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Streszczenie

Wspolcezesny terroryzm w sposob istotny zagraza UE. Dawno juz przestat by¢ po-
strzegany jako problem regionalny i stat si¢ zjawiskiem globalnym wystepujacym we
wszystkich regionach $wiata. Europa od kilku dekad podejmuje szereg dziatan majacych
na celu zwalczanie terroryzmu. Metody te, podobnie jak samo zjawisko, ewoluuja
i zmieniajg si¢ w zalezno$ci od skomplikowanych uwarunkowan. Pomimo tych staran
terroryzm jest nadal problemem, ktory destabilizuje tad i porzadek §wiatowy, sieje strach
i przerazenie, a terrorysci, korzystajac z nowoczesnych §rodkéw pola walki i1 dziatajac
W asymetrycznej formie, s3 w stanie przeprowadzac skuteczne i efektywne zamachy.
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Wstep

Jak zauwaza Aleksandra Zigba: ,,wspotczesny terroryzm, pojmowa-
ny jako forma radykalnej przemocy politycznej, ktdra jest podejmowana
z premedytacja, nastawiona na wplywanie na szerszg spotecznos$¢ niz
ofiary bezposredniej przemocy poprzez wywotanie strachu oraz wyko-
rzystywana w celu sprzeciwu wobec spoteczno$ci, w ktorej atak zostat
dokonany. Glownym zadaniem owego dziatania — nawet jesli ma charak-
ter odwetowy w retoryce osob badz organizacji terrorystycznych — jest
wptynigcie na decydentow politycznych, czyli dazenie do wymuszenia
konkretnych zachowan politycznych lub ich zaniechania. Zagrozenie
terrorystyczne w panstwach europejskich, szczegdlnie wsrod starych
panstw cztonkowskich, jest stosunkowo wysokie w poréwnaniu do lat
poprzednich, zarowno ze strony indywidualnych sprawcow (samotnych
wilkow), jak 1 grup. Wysitki instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziala-
niem na poziomie krajowym i ponadnarodowym koncentruja si¢ na ni-
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welacji zagrozenia zwigzanego z fenomenem terroryzmu wewngtrznego
obcego pochodzenia (homegrown terrorism) oraz zagranicznych bojow-
nikéow (foreign fighters)™.

Celem artykutu jest przedstawienie terroryzmu jako zjawiska asyme-
trycznego w sposob istotny zagrazajacego aktualnemu bezpieczenstwu
i tadowi publicznemu panstw Unii Europejskiej (UE) przy uwzglednie-
niu okreslonych tendencji jego rozwoju i metod zwalczania. Ze wzglgdu
na tok wywodu naukowego przyjete zostato nastepujace pytanie badaw-
cze: czy terroryzm jest zjawiskiem asymetrycznym w sposob istotny
zagrazajacym bezpieczenstwu panstw wspoélczesnej Europy borykajacej
si¢ z wieloptaszyznowymi problemami wewng¢trznymi i zewnetrznymi?
W zwigzku z tak przyjetym pytaniem badawczym zalozona hipoteza
badawcza brzmi: UE powinna zintensyfikowa¢ dziatania kontrterrory-
styczne celem skutecznego zneutralizowania tego zjawiska w krajach
cztonkowskich. Wywod naukowy przeprowadzony zostal dzigki zasad-
niczej ocenie sytuacji wewnetrznej w wybranych panstwach UE w kon-
tekScie zagrozenia terroryzmem. Przy opracowaniu niniejszej publikacji
wykorzystano publikacje naukowe dotyczace terroryzmu, bezpieczen-
stwa UE oraz dokonano analizy zrodet tekstowych bedacych podstawa
dziatan stuzb i instytucji europejskich zwalczajgcych terroryzm.

Bezpieczenstwo Europy w swietle biezacych wyzwan
i problemow

Terroryzm jest aktualnie jednym z gléwnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa wspotczesnego swiata. Politolodzy, politycy, eksperci, psycho-
logowie i media czgsto rozwazaja, jaki bedzie nastepny ruch Al-Kaidy,
Hamasu, Hezbollahu lub innych organizacji uznawanych za terrory-
styczne. Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym, nie nalezy tez do okre-
slonego obszaru kulturowego czy geograficznego. Praktycznie kazdy
kontynent byt miejscem atakéw terrorystycznych. Terroryzm jest rady-
kalnym obrazem patologizacji zycia spotecznego, bowiem jest zwigzany
z demontazem dopuszczalnych norm prawnych, moralnych oraz tama-
niem porzadku i bezpieczenstwa w skali regionalnej i globalnej”.

Dziatalno$¢ terrorystow moze skutkowaé wywotywaniem konflik-
tow miedzynarodowych, pomimo ze panstwo, w ktérym przebywaja, ma

LA Zigba, Wspoiczesny terroryzm, ,,Securo”, 2016, nr 3, s. 6.

2 M. Zuber, Terroryzm wspélczesny zagrozeniem o charakterze globalnym [w:] Ka-
tastrofy naturalne i cywilizacyjne. Terroryzm wspolczesny, aspekty polityczne, spoteczne
i ekonomiczne, red. M. Zuber, Warszawa 2006, s. 9.
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pokojowe relacje z krajem przez nich zaatakowanym. Panstwo tolerujace
dziatalno$¢ grup terrorystycznych na swoim terenie jest wspotodpowie-
dzialne za skutki dziatan organizacji terrorystycznych. Terroryzm jest zjawi-
skiem, ktére bedzie wystepowalo w przysztosci. Swiadcza o tym liczne
sygnaty o zamachach nadchodzace ze wszystkich zakatkow $wiat®,
Dokument o nazwie Europejska strategia bezpieczenstwa z dnia
12 grudnia 2003 r. glosi, ze ,terroryzm zagraza zyciu; pociaga za soba
wielkie koszty; dazy do podwazenia otwartosci i tolerancji w naszych
spolecznos$ciach i stanowi narastajgce zagrozenie strategiczne dla catej
Europy. Ugrupowania terrorystyczne sa coraz lepiej wyposazone, coraz
scis§lej powigzane sieciami elektronicznymi i coraz bardziej sklonne do
postugiwania si¢ nieograniczong przemoca, aby ich dziatania przyniosty
ofiary na masowg skale. Ostatnia fala terroryzmu ma zakres §wiatowy
i jest powigzana ze zbrojnym ekstremizmem religijnym. Jej przyczyny sg
ztozone. Sklada si¢ na nie presja modernizacji, kryzysy kulturalne, spo-
teczne 1 polityczne oraz wyalienowanie mlodziezy zyjacej w obcych
spolecznosciach. Zjawisko to pojawia si¢ rowniez w naszym spoteczen-
stwie. Europa jest zar6wno celem, jak i baza tak pojmowanego terrory-
zmu: panstwa europejskie stanowig cel i byly atakowane. Bazy logi-
styczne komorek Al-Kaidy wykryto w Zjednoczonym Kroélestwie, we
Wioszech, w Niemczech, w Hiszpanii i w Belgii. Konieczne sa zharmo-
nizowane dziatania na szczeblu europejskim™. W 2020 r. Komisja UE
precyzyjnie zdefiniowala zagrozenie terroryzmem, twierdzac: ,,Wcigz
duze zagrozenie dla obywateli UE stanowig jednak ataki dzihadystow
organizowane z inicjatywy lub inspiracji Daisz i Al-Kaidy oraz powigza-
nych z nimi grup [...]. Zagrozenie ze strony 0sob o radykalnych pogladach
pozostaje duze; moze je jeszcze zwiekszy¢ powrot zagranicznych bojowni-
kow terrorystycznych i ekstremistow wypuszczonych z wiezienia. [...]
Wspotpraca w zakresie zwalczania terroryzmu oraz zapobiegania radykali-
zacji postaw 1 brutalnemu ekstremizmowi i przeciwdziatania im ma kluczo-
we znaczenie dla bezpieczenstwa wewnatrz UE. Konieczne sg dalsze dzia-
fania w celu rozwijania partnerstw antyterrorystycznych i wspotpracy
z krajami w sasiedztwie UE i poza nim, z wykorzystaniem wiedzy wypra-
cowanej w ramach sieci unijnych ekspertow ds. bezpieczenstwa i zwalcza-
nia terroryzmu |[...]. Dazy¢ nalezy w szczeg6lnosci do wspierania zdolno$ci
krajow partnerskich w zakresie identyfikowania i lokalizowania zagra-
nicznych bojownikéw terrorystycznych. UE bedzie réwniez nadal pro-
pagowaé wielostronng wspotprace, wspolpracujac z glownymi $wiato-

% Ibidem, s. 11.
* Europejska strategia bezpieczeristwa, Komisja Europejska, https://commission.
europa.eu (20.02.2024).
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wymi podmiotami w tej dziedzinie, takimi jak ONZ, NATO, Rada Europy,
Interpol i OBWE. Bedzie tez wspotpracowaé ze Swiatowym Forum na
rzecz Zwalczania Terroryzmu i $wiatowa koalicja przeciwko Daiszowi,
a takze z odpowiednimi podmiotami spoteczefistwa obywatelskiego™.

Definiujac zadania UE w walce z terroryzmem, G. Ocieczek oraz
K. Samiczak okre$lajg terroryzm jako ,,wszelkie celowe akty popelnione
przez pojedyncze osoby lub organizacje przeciw jednemu lub kilku pan-
stwom, ich instytucjom lub ludnosci, w celu zastraszania oraz powazne-
go ostabienia lub zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej i spo-
tecznej kraju®. Opracowana na lata 2020-2025 strategia skupia si¢ na
obszarach priorytetowych, w ktorych UE moze wspiera¢ panstwa czton-
kowskie w zakresie bezpieczenstwa mieszkancéw Europy, przy jedno-
czesnym poszanowaniu europejskich zasad i wartosci. Polityka ta ma
by¢ realizowana w ramach europejskiej unii bezpieczenstwa, ktora ma
odzwierciedla¢ zmiany w zagrozeniach dla bezpieczenstwa w Europie
oraz stworzy¢ warunki do stabilnej, dtugoterminowej aktywnosci unij-
nych rzadéw, agencji, instytucji, sektora prywatnego i oséb prywatnych.
Komisja Europejska opracowala nowa strategiec UE w przedmiocie unii
bezpieczenstwa. Oparta jest ona na czterech strategicznych priorytetach
dzialania na poziomie unijnym i bedzie w duzym stopniu wynikaé
z efektow prac agencji UE. W poszczegolnych filarach strategii opraco-
wano kluczowe obszary dzialania, w tym walke z terroryzmem'.

UE objeta w takim samym zakresie jak inne regiony $wiata proce-
sami globalizacji, zmuszona jest posiada¢ koncepcje bezpieczenstwa
zawierajacg aspiracje 1 potrzeby poszczegdlnych krajow, instytucji
i organizacji miedzynarodowych, w ramach ktorych funkcjonuja, beda-
cych jednoczesnie pochodng procesow integracyjnych, tak specyficz-
nych w globalizacji. Realna potrzeba kolegialnego bezpieczenstwa po-
winna by¢ podstawa koncepcji bezpieczenstwa europejskiego poczatku
XXI w. Bezpieczenstwo w UE musi by¢ zorganizowane z uwzglednie-
niem bezpieczenstwa wszystkich bez wyjatku panstw®.

® Komunikat Komisji Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa z dnia 24 sierp-
nia 2020 r., Komisja Europejska, https://commission.europa.eu (20.02.2024).

® G. Ocieczek, K. Samiczak, Dzialalnosé¢ prokuratury i Policji w zakresie przeciw-
dziatania terroryzmowi w kontekscie dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji militarnej na
Swiecie, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 2022, nr 2, s. 8.

" Communication from the Commission to the European Parliament, The European
Council, The Council, The European economic and social committe and the committee of
the regions on the EU Security Union Strategy, Brussels, 24.7.2020, COM(2020) 605
final, Unia Europejska, https://eur-lex.europa.eu/ (7.03.2024).

8 D.J. Mierzejewski, Bezpieczeristwo europejskie w warunkach przemian globaliza-
cyjnych, Torun 2011, s. 220-221.
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Zwalczanie terroryzmu w krajach UE — nowe trendy i zasady

W trakcie obrad Rady Europejskiej w dniu 28 czerwca 2016 r. sze-
fowie panstw i rzadow przyjeli Globalng strategie na rzecz polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Strategia ta, zawierajgca
kompleksowe podej$cie do migdzy innymi bezpieczenstwa, zapowiada
,bardziej elastyczna i dostosowang do naszych priorytetow strategicz-
nych polityke” oraz ,,ukierunkowane podejscie do kwestii odpornosci,
zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania”. Zaangazowanie UE ma
ponadto objac ,,innowacje w dziedzinie polityki”, takie jak ,,komplekso-
we podejécie do konfliktow i sytuacji kryzysowych™®.

UE obecnie przyjmuje pozycje odrebnego, samodzielnego i klasycz-
nego systemu wspolnego bezpieczenstwa, czyli uktadu ,,zwréconego do
wewnatrz”, nastawionego gtownie na neutralizacj¢ 1 przezwyci¢zanie
konfliktow oraz zagrozen kreujacych sie posrod okreslonych podmio-
tow. Niezbedna jest w tej sytuacji normalizacja wewngtrzna systemu
i respektowanie pewnych norm postepowania. System wewngtrznego
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich skalkulowany zostat celem wye-
liminowania okreslonych zagrozen poprzez proces szybszej integracji.

Determinantami wptywajacymi aktualnie na rozwoj zagrozen terro-
rystycznych w UE sa: uktad w Schengen, poglebiajacy si¢ kryzys migra-
cyjny, niedostateczna koordynacja wspolnych dziatan stuzb specjalnych
i pododdziatéw antyterrorystycznych, fatalne efekty polityki asymilacyj-
nej islamskich imigrantow. Szczegodlnie widoczne byly i sa nadal btedy
we wspolpracy stuzb specjalnych i jednostek antyterrorystycznych poli-
cji. Jest to zauwazalne, bowiem nie udato si¢ powstrzyma¢ zamachow-
cow, ktorzy przeprowadzili zamachy m.in. w Londynie, Manchesterze,
Nicei, Berlinie, Paryzu, Brukseli, Madryciell.

W konsekwencji wielu zamachéw terrorystycznych w Europie po
2001 r. UE przyjeta wieloptaszczyznowe $rodki majace zwalczaé terro-
ryzm. Zwalczanie terroryzmu i zagwarantowanie bezpieczenstwa sa
zasadnicza domeng panstw UE, ataki terrorystyczne z ostatnich lat wska-
zaly, iz jest to tez wspolne wyzwanie wymagajace zbiorowych przed-
siewzie¢. UE gwarantuje bezpieczenstwo swoim obywatelom, gdyz za-
pewnia krajom czlonkowskim podstawowa ptaszczyzne kooperacji

® A. Paterek, Bezpieczeristwo Europy — dyskusje wokdt sekurytyzacji pomocy rozwo-
jowej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”, 2017, s. 107.

0 A. Drzewicki, Unia Europejska a przysztos¢ europejskiego systemu bezpieczen-
stwa. Polski punkt widzenia, ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo”, 2014, nr 1, s. 113.

M. Joks, Zagrozenia bezpieczenstwa Europy w aspekcie europejskiej strategii
bezpieczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe ASzWoj”, 2017, nr 4, s. 11-12.
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i koordynacji dziatan. W 2015 r. UE oglosita wspolna deklaracje™, aby
pokaza¢ krajom cztonkowskim kierunek prac. Przywddcy europejscy
zaapelowali o dzialania w nastepujacych kierunkach: wspotpraca z part-
nerami miedzynarodowymi, zwalczanie radykalizacji, ochrona warto$ci
| zapewnianie bezpieczenstwa obywatelom. W listopadzie 2020 r. ze
wzgledu na ataki terrorystyczne w Niemczech, Francji i Austrii ministro-
wie spraw wewnetrznych UE zdecydowali zintensyfikowac kolegialne
przedsiewzigcia w walce z terroryzmem, zaktadajac ochrong wspolnych
wartosci UE, takich jak sprawiedliwo$é, wolnosé stowa i demokracja®,
natomiast miesigc pozniej — w grudniu 2020 r. przywddey UE zadeklaro-
wali, iz beda dziata¢ zdecydowanie w walce z terroryzmem™.

Zamachy na WTC w dniu 11 wrzeénia 2001 r. skutkowaly tym, ze
UE opracowata listg 0sob, grup i podmiotow, ktore ze wzgledu na dzia-
falno$¢ terrorystyczng objeto sankcjami, co jest regularnie aktualizowane
raz na pot roku. Od wrzesnia 2016 r. UE stosuje ponadto odrebne sank-
cje wobec Al-Kaidy oraz ISIS, jak rowniez wobec ich sojusznikow'.

Efektywna wymiana informacji przez okreslone stuzby i instytu-
cje panstw UE jest nieodzowna w walce z terroryzmem, inwigilacja
terrorystow oraz zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej. Celem
usprawnienia analizy i przeptywu informacji miedzy panstwami UE
wprowadzono nowe metody, takie jak: w 2016 r. powotano w Europolu
Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu, celem wymiany
informacji pomigdzy krajowymi organami policyjnymi, w 2018 r. uak-
tualniono system informacyjny Schengen, wykorzystywany przez straz
graniczng i policj¢ do wymiany danych o zaginionych i poszukiwanych
przedmiotach i1 osobach. W 2018 r. przyj¢to nowg dyrektywe w spra-
wie informacji zwigzanych z przelotami pasazerskimi, weryfikujaca
przekazywanie i analizowanie danych personalnych pozyskiwanych od
pasazerow linii lotniczych. Zastosowano w 2019 r. nowe reguly intero-
peracyjnosci unijnych systemow IT w zakresie zarzadzania granicami,
bezpieczenstwa i migracji.

2 Oswiadczenie przywédcéw UE o walce z terroryzmem z dnia 12 lutego 2015 r.,
Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).

18 Wspolne oswiadczenie unijnych ministrow spraw wewnetrznych w sprawie ostat-
nich atakow terrorystycznych w Europie z dnia 13 listopada 2020, Rada Europejska,
https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).

4 Reakcja UE na terroryzm, Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu
(6.03.2024).

Y Unijna lista terrorystéw, Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu
(6.03.2024).

18 Systemy IT do walki z przestepczoscig i ochrony granic UE, Rada Europejska,
https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).
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Po atakach terrorystycznych w Madrycie w dniu 11 marca 2004 r.
przywodcy UE oglosili deklaracje w sprawie zwalczania terroryzmu.
Ustalono m.in. powotanie stanowiska unijnego koordynatora ds. zwal-
czania terroryzmu. Osoba ta koordynuje prace nad zwalczaniem terrory-
zmu w krajach czlonkowskich, analizuje wprowadzanie strategii UE
W walce z terroryzmem oraz odpowiada za wymiang informacji mi¢dzy
UE a panstwami niezrzeszonymi' .

Sporo uwagi poswigcono w ostatnich latach kwestii prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu, co skutkuje negatywnie dla systemu finan-
sowego Unii 1 bezpieczenstwa jej obywateli. W 2018 r. w UE wprowa-
dzono nowe restrykcyjne przepisy przeciwko praniu pieni¢dzy. Przepisy
ograniczajg pranie przestgpczych srodkow pod przykrywka fikcyjnych
firm oraz reguluja kontrolg wobec krajow tzw. wysokiego ryzyka.
Zwigkszono kompetencje i role organéw nadzoru finansowego oraz
usprawniono dostep do danych i ich wymiany™.

W celu niwelacji luk prawnych umozliwiajacych terrorystom wy-
korzystywanie przerobionej broni w 2017 r. opracowano nowe przepisy
0 kontroli nabywania i posiadania broni. Dyrektywa umozliwia $ledze-
nie broni oraz zawiera ostrzejsze przepisy regulujace zakup i posiada-
nie najniebezpieczniejszych rodzajow broni palnej'®. W 2019 r. UE
przyjeta nowe przepisy, celem uniemozliwienia dostepu uzytkownikom
do prekursoréw materialtdw wybuchowych oraz zagwarantowania po-
siadania informacji o podejrzanych zakupach broni palnej. Prekursory
srodkéw wybuchowych to materiaty chemiczne wykorzystane w legal-
nych celach. Czasami sg wykorzystywane niezgodnie z przeznacze-
niem do przestepczej produkcji materiatdw wybuchowych poza ofi-
cjalnym obiegiem®.

UE ocenita, ze w ostatnich latach wzrosta liczba zamachéw terrory-
stycznych przy wykorzystaniu nowoczesnej technologii. W UE trwaja
aktualnie prace nad kolejnymi przepisami gwarantujagcymi efektywny
proces transgranicznego akcesu do elektronicznego materiatu dowodo-
wego. W aspekcie ewoluujagcego procesu zagrozen i istotnego tempa
rozwoju technologicznego zasadne jest, aby w UE w postgpowaniach

17 Koordynator ds. zwalczania terroryzmu, Rada Europejska, https://www.consilium.
europa.eu (6.03.2024).

8 Walka z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu w UE, Rada Europejska,
https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).

8 UE zaostrza kontrole nabywania i posiadania broni, Rada Europejska, https:/
www.consilium.europa.eu (6.03.2024).

2 UE zaostrza przepisy dotyczqce prekursoréw materialéw wybuchowych, Rada
Europejska, https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).
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karnych dotyczacych przestepstw terrorystycznych mozna bylo wyko-
rzystaé narzedzia cyfrowe®.

Od 2011 r., wedtug posiadanych danych, 4-5 tys. obywateli UE do-
tarto lub usitowato dotrze¢ do miejsc konfliktu, przewaznie w Iraku
i Syrii, celem akcesu do grup terrorystycznych, takich jak ISIS. 30%
Z nich powrdcito juz do macierzystych panstw. Udziat zagranicznych
bojownikow od diuzszego czasu stanowi istotny problem w programie
politycznym UE. W 2017 r. UE wprowadzita dyrektywe o zwalczaniu
terroryzmu. Dyrektywa wzmocnita prawodawstwo UE i dzigki temu
mozna bylto skuteczniej zapobiega¢ atakom terrorystycznym i neutrali-
zowaé zagrozenia generowane przez zagranicznych bojownikow. Dyrek-
tywa kryminalizuje takie akty, jak: organizacja szkolen i wyjazdoéw
w celach terrorystycznych, pomoc w takich wyjazdach, przekazywanie
lub gromadzenie funduszy na rzecz organizacji i zamachow terrory-
stycznych. W 2017 r. UE przyjeta ponadto rozporzadzenie zmieniajace
przepisy graniczne Schengen. Nowe przepisy nalozyly na panstwa
cztonkowskie obowigzek systematycznej kontroli w odpowiednich zaso-
bach informacyjnych wszystkich o0sob przekraczajacych granice ze-
wne;trznezz.

W 2014 r. UE przyjela kolegialng strategi¢ walki z terroryzmem.
Zdefiniowano wowczas istotne plaszczyzny priorytetowe, np. wzmoc-
nienie wspotpracy z panstwami spoza UE przy rozpracowaniu kanatéw
werbunkowych i identyfikowaniu przybywajacych do Europy bojowni-
koéw. W 2015 r. UE zadecydowata, aby zintensyfikowaé dzialania na
arenie migdzynarodowej celem zwalczania terroryzmu, gtéwnie w regio-
nie Morza Srodziemnego, Afryki Potnocnej, Bliskiego Wchodu, Sahelu
i Zatoki Perskiej. Podj¢to decyzje, aby zawezi¢ kooperacj¢ ze strategicz-
nymi partnerami i zainicjowa¢ kolejne intensywne dziatania przeciw
terroryzmowi. W 2020 r., aby chroni¢ obywateli UE przed terroryzmem,
zadecydowano o wickszym zaangazowania UE w dzialania poza jej
strukturg. Jako obszary priorytetowe wskazano: geograficzne — region
Sahelu i Rog Afryki, Afryke Polnocng, Bliski Wschod, Batkany Za-
chodnie; tematyczne — prawa cztowieka, przestrzeganie prawa, zwalcza-
nie i finansowanie terroryzmu®.

2L Wstepne porozumienie Rady i Parlamentu Europejskiego co do usprawnienia
wymiany informacji w sprawach dotyczqcych terroryzmu, Rada Europejska, https://www.
consilium.europa.eu (6.03.2024).

22 Kodeks graniczny Schengen: zaostrzenie kontroli na granicach zewnetrznych,
Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).

2 Reakcja UE na terroryzm, Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu
(6.03.2024).
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Raport Europolu z 2021 r. dotyczacy terroryzmu w UE w 2020 r.
podaje: ,,w UE mialo miejsce 57 préb zamachdéw terrorystycznych
(w tym zamachy przeprowadzone skutecznie, nieudane i udaremnione),
w poréwnaniu z 55 w 2019 roku, 10 z nich przypisuje si¢ terroryzmowi
dzihadystycznemu w Austrii, Francji i Niemczech [...]. Chociaz stali
tylko za jedng szostg wszystkich atakow w UE, terrorysci dzihadystyczni
byli odpowiedzialni za ponad polowe zgonoéw (12) i prawie wszystkich
rannych (47)”. Terroryzm islamski pomimo pewnej tendencji spadkowej
w dalszym ciagu jest gtbwnym zagrozeniem terrorystycznym w Europie.
W 2020 r. liczba przeprowadzonych skutecznie dzihadystycznych ata-
kow terrorystycznych byla ponad dwukrotnie wigcksza niz udaremnio-
nych. Terrorysci islamscy przeprowadzili zamachy w nastepujacych
latach i liczbach: 2017 — 33 ataki, 2018 — 24 ataki, 2019 — 21 atakow,
2020 — 14 atakow®™*.

W panstwach UE w 2021 r. odnotowano nastgpujace liczby zama-
chow terrorystycznych: Austria — 1, Belgia — 1, Dania — 1, Francja — 5,
Niemcy — 3, Wegry — 1, Hiszpania — 1, Szwecja — 2, ogotem — 15 zama-
chow. Catkowita liczba atakéw w 2021 r. byla znacznie nizsza niz
w poprzednich latach ze wzgledu na istotny spadek atakéw uznanych za
terroryzm lewicowy. Na terenie UE w 2021 r. zarejestrowano nastepuja-
cg liczbe zatrzyman os6b zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczna:
Austria — 24, Belgia — 32, Chorwacja — 2, Cypr — 6, Dania — 9, Finlandia
— 5, Francja — 140, Niemcy — 34, Grecja — 6, Wegry — 2, Irlandia — 14,
Wrtochy — 40, Holandia — 17, Polska — 3, Portugalia — 2, Rumunia — 2,
Hiszpania — 47, Szwecja — 3, tacznie — 388 zamachdéw. Najwickszg licz-
be atakéw odnotowano we Francji — 5, Niemczech — 3 i Szwecji — 2.
W Austrii, Danii, na Wegrzech, w Belgii i Hiszpanii odnotowano po
1 ataku. W 2021 r. w wyniku atakow dzihadystycznych w Hiszpanii
i Francji zginety 2 osoby®.

Terroryzm pozostaje powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
wewngetrznego UE, gdyz przekracza granice, wykorzystuje nowe techno-
logie i sposoby dziatania. Jego celem jest m.in. wywotanie strachu i cha-
os wsrdd obywateli UE. W 2022 r. odnotowano 16 atakow terrorystycz-
nych w UE, a 12 innych atakow nie powiodlo si¢ lub zostalo
udaremnionych. Zamachy miaty miejsce w siedmiu panstwach czton-
kowskich, a w innych panstwach zatrzymano podejrzanych o powigzania
z terroryzmem. Cztery osoby zginety w atakach terrorystycznych w UE:

2 Terroryzm w UE: ataki, ofiary $miertelne i zatrzymania w 2020 r., Parlament Eu-
ropejski, https://www.europarl.europa.eu, 20.08.2021 (12.07.2023).

% Terroryzm w UE: fakty i liczby — infografika, Rada Europejska, https:/iwww.
consilium.europa.eu (11.03.2024).
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dwie w wyniku atakow dzihadystéw i dwie w zamachu prawicowym.
UE nadal postrzega terroryzm islamski jako najwazniejsze zagrozenie
terrorystyczne, mimo ze liczba atakéw dzihadystow spadta w poréwna-
niu z latami 2020 i 2021. Stuzby UE obserwuja dalsze rozprzestrzenianie
si¢ propagandy terrorystycznej w internecie. Jest to szczegodlnie niepoko-
jace w obliczu rosnacej liczby mtodych osob, w tym nieletnich, ktorzy sa
podatni na propagandg terrorystyczng w internecie. Srodowisko terrory-
styczne staje si¢ bardziej zdecentralizowane i niestabilne. Réznorodne
podmioty czesto wspotpracuja i inspirujg si¢ wzajemnie. ROwniez rosyj-
ska agresja przeciwko Ukrainie niesie ze sobg takze potencjalne konse-
kwencje dla $rodowiska terrorystycznego i ekstremistycznego w UE.
Uprawnione stuzby i podmioty konsekwentnie reaguja na wyzwania
i zagrozenia, jakie stworzyta przedmiotowa wojna, prowadzac w proce-
sie ciaglym szereg skoordynowanych przedsiewzie¢ w celu monitorowa-
nia dziatan antyterrorystycznych, aby bezposrednio wspiera¢ zagrozone
terroryzmem panstwa®’,

Caly ekosystem bezpieczenstwa UE, na poziomie krajowym lub
migdzynarodowym, traktuje priorytetowo sprawy prowadzone w zakre-
sie zwalczania terroryzmu. Walka z tym zjawiskiem pozostaje nadal
priorytetem dla UE. W dalszym ciagu realizowana bedzie wspotpraca
unijna pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskim w celu lago-
dzenia skutkow zagrozenia terroryzmem i neutralizacji tego zagroze-
nia”’. Ewolucja kompleksowego podejécia do kwestii bezpieczefistwa
okazuje si¢ jedng z kluczowych, a UE musi uczy¢ si¢ na popelianych
btedach oraz podejmowaé pewne kroki w obszarach kompleksowych,
takich jak np. planowanie i prowadzenie operacji zwigkszajacych bez-
pieczenstwo®®.

Zjawisko terroryzmu prawdopodobnie w najblizszych latach nadal
bedzie stalym zagrozeniem dla Europy. Zatem wazng kwestig jest
i bedzie (oprocz wspoélpracy w ramach UE) wspotpraca UE z ONZ, jak
roOwniez organizacjami mi¢dzynarodowymi zwalczajagcymi terroryzm.
Istotna jest nadal obustronna wspolpraca pomigdzy UE a USA oraz
z wieloma innymi pafnstwami w zakresie gromadzenia i analizy infor-
macji, kontynuowanie wspotpracy operacyjnej oraz wymiana doswiad-
czen. Waznym elementem jest i bedzie nadal ujednolicenie procedur
I terminologii. Zaznaczy¢ nalezy, iz walka z terroryzmem jest gldwnie

% C. De Bolle, TE-SAT. European Union. Terrorism sytuation and trend report,
Luksemburg 2023, s. 4.

%7 |bidem, s. 5.

% M. Drent, The EU’s Comprehensive Approach to Security: A Culture of Co-
ordination? ,,Studia Diplomatica”, 2011, t. LXIV-2, s. 14.
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domeng witadz narodowych, posiadajacych realne mozliwo$ci w za-
kresie wdrazania postanowien UE zwigzanych ze zwalczaniem terro-
ryzmu®.

John Raine, starszy doradca w Instytucie Studiow Strategicznych
W Waszyngtonie, analizujgc okolicznosci zamachu terrorystycznego
Westminster w Londynie w 2017 r. oraz jego skutki, w swojej analizie
Z dnia 2 lipca 2018 r. ocenia, ze sita struktur ISIS w Europie pomimo tego,
iz znacznie ostabta, to jednak w dalszym ciagu stanowi realne zagrozenie.
Zadaje jednocze$nie pytanie: jakie powinny by¢ nowe priorytety w obli-
czu zagrozenia bezpieczenstwa zbiorowego i ponownej transformacji
terroryzmu? Jego zdaniem planowane dziatania kontrterrorystyczne win-
ne by¢ oparte na dlugoterminowych rozwigzaniach i w zasadniczym celu
muszg likwidowa¢ potencjalne zrodta tego zagrozenia. W tym przypadku
podkresla niezwykle istotng role wspolnych dziatan stuzb wywiadow-
czych. Wskazuje na konieczno$¢ angazowania spotecznosci lokalnych
oraz wtadz rzadowych w zwalczanie terroru. J. Raine dowodzi, iz terro-
ryzm nie wykazuje oznak stabnigcia. Ideologie i wiedza specjalistyczna,
ktore go zywia, nadal sg mocne. Raine twierdzi, ze terrorysci wyciagneli
z ostatnich 20 lat ogromng wiedze i doswiadczenie, a np. stolice Europy
stanowia dla nich wsp6lng przestrzen bitwy™.

Panstwa UE od szeregu lat zmagajg si¢ z roznymi rodzajami terrory-
zmu, m.in. nacjonalistycznym, separatystycznym, skrajnie lewicowym,
anarchistycznym, prawicowym, islamskim, czy tez terroryzmem ekolo-
gicznym. Istotne zagrozenie stanowi aktualnie dziatalno$¢ terrorystyczna
radykalnych islamistow sympatyzujacych z ISIS lub innymi organiza-
cjami terroryzmu zwigzanymi z tego typu nurtem. Dwie ostatnie dekady
to czas, kiedy UE byta zarowno celem, jak i zapleczem organizacyjno-
logistycznym ,,rodzimego” terroryzmu, tworzonego przez mieszkancow
Europy — zradykalizowanych ideologicznie i religijnie lokalnych kon-
wertytow i potomkéw muzutmanskich imigrantow®.

Ostatnie lata pokazujg, Ze terroryzm zmienia swoje oblicze. Jest za-
grozeniem globalnym, a skupianie si¢ na indywidualnym terroryscie lub
grupie moze nie by¢ juz wystarczajace. Dlatego zasadne jest tworzenie

% K. Rypulak-Mirowska, Polityka bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej
— wybrane zagadnienia — obecny stan uwarunkowan prawnych i organizacyjnych [W:]
Wybrane zagadnienia polityki bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Szanse
i zagrozenia dla Polski, red. P. Bryksa, Warszawa 2008, s. 63.

% 3. Raine, New priorities for international counter-terrorism, The International In-
stitute for Strategic Studies, https://www.iiss.org (9.03.2024).

3], Laskowski, A. Laskowska, Religiously Inspired Terrorism in the European Un-
ion Countries, ,,Safety & Defense”, 2022, nr 8, s. 3-4.
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okreslonych standardéw ,,ukierunkowanych” na problemy generowane
i wzmacniane przez terroryzm®.

W listopadzie 2020 r. w trakcie spotkania ministréw spraw we-
wnetrznych UE (o czym wspomnialem juz wczesniej) dyskutowano na
temat strategii zwalczania terroryzmu w Europie. W efekcie tego spotka-
nia opublikowano o$wiadczenie: ,,Potwierdzamy nasza niezachwiang
jednos$¢ i solidarno$¢ w walce z wszelkimi formami terroryzmu. Jeste-
$my gleboko zszokowani przerazajacymi atakami terrorystycznymi,
ktore miaty miejsce w ostatnich tygodniach w Paryzu, Dreznie, Conf-
lans-Saint-Honorine, Nicei, Wiedniu i innych miejscach; z catg mocg
potepiamy te akty barbarzynstwa. Nasze mysli sg teraz z ofiarami,
a takze ich krewnymi i przyjaciotmi, ktorym przekazujemy kondolencje
I najglebsze wyrazy wspolczucia. Sktadamy wyrazy szacunku austriac-
kiemu policjantowi, ktory zostat cigzko ranny w czasie pelnienia obo-
wigzkoéw. Zobowigzujemy sie do wsparcia i solidarnosci z poszkodowa-
nymi krajami i ich mieszkancami, a takze miastami, w ktorych mialy
miejsce ataki”. Uczestnicy konferencji podkreslali, ze ,,walka z terrory-
zmem nie jest skierowana przeciwko jakimkolwiek przekonaniom reli-
gijnym czy politycznym, ale przeciwko fanatycznemu i brutalnemu eks-
tremizmowi”. Wspolna deklaracja ministrow spraw wewnetrznych UE
W sprawie zamachow terrorystycznych w Europie zawarta zostala w zapo-
wiedzi konkretnych przedsigwzi¢¢: wzmocnienie pozycji Europejskiego
Koordynatora ds. Walki z Terroryzmem, wi¢ksza troska o losy migran-
tow w procesie integracji ze spoteczenstwem, lepsza wspotpraca z kra-
jami trzecimi w celu wydalenia przestepcow i terrorystow, uszczelnienie
granic zewngtrznych UE oraz bezpieczenstwa w strefie Schengen dzieki
poprawie dziatan stuzb oraz systematyczne gromadzenie informacji
0 o0sobach wjezdzajacych i wyjezdzajacych, neutralizowanie propagandy
ekstremistycznej i terrorystycznej, dezinformacji i mowy nienawisci,
wprowadzenie zapisOw antyterrorystycznych w przepisach europejskich
regulujacych rynek ushug cyfrowych®. Zatozenia te przyjeto, aby zagwa-
rantowa¢ UE realne, kolegialne bezpieczenstwo i obrong, jak rowniez
umozliwi¢ jej aktywno$¢ na kazdym etapie konfliktow i kryzysow przy
wykorzystaniu calej gamy narzedzi, ktorymi dysponuje.

%2 T, Mitkowski, The European Union and terrosist threats: The next step (Part ),
,,2Annuals of The Administration and Law”, 2022, R. XXII, s. 108.

% p_ Slusarczyk, Walka z terroryzmem. UE zwiera szyki, Euroislam, https:/euro is-
lam.pl, 11.11. 2020 (13.03.2024).

3 7. Czachor, Aktywnosé Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i obrony. Ana-
liza w Swietle teorii instytucjonalizmu historycznego, ,,Studia Administracji i Bezpie-
czenstwa”, 2018, nr 4, s. 119.
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W celu zwalczania terroryzmu podjete zostang kroki uniemozliwia-
jace wjazd na teren UE osob, ktoére powigzane sa z terroryzmem, co rea-
lizowane bedzie poprzez kontrole z wykorzystaniem narzedzi biome-
trycznych, a dane te beda zapisywane w Systemie Informacyjnym
Schengen. UE ma rowniez przekaza¢ wigcej srodkow finansowych na
ochrone obiektoéw miejskich zagrozonych zamachami terrorystycznymi.
Komentujac obrady ministréw spraw wewngtrznych UE w listopadzie
2020 r., Mikael Damberg, szwedzki minister spraw wewngetrznych,
otwarcie przyznat, ze islamizm jest zagrozeniem dla réwnosci, demokra-
cji, europejskiego stylu zycia i wolnosci stowa. Wedtug stow M. Dam-
berga: ,,dzi§ w Europie sity islamistyczne, ktore uciekajg si¢ do przemo-
cy, sg jednym z najwiekszych zagrozen. Panstwo szwedzkie nie moze
by¢ bierne, kiedy ludzie ci chcg zmieni¢ nasza demokracje”™®.

Analizujac zagrozenia terrorystyczne dla UE, warto uwage poswig-
ci¢ nie tylko terroryzmowi islamskiemu. Kryzys gospodarczy w UE byt
dogodnym pretekstem do aktywnos$ci organizacji lewicowych. W Grecji
obecnie dziata ok. 380 organizacji terrorystycznych o profilu anarchi-
styczno-lewicowym. W Niemczech obserwuje si¢ aktywnos$¢ ruchéw
lewicowych — szczegdlnie w duzych aglomeracjach miejskich, np. Berlin
czy Hamburg, gdzie skrajna lewica glosi tzw. antyfaszyzm, czyli posta-
wy prawicowe, konsumpcjonizm, kapitalizm, czy tez kontrola obywateli
przez panstwo. Lewicowy radykalizm w XXl-wiecznym stylu byt
w pewnym zakresie tolerowany w UE, pomimo ze byl powodem agre-
sywnych demonstracji, ktore dawaty poczatek aktom wandalizmu. Pro-
pagatorzy pewnych postaw politycznych i spotecznych postrzegali
radykalnych lewicowcoéw poprzez pryzmat walki z ,,faszyzmem” i §ro-
dowiskiem neonazistowskim, uznawanymi, ze wzgledu na histori¢, za
istotne zagrozenie dla UE. Nie mozna jednoznacznie wykluczy¢, ze ru-
chy te nie stana sie zagrozeniem dla bezpieczenistwa Europy™. Istotnym
w UE zagrozeniem jest terroryzm prawicowy.

Nurtem terroryzmu ekstremistyczno-prawicowego zagrazajgcemu
UE moga by¢ takie organizacje, jak: Chuligani Przeciwko Salafitom
(Hooligans gegen Salafisten, HoGeSa (HOGESA), niemieckie Narodo-
wosocjalistyczne Podziemie (Nationalsozialistischer Untergrund, NSU),
Patriotyczni Europejczycy Przeciwko Islamizacji Zachodu (Patriotische
Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes, Pegida), funkcjonu-
jaca w UE Old School Society oraz Gruppe Freital, polski Oboz Naro-

% p_ Slusarczyk, op.cit.

% M. Kijewska, Lewicowy terroryzm w Europie Zachodniej w drugiej polowie XX
i na poczqtku XXI wieku. Podstawowe informacje i kierunki rozwoju, ,,Radzynski Rocz-
nik Humanistyczny”, 2018, nr 1.
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dowo-Radykalny (ONR), szwedzki Nordycki Ruch Oporu (Nordiska
Motstrandsrorelsen), brytyjska Angielska Liga Obrony (English Defence
League, EDL), wloska Avanguardia Ordinovista, norweska Nordic Resi-
stance (Nordfront) oraz Krew i Honor (Blood and Honour), Stop Islami-
zacji Europy (SIOE) i wiele innych. Aktywnos$¢ radykalnych ruchéw
i organizacji prawicowych skierowana byla i jest na propagowanie ewo-
lucji systemu spoleczno-politycznego, a inspiracja tej dziatalnosci zwig-
zana jest z ideologia faszystowska i narodowo-socjalistyczna®'.

W 2022 r. odnotowano jeden prawicowy atak terrorystyczny. Nie
zgloszono zadnego nieudanego ataku, udaremniono trzy ataki i dokona-
no aresztowan 45 prawicowych terrorystow w dziewigciu panstwach
cztonkowskich UE®. Wspolna akcja Eurojust, Europol i krajowych stuzb
w Belgii, Chorwacji, Niemczech, na Litwie, w Rumunii i Wtoszech
w 2023 r. skutkowata rozbiciem migdzynarodowej siatki prawicowych
terrorystow. Podczas wspolnej akcji zatrzymano pigciu podejrzanych
i przestuchano kolejnych siedmiu. Ponadto skonfiskowano no$niki da-
nych i bron. Zatrzymani terrorysci naleza do prawicowej organizacji,
ktéra wykorzystuje platforme internetowa do dziatan zwigzanych z terro-
ryzmem, w tym do rozpowszechniania propagandy brutalnego ekstremi-
zmu, aktywnej rekrutacji nowych cztonkéw i udostepniania instrukcji
obstugi broni®.

Zagrozeniem jest nadal terroryzm separatystyczny i nacjonalistycz-
ny reprezentowany przez organizacje: Baskonia i Wolnos¢ (Euskadi ta
Askatasuna, ETA) — Francja, Hiszpania; Galicyjski Ruch Oporu (Re-
sisténcia Galega, RG, REGA) — Hiszpania; Front Wyzwolenia Narodo-
wego Korsyki (Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica, FLNC);
Front Wyzwolenia Narodowego Prowansji (Front de Libération Natio-
nale de Provence, FLNP); Rewolucyjna Armia Bretonska (Armée Révo-
lutionnaire Bretonne, ARB) — Francja; Dissident Republican (DR),
Prawdziwa Irlandzka Armia Republikanska (Real Irish Republican Ar-
my, RIRA), Republikanska Akcja Przeciwko Narkotykom (Republican
Action Against Drugs); Wojownicy Irlandii (Oglaigh nd h’Eireann,
ONH) oraz Kontynuacja Irlandzkiej Armii Republikanskiej (Continuity
Irish Republican Army, CIRA) — dziatajace na terenach Wielkiej Bryta-
nii (gtownie Irlandii Potnocnej). Do drugiej dekady XXI w. ekstremalne
organizacje separatystyczne generowaly istotne zagrozenie dla bezpie-

3T A. Wojtaszak, Wzrost liczby zachowan radykalnych w Europie a przysztos¢ Unii
Europejskiej, ,,Acta Politica Polonica”, 2018, nr 1, s. 17.

% C. Riehle, Europol TE-SAT 2023, Eucrim, https://eucrim.eu (26.04.2024).

¥ Five right-wing terrorists arrested throughout Europe with the support of Euro-
just and Europol, Eurojust, https://www.eurojust.europa.eu (25.04.2024).
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czenstwa UE. Dzialania tych organizacji byly napedzane nacjonalizmem,
odrebnoscia etniczng i religia. Tylko w wyniku funkcjonujacej na tere-
nach Hiszpanii i Francji organizacji baskijskich separatystow w latach
1968-2008 zgingto 825 o0sob. 8 stycznia 2011 r. ETA oglosita trwate
zawieszenie broni, a 20 pazdziernika 2011 r. podj¢ta decyzje o zaprze-
staniu dziatan zbrojnych. Z kolei uaktywnit sie¢ wowczas RG, organizu-
jac w tym roku cztery zamachy na terenie hiszpanskiej Galicji.
W pierwszych latach drugiej dekady XXI w. na Korsyce (Francja) ak-
tywna byta FLNC. W grudniu 2013 r. ataki przeprowadzila takze ARB,
a w nastgpnym roku w Prowansji powstata nowa grupa separatystyczna
— FLNP. Pomimo tzw. porozumienia wielkopiagtkowego z 10 kwietnia
1998 r. nie wszyscy cztonkowie IRA przestali walczy¢ o niepodlegtos¢.
Rozbrajanie IRA bylo poczatkiem powrotu do normalnosci, cho¢ nadal
dziatalty CIRA i RIRA. Ponadto grupy ekstremalne CIRA oraz ONH
przeprowadzaly akcje terrorystyczne roéwniez w innych regionach
Wielkiej Brytanii®.

W 2022 r. w UE nie odnotowano atakow terrorystycznych o charak-
terze etnonacjonalistycznym i separatystycznym. 18 oso6b aresztowano
za udzial w dzialalnosci etnonacjonalistycznej i separatystycznej w czte-
rech panstwach cztonkowskich UE. Analizujac teoretyczny rozwoj terro-
ryzmu w UE, mozna prognozowac, ze w przysztosci granice migdzy
ré6znymi rodzajami terroryzmu beda zanikaé. Prawdopodobnie prawico-
wy, lewicowy i inspirowany $rodowiskiem terroryzm i brutalny ekstre-
mizm beda sie istotnie rozwijaé*.

Z.akonczenie

Analizujac skale przedmiotowego zjawiska w UE na podstawie ma-
trycy zagrozenia terrorystycznego, oceni¢ nalezy, ze cho¢ ulega ono
fluktuacji, to zasadniczo jednak, w cato$ciowej ocenie, balansuje na dosé
zblizonym poziomie®. Terroryzm w UE w dalszym ciggu stanowi za-
grozenie dla bezpieczenstwa panstw Europy stawiajacej czota kolejnym
problemom wewngtrznym i zewngtrznym. W $wietle tego zagrozenia UE
musi intensywniej prowadzi¢ kolegialne dziatania kontrterrorystyczne
celem skutecznego zneutralizowania tego zjawiska w krajach cztonkow-
skich. Tylko jednolity front antyterrorystyczny panstw cztonkowskich

0 |hidem, s. 16.

41 C. Riehle, op.cit.

*2'S. Wojciechowski, Wspélczesne zagrozenie terrorystyczne w Unii Europejskiej
w ocenie Europolu i Eurojustu, ,,Przeglad Zachodni”, 2019, nr 2, s. 135.
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moze gwarantowa¢ pewne ograniczenie przedmiotowego problemu
w okreslonej skali. Niestety, bedzie to tylko pewne ograniczenie zjawi-
ska, nie ma bowiem mozliwos$ci catkowitego jego zwalczenia.
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Fighting terrorism in the european union — current trends and challenges
Abstract

Contemporary terrorism is a threat that significantly threatens the EU. It has long
ceased to be perceived as a regional problem and has become a global phenomenon
occurring in all regions of the world. For several decades, Europe has been taking
a number of actions to combat terrorism. These methods, just like the phenomenon itself,
evolve and change depending on complex conditions. Despite these efforts, terrorism is
still a problem that destabilizes world order and spreads fear and terror, and the terrorists
themselves, using modern battlefield means and acting in an asymmetric form, are able to
carry out effective and efficient attacks.

Keywords: terrorism, security, European Union, threat
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