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Streszczenie

Artykut stanowi czwartg cze$¢ cyklu opracowan ukazujacych droge, jaka pokonat
Afganistan na rzecz przyjecia migdzynarodowego instrumentarium ochrony praw czto-
wieka. Na podstawie aktow prawa krajowego, dokumentéw i traktatow mie¢dzynarodo-
wych dokonano analizy podej$cia Tymczasowego Islamskiego Panstwa Afganistanu
wzgledem praw czlowieka majacych kluczowe znaczenie dla budowy bezpieczenstwa
panstwa poczatku XXI wieku. Struktura artykutu odpowiada celom badawczym, jakimi
sg: omoOwienie zmian w ukladzie sit wewnetrznych majacych wptyw na bezpieczenstwo
i porzadek prawny Afganistanu, ukazanie roli praw cztowieka w rozwoju oraz budowie
bezpieczenstwa i praworzadnosci panstwa.

Stowa kluczowe: Afganistan, bezpieczenstwo, prawa cztowieka, praworzadnosé,
rozwoj

Wstep

Talibowie opierali swoje dziatania na surowej i konserwatywnej in-
terpretacji islamu oraz na tradycyjnych kodeksach plemiennych $cisle
powigzanych ze zwyczajowym systemem prawnym. Talibska wyklada-
nia prawa szariatu koncentrujgca si¢ na jednoznacznych rozstrzygnie-
ciach i sztywnej interpretacji rzeczywistosci, braki w edukacji oraz izo-
lacja od wspoélczesnego swiata prowadzity do ograniczonej swiadomosci
i zrozumienia mi¢dzynarodowych standardow praw cztowieka, co skut-
kowalo ich lekcewazeniem i licznymi naruszeniami. Islamski Emirat
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Afganistanu byl panstwem bozym, a norma religijna stanowita norme
prawng, czego nie dato si¢ pogodzi¢ z zachodnia koncepcja praw czto-
wicka oparta na relacjach w wymiarze wertykalnym miedzy jednostka
a panstwem Sensu stricto. Stan ten rodzit powazne konsekwencje dla bez-
pieczenstwa jednostki, szczegolnie w kontekscie praw kobiet, wolnosci od
tortur i nieludzkiego traktowania, prawa do Zycia oraz wolno$ci wyzna-
nia'. Odsuniccie talibow od wladzy stanowito poczatek transformacji pan-
stwa. Konieczno$¢ odbudowy nowych struktur wladzy, praworzadnosci
i bezpieczenstwa oraz rozwoj gospodarczy kraju nie mogly si¢ oby¢ bez
wsparcia mocarstw zachodnich, zwtaszcza USA, a takze pomocy spotecz-
nosci miedzynarodowej. Dlatego tez narracja Afganistanu wzglgdem mig-
dzynarodowych standardow praw cztowieka musiata ulec zmianie.

Ninigjszy artykut stanowi czwartg czgs¢ cyklu opracowan ukazuja-
cych droge, jaka pokonat Afganistan od momentu odzyskania niepodle-
glosci do czas6w wspolczesnych na rzecz przyjecia migdzynarodowego
instrumentarium ochrony praw cztowieka. Przedstawiona analiza obej-
muje okres funkcjonowania Tymczasowego Islamskiego Panstwa Afga-
nistanu. Szczegdlowy przedziat czasowy wyznaczaja: atak z 11 wrze$nia
2001 roku na World Trade Center, ktory skutkowat rozpoczgciem opera-
cji Enduring Freedom i obaleniem talibéw, oraz uchwalenie Konstytucji
dnia 26 stycznia 2004 roku ustanawiajacej Islamskie Panstwo Afganista-
nu. Podstawowg kwestig jest proba odpowiedzi na pytania: jak zmienit
si¢ uktad sit wewnetrznych panstwa majacych wptyw na bezpieczenstwo
i porzadek prawny Afganistanu; jaka role odgrywaty prawa cziowieka
W rozwoju, budowie bezpieczenstwa i praworzadnosci w Afganistanie.
W badaniach wykorzystano metode analizy tresci, odwotujgc sie do ak-
tow prawa krajowego i migdzynarodowego, dokumentéw organow Na-
rodow Zjednoczonych oraz literatury przedmiotu.

Zmiany w ukladzie sit wewnetrznych panstwa majace wplyw
na bezpieczenstwo i porzadek prawny Afganistanu:
powstanie Tymczasowego Islamskiego Panstwa Afganistanu

W okresie swoich rzadow talibowie udzielili Osamie bin Ladenowi
zezwolenia na tworzenie obozoéw szkoleniowych Al-Kaidy na terytorium
Afganistanu. Walczyli rowniez z odbudowanym w 1996 roku Zjedno-
czonym Islamskim Frontem Narodowym na Rzecz Ocalenia Afganistanu

! Zob. K. Cenda-Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumen-
tow miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, cz. l11: Lata 1990-2001. Talibski wymiar
(nie)bezpieczenstwa cztowieka, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2024, nr 1, s. 119-140.
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— United National Islamic Front for the Salvation of Afghanistan (UNI-
FSA), tzw. Sojuszem Pétnocnym, ktory tworzyly m.in.: Jam'iyyat-i Is-
lami-yi Afghanistan (Islamskie Stowarzyszenie Afganistanu), Hizb-i
Wahdat-i Islami-yi Afghanistan (Partia Jednos$ci Islamskiej Afganistanu),
Junbish-i  Milli-yi Islami-yi Afghanistan (Narodowy Ruch Islamski
Afganistanu), Harakat-i Islami-yi Afghanistan (Ruch Islamski Afgani-
stanu), Ittihad-i Islami Bara-yi Azadi Afghanistan (Islamski Zwigzek
Wyzwolenia Afganistanu)®. UNIFSA przewodniczyt obalony prezydent
Islamskiego Panstwa Afganistanu, Burhanuddin Rabbani®, jednak praw-
dziwa site stanowil wowczas dowddca Ahmad Shah Massoud”.

Po atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku talibowie sta-
neli wobec zagdan USA wydania przywodcow Al-Kaidy i dostepu do ich
obozow. 7 pazdziernika Prezydent George W. Bush oglosit rozpoczecie
operacji wojskowej w Afganistanie pod kryptonimem Enduring Free-
dom®. Woéwczas, po raz pierwszy w historii NATO, odwotano si¢ do
artykulu 5 Traktatu Péhocnoatlantyckiego®. Wewnetrzne dyskusje

2 Human Rights Watch, Crisis of Impunity. The Role of Pakistan, Russia, and Iran
in Fueling the Civil War in Afghanistan, 2001, vol. 13, No. 3(C), s. 12, 13. W literaturze
przedmiotu Ittihad-i Islami Bara-yi Azadi Afghanistan tlumaczone jest rowniez jako
Sojusz Islamski na Rzecz Wyzwolenia Afganistanu. Zob. J. Modrzejewska-Le$niewska,
Talibowie, Pultusk 2001, s. 161.

® Tadzyk. Lider Jam'iyyat-i Islami-yi Afghanistan. Przeciwnik Muhammada Daud Chana
i prosowieckiego rezimu Ludowo-Demokratycznej Partii Afganistanu. Pierwszy prezydent po
upadku rzadu komunistycznego w Afganistanie (urzad sprawowat w latach 1992—1996; objat
go po dwumiesi¢cznych rzadach Sibghtullaha Mojaddediego). Zginat w zamachu 20 wrze$nia
2011 r. Szerzej zob. Jamiat-e-Islami Afghanistan, A Brief Biography of Professor Burhanud-
din Rabbani, the Revolutionary Leader of Jamiat-e-Islami Afghanistan, 1980.

* Tadzyk, zwany ,,Lwem Pandzsziru”. Dow6dca mudzahedinéw w wojnie z Sowie-
tami, czlonek Jam'iyyat-i Islami-yi Afghanistan, wiceprezydent i minister obrony
W rzadzie Rabbaniego, zwolennik polityki liberalnej i panstwa demokratycznego oparte-
go na fundamentach islamu. Zginat w zamachu 9 wrzesnia 2001 r. Szerzej zob. S. Gall,
Afghan Napoleon — The life of Ahmad Sah Massoud, London 2022.

® Szerzej na temat operacji Enduring Freedom zob. M. Oakes, T. Youngs, Operation
Enduring Freedom and the Conflict in Afghanistan: an Update, “House of Commons Library
Research Paper 01/81”, 31 October 2001; R.W. Steward, The United States Army in Afghani-
stan: Operation Enduring Freedom, October 2001 — March 2002, CMH Pub 70-83-1.

® Strony zgadzajg sie, Ze zbrojna napasé na jedna lub kilka z nich w Europie lub
Ameryce Polnocnej bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim; wskutek tego
zgadzaja si¢ one na to, ze jezeli taka zbrojna napasé nastapi, kazda z nich, w wykonaniu
prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez artykut 51 Karty
Narodoéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnigtym, podej-
mujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka akcje, jaka
uzna za konieczna, nie wylaczajac uzycia sity zbrojnej, w celu przywrécenia i utrzyma-
nia bezpieczenstwa obszaru potnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o
wszystkich srodkach zastosowanych w jej wyniku zostanie bezzwlocznie powiadomiona
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w amerykanskich stuzbach wywiadowczych podawaty w watpliwos$¢ ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia interwencji w Afganistanie, zwazywszy na
fakt, ze nie bylo pewnosci co do bezposredniego powigzania talibow
z atakami terrorystycznymi’. Mimo pewnych oporéw USA uznaty talibow
za sojusznikow Al-Kaidy, co umozliwito skoncentrowanie Si¢ na panstwie
jako celu interwencji, a nie na rozproszonych grupach bojownikow two-
rzacych siatke terrorystyczng. Dodatkowo, politycy amerykanscy zwrocili
uwage opinii publicznej na kwesti¢ statusu kobiet w Afganistanie, ugrun-
towujac tym sposobem potrzebe interwencji wojskowej®.

Realizujac wyznaczony cel, Stany Zjednoczone nawiazaly wspotprace
z przeciwnikami talibow — Sojuszem Potnocnym. Istotnym elementem wal-
ki o wladze byta klanowos¢ oponentdéw. Talibowie czerpali wsparcie glow-
nie z plemion Pasztunéw. Z kolei w sktad UNIFSA wchodzily mniejszosci
etnicznie: Tadzycy, Uzbecy, Hazarowie. Dziatania podj¢te przez koalicje sit
doprowadzity do zdobycia miast Mazar-e Sharif i Herat, zmuszajac jedno-
czesnie talibdw do opuszczenia stolicy i schronienia si¢ w Kandaharze.
Odsunigcie talibow od wiadzy dato poczatek nowemu Afganistanowi. Aby
unikna¢ kolejnej wojny domowej, w Bonn zorganizowano spotkanie przed-
stawicieli Sojuszu Poétnocnego, sojusznikow krola Mohammada Zahira
Shaha, ktory od 1973 roku przebywal na emigracji, i cztonkéw diaspory ze
Stanéw Zjednoczonych. Rdzenni Afganczycy mieli minimalny wptyw na
losy panstwa. Ich delegacja liczyta zaledwie 35 osob. Decydujaca role ode-
gral kontrolujacy stolicg zwycieski Sojusz Potocny, aczkolwiek ONZ,
USA i Afganczycy musieli bra¢ pod uwagg Pasztunow, ktorzy stanowili
wowcezas potowe ludnosci Afganistanu. W efekcie prowadzonych negocja-
cji 5 grudnia 2001 roku podpisano porozumienie dotyczace tymczasowych
ustalen w sprawie odbudowy statych instytucji rzadowych w Afganistanie”.
Sojusz zgodzit sig, by przewodniczagcym tymczasowego rzadu zostat wy-
wodzacy si¢ z kandaharskiego klanu Pasztunéw Hamid Karzai. W zamian
zazadali obsadzenia przez swoich czlonkéw kluczowych ministerstw, tacz-

Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenstwa
podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa”. Traktat potnocnoatlantycki z dnia 4 kwietnia 1949 r., art. 5 (Dz.U.
2000, nr 87, poz. 970).

" Wywiad z pracujacym w latach 1980—2009 dla Centrum CIA ds. Zwalczania Terro-
ryzmu Arturo Munozem [w:] E. de Lavarene, A. Marquardt, Afganistan. Cena zemsty (tytut
oryginalny: Afghanistan, le prix de la vengeance) [film dokumentalny], rez. A. Marquardt,
Francja 2012, opracowanie Telewizja Polska, Agencja Filmowa, tekst polski M. Garbalska.
Sledztwo i wywiady prowadzone przez Nadie Blétry i Erica de Lavarene.

® Wywiad ze specjalista ds. Afganistanu Olivierem Royem [w:] E. de Lavarene,
A. Marquardt, op.cit.

°® Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-
establishment of Permanent Government Institutions, 5 December 2001, S/2001/1154.
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nie 18 z 24 stanowisk w nowym rzadzie. Ministrem obrony zostal Tadzyk,
general Mohammad Qasim Fahim'®, ktory po $mierci Massouda stanagt na
czele UNIFSA.

Karzai podjat probe negocjacji z przywodca talibow mutta Omarem
W celu osiggnigcia porozumienia w sprawie przysztosci Kandaharu. Warun-
kiem pozostania Omara w miesécie bylo odstapienie talibéw od dziatan
zbrojnych. Na konferencji w Islamabadzie 6 grudnia 2001 roku mutta Abdul
Salam Zaeef potwierdzit, ze Omar przystat na propozycje, zrzekt si¢ wiadzy
i zapowiedzial poddanie Kandaharu. Przeciwni porozumieniu byli jednak
Amerykanie, ktorzy traktowali talibéw na rowni z Al-Kaidg. Pod ich naci-
skiem Karzai zrezygnowat z ugody, mimo iz, tak jak i ONZ, chcial podpisa-
nia porozumienia. Talibowie opuscili Kandahar 7 grudnia 2001 roku, co na
Odwcezesny moment oznaczato praktycznie koniec regularnych dziatan zbroj-
nych. Omar znalazl schronienie na pasztunskich terenach przygranicznych
w Pakistanie, a talibowie rozproszyli si¢ po kraju. W Afganistanie roz-
mieszczono Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa — Internatio-
nal Security Assistance Force (ISAF)™, ktére mialy za zadanie wspierac
rzad afganski w zapewnianiu bezpieczenstwa, praworzadnosci i poszano-
wania praw czlowieka, odbudowie i rozwoju kraju, wzmacnianiu i szkoleniu
Afganskich Narodowych Sit Bezpieczenstwa — Afghan National Security
Forces (ANSF), zwalczaniu terroryzmu i rebelii.

Afganistan stawial czota wyzwaniom zwigzanym z rekonstrukcja
polityczng 1 stabilizacjg. Znajdowat si¢ w fazie przejSciowe] wraz
z utworzeniem Afganskiej Administracji Tymczasowej 1 zwotaniem
nadzwyczajnej Loya Jirga w czerwca 2002 roku, ktora ustanowita nowg
nazwe panstwa, tj. Tymczasowe Islamskie Panstwo Afganistanu®’. Ka-

0 podezas sowieckiej inwazji na Afganistan byt czlonkiem Khad (tajnej policji
rzadu komunistycznego). Pod koniec lat 80. przytaczyt si¢ do islamskiego powstania
przeciwko komunistom. Zwiazany z Jam'iyyat-i Islami-yi Afghanistan. Dowodca
drugiego stopnia Jamiat, partii Shura-e Nazar Ahmeda Shaha Massouda. Usunigty ze
stanowiska ministra obrony przez prezydenta Hamida Karzaja 23 grudnia 2004 r., gdy
administracja przejsciowa ustapila miejsca administracji wybieranej w wyborach po-
wszechnych. Na mocy dekretu prezydenckiego wydanego w grudniu 2004 r. dozywot-
nio sprawowal najwyzszy stopien marszatka Afganistanu, ze wszystkimi prawami
i przywilejami. Zmart 9 marca 2014 r. Human Rights Watch uznaje go za osobg naru-
szajaca prawa czlowieka. Zob. Afghan Biographies: Fahim, Marshal Mohammad
Qasim, Afghan Biographies, https://www.afghan-bios.info, 25.03.2014 (30.05.2024).

1 Podstawg rozmieszczenia ISAF bylo Porozumienie z Bonn i rezolucja Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 1386 z 20 grudnia 2001 r. Zob. Agreement...; UN Security Council
Resolution 1386 (2001), 20 December 2001, S/RES/1386 (2001). Mandat ISAF systema-
tycznie przedtuzano do 2014 r. 11 sierpnia 2003 r. dowddztwo nad ISAF przejeto NATO.

12 International Religious Freedom Report 2003, U.S. Departament of State,
http://Awww.state.gov, 18.12.2003 (30.05.2024).
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rzaiowi powierzono urzad prezydenta, a Fahimowi wiceprezydenta.
Ostabieni talibowie zaczgli si¢ jednak odradza¢. Na pograniczu afgan-
sko-pakistanskim, z czasem w samym Afganistanie, zwlaszcza w prowin-
cjach potudniowych: Zabul, Kandahar, Uruzgan, zakladali obozy szkole-
niowe i rekrutowali nowych bojownikéw. Byli to uczniowie madras
z terendw zamieszkiwanych przez Pasztunéw, szkoleni do dziatan party-
zanckich i terrorystycznych. Aktywnos$¢ talibow spotkata si¢ z reakcja sit
Sojuszu Pélocnego i migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej, ktore
w latach 2002—-2003 prowadzity szereg operacji wojskowych wymierzonych
w pozostatoéci Al-Kaidy i talibow, m.in. Harpoon, Mountain Lion Snipe,
Torii, Condor, Buzzard, Cherokee Sky, Mountain Sweep, Warrior Sweep,
Mountain Kiper. Talibow wspierali niezalezni przywddcy z plemion pasz-
tunskich pakistanskich terendow przygranicznych, ktérzy nie tylko nie
utrzymywali stosunkdéw z rzadem, ale tez popierali afganska opozycje.
W konsekwencji w 2004 roku na terenach przygranicznych wybuchta wojna
domowa. Celem powstrzymania konfliktu interweniowali wowczas czton-
kowie armii pakistanskiej, a prezydent Pervez Musharraf rozpoczat nego-
cjacje z przywodcami plemion®®. Okres tymczasowy panstwa zakoficzyt sie
z chwila uchwalenia 3 stycznia 2004 roku konstytucji ustanawiajaca
Islamskg Republike Afganistanu, oparta na systemie prezydenckim
Z trojpodziatem wiadzy™, formalnie ratyfikowana przez prezydenta Ha-
mida Karzai podczas ceremonii w Kabulu 26 stycznia 2004 roku.

Rola praw czlowieka w rozwoju, budowie bezpieczenstwa
i praworzadnos$ci w Afganistanie

Zaangazowanie mi¢dzynarodowej koalicji bylo istotnym krokiem
w kierunku zjednoczenia Afganczykow i przywrdcenia stabilnosci kraju.
Ten kluczowy moment, w ktérym Afganistan mogt odzyskaé suweren-
nos¢ i zwréci¢ wladze obywatelom, stat sie niezwykle wazny w kontek-
Scie przywrocenia praw czlowieka w regionie. W tym celu niezbedne
byly fundamentalne zmiany strukturalne umozliwiajace udziat ludzi
z réznych warstw spoteczenstwa w dziataniach decyzyjnych. Istotnym
elementem inkluzyjnego procesu partycypacyjnego, ktory pozwoli na
odbudowg instytucji rzadzenia, miata by¢ mozliwos$¢ aktywnego uczest-
nictwa w tworzeniu nowych ram prawnych, politycznych i spotecznych,
chronigcych prawa cztowieka i zapewniajgcych rownos$¢ wszystkich

3 K. Cenda-Miedzinska, Wplyw konfliktu zbrojnego na bezpieczerstwo dzieci w Is-
lamskiej Republice Afganistanu w latach 2004—-2014, Krakéw 2019, s. 34-35.
14 Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan, 26 January 2004 (ratified).
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obywateli. Rada Bezpieczenstwa wyrazita zdecydowane poparcie dla
wysitkow narodu afganskiego na rzecz ustanowienia przej$ciowej admini-
stracji 1 utworzenia nowego rzadu, ktore z zalozenia miaty by¢ wieloet-
niczne 1 w pelni reprezentatywne dla wszystkich Afganczykow. Przyjeto,
iz beda szanowa¢ prawa cziowieka bez wzgledu na pte¢, pochodzenie
etniczne lub religie, respektowaé miedzynarodowe zobowigzania, utatwia
dostarczanie pomocy humanitarnej, uporzadkuja powrot uchodzcow i osob
wewnetrznie przesiedlonych, a takze stang si¢ partnerem w ramach mig-
dzynarodowej wspolpracy na rzecz zwalczania handlu ludzmi'®,

Podstawg stabilnosci i rozwoju kraju byta odbudowa instytucji poli-
tycznych, spotecznych i prawnych, za$ ich wzmocnienie dla zapewnienia
bezpieczenstwa, ochrony praw cztowieka oraz promowania uczciwego
i sprawiedliwego spoteczenstwa, stato si¢ celem zarowno dla wiladz
afganskich, jak i dla spoteczno$ci miedzynarodowej. Do czasu obalenia
talibow Afganistan pozostawat strong Protokotu z Lake Success 0 zmia-
nie Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami i dziecmi oraz Konwencji
o zwalczaniu handlu kobietami pelnoletnimi (1947), czterech konwencji
genewskich (1949), Uzupetniajgcej konwencji w sprawie zniesienia nie-
wolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do
niewolnictw (1956), paktow praw cziowieka (1966), Miedzynarodowej
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
(1966), Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego traktowania albo karania
(1984) oraz Konwencji o prawach dziecka (1989). Afganistan nie ratyfi-
kowat podpisanej w 1980 roku Konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet (1979) i nie uznawat wtasciwosci Komi-
tetu Praw Czlowieka do przyjmowania i rozpatrywania zawiadomien na
naruszenie przez panstwo-strone ktoregokolwiek z praw wymienionych
W Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych (1966)
oraz upowaznienia Komitetu Przeciwko Torturom do badania informacji
o stosowaniu tortur, a takze prawa do przeprowadzenia poufnego docho-
dzenia w tym zakresie'®. Poniewaz Afganistan byt strong instrumentéw
dotyczacych praw cztowieka, nie chodzito zatem o to, by te prawa na-

% UN Security Council, Resolution 1378 (2001), 14 November 2001, S/RES/1378
(2001), pkt 1.

16 Kwestia przystapienia do wspomnianych aktéw prawnych zostata omowiona w:
K. Cenda-Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentow migdzyna-
rodowej ochrony praw czlowieka, cz. |: Lata 1919-1973, ,Polityka i Spoteczenstwo”,
2021, nr 2, s. 16-33; eadem, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentow
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, cz. 1. Lata 1973-1989, ,Polityka i Spote-
czenstwo”, 2022, nr 4, s. 39-58; K. Cenda-Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec
przyjecia instrumentow migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, cz. 111..., s. 119-140.



12 KLAUDIA CENDA-MIEDZINSKA

rzucac, ale o to, by utatwi¢ i pomoc Afganczykom w ich urzeczywistnia-
niu 1 osiggnieciu tego, do czego w tej dziedzinie zawsze dazyli.

Uczestnicy rozmow ONZ w sprawie Afganistanu w 2001 roku byli
zdecydowani, by promowaé pojednanie narodowe, trwaty pokdj, stabil-
nos$¢ 1 poszanowanie praw cztowieka, jako kluczowe elementy budowa-
nia praworzadnosci i bezpieczenstwa panstwa. Na mocy porozumienia
z Bonn wladze tymczasowe Afganistanu i Nadzwyczajng Loya Jirga
zobowigzano do dziatania zgodnie z podstawowymi zasadami i posta-
nowieniami zawartymi w mi¢dzynarodowych instrumentach dotycza-
cych praw cztowieka i miedzynarodowym prawie humanitarnym, ktérych
strong byt Afganistan. Z pomocg ONZ Tymczasowa Administracja zostala
zobligowana do utworzenia niezaleznej komisji praw cztowieka, ktora
monitorowalaby prawa cztowieka, prowadzita dochodzenia w sprawie ich
naruszen i rozwijata krajowe instytucje zajmujace si¢ ta problematyka.
Prawo badania naruszen praw cztowieka i, w razie koniecznos$ci, zlecania
dziatan naprawczych zastrzegla sobie rowniez ONZ — odpowiedzialna za
opracowanie i wdrozenie programu edukacji o prawach cziowieka celem
ich promowania, poszanowania i zrozumienia'’. Porozumienie z Bonn
dato takze podstawy do uznania prawa kobiet do edukacji, zatrudnienia
i udzialu w zyciu spotecznym. Po pierwsze: przewodniczacy, wiceprze-
wodniczacy i inni cztonkowie Tymczasowej Administracji zostali wybrani
przez uczestnikow rozméw ONZ w sprawie Afganistanu, na podstawie
kompetencji zawodowych i1 uczciwosci osobistej z list przedtozonych
przez uczestnikow rozméw ONZ, z nalezytym uwzglednieniem znaczenia
udziatu kobiet. Po drugie: zwrocono uwage na reprezentacje kobiet we
Wiadzach Tymczasowych i Nadzwyczajnej Loya Jirga. Po trzecie:
w sktad Tymczasowej Administracji wszedl Departament Pracy i Spraw
Spotecznych, Departament Edukacji, Departament Szkolnictwa Wyzsze-
go oraz Departament Spraw Kobiet, ktore m.in. miaty si¢ zajaé zwalcza-
niem dyskryminacji i promowaniem réwnouprawnienia pci'.

Jezyka praw czlowieka, w kontekscie bezpieczenstwa i przywroce-
nia praworzadnosci w nowym Afganistanie, uzywali wielcy aktorzy
areny miedzynarodowej. Zgromadzenie Ogolne uznato, ze odpowie-
dzialno$¢ sprawcow powaznych naruszen praw cztowieka, w tym ich
wspolnikéw, jest jednym z gtdwnych elementow kazdego skutecznego
srodka prawnego dla ofiar naruszen i kluczowym czynnikiem zapewnia-
jacym sprawiedliwy system wymiaru sprawiedliwosci, ostateczne pojed-
nanie i stabilno$¢ w panstwie™. Rada Bezpieczenstwa taczyla pomoc

o Agreement.. ., pkt V.2, zat. II pkt 6.

'8 Ibidem, pkt I11.3, IV .2.iii, V.4, zat. 4.

1 UN General Assembly, Question of human rights in Afghanistan: Resolution
adopted by the General Assembly, 7 February 2002, A/RES/56/176.
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humanitarng i rozwojowa z utrzymaniem bezpiecznego Srodowiska
i poszanowaniem praw cztowieka przez wiadze lokalne®. Rada Spotecz-
na 1 Gospodarcza wzywata afganskie wiladze przejsciowe i1 przyszly
Tymczasowy Rzad Afganski, by zapewnity wysoki priorytet w kwestii
ratyfikacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji kobiet, oraz podpisatly i ratyfikowaty Protokot fakultatywny do kon-
wencji’!. Publiczne zaangazowanie na rzecz odpowiedzialnosci za prawa
cztowieka i wdrazanie programow rozwojowych zgodnie z priorytetami
Afganczykow w zakresie praw cztowieka podjeta ustanowiona w 2002
roku Misja Wsparcia ONZ w Afganistanie — United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (UNAMA). Strategi¢ praw cztowicka implemen-
towano w ramach badan ukierunkowanych na ich monitorowanie, wery-
fikowanie i raportowanie przypadkéw lamania, a takze na rzecznictwo
i wspotprace ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w dzialania
W Afganistanie. Prace skupialy si¢ wokot naruszen praw cztowieka wy-
wotanych konfliktem zbrojnym, praw podstawowych, w tym m.in. pra-
wa do zycia, wolno$ci i integralnosci fizycznej, wolnosci stowa, praw
kobiet, dzieci, oséb pozbawionych wolnosci, obroncéw praw czlowie-
ka?. Do kraju ciggaly organizacje humanitarne i NGOs, ktére taczyly
$wiadczong pomoc z elementami praw cztowieka. Centrum Praw Go-
spodarczych i1 Spotecznych sformulowalo zalecenia ukierunkowane na
budowanie konsensusu wsréd Afganczykow, wiaczajac w to zarowno
przywodcow, jak i zwyklych obywateli, na rzecz przestrzegania praw
cztowieka i rozwoju opartego na tych prawach, tj.:

— Podjecie pilnych dziatan w celu wsparcia aspiracji Afganczykow
w zakresie praw cztowieka, ktorych brak mogtby skutkowaé utrwa-
leniem bezkarnosci w nowym rzadzie. W tym celu postulowano
m.in. prowadzenie monitorowania praw cztowieka w catym kraju,
a takze rozszerzenie obecnosci sit pokojowych na obszary miejskie.

—  Wzmocnienie roli ONZ w dziedzinie praw czlowieka poprzez wigcze-
nie tych kwestii do misji politycznych i rozwojowych, co wymagato
znacznych zasobdw 1 woli politycznej, ale bylo niezbedne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa obywateli i przestrzegania praw czlowieka.

2 UN Security Council, Resolution 1401 (2002), 28 March 2002, S/RES/1401
(2002), pkt 4.

2L UN Economic and Social Council, Resolution 2002/4: Situation of women and
girls in Afghanistan, 24 July 2002, E/RES/2002/4, pkt 4 b.

2 Misja ustanowiona na mocy rezolucji Rady Bezpieczefistwa nr 1401 (2002).
Mandat misji przedtuzaja rezolucje nr: 1662 (2006), 1746 (2007), 1806 (2008), 1868
(2009), 1917 (2010), 1974 (2011), 2041 (2012), 2096 (2013), 2145 (2014), 2210 (2015),
2274 (2016), 2344 (2017), 2405 (2018), 2460 (2019), 2489 (2019), 2543 (2020), 2596
(2021), 2626 (2022), 2678 (2023), 2679 (2023), 2727 (2024).
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Szczegodlng role upatrywano w UNAMA w obszarze monitorowania
i dokumentowania naduzy¢ i sprawcOéw naruszen praw czitowieka,
ochrony i pomocy ofiarom, zapobiegania naruszeniom, edukacji i szko-
len instytucji rzadowych i pozarzagdowych w budowaniu potencjatu kra-
jowego, edukacji i wsparcia bankéw i podmiotéw ONZ w zakresie
wadrazania programow opartych na prawach.

Skupienie si¢ Banku Swiatowego na wiaczeniu praw cztowicka do
wszystkich programéw odbudowy, nadajac w ten sposéb priorytet
spelnianiu tych zasad przed innymi celami rozwojowymi.
Konieczno$¢ przeprowadzenia niezaleznej oceny potrzeb w zakresie
praw cztowieka w Afganistanie przy wspotpracy agencji ONZ
i NGOs, aby moc zagwarantowac, ze programy odbudowy odpo-
wiadajg rzeczywistym potrzebom mieszkancow.

Rozpoczgcie kampanii edukacyjnej na rzecz praw cztowieka, ktora
zmobilizuje opini¢ publiczng i bedzie promowa¢ odpowiedzialnosé
za prawa cztowieka. Pierwsze dziatania inicjowaty Afganska krajo-
wa grupa robocza ds. edukacji, wspierana przez UNAMA i Biuro
Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka — United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR).

Wzmocnienie przez spotecznos¢ migdzynarodowa budowy lokalne-
go potencjatu w dziedzinie praw cztowieka, wlaczajac w to wsparcie
dla instytucji krajowych i niezaleznego monitorowania.

Utworzenie odrebnej, niezaleznej instytucji monitorujacej odbudowe
Afganistanu, ktora bedzie zajmowac si¢ dokumentowaniem naduzy¢
i minimalizacjg korupcji.

Oddzielenie przez USA swojej polityki wojskowej od dziatan na
rzecz praw czlowieka i rozwoju celem zapewnienia skutecznego
wsparcia dla Afganczykow.

Zmiana polityki USA w kierunku wigkszego zaangazowania na
rzecz pokoju i praw czlowieka w Afganistanie, nieodzownej dla
osiggnigcia stabilnosci 1 bezpieczenstwa w regionie. W tym celu po-
stulowano, by rzad USA zaprzestal dostarczania broni i pieniedzy
watazkom w catym kraju; wspieral ekspansje miedzynarodowych sit
pokojowych; przyjat prawna i moralng odpowiedzialnos¢ za szkody
wyrzadzone zyciu i mieniu cywilow, ustanawiajac dobrze finanso-
wany program odszkodowan dla ofiar w Afganistanie®.

Wypetniajgc ustalenia z Bonn, w czerwcu 2002 roku Dekretem pre-

zydencji Tymczasowej Administracji Afganistanu powotano Afganskg

2 Center for Economic and Social Rights, Human Rights and Reconstruction in Af-

ghanistan, New York 2002, s. 5-8.
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Niezalezng Komisje¢ Praw Czlowieka — Afghanistan Independent Human
Rights Commission (AIHRC), odpowiedzialng za opracowanie krajowe-
go planu dziatania na rzecz praw cztowicka w Afganistanie, monitoro-
wanie praw czlowieka, prowadzenie dochodzen w sprawie naruszen,
opracowanie i realizacje krajowego programu edukacji o prawach czto-
wieka, podejmowanie konsultacji oraz opracowanie zalecen dotyczacych
budowania i wzmacniania krajowych zdolnosci i instytucji w zakresie
praw cztowieka, zgodnie z warunkami porozumienia bonskiego, obo-
wigzujacymi migdzynarodowymi normami, standardami i konwencjami
w zakresie praw cztowieka?. Pod wplywam presji organizacji i spolecz-
nos$ci migdzynarodowej 5 marca 2003 roku Afganistan ratyfikowat
Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(po prawie 23 latach od momentu jej podpisania), co z zadowoleniem
przyjela Rada Gospodarcza i Spoteczna®. Wiadze nie zdecydowaly sig
jednak, gtéwnie za sprawg fundamentalistow, na podpisanie Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet uznajacego kompetencje Komitetu do Spraw Likwida-
cji Dyskryminacji Kobiet do otrzymywania i rozpatrywania zawiado-
mien sktadanych przez osoby podlegajace jurysdykcji Afganistanu, albo
osoby lub grupy oséb albo w imieniu 0s6b lub grup osob twierdzacych,
ze staty si¢ ofiarami naruszenia przez Afganistan ktoregokolwiek z praw
wymienionych w Konwencji. 19 wrzesnia 2002 roku Afganistan przy-
stapit do Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii,
ktory zobowigzuje panstwo do §cigania i penalizacji oferowania, dostar-
czenia lub przyjecia dziecka w jakikolwiek sposob w celu seksualnego
wykorzystywania, w tym prostytucji, przekazania jego organdéw, anga-
zowania do pracy przymusowej, naklaniania w niewlasciwy sposob do
udzielenia zgody na adopcj¢ dziecka, oferowania, a takze produkcji,
dystrybucji, rozpowszechniania, importu, eksportu, handlu lub posiada-
nia dziecigcej pornografii. Karane powinny by¢ rowniez, zgodnie z po-
stanowieniami prawa krajowego, proby popelnienia, wspotudziat lub

2 Decree of 2002 of the Presidency of the Interim Administration of Afghanistan on
the Establishment of an Afghan Independent Human Rights Commission, 6 June 2002,
art. 2 i 9, UNHCR, https://www.refworld.org, 6.06.2002 (30.05.2024). Szerzej zob.
K. Cenda-Miedzinska, Funkcjonowanie organéw ochrony praw czlowieka w krajach
ogarnietych konfliktem zbrojnym na przykladzie Afganskiej Niezaleinej Komisji Praw
Czlowieka [W:] Bezpieczenstwo, prawa czlowieka, stosunki miedzynarodowe, t. 3, red.
K. Zarna, Rzeszow 2021, s. 9-17.

%5 7oh. UN Economic and Social Council, Resolution 2003/43: Situation of women
and girls in Afghanistan, 22 July 2003, E/RES/2003/43, pkt 1 b.



16 KLAUDIA CENDA-MIEDZINSKA

udzial w ktorymkolwiek z tych czyndw, a dzieci-ofiary powinny mie¢ za-
gwarantowana pomoc od panstwa®’. Rok pdzniej, 24 wrzeénia, Afganistan
przystapit rowniez do Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne?’. Réwnoczesnie
ztozyt wymagana wiazaca deklaracje okreslajaca minimalny dopuszczalny
wiek, tj. 22 lata, ochotniczego wstgpowania do narodowych sit zbrojnych,
przyznajac, ze rekrutacja jest dobrowolna iprowadzona bez uzycia sity
i przymusu®®. Deklarowany wiek wstepowania obywatela afgafiskiego do
armii ustalono dekretem nr 20 w sprawie dobrowolnego wpisu do Afgan-
skiej Armii Narodowej, ktory sygnowat Hamid Karzai, Przewodniczacy
Tymczasowego Islamskiego Panstwa Afganistanu, w maju 2003 roku®.
Jednak trzy miesiace po przystapieniu do protokotlu i ztozonej deklaracji,
dekretem prezydenckim nr 97 obnizono go do progu lat 18%.
Nieroztaczno$¢ bezpieczenstwa, praworzadnosci i poszanowania
praw czlowieka byly wazne dla wszystkich Afganczykow, ale kluczowe
w przypadku osob powracajacych do Afganistanu, poniewaz wptywato
to na trwato$¢ ich powrotu. 1 marca 2002 roku UNHCR i wladze Afga-
nistanu rozpoczety program utatwionych powrotéw uchodzcéw z Paki-
stanu, a 3 kwietnia UNHCR oraz rzady Iranu i Afganistanu podpisaty
trojstronne porozumienie w sprawie dobrowolnej repatriacji uchodzcoéw
afganskich z Iranu®'. W styczniu 2003 roku rozpoczety dziatalnosé Pro-
wincjonale Zespoty Odbudowy — Provincial Reconstruction Teams
(PRTS) ztozone z pracownikéw wojskowych i cywilnych, podlegte Do-

2 protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieémi,
dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii z dnia 25 maja 2000 r., art. 3 i 8 (Dz.U. 2007,
nr 76, poz. 494). Protokot przyjety Rezolucja nr 54/263 z dnia 25 maja 2000 r., w trakcie 54.
sesji (97 spotkanie plenarne) Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych. Zob. UN
General Assembly, Resolution A/RES/54/263, [w:] Official Records of the General Assembly,
Fifty-fourth Session, Supplement No. 49 (A/54/49), vol. 3, s. 6.

27 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne z dnia 25 maja 2000 r. (Dz.U. 2007, nr 91, poz. 608). Protoko6t
przyjety Rezolucja nr 54/263 z dnia 25 maja 2000 r.

2 Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the Child on the in-
volvement of children in armed conflict, Declaration and Reservation: Afghanistan, [w:]
United Nations, Multilateral treaties deposited with the Secretary-General, status as at
31 December 2003, vol. 1, Part I, Chap. | to XI, ST/LEG/SER.E/22, s. 319.

2 Transitional Islamic State of Afghanistan, Presidential Decree No. 20 on the vol-
untary enrollment to the Afghan National Army, 25 May 2003, art. 1.2.

% Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Child soldiers global report 2008:
Afghanistan, 2008, s. 40.

3 Joint Programme between the Government of the Islamic Republic of Iran, the In-
terim Authority of Afghanistan, and UNHCR for Voluntary Repatriation of Afghan Refu-
gees and Displaced Persons, Geneva, 3 April 2002.
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wodztwu Regionalnemu ISAF, ukierunkowane na poprawe jakos$ci zycia
w Afganistanie, rozw6j spoteczny, polityczny i gospodarczy kraju,
w tym na budowanie potencjatu rzgdzenia w obszarze bezpieczenstwa,
prawa i porzadku publicznego, sprawiedliwosci, edukacji i opieki zdro-
wotnej*’. W odniesieniu do wybranych praw cztowieka przyjeto rowniez
odpowiednie rozwigzania legislacyjne, tj. ustawe prasowa z 2002 roku
gwarantujaca wolno$¢ stowa z pewnymi ograniczeniami® oraz ustawe
0 partiach politycznych z 2003 roku zabraniajgcg rejestracji partii wspie-
ranych przez sity zbrojne lub sprzeciwiajacych si¢ islamowi badz propa-
gujacych nienawisé i przemoc rasowa, religijna lub wyznaniowa>”.
Pomimo pewnych postepow w kwestii bezpieczenstwa, praworzad-
nos$ci i ochrony praw cziowieka tymczasowym wiadzom afganskim
i spotecznosci migdzynarodowej nie udato si¢ zapewni¢ wystarczajacych
warunkOw na rzecz wzmocnienia instytucji panstwa w tym obszarze.
Prawa polityczne i obywatelskie byly w dalszym ciggu mocno ograni-
czane. Partiom prodemokratycznym utrudniano prowadzenie kampanii
I rozpowszechnianie materiatdéw krytykujacych urzednikoéw, a zwykli
obywatele gloszacy poglady odmienne od wiadz tymczasowych byli
zastraszani. Media pozostawaty niestabilne. Mimo iz wydano ponad 200
licencji na nadawanie, to niektorzy watazkowie zabraniali im dzialalno-
$ci na terenach przez siebie kontrolowanych. Z jednej strony, stosowano
autocenzure, nie poruszano drazliwych kwestii. Dwoch redaktorow ka-
bulskiej gazety Aftab aresztowano, oskarzono o bluznierstwo, a wydziat
Fatw (edyktow religijnych) Sadu Najwyzszego skazal ich na $mier¢.
Z drugiej strony, jedna ze stacji kablowych zignorowata wyrok wydany
przez konserwatywnego prezesa Sadu Najwyzszego zakazujgcego jej
dziatalno$ci 1 wznowita nadawanie. Szyici bedacy w mniejszosci, szcze-
golnie Hazarowie, byli dyskryminowani przez wigkszo$¢ sunnickg. Mi-
mo ze formalnie przywrocono kobietom prawo do edukacji i zatrudniania,
to mezatki nie mogly uczeszcza¢ do szkot srednich, a sektor szkolnictwa
byt w dalszym ciggu przedmiotem grozb i atakow. Wolno$¢ zgromadzen
realizowano w sposob chaotyczny, w zaleznosci od sit sprawujacych kon-
trolg¢ na danym terytorium, a wobec demonstrantow niejednokrotnie uzy-
wano przemocy. W ciggu 16 miesigcy od momentu powstania Afganska
Niezalezna Komisja Praw Czlowieka przyjeta facznie okoto 2 tys. skarg na

%2 Afghanistan. Provincial Reconstruction Team. Observations, Insights and Les-
sons, Handbook, No. 11-16, February 2011, Approved for Public Release.

3 Decree No. 81 dated 20 February 2002 of the Head of Interim Government of
Afghanistan Regarding Endorsement of the Press Law (O.G. No. 800, 9 March 2002).

% Order No. 4259 dated 14 October 2003 of the President of Transitional Islamic
Government of Afghanistan Regarding Political Parties Law and Regulation on the Pro-
cedure of Political Parties Establishment (O. G. No. 812, 18 October 2003).
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naruszenia praw czlowieka®. Kwestie ograniczenia praw politycznych
i wolnosci stowa tlumaczono wzgledami bezpieczenstwa, cho¢ w praktyce
wynikato to z naciskow politycznych i grup zbrojnych. Ograniczenie wol-
nosci religijnej powodowane byto presja islamskich grup fundamentali-
stycznych, pod ktorych wptywem pozostawata tymczasowa administracja.
Nie zdefiniowano réwniez praw pracowniczych, co skutkowato brakiem
mechanizméw ich egzekwowania i licznymi naduzyciami. Istotny byt
takze brak zaufania do wladzy sadowniczej, jej bezstronnosci i niezawi-
stosci. Watpliwosci poglebial fakt, ze brakowalo funduszy na prace
Komisji ds. Reformy i Sadownictwa, ktéra miata za zadanie przepro-
wadzenie stosowych zmian. W efekcie rodzita si¢ korupcja, a wyroki
wydawane na podstawie mieszanki kodeksow prawnych i plemiennych
wymierzali stabo przeszkoleni s¢dziowie.

Zakonczenie

W 2001 roku Afganistan doswiadczyt znaczacych zmian w uktadzie
sil politycznych majacych wplyw na bezpieczenstwo panstwa. Kluczo-
wym momentem byt atak na WTC, ktorego poktosiem byto rozpoczecie
przez USA operacji wojskowej Enduring Freedom wymierzonej w Al-
Kaide i talibow, ktorzy zezwolili jej na zaktadanie obozow szkolenio-
wych na terenie Afganistanu. Wspoélne dzialania Standéw Zjednoczonych
1 Sojuszu Potnocnego — dotychczasowego wroga talibow, doprowadzilty
do zdobycia kluczowych miast, zmuszajac ich do opuszczenia Kabulu.
Sojusz Pétnocny, odgrywajacy kluczowa role w pokonaniu talibskiego
rezimu, wykorzystat swoja przewage w trakcie spotkania w Bonn doty-
czacego tymczasowych ustalen w sprawie odbudowy instytucji rzado-
wych i obsadzil wigkszos¢ stanowisk w nowych wiladzach. Jednakze
majac $wiadomos¢, ze w nowym Afganistanie nie mozna ignorowac
Pasztunéw, z ktorych sity korzystali talibowie, zdecydowano, ze prze-
wodniczgcym tymczasowego rzadu zostanie Hamid Karzai. Brak zgody
USA na porozumienie z talibami zaprzepascil szanse na osiagniecie po-
koju. W efekcie ostabieni talibowie, wspierani przez plemiona pasztun-
skie z pakistanskich terenow przygranicznych, zaczeli si¢ odradzaé, po-
dejmujac dzialania partyzanckie skierowane przeciwko nowemu rzadowi
oraz migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej, mimo ze sity mig-
dzynarodowe i Sojusz Pdénocny przeprowadzaty kolejne, liczne operacje
wojskowe majgce na celu zwalczanie talibow i pozostatosci Al-Kaidy.

% Freedom in the World 2004 — Afghanistan, UNHCR, https://www.refworld.org,
18.12.2003 (30.05.2024).



Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentow... 19

Migdzynarodowe organizacje traktowaty prawa cztowieka jako im-
mamentng czes¢ reformy systemu sprawiedliwosci, odbudowy, pojedna-
nia i stabilno$ci w panstwie, a takze pomocy humanitarnej i programow
rozwojowych. Stanowily one kluczowy element tymczasowych ustalen
w sprawie odbudowy stalych instytucji rzadowych, zgodnie z ktorymi
m.in. powotano Afganska Niezalezng Komisje Praw Czlowieka. Badania
nad prawami cztowieka koncentrowaly si¢ na monitorowaniu, weryfi-
kowaniu, dochodzeniu i raportowaniu przypadkéw naruszen, a ponadto
edukacji, pomocy ofiarom oraz wspotpracy z licznymi podmiotami za-
angazowanymi w dziatania na rzecz promowania, facznie z tworzeniem
zalecen w kontek$cie budowania i wzmacniania krajowych zdolnosci
W zakresie praw cztowieka. W okresie przejsciowym Afganistan przy-
stgpit do dwodch protokotow fakultatywnych do Konwencji o prawach
dziecka, tj. w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej
pornografii oraz w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne,
uznajac wiek 18 lat jako dolng granicg wstgpowania do Afganskiej Ar-
mii Narodowej. Wtadze tymczasowe panstwa ratyfikowaty Konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ale nie uzna-
ty kompetencji Komitetu do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
dotyczacych rozpatrywania skarg na naruszenia przez Afganistan ktore-
gokolwiek z praw wymienionych w Konwencji. Mimo podejmowanych
dziatan, w dalszym ciggu dochodzito do licznych naruszen praw czto-
wieka, szczegoOlnie w obszarze praw politycznych i spotecznych, co za-
grazato bezpieczenstwu i praworzadnosci, podajac w watpliwos¢ realiza-
cj¢ bonskich obietnic. Powodem tego stanu rzeczy byli coraz potgzniejsi
watazkowie stojacy na strazy wlasnych interesow, odradzajace si¢ sily
talibow, zdominowany przez Tadzykéw Sojusz Polnocny, ktory w rza-
dzie tymczasowym obsadzit wigkszo$¢ stanowisk, brak rozdzielenia wila-
dzy wykonawczej 1 ustawodawczej (rzad pehit obie funkcje), dziatalnos$¢
grup przestepczych, wzrost produkcji i handlu opium, wtracanie si¢ in-
nych panstw, zwlaszcza Pakistanu, Rosji, Arabii Saudyjskiej, a takze
brak nalezytej uwagi migdzynarodowej w roku przedwyborczym.
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The position of Afghanistan on the adoption
of the international human rights instruments, part 1'V: 2001- 2003.
The role of human rights in development, building security and the rule of law
during the Provisional Islamic State of Afghanistan

Abstract

The article is the fourth part of a series studying Afghanistan's path toward adopting
international instruments to protect human rights. Based on domestic laws, documents,
and international treaties, an analysis of the Provisional Islamic State of Afghanistan's
approach to human rights, crucial to the state's security building in the early 21st century,
was conducted. The article's structure corresponds to the research objectives: discussing
changes in the balance of internal forces affecting Afghanistan's security and legal order,
and showing the role of human rights in developing and building the state's security and
rule of law.

Keywords: Afghanistan, security, human rights, rule of law, development.



