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Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie technik instrumentalizacji problematyki $wiatopogla-
dowej przez ugrupowania polityczne w Il RP. Przeprowadzone badania wykazaty, ze
podporzadkowywanie problematyki $wiatopogladowej innym celom politycznym to prak-
tyka charakterystyczna dla wielu ugrupowan politycznych w Polsce, mozna wrecz stwier-
dzi¢, ze majgca uniwersalne zastosowanie. Techniki instrumentalizacji obejmujg co naj-
mniej: 1. wywotywanie debaty politycznej na temat problemoéw $wiatopogladowych, by
spowodowac¢ wewngtrzne konflikty wsrdd politycznych przeciwnikow; 2. prezentowanie
si¢ w rywalizacji wyborczej jako rzecznik okreslonego $wiatopogladu (takze religii), by
W ten sposob pozyskaé osoby, ktore si¢ z nim identyfikuja; 3. wnoszenie antagonizujgcych,
przyciagajacych uwage opinii publicznej projektow zmian politycznych lub prawnych
motywowanych okre§lonym $wiatopogladem; ktorych wprowadzeniu nie poswigca si¢
jednak uwagi; 4. tworzenie wizerunku wroga, ktory ma zagraza¢ okreslonemu $wiatopo-
gladowi; 5. manipulowanie historiami ludzi, ktérych maja krzywdzi¢ odmienni pod wzgle-
dem $wiatopogladu adwersarze; 6. czynienie z postulatow §wiatopogladowych przedmiotu
negocjacji dla uzyskania innych, bardziej pozadanych politycznych celéw.

Stowa kluczowe: instrumentalizacja, $wiatopoglad, ugrupowania polityczne, kon-
flikty $wiatopogladowe

Wstep

Instrumentalizacja problematyki $wiatopogladowej jest zagadnie-
niem wartym analizy, gdyz jej badanie pozwala lepiej zrozumie¢ mecha-
nizmy, jakimi postuguja si¢ ugrupowania polityczne dla prowadzenia
rywalizacji z konkurentami i dla manipulowania nastrojami elektoratu.
Znajomo$¢ wynikow badan w tym zakresie pozwala takze uzyskac pe-
wien dystans wobec srodkow, jakimi aktorzy polityczni oddziatuja na nas
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samych. Badania te majg wigc walor praktyczny, poniewaz w warunkach
silnej polaryzacji i w realiach polityki odwotujacej si¢ do emocji dajg moz-
liwos¢ demaskacji uzywanych wobec wyborcow $rodkow i moga shuzy¢
zmnigjszeniu znaczenia dewastujacego debate publiczng czynnika emo-
cjonalnego.

Niniejszy artykut zostal poswiecony obecnos$ci przejawow instru-
mentalizacji tematyki $wiatopogladowej w praktyce dziatania ugrupo-
wan politycznych od poczatku okresu transformacji do ostatniej kampa-
nii przed wyborami samorzagdowymi. Celem badan bylo okreslenie
technik wykorzystywanych na tym polu. Problem badawczy zamyka si¢
w konsekwencji w pytaniu o to, w jaki sposob ugrupowania polityczne
w Polsce instrumentalizowaly problematyke swiatopogladowa. Przejawy
badanego fenomenu byly juz opisywane w literaturze przedmiotu®. Do-
tad brak jednak prob typologizacji tych przejawow. Analiza literatury
pozwolita sformutowa¢ hipotezg, ze ugrupowania robity to na wiele roz-
norakich sposoboéw zaréwno w sferze retoryki, jak i dziatan politycz-
nych, czynigc z tematyki $wiatopogladowej argument stuzacy bardziej
pozyskiwaniu wyborcow niz realizacji postulatow i instrument stuzacy
do wyrdzniania si¢ na tle konkurentow (takze przez wykorzystanie go
w dziatalnos$ci legislacyjnej), a nawet do kreowania wroga. Dalsza anali-
za wykazala znacznie szerszy zakres srodkow. Wybrane przyktady maja
znaczenie ilustracyjne. Stuzg naswietleniu wielo$ci technik wykorzysty-
wanych przez ugrupowania polityczne w grze emocjami odwotujacymi
si¢ do wrazliwej sfery $wiatopogladu wyborcow. Ich dobor ma takze
pokazac, ze cho¢ poszczeg6lni aktorzy nie postuguja si¢ tym instrumen-
tem w takim samym stopniu, to jednak trudno wskaza¢ ugrupowania,
ktore nie siggatyby po niego. W tekScie zastosowano metode¢ analizy
dyskursu oraz metodg historyczng w odniesieniu do aspektow genetycz-
nych badanych zjawisk. Wykorzystane materiaty obejmuja artykuty za-
mieszczone w Internecie zawierajagce wypowiedzi liderow ugrupowan
politycznych i opisujace ich dziatania oraz materiaty legislacyjne. Nadto
wazng role odegraly takze opracowania politologiczne i historyczne na-
$wietlajgce okolicznosci analizowanych wydarzen.

Pojecie instrumentalizacji nie nastrecza istotnych problemow defini-
cyjnych, przy czym wydzwigk jego zastosowan bywa zréznicowany — od
zasadniczo neutralnego po nacechowany negatywnymi emocjami. Danu-

L A. Lewandowski, ,,Etyka odpowiedzialnosci”? — Religia a polityka polskich
ugrupowarn centroprawicowych w XXI wieku [w:] W poszukiwaniu prawdy. Chrzescijan-
ska Europa miedzy wiarg a politykg, t. 1, red. U. Cierniak, Czgstochowa 2010, s. 195—
202; K. Zielinska, W walce o hegemonie? Religia w polskiej sferze publicznej na przy-
kladzie debat sejmowych, Krakow 2018, s. 27-28, 95.
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ta Walczak-Duraj charakteryzuje instrumentalizacj¢ jako wykorzystywa-
nie (czego$) dla uzyskania wickszej skutecznosci dziatan®. Z kolei Stow-
nik jezyka polskiego w interesujacym nas kontek$cie wskazuje, ze in-
strumentalizacja to ,,przedmiotowe wykorzystania innych ludzi lub dobr
(etyki, religii, prawa) dla osiagnigcia wlasnych korzysci; uprzedmioto-
wienie™. Podejécie instrumentalne nalezy przeciwstawi¢ autotelicznemu
— w pierwszym okreslony przedmiot instrumentalizacji jest narzgdziem
(instrumentem) dla osiggni¢cia okreslonego celu, w drugim jest celem
samym w sobie’. Instrumentalizacja problematyki $wiatopogladowej
oznacza wigc postugiwanie si¢ wartosciami, postulatami i symbolami
istotnymi dla okreslonego $wiatopogladu po to, aby osiggna¢ inne cele
niz one same.

Znaczne watpliwosci budzi pojecie $wiatopogladu. Stanowi ono
bezposrednie thumaczenie stosowanego przez Friedricha Daniela Ernsta
Schleiermachera terminu Weltanschauung, majacego opisywaé ogot
pogladow na $wiat nie tylko osob religijnych, ale takze wywodzacych
swoje oceny z innych zrédel, np. ateistow". Katarzyna Zawadzka zwraca
uwage na wielo$¢ jego znaczen. Wedlug niej ,,$wiatopoglad rozumiany
jest jako: a) calosciowy system wiedzy, pogladoéw, opinii i przekonan,
odnoszacych si¢ do powstania zycia, przyrody, spoteczenstwa, cztowie-
ka, miejsca jednostki w $wiecie; b) system wiedzy nabywany przez jed-
nostke w dwojaki sposodb: w procesie socjalizacji badz w drodze §wia-
domego wyboru; ¢) ze wzgledu na warto$ci centralne, wyrdznia si¢
$wiatopoglad teocentryczny i antropocentryczny, gdzie w pierwszym
przypadku najwyzszg wartoscig jest Bog, a w drugim czlowiek; d) od-
niesienie do wartosci, okreslajac co jest najcenniejsze dla czlowieka
i odpowiadajac na pytania, czym jest na przyktad dobro, zto, pickno czy
prawda; e) poglad na $wiat, postawa myslowa wobec $wiata™®.

Pojecie to charakteryzuje rowniez Maria Szyszkowska, ktora traktu-
je je jako roéwnoznaczne z wyrazeniem ,,poglad na §wiat”. Wyjasnia ona:
,Poglad na §wiat sktada si¢ z tez, ktore nie sg empirycznie sprawdzalne,
ale nie s tez dowolne: idg w kierunku, w jaki prowadzg przestanki nau-

2 D. Walczak-Duraj, Instytucjonalizacja i instrumentalizacjia odpowiedzialnosci
moralnej w spoleczenstwie netokratycznym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Socio-
logica”, 2012, nr 40, s. 89.

® Instrumentalizacja [w:] Sfownik jezyka polskiego, https://sjp.pl (18.05.2024).

*1.M. Switata, Praca czlowieka w wymiarze autotelicznym i instrumentalnym — Wy-
brane aspekty aksjologii pracy, ,,Edukacja Ustawiczna Dorostych”, 2015, nr 1, s. 57.

®J. Jusiak, Swiatopoglgdowe uwarunkowania sporu o racjonalnosé przekonarn reli-
gijnych, ,,Przeglad Religioznawczy”, 2010, nr 4, s. 84.

® K. Zawadzka, Swiatopoglgd [w:] Leksykon wiedzy politologicznej, red. D. Plecka,
J. Marszatek-Kawa, Torun 2018, s. 459.
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kowe. Jest to zbior sadow o $wiecie i norm regulujacych postepowanie.
Zawiera poglady na temat wartosci (sprawiedliwos$¢, dobro, pickno).
Zaden $wiatopoglad nie pozostaje w sprzecznoéci z wynikami nauk, ale
we wnioskach wychodzi dalej, niz na to pozwala logika przestanek nauko-
wych, na ktérych si¢ opiera™. Autorka ta akcentuje réwniez, ze w odniesie-
niu do $wiatopogladow jako pewnych calosci wystepuje brak instrumen-
tow naukowej weryfikacji lub falsyfikacji®.

Swiatopoglad taczy sady oparte na emocjach z tymi wynikajacymi
z okreslonej wiedzy, ktora mozna poddawac krytyce. Janusz Jusiak, ekspo-
nujac ten aspekt, wyjasnia, ze ,,$wiatopoglad jest pogladem na $wiat jako
calo$¢, a zarazem probg wyrazenia don stosunku w kategoriach ocen formu-
lowanych przy zatozeniu obowiazywania okre§lonych hierarchii wartosci™.
Swiatopoglady stanowig wiec rozbudowane i znacznie zréznicowane zbiory
informacji, interpretacji, ocen odnoszacych si¢ do kwestii istotnych dla wy-
znajacych je osob. W tym sensie moga obejmowac nie tylko poglady na
zagadnienia z zakresu etyki seksualnej, bioetyki, obyczajowosci, stosunku
do religii 1 jej miejsca w zyciu publicznym, czy cho¢by obowiazkéw ludzi
wobec zwierzat, a wigc zagadnien najczesciej uznawanych za problemy
swiatopogladu, ale nawet oceny dotyczace catoksztaltu tadu aksjologiczne-
go w panstwie czy sprawiedliwego ksztattu relacji gospodarczych. Co
prawda, nauki o polityce dostarczaja weryfikowalnej wiedzy o procesach
politycznych, jednak sposob postrzegania przez nas celow wspolnoty poli-
tycznej trudno poddawaé naukowemu testowaniu. Pomimo Ze ekonomia
dostarcza nam wiedzy na temat procesoOw rynkowych, to nasze §wiatopo-
glady obejmuja takze oceny dotyczace celow, jakie powinny by¢ realizowa-
ne przez rynek czy polityke gospodarcza panstwa — ich hierarchie mozna
podziela¢ lub tez nie, ale trudno przeprowadza¢ ich naukowsa krytyke.
W niniejszym tekscie skupig si¢ na kilku wybranych zagadnieniach, ktore ze
swiatopogladem bywajg wiazane najczesciej — na tych uznawanych za par
excellence $wiatopogladowe, a wigc:
— dopuszczalnosci aborgeji,
— prawach 0sob nalezgcych do mniejszosci seksualnych,
— relacjach migdzy panstwem i Ko$ciotem.

Z prowadzonymi przeze mnie na potrzeby tego tekstu badaniami
wigze si¢ istotny problem metodologiczny. Dotycza one bowiem sfery
motywacji cztonkow ugrupowan politycznych, a wigc obszaru, do ktore-

" M. Szyszkowska, Zarys europejskiej filozofii prawa oraz prace zrédlowe w prze-
kladzie Czestawa Tarnogorskiego, Biatystok 2004, s. 164.

8 Eadem, Wartosé spoleczerstwa wieloswiatopoglgdowego [W:] Dziesie¢ lat pol-
skiego konkordatu, red. C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2009, s. 21-22.

® Przeglad definicji $wiatopogladu: J. Jusiak, op.cit., . 84-85.
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go nie mam bezposredniego dostepu. Problem ten nie musi jednak wy-
wotywac poczucia bezradnosci. Doktadniejsze badanie dziatan ugrupo-
wan politycznych pozwala ocenié, czy okreslone dzialania majg np. na
celu zmiane stanu prawnego, czy tez za pomocg zapowiedzi, do ktorych
realizacji politycy nie daza, maja przede wszystkim wywota¢ odpowied-
nie emocje i postawy przeciwnikéw politycznych oraz wyborcow.

Przejawy instrumentalizacji
w okresie transformacji ustrojowej

Instrumentalizacja postulatu delegalizacji aborcji poprzedzata obrady
Okraglego Stotu i towarzyszyta temu procesowi. Wtadze PRL sprzyjaty
zaistnieniu tego zagadnienia w debacie publicznej i wspolpracowaty w tej
sprawie z KoSciotem katolickim, liczac na skldcenie go z kregami lewicy
laickiej w ramach opozycji solidarnosciowej. Miaty takze na celu sktoce-
nie ze soba $rodowisk solidarnosciowych™. 28 lutego 1989 roku, czyli
w okresie obrad Okraglego Stotu, Koto Poselskie Zwigzku Katolicko-
Spotecznego przedstawitlo w Sejmie Projekt ustawy o prawnej ochronie
dziecka poczgtego. Projekt opracowat co prawda Zespot Ekspertow Episko-
patu Polski ds. Rodzin, jednak nacisk na jego przyjecie ze strony hierarchii
nie byt bardzo silny. Projekt przewidywal karalno$¢ przerywania ciazy, co
bylo przedmiotem krytyki ze strony $rodowisk lewicowych i liberalnych.
Dziatania na jego rzecz podjety natomiast srodowiska katolickie, konserwa-
tywno-liberalne i narodowe. Ze wzgledu na ograniczone zaangazowanie
hierarchii po stronie tej inicjatywy, debata nie spowodowata roztamu
w elitach solidarnosciowych. W potowie maja projekt skierowano do nego-
cjacji spotecznych, co oznaczato, ze wobec zblizajacych si¢ wyboréw par-
lamentarnych zmiany w prawie nie zostang wprowadzone.

Przestanka instrumentalizacji problematyki $wiatopogladowej byto
przedstawianie si¢ przez ugrupowania polityczne jako reprezentujgce
Kosciot katolicki. Przyktadow tego typu dziatan szczegélnie wiele od-
najdujemy w kampaniach wyborczych przed wyborami parlamentarnymi
w 1991 1 1993 roku. O ile nawigzania do katolickiej nauki spotecznej,
stanowigcej zrodto inspiracji dla poszczegoélnych stronnictw, mogly
$wiadczy¢ o pogladach ich cztonkow, to proby przekonywania w kam-
paniach wyborczych, ze dane ugrupowanie jest rzecznikiem Kosciota
katolickiego, wskazywaly juz na instrumentalne podejscie do religii —
nawet jezeli pozostawala ona wazna dla politykow, to nawigzania do

10 A, Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013, s. 171; J. Gowin,
Kosciol w czasach wolnosci 1989-1999, Krakow 1999, s. 151.
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niej byly instrumentem sluzagcym pozyskiwaniu gltosow. Mozliwe, ze
pozytywnie oddzialywaty na poparcie dla ugrupowan, lecz jednocze-
$nie zniechgcaty do Kosciota. Warto zaznaczy¢, ze jest to okres szcze-
golnie dynamicznego spadku udziatu Polakow w praktykach religijnych
mierzonego odsetkiem 0sob uczestniczacych w niedzielnej mszy $wigtej
(dominicantes)™". Nalezy zastrzec, ze obie wyzej wymienione kampanie
prowadzone byly w czasie, gdy wobec kleru i hierarchii politycy wykazy-
wali nie tylko zrozumienie, ale takze che¢ wspotpracy — formutowano wigc
postulaty stworzenia ugrupowania badz ugrupowan majacych reprezento-
waé wigkszo§¢ wyznaniowg 1 dba¢ o realizacj¢ postulatow wynikajacych
z katolickiej nauki spotecznej. Przedstawiciele duchowienstwa dawali
w tym okresie do zrozumienia, ze chcieliby wywiera¢ wptyw na ich
dziatalno$¢. Pewnym wskaznikiem instrumentalizacji religii przez two-
rzone owczesnie ugrupowania polityczne byto nawigzywanie do chrze-
Scijanstwa lub katolicyzmu juz w nazwach'. Szczegblng uwage warto
zwréci¢ w tym kontekScie na wspottworzony w 1991 roku przez Zjed-
noczenie Chrzescijansko-Narodowe komitet wyborczy Wyborcza Ak-
cja Katolicka. ZChN deklarowato co prawda, ze niepowodzen tej partii nie
nalezy przypisywa¢ Kosciotowi, ale eksponowanie tego, ze ugrupowanie
jest wyborczym reprezentantem katolikow, trudno byto jednak rozpatrywaé
inaczej niz jako przejaw podporzadkowania postrzegania Kosciota kalkula-
cjom wyborczym®,

W odmienny sposob relacja migdzy stronnictwami politycznymi a Ko-
$ciotem hierarchicznym uktadata si¢ w kampanii przed wyborami parlamen-
tarnymi w 1997 roku. Negatywny odbior spoteczny zaangazowania ducho-
wienstwa Kkatolickiego w dwie poprzednie kampanie parlamentarne,
a takze kampanie prezydencka w 1995 roku, najwyrazniej sktonit strone
koscielng do wigkszej wstrzemig¢zliwosci w okazywaniu sympatii do
okreslonych ugrupowan. Politycy pomimo to zabiegali o wsparcie Ko-
$ciola w kampanii. Akcja Wyborcza Solidarno$¢ starala si¢ w tym czasie
zamanifestowaé swoje przywigzanie do katolicyzmu. W okresie piel-
grzymki Jana Pawta II do Polski w maju i czerwcu 1997 roku komitet
rozwiesit 800 billboardow i 150 tysigcy plakatow z wizerunkiem papieza

Y Kosciél Katolicki w Polsce 1991-2011. Rocznik statystyczny, Warszawa 2014,
S. 186. Oczywiscie przyczyn tej zmiany bylo wiele, a wérdd nich mozna wyrdzni¢ takze
silng w tym czasie krytyke KoSciota oraz przyczyny spoteczne — zyskujacy wowczas na
znaczeniu konsumeryzm i odwrét od warto$ci duchowych.

12 Liczne przyktady w: K. Kowalczyk, Partie i ugrupowania parlamentarne wobec
Kosciola katolickiego w Polsce w latach 1989-2011, Szczecin 2012, s. 157.

¥ A. Hall, Idee polityczne Wiestawa Chrzanowskiego, Gdansk 2013, s. 61-62;
A. Fordonski, Katolicyzm jako czynnik polaryzujgcy w glownych konfliktach swiatopo-
gladowych w Polsce w latach 1989-2011, Ptock 2021, s. 118, 152.
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i swoim logo oraz napisem ,,PAMIETAMY... JESTESMY”. Przedsta-
wiciele formacji deklarowali, ze nie nalezy wigzac¢ tej inicjatywy z kam-
pania wyborcza, gdyz jej celem jest ,,godne powitanie Ojca Swigtego”.
Zwazywszy na to, ze wybory odbyty si¢ 21 wrze$nia 1997 roku, zbiez-
no$¢ czasowa wskazuje na dwojaki cel tych dziatan. Zabiegi politykoéw
nie przyniosty im otwartego wsparcia Episkopatu Polski, niemniej byt
juz to czas, gdy duchowni prowadzacy audycje w Radiu Maryja wspiera-
li w tym medium sympatyzujacych z rozglosnig politykow akcji.

Postawe SARP i SLD wobec Kosciota w latach 90. mozna uzna¢ za
swoistg gre, ktora z jednej strony miata na celu mobilizowanie zwolennikow
partii wizja zagrozenia konfesjonalizacji przestrzeni publicznej, z drugiej
natomiast strony zmierzata do tego, by nadmiernie nie antagonizowa¢ hie-
rarchii mogacej stanowi¢ adwersarza w kampaniach wyborczych czy tez
w kampanii przed referendum w sprawie Konstytucji RP™. Szczegélnie
widoczne bylo to w kontekscie trwajacej w okresie calej drugiej kadencji
Sejmu RP dyskusji nad ratyfikacjg konkordatu — Sojusz ciagle prowadzit
w tej sprawie dialog z Ko$ciotem, a jednoczesnie jego politycy w wypowie-
dziach medialnych zarysowywali zagrozenia, jakie miaty wigzac si¢ z raty-
fikacja umowy i pietrzyli trudnosci w jej ratyfikacji. Nalezy zastrzec, ze
sejmowa reprezentacja SLD byta niechg¢tna ratyfikacji dokumentu i wynika-
fo to z manifestowanych przez politykoéw formacji przekonan. Dziatania
kierownictwa ugrupowania wskazujace na wole sfinalizowania procesu
ratyfikacji $wiadczyly jednak o tym, Ze sprzeciw wobec umowy nie miat
przynajmniej dla liderow ugrupowania znaczenia fundamentalnego, lecz
dawat im instrument w licznych negocjacjach z hierarchami®.

Instrumentalne podejscie do problematyki $§wiatopogladowej poka-
zuje, ze tematy tego rodzaju stajg si¢ przedmiotem inicjatyw legislacyj-
nych czgsto juz u konca kadencji parlamentu. W sytuacjach, w ktorych
szanse na zmiang prawa sg iluzoryczne, odnajdujemy wiele tego typu
przyktadow, w szczegdlnosci w odniesieniu do powracajgcej raz po raz
problematyki zmiany prawa aborcyjnego.

Wykorzystywanie tematyki §wiatopogladowej
od akcesji do UE do 2024 roku

Jako gre na nastrojach elektoratu nalezy rOwniez rozpatrywac inicja-
tywy, dla ktorych okreslone ugrupowania nie szukaly poparcia politycz-
nego, ale ktore wykorzystywaly ja do wyrdznienia sie na tle innych for-

14 3. Gowin, op.cit., s. 252.
5 A. Fordonski, op.cit., s. 155-161.
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macji. W tych kategoriach mozna rozpatrywa¢ zaré6wno dzialania Ligi
Polskich Rodzin z okresu debaty na temat nowelizacji konstytucji i roz-
szerzenia w niej prawnej ochrony zycia, jak i Ruchu Palikota/Twojego
Ruchu z lat 2011-2015.

Pomimo ze szanse na zmiang Konstytucji RP w zakresie wyraz-
niejszego zaakcentowania ochrony zycia ludzkiego byly nieznaczne®,
to deklarujacy poparcie dla ochrony zycia politycy Ligi Polskich Rodzin
nie wspolpracowali w tej sprawie z koalicyjnym Prawem i Sprawie-
dliwoscia, ale prowadzili z nim rywalizacje. Liga w toku prac legisla-
cyjnych starata si¢ przedstawi¢ jako partia najbardziej zdecydowa-
nych obroncow zycia. Wobec tych dzialan wlasng gre prowadzity
wladze wewnetrznie podzielonego w ocenie tej inicjatywy klubu
Prawa i Sprawiedliwosci, ktore najpierw probowaly przeciggaé pro-
cedowanie projektoéw zmian, a nastepnie przyczynity si¢ do upadku
wszystkich. Wewngtrzny konflikt w tej sprawie zakonczyl si¢ usta-
pieniem Marka Jurka z funkcji Marszatka Sejmu, wystapieniem jego
oraz kilkorga jego stronnikow z PiS i utworzeniem nowej partii: Pra-
wicy Rzeczypospolitej*.

Ruch Palikota do zrealizowania swoich postulatow nie poszukiwat
ani wsparcia SLD, ani tez liberalnie nastawionych politykow Platformy
Obywatelskiej. Probierzem stosunku ugrupowania do zgtaszanych inicja-
tyw legislacyjnych jest sprawa projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny. Projekt zaktadal uchylenie art. 196 k.k., ktory stanowi: ,,Kto
obraza uczucia religijne innych osob, zniewazajac publicznie przedmiot
czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania
obrzedow religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Mial wiec na celu depenalizacje
obrazy uczu¢ religijnych. Projekt odrzucono juz w pierwszym czytaniu,
przy niewielkim poparciu dla niego — 389 postéw gltosowato za odrzuce-
niem, 66 przeciw (bez glosdw wstrzymujacych)'®. Pomimo to czesé
wnioskodawcow 8 lipca 2014 roku, czyli po nieznacznie ponad dwdch
latach, zlozyta identyczny projekt ustawy. O tym, ze nie starano si¢
zwickszy¢ szans na przekonanie do niego, §wiadczy fakt, ze w ogole nie
zmieniono uzasadnienia. | w tym przypadku projekt odrzucono w pierw-

18 W toku prac pojawito sie kilka propozycji zmian obejmujacych m.in. dodanie do
art. 38 Konstytucji ustepu 2., ktory stanowitby: ,,Zycie od chwili poczecia podlega
ochronie prawnej przewidzianej w Konstytucji”.

7 A. Fordonski, op.cit., s. 272-276; A. Lewandowski, op.cit., s. 201-202.

18 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=240, 30.03.2012
(10.02.2025).
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szym czytaniu stosunkiem gltoséw 380 za odrzuceniem wobec 61 prze-
ciw odrzuceniu, 1 poset wstrzymat si¢ od glosu™.

Podobne dziatania dotyczyly Funduszu Kos$cielnego. Ztozony 20
stycznia 2012 roku projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez
Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom gospodarstw rol-
nych i utworzeniu Funduszu Ko$cielnego oraz niektérych innych ustaw
mial na celu zniesienie funduszu jako formy wspierania ko$ciotow
I zwigzkéw wyznaniowych. W uzasadnieniu projektu wskazywano, ze
proces zwrotu przejetych przez panstwo nieruchomosci jest juz zaawan-
sowany, przez co fundusz utracit swoje uzasadnienie, za$ jego likwidacja
moglaby przynies¢ panstwu istotne oszczednos$ci. Projekt uzyskat bardzo
ograniczone poparcie w Sejmie i odrzucono go w drugim czytaniu. Za
odrzuceniem glosowato 357 postow, 56 przeciw, a jeden wstrzymat sig
od gtosu®. | w tym przypadku projekt zgtoszono ponownie. Uzasadnie-
nie projektu zmieniono bardzo nieznacznie i nie podjeto istotnych dzia-
fan, by znalez¢ dla proponowanego rozwigzania szersze poparcie. Wobec
negatywnego stanowiska Rady Ministrow, ktora deklarowata, ze dopro-
wadzi do likwidacji funduszu w porozumieniu z Kosciotem, projekt nie
byl przedmiotem istotnych prac legislacyjnych.

O grze problematyka $wiatopogladowa $wiadczylo zapowiadanie
zmian w okresach kampanii wyborczych, a nastepnie ich pozorowanie.
Dla przyktadu w kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi
w 2011 roku szerokim echem odbita si¢ wypowiedz Donalda Tuska,
ktory podczas konwencji Platformy Obywatelskiej z okazji 10-lecia po-
wstania tej partii w Gdansku przekonywal: ,,Ten rzad dzi$§ — i jesli wy-
gramy — nasz przyszty rzad — nie bedzie si¢ nisko ktaniat ani bankierom,
ani zwigzkowcom. Nie bedziemy kleczeli przed ksiedzem, bo do klecze-
nia jest kosciot — przed Bogiem™*'. WypowiedZ mozna byto odczytywac
jako demonstracje niezalezno$ci od kleru, ale takze gest w kierunku tej
czesci elektoratu, dla ktorej istotnym problemem sg powigzania wiadz
panstwowych z hierarchig ko$cielng. Byt to réwniez element gry, ponie-
waz program wyborczy ugrupowania nie zawieral propozycji rozwigzan
majacych doprowadzi¢ do $cislejszego rozdziatu Kosciota od panstwa.

19 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej,  https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2677, 26.09.2014
(10.02.2025).

2 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Paristwo débr mar-
twej reki, porgczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kosciel-
nego oraz niektorych innych ustaw, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.sejm.
gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=256, 15.06.2012 (11.02.2025).

2 Tyusk: nasz rzqd nie bedzie sie klanial zwigzkowcom, ani klekat przed ksiedzem,
Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl, 11.06.2011 (9.05.2024).
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W sytuacji, gdy relatywnie dobry wynik w wyborach parlamentar-
nych w 2011 roku otrzymal postugujacy si¢ retoryka antyklerykalng
Ruch Palikota, za zapowiedzia premiera z kampanii wyborczej poszty
kolejne pozbawione jednak wigkszego wpltywu na relacje panstwo —
Kosciot deklaracje. Obejmowaty one likwidacje Funduszu Koscielnego
i zmniejszenie liczby kapelanow w wojsku. Premier Donald Tusk argu-
mentowatl za pierwszym rozwigzaniem juz w swoim exposé 18 listopada
2011 roku. Dhugotrwale negocjacje z Episkopatem, w ktorych rzad za-
miast funduszu oferowat Kosciolowi udzial w odpisie podatkowym, nie
doprowadzity do porozumienia w tej sprawie. W mojej ocenie po stronie
rzadu brak byto determinacji, a pertraktacje z Episkopatem stanowity
rodzaj gry. W latach 2013-2014 rzad co prawda nie powigkszat fundu-
szu wzgledem wartosci z 2012 roku, jednak doptacat do niego z rezerwy
celowej — Lukasz Bernacinski wyjasnial takie dziatania nastepujgco:
»Przyczyna mogty by¢ btedne projekcje, co do ogdlnej wartosci skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne osob duchownych w kolej-
nym roku. Mozna jednak domniemywac¢, ze ujawnianie w ustawie
budzetowej zanizonej wysokosci Funduszu Koscielnego i dalsze jego
dotowanie za pomoca rezerwy celowej stato si¢ takze wygodnym
politycznie zabiegiem. Zwigkszanie wydatkoéw Funduszu odbywato
si¢ bez draznienia antyklerykalnej czesci wyborcow, fakt przyznawa-
nia rezerwy celowej nie przebijat si¢ bowiem do $wiadomos$ci opinii
publicznej”?. Co warte podkreslenia, w 2015 roku funduszu nie tylko
nie zlikwidowano, ale jego warto$¢ zwigkszono z poziomu 94 374 000 zt
do kwoty 118 230 000. Do tej sumy finalnie doptacono jeszcze 9 829 000 zt
z rezerwy celowej®.

Po wyborach parlamentarnych w 2011 roku, w lutym nastepnego
roku premier Donald Tusk zainteresowat si¢ roéwniez postulatem Ruchu
Palikota dotyczacym likwidacji etatow kapelanow. W wypowiedziach
publicznych wskazywal, ze do zadan ministra obrony narodowej Toma-
sza Siemoniaka bedzie nalezata ,racjonalizacja wydatkow w armii” —
miata temu stuzy¢ redukcja o potowe liczby kapelanow wszystkich wy-
znan. Premier argumentowal, Ze liczba etatow jest zbyt duza i nadal ro-
$nie pomimo trwajgcej wtedy redukcji liczby zotierzy. Deklarowat
réwniez, ze minister Siemoniak zobowigzat sie do zrealizowania wska-
zanego celu™. Po roku okazato sie, ze glosne zapowiedzi nie zostaly

22 ¥ Bernacinski, Wydatkowanie Srodkéw z funduszu koscielnego w XXI wieku,
,JLodzkie Studia Teologiczne”, 2019, nr 3, s. 56.

% Ibidem, s. 53-54.

2 Tusk: polowa kapelanéw straci prace w wojsku, Polskie Radio, https://www.pol
skieradio.pl, 24.02.2012 (16.05.2024).
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wykonane. W odpowiedzi na interpelacjc Wandy Nowickiej dotyczaca
liczby kapelanéw w stuzbach mundurowych Magdalena Mtochowska,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji®, infor-
mowata, ze w 2012 roku rozformowano dwie parafie wojskowe, a liczba
kapelanéw zostala zmniejszona o jednego. Co interesujace, decyzje
0 zmianach obejmujacych zmniejszenie liczby etatow kapelanow w woj-
sku Minister Obrony Narodowej podjat jeszcze 5 lipca 2011 roku, a wiec
przed wyborami parlamentarnymi i zapowiedzig premiera Tuska, ktora
w tych okolicznos$ciach nabierata wymiaru swoistego spektaklu. W 2012
roku z zawodowej stuzby wojskowej zostato zwolnionych 12 kapelanéw
— w zwigzku z odejsciami kapelanéw posiadajacych wyzsze stopnie
wojskowe przyjmowano kapelanow w stopniach oficeréw miodszych.
W odpowiedzi na interpelacje informowano, ze 10 kapelanow wojsko-
wych pozostawalo w okresie wypowiedzenia, a ich zwolnienie z zawo-
dowej stuzby wojskowej miato nastgpi¢ w 2013 roku. Przeprowadzone
zmiany miaty w 2012 roku przynie$¢ relatywnie nieduze — wzgledem
szumnych zapowiedzi — oszczednosci w wysokos$ci ok. 553 tys. zt.

W ostatnich latach réwniez nie brakowato przyktadéw gry na nastro-
jach elektoratow w sprawach dotyczacych $§wiatopogladu. W tych kate-
goriach nalezy w mojej ocenie odczytywaé role emocjonalnej krytyki
»ideologii LGBT” przez prezydenta Andrzeja Dud¢ w kampanii wy-
borczej 2020 roku oraz bedace statym elementem spotkan prezesa PiS
Jarostawa Kaczynskiego z wyborcami w 2022 roku zarty z o0sob
transptciowych?. W obu przypadkach te wazne elementy komunikacji
z wyborcami nie przektadaty si¢ na jakiekolwiek istotne propozycje, lecz
shuzyly tworzeniu poczucia zagrozenia nowymi pradami obyczajowy-
mi*’. Jarostaw Kaczynski dokonywat takze instrumentalizacji religii,
miedzy innymi wykorzystujgc uroczystosci o charakterze religijnym do
promowania swojego ugrupowania — najbardziej znaczagcym tego przy-

% zapytanie nr 2419 do prezesa Rady Ministréw w sprawie redukcji liczby etatow
kapelanow w stuzbach mundurowych, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.
sejm.gov.pl, 12.10.2012 (16.05.2024); Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji — z upowaznienia prezesa Rady Ministréw — na zapytanie
nr 2419 w sprawie redukcji liczby etatéow kapelanéw w stuzbach mundurowych, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl, 24.01.2013 (16.05.2024); 1. Kac-
przak, Fikcja z kapelanami, Rzeczpospolita, https://mww.rp.pl, 7.02.2013 (16.05.2024).

% MBR, Zart Kaczynskiego. Zwrécil sie do premiera, na sali wybuchl $miech,
Onet.pl, https://onet.pl, 19.01.2022 (19.11.2024).

2T A, Lewandowski, Zagrozona tozsamosé jako element narodowego populizmu.
Przypadek politycznego stylu Prawa i Sprawiedliwosci, ,,Annales Universitatis Paeda-
gogicae Cracoviensis”, 2022, nr 29, s. 19-20; A. Modrzejewski, Catholic and Nationalist
Populism in the Current Poland, ,,Perspective Politice”, 2017, vol. 10, no. 1, s. 29.
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ktadem bylo nawotywanie do glosowania na PiS w czasie przemo-
wienia przed msza §wigtg podczas pielgrzymki Radia Maryja na Jasna
Gore w lipcu 2023 roku®®,

Inny mechanizm instrumentalizacji dostrzegamy w taktyce kampa-
nijnej Donalda Tuska w 2023 roku. W odpowiedzi na medialne nagto-
$nienie sprawy kobiety, ktora samodzielnie dokonata aborcji farmakolo-
gicznej i do ktorej zostali wezwani — w zwiazku z podejrzeniem podjecia
przez nig proby samobojczej — funkcjonariusze Policji, ktorzy probowali
wyjasni¢, czy w aborcji nie pomogly kobiecie osoby trzecie, przewodni-
czacy PO napisat na Twitterze: ,,Chcesz gtosowac na PiS lub Konfedera-
cje? Powiedz to tchorzu w twarz swojej Zonie, dziewczynie, corce”?.
Nastepnie zwotatl konferencje¢ prasowa, na ktérej dowodzil: ,,Kilkanascie
godzin temu cala Polska zobaczyla, co si¢ zdarzylo w Krakowie. Przy-
padek pani Joanny, ktora trafita do szpitala, a tam otoczona przez policje
przy wspotpracy z prokuratorem upokarzana, ponizano jej godno$¢, za-
brano jej wtasnos¢, telefon, laptop. I to wszystko dziato si¢ w gabinecie
ginekologicznym. [...] To nie tylko pani Joanna zostata upokorzona
i ugodzona w samo serce. Pamigtamy przeciez Iz¢ z Pszczyny, pamigta-
my te tragiczne przypadki ze szpitali w Czgstochowie, w Nowym Targu.
[...] Odwaga pani Joanny pokazuje, po raz kolejny, ze nawet pojedyncza
osoba, ta skrzywdzona, jesli ma odwage zabrac glos, jesli ma odwage
przeciwstawi¢ si¢ tej wladzy, to moze bardzo przyczyni¢ si¢ do zmiany.
Zmiany, w ktorg nie tylko ja dzi§ wierze. [...] Bez wyjatku kazdy ma
bardzo powazny powdd dla tego, zeby stana¢ do tej konfrontacji ze ztem,
bo to jest naprawde czyste zto. 1 pazdziernika zorganizujemy marsz
miliona serc. Jesli pot miliona ludzi dato nadzieje, to ten milion w War-
szawie 1 pazdziernika da juz naprawde pewno$é zwyciestwa™. Choé
marsz mial by¢ odpowiedzig na sytuacje zranionej kobiety, nie zapro-
szono jej nawet do udzialu w nim, a ona sama w mediach deklarowata,
ze poczuta si¢ wykorzystana w politycznej rozgrywee™.

2 K. Pilawa, PiS zaprzecza wlasnym wartosciom, Klub Jagiellonski, https:/klubja
gie llonski.pl, 7.10.2023 (18.05.2024); tgo, Kaczyhiski na Jasnej Gorze méwi o ,,decydu-
Jjacym momencie”. ,, Tej drogi nie mozna przerwaé”, Onet.pl, https://onet.pl, 9.07.2023
(18.05.2024).

% ACH, E. Bromber, Donald Tusk zapowiada ,, marsz miliona serc” w Warszawie.
Nie ustajq komentarze po interwencji policji ws. cigzarnej Joanny, Gazeta Wyborcza
Krakow, https://krakow.wyborcza.pl, 19.07.2023 (9.05.2024).

% |bidem.

31 Marsz Miliona Serc zadedykowano pani Joannie, ale nikt jej nie zaprosil.
,,Moja historia zostata wykorzystana”, TOKFM.pl, https://www.tokfm.pl, 30.09.2023
(11.05.2024); Marsz bez pani Joanny. Czuje si¢ wykorzystana przez Tuska, Wirtualna
Polska, https://wp.pl, 30.09.2023 (17.05.2024). W podobnych kategoriach nalezy rozpa-
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Zakonczenie

Przytoczone przyktady prezentujg réznorodno$¢ technik instrumen-
talizacji problematyki $wiatopogladowej. Mozna jej dokonywaé, probu-
jac wywotywac dyskusj¢ na temat okreslonych zmian, by sktoci¢ poli-
tycznych przeciwnikoéw, jak PZPR w okresie obrad Okraglego Stotu,
mozna tez uzurpowac sobie rolg rzecznika okreslonych idei lub wartosci
w wyborach (przyktady partii chadeckich i chrzescijansko-narodowych
w latach 90., a w ostatnich latach takze Prawa i Sprawiedliwosci) lub
zglasza¢ budzace emocje spoteczne projekty zmian politycznych i praw-
nych, ktérych nastepnie nie probuje si¢ wdrozy¢ (casusy pozornych ini-
cjatyw Ruchu Palikota i Platformy Obywatelskiej). Mozliwe jest takze
tworzenie wizerunku wroga, wzmaganie poczucia zagrozenia lub konso-
lidowanie elektoratu przy wykorzystaniu lgku przed ukrytymi intencjami
ideowych przeciwnikéw (przyktady dziatan Jarostawa Kaczynskiego,
Andrzeja Dudy). Mobilizujac ludzi w obronie poszkodowanych przez
zideologizowanego przeciwnika, mozna nie poswigca¢ wigkszej uwagi
samym poszkodowanym (Donald Tusk i sprawa pani Joanny). Postulaty
$wiatopogladowe tatwo tez uczyni¢ przedmiotem nieformalnych prze-
targobw z innymi aktorami politycznymi. Publicznie mozna deklarowaé
przywiazanie do nich wynikajace z pobudek aksjologicznych, jednocze-
$nie czynigc z nich argument w negocjacjach (przypadek relacji SLD
i Episkopatu Polski).

Problemy $wiatopogladowe sa rzeczywistymi problemami domaga-
jacymi sie refleksji, debaty i konkretnych rozwiagzan. Przez to jednak, ze
wywolujg silne emocje, elektorat ma wobec nich ustalone poglady
i uznaje je za kwestie wazne dla niego, tatwo nimi manipulowac. Mozna
wywotywac¢ debaty nad nimi, traktujac je jako ,.tematy zastepcze”, maja-
ce odciagna¢ uwage opinii publicznej od niewygodnych dla okreslonych
ugrupowan zagadnien.

Wykorzystanie sporéw §wiatopogladowych przez dominujgce ugru-
powania polityczne jest trudne, gdyz moze zrazaé wobec nich czes$¢ bar-
dziej umiarkowanego elektoratu, a takze generowa¢ wewngtrzne spory.
Chetniej do kwestii tego rodzaju nawiazuja wiec ugrupowania o bardziej
radykalnym profilu ideologicznym. Dla ich dzialaczy zmiany prawa
regulujacego problematyke majaca znaczenie S$wiatopogladowe moga

trywac tzw. sprawe Agaty, to jest 14-letniej dziewczyny, ktora zaszta w cigze ze swoim
nastoletnim kolega. Poczatkowo odmoéwiono jej dokonania zabiegu przerwania cigzy.
W tym przypadku histori¢ dziewczyny (finalnie dokonata jednak aborcji) wykorzystaty
przede wszystkim zwasnione strony sporu medialnego, uzywajac go szczegolnie jako
argumentu na rzecz stanowiska pro life lub pro choice. A. Fordonski, op.cit., s. 311-313.
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by¢ gtownymi motywami obecnosci w polityce, dlatego w ich przypadku
trudniej jednoznacznie stwierdzi¢ instrumentalizacj¢. Takie przyktady jed-
nak takze obserwujemy. Epilog naszych rozwazah stanowi spér o zmiang
przepisow regulujacych dopuszczalno$¢ przerywania cigzy w kampanii
samorzadowej w 2023 roku. Nie jest to pierwsza sytuacja, w ktorej spory
$wiatopogladowe rzutuja na polityke samorzadowa. Wyborczy rezultat
ugrupowan lewicowych, ktore uczynily z tego problemu gtéwny element
swojej komunikacji wyborczej, pokazuje, ze zastosowanie tego narze-
dzia nie zawsze przynosi pozadane skutki. Warto zaznaczy¢, ze radykal-
na retoryka politykow tych partii w ostatniej kampanii w zaden sposob
nie przyczynita si¢ do zmiany prawa. Instrumentalizujgc postulaty §wia-
topogladowe, nie tylko niejednokrotnie nie udaje si¢ zrealizowac zapo-
wiadanych zmian, ale traci si¢ wazne dla politykow przeswiadczenie
wyborcow, ze sg oni osobami powaznymi, majacymi do zaproponowania
co$§ wiecej niz jatowe spory.
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Instrumentalization of worldview issues by political groups
in the Third Polish Republic

Abstract

The aim of the article is to determine the techniques of instrumentalization of
worldview issues by political groups in the Third Polish Republic. The conducted re-
search has shown that subordinating ideological issues to other political goals is a prac-
tice typical of many political groups in Poland, and can even be said to have universal
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application. Instrumentalization techniques include at least: 1. triggering a political de-
bate on ideological issues in order to cause internal conflicts among political opponents;
2. presenting oneself in electoral competition as a spokesman for a specific worldview
(including religion) in order to win over people who support they identify with it;
3. introducing antagonizing projects of political or legal changes that attract public opin-
ion, motivated by a specific worldview, the implementation of which, however, is not
given any attention; 4. creating the image of an enemy that is supposed to threaten
a specific worldview; 5. manipulating the stories of people who are supposedly being
harmed by opponents with different worldviews; 6. making worldview demands the
subject of negotiations to achieve other, more desirable political goals

Keywords: instrumentalization, worldview, political groups, worldview conflicts



