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NOWE WYZWANIA
W AUSTRIACKIEJ POLITYCE MIGRACYJNEJ

Streszczenie

Pomimo Ze Austria posiada historyczne cechy panstwa migracyjnego i w przesztosci
styneta ze wspierania uchodzcow, to po 2015 roku przyjeta zaostrzony i zdecydowany kurs
wobec polityki migracyjnej na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii Europej-
skiej i Rady Europy oraz skrytykowata zarowno Pakt Migracyjny ONZ, jak i Pakt Migra-
cyjny Unii Europejskiej. Austriacka polityka migracyjna opiera si¢ na polityce powstrzy-
mywania nielegalnych migracji oraz ochronie zarbwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych
granic Unii Europejskiej. Kryzys migracyjny zaczat dominowa¢ w austriackim dyskursie
politycznym i wptynat na wzrost popularno$ci Wolnosciowej Partii Austrii.

Stowa Kkluczowe: Austria, kryzys migracyjny, europejska twierdza, Wolnosciowa
Partia Austrii

Wstep

W Austrii, bedacej panstwem imigracyjnym i tranzytowym, migra-
cja stala si¢ wiodagcym tematem i zdominowata debate spoteczng. Kanc-
lerze Werner Faymann (2008-2016), Christian Kern (2016-2017), Seba-
stian Kurz (2017-2019, 2020-2021), Alexander Schallenberg (w roku
2021) oraz Karl Nehammer (od 2021 roku) odbyli wiele spotkan, ktore
stuzyly obronie austriackiego stanowiska wobec polityki migracyjnej na
forum ONZ, Unii Europejskiej, Rady Europy, ale takze w innych forma-
tach negocjacyjnych. Austriacka egzekutywa po 2015 roku zdecydowata
si¢ na zwrot i zaostrzenie polityki migracyjnej, stopniowo wycofujac si¢
z popierania polityki otwarto$ci, ktorg zainaugurowata w Unii Europej-
skiej kanclerz Angela Merkel. OdpowiedZ na wyzwanie migracyjne zna-
lazta odzwierciedlenie w kampaniach wyborczych w Austrii, w ktoérych
retoryka stopniowo byta dominowana przez slogany Wolno$ciowej Partii
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Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), gloszacej hasta Najpierw
Austria i domagajacej si¢ obrony ,,twierdzy europejskiej™. W kontrascie
do tego podejécia cze$¢ spoteczenstwa poszta za gtosem domagajacym
si¢ koncentracji na wczesniej podejmowanych zobowigzaniach miedzy-
narodowych. Po II wojnie $wiatowe] Austria jako panstwo neutralne
stawata si¢ panstwem tranzytowym dla uchodzcéw z Europy Srodkowo-
Wschodniej. Aby uzasadni¢ potrzebe niesienia pomocy uchodzcom,
w studiach nad problemem migracyjnym przywotywana jest koncepcja
miedzynarodowej moralnosci, ktérag uwzgledniat w badaniach Peter Sin-
ger. Natomiast znana austriacka badaczka globalnego rezimu migracyj-
nego, Judith Kohlenberger, wyjasniajac ztozono$¢ migracji, odwotywata
si¢ do eseju We refugees Hanny Arendt oraz przywotywata poglady
Zygmunta Baumana, ktéry pisal o obawach Globalnej Péinocy przed
uchodzcami. Eksperci wskazuja na polityke strachu i spiralg emocji oraz
dostrzegaja kontynuacje jezyka stosowanego przez Jorga Haidera w ak-
tywnosci obecnych dziataczy FPO, np. Haralda Vilimskiego®. Pomimo
ze badania dotyczace migracji i integracji w Austrii s3 zaawansowane, to
decydenci w Austrii wskazuja na nieprzygotowanie polityki panstwa,
aby zrealizowa¢ zatozenia Paktu Migracyjnego ONZ i Paktu Migracyj-
nego Unii Europejskiej. W artykule przyjeto teze, ze polityka migracyjna
stala si¢ narzedziem walki politycznej zarowno na arenie migdzynaro-
dowej, jak i wewnetrznej. Zwrdécono uwage na migdzynarodowe zobo-
wigzania Austrii oraz reakcje spoteczne i polityczne na kryzys migracyj-
ny. Postawiono pytania: Jak Awustria realizuje model restrykcyjnej
polityki migracyjnej oraz jakie sg przyczyny wycofania si¢ z polityki
otwartosci, ktorg realizowano w XX wieku?

W  badaniach wykorzystano podej$cie historyczno-strukturalne,
wskazujgce na znaczenie migracji w historii Austro-Wegier oraz neutral-
nej po 1955 roku Austrii. Zarowno Ewa Godlewska, jak 1 Hein de Hass
podkreslaja w badaniach nad migracjami znaczenie analizy czynnikowej.
Wsréd analizowanych czynnikoéw wymienia si¢ zazwyczaj kwestie go-
spodarcze, socjologiczne, kulturowe oraz organiczne (wynikajace z uwa-
runkowan fizycznych, zwigzane z bezpieczenistwem zdrowotnym) oraz

1 J. Miecznikowska, Austria [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota, na-
stepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, s. 393-407; E. God-
lewska, Panstwa europejskie w obliczu wspolczesnych wyzwan. Austria wobec zachod-
niobatkanskiego szlaku migracyjnego, ,,Polityka i Spoleczenstwo”, 2024, nr 1, s. 169—
183; G. Knaus, Welche Grenzen brauchen wir? Zwischen Empathie und Angst — Flucht,
Migration und die Zukunft von Asyl, Miinchen 2023.

2 J. Kohlenberger, V. Dziki¢, Kommentar der anderen, “Der Standard”, 9.02.2023;
idem, The Refugee (Tale) Paradox: Narratives of vulnerability and aspirationality, ,,The
European Journal of Life Writing”, 2023, nr 12, s. 23-50.
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preferencije, oczekiwania i aspiracje srodowisk i jednostek®. W celu uzu-
pehienia tej drogi badan uwzgledniono réwniez historyczng analize
dyskursu, ktérej zwolenniczka jest ceniona austriacka badaczka polityki
migracyjnej Ruth Wodak. Zaleca ona zwrocenie uwagi na konteksty
dyskusji 0 migracjach oraz szczeg6lng uwage skupia na znaczeniu toz-
samos$ci w badaniach nad migracja, zgadzajac si¢ z Thoodorem Adorno,
ze tozsamos$¢ to ,,prototyp ideologii”™.

Zainteresowanie badaniami migracyjnymi
w Austrii

W 1952 roku Austria jako jedno z pierwszych panstw przystapita do
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (International Organization
for Migration, IOM), otwierajac biuro w Wiedniu w celu wspierania
migrantow i szukania rozwigzan dla probleméw migracyjnych. Austria
podczas zimnej wojny i po jej zakonczeniu przyjmowata wielu uchodz-
cow, korzystajac ze wsparcia IOM i innych organizacji mi¢dzynarodo-
wych®. Przy Austriackiej Akademii Nauk dziata Komisja ds. Badan
Migracji i Integracji (Kommission fiir Migrations- und Integrationsfor-
schung, KMI), ktéra wspiera instytucjonalizacj¢ badan nad migracja
i integracjg w ramach wielu dyscyplin naukowych. Instytucja przekazuje
informacje i wspolpracuje z mediami, popiera dialog oraz wymiane po-
gladow. KMI organizuje co roku konferencj¢ ds. badan nad migracja
i integracja w Austrii. Jest punktem kontaktowym Austriackiej Akademii
Nauk dla europejskiej sieci badawczej International Migration, Integra-
tion and Social Cohesion (IMISCOE), organizuje wyktady, workshopy
i seminaria. Jest platforma dla badan migracji i integracji, publikuje seri¢
Migration & ..., a takze gromadzi list¢ mailingowa i wydaje newsletter,
informujac w nim o wydarzeniach, stypendiach i ofertach pracy®.

% E. Godlewska, Polityka imigracyjna kanclerz Angeli Merkel z perspektywy au-
striackiej, ,,Przeglad Zachodni”, 2018, nr 2, s. 121-134; eadem, Aktywnos¢ Austrii na
forum Unii Europejskiej w dobie kryzysu migracyjnego w Europie. Wybrane aspekty,
,Przeglad Zachodni”, 2022, nr 1, s. 31-40; H. de Hass, A theory of migration: the aspira-
tions-capabilities framework, ,,Comparative Migration Studies”, 2021, nr 8, s. 15.
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® Osterreichische Akademie der Wissenschaften. Kommission fiir Osterreichische Aka-
demie der Wissenschaften. Kommission fiir MigrationsOund Integrationsforschung, https:/
www.oeaw.ac.at (20.06.2024).
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Dziatalno$¢ informacyjna rzadu Austrii w zakresie migracji jest prowa-
dzona na platformie ,,Migracja: Zycie i Praca w Austrii”, gdzie umieszczane
sa informacje dotyczace warunkdéw zycia i pracy w Austrii. Na platformie
znajduja si¢ tez szczegdly dotyczace uzyskiwania obywatelstwa w Austrii
oraz polityki imigracyjnej. Zainteresowani moga takze odnalez¢é biezace
wiadomosci dotyczace sytuacji na rynku pracy i form zatrudnienia, polityki
edukacyjnej, polityki mieszkaniowej, polityki zdrowotnej czy polityki inte-
gracyjnej w obszarze znajomosci jezyka niemieckiego’.

Badacze stowarzyszeni w Austrii w Forschungsnetzwerk Interdiszi-
plindre Regionalstudien Donau-Universitit Krems realizujg wiele projek-
tow, takich jak: Zywienie i nieréwnosé (od 2016), Obozy w Dolnej Austrii
(od 2020) i Regionalizmy (od 2021). Tworza oni nie tylko bazg wiedzy na
temat debat o aktualnych wyzwaniach spotecznych, ale rowniez dziatajg
wramach austriackiej sieci badan historii migracji. Wspoétpraca dotyczy
realizacji projektow, informowania o aktywnosci badawczej, wystawach
i innych publicznych inicjatywach. Interdyscyplinarne platformy interneto-
we, tj. history first, maja na celu transfer wiedzy, wymiang¢ doswiadczen
i sieciowanie osOb oraz instytucji (archiwa, muzea, uniwersytety, instytucje
badawcze dzialajace poza uniwersytetami, organizacje pozarzadowe)®.

Innym dziataniem jest aktywno$¢ Centrum ds. Badan Migracyjnych
w zakresie Historii (Zentrum fiir historische Migrationsforschung, ZHMF),
ktore w badaniach migracyjnych uwzglednia migracje zarobkowa, ucieczki,
wypedzenia, analizujac procesy zachodzace we wsiach, malych miastach
i metropoliach. ZHMF zajmuje si¢ r6znymi ocenami i Spojrzeniami na mi-
gracje, np. bada ruchliwos¢ elit oraz migracje ze wzgledu na pleé, status
spoteczny, narodowy i problem rasizmu. Pomimo zaawansowanych badan
nad migracjg i integracjg w Austrii wyniki Migrant Integration Policy Index
za rok 2019 ocenily panstwo ,,w potowie korzystnie”, biorgc pod uwage
kryteria: mobilnosci na rynku pracy, taczenia rodzin, dostepu do opieki
zdrowotnej, partycypacji politycznej, prawa do statego pobytu, mozliwosci
uzyskania obywatelstwa i polityki antydyskryminacyjnej. Zwazywszy, ze
wynik Austrii wynosi 46 w skali mozliwych do zdobycia 100 punktow,
a wynik Unii Europejskiej to 49, zaleca si¢ Austrii, aby poprawita wizeru-
nek panstwa przyjaznego migrantom poprzez zwigkszenie szans uzyskania
obywatelstwa dla ludnosci z tlem migracyjnym oraz wprowadzenie regula-
cji umozliwiajgcych migrantom uzyskanie podwdjnego obywatelstwa.
Wsrod postulatow, ktore powinny zosta¢ wdrozone, sg tez zadania dotycza-
ce zwickszenia szans uzyskania zatrudnienia oraz edukacji’.

" Leben und arbeiten in Osterreich, Migration, https://www.migration.gv.at (20.06.
2024).

8 Zentrum fiir Migrationsforschung, Krems, http://first-research.ac.at (20.06.2024).

® Austria, Migrants Integration Policy Index, https://mipex.eu (20.06.2024).



160 ALEKSANDRA KRUK

Austria jako panstwo imigracyjne

Ogolna liczba ludnosci Austrii w 2023 roku wynosita 9 130 697
(wzrosta od 2022 roku o 77 841). Wedhug badan z 2023 roku w tej gru-
pie znajdowata si¢ ludno$¢ z ttem migracyjnym w liczbie 2 448 800.
W tej liczbie pierwsze pokolenie migracyjne to 1 828 700 osob, a drugie
620 100™. Austria od lat byta panstwem imigracyjnym. Przed I wojng
$wiatowg wielu mieszkancow Cesarstwa Austro-Wegierskiego emigro-
walo za Atlantyk, ale nastepowat tez ruch imigracyjny z terenow Euro-
py. Po I wojnie §wiatowej takze nastapily wedrowki ludow, a czesé
pochodzacych z Czechostowacji, Wegier i Jugostawii Niemcow znalazta
ojczyzng w Austrii. Z kolei Austriacy emigrowali m.in. do USA. Od lat
sze$¢dziesigtych, podobnie jak w Niemczech, w Austrii rozpoczat si¢
proces rekrutowania pracownikow z innych panstw na podstawie umow
miedzynarodowych z Wlochami, Hiszpania, Turcja i Jugostawia. Proces
rekrutacyjny zostat zakonczony na poczatku lat siedemdziesiatych
z powodu wyzu demograficznego w Austrii, ale takze konsekwencji
kryzysu naftowego™. Od ludzi przybywajacych do Austrii wymagano
komunikowania si¢ w jezyku niemieckim oraz adaptacji w nowym
srodowisku poprzez reprezentowanie postawy, ktora Dirk Rupnow
okreslit jako ,,uznanie systemu wartosci [...] poznanie przeszto$ci po-
wazanego w spoleczenstwie mainstreamu [...] gotowo$¢ do integra-
cji”*?. Heinz FaBmann, prezydent Austriackiej Akademii Nauk, pod-
kre§la potrzebe obecnosci migrantow ze wzgledow gospodarczych,
diagnozujac: ,,Mamy starzejgce si¢ spoteczenstwo, co powoduje Wyso-
kie koszty spoteczno-polityczne i przezywamy spadek liczby ludnosci
zdolnej do pracy. Konieczne jest zwickszenie kwalifikacji i innowacji,
aby osiaga¢ sukces. Znajdujemy si¢ w procesie globalnej konkurencji,
wielkie panstwa [...] USA, Chiny, ale tez Japonia, Korea Potudniowa
i Singapur duzo inwestuja’™".

Ztozonos¢ problemu migracji szczegdlnie jest widoczna w Wiedniu,
swoistym tyglu, gdzie migranci stanowigcy 49% ludnos$ci zatrudniani sg

W Bevilkerung gemdff Finanzausgleichsgesetz, Statistik, https://www.statistik.at
(20.06.2024).

11 R. Miinz, Austria and its migrants [w:] Global Austria. Austria's Place in Europe
and the World, red. G. Bischof [i in.], New Orlean 2011.

12 D. Rupnow, The history and memory of migration in post-war Austria: Current
trends and future challenges [w:] Migration in Austria, red. G. Bischof, D. Rupnow,
New Orlean 2017, s. 38.

8 H. FaBmann, Europa fillt insgesamt zuriick, Die Presse, 1.06.2024, https://www.
diepresse.com (20.06.2024).
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przede wszystkim w branzy gastronomicznej czy stuzbach munduro-
wych, ale maja znikomg reprezentacje w administracji panstwowej™.
Konflikty wynikaja réwniez ze zréznicowanego rozpatrywania mozliwo-
$ci utrzymania w Austrii panstwa dobrobytu w sytuacji ponoszenia kosz-
tow zwigzanych z kryzysem migracyjnym i toczacymi si¢ konfliktami
miedzynarodowymi. Pomimo ze Austria od lat angazowata si¢ w polity-
ke rozwojowa na $wiecie, to w obliczu nowych zagrozen pojawia si¢
pytanie o uwarunkowania wywigzywania si¢ z obowigzkoéw dotyczacych
solidarno$ci miedzynarodowej i mozliwos$ci realizacji polityki humani-
tarnej. Krytykow przyjmowania imigrantow oskarza si¢ o szowinizm.
Nastepuje takze spor wynikajacy z poczucia zagrozenia, ze kultura Au-
strii zostanie z czasem zdominowana przez kultur¢ imigrantow. Prawi-
cowi politycy domagajg si¢ zwigkszenia znaczenia nacjonalizmu.

Reakcje elit rzadzacych na kryzys migracyjny

Pomimo $§wiadomosci, ze Austria potrzebuje legalnych migrantow na
rynku pracy, austriackie elity polityczne postulujg zwigkszenie bezpieczen-
stwa panstwa i nie zgadzaja si¢ na liberalizacj¢ polityki migracyjnej. We
wrzesniu 2015 roku zapadta decyzja o otworzeniu granic, aby migranci
z Wegier via Austria dotarli do Niemiec. Jednak od 2016 roku Austria do-
maga si¢ bardziej zdecydowanej polityki UE w sprawie przeciwdzialania
nielegalnej migracji, odchodzac od polityki otwarto$ci wobec migrantow,
czego symbol stanowilo otwarcie granicy austriacko-wegierskiej dla
uchodzcoéw w 2015 roku oraz wspieranie migrantow z bylej Jugostawii
w latach dziewig¢dziesigtych XX wieku. Usztywnienie stanowiska w spra-
wie migracji po 2015 roku jest thumaczone m.in. obawami przed radykaliza-
cja oraz strachem przed zwigkszeniem wptywdow islamu w Austrii. W 2015
roku w Austrii wprowadzono przepisy, na podstawie ktorych stowarzysze-
nia islamskie w przypadku dziatan wbrew praw Austrii zostajg pozbawione
mozliwosci funkcjonowania™. Uwzgledniwszy, ze w Wiedniu w roku
szkolnym 2023/2024 roku 35% uczniow zadeklarowato wiar¢ w islam,
wzrastajg obawy przed nasileniem problemow wychowawczych w szko-
tach, wzrostem nietolerancji i antysemityzmu®.

Y. Schiretz, Rekordjahr fiir Zuwanderung in Osterreich, Kleine Zeitung, https:/
www.kleinezeitung.at (20.06.2024); Infografik: Wie wdire Wien eigentlich ohne Migrati-
on?, Universidt Wien, https://medienportal.univie.ac.at (20.06.2024).

5 p_ Slusarczyk, Dlaczego Austriacy sq sceptyczni wobec islamu, Eurolslam, 6.09.
2019, https://euroislam.pl (20.06.2024).

16 M. Stuhlpfarrer, Wiederkehr: , Religiose Konflikte nehmen zu*“, ,Die Presse*
11.06.2024, https://www.diepresse.com (20.06.2024).
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W 2017 roku Austria znalazta si¢ w gronie panstw niechgtnych poli-
tyce relokacji Unii Europejskiej'’. Stanowcze stanowisko w sprawie eks-
ternalizacji granic wyrazat Sebastian Kurz, ktory w drugiej potowie 2018
roku postanowil wykorzysta¢ prezydencje Austrii do zaprezentowania
oczekiwan w zakresie polityki migracyjnej, domagajac si¢ ,,Europy, ktora
chroni” przed naptywem obcych i niebezpiecznych imigrantow. S. Kurz
krytykowal A. Merkel, podkreslajac, ze polityka otwartosci okazata si¢
nieskuteczna'®, i popierat dziatania Australii wobec migrantow, ktore po-
legaty m.in. na odsytaniu ubiegajacych si¢ o azyl do obozéw w Papui No-
wej Gwinei. Prezentowat si¢ jako zwolennik migracji selektywnej, stoso-
wanej w Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii'. Jego poglady starat sie
wykorzysta¢ Horst Seehofer, polityk bawarskiej chadecji, spierajacy si¢
W obszarze polityki migracyjnej z kanclerz A. Merkel. Polityk dazyt do
powotania niemiecko-austriacko-wloskiej ,.koalicji chetnych” na rzecz
usztywnienia polityki migracyjnej w Unii Europejskiej. Wtochy bytyby
W tym uktadzie reprezentowane przez Matteo Salviniego z Ligi®.

Przed zaplanowanym na 19 i 20 wrzes$nia 2018 roku szczytem mi-
gracyjnym w Salzburgu S. Kurz ztozyt wizyty we wrzesniu w Berlinie,
Paryzu, Rzymie i Madrycie. Rozmawiat z kanclerz Angela Merkel, prezy-
dentem Emmanuelem Macronem, premierem Giuseppe Conte i premierem
Pedro Sanchezem. Opowiadat si¢ za wzmocnieniem kompetencji Fron-
texu. W rozmowie z premierem G. Conte dyskutowali 0 zwigkszeniu in-
westycji w panstwach pochodzema badz panstwach tranzytowych oraz
kontynuowaniu unijnej misji Sophia na Morzu Srédziemnym?. Jego
polityka wobec kryzysu migracyjnego byta obserwowana przez pryzmat
wspolpracy polityka z FPO, ugrupowaniem promujacym poglady nacjona-
listyczne zaréwno w epoce J. Haidera (1986-2005), jak i Heinza-Hermana
Strache (2005-2019). Wielokrotnie skrytykowany w biografii Hansa-
Henninga Scharsacha za tkwienie w ,.brunatnym bagnie” H.-H. Strache
byt wicekanclerzem w latach 2017-2019 w koalicji z S. Kurzem?®

Y E. Godlewska, Pasistwa europejskie w obliczu wspélczesnych wyzwan. Austria wobec
zachodniobatkanskiego szlaku migracyjnego, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2024, nr 1, s. 176.

18 Sebastian Kurz im Interview: Viele haben die Migrationsfrage unterschitzt, ,,Ber-
liner Zeitung*, 19.01.2018.

Y R.P. Sieferle, Das Migrationsproblem. Uber die Unvereinbarkeit von Sozialstaat
und Masseneinwanderung, Dresden 2017, s. 28; F. Eder, Austrian proposal for an Aust-
ralian migration solution, Politico, 14.12.2016, https://www.politico.eu (20.06.2024).

2 seehofer-Unterstiitzung fiir Kurz an der EU-Auflengrenze, ,Kleine Zeitung”,
13.06.2018.

2 Osterreich und Italien bei Frontex und Migrationspolitik auf einer Linie, ,Die
Presse®, 18.09.2018.

22 p_ Moreau, Le national-populisme en Autriche et en Allemagne: approche com-
parative de I’AFD et du FPO, ,Revue d’Allemagne et des pays de langue allemande”,
2018, nr 1 s. 160-162; H.-H. Scharsach, Strache im braunen Sumpf, Wien 2012.
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Zdecydowang postawe Austrii w sprawach polityki migracyjnej
odzwierciedlito votum separatum wobec Paktu Migracyjnego ONZ
z 31 pazdziernika 2018 roku. Austria skrytykowata ten pakt za ,,rozwod-
nienie” r6znicy pomig¢dzy legalng a nielegalng migracja oraz twierdzita,
ze nie ma mozliwosci, aby sprosta¢ 17 postulatom, ktore zawieral doku-
ment. Wyrazita krytyke wobec: ulatwien w zmianach statusu migrantow
legalnych i niclegalnych; utatwien dotyczacych taczenia rodzin; poprawy
wiaczenia migrantéw do rynku pracy; dostepnosci do ogbélnego zaopa-
trzenia; dostepnosci do zasobow edukacyjnych; dostepnosci do szkolnic-
twa wyzszego; uznawania nieformalnie zdobytych kwalifikacji; utatwien
przy zaktadaniu firm; dostgpu do systemu zdrowotnego; osiedlania
uchodzcow klimatycznych; wdrazania najlepszych praktyk w obszarze
integracji; $cigania przestgpstw wynikajacych z szerzenia nienawisci;
utrudnien dotyczacych profilowania sprawcow ze wzgledu na rase, et-
nicznos¢, religi¢; motywowania do ujawniania nietolerancji; polityki
dotyczacej internowania i zakazu zbiorowych deportacji®.

Program rzadu Austrii na lata 2020-2024 w czwartym rozdziale za-
tytulowanym FEuropa. Integracja, Migracja i Bezpieczenstwo omawial
kwestie polityki migracji i azylu. Strategia rzadu Austrii opierata si¢ na
rozdzieleniu spraw azylowych od migracji wynikajacej z poszukiwania
zatrudnienia. Rzad Austrii podkreslil, ze w polityce azylowej opiera si¢
na obowigzujagcym prawie mi¢dzynarodowym i powotat na Konwencje
dotyczgceq statusu uchodzcow z 1951 roku oraz Konwencje o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku. Opowiedziat si¢
za zredukowaniem przyczyn ucieczek i migracji, wspieraniem panstw
pochodzenia migrantow oraz ochrong zewngtrznych granic Unii Euro-
pejskiej. Priorytetami strategii staly si¢ rozdzielenie imigracji i azylu
oraz zmniejszenie nielegalnej migracji. Rzad Austrii postulowat budo-
wanie strategicznych partnerstw z panstwami cztonkowskimi UE, pan-
stwami trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu realizacji
strategii migracyjnej. Postulowat tez rozbudowe systemow monitorowa-
nia i tworzenie platformy cyfrowej, aby kontrolowa¢ ruch migrantow.
Jednym ze wskazanych rozwigzan jest polityka rozwojowa, m.in. oparta
na wspotpracy z UNHCR oraz zachgcanie przedsigbiorcow do inwesto-
wania w panstwach trzecich. Rzad Austrii opowiedziat si¢ za zwalczaniem
przemytnikdw i1 umacnianiem bezpieczenstwa granic, m.in. poprzez roz-
budowg Frontexu. Uktad koalicyjny zawierat wiele konkretnych postula-
tow, np. zawieranie porozumien z panstwami trzecimi, ktore sg bezpiecz-
ne, aby tworzy¢ osrodki search and rescue i o$rodki, w ktorych we

3 UN-Migrationspakt: Das sind 17 Punkte, die Osterreich ablehnt, ,Die Presse”,
31.10.2018.
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wspotpracy z UNHCR mozna przyjmowa¢ migrantow. W celu ochrony
wewnetrznych granic UE i odcigzenia policji oraz wojska postulowano
wzmocnienie technicznych §rodkéw, np. rozwijanie bankéw z informa-
Cjami oraz wspotpracy operacyjnej i strategicznej w celu walki z najemni-
kami. Rzad zapowiedziat zaostrzenie kar za przemyt po nowelizacji art.
114 Fremdenpolizeigesetz (ustawy z 2005 roku, ktora wspottworzy
Fremdenrechtspaket — pakiet ustaw dotyczacych cudzoziemcow)>.

W umowie koalicyjnej znalazty si¢ tez postanowienia o szkoleniach
dotyczacych walki z przemytnikami i zapobiegania wykorzystaniu dzie-
ci. Ponadto podkreslono znaczenie dzialan prewencyjnych, programéw
powrotowych, wspierania ofiar. Rzad Austrii zaznaczyl, ze bedzie
wprowadzat zalecenia Grupy Eksperckiej przy Radzie Europy ds. zwal-
czania handlu ludzmi. W obszarze polityki azylowej rzad opowiedziat si¢
za reformg systemu europejskiego, ktory skutkowatby zwalczaniem prze-
mytu i handlu ludzmi, zawarciem uméw o readmisji oraz wypracowaniem
mechanizméw podziatu migrantow. Rokowania z panstwami pochodzenia
migrantdéw powinny zawiera¢ zaroOwno bodzce pozytywne, jak i sankcje.
Rzad Austrii popart polityke przekonywania do dobrowolnych powrotow
oraz przestrzeganie zasady non-refoulement, polegajacej na zakazie depor-
towania 0sob, ktorym nie przyznano statusu uchodzcy, do panstw, w kto-
rych grozitoby im prze§ladowanie. Rzad Austrii opowiedziat si¢ takze za
ocenianiem sytuacji w panstwach pochodzenia migrantéw na podstawie
sprawozdawczo$ci miedzynarodowej (UNHCR, IOM)?.

Wskutek wizyty studyjnej w Austrii Dunji Mijatovi¢, Komisarza
Praw Czlowieka Rady Europy, przeprowadzonej od 13 do 17 grudnia
2021 roku, zostala zdiagnozowana sytuacja migrantow i azylantow
w tym panstwie. Podczas wizytacji odbyly si¢ spotkania z przedstawicie-
lami wielu austriackich instytucji, m.in. z prezydentem Alexandrem Van
der Bellenem, ministrem spraw zagranicznych Alexandrem Schallenber-
giem, minister ds. integracji europejskiej Karoline Edtstadler. Przepro-
wadzono wizytacje Centrum Recepcyjnego w Traiskirchen, gdzie roz-
mawiano z migrantami i ubiegajgcymi si¢ o azyl. W Wiedniu odbylo si¢
spotkanie z Austrian Society for Familiy Planning. Komisja zwrocita
uwage na komplikacje wynikajace z potrzeby rozlozenia zadan zwigza-
nych z zarzadzaniem migracjami i polityka azylowa pomiedzy prowincja
a wiladzg federalng w Austrii. Opowiedziata si¢ za zwigkszeniem wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi. Wymienita zadania dotyczace

% Bundesgesetz iiber die Ausiibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Doku-
menten fiir Fremde und die Erteilung von Einreisetitel (Fremdenpolizeigesetz 2005 —
FPG), Rechtsinformationssystem des Bundes, https://wwuw.ris.bka.gv.at (31.01.2025).

5 us Verantwortung fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2020—2024, Wien 2020.
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walki z mowa nienawi$ci oraz potrzebe zapobiegania przestepczosci. Wy-
razita potrzebe zwigkszenia dziatan w obszarze zdrowia seksualnego,
opieki reprodukcyjnej i opieki aborcyjnej. Komisja zalecita wzmocnienie
systemu sagdowniczego w celu przeciwdziatania aktom przemocy wobec
kobiet. Wypomniata takze, ze rozméwcy w centrum recepcyjnym infor-
mowali o tym, Zze na granicach z Wegrami i Stowenig byli wypychani
(poddani pushbackom) i spotkata ich wtedy przemoc. O stosowaniu
pushbackow na szlaku batkanskim informowali Komisje takze przedsta-
wiciele organizacji pozarzadowych. W raporcie informowano ponadto
0 trudnej sytuacji w osrodkach recepcyjnych, zwlaszcza wérdd dzieci
i kobiet. Problemem byt dostep do edukacji. Sytuacja ulegta pogorszeniu
podczas pandemii COVID-19. W rekomendacjach Komisja zalecata Au-
strii postepowanie odpowiadajace wymogom Raportu Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (The European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI) czy Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskry-
minacji wobec Kobiet, a takze realizacj¢ Europejskiej Strategii ds. Rowno-
$ci Plci na lata 2018-2023. Komisja Rady Europy, powotujac si¢ na dane
Amnesty International i Eurostatu, wykazata trudng sytuacje kobiet.

Aby kontrolowa¢ fale migracyjng z potudnia Europy, Austria uczestni-
czyta w konferencjach ds. Batkanéw Zachodnich. W 2021 roku w Wiedniu
podczas Konferencji ds. Batkanow Zachodnich S. Kurz i minister spraw
wewnetrznych Karl Nehammer (OVP) opowiedzieli si¢ za odsytaniem nie-
legalnych migrantow z Poinocnej Macedonii, Bos$ni i Hercegowiny oraz
Serbii*’. Takze 6 grudnia 2022 roku podczas szczytu w Tiranie K. Neham-
mer podkreslal znaczenie kontroli sytuacji na szlaku zachodniobatkanskim
i sprzeciwiat sie otwarciu strefy Schengen dla Butgarii i Rumunii®®.

Obok oceny polityki migracyjnej i integracyjnej Austrii przez orga-
nizacje mi¢dzynarodowe wazng role odgrywaly polityka sasiedzka
i ustalenia bilateralne. 28 pazdziernika 2022 roku zostato zawarte w Zu-
rychu porozumienie pomiedzy Karin Kellner-Suttor (przewodniczaca
Bundesratu Szwajcarii) oraz Gerhardem Karnerem (ministrem spraw
wewnetrznych Austrii). Postanowienie dotyczyto walki z nielegalng
migracjg i jej przyczynami, wzmocnienia systemu azylowego, efektyw-
nego przeprowadzania procedur dotyczacych powrotow oraz dziatan na
rzecz wzmocnienia europejskiego systemu migracyjnego i azylowego.
Umowa odnosita si¢ w obszarze wspotpracy policyjnej takze do wzmoc-

% D, Matjovi¢, Country Report: Commissioner for human rights of the Council of
Europe, Council of Europe, 12.05.2022, https://rm.coe.int (20.06.2024).

21 \Westhalkan-Konferenz zur Migration: Nehammer will mehr Riickfiihrungen,
Puls24, 18.06.2021, https://www.puls24.at (20.06.2024).

% Nehammer auf Westbalkan-Gipfel: EU-Aktionsplan ist erster Schritt, ORF,
6.12.2022, https://orf.at/stories/3296667 (20.06.2024).
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nienia wymiany informacji oraz skoordynowania dziatah na forum UE
w celu zreformowania polityki migracyjnej®’. Oba pafistwa skrytykowaty
polityke wizowa Serbii, uzgodniono wspolprace w celu §cigania prze-
mytnikow oraz przeprowadzanie wspolnych patroli w transporcie kole-
jowym. Austria, Szwajcaria, Niemcy, Chorwacja i Stowenia interwenio-
waty w Komisji Europejskiej za zmiang polityki wizowej panstw
batkanskich, poniewaz wielu Tunezyjczykéw, Kubanczykéw i Hindu-
sow przybywalo samolotem do Belgradu, a stamtad przemytnicy probo-
wali przemyci¢ ich przez Wegry do Austrii®.

Forma wspolpracy w obszarze migracji sg serbsko-wegiersko-
austriackie szczyty migracyjne. | szczyt migracyjny odbyt si¢ 2 paz-
dziernika 2022 w Budapeszcie. Podczas Il szczytu migracyjnego w Bel-
gradzie, 16 listopada 2022 roku Aleksander Vuci¢, Victor Orban i Karl
Nehammer podpisali Memorandum of understanding w celu walki
Z nielegalng migracja, terroryzmem i zOrganizowana przestgpczoscia.
K. Nehammer apelowat o dziatania przeciwko handlowi ludzmi. Zapo-
wiedziane zostalo wsparcie ochrony bezpieczenstwa granicy z Serbia
i Macedonig Poétnocng. K. Nehammer sprzeciwial si¢ ulatwieniom
w procedurze ubiegania si¢ o azyl (,,azylowi a la carte*) oraz turystyce
azylowej. Il szczyt migracyjny odbyt si¢ w 7 lipca 2023 roku w Wied-
niu, gdzie omawiano wspotprace policyjna w zwalczaniu migracji®.

Austria wyrazita solidarno$¢ wobec Polski i Litwy w zwiazku z sytua-
cja na granicy z Bialorusia i wystala jednostke policji na Litwe.
W listopadzie 2020 roku kanclerz Alexander Schallenberger i premier Sto-
wacji Eduard Heger potgpili w o$wiadczeniu wykorzystanie migrantow
przez biatoruski rezim. Austria opowiedziata si¢ rowniez za sankcjami wo-
bec Biatorusi®’. W przypadku uchodzcow z Ukrainy Austria wykazuje
otwarto$¢ 1 informuje, ze 1 czerwca 2024 roku 76 175 0sob otrzymalo status
tymczasowej ochrony, w tym 75 225 obywateli Ukrainy oraz 950 o0sob
przybywajacych z Ukrainy, ale bedacych obywatelami innych pafstw™.
Prawo pobytu uchodZzcéw ukrainskich wymagato transpozycji, tj. wia-

2 Aktionsplan Osterreich-Schweiz, Bundesministerium, https:/mwww.bmi.gv.at (20.06.
2024).

% Gegen illegale Migration: Schweiz und Osterreich mit Aktionsplan, Schweizer
Radio und Fernsehen, 28.09.2022, https://www.srf.ch (20.06.2024).

3! Bundeskanzler Nehammer. Kampf gegen illegale Migration, Terrorismus und organi-
sierte Kriminalitit, Bundeskanzleramt, 16.11.2022, https://www.bundeskanzleramt.gv.at
(20.06.2024).

2} Ogrodnik, Austriacka polityka migracyjna na tle wydarzehh w Afganistanie i na
Biatorusi, ,,PISM”, 5.01.2022.

% Anfragebeantwortung. Vertriebene aus der Ukraine (17216/AB), Parlament Os-
terreich, https://www.parlament.gv.at (20.06.2024); Anfragebeantwortung 18182/AB,
Parlament Osterreich, https://www.parlament.gv.at (1.02.2025).
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czenia do prawa krajowego Austrii dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia
20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tym-
czasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkow wspierajacych rownowage wysitkow migdzy panstwami czton-
kowskimi zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami.
Transpozycji poddane zostaly: 1. Ustawa o cudzoziemcach z 1997 roku;
2. Ustawa landu Steiermark z 2005, ktora reguluje opieke nad cudzoziem-
cami potrzebujagcymi pomocy i ochrony; 3. Ustawa 0 zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej; 4. Ustawa z 15 grudnia 2005 roku ustanawiajgca
tyrolska ustawe o podstawowych $wiadczeniach; 5. Ustawa Karyntii
0 podstawowych $wiadczeniach socjalnych; 6. Ustawa o tymczasowej
podstawowej opiece nad osobami ubiegajacymi si¢ o azyl i innymi cudzo-
ziemcami potrzebujacymi pomocy i ochrony w Burgenlandzie; 7. Ustawa
o0 opiece spotecznej w Dolnej Saksonii; 8 Ustawa z dnia 14 marca 2007 r.
0 zapewnieniu tymczasowej podstawowej opieki nad cudzoziemcami po-
trzebujacymi pomocy i ochrony w Salzburgu®.

Wtladze Austrii, opowiadajac si¢ za eksternalizacja polityki granicz-
nej, popierajg rozwigzania brytyjskie i wloskie. Uwazaja, ze otwieranie
osrodkow recepcyjnych dla ubiegajacych si¢ o wjazd na terytorium Unii
Europejskiej poza obszarem organizacji, np. we Rwandzie, jest dobrym
rozwigzaniem™.

Wykorzystanie kryzysu migracyjnego w walce o wladze

Na dziatania wladz Austrii wptywa dyskurs polityczny, szczeg6lnie
nasilony podczas kampanii wyborczej. Austriacy uczynili migracje wio-
dacym tematem kampanii w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
ktoére zostaty przeprowadzone 9 czerwca 2024 roku. Ciekawym elemen-
tem kampanii wyborczej byt list otwarty H. Vilimsky’ego do R. Lopatki
z 4 czerwca 2024 roku. Polityk postulowal w nim realizacj¢ hasta Naj-

pierw Austria oraz krytykowat Unie Europejska za ,,gigantyczng niele-

galng migracje z przestrzeni arabskiej i afrykanskiej”®. W kampanii

3 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysie-
dlenicow oraz Srodkow wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlon-
kowskimi zwiqzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastegpstwami, Eur-lex, https://
eur-lex.europa.eu (1.02.2025).

% G. Traxler, Asyl-Achsen von Doskozil bis Hacker, Nehammer bis Sunak im
,, Blattsalat* ,,Der Standard”, 25.05.2024.

% FPO — Vilimsky: Offener Brief an Reinhold Lopatka, OTS, 4.06.2024, https://
www.ots.at (20.06.2024).
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wyborczej wszyscy politycy odgrywajacy role lokomotyw wyborczych
glownych partii politycznych: Reinhold Lopatka (OVP), Andreas Schie-
der (SPO), Harald Vilimsky (FPO), Lena Schilling (Griine), Helmut
Brandstitter (NEOS), Giinther Hopfgartner (KPO), Maria Hubmer-
Mogg (DNA), zaprezentowali oczekiwania dotyczace polityki migracyj-
nej, w ktérej wskazali na potrzebe odrozniania migracji legalnych od
nielegalnych, ustosunkowali si¢ do unijnego Paktu Migracyjnego i pod-
kreslili znaczenie polityki integracyjnej. Postulaty uwidocznity réznice
miedzy ugrupowaniami w zakresie polityki mlgracyjnej, a najbardziej
przeciwne opinie wobec migrantéw wyrazata FPO®

Tabela 1. Postulaty w zakresie polityki migracyjnej w kampanii
do Parlamentu Europejskiego w 2024 roku

Liderzy w kampanii
wyborczej do PE
w 2024 roku

Reinhold Lopatka (OVP) Poparcie dla europejskiego Paktu Migracyjnego.
Potrzebne jest efektywnie funkcjonujace prawo azy-
lowe oraz solidarny podziat opieki nad ludzmi upraw-
nionymi do azylu w Unii Europejskiej; Postulat szyb-
kich decyzji dotyczacych przyznawania azylu na
granicach zewnetrznych Unii Europejskiej. Nalezy
zwalcza¢ nielegalna migracje.
Potrzebna jest kontrola nielegalnej migracji i ochrona
Htwierdzy europejskiej”.
Unia Europejska potrzebuje madrej polityki integra-
cyjnej i migracyjnej ze wzgledu na starzenie si¢ spote-
czenstwa w Europie; nalezy przeciwdziata¢ handlowi

Postulaty w zakresie polityki migracyjnej
i azylowej

Andreas Schieder (SPO)

Harald Vilimsky (FPO)

Lena Schilling (Zieloni)

ludZzmi.
Helmut Brandstétter Potrzebna jest europejska strategia migracyjna; Au-
(Neos) stria potrzebuje wykwalifikowanych migrantow.

W celu powstrzymania migracji UE powinna zmieni¢

Giinther Hopfgart . X . . i X
untaer Hopligartner polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz przestaé

(KPO) v e . .

wysyla¢ bron poza swoje granice.
Maria Hubmer-Mogg Ochrona granic, walka z nielegalna migracja, obowia-
(DNA) zujace prawodawstwo nie wymaga zmian.

Zrodo: EU-Wahl — das sagen die Parteien. Wie die EU Asyl und Migration denken soll,
MeinBezirk, 28.05.2024, https://www.meinbezirk.at (20.06.2024).

Kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego zakonczyla sie
sukcesem Wolno$ciowej Partii Austrii, ktora zdobyta 6 z 20 austriackich
mandatéw w Parlamencie Europejskim. Austriacka Partia Ludowa i So-

3" EU-Wahl — das sagen die Parteien. Wie die EU Asyl und Migration denken soll,
MeinBezirk, 28.05.2024, https://www.meinbezirk.at (20.06.2024).
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cjaldemokratyczna Partia Austrii uzyskaly po 5 mandatow, a Zieloni
oraz NEOS po 2 mandaty. Z ramienia FPO do Parlamentu Europejskiego
weszli Elisabeth Dieringer, Roman Haider, Gerald Hauser, Georg May-
er, Petra Steger i Harald Vilimsky®. Zadowolony ze zwyciestwa Herbert
Kickl domagat si¢ teki komisarza ds. reemigracji dla swojego stronnic-
twa. W ogloszonym 29 sierpnia 2024 roku manife$cie przygotowanym
na potrzeby zaplanowanych na 29 wrze$nia 2024 roku wyboréw parla-
mentarnych FPO powtarzata hasta zaprezentowane w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego, domagajac si¢ reemigracji nielegalnie przebywa-
jacych migrantdw oraz ograniczenia praw pobytu w Austrii dla
azylantow™. Przeprowadzone 29 wrzesnia 2024 roku wybory takze
przynioslty zwycigstwo Wolnos$ciowej Partii Austrii, ktéra zdobyla
57 miejsc w Radzie Narodowej. Austriacka Partia Ludowa uzyskata
51 mandatéw, Socjaldemokratyczna Partia Austrii — 41, NEOS (Nowa
Austria i Forum Liberalne) — 18, a Zieloni — 16 miejsc*. Po wyborach
Karl Nehammer usitowal utworzy¢ rzad razem z socjaldemokratami
i NEOS, ale bezowocne rozmowy zostaty przerwane na poczatku stycz-
nia 2025 roku. Misja utworzenia rzadu zostala powierzona H. Kicklowi
i fakt, ze radykalny i reprezentujacy prorosyjskie ugrupowanie polityk
otrzymat szanse¢ z rak prezydenta Alexandra Van der Ballena, wzbudzit
niepokoj, w jakim kierunku bedzie zmierzata Austria. Podjgcie proby
utworzenia koalicji FPO-OVP spowodowato protesty spoteczne®. Jed-
noczesnie Austriacy obserwowali dzialania innych panstw w obszarze
polityki migracyjnej, w tym zaostrzony dyskurs migracyjny w Niem-
Czech, stanowigcy wazny element kampanii wyborczej przed zaplano-
wanymi na 23 lutego 2025 roku wyborami parlamentarnymi. Gdy
w styczniu 2025 roku CDU/CSU ztamaly zwyczaj utrzymywania kordo-
nu sanitarnego pomiedzy Alternatywa dla Niemiec, S. Kurz ocenit, ze
jest to konsekwencja wczesniejszych btednych decyzji kanclerz A. Mer-
kel. Tym samym austriacki polityk opowiedziat si¢ po stronie Friedricha
Merza, aktualnego lidera®.

% Nationale Ergebnisse. Osterreich, European Parliament, https://results.elections.
europa.eu (1.02.2025).

¥ Austria’s far-right Freedom Party sets out election programme, Euractiv, https://
www.euractiv.com (1.02.2025).

0 \Wahl 2024: Endergebnis liegt vor, Parlament Osterreich, https://www.parla
ment.gv.at (1.02.2025).

L B.T. Wielinski, Austria. Lider skrajnej prawicy ma utworzyé rzqd, ,Gazeta Wy-
borcza”, 6.01.2025; B. Hlebowicz, W Austrii zanosi si¢ na pierwszy od czaséw wojny
rzqd niekryjgcy pronazistowskich sympatii, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.01.2025.

429, Hager, Alt-Kanzler Kurz: "Ich finde es richtig, was Friedrich Merz tut“, Heute
nachrichten, https://heute-nachrichten.eu (31.01.2005).
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Austriacka polityka migracyjna jest nadal realizowana pomimo nie-
stabilnosci zwigzanej z dtugim wylanianiem egzekutywy po wyborach.
Nieoczekiwanym zwrotem, wynikajacym z obalenia rzadow Baszara al
Asada w grudniu 2024 roku, byto zahamowanie syryjskich postepowan
azylowych. W styczniu 2024 roku w Austrii przebywato 95 180 Syryj-
czykow (niektore zrodia podaja, ze 100 000), ale w grudniu 2024 roku
kanclerz K. Nehammer w reakcji na upadek rezimu prezydenta Syrii
zapowiedziat realizacj¢ deportacji Syryjeczykéw i wstrzymanie 7 300
postepowan azylowych w pierwszej instancji. Takie dzialanie uzasad-
nione zostato opinia, ze Syria potrzebuje swoich obywateli, aby odbu-
dowac panstwo, ale w kontrze do tej retoryki podkreslano, ze nadal sytu-
acja nie jest w tym panstwie stabilna i wielu Syryjczykdéw chcialoby
pozosta¢ w bezpiecznej Europie®.

W zwiazku z polskg prezydencja w Unii Europejskiej 30 stycznia
2025 roku w Warszawie w posiedzeniu ministrow ds. wewnetrznych
wzigt udzial Gerhard Karner (OVP), austriacki minister spraw we-
wnetrznych. Obecny byt réwniez Magnus Brunner (OVP), komisarz ds.
wewnetrznych i migracji. Rozmowy dotyczyly zagrozen dla bezpieczen-
stwa w zwigzku z trwajaca wojng hybrydowa na wschodniej granicy UE,
wzmocnienia wymiaru cywilnego i wojskowego w polityce migracyjnej
oraz przygotowan Nowej Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE*.

Z.akonczenie

Austria dazy do utrwalenia wizerunku panstwa stanowigcego po-
most pomiedzy Wschodem i Zachodem, ktére zgodnie z polityka neu-
tralnosci moze pretendowac do roli arbitra w sytuacji zagrozen. Panstwo
buduje wiasng soft power, prezentujac si¢ jako promotor panstw batkan-
skich oraz donator pomocy rozwojowej. Pomimo ze wskutek konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego wielu uchodzcow ukrainskich znalazto schronie-
nie w Austrii, polityka Wiednia wobec Rosji budzi kontrowersje. Ponad-
to w sytuacji zagrozen dla bezpieczenstwa, ktore nastgpily po 2015 roku,
utrwala si¢ wizerunek Austrii tworzacej wraz z Danig, Holandig i Szwe-
cja w Unii Europejskiej ,,0szczedna czworke”, sceptyczng wobec wielu

*® Reuters/L. Leutner, ,, Syrien braucht jetzt seine Mitbiirger*: Nehammer rit Fliicht-
lingen zur Heimreise, Die Presse, 9.12.2024, https://www.diepresse.com (31.01.2025);
Podcast: Miissen Syrer und Syrerinnen Osterreich bald verlassen?, Der Standard, https:/
www.derstandard.at (1.02.305).

* Rada nieformalna JHA: ministrowie spraw wewnetrznych o obszarach strate-
gicznych dla bezpieczenstwa wewnetrznego w UE, Council of the European Union,
30.01.2025, https://polish-presidency.consilium.europa.eu (1.02.2005).
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inicjatyw majacych na celu wzmocni¢ wspolprace panstw cztonkow-
skich. Austria, aby zapewni¢ sprawnie funkcjonujace i bezpieczne pan-
stwo dobrobytu, podkresla zagrozenia wynikajace z nielegalnych migra-
cji i domaga si¢ wspotpracy migdzynarodowej w celu koordynowania
sytuacji na zewnetrznych i wewngtrznych granicach Unii Europejskie;j.
Obawy przed wymknieciem si¢ spod kontroli ruchéw migracyjnych oraz
wyzwaniami wynikajagcymi z trudnos$ci polityki integracyjnej spowodo-
waty wzrost poparcia dla obrony intereséw Austrii rozumianych jako strze-
Zenie bezpieczenstwa i tozsamosci. Budowanie otwartej na potrzeby mi-
grantow przestrzeni spolecznej napotyka przeszkody wynikajace z obaw
przed wzrostem przestgpczosci oraz ekonomicznymi i spoltecznymi Kosz-
tami ich przyjmowania. Trudnoscig jest potaczenie zadan zwigzanych
z potrzebg humanitaryzmu i budowania bezpieczenstwa.
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New challenges in Austrian migrantion policy
Abstract

However Austria has the historical characteristics of a migratory state and was fa-
mous for supporting refugees in the past, after 2015 Austria adopted a tighter and deci-
sive stance towards migration policy at the forum of UN, EU and Council of Europe and
criticized both the UN Migration Pact and the European Union Migration Pact. Austria's
migration policy is based on the policy of stopping illegal migration and protecting both
the external and internal borders of the European Union. The migration crisis began to
dominate Austrian political discourse and increased the popularity of the Freedom Party
of Austria.

Keywords: Austria, migration crisis, Fortress Europe, Freedom Party Austria



