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Streszczenie

Celem opracowania jest prezentacja rozwigzan w ramach aktywnej polityki rynku
pracy skierowanych do oséb miodych oraz ich realizacja przez publiczne stuzby zatrud-
nienia w kontekscie sytuacji tych osob na rynku pracy. Ze wzglgdu na niz demograficzny
oraz wcigz malejacg liczbe 0osob mlodych wchodzacych na rynek pracy wydawac by sig¢
moglo, ze ich sytuacja na tym rynku poprawia si¢. Ustawa 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy nadal jednak zalicza te kategorie do 0sob w szczegdlnej sytua-
¢ji na rynku pracy i w zwigzku z tym moga one korzystaé z szerszego wachlarza aktyw-
nych programéw rynku pracy. Osoby mlode wchodzace na rynek pracy musza bowiem
sprosta¢é wyzwaniom zwigzanym ze zwi¢kszajacymi si¢ wymaganiami pracodawcow
przy braku lub stosunkowo matym do$wiadczeniu zawodowym. W tym kontekscie waz-
ne sg dziatania panstwa nakierowane na programy wspierajace wejscie i utrzymanie si¢
na rynku pracy tej kategorii osob. W artykule dokonano przegladu aktywnych form
wsparcia dedykowanych osobom mlodym wchodzacym na rynek pracy oraz analizy
stosowanych rozwigzan na tle sytuacji tych osob na rynku pracy. Problemem badawczym
jest zatem odpowiedzenie sobie na pytanie, czy metody wsparcia stosowane przez pu-
bliczne shuzby zatrudnienia wobec 0s6b mtodych niweluja podstawowe bariery utrudnia-
jace im wejscie na rynek pracy. Zastosowane metody badawcze to studia literaturowe,
analiza dokumentow normatywnych, metoda poréwnawcza i analiza danych zastanych.

Stowa Kkluczowe: rynek pracy, osoby mtode na rynku pracy, aktywna polityka ryn-
ku pracy

Wstep

Celem artykutu jest prezentacja rozwigzan w ramach aktywnej poli-
tyki rynku pracy skierowanych do osob mtodych oraz ich realizacja
przez publiczne stuzby zatrudnienia w konteks$cie ich sytuacji na rynku
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pracy. Wydawacé by si¢ moglo, ze ze wzgledu na niz demograficzny
i malejaca liczbe osob mtodych wchodzacych na rynek pracy ich sytua-
cja na tym rynku poprawia si¢. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy nadal jednak zalicza t¢ kategori¢ do os6b w szczegdl-
nej sytuacji na rynku pracy i w zwigzku z tym moga one korzystac
zZ szerszego wachlarza aktywnych programéw rynku pracy. Osoby mtode
wchodzace na rynek pracy musza sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze
zwickszajacymi si¢ wymaganiami pracodawcow przy braku lub posiada-
niu stosunkowo matego do§wiadczenia zawodowego. W tym kontekscie
wazne sg dziatania panstwa nakierowane na programy wspierajace wej-
$cie 1 utrzymanie si¢ na rynku pracy tej kategorii osob.

W opracowaniu zaprezentowana zostanie sytuacja oséb mtodych na
rynku pracy oraz aktywne formy wsparcia skierowane do tej grupy spo-
tecznej i ich realizacja w latach 2015-2022. Sytuacja na rynku pracy
przedstawiona zostanie na podstawie wskaznikow rynku pracy i innych
danych dotyczacych rynku pracy dostepnych na stronie Gtownego Urze-
du Statystycznego. Sposrod form wsparcia ukazane zostang te, z ktorych
najczesciej korzystaja osoby mtode oraz szczegdlne rozwiazania skiero-
wane wobec mtodych do 30 r.z. wprowadzone w 2014 roku nowelizacja
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy. Problemem
badawczym jest odpowiedzenie sobie na pytanie, czy metody wsparcia
stosowane przez publiczne stuzby zatrudnienia wobec os6b mtodych
niweluja podstawowe bariery utrudniajgce im wejécie na rynek pracy.
Realizacja polityki rynku pracy przedstawiona zostanie z wykorzysta-
niem danych dotyczacych uczestnictwa osob mtodych w aktywnych
programach rynku pracy dostgpnych na Wortalu Publicznych Stuzb Za-
trudnienia. Zastosowane metody badawcze to studia literaturowe, analiza
dokumentéw normatywnych, metoda poréwnawcza, analiza wskaznikow
rynku pracy i danych dotyczacych realizacji polityki rynku pracy wobec
0s6b mtodych (analiza danych zastanych).

Pojecie os6b mlodych

W badaniach rynku pracy za mlodziez uznaje si¢ zbidr obojga pici
okreslony przedziatem wiekowym. Za dolng granic¢ przedziatu wieko-
wego jaki$ czas temu przyjmowato si¢ wiek wilasciwy dla konczenia
szkoty gimnazjalnej i minimalny wiek dla zatrudnienia, czyli 15 lat, gor-
na za$ wiek wlasciwy dla konczenia szkoty wyzszej i zamykajacy okres
przygotowania do zawodu — 24 lata’. Ze wzgledu na wydtuzajacy sie

1 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna wobec bezrobocia W Trzeciej Rzeczypo-
spolitej, Warszawa 2004, s. 231.
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okres ksztalcenia w badaniach poswigconych sytuacji os6b mtodych na
rynku pracy okres mtodosci rowniez zostal wydluzony. W badaniach
wedtug BAEL obecnie za mtodych uwaza si¢ osoby w wieku od 15 do
34 lat, przy czym grupa ta podzielona jest na dwie subpopulacje obejmu-
jace osoby w wieku 15-24 lata oraz 25-34 lata’. Wedtug ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z kolei od 2004 roku funk-
cjonuje pojecie bezrobotnego do 25 roku zycia®.

Nowelizacja ustawy w 2014 roku wprowadzila kategori¢ osoby
mtodej do 30 r.z., z ktérej wyodrgbnia si¢ osoby do 25 r.z. Ustawa
wyrdznia takze osoby bezrobotne zarejestrowane w okresie do
12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki (absolwentow), sposrod kto-
rych w latach 2005-2014 wyodrebniani byli bezrobotni, ktorzy ukon-
czyli szkole wyzsza do 27 r.z. W momencie wydtuzenia wieku osob
mtodych do 30 r.z. kategoria osob, ktorzy ukonczyli szkote wyzsza do
27 r.z. zostala zniesiona. W przypadku badan wedlug BAEL takze
mowi si¢ o absolwentach, za ktorych uznaje si¢ osoby w wieku od 15
do 30 lat, ktore ukonczyly szkole w okresie ostatnich 12 miesiecy
przed tygodniem badanym i nie kontynuuja nauki. Sytuacja osob
mtodych na rynku pracy zostanie przedstawiona na podstawie wyzej
wymienionych kategorii.

Sytuacja os6b mlodych na rynku pracy

Sytuacja 0s6b mtodych na rynku pracy jest gorsza w poréwnaniu do
innych grup wiekowych, mimo ze ze wzgledu na spadajaca od wielu lat
liczbe urodzen, z roku na rok coraz mniej tych oséb wchodzi na rynek
pracy. Jest to spowodowane glownie brakiem do$wiadczenia zawodo-
wego, co skutkuje tym, ze zatrudnienie mlodego cztowieka wigze si¢ dla
pracodawcy z pewnym ryzykiem, poniewaz moga pojawic si¢ problemy
z adaptacja w miejscu pracy i dostosowaniem si¢ do obowigzujgcych
zasad, ktore odbiegaja od tych funkcjonujacych w systemie edukacji.
Poza tym, juz na samym poczatku wymagane sa praktyczne umiejetnosci
i wiedza, ktore sa niezbedne do samodzielnego wykonywania obowigz-
kow. Mtodzi potrzebuja w zwigzku z tym wigcej czasu na wdrozenie, co
rodzi dodatkowe koszty i niepewno$é co do efektow ich pracy®.

2 Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy Polsce w 2009 r., Warszawa 2010.

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2023, poz. 735, z pdzn. zm.).

* A. Szydlik-Leszczynska, Szkoly wyzsze w ksztaltowaniu kapitatu ludzkiego we wspéi-
czesnej gospodarce, Warszawa 2019, s. 149.
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Mozna zauwazy¢ duze roznice w aktywnosci zawodowej, zatrud-
nieniu i bezrobociu wéréd mtodych w zaleznosci od przedziatu wieko-
wego. Osoby mlodsze, do 24 r.z., charakteryzuja si¢ znacznie nizszymi
wskaznikami aktywnos$ci zawodowej (tabela 1) oraz wskaznikami za-
trudnienia (tabela 2), natomiast wyzszymi wskaznikami stopy bezrobo-
cia (tabela 3) niz starsza grupa wiekowa osoéb mtodych (25-34 lata)
oraz pozostate grupy wiekowe, poza najstarszymi osobami (60/65 lat
i wiecej). Wskazniki te ulegly pogorszeniu w okresie pandemii, co
moze wskazywac na jeszcze wigksze trudnosci w wejsciu na rynek
pracy miodych ze wzgledu na mniejsze potrzeby zatrudnieniowe
zglaszane wobec tej grupy przez rynek pracy, posiadanie przez nich
pracy w branzach, w ktorych nastapilo znaczne ograniczenie aktyw-
nosci gospodarczej w okresie pandemii (gastronomia, handel) czy tez
ograniczenie poszukiwania pracy przez osoby uczestniczgce jeszcze
w systemie edukacji, zwlaszcza wyzszej w trybie stacjonarnym.
W starszej grupie wieckowej osob miodych z kolei sytuacja prezento-
wata si¢ odmiennie. Aktywnos$¢ i zatrudnienie tych osob w pierw-
szym roku pandemii utrzymata si¢ na poziomie podobnym do roku
poprzedniego, natomiast w kolejnych dwodch latach, 2021 i 2022,
nawet wzrosty, a stopa bezrobocia na poczatku nieznacznie wzrosta,
by w 2022 roku wréci¢ do poziomu z 2019 roku.

Tabela 1. Wspélczynnik aktywno$ci zawodowej” wedlug wieku w Polsce
w latach 2015-2022

Lata
e | 54 | 2534 | 3544 | 4554 | 55504 000
i wiecej
Rok

2015 328 854 87,7 82,0 584 78
2016 34,0 853 86,6 81,7 60,1 83
2017 350 84.4 87.0 82,0 61,2 83
2018 34,7 84,5 87,2 82,7 624 8.1
2019 349 84,2 87.4 83,5 63,8 7.9
2020 30,7 84,3 88,1 85,7 67.8 88
2021 30,9 86.8 89.5 86,2 70,4 93
2022 31,0 87,5 90,1 87,0 718 9.2

* Od 1 kw. 2021 r. dane dotyczg populacji w wieku 15-89 lat (do 4 kw. 2020 r. byto to
15 lat i wiecej).
**0d 1 kw. 2021 r. 60/65-89 lat.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski z lat
2015-2022, GUS, Warszawa 2016-2023.
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Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia® wedlug wieku w Polsce w latach 2015-2022

Lata
yaa | 15 04 2534 35-44 4554 | 55-50/6a | . 09/65
i wiecej

Rok
2015 26,1 78,7 83,2 77.9 55,4 76
2016 28,6 79,9 83,1 78,5 57,3 8,2
2017 29,8 80,6 83,8 79,6 59,2 8,2
2018 30,4 81,2 84,9 80,0 60,5 8,0
2019 32,1 81,5 85,5 81,5 62,2 7.8
2020 26,8 81,5 86,0 84,0 66,2 8,7
2021 28,2 83,6 87,5 84,4 68,8 9,2
2022 273 84,7 88,2 85,2 70,4 9,1

* Od 1 kw. 2021 r. dane dotyczg populacji w wieku 15-89 lat (do 4 kw. 2020 r. bylo to
15 lat i wigcej).
**0d 1 kw. 2021 r. 60/65-89 lat.

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski z lat
2015-2022, GUS, Warszawa 2016-2023.

Tabela 3. Stopa bezrobocia wedlug wieku w Polsce w latach 2015-2022

Lata
Lyca 15-24 2534 35-44 ss554 | 2
i powyzej

Rok
2015 20,3 7.9 5.1 5,0 49
2016 15,9 6,3 41 3,9 43
2017 14,8 45 37 3,0 2,8
2018 12,4 3,9 2,7 33 2,5
2019 7.9 3.2 2,2 2,0 2,4
2020 12,8 33 2,4 2,0 1,9
2021 9,1 37 2,2 2,0 1,8
2022 12,1 3.2 2,1 2,1 1,6

*Od 1 kw. 2021 r. 55-89 lat.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski z lat
2015-2022, GUS, Warszawa 2016-2023.

Nalezy zaznaczyc, ze w zasobie biernych zawodowo przewazaja ko-
biety. Dla 0os6b w wieku 15-24 lata stanowity one 51,9% populacji bier-
nych zawodowo, natomiast w przedziale wiekowym 25-34 lata ponad
73,2%. W mlodszym przedziale wickowym przyczyng biernosci byta
przede wszystkim nauka, w starszym natomiast obowiagzki rodzinne
i zwiazane z prowadzeniem domu®. Mimo to, rozpatrujac udzial w zaso-

5 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwartale 2022 r., GUS, Warszawa 2023.
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bie bezrobocia, okazuje si¢, ze najwyzsze wskazniki sposrod wszystkich
grup wiekowych osiggaja mtodzi z wyzszego przedziatu wiekowego
(25-34 lata) (tabela 4). W latach 2015-2022 udziat ten dla 0os6b w wieku
25-34 lata wahat si¢ migdzy 24,4% a 28,0%. Zauwazy¢ mozna rowniez,
ze w ostatnim z prezentowanych lat po raz pierwszy udziat tych osoéb byt
nizszy niz wskaznik dla os6b w wieku 35—44 lata, co moze by¢ pierw-
szym sygnatem, ze w dtuzszej perspektywie czasowej proporcje te beda
si¢ zmienia¢ na niekorzy$¢ starszych grup wiekowych ze wzgledu na
starzejace si¢ spoleczenstwo.

Tabela 4. Bezrobocie rejestrowane wedlug wieku w Polsce
w latach 2015-2022

. do 24 lat 25-34 35-44 45-54 . 5 . .
Ogolem i powyzej
Rok
W ys. w %

2015 1563 15,2 27,5 21,3 18,4 17,6
2016 1335 13,4 21,7 22,1 18,0 18,8
2017 1082 12,4 28,0 23,2 18,2 18,2
2018 969 12,3 28,0 23,7 18,0 18,0
2019 866 12,3 27,3 24,0 18,2 18,2
2020 1046 12,5 27,1 24,9 18,7 16,7
2021 895 11,3 25,8 25,7 19,7 17,5
2022 812 12,3 24,4 25,6 20,4 17,3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane w Polsce z lat 2015—
2022, GUS, Warszawa 2016-2023.

Z perspektywy osob okreslonych przez ustawe jako osoby w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy (trudniejszej niz inne grupy spoteczne)
W najgorszym potozeniu znajdujg si¢ osoby dtugotrwale bezrobotne (ta-
bela 5), ktoére kumulujg w sobie rdézne czynniki utrudniajgce im wejscie
czy powr6t na rynek pracy. W nastepnej kolejnosci znajduja si¢ osoby
powyzej 50 r.z. 1 do 30 r.z. Nalezy zauwazy¢, ze w grupie osob do 30 r.z.
— z niewielkimi odchyleniami w jedng lub druga strong, 50% to osoby do
25 r.z., co oznacza, ze osoby z krotszego, bo tylko pigcioletniego prze-
dziatu wiekowego, od 25 do 30 lat stanowig okoto 50% populacji mto-
dych bezrobotnych. Wszystkie osoby mtode do 30 r.z. bedace w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy w latach 2015-2022 stanowity srednio
ponad jedna czwarta catej populacji bezrobotnych (w 2015 — 29,4%,
w 2022 — 24,0%).
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Tabela 5. Bezrobotni zarejestrowani w szczegélnej sytuacji na rynku pracy
w latach 2015-2022

Bezrobotni zarejestrowani
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2015 | 1563 | 152 | 29,4 | 27,5 | 56,3 2,1 6,1 15,4 0,1
2016 | 1335 | 134 | 27,3 | 28,2 | 56,0 2,3 6,1 17,3 0,2
2017 | 1082 | 12,4 | 26,1 | 27,6 | 55,0 25 6,2 19,6 0,2
2018 969 | 12,3 | 26,0 | 27,1 | 52,3 2,3 6,3 20,6 0,2
2019 866 | 12,3 | 25,8 | 27,2 | 49,9 2,0 6,6 20,2 0,3
2020 | 1046 | 12,5 | 259 | 25,7 | 49,3 1,4 5,3 17,7 0,2
2021 895 | 11,2 | 23,6 | 26,9 | 56,6 1,4 6,8 17,9 0,2
2022 812 | 124 | 24,0 | 27,0 | 51,7 1,5 7,3 17,0 0,2

Zrédio: Bezrobocie rejestrowane w Polsce z lat 2015-2022, GUS, Warszawa 2016-2023.

W badanym okresie, jezeli chodzi o udziat os6b mtodych w zasobie
bezrobocia, wida¢ wyraznie tendencj¢ spadkowa, i to zarowno wsrod
0sob do 30 r.z., jak i do 25 r.z., co jest spowodowane poglebiajacym sie¢
nizem demograficznym i coraz mniejsza liczba os6b mtodych wchodza-
cych na rynek pracy (tabela 6).

Tabela 6. Udzial bezrobotnych w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy do 25 r.z.
i do 30 r.z. w liczbie bezrobotnych ogélem w poszczegélnych kategoriach wedlug
poziomu wyksztalcenia w Polsce w latach 2015-2022

Wy- Wyksztalcenie
szcze- policealne | $rednie . gimna- .

- . ., . A zasadnicze| . Ogolem
go0lnie- Rok | wyzsze | i $rednie ogolno- zjalne

_ zawodowe| , .
nie zawodowe | ksztalcace i ponizej

2015

Bezrobotni 1500 45| 340709 | 164558 | 424924 | 432813 | 1563339
ogdltem
do25r.z. 9,3 19,3 29,2 12,2 12,2 15,1
do30r.z. 40,2 33,0 53,0 19,3 22,4 29,4
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2016

Bezrobotni 177559 289313 | 140870 | 355501 | 371912 | 133555

ogodtem

do 251z 75 17,0 25,5 111 111 134

do30r.z. 35,4 30,7 488 18,2 21,2 273
2017

Bezrobotni 149491| 234599 | 117266 | 281679 | 298711 | 1081746

ogblem

do 2512, 6.3 159 233 9.9 108 124

do30r.z. 31,9 20,7 46,0 174 20,8 26,1
2018

Bezrobotni 136492 | 212854 | 109113 | 248495 | 261934 | 968 888

ogblem

do 2512, 5,8 15.9 224 9.9 10,7 122

do 302, 30,1 30,2 443 178 20,6 26,0
2019

Bezrobotni 125187 | 191614 | 98997 | 220807 | 229769 | 866 374

ogblem

do 2517, 52 165 21,6 9.9 108 123

do 301z, bd bd bd bd bd bd
2020

Bezrobotni 154081 | 231457 | 125880 | 260272 | 274742 | 1046432

ogblem

do 2512, 47 173 215 9.9 111 125

do30r.z. 258 316 422 183 20,9 25.9
2021

Bezrobotni 127705 196868 | 107118 | 221509 | 242003 | 895203

ogblem

do 2512, 3,9 1538 191 9,0 9,9 112

do 302, 21,9 29.2 38,0 172 192 236
2022

Bezrobotni 116569 180192 | 96916 | 203331 | 215293 | 812301

ogblem

do 2517, 43 17,0 194 125 95 124

do30rz. 215 20,6 37.0 20,0 184 23.9

Zrodto: Sytuacja na rynku pracy oséb mlodych, opracowania z lat 2015-2018, GUS,
Warszawa 2016-2019; Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych do 25 roku zycia w 2019
roku, GUS, Warszawa 2020; Bezrobotni do 25 r.z., raporty z lat 2020-2022, GUS, War-
szawa 2021-2023; Bezrobotni do 30 r.z., raporty z lat 2020-2022, GUS, Warszawa

2021-2023.

Z punktu widzenia poziomu wyksztalcenia najtrudniejsza sytuacje
maja osoby z wyksztalceniem ogolnoksztatcacym, poniewaz wsroéd osob
do 25 i do 30 r.z. udziat ich jest najwigkszy. Brak zawodu, oprocz mto-
dego wieku, jest czynnikiem utrudniajacym skuteczne ulokowanie si¢ na
rynku pracy. Drugg grupg z najwickszym udziatem w zasobie bezrobocia
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wsrdd oséb do 25 r.z. sg osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym, natomiast wsrod osob do 30 r.z. do 2017 roku na drugim
miejscu sg osoby z wyksztalceniem wyzszym, a od 2020 sg to rowniez
osoby z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym. Mozna do-
patrywac si¢ tu dwoch naktadajacych si¢ przyczyn tego zjawiska. Z jednej
strony, wspomniana wczesniej spadajaca liczba os6b mtodych, a z drugiej,
spadajace wskazniki skolaryzacji dla ksztalcenia wyzszego, co powoduje,
ze wsrod coraz mniejszej liczby 0s6b mlodych coraz mniej osob ksztalci
si¢ na poziomie wyzszym i coraz mniej takich os6b wchodzi na rynek
pracy oraz coraz mniejsza ich liczba zasila zasob bezrobocia.

Udzial mtodych bezrobotnych, ktérym nie uptynat jeszcze okres
12 miesi¢cy od dnia ukonczenia nauki (absolwentow szkot), w bezrobo-
ciu ogotem rowniez wykazuje tendencje spadkowa (tabela 7). Jedynie
w 2022 roku dostrzec mozna wzrost tego wskaznika.

Tabela 7. Bezrobotni do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki w Polsce
w latach 2015-2022

Rok
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020|2021 2022

Wyszczegolnienie

Liczba 0s6b bezrobotnych
do 12 miesigcy od dnia 71,6 | 52,0 | 384 | 34,6 | 324 |36,2|27,7|358
ukonczenia nauki (w tys.)
Udziat bezrobotnych do 12
miesiecy od dnia ukoncze-
nia nauki w liczbie bezro-
botnych ogoélem

4,6 3,9 3,6 3,8 37 | 35|31 |44

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane. 11V kwartal z lat
2020-2022, GUS, Warszawa 2021-2023.

W przypadku osob mtodych przede wszystkim brak doswiadczenia
zawodowego, ale rdwniez szybko zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ spo-
teczno-gospodarcza, za ktora system edukacji czgsto nie nadgza, czy tez
nie zawsze wlasciwe decyzje edukacyjne samych zainteresowanych po-
wodujg, ze mtodym osobom trudno wejs$¢, a tym bardziej na trwate ulo-
kowac si¢ na rynku pracy. Niejednokrotnie potrzebuja oni wsparcia ze
strony panstwa i stuzb zatrudnienia. R. Milewski wskazuje, iz identyfi-
kacja 1 ograniczenie bezrobocia wymaga przemys$lanego zaangazowania
sit 1 $srodkow wszystkich podmiotéw rynku pracy przy koordynacji tych
dziataf przez panstwo®. W zwiazku z tym w dalszej czesci opracowania
dokonano charakterystyki aktywnych form polityki rynku pracy, ktore

6 R. Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, Warszawa 2003, s. 408.
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majg istotne znaczenie z punktu widzenia poprawy sytuacji oséb mto-
dych na rynku pracy. Zaprezentowano rozwigzania, dzigki ktorym moga
oni naby¢ lub zwigkszy¢ do§wiadczenie zawodowe oraz pozwalaja uzy-
ska¢ nowe, aktualnie potrzebne na rynku pracy kwalifikacje. Przedsta-
wiono rowniez bony, czyli specjalne rozwigzania skierowane tylko do
os6b mlodych, ktérych celem jest jak najszybsze wprowadzenie ich na
trwate w struktury rynku pracy.

Aktywne formy wsparcia os6b mlodych na rynku pracy

Polityka rynku pracy obejmuje réznorodne i wielokierunkowe dzia-
fania, ktore ze wzgledu na zastosowane $rodki dzieli si¢ najczesciej na
dwie podstawowe grupy: $rodki aktywne (kierowane na wzrost zatrud-
nienia i ochrong istniejacych miejsc pracy) oraz srodki pasywne (kiero-
wane na zmniejszenie podazy pracy oraz tagodzenie negatywnych skut-
kow bezrobocia i zabezpieczenie socjalne bezrobotnych)’. W Polsce
kwestie zwigzane z polityka rynku pracy reguluje Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku®.
Okresla ona zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodze-
nia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

Zadania panstwa w zakresie polityki rynku pracy realizowane sg
przez instytucje rynku pracy, w tym publiczne stuzby zatrudnienia. Pu-
bliczne stuzby zatrudnienia tworzg organy zatrudnienia wraz z powiato-
wymi i wojewo6dzkimi urzedami pracy, urzedem obshugujagcym ministra
whasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi®. Organami
zatrudnienia sg natomiast minister wlasciwy do spraw pracy oraz woje-
wodowie, marszatkowie wojewodztw i starostowie'. Ustawa okresla
zadania samorzadu wojewddztw, samorzadu powiatow 1 wojewodow
w zakresie polityki rynku pracy™. Dla przyktadu do zadah samorzadu
wojewoOdztwa nalezy migdzy innymi okreslanie i koordynowanie regio-
nalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w odniesieniu
do krajowej polityki rynku pracy przez przygotowanie i realizacj¢ regio-
nalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia. Do zadan samorzadu po-

"1. Lichniak, Uwagi o polityce rynku pracy, ,Materiaty i Prace Instytutu Funkcjo-
nowania Gospodarki Narodowej”, t. LXVI: Zalozenia a rezultaty polityki gospodarczej
w okresie transformacji, Warszawa 1994, s. 89.

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocii....

® Ibidem, art. 6, ust. 2.

10 Ibidem, art. 2, ust. 1, pkt 17.
™ Ibidem, art. 8, 9i 10.
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wiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy z kolei migdzy innymi
rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz inne dziatania
0 charakterze operacyjnym, ktore to zadania sa wykonywane przez
powiatowe urzedy pracy wchodzace w sktad powiatowej administracji
zespolone;j.

Aktywna polityka rynku pracy to zbidr instrumentéw stosowanych
przez panstwo, nastawionych na wilaczenie bezrobotnych w struktury
rynku pracy w postaci ich zatrudnienia®. Polityka aktywna sprowadza
si¢ do realizacji szeregu ro6znych dziatan skierowanych na aktywizacje
bezrobotnych, tworzenie miejsc pracy w sektorze publicznym, subsy-
diowanie zatrudnienia i plac czy tez promowanie przedsigbiorczosci.
Polityka rynku pracy poprzez aktywne programy rynku pracy czasowo
aktywizuje bezrobotnych i stwarza im, a takze osobom zagrozonym bez-
robociem, wicksze szanse na rynku pracy. Moze ona skutkowaé takze
tworzeniem nowych miejsc pracy chociazby w formie samozatrudnie-
nia poprzez wspieranie przedsigbiorczosci bezrobotnych®®. Jak podkre-
sla E. Kwiatkowski, dzigki uczestnictwu w aktywnych programach
nastepuje zahamowanie utraty kwalifikacji i umiejgtnosci zawodowych
wsrod bezrobotnych oraz podtrzymywanie aktywnosci zawodowej,
W wyniku czego utrzymany zostaje poziom efektywnej podazy pracy,
gotowej do produkcyjnego wykorzystania w okresie pojawienia si¢
wolnych miejsc pracy™. Aktywna polityka rynku pracy moze réwniez
wplywaé na zmiang jakosciowej struktury podazy zasoboéw pracy, do-
stosowujac ja do zmieniajacej si¢ struktury popytu na pracg. Mozna
zatem powiedzie¢, ze dziatania te utrzymuja bezrobotnych w gotowosci
do zatrudnienia, ksztalttujac u nich odpowiednie postawy oraz wyposa-
zajac ich w umiejetnosci 1 wiedze aktualnie potrzebne na rynku pracy.
Wedtug M. Bednarskiego aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
zmieniaja strukturg podazy pracy w taki sposob, aby lepiej odpowiada-
ta popytowi zglaszanemu przez rynek pracy, ale sa rowniez takimi
ekonomicznymi instrumentami, ktore angazujac okre$lone zasoby eko-
nomiczne, zwigkszaja popyt na prace ponad ten, jaki bylby zglaszany
przez autonomicznie dziatajacy rynek pracy. Instrumenty tej polityki
moga zatem modyfikowa¢ zarowno popytowa, jak i podazowa strone
rynku pracy™.

125, Golinowska, O przyczynach bezrobocia i polityce jego zwalczania, ,,Polityka
Spoteczna”, 2001, nr 3, s. 16.

1. Lichniak, op.cit., s. 89.

14 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2005, s. 302.

5 M. Bednarski, Skutecznosé aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w kreo-
waniu popytu na zasoby pracy w Polsce [w:] Popyt na pracg w Polsce. Teoria i praktyka,
red. J. Meller, E. Dolny, Torun 1997, s. 36.
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Z operacyjnego punktu widzenia powiatowy urzad pracy, udzielajac
pomocy okreslonej w ustawie, przygotowuje dla bezrobotnego indywidu-
alny plan dzialania (IPD) w celu doprowadzenia do podjgcia przez niego
odpowiedniej pracy™. Indywidualny plan dzialania oznacza plan dziatan
obejmujacy podstawowe ustugi rynku pracy (posrednictwo pracy, po-
radnictwo zawodowe, organizacja szkolen) wspierane instrumentami
rynku pracy w celu jego zatrudnienia’. Jest on przygotowywany przez
doradce klienta przy udziale bezrobotnego i zawiera w szczeg6lnosci'®:
1) dziatania mozliwe do zastosowania przez urzad pracy w ramach po-
mocy okreslonej w ustawie; 2) dziatania planowane do samodzielnej
realizacji przez bezrobotnego w celu poszukiwania pracy; 3) planowane
terminy realizacji poszczegdlnych dziatan; 4) formy, planowana liczbe
i terminy kontaktow z doradca klienta lub innym pracownikiem urzedu
pracy; oraz 5) termin i warunki zakonczenia realizacji indywidualnego
planu dziatania. Pomoc jest dostosowana do indywidualnych potrzeb
i mozliwosci bezrobotnego z uwzglednieniem jego wyksztatcenia, do-
$wiadczenia zawodowego oraz mozliwosci podjecia pracy lub dziatalno-
$ci gospodarczej oraz podlega modyfikacji stosownie do zmieniajacej si¢
sytuacji bezrobotnego.

Osoby mtode, w sytuacji trudno$ci w znalezieniu pracy, potrzebuja
przede wszystkim wsparcia w zakresie zdobycia do$wiadczenia zawo-
dowego oraz uzyskania aktualnie poszukiwanych kwalifikacji na rynku
pracy, ktore zwigkszylyby ich szanse na wejscie na ten rynek. Dziata-
niami z zakresu aktywnej polityki rynku pracy, z ktoérych najczesciej
korzystaja osoby mtode, sg przede wszystkim: staz, szkolenie, przygo-
towanie zawodowe doroslych, prace interwencyjne, roboty publicz-
ne, pozyczki na podjecie dzialalnosci gospodarczej czy tez prace spo-
lecznie uzyteczne oraz réznego rodzaju bony przeznaczone dla osob
mtodych.

Wedhug rozwigzan ustawowych starosta moze skierowaé do odbycia
stazu na okres do 12 miesigcy bezrobotnych, ktorzy nie ukonczyli 30 r.z.
Celem stazu jest nabycie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych
do wykonywania pracy przez realizacje zadan w miejscu pracy bez na-
wigzywania stosunku pracy z pracodawcg. Staz odbywa si¢ na podstawie
umowy zawartej przez starost¢ z pracodawca, wedlug programu okreslo-
nego w umowie. Przy ustalaniu programu powinny by¢ uwzglednione
predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztatcenia oraz

16 Art. 34a, ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji. ..
7 Ibidem, art. 2, ust. 1, pkt 10a.
18 |bidem, art. 344, ust. 2.
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dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego, a w okresie od-

bywania stazu przyshuguje mu stypendium. Starosta, na podstawie opinii

pracodawcy zawierajacej informacje o zadaniach realizowanych przez
bezrobotnego i umiejgtnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie
stazu, wydaje bezrobotnemu zaswiadczenie o jego odbyciu®™.

Szkolenia z kolei to pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie,
uzupelnienie lub doskonalenie umiejetnosei i kwalifikacji zawodowych
lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnos$ci
poszukiwania zatrudnienia®®. Usluga ta jest finansowana ze $rodkow
Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus lub ze $rodkéw programow Unii Europej-
skiej w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych bezrobotnych i in-
nych kwalifikacji zwickszajacych ich szans¢ na podjecie lub utrzymanie
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej,
w szczegolnosci w przypadku®:

1) braku kwalifikacji zawodowych;

2) koniecznosci zmiany lub uzupetienia kwalifikacji;

3) utraty zdolno$ci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywa-
nym zawodzie;

4) czy tez braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.
Realizacja organizacji szkolen przez powiatowy urzad pracy moze

odbywa¢ si¢ poprzez”*:

1) szkolenia zlecane lub powierzane instytucjom szkoleniowym i reali-
zowane w formie grupowej;

2) szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy;

3) szkolenia wskazane przez osoby uprawnione, jezeli uzasadnig one
celowos$é tego szkolenia;

4) przyznawanie i realizacj¢ bonow szkoleniowych;

5) finansowanie kosztow egzaminow lub uzyskania licencji umozliwia-
jacych uzyskanie formalnego potwierdzenia zdobytych kwalifikacji
i/lub niezb¢dnych do wykonywania danego zawodu;

6) udzielanie pozyczki szkoleniowej na sfinansowanie kosztow szkolenia,

7) finansowanie kosztow studiow podyplomowych.

W celu uzyskania kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych potwier-
dzonych dokumentami osoby mtode moga by¢ takze skierowane do odbycia

9 1bidem, art. 53.

2 |bidem, art. 2, ust. 1, pkt 37.

2! |bidem, art. 40, ust. 1.

228 67, ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szczegé-
fowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U.
2014, poz. 667).
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przygotowania zawodowego dorostych. Przygotowanie realizowane jest
wedlug programu ukierunkowanego na nabywanie umiejetnosci praktycz-
nych oraz zdobywanie wiedzy teoretycznej, niezbednych do wykonywania
zadan zawodowych, przygotowanego przez pracodawce lub instytucje szko-
leniowa we wspolpracy z pracodawca®. Przygotowanie zawodowe doro-
stych odbywa si¢ w dwoch formach: 1) praktycznej nauki zawodu dorostych
umozliwiajacej przystgpienie do egzaminu zawodowego lub egzaminu cze-
ladniczego, po zdaniu ktérych z wynikiem pozytywnym otrzymuje doku-
menty potwierdzajace uzyskane kwalifikacje (certyfikat, dyplom lub $wia-
dectwo) oraz 2) przyuczenia do pracy dorostych majacego na celu zdobycie
wybranych kwalifikacji zawodowych lub umiejetnosci niezbednych do
wykonywania okreslonych zadan zawodowych, wiasciwych dla zawodu
wystepujacego w klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy. Po zdaniu egzaminu uzyskuje zaswiadczenie lub certyfikat bedace
potwierdzeniem uzyskanych kwalifikacji. Praktyczna nauka zawodu doro-
stych trwa od 6 do 12 miesigcy, natomiast przyuczenie do pracy dorostych
od 3 do 6 miesiccy®”. Nabywanie umiejetnosci praktycznych obejmuje co
najmniej 80% czasu odbywania przygotowania zawodowego dorostych
i jest realizowane u pracodawcy®.

Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych, ktory w okresie 12 mie-
siecy od dnia zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy podjat dal-
sza nauke w szkole ponadpodstawowej dla dorostych albo w szkole
wyzszej, gdzie studiuje w formie studidw niestacjonarnych, moze liczy¢
na przyznanie mu przez staroste, na wniosek bezrobotnego, stypendium
w wysokosci 100% zasitku, ktore jest wyplacane przez okres 12 miesig-
cy od dnia rozpoczecia nauki. Starosta moze podja¢ decyzj¢ o kontynua-
cji wyplacania stypendium do ukonczenia nauki, jezeli odbywa sie
zgodnie z programem nauczania. W przypadku przerwania nauki sty-
pendium nie przystuguje. Osobie, ktorej starosta przyznat stypendium
i ktora podjeta zatrudnienie w trakcie nauki, przystuguje stypendium
w wysokosci 20% zasitku od dnia podjg¢cia zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej.

Osoby mtode moga réwniez zostac¢ skierowane do prac interwencyj-
nych oraz na roboty publiczne. Prace interwencyjne oznaczaja zatrud-
nienie przez pracodawce skierowanego bezrobotnego, ktore nastgpito
w wyniku umowy zawartej ze Starosta i ma na celu wsparcie bezrobot-

2 Art. 53b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji...
24 |bidem, art. 53a i 53c.

% |pidem, art. 53e.

% |idem, art. 55.
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nych w powrocie/wejsciu na rynek pracy?. Prace interwencyjne ozna-
czajg zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce z czg¢sciowym dofi-
nansowaniem (refundacja) pracodawcy wynagrodzenia, nagrdod i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne przez urzad pracy”. Starosta, kierujac bez-
robotnego do prac interwencyjnych, ma obowigzek wzia¢ pod uwage
jego wiek, stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy,
a pracodaweca jest zobowigzany do utrzymania w zatrudnieniu skierowa-
nego bezrobotnego przez okreslony ustawowo okres po zakonczeniu
refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne®. Roboty
publiczne natomiast oznaczaja zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie
dhluzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac organizowanych
przez powiaty, gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢
problematyka: ochrony $rodowiska, kultury, o$wiaty, kultury fizycznej
i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz opieki spotecznej, a takze
spotki wodne i ich zwigzki, jezeli prace te sa finansowane lub dofinan-
sowane ze $srodkow samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, fundu-
szy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich
zwiazkow™. Celem robot publicznych jest wsparcie 0sob bezrobotnych
W powrocie lub wejsciu na rynek pracy, a ich organizator réwniez
otrzymuje zwrot czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagro-
dy oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne wynikajace z tego zatrudnie-
nia. Pracodawca, u ktérego skierowani bezrobotni bgda wykonywaé
prace interwencyjne oraz organizator robot publicznych albo wskazany
pracodawca, u ktorego beda wykonywane roboty publiczne, zawieraja
Z bezrobotnym umowe o prace™".

Bezrobotni bez prawa do zasitku moga zosta¢ skierowani przez
starost¢ do wykonywania prac spolecznie uzytecznych. Prace te
organizowane sg przez gming¢ w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, w tym na rzecz opiekundéw osob niepelnosprawnych, w or-
ganizacjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych si¢ pomocg charyta-
tywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej®’. Przy przydziale prac spo-

27 |bidem, art. 2, pkt 26.

2 Prace interwencyjne, roboty publiczne i jednorazowa refundacja skladek na ubezpie-
czenie spoteczne, Warszawa 2014, s. 7.

2 Art. 51, ust. 5 i art. 56 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji...

% bidem, art. 2, pkt 32 Prace interwencyjne, roboty publiczne..., s. 13.

3 § 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowe;j
refundacji kosztow z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. 2014,
poz. 864).

%2 Art. 2, ust. 1, pkt 23a Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji. ..
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tecznie uzytecznych uwzglednia si¢ wiek osoby uprawnionej, jej zdol-
no$¢ do wykonywania tych prac oraz, w miar¢ mozliwosci, posiadane
kwalifikacje®.

Istotnym rodzajem wsparcia jest mozliwo$¢ uzyskania przez osoby
bezrobotne $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, w tym na
pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych
z podjgciem tej dziatalnosci. Instrument ten ma pobudza¢ do zachowan
przedsigbiorczych oraz minimalizowa¢ strach zwigzany z podejmowa-
niem dziatalnosci gospodarczej. Bezrobotny musi spetnia¢ jednak pewne
warunki okreslone ustawg i ztozy¢ do starosty wniosek wraz z wymaga-
nymi zatacznikami. Starosta uwzglednia ztozony wniosek tylko wtedy,
gdy jest on kompletny i prawidtowo sporzadzony oraz jezeli dysponuje
srodkami na jego sfinansowanie. Srodki na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej nie przystuguja bezrobotnemu, ktory w okresie 12 miesiecy bez-
posrednio poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku: a) odméwit bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub
innej formy pomocy okre§lonej w ustawie oraz udzialu w dziataniach
w ramach Programu Aktywizacja i Integracja (PAl), b) przerwat z wia-
snej winy szkolenie, staz, realizacje indywidualnego planu dziatania,
uczestniczenie w czynnosciach w ramach PAI, wykonywanie prac spo-
tecznie uzytecznych lub inng forme¢ pomocy okreslong w ustawie, c) po
skierowaniu nie podjat szkolenia, przygotowania zawodowego doro-
stych, stazu, prac spolecznie uzytecznych lub innej formy pomocy okre-
$lonej w ustawie®”.

Ze $rodkow Funduszu Pracy, a takze ze srodkow Unii Europejskiej
mogg by¢ finansowane pozyczki na podjecie dzialalnosci gospodar-
czej udzielane migdzy innymi poszukujacym pracy absolwentom i stu-
dentom ostatniego roku studiow®. Osobom, ktorym udzielono pozyczki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, moga by¢ rowniez finansowane
ushlugi doradcze i szkoleniowe. Pozyczek na dziatalno$¢ gospodarcza
udzielajg oraz ustugi doradcze i szkoleniowe zapewniajg posrednicy
finansowi wybierani przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Pozyczka
taka przyznawana jest na podstawie umowy, na wniosek osoby ubiegaja-

¥ § 4, ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie organizowania prac spolecznie uzytecznych (Dz.U. 2017,
poz. 2447).

¥ Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztoéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U.
2022, poz. 243).

% Art. 61e Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promagji....
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cej si¢ 0 nig, po przedstawieniu opisu i kosztorysu zamierzonej dziatal-
nosci gospodarczej, w wysokosci dopuszczonej ustawa. Srodki finan-
sowe z tytutu pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej sg wy-
ptacane przez posrednika finansowego na podstawie harmonogramu,
po zarejestrowaniu przez pozyczkobiorcg dziatalnosci gospodarczej.
Posrednicy finansowi w celu zapewnienia mozliwosci skorzystania
z ustug doradczych i szkoleniowych przez osoby ubiegajace si¢ o po-
zyczke na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej oraz pozyczkobiorcow,
ktorym takiej pozyczki udzielono, podejmuja wspotprace z uczelnia-
mi, a za ich posrednictwem z organizacjami dzialajacymi na rzecz
rozwoju przedsi¢biorczo$ci, w Szczegolnosci akademickimi inkubato-
rami przedsiebiorczosci, akademickimi biurami karier i centrami in-
formacyjno-doradczymi®. Pozyczkobiorcy moga skorzysta¢ z ustug
doradczych i szkoleniowych §wiadczonych przez tych posrednikow
W szczego6lnosci w zakresie: zakladania dziatalnosci gospodarczej,
form opodatkowania planowanej dziatalnosci gospodarczej czy tez
prowadzenia ksieggowosci.

Osoby, ktore ze wzgledu na niskie lub nieatrakcyjne na rynku pracy
kwalifikacje zawodowe oraz trudng sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy
sg zagrozone dlugotrwatym bezrobociem, moga by¢ objete progra-
mami specjalnymi. Pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w pro-
gramach specjalnych przystuguje osobom, ktore uznane zostaly za osoby
W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy; do takich zalicza si¢ m.in. mto-
dych bezrobotnych do 30 r.z.*'. Zakres i formy pomocy obejmuja dziata-
nia laczace uslugi lub instrumenty rynku pracy ze specyficznymi ele-
mentami wspierajacymi zatrudnienie®®. Programy specjalne maja na celu
aktywizacje zawodowa o0so6b bezrobotnych, zwlaszcza tych, ktorym
trudno jest powroci¢ na rynek pracy lub rozpoczaé aktywne zycie zawO0-
dowe. Moga by¢ realizowane przez wigcej niz jeden powiatowy urzad
pracy. W przypadku prowadzenia programu specjalnego we wspotpracy
z innymi podmiotami zajmujgcymi si¢ problematykg rynku pracy lub
z pracodawcami starosta zawiera pisemne porozumienie dotyczace wy-
konania programu specjalnego okreslajace w szczegdlnosci zadania dla
poszczegdlnych podmiotow lub pracodawcow, wysoko$¢ przeznaczo-
nych na nie $rodkow i zrdédta ich finansowania. Programy finansowane
sg ze srodkow Funduszu Pracy, ale mogg by¢ finansowane ze $rodkow

% |bidem, art. 61s.

¥ |bidem, art. 49.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
programo6w specjalnych (Dz.U. 2014, poz. 638).



Aktywna polityka rynku pracy wobec oséb miodych... 311

organizacji 1 instytucji wspoldziatajacych oraz obejmowac okres dtuzszy
niz rok budzetowy. Przygotowanie takiego programu wymaga okreslenia
sytuacji zawodowej o0s6b bezrobotnych lub poszukujacych pracy
Z uwzglednieniem analizy potrzeb lokalnego rynku pracy®. W tym celu
przeprowadza si¢ analize tego rynku, ktéra uwzglednia: strukture bez-
robocia, oferty pracy oraz bezrobotnych wedlug zawoddéw i specjalno-
$ci, wyniki monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych,
informacje o planowanych inwestycjach tworzacych nowe miejsca
pracy, informacje o zwolnieniach grupowych. Programem specjalnym
obejmuje si¢ w pierwszej kolejnosci bezrobotnych i osoby poszukujace
pracy, w stosunku do ktorych stosowane ustugi i instrumenty rynku
pracy okazaly si¢ niewystarczajace do powrotu na rynek pracy badz
utrzymania miejsc pracy.

Oprocz wyzej wspomnianych rozwigzan mtodzi bezrobotni moga
korzysta¢ rowniez z innych pomystow, zwigkszajacych ich szanse na
rynku pracy. W 2014 roku wprowadzono nowe formy aktywizacji skie-
rowane do os6b mtodych do 30 r.z., takie jak: bon stazowy, bon szko-
leniowy, bon zatrudnieniowy oraz bon na zasiedlenie®’. Bony przyznaje
starosta na wniosek mtodego bezrobotnego. Bon szkoleniowy stanowi
gwarancje¢ skierowania takiej osoby na wskazane przez nig szkolenie
oraz optacenia kosztow, ktore zostang poniesione w zwigzku z podje-
ciem tego szkolenia lub szkolen, w tym kosztow niezbednych badan
lekarskich lub psychologicznych, przejazdu czy tez zakwaterowania,
jesli zajecia odbywajg si¢ poza miejscem zamieszkania. Przyznanie
i realizacja bonu szkoleniowego nastepuje po uprawdopodobnieniu
przez bezrobotnego podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnosci gospodarczej. Bon stazowy stanowi gwarancje skierowa-
nia do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na
okres 6 miesi¢cy, tgcznie z refundacjg m.in. kosztow przejazdu, o ile
pracodawca zobowiaze si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po zakon-
czeniu stazu przez okres kolejnych 6 miesigcy. Bon zatrudnieniowy
natomiast gwarantuje zrefundowanie pracodawcy czg¢séci kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z za-
trudnieniem bezrobotnego, ktoremu powiatowy urzad pracy przyznat
ten bon. Pracodawca w ramach bonu zatrudnieniowego jest zobowia-
zany do zatrudnienia mtodego bezrobotnego przez okres 18 miesiecy
oraz do kontynuacji zatrudniania skierowanego bezrobotnego przez
nastepne 6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacji. Przyznanie

% Ibidem.
0 Art. 66k-66n Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji...
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bonu szkoleniowego, stazowego i zatrudnieniowego nast¢puje na pod-
stawie indywidualnego planu dziatania, a termin ich waznosci okres$la
starosta. Ostatni bon, bon na zasiedlenie, moze zosta¢ przyznany na
podstawie umowy, w zwigzku z podjeciem przez bezrobotnego zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania. Srodki Funduszu Pracy
przyznane w ramach tego bonu, w wysokosci okreslonej w umowie,
bezrobotny musi przeznaczy¢ na pokrycie kosztow zamieszkania zwia-
zanych z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatal-
nosci gospodarczej i po okresie ustawowym udokumentowac pozosta-
wanie w tym zatrudnieniu.

W styczniu 2016 roku uruchomiono jeszcze jeden instrumentu
rynku pracy umozliwiajacy refundowanie pracodawcy czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, zwigzanych z zatrudnieniem skierowanych bezrobotnych do
30 r.z. Umowy z pracodawcami mogly by¢ zawierane w okresie od
1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2017 roku, a finansowane w ramach
Funduszu Pracy w latach 2016-2018. Refundacja obejmowata okres
12 miesiecy 1 jej wysokos¢ byla zalezna od ustalen miedzy stronami.
Pracodawca lub przedsigbiorca byli zobowigzani, stosownie do zawartej
umowy, do utrzymania w zatrudnieniu w pelnym wymiarze czasu pracy
skierowanego bezrobotnego przez okres, za ktory dokonywana byta
refundacja, oraz nastepne 12 miesigcy po zakonczeniu tej refundacji*’.
Aktualnie planowane sa zmiany w regulacjach dotyczacych rynku pracy
(wprowadzenie ustawy o aktywnosci zawodowej i innych przepisow
prawnych w miejsce ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy), ktore nakierowane sa miedzy innymi na zwigkszenie
dostepu do uczenia si¢ dla osob bezrobotnych, poszukujacych pracy
oraz pracujagcych Wwecelu zwigkszenia liczby os6b uczestniczacych
w ksztalceniu si¢ przez cale zycie, poprzez wprowadzenie nowych form
wsparcia lub uatrakcyjnienie dziatan juz istniejacych.

Realizacja polityki rynku pracy
wobec 0s6b miodych
Osoby mtode, z powodu gorszej pozycji na rynku pracy, maja moz-

liwos$¢ skorzystania z wigkszego wsparcia ze strony urzgdow pracy.
Z perspektywy rynku pracy brak doswiadczenia zawodowego i umiejet-

“L Ibidem, art. 150f.
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nosci praktycznych u tej grupy spotecznej stanowi istotng barier¢ w wej-
$ciu na rynek pracy. Duzg role do odegrania majg zatem te formy wspar-
cia, ktore bariere t¢ moga ograniczy¢. Takimi formami sg przede wszyst-
kim wyzej omowione staze i szkolenia, ktore z tego punktu widzenia sg
najwazniejszymi rozwigzaniami w ramach aktywnej polityki rynku pracy
skierowanej do 0s6b mtodych.

Dane zawarte w tabelach 8.1., 8.2, 9.1. 1 9.2. prezentujgcych udziat
0os6b milodych w aktywnych programach rynku pracy, w podziale na
osoby do 25 r.z. oraz do 30 r.z. (w ujeciu liczbowym 1 procentowym),
potwierdzaja potrzebe korzystania z tych form, zwlaszcza potrzebe
udzialu w stazu. Udziat w tej formie aktywizacji zarowno osob do
25 r.z., jak i do 30 r.z. jest najwyzszy. W okresie 2015-2022 w aktyw-
nych programach rynku pracy uczestniczylo $rednio 74,8% osoéb do
25 r.z. oraz 63,3% o0s6b do 30 r.z., a w samych stazach byto to $rednio
51,6% 0s6b do 25 r.z. 1 44,8% 0s06b do 30 r.z. Na przydatnos¢ stazy, jako
instrumentu pozwalajacego na zdobycie pierwszej pracy przez osoby
miode, mimo kosztownosci tego rozwigzania, wskazujg rowniez Z. Wi-
$niewski i K. Zawadzki®®. Z badan tych autoréw wynika, iz staze gene-
rowaty wysokie efekty zatrudnieniowe zaréwno w grupie duzych osrod-
kow miejskich, jak i w grupie powiatow rolniczych. W obu grupach
wiekowych na drugim miejscu znalazly si¢ szkolenia. W grupie 0so6b do
25 r.z. na trzecim miejscu byly prace interwencyjne, a w przypadku osob
do 30 r.z. bylo to podjecie dziatalnosci gospodarczej. Pozostate formy
mialy mniejsze znaczenie.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze od 2016 roku udziat
w stazach i w szkoleniach znaczaco si¢ obnizyt na korzys¢ innych form
aktywizacji. Spowodowane to bylo, o czym wspomniano wczesniej,
uruchomieniem od stycznia 2016 roku instrumentu rynku pracy
umozliwiajacego refundowanie pracodawcy przez okres 12 miesiecy
czesci  kosztow (na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoleczne) zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnych do
30 r.z. w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres, za ktory
dokonywana jest refundacja oraz przez okres 12 miesiecy po jej
zakonczeniu*. Umowy z pracodawcami mogly byé zawierane w okresie

2 A, Szydlik-Leszezynska, Wsparcie oséb mlodych w wejsciu na rynek pracy w woje-
wodztwie Swigtokrzyskim [W:] Bezpieczenstwo spoleczne — bezpieczenistwo socjalne. Gospo-
darka, rynek, spoleczeristwo, innowacyjnosé, red. M. Molendowska, T. Jarocki, Kielce 2015,
s. 210, 213.

8 Efektywnosé polityki rynku pracy w Polsce, red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, To-
run 2011.

“ Art. 150 f Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji...
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od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2017 roku, a finansowane
w ramach Funduszu Pracy w latach 2016-2018. Zainteresowanie ta
forma wsparcia bylo bardzo duze. Dzicki niej co piaty aktywizowany
mtody bezrobotny podjat prace™.

Tabela 8.1. Uczestnictwo w aktywnych programach rynku pracy, w tym w nowych
formach aktywizacji, przez bezrobotnych do 25 r.z. w Polsce w latach 2015-2022

(liczbowo)

Liczba bezrobotnych do 25 r.z., ktorzy rozpoczeli udzial

w aktywnych programach rynku pracy

Forma aktywizacji
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Staz 97570| 74 148| 66 745| 44259 40015 30461| 37 74| 36 768
-woymwramachbonu | geoil 5191 100 436 258 104 191 150
stazowego
Prace interwencyjne 9693 6062 6669 7448 7195 5521 7627 7395
Roboty publiczne 3587| 2856 2714| 2122| 1355 1490 1913 2292
Szkolenia 18803| 13730 12842 9518) 8891 5433 7894 9566
“wymwramachbonu | g o) 5 7eal ga5l 2072 1862 1220 1471 1810
szkoleniowego
Podjecie dzialalnosci 8303| 8101| 7588 6478 5489 5009 6201 6269
gospodarczej
-womwramachbonuna| o)l ol gl 77 gg 47 39 53
zasiedlenie
Podjecie pracy poza miej-
scem zamieszkania 2729| 4325 5040 4873 4480 3065 3542 4090
w ramach bonu na zasie-
dlenie
Prace spotecznie uzyteczne | 1849 1425 966 574 430 224 296 251
—w tym w ramach PAI 188 158 106 46 17 4 3 3
Podicicpracy wramach |y 76| 670 gg5| 578 474 354|762 616
bonu zatrudnieniowego
Inne 11273| 41643 39702| 16446] 9607| 5243 6274/ 6800
Liczba 0sob do 25 r.z.
bioracych udzial wr6Z- | 1 o5 1aq) 157 00| 143 860| 92 296| 77 936| 56 800| 72 253| 74 047
nych formach aktywizacji
ogolem
Liczba 0s6b bezrobotnych
do 25 r.z. ogotem na 236 837| 179 203| 134 333| 118 577| 106 145/ 130 815| 100 597 100 373
koniec roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie

2015, 2016 i 2017, Warszawa 2016-2018.

* Sytuacja na rynku pracy oséb modych w 2017 roku, Warszawa 2018.

: Sytuacja na rynku pracy osob miodych w roku



Aktywna polityka rynku pracy wobec osob miodych...

315

Tabela 8.2. Uczestnictwo w aktywnych programach rynku pracy,
w tym w nowych formach aktywizacji, przez bezrobotnych do 25 r.z. w Polsce

w latach 2015-2022 (w %0)

Struktura bezrobotnych do 25 r.z., ktérzy rozpoczeli udzial
Forma w aktywnych programach rynku pracy
aktywizacji
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Staz 62,8 48,5 46,4 48,0 51,3 53,6 52,2 49,7
“wymwramach |01, 08 05| 03| 02| 03| 02
bonu stazowego
Prace 62| 40| 46| 81| 92| 97| 106| 100
interwencyjne
Roboty publiczne 2,3 1,9 1,9 2,3 1,7 2,6 2,6 31
Szkolenia 12,1 9,0 8,9 10,3 114 9,6 10,9 12,9
—w tym w ramach
bonu szkolenio- 2,3 1,8 2,0 2,2 2,4 2,1 2,0 24
wego
Podjecie dzialalno- | g3 1 g4 531 70| 70| 88| 86| 85
$ci gospodarczej
—w tym w ramach
bonu na zasie- 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
dlenie
Podjecie pracy
poza miejscem
zamieszkania 1,8 2,8 41 53 5,7 5,4 4,9 5,5
w ramach bonu na
zasiedlenie
Prace spolecznie 12| 09| 07 o6, 06, 04| 04| 03
uzyteczne
-wiymwramach |, 0 61 01 00| 00| 00| 00| 00
PAI
Podjecie pracy
w ramach bonu 11 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 1,1 0,8
zatrudnieniowego
Inne 7,3 27,2 27,6 17,8 12,3 9,2 8,7 9,2
Liczba 0sob do
25 r.z. bioracych
udziat w réznych 65,6 85,4 | 107,1 77,8 73,4 43,4 71,8 73,8
formach aktywiza-
cji ogdlem
Liczba 0s6b bez-
robotnych do 1000 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
25 r.z. ogdtem na
koniec roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w tabeli 8.1.
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Tabela 9.1. Uczestnictwo w aktywnych programach rynku pracy, w tym
w nowych formach aktywizacji, realizowanych przez bezrobotnych do 30 r.z.
w Polsce w latach 2015-2022 (liczbowo)

Liczba bezrobotnych do 30 r.z., ktorzy rozpoczeli udziat

Forma w aktywnych programach rynku pracy
aktywizacji
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Staz 147 282|113 613|101 702| 67 319 | 60 690 | 45560 | 56 162 | 54 709
-womwramachbonu | g 0| 3443\ 1677 684|375 16| 285 217
stazowego
Prace interwencyjne 17662 | 11229 | 12159 | 13344 | 12962 | 9695 | 13488 | 12 835
Roboty publiczne 7451| 6435| 6200 4544 3088| 3080| 3871| 4629
Szkolenia 33412125203 |23631|17625| 17093 | 10029 | 14 256 | 17 264

—w tym w ramach bonu
szkoleniowego
Podjecie dziatalnosci
gospodarczej
—w tym w ramach bonu
na zasiedlenie
Podjecie pracy poza
miejscem zamieszkania
w ramach bonu na zasie-
dlenie
Prace spotecznie
uzyteczne
—w tym w ramach PAI 602 470 298 156 37 17 10 6
Podjgcie pracy w ramach
bonu zatrudnieniowego

Inne 19679| 72533 | 67150| 26810 16 150 | 8910| 11027 | 11558

5924 | 4665| 4825| 3412| 3276| 1987| 2369| 2941

21835|21254|20679| 17787 | 15802 | 13554 | 16 671 | 16 355

121 190 340 245 264 193 174 215

6789|10094| 13158 | 10714| 9814| 7057| 8208 9252

5222| 4141 3053| 1962| 1487 881| 1021 844

3236| 1267 1302| 1011 803 588| 1264| 1091

Liczba 0s6b do 30 r.z.
bioracych udziat w roz-
nych formach aktywizacji
ogolem

262 568265 769|249 034161 116{137 889| 99 354|125 968128 537

Liczba 0s6b bezrobotnych
do 30 r.z. ogotem na 459 208363 901 (282 366251 994222 972|271 158|210 910194 496
koniec roku

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Syfuacja na rynku pracy oséb miodych w roku
2015, 2016 i 2017, Warszawa 2016-2018.
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Tabela 9.2. Uczestnictwo w aktywnych programach rynku pracy, w tym
w nowych formach aktywizacji, realizowanych przez bezrobotnych do 30 r.z.

w Polsce w latach 2015-2022 (w %)

Struktura bezrobotnych do 30 r.z., ktérzy rozpoczeli udzial

Forma w aktywnych programach rynku pracy
aktywizacji
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Staz 56,1 42,7 40,8 41,8 44,0 45,9 44,6 42,6
“wymwramach |0 a5 07 04| 03| 02| 02| 02
bonu stazowego
Prace 67| 42| 49| 83| 94| 98| 107| 100
interwencyjne
Roboty publiczne 2,8 2,4 2,5 2,8 2,2 31 3,1 3,6
Szkolenia 12,7 9,5 9,5 10,9 124 10,1 11,3 134
—w tym w ramach
bonu szkolenio- 2,3 1,8 1,9 2,1 2,4 2,0 1,9 2,3
wego
Podjgcie dziataino- | g 5 1 g4 | g3 | 110| 115 136| 132 | 127
$ci gospodarczej
—w tym w ramach
bonu na zasie- 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
dlenie
Podjecie pracy
poza miejscem
zamieszkania 2,6 3,8 5,3 6,6 7,1 7,1 6,5 7,2
w ramach bonu na
zasiedlenie
Prace spolecznie 20/ 16 12| 12| 11| 09| 08| 07
uzyteczne
“wiymwramach | o5 1 650 01 01| 00| 00| 00| 00
PAI
Podjecie pracy
w ramach bonu 1,2 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 1,0 0,8
zatrudnieniowego
Inne 7,5 27,3 27,0 16,6 11,7 9,0 8,8 9,0
Liczba oséb do
30 r.z. bioracych
udziat w r6znych 57,2 73,0 88,2 63,9 61,8 36,6 59,7 66,1
formach aktywiza-
cji ogolem
Liczba osob bez-
robotnych do 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

30 r.z. ogotem na
koniec roku

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w tabeli 9.1.
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Rozwigzania najczgsciej stosowane, czyli staze i szkolenia, nalezg
do najwazniejszych form wsparcia w ramach aktywnej polityki rynku
pracy skierowanej do os6b mtodych. Staz zapewnia mozliwos¢ zdoby-
cia doswiadczenia zawodowego i praktycznych umiejetnosci zawodo-
wych, ktorych brak jest podstawowa bariera w wejsciu tych osob
w struktury rynku pracy. Szkolenia niweluja roznice pomigdzy kwalifi-
kacjami posiadanymi a tymi, na ktore istnieje zapotrzebowanie, dajac
jednoczesnie szans¢ na zmian¢ zawodu. Poza tym zapobiegaja erozji
kwalifikacji dzigki ich aktualizacji i rozwojowi. Skuteczno$¢ tych form
uzalezniona jest od dostosowania ich do rzeczywistych potrzeb rynku
pracy (uwzgledniajacych zmiany technologiczne, ekonomiczne i spo-
leczne) oraz kwalifikacji 1 predyspozycji 0sob poszukujacych pracy.
Niewatpliwie wywieraja one réwniez pozytywny wplyw na postawy
bezrobotnych, zwigkszajg ich elastyczno$¢ na rynku pracy oraz pod-
wyzszaja wiare w siebie 1 wlasne mozliwosci. W przypadku oséb mto-
dych duze znaczenie ma takze konfrontacja wiasnych mozliwosci
i oczekiwan z realiami rynku pracy, przez co tatwiejsza jest ich inte-
gracja ze $rodowiskiem pracy®®. Nalezy jednoczeénie podkreslié, ze
podnoszenie i dostosowanie umiejetnosci os6b miodych do potrzeb
rynku pracy powinno odbywac si¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe®’, ktore sa niezbedne na
wspotczesnym rynku pracy ze wzgledu na stosowanie w firmach no-
wych technologii i nowoczesnych narzedzi pracy, a takze rozwdj e-
administracji, w tym dalszy rozwo6j systeméw informatycznych pu-
blicznych stuzb zatrudnienia oraz ustug elektronicznych realizowanych
na rzecz ich klientow w celu zwigkszenia efektywnosci aktywnych
polityk rynku pracy®. Dalsza cyfryzacja procesow stosowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia utatwi bowiem dostep do nich i pozwoli
na skrdocenie procedur.

% A, Szydlik-Leszczynska, Wyréwnywanie szans w zatrudnieniu. Przyklad oséb mlo-
dych, ,,Studia i Materialy Miscellanea Oeconomicae”, 2016, nr 2, s. 355-364.

*" Krajowy Plan Dzialar na rzecz Zatrudnienia na lata 20242026, Zalgcznik do
uchwaty nr 167 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2024 r., Warszawa 2024, s. 33.
CEL SZCZEGOLOWY 3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb do potrzeb
gospodarki. Dziatanie 3.3.1. Systemowe rozwigzania w PSZ do badania kompetencji
cyfrowych i wsparcia w odpowiedzi na stwierdzone deficyty dla os6b mtodych i stop-
niowe rozszerzanie na pozostate osoby, m.in. w ramach projektow z programu FERS.

8 Krajowy Plan Dzialah na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 (program rzqdowy),
Zatacznik do uchwaty nr 112/2023 r. Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2023 r., Mini-
sterstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Warszawa 2023, s. 62, 65.
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Zakonczenie

W ramach aktywnej polityki rynku pracy oferowane sa réznorodne
rozwiazania dla osob mtodych. Co najwazniejsze, najczgsciej stosowane
sa te formy wsparcia, ktore niweluja podstawowe bariery utrudniajace
mtodym wejscie na rynek pracy. Sa to staze i szkolenia zapewniajace im
zdobycie doswiadczenia zawodowego oraz nabycie konkretnych, aktual-
nie potrzebnych na rynku pracy umiejetnosci®’. Biorac pod uwage wciaz
trudniejsza sytuacje na rynku pracy osob miodych (co pokazuja dane
statystyczne), aktywna polityka rynku pracy wobec oséb mtodych od-
grywa i nadal bedzie odgrywac istotng role w zmniejszaniu segmentacji
na polskim rynku pracy®. Nalezy jednak pamictaé, ze kategoria osob
mtodych jest niejednorodna, zré6znicowana pod wieloma wzgledami, jak
np. wyksztalcenie, zawdd, miejsce zamieszkania, dlatego rozwigzania te
powinny by¢ dobierane dla nich w spos6b indywidualny, czemu ma stu-
zy¢ przygotowywanie indywidualnego planu dziatania. Na tym etapie
istotne jest wlasciwe kwalifikowanie mtodych bezrobotnych do poszcze-
golnych rozwigzan, odpowiednia ich realizacja, a w konsekwencji efek-
tywnos$¢ mierzona zatrudnieniem i statym wilaczeniem tych osob
w struktury rynku pracy®’. Mtodzi z kolei musza mie¢ $wiadomos¢, ze
rowniez sami sg odpowiedzialni za swoje losy zawodowe, poniewaz
W duzej mierze to od ich inicjatywy, aktywnosci, przedsiebiorczosci
i elastycznosci na rynku pracy zalezy skutecznos¢ wejscia i utrzymania
si¢ na rynku pracy. Juz na etapie edukacji powinni $ledzi¢ aktualne tren-
dy i zmiany dokonujace si¢ na rynku pracy, ktéry dzisiaj jest niezwykle
dynamiczny, a czasami wrecz nieprzewidywalny (pandemia, Al). Za ich
losy odpowiedzialne sa rowniez szkoty, ktorych sa absolwentami i kto-
rych zadaniem jest jak najlepsze przygotowanie ich do petnienia ré6znych
r6l zawodowych oraz dostosowywanie oferty edukacyjnej do wymogow
wspolczesnego rynku pracy. System edukacji oprocz dostarczania wie-
dzy, ktéra czesto szybko si¢ dezaktualizuje, powinien ksztattowaé
u mlodych oso6b odpowiednie postawy i umiejetnosci, ktore pozwolg

® A, Szydlik-Leszczynska, Wsparcie oséb mlodych w wejsciu na rynek..., s. 210.

% Krajowy Plan Dzialah na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026, Zalgeznik do
uchwaty nr 167 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2024 r., Warszawa 2024, s. 31. CEL
SZCZEGOLOWY 1. Zwigkszenie dostepnosci zasobow kadrowych, w tym wykorzysta-
nie niewykorzystanych dotychczas zasobow rynku pracy. Dziatanie kierunkowe 1.1.
Realizacja wsparcia w zatrudnieniu grup szczegodlnie wrazliwych na rynku pracy. Dzia-
fanie 1.1.4. Wspieranie 0sob mtodych na rynku pracy, m.in. w ramach programéw na
rzecz promocji zatrudnienia.

5 A, Szydlik-Leszezyhska, Funkcjonowanie wspélczesnego rynku pracy. Wybrane uwa-
runkowania, Warszawa 2012, s. 120.
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odnalez¢ im si¢ we wspotczesnej, skomplikowanej rzeczywistos¢, jak np.
umiejetnos$¢ samodzielnego uczenia si¢, docierania do informacji, otwarto-
$ci na zmiany czy tez elastyczno$ci, bez ktorych trudno sobie w tej rze-
czywisto$ci poradzi¢. Wsparcie w postaci aktywnej polityki rynku pracy
jest bowiem ukierunkowane na wazna, ale dorazng i kosztowna pomoc.
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Active labor market policy towards young people, statutory solutions and their
implementation by public employment services

Abstract

The purpose of the study is to present solutions within the active labor market poli-
cy addressed to young people and their implementation by public employment services in
the context of the situation of these people on the labor market. Due to than the demo-
graphic and still decreasing number of young people entering the labor market, it would
seem that their situation in this market is improving. The Act on employment promotion
and labor market institutions, however, still includes this category as people in a special
situation on the labor market and therefore they can use a wider range of active labor
market programs. Young people entering the labor market must meet the challenges
related to the increasing requirements of employers in the absence or relatively low
professional experience. In this context, the activities of the state aimed at programs
supporting the entrance and persistence of this category of social life are important. The
article reviews active forms of support dedicated to young people entering the labor
market and analyzed the solutions used against the background of the situation of these
people on the labor market. The research problem is therefore to answer the question
whether the support methods used by public employment services towards young people
eliminate basic barriers that make it difficult to enter the labor market. The research
methods used are literature studies, analysis of normative documents, comparative meth-
od and analysis of existing data.

Keywords: labor market, young people on the labor market, active labor market
policy.



