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POWROT ZNAD KRAWEDZI, CZYLI JAK ISLANDIA
STALA SIE NAJBEZPIECZNIEJSZYM
PANSTWEM NA SWIECIE

Streszczenie

Islandia mocno odczuta skutki kryzysu, ktory nastapit jesienia 2008 roku. Stworzyt
on powazne zagrozenie dla jej stabilno$ci gospodarczej, spotecznej i politycznej, a co za
tym idzie, tozsamosci narodowej i suwerennosci. W ciggu tygodnia panstwo to stato si¢
niemal bankrutem. To jednak nie przeszkodzito w uznaniu Islandii przez australijski
Instytut Ekonomii i Pokoju za najbezpieczniejsze panstwo $wiata. Celem artykulu jest
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Co sprawia, ze Islandia od ponad 15 lat jest niezmien-
nie uznawana za jedno z najbezpieczniejszych panstw na $wiecie zarowno pod wzgledem
militarnym, jak i pozamilitarnym?

Stowa kluczowe: Islandia, kryzys finansowy, bezpieczenstwo

Wstep

Islandia to mate panstwo wyspiarskie (103 tys. km kw. powierzchni)
lezace w Europie Potnocnej i liczace ok. 380 tys. mieszkancow (w I kwarta-
le 2024 roku). Ten nordycki kraj znajduje si¢ pomigdzy Oceanem Arktycz-
nym i Polnocnym Atlantykiem, miedzy Grenlandiag a Norwegia, w poblizu
kola podbiegunowego. Jest najbardziej na zachdod wysunietym panstwem
w Europie’. Historycznie rzecz biorac, Islandia byla w duzej mierze zalezna
od rybotéwstwa, ktore dtugo stanowito glowna galaz jej gospodarki. Dopie-
ro pod koniec XX wieku rozwingto si¢ tam hutnictwo aluminium, ktore
w 2008 roku tworzyto 39% eksportu i 17,5% PKB?. Od poczatku XXI wie-

* Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, e-mail: joanna.grzela@ujk.edu.pl,
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! The country's population was 383,726 at the beginning of 2024, Statistics Iceland,
https://www.statice.is, 1.03.2024 (13.05.2024).

2 D. Grande, Rethinking Aluminum in Iceland's Economy: Balancing Risk and Re-
ward, Lehigh University Lehigh Preserve, https://preserve.lib.lehigh.edu, 1.01.2011
(13.05.2024).
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ku sektor finansowy stat si¢ dominujaca sita w islandzkiej gospodarce. Ak-
tywa posiadane przez banki osiggnety niemal 100 mld dolaréw, przekracza-
jac ponad dziesigciokrotnie wielko§¢ PKB. Dlatego, gdy w 2008 roku wy-
bucht $wiatowy kryzys finansowy, gospodarka tego panstwa silnie to
odczuta. W ciagu kilku miesiecy waluta stracita okoto 50% swojej wartosci,
wazrosta inflacja, a poziom bezrobocia si¢gnat ponad 9%. Upadek bankowo-
$ci w Islandii (trzy gtéwne banki zbankrutowaty jednoczesnie) byt najwiek-
szym, jakiego doswiadczylo jakiekolwiek panstwo w historii gospodarcze;j,
biorac pod uwage wielkos¢ jego gospodarki. Cho¢ bezposrednie skutki kry-
zysu dotyczyly gltownie sfery ekonomicznej, jego wplyw rozciggnat sie
réwniez na inne aspekty funkcjonowania panstwa. Islandia zdotata jednak
szybko odbudowac swoja gospodarke i poprawi¢ mechanizmy nadzoru
finansowego, co przyczynito si¢ do wzmocnienia zaréwno jej bezpieczen-
stwa gospodarczego, spotecznego, jak i politycznego.

Wybuch kryzysu finansowego nie przeszkodzit w uznaniu Islandii
przez australijski Instytut Ekonomii i Pokoju (ang. Institute for Econo-
mics and Peace) za najbezpieczniejsze panstwo $wiata. Co wigcej, od
2008 roku Islandia utrzymuje si¢ na szczycie Globalnego Indeksu Poko-
ju (ang. Global Peace Index — GPI®), ktéry co roku jest sporzadzany
przez ten Instytut. Czyni ja to interesujacym przypadkiem w badaniach
nad bezpieczenstwem narodowym i migdzynarodowym.

Celem naukowym artykutu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie:
Co sprawia, ze Islandia od ponad 15 lat jest niezmiennie uznawana za
jedno z najbezpieczniejszych panstw na $wiecie zarowno pod wzgledem
militarnym, jak i pozamilitarnym? Historia najnowsza Islandii wcigz
pozostaje dos¢ niedoceniana w polskim pismiennictwie, dlatego zatoze-
niem autorki jest proba wypetnienia tej luki.

Determinanty bezpieczenstwa Islandii

Wsrod czynnikow, ktore warunkujg bezpieczenstwo Islandii, mozna
wymieni¢ kilka zasadniczych. Sg to czynniki: historyczne, geopolitycz-
ne, spoteczne, ekologiczne, ekonomiczne i technologiczne.

% Gtownym celem GPI jest pomiar pokoju w poszczegolnych panstwach i regio-
nach, a takze identyfikacja czynnikow, ktore przyczyniaja si¢ do pokoju. Indeks sktada
si¢ z 23 wskaznikow, ktore mozna podzieli¢ na trzy szerokie kategorie: bezpieczenstwo
wewngtrzne — obejmuje takie czynniki, jak: poziom przestepczosci, stosunek policji do
obywateli, wystgpowanie aktow terrorystycznych, skuteczno$¢ aparatu prawnego i egze-
kwowania prawa; konflikty wewnetrzne i zewnetrzne — analizuje skale konfliktow,
w ktorych kraj bierze udzial, zarowno wewnetrznych, jak i poza jego granicami; milita-
ryzacja — zaliczane sg tu wydatki na obronno$¢ w stosunku do PKB, import i eksport
broni czy liczba zohierzy w stosunku do populacji.
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Jesli chodzi o potozenie, to Islandia wylonita si¢ z oceanu na aktyw-
nym wulkanicznie grzbiecie srodkowoatlantyckim, ktory oddziela kon-
tynent europejski od Ameryki Péinocnej. Wyspa zostala wyrzucona
w gore w wyniku serii erupcji okoto 15 min lat temu. Znajduje si¢ w jed-
nym z najwickszych goracych punktéw na §wiecie, a poniewaz jest nadal
w fazie formowania, erupcje wulkanow nie sg rzadkoscig. Pierwsze
trwate osady zostaty tam zatozone okoto 874 roku, kiedy to norweski
wiking Ingolfur Arnarson osiedlil si¢ w rejonie obecnego Reykjaviku®.
Historia Islandii jako panstwa w petni suwerennego jest relatywnie krot-
ka, bowiem znaczna czgs$¢ jej przesztosci byta zdominowana przez obce
rzady — najpierw przez Norwegi¢ (1262—1380), a nastepnie przez Dani¢
(do 1918 roku). Islandia jest uwazana za jedng z najstarszych demokracji
na $wiecie. Opinia ta wynika z faktu, iz w 930 roku islandzcy osadnicy
zatozyli zgromadzenie przedstawicieli roznych regionéow wyspy, ktore
odbywato si¢ co roku na réwninie Thingvellir. Tak powstat Althing (isl.
Alpingi) — islandzki parlament. Petnit on funkcje ustawodawcze i sado-
we, a takze stuzyl jako miejsce rozstrzygania sporéw i podejmowania
waznych decyzji spotecznych. Chociaz dziatat nieprzerwanie przez wiele
wiekow, Islandia przeszia przez rézne etapy polityczne, w tym okresy
pod panowaniem norweskim i dunskim, zanim odzyskala pelng suwe-
renno$¢ w 1944 roku. Wowczas Althing stat si¢ parlamentem w nowo-
czesnym, suwerennym panstwie demokratycznym. Wczesniej, w 1904 roku,
Islandia stala si¢ demokracjg parlamentarng, przeksztatcong w 1918 roku
W suwerenne panstwo, potaczone unig personalng z Danig (ktora Kiero-
wata islandzkimi sprawami zagranicznymi oraz obrong wybrzeza). Od
1920 roku — na mocy nowej konstytucji — zostata utrwalona odrgbnos¢
islandzkiego parlamentu i rzadu. Uni¢ zerwano w nastgpstwie inwazji
hitlerowskich Niemiec na Krélestwo Danii. W kwietniu 1940 roku Is-
landia oglosita tymczasowa niepodleglo$é, pozostajac panstwem neu-
tralnym podczas II wojny $wiatowe;”.

Islandia, cho¢ jest niewielka pod wzgledem geograficznym i popula-
cyjnym, odgrywa nietypowa rolg w kwestiach bezpieczenstwa. Oto bo-
wiem podczas Il wojny $wiatowe]j i w czasie zimnej wojny stuzyta jako
wazna placowka atlantycka. Pozycja Islandii pozwolita USA i NATO na
patrolowanie niezwykle waznych morskich pasazy okreslanych jako
»luka GIUK” (Greenland-Iceland-United Kingdom Gap) i przebiegaja-
cych przez Grenlandig, Islandi¢ i Wielkg Brytani¢. Luka (zaré6wno histo-

* A. Arnason, Ingélfur Arnarson, Nyhofn Reykjavik, 2022.

® G. Szelagowska, Od kolonii do parstwa niepodleglego [w:] Islandia. Wprowa-
dzenie do wiedzy o spoleczenstwie i kulturze, red. R. Chmykowski, W. Pessel, War-
szawa 2009.
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rycznie, jak i wspotczesnie) jest strategicznie waznym regionem dla ope-
racji wojskowych i bezpieczenstwa miedzynarodowego. W czasie zimne;j
wojny byta kluczowym obszarem dla wykrywania i monitorowania ra-
dzieckich okretow podwodnych probujacych przedostaé si¢ na otwarte
wody Atlantyku (sity NATO nadal monitorujg ten obszar, aby zapewnic
stabilno$¢ i bezpieczenstwo w poéinocnym Atlantyku).

Islandia w 1949 roku stata si¢ czlonkiem-zatozycielem NATO, re-
zygnujgc tym samym z polityki neutralno$ci, ktora zostata zadeklarowa-
na po odzyskaniu niezaleznosci w 1918 roku®. Warto podkresli¢, ze Is-
landia nie posiadata (i nadal nie posiada) wlasnych sit zbrojnych, co
oznacza, ze potrzebowala zewnetrznej ochrony w przypadku zagrozen
militarnych. Przystapienie do NATO zapewnilo jej bezpieczenstwo
i wsparcie ze strony sojusznikow. Decyzja ta byla jednak kontrowersyj-
na. Islandczycy byli i sa bowiem dumni z pacyfistycznej tradycji swoje-
go kraju. Panstwo to miato dtugoletnie porozumienie obronne ze Stana-
mi Zjednoczonymi, w ramach ktérego Amerykanie utrzymywali baze
wojskowa w Keflavik od 1951 do 2006 roku. W obliczu nowych zagro-
zeh bezpieczenstwa i wzrostu aktywnosci rosyjskiej w regionie Arktyki
baza zostata czgsciowo reaktywowana. NATO i Stany Zjednoczone po-
nownie zaczgly korzysta¢ z infrastruktury bazy dla tymczasowych ope-
racji i ¢wiczen wojskowych. Stany Zjednoczone nadal utrzymujg zobo-
wigzania dotyczace obrony Islandii.

Warto zaznaczy¢, iz w zakresie bezpieczenstwa narodowego istotng
role pelni Islandzka Straz Przybrzezna, ktora jest elementem systemu
ratownictwa, ochrony Srodowiska i egzekwowania prawa morskiego.
Straz jest dobrze wyposazona i wyszkolona do reagowania na réznorod-
ne zagrozenia, zaro6wno naturalne, jak i zwiazane z dziatalno$cig czto-
wieka. Nadzoruje i patroluje wody terytorialne Islandii, ktore obejmu-
ja obszar do 200 mil morskich od wybrzeza, dziata na rzecz ochrony
srodowiska morskiego, monitorujgc zanieczyszczenia i interweniujac
w przypadku wyciekow ropy naftowej lub innych szkodliwych substan-
cji. Prowadzi rowniez dziatania prewencyjne i edukacyjne. Jej zadaniem
jest zapobieganie nielegalnym potowom, przemytowi i naruszaniu gra-
nic. Jest takze odpowiedzialna za akcje ratunkowe na morzu. Straz Przy-
brzezna zarzadza systemem oznakowania nawigacyjnego, ktory pomaga
statkom bezpiecznie porusza¢ si¢ po islandzkich wodach. Instytucja ta
ma uprawnienia do egzekwowania prawa morskiego i przepisow doty-
czacych rybotéwstwa, ochrony przyrody oraz innych regulacji obowig-
zujacych na wodach terytorialnych Islandii. Waznym zadaniem jest row-

® G. Gunnarsson, Icelandic Security Policy: Context and Trends, “Cooperation and
Conflict”, 1982, vol. XVII, nr 3/4, s. 257-272.
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niez ochrona infrastruktury morskiej, takiej jak: porty, terminale naftowe
i instalacje podmorskie’.

Znaczacy wplyw na bezpieczenstwo panstwa ma stabilny system po-
lityczny, ktory charakteryzuje si¢ wysokim stopniem zaangazowania
I uczestnictwa obywateli, co przektada si¢ na sprawne zarzadzanie pan-
stwem (Islandia nie doznata dotad wewnetrznego konfliktu). Jest on
kluczowym czynnikiem budujgcym zaufanie obywateli do rzadu oraz
instytucji publicznych. Stabilny system polityczny zapewnia skuteczne
dostarczanie ustug publicznych, takich jak: edukacja, opieka zdrowotna,
bezpieczenstwo socjalne 1 infrastruktura. Gdy obywatele majg dostep do
wysokiej jakosci ustug, ich zaufanie do panstwa rosnie. Co wigcej, poli-
tyka spoleczna Islandii jest skoncentrowana na zapewnieniu wysokiego
poziomu dobrobytu obywatelom oraz promowaniu rownosci spoteczne;j.
Obejmuje ona szeroki wachlarz programow i inicjatyw majacych na celu
wsparcie roznych grup spotecznych. Dzigki temu Islandia utrzymuje
wysoki standard zycia 1 niski poziom nieréwnosci spotecznych. Co waz-
ne, hojno$¢ panstwa nie zdemoralizowata Islandczykéw — wskaznik
aktywnosci zawodowej w kwietniu 2024 roku wyniost 82,7% przy stopie
bezrobocia 3,8%°. Oznacza to, ze 8 na 10 Islandczykoéw w wieku pro-
dukcyjnym podejmuje ptatng prace.

W Islandii réwnos$¢ nie jest jedynie powierzchownym pojgciem.
Panstwo to zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem rownosci plei’.
Zalegalizowano tam malzenstwa osob tej samej pici, a takze adopcje
przez nie dzieci. Kraj udziela pelnego wsparcia osobom transplciowym.
Spotecznos¢ LGBTQ w Islandii jest Szanowana, czego wyrazem jest to,
iz jest to jedyny kraj na $wiecie, w ktorym nigdy nie protestowano prze-
ciwko paradzie rownosci — Reykjavik Pride — organizowanej tam co-
rocznie od 1999 roku (wydarzenie to przycigga ponad 100 tys. go$ci
z calego Swiata, ktorzy przyjezdzaja, aby Swictowac i wspieraé prawa
cztowieka). Polityka promujaca rownos¢ i wlaczenie spoteczne buduje
zaufanie, poniewaz obywatele czujg, ze kazdy ma rowne szanse i Ze
system dziala sprawiedliwie. W efekcie mieszkancy sa wyrozumiali,
serdeczni, pomocni i otwarci na innych, dzigki czemu panstwo jest po-
strzegane jako przyjazne dla wszystkich, a przez to takze bezpieczne. Co

" The Icelandic Coast Guard “Always Prepared”, The Icelandic Coast Guard,
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.lhg.is/media,
12.10.2007 (3.06.2024).

8 |celand Labor Force Participation Rate, Trading Economics, https://tradingecono
mics.com, 1.06.2024 (3.06.2024).

® The Global Gender Gap Index 2023 rankings, Global Gender Gap Report 2023,
World Economic Forum, June 2023.
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wigcej, rownos¢ eliminuje napigcia spoteczne i sktonno$¢ do rozbojow
z powodu biedy lub frustracji.

Islandia popiera wolnos¢ wyznania. Daly temu wyraz wiladze
Reykjaviku, przekazujac bezptatnie dziatke pod budowe meczetu oraz
oérodka kultu poganskiego — $wigtynia Asatri bedzie oddawata czes¢
starozytnym bogom, takim jak Odyn, Thor, Frigg i Baldur. Asatr(i jest
obecnie druga po chrzescijanstwie najbardziej praktykowang religia,
liczaca ok. 7 tys. wyznawcow. Odwoluje si¢ ona do wspotczesnego in-
dywidualizmu, jednoczes$nie promujac warto$ci, takie jak: uczciwose,
tolerancja i szacunek dla §rodowiska naturalnego. Ta widoczna toleran-
Cja roznorodnosci kulturowej moze mie¢ zwigzek z tym, ze Islandia ma
wysoki wskaznik wyksztatcenia, a edukacja odgrywa istotna role
w ksztattowaniu bardziej tolerancyjnych postaw'®. Islandia szczyci sig
najwicksza liczba przeczytanych ksigzek w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (Islandczycy czytaja $rednio 2,4 ksigzki miesigcznie') oraz
rekordowym w skali §wiata odsetkiem pisarzy (1 na 10 Islandczykow
publikuje ksiazke'?). Wysoki poziom edukacji ksztattuje krytyczne myslenie
i wplywa na przestrzeganie norm spotecznych, co pomaga w utrzymaniu
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Silna spdjnos¢ spoleczna, wysoki standard zycia, efektywny system
edukacji i prawny oraz rozbudowana polityka socjalna i niewielkie r6z-
nice spoteczno-ekonomiczne miedzy mieszkancami tworzg srodowisko,
ktore sprzyja niskiemu poziomowi przestepczosci (Islandia jest jednym
z krajow o najnizszej przestepczo$ci na $wiecie). Naturalnym ogranicze-
niem niektorych rodzajow przestepczosci (np. zorganizowanej przestep-
czosci transnarodowej) jest potozenie geograficzne Islandii. Izolacja ta
sprzyja rowniez kontroli i monitorowaniu przeptywu ludzi do i z kraju.
Przestepczo$é uliczna, taka jak kradzieze czy napady jest rzadkoscia™.

0R. Inglehart, C. Welzel, Changing Mass Priorities: The Link between Moderniza-
tion and Democracy, ,,Perspectives on Politics”, 2010, nr 2, s. 551-567; M. Coenders,
P. Scheepers, The effect of education on nationalism and ethnic exclusionism: An inter-
national comparison, “Political Psychology”, 2003, nr 2, s. 313-343; Breaking the grid-
lock: Reimagining cooperation in a polarized world, Human Development Report 2023—
2024.

1 One third of the Icelandic nation reads books every day, Icelandic Literature Cen-
ter, https://lwwwe.islit.is, 29.11.2022 (3.06.2024).

12 Most published writers per capita, Guinness World Records, https://www. guin
nessworldrecords.com, 14.10.2013 (3.06.2024).

3 Warto przypomnieé, ze w 2022 roku doszto do bezprecedensowego zdarzenia. Is-
landia staneta w obliczu pierwszego przejawu dziatalno$ci terrorystycznej. Zatrzymano
grupe 0s6b W zwiazku z zorganizowaniem ataku na parlament i Policj¢. Pojawity si¢
wowczas obawy dotyczace potencjalu przysztych atakow terrorystycznych na terenie
kraju. Byto to spowodowane pojawieniem si¢ organizacji neonazistowskiej — Nordyckie-
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Policja cieszy si¢ duzym zaufaniem i szacunkiem ws$rod mieszkancow,
a jej dziatania sg przejrzyste i dobrze oceniane przez spoteczenstwo. Warto
podkresli¢, iz islandzcy policjanci nie nosza na co dzien broni. Zamiast
tego sa wyposazeni w inne $rodki przymusu, takie jak patki, kajdanki
czy gaz pieprzowy (jedyni funkcjonariusze, ktoérzy moga nosi¢ bron pal-
ng, naleza do specjalnej jednostki zwanej Oddziatem Wikingéw). Taka
praktyka jest mozliwa dzigki niskiemu wskaznikowi przestepczosci oraz
wysokiemu poziomowi zaufania spotecznego do organow $cigania.
Obywatele postrzegaja Policje jako instytucj¢ przyjazna dlatego, ze an-
gazuje si¢ w dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej, takie jak: progra-
my edukacyjne, inicjatywy prewencyjne czy wspoltpraca z organizacjami
spolecznymi. Policjanci czgsto znajg osobiscie mieszkancow, co sprzyja
budowaniu zaufania i pozytywnych wigzi (Policja prowadzi konto na
Instagramie, gdzie codziennie relacjonuje spotkania funkcjonariuszy
Z mieszkancami). Na tym tle nalezy zaznaczy¢, ze liczba cywilow — po-
siadaczy broni w Islandii — jest duza. Szacuje si¢, ze w ich r¢kach znaj-
duje si¢ ok. 90 tys. sztuk broni palnej, ale bron ta jest kupowana raczej
do celow sportowych czy mysliwskich niz do samoobrony. Islandia,
mimo ze ma relatywnie wysoka liczbe posiadaczy broni w przeliczeniu
na mieszkanca (zajmuje 12. miejsce na $wiecie pod wzgledem legalnego
posiadania broni przez cywilow'?), to charakteryzuje sie niskim pozio-
mem zdarzen z uzyciem broni. Surowe przepisy™, rygorystyczne kontro-
le i kultura odpowiedzialnego posiadania broni przyczyniajg si¢ do
utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego.

Silna i zréznicowana gospodarka Islandii zapewnia bezpieczenstwo
ekonomiczne zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i narodowym.
Opiera si¢ ona na kilku sektorach, takich jak: turystyka, rybotowstwo,
produkcja aluminium, energia odnawialna i innowacje technologiczne.
Stabilno$¢ makroekonomiczna, inwestycje w edukacje i zrbwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi sg zasadniczymi elementami ksztattu-
jacymi bezpieczenstwo gospodarcze kraju. W 2023 roku przychody Is-

go Ruchu Oporu (Nordic Resistance Movement), ktora stawia sobie za cel zbudowanie
republiki socjalizmu narodowego w regionie nordyckim. W rezultacie doszto do pogor-
szenia sie sytuacji bezpieczenstwa w Islandii i spadku jej notowan w rankingach bez-
piecznych panstw z pierwszego miejsca na trzecie.

 Gun Ownership by Country 2024, World Population Review, https://worldpopula
tionreview.com, 1.06.2024 (3.06.2024).

5 Aby posiada¢ bron, obywatele musza uzyskaé licencje. Proces jej uzyskania jest
rygorystyczny i obejmuje szczegdélowe sprawdzenie przesztosci kryminalnej, zdrowia
psychicznego i fizycznego oraz wiedzy na temat bezpiecznego postugiwania si¢ bronia.
Ponadto kroki prowadzace do posiadania broni obejmuja badanie lekarskie i egzamin
pisemny.
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landii z eksportu oparly si¢ na czterech glownych filarach: turystyce
(32,5%), rybotowstwie (18,3%), produkcji aluminium (17,6%) 1 ustu-
gach pozaturystycznych (17%). Eksport pozostatych wyroboéw przemy-
stowych stanowit kolejne 10,4% ogotu przychodow z eksportu, a eksport
towardw roznych (np. produktow rolnych) pozostate 4%°.

Turystyka zdywersyfikowala islandzka gospodarke, ktora — jak
wspomniano — historycznie opierata si¢ na rybolowstwie i przemysle alu-
minium. Po kryzysie finansowym w 2008 roku turystyka stata si¢ jednym
z gtéwnych filarow odbudowy gospodarczej Islandii. W 2010 roku Islan-
di¢ odwiedzito okoto 500 tys. turystow, a w 2018 roku liczba ta wzrosta
do okoto 2,3 min. Panstwo to obecnie przycigga miliony zwiedzajacych
rocznie'” (w 2023 roku — po spadku w latach 20202022 spowodowanym
przez pandemie — Islandi¢ odwiedzito 2,2 mln turystow'®) dzicki niezwy-
ktym krajobrazom, gejzerom, wodospadom, lodowcom, wulkanom i zorzy
polarnej. Generuje ona znaczace dochody (udzial turystyki w PKB w 2023
roku wyniost 8,8% i nigdy dotychczas nie byt wigkszy; dla porownania
w 2022 roku bylo to 7,5% i okoto 8,2% w latach 2016-2019) i tworzy
miejsca pracy w sektorach takich jak: hotelarstwo, gastronomia, transport
i ustugi zwiazane z obstuga turystow™.

Niezmiennie jednym z najwazniejszych sektorow gospodarki Islan-
dii jest rybolowstwo, ktore generuje obecnie 7-8% PKB. Nim ustgpito
miejsca turystyce, przez wieki byto gtownym zréodtem dochodéow oraz
ksztattowalo gospodarke i polityke morska Islandii. Kontrola nad wta-
snymi zasobami rybnymi stata si¢ kluczowym elementem jej bezpie-
czenstwa ekonomicznego. To panstwo, z najczystsza na $wiecie woda,
towi ok. 1,5 mln ton ryb rocznie i jest Swiatowym liderem w zrownowa-
zonym rybotéwstwie — zarzadza zasobem ryb poprzez monitorowanie
i kwoty potowowe®. Islandzkie Odpowiedzialne Zarzadzanie Rybotow-
stwem (lceland Responsible Fisheries Management, IRFM) to program
certyfikacji i zarzadzania zasobami rybotowstwa w Islandii. Program ten
odgrywa kluczowsg rolg w promowaniu zréwnowazonego rybolowstwa
i zapewnianiu, ze zasoby rybne sg wykorzystywane w sposob odpowie-
dzialny, z poszanowaniem ich §rodowiska naturalnego.

16 J.B. Bentsson, Surge in services export revenues, Islands Banki, https://www.islands
banki.is, 23.02.2024 (3.06.2024).

" Travel and tourism in Iceland — statistics & facts, Statista, https://www.statista.
com, 1.06.2024 (3.06.2024).

18 J.B. Bentsson, Will tourist numbers rise this year?, Islands Banki, https://www.islan
dsbanki.is, 23.02.2024 (13.06.2024).

1% The share of tourism in GDP at an all-time high, Statistics Iceland, https://ww:.
statice.is, 17.04.2024 (13.06.2024).

2 Total catch in 2023, Statistics Iceland, https:/statice.is, 31.01.2024 (13.06.2024).
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Bezpieczenstwo ekologiczne i energetyczne Islandii wynika z jej za-
awansowanego podejscia do zarzadzania zasobami naturalnymi, ochrony
srodowiska oraz promowania odnawialnych zrédet energii. Dzigki temu
nie tylko chroni swoje unikatowe ekosystemy, ale rowniez stanowi przy-
ktad dla innych panstw. Panstwo to jest niemal w pelni niezalezne ener-
getycznie dzigki wykorzystaniu zasobow geotermalnych i hydroener-
getycznych. Produkcja energii z tych zrédet zapewnia stabilne i tanie
dostawy energii, zmniejsza zalezno$¢ od importowanych paliw kopal-
nych (energia geotermalna jest wykorzystywana do produkcji elektrycz-
nosci i ciepta, co czyni Islandi¢ liderem w zakresie odnawialnych zrodet
energii; dostarcza takze tanig, ekologiczng energi¢ dla mieszkancow i prze-
mystu) i jest istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego i ekono-
micznego panstwa’". Polityka energetyczna Islandii wplywa na bezpieczen-
stwo kraju w kilku aspektach:

— gospodarczym — uniezaleznienie si¢ od importu paliw kopalnych
chroni gospodarke Islandii przed wahaniami cen na $wiatowych
rynkach energii, co zapewnia wigkszg stabilno$¢ finansowa. Ponadto
niskie koszty energii przyciagaja inwestycje zagraniczne w energo-
chtonne galezie przemystu, takie jak produkcja aluminium oraz cen-
tra przetwarzania danych. Wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii wspiera zroOwnowazony rozwoj gospodarczy. Sektor energe-
tyczny generuje bowiem znaczace przychody, ktére moga by¢ rein-
westowane w infrastrukture, edukacje i badania naukowe;

— ekologicznym — zréwnowazone zarzadzanie zasobami geotermal-
nymi i wodnymi pomaga chroni¢ srodowisko naturalne i unikatowe
ekosystemy Islandii, a korzystanie z odnawialnych zrodet energii re-
dukuje emisj¢ gazow cieplarnianych (Islandia jest uznawana za jed-
no z najczystszych panstw $wiata®);

— spotecznym — dostep do taniej i ekologicznej energii obniza koszty
zycia, a poprzez to przyczynia si¢ do wysokiej jakosci zycia miesz-
kancow Islandii;

2 Islandia jest najwickszym producentem energii elektrycznej na 1 mieszkanca na
swiecie. Kraj stynie z goracych zrodet, gejzerow i wulkanow. Islandia uzyskuje niemal
100% energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych — spadajacej wody, ciepta ziemi i sity
wiatru. Obecnie energia geotermalna stanowi okoto 70% zuzycia energii w kraju. 39%
energii geotermalnej jest wykorzystywane do wytwarzania energii elektrycznej, 45% do
ogrzewania budynkéw, co wynosi 90% miejskich potrzeb grzewczych kraju. The Ice-
landic Economy Current State, Recent Developments and Future Outlook, The Iceland
Chamber of Commerce, July 2015.

22 1slandia ma na celu osiagniccie neutralnosci weglowej przed 2040 rokiem i ogra-
niczenie emisji gazow cieplarnianych o 40% do 2030 roku. Zob.: Climate change, Gov-
ernment of Iceland, https://www.government.is, 1.10.2020 (10.06.2024).
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— politycznym — neutralno$¢ energetyczna i brak zaleznosci od impor-
tu paliw kopalnych zmniejszaja podatno$¢ na geopolityczne napigcia

i konflikty.

Wazng determinantg bezpieczenstwa Islandii jest technologia, ktora
odgrywa kluczowa rol¢ w walce z sitami natury w kraju, wspierajac mo-
nitorowanie, przewidywanie, zarzadzanie i reagowanie na rdznorodne
zagrozenia $rodowiskowe, m.in. zwigksza skuteczno$¢ zarzadzania za-
grozeniami zwigzanymi z surowymi warunkami naturalnymi. Dzieki
zaawansowanym technologiom? panstwo to jest w stanie skutecznie
chroni¢ swojg infrastrukture krytyczng, monitorowaé i reagowaé na za-
grozenia naturalne. Islandia korzysta z zaawansowanych systemow
wczesnego ostrzegania, ktore monitoruja aktywnos$¢ sejsmiczng i wulka-
niczng. Dzigki temu mozliwe jest szybkie reagowanie na potencjalne
zagrozenia. Jest to niezwykle istotne wobec faktu, ze najwickszym za-
grozeniem w Islandii jest przyroda®. Do klgsk zywiotowych wysokiego
ryzyka naleza: erupcje wulkanow, trzesienia ziemi, powodzie (Spowo-
dowane topnieniem lodowcow i wysokimi falami oceanicznymi), lawiny
$niezne i osunigcia ziemi, burze $niezne i ekstremalne warunki pogodo-
we. Wydarzenia o duzym ryzyku to: pandemie grypy, wypadki (na la-
dzie, morzu i w powietrzu) oraz awarie infrastruktury krytycznej®. Is-
landzkie wtadze i stuzby ratownicze sg dobrze przygotowane do
zarzadzania tymi ryzykami, stosujgc zaawansowane systemy monitorin-
gu, ostrzezen oraz edukacje spoteczng, co pomaga minimalizowaé za-
grozenia i zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancow oraz turystow. Edu-
kowanie na temat zagrozen naturalnych i sposobow radzenia sobie
Z nimi stanowi integralny element polityki bezpieczenstwa Islandii®®.

2 Catkowite wydatki na badania i rozwdj w 2022 roku wyniosty 101 mld ISK (723
392 057 dolaréw), co stanowi rownowarto$¢ 2,66% PKB Islandii. Zob.: Decreased rela-
tive expenditure on research and development of GDP, Statistics Iceland,
https://www.statice.is, 15.01.2024 (13.06.2024).

24 W 2016 roku przeprowadzono badania na temat postrzegania zagrozen dla bez-
pieczenstwa indywidualnego i narodowego. Wyniki pokazaty, ze islandzka opinia pu-
bliczna ma ograniczone obawy o zagrozenia militarne dla panstwa i postrzega wigkszo$¢
zagrozen dla bezpieczenstwa kraju jako wynikajace z zagrozen naturalnych i zmian
w srodowisku naturalnym, oprdcz niestabilnosci ekonomicznej i niepewnosci finansowe;.
Zob.: S. Bara Omarsdottir, Risks and threats in a small state: Icelanders’ perceptions of
security, University of Iceland Policy brief no. 9, June 26, 2018.

%5, Kaldal, Assessing Emergency Capacity — Emergencies in Iceland’s Search And
Rescue Region, Department of Fire Safety Engineering and Systems Safety Lund Univer-
sity, Sweden Brandteknik och Riskhantering Lunds Tekniska Hogskola Lunds Universi-
tet Report 5322, Lund 2010.

% 70b.: G. Johannesdottir, National Risk Assessment for Iceland Executive. Sum-
mary, Department Of Civil Protection and Emergency Management The National Com-
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Nalezy podkresli¢, iz surowe i dynamiczne warunki naturalne sta-
nowig zarowno zagrozenia, jak i wyzwania dla bezpieczenstwa Islandii.
Panstwo to — paradoksalnie — moze oczekiwa¢ pewnych korzysci ze
zmian klimatu (wyzsze temperatury mogg wydtuzy¢ sezon wegetacyjny,
co umozliwi uprawe wigkszej liczby roslin i poprawi plony. To za§ moze
prowadzi¢ do wigkszej samowystarczalnosci zywnos$ciowej; tagodniej-
sze zimy i dluzsze okresy ciepta moga sprzyja¢ rozwojowi turystyki
i rolnictwa, co moze przynies¢ korzysci ekonomiczne). Niezwykta przy-
roda przyciaga turystow, ale jednoczesnie wymaga sprawnego i skutecz-
nego zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwem turystow.

Pomimo zagrozen zwigzanych z ekstremalnymi warunkami pogo-
dowymi i aktywnos$cig geologiczna potozenie geograficzne Islandii ma
pozytywny wptyw na jej mieszkancow — geograficzna izolacja i ekstre-
malne sily natury uksztattowaty bowiem spoteczenstwo, ktore charakte-
ryzuja bliskie relacje rodzinne, silne poczucie tradycji oraz $cista wiez
z przyroda. Niskie zaludnienie i mata ilo§¢ przemystu cigzkiego sprawia-
ja, ze powietrze i woda w Islandii sg wyjatkowo czyste, co pozytywnie
oddziatuje na zdrowie i jako$¢ zycia mieszkancow?’. Mata spotecznosé
Islandii jest zintegrowana, a to sprzyja silnym wigziom spotecznym
i wysokiemu poziomowi zaufania miedzy mieszkancami. Nie jest zatem
zaskoczeniem fakt, ze Islandia zajmuje wysokie lokaty takze na liscie
najszczesliwszych panstw $wiata (w 2024 roku zajeta 3. miejsce po Fin-
landii i Danii)®.

Od finansowego krachu
do najbezpieczniejszego panstwa na Swiecie

Islandia dotkliwie odczuta skutki kryzysu, ktory nastgpit jesienia
2008 roku. Stworzyl on powazne zagrozenie dla jej stabilno$ci gospo-
darczej, spotecznej i politycznej, a co za tym idzie, tozsamo$ci narodo-
wej 1 suwerenno$ci. W ciaggu tygodnia Islandia z jednego z najbogat-
szych krajow na $wiecie stata sie niemal bankrutem. Kiedy pod koniec

missioner of The Icelandic Police, 2011; por.: D.K. Bird [i in.], Crisis Coordination and
Communication During the 2010 Eyjafjallajékull Eruption [w:] Advances in Volcanolo-
gy, red. K. Nemeth, Berlin, Heidelberg 2017, s. 1-18.

2T'W 2022 r. $rednia dlugo$é zycia w Islandii wynosita 83,8 lat dla kobiet i 80,9 lat
dla me¢zezyzn, zob.: E.H. Dyvik, Average life expectancy at birth in Iceland from 2010 to
2022, by gender, Statista, https://www.statista.com, 4.06.2024 (13.06.2024). Dla porow-
nania w Polsce byto to odpowiednio: 81,11 73,4.

%8 Happiest Countries in the World 2024,World Population Review, https://world
populationreview.com, 1.06.2024 (13.06.2024).
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2007 roku Lehman Brothers (amerykanski bank inwestycyjny) oglosit
upadtos¢, rynek kredytow krotkoterminowych zostat gwaltownie ograni-
czony, a wraz z nim zrédlo finansowania trzech najwiekszych islandz-
kich bankéw (Glitnir, Landsbanki i Kaupthing)®. Banki staty si¢ niewy-
ptacalne, a ich dlugi byly tak duze, ze rzad Islandii nie moégl ich
uratowac. Okazato sig, ze wierzytelno$ci sa 10-krotnie wigksze niz rocz-
ny islandzki PKB. Rzad przejat kontrolg¢ nad bankami, a gospodarke
ogloszono w stanie ,,narodowego bankructwa”*®. Miato to konsekwencje
dla gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, sektora publicznego i wy-
wotato efekt domina na islandzkiej gietdzie, ktora zatamata si¢ az do 90-
procentowego spadku. Kryzys miat gleboki wptyw na gospodarke — na-
stapita dewaluacja islandzkiej korony, spadta aktywnos$¢ gospodarcza
(PKB spadt o 6,5% w 2009 roku i o 4% w 2010 roku), a bezrobocie
wzrosto do 9—10% (dla porownania w 2008 roku stopa bezrobocia wy-
nosita 2,95%)%. Upadek korony doprowadzit do gwattownego wzrostu
inflacji, ktora w styczniu 2009 roku osiagnela najwyzszy poziom —
18,6%. To znacznie podniosto koszty zycia Islandczykow i spotggowato
spoleczny niepoko;j®.

Kraj zostat zmuszony zwrdci¢ si¢ do Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) o pomoc finansows, w efekcie czego otrzymat
pozyczke w wysokosci 2,1 mld dolaréw. To wsparcie pomogto w stabi-
lizacji gospodarki i przywrdceniu zaufania miedzynarodowych rynkow
finansowych do Islandii. Szukano réwniez pomocy poprzez apele do
nordyckich sasiadow. W listopadzie 2008 roku ministrowie finanséw
krajow nordyckich wydali oswiadczenie, w ktorym zobowigzali si¢ wes-
przec¢ Islandi¢ w jej walce z kryzysem. Kraje nordyckie poparty ponadto
jej wnioski o pozyczke z MFW, podjety wspolnie decyzje o uzupethieniu
tego wsparcia dodatkowa pozyczka w wysokosci 2,5 mld dolarow,

% Islandzkie banki szybko si¢ rozwijaly i prowadzily agresywna ekspansje zagra-
niczng, zwlaszcza w sektorze nieruchomosci i finansowym. Opierala si¢ ona na pozycz-
kach i emisjach obligacji, co doprowadzito do ich nadmiernego zadtuzenia. Model bizne-
sowy sprowadzat si¢ do pozyczania pieniedzy od Brytyjczykow i Holendrow i lokowania
ich w wysokodochodowe amerykanskie obligacje hipoteczne. Banki (obcigzone toksycz-
nymi aktywami) zdobyly ekspozycj¢ na rynek kredytow hipotecznych subprime w Sta-
nach Zjednoczonych i inne zagraniczne aktywa o watpliwej jakosci.

® G. Zoega, Iceland’s Financial Crisis: An Economic Perspective [W:] Iceland’s Finan-
cial Crisis. The Politics of Blame, Protest, and Reconstruction, red. V. Ingimundarson,
P. Urfalino, I. Erlingsdéttir, London 2016.

31 Economic Indicators, Central Bank of Iceland, https://www.cb.is, 1.09.2008
(3.06.2024).

32 8. Olafsson, Iceland’s Financial Crisis and Level of Living Consequences, Work-
ing Paper no. 3: 2011, bjodmalastofnun Social Research Centre, University of Iceland
December 2011.
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a Nordycka Rada Ministrow (NRM) zobowigzata si¢ do pomocy Islan-
dii, oferujac 14 min DKK (2 mIn dolaréw). Powolano Komitet Wyz-
szych Urzednikow do monitorowania realizacji programu stabilizacyjne-
go MFW oraz koordynacji dzialan w celu zapewnienia, ze Islandia
odzyskuje ekonomiczna rownowagg. Podobnych przyktadéw finanso-
wego wsparcia ze strony réznych nordyckich instytucji byto wiele. Co
wigcej, obywatele panstw regionu poczuli silng potrzebe, aby wyrazié
solidarno$¢ z mieszkancami tego kraju. Na przyktad Nordic Association
w Norwegii wyprodukowat naklejki z hastem ,,Nordyccy Przyjaciele
Islandii” (Nordic Friends of Iceland). Wszystkie pieniadze ze sprzedazy
zostaly przeznaczone na pomoc dzieciom i mtodziezy z Islandii. Kampa-
nia ta byla symbolicznym i zarazem bardzo znaczacym gestem, ktory
pomodgt w budowaniu solidarnosci i wsparcia migdzy panstwami nor-
dyckimi w trudnym dla Islandii czasie®.

Wazng role w wychodzeniu z kryzysu odegrali mieszkancy Islandii.
Na przetomie 2008 i 2009 roku miata miejsce tak zwana ,,rewolucja
garnkoéw 1 patelni”, jako spoleczna odpowiedz na kryzys finansowy
i upadek systemu bankowego kraju. Byta to seria masowych protestow
przeciwko rzadowi, bankom i catemu establishmentowi politycznemu,
ktéra pokazata site spoteczenstwa obywatelskiego i jego zdolnos$¢ do
wplywania na polityke i gospodarke kraju. Obywatele domagali si¢ re-
form demokratycznych, zwtaszcza w zakresie rewizji islandzkiej konsty-
tucji, dymisji przywodcoéw politycznych i bankierow odpowiedzialnych
za kryzys*. Kryzys finansowy powaznie nadszarpnal zaufanie spote-
czenstwa do politykow 1 instytucji finansowych. Obywatele obwiniali
rzadzacych za niewlasciwe zarzadzanie gospodarka i brak nadzoru nad
bankami. W odpowiedzi na niezadowolenie spoteczne doszto do zmian
w rzadzie, a nastepnie przedterminowych wyboréw®. Nowe przywodz-
two polityczne skupito si¢ na przejrzystosci, odpowiedzialnosci i refor-
mach majacych na celu odbudowanie zaufania do instytucji publicznych.
Protesty zapewnity nadchodzacemu lewicowemu rzadowi koalicyjnemu
przestrzen polityczng do $cigania bankierow i urzednikow panstwowych.
Gdy banki utracity ptynno$¢ finansows, rzad Islandii poczatkowo chciat
przeja¢ wszystkie dlugi bankierow i obcigzy¢ nimi obywateli. Jednak
Islandczycy w referendum zdecydowanie si¢ sprzeciwili ratowaniu ban-
kow. W kwietniu 2010 roku komisja sledcza badajaca upadek sektora

%], Grzela, Plaszczyzny i kierunki wspélpracy nordyckiej, Kielce 2014, s. 40.

3 J.G. Bernburg, Economic Crisis and Mass Protest, The Pots and Pans Revolution
in Iceland, New York 2016.

% Skutki polityczne doprowadzity do rezygnacji premiera Geira Haarde na poczat-
ku 2009 roku i utworzenia nowego rzadu koalicyjnego, na ktoérego czele stangta Johanna
Sigurdardottir, pierwsza kobieta-premier Islandii.
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finansowego opublikowata raport, w ktérym ujawniono szereg watpli-
wych praktyk biznesowych i stwierdzono, ze zarowno banki, jak i pro-
minentne osoby spekulowaty na gietdzie pozyczonymi $rodkami. Win-
nych kryzysu postawiono przed sagdem. Na kary wi¢zienia skazano wielu
bankieréw, urzednikow, cztonkéw rzadu i biznesmenow. W 2012 roku
sad orzekl, ze byly premier Geir H. Haarde dopuscit si¢ zaniedbania,
poniewaz na kilka miesigcy przed upadkiem nie poinformowat swojego
gabinetu o trwajacym kryzysie bankowym. Prawdopodobnie najbardziej
znaczgcym rezultatem ,,rewolucji garnkdéw i patelni” byla decyzja parla-
mentu o przygotowaniu nowej konstytucji, co zaowocowalo procesem
powszechnie chwalonym za jego przejrzystos¢ i inkluzywno$¢ i obejmu-
jacym elementy crowdsourcingu®. Podejécie to byto przetfomowym eks-
perymentem. Pokazano bowiem, jak mozna wykorzysta¢ narzgdzia cy-
frowe 1 zaangazowanie spoteczne, aby stworzy¢ bardziej wiaczajacy
i reprezentatywny proces Konstytucyjny. Pomimo przeszkod politycz-
nych, ktére uniemozliwity przyjecie nowej konstytucji, inicjatywa jest
godnym uwagi przyktadem procesu tworzenia ustawy zasadniczej®.
Kryzys finansowy zwigkszyt obawy Islandii o bezpieczenstwo go-
spodarcze i stabilno$¢ polityczng. Wplyneto to na decyzje wladz kraju
0 rozpoczgciu negocjacji w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej
(UE). W lipcu 2009 roku Islandia ztozyta formalny wniosek o przyjecie
do UE. Jednak od poczatku proces akcesyjny napotykat bariery. Do cza-
su wybuchu kryzysu finansowego w Islandii nie toczono debat na temat
integracji z UE, gtownie ze wzgledu na odrzucenie unijnej polityki po-
towowej. Po przystgpieniu do Unii Islandia musialaby nie tylko dzieli¢
si¢ swoimi towiskami, lecz takze dostosowa¢ do unijnych wielkosci po-
lowow. Z tych powodow negocjacje z UE napotkaly silny sprzeciw we-
wnetrzny, w efekcie czego w styczniu 2013 roku rzad Islandii zawiesit
rozmowy akcesyjne. Jako powod podano wybory, w ktorych, wedlug
sondazy, miaty zwycigzy¢ partie sceptyczne wobec cztonkostwa Islandii

% W proces tworzenia konstytucji zostali wlaczeni wszyscy Islandezycy. Proces kon-
stytucyjny obejmowat trzy oryginalne elementy. W pierwszym etapie powotano zgroma-
dzenie ludowe sktadajace si¢ z 950 losowo wybranych obywateli w celu sformutowania
ogolnych zasad. Nastgpnie komisja ztozona z 25 osob, wybrana z puli 522 Islandczykow,
przystapita do pisania nowej konstytucji, proszac o opinie m.in. za posrednictwem medidw
spotecznosciowych. W pazdzierniku 2012 roku ostateczny projekt konstytucji zostat pod-
dany niewigzacemu referendum, w ktérym poparto go okoto 2/3 glosujacych. Jednak, gdy
nowy projekt konstytucji dotart do parlamentu, proces jego przyjecia zostal zatrzymany
w wyniku sprzeciwu wobec niego Partii Postgpu i Partii Niepodleglosci, ktore miaty za-
strzezenia co do procesu jego powstania, jak i tresci nowej konstytucji.

87T, Gylfason, From Collapse to Constitution: The Case of Iceland, Cesifo Work-
ing Paper No. 3770 Category 2: Public Choice Original Version: March 2012 This Ver-
sion: June 2012.
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w unijnych strukturach. Premier Johanna Sigurdardottir poinformowata, ze
rozmowy z Brukselg zostaly wstrzymane, poniewaz nie uda si¢ ich sfinali-
zowac przed wyborami, ktorych date wyznaczono na 27 kwietnia 2013
roku. Wybory wygraly dwie centroprawicowe i eurosceptyczne partie
polityczne, ktore utworzyty rzad. W maju 2013 roku nowy premier, Sig-
mundur Gunnlaugsson, ogtosil wstrzymanie rozmow dotyczacych przy-
stapienia do UE do czasu referendum, w ktorym Islandczycy mieli wypo-
wiedzie¢ sig, czy kontynuowaé negocjacje akcesyjne (jednak referendum

w tej sprawie jak dotad si¢ nie odbyto)*. Cztonkostwo w UE moglo przy-

nie$§¢ pewne korzysSci w kontekscie radzenia sobie z kryzysem finanso-

wym, takie jak: dostep do funduszy, stabilizacja waluty oraz zwickszenie
zaufania rynkéw. Islandczycy obawiali si¢ jednak, ze wigzatoby si¢ to
rowniez z kosztami i utrata suwerennosci, szczeg6lnie w kluczowym dla

Islandii sektorze — rybotowstwie. Odrzucenie cztonkostwa byto wyni-

kiem ich obaw o zachowanie tozsamosci narodowej, autonomii, nieza-

lezno$ci ekonomicznej oraz kontroli nad zasobami naturalnymi.
Islandia ostatecznie zdecydowala si¢ na samodzielne dziatania na-
prawcze. W zwigzku z tym:

—  zrestrukturyzowano system bankowy, oddzielajac dziatalno$¢ kra-
jowa bankéw od zobowigzan zagranicznych;

— znacjonalizowano banki, a depozyty zagwarantowano tylko obywa-
telom Islandii (brytyjscy i holenderscy obywatele oszczedzajacy
w islandzkich bankach stracili wszystkie swoje pieniadze — lacznie
warte 4 mld euro)®;

— wprowadzono rézne $rodki redukcji zadluzenia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw. Obejmowaly one restrukturyzacj¢ kre-
dytow, czgsciowe umorzenie dtugéw oraz programy pomocowe ma-
jace na celu zmniejszenie obcigzen finansowych obywateli;

— wdrozono kompleksowe reformy prawne i regulacyjne, aby zapew-
ni¢ wiekszy nadzor nad sektorem finansowym i zapobiec przyszlym
kryzysom. Obejmowato to utworzenie niezaleznego Urzedu Nadzo-
ru Finansowego i zaostrzenie przepiséw bankowych™.

% summary of findings Status of the accession negotiations, Government of Iceland,
https://www.government.is, 12.07.2014 (20.06.2024).

® Trybunat EFTA orzekt, ze rzad Islandii nie musi refundowaé strat obywate-
lom innych krajéow. Zob.: An action against the Iceland was brought before the
EFTA Court on 15 December 2011 by the EFTA Surveillance Authority, E-16/11
EFTA Surveillance Authority v Iceland, EFTA Court, https://eftacourt.int, 15.12.2011
(20.06.2024).

40 Ragnardk: Iceland’s Crisis, its Successful Stabilization Program, and the Role of
the IMF, Poul M. Thomsen, Director, European Department, International Monetary
Fund Harpa Conference Center, Reykjavik, September 15, 2018.
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Islandia szybko i skutecznie poradzita sobie z kryzysem. Kilka
czynnikoéw przyczynito si¢ do tego sukcesu:

— nietypowa droga wyjscia z kryzysu — Islandia podjeta decyzje
0 pozwoleniu bankom na upadto$¢ zamiast ich ratowania, co bylo
niekonwencjonalnym krokiem (w poréwnaniu z innymi panstwa-
mi)*; co wiecej, unikata drastycznych cig¢ budzetowych, ktére byty
typowe dla polityki oszczednosciowej w innych krajach dotknigtych
kryzysem;

— silna demokracja — transparentno$¢ i odpowiedzialno$¢ rzadu byty
kluczowe dla odbudowy zaufania spotecznego — szybkie demokra-
tyczne reakcje, takie jak referendum w sprawie splaty dlugow wobec
Wielkiej Brytanii i Holandii, wzmocnity zaufanie spoleczne;

— wsparcie migdzynarodowe — pomoc ze strony MFW i panstw nor-
dyckich byta kluczowa w stabilizacji sytuacji.

Wiosng 2010 roku gospodarka Islandii nabrata rozpedu i nastapito
ozywienie®. Poczatkowo wzrost byt staby i nieréwny, ale stopniowo
zaczgt nabiera¢ tempa, miedzy innymi dzigki znacznej poprawie handlu
oraz boomowi turystycznemu, ktoéry nastapil po erupcji wulkanu Ey-
jafjallajokull w 2010 roku. Cho¢ erupcja spowodowata powazne zakto-
cenia w ruchu lotniczym w Europie, przyniosta takze duze zainteresowa-
nie Islandig, jako niezwyklym celem turystycznym. Dla wielu osob
z zagranicy bylo to pierwsze spotkanie z kraing lodu i ognia. Wycieczki
wulkaniczne, wizyty na lodowcach i kapiele w goracych zrodtach staly
si¢ popularnymi atrakcjami. Przychody z turystyki znaczaco przyczynily
si¢ do stabilizacji ekonomicznej. Stabsza waluta pobudzita islandzki
eksport, szczegdlnie w przemysle rybnym i aluminiowym. W tych sekto-
rach popyt wzrést ze wzglgdu na bardziej konkurencyjne ceny produk-
tow islandzkich na rynku migdzynarodowym. W sierpniu 2011 roku
udato si¢ zakonczy¢ program pomocowy MFW (rzad przed czasem spta-
cit druga transz¢ pozyczki). Pod koniec 2012 roku spadio bezrobocie
i zmniejszyt si¢ deficyt budzetowy*®. Do 2017 roku PKB kraju osiagnat
poziom sprzed kryzysu*. Prezydent Grimsson wyjasnit ten fenomen
W nastepujacy sposob: ,.ByliSmy wystarczajaco madrzy, aby nie postepo-

1 IMF Survey: Iceland's Unorthodox Policies Suggest Alternative Way Out of Cri-
sis, International Monetary Fund, https://www.imf.org, 3.11.2011 (1.06.2024).

2 G, Magnusson, Lessons from a small country in a financial crisis or Dr. Minsky
and Mr. Ponzi in Iceland, Working Paper Series, No. W10:03, 2010, University of Ice-
land, Institute of Economic Studies (10ES), Reykjavik.

3], Lynam, Iceland's 'tenacity" lifts economy out of crisis, BBC News, http://www.
bbc.co.uk, 7.01.2013 (3.06.2024).

* OECD Economic Surveys: Iceland 2017, OECD, http://dx.doi.org, 27.06.2017
(1.06.2024).
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wac zgodnie z tradycyjnymi teoriami finansowymi Zachodu, obowigzuja-

cymi w ostatnich trzydziestu latach. WprowadziliSmy mechanizmy kontro-

lujace kurs waluty, pozwolilismy upas¢ bankom, wsparliSmy najbiedniej-
szych i nie wprowadziliémy zadnych drakofiskich oszczednosci™.

Pomimo wybuchu kryzysu finansowego, a w jego nastgpstwie zata-
mania si¢ gospodarki i radykalnej zmiany w krajobrazie politycznym
Islandii, australijski Instytut Ekonomii i Pokoju, opracowujac w 2008
roku Global Peace Index, uznat Islandi¢ za najbezpieczniejsze panstwo
$wiata. Oparty zostal na ponizszych czynnikach:

— stabilno$¢ polityczna — pomimo Kryzysu gospodarczego instytucje
polityczne Islandii pozostaly stabilne. Pokojowe przekazanie wtadzy
i wysitki rzadu majace na celu zaradzenie kryzysowi poprzez refor-
my i redukcj¢ zadtuzenia pomogly utrzymac stabilnosc;

— solidne ramy prawne — Islandia wdrozyta reformy prawne i regula-
cyjne, aby zapobiec przysztym kryzysom. Srodki te pomogly przy-
wroci¢ zaufanie do instytucji finansowych i zarzgdzania panstwem,
zwigkszajac poczucie bezpieczenstwa obywateli;

— silna sp6jnos¢ spoteczna — pomimo traumy spowodowanej krachem
aktywno$¢ obywatelska utrzymywata si¢ na wysokim poziomie,
a Islandczycy nabrali wigkszego zaufania do siebie nawzajem i do
instytucji publicznych. To pomoglo utrzymac stabilnos¢ spoteczna
i zapobiec wzrostowi przestepczosci oraz niepokojom spotecznym;

— spoteczne wsparcie i praktyka panstwa opiekunczego — rzad pomi-
mo klopotow utrzymat rozbudowany system spotecznego wsparcia,
w tym opieke zdrowotng, edukacje, opieke nad dzie¢mi, osobami
starszymi i niepelnosprawnymi. Spoteczne wsparcie byto szeroko
zakrojone i obejmowato réznorodne programy i ustugi, ktéore miaty
na celu zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wszystkim obywa-
telom. System ten byt (i jest) oparty na zasadach: solidarnosci, row-
nosci 1 inkluzji. To pozwolito utrzyma¢ wysoka jako$¢ zycia oraz
poczucie bezpieczenstwa i dobrobytu obywateli.

Od 2008 roku Islandia jest niezmiennie klasyfikowana w czotowce
Global Peace Index. Dokonana analiza tresci dokumentow i systemowa
pozwala stwierdzi¢, iz wysoka ocena bezpieczenstwa w Islandii nie jest
wynikiem jednego czynnika — to wypadkowa wielu uwarunkowan. Is-
landia uzyskuje wysokie oceny ze wzgledu na niski poziom przestepczo-
sci (W tym morderstw)®, brak konfliktéw zbrojnych, wysoki poziom

S, Anderson, Iceland's President says the country's new banks performing well,
The Banker, https://www.thebanker.com, 8.12.2010 (3.06.2024).

* Islandia ma jeden z najnizszych wskaznikéw morderstw w Europie — w 2022 ro-
ku wynosit on 1,06. W latach 2010-2022 odnotowano niewielkg liczb¢ morderstw rocz-
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rozwoju 1 zaufania spotecznego, stabilnos¢ polityczng oraz skutecznosé
stuzb publicznych i efektywne zarzadzanie kryzysowe. Wysoka oceng
zdobywa ponadto transparentno$¢ dziatan instytucji publicznych i niski
poziom korupcji. Nie bez znaczenia jest takze wielko$¢ i potozenie tego
panstwa — Islandia jest geograficznie izolowana i ma matg populacje, co
zwigksza jej bezpieczenstwo. Omija ja jednak wiele zagrozen, ktore
wystepujg w innych regionach $wiata, takich jak terroryzm czy zorgani-
zowana przestepczosc.

Z.akonczenie

Kryzys finansowy z 2008 roku wstrzasnat nie tylko islandzkim sek-
torem bankowym, gospodarka, ale rowniez tkanka spoteczna i bezpie-
czenstwem panstwa. Wychodzenie Islandii z zapasci charakteryzowato
si¢ zdecydowanymi dziataniami rzadu, wsparciem migdzynarodowym
i znaczacymi reformami gospodarczymi. Reakcja byta natychmiastowa,
dzigki temu w krotkim czasie zdotano odbudowac¢ gospodarke oraz usta-
bilizowac¢ sytuacje spoteczng i polityczng. Stabilizujac sektor finansowy,
wdrazajac $rodki umorzenia dlugow i dywersyfikujac gospodarke, Islan-
dii udato sie nie tylko odzyskac¢ sity, ale takze zbudowac¢ bardziej odpor-
ne i dynamiczne podstawy gospodarcze. To wieloaspektowe podejscie
odegrato kluczowa role w przeksztatceniu Islandii po kryzysie w stabilne
i zamozne panstwo. Skuteczno$¢ tych dziatan sprawita, ze nie tylko
przezwyciczono kryzys i wynikajace z niego zagrozenia, ale roéwniez

nie. W latach 2010-2019 nigdy nie doszto do wiecej niz trzech morderstw rocznie. Jed-
nak w 2020 roku pi¢¢ osob padlo ofiarg morderstw na wyspie, co stanowi niezwykle
wysoka liczbe w tym kraju. W 2022 roku na Islandii byly cztery ofiary zabdjstw. Odno-
towuje si¢ jednak stosunkowo wysoki wskaznik zgloszonych przypadkéw przemocy na
tle seksualnym w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, co moze rowniez ozna-
czaé, ze Islandczycy maja wicksze zaufanie do swojego systemu sadownictwa, a ofiary
przemocy seksualnej lub przemocy domowej w Islandii sa mniej napigtnowane w spote-
czenstwie. Co wigeej, w ostatnich latach liczba zgtoszonych brutalnych napasci nie-
znacznie wzrosta, lecz nadal jest niska jak na standardy europejskie. W 2013 r. wskaznik
zgloszonych przestgpstw zwigzanych z przemoca na tle seksualnym w Islandii wyniost
prawie 230, ale w roku nast¢gpnym spadt o prawie 100. Wskaznik ten stopniowo rdst az
do 2019 r., by w 2020 r. spas¢ do 142,8. W 2021 r. osiagnat poziom 177 na 100 tys.
mieszkancow. W kwietniu 2021 r. brutalne morderstwo powiazane z przestepczoscia
zorganizowang zszokowato skadinad pokojowy kraj, co podkreslito, ze tego rodzaju
przestgpczo$¢ nie pozostaje obojetna na ten kraj. Zob.: C. Espinosa, Homicide rate in
Europe in 2022, by country (per 100,000 inhabitants), Statista, https://www.statista.com,
1.07.2024 (1.07.2024), por.: E.H. Dyvik, Crime in Iceland — Statistics & Facts, Statista,
https://www.statista.com, 3.06.2024 (1.07.2024).
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uczynita to panstwo jednym z najbezpieczniejszych miejsc na $wiecie,
co potwierdzajg rozne rankingi, takie jak GPI. Niebagatelng role w tym
procesie odegrali Islandczycy. Paradoksalnie, kryzys finansowy zwiek-
szyl zaangazowanie obywateli w procesy demokratyczne i pokazat, ze
pokojowe protesty moga prowadzi¢ do rzeczywistych i pozadanych
zmian. To bez watpienia $wiadczy o sile islandzkiego spoteczenstwa
i jego odpowiedzialnosci za los panstwa.
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Back from the brink. How Iceland became the safest country in the world
Abstract

Iceland was hit hard by the 2008 financial crisis. It has created a serious threat to its
economic, social and political stability, and, consequently, to its national identity and
sovereignty. Iceland became almost bankrupt. At the same time, Iceland was recognized
by the Australian Institute for Economics and Peace as the safest country in the world.
The aim of the article is to answer the question: what makes Iceland consistently recog-
nized as one of the safest countries in the world for over 15 years, both in military and
non-military terms?
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