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Streszczenie

Artykut koncentruje si¢ na problematyce dyskryminacji i wykluczenia spolecznego,
z czym boryka si¢ mniejszo$¢ romska w Polsce. Przeprowadzona analiza ukazuje wieloa-
spektowy charakter marginalizacji Romow, zwracajac uwage na gleboko zakorzenione
stereotypy, systemowe bariery w dostepie do edukacji, trudno$ci w znalezieniu zatrud-
nienia oraz problemy dotyczace warunkéw mieszkaniowych. Oméwiono réwniez kwe-
stie zwigzane zar6wno z populacjg mniejszosci romskiej w XXI wieku, jak i mniejszo-
$cig romskg w kontek$cie narodu, podkreslajac tym samym jej unikatowa tozsamo$é
kulturowa. W artykule przedstawiono rowniez konkretne przyktady zjawiska dyskrymi-
nacji, z jakimi mniejszo$¢ romska mierzy si¢ na co dzien.

Stowa kluczowe: dyskryminacja, mniejszo$ci etniczne, prawa cztowieka, Romo-
wie, wykluczenie spoteczne

Wstep

Romowie po przejsciu na potosiadly lub osiadly tryb zycia przyj-
mowali obywatelstwo panstw, na terenie ktorych przebywali. Od wigk-
szo$ci odrozniato ich jednak pochodzenie, kultura, jezyk i tradycja, co
stanowilo odrgbno$é¢, dzigki ktorej otrzymali status mniejszosci etnicz-
nej. Pierwszy z nich zostal im przyznany np. w Polsce i na Litwie,
a drugi w Czechach, Rumunii, Bo$ni i Hercegowinie oraz na Wegrzech
i Stowacji'. Bez wzgledu jednak na stan prawny nadany im w réznych
panstwach, Romowie uznali siebie za odrebny naroéd z wiasng tradycja,
kultura, pochodzeniem i jezykiem. Postuguja si¢ jezykiem indoeuropej-
skim, ktory wystepuje w bardzo wielu dialektach. Na terenach Polski
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mozna rozrozni¢ ich az szes¢, co czgsto jest przyczyng niezrozumienia
pomigdzy cztonkami odmiennych grup tej spotecznosci, mieszkajacych
w rdznych czesciach kraju’.

Romowie od wiekow spotykali si¢ z wykluczeniem spotecznym,
przymusowa asymilacja i przemocg, a przejawy dyskryminacji i nierow-
nego traktowania w stosunku do tej mniejszosci etnicznej majg miejsce
w krajach na catym $wiecie. Utozsamianie Romow z negatywnymi okre-
$leniami, takimi jak ,,ztodziej” czy ,,0szust”, wynika z gleboko zakorze-
nionych stereotypow i uprzedzen, ktore od wiekéw towarzysza tej spo-
lecznoéci®. Te negatywnie nacechowane skojarzenia s wynikiem
zar6wno historycznych, jak i spotecznych czynnikéw, ktore prowadza do
marginalizacji i dyskryminacji Roméw w wielu krajach, w tym takze
w Polsce’. Dzieje Roméw s3 naznaczone wieloma formami dyskrymina-
cji, ktore przez diugie lata ksztattowaty ich relacje z innymi cztonkami
spoteczenstwa. W miar¢ uptywu czasu stosunek polskiego spoteczenstwa
do mniejszosci romskiej ulegal pewnym zmianom®. Byly one wynikiem
licznych czynnikow, takich jak interakcje miedzy lokalnymi spoteczno-
$ciami a Romami, zmieniajace si¢ warunki spoteczne, gospodarcze
i polityczne, a takze dziatania na rzecz integracji i walki z dyskrymina-
cja. Wazna role w tych przemianach odegraly réwniez przepisy prawne,
ktére wprowadzaly odpowiednie gwarancje oraz zakazy majace na celu
ochrone praw mniejszosci romskiej. Przepisy te zakazujg wszelkich form
dyskryminacji, obejmujac przede wszystkim kwestie zwigzane z pocho-
dzeniem, narodowoscia, kolorem skory czy jezykiem®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problemu dyskrymi-
nacji, nierdownosci i wykluczenia, ktorych Romowie doswiadczaja
W zyciu codziennym. Na potrzeby niniejszej publikacji przyjeto hipote-
z¢, ze wydarzenia historyczne oraz stereotypy wplywaja na dyskrymina-
cje mniejszosci romskiej w Polsce. W toku przyjetych prac postawiono
nastepujace pytania badawcze: 1) Czy wydarzenia historyczne oraz wy-
stepujace stereotypy maja wplyw na opinie o mniejszosci romskiej?
2) Jakie sg glowne formy dyskryminacji i wykluczenia spotecznego, z kto-

1 A. Adamczyk, Romowie — naréd bez ojczyzny, ,Przeglad Narodowosciowy™,
2014, nr 3, s. 16.

? Ibidem.

% K. Labedz, Polacy wobec innych narodéw, mniejszosci narodowych i uchodzcéw
[w:] Mniejszosci narodowe a bezpieczenstwo panstwa, red. L. Makowski, J. Szostak,
Chorzow 2015, s. 157-158.

* Ibidem.

® E. Nowicka, Co oznacza by¢ mniejszoscig narodowq lub etniczng w Polsce?
»Znak”, 2014, s. 710-711.

® Ibidem.
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rymi spotyka si¢ mniejszo$¢ romska w Polsce? 3) Jakie zagrozenia niesie
za soba dyskryminacja i jak nalezy jej przeciwdziata¢? W artykule po-
stluzono si¢ nastepujacymi metodami badawczymi: iloSciowg i porow-
nawczg podczas analizy wynikow spisu powszechnego, analizg instytu-
cjonalno-prawng, ktorg zastosowano w celu przeanalizowania aktow
prawnych, dokumentow, statystyk, oraz analizg tresci w trakcie analizo-
wania materiatbw zawartych w ksiazkach, artykutach oraz opracowa-
niach naukowych.

Romowie w konteks$cie narodu

Romowie nigdy nie byli traktowani w kategoriach narodowych, po-
niewaz nigdy nie byli zwigzani z Zadnym konkretnym panstwem.
W kontekscie analizy Roméw jako narodu kluczowe jest zrozumienie
definicji tego pojgcia. Nardod mozna zdefiniowaé jako wspdlnote ludzi,
ktoéra taczy wspolna historia, kultura, jezyk, tradycje oraz silne poczucie
tozsamosci’. W tradycyjnych rozwazaniach o narodzie elementem czesto
uznawanym za nieodzowny jest powigzanie tej wspolnoty z okreslonym
terytorium lub panstwem®. Jednakze istnieja przypadki, takie jak nar6d
romski, ktore wymykaja si¢ tej klasycznej definicji, wymagajac szersze-
go 1 bardziej elastycznego rozumienia tego pojecia. Mowiac ogolnie,
Romowie sa etniczng i kulturowag grupa, ktéra nie miata wlasnego pan-
stwa w tradycyjnym znaczeniu, co oznacza, ze nie posiadaja terytorium
narodowego. Jednak podobnie jak inne narody majg wspdlny jezyk sta-
nowiacy wazny element ich tozsamosci kulturowej, pochodzenie, bogata
tradycje 1 kulture, ale rowniez dlugg i ztozona historie, co umozliwia
okreslenie ich jako wspolnoty w kontekscie kulturowym i etnicznym®.

Definiujac pojecie narodu w konteks$cie mniejszo$ci romskiej nalezy
rowniez przyblizy¢ znaczenie mniejszosci etnicznej, ktora z kolei od
mniejszosci narodowej odrdznia to, ze jej cztonkowie nie posiadajg wia-
snego panstwa™. Przyznanie statusu mniejszosci etnicznej, a nie narodo-

" M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontek-
Scie geograficznym, politycznym i socjologicznym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Geographica Socio-Oeconomica”, 2004, nr 5, s. 59.

8 M. Budyta-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, \Warszawa
2010, s. 31.

°A. Adamczyk, op.cit., s. 16; E. Nowicka, Romowie — pierwsi Europejczycy [w:]
Wedrowcy i migranci, pomigdzy marginalizacjq a integracjq, red. E. Nowicka, B. Cie-
slinska, Krakdéw 2005, s. 46.

10's. Fodzinski, A. Jasinska-Kania, Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Pol-
sce, Warszawa 2009, s. 16.
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wej, jest zwigzane z kilkoma istotnymi aspektami i ma pewne konsekwen-
cje zardwno na poziomie prawnym, politycznym, jak i spotecznym™.

W kontek$cie prawnym status mniejszosci etnicznej moze zapew-
nia¢ grupie ochron¢ przed dyskryminacja, a takze gwarantowac jej pra-
wo do kultywowania wiasnej kultury i jezyka. Moze rowniez umozli-
wia¢ uczestnictwo w programach rzadowych, ktéore maja na celu
wspieranie mniejszoéci i zapewnienie im réwnych szans rozwoju'’.
W przeciwienstwie do mniejszosci narodowej, ktorej tozsamosé jest
czesto zwigzana z przynalezno$cig do konkretnego panstwa narodowego,
mniejszos¢ etniczna moze by¢ definiowana bardziej przez wspdlnote
kulturowg niz polityczng. Na poziomie politycznym uznanie statusu
mniejszos$ci etnicznej moze wptywac na sposob, w jaki rzady formutuja
swoje polityki wobec réznorodnosci i integracji spolecznej’®. Moze to
obejmowac zarowno pozytywne dzialania na rzecz wlaczenia spoleczne-
go, jak i potencjalne napigcia wynikajace z roznych oczekiwan i potrzeb
tej grupy.

Definicja dotyczaca mniejszo$ci etnicznej zostala zawarta w ustawie
o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Mniejszoscia etniczng w jej
rozumieniu jest grupa obywateli polskich, ktora ,,spelnia tgcznie naste-
pujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej

Polskiej;

2) w sposoéb istotny odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem,
kulturg lub

3) tradycja;

4) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

5) ma $wiadomos$¢ wiasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest ukie-
runkowana na jej wyrazanie i ochrong;

6) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej od co najmniej 100 lat;

7) nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym pan-
stwie”™,

Niezaleznie jednak od stanu prawnego, jaki zostal im nadany w r6z-
nych pafistwach, Romowie podczas 1 Swiatowego Kongresu Roméw
w 1971 roku, ktory odbyt sie w Londynie, zostali uznani za odmienny
nardd. Kongres ten odegrat rowniez istotng role w zjednoczeniu spotecz-

' Ibidem, s. 16-18.

12 1bidem.

'3 Ibidem.

1 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz.U. 2005, nr 17, poz. 141).
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no$ci romskich oraz podkreslit ich wspdlne dziedzictwo'. Zgromadzit
przedstawicieli Roméw z réznych krajow, ktorzy wspolnie pracowali
nad wzmocnieniem poczucia jedno$ci oraz promowaniem wspoOlnych
interesow. W efekcie I Swiatowego Kongresu Romow powstaty takze
organizacje mi¢dzynarodowe, ktore miaty na celu reprezentowanie inte-
resOw Romoéw oraz walke o ich prawa na forum miedzynarodowym.
Kongres zainicjowal proces globalnej integracji Romow, ktory trwa do
dzi$§ i jest kontynuowany przez kolejne pokolenia dziataczy romskich.
Wydarzenie to wzmocnito romska tozsamos¢, dajac impuls do dalszej
walki o uznanie praw Romow oraz poprawe warunkéw zycia w réznych
czg$ciach $wiata™.

Romoéw w kontekscie narodu mozna zatem definiowac jako mniej-
szo$¢ etniczna, ktora jest silne zwigzana ze swojg tradycja i kultura,
nieulegajaca zbytnim zmianom czy przeobrazeniom spotecznym. Z kolei
poczucie etnicznosci utozsami¢ mozna z tym, ze cztonkowie, ktorzy do
niej przynaleza, czesto maja swiadomos$¢ odrgbnosci od reszty narodu
oraz sa zamknieci na oddziatywania zewnetrzne®’.

Populacja mniejszos$ci romskiej w Polsce w XXI w.

Romowie, obok temkow, Karaiméw i Tatarow, nalezg do jednej
Z czterech mniejszosci etnicznych zamieszkujacych obszar Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Grupy etniczne Romoéw roznig si¢ od siebie pod wielo-
ma wzgledami, w tym jgzykiem, zwyczajami i historig migracji. W Polsce
najliczniejsza grupe stanowia: Bergitka Roma, Lowarzy oraz Keldersze,
ktorzy sa znani z utrzymywania tradycji koczowniczej'®.

Na podstawie danych zawartych w spisach powszechnych z 2002,
2011 1 2021 roku mozna zauwazy¢, ze najwiecej Romow zamieszkiwato
wojewodztwa: dolno$laskie, matopolskie i §laskie, ktore jest jednym
Z tych regiondow w Polsce, gdzie Romowie stanowig znaczng cze$¢ tej
spotecznosci®®. W szczegolnosci w miastach takich, jak: Katowice, Gli-
wice czy Sosnowiec znajduja si¢ najwigksze ich skupiska. W 2011 roku
mozna bylo zaobserwowaé wzrost liczebno$ci mniejszosci romskiej
w stosunku do 2002 roku, w ktéorym te narodowos¢ zadeklarowato

5 A. Adamezyk, op.cit., s. 16-17.

6 A. Kowarska, Polska Roma. Tradycja i nowoczesnosé, ,,Studia Ethnologica”,
2005, s. 5.

Y R. Radzik, Co to jest naréd? ,,Znak” 1997, nr 502, s. 79-83.

8 Mniejszosci narodowe i etniczne, Gov.pl, https://www.gov.pl (7.07.2024).

19 |bidem.
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12 731 0s6b”°. Romowie sa mniejszo$cia etniczna, ktorej liczba wedtug
danych zawartych w spisie powszechnym przeprowadzonym w 2011
roku wynosita 16 725 os6b. Najwicksza liczbe Romoéw zarejestrowano
w: wojewodztwie dolnoslaskim, gdzie zamieszkiwato 2028 osob tej gru-
py etnicznej, wojewodztwie matopolskim — 1735 oséb oraz wojewodz-
twie $laskim — 1733 oso6b®’. Dla poréwnania ze spisem powszechnym
przeprowadzonym w 2002 roku, wojewodztwo dolnos$laskie zamieszki-
wato 1319 oséb tej grupy etnicznej, wojewodztwo matopolskie — 1678
0sOb oraz wojewodztwo $laskie — 1189 osob. Z kolei w roku 2021
W przeprowadzonym spisie powszechnym mniejszo$¢ romska zdeklaro-
wato 11 800 0s6b?. W pordwnaniu do poprzednich spiséw powszech-
nych z lat 2002 i 2011 znacznie mniejsza liczba oséb deklarowata przy-
naleznos¢ do Romoéw. Wyniki spisu ludnosci z 2021 roku wskazujg, ze
ludnos$¢ obywateli polskich w identyfikacjach narodowosciowych obej-
mowata w sumie 37 149,5 tys. os6b, co stanowi 97,7% ogodtu mieszkan-
co6w Polski, natomiast mniejszos¢ romska zdeklarowato 0,9% 0sob®.

Jak zaznaczaja Elzbieta Szyszlak i Tomasz Szyszlak, dane ze spo-
rzadzonych spisow powszechnych moga by¢ trudne do doktadnego
oszacowania ze wzgledu na rézne komplikacje zwigzane z identyfikacja
i zliczaniem mniejszosci etnicznych, takich jak Romowie, ktorzy czesto
zyja w rozproszonych spotecznosciach. Podczas przeprowadzanych spi-
sow powszechnych odpowiedz na zadawane pytanie o przynaleznosé
etniczng byta dobrowolna, co spowodowato, ze wielu Roméw mogto nie
zadeklarowaé swojej tozsamosci etnicznej*”.

Nalezy rowniez wspomnieé, ze w Polsce mieszka takze znaczaca
liczba migrantow z Ukrainy pochodzenia romskiego. Ta migracja byla
czescia wiekszego naptywu ludnosci, wywotanego eskalacja dzialan
zbrojnych®. Wedtug dostepnych danych Unii Europejskiej, okoto 100
tys. oséb z Ukrainy przekroczylo granice Unii Europejskiej w zwigzku
z tym konfliktem. Problematyczne jednak jest doktadne okreslenie liczby
ukrainskich Roméw, ktorzy znalezli schronienie w Polsce, zwlaszcza
w takich miastach, jak Wroctaw, Poznan, Gdansk®. Informacje o przy-
naleznosci etnicznej sa klasyfikowane jako dane wrazliwe i podlegaja

20 |bidem.

*L Ibidem.

22 NSP 2021, Gtowny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl (23.08.2023).

% Ibidem.

2 E. Szyszlak, T. Szyszlak, Kwestia romska w polityce panstw i stosunkach mie-
dzynarodowych, Wroctaw 2012, s. 5.

% AM Caban, Jak wspieraé dzieci i miodziez romskq w polskiej szkole, Warszawa
2023, s. 6-8.

% Ibidem.
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szczegolnej ochronie zgodnie z przepisami europejskiego prawa. To
oznacza, ze takie dane sg zbierane i przetwarzane w sposob bardzo ogra-
niczony, co utrudnia precyzyjne oszacowanie liczby Roméw z Ukrainy
w naszym kraju®’,

Trzeba podkresli¢, ze Romowie, pochodzacy z Polski, i ci, ktorzy
przybyli z Ukrainy, czesto spotykaja sie z dodatkowymi wyzwaniami,
takimi jak dyskryminacja, trudnos$ci w dostepie do edukacji, pracy oraz
opieki zdrowotnej. Ich sytuacja bywa skomplikowana przez brak stabil-
nosci oraz wsparcia, co moze prowadzi¢ do dalszego wykluczenia spo-
tecznego. Organizacje pozarzadowe oraz instytucje migdzynarodowe
stale monitorujg te¢ sytuacjeg, starajac si¢ zapewni¢ pomoc i wsparcie dla
romskich spotecznosci w Polsce?,

Zjawisko dyskryminacji Romoéow

Zdefiniowanie pojecia dyskryminacji jest niezwykle istotne, ponie-
waz stanowi fundament dla prawidlowego stosowania przepisow i zasad
zakazujacych dyskryminowania oraz promujgcych réwnos¢. Zaréwno
ten zakaz, jak i1 zasada rownego traktowania stanowig podstawe ochrony
praw cztowieka i sa kluczowymi elementami demokratycznych spote-
czenstw oraz systemu mi¢dzynarodowego, ktéry promuje poszanowanie
praw i godnosci kazdej osoby, niezaleznie od jej cech osobistych czy
pochodzenia®. Dyskryminacja jest zazwyczaj definiowana jako nierow-
ne traktowanie danej osoby lub grupy oséb i nie jest uzasadniona obiek-
tywnymi przyczynami ani nie jest usprawiedliwiona przez prawo®.

Termin ten jest uzywany do opisywania nierdwnego traktowania lub
réznicowania ludzi na podstawie okreslonych cech, takich jak plec, rasa,
religia, pochodzenie etniczne, orientacja seksualna czy niepelnosprawno$¢™".
Dyskryminacja jest czgsto uwazana za niesprawiedliwg 1 nieakceptowalng
praktyke, poniewaz narusza prawa i godno$¢ jednostki oraz moze prowadzi¢
do spotecznych nieréwnosci i konfliktoéw. Dlatego wiele systemow praw-
nych i migdzynarodowych konwencji zawiera zapisy zakazujace dyskrymi-
nacji i promuje zasade rownego traktowania wszystkich ludzi*’. Mozna

% Ibidem.

% Ibidem.

2 A, Michalska, Prawa czlowieka w systemie norm miedzynarodowych, \Warszawa
1982, s. 82-102.

% |bidem.

%! |bidem.

% K. Gonera, Przeciwdzialanie dyskryminacji w Polsce. Jak broni¢ swoich praw?,
Warszawa 2004, s. 4-6.
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wyrézni¢ dyskryminacj¢ bezposrednia, w ktorej osoba lub grupa osob jest
traktowana w sposob niesprawiedliwy lub gorzej niz inne osoby ze wzgledu
na okreslone cechy osobiste lub cechy chronione przez prawo*>. Jest to wy-
razne i jawne nierowne traktowanie oparte na takich cechach, jak: ptec, rasa,
religia, pochodzenie etniczne, wiek, orientacja seksualna, niepelnospraw-
nos¢ itp. Z kolei dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy osoby bedace
wroznych sytuacjach traktuje si¢ pozornie tak samo, lecz skutek takiego
traktowania jest inny™*.

Ochrona przed dyskryminacjg jest uregulowana zaréwno w Konsty-
tucji, jak i w innych aktach prawnych, chociazby takich, jak: prawo kar-
ne, prawo cywilne i prawo pracy. Konstytucja, a doktadniej art. 32, sta-
nowi, ze: 1) Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne. 2) Nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny®. Przyblizajac pojecie dyskryminacji, nalezy
rowniez wspomnie¢ o stereotypach, za ktore uznaje si¢ uproszczone
obrazy, wyobrazenia lub przekonania dotyczace danej grupy osob lub
kategorii spotecznej, ktora nie uwzglednia indywidualnych réznic®.
Romowie czgsto spotykaja si¢ z przejawami dyskryminacji majacej
zwigzek z licznymi stereotypami na ich temat, a takze uprzedzeniami
gleboko zakorzenionymi w kulturze®.

Badania nad uprzedzeniami i stereotypami sg waznym narzedziem
w analizie spoteczenstw i ich postaw wobec rdéznych grup, dlatego Cen-
trum Badan nad Uprzedzeniami w 2009 roku przeprowadzilo pierwszy
ogoélnopolski sondaz, ktory dotyczyt uprzedzenh w Polsce. W ankiecie
zapytane o mniejszo$¢ romskg osoby czesto nazywaty Romow ztodzie-
jami, oszustami, leniwymi osobami. Padaly rowniez takie okreslenia,
jak: cwani, biedni, brudni, zamknieci we whasnej grupie spotecznej®.
Przeprowadzone badania ukazaly migdzy innymi, ze Romowie sg po-
strzegani w spoleczenstwie w negatywny sposob na wielu plaszczy-

% Ibidem.

* Ibidem.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997,
nr 78, poz. 483, art. 32).

% J. Tambor, Stereotyp i prototyp — znaczenia terminéw, ,,Postscriptum Poloni-
styczne”, 2008, nr 1, s. 23-29.

¥ 1bidem.

38 M. Winiewski, M. Witkowska, M. Bilewicz, Uprzedzenia wobec Roméw w Pol-
sce [w:] Uprzedzenia w Polsce, red. A. Stefaniak, M. Bilewicz, M. Winiewski, Warsza-
wa 2005, s. 65-84; S. Lodzinski, Romowie w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002
W Polsce. Kwestie liczebnosci i tozsamosci etnicznej [W:] Wedrowcy i migranci, pomig-
dzy marginalizacjq a integracjq, red. E. Nowicka, B. Cieslinska, Krakow 2005, s. 29.
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znach®. Podczas badan z roku 2023, wykonanych przez Centrum Badan
Opini Spotecznej (CBOS), az 50% ankietowanych bylo negatywnie na-
stawionych do Roméw zyjacych w Polsce™.

Inne badania, zrealizowane w 2012 roku na zlecenie Peltnomocnika
Rzadu do spraw Rownego Traktowana, wykazaty, ze Romowie stanowig
grupe, wobec ktorej Polacy maja najwickszy dystans spoteczny. Z kolei
najwigkszy przejaw wykluczenia spotecznego zaobserwowano w miej-
scowosciach, w ktorych spotecznos$¢ romska byla obecna od dawna.
Najwyzszy wskaznik os6b negatywnie nastawionych do Roméw odno-
towano w O$wigcimiu i wynosit on az 53,9% zapytanych respondentow,
ktorzy deklarowali niech¢¢ do mieszkania w tym samym miejscu, co
mniejszo$¢ romska*’,

Analizujac przyktadowe konflikty pomigdzy spoteczenstwem pol-
skim a mniejszoscia romska, nalezy wskaza¢ te, o ktorych bardzo czgsto
moéwiono w telewizji 1 innych mediach. Sa to przypadki zwiazane z jaw-
nym dyskryminowaniem Romoéw, do ktéorych doszto na przyktad
w Mtiawie w 1991 roku, gdzie najbardziej zamozna spoteczno$¢ romska
spotkala si¢ z atakami agresji ze strony spoleczefistwa polskiego®.
W latach 80. i 90. XX wieku w Polsce, w tym w Mtawie, narastaty na-
piecia spoteczne i ekonomiczne. W przypadku Miawy jednym z czynni-
koéw eskalujacych konflikt byly negatywne stereotypy i uprzedzenia wo-
bec Romoéw, ktérzy byli postrzegani przez czg$¢ mieszkancoOw jako
grupa problematyczna, migdzy innymi z powodu powszechnie przypi-
sywanych im przestgpstw oraz stylu zycia, ktory odbiegat od norm spo-
tecznych®.

Do kulminacji konfliktu doszto w nocy z 23 na 24 czerwca 1991 ro-
ku. W tragicznym wypadku samochodowym 23 czerwca 1991 roku zgi-
nat mtody Polak, a za spowodowanie zdarzenia obwiniano Roma, co
stato sie bezposrednia przyczyna wybuchu przemocy*. W nocy z 23 na
24 czerwca rozwscieczeni mieszkancy Mtawy rozpoczeli ataki na domy
i mienie romskiej spotecznosci. Podczas zamieszek doszto do aktow
przemocy wobec Roméw oraz dewastacji ich mienia. Thumy mieszkan-
cow Mtlawy atakowaly domy i mieszkania nalezagce do Romow, wybija-

39 [hi
Ibidem.
* Komunikat z badah. Stosunek do innych narodéw rok po wybuchu wojny, Cen-
trum Badan Opinii Spotecznej, 2023, nr 33, https://www.cbos.pl (30.11.2023).
4 i
Ibidem.
2 A. Maron, Wokdt pojecia pogromu w refleksji nad przemocq antyromskg, ,,Prace
Kulturoznawcze 24”, Wroctaw 2020, s. 111-119.
* Ibidem.
“ Ibidem.
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jac szyby, podpalajac budynki i samochody®. W wyniku tych wydarzen
wiele rodzin romskich zostalo zmuszonych do ucieczki z miasta w oba-
wie 0 swoje zycie. Cho¢ nie odnotowano ofiar $miertelnych, straty mate-
rialne byly znaczne, a wydarzenia te wywarly gteboki wptyw na relacje
spoteczne w Miawie. Wihadze poczatkowo zareagowaly na zamieszki
W sposob nieadekwatny, co spotkato si¢ z krytyka mieszkancow. Dopie-
ro po kilku dniach wprowadzono dodatkowe sity policyjne, aby przy-
wroci¢ porzadek w mieScie. Wydarzenia te wywolaly szeroka debate na
temat rasizmu i stosunkéw etnicznych w Polsce, a takze koniecznos$ci
integracji spolecznosci romskiej*®. Konflikt w Miawie z 1991 roku pozo-
staje jednym z najbardziej znaczacych przyktadow napie¢ etnicznych
w Polsce po 1989 roku, ktore ukazaty glebokie problemy zwigzane z inte-
gracja Romow oraz potrzebe edukacji antydyskryminacyjnej i wsparcia
spotecznego”’.

Innym przyktadem jest konflikt w Limanowej, ktory miat miejsce
w 2019 roku. Wtedy na terenie tego miasta doszto do protestow zwigza-
nych z probg utworzenia osrodka dla romskich rodzin przy ulicy Zamoy-
skiego®™. Romowie zamieszkali na dzialce, na ktorej nie byto odpowied-
niej infrastruktury ani warunkow sanitarnych. Lokalni mieszkancy
i wladze miasta wyrazili obawy co do wptywu nowego osiedla na oto-
czenie, a takze obawiali si¢ naruszenia miejscowego porzadku. Protesty
i dyskusje publiczne skupity si¢ na kwestiach zwigzanych z planowanym
osiedlem, takich jak problemy higieny, bezpieczenstwa oraz wptywu na
otaczajaca spolecznosc™. To zdarzenie wywotato spore emocje i debaty
w Limanowej, a takze stato si¢ przyktadem konfliktu zwigzanego z rom-
ska spotecznoscia w tym regionie®. Ostatecznie, pod naciskiem protestu-
jacych, wladze Limanowej zdecydowaly si¢ wycofa¢ z planéw budowy
osrodka dla Roméw przy ulicy Zamoyskiego. Decyzja ta byla postrzega-
na jako zwycigstwo protestujacych, ale jednocze$nie ukazata glebokie
podziaty i brak zaufania migdzy wigkszoSciowa spotecznoscig a mniej-
szo$cia romska®. Sprawe szeroko komentowano w mediach, ktére zwra-
caly uwage na problem integracji Romow w Polsce oraz trudnosci
w realizacji polityki rowno$ciowej na poziomie lokalnym®.

* 1bidem.
5 1bidem.
47 1bidem.
* K. Labedz, op.cit., s. 157.
9 Ibidem.
0 Ihidem.
51 1bidem.
52 |hidem.
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Wedlug reportazu na stronie Interwencji Polsat News, konflikt
W powiecie limanowskim w wojewddztwie matopolskim mimo uplywu
lat nadal przybiera na sile®. Inny konflikt w znajdujacych si¢ rowniez
W powiecie limanowskim Koszarach dotyczyl natomiast spalania przez
Romoéw odpadow, ktére zanieczyszczaty wydzielanym dymem miejsco-
wos$¢. Zanieczyszczone powietrze 1 brak skutecznych dzialan ze strony
wiadz staty si¢ symbolem szerszych problemow spotecznych w Kosza-
rach. Spalanie odpadow bylo postrzegane przez lokalng spotecznos¢ jako
przejaw braku szacunku dla wspolnego dobra i tamanie norm spotecz-
nych®. To z kolei prowadzito do poglebiania si¢ uprzedzen wobec Ro-
mow, ktorzy w oczach cze$ci mieszkancow byli utozsamiani z tym pro-
blemem.

Narastajace napigcia znalazty odzwierciedlenie w sprzeciwie wobec
planéw utworzenia osrodka integracyjno-edukacyjnego. Mieszkancy
argumentowali, ze zanim podejmie si¢ dziatania na rzecz integracji, ko-
nieczne jest rozwigzanie podstawowych problemow, takich jak spalanie
odpadow i przestrzeganie zasad wspoltzycia spotecznego™.

Rowniez wysylanie romskich dzieci nieznajacych jezyka polskiego
do szkot specjalnych, przeznaczonych dla dzieci z niepelnosprawno-
$ciami intelektualnymi, stanowi powazny problem, ktory w 2008 roku
wzbudzit w mediach obawy o dyskryminacje¢ i segregacje tej mniejszosci
etnicznej mieszkajacej w Polsce®. W 2008 roku media ujawnity przy-
padki segregacji narodowosciowej w polskich szkotach, koncentrujac si¢
na dyskryminujacych praktykach wobec romskich dzieci uczgszczaja-
cych do szkoty podstawowej w Maszkowicach. Dyrektor tej szkoty
wprowadzit oddzielne wejscie do budynku dla uczniéw romskich, z kto-
rych wiekszo$¢ uczeszczata do specjalnie wydzielonych klas o nizszym
poziomie nauczania®’. Warto zauwazy¢, ze klasy romskie byly umiej-
scowione w czesci budynku o znacznie nizszym standardzie®. Mimo ze
przedstawiciele spotecznos$ci romskiej, za posrednictwem reprezentujg-
cych ich organizacji, zgtaszali przypadki segregacji do odpowiednich
organoéw, dzialania ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, odpowiedzialnych

53 p. Gregorowicz, Wielki konflikt z Romami. Napiecie rosnie, PolsatNews, https://
www.polsatnews.pl, (15.11.2023).

** Ibidem.

* Ibidem.

% M. Kotaczek, J. Talewicz-Kwiatkowska, Funkcjonowanie poznawcze i jezykowe
dzieci romskich uczeszczajqcych do szkol podstawowych, specjalnych i masowych —
konteksty spoleczne, O$wigcim 2011, s. 7.
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% Ibidem.
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za kwestie edukacji i mniejszo$ci narodowych i etnicznych, zostaty pod-
jete dopiero po intensywnym nagto$nieniu problemu przez media®.

Inng kwestig zwigzang z edukacja romskich dzieci byla pandemia
COVID-19, ktora miata szczegodlnie negatywny wptyw na romskie dzieci
w systemie edukacyjnym zaré6wno w Polsce, jak i w innych krajach Eu-
ropy®. Juz przed pandemia romskie dzieci zmagaty si¢ z licznymi wy-
zwaniami w dostepie do edukacji, a pandemia tylko poglebita istniejace
nierownosci. Wiele romskich rodzin nie miato dostepu do odpowiednich
narzedzi, takich jak komputery, tablety czy telefony. W czasie pandemii
szkoty 1 nauczyciele mieli ograniczony kontakt z uczniami, co oznacza-
to, ze romskie dzieci, ktore czgsto potrzebujg dodatkowego wsparcia, nie
mogly liczy¢ na pomoc, jaka moglyby otrzyma¢ w tradycyjnej szkole.
To prowadzito do poglebiania sie zaleglosci edukacyjnych®.

Wedhug innych danych, zebranych przez Amnesty International,
podczas wybuchu wojny na Ukrainie 24 lutego 2022 roku romscy
uchodzcy z Ukrainy po przybyciu na terytorium Polski spotkali si¢
z licznymi przejawami dyskryminacji oraz wykluczenia spotecznego.
Przyktadami gorszego traktowania byly przede wszystkim: brak za-
pewnienia opieki zdrowotnej, udzielanie mniejszego wsparcia i pomo-
cy niz w stosunku do innych uchodzcéw. Wedtug pracownikoéw orga-
nizacji pozarzadowych mogto to by¢ jednym z gléwnych powodow, dla
ktorych Romowie, pomimo trwajacego konfliktu zbrojnego, decydowa-
li si¢ na powroty na Ukraing. Organizacja Amnesty International zosta-
fa réwniez powiadomiona o sytuacji w Nadarzynie, a doktadnie w Cen-
trum Pomocy Humanitarnej, w ktérym osrodek recepcyjny nie wpuscit
uchodzcoéw pochodzenia romskiego na teren tego osrodka, co dopro-
wadzito do nieudzielenia pomocy potrzebujacym osobom pochodzenia
romskiego®.

Wszystkie te formy dyskryminacji, zaczynajac od wykluczenia
w szkotach, po liczne akty przemocy, tworza zamknigty krag wzajemne;j
nieufnosci 1 poglebiaja przepas¢ miedzy Romami a reszta spoteczenstwa.
Przez takie dzialania Romowie nie tylko sg pozbawiani szans na rowng
integracje, ale takze zmuszani do zycia w zamknigtych spotecznos$ciach,
co utrwala ich marginalizacjg.

% Ibidem.

8 AM. Caban, op.cit., s. 6-8.

% 1bidem.

& |bidem, s. 7-8.

82 Polska: ., Przyjechalismy tu, nie chcieli nas wpusci¢”. Romowie z Ukrainy traktowani
jak niechciani uchodzcy, Amnesty International Polska, https:/Amw.amnesty.org.pl/
(8.07.2024).
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Zakonczenie

Pomimo postepéw w dziedzinie ochrony praw cztowieka i walki
z dyskryminacja sytuacja mniejszosci romskiej wcigz pozostaje w sfe-
rze wyzwan i niezbedne jest dalsze zaangazowanie na wielu ptaszczy-
znach. Romowie nadal borykaja si¢ z powaznymi problemami, takimi
jak wykluczenie spoteczne, ubdstwo, ograniczony dostep do edukacji
i opieki zdrowotnej. Postrzeganie Romow jako grupy nielubianej
W Polsce ma gtebokie korzenie w historii i kulturze, ktore wptywaja
na wzajemne relacje miedzy Romami a reszta spoteczenstwa. Izolacja
Romoéw, wynikajaca zarowno z ich wlasnych wyboréw, jak i braku
checi integracyjnych ze strony wiekszos$ci spoteczenstwa, stanowi po-
wazne wyzwanie dla budowania spdjnosci spolecznej. Aby zmienié te
sytuacj¢, potrzebne sa skoordynowane dziatania na poziomie eduka-
cyjnym, spotecznym i politycznym, ktére promujg wzajemne zrozu-
mienie i szacunek.

Na poziomie krajowym wiele panstw wdrozylo ustawodawstwo
chronigce prawa mniejszosci romskiej, jednak kluczowym wyzwaniem
pozostaje skuteczne wprowadzenie tych przepisow w zycie oraz za-
pewnienie, ze Romowie majg faktyczny dostep do swoich praw. Nie-
zbedne jest rOwniez zacie$nienie wspotpracy migdzy rzadem a przed-
stawicielami spotecznos$ci romskiej w procesie tworzenia i wdrazania
polityk publicznych, co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecz-
no$ci tych dziatan.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na role spoteczenstwa obywatel-
skiego, organizacji pozarzadowych i aktywistow w dazeniu do popra-
wy sytuacji mniejszosci romskiej. Ich wysitki w zakresie edukacji,
integracji spotecznej, promocji kultury i walki z dyskryminacja odgry-
waja kluczowa role w budowaniu bardziej $wiadomego spoteczenstwa.
Wspolne dziatania na poziomie krajowym i migdzynarodowym sg nie-
zbedne do poprawy sytuacji mniejszo$ci romskiej i mogg przyczyni¢
si¢ do stworzenia bardziej sprawiedliwego i zrownowazonego spote-
czehstwa.
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Selected Aspects of Discrimination and Social Exclusion on the Example
of the Roma Minority in the Republic of Poland

Abstract

The article focuses on the issues of discrimination and social exclusion faced by the
Roma minority in Poland. The analysis reveals the multifaceted nature of Roma margin-
alization, highlighting deeply rooted stereotypes, systemic barriers to education, difficul-
ties in finding employment, and housing-related challenges. Additionally, it addresses
matters related to the Roma minority in the 21st century as well as the Roma as a nation,
emphasizing their unique cultural identity. The article also presents specific examples of
discrimination that the Roma minority encounters on a daily basis.

Keywords: discrimination, ethnic minorities, human rights, Roma, social exclusion



