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OCHRONIE DZIECI PRZED PRZEMOCA

Streszczenie

Celem artykulu jest omowienie i ocena efektywnos$ci mechanizmu weryfikowania
personelu placowek oswiatowych wprowadzonego nowela ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie matolet-
nich. Nowelizacja rozszerzyta dotychczasowy zakres podmiotowy i przedmiotowy
kontroli. Weryfikacja personelu placowek oswiatowych w Rejestrze Sprawcoéw Prze-
stepstw na Tle Seksualnym oraz Krajowym Rejestrze Karnym ma stuzy¢ ochronie
dzieci przed krzywdzeniem, a tym samym stanowi¢ realizacj¢ konstytucyjnego obo-
wiazku natozonego na organy panstwowe wynikajacego z art. 72 ust. 1 Konstytucji
RP. Wprowadzone regulacje, z jednej strony, uszczelnig system weryfikacji i zmniej-
sza ryzyko przemocy ze strony personelu, z drugiej jednak strony, stanowig dodatkowe
obowiazki administracyjne dla dyrektoréw placowek oswiatowych. W praktyce moga
rowniez wigzaé si¢ z rezygnacja z zapraszania osOb z zewnatrz — rdznego rodzaju
prelegentow — do szkot i przedszkoli, co moze pozbawié¢ dzieci istotnych tresci niosa-
cych warto$¢ merytoryczna i edukacyjna.

Slowa kluczowe: prawa konstytucyjne, prawa dzieci, weryfikacja personelu, prze-
moc seksualna wobec dzieci

Wstep

Z art. 72 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 2024 r. wynika obowia-
zek wihadz publicznych do zapewnienia ochrony praw dziecka®. Organy
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! Obwigzek wiadz publicznych do zagwarantowania ochrony praw dzieci jest skore-
lowany z powszechnym prawem zadania ochrony dziecka przed szczegdlnie drastycz-
nymi przejawami krzywdzenia. Prawo domagania si¢ ochrony dzieci przed zjawiskami
patologicznymi typu przemoc, demoralizacja, okrucienstwo czy wyzysk przystuguje
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panstwowe wywiazuja si¢ z tego zadania dwutorowo, tj. na ptaszczyznie
stanowienia i stosowania prawa. Istnieje szereg aktow prawnych, ktore
rozwijaja konstytucyjng zasad¢ dobra dziecka, a wérdd nich szczegdlne
miejsce zajmuje znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestgpczo$cia na tle seksualnym i ochronie matoletnich®. Jej nowela
przebiegla w btyskawicznym tempie. Mianowicie, 13 lipca 2023 r. Sejm
uchwalil ustawe o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw®, a juz 2 sierpnia 2023 r. podpisat ja prezydent.
Gwoli $cistosci nalezy powiedzie¢, ze prace legislacyjne nad jej zmiang
prowadzone byly juz wczesniej. Ich intensyfikacja nastgpila jednak
w reakcji na $mier¢ 8-letniego Kamilka z Czegstochowy, ktora w maju
2023 r. wstrzasneta opinig publiczng. Porazajaca byla nie tylko skala
okrucienstwa ojczyma wobec dziecka, ale takze brak podjecia stosow-
nych dziatan w sytuacji podejrzenia przemocy domowej przez organy
panstwowe. Nowo przyjeta ustawa nabrata mocy obowigzujacej z dniem
15 lutego 2024 r. W powszechnym uzyciu okresla si¢ ja jako ,,Ustawa
Kamilka” lub ,,Lex Kamilek”.

Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgp-
czoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (dalej: u.p.p.s.)
wprowadza szereg systemowych rozwigzan, ktorych celem jest zabez-
pieczenie maloletnich przed krzywdzeniem w sposob cato$ciowy
i przekrojowy. W zatozeniu projektodawcdéw przyjete przepisy majg
zniwelowac braki w postaci sektorowosci dziatan, a przez to takze defi-
cyt koordynacji i wspotpracy miedzy instytucjami zajmujacymi sie
dzie¢mi. Emblematyczne dla calej inicjatywy sa tzw. standardy ochrony
matoletnich, ktorych istotnym elementem jest obowiazek weryfikowania
kadry dopuszczonej do zajmowania si¢ dzie¢mi, tak aby wykluczy¢ z jej
grona osoby skazane za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci.

Celem publikacji jest analiza wymogu sprawdzania personelu pla-
cowki oswiatowej przed dopuszczeniem do pracy z dzie¢mi z perspek-
tywy zasadnosci wprowadzenia i efektywnosci, a takze wskazanie istnie-
jacych watpliwosci i mozliwych trudnosci w praktyce. W tekscie
zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytanie, czy wymagania te pozwO-

kazdej osobie. Zob. W. Borysiak, Art. 72 [w:] Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art.
1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

2 Ustawa z dnia 13 maja 2016 1. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.U. 2024, poz. 560). Warto zaznaczy¢, ze
w wyniku nowelizacji do dotychczasowej nazwy: ustawa o przeciwdzialaniu zagroze-
niom przestepczoscig na tle seksualnym dodano czton: ,,i ochronie matoletnich”.

% Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opickuiczy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 1606).
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la skutecznie wyeliminowaé osoby zagrazajace dzieciom z grona nau-
czycieli oraz szerzej — personelu szkolnego®, a takze czy w dtuzszej per-
spektywie czasowej bedzie to skuteczne narzedzie ochrony dzieci przed
krzywdzeniem.

Podstawowa metoda badan przyjeta w toku prowadzonej analizy jest
metoda dogmatyczno-prawna. Wykorzystano ja do omowienia i oceny
relewantnych regulacji prawnych. Pomocniczo korzystano takze z metody
prawnohistorycznej do zbadania przepisdéw obowigzujacych przed nowela.

Weryfikacja personelu jako dzialanie prewencyjne chronigce
przed krzywdzeniem maloletnich

Ochrona maloletnich przed krzywdzeniem powinna by¢ w pierwszej
kolejnosci rozpatrywana z punktu widzenia dziatan o charakterze pre-
wencyjnym, a dopiero wowczas, gdy te nie wystarcza — zastosowania
procedur interwencyjnych. Weryfikacja personelu dopuszczonego do
pracy z matoletnimi w placowkach o§wiatowych stanowi wyraz polityki
panstwa polegajacej na zapobieganiu przemocy grozacej matoletnim.
Jednym z istotnych warunkéw zatrudnienia na stanowisku nauczyciela®

* Z racji wielo$ci podmiotéw zobowiazanych do wprowadzenia standardéw ochro-
ny maloletnich, a przez to weryfikacji personelu, ograniczyty$my si¢ jedynie do zbadania
tego obowigzku w placowkach edukacyjnych. Niemniej zgodnie z art. 22b u.p.p.s. obo-
wigzek wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich maja:

1. organ zarzadzajacy jednostka systemu o$wiaty, placowka oswiatowo-wychowawcza,
placowka artystyczna, specjalnym osrodkiem szkolno-wychowawczym, ale tez organ
zarzadzajacy placowka o$wiatowa, opiekuncza, wychowawcza, resocjalizacyjna, religij-
ng, artystyczna, medyczng, rekreacyjna, sportowa lub zwigzang z rozwijaniem zaintere-
sowan, do ktorej uczgszczaja albo w ktorej przebywaja lub moga przebywaé matoletni;

2. organizator dziatalno$ci o$wiatowej, opiekuficzej, wychowawczej, resocjalizacyj-
nej, religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwiazanej
Z rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich;

3. podmioty $wiadczace ustugi hotelarskie oraz turystyczne, a takze prowadzace inne
miejsca zakwaterowania zbiorowego, w zakresie niezbednym do zapewnienia
ochrony matoletnich.
® Kandydat na stanowisko nauczyciela musi spelié¢ szereg wymagan, tj. posiadaé

obywatelstwo polskie (z pewnymi wyjatkami, m.in. wymog ten nie dotyczy panstwa

cztonkowskiego UE), petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta¢ z praw publicz-
nych, a takze kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska. Nie moze si¢
przeciwko niemu toczy¢ postepowanie karne w sprawie o przestepstwo $cigane z oskar-
zenia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne. Jest zobowiagzany do przedlozenia
zas§wiadczenia o niekaralnosci za przestepstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo skar-
bowe. Nie moze by¢ prawomocnie ukarany kara dyscyplinarna, zwolnienia z pracy
z zakazem przyjmowania do pracy w okresie 3 lat przed nawiagzaniem stosunku pracy,
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jest ztozenie informacji o niekaralnosci®. Obowiazek przedtozenia in-
formacji z Krajowego Rejestru Karnego (dalej: KRK) o niekaralno$ci miat
dotad charakter fragmentaryczny. Obowiazywal wasko oznaczone profe-
sje’. Nowelizacja przepiséw u.p.p.s. pozwolita na objecie tym wymogiem
szersze grono podmiotdow, a w omawianym kontekScie — praktykantow,
wolontariuszy, stazystow wykonujacych dziatalno$¢ edukacyjng na rzecz
dzieci w szkole, przedszkolu lub innej placowce oswiatowej®. W pismien-
nictwie wystgpuja rozbieznosci W ocenie potrzeby weryfikacji personelu
administracyjnego. Autorki sktaniaja si¢ ku pogladowi, ze nadrzedna za-
sade stanowi w tym przypadku nie tyle kryterium podziatu na personel
pedagogiczny 1 niepedagogiczny, lecz ustalenie, czy istnieje chocby po-
tencjalna mozliwo$¢ kontaktu z maloletnimi w ramach dziatalnosci
zwigzanej z edukacja lub opieka nad dzie¢mi.

Procedura weryfikacji personelu zostata uregulowana w art. 21 ust.
1-8 u.p.p.s. We wspomnianym przepisie stadialnie przedstawiono
schemat i kolejnos¢ podejmowanych dziatan. Wypada zauwazy¢, ze nie
ma znaczacych rozbieznoséci w sprawdzaniu obywatela polskiego i inne-
g0 panstwa.

Wypehienie obowiazku weryfikacyjnego wymaga wspoéldziatania
ze strony pracodawcy badz innego organizatora oraz kandydata do pracy.
Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 u.p.p.s. okreslone obowiazki spo-
cZywaja:

— na pracodawcy lub innym organizatorze dzialalno$ci zwigzanej z:
wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem
porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu
lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opieka
nad nimi;

— wprost na osobie, z ktdérg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub kto-
ra ma by¢ dopuszczona do wymienionej powyzej dziatalnosci.

albo karg dyscyplinarng wydalenia z pracy. Z art. 91b ust. 2b Karty Nauczyciela wyraz-
nie wynika, ze nie mozna nawigza¢ stosunku pracy z nauczycielem przedszkola, szkoty,
placowki lub innej formy wychowania przedszkolnego, ktory nie spetnia warunkow,
0 ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 2-5 ustawy z dnia 26 stycznial982 r. — Karta Nau-
czyciela (Dz.U. 2024, poz. 986).

® Ibidem, art. 10, ust. 8a w zw. z ust. 5, pkt 4. Wymog ten nie dotyczyt jedynie sytu-
acji, gdy z nauczycielem nawiazywano kolejny stosunek pracy w tej samej szkole
W ciggu 3 miesi¢cy od dnia rozwigzania albo wygasnigcia poprzedniego stosunku pracy
na podstawie: Ibidem, art. 20 ust. 5c.

"W przypadku nauczycieli obowiazek przedtozenia informacji z Krajowego Reje-
stru Karnego o niekaralnosci wynika z: Ibidem, art.10 ust. 8a. 1.

8 W rozumieniu art. 2 pkt 1-8 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz.U. 2024, poz. 737).
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W przypadku jednostki o§wiatowej podmiotami zobowigzanymi do
aktywnego uczestniczenia w procesie weryfikacji, poprzez odebranie lub
ztozenie stosownych informacji lub o$wiadczen, sa — z jednej strony —
pracodawca, zazwyczaj w osobie dyrektora, lub organizator dziatalno$ci
edukacyjnej, a z drugiej — nauczyciel, a w uzasadnionych wypadkach
personel niepedagogiczny placowki o§wiatowej. Warto zauwazy¢, iz
pracodawca powiazat obowiazek kontroli personelu nie tyle z miejscem
zatrudnienia, co raczej z rodzajowo wykonywang pracg lub dzialalnos$cia
na rzecz matoletnich’.

Realizacja obowiazkéw okreslonych w art. 21 ust. 2-8 u.p.p.s. po-
winna nastgpi¢ przed nawigzaniem stosunku pracy lub przed dopuszcze-
niem do innej dziatalno$ci zwigzanej z edukacja lub opieka nad dzie¢mi.
Podkreslenia wymaga moment przeprowadzenia sprawdzenia, tj. zanim
de facto kandydat zostanie dopuszczony do $wiadczenia pracy lub dzia-
falnos$ci na rzecz dzieci. Pracodawcy za niewypelnienie spoczywajacego
na nim obowigzku grozi kara w postaci aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny nie nizszej niz 1000 zt. Identyczne sankcje przewidziano
wobec kandydata, ktory nie ztozy informacji lub o§wiadczenia, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 3-7 u.p.p.s.”

Warto przy tym pamigtaé, ze procedura weryfikacyjna nie zostala
W zaden sposob powigzana z podstawa prawng nawigzania wspoOlpracy.
Bez znaczenia pozostaje zatem, czy dopuszczenie do pracy ma miejsce
na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub nieokreslony, umo-
wy cywilnoprawnej, umowy na czas probny, umowy o staz czy innej.

Rownoczesnie sposob sformutowania art. 21 ust. 1 u.p.p.s. pozwala
wnioskowaé, ze weryfikacji podlega personel zatrudniany lub dopusz-
czany do dziatalnosci z dzie¢mi po wejsciu w zycie znowelizowanych
przepisow, tj. 15 lutego 2024 r., zatem a contrario — nie istnieje analo-
giczny obowigzek wobec pracownikéw $wiadczacych juz prace w pla-
cowce edukacyjnej. W ustawie z 28 lipca 2023 r. w zakresie ustawy
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cig na tle seksualnym i ochro-
nie maloletnich nie przewidziano bowiem regulacji przejSciowych, ktore
odnosityby si¢ do sytuacji prawnej personelu zatrudnionego przed wej-
$ciem w zycie znowelizowanych przepisow. W doktrynie pojawia si¢
jednak poglad, iz nie wyklucza to weryfikacji catego personelu na pod-
stawie zasady dobrej praktyki''.

® K. Lisowski, Obowigzek przedidadania informacji o niekaralnosci w kontekscie
nauczycielskich stosunkow pracy, Warszawa 2024.

10 7ob. art. 23 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagroze-
niom przestepczoscia. ...

1 p. Mastowska, Odpowiedzi na pytania zadane podczas szkolenia: Standardy
ochrony matoletnich w oswiacie, Warszawa 2024.
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Sprawdzenie kandydata
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym oraz odebranie informacji
z Krajowego Rejestru Karnego

Uchwalenie ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestepczoscia na tle seksualnym wprowadzito do polskiego
porzadku prawnego nieznane mu wczesniej rozwigzania wzorowane na
innych panstwach. Ratio legis przyjetych regulacji stanowito zabezpie-
czenie spoleczenstwa przed sprawcami przestgpstw na tle seksualnym
jako elementu sktadowego bezpieczefstwa i porzadku publicznego™.
W ogniu krytyki znalazl si¢ obowigzujacy od 1 pazdziernika 2017 r.
szczegolny $rodek ochrony majacy przeciwdziata¢ zagrozeniom tego
rodzaju czyndéw zabronionych, tj. Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym (dalej: RSPTS). Rozwigzaniu temu zarzucano migdzy in-
nymi pogwalcenie konstytucyjnego prawa do prywatnosci oraz narusze-
nie zasady proporcjonalnosci®.

Pierwotnie RSPTS dzielit si¢ na dwie czgsci: rejestr publiczny oraz
rejestr z ograniczonym dostgpem. Jednak w konsekwencji przyjecia
ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do Spraw wyja-
$niania czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 15 znowelizowano dotych-
czasowe przepisy poprzez dodanie trzeciej kategorii bazy danych,
tj. rejestru osdb, wobec ktorych postanowienie o wpisie wydata Pan-
stwowa Komisja do spraw wyja$niania przypadkéw skierowanych prze-
ciwko wolnosci seksualnej matoletnich ponizej 15 r.z.*> Obecnie wszyst-
kie trzy bazy danych tworzace RSPTS prowadzone sa w systemie
teleinformatycznym przez Ministra Sprawiedliwosci®.

2 A Wolska-Baginska, Funkcjonowanie Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym na podstawie badan ankietowych i danych statystycznych, ,,Przeglad Praw-
no-Ekonomiczny”, 2021, nr 2, s. 87 i n.

3 Eadem, Ochrona praw i wolnosci nieletniego a Rejestr Sprawcéw Przestepstw na
Tle Seksualnym, ,,Palestra” 2018, nr 9, s. 63 i n.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkow czynno$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15 (Dz.U. 2019, poz. 1820).

15 Obecnie po kolejnej nowelizacji jest to ustawa o Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 (Dz.U. 2024,
poz. 94).

16 Zob. art. 4 ust. 1-3 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagroze-
niom przestepczoscia. ...
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Dopuszczenie kandydata do pracy w placowce oswiatowe] zwigza-
nej ze swiadczeniem ustug na rzecz dzieci wiagze si¢ z obowigzkiem zwe-
ryfikowania danej osoby w Rejestrze z dostgpem ograniczonym lub
W Rejestrze osob, w stosunku do ktorych Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
(dalej: Panstwowa Komisja) wydata postanowienie o wpisic w Reje-
strze*’. Zgodnie z art. 12 pkt 6 i 7 u.p.p.s. uzyskanie informacji o osobie
ujetej w Rejestrach jest uprawnieniem przynaleznym pracodawcy lub
organizatorowi dziatalnosci. Bezprawne pozyskanie wiedzy z Rejestru
z dostegpem ograniczonym zagrozone jest grzywna, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

W Rejestrze z dostgpem ograniczonym umieszczane sg dane spraw-
cOW w sprawach o przestgpstwa wymienione w art. 2 u.p.p.s., z zastrze-
zeniem art. 9 ust. 1-3 u.p.p.s., ktorzy zostali prawomocnie skazani, prze-
ciwko ktérym prawomocnie warunkowo umorzono postgpowanie karne,
wobec ktorych prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajace, sg nie-
letni i prawomocnie orzeczono wobec nich $rodki wychowawcze, srodek
poprawczy lub $rodek leczniczy na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w sprawach o czyny ka-
ralne, z wylaczeniem art. 200 § 1 Kodeksu karnego™. Z kolei Panstwowa
Komisja jest instytucja o szczegélnym charakterze, ktérej powstanie
nalezy wigza¢ z potrzeba uczynienia zado$¢ poczuciu spotecznej spra-
wiedliwosci w kwestii przestepstw popetnianych wobec dzieci®’. Znajdu-
je to odzwierciedlenie w powierzonych jej zadaniach i kompetencjach.
Zgodnie z klasyfikacja przyjeta w ustawie stuza one wyjasnianiu i zwal-
czaniu przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popet-
nionych na szkodg¢ matoletniego ponizej lat 15, prowadzeniu dziatalnosci
prewencyjnej, edukacyjnej, badawczej oraz realizacji zadan zwigzanych

7 Ustawa o Pafistwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksu-
alnemu....

18 Zob. art. 24 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoscig. ..

¥ W art. 2 powyzszej ustawy zdefiniowano przestepczos¢ na tle seksualnym jako
przestepstwa popelnione przeciwko wolnosci seksualnej, ktore sa okreslone w rozdziale
XXV Kodeksu karnego z wyjatkiem art. 201 (kazirodztwo, chyba ze zostato popelnione
na szkode matoletniego pokrzywdzonego) i art. 202 § 1, § 3, § 4a, § 4b, § 4c kk (prezen-
towanie, utrwalanie, przechowywanie, rozpowszechnianie tresci pornograficznych
z udzialem matoletniego) oraz art. 204 § 1 i 2 (streczycielstwo i sutenerstwo, chyba ze
zostaly popelnione na szkode matoletniego).

2 M. Stuzalec, Kompetencje Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wyko-
rzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wobec art. 240 k.k., ,,Jus et Administra-
tio”, 2023, nr 4, s. 168 in.
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z procesem legislacyjnym?®. Jednym ze $rodkéw przyshugujacych Paf-
stwowej Komisji w celu wyjasniania przypadkow przestepstw przeciwko
wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci jest wydawanie postanowien o wpisie
0s0b w Rejestrze. Zgodnie z art. 27b ustawy o Panstwowej Komisji pod-
stawg wydania postanowienia o wpisie w Rejestrze jest ustalenie w toku
postepowania wyjasniajacego, ze zachowanie 0Soby wskazanej jako
sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo wlasciwy
sad stanowito realizacje¢ chocby jednego z zachowan wymienionych
w rozdziale XXV Kodeksu karnego® — wobec matoletniego ponizej lat 15.

Pobranie informacji o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcow Prze-
stepstw na Tle Seksualnym jest czynnoscig, ktorej dopetnienie spoczywa
na pracodawcy lub organizatorze dziatalnosci. Wydrukowang informacje
nalezy zachowa¢ i dotaczy¢ do akt osobowych pracownika albo doku-
mentacji dotyczacej osoby dopuszczonej do dziatalnos$ci.

Natomiast po stronie kandydata do pracy czy innej dziatalnosci
zwigzanej z edukacja lub opieka nad dzie¢mi widnieje obowigzek przed-
tozenia informacji o niekaralno$ci z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie wybranych przestgpstw. Zaswiadczenie obejmuje:

— przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu okreslone w rozdziale XIX

Kodeksu karnego;

— przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci okreslo-
ne w rozdziale XXV Kodeksu karnego;

— handel ludZmi (art. 189a Kodeksu karnego);

— znecanie si¢ (art. 207 Kodeksu karnego);

—  przestepstwa okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii®,

— odpowiadajace tym przestgpstwom czyny zabronione okre$lone

W przepisach prawa obcego.

O ile powotaniu do zycia RSPTS towarzyszyly liczne kontrowersje,
o tyle stosunkowo przychylnie odczytano obowigzek przedstawiania
informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie karalnos$ci za prze-
stepstwo seksualne wobec matoletniego przed dopuszczeniem do pracy
czy innej dzialalnosci®. Dostrzezono w tym realng mozliwo$é elimino-
wania drapiezcoOw seksualnych z grona oso6b zajmujacych si¢ zawodowo
opieka nad dzie¢mi.

2L Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzia-
fania wykorzystaniu seksualnemu. ..

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2024, poz. 17).

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2023, poz.
1939).

24 J Podlewska, R. Szredzinska, J. Wlodarczyk, Analiza polskiego systemu ochrony
dzieci przed krzywdzeniem, Warszawa 2019, s. 28.
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Weryfikacja obcokrajowcow oraz oséb mieszkajacych
w innych panstwach przed dopuszczeniem do pracy
z maloletnimi w placéwce oSwiatowej

Kompozycja narodowosciowa polskiego spoteczenstwa doznata
w ostatnich latach istotnych przeobrazen. W dobie postepujacej globali-
zacji istnienie roznorodnosci kulturowej, etnicznej i narodowosciowej
uznaje si¢ za rzecz naturalna, a migracja w poszukiwaniu lepszych wa-
runkow pracy, pozyskania wiedzy i wymiany do$wiadczen jest po-
wszechnie akceptowana czy wrgcz pozadana. Polska staje sie krajem
atrakcyjnym do czasowego badz statego osiedlania si¢ przez obcokra-
jowcow.

W tym kontek$cie nie sposob nie wspomnie¢ o licznej obecnosci
ukrainskich uchodzcow na terytorium Polski, chociaz ich przyjazd nie
ma charakteru dobrowolnego, lecz jest wymuszony przez toczacy sie
konflikt zbrojny. Trzeba pamigtaé, ze w gronie tym sg gltdéwnie kobiety
i dzieci, z ktorych cze$¢ realizuje obowigzek szkolny w polskich pla-
cowkach edukacyjnych. Mozna si¢ spodziewaé, ze wraz ze zmiang poli-
tyki socjalnej panstwa polskiego ta liczba bedzie rosta, a przez to szkoly
i przedszkola potrzebowa¢ bgda pomocy kadry rekrutujacej si¢ z grona
obcokrajowcow™.

Jakkolwiek jest to aktualny problem, to wydaje sie, ze nie jest to je-
dyny powod, dla ktorego ustawodawca uwzglednit w tak szerokim za-
kresie wymagania dotyczace weryfikacji osob przebywajacych czasowo
poza terytorium panstwa polskiego, posiadajacych podwojne obywatel-
stwo badZ cudzoziemcow. Objgcie obowigzkiem sprawdzenia niekaral-
nos$ci wymienionych podmiotéw stanowi uszczelnienie systemu i daje
petniejsza gwarancje ochrony matoletnich przed mozliwym krzywdze-
niem w placowce oswiatowej. Szkota i przedszkole to miejsca, w Kto-
rych dzieci spedzaja istotng cze$¢ dnia. Mozna zaryzykowac tezg, ze
proporcjonalnie do spedzonego w placowce oswiatowej czasu wzrasta
prawdopodobiefistwo, ze padng w nich ofiarg przemocy®. Dlatego tez
kadra pedagogiczna powinna mie¢ odpowiednie kwalifikacje do prowa-
dzenia dziatan profilaktycznych, a w razie koniecznosci do podejmowa-

2 Por. art. 26 ust 1 pkt 2 i art. 26 ust. 3ba ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. 2024, poz. 167).

%6 Badania pokazuja, ze matoletni spotykaja si¢ najczesciej z przemoca rowiesnicza
(66%). Natomiast jesli sprawcami sg dorosli, to wowczas najczgséciej dochodzi do niej ze
strony bliskich, w tym zwtaszcza rodzicow (32%). Zob. K. Makaruk [i in.], Diagnoza
przemocy wobec dzieci w Polsce 2023, Warszawa 2023, s. 31.
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nia interwencji. Nade wszystko powinna si¢ rekrutowaé z grona osob
niekaranych, w tym za szczegdlng typizacje czyndow zabronionych.

Zawod nauczyciela wiaze si¢ nie tylko ze swoistym etosem, ale takze
wysoko postawionymi wymaganiami?’. Zasada jest zatrudnianie nauczycieli
legitymujacych si¢ obywatelstwem polskim®, jednak stosownie do przepi-
sow szczegolnych w placowkach oswiatowych dopuszcza si¢ zatrudnianie
nauczycieli obcokrajowcow wowczas, gdy uzasadnione jest to organizacja
nauczania w szkole. W praktyce najczesciej stosuje si¢ to wylaczenie wobec
nauczycieli jezykow obcych. Podkreslenia wymaga fakt, iz zatrudnienie
w szkole nauczyciela niebgdgcego obywatelem polskim wymaga zgody
organu prowadzacego szkote?. Zgodnie z art. 21 ust. 4 osoba posiadajaca
obywatelstwo innego panstwa niz Rzeczpospolita Polska przedktada dodat-
kowo pracodawcy lub innemu organizatorowi informacje z rejestru karnego
panstwa obywatelstwa uzyskiwang do celéw dziatalnosci zawodowej lub
wolontariackiej zwiazanej z kontaktami z dzie¢mi.

Poza tym pracodawcy lub innemu organizatorowi nalezy ztozy¢
o$wiadczenie o panstwie lub panstwach, w ktorych kandydat zamieszkiwat
w ciagu ostatnich 20 lat, innych niz Rzeczpospolita Polska i panstwo oby-
watelstwa. W tym przypadku nie sprecyzowano minimalnego okresu, ktory
przesadzatby o powstaniu obowigzku informacyjnego, ani tez nie dokonano
rozréznienia pomiedzy obywatelami a obcokrajowcami, co oznacza, Ze
o$wiadczenie o panstwach, w ktorych dana osoba mieszkata w ciaggu ostat-
nich 20 lat, powinien przedstawi¢ takze obywatel polski®*. W omawianym
akcie prawnym nie przewidziano zadnego mechanizmu prawnego pozwala-
jacego na zbadanie zgodnosci z prawda takiego o$wiadczenia, co moze
czesciowo podwazac sens jego sktadania. Trzeba mie¢ na uwadze, ze wraz
z o$wiadczeniem nalezy przedtozy¢ pracodawcy lub innemu organizatorowi
informacje¢ z rejestrow karnych wymienionych panstw uzyskiwang do celow
dziatalnosci zawodowej lub wolontariackiej zwigzanej z kontaktami
z dzie¢mi. Natomiast w razie, gdy prawo panstwa, z ktorego ma by¢ przed-

2T Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzeénia 2023 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz.U. 2023, poz.
2102).

2 Wymoég obywatelstwa polskiego nie dotyczy obywateli paistwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europej-
skiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym. Zob. art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela. ..

% 70b. § 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
w sprawie szczegbtowych kwalifikacji.... W przepisie odniesiono si¢ do sytuacji prawnej
szkoty, pomijajac przypadek przedszkoli.

%0 K. Lisowski, op.cit.
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fozona informacja, nie przewiduje wydawania jej do celow dziatalnosci

zawodowej lub wolontariackiej zwigzanej z kontaktami z dzie¢mi, wowczas

przedktada sie informacje z rejestru karnego tego pafistwa®".

Warto odnotowac ulatwienie wynikajace wprost z art. 7 ust. la
ustawy 0 KRK®. Przepis stanowi, iz kazdemu obywatelowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
oraz kazdej osobie, ktora mieszka lub mieszkata w jednym z tych pan-
stw, przystuguje prawo do zlozenia do KRK wniosku o wystapienie
Z zapytaniem o informacj¢ dotyczaca jego osoby zawarta w rejestrze
karnym innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jezeli jest
lub byta ona obywatelem panstwa, do ktorego kierowane jest zapytanie,
lub mieszka albo mieszkata na jego terytorium.

Zauwazalna jest swoista gradacja obowigzku informacyjnego.
W pierwszej kolejnosci wymaga si¢ ztozenia informacji z rejestrow kar-
nych panstwa obcego uzyskiwana do celéw dziatalnosci zawodowej lub
wolontariackiej zwigzanej z kontaktami z dzie¢mi, a dopiero gdy tako-
wych w nim si¢ nie prowadzi — za wystarczajaca uznaje si¢ informacje
zZ rejestru karnego danego panstwa. Gdy obie mozliwosci zawioda, wia-
Sciwe jest rozwigzanie przewidziane w art. 7 u.p.p.s. Kandydat sktada
stosowne o$wiadczenie. W pierwszej kolejnosci zaswiadcza, ze prawo
danego panstwa nie przewiduje sporzadzenia informacji lub nie prowa-
dzi si¢ w nim rejestru karnego, a dodatkowo, ze:

— nie byl prawomocnie skazany w tym panstwie za czyny zabronione
odpowiadajace przestgpstwom okreslonym w rozdziale XIX i XXV
Kodeksu karnego, w art. 189a i art. 207 Kodeksu karnego oraz
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

— nie wydano wobec niego innego orzeczenia, w ktérym stwierdzono,
iz dopuscit si¢ takich czynéw zabronionych;

— nie ma obowigzku wynikajacego z orzeczenia sadu, innego upraw-
nionego organu lub ustawy stosowania si¢ do zakazu zajmowania
wszelkich lub okre$lonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub
okreslonych zawodow albo dziatalnosci, zwigzanych z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, swiadczeniem porad psycholo-
gicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja
innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opiekg nad nimi.
Waznym zastrzezeniem poczynionym przez ustawodawce jest, iz

wskazane oswiadczenia sktadane sg pod rygorem odpowiedzialno$ci

3! Por. art. 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczosceig. ..

%2 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. 2024,
poz. 276).
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karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Powinny one zawierac
klauzule o tresci ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztoze-
nie falszywego oswiadczenia”, ktora uznaje si¢ za rownowazna z pou-
czeniem organu o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia®.

Podobnie jak w przypadku informacji z Rejestru Sprawcow Prze-
stepstw na Tle Seksualnym i Krajowego Rejestru Karnego dokumenty te
nalezy dolaczy¢ do akt osobowych pracownika albo dokumentacji doty-
czacej osoby dopuszczonej do dziatalnos$ci edukacyjne;.

Tym, co przydaje omawianym przepisom rygorystycznego wyrazu,
jest fakt, iz w zasadzie nie istnieja kategorie podmiotow zwolnionych
z obowigzku weryfikacji przed dopuszczeniem do dziatalnosci edukacyj-
nej na rzecz dzieci lub opieki nad nimi. Jedynie w art. 21 ust. 10 u.p.p.s.
przewidziano wyjatek w stosunku do cztonka rodziny matoletniego lub
0soby znanej osobiscie rodzicowi albo przedstawicielowi ustawowemu
maloletniego pod warunkiem, ze dziatalno$¢ edukacyjna czy opieka nad
dzieckiem jest wykonywana w stosunku do matoletniego, ktorego rodzic
albo przedstawiciel ustawowy sa dopuszczajacymi do dziatalnosci. Innymi
stowy, zwolnienie z obowiazkow okreslonych w art. 21 ust. 2-8 u.p.p.s.
dotyczy rodziny matoletniego Iub osoby znanej rodzicom matoletniego
osobi$cie. Niemniej sytuacja zmienia si¢ diametralnie w sytuacji, gdy
czynno$ci wykonywane sg na rzecz innych dzieci niz wlasne — wowczas
konieczne jest zastosowanie wlasciwe]j procedury sprawdzenia.

Trzeba pamigtac, ze w placéwkach oswiatowych przyjeta praktyke
stanowi zapraszanie roznego rodzaju prelegentow, w tym policjantow,
strazakow czy innych funkcjonariuszy publicznych. Nierzadko sami
rodzice wystepuja w roli specjalistow, wprowadzajac dzieci w tajniki
wykonywanego zawodu, pokazujac swoje talenty czy po prostu czytajac
przedszkolakom wybrang lekture. W doktrynie spotka¢ mozna rozbiezne
interpretacje w kwestii obowigzku sprawdzania tego rodzaju prelegen-
tow*. Wydaje sie, ze jest to jeden z tych probleméw, ktére wymagaja
dookreslenia przez ustawodawce. Sformutowania uzyte w ustawie nie
daja jasnej odpowiedzi na rodzace si¢ watpliwosci dotyczace weryfikacji
podmiotow, ktore z racji wykonywanej profesji zostaty poddane szcze-
gotowemu sprawdzeniu badz ich kontakt z dzie¢mi ma charakter jedynie
epizodyczny. Tego typu watpliwosci raczej przyczyniajg si¢ do rozrostu
biurokracji, a niekoniecznie wzmacniajg bezpieczenstwo dziecka.

% Krytycznie o tym rozwiazaniu: A. Warston, M. Truszkowski, Standardy ochrony
maloletnich w swietle ustawy z 28 lipca 2023 roku — ocena wybranych regulacji i uwagi
de lege ferenda (czes¢ 1), ,RAIP”, 2024, nr 1, s. 229.

* Por. P. Mastowska, op.cit.
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Zakonczenie

Rozszerzenie zakresu weryfikacji personelu placowki oswiatowej uza-
sadnione jest zapewnieniem szerszej ochrony maloletnim przed krzywdze-
niem ze strony dorostych. Dotychczas wymdg niekaralnosci zwigzany byt
z wykonywaniem zawodu nauczyciela, natomiast w wyniku noweli objeto
nim kazda osobe, ktora realizuje dziatania edukacyjne lub sprawuje opieke
nad dzie¢mi w placowkach o$§wiatowych. Niewatpliwie jest to krok w dobra
strong, bo w istocie moze przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania przestepcoOw
seksualnych z otoczenia dzieci. Stanowi wyraz cato$ciowej i systemowej
ochrony matoletnich przed krzywdzeniem, a takze jest realizacja konstytu-
cyjnego nakazu wynikajacego z art. 72 ust. 1 Konstytucji wzywajacego
organy wladzy panstwowej do zagwarantowania dzieciom ochrony przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.

Wymdg przeprowadzania tak szerokiego sprawdzenia oso6b dopusz-
czonych do pracy lub opieki nad dzie¢mi jest nowoscia, wiec efektyw-
nos¢ tego rozwigzania musi zosta¢ poddana probie czasu i praktyki. Jed-
nak juz na wczesnym etapie wdrazania przepisOw przez poszczegoOlne
jednostki o$wiaty uwidaczniaja si¢ problemy interpretacyjne nowych
przepisow. Niejasne sg sformutowania dotyczace rozumienia pojgcia
,dziatalno$¢”, a w konsekwencji — kto faktycznie podlega weryfikacji.
Pamigta¢ rowniez nalezy o znacznym obcigzeniu biurokratycznym pol-
skich szkoét 1 przedszkoli, a nowo wprowadzone rozwigzania naktadaja
kolejne obowigzki administracyjne na dyrektoréw szkot i przedszkoli.
Moga one takze stanowi¢, przynajmniej w pierwszej fazie ich stosowa-
nia, przeszkod¢ w zapraszaniu do placowek oswiatowych osob z ze-
wnatrz. Dlatego o ile weryfikacja personelu pedagogicznego nie budzi
wielkich kontrowersji, bo w istocie funkcjonuje od lat, zmienia si¢ jedy-
nie jej zakres, o tyle najwigksze watpliwosci dotyczace praktycznej apli-
kacji wigzg si¢ ze sprawdzeniem personelu niepedagogicznego.
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Verifying the staff of educational institutions as a tool
to protect children against violence

Abstract

The purpose of this article is to discuss and evaluate the effectiveness of the mecha-
nism for verifying personnel of educational institutions introduced by the amendment to
the Law of May 13, 2016 on Counteracting the Threat of Sexual Offenses and Protecting
Minors. The amendment expanded the previous scope of subjects and objects of verifica-
tion. The verification of personnel of educational institutions in the Sex Offender Regis-
try and the National Criminal Register is intended to serve the purpose of protecting
children from abuse, thus fulfilling the constitutional obligation imposed on state bodies
under Article 72(1) of the Constitution of the Republic of Poland. The regulations intro-
duced will tighten the verification system and reduce the risk of violence on the part of
school personnel, but on the other hand they constitute additional administrative for
principals of educational institutions. In practice, they may also involve the abandonment
of inviting outsiders — various types of speakers — to schools and kindergartens, which
may deprive children of important content carrying substantive and educational value.

Keywords: constitutional law, children's rights, Verifying the Staff, sexual violence
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