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STREFA BUFOROWA
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POLSKIEJ GRANICY PANSTWOWEJ

Streszczenie

Trwajacy od lata 2021 r. kryzys na granicy polsko-biatoruskiej determinuje znaczne
zaangazowanie polskich stuzb. Z uwagi na celowe dziatania biatoruskich wiladz, polskie
panstwo zmuszone jest do podejmowania szczegdlnych wysitkow ukierunkowanych na
ochrong granicy panstwowej. Wiadze w Minsku umyslnie doprowadzaja do eskalacji
napi¢é, wykorzystujac w tym celu migrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu. Ze wzgledu
na powstaly kryzys w Polsce, we wrzesniu 2021 r. wprowadzono na pograniczu polsko-
biatoruskim stan wyjatkowy, ktory nastepnie w nieformalny sposob’ utrzymano do kofica
czerwca 2022 r. Mimo ze sytuacja ulegla wzgledne;j stabilizacji, wiosng 2024 r. doszto do
zwigkszenia napiec, przez co Rada Ministrow zdecydowata si¢ na wprowadzenie tzw.
strefy buforowe;j.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, granica panstwowa, strefa buforowa, stan wy-
jatkowy, straz graniczna

Wstep

W obliczu trwajacego od wiosny 2021 r. kryzysu migracyjnego na
granicy polsko-biatoruskiej polski rzad zdecydowat si¢ na wprowadzenie
od 13 czerwca 2024 r. tzw. strefy buforowej. Jej zakres terytorialny
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! Polski rzad w listopadzie 2021 r. na podstawie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
nie moégl ponownie przedtuzyé¢ stanu wyjatkowego, dlatego zdecydowano si¢ na utrzy-
manie rygorow charakterystycznych dla stanu wyjatkowego bez jego oficjalnej prokla-
macji. Podstawg prawng w tym zakresie stanowila Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r.
0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.
2021, poz. 2191).
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uwzglednia odcinek granicy Polski z Biatorusig o dtugosci 60,67 km. Na
odcinku 44 km obszar ten obejmuje 200 m od linii granicy z Biatorusia,
a na pozostatym okoto 2000 m?.

Dziatania podjete przez Rad¢ Ministrow stanowily ,,odpowiedZ” na po-
garszajacg si¢ sytuacj¢ na polsko-biatoruskiej granicy. W dniu 6 czerwca
2024 r., w wyniku odniesionych obrazen, w Wojskowym Instytucie Me-
dycznym w Warszawie zmart polski zotierz, ktory zostal ugodzony
nozem przez migranta. Zdarzenie to miato miejsce 28 maja w poblizu
Dubicz Cerkiewnych®. W pierwszym potroczu 2024 r. poszkodowanych
na granicy zostatlo ponad 50 funkcjonariuszy i zotnierzy. W wyniku
agresywnych dziatan migrantéw niektorzy z nich odniesli cigzkie obra-
zenia®. Do tej pory polski rzad stosowat rozne metody, ktore miaty na
celu zmniejszenie eskalacji kryzysu migracyjnego. Jedng z nich byto
wprowadzenie w 2021 r. stanu wyjatkowego, ktory nieformalnie prze-
dtuzono do potowy 2022 r. Niestety, pomimo podjetych dziatan znaczna
liczba migrantéw byta w stanie nielegalnie przekroczy¢ granice i przejsé
na terytorium Polski.

Celem niniejszego artykutu naukowego jest weryfikacja hipotezy
badawczej, ktora zaktada, ze strefa buforowa jest restrykcyjnym $rod-
kiem ukierunkowanym na ochrong granicy panstwowej porownywalnym
w skutkach ze stanem wyjatkowym. W celu weryfikacji hipotezy posta-
wiono nastepujace pytania badawcze: 1) Z jakimi restrykcjami wigze si¢
wprowadzenie strefy buforowej? 2) Jak na zapewnienie ochrony granicy
panstwowej wplywa strefa buforowa? Badania zostaly przeprowadzone
z wykorzystaniem metody porownawczej, analizy instytucjonalno-prawnej
oraz analizy systemowej.

Ochrona polskiej granicy w sytuacji kryzysu migracyjnego
(2021-2024)

W sierpniu 2021 r. sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej stawata
si¢ coraz bardziej napieta, a nielegalne proby jej przekroczenia byty licz-
niejsze. Okazato si¢, ze Polska zmaga si¢ ze zorganizowang operacja,

2.0d 13 czerwca obowigzuje tzw. strefa buforowa na odcinku granicy polsko-
biatoruskiej, Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, https://www.gov.pl/web/uw-
podlaski, 13.06.2024 (1.07.2024).

3 Zmart zolierz pchniety nozem na granicy polsko-bialoruskiej, Polskie Radio Bia-
tystok, https://www.radio.bialystok.pl 06.06.2024 (1.07.2024).

* P. Celej, Ponad 50 poszkodowanych mundurowych z rgk imigrantéw na granicy
W 2024 roku. Winne zle prawo?, Dziennik Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl,
6.06.2024 (1.07.2024).
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ktorej celem jest destabilizacja sytuacji na terenie pafistwa’. Z powodu
pogarszajacej si¢ sytuacji w Polsce podjeto decyzje o znowelizowaniu
Rozporzadzenia MSWiA z 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawie-
szenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreSlonych przejsciach
granicznych. Dodany zostat wowczas § 3 ust. 2. Przepis ten dopuszczat
mozliwo$¢ zawrdcenia cudzoziemca do granicy panstwowej 1 zmuszenia
go do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyzej wskazane
dzialania odbywaty si¢ bez Zadnej procedury administracyjnej i dotyczyly
0s0b, ktore bezprawnie przekraczaty granice panstwowa oraz nie posiada-
ly prawa do pobytu na terenie Polski®. Mimo trudnej sytuacji zwiazanej
z nielegalnym przekraczaniem granicy przez migrantow Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), Mariusz Kaminski, uspokajat
w mediach spotecznos$ciowych, wskazujac, ze sytuacja na granicy jest pod
kontrolg. Jego wpis pojawil si¢ na kilka dni po interwencji dokonanej
przez Straz Graniczna, ktora zatrzymata liczne grupy migrantéw usituja-
cych nielegalnie przekroczy¢ granice panstwowa'.

W kolejnych dniach w mediach pojawita si¢ informacja o tym, ze na
miejsce zdarzenia skierowano zotnierzy. Wpis na ten temat zostat opubli-
kowany przez Ministra Obrony Narodowej, Mariusza Blaszczaka, ktory
dodatkowo poinformowat, Ze Straz Graniczng wspiera 900 zohierzy®. Kilka
dni poézniej M. Blaszczak zapowiedzial, ze liczba Zotnierzy na granicy be-
dzie dwukrotnie zwigkszona i rozpoczng si¢ prace budowlane zapory 0 wy-
sokosci 2,5 m. Docelowo miata si¢ ona sktada¢ z dwéch linii. Konstruowa-
nie pierwszej z nich zapoczatkowano w lipcu, natomiast druga linie
stanowi¢ miata bariera, ktorej budowe oglosit w sierpniu M. Blaszczak®.

W zwigzku z trudng sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzej Duda, na wniosek Rady Mini-
strow 2 wrze$nia 2021 r. wprowadzit w drodze rozporzadzenia'® na okres

® Zob. V. Shadurski, Miedzynarodowa dziatalnosé Demokratycznej Biatorusi w cza-
sie kryzysu legitymizacji rezimu autorytarnego (2020-2023), ,,Wschodnioznawstwo”,
2023, 1. 17, s. 123.

® J. Ciechanowska, K. Szwed, Odpowied? Polski i Litwy na kryzys migracyjny przy gra-
nicy z Bialorusiq — proba poréwnania, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2023, nr 1, s. 80-81.

" A. Janczewski, Szef MSWid: sytuacja na granicy z Bialorusig jest pod kontrolg,
Polskie Radio Biatystok, https://www.radio.bialystok.pl, 12.08.2021 (1.07.2024).

8 900 zolnierzy wyslanych na gramice z Bialorusig, Onet, https://wiadomosci.
onet.pl, 20.08.2021 (1.07.2024).

® M. Pietraszewski, Blaszczak zdradza, kiedy ruszy budowa plotu na granicy. ,, Ma-
my do czynienia z wojng hybrydowg”, Radio ZET, https://wiadomosci.radiozet.pl,
23.08.2021 (1.07.2024).

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 .
w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czgsci wojewddztwa podla-
skiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).
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30 dni stan wyjatkowy, ktory obowiazywat na obszarze 183 miejscowO0-
éci potozonych w wojewodztwie lubelskim i podlaskim™. Zostat on za
zgoda Sejmu przedtuzony o 60 dni'%.

Nastepnie, na podstawie decyzji wydanej przez Ministra Obrony Na-
rodowej, od 3 wrzesnia 2021 r. zolierze Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT) realizowali powierzone im zadania w ramach Zgrupowania Za-
daniowego (ZZ) SILNE WSPARCIE, na obszarze objgtym stanem wy-
jatkowym™. Dziatania WOT zostaty ukierunkowane na ,,wzmocnienie
odpornosci spotecznosci lokalnych w rejonie przygranicznym na zagro-
zenia o charakterze hybrydowym™.

W trakcie debaty nad przedtuzeniem stanu wyjatkowego M. Kamin-
ski zapowiedzial utworzenie nowoczesnej bariery na granicy Polski z Biato-
rusig. Jak wynikato z zapowiedzi ministra, planowano wybudowac trudna
do pokonania zaporg, wyposazong w systemy elektroniczne i nowoczesny
sprzet™. Prace nad przygotowaniem przepisdw sankcjonujacych budowe
zapory toczyly sie szybko. Sejm 29 pazdziernika 2021 r. przyjal ustawe
o budowie zabezpieczenia granicy pafistwowej'®. Warto podkreslié, ze
byla ona procedowana w ramach trybu pilnego. Od momentu ztozenia
przez Rade Ministrow projektu do Sejmu do wejscia przepisow w zycie
uptyneto 24 dni'’.

W zwiazku z tym, ze wedlug obowigzujacych przepisow prawa
przedtuzenie stanu wyjatkowego okazalo si¢ niemozliwe, rzadzacy po-
szukiwali innych $rodkéw, ktére pozwolityby na utrzymanie dotychcza-
sowych rozwiazan. Podpisana przez Prezydenta RP, Andrzeja Dude,
30 listopada 2021 r. ustawa o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwo-
wej stwarzala mozliwo$¢ utrzymania rygorow charakterystycznych dla

1 K. Orzech, Zagrozenia dla Polski kreowane przez Republike Bialorusi w kontek-
Scie sytuacji kryzysowej na granicy polsko-biatoruskiej, ,,Studia Bezpieczenstwa Naro-
dowego”, 2021, z. 2, s. 64.

12 1. Stanczuk, Konstytucyjny obowigzek ochrony granic RP w $wietle kryzysu na
granicy z Bialorusiq, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2022, nr 3, s. 255.

B Odpowied? na interpelacje nr 27806 w sprawie roli Wojsk Obrony Terytorialnej
w kontekscie kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej, Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl, 9.12.2021 (1.07.2024).

 Ibidem.

15 Sprawozdanie stenograficzne z 38. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
W dniu 30 wrzesnia 2021 r. (drugi dzien obrad), s. 297, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
www.sejm.gov.pl, 9.12.2021 (1.07.2024).

18 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pan-
stwowej (Dz.U. 2021, poz. 1992).

Y M. Radzitowicz, Ustawa o budowie zabezpieczenia granicy paristwowej — proces
legislacyjny [w:] National security in modern world. legal, technological and social
communication aspects red. J. Mrozek, S. Banakh, S. Mazepa, Etk 2021, s. 113.
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stanu wyjatkowego™®. Na podstawie przepisow niniejszej ustawy, w dro-
dze Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®,
,postuzono si¢” nieformalnymi rozwigzaniami. Oznaczaty one de facto
przedluzenie stanu wyjatkowego, ze wzgledu na utrzymanie obostrzen
przewidzianych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia
2021 r. w sprawie ograniczen wolnos$ci i praw w zwiazku z wprowadze-
niem stanu wyjatkowego®. Przepisy ustawy daty mozliwo$¢ stosowania
restrykcyjnych $srodkéw ukierunkowanych na ochrong granicy panstwo-
Wej. Przewidziane w niej rozwigzania pozwalaty na wprowadzenie czaso-
wego zakazu przebywania na okrelonym obszarze strefy nadgranicznej'.
Ponadto minister wlasciwy do spraw wewnetrznych po zasiegnigciu opinii
Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne]j posiadat prawo do wprowadze-
nia w drodze rozporzadzenia przedmiotowego zakazu®. Przepisy ustawy
zezwalaty na mozliwo$¢ pracy dziennikarzy po uprzedniej zgodzie ko-
mendanta placowki Strazy Granicznej®*. Osoby przebywajace na obsza-
rze obowigzujacego zakazu zobligowano do posiadania przy sobie do-
kumentu stwierdzajacego tozsamo$é¢?.

Podpisana przez Prezydenta RP ustawa spotkala si¢ z szeroka kryty-
ka. Jej powodem byty zawarte w ustawie regulacje, ktore uznano za na-
ruszajace wolnosci 1 prawa jednostki. Stanowisko w tej sprawie zajat
m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)* oraz wybrani eksperci®®.
Przewidziane w ustawie rozwigzania stworzyly mozliwos¢ dalszego
utrzymania de facto stanu wyjatkowego bez jego oficjalnej proklamacji,
w mysl regulacji znajdujacych si¢ w rozdziale X1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.?’. Przepisy formutujace zakaz prze-

18 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy...

19 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopa-
da 2021 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2021, poz. 2193).

20 76b. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen
wolnosci i praw w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego (Dz.U. 2021, poz. 1613).

2L Art. 12a. 1. Ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie gra-
nicy panstwowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 2191).

22 Art. 12a. 2. Ibidem.

 Art. 12b. 2. Ibidem.

2 Art. 12b. 3. Ibidem.

% Ustawa o granicy panstwowej wymaga poprawek. Uwagi RPO dla Senatu,
Rzecznik Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl, 23.11.2021 (3.07.2024).

% p. Tuleja, Piotr Tuleja: Czasowy zakaz przebywania w strefie nadgranicznej
a kryzys humanitarny, Konstytucyjny.pl, https://konstytucyjny.pl, 9.12.2021 (3.07.2024).

%" Szerzej na ten temat pisat S. Patyra w swojej opinii. Zob. S. Patyra, Opinia praw-
na w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektorych
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bywania na obszarze objetym wczesniej konstytucyjnym stanem wyjat-
kowym zostaty zawarte w rozporzadzeniu. Niniejszy zakaz obejmowat
183 miejscowosci, zas obowiazywaé miat do 1 marca 2022 r.%,
Kolejnym dzialaniem, majacym na celu zabezpieczenie polskiej
granicy, byla budowa zapory, ktora rozpoczela sie w styczniu 2022 r.%.
Nastepnie, 30 czerwca 2022 r., ogloszono koniec budowy jej fizycznej
czesci®. Wskazano rowniez, ze z dniem 1 lipca przestanie obowigzywac
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 lutego 2022 r.*'. Wprowadzone zmiany pozwolily na przebywanie
(bez dodatkowych obostrzen) w miejscowosciach, na terenie ktérych
obowiazywat stan wyjatkowy*’. Wyjatek stanowit obszar znajdujacy sie
200 m od linii granicy panstwowej z Republika Biatorusi®*. Wojewoda
podlaski w drodze rozporzadzen przedtuzat ograniczenia na tym terenie
do konca 2022 r.**. Niniejszy zakaz wynikat z trwajacych prac, polegaja-
cych na instalowaniu systeméw elektronicznych stanowiacych czegsé

innych ustaw (druk sejmowy nr 1754), uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
17 listopada 2021, Archiwum Osiatynskiego, ttps://archiwumosiatynskiego.pl, 17.11.
2021 (1.07.2024).

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada. ..

% Bariera miata mie¢ 186 km dhugosci, 5,5 m wysokosci oraz elektroniczne syste-
my pozwalajace na wykrycie nielegalnych prob sforsowania granicy panstwowej. Zob.
E. Szczepanska, Ruszyla budowa bariery na granicy polsko-bialoruskiej, Komenda
Gloéwna Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl, 26.01.2022 (1.07.2024).

% Zakonczenie budowy fizycznej czesci zapory na granicy polsko-biatoruskiej — wy-
darzenie z udzialem kierownictwa MSWiA, Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Admi-
nistracji, https://www.gov.pl, 30.06.2022 (1.07.2024).

31 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 1u-
tego 2022 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2022 poz. 488).

2.0d 1 lipca br. zmiana zasad przebywania w strefie przy granicy z Bialorusig, Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https:/www.gov.pl, 9.06.2022 (1.07.
2024).

¥ Zastrzezenia co do zgodnosci z Konstytucja RP wydawanego przez wojewode
zakazu przebywania w odleglosci 200 m od granicy przedstawial RPO w pazdzierniku
2021 r. Zob. L. Starzewski, Ustawa o budowie muru na granicy czgsciowo niekonstytu-
cyjna. Uwagi RPO dla Senatu, https://bip.brpo.gov.pl, 21.10.2021 (1.07.2024).

3 Rozporzadzenie nr 3/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 15 czerwca 2022 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy pan-
stwowej (Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2022.2772); Rozporzadzenie nr 4/2022 Wojewody
Podlaskiego z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na
obszarze 200 m od linii granicy panstwowej (Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2022.3723);
Rozporzadzenie nr 9/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 21 listopada 2022 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od
linii granicy panstwowej (Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2022.5203).
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bariery®™. Co istotne, w 2023 r. nadal obowigzywato Rozporzadzenie
Wojewody Podlaskiego formutujgce zakaz przebywania w pasie drogi
granicznej*®. Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej nadal byta napieta.
Z tego powodu w dziatania operacyjne ciagle zaangazowane byly stuzby.
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Wykres 1. Liczba nielegalnych przekroczen granicy panstwowej Rzeczypospolitej
Polskiej z Republika Bialorusi

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Odpowied? na interpelacje nr 67 w sprawie
sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej i polsko-rosyjskiej, w kontekscie obecnych pro-
bleméw na granicy finsko-rosyjskiej, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.
sejm.gov.pl, 26.01.2024 (1.07.2024); M. Bura, Wczoraj na granicy, Podlaski Oddziat
Strazy Granicznej, https://www.podlaski.strazgraniczna.pl, 5.07.2024 (10.07.2024). Dane
za 2024 r. zostalty przedstawione 5 lipca i obejmuja przyblizong liczb¢ nielegalnych prob
przekroczenia granicy od poczatku roku do tego dnia.

Przedstawione na wykresie 1 dane ukazujg przyblizong liczbe niele-
galnych przekroczen polsko-biatoruskiej granicy. Trwajacy od polowy
2021 r. kryzys cechuje swoista dynamika, ktoéra determinowana jest dzia-
faniami biatoruskich wladz w zakresie wywierania presji na polski rzad,
jak rdwniez czynno$ciami stanowigcymi reakcj¢ na zdarzenia prowoka-
cyjne. Zastosowane w obowigzujagcym prawie zmiany, budowa bariery,

%], Cios, Od 1 lipca br. zmiana zasad przebywania w strefie przy granicy z Bialo-
rusig, Zycie Zamoscia.pl, https://zyciezamoscia.pl, 15.06.2022 (1.07.2024).

% Rozporzadzenie nr 7/2021 Wojewody Podlaskiego z dnia 1 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na catym odcinku pasa drogi granicznej
(Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2021.3269).



Strefa buforowa jako metoda ochrony... 97

jak rowniez znaczne zaangazowanie polskich stuzb niestety nie wpty-
nely na podejscie biatoruskich wiadz, ktore nie zaprzestaty dziatalnosci
destabilizujacej sytuacje na polskim pograniczu. Trudna sytuacja po-
woduje, ze wcigz konieczne jest podejmowanie dziatan ukierunkowa-
nych na wzmocnienie ochrony polskiej granicy®. Zmiana stanowiska
rzadzacych do problemu ochrony granicy nastgpita dopiero w czerwcu
2024 r., kiedy to ogloszono, ze w jej poblizu zostanie utworzona strefa
buforowa.

Polskie regulacje ukierunkowane
na ochrone granicy panstwowej

Pojecie strefy buforowej ma swoje korzenie w naukach przyrodni-
czych. Ich stosowanie pozwalalo na utrzymanie bioréznorodnosci,
ochrong dzikich gatunkow przed wptywem cywilizacji, jak i skutecznie
ograniczato rozprzestrzenianie si¢ chorob. Znaczenie strefy buforowej
moze mie¢ rowniez wymiar medyczny, a takze polityczny. Jej utworze-
nie wskazuje na istnienie problemu i ma zapobiega¢ jego eskalacji. Moze
rowniez §wiadczy¢ o tym, ze panstwo lub instytucja nie jest w stanie
zapewni¢ np. dostatecznej ochrony granic®.

Istnieje wiele definicji strefy buforowej. Przyktadowo, wedtug tej znaj-
dujacej si¢ w stowniku PWN, strefa buforowa jest to ,,obszar neutralny po-
tozony miedzy dwoma sktoconymi panstwami”®. Termin ten definiowany
jest rowniez jako ,,obszar lezacy pomiedzy dwoma lub wigksza liczbg in-
nych obszarow i stuzacy ograniczeniu mozliwosci szkodliwych interakcji
migdzy nimi”*’. Wedhug kolejnej definicji strefa buforowa to ,,okreslony
obszar kontrolowany przez sity operacji pokojowych [...] utworzony w celu
stworzenia obszaru separacji mi¢dzy sitami spornymi lub wojowniczymi
i zmniejszenia ryzyka wznowienia konfliktu™*'.

W obecnym stanie prawnym przepisy regulujace kwestie dotyczace
ochrony granicy panstwowej znajduja si¢ w ustawie z dnia 12 pazdzier-

37 Na modernizacje zabezpieczenia granicy w 2024 r. przeznaczono ponad 125 min zk.
Zob. Podpisano umowe na modernizacje bariery elektronicznej, Komenda Glowna Stra-
zy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl, 5.07.2024 (25.07.2024).

3 | . Beehner, G. Meibauer, The Futility of Buffer Zones in International Politics,
,,Orbis FPRI’s Journal of World Affairs”, 2016, vol. 60, nr 2, s. 2.

% strefa buforowa [w:] Stownik jezyka polskiego, PWN, https://sjp.pwn.pl
(25.07.2024).

40 Zob. A. Ebregt, P. De Greve, Buffer zones and their management. Policy and Best
Practices for terrestrial ecosystems in developing countries, Wageningen 2000, s. 12.

1 Zob. L. Beehner, G. Meibauer, op.cit., s. 3.
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nika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowej*. Wedtug art. 7 ust. 1
ustawy ,,Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych jest organem od-
powiedzialnym za ochron¢ granicy panstwowej na ladzie i na morzu
oraz kontrole ruchu granicznego, w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach”.

W dniu 12 czerwca 2024 roku Minister Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji, Tomasz Siemoniak, na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy
Z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej podpisat
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywa-
nia na okre§lonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do grani-
cy pafistwowej z Republika Biatorusi®®. Akt ten opublikowano jeszcze
W tym samym dniu, za§ wszedt on w zycie 13 czerwca 2024 r.

Ustawodawca w artykule 12 a ust. 1 ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej okreslit okoliczno$ci, ktorych zaistnienie umozliwia polskim
wiladzom wprowadzenie czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej, ktora przylega do granicy panstwowej,
a stanowi jednocze$nie granic¢ zewngtrzng w rozumieniu przepisow
kodeksu granicznego Schengen. Mianowicie, przepis ten precyzuje, ze
taka mozliwo$¢ wystepuje w przypadku, gdy pojawi si¢ konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa badz konieczno$¢ zapewnienia porzadku
publicznego w obrgbie strefy nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem
zycia lub zdrowia ludzi, lub mienia, ktore stanowi konsekwencje prze-
kraczania granicy panstwowej wbrew przepisom prawa badz podejmo-
wania prob takiego przekraczania granicy, tudziez uzasadnionym ryzy-
kiem popelniania innego rodzaju czynéw zabronionych.

Ten sam przepis w ust. 2 stanowi, ze Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, po uprzednim zasiggnigciu w tej sprawie opinii od Ko-
mendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, moze (w drodze rozporzadzenia)
wprowadzi¢, na wskazanym obszarze gmin badz ich czgSci, czasowy
zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej,
ktoéra przylega do granicy panstwowej (stanowigcej granice zewngtrzng
w rozumieniu przepisow kodeksu granicznego Schengen). Przepisy
ustawy zastrzegaja, ze przy podejmowaniu takiej decyzji minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych bierze pod uwage takie kwestie,
jak: 1) konieczno$¢ zapewnienia ochrony granicy panstwowej, a takze

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U.
22024 r., poz. 388).

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 czerw-
ca 2024 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2024, poz. 861).
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jej nienaruszalnosci oraz 2) konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej (szczegdlnie na obsza-
rze, ktory bezposrednio przylega do granicy panstwowej). Podczas swo-
ich dziatan minister powinien kierowa¢ si¢ roéwniez potrzebg zapewnie-
nia bezpieczenstwa nastepujacych podmiotow: 1) pracownikow shuzb
panstwowych, 2) funkcjonariuszy oraz 3) zolierzy i pracownikow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy realizuja swoje zadania
0 charakterze stuzbowym na granicy panstwowej. Ponadto ustawa zo-
bowigzuje ministra do tego, aby miat réwniez na uwadze obowiazek
Rzeczypospolitej Polskiej do wywiazywania si¢ z cigzacych na niej z0-
bowigzan mi¢dzynarodowych.

Wyzej opisana regulacja (art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej) stanowila podstawe prawna
wydania rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji
z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu
przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej
do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi. Na podstawie § 1.1. rozpo-
rzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 12 czerwca
2024 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okre-
slonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegltej do granicy panstwo-
wej z Republika Bialorusi ustanowiono czasowy zakaz przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy pan-
stwowej z Republika Biatorusi*.

W drodze wyzej przytoczonych przepisOw rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych i administracji z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika
Biatorusi ustanowiono czasowy (obejmujacy okres 90 dni, poczawszy od
13 czerwca 2024 r. — tj. od dnia wej$cia w Zycie niniejszego rozporza-
dzenia) zakaz przebywania we wskazanej strefie nadgranicznej. Na sku-
tek przeprowadzonych konsultacji publicznych®, jak réwniez ustalen

* Stanowi granice zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.Urz.
UE L 77 223.03.2016, s. 1, z p6zn. zm.).

* W opublikowanym na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Podsumowaniu
3 tygodni funkcjonowania strefy buforowej na granicy polsko-biatoruskiej Jacek Brzo-
zowski, wojewoda podlaski, podkreslil, ze: ,,wprowadzenie strefy buforowej poprzedzity
konsultacje spoteczne, ktore odbywatly sie 5 i 6 czerwca br. w Podlaskim Urzedzie Wo-
jewodzkim. Rozmowy prowadzono réwniez z samorzadowcami oraz przedstawicielami
lokalnych przedsigbiorcow i Biatowieskiego Parku Narodowego. W rozmowach uczest-
niczylty takze Polska Akademia Nauk oraz stacja badawcza w Biatowiezy”. Zob. Podsu-
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dokonanych pomiedzy resortami, uwzgledniono uwagi, ktére dotyczyty
ograniczenia terytorium objetego czasowym zakazem przebywania.
Podkreslono, ze strefa stanowi konieczne minimum®.

Obszar, na ktorym funkcjonuje zakaz, nie dotyczy miejscowosci
oraz szlakow turystycznych. Podyktowane jest to dgzeniem do zniwelo-
wania ucigzliwosci wprowadzonych restrykcji dla mieszkancéw, pod-
miotéw prowadzacych dziatalnos¢ zawodows oraz turystow. Zasadni-
czym celem zastosowanych rozwigzan, do ktorych nalezy zaliczy¢
ograniczenie obecnosci postronnych oséb na obszarze dziatania shuzb,
jest zapewnienie bezpieczenstwa znajdujgcym si¢ tam obywatelom, Po-
licji, funkcjonariuszom Strazy Granicznej oraz zolierzom. Oprocz tego
niniejsze dziatania podyktowane sa koniecznos$ciag zmniejszenia aktyw-
nosci grup przemytniczych, ktorych operatywnos¢ nasila zjawisko niele-
galnej migracji®’.

Z.akonczenie

Wprowadzenie strefy buforowej byto dziataniem wynikajacym z na-
rastajgcej presji migracyjnej. W tym zakresie nie sposéb pomingé¢ row-
niez naciskow opinii publicznej, ktore pojawily sie¢ z powodu wydarzen,
do ktorych doszlo na granicy polsko-biatoruskiej w pierwszej potowie
2024 r. Co istotne dla weryfikacji postawionej we wstepie hipotezy ba-
dawczej, strefa buforowa byta rozwigzaniem, ktorego analiza z perspek-
tywy powstatych w wyniku jej wprowadzenia konsekwencji pozwala na
okreslenie jej jako $rodka poréwnywalnego ze stanem wyjatkowym.
Oznacza to zatem, ze przedmiotowa hipoteza badawcza zostata zweryfi-

mowanie 3 tygodni funkcjonowania strefy buforowej na granicy polsko-biaforuskiej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://www.gov.pl, 5.07.2024
(26.07.2024).

* Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podpisal rozporzqdzenie w spra-
wie utworzenia tzw. strefy buforowej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji, https://www.gov.pl, 12.06.2024 (26.07.2024). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
mozna znalez¢ rowniez informacje wskazujace na niezadowolenie niektorych podmiotow
ze zorganizowanych konsultacji. W tym zakresie nalezy jako przyktad wskaza¢ sytuacje
z 11 czerwca, kiedy wystosowano pismo do wiceministra Macieja Duszczyka, w ktorym
krytyce poddano sposob przeprowadzenia konsultacji, jak rowniez sam pomyst dotycza-
cy utworzenia strefy buforowej. Niniejsze pismo zostalo podpisane m.in. przez: 1) Hel-
sinska Fundacje Praw Czlowieka, 2) Klub Inteligencji Katolickiej, 3) Grupe Granica,
4) Fundacj¢ Ocalenie i 5) Polska Akcje Humanitarna. Szerzej na ten temat zob. Organi-
zacje pomocowe: konsultacje spoleczne dotyczqce strefy buforowej na granicy PL-BY to
fasada, OKO.press, https://oko.press, 11.06.2024 (26.07.2024).

4 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podpisal rozporzqdzenie...
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kowana pozytywnie. Wskazuja na to réwniez stanowiace efekt przepro-
wadzonych badan uzyskane wyjasnienia, wynikajagce z postawionych
pytan badawczych. OdpowiedZ na pierwsze z nich pozwala na wskazanie
zakazu przebywania na obszarze od 200 do 2000 m. Przyjete rozwigza-
nie w zakresie podstawy prawnej, jak i praktyki funkcjonowania przy-
pomina tzw. nieformalny stan nadzwyczajny stosowany od grudnia 2021 r.
do konca czerwca 2022 ., ktory poréwnywano do stanu wyjatkowego™.
Nalezy podkresli¢, ze przyjete w czerwcu 2024 1. rozwigzania byly mniej
dotkliwe w skutkach, chociazby ze wzgledu na zasieg terytorialny, nadal
jednak utrzymywaty zakaz przebywania w wyznaczonej rozporzadze-
niem strefie. O podobienstwie obu sytuacji $wiadczy rowniez stanowisko
wyrazone przez Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO), dotyczace
wprowadzenia strefy buforowej przy granicy z Biatorusia. Rzecznik
Praw Obywatelskim zwrécit uwage, ze z czasowego przebywania na tym
obszarze nie zostali wylaczeni dziennikarze, ale i organizacje niosace
pomoc humanitarna®. W tym miejscu warto przywotaé stanowisko
organizacji Lekarze bez Granic, ktéora wskazywata na ograniczenia
W udzielaniu pomocy migrantom. Byla to jedyna organizacja upowaz-
niona do niesienia pomocy, ktorej dzialania moglty by¢ podejmowane
wylacznie w niektérych czesciach strefy buforowej (na okres 30 dni)™.

W przypadku drugiego pytania nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy
srodek (przynajmniej wedtug dostepnych danych) charakteryzowat sie
swoista skutecznoscig. Wedtug informacji zaprezentowanych przez SG
w trakcie trzech tygodni obowigzywania strefy buforowej odnotowano
1700 prob nielegalnego przekroczenia granicy, a trzy tygodnie przed
zastosowaniem tego $rodka stwierdzono 3900 takich przypadkow™. Po-
wyzsze statystyki dowiodly, ze przynajmniej czgsciowo zastosowany
srodek okazat si¢ skuteczny.

Bibliografia

900 Zolnierzy wystanych na granice¢ z Bialorusig, Onet, https://wiadomosci.onet.pl,
20.08.2021 (1.07.2024).

Beehner L., Meibauer G., The Futility of Buffer Zones in International Politics, ,,Orbis
FPRI’s Journal of World Affairs”, 2016, vol. 60, nr 2.

*8 Jako podstawe prawng wskazano wowczas ten sam przepis, 1j. art. 12a ust. 2 ustawy
Z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej. Zob. S. Patyra, op.cit.

® Stanowisko RPO dotyczgce wprowadzenia strefy buforowej przy granicy z Bialo-
rusiq, Rzecznik Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl, 14.06.2024 (26.07.2024).

% [ ekarze bez Granic wzywajq do zapewniania pomocy potrzebujgcym na granicy
biatoruskiej, Lekarze bez Granic, https://lekarze-bez-granic.pl, 23.07.2024 (26.07.2024).

S Podsumowanie 3 tygodni...



102 ANNA HADALA, KAROL PIEKOS

Bura M., Wczoraj na granicy, Podlaski Oddziat Strazy Granicznej, https://www.podlaski.
strazgraniczna.pl, 5.07.2024 (10.07.2024).

Celej P., Ponad 50 poszkodowanych mundurowych z rqk imigrantow na granicy w 2024
roku. Winne zle prawo?, Dziennik Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl,
6.06.2024 (1.07.2024).

Ciechanowska J., Szwed K., Odpowiedz Polski i Litwy na kryzys migracyjny przy granicy
Z Bialorusiq — proba poréwnania, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2023, nr 1.

Ebregt A., De Greve P., Buffer zones and their management. Policy and Best Practices
for terrestrial ecosystems in developing countries, Wageningen 2000.

Janczewski A., Szef MSWiA: sytuacja na granicy z Bialorusig jest pod kontrolg, Polskie
Radio Bialystok, https://www.radio.bialystok.pl, 12.08.2021 (1.07.2024).

Lekarze bez Granic wzywajg do zapewniania pomocy potrzebujgcym na granicy biatoru-
skiej, Lekarze bez Granic, https://lekarze-bez-granic.pl, 23.07.2024 (26.07.2024).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podpisat rozporzqdzenie w sprawie utwo-
rzenia tzw. strefy buforowej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
https://www.gov.pl, 12.06.2024 (26.07.2024).

Od 1 lipca br. zmiana zasad przebywania w strefie przy granicy z Bialorusig, Mini-
sterstwo Spraw Wewngetrznych i1 Administracji, https://www.gov.pl, 9.06.2022
(1.07.2024).

Od 13 czerwca obowigzuje tzw. strefa buforowa na odcinku granicy polsko-biatoruskiej,
Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku, https://www.gov.pl/web/uw-podlaski,
13.06.2024 (1.07.2024).

Odpowiedz na interpelacje nr 27806 w sprawie roli Wojsk Obrony Terytorialnej w kon-
tekscie kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej, Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl, 9.12.2021 (1.07.2024).

Organizacje pomocowe: konsultacje spoteczne dotyczqce strefy buforowej na granicy
PL-BY to fasada, OKO.press, https://oko.press, 11.06.2024 (26.07.2024).

Orzech K., Zagrozenia dla Polski kreowane przez Republike Bialorusi w kontekscie
sytuacji kryzysowej na granicy polsko-biatoruskiej, ,,Studia Bezpieczenstwa Naro-
dowego” 2021, z. 2.

Patyra S., Opinia prawna w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy pas-
stwowej oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1754), uchwalonej przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 17 listopada 2021, Archiwum Osiatynskiego,
ttps://archiwumosiatynskiego.pl, 17.11.2021 (1.07.2024).

Pietraszewski M., Blaszczak zdradza, kiedy ruszy budowa plotu na granicy. ,,Mamy do
czynienia z wojng hybrydowg”, Radio ZET, https://wiadomosci.radiozet.pl,
23.08.2021 (1.07.2024).

Podpisano umowe na modernizacje bariery elektronicznej, Komenda Gtoéwna Strazy
Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl, 5.07.2024 (25.07.2024).

Podsumowanie 3 tygodni funkcjonowania strefy buforowej na granicy polsko-
biatoruskiej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, https://www.
gov.pl, 5.07.2024 (26.07.2024).

Radzitowicz M., Ustawa o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej — proces legisla-
cyjny [w:] National security in modern world. legal, technological and social com-
munication aspects, red. J. Mrozek, S. Banakh, S. Mazepa, Etk 2021.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r.
W sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2021, poz. 2193).



Strefa buforowa jako metoda ochrony... 103

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego 2022 r.
W sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2022, poz. 488).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2024, poz. 861).

Rozporzadzenie nr 3/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy pafnstwowej
(Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2022.2772).

Rozporzadzenie nr 4/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy panstwowej
(Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2022.3723).

Rozporzadzenie nr 7/2021 Wojewody Podlaskiego z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zakazu przebywania na calym odcinku pasa drogi granicznej
(Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2021.3269).

Rozporzadzenie nr 9/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 21 listopada 2022 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m
od linii granicy panstwowej (Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2022.5203).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 .
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (ko-
deks graniczny Schengen) (Dz.Urz. UE L 77 2 23.03.2016, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w spra-
wie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czgsci wojewodztwa podlaskie-
go oraz cze¢sci wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci
i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego (Dz.U. 2021, poz. 1613).

Shadurski V., Miedzynarodowa dziatalnos¢ Demokratycznej Bialorusi w czasie kryzysu legi-
tymizacji rezimu autorytarnego (2020-2023), ,,Wschodnioznawstwo”, 2023, t. 17.

Sprawozdanie stenograficzne z 38. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
30 wrzesnia 2021 r. (drugi dzien obrad), Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, www.
sejm.gov.pl, 9.12.2021 (1.07.2024).

Stanowisko RPO dotyczqce wprowadzenia strefy buforowej przy granicy z Bialorusiq,
Rzecznik Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl, 14.06.2024 (26.07.2024).

Stanczuk 1., Konstytucyjny obowigzek ochrony granic RP w Swietle kryzysu na granicy
Z Bialorusig, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2022, nr 3.

Starzewski L., Ustawa o budowie muru na granicy czesciowo niekonstytucyjna. Uwagi
RPO dla Senatu, https://bip.brpo.gov.pl, 21.10.2021 (1.07.2024).

Strefa buforowa [w:] Stownika jezyka polskiego, PWN, https://sjp.pwn.pl (25.07.2024).

Szczepanska E., Ruszyla budowa bariery na granicy polsko-biatoruskiej, Komenda
Glowna Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl, 26.01.2022 (1.07.2024).

Tuleja P., Piotr Tuleja: Czasowy zakaz przebywania w strefie nadgranicznej a kryzys
humanitarny, Konstytucyjny.pl, https://konstytucyjny.pl, 9.12.2021 (3.07.2024).

Ustawa o granicy panstwowej wymaga poprawek. Uwagi RPO dla Senatu, Rzecznik
Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl, 23.11.2021 (3.07.2024).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. 2024,
poz. 388).



104 ANNA HADALA, KAROL PIEKOS

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 2191).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej
(Dz.U. 2021, poz. 1992).

Zakoniczenie budowy fizycznej czesci zapory na granicy polsko-bialoruskiej — wydarzenie
z udzialem kierownictwa MSWiA, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji, https://www.gov.pl, 30.06.2022 (1.07.2024).

Zmarl Zolnierz pchniety nozem na granicy polsko-bialoruskiej, Polskie Radio Biatystok,
https://www.radio.bialystok.pl, 6.06.2024 (1.07.2024).

Buffer zone as a method of protecting the Polish state border
Abstract

The ongoing crisis on the Polish-Belarusian border since the summer of 2021 de-
termines the significant involvement of Polish services. Due to the deliberate actions of
the Belarusian authorities, the Polish state is forced to make special efforts aimed at
protecting the state border. The authorities in Minsk deliberately escalate tensions by
using migrants from Africa and the Middle East. Due to the ensuing crisis in Poland,
a state of emergency was introduced in the Polish-Belarusian border area in September
2021, which was then informally maintained until the end of June 2022. Although the
situation was relatively stabilised, tensions increased in spring 2024, leading the Council
of Ministers to decide to introduce a so-called buffer zone.

Keywords: migration crisis, state border, buffer zone, state of emergency, border
guards



