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DZIALANIA POLICJI
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
WOBEC ZAGROZEN DLA BEZPIECZENSTWA
SPOWODOWANYCH KRYZYSEM UCHODZCZYM
W 2022 ROKU

Streszczenie

Kryzys uchodzczy spowodowany inwazja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. miat
znaczgcy wplyw na stan bezpieczenstwa publicznego oraz wzrost obaw w zakresie moz-
liwosci zapewnienia ochrony osobistej tak osobom przekraczajacym granicg, jak tez
mieszkancom Rzeczypospolitej. Publikacja stanowi probg charakterystyki glownych
kierunkoéw dziatan Policji wojewodztwa podkarpackiego w reakcji na te¢ sytuacje na
terenie tego przygranicznego regionu. Analiza objeto rok 2022 — pierwszy rok konfliktu.
Praca zawiera policyjne dane statystyczne odnoszace si¢ do poszczegodlnych obszardw
dziatalno$ci oraz dane na temat stanu przestgpczosci w tym okresie w poréwnaniu do lat
poprzednich i roku nastepnego.

Stowa kluczowe: Policja, Podkarpacie, uchodzcy, bezpieczenstwo, przestepczosé,
granica

Wstep

Inwazja wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Republiki Ukrainy
24 lutego 2022 1. zburzyla strukture bezpieczenstwa w Europie, skutku-
jac wzrostem zagrozenia na wielu poziomach funkcjonowania Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Organy administracji publicznej stangty przed ko-
niecznoscig reakcji w warunkach trudnych do przewidzenia. Uwaga
opinii $wiatowej, skupiajaca si¢ poczatkowo niemal w cato$ci na zmaga-
niach militarnych, juz w nastepnych dniach w znacznej mierze przenio-
sta si¢ na granice¢ polsko-ukrainska, na ktora zaczely napiera¢ tysigce
uchodzcow. Podstawowa stata si¢ kwestia: czy panstwo polskie w tej
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wyjatkowej sytuacji zapewni uciekinierom niezb¢dng pomoc humanitarna,
w tym bezpieczenstwo osobiste, jednocze$nie zdota zapobiec ewentualnej
destabilizacji wewnetrznej. Szczeg6lna sytuacja wystapita w wojewddztwie
podkarpackim, ktérego wschodnia rubiez stanowi zarazem najdtuzsza gra-
nice panstwa z Ukraing i przez ktore przebiegaja najwazniejsze szlaki
komunikacyjne z tym panstwem.

W odniesieniu do tych wydarzen dotychczasowa literatura naukowa
skupiala si¢ glownie na sprawach wsparcia humanitarnego i prawnego dla
uchodzcow oraz powstatych w zwiagzku z imigracja uwarunkowaniach eko-
nomicznych, spotecznych i kulturowych®. Zagrozenia zwiazane z bezpie-
czenstwem oraz dziatalno$¢ administracji panstwowej w tym zakresie byta
przedmiotem zainteresowan P. Zalewskiego?. Celem niniejszego artykutu
jest uzupehienie tego obrazu poprzez ukazanie dziatan Policji na rzecz za-
pewnienia bezpieczenstwa w regionie oraz wzmacniania poczucia bezpie-
czenstwa tak uchodzcéw, jak tez mieszkancow rejondw pogranicznych.
Zamierzeniem autora jest scharakteryzowanie gtéwnych probleméw, przed
jakimi staneta ta formacja na Podkarpaciu, a nastepnie ukazanie zasadni-
czych kierunkow policyjnej aktywnosci. Podjeto tez probe oceny ogodlnego
stanu przestepczosci w wojewodztwie w tym roku, poroéwnujac dane staty-
styczne Policji za 2022 r. z danymi za lata poprzedzajace ten wyjatkowych
rozmiar6w kryzys migracyjny, jak tez rok kolejny.

W pracy oparto si¢ na materiatach Komendy Wojewodzkiej Policji
(dalej: KWP) w Rzeszowie. Wykorzystano tu tre$ci publicznych wysta-
pien kierownictwa komendy, akty wewngtrznego kierowania i inne jej
materialty wlasne, gldwnie stanowigce zasob wydziatow: Sztab Policji
oraz Komunikacji Spotecznej. Waznym zrodtem byly publikacje praso-
we w mediach tradycyjnych i spotecznosciowych.

! Zob. m.in. M. Duszyk [i in.], War refugees from Ukraine in Poland - one year af-
ter the Russian aggression. Socio-economic consequences and challenges, ,, Regional
Science Policy & Practice”, 2023, nr 15, s. 181-199; G. Firlit-Fesnak [i in.], Inwazja
Rosji na Ukraing. Spoleczenstwo i polityka wobec kryzysu uchodzczego w pierwszym
miesigcu wojny, Raport roboczy — Working Paper Katedry Polityki Spotecznej Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 2022; S. Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski
na rzecz uchodzcéw z Ukrainy w obliczu wojny 2022 r., Wybrane aspekty, ,,Journal of
Modern Science”, 2023, nr 1, s. 381-396: B. Olszewska-Labe¢dz, Konflikt zbrojny jako
zrodlo kryzysu migracyjnego. Wybrane formy wsparcia uchodzcow z Ukrainy, ,,Kultura —
Spoteczenstwo — Edukacja”, 2022, nr 1, s. 81-92.

2 p, zalewski, Dziatania administracji paristwowej w Polsce wobec uchodzcéw
z Ukrainy w pierwszych tygodniach wojny na Ukrainie 2022 roku. Aspekty prawne
i securitologiczne, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2023, t. 34, s. 101-124;
idem, Wojna w Ukrainie i kryzys uchodzczy. Préba oceny uwarunkowa#, przebiegu
i skutkow z perspektywy zagrozen bezpieczenstwa wojewédztwa podkarpackiego, ,Kar-
packi Przeglad Naukowy”, 2022, nr 2, s. 65-98.
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Charakterystyka rejonu KWP w Rzeszowie oraz organizacja
shuzb policyjnych

Rejon Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie odpowiadat ob-
szarowi terytorium wojewddztwa podkarpackiego. Wedtug Narodowego
Spisu Ludnosci z 2021 r. byl to obszar o nizszym niz przecigtny dla kra-
ju stopniu zaludnienia (117 os6b na km?) i nizszym stopniu zurbanizo-
wania (41,3% zamieszkiwato w miastach). Pod wzgledem etnicznym
stanowil teren jednolity. taczna liczba mieszkancow o identyfikacji
narodowo-etnicznej innej niz polska w 2011 r. wynosita 0,6%. Sytuacja
w zakresie bezpieczenstwa w wojewoddztwie podkarpackim od lat przed-
stawiata si¢ bardzo korzystnie. W 2021 r. pod wzgledem nasilenia prze-
stepczoscia ogoélem, jak tez w zakresie kategorii przestgpstw przeciwko
zyciu, zdrowiu i mieniu, w relacji do liczby ludnosci, znajdowato sie¢ w gru-
pie wojewodztw najbezpieczniejszych®. Warto zauwazy¢, ze cechg charak-
terystyczna regionu, wynikajaca z pogranicznego polozenia, obok faktu, ze
od lat wiodly przezen wazne trasy legalnego i nielegalnego naptywu cudzo-
ziemcow, jest wyjatkowo duza liczba pamigtek wielokulturowego charak-
teru tego regionu w przesztosci, zamieszkalego w znacznym odsetku
przez mniejszo$ci narodowe i etniczne, co w minionych latach wymaga-
lo policyjnego zaangazowania w zapobieganie incydentom moggcym
antagonizowaé grupy spoteczne”,

Policja w Polsce, jako umundurowana i uzbrojona formacja shuzaca
spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, ma model scentralizowany. Stojacy na jej czele Komendant
Glowny Policji (dalej: KGP), jako centralny organ administracji rzadowej,
podlega ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Jest on przetozo-
nym wszystkich funkcjonariuszy. Na obszarze wojewodztwa wojewoda
oraz wilasciwy komendant wojewddzki Policji sg wiasciwi w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Wojewoda, ponoszac odpowiedzialno$§¢ za wykonywanie
polityki Rady Ministrow w wojewodztwie, zapewnia wspotdziatanie
wszystkich organéw administracji rzgdowej i samorzadowej. We wskaza-
nym zakresie powinnosci te realizuje przy pomocy komendanta wojewodz-
kiego, ktory dziala w jego imieniu. Natomiast w sprawach wykonywania

3 Rocznik statystyczny wojewddztw, Warszawa 2023, s. 21-22, 26, 39; Struktura na-
rodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy Spis Ludnosci
i Mieszkan 2011, Warszawa 2015, s. 43.

* Zob. np.: N. Zietal, Sg wyroki za zaklécenie greckokatolickiej procesji w Przemy-
Slu, Nowiny 24, https://nowiny24.pl, 21.08.2017 (10.03.2024); dk/interwencja, Konflikt
miedzy Polakami a Romami w Mielcu. ,,Pobicia, strzaly z wiatrowki, grozby”, Polsat
News, https://www.polsatnews.pl, 2.07.2021 (10.03.2024).
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czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych i czyn-
nosci z zakresu $cigania wykroczen, a takze w sprawach wydawania indy-
widualnych aktow administracyjnych komendant wojewodzki Policji dziata
w imieniu wlasnym. Policyjnymi organami nizszego szczebla w wojewodz-
twie s3 komendanci miejscy i powiatowi Policji®. W zakresie postepowan
karnych organy Policji wykonuja polecenia sadéw i prokuratur, prowadzac
postepowania przygotowawcze pod nadzorem prokuratorow®.

Wedhug stanu na 1 lutego 2022 r. struktura Komendy Wojewodzkiej
Policji w Rzeszowie oparta byla na 28 komorkach organizacyjnych,
w tym 5 w stuzbie prewencji, 7 — w stuzbie kryminalnej oraz 16 — w stuzbie
wspomagajacej jej dziatalnos¢. Na poziomie powiatowym funkcjonowa-
o 21 komend, w tym 4 miejskie (ktorych rejon obejmuje powiat grodzki
i ziemski) oraz 17 powiatowych (pozostate powiaty ziemskie). Stan etato-
wy Policji w wojewddztwie na 31 grudnia 2022 r. wynosit 4535 funkcjo-
nariuszy’. W Zaczerniu k. Rzeszowa zlokalizowane byly, podporzadko-
wane bezposrednio komendantowi wojewodzkiemu — Oddzial Prewencji
Policji, zorganizowany na wzor wojskowy, stanowiacy odwod centralny
Komendanta Gtéwnego Policji, przeznaczony do dziatan na terenie catego
panstwa, oraz Samodzielny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji®.

Obok KWP w Rzeszowie w wojewodztwie funkcjonowaty komorki
organizacyjne — zarzady trzech jednostek organizacyjnych Policji. Realizo-
waly one na obszarze calego kraju wyspecjalizowane zadania: 1) w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej (Centralne Biuro Sledcze Policji), 2) w zakresie rozpoznawania, za-
pobiegania i zwalczania przestepczo$ci popelnianej przez policjantow
i pracownikow Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu popetnianych na szkod¢ Policji (Centralne Biuro Spraw We-
wnetrznych Policji) oraz 3) w zakresie rozpoznawania i zwalczania oraz
zapobiegania przestepstwom popelnionym przy uzyciu systemu informa-
tycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej
(Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci)’.

® Art. 3 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. 2022, poz. 135); art. 5 i 6 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
0 Policji (Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179, z p6zn. zm.).

® Art. 15 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
1997, nr 89, poz. 555).

" Odprawa shuzby kierowniczej podkarpackiej Policji 10 lutego 2022 r. — prezentacja
komendanta wojewodzkiego, Wydzial Komunikacji Spotecznej KWP [dalej: WKS], s. 12.

8§ 517, Decyzja nr 12 KGP z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia,
struktury organizacyjnej i etatowej oddziatdéw prewencji Policji oraz samodzielnych
pododdziatéw prewencji Policji (Dz.Urz. KGP 2016, poz. 2).

® Por. art. 5a— 5d Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. ..
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Na terenie wojewodztwa funkcjonowaly ponadto inne stuzby odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo, wykonujace zadania prewencyjne, operacyjno-
rozpoznawcze i dochodzeniowo-sledcze. Byly to: wchodzaca rowniez
w struktury resortu spraw wewnetrznych i administracji Straz Graniczna'®
oraz Shuzba Celno-Skarbowa, wyodrgbniona w ramach Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, w strukturach Ministerstwa Finansow™. W wojewodz-
twie podkarpackim swoje siedziby mialy ponadto instytucje majace status
stuzb specjalnych, wykonujace rowniez zadania z zakresu zapobiegania
i zwalczania przestepczosci: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku konstytu-
cyjnego panstwa oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne'.

Wybuch wojny oraz zalozenia policyjnej operacji Granica

Wazrost zagrozenia inwazjg rosyjskg na Ukraing byt odczuwalny na
Podkarpaciu co najmniej kilka tygodni przed 24 lutego 2022 r. W pierw-
szych dniach tego miesigca w Rzeszowie-Jasionce wyladowali sztabow-
cy 82. Dywizji Powietrznodesantowej Armii Stanéw Zjednoczonych,
W nastgpnych dniach dotarty boeingi z Zotnierzami i sprzgtem. Do bazy
w Mielcu przemiescili si¢ amerykanscy zotnierze. Czg¢$¢ z nich stacjo-
nowata rowniez w poblizu lotniska w podrzeszowskiej Jasionce™. Ad-
ministracja rzadowa z wyprzedzeniem podejmowata dziatania przygoto-

10 Realizowata zadania ochrony granic, rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw i wykroczen zgodnie z wlasciwoscia oraz Scigania ich sprawcow. Wiasciwy
terytorialnie dla wojewddztwa podkarpackiego jest Bieszczadzki Oddziat SG w Przemy-
$lu, w jego strukturach znajdowato si¢ 14 placowek SG. Zob. Ustawa z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2020, poz. 305, z pdzn. zm.); Placowki, Biesz-
czadzki Oddzial Strazy Granicznej, https://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl
(21.11.2023).

! Realizowata zadania rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw i wy-
kroczen skarbowych zwiazanych z naruszeniem przepisow dotyczacych towarow, kto-
rymi obrot podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy prawa polskiego, prawa UE
i uméw miedzynarodowych oraz wybranym przestgpstwom kodeksu karnego, zapobie-
gania im oraz $cigania sprawcow. Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy ma siedzibe
W Przemyslu, w jego struktury wchodzity trzy Delegatury z oddzialami celnymi. Zob.
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2023,
poz. 615, z p6zn. zm.); Regulamin organizacyjny, Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy,
https://www.podkarpackie.kas.gov.pl, 1.09.2021 (21.11.2022).

12 Art. 5 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676); Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r.
0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006, nr 104, poz. 708, z p6zn. zm.).

8 K. Ciesielska, Na Podkarpaciu stacjonuje blisko 5 tysiecy amerykariskich zohie-
rzy, TVP Rzeszow, https://rzeszow.tvp.pl. 25.03.2022 (30.12.2023).
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wujace reakcje na ewentualny scenariusz wojenny. Na Podkarpaciu, pod
kierunkiem wojewody podkarpackiego, zintensyfikowano wspotdziatanie
w ramach zarzadzania kryzysowego z udzialem wojewddzkiego sztabu
wojskowego 1 organéw samorzadowych. Od 2 lutego 2022 r. rozpoczgto
pierwsze narady Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego roz-
poczynajace proces koncepcyjno-planistyczny ukierunkowany na prze-
ciwdzialanie ewentualnym skutkom inwazji Rosji na Ukraing. Posiedzenia
zespotu odbywaty si¢ w Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowe-
go w Podkarpackim Urzg¢dzie Wojewodzkim w Rzeszowie oraz w formie
niestacjonarnej, z wykorzystaniem systemu wideokonferencji. W ramach
zarzagdzania kryzysowego Policja intensyfikowata wspotdziatanie z admi-
nistracjg rzadowa, Wojewddzkim Sztabem Wojskowym, w tym Zandar-
merig Wojskowg i Wojskami Obrony Terytorialnej oraz samorzadami,
ktore powotywaty wlasne zespoly zarzadzania kryzysowego™.

Z uwagi na graniczne potozenie wojewddztwa i jego charakter tran-
zytowy oraz fakt rezygnacji z tworzenia w kraju obozow dla uchodzcow,
najpowazniejszym wyzwaniem stato si¢ zapewnienie ochrony i wsparcia
humanitarnego uchodzcow z Ukrainy w pierwszych godzinach pobytu
w Polsce™. Stuzyty temu punkty recepcyijne, ktore tworzyly jednostki samo-
rzadowe na wniosek wojewody™. Juz 24 lutego na Podkarpaciu powstaty
cztery punkty w poblizu przejs¢ granicznych: w miejscowosci Krowica
Sama $wietlica przy Szkole Podstawowej (rejon przejscia w Budomierzu),

4 Zarzadzanie garnizonem przygranicznym w czasie konfliktu zbrojnego w Ukrai-
nie i kryzysu migracyjnego — prezentacja multimedialna Komendanta Wojewoddzkiego
Policji w Rzeszowie nadinspektora D. Matusiaka przedstawiona w Akademii Policji
W Szczytnie 12 pazdziernika 2023, WKS, s. 6-7. Wojewoddzki Zespdt Zarzadzania Kry-
zysowego, jako organ pomocniczy wojewody podkarpackiego, powotany zostat na pod-
stawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007, nr 89,
poz. 590). Zgodnie z Regulaminem Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w sktad zespotu wchodzili obok wojewody i Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie
przedstawiciele shuzb, inspekcji i strazy realizujacych zadania na terenie wojewodztwa
podkarpackiego, w tym Komendant Wojewodzki Policji w Rzeszowie. Zob. Regulamin
Wojewodzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, Podkarpacki Urzad Wojewodzki,
https://rzeszow.uw.gov.pl (30.12.2023).

5 P Zalewski wymienia nastepujace zadania stojace przed administracjg panstwo-
wa: 1) sprawne przyjecie osOb przekraczajacych granice pieszo i skierowanie ich do
punktow recepcyjnych, 2) zapewnienie mozliwosci uzyskania potrzebnych informacji
3) wyzywienie, 4) pomoc medyczna i humanitarna, 5) skierowanie do przygotowanych
autobuséw lub pociggéw specjalnych i rejsowych oraz zorganizowanie przejazdu do
innych punktéow recepcyjnych albo miejsc pobytu w kraju. Zob. P. Zalewski, Dzialania
administracji..., s. 109.

% Na Podkarpaciu dzialajq punkty recepcyjne, Podkarpacki Urzad Wojewodzki,
https://rzeszow.uw.gov.pl 24.02.2022 (5.01.2024).
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swietlica wiejska oraz budynek odprawy autokarowej w Korczowej
i $wietlica wiejska w miejscowosci Chotyniec (przejscie w Korczowej),
hala sportowa w Medyce (przejscie w Medyce) oraz obiekt bytej szkoty
podstawowej w Lodyni (przejscie w Kroscienku). Utworzono tez punkt
przy dworcu PKP w Przemyslu, ktory poczatkowo mial mie¢ charakter
dorazny'’. Wraz ze wzrostem naptywu uchodzcow tworzono kolejne
punkty, takie jak: $wietlica wiejska w Piaskach i ,,Hala Kijowska”
w Mtynach (Korczowa) oraz hala ,,Tesco” w Przemyslu i od marca 2022 r.
hala MOSIR w Stalowej Woli. Wraz ze spadkiem w kolejnych mie-
sigcach naptywu uchodzcéw punkty recepcyjne byly likwidowane.
18 marca 2022 r. funkcjonowato 5 punktow recepcyjnych: cztery przy
przejéciach granicznych samochodowych i jeden przy kolejowym, za$
10 czerwca 2022 r. istnialy punkty w Medyce, w Korczowej i na dworcu
PKP w Przemyslu®.

Skala naptywu oséb byla wyjatkowa. W pierwszym miesigcu liczba
przekroczen granicy nie spadata ponizej 30 tys. os6b na dobe. W szczy-
cie, 6-8 marca, wynosita ponad 140 tys. W ciggu dwoch pierwszych
tygodni wojny granic¢ przekroczyto ponad milion osob. Tylko 8 marca
2022 r. dwa przygraniczne huby opuscito 31 pociagébw i 154 autokary,
ktérymi do miejsc docelowych przewieziono ponad 26 tys. oséb. Lacz-
nie z pociagéw skorzystato ponad 300 tys. 0sob, a z autokarow 79 tys. ™.
W momentach najwigkszego naptywu uchodzcow we wszystkich punk-
tach recepcyjnych przebywato ok. 7 tys. 0sob z Ukrainy®. Uchodzcy
przybywali do Polski pieszo, pojazdami osobowymi, autobusami i kole-
ja. Po krotkim pobycie w punktach recepcyjnych w dalsza podroz kiero-
wani byli komunikacjag samochodowg lub kolejowa. Czg$¢ podazata

Y B. Terczynska, A. Ples, Wojewoda Ewa Leniart oglasza na przejsciu granicznym
w Korczowej: Uruchomilismy 4 punkty recepcyjne dla uchodzcow z Ukrainy, Przemysl
Nasze Miasto, https://przemysl.naszemiasto.pl, 24.02.2022 (5.01.2024).

8 Erka, Najwiekszy punkt recepcyjny zakorczyl dzialanie, Gazeta Jarostawska,
http://jarostawska.pl, 10.06.2022 (20.05.2024); M. Stanczyk, Wojewoda podkarpacki: na
punkty recepcyjne otrzymatam 13,9 min ziotych, Hej Rzeszow, https://hej.rzeszow.pl,
18.03.2022 (20.05.2024).

% Odpowiedz Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego z 13 maja 2024 r., na wniosek autora, s. 1.

2 Analizy po pierwszych tygodniach wojny wskazywaty, ze najwicksze problemy
zwigzane z przyj¢ciem uchodzcoéw dotyczyty ,,oblezenia” dworcow kolejowych, niewy-
dolnosci systemu informacji, braku koordynacji dziatan pomocowych, deficytu pomocy
psychologicznej, deficytow lub nadmiaru dostarczanych dla uchodzcéw przez réznych
darczyncow ,,niezbednych” produktow i rzeczy, braku kontroli i rejestru osob oferuja-
cych miejsce do zamieszkania uchodZzcom. Zob. G. Firlit-Fesnak, Dzialania administra-
¢ji publicznej wobec uchodzcow wojennych z Ukrainy w Polsce — pierwszy miesigc bu-
dowania systemu pomocy [w:] Inwazja Rogji..., S. 16.
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wedlug wlasnego planu — korzystajac z pomocy krewnych badz umo-
wionych osob, ktore podjezdzaty samochodami w rejon przej$¢ granicz-
nych. Naptyw tak duzej liczby uchodzcéw powodowat wiele proble-
méw, m.in. zatory na szlakach komunikacyjnych, zattoczenie punktow
recepcyjnych i dworcow kolejowych, szwankowal obieg informacji,
zawodzita koordynacja dziatan pomocowych, skutkujac niedoborami lub
nadmiarem dostarczanej zywnosci i rzeczy. Brakowato systemu weryfi-
kacji i kontroli os6b®’. Nalezy podkre$li¢, ze w pierwszych tygodniach
wiekszo$¢ uchodzcow stanowity kobiety i dzieci wycienczone dluga
podréza i oczekiwaniem w kolejce do granicy, w trudnych warunkach
atmosferycznych, czgsto nieposiadajgcy odpowiedniego wyposazenia do
podrézy. Okres oczekiwania na przekroczenie granicy w Medyce na
przetomie lutego i marca wynosit nawet do 72 godzin®.

24 lutego Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie nadinspek-
tor Dariusz Matusiak wydat Decyzje w sprawie realizacji zadan Komen-
dy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie i jednostek organizacyjnych Policji
wojewddztwa podkarpackiego w ramach operacji policyjnej o kryptoni-
mie GRANICA oraz powolaniu Sztabu Dowdédcy Operacji. W dokumen-
cie wykorzystano gléwnie ustalenia z narad Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego oraz dyspozycje otrzymane z Komendy
Gtownej Policji. Komendant Wojewodzki Policji objat funkcje dowodey
operacji, wyznaczajgc swoich zastepcow zastepcami dowddcy operacji
oraz jako kolejnego zastepce dowoddcy operacji ds. taktyki dziatan do-
wodce Oddziatu Prewencji Policji. Na potrzeby operacji utworzono
Sztab Dowddcy Operacji, ktorego szefem wyznaczono naczelnika sztabu
KWP. Sztab podjal dzialania w systemie cigglym (calodobowo, kazdego
dnia tygodnia). Jako cel operacji wskazano ,,ochrong zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te do-
bra oraz organizowanie i koordynowanie dziatan jednostek Policji woj.
podkarpackiego podejmowanych dla zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego na terenie woj. podkarpackiego w sytuacji masowe-
go naptywu cudzoziemcow na teren RP”?. W planie dziatania dowédcy
wyloniono obszary potencjalnych zagrozen: nieuprawnione przekracza-
nie granicy, aktywizacja $rodowisk kryminogennych polskich i zagra-
nicznych, w tym przemytniczych (narkotyki, bron, materiaty niebez-

2 Szerzej zob. P. Zalewski, Dzialania administracji..., s. 107-109.

22 C. Zotedowski, Nowi uchodzcy w Europie. Przemieszczenia zewnetrzne z Ukrainy
miedzy 24.02. i 24.03.2022 r. [w:] Inwazja Rosji..., S. 7.

2 Decyzja nr 52/2022 Komendanta Wojewédzkiego Policji w Rzeszowie z dnia
24 lutego 2022 r. w sprawie realizacji zadan Komendy Wojewodzkiej w Rzeszowie i jedno-
stek organizacyjnych Policji wojewodztwa podkarpackiego w ramach operacji policyjnej
0 kryptonimie ,,Granica” oraz powotania Sztabu Dowddcy Operacji, WKS, s. 1-2.



Drziatania policji wojewodztwa podkarpackiego wobec zagrozen... 241

pieczne, handel ludzmi), ryzyko zamachdw terrorystycznych wobec grup
ludzi i obiektow infrastruktury krytycznej, niszczenie obiektow uzytecz-
nos$ci publicznej, zastraszanie, wprowadzanie do obrotu fatszywych pie-
niedzy, legalizacja na podstawie falszywych dokumentéw oraz utrudnie-
nia w ruchu drogowym?*,

Dla zapewnienia prawidlowej realizacji celéw Granicy w jej ramach
wyodrebniono sze$¢ podoperacji. Cztery z nich objety powiaty przygra-
niczne (Przemysl, Lubaczow, Jarostaw i Ustrzyki), piagta — rejon Komendy
Migjskiej Policji w Rzeszowie. Na ich dowddcow komendant woje-
wodzki wyznaczyl wilasciwych komendantéw miejskich i powiato-
wych®. Komendanci jednostek przygranicznych zostali zobowigzani do
planowania, przygotowania i dowodzenia sitami Policji na wlasnym
terenie, a takze przygotowania i koordynacji dziatan policyjnych w za-
bezpieczeniu znajdujacych si¢ na ich terenie punktéw recepcyjnych oraz
przej$¢ granicznych. Przed komendantem miejskim w Rzeszowie posta-
wiono zadania planowania, przygotowania i dowodzeniami sitami w celu
zabezpieczenia lotniska Rzeszow-Jasionka oraz monitorowania sytuacji
i zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym na gtownych szlakach
komunikacji kolowej wiodacych do przejs¢ granicznych z Ukraing. Na
dowddce szostej podoperacji Przejazd wyznaczony zostal naczelnik
Wydziatu Ruchu Drogowego komendy wojewodzkiej. Jego zadaniem
bylo kierowanie sitami ruchu drogowego oraz przygotowanie i koordy-

24 plan dziatania dowddey operacji policyjnej o kryptonimie ,,Granica”, 24 lutego
2022 r., WKS. W swoim wystapieniu 12 pazdziernika 2023 r. w Szczytnie komendant
wojewodzki Policji wskazal nastepujace zagrozenia, jakie zostaly zdefiniowane
W zwiazku z kryzysem uchodzczym: 1) niekontrolowana i spontaniczna migracja 0sob
usitujacych przekroczyé granice RP, w tym réwniez poza wyznaczonymi przejsciami
granicznymi, 2) mozliwo$¢ nieuprawnionego przekroczenia granicy przez uzbrojone
blizej niezidentyfikowane formacje zbrojne lub pojedyncze osoby, 3) aktywizacja $ro-
dowisk kryminogennych (zagranicznych, krajowych) i zwigzany z tym faktem wzrost
przestepczosci transgranicznej — w szczegolnosci zwigzanej z przemytem $rodkow odu-
rzajacych, broni, materiatdw CBRN i wybuchowych — a takze nielegalnymi migracjami
i handlem ludzmi, 4) ryzyko zwigzane z przeprowadzeniem na terenie RP zamachu
terrorystycznego w celu wywolania destabilizacji w kraju, ktdre polega¢ moze m.in. na
podtozeniu materiatow wybuchowych lub CBRN w miejscach grupowania si¢ duzych
skupisk ludzkich lub obiektach waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci kraju,
a takze infrastruktury krytycznej, 5) podrobienia i przerabiania dokumentéw umozliwia-
jacych obcokrajowcom legalizacj¢ pobytu na terytorium RP, 6) wprowadzenie do krajo-
wego obiegu fatszywych $rodkow platniczych (waluty polskie i zagraniczne), 7) utrud-
nienia w ruchu drogowym w rejonach przylegtych do granicy z Ukraing oraz na drogach,
ktorymi prawdopodobnie beda przemieszcza¢ si¢ uchodzcy, 8) wzrost liczby zdarzen
drogowych spowodowanych zwigkszonym ruchem kotowym i osobowym. Zob. Zarza-
dzanie garnizonem..., s. 10.

% Decyzja nr 52/2022..., s. 2-3.
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nacja dziatan dotyczacych zabezpieczenia tras przemieszczania grup
cudzoziemcow z terenu przejs¢ granicznych, w tym pilotaze, monitorowa-
nie i zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na gtownych szla-
kach komunikacyjnych. W kolejnych dniach podjgto nastepne podopera-
cje: Stalowa Wola — po utworzeniu osrodka dla dzieci z ukrainskich
sierocincow — na jej dowodce komendant wojewddzki wyznaczyt tamtej-
szego komendanta powiatowego, oraz podoperacje dotyczaca zagrozenia
terrorystycznego. W kwietniu rozpoczgto realizacj¢ kolejnej podoperaci,
ukierunkowanej na rozpoznanie i zwalczanie przestgpczosci zorganizowa-
nej, ktorej wiodacym podmiotem byto Centralne Biuro Sledcze Policji®®.

Realizacja zadan w obliczu nowych wyzwan, zwlaszcza w pierw-
szych miesigcach operacji, bytaby znaczaco utrudniona, bazujac tylko na
sitach wiasnych podkarpackiej Policji. Nalezy zauwazy¢, ze mierzac si¢
z wyzwaniami spowodowanymi kryzysem uchodzczym, Policja jedno-
czesnie wykonywata codzienne obowiazki dotyczace ustawowych zadan
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci. W tej sytuacji
W stan gotowos$ci podniesiono caty garnizon, do sluzby w powiatach
przygranicznych kierujac policjantoéw z powiatow oddalonych od grani-
cy z Ukraing. Do wsparcia jednostek przygranicznych kierowano tez
policjantow z Oddzialu Prewencji Policji, ktory jednocze$nie zapewniat
odwody?’.

Realizacja operacji Granica objeta zostata nadzorem i koordynacjg
przez Komende Gtowna Policji. Komendant wojewodzki, sztab operacji
oraz poszczegdlne shuzby utrzymywaly staty kontakt z kierownictwem
oraz dyrektorami wtasciwych biur komendy. Od pierwszych dni napty-
wu uchodzcow KGP kierowata na teren wojewodztwa dodatkowe
wsparcie. Juz 24 lutego byto to 270 funkcjonariuszy®®. 28 lutego zastep-
ca KGP, nadinspektor Roman Kuster, polecit wszystkim komendantom
wojewodzkim do 1 marca przekaza¢ do dyspozycji KWP w Rzeszowie
po 23-24 policjantow oddziatéw prewencji oraz od 4 do 8 policjantow
ruchu drogowego, ponadto 2—4 funkcjonariuszy pionu kryminalnego. Do
dyspozycji KWP w Rzeszowie miata by¢ przesunigta cze$¢ Srodkow
technicznych wykorzystywanych do ochrony granicy z Biatorusiag®. Sity
policyjne z innych wojewoddztw byly delegowane na Podkarpacie i roto-
wane w systemie tygodniowym i dwutygodniowym. W czasie najwiek-

% Zestawienie statystyczne dot. operacji ,,Granica” Sztabu KWP w Rzeszowie z 20
lutego 2024 r., Sztab KWP w Rzeszowie.

27 p, Zalewski, Wojna w Ukrainie..., s. 53.

%8 Na Podkarpaciu dzialajq punkty recepcyjne....

% pismo Zastepcy KGP do komendantoéw wojewddzkich Policji z 28 lutego 2022 r.
dot. wsparcia KWP w Rzeszowie — kopia, WKS.
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szego natgzenia migracji, w lutym i w marcu, na Podkarpaciu petnito
stuzb¢ nawet 961 policjantow z innych wojewodztw™. Wraz ze spad-
kiem naptywu uchodzcow liczba ta obnizata si¢: od maja do sierpnia
2022 r. skierowano do dziatan okoto 600 funkcjonariuszy, od sierpnia
2022 r. okoto 150 funkcjonariuszy. L.acznie sity Policji wykorzystane
w operacji Granica na terenie wojewodztwa podkarpackiego od 24 lute-
go do 31 grudnia 2023 r. oszacowano na 7531 funkcjonariuszy, z kto-
rych wigkszo$¢ pehila stuzbe przez co najmniej kilka, a czesto wiele
wiecej dni®’. KGP w 2022 r. wzmocnita stan etatowy KWP w Rzeszo-
wie. Stan ogdlny policjantdéw ze wspomnianej liczby 4535 etatéw na
koniec poprzedniego roku do 31 grudnia 2022 r. zwigkszono do 4652%.
Stan etatowy Oddzialu Prewencji zostal zwigkszony w grudniu 2022 r.
odpowiednio z 243 do 437 policjantow™,

Kierunki i wybrane efekty dzialan operacyjnych

Policja w realizacji zadan operacji Granica prowadzita dziatalnosc,
ktéra mozna odnie$¢ do czterech zasadniczych obszarow, ktorych kryte-
rium stanowi odpowiedzialno$¢ zasadniczych rodzajow stuzb w zakre-
sie: 1) prewencyjnym, w tym dzialania dotyczace profilaktyki spotecz-
nej, 2) bezpieczenstwa w ruchu drogowym, 3) kryminalnym, gtownie
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, 4) kontrterrorystyczne®,

% Wystapienie KWP w Rzeszowie podczas uroczystego apelu z okazji Swieta Poli-
cji w Rzeszowie, 27.07.2022r., s. 5.

31 Wsparcie zapewnily stuzby logistyczne Komendy Wojewodzkiej Policji oraz
komend szczebla powiatowego. Policjanci delegowani na Podkarpacie z innych garnizo-
néw dysponowali wlasnym sprzgtem, natomiast KWP w Rzeszowie zapewniata zakwate-
rowanie i wyzywienie tych funkcjonariuszy. Miejsca hotelowe udostgpnity firmy, samo-
rzady, organizacje spoteczne, parafie. 1 marca sity wsparcia rozlokowane byly w 15
miejscach. Zob. Dane komoérek organizacyjnych KWP przekazane do Naczelnika Wy-
dziatu Komunikacji Spotecznej KWP na pismo z 8 lipca 2022 r., WKS.

¥ Qdprawa shuzby kierowniczej podkarpackiej Policji 31 stycznia 2023 r. — prezen-
tacja komendanta wojewodzkiego, WKS, s. 15.

* Decyzja nr 398 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 grudnia 2022 r. zmienia-
jaca decyzje w sprawie utworzenia, struktury organizacyjnej i etatowej oddziatow pre-
wencji Policji oraz samodzielnych pododdziatow prewencji Policji (Dz.Urz. KGP 2023,
poz. 1).

3 Zarzadzanie garnizonem..., s. 21; Ten podziat dotyczyt biezacych dziatan, sprzy-
jajac nadzorowi nad poszczegblnymi obszarami dziatan i ich koordynacji. W konkret-
nych przypadkach celem weryfikacji zagrozen z kazdego obszaru czynnos$ci policyjne
wykonywane byly przez policjantow réznych stuzb. Szczegdlne nasilenie wystepowato
w przypadkach realizacji dzialan wymagajacych angazowania szczegodlnie duzych sit
i srodkow, jak np. zabezpieczenie wizyt prezydenta USA, poszukiwania 0sob w zwiazku
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Prewencja

Dziatania prewencyjne skoncentrowane byly na zabezpieczaniu tras
przemieszczania si¢ grup cudzoziemcoéw z terenu przejsScia granicznego,
ochronie tych osob na trasie, jak tez w punktach recepcyjnych. Funkcjo-
nariusze prowadzili stalg obserwacje w przydzielonych rejonach pod
katem niedopuszczania do zachowan naruszajacych porzadek prawny.
W koniecznych przypadkach podejmowali interwencje. Jednocze$nie
pomagali poszczegdlnym osobom, m.in. poprzez przekazywanie infor-
macji, organizowanie transportu, przenoszenie bagazy®. Sity prewencyj-
ne stale obecne byly tez na dworcach kolejowych i autobusowych oraz
doraznie kierowane do wszelkich miejsc tworzenia si¢ skupisk ludzkich.
Jednoczesnie policjanci w catym wojewodztwie obejmowali stuzba pa-
trolowa gtowne ciagi komunikacyjne oraz miejsca gromadzenia si¢
uchodzcow. W zwigzku z umieszczaniem uchodzcow w obiektach uzy-
tecznos$ci publicznej oraz w domach prywatnych we wszystkich powia-
tach wojewodztwa jednostki Policji lokalnie monitorowaty miegjsca ich
kwaterowania. Majac na uwadze zapewnienie ochrony osobom podrézu-
jacym publicznymi $rodkami transportu, policjanci byli obecni w pocia-
gach oraz autobusach przewozacych uchodzcow. Policja zabezpieczata
dziennie okoto 30 transportéw kolejowych, kierujac w tym celu okoto
150 funkcjonariuszy, oraz okoto 110 transportéw drogowych, przezna-
czajac do zabezpieczenia przejazdow ok. 170 funkcjonariuszy™®.

Zintensyfikowanie dziatalno$ci stuzb prewencji wzbudzito zaintere-
sowanie spoteczne w pierwszych dniach marca. 1 marca obchodzono
,Dzien Zomierzy Wykletych”. Po uroczystosci na ulicach Przemysla
pojawity sie grupy kibicow przemyskich klubow pitkarskich, eksponuja-
cych barwy narodowe i klubowe oraz wykrzykujacych hasta wskazujace
na postawy ksenofobiczne, ktoérzy swojg obecnoscig wzbudzili obawy
czesci uchodzcow 1 wolontariuszy. W mediach spoteczno$ciowych wy-
emitowano krotkie filmy nagrywane w tym miescie, ukazujgce ciemno-

ze zgtoszeniami zagini¢é, informacji o aktywnoS$ci zorganizowanych grup przestepczych
czy tez zgloszen dotyczacych zagrozen terrorystycznych. W takich przypadkach nastg-
powata intensyfikacja czynnosci i wspotdziatania stuzb, ktorej towarzyszyto zaciesnianie
wspoéldziatania z innymi organami administracji publicznej oraz z Komendg Gtéwna
Policji w ramach centralnej koordynacji dziatan policyjnych.

% |bidem, s. 22.

% W pierwszych tygodniach (do 23 czerwca) Policja odnotowata 1648 transportow
kolejowych, w tym 385 zagranicznych, a liczbe 0sob przewozonych w transporcie kole-
jowym szacowano na 356 065, w tym w pociagach zagranicznych — 73 337. W tym
czasie odnotowano 2867 transportow drogowych, w tym 970 zagranicznych, ktdre prze-
wiozty 121 072, w tym 29 056 w transporcie zagranicznym. Zob. Policjanci na granicy,
,,Policyjne Forum Szkoleniowe”, 2022, nr 1, s. 31.
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skorych mezczyzn, ktérym towarzyszyly grupki nazywajgce si¢ zwykle
»patrolami obywatelskimi”, majace uniemozliwia¢ poruszanie si¢ tym
cudzoziemcom poza strefami recepcji uchodzcow. W reakcji na to Poli-
cja juz w tym dniu po potudniu zademonstrowata swoja obecnos¢, kieru-
jac w rejon dworca i innych newralgicznych miejsc dodatkowe sity,
W tym wyposazonych w specjalistyczny sprzet policjantéw oddziatu pre-
wencji. Stabilnos¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa zostata utrzyma-
na, stala si¢ jednak przedmiotem politycznego sporu. Jedna z narracji
eksponowala wzrost zagrozenia ze strony uchodzcéw, wskazujac na
nieskutecznos$¢ Policji, co miato uzasadnia¢ oddolny ruch samoobrony,
druga — zwracata uwage na niedostatek zaangazowania Policji w zapew-
nienie ochrony wyro6zniajacych sie kolorem skory uchodzcom z Afryki
i Azji i wspierajacym ich na granicy wolontariuszom®'.

W zwigzku z konieczno$cig pilnego podniesienia stanu $wiadomosci
wiktymologicznej i prawnej uchodzcéw w marcu 2022 r. Komenda Wo-
jewodzka Policji w Rzeszowie wdrozyta specjalnie dedykowane im
dziatania z zakresu profilaktyki spotecznej Otwarci i odpowiedzialni.
Program miat charakter informacyjno-edukacyjny. Skierowany byl do
przemieszczajacych si¢ uchodzcéw, ale takze do przyjmujacych ich spo-
tecznosci lokalnych. Przedsiewzigcie realizowane bylo przez policjantow
z komend wiekszosci powiatow i polegato na organizowaniu spotkan
Z uchodzcami, przekazywaniu niezbednych informacji, w tym dystrybucje
folderéw i ulotek utatwiajacych funkcjonowanie w Polsce, a w szczegol-
nosci: zaznajamianie z polskimi przepisami, prawami obywatelskimi
i obowigzkami, systemem powiadamiania ratunkowego, wystgpujacymi
zagrozeniami kryminalnymi, formami uzyskania pomocy (ze strony of-
gandw panstwa oraz organizacji spotecznych, ttumaczy, opieki medyczne;j,
zapewnienia edukacji w polskich szkotach, uzyskania wsparcia socjal-
nego itp.). Organizowano spotkania z najmtodszymi tgczace elementy za-
bawy i edukacji®. Od marca do konca czerwca 2022 r. w wojewodztwie
odbyto 588 spotkan. Tylko w tych o charakterze zamknietym wzieto
udziat 10 380 o0sdb, w tym 6605 dzieci®.

Ruch drogowy

Juz kilka tygodni przed 24 lutego 2022 r. stuzby ruchu drogowego
zintensyfikowaty dzialania zapewniajgce plynnos$¢ ruchu na gtéwnych

37 7Zob. np. K. Kojzar [i in.], Szésty dzieri granicy. Ogrom pomocy, fala rasizmu,
OKO Press, https://oko.press, 1.03.2022 (16.05.2024); P. Zalewski, Dziatania admini-
stracji..., . 120.

% Por. Zarzadzanie garnizonem. .., s. 26.

¥ Dane komoérek. ...
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szlakach komunikacyjnych. Byto to spowodowane dyslokacja wojsk
Stanoéw Zjednoczonych w Jasionce i w Mielcu oraz koniecznoscia
ochrony konwojoéw sprzetu wojskowego w te miejsca, a takze transpor-
tow z pomoca wojskowa na Ukraing. Po inwazji Rosji zwigkszona zosta-
ta pomoc charytatywna i wojskowa do granicy z Ukraing, a w przeciwng
strong spotegowat si¢ ruch pojazdow, w tym zbiorowej komunikacji,
przewozacych uchodzcow. W zwigzku z tym Policja wspotdziatata z woj-
skiem oraz z zarzadcami drog w przypadkach organizowania objazdow.
W czasie najwigkszego nasilenia migracji znaczna czes¢ sit ruchu drogo-
wego kierowana byla w rejon punktéw recepcyjnych i innych miejsc gro-
madzenia si¢ uchodzcoéw. Patrole zapewnialy bezpieczenstwo na drogach
w rejonach przej§¢ granicznych i punktéw recepcyjnych. Szczegdlnym
wyzwaniem byto ulatwienie dojazdu kierujacym pojazdami, do ktdrych
zabierano uchodzcow i przewozono do miejsc zakwaterowania, a takze
pojazdom stuzb ratowniczych oraz pomocy humanitarne;j®.

Policja ochraniata konwoje z pomocg dla Ukrainy. W tym czasie
wykonano 356 konwojow humanitarnych oraz konwojow organizowa-
nych przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych, w ktérych tacznie
uczestniczylo 1101 pojazdow. Konwoje te wykonato 1113 policjantow.
Po utworzeniu osrodka dla dzieci w Stalowej Woli w 2022 r. wykonano
9 eskort autokaréw przewozacych dzieci w to miejsce w 62 pojazdach
tacznie, w co zaangazowano 26 policjantow. Sity policyjne uczestniczy-
ty w eskortach delegacji najwyzszych wtadz panstwowych. Od poczatku
dziatan do 31 grudnia 2022 r. pilotowano 1535 pojazdow, w tym 311
pilotazy dotyczyto 0sob o statusie VIP. Wykonato je tgcznie 1254 poli-
cjantow™’.

Shuzba kryminalna

W zwigzku z bezprecedensowym naptywem uchodzcoéw zmienit si¢
system kontroli i weryfikacji na granicy. Skutkowato to wzrostem moz-
liwosci przedostania si¢ na teren Polski 0s6b stwarzajgcych zagrozenie
dla bezpieczenstwa, w tym groznych przestepcow, jak tez przewiezienia
niebezpiecznych przedmiotéw i materialow. Dziatania stuzb kryminal-
nych w glownej mierze skupialy sie na czynno$ciach operacyjno-
rozpoznawczych. Policjanci stuzby kryminalnej (nieumundurowani) byli
odpowiedzialni za rozpoznawanie zagrozen kryminalnych, w tym typo-
wanie 0sob mogacych stwarza¢ zagrozenie oraz szybka ich weryfikacje,
ewentualnie wskazywanie ich wedlug witasciwosci patrolom prewencji

0 |bidem, s. 23.
# Zestawienie statystyczne. .., s. 5-6.
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lub funkcjonariuszom innych shuzb. Dzialania Policji miaty na celu wy-
przedzajaca reakcje¢ w kierunku zapobiegania przestepstwom wobec
uchodzcow, takim jak np. uprowadzenia, handel ludzmi, zgwatcenia i in.
Policjanci nieumundurowani odpowiedzialni byli za weryfikacje i typo-
wanie 0sob celem zapobiezenia ewentualnym przestepstwom oraz innym
sytuacjom niosagcym zagrozenia. Istotnym ich zadaniem bylo sprawdza-
nie tych, ktorzy dostawali si¢ pojazdami w poblize punktow recepcyj-
nych i innych miejsc z zamiarem odbierania uchodzcow celem ich prze-
wiezienia do miejsc dalszego pobytu. Warto podkresli¢, ze po odbior
zglaszali si¢ ich najblizsi od dluzszego czasu przebywajacy w Polsce
i krajach zachodniej Europy, ale tez deklarujacy zlecanie przez nich takiego
transportu. Przew6z zapewniali tez ludzie zupelie im obcy, w tym wielu
wolontariuszy oferujacych darmowy przewédz w wybrane miejsca®.

W duzym stopniu stuzba kryminalna skupiata si¢ na rozpoznawaniu za-
grozen 1 zabezpieczaniu konwojéw humanitarnych, przejazdow oraz pobytu
na tereniec wojewodztwa podkarpackiego osob podlegajacych ustawowej
ochronie. Szczegdlne miejsce miato tu zabezpieczenie wizyt glow panstw
oraz wizyt 1 przejazdéw przedstawicieli organizacji migdzynarodowych.
Tylko od 24 lutego do 11 maja 2022 r. zabezpieczono w formie pilotazu lub
innych czynnosci okoto 1000 takich wizyt i przejazdow™.

W przypadku zgloszen o przestgpstwach i zjawiskach kryminogen-
nych policjanci zajmowali si¢ ich weryfikacja, poszukiwaniem i zabez-
pieczaniem dowodow, realizujac obowiagzki wynikajace z kodeksu po-
stepowania karnego. Zgodnie z pragmatyka policja kryminalna na
biezaco pozyskiwala, analizowata i przetwarzata informacje o zagroze-
niach ze zrddet niejawnych i jawnych, wykorzystujac rowniez tresci
internetowe ze zrodet otwartych i niejawnych™.

Policyjne dzialania kontrterrorystyczne

W zwigzku z dynamiczng sytuacjg na Ukrainie oraz wzmozonym
ruchem na granicy premier RP wprowadzil na terenie wojewddztwa
podkarpackiego i lubelskiego od pdtnocy z 28/29 lutego do 15 marca
2022 r. drugi stopien alarmowy BRAVO, jako dziatanie o charakterze
prewencyjnym. Stopniem tym nastepnie objeto terytorium calego kraju,
przedhuzajac jego obowigzywanie®. Aktywnos¢ Policji w zakresie prze-

*2 7arzadzanie garnizonem..., s. 24.

43 p, Zalewski, Wojna w Ukrainie..., s. 53 i nast.

* |dem, Dziafania administracji..., s. 119.

* W przypadku stopnia BRAVO naktada sie na Policje i Straz Graniczng lub Zan-
darmeri¢ Wojskowa obowiazek wzmozonej kontroli duzych skupisk ludzkich i wzmozo-
nej kontroli obiektdéw uzytecznosci publicznej oraz innych obiektow potencjalnie moga-
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ciwdzialania terroryzmowi zdeterminowana zostata nalozonymi na nig
obowigzkami. Ten stan wymagat wzmozonej kontroli duzych skupisk
ludzkich i obiektow uzytecznosci publicznej oraz innych obiektéw po-
tencjalnie mogacych stac¢ si¢ celem atakow terrorystycznych. Zapewniono
dostgpnos¢ w trybie alarmowym funkcjonariuszy i pracownikow wyzna-
czonych do wdrazania procedur dziatania na wypadek zdarzen o charak-
terze terrorystycznym. Wprowadzono obowigzek noszenia broni dlugiej
oraz kamizelek kuloodpornych przez umundurowanych funkcjonariuszy
bezposrednio realizujacych zadania zwigzane z zabezpieczeniem new-
ralgicznych miejsc i obiektow, zintensyfikowano kontrole tych miejsc®.
W czasie operacji do wykonywania tych czynnosci skierowani zostali wszy-
scy funkcjonariusze pododdziatu peligcego stuzbg na Podkarpaciu. Podod-
dzial otrzymal wzmocnienie jednostek kontrerrorystycznych z innych wo-
jewodztw. Funkcjonariusze byli odpowiedzialni za przygotowanie do
reakcji na zagrozenia o charakterze terrorystycznym poprzez dziatania
tzw. bojowe, minersko-pirotechniczne, neutralizacji uzycia broni biolo-
gicznej 1 chemicznej oraz zatrzymywania 0oséb uznanych za szczeg6lnie
niebezpieczne®’.

Dzialalnos$¢ informacyjna

Jednym z pigciu zespolow zadaniowych operacji Granica byt zespot
obstugi medialnej, w sktad ktorego komendant wojewodzki wyznaczyt
naczelnika Wydzialu Komunikacji Spotecznej oraz Rzecznika Prasowe-
go. Dziatalno$¢ prasowo-informacyjng w imieniu komendanta woje-
wodzkiego prowadzita Rzecznik Prasowa KWP dysponujaca czterooso-

cych sta¢ si¢ celem atakow terrorystycznych, a takze zapewnienie dostepnosci w trybie
alarmowym funkcjonariuszy i pracownikow wyznaczonych do wdrazania procedur dzia-
fania na wypadek zadania o charakterze terrorystycznym; ostrzezenie ich o mozliwych
zagrozeniach. Wprowadza si¢ obowigzek noszenia broni dhugiej oraz kamizelek kulood-
pornych przez umundurowanych funkcjonariuszy bezposrednio realizujacych zadania
zwigzane z zabezpieczeniem miejsc 1 obiektow, ktore potencjalnie moga stac si¢ celem
zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Stopien BRAVO wymaga dodatkowych kon-
troli 0s6b, pojazdow oraz budynkéw publicznych, wzmocnienia ochrony §rodkow komu-
nikacji publicznej oraz waznych obiektow publicznych, a takze wprowadzenie zakazow
wstepu do przedszkoli, szkot i uczelni osobom postronnym. Wprowadzono réwniez
trzeci stopien alarmowy CHARLIE-CRP w celu przeciwdziatania zagrozeniom w cyber-
przestrzeni. Wprowadzenie tego stopnia miato zapewni¢ podwyzszony poziom ochrony
infrastruktury krytycznej. Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca
2016 r. w sprawie zakresu przedsigwzie¢ wykonywanych w poszczegdlnych stopniach
alarmowych i stopniach alarmowych CRP (Dz.U. 2022, poz. 2065, z p6zn. zm.).

* Do tzw. punktow newralgicznych zaliczono réwniez m.in. przejscia graniczne,
punkty recepcyjne, dworce. Zob. Zarzadzanie garnizonem..., s. 25.

“" Ibidem.
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bowym zespotem, koordynujgc czynnosci w tym zakresie w wojewodz-
twie, glownie na zasadzie wspotpracy z oficerami prasowymi komendan-
tow miejskich i powiatowych. W realizacji zadan wspotdziatano z pionem
prasowym wojewody podkarpackiego, Biurem Komunikacji Spotecznej
KGP, rzecznikami prasowymi innych stuzb. Efektem miato by¢ rzetelne
informowanie o sytuacji w zakresie bezpieczenstwa, uspokajanie spotecz-
nych nastrojow oraz budowanie zaufania do panstwa i jego organow.
Prowadzono bliskg wspotprace z redakcjami wiodacych telewizji, roz-
glosni radiowych oraz portali internetowych regionu i kraju. Udzielano
informacji organizacjom pozarzagdowym.

Zadanie to byto utrudnione z uwagi na fakt, ze obawy spoleczne co
do skutkéw wojny na Ukrainie oraz sytuacja bezpieczenstwa w rejonie
przygranicznym staty si¢ przedmiotem trwajacego od lat ostrego sporu
politycznego. W pierwszych dniach po 24 lutego 2022 r. dominowaty
jeszcze relacje pozytywne, ukazujgce zaangazowanie i solidarnos$¢ pan-
stwa i spoteczenstwa. Juz jednak na poczatku marca cze¢$¢ $rodowisk
opozycyjnych wobec rzadu zakwestionowata skuteczno$¢ dziatan admi-
nistracji panstwowej, wzmacniajac m.in. topos dobrego spoteczenstwa
i ztego rzgdu oraz uderzajacy tak w spoteczenstwo, jak tez dobrg wole wiadz
— topos rasizmu humanitarnego, gtéwnie wobec uchodzcow z Afryki i Bli-
skiego Wschodu®.

W mediach, zwlaszcza spotecznosciowych w Internecie, nastgpila
szeroka dystrybucja materiatow majacych $wiadczy¢ o radykalnym
wzro§cie zagrozenia przestepczoscia tak ze strony uchodzcow, jak tez na
ich szkodg. Jednak nie tylko dane zdarzenie, ale nawet pojedyncze watki
dyskusji w odbiorze spotecznym mogty zyskiwac¢ site faktu, dezinformu-
jac, a nawet powodujac reakcje paniczne. Alarmujace w swej formie
sygnaty o roznych zdarzeniach kryminalnych, ktore zgtaszane byty przez
dziennikarzy, zwykle okazywaly si¢ nieprawdziwe lub ich okolicznosci
byly zupelnie inne. Pomimo negatywnej weryfikacji przeprowadzonej
przez Policj¢ lub inne instytucje, nadal funkcjonowaly w dyskusjach
internetowych i1 byly wykorzystywane rowniez w publicystyce renomo-
wanych redakcji informacyjnych, czesto dezinformujac™®.

Nalezy podkresli¢, ze w powstalym chaosie informacyjnym media
traktowaty rzecznikow Policji jako zrodlo autorytatywne, podajace in-
formacje o rzeczywistym stanie bezpieczenstwa, oraz jako narzg¢dzie

8} .. Lotocki, Kryzys uchodzczy w Polsce w dyskursie publicznym w paristwach za-
chodnich — refleksje po pierwszym miesigcu wojny [W:] Inwazja Rosji..., s. 78.

* Dezinformacja jako element wojny hybrydowej. Dziatania stuzb prasowych pod-
karpackiej Policji w zwiazku z sytuacja kryzysowa przy granicy polsko-ukrainskiej,
prezentacja multimedialna na odprawe¢ kadry kierowniczej] KWP 16-17 listopada 2022 r.,
podinsp. M. Tabasz-Rygiel, WKS, s. 10-17.
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rzetelnej weryfikacji informacji budzacych zaniepokojenie. W odpowiedzi
na zapytania dziennikarzy stuzby prasowo-informacyjne ustalaty okolicz-
nosci, wykorzystujac zrodta policyjne (konsultacje z dysponentami doku-
mentacji). W konkretnych sprawach kryminalnych tres¢ komunikatow
prasowych poddawana byla procedurze uzgodnien z wiasciwymi prokura-
torami, jako kierowniczym organem postepowania przygotowawczego
(dominus ilitis)*. W ograniczaniu dezinformacji rzecznik prasowy
wspoOlpracowata z organizacjami specjalizujacymi si¢ w walce z fatszy-
wymi informacjami i dezinformacja (anty-checking)®'. Gtéwnym narze-
dziem, obok rozmow telefonicznych z dziennikarzami i odpowiedziami
na zapytania e-mail, byl komunikat prasowy publikowany na policyj-
nych stronach internetowych oraz na platformie Tweeter/X.

Najwicksze wyzwanie wigzato si¢ uspokojeniem opinii publicznej
W zwigzku ze wspomnianymi publikacjami na temat rzekomego radykal-
nego zagrozenia przestepstwami ze strony ludnosci naptywowej z Azji
i Afryki, jak tez zagrozenia cudzoziemcoéw zachowaniami motywowa-
nymi ksenofobig (tzw. rasizm na granicy). Nalezy tu podkresli¢, ze
w pierwszych tygodniach po 24 lutego na Podkarpaciu potwierdzono
zaledwie kilka przestepstw z udziatem uchodzcow w roli tak sprawcow,
jak tez ofiar. W zadnym z tych zdarzen nie stwierdzono przypadku bez-
posredniego zagrozenia dla zycia. Problematyka ,,rasizmu na granicy”
przestata dominowa¢ w mediach w drugim tygodniu lutego, po zaprze-
czeniach o wystepowaniu tego zjawiska przez wizytujacych Polske dy-
plomatow. Od tego czasu czolowg pozycje zajeta kwestia ochrony przed
réznymi formami handlu ludzmi. Uwage spoteczng skupiata kazda in-
formacja o zgloszonych zaginigciach oséb. Wreszcie w calym tym czasie
Policja byta pytana o wlasng ocene stanu bezpieczenstwa, zadano danych
statystycznych na temat przestgpczosci ogdtem i konkretnych kategorii
przestepstw. Problemy zwigzane z policyjng stuzba w zwigzku z kryzy-
sem uchodzczym byly tez przedmiotem zapytan poselskich, na ktore
udzielano odpowiedzi**.

W swych dziataniach Policja starata si¢ budowa¢ pozytywny wize-
runek instytucji, systematycznie dystrybuujac informacje o zaangazowa-
niu w ochrong ludzi i mienia, udanym wspoldziataniu instytucji publicz-
nych i skutecznosci dziatan. Od pierwszych dni kryzysu w serwisach

%0 Zob. np. R. Olszewski, Role prokuratora w postepowaniu karnym, ,,Prokuratura
i Prawo”, 2014, nr 1, s. 45.

®1 Np. Komunikat. Incydenty dezinformacyjne, Demagog, https:/x.com, 3.03.2022
(10.06.2024).

°2 pismo L.dz. Dp-354/22 — pismo KWP w Rzeszowie do Zastgpcy Dyrektora Biura
Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP w zwiazku z wystapieniem posta na Sejm RP
T. Glogowskiego, 8.03.2024, WKS.
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internetowych komend miejskich i powiatowych informowano o zwigkszo-
nej obecnosci stuzb policyjnych umundurowanych i nieumundurowanych
w miejscach najbardziej zagrozonych. Podawano informacje o wsparciu
osobowym 1 sprzetowym garnizonu podkarpackiego przez komende
glowng oraz inne komendy wojewddzkie. Eksponowano zaangazowanie
instytucji i osobiscie jej funkcjonariuszy oraz policyjnych organizacji
spotecznych w pomoc uchodzcom i mieszkancom Ukrainy. Na przyktad
w pierwszym tygodniu inwazji informowano o zorganizowaniu kuchni
polowych przez cztonkow struktur terenowych Niezaleznego Samorzad-
nego Zwiazku Zawodowego Policjantow. Opisywano tez dziatalno$¢
cztonkéw Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policji IPA oraz przed-
stawiano efekty zbidrek, w ktorych uczestniczyli policjanci i pracownicy
Policji*®. Wreszcie ukazywano indywidualne przypadki przyjmowania
uchodzcow przez policjantow do whasnych doméw™. Informowano o przy-
padkach ratowania zycia®. Z wiasnej inicjatywy Policja powiadamiata
o konkretnych sprawach kryminalnych®.

Stan bezpieczenstwa
w Swietle statystyk policyjnych

Wydarzenia 2022 r. nie zmienity ogolnego pozytywnego obraz sy-
tuacji bezpieczenstwa w wojewodztwie podkarpackim, zarysowanego
na wstepie. W tymze roku stwierdzono tu mniejszg liczbg przestgpczo-

53 Ppolicja w woj. podkarpackim objela specjalnymi dziataniami pomocowymi
okoto 200 0s6b z rodzin ukrainskich policjantéw, gtownie z obwodéw wschodnich. Od
lutego do polowy maja zakwaterowano ich w o$rodku Centrum Ustug Logistycznych
MSWiA w Polanczyku w pow. leskim. Byty to gtownie kobiety z dzie¢mi. Ich wspar-
cie w wojewoddztwie koordynowal Wydzial Komunikacji Spotecznej, we wspotpracy
z wieloma podmiotami, m.in. z KPP w Lesku, samorzagdem wojewddztwa i gminy oraz
organizacjami pozarzadowymi. Policjanci i pracownicy Policji wszystkich komend
Podkarpacia przeprowadzili zbiorki, zapewniajac opieke medyczng i leki, zywnosc,
sprzet dla dzieci ze specjalnymi potrzebami, $rodki transportu, integracje szkolna,
pomoc prawng itp. Zob. Pismo KWP w Rzeszowie 1.dz. WKS-200/2002 do Dyrektor
Gabinetu KGP w sprawie pomocy charytatywnej udzielanej Ukraincom z 2 maja 2022 r. —
kopia, WKS.

S Policyjni zwigzkowey wilgezyli sie w pomoc, Podkarpacka Policja, https:/podkar
packa.policja.gov.pl, 2.03.2022 (10.06.2024); Policyjna pomoc w czasie wojny, Podkar-
packa Policja, 2.03.2022 (10.06.2024); A. Kedzierzawska [i in.], Polscy policjanci dla
Ukrainy, Gazeta Policyjna, https://gazeta.policja.pl (10.06.2024).

* Np. K. Grabek, Policjanci spisali sie na medal. Uratowali zZycie obywatelce
Ukrainy, Auto Swiat, https://www.auto-swiat.pl (10.06.2024).

% 44-latek odpowie za nawolywanie do zbrodni, Podkarpacka Policja, https://pod
karpacka.policja.gov.pl, 6.03.2022 (10.06.2024).
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$ci ogotem, jak tez przestepczosci o charakterze kryminalnym. Podczas
gdy dane dla kraju wskazywaly na wzrost stanu zagrozenia przestep-
czos$cia, w wojewddztwie podkarpackim odnotowano zdecydowanie
(blisko dwukrotnie) nizsze wskazniki relacji przestgpstw do liczby
mieszkancow (tzw. wskaznik bezpieczenstwa). W tym czasie, zar6wno
w odniesieniu do kraju, jak tez do poprzednich lat, wskaznik ten jesz-
cze ulegt poprawie.

Tabela 1. WskazZnik zagrozenia przestepczoscia ogélem
oraz przestepczoscia o charakterze kryminalnym w Polsce
i w wojewédztwie podkarpackim
w latach 2018-2023 w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw

Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Przestgpstwa Polska 207 | 214 | 204 | 219 | 231 | 214
ogdtem Podkarpacie | 117 | 125 153 | 139 | 129 | 117
Przestgpstwa Polska 134 | 138 | 127 | 132 | 133 | 236
kryminalne Podkarpacie | 72,2 76 | 718 70 69 65

Zrédto: dane Policji wygenerowane w Systemie Analitycznym KSIP.

Dane nie wskazuja, jakoby w tym czasie doszto do wzrostu najgroz-
niejszych przestepstw. Biorgc pod uwage zabojstwa, zgwalcenia, jak tez
przestepstwa tzw. 7 kategorii najbardziej dotkliwych spotecznie (bojka
i pobicie, kradziez cudzej rzeczy, w tym kradziez samochodu, kradziez
z wlamaniem, przestepstwa rozbojnicze, uszkodzenia rzeczy i uszczer-
bek na zdrowiu), zauwaza si¢, ze liczby czynow poszczegdlnych kate-
gorii stwierdzone w 2022 r. mieszcza si¢ w zakresie notowanym
w innych latach. Wyjatek stanowi przestepstwo kradziezy. Przestgpstw
tej kategorii stwierdzono w 2022 r. o 319 wiecej niz w roku 2021 i o 289
wiccej anizeli w 2023°". Znaczna cze$¢ tego wzrostu to czyny odnoto-
wane na terenie rejonu KMP w Przemys$lu — odpowiednio 52 i 69 kra-
dzieze. W rejonie KMP w Przemyslu w 2022 r. stwierdzono ponadto,
W pordéwnaniu do lat poprzednich, relatywnie wysoka liczbe przypad-
kow kradziezy rozbdjniczej, chociaz jeszcze wyzszy wynik odnotowa-
no w kolejnym roku.

* Nalezy tu zauwazyé, ze na dane dot. kategorii kradziezy cudzej rzeczy za 2023 r.
wplyw miaty zmiany prawne, ktérych efektem byta zmiana progu kwotowego, od ktore-
go kwalifikowano kradziez jako przestgpstwo, z 500 zt do 800 zt. Zmiana zaczgta obo-
wigzywac 1 pazdziernika 2023 r. Efektem zmiany byto kwalifikowanie od tej daty czgsci
przypadkow kradziezy jako wykroczen.
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Tabela 2. Przestepstwa stwierdzone ogétem oraz w wybranych kategoriach
przestepstw w woj. podkarpackim w latach 2017-2023

Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Przestgpstwa ogdtem 24919 | 26390 | 32298 | 29606 | 26885 | 23985
Przestepstwa kryminalne 15405 | 1604 | 15151 | 15012 | 14420 | 13525
Zabdjstwo 16 22 11 19 15 18
Zgwalcenie 59 54 32 42 38 33
7 wybranych kategorii 6385 | 6486 | 6200 | 5649 | 6220 | 5468
Uszczerbek na zdrowiu 552 568 406 391 457 422
Rozboje, kradzieze i wymuszenia| 460 | 190 | 155 | 126| 139| 154
rozbojnicze

Bojka i pobicie 187 167 137 121 149 142
Kradzieze 2464 | 2434 | 2183 | 2247 | 2566 | 2277
Kradzieze z wlamaniem 1695 | 1701 | 1902 | 1454 | 1483 | 1210
Zniszczenie rzeczy 1308 | 1436 | 1420 | 1310 | 1426 | 1263

Zrodto: dane Policji wygenerowane w Systemie Analitycznym KSIP.

Tabela 3. Przestepstwa stwierdzone ogélem oraz w wybranych kategoriach
przestepstw w rejonie Komendy Miejskiej w Przemyslu w latach 2017-2023

Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Przestgpstwa ogdtem 1676 | 1824 | 1434 | 1637 | 1791 | 1468
Przestgpstwa Kryminalne 1141 {1191 857 903 | 1013 837
Zabojstwo 2 2 2 0 1 2
Zgwalcenie 2 2 1 3 4 1
7 wybranych kategorii 474 563 423 425 502 391
Uszczerbek na zdrowiu 44 37 22 30 36 29
Rozboje, kradzieze i wymuszenia 27 11 9 5 26 28
rozbojnicze

Bojka i pobicie 8 14 14 6 25 54
Kradziez cudzej rzeczy 168 192 165 153 205 136
Kradzieze z wlamaniem 108 175 108 122 137 80
Zniszczenie rzeczy 119 134 105 109 106 117

Zrodto: dane Policji wygenerowane w Systemie Analitycznym KSIP.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze policyjne dane statystyczne na temat
przestepczosci dowodza wzglednej stabilizacji sytuacji w regionie w zakre-
sie bezpieczenstwa publicznego. Nie wskazuja, by w tym czasie nastapit
istotny wzrost zagrozen wystgpowania przestgpstw o tzw. wysokim cigzarze
gatunkowym. Stan bezpieczenstwa, ktory przed rokiem 2022 byt bardzo
pozytywny, w 2022 r. nie ulegl zmianie. Ocena ta dotyczyta rowniez sytua-
cji w dwoch najbardziej obcigzonych obecno$cia uchodzcow powiatach.
W zakresie przestgpczosci przeciwko mieniu w rejonie komendy miejskiej
w Przemyslu odnotowano wzrost rejestracji czynow. Zbadanie przyczyn
tego wymagatoby poglebionych badan jakos$ciowych.



254 MARIUSZ SKIBA

Zakonczenie

Sytuacja w wojewodztwie podkarpackim, jaka wynikta po inwazji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine, a zwlaszcza kryzys uchodzczy, postawita
przed Policja koniecznos¢ podjecia szczegolnych dziatan zapobiegajacych
wzrostowi przestgpczosci, ochrony 0sob i mienia, ale tez reakcji na wzrost
obaw spotecznych. W odpowiedzi na ten kryzys kierownictwo Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie podjg¢to szerokie wspotdziatanie
Z instytucjami panstwowymi, organami samorzadu oraz innymi podmio-
tami, w tym m.in. srodkami spotecznego przekazu i organizacjami poza-
rzadowymi. W celu zwigkszenia skutecznosci dziatan zmobilizowany
zostal potencjat garnizonu, a ponadto uzyskano wsparcie komendy
glownej 1 innych komend Policji. Dzigki temu istotnie zwigkszono nasile-
nie stuzb policyjnych w rejonach przejs¢ granicznych i w punktach recep-
cyjnych oraz w innych miejscach przebywania uchodzcow. Zapewniono
bezpieczenstwo pobytu uchodzcow i ich przemieszczania si¢ z wykorzy-
staniem ruchu drogowego, kolejowego i lotniczego. Policja w najwyz-
szym stopniu zaangazowana byla w zapewnienie bezpieczenstwa wizyt
gléw panstw oraz szefow instytucji miedzynarodowych. Wspotdziatanie
z mediami i agencjami przeciwdziatajacymi szerzeniu dezinformacji
shuzyto wzmacnianiu poczucia bezpieczenstwa oraz budowie zaufania do
Policji oraz innych instytucji publicznych, a przez to — do Panstwa Pol-
skiego. Pomimo wyjatkowego ryzyka wzrostu przestepczosci w woje-
wodztwie, zwlaszcza w rejonach pogranicznych, stan bezpieczenstwa
pozostawat stabilny.
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Actions of the Police of the Podkarpackie Voivodeship against security threats
caused by the refugee crisis in 2022

Abstract

The refugee crisis caused by Russian invasion of Ukraine on February 24", 2022,
had a significant impact on public security and increased concerns about the ability to
provide personal protection not only to those crossing the border, but also to the residents
of Poland. This publication attempts to characterize the main directions of action taken
by the police of the Podkarpackie VVoivodeship in response to this situation in the border
region. The analysis covers the year 2022 — the first year of the conflict. It includes po-
lice statistical data related to various areas of activity, as well as data on the state of
crime during this period compared to previous and the following years.
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