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Streszczenie

W artykule przyjeto, ze bezprecedensowa skala presji migracyjnej na granicy pol-
sko-biatoruskiej w 2021 r., dopetniona demonstracja sity militarnej przez Rosj¢ przy
wschodniej flance NATO, stanowita asumpt do uzycia przez Polske nadzwyczajnych
instrumentow prawnych. Do skonfrontowania si¢ z nowymi realiami geostrategicznymi
siggnieto po instytucje stanu wyjatkowego. Szczegdlne uprawnienia w tym zakresie
przystuguja Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. Celem artykutu bylo ustalenie roli
prezydenta RP w kontekscie zadan realizowanych w okresie obowigzywania stanu wy-
jatkowego w Polsce, a takze ocena podjctych dziatan w obszarze bezpieczenstwa we-
wnetrznego i aktywnosci dyplomatycznej na arenie mi¢dzynarodowe;.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo Polski, dziatania hybrydowe, kryzys migracyjny,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stan wyjatkowy

Wstep

W 2021 r. Biatoru$ przy wsparciu Rosji rozpoczgta operacje, ktora
miala na celu destabilizacj¢ Litwy, Lotwy i Polski, a w konsekwencji, po
ich hipotetycznym ztamaniu, destabilizacj¢ zachodniej Europy. Sterowa-
na przez Alaksandra Lukaszenke¢ operacja hybrydowa na wschodnigj
granicy Polski, bedacej jednoczesnie wschodnig granicag Unii Europej-
skiej i Sojuszu Ponocnoatlantyckiego, wywotata kryzys migracyjny.
Strategia destabilizacji trzech panstw cztonkowskich UE i NATO zostata
zrealizowana przy instrumentalnym uzyciu tysigcy nielegalnych migran-
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tow z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki'. Sprowadzeni droga lotnicza
do Bialorusi cudzoziemcy byli instruowani przez jednostki bialoruskich
wojsk granicznych ASAM? i przewozeni na wiele odcinkow polskiej
linii granicznej, gdzie powstawaly nielegalne koczowiska. Strona biato-
ruska dostarczata migrantom niebezpieczne narzedzia w postaci siekier,
nozy, drabin, drewnianych ktadek, stalowych nozyc do ciecia zasiekow,
ktére zwickszaty szanse na nielegalne przedostanie si¢ na polskg strong®.
Wykorzystywano rdzne metody do forsowania zasiekow, np. przecinanie
drutu, stosowanie drabin, przerzut drewnianych kltadek przez tymczaso-
we zasieki. Z czasem migranci byli fizycznie wypychani na granice
przez biatoruskie stuzby*.

Niekorzystny rozwdj zdarzen potegowata kwestia rozpoczynajacej
si¢ wkrotce aktywnej fazy ¢wiczen wojskowych Zapad-2021, najwigk-
szych od 1991 r. manewrow rosyjsko-biatoruskich na zachodnim kierun-
ku strategicznym. Cwiczenia sit zbrojnych Rosji i Biatorusi zaplanowano
przy wschodniej flance NATO, m.in. na poligonach w poblizu granicy
Polski z Biatorusiag, Obwodem Krolewieckim i na Morzu Battyckim.
Dane wywiadowcze wskazywaly, ze podczas manewrow moze dojs¢ do
prowokacji. Nie wykluczano rowniez naruszenia suwerennosci ktorego$
z czlonkow Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego przez niezidentyfikowane
jednostki wojskowe®. Co wigcej, Rosja pod pozorem utrzymania goto-
wosci bojowej i przygotowania si¢ do manewrow Zapad-2021 zaczeta
koncentrowac znaczaca ilo$¢ zothierzy (ok. 100 tysigcy) przy granicy
z Ukraing, zarowno na potnocy, wschodzie, a takze na potudniu od stro-
ny anektowanego Krymu®,

Obszar bezpieczenstwa panstwa to zard6wno bezpieczenstwo we-
wnetrzne, jak i zewnetrzne'. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jest jedng z najwazniejszych misji panstwa. Wyraza si¢ ona

1 T. Nowak, Stan wyjgtkowy w Polsce w 2021 roku. Przyczyny, przebieg i skutki
Z perspektywy bezpieczenstwa, ,,Polityka i Bezpieczenstwo”, 2023, tom IX, s. 70 i n.

2 Operacja ,,Shiza”. Alaksandr Azarau: ujeto grupe przerzucajgcg migrantow. Okazato
sig, ze to specnaz, sprawe przejelo KGB, PolskieRadio24, https://polskieradio24.pl, 14.09.
2021 (20.08.2024).

s Sitowo forsowali granice polsko-biatoruskg, Straz Graniczna, https://strazgrani czna.pl,
20.10.2021 (20.08.2024).

*T. Nowak, op.cit., s. 73-75.

® G. Osiecki, Z. Parafianowicz, ,, Zablgkani” u granic NATO. Sity Eukaszenki mogq
wejs¢ na terytorium Litwy podczas Zapadu-2021, Gazeta Prawna, https://www.gazeta praw-
na.pl, 1.09.2021 (21.08.2024).

® . Karmanau, Ukrainian president says Russian troops remain near Ukraine, Public
Broadcasting Service, https://www.pbs.org, 2.06.2021 (21.08.2024).

" A. Zagoérska, Rola Prezydenta RP w dziedzinie bezpieczeistwa paristwa, \Warszawa
2023, 5. 53-74.
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m.in. w zapewnieniu ochrony granicy panstwowej®. W perspektywie
mozliwosci pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej lub jej szczeg6lnej fazy —
kryzysu, nalezy stworzy¢ i utrzymywaé sprawny system zarzadzania
panstwem’. Obok Rady Ministrow wiodacym organem wtadzy odpowie-
dzialnym za bezpieczenstwo i kierowanie jest Prezydent Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Gtowa panstwa posiada szczegdlne kompetencje w zakresie
instytucji stanu wyjatkowego°.

Tak identyfikowana sytuacja problemowa prowadzi do sformutowa-
nia gtownego problemu badawczego, ktory brzmi: Jaka byta rola Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa pod-
czas obowigzujacego stanu wyjatkowego w 2021 roku? Aby rozwigzaé
gltéwny problem badawczy, okreslono problemy szczegotowe, ktore
przyjety forme¢ nastepujacych pytan badawczych: 1) Jakie sg zadania
i kompetencje prezydenta RP w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci?
2) Jakie dziatania podjat prezydent RP w wymiarze wewnetrznym?
3) Jakie dziatania realizowal prezydent RP w wymiarze zewnetrznym?

Celem badan, ktorych rezultaty przedstawiono w artykule, byto usta-
lenie roli prezydenta RP w kontek$cie zadan realizowanych na rzecz
bezpieczenstwa panstwa od momentu wprowadzenia do zakonczenia
stanu wyjatkowego w Polsce, a takze ocena podjetych dziatan w obsza-
rze bezpieczenstwa wewnetrznego i aktywnosci dyplomatycznej na are-
nie mig¢dzynarodowej. W procesie badawczym wykorzystano analize
i syntezg zrodet literatury przedmiotu, analiz¢ i krytyke tresci aktow
prawnych, a takze materiatow informacyjnych prezydenta RP, admini-
stracji rzadowej i stuzb mundurowych, metode desk research, abstraho-
wanie, wnioskowanie.

Zadania i kompetencje prezydenta RP
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej prezydent jest
najwyzszym przedstawicielem Polski i gwarantem cigglosci wtadzy pan-
stwowej. W mysl art. 126 ust. 2 prezydent RP ,,czuwa nad przestrzega-
niem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczefistwa panstwa

8 W. Kitler, J. Gryz, Misje paristwa w zakresie bezpieczeristwa narodowego [w:] System
bezpieczenstwa narodowego RP. Wybrane problemy, red. W. Kitler, K. Drabik, |. Szostek,
Warszawa 2014, s. 35-55.

® R. Wroblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem
narodowym, Siedlce 2013, s. 124.

10 A, Zagorska, op.cit., s. 209-213.
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oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium”*'. Kompetencje
prezydenta w dziedzinie bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa zostaly
okreslone w ustawie o obronie Ojczyzny.

Prezydent RP przekazuje Radzie Ministrow swoje rekomendacje do
strategii bezpieczenstwa narodowego i zatwierdza dokument. Wydaje na
wniosek Prezesa Rady Ministrow Polityczno-Strategiczng Dyrektywe
Obronng RP i inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa
narodowego. Prezydent zatwierdza plany krajowych ¢wiczen systemu
obronnego i postanawia na wniosek premiera o zmianie okreslonego
stanu gotowosci obronnej panstwa. W razie konieczno$ci obrony pan-
stwa postanawia na wniosek Rady Ministrow o dniu, w ktérym rozpo-
czyna si¢ 1 konczy czas wojny. We wspoldziataniu z Rada Ministrow
kieruje obrong panstwa z chwilg mianowania Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia. W procesie kierowania
obrong panstwa organem pomocniczym prezydenta jest Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego. Gtowa panstwa inicjuje przedsigwzigcia
patriotyczne i obronne w spoteczenstwie i patronuje im™.

Prezydent RP jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP,
sprawujac w czasie pokoju symboliczne zwierzchnictwo nad wojskiem
za posrednictwem ministra obrony narodowej'*. Zadania w zakresie bez-
pieczenstwa i obronnosci wykonuje przy pomocy Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Prezydent RP okre$la na wniosek ministra obrony naro-
dowej gtéwne kierunki rozwoju sit zbrojnych oraz ich przygotowania do
obrony panstwa. Zatwierdza narodowe plany uzycia armii do obrony
panstwa, organizacj¢ i zasady funkcjonowania wojennego systemu do-
wodzenia sitami zbrojnymi, sojusznicze plany obronne. Na wniosek
Prezesa Rady Ministrow wskazuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych.
Postanawia na wniosek Rady Ministrow o prowadzeniu w czasie pokoju
operacji wojskowej na terytorium kraju'*, a takze o uzyciu Sit Zbrojnych
RP poza granicami kraju™. Dotyczy to udzialu w konflikcie zbrojnym
lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, misji poko-
jowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom, ewakuacji
obywateli w przypadku koniecznosci ochrony ich zycia lub zdrowia®™.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483, ze zm.).

12 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, art. 24 (Dz.U. 2024, poz.
248, 834, 1089, 1222, 1248).

¥ Konstytucja. .., art. 134 ust. 1-2.

' Ustawa z dnia 11 marca 2022 ..., art. 25-26.

15 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. 2023, poz. 755).

16 |bidem, art. 2.
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W sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem wewngtrznym i ze-
wnetrznym prezydent RP przewodniczy i zwoltuje posiedzenia Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, ktora jest organem doradczym®. Istotne
kompetencje glowy panstwa sg zwigzane z sytuacja, w ktorej nastepuje
zewngtrzne zagrozenie funkcjonowania panstwa. W zaleznos$ci od stop-
nia tego zagrozenia i jego charakteru prezydent RP moze zarzadzi¢ mo-
bilizacje. Na podstawie art. 136 Konstytucji RP: ,,w razie bezposrednie-
g0, zewnetrznego zagrozenia panstwa prezydent RP, na wniosek Prezesa
Rady Ministrow, zarzadza powszechna lub czesciowa mobilizacje i uzy-
cie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej*.

W stosunkach miedzynarodowych prezydent RP reprezentuje pan-
stwo m.in. poprzez ratyfikacje i wypowiadanie uméw miedzynarodo-
wych, mianowanie i odwotanie ambasadorow Polski. Kreujac polityke
zagraniczng, wspotdziata w tym zakresie z Prezesem Rady Ministrow
i ministrem spraw zagranicznych'. Konstytucja uprawnia prezydenta
réowniez do dysponowania w okreSlonym czasie, a takze w okreslonej
sytuacji $rodkami prawnymi wiladzy ustawodawczej i wykonawczej.
Reguluje to art. 234: ,Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze
zebra¢ si¢ na posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministrow wydaje rozporzadzenia z moca ustawy w zakresie i w grani-
cach okreslonych w art. 228 ust. 3-5"%. Ponadto jezeli na posiedzenie
nie moze zebra¢ si¢ Sejm RP, o stanie wojny postanawia wowczas pre-
zydent RP?,

W odniesieniu do stanow nadzwyczajnych glowa panstwa posiada
kluczowe prerogatywy. Wprowadzanie stanu nadzwyczajnego implikuja
sytuacje szczegolnych zagrozen oraz przypadki, gdy zwykle srodki kon-
stytucyjne sa niewystarczajgce. Jako pierwszy zostat uwzgledniony stan
wojenny. W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym Spowodo-
wanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami
W cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium Polski lub gdy
z umowy mig¢dzynarodowej wynika zobowigzanie do wspoélnej obrony
przeciwko agresji prezydent RP — na wniosek Rady Ministrow — moze
wprowadzi¢ stan wojenny na czeéci albo na catym terytorium panstwa®.
Prezydent RP wydaje rozporzadzenie, w ktorym okre§la przyczyny

7 Konstytucja..., art. 135.

18 |bidem, art. 136.

9 |bidem, art. 133 ust. 1-3.

2 |hidem, art. 234.

2L |bidem, art. 116 ust. 1 pkt 2.

22 |bidem, art. 229. Ponadto Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, art. 2 (Dz.U. 2022, poz. 2091).
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wprowadzenia, obszar obowigzywania stanu wojennego, a takze rodzaje
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela®. Moze réwniez od-
mowi¢ wydania rozporzadzenia. W okresie obowigzywania stanu wo-
jennego prezydent postanawia o przejSciu organéw wiadzy publicznej na
okreslone stanowiska kierowania, a takze o stanach gotowosci bojowej
sit zbrojnych. Okre$la zadania Wojska Polskiego, zatwierdza plany ope-
racyjnego uzycia sit zbrojnych i uznaje okreslone obszary panstwa ze
strefy bezposrednich dziatan wojennych®.

Kolejny ze stanow nadzwyczajnych to stan wyjatkowy. W razie za-
grozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego prezydent RP — na wniosek Rady Ministrow —
moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, ale nie dtuzszy niz 90 dni, stan
wyjatkowy na czeéci lub na catym terytorium®. W drodze rozporzadze-
nia glowa panstwa wprowadza i znosi stan wyjatkowy. Prezydent RP
ustala w rozporzadzeniu przyczyny wprowadzenia, czas trwania i ob-
szar’®. Okresla szczegotowy tryb, sposoby, obszarowy oraz podmiotowy
i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania ograniczen wolnosci
i praw cztowieka i obywatela?’. Ma réwniez prawo odmowié wydania
rozporzadzenia. Warto dodaé, ze w czasie trwania stanu wyjatkowego
prezydent moze postanowi¢ na wniosek premiera o uzyciu oddziatow
i pododdziatow sit zbrojnych do przywrocenia normalnego funkcjono-
wania panstwa, gdy dotychczasowe zastosowanie sit i srodkoéw bedzie
wyczerpane?,

Dzialania prezydenta RP
na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego

W sierpniu 2021 r. Podlaski Oddziat SG i Nadbuzanski Oddziat SG
odnotowaty tacznie 3531 prob nielegalnego przekroczenia granicy pol-
sko-biatoruskiej. W ciagu kilku tygodni polskie stuzby zidentyfikowaty
blisko 40 przylotow z Bagdadu do Minska”. Uwaza sie, Ze na terytorium

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r...., art. 3.

2 |bidem, art. 10.

% Konstytucja. .., art. 230.

% Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, art. 3 ust. 2 (Dz.U. 2017,
poz. 1928).

2" \bidem, art. 2.

28 |bidem, art. 11 ust. 1.

2 Premier: zapewnienie bezpieczeristwa polskiej granicy i polskim obywatelom jest
podstawowym obowiqgzkiem rzqdu, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, https://www.
gov.pl/web/premier, 6.09.2021 (22.08.2024).
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Biatorusi znajdowato si¢ wowczas okoto 4,5 tysigca imigrantow goto-
wych do przekroczenia polskiej granicy™.

Lawinowo rosnaca liczba prob nielegalnego przekroczenia granicy
panstwowej z Bialorusia, a takze ryzyko zaistnienia incydentow granicz-
nych o charakterze militarnym w zwiazku z manewrami Zapad-2021
niewatpliwie zaktocaly normalne funkcjonowanie panstwa. Zaistniala
sytuacja kryzysowa na granicy polsko-biatoruskiej miata wystarczajace
cechy, aby btyskawicznie przeistoczy¢ si¢ w trudny do opanowania wie-
losektorowy kryzys wewnetrzny>'. Wedlug premiera Mateusza Mora-
wieckiego wystapity dwie przestanki wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego, tj. zagrozenie bezpieczenstwa obywateli oraz zagrozenie porzadku
publicznego®.

Dziatajac wyprzedzajaco, w dniu 31 sierpnia 2021 r. prezydent RP
Andrzej Duda wraz z ministrem obrony narodowej Mariuszem Btasz-
czakiem wzigl udziat w odprawie kadry kierowniczej Wojska Polskiego
i szefow stuzb. Poddano dyskusji sposob wzmocnienia ochrony granicy
panstwowej. Prezydent poinformowal, Ze analizuje skierowang do niego
uchwale Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego
W przygranicznym pasie z Biatorusig®. Po spotkaniu w Biurze Bezpie-
czenstwa Narodowego (BBN) z ministrem obrony narodowej, ministrem
spraw zagranicznych Zbigniewem Rauem, ministrem spraw wewngtrz-
nych i administracji Mariuszem Kaminskim, szefem BBN Pawtem Solo-
chem oraz wiceministrem spraw zagranicznych Marcinem Przydaczem®
— prezydent RP podjat decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego.

W dniu 2 wrze$nia 2021 r. prezydent Polski na podstawie art. 230
ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o sta-
nie wyjatkowym wydal rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowe-
go na okres 30 dni na obszarze czgéci wojewddztwa podlaskiego i czesci
wojewodztwa lubelskiego®™. Sejm RP rozpatrzyt rozporzadzenie w dniu
6 wrzesnia 2021 r. i w glosowaniu przychylit si¢ do decyzji prezydenta.

% Szerzej: Druk nr 1512, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2021, s. 13,
https://orka.sejm.gov.pl, 2.09.2021 (22.08.2024).

31 G. Soholewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i mie-
dzynarodowy, Warszawa 2013, s. 36-49.

%2 Druk nr 1512..., s. 11.

® Odprawa z szefem MON, dowddcami wojska i stuzb, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, https://www.prezydent.pl, 31.08.2021 (22.08.2024).

3 Spotkanie w sprawie sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej, Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej, https://www.prezydent.pl, 1.09.2021 (22.08.2024).

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czgsci wojewodztwa podlaskiego
oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).
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Obszar stanu wyjatkowego dotknagt swoim zasiggiem trzykilometrowy pas
wzdtuz granicy z Biatorusia, ktory objat 115 miejscowosci w wojewodztwie
podlaskim i 68 miejscowosci w wojewodztwie lubelskim™®.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym stanowi, ze
mozliwe sg liczne ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
Ustawa reguluje zakazy, nakazy i obowiazki, ktorych nierespektowanie
skutkuje karg aresztu lub grzywny. W tabeli 1 przedstawiono rodzaje
zarzadzonych przez prezydenta RP ograniczen®.

Tabela 1. Rodzaje ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela wprowadzone
przez prezydenta RP

— (zawieszenie prawa) organizowania i przeprowadzania zgro-
madzen, imprez masowych oraz prowadzonych w ramach dzia-
Talnosci kulturalnej imprez artystycznych i rozrywkowych niebe-
dacych imprezami masowymi;

— przebywania w ustalonym czasie (przez cala dob¢) w oznaczo-

Zakaz nych miejscach, obiektach i obszarach polozonych na obszarze
objetym stanem wyjatkowym;

— utrwalania za pomoca $rodkéw technicznych wygladu lub innych
cech okres§lonych miejsc, obiektow lub obszarow;

— posiadania i noszenia broni palnej, amunicji i materialow
wybuchowych oraz innych rodzajéw broni.

— posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego doku-

Obowiazek mentu tozsamosci, za§ w przypadku osob uczacych sie, ktore
nie ukonczyly 18 lat, legitymacji szkolne;.

— dostepu do informacji publicznej dotyczacej czynnosci prowa-
dzonych na obszarze stanu wyjatkowego w zwigzku z ochrong
granicy panstwowej oraz zapobieganiem i przeciwdziataniem
nielegalnej migracji.

Ograniczenie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na ob-
szarze czgsci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego, § 2
(Dz.U. 2021, poz. 1612).

Utrzymujace si¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli oraz po-
rzagdku publicznego implikowato coraz bardziej agresywne sposoby de-
stabilizacji granicy przez migrantow i biatoruskie jednostki specjalne.

% W wojewodztwie podlaskim, powiat: augustowski, biatostocki, hajnowski, sej-
nenski, siemiatycki, sokolski. W wojewddztwie lubelskim, powiat: bialski, wtodawski.

37 Ponadto Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie ograniczenia wolnosci
i praw w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego, w ktorym doprecyzowano stosowa-
nie tych ograniczen. Rzadowe rozporzadzenie okreslito kilkanascie wyjatkow od zakazu. Zob.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci
i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego (Dz.U. 2021, poz. 1613).
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Tylko we wrzesniu 7667 0sob probowato nielegalnie przekroczy¢ grani-
ce. 28 wrzesnia 2021 r. prezydent RP spotkat si¢ z premierem Mateu-
szem Morawieckim w celu omowienia kwestii dalszego obowigzywania
stanu wyjatkowego. Przed spotkaniem minister spraw wewnetrznych
zarekomendowat przedtuzenie stanu nadzwyczajnego o kolejne 60 dni®.

W zwiazku z nieustajgca presja migracyjna i rosnaca liczba prob
nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej przedstawiciele
resortow 1 szefowie stuzb mundurowych argumentowali, Ze przedtuzenie
stanu wyjatkowego jest nie tylko zasadne, ale wrgcz niezbedne. Dodat-
kowym uzasadnieniem dla takiej decyzji bylo zapewnienie wtasciwych
warunkow dla stuzb wykonujacych swoje zadania oraz utrzymanie sku-
tecznosci ich pracy™. Prezydent wystapit do Sejmu RP o wyrazenie zgo-
dy na przedtuzenie stanu wyjatkowego na dalszy okres 60 dni. Nalezy
zaznaczy¢, ze za zgoda Sejmu moze on zosta¢ przedtuzony tylko raz, na
czas nie dtuzszy niz 60 dni®.

Prezydent Polski Andrzej Duda w dniu 1 pazdziernika 2021 r. wydat
rozporzadzanie w sprawie przedtuzenia stanu wyjatkowego wprowadzo-
nego 2 wrzesnia 2021 r. na obszarze cze$ci wojewodztwa podlaskiego
oraz czgs$ci wojewddztwa lubelskiego. Jak wskazano w rozporzadzeniu,
z dniem 2 pazdziernika 2021 r. stan wyjatkowy decyzjg prezydenta Pol-
ski zostat przedhuzony na okres 60 dni*', tj. do 30 listopada 2021 roku.
Obowigzujace rodzaje ograniczen wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela
zostaly utrzymane.

Warto nadmienié, ze prezydent bardzo szybko podpisat uchwalo-
ng przez Sejm RP ustawe¢ z dnia 29 pazdziernika o budowie zabezpie-
czenia granicy panstwowej. Andrzej Duda byt oredownikiem powstania
zapory na granicy polsko-biatoruskiej, majac w pamigci do§wiadcze-
nia kilku panstw, takich jak Wegry, Hiszpania, Grecja, ktore zmagaty
si¢ w 2015 r. z kryzysem migracyjnym. Ustawa dotyczaca kwestii
fizycznego, technicznego i elektronicznego zabezpieczenia granicy
panstwowej zostata podpisana juz 2 listopada 2021 r. Weszta w zycie
dwa dni pozniej®.

% Prezydent i Premier spotkali si¢ ws. przediuzenia stanu wyjgtkowego, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.prezydent.pl, 28.09.2021 (24.08.2024).

® Wypowied? Prezydenta RP po spotkaniu w BBN, Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, https://www.prezydent.pl, 28.09.2021 (24.08.2024).

0 Konstytucja. .., art. 230 ust. 1-2.

*! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 .
W sprawie przedtuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czgsci wojewodz-
twa podlaskiego oraz czgéci wojewddztwa lubelskiego, § 1 (Dz.U. 2021, poz. 1788).

# Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pan-
stwowej (Dz.U. 2023, poz. 1390).
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Za istotne posuniecie prezydenta w czasie obowigzywania stanu wy-
jatkowego nalezy uzna¢ wzniosty apel skierowany do polskiej sceny
politycznej i liderow wszystkich partii o odpowiedzialnos¢. W konkluzji
Andrzej Duda zasygnalizowat: ,,sprawa jest zbyt powazna, by prowadzi¢
na tym tle wewnetrzng walke politycznq”43. W zwiazku z eskalacja sytu-
acji 1 szturmem w okolicy przejscia granicznego w Kuznicy Biatostoc-
kiej prezydent anulowat zaplanowana wizyte na Stowacji i niezwlocznie
zwotal narade w BBN z udzialem premiera, szeféw resortow obrony
narodowej, spraw zagranicznych, dowoédcow wojskowych, Komendanta
Gltownego Strazy Granicznej. Poddano analizie zastosowane $rodki
i omdwiono mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji*’.

Zwierzchnik sit zbrojnych dokonat przegladu tymczasowych zabez-
pieczen granicznych (ptot, zasieki, jeze, betonowe gwiazdobloki). Co
wigcej, podjal rozmowy z mieszkancami terenéw przygranicznych,
w ktorych wyrazat troske o ich bezpieczenstwo, jak i ttumaczyt zasad-
no$¢ powzietych decyzji. Prezydent podzigkowal wszystkim funkcjona-
riuszom i zotierzom za ofiarng shuzbe i uniemozliwienie agresywnym
migrantom przedarcia si¢ na terytorium Polski. Przekazal swoje spostrze-
zenia w odniesieniu do biezacej wspolpracy, rozwoju niekorzystnych sce-
nariuszy i eskalacji napigcia®. Andrzej Duda dokonat oceny warunkow
pelnionej przez zotierzy stuzby, w tym operacji ,,Silne Wsparcie” i wy-
stuchat raportow przedstawicieli formacji mundurowych*®.

Stan wyjatkowy obowigzywat w Polsce do 30 listopada 2021 r. Po
jego zakonczeniu prezydent spotkal si¢ z mieszkancami okolicznych
miejscowosci, przedstawicielami organizacji spolecznych. Rozmawial
0 problemach, ktore wygenerowat stan wyjatkowy, i oczekiwanej pomo-
cy ze strony panstwa'. Ztozyt wizyte w placowce Strazy Granicznej
w Kuznicy, gdzie zadania realizowato wowczas ponad 600 zohierzy
i funkcjonariuszy. Odebratl meldunek i informacj¢ od komendantow po-
szczegdlnych stuzb i1 wyrazit wdziecznos¢ mundurowym za trud petnio-
nej stuzby na rzecz bezpieczenstwa panstwa®,

® Posiedzenie Sejmu nt. sytuacji na granicy z Bialorusig, Prezydent Rzeczypospoli-
tej Polskiej, https://www.prezydent.pl, 9.11.2021 (27.08.2024).

* Prezydent zwolal narade ws. sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.prezydent.pl, 8.11.2021 (26.08.2024).

* Rosja w tym czasie przygotowujac sie do napasci zbrojnej na Ukraine skoncen-
trowala wzdluz granicy blisko 100 tysigcy zotierzy.

* Prezydent RP Andrzej Duda spotkal sie z zolnierzami 16 Dywizji, Wojsko Pol-
skie, https://www.wojsko-polskie.pl (28.08.2024).

4 Rozmowy z mieszkahicami terenéw przygranicznych, Prezydent Rzeczypospolite]
Polskiej, https://www.prezydent.pl, 8.12.2021 (27.08.2024).

8 Wypowied? Prezydenta RP w Kuznicy, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.prezydent.pl, 8.12.2021 (23.08.2024).
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Dzialania prezydenta RP na arenie miedzynarodowej

Andrzej Duda krotko przed wprowadzeniem stanu wyjatkowego
prowadzil w sierpniu 2021 r. konsultacje z przywodcami krajow baltyc-
kich odpierajacych hybrydowe ataki na swoich granicach. Sprawa Polski
staneta po raz pierwszy podczas oficjalnej wizyty na Wegrzech. 9 wrze-
$nia 2021 r. Andrzej Duda w rozmowie z prezydentem Wegier Janosem
Adera przedstawit sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej. Podkreslit, ze
obowiazkiem Polski jest dbatos¢ o bezpieczenstwo granicy Unii Euro-
pejskiej 1 strefy Schenegen. Zapewnil prezydenta Wegier, ze w obliczu
sytuacji kryzysowej granica UE bedzie ,strzezona ze wszystkich sit
z zastosowaniem wszystkich $rodkéw, jakie tylko sa mozliwe i legal-
ne™. Strona wegierska podzielita si¢ doswiadczeniami sprzed kilku lat,
kiedy kryzys migracyjny dotknat granice wegiersko-serbska®. Nastepnie
prezydent RP odbyt rozmowg telefoniczng z Frankiem-Walterem Stein-
meierem, w ktorej to prezydent Niemiec jednoznacznie potepil dziatania
Biatorusi wobec Polski oraz UE.

21 wrzeénia 2021 r. podczas debaty generalnej 76. sesji Zgromadze-
nia Narodowego ONZ Andrzej Duda wygtlosil wazne przemowienie,
nakreslajac spotecznosci migdzynarodowej wyzwania i zagrozenia im-
plikowane przez strong¢ biatoruska: ,,Od wielu tygodni rezim Alaksandra
Lukszenki sprowadza do swojego kraju dziesigtki tysigcy zdesperowa-
nych mieszkancow Bliskiego Wschodu, ktérych pod patkami policyjny-
mi zmusza do przekroczenia naszych granic i probuje wywota¢ sztuczny
kryzys humanitarny. Ludzie ci koczuja potem na granicy, a rezim jest
ghuichy na nasze oferty udzielenia im pomocy humanitarnej [...]. Nie
ustgpimy w tym kryzysie, bo nie zgadzamy si¢ na instrumentalne trak-
towanie migrantow, na wykorzystywanie ich trudnego polozenia do
dziatan wymierzonych w bezpieczefnstwo naszych granic, granic, kto-
rych strzezenie jest naszym obowigzkiem, takze jako panstwa cztonkow-
skiego UE, ktore pilnuje granicy europejskiej wspdlnoty. Mowig to tez
jako przywodca panstwa, ktore doskonale potrafi rozrézni¢ kryzys hu-
manitarny od dziatan hybrydowych™",

W siedzibie Statego Przedstawicielstwa RP przy ONZ w Nowym
Jorku prezydent Polski oméwil kwestie zwigzane z kryzysem migracyj-

*® Wypowied? po spotkaniu z Prezydentem Wegier, Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, https://www.prezydent.pl, 9.12.2021 (28.08.2024).

%0 M. Gniazdowski, M. Jaroszewicz, Wegierska odslona kryzysu migracyjnego, Osro-
dek Studiéw Wschodnich, https://www.osw.waw.pl, 9.09.2015 (23.08.2024).

%! Prezydent podczas debaty generalnej 76. sesji ZO NZ, Prezydent Rzeczypospoli-
tej Polskiej, https://www.prezydent.pl, 21.09.2021 (29.08.2024).
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nym z glowami panstw Litwy, Lotwy, Estonii, Turcji®’. Strona turecka
po spotkaniu Andrzeja Dudy z prezydentem Recepem Erdoganem za-
deklarowata wstrzymanie lotniczych szlakow przerzutowych do Min-
ska. Na poczatku pazdziernika 2021 r. polski przywodca przyjat
w Patacu Prezydenckim ministra spraw zagranicznych Turcji Mevliita
Cavusoglu53.

Demonstracja sity militarnej przez Rosj¢ zwigzana z ¢wiczeniami
wojskowymi Zapad-2021, w tym nieustannie kreowane napigcie na gra-
nicy polsko-biatoruskiej, zostaty podniesione na spotkaniu doradcow do
spraw bezpieczenstwa narodowego panstw sojuszniczych w Kwaterze
Gtownej NATO w Brukseli. Polske w imieniu prezydenta reprezentowat
Pawet Soloch™. Szef BBN apelowal o wzmocnienie obecno$ci wojsko-
wej Standw Zjednoczonych na terytorium Polski. Bialy Dom zadeklaro-
wal nowe formy wspotpracy bilateralnej, w tym m.in. dostawe pierw-
szych czotgow szkoleniowych Abrams w 2022 r.>.

Nalezy zaznaczy¢, ze w drugiej potowie pazdziernika prezydent RP
zintensyfikowal dziatania dyplomatyczne, podczas ktorych zaczat budo-
waé wspolne stanowisko 1 zwigksza¢ §wiadomos¢ sytuacyjnag liderow
spolecznosci miedzynarodowej w obliczu zagrozenia tadu europejskiego.
W Patacu Elizejskim Andrzej Duda zabiegal o wsparcie polityczne Fran-
cji w celu zahamowania przerzutu migrantow, uswiadamiajac, ze obo-
wigzek zachowania integralnosci terytorialnej i strzezenia granic UE jest
wspolnotowym zobowigzaniem. W rozmowie z Emmanuelem Macro-
nem nadmienil, ze Polska nie potrzebuje dodatkowych funkcjonariuszy
z europejskich stuzb granicznych czy zothierzy, lecz prosi o europejska
polityczng solidarno$¢ ukierunkowang na to, aby wiladze bialoruskie
zaprzestaly ataku hybrydowego na wschodnia granice®.

Powazne incydenty w listopadzie 2021 r. przy polsko-biatoruskiej
granicy stanowity o$§ konsultacji prezydenta Polski m.in. z przywodcami:
panstw battyckich, Grupy Wyszehradzkiej, Ukrainy, Niemiec, Stowacji,
Czarnogoéry, Grecji, Macedonii Potnocnej, Gruzji i Kazachstanu. Za
budujacg trzeba uznac¢ reakcje Sekretarza Generalnego NATO Jensa

52 Prezydenci o wspélpracy, Tréjmorzu i sytuacji na Bialorusi, Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej, https://www.prezydent.pl, 22.09.2021 (29.08.2024).

%3 Spotkanie z ministrem spraw zagranicznych Turcji, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, https://www.prezydent.pl, 4.10.2021 (29.08.2024).

% Szef BBN: Na spotkaniu NATO o granicy polsko-biaforuskiej, Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej, https://www.prezydent.pl, 7.10.2021 (29.08.2024).

% Rozwazane sq nowe formy wspolpracy wojskowej USA i Polski, Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, https://www.prezydent.pl, 8.10.2021 (29.08.2024).

% Paryz. Prezydent Andrzej Duda ,, Gosciem Wiadomosci”, Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, https://www.prezydent.pl, 27.10.2021 (30.08.2024).
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Stoltenberga i doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego prezydenta Sta-
now Zjednoczonych Jaka Sullivana. Zapewnili Andrzeja Dudg o petnym
poparciu i solidarnosci ze strony zarowno Paktu Péinocnoatlantyckiego,
jak i Stanéw Zjednoczonych w dziataniach Polski na rzecz bezpieczen-
stwa europejskiego. Uzgodniono wspdlnie, ze kryzys migracyjny wyma-
ga skoordynowanej wspotpracy panstw sojuszniczych®’.

Biorac pod uwage wektor europejski, prezydent ustalit z premierem
Mateuszem Morawieckim wspolne stanowisko Polski dotyczace dziatan
na rzecz natozenia sankcji na rezim Alaksandra Lukaszenki. Ofensywa
dyplomatyczna byta dodatkowo koordynowana z innymi panstwami
dotknigtymi kryzysem, tj. Litwa i Lotwa. Inicjatywa Andrzeja Dudy
i szefa polskiego rzadu zakonczyta si¢ sukcesem. UE rozszerzyta pakiet
obowiazujacych wezesniej sankcji wobec Biatorusi i, co istotne, wdrozy-
fa tzw. ,,Piaty pakiet sankcji za ciagle naruszenia praw czlowieka i in-
strumentalne traktowanie migrantow’.

15 listopada, po drugim szturmie migrantOw na przejsciu granicz-
nym Kuznica Biatostocka-Bruzgi, prezydent RP odbyt wideokonferencje
z prezydentami Litwy, Lotwy i Estonii. Przywddcy panstw battyckich
wyrazili solidarno$¢ z Polska i zadeklarowali swojg gotowo$¢ do wszel-
kiej pomocy, o ktéra zwroci sie Polska™. Z sojusznikami z NATO kon-
sultowano mozliwo$¢ uruchomienia artykutlu 4 traktatu waszyngtonskie-
go. Abstrahujac od zasadno$ci takiej decyzji, ktorej ostatecznie nie
podjeto, istotne jest, ze sprawa Polski wzbudzita afirmacj¢ zachodnich
decydentéw. W czasie eskalacji napigcia prezydent wyrazit pelne wspar-
cie dla funkcjonariuszy chronigcych polsko-biatoruska granice, ktorzy
byli atakowani przez biatoruskie shuzby i migrantow m.in. kamieniami,
ostrymi narzedziami, czy tez oslepiani $wiattem lasera®.

Przed wylotem do Brukseli 25 listopada 2021 r. Andrzej Duda
uczestniczyl w naradzie sztabu kryzysowego w BBN. Nastepnie spotkat
sic¢ w Kwaterze Glownej NATO z Jensem Stoltenbergiem. Niepokdj
Andrzeja Dudy i Jensa Stoltenberga wywotata relokacja duzej liczby Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej wokoét granicy ukrainskiej i na catej dtu-
gosci granicy biatorusko-ukrainskiej. Prezydent zgtosit do szefa Sojuszu

" Rozmowa z Sekretarzem Generalnym NATO, Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, https://www.prezydent.pl, 9.11.2021 (30.08.2024).

%8 Bialorus: UE przyjmuje 5. pakiet sankcji za ciggle naruszenia praw czlowieka i in-
strumentalne traktowanie migrantéow, Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej, https://
www.consilium.europa.eu, 2.12.2021 (29.08.2024).

% Wideokonferencja z przywédcami panstw baltyckich, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, https://www.prezydent.pl, 15.11.2021 (30.08.2024).

8 Kolejna narada ws. sytuacji na granicy, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.prezydent.pl, 16.11.2021 (31.08.2024).
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Poéocnoatlantyckiego potrzebe wzmocnienia misji obserwacyjnych
i patrolowych przy wschodniej flance NATO®.

Reasumujac, w ostatnich dniach obowigzywania stanu wyjatkowe-
go, prezydent Polski prowadzit aktywna politykg. W formacie Bukaresz-
tanskiej Dziewiatki przedstawil partnerom z regionu sytuacje na granicy.
Odbyt kolejng rozmowe telefoniczng z prezydentem Standw Zjednoczo-
nych Joe Bidenem o zwigkszeniu obecnosci wojsk natowskich na $cianie
wschodniej®. Konsultacje z Joe Bidenem poprzedzita wizyta w Polsce
Dyrektor Narodowego Wywiadu USA Avril Haines.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych badan ustalano, ze Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, sprawujac urzad glowy panstwa, odegral istotna
role w ksztaltowaniu bezpieczenstwa podczas obowigzywania stanu
wyjatkowego na obszarze cze$ci wojewodztwa podlaskiego i czgsci wo-
jewodztwa lubelskiego. W ocenie autora prezydent RP podjat bezprece-
densowa, ale niewatpliwie stuszna decyzje, uzywajac po raz pierwszy po
1989 r. instytucji stanu nadzwyczajnego, w obliczu powaznego zagroze-
nia bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego. Przez 90 dni An-
drzej Duda intensyfikowal wysitki na rzecz przezwyci¢zenia kryzysu
migracyjnego i reagowal w sposob adekwatny na przebieg sytuacji na
granicy polsko-biatoruskiej.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze prezydent RP w wymiarze
wewnetrznym prowadzil w BBN narady i $cisle wspotpracowal z Rada
Ministrow, szefami resortow obrony, spraw wewnetrznych i dowod-
cami stuzb mundurowych. Uczestniczyt w odprawach i sztabach stuzb
zaangazowanych w obrone¢ wschodniej granicy, zbierajac meldunki
I raporty. Przekazywatl swoje spostrzezenia w odniesieniu do biezacej
wspoélpracy, rozwoju scenariuszy w stosunku do eskalacji napigcia.
Wizytowat oddelegowanych Zoierzy i kontrolowat warunki petio-
nej przez nich sluzby. Odwiedzajac lokalne posterunki Strazy Gra-
nicznej, wstuchiwal sic w glos mieszkancow terendw przygranicz-
nych. Popart decyzj¢ rzadu dotyczaca budowy zapory wzdtuz granicy
polsko-biatoruskie;j.

61 Wystgpienie podczas wspolnej konferencji Prezydenta RP i Sekretarza Gene-
ralnego NATO, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, https://mww.prezydent.pl, 25.11.2021
(31.08.2024).

82 Andrzej Duda rozmawial z Joe Bidenem i przywédcami B9, Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, https://www.prezydent.pl, 9.12.2021 (31.08.2024).
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Z podjetych badan wynika, ze w wymiarze zewng¢trznym prezydent
RP wykazal si¢ aktywnym dzialaniem nastawionym w gtéwnej mierze
na konsolidacjg¢ wspolnoty transatlantyckiej wokét bezprecedensowego
zagrozenia. Umiejetnie dobierat kolejnos¢ wizyt, a ich uzupelieniem
byly rozmowy telefoniczne. Sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej
konsultowat z czolowymi przywodcami, m.in. z prezydentem Standw
Zjednoczonych Ameryki, Francji, Niemiec, Turcji, z Sekretarzem Gene-
ralnym NATO. Wspoélpracowat z premierem i ministrem spraw zagra-
nicznych, poszukujac politycznego poparcia dla decyzji polskiego rzadu
wsrod partneréw strategicznych. Jednoczesnie wywierat nacisk na orga-
ny Unii Europejskiej do niezwlocznego natozenia sankcji na Biatorus.
Nalezy oceni¢, ze ofensywa dyplomatyczna prezydenta RP przyniosta
oczekiwane rezultaty. Wraz z zakonczeniem stanu wyjatkowego zmniej-
szyla si¢ liczba migrantéw docierajacych do Biatorusi z panstw Bliskie-
go Wschodu i Afryki. Nastapita przy tym reorientacja §wiadomosci sy-
tuacyjnej panstw Zachodu w kontek$cie oceny ryzyk generowanych
wzdluz zewngtrznej granicy strefy Schengen i wschodniej flanki NATO.
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The role of the President of the Republic of Poland in shaping security during
the state of emergency in 2021

Abstract

The unprecedented scale of migratory pressure on the Polish-Belarusian border in
2021, intensified by Russia's demonstration of military force on NATO's eastern flank,
was the reason for Poland to use extraordinary legal instruments. In order to confront the
new geostrategic realities, the institution of a state of emergency was used. The President
of the Republic of Poland has special powers in this respect. The aim of the article was to
determine the role of the President of the Republic of Poland in the context of the tasks
carried out during the state of emergency, as well as to assess the actions taken in the
area of internal security and diplomatic activity in the international arena.

Keywords: Poland’s security, hybrid activities, migration crisis, President of the
Republic of Poland, state of emergency



