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Streszczenie

W artykule zostaly przedstawione wybrane wypowiedzi liderow ugrupowan prawi-
cowych dotyczace zagrozen dla suwerennosci Polski w konteksécie cztonkostwa w EU
i podjeta zostata proba odpowiedzi na pytania o intencje ich autoréw (funkcje oczekiwane
tego przekazu) oraz o skutki, jakie wywierajag w §wiadomosci spoteczenstwa, mozliwe do
okreslenia w na podstawie wynikow badan opinii publicznej. W odpowiedzi na pierwsze
z tych pytan stwierdzono, ze zasadniczg funkcja byto zmniejszenie poparcia spoteczen-
stwa dla czlonkostwa w UE (obok ataku na przeciwnikow politycznych czy budowy
wlasnej tozsamosci), a jesli chodzi o odpowiedZ na drugie pytanie, stwierdzenie niewiel-
kiej skutecznosci tych wypowiedzi.

Stowa kluczowe: suwerenno$¢, opinia publiczna, funkcje wypowiedzi

Wstep

Problem suwerennosci na polskiej scenie politycznej pojawia si¢ obeC-
nie najczesciej] w kontekscie obecnosci Polski w UE 1 jest podnoszony
gléwnie w wypowiedziach politykoéw prawicowych, a ich adresatem jest
przede wszystkim spoteczenstwo, szczegdlnie zwolennicy ugrupowan pra-
wicowych. Analizujac te wypowiedzi 1 wykorzystujac najprostszy schemat
komunikowania (nadawca — przekaz — odbiorca), warto sformutowaé pyta-
nia o intencje ich nadawcow z jednej strony (czyli o oczekiwane funkcje
przekazu) oraz, z drugiej strony, o rzeczywiste efekty w postaci uksztatto-
wania zgodnych z nimi pogladéw spoteczenstwa’. W tekscie zostanie pod-
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jeta proba odpowiedzi na te pytania, ale zacza¢ nalezy od przedstawie-
nia, jaka byta tres¢ analizowanych wypowiedzi i co je charakteryzuje,
a nastepnie, jakie sg poglady spoteczenstwa ujawnione w badaniach opi-
nii publicznej. Dla odpowiedzi na postawione pytania jako metoda ba-
dawcza zostanie wykorzystana analiza tresci w jej wariancie jakoscio-
wym, a w celu ukazania relacji pomiedzy trescig wypowiedzi politykdw
a pogladami spoteczenstwa (opinii publicznej) — metoda poréwnawcza.

Antycypujac odpowiedzi na postawione pytania, mozna stwierdzic,
ze podstawows, cho¢ nie jedyna, oczekiwang funkcjg wypowiedzi poli-
tykow prawicowych na temat suwerennosci bylo ostabienie bardzo pro-
unijnych pogladow spoleczenstwa polskiego, a efekty w postaci zmiany
takiego nastawienia mozna uzna¢ za niewielkie. W $swiadomosci spote-
czenstwa problem suwerennos$ci nie byt i nadal nie jest traktowany jako
priorytetowy, wypowiedzi politykow podkreslajacych grozbe utraty su-
werenno$ci nie wywieraly wiekszego skutku, a wyniki wyboréw parla-
mentarnych w 2023 roku $wiadcza, ze czes$¢ elektoratu obawiala si¢ nie
tyle ograniczenia suwerennosci, ile raczej polexitu (ktérym straszyta
owczesna opozycja). Natomiast pewne, cho¢ niezbyt wielkie zmiany
pogladow dotyczacych postrzegania ograniczenia suwerenno$ci mozna
wigzaé z brakiem wyptat ze srodkdow unijnych czy stratami zwigzanymi
Z naptywem zywnosci z Ukrainy, cho¢ pewno jaki§ w tym udzial miaty
cytowane nizej wypowiedzi.

Chcac okresli¢ charakter analizowanych wypowiedzi, warto odwo-
a¢ si¢ do kilku istotnych ustalen poczynionych przez badaczy zajmuja-
cych si¢ zagadnieniem suwerenno$ci. Zaczac trzeba od okreslenia, jak
mozna rozumie¢ pojecie suwerennosci, okreslic, jakie sg jej podstawowe
cechy niezaleznie od wielu mozliwych uje¢ i definicji formutowanych na
gruncie réznych nauk (Jacek Czaputowicz pisze w tym kontekscie
0 prawnikach miedzynarodowych, politologach i ekonomistach?). Naj-
prosciej, m.in. za Markiem Sobolewskim i potem Grazyng Ulicka, moz-
na powiedzie¢, ze na suwerenno$¢ sktadajg sie trzy elementy: wiadza
nieograniczona, wadza najwyzsza, wladza decydowania®. Pojecie suwe-
renno$ci moze odnosi¢ si¢ do niezalezno$ci panstwa od innych podmio-
tow w stosunkach miedzynarodowych (suwerenno$¢ zewngtrzna), choé¢
istnieje takze pojecie suwerenno$ci wewnetrznej, ktora dotyczy zdolno-
$ci panstwa do stanowienia i egzekwowania prawa w stosunku do wia-
snej ludnosci. W mys$l minimalistycznej definicji suwerenno$¢ mozna
zdefiniowa¢ jako wladze najwyzsza, niezalezng od innej wtadzy, uznang
za legalng przez innych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych,

2. Czaputowicz, Suwerennos¢, Warszawa 2013, s. 16.
3 G. Ulicka, Demokracje zachodnie, Warszawa 1992, s. 59-60.
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cho¢ definicja ta pomija takie cechy suwerennosci, jak empirycznos¢,
wylacznosé, niepodzielno$¢ i monopol na stosowanie srodkow przy-
musu®. Jednak, na co zwracaja uwage m.in. J. Czaputowicz i Artur
Laska®, wspolczesnie trzeba skoncentrowa¢ si¢ na praktycznym, mate-
rialnym wymiarze suwerennosci, ktéra moze przyjmowaé rdozne warto-
$ci 1 obejmowaé przekazanie przez panstwo czg$ci swojej suwerenno-
$ci innym podmiotom. Wzrastajagce wzajemne uzaleznienie panstw,
globalizacja, przekazanie uprawnien organizacjom mig¢dzynarodowym
powoduje, ze tres¢ suwerennosci jest dynamiczna, moze przyjmowaé
rozne wartosci, niezalezno$¢ i autonomia panstw jest czyms$ stopnio-
walnym.

Istotna kwestia pojeciowa jest okreslenie relacji pomiedzy suweren-
nos$cig a niepodlegltoscia, a pojecia te sg czgsto utozsamiane ze sobg (np.
w koncepcjach opozycji antykomunistycznej), a takze niezaleznosciag
i niezawisto$cig. J. Czaputowicz stwierdza, ze sa to pojecia bliskie
suwerennosci, ktéra dotyczy stanu formalnoprawnego, podczas gdy
niepodleglos$¢ opisuje stan umystéw i ducha narodowego, to ,,zdolnos¢
do podejmowania samodzielnych decyzji, autonomia formutowania ce-
16w politycznych™®. Natomiast niezalezno$¢ jest wartoscig stopniowalna,
bedacg pochodng posiadanej sity, swiadczy o braku podporzadkowania
innym. Niezawistos$¢, bliska suwerennosci, oznacza odrgbng panstwo-
wo$¢ i niepodleganie wtadzy innego panstwa’.

Wypowiedzi liderow politycznych

Przedstawianie wypowiedzi liderow politycznych na temat suwe-
renno$ci mozna poprzedzi¢ uwagg, ze suwerennos¢ polityczna i ekono-
miczna Polski zostala wymieniona na pierwszym miejscu wsréd wskaz-
nikow populizmu, a na drugim miejscu znalazt si¢ eurosceptycyzm
i antyeuropejskos$¢. Pod hastem suwerennosci jako wskaznikiem populi-
zmu mieszczg si¢ czesto niekonkretne wypowiedzi podkreslajace polska
suwerennos$¢, glownie wobec Unii Europejskiej, Niemiec, Rosji, instytu-
¢ji migdzynarodowych, ktore jako podmioty zewnetrzne tej suwerenno-
Sci zagrazaja®. Moze to stanowié¢ perspektywe stuzaca ocenie funkcji

*J. Czaputowicz, op.cit., s. 19.

5 Ibidem, s. 25; A. Laska, Wspétzaleznosé jako warunek suwerennosci panstwa,
,.Historia i Polityka”, 2020, nr 33, s. 133 —147.

6 J. Czaputowicz, op.cit., s. 33.

" Ibidem, s. 34.

8 P. Przylecki, Populizm w polskiej polityce. Analiza dyskursu polityki, Warszawa
2012, s. 19.
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ponizszych wypowiedzi. Zapisy dotyczace suwerennosci znalazly sie
przede wszystkim w programach PiS, SP i Konfederacji.

Jako bezwzgledni obroncy polskiej suwerenno$ci przedstawiaja si¢
politycy Prawa i Sprawiedliwosci, z Jarostawem Kaczynskim na czele.
W programie PiS z 2019 roku znalazt si¢ nastgpujacy zapis: ,,Wlasne
suwerenne panstwo narodowe jest dla nas warto$cia kluczowa, gdyz bez
niego nie moga by¢ realizowane inne wartosci, ktore uznajemy za pod-
stawowe. [...] Nie akceptujemy niekontrolowanej erozji suwerennosci
europejskich ojczyzn™. Dnia 20 maja 2016 roku Sejm, na wniosek grupy
postow PiS, glosami 257 postow (w tym 222 z PiS i 29 z Kukiz15) przy-
jat uchwale w sprawie obrony suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej
i praw jej obywateli, w ktorej stwierdzono: ,,Rzeczpospolita Polska
zgodnie z Konstytucja jest suwerennym, demokratycznym panstwem
prawa. W ostatnim czasie s3 dokonywane naruszenia suwerennosci na-
szego panstwa, podwazajace jednoczes$nie zasady demokracji, porzadek
prawny i spokoj spoteczny w Polsce. Pretekstem do takich dziatan jest
sprawa sporu politycznego o Trybunat Konstytucyjny. Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej stwierdza, ze prawa i wolnosci obywatelskie nie sa za-
grozone w naszym panstwie. [...] W instytucjach Unii Europejskiej sa
podejmowane réwniez proby narzucenia Polsce decyzji w sprawie imi-
grantow, ktorzy przybyli do Europy. Zapowiadane decyzje rozwigzania
tego problemu nie majg podstaw w prawie europejskim, naruszajg suwe-
renno$¢ naszego panstwa, wartosci europejskie oraz zasadg pomocniczo-
$ci Unii Europejskiej. Niosg takze zagrozenia dla tadu spolecznego
w Polsce, bezpieczenstwa jej obywateli oraz dziedzictwa cywilizacyjne-
g0 i tozsamosci narodowej”'’. Mozna dodaé, ze w listopadzie 2023 roku
grupa postéw PiS zlozyta projekt uchwaty w sprawie zatrzymania nie-
bezpiecznych dla Rzeczypospolitej Polskiej zmian Traktatu o Unii Euro-
pejskiej oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, odrzucony
przez Sejm.

W wypowiedziach lideréw PiS suwerennos¢ jest zagrozona ze stro-
ny UE, reprezentujacej przede wszystkim interesy panstw najsilniej-
szych, i wymaga obrony, co jest obowigzkiem patriotycznym. Suweren-
no$¢ obecna w tych wypowiedziach pelni kilka funkcji. Oprocz tego, ze
ma znaczenie w polityce populistycznej, jest jednym z wyroznikdéw par-
tii i przedmiotem sporu politycznego, argumentem w oskarzeniach Plat-
formy Obywatelskiej o reprezentowanie niepolskich intereséw, a takze

® Program PiS z 2019, s. 17 i 20, Prawo i Sprawiedliwo$¢, https://pis.org.pl
(17.06.2024).

0 Uchwata w sprawie obrony suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej i praw jej
obywateli, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (31.05.2024).
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elementem retoryki antyunijnej i antyniemieckiej. W ostatnim czasie
przedmiotem ataku staly si¢ m.in. rozwazane zmiany w unijnych trakta-
tach. W jednej z niedawnych wypowiedzi (25 kwietnia 2024 roku) Ka-
czynski stwierdzil: ,,A rzecz jest naprawd¢ zupetlie fundamentalna, bo
jezeli si¢ przyjrze¢ projektom tych zmian, to one oznaczaja, ze Polska
wlasciwie we wszystkich waznych sprawach albo catkowicie i zupelnie
traci suwerenno$¢, bo to sg sprawy takie, jak obrona granic, jak polityka
obronna, jak polityka w istocie zagraniczna takze, jak polityka podatko-
wa. I to juz by wystarczylto, zeby nasze panstwo de facto przestalo by¢
panstwem, zeby to byl teren zamieszkania Polakow, ale rzadzony glow-
nie z zewnatrz”. Dodal, Ze ,,mamy by¢ panstwem calkowicie niesuwe-
rennym”, z czym ,,nie moze nie zgodzi¢ si¢ zaden patriota”’.

Podobnie brzmialy stowa wypowiedziane wczesniej (10 listopada
2023 roku), w ktérych dodatkowo wskazywat Niemcy jako zagrazajace
polskiej suwerennos$ci oraz PO jako majaca zrealizowac ten plan: ,Jest
juz przygotowany konkretny plan, ktorego wprowadzenie w zycie przez
Uni¢ Europejska prowadzitoby do nie tylko pozbawienia nas niepodle-
glosci, nie tylko pozbawienia nas suwerennos$ci, ale wrecz do anihilacji
polskiego panstwa”. Stwierdzit: ,,Jest to plan niemiecki, a my nie chce-
my podlega¢ Niemcom”, a atakujac koalicje, ktora wygrata wybory par-
lamentarne, powiedziat, ze na czele nowej koalicji ,,stoi partia nie polska
a niemiecka — partia zewnetrzna” — wymieniana w kontekscie Targowicy
Platforma Obywatelska czy Koalicja Obywatelska®?. Trzeba wspomnie¢,
ze w innej czgsci cytowanej wypowiedzi Kaczynski dopuszczat rdzne
dobrowolne ograniczenia (ale tylko w sytuacji przekonania o posiadaniu
petnej niepodlegtosci), niekiedy daleko idace, te wynikajace z przyna-
lezno$ci do Unii Europejskiej, przyjete dla uzyskiwania pewnych korzy-
$ci, ,,i te korzysci sa rzeczywiscie faktem, a w kazdej chwili nasz narod
moze podjac¢ takze inne decyzje”. Jest to wypowiedz wskazujaca, ze
suwerennos¢ moze nie by¢ petna.

Podobnie wypowiadat sie takze premier Mateusz Morawiecki na po-
siedzeniu Sejmu 13 listopada 2023 roku, odnoszac si¢ do planéw zmiany
traktatow europejskich i mowiac: ,,.Bedziemy pozbawieni mozliwosci
decydowania”; ,,obca policja bedzie mogta bez zgody polskiego panstwa
wijecha¢ na terytorium panstwa polskiego aresztowa¢ nawet Polakow”;
,»zablokuja rozwdj poprzez to, ze gdzie$ zostanie znalezione siedlisko
slimakow czy minogdéw”; ,,wiek emerytalny bedzie mogt by¢ podniesio-

Y Kaczynski: Projektowane zmiany w traktatach UE, Bankier.pl, https://www.ban
kier.pl (30.06.2024).

2 Kaczynski o planie, ktéry prowadzi do ,,anihilacji polskiego paristwa”, TVN 24,
https://tvn24.pl (30.06.2024).
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ny do 67. roku zycia bez nas”; ,,utatwig wywozenie naszych dzieci za
granice naszego kraju”. UE, zdaniem o6wczesnego premiera, chce po-
zbawi¢ Polske suwerennosci, a nawet niepodlegtosci, ,,staniemy sie ko-
lejnym landem niemieckim”, wigc ,,dla nas priorytetem [...] jest to, aby
Polska pozostata Polska, zeby Polska byta Polska, zeby Polska byta su-
werenna, zeby$smy sami mogli si¢ rzadzi¢ we wtasnym domu. To jest gra
0 suwerenno$¢, to jest gra o polska niepodlegto$é”. W podtekscie mozna
byto odczyta¢, ze nowy rzad utworzony przez demokratyczng koalicje
tego nie zapewnia®.

W deklaracji Suwerennej Polski suwerenno$é¢ jest traktowana jako
gwarancja stabilnego rozwoju i postgpu we wszystkich dziedzinach,
zagrozeniem sa dziatania UE, a obrona suwerennosci jest najwazniej-
szym zadaniem, ktorego podejmuje si¢ Suwerenna Polska. Zawarto tam
nastgpujace zdania: ,,Dzi$ stoimy przed nowym wyzwaniem. To obrona
polskiej suwerennosci. Suwerenno$¢ to zdolno$¢ do samodzielnego
i wolnego decydowania o sobie. Stanowienie w najwazniejszych obsza-
rach, od ktorych zalezy rozwdj Polski, bogactwo jej obywateli oraz bez-
pieczenstwo panstwa. To wolno$¢ Polakow do wyboru wtasnej repre-
zentacji i programu dla kraju. To obrona demokracji i prawdziwej
praworzadnosci. Suwerenno$¢ to prawo decydowania réwniez 0 swojej
matej ojczyznie. Dzi$ polskie samorzady sg szantazowane i Korumpowane
przez Uni¢. Musza rezygnowa¢ z uchwat w obronie rodziny. Bo inaczej
nie dostang unijnych pieniedzy. Sprzeciwiamy sie takiemu dyktatowi.
Suwerenno$¢ to wolnos¢ kreowania wiasnego sadownictwa. To stano-
wienie prawa we wilasnym panstwie. Nie zgadzamy si¢, by Unia Euro-
pejska bezprawnie wptywata na nasze sgdownictwo i decydowata kto ma
rzadzi¢ w Polsce. Suwerenno$é to bezpieczenstwo energetyczne™.

Zbigniew Ziobro, odnoszac si¢ do planéw powigzania wyptaty $rod-
kéw unijnych z oceng stanu praworzadno$ci W panstwie cztonkowskim,
stwierdzil: ,,Praworzadno$¢ to tylko pretekst. Tu nie chodzi o prawo-
rzadnos$¢, lecz o instytucjonalne polityczne zniewolenie, radykalne ogra-
niczenie suwerenno$ci”™®. Przy innej okazji, komentujac wypowiedz
kanclerza Niemiec, Ziobro przestrzegat: ,,forsowane przez Niemcy rady-
kalne ograniczenie zasady jednomyslnosci oznacza ztamanie podstawo-
wej zasady rownosci panstw UE. To krok w kierunku przebudowy Unii
Europejskiej w jedno panstwo”. Natomiast Sebastian Kaleta stwierdzat:
,Niemcy tamigc traktaty, stosujac szantaz, konsekwentnie realizujg swoj

13 Jak PiS buduje mit, TVN 24, https://tvn24.pl (30.06.2024).

14 Deklaracja, Suwerenna Polska, https://suwerennapolska.pl (31.05.2024).

8 Ziobro o powigzaniu praworzqdnosci z budzetem UE, Business Insider, https:/
businessinsider.com.pl (31.05.2024).
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plan, bedacy zagrozeniem dla polskiej suwerenno$ci. Niemcy zmierzaja
ku ograniczeniu polskiej suwerennos$ci i zamierzamy si¢ temu stanowczo
przeciwstawi¢™.

Konfederacja Wolnosc¢ i Niepodlegto$¢ jest partia zdecydowanie eu-
rosceptyczng, cho¢ niektére wypowiedzi jej lideréw mozna uznaé za
raczej umiarkowane. Mozna tu przytoczy¢ m.in. stowa Krzysztofa Bosa-
ka: ,Konfederacja ma stanowisko najzupeiniej jasne, jesteSmy za za-
chowaniem suwerenno$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Unia Europejska oparta na wspolpracy gospodarczej czy politycznej —
dobrowolnej! — to jest co$, co od biedy, przy wszystkich wadach tego
projektu, mozemy znosié¢, natomiast oddanie niepodlegtosci? Na to ni-
gdy sie nie zgodzimy!”"’. W opublikowanych przez t¢ partic Tezach
konstytucyjnych. Nowy porzgdek stwierdzono: ,,Unia Europejska i inne
organizacje mig¢dzynarodowe od wielu lat systematycznie rozszerzaja
swoje kompetencje kosztem suwerennosci panstw narodowych. Polska
Konstytucja powinna postawi¢ jednoznaczne granice temu procesowi.
Prymat Konstytucji jako najwyzszego prawa nalezy wzmocni¢ wyraz-
nym stwierdzeniem o nadrzednosci Konstytucji wzgledem wszystkich
innych aktow prawnych, w tym uméw migdzynarodowych. Do Konsty-
tucji powinno by¢ wpisane wyrazne postanowienie o posiadaniu przez
Polske wtasnej waluty. Nalezy wprowadzi¢ takze zasade, ze polskich
sadoéw nie obowigzuje wykladnia prawa tworzona przez migdzynarodo-
we instytucje sgdownicze. Nowa Konstytucja powinna ponadto gwaran-
towac, ze kazdorazowa proba pozbawienia panstwa polskiego kolejnych
kompetencji bedzie wigzac si¢ z obligatoryjnym referendum ogoélnokra-
jowym™®. Wydzwiek tych sformutowan jest zdecydowanie antyunijny,
a kwestionowanie nadrzedno$ci prawa unijnego nad krajowym w zasa-
dzie oznacza zakwestionowanie Traktatu o UE.

Dla kontrastu wobec powyzszych wypowiedzi mozna przywolaé
stowa przedstawicieli koalicji rzadzacej po wyborach w 2023 roku, kto-
rzy nie widzg zagrozenia dla suwerennosci Polski, a ponadto uwazaja, ze
jest to argument stuzacy zastraszaniu spoleczenstwa wykorzystywany
przez PiS. Przykladem sg stowa Krzysztofa Hetmana (PSL): ,,PSL zaw-
sze bedzie bronit suwerennosci Polski, jak kazda inna partia polityczna
na scenie politycznej, ale ta suwerennos$¢ dzisiaj nie jest zagrozona, a juz
na pewno nie dyskusja o zmianach traktatow”. Polityk mowit, ze dysku-
sja o zmianie traktatow UE jest w Polsce wykorzystywana przez PiS do

18 Sprzeciw wobec planéw Niemiec, Gov.pl, https:/iwww.gov.pl (31.05.2024).

17 Konfederacja w serwisie X, Instagram, https://www.instagram.com (31.05.
2024).

18 Tezy konstytucyjne, Konfederacja, https://konfederacja.pl (24.05.2024).
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straszenia utrata suwerennosci'®. Podobnie ocenit to Szymon Hotownia,
komentujac dziatania Zjednoczonej Prawicy i zarzucajac jej polaryzo-
wanie i tym samym ostabianie spoteczenstwa i panstwa: ,,Tu nie chodzi
o zadng suwerennos¢. Ostabiajg nas gospodarczo, wykrwawiaja i choler-
nie nas drogo kosztuja. Nie zostalo im nic innego, jak straszy¢ ludzi
i opowiada¢ dyrdymaty, kradngc nam pojecia — patriotyzm, niepodle-
glos¢, suwerennos¢. Ludzie nie rozumieja czesto, ze w dzisiejszej Sytua-
cji najwazniejsza jest integralnos¢ spoleczna. Jezeli oni begda tak polary-
zowali, tak nas rozbijali wewnetrznie, to jest prosta droga do utraty
suwerenno$ci”®. Jeszcze dobitniej na temat suwerennosci Polski i jej
uwarunkowan wypowiedzial si¢ Wlodzimierz Czarzasty, twierdzac, ze
gwarantuje to przynaleznos¢ do UE: , My Lewica uwazamy, ze Polsce
suwerennos¢ daje nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej i w NATO.
Unia Europejska to gwarancja polskiej suwerennosci. [...] Polki i Polacy

sa jednym z najbardziej proeuropejskich spoteczenstw w Europie™.

Poglady opinii publicznej

Jesli chodzi o poglady opinii publicznej zwigzane z suwerennoscia,
mozna mie¢ pewne watpliwosci dotyczace rozumienia tego pojgcia przez
respondentéw. Nie wiadomo, czy jaki$ osrodek badawczy pytat, jak ba-
dani rozumieja to pojecie, lub zastosowal badanie ,,o§wieconej opinii
publicznej”, w ktorym najpierw poinformowano by respondentéw, co
nalezy rozumie¢ jako suwerenno$¢. Innym problemem jest niewielkie
zainteresowanie polityka i, CO za tym idzie, poziom wiedzy badanych.
Obecnie duze zainteresowanie polityka deklaruje 17%, w tym ok. 5%
bardzo duze, a wigc tak mozna szacowac odsetek tych, ktorzy swiadomie
odpowiadaja na pytania dotyczace suwerennosci®.

Poglady polskiej opinii publicznej odnoszace si¢ do suwerennosci
mozna okresli¢ jako ambiwalentne. Wydaje sie, ze zagadnienie to jest
dobrze widoczne w wynikach badan przeprowadzonych w kwietniu
2023 roku, w ktorych jednocze$nie zadano respondentom pytania o po-
parcie dla cztonkostwa Polski w UE, o to, czy przynalezno$¢ do Unii
zbytnio narusza polska suwerenno$¢, niezaleznos¢ Polski, oraz, czy po-

9 Suwerenno$é Polski dzisiaj nie jest zagrozona”, Trojka — Program Trzeci Pol-
skiego Radia, https://trojka.polskieradio.pl (26.05.2024).

2 Szymon Holownia o PiS, Onet, https://onet.pl (26.05.2024).

2 Czarzasty: Unia Europejska to gwarancja, Lewica, https://lewica.org.pl
(26.05.2024).

2 Zainteresowanie politykq wsréd oséb od 65 roku zycia. Komunikat CBOS
nr 151/2023, CBOS, https://www.cbos.pl (25.05.2024).
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piera wycofanie si¢ Polski z czgsci zmian w sagdownictwie w celu odblo-
kowania wyptaty srodkow z unijnego Planu Odbudowy. W przypadku
pierwszego z tych pytan 85% badanych wyrazito poparcie (w latach
20162023 odsetek ten wahat si¢ od 84 do 92%, lecz w marcu 2024 roku
spadt do 77%), a zatem na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze spote-
czenstwo polskie jest jednoznacznie prounijne. Opini¢ taka podwaza
czesciowo odpowiedz na drugie z wymienionych pytan — 44% stwierdzi-
lo, ze cztonkostwo w UE nie ogranicza zbytnio suwerennosci, niezalez-
nosci Polski (rok wczesniej 55%), a 45%, ze cztonkostwo w UE zbytnio
ogranicza suwerenno$¢ Polski (podobne proporcje utrzymaty si¢ takze
w 2024 roku). W poprzednich latach odsetki te byly inne: pierwszg od-
powiedz wybierato 50-55%, druga 32-35%. Mozna sadzi¢, ze zmiany
w tym zakresie byly efektem unijnych sankcji zwigzanych z oceng pra-
worzadnosci w Polsce i ich naglo$nienia w propagandzie niektorych
polskich partii politycznych. Natomiast wiele na temat stosunku spote-
czenstwa do kwestii suwerennosci tlumaczy odpowiedz dotyczaca trze-
ciej ze wspomnianych kwestii. Ot6z 63% popierato wycofanie si¢ Polski
z cze$Sci zmian w sagdownictwie w zamian za odblokowanie wyplat ze
srodkow unijnych, 16% nie popierato. ,,Poparcie dla rezygnacji z czgsci
zmian w sgdownictwie w zamian za uruchomienie wyptat z unijnego
Funduszu Odbudowy dominuje we wszystkich grupach spoteczno-
demograficznych oraz wyréznionych ze wzgledu na orientacj¢ politycz-
na i — szerzej — swiatopogladowa™**. Wnioskiem moze by¢ stwierdzenie,
ze uzyskanie §rodkéw unijnych jest czym$ wazniejszym niz suweren-
no$¢, a poparcie dla cztonkostwa w UE w znacznej czgsci wynika ze
zwigzanych z tym korzysci materialnych. Wyniki te potwierdzajg wcze-
$niejsze (z 2020 roku), w efekcie ktorych stwierdzono, ze ,,powigzanie
wyptat funduszy unijnych z oceng praworzadnosci budzi kontrowersje
i jest oceniane przez pryzmat identyfikacji politycznej i partyjnej. Me-
chanizm warunkowos$ci budzetowej czesciej jednak spotyka si¢ z apro-
bata niz z krytyka®*. Popierato to rozwiazanie 46% respondentow, prze-
ciwnych byto 36%.

O tym, ze problem suwerenno$ci zostat spoleczenstwu podsunigty
przez politykow, swiadczy¢é mogg wyniki innych badan, w ktorych za-
stosowano pytania otwarte. Dotyczyly one oczekiwan wobec nowego
rzadu powstatego pod koniec 2023 roku. Wsrdd najczesciej pojawiajg-
cych si¢ odpowiedzi w elektoratach poszczegolnych partii jedynie jeden

B Opinie o czlonkostwie w Unii Europejskiej. Komunikat CBOS nr 55/2023, CBOS,
https://www.chos.pl (26.05.2024).

2 Polacy o warunkowosci w budzecie UE. Komunikat CBOS nr 165/2020, CBOS,
https://www.cbos.pl (25.05.2024).
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raz wystgpita kategoria okreslona jako ,,dbanie o interes narodowy, su-
werennos¢ w UE” — wymieniana na 11. miejscu w elektoracie Konfede-
racji WiN przez 5% tego elektoratu. Najczgstsze oczekiwania wobec
nowego rzadu w elektoracie Koalicji Obywatelskiej dotyczyly rozlicze-
nia poprzedniej wiadzy (20%), w elektoracie Trzeciej Drogi poprawy
opieki zdrowotnej (18%), w elektoracie Nowej Lewicy rowniez rozli-
czenia poprzednio rzadzacych (17%), w elektoracie PiS kontynuacji
polityki poprzednich rzadow oraz dobrych, madrych rzadow dziataja-
cych dla poprawy sytuacji w kraju (obydwie kategorie po 12%), w elek-
toracie Konfederacji WiN ograniczenia programéw spotecznych, roz-
dawnictwa (15%)%. Komentujac te wyniki, warto zwrocié uwage na brak
kwestii suwerenno$ci wsrod najczgstszych postulatow elektoratu PiS
(w tym Suwerennej Polski), ugrupowania, ktorego liderzy bardzo czgsto
kwestie te podnosili, oraz odlegle miejsce wsrod oczekiwan elektoratu
Konfederacji, w ktorym dominowaty sprawy spoteczno-ekonomiczne.
Zatem mozna stwierdzi¢, ze problem suwerenno$ci nie nalezy do naj-
wazniejszych zagadnien obecnych w opinii publiczne;.

Ambiwalentne odczucia zwigzane z przynaleznoscig do UE i wyni-
kajacych z tego zalezno$ci uwidocznity si¢ w badaniu fokusowym
(dwoch grup, z Wielkopolski i Podlasia, w podziale na mtodych i star-
szych), ktore co prawda nie spelnia warunkow reprezentatywnosci, ale
umozliwia glebsze poznanie pogladow respondentow. Wyniki tych ba-
dan z jednej strony potwierdzily pozytywng ocen¢ przynaleznosci do
UE, z drugiej wskazaly na obecnos¢ w $wiadomosci badanych szeregu
pogladow dotyczacych koniecznosci podporzadkowania si¢ oczekiwa-
niom unijnym, ograniczenia podmiotowosci, braku rownosci poszcze-
gblnych panstw unijnych.

Ponizej obszerne przytoczenie wnioskow zawartych w syntezie tych
badan, ktére potwierdzaja, ze ograniczenie suwerennosci Polski jest do-
strzegane, ale takze, podobnie jak w przypadku poprzednich badan, jest
akceptowane w zamian za korzys$ci wigzace si¢ z przynaleznoscia: ,,Ka-
tegorig, ktorg rozméwcy chetnie przywotuja w kontekscie Unii Europej-
skiej, jest «wspolnota». Unia kojarzy si¢ z otwarciem, zjednoczeniem,
dobrem wspolnym, awansem cywilizacyjnym. Bywa jednak takze nie-
kiedy utozsamiana z Niemcami i realizacjg niemieckich (ewentualnie
francusko-niemieckich) interesow. Mowa w tym kontekscie o sprzecz-
nosci celow i1 wtracaniu si¢ jednych krajow w sprawy innych. Niezalez-
nie od rozbieznosci lub nawet sprzecznos$ci intereséw panstw unijnych,
bilans naszej przynalezno$ci do UE jest w opinii badanych jednoznacznie

% Spoleczne oczekiwania wobec nowego rzqdu. CBOS Flash nr 14/2023, CBOS,
https://www.cbos.pl (25.05.2024).
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pozytywny, w wielu dziedzinach tak szybki rozwoj Polski nie bytby mozli-
wy bez tej przynaleznos$ci. [...] Do rozwoju Polski przyczynit si¢ z jednej
strony naptyw funduszy unijnych, z drugiej strony mozliwo$¢ uczestnicze-
nia we wspolnym rynku. Mozliwo$¢ korzystania z funduszy unijnych budzi
pewien niepokoj. Jako beneficjenci unijnej pomocy finansowej musimy
dostosowywac si¢ do kierowanych wobec nas oczekiwan. W ten sposob
tracimy samodzielnos¢ i poglebia sie nasza zaleznoé¢ od Unii™.

Wyniki badan CBOS przeprowadzonych w marcu 2024 roku sg
w zasadzie zgodne z powyzszymi. Odsetek zwolennikow przynalezno$ci
Polski do UE (77%) spadt do najnizszego poziomu od 2013 roku, cho¢
w dalszym ciggu znacznie wigcej 0os6b uwaza, ze cztonkowstwo w Unii
przynosi krajowi wigcej korzysci niz strat (59%, przeciwnego zdania
byto 21%). Plusy i minusy przynaleznos$ci badani wymieniali, odpowia-
dajac na pytanie otwarte. W dalszym ciggu wsrod pluséw najczgsciej
wymieniano pozyskiwanie i wykorzystywanie funduszy unijnych oraz
korzysci wynikajace z otwarcia granic i swobdd zwigzanych z funkcjo-
nowaniem wspolnego rynku, cho¢ wskazywano je mniej powszechnie
niz poprzednio. Wér6d minuséw rowniez jak w poprzednich latach po-
dawano nadmiernie ograniczong suwerennos¢, ingerencj¢ w sprawy Pol-
ski, rzady Brukseli, presje unijng — 21% (w 2019 roku bylo to 23%),
natomiast na drugim miejscu znalazta si¢ konieczno$¢ dostosowania
prawa polskiego do prawa unijnego, nadrzednos¢ prawa unijnego nad
prawem polskim — 15% (w 2019 roku bylo 6%), a na trzecim regulacje
dotyczace ochrony $rodowiska i klimatu, zbyt duze wymogi w tym za-
kresie, Zielony L.ad — 10% (w 2019 roku to nie bylo wymieniane).

Przekonanie, ze obecno$¢ w UE wigze si¢ z nadmiernym ogranicze-
niem suwerennosci Polski, czesSciej wyrazaja mezczyzni, mieszkancy wsi
i matych miast, respondenci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,
osoby Zle oceniajace materialne warunki swojego gospodarstwa domowego,
a przede wszystkim deklarujace prawicowe poglady polityczne. Poglad, ze
cztonkostwo w UE nie ogranicza zbytnio niezalezno$ci Polski, jest najczgst-
szy wérod mieszkancOw najwickszych miast, 0osob najlepiej wyksztatconych
1 sytuowanych, osob o orientacji lewicowej. Ponadto im czgstszy udziat
w praktykach religijnych, tym czestsze poczucie, ze czionkostwo zagraza
naszej suwerennosci, i odwrotnie. O tym, ze cztonkostwo w UE zbytnio
ogranicza suwerenno$¢ Polski, najbardziej sa przekonani zwolennicy Kon-
federacji (86%) i PiS (70%), najmniej KO (80%)°’.

% 20 lat obecnosci Polski w Unii Europejskiej. Komunikat CBOS z badar jakoscio-
wych nr 4/2024, CBOS, https://www.chos.pl (25.05.2024).

2720 lat czlonkostwa Polski w UE. Komunikat CBOS nr 43/2024, CBOS,
https://www.cbos.pl (25.05.2024).
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Zakonczenie

Cechami charakterystycznymi wszystkich wypowiedzi liderow partyj-
nych jest ich hastowo$¢, powiazanie suwerennosci z przynalezno$cia do UE
oraz w wigkszosci traktowanie suwerennosci w sposob bardzo ogolny, mak-
symalistyczny, nieuwzgledniajacy wymienionego na wstepie zréznicowa-
nia. W wypowiedziach lideréw prawicy suwerenno$¢ czesto utozsamiana
jest z niepodlegtoscia, jest takze elementem polityki populistycznej, stuzy
straszeniu spoleczenstwa wladza sprawowana przez partie prounijne, czyli
w tej narracji antypolskie. Suwerennos¢ petni szereg funkcji, jak juz wspo-
mniano, jest elementem retoryki (a moze takze polityki) antyunijnej i anty-
niemieckiej, majacym zniecheca¢ odbiorcow do UE, oraz argumentem
W atakowaniu przeciwnikéw politycznych, ale takze jest jednym z elemen-
tow budowania wlasnej tozsamosci przez ugrupowania prawicowe.

W dalszym ciagu spoleczenstwo polskie jawi si¢ jako zdecydowanie
prounijne, cho¢ wzrosta liczba oséb twierdzacych, ze ograniczenie suwe-
rennos$ci jest zbyt daleko posunigte. Wydaje si¢ jednak, ze jest to w czg-
$ci efekt wypowiedzi przedstawicieli eurosceptycznych partii politycz-
nych, ale przede wszystkim dostrzezenie sprzecznosci interesow —
niektore decyzje instytucji unijnych naruszytly materialne interesy spo-
rych kategorii spoleczenstwa polskiego. Dotyczy to gtownie dwoch ob-
szaréw: ochrony $rodowiska i klimatu oraz — zwigzanej z tym — trans-
formacji energetycznej, a takze rolnictwa. Poparcie dla cztonkostwa
Polski w UE wyraznie zmniejszyto si¢ wérod rolnikow, ktorzy ze wzgle-
du na wymogi Zielonego tadu i otwarcie rynku dla ukrainskich towaroéw
rolnych zaczgli traci¢ przekonanie o korzysciach z integracji dla polskiego
rolnictwa. Trzeba tez dodaé, ze rozwoj pogladéw dotyczacych negatyw-
nych stron czlonkostwa w Unii moze wzmacnia¢ przewazajgca negatywna
ocena aktualnej sytuacji wewngtrznej w Polsce podczas sprawowania
wladzy przez partie prounijne.

Ponadto warto pamigta¢, ze przeciwnicy cztonkostwa Polski w UE,
ktorzy wraz z niezdecydowanymi stanowili jeszcze w 2022 roku 8%,
dwa lata pdzniej obejmowali juz 23% 1 jezeli trend taki by si¢ utrzymat,
partie eurosceptyczne zyskiwalyby argumenty na rzecz ograniczania
naszej obecnosci w UE.
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Summary Sovereignty in current statements of political leaders
and the views of contemporary Polish society

Abstract

The text presents selected statements by the leaders of right-wing groups regarding
threats to Poland's sovereignty in the context of EU membership and an attempt is made
to answer questions about the intentions of their authors (expected functions of this mes-
sage) and the effects they have in society's consciousness, which can be determined on
the basis of about the results of public opinion polls. In response to the first of these
questions, it was stated that the main function was to reduce society's support for EU
membership (apart from attacking political opponents or building one's own identity),
and as far as the answer to the second question is concerned, it was stated that these
statements were of little effectiveness.

Keywords: sovereignty, public opinion, functions of statements



