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Streszczenie

W artykule podjeto probe przeanalizowania przyczyn i okolicznosci prowadzacych
do podjgcia przez Wojciecha Jaruzelskiego decyzji o powotaniu urzedu Prezydenta PRL.
Proces ten nastapit w drugiej potowie lat osiemdziesiatych i objat zarébwno osobiscie
glownego decydenta w aparacie partyjno-panstwowym schytkowego PRL, lecz takze
jego najblizsze otoczenie oraz cze$¢ establishmentu politycznego. Przyjrzano si¢ nie
tylko uwarunkowaniom wewng¢trznym, lecz takze mi¢dzynarodowym. Przeanalizowano
koncepcje powotania urzedu prezydenckiego, z ktorymi zapoznawat si¢ gen. Jaruzelski.
Problematyke t¢ omowiono za pomocg analizy historycznej z uwzglednieniem podejscia
charakterystycznego dla teorii procesu decyzyjnego oraz migration studies.

Stowa kluczowe: prezydentura, PRL, Wojciech Jaruzelski, proces decyzyjny

Wstep

W gronie historykow i politologbw mozna dostrzec przekonanie, ze
Wojciech Jaruzelski, decydujac si¢ na utworzenie urzedu Prezydenta PRL
w przededniu negocjacji okraglego stotu, wcale nie zamierzat dazy¢ do
stopniowego oddawania wiladzy w ramach procesu demokratyzacji, lecz
chciat wykreowa¢ nowy, skuteczny osrodek wiadzy, do pewnego stopnia
zastepujacy pograzone w kryzysie instytucje partyjne i panstwowe. W ni-
niejszym artykule, odnoszac si¢ do tego problemu, chciatbym si¢ skupi¢ —
na podstawie analizy dokumentow archiwalnych, relacji oraz istniejacej
literatury przedmiotu — na przybliZeniu przyczyn i okolicznosci, ktore skto-
nity przewodniczacego Rady Panstwa i I sekretarza KC PZPR do podjecia
takiego kroku. Ich kumulacja nastgpita w latach 1985-1988.

* Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Pamieci Narodowej, e-mail: p.pleskot@ur.edu.pl,
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Nawiazujac do terminologii znanej z badan nad migracjami i teorii
podejmowania decyzji, mozna wskaza¢ na kilka tendencji, uwarunko-
wan, postanowien i wydarzen z drugiej polowy lat osiemdziesiatych,
ktore razem przyczynily si¢ do obnizenia kosztow decyzji o ustanowie-
niu urzgdu Prezydenta PRL. Piszac bardziej szczegdtowo, wpierw do-
prowadzily do tego, ze w ogdle taki pomyst zaczgto rozwazac. Kolejnym
etapem byto nadawanie mu coraz bardziej realnych ksztattow i pokony-
wanie decyzyjnego oporu materii, co ostatecznie implikowato sama de-
cyzje. Te ostatnia — wykorzystujac luzno teori¢ procesu decyzyjnego
W opisie Romana Bickera' czy tez modele systemu przekonan® — mozna
za$ podzieli¢ na dwa etapy: pierwszy to samo powzigcie postanowienia
(bez doprecyzowania konkretnej drogi do jego realizacji), a drugi — usta-
lenie sposobu implementacji. Wreszcie na koncu znajduje si¢ realizacja.
Jedynie w idealnej sytuacji moze ona by¢ jednoznaczna z implementacja.
W rzeczywistosci nieuchronnie pojawiajg si¢ roznice (mniej lub bardziej
istotne) migdzy planem implementacji a jego wykonaniem. W tym arty-
kule skupig si¢ na etapie pierwszym.

Gospodarka, zadluzenie i Zachéd

Aparat partyjno-panstwowy zdawat sobie sprawe z fatalnej sytuacji
gospodarczej kraju, a z biegiem czasu nawet Jaruzelski zaczynatl rozu-
miec¢, ze kolejne, kosmetyczne rozwigzania odgorne nie przynosza zad-
nych rezultatdéw. Najwyrazniejszym przejawem impossybilizmu wladz
byt tzw. II etap reformy gospodarczej. Koncepcja ta w istocie stanowita
zbiér mato konkretnych projektow uzdrowienia gospodarki PRL, kto-
rych wdrozenie okazato si¢ praktycznie niemozliwe®. Antoni Dudek
wprost okresla te reforme jako fatamorgane”. Zarazem narastajaca kata-
strofa finansowo-gospodarcza, wywotujaca zdecydowane pogarszanie
si¢ nastrojow spotecznych i nawarstwianie problemow dnia codziennego

! Por. R. Bicker, Nietradycyjna teoria polityki, Torun 2011.

2 Zob. np. R. Jervis, How Statesmen Think: The Psychology of International Poli-
tics, Princeton 2017.

® Wiccej na ten temat zob. m.in.: M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna
w Polsce. Geneza — rozwdj — upadek, Warszawa 2009; D.T. Grala, Proba moderni-
zacji panstwa w latach 1987-1988. Dlaczego i dla kogo przygotowywano Il etap
reformy? [w:] Demokracja: centrum i peryferie. Procesy modernizacyjne parstwa
W polskiej mysli politycznej XX—XXI wieku, red. A. Bataban [i in.], Szczecin 2008,
s. 201-231.

* A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Pol-
sce 1988-1989, Krakow 2009, s. 80.
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— co z kolei prowadzito do znaczacego pogorszenia ocen aparatu wladzy
— zmuszata do szukania nowych rozwigzan’.

Sci§le wigzalo si¢ to z narastajgcym problemem zadtuzenia PRL
wywolujacym z kolei powazne trudnosci budzetowe®. Piszac w duzym
uproszczeniu, im bardziej rést dtug (tylko miedzy 1985 a 1987 r. zobo-
wigzania Polski wobec najrézniejszych wierzycieli wzrosty o 10 mld
dolarow!), tym wigkszy wptyw odgrywat ,,szantaz finansowy” zachod-
nich rzadow wobec Jaruzelskiego. Zaktadatl on uzaleznienie renegocjacji
zadluzenia i przyznawanie nowych kredytow od demokratyzacji zycia
politycznego PRL. Ten niezwykle wazny mechanizm zostat szczegoto-
wo opisany gdzie indziej’. Lapidarnie okreslit go Mieczystaw Rakowski
juz w drugiej polowie lat siedemdziesiatych: ,,gdyby wtadza czuta sie¢
silna, to na pewno zwinglaby cata opozycj¢ w ciagu jednej nocy. Ale nie
mozna tego zrobié, bo przeciez siedzimy w kieszeni Zachodu™®,

Przyzwolenie ze Wschodu

Naciskowi z Zachodu towarzyszylo przyzwolenie ze Wschodu. Po
objeciu rzadow na Kremlu przez Michaita Gorbaczowa i1 rozpoczgciu
W kolejnych latach procesu ograniczonych reform, okreslanych hastami
glasnost (jawnos¢), pieriestrojka (przebudowa) czy uskorienije (przy-
spieszenie), przywodcy panstw satelickich zyskali pole manewru (ogra-
niczane przynaleznos$cia do ,,socjalistycznej wspolnoty™) i zielone §wia-
tto — a nawet impuls — do reformowania podlegtych im krajow na witasna
reke — oczywiscie w pewnych ramach. Osobna kwestig jest, czy mieli na
to che¢ — w kazdym razie Jaruzelski chcial przynajmniej uchodzi¢ za naj-
blizszego sojusznika sowieckiego przywddcy, co niekoniecznie w sposob

® Zob. m.in. A. Boboli, Martwe dusze. PZPR od czerwca 1989 do stycznia 1990.
Préba opisu zbiorowosci, Warszawa 2024, s. 51-52, 55-56; A. Dudek, Wstgp [w:]
Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986—7989 w swietle dokumentéw, t. 1, oprac. A. Dudek,
Warszawa 2009, s. 21-22.

® Zob. m.in. P. Czernicki, Powstanie pulapki zadtuzeniowej PRL i proby jej rozwig-
zania na przelomie lat osiemdziesiqtych i dziewigédziesigtych ubieglego wieku (do 1989 r.),
,-Roczniki Ekonomii i Zarzadzania”, 2016, t. 8, nr 1, s. 101-124; W. Morawski, Pefzajg-
ca katastrofa. Gospodarka polska w latach osiemdziesigtych [w:] W przededniu wielkiej
zmiany. Okrqgly Stol, red. A. Hall, Gdansk 2009, s. 27-43.

7 P. Pleskot, Kiopotliwa panna ,,8”. Postawy polityczne Zachodu wobec ,, Solidar-
nosci” na tle stosunkéw z PRL (1980-1989), Warszawa 2013; zob. tez m.in. A. Pacz-
kowski, Polska 1986-1989: od kooptacji do negocjacji. Kilka uwag o wchodzeniu
w proces zmiany systemowej [w:] Od sfalszowanego zwycigstwa do prawdziwej kleski.
Szkice do portretu PRL, Krakéw 1999, s. 135-136.

8 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1976-1978, Warszawa 2002, s. 298.



Wykuwanie prezydentury. Przyczyny i okolicznosci decyzji... 217

automatyczny przektadato si¢ na wolg liberalizacji systemu. Co prawda
Pawet Kowal pisze wregcz o ,,syndromie prymusa” odnosnie do postawy
generaiag, ale Jacques Lévesque przekonuje, ze Jaruzelski przez dlugi
czas nie korzystal z mozliwosci, jakie dawata postawa Gorbaczowa™.

Na pewno przediuzenie w kwietniu 1985 r. waznosci Uktadu War-
szawskiego na kolejnych 20 lat oznaczato wyrazne wytyczenie granic,
poza ktore nie mozna sie byto posuna¢'. Niezaleznie do przyzwolenia
Moskwy, ekipa Jaruzelskiego do samego konca nie zamierzata rezygno-
waé z poslugiwania si¢ sowieckim straszakiem jako bronig w negocja-
cjach z opozycja czy rozmowach z Kosciotem™.

Jaruzelski doglebnie poznat stanowisko Gorbaczowa m.in. w kwietniu
1987 r. podczas wizyty w Moskwie. W lipcu 1988 r. gospodarz Kremla
goscit za to w Warszawie'®. General musiat zdawa¢ sobie sprawe, ze doszto
do ,,czeSciowej amputacji na «doktrynie Brezniewa»” (jak okreslit to An-
drzej Paczkowski), w efekcie czego ,,nie pézniej niz w latach 1987-1988
dawna presja Moskwy na Warszawe ustapita, zastapiona przez daleko idaca
zgodnos¢ intencji i dziatan™. By¢ moze nieco zbyt ogélnikowa jest konsta-
cja Paczkowskiego, ze ,,w ekipie gen. Jaruzelskiego, a zapewne takze wsrod
wielu analitykow moskiewskich, uznawano juz, iz warunkiem stabilizacji
jest przeprowadzenie zmian™. W kazdym razie, jak zauwaza Antoni Du-
dek, od strony wschodniej generat i jego zaplecze miat ,,rozwigzane rgce
w zakresie reform ustrojowych™®. Gorbaczow byt gotéw pozwolié na nawet
daleko idgce zmiany, jesliby zostaty zachowane sowieckie priorytety: spo-

koj wewnetrzny i podleglosé strategiczna®’.

® P. Kowal, Koniec systemu wiadzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego
w latach 1986-1989, Warszawa 2012, s. 273.

0 3. Lévesque, 1989. La fin d’un Empire. L'URSS et la libération de |’Europe de
[’Est, Paris 1995, s. 145; zob. tez M. Gorbachev, Memoirs, London 1996, s. 465; por.
M. Dobbs, Precz z Wielkim Bratem. Upadek imperium radzieckiego, Poznan 1998.

1W. Jarzabek, Na szachownicy wielkich mocarstw. Polska w kontekscie miedzyna-
rodowym w roku 1988 [w:] W przededniu wielkiej zmiany. Polska w 1988 roku, red.
A. Korejwo [i in.], Gdansk 2009, s. 18 i n.; P. Kowal, op.cit., s. 267-278; A. Paczkowski,
Polska 1986-1989..., s. 145-147.

12 A. Dudek, Wstep..., t. 1, s. 15.

18 W. Jarzabek, op.cit., s. 18 i n.; P. Kowal, op.cit., s. 283-286; A. Paczkowski, Pol-
ska 1986-1989..., s. 147, 159-160.

14 A. Paczkowski, Boisko wielkich mocarstw: Polska 1980-1989. Widok od we-
wngtrz, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, 2002, nr 3, s. 197.

5 A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 160.

16 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 27-28.

7 Ibidem, s. 238-239; por. H. Glebocki, Jak znalez¢é numer telefonu na Kreml? Ro-
sja w strategii politycznej ,, konstruktywnej opozycji” w PRL (1985-1989), ,,Arcana”,
2009, nr 86-87, s. 39-97.
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Zarazem, co szczegOlnie istotne, w mniemaniu polskiego kierownic-
twa partyjno-panstwowego, dobre stosunki z ekipg Gorbaczowa powin-
ny sta¢ si¢ najsilniejsza legitymacja do dalszego decydowania o losach
kraju przez generata i jego wspOlpracownikéw po ewentualnych refor-
mach ustrojowych, na czele z powotaniem urzedu prezydenckiego™.

Zapas¢ aparatu partyjno-panstwowego

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych coraz bardziej oczywista dla
Jaruzelskiego stawala si¢ rosngca niesterowalno$¢ aparatu partyjno-
panstwowego. PZPR, pograzona w kryzysie od 1980 r., nie byta w stanie
si¢ z niego wydoby¢. Dzialacze stawali si¢ coraz starsi i coraz bardziej
pasywni. Jak podkresla Dudek, partia ,,byta juz nie tyle podmiotem sys-
temu politycznego, ile narzgdziem réznych grup nacisku dziatajacych
wewnatrz aparatu wladzy™™.

Rowniez wysoko upartyjniong administracj¢ panstwowa, przestawio-
na w grudniu 1981 r. na dluzszy czas w tryb rgcznego sterowania przez
wojskowych, trawil bezwtad i biurokratyzacja®. Przenikaniu munduro-
wych do aparatu cywilnego towarzyszylo zjawisko ostabiania pozycji
PZPR jako najwazniejszego oérodka wiadzy*'. Karol B. Janowski mowi
wrecz o zepchnieciu partii na margines®. Jaruzelski wolat zreszta praco-
wa¢ w biurach Rady Ministrow przy Al. Ujazdowskich niz w gmachu
KC?, na ogot bardziej przy tym ufat wojskowym niz aparatczykom?*.

,Niemal kazdego dnia zderzamy si¢ z wprost trudng do zrozumienia
inercjg — alarmowal Jaruzelskiego w 1987 r. Mieczystaw F. Rakowski.
— Odnosi si¢ wrazenie, ze «bohaterowie sa zmeczeni»”?. Porazka refe-
rendum z listopada tego roku tylko poglebita ten stan. Przyznat to nie-
dlugo po ustgpieniu ze stanowiska sam Jaruzelski. Odnoszac si¢ do
atmosfery w kregach wiladzy po referendum, stwierdzatl: ,,wtadza si¢

'8 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 27-28; A. Paczkowski, Polska 1986—
1989..., s. 165-166.

9 A. Dudek, Wstep [w:] Zmierzch dyktatury..., t. 1, s. 21-22.

20p. Kowal, op.cit., s. 346-348; A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 143-144.

2L A, Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 45.

22 K B. Janowski, Zrédta i przebieg zmiany politycznej w Polsce (1980-1989). Stu-
dium historyczno-politologiczne, Torun 2003.

2 5, Kwiatkowski, Wojsko i stan wojenny [w:] Polska pod rzqdami PZPR, red.
M.F. Rakowski, Warszawa 2000, s. 418.

24 por, A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 48—49.

% Archiwum IPN, 01305/776 t. 1, M.F. Rakowski, Uwagi dotyczace niektorych
aspektow politycznej i gospodarczej sytuacji PRL w drugiej polowie lat osiemdziesia-
tych, Warszawa, 8 VI — 10 X 1987 r., b.p. (s. 59).
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w jakim§ sensie zuzyta””®. Owo zuzycie nie odbywato sie bezbolesnie.
Analizujac sytuacje miedzy dwiema falami strajkowymi w 1988 r.,
Antoni Dudek zauwaza: ,.komunikacyjny chaos oraz osobiste ambicje
poszczegdlnych politykow coraz silniej rzutowaty na ich wypowiedzi
oraz posuni¢cia, powodujac niespotykang wczesniej w systemie poli-
tycznym PRL niespdjnos¢ w dziataniach aparatu wiadzy”?’. I to wia-
$nie chg¢¢ przezwyciezenia tej niespojnosci byla glownym motorem
nap¢edowym koncepcji zmian ustrojowych, z powotaniem urzedu pre-
zydenta na czele.

Wyczerpywanie si¢ tradycyjnej formuly politycznej przejawialo si¢
nie tylko staba sterowalnoscig aparatu partyjno-panstwowego, lecz takze
coraz mniejsza dyspozycyjnoscia tego aparatu. Od potowy dekady po-
glebiala si¢ rywalizacja i tarcia migdzy gtownymi $rodowiskami orbitu-
jacymi wokoét Jaruzelskiego: aparatu bezpieczenstwa, wojskowego, par-
tyjnego, administracyjnego i gospodarczego®®. Po 1986 r. tendencje
emancypacyjne zaczgly — z poczatku niesmiato — wykazywacé partie sate-
lickie wobec PZPR?. Coraz bardziej knabrne stawato sie Ogolnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ) powotane w listopadzie
1984 r. jako koncesjonowany erzatz ,,Solidarnosci”. W 1989 r. centrala
ta, walczac o sympatykow, zaczeta licytowac si¢ z NSZZ wymaganiami
wobec rzadu Mieczystawa Rakowskiego™.

Zonglowanie urzedami i prywatyzacja wladzy

Im stabsza byta pozycja PZPR i tradycyjnego uktadu sil, tym tatwiej
bylo wyobrazi¢ sobie przeniesienie tego osrodka gdzie indziej: nie tylko
do wojska (jak w stanie wojennym), lecz takze np. do przysztego urzedu
prezydenta — tym bardziej ze Jaruzelski miat doswiadczenie w dos¢ do-
wolnym kanalizowaniu ,,strumienia wtadzy”. Przeciez juz w krotkim
czasie po przejeciu petni wladzy w PRL w pewnym stopniu wyprowa-
dzit osrodek decyzyjny z kregow partyjnych, tworzac nieformalng grupe
wspOlpracownikow zwang dyrektoriatem. To tutaj zapadaty najwazniej-
sze decyzje®. W tym kontekscie istotne znaczenie mialo objecie przez

% Cyt. za: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 106.

*" Ibidem, s. 148.

% Ibidem, s. 56-57.

% 7oh. m.in. A. Dudek, Wstep..., s. 29; P. Kowal, op.cit., s. 348-356, 454458,

% 7ob. m.in. A. Dudek, Wstep..., s. 25-29; P. Kowal, op.cit., s. 413-415, 419-420,
449-354.

%! Skfad grupy pozostawat ptynny. Dyrektoriat tworzyli zardwno generatowie mini-
strowie (Florian Siwicki czy Czestaw Kiszczak), jak i cywilni czlonkowie rzadu czy
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Jaruzelskiego funkcji przewodniczacego Rady Panstwa jesienia 1985 r.%
Jak przekonuje Antoni Dudek, ,,ilustrowalo to dgzenia generata [...] do
wystepowania nie tyle w roli przywodcy partii rzadzacej, ile catego na-
rodu”®. Urzad prezydencki mogt tylko wzmocnié ten efekt.

Andrzej Paczkowski okreslit zjawisko gromadzenia stanowisk
i zonglowania nimi przez gen. Jaruzelskiego mianem ,,sultanizacji”
Polski (wedlug Antoniego Dudka wtasciwszym terminem bytaby ,,bo-
napartyzacja”)*. Nie do$¢, ze od 1981 r. Jaruzelski skumulowat prak-
tycznie niespotykang w innych panstwach bloku wschodniego liczbg
stanowisk, to jeszcze tworzyl nowe i zmienial kompetencje starych,
z duza dowolnosciag uktadajac te ,,puzzle” wladzy. Budujac swoja oso-
bista — bardziej niz partyjna, panstwowa czy wojskowa — pozycje,
w grudniu 1981 r. do funkcji | sekretarza, premiera i szefa MON do-
rzucit przewodniczacego Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego, kto-
rg stworzyt ex nihilo (jesli spojrze¢ na tradycje ustrojowe ,,ludowej”
Polski). Z kolei, kiedy jesienig 1985 r. stangt na czele Rady Panstwa,
doprowadzit do reformy Komitetu Obrony Kraju®, w mysl ktorej to on
jako przewodniczacy rady, a nie premier (jak to bylo dotychczas)
przewodzit temu komitetowi odpowiedzialnemu (przynajmniej w teo-
rii) za obronno$¢ PRL*.

W ten sposob, jak przekonuje prof. Paczkowski, zaczg¢to powstawac
»«panstwo jaruzelskie», w ktorym jest on jedynym, «niekrytykowal-
nym» liderem osobiscie zarzadzajacym polityka™®’. ,,Wszystkie najistot-
niejsze decyzje gen. Jaruzelski podejmowal w wezszych gremiach —
dopowiada Antoni Dudek — a statutowe organy PZPR takie jak Sekreta-
riat KC czy Biuro Polityczne traktowat jako rodzaj dyskusyjnego gre-
mium doradczego™®. Tendencjom tym towarzyszyto coraz wyrazniejsze
wyodrebnianie si¢ ,.ekipy Jaruzelskiego” — grupy jego najblizszych

partii (np. w pewnym okresie Mieczystaw Rakowski, Kazimierz Barcikowski), A. Du-
dek, Reglamentowana rewolucja..., s. 47.

%2 Wiecej o Radzie Pafistwa zob. m.in.: R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okre-
sie przeksztalcen ustrojowych 1989-1992, Warszawa 1994, s. 35-37; por. S. Gebethner,
Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1976.

¥ A, Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 54.

3 Ostatnia dekada PZPR. Zapis dyskusji z udzialem Antoniego Dudka, Jerzego Eis-
lera, Andrzeja Paczkowskiego, Marcina Zaremby i Michata Siedziako (prowadzenie)
[w:] Kryzys w partii — partia w kryzysie. Ostatnia dekada PZPR, red. T. Koztowski,
M. Siedziako, Warszawa 2023, s. 421-422, 426.

% Wiecej na temat KOK zob. m.in.: L. Kowalski, Komitet Obrony Kraju (MON —
PZPR — MSW), Warszawa 2011.

% Ostatnia dekada PZPR. Zapis dyskusji..., s. 422.

¥ Ibidem.

% A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 139.
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wspotpracownikow, ktorym nieobey byt kult wodza®. W takiej sytuacji
wymyslenie sobie urzedu prezydenta byto catkiem tatwe.

O tym, ze pomyst z prezydentura bylby tylko proba usprawnienia
wladzy Jaruzelskiego, a nie $wiadectwem zasadniczej zmiany natury
panstwa, przekonani byli co wnikliwsi komentatorzy niezalezni. Stefan
Kisielewski, zastanawiajac si¢ na poczatku lutego 1989 r., tuz przed
rozpoczgciem obrad okraglego stolu, jak skonczy si¢ ten eksperyment,
stwierdzil w odniesieniu do pomystéw o utworzeniu senatu i urzedu
prezydenta: ,.to wszystko wydaje mi si¢ dziataniem pozorowanym, soO-
cjotechnicznym, zeby, zmieniajac nazwe i «na niby» charakter wtadzy,
jednak te wiadze utrzymaé w reku”®. Innymi stowy — wszystko musi sie
zmieni¢, zeby zostato po staremu.

Oswajanie koncepcji prezydentury

Na zapleczu politycznym i w krggu najblizszych doradcoéw Jaruzel-
skiego rodzity si¢ bardzo nieraz $miale pomysty na reformy w systemie
sprawowania wladzy, ktore oswajaty generata z mysleniem o zmianach —
w tym o wprowadzeniu urzgdu prezydenckiego. Pierwsze $lady zaintere-
sowania ideg reaktywacji prezydentury pojawily si¢ juz na kanwie ,,0d-
wilzy” 1956 r., ale az do powstania ,,Solidarno$ci” miaty one zdecydo-
wanie marginalny charakter*’.

Dyskusje, ktore rozpoczety sie po sierpniu 1980 r., wcigz miaty drugo-
rzedne znaczenie 1 mieScily si¢ w sferze fantastyki politycznej. Niemniej
toczyly si¢ w szeroko rozumianym obozie wiadzy. W prezydenturze wi-
dziano tam potencjal legitymizacji nadwatlonej wladzy komunistycznej,
na czym przeciez bardzo zalezato generatowi i wtedy, i kilka lat pdznie;j.
Tak rozumiat to w 1980 r. politolog i dziatacz PZPR Stanistaw Gebeth-
ner, ktory w ramach dyskusji akademickiej wysunat propozycje prezy-
dentury jako organu rozjemczego, ale de facto nieograniczajgcego wia-
dzy partii*®.

Podczas XII kongresu satelickiego Stronnictwa Demokratycznego
w marcu 1981 r. ugrupowanie to, poniesione solidarnosciowa falg, po-
wrocito do dawnej koncepcji i wpisato do programu politycznego postu-

¥ por, P. Kowal, op.cit., s. 486-490.

0 5. Kisielewski, Dzienniki okresu transformacji. Nieznane felietony ,,Kisiela” o0-
nalezione za Atlantykiem, Warszawa 2016, s. 127.

* Por. m.in. S. Gebethner, Modele rzqdow prezydenckich, \Warszawa 1982;
T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie parstwowym,
L6dZ 1975; zob. R. Mojak, op.cit., s. 37-40.

* Ibidem, s. 40-42.
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lat przemianowania przewodniczacego Rady Panstwa na prezydenta
PRL (przy zachowaniu samej rady). Przewidziano tez utworzenie funk-
cji wiceprezydenta. Glowa panstwa, wybierana na czteroletnig kaden-
cje (z mozliwoscig jednorazowego ponowienia), miata pelnic¢ funkcje
reprezentacyjne, jedynie z prawem formalnego zglaszania sejmowi kan-
data na stanowisko premiera. Pomyst ten podtrzymal kolejny kongres
partii z 1985 r., stwierdzajac przy tym dos¢ niejasno, ze prezydent powi-
nien byé przewodniczacym Rady Panstwa®,

Poklosiem planu SD z 1981 r. bylo powotanie w 6wczesnym sejmie
przez kluby poselskie PZPR, SD i1 ZSL zespotu ekspertow zajmujacego
si¢ koncepcjami reform ustrojowych (w tym prezydentura). Przed sta-
nem wojennym nie zdazyl on jednak rozwina¢ dziatalnosci. Co wigcej,
proponowana przez SD formuta urzedu prezydenckiego nie byta dla Jaru-
zelskiego wystarczajaco pociagajaca. Jeszcze mniej cickawity go herme-
tyczne i teoretyczne rozwazania akademickie dotyczace mozliwych zmian
ustrojowych w panstwie, sporadycznie podejmowane w pierwszej polowie
lat osiemdziesiatych przez ,,politycznie poprawnych” politologdéw i kon-
stytucjonalistow™. Ostatecznie, jak wiemy, w 1985 r. Jaruzelski zdecy-
dowal si¢ na bezpieczne rozwigzanie, obejmujac stanowisko przewodni-
czacego Rady Panstwa, jednoczesnie postepujgc na drodze ,,suttanizacji”
czy ,,bonapartyzacji”’ osobistej wtadzy.

Niemniej w drugiej potowie lat osiemdziesigtych watek prezydentury
podjeli rowniez najblizsi wspotpracownicy generala. W analizie datowane;j
na 20 pazdziernika 1986 r. mjr Wojciech Garstka — zastepca szefa bardzo
waznej 1 wptywowej Grupy Operacyjno-Sztabowej w Sekretariacie Szefa
SB, okreslajacej sie jako Zespot Analiz MSW* — rzucit pomyst utworzenia
urzedu ,,Prezydenta Rzeczpospolitej” — bez ,,Ludowe;j”! — jako jedno z moz-
liwych pytan w referendum, ktorego przeprowadzenie wowczas rozwaza-
no*. Bodaj po raz pierwszy pomyst ten zostat tak jednoznacznie sformuto-
wany na pi$mie (cho¢ tajnym) w najblizszym kregu Jaruzelskiego.

® R. Glajcar, Relacje prezydenta z organami wiladzy ustawodawczej [w:] Prezydent
w Polsce po 1989 r. Studium politologiczne, red. R. Glajcar, M. Migalski, Warszawa
2006, s. 64; K. Trembicka, Okrggly stét w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym,
Lublin 2003, s. 199; A. Tyszkiewicz, Koncepcje regulowanej zmiany politycznej w ostat-
niej dekadzie PRL — kontekst prezydentury [w:] Suweren — zwierzchnik — reprezentant
panstwa. Glowa panstwa w polskiej wspotczesnej refleksji politycznej, red. R. Ptaszynski,
T. Sikorski, Warszawa 2013, s. 99.

4 Zob. m.in. R. Mojak, op.cit., s. 42-43, 57.

4 A Dudek, Wstep..., s. 33.

* Archiwum IPN, 0752/1, t. 5, Zespot Analiz MSW, Analiza aktualnych inicjatyw
przeciwnika politycznego, a zwlaszcza prob legalizacji dzialalnosci opozycyjnej, 20 X
1986 r., k. 53; zob. tez 1986 pazdziernik 20, Warszawa — Opracowanie Zespotu Analiz
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Glowna role na tym reformatorskim polu odgrywat tzw. zespot
trzech, ktéry tworzyli Stanistaw Ciosek (sekretarz KC), gen. Wiadystaw
Pozoga (wiceminister spraw wewnetrznych) i Jerzy Urban (rzecznik
prasowy rzadu). Miedzy styczniem 1987 a sierpniem 1988 r. przygoto-
wali oni pig¢ raportow-memoriatow, w ktorych bardzo krytycznie oce-
niali rzeczywisto$¢ polityczng i proponowali Jaruzelskiemu drogi wyj-
Scia z kryzysu®’. W raporcie z wrze$nia 1987 r. (zredagowanym przez
Urbana) doradcy wskazywali na spadek prestizu I sekretarza i marne
efekty dotychczasowych gestow liberalizacyjnych. Zalecali — co prawda
bez szczegdtow — m.in. $mielsze posunigcia polityczne, w tym powota-
nie senatu oraz urzedu prezydenta. Powotanie tych dwoch instytucji mia-
o znalez¢ si¢ wsrdd pytan referendum. Liczono, ze spoleczne poparcie
dla tych krokéw bedzie miato efekt legitymizujacy wiadze generata®.

Idea zapytania Polakéw w referendum o utworzenie urzedu prezy-
denta, w dodatku powolywanego w wyborach powszechnych, byta dys-
kutowana w tym samym wrze$niu 1987 r. na forum Biura Politycznego
KC. W tym czasie bylo jednak jeszcze za wczesnie, by generat zgodzit
si¢ rozwazyC takie propozycje. Antoni Dudek przypuszcza, ze generat
,»hie chcial sobie wigzaé rak przez jednoznaczne sformutowanie proble-
moéw do rozstrzygnigcia” w referendum®®. Warto dodaé, ze jesienia 1987 .
pomyst stworzenia urzedu prezydenta o szerokich prerogatywach rzucit
réwniez Jerzy Wiatr podczas jednej z konferencji programowych Patrio-
tycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego™. Koncepcja stworzenia no-
wego urzedu zataczata coraz szersze kregi.

»Zespot trzech” powrdcit do idei prezydentury w raporcie datowa-
nym na 28 stycznia 1988 r., wyraznie $mielszym od poprzedniego. Pod-
kre§lano w nim m.in., Ze prezydent powinien by¢ wyposazony w szero-
kie kompetencje — sugerowano ,,model francuski lub nawet zblizony do
amerykanskiego”. Dla autorow memorandum oznaczato to ,,prawo weta
niweczacego uchwaly rzadu, a zawieszajacego postanowienia Sejmu,

MSW na temat prob legalizacji dziatalnosci opozycyjnej, tajne [w:] Zmierzch dyktatu-
ry...,t.1,s.53-64.

T p. Kowal, op.cit., 5. 65-69; por. Lewica przy Okrgglym Stole, red. J. Reykowski,
Warszawa 2010, s. 126-127; G. Sottysiak, System doradcow politycznych generata
Wojciecha Jaruzelskiego. Historia Zespolu Studiow i Analiz 1984-1990 [w:] Kuchnia
wladzy. Ksigga pamigtkowa z okazji 70-tej rocznicy urodzin Andrzeja Garlickiego, red.
W. Borodziej, J. Kochanowski, Warszawa 2005, s. 310-326.

*8 1987 wrzesien, Warszawa — Notatka Zespotu Analiz MSW na temat ewentualnego
przeprowadzenia referendum, tajne [w:] Zmierzch dyktatury..., t. 1, s. 126—130; zob. tez
A. Paczkowski, Nastroje przed bitwg, ,.Zeszyty Historyczne”, 1992, nr 100, s. 60-82;
P. Kowal, op.cit., s. 74-76; A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 141.

“ A Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 116-117.

%0 K. Trembicka, op.cit., s. 200; A. Tyszkiewicz, op.cit., s. 102.
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moze wedhug amerykanskiego modelu. Poza tym mogtby mie¢ inicjaty-
we ustawodawczg i pewne kompetencje odwotawcze”. To nie wszystko:
urzad prezydencki powinien stanowi¢ ,.czynnik nadrzgdny wobec calej
wiladzy wykonawczej, w tym i rzadu, ale egzekwujacy, a nie odpowie-
dzialny za wszelkie posuni¢cia rzadowe”. Gtowa panstwa miata jednocze-
$nie dzierzy¢ stanowisko I sekretarza KC i w ten sposob dodatkowo
wzmocni¢ swa pozycj¢: ,,faktycznie (cho¢ nie konstytucyjnie) prezydentu-
ra powinna by¢ taczona z przywddztwem partii — thumaczono — wyklu-
czamy polityczng nijako$¢ «ojca narodu i panstway. Partia i prezydentura
winny by¢ czynnikami wzmacniajacymi si¢ wzajemnie”. Co szczeg6lnie
istotne, przekonywano, ze silny prezydent — a nie ,,nijaki ojciec” — stano-
witby odpowiednie (dla wtadz) zabezpieczenie procesu demokratyzacji,
pozwalajace utrzymywaé¢ go w bezpiecznych dla komunistow ryzach:
,»procesy pluralizacyjno-demokratyzacyjno-decentralizacyjne powinny
znalez¢ przeciwwage w usytuowaniu na szczycie struktury panstwowej
silnego czynnika centralizacyjnego. Bylby on amortyzatorem réznorod-
nosci ponizej szczytu, niezbednym autorytetem ogdlnonarodowym, arbi-
trem wobec sprzecznych sit i ich oddziatywania”".

Sama wiec idea urzedu prezydenckiego zaliczata si¢ do czynnikow ob-
nizajacych koszty decyzji o reformach politycznych w kraju: cho¢ byta no-
woscig, to — w zamierzeniach jej propagatordw, a ostatecznie 1 samego Jaru-
zelskiego — stanowita tame przed niekontrolowanym uszczuplaniem wiadzy.
Podobne opinie panowaly zapewne w zespole mjr. Garstki: w notatce
z lipca 1988 r. podkreslat on potrzebe ,,wlaczenia MSW (SB) w kompeten-
cje np. urzedu Prezydenta (jesli zostanie ustanowiony)”>?.

Oto dobitny przejaw wykuwania si¢ idei transferu wtadzy. Jak oce-
nia Adrian Tyszkiewicz, poglady ,,zespotu trzech” i mjr. Garstki w tym
czasie nie tylko nawiazywaty do francuskiego i amerykanskiego systemu
prezydenckiego, lecz takze oznaczaly ,,$§wiadome badz nie, nawigzanie
do logiki polskiego systemu autorytarnego doby przedwojennej”. Ponad-
to ,,postulat taczenia funkcji prezydenckiej z partyjng stanowi nie tylko
anarchiczne juz w tym czasie, cho¢ uzasadnione historig PRL, kuriozum
[...], ale jest takze posrednim skierowaniem uwagi na gen. Wojciecha
Jaruzelskiego jako jedynego kandydata na to stanowisko™. To ostatnie

%! 28 stycznia 1988 — Memorial Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i gen. Wiady-
stawa Pozogi dla gen. Wojciecha Jaruzelskiego dotyczqcy drog wyjscia z kryzysu [w:]
Okrggly stol. Dokumenty i materialy, t. 1. Wrzesien 1986 — luty 1989, red. W. Borodziej,
A. Garlicki, Warszawa 2004, s. 130-139.

52 1988 lipiec 21, Warszawa — Opracowanie Zespolu Analiz MSW na temat nowej
organizacji i zadan resortu spraw wewnetrznych, tajne [w:] Zmierzch dyktatury..., t. 1,
S. 293-299.

53 A. Tyszkiewicz, op.cit., s. 103.
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bylo akurat oczywiste. Warto jednak dopowiedzieé, Zze ostatecznie — w toku
negocjacji okraglego stotu — general zdecydowat si¢ rozdzieli¢ stanowisko
| sekretarza i prezydenta. Zdecydowaly o tym jednak nie skruputy, tylko
kalkulacja polityczna.

»Zespot trzech” bardzo skrétowo potraktowat watek prezydentury
W memoriale z marca 1988 r. Skupial si¢ on na propozycjach gospodar-
czych. Powinien im jednak — zdaniem autoréw — towarzyszy¢ pakiet
reform politycznych. Juz w pierwszym punkcie proponowanego pakietu
zalecano: ,,nie czekajac na nowg Konstytucje, w drodze poprawki do
obecnie obowigzujacej, utworzy¢ silny urzad prezydenta (wedle modelu
francuskiego) oraz Senat, dla ktorego baza bytaby obecna Rada Konsul-
tacyjna”. Dalej skupiono si¢ wylacznie na senacie — by¢ moze uznano, ze
temat prezydencki zostal wystarczajaco omowiony w poprzednim rapof-
cie. Warto zauwazy¢, ze autorzy trafnie przewidzieli sposob utworzenia
urzedu prezydenckiego, cho¢ nierealistycznie uznali, Ze zmiany ,,naleza-
loby skomasowaé i przeprowadzi¢ w maju—czerwcu [1988 r.]”**. Jaru-
zelski nie byl na to gotowy. Kto wie, jak potoczylaby sig¢ historia, gdyby
postuchat doradcow.

Postawa wspotpracownikow generala nie byta konsekwentna: w znacz-
nie bardziej pesymistycznych niz wczesniej memoriatach z marca i zwlasz-
cza z 10 sierpnia 1988 r. ,,zespol trzech” ostrzegat, ze Jaruzelskiemu moze
grozi¢ marginalizacja polityczna®. W sierpniu w dramatycznych tonach
pisano: ,,w tej chwili aktywa naszej ekipy sprowadzaja si¢ do poparcia
radzieckiego. Ono jednak musi ostabna¢ i nawet zanikng¢, w miare jak
okaze si¢ nieskuteczno$¢ naszych dziatan. Zjawisko rozczarowania Mo-
skwy przypieczetowujace nasz koniec moze si¢ pojawi¢ w rezultacie
jesiennej fali strajkow”. Koncesje na rzecz opozycji byly konieczne,
wigc nalezato je przeprowadzi€ ,,na tyle wczesnie, aby moc zabezpieczy¢
pozycj¢ dominujaca PZPR w warunkach dokonanego i przeksztatcajace-
go si¢ potem podziatu wladzy. Czym wczesniej tym lepiej, gdyz stale
tracimy w realnym uktadzie sit”®.

Cho¢ autorzy nie zestawili tego rozumowania wprost z pomystem
prezydentury, to wtasnie ona — wraz z odpowiednim podzialem manda-

°* 18 marca 1988 — Memorial Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i gen. Wladysta-
wa Pozogi dla gen. Wojciecha Jaruzelskiego dotyczqcy drog wyjscia z kryzysu panstwa
i PZPR [w:] Okrggly stol. Dokumenty i materiaty..., t. 1, s. 147-151.

% |bidem; 10 sierpnia 1988 — Memorial Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i gen.
Wiadystawa Pozogi dla gen. Wojciecha Jaruzelskiego [W:] Okrggly stéf. Dokumenty
i materialy..., 1. 1,s. 171-176.

% 10 sierpnia 1988 — Memoriat Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i gen. Wiady-
stawa Pozogi dla gen. Wojciecha Jaruzelskiego [W:] Okrggly stof. Dokumenty i materia-
f.., t.1,s. 171-176.
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tow w parlamencie — miata zabezpiecza¢ t¢ dominujaca pozycjg. Dlatego
znalazta si¢ na gorze listy z propozycjami zmian proponowanych przez
,»Zespot trzech” w sierpniowym memoriale. Ogolnikowa koncepcja pre-
zydentury ponownie nie zostata jednak wyraznie rozwinigta, cho¢ przed-
stawiono nieco konkretow. Powolywano si¢ na model francuski (o ame-
rykanskim, jak wida¢, przestano pisa¢), z prawem weta, rozwigzywania
parlamentu i rozpisywania wyboréw, zwierzchnicwem nad sitami zbroj-
nymi. Prezydent wcigz taczyltby t¢ funkcje ze stanowiskiem I sekretarza
KC, przejmujac tez kompetencje rozwigzanej Rady Panstwa. Dodano
szczegodty dotyczace wyboru glowy panstwa, proponujgc dos¢ skompli-
kowang forme: ,,prezydent bylby wytaniany w wyborach powszechnych
zwykta wiekszoscig glosujacych. Wybory proponujemy dwustopniowe:
w glosowaniu powszechnym wybierani byliby elektorzy. Czes$¢ elekto-
réw mozna wybiera¢ w radach narodowych i parlamencie. Wybory elek-
toro6w oparte bytyby o uprzednie porozumienie co do osoby prezydenta
tych sit politycznych, ktore tworzg obie izby parlamentarne™’.

Pomyst byt dos¢ zawily i niejasny, nie zostal ostatecznie wykorzy-
stany. Co znamienne, ,,zespot trzech” wcale nie dawal gwarancji, ze
proponowane w memoriale rozwigzania okaza si¢ catkowicie skuteczne.
Co prawda, wskazywano, ze zalecane zmiany (procz prezydentury cho-
dzilo m.in. o stworzenie senatu, zmiany w sposobie wylaniania sejmu
i w ordynacji wyborczej) ,,zapewnig bezpieczenstwo ustrojowe”, ale
dodawano zastrzezenie: ,,przynajmniej w niekryzysowych warunkach”.
A co w przypadku kryzysu? Tego juz nie napisano. Autorzy za to profe-
tycznie konkludowali: ,jezeli takich czy nieco inaczej zakrojonych
zmian dokonamy po fali strajkow i1 niepokojow — cena, jaka bedziemy
musieli zaptaci¢, bedzie wyzsza, walory rozwigzan bledsze, posuni¢cia
wymuszone i spoznione, przywodztwo zagrozone. Najistotniejszy wiec
jest pospiech™®. Tymczasem generat zwlekal.

Warto w tym momencie zwroci¢ uwage — za Jadwiga Staniszkis
i Pawlem Kowalem — na ciekawg zbiezno$¢ tematyczng stanowisk ,,zespolu
trzech” ze wspolczesnymi im analizami partyjnymi sytuacji w Polsce spo-
rzadzanymi dla kierownictwa KPZR. W Moskwie réwniez uznawano, ze
kluczowa jest kwestia budowania autorytetu Jaruzelskiego jako narzedzia
zapewnienia stabilizacji w Warszawie. W tym kontek$cie — co dla nas
szczegoOlnie wazne — za najkorzystniejszg dla sowieckich interesow reforme
ustrojowa uznawano wprowadzenie jakiej$ formy republiki prezydenckiej™.

" |bidem.

%8 |bidem.

% p. Kowal, op.cit., s. 364; J. Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk
2001, s. 59-63.



Wykuwanie prezydentury. Przyczyny i okolicznosci decyzji... 227

Cho¢ takie opinie pojawialy si¢ tylko w ekspertyzach i niekoniecznie po-
krywaty si¢ ze stanowiskiem kremlowskiej wierchuszki, to jednak dobitnie
$wiadczyty o klimacie przyzwolenia na zmiany nad Wista, ze stworzeniem
prezydentury wlgcznie. W ten sposob dwa zjawiska — moskiewskie zielone
$wiatlo oraz pomysty reform (z prezydenturg w tle) — mogly wzajemnie na
siebie oddziatywac.

Dodatkowo w 1988 r. na tamach niszowej serii ,,Materiaty. Analizy.
Studia”, wydawanej przez Wydziat Ideologiczny KC PZPR, ukazalo sig¢
trzyczg$ciowe opracowanie Przed reformq konstytucji autorstwa konsty-
tucjonalisty Wojciecha Sokolewicza. Autor rozwazal m.in. kwestie sena-
tu i urzedu prezydenta. Pilnujac, by partia zachowata decydujaca role,
przyznawatl, ze ten urzad ,,wrést w polska narodowa tradycje konstytu-
cyjna i uzyskat wysoki prestiz w §wiadomosci spotecznej, niezaleznie od
wyznaczonego mu miejsca i roli w mechanizmie panstwowym oraz od
sposbow jego sprawowania”®. Takie stowa mogly sktania¢ Jaruzelskie-
go — o ile si¢ z nimi zapoznat — do przychylnego patrzenia na pomyst
prezydentury. W koncu zalezalo mu na ,,wysokim prestizu w §wiadomo-
$ci spolecznej”’; dodatkowo w drugiej potowie dekady coraz usilniej dbat
o wizerunek ,,dziedzica tradycji Rzeczypospolitej” (jak ujat to Pawet
Kowal), w czym zawieralo si¢ m.in. deklarowanie szacunku dla polskie-
go parlamentaryzmu i ograniczona rewizja polityki historycznej®".

Nacisk wydarzen

Idea prezydentury mogla wydawac si¢ coraz bardziej atrakcyjna
W obliczu porazek innych inicjatyw Jaruzelskiego oraz zmieniajacej si¢
sytuacji spotecznej. Bieg wydarzen sprawial, ze koncepcje prezydentury
stawaly si¢ coraz bardziej realne. I tak powstala w grudniu 1986 r. Rada
Konsultacyjna przy Przewodniczagcym Rady Panstwa nie okazala sig¢
pomostem miedzy wtadzg a Srodowiskami niezaleznymi czy moze
raczej skuteczng putapka majaca wciagnac cze$¢ opozycji do wspotpra-
cy z obozem whadzy bez wyraznych ustepstw ze strony tego ostatniego®.
Bylaby to realizacja manewru kooptacji — jak to ujmuje Andrzej Pacz-
kowski — czyli ,,wciagnigcia do sterowanych przez parti¢ instytucji osob,
ktére moglyby by¢ utozsamiane z opozycja” lub przynajmniej niekoja-
rzonych z whadza®.

80 W, Sokolewicz, Przed reformq konstytucji, Warszawa 1988, s. 6.

8 por, PRL wobec historii, red. P. Skibinski, T. Wiscicki, Warszawa 2009.

52 por. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 76-78; P. Kowal, op.cit., s. 95-106.
83 A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 138.
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Najbardziej doktliwa byla najpewniej porazka eksperymentu z wspo-
minanego referendum w listopadzie 1987 r., w ktérym ostatecznie zabrakto
pytan o prezydentur¢. Nie ma tu miejsca, by omawia¢ to zagadnienie, wy-
starczy stwierdzi¢, ze nieuzyskanie przez wladze wymaganej liczby glosow
do uznania referendum za wigzace uswiadomita im, ze w spoleczenstwie nie
ma wystarczajacego przyzwolenia na niejasne reformy gospodarcze reali-
zowane wylacznie droga odgorng. W otoczeniu Jaruzelskiego zdano sobie
sprawe, ze bez wciagnigcia opozycji zadanie to moze okazac si¢ po prostu
niemozliwe®. Cho¢ trzeba ostroznie podchodzi¢ do wspomniefi samego
generala, to warto zacytowaé jego oceng referendum sformulowang
w 1991 r.: ,,byt to w moim przekonaniu moment jesli nie zwrotny, to bardzo
wazny, decydujacy; politycznie, spotecznie, psychologicznie™®.

Co wigcej, dwie fale strajkow z 1988 r. i w mniejszym stopniu nieu-
dane dla wtadz wybory do rad narodowych w czerwcu uswiadomity
ekipie Jaruzelskiemu, ze pojécie w kierunku konfrontacyjnym (czego
sprobowano wiosng 1988 r.) nie przynosi pozytywnych z punktu widze-
nia wladz rezultatow. Konieczna bytaby albo prawdziwa ,,opcja atomo-
wa” w postaci nowego wcielenia stanu wojennego, albo rozpoczecie
rzeczywistych, a nie pozorowanych rozmow z czg$cig autentycznej opo-
zycji (a nie ,,wystuskiwanymi” z niej osobami). To drugie jawito si¢ jako
znacznie bezpieczniejsze, co przyznawano nawet w MSW®. Od fazy
kooptacji wkroczono w ten sposob w faze nogocjacji, cho¢ ich charakter,
przebieg, a nawet cel nie byl jeszcze pewny®. A negocjacje musiaty
przetozy¢ sie na reformy polityczne, cho¢ ich ksztatt i zakres pozostawat
jeszcze niesprecyzowany®.

Na zasadzie sprzezenia zwrotnego kolejne wybuchy fal strajkowych
w 1988 r. — zdajace si¢ potwierdza¢ czarne proroctwa z memoriatow
»zespotu trzech” — implikowaly nowe pomysty reform ustrojowych.
Bliski wspolpracownik Jaruzelskiego Wiestaw Gornicki przedstawil mu
projekt powotania nowego stanowiska partyjnego: sekretarza generalne-
go KC. Rozprzestrzeniaty si¢ takze dyskusje o prezydenturze (temat ten
poruszali m.in. Kazimierz Barcikowski i Stanistaw Ciosek w rozmowie
z przedstawicielem Episkopatu ks. Alojzym Orszulikiem)®. 5 wrzesnia

8 Por. P. Hac, Rzeczywistos¢ rownolegta. Plany dotyczgce wprowadzenia w Polsce
w latach 1987-1989 stanu wyjgtkowego na tle rozmoéw rzqdzqcych z opozycjq, Katowi-
ce-Warszawa 2023, s. 86; P. Kowal, op.cit., s. 125-132.

8 Cyt za: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 119.

8 Zoh. np. Archiwum IPN 1585/4131, Scenariusz rozwoju sytuacji w kraju — pro-
jekt, 12 X 1988 r., k. 8-20.

87 A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 150.

% por, A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 173.

8 p, Kowal, op.cit., s. 401.
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1988 1. blizej niesprecyzowany ,,Zespol migdzyresortowy” sporzadzit
tajny raport, w ktorym ponownie zawarta zostata koncepcja stworzenia
urzedu prezydenta o szerokich prerogatywach, wybieranego w tajnym
glosowaniu przez dwie izby nowego parlamentu’®.

General jednak wcigz unikat publicznego poruszania tej sprawy, za-
dowalajac sie snuciem plandw rozszerzenia prerogatyw Rady Panstwa’.
Wydaje si¢ jednak, ze po rozpoczgciu negocjacji z opozycja (co bylo
ceng za wygaszenie strajkéw z poczatkiem wrze$nia 1988 r.) sam osta-
tecznie przekonal si¢ do idei transferu wladzy, ktorej kluczowym ele-
mentem bylo utworzenie urzgdu prezydenta PRL. Kolejne kroki —
wilagcznie z przetomowym, dwucze$ciowym X Plenum KC PZPR z prze-
tomu 1988 1 1989 r. oraz decyzja o wszczeciu obrad okraglego stolu —
byto tylko skutkiem tego przekonania.

Zakonczenie

Wymienione powyzej czynniki i zjawiska wypetnily ,,warunki roz-
poczecia procesu zmian” (by uzy¢ sformulowania Andrzeja Paczkow-
skiego), do ktorych zaliczaly si¢: ostabienie legitymizacji wiadzy, niemoz-
nos¢ zarzadzania kryzysem, istnienie w obozie rzadzacym grup i tendencji
reformistycznych (réwniez w ,resortach sitowych”), aktywno$¢ opozycji
poza establishmentem, a takze sprzyjajaca zmianom sytuacja miedzyna-
rodowa’.

Nawigzujac do wspomnianego na wstepie podejscia charakterystyczne-
go dla teorii procesu decyzyjnego i migration studies, mozna powiedzie¢, ze
migdzy 1985 a 1988 r. w kregu decyzyjnym orbitujagcym wokot Wojciecha
Jaruzelskiego doszto do przesilenia decyzyjnego, w ramach ktorego
uswiadomiono sobie konieczno$¢ dokonania zmian ustrojowych w sys-
temie PRL, z urzedem prezydenta na czele. Swego rodzaju ,,decyzyjna
masa krytyczna” zostata przekroczona, a spowodowato to wspotzalezne
oddziatywanie czynnikéw pokrotce przedstawionych w artykule. Od jesieni
1988 1. rozpoczela si¢ kolejna, ztozona faza: implementacji (i konkretyzacji)
decyzji. Trzeba jednak ponownie podkresli¢, ze celem zinternalizowanych
zmian nie byla demokratyzacja zycia polityczno-spolecznego PRL, tylko
wola zachowania steru wiladzy przez dotychczasowa ekipg, okreslang
niekiedy jako ,,druzyna Jaruzelskiego”.

™ Koncepcja przemian w systemie politycznym PRL w $wietle VIII Plenum KC
PZPR, 51X 1988 r. [w:] Okrggly stéf, oprac. K. Dubinski, Warszawa 1999, s. 60-64.

™ p, Kowal, op.cit., s. 401.

"2 A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 129-130.
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Forging the presidency. Causes and circumstances of the decision of creating
the People’s Republic of Poland’s Presidential Office (1985-1988)

Abstract

The article attempts to analize the causes and circumstances which led Wojciech
Jaruzelski to make a decision to create the office of the President of People’s Republic
of Poland. Such decision-making process took place in the second half of 1980’s. It
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was linked not only with gen. Jaruzelski (the main decision-maker in the late com-
munist Poland) personally but also with his close subordinates and part of political
establishment. The analysis deals with both inner determinants and the international
ones. Some concepts of creating the presidential office have been described. The
methodolical approach consists of historical analysis, decision-making theories and
migration studies.

Keywords: presidency, People’s Republic of Poland, Wojciech Jaruzelski, deci-
sion-making



