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Martyna Baran-Kurasiewicz"

UZYSKANIE STATUSU UCHODZCY
| SYTUACJA UCHODZCOW W POLSCE

Streszczenie

W niniejszej publikacji autor thumaczy znaczenie terminu ,,uchodzca” oraz przed-
stawia droge, jaka musi przejs¢ imigrant, aby uzyskac¢ status uchodzcy w Polsce. Autor
podejmuje rdwniez probe przyblizenia sytuacji osob, ktory uzyskaty juz status uchodzcy
w Polsce, ich warunkéw bytowych i perspektyw na przysztos¢. Na tym tle prezentuje
sytuacje uchodzcoéw w Polsce i formutuje uwagi koncowe.

Stowa kluczowe: uchodzca, status uchodzcy, osrodki dla uchodzcow, sytuacja
uchodzcow w Polsce

Wstep

Definicj¢ uchodzcy znajdziemy w konwencji genewskiej dotyczacej
statusu uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 r., ktéra wraz z protokotem no-
wojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r. tworzy pierwotne filary wszystkich
pozniejszych regulacji prawnych dotyczacych kwestii uchodzcow. Po-
stanowienia tych dwoch uméw miedzynarodowych przyjeta zdecydowa-
na wigkszo$¢ panstw na $wiecie i stanowig one nieodzowne zrodto mie-
dzynarodowego prawa uchodzczego™.

Zgodnie z wyzej wymieniong konwencja uchodzca jest osoba, ktora
na skutek uzasadnionej obawy przed prze$ladowaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecz-
nej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza pan-

“ Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, e-mail: martynka.baran@gmail.
com, ORCID: 0000-0001-8431-8849

L A. Szwed, Prawo do azylu — konstytucyjne i migdzynarodowe regulacje prawne,
,.Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2020, nr 4, s. 347-348.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2021.3.1

6 MARTYNA BARAN-KURASIEWICZ

stwem swojego dawnego statego zamieSzkania, nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powrdcié do tego panstwa?. Czynnikiem kwalifiku-
jacym osobeg jako uchodzce zgodnie z konwencja genewska jest zaistnie-
nie po stronie tej osoby uzasadnionej obawy przed przesladowaniami
z wyzej powolanych przyczyn. Kwesti¢ tej obawy ocenia si¢ kazdorazo-
wo, bioragc pod uwage okolicznosci konkretnego przypadku3.

Konwencja zostala ratyfikowana przez Polske w 1991 r. wraz z proto-
kotem nowojorskim. Przystapienie do konwencji byto pochodng zmian,
jakie nastapily w naszym kraju po 1989 r. i pozwolito na formalne orzeka-
nie o statusie uchodzcy przez organy krajowe, a nie jak byto do tej pory,
przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow,
ktory nie musial nawet informowa¢ wtadz krajowych o decyzjach podej-
mowanych w poszczegélnych sprawach?”.

W Polsce podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady i tryb
udzielania cudzoziemcom ochrony, jak rowniez organy wiasciwe do orze-
kania w tych sprawach jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®. Akt ten
zaliczany jest do materialnego prawa administracyjnego, ktory okresla
prawa i obowigzki organé6w administracyjnych’.

Formy ochrony mi¢dzynarodowej udzielanej cudzoziemcom
w Polsce

Polska Konstytucja, zgodnie z art. 38, zapewnia kazdemu cztowie-
kowi ochrong zycia, stanowi réwniez, ze cudzoziemcy mogg skorzystaé
z prawa azylu na terenie Polski (art. 56 ust. 1), a cudzoziemcowi, ktory
poszukuje w Rzeczypospolitej ochrony przed przesladowaniami, moze
zosta¢ przyznany status uchodzcy — zgodnie z wigzacymi Polske umo-
wami miedzynarodowymi (art. 56 ust. 2)’. Obecne regulacje prawne

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r. (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515), dalej jako: konwencja genewska.

3 L. Wiéniewski, M. Bieczynski, Swoboda przemieszczania si¢ w prawie migdzyna-
rodowym, prawie Unii Europejskiej i polskim prawie krajowym. Przeglgd zagadnien,
Poznan 2015, s. 131.

* A. Hadzifiska-Wyrobek, Uchodzcy — azyl polityczny i status uchodécy w Polsce po
1945 r., Poznan 2015, s. 235.

® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2012, poz. 680 ze zm.).

® Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 7, 68.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483 ze zm.).



Uzyskanie statusu uchodzcy i sytuacja uchodzcéow w Polsce 7

pozwalaja na udzielenie cudzoziemcowi ochrony poprzez: nadanie statu-
su uchodzcy, udzielenie ochrony uzupetniajacej, udzielenie azylu, udzie-
lenie ochrony czasowej. Kazda z wymienionych form jest dostosowana
do innych sytuacji zwiazanych z zagrozeniem zycia®.

Uzyskanie statusu uchodzcy jest §cisle zwigzane z definicjg uchodz-
cy zawartg w konwencji genewskiej i art. 13 ust. 1 ustawy o udzieleniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgod-
nie z ktérym: ,,Cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia
z powodu rasy, religii, narodowo$ci, przekonan politycznych lub przyna-
lezno$ci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzystac
z ochrony tego kraju”. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy przesladowa-
nie musi:

,»1) ze wzgledu na swoja istote lub powtarzalnos¢ stanowi¢ powazne
naruszenie praw czlowieka, w szczegdlnosci praw, ktorych uchylenie
jest niedopuszczalne zgodnie z art. 15 ust. 2 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz.U. 2 1993 r., poz. 284, z p6zn. zm.),

lub

2) by¢ kumulacjg roznych dziatan lub zaniechan, w tym stanowia-
cych naruszenie praw cztowieka, ktorych oddzialywanie jest rownie
dotkliwe jak przesladowania, o ktorych mowa w pkt 17*°.

Przesladowanie zas w szczegdlnosci moze polegac na:

,»1) uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej, w tym przemocy
seksualnej;

2) zastosowaniu $rodkow prawnych, administracyjnych, policyjnych
lub sadowych w sposdb dyskryminujacy lub o charakterze dyskryminu-
jacym;

3) wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu,
w sposob, ktory ma charakter nieproporcjonalny lub dyskryminujacy;

4) braku prawa odwotania si¢ do sadu od kary o charakterze niepro-
porcjonalnym lub dyskryminujacym;

5) wszczgciu lub prowadzeniu postgpowania karnego albo ukaraniu
z powodu odmowy odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu, jezeli
odbywanie stuzby wojskowej stanowitoby zbrodni¢ lub dziatania, o kto-
rych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3;

6) czynach skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich pte¢

lub matoletnio$é”°,

8 M. Princ, Ochrona uchodzcéw w Polsce [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowa-
nia, istota, nastgpstwa, red. K. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, s. 592.
® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu. ..


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgi3domroobqxalrrge3timrtgyza
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgi3domroobqxalrthe2dmmi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimbsgqzdaltqmfyc4njqgm4dqnjsgu
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Drugg formg udzielanej ochrony cudzoziemcom jest ochrona uzu-
pelniajgca. Zostaje ona przyznana cudzoziemcowi, ktory nie spetnia
warunkéw do nadania mu statusu uchodzcy, w przypadku, gdy po-
wrot do jego kraju moze naraza¢ go na ryzyko doznania powaznej
krzywdy przez:

,»1) orzeczenie kary $§mierci lub wykonanie egzekucji,

2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenia dla zycia lub zdrowia
wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cy-
wilnej w sytuacji migdzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbroj-
nego”.

Kolejng forma ochrony jest azyl. Instytucja azylu w prawie mig-
dzynarodowym oznacza prawo panstwa do ochrony cudzoziemca
w celu realizacji swoich intereséw politycznych™. W mysl art. 90 usta-
wy o ochronie cudzoziemcéw: ,,Cudzoziemcowi mozna, na jego wniosek
udzieli¢ azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy jest to niezbedne do
zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes Rze-
czypospolitej Polskiej”*?. Rozstrzyganie w sprawach azylu ma charakter
uznaniowy i jest wytaczna kompetencja panstwa®.

Ostatnig forma udzielania ochrony cudzoziemcom na terenie Polski
jest tzw. ochrona czasowa. Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o ochronie
cudzoziemcow:

,»1. Cudzoziemcom masowo przybywajacym do Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy opuscili swoj kraj pochodzenia lub okre§lony obszar
geograficzny, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konflik-
tow etnicznych lub razacych naruszen praw cztowieka, mozna udzieli¢
ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wzgledu
na to, czy ich przybycie miato charakter spontaniczny, czy tez byto wy-
nikiem pomocy udzielonej im przez Rzeczpospolita Polska lub spotecz-
no$¢ miedzynarodowa.

2. Ochrony czasowej udziela si¢ do chwili, gdy mozliwy stanie si¢
powrdt cudzoziemcow do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, jed-
nakze nie dluzej niz na okres roku.

3. Jezeli po uptywie roku nie ustang przeszkody do bezpiecznego
powrotu cudzoziemcow do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, okres

*° Ibidem.

" Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia
2008 r., sygn. V SA/Wa 2289/07, LEX nr 483202.

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 udzielaniu. ..

B3 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia
2008r....
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ochrony czasowej przedtuza si¢ o dalsze 6 miesiecy, jednak nie wigcej
niz dwa razy”.

Organem wlasciwym w sprawie udzielenia takiej ochrony jest Rada
Unii Europejskiej, ktora wydaje w tej sprawie decyzje. Rada Ministrow
RP moze udzieli¢ ochrony czasowej cudzoziemcom w drodze rozporza-
dzenia, jesli cudzoziemcy nie zostali objeci decyzja Rady Unii Europej-
skiej™.

Wszystkie formy ochrony przewidziane dla cudzoziemcow sg zwig-
zane z pewnego rodzaju przymusem bezposrednim lub posrednim, ktory
jest podstawag opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszKania.
Podkresla sig¢, ze powody ekonomiczne opuszczania swojego dotychcza-
sowego miejsca zamieszkania, zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem —
nie moga byé powodem do udzielania ochrony™.

Uzyskanie statusu uchodzcy

Na podstawie ustawy o ochronie cudzoziemcoOw przyjmuje si¢, ze
status uchodzcy mozna naby¢ w dwojaki sposéb: po pierwsze w kraju,
sktadajgc odpowiedni wniosek do komendanta oddziatu Strazy Granicz-
nej albo do komendanta placéwki Strazy Granicznej, po drugie, poprzez
uznanie cudzoziemca za uchodzce przez Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych ds. Uchodzcow, zgodnie z jego uprawnieniami wy-
nikajacymi z konwencji genewskiej oraz ze statutu Biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow. W literaturze
wskazuje si¢, ze uchodzcéw mozna podzieli¢ na dwie grupy: tzw.
uchodzcow de facto, tj. takich, ktorzy dostali decyzje o nadaniu im statu-
su uchodzcy w kraju, oraz uchodzcow de iure, tj. takich, ktorzy nie uzy-
skali oficjalnego statusu uchodzcy z powodu niespetnienia warunkéw
wynikajacych z konwencji genewskiej™.

Postgpowanie w sprawie udzielenia statusu uchodzcy rozpoczyna si¢
na wniosek osoby zainteresowanej (cudzoziemca). Stosowny wniosek moze
zosta¢ ztozony zaro6wno podczas przekraczania granicy, jak i w sytuacji,
gdy cudzoziemiec przebywa juz na terenie Polski, ale z jakich$ przyczyn
obawia si¢ powrotu do swojego kraju'’. Wniosek sktada sie na formula-
rzu, ktory jest przettumaczony na jezyk angielski i rosyjski. We wniosku
nalezy wskazac, czy sktada si¢ go samemu czy razem z matzonkiem oraz

14 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu. ..

¥ M. Princ, op. cit., s. 595.

16 B. Wierzbicki, Uchodzcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 25.
"' M. Princ, op. cit., s. 596.
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czy obejmuje on matoletnie dzieci. Ponadto wniosek ma zawieraé
informacje o stanie zdrowia wnioskodawcy/wnioskodawcow, informa-
cje, z jakich powodoéw ubiega si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej. Cudzoziemiec we wniosku powinien wskazaé¢, w jakim jezyku
chcialby, aby przeprowadzono z nim wywiad w postgpowaniu o udziele-
nie ochrony mi¢dzynarodowej. W ostatniej czesci wniosku umieszcza si¢
takie informacje, jak: czy wczesniej osoba ubiegata si¢ juz o udzielenie
ochrony mie¢dzynarodowej w Polsce badz innym kraju oraz czy kto$
Zrodziny przebywa juz na terytorium Rzeczypospolitej lub w innym
kraju Unii Europejskiej™.

Organ Strazy Granicznej petni role posrednika — decyzj¢ o przyzna-
niu (badz nieprzyznaniu) statusu uchodzcy albo tez o udzieleniu (badz
nieudzieleniu) ochrony uzupehniajacej podejmuje organ centralny — Szef
Urzedu ds. Cudzoziemcodw™. Zanim jednak sprawa zostanie przekazana
do Szefa Urzgdu ds. Cudzoziemcow, organ Strazy Granicznej musi zare-
jestrowa¢ wniosek, sprawdzi¢, jakie dokumenty posiada ze soba cudzo-
ziemiec, pobra¢ od niego odciski linii papilarnych, zapewni¢ przeprowa-
dzenie czynno$ci higienicznych, badan lekarskich i jak najszybciej
zapewni¢ pomoc tlumacza®. W praktyce czesto zdarza sie, ze cudzo-
ziemcy nie znaja zadnego z jezykow, na jaki przettumaczony jest formu-
larz, badZ w ogole nie majg przy sobie dokumentow, co wigze si¢ z tym,
ze pomoc thumacza jest niezbedna od razu.

Odciski linii papilarnych osoby, ktéra sktada wniosek, odsytane sa do
systemu centralnego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 603/2013%'. Wszystkie podejmowane czynnosci po-
winny odbywaé si¢ w pelnym poszanowaniu godnosci osoby. Ztozenie
whniosku rozpoczyna cata procedure, czego potwierdzeniem jest dokument
wydawany kazdej dorostej osobie wnioskujacej o udzielenie ochrony —
tymczasowe za$§wiadczenie tozsamosci cudzoziemca. Zaswiadczenie to
potwierdza tozsamos¢ osoby i uprawnia ja do pobytu w kraju.

18 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada 2015 r.
W sprawie wzoru formularza wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej (Dz. U.
2015, poz. 1859).

' Procedura uchodzcza, Uchodzey.info, http://uchodzey.info (20.09.2021).

2 M. Princ, op. cit., s. 597.

2L Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 603/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia systemu ,,Eurodac” do poréwnywania odciskéw palcéw
w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia UE nr 604/2013 w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalania pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zlozonego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.Urz.
UE L 180 z 26.06.2013).
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Zdarzajg si¢ przypadki, ze osoba, ktora ztozyta wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, zostaje zatrzymana, a nast¢pnie umieszczona
W strzezonym osrodku (zwanym takze zamknigtym) lub w areszcie dla
cudzoziemcoéw na okres do 60 dni*’. Ma to miejsce w sytuacjach, gdy
cudzoziemcy trafiajg do naszego kraju bez zadnych dokumentow lub
zostali objeci nakazem powrotu do kraju i istnieje obawa, ze uciekna
przed ewentualng deportacja. Osrodki strzezone s3 zarzadzane przez
Straz Graniczna, za$ osrodki recepcyjne (te, do ktorych na poczatku
trafiaja cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o ochrong) i osrodki otwarte (te,
w ktorych umieszcza si¢ cudzoziemcoOw w trakcie trwania procedury
uchodzczej na ich prosbe) podlegaja Urzedowi ds. Cudzoziemcow?.
Whiosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej powinien zosta¢ prze-
kazany Szefowi Urzedu ds. Cudzoziemcoéw w ciggu 48 godzin od mo-
mentu jego ztozenia®”.

W pierwszej kolejnosci Urzad ds. Cudzoziemcow sprawdza kom-
pletnos¢ danych zawartych we wniosku oraz czy Polska jest panstwem
cztonkowskim UE odpowiedzialnym w danym przypadku za jego rozpa-
trzenie. Odpowiedzialno$¢ panstwa jest ustalana na podstawie przepisow
rozporzadzenia nr 604/2013 — tzw. rozporzadzenie Dublin III. Jezeli to
nie Polska jest wlasciwa do rozpoznania wniosku, Szef Urzedu ds. Cu-
dzoziemcow wydaje decyzje o przekazaniu osoby do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za jego rozpatrzenie oraz wydaje
decyzj¢ o umorzeniu postgpowania o udzielenie ochrony migdzynaro-
dowej prowadzonego w Polsce®. Szef urzedu sprawdza takze, czy nie
wystepujg przestanki czynigce wniosek niedopuszczalnym, tj. np., czy
inne panstwo cztonkowskie nie udzielito juz wnioskodawcy ochrony lub
czy wnioskodawca nie sktada kolejnego wniosku opartego na tych sa-
mych dowodach co uprzednio®.

Niezbednym i bardzo waznym elementem postepowania w Sprawie
udzielenia ochrony migdzynarodowe;j jest przestuchanie wnioskodawcy.
Whioskodawca ma obowigzek podaé wszystkie informacje, ktore beda
potrzebne do rozpatrzenia jego wniosku i wyczerpujaco odpowiada¢ na
zadawane pytania. Ma réwniez przekazac¢ posiadane dowody, np. doku-
menty, zaswiadczenia, zdjecia, filmy, ktore potwierdzajg informacje

2 Procedura rozpatrywania wnioskéw, Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
https://udsc.gov.pl (23.09.2021).

2 A. Mikulska, B. Rumienczyk, Zycie za kratami, ,Wysokie Obcasy”, 18.09.2021,
nr 37,s. 15.

24 M. Princ, op. cit., s. 597.

5 Procedura rozpatrywania wnioskéw...

% M. Princ, op. cit., s. 598,
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podane przez niego we wniosku. Wszelkie dowody sa wazne i brane pod
uwage przy wydawaniu decyzji. Zatajenie lub podanie nieprawdziwych
informacji i dowodow moze okazac si¢ niekorzystne dla wnioskodawcy.
Po przeprowadzonym wywiadzie cudzoziemiec otrzymuje kopi¢ proto-
kotu przestuchania. Cale przestuchanie prowadzone jest w warunkach
zapewniajacych poufno$¢ i pozwalajacych wnioskodawcy na wyczerpu-
jace przedstawienie powodow ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j?’.

Za najtrudniejszy etap postepowania uznaje si¢ postepowanie dowo-
dowe, gdyz dotyczy ono w duzej mierze zdarzen, ktore miaty badz
majg miejsce poza granicami Polski. W Urzedzie ds. Cudzoziemcow
dziata zespot ekspertow odpowiedzialny za pozyskiwanie, opracowywa-
nie i analizowanie informacji o krajach pochodzenia, ktory kazdorazowo
przyglada si¢ sytuacji w kraju wnioskodawcy®. Nalezy rowniez wska-
zaé, ze ogodlna sytuacja w kraju pochodzenia wnioskodawcy nie jest sa-
ma w sobie podstawg do udzielenia ochrony — o czym $wiadczy réwniez
dos¢ szerokie orzecznictwo sadoéw administracyjnych w tym zakresie.
Wskazuje si¢, ze obawa ma by¢ uzasadniona, obiektywna. Tak wigc za
uchodZzcg moze by¢ uznana osoba, ktora zywi prawdziwa obawg przed
przesladowaniem i ta obawa ma charakter uzasadniony i obiektywny?®.

W trosce o bezpieczenstwo publiczne kolejnym etapem postepowa-
nia jest zwrocenie si¢ do komendanta oddzialu Strazy Granicznej, ko-
mendanta wojewodzkiego policji, szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, a w razie potrzeby takze do innych organdéw, o przekazanie
informacji, czy wnioskodawca nie popetnit zbrodni przeciwko pokojowi,
zbrodni wojennej, zbrodni przeciwko ludzkos$ci — w rozumieniu prawa
miedzynarodowego™.

Postepowanie konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej — na-
dajacej status uchodzcy albo odmawiajgcej nadania tego statusu i udzie-
lajacej ochrony uzupelniajacej, badz tez odmawiajacej nadania statusu
uchodzcy 1 odmawiajgcej udzielenia ochrony uzupeiniajacej. Decyzja
pozytywna wydawana jest zawsze po stwierdzeniu istnienia uzasadnio-
nej obawy przed przesladowaniami z przyczyn wskazanych w ustawie.
Decyzja negatywna wydawana jest wtedy, gdy nie stwierdzono istnienia
uzasadnionej obawy przed przesladowaniami w kraju pochodzenia wnio-
skodawcy. Zgodnie z art. 19 ustawy o ochronie udzielanej cudzoziem-

27 Procedura rozpatrywania wnioskow...

% |bidem.

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 lipca
2011r., sygn. V SA/Wa 172/11, LEX nr 1276499.

% M. Princ, op. cit., s. 600.
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com odmawia si¢ takze nadania statusu uchodzcy w przypadku, gdy
cudzoziemiec:

,»1) korzysta z ochrony lub pomocy organdéw lub agencji Narodoéw
Zjednoczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow, pod warunkiem, ze w danych okolicznosciach
cudzoziemiec ma praktyczng i prawng mozliwo$¢ powrotu na teryto-
rium, gdzie taka ochrona lub pomoc jest dostgpna, bez zagrozenia jego
zycia, bezpieczenstwa osobistego lub wolnosci;

2) istnieja powazne podstawy, aby sadzic¢, ze:

a) popehil zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng Iub
zbrodnig przeciwko ludzko$ci w rozumieniu prawa migdzynarodowego,

b) jest winny dziatah sprzecznych z celami i zasadami Narodow
Zjednoczonych okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodow
Zjednoczonych,

C) popetnit zbrodni¢ o charakterze innym niz polityczny poza teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przed ztozeniem wniosku o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowe;j;

3) jest uwazany przez organy wiadzy Rzeczypospolitej Polskiej za
osob¢ majgca prawa i obowigzki zwigzane z posiadaniem obywatelstwa
polskiego”.

Ustawa zobowiazuje jednocze$nie organ, ktory wydal decyzje, do
przettumaczenia decyzji wraz z podstawg prawng i uzasadnieniem na
jezyk zrozumiaty dla wnioskodawcy®".

Od decyzji przystuguje cudzoziemcowi odwotanie do Rady ds.
UchodZzcow, ktora jest organem wyzszego stopnia w stosunku do Szefa
Urzedu ds. Cudzoziemcoéw. Rada ta zostata powotana w czerwcu 1997 r.
jako wyraz realizacji zasady dwuinstancyjnosci postepowania admini-
stracyjnego®.

Warto w tym momencie wspomnie¢, ze od momentu ztozenia wnio-
sku osoba starajaca si¢ o uzyskanie statusu uchodzcy trafia do osrodka
recepcyjnego (o$rodek pierwszego kontaktu). W trakcie pobytu tam wnio-
skodawca moze zwrdci¢ si¢ o pomoc socjalng i potgczenie go z rodzing.
Obecnie funkcjonuja dwa tego typu osrodki — w Biatej Podlaskiej i Pod-
kowie Lesnej-Degbaku. Nastepnie cudzoziemiec podejmuje decyzje, czy
chce zosta¢ umieszczony w osrodku otwartym dla cudzoziemcow, czy
tez chce przebywaé poza osrodkiem™.

31 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu. ..

32 R. Wieruszewski, K. Degorska, Rada ds. Uchodzcow. Doswiadczenia i wnioSki
z pierwszej kadencji, ,,Miscellanea Turis Gentium”, 2004, nr 7, s. 8.

3 procedura uchodscza...
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Zostajac w osrodku, cudzoziemiec otrzymuje pomoc socjalna, ktora
obejmuje:

—  zakwaterowanie,

— wyzywienie,

— stalg pomoc pieni¢zng w postaci: tzw. kieszonkowego (50 zt mie-
siecznie), srodkéw na zakup produktow higieny osobistej (20 zi
miesiecznie), odziezy i obuwia (140 zt jednorazowo) oraz pokrycia
kosztow przejazdu (w okreslonych przypadkach),

— ekwiwalent pieniezny w zamian za wyzywienie (dotyczy to dzieci
do 6 lat, dzieci uczgszczajacych do przedszkola, szkoty podstawo-
wej, gimnazjum, szkoty ponadgimnazjalnej), jezeli wymagajg tego
wzgledy organizacyjne (9 zt dziennie).

Oérodki dla cudzoziemcow sg placowkami o charakterze otwartym.
Mieszkancy sg kwaterowani w pokojach dwu-, cztero- i wieloosobowych
W zalezno$ci od sytuacji rodzinnej. Cudzoziemcy sa zobowigzani do
przestrzegania czysto$ci w pokojach i pomieszczeniach wspdlnego uzyt-
kowania, a takze do przestrzegania regulaminu osrodka. Po zakonczeniu
procedury uchodzczej / postepowania w sprawie nadania ochrony cudzo-
ziemiec w ciagu dwoch miesigcy ma opuscié osrodek®. Osrodki dla
cudzoziemcow prowadzone przez Urzad ds. Uchodzcow podlegaja regu-
larnej kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli czy Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow™.

Cudzoziemcy, ktérzy decyduja si¢ na pobyt poza osrodkiem, dostaja
pomoc socjalng w formie pieni¢znej na pokrycie kosztow samodzielnego
zycia w Polsce, a wysokos¢ pomocy uzalezniona jest od liczby osob
w rodzinie (1 osoba — 750 zt miesiecznie, 2 osoby — kazda po 600 zi
miesiecznie, 3 osoby — kazda po 450 z miesiecznie, 4 osoby — kazda po
375 zt miesigcznie®). Po zakonczeniu postepowania w sprawie uzyska-
nia statusu uchodzcy / nadania ochrony — cudzoziemiec przestaje otrzy-
mywac pomoc.

Postepowanie w przedmiocie udzielenia ochrony migdzynarodowej
winno zakonczy¢ si¢ w terminie sze$ciu miesiecy, liczac od dnia ztoze-
nia wniosku o udzielenie ochrony. W przypadkach wskazanych w usta-
wie czas trwania postgpowania moze by¢ przedtuzony do 15 miesiecy
(art. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej).

3 Sytuacja uchodzcow w Polsce, Uchodzey.info, http://uchodzcy.info (25.09.2021).

% pomoc socjalna dla 0sob ubiegajqcych si¢ o ochrong migdzynarodowg, Urzad do
Spraw Cudzoziemcow, https://udsc.gov.pl (25.09.2021).

% Ibidem.
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Wspomnie¢ rowniez nalezy o prawach, jakie przyshuguja osobom
wnioskujacym o ochrong. Przede wszystkim takie osoby uzyskuja dostep
do pomocy socjalnej i medycznej. Pomoc socjalna obejmuje zakwatero-
wanie, kieszonkowe na drobne wydatki, naukg jezyka.

Szczegdlowe przepisy w sprawie uprawnien znajduja si¢ w Rozpo-
rzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z 19 lutego
2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcoéw ubiegajacych
si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej®. Waznym uprawnieniem
wnioskodawcy, wynikajacym z ustawy 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony, jest szeroko rozumiane prawo do informacji prawnej udzielanej
podczas trwania postgpowania w I instancji. Cudzoziemiec uprawniony
jest rowniez do swobodnego kontaktowania si¢ z Urzedem Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow oraz organizacjami
mi¢dzynarodowymi.

Sytuacja uchodzcow w Polsce

Osoby, ktore uzyskaty status uchodzcy, korzystaja z praw gwaran-
towanych przez prawo polskie. Uchodzca ma prawo z czasem starac si¢
o polskie obywatelstwo, moze zmieni¢ imi¢ i nazwisko (ze szczegolnie
waznych przyczyn), moze liczy¢ na uznanie swoich kwalifikacji zawo-
dowych do wykonywania zawoddéw regulowanych, moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza, moze pracowac. Uchodzca i jego dzieci mogg
uczy¢ sie w szkotach publicznych dla dorostych, publicznych szkotach
policealnych, publicznych szkotach artystycznych. Uchodzca z mocy
prawa uzyskuje ubezpieczenie zdrowotne, moze wiec korzystaé z pu-
blicznej opieki zdrowotnej, ma prawo takze korzysta¢ ze swiadczen ro-
dzinnych®.

Bardzo waznym uprawnieniem, przewidzianym w art. 89e ustawy
0 ochronie udzielanej cudzoziemcom, ktore wiaze si¢ ze statusem uchodz-
cy, jest uprawnienie do wystapienia o indywidualny program integracyj-
ny (IPI), ktory trwa 12 miesiecy. Wszystko dzieje si¢ w trybie i na zasa-
dach przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spolecznej i jest realizowane jako zadanie wilasne powiatu. Cudzozie-
miec musi wystapi¢ ze stosownym wnioskiem do starosty lub prezydenta
miasta na prawach powiatu, za posrednictwem powiatowego centrum

37 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego
2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
ochrony migdzynarodowej (Dz.U. 2016, poz. 311).

% M. Princ, op. cit., s. 604—606.
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pomocy rodzinie / miejskiego o$rodka pomocy rodzinie / miejskiego
osrodka pomocy spotecznej w terminie 60 dni od dnia uzyskania statusu
uchodzcy, ochrony uzupehiajacej®.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku cudzoziemiec otrzymuje
niewielkie $rodki pienigzne, ktore musi przeznaczyé na wynajecie
mieszkania, nauke jezyka polskiego oraz codzienne wydatki. W ramach
programu integracyjnego przystuguje uchodzcom skorzystanie z porad-
nictwa specjalistycznego: psychologa, prawnika (art. 91 ustawy o pomo-
cy spotecznej).

Celem indywidualnego programu integracyjnego jest umozliwienie
doprowadzenia do sytuacji, w ktorej cudzoziemiec usamodzielnia si¢
ekonomicznie (a wigc podejmuje zatrudnienie), nauczy si¢ jezyka pol-
skiego 1 zintegruje si¢ z polskim spoteczenstwem. Program okresla pra-
wa i obowigzki zar6wno cudzoziemca, jak i pracownika socjalnego,
ktory sie nim opiekuje. Osoba objeta ochrong miedzynarodowa winna
regularnie uczeszcza¢ na kurs jezyka polskiego, zarejestrowal si¢
W powiatowym urzedzie pracy, poszukiwaé zatrudnienia i spotykaé sie
z pracownikiem socjalnym®.

Zdawac by si¢ moglo, ze indywidualny program integracyjny, ktory
ma by¢ dopasowany do konkretnej osoby, jest doskonalym pomystem,
niestety, w praktyce bardzo czgsto sprowadza si¢ jedynie do wyptacania
uchodzcom kwot pienieznych. Zgodnie z nazwg program powinien by¢
zindywidualizowany, czyli dopasowany do potrzeb i kompetencji cudzo-
ziemca, jednak z powodu matej liczby pracownikéw socjalnych bardzo
trudno jest to osiagna¢*. Jak juz wskazano, program integracyjny trwa
jedynie 12 miesigcy i jak si¢ okazuje, okres ten nie gwarantuje skutecz-
nej integracji. Ponadto badania §wiadcza, iz o skutecznej integracji moz-
na méwi¢ dopiero po co najmniej 3 latach pracy integracyjne;j.

Podstawowym problemem w trakcie i po zakonczeniu programu na-
dal pozostaja sprawy finansowo-bytowe, tj. brak pracy czy brak miesz-
kania, ale takze: staba znajomo$¢ jezyka polskiego, trudnosci w odnale-
zieniu si¢ w polskim spoteczenstwie, tak innym od naturalnego
srodowiska uchodzcy. Jednym z najpowazniejszych mankamentéw pol-
skich programéw integracyjnych jest zbyt niska liczba pracownikéw
socjalnych zajmujacych si¢ realizacja programéw integracyjnych®.

® Wytyczne w sprawie postepowania w zakresie integracji cudzoziemcéw, Urzad
Wojewodzki w Bydgoszczy, https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl (25.09.2021).

40 Sytuacja uchodzcow...

! |bidem.

2 A Jasiakiewicz, Pomoc integracyjna [w:] Prawne uwarunkowania integracji
uchodzcow w Polsce. Komentarz dla praktykow, red. W. Klaus, Warszawa 2008, s. 19.
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Teoretycznie uchodzcy maja prawo ubiegaé si¢ o przyznanie miesz-
kania z zasobow lokalowych miasta lub gminy na tych samych zasadach,
co obywatele Polski. W praktyce jednak rzadko kiedy ten skomplikowa-
ny i dlugotrwaty proces konczy si¢ sukcesem®. Uchodzcy czesto nie
tylko nie sg w stanie spelni¢ kryteriow, ale padajg réwniez ofiarami dys-
kryminacji w trakcie samej procedury. Z przeprowadzonych badan wy-
nika, ze wlasciciele mieszkan przeznaczonych na wynajem nie chcg wy-
najmowac¢ swoich mieszkan cudzoziemcom, a W szczegdlnosci licznym
rodzinom uchodzczym®.

Przygladajac si¢ infrastrukturze osrodkow recepcyjnych i pobyto-
wych, tatwo zauwazy¢, ze sg one skupione gldwnie w wojewodztwie
mazowieckim (trzy osrodki) i lubelskim (dwa os$rodki) i potozone
W znacznej mierze na obszarach wiejskich badz niezamieszkatych. Loka-
lizacje osrodkow w Polsce charakteryzuja si¢ izolacja spoteczng cudzo-
ziemcow. Jedynie dwa osrodki z jedenastu potozone sa w miastach
(Warszawa, Biatystok), a i tak lezg na terenach przemystowych miast,
z daleka od jego mieszkancow™.

Cigzka jest sytuacja osob umieszczanych po przyjezdzie w o$rod-
kach recepcyjnych. Osrodki te potozone sa na obrzezach miast, w lesie,
i cho¢ teoretycznie cudzoziemcy mogg te osrodki opuszczad, to nie majg
tak naprawde gdzie si¢ uda¢. Od miasta dzielg ich duze odleglosci, aby
gdziekolwiek doj$¢, trzeba przej$¢ kilometry — co skutecznie utrudnia
poznanie nowej kultury i zintegrowanie si¢ z nig. W osrodku jest jedna
wspolna kuchnia i wspolne tazienki, co odbiera poczucie prywatnosci.
Cudzoziemcy poszukujgcy schronienia i poczucia bezpieczenstwa prze-
bywaja w osrodkach daleko od innych ludzi i w zasadzie bez mozliwos$ci
socjalizacji. Zamiast czu¢ si¢ bezpiecznie, wiele z nich czuje si¢ wyob-
cowanych®.

Trudna jest takze sytuacja dzieci, ktore po przybyciu do nowego kra-
ju praktycznie od razu ida do nowej szkoty, nie znajac jeszcze jezyka.
W Polsce obowigzek szkolny spoczywa rowniez na nieletnich cudzo-
ziemcach. Wskazuje si¢ na plusy takiego rozwigzania, w szczegdlnoS$ci
szybsza integracje¢ z nowym otoczeniem. Jednakze nadal brakuje nam

43 Sytuacja uchodzcow...

* W. Klaus, Przemoc wobec migrantek przymusowych w Polce — charakterystyka
zjawiska [w:] Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodzczyn
i uchodzcow, red. W. Klaus, Warszawa 2014, s. 138.

* R. Baczynski-Sielaczek, Ekonomiczne oraz spofeczno-kulturowe i organizacyjne
wyzwana zwigzane z przyjmowaniem uchodzcow w Polsce [W:] Uchodzcy w Europie.
Uwarunkowania, istota, nastgpstwa, red. K. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa
2017, s. 634-637.

* A. Mikulska, B. Rumienczyk, op. cit., s. 16-17.
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wykwalifikowanej kadry w zakresie kontaktow z uczniami odmiennymi
kulturowo, niewystarczajace jest takze wsparcie samorzadéw prowadza-
cych szkoty, do ktorych uczgszczaja uchodzcy — pomimo otrzymania
dodatkowych srodkoéw na prowadzenie placowki, czesto w ramach osz-
czednosci nie zatrudniajg nauczycieli wspierajacych czy mentorow kul-
turowych®’. Dzieci umieszczane za§ wraz z rodzinami w o$rodkach
strzezonych teoretycznie maja zapewniane lekcje polskiego, jednakze
w praktyce odbywaja sie one niezwykle rzadko™.

W tym momencie warto zwrdci¢ uwage na problem lektoratow z je-
zyka polskiego. Kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza 1zb¢ Kontro-
li wykazata, ze nauka jezyka polskiego w osrodkach nie jest efektywna.
Negatywna ocena lektoratow wynikata przede wszystkim z niedostoso-
wania grup jezykowych do uczestnikow, zbyt matej liczby zaje¢, zbyt
malego poziomu zréznicowania grup jezykowych®.

Uznaje si¢, ze bardzo skutecznym sposobem integracji jest podej-
mowanie zatrudnienia przez cudzoziemcoéw. Niestety przez okres 6 mie-
sigcy od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
cudzoziemcy nie mogg podejmowac zatrudnienia, a jedynie w przypad-
ku, gdy wniosku nie rozpoznano w terminie (i to nie z winy wnioskuja-
cego), jest mozliwos¢, aby Szef Urzedu ds. Uchodzcoéw na wniosek cu-
dzoziemca wydatl zaswiadczenie, ktore uprawnia do wykonywania pracy
na terenie Polski*®. Polski rzad otwiera sie jednak chetniej na imigrantow
ze Wschodu, na co wskazuje nowelizacja przepiséw dotyczaca zatrudnienia
cudzoziemcow z szesciu panstw: Rosji, Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Armenii
1 Motdawii. Otrzymali oni mozliwos$¢ pracy w Polsce w okresie 6 mie-
siecy na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonania pracy, ktore
rejestruje sam pracodawca w powiatowym urzgdzie pracy, co znowu
uprawnia cudzoziemcéw do uzyskania wizy w calach wykonywania
dalszej pracy. Wprowadzono rowniez tzw. prace sezonowa, trwajaca
9 miesiecy, ale tylko w niektérych branzach, np. w rolnictwie®".

Polacy (69%) akceptuja prace imigrantow z panstw trzecich na sta-
nowiskach pracy niechetnie podejmowang przez Polakow. W tym przy-
padku sg sktonni zgodzi¢ si¢ na ulatwienia w podejmowaniu pracy przez
cudzoziemcow. Co czwarty Polak obawia si¢ jednak zatrudnienia wypie-
rajacego, a wiec obawia sie, ze sam straci prace na rzecz cudzoziemca.

T R. Baczynhski-Sielaczek, op. cit., s. 640.

8 A. Mikulska, B. Rumieficzyk, op. cit., 5.16-17.

® NIK o systemie pomocy spolecznej dla uchodzcow, Najwyzsza Izba Kontroli,
https://www.nik.gov.pl (27.09.2021).

%0 R. Baczynski-Sielaczek, op. cit., s. 641.

U A Zyguta, Specyfika polskiej polityki migracyjnej w kontekscie europejskiego
kryzysu uchodzczego, ,,Nowa Polityka Wschodnia”, 2020, nr 3, s. 74—75.
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Z badan wynika, ze Polacy nie podzielajg opinii czesci politykow
i naukowcow, ze nasz kraj potrzebuje wigkszej liczby imigrantéw. Nadal
utrzymujacy sie¢ wysoki wskaznik bezrobocia stanowi tu wazny argument.
Cho¢ nasz stosunek do cudzoziemcoéw stopniowo lagodnieje, to jednak
wizja spoteczenstwa wielokulturowego ciagle nie jest atrakcyjna*.

Jak wida¢, sytuacja osob starajacych si¢ o ochrong na terenie Polski,
jak i tych, ktorzy uzyskali status uchodzcy, nie jest fatwa. Pomimo zaplecza
prawnego zrownujacego w znaczniej mierze cudzoziemcow z obywatelami
polskimi, znajduja si¢ oni w znacznie ci¢zszej sytuacji.

Z.akonczenie

Uzyska¢ status uchodzcy w Polsce nie jest prosto, sama procedura
trwa do$¢ dtugo i nie nalezy do najtatwiejszych. Ze statystyk prowadzo-
nych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw wynika, ze w 2018 r. wnio-
sek 0 ochron¢ migdzynarodowsg ztozyto 4,1 tys. 0sob, z ktorych tylko
406 0s6b ja uzyskato™. W poréwnaniu z innymi panstwami Europy
Polska zajmuje 10-13 miejsce pod wzgledem sktadanych wnioskow
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej™. Zdaje sig, ze mimo wszystko
nie jest krajem wybieranym przez cudzoziemcow do osiedlenia — dla
wigkszosci jest to kraj czasowej migracji zarobkowej badz jedynie kraj
tranzytowy (przystanek przed proba przedostania si¢ do krajow Europy
Zachodniej)*. Patrzac na caloksztalt warunkoéw bytowych i procedur do
przejscia, nietrudno si¢ dziwi¢ takiemu stanowi rzeczy. Polska polityka
integracyjna nadal jest w procesie tworzenia, a jej ksztalt w duzej mierze
dyktowany jest sytuacjg migracyjng w kraju (stosunkowo niewielu osia-
dtych imigrantow, duza liczba imigrantow zarobkowych), a takze zobowig-
zaniami mi¢edzynarodowymi wynikajgcymi przede wszystkim z cztonko-
stwa w Unii Europejskiej®.

Podsumowujac, warto wspomnie¢, ze specyfika polskiej polityki
migracyjnej polega na ,,uchyleniu drzwi” dla cudzoziemcow ze Wscho-
du, przy jednoczesnym braku zgody na relokacj¢ innych cudzoziemcow

52 polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, Departament Analiz
i Polityki Migracyjnej MSWIA 15.12.2020, s. 49.

%8 Raport roczny 2018. Ochrona miedzynarodowa, Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
https://udsc.gov.pl/ (27.09.2021).

% R. Baczynski-Sielaczek, op. cit., s. 641.

%], Godlewska-Szyrkowa, Imigranci w Polsce. Uwarunkowania proceséw integra-
cji [w:] Imigranci w polskim dyskursie publicznym, red. G. Firlit-Fesnak, Warszawa
2014, s. 72.

%6 |bidem, s. 75.



20 MARTYNA BARAN-KURASIEWICZ

w trakcie kryzysu uchodzczego zwiazanego chociazby z wojng w Syrii.
Polska polityka migracyjna jest wigc selektywna, co ttumaczone jest
potrzebami naszego rynku pracy. Osoby zajmujace si¢ badaniem sytuacji
migracyjnej w Polsce wskazuja na brak jasnej, dlugofalowej strategii
migracyjnej>’. Wprawdzie w dniu 10 czerwca 2019 r. ukazat si¢ projekt
dokumentu Polityka migracyjna Polski, opracowany przez Zespot ds.
Migracji Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA, ktory
zaktada kierunki i cele polskiej polityki migracyjnej, autorzy dokumentu
zwracajg jednak uwagg, ze przyjmowany dotychczas (w prawie miedzy-
narodowym) prymat wielokulturowo$ci nalezy zamieni¢ na koncepcje
kultury wiodacej. Zwrocono w nim uwage na fakt, ze w obliczu coraz
wiekszego naptywu migrantow nalezy przeciwdziata¢ nielegalnej migra-
cji poprzez wdrozenie polityki wizowej, kontrole przestrzegania prawa,
wzmozong ochrong granic, kontrole miejsc pobytu cudzoziemcow. Zna-
czace takze sa dla autoréw kwestie bezpieczenstwa panstwa i zapobiega-
nie konfliktom, a odpowiednie zarzagdzanie migracjami ma to zapewnic.

Opinie osob badajgcych ten dokument sa niejednoznaczne. Odrzu-
cenie prymatu wielokulturowosci na rzecz kultury wiodgacej to na pewno
usprawiedliwienie dotychczasowych dziatan naszego panstwa w polityce
migracyjnej. Natomiast nie ma watpliwos$ci, ze zadaniem panstwa jest
stworzenie mechanizmow dlugofalowych zarzadzania migracja, i to ta-
kich, ktore z jednej strony zapewnig bezpieczenstwo obywateli, ale
z drugiej uwzglednig takze inne czynniki, w tym te zewnetrzne®®.

Bibliografia

Baczynski-Sielaczek B., Ekonomiczne oraz spofeczno-kulturowe i organizacyjne wyzwania
zwigzane z przyjmowaniem uchodzcow w Polsce [W:] Uchodzcy w Europie. Uwarun-
kowania, istota, nastepstwa, red. K. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017.

Godlewska-Szyrkowa J., Imigranci w Polsce. Uwarunkowania proceséw integracji [w:]
Imigranci w polskim dyskursie publicznym, red. G. Firlit-Fesnak, Warszawa 2014.

Hadzinska-Wyrobek A., Uchodzcy — azyl polityczny i status uchodzcy w Polsce po 1945
r., Poznan 2015.

Jasiakiewicz A., Pomoc integracyjna [w:] Prawne uwarunkowania integracji uchodzcéw
w Polsce. Komentarz dla praktykéw, red. W. Klaus, Warszawa 2008.

Klaus W., Przemoc wobec migrantek przymusowych w Polce — charakterystyka zjawiska
[w:] Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodzczyn i uchodz-
cow, red. W. Klaus, Warszawa 2014.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483 ze zm.).

" A. Zyguta, op. cit., 5. 77.
%8 |bidem, s. 78.



Uzyskanie statusu uchodzcy i sytuacja uchodzcéw w Polsce 21

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515).

Leonski Z., Materialne prawo administracyjne, Warszawa 20009.

Mikulska A., Rumienczyk B., Zycie za kratami, ,,Wysokie Obcasy” nr 37, 18.09.2021.

NIK o systemie pomocy spolecznej dla uchodzcow, Najwyzsza Izba Kontroli,
https://www.nik.gov.pl (27.09.2021).

Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej MSWiA 15.12.2020.

Pomoc socjalna dla 0sob ubiegajqcych sig o ochrone miedzynarodowq, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, https://udsc.gov.pl (25.09.2021).

Princ M., Ochrona uchodzcow w Polsce [W:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania,
istota, nastgpstwa, red. K. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017.

Procedura rozpatrywania wnioskéw, Urzad do Sprawy Cudzoziemcow, https://udsc.
gov.pl (23.09.2021).

Procedura uchodzcza, Uchodzcy.info, http://uchodzcy.info (20.09.2021).

Raport roczny 2018. Ochrona migdzynarodowa, Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
https://udsc.gov.pl/ (27.09.2021).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie
wzoru formularza wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (Dz.U. 2015,
poz. 1859).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r.
w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
ochrony migdzynarodowej (Dz.U. 2016, poz. 311).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia systemu ,,Eurodac” do porownywania odciskow palcow
w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia UE nr 604/2013 w sprawie ustano-
wienia kryteridw i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzial-
nego za rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpan-
stwowca (Dz.Urz. UE L 180, 26.06.2013).

Sytuacja uchodzcow w Polsce, UchodzZcy.info, http://uchodzcy.info (25.09.2021).

Szwed A., Prawo do azylu — konstytucyjne i miedzynarodowe regulacje prawne, ,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego”, Torun 2020, nr 4.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2012, poz. 680 ze zm.).

Wieruszewski R., Degorska K., Rada ds. Uchodzcéw. Doswiadczenia i wnioski z pierw-
szej kadencji, ,,Miscellanea Iuris Gentium”, 2004, nr 7.

Wierzbicki B., Uchodzcy w prawie migdzynarodowym, \Warszawa 1993.

Wisniewski L., Bieczynski M., Swoboda przemieszczania si¢ w prawie migdzynarodo-
wym, prawie Unii Europejskiej i polskim prawie krajowym. Przeglgd zagadnien,
Poznan 2015.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia 2008 r.,
sygn. V SA/Wa 2289/07, LEX nr 483202.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 lipca 2011 r.,
sygn. V SA/Wa 172/11, LEX nr 1276499.

Wytyczne w sprawie postgpowania w zakresie integracji cudzoziemcow, Urzad Woje-
wodzki w Bydgoszczy, https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl (25.09.2021).

Zygula A., Specyfika polskiej polityki migracyjnej w kontekscie europejskiego kryzysu
uchodzczego, ,,Nowa Polityka Wschodnia”, 2020, nr 3.



22 MARTYNA BARAN-KURASIEWICZ

Obtaining refugee status and the situation of refugees in Poland
Abstract

In this publication, the author explains the meaning of the term ‘refugee’ and pre-
sents the legal procedures an imigrant is obliged to go through in order to obtain the
refugee status in Poland. Also, the author aims to examine the position of people who
have already been granted the refugee status: their living conditions and perspectives for
the future. Against this background, he presents the situation of refugees in Poland and
formulates final remarks.

Keywords: refugee, refugee status, refugee center, the situation of refugees in
Poland
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Streszczenie

Kiedy w grudniu 1991 r. rozpadt si¢ Zwigzek Sowiecki, sytuacja geopolityczna
w Europie Srodkowej i Wschodniej znaczaco si¢ zmienita. Mimo ze powstaty niepodle-
gle panstwa, Federacja Rosyjska, bedaca spadkobierczynia Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, dazyta do utrzymania dominacji i ingerencji w sprawy regionow
sgsiadujacych, w tym w stosunku do Estonii. Obecnie natomiast, w zwiazku z przebudo-
wa S$wiatowego tadu spoteczno-gospodarczego, istnieje przypuszczenie, ze panstwa
baltyckie stang sie obiektem zwiekszonego zainteresowania i wptywow Federacji Rosyj-
skiej, co stanowi¢ bedzie przedmiot eksploracji tejze publikacji naukowej. Celem niniej-
szej pracy jest ukazanie uwarunkowan i wyzwan stawianych m.in. panstwom battyckim
ze szczegdlnym uwzglednieniem Estonii, poddanej neoimperialnej polityce Federacji
Rosyjskiej. Tematyka ta jest niezwykle istotna i aktualna, w szczegdlno$ci w przeddzien
rekonstrukcji globalnego uktadu sit na arenie miedzynarodowej — przede wszystkim
w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Stowa kluczowe: geopolityka, bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, Estonia, Federa-
cja Rosyjska

Wstep

Przedmiotem badan artykutu naukowego sg fakty, zachowania i pro-
cesy towarzyszace geopolitycznym uwarunkowaniom zachodzgcym
pomigdzy Estonig a Federacjg Rosyjska. Juz od poczatku XX w. toczyly
si¢ migdzy nimi rozgrywki polityczno-dyplomatyczne. Poczatkowa ak-
ceptacja odzyskania niepodlegtosci przez Estoni¢ w 1939 r. przestata by¢
wiarygodna wobec podpisania paktu Ribbentrop-Mototow. Federacja
Rosyjska przeciwna byta dazeniom Estonii do uzyskania pelnej nieza-
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lezno$ci oraz ustalenia granic panstwa baltyckiego i trwa to nadal. Po-
mimo podpisania uméw granicznych, nie dokonano ich ratyfikacji.

Gltowny problemem badawczy zawiera si¢ w pytaniu: Jaka jest aktu-
alna sytuacja Estonii w kontekscie zmieniajacego si¢ uktadu swiatowych
sit politycznych? Hipoteza badania opiera si¢ na zatozeniu, ze w zwigzku
z aktualng eskalacja napig¢ 1 zmian strategicznych partnerow decyduja-
cych o wplywach politycznych, zwigksza si¢ ryzyko przejscia panstw
battyckich pod decydujace wptywy Federacji Rosyjskie;j.

W procesie badawczym wykorzystano metody jakosciowe pozwala-
jace dokonywa¢ kwantyfikacji opisywania faktow oraz metody ilosciowe
odwotujace si¢ do charakterystyki przedmiotu badan. Zastosowano takze
metode desc research, pozwalajacg poddaé analizie r6znorodne materia-
ty naukowe i statystyczne, stanowiace podstawe do sporzadzenia wnio-
skow koncowych.

Aktualnie wielu obserwatorow dzialan geopolitycznych, ekono-
micznych, militarnych i spoteczno-kulturowych sktania si¢ ku poglado-
wi, ze ,,w najblizszych latach nastapi przejScie w nowy uktad rownowagi
na $wiecie”’. Najwazniejszym obszarem dla catego §wiata jest Eurazja,
zamieszkiwana przez ponad 70% populacji ludzkiej. ,,Znajduje si¢ w niej
2/3 gospodarki $wiatowej i produkcji przemystowej oraz 3/4 rezerw
surowcow energetycznych™. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze ,,gwaltowny
rozw¢j Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL), bedacej bezposrednim
sgsiadem Federacji Rosyjskiej (FR), wprowadza dla Estonii i innych kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, nowa sytuacje geopolityczna™. Do-
datkowo, $wiatowa pozycja Stanéow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej
(USA), aktualnie najsilniejszego militarnie mocarstwa, na ktorym opiera
si¢ konstrukcja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), stopniowo maleje.

Te sytuacje chce wykorzystaé wielu z pozostatych regionalnych li-
derow Eurazji, takich jak: Indie, Turcja, Izrael, Iran, czy sojusz francu-
sko-niemiecki (Fra-Ger), ktore rowniez zaczety kreowaé coraz bardziej
niezalezng polityke zagraniczng. Obszar zainteresowan tej polityki w sporej
mierze koncentruje si¢ aktualnie na Europie Srodkowo-Wschodniegj,
ktory jest wedlug Halforda Johna Mackindera najistotniejszym obszarem
Eurazji: ,, Kto panuje nad Europa Wschodnia, panuje nad Obszarem Cen-
tralnym; kto panuje nad Obszarem Centralnym, panuje nad Swiatowa

1 J. Bartosiak, Rzeczpospolita miedzy lgdem a morzem, \Warszawa 2019, s. 23.

2 ). Rogers, From Suez to Shanghai, the Euroasian Union and Euroasian Maritime
Security, Occassional Paper 77, , European Union Institute for Security Studies”,
https://www.iss.europa.eu, March 2009, s. 23 (05.06.2021).

3 M. Kaczmarski, M., Russia-China Relations in the Post-Crisis International
Order, New York 2015.
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Wyspa; kto panuje nad Swiatowa Wyspa, panuje nad $wiatem™. W ta-
kim otoczeniu mniejsze kraje zmuszone sa do aktualizacji wyboru stra-
tegicznych sojusznikow, ktorzy w ich ocenie daja najwigksze szanse na
przetrwanie i rozwo¢j. Dla Litwy, Lotwy i Estonii aktualnym wyborem
jest przynaleznos$¢ i wywigzywanie si¢ ze swoich zobowigzan w ramach
struktur NATO. W ostatnich latach jednakze, nawet w ramach tego soju-
szu, pojawiajg si¢ coraz wicksze podziaty, co podsycane jest m.in. polityka
zagraniczng Federacji Rosyjskiej. W niniejszej pracy opisano aktualng
sytuacje Estonii w kontekscie tych dziatan.

Perspektywa rosyjska

Z perspektywy takiego kraju, jak Federacja Rosyjska, gdzie popula-
cja liczy prawie 150 mln obywateli, ktora posiada najwigksze teryto-
rium na $wiecie i jedng z najsilniejszych armii®, problematyka relacji
z liczaca 1,3 mln mieszkancow Estonig, a nawet cata Europa Srodkowo-
Wschodnia, nie jest jedynym wyzwaniem, a moze nawet nie jest aktual-
nie najistotniejsza w budowaniu pozycji mi¢dzynarodowej. Prawdopo-
dobnie najtrudniejsze jest prowadzenie odpowiedniej polityki w stosun-
ku do dwoch najsilniejszych krajow swiata: USA i ChRL.

,Federacja Rosyjska jako historyczny, wojskowy i mentalny spad-
kobierca Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), dazy
bowiem do przywrdcenia utraconego statusu $wiatowego mocarstwa’™.
Gltowna trudno$cia w osiagnieciu tego celu sg dgzenia USA i ChRL do
przejecia przynajmniej cze$ciowej kontroli nad nig lub nawet jej rozpadu
w perspektywie dtugoterminowej. W czasach prezydentury prozachod-
niego Borysa Jelcyna ,,nieomal do tego doszlo, kiedy kraj znalazt si¢ na
skraju bankructwa™’. Proces degradacji struktur pafistwowych zostat
wtedy zatrzymany przez rosyjskich oligarchow, ktorzy ,,wsparli poli-
tycznie Wladimira Wladimirowicza Putina™®.

Z drugiej strony, Chinska Republika Ludowa z polityka rozktadania
realizacji swoich dzialan na dziesigciolecia wydaje si¢ aktualnie bez-

* J.H. Mackinder, Democratic Ideals and Reality, London 1919, s. 194.

® 2021 Military Strength Ranking, Global Firepower https://www.globalfirepower.
com (29.03.2021).

6 W. Tao, S. Xu, The US factor in post-cold war China-Russia relations, ,,Interna-
tional Politics”, 2020, doi: 10.1057/s41311-020-00211-1.

" T.D. Buchs, Financial crisis in the Russian Federation — Are the Russians
learning to tango? “Economics of Transition”, 1999, nr 7 (3), s. 687-715, doi 10.1111/
1468-0351.00031.

8 W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom rosyjska bro#, Warszawa 2008.
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pieczniejszym sojusznikiem dla Federacji Rosyjskiej, pomimo Ze rosci
sobie prawa do Syberii, nazywajac ja ,,p0Inocnymi Chinami”. Wigzg si¢
z tym nawet konkretne dziatania, wspierajace m.in. osadnictwo chinsko-
jezycznych emigrantow, ktorzy nie kryja si¢ z przekonaniem, ze utraco-
ne w XIX w. ziemie kiedy$ powrdca do Panstwa Srodka. ,,Staje si¢ to
obecnie coraz bardziej prawdopodobne ze wzgledu na narastajace pro-
blemy demograficzne FR™. Pomimo niebezpieczenstwa dla Federacji
Rosyjskiej Chinska Republika Ludowa wnosi takze dzialania prorozwo-
jowe. Ich przedsigbiorcy dysponujg ogromnymi srodkami finansowymi,
ktore przeznaczajg na inwestycje w terenach przygranicznych, np. na
dzierzawe ziemi. ,,Mozna zatem podejrzewac, ze majac mozliwos¢ prze-
sunig¢cia konfrontacji w czasie, przywodcy Federacji Rosyjskiej, przy-
najmniej tymczasowo beda woleli wybraé sojusz z ChRL™*. Takiemu
wyborowi sprzyja rowniez to, ze ChRL jest idealnym rynkiem zbytu dla
wielu rosyjskich towaréw eksportowych, np. surowcow energetycznych
czy uzbrojenia.

Ponadto, ,,wymys$lony i realizowany przez ChRL Nowy Jedwabny
Szlak (NJS), ma zaprojektowane i realizowane nitki biegnace poprzez
terytorium FR, réwniez z potencjalng realizacjg przez Panstwa Batl-
tyckie”™.

Dla strony rosyjskiej stanowi¢ to moze potencjalne zagrozenie uza-
leznienia od chinskich produktéw, ktore wygrywajg konkurencj¢ na glo-
balnym rynku. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do upadku catych
sektorow w rosyjskiej gospodarce. Z drugiej jednak strony ,,NJS moze
paradoksalnie pozytywnie wptyna¢ na modernizacje przemystu lekkiego
oraz dawa¢ FR czesciowa kontrole transportu towaréw pomigdzy Azja

a Europa™2.

® S. Gietel-Basten [i in.], Ageing in Russia: a Regional Appraisal, ,Journal of
Population Ageing”, 2020, nr 13 (1), s. 63-80, doi: 10.1007/s12062-019-9238-x.

0B pisciotta, Russian revisionism in the Putin era: an overview of post-communist
military interventions in Georgia, Ukraine, and Syria, ,,Italian Political Science Review-
Rivista Italiana Di Scienza Politica”, 2020, nr 50 (1), s. 87-106, doi: 10.1017/ipo.
2019.18.

11 D, Scott, China and the Baltic States: strategic challenges and security dilemmas
for Lithuania, Latvia and Estonia, ,, Journal on Baltic Security”, 2018, nr 4 (1), s. 12, doi:
10.2478/jobs-2018-0001.

2 M.B. Mladenovic, J.G. Ponomareva, Russian-Chinese Relations reffering to the
“One Belt, One Road” Initiative, ,New Silk Road: European Perspectives — Security
Challenges/Risks within the Initiative 16+17, 2018, s. 143-153, doi: 10.18485/fb_nsr.
2018.ch9.
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Perspektywa euroatlantycka a koncepcja
mi¢dzymorza

Stanowisko Standéw Zjednoczonych w odniesieniu do projektu NJS
jest nieprzychylne. Stoi bowiem w konflikcie ze strategicznymi intere-
sami tego mocarstwa. Po pierwsze ,,Stany Zjednoczone Ameryki opiera-
ja si¢ w sporej czesci na kontroli morskich szlakow komunikacyjnych,
a ten projekt omijatby je droga ladowa™, po drugie ,,Ameryka nie moze
dopusci¢ do powstania takiego uktadu sojuszy w Eurazji, ktére moglyby
zagrozi¢ jej $wiatowej dominacji”™*. Kraj ten wspiera zatem projekty,
ktoére moglyby op6zni¢ lub wrecz zablokowaé realizacje NJS. Jednym
Z najwigkszych, ale jednocze$nie najtrudniejszych do realizacji jest ,,pro-
jekt tzw. «Migdzymorza» (Intermarium) czasem nazywanego tez «Troj-
morzemy, ktdry na poétnocy zaczynatby si¢ od Estonii, a na potudniu
koficzyt na Albanii lub nawet na Turcji”".

»~Plaszczyzna spajajaca wszystkie te panstwa, oprocz wyboru USA
jako strategicznego sojusznika, jest rowniez to, ze naleza do grupy pan-
stw rozwijajacych sig, wiekszos¢ z nich byla czesécia lub krajem stowa-
rzyszonym z ZSSR, oraz posiadaja zdecydowanie ujemny bilans han-
dlowy z Chinska Republikag Ludowg. Byloby zatem korzystne dla nich
blokowa¢ transport tanich towarow z dalekiej Azji, zwiekszajac szanse
na eksport wlasnej produkcji. Obecnie tocza si¢ intensywne dyskusje
i pertraktacje (takze z ChRL) na ten temat™°. Co istotne, w ostatnich
latach nastapilo znaczne zblizenie stanowisk, co moze nawet doprowa-
dzi¢ do przeorientowania sojuszy.

Wyglada zatem na to, ze konstrukcja geopolityczna Migedzymorza
moze potencjalnie osiagnaé wiekszy stopien samodzielnosci niz obecnie
w stosunku do glownych sit regionalnych: Ger-Fra i FR. Mogtaby row-
niez utrudniaé¢ im ich wspoélne przedsiewzigcia gospodarcze oraz dazenie
do zacie$nienia sojuszu wojskowo-politycznego, ktorego celem jest
ograniczenie wptywow USA w Europie.

18 J. Bartosiak, Rzeczpospolita miedzy lgdem a morzem, Warszawa 2019.
s. 459-511.

Y 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Glowne cele polityki amerykaiskiej,
Warszawa 1998. s. 201.

5 p. Cieplucha, Prometeizm i koncepcja miedzymorza w praktyce polityczno-
prawnej oraz dyplomacji IIRP, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2014, vol. XCIII,
s. 39-55.

16 Belt and Road Opportunities in Central and Eastern Europe, ChinaGo-
Abroad, http://www.chinagoabroad.com (5.06.2021).
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Dziatania Federacji Rosyjskiej stoja w opozycji do projektu Mig-
dzymorza. Wynika to z kilku czynnikéow. Po pierwsze potencjalnie blo-
kowatoby ono swobodny handel w ramach NJS oraz transport surowcow
z FR do Europy Zachodniej. A po drugie pozbawitoby FR mozliwosci
utrzymania silnej strefy wptywow na wiele matych i $rednich panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, nastawionych antyrosyjsko, ktére mo-
glyby razem stworzy¢ konkurencyjng federacjg. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze w 2021 1. coraz czesciej odnotowuje si¢ w europejskiej prasie, ze
prezydent Stanow Zjednoczonych Joe Biden ,,w ramach zaliczki zgodzit
si¢ ostatnio na gazociag Nord Stream 2. Jest to jeden z przejawdw
potwierdzajacych to, ze wyzszy priorytet strategiczny dla USA ma kwe-
stia uzyskania neutralnosci FR w sporze USA — ChRL niz przyszitos¢
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Estonia jako pole Scierajacych sie¢ sfer interesow

Osadnictwo na terenach wspotczesnej Estonii datowane jest juz na
8000 lat p.n.e. Jednakze historia zorganizowanej panstwowos$ci tego
kraju rozpoczgta si¢ na poczatku XIII w., kiedy to niemieccy kawalero-
wie mieczowi oraz Krélestwo Danii rozpoczeli proby przejecia wladzy
nad tym terytorium, w wyniku ktérych w 1219 r. powstato zalezne od
Danii Ksigstwo Estonii. Przez kolejne wieki terytoria wspotczesnej Es-
tonii byly kontrolowane glownie przez kraje germanskie: Niemcy, Danig
i Szwecje, ktorych wplywy kulturowe 1 religijne pozostaty do czasow
wspoétczesnych. W pozniejszym okresie rowniez kraje stowianskie: Unia
Polsko-Litewska i przede wszystkim FR wywarly kluczowy wplyw na
ksztatt wspotczesnego panstwa.

Do 1917 r. Estonia byta czgécig imperium rosyjskiego. Niepodlegltosc
uzyskata w 1920 r. na mocy traktatu pokojowego z Tartu, okres§lajacego
granice sowiecko-estonska. Traktat ten ulegt dezaktualizacji w 1939 r., gdy
podpisano pakt Ribbentrop-Mototow, na mocy ktérego dokonano rozbioru
terytoriow, w tym m.in. Estonii. Po upadku Zwigzku Radzieckiego Rosja
teoretycznie uznata niepodlegto$¢ Estonii, ale formalnie utrudniata podpisa-
nie umowy terytorialnej, a nawet juz po jej podpisaniu (w 2014 r.), nie do-
konano ratyfikacji. Glebokim echem odbit si¢ takze ,,atak cybernetyczny na
Estoni¢ w 2007 r., o ktory posadzono Federacje Rosyjska™®. Wszystkie te

7 B. Dudek, Niemiecka prasa: wspolne interesy Bidena i Putina, Deutsche Welle,
https://www.dw. com/pl (5.12.2021).

8 R. Ottis, Analysis of the 2007 Cyber Attacks Against Estonia from the
Information Warfare Perspective, ,,Proceedings of the 7th European Conference on
Information Warfare and Security”, 2008, s. 163—168.
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wydarzenia z ostatniego wieku sprawiaja, ze relacje rosyjsko-estonskie nie
nalezg do tatwych.

Atrakcyjnos$¢ Estonii dla FR wynika w znacznej mierze z jej potoze-
nia jako kraju o rozwinigtej linii brzegowej. Federacja Rosyjska od wie-
kéw miata problem z posiadaniem wystarczajacej iloSci portow (zwtasz-
cza niezamarzajacych), co utrudniato jej handel ze $wiatem, dlatego tez
szerszy dostgp do Baltyku bylby dla niej bardzo korzystny. Obecnie
jednak kontrola nad panstwami battyckimi nie jest tatwa ze wzgledu na
skrajnie antyrosyjski sentyment oraz dazenie tych panstw do przynalez-
nosci strukturalnej z krajami Zachodu. Obecnie wszystkie z nich sa
cztonkami Unii Europejskiej od 2004 r. oraz NATO takze od 2004 r.

,Deklaracje sprawily, ze kraje te staly si¢ silnymi zwolennikami
jednosci europejskiej, a co wigcej zadeklarowaty, ze wschodnie sasiedz-
two bedzie priorytetem ich polityki zagranicznej™™®. W szczeg6lnosci
zostalo to zaakcentowane podczas kryzysu rosyjsko-ukrainskiego. Od
2014 r., tj. od czasu interwencji wojsk rosyjskich na Ukrainie, sytuacja
bezpieczenstwa europejsko-wschodnich ,,panstw-linii frontu” zmienita
si¢ znaczaco. ,,Obszary Morza Czarnego, Morza Baltyckiego i Morza
Barentsa zostaly zdominowane przez dziatalno$¢ wojskowa, przy jedno-
czesnym wzroscie czestotliwosci spotkan Federacji Rosyjskiej i Panstw
Zachodu™®. ,Estonia wraz z pozostatymi pafistwami baltyckimi posta-
nowity podja¢ dziatania na rzecz wsparcia Ukrainy domagajac si¢ m.in.
tego, zeby polityka zagraniczna zarowno krajowa, jak i unijna staty si¢
spojne”™?.

Wydarzenia na Ukrainie daly argumenty antyrosyjskiej retoryce $ro-
dowisk rzadzacych Estonig oraz dodatkowy impuls do promocji nowych
inicjatyw antyrosyjskich. Narodowe grupy radykalne starajg si¢ wyko-
rzysta¢ sytuacj¢ polityczng, aby zmniejszy¢ wptyw diaspory rosyjskoje-
zycznej stanowigcej okoto 25% populacji. Proby jej asymilacji dokonuje
si¢ przede wszystkim w zakazie uzywania jezyka rosyjskiego w sferze
edukacji. Jednoczesnie najbardziej umiarkowana cze$¢ establishmentu
prébuje poprawi¢ wady istniejacej polityki, aby unikngé wzrostu napieé
etnicznych w spoleczenstwie. Ponadto chce zminimalizowaé ryzyko
konfliktow wewnetrznych, biorac pod uwage, migdzy innymi, doswiad-

¥ D.J. Galbreath, Corporate social responsibility strategy: Strategic options, global
considerations, ,,Corporate Governance”, 2006, nr 6 (2), s. 175.

2 K. Atland, 1. Kabanenko, Russia and its Western Neighbours: A Comparative
Study of the Security Situation in the Black, Baltic and Barents Sea Regions, ,,Europe-
Asia Studies™, 2019, s. 286-313, doi: 10.1080/09668136.2019.1690634.

2L M. Vilso, The Foreign Policy of the Baltic States and the Ukrainian Crisis:
A Case of Europeanization?, ,,New Perspectives”, 2015, nr 23 (2), s. 49-76.
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czenia historyczne i czynnik okresu przejsciowego wobec ,,wielkiego
wschodniego sasiada”?.

Niegasnacy kryzys w relacjach miedzy Federacja Rosyjska a Ukraing
nadal ma ogromny wptyw na stan spoteczno$ci $wiatowej. Strach Estonii
(i nie tylko Estonii) przed ,,wschodnim sgsiadem” uzupetniany jest obawa
przed zniknigciem z mapy $wiata, typowa dla matych grup etnicznych. Sy-
tuacje dodatkowo komplikuje obecnos$¢ rosyjskojezycznych mieszkancow
Estonii, ktorzy sg pozbawieni praw obywatelskich jako ,,0soby niebedace
obywatelami””®. Estoni¢ zamieszkuje bowiem ok. 1,33 min ludnoci wraz
Z grupami mniejszosciowymi, z ktérych najwigksza stanowia Rosjanie.
Generuje to ,,problemy dotyczace narodowosci i tozsamosci spotecznej
w regionach przygranicznych”® (np. miasto Narwa zamieszkiwane jest
prawie w 96% przez tzw. rosyjska enklawe).

Oddzielnym, stopniowo narastajgcym problemem dla Estonii jest in-
tegracja FR z Biatorusig. W 2018 r. dwczesny premier Federacji Rosyj-
skiej Dmitrij Miedwiediew zaproponowat wznOwienie rozmow na temat
nawigzania S$cislejszych relacji z Bialorusig. Negocjacje migdzyrzado-
wego porozumienia (sktadajacego si¢ z 31 rozdzialow) miaty trwaé do
20. rocznicy utworzenia Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji — tj. do
grudnia 2019 r. Jednak Biatorus nie zgodzita si¢ na zaproponowany kie-
runek integracji. Mimo to pertraktacje prowadzono nadal. Pozycja nego-
cjacyjna wiadz Biatorusi znaczaco ostabta po wyborach prezydenckich
przeprowadzonych 9 sierpnia 2020 r., kiedy to doszto do najwigkszych
od 1994 r. protestow przeciwko dotychczasowemu prezydentowi Alek-
sandrowi Lukaszence. W konsekwencji tych zdarzen zacie$nianie
wspolnoty Federacji Rosyjskiej z Bialorusig znaczaco przyspieszyto, co
wyrazono podpisaniem dokumentoéw integracyjnych 4 listopada 2021 r.
(,,tres¢ czesciowo utajniona”zs).

2 RK. Simonyan, The Baltic States and Russia in the Context of the Ukrainian
Crisis, ,,Mirovaya Ekonomika i Mezhdunarodnye Otnosheniya”, 2019, nr 63 (9), s. 61—
68, doi: 10.20542/0131-2227-2019-63-9-61-68.

2 D.J. Trimbach, S. O’Lear, Russians in Estonia: Is Narva the next Crimea?,
,.Eurasian Geography and Economics”, 2015, nr 56 (5), s. 493-504, doi: 10.1080/15387
216.2015.1110040.

24 A. Wiodarska-Frykowska, Mniejszos¢ rosyjska jako czynnik oddziatujgey na bez-
pieczenstwo panstwowe Estonii, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”, 2016, nr 9 (1),
S. 243-259.

% DJ. Smith, S. Burch, Enacting Identities in the EU-Russia Borderland: An
Ethnography of Place and Public Monuments, ,,East European Politics and Societies”,
2012, nr 26 (2), s. 400-424, doi: 10.1177/0888325411415403.

% Fukaszenka rozpetal w kraju piekio tylko po to, by poddac: sie Rosji?, Kresy24.pl,
https://kresy24.pl (5.12.2021).



Sytuacja geopolityczna Estonii w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej 33

Z.akonczenie

Aktualna problematyka geopolityczna z punktu widzenia Estonii
skupia si¢ wokol dwoch czynnikdw: niegasngcego kryzysu w relacjach
miedzy Federacja Rosyjska a Ukraing oraz znaczaco przyspieszajacej
integracji FR z Biatorusig. Powodujg one obawy panstw battyckich (i nie
tylko ich) przed ,,wielkim wschodnim sgsiadem”. Dodatkowym istotnym
czynnikiem jest obnizajacy si¢ poziom stabilnosci relacji migdzynaro-
dowych. Wynika on z silnej konkurencji pomigdzy USA a pretendentami
do prowadzenia samodzielnej polityki w Eurazji. Rywalizacja ta spra-
wia, ze sama obecno$¢ matych panstw w strukturach UE i NATO moze
nie by¢ wystarczajacym gwarantem dla nich, dajagcym im poczucie bez-
pieczenstwa i perspektywe rozwoju.

Aby poprawi¢ swojg pozycje, panstwa baltyckie poszukujg pomocni-
czych rozwigzan w aspekcie dodatkowych sojuszy regionalnych. Z tego
powodu w ostatnich latach zaangazowaty si¢ w rozmowy na temat pro-
jektu utworzenia sojuszu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej o nazwie
,~Miedzymorze”. Projekt ten wydaje si¢ mie¢ jednakze realng szansg¢ powo-
dzenia jedynie w przypadku uzyskania dodatkowego, pozaregionalnego
gwaranta bezpieczenstwa, ktorym na chwile obecng wydajg si¢ Stany
Zjednoczone Ameryki.
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Estonia's Geopolitical Situation in the Foreign Policy
of the Russian Federation

Abstract

When the Soviet Union collapsed in December 1991, the geopolitical situation in
Central and Eastern Europe changed dramatically. Although independent states had been
newly constituted, the Russian Federation, heir to the Union of Soviet Socialist Repub-
lics, pursued its dominance and intervention in the affairs of neighbouring regions, in-
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cluding Estonia. At present, however, in view of the reconstruction of the global socio-
economic order, there is an assumption that the Baltic States will become an object of
increased interest and influence of the Russian Federation, which in turn constitutes the
subject of exploration of this academic paper. The objective of this paper is to show the
prerequisites and challenges for the Baltic States, with a special focus on Estonia, ex-
posed to the neo-imperial policy of the Russian Federation. This topic is extremely rele-
vant and timely, particularly in the run-up to the reconstruction of the global balance of
power in the international arena — especially in Central and Eastern Europe.

Keywords: geopolitics, international security, Estonia, Russia



»Polityka i Spoleczenstwo” 3(19) / 2021

R DOI: 10.15584/polispol. 2021.3.3

Bartosz Kozicki’, Igor Britchenko™
Arsen Ovsepyan , Sabina Grabowska

FORECASTING OF THE NUMBER
OF AIR PASSENGERS IN THE UNITED STATES
IN TERMS OF THE MAINTENANCE OF ECONOMIC
SECURITY DURING THE IMPACT OF COVID-19

Abstract

The purpose of the study is to forecast the number of passengers transported by air
in the United States for 2021-2022. The forecast is preceded by a multidimensional
comparative analysis of the number of passengers transported by air in the United States
from 1 January 2019 to 2 November 2021. To achieve this goal, the research data were
grouped as dependent variables: years, months-years. The observed similarities, the
analysis and evaluation of the literature as well as our own experience made it possible
to forecast primary data for the future. The obtained results show a growing trend in
the number of passengers transported by air in the United States. The forecast for 3
November 2021 to 31 December 2022 is 837,459, 877 prospective air passengers in
the United States. The standard deviation of the obtained forecast was 255,680,3, the
arithmetic mean was 1,975,141 passengers, and the median was 1,998,478 passengers.
The observed similar trends in the identical months of July-October in 2019 and 2021 as
well as the analysis of the literature and the own experience allowed for the selection of
a method for the forecasting of the number of passengers transported by air in the United
States for the future. The detected regularities as recurring trends in the number of air
passengers transported in the United States on a dynamic basis may be used to forecast
them for the future.

Keywords: economic security, air transport, forecasting, data analysis, COVID-19
pandemic

* Wojskowa Akademia Techniczna, e-mail: bartosz.kozicki@wat.edu.pl, ORCID:
0000-0001-6089-952X.

" Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. Prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarno-
brzegu, e-mail: ibritchenko@gmail.com, ORCID: 0000-0002-9196-8740.

™ Fundacja Polsko-Ormiafiska w Warszawie, e-mail: arsen@fpo.com.pl, ORCID:
0000-0002-3359-4023.

- Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: sgrabowska@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-
0530-708X.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2021.3.3

Forecasting of the number of air passengers... 37

Introduction — analysis of the literature on the subject of research

The study deals with issues related to air transport of passengers in the
United States. The increasing phenomenon of globalization affects the in-
crease in the demand for travel. In the available (and relevant) scientific
literature, transport is interpreted as a set of activities associated with the
movement of material resources of enterprises in the supply chain®.
Transport includes the transit of cargo and people (passengers) in domestic
and international traffic with the use of means of transport. The article fo-
cuses on one type of transport considered to be the safest and fastest — air
transport. It has become a convenient and mass way of relocating people. It
is one of the most significant branches of the economy of great importance
to economic development and its ultimate goal is to meet transport needs.
From the economic point of view, the increase in demand for air transport is
one of the factors contributing to economic growth and its proper function-
ing affects the maintenance of an appropriate level of economic security.

Eugeniusz Zwierzchowski considers ensuring the safety of citizens
as one of the basic tasks of the state. Ensuring the safety of citizens
consists, inter alia, in various actions taken by state authorities to protect
citizens against the consequences of hostilities and terrorist attacks, but
also against the threat of domestic crime, the transmission of epidemic
diseases, natural disasters, various types of catastrophes as well as other
life-, health- and property- threating phenomena®.

Security can be divided according to several criteria®. One of them is
the subject criterion, thanks to which it is possible to distinguish between
political security, military security, economic security, environmental
security, social security, etc.’.

L E. Gotembska, Z. Bentyn, M. Gotembski, Logistyka ustug. Aktualne trendy rozwo-
Jju. Najnowsze wyniki badan. Sprawdzone metody zarzgdzania, \Warszawa 2017, p. 48.

2 A, Kuriata, Z. Kordel, Transport. Ujecie systemowe, Warszawa 2020, p. 10.

® A. Nurzynska, Bezpieczeristwo ustug w miedzynarodowym transporcie lotniczym
przewozow pasazerskich, Katowice 2016, p. 11.

* E. Zwierzchowski, Bezpieczeristwo obywateli, [in:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, eds. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski,
Warszawa 2009, p. 108.

® M. Brzeziniski, Rodzaje bezpieczeristwa panstwa, [in:] Bezpieczehistwo wewnetrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia, eds. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009,
pp. 33-34; S. Grabowska, Bezpieczenstwo panstwa, [in:] Kategoria bezpieczenstwa
W regulacjach konstytucyjnych i praktyce ustrojowej panstw Grupy Wyszehradzkiej, eds.
A. Bien — Kacala, J. Jirasek, L. Cibulka, T. Drindczi, Torun 2016, pp. 95-104.

® K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo panistwa — konceptualizacja pojeé, [in:] Bez-
pleczenstwo panstwa. Wybrane problemy, eds. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-
Sosnowska, Warszawa 2009, p. 12; R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczer-
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Economic security is associated with the provision of economic condi-
tions necessary for the survival, prosperity and sustainable development of
society as well as the efficient operation of the state and its institutions’.

Economic security, therefore, refers to free access to markets, funds
and natural resources which ensure the development of various entities
and, thus, affect the appropriate level of the conditions that give confi-
dence, its maintenance, and the possibility of improvement®.

Continuous analysis, evaluation and forecasting of the number of
transported passengers for the future are extremely important in terms of
the correct planning and maintenance of an appropriate level of economic
security. Many different standards and indices are used during our analy-
sis. The median was calculated in the present study and dynamics indices
were applied on a constant basis throughout our research. The methods of
index calculation, such as the median or dynamics indices, are duly pre-
sented in numerous scholarly books on the subject in question®. Compari-
son of indices over time enables detection of regularities as a trend or sea-
sonality. This type of regularity is detected by means of time series
analysis™®. The evaluation of the time series analysis conducted allows for
the optimal selection of the method for the forecasting of the data under
consideration. Forecasting methodology in literature remains scarce and is
very scattered™’. The selection of the forecasting method depends on the
evaluation of historical data observations, the history of the process, the

stwa miedzynarodowego, [in:] Bezpieczerstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, ed.
R. Zigba, Warszawa 2008, p. 16; J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego panstwa — aspekty teoretyczne, [in:] Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego
panstwa, eds. S. Debski, B. Gorka-Winter, Warszawa 2003, p. 22-23.

" 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowa-
nia. System, Warszawa 2011, p. 49.

8 M. Jurgilewicz, K. Michalski, M. Kubiak, A. Gradzka, The implementation of se-
lective passenger screening systems based on data analysis and behavioral profiling in
the smart aviation security management - conditions, consequences and controversies,
“Journal of Security and Sustainability”, June 2020, Issues Vol. 9(4), pp. 1145-1155.

® B. Putawska-Turyna, Statystka dla ekonomistéw. Wydanie III zmienione, Warsza-
wa 2011, pp. 58-62; M. Rabiej, Analizy statystyczne z programami Statistica i Exel,
Gliwice 2018, p. 49; J. Zyzynski, Statystyka opisowa i matematyczna dla zarzqdzania,
Warszawa 2017, pp. 52-54.

10°). Jozwiak, J. Podgorski, Statystyka od podstaw, Warszawa 2012, pp. 423-472;
A. Bielecka, Statystyka dla menadzeréw, Piaseczno 2017, pp. 328-342.

1 M. Papiez, S. Smiech, Modelowanie i prognozowanie cen surowcéw energetycz-
nych, Warszawa 2017; S.M. Kot, J. Jakubowski, A. Sokotowski, Statystyka, Warszawa
2011; P. Dittmann et al., Prognozowanie w zarzqdzaniu sprzedazq i finansami przedsie-
biorstwa, Warszawa 2016; S.G. Makridakis, S.C. Wheelwright, R.J. Hyndman, Foreca-
sting methods and applications, New York 1998; M. Samonas, Financial forecasting,
analysis, and modelling: a framework for long-term forecasting, Wiley, Chichester 2015.
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knowledge of the model builder, and information on the impact of external
factors on the primary data under consideration.

In the present study, the external factor affecting the primary data is
the COVID-19 infectious disease pandemic. The first case of COVID-19
was reported in Wuhan, China™. The disease tended to spread rapidly.
Before long, it has become a threat to people all over the world. After the
announcement of the COVID-19 pandemic by the World Health Organi-
zation on 11 March 2020%, there was a strong weakening, especially in
the air passenger transport sector™. A considerable decrease in the num-
ber of people transported by passenger air transport was recorded in eve-
ry country of the world. The United States was one of the leaders in pas-
senger air transport until 2019. Since March 2020, huge, previously
unprecedented drops in the number of people transported by air transport
have been visible™. The enormous declines also led to the fastest in-
crease in the unemployment rate in the history of the United States in
April 2020 to the level of 14.7%. There was also a global decline in oil
demand which, in turn, resulted in long-term strong drops in the price of
a barrel of crude oil until the end of 2020"".

In the article, in order to build a model of the forecasting of retro-
spective data for the future, multidimensional comparative analyzes were
used which are identified with the ordering of a relatively homogeneous
set of objects to make decisions'. These are groups of statistical meth-
ods that simultaneously analyze at least two variables describing each
examined object™.

12'N. Zhu et al., A Novel Coronavirus from Patients with Pneumonia in China,
2019, “New England Journal of Medicine”, 24 January 2020.

18 E. Satomi et al., Alocacdo justa de recuros de saide escassos diante da pandemia
de COVID-19. Consideragoes éticas, “Einstein”, April 2020, Sao Paulo 18(2), DOLI:
10.31744/einstein_journal/2020AE5775.

4 A. Matuka, COVID-19 Outbreak and US Economic Policy Uncertainty: An
ARDL Approach, “SSRN Electronic Journal”, September 2020.

15 United States Department of Transportation, 2021; https://www.statista.com/sta
tistics/1104036/novel-coronavirus-weekly-flights-change-airlines-region/, as of 8.11.2021

16 B. Kozicki, M. Gérnikiewicz, Unemployment Rate in Poland and USA during
COVID-19 Pandemic: A Case Study, “European Research Studies Journal”, 2020, No.10,
DOI: 202010.35808/ersj/1861, pp. 187-200; B. Kozicki, M. Kalwasiniski, Multivariate
comparative analysis of unemployment rates in the United States and China. COVID-19
versus economic security, International Business Information Management Conference
(37th IBIMA) Cordoba, Spain 2021.

Y7 K. Kingsley, H. Kouam, COVID-19 and oil prices, “SSRN Electronic Journal”,
January 2020, DOI: 10.2139/ssrn.3555880.

¥ M. Luniewska, W. Tarczynski, Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej
na rynku kapitatowym, Warszawa 2006, p. 10.

9 M. Luniewska, Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej na rynku kapita-
towym, Warszawa 2006, p. 9.
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Multidimensional analysis of the number
of passengers transported by air in the United States

The research began with the drawing of a line chart of the number of

passengers transported by air in the United States from 1 January 2019 to
2 November 2021, on a daily basis (Fig. 1).

3000 000

2500 000

2000 000 |

1500 000 | ©

1000 000

500 000

-500 000

2019
2019
2019 +
2019
2019 |
ay-2019 [
2021
2021 L

ber-2021 [

____

gu
g

18-Septembe
May-2021

5-June.
25-June
15-Juny
4-Augus
24-Augus!
13-Septembe
10-Juny
30-Juny
19-August:

6-Al
26-AS

r|I:
10-June-2019
st
st-
*
I
"
"
"
"
-
é_
N II: L
i
1 Aprll:2021
21-April-2021 |
20-June-2021

11

16-May-
31

1-January
21-January:
10-Februar
2-Marc
22-March
8-Octobe
28-Octobe
17-Novembe
3-Octobe
23-Octobe
lZ-Marc_K

12-Novembe
18-October-2021

7-Decembe
2-Decembe
22-Decembe

11-January-

31-January:
20-Februar

8-September-2021
28-Septem

Figure 1. Line chart of the number of passengers transported by air in the United States
from 1 January 2019 to 2 November 2021, daily data

Source: https://www.tsa.gov/coronavirus/passenger-throughput (04.11.2021).

Figure 1 shows that the largest number of passengers (842,301,625)
in the United States was transported by air in 2019. In 2020, due to the
COVID-19 pandemic, the number of passengers transported by air de-
creased to 302,955,637 and in 2021 (from 1 January to 2 November -
306 days) it increased to 464,103,837 passengers. In 2019, approximate-
ly 52.34% of the total number of air passengers was transported in the
US in the period from 1 January 2019 to 2 November 2021. However, in
2020 only 18.83% and in 2021 (from 1 January to 2 November) about
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28.84% of the total amount under consideration. The median of the number
of transported passengers annually in the United States in the three analyzed
years was as follows: 2019 — 2,356,802 passengers, 2020 — 689,895 passen-
gers and 2021 (306 days — from 1 January to 2 November) — 1,787,234 pas-
sengers. The highest standard deviation from the arithmetic mean of the
considered primary data in the analyzed period was in 2019 and amounted
to 676,557 passengers. The second place in the ranking was 2021 (1 January
to 2 November) with a standard deviation of 484,723,9 passengers. The
third place is 2019 with a standard deviation result of 284,894,6.

The further stage of the research was the analysis of the distributions
of the primary data under consideration in the group “years”. In the first
stage of the research, categorized histograms were used. The results of
the research are outlined in Figure 2.
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Figure 2. Categorized histograms of the number of passengers transported by air in the
United States from 1 January 2019 to 2 November 2021

Source: https://www.tsa.gov/coronavirus/passenger-throughput (04.11.2021)
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The information outlined in Figure 2 shows that the data distribution
for 2019 and 2021 may be close to normal distribution. However, the
distribution of historical data on the number of passengers transported by
air in the United States in 2020 is by no means an example of normal
distribution. In 2020, a bimodal distribution can be observed.

To determine the existence of a normal distribution in the considered
primary data, a categorized normality graph with the Shapiro-Wilk test
was used.
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Figure 3. Categorized normality graph with the Shapiro-Wolf test of the number of
passengers transported by air in the United States from 1 January 2019 to 2 November
2021

Source: https://www.tsa.gov/coronavirus/passenger-throughput (04.11.2021).

The observations of the normality graphs (Fig. 3) show that the fig-
ures from 2019 are closest to normal distribution, then the data from
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2021. The data from 2020 do not constitute normal distribution. The
arrangement of the quantiles for 2019 and 2021 is similar. On the other
hand, the conducted three Shapiro — Wilk tests indicate the lack of a
normal distribution in all three considered cases because pvalu is lower
than the accepted level of significance

The forecasting of the number of passengers transported
by air in the United States for 2021-2022

The observation of the similar arrangement of quantiles in 2019 and
2021 has become a premise for further research in this area. For this
purpose, the primary data was grouped according to dependent variables
“months/years” and presented in Figure 4.
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Figure 4. Line chart of the number of passengers transported by air in the United
States from 1 January 2019 to 2 November 2021 in the group of dependent variables
“months”

Source: https://www.tsa.gov/coronavirus/passenger-throughput (04.11.2021).

The results of the research presented in Figure 4 show similar trends
in the number of passengers transported by air in the United States in the
identical months from July to October in 2019 and 2021. The trend was
presented by a decrease in the number of passengers transported by air in
the identical months from July to September, followed by an increase in
identical months — in October. The primary data of the above-mentioned
phenomenon, along with the calculated indices of dynamics on a con-
stant basis and the median, are presented in Table 1.
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Table 1. Descriptive statistics of the number of passengers transported by air transport in
the United States in the identical months of July — October in 2019 and 2021, with the
calculated indices of dynamics on a constant basis

Index of dynamics on a constant basis
2019 2021 (constant-2019)
July 79,332,046 | 63,188,017 0,796501
August 74,445,793 | 57,484,123 0,772161
September | 66,941,195 | 51,089,715 0,763203
October 72,108,333 | 57,162,404 0,79273
Median 0,782445

Source: https://www.tsa.gov/coronavirus/passenger-throughput (04.11.2021).

The observed similarity of the trends in the number of passengers trans-
ported by air in the United States in the identical months of July — October
in 2019 and 2021 became the premise for the calculation of the median of
the obtained dynamics indices (0,782445) which became the foundation for
the forecasting of following months in 2021 based on the time series of ret-
rospective data from the identical months of 2019. The evaluation of the
literature analysis shows that, according to experts, the number of passen-
gers transported by air in the United States will reach the level of 2019
around 2025. This, in turn, has become the reason to claim that in 2022 there
will be an increase in the number of passengers transported, compared to
2021, which, according to the author, will constitute approximately 0.87%
of the number of passengers transported by air in the United States in 2019.
The forecasting results are outlined in Figure 5.

The forecast of the number of passengers transported in November —
December 2021 was 104,657,463. The total number of future passengers
transported by air in the United States for 2021 is 568,761,300. In 2022 the
number of passengers should increase to 732,802, 414. Having analyzed
three incomplete years of retrospective data from January 2019 to 2 No-
vember 2021 and the obtained forecasts for the period from 3 November
2021 to 31 December 2022, it was observed that in 2019 approximately
34.42% of the total number of passengers was transported. In 2020, due to
the COVID-19 pandemic, there was a decrease to around 12.38% of the total
number of air passengers in the United States. In 2021, it will increase to
23.24%, and in 2022 to 29.95% of the total number of passengers transported.

According to the obtained forecasts, the largest number of air pas-
sengers in the United States will be transported in July 2022 — at the
level of approximately 69,015,880 people. The sum of the forecast for
the number of transported passengers in the United States from 3 No-
vember 2021 to 31 December 2022 will amount to 837,459,877. The
standard deviation of the obtained forecast was 255 680,3, the arithmetic
mean is 1,975,141 passengers and the median is 1,998,478 passengers.
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Figure 5. Line chart of historical data on the number of passengers transported by air in the United States from 1 Janu-

ary 2019 to 2 November 2021 and their forecast for the period from 3 November 2021 to 31 December 2022

Source: https://www.tsa.gov/coronavirus/passenger-throughput (04.11.2021).
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Conclusions

Until 2019, air transport had been one of the most dynamically de-
veloping modes of transport in the world, its goal was to transport human
and material resources in space as quickly as possible.

The research shows that at the beginning of 2020 in the United
States there were enormous drops in the number of passengers transport-
ed by air caused by the COVID-19 pandemic. From April to October
2020, there was a growing tendency in the number of passengers trans-
ported but it was a much lower level compared to 2019. No uptrend was
observed from November 2020 to February 2021, while from March to
July 2021 there was a strong upward trend followed by declines until
September and an increase in October.

In the present study, a similar trend was observed in the number of
passengers transported by air in the United States from July to October
in 2019 and in 2021. The trend was presented with a decrease in the
number of passengers transported by air from July to September, fol-
lowed by an increase in October. The months are identical for both 2019
and 2021.

The observed regularity and the analysis and evaluation of the litera-
ture, as well as our own experience allowed for the development of
a model for the forecasting of primary data for the future.

The forecast of the number of passengers transported in November-
December 2021 was 104,657,463. The total number of future air passen-
gers in the United States for 2021 is estimated at 568,761,300. In 2022,
the number of passengers traveling by air is expected to increase to
732,802,414,

Having analyzed three incomplete years of retrospective data from
January 2019 to 2 November 2021 and the obtained forecasts for the
period from 3 November 2021 to 31 December 2022, it was observed
that in 2019 approximately 34.42% of the total number of passengers
were transported. In 2020, due to the COVID-19 pandemic, there was
a decline to approximately 12.38% of the total number of air passengers
in the United States. In 2021, the number of passengers will increase to
23.24% and in 2022 to 29.95% of the total number of passengers.

In 2021, increases in passenger air transport in the United States
were observed which may serve as a premise to conclude that, in a few
years, the level recorded in 2019, in terms of the number of passengers
transported by air, will be achieved. Undoubtedly, the growing tendency
in the number of passengers transported by air in the United States in
2021 is influenced by the increasing number of vaccinated people.
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The return to the pre-COVID-19 situation will require even more in-
tensive attempts to contain the spread of the infectious disease by the
continuous increasing of the vaccinated population and subsidizing of
sectors that suffer losses from the persistent disease and as such require
temporary financial support.

An element influencing the level of security of citizens is the obliga-
tion of the state to combat epidemic diseases”. Public authorities must
focus on ensuring the safety of their citizens, both in the economic con-
text and with regard to the protection of people’s health and life. There-
fore, in order to be able to talk about improving the condition of the
economy and returning to the situation from before the Covid-19 pan-
demic, the state must cover not only matters related to the control of the
pandemic, but also matters related to the economic security of the state
and human safety. The conducted research has clearly shown the degree
of the impact on the state of the economy, with a particular emphasis on
the subject of research presented in the article, i.e. air transport, of a ran-
dom event, such as a pandemic, and how difficult it is to return to the
pre-Covid-19 state.
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Prognozowanie liczby pasazeréw lotniczych w Stanach Zjednoczonych
pod katem utrzymania bezpieczenstwa ekonomicznego
w okresie skutkow COVID-19

Streszczenie

Celem badania jest prognoza liczby pasazeréw przewiezionych droga lotnicza
w Stanach Zjednoczonych na lata 2021-2022. Prognoz¢ poprzedza wielowymiarowa
analiza porownawcza liczby pasazerow przewiezionych droga lotniczg w Stanach Zjed-
noczonych od 1 stycznia 2019 r. do 2 listopada 2021 r. Aby osiagna¢ ten cel, dane po-
grupowano jako zmienne zalezne: lata, miesigce-lata. Zaobserwowane podobienstwa,
analiza i ocena literatury oraz wiasne do$wiadczenia pozwolity na prognozowanie da-
nych pierwotnych na przysztos¢. Uzyskane wyniki wskazuja na rosnacy trend liczby
pasazerow przewozonych droga lotnicza w Stanach Zjednoczonych. Prognoza na okres
od 3 listopada 2021 do 31 grudnia 2022 to 837 459 877 potencjalnych pasazerow lotni-
czych w Stanach Zjednoczonych. Odchylenie standardowe uzyskanej prognozy wyniosto
255 680,3, $rednia arytmetyczna 1 975 141 pasazerow, a mediana 1 998 478 pasazerow.
Obserwowane podobne trendy w identycznych miesigcach lipiec-pazdziernik w 2019
i 2021 roku oraz analiza literatury i wlasnych do§wiadczen pozwolily na wybor metody
prognozowania liczby pasazerow przewiezionych droga lotnicza w Stanach Zjednoczo-
nych na przysztosé. Wykryte prawidtowosci jako powtarzajace si¢ trendy w liczbie pasa-
zerébw lotniczych przewozonych w Stanach Zjednoczonych na zasadzie dynamicznej
moga postuzy¢ do ich prognozowania na przysztosc.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, transport lotniczy, prognozowanie,
analiza danych, pandemia COVID-19
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WPLYW CHARAKTERU
MUZYKI INSTRUMENTALNEJ W REKLAMIE
AUDIOWIZUALNEJ NA POSTRZEGANIE CECH
PROMOWANYCH AKTOROW POLITYCZNYCH

Streszczenie

Artykut prezentuje wyniki badania laboratoryjnego, ktorego celem byto sprawdze-
nie, jak charakter muzyki instrumentalnej w audiowizualnej reklamie politycznej warun-
kuje postrzeganie cech reklamowanych politykow. Trzem grupom badanym prezentowa-
no polskie reklamy polityczne z roéznymi podkladami muzycznymi. W badaniu
wykorzystano muzyke: a) majestatyczna, b) sentymentalng o konotacjach patriotycznych,
¢) sentymentalng bez konotacji patriotycznych oraz d) energiczna. Zrealizowane badania
ujawnily, Zze za pomoca tta muzycznego mozna warunkowa¢ wyobrazenia odbiorcOw
reklamy na temat niektorych cech promowanych politykow.

Slowa kluczowe: reklama polityczna, reklama audiowizualna, muzyka, wizerunek

Wstep

Relacje migdzy muzyka a polityka analizuje si¢ na rd6zne sposoby
i z rznych perspektyw'. Pomimo odmiennych celow badawczych, roz-
nych definicji tego, czym jest muzyka (czy jest to jedynie zestawienie
dzwigkow, czy tez nalezy rozumie¢ ja jako polaczenie melodii z tek-
stem), a takze wynikajacych z tego faktu réznic metodologicznych, ba-
daczy zainteresowanych rolg muzyki w polityce taczy zalozenie, ze mu-
zyka jest no$nikiem znaczen i wplywa na stany afektywne, a tym samym
moze by¢ pomocna w osigganiu celéw o charakterze politycznym.

Jednym z takich celéw moze by¢ ksztaltowanie wyobrazen na temat
aktorow politycznych poprzez wykorzystanie muzyki w reklamach,

* Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej, e-mail: Ikubisz@poczta.fm,
ORCID: 0000-0002-6775-8532.

1 Zob. np.: Political Music. Communication and Mobilization, eds. A. Szwed-
Walczak, T. Bichta, Berlin— Bern—Bruxelles—New Y ork—Oxford—Warszawa—\Wien 2021.
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w ktorych politycy lub organizacje polityczne prezentujg samych siebie,
swoje idee, programy badz tez dokonania. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze
problematyka oddzialywania muzyki w audiowizualnej reklamie poli-
tycznej jest podejmowana rzadko, mimo Ze przynajmniej od konca lat
70. XX w.? intensywnie prowadzi si¢ badania nad znaczeniem muzyki
w audiowizualnej reklamie produktow i ustug.

Przyktadami nielicznych studiow empirycznych poswieconych od-
dziatywaniu muzyki w audiowizualnej reklamie politycznej sa badania
E. Thorson i wspotpracownikow, w ktorych analizowano, czy wystepo-
wanie lub brak tta muzycznego wptywa na postrzeganie cech kandydata
i prawdopodobienstwo oddania na niego glosu, a takze na zapamigtywa-
nie oraz ocene reklamy®. Drugim przyktadem badan tego rodzaju sa stu-
dia L. Kubisz-Muly, w ktorych diagnozowano, jak tempo, instrumenta-
cja oraz tonacja tla muzycznego przyczyniaja si¢ do ksztaltowania
wyobrazen na temat reklamowanego polityka, ktéry dotychczas nie byt
znany odbiorcom®. Literatura przedmiotu obejmuje takze opracowania,
w ktorych opisuje si¢ czestotliwo$¢ wykorzystania muzyki w spotach
politycznych, podaje si¢ konkretne przyktady reklam i rodzaje zastoso-
wanego w nich tta muzycznego, ale empirycznie nie sprawdza si¢ juz,
jaki jest faktyczny wptyw muzyki na odbior reklamy’. Deficyt badan
poswieconych znaczeniu muzyki w audiowizualnej reklamie politycznej
jest wiec oczywisty.

Celem artykulu jest zmniejszenie wspomnianego deficytu poprzez
okreslenie, jak charakter muzyki w audiowizualnej reklamie politycznej
(bedacy wypadkows jej cech strukturalnych, takich jak np. tempo, tona-

2 Zob. N. Graakjaer, Analyzing Music in Advertising: Television Commercials and
Consumer Choice, New York-London, 2014, s. 9-12.

3 E. Thorson, W. Christ, C. Caywood, Effects of Issue—Image Strategies, Attack and
Support Appeals, Music, and Visual Content in Political Commercials, “Journal of
Broadcasting & Electronic Media”, 1991, vol. 35(4).

* ¥.. Kubisz-Muta, Muzyka w audiowizualnej wizerunkowej reklamie wyborczej
a wyobrazenia o cechach kandydata wczesniej nieznanego odbiorcom, ,,Media—Kultura—
Komunikacja Spoteczna”, 2019, nr 2.

® Zob. T. Brader, Campaigning for hearts and minds: How emotional appeals in po-
litical ads work. Chicago—London 2006, passim; B. Can, Political advertising and its
music on television and electronic media in Turkey, “Adam Academy Journal of Social
Science”, 2015, vol. 5 (1); P. Christiansen, It’s Morning Again in America': How the
Tuesday Team Revolutionized the Use of Music in Political Ads, “Music and Politics”,
2016, vol. 10 (1); P. Christiansen, Orchestrating Public Opinion: How Music Persuades
in Television Political Ads for US Presidential Campaigns, 1952-2016, Amsterdam
2017, passim; A. Piecuch, Muzyka w marketingu politycznym na przykladzie polskich
kampanii prezydenckich (1995-2015), ,,Kwartalnik Mtodych Muzykologow UJ”, 2018,
nr 39(4).
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cja, instrumentalizacja, ale czasami takze trwalego wpisania konkretnego
utworu w okreslony kontekst®) moze warunkowaé wyobrazenia o zna-
nych aktorach politycznych. W pierwszej kolejnosci nalezy zaprezento-
wac krotkie omowienie wynikow badan nad postrzeganiem muzyki in-
strumentalnej, gdyz jest to niezbedne tlo rozwazan nad jej znaczeniem
w reklamie politycznej.

Tlo badan nad muzyka w reklamie
— postrzeganie muzyki instrumentalnej

Historia badan empirycznych nad postrzeganiem muzyki instrumen-
talnej siega konca wieku XIX, a za pionier6w tego podejscia nalezy
uzna¢ B. Gilmana i J. Downey, ktorzy ujawnili, ze muzyka wywotuje
U odbiorcéw skojarzenia wizualne, ludzie potrafig przypisa¢ do muzyki
historie, okreslony charakter lub nastroj, a takze widza w muzyce nosnik
emocji’. Wazny krok w badaniach nad odbiorem muzyki poczynili row-
niez H. Weld i Ch. Valentine, zwracajac uwage na zalezno$ci miedzy
strukturalnymi cechami muzyki a jej postrzeganiem®.

Podczas gdy dla H. Welda i Ch. Valentine badanie wspomnianych
zwigzkow stanowilo jedynie uzupetienie innych rozwazan muzykolo-
gicznych, to w latach pozniejszych pojawialy si¢ juz studia wyraznie
pos$wiecone tej problematyce’. Tak na przyklad zauwazono, ze muzyka
w skali molowej czesto odbierana jest jako ztowroga lub tajemnicza,

® Np. poprzez uczynienie go hymnem narodowym.

7 J. Downey, A musical experiment, “The American Journal of Psychology”, 1897,
vol. 9(1); B. Gilman, Report on an experimental test of musical expressiveness, “The
American Journal of Psychology”, 1982a, vol. 4(4); B. Gilman, Report on an experi-
mental test of musical expressiveness (Continued), “The American Journal of Psycholo-
gy”, 1982b, vol. 5(1).

8 H. Weld, An experimental study of musical enjoyment, “The American Journal
of Psychology”, 1912, vol. 23(2); Ch. Valentine, The aesthetic appreciation of musi-
cal intervals among school children and adults, “British Journal of Psychology”,
1913, vol. 6(2).

® L. Gagnon, |. Peretz, Mode and tempo relative contributions to “happy-sad”
judgements of equitone music, “Cognition and Emotion”, 2003, vol. 17 (1); R. Gundlach,
Factors Determining the Characterization of Musical Phrases, “The American Journal
of Psychology”, 1935, vol. 47(4); K. Hevner, The Affective Character of the Major and
Minor Modes in Music, “The American Journal of Psychology”, 1935, vol. 47(1);
K. Hevner, Experimental Studies of the Elements of Expression in Music, “The American
Journal of Psychology”, 1936, vol. 48(2); M. Rigg, Speed as a determiner of musical
mood, “Journal of Experimental Psychology”, 1940, vol. 27(5); K. Scherer, J. Oshinsky,
Cue utilization in emotion attribution from auditory stimuli, “Motivation and Emotion”,
1977, vol. 1(4).
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wolniejsze tempo muzyki sprzyja postrzeganiu jej jako smutnej, pate-
tycznej lub sentymentalnej, a dzwigk blaszanych instrumentéw dgtych
czesto kojarzony jest z triumfalizmem, majestatyczno$cia lub powaga.

Utworom muzycznym mozna zatem przypisa¢ okre§lony charakter
z powodu ich cech strukturalnych. Jak juz wspomniano we wstgpie, cha-
rakter ten moze by¢ rowniez okreslony przez systematyczne taczenie
konkretnej kompozycji z konkretnymi sytuacjami, np. poprzez uzywanie
utworu muzycznego w trakcie uroczystosci panstwowych lub wydarzen
sportowych badz tez jako muzyki wprowadzajacej do popularnego seria-
lu. W takich sytuacjach strukturalne cechy kompozycji muzycznej moga
mie¢ mniejsze znaczenie dla jej postrzegania niz kontekst, w ktorym
zwyczajowo taka muzyka wystepuje.

Idea badania i szczegotowe pytania badawcze

Fakt, ze muzyka moze wywoltywaé u stuchacza emocje, gdyz ,,zau-
waza” on je w utworze muzycznym lub tez dzigki niej ,,widzi” okreslone
obrazy, sugeruje, ze rOwniez wyobrazenia o pewnych obiektach powinny
by¢ warunkowane muzyka towarzyszaca ich ekspozycji. Skojarzenia
zwiazane z okre§lona muzyka moga by¢ bowiem przenoszone nie tylko
na odbiorce (na jego stany afektywne), ale takze na obiekty, ktore
wspoOtwystepuja z muzyka (np. na politykow prezentowanych w rekla-
mie). Wczesniejsze studia nad znaczeniem muzyki w audiowizualnych
reklamach politycznych ujawnity, ze faktycznie tak jest, cho¢ w matym
stopniu’®. W studiach tych positkowano sie jednak reklamami zagranicz-
nymi, a wiec materiatami, ktore prezentowaty politykéw niezwigzanych
z rodzimg polityka, co mogto mie¢ wptyw na uzyskane rezultaty.

W zwigzku z powyzszym zrealizowano badanie z wykorzystaniem
prawdziwych reklam polskich aktoréw politycznych o duzej rozpozna-
walnosci, co oznaczato, ze badani mieli, mniej lub bardziej, wyrobione
opinie na temat promowanych podmiotow. W przypadku rozpoznawal-
nych aktorow politycznych ewentualne warunkowanie przez muzyke
wyobrazen o ich cechach nie bedzie zatem oznaczalo tworzenia tych
wyobrazen od podstaw, lecz modyfikacje opinii juz istniejacych.

Szczegotowe pytania badawcze, na ktore zostanie udzielona odpo-
wiedz w prezentowanym artykule, brzmia nastepujaco:

1) Jak charakter muzyki w reklamie audiowizualnej warunkuje
zmiang wyobrazen o nat¢zeniu cech promowanego polityka o duzej roz-
poznawalnosci?

10% . Kubisz-Muta, op. cit.
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2) Jak charakter muzyki w reklamie audiowizualnej warunkuje
zmiang wyobrazen o grupie politykéw reprezentujacych promowany
podmiot polityczny o duzej rozpoznawalno$ci?

W badaniu diagnozowano wyobrazenia badanych o nat¢zeniu 16 naste-
pujacych cech aktoréw politycznych: 1) Smutek, 2) Aktywnos¢, 3) Duma,
4) Delikatnos¢, 5) Nastawienie patriotyczne, 6) ,,Bujanie w obtokach”, 7)
Profesjonalizm, 8) Uczciwos¢, 9) Zyczliwo$é, 10) Zdecydowanie, 11) Po-
waga, 12) Stabos¢ psychiczna, 13) Przywiazanie do tradycji, 14) Schorowa-
nie, 15) Zapewnianie bezpieczenstwa, 16) Skutecznosé.

Procedura badania i charakter wykorzystanej
w badaniu muzyki

Badani ogladali wyselekcjonowane reklamy na przeno$nym kompu-
terze, czynigc to indywidualnie, w parach lub w triadach. W ten sposob
starano si¢ odwzorowa¢ warunki, w jakich zazwyczaj ogladane sg re-
klamy polityczne (tj. samodzielnie lub w matym gronie). Ponadto dzigki
takiemu rozwigzaniu kazdy badany znajdowat si¢ w podobnej odleglosci
od nosnika obrazu i dzwigku. Dzwigk komputera zawsze byt ustawiony
na tym samym poziomie, zapewniajacym styszalno$¢, ale niepowoduja-
cym dyskomfortu z powodu zbytniej gto$nosci.

Uczestnikow badan losowo przydzielano do trzech grup badaw-
czych/ warunkéw eksperymentalnych (randomizacja). Lacznie w bada-
niu uczestniczyly 79 osoby. Grupa nr 1 liczyta 30 osob, grupa nr 2 — 24
osoby, a grupa nr 3 — 25 os6b. Badanych nie informowano o prawdzi-
wym celu badania, podajac jedynie ogo6lng informacje, ze dotyczy ono
reklam politycznych.

Wszyscy badani byli studentami reprezentujacymi zrdéznicowane
kierunki studiow, przy czym nie byto wsrdd nich osob, ktorych wiedza
mogla wptywac na uzyskane wyniki (badani nie byli studentami muzy-
kologii lub politologii, a takze nie mieli stycznosci z przedmiotami, na
ktorych omawiane mogly by¢ zagadnienia zwigzane z problematyka
referowanych badan).

Badanym prezentowano te same reklamy polityczne, przy czym dla
kazdej grupy badawczej reklamy miaty inne tlo muzyczne. Pierwsza
emitowang reklamg byl spot Prezydenta RP A. Dudy. Druga w kolejno-
$ci reklamg byt film reklamowy Koalicji Obywatelskiej.

Na potrzeby badania oryginalne $ciezki dzwigkowe wspomnianych
reklam zastgpiono fragmentami nast¢pujacych utwordéw instrumental-
nych: a) Polskie drogi (kompozytor: A. Kurylewicz); b) Mariage
D’Amour (kompozycja P. de Senneville w aranzacji R. Claydermana; c)
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Invasion (kompozytor: S. de Carlo); d) The Final Countdown (kompozy-
tor: J. Tempest)™'.

W przygotowanych w ten sposéb reklamach nie bylo glosu lektora
(opis wizualnej strony wykorzystanych w badaniu reklam znajduje si¢
w punktach prezentujacych wyniki analiz empirycznych).

Zgodnie z wiedzg muzykologiczng utwor Polskie drogi moze by¢
zakwalifikowany do muzyki sentymentalnej — ma umiarkowane tempo
I utrzymany jest w tonacji molowej, a gtéwna lini¢ melodyczng prowadzi
fortepian. Jest to muzyka stanowigca temat muzyczny serialu historycz-
nego pod tym samym tytutem. W zwigzku z tym, Ze serial opisuje losy
Polskéw w czasie I wojny $wiatowej i ich walke z okupantem, wspo-
mniany utwor przez niektérych shuchaczy moze by¢ kojarzony z patrio-
tyzmem.

Kompozycja Mariage D’Amour wykonywana jest w tonacji molo-
wej, ma umiarkowane tempo i zgodnie z wiedzag muzykologiczng moze
by¢ zakwalifikowana do muzyki sentymentalnej. Gtowng lini¢ melo-
dyczng utworu prowadzi fortepian.

Utwor Invasion mozna okresli¢ jako muzyke majestatyczng. W ba-
zie danych serwisu muzycznego Jamendo.com utwor ten opisany jest
jako epicki i bojowy™. Utwor wykonywany jest przez orkiestre, przez
wiekszo$¢ czasu dominujaca partie odgrywaja instrumenty degte, a utwor
utrzymany jest w tonacji molowej i ma umiarkowane tempo.

Utwor The Final Countdown jest znanym przebojem zespotu Euro-
pe. Jest to kompozycja rockowa o tempie ruchliwym (allegretto), w kto-
rej wyraznie wyeksponowane sa dzwigki takich instrumentow, jak synte-
zator i gitara elektryczna. Jest to utwor w tonacji molowej, ktory moze
by¢ zaliczony do muzyki energiczne;j.

Przed emisja pierwszej reklamy badani wypetniali kwestionariusz,
w ktérym charakteryzowali A. Dudg, a nast¢pnie zbiorczo politykow KO
pod katem natezenia 16 wybranych do badania cech. Badani oceniali
natezenie kazdej z wyzej wymienionych cech w skali od 0 do 100, wpi-
sujgc odpowiednig warto§¢ w wyznaczone miejsca kwestionariusza.
Wartos¢ 100 oznaczata maksymalne nat¢zenie cechy.

! Wspomniane utwory muzyczne w wykorzystanej w badaniach aranzacji i w pet-
nej wersji mozna odstuchaé za posrednictwem Internetu pod nastepujacymi adresami:

Polskie drogi — https://www.youtube.com/watch?v=yY fWa4N0yy8 (20.09.2021),

Invasion — https://hearthis.at/sarah-de-carlo/invasion-epic-orchestral-trailer/
(20.09.2021),

Mariage D’Amour — https://www.youtube.com/watch?v=TdxlhpXhKT4 (20.09.2021),

The Final Countdown (wersja instrumentalna) — https://www.youtube.com/
watch?v= OFOv1FiZoWI (20.09.2021).

12 sarah De Carlo, Jamendo Music, https://www.jamendo.com (20.09.2021).
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Po emisji kazdej reklamy badani wypelniali kolejne kwestionariu-
sze, charakteryzujac przedstawionych w reklamie aktorow politycznych
w ten sam sposob jak wczesniej (16 cech, skala 0—100).

Schemat badan prezentuje grafika 1.

Grafika 1. Schemat zrealizowanych badan

Grupal (n=30) Grupa 2 (n=24) Grupa 3 (n =25)
Ocena natgzenia 16 cechu  Ocena nat¢zenia 16 cechu  Ocena natgzenia 16 cech
A.Dudy i 16 cechu poli-  A. Dudy i 16 cech u polity- u A. Dudy i 16 cechu

tykéw KO kow KO politykow KO
v v v
Reklama A. Dudy Reklama A. Dudy Reklama A. Dudy
Muzyka Polskie drogi Muzyka Mariage D’Amour Muzyka Invasion
v v v
Ocena natgzenia 16 cechu  Ocena nat¢zenia 16 cechu  Ocena nat¢zenia 16 cech
A. Dudy A. Dudy u A. Dudy
v v v
Reklama KO Reklama KO Reklama KO
Muzyka Invasion Muzyka The Final Count- Muzyka Mariage
down D’Amour
v v v
Ocena natgzenia 16 cechu  Ocena nat¢zenia 16 cechu  Ocena natgzenia 16 cech
politykow KO politykéw KO u politykéw KO

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wyniki
Wyobrazenia o cechach A. Dudy a charakter muzyki w reklamie

W zwiagzku z tym, ze przed przystapieniem do badan ich uczestnicy
musieli mie¢ juz pewne wyobrazenia na temat A. Dudy, zdecydowano
sie na poréwnanie tych ,pierwotnych” wyobrazen z wyobrazeniami,
ktore towarzyszyly badanym po emisji reklamy z okreslonym tlem mu-
zycznym. Jezeli muzyka w reklamie politycznej ma wplywaé na po-
strzeganie promowanego polityka na zasadzie przenoszenia na reklamo-
wany obiekt skojarzen zwigzanych z ta muzyka, to migdzy pomiarem
przeprowadzonym przed emisjg reklamy a pomiarem zrealizowanym po
jej emisji powinni$my zaobserwowa¢ takie zmiany w postrzeganiu cech
reklamowanego aktora politycznego, ktorych kierunek bedzie zgodny
z charakterem wykorzystanej w reklamie muzyki (np. po emisji reklamy
z muzyka sentymentalng ocena poziomu delikatnosci promowanego
polityka powinna wzrosna¢). Przede wszystkim zmiany w postrzeganiu
A. Dudy pod katem nat¢zenia 16 wybranych do badania cech powinny
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by¢ jednak rézne w trzech réznych grupach badawczych, ktore zostaty
wyznaczone na podstawie roznego charakteru tta muzycznego emitowa-
nej reklamy. Jezeli takie réznice miedzy grupami badawczymi nie beda
wystepowac, to bedzie to oznaczato, ze charakter muzyki tta w reklamie
polityka o duzej rozpoznawalno$ci nie warunkuje wyobrazen o jego
cechach, a ewentualne zmiany w jego postrzeganiu sprzed i po emisji
reklamy sg konsekwencja oddziatywania innych, pozamuzycznych ele-
mentow spotu politycznego, takich jak na przyktad montaz, kolorystyka
lub scenografia.

Tabela 1. Wyniki analiz statystycznych dla reklamy A. Dudy

Srednia r6zni-
cy ocen sprzed
i po
emisji reklamy
Istotno$¢ statystyczna wyniku Wielkosé (minus ozna-
Cecha testu Wilcoxona przy okreslo- efektu cza, 7€ po
nym podkladzie muzycznym (ro) emisji natgze-
nie danej
cechy oceniane
byto jako
nizsze)
1 2 3 4
Smutek Nieistotny dla wszystkich podktadow
Sentymentalny Istotny, p < | 0,52 14,23 (odch.
patriotyczny 0,01 std. = 20,35)
. Sentymentalny Istotny, p < | 0,56 13,63  (odch.
Aktywnose 0,01 std. = 17,61)
Majestatyczny Istotny, p < | 0,41 14,80  (odch.
0,01 std. = 25,60)
Duma Nieistotny dla wszystkich podktadow
Sentymentalny Istotny, p < | 0,36 8,40 (odch. std.
patriotyczny 0,01 =19,91)
Delikatnos¢ Sentymentalny Istotny, p < | 0,35 7,79 (odch. std.
0,05 =16,14)
Majestatyczny Nieistotny - -
Sentymentalny Istotny, p < | 0,36 8,43 (odch. std.
Nastawienie patriotyczny 0,01 =11,79)
Patriotyczne Sentymentalny Nieistotny - -
Majestatyczny Nieistotny - -
Sentymentalny Istotny, p < | 0,42 -17,73  (odch.
.. patriotyczny 0,01 std. = 24,20)
»Bujanie
W oblokach” Sentymentalny Istotny, p < | 0,32 -9,17  (odch.
0,05 std. = 17,61)
Majestatyczny Nieistotny - -
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1 2 4
Sentymentalny Istotny, p < | 0,49 13,17  (odch.
patriotyczny 0,01 std. = 18,66)
. . Sentymentalny Istotny, p < | 0,35 10,50  (odch.
Profesjonalizm 0,01 std. = 16,30)
Majestatyczny Istotny, p < | 0,38 10,68  (odch.
0,01 std. = 18,21)
Sentymentalny Istotny, p < | 0,27 7,33 (odch. std.
patriotyczny 0,05 =16,03)
Uczciwosé Sentymentalny Istotny, p < | 0,41 7,08 (odch. std.
0,05 =15,10)
Majestatyczny Nieistotny - -
Zyczliwosé Nieistotny dla wszystkich podktadow
Sentymentalny Istotny, p < | 0,55 12,17  (odch.
patriotyczny 0,01 std. = 19,98)
Zdecydowanie Sentymentalny Istotny, p < | 0,43 7,71 (odch. std.
0,05 =14,93)
Majestatyczny Nieistotny - -

Powaga Nieistotny dla wszystkich podktadow
Sentymentalny Istotny, p < | 0,30 -10,17 (odch.
Stabos¢ psychicz- patriotyczny 001 std. = 19,24)
na Sentymentalny Nieistotny - -
Majestatyczny Istotny, p < | 0,47 -15,36  (odch.
0,01 std. = 20,24)
Sentymentalny Istotny, p < | 0,42 9,20 (odch. std.
patriotyczny 0,01 =12,85)
Przywigzanie do | Sentymentalny Istotny, p < | 0,25 7,50 (odch. std.
tradycji 0,05 =14,07)
Majestatyczny Istotny, p < | 0,17 5,36 (odch. std.
0,05 =12,46)
Sentymentalny Istotny, p < | 0,06 1,90 (odch. std.
. patriotyczny 0,05 =4,51)
Schorowanie Sentymentalny Nieistotny - -
Majestatyczny Nieistotny - -
Sentymentalny Istotny, p < | 0,58 10,80  (odch.
Zapewnianie patriotyczny 001 std. = 12,54)
bezpieczenistwa Sen_tymentalny Nieistotny - -
Majestatyczny Istotny, p < | 0,35 10,28  (odch.
0,05 std. = 19,15)
Sentymentalny Istotny, p < | 0,48 12,80  (odch.
SKUtECZNO0SE patriotyczny 001 std. = 16,92)
Sentymentalny Nieistotny - -
Majestatyczny Nieistotny - -

Zrédlo: badania wlasne.
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W badaniu wykorzystano prawdziwa reklamg, ktora jest kompilacja
materiatow filmowych z réznego rodzaju spotkan i uroczystosci, w kto-
rych uczestniczyt A. Duda. W opisywanym spocie pojawiaja si¢ roOwniez
krotkie informacje tekstowe o tych wydarzeniach, np. ,,75 rocznica bitwy
o Monte Cassino”, ,,Wizyta w USA”. Czeg$¢ z prezentowanych w rekla-
mie wydarzen miala charakter patriotyczny. W spocie czesto wykorzy-
stywana jest symbolika narodowa w postaci biato-czerwonych flag. Re-
klama trwa 1 minute i 30 sekund®.

Do analizy zebranego materialu empirycznego wykorzystano test
Wilcoxona dla par obserwacji, bedacy nieparametrycznym odpowiedni-
kiem testu t dla prob skorelowanych. W przypadku, gdy ocena natgzenia
danej cechy w pretescie (tj. przed emisjg reklamy) i posttescie (tj. po
emisji reklamy) roznita si¢ istotnie pod wzgledem statystycznym na po-
ziomie konwencjonalnie przyjetym w naukach spotecznych (p < 0,05),
opisywano wielko$¢ zaobserwowanego efektu za pomocg rangowego
wspotezynnika korelacji dwuseryjnej dla par dopasowanych (ro)*, a w ra-
mach uzupehienia przedstawiano $rednig réznicy ocen natgzenia danej
cechy sprzed i po emisji reklamy. Obliczenia prowadzono osobno dla
kazdej grupy badawczej i kazdej ocenianej przez badanych cechy aktora
politycznego, a wyniki tych analiz statystycznych przedstawia tabela 1.

Przedstawione wyzej wyniki analiz statystycznych pozwalaja na
stwierdzenie, ze tto muzyczne w reklamie polityka o duzej rozpoznawal-
nosci moze wptywac¢ na zmiang wyobrazen o niektorych jego cechach,
cho¢ nie wszystkie uzyskane rezultaty okazaly si¢ zgodne z tym, co su-
geruja wyniki badan muzykologicznych nad odbiorem muzyki instru-
mentalnej.

Wykorzystujac informacje na temat poziomu istotnosci statystycznej
testu Wilcoxona i wielkosci efektu, mozna powiedzie¢, ze charakter
muzyki ze spotu politycznego A. Dudy w mniejszym lub wigkszym
stopniu wptywal na postrzeganie tego polityka pod katem 12 (z 16) cech,
ktore ujeto w badaniu.

Ponizej zaprezentowano szczegélowe omowienie uzyskanych wyni-
kow dla tych cech A. Dudy, w przypadku ktorych nastapity istotne staty-
stycznie zmiany mig¢dzy pretestem a posttestem.

Dla trzech cech, takich jak: aktywnos¢, przywigzanie do tradycji
i profesjonalizm, zaobserwowano istotne statystycznie zmiany ocen we
wszystkich trzech grupach, ktore wyrdzniono ze wzgledu na charakter

3 Oryginalng wersje reklamy mozna znalezé pod adresem: Czwarty rok prezydentu-
ry Andrzeja Dudy, https://www.youtube.com/watch?v=BIrYz1s037Q (20.09.2021).

¥ Wedle formuty B. Kinga i E. Miniuma. Zob. B. King, E. Minium, Statystyka dla
psychologow i pedagogow, Warszawa 2009, s. 572.
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muzyki tla. Po emisji spotu A. Duda byt oceniany jako bardziej aktywny,
bardziej przywiazany do tradycji i bardziej profesjonalny niz przed emi-
sja reklamy. Gdyby wartosci wspotczynnika korelacji dwuseryjnej (rc)
byty takie same lub bardzo zblizone dla wszystkich trzech warunkow
eksperymentalnych, mozna by stwierdzi¢, ze tto muzyczne nie warun-
kowato zmiany postrzegania A. Dudy pod katem wyzej wymienionych
cech, a zaobserwowane roznice byly jedynie efektem oddziatywania
wizualnej strony komunikatu. Tak jednak nie jest. W przypadku aktyw-
nosci i przywigzania do tradycji wielkosci efektu dla utworoéw o charak-
terze sentymentalnym sg widocznie wicksze niz wielkos¢ efektu dla
muzyki o charakterze majestatycznym, co oznacza, ze nawet jesli maje-
statyczna muzyka tta w ogole nie warunkowata zmiany wyobrazen na
temat aktywnosci i przywiazania do tradycji A. Dudy (czego nie mozna
wykluczy¢, a w takiej sytuacji wartos¢ r, faktycznie opisywataby wptyw
wizualnych aspektéw reklamy), to i tak utwory sentymentalne zmianom
takim juz sprzyjaja.

Jezeli chodzi o zmiany w postrzeganiu profesjonalizmu A. Dudy, to
najwickszy wptyw w tym zakresie okazala si¢ mie¢ muzyka sentymen-
talna wpisana w kontekst patriotyczny, co nie musi by¢ obserwacja tak
zaskakujacg, gdy uwzgledni si¢ dodatkowy fakt, o ktérym bedzie mowa
w punkcie poswigconym dyskusji wynikow. Wartosci efektu dla muzyki
sentymentalnej bez konotacji patriotycznych i muzyki majestatycznej sg
natomiast nizsze i bardzo zblizone, co oznacza, ze te rodzaje tta muzycz-
nego w mniejszym stopniu warunkowaty wyobrazenia na temat profe-
sjonalizmu A. Dudy (badz tez ewentualnie ich nie warunkowaty, a zaob-
serwowane zmiany byly konsekwencjg oddziatywania wizualnej strony
reklamy).

Sentymentalny charakter tta muzycznego w audiowizualnej reklamie
A. Dudy skutkowatl zmiang postrzegania tego polityka jako delikatniej-
szego, a prawie identyczne wartosci I, pokazuja, ze w tym przypadku
bez znaczenia bylo to, czy muzyka sentymentalna byta wpisana w kon-
tekst patriotyczny czy tez nie.

Wykorzystanie w spocie A. Dudy muzyki sentymentalnej wpisanej
w kontekst patriotyczny sprzyjato natomiast postrzeganiu promowanego
polityka jako bardziej nastawionego patriotycznie, co mozna uznaé za
zaskakujgce. Muzyka sentymentalna przyczyniata si¢ do zmiany po-
strzegania A. Dudy jako mniej ,,bujajacego w oblokach” i bardziej zde-
cydowanego, przy czym silniej w tym przypadku oddziatywata muzyka
sentymentalna o konotacjach patriotycznych. Probg wyjasnienia tych
wynikoéw zamieszczono w dyskusji wynikow.
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Przeprowadzone analizy wykazaly rowniez, iz muzyka sentymental-
na sprzyjata postrzeganiu A. Dudy jako uczciwszego, przy czym silniej
zmiany ocen w tym przypadku warunkowata muzyka sentymentalna
bez konotacji patriotycznych. Majestatyczne tto muzyczne sprzyjato
natomiast zmianom wyobrazen na temat stabosci psychicznej A. Dudy
i zapewniania przez niego bezpieczenstwa — po emisji reklamy byt on
oceniany jako mniej staby psychicznie i bardziej zapewniajacy bezpie-
czenstwo. Podobny kierunek zmian zaobserwowano takze w grupie,
ktérej zaprezentowano reklame z sentymentalng muzyka tlta wpisang
w kontekst patriotyczny, przy czym w przypadku stabosci psychicznej
muzyka o konotacjach patriotycznych stabiej od muzyki majestatycznej
warunkowata zmiany wyobrazen badanych, a w przypadku zapewniania
bezpieczenstwa byto odwrotnie. Muzyka sentymentalna wpisana w kon-
tekst patriotyczny sprzyjata takze postrzeganiu A. Dudy jako skutecz-
niejszego (wiecej na ten temat w dyskusji wynikow) i bardziej schoro-
wanego (cho¢ nalezy podkresli¢, ze wartos¢ r jest w tym przypadku
bardzo mata).

W przypadku pozostatych czterech cech, takich jak: smutek, duma,
zyczliwo$¢ oraz powaga, nie zaobserwowano istotnej statystycznie
zmiany ocen nat¢zenia wyzej wymienionych cech po emisji reklamy, co
oznacza, ze nie tylko charakter muzyki nie warunkowat zmiany postrze-
gania A. Dudy pod katem wyzej wymienionych wlasciwosci, ale bez
znaczenia w tym kontekscie byt tez sam fakt emisji spotu.

Wyobrazenia o cechach politykéw KO a charakter muzyki
w reklamie

W badaniu wykorzystano prawdziwy spot wyborczy KO z trzema
réznymi podktadami muzycznymi — muzyka energiczng, muzyka senty-
mentalng bez konotacji patriotycznych oraz muzyka majestatyczng.

Reklama prezentuje przebitki z przemdwienia G. Schetyny do przy-
puszczalnych politykow KO oraz grafiki zawierajace hasta programowe
tej organizacji. Reklama trwa 1 minute i 41 sekund®.

Analize statystyczng materiatlu empirycznego przeprowadzono w ten
sam sposob jak w przypadku reklamy A. Dudy, a uzyskane wyniki pre-
zentuje tabela 2.

5 Oryginalng wersje reklamy (wraz z materialami dodatkowymi) mozna znalezé
pod adresem: 6 krokéw do przysziosci, https://www.youtube.com/watch?v=DoZaw]
NS6EE (20.09.2021). Z przyczyn technicznych wykorzystana w badaniu reklama byta
minimalnie krétsza od oryginalnej wersji.
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Tabela 2. Wyniki analiz statystycznych dla reklamy KO

Srednia roznicy
ocen sprzed i po
emisji reklamy

Istotnos¢ statystyczna wyniku | Wielko$é (Minus oznacza, ze
Cecha testu Wilcoxona przy okreslo- efektu - i
nym podkfadzie muzycznym (ro) po emisyt reklamy
nat¢zenie danej
cechy oceniane byto
jako nizsze)
Energiczny Nieistotny - -
Sentymentalny | Istotny, p < | 0,50 16,40 (odch. std. =
Smutek 0,01 20,64)
Majestatyczny Nieistotny - -
Aktywno$é Nieistotny dla wszystkich podktadow
Duma Nieistotny dla wszystkich podktadow
Delikatno$¢ Nieistotny dla wszystkich podktadéw
Nastawlenie | . istoty dla wszystkich podkladéw
patriotyczne
’\;/B;lé?;lll(zch,, Nieistotny dla wszystkich podktadow
Profesjonalizm | Nieistotny dla wszystkich podktadow
Uczciwosc Nieistotny dla wszystkich podktadow
Zyczliwo$é Nieistotny dla wszystkich podktadow
Zdecydowanie | Nieistotny dla wszystkich podktadéw
Energiczny Nieistotny - -
Sentymentalny | Nieistotny - -
Powaga Majestatyczny Istotny, p < | 0,33 9,63 (odch. std. =
0,05 19,49)
Energiczny Istotny, p < | 0,33 -6,67 (odch. std. =
. 0,05 14,50)
Stabos¢  psy- —
chiczna Sen_tymentalny Nieistotny - -
Majestatyczny Istotny, p < | 0,26 -11,27 (odch. std. =
0,05 21,99)
Energiczny Nieistotny - -
Przywiazanie Sentymentalny | Nieistotny - -
do tradycji Majestatyczny Istotny, p < | 0,36 -9,77 (odch. std. =
0,05 19,58)
Energiczny Nieistotny - -
. Sentymentalny | Nieistotny - -
Schorowanie Majestatyczny Istotny, p < | 0,14 -10,00 (odch. std. =
0,01 18,48)
E:f;ivev:zlzglsiwa Nieistotny dla wszystkich podktadow
Skutecznosé Nieistotny dla wszystkich podktadow

Zrodto: badania wiasne.
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Przeprowadzone analizy statystyczne ujawniaja, Zze za pomocg mu-
zyki w audiowizualnej reklamie politycznej mozna ksztattowac nie tylko
wyobrazenia o cechach pojedynczego polityka o duzej rozpoznawalno-
$ci, ale takze opinie na temat cech zbiorowosci, takiej jak cztonkowie
znanej organizacji politycznej.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu do reklamy A. Dudy,
wplyw tta muzycznego z reklamy KO okazat si¢ mniejszy — jedynie dla
5 wybranych do badania cech zaobserwowano istotne statystycznie wy-
niki. Byly to takie cechy, jak: smutek, powaga, stabo$¢ psychiczna,
przywiazanie do tradycji i schorowanie. Z drugiej strony uzyskane rezul-
taty sa w wickszym stopniu zgodne z tym, czego mozna bylo oczekiwac,
kierujac si¢ wiedza naukowa na temat postrzegania muzyki o okreslo-
nych cechach strukturalnych.

Badania wykazaly, ze sentymentalna muzyka tta sprzyjata postrze-
ganiu politykow KO jako smutniejszych, podczas gdy zastosowanie
muzyki energetycznej i majestatycznej nie wigzato si¢ ze zmiang po-
strzeganego natezenia smutku u politykow KO.

Przeprowadzone analizy ujawnily rowniez, ze zastosowanie muzyki
majestatycznej skutkowato takimi zmianami w postrzeganiu cech polity-
kow KO, ze po emisji reklamy byli oni postrzegani jako powazniejsi,
mniej schorowani i mniej przywiazani do tradycji. W przypadku dwu
pozostatych rodzajow tta muzycznego nie zaobserwowano zmian w wy-
obrazeniach badanych na temat natgzenia wyzej wymienionych cech
u politykow KO.

Zauwazono rowniez, iz muzyka majestatyczna i muzyka energiczna
sprzyjaty zmianom w postrzeganiu stabosci psychicznej politykéw KO
w ten sposob, ze po emisji spotu byli oni postrzegani jako mniej stabi
psychicznie, przy czym obnizeniu postrzeganej stabosci psychicznej
politykow KO w wigkszym stopniu sprzyjata muzyka energiczna niz
muzyka majestatyczna, co obrazuja wartosci korelacji dwuseryjnej dla
par dopasowanych (r).

W przypadku pozostatych cech charakter tta muzycznego nie wigzat
si¢ ze zmiang wyobrazen na temat ich natezenia u politykéw KO.

Dyskusja wynikow

Zrealizowane badania ujawnity, ze instrumentalna muzyka tla z re-
klamy politycznej moze wpltywaé na ksztalttowanie wyobrazen o ce-
chach promowanych podmiotow politycznych, przy czym zakres tego
wplywu nie jest staly. Okazuje si¢, ze ten sam rodzaj tta muzycznego
moze warunkowa¢ postrzeganie nat¢zenia konkretnej cechy w przy-
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padku jednego aktora politycznego, a w przypadku innego moze by¢
bez znaczenia.

Nie wszystkie z zaobserwowanych w badaniu zwiazki okazaty si¢
zgodne z tym, co sugerowaly wyniki studiow nad postrzeganiem mu-
zyki. Obok oczekiwanych zaleznos$ci (takich jak na przyktad zwiazki
miedzy emisja muzyki sentymentalnej a postrzeganiem delikatnosci
A. Dudy lub emisjg muzyki majestatycznej a wyobrazeniami na temat
zdecydowania oraz stabo$ci psychicznej A. Dudy i politykow KO)
zaobserwowano takze relacje, ktorych nie da si¢ wytlumaczyé bez
dodatkowych badan (np. dodatnia zalezno$¢ migdzy postrzegang ucz-
ciwoscig A. Dudy a emisja reklamy z utworami sentymentalnymi lub
spadek postrzeganego przywigzania do tradycji politykow KO po
emisji reklamy z majestatycznym tlem muzycznym). Wydaje si¢ jed-
nak, ze przynajmniej czg¢s¢ z tych nieoczekiwanych wynikow moze
by¢ wyjasniona za pomoca istniejacej juz koncepcji zgodnosci mu-
zycznej (music congruence, music fit), odnoszacej si¢ do stopnia,
w jakim bodziec muzyczny pasuje do obrazéw prezentowanych w re-
klamie®™.

Kierujac si¢ koncepcja zgodnosci muzycznej, mozna przypusz-
czaé, ze niektore zaobserwowane zwiazki mogly wystapic¢ dlatego, ze
pewne podktady muzyczne lepiej wspotgraly z wizualna strong re-
klamy, badz tez méwiac inaczej — bardziej pokrywaty si¢ z oczekiwa-
niami odbiorcow, co do tego, jaka muzyka powinna towarzyszy¢
okreslonym obrazom. Nie jest wykluczone, ze w reklamie pokazujacej
symbole narodowe i prezentujacej Prezydenta RP podczas wykonywa-
nia obowiazkoéw, uroczystosci panstwowych i spotkan z kombatantami
bardziej oczekiwana od muzyki majestatycznej byta muzyka sentymen-
talna lub sentymentalna patriotyczna i z tego wiaénie powodu A. Duda
byl postrzegany jako bardziej pasujacy do roli przywddcy, tj. bardziej
aktywny, bardziej zdecydowany, mniej ,bujajacy w obtokach” (po
emisji reklam z obu podktadami sentymentalnymi) oraz bardziej profe-
sjonalny i skuteczniejszy (po emisji reklamy z muzyka wpisang w kon-
tekst patriotyczny). Z pewnos$ciag powyzszych zwigzkéw nie mozna
bowiem potraktowa¢ jako bezposrednio wynikajgcych ze struktural-
nych cech wykorzystanej muzyki lub jej trwalego wpisania w okre-
slony kontekst. Przypuszczalnie w sytuacji zgodno$ci muzycznej od-
dzialywanie muzyki polega na wzmacnianiu znaczenia obrazow

16 3. Kellaris, A. Cox, D. Cox, The effect of background music on ad processing:
A contingency explanation, “Journal of Marketing”, 1993, vol. 57(4); D. Maclnnis,
C. Park, The differential role of characteristics of music on high-and low-involvement
consumers' processing of ads, “Journal of consumer Research”, 1991, vol. 18(2).
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prezentowanych w reklamie, a nie na przenoszeniu na promowany
obiekt skojarzen zwigzanych z podktadem muzycznym.

Zakonczenie

Przeprowadzone badania pokazaty, ze w reklamie politycznej mu-
zyka instrumentalna ma znaczenie dla ksztaltowania wyobrazen o ce-
chach promowanych politykow, przy czym mechanizmy jej oddziatywa-
nia sg skomplikowane i w duzym stopniu zaleza od tego, jakiemu
aktorowi politycznemu poswigcona jest reklama. Jak wykazano, czasami
skojarzenia zwigzane z muzyka tta przenoszone sg na reklamowany
obiekt, czasami jest to tez najprawdopodobniej potegowanie przez mu-
zyke znaczenia niektorych obrazow reklamy. Nie bedzie jednak chyba
zbyt ryzykownym stwierdzenie, ze w przypadku audiowizualnych spo-
tow politycznych mozemy mie¢ do czynienia takze z innymi mechani-
zmami oddziatywania muzyki instrumentalnej. Poszukiwanie tych me-
Chanizmow jest wymagajacym zadaniem. Kazdy utwér muzyczny jest
bowiem niepowtarzalny (ma inny uktad nut) i moze by¢ zagrany w rézny
sposéb (np. w roznym tempie). Kazda reklama jest natomiast odmienna
w swej warstwie wizualnej. Wyniki badan zrealizowanych z wykorzy-
staniem konkretnych utworéw i kompilacji obrazéw nie musza zatem
korespondowa¢ z wynikami badan, w ktorych wykorzystano podobne
Sciezki muzyczne i materiaty wizualne. Z tego tez powodu dalsze studia
nad podjeta w artykule problematyka sa niezbedne.
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Instrumental background music and the perception of the qualities
of politicians in audio-visual advertising

Summary

The paper presents the results of a laboratory study whose aim was to describe how
the character of background music of audio-visual political advertising shapes the watch-
ers’ perception of the qualities of politicians. Three groups of participants watched the
same Polish political spots accompanied with different music: a) majestic; b) sentimental
with patriotic connotations; ¢) sentimental without patriotic connotations; d) energetic.
The conducted analysis has shown that the character of the background music can affect
the viewers’ opinions about some of the features of the politicians in question.

Keywords: political advertising, audio-visual advertising, music, image
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INSTYTUCJE PANSTWA POLSKIEGO
ORAZ KRAJOWE ORGANIZACJE ZAANGAZOWANE
W OCHRONE I PROMOCJE POLAKOW NA SWIECIE
NA TLE ICH ODPOWIEDNIKOW W INNYCH
PANSTWACH — ANALIZA POROWNAWCZA

Streszczenie

Autorka pracy skupia si¢ na nowoczesnych formach i kierunkach dyplomacji pu-
blicznej, analizujgc dziatania polskich placowek dyplomatycznych w lzraelu i Wielkiej
Brytanii na tle ich zagranicznych odpowiednikow. Ujgcie ochrony Polakéw rozpatrzone
zostaje na gruncie dobrego imienia, przeciwdziatania stereotypom oraz promocji kultury
polskiej. Glowne zrdédto wymienionych i omawianych na kolejnych stronach praktyk
stanowi bezposredni kontakt z przedstawicielami wspomnianych placéwek dyploma-
tycznych. Przeprowadzona analiza pozwala nakre$li¢ wspotczesne kierunki polskiej
dyplomacji publicznej i porownaé je z priorytetami innych panstw. Artykul ukazuje
réznorodno$¢ dziatan podejmowanych przez poszczegdlne instytucje oraz stopien ich
dostosowania do specyfiki konkretnego panstwa.

Stowa kluczowe: dyplomacja publiczna, stosunki migdzynarodowe, dziatalnos¢
ambasad, promocja Polakow za granica

Wstep

Wiek XXI to czas szczeg6lny, znacznie mniej stabilny i przewidy-
walny niz minione dziesigciolecia. W wyniku mozaiki zjawisk o charak-
terze politycznym, gospodarczym i spotecznym modus vivendi ustano-
wiony dzigki zwycigstwu Zachodu nad komunistycznym totalitaryzmem
zaczal si¢ powoli wyczerpywaé, prowadzac do erozji utrwalonego do-
tychczas porzadku migdzynarodowego. W dobie nasilonego, wielostron-
nego kryzysu $wiata zachodniego, dodatkowo poglebionego epidemia
wirusa SARS-CoV-2, strategicznie prowadzona polityka zagraniczna
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powinna stanowi¢ jeden z priorytetow kazdego panstwa. Realizacja jej
zalozen wymaga praktycznego wykorzystania zréznicowanych srodkow
i instrumentow'. W ciagu ostatnich lat szczegolny wzrost znaczenia
i popularno$ci mozna zaobserwowac wérod tych, ktore nalezg do katego-
rii tzw. soft power. Pojecie to, stosujac klasyfikacje Josepha Nye, ozna-
cza zdolno$¢ narodu lub kraju do pozyskiwania sojusznikdéw i zdobywa-
nia wplywow dzigki atrakcyjnosci wlasnej kultury, wartosci, polityki,
ideatow politycznych®. Uznaé zatem nalezy, Ze jest to jeden z fundamen-
tow wspotczesnie prowadzonej dyplomacji publicznej, wrecz nieroze-
rwalna, trwata cze$é nowoczesnej praktyki dyplomatycznej®. Wszakze
znamienng cecha dyplomacji publicznej jest ksztalttowanie albo wspiera-
nie pozytywnego wizerunku panstwa, spoteczenstwa za granica, w sze-
rokiej perspektywie utatwiajace osiaganie celow polityki zagranicznej®.

Dyplomacja publiczna to sposob oddziatywania na zagraniczng pu-
blicznos¢, ksztaltowanie pozytywnego odbioru danego narodu i panstwa,
a takze realizowanych przez nie kierunkéw polityki. Jednym z jej pod-
stawowych komponentow jest dyplomacja kulturalna. Jej celem jest
budowanie dtugotrwatych, pozytywnych relacji i wiezi pomiedzy spote-
czenstwami, a takze ich rzadami, poprzez wymiang idei, wartosci, pre-
zentacje¢ dorobku kulturalnego i kooperacje na wielu poziomach, takze
tych pozarzadowych®. Fundamentalnym instrumentem prowadzenia dy-
plomacji publicznej pozostaje dziatalnos¢ placowek dyplomatycznych
i osrodkow kulturalnych za granica, ktorych aktywnos$¢ zostanie poddana
analizie w dalszej czesci pracy.

Wspolczesnie, gdy skuteczna realizacja celéw politycznych wymaga
Scistej kooperacji miedzypanstwowej, szczegdlnego znaczenia nabiera
budowanie autorytetu mig¢dzynarodowego. Jest to bowiem czynnik
umozliwiajacy ksztattowanie pozytywnego wizerunku Polski i umacnia-
nie jej wiarygodnosci w skali europejskiej i globalnej, a takze majacy
znaczenie dla realizacji konkretnych przedsiewzig¢ na arenie miedzyna-
rodowej 1 wspotpracy w zakresie ekonomicznym, naukowym, turystycz-

! Zob. np. T. Clifton Morgan, G. Palmer, A Model of Foreign Policy Substitutabil-
ity. Selecting the Right Tools for the Job(s), “Journal of Conflict Resolution”, 2000, nr 1,
s. 11-32.

2.3, Nye, Soft Power, czyli jak osiggngé sukces w polityce $wiatowej, \Narszawa
2007, s. 38.

3 J. Melissen, The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations,
London 2007.

* B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna — perspektywa teorii stosunkéw miedzy-
narodowych i komunikowania politycznego, ,,Przeglad Strategiczny”, 2012, nr 1, s. 129.

® A. Woroniecka, Instytuty Polskie jako instrument dyplomacji publicznej w polskiej
polityce wschodniej, ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo”, 2013, nr 1 s. 144,
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nym czy kulturalnym. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP w Strate-
gii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021 okresla, iz: ,,obraz Polski
za granicg powinien by¢ zakorzeniony w tradycji i jednocze$nie otwarty
na nowoczesno$¢ w jej najwazniejszych przejawach [...], wspolgrajac
z celami w sferze bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego™®. Budowa-
nie wizerunku panstwa nalezy postrzega¢ tym samym jako jedno z naj-
wazniejszych zadan polityki zagranicznej, wywierajace realny wptyw na
otoczenie mi¢dzynarodowe RP oraz na jej mig¢dzynarodowa pozycje
gospodarcza i polityczna.

Kwestia instytucji panstwa polskiego oraz krajowych organizacji za-
angazowanych w ochrong i promocj¢ Polakdéw na §wiecie jest wiec nie-
zwykle szeroka. Autorka skupia si¢ na nowoczesnych formach i kierun-
kach dyplomacji publicznej, analizujac dziatania polskich placowek
dyplomatycznych w lzraelu i Wielkiej Brytanii na tle ich zagranicznych
odpowiednikow. Jest to podyktowane chegcia jak najwierniejszej analizy
wspoélczesnych priorytetéw i sposobdw ksztattowania wizerunku Polski
za granicg. Dobor placowek zostal oparty na specyficznej relacji pomig-
dzy panstwem polskim a ww. krajami. Izrael, ze wzgledu na traumatycz-
ne dziedzictwo II wojny $wiatowej, jest szczegdlnym miejscem na mapie
$wiata w zakresie prowadzonej przez Polsk¢ dyplomacji publicznej.
Wielka Brytania jako panstwo wyjatkowo atrakcyjne w obszarze szeroko
pojetych migracji, stanowi 0§ porownawcza ze wzgledu na liczng Polo-
ni¢ zamieszkujacg te tereny. Dodatkowo kraj ten zostal uznany przez
autorke za wartosciowy do analizy ze wzgledu na jego wyjscie z Unii
Europejskiej. Interesujgce wydato si¢ autorce, czy zmiana ta przyczyni
si¢ do kierunkéw prowadzonej dotychczas dyplomacji publicznej.

Gloéwne zrodto wymienionych na kolejnych stronach praktyk stano-
wi bezposredni kontakt z opisywanymi placowkami dyplomatycznymi.
Studium przypadku stanowi¢ bedg dwie placowki, ktorych dziatania
egzemplifikujg wykorzystanie mnogich instrumentoéw promocji panstwa
polskiego za granica, takze rozwigzan wilasnych, czgsto dostosowywa-
nych do warunkéw spoteczno-kulturowych panujacych w konkretnym
panstwie. Kryteria doboru placéwek zostaly wyjasnione we wcze$niej-
szej czesci pracy. Autorka stosowala wywiad poglebiony, rozmawiajgc
z przedstawicielami konkretnych placowek, a nastgpnie analizowata
materiaty dostepne na stronach ambasad oraz zrodta przekazane jej przez
ich pracownikoéw. Kontakt z ambasadami nastgpil za posrednictwem
platform zdalnych’.

® Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej..., s. 21.
" Glownie za posrednictwem platformy Zoom.
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Dzialania dyplomacji polskiej w 1zraelu®

Izrael to szczegdlne panstwo na mapie politycznej $wiata. Pomimo
niewielkich rozmiarow geograficznych panstwo to dysponuje ogromnym
potencjatem politycznym i militarnym. Dodatkowo poktosie IT wojny
swiatowej, jak rowniez wpisany w nie mit polskich obozéw zagtady,
bezposrednio rzutuja na ksztatt wspotczesnych relacji polsko-izraelskich.
Punktem zapalnym w ostatnich latach okazata si¢ nowelizacja ustawy
0 IPN®, wymuszajaca dodatkowa ostroznos¢ w kreowaniu praktyk w zakre-
sie wzajemnych relacji. Majac to na uwadze, nalezy wskaza¢, ze dyplo-
macja publiczna prowadzona przez polska placowke dyplomatyczng
W Izraelu jest przypadkiem nieprzecietnym. Fenomen ten polega na osa-
dzeniu prowadzonej polityki w szerszym kontekscie kulturowym, a na-
wet czerpania z zakorzenionych stereotypow.

Jednym z filarow aktywnos$ci Ambasady RP w Izraelu sg dzialania
dotyczace kobiet, bedace jednoczesnie odpowiedzia na mity odnoszace
sie do Polek mieszkajacych w Izraelu czy Zydowek polskiego pocho-
dzenia. Isza Polaniya oraz Polaniya to w dostownym ttumaczeniu ,,Pol-
ka”. Stowo to nabiera jednak pejoratywnego znaczenia rozpatrywane na
tle kodu kulturowego Izraela i powszechnie znanych porzekadet. Przy-
ktadem tego typu madrosci ludowych moze by¢ powiedzenie ,,nie badz
takg Polka”, w znaczeniu despotycznej zony, ktora wiecznie marudzi,
narzeka i uzala sie¢ nad sobg. W kulturze przyj¢to sie¢ takze okreslenie
Ima Polaniya'® (Matka Polka), rozumiane jako tzw. helicopter mom,
ktora nieustannie i obsesyjnie kontroluje swoja rodzing. Jest to zatem
bardzo negatywny obraz polskiej kobiety, ktoremu polscy dyplomaci
zadaja ktam poprzez swoje dziatania. Egzemplifikuje to miedzy innymi
polsko-izraelska konferencja z 2019 r. o przedsigbiorczosci kobiet How
women do business in Poland and Israel... and why they rock!™ Majac
na uwadze specyfike relacji polsko-zydowskich, pomyst ten stanowit

8 Wplyw na opis dziatan dyplomacji polskiej w Izraelu miala rozmowa autorki
z Katarzyng Rybka-Iwanska, Kierowniczka Referatu ds. Komunikacji i Dyplomacji
Publicznej w Ambasadzie RP w Izraelu, przeprowadzona 11 stycznia 2021 r. za pomoca
komunikatora internetowego Zoom.

® Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy o odpowiedzialnoéci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. 2018, poz. 369).

0's. Kordova, Word of the Day | Ima Polaniya: Want Chicken Soup With That
Guilt Trip?, Haaretz, https://www.haaretz.com, 13.01.2014 (18.01.2021).

Y How Woman Do Business In Poland And Israel... And Why They Rock!, Even-
tact, https://ws.eventact.com (18.01.2021).
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innowacje¢ wsrod stosowanych dotychczas praktyk dyplomacji publicz-
nej. Kobieca perspektywa biznesu zostata przedstawiona przez wykwali-
fikowane panelistki, co przeklada si¢ na kreowanie wizerunku Polski
jako panstwa o wysokim poziomie kultury biznesu'?, posiadajacym no-
woczesng infrastrukture biznesowa i pewne zaplecze gospodarcze. Kon-
ferencje te traktowa¢ mozna zatem rownolegle jako skuteczng praktyke
dyplomacji ekonomicznej.

Pandemia koronawirusa wymusita przeniesienie dziatan Ambasady
RP w Izraelu do rzeczywistosci wirtualnej. Praktyki majace na celu od-
budowe wizerunku polskich kobiet znalazty odzwierciedlenie w utwo-
rzonym w kwietniu 2020 r. kanale na YouTube®®. Gtéwna idea projektu
jest przystepne przedstawienie sylwetek Polek, ilustrujgce tym samym
wktad Polski w rozwdj cywilizacji $wiatowej. Krotkie filmiki w sposob
przekrojowy opisuja wyjatkowe postacie kobiece, wlaczajac w to Micha-
ling Wistocka, Stefani¢ Wilczynska czy Anng Walentynowicz. Polityka
pamigci w tym ujeciu to prawdziwe zaciekawienie polska historia, two-
rzenie platform do wspolnego porozumiewania si¢. Jej przyktadem sg
nie tylko cyklicznie prowadzone lekcje w izraelskich szkotach, ale takze
ogolnodostgpne e-booki: poswigcony dziataniom polskich dyplomatéw
w czasie drugiej wojny $wiatowej™* oraz dotyczacy priorytetow polskiej
polityki zagranicznej w XXI wieku®™.

Za obszar promocji kultury polskiej odpowiada Instytut Polski w Tel
Avivie. Ogbélnym celem dziatalnoséci instytutow polskich jest ,,upo-
wszechnianie polskiej kultury, wiedzy o historii oraz dziedzictwie naro-
dowym w $§wiecie, a takze promocja wspolpracy w dziedzinie kultury,
edukacji, nauki oraz zycia spotecznego™®. Katalog nalezacych do nich
zadan obejmuje miedzy innymi dzialanie na rzecz ksztattowania pozytyw-
nego wizerunku Polski w panstwie przyjmujagcym, inicjowanie i umac-
nianie kontaktow migdzy polskimi i zagranicznymi partnerami w sferze
miedzynarodowej wymiany kulturalnej'’. Dzialania Instytutu Polskiego
w Tel Avivie sg komplementarne do dziatan Ambasady. Zauwazalna
roznica polega na wigkszym skupieniu si¢ na dziataniach nastawionych
na promocj¢ kultury polskiej w ramach funkcjonowania Instytutu, pod-

12 Swiadezy o tym choéby niewielka w stosunku do innych krajéw europejskich 1u-
ka ptacowa (gender pay gap).

13 whyy p93v3 — Poland in Hebrew, YouTube, https://www.youtube.com
(18.01.2021).

1% 1o mume T T awn 0RWE Nanon NV UMY T 00 TN Moo

18 1598 Sy PP NMDTY ATD.

% Misja i zadania instytutéw polskich w swiecie, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP, http://imww.msz.gov.pl (18.01.2021).

7 A. Woroniecka, op. cit., s. 147.
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czas gdy Ambasada wickszy nacisk ktadzie na polityke historyczng oraz
promocje¢ Polski na spektrum biznesowym.

Dzialania Ambasady Izraela w Polsce

Zardwno Ambasada RP w Izraelu, jak i Ambasada Izraela w Polsce
moga pochwali¢ si¢ szerokim katalogiem prowadzonych aktywnosci.
Wplyw na to moze mie¢ wspolpraca i staty kontakt pomiedzy placow-
kami. Co istotne, zauwaza si¢ znaczacg rdznice w zakresie osadzenia
realizowanych dziatan w kontekscie kulturowym. O ile Ambasada RP
w lzraelu w wielu momentach kladzie nacisk na wspdlne inicjatywy Pol-
ski i Izraela, o tyle Ambasada Izraela w Polsce w wigkszym stopniu de-
cyduje sie na promocj¢ kultury wtasnej per se.

Strategia obydwu placowek oscyluje wokoét tworzenia marki mig-
dzynarodowej, r6zni si¢ natomiast droga do realizacja tego celu. Wtadze
Izraela nie dysponuja odpowiednikiem Instytutu Polskiego, co bezpo-
srednio rzutuje na konieczno$¢ promowania kultury izraelskiej przez
Ambasadg. Ciekawym aspektem tych praktyk jest proba upowszechnie-
nia lokalnej kuchni, tak waznej w kulturze bliskowschodniej'®. 1zraelscy
dyplomaci z powodzeniem publikujag w swoich mediach spotecznoscio-
wych przepisy na proste i szybkie dania kuchni regionalnej, ktore w za-
tozeniu majg przyblizy¢ Polakom smak tamtych potraw. Kampania Smak
Izraela to jednak nie jedyne dziatanie prowadzone zgodnie z maksyma
,przez zoladek do serca™®. Czes¢ wspodlna w polsko-izraelskim podej-
sciu do kuchni ilustruje akcja zorganizowana w czasie thustego czwartku
przez Ambasadg Izracla. Ambasador Bon Zvi odwiedzit woéwczas Mag-
de Gessler®® w poszukiwaniu najlepszych paczkow w Warszawie. Jest to
o tyle istotne, ze paczki jako regionalny specjat sa charakterystyczne
zaréwno dla Polski, jak i Izraela®. Innym przyktadem swoistej syntezy
narracji kulinarnej idacej w parze tym razem z prowadzong polityka

18 The excellence of the Mediterranean Way, Barilla Center For Food & Nutrition,
https://www.barillacfn.com, (19.01.2021).

' Informacja Ambasady Izraela w RP z dnia 14.12.2020 oraz 17.12.2020, Twitter,
https://twitter.com (19.01.2021).

2 Informacja Ambasady Izraela w RP z dnia 20.02.2020, Twitter, https:/twitter.
com (19.10.2021).

2 paczki izraelskie to sufganijot. Tak jak w Polsce jedzenie paczkow jest popularne
w Thusty Czwartek, tak w Izraelu sufganijot konsumuje si¢ z okazji obchodéw zydow-
skiego $§wigta Chanuka. Sg one wyrabiane z drozdzowego ciasta i smazone na glgbokim
oleju, ale réznig si¢ sposobem nadziewania. Polskie paczki nadziewane sa z boku,
a sufganijot nadziewa si¢ szpryca cukiernicza od gory.
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historyczng bedzie choéby Operacja Dugo®, w ramach ktorej warsza-
wiacy mieli okazje¢ zapozna¢ si¢ z historiag Dawida Dugo Leitnera przy
konsumpcji regionalnego specjatu, falafela, co miato na celu upamiet-
nienie ofiar Holocaustu®.

Pigtno drugiej wojny $wiatowej na narodzie zydowskim bezposred-
nio wplywa na kierunek prowadzonej przez panstwo polityki historycz-
nej. Innym dziataniem zwigzanym z szeroko pojeta dyplomacja publicz-
ng ksztaltowang przez Izrael, jednoczesnie korzystajacg z nowoczesnych
praktyk, moze by¢ Hackathon Antisemitism®. W ramach tego wydarze-
nia mtodzi ludzie z Polski, Izraela, Stanow Zjednoczonych i Niemiec
wspolnie podejmowali probe stworzenia technologicznych rozwigzan do
walki z nienawiscig. Jest to przyktad dziatania skierowanego do mto-
dziezy, czerpigcego z historii, ale jednoczes$nie kreujacego przysziosc.
Interesujaca aktywnoS$cig jest takze bootcamp organizowany we wspot-
pracy z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktory umozliwit
Polakom poznanie dobrych praktyk biznesowych dzigki zaangazowaniu
ekspertow z Izracla®. W zakresie edukacji kulturalnej Ambasada prowa-
dzi kanat w serwisie YouTube®, na ktorym w przystepnej formie przy-
bliza Polakom kulture Izracla. Catoksztalt dziatan prowadzonych przez
Ambasade Izraela w Polsce mozna okres§li¢ mianem innowacyjnych,
opierajacych si¢ na filarze kultury zydowskiej. Bez watpienia interesuja-
ca praktyka jest korzystanie z dorobku kulinarnego, zaplecza gastrono-
micznego, gteboko zakorzenionego w kulturze Izraela.

Dzialania dyplomacji polskiej w Wielkiej Brytanii®’

Zjednoczone Krolestwo to panstwo bardzo licznej polskiej emigra-
cji. Odzwierciedleniem tego jest szeroki katalog instrumentéw promo-
¢ji 1 ochrony Polakow wykorzystywany w ramach placoéwki. Dziatania

22 Informacja Ambasady Izraela w RP z dnia 11.01.2021, Twitter, https:/twitter.
com (19.01.2021).

2 M. Wyrwat, Operacja DUGO — zjedz falafel i wesprzyj inicjatywe upamigtnienia
ofiar Holocaustu, Onet, https://www.onet.pl (19.01.2021).

2 Informacja Ambasady Izraela w Warszawie o Hackathonie, Ambasada Izraela
w Warszawie, https://embassies.gov.il/warsaw (19.01.2021).

5 Startupie! We? udzial w bootcampach online i poznaj najlepsze praktyki izrael-
skich ekspertéw, Centrum Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, https://www.
parp.gov.pl/, 18.12.2020 (19.01.2021).

% Ambasada lzraela, YouTube, https://www.youtube.com/ (19.01.2021).

2" Wplyw na opracowanie niniejszego fragmentu miat kontakt z Szymonem Szara-
nem, Trzecim Sekretarzem Referatu Politycznego Ambasady RP w Londynie, i Aneta
Bielak, Asystentka Sekretarza/Dyrektora w Instytucie Polskim w Londynie (14.01.2021).
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promocyjne prowadzone przez Ambasade w Wielkiej Brytanii w duzej
mierze opieraja si¢ na polskiej historii, dopasowujac realizowane
przedsigwzigcia do tzw. lokalnego rynku, by w jak najwigkszym stop-
niu dotrze¢ do zagranicznego odbiorcy. Za cel obiera si¢ budowanie
swiadomosci historycznego znaczenia Polski w Europie i na $wiecie,
a co za tym idzie, dokonan naszych rodakéw na przestrzeni wiekéw. Przy-
ktadem przedsigwzigcia promujgcego Polakéw, polska historie i kulture
w Wielkiej Brytanii sa organizowane cyklicznie Polish Heritage Days.
Celem tego wydarzenia jest ,jeszcze blizsze zintegrowanie polskiej
spolecznosci z innymi spolecznosciami zamieszkujacymi Wielka Bry-
tani¢ [...], podzielenie si¢ polska kulturg, dziedzictwem i stynng pol-
ska goscinnoscig [... i] przedstawienie Polakow jako nardd otwarty
i tolerancyjny”?. Inne wydarzenia bezposrednio czerpiace z polskiej
perspektywy to upamictnienie 125. rocznicy urodzin §w. Maksymi-
liana Kolbe® czy propagowanie dziatan podejmowanych przez Polski
Rzad na Uchodzstwie na rzecz ochrony Zydow w czasie Il wojny
swiatowej .

Kolejnym istotnym filarem praktyk placowki jest promocja polskich
towarzystw biznesowych i naukowcow na rynku brytyjskim. Regularnie
organizowane sg konferencje, seminaria i spotkania z inwestorami,
w ktorych udziat biorg liczni przedstawiciele brytyjskich i miedzynaro-
dowych firm. Istotne sg takze r6znorodne spotkania z polskimi eksper-
tami oraz przedsi¢gbiorcami dziatajgcymi na terenie Zjednoczonego
Krolestwa, ktore buduja renome i umozliwiajg tworzenie sieci kontak-
tow. Ich przyktadami moga by¢ Central European Start-ups Day™,
debata poswigcona wktadowi polskich profesjonalistow w rozwdj bry-
tyjskiej gospodarki®, czy Science Polish Perspectives®. Jest to na-
rzedzie kreowania wizerunku Polski jako panstwa o wysokim pozio-
mie naukowym, majacego nowoczesng infrastruktur¢ gospodarczo-
ekonomiczng. Do cyklicznych wydarzen, ktére skupione sa na promocji
Polakow w Wielkiej Brytanii, nalezy takze Polsko-Brytyjskie Forum Bel-

2 polish Heritage Days, gov.pl, https://www.gov.pl (19.01.2021).

B W holdzie $w. Maksymilianowi Kolbe, goniec.com, https://goniec.com, 16.01.
2019 (19.01.2021).

® Informacja Ambasady Polskiej w UK z dnia 20.01.2020, Twitter, https:/twitter.
com/ (19.01.2021).

3. CENTRAL EUROPEAN TECH START-UPS, https://www.centraleuropean
startups.com/ (20.01.2021).

%2 |nformacja Ambasady Polskiej w UK z dnia 18.10.2018, Facebook, https://www.
facebook.com/ (20.01.2021).

% Science: Polish Perspectives (SPP), Polonium Foundation, https://polonium
foundation.org/ (20.01.2021).
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wederskie**, coroczne wydarzenie shuzace dialogowi polsko-brytyjskiemu,
majagce na celu wzmocnienie partnerstwa spotecznego, gospodarczego
i politycznego miedzy obu krajami.

Komplementarnie do Ambasady RP w Wielkiej Brytanii dziata In-
stytut Polski w Londynie. Jego zadaniem jest promowanie i zacie$nianie
wiezi kulturowych pomiedzy Wielka Brytanig a Polska poprzez prezen-
towanie Brytyjczykom wspotczesnej kultury polskiej. Instytut Polski
w Londynie jest jedna z najdtuzej funkcjonujacych tego typu placowek™,
co bezposrednio przektada si¢ na rozpietos¢ jego dziatan. Wsrdd nich
wyrézni¢ mozna organizowany od 2003 r. Festiwal Polskich Filmow
Kinoteka®, seri¢ filmow Polish Roots Music Profiles®’, ukazujaca aktu-
alne odrodzenie muzyki ludowej w Polsce, czy wystawe obrazu Jana
Matejki pt. Rozmowy z Bogiem: Kopernik. Jest to przyktad eksponowa-
nia wktadu polskiego w rozwdj cywilizacji europejskiej. Warto zauwa-
zy¢, ze podobnie jak w przypadku Instytutu Polskiego w Tel Avivie,
Instytut Polski w Londynie skupia si¢ gtdéwnie na promocji kulturalnej
Polski. Ostatnie materiaty na kanale Ambasady na portale YouTube po-
chodza sprzed ponad 6 lat.

Dzialania Ambasady Wielkiej Brytanii
w Polsce

Dyplomacja publiczna prowadzona przez Wielka Brytani¢ w Polsce
oscyluje wokot promocji gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ptaszczyzn wspotdziatania z Polska, wykorzystujac kanaly internetowe.
Obecnie filarem publikowanych tresci jest kwestia prezydencji Wielkiej
Brytanii w grupie G7, ktorej poswigcona jest aktywnos¢ w mediach spo-
tecznosciowych Ambasady®. Dziatalno$é adresowana promocji Brytyj-
czykow na rynku polskim wypada z kolei dosy¢ skromnie. Wydawacé by
si¢ mogto, Ze nie jest to jeden z glownych celow placowki.

% Il polsko-brytyjskie Forum Belwederskie, gov.pl, https://www.gov.pl,

09.03.2019 (20.01.2021).

% Akt mianowania pierwszego dyrektora Instytutu Kultury Polskiej w Londynie
A. Stonimskiego pochodzi dopiero z 1946 r., choé w literaturze wskazywany jest
1938r.

% Festiwal Polskich Filméw , Kinoteka”, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/
(20.01.2021).

3 Polish Roots Music Profiles, Instytut Polski w Londynie, https:/instytutpolski.pl/
london (20.01.2021).

% Informacja Foreign, Commonwealth & Development Office z dnia 17.01.2021,
Twitter, https://twitter.com (20.01.2021).
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Ambasada Brytyjska w Warszawie zajmuje si¢ rozwojem waznych
i dtugotrwatych zwigzkow pomiedzy Wielka Brytanig a Polska®. Po-
dejmowane aktywnosci oscyluja wokot szerokiego spektrum spraw
z zakresu polityki, handlu, bezpieczenstwa czy gospodarki, nie dotycza
natomiast dyplomacji publicznej sensu stricto. Ambasada, w odr6znieniu
od jej polskiego odpowiednika, zasadniczo nie prowadzi dziatah promo-
cyjnych. Moze z tego wynikac, ze rozwoj relacji polsko-brytyjskich nie
nalezy do priorytetowych. Co istotne, nie wida¢ zmian w tym zakresie
przed brexitem, jak i po nim. Aktywnos¢ Ambasady Wielkiej Brytanii
w Polsce jest mocno ograniczona. Warto zauwazy¢, ze posty publikowa-
ne w Internecie sg w catosci w jezyku angielskim, co przektada si¢ na ich
mniejsza przystepnos¢ w Polsce. Ogodlne dzialania Ambasady skierowa-
ne sg w stron¢ obywateli Wielkiej Brytanii mieszkajacych w Polsce.
Cyklicznie organizuje si¢ spotkania w wigkszych polskich miastach na
temat praw przystugujacych migrantom z wysp. Trudno natomiast odno-
towac inicjatywy majace na celu promocje¢ kultury brytyjskiej, tak jak
ma to miejsce w przypadku dziatalnos$ci instytutow polskich za granica.

Zakonczenie

Analiza studium przypadku w postaci dwoch polskich ambasad na
tle ich odpowiednikow pozwala nakresli¢ wspotczesne kierunki polskiej
dyplomacji publicznej i pordwnac je z priorytetami innych panstw. Jed-
nym z podstawowych filarow dziatan polskiej dyplomacji okreslonych
w Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017—2021 jest budowanie au-
torytetu miedzynarodowego, umozliwiajacego ksztaltowanie pozytyw-
nego wizerunku Polski i umacnianie jej wiarygodnosci. Tworzenie ko-
rzystnego obrazu Polski i Polakéw na $wiecie mozliwe jest poprzez
wykorzystanie szerokiego katalogu instrumentéw. Badanie wykazato, ze
dzialania w tym obszarze w ramach poszczegdlnych placéwek znaczaco
r6znig si¢. Praktyki wykorzystywane przez polskich dyplomatow sg dy-
wersyfikowane, dostosowywane do lokalnych warunkow, starajac si¢
W jak najwigkszym stopniu dotrze¢ do okreslonych odbiorcow.

Jednymi z najwazniejszych obszaréw dzialalnosci placowek dyplo-
matycznych sg polityka historyczna i kulturalna. Na uwage w tym zakre-
sie zastuguja w szczegdlnosci czynno$ci Ambasady RP w Izraelu, a tak-
ze jej odpowiednika w Polsce. Obraz Polski wydaje si¢ zakorzeniony
w tradycji i jednocze$nie otwarty na nowoczesno$¢ w jej najwazniej-

¥ Ambasada Brytyjska, gov.uk, https://www.gov.uk/world/organisations/british-
embassy-warsaw.pl (20.01.2021).
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szych przejawach, podobne wrazenie starajg si¢ kreowa¢ wtadze Izraela.
Wachlarz stosowanych instrumentow jest dostosowany do lokalnych
potrzeb (zob. dziatania prokobiece w Izraelu) oraz bezposrednio czerpie
z dorobku kulturalnego (zob. dyplomacja kulinarna prowadzona przez
Izrael w Warszawie). Najwigkszych innowacji w zakresie analizowanej
dyplomacji publicznej autorka dopatrywataby si¢ whasnie w tych przy-
padkach. Wptyw na wzmozong aktywnos¢ tych placowek ma ich wspot-
praca. Jest to przypadek wyjatkowy, ktory wychodzi poza ramy prowa-
dzenia polityki historycznej sensu stricto, korzystajac z wtasnego
dziedzictwa kulturowego.

Casus Wielkiej Brytanii wykazuje z kolei dosy¢ duza dysproporcje
pomigdzy dziataniami dyplomacji publicznej prowadzonymi przez pol-
ska placowke dyplomatyczng a jej odpowiednikiem. Ambasada Wielkiej
Brytanii skupia si¢ gldwnie na kontakcie z wtasnymi obywatelami, kto-
rzy znajduja si¢ na terenie Polski. Promocja wlasnego kraju w panstwie
przyjmujacym ma wigkszy priorytet dla panstwa polskiego niz dla strony
brytyjskiej. Motywacja do prowadzenia szerokich dzialan przez Amba-
sade RP moze stanowi¢ fakt, ze Zjednoczone Krolestwo przez lata sta-
nowilo kierunek polskiej emigracji. W tym szczegdlnym przypadku na-
lezy zwrdci¢ uwage na preznie dziatajacy Instytut Polski w Londynie,
pehiacy funkcje komplementarng do dziatan Ambasady RP w zakresie
prowadzenia polityki kulturalnej.

Analiza ta prowadzi do wniosku, ze wykorzystanie dyplomacji pu-
blicznej przy promocji panstwa na arenie mi¢dzynarodowej jest dosc¢
zroznicowana. Prowadzona polityka w tym zakresie, cho¢ oparta na jed-
nolitych wytycznych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przybiera roz-
ne formy. Ciekawa alternatywa dla prowadzenia wylacznie polityki hi-
storycznej jest wykorzystywanie takze polityki kulturalnej, ktora w wielu
przypadkach jest blizsza ludziom. Niektore podmioty daza do kreowania
wilasnych rozwigzan w zakresie dyplomacji publicznej, inne s w tym
zakresie odtworcze. Dzialania te stanowig probe sprostania wyzwaniom
wspotczesnego $wiata zarowno w zakresie promocji kulturalnej, jak
i gospodarczej Polski.
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Institutions of the Polish state and national organizations involved
in the protection of Poles and promotion of Polish culture in the world
against the background of the activities of their counterparts in other

states: A comparative analysis

Abstract

The author of the research paper focuses on modern forms and directions of public
diplomacy, analyzing select activities of Polish diplomatic establishments in Israel, Swit-
zerland, and Great Britain against the background of their foreign counterparts. The issue
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of the protection of Poles is considered with regard to repute, to counteracting national
stereotypes, and to promotion (popularization / dissemination) of Polish culture. The
main source of the practices mentioned and discussed on the following pages is a result
of direct contact with representatives of the above-mentioned embassies. The analysis
conducted makes it possible to outline the contemporary directions of Polish public
diplomacy and compare them with the priorities of other countries. The article shows the
variety of activities undertaken by individual institutions and the extent of their adapta-
tion to the specificity of a particular country.

Keywords: public diplomacy, international relations, activities of embassies, pro-
motion of Poles abroad
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Streszczenie
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wykorzystane przede wszystkim akty prawne, na czele z Konstytucja, oraz literatura naukowa.
Z przeprowadzone]j analizy wynika wprawdzie, ze kompetencje prezydenta w dziedzinie
polityki zagranicznej sa dos¢ ograniczone, jednak Konstytucja w tym obszarze faktycznie
dopuszcza znaczny zakres swobody, a stopien jej wykorzystania zalezy w znacznej mierze od
woli i osobowosci osoby pehigcej funkcje glowy panstwa.
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Wstep

Z praktyki funkcjonowania urzedu prezydenta pod rzadami Konsty-
tucji z 1997 r. wynika, ze osoba sprawujaca ten urzad potrafi wywieraé
znaczny wplyw na ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej. Jednak
pozycja prezydenta w tym zakresie nie jest jednoznaczna. Stanowi on
bowiem tylko jeden z jej pomiotow, ktoérego dziatanie w tym zakresie
jest przez ustawg zasadniczg w znacznym stopniu ograniczone. Rowno-
czes$nie jest reprezentantem panstwa, uczestniczacym aktywnie w sposob
réwnorzedny w uzgodnieniach i porozumieniach ze swoimi odpowiedni-
kami w krajach, ktorych ustroj oparty jest na systemie prezydenckim czy
semiprezydenckim, a wiec majagcym o wiele wicksze wladcze mozli-
wosci decyzyjne. Dodatkowo ,,umiejscowienie” ustrojowe prezydenta
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w Polsce nie jest do konca jednoznaczne. Z jednej strony, zgodnie z art.
10 ustawy zasadniczej jest obok Rady Ministrow organem wladzy wy-
konawczej, z drugiej za$, petni role glowy panstwa, posiadajacej bezpo-
$rednig legitymacj¢ spoteczng, ktorej funkcja i kompetencje wymykaja
si¢ zwyktemu trojpodziatowi wiadzy. Celem niniejszego artykutu jest
stwierdzenie, jak formalne mozliwos$ci dziatania prezydenta przekladaja
si¢ na faktyczne wykonywanie jego funkcji w tej sferze.

Role ustrojowe prezydenta

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej zgodnie z art. 126 ust. 1 Kon-
stytucji ,,jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej
i gwarantem ciagloci wladzy panstwowej™. Przepis ten mozna odniesé
tak do stosunkow wewnetrznych panstwa, jak i do polityki zagranicznej.
Prezydent stanowi w tym drugim konteks$cie uosobienie majestatu pan-
stwa, gwaranta realizacji zobowigzan Rzeczpospolitej wobec organizacji
miedzynarodowych i innych panstw. Jest — przynajmniej w sposob sym-
boliczny — organem zapewniajacym respektowanie ratyfikowanych
umow, traktatow i porozumien miedzynarodowych, w ktorych Polska
jest strong. Jak obrazowo zauwaza P. Sarnecki, prezydent, be¢dac ,,zy-
wym symbolem panstwa, czyni powszechnie wiadomym, ze uosabiane
przez nig panstwo przyjmuje pewne zobowigzania prawne w stosunkach
miedzynarodowych™. Role te pehni jako glowa pafistwa, majaca charak-
ter monokratyczny, pochodzaca z wyborow powszechnych, a wigc sta-
nowigca bezposrednio wybieranego reprezentanta narodu. Nie bez zna-
czenia w pelnieniu przez niego roli gwaranta zawartych porozumien
i cigglosci polityki panstwowej jest takze jego dluzsza kadencja niz
w przypadku izb parlamentu?.

Prezydent moze dziata¢ jedynie ,,w zakresie 1 na zasadach okreslo-
nych w Konstytucji i ustawach™. Oznacza to, Ze jest uprawniony jedynie
do postgpowania w granicach prawa, czyli jest wladny do prowadzenia
aktywnosci tylko w tych dziedzinach, ktére wskaze dla niego ustrojo-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 r.,
nr 78, poz. 483).

2 p, Sarnecki, Uwaga nr 4 do art. 133 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, t. |, s. 2.

% J. Wawrzyniak, Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Instytucja
Prezydenta w Polsce i we Wloszech, red. J. Kielin-Maziarz, J. Wawrzyniak, Warszawa
2014, s. 119.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 126 ust. 3. Por. S. Wronkowska,
Klauzula panstwa prawnego [w:] Podstawowe problemy stosowania Konstytucji RP, red.
A. Preisner, T. Zalasinski, Wroctaw 2005, s. 19.
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dawca czy ustawodawca®. Jednoczesnie posiada jednak w wyznaczonych
mu przez Konstytucj¢ i1 ustawach granicach stosunkowo znaczng swobo-
de®. Jako Lhajwyzszy przedstawiciel RP” ma swobod¢ wyboru srodkow
postepowania. Zaden inny organ nie dysponuje mozno$cig narzucenia
prezydentowi celéw jego aktywnosci, zadan, ktéore ma realizowac, ani
nie ma bezposredniego wladczego wptywu na tres¢ wydawanych przez
niego aktow. Prezydent ,,samodzielnie okresla wiec skale swego zaanga-
zowania oraz obszary «reprezentowania panstway, a tym samym — Kie-
runki i zakres wplywu na relacje zewnetrzne”’. Warunkiem sine qua non
jest tu, aby miescity si¢ one w granicach przewidzianych dla niego kom-
petencji oraz stuzyly zadaniom przewidzianym w art. 126 ust. 2 ustawy
zasadniczej, to znaczy suwerennoSci i bezpieczenstwu panstwa, nienaru-
szalnosci 1 niepodzielnos$ci jego terytorium, ochronie Konstytucji. Doty-
czy to takze zadan zwigzanych z zapewnieniem cigglosci wtadzy pan-
stwowej, wynikajagcym z ust. 1 tego przepisu’.

W przeciwienstwie do tzw. Malej Konstytucji, obowigzujacej w 1a-
tach 1992-1997, mozliwoséci dziatania prezydenta w zakresie polityki
miedzynarodowej sa do§¢ ograniczone. Na gruncie tamtego aktu praw-
nego dysponowat on ogdlnym kierownictwem w dziedzinie stosunkoéw
zagranicznych®, pozostawiajac jednak w rekach Rady Ministrow samo
biezace prowadzenie polityki zagranicznej'®. Prezydent miat takze realny
wplyw na obsadg¢ stanowiska ministra spraw zagranicznych, bowiem art.
61 Malej Konstytucji naktadat obowigzek przedstawienia Sejmowi
wniosku Prezesa Rady Ministrow w sprawie jego powotania dopiero po
zasiggnigciu opinii prezydenta. Stad ten ostatni byt w stanie wywiera¢
wplyw na polityke zewngtrzng panstwa rowniez za posrednictwem zaak-
ceptowanego, czy nawet wskazanego przez siebie, ministra'. Jednocze-
$nie sytuacja ta tworzyta dualizm ustrojowy w dziedzinie polityki zewnetrz-

° E. Poplawska, Prezydent w systemie konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej
[w:] Instytucja Prezydenta w Polsce i we Wioszech, red. J. Kielin-Maziarz, J. Wawrzy-
niak, Warszawa 2014, s. 221.

® J. Osinski, B. Pytlik, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Prezydent w paui-
stwach wspdiczesnych, red. J. Osinski, Warszawa 2000, s. 201.

" M. Grzybowski, A. Dobosz, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP a jego kompetencje
w stosunkach zewnetrznych panstwa, ,,Horyzonty Polityki”, 2018, nr 26, s. 138.

8 J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa
1999, s. 211.

® Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
migdzy wiadzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorza-
dzie terytorialnym (Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426, art. 32 ust. 1).

19 |bidem, art. 51 ust. 1.

11 7ob. szerzej R. Mojak, Stanowisko konstytucyjne Prezydenta RP w Malej Konsty-
tucji 1992 r., ,,Przeglad Sejmowy”, 1993, nr 2, s. 68-112.
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nej, utrudniajacy jej prowadzenie, zwlaszcza jesli premier i prezydent wy-
wodzili si¢ ze skonfliktowanych ze soba obozow politycznych. Powstawaty
takze powazne pytania o zakres wspotdecydowania prezydenta w dziedzinie
polityki zewnetrznej, zakres zwigzania prezydenckimi aktami Rady Mini-
strow czy tez granice wplywu prezydenta w tej sferze.

Kompetencje prezydenta

Stad na gruncie obowigzujacej Konstytucji z 1997 r. nie posiada on
wilasciwie w omawianej tu dziedzinie kompetencji wtadczych o charak-
terze instrumentalnym'?. Z ustawy tej zostat usunigty przepis o kierow-
niczej roli prezydenta w zakresie ksztattowania stosunkow zewnetrz-
nych™. Natomiast w my$l art. 146 ust. 1 obecnej ustawy zasadniczej
polityke zagraniczng prowadzi Rada Ministrow. Z kolei ust. 2 tego arty-
kutu wprowadza domniemanie jej kompetencji w sprawach polityki pan-
stwa niezastrzezonych wyraznie do wiasciwosci innych organéw panstwo-
wych 1 samorzagdowych. Dlatego niemozliwe jest domniemywanie
whadztwa prezydenta w zakresach dlah wyraznie niewskazanych™. Z prze-
pisu tego mozna takze wyciagna¢ wniosek, ze intencj¢ ustrojodawcy stano-
wito raczej umieszczenie prezydenta w roli organu wspierajacego Rade
Ministrow w jej funkcjach wykonawczych niz czynnika decydujacego
0 polityce panstwa'®. Mozna zauwazy¢, ze w przyjetym w Polsce modelu
parlamentarno-gabinetowym prezydentowi przystuguje pozycja tego organu
dwucztonowej egzekutywy, ktory dysponuje mniejszym zestawem instru-
mentéw dziatania i stabszymi kompetencjami wykonawczymi™®. W syste-
mie takim zasadniczo ,,rola glowy panstwa waha si¢ migdzy funkcjami ce-
remonialnymi i reprezentatywnymi [...] a funkcjami mediatorskimi’’.

W dziedzinie polityki zagranicznej wigksze uprawnienia Rady Mini-
strow w tym zakresie eksponuje art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji, zgod-
nie z ktorym organ ten posiada kompetencje do sprawowania ogolnego
kierownictwa ,,w dziedzinie stosunkoéw z innymi panstwami i organiza-

12 A, Chojan, Polityka zagraniczna wspolczesnej Polski w Swietle uwarunkowan in-
stytucjonalno-prawnych, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, 2013, nr 1, s. 135.

18 7ob. R. Alberski, Wladza wykonawcza [w:] System polityczny Rzeczypospolite]
Polskiej, red. H. Lisicka, Wroctaw 2005, s. 243-244.

¥ M. Grzybowski, A. Dobosz, op. cit., s. 139.

% A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zycie
Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa 2008, s. 33.

18 J. Juchniewicz, M. Dabrowski, Kompetencyjny charakter art. 126 Konstytucji RP,
,.Przeglad Sejmowy”, 2015, nr 4, s. 70.

7. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 74.
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cjami miedzynarodowymi™®. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny,

prezydent nie ma upowaznienia do samodzielnego prowadzenia polityki
zagranicznej czy tez sprawowania kierownictwa w zakresie stosunkow
Z organizacjami migdzynarodowymi'®. Dlatego tez formalnie mozliwosci
jego dziatania dotycza przede wszystkim przedstawiania wtasnych wnio-
skow w zakresie celow tej polityki, niewtadczego inspirowania rzadu do
okreslonych dziatan i wspierania koordynacji posuni¢¢ wiadzy wyko-
nawczej w tej dziedzinie. Prezydent moze tez razem z rzadem wspot-
ksztaltowa¢ ogolne kierunki polityki zewnetrznej®.

Dzialania faktyczne prezydenta

Przyktadem takiego dziatania inspiratorskiego jest powstanie Inicja-
tywy Tréjmorza. Inicjatorem jej narodzin byt, oprocz prezydenta Chor-
wacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢, rowniez prezydent Polski Andrzej Du-
da. Pierwsze kroki do jej stworzenia zostaly poczynione podczas 70.
Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ we wrzesniu 2015 r., gdzie goscit pol-
ski prezydent. Konkretyzacja tej idei nastapita podczas szczytu w Dubrow-
niku 25-26 sierpnia 2016 r., na ktorym przedstawicielem Rzeczpospoli-
tej byt rowniez prezydent. Efektem tego spotkania byta deklaracja, ktora
okreslita Inicjatywe jako niesformalizowane przedsigwzigcie majace na
celu przede wszystkim rozwoj wspotpracy infrastrukturalnej i gospodar-
czej pomiedzy Srodkowoeuropejskimi panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Na szczycie w 2018 r. w Bukareszcie — rowniez z udzialem
polskiego prezydenta — ustalono liste priorytetowych projektow, ktore maja
by¢ realizowane w ramach Inicjatywy, a takze zdecydowano 0 powotaniu
wspolnego Funduszu Tréjmorza. Natomiast konkretyzacja wspolpracy
w ramach poszczegdlnych dziedzin i projektow prowadzona jest juz na
szczeblu rzgdowym — przede wszystkim przez kierownikéw poszczegdl-
nych resortow”’.

18 Zob. P. Sarnecki, Uwaga 21 do art. 146 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. I, Warszawa 1999, s. 16.

18 Spér kompetencyjny dotyczqcy okreslenia centralnego konstytucyjnego organu pai-
stwa, ktory uprawniony jest do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w posiedzeniach
Rady Europejskiej, Trybunat Konstytucyjny, https:/trybunal.gov.pl (15.09.2021).

2 J_Ciapata, op. cit., s. 214; M. Grzybowski, P. Mikuli, Realizacja konstytucyjnych
kompetencji Prezydenta RP w sferze stosunkéw migdzynarodowych [W:] System rzqdow
Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, red. M. Grzy-
bowski, Warszawa 2006, s. 53.

2 por. P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,,Studia
Europejskie”, 2018, nr 3, s. 46-55.
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Prezydent reprezentuje panstwo polskie w sposob ciagly, nawet jesli
nie podejmuje zadnych konkretnych dziatan. Moze natomiast wydawacé
akty, na przyktad o$wiadczenia czy deklaracje, formalnie pozbawione
mocy prawnej, ktore jednak silnie akcentujg zaangazowanie Rzeczpo-
spolitej w okreslona kwestie?”. A. Chorazewska okre$la je mianem ak-
tow deklaratoryjnych, poniewaz nie sa one dla panstwa polskiego wigza-
ce formalnoprawnie. Moga wigc albo wzmacnia¢ posunigcia rzadu, jezeli
sa wydawane w porozumieniu z nim, albo tez stanowi¢ niewigzace de-
klaracje, ktore zaznaczaja jedynie intencje polskich wtadz co do mozno-
$ci wyrazania w przysztoéci bardziej formalnego stanowiska®. Okresle-
nie tych dzialan mianem deklaratoryjnych spotkato si¢ jednak ze
sprzeciwem M. Grzybowskiego i A. Dobosz. Zauwazajg oni, ze wpraw-
dzie tego typu oswiadczenia nie naktadajg na inne organy panstwa obo-
wigzku okre§lonych dziatan (a wigc trudno przypisa¢ im ,,czyste” dziala-
nie wladcze) ani nie maja charakteru obligujacego dla ich zewnetrznych
adresatow, jednak ich artykutowanie przez najwyzszego przedstawiciela
Rzeczpospolitej sprawia, ze stajg si¢ punktem odniesienia w polityce
zagranicznej®”.

Ponadto prezydent dysponuje mozliwo$ciami prowadzenia dziatan,
ktore niezwykle trudno zakwalifikowaé¢ pod wzgledem prawnym. Nie
majg one charakteru wladczego, jednak moga mie¢ w praktyce duze
znaczenie. Dotyczy to wyglaszania przemowien, przyjmowania przed-
stawicieli innych panstw, uczestniczenia w uroczystosciach panstwo-
wych, w ktorych biora udzial delegacje innych krajow, sktadania wizyt
miedzypanstwowych, udzialu w migdzynarodowych szczytach i spotka-
niach®. Przy czym prezydent sam decyduje o miejscach i formach takich
dziatan, pod warunkiem, ze sa one zgodne z jego rola najwyzszego
przedstawiciela Rzeczpospolitej i mieszczg si¢ w kregu jego konstytu-
cyjnych zadan®.

W czasie wizyt migdzynarodowych i spotkan z cztonkami wtadz in-
nych panstw prezydent pelni funkcje reprezentanta Polski w dwojaki

22 p_ sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Kra-
kow 2000, s. 61-62.

2 A. Chorazewska, op. Cit., s. 44-49,

24 M. Grzybowski, A. Dobosz, op. cit., s. 143144,

% H. Zigba-Zatucka, Charakterystyka instytucji Prezydenta w $wietle Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 roku [w:] Wiadza ustawodawcza wykonawcza i sqdownicza w Konsty-
tucji RP, red. H. Zigba-Zatucka, Warszawa 2002, s. 110; P. Sarnecki, Prezydent Rzeczy-
pospolitej..., s. 38-40; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 169.

% Spor kompetencyjny... Zob. D. Dudek, Autorytet prezydenta a Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, Lublin 2013, s. 254.
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sposob. Po pierwsze, jest reprezentantem symbolicznym jako glowa
panstwa i uosobienie majestatu Rzeczpospolitej. Po drugie zas, w trakcie
rozméw o konkretnych problemach czy o rozwoju stosunkéw wzajem-
nych z przedstawicielami innych krajow, moze sprawowac funkcjeg pew-
nej reprezentacji wladczej, przekazujac stanowisko wiadz Polski na dany
temat. Dotyczy to przede wszystkim spraw zawartych w materii zadan
prezydenta wynikajacych z art. 126 Konstytucji’’. Prezydent ma takze
Moznos$¢ podpisywania umow miedzynarodowych, nawet jesli prawo
przyznaje mozliwo$é ich zawierania jedynie Radzie Ministrow®. (Przy
czym nalezy odrozni¢ samg czynno$¢ podpisania od zawierania umowy,
co stanowi pewien dtuzszy proces).

Kompetencje prezydenta w zakresie polityki zagranicznej

Art. 133 ust. 3 Konstytucji naklada na prezydenta obowigzek
wspotdziatania w zakresie polityki zewngtrznej z Prezesem Rady Mini-
strow 1 ministrem spraw zagranicznych. Oznacza to, ze gtowa panstwa
i rzad nie powinny prowadzi¢ sprzecznej ze soba polityki zagraniczne;j.
Nie mogg tez stanowi¢ dla siebie w tym wzgledzie konkurencji. Tego
typu sytuacja nie zgadzataby sic bowiem z polska racja stanu®. Stad
podstawowym zagadnieniem jest dobra komunikacja pomiedzy tymi
organami i prowadzenie na biezaco rdéznego rodzaju uzgodnien. Daje to
nie tylko mozliwo$¢ zapewnienia spojnosci polityki zewnetrznej
Rzeczpospolitej, ale stanowi takze ulatwienie dla pracy Rady Mini-
strow i samego prezydenta. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze zadanie
wspotdziatania nie spoczywa tylko na prezydencie, ale rowniez na Ra-
dzie Ministrow, ktora winna informowaé glowe panstwa o swoich
istotnych zamierzeniach.

Wspoldziatanie takie moze obejmowaé formutowanie przez prezy-
denta publicznych apeli do Rady Ministrow, w ktorych wskazuje istotne
z whasnej perspektywy kierunki i cele polityki®. Istotna role peia nie-

2 por, A. Chorazewska, op. cit., s. 161.

2 M. Grzybowski, P. Mikuli, op. cit., s. 63; Z. Galicki, Konstytucyjne aspekty inte-
gracji Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europejskq, ,,Przeglad Sejmowy”, 2003, nr 5,
s. 65. Odmiennie: M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego
w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw 2003, s. 63.

% B, Banaszak, Kompetencje Prezydenta RP w zakresie spraw zagranicznych i ich
realizacja [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega
jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska,
Warszawa 20009, s. 447.

% Ibidem, s. 447.
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formalne spotkania prezydenta z premierem i innymi cztonkami rzadu®'.
Instrumentem wspotdziatania — jednak o charakterze nadzwyczajnym —
jest tez Rada Gabinetowa. Zgodnie z art. 141 Konstytucji jest ona zwo0-
lywana przez prezydenta i obejmuje Rade¢ Ministrow obradujaca pod
przewodnictwem glowy panstwa. Moze by¢ to dokonywane jedynie
W sprawach szczegdlnej wagi, za§ sama Rada Gabinetowa nie posiada
kompetencji Rady Ministrow, to znaczy nie moze podejmowaé zadnych
wiazacych rozstrzygnig¢. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby podje-
te na jej obradach ustalenia stanowity podstawe do pdzniejszych rzado-
wych decyzji®.

Podczas Rady Gabinetowej prezydent moze nie tylko zapoznaé si¢
blizej z sytuacja biezaca panstwa czy pozna¢ intencje rzadu, ale takze
zwrdci¢ uwage na dotychczas pomijane kwestie czy tez wykorzystaé ja
do zainspirowania poczynan Rady Ministrow lub tez ostrzezenia jej
przed potencjalnymi zagrozeniami®*. Rady Gabinetowe sa zwolywane
rowniez w sprawach zwigzanych z polityka zagraniczng. Przykladem
moga by¢ obrady tego gremium w styczniu 2020 r., kiedy to rozmawiano
na temat potencjalnego kryzysu na Bliskim Wschodzie oraz o uroczysto-
sciach 75. rocznicy wyzwolenia obozu koncentracyjnego Auschwitz-
Birkenau, zaplanowanych w Jerozolimie®.

Oprocz tego prezydent w polityce zagranicznej dysponuje kompe-
tencjami o charakterze stricte wladczym. Na podstawie art. 133 ust. 1
pkt 2 ,,jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych” ,,mianuje
i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej
w innych panstwach i przy organizacjach migdzynarodowych”. Obejmu-
je to ambasadorow oraz statego przedstawiciela Polski przy Unii Euro-
pejskiej. W tym pierwszym przypadku robi to na wniosek ministra spraw
zagranicznych, w drugim na wspdlny wniosek ministra spraw zagranicz-
nych oraz ministra wlasciwego ds. integracji europejskiej, przy czym
wnioski te musza uzyska¢ akceptacj¢ premiera. Przedstawiciel Kancela-
rii Prezydenta wchodzi tez w sktad Konwentu Stuzby Zagranicznej oce-
niajacej kandydatow na ambasadorow®.

31 por. A. Chorazewska, op. cit., s. 138-143.

%2 B, Opalifiski, Rada Gabinetowa w polskim systemie ustrojowym, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, 2011, nr 1, s. 121-122.

¥ p. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 93; T. Stomka, Prezydent Rzeczypo-
spolitej po 1989 roku. Ujecie porownawcze, Warszawa 2005, s. 251.

3 Prezydent: Przesqdzilismy. Nie bede bral udziatu w wydarzeniu w Jerozolimie,
TVN24, https://tvn24.pl (25.09.2021).

% Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2021, poz. 1403, art.
39). Warto dodac, ze ustawa ta powtarza w tym wzgledzie zapisy wczesniejszej ustawy
z 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2020, poz. 1854).
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W doktrynie brakuje jednolitego stanowiska, czy prezydent odgrywa
tu de facto rolg bierng. Zdaniem A. Chorazewskiej na prezydencie cigzy
obowiazek nominacji osoby wskazanej przez ministra spraw zagranicz-
nych, poniewaz zadaniem ambasadora jest prowadzenie polityki zagra-
nicznej rzadu®. Natomiast wedtug B. Opalifiskiego nominacja ambasa-
dorska powinna stanowi¢ rezultat wspdlpracy prezydenta z rzadem.
Wynika to z tego, ze zadaniem ambasadora jest zarowno udzial w pro-
wadzeniu polityki zagranicznej, jak i reprezentowanie Rzeczpospolitej
w okreslonym kraju (a wiec kompetencja prezydencka). Stad moze on
odméwié¢ mianowania ambasadora®. Z podobnga interpretacja tego prze-
pisu wystapili rowniez prezydenci Aleksander Kwasniewski® i Lech
Kaczynski. Ten drugi domagat si¢ w tej dziedzinie nawet swego rodzaju
nieformalnego parytetu: oddania prawa wskazania 0séb obsadzajgcych
okreslong czeéé takich stanowisk przez prezydenta®.

W praktyce w wielu przypadkach mialy miejsce nieformalne uzgod-
nienia pomiedzy rzadem a prezydentem co do obsady poszczegdlnych
stanowisk ambasadorskich. Wstrzymywanie przez prezydenta nominacji
ambasadorskich zdarzato si¢ réwniez wtedy, gdy prezydent i rzad po-
chodzili z tych samych obozow politycznych. Przyktadem moga tu by¢
dziatania A. Dudy, ktéry w 2017 r. ,,blokowal” ich podpisanie, poniewaz
chciat ,,zmobilizowac” Ministerstwo Spraw Zagranicznych do szybszego
wskazania kandydatow na wakujace stanowiska tego typu®.

Prezydent jest takze uprawniony do samodzielnego ustanowienia
swojego specjalnego przedstawiciela w randze ambasadora, ktory nie
wchodzi w skfad stuzby zagranicznej*. Przyjmuje rowniez listy uwierzy-
telniajace i odwotujace akredytowanych w Rzeczpospolitej przedstawi-
cieli dyplomatycznych innych panstw oraz organizacji migdzynarodo-

WyCh42

% A. Chorazewska, op. cit., s. 160.

%7 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej miedzy Prezydenta
RP oraz Rade Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warsza-
wa 2012, s. 131-132.

% Zob. M. Kruk, System rzqdow w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 roku [w:] Ustréj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r., red. W. Skrzydto, R. Mojak, Lublin 1998, s. 41.

® Prezydent: ws. nominacji ambasadoréw zlamane zostaly wypracowane reguly,
Prezydent RP, https://www.prezydent.pl (25.09.2021).

M. Ortowski, RMF FM: Prezydent Andrzej Duda opdznia mianowanie ambasa-
doréw. Konflikt z MSZ, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.05.2017.

# Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2021, poz.
1403, art. 42).

#2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., poz. 483, art. 133 ust. 1 pkt. 3.
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Kompetencja prezydenta jest takze ratyfikowanie i wypowiadanie
umow migdzynarodowych. Sprawg sporng w doktrynie prawa jest to, czy
moze odmowic ratyfikacji i z jakich powoddéw. Wedlug jednego z pogla-
dow moze to zrobi¢ tylko wowczas, gdy materia takiego traktatu na-
ruszatyby wartosci, do ktorych prezydent jest zobowigzany przez
Konstytucje. Dotyczy to zagrozenia dla ciaglo$ci wladzy panstwowe;,
suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa, niepodzielnosci oraz nienaru-
szalnosci jego terytorium oraz dla zasad wyrazonych w samej ustawie
zasadniczej”. Wedlug stanowiska mniej restrykcyjnego przestanka do
odmowy ratyfikacji moze by¢ takze niezgodno$¢ treSci umowy z prezen-
towang przez prezydenta wizjg interesu panstwa, ktorego jest najwyz-
szym reprezentantem™. Dodatkowo w tym wzgledzie prezydent, na pod-
stawie art. 133 ust. 2 Konstytucji, przed ratyfikacjg dysponuje prawem
zwrdcenia si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci tej
umowy z ustawg zasadnicza. W przypadku, jesli zostanie ona uznana za
niekonstytucyjng, prezydent ma obowigzek odmowié jej ratyfikacji, na-
wet jezeli zostanie wczesniej poparta w referendum przez suwerena —
Narod®.

W doktrynie prawa brakuje takze jednomys$lnos$ci, czy prezydent
moze przejawiaé inicjatywe ustawodawcza w sprawie przedstawienia
wlasnego projektu aktu ratyfikacyjnego, czy tez stanowi to materi¢ za-
strzezong dla Rady Ministrow. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w wigkszo-
$ci uznaje si¢ takg inicjatywe glowy panstwa za niedopuszczalng lub
niezgodna z praktyka ustrojowa*®. Watpliwosci w tym wzgledzie pojawi-
ty si¢ wraz z przygotowaniem przez prezydenta Lecha Kaczynskiego
wlasnego projektu ustawy o ratyfikacji traktatu lizbonskiego.

Jak mozna zauwazy¢, kompetencje gtowy pafstwa w dziedzinie po-
lityki zostaty w Konstytucji okreslone w sposdb dos¢ ogdlny i dopusz-
czajacy rozng ich interpretacje. W praktyce uprawnienia te sg w rozny
sposob realizowane przez kazdego z prezydentow.

Dos$¢ znaczng aktywno$¢ w polityce zagranicznej wykazywat Alek-
sander Kwasniewski, przy czym w tej sferze staral si¢ wspotpracowaé
Z rzadem, réwniez z gabinetem Jerzego Buzka opartym na antagoni-
stycznych wobec niego sitach politycznych. Prezydent swojg aktywnos¢
kierowatl w strone podobnych celéw co Rada Ministréw. Dotyczyto to,
po pierwsze, akcesji naszego kraju do NATO i Unii Europejskiej, po

43 3. Juchniewicz, M. Dgbrowski, op. cit., s. 80.

M. Grzybowski, A. Dobosz, op. cit., s. 141.

* B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji..., s. 120.

% Zob. R. Chrusciak, Ratyfikacja Traktatu z Lizbony. Spory polityczne i prawne,
Warszawa 2010, s. 58-61.
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drugie zas, budowania korzystnego wizerunku Polski w stosunkach dwu-
stronnych, po trzecie natomiast, rozwijania wspolpracy regionalnej.
Przejawial przy tym wilasna inicjatywe, ktéra moze nie zawsze byta
zgodna z celami Rady Ministrow, jednak nie byla z nimi sprzeczna.
Dotyczyta ona bowiem przede wszystkim budowania systemu bezpie-
czenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej. Oparty on miat by¢ na jak
najszerszym zasiggu integracji panstw tego regionu z Sojuszem Potnoc-
noatlantyckim, a udziat w tych strukturach panstw osciennych wspierat —
cho¢ nie zawsze w takim zakresie — rowniez polski rzad®’.

Lech Kaczynski realizowat swoja aktywno$¢ w tej sferze w znacznej
mierze tak, jakby prezydent nadal posiadat uprawnienia, ktore przyzna-
wala mu Mata Konstytucja z 1992 r. W czasie rzadow koalicji Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Samoobrona, Liga Polskich Rodzin (2005-2007) to on
faktycznie przejgt od rzadu role kierownika polityki zewnetrznej pan-
stwa. Robit to czeSciowo za posrednictwem minister spraw zagranicz-
nych, Anny Fotygi, ktéra stanowita de facto jego nominatke®, a cze-
sciowo zupelnie samodzielnie. Kontynuowal prowadzenie wlasnej
polityki zagranicznej po zwycigstwie w wyborach parlamentarnych
ugrupowan nalezacych do skonfliktowanego z nim obozu — Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Probowat przy tym
nadal mie¢ wplyw na obsade stanowiska ministra spraw zagranicznych,
sprzeciwiajac si¢ nominacji na te funkcje Radostawa Sikorskiego®.
Whbrew intencjom rzadu jego dziatania prowadzity do dalszego pogor-
szenia stosunkoéw polsko-rosyjskich. Bez uzgodnienia z premierem
i ministrem spraw zagranicznych udat si¢ do Gruzji, by doprowadzi¢ do
zakonczenia konfliktu tego panstwa z Rosja>. Wszedt z rzadem w spor
o ratyfikacje traktatu lizbonskiego oraz w sprawie nominacji ambasado-
réw. Kolejny konflikt kompetencyjny — o to, czy Polske w Radzie Euro-
pejskiej moze reprezentowaé prezydent czy jedynie premier — rozstrzy-
gnat Trybunatl Konstytucyjny. Orzekl, ze wprawdzie prezydent — na
mocy uprawnien gtowy panstwa — moze bra¢ udzial w obradach tego
ciata, winien jednak w tym wzgledzie $cisle wspotpracowaé z Radg Mi-

" Por. A. Chorazewska, op. cit., 5.161-169.

4 70b. M.P. Fijolek, Anna Fotyga — minister Lecha Kaczyrskiego, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio K, 2007, nr 2, s. 298-314.

* R. Podgorzanska, Problem kohabitacji egzekutywy w Polsce i jego implikacje dla
polskiej polityki zagranicznej [w:] Polityka zagraniczna Polski w warunkach czlonkostwa
w Unii Europejskiej, red. R. Podgorzanska, Torufi 2009, s. 195.

%0 7ob. S. Kucharski, Prezydent Kaczyriski leci na wojne do Gruzji, ,Polska The
Times”, 12.08.2008; D. Litwin-Lewandowska, Gruziiski epizod w polskiej polityce
zagranicznej w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego (2005—2010), Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio M, 2017, nr 2, s. 196-198.
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nistrow, za$ oficjalne stanowisko Polski podczas obrad ustala Prezes
Rady Ministrow i on je prezentuje®".

Rola Bronistawa Komorowskiego w polityce zagranicznej byta nato-
miast dos¢ bierna. Oddat kierownictwo w tym zakresie w r¢ce rzadu. Sam
natomiast ograniczyt si¢ glownie do pelienia funkcji reprezentacji sym-
bolicznej i wykonywania kompetencji wiadczych wprost wskazanych
przez Konstytucje. Sprzyjata temu sytuacja, ze rzady sprawowato wow-
Czas ugrupowanie, z ktérego si¢ wywodzit (Platforma Obywatelska).

O wiele aktywniejsza role w stosunkach zagranicznych odgrywa prezy-
dent Andrzej Duda. Prowadzi on réwniez polityke wspolpracy z rzadem
tworzonym przez ten sam oboz polityczny, ktory stanowi dla niego pod-
stawowe wsparcie (Prawo i Sprawiedliwos¢). Pelni on w tej sferze nie-
mal réwnie aktywng role, co Prezes Rady Ministrow. Mozna mie¢ nawet
wrazenie, ze premier z prezydentem w tym zakresie ,,podzielili si¢ rola-
mi”. O ile premier pelni dominujaca rol¢ w kontaktach Polski z Unia
Europejska, o tyle prezydent wykazuje wicksza aktywno$¢ w stosunkach
ze Stanami Zjednoczonymi, Ukraing czy dziataniach realizowanych na
forum ONZ. Prezydent odgrywa wiodaca role takze w sprawach oma-
wianej wyzej Inicjatywy Trojmorze. Natomiast po dymisji Witolda
Waszczykowskiego faktycznej marginalizacji ulegt trzeci organ odpo-
wiedzialny za prowadzenie polityki zewngtrznej — minister spraw zagra-
nicznych. O rosngcej roli prezydenta w tej dziedzinie $wiadczy powota-
nie w kwietniu 2021 r. w Kancelarii Prezydenta Biura Polityki
Migdzynarodowej. Jego zadaniem jest wspieranie prezydenta w prowa-
dzeniu polityki zagranicznej. Zostalo ono utworzone na wzor Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego, a na jego czele stoi sekretarz stanu, co dodat-
kowo podnosi rangg tej instytucji.

Zakonczenie

Formalnie kompetencje prezydenta w dziedzinie polityki zagranicz-
nej sg dos¢ ograniczone. Konstytucja oddaje zardbwno prowadzenie takiej
polityki, jak i kierownictwo tej sfery rzadowi. Jednoczesnie ustawa za-
sadnicza pozostawia pole do dziatania w zakresie stosunkow zewnetrz-
nych prezydentowi jako najwyzszemu przedstawicielowi i reprezentan-
towi panstwa. Mozna przy tym zauwazyc¢, ze przepisy Konstytucji w tym
wzgledzie sa ewidentnie niedookre$lone i pozostawiajg znaczne pole
luzu interpretacyjnego. Najbardziej ,,jasnym” z nich jest konieczno$é
wspoldziatania prezydenta i Rady Ministrow w ksztaltowaniu polityki

St Spor kompetencyjny....
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zewnetrznej panstwa. Nie do konca jest jednak pewne — mimo rozstrzy-
gnigcia Trybunatu Konstytucyjnego — pod czyimi auspicjami ta wspot-
praca ma si¢ zawsze rozwijaC. Z jednej strony bowiem mamy przepis
ustawy zasadniczej oddajacy kierownictwo polityki zewngtrznej Radzie
Ministrow, z drugiej za$ autorytet pochodzacej z wyboréw powszech-
nych glowy panstwa, ktory wykracza poza literalne brzmienie Konstytucji.
Daje to szerokie pole do interpretacji, pozostawiajac prezydentowi dos¢
szeroki wybdr stosowanych w polityce zewnetrznej srodkoéw. W praktyce
za$ rola prezydenta w tej sferze zalezy w znacznej mierze od jego osobow0-
$ci, wizji panstwa i stosunkéw z konkretnym rzadem. Taka sytuacja otwiera
drogg dla catego szeregu praktycznych modeli prezydentury: od aktywnego
realizowanego przez prezydenta Lecha Kaczynskiego do ograniczajacego
si¢ w zasadzie do pelnienia roli symbolicznej glowy panstwa realizowanego
przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego.
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Participation of the President of the Republic of Poland
in conducting foreign policy

Abstract

The purpose of this study is to investigate the role that the president plays within the
Polish foreign policy under the 1997 Constitution of the Republic of Poland. This applies
primarily to the legal aspect, but also to the analysis of the real-life and practical activity
of persons holding this particular office. The article aims to assess how the formal possi-
bilities of the president's actions translate into the actual performance of his functions
within the analysed area. As a theoretical framework, a selection of legal acts, including
the Constitution, and relevant scientific literature serve as principal sources. The analysis
shows that the president's powers in the field of foreign policy are quite limited, but the
Constitution provides him with a considerable scope of freedom, and the degree of its use
depends to a large extent on the will and disposition of the person holding the position of
the head of state.

Keywords: President, Constitution, foreign policy, ratification, competencies
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Abstract

The network of Military District Courts, which encircled the Polish People's Repub-
lic (also known as People’s Poland) in the first post-war decade, was a fundamental tool
for installing communist power and building a new “worker-peasant” system for the
party and state decision-makers. Courts served primarily to crack down on political
opposition and (declining) armed resistance. Despite their theoretically military nature,
the Military District Courts [WSRs] sentenced mainly civilians, and the reasons for
sentences lay in political and ideological calculation rather than in real, objective crimes.
In this sense, the WSRs should be regarded as a clear manifestation and symbol of the
lawlessness of the “people's” justice system, infringing fundamental human rights.

Keywords: Military District Courts, lawlessness, human rights, political judge-
ments, People’s Poland

Introduction

“My worst memories of the entire service in the military justice sys-
tem are linked to this court. Lawlessness, death sentences executed on
the best sons of the nation, despair of families of the very often innocent-
ly convicted persons. | had to watch the crimes committed by the blind,
heartless and unjust Temida” — this is how Zygmunt Maczynski, a for-
mer trainee in this court, evaluated the functioning of the Military Dis-
trict Court [Polish abbrev. WSR] in Warsaw in the early 1990s. In the
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e-mail: patrykpleskot@gmail.com, ORCID: 0000-0001-5627-8325.

Ltz Maczynski, Niesprawiedliwa, zbrodnicza Temida. ,, Wy nie wiecie, co to jest
NKWD” [Injustice, Criminal Themis. “You don't know what the NKVD is’], ,,Prawo
i zycie”, 1991, no. 5, p. 10.
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paper, | would like to touch upon some sketchy issues related to the
WSRs in the context of human rights violations, based on the analysis of
historical literature on the subject and archival sources (mainly the
WSR's own materials stored in the IPN Archives).

The network of Military District Courts, which encircled the Polish
People's Republic (also known as People’s Poland) in the first post-war
decade, was a fundamental tool for installing communist power and
building a new “worker-peasant” system for the party and state decision-
makers. Courts served primarily to crack down on political opposition
and (declining) armed resistance. Despite their theoretically military
nature, the WSRs sentenced mainly civilians, and the reasons for sen-
tences lay in political and ideological calculation rather than in real, ob-
jective crimes. In this sense, the WSR should be regarded as a clear man-
ifestation and symbol of the lawlessness of the “people's” justice system,
infringing fundamental human rights.

Genesis of the WSR network

On 31 August 1944, the Polish Committee of National Liberation
[Polish abbrev. PKWN] issued the Decree “On the imposition of penal-
ties on Fascist and Nazi criminals guilty of murder and abuse of repre-
sentatives of the civilian population and prisoners of war, and traitors to
the Polish Nation™”. In September 1944, based on the PKWN decisions
and the Army's orders, among other things, the Supreme Military Prose-
cutor's Office and the first military garrison court (in Lublin) were estab-
lished, and a new criminal code of the Polish Army?® and the law on the
system of military courts and the military prosecutor's office were intro-
duced. Immediately afterwards, on 30 October 1944, the PKWN Decree
“On the protection of the state” was announced (effective retroactively
from 15 August)”.

2 Journal of Laws of 1944, No. 4, item 16 (as amended).

3 PKWN Decree of 23 November 1944 — Penal Code of the Polish Army, Journal of
Laws of 1944, No. 6, item 27.

* Cf. F. Musiat, Polityka czy sprawiedliwos¢? Wojskowy Sqd Rejonowy w Krakowie
(1946-1955) [Politics or Justice? Military District Court in Krakow (1946-1955)],
Krakow 2005, pp. 36-58. For more on communist legal acts and military judiciary see
incl.: J. Poksifiski, ,,JUN”. Tatar — Utnik — Nowicki. Represje wobec oficeréw Wojska
Polskiego w latach 1949-1956 [Tatar - Utnik - Nowicki. Repressions Against Officers of
the Polish Army in 1949-1956], Warsaw 1992, pp. 11-89; K. Szwagrzyk, Prawnicy
czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956 [Lawyers of
the Lawless Time. Military Judges and Prosecutors in Poland 1944-1956], Krakow—
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Military instances gained the right to try civilians accused of politi-
cal crimes on the grounds of these (and other, more detailed) solutions.
In this way, a framework in which the WSRs would soon begin to func-
tion was created”.

Meanwhile, in the first months of 1945, a rapid increase in the num-
ber of military garrison courts could be observed. The Warsaw court was
established in May, as the eighth one (after Biatystok, Chetm, Katowice
- in an embryonic form, Lublin, Przemysl, Siedlce and Rzeszow). Al-
ready earlier, in February, six military districts were separated, in which
military circuit courts were established (in Krakéw, Lublin, £.6dz, Poz-
nan, Torun and Warsaw)®.

At the later stage — on 16 November 1945 — the State National
Council issued a decree “On particularly dangerous crimes during na-
tional reconstruction’. It was to be in force since 17 December and to
replace the decree of 30 October 1944. In theory, it somewhat limited the
competence of military courts in relation to civilians, but in practice,
they were still used to smash the underground and the opposition. At the
same time, the Council of Ministers issued a decree “On summary pro-
ceedings”, which was binding for the general judiciary, and in practice
also for the military one®.

In June 1946, in turn, a new “Decree on particularly dangerous
crimes during the period of national reconstruction”, called the Small
Penal Code [Polish abbrev. MKK] was issued, which replaced the provi-

Wroctaw 2005, passim; M. Zaborski, Ustroj sqdow wojskowych w Polsce w latach 1944—
1955 [The System of Military Courts in Poland in 1944-1955], Lublin 2005, passim.

® Cf. M. Zaborski, U Zrédet sqdownictwa paristwa totalitarnego: zmiany ustroju sq-
downictwa powszechnego w tzw. Polsce Lubelskiej (22 lipca 1944 — 31 grudnia 1944):
zarys problematyki [At the Sources of the Judiciary of a Totalitarian State: Changes in
the System of Common Judiciary in the So-Called Poland in Lublin (22 July 1944 — 31
December 1944): Outline of the Problem], ,,Czasy Nowozytne”, 2005, vol. 18/19, pp.
35-40.

® M. Paszek, Wojskowy Sqd Rejonowy w Katowicach (1946-1955). Organizacja
i funkcjonowanie [Military District Court in Katowice (1946-1955). Organisation and
Operation], Katowice—Warsaw 2019, passim.

" Decree of the National National Council of 16 November 1945 on crimes particu-
larly dangerous in the period of state reconstruction, Journal of Laws of 1945 No. 53,
item 300.

8 F. Musiat, Procesy pokazowe jako forma represji. Rozprawy Zarzqdéw Gléwnych
WiN [Show Trials as a Form of Repression. Hearings of WiN Main Boards] [in:] idem,
Raj grabarzy narodu. Studia i materialy do dziejow aparatu represji w Polsce ,, ludowej”’
1945-1989 [The Nation Gravediggers' Paradise. Studies and Materials on the History of
the Apparatus of Repression in ‘People's Poland], Krakow 2010, pp. 39-50; idem, Poli-
tyka czy sprawiedliwosc?..., pp. 36-58.
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sional document of November of the previous year®. The MKK, together
with the Military Penal Code and the “Decree on particularly dangerous
crimes”, for the following years was the most frequently used legal
“bludgeon” in civilian cases (of course, not only) within the whole sys-
tem of the “people's” judiciary.

Characteristics of the WSR network

In such a structural and legislative context, the reorganisation of the
structures of the military judiciary began in January 1946. It would have
taken place earlier if it had not been for discussions and disputes over
competencies, among others, between the command of the Polish Peo-
ple’s Army [Polish abbrev. LWP], the Supreme Military Court and the
Ministry of the Interior [Polish abbrev. MBP]. As part of the reorganisa-
tion, garrison courts were abolished, but seven district courts were re-
tained. First, however, the organisational order of the Ministry of De-
fence of 20 January 1946 ordered to create the network of Military
District Courts as special courts to function ultimately in each voivode-
ship™. In practice, they began to be formed in February but they did not
commence their activities until March and April of that year at the earli-
est (in the case of Warsaw, the beginnings of judicial activity could be
justifiably placed as late as May)™.

What is extremely important, the establishment of the WSRs by an
order, and not by a statute or a normative act introducing a new law,
undermines the legitimacy of their existence, even in the light of the then
jurisprudence. This one and many other reasons lead to a conclusion that
the Military District Courts functioned without any legal basis*.

® Decree of the Council of Ministers of 13 June 1946 on crimes particularly danger-
ous in the period of state reconstruction (small penal code), Journal of Laws of 1946, No.
30, item 192.

10 See the text of the order in: M. Zaborski, Oni skazywali na $mieré... Szkolenie se-
dziow wojskowych w Polsce w latach 1944-1956 [They Sentenced to Death ... Training
of Military Judges in Poland in 1944-1956] [in:] Skryte oblicza systemu komunistyczne-
go. U Zrédel zla... [The Hidden Faces of the Communist System. At the Sources of
Evil...], R. Bécker, P. Hiibner (ed.), Warsaw 1997, pp. 142-145.

' For more on this, see: R. Ptaszynski, Wojskowy Sgd Rejonowy i Wojskowa
Prokuratura Rejonowa w Szczecinie w latach 19461955 [Military District Court and Military
District Prosecutor's Office in Szczecin in 1946-1955], Szczecin 2010, pp. 17-67; see also
incl. T. Szczygiel, Czy funkcjonujgce w latach 1946-1955 w Polsce wojskowe sqdy rejonowe
byly sqdami wojskowymi? [Were the Military District Courts Operating in Poland in 1946
1955 Military Courts ?], ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 2018, no. 1, pp. 5-18.

12 See: M. Zaborski, Ustréj sqdéw wojskowych..., pp. 224-225
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As befits their official name, Military District Courts were military
units, and therefore the internal structural and personnel scheme of the
courts was based on the (updated) posts of the Minister of National De-
fence. The posts established the material basis for the operation of WSRs
with regard to armament, means of transport, etc. The functioning of all
courts created in the first months of 1946 was contingent on the disposi-
tions contained in Articles 38 — 43 of the law on military courts and the
military prosecution system'®. On this general basis, individual courts
organised their own detailed rules of operation by issuing instructions,
organisational orders, daily orders, internal orders, etc.

It does not change the fact that the WSRs became very specific units
of the LWP. Unlike any other unit, they did not receive their own num-
bers. Even though they were assigned to military districts, they did not
follow the Army's allocation logic, but “civilian” administrative-
territorial units: voivodeships™.

As part of the reforms carried out at the beginning of 1946, a total
of fourteen WSRs was established in Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Kielce (initially with its seat in Radom), Krakéw, Koszalin
(with its seat in Szczecin; since May 1946 as the WSR in Szczecin
with a branch in Koszalin), Lublin, £.6dZ, Olsztyn, Poznan, Rzeszow,
Warsaw and Wroctaw; Later, in 1950, three new WSRs were set up in
in Opole, Zielona Goéra and again in Koszalin'. Meanwhile, in 1946,
the state’s territory was divided into 14 zones; in each, a group of
about 250,000 members of the Security Office [Polish abbrev. UB],
the Citizens’ Militia [Polish abbrev. MO] and the Volunteer Reserve
of Citizens’ Militia [Polish abbrev. ORMO] operated under the su-
pervision of the State Security Commission®®. They provided the
courts with “material” for their work, apprehending people consid-
ered enemies of the new authorities.

It should be noted that the court of appeal against the judgements of
the WSR was the Supreme Military Court [Polish abbrev. NSW]. Judges

13 Law on the system of military courts and the military prosecutor's office, Jour-
nal of Laws of 1944, No. 29; R. Leskiewicz, Badanie procesow archiwotworczych na
przyktadzie akt Wojskowego Sqdu Rejonowego w Poznaniu (1946-1955) [Research on
Archival Processes on the Example of the Files of the Military District Court in
Poznan (1946-1955)], ,,Przeglad Archiwalny Instytutu Pamieci Narodowej”, 2008, no.
1, p. 91

4 Cf. M. Paszek, Wojskowy Sqd Rejonowy w Katowicach..., p. 66.

%% |bidem, pp. 35-40.

18 F. Musiat, Polityka czy sprawiedliwo$¢?..., passim; see: M. Paszek, Wojskowy
Sqd Rejonowy w Katowicach..., passim.
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of individual first-instance military courts were also obliged to follow
the case-law of the NSW and implement its guidelines®’.

Most WSRs operated until the end of April 1955. At the beginning
of that month, a law on “transferring to common courts the existing ju-
risdiction of military courts in criminal cases of civilians, officers [sic!]
of public security authorities, the Citizens’ Militia and the Prison Ser-
vice™'® was passed. The WSRs thus became one of the (few) victims of
the slowly progressing thaw.

Political background of jurisdiction

As early as the beginning of 1945, Colonel Marian Muszkat, later
Vice President of the Supreme Military Court, argued as follows: “among
the leading tasks of our military judiciary will be to defeat the enemies of
our democracy”, i.e., “saboteurs, spies, subversives, and criminals of all
kinds™*. In a word, anyone appointed by the party and the UB.

In August of the following year — after the WSRs had already been
established — none other than Bolestaw Bierut added that military judg-

G

es’ “condition for a just verdict” and “conscientious scrutiny” informed

their fight for “eliminating criminal elements’ and [for] the elimination

of those holding back social development in a democratic spirit”.

Leon Chajn, Undersecretary of State in the Ministry of Justice, put it
more simply: “we expect harsh sentences for those who stand in the way
of progress™. In 1950, party ideologist Leszek Lernell reiterated that the
justice system served “the basic function of the people’s state”, i.e., “to

stifle the resistance of the class enemy”?. It is, therefore, “a coercive

. . . 23
organ, using the weapon of direct repression™.

Y'F. Musiat, Polityka czy sprawiedliwo$é?..., passim; M. Paszek, Wojskowy Sqd Re-
Jjonowy w Katowicach..., passim. For more, see: E. Leniart, Skazani za antykomunizm.
Orzecznictwo Wojskowego Sqgdu Rejonowego w Rzeszowie (1946-1954/1955) [Condem-
ned for Anti-Communism. Jurisprudence of the District Military Court in Rzeszow
(1946-1954 / 1955)], Rzeszéw 2016, passim.

18 Journal of Laws of 1955, No. 15, item 83.

1% Quote from: M. Paszek, Wojskowy Sqd Rejonowy w Katowicach..., p. 46.

2 Quote from: ,, My, sedziowie, nie od Boga...”. Z dziejéw sqdownictwa wojskowe-
go PRL 1944-1956. Materialy i dokumenty ["We, the Judges, Not from God ...". From
the History of the Military Judiciary of the Polish People's Republic in 1944-1956. Mate-
rials and Documents], J. Poksinski (ed.), Warsaw 1996, p. 32.

2L Quote from: M. Paszek, Wojskowy Sqd Rejonowy w Katowicach..., p. 47.

22 Quote from: Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko spoleczeristwu. Polskie prawo karne
w latach 1944-1956 [Law Against Society. Polish Criminal Law in 1944-1956], Warsaw
1997, pp. 28-29.

% Ibidem.
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These guidelines were taken to heart by the management of the De-
partment of Justice of the Ministry of National Defence and later by the
Board of Military Justice (i.e., institutions superior to the WSRs). From
time to time, they sent circulars to these courts calling for greater severi-
ty and determination in liquidating enemies of the state. Only one argu-
ment could convince them: the firing squad, as stated in one of the circu-
lars**. No one required the judges to establish the guilt or innocence of
the accused reliably; it was only (and as much as) a matter of implement-
ing the ideological guidelines formed by the totalitarian state.

Long after the liquidation of the WSRs, party ideologists quite open-
ly argued that these courts were “on the front line of the class struggle,
they were on the front line of the bloody fight against the bands of the
counter-revolutionary underground. Such tasks were imposed on Mili-
tary District Courts as could not be coped with by the then newly-formed
apparatus of ordinary courts”®. The tasks also concerned the ideological
propaganda sphere, and that is why the Military District Courts should
also be considered the primary judicial tool for the realisation of the ide-
ological propaganda message around show trials in that period.

The judges themselves were perfectly aware of that. In November
1956, during one of the party’s accountability discussions, the former
head of the Warsaw WSR, Colonel Aleksander Warecki, made no secret
of the fact that “district judiciary was given [...] political tasks; tasks of
fighting those who rose against people's power [...]. We, the officers of
the district judiciary, were told that we were on the front line of the fight
against the class enemy””.

Already before, the high activity of the Warsaw Court was explained di-
rectly by ideological motives. Although in the late 1940s, the armed opposi-
tion in the form of “the cursed soldiers” (Zofnierze wykleci) had been virtual-
ly smashed, not unlike the real political opposition, the military judiciary
had not lost its “spark”. As Aleksander Warecki stressed in his report for
1949, “the class struggle continues in the field and is still developing with
considerable force [...]. The remnants of reaction, fuelled by diversionary-
spying Anglo-Saxon agents, are putting up desperate resistance to the work-
ing class, moving from victory to victory on the road to building a socialist

2t See: Wytyczne polityki karnej w sprawach , kontrrewolucyjnych” (wybér
dokumentow), [Criminal Policy Guidelines in "Counter-Revolutionary" Cases (Se-
lection of Documents)], F. Musiat (ed.), ,,Zeszyty Historyczne WiN”, 2004, no. 21,
pp. 354-359.

%], Drohomirecki, H. Kostrzewa, XXX-lecie sgdownictwa wojskowego w PRL [30lh
Anniversary of Military Judiciary in the People's Republic of Poland], ,,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy”, 1973, no. 3, p. 317.

% Quote from: ,, My, sedziowie, nie od Boga...” ..., p. 172.
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system in Poland™®’. Both the “desperate resistance” and the subsequent

“victories” were to last only as long as the authorities wished. The concrete
practices developed in the WSRs for conducting a given criminal trial were
only a side effect of those ideological assumptions.

All in all, there is no doubt that — as Filip Musial emphasises —
throughout the first post-war decade these courts “constituted an element
of the repressive apparatus, whose task was most often to legalise the
crime — pronounce a sentence suggested or even imposed by the party or
the Security Office.

Statistics

It is estimated that altogether the WSRs sentenced almost 3,500
people to death. The number may be slightly inflated, but this problem
requires more in-depth research. In any case, according to nationwide
estimates, at least 39 per cent of the death sentences imposed were car-
ried out. The year 1946 was particularly intense in this regard®.

The WSR in Warsaw pronounced the highest number of death sen-
tences in the country; according to some statistics, there were 878 of
them, of which the highest number was also carried out — 328 (i.e., more
than 37 per cent). Analysis of the statistical reports of this Court indi-
cates that these figures should be lowered by at least 200*, which, how-
ever, does not significantly affect the dominant position of the capital’s
Court. Indeed, the second-ranked WSR in Krakdéw was far behind the
Warsaw institution regarding death sentences: 392 verdicts, of which
172 executions were eventually conducted. On the other hand, the capital
WSR was inferior to several others (Bialystok or Krakow) in the propor-
tion between the number of sentences passed and executed®. Nonethe-

%" The Institute of National Remembrance Archives [Archiwum Instytutu Pamieci
Narodowej, AIPN], 945/115, Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci WSR w Warszawie
w 1949 r. [Descriptive Report on the Activities of the WSR in Warsaw in 1949], 8 Il
1950, k. 12-16.

2 |, Musiat, Polityka czy sprawiedliwo$é?..., p. 87.

2 For more, see: F. Musial, Polityka czy sprawiedliwosé?..., pp. 35-64, 85-101;
K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia..., passim; M. Zaborski, Ustréj sqdow woj-
skowych w Polsce..., passim.

%0 gee mainly files with AIPN reference numbers: 945/38; 945/61; 945/79; 945/92;
945/99; 945/106; 945/115; 945/116, 945/129; 945/135; 945/156; 945/163; 945/198;
945/199; 945/214; 945/219; 945/231; 945/235; 945/262; 945/266.

3L F. Musial, Polityka czy sprawiedliwo$é?..., pp. 35-64, 85-101; K. Szwagrzyk,
Prawnicy czasu bezprawia..., passim; M. Zaborski, Ustréj sqdow wojskowych w Pol-
sce..., passim.
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less, statistics related to the activity of individual WSRs do not always
allow for any definitive conclusions to be drawn.

One thing is sure: although, as special military courts, the WSRs
were automatically interested in officers/soldiers of the Internal Security
Corps [KBW], Border Protection Forces (from 1949), as well as officers
of the UB, Citizen’s Militia or Prison Guard, approx. 70 per cent of their
cases concerned civilians, whom they could try on the pretext of their
committing political crimes®.

It is mainly for this reason that in the years 1946-1955, in the ab-
sence (at least initially) of total political control over the judiciary and
due to staffing limitations, the WSRs became the main instrument of the
repressive machinery and propaganda of the communist party and state
apparatus against the entire society®®. As Filip Musiat stresses in general,
“the availability of the military judiciary meant that it was assigned the
key tasks of the regime’s legal sanctioning of eliminationist actions”>*.

These theses are confirmed by the own materials of the largest and most
important of the WSRs: the Warsaw one. Undoubtedly, civilians - men and
women alike® — constituted by far the most considerable (not consistently
completely dominant, though) group of those sentenced by the WSR in
Warsaw. Their percentage share in the total number of convicted persons
did not fall below 60% even in 1955, and in 1948-1949, i.e., during the
Court's most significant activity, it reached 80%. In quantifiable indicators,
the prevalence of civilians is thus even more pronounced: in total, during the
entire period of the Court's functioning — let us underline that this was
amilitary court — civilians accounted for 72.8% — 73.6% of the total ac-
cused®. Thus, almost three out of four convicts did not serve in the Army,
the KBW or the security apparatus (MO, UB).

For comparison, according to partial calculations, the WSR in Kielce
sentenced 5,258 people in 1946-1954, 81% of whom were civilians®’;
their number was slightly higher than in Warsaw. On the other hand, in
1946-1955, among those sentenced by the WSR in Olsztyn, 61.9% were

2 M. Paszek, Wojskowy Sqd Rejonowy w Katowicach..., p. 9.

38 Cf. M. Zaborski, Zadania sqdéw wojskowych w Polsce w latach 1944-1956 [Tasks of
Military Courts in Poland in 1944-1956], ,,Palestra”, 2004, no. 7/8, pp. 174-188.

3 F. Musiat, Polityka czy sprawiedliwosé?..., p. 61.

% The calculation of the proportions between women and men in the group of con-
victs requires separate studies.

% See mainly the statistical lists of the WSR in Warsaw: AIPN: 945/38; 945/61,;
945/79; 945/92; 945/99; 945/106; 945/115; 945/116, 945/129; 945/135; 945/156;
945/163; 945/198; 945/199; 945/214; 945/219; 945/231; 945/235; 945/262; 945/266.

37 Inwentarz zespolu archiwalnego Wojskowego Sqdu Rejonowego w Kielcach [1918]
1946-1954 [2013] [Inventory of theAarchives of the Military District Court in Kielce
[1918] 1946-1954 [2013]], M. Jedynak, R. Piwko (ed.), Kielce-Krakow 2014, p. 32.
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civilians, and 7.4% constituted KBW soldiers®, while in Gdansk 64.9 %
were civilians and only 3.6% KBW soldiers®. Thus, each court had its
specificity, related to the social cross-section of its voivodeship, the
number of military units, and the UB and/or MO structures.

According to Radostaw Ptaszynski’s general calculations based on
statistics from the Main Political Board of the Polish Army [Gtowny
Zarzad Polityczny WP], from 1946 to the third quarter of 1953, the mili-
tary justice system convicted a total of 131,570 people, of whom 95,602
(i.e., 72.7%) heard sentences handed down by the WSRs®. Even if one
may harbour some doubts about the accuracy of these estimates, they
perfectly illustrate the very high, even crucial, significance that the
WSRs held in the system of military justice.

Interestingly, the pre-Stalinist years of 1946, 1947, and 1948 ac-
counted for almost half (48.3 per cent) of all sentences, which shows that
the tightening of the ideological-political belt, as Stalinism was being
built, did not have to go hand in hand with an increase in the scale of
military court jurisdiction. It was related to the fact that, as the tightening
occurred, the level of real resistance to the new power was on the de-
crease. However, the level was undoubtedly decreasing much faster and
more clearly than the group of people summoned every year before the
court, including those working in the WSRs.

It is characteristic that the most common offence for which the
WSRs sentenced people was a variety of forms of “banditism”, “support-
ing bands / gangs”, and “participation in illegal organisations”*. All of
the above had nothing to do with any definition of a crime available in
standard legislation. It was merely a pretext for depriving people consid-
ered hostile by the party-state apparatus of their liberty.

Supervision system

It is important to remember that Military District Courts did not func-
tion in isolation. Among their most important partners were institutions
whose essential task was to supervise the activity of the courts as closely as

® B. Lukaszewicz, Wojskowy Sqd Rejonowy w Olsztynie 1946-1955. Szkice do
monografii [Military District Court in Olsztyn 1946-1955. Sketches for the Monograph],
Olsztyn 2000, pp. 66-67.

* D. Burczyk, Wojskowy Sgd Rejonowy w Gdarisku (1946-1955) [Military District
Court in Gdansk (1946-1955)], Gdansk 2012, p. 314.

O R. Ptaszynski, Wojskowy Sqd Rejonowy..., p. 285.

41 See mainly the statistical lists of the WSR in Warsaw: AIPN: 945/38; 945/61;
945/79; 945/92; 945/99; 945/106; 945/115; 945/116, 945/129; 945/135; 945/156;
945/163; 945/198; 945/199; 945/214; 945/219; 945/231; 945/235; 945/262; 945/266.
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possible so that they carried out current ideological and political guidelines.
Such control could make use of the system of subordination in which the
WSRs were located: from the purely military side (the Department of
Justice of the Ministry of National Defence / Board of Military Justice),
from the judicial side (Supreme Military Court, Supreme Military Prose-
cutor’s Office), from the party political side (from the Basic Party Or-
ganisation to the Political Bureau of the PPR / PZPR), and from the op-
erational side (the Ministry of Public Security, the Main Board of
Information of the Polish Army, i.e. military counterintelligence)®.
These numerous, overlapping, co-existing forms of control, alongside the
appropriate selection of judicial personnel, created a dense network of
supervision that tightly wrapped WSR structures. The network did not
provide room for discretion in adjudication, not to mention traces of
judicial independence.

However, a fundamental point needs to be stressed: the various
forms of control did not relieve the judges of personal responsibility
for their decisions and rulings. They co-created a system of judicial
lawlessness that, although they were more often pawns than important
figures, could not function without them. They should be perceived
not as unwilling tools or even victims of the top-down mechanism of
terror and fear, but rather as people entangled in the system (it was
the image they were trying to build in the period of the “thaw”), as an
active element of that reality, as zealous careerists (who often sin-
cerely believed in communism), as eager executors wanting to please
their superiors, and as a factor improving and radicalising the actions
of the then military justice system.

The longest-serving head of the Warsaw WSR, Aleksander Warecki,
in a spirit of ideological self-criticism, argued and explained himself in
November 1956: “concerned and deeply convinced of the rightness of
the expanding class struggle, | was not able — as | see it today — to
properly oppose [...] the many pressures on this Court, especially from
the Supreme Military Prosecution [...], | was not able to take a critical
approach to many rulings of the Supreme Military Court [...]. In the
enormous workload, we worked too frantically and hurriedly during that
period, we often believed uncritically in the work of the bodies of the
Supreme [Military] Prosecutor’s Office and Security””*,

However, Warecki added that in the whole system, the WSR was
treated as “a kind of necessary evil, an albatross around the neck

%2 Cf. ,, My, sedziowie nie od Boga...”..., p. 223.
3 My, sedziowie nie od Boga...”..., p. 172.
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(sic!)**. These words were an apparent attempt to play down his role in
propelling the lawless machine and even present himself as a victim.
Meanwhile, though comprehensively controlled and often playing the
role of the weaker ones to other party-state or military organs, individual
WSRs were an inherent part, a living tissue of the system, from which
Warecki tried to distance himself.

Conclusion

The judging of civilians by military units, the political and ideologi-
cal conditioning of sentences, the total subordination of the judging staff
to party-political supreme institutions, their involvement in the creation
of an ideological vision of the world, the lack of a firm footing even in
the communist legal system — these are only some of the “sins” attribut-
ed to Military District Courts. An analysis of their functioning in the first
decade of “People's” Poland — a pivotal decade for the remodelling of the
state system in the Stalinist (or more broadly: Soviet) fashion — fully
entitles them to be described as “courts of lawlessness”*. Moreover,
lawlessness is one of the most elementary and flagrant manifestations of
human rights violations in their most classic (and universally acknowl-
edged) sense of the term.
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Czerwone (nie)rzady prawa.
Kwestia naruszania praw czlowieka
w wojskowym systemie sprawiedliwosci Polski ,,Judowej”.
Przyklad wojskowych sadow okregowych (1946-1955)

Streszczenie

Sie¢ Wojskowych Sadow Rejonowych, ktora oplotta Polske ludowa w pierwszej
powojennej dekadzie, stanowita dla decydentdw partyjno-panstwowych podstawowe
narzedzie instalowania komunistycznej wtadzy i budowy nowego ustroju ,,robotniczo-
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chtopskiego”. Sady stuzyty przede wszystkim rozprawie z opozycja polityczna i (maleja-
cym) oporem zbrojnym. Pomimo teoretycznie wojskowej natury, WSR skazywaty prze-
de wszystkim cywilow, a przyczyny wyrokow tkwily w kalkulacji politycznej i ideolo-
gicznej, a nie w rzeczywistych, obiektywnych przestepstwach. W tym sensie WSR
nalezy uznaé za wyrazisty przejaw i symbol bezprawia ,,lJudowego” wymiaru sprawie-
dliwosci, godzacy w podstawowe prawa cztowieka.

Stowa kluczowe: Wojskowe Sady Rejonowe, bezprawie, prawa cztowieka, wyroki
polityczne, Polska ludowa
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MIEDZY MOCARSTWOWOSCIA
A PERYFERYJNOSCIA. MIEDZYNARODOWA
POZYCJA POLSKI W XXI WIEKU W NARODOWEJ
| KONSERWATYWNEJ REFLEKSJI POLITYCZNEJ

Streszczenie

Celem poznawczym artykuhu jest analiza dwoch nurtéw wspodtczesnej polskiej mysli po-
litycznej (narodowego i konserwatywnego) w perspektywie systemowej i problemowej przez
pryzmat pozadanej pozycji miedzynarodowej Polski w XXI w. Analizie poddano mysl poli-
tyczna partii politycznych — Ligi Polskich Rodzin (nurt narodowy) oraz Prawa i Sprawiedli-
wosci (nurt konserwatywny) w dwdch jej wymiarach. Po pierwsze — w wymiarze ideologicz-
nym, obejmujacym poglady polityczne o najwickszym stopniu uogoélnienia. Po drugie —
W wymiarze programowym, ktory nalezy rozumie¢ jako zestaw konkretnych propozycji
politycznych, koncepcji pozadanego fadu miedzynarodowego i miejsca w nim Polski. Reali-
zacji celu badawczego shuzyly odpowiedzi na postawione pytania badawcze: W jaki sposob
LPR i PiS definiowatly i opisywaly fad migdzynarodowy? Na jakich podstawach aksjologicz-
nych chciano opiera¢ proces ksztattowania pozycji miedzynarodowej Polski? Jakie role mig-
dzynarodowe przypisywali Polsce politycy obu badanych partii?

Stowa Kkluczowe: tad mi¢dzynarodowy, Liga Polskich Rodzin, Prawo i Sprawie-
dliwos$¢, mysl polityczna, realizm polityczny

Wstep

Partie polityczne jako podmioty myslenia politycznego tworzg wy-
obrazenia odnoszace si¢ do struktury migdzynarodowej, dokonuja oceny
rzeczywistosci, kresla oczekiwane i odrzucaja niepozadane wizje tadu
miedzynarodowego oraz tworza koncepcje i programy przeksztatcania
rzeczywistosci, precyzujac w nich drogi, sposoby i $rodki dziatania'.

- Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: j.sanecka-tyczynska
@poczta.umcs.lublin.pl, ORCID: 0000-0002-0344-4307.

! Zob. W. Paruch, Miedzy wyobrazeniami a dziataniami. Wybrane aspekty przed-
miotowe badan politologicznych nad myslg polityczng, ,Polityka i Spoleczenstwo”,
2004, nr 4, s. 20.
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Percepcja tadu migdzynarodowego stuzy zdefiniowaniu interesow naro-
dowych i rél migdzynarodowych panstwa: rzeczywistych i deklarowa-
nych. W debacie o polityce zagranicznej RP dla partii politycznych klu-
czowe jest rozstrzygniccie trzech dylematow: 1) jak nalezy okresli¢
system miedzynarodowy — jako areng rywalizacji czy raczej pole wspot-
pracy?; 2) jakie sa fundamenty tadu migdzynarodowego: prawo i warto-
$ci czy sita i interesy? oraz 3) co stanowi podstawowg sit¢ sprawcza
stosunkéw miedzynarodowych: geopolityka z dominacjg i rywalizacja
czy geoekonomia i globalizacja z rosngca wspotzaleznoscig panstw?
Niezaleznie od werdyktu, politycy zazwyczaj sg zgodni, ze wspolczesnie
panstwa nie mogg dziata¢ ,,w pojedynke”, nierealne jest oddzielenie
wartosci od polityki, a silna pozycja Polski moze si¢ zi§ci¢ wylacznie
w stabilnym i przyjaznym $rodowisku miedzynarodowym.

Celem badawczym artykutu jest analiza dwoch nurtow wspotczesnej
polskiej mysli politycznej — narodowego i konserwatywnego — w per-
spektywie systemowej i problemowej przez pryzmat pozadanej pozyCji
mi¢dzynarodowej Polski w XXI w. Analizie poddano mysl polityczna
partii politycznych: Ligi Polskich Rodzin (nurt narodowy) oraz Prawa
i Sprawiedliwoéci (nurt konserwatywny)® w dwoch jej wymiarach. Po
pierwsze, w wymiarze ideologicznym, obejmujacym poglady polityczne
o najwigkszym stopniu uogdlnienia. Zaliczaja si¢ do nich inspiracje ideo-
we (recepcje innych nurtéw ideowych oraz teorii naukowych) i pragma-
tyczne (stosunek i ocena rzeczywistosci politycznej zarbwno w odnie-
sieniu do przeszto$ci, jak i terazniejszosci), wzorzec (paradygmat), czyli
zespot idei niezmienny dla danego nurtu mysli politycznej, na ktory
sktada si¢ system wartoséci i przekonan oraz tozsamos¢ polityczna. Po
drugie, w wymiarze programowym, ktory nalezy rozumie¢ jako zestaw
konkretnych propozycji politycznych tworzacych koncepcje oraz defi-
niujacych warunki do ich urzeczywistnienia w przysztosci.

Realizacji celu badawczego stuzyty odpowiedzi na postawione pyta-
nia badawcze: w jaki sposob LPR i PiS definiowaty i opisywaty tad mie-
dzynarodowy? jakim warto$ciom przypisywano kluczowa role w ksztat-
towaniu pozycji mi¢dzynarodowej Polski? jakie role migdzynarodowe
przypisywano Polsce? jakg role przypisywano innym podmiotom mig-
dzynarodowym? Podstawe artykulu stanowi analiza zrodet, szczeg6lnie
swiadectw mysli politycznej: dokumentéw programowych i wypowiedzi
politykdéw obu badanych partii.

2 Klasyfikacja partii politycznych za: K. Kowalczyk, Typologia polskich partii poli-
tycznych wedlug kryterium programowego, ,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”,
2014, nr1,s. 73-94.
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Liga Polskich Rodzin wobec mi¢dzynarodowej pozycji Polski

Dla Ligi Polskich Rodzin punktem wyjscia do okreslenia pozycji
Polski w systemie migdzynarodowym bylta jego diagnoza. Przy opisie
systemu mi¢dzynarodowego uwzgledniano cztery zasady o charakterze
nadrzednym:

1) dla LPR charakterystyczne bylo pahstwowocentryczne rozumie-
nie stosunkéw migdzynarodowych, w ktérych gtéwnymi podmiotami
byly suwerenne panstwa narodowe, a ich interesy decydowaty o rela-
cjach z innymi podmiotami migdzynarodowymi. Konsekwencja akcepta-
cji zasady suwerennosci panstw byt poglad, ze w §wiecie panowata anar-
chia, wynikajagca z braku jednego zwierzchniego osrodka wiadzy.
W takiej rzeczywistosci dominowata nieufno$¢ i konieczne byto uwzgled-
nienie ewentualnej konfrontacji oraz predykcje rdznorakich zagrozen.
Jednakze w sytuacjach konfliktowych nalezalo opiera¢ si¢ na prawie
miedzynarodowym i wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci pokojowego
rozwigzania kryzysu, droga dyplomacji, gdyz pokoju nie mozna osig-
gnaé ,,przemoca i bronig”. Dla LPR wojna byta ,,porazka ludzkosci’™.

2) czynniki kulturowe, obok geopolitycznych, byly zasadnicza de-
terminantg tadu Swiatowego. Dla LPR nie byto obojetne, ktora cywiliza-
cja dominowata w §wiecie, bo to z kolei decydowato o normach organi-
zujacych stosunki migdzynarodowe. Naturalna byla konfliktowosé
cywilizacji i jednoczesnie wyzszo$¢ cywilizacji tacinskiej w poréwnaniu
z innymi: bizantynska, turanska, zydowska oraz arabska. Owa ,,przewa-
ga” cywilizacji zachodnioeuropejskiej wynikata z tego, iz zostala ona
uksztattowana pod wptywem moralnos$ci chrzesécijanskiej, z Dekalogiem
jako etycznym drogowskazem w zyciu prywatnym i zbiorowym, w tym
miedzynarodowym®.

3) $wiat jawil sie jako struktura dynamiczna i nieprzewidywalna,
a panstwo narodowe posiadalo atuty (suwerenno$é, tozsamosc¢, teryto-
rium), ale w kazdym momencie mogto je straci¢. Falszywe byto przeko-
nanie, ze ,,chwilowa konstelacja geopolityczna stanie si¢ stabilng nor-

% Wypowied? Zygmunta Wrzodaka z 23 III 2003 r. w debacie po informacji rzqdu
W sprawie udziatu polskiego kontyngentu wojskowego w skladzie sit koalicji miedzynaro-
dowej dla wymuszenia przestrzegania przez Irak rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,
Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (12.04. 2021).

* Maciej Giertych przyjat za Feliksem Konecznym (1862—1949), historykiem i filo-
zofem, koncepcj¢ roznic cywilizacyjnych. Uznat, iz czynniki, ktore roznicowaty cywili-
zacje, wzajemnie si¢ wykluczaty. Integracja, rozwigzania posrednie w rodzaju tygla nie
byly mozliwe, a cywilizacje konkurowaly ze soba, a w ramach jednej spotecznosci osta-
tecznie wygra¢ mogta tylko jedna. M. Giertych, Wojna cywilizacji w Europie, Warszawa
2007, s. 10, 27.
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mg”, a ,.kto tak czyni, wyzbywa si¢ madrosci minionych dziejow, ten
po prostu nie ma $wiadomosci, czym jest tu i teraz realny interes naro-
dowy™.

4) $wiatem rzadzily egoizmy narodowe, dlatego nalezato kierowac
si¢ wlasng racjg stanu, ksztaltujac ,,przyjazne stosunki ze wszystkimi
krajami $wiata”®.

Wzorcem dla organizacji fadu migdzynarodowego miata by¢ cywili-
zacja lacinska. Trzem zasadom przypisano fundamentalne znaczenie
dla stabilnosci tadu mi¢gdzynarodowego. Pierwsza byta subsydiarnosc,
ktora miala zapobiegaé globalistycznej tendencji federalizowania
panstw i gwarantowaé suwerenno$¢ panstw na arenie migdzynarodowej,
przejawiajaca si¢ w prawie do samodzielnego decydowania o swoich
sprawach. Wspolpraca migdzynarodowa miata opiera¢ si¢ na ,;jednosci
w rozmaito$ci, a nie podporzadkowaniu wszystkich krajow wspolnemu
rzadowi §wiatowemu™’. Druga zasada byla solidarno$é rozumiana jako
rownorzgdno$¢ panstw w decydowaniu o tadzie miedzynarodowym oraz
réwnos¢ szans rozwojowych. Te ostatnie byly mozliwe dzigki wspoma-
ganiu panstw stabych przez panstwa silne ekonomicznie na zasadzie
obowiazku, nie dobrowolnosci. Solidarnos¢ zapobiegata skrajnemu ego-
izmowi w stosunkach migdzynarodowych oraz rekompensowata ,,niego-
dziwosci najnowszej historii”®. Trzecia zasada bylo prawo narodéw do
samostanowienia. Wspodtpraca migdzynarodowa nie mogla pozbawiaé
panstw ich wolnosci, nasila¢ niesprawiedliwos¢, naruszac¢ praw czlowie-
ka i pokoju. O ile doceniano rolg globalizacji w rozwoju cywilizacyjnym
panstw, o tyle uznano jg za niewykorzystane narzedzie rozpowszechnia-

nia wolnosci i ,,ludzkiej solidarnosci™.

® Wypowied? Marka Kotlinowskiego z 12 XI 2002 r. w debacie nad obywatelskim
wnioskiem o poddanie pod referendum ogélnokrajowe rozstrzygniecia sprawy zgody
obywateli RP na sprzedaz ziemi cudzoziemcom, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/
(12.04.2021).

5 M. Giertych, Koniec europostowania, ,,Opoka w Kraju”, 2009, nr 70, s. 1.

" \dem, Globalizm chrzescijanski, ,,Opoka w Kraju”, 2012, nr 79, s. 5-6.

8 Wypowied? Marka Kotlinowskiego z 30 VI 2004 r. w debacie po informacji rzqdu
W sprawie wynikow Konferencji Migdzyrzgdowej, ktora odbyla si¢ w Brukseli w dniach 17
i 18 czerwca 2004 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (12.04.2021); Wypowiedz? Marka
Kotlinowskiego z 17 IV 2003 r. w dyskusji nad wnioskiem o zarzqdzenie ogélnokrajowego
referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczqcego przystgpienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Sejm RP, https://mww.sejm.gov.pl/
(10.08.2021); Wypowied? Marka Kotlinowskiego z 10 Il 2005 r. w debacie po informacji
dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie lipiec-grudzier 2004 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (2.09.2021).

® Wypowieds Jana Eopuszanskiego z 10 I 2002 r. w debacie przed rozpatrzeniem
poselskiego wniosku o przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego, w ktorym obywa-



114 JOANNA SANECKA-TYCZYNSKA

Sprzeciw LPR budzity zjawiska i dziatania ostabiajace suwerennosé
i tozsamos¢ panstw oraz prawo do samostanowienia narodow. Wsrod
nich wymieniano ,,globalistyczng hegemoni¢”, czyli istnienie ,,7zandarma
swiata, ktory bedzie decydowal o tym, co jest dobre, a co zte”’; promowa-
nie demokracji ,,sitg i przemocg” usprawiedliwiang wyzsza koniecznoscia;
utworzenie rzadu §wiatowego, ktory decydowaltby o losach §wiata i shuzyt
poglebieniu nierdéwnosci migdzy panstwami oraz podporzadkowaniu pan-
stw stabych i matych kilku $wiatowym mocarstwom?.

Narodowcy okreslili pozycje migdzynarodowa Polski z perspektywy
panstwa ,,Sredniej wielkosci”, panstwa waznego, ale nie Swiatowej pote-
gi ani mocarstwa'! i dlatego nalezato realnie nakreslaé cele polityki mie-
dzynarodowej, adekwatnie do mozliwos$ci, specyfiki i potencjatu pan-
stwa.

W ocenie LPR na pozycj¢ migdzynarodowa Polski i jej ,,specjalny”
status miedzynarodowy wptywato co najmniej siedem czynnikéw: (1)
»zhaczace terytorium”, ktorego ,,nie mogt zlekcewazy¢ zaden z sgsia-
dow”; (2) potozenie geopolityczne, ktore w czasie pokoju byto korzyst-
ne, niemal ,,blogostawione”, z powodu usytuowania Polski ,,na skrzyzo-
waniu” glownych szlakow handlowych Wschéd — Zachod i Poétnoc —
Potudnie, co pozwalato unikngé jednokierunkowosci powigzan gospo-
darczych; (3) potencjal demograficzny, tak w Polsce, jak i w $wiecie
(Polonia), w polaczeniu z jednolito$cig narodowosciowa dawat ,,wielkie
mozliwos$ci rozwoju” i stabilno$¢ wewnetrzng; (4) potencjatl surowcowy
i energetyczny obejmujacy bogactwa naturalne i zrodta energii byt pod-
stawg myslenia o samowystarczalno$ci Polski; (5) potencjat zywnos$cio-
wy uwzglednial zasoby rolnictwa oraz produkcje zdrowej zywnosci,
anie ,,schemizowanej papki i genetycznych mutantow”; (6) potencjat
intelektualny i kulturowy, na ktory sktadata si¢ wyksztalcona ludnosc,
,dorobek duchowy minionych pokolen” oraz historia, ktorej nie nalezato
si¢ wstydzi¢, $wiadczyly o atrakcyjnosci kulturowej RP oraz (7) poten-
cjal moralny, tak jak inne rodzaje potencjatu, warunkowat pozycje Polski
na arenie mi¢dzynarodowej. W tym kontekScie wskazywano na atut
W postaci silnej polskiej rodziny oraz nieodzowno$¢ wzmacniania tej

tele Polski odpowiedzq na pytanie: Czy jestes za przystgpieniem Polski do Unii Europej-
skiej?, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (12.04.2021).

Y Wypowied? Janusza Dobrosza z 21 1 2004 r. w dyskusji po informacji ministra
spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/ (22.06.2021).

Y Wypowied: Zygmunta Wrzodaka z 28 XI 2003 r. w dyskusji po informacji rzqdu
0 zagrozeniu dla polskich wojsk stacjonujgcych w okupowanym Iraku oraz aktualnej
sytuacji politycznej i milizarnej na Bliskim Wschodzie, szanse na pokdj w tym rejonie
Swiata, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (8.06.2021).
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»haturalnej podstawy rozwoju spotecznego”, respektowanie jej praw,
autorytetu i funkcji wychowawczych oraz ochrone przed wplywem ,,r6z-
nych miedzynarodowek™ i importowaniem do Polski ,,patologii zycia
rodzinnego™*.

LPR, biorgc pod uwage atuty, widziata Polske jako panstwo petnigce
powazna rol¢ na arenie migdzynarodowej, co byto mozliwe dzigki spoj-
nej ,,wizji tego, co si¢ chce osiggnac” i konsekwentnej jej realizacji. Pol-
ska jako ,klient Niemiec, Rosji, Unii Europejskiej czy Ameryki” byla
pozbawiona mozliwos$ci odgrywania znaczacych rél miedzynarodowych.
Wsrod realnych, bo wynikajacych z potencjatu i potozenia, 6l miedzy-
narodowych Polski narodowcy wymieniali sze$¢ zasadniczych:

1) Polska mogta petni¢ rolg pomostu miedzy Wschodem i Zacho-
dem, gdyz jej atutem byto potozenie geograficzne oraz brak reminiscen-
cji kolonialnych. ,,Pomost” mial obejmowac ,,wszystkie kraje §wiata”,
bo jak podkreslano — ,,mozemy wspotpracowac z Rosja, z krajami $rod-
kowej Azji, z Japonig, z Dalekim Wschodem, z Brazylig — nie tylko
z Unig Europejska™.

2) Pozadang przez LPR rolg Polski byta rola promotora zasad moral-
nych, szczegdlnie w UE, swoistego ,,misjonarza” propagujacego i roz-
przestrzeniajacego wartosci chrzescijanskie i pomagajacego Kosciotowi
katolickiemu w misji odnowienia wiary i pryncypiow lezacych u pod-
staw wspoélnoty europejskiej.

3) Polskie panstwo bylo obronca Europy tacinskiej, ,,przedmurzem
chrzedcijanstwa”, realizujacym misje dziejowa obrony cywilizacji chrze-
Scijanskiej przed zagrozeniami ptynacymi ze strony innych cywilizacji,
,ideologii globalizmu” oraz zlaicyzowanego Zachodu. Oceniono, ze o ile
w przeszto$ci Polska zdata egzamin z roli antemurale Christianitatis, bo
obronita Europe przed islamem, moskiewskim barbarzynstwem, nie-
mieckim bizantynizmem, Krzyzakami, kontrreformacjg oraz stata po
stronie antyniemieckiej w I i I wojnie §wiatowej, o tyle wspolczesnie
miata do spelnienia zadanie obrony kontynentu przed nowymi proble-

12 Wypowiedz Janusza Dobrosza z 24 VI 2004 r. w debacie po przedstawieniu przez
prezesa Rady Ministréw programu dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie
jej wotum zaufania, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (22.06.2021); Wypowied? Jana
Lopuszanskiego z 10 1 2002 r. w debacie po rozpatrzeniu poselskiego wniosku o prze-
prowadzenie referendum ogolnokrajowego, w ktorym obywatele Polski odpowiedzq na
pytanie: Czy jestes za przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej?, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/ (12.05.2021); M. Giertych, Z nadziejqg w przysztosé¢, Warszawa
2005, s. 76.

B Wypowieds Romana Giertycha z 14 Il 2002 r. w debacie po informacji ministra
spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Polski, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/ (22.06.2021).
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mami o charakterze cywilizacyjnym: naptywem mniejszosci religijnych,
a szczegolnie ekspansja islamu, ktéry poprzez infiltracje ludnosciowa
zdobywat Europe lacinska, ,.cywilizacyjnie ostabiona” i niezdolng do
obrony, oraz ,odwiecznym problemem bizantynizmu niemieckiego,
ktory dzisiaj przejmuje stery w Unii Europejskiej”*”.

4) Polska, bedac najwigkszym panstwem Europy Srodkowo-
Wschodniej, mogta zostac ,,przywodca regionu” oraz inicjatorem i orga-
nizatorem bloku panstw Miedzymorza, tzw. panstw ABC, czyli potozo-
nych migdzy Adriatykiem, Battykiem i Morzem Czarnym".

5) Polsce nalezata si¢ rola ,kreatora polityki unijnej” ze wzgledu na
,site”, czyli atuty geopolityczne, spoteczne, ekonomiczne i moralne,
ktorych brakowato innym panstwom cztonkowskim. Politycy LPR nie
mieli watpliwosci, ze ,,to nie Unia Europejska powinna nam narzucaé
swoj styl, tylko Polska winna dyktowaé swoje warunki*®,

6) Panstwo polskie petnilo role panstwa tagodzacego konflikty po-
przez wspieranie pokojowej drogi rozwigzywania konfliktow migdzyna-
rodowych, a nie uczestniczenia w nich jako ,strona”Y’. LPR preferowata
oparcie aktywnosci na rzecz pokoju $wiatowego na wspolpracy multila-
teralnej.

LPR do katalogu interesow panstwa w $rodowisku migdzynarodo-
wym zaliczata utrwalenie i umocnienie niepodlegtosci, przeciwdziatanie
odbudowie imperium rosyjskiego i wzrostowi pozycji miedzynarodowej
Niemiec, wypracowanie ,,oparcia geopolitycznego, ktére nam pomoze
zachowa¢ niepodleglo$¢” oraz zapewnienie Polsce, poprzez obecno$é¢
w polityce miedzynarodowej, wysokiej pozycji miedzynarodowej ,,nie
dla naszej préznosci narodowej, ale zebysSmy mogli wspotdecydowaé

0 sprawach bezposrednio dotyczacych naszego bezpieczenstwa™'®,

1% M. Giertych, Wy, mlode pokolenie!, ,,Opoka w Kraju”, 2010, nr 74, s. 9; Oswiad-
czenie Jana Jaroty z 8 V 2007 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (9.07.2021).

5 M. Giertych, Wy, miode pokolenie!..., s. 9.

8 Wypowied? Stanistawa Gudzowskiego z 4 XII 2002 r. w dyskusji po informacji
rzqdu w sprawie negocjacji Polski z Unig Europejskq, Sejm RP, https://www.sejm.
gov.pl/ (22.06.2021).

Y Wypowiedz Zygmunta Wrzodaka z 23 III 2003 r. w debacie po informacji rzqdu
W sprawie udziatu polskiego kontyngentu wojskowego w skladzie sit koalicji miedzynaro-
dowej dla wymuszenia przestrzegania przez Irak rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,
Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (22.06.2021); Wypowiedz Macieja Giertycha z 22 1
2003 r. w dyskusji po informacji rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003
roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (20.09.2021); Wypowied? Janusza Dobrosza
221 1 2004 r. w debacie po informacji ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2004 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (22.06.2021).

8 Wypowied: Zygmunta Wrzodaka z 28 XI 2003 r. w dyskusji po informacji rzqdu
0 zagrozeniu dla polskich wojsk stacjonujgcych w okupowanym Iraku oraz aktualnej
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Prawo i Sprawiedliwo$¢ a pozycja mi¢gdzynarodowa Polski

W sposobie postrzegania systemu mi¢dzynarodowego przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ nalezato wzia¢ pod uwagg dwa punkty odniesienia.
Pierwszym byta geopolityka, uwazana przez PiS za ,,dominujacy wzo-
rzec relacji migdzynarodowych w XXI wieku” i ,,podstawowe narzedzie
porzadkowania sceny globalnej”™®. Dzielita z realizmem przekonanie
0 decydujacym znaczeniu sity i bezpieczenstwa w stosunkach migdzyna-
rodowych i stata w kontrze do liberalnej koncepcji ,.konca historii”, wizji
fadu globalizacyjnego oraz wiary w ,sptaszczenie hierarchii” panstw
i ,,globalne zarzadzanie”. Geopolityczne podejscie nakazywato postrze-
ga¢ tad miedzynarodowy jako ,,zmienny system gier geopolitycznych”,
a relacje panstw — w kategoriach konfliktu interesow i nieustannej rywa-
lizacji o wplywy. Cho¢ paradygmat geopolityczny wymagat scharakte-
ryzowania badanej przestrzeni i uwzglednienia jej potencjalnych zalet
i wad®, to dla PiS stanowil perspektywe szersza niz tradycyjny ,,deter-
minizm geopolityczny”, uznajacy srodowisko geograficzne za gltdwny
punkt odniesienia w definiowaniu celow i kierunkow polityki zagranicz-
nej poprzez okreslenie geograficznego polozenia panstwa i wigzacy sie¢
z tym kontekst otoczenia (sasiedzi) i usytuowania (rdzen — peryferie)?.
Drugim punktem odniesienia w percepcji systemu mi¢dzynarodowego byt
interes panstwa (interes narodowy), ktory PiS traktowato jako uniwersalne
kryterium analizy stosunkéw migdzynarodowych 1 kategori¢ porzadkujaca
srodowisko miedzynarodowe, pozwalajaca na realistyczng oceng zacho-
wania innych panstw oraz zrozumienie ich decyzji i dziatan®.

Pozadanym kierunkiem rozwoju stosunkow migdzynarodowych by-
ty relacje oparte na ,,poszanowaniu prawa oraz efektywnej wspolpracy
wielostronnej””®. Jednakze zdawano sobie sprawe, ze byt to stan trudny

Sytuacji politycznej i militarnej na Bliskim Wschodzie, szanse na pokdj w tym rejonie
Swiata, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (2.10.2021).

19 zdrowie. Praca. Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Prawo i Sprawie-
dliwos¢, http://old.pis.org.pl/, 20.05.2014 (21.04.2021); K. Szczerski, Polska geopolityka
europejska, ,,Arcana”, 2009, nr 5, s. 17.

%), Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja,
Warszawa 2007, s. 84; M.A. Kostun, P. Stawarz, Rola geopolityki w polityce zagranicz-
nej i bezpieczenstwa Polski i panstw Kaukazu potudniowego na przetomie XX i XXI
wieku, ,,Przeglad Europejski”, 2013, nr 3, s. 79.

2L K, Szczerski, Polska geopolityka..., s. 17-18; Zdrowie. Praca. Rodzina. Program
Prawa i Sprawiedliwosci, Prawo i Sprawiedliwos¢, http://old.pis.org.pl/, 20.05.2014
(21.04.2021).

22 |bidem.

2 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2007, s. 5.
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do osiagnigcia. Dominowata realistyczna ocena rzeczywistosci migdzy-
narodowej oparta na przekonaniu, ze krotkotrwata ,,iluzja” kantowskiego
wiecznego pokoju okazala si¢ ,,strategiczna pauza” w rywalizacji panstw
swiata. O ile na poczatku XXI w. mozna byto obserwowaé schytek jed-
nobiegunowego systemu bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki Potnocnej jako $wiatowym hegemonem, o tyle powstanie efek-
tywnego multilateralizmu pozostawato wizja nicokreslonej przysztosci®”.

W refleksji politycznej PiS na system migdzynarodowy skladato si¢
co najmniej sze$¢ cech:

1) Anarchicznos¢, czyli stan chaosu i zaprzeczenie hierarchii, byta
rozumiana jako brak jednego globalnego osrodka decyzyjnego (panstwa
lub organizacji migdzynarodowej), dysponujacego instrumentami wy-
muszania stanowionego przez siebie prawa na pozostatych uczestnikach
stosunkdéw migdzynarodowych.

2) Ztozono$¢, ktora polegata na wielostronnych, sieciowych powigza-
niach o charakterze politycznym, handlowym, przemystowym, kulturowym,
a towarzyszyla jej ,,wielka intensywnos$¢ przemieszczania si¢ ludzi” oraz
rozprzestrzenianie si¢ zagrozen i probleméw w skali globalnej™.

3) Dychotomia, rozumiana jako istnienie dwoch wzajemnie si¢ wy-
kluczajacych ,,$wiatow”, ,,orientacji miedzynarodowych”. Z jednej stro-
ny istnial ,,$wiat bezpieczny” ztozony z ,,panstw narodowych, moralnie
i politycznie zdolnych do poparcia swojego bezpieczenstwa i swoich
praw” z dominacjg Stanéw Zjednoczonych — mocarstwa zaangazowane-
go w obrong bezpieczenstwa zbiorowego i sprzeciwiajacego si¢ syste-
mowi regionalnych stref wptywow. Z drugiej za$ strony istniat ,,$wiat
miedzynarodowego chaosu” i ,,regionalnych dominacji”, okre§lany mia-
nem globalizmu, czyli tadu migdzynarodowego, w ktérym suwerennos¢
panstw byla ograniczona, a globalne potrzeby mocarstw byly wazniejsze
od interesow narodowych stabych panstw. W ocenie PiS dychotomia ta
sprzyjata wielostronnej rywalizacji, a nie multipolarnej wspotpracy®.

4) Dynamika, ktéra sprawiata, ze ,,w zyciu naroddéw, podobnie jak
W zyciu jednostek, nic nie jest dane raz na zawsze”, a ,,porzgdek miedzyna-

24 \W. Waszczykowski, Refleksje na temat polskiej polityki bezpieczeristwa, Osrodek
Mysli Politycznej, https://www.omp.org.pl/ (9.12.2020).

% K. Szczerski, Polska w $wiecie, Gazeta Polska, http://niezalezna.pl, 7.09.2015
(9.07.2021).

% Wypowieds Marka Jurka z 26 III 2003 r. w debacie po informacji rzqdu w spra-
wie udziatu polskiego kontyngentu wojskowego w skiadzie sit koalicji migdzynarodowej
dla wymuszenia przestrzegania przez Irak rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/ (2.10.2021); W. Waszczykowski, Refleksje na temat pol-
skiej polityki bezpieczenstwa, O$rodek Mysli Politycznej, https://www.omp.org.pl/
(9.12.2020).
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rodowy nie jest zastygla, niewzruszalng formg” i w kazdym czasie histo-
rycznym przynosit nowe wyzwania. Zmienno$¢ i dynamika systemu
miedzynarodowego wymuszaty staly wysitek w polityce zagranicznej
I czesto wprowadzaty niestabilno$¢ 1 konflikty, dlatego preferowane byty
twarde gwarancje bezpieczenstwa®'.

5) Zréznicowanie bylo uznawane za zjawisko naturalne, bo wynika-
jace z nierdwnego potencjalu panstw w systemie mi¢dzynarodowym.
W PiS nie bylo watpliwosci, ze przewage mialy podmioty silne i samo-
dzielne i nalezato robi¢ wszystko, by wejs¢ do rywalizacji geopolitycz-
nej o miejsce w strukturze systemu miedzynarodowego®. Rozklad sit
W systemie wywolywal okreslone zachowania panstw w $rodowisku mig-
dzynarodowym: dazenie do hegemonii, rownowagi sit badz klientelizmu.

6) Rywalizacja, immanentna cecha srodowiska miedzynarodowego,
czynita zen pole wspotzawodnictwa migdzy panstwami i ,,gry, w ktorej
krzyzowaly si¢ interesy panstw”. Rywalizacja, tak jak zréznicowanie,
byta zjawiskiem naturalnym, gdyz wynikala ze zderzenia r6znych intere-
sOw, systemow wartosci, tozsamosci i ideologii. W PiS nie byto watpli-
wosci, ze rywalizacyjna natura relacji mi¢dzynarodowych nie zmienita
si¢ po wejsciu Polski do NATO i UE, gdyz zadna organizacja mi¢dzyna-
rodowa nie zdolata zniwelowaé walki o interesy narodowe®.

PiS w skomplikowanym i chaotycznym systemie miedzynarodowym
widziato liczne zagrozenia dla egzystencji panstw narodowych. Wsrod
nich najbardziej eksponowano trzy. Pierwszym byt , koncert mocarstw”,
czyli grupa panstw dziatajacych wspolnie, odpowiedzialnych za tad tery-
torialny 1 polityczny oraz globalne bezpieczenstwo. W takiej konstelacji
panstw stosunki miedzy nimi byly utozone na zasadzie rownowagi m.in.
w wyodrebnieniu stref wplywow, tak aby zadne z nich nie osiagneto
strategicznej przewagi nad innymi®. To wtasnie podziat $wiata na strefy

2 Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, \Warszawa
2007, s. 3; Wypowiedz Krzysztofa Szczerskiego z 18 XII 2011 r. w debacie po przedsta-
wieniu przez prezesa Rady Ministrow programu dziafania Rady Ministréw z wnioskiem
0 udzielenie jej wotum zaufania, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (2.10.2021); Zdro-
wie. Praca. Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Prawo i Sprawiedliwo$¢, Prawo
i Sprawiedliwos¢, http://old.pis.org.pl/, 20.05.2014 (21.04.2021).

2 Wypowiedz Krzysztofa Szczerskiego z 23 IV 2015 r. w dyskusji po informacji mi-
nistra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015 roku,
Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (12.08.2021).

2 K. Szymanski, Musimy broni¢ polskich atutéw, rozm. J. Karnowski, M. Karnow-
ski, ,,Uwazam Rze”, 14-20.11. 2011, nr 41, s. 22.

% K. Trembicka, W. Paruch, Typologia systemdw bezpieczehstwa w XIX i XX wie-
ku, Lublin 1996, s. 25-26. J. Kibbe, R. Rosecrance, A. Stein, Conclusion [w:] The New
Great Power Coalition. Toward a World Concert of Nations, red. R. Rosecrance, s. 366
i n. Wigeej w: H. Larsen, The Russo-Georgian War and Beyond. Towards a European
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wplywow PiS uznato za gléwne zagrozenie dla podmiotow0sci panstw
narodowych i catego tadu $wiatowego. Zamiast ksztalttowania si¢ syste-
mu wielobiegunowego, opartego na wspotpracy panstw, PiS dostrzegato
proby budowania konfiguracji sojuszniczych, przypominajacych ,,XIX-
wieczny koncert mocarstw”, rozumiany jako niedemokratyczny uktad
geopolityczny zmierzajacy do podporzadkowania panstw mniejszych
interesom mocarstw. Klasyczna polityka mocarstw skutkowata powsta-
niem $wiata ,stref wplywow”, ,nowej architektury bezpieczenstwa”
i hegemonizmu, gdzie wszystkie najwazniejsze decyzje bytyby podejmo-
wane w ramach porozumienia kilku silnych panstw®'. To zaprzeczatoby
suwerennos$ci panstw matych i $rednich, idei solidarnosci miedzynarodo-
wej i normom prawa mig¢dzynarodowego i spowodowatby marginaliza-
cj¢, a nawet ,,wasalizacje” panstw stabych. Gtéwnag role w ksztattowaniu
wspoélczesnego koncertu mocarstw przypisywano przede wszystkim
Niemcom, Francji i Federacji Rosyjskiej. PiS wskazywalo na symptomy
ksztattowania si¢ wspodlczesnego koncertu mocarstw, niejako ,,ponad
glowami” panstw matych i srednich. Wér6d nich wymieniano niemiecko-
rosyjskie porozumienie energetyczne (Nord Stream), sprzeciw Niemiec
i Francji wobec interwencji NATO w Iraku w 2003 r., niemiecki sprzeciw
wobec tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowo-Wschodniej, tagod-
ng reakcje Francji i Niemiec na wojne rosyjsko-gruzinska w kontrascie
do zdecydowanego sprzeciwu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Europe ,.dwoch predkosci”, czyli dominacje tandemu francusko-
brytyjskiego czy rokowania pokojowe Rosja — Ukraina na bazie tzw.
formuty normandzkiej, tzn. prowadzenie negocjacji pokojowych w wa-
skim gronie (Ukraina, Francja, Niemcy, Rosja), z pominigciem instytucji
europejskich i Polski®.

Great Power Concert, ,,Danish Institute for International Studies (DIIS) Working Paper”,
2009, nr 32, 24 ss.; K. Lascurettes, The Concert of Europe and Great-Power Governance
Today. What Can the Order of 19th-Century Europe Teach Policymakers About Interna-
tional Order in the 21st Century?, Santa Monica 2017, 34 ss.; Great Powers and Strate-
gic Stability in the 21st Century Competing Visions of World Order, red. G. Herd, Lon-
dyn 2010, 256 ss.; H. Miiller, C. Rauch, Managing Power Transitions. Towards a 21st
Century Concert of Powers, ,International Security Studies”, 2016, vol. 2, nr 2, s. 35-64.

3L \W. Waszczykowski, Refleksje na temat polskiej polityki bezpieczeristwa, Osrodek
Mysli Politycznej, https:/www.omp.org.pl/ (9.12.2020); Wypowiedz Pawta Kowala z 13
11 2009 r. w debacie po informacji ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej
polityki zagranicznej w 2009 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (2.10.2021);
Wypowiedz Witolda Waszczykowskiego z 8 V 2014 r. w debacie po informacji ministra
spraw zagranicznych o zafozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/ (2.10.2021).

2 Wypowied? Krzysztofa Szczerskiego z 26 XI 2014 r. w dyskusji po sprawozdaniu
Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzqdowych
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Drugim zagrozeniem byt terroryzm, ,,w wielu nowych postaciach”,
»Zorientowany na masowos¢ ofiar”, a trzecim — imperializm ,,putinow-
skiej” Rosji, stosujacej zasade divide et impera. Oba niebezpieczenstwa
taczono z nieudolnoscig §wiata globalizacji i liberalnej demokracji, kwe-
stionowanego tak przez terrorystow, jak i ,,imperialistow” upatrujacych
w slabo$ci zachodniego tadu szansy na zmian¢ porzadku miedzynaro-
dowego. Recepta na pokonanie negatywnych zjawisk byta wspotpraca na
rZecz ,,Zrownowazonego rozwoju $wiata”,

PiS duzo miejsca poswigcito pozycji Polski w systemie mi¢dzynaro-
dowym, wypowiadajac si¢ na temat potencjatu i r61 miedzynarodowych.
Poglady partii na pozycj¢ migdzynarodowa Polski wynikaty z przekona-
nia, ze ,,nie da si¢ prowadzi¢ spraw 40 milionow Polakéw z pozycji ma-
tego panstwa” i nalezato uwzgledni¢ fakt, ze Polska nalezata do histo-
rycznych narodow Europy, ,,szostki najwickszych cztonkéw Unii”, swoistej
,europejskiej pierwszej ligi™**. Mimo dziejowych ,,0obciazefi wspdtczesno-
sci” Rzeczpospolita byta ,,duzym europejskim krajem o bogatej historii
prodemokratycznej i prowolnos$ciowej” i z tego powodu nie wolno
,,08138¢ na laurach”, ale nalezalo ubiegac si¢ o podmiotowos$¢ w $rodo-
wisku miedzynarodowym®.

PiS odrdznialo status panstwa od jego pozycji migdzynarodowej.
Status byt stanem ,,wzglednie trwatym” i obejmowat formalny aspekt
suwerennosci, podmiotowos¢ w stosunkach migdzynarodowych, zinsty-
tucjonalizowang rolg panstwa w gremiach miedzynarodowych oraz ,,inne
formalne i nieformalne, ale stale elementy okreslajace sytuacje panstwa
wobec czynnikéw zewnetrznych”. Pozadanym statusem dla Polski byt
status Turcji uznawanej za panstwo ,powazne” 1 waznego gracza na

projektach ustaw (druki nr 2833 i 2869), Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (2.10.2021);
Myslgc Polska. Konwencja Programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjednoczonej Prawi-
¢y, Prawo i Sprawiedliwo$¢, http:/pis.org.pl, 7.07.2015 (23.08.2021); W. Waszczykowski,
Refleksje na temat polskiej polityki bezpieczenstwa, Osrodek Mysli Politycznej,
https://www.omp.org.pl/ (9.12.2020).

® Wypowiedz Krzysztofa Szczerskiego z 23 IV 2015 r. w debacie po informacji mi-
nistra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015 roku,
Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (2.10.2021); List otwarty Prezesa PiS Jarostawa
Kaczynskiego ws. bezpieczenstwa narodowego RP w przeddzien przyjecia nowej koncep-
cji strategicznej NATO, Prawo i Sprawiedliwosé, http://pis.org.pl, 18.11.2011
(23.08.2021).

% ). Kaczynski, Uzupelnijmy konstytucje o zapisy shizgce wolnosci, Telewizja
TVN24, http://www.tvn24.pl, 3.05.2013 (14.08.2021).

% J. Kaczynski, Polska racja stanu [w:] Racja stanu — Janowi Olszewskiemu, red.
E. Urbanowicz, J. Urbanowicz, Poznan 2011, s. 33; Wystgpienie Jarostawa Kaczynskie-
g0z 22 12003 r. w dyskusji nad informacjq rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej
w 2003 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (2.10.2021).
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arenie miedzynarodowej*. Z kolei pozycje panstwa definiowano jako
mozliwosci realizacji interesow panstwa na arenie migdzynarodowej
w danym czasie historycznym oraz respekt i szacunek, jakim darzyli pan-
stwo inni uczestnicy nieustannie toczacej si¢ gry. Tak rozumiana pozycja
panstwa byla wypadkowsa roéznorakich czynnikéw o dynamicznym cha-
rakterze, a nie trwale zagwarantowanym stanem panstwa. O pozycji
Polski w $wiecie decydowat uklad sit w systemie migdzynarodowym
| potega panstwa, na ktora sktadat si¢ potencjatl polityczny, demograficz-
ny, gospodarczy, militarny, wielkos¢ terytorium i bogactwa naturalne®,

Dla PiS pozycja Polski miata by¢ budowana takze na fundamencie
racji moralnych Polski, na ktore sktadaty si¢, z jednej strony, straty lud-
nosciowe i materialne — swoista ,,ofiara” ztozona przez Polske w obliczu
agresji panstw totalitarnych, a z drugiej strony, polski wktad w wyzwole-
nie narodow Europy spod jarzma komunizmu. W ocenie konserwatystow
wizerunek Polski jako panstwa wspotodpowiedzialnego za zbrodnie na
innych narodach i skutki decyzji podejmowanych bez suwerennego udzia-
hu Polski (zmiana granic, przesiedlenia ludno$ci) skutecznie uniemozliwiat
upodmiotowienie w $rodowisku migdzynarodowym®,

Dziatania na rzecz podmiotowej pozycji migdzynarodowej miaty
uwzglednia¢ zasade rownowagi miedzy celami a zasobami materialnymi
i ludzkimi potrzebnymi do realizacji tych pierwszych. Rownowaga wy-
razata si¢ w zatozeniu, ze cho¢ Polska byla panstwem $redniej wielkosci,
a nie mocarstwem majacym wplyw na globalny bieg wydarzen, to nie
mogla rezygnowac z realizacji racji stanu w skali $wiatowej*°.

PiS z percepcji srodowiska migdzynarodowego i pozycji Polski wy-
wiodlo poglady na temat rol migdzynarodowych Polski, ktore miaty
zmaksymalizowa¢ korzysci ptynace z potozenia i potencjalu. Przekona-
nie PiS, Ze potozenie geopolityczne Polski nie pozwala jej zajmowaé
pozycji neutralnej, pociagato za sobg dwie konsekwencje. (1) Imperaty-
wem polityki byl brak zgody na podporzadkowanie si¢ polityce mo-
carstw, gdyz bierno$¢ i ,,cicha zgoda” na imperializm, szczegdlnie rosyj-
ski, oznaczata zagrozenie dla suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa,

% J. Kaczynski, Bardzo potezne sily dgzq do tego, zeby Polska nie byla tym, czym
moglaby by¢é. Trzeba sig¢ temu przeciwstawi¢, portal wPolityce.pl, www.wpolityce.pl,
8.06.2014 (23.09.2021); Wypowiedz Krzysztofa Szczerskiego z 23 IV 2015 r. w debacie
po informacji ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2015 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (21.08.2021).

3T Myslgc Polska. Konwencja Programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjedno-
czonej Prawicy, Prawo i Sprawiedliwos¢, http://pis.org.pl, 7.07.2015 (23.08.2021).

% J. Kaczynski, Polska racja stanu..., . 25-26.

® Myslgc Polska. Konwencja Programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjedno-
czonej Prawicy, Prawo i Sprawiedliwos$¢, http://pis.org.pl, 7.07.2015 (23.08.2021).



Miedzy mocarstwowosciq a peryferyjnoscig... 123

a nie ,,nagrode”. Postulowano zerwanie z ,,mitem Wokulskiego”, ozna-
czajacym, ze ,,siedzgc cicho bedziemy [...] krajem mlekiem i miodem
ptynacym”. Dla PiS nieprawdziwa byta alternatywa: podporzadkowanie
albo konflikt i otwarta wojna, gdyz — jak przekonywano — miedzy dwo-
ma skrajnymi rozwigzaniami istnialty dyplomatyczne prawne i gospodar-
cze instrumenty realizacji interesow narodowych. (2) Niezbgdna byta
wspotpraca i soft power w stosunku do ,,wschodnich sgsiadéw”, czyli
z jednej strony — budowanie relacji spotecznych, kulturalnych i gospo-
darczych w regionie, a z drugiej — ksztaltowanie nastrojow spotecznych,
powodujacych wzrost sympatii do Polski i zrozumienie wagi sojuszu
panstw regionu, wspieranie $rodowisk prodemokratycznych®.

Role miedzynarodowe Polski rozpatrywano na trzech plaszczy-
znach: regionalnej, unijnej i globalnej, ze zdecydowang przewaga tej
pierwszej. W skali regionalnej Polska miata peti¢ role ,,rzecznika inte-
resOw panstw regionu”, ale bez narzucania przywodztwa, promotora
europejskich ambicji panstw batkafiskich i wschodnioeuropejskich®,
naturalnego lidera regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, i szerzej —
panstw powstatych na gruzach dawnego Zwiazku Sowieckiego®, stano-
wi¢ ,,wrota Europy Srodkowej”* i by¢ animatorem wspolpracy regio-
nalnej. Dla PiS Polska mogta by¢ ,,08rodkiem chtodnej oceny tego, co
si¢ dzieje na Wschodzie” i recenzentem polityki wspolczesnej Rosji.
W tym kontekscie przywolywano inicjatywe prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego, ktory wraz z prezydentami Litwy, Lotwy, Estonii i Ukrainy
udzielit poparcia Gruzji, stojacej w obliczu konfliktu z Rosja w 2008 r.*.
Jednoczes$nie z krytyka PiS spotkal si¢ désintéressement Europa
Srodkowo-Wschodnig w polityce zagranicznej rzadu Donalda Tuska,
co — w ocenie PiS — skutkowato obnizeniem podmiotowosci Polski
w UE i regionie®.

“0 Ibidem.

 Wypowiedz Witolda Waszezykowskiego z 20 III 2013 r. w debacie po informacji
ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2013 r.,
Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl/ (2.10.2021).

2 J. Kaczyhski, Testament polityczny prezydenta, ,,Nasz Dziennik”, 9 IV 2011,
nr83,s. 19.

%3 |dem, Bardzo potezne sily dgzq do tego, zeby Polska nie byla tym, czym moglaby by¢.
Trzeba sig temu przeciwstawic¢, portal wPolityce.pl, www.wpolityce.pl, 8.06.2014
(23.09.2021); Myslgc Polska. Konwencja Programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjed-
noczonej Prawicy, Prawo i Sprawiedliwo$¢, http://pis.org.pl, 7.07.2015 (23.08.2021).

* Wypowied? Pawla Kowala z 13 II 2009 r. w debacie po informacji ministra
spraw zagranicznych o zafozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/ (2.10.2021).

* zdrowie. Praca. Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Prawo i Sprawie-
dliwosé, Prawo 1 Sprawiedliwo$é, http://old.pis.org.pl/, 20.05.2014 (21.04.2021).
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Na plaszczyznie unijnej Polska miata by¢ kreatorem ,,architektury
politycznej Europy”, obronca suwerenno$ci panstw narodowych oraz
panstwem blokujacym ,,molocha eurobiurokracji” i ,,transfer waznych
decyzji z panstw cztonkowskich UE do unijnych instytucji**. Role te
miaty stuzy¢ budowie Europy Ojczyzn.

W skali globalnej PiS przewidywato dla Polski dwie gtowne role.
Pierwsza byla rola promotora wartosci, szczegdlnie solidarnosci i praw-
dy. Solidarno$¢ miedzynarodowa oznaczata pomoc ,,panstwom potrze-
bujacym” i zaangazowanie w rozwigzywanie problemow ,,nawet w odle-
glych od nas cz¢séciach swiata”. Prawda byla wazna w relacjach z innymi
panstwami, a szczegodlnie z tymi, z ktérymi Polska pozostawata w ,,defi-
cycie otwartosci i dialogu o wspolnej historii”, gdzie trudne stosunki
bilateralne zastepowano formulg tzw. resetu. Drugg rolg byl promotor
pokoju i przestrzegania prawa mig¢dzynarodowego. W tym kontekscie
PiS jawilo si¢ jako zdecydowany przeciwnik wojny majacej charakter
instrumentu realizacji aspiracji terytorialnych i politycznych®’.

Zakonczenie

Poglady polskich wspotczesnych partii politycznych na system mig-
dzynarodowy i rolg Polski opieraly si¢ na akceptacji realistycznego pa-
radygmatu stosunkéw migdzynarodowych. Realistyczne podejscie repre-
zentowane przez LPR i PiS zaktadato, ze stosunki migdzynarodowe byty
areng rywalizacji, i stawiatlo w centrum uwagi obiektywny interes pan-
stwa (racj¢ stanu). Celem nadrzgdnym panstwa bylo zapewnienie jego
realizacji, takze kosztem innych uczestnikow stosunkéw migdzynarodo-
wych. Inne podmioty miedzynarodowe byly traktowane jako rywale
i konkurenci, z ktoérymi nalezato wspotzawodniczy¢é. Mozliwa byta
wspolpraca, pod warunkiem, ze prowadzita do realizacji interesow pan-
stwa. Taki sposOb postrzegania sytuacji na arenie migdzynarodowe;j
przyczyniat si¢ do syntezy komponentéw twardych i migkkich potencja-
tu panstwa (tzw. smart power*®). Realiéci przyczyn postepowania panstw
na arenie mi¢dzynarodowej upatrywali w okolicznosciach zewnetrznych

* O wielkosci Polski, Prawo i Sprawiedliwo$¢, http://old.pis.org.pl/, 20.04.2013
(21.04.2021).

4 PiS chee, zeby Sejm w uchwale wyrazit solidarno$é z Ukraing, Prawo i Sprawie-
dliwos¢, http://pis.org.pl (9.09.2021); Wystgpienie Prezydenta RP z okazji Swieta Wojska
Polskiego, Prawo i Sprawiedliwos$¢, http://old.pis.org.pl/, 15.08.2008 (7.09.2021).

48 Zob. E.J. Wilson, Hard Power, Soft Power, Smart Power, ,,The Annals of the
American Academy of Political and Social Science”, 2008, nr 1, s. 110-124; J. Nye, The
Future of Power, Nowy Jork 2011, s. 207 i n.
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wystepujacych w $rodowisku miedzynarodowym. Obie badane partie
zdawaly sobie sprawe, ze polozenie geopolityczne pomi¢dzy dwoma
osrodkami integracji politycznej, ekonomicznej i kulturowej: europej-
skim oraz euroazjatyckim, powodowato, ze Polska nie mogta by¢ pan-
stwem neutralnym, gdyz tatwo stataby si¢ obszarem rywalizacji mo-
carstw, a tym samym marginalizacji i peryferyzacji. Przestrzegano przed
dwoma skrajnymi stanowiskami: z jednej strony — przed przeszacowa-
niem potencjatu, ktore uniemozliwiato trafne zdefiniowanie racji stanu,
a z drugiej strony — umniejszaniem roli Polski, co de facto wiagzalo si¢
z przekonaniem o niezdolno$ci Polski do samodzielnego dziatania na are-
nie migdzynarodowej. W zamian preferowano realng ocen¢ potencjatu
i mozliwosci w ksztattowaniu pozycji migdzynarodowej Rzeczypospoli-
tej. W przypadku Polski ,,wielko$¢” mogla by¢ mierzona tylko zakresem
i zasiggiem wplywow politycznych w $rodowisku migdzynarodowym,
a nie rozpatrywana w sensie terytorialnym.
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Between world-power status and a marginal position. The international status
of Poland in the 21st century in nationalist and conservative political thought

Abstract

The research objective of this paper is to analyse trends in contemporary nationalist
and conservative political thought from the system and problem-based perspectives
through the lens of Poland's international status in the 21% century. The subject of the
analysis is the political thought of two parties — the League of Polish Families (represent-
ing the nationalist trend) and Law and Justice (the conservative trend) in two dimensions.
First — in the ideological dimension, covering political views with the greatest degree of
generalisation. Second — in the programme dimension, understood as a set of specific
political proposals, creating concepts and defining the conditions for their fulfilment in
the future. The research objective was contingent on the following research questions:
How did the League of Polish Families and the Law and Justice Party define and de-
scribe international order? What values were assigned key roles in shaping Poland's
international position? What international roles were assigned to Poland?

Key words: international order, Law and Justice, League of Polish Families, politi-
cal thought, political realism
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STAGNACJA CZY EWOLUCJA?
SYSTEMY POLITYCZNE PANSTW ARABSKICH PO
ARABSKIEJ WIOSNIE LUDOW - UWAGI OGOLNE

Streszczenie

Arabska Wiosna byla jednym z najwazniejszych wydarzen na Bliskim Wschodzie
w XXI w. Masowe protesty obality dtugoletnich przywodcoéw panstw arabskich lub wymo-
gly na wtadzach pewne reformy. Zachod oczekiwal, ze wydarzenia te przyczynia si¢ do
demokratyzacji tego regionu $wiata, jednak dekade po Arabskiej Wio$nie jej bilans wydaje
si¢ tragiczny. Procesy demokratyzacyjne nie spetnily poktadanych w nich nadziei, a w kilku
panstwach doszto do krwawych konfliktow, ktore trwaja do dzis. Celem niniejszego artyku-
tu jest przedstawienie zmian, ktore wbrew powszechnej opinii zaszty w systemach poli-
tycznych panstw arabskich po Arabskiej Wiosnie, a ktore §wiadcza o ewolucji tych syste-
mow. Autorka, wychodzac od analizy instytucji panstwa na Bliskim Wschodzie od czaséw
klasycznych do wspotczesnosci, ukazuje sposob pojmowania panstwa w $wiecie arabskim,
a takze rozne jego modele wyrdznione na podstawie stylu rzadzenia. Pokazuje réwniez
zalezno$¢ pomigdzy przebiegiem Arabskiej Wiosny oraz zachodzacymi pdzniej przemia-
nami a rodzajem utrzymywanego rezimu. Tak przeprowadzona analiza ma za zadanie
pokazaé, ze ewolucja systemu politycznego dokonata si¢ w kazdym z panstw arabskich,
jednak ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe i historyczne ma odmienny charakter od
oczekiwanych przez Zachod przemian demokratycznych.

Stowa kluczowe: system polityczny, pafistwa arabskie, Arabska Wiosna, demokracja

Wstep

Arabska Wiosna jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych wyda-
rzen na Bliskim Wschodzie® w XXI w. Skala i tempo wydarzen, masowe
demonstracje, upadek i dekompozycja istniejacych systemow politycz-
nych zaskoczyly nawet najbardziej uwaznych obserwatorow tego rejonu

- Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: zsawicka@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-7679-
5303.

! Wspolczesnie termin ,,Bliski Wschod” jest stosowany w bardzo szerokim kontek-
Scie geograficznym i obejmuje obszary od Maroka po Afganistan i w takim tez rozumie-
niu zostat uzyty w artykule.
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$wiata. Mimo ze problemy demograficzne, bunt mtodego pokolenia,
problemy gospodarcze i spoteczne byly juz wczesniej sygnalizowane
przez znaczna cze$¢ badaczy Bliskiego Wschodu?, to jednak nikt nie prze-
widzial, ze ,arabska ulica” bedzie w stanie obali¢ przywodcow, ktorych
wladza wydawala si¢ wieczna, lub Ze uda jej si¢ przeksztalci¢ istniejacy
system rzadow. Przemiany te mialy przeciez miejsce w jednym z najbar-
dziej spetryfikowanych politycznie i kulturowo regionow $wiata.

Dziesig¢ lat po Arabskiej Wiosnie jej bilans w oczach zachodniego
obserwatora jest przygnebiajacy. Bardzo kruchy system demokratyczny
w Tunezji, ktory powstal po Arabskiej Wio$nie, wobec wojny domowej
w Syrii czy Jemenie wydaje si¢ za malym osiagnigciem, aby wydarze-
niom sprzed dekady przypisa¢ sukces. Perspektywa zachodniego obser-
watora jest jednak czgsto zawezona do oceny tych wydarzen jedynie
w kontekscie demokratycznych przemian rozumianych na sposob zachod-
ni. Ocenie tej wymykajg si¢ przemiany, ktore zachodzg w samych spote-
czenstwach arabskich i ktére prowadza do zmiany myslenia o mozliwo-
Sciach uczestnictwa i wplywu na zycie polityczne mieszkancow tych
panstw®. Ponadto warto si¢ zastanowié, czy rzeczywiscie gldownym ce-
lem Arabskiej Wiosny byly przemiany demokratyczne. Zrozumienie
kultury arabskiej sugeruje, ze dazenia do demokracji* pojmowanej na
sposob zachodni nie byly gléwnym czynnikiem, ktéry wyprowadzit
Arabow® na ulice. Dlatego tez brak gruntownych przemian demokra-
tycznych nie musi oznacza¢ catkowitej porazki Arabskiej Wiosny.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian, ktore wbrew
powszechnej opinii zaszty w systemach politycznych panstw arabskich®
po Arabskiej Wio$nie, a ktore Swiadcza o ewolucji tych systemow. Au-
torka, wychodzac od analizy instytucji panstwa na Bliskim Wschodzie
od czasow klasycznych do wspotczesnosci, ukazuje sposdb pojmowania

2 7ob. A. Bayat, Life as Politics: How Ordinary People Change the Middle East,
Stanford 2010.

3 Zob. N. Feldman, The Arab Winter: A Tragedy, Princeton 2020.

* Demokracja jako ustrdj, ktory zaklada udziat obywateli w sprawowaniu wiadzy
oraz zawiera takie elementy, jak: pluralizm polityczny, rownos¢ wobec prawa, prawa
obywatelskie, prawa cztowieka oraz spoteczefistwo obywatelskie.

® Arabowie w rozumieniu wspolnoty kulturowej, ludnos¢ uznajaca za ojczysty je-
zyk arabski, zamieszkujaca $wiat arabski.

® Swiat arabski rozciaga si¢ od Pacyfiku po Ocean Indyjski. Liga Panstw Arabskich
liczy obecnie 22 panstwa, sposrod ktorych nie wszystkie kraje zaliczane sa do kregu
panstw arabskich. Termin ten bowiem nie zostal wyraznie zdefiniowany w nauce. Jego
ramy wyznaczaja zachodzace na siebie kryteria historyczne, kulturowe, polityczne, jezy-
kowe i religijne. Obecnie do panstw arabskich zalicza si¢: Mauretanig, Algieri¢, Maroko,
Tunezje¢, Egipt, Libig, Sudan, Syrig, Jordani¢, Arabi¢ Saudyjska, Irak, Liban, Jemen,
Oman, Katar, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn i Autonomi¢ Palestynska.
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panstwa w $wiecie arabskim, a takze rézne jego modele wyrdznione na
podstawie stylu rzadzenia. Pokazuje rowniez zaleznos¢ pomiedzy prze-
biegiem Arabskiej Wiosny oraz zachodzacymi pozniej przemianami
a rodzajem utrzymywanego rezimu.

Tak przeprowadzona analiza ma za zadanie pokazac, ze ewolucja
systemu politycznego dokonata si¢ w kazdym z panstw arabskich, jed-
nak ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe i historyczne ma odmien-
ny charakter od oczekiwanych przez Zachdd przemian demokratycz-
nych. Odmienno$¢ ta nie oznacza jednak stagnacji, zmiany te zachodza
raczej na drodze refolucji i zmierzaja w kierunku systemu, ktéry mozna
okresli¢ mianem ,,demokracji bliskowschodniej”, a ich efekty moga by¢
widoczne za kilka lat, a nawet dekad.

Instytucja panstwa na Bliskim Wschodzie

a) Panstwo klasyczne

Fundamenty panstwa muzutlmanskiego ksztattowaty si¢ juz za zycia
proroka Mahometa oraz jego nastepcow. Na obszarach, gdzie rodzit si¢
islam, dochodzito do powstania nowej spotecznosci — wspdlnoty wierza-
cych — narodu Mahometa. Pierwszym dokumentem, ktory niejako nor-
mowat stosunki nowej wspodlnoty, byta ,Konstytucja Medynejska”,
w ktorej obowigzki prawne, zwigzki plemienne oraz funkcjonujace tra-
dycje zostaty podporzadkowane koncepcji braterstwa muzutmanskiego.
To tam po raz pierwszy w historii panstwa muzutmanskiego powstaly
pierwsze gwarancje dotyczace praw ludnos$ci, zasady placenia podatkow,
zasady arbitrazu oraz prawa pokoju i wojny. Wprowadzenie takich regu-
lacji przez Mahometa mialo za zadanie budowe jednolitej spotecznosci,
w oparciu o zupelny system wartosci, ktorego podstawa byt islam’.

W miarg rozwoju panstwa pojawiaty si¢ kolejne problemy organiza-
cyjne, ktore nalezato rozwigza¢. Najwazniejsza kwestia w tamtym czasie
byto zagwarantowanie jak najlepszego funkcjonowania na ziemi bozego
prawa, w zwiazku z czym religia zaczgta regulowaé wszelkie aspekty
zycia czlowieka, a podziat na sacrum i profanum okazat si¢ niemozliwy.

W miarg¢ rozwoju muzulmanskiej teorii politycznej filozofowie mu-
zutmanscy (np. Al-Farabi, Ibn Chaldun, Al-Ghazali) doszli do wniosku,
ze fundamentem panstwa muzulmanskiego jest wladca sprawiedliwy,
oddany swoim obywatelom, ktory zdobywa zwolennikéw dzigki swoje-
mu charakterowi, a nie przemocy. Panstwo istnieje dzigki wiadcy i to on

" M. Samojedny, Klasyczny model paristwa muzulmariskiego [w:] Acta Erasmiana V1. Ze
studiow nad prawem, administracjq i ekonomiq, red. M. Sadowski, Wroctaw 2014, s. 180.
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nadaje mu ksztalt, a jego wladza powinna polega¢ na egzekwowaniu
takich dziatan poddanych, ktore bedg zgodne z wymogami §wiata ziem-
skiego i $wiata boskiego®.

W muzulmanskim panstwie klasycznym wiadza $wiecka i religia
byly ze sobg Scisle zwigzane, przez wiele wiekow symbolem zaréwno
wladzy $wieckiej, jak i religijnej na ziemi byt kalifat. Kalifat upadt
w 1258 r., ale w latach p6zniejszych wielu wtadcow korzystato z autory-
tetu tej instytucji, aby legitymizowaé swoje rzady®.

b) Imperium Osmanskie

Po upadku kalifatu Abbasydow Osmanowie uznali si¢ dziedzicami
zwierzchnictwa religijnego nad $wiatem islamu. Warto zaznaczy¢, ze za
ich panowania panstwowo$¢ definiowana byta poprzez aspekt religijny,
a nie narodowy, a Osmanowie szczegdlng uwage zwracali na muzulman-
ski, a nie turecki charakter swojego panstwa. Rozwo¢j imperium osman-
skiego wigzat si¢ z nieuchronnym upadkiem dawnego $wiata arabskiego.
Prowincje arabskie zostalty wlaczone do panstwa tureckiego i znalazty
si¢ na jego peryferiach zarowno pod wzgledem politycznym, jak i kultu-
rowym. Arabowie mieli sta¢ si¢ kolejnym narodem podbitym, ktoéry miat
pracowa¢ na chwal¢ nowego imperium. Lokalnym rodom arabskim no-
we wladze pozwolity zachowa¢ dotychczasowe przywileje pod warun-
kiem uznania wladzy sultana oraz ptacenia podatkdéw i dostarczania kon-
tyngentow wojskowych. Arabowie w wigkszosci akceptowali rzady
wiladcow tureckich, poniewaz oparcie wladzy na aspekcie religijnym
czynito z nich cztonkdéw wspolnoty wierzacych. Warto zaznaczy¢, ze
dopiero interwencja Zachodu sprawita, ze Turcy zaczeli by¢ postrzegani
przez Arabow jako jeszcze jedni kolonizatorzy'’.

Ponadto dotychczasowe doswiadczenia historyczne sprawity, ze
Arabowie nie czuli si¢ wspdlnota narodowa, ale kulturowa, silnie utoz-
samiali si¢ z wlasnym plemieniem, klanem, punktem odniesienia byty
tez religia i wspolna tradycja.

¢) System kolonialny i powstawanie niezaleznych panstw
Po upadku Imperium Osmanskiego terytoria arabskie dostaty si¢ pod
Scist kontrole mocarstw europejskich: Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch™.

8 K. Czajkowska, A. Dawiol-Sitko, Systemy polityczne wybranych parnstw Bliskiego
Wschodu, Warszawa 2012, s. 62—74.

® Zob. J. Danecki, Arabowie, Warszawa 2001.

©p, Madeyska, Historia swiata arabskiego. Okres osmariski 1516-1920, Warsza-
wa 1988, s. 42-50.

! Mandat francuski obowiazywat na terenach dzisiejszej Tunezji, Algierii, Maroka
i Syrii, do Wtoch nalezata Libia, natomiast Wielka Brytania miata swoj protektorat nad
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Kazde z tych panstw prowadzito wtasna polityke wobec zajmowanych tere-
now, ktorej wptyw jest widoczny do dzisiaj, np. w administracji panstwowe;j
czy w postaci poszczegolnych stow uzywanych w dialektach'.

W ciagu kilku dekad dokonata si¢ ogromna zmiana systemowa.
Ludno$¢, ktora do tej pory zamieszkiwala jedno imperium z jedng wia-
dza centralng, zostala podzielona pomiedzy obce potegi. Panstwa, ktore
mialy walczy¢ o niepodlegto$é, najpierw bardzo dlugo byty prowincjami
Imperium Osmanskiego, a od lat 80. XIX w. wickszo$¢ z nich znalazta
si¢ pod ,,opieka” kolonizatorow.

Arabski ruch narodowowyzwolenczy zrodzit si¢ w okresie miedzy-
wojennym. Jako ostatnia niepodlegtos¢ zdobyta Algieria w 1962 r. Po-
wstajgce organizmy panstwowe szybko musiaty upora¢ si¢ z kilkoma
kwestiami, ktore byly konsekwencjg dotychczasowej polityki. Po pierw-
sze musiaty okresli¢ poziom wspdlnoty i lojalnosci. Z jednej strony gto-
szono hasta panarabskie i panislamskie, ktére wyrastaly ponad poziom
narodowy, z drugiej wciaz silne pozostawaly zwigzki plemienne czy
klanowe, ktore moglty doprowadzi¢ do wewngtrznej erozji panstwa naro-
dowego. Warto podkresli¢, ze w poczatkowej fazie nacjonalizm arabski
miat bardziej charakter antykolonialny niz byt swiadomg walka 0 wy-
zwolenie narodowe™. Budowie panstw narodowych stuzyty rézne formy
dyktatury, w tym lewicowe dyktatury $wieckie i zapozyczone z Zachodu
ideologie spoteczne, jak modernizm i socjalizm.

Dopiero w potowie XX w. (ktory przyjmuje si¢ za moment oddzie-
lenia okresu kolonialnego od tego, ktory nastapit pdzniej) pojawil si¢
nacjonalizm egipski, syryjski, iracki czy libijski. Kolejng kwestia byt
ustrdj polityczny nowo powstalych panstw, gdzie Wielka Brytania wo-
bec swoich bytych kolonii forsowata monarchig, Francja opowiadata sig¢
za republika, natomiast nowe elity arabskie mialy r6zne koncepcje przy-
szlej whadzy™.

Warto podkresli¢, ze obecny ksztalt terytorialny panstw arabskich
ostatecznie uksztattowal si¢ w okresie kolonialnym i byl niezalezny
od podziatéw etnicznych czy jezykowych, co prowadzi do wniosku,
ze nalezy uzna¢ panstwo za element niezalezny w stosunku do jezyka
i narodu®.

Egiptem i terenami wspofczesnego Izraela, Palestyny i Jordanii. Do jej kolonii zaliczaty
si¢ rowniez: Jemen, Oman, pafnstwa Zatoki Perskiej i Irak. Jedynym panstwem arabskim,
ktore powstato bez pomocy kolonizatoréw, jest Arabia Saudyjska.

'2 Zob. A. Hourani, Historia Arabow, Gdansk 2002.

¥ K. Czajkowska, A. Dawiot-Sitko, op. cit., s. 84-96.

14 Zob. G. Corm, Bliski Wschéd w ogniu. Oblicza konfliktu 19562003, Warszawa 2003.

B R. Szul, Jezyk, naréd, paristwo. Jezyk jako zjawisko polityczne, Warszawa 2009,
s. 367-372.
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Po wyzwoleniu kazde z panstw arabskich poszto wtasng drogg roz-
woju™®. Wszystko to sprawilo, ze §wiat arabski, wbrew obiegowej opinii
zachodnich obserwatorow, nie jest monolitem, bowiem panstwa rdznig
si¢ stopniem rozwoju, stylem rzadzenia, rola religii w zyciu publicznym
czy nawet jezykiem.

Rola i funkcje panstwa we wspolczesnym Swiecie arabskim

Wszystkie panstwa arabskie sg panstwami niedemokratycznymi,
cze$¢ z nich to dziedziczne monarchie konstytucyjne, cze$¢ to republiki,
w ktorych glowa panstwa jest prezydent, zwykle sprawujacy swa funkcje
przez wiele lat (np. Ben Ali w Tunezji — 23 lata, Mubarak w Egipcie —
30 lat). Niemal wszedzie istnieje fasadowy system demokratyczny, od-
bywaja si¢ wybory parlamentarne i prezydenckie, istniejg partie poli-
tyczne, w konstytucjach widnieja zapisy gwarantujace wolno$¢ stowa
| przestrzeganie praw obywatelskich. Mimo to poszczegdlne systemy
autorytarne skutecznie ograniczajg prawa cztowieka, chociaz nalezy
zaznaczy¢, ze w réznym stopniu.

Taka sytuacja byla i jest mozliwa ze wzglgdu na odmienne niz na
Zachodzie pojmowanie roli i funkcji panstwa oraz zasad przyjetych na
poczatku tworzenia si¢ panstwowos$ci arabskich. Istota relacji miedzy
panstwem a jego obywatelami jest ich calkowita podlegtos¢ wobec wia-
dzy (w duzej mierze opierajaca si¢ na zasadach kultury arabskiej i islamu).
Panstwo kontroluje wszystkie aspekty zycia spolecznego, nie pozwalajac na
powstanie zadnych inicjatyw oddolnych. Cecha charakterystyczng tych
panstw jest silne jednoosobowe przywddztwo, ktore opiera si¢ na armii
i rozbudowanej biurokracji, co pociaga za sobg nieograniczony rozwoj
korupcji'’. Kraje arabskie wyrosty z patrymonialnego sposobu pojmo-
wania panstwa, ktory wedlug Maxa Webera charakteryzowatl si¢ naste-
pujacymi cechami:

— system polityczny byt instrumentalnie wykorzystywany przez dzie-
dzicznego wladce wedle jego uznania;

— nie istniat podzial na sektor publiczny i prywatny;

— nastgpowal rozwdj kapitalizmu zaleznego;

18 Wobec toczacej si¢ Zimnej Wojny z reguly kazdy kraj arabski po wyzwoleniu
otrzymywat oferte pomocy badz to od Standéw Zjednoczonych, badz od ZSRR; wigk-
szo$¢ panstw wybrata protektorat Moskwy.

17 A. Anbarani, Typology of Political Regimes in North Africa before Arab Spring.
Case Study of Egypt, Tunisia and Libya, ,,International Journal of Asian Social Science”,
2013, nr 3, s. 1089-1096, http://www.aessweb.com (15.04.2020).
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— podejmowanie decyzji w tym systemie nalezato do wladcy, a nie do
instytucji rzadowych;

—  promowano nepotyzm;

— armia byla prywatng wlasnoscig wiadcy;

— istniat gleboki zwigzek migdzy wladza a zwierzchnikami religijnymi
ze legglqdu na potrzebe uzasadnienia legitymacji wladcy poprzez re-
ligie™.

Zgodnie z tg charakterystyka w tym typie panstw to do wladcy nale-
zala cala wladza polityczna, bez zadnych ograniczen. Ten rodzaj legity-
macji przez wieki dominowat w krajach Afryki Pétnocnej i Azji. W po-
rownaniu do zachodnich spoteczenstw, gdzie wyksztalcita si¢
legitymizacja racjonalno-legalna, w krajach arabskich ten proces nie
nastapil — tradycyjna legitymizacja wiladzy rozpadta si¢, nie powstat
natomiast system racjonalno-prawny. Panstwa arabskie przyjety organi-
zacyjne rozwigzania administracji europejskiej, trojpodziat wtadzy, kon-
stytucjonalizm, lecz nie zaadaptowaly europejskiej kultury politycznej.
Tradycyjne powigzania osobowe nie sprzyjaly wyksztatceniu si¢ spote-
czenstwa obywatelskiego, ktore odgrywa wazng role w systemie demo-
kratycznym. Umacnialy si¢ za to wspolnotowe wiezi lokalne, oparte na
patrymonializmie®™. Autorytarne systemy polityczne, ktore powstaly po
uzyskaniu przez panstwa arabskie niepodlegtos$ci, mozna zaliczy¢ do
tzw. neopatrymonializmow. Neopatrymonializm stanowi potaczenie
dwoch czynnikow. Pierwszym jest patrymonialna struktura wtadzy pole-
gajaca na tym, ze wladca uwaza panstwo za swojg wlasnos¢. Opiera swe
rzadzenie na utrzymywaniu klientow, ktorym w zamian za lojalno$¢ daje
korzysci majatkowe. Drugim jest oparcie wtadzy na nowoczesnej biuro-
kracji na wzor zachodni”’. Ponadto systemy te charakteryzuja si¢ m.in.
taki cechami, jak:

— stabo$¢ legitymizacji wladzy;

— obecnos¢ arbitralnych rzadéw jednostki;

—  obecno$é nepotyzmu, klientelizmu®', dominacja rzadzacego klanu,
rodziny, itp.;

18 Zob. B.S. Turner, Weber and Islam, London 1998, s. 75-92.

¥ K. Jedrzejezyk-Kuliniak, Sifa polityczna w mundurach — militokracja po Arab-
skiej Wiosnie [W:] Problemy bezpieczenstwa Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afiyki (ME-
NA), red. R. Bania, R. Czulda, K. Zdulski, £.6dZ 2016, s. 55-56.

2 B. Kurzyca, wywiad z Adamem Bilinskim, afrykanista, 4.09.2006, http://www.
psz.pl (15.05.2016).

2 Klientelizm w $wiecie arabskim odnosi si¢ do terminu wasta, ktéry oznacza
wstawiennictwo badZ mediacje, zaktada istnienie nieformalnej relacji migdzy patronem
a klientem i dotyczy zaréwno sfery politycznej, jak i gospodarczej. Wiecej zob. K. Go-
rak-Sosnowska, Wasta (klientelizm) a rozwdj spoleczno-gospodarczy w Swiecie arabskim
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— brak merytokraciji;

— znaczaca rola wojska i policji, uzywanych do stosowania przemocy
wobec obywateli w celu przetrwania rezimu;

— w systemach tych nie jest rowniez realizowana zasada suwerennosci
narodu®.

Wielu badaczy, ktorzy zajmuja si¢ instytucja panstwa na Bliskim
Wschodzie, zwraca uwage na dominacj¢ tej instytucji nad spoteczen-
stwem, uznajgc to za cech¢ strukturalng panstw tego regionu. W II
potowie XX w. §wiezo powstate panstwa, by umocni¢ swa pozycje,
przejmowaty funkcje w coraz to nowych dziedzinach zycia spoteczne-
go, np. edukacji, ochronie zdrowia, gospodarce, itp. Tak rozbudowane
funkcje wymagaty wielkiej rzeszy urzednikéw i roéznych instytucji,
ktorych ingerencja w dziatanie spoleczenstwa byla znacznie dalsza niz
w znanym w Europie modelu etatyzmu. W warunkach autorytarnych
instytucje te staty si¢ narzedziem do catkowitego podporzadkowania
spoteczenstwa wladzy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tak rozbudowany
aparat panstwowy nie gwarantowal panstwu ani skutecznosci, ani Si-
ly*®. Wedtug badacza Adhama Saoulinego, stabos¢ pafistw bliskow-
schodnich jest zwiazana z ich p6znym uformowaniem si¢, tzn. najpierw
powstaty jako jednostki terytorialne, a dopiero pdzniej jako jednostki
narodowe®*,

Podzial rezimow panstw arabskich

Przedstawione wyzej uwarunkowania historyczne i kulturowe do-
prowadzity do wyksztatcenia si¢ w systemach politycznych panstw arab-
skich specyficznych typéw rezimu. Ich ciekawego podziatu dokonuja
Clement M. Henry i Robert Springborg, ktorzy dzielg je na: panstwa-
bunkry, republiki despotyczne, monarchie i demokracj¢ konsensualng.

Panstwa-bunkry, do ktorych przed Arabska Wiosng zaliczano np.
Syrig, Jemen czy Libig, sg najbardziej restrykcyjne wobec swoich oby-
wateli, z wysokim stopniem kontroli politycznej i gospodarczej, gdzie
wiladza jest sprawowana przez ludzi wywodzacych si¢ z konkretnych
plemion lub grup religijnych. Wtadza ta nie ma legitymacji spotecznej,

[w:] Kulturowe uwarunkowania rozwoju w Azji i w Afryce, red. K. Gorak-Sosnowska,
J. Jurewicz, Warszawa 2010, s. 255-268.

22 A Anbarani, op. cit., s. 1092.

2 ). zdanowski, Paristwo na muzulmanskim Bliskim Wschodzie. Procesy genezy
i czynniki trwania, Krakoéw 2014, s. 16-17.

2 A Saouli, The Arab State. Dilemmas of late formation, London—New York 2012,
s. 50-51.
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w zwigzku z tym, by si¢ utrzymac, sprawuje rzady autorytarne i thumi
wszelka autonomiczng dziatalnos¢ aktoréw spotecznych.

W republikach despotycznych (Egipt, Tunezja) wystepuje kontrolo-
wana liberalizacja gospodarcza i fasadowa demokracja, gdyz wladza nie
wywodzi si¢ ze struktur plemiennych czy religijnych i w pewnym stop-
niu zalezy od poparcia spolecznego, co powoduje wigksza — niz w przy-
padku panstw-bunkréw — swobode gospodarczg i polityczna.

Z kolei monarchie (np. Jordania, Maroko, Arabia Saudyjska, Oman)
cechujg si¢ lepszym poziomem zycia oraz szerszymi swobodami gospo-
darczymi (ale nie kulturowymi, liberalizm wystepuje raczej wytacznie
w sferze gospodarczej), za ktoérymi idzie wickszy dobrobyt obywateli.

Jedyna demokracja konsensualng wedlug wymienionych badaczy
jest Liban — gdzie wystgpuje decentralizacja i polityka laissez-faire,
a polityka wewnetrzna opiera sie na konsensusie®.

Po roku 2011 Bliski Wschod bezspornie wkroczyt w faze przemian.
Rodzaj rezimu politycznego mial niewatpliwy wplyw na przebieg Arab-
skiej Wiosny w poszczegdlnych panstwach arabskich, jednak, co warto
zauwazy¢, w dyskursie mediow zachodnich Arabska Wiosna byla jed-
nowymiarowa. Tymczasem kazda z tych rewolucji wobec zaprezento-
wanych powyzej informacji miata i ma swoja specyfike, a ich skutek byt
inny w kazdym kraju. Mozna wydzieli¢ kilka kierunkow dziatan podje-
tych przez spoteczenstwa arabskie.

Typologia przeobrazen systemowych
w wyniku Arabskiej Wiosny

Z perspektywy 2021 r. mozna wyrdzni¢ trzy modele zjawisk, ktore byty
wynikiem podjetych przez Arabow protestow. W pierwszym modelu,
w ktory wpisujg si¢ monarchie krajow arabskich (jak np. Arabia Saudyjska,
Oman, Jordania, kraje Zatoki czy Maroko), nie doszto do zmiany wtadzy.
Rezimy byly w stanie sthumi¢ powstania sita, jednoczes$nie poszty jednak na
pewne ustgpstwa i spelhnity niektore z zadan demonstrantow.

W drugim modelu — w panstwach-bunkrach (w Libii, Syrii i Jeme-
nie) — poczatkowo pokojowe manifestacje spoteczne spotkaty si¢ z bru-
talng odpowiedzig wladz. Geopolityczne znaczenie tych krajow doprowa-
dzilo do starcia si¢ w nich réznych interesow regionalnych i §wiatowych
mocarstw, co ostatecznie spowodowato wybuch wojen domowych
W tych panstwach.

% C.H. Henry, R. Springborg, Globalization and Politics of Development in the
Middle East, Cambridge 2001.
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Trzeci model jest reprezentowany przez republiki despotyczne (Tu-
nezj¢ i Egipt), gdzie w wyniku protestow doszto do transformacji ustro-
jowej (petnej w Tunezji i czesciowej w Egipcie)®.

Ciekawej proby typologii Arabskiej Wiosny dokonuje rowniez Kata-
rzyna Gorak-Sosnowska. Wyrdznia ona sze§¢ modeli reakcji na protesty,
ktore grupuje w dwie gtowne kategorie panstw: panstwa, w ktorych do-
szto do zmiany, oraz panstwa, w ktorych potencjat mobilizacyjny albo
byt zbyt staby, by doprowadzi¢ do zmiany, albo nie wystgpit w ogole.
Wydaje sie, ze model zmian w duzej mierze uzalezniony byt od modelu
sprawowanego rezimu.

Pierwsza kategori¢ dzieli nastepujaco:

— Transformacje (Egipt, Tunezja) — obalenie prezydentéw w tych
krajach zapoczatkowato transformacje ustrojowa; do ekonomiczno-
spotecznych postulatéw protestujacy dotaczyli rowniez zgdania z zakre-
su polityki wewnetrznej. Jesli natozymy na ten podziat wyzej doko-
nang typologi¢ reziméw, to okaze si¢, ze sytuacja ta byla mozliwa
wylacznie w republikach despotycznych, gdzie wladza byta uzalez-
niona od minimalnego poparcia spotecznego, a gdy go zabrakto, wia-
dza musiata ulec.

— Przelewanie krwi (Libia, Syria, Jemen) — stosowanie przez wladze
panstwa przemocy wobec obywateli; wysoki poziom autorytaryzmu
blokowal wyrazanie opinii sprzecznych z obowigzujacg ideologia wy-
znawang przez wladze. Uwarunkowania wewngtrzne obydwu krajow
sprawily, ze konflikt bardzo dtugo narastal, by gwaltownie wybuchna¢.
Wiladze odpowiedzialy sita, w panstwach tych protesty nalozyly si¢ na
istniejace podziaty etniczne i religijne, co znacznie zintensyfikowato
konflikty. W panstwach-bunkrach opartych na klanach i powigzaniach
plemiennych wszelka proba zmian jest zwigzana z ostrym konfliktem
wewnetrznym, ktory z reguly przeradza si¢ w wojne domowa.

W drugiej kategorii Gorak-Sosnowska wyrdznia nastepujace modele:

— Deésintéressement (Arabia Saudyjska, Katar, Kuwejt, Zjednoczone
Emiraty Arabskie) — w dwodch panstwach (Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, Katar) nie doszto w ogole do protestow, albo byly to pojedyncze
protesty grup wykluczonych spotecznie.

— Adaptacja (Jordania, Liban, Maroko, Oman) — sporadyczne de-
monstracje uliczne, na ktore wladze odpowiedziaty spelnieniem niekto-
rych postulatow protestujacych. Monarchie, ktore cechuja si¢ wyzszym
poziomem zycia, byly w stanie zaspokoi¢ zadania protestujgcych i oka-
zaty si¢ tez bardziej elastyczne oraz odporne na proby zmiany wiadzy.

% T, Dodge, Conclusion: the Middle East After the Arab Spring [w:] After the Arab
Spring: Power Shift in the Middle East?, LSE lIdeas, Special Raport, May 2012,
http://mww.lse.ac.uk (6.06.2016).
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Warto dodaé, ze wladza bliskowschodnich monarchow ma roéwniez
aspekt religijny, wiec proba obalenia monarchii bytaby jednocze$nie
proba zaktdcenia porzadku boskiego na ziemi, co nie byto celem prote-
stujacych.

— Trauma przesztosci (Algieria, Irak) — w obydwu krajach doszto do
demonstracji, ktore jednak szybko si¢ zakonczyly. Niezdolno$¢ mobili-
zacyjna w tych panstwach byla skutkiem niedawnych wydarzen histo-
rycznych — wojny domowej w Algierii oraz wojny w Iraku. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze w obydwu tych krajach w kilka lat po Arabskiej
Wiosnie dochodzilo do masowych manifestacji w celu wywarcia wpty-
wu na wladze, co pokazuje, ze potencjat Arabskiej Wiosny nie zostat
wykorzystany.

— Spuscizna podziatdow (np. Bahrajn) — Arabska Wiosna natozyta si¢
W tych panstwach na podzialy religijne i plemienne, co sprawito, ze prote-
stujacy nie mieli wystarczajacej sity, aby doprowadzi¢ do zmiany wiadzy?'.

Mimo réznych trajektorii przemian w kazdym z panstw arabskich
doszto do zmian. Chociaz nie wszedzie byly one tak spektakularne, jak
w Tunezji czy Egipcie, to ich skutek, nawet tam, gdzie na pierwszy rzut
oka ich nie wida¢, jest odczuwalny. Przede wszystkim zmienita si¢
swiadomo$¢ obywateli §wiata arabskiego oraz ich postrzeganie Zzycia
politycznego w swoich krajach. Wielotygodniowe protesty w Algierii,
ktore doprowadzily do rezygnacji z ubiegania si¢ o kolejng prezydenture
Abd al-Aziz Buteflike?®, protesty w Iraku wzywajace do reform gospo-
darczych, coraz bardziej aktywna i widoczna rola kobiet, mtodziezowe
ruchy internetowe, ktore podejmuja wiele inicjatyw majacych na celu
poprawe sytuacji spotecznej i politycznej w ich kraju, jednoznacznie
wskazuja, ze obywatele tego regionu $wiata coraz $mielej biora udziat
w zyciu politycznym swych panstw oraz przekonali si¢, ze moga miec
wplyw na decyzje, ktore beda bezposrednio ich dotyczy¢.

Chociaz z punktu widzenia polityki rewolucyjnej Arabska Wiosna
moze wydawac si¢ zmarnowanym wysitkiem, poniewaz ani w Tunezji,
gdzie rozpoczeta sig¢ fala protestow, ani w Egipcie i innych panstwach
regionu dekade po tych wydarzeniach zmiana rezimu nigdy w petni si¢
nie przyjeta, to mimo wszystko nawet jesli Arabska Wiosna nie zdotata
zmieni¢ gwattownie struktur rzgddéw, to niewatpliwe zryw ten dokonat
rewolucji w mysleniu ich obywateli®®. Jesli za Jeffrey’em Goldfarbem

27 K. Gorak-Sosnowska, Arabska Wiosna niejedno ma imie, ,,.Liberte!”, 12.09.2011,
http://liberte.pl (10.06.2016).

28 70b. Z. Sawicka, New media — new Algerian Arab Spring?, “Torun International
Studies”, 2019, nr 12, s. 75-88.

el Kepel, Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011-2013, Warszawa 2014.
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przyjmiemy pojmowanie polityki jako czynnosci dnia codziennego
(tzw. mikropolityka, polityka ,,matych rzeczy”), to tak rozumiana
polityka przenika codzienne zycie osob, szczegdlnie zyjacych w sys-
temach autorytarnych i neopatrymonialnych, jakimi sg wszystkie pan-
stwa arabskie. Goldfarb twierdzi, ze mikropolityka moze by¢ politycznie
wazna i prowadzi¢ do zmian polegajacych na utworzeniu nowej rze-
czywistosci spotecznej za pomoca wyrazistych interakcji i dialogow
na temat alternatywnych ideologii*®. Jesli przyjrzeé si¢ obecnej prak-
tyce zycia codziennego w panstwach arabskich, to okaze si¢, ze zosta-
fa ona fundamentalnie zmieniona przez dziatalno$¢ rewolucyjng. Ko-
biety, mtodziez, najbiedniejsi, robotnicy mogli podja¢ dzicki
Arabskiej Wiosnie dzialania w kierunku réwnos$ci i wolnosci. Akty-
wizm ten przyniost materialng poprawe szerokiemu gronu zwyktych
ludzi i sprzyja powstaniu nowych norm kulturowych i politycznych
W wigkszo$ci panstw arabskich, co w przysztosci moze skutkowaé
zmiang systemu politycznego®,

Z.akonczenie

Podczas trzeciej fali demokratyzacji demokracja liberalna przestata
by¢ fenomenem przynaleznym jedynie do zachodniej cywilizacji. Kie-
dy zjawisko ,trzeciej fali” rozpoczeto sie¢ w 1974 r., na $wiecie istniato
okoto 40 panstw w peini demokratycznych i tylko kilka z nich byto
potozonych poza granicami cywilizacji Zachodu. Do 1995 r. liczba
panstw z demokratycznym ustrojem politycznym zwigkszyta si¢ do
117. Co wigcej, przejawy demokracji dawato si¢ dostrzec w wielu sfe-
rach zycia prawie we wszystkich rejonach $wiata, z wyjatkiem $wiata
arabskiego. W tym regionie, mimo réwniez postepujacych swobod
i procesOw modernizacyjnych (np. urbanizacja, rozwdj edukacji czy
ekspansja $srodkow masowego przekazu), nie udalo si¢ stworzy¢ wy-
dolnego systemu demokratycznego, a jedynie tymczasowe momenty
politycznej otwartosci®.

Taki stan rzeczy przetrwat do pierwszej dekady XXI w. Whrew ocze-
kiwaniom Zachodu Arabska Wiosna rowniez nie zdemokratyzowata Bli-
skiego Wschodu, trudno byloby tez tego oczekiwaé. Nie mozna bowiem

%0 3.C. Goldfarb, The Politics of Small Things: The Power of the Powerless in Dark
Times, Chicago 2006.

31 Zob. A. Bayat, Revolutionary Life: The Everyday of the Arab Spring, Cam-
bridge, 2021.

%2 |, Diamond, Why are there no Arab democracies?, ,,Journal of Democracy”,
January 2010, vol. 21, no 1.
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zaklada¢ linearnej transformacji od rzadow autorytarnych do demokracji,
zwlaszcza w regionie tak uwarunkowanym kulturowo i historycznie, gdzie
instytucja panstwa przeszta zupehie inng drogg rozwoju niz w Europie.
Spoteczenstwa arabskie muszg znalez¢ wlasng drogg przemian i wilasny
model systemu politycznego, ktory bedzie dla nich efektywny. Niewatpli-
wie po Arabskiej Wiosnie widoczne jest odejscie Arabow od rezimow ku
nowemu systemowi z namiastkg haset demokratycznych, ale Zachod powi-
nien sobie uswiadomic, ze demokratycznos¢ wiadzy nie jest wymogiem dla
spoteczenstw arabskich. Wtadza nie musi by¢ demokratyczna, o ile jest
sprawiedliwa®. Sprawiedliwo$¢ ta zachowana jest w momencie konsultacji
decyzji wtadz z grupa, ktorg te decyzje beds bezposrednio dotyczy¢, co
z kolei odpowiada islamskiemu modelowi szury, ktory jest bliski i znany
mieszkancom Bliskiego Wschodu. Dlatego tez kwestie demokratycznosci
systemu politycznego nie stanowig priorytetu dla mieszkancow panstw
arabskich. Co wiecej, gwarantem demokracji w zachodnim wydaniu jest
sekularyzm®, a islamu jako religii, ktora podporzadkowuje sobie cate zycie
czlowieka, nie da si¢ catkowicie oddzieli¢ od polityki®. Te wszystkie czyn-
niki sprawiaja, ze obserwatorzy zachodni zdaja si¢ nie dostrzega¢ zmian,
ktore zachodza w spoteczenstwach arabskich, bowiem brak przemian de-
mokratycznych oznacza dla nich stagnacje. Tymczasem Arabowie powoli
staja si¢ Swiadomymi obywatelami swych panstw, ktorzy coraz czesciej
i chetniej biorg udzial w zyciu politycznym swego kraju. Ta zmiana w przy-
szto$ci moze sta¢ sie podwaling pod budowe nowego systemu politycznego,
ktory bedzie zgodny z oczekiwaniami mieszkancoOw tego rejonu $wiata,
proces ten wymaga jednak czasu.

¥ Rozwoj koncepciji idei sprawiedliwosci jest w islamie bardzo wyrazny, z jednej
strony warto$¢ ta polgczona jest ze sprawiedliwo$cig boskg — Bog jednakowo obdarza
taskami wszystkich ludzi, z drugiej przenosi si¢ w sfere¢ polityki, gdzie od wladzy
oczekuje si¢ rownego traktowania poddanych oraz pilnowania, by wytyczone przez
Boga granice nie byty przekroczone (czynienie dobra i zakazywanie zta). Sprawiedli-
wos$¢ to zachowanie rownowagi w etyce i polityce i zapewnienie obywatelom przez
wladce indywidualnego szczgécia. Wolnosé (liberte) zostata przetlumaczona na jezyk
arabski jako sprawiedliwo$¢ i bezstronno$¢. Zob. J. Danecki, Sprawiedliwosé¢ w isla-
mie [w:] Sprawiedliwosé — idee a rzeczywistosé, red. P. Jaroszynski, Lublin 2009,
s. 135-148.

% Sekularyzm w rozumieniu politycznym oznacza zasade rozdziatu religii od pan-
stwa oraz model monitorowania instytucji religijnych i wladzy politycznej — $wiecki
charakter jest podstawowym warunkiem zachowania modelu demokracji, spoteczenstwa
obywatelskiego i dynamiki kapitalistycznego sposobu wytwarzania. Zob. M. Mendel,
Idea sekularyzmu w cywilizacji muzulmariskiej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”,
2010, VIl nr 1, s. 109-120.

% A. Zietek, Demokratyzacja a islam [w:] Adaptacja wartosci europejskich na
przykladzie panstw arabskich, red. K. Stachurska, Lublin 2004, s. 37.
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Stagnation or evolution?
Political systems of Arab states after the Arab Spring — general remarks

Abstract

The Arab Spring was one of the most important events that took place in the Middle
East in the 21% century. Massive protests overthrew the longtime leaders of Arab states
or forced some reforms on the authorities. The West expected this event to contribute to
the democratization of this region of the world, but a decade after the Arab Spring, its
outcome seems to be tragic. The aim of this article is to present the changes that, contrary
to popular opinion, occurred in the political systems of Arab states after the Arab Spring,
and which testify to the evolution of these systems. The author, starting with a diachronic
analysis of state institutions in the Middle East from classical times to the present day,
shows the way of understanding the state in the Arab world, as well as its various models
distinguished on the basis of the style of government. It also presents the relationship
between the course of the Arab Spring and the transformations that followed, and the
type of regime exercised. The analysis carried out in this way is intended to show that the
evolution of the political system took place in each of the Arab states, but due to cultural
and historical conditions it has a different character from the democratic transformations
expected by the West.

Keywords: political system, Arab states, Arab Spring, democracy
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PROJEKCJA MIEKKIEJ SILY ESTONII
JAKO KONSEKWENCJA UDANEJ TRANSFORMACJI

Streszczenie

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r. Estonia rozpoczg¢ta odbudowe kraju po
dziesigcioleciach panowania Zwiazku Radzieckiego. Zatozenia transformacji ustrojowe;j
okazaty si¢ kluczowe dla przysztosci odradzajacego si¢ panstwa. Oprocz fundamental-
nych zmian politycznych, ekonomicznych czy spotecznych, jakie przeprowadzono,
umozliwity one przede wszystkich geopolityczna rekonfiguracj¢ miejsca i znaczenia
republiki we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych. Decyzje przyjete w latach
90. umozliwity przeprowadzenie procesu modernizacji zarzadzania panstwem. Wtadze,
$wiadome wihasnych mozliwosci, poszukujac optymalnych sposobdéw stworzenia efek-
tywnego aparatu administracyjnego oraz doprowadzenia do szybkiego wzrostu gospo-
darczego panstwa, wdrazaly cyfrowe rozwigzania. Wobec braku mozliwo$ci oparcia
swojej ,,sity” na tradycyjnych wskaznikach hard power: potencjale wojskowym, ekono-
micznym czy geostrategicznym, zdecydowano o wykorzystaniu migkkich zrédet oddzia-
tywania politycznego, a konieczno$¢ stworzenia nowego systemu administracyjnego
przyczynita si¢ do jego rozwoju. Wspodtczesna Estonia, posiadajaca wyjatkowe zasoby
soft power, jest dzi$ nowoczesnym panstwem cyfrowym. Uwarunkowana ograniczonymi
zasobami ludzkimi i finansowymi przyjela cyfryzacje jako optymalng mozliwo$é rozwo-
ju, a jej sukces w budowie zaawansowanego spoteczenstwa cyfrowego sprawil, ze pro-
jekcja soft power nie tylko wzmocnita wiarygodno$¢ republiki, ale rowniez wptyneta na
preferencje krajow (rzadow lokalnych, regionalnych, panstwowych) majacych ambicje
cyfrowe i cheacych korzystaé z do$wiadczen estonskiej e-administracji.

Stowa Kkluczowe: Estonia, soft power, spoteczenstwo cyfrowe, digitalizacja,
e-administracja

Wstep

Ewolucja $rodowiska miedzynarodowego przetomu lat 80. i 90. XX w.
doprowadzita do wzrostu zainteresowania badaczy tzw. migkka sitg
(ang. soft power). Postgpujaca w latach 90. modyfikacja otoczenia, do-

. Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: kamila.sierzputowska
@ukw.edu.pl, ORCID: 0000-0002-3974-8118.
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prowadzajaca do pojawienia si¢ nowych aktorow: panstwowych i pozapan-
stwowych, wzrostu heterogenicznosci relacji migdzynarodowych, a zwtasz-
cza dynamizacji globalizacji wraz z jej konsekwencjami, skutkowaty
wzmocnieniem mechanizméw stanowigcych probe adaptacji aktorow
srodowiska globalnego do nowych tendencji. Wzrost zainteresowania
mechanizmami wptywu, stanowigcymi alternatywe dla potegi ksztattuja-
cej sie na skutek wskaznikow hard power (czynnik wojskowy, ekono-
miczny, geostrategiczny), spowodowal wzmozenie aktywnosci nowych
form globalnego oddzialywania. Autorem pojecia migkkiej sity jest Jo-
seph S. Nye jr., ktory w swoich publikacjach zwracat uwage wiasnie na
nowe znaczenie wladzy, w kategoriach mozliwosci skutecznego oddzia-
lywania w polityce migdzynarodowej poprzez przyciaganie. Zgodnie
z koncepcja Nye’a w odroznieniu od hard power, bazujacej na sile mili-
tarnej, politycznej i ekonomicznej, o atrakcyjnosci danego podmiotu
$wiadczy¢ moga sktadowe soft power, ktore wlasnie stanowia podstawe
budowania reputacji w otoczeniu mi¢dzynarodowym. Autor m.in. prze-
tomowej publikacji Soft Power. Jak osiggngé sukces w polityce swiato-
wej dowodzi, iz miarg skutecznosci rzadzenia jest rowniez umiej¢tnosce
wlaczenia wymiaru soft do swoich strategii®. Stad, polityka rzadu w kra-
ju i za granicg moze stanowi¢ potencjalne zrodto soft power. W zalezno-
$ci od rodzaju i charakteru takich dziatan migkka sita danego podmiotu
jest wzmacniana lub oslabiana. Zrodtami jej sa trzy zasadnicze rodzaje
zasobow, ktoérymi panstwo dysponuje, a zatem:

1. Polityka zagraniczna (kiedy jest ona postrzegana jako prawomoc-
na i majgca autorytet moralny);

2. Kultura (w miejscach, gdzie jest ona atrakcyjna dla innych);

3. Wartosci polityczne (jesli postepuje zgodnie z nimi)>.

Dlatego wykorzystywanie narzedzi miekkich jest kluczowym ele-
mentem procesu wzmacniania wiarygodnosci panstwa, jego atrakcyjno-
$ci — poprzez przyciaganie i kooptacjg, a nie poprzez przymus. Republi-
ka Estonii stanowi ciekawy przyklad skutecznego wykorzystania
miekkiej sity do budowania wtasnej pozycji, jak rowniez rozpoznawal-
nosci na $wiecie. Tekst stanowi¢ bedzie probe znalezienia odpowiedzi na
pytanie, jakie wysitki podejmuje ten najmniejszy kraj baltycki, zeby
osiggna¢ dotychczasowg pozycje w miedzynarodowej konfiguracji,
zwlaszcza biorgc pod uwage jego ograniczone zasoby 1 miejsce w hierar-
chii systemu migdzynarodowego. Istotny dla zrozumienia wtasciwosci
tego procesu jest fakt, iz panstwo to musialo zmierzy¢ si¢ z trudng rze-

1 J.S. Nye jr., Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, \Warszawa
2007, s. 30.
2 lbidem, s. 40.
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czywistoscia, jaka nastgpita w konsekwencji potwiecznej dominacji
ZSRR.

Celem artykutu jest przedstawienie gtéwnych uwarunkowan rozwo-
ju panstwa estonskiego na przetomie XX i XXI w., z uwzglednieniem
tych obszaréw funkcjonowania oraz takich procesow politycznych, ktore
zasadniczo wptynety na ksztattowanie i mozliwosci/kierunki jego rozwo-
ju. Znaczace jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania badaw-
cze: jak przebiegal proces transformacji ustrojowej panstwa estonskiego?
Z jakimi problemami musiato si¢ zmierzy¢? Co zdecydowalo o jego
sukcesie? Jakie byly glowne efekty systemowej transformacji kraju?
Jakie zasoby soft power sg wykorzystywane przez wtadze wspotczesnej
Estonii do tworzenia miedzynarodowej reputacji kraju?

W artykule wykorzystano metodg systemowa, omawiajac rozwdj Esto-
nii, zwlaszcza po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, w warunkach moderni-
zacji republiki po 1991 r., z uwzglednieniem poszczeg6lnych plaszczyzn jej
funkcjonowania oraz rezultatbw procesow politycznych zachodzacych
W poszczegodlnych obszarach dziatalnosci panstwa. Dla ukazania genezy,
przebiegu i znaczenia procesow historycznych i politycznych, wskazania
zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, analizy i wysunigcia wnioskéw au-
torka zastosowata metode analizy historycznej. Metoda jakoSciowa zostata
wykorzystana do oceny oraz wyjasniania opisywanych wydarzen, umozli-
wiajac ukazanie wieloptaszczyznowego procesu tworzenia reputacji wspot-
czesnej Republiki Estonii oraz mechanizmoéw tworzenia i wykorzystywania
zasobow soft power w srodowisku migdzynarodowym.

Konsekwencje radzieckiego zarzadzania

Dzieje Estonczykoéw stanowia kompilacje trudnych, czgsto tragicz-
nych losow panstwa i narodu. Burzliwa przeszio$¢ ziem estonskich to
wieki pod obcg dominacja, az do czasu ostatecznego powstania w 1918 r.
niepodlegtej republiki. W nastepnym etapie byly to wysitki w tworzeniu
podstaw estonskiej panstwowosci, ktore legly w gruzach w czasie
Il wojny $wiatowej, kiedy kraj zostal inkorporowany przez Zwiazek
Radziecki. Dopiero upadek systemu komunistycznego i odrodzenie nie-
podlegtej Estonii stanowily decydujacy krok na drodze do tworzenia
zasobow kraju 1 budowy jego wizerunku w $rodowisku miedzynarodo-
wym?®. Okres transformacji ustrojowej, rozpoczety wraz z ogloszeniem
niepodlegtosci 20 sierpnia 1991 r., byt poczatkiem fundamentalnych
zmian (politycznych, ekonomicznych, spotecznych, etc.) zachodzacych

% J. Lewandowski, Historia Estonii, Wroctaw 2002, s. 216-219.
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w panstwie estonskim. Stanowit takze przetomows, geopolityczng re-
konfiguracje miejsca i znaczenia republiki we wspotczesnych stosunkach
mi¢dzynarodowych. Ten $wiadomy, geopolityczny zwrot, z sukcesem
przesunat niewielki kraj postsowiecki w stron¢ nowoczesnego panstwa
nordyckiego®. Dekada lat 90. to kluczowy etap zlozonego procesu odra-
dzania si¢ panstwa estonskiego. Przeobrazenia polityczne i gospodarcze,
jakie nastgpowaly wraz z jego poczatkiem, odbywatly si¢ w bardzo nie-
korzystnej sytuacji ekonomicznej, znacznie gorszej niz w innych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Potwiecze radzieckiej dominacji stano-
wito dla niewielkiego panstwa estonskiego okres niemalze cywilizacyj-
nego regresu. Obszary funkcjonowania, w kazdym ich wymiarze, do-
tknety straty i zacofanie. Industrializacja kraju na potrzeby ZSRR
doprowadzita do zacofania pozostatych sektorow gospodarki oraz dewa-
stacji srodowiska naturalnego. U progu niepodleglosci Estonia borykata
si¢ z gigantycznymi zakldéceniami w handlu, prowadzacymi do niedobo-
ru towardw i surowcow oraz strat na rynkach eksportowych®. Ostry kry-
zys gospodarczy potegowala inflacja, ktora w 1991 r. osiggneta poziom
211%. W tym samym czasie, w konsekwencji przeprowadzonej w Rosji
liberalizacji cen, doszto do ich gigantycznego wzrostu w Estonii. Wia-
$nie w 1991 r. wzrosty one o 629% (w przypadku towardéw zywnoscio-
wych nawet o 713%)°. Na progu swojej niezaleznosci Estonia znalazta
si¢ rowniez w szoku handlowym, kiedy po upadku Zwiagzku Radzieckie-
go gospodarka kraju zanotowala znaczacy spadek, tracgc okoto 10%
PKB. Najwickszy spadek PKB osiggnat w 1992 r. przy 14%’.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne Estonii w latach 1990-1994

‘Wskaznik. 1990 1991 1992 1993 1994
Estonia

Wezrost PNB -36 -11,0 -14.0 -3,0 28

Stopa inflacji 17.2 211.0 1069.0 83.0 41.7

Stopa bezrobocia . 12 2.5 2.0 29

Udziat salda

bilansu platniczego

w PNB 29 7.4 1.0 0 -3.0

Zrédto: Transformacja spoleczno-gospodarcza postkomunistycznych panstw battyckich,
red. W. Kosiedowski, Torun 1996, s. 31.

4 p, Piirimée, The Idea of Yuleland. Baltic provinces or a common nordic space?
,,Baltic Worlds”, 2011, nr 4, s. 36-39.

® Przynajmniej 90% handlu estonskiego podporzadkowane i zarzadzane bylo z Moskwy.

6 J. Bauc, Estonian Way to Liberal Economic System, Warszawa 1995, s. 4.

7 Ibidem.
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W rezultacie nowa sytuacja zobligowata wtadze kraju do podjecia
okreslonego kierunku dziatan (politycznych, ekonomicznych, spotecz-
nych), warunkujacych rozwo6j w ramach nowej konfiguracji geopolitycz-
nej. Kluczowym wyzwaniem byto utozenie na nowo stosunkoéw z Rosja.
Regulacji wymagaty narastajace problemy zwigzane z pobytem w latach
90. wojsk armii rosyjskiej na terytorium suwerennej Estonii. Ostatecznie,
opuszczenie przez rosyjskie oddziaty wojskowe kraju — 31 sierpnia 1994 r.
— miato wazny wymiar symboliczny®. Kolejna kwestia byly wciaz nie-
rozwigzane sprawy dotyczace ziem odebranych Estonii przez ZSRR
w 1944 r. (Zanarwie, kraj Peczorski, Jaanilinn). Natomiast sytuacja
mniejszosci rosyjskojezycznej zamieszkujacej licznie republike (wykres
1) nadal pozostawata czynnikiem silnie antagonizujacym dwustronne
relacje estonisko-rosyjskie, zwlaszcza w pierwszej dekadzie lat 90.

80%
60%

40%
- .
20% Obywatele Estonii

0,
0% Rosjanie (bez obywatelstwa Estonii)
Sktad

narodowosciowy
Estonii Inne narodowosci: Ukraincy,
Biatorusini, Finowie, totysze

Wykres 1. Ludno$¢ Estonii w 1992 r.

Zroédlo: opracowanie whasne, na podstawie: A. Wiodarska-Frykowska, Mniejszo$¢ rosyj-
ska w Zyciu spoleczno-politycznym Estonii po 1991 r., £6dz 2017.

Swiadomos¢ istnienia znacznych skupisk rosyjskich enklaw, stano-
wigcych nawet 95% mieszkancow (w potnocno-wschodnich okregach
przygranicznych: Narwa, Kohtla-Jarve, Sillamée), jak i posiadanie przez
nich szerokiej autonomii postrzegano jako potencjalne zrodto destabili-
zacji panstwa. Pomimo odzyskanej suwerennosci i podjetych dyna-
micznych procesOw tworzenia podstaw nowej panstwowosci rosyjski
rewizjonizm, neoimperializm oraz realizowana antyestonska polityka
zagraniczna Rosji budzity niepokoj Estonczykow.

8J. Lewandowski, op. cit., s. 275.
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Mapa 1. Rozmieszczenie mniejszosci rosyjskojezycznej w Estonii

Zrodlo: V. Mooses, S. Silm, T. Tammaru, E. Saluveer, An ethno-linguistic dimension in
transnational activity space measured with mobile phone data, ,,Humanities & Social
Science Communication”, 2020, nr 140.

Status prawno-panstwowy stat si¢ przez cata dekade lat 90. XX w.
powaznym zrédtem napie¢ we wzajemnych relacjach. Jak pokazaty wy-
darzenia na Krymie w 2014 r., obawy Estonczykow zwigzane z mozli-
woscia ewentualnego wykorzystywania zamieszkujacych kraj Rosjan do
osiggania przez Federacje Rosyjska politycznych celow okazaty si¢ za-
sadne. Konsekwencjg estonskiego uzaleznienia od ZSRR bylo takze
odizolowanie Estonii od §wiata zachodniego, skutkujace wykluczeniem
kraju z rewolucji technologicznej, a takze §ladowym stopniem innowa-
cyjnosci. Jednak wraz z odzyskaniem niepodlegtosci uruchomione zosta-
ty mechanizmy transformacji, ktore w bardzo krotkim czasie przeprowa-
dzily Estoni¢ w kierunku demokratycznego panstwa prawa opartego na
gospodarce wolnorynkowej.

Dynamika procesow transformacyjnych w Estonii

Kurs ku normalnos$ci przybrat dynamiczny przebieg. W 1992 r.
kraj byt juz po pierwszych demokratycznych wyborach parlamentar-
nych i prezydenckich, mial nowg konstytucje, nowy rzad, prezydenta,
nowe prawo oraz wlasng walute — korong (kroon). Odwazne reformy
polityczno-gospodarcze podjat rzad Marta Laara. Okres tranzycji ustro-
jowej byl czasem niezwykle burzliwym tak pod wzglgdem posunigé
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politycznych, jak i spolecznych reakcji wobec radykalnych dziatan
rzadzacych. Estonia przeszta droge terapii szokowej, ktora poprzedzo-
no lustracja. Gieboka lustracja i desowietyzacja aparatu bezpieczen-
stwa, z zastosowaniem opcji zerowej wzbudzaty duze emocje spotecz-
ne. Szeroka strategia rozliczen obejmowata okres powojenny, ale tez
Il wojny §wiatowej (pogromy, deportacje, zabdjstwa czlonkéw ruchu
oporu — tzw. le$nych braci). Obecno$¢ u progu lat 90. na terenie Estonii
bytych funkcjonariuszy sowieckich organéw bezpieczenstwa oraz woj-
ska stanowita powazny problem. Stad kluczowym zabiegiem byta ko-
nieczno$¢ ,,dekagebizacji”’, utrudnionej jednak faktem, Zze wigkszos$¢
akt KGB znajdowata sie w Moskwie®. Ustawe lustracyjna, czyli Usta-
we o procedurze rejestracji i ujawnienia osob, ktore stuzyly w lub
wspoipracowaly z wywiadowczymi lub kontrwywiadowczymi organiza-
cjami bezpieczenstwa lub sitami zbrojnymi panstw, ktore okupowaty
Estonige uchwalono w 1995 r. Estonski proces lustracyjny oceniany jest
jako restrykcyjny, z uwagi na towarzyszace mu konsekwencje: zakaz
kandydowania w wyborach parlamentarnych lub ograniczenia w uzy-
skaniu obywatelstwa. Ponadto podobnie jak w pozostatych krajach
battyckich powotane zostaty komisje historykéw, tzw. komisje prawdy.
W ich sktad weszli akademicy i eksperci, rowniez migdzynarodowi,
ktorzy podijeli wspolne badania naukowe'®.

Na skutek zmiany sytuacji historyczno-politycznej i kulturowej do-
szto do zasadniczych zmian odnoszacych si¢ rowniez do sit tworzacych
srodowiska opiniotwércze w kraju. Nowe elity polityczne utworzone
zostaly przez niemajacych zwigzkow z komunistyczng przesztoscia trzy-
dziestolatkow. Ich rola byta istotnym czynnikiem, ktory wptynat na kie-
runek i dynamike proceséw transformacyjnych, a takze na spoteczen-
stwo estonskie, akceptujace trudne reformy gospodarcze. Ta aktywna
partycypacja spoteczna z pewnoscig przyspieszyla zmiany i uchronita
przed réznego rodzaju deformacjami. Przypisane elitom funkcje (aksjo-
logiczna, integracyjna) dla nowo odradzajgcego sie estonskiego organi-
zmu politycznego nabraly szczegdlnego wymiaru wiasnie w okresie
transformacji, trudnym czasie powstawania ram i zasad przechodzenia
z systemu poprzedniego do systemu innego rodzaju''. Pomimo kontro-

® Estonia na skutek wywiezienia materialéw do Rosji posiadata zaledwie szczatko-
we materiaty archiwalne.

0B, Jundo-Kaliszewska, Tomasz Lachowski: Nalezy zadbaé o to, Zeby nie bylo po-
wrotu do zbrodniczej przesziosci, ,Przeglad Baltycki”, https:/przegladbaltycki.pl,
4.02.2019 (1.10.2021).

1 J. Nocon, Elity polityczne. Studium interpretacji funkcjonalnej, Torun 2004,
s. 100-108.
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wersji, jakie zwlaszcza w Srodowiskach opozycyjnych budzit wiek no-
wego sktadu rzadu, jego przedstawiciele podejmowali $miale, niepopu-
larne, bo ultraliberalne decyzje, ale jak si¢ z czasem okazato, przetomo-
we dla wspolczesnej Estonii'?. Przeprowadzono powszechny proces
prywatyzacji, reforme¢ administracji publicznej, liberalizacj¢ cen, handlu,
prywatyzacje mediow. Przyjeta orientacja neoliberalna wkréotce zaowo-
cowata naptywem inwestycji zagranicznych. Wszystko to, w pierwszych
latach niepodleglosci, stanowito dla narodu estonskiego nowe, aczkolwiek
dotkliwe do$wiadczenie. Po chwilowym pogorszeniu sytuacji, wywolanej
procesem liberalizacji gospodarczej, ostatecznie po roku 1993 estonska
gospodarka wchodzita na tory stabilizacji makroekonomicznej. Po pierw-
szym etapie niezbednych dzialan, shuzacych modernizacji panstwa, Esto-
nia umiejetnie definiowata swoje miejsce na nowo, wykorzystujgc ogrom-
ny potencjal intelektualny oraz ochocze zaangazowanie nowych elit
politycznych ponownie ksztaltujacego si¢ organizmu panstwowego. Suk-
ces tego niewielkiego kraju, pozbawionego w pierwszych latach pan-
stwowosci: infrastruktury, kapitatu oraz doswiadczen spoleczenstwa oby-
watelskiego, nie bylby mozliwy bez mlodych elit politycznych
entuzjastycznie przejmujacych stery wtadzy, mocno zdeterminowanych do
dziatania. Skadinad, wysoka kultura gospodarowania, wyzsza niz w pozo-
statych republikach postradzieckich stopa zyciowa oraz zaufanie spotecz-
ne, otwartos¢ i nadzieja, z jaka mocno do$wiadczony historycznie nardd
estonski patrzyl w przysztos¢, skutecznie wspieraly proces modernizowa-
nia wspoétczesnej Estonii. Ponadto strategiczne, dtugofalowe cele polityKi
zagranicznej 1 wewnetrznej stanowily zasadnicze mechanizmy powodze-
nia miodej republiki. Czytelne deklaracje zamiaru wspotpracy z sojusz-
nikami i innymi podmiotami mi¢gdzynarodowymi, a zwtaszcza cztonko-
stwo w Organizacji Traktatu Poémocnoatlantyckiego (NATO) i Unii
Europejskiej, zgodnie z przewidywaniami, staly si¢ glbwnym gwarantem
bezpieczenstwa panstwa™.

Wzgledna stabilizacja gospodarcza nastgpita w 1994 r., a kolejne
dekady charakteryzowata konsekwentna kontynuacja transformacji go-
spodarki oraz intensywne przygotowywania do czlonkostwa w UE.
Efektywnos¢ proceséw ekonomicznych spowodowata skierowanie wy-
sitkow matego panstwa do pokonywania kolejnych wyzwan stuzacych
formowaniu nowego wizerunku Estonii.

2 M. Laar, Estoniski cud, Warszawa 2006, s. 79-80.
3 K. Sierzputowska, Small strong state. Smart e-stonia, ,,Transformation Through
Training”, 2021, nr 1, s. 14-15.



152 KAMILA SIERZPUTOWSKA

Inwestycje Estonii w rozwoj umiejetnosci cyfrowych

Jednym z zasadniczych warunkéw sukcesu wspotczesnej republiki
byly decyzje dotyczace inwestycji w rozwigzania informatyczne. Owcze-
sny premier Mart Laar postawit na rozwigzania ICT oraz komputeryzacje
w czasach, kiedy nowe technologie dopiero zdobywaty popularnosc.
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Wykres 2. Inwestycje zwiazane z cyfryzacja estoniskich szkot ogolnoksztatcacych
w latach 1992-1998 (w min koron)

Zrodto: Estonian Human Development Report, Tallinn 1998, s. 113, http://hdr.undp.org.

Ta cyfrowa inicjatywa realizowana w ramach ,,strategii przeskoku”,
miata sta¢ si¢ urzeczywistnieniem ambicji o wyprzedzeniu krajow Za-
chodu w zaawansowaniu rozwoju IT. Ponadto wladze skupity si¢ na
rozwijaniu umiejetnosci miekkich obywateli, zapewniajgc im niezbedne
narzedzia. Stad cyfrowa reforme rozpoczeto od informatyzacji systemu
edukacji. Wdrazany od 1996 r. program Tiger Leap (Tygrysi Skok) sta-
nowil ogélnonarodowy projekt informatyzacji zarowno szkot, jak i ad-
ministracji panstwowej. Do 1999 r. zinformatyzowano i wyposazono
w komputery wszystkie placowki o§wiatowe. Szerokopasmowe tacza
internetowe 1 wirtualne platformy do prowadzenia zajgc staty si¢ natu-
ralnym elementem estonskiej edukacji. Inwestycje zaopatrujace eston-
skie placowki edukacyjne byly jednym z priorytetow rzadu M. Laara.
Zmianie ulegly nawet programy nauczania, albowiem w ramach Tygry-
siego Skoku juz na poziomie szkoty podstawowej wprowadzono jako
jeden z przedmiotéw oprogramowanie. Ponadto polityka budowania
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panstwa cyfrowego gwarantowata kazdemu obywatelowi dostegp do wir-
tualnych zasobdw, co znalazto swoj wyraz w Ustawie o informacji pu-
blicznej z 15 listopada 2000 r.**

Inwestycje w technologie pozwolity ograniczy¢ koszty zarzadzania
nim, jednoczesnie zwigkszajac efektywnos¢ ustug publicznych. Od 1992 r.
nastapil proces prywatyzacji panstwowego monopolisty telekomunika-
cyjnego przy wspoétudziale firm szwedzkich i finskich. Dzigki temu
stworzono podstawy sieci §wiattowodowej. Kolejnym krokiem bylo
utworzenie e-administracji: sprawnej, skutecznej, cyfrowej, ale przede
wszystkim taniej. System X Road', czyli zintegrowany w jeden system
zbiér platform administracji publicznej, pozwolil zmniejszy¢ koszty
administracyjne, przyspieszyt procesy podejmowania decyzji, a przede
wszystkim zrewolucjonizowal funkcjonowanie spoteczenstwa estonskie-
go. Wraz z procesami modernizacji i cyfryzacji sektora ushug publicz-
nych dynamicznie rozwijaly si¢ prywatne inicjatywy, zwlaszcza w za-
kresie przedsigbiorstw z sektora komunikacji elektronicznej.

Pierwsze latach niepodlegtosci to czas adaptowania si¢ Estonczykow
do nowej rzeczywistosci, zdobywania umiejgtnosci, rozwijania talentow,
ktore kilka lat pozniej stanowity centralng kategorig, a zarazem punkt
wyjscia procesu ksztaltowania marki migdzynarodowej kraju. Podstawa
tozsamos$ci byt zespot cech i zachowan spotecznych, uwarunkowanych
historycznie-kulturowo, ktére z wiekszym czy mniejszym natezeniem
manifestowano na wiele sposobow: kreatywno$cig, innowacyjnoscia,
konkurencyjnoscia, przedsigbiorczos$cig. Rozwijajacej sie¢ demokratyza-
cji lat 90. towarzyszyt istotny dla przysztego kierunku republiki eston-
skiej rozwoj technologii informatycznych. Odmiennie niz wigkszos¢
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, a zwtaszcza panstw postradziec-
kich, Estonia nie miata wigkszych probleméw z okre§leniem podstaw
pozytywnego wizerunku. Budowata swdj demokratyczny system poli-
tyczny, stopniowo usuwajgc zapoznienia cywilizacyjne i korzystajac
z imponujacego kapitatu ludzkiego. W polityce gospodarczej po 1990 r.
doceniono zalety konkurencyjnosci, stawiajac na marketing i wlasne
innowacje, co skutecznie zaowocowato realizowaniem poszczegdl-
nych wyzwan brandingu narodowego. Stad wladze kraju postanowitly
skupi¢ si¢ na nowoczesnych technologiach, a inwestycje w infrastruk-
tur¢ cyfrowg i1 innowacyjne rozwigzania traktowac priorytetowo.

14 Avaliku teabe seadus, Riigi Teataja 15.11.2000, 01, 2000 (Ustawa o informacii
publicznej przyjeta 15.11.2000), https://www.riigiteataja.ee (1.10.2021).

5 Pplatforma X-Road stanowi system oferujacy obywatelom ogromny wachlarz
e-ustug, miedzy innymi: e-Voting, e-Banking, e-1D, e-Tax Board, e-Business, e-Ticket,
e-Land, e-law, e-justice, e-notary, e-police, e-Governance Academy.
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Dziatania kolejnych rzadéow charakteryzowata spdjna koncepcja oraz
wspotpraca centralnych organdow panstwa, co utatwito tworzenie struk-
tur e-panstwa™.

Zasoby soft power E-estonii

Kluczem do sukcesu Estonii byly bez watpienia zalozenia przyjetej
w latach 90. strategii modernizacji kraju. Wobec braku mozliwosci opar-
cia swojej ,,sity” na tradycyjnych wskaznikach hard power: potencjale woj-
skowym, ekonomicznym czy geostrategicznym, zdecydowano o wykorzy-
staniu  migkkich Zroédet oddziatywania politycznego. Koniecznosé
oparcia sity na migkkich aktywach determinowaty posiadane uwarunko-
wania panstwa:

— niewielkie terytorium,

— ograniczone zasoby ludzkie,

— brak kapitatu,

— brak przemystu ciezkiego,

— dos¢ niska atrakcyjnos$¢ turystyczna (pogoda, transport),

— deficyt bogactw naturalnych,

— zly stan infrastruktury.

Ponadto konieczno$¢ stworzenia nowego systemu administracyjnego
przyczynita si¢ do rozwoju cyfrowego panstwa. Stad wtadze Estonii,
swiadome wlasnych mozliwosci, poszukujac optymalnych spOsobow
stworzenia efektywnego aparatu administracyjnego oraz doprowadzenia
do szybkiego wzrostu gospodarczego panstwa, wdrazaty cyfrowe roz-
wigzania. Pozwolito to na znaczne ograniczenie kosztow zarzadzania
panstwem, jednocze$nie stwarzajac miejsca pracy dla Estonczykow.
Tymczasem niewielkie rozmiary kraju stawaly si¢ jego atutem. Bycie
,matym”, w przypadku Estonii, utatwilo technologiczng modernizacje,
przyspieszylo cyfryzacje ustug publicznych oraz adaptacj¢ spoteczna.
Sprzyjata temu zarowno wielko$¢ kraju, jak i jego potencjat demogra-
ficzny, ktore stawaly si¢ czynnikami ulatwiajacym przeprowadzanie
przyjetego celu. Swobodzie dzialania oraz wigkszym mozliwo$ciom
testowania $miatych rozwigzan sprzyjaty osobliwe rozmiary kraju. In-
nowacje i zmiany technologiczne nie tylko doprowadzity do wzrostu
efektywnosci ustug i zmniejszenia kosztow w budzecie panstwa, ale
takze pomogly wykorzysta¢ asymetri¢ potencjalu w budowaniu pozycji
migdzynarodowej republiki. Inwestycja w nowoczesne rozwigzania,
a dzieki nim postgpy w budowie spoteczenstwa informacyjnego, okazaty

18 K. Szwed, Pozycja ustrojowa rzqdu Republiki Estonii oraz jego rola w tworzeniu
nowoczesnego panstwa, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2018, nr 2, s. 94-95.
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si¢ poteznym narze¢dziem transformacyjnym. W ten sposdb innowacyjne
i sprawne praktyki, kreatywne myslenie, inteligentne rozwigzania, niski
poziom biurokracji staty si¢ waznymi zasobami Soft power panstwa es-
tonskiego, definiujagcymi jego atrakcyjnos¢ i rozpoznawalno$¢ na §wie-
cie. Nie do przecenienia dla procesow odkrywania i koncentracji na wy-
zwaniach brandingu narodowego byly réwniez dwa wazne kryteria:
stabilno$¢ polityczna oraz zaufanie spoteczne. Osiggnigcie warunkow
zapewniajgcych stabilno§¢ makroekonomiczng przez Estonie, jej inte-
gracja z NATO i UE, polityka legislacyjna, rosngce zdolnosci kraju
w zakresie cyberbezpieczenstwa utatwialy dokonywanie postepdw w pro-
jekeji migkkiej sity. Konsekwencja powyzszych jest niezmiennie utrzy-
mujacy si¢ wysoki wskaznik zaufania spoleczenstwa do struktur pan-
stwowych, ktory wyrdznia Estoni¢ posrdd innych krajow europejskich,
plasujac ja na podobnej pozycji jak Niemcy. Wysoki poziom ufnosci
stanowi wyraz otwartosci Estonczykow, jak i wptywu kultury nordyc-
kiej, ktérej udato si¢ zneutralizowaé destrukcyjny dla zaufania wptyw
funkcjonowania w rezimie komunistycznym?’.

Nacisk potozony na wdrazanie e-administracji oraz przyjete inteli-
gentne rozwigzania stanowig obecnie doceniany na arenie mi¢dzynaro-
dowej atrybut. Cyfrowe panstwo jest fundamentem miedzynarodowego
wizerunku Estonii. Dobry klimat gospodarczy, niski poziom biurokracji,
tatwa dostepnos$¢ ustug publicznych, wysoka jakos¢ edukacji to cechy,
dzieki ktorym dzisiejsza Estonia stata si¢ nie tylko pionierem innowacji
W e-administracji, ale rowniez kolebka wielu przedsiebiorstw odnosza-
cych $wiatowy sukces (Bolt, Play Tech, Skype, TransferWise) oraz ra-
jem dla start-upoéw. Otwarto$¢ kraju i zdolnosci adaptacyjne przyczynity
si¢ do jego reorientacji w kierunku jednego z najbardziej innowacyjnych
miejsc na $wiecie. Republika Estonii zajmuje wysokie miejsce posrod
globalnych lideréw, na co wskazuja kolejne rankingi (tabela 2).

Tabela 2. Pozycja Republiki Estonii wedtug wybranych rankingow

Pozycja | Pozycja
Estonii | Finlandii

1 2 3 4 5

https://brandirectory.co
m/globalsoftpower/do
47 21 whnload/brand-finance-
global-soft-power-
index-2020.pdf

Rankingi Znaczenie/ obszar Zrodto

Global Soft Power | Migkka sita
Index 2020 oddziatywania

Y7 polska — Europa. Wyniki Europejskiego Sondazu Spolecznego 2002-2016/2017,
red. P.B. Sztabinski, F. Sztabinski, Warszawa 2018, s. 73—76.
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1

Global Innovation
Index 2020 (GII)
Raport (WIPO —

Stopien rozwoju

https://www.wipo.int/e

World Intellectual |innowacji % ! docs/p_q bdocs/en/wipo_
pub_gii_2020.pdf
Property
Organisation)
Global . Zabezpieczenie https://passwordmanag
Cybersecurity . .
infrastruktury 5 1 ers.co/cybersecurity-
Exposure Index cyfrowej exposure-index
2020 yITowe) P
Poziom rozwoju e-
administracji
EGDI okresla trzy
wazne dla
poziomu e-
administracji
World E- elementy:
government $wiadczenie ustug
Leaders 2020 - jonline (OSI - https://publicadministr
Indeks (EGDI — E- | Online Service .
3 4 ation.un.org/egovkb/en
Government Index)
. -us/data-center
Development infrastruktura
Index) in 2020 telekomunikacyjna
Raport ONZ (T -
Telecommunicatio
n Infrastructure
Index)
kapitat ludzki
(HCI — Human
Capital Index)
Human Wskazniki http://hdr.undp.org/en/c
. ontent/2019-human-
Development rozwoju 30 12 .
Index (HDI) spotecznego development-index-
ranking
Intematl.o.nal Tax Konkurencyjno$é https://tax-
Competitivenes odatkowa ! 16 competition.org/
Index 2020 P petition.org
Ocena
PISA 2018 — umiejgtnosci .
Worldwide uczniéw do 5 10 https:/www.oecd.org/p

Ranking OECD

wykorzystania
swojej wiedzy

isa/

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Tabela 3. Podstawowe wskazniki estonskiego panstwa cyfrowego

System E — stonia:
v" 99% dowodow osobistych jest cyfrowych
v 99% ushug publicznych jest cyfrowych

v 46,7% glosdéw w wyborach (PE) w 2019 r. zostalo oddanych
online .

v" Wydano 15 000 kart e-rezydentow

v" 22600 ustlig mozna korzystaé za poérednictwem platformy
x-Road

v 99% recept jest wydawanych online

Zrodto: https://e-estonia.com/

Z.akonczenie

Sukcesy $wiadomej modernizacji republiki, ktorej podstawowe za-
lozenia stanowily: przejrzystos¢, odpowiedzialno$¢ i efektywnos¢ pan-
stwa, wolno$¢ obywateli, znaczenie sektora prywatnego, a zwlaszcza
nowoczesne rozwigzania informatyczne, staly si¢ gldownym wyznaczni-
kiem nowego wizerunku kraju, obrazu jego mieszkancow oraz wytwa-
rzanych w nim produktow. Wspoélczesna wiarygodnos$¢ Estonii jako e-
panstwa w gldwnej mierze jest efektem podjetych przez wtadze okreslo-
nych zabiegow warunkujgcych reorientacje kraju po 1991 r. Wspdtcze-
sna Estonia — majgca wyjatkowe zasoby soft power, jest dzi$ nowocze-
snym panstwem cyfrowym, okreslanym czgsto jako ,,maly europejski
gigant technologiczny”*®. Rewolucja technologiczna dynamicznie prze-
prowadzona w Estonii na przetomie XX i XXI w. zbudowata obecng
reputacje¢ kraju jako niekwestionowanego lidera w stosowaniu nowocze-
snych rozwigzan IT w administracji, gospodarce, a nawet w polityce
zagranicznej. Sposobem na sukces okazata si¢ odwazna przebudowa
panstwa i jej geopolityczne przesunigcie w stron¢ nordyckiej przestrzeni.
Uwarunkowania niewielkiego kraju baltyckiego, pozbawionego atrybu-
tow wiladzy rozpatrywanych w polityce mi¢dzynarodowej za pomoca

18 C. Patricolo, Europe's little Technological Giant, Emerging Europe, https:/
emerging-europe.com (27.07.2021).
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czynnikéw tradycyjnie okreslajacych jego site (hard power), sktonito
Estoni¢ do poszukiwania innych sposobow definiowania wplywu na
otoczenie miedzynarodowe. Uwarunkowana ograniczonymi zasobami
ludzkimi i finansowymi Estonia przyjeta cyfryzacje jako optymalng
mozliwo$¢ rozwoju, a jej sukces w budowie zaawansowanego spote-
czenstwa cyfrowego sprawit, ze projekcja soft power nie tylko wzmocni-
fa jej wiarygodnos¢, ale rowniez wptyngta na preferencje krajow (rzadow
lokalnych, regionalnych, panstwowych), majacych ambicje cyfrowe
i chcacych korzysta¢ z doswiadczen estonskiej e-administracji. Na ko-
niec, parafrazujac stowa Josepha S. Nye’a, warto podkresli¢, ze cho¢ kraj
ten ma jedynie 1,3 mln obywateli, estonski nie jest jezykiem miedzyna-
rodowym, kultura estonska nie jest powszechnie znana, kraj nie jest cen-
tralnie polozony ani nie jest siedzibg waznych organizacji migdzynaro-
dowych (z wyjatkiem NATO Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence) — niemniej jednak zyskat on rozgtos i obecno$¢ niepropor-
cjonalng do swojej wielkosci 1 zasobow przez nadanie priorytetu swym
docelowym odbiorcom i koncentracji na jednym przestaniu — Estonia
jako republika cyfrowa™.
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Estonia’s projection of soft power as a consequence
of successful transformation

Abstract

After regaining independence in 1991, Estonia began rebuilding the country after
decades of the control of the Soviet Empire. The assumptions of the systemic transfor-
mation were crucial

to the reborn state. In addition to the fundamental political, economic, and social
changes that have been carried out, they allowed, above all, a geopolitical reconfiguration
of the country, enabling a steady rise in the republic’s importance in contemporary inter-
national relations. The decisions adopted in the 1990s by Estonian governments led to
a complete modernization of state management. Aware of their own abilities, the Estoni-
an authorities were on the look-out for optimal ways to create an effective administrative
apparatus and to facilitate a rapid economic growth of the state, and to this end they
implemented digital solutions. As it was not possible to base one's "strength" on tradi-
tional hard power indicators: military, economic or geostrategic potential, it was decided
to use soft sources of political influence. Moreover, the necessity to create a new admin-
istrative system contributed to the digital development of the state. Contemporary Esto-
nia — equipped with a portfolio of unique soft power resources, is a modern digital state.
Dictated by limited human and financial resources, Estonia adopted digitization as the
optimal development opportunity, and its success in building an advanced digital society
meant that the soft power projection not only strengthened its credibility, but also influ-
enced the preferences of countries (local, regional, state governments) with digital ambi-
tions and those who still want to benefit from the experience of the Estonian
e-government.

Keywords: Estonia, soft power, digital society, digitization, e-government
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Streszczenie

Definicja administracji publicznej zmieniata si¢ wskutek zmian politycznych i geo-
politycznych. We wspdtczesnej literaturze przedmiotu kladzie si¢ nacisk na wymiar
przedmiotowo-podmiotowy administracji. Perspektywa przedmiotowosci nakierowuje na
kwestie formalnoprawne, takie jak: podstawa prawna wydawanych decyzji czy proces
wydawania decyzji administracyjnych. Kwestia podmiotowos$ci natomiast dotyczy relacji
miedzy obywatelem a urzedem, a takze miedzy obywatelem a urzednikiem. Takie podej-
$cie pozwolilo rdwniez na wprowadzenie w sposob trwaly pojecia dobra publicznego
i interesu publicznego. Oba pojecia aksjologicznie naprowadzaja na wskazanie, iz celem
administracji publicznej powinna by¢ glownie troska o sprawna i zgodng z obowigzuja-
cym prawem obstuge obywatela. Obszar dotyczacy administracji nie dotyczy tylko inter-
pretacji suchych aktow prawa, lecz takze dotyka kwestii stosunkéw mi¢dzy obywatelem
a urzednikiem, a takze migdzy samymi urzednikami oraz migdzy urzgdnikiem a przeto-
zonym w ramach stosunku pracy. Na dobrg administracje sktada si¢ catos¢ tych relacji.
Celem artykutu jest refleksja na temat mozliwosci rozwoju dobrej administracji na grun-
cie etyki oraz proba odpowiedzi na pytanie o warunki, jakie powinny zaistnie¢, aby dobra
administracja byta nie tylko teoretycznym terminem, ale byta takze praktycznie realizo-
wana w zyciu codziennym.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, kultura prawna, prawo, urzednik, oby-
watel

Wstep

Kazdy czlowiek na mocy prawa naturalnego, ale takze przepisow
prawa miedzynarodowego®, przynalezy do jakiego$ panstwa. Majac
obywatelstwo danego kraju, mamy nalozone zard6wno pewne obowiazki,

* E-mail: michal.stachurski@poczta.onet.pl, ORCID: 0000-0002-2877-3895.
! Por. art. 15, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Biblioteka Sejmowa,
https://biblioteka.sejm.gov.pl (13.01.2021).
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jak 1 posiadamy prawa, ktore majg chroni¢ przed rodzajem niesprawie-
dliwosci, w tym takze niesprawiedliwo$ci prawnej oraz spotecznej.
Obywatel, majac obowiazek ptacenia podatkéw oraz innych danin, na-
bywa jednoczesnie prawo do pewnych oczekiwan wzgledem panstwa
zaréwno tych pisanych, jak i niepisanych. Jednym z takich oczekiwan
jest prawo do dobrej administracji’.

Definicja administracji publicznej (gdyz w takim kontekscie bedzie
przedstawiona ta refleksja) zmieniata si¢ na skutek zmian politycznych
i geopolitycznych. We wspotczesnej literaturze przedmiotu ktadzie si¢
nacisk na wymiar przedmiotowo-podmiotowy administracji. Perspekty-
wa przedmiotowosci nakierowuje na kwestie formalnoprawne, takie jak:
podstawa prawna wydawanych decyzji czy proces wydawania decyzji
administracyjnych. Kwestia podmiotowos$ci natomiast dotyczy relacji
miedzy obywatelem a urz¢dem, a takze miedzy obywatelem a urzedni-
kiem. Takie podej$cie pozwolito rowniez na wprowadzenie w sp0Osob
trwaly pojecia dobra publicznego i interesu publicznego. Oba pojecia
aksjologicznie naprowadzaja na wskazanie, iz celem administracji pu-
blicznej powinna by¢ gldwnie troska o sprawng i zgodng z obowigzuja-
cym prawem obstuge obywatela.

Powyzsza refleksja pokazuje, ze temat ten jest wazny nie tylko
z perspektywy prawnej, lecz takze etycznej. Obszar dotyczacy admini-
stracji nie dotyczy tylko interpretacji suchych aktow prawa, lecz takze
dotyka kwestii stosunkéw migdzy obywatelem a urzgdnikiem, a takze
miedzy samymi urzednikami oraz migdzy urzednikiem a przetozonym
w ramach stosunku pracy. Na dobrg administracje sktada si¢ calos¢ tych
relacji. Celem tego artykulu jest refleksja na temat mozliwos$ci rozwoju
dobrej administracji na gruncie etyki oraz proba odpowiedzi na pytanie
0 warunki, jakie musza zaistnie¢, aby dobra administracja byta nie tylko
teoretycznym terminem, ale byta takze praktycznie realizowana w zyciu
codziennym.

Wprowadzenie metodologiczno-definicyjne

Zanim zostang omowione gltdwne zagadnienia, wazne jest, aby
W sposéb jasny przedstawi¢ 1 wyjasni¢ terminy oraz wskaza¢ na pewne
powigzania etyczne. Warto zwrdci¢ uwagg na relacje migdzy terminem
okultura prawna” a prawem do dobrej administracji. Poprzez kulturg

2 por. E.T. Szuber-Bednarz, Status prawny bezparnstwowcéw i cudzoziemcow
w aspekcie zmian terytorialnych, ,,Studia Administracji i Bezpieczenstwa”, 2016,
nrl,s. 168.
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prawng rozumie si¢ nie tylko pewien sp0s6b méwienia o prawie czy
sposob jego stanowienia, lecz takze ogdlny stosunek, jaki czlowiek wy-
raza do prawa, takze w aspekcie jego przestrzegania. Kultura prawna
obejmuje takze zakres dotyczacy relacji miedzyludzkich w obrgbie pra-
wa, tzn. relacji migdzy obywatelem i instytucjami panstwowymi, a takze
odwrotnie, miedzy urzednikiem reprezentujacym panstwo a obywate-
lem®. Mozna zatem uzna¢, iz jako$¢ kultury prawnej przektada sie na to,
czy w danym panstwie mozna mowi¢ o dobrej administracji, gdzie za-
rowno obywatel, jak i urzednik nie tylko znaja swoje prawa oraz obo-
wiazki, ale dziatajg w ramach okreslonych wartos$ci (przyjetego aksjoma-
tu). Taka intuicja aksjologiczna ma odwzorowanie w $wiecie filozofii
spotecznej i politycznej. Szerokie odwotanie w tej kwestii wida¢ np.
w literaturze obcojezyczne;j”.

Przyktadem refleksji etycznej w tym zakresie moze by¢ propozycja
Jirgena Habermasa, ktory swojg teori¢ komunikacji przetozyt takze na
perspektywe panstwa i relacji wewnatrz panstwa. W ksiazce Faktycznosé
i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa i demokra-
tycznego panstwa prawnego ten niemiecki socjolog i filozof wskazuje,
ze wartoscig dodang procedur demokratycznych jest wlasciwy sposob
komunikacji réznych spraw miedzy obywatelem a panstwem (urzedni-
kiem). Habermas te kwesti¢ charakteryzuje w ten sposéb: ,,Procedura
demokratyczna, ktora instytucjonalizuje formy komunikacji niezbedne
do rozumnego ksztattowania politycznej woli, musi jednocze$nie
uwzglednia¢ rézne warunki komunikacji. Ustawodawstwo dokonuje sie
w ztozonej sieci procesow dochodzenia do porozumienia i praktyk nego-
cjacyjnych [...]. Jesli pominiemy organizacje naptywu i opracowywania
tych informacji, istotne dla rozumnego charakteru debat parlamentarnych
sg przede wszystkim: uczciwe wywazanie interesOw, etyczne samoporo-
zumiewanie si¢ i moralne uzasadnienie regulacji”®. W powyzszym cyta-
cie na uwage zastuguje fakt, iz Habermas uwaza komunikacje¢ za element
etyczny zycia spotecznego i politycznego. Jak podkre§la emerytowany
profesor prawa i znawca teorii prawa Raymond Wacks, Habermas po-
strzega komunikacj¢ w aspekcie prawa duzo szerzej niz by si¢ to mogto
wydawaé. Laczy on bowiem — w ocenie Wacksa — prawo i etyke z ko-
munikacjg w tym celu, aby pokaza¢ ich nieroztacznos¢ w aspekcie bu-

® Por. W.J. Wolpiuk. Kultura prawna z perspektywy dystynkcji miedzy cywilizacjg
a kulturg, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2014, t. 31, s. 180-184.

4 Zob. P.J. Sheeran, Ethics in Public Administration: A Philosophical Approach,
Praeger Publishers 1993.

% J. Habermas, Faktycznosé i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnier
prawa i demokratycznego panstwa prawnego, Warszawa 2005, s. 195.
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dowania wigzi miedzyludzkich oraz tzw. solidarnosci spotecznej®. Roz-
szerzajac t¢ mys$l, mozna pokusi¢ si¢ o postawienie tezy, iz — W UjgCiu
Habermasa — im wyzsza kultura komunikacyjna (informacyjna) wsrod
przedstawicieli panstwa, tym mozna liczy¢ na wigkszg kulturg polityczng
w ogole. Kultura polityczna za$ dotyka wszystkich stron tej specyficzne;j
relacji, jakg tworzy si¢ w ramach uprawiania polityki i realizowania za-
dan administracji publicznej: zar6wno czynnych politykow, jak i zwy-
ktych obywateli, gdyz jednym z jej aspektéw jest realizacja czynnego
prawa wyborczego, a zatem udzial w wyborach. Jak pokazuja niektore
badania socjologiczne, obecnie wyzsza frekwencje w wyborach odnoto-
wuje si¢ w tych krajach, w ktorych jednocze$nie rosnie pewna $wiado-
mos$¢ polityczna, a ta za$ niewatpliwie jest zwigzana z kulturg politycz-
na’. Komunikacja zatem odgrywa istotng role w procesie budowania
wiasciwych relacji miedzy obywatelem a instytucjami panstwa. Na mar-
ginesie warto dodac, iz zatozenia te sa takze wpisane w akty normatywne
polskiego porzadku prawnego. Przyktadem moze by¢ katalog zasad wy-
razony W Kodeksie postepowania administracyjnego, takich jak zasada
poglebionego zaufania® czy zasada udzielania informacji®.

Innym pojeciem etyczno-spotecznym, ktory mogltby petni¢ funkcje
spojnika miedzy terminem ,kultura prawna” a prawo do dobrej admini-
stracji, jest dobro wspolne. Zakres dobra wspdlnego dotyka zaréwno
wymiaru teologicznego, jak i filozoficznego. Ze wzgledu na charakter tej
refleksji zostanie krotko omoéwione to zagadnienie z perspektywy filozo-
ficznej. Jak podkresla krakowski etyk Tadeusz Slipko, zasada dobra
wspolnego wynika z pewnej teleologii istnienia spoteczenstwa, w tym
takze spoteczenstwa mieszczacego si¢ w ramach struktury panstwowej.
Zaznacza on bowiem, ze ,kategoria celu jako warto$¢ instrumentalna
i shuzebna powinna by¢ zastgpiona przez kategori¢ dobra wspolnego
zorientowang tresciowo ku osobie ludzkiej i jej duchowo-moralnym
wartosciom. Dobro wspolne stanowi tez zasadg (racj¢) formalng zbioro-
wego bytu spoteczenstwa™®. Dobro wspélne tworzy zatem fundament,
wokot ktorego powinny by¢ nakierowane wszystkie wysitki zaréwno
obywateli, jak i instytucji panstwa. Zasada ta takze ujawnia ciekawa
intuicje, ktora w dyskusjach publicznych czgsto znika z pola widzenia.

6 \W. Wacks, Philosophy of Law — A Very Short Introduction, Oxford 2006, s. 89.

" M. Czeénik, R. Mista, M. Zerkowska-Balas, Uczestnictwo i mobilizacja w wybo-
rach parlamentarnych 2019 roku, ,,Studia Socjologiczne”, 2020, nr 4, s. 115-116.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, art.
8 (Dz.U. 2021, poz. 735).

% Ibidem, art. 9.

101, Slipko, Zarys etyki szczegdlowej, t. 2, Krakéw 2010, s. 110.
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Za dziatalno$¢ panstwa odpowiadaja wszyscy uczestnicy zycia spotecz-
nego i publicznego. Kazdy obywatel (i tutaj nie ma znaczenia, czy jest
si¢ tzw. zwyklym Kowalskim, czy pracownikiem urzedu skarbowego)
jest zobowigzany na sposob etyczny do dziatania na rzecz rozwoju pan-
stwa. Rozwoj ten wynika zaréwno z postaw indywidualnych, jak i zbio-
rowych. O takim praktycznym przetozeniu zasady dobra wspolnego pisat
takze wspolczesny personalista Jacques Maritain w ksigzce Cziowiek
i panstwo. Mysliciel ten opisuje to zagadnienie w taki sposob: ,,Polityka
jest galezia etyki, ale swoiscie odrebna od innych galezi tego samego
pnia. Zycie ludzkie bowiem ma dwa cele ostateczne, jeden podporzad-
kowany drugiemu: ostateczny cel porzadku, ktory jest nam dany, a kto-
rym jest ziemskie dobro wspolne, czyli bonum vitae civilis; i absolutny
cel ostateczny, ktorym jest transcendetne, wieczne dobro wspoélne. Etyka
indywidualna uwzglednia podrzedny cel ostateczny, ale bezposrednio
dazy do celu absolutnie ostatecznego; podczas gdy etyka polityczna
uwzglednia absolutny cel ostateczny, ale bezposrednio dazy do podrzed-
nego celu ostatecznego, dobra istoty rozumnej w jej poczynaniach do-
czesnych”!. Oczywiscie, powyzsza mysl dotyka o wiele bardziej ztozo-
nej perspektywy dobra wspdlnego. Niemniej tym, co w kontekscie
omawianego zagadnienia rzuca si¢ w oczy, jest przekonanie Maritaina
0 istnieniu etyki indywidualnej i etyki zbiorowe;j, ktorych celem w wymia-
rze doczesnym jest realizacja zasady dobra wspolnego. Podsumowujac,
zaro6wno pomyst Habermasa, jak i Maritaina mogg pomoc w filozoficz-
nym zrozumieniu relacji istniejagcych migdzy kultura prawng a prawem do
administracji. Od strony obywatela jest to kwestia nie tylko domagania si¢
respektowania praw, ale takze wtasciwego wypelniania obowigzkow. Od
strony panstwa i jego instytucji pojawia si¢ perspektywa realizacji pew-
nego minimum (stanowienie i egzekwowanie stanowionego prawa), lecz
takze proba zrozumienia obywatela oraz jego sytuacji, w jakiej mogt si¢
znalez¢. Powyzsze wprowadzenie wskazuje na mozliwe trzy perspekty-
wy etycznego rozumienia prawa do dobrej administracji: legislacyjna,
urzednicza i obywatelska, ktore wlasnie zostang omowione.

Etyczne wymiary prawa do dobrej administracji
1. Perspektywa legislacyjna (stanowienie prawa)
Pierwsza perspektywa etyczna dotyczaca prawa do dobrej admini-

stracji wigze si¢ z samym prawem oraz jego stanowieniem. Przypatrujac
si¢ tylko polskiemu porzadkowi prawnemu, nalezy zwrdoci¢ uwage na

3. Maritain, Cztowiek i panstwo, Krakow 1993, s. 70.
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dwa akty prawa w kontekscie administracji — Konstytucje RP oraz
wspominany Kodeks postgpowania administracyjnego. W Konstytucji
RP art. 5 stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia wolnos$ci
i prawa cztowicka i obywatela”?. W art. 7 natomiast czytamy, ze ,,orga-
ny wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Z cytowanych artykutow mozna wyciagna¢ nie tylko przestanke prawna
dotyczacg zasady praworzadnosci, ale takze przestanke etyczng. Wiadza
panstwowa poprzez ustawe zasadnicza jest zobligowana do tworzenia
prawa, ktore jest dobre dla obywateli, ale tez jest dobrem samym w so-
bie. W tym przypadku dobre prawo zapewnia bezpieczenstwo zard6wno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne™. Tworzenie zatem aktow prawnych be-
dacych swoistym zaprzeczeniem tego stanu rzeczy moze by¢ traktowane
jako zerwanie zasady opisanej w Konstytucji RP*.

Jednoczesénie stanowienie dobrego prawa, tzn. wskazujgcego na wy-
razne prawa i obowiazki obywateli, jest gwarantem wtasciwej realizacji
zadan przez urzednikéw wystgpujacych w imieniu panstwa. Ta etyczna
intuicja wynikajaca z przepisow w ustawie zasadniczej znajduje uzasad-
nienie roéwniez na gruncie Kodeksu postegpowania administracyjnego
bedacego ,,biblig” w postepowaniach miedzy obywatelem a urzedni-
kiem. W art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego czytamy, ze
»organy administracyjnej publicznej dziataja na podstawie przepiséw
prawa”. Od strony etycznej ujawniajg si¢ dwa elementy. Pierwszy doty-
czy zakresu odpowiedzialnos$ci wladzy ustawodawczej oraz wykonaw-
czej. Stanowienie ztego prawa, w ktorym sg luki interpretacyjne, powo-
duje, iz organy administracji publicznej mogag wydawaé szkodliwe
z perspektywy obywatela decyzje. Odpowiedzialno$¢ za stanowienie
prawa dotyka konkretnego czlowieka, wobec ktorego stosowane jest zte
prawo 1 ktory poprzez decyzje wydang na podstawie ztego prawa — po-
mimo iz w ramach obowigzujacych przepisow — ponosi jej petne skutki.
Drugi element odnosi si¢ do relacji miedzy wtadzg ustawodawcza i wy-
konawczg a administracjg publiczng. Z perspektywy etycznej mozna
nazwaé to zasadg wzajemnego dziatania. Jesli organy administracji pu-
blicznej nie sygnalizuja wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, ze dany
przepis nalezatoby zmieni¢ badz usungé, wowczas trudno mowi¢ o wza-

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., art. 5 (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

%3 |bidem, art. 7.

4 por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 177.

5 Por. Konstytugja..., art. 1.
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jemnosci oraz checi realizowania zasady dobra wspolnego badz dobra
publicznego. Rowniez pojawia si¢ watpliwos¢, gdy wiadza ustawodaw-
cza badz wykonawcza nie chce wstuchiwac¢ sie¢ w glos tych, ktérzy na co
dzien stykaja si¢ z obywatelami oraz ich codziennymi sprawami, maja-
cymi dla nich wagg spraw waznych. Oczywiscie istniejg narzedzia wy-
pracowane na drodze rozwoju demokracji, ktére kontroluja dziatania
wiladzy w aspekcie stanowienia wladzy. Jak zaznacza Ewa Lectowska,
,kontrola dyskrecjonalnosci czy ograniczanie arbitralnosci wtadzy to nic
innego, jak droga od absolutyzmu ku panstwu prawa, rozumianemu jako
powscigganie i miarkowanie uzycia sity panstwa. Na tej drodze lokuje
si¢ aksjologia wszelkich procedur (sagdowych, ale i administracyj-
nych)”*®. Niemniej etyka nie ogranicza si¢ tylko do nadziei zwiazanej
ztym, ze zle prawo zostanie poddane kontroli. Perspektywa etyczna
rozszerza pole dziatania na czlowieka i jego rolg¢ oraz jego odpowie-
dzialno$¢ takze w opisywanym zakresie.

Trzeci watek stanowi jakby podsumowanie powyzszej refleks;ji.
Prawo do dobrej administracji samo w sobie stato si¢ aktem prawnym,
ktore jest rowniez czgécig praw czlowieka. Jak czytamy w Encyklopedii
administracji publicznej, prawo to zostato wpisane do Karty Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej i merytorycznie wiaze si¢ z szerszg zasada
dobrego rzadzenia. Nie jest to zatem zacheta, lecz zapewnienie ze strony
organdéw Unii Europejskiej, iz jej obywatel powinien spodziewacé sie, ze
jego sprawa w kraju Unii Europejskiej bedzie zrealizowana na podstawie
dobrego prawa i na podstawie zasad aksjologicznie uznanych za dobre:
praworzadnosci, niedyskryminacji itd.

2. Perspektywa urzednicza (rola urzgdnika)

Powyzej zaznaczono, ze kultura prawna niewatpliwie laczy sie
zprawem do dobrej administracji ze wzgledu na specyficzng relacje
miedzy obywatelem a urzednikiem. Rola urzednika w zakresie rozwoju
administracji jako dobrej dla obywatela i dobrej dla panstwa jest nieckwe-
stionowana. Wynika to z przekonania, iz to wlasnie urzednik pracujacy
w organach administracji publicznej zespolonej i niezespolonej reprezen-
tuje panstwo wobec kazdego obywatela. Przekonanie to potwierdzaja
takze zapisy roznych aktow prawnych formujacych wymogi stawiane
przed kandydatami do objgcia konkretnych stanowisk np. w administra-
cji samorzadowej. W Ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzgdowych wskazano kryteria, jakie nalezy stosowaé przy
wyborze takiego kandydata. Art. 6 okresla m.in., ze pracownikiem samo-
rzadowym moze by¢ osoba niekarana, czy ze powinna posiada¢ co naj-

18 E. Eetowska, Prawo — miecz czy tarcza? [w:] Filozofia prawa. Normy i fakty, red.
J. Hotéwka, B. Dziobkowski, Warszawa 2020, s. 537.



Kultura prawna a prawo do dobrej administracji... 167

mniej wyksztatcenie $rednie’’. Wymogi te okreslaja zasady minimal-
ne, co oznacza, ze przy ogtaszaniu konkursu na stanowisko urze¢dni-
cze dany organ moze podwyzszy¢ standardy i oczekiwania, tym bar-
dziej ze w administracji rozwija si¢ takze pojecie etosu pracownika
administracji publicznej®.

Powyzsze zatozenia wskazuja, ze panstwo w rozumieniu wtadzy ocze-
kuje od urzednika zaré6wno kompetencji merytorycznych, jak i kompetencji
spotecznych. Kompetencje spoteczne za$ wplywaja na oceng obstugi peten-
ta przez urzednika. Coraz cze$ciej w literaturze przedmiotu odchodzi si¢
od stereotypowego przekonania o sztywnej relacji obywatel — urzednik
na rzecz upodmiotowienia zar6wno obywatela, jak i urz¢dnika. Upod-
miotowienie dotyka nie tylko nazewnictwa, ale takze sposobu obstugi i jej
jakosci w konkretnych urzedach. Zaznacza sie, ze obywatel w organach
administracji publicznej moze liczy¢ obecnie na realizacj¢ ushug. Ustuga
za$ kojarzy si¢ z pewna mozliwos$cia wyboru, ale takze wydaniem oceny
wobec wykonanych zadan na rzecz obywatela™.

7 perspektywy etycznej pojawiajg si¢ co najmniej dwie watpliwosci.
Realny wptyw urzednika na ksztattowanie dobrej administracji moze by¢
zaburzony w pierwszej kolejnosci brakiem godziwego wynagrodzenia.
Wydawatoby si¢, ze kwestia ta ma charakter typowo ekonomiczny, gdyz
dotyczy probleméw rynku pracy czy zarzadzania zasobami ludzkimi.
W mojej ocenie problem godziwego wynagrodzenia w administracji
publicznej jest rowniez problemem etycznym. Po pierwsze godziwe czy
sprawiedliwe wynagrodzenie przez niektoérych etykéw nazywane jest
takze prawem. Jak podkresla cytowany juz Tadeusz Slipko, sprawiedli-
wa ptaca wynika z prawa naturalnego, gdyz cztowiek powinien posiadaé¢
odpowiednie $rodki konieczne do zycia i rozwoju®. Postulat ten wynika
z pogladéw wspolczesnego personalizmu, niemniej warto o nim pamie-
ta¢. W przypadku urzednikow panstwowych wynagrodzenie wptywa nie
tylko na sposob jakoS$ci ich prywatnego zycia, ale takze jest czynnikiem
motywujacym badz demotywujacym do wiasciwej realizacji powierzo-
nych zadan oraz obowigzkéw. Z jednej strony wymaga si¢ od nich sze-
rokich kompetencji merytoryczno-spotecznych, z drugiej za$ strony po-
ziom wynagrodzen w administracji publicznej nie odbiega w sposob
nadzwyczajny od propozycji sektora prywatnego. W niektorych bada-

7 Por. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, art. 6
(Dz.U. 2019, poz. 1282).

18 por, M. Suchanek, Etos w administracji publicznej, ,,Studia Administracyjne”,
2010, nr 2, s. 10-20.

% por. N. Banaszak, Usfugi $wiadczone przez administracje publiczng, ,Studia
Administracyjne”, 2010, nr 2, s. 54-58.

21, Slipko, Zarys etyki szczegolowej, t. 1, Krakow 2005, s. 410.
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niach wskazuje si¢ na rézne przyczyny tego stanu rzeczy. Gabriela Grot-
kowska z Uniwersytetu Warszawskiego, badajac t¢ rzeczywistos¢, za-
znacza, ze ,,wskaza¢ mozna kilka czynnikow ograniczajacych dynamike
wynagrodzen w sektorze publicznym. Po pierwsze, ptace w jednostkach
publicznych poddane sa kontroli spotecznej, ktéra w szczegolnosci prze-
ktada si¢ na nieche¢ do oferowania bardzo wysokich wynagrodzen oso-
bom zajmujgcym stanowiska kierownicze czy majacym szczegdlnie
wysokie kwalifikacje. Po drugie, na niektorych lokalnych rynkach pracy,
zwlaszcza matych, sektor publiczny dysponuje sita monopolistyczna,
ktéra pozwala utrzymywaé place na umiarkowanym poziomie”?. Nie-
mniej wynagrodzenie jest jednym z najwazniejszych czynnikow, ktore
motywuja pracownika do wykonywania w sp0séb rzetelny swojej pracy.
Sprawiedliwa placa jest takze czynnikiem, ktéry sprawia, ze urzednik
administracji publicznej moze mie¢ che¢ do podnoszenia poziomu swo-
jej wiedzy, co wplywa jakosciowo np. na rzetelne wydawanie decyzji
administracyjnych. Powyzsza refleksja pozwala na podkreslenie dwoch
waznych elementow. Pierwsza kwestia dotyka zaleznosci migdzy posta-
wa urzednika a realizacjg postulatdéw wynikajacych z prawa do dobrej
administracji. Druga odnosi si¢ do faktu, iz ta postawa jest uzalezniona
od kilku czynnikéw, ale gtownie od poziomu wynagrodzenia w organach
administracji publicznej.

3. Perspektywa obywatelska (rola obywatela)

Oprocz perspektywy prawnej 1 roli urzednika w procesie realizacji
prawa do dobrej administracji trzecim i1 najwazniejszym podmiotem jest
obywatel. Szukajac odpowiedzi, kim jest obywatel, mozna si¢gnac do
réznych koncepcji. W starozytnosci Arystoteles postrzegat cztowieka jako
istote polityczng, a zatem obywatelem jest kazdy, kto w jaki$ sposob an-
gazuje si¢ w zycie spoteczno-polityczne swojej spotecznosci. Z tej tradycji
zreszta czerpig republikanie. W nowozytnosci natomiast podkres§lano au-
tonomie obywatela i jego pozycje jako rownego ,,gracza” sceny politycz-
nej, gdyz opiera si¢ to na przekonaniu wolnosci wynikajacej z rozumnego
dziatania cztowieka®’. Wobec zaproponowanej tematyki w ujeciu proble-
mu kultura prawa a prawo do dobrej administracji zostanie oméwiony
zupehnie inny watek dotyczacy dziatania obywatela wobec panstwa.

Najczesciej w opisach relacji migdzy obywatelem a panstwem czy
organami administracji panstwowej wskazuje si¢ na tzw. przegrang rolg
obywatela, ktory jest krzywdzony czy to btednymi decyzjami, czy opie-

2L G, Grotkowska, Premia placowa z tytulu zatrudnienia w sektorze publicznym
w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne”, 2016, nr 292, s. 36.

2 por, K. Rozmarynowska, Podmiotowe Zrddia obywatelstwa, ,,Seminare. Poszu-
kiwania naukowe”, 2018, nr 2, s. 36-37.
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szatoscig urzednicza. Dla perspektywy etycznej wazny jest takze sam
obywatel i jego dzialanie. Wystepuja tutaj dwa elementy, ktore bezpo-
$rednio wpisujg si¢ w omawiane we wprowadzeniu pojecie kultury poli-
tycznej. Pierwszy dotyczy przestrzegania prawa przez obywatela. Warto
zauwazy¢, iz prawo do dobrej administracji nie jest prawem do lamania
przepisow, gdy one na sposob subiektywny nie podobajg si¢ obywatelo-
wi. Na negatywng ocen¢ dzialania urzednikoéw w opinii publicznej
wplywa czesto subiektywne odczucie czlowieka o jego krzywdzie, co
znajduje odwzorowanie m.in. w statystykach Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Jak pokazuje zestawienie z roku 2020, wojewddzkie sady
administracyjne rozpatrzyly w sumie 1855 spraw odwotawczych rézne-
go typu, z czego w 1450 przypadkach oddalono zazalenie (Naczelny Sad
Administracyjny). Zatem nalezy zwrdoci¢ uwage, iz réwniez postawa
obywatela wobec prawa wplywa na rozwoj prawa do dobrej administra-
cji. Obowiagzek przestrzegania prawa natomiast nie wynika tylko z zapi-
soOw normatywnych aktow prawnych, takich jak np. art. 83 Konstytucji
RP. Obowigzek ten wynika rowniez z pewnej intuicji filozoficznej
i etycznej. Tomasz z Akwinu w swojej refleksji wskazywatl na dwie
wazne cechy prawa: racjonalny charakter i zwiagzek z dobrem wspdlnym.
Oznacza to zatem, ze respektowanie zasad prawnych wpisuje si¢ w gle-
bokie rozumienie troski o sprawy publiczne i jest wyrazem $wiadomego
uczestnictwa w Zyciu spolecznym i politycznym?.

Druga kwestia dotyczy sposobu zachowania obywatela wobec
urzednika. Kultura prawna, tak jak zasygnalizowano to powyzej, dotyka
takze relacji migdzyludzkich. Kazdy cztowiek, bedac jednoczesnie oby-
watelem poprzez uczestnictwo w zyciu spotecznym, politycznym, a sze-
rzej publicznym, wnosi swoje wartosci badz antywartosci do tej swoistej
spolecznosci. Oznacza to, ze obywatel wobec urzednika jest tak samo
zobowigzany do przestrzegania zasad kultury osobistej jak urzednik.
Zasada wzajemnosci powinna by¢ tutaj stosowana w sposob analogicz-
ny, jak w przypadku relacji urzednik — zwierzchno$¢. Kultura osobista
jest czgscig zarowno kultury prawnej, jak i1 kultury obywatelskiej, ktorg
rozumie si¢ takze jako che¢ dziatania na rzecz dobra wspolnego®. Nie
chodzi tu zatem tylko o znajomo$¢ prawa i przepisow, co rowniez jest
mile widziane po stronie obywatela, ale takze o przestrzeganie podsta-
wowych zasad wychowania, ktorych brak takze rzutuje na obnizenie
realizacji prawa do dobrej administracji przez danego urzednika.

2 por. A. Szostek, Obowigzek przestrzegania prawa [w:] Filozofia prawa. Normy
i fakty, red. J. Holowka, B. Dziobkowski, Warszawa 2020, s. 677.

2 por. K. Czerwinski, Kultura obywatelska w ponowoczesnosci. Wybrane konteksty
edukacyjne, ,,Studia Edukacyjne”, 2019, nr 55, s. 190.
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Z.akonczenie

Refleksja dotyczaca relacji migdzy kulturg prawng a prawem do do-
brej administracji okazuje si¢ tematem niezwykle inspirujagcym. Populi-
stycznie czesto zaklada sig, ze najczgs$ciej wszelkim ztym nawykom
istniejacym w administracji publicznej winny jest konkretny urzg¢dnik.
Jak pokazuje powyzsza analiza, perspektywa etyczna otwiera szereg
watpliwosci w tym zakresie — poczawszy od odpowiedzialnosci za sta-
nowienie prawa poprzez wlasciwe wynagrodzenie urz¢dnika, skonczywszy
na kulturze osobistej obywatela. Nasuwa si¢ zatem jeden podstawowy
i wydaje si¢ — najwazniejszy wniosek. Za realizacj¢ postulatow prawa do
dobrej administracji odpowiedzialny jest kazdy uczestnik Zycia publicznego,
gdyz kazdy odgrywa w tym procesie istotng i wlasciwa dla siebie role.
Oczywiscie podjeta problematyka nie zostaje wyczerpana. Pozostaje szereg
innych watpliwosci. Jednak na pewno artykut ten wpisuje si¢ w pewna
etyczng i spoteczng dyskusje na temat stanu wspotczesnej administraci
publicznej oraz zacheca do dalszej poglebionej analizy i dyskusji.
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Legal culture and the right to good administration — ethical problem analysis
Abstract

The definition of public administration has evolved due to political and geopolitical
changes. In the contemporary literature on the subject, emphasis is placed on the objec-
tive and subjective dimension of administration. The perspective of the subjectivity
points to such formal and legal concerns as the legal basis of decisions issued or the very
process of issuing administrative decisions. The topic of subjectivity, on the other hand,
focuses on the relationship between the citizen and the office, as well as between the
citizen and the official. This approach also allowed for a permanent introduction of the
notions of public good and public interest. Both notions, axiologically, indicate that the
main goal of public administration should be to provide efficient and legal service to
citizens. The area of administration is not only about the interpretation of dry acts of law,
but it also deals with the relationship between the citizen and the official, as well as
between the officials themselves, and between the official and the superior under the
employment relationship. Good administration consists of all these relationships. The
aim of the article is to reflect on the possibilities of developing good administration in
terms of ethics as well as to attempt to answer the question about the conditions that
should exist for good administration to be not only a theoretical term, but also a daily
implemented practice.

Keywords: public administration, legal culture, law, official, citizen



INFORMACJE DLA AUTOROW ,Polityka i Spoleczenstwo” 3(19) / 2021

INFORMACJE DLA AUTOROW

Teksty nalezy nadsyta¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalno$ci pracy oraz o tym, ze nie uczestniczy ona
aktualnie w innym postepowaniu wydawniczym, jak rowniez o$wiad-
czenie 0 niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyjgciu
artykutu do druku autor podpisuje umoweg o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majatkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz ttumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” informuje, iz w celu przeciw-
dziatania zjawiskom okreslanym jako ghostwriting i guest authorship
wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zapora ghostwriting.
Ghostwriting oraz guest authorship sa przejawem nierzetelnosci nauko-
wej, a wszelkie wykryte przypadki bedg demaskowane, wigcznie z powia-
domieniem odpowiednich podmiotéw (instytucje zatrudniajace autorow,
towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytorow naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wniost istot-
ny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autorow lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia wowczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogo-
le nie miat miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspot-
autor) publikaciji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” bedzie dokumentowac
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoleczenstwa” wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wkta-
du poszczegdlnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji,
zatozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialnos¢ za zgtoszona publikacje.



Informacje dla autoréw 173

Autorzy w terminie 2 tygodni od wptynigcia tekstu sg informowani
o zakwalifikowaniu go do postepowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razaco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktorow ,Polityki i Spoleczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewnetrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciggu 3 miesiecy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunieciu personaliéw recenzentow)
oraz informacje¢ w sprawie dalszego postepowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
leczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@univ.rzeszow.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

e artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wlaczajac streszczenia, tekst whasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakow;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ czesci: 1) wstep, 2) czeS¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 cze$ci (Srodrozdziaty) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyja¢ hipoteze/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowa¢ pokrotce wykorzystane zrodta. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski koncowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zatozen;

e artykut naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
i angielskim wraz z ttumaczeniem tytutu w jezyku angielskim;



174

Informacje dla autorow

abstrakt (od 500 do 1000 znakdéw) w sposob syntetyczny i klarowny

powinien wskazywac¢ cele, metody analizy oraz gtowne wnioski,

eksponujac warto$¢ dodang dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autoroéw: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
tor6w i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspotczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszéw 2010, s. 8-9.

artykut w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.




Informacje dla autoréw 175

v

v

akt normatywny: pelna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
g0 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrodla bez oznaczonego autora — nazwa/tytuf, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjat imienia i nazwisko(a) autora(ow) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

e powtodrzenia:
gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:
przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe

i dzialalnosé (1994-2005), Rzeszoéw 2013, s. 35.

v

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce III Rzeszy (1933-1939), Przemysl
2009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powolywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.



176 Informacje dla autoréw

przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.
przypis 10: A. Pawtowska, Samorzqd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

e bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta
i literatur¢ naukowa;

e nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub
adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

e wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) 1 inicjatl imienia autora(ow), tytut
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

o Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 2009.

e rozdzial w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjat imienia auto-
ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.
inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Biaty, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

e artykul w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,
tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-
nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Bialy M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych

Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

e akt normatywny: pelna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-
blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

e zrodla bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,
np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

e materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) i inicjat imienia — jesli
sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu
internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:
Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,

https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).



Informacje dla autoréw 177

N

ok w

10.

Struktura artykutu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy poda¢ jego
afiliacj¢ (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatlow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykulu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.



