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Adam R. Bartnicki”

KONFLIKT MIEDZY GORBACZOWEM
A JELCYNEM 1987-1991

Streszczenie

Historia relacji Gorbaczow — Jelcyn to historia upadku pafistwa sowieckiego. Byé
moze zadne inne wydarzenie o porownywalnej skali nie zostalo spowodowane osobisty-
mi interakcjami dwoch politykéw. Gorbaczow — poczatkowo mentor Jelcyna — upokorzyt
go. Jelcyn nastepnie wykorzystat reformy Gorbaczowa, aby w 1989 r. wréci¢ do polityki.
Namigtna niechg¢ i wrogos¢, ktore rozwinety si¢ miedzy politykami, utrudniaty kom-
promis. W czerwcu 1991 r. Jelcyn zostal prezydentem Rosji. Sze$¢ miesi¢ey pdzniej
ZSRR przestat istniec.

Stowa kluczowe: ZSRR, Jelcyn, Gorbaczow

Wstep

Pokazanie czynnikow podwazajacych spoistos¢ ZSRR jest uzytecz-
ne badawczo, a zapewne takze interesujace publicystycznie. Nalezy jed-
nak pamigtac, ze polityka to przede wszystkim system naczyn potgczo-
nych — trudno analizowa¢ jeden element w oderwaniu od innych, a co
rownie istotne — ich konfiguracja i dynamika sg uwarunkowane kolej-
nymi zmiennymi. Niniejsza analiza skupia si¢ na jednym z czynnikow,
ktory wydaje si¢ niedoceniany w badaniach, chociaz moze by¢ kluczowy
dla zrozumienia dynamiki kryzysu przywodztwa politycznego w ZSRR,
a w konsekwencji upadku panstwa. Chodzi tu o konflikt miedzy Michai-
tem Gorbaczowem a Borysem Jelcynem, ktory ewoluowatl od niecheci
majacej podtoze osobiste do realnego konfliktu politycznego wynikaja-
cego ze sprzecznych interesOw i celow obu politykow. Giennadij Jana-
jew twierdzil, ze o upadku ZSRR zdecydowatla ,,zwierzgca nienawisé
pomiedzy Gorbaczowem a Jelcynem™. Z pewnoscia sprowadzanie przy-

" Uniwersytet w Bialymstoku, e-mail: a.bartnicki@uwhb.edu.pl, ORCID: 0000-
0002-2360-5462.
1 D. Remnick, Zmartwychwstanie, thum. z ros. M. Stysz, Warszawa 1997, s. 26.
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czyn kryzysu i rozpadu panstwa do rywalizacji migdzy politykami jest
nazbyt daleko idacym uproszczeniem, niemniej byta ona istotnym moto-
rem zmian, katalizatorem buntu Rosji przeciwko panstwu zwigzkowemu
i ostatecznie jedng z najwazniejszych przyczyn upadku imperium?.

Celem niniejszej analizy jest pokazanie powodow, ewolucji i poli-
tycznych konsekwencji konfliktu miedzy Gorbaczowem a Jelcynem.
Zaktadam — co jest podstawowg hipotezg — ze wiaczenie Jelcyna do eki-
py Gorbaczowa, nawet jeszcze w 1990 r., dawatoby szanse¢ na przetrwa-
nie (chociaz w zmienionej formie) ZSRR. Podstawowa metoda badaw-
czg wykorzystang w analizie jest metoda historyczna.

Jelcyn i Gorbaczow — poczatek konfliktu

W marcu 1985 r. Michait Gorbaczow zostat generalnym sekretarzem
KC KPZR. Kilka miesiecy pozniej do Moskwy zostat wezwany Borys
Jelcyn. 24 grudnia 1985 r. poinformowano go, ze ma zosta¢ sekreta-
rzem moskiewskiego komitetu partii. Wybor Jelcyna byt elementem
Szerszego ,,czyszczenia kadr” ze szczeg6lnie skorumpowanych dziata-
czy. 24 stycznia 1986 r. podczas miejskiej konferencji partii w Moskwie
Jelcyn wyglosit swoj pierwszy referat. Przyjechali wystucha¢ go wszy-
scy cztonkowie Politbiura, z Gorbaczowem na czele. Gensek chciat si¢
przekona¢, jak radzi sobie nowy sekretarz i jaki stosunek do niego ma
miejscowy aktyw. Wizyta ,,pierwszego” byla oznaka poparcia. Sama
ocena tez wypadta pozytywnie. 18 lutego 1986 r. Jelcyn zostal wybrany
na kandydata do Politbiura KC KPZR. Z trzeciej klasy dygnitarzy par-
tyjnych awansowat do drugiej. Byt przy tym przekonany, ze jego kariera
szybko rozwinie si¢ dalej’. Gorbaczow tolerowat Jelcyna, poniewaz taki
,polityczny awanturnik” byl mu potrzebny. Mogt go z tatwoscia ,,wy-
puszczaé” na przeciwnikow i, obserwujac ich reakcje, wystepowaé jako
mediator czy najwyzszy autorytet. Jelcyn miat by¢ swoista ,,awangarda
pierestrojki”, ale tez tarcza genseka. Gorbaczow nie docenit jednak ,,re-
wolucyjnego” zapatu Jelcyna, ktory chcial wigcej, szybciej, radykalnie;j.
Jelcyn zaczat wymykac si¢ mu spod kontroli, a poczatkowa sympatia
zaczela si¢ zamienia¢ we wzajemne pretensje, a nastgpnie Wrogoscé.

Jelcyn poczatkowo dobrze wywigzywat si¢ z poleconej mu roli. Do-
konat czystki w moskiewskiej organizacji partyjnej. Bez skruputow ude-
rzat w aparat. Prawdopodobnie zaktadal, ze dokonujac wymiany kadr,

2 M. Zlotnik, Yeltsin and Gorbachev, ,, Journal of Cold War Studies”, 2003, vol. 5,
no. 1,s. 128.
% JLM. Mneuun, Dopmyna enacmu. Om Envyuna x Ilymuny, Mocksa 2000, s. 96.
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wpisuje si¢ w nurt przemian zainicjowanych przez genseka, a tym sa-
mym dziata na jego korzys¢. Glgboko si¢ pomylit. Gorbaczow nie popart
zbyt radykalnych dziatan. Byl zreszta zazdrosny o rosnaca popularno$é¢
Jelcyna w Moskwie®. Juz pod koniec 1986 r. przestat spotykaé si¢ z nim
jeden na jeden. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, co powodowato za-
chowania Jelcyna — rzeczywiste pragnienie zmian czy tez ambicje pro-
wincjusza, ktory chcial pokazaé sie jako energiczny, uczciwy i przede
wszystkim potrzebny element aparatu. Wydaje sie, ze nigdy nie zrozu-
mial swoistej rytualizacji polityki w Moskwie, jej atmosfery, quasi-
mafijnych uktadow i systemu zalezno$ci. Przyniost ze sobg chaos, ktory
burzyl naturalny porzadek rzeczy w partii. Miat zreszta problem z prze-
biciem si¢ ze swoimi racjami. Oprocz oponentow w Komitecie Central-
nym ograniczal go fakt, ze zwyczajnie byt stabym moéwcg. Dtugo zbierat
mysli, wyrazat si¢ z trudem, mowit w sposob wolny i jednoczesnie zawi-
ly. Na posiedzeniach Politbiura przewaznie milczal’. Dziwnym zbiegiem
okolicznosci to, co powinno go zniszczy¢ — bezkompromisowo$¢, nieu-
znawanie hierarchii i regut, krngbrno$¢, brak ,,dobrych manier” i ,,mania
wielko$ci™® — okazato sie jego wielkim atutem.

Do pierwszego otwartego starcia Gorbaczowa z Jelcynem doszto
19 stycznia 1987 r. w czasie omawiania referatu dotyczacego polityki
kadrowej KC. Jelcyn nie czynil uwag, tylko formutowal zarzuty dotyczace
partii, aparatu, kadr, stanu ,,pierestrojki”. Wytykat Politbiuru, Ze pozostawa-
lo w stanie samozadowolenia — ,krytyka jest skierowana tylko w dot”’.
Gorbaczow byt oburzony. W koncowym stowie ostro zaatakowat przed-
moéwce. Nikt nie stangt w obronie Jelcyna. Liberalni cztonkowie Polit-
biura podejrzewali go zreszta o zwyczajne ,,pozerstwo”®. Mogta to by¢
prawda. Jelcyn byt najwyrazniej zaskoczony reakcja zwierzchnika.

Do kolejnego starcia doszto podczas omawiania projektu referatu
Gorbaczowa, poswieconego 70. rocznicy rewolucji. Jelcyn wystapit
z szeregiem krytycznych uwag. Gensek zareagowat ostro. Jego prze-
mowa zamienila si¢ w publiczng potajanke. Zakonczyt ja jednak dosc
zaskakujgco: ,,My Ciebie nie popieramy, chociaz akceptujemy Twojg
dziatalno$é¢™®. Jelcyn byt nadal potrzebny do oczyszczania moskiewskiej

4B, Mumnaes, Ensyun, Mosnonas reapaus, Mocksa 2010, s. 119.

® |bidem, s. 115, 116.

6 Tnenym LK KIICC, okmadpe 1987 200a, ,,A3sectus LUK KIICC”, 1989, nr 2, s. 254.

" b. Munaes, op. cit., s. 120-121.

8 B.A. MenseneB, B komande 'opbauesa: 632130 uznympu, Bbeiiuna, Mocksa
1994, s. 46.

® B Honumbiopo LK KIICC... Io 3anucam Anamonus Yepusesa, Baouma Medse-
oesa, I'eopeus laxnazaposa (1985-1991), Cocrt. A. Yepnses, U3a. 2-e, Mocksa 2008,
s. 129.
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organizacji partyjnej, jednak jego rola oraz wplywy w Politbiurze miaty
ulec ograniczeniu. ,,Po tym posiedzeniu Politbiura, on [Gorbaczow —
A.B.] jakby mnie nie zauwazatl, chociaz oficjalnie spotykali$my si¢ mi-
nimum dwa razy w tygodniu [...]. Nawet reki mi nie podat, witat si¢
w milczeniu, rozmowy réwniez nie byto. [...] W oczywisty sposob oka-
zatem sie obcy w jego druzynie”'’. Gorbaczow nadal byt sktonny wspot-
pracowa¢ z krngbrnym podwtadnym. Domagat si¢ tylko ztozenia natu-
ralnej w tych warunkach samokrytyki'’.

Ostateczny roztam nastapit jesienig 1987 r. Na spotkaniu Politbiura
10 wrzesnia Jegor Ligaczow, ktory pod nieobecno$¢ Gorbaczowa prze-
wodniczyt obradom®, ostro zaatakowat Jelcyna. Bezposrednig przyczy-
ng konfliktu byto przyjecie przez moskiewska Rade Miasta (z inicjatywy
Jelcyna) dokumentu dopuszczajacego legalne przeprowadzenie manife-
stacji w stolicy. Zdarzenie to spowodowato zaskakujacy, a w radzieckich
realiach zupehlie bezprecedensowy ruch. 12 wrzesnia 1987 r. Jelcyn
wystat do genseka list, w ktorym prosit o dymisje ze stanowiska I sekre-
tarza partii w Moskwie i zastepcy cztonka Biura Politycznego. Wsrod
przyczyn tej decyzji podawat niezadowolenie ze ,,stylu pracy” Ligaczo-
wa oraz ,,skoordynowang nagonke” na swoja osobe z jego strony™®. List
nie odnosit si¢ bezposrednio do dziatan Gorbaczowa. Jelcyn staral si¢
raczej] w mato subtelny sposob postawic¢ si¢ w roli ofiary ,,twardogto-
wych”, ktérzy mniej lub bardziej jawnie sabotowali ,,pierestrojke”. Nie-
ktore z jego twierdzen dotykaty wszelako genseka, ktory przeciez tole-
rowat krytykowane przez Jelcyna mechanizmy. Stwierdzenie autora
listu: ,,Z calym swoim stylem bycia, prostotg, mojg biografig nie jestem
przygotowany do pracy w Biurze Politycznym™* — nosito juz znamiona
skandalu. Jelcyn nie tylko podwazat sens decyzji zapadtych w tonie elity
partyjnej, ale bezposrednio sugerowat, ze on ,,ze swoja biografig” nie
pasuje do niektorych cztonkéw Politbiura. Whrew temu, co twierdzit
W swoich wspomnieniach: ,,mosty zostaty spalone, drogi powrotnej nie
byto”*®, Gorbaczow po raz kolejny starat sie jednak zatagodzié spor.
Thumaczyt mu, zeby wstrzymat si¢ z decyzjami do czasu obchodow 70.
rocznicy rewolucji'®. W rozmowie telefonicznej obiecat spotkanie ,,poz-

108, Jelcyn, Wyznania, thum. W.Sokotowski, Warszawa 1990, s. 104-105.

1A, Graczow, Gorbaczow, ttum. M.B. Jagietto, Warszawa 2003, s. 242.

12T 3. Colton, Yeltsin a life, Basic Books 2008, s. 137.

¥ BH. Emsumn, Iucomo M.C. T'op6auesy ¢ Thuyyndy [W:] Topbaues — Envyun: 1500
Onell nonumuuecko2o npomusocmosnus, oprac. JLH. Jloopoxoros, Mockea 1992, s. 14-17.

14 B. Jelcyn, op. cit., s. 10.

' Ibidem, s. 12-13.

16 A. Uepnsies, [llecms nem c Iopbauésvim. Ilo Oneenuxogvim 3anucim, Mocksa
1993, s. 175; JI.M. Mueunn, 0p. cit., s. 120.
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niej”"’. Potraktowal zreszta zaistniata sytuacje jako banalng sprzeczke

dwoch cztonkéw Politbiura®™,

21 pazdziernika 1987 r. odbyto si¢ Plenum KC, na ktorym Gorba-
czow mial wystgpi¢ z wyktadem. Jelcyn w tajemnicy szykowat si¢ do
ataku, chociaz do samego konca czekal na jakikolwiek gest poparcia ze
strony genseka, ktory jednak nie nastapit. Po zakonczeniu referatu Gor-
baczowa prowadzacy obrady Ligaczow zapytal, czy sa jakie$ pytania.
Wobec braku zgloszen do dyskusji chcial przejs¢ do kolejnego punktu
spotkania. Niespodziewanie Gorbaczow zwrocit uwagg na Jelcyna, ktory
w tylnych rzedach podniost reke. Gensek przekazat mu glos™. Byé moze
chcial daé¢ Jelcynowi szanse na ztozenie samokrytyki®. Dopuszczajac
Jelcyna do gtosu, $wiadomie przenidst jednak konflikt pod ocene catego
Politbiura. Byta to wigc z rozmystem przeprowadzona ,,egzekucja™.

Przemoéwienie Jelcyna bylo krétkie, ale ostre w swojej wymowie:
»~Referat, dzisiejszy i na siedemdziesigciolecie, projekty referatow, byty
omawiane na Politbiurze, i biorgc pod uwage, ze ja rowniez wniostem
propozycje, cze$¢ z nich zostata uwzgledniona, dlatego nie mam dzi$
uwag odnosnie referatu i w petni go popieram. Tym niemniej, chciatbym
przedstawic¢ szereg problemow, jakie narosty u mnie osobiscie w okresie
pracy w skfadzie Politbiura®®. W kolejnych zdaniach Jelcyn zaata-
kowat Ligaczowa. Dalej oskarzat cztonkéw KC — a faktycznie Gorba-
czowa — 0 tworzenie nowego kultu jednostki: ,,Mnie, na przyktad, bar-
dzo niepokoi — a u nas, w sktadzie Politbiura nie ma jeszcze takiej
sytuacji, a ostatnio zaznaczyl si¢ pewien wzrost, powiedziatbym, wy-
chwalania ze strony niektorych cztonkéw Politbiura, pod adresem Sekre-
tarza Generalnego. [...] Wypowiedzie¢ stowa krytyki prosto w twarz, prosto
w oczy — to, tak, to jest potrzebne, a nie pasjonowac si¢ wychwalaniem, co
powoli, powoli, powoli, moze sta¢ si¢ norma, kultem jednostki”?.

Oceniajgc cale wydarzenie z perspektywy czasu, postepowanie Jel-
cyna wydaje si¢ zdumiewajace. By¢ moze byto ono wynikiem ztego
rozeznania co do intencji Gorbaczowa. Mogt przypuszczaé, ze gensek
pragnie przys$pieszenia reform, a na ich przeszkodzie stoja ,.twardogto-
wi” z Politbiura. Atak na Ligaczowa mogt wige by¢ zagrywka obliczona
na powrot do task ,,pierwszego”. Gorbaczow byt jednak wiernym dziec-

77.3. Colton, op. cit., s. 139.

18 A. Graczow, op. cit., s. 242.

¥ B, Jelcyn, op. cit., s. 17.

2 T Komrown, Ensyun, A36yka-Atrukyc 2015, s. 103,
2L B, Munaes, op. Cit., s. 143.

22 B, Jelcyn, op. cit., s. 140.

2 |bidem, s. 142.
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kiem systemu, w ktéorym na szczytach wladzy obowigzywaly swoiste
konwenanse. W tej gleboko zrytualizowanej strukturze wystapienie Jel-
cyna musiano uzna¢ za ,,wichrzycielskie” i zwyczajnie ,,grubianskie”.
Plenum zakonczyto si¢ klgska Jelcyna. Politbiuro byto jedno-
myslne: wszyscy mieli dos¢ ,,maciciela”®. Co prawda, w rocznice
Rewolucji — 7 listopada — stat jeszcze z innymi prominentami na trybu-
nie Mauzoleum Lenina, jednak jasne bylo, ze jego kariera zostata zaha-
mowana. Glgboko przezywat calg sytuacje. Kilkukrotnie kajat si¢ przed
Gorbaczowem, stal mu listy, w Ktorych probowat thtumaczy¢ swoje po-
stepowanie. 9 listopada podjgt podobno nawet probe samobojcza, raniac
si¢ nozyczkami. Lekarze stwierdzili, ze nie targnat si¢ na swoje zycie,
lecz symulowat. 11 listopada 1987 r. prosto ze szpitala odwieziono go na
zebranie moskiewskiej organizacji KPZR. Byt ztamany, publicznie si¢
pokajat®®. Mimo to zostal odwolany z funkcji | sekretarza. Represje,
ktore go spotkaty, nie byly jednak przesadnie ostre. Partia musiata jako$
wyciszy¢ skandal, szczegdlnie, ze wystapienie z 21 pazdziernika przedo-
stato si¢ do prasy. 18 lutego 1988 r. Jelcyn przestat by¢ zastepca cztonka
Biura Politycznego®, pozostat jednak w sktadzie KC. Gorbaczow po-
traktowal go wiec stosunkowo tagodnie. Zapewne nie widzial w nim
wigkszego zagrozenia. Mogt go tez w przysztosci potrzebowaé jako
przeciwwagi dla znajdujacych sie¢ w otoczeniu konserwatystow.

W strong¢ suwerennosci

Wydarzenia z jesieni 1987 r. staly sie poczatkiem wzajemnej niena-
wisci Gorbaczowa i Jelcyna. Z pewnoscig duza role odegraty tu wzgledy
czysto ludzkie — przywodca ZSRR nie mogt pogodzi¢ si¢ z faktem, ze
nieznany wczesniej polityk z prowincji staje si¢ bardziej popularny niz
on — tworca i bohater ,,pierestrojki”. Jelcyn stat si¢ czarnym charakterem
prasy partyjnej. To jednak tylko wzmacnialo jego image nieustraszonego
obroficy prostych ludzi?’. Dotad byt znany jedynie w Moskwie i rodzinnym
Swierdlowsku — po konflikcie z gensekiem znat go caty kraj*®. Jego zacho-
wanie odbiegato od standardéw. Kruszyto ,fasade jednomyslnosci i nie-

zwyciezonosci, hermetycznego kodeksu partyjnej dyscypliny i lojalnosci™®.

24 A, Graczow, op. cit., s. 231.

5p, Mensenes, bopuc Exvyun. Hapoo u éracme 6 konye XX gexa: M3 nabniooenui
ucmopuxa, Bpemsi, Mocksa 2011.

% T, Konrrow, 0p. Cit., 5. 110.

213, Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Krakéw 2001, s. 297.

% A, Xunnrreitn, Ensyun. Kpemns. Hemopus 6onesnu, Mocksa 2006, s. 118.

2 D, Remnick, Grobowiec Lenina, thum. z ros. M. Stysz, Warszawa 1997, s. 226.
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Odrzucony przez rezim, uznat, ze bardziej optaci mu si¢ zosta¢ demokra-
ta. Poza partig rola ofiary zwickszata jego popularnos¢®. Gawritt Popow
pisat, ze po pazdziernikowym plenum Jelcyn ,,zrozumial, czym jest na-
rod i jego poparcie. Co to mito$é i zaufanie mas”®. Zrozumiat site po-
parcia zniecierpliwionego brakiem widocznych postepow ,,pierestrojki”
aktywu®, ale przede wszystkim spoteczenstwa®. Dostrzegli to takze
przywodcy rodzacej si¢ opozycji demokratycznej. Jesienig zaczgto za-
praszac Jelcyna na spotkania do zaktadow pracy. Byt przyjmowany en-
tuzjastycznie. Potrafit oczarowywac¢ shuchaczy szczero$cia i $Smiatoscia
wypowiedzi**. W przeprowadzonym wéroéd mieszkaficow Moskwy
pierwszym sondazu zaufania do politykow zajat drugie miejsce z 26%
poparcia, za Gorbaczowem — 46% i przed premierem Nikotajem Ryz-
kowem — 5%%.

Tymczasem Gorbaczow zaczynat traci¢ swojg pozycj¢. Chaotyczne
reformy nie przynosity zauwazalnych efektow, przeciwnie — wydawato
sie, ze do konca dezorganizuja od dawna niesprawny mechanizm gospo-
darki. Gensek mnozyt idee, lawirowatl migdzy konserwatystami i refor-
matorami, nadal probowat mediowaé, godzi¢, reformowac, ale nigdzie
nie znajdowal zrozumienia. Nie byt w stanie w pelni zadowoli¢ zadnej
ze stron. W czasie XIX Konferencji KPZR zapowiedziat dalszg ,,demo-
kratyzacje” systemu, ukierunkowana w strong ,,socjalistycznych rzadow
prawa”. Wprowadzono zmiany, zgodnie z ktorymi najwyzszym organem
wiadzy panstwowej mial by¢ Zjazd Deputowanych Ludowych, powotu-
jacy Rade Najwyzsza.

Zmiany systemu wladzy otwieraty droge do kariery dla takich ludzi,
jak Jelcyn. Zostal on wysunigty jako kandydat na deputowanego w po-
nad 200 okregach®. Zdecydowat jednak, ze wystartuje w okregu mo-
skiewskim, gdzie otrzymat 89,6% glosow (25 marca 1989 r.). Sukces
Jelcyna byt nieomal osobistg porazkag Gorbaczowa, tym bardziej ze po-
jawity si¢ plotki, jakoby miat on by¢ kontrkandydatem genseka na sta-
nowisko Przewodniczacego Prezydium Rady Najwyzszej. Sam Jelcyn
twierdzil, ze nie mialy one nic wspélnego z prawda®’. Gorbaczow musiat

% JLE. CyxaHnoB, Kax Envyun cman npesudenmom. 3anucku nepeoco nomMOowHuKda,
Dkemo: Anroputm, 2011, s. 26, 43-44.

3L, Honos, Byoem nu y Poccuu émopoe muicauenemue, Mocksa 1998, s. 188, 192,

¥ B. Conosses, E. Kiemuxosa, Bopuc Envyun. Tonumuueckue memamopgpossl,
Mocksa 1992, s. 123.

3B, Jelcyn, op. cit., 179.

% P Mensenes, op. cit., s. 37.

% Ibidem, s. 38-39.

% |bidem, s. 40.

¥ Ibidem, s. 181.
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si¢ jednak powaznie zaniepokoi¢, o czym §wiadczy fakt, Zze zapropono-
wat Jelcynowi spotkanie.

Pierwszy Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR zostat otwarty
25 maja 1989 r. Wigkszos¢ deputowanych stanowito bezwolng ,,ma-
szynke do gtosowania”, wykonujaca polecenia centrali KPZR. Na prze-
wodniczacego obrad wybrano Gorbaczowa. Komunistom do$¢ tatwo
udato si¢ wyeliminowaé opozycyjnych kandydatow do Rady Najwyz-
szej. W glosowaniu odpadt tez sam Jelcyn. Ostatecznie jeden z deputo-
wanych z Omska — Aleksiej Kazanik — zrzekt sie mandatu na rzecz Jel-
cyna. Przewodniczagcym Rady Najwyzszej zostal Gorbaczow. Pojawila
si¢ rowniez kandydatura Jelcyna, ale ten sam ja wycofat. Dobrze wyczut
nastroje deputowanych. Gorbaczow otrzymal poparcie az 2123 deputo-
wanych, przeciw jego kandydaturze opowiedziato si¢ zaledwie 87 glosu-
jacych®. Zjazd przebiegat pod dyktando komunistycznej ,,wierchuszki”,
jednak stal si¢ tez areng pierwszego, legalnego starcia migdzy ,,starym”
i ,,nowym”. Jelcyn nie byt jeszcze gtdéwna postacia ,,nowego” — 0pozycja
skupiata si¢ raczej wokot Andrieja Sacharowa. Czg$¢ dziataczy o prowe-
niencji demokratycznej patrzylo na Jelcyna sceptycznie, jak na kogo$
,.obcego”, aktywnego dziatacza KPZR, tyle, ze w nietasce®. Podejrze-
wano go o pobudki koniunkturalne. Jeszcze w czasie kampanii wybor-
czej wyraznie dystansowat si¢ on od demokratycznej inteligencji — glosit
program, ktory miat reformowac partie, ale nie niszczyé jej*’. Po $mierci
Sacharowa (14 grudnia 1989 r.) bylo jednak jasne, ze to wtasnie on zo-
stanie przywodca opozycji. Jelcyn uosabiat sprzeciw wobec nomenklatu-
ry partyjnej, systemu przywilejéw, niesprawiedliwosci, sowieckiego
totalitaryzmu. Jego konflikt z Gorbaczowem w 1987 r. okazat si¢ teraz
niezwykle pomocny w budowaniu wizerunku antykomunisty i demokra-
ty. Tak naprawdg Jelcyn nie byl jednak demokratg. Nie mdgt nim by¢.
Podobnie jak Gorbaczow, walczyt o reforme radzieckiego systemu, o po-
wrot do czystego leninizmu, o socjalizm z ,ludzka twarza”. Jelcyn byt
zaledwie prowincjonalnym komunista, ktory zwyczajnie nieco szybciej
niz inni zorientowat si¢, ze moze wiecej osiagnaé, idac pod prad niz
Z jego nurtem. Byl pierwszym, ktory zrozumiat — czego nie mogt pojac
Gorbaczow — ze radzieckiego komunizmu nie da si¢ ani zreformowac,
ani utrzymac¢. Odrzucony i sponiewierany przez parti¢, umiejetnie wsli-
zgnal si¢ w emancypujacy si¢ od genseka nurt demokratyczno-

3 M.P. 3e3una, O.I'. Mansimesa, ®.B. Manxo3osa, P.I". [luxos, Yerosex nepemen:
Hccneoosanue nonumuuecxou buoepaguu b.H. Envyuna, Tlpesuaentckuit nentp b.H.
Enbumna, Mocksa 2011, s. 198.

¥ B. Munaes, op. cit., s. 225.

0 M.P. 3e3una, O.I'. Mansiuesa, ®.B. Manxososa, P.I". ITuxos, op. cit., s. 199.
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niepodleglosciowy. Jesienig 1989 r. Jelcyn byt juz jedng z najaktywniej-
szych postaci ruchu demokratycznego. Jego celem nie bylo jeszcze wy-
rugowanie Gorbaczowa, nie zamierzal niszczy¢ ZSRR — chciat po prostu
zaj$¢ tak daleko, jak si¢ da. Motywowaty go osobiste ambicje. Oficjalnie
nadal walczyt tylko o zachowanie reformatorskiego kursu ,,pierestrojki”,
co umozliwia¢ miaty zmiany w Kierownictwie partii.

W 1990 r. jego pozycja na rosyjskiej scenie politycznej byta juz nie-
podwazalna. Sukcesy, ktére osiggat, w duzym stopniu wynikaty, co
prawda, z krzepnigcia obozu opozycji, ale byt to mechanizm dziatajacy
w obie strony — réwniez opozycja zawdzigczata bardzo wiele Jelcyno-
wi*t. Przede wszystkim bazowata na jego spotecznej popularnosci®.
Jelcyn byl przy tym bardziej politycznie elastyczny niz demokraci,
znacznie lepiej wyczuwal tez potrzebe chwili. Tworzac swoj polityczny
program, nie wahat si¢ siegnaé po profesjonalng pomoc®. Byt zrecznym
populista. Potrafit méwi¢ to, czego oczekiwali stuchacze. Nie byt tez
przywigzany do pogladow czy idei. By¢ moze dzicki temu blyskawicz-
nie reagowal na biezace oczekiwania spoteczne. W tym wypadku intui-
cja go nie zawiodta. Wybral dobrze. Zrozumial, ze w 1990 r. hastem
bardziej nosnym spotecznie niz ,,demokracja” bedzie ,,suwerennos¢”.

Dnia 15 marca 1990 r. Gorbaczow odnidst swdj ostatni istotny suk-
ces polityczny. Zostal wybrany przez Zjazd Deputowanych Ludowych
prezydentem ZSRR. Byla to proba prawnego okreslenia kompetencji
genseka w nowych warunkach politycznych. Kilka tygodni pozniej —
29 maja 1990 r. — Zjazd Deputowanych Ludowych RFSRR wybrat Jel-
cyna na przewodniczacego Rady Najwyzszej. Jego wybor byl pierwszym
aktem ksztattujacej sie Rosji suwerennej — niezaleznej od uktadow i na-
ciskow wiadzy centralnej. Gorbaczow dowiedziat si¢ o sukcesie Jelcyna
zaraz po wyjsciu z samolotu, ktorym lecial w podr6z zagraniczng. Nie
byt w stanie tego zaakceptowac. Nie wystat Jelcynowi gratulacji. Przede
wszystkim nie sprobowal jednak wilaczy¢ Jelcyna — ktory nadal na to
czekal — do swojej ekipy. Gdyby tak si¢ stato, Jelcyn z wroga stalby si¢
sojusznikiem i1 wiernym obroncg ,,pierestrojki”.

Konflikt pogtebiat si¢. Teraz dotykatl on juz kwestii pryncypialnych:
podziatu wiadzy migdzy centrum i republikami. Gorbaczow stat na sta-
nowisku obrony uprawnien centrum: dopuszczatl zmiany, ale tylko takie,
ktore nie podwazatyby sowieckiej doktryny, sytuowat si¢ jako gwarant

* Jelcyn sygnowat swoim podpisem plakaty i ulotki kandydatow demokratycznych,
co ulatwiato ich identyfikacje. M. McFaul, Russia’s Unfinished Revolution: Political
Change from Gorbachev to Putin, Ithaca 2001, s. 81.

“2p, Mengezes, 0p. Cit., S. 55.

43T, Kouron, op. cit., s. 130.



14 ADAM R. BARTNICKI

stabilno$ci panstwa, ale takze ducha tradycji komunistycznej i radziec-
kiej konstytucji. Jelcyn byt burzycielem tego tadu. Podczas XXVIII
Zjazdu KPZR w lipcu 1990 r. — ostatniego w historii — wyszedt na try-
bune, aby publicznie, po 29 latach cztonkostwa, demonstracyjnie odda¢
swojg legitymacje partyjna. W uzasadnieniu powiedziat, ze chce sig¢ cal-
kowicie poswieci¢ pracy na rzecz Rosji i nie moze sobie pozwoli¢ na to,
by na jego decyzje wptywata jakakolwiek partia. Jelcyn odczytat swoje
o$wiadczenie wolno, spokojnie i glosno. Wreczyt je Gorbaczowowi, po
czym miarowym, réwnym krokiem przeszedt przez olbrzymia salg¢ Pata-
cu Zjazdow. Zanim zebrani zdazyli zareagowaé, znikngt za drzwiami.
Zaskoczony Gorbaczow mogt jedynie zaproponowaé Zjazdowi, by
o$wiadczenie przyja¢ do wiadomosci. Czg¢$¢ politycznych i gospodar-
czych elit szybko zorientowala si¢, ze dokonanie wilasciwego wyboru
politycznego moze przesadzi¢ o ich przysziym ,,by¢ albo nie by¢”. Wielu
zaryzykowalo i poparto Jelcyna.

Upadek Gorbaczowa

W grudniu 1990 r. Gorbaczow, zapytany przez dziennikarza, czy
skreca na prawo, rzucit zartem, ze tak naprawde chodzi w kotko. Twar-
doglowi szydzili, ze zachowuje si¢ jak ,,kto$, kto spoznit sie na pociag
i biega w te i z powrotem po pustym peronie”**. Jelcyn przebit jego ofer-
te, obiecujac pewien konkret — suwerennos¢. Jesli Gorbaczow planowat
»pierestrojk¢” jako rewolucje odgorna, to wlasnie za sprawa Jelcyna
nabrata ona charakteru rewolucji oddolnej i narodowej. Co wigcej, proby
jej zastopowania przyspieszyly tylko nieunikniony koniec. Zaczynat si¢
faktyczny rozpad ZSRR.

Rok 1991 okazat sie¢ kluczowy w politycznej karierze Jelcyna. Osia-
gnat cele, ktore wydawaty si¢ jeszcze kilka miesiecy wczesniej niemoz-
liwe do zrealizowania. Z pewnoscia juz w 1990 r. zaczat przeciggac na
swoja strone sity, ktore decydowaty o rezultacie politycznych rozgrywek
— grupy interesu, stuzby specjalne, aparat partyjny i biurokratyczny, ar-
mi¢. Istotnym czynnikiem byt tu odradzajacy si¢ rosyjski patriotyzm.
Wydaje si¢ jednak, ze wazniejszym motywem stata si¢ przewidywalno$¢
Jelcyna. Byt on postrzegany jako ,,sw0j”, moze nazbyt ambitny i ekscen-
tryczny, ale wlasnie przewidywalny, pozbawiony ,,cesarskich” manier
Gorbaczowa, sklonny do negocjacji, kompromiséw, porozumien, ta-
twiejszy do akceptacji niz jakis demokratyczny rewolucjonista czy nawet

# s, Kotkin, Armagedon by? o krok. Rozpad Zwigzku Radzieckiego 1970—2000,
thum. M. Szubert, Warszawa 2009, s. 99.
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gensek, ktory wyraznie juz tracit kontrolg nad procesami, jakie zainicjo-
wat. Czeg$¢ elit zaczynata ,,gra¢” na mozliwo$¢ zmiany przywodztwa,
szczegolnie ze zblizajacy sie krach gospodarki, a nawet samego panstwa,
byt coraz bardziej prawdopodobny.

W czerwcu 1991 r. Jelcyn zostat prezydentem RFSRR. Jego zwycie-
stwo postawito w trudnej sytuacji Gorbaczowa. Jego rywal stanal na
czele republiki, ktora byta kregostupem i glownym ptatnikiem do budze-
tu panstwa zwigzkowego. Ostatnim ratunkiem dla Gorbaczowa miato
by¢ podpisanie nowej umowy zwiazkowej. Po kilku tygodniach negocja-
cji prowadzonych w Nowo-Ogariowie udato mu si¢ doprowadzi¢ do
kompromisu. 27 czerwca przedstawiono uzgodniony projekt umowy™.
Podpisanie nowej umowy uniemozliwit jednak sierpniowy pucz Janaje-
wa. Stal si¢ on politycznym koncem Gorbaczowa, a zarazem wielka
szansg Jelcyna na ostateczne wlaczenie si¢ do walki o pelng wtadzg.

Dnia 23 sierpnia 1991 r. Gorbaczow przyjechat do rosyjskiego par-
lamentu, aby podzigkowaé deputowanym, ktorzy udaremnili pucz. Wita-
li go Jelcyn i Chasbutatow, ale tez ttumy Rosjan, ktorzy krzyczeli w jego
kierunku ,,Dymisja! Dymisja!”*. Rosyjscy deputowani zazadali ukarania
winnych, a takze dymisji rzadu i rozwigzania parlamentu zwigzkowego.
Gorbaczow obiecal, Zze bedzie surowy. Jego przemdéwienie przerywat
jednak ironiczny $miech i glto$ne komentarze z sali. Wtedy do gry wia-
czyt si¢ Jelcyn: zmusit Gorbaczowa do glosnego odczytania na forum
parlamentu stenogramu ze spotkania Rady Ministrow z 19 sierpnia 1991 r.
Jak si¢ okazato, jego uczestnicy, powotani na stanowiska przez prezy-
denta ZSRR, niemal w catosci poparli zamach stanu*’. Po chwili znowu
przerwal wystgpienie Gorbaczowa: ,,Michaile Siergiejewiczu, pozwol-
cie, ze zrobimy matg przerwe¢” — poprosil, ,,mam tu do podpisania dekret
0 zawieszeniu dzialalno$ci Komunistycznej Partii Rosji”. Jelcyn zama-
szyScie podpisat dekret. Deputowani wstali i bili brawo. Gorbaczow
probowal protestowaé. Wskazywal, ze nie wszyscy czlonkowie partii
poparli pucz. Jelcyn odparl, ze nie chodzi o zakaz dziatalnosci partii,
tylko o jej zawieszenie do czasu wyjasnienia udziatu KPZR w puczu, co
jest zgodne z prawem®. Gorbaczow nie mial argumentéw. Jelcyn pu-
blicznie go upokorzyt®. Niedtugo potem spotkat si¢ z nim w cztery
oczy. Tres¢ rozmowy nie jest znana. Istniejg podejrzenia, ze Jelcyn

* prace nad dokumentem zakoficzono 23 lipca 1991 r.

4P Menseses, op. cit., s. 110.

4" D. Remnick, op. cit., s. 553.

8 p. Mexsexes, op. Cit., 5. 113.

® 1. Kapnenko, I'. Illunuteko, Kax npesudenm Oepoican omseem neped poc-
cuickumu oenymamamu, ,,VI3Bectus” 24 aBrycra 1991.
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przedstawil mu dowody jego udziatu w puczu®. Faktem jest, ze rozmo-
wa ta zupelnie zmienita relacje obu politykow: odtad Gorbaczow zaak-
ceptowat polityczng dominacje Jelcyna i nie wchodzit juz mu w droge.
Pogodzony z sytuacja, wykazywat gotowos¢ do pelnej wspolpracy ze
swoim dawnym podwladnym. W ciagu kilku tygodni od puczu nastapita
faktyczna destrukcja organéw wiadzy centralnej ZSRR i przejecie ich
funkcji przez wladze Rosji, a nastgpnie rozwigzanie ZSRR i dymisja
Gorbaczowa (25 grudnia).

Zakonczenie

Pomimo pokonania Gorbaczowa Jelcyn nie zapomnial doznanych
upokorzen. 26 grudnia byly juz prezydent ZSRR przyjechat na Kreml,
by odby¢ kilka spotkan i uporzadkowa¢ dokumenty. Na miejscu, w SWo-
im gabinecie, zastal prezydenta Rosji™, ktory $wietowal swoj sukces
alkoholem®. Jeszcze w 1996 r. Jelcyn kazat wykreslié nazwisko Gorba-
czowa z listy gosci zaproszonych na inauguracje swojej drugiej kadencji
prezydenckiej. Dopiero w ostatnich latach prezydentury nieche¢ zaczgta
ustegpowac: Gorbaczow zaczal si¢ pojawia¢ na oficjalnych uroczysto-
Sciach panstwowych. Kiedy we wrzesniu 1999 r. zmarla Raisa Gorba-
czow, Jelcyn wystal kondolencje, a takze specjalny samolot, ktory miat
przywiezé jej ciato z niemieckiej kliniki*.

W niniejszej analizie wykazano powody, ewolucje i polityczne kon-
sekwencje konfliktu migdzy Gorbaczowem a Jelcynem. Kluczowym
powodem roztamu byly tu kwestie osobiste i ambicjonalne. W latach
1990-1991 natozyly si¢ na to problemy dotyczace formutowania no-
wych zasad funkcjonowania panstwa zwigzkowego i relacji migdzy lide-
rem/prezydentem RFSRR a prezydentem ZSRR.
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Conflict between Gorbachev and Yeltsin 1987-1991
Abstract

The history of the Gorbachev-Yeltsin relationship is the story of the collapse of the
Soviet state. Perhaps no event of comparable magnitude has been more affected by the
personal interactions of two politics. Gorbachev — initially Yeltsin's mentor — humiliated
him. Yeltsin then took advantage of Gorbachev's reforms to stage a political comeback in
1989. The passionate dislike and animosity that developed between the two leaders made
compromise difficult. In June 1991, Boris Yeltsin was elected President of the Russian
SFSR. Six months later, the final collapse of the Soviet Union took place.

Keywords: Soviet Union, Yeltsin, Gorbachev
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OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
W POLSCE W ODBIORZE SPOLECZNYM. UWAGI NA
TLE BADAN PRZEPROWADZONYCH W 2019 ROKU

Streszczenie

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytania: W jaki sposob Polacy w XXI w.
postrzegaja osoby z niepetnosprawnoscia? Czy rozwdj sportu 0séb z niepetnosprawno-
$ciami sprzyja ich integracji z pelnosprawnymi? Zastosowano metody analizy porow-
nawczej i statystycznej badan wtasnych z 2019 r. i CBOS z lat 2000, 2007 i 2017, a takze
analizy porownawczej tekstow w ramach Disability Studies. Na postawy Polakow wobec
0sOb z niepelnosprawno$ciami wpltyw majg wiedza na temat niepelnosprawnosci, czg-
sto$¢ kontaktu z tymi osobami oraz uwarunkowania spoteczno-demograficzne. Nastepuje
odchodzenie od medycznego rozumienia niepelnosprawnosci na rzecz polityki integra-
cyjnej z pelnosprawnymi. Potrzebna jest zmiana paradygmatu podejscia do niepetno-
sprawno$ci od pomagania ,.,chorym niepelnosprawnym” w kierunku dziatan majacych na
celu zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami rownych praw i mozliwosci.

Stowa kluczowe: osoby z niepelnosprawnoscia, wykluczenie, sport 0sdb z niepet-
nosprawnosciami, polityzacja niepetnosprawnosci

Wstep

Przez wiele wiekow osoby niepetnosprawne odsuwano na margines
zycia spotecznego. Po I wojnie Swiatowej problemy inwalidow wojen-
nych i osob niesprawnych byly wyzwaniem dla wigkszosci panstw
i spoteczenstw. Do lat 60. ubiegltego wieku niepetnosprawno$¢ byta ro-
zumiana jako ,,0sobista tragedia” osob nig dotknigtych. Osoby z zabu-
rzeniami fizycznymi, sensorycznymi i umyslowymi traktowane byly
jako niezdolne do petnienia wielu rol i zadan spotecznych. Pelnosprawna
wickszos$¢ spoteczenstwa uwazala, ze nie potrafig samodzielnie egzy-
stowa¢ i wymagaja ,,specjalistycznych” oddziatywan. Pod koniec lat 70.

* Uniwersytet Szczecinski, e-mail: marzenna.giedrojc@usz.edu.pl, ORCID: 0000-
0002-1325-8348.
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XX w. pojawito si¢ nowe, spoteczne spojrzenie na niepetnosprawnosc¢.
Zakwestionowano traktowanie niepelnosprawnosci jako problemu jed-
nostkowego, wyizolowanego z szerszego kontekstu spotecznego. WyniKki
badan prowadzonych w XXI w. coraz czgsciej potwierdzaja tezg o zmia-
nie w postawach polskiego spoleczenstwa wobec 0sob z niepelnospraw-
nosciami. W artykule autorka podejmuje si¢ odpowiedzi na pytania:
W jaki sposob Polacy w XXI w. postrzegaja osoby z niepelnosprawno-
$cig? Czy rozwoj sportu 0sob z niepelnosprawnosciami sprzyja ich inte-
gracji z pelnosprawnymi? Analiza zawiera interpretacje badan wlasnych
nad niepetlnosprawnoscig z 2019 r. w kontekscie trzech badan CBOS
w tym zakresie oraz wybranej literatury.

Kontekst teoretyczny

Na potrzeby tego artykutu przyjmuje zapis ,,0soba z niepetnospraw-
noscia”, ,,0s0by z niepelnosprawnosciami”. W tych wyrazeniach nacisk
potozony jest na stowo ,,0soba”, co podkresla jej podmiotowos¢ i spro-
wadza niepetnosprawnos¢ do roli jednego z wielu atrybutow zwigzanych
z tg osobg. Sformutowanie ,,0soba niepetnosprawna” ktadzie nacisk na
ograniczenie sprawnosci, czynigc z niej dominujacg wlasciwos¢ opisuja-
cg t¢ osobe, zamyka jg w jej jednej cesze, a takze stygmatyzuje. Defi-
nicja niepelnosprawno$ci ewoluuje, jest okre§lana na podstawie
czynnikow spotecznych, kulturowych, geograficznych oraz historycz-
nych. W XX w. uzywano przede wszystkim terminu inwalida (tac. inva-
lidus — osoba staba, bezsilna), ktore oznaczalo cztowieka bezsilnego,
stabego, chorego, a niepelnosprawnos¢ byla zwigzana z wystepowaniem
zaburzen w obrgbie ciata lub umyshu. Szeroki zakres pojeciowy niepet-
nosprawnosci sprawia, ze nie opracowano jednej powszechnie obowig-
zujacej jej definicji. Dotyczy to literatury przedmiotu i aktow prawnych.
W 1980 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) przyjeta definicje
niepetnosprawnosci, kilkakrotnie pdzniej aktualizowang. Ujecie zapro-
ponowane przez WHO spotkato sie z liczna krytyka'. Wspotczesna dys-
kusje naukowa charakteryzuje gleboki spor roéznych definicji niepetno-
sprawnosci (disability) zaproponowanych przez J. Harrisa?, M. Olivera®

! Internatjonal Classification of Impairments, Disabilites and Handicaps (ICIDH)
WHO 1980, Geneva 2001, s. 3-6.

2. Harris, Is there a coherent social conception of disability?, “Journal of Medical
Ethics”, 2000, nr 26, s. 95-100.

3 M. Oliver, Defining impairment and disability: issues at stake [w:] Exploring the
divide, Leeds 1996, s. 29-54.
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czy E. Barnesa®. Definicje czesto nawiazuja do uznawanych modeli nie-
petnosprawnosci: medycznego i spotecznego. W modelu medycznym
osoba niepelnosprawna jest diagnozowana jako chora, wymaga odpo-
wiednio dobranego leczenia i/lub rehabilitacji, a choroba ogranicza lub
uniemozliwia petnienie rél spotecznych®. Tym samym przyjmuje sie, ze
podmiotem oddzialywania jest niepetnosprawna jednostka; tylko ona
moze si¢ zmieni¢, bo spoteczenstwo jako takie jest niezmienne. Michael
Oliver jest autorem modelu spotecznego, gdzie niepelnosprawno$¢ stata
si¢ cecha wpltywajaca na integracje osoby niepetnosprawnej ze spotecz-
noscig. Model spoleczny przesungl uwage z ,leczniczej” diagnostyki,
rehabilitacji, odrebnego ksztatcenia, w stron¢ odpowiedniego ksztatto-
wania polityki spotecznej i prawa, nowych form wsparcia w edukacji,
zatrudnieniu, zyciu codziennym. Model ten nie neguje istnienia uszko-
dzen i roznego rodzaju dysfunkcji, wynika przede wszystkim z charakte-
ru interakcji miedzy niepetnosprawng osobg a srodowiskiem, w ktorym
ona zyje. Przelomowos¢ spotecznego modelu niepelnosprawnosci pole-
gata na przyjeciu odmiennej perspektywy: obiektem zmian i dostosowan
nie powinny by¢ osoby niepetnosprawne, ale warunki, w ktorych zyja —
ich otoczenie materialne i spoteczne. Pojawienie si¢ nowych podej$¢ nie
oznacza, ze wczesniejsze spory odchodza w zapomnienie, istnieje silna
potrzeba przedefiniowania tego, co jest zwigzane z niepelnosprawnoscia.
W 2004 r. M. Oliver, jeden z ojcow zatozycieli studiow nad niepetno-
sprawnoscig, przyznal, ze spoteczny model niepelnosprawnosci jest ra-
czej ,,uzytecznym narz¢dziem niz teorig, ideg czy pojeciem”. Jak zauwa-
za Tom Shakespeare, to, co doskonale dziala na sztandarach, nie
sprawdza si¢ jako podwalina dyskursu akademickiego, a tym bardziej
narzedzie opisu rzeczywistosci’. W wielu przypadkach nie sposéb bo-
wiem wyraznie oddzieli¢ spotecznie generowanej niepetnosprawnosci od
pochodzacego z ciata uposledzenia. Za charakterystyczne dla krytycznych
studiow nad niepelnosprawnoscig uznaje si¢ stawianie pytan o wymiar
aksjologiczny zwigzany z normatywno$cig i niepetnosprawnos$cia: co
jest dobre, wlasciwe i etyczne.

Najwazniejszym aktem prawnym, ktory kompleksowo reguluje sy-
tuacje 0sob z niepelosprawnosciami w wigkszosci krajow, jest Kon-
wencja o prawach 0séb niepetnosprawnych, przyjeta wraz z Protokotem
fakultatywnym 13 grudnia 2006 r. przez ONZ. Konwencja weszla w zy-

4 C. Barnes, Disabled people in Britain and discrimination: a case for anti-
discrimination legislation, London 1991; C. Barnes, G. Mercer, Disability, Polity, Ox-
ford 2003.

®T. Parsons, System spoleczny, Krakéw 2009, s. 327-332.

® T. Shakespeare, Disability rights and wrongs, New York 2006.
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cie 3 maja 2008 r. Przystapienie Unii Europejskiej do konwencji w 2010 r.
nalozyto na organy UE obowiagzek stanowienia prawa zapewniajgcego
wdrozenie konwencji, w ramach ich kompetencji. Celem konwencji, okre-
Slonym w art. 1, jest popieranie, ochrona i zapewnienie pelnego i rownego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie
osoby niepelnosprawne. W 2007 r. polski rzad podpisat Konwencje
0 prawach 0séb niepetnosprawnych, ktorg Sejm RP jednoglosnie ratyfi-
kowat 15 czerwca 2012 r. W ten sposob polityka wobec niepetnospraw-
nos$ci zyskala status prawnych zobowigzan panstwa, a skutkiem miatl by¢
realny dostep i obecnos¢ 0sob z niepetnosprawno$ciami we wszystkich
obszarach spotecznego funkcjonowania, zwlaszcza w zyciu politycznym,
rynku pracy, edukacji, kulturze czy wypoczynku’. Konwencja wskazata,
jak podchodzi¢ do problematyki niepetnosprawnos$ci i praw oséb z nie-
petnosprawnos$ciami. Przeniosta doktryng praw czitowieka i obywatela
Z teorii na praktyke. Od tego momentu takze srodowisko oséb z niepet-
nosprawnosciami zaczeto domagac si¢ traktowania na rowni z osobami
pelosprawnymi, wdrazania w praktyce podpisanych przez politykow
konwencji i uméw migdzynarodowych. W przyjetej polityce integracyj-
nej zadaniem panstwa jest przestrzeganie praw cztowieka. W strategicz-
nych dokumentach rzagdowej i samorzadowej polityki publicznej rzadko
podejmowane sg zagadnienia poswigcone wsparciu osob z niepetno-
sprawno$ciami. Realizowana polityka dotyczy bezpiecznych obszardéw
edukacji, sportu czy rehabilitacji tych oséb. Do priorytetow nie nalezg
dziatania antydyskryminacyjne, ograniczenie zjawiska przemocy, nadu-
zy¢ 1 wykorzystywania. Dla politykéw kwestia 0os6b z niepetnospraw-
nosciami staje si¢ godna zauwazenia, jezeli wywotajg oni protesty
spoteczne, generuja wydatki budzetowe, sa problemem demograficz-
nym, a media naglo$niajg nieprawidtowosci i ludzkie dramaty. W wy-
raznym zwigzku z polityka rzadu i realizowanymi programami wystepu-
je zjawisko wykluczenia spotecznego. Osoby z niepelnosprawnosciami
uwazaja, ze wybiodrczo spotykajg si¢ z systemem wsparcia, panstwo
W niewystarczajacy sposob je chroni, a obecny system w hiewielkim
stopniu uwzglednia r6znorodno$¢ ich niepetlnosprawnosci. Niedostatki
rzadowej polityki to definicje niepelnosprawnosci zastosowane w usta-
wach i dokumentach programowych panstwa. Nadal wptywaja na to, jaki
zakres 0soOb jest uprawniony do okreslonych kategorii $wiadczen i form
wsparcia ze strony wtadz publicznych. To powoduje dylematy w okre-
$laniu kryteriow uznawania danej osoby za niepetnosprawna. Nieuznanie

" Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o ratyfikacji Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 (Dz.U.
2012, poz. 882).
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osoby za niepetnosprawng pozbawia ja mozliwosci skorzystania z wielu
naleznych jej form wsparcia w ramach polityki spotecznej. Coraz czg-
$Sciej pojawia si¢ w przestrzeni publicznej przekonanie, ze konieczna jest
takze zmiana zapisow w Konstytucji RP, bo najwazniejszy akt prawny
W kraju, majacy takze wazne, symboliczne znaczenie, nie powinien ope-
rowaé terminami, ktére moga by¢ odbierane przez czgs¢ obywateli jako
dyskryminujace.

Do 2021 r. nie udato si¢ rzadowi przedstawi¢ wyraznie wyodrebnio-
nej 1 spojnej wewnetrznie polityki dotyczacej potrzeb i problemdéw osob
Z niepelnosprawnosciami. Wyniki wielu badan i rozmow z zainteresowa-
nymi potwierdzaja konieczno$¢ powotania zintegrowanego centrum decy-
zyjnego ponoszacego odpowiedzialno$é za zapewnianie spojnosci rozwig-
zan legislacyjnych i programow wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Metodologia badania wlasnego

W empirycznej czesci artykutu zostaty wykorzystane wyniki badan
przeprowadzonych przez autorke w 2019 r., uzupelnione wynikami ba-
dan CBOS.

W 2019 r. autorka przeprowadzita badania wsrod osob, ktore wy-
razity zgode na dobrowolne wypelnienie kwestionariusza ankiety.
Kryteriami kwalifikujacymi do badania byto wyrazenie zgody na udziat
w badaniu, posiadanie polskiego obywatelstwa oraz petnoletnios¢. Kry-
teriami dyskwalifikujacymi byly: brak zgody na udzial w badaniu,
ubezwlasnowolnienie, nieposiadanie polskiego obywatelstwa oraz wiek
ponizej 18. roku zycia. W badaniu wzigto udziat 1100 os6b, oddano 900
wypelionych ankiet w wersji papierowej, a po weryfikacji do badania
zakwalifikowano 718 ankiet prawidlowo i czytelnie wypetlionych. Au-
torski kwestionariusz ankiety sporzadzony na potrzeby badania zawierat
pytania metryczkowe (ple¢, wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania,
znajomos¢ osoby z niepelnosprawnoscig) oraz pytania umozliwiajace uzy-
skanie materialu badawczego w zakresie postrzegania osoéb z niepeino-
sprawnosciami przez polskie spoteczenstwo. Badanie rozpoczeto 3 lutego
2019 r. a zakonczono 24 maja 2019 r. Po weryfikacji ankiet do bazy
danych wprowadzono 718, ktére do konca 2019 r. byly poddane analizie
statystycznej. Wszystkie obliczenia statystyczne zostaty przeprowadzone
przy uzyciu pakietu analizy statystycznej IBM SPSS Statistics 23. Przy
jego pomocy wykonano testy y° oraz doktadne testy Fishera. Za poziom
istotno$ci uznano klasyczny prog a = 0,05; jednakze wyniki prawdopo-
dobienstwa statystyki testu na poziomie 0,05 < p < 0,1 interpretowano
jako istotne na poziomie tendencji statystycznej. W badaniu wykorzysta-
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no kwestionariusz ankiety dr Agnieszki Turon-Skrzypinskiej (Pomorski
Uniwersytet Medyczny), ktora uczestniczyla w badaniu. Opracowanie
i analiza zebranych danych byly czynno$ciami przeprowadzonymi tylko
przez autorke artykutu. Cze$¢ uzyskanych wynikow zostala zaprezento-
wana przez autorke w wydanej w 2020 r. monografii Niepelnosprawnosé
w Polsce w wymiarze politycznym i spotecznym. Analiza wybranych za-
gadnier®. Do artykulu wybrano najwazniejsze uzyskane wyniki oraz
nieopublikowane wyniki odpowiedzi na pytanie: Jak odbiera Pan/Pani
sport 0s6b z niepetlnosprawnoscia? Specyfika podjetych probleméw ba-
dawczych byla trudna do badania, bo uznawane sg za mato znane, niepo-
trzebne lub prywatne i intymne. Przedstawione w tym artykule wyniki
wlasnego badania autorka traktuje jako czastkowy obraz sytuacji osob
Z niepelnosprawnosciami, niemniej pozwalaja one na sformulowanie
kilku wnioskow.

Wyniki badania

CBOS opublikowato 3 komunikaty z badan Niepetnosprawni wsrod
nas. Z pierwszego z 2000 r. wynika, ze postawy Polakéw wobec 0sob
niepetnosprawnych zalezaly od kontaktow osobistych z takimi osobami,
od stopnia znajomosci ich probleméw zyciowych, a postawy wobec niepet-
nosprawnych opieraly si¢ glownie na obiegowych przekonaniach i stereoty-
pach, a nie na wlasnych do$wiadczeniach i wiedzy. Zauwazalny wzrost
kontaktow z osobami niepetnosprawnymi wynikal ze stopniowego
zwigkszania si¢ ich liczby w spoleczenstwie i postgpujacej integracji
Z resztg spoteczenstwa. Ponad jedna czwarta ankietowanych znala osoby
niepetnosprawne jedynie z widzenia lub niezbyt dobrze, ponad 20%
miato takie osoby wsrdd znajomych czy przyjaciot i znala inne z widze-
nia, a tylko 25% ankietowanych miato niepetnosprawnych w rodzinie.
Odpowiedzi na pytanie, jak polskie spoteczenstwo traktuje niepelno-
sprawnych, byly podzielone. Prawie tyle samo 0s6b uwazalo, ze wigk-
szo$¢ ludzi w Polsce dobrze odnosita si¢ do inwalidow (46%), ile wyra-
zalo przeciwng opini¢ (47%). Zwraca jednak uwage niewielki (3%)
odsetek respondentdéw, ktorzy oceniali stosunek do inwalidéw jako bar-
dzo dobry. Pieciokrotnie wigcej (15%) byto 0sob, ktore uwazaty, ze od-
nosimy si¢ do inwalidow niewlasciwie, zle. W tym badaniu obowigzy-
walo sformutowanie ,,inwalida”, a nie ,,0soba z niepetnosprawnoscig”.
Stosunek spoteczenstwa do osob niepetnosprawnych nieco lepiej niz

8 M. Giedroj¢, Niepetnosprawnosé w wymiarze politycznym i spolecznym. Analiza
wybranych zagadnien, Warszawa 2020.
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pozostali oceniali najstarsi i najmiodsi respondenci oraz mieszkancy wsi.
Pozytywnym ocenom sprzyjata takze religijno$¢ ankietowanych (mierzona
czgstoscig praktyk religijnych) oraz centrowe i prawicowe poglady poli-
tyczne. Natomiast blisko$¢ kontaktow z osobami niepelnosprawnymi wigza-
fa si¢ z gorszymi ocenami stosunku do inwalidow. Wigkszo$¢ ankietowa-
nych (69%) deklarowata gotowos¢, gdyby powstata taka potrzeba, niesienia
pomocy osobom niepetnosprawnym mieszkajagcym w sasiedztwie. Ponadto
co siedemnasty respondent (6%) juz udzielat takiej pomocy. W poréwnaniu
z rokiem 1993 wyraznie zmniejszyta si¢ liczba osob, ktore miatyby na to
czas i che¢. Gotowos¢ niesienia pomocy byta powigzana stabo, ale w sposob
statystycznie istotny takze z bliskoscig kontaktu z osobami niepetnospraw-
nymi. Gotowos$¢ niesienia pomocy ludziom niepetnosprawnym zalezala
réwniez od rodzaju niepetnosprawnosci. W tym wypadku dat o sobie zna¢
dystans spoteczny wobec 0s6b z roznymi rodzajami inwalidztwa. Ani wiek,
ani wyksztalcenie ankietowanych nie wigzato si¢ z ich postawami wobec
réznego rodzaju niepelnosprawnosci w sposob istotny statystycznie. Reli-
gijno$¢ sprzyjata checi pomagania, ale z wyjatkiem chorych psychicznie
i 0s0b z widocznym oszpeceniem lub paralizem nog’.

Zasadnicze zmiany w kontaktach osob petnosprawnych z niepetno-
sprawnymi mialy miejsce pod koniec lat 90. XX w. i wigzaly si¢ ze
zmiang polityki spotecznej i upowszechnianiem dziatah prointegracyj-
nych, zachecajacych osoby niepetnosprawne do petnej partycypacji we
wszystkich formach zycia spolecznego, a ogot spoteczenstwa do otwar-
cia si¢ na takie osoby. Przeprowadzone w 2007 r. przez CBOS kolejne
badanie ukazato, ze w ciggu siedmiu lat nie nastgpily znaczace roéznice
w kontaktach ogotu polskiego spoteczenstwa z osobami niepetnospraw-
nymi ani w ocenie stosunku Polakow do nich. Wigkszo$¢ ankietowanych
uwazata, ze osoby niepelnosprawne powinny by¢ otoczone opiekg prze-
de wszystkim ze strony rodziny, ale powinny réwniez otrzymywac
wsparcie ze strony pracownikow shuzby zdrowia i pomocy spolecznej.
Nastgpit spadek wskazan, ze pomocy winne udziela¢ organizacje religij-
ne (z 14% do 9%). By¢ moze respondenci uwazali, ze alternatywa wobec
ich dzialan byly coraz bardziej aktywne §wieckie organizacje pozarza-
dowe. Nieco mniej 0sob niz przed siedmiu laty deklarowato chgé niesie-
nia pomocy osobie niepelnosprawnej mieszkajgce] w sgsiedztwie. Na
obecno$¢ niepelnosprawnych w rodzinie najrzadziej wskazywaly osoby
najmtodsze i niepraktykujace religijnie. Brak znajomos$ci 0oso6b niepeino-
sprawnych deklarowaty najcze$ciej badani w wieku 35—44 lata, robotni-
cy niewykwalifikowani, mieszkancy wsi. W 2007 r. 45% ankietowanych
uwazato, ze wigkszos$¢ polskiego spoteczenstwa dobrze odnosi si¢ do

® CBOS, Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych. Komunikat z badan BS/85/2000.
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0so0b niepetosprawnych, a 48% wyrazato opini¢ przeciwng. W porow-
naniu z wynikami badania z roku 2000 poglady respondentéw prawie si¢
nie zmienily. O niewlasciwym stosunku do os6b niepetnosprawnych
czesciej mowili najmiodsi respondenci, uczniowie i studenci, gospodynie
domowe, mieszkancy najwickszych miast. Zwigzek migdzy bliskoscig
kontaktu a ocena stosunku do niepetnosprawnych byt staby, nieistotny
statystycznie. W roku 2007 nieco zmniejszyla si¢ liczba osob deklaruja-
cych che¢ uczestniczenia w bezinteresownej pomocy osobom dotknig-
tym cigzka choroba czy niepelnosprawnoscia. Che¢ pomagania osobie
niepetnosprawnej zamieszkujgcej w sasiedztwie czesciej niz inni dekla-
rowaly osoby w wieku 45-54 lata, mieszkancy duzych miast oraz prak-
tykujacy religijnie kilka razy w tygodniu. Zawsze, niezaleznie od rodzaju
niepetnosprawnosci, gotowos¢ do pomocy najchetniej wyrazali najmtod-
si respondenci oraz prawie zawsze (wylaczajac jednak choroby psy-
chiczne) osoby w wieku od 45 do 54 lat, natomiast najrzadziej cheé po-
magania deklarowali najstarsi. Wsrod czesto zglaszajacych chgé pomocy
byli mieszkancy duzych i najwigkszych miast'. Wyniki pokazaty, ze
pomigdzy przeprowadzonymi badaniami w ciggu siedmiu lat nie nastgpi-
ly znaczace roznice w kontaktach ogotu polskiego spoteczenstwa z 0so-
bami niepelnosprawnymi ani w ocenie stosunku Polakow do nich.

W kolejnym badaniu CBOS w 2017 r. ponad potowa badanych uwa-
zata, ze wiekszo$¢ polskiego spoteczenstwa ma dobry stosunek do osob
niepetnosprawnych (60%), co trzeci byt przeciwnego zdania (35%),
a jedynie nieliczni nie mieli wyrobionej opinii na ten temat (5%). Po-
rownujac te wyniki z tymi sprzed dziesigciu lat, mozna zaobserwowac
poprawe nastawienia spoleczenstwa wobec 0sob z niepetnosprawnoscia.
W roku 2017 uleglo zmianie nazewnictwo — pytano o stosunek do osob
niepetnosprawnych. Poréwnywalno$¢ wynikow jest wigc ograniczona.
Opinie na ten temat w duzym stopniu zalezaly od znajomosci 0sob nie-
petnosprawnych, dystansu dzielgcego badanych od nich — im mniejszy
dystans, tym bardziej krytyczne byly oceny. Jedynie 22% respondentow
nieznajacych osob niepelnosprawnych uwazato, ze stosunek wigkszosci
ludzi w Polsce do niepelnosprawnych jest niewlasciwy, podczas gdy
same osoby niepelnosprawne dwukrotnie czeSciej (44%) byty takiego
zdania. Osoby niepelnosprawne najbardziej krytycznie postrzegaty ten
stosunek, ale jednak ponad potowa z nich (53%) oceniata go pozytyw-
nie. Poza stopniem znajomos$ci 0s6b niepelnosprawnych istotne znacze-
nie w tym kontekscie odgrywaty rowniez inne czynniki, takie jak ptec,
miejsce zamieszkania, potozenie materialne, wyksztalcenie oraz kwestie

0 CBOS, Postawy wobec o0séb niepelnosprawnych, Komunikat z badan
BS/169/2007.
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swiatopogladowe. Czesciej o niewlasciwym nastawieniu wobec 0sob nie-
pelnosprawnych mowity kobiety niz mezczyzni, mieszkancy duzych miast
od 100 tys. do 500 tys. mieszkancow, respondenci z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym oraz badani znajdujacy si¢ w najtrudniejszym potoze-
niu materialnym. Uwzglgdniajac natomiast poglady polityczne, wyraznie
czgsciej niewlasciwe traktowanie osob niepetnosprawnych dostrzegali an-
kietowani identyfikujacy sie z lewica niz ci o pogladach prawicowych'!,

W przeprowadzonych przez autorke w 2019 r. badaniach osoby nie-
petlnosprawne w opisie spoteczenstwa czgsto wystepowaly jako grupa
zmarginalizowana, wykluczona, z utrudnieniami w wielu sytuacjach. Ich
wykluczenie spoteczne oznaczato matg aktywnos¢ w relacjach pozaro-
dzinnych i ograniczenie kontaktoéw. Wystgpowaly i sg nadal problemy
z dopuszczeniem ich do przestrzeni publicznej. Postawy negatywne,
uprzedzenia i stereotypy utrwalajg podzialy na naszych i ,,obcych”.
Czynnikami, ktore determinowaty zmiany tych postaw spotecznych, sa
polityka socjalna panstwa, obowigzujace normy spoteczne, przekonania,
poziom kultury, a nade wszystko warunki ekonomiczne. O skutecznosci
dzialan integracyjnych w znacznym stopniu decydowaty postawy spote-
czenstwa wobec 0s0b z niepelnOsprawnosciami.

Odpowiadajace w tym badaniu kobiety wskazaty (59,9%), ze bariera
w integracji spotecznej 0sob z niepelnosprawnosciami jest brak wsparcia
ze strony spoleczenstwa. Odpowiadajacy mezczyzni w tej kwestii mieli
podzielone zdania. Prawie potowa z nich (43,5%) uznata, ze takie wsparcie
spoteczne wystepuje. Wsrdd 718 osob udzielajacych odpowiedzi bylo 35
kobiet, ktore byly osobg niepetnosprawna (7,3%) i 16 niepetnosprawnych
mezczyzn (6,8%). Ankietowane kobiety mialy w rodzinie osobg nie-
pelnosprawng (11,2%), niepetnosprawnego sasiada (13,9%), znajomego
(19,8%), inng relacje z niepelnosprawnym (6,2%) iponad potowa
(60,3%) nie znata zadnej osoby z niepetnosprawno$ciami. Ankietowani
mezczyzni mieli w rodzinie osobe niepelnosprawna (14,8%), niepetno-
sprawnego sgsiada (9,3%), znajomego (23,2%), inng relacje z niepeino-
sprawnym (3,4%) i rowniez ponad potowa (54,4%) nie znala zadnej
osoby z niepelnosprawnosciami. Przy analizie wieku respondentow i ich
relacji z osobami niepetnosprawnymi odnotowatam jeden wynik istotny
statystycznie. Wraz z wiekiem rost udziat os6b majacych niepetno-
sprawnego znajomego. Sita odnotowanego efektu byta niska. Wiek re-
spondentéw nie byl zmienng, ktdéra w sposob istotny wptywata na po-
strzeganie procesu integracji. Dla 46,5% os6b w wieku 30-60 lat
integracja jest zjawiskiem pozytywnym. Ale jednak dla tej grupy wie-
kowej (61,4%) integracj¢ utrudniajg bariery finansowe.

1 CBOS, Niepelnosprawni wsréd nas. Komunikat z badai CBOS 169/2017.
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Nastepnie przeanalizowatam, czy wyksztatcenie badanych osob réz-
nicuje czgstos¢ bycia osoba niepetnosprawna badz tez relacje z osobami
niepetnosprawnymi. Odnotowano pie¢ wynikoéw istotnych statystycznie.
Najwigcej 0sob niepetnosprawnych zanotowano w grupie oséb z wy-
ksztatlceniem zawodowym (14,3%). Z kolei najwickszy udzial osob,
ktore miaty niepetnosprawnego sasiada (20%), znajomego (33%) oraz
miaty inng relacj¢ z niepetnosprawnym (9,7%), odnotowano wsrod osob
o wyksztatceniu §rednim, najnizszy za$§ w grupie osob o wyksztatceniu
podstawowym (5,4%). Wreszcie, w zakresie braku jakiejkolwiek znajo-
mosci z osobami niepelnosprawnymi najwickszy udziat odpowiedzi
twierdzacych byt w grupie osob o wyksztatceniu podstawowym (68,5%).
Sita wszystkich odnotowanych efektow byta niska. W zakresie posiada-
nia osoby niepetnosprawnej w rodzinie nie odnotowano réznicy nawet
na poziomie tendencji statystycznej. W zaleznos$ci od posiadanego wy-
ksztatcenia r6zna byla ocena obowigzujacych w Polsce rozwigzan praw-
nych dla 0séb z niepetnosprawnoscia. Osoby z wyksztatceniem podsta-
wowym (88,0%), zawodowym (83,5%), srednim (84,3%) i wyzszym
(76,9%) nie stwierdzaty, aby byly one bariera w integracji spotecznej.
W Polsce nadal wystepuje utozsamianie rozwigzan prawnych z medycz-
nym modelem niepetnosprawnosci. Stad wysokie deklaracje w odpowie-
dziach 0s6b o specjalizacji medycznej (80,2%).

Jak zauwaza wspoltpracujgca z osobami z niepelnosprawnosciami
Agnieszka Turon-Skrzypinska, sport tych osdb jest oparty na modyfikacji
oraz adaptacji wybranych dyscyplin sportowych uprawianych przez osoby
sprawne do indywidualnych potrzeb o0sob z niepetnosprawnos$ciami. Zato-
zeniem sportu 0s0b z niepetnosprawno$ciami jest potaczenie idei rehabili-
tacji oraz sportu. Aktywnos$¢ sportowa w przypadku osob z niepelno-
sprawnosciami umozliwia pokonywanie wilasnych stabo$ci, pozwala na
osiagnigcie samodzielno$ci, rozwija talenty, zaspokaja potrzeby samorea-
lizacji, integracji spotecznej, zwigksza poczucie wlasnej wartosci oraz
pomaga w akceptacji swojej niepetnosprawnosci. Profesjonalizacja sportu
adaptowanego spowodowala, ze wyniki osiggane przez sportowcoOw
Z niepelnosprawno$ciami sg coraz wyzsze. Wykorzystywane sa nowocze-
sne technologie, specjalistyczny sprzet. Wspotzawodnictwo, rywalizacja
i dazenie do osiggniecia maksymalnego wyniku sportowego nakazujg
traktowaé sport 0sob z niepelnosprawnosciami jako sport kwalifikowany
ze wszystkimi jego przywilejami i konsekwencjami®?. Z badan autorki
wynika, Ze istniejg réznice w odbiorze sportu 0sob z niepelnosprawnoscia

2 A. Turon-Skrzypiniska, Rola sportu w integracji spolecznej 0sob z niepelno-
sprawnos$ciami [w:] M. Giedroj¢, Niepelnosprawnos¢ w wymiarze politycznym i spolecz-
nym. Analiza wybranych zagadnien, Warszawa 2020, s. 85-108.
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i zalezg od cech demograficznych: pfci, wieku, wyksztalcenia czy wyko-
nywanego zawodu. Odpowiadajacy mezczyzni i kobiety nie réznili si¢
W czestosci znajomosci niepetnosprawnych sportowcoéw, checi uczestnic-
twa jako widz w zawodach sportowych osob niepelnosprawnych ani tez
oceny, ¢zy sport 0sob niepetnosprawnych jest formg rehabilitacji. Odno-
towano natomiast dwie réznice w zakresie odbioru sportu 0so6b niepeino-
sprawnych (tabela 1). Kobiety czgséciej wskazywaly, ze odbieraja sport
0sob niepelnosprawnych w kategoriach profesjonalizmu, za$ mezczyzni
w kategoriach zabawy.

Tabela 1. Pte¢ badanych 0sob a odbior sportu 0s6b niepelnosprawnych

Pleé
kobieta  mezczyzna
nie N 265 156 21y = 754
o % 5510%  6580% X D=T
profesjonalizm p = 0,006
N 216 81 _
tak V=0,10
% 44,90% 34,20%
nie N 294 132
ekreacia % 61,10% 55,70% x¥(1) = 1,94
J . N 187 105 p=0164
% 38,90% 44,30%
nie N 381 164 2(1) = 8.70
0, 0, 0, X = )
sabawa % 79,20% 69,20% 0= 0003
tak N 100 . V=011
% 20,80% 30,80% ‘

Zrodto: badania wlasne 2019.

Od kilku lat sport 0s6b z niepelnosprawnosciami przestaje by¢ po-
strzegany tylko jako element procesu rehabilitacji. Celem uprawiania
przez nich sportu profesjonalnie jest pokonywanie wlasnych stabosci,
doskonalenie umiejetno$ci ruchowych, udowodnienie, ze niepeino-
sprawnos¢ nie przeszkadza w rozwoju i samorealizacji, oraz poréwnanie
wiasnych osiggéw z innymi osobami w podobnej sytuacji zyciowej,
w tym zdrowotnej.

Uzyskane odpowiedzi respondentéw pozwalajg na sformulowanie,
ze wraz z ich wiekiem spadata czesto$¢ oceny, ze sport 0sob z niepelno-
sprawno$ciami (SON) kojarzy si¢ z profesjonalizmem, a rosto przekona-
nie, ze jest to forma zabawy. Sita obu odnotowanych efektow byla jed-
nak niska. W zakresie odbioru SON jako rekreacji odnotowano réznice
na poziomie tendencji statystycznej. Najrzadziej z takim stwierdzeniem
zgadzaly si¢ osoby w wieku 18-30 lat, najczesciej zas osoby w wieku
30-60 lat. Sita tego efektu byta bardzo niska.
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Tabela 2. Wiek badanych 0s6b a odbidr sportu 0sdb niepetnosprawnych

Wiek
. g powyzej
18-301at  30-60lat PR
o N 192 128 101 )
o % 53,20%  63,40%  6520% X (2)=9,01
profesjonalizm N 169 24 54 p =0,011
tak V=011
% 46,80%  36,60%  34,80%
o N 226 107 93 )
_ % 62,60%  53,00%  60,00% X (2)=502
rekreacja p =0,081
tak N 135 95 62 V=008
% 37,40%  47,00%  40,00%
. N 286 154 105 )
% 7920%  76,20%  67,70% X(2)=783
zabawa N 25 18 50 p = 0,020
tak V= 0,10
% 20,80%  23,80%  32,30%

Zrodto: badania whasne 2019.

Analizujac wyksztalcenie respondentow, w kwestii SON autorka
odnotowala nastepujace wyniki. Najwigkszy udziat osob twierdzacych,
ze SON kojarzy im si¢ z profesjonalizmem, odnotowano w grupie 0osob
z wyksztatceniem wyzszym (59,7%), najnizszy za$§ w grupie osob z wy-
ksztalceniem podstawowym (9,8%). Najwigkszy udziat osob twierdza-
cych, ze SON kojarzy im si¢ z rekreacjg, odnotowano w grupie osob
z wyksztatceniem $rednim (59,5%), najnizszy za§ w grupie osoéb z wy-
ksztalceniem podstawowym (27,2%). Sita tego efektu byta niska. Naj-
wigkszy udziat oséb twierdzacych, ze SON kojarzy im si¢ z zabawa,
odnotowano w grupie 0sob z wyksztatlceniem podstawowym (67,4%),
najnizszy za§ w grupie osob z wyksztalceniem wyzszym (14%). Sila
tego efektu byta umiarkowanie duza.

Na podstawie rozméw z paraolimpijczykiem kolarzem recznym Ar-
kadiuszem Skrzypinskim i innymi niepelnosprawnymi sportowcami
mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze pojawienie si¢ w przestrzeni pu-
blicznej transmisji telewizyjnych paraolimpiad sprzyjato wielu zmianom
w zakresie odbioru sportu 0s6b z niepetnosprawnosciami przez spote-
czenstwo. Przez wiele lat utrwalony, pejoratywny stereotyp osob z nie-
petosprawno$ciami umiejscawial ich na marginesie zycia spotecznego,
w tym zawodowego oraz sportowego. Dynamiczny rozwoj cywilizacji,
techniki, a przede wszystkim wzrost $wiadomos$ci spotecznej spowodo-
wal zmiany w postrzeganiu tej grupy przez spoteczenstwo. Zarowno
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sport amatorski, jak i wyczynowy 0s6b z niepelnosprawnosciami odgry-
wa istotng role w procesie integracji spotecznej. Trening sprzyja nawig-
zywaniu kontaktow interpersonalnych.

Z.akonczenie

Waznymi czynnikami, ktore determinujg zmiany postaw spolecz-
nych wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig w Polsce sg: polityka panstwa,
normy spoteczne, przekonania wigkszosci spoteczenstwa, poziom kultu-
ry i warunki ekonomiczne. Wiele nowych podej$¢ z modelu spotecznego
zostato wlaczonych do oficjalnej doktryny polityki spotecznej, ale
w praktyce nie zapewnia to strukturalnej i normatywnej zmiany. W Pol-
sce nie przyjeto strategii dotyczacej wdrazania postanowien Konwencji
0 prawach o0sob niepetnosprawnych. W ostatnich dwoch latach pojawili
si¢ w polskiej przestrzeni publicznej zdeterminowani rodzice dzieci
Z niepelnosprawnosciami, a ich problemy staly si¢ przedmiotem zainte-
resowania spoteczenstwa, rzadu i partii politycznych. Nastapita polityza-
cja niepelnosprawnos$ci, zmiana paradygmatu myslenia o tym. Strajk
w Sejmie RP pokazal, Zze konieczne jest wypracowanie pozadanego,
zgodnego z celami Konwencji o ochronie 0sob niepetnosprawnych wize-
runku, ktéry zaprezentuje te osoby jako obywateli majacych te same
potrzeby i pragnienia, te same prawa i obowigzki. Pojmowanie niepetno-
Sprawnosci i dominujace wsrod Polakow wzorce odnoszenia si¢ do 0sob
z niepetlnosprawnos$cia sg zjawiskiem syntetyzujagcym w sobie istotne,
strukturalne cechy polskiego spoteczenstwa. Postawy wobec 0s6b z nie-
petnosprawnoscia zaleza od osobistych kontaktow z nimi, takze od stopnia
znajomosci ich probleméw zyciowych. Stosunek duzej czesci polskiego
spoteczenstwa wobec 0sOb z niepelnosprawn0os$ciami opiera si¢ najczesciej
na obiegowych przekonaniach i stereotypach, a nie na wtasnych doswiad-
czeniach i wiedzy. Pozadane sg dziatania zmiany otoczenia spotecznego
i materialnego 0s6b z niepetnosprawnosciami. Ograniczenia wynikajace
Z nieprzystosowania przestrzeni i spoteczenstwa decydujg o tym, czy dana
osoba zostanie z niego wykluczona. Aby przeciwdziata¢ wykluczeniu,
podejmowane powinny by¢ réwnoczesnie dziatania na polu prawnym,
systemowym, kulturowym i spotecznym. W Polsce to nie grupy osob nie-
pelnosprawnych majg by¢ przedmiotem zmian i dostosowan, lecz warunki,
w jakich zyja, musza by¢ modyfikowane i dopasowywane do ich potrzeb
tak, aby mogly zy¢ w sposob uznawany za normalny, godny i1 pozadany
W spoteczenstwie. Wdrozenie tej strategii w Polsce powinno réwniez
prowadzi¢ do szeregu zmian, w szczegolnosci w odniesieniu do sfery
edukacji, pracy, uczestnictwa politycznego i spotecznego.
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People with disabilities in Poland in the public perception.
Comments following the survey

Abstract

The aim of this article is to try to answer the questions: How do Poles in the 21st
century perceive people with disabilities? Does the development of sport for people with
disabilities foster their integration with non-disabled people? In search of answers to
these questions, a comparative and statistical analysis of our own research from 2019 and
CBOS surveys from 2000, 2007 and 2017 was carried out. The considerations allow the
following conclusions: Poles' attitudes towards people with disabilities are influenced by
knowledge about disability, frequency of contact with these people and socio-
demographic conditions. A shift is taking place from a medical understanding of disabil-
ity to a policy of integration with non-disabled people. What is needed, however, is
a paradigm shift in the approach to disability from helping the 'disabled sick' towards
measures to ensure equal rights and opportunities for people with disabilities.

Keywords: people with disabilities, exclusion, disability sport, politicisation of dis-
ability.
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Streszczenie

Dotychczasowe badania ,.krzywej szczescia” wykazaly, ze budowanie odpornosci
psychicznej na ograniczenia typowe dla 0sob starszych pozwala na odwrdcenie negatyw-
nego trendu w poziomie subiektywnego dobrostanu. Dziatania w zakresie polityki spo-
lecznej, gospodarczej i zdrowotnej, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialne-
go i wladze centralne, moga poprawi¢ jako$¢ starzenia si¢. Celem artykutu jest zbadanie
uwarunkowan szczescia seniordw ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjatu polityki
senioralnej (w wymiarze krajowym, regionalnym, metropolitalnym i lokalnym) w jego
wspieraniu, co pozwoli na opracowanie modelu ,,polityki senioralnej dobrostanu” oraz
opracowanie katalogu rekomendacji.
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Wstep

Badania nad szcze$ciem? od dekad nie sa juz wylacznie domeng fi-
lozofow, a znajduja si¢ w kregu zainteresowan roéwniez innych grup
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! ,Polityka senioralna”, ,polityka wobec starosci”, ,,polityka wobec ludzi star-
szych”, ,polityka spoteczna wobec starzenia si¢ ludnosci” — w literaturze spotyka sig
zroznicowane okreslenia polityki publicznej dotyczacej osob starszych, a konkretne
dziatania czesto wpisa¢ mozna w wigcej niz jedno ujecie teoretyczne (B. Szatur-
Jaworska, Polityka spoleczna wobec starzenia sig ludnosci — propozycja konceptualizacji
pojecia, ,,Studia Oeconomica Posnaniensia”, 2016, t. 4, nr 9, s. 8). Dla uproszczenia
autorzy Korzystaja wylacznie z pojgcia ,,polityka senioralna”.

2 Dla uproszczenia wickszoéé badaczy stosuje pojecie ,,szczeécia” synonimicznie
Z pojeciami ,,zadowolenia z zycia” i ,,subiektywnego dobrostanu” — zagadnienie to zosta-
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naukowo-zawodowych: psychologow, statystykow medycznych, ekono-
mistow, politologdow, socjologow czy antropologow. Stosowanie wskaz-
nikow dobrostanu dla programowania i wdrazania skuteczniejszych poli-
tyk publicznych nie jest dzi§ egzotyczna ciekawostka®, a staje sie
powszechna praktyka polityczna®. Powstaje coraz bardziej obszerna lite-
ratura oparta na badaniach empirycznych, ktéra prezentuje analizy za-
lezno$ci pomigdzy czynnikami ekonomicznymi, spotecznymi, demogra-
ficznymi a szczg$ciem obywateli. Ponadto tworzone sg rozmaite modele
pokazujace uzytecznos¢ badan nad dobrostanem dla skutecznosci polity-
ki spotecznej i ekonomicznej, co w aplikacyjny sposob przektada si¢ na
faktyczng sytuacj¢ poddawang oddziatywaniu tych polityk.

Korzeni interdyscyplinarnych badan empirycznych nad szcze$ciem
mozna si¢ doszukiwa¢ w fuzji ekonomii oraz psychologii. Za poczatek
poszukiwan zalezno$ci pomigdzy szcze$ciem a wskaznikami makroeko-
nomicznymi uzna¢ mozna rok 1974, gdy Richard Easterlin w artykule pt.
Czy wzrost ekonomiczny zwieksza pomysinosé ludzi, dowodzit m.in., ze
zamozniejsze spoteczenstwa sa szcze§liwe, jednak wzrost dochodow
wplywa na poczucie szczescia tylko do pewnego momentu®. Tzw. para-
doks Easterlina (ang. Easterlin paradox) stat si¢ przedmiotem licznych
badan naukowych, w ktorych byt kwestionowany, potwierdzany badz
uzupehiany®. Niewatpliwie jednak pozwolit zada¢ wiele pytan badaw-

nie rozszerzone w kolejnym podrozdziale dla porzadku metodologicznego i zachowania
rzetelnosci wywodu.

3 Pierwszym pafnstwem, ktére uwzglednito w swych politykach szczecie, jest
Bhutan. Krol tego gorzystego krolestwa — Jigme Singye Wanchucka — zadeklarowat
W 1972 r., ze celem panstwa jest wzrost szczgscia narodowego brutto (ang. Gross
National Happines, GNH). Swiadcza o tym zapisy ustawy zasadniczej Krélestwa
Bhutanu. Art. 9 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 brzmia kolejno: ,,Panstwo dazy do promocji
takich warunkow, ktore pozwalaja osiagnaé Szczgscie Narodowe Brutto”; ,,Rzad be-
dzie chronit i umacnial suwerennos¢ Krolestwa, zapewniat dobre rzady i gwarantowat
pokoj, bezpieczenstwo, dobrobyt i szczescie ludu” (Konstytucja Krélestwa Bhutanu
z dnia 18 czerwca 2008 r.).

* Badania nad dobrostanem prowadzone sa dzi§ w skali mikro i makro przez liczne
organizacje pozarzadowe, organizacje mi¢dzynarodowe w ramach badan sondazowych
(m.in. Vermont Happiness Reports, World Happiness Reports, Europejski Sondaz Spo-
teczny, Eurobarometr) oraz panstwa. Dla przyktadu, w Wielkiej Brytanii od 2011 r.
dobrostan stanowi przedmiot badan statystycznych prowadzonych przez Office for Na-
tional Statistics (szerzej: Well-being, Office for National Statistics, https://www.ons.gov.uk,
8.04.2021), a Zjednoczone Emiraty Arabskie realizujg ,,polityke szczgscia” (szerzej: M. Gor-
ny, M. Mijalski, Szczescie jako cel politvki paristwa — analiza przypadku Zjednoczonych
Emiratow Arabskich, ,,Przeglad Politologiczny”, 2020, nr 2--3).

® J. Czapinski, Ekonomia szczescia i psychologia bogactwa, ,Nauka™, 2012, nr 1, s. 51.

® Szerzej: K. Hajder, M. Gorny, Wysokos¢ wskaznika PKB a poziom szczesliwosci
obywateli, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, 2019, nr 1, s. 35.
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czych, na ktére odpowiedzi szukamy do dzisiaj’. Kolejnym kamieniem
milowym byly prace wydane przez Martina Seligmana pod koniec lat 90.
XX w. Za ich sprawa powstal nowy nurt psychologii, tj. psychologia
pozytywna, ktora zajmuje si¢ ,,pozytywnymi emocjami cztowieka™®. Za
przetomowy dla tej dyscypliny uznaje si¢ rok 2000, gdyz M. Seligman
oraz Mihaly Csikszentmihalyi ogtlosili wtedy ,,manifest” psychologii
pozytywnej. Badacze zwroécili uwage na to, ze psychologia w poprzed-
nich dekadach skupiala si¢ zbyt mocno na psychopatologii: ,,Psycholo-
gowie maja niewielka wiedz¢ na temat tego, co sprawia, ze warto zyc.
Zrozumieli jednak catkiem sporo o tym, jak ludzie potrafig przetrwaé
i znosi¢ przeciwnosci™. Nauka ta koncentruje si¢ na ludzkich cnotach
i dobrostanie’. Interdyscyplinarne badania czerpiace z dorobku ekono-
mii szcze$cia oraz psychologii pozytywnej sa dzi$ niezwykle popularne.
Jak wyliczajg William Tov, Derrick Wirtz, Kostadin Kushlev, Robert
Biswas-Diener i Ed Diener: ,,Wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2020
roku terminy szczescie lub subiektywny dobrostan zostalty wymienione
w ponad 2,6 min publikacji, ok. 50 000 razy rocznie™*.

Jednym z zagadnien, ktére od lat rozpala akademickie dyskusje, jest
pytanie 0 zwigzek pomiedzy subiektywnym dobrostanem a wiekiem.
Nasze szcze$cie niewatpliwie zmienia si¢ wraz z poszczegolnymi etapa-
mi zycia, jednak nie ma dzi§ ogoélnej zgody, nie wspominajac o nauko-
wym konsensusie, co do kierunku tej zmienno$ci oraz jej powodow.
Wiele badan wskazuje, ze subiektywny dobrostan przyjmuje w krajach
rozwinietych ksztatt litery U'?, gdzie najnizszy poziom szczeicia przy-
pada miedzy 40. a 60. rokiem zycia, co ma by¢ potwierdzeniem na ist-
nienie zjawiska kryzysu wieku $redniego (ang. midlife low) oraz tego, ze

" I. Czapinski, op. cit., s. 51.

8 A. Platonow, Szczescie i zadowolenie z Zycia (psychologia pozytywna) [w:] Pa-
nopticum 1, red. B. Galwas, T. Morawski, Warszawa 2008, s. 99.

® M.E.P. Seligman, M. Csikszentmihalyi, Positive Psychology. Ain introduction,
,<American Psychologist”, 2000, vol. 55, s. 5.

0 A. Wolanin, Rozwéj w kierunku szczescia w psychologii pozytywnej: trening
sit charakteru a dobrostan czlowieka, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura”, 2016,
nr4,s. 26.

1'W. Tov, D. Wirtz, K. Kushlev, R. Biswas-Diener, E, Diener, Well-Being Science
for Teaching and the General Public, ,,PsyArXiv Preprints”, 2020, s. 4.

12 poszukiwania krzywej szczescia rozpoczely sie w latach 90. XX w. — Andrew
E. Clark, Andrew J. Oswald, Peter W. Warr doszukali si¢ ksztattu U w krzywej szczescia
w Wielkiej Brytanii w przeciwienstwie do Liliany Winkelmann i Rainera Winkelmanna.
R. Easterlin wskazywal natomiast, Ze poziom szczgécia nie zmienia si¢ na przestrzeni
zycia i jest liniowy (szerzej: P. Frijters, T. Beatton, The mystery of the U-shaped rela-
tionship between happiness and age, ,,Journal of Economic Behavior & Organization”,
2012, nr 82, s. 525-542).
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skuteczne polityki publiczne moga budowa¢ wysoki poziom dobrostanu
wérod seniorow ™,

Czy faktycznie mozna udowodni¢ istnienie zaleznosci pomiedzy po-
ziomem szczgscia 1 wiekiem, a jesli tak, to o czym to $wiadczy? W jaki
sposob mozna wspiera¢ dobrostan seniorow? Celem niniejszego artykutu
jest przeglad aktualnych badan w zakresie krzywej szczescia, udzielenie
odpowiedzi na powyzsze pytanie badawcze oraz proba stworzenia teore-
tycznej klasyfikacji wymiarow polityk publicznych, ktore determinuja
lub moga determinowa¢ dobrostan seniorow.

SzczesScie, subiektywny dobrostan
czy zadowolenie z zycia?

Zardéwno w tytule niniejszego artykutu, jak i wszystkich powyzszych
akapitach pojecia ,,szczgscia” i ,,subiektywnego dobrostanu” uzywane
byly synonimicznie*. Podobna praktyka przyjmowana jest przez wielu
badaczy, niebedacych psychologami, gdyz istnieje dzi$ wiele naktadaja-
cych si¢ na siebie koncepcji i sposobow badan tego zjawiska. Zespot
badawczy nie chcialby wprowadza¢ dodatkowych podziatow i rozrdz-
nien, w mys$l ockhamowskiej koncepcji — nie mnozy¢ bytow ponad mia-
re. Wydaje si¢ bowiem, ze dotychczas zarysowane ramy definicyjne
synonimicznych pojec sg klarowne i nie pozostawiajg interpretacyjnych
watpliwosci.

Felicytologia, jako (syntetyzujac) rozwazania o szcze$liwym zyciu,
od tysigcy lat jest przedmiotem zainteresowan filozofow i cho¢ nie udato
si¢ znalez¢ uniwersalnej drogi do osiagnigcia szczescia, to wiemy dzis,
Ze pojgcie to moze mie¢ rézne wymiary. ,,Szcze$cie” wydaje si¢ nieu-
chwytnym, eterycznym pojeciem, ktére najprosciej mozna rozumieé
jako subiektywng rado$é¢ z obecnego zycia'. Jednak bycie szczesli-
wym w zadnym przypadku nie oznacza eliminacji jakichkolwiek nega-

3 Dobrostan spofeczny, w tym z gtéwnym wskazaniem na senioréw, stanowi dzis
jeden z priorytetow rozwoju spoteczno-ekonomicznego wg Komisji Europejskiej oraz
Swiatowej Organizacji Zdrowia (D. Moreno-Agostino [i in.], Determinants of Subjective
Wellbeing Trajectories in Older Adults: A Growth Mixture Modeling Approach, ,,Journal
of Happiness Studies”, 2020, nr 22, s. 710).

¥ Do tego katalogu doda¢ mozna réwniez pojecie ,,zadowolenia z zycia”, jednak
Autorzy celowo pomijaja to pojecie, gdyz stanowi¢ ono bedzie przedmiot odrgbnych
dociekan w dalszej czg$ci artykutu.

% R. Veenhoven, Happiness, Also Known as ,, Life Satisfaction” and “Subjective
Well-Being” [w:] Handbook of Social Indicators and Quality of Life Research, red.
K. Land, A. Michalos, M. Sirgy, Dordrecht 2012, s. 63, 76.
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tywnych doswiadczen'®. Ed Diener, uwazany za pioniera badan nad do-
brostanem, opublikowat w 1984 r. artykut pt. Subiektywny dobrostan, na
stale wprowadzajac to pojecie do akademickiej debaty. Jednocze$nie
przedstawit trojczynnikowa koncepcje subiektywnego dobrostanu, na
ktory sktada¢ si¢ majg komponenty afektywne (pozytywne i negatywne
emocje) oraz komponent poznawczy (zadowolenie z poszczegdlnych
dziedzin i sfer zycia)"'.

Swiatowa Organizacja Zdrowia ,,subiektywny dobrostan” traktuje
jako synonim ,,pozytywnego stanu zdrowia psychicznego”, w ktorym
,jednostka zdaje sobie sprawe z wilasnych mozliwosci, potrafi radzi¢
sobie z normalnymi stresami zyciowymi, moze pracowa¢ produktywnie
i owocnie oraz jest w stanie wnosi¢ wkiad w zycie swojej spotecznosci™®,

Powyzsze dociekania, cho¢ stanowigce niewielki wycinek dorobku
psychologii pozytywnej, pokazuja, ze nie ma zgody mi¢dzy badaczami,
co do definicji ,,szczescia” i jego sktadowych, a takze rozumienia pozo-
statych poje¢ pokrewnych®™. Warto jednak zaznaczy¢, ze powszechnie
stosuje si¢ w literaturze odniesienie do dwoch wymiaréw dobrostanu (co
mozna traktowac jako swoisty konsensus naukowy):

— dobrostanu eudajmonistycznego (okreslanego czgsto psychologicz-
nym) oznaczajacego ,,poznawcze sady dotyczace zadowolenia z zy-
cia i spetnienia” oraz poczucie celu i sensu zycia®’;

— dobrostanu hedonistycznego (utozsamianego przez wielu badaczy
z dobrostanem subiektywnym lub szczesciem?®') stanowiacego emo-

18 E. Diener, Happiness: the science of subjective well-being [w:] Noba textbook se-
ries: Psychology, red. R. Biswas Diener, E. Diener, Champaing, 2021, NOBA,
http://noba.to (9.04.2021); W. Tov [i in.], op. cit., s. 8.

1 Uzywa on zamiennie poje¢ ,,szczescie” i ,,subiektywny dobrostan”, traktujac drugie
z nich jako zbiorcza nazwe dla ,,r6znych form szczg$cia wzigtych razem” (E. Diener, Sub-
jective well-being, ,,Psychological Bulletin”, 1984, nr 95, s. 542-575; E. Diener, op. cit.).

8 Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2001, za: K. Ruggeri, E. Garcia-Garzon,
A. Maguire, S. Matz, F.A. Huppert, Well-being is more than happiness and life satisfaction:
a multidimensional analysis of 21 countries, ,,Health Qual Life Outcomes”, 2020, vol. 18.

19 Szerzej: O.N. Medvedev, E.C. Landhuis, Exploring constructs of well-being,
happiness and quality of life, ,,Peer]”, 2018, vol. 6.

2 B, Antczak, Poczucie dobrostanu w polskich rodzinach, ,,Journal of Modern
Science”, 2014, nr 20, s. 33.

2L 7darza si¢ rowniez, ze subiektywny dobrostan okreslany jest jako kategoria
nadrzedna, ktora zawiera w sobie dobrostan eudajmonistyczny oraz dobrostan hedon-
istyczny (A. Steptoe, A. Deaton, A.A. Stone, Subjective wellbeing, health, and ageing,
2014, National Center for Biotechnology Information, https://www.ncbi.nlm.nih.gov,
6.11.2014 (10.04.2021); P. Dolan, R. Metcalfe, Measuring Subjective Wellbeing: Rec-
ommendations on Measures for use by National Governments, ,,Journal of Social Poli-
cy”, 2012, nr 41).
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cjonalng reakcje na zdarzenia, bedacego w uproszczeniu przewaga
przyjemnosci i pozytywnych doznaé nad negatywnymi afektami®® %,
Wszystkie powyzsze zatozenia, podobnie jak synonimiczne stoso-
wanie poje¢ wyrazonych w tytule tego podrozdziatu, sg swego rodzaju
synteza badz zatozeniem metodologicznym stosowanym przez badaczy.
,.Dobrostan to co§ wiccej niz radosne uczucia®, a naukowcy przescigaja
si¢ w poszukiwaniu determinujacych go czynnikow mikro- i makroeko-
nomicznych, spotecznych, psychologicznych, demograficznych. Z uwagi
na powyzsze synonimicznie zastosowano we wstepie, jak i dalszych

czesciach artykutu pojecia ,,szczescia”, ,,subiektywnego dobrostanu”.

»Ksztalt szczeScia” — przeglad badan

»Ksztalt szczedcia” — na pierwszy rzut oka sformutowanie to moze
wydawac si¢ enigmatyczne, nienaukowe, publicystyczne, jednak zwia-
zane jest ono z poszukiwaniem odpowiedzi na jak najbardziej naukowe
pytania badawcze: Jak zmienia si¢ zadowolenie z Zycia wraz z wiekiem?
Jaka jest relacja pomigdzy wiekiem a szczg¢$ciem? Odpowiedz w duzej
mierze jest zalezna od zmiennych kontrolnych subiektywnie wybranych
przez badacza w toku analizy regresji®.

22 Dobrostan hedonistyczny zawiera w sobie wiele elementéw niehedonistycznych
(S.J. Heintzelman, Eudaimonia in the contemporary science of subjective well-being:
Psychological well-being, self-determination, and meaning in life [w:] Handbook of well-
veing, red. E. Diener, S. Oishi, L. Tay, Salt Lake City 2018; J. Vittersa, Feelings, mean-
ings, and optimal functioning: Some distinctions between hedonic and eudaimonic well-
being [w:] The best within us: Positive psychology perspectives on eudaimonia, red. A.S.
Waterman, American Psychological Association, 2013, https://psycnet.apa.org
[10.04.2021]).

2 J. Cieslinska, Poczucie dobrostanu i optymizmu Zyciowego kadry kierowniczej
placowek oswiatowych, ,,Studia Edukacyjne”, 2013, nr 27, s. 101; M. Ilska, A. Koto-
dziej-Zalewska, Dobrostan hedonistyczny i eudajmonistyczny w sytuacjach kryzyséw
normatywnych i nienormatywnych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej”, 2018,
z.123,s. 157.

24W. Tov [i in], op. cit., . 6.

% Analiza regresji — pojecie z zakresu statystyki, okreslajace metode stuzaca mode-
lowaniu zwiazkéw pomiedzy dwiema lub wigcej zmiennymi. Jest wykorzystywana
podczas badan przeprowadzanych na populacji generalnej (ogodlnej), ze wzgledu na
przynajmniej dwie mozliwe do zmierzenia cechy. Analiza ta pozwala okresli¢ zwiazek
miegdzy zmienna zalezng (objasniang) a zmienng niezalezng (objasniajaca). Badania nad
krzywa szczesScia wiaza si¢ najczesciej z analiza kohortowsa lub analiza poprzeczna da-
nych pozyskanych w ramach regularnie prowadzonych badaf opinii publicznej, takich
jak Eurobarometr, Europejski Sondaz Spoteczny. Nalezy pamigtac, ze wykorzystywane
w nich pytania czerpiag z dorobku psychologii pozytywnej i badan dobrostanu psycholo-
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Laaksonen Seppo stusznie wskazuje, ze wyksztalcita si¢ pewna tra-
dycja wsrod badaczy zajmujacych si¢ badaniem ,,ksztattu szczeécia”, by
uwzgledniaé zmienne wplywajace na podstawowe warunki zycia ludzi?® %',
Wicgkszos¢ naukowcoOw wpisuje si¢ tym samym w pewien kierunek wy-
znaczany gtownie przez Davida G. Blanchflowera i Andrewa J. Oswal-
da®. Krzywej szczescia w postaci litery U doszukiwali si¢ rowniez inni
badacze, cho¢ niekoniecznie we wszystkich analizowanych przypad-
kach?. Nie jest to jednak monolit — metodologia badawcza wykorzysty-
wana przez D.G. Blanchflowera i A.G. Oswalda spotkata si¢ z komenta-
rzami krytycznymi. W 2008 r. pisali: ,,Przedstawiamy dowody na to, ze
dobrostan psychiczny przyjmuje ksztalt litery U w ciagu zycia”®. Norval
Glenn w komentarzu do artykutu zawierajacego powyzszy cytat wyrazat
zastrzezenia co do wykorzystywania stanu cywilnego, dochodu, poziomu
wyksztatcenia jako zmiennych kontrolnych i postulowat wykorzystanie
w tym celu jedynie kohorty demograficznej®" *. Odpowiedz D.G. Blan-

gicznego, np. za sprawg drabiny Cantrilla, jednak r6znig si¢ od popularnych skal, takich jak:
Satisfaction with Life Scale, Subjective Happiness Scale, Oxford Happiness Inventory.

% Najczesceiej bierze sic pod uwage: ple¢, micjsce zamieszkania, stan cywilny, wy-
ksztatcenie, dochody. Oprocz debaty nad tym, czy stosowaé¢ zmienne kontrolne, trwa
réwniez dyskusja co do celowosci stosowania poszczegolnych z nich, gdyz moga by¢
one zbyt blisko zwigzane z subiektywnym dobrostanem, co zaburza¢ moze wyniki. Do-
tyczy to choéby subiektywnego dochodu i zadowolenia z zycia.

21’3, Laaksonen, A Research Note: Happiness by Age is More Complex than
U-Shaped, ,,Journal of Happiness Studies”, 2018, nr 10, s. 471.

% D,G. Blanchflower, A.J. Oswald, Well-being over time in Britain and the USA,
LNBER Working Paper Series”, 2000, nr 7487; D.G. Blanchflower, A.J. Oswald, Well-
being over time in Britain and the USA, ,Journal of Public Economics”, 2004, nr 88;
D.G. Blanchflower, A.J. Oswald, Is well-being U-shaped over the life cycle?, ,,Social
Science & Medicine”, 2008, nr 66; D.G. Blanchflower, A.J. Oswald, The U-Shape with-
out Controls, ,,Warwick Economic Research Papers”, 2009, nr. 896; D.G. Blanchflower,
A.J. Oswald, The U-Shape without Controls: A response to Glenn, ,,Social Science &
Medicine”, 2009, nr 69; D.G. Blanchflower, Is happiness U-shaped everywhere? Age and
subjective well-being in 145 countries, ,,Journal of Population Economics”, 2020, nr 34.

B M. in.: A Steptoe [i in.], op. cit.; C. Graham C., J.R. Pozuelo, Happiness, stress,
and age: how the U curve varies across people and places, ,,European Society for Popu-
lation Economics”, 2017, vol. 30; E. Jr. Beja, The U-shaped relationship between happi-
ness and age: Evidence using World Values Survey data, 2018, Munich Personal RePEc
Archive, https://mpra.ub.uni-muenchen.de (11.05.2021).

% D.G. Blanchflower, A.J. Oswald, op. cit., 2008.

3 Kohorta demograficzna — pojecie z zakresu statystyki, okreslajace oznaczony,
ograniczony zbior badanych obiektow, w przypadku przedmiotowego badania ludzi,
wyodrebniony z populacji na podstawie konkretnych parametrow wiekowych.

%2 N. Glenn, Is the apparent U-shape of well-being over the life course a result of
inappropriate use of control variables? A commentary on Blanchflower and Oswald,
,.Social Science & Medicine”, 2009, nr 69.
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chflowera i A.J. Oswalda® opublikowana w tym samym roku niestety nie
spotkala si¢ juz z odpowiedzig N. Glenna, gdyz ten przedwczesnie zmart.
Zdaniem cho¢by Hellevika Ottara nie odpowiedzieli jednak oni wyczerpu-
jaco na zarzuty, a on sam przedstawil kolejne dowody na to, ze istnienie
ksztattu U w licznych badaniach to m.in. kwestia niewtasciwego doboru
zmiennych kontrolnych, wspolnego analizowania odpowiedzi na r6znigce
si¢ pytania na temat szcze$cia, bfedne taczenie kategorii takich, jak ,,zado-
wolenie z zycia” i ,.szczescie™* *. Paul Firjaters i Tony Beatton na podsta-
wie licznych analiz statystycznych wskazali na jeszcze jeden istotny
aspekt, ktory moze mie¢ wptyw na krzywa szczgscia. Badania ankietowe
majg mie¢ zawyzong liczbe skrajnie nieszczesliwych osob w Srednim wie-
ku oraz nie doszacowywac spadku dobrostanu w starszym wieku. Osoby
szczesliwe w wieku 40-60 lat majg by¢ zbyt zajete na udziat w badaniu,
a z seniorami z niskim poziomem szczg$cia raczej trudno jest przeprowa-
dzi¢ wywiad choc¢by ze wzgledu na choroby. Jednoczesnie podtrzymali
krytyke wyrazang przez N. Glenna, dodajac do tego wskazanie, ze oma-
wiana krzywa szczgécia to wynik odwrotnej przyczynowosci, tj., ze szczg-
scie i wiek sa powiazane, ale w inny sposob niz zakladaja badacze®.
Z drugiej strony, wykorzystanie innych metod badan statystycznych do-
prowadzito rozne grupy badaczy do rozbieznych wnioskow. Wykazano, ze
wraz z wiekiem poziom szczg$cia wzrasta, stabilizuje sie, przyjmuje
ksztalt odwroconej litery U, zmniejsza si¢ liniowo, ma falisty ksztatt®’.
Czy istnieje zatem jakakolwiek krzywa szczes$cia? Odpowiedz
brzmi: to zalezy od definicji i zakresu badanej zmiennej (lub zmien-
nych), zrodla danych, wykorzystanej formy pomiaru szczgscia, strategii
badawczej, czego najlepszym potwierdzeniem moze by¢ tabelaryczne
zestawienie metodologii wraz z wynikami blisko 30 badan r6znych auto-
réw, ktore zostalo opracowane przez Nancy L. Galambos, Harveya
J. Krahna, Matthewa D. Johnsona i Margie E. Lachman®. Nie istnieje

* D.G. Blanchflower, A.J. Oswald, The U-Shape....

% Dla przykladu — pytania o zadowolenie z zycia spotykaja si¢ z reguly z duzo bar-
dziej optymistyczng odpowiedzig anizeli pytania o poziom szcze¢$cia. W takim przypadku
metodologicznie utomne jest jednoczesne analizowanie odpowiedzi na dwa pytania
z dwoch réznych badan ankietowych.

% 0. Hellevik (2015), The U-shaped age-happiness relationship: real or methodo-
logical artifact?, ,,Quality & Quantity”, 2015, nr 51.

% p, Frijters, T. Beatton, op. cit., s. 526.

3" N. Li, Multidimensionality of Longitudinal Data: Unlocking the Age-Happiness
Puzzle, ,,Social Indicators Research”, 2015, nr 128, s. 306.

% N.L. Galambos, H.J. Krahn, M.D. Johnson, M.E. Lachman, The U Shape of Hap-
piness Across the Life Course: Expanding the Discussion, ,,Perspectives on Psychologi-
cal Science”, 2020, vol. 15, s. 901-902.
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jedna, uniwersalna krzywa szczgscia i jest to glos coraz powszechniejszy
w debacie naukowej*’, jednak D.G. Blanchflower, dokonujac w 2020 r.
analizy danych ze 145 panstw $wiata, jako podsumowanie dotaczyt na-
stepujace zdanie: ,,Krzywa szcze$cia wystgpuje w 145 krajach. To nie
mit”. Jednocze$nie przedstawione w omawianym artykule analizy da-
nych z Europejskiego Sondazu Spotecznego z lat 2002-2016 nie udo-
wodnity istnienia krzywej szcze$cia w ksztalcie U m.in. w Polsce, cho¢
byla ona dla tego panstwa widoczna w przypadku danych z Eurobarome-
tru z lat 1973-2019%.

Jak wida¢, pytania o natur¢ zwigzku pomigdzy poziomem szczgscia
i wiekiem nie doczekaly si¢ jednoznacznej odpowiedzi, cho¢ niewatpli-
wie pozwolity dostrzec, ze w przypadku kontroli wydarzen (budowania
odpornosci psychologicznej) i ograniczen typowych dla 0sob w starszym
wieku mozliwe jest odwrocenie negatywnego trendu w zakresie poziomu
subiektywnego dobrostanu. Dziatania m.in. z zakresu polityki spoteczne;j
i ekonomicznej, polityki zdrowotnej, ale co istotne, rowniez polityka
senioralna realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego, moga
ksztattowaé warunki dla wysokiej jakosci starzenia si¢™.

Dobrostan seniorow i polityki publiczne — proba stworzenia
ram teoretycznych

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest dzi§ powszechnym wyzwaniem dla
polityk publicznych zaréwno w skali makro, jak i mikro. Wedlug danych
Organizacji Narodow Zjednoczonych osoby w wieku 65 lat i starsze
stanowig 9,3% globalnej populacji. Szacuje si¢, ze grupa ta podwoi swa
liczebnos¢ do 2050 r., by osiggnac 1,5 mld osob i stanowi¢ 16% ludnosci
$wiata®. Znaczenie polityki senioralnej z cala pewnosciag bedzie wzra-
sta¢ nie tylko ze wzgledu na demografi¢ (starzenie si¢ spoteczenstwa,
ruchy migracyjne) oraz przeobrazenia wigzi i relacji rodzinnych. W pan-
stwach rozwijajacych si¢ mtode osoby migrujg najczesciej do rozwijaja-
cych si¢ miast i metropolii, pozostawiajac starszych cztonkéw rodzin

% B.F. Lopez Ulloa, V. Mgller, A. Souza-Poza, How does subjective well-being
evolve with age? A literature review, ,,Population Ageing”, 2013, nr 6; S.N. Li, op. cit,;
S. Laaksonen, op. cit.; N. L. Galambos [i in.], op. cit.

0 D.G. Blanchflower, op. cit., s. 20.

*! Rozréznié nalezy pojecie ,,starzenia si¢” i ,,jakosci starzenia si¢”, gdyz nalezy za-
stanawia¢ si¢ dzi§ w ramach polityk publicznych nie tylko nad dlugoscia zycia, ale i nad
tym, jak przezy¢ jesien zycia szczgsliwie.

*2 World Population Ageing 2020 Highlights, Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, 2020, https://www.un.org (16.08.2021).
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w miejscowosciach rodzinnych®. W Polsce, podobnie jak w innych pan-
stwach wysoko rozwinigtych, zauwazalne jest ,,odptywanie” miodych
0s6b z duzych miast do gmin tworzacych metropolitalne ,,obwarzanki”,
jak i dalej do miejsc, ktore nie funkcjonuja w ich ramach. Tym samym
udziat senior6w w populacji metropolii m.in. w Polsce bedzie si¢c zwigk-
szal, co tworzy szereg nowych wyzwan w wymiarze lokalnym™,

Pokazuje to, Ze niniejsze dociekania maja charakter bardzo aktualny
i istotny — zarowno w warstwie badan podstawowych, jak i aplikacyj-
nych. W ocenie zespolu badawczego, wyrézni¢ mozna kilka przenika-
jacych sie i wzajemnie warunkujacych wymiaréw polityk publicz-
nych (krajowych, regionalnych, lokalnych), ktore determinujg badz
moga determinowac szczgscie seniorow. Punktem wyjscia podejmowa-
nej proby teoretycznej klasyfikacji (opartej jednak na doswiadczeniach
praktycznych, wynikajacych z dziatalnosci samorzadu terytorialnego)
jest dobrostan 0sob starszych.

Polityka zdrowotna

Polityka pienieznych i

Polityka budowania rzeczowych $wiadczen
odpornosci spotecznych
Polityka
antydyskryminacyjna i Polityka czasu
inkluzyjna

Polityka mobilnosci

Grafika 1. Polityka wspierania subiektywnego dobrostanu senioréw — proba stworzenia
ram teoretycznych

Zrédto: opracowanie wlasne.

® A. Lorek, M. Gorny, Czas w polityce spolecznej. Polityka senioralna miasta Po-
znania [w:] Determinanty wykluczenia spolecznego. Innowacyjne metody inkluzji spo-
tecznej, red. K. Hajder, D. Tobolski, S. Kubat, Poznan 2021.

* Dla zobrazowania zjawiska: wskaznik starosci demograficznej dla powiatu po-
znanskiego, ktory ma charakter obwarzankowy wzgledem miasta Poznania, miesci si¢
w zakresie 12-14%, dla osrodka miejskiego natomiast zakres ten wynosi 19-21%. Saldo
migracji wewnetrznych dla powiatu poznanskiego przyjmuje zakres od 8—15 0séb na
1000 ludnosci, a dla miasta Poznania: 2—-0. Statystyka z roku 2018 (Wielkopolskie Re-
gionalne Obserwatorium Terytorialne, Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej i prze-
strzennej wojewodztwa wielkopolskiego, 2019, s. 160, 163).



42 MACIEJ GORNY, ARTUR MARCIN LOREK

Polityka zdrowotna

Seniorzy stanowia jedyna grupe spoteczng, wsrod ktorej zauwazalny
jest zwiazek pomiedzy poziomem szcze$cia i wysokoscig PKB. Panstwa
rozwinicte wydaja relatywnie wigcej pienigdzy na redystrybucje w ramach
transferow socjalnych (co jest szczegodlnie istotne w dobie postepujacego
starzenia si¢ spoleczenstwa, gdyz decyduje o braku efektywnosci systemow
emerytalnych), oferuja lepsza infrastruktur¢ ochrony zdrowia, szersza i bar-
dziej dostepng oferte specjalistycznych ustug medycznych oraz bogatszy
koszyk $wiadczen gwarantowanych i refundacje lekow. Tym samym
W ujeciu globalnym postulowa¢ nalezy zwigkszenie dostgpnosci jednostek
ochrony zdrowia poprzez minimalizacj¢ wykluczenia technologicznego
i promocje e-porad, wdrozenie skutecznej polityki mobilnosci, a co najwaz-
niejsze — poprzez wzrost wydatkow na ochrong zdrowia. Jednocze$nie bar-
dzo wazna jest troska o dobrostan obywateli, gdyz jak udowadniajg badania,
jego wysoki poziom obniza prawdopodobienstwo wielu chorob™®.

Polityka budowania odpornosci

Starzeniu sie towarzyszy szereg do$wiadczen, wydarzen i ograni-
czen, ktore stanowig ogromne wyzwanie dla psychiki cztowieka: upo-
wszednienie $§mierci bliskich osob, choroby i ograniczenia mobilnosci,
samotno$¢. Wielu seniorom w przypadkach m.in. rozpoznania cukrzycy,
choréb serca, udaru, chordb nerek towarzyszy depresja®. Powszechno$é
tego rodzaju wyzwan wsrod seniorow doprowadzita badaczy do konkluzji,
ze nalezy oferowac wsparcie psychologiczne w obliczu wydarzen moga-
cych dlugoterminowo obniza¢ dobrostan osob starszych, a co wazniejsze,
zawczasu budowa¢ ich odpornosé na potencjalne negatywne wydarzenia®’,
gdyz jak mowi M. Seligman: ,,Optymiste spotyka w zyciu tyle samo nie-
powodzen i tragedii co pesymiste, ale optymista znosi to lepiej”*. Reali-
zacja tego zadania wigze si¢ z postulatami opisanymi w polityce zdro-

4 Zob. A. Steptoe [i in.], op. cit., s. 1-2; F.J. Helliwell, How can subjective well-
being be improved?, 2011, ResearchGate, https://www.researchgate.net (14.04.2021),
s. 289; H.J. Swift [i in.], Revisiting the Paradox of Well-being: The Importance of Na-
tional Context, ,,Journals of Gerontology, Series B: Psychological Sciences and Social
Sciences”, 2014, nr 69, s. 922.

% A, Steptoe [i in.], op. cit., s. 7.

4T T.D. Cosco, K. Howe, C. Brayne, Healthy ageing, resilience and wellbeing, ,,Ep-
idemiology and Psychiatric Sciences”, 2017, nr 26, s. 581-583.

8 Cyt. za: C. Moore, Learned Optimism: Is Martin Seligman’s Glass Half Full?,
Positive Psychology, https://positivepsychology.com, 6.12.2021 (17.12.2021).
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wotnej, polityce antydyskryminacyjnej i inkluzyjnej, ale podstawa po-
winna by¢ promocja psychologii pozytywnej i psychologicznej inter-
wencji kryzysowej jako naturalnej formy troski o higien¢ psychiczna.

Polityka pieni¢znych i rzeczowych swiadczen spolecznych

Przejscie na emeryture wigze si¢ bardzo cze¢sto z obnizeniem pozio-
mu zycia, w tym zmniejszeniem koszyka dobr, na ktére senior moze
sobie pozwoli¢. Moze to nie$¢ za soba szereg konsekwencji zdrowot-
nych, psychologicznych i spotecznych, stad potrzebne sa instrumenty
z obszaru polityki spotecznej i ekonomicznej, ktére minimalizowaé beda
negatywne efekty spoteczne. Wartosciowym dziataniem w tym kontek-
$cie jest wobec tego zapewnianie seniorom pieni¢znych i rzeczowych
swiadczen spotecznych niwelujgcych omawiane deficyty nastepujace po
przejéciu na emeryture, a takze umozliwianie dostgpu do ustug publicz-
nych, ktéore moga stanowi¢ swoiste pomosty do innych, specyficznych
dobr determinujacych subiektywny dobrostan. Przykladem moze by¢
zapewnienie znizek na przemieszczanie si¢ komunikacjg zbiorowsa, co
stanowi dla najstarszych utatwienie dostgpu do ustug zapewnianych
przez o$rodki miejskie — Kultury, pielegnacji zdrowia, na ktore to ushugi
seniorzy zwykle rowniez posiadaja adekwatne bonifikaty.

Poprawa dostepu do
ustug pielegnacji

zdrowia

Dziatanie

redystrybucyjne: Sl kclj: ;j::;;ska Poprawa dostepu do
znizki na przejazdy komunikacyjnego ustug kulturalnych
komunikacjg zbiorowa cyineg

Inne (determinowane

dostepnoscia
komunikacyjng)

Grafika 2. Przyktad przenikania si¢ omawianych wymiaréw polityk publicznych

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Polityka czasu
Polityka czasu stanowita dla nas przedmiot dociekan w artykule pt.
Czas w polityce spotecznej. Polityka senioralna miasta Poznania, stad

szerzej ta koncepcja oméwiona zostata wiasnie tam®. Niewatpliwie

* A. Lorek, M. Gorny, op. cit.
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jest tak, ze czas jesieni zycia stawia czlowieka przed szeregiem wy-
zwan, w tym przede wszystkim pojawia si¢ co$, co nazwaliSmy ,,tru-
dem pozytkowania czasu”. Zmiana rytmu zycia wplywa na zmiane
nastawienia do czasu i subiektywnag temporalno$¢. Bardzo czgsto do-
chodzi do tzw. zatamania si¢ struktury czasu, ktora w potaczeniu
Z obnizeniem si¢ standardu zycia ze wzglgdu na wysoko$¢ §wiadcze-
nia emerytalnego moze prowadzi¢ do obnizenia poczucia wtasnej
wartosci i izolacji spotecznej™. Wraz ze zmianami wiezi i relacji ro-
dzinnych, a dzi$ rowniez ze wzgledu na izolacje spoteczna spowodo-
wang pandemig COVID-19 i jej potencjalne konsekwencje potrzebne
jest zaoferowanie nowych form samorealizacji seniorom. W koncu,
jak pisza Lihi Lahat i Itaai Sened: ,,Czas jest najwazniejszym zasO-
bem jaki mamy, a sposdb, w jaki go wykorzystujemy, wplywa na
nasze samopoczucie”". Z tego powodu wydaje si¢ konieczne, by sta-
ra¢ si¢ wptywac za posrednictwem polityki czasu na wykorzystanie
tego zasobu przez jednostki poprzez szeroka oferte wydarzen kultu-
ralnych i spotecznych, ktore tacza w sobie rozwoj indywidualny senio-
roéw z towarzysko atrakcyjna forma™.

Polityka mobilnosci

Starzenie si¢ niesie za sobg pewne naturalne ograniczenia mobilno-
$ci — seniorzy bardzo czesto borykajg si¢ z roznego rodzaju barierami
transportowymi i architektonicznymi. Konieczne jest wdrazanie tzw.
technologii dobrobytu, czyli rozwigzan technologicznych wspierajacych
W rozwigzywaniu probleméw w przestrzeni publicznej oraz wyzwaniach
zycia codziennego®. Dotaczy¢ do tego wymiaru nalezy rowniez bu-
dowanie dostgpnosci do transportu zbiorowego i wynajmu transportu
indywidualnego. Dos¢ powszechne jest wykluczenie komunikacyjne
seniorow, ktorzy np. ze wzgledow zdrowotnych nie moga korzystaé
Z transportu zbiorowego, a z powodow ekonomicznych z transportu in-
dywidualnego.

% K. Drela, Psychologiczno-ekonomiczne problemy bezrobocia, ,,Wspotczesne Pro-
blemy Ekonomiczne”, 2015, nr 10, s. 133.

5L L. Lahat, I. Sened, Time and well-being, an institutional, comparative perspec-
tive: Is it time to explore the idea of a time policy?, ,,Journal of European Social Policy”,
2019, vol. 30, nr 3, s. 1.

52 Szerzej: A. Lorek, M. Gorny, op. Cit.

% A. Klimczuk, Modele wielosektorowej polityki spotecznej wobec ludzi sta-
rych i staroSci w kontekscie zmiany technologicznej, ,,Zarzadzanie Publiczne”, 2015,
nr2,s. 41.
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Polityka antydyskryminacyjna i inkluzyjna

Zwigkszajacy si¢ udzial osob starszych w ogolnej populacji po-
szczegblnych panstw, a takze rozszerzanie na t¢ grupe wsparcia socjal-
nego moze prowadzi¢ do zwickszania si¢ poziomu uprzedzen wobec
seniorow 1 dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Jest to szczegdlnie zau-
wazalne w panstwach rozwijajacych si¢ (o stosunkowo niskim PKB)
i ,,konfliktu o zasoby” a zarazem wplywa na poziom dobrostanu 0sob
W jesieni zycia®. Postrzeganie senioréw jako zagrozenia dla gospodarki
moze prowadzi¢ do uprzedzen, ktére oddziatuja na odczuwany poziom
subiektywnego dobrostanu. Przyktadowo w Polsce najstarsi wraz z wie-
kiem odczuwajg to coraz silniej, a wigc krzywa tego zjawiska przyjmuje
ksztalt litery U, a oni wycofuja si¢ z Zycia spotecznego. Niezbgdne
wydaje si¢ prowadzenie multisektorowych dziatan promujacych toleran-
cje 1 szacunek wobec 0sob starszych, ktore majg doprowadzi¢ do zmiany
ich postrzegania i inkluzji spoteczne;.

Jednoczesnie warto postulowa¢ promocje technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ang. Information and Communication Technologies,
ICT) jako $rodka zmniejszajacego poczucie samotnosci. Oznacza to, Ze
seniorzy powinni stac si¢ grupg docelowa dla szkolen podnoszacych kompe-
tencje cyfrowe, jak i pokazujgcych mozliwosci, jakie daje dostep do ICT,
asa to m.in.: media spotecznosciowe, roboty wspierajace w codziennych
czynnosciach, gry wideo, czaty, system teleopieki, kursy i szkolenia™.

Zakonczenie

Jako autorzy, podobnie jak wielu innych badaczy®’, zywimy przeko-
nanie, ze subiektywny dobrostan stanowi wtasciwy wskaznik dla oceny
skutecznosci polityk publicznych przy dzisiejszej dynamice $wiata. Nie-
jednoznacznos$¢ krzywej szczescia stanowi element aktualnej dyskusji

S H. J. Swift [i in.], op. cit., s. 922.

% C. Bratt, D. Abrams, H.J. Swift, C.-M. Vauclair, S. Marques, Perceived Age Dis-
crimination Across Age in Europe: From an Ageing Society to a Society for All Ages,
,,Developmental Psychology”, 2017, vol. 54, nr 1, s. 176.

% Szerzej: P. Khosravi, A. Wiewiora, A. Rezvani, The impact of technology on old-
er adults’ social isolation, ,,Computers in Human Behaviur”, 2016, nr 63.

57 J. AV Fischer, Subjective Well-Being as Welfare Measure: Concepts and Meth-
odology, OECD Paris, 2009, Munich Personal RePEc Archive, https://mpra.ub.uni-
muenchen.de (16.05.2021); C. Seaford, Well-being: Human well-being and priorities for
economic policy-makers, NEF Working Paper 2, https://b.3cdn.net, 2010, (16.05.2021);
R. Layard, Measuring Subjetive Well-Being, Science, 2010, vol. 327, 534, https://doi.
0rg/10.1126/science.1186315.
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naukowej — cho¢ daleka jest od jednoznacznego, niepodwazalnego kon-
sensusu, to zaowocowata ona szeregiem obserwacji, ktore moga prowa-
dzi¢ do wdrazania skuteczniejszych polityk spotecznych i ekonomicznych.

Niewatpliwie, konieczne jest potgczenie polityk krajowych, regio-
nalnych, metropolitalnych i lokalnych w ramach wielosektorowej i wie-
lopoziomowej polityki spotecznej wobec osob starszych w wymiarach
wskazanych w poprzednim podrozdziale. Co wazne — wspolpraca ta
powinna rowniez obejmowaé organizacje pozarzadowe w mysl idei sub-
sydiarnosci (w ordoliberalnym znaczeniu tego pojecia).
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Is happiness U-shaped? Senioral policy and the well-being of the elderly
Abstract

Previous studies of the “happiness curve” have shown that building psychological
resilience to limitations typical of elderly people, allows us to reverse the negative trend
in the level of subjective well-being. Activities, in the field of social, economic and
health policy implemented by local government units and central authorities can improve
the quality of aging. The aim of this article is to investigate the determinants of seniors'
happiness, with particular emphasis on the potential of senior policy in its support, which
will allow the development of a model of “senior well-being policy” and the develop-
ment of a catalog of recommendations.

Keywords: well-being, happiness, social policy, senioral policy, seniors
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PRZECIWDZIALANIE UBOSTWU
ENERGETYCZNEMU W UNIJNEJ STRATEGII
FIT FOR 55 - ZARYS PROBLEMATYKI

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza propozycji rozwigzan legislacyjnych Komisji Euro-
pejskiej Fit for 55, majgcych na celu przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa energe-
tycznego w procesie transformacji klimatycznej. Niniejsze badania koncentruja si¢
przede wszystkim na dziatalno$ci Spotecznego Funduszu Klimatycznego oraz idei
utworzenia planéw spoteczno-klimatycznych przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Badania stuza zweryfikowaniu hipotezy badawczej, iz wolnos¢ od
ubostwa energetycznego powinna by¢ nie tylko jednym z celow unijnej polityki
energetycznej, ale takze podstawowa gwarancjg w systemie ochrony praw podsta-
wowych Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: ubdstwo energetyczne, Europejski Zielony Lad, Fit for 55, Spo-
teczny Fundusz Klimatyczny, plan spoteczno-klimatyczny

Wstep

Lata 2020-2021 staty si¢ w Unii Europejskiej okresem zintensyfi-
kowanych dziatan zwiazanych nie tylko z przeciwdziataniem pandemii
koronawirusa, ale takze wypracowaniem wspolnej polityki klimatyczne;j.
Uchwalenie przez Parlament Europejski rezolucji z 15 stycznia 2020 r.
W sprawie przyjecia Europejskiego Zielonego Ladu' byto wyraznym sy-
gnatem, Ze ten obszar w ciggu najblizszej dekady stanie si¢ kolejng dzie-
dzing Scistej integracji panstw cztonkowskich. Cele tej strategii unijnej,
korespondujace z dotychczasowym dorobkiem legislacyjnym oraz dekla-
racjami politycznymi spotecznosci migdzynarodowej w dziedzinie

* Uniwersytet Wroctawski, e-mail: olga.halub@uwr.edu.pl. ORCID: 0000-0003-
2747-2625.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Europejski Zielony Lad,
COM/2019/640.
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ochrony klimatu®, stanowia potwierdzenie, iz wylgcznie zintegrowane
dziatania krajow majace na celu przeprowadzenie transformacji energe-
tycznej majg szanse przeciwdziala¢ postepujacej degradacji klimatu.
Ambitne cele polegajace na ograniczeniu wzrostu $redniej temperatury
globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu prze-
dindustrialnego oraz podejmowanie wysitkéw majacych na celu ograni-
czenie wzrostu temperatury do 1,5°C, jak rdwniez osiaggnigcie neutralno-
$ci klimatycznej do 2050 r.® wymagaja radykalnych przeobrazen w wielu
sektorach gospodarki. Kamieniem milowym dla rozwoju nowych unij-
nych rozwigzan byto uchwalenie 9 lipca 2021 r. Europejskiego prawa
o klimacie®. Nastepnie, 14 lipca 2021 r., Komisja Europejska wydata
dokument strategiczny zatytutowany Fit for 55° (,,Gotowi na 55”), beda-
cy pakietem proponowanych przez nig wnioskow legislacyjnych, stuza-
cych dalszemu rozwojowi tworzacej si¢ wspolnej polityki klimatyczneyj.
Tymczasem jednym z probleméw, z ktérym musi mierzy¢ si¢ Unia
Europejska, realizujagc poszczegélne etapy transformacji, jest ubostwo
energetyczne. Skala tego zjawiska na Starym Kontynencie jest niepoko-
jaca. W 2018 r. okoto 34 mln Europejczykéw zadeklarowato, iz nie po-
siada $rodkéw na odpowiednie ogrzanie swoich doméw®. Z badan prze-
prowadzonych w 2019 r. natomiast wynika, ze w Unii Europejskiej
prawie 7% populacji potwierdzito wystepowanie tego problemu’. Anali-
zy Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego UE dowodza, ze ponad 50
min gospodarstw domowych w Unii Europejskiej doswiadcza ubdstwa

2 Miedzy innymi Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC), protokot z Kioto, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o réznorod-
nosci biologicznej (CBD), Rezolucja z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie konferencji
ONZ w sprawie zmiany klimatu 2019 (COP25) w Madrycie, Komunikat Komisji z 2018 r.
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego:
,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”, Poro-
zumienie paryskie z 2015r.

3 Art. 2 ust. 1 lit. a Porozumienia paryskiego.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie); Dz.U. UE L 243/1.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: ,,Gotowi na 55”: osiagnigcie unijnego celu
klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej — COM (2021) 550.

® Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Spo-
teczny Fundusz Klimatyczny, COM (2021) 568.

" Ibidem.
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energetycznego®. Z uwagi na wysokie koszty transformacji klimatycz-
nej za niezbgdne nalezy uznaé stworzenie takich warunkow jej prze-
prowadzenia, ktore umozliwia zlagodzenie spotecznych i gospodar-
czych skutkow tego procesu wsrod grup narazonych na wykluczenie
energetyczne®. Celem artykutu jest charakterystyka proponowanych
rozwigzan zawartych w strategii Fit for 55, majacych przeciwdziataé
temu zjawisku.

Ninigjsze badania koncentruja si¢ w sposob szczegolny na projekcie
rozporzadzenia ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Prze-
prowadzone analizy zmierzajg ku zweryfikowaniu hipotezy badawczej, iz
wolno$¢ od ubdstwa energetycznego powinna stanowi¢ nie tylko jedno
Z zalozen unijnej polityki energetycznej, ale takze gwarancje praw cztowie-
ka w ramach systemu ochrony praw podstawowych Unii Europejskiej.

Uboéstwo energetyczne a sprawiedliwa transformacja

Ubdstwo energetyczne od lat stanowi przedmiot badan na gruncie
nauk spolecznych i ekonomicznych®. Pod tym pojeciem nalezy rozu-
mie¢ ,,zjawisko polegajace na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania za roz-
sadna ceng, na ktore sktada sie utrzymanie adekwatnego standardu ciepta
i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzace zaspokojeniu w ade-
kwatny sposob podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego
i spotecznego cztonkéw gospodarstwa domowego™’. Inna z definicji,
sformutowana przez Komisj¢ Europejska, stanowi, ze ubostwo energe-
tyczne to ,,sytuacja, w ktorej gospodarstwa domowe nie majg dostgpu

® Ibidem.

® Mechanizm sprawiedliwej transformacji: z myslg o wszystkich, Komisja Europej-
ska, https://ec.europa.eu (22.12.2021).

10 7ob. szerzej: B. Sovacool, The political economy of energy poverty: A review of
key challenges, ,.Energy for Sustainable Development”, 2012, vol. 16, nr 3, s. 272-282;
M. Gonzalez-Eguino, Energy poverty: An overview, ,,Renewable and Sustainable Energy
Reviews”, 2015, nr 34, s. 377-385; S. Jessel [i in.], Energy, Poverty, and Health in Cli-
mate Change: A Comprehensive Review of an Emerging Literature, ,,Frontiers in public
health”, 2019, nr 7, s. 1-19; T. Mtynarski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klima-
tu w drugiej dekadzie XXI wieku. Energia — srodowisko — klimat, Krakow 2017; S. Mro-
zowska, Polityka energetyczna Unii Europejskiej. Pomigdzy strategiq, lobbingiem
a partycypacjq, Krakow 2017.

1 D, Owczarek, A. Miazga, Ubéstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakte-
rystyka spoteczna grupy, Warszawa 2015. Por. takze: 1. Herbu$, Ubdstwo energetyczne
Jjako wzrastajgcy problem wspotczesnych samorzqdow, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki
Czestochowskiej”, 2017, nr 25, t. 2, s. 127-136.
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do podstawowych ustug energetycznych”?. Charakteryzowane zjawisko
z punktu widzenia statusu jednostki ma wigc charakter heterogeniczny.
Oznacza to, ze jego wystgpienie czestokro¢ implikuje jednoczes$nie nie-
mozno$¢ realizacji wielu uprawnien jednostki zaré6wno o charakterze
osobistym, jak i ekonomicznym czy socjalnym. Ubostwo energetyczne
W sposob szczegolny godzi w prawo do poszanowania godnosci ludzkiej
oraz prawo do godnej egzystencji poprzez niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb jednostki. Zasada poszanowania niezbywalnej
i przyrodzonej godnosci ludzkiej zaktada m.in. konieczno$é zapewnienia
kazdemu cztowiekowi prawa do minimalnych warunkow socjalnych
(lokal lub mieszkanie z dostepem do $wiatta i ogrzewania). Ponadto,
brak dostepu lub ograniczony dostep do elektrycznosci skutkuje niemoz-
liwoscig realizacji prawa do prywatno$ci, prawa do ochrony zdrowia czy
prawa do edukacji. Bliskg korelacje charakteryzowanego zjawiska z ochro-
ng praw jednostki potwierdza fakt, iz w Europejskim Filarze Praw So-
cjalnych energia zostata wymieniona jako jedno z podstawowych dobr
cztowieka™. Pomimo iz dostep do energii elektrycznej nie jest prawem
podmiotowym jednostki, stanowi warto§¢ warunkujaca mozliwos¢ za-
spokojenia podstawowych potrzeb biologicznych, ale takze wypetniania
1ol spotecznych.

Nasilenie zjawiska ubostwa energetycznego jawi sie jako jedna
Z najpowazniejszych, negatywnych konsekwencji spotecznych zielonej
transformacji. Proponowane nowe rozwigzania w zakresie strategii ener-
getycznej, polegajace m.in. na rozwoju systemu handlu emisjami CO,
i planowane objecie nim kolejnych sektoréw gospodarki, mogg by¢ do-
tkliwe dla budzetu gospodarstw domowych Unii Europejskiej na tyle, iz
beda zmuszone znaczaco ograniczy¢ zuzycie energii poprzez np. niedo-
grzewanie mieszkan, ograniczenie dostgpu do cieplej wody czy Swiatla.
Z tego tez wzgledu unijna strategia klimatyczna powinna uwzglednia¢
potencjalne wyzwania i problemy spoteczne towarzyszace transformacji
klimatycznej oraz wyprzedzajaco tworzy¢ mechanizmy wsparcia finan-
sowego dla grup i obszarow, ktore mogg by¢ dotknicte wykluczeniem
energetycznym.

12 Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace
ubostwa energetycznego, Dz.U. UE L 2020.357.35.

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Plan dziatania na rzecz Europej-
skiego filaru praw socjalnych, COM/2021/102. W Komunikacie wskazano, iz: ,,Kazdy
ma prawo dostgpu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen sani-
tarnych, energii, transportu, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowej. Osoby po-
trzebujace otrzymaja wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug”.
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Pakiet Komisji Europejskiej Fit for 55

Pakiet Fit for 55 ma donioste znaczenie dla rozwoju unijnej strategii
klimatycznej. Propozycje zawarte w tym dokumencie definiujg dlugofa-
lowe dziatania Unii Europejskiej i sposoby wdrozenia Europejskiego
prawa o klimacie. Juz sama nazwa pakietu bezposrednio nawigzuje do
celu $rodokresowego Europejskiego Zielonego Ladu, jakim jest redukcja
emisji gazéw cieplarnianych do poziomu 55% w stosunku do 1990 r.
w drodze sprawiedliwej transformacji klimatycznej. Fit for 55 stanowi
,kombinacje $rodkéw z roéznych dziedzin polityki”™*. Do najwazniej-
szych zmian przewidzianych w jego ramach nalezg m.in. wzmocnienie
systemu handlu emisjami (ETS") i wlaczenie do niego sektoréw morskie-
go (w latach 2023-2025), transportu drogowego oraz budynkow (od
2026 r.), wprowadzenie bardziej restrykcyjnych norm emisji dwutlenku
wegla dla samochoddéw osobowych oraz pojazdow dostawczych i promo-
wanie zrownowazonych paliw w sektorach lotniczym i morskim. Istotng
zmiang jest rowniez propozycja zwigkszenia poziomu odnawialnych zro-
det energii w miksie energetycznym Unii Europejskiej z 32% do 40%.

Zgodnie z deklaracja Komisji Europejskiej Fit for 55 zaktada reali-
zacj¢ nastepujacych celow:

— osiggniecie ambitniejszego celu UE w zakresie redukcji emisji z korzy-
$cig dla wszystkich Europejczykow;

— tworzenie mozliwosci uczestniczenia w transformacji;

— udzielanie pomocy najbardziej potrzebujacym;

— osiagnigcie wyzszych ogolnych poziomow redukcji emisji;

— ekologiczna odbudowa gospodarki UE po pandemii;

— upowszechnienie norm $rodowiskowych poza granicami UE;

— zwiekszenia innowacji w zakresie produktow i technologii przysztosci.

Spoleczny Fundusz Klimatyczny

Wartosciami, na ktorych opiera si¢ transformacja klimatyczna, sa
m.in. sprawiedliwo$é i solidarno$é miedzypokoleniowa'®. W celu ich

4 coMm (2021) 550.

15 Ang. Emissions Trading System.

18 Ta perspektywa koresponduje z zatozeniami Porozumienia paryskiego z 2015 .,
ktore wielokrotnie odnosi si¢ do koniecznosci zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju
m.in. poprzez walke z ubostwem. Juz w preambule wskazano na ,,nieodtagczny zwiagzek
migdzy dziataniami podejmowanymi wobec zmian klimatu i w reakcji na nie oraz skut-
kami zmian klimatu a sprawiedliwym dostgpem do zrdéwnowazonego rozwoju i likwida-
cja ubdstwa”. Zadeklarowano takze, ze Porozumienie dazy do intensyfikacji globalnej
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urzeczywistnienia Fit for 55 przewiduje utworzenie Spotecznego Fundu-
szu Klimatycznego. Stuzytby on wsparciu w okresie transformacji jed-
nostkom, ktére moga by¢ w sposoéb szczegdlny zagrozone ubostwem
energetycznym. Fundusz stalby si¢ instrumentem pomocy finansowe;j'’,
komplementarnym wobec mechanizméw juz istniejacych w Unii Euro-
pejskiej, jak np. Fundusz Spoéjnosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejski Fundusz Spoleczny Plus'®. Ponadto, jego
dziatalno$¢ miataby charakter subsydiarny takze wobec srodkow wspar-
cia gwarantowanych w ramach polityki wewng¢trznej panstw cztonkow-
skich. Jak wynika z projektu rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz,
jego celem jest ,,przyczynienie si¢ do transformacji w kierunku neutral-
no$ci klimatycznej poprzez przeciwdziatanie spotecznym skutkom wia-
czenia emisji gazow cieplarnianych z budynkow i transportu drogowego
w zakres dyrektywy 2003/87/WE”. Srodki finansowe bylyby redystry-
buowane do osob, dla ktérych objecie tych dwoch sektoréw systemem
handlu emisjami bytoby najbardziej dotkliwe z uwagi na wzrost cen
energii. Gtowna idea utworzenia Funduszu jest udzielenie tymczasowej
pomocy finansowej poprzez wsparcie zar6wno poszczegdlnych gospo-
darstw domowych, jak i inwestycji majacych na celu zmniejszenie za-
leznosci od paliw kopalnych. Z tego wzgledu Komisja Europejska wska-
zuje, ze finansowanie powinno by¢ zapewnione nie tylko poszczegdlnym
gospodarstwom domowym i uzytkownikom transportu, ale takze mikro-
przedsiebiorcom™.

Komisja Europejska w uzasadnieniu do projektu Rozporzadzenia
0 utworzeniu Spotecznego Funduszu Klimatycznego wskazuje na jego
pozytywne oddziatywanie na prawa podstawowe oraz realizacj¢ zasady

odpowiedzi na zagrozenie zwigzane ze zmianami klimatu, w kontek$cie zrownowazone-
go rozwoju i wysitkow na rzecz likwidacji ubostwa (art. 2 ust. 1). W art. 4 ust. 2 zobo-
wigzano si¢ natomiast do osiagniecia rOwnowagi ,,miedzy antropogenicznymi emisjami
gaz6w cieplarnianych pochodzacymi ze zrédetl i usuwaniem przez pochtaniacze w dru-
giej polowie obecnego wieku, zgodnie z zasadg sprawiedliwosci i w kontekScie zrowno-
wazonego rozwoju i wysitkow majacych na celu likwidacje ubdstwa”. Nastepnie, w art. 6
ust. 8, strony uznaly ,,znaczenie zintegrowanych, cato$ciowych i zrownowazonych roz-
wigzan nierynkowych, dostepnych dla Stron w celu pomocy we wdrazaniu ich wktadéw
ustalonych na poziomie krajowym, w kontekscie zrownowazonego rozwoju i likwidacji
ubodstwa, w sposob skoordynowany i efektywny, miedzy innymi poprzez tagodzenie
zmian klimatu, adaptacj¢, finansowanie, transfer technologii i budowanie potencjatu,
stosownie do okolicznos$ci”.

Y Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, Spoteczny Fundusz Klimatyczny za-
pewni 72,2 mld euro w unijnym budzecie na lata 2025-2032 z nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji CO,; COM (2021) 568.

*® Ibidem.

™ Ibidem.
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wlaczenia spotecznego i niedyskryminacji. Podkresla przy tym, ze gru-
pami, ktéore w sposob szczegdlny moga stac si¢ beneficjentami srodkow
z Funduszu, sa kobiety samotnie wychowujace dzieci®® oraz osoby nie-
petnosprawne®. Nalezy jednakze zwroci¢ uwage, Ze problem wykluczenia
energetycznego wystepuje rowniez w niewskazanych przez Komisje¢ gru-
pach spotecznych, np. wsérod rodzin wielodzietnych czy osob starszych,
czestokro¢ niedysponujacych odpowiednimi srodkami na pokrycie zwigk-
szonych kosztow korzystania z energii (ogrzewanie i chtodzenie pomiesz-
czen, zuzycie $wiatla), a takze na obszarach oddalonych od aglomeracji
miejskich. Z tego tez wzgledu obowigzkiem wiadz publicznych powinno
by¢ stale monitorowanie zjawiska wykluczenia energetycznego w taki
sposob, by $rodki z Funduszu mogty by¢ redystrybuowane z uwzglednie-
niem rzeczywistych potrzeb jego potencjalnych beneficjentow.

Plany spoleczno-klimatyczne

Spoteczny Fundusz Klimatyczny bedzie przekazywaé panstwom
cztonkowskim $rodki finansowe na podstawie wczesniej okre§lonych tzw.
planow spoteczno-klimatycznych. Powinny by¢ w nich zawarte informa-
cje np. 0 wsparciu nowych inwestycji energetycznych (w zakresie np.
ekologicznych instalacji grzewczych czy zakupu niskoemisyjnych pojaz-
dow). Fundusz ma réwniez stuzy¢ ztagodzeniu skutkéw podniesienia cen
paliw kopalnych w okresie transformacji dla gospodarstw domowych
zagrozonych ubéstwem energetycznym®. Z tego wzgledu plany spotecz-
no-klimatyczne powinny uwzglednia¢ dwie perspektywy: dhugoterminowg
— w zakresie zmniejszenia zalezno$ci od paliw kopalnych, oraz krétkoter-
minowg — jak np. tymczasowe doptaty dla gospodarstw domowych.

Panstwa sa zobowigzane do utworzenia planow spoleczno-
klimatycznych w sposob uwzgledniajacy specyfike danego panstwa i regio-
nu, a takze potrzeby lokalnych spotecznosci. Jak wynika z projektu rozpo-
rzadzenia, plan powinien zawiera¢ spojny zestaw $rodkoéw i1 inwestycji ma-
jacych na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw ustalania oplat za
emisj¢ gazow cieplarnianych dla znajdujacych si¢ w trudnej Sytuacji go-
spodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw oraz uzytkownikow trans-

2 We wniosku stwierdzono, ze kobiety ,,stanowig [...] 85% o0s6b samotnie wycho-
wujacych dzieci”.

A Komisja Europejska wskazata, ze ,,87 mln Europejczykow z pewna forma niepet-
nosprawno$ci mieszka w prywatnych gospodarstwach domowych i jest narazonych na
znaczne ryzyko ubostwa i wykluczenia spotecznego (28,5% w poroéwnaniu z 18,6% 0sob
sprawnych w Unii w 2019 r.), COM (2021) 568.

22 COM (2021) 550.
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portu. Przewidziane w planie instrumenty wsparcia maja zapewnic

przystgpne cenowo ogrzewanie, chlodzenie i mobilno$¢, jednoczesnie

wspomagajac $srodki niezbedne do osiagniecia celow klimatycznych Unii

i przyspieszajac ich realizacje”. Na uwage zastuguje fakt, ze wsparcie ze

strony Funduszu ma charakter czasowy i jest ograniczone do bezposred-

niego oddziatywania handlu uprawnieniami do emisji CO, na dwa nowe
sektory, tj. budynki i transport drogowy.

Panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ w planach koszty majace
na celu m.in.:

a) wspieranie renowacji budynkow, zwlaszcza w przypadku osob zajmu-
jacych budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej, w tym
w formie wsparcia finansowego lub zachet podatkowych, takich jak
mozliwos¢ odliczenia kosztow renowacji od czynszu, niezaleznie od
tego, kto jest whascicielem budynkow;

b) przyczynianie si¢ do obnizenia emisyjnosci, w tym elektryfikacji,
ogrzewania i chtodzenia budynkoéw oraz gotowania w nich, a takze
do integracji energii ze zrodet odnawialnych, co przyczynia si¢ do
osiagnigcia oszczednosci energii;

C) wspieranie podmiotéw publicznych i prywatnych w opracowywaniu
i zapewnianiu przystepnych cenowo rozwigzan z zakresu renowacji
budynkéw pod katem efektywnosci energetycznej oraz odpowied-
nich instrumentéw finansowania zgodnie ze spotecznymi celami
Funduszu;

d) zapewnienie dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdéw
i rowerow, w tym wsparcie finansowe na ich zakup lub zachety po-
datkowe do ich zakupu, jak réwniez do odpowiedniej infrastruktury
publicznej i prywatnej, w tym infrastruktury tadowania i tankowania
paliwa;

e) przyznanie bezptatnego dostepu do transportu publicznego lub do-
stosowanych taryf za dostgp do transportu publicznego, a takze
wspieranie mobilnosci zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwo-
ju na zadanie i ustug w zakresie mobilnosci wspétdzielonej;

f) wspieranie podmiotow publicznych i prywatnych w rozwijaniu
i zapewnianiu przystepnych cenowo ustug w zakresie bezemisyj-

2 Art. 3 ust. 1 projektu Rozporzadzenia. W projekcie nie zdefiniowano przestanki
»przystepnosci cenowej”, jednakze pojawia si¢ ona w tekscie sze$ciokrotnie — zaréwno
w uzasadnieniu do projektu (s. 6), jak rowniez w preambule (pkt 10) i art. 3 ust. 1, art. 6
ust. 2 lit. ¢ oraz art. 6 ust. 2 lit. f. Zdaniem autorki ,,przystepny cenowo” dostep np. do
ogrzewania czy chtodzenia powinien cechowacé si¢ zrbwnowazonym i proporcjonalnym
obciazeniem dla budzetu gospodarstwa domowego w stosunku do innych wydatkow na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych jednostki.
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nych i niskoemisyjnych mobilnos$ci i transportu oraz w korzystaniu

z atrakcyjnych mozliwosci w zakresie aktywnej mobilnosci na ob-

szarach wiejskich, wyspiarskich, gorskich, w regionach oddalonych

i mniej dostepnych czy w regionach lub na obszarach stabiej rozwi-

nigtych, w tym na stabiej rozwinigtych obszarach podmiejskich*.

Srodki z Funduszu moga by¢ przeznaczone nie tylko dla gospodarstw
domowych, mikroprzedsiebiorstw czy uzytkownikéw transportu znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji, ale takze dla podmiotow publicznych i pry-
watnych, ktore realizujg ,,zielone” inwestycje na rzecz tych grup.

Z.akonczenie

Zgodnie z deklaracja Komisji Europejskiej wyeliminowanie zjawi-
ska ubostwa energetycznego stanowi jeden z celow unijnej polityki
energetycznej®. Analiza glownych zalozen i przysztych zasad funkcjo-
nowania Spotecznego Funduszu Klimatycznego, o ktorym stanowi Fit
for 55, prowadzi do konkluzji, ze Fundusz moze sta¢ sie istotnym, cho¢
niewystarczajacym, elementem stuzacym realizacji tego celu. Wsparcie
grup spotecznych (lub regionow), ktore w sposob szczegdlny bedg od-
czuwac zwigkszajace si¢ obcigzenia finansowe zwigzane z wdrozeniem
Europejskiego prawa o klimacie, stuzy przeprowadzeniu transformacji
z uwzglednieniem zasad sprawiedliwosci dystrybutywnej®®. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze efektywnos$¢ dziatania nowego mechanizmu wsparcia
bedzie zalezala od panstw cztonkowskich. Na nich bowiem spoczywa
obowiazek stworzenia planu spoleczno-klimatycznego, definiujacego
priorytetowe obszary wymagajace pomocy ze strony Funduszu.

Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu powinno stanowié nie tylko
element polityki energetycznej, ale przede wszystkim jeden z gtéwnych
priorytetow w systemie ochrony praw podstawowych Unii Europejskiej.
Pomimo wysokich kosztow spotecznych i gospodarczych transformacji
klimatycznej energia nie moze sta¢ si¢ towarem luksusowym, do ktorego

2 Art. 4 projektu Rozporzadzenia.

% KE wskazuje, ze realizowanie zadan Funduszu w zakresie walki z ubostwem
energetycznym wynika z art. 194 ust. 1 lit. ¢ TFUE, stanowiacego, ze jednym z celow
wspolnej polityki energetycznej UE jest ,,wspieranie efektywnosci energetycznej i osz-
czednosci energii, jak rdOwniez rozwoj nowych i odnawialnych form energii”.

% Sprawiedliwo$é dystrybutywna (rozdzielcza) przejawia si¢ w podziale dbr i roz-
fozeniu obcigzen w sposob proporcjonalny, stuzacy urzeczywistnieniu roéwnosci mate-
rialnej. Zob. K. Karpus, Sprawiedliwosé¢ ekologiczna a zalozenia modelu odpowiedzial-
nosci za gospodarowanie odpadami [W:] Sprawiedliwos¢ ekologiczna w prawie
i praktyce, red. T. Bojar-Fijatkowski, Gdansk 2016, s. 137.
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dostep nie bedzie mie¢ powszechnego charakteru. Tymczasem pakiet Fit
for 55 jedynie w niewielkim zakresie eksponuje bezposrednia korelacje
wykluczenia energetycznego z prawami cztowieka, podkreslajac pozy-
tywny wplyw dzialalno$ci Funduszu glownie na sytuacje¢ kobiet oraz
0s6b niepelnosprawnych. Analiza projektu Rozporzadzenia o utworzeniu
Funduszu pozwala na sformutowanie konkluzji, iz potencjal oddziaty-
wania Funduszu na sytuacj¢ osob zagrozonych wykluczeniem i ubo-
stwem energetycznym moze by¢ znacznie wigkszy.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w procesie dazenia do
osiaggniecia neutralno$ci klimatycznej nie powinny traci¢ z pola widzenia
potrzeb jednostek zagrozonych wykluczeniem energetycznym. Zapew-
nienie dostepu do energii elektrycznej umozliwia jednostce zaspokojenie
podstawowych potrzeb warunkujacych minimalny standard godnej egzy-
stencji, takich jak dostep do cieptej wody, $wiatla, ogrzewania czy wol-
no$¢ od cierpienia glodu. Zagwarantowanie tych elementarnych dobr
osobom doswiadczajagcym ubostwa energetycznego stanowi warunek
sine qua non realizacji przez nie innych wolnosci i praw, np. zwigzanych
z ich rozwojem, edukacjg czy partycypacija spoteczna.
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Counteracting energy poverty in the EU strategy ,,Fit for 55”
— selected aspects

Summary

The aim of this paper is the analysis of the legislative package, proposed by Euro-
pean Commission, called ,,Fit for 55” with an emphasis on the instruments of combating
energy poverty during the climate transformation till 2050. This study examines the main
goals and tasks of Social Climate Found and the Social Climate Plans of the EU Member
States. The conducted research aims to verify the hypothesis, that the freedom from
energy poverty should be classified not only as a part of EU energy strategy but also as
a human right within the framework of protection of fundamental rights and freedoms in
the European Union.

Keywords: Energy poverty, European Green Deal, ,Fit for 55”, Social Climate
Found, Social Climate Plan
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INTERPRETACJONIZM W NAUCE O POLITYCE.
STANOWISKO CHARLESA TAYLORA
NA TLE WSPOLCZESNYCH DEBAT
0O TOZSAMOSCI POLITOLOGII

Streszczenie

Artykut jest glosem w dyskusji o tozsamos$ci naukowej politologii. Odwotujac si¢
do pogladéw Charlesa Taylora, autor opowiada si¢ za interpretacyjnym modelem nauki
o polityce. Interpretacjonisci utrzymuja, ze (1) praktyki i instytucje polityczne sa konsty-
tuowane przez intersubiektywnie podzielane znaczenia; (2) nie mozna przeprowadzié
Scistego rozréznienia migdzy teorig empiryczng a teorig normatywna, gdyz kazda nietry-
wialna teoria politologiczna wykazuje okreslone nachylenie wartosciujace. Zdaniem
autora interpretacjonizm lepiej niz pozytywizm wyjasnia praktyke badawcza w obrebie
nauk politycznych i otwiera interesujace horyzonty na przysztosc.

Stowa kluczowe: Charles Taylor, politologia interpretacyjna, hermeneutyka

Wstep

Niniejszy tekst jest proba rekonstrukeji interpretacjonistycznego po-
dejscia w nauce o polityce. Zwolennicy interpretacjonizmu odrzucaja
koncepcje politologii jako dyscypliny wzorowanej na naukach przyrod-
niczych — a $cislej: na pozytywistycznym wyobrazeniu tego, czym s3
nauki przyrodnicze — na rzecz podej$cia hermeneutycznego, stawiajg-
cego w centrum problem rozumienia praktyk politycznych. Jednym
z gtéwnych rzecznikoéw interpretacjonizmu jest kanadyjski filozof Char-
les Taylor i to wlasnie jego koncepcje mam zamiar podda¢ analizie.
Cho¢ zasadnicze teksty Taylora na temat interpretacji ukazaty si¢ w la-
tach 70. i 80. XX w., ich przestanie pozostaje aktualne. Jest tak dlatego,

* Uniwersytet Warszawski, e-mail: m.kassner@uw.edu.pl, nr ORCID: 0000-0001-
9928-1161.

Y Por. C. Taylor, Philosophy and the Human Science. Philosophical Papers, vol. 2,
Cambridge University Press, 1985. Zbior ten zawiera eseje Charlesa Taylora z zakresu
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ze kontrowersja miedzy pozytywizmem a krytykujagcymi go réznymi
orientacjami w dalszym ciaggu wyznacza jedng z gldwnych osi sporu
w obrgbie politologii. W samym centrum tych debat znajduje si¢ pytanie
0 miejsce, jakie w praktyce badawczej nauki o polityce zajmuje interpre-
tacja’. Analize klasycznych tekstow Charlesa Taylora traktuje zatem
jako dogodny punkt wyjscia do zastanowienia si¢ nad tozsamo$cig dys-
cypliny naukowej, jaka jest politologia®.

Dlaczego wraca¢ do rozwazan Taylora? Sadzg, ze przemawia za tym
szereg wazkich argumentow. Po pierwsze, kanadyjski filozof obok ta-
kich autorow, jak Richard Rorty czy Alasdair Mclntyre, nalezy do grona
najwybitniejszych myslicieli anglosaskich drugiej potowy XX w., ktorzy
wypowiadali si¢ na temat filozofii nauk spotecznych. Przedmiotem
szczegolnego zainteresowania Charlesa Taylora byly teorie sformutowa-
ne przez takich tuzéw anglosaskiej politologii, jak David Easton, Sey-
mour Martin Lipset, Gabriel Almond czy Harold Lasswell*. Kanadyjski
filozof nie tyle kwestionowat szczegétowe ustalenia wymienionych ba-
daczy, co raczej wskazywal, ze przyjmowane przez nich rozumienie
nauki jest nieadekwatne nawet w odniesieniu do ich wlasnej praktyki
badawczej. Nie ulega watpliwosci, ze krytyka sformutowana przez Char-
lesa Taylora si¢ga filozoficznych podstaw nauk politycznych i choéby

filozofii nauk spotecznych, z ktoérych wiekszo$¢ powstata w latach 70. i 80. XX w. Naj-
starszy z wymienionych tekstow, Social theory as practice, zostal opublikowany w 1983 r.
na podstawie wyktadow wygloszonych dwa lata wczesniej. Ukazal si¢ w przektadzie
Doroty Lachowskiej pod tytutem Teoria spoleczna jako praktyka w zbiorze Swiat prze-
zywany. Fenomenologia i nauki spoleczne, red. Z. Krasnodebski, K. Nelen, Warszawa
1993, s. 347-4009.

2 Dobry ilustracja tego zjawiska moga by¢ wystapienia wygloszone na 111 Kongresie
Politologii w Krakowie. Barbara Krauz-Mozer w tekscie Nauki spoleczne? Po co nam
one? opowiedziata si¢ za koncepcja politologii opartg na falsyfikacji i weryfikacji teorii
poprzez ich konfrontacj¢ z empiria, co prowadzi do przyznania hermeneutyce najwyzej
marginalnej roli. Inaczej t¢ kwesti¢ ujmowat Bohdan Szlachta w artykule Nauka o polity-
ce (takze) jako dyscyplina nauk humanistycznych, ktory argumentowat, ze politologia jest
w réwnej mierze humanistyczng nauka interpretacyjna, co nauka spoteczng aspirujaca do
wyjasniania w kategoriach praw. Najmocniej wychylone w strone hermeneutyki bylo
wystapienie Stanistawa Filipowicza pod tytutem O fundamentalnej roli interpretacji,
ktory przekonywal, ze wszelkie myslenie o polityce z konieczno$ci zawiera w sobie
pierwiastek interpretacyjny. Teksty wszystkich wystapien zostaty opublikowane w 36
numerze ,,Politei” z 2015 r.

% O tozsamosci politologii z uwzglednieniem hermeneutycznego punktu widzenia,
w tym réwniez dokonan Charlesa Taylora, pisze Jan P. Hudzik w artykule Politologia:
problem tozsamosci dyscypliny [w:] idem, Niepewnos¢ i filozofia, Warszawa 2006,
S. 435-474.

* Por. C. Taylor, Neutrality in Political Science [w:] idem, Philosophy and the Hu-
man Science..., S. 58-91.
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z tego powodu zastuguje na rozwazenie. Po drugie, Taylor nie ograni-
czyt si¢ jedynie do polemiki, ale pokusit si¢ o systematyczne sformuto-
wanie konkurencyjnego stanowiska inspirowanego hermeneutyka Han-
sa Georga Gadamera. Cho¢ komunitaryzm Taylora spotkat si¢ w Polsce
z duzym zainteresowaniem, to poglady kanadyjskiego mysliciela z za-
kresu filozofii nauk spotecznych sa wcigz mato znane, mimo ze naleza
bezsprzecznie do jego najoryginalniejszych dokonan®. Tymczasem
przemyslenie tej czgéci pogladow Charlesa Taylora ma dla politologow
kluczowe znaczenie. Je$li bowiem — jak przekonuje Taylor — praktyki
I instytucje polityczne sa osadzone w intersubiektywnym uniwersum
Znaczen, to interpretacja staje si¢ najbardziej fundamentalng kategoria
analizy politologicznej.

Politologia w perspektywie pozytywizmu
i interpretacjonizmu

Prezentacje¢ stanowiska Charlesa Taylora rozpoczne od skontrasto-
wania hermeneutycznego i pozytywistycznego obrazu nauki o polityce.
Okreslenie ,,pozytywizm” w odniesieniu do nauk spolecznych bywa
interpretowane rozmaicie, a co gorsza, czgsto funkcjonuje bardziej jako
epitet niz jako kategoria wyjasniajaca. Aby unikna¢ tego rodzaju trudno-
$ci, w tym artykule pod pojeciem pozytywizmu bede rozumiat okre§lony
zestaw pogladéow na temat tego, czym jest teoria w naukach spotecz-
nych®. Pozytywisci utrzymuja, ze zadaniem nauki — w tym réwniez poli-
tologii — jest formutowanie ogoélnych praw na temat rzeczywistosci.
Usystematyzowany zbior takich praw mozna nazwac teorig. Wyjasnianie
teoretyczne przyjmuje zazwyczaj form¢ rozumowania hipotetyczno-
dedukcyjnego. Zaktadajac istnienie pewnych hipotetycznych warunkow
wyj$ciowych, powinni$§my by¢ w stanie wyprowadzi¢ z zatozen teore-
tycznych precyzyjne przewidywania na temat wystgpowania okreslo-
nych zjawisk spotecznych i politycznych. Uzyskane w ten sposob pro-
gnozy podlegaja nastgpnie empirycznej weryfikacji badz falsyfikacji

® Staba znajomosé glownych zatozen interpretacjonizmu przektada sie na niska po-
pularnos¢ tego podejscia badawczego — jak podaja Barbara Kraus-Mozer, Piotr Borowiec
i Pawet Scigaj, jedynie 11,7% polskich politologéw sytuuje whasne badania w obrebie
podejscia interpretacjonistycznego. Jednak, jak wskazuja autorzy, dodatkowo 6,8%
ankietowanych osob wskazalo uznane przez nich za pokrewne podej$cie normatywne.
Por. B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, P. Scigaj, Kim jestes politologu? Historia i stan
dyscypliny w Polsce, t. II, Krakow 2012, s. 207.

® Na temat pojecia teorii empirycznej por. R. Bernstein, Odnowa teorii spofecznej
i politycznej, Wroctaw 2015, s. 21-70.
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w zaleznosci od tego, czy warunki wyjsciowe odpowiadaly przyjetym
hipotezom, a postulowane przez teori¢ zjawiska rzeczywiscie wystagpity.
Teorie wyjasniajace, do ktorych stworzenia dazy nauka pozytywna, po-
winny by¢ aksjologicznie neutralne, co odroznia je od teorii norma-
tywnych formulowanych na gruncie klasycznej filozofii polityczne;.
Pozytywistyczna politologia aspiruje wigc do ideatu nauki wolnej od
warto$ci, nawet jesli przyznaje, ze osiagnigcie catkowitej neutralnosci
moze w praktyce okaza¢ si¢ niemozliwe.

Zdaniem Charlesa Taylora naszkicowane powyzej poglady dotycza-
ce roli teorii w nauce o polityce zaktadaja niezwykle problematyczng
wizje rzeczywistosci spotecznej i politycznej’. Pod wplywem pozytywi-
zmu politologia gtéwnego nurtu przyjeta bowiem, ze rzeczywistos¢ poli-
tyczna daje si¢ opisa¢ w kategoriach ,,surowych” niezinterpretowanych
danych. Chociaz interpretacyjna wrazliwo$¢ moze by¢ przydatna w mo-
mencie formulowania hipotez, ich sprawdzenie nie lezy juz w gestii her-
meneutyki. Empiryczna weryfikacja teorii musi bowiem opiera¢ si¢ na
czynnikach obiektywnych niezaleznych od rzekomo subiektywnych zna-
czen i interpretacji. Stad w obrebie politologii gtéwnego nurtu obserwuje-
my preferencje dla takich kierunkéw, jak behawioryzm, podejsécie syste-
mowe czy teoria racjonalnego wyboru, ktére minimalizujg role kulturowo
uksztattowanych znaczen. Inng mozliwa strategia jest przeksztatcenie
jednostkowych preferencji w obiektywne dane za pomocg okre$lonych
technik sondazowych. W tym przypadku traktujemy znaczenia i interpre-
tacje jako zagregowany zbior jednostkowych opinii. Dysponujac takim
zbiorem danych, badacz moze dostrzec korelacje migedzy okreslonymi
opiniami politycznymi (lub migdzy zachowaniami wyborczymi a danymi
na temat wyznania czy zarobkow) bez angazowania si¢ w proces interpre-
tacji®. Jednak, jak zauwaza Charles Taylor, taki obraz rzeczywistosci poli-
tycznej stawia poza obszarem zainteresowan politologii $wiat intersubiek-
tywnych znaczen, ktore nie dajg si¢ zanalizowa¢ jako przypisywane
jednostkom opinie, nastawiania czy preferencje. Wilasnie to zatozenie
pozytywistycznej politologii interpretacjonizm podaje w watpliwos¢.

" Por. C. Taylor, Interpretation and the Science of Man [w:] idem, Philosophy and
Human Sciences..., . 30-32.

8 Takie ujecie prowadzi do sformutowania do$é osobliwej subiektywnej koncepciji
kultury jako agregatu indywidualnych opinii. Ten sposéb myslenia widoczny jest
w znanej definicji kultury politycznej autorstwa G. Alomonda i C. Powella, ktorzy zdefi-
niowali kulture polityczng jako ,,psychologiczny wymiar systemu politycznego”. Aby
przekonac sig, jak bardzo nieprawdopodobna jest to koncepcja, wystarczy zestawic su-
biektywistyczng definicje kultury politycznej ze sposobem, w jaki pojecie kultury jest
zazwyczaj wykorzystywane na gruncie antropologii. Por. C. Taylor, Interpretation and
the Science..., S. 31.
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Hermeneutyczna nauka o polityce oferuje konkurencyjny wobec po-
zytywizmu obraz rzeczywisto$ci politycznej, a w konsekwencji inaczej
postrzega tez charakter i role nauki o polityce. Rzeczywisto$¢ polityczna
i spoleczna, przekonuje Taylor, jest rzeczywisto$cia konstytuowang
przez intersubiektywne znaczenia zorganizowane w kulture®. Odczytania
lub znaczenia sa zatem najbardziej podstawowymi danymi, z jakimi
mamy do czynienia w $wiecie spotecznym. Wbrew twierdzeniom pozy-
tywistow nie mozna wigc ich traktowac jako subiektywnego dodatku do
obiektywnej rzeczywisto$ci. Hermeneutyczne nauki spoteczne opieraja
si¢ na zalozeniu, ze dziatania, praktyki i instytucje spoteczne mozna
probowaé zrozumie¢ w sposob analogiczny do tego, w jaki rozumiemy
tekst filozoficzny czy literacki. Celem hermeneutycznych nauk spotecz-
nych nie jest zatem sformutowanie ogdlnych praw spolecznego rozwoju,
lecz glgbsze i pelniejsze zrozumienie Swiata spotecznego. Interpretujac
rzeczywistos¢ spoteczna, mamy prawo twierdzi¢, ze rozumiemy ja lepiej
niz aktorzy w nig zaangazowani — podobnie jak interpretator ma prawo
utrzymywac, ze lepiej rozumie dzieto pisarza niz sam autor. Nie mozemy
jednak catkowicie pomija¢ autointerpretacji uczestnikoéw zycia spotecz-
nego ani twierdzi¢, ze nasze wilasne odczytania jako oparte na ,twar-
dych” danych i naukowych prawach pozostaja poza zasiggiem konfliktu
interpretacyjnego.

Z racji tego, ze cztowiek jest dla Taylora samointerpretujgcym si¢
zwierzgciem, kazda zmiana w obrebie ludzkiego samorozumienia moze
prowadzi¢ do istotnej modyfikacji okreslonych zachowan spotecznych.
W szczegoblnosci za$ teorie formutowane przez politologoéw moga przy-
czyni¢ si¢ do zmiany autointerpretacji uczestnikow zycia spotecznego,
wplywajac tym samym na ksztalt badanych praktyk politycznych. W tym
sensie mozemy powiedzie¢, ze teoria polityczna sama stwarza swoj
przedmiot™. Konstatacja ta prowadzi do daleko idacego sceptycyzmu
wobec mozliwosci formulowania przewidywan na gruncie nauk spotecz-
nych, gdyz kazda innowacja pojeciowa moze pociagnaé za sobg zmiang
spoteczna, przekreslajac tym samym dotychczasowe prognozy®’. Na

® Ibidem, s. 34-35. Taylor konstruuje nastepujaca tréjelementows definicje znacze-
nia: znaczenie odnosi si¢ do przedmiotu (znaczenie czego$, okreslonej sytuacji), jest dla
okreslonego podmiotu (znaczenie dla kogos, jednostki lub grupy), wreszcie znaczenie
istnieje w obrgbie pewnego pola semantycznego (znaczenie moze by¢ skontrastowane ze
znaczeniami innych rzeczy).

¢, Taylor, Teoria spoteczna jako praktyka..., s. 362.

Y \dem, Interpretation and the Science..., s. 55. Charles Taylor wskazuje jeszcze na
dwie inne, jego zdaniem, mniej istotne przyczyny porazki prognoz politycznych
i spotecznych. Po pierwsze, spoteczenstwo i polityka to ,,systemy otwarte”, w ktorych na
ostateczny przebieg procesow ma wplyw wiele czynnikoéw nieuwzglednianych przez
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gruncie interpretacjonizmu powaznej modyfikacji ulega rowniez nasz
poglad na to, w jaki sposob teorie sg poddawane testom i uzyskuja wia-
rygodnos¢. Ostatecznym sprawdzianem dla teorii staje si¢ bowiem
praktyka spoteczna, w ramach ktorej teoria jest wcielana w zycie. Pre-
ferencja dla okreslonej teorii politycznej czy spotecznej jest zatem cze-
sto powigzana z wyborem okre$lonego modelu dobrego zycia. Z per-
spektywy interpretacjonizmu nie mozna zatem przeprowadzi¢ ostrego
rozroznienia miedzy teorig empiryczng a teorig normatywng. Jak nie-
trudno zauwazy¢, takie rozumienie roli teorii w nauce o polityce blizsze
jest Arystotelesowskiemu pojeciu rozumu praktycznego lub Marksow-
skiej koncepcji jednosci teorii i praktyki niz pozytywistycznej idei empi-
rycznej weryfikacji.

Naszkicowany powyzej kontrast migdzy pozytywizmem i interpre-
tacjonizmem wyznacza gldwna o$ sporu o tozsamos¢ nauk spolecznych.
W historii niemal kazdej z dyscyplin spotecznych zdarzaly si¢ momenty
dominacji pozytywizmu oraz okresy buntu przeciwko niemu'?. Mozna
jednak zaryzykowa¢ uogolnienie, ze w swej praktyce badawczej rozne
nauki spoleczne w rdéznym stopniu odtwarzaja wzorce poznania lanso-
wane przez pozytywizm i interpretacjonizm. Najblizsza pozytywizmowi
wydaje si¢ ekonomia neoklasyczna z jej uniwersalistycznymi zatozenia-
mi o maksymalizacji uzytecznosci oraz szerokim wykorzystaniem mode-
li matematycznych®®. Tym po cze$ci mozna wyjasni¢ chetne przejmowa-
nie przez politologie gléwnego nurtu narzedzi metodologicznych
ekonomii, czego najbardziej jaskrawym przyktadem jest teoria racjonal-
nego wyboru. Z kolei najblizej interpretacjonizmu sytuuje si¢ antropolo-
gia ktadaca nacisk na przygodno$¢ i kulturowa wzglednos¢ praktyk spo-
tecznych. W tym sensie mozna powiedziec, ze politologia interpretujagca
powinna nasladowaé antropologie¢ lub nawet — jak postuluje Stanistaw
Filipowicz — przyjaé jej punkt widzenia”.

teorie. Po drugie, interpretacje i znaczenie, ktore sa fundamentalnymi kategoriami dla
hermeneutycznej nauki o polityce, z natury rzeczy nie daja si¢ sformalizowa¢ w sposob
umozliwiajacy formutowanie precyzyjnych prognoz.

12 Na temat przeplatania si¢ okresow dominacji pozytywizmu oraz okreséw buntu
przeciwko niemu por. Richard Bernstein, op. cit., s. 7-19.

1% Na temat roli mechanistycznych metafor w formowaniu si¢ ekonomii neokla-
sycznej oraz wyobrazenia ekonomii jako fizyki spotecznej zob. P. Mirowski,
A Revisionist View of the History of Economic Thought, ,,Challenge”, 2005, vol. 48,
no. 5, s. 79-94.

Y por. S. Filipowicz, Trzy wyktady kopernikariskie, Torun 2010, s. 7. Na temat nauk
o kulturze jako modelu dla innych nauk por. tez. A. Szahaj, Nauki o kulturze jako nauki
podstawowe (i krytyczne), ,,Filo-Sofija”, 2011, nr 12, s. 183-188.
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Praktyki spoleczne i instytucje

Rzeczywistos$¢ spoteczna z perspektywy interpretacjonizmu jawi si¢
jako uniwersum intersubiektywnych znaczen uciele$nionych w instytu-
cjach i praktykach spotecznych. Gtownym zadaniem nauk spotecznych,
w tym politologii, jest interpretacja tych instytucji i praktyk zmierzajaca
do lepszego ich zrozumienia. Przyjrzyjmy si¢ zatem nieco blizej pojeciu
praktyki spotecznej, tak jak widzi je Charles Taylor™. Rozwazmy w tym
celu przyktad demokratycznych wybordow. Akt glosowania daje si¢ opisaé
w kategoriach fizycznych jako wrzucenie kartki papieru do drewnianego
pudetka zwanego urng wyborcza. Jednak nie kazde wrzucenie kartki pa-
pieru do puszki bedzie oznacza¢ oddanie waznego glosu. Aby mowic
0 glosowaniu, musza zosta¢ spetlnione okre§lone warunki, a uczestnicy
muszg mie¢ pewne wyobrazenie o znaczeniu czynnosci, w ktdrej uczestni-
czg. Co wigcej, praktyka glosowania opiera si¢ na akceptacji pewnych
nieoczywistych zatozen dotyczacych autonomii jednostki i indywidualne-
go charakteru podejmowanych wyboréw. Dwie obserwacje sa kluczowe
dla zrozumienia Taylorowskiego pojecia praktyki spotecznej. Po pierwsze,
kanadyjski filozof twierdzi, ze znaczenie jest konstytutywne dla istnienia
praktyk spotecznych. By unaoczni¢ ten fakt, Charles Taylor odwotuje si¢
do wprowadzonego przez Johna Searle’a rozr6znienia na reguty porzadku-
jace i konstytutywne. Reguly porzadkujace stanowia pewnego rodzaju
ramy dla zachowan, ktore sg przez nie regulowane. Przyktadem takich
regul mogg by¢ przepisy ruchu drogowego, np. zakaz skretu w lewo.
Zkolei reguty konstytutywne konstytuujg lub wspottworza regulowana
rzeczywisto$¢. Klasycznym przyktadem takich regut mogg by¢ zasady gry
w szachy. Jak tatwo zauwazy¢, praktyka gry w szachy nie moglaby istnie¢
bez zbioru regut ja konstytuujacych. Uogodlniajac rozwazania Searle’a,
Charles Taylor wskazuje, ze instytucje i praktyki spoteczne sa konstytuo-
wane przez kulturowo okreslone znaczenia rowniez wowczas, kiedy nie
potrafimy wskaza¢ precyzyjnie zdefiniowanych regut'’. Odnoszac si¢ do
wspomnianego wczesniej przyktadu wyborow, mozna powiedzie¢, ze akt
glosowania w demokratycznych wyborach nie bylby mozliwy bez istnie-
nia pewnych zakorzenionych w kulturze wyobrazen na temat tego, czym
sa partie polityczne, demokracja i konkurencja wyborcza.

Drugim kluczowym elementem dla wypracowanego przez Charlesa
Taylora pojecia praktyki spolecznej jest twierdzenie, Zze znaczenia

15 Na temat pojecia praktyki spotecznej por. C. Taylor, Interpretation and the Sci-
ence..., S. 32—38.

16 1bidem, s. 34.

" Ibidem.
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wspotkonstytuujace te praktyki majg intersubiektywny charakter. Innymi
stowy, Taylor sprzeciwia si¢ pogladowi, Ze interpretacje lub znaczenia sa
wylacznie subiektywnymi opiniami jednostek zaangazowanych w inte-
rakcje spoteczne. Warunkiem koniecznym takiej praktyki spotecznej jak
wybory jest istnienie pewnych podzielanych przez dang spolecznosé
przekonan na temat tego, czym jest akt wyborczy'®. Rzecz jasna, istnie-
nie intersubiektywnej przestrzeni znaczenia nie wyklucza mozliwosci
wystapienia roznicy indywidualnych opinii. Przyktadowo liberat moze
patrze¢ na akt glosowania jako swobodna ekspresj¢ indywidualnych
preferencji jednostek, podczas gdy marksista bedzie widziat w wyborach
fasadowa instytucj¢ maskujaca klasowy charakter panstwa burzuazyjne-
go. Wedlug Charlesa Taylora taka réznica zdan na temat znaczenia de-
mokratycznych wyborow jest mozliwa jedynie dlatego, ze uczestnicy
sporu podzielajg pewne przekonania na temat tego, czym jest gtosowa-
nie. Rzeczywisty konflikt opinii jest zatem mozliwy jedynie na tle pewnej
na ogot milczaco zaktadanej wspdlnoty rozumienia. Co wigcej, jak dowo-
dzi Taylor, spdr interpretacyjny w rodzaju opisanego powyzej nie pozosta-
je bez wptywu na praktyki spoleczne i polityczne. Jezeli w danym spote-
czenstwie wigkszos¢ obywateli dojdzie do wniosku, Zze glosowanie jest
pozbawiong sensu maskarada, to taka postawa z duza dozg prawdopodo-
bienstwa doprowadzi do marginalizacji instytucji wyborow i sprawi, ze
nie bedzie ona w stanie dtuzej legitymizowa¢ panujgcego ustroju politycz-
nego. Tym samym zmiana w zakresie dominujacych interpretacji moze
spowodowac istotng zmiang w obrebie praktyk politycznych.

Chociaz w swoich rozwazaniach Charles Taylor postuguje si¢ najcze-
sciej kategorig praktyki spotecznej, to jako jeden z mozliwych synoniméw
tego terminu podaje pojecie instytucji'’. Warto podazyé tym tropem, gdyz
pozwoli on nam uwypukli¢ powigzania miedzy interpretacjonizmem
a instytucjonalizmem, ktory stanowi jedno z gléwnych podejs¢ badaw-
czych w obrgbie politologii. Przyjecie perspektywy interpretacjonistycz-
nej pozwala nam dostrzec, ze instytucje sg wspotkonstytuowane przez
kulturowo okreslone znaczenia. Jak wyjasnia John Searle, aby powstaty
instytucje spoteczne, musza byé speione trzy warunki®’. Po pierwsze,
instytucje wymagaja istnienia kolektywnej intencjonalnosci, przy czym

'8 |bidem, s. 35. Taylor omawia praktyke glosowania rowniez w eseju Teoria spo-
teczna jako praktyka, z ktérego zaczerpnatem kontrast miedzy liberalng a marksistowska
interpretacja gtosowania. Por. C. Taylor, Teoria spoleczna jako praktyka..., s. 349-352.

19 Por. Ibidem, s. 349. . Spoleczenstwo — wyjasnia Taylor — jest miedzy innymi
zbiorem instytucji i praktyk, ktore nie moga zaistnie¢ i trwaé bez jakiego$ samorozu-
mienia”.

2 por. J. Searle, What is an Institution, ,,Journal of Institutional Economics”, 2005,
vol. 1, issue 1, s. 6-10.
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Searle rozumie pod tym pojeciem nie tylko uswiadomione intencje, ale
takze przekonania i warto$ci podzielane przez dang zbiorowos¢. Po dru-
gie, niezbedna jest mozliwos¢ przypisania rzeczom funkcji. Najprost-
szym przyktadem nadawania funkcji sg prymitywne narzedzia. Kamien
przeksztatcony w narzedzie zyskuje pewnego rodzaju funkcje, stajac si¢
bronig lub przyrzadem do rozcinania skory upolowanego zwierzecia. Po
trzecie, dla powotania instytucji konieczne jest istnienie funkcji statuso-
wych. Funkcja statusowa, wyjasnia Searle, przyjmuje forme ,, X oznacza
Y”. Przykladowo, uznajemy, ze papier spetniajacy okreslone warunki
oznacza pieniadz, czyli symbol wartosci i $rodek wymiany. Tworzenie
funkcji statusowych jest mozliwe jedynie w medium jezyka. Jezyk jest
zdaniem Searle’a najwazniejsza instytucja spoleczna, gdyz umozliwia
konstruowanie kolejnych instytucji za pomoca jezykowej symbolizacji.
Instytucje nie sg zatem, jak chcieliby zwolennicy teorii racjonalnego
wyboru w politologii lub nowego instytucjonalizmu w ekonomii, jedynie
pewnego rodzaju ramg dla indywidualnych dziatan stuzgcych maksyma-
lizacji wlasnego interesu lub alternatywnymi sposobami rozwigzania
problemu kosztow transakcyjnych®. Na duzo bardziej podstawowym
poziomie instytucje wspolkonstytuuja zycie spoteczne. Takie fenomeny
spoleczne jak matzenstwo, rzad, pienigdze czy rynki to zdaniem Searle’a
fakty instytucjonalne w tym sensie, ze ich istnienie jest ugruntowane
w podzielanych w obrebie danej kultury symbolach i znaczeniach. Insty-
tucje zatem nie tyle narzucajg ograniczenia dla jednostkowego egoizmu,
co umozliwiaja jednostkom podejmowanie szeregu istotnych dziatan
spotecznych — bez wzgledu na to, czy dzialania te sg egoistyczne czy
altruistyczne, motywowane checig realizacji wlasnego interesu czy kon-
formizmem wobec panujacych norm spotecznych.

Rola teorii w nauce o polityce

Teoria, na gruncie podejScia hermeneutycznego, jest usystematyzo-
wang interpretacjg okreslonego zestawu praktyk spotecznych. Teore-
tyczna interpretacja ma dwojakiego rodzaju cele. Z jednej strony zmierza
ona do lepszego rozumienia fragmentu rzeczywisto$ci spolecznej, z dru-
giej za$ dostarcza kryteriow krytycznej oceny badanych praktyk i insty-
tucji. Przyjmujgc zatozenia interpretacjonizmu, zaprzeczamy mozliwosci
przeprowadzenia ostrego rozréznienia migdzy jezykiem a Swiatem spO-
tecznym. W rezultacie réwniez teorie spoleczne i polityczne musimy

2 por. D. Hall, R.C.R. Taylor, Political Science and Three New Institutionalisms,
,,Political Studies”, 1996, XLIV, s. 942-946.
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postrzegac jako cze$¢ rzeczywistosci spotecznej, a nie jako co$ od niej
odrebnego. Zglebiajac zycie polityczne réznych spoleczenstw, badacz
jest konfrontowany nie tylko z okreslonym zestawem praktyk i instytu-
cji, lecz przede wszystkim z r6znymi modelami dobrego zycia. Teorie,
bedace skoncentrowanym intelektualnym wyrazem praktyk i instytucji
spotecznych, same réwniez sa uwiklane w konflikt konkurencyjnych
orientacji politycznych. Teoretyzowanie na temat polityki nieuchronnie
staje si¢ pewng formg praktyki spolecznej, ktéra nie pozostaje bez
wplywu na badang rzeczywisto$¢. Takie rozumienie teorii politycznej
niesie ze sobg szereg istotnych konsekwencji, ktore koncentrujg sig
wokot dwoch pytan: (1) jaka jest relacja mi¢dzy teorig wyjasniajaca
a teorig normatywna?; (2) w jaki sposob mozemy dokonaé¢ wyboru mie-
dzy konkurencyjnymi teoriami? W dalszej czesci wywodu postaram si¢
odpowiedzie¢ na te dwa pytania.

W artykule Neutrality in Political Science Charles Taylor zastana-
wia si¢ nad wzajemnym zwigzkiem miedzy naukowa wiedzg o polityce
a klasyczna tradycja teorii politycznej””. Z zagadnieniem tym laczy sie
problem relacji faktow do wartosci. Teza Taylora moze by¢ wypowie-
dziana nastepujgco: kazda teoria normatywna zaktada pewng koncepcje
tego, jak dziata spoleczenstwo. I odwrotnie: kazda teoria wyjasniajaca
ma konsekwencje normatywne, gdyz okresla warunki brzegowe dla rea-
lizacji r6znych wizji dobrego zycia. W obrebie klasycznej mysli poli-
tycznej podziat na teori¢ normatywna i teori¢ eksplanacyjng nie miat
zadnego sensu. Wszystkie wielkie filozofie polityczne zawieraly w sobie
zar6wno element objasnienia, jak i perswazji. Do proby zerwania zwigz-
ku miedzy teorig wyjasniajaca a normatywna doszto dopiero wraz z po-
wstaniem nowoczesnych nauk politycznych, ktore zmierzaly do zmini-
malizowania roli czynnika warto$ciujagcego w obrebie teorii. Jednak, jak
przekonujaco pokazuje Charles Taylor, tworzone w ramach nauk poli-
tycznych teorie zawsze majg okreslone nachylenie wartosciujgce. Ich
akceptacja badz odrzucenie nie pozostaje bowiem bez wptywu na wy-
znawane przez nas wartosci polityczne.

Aby zrozumie¢, dlaczego tak jest, musimy przyjrze¢ si¢ pogladom
Charlesa Taylora na charakter teorii w naukach politycznych. Teorie sa
proba opisu i wyjasnienia pewnej klasy zjawisk politycznych. W tym
celu teoria zazwyczaj dookre$la obszar, ktory podlega wyjasnianiu,
wskazuje na istotne cechy objasnianych zjawisk, wreszcie postuluje pe-
wien porzadek przyczynowy, sugerujac, w jaki sposob jedne zmienne
moga powodowac inne. Wyjasnianie na gruncie nauk politycznych
przyjmuje forme opisu prowadzonego z wykorzystaniem kategorii teore-

22 70h. C. Taylor, Neutrality in Political Science..., s. 58—60.
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tycznych. Schemat teoretyczny wprowadza okreslony porzadek w obrg-
bie narracji politologicznej, determinujac, ktore cechy danego zjawiska
zostang wziete pod uwage 1 jaka role przypiszemy poszczegolnym czyn-
nikom. Przyktadem takiej ramy teoretycznej moze by¢ referowana przez
Taylora koncepcja stabilnosci politycznej w wydaniu Seymoura Martina
Lipseta®. W mysl tego pogladu stabilnoé¢ polityczna nie moze zostac
osiaggnigta poprzez wygaszenie konfliktow, w tym przede wszystkim
walki klasowej. Przeciwnie, stabilno$¢ jest osiggana poprzez rownowa-
zenie si¢ opozycyjnych sit przy zalozeniu, ze w danym spoteczenstwie
istnieje wigcej niz jedna istotna linia podziatu. Tym samym konflikt
klasowy przyczynia si¢ do stabilno$ci danego porzadku politycznego, ale
tylko w sytuacji, gdy oprécz podziatéw klasowych istniejg jeszcze po-
dziaty religijne, geograficzne lub §wiatopogladowe. Stabilno$¢ demokra-
tycznego porzadku zalezy ostatecznie od krzyzowego naktadania si¢ na
siebie roznych linii podzialu spotecznego.

Jak zauwaza Charles Taylor, koncepcja Seymoura Lipseta pozostaje
w sprzecznosci z szeregiem rozpowszechnionych doktryn, takich jak
koncepcja woli powszechnej Jana Jakuba Rousseau, konserwatywna
wizja organicznej jednosci spoteczenstwa czy Marksowska utopia spote-
czenstwa bezklasowego. Mozemy powiedzie¢, ze koncepcja Lipseta ma
nachylenie wartosciujace, ktore przejawia si¢ w tym, ze po jej zaakcep-
towaniu pewne idee polityczne wydajg si¢ mniej wiarygodne. Charles
Taylor stawia w tym konteks$cie pytanie, do jakich argumentéw moga
odwota¢ si¢ przeciwnicy okreslonej teorii politologicznej. Kanadyjski
filozof wyroznia dwa zasadnicze typy krytyki. Po pierwsze, krytycy
moga zaakceptowac dang teorig, lecz jednoczesnie uznac, Ze istniejg
wartosci w niej nieuwzglednione, ktore przewazaja szale na korzysc
innego stanowiska. Przyktadowo przeciwnik demokracji moze zgodzi¢
sie z twierdzeniem Lipseta, ze porzadek demokratyczny jest najbardziej
stabilny, ale odrzuci¢ demokracje z przyczyn estetycznych jako np. nud-
ng lub wulgarng. W tym przypadku sformutowany przez oponenta sad
nie wymaga modyfikacji teorii, gdyz odrzucamy pewien porzadek poli-
tyczny w imi¢ pozapolitycznych wartosci. W praktyce duzo czgSciej
mamy jednak do czynienia z sytuacjg innego rodzaju. Przyjmijmy, ze
krytyk koncepcji Lipseta jest zdania, iz stabilnos¢ polityczna w dhugim
okresie czasu prowadzi do apatii i stagnacji, a te z kolei czynig kraj bez-
bronnym w obliczu konfliktu zbrojnego. Cho¢ wigc demokracja moze
by¢ lepsza z punktu widzenia stabilnosci, to dyktatura ma istotng prze-
wage w zakresie obronnosci i to ta warto$¢ jest uznawana przez krytyka
za rozstrzygajaca. Zauwazmy, ze drugi rodzaj krytyki istotnie roézni si¢

2 |hidem, s. 66-68.
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od tego, z ktorym mieli$my do tej pory do czynienia. W tym przypadku
krytyk nie tyle opowiada si¢ za pozapolitycznymi warto$ciami, ktore
przewazaja szalg argumentacji, co podwaza schemat teoretyczny poprzez
dodanie dodatkowych zmiennych, np. zdolnosci do obrony kraju®. Po-
niewaz zdolno$¢ panstwa do obrony swego terytorium jest wartoscia par
excellence polityczna, powazna teoria politologiczna nie moze sobie
pozwoli¢ na jej zlekcewazenie. Polemice na temat wyznawanych warto-
$ci politycznych towarzyszy wigc proba modyfikacji dyskutowane;j teorii
politologicznej.

Mozemy teraz podsumowa¢ argument Charlesa Taylora na temat
warto$ciujgcego uwiktania nauk politycznych. Taylor nie kwestionuje
tego, ze okreslone faktograficzne ustalenia nauk politycznych mogg by¢
wolne od wartosci. Przyktadowo stwierdzenie, ze wyborcy z robotni-
czym pochodzeniem glosuja w wigkszosci na Labour Party, moze by¢
prawdziwe lub falszywe bez wzgledu na wyznawany $wiatopoglad. Jed-
nak w tej mierze, w jakiej nauki polityczne majg charakter teoretyczny,
nie moga pozosta¢ neutralne. Taylorowi nie idzie jedynie o to, Ze
W praktyce badawczej niezwykle trudno jest oddzieli¢ fakty od wartosci,
z czym obecnie nie sposob si¢ nie zgodzi¢. Istota sprawy wcale nie pole-
ga tez na tym, ze kazda teoria opiera si¢ na ukrytych zalozeniach aksjo-
logicznych, ktore krytyka moze ujawnic. Dla Taylora warto$ciujacy cha-
rakter majg przede wszystkim konsekwencje przyjecia danej teorii, nie
za$ jej zalozenia, kategorie lub aksjomaty. Co wigcej, kazda niebanalna
teoria polityczna, przekonuje Taylor, nierowno rozdziela cigzar dowodu
miedzy uczestnikdw sporu politycznego. Na tym wlasnie polega nachy-
lenie wartosciujace teorii politycznej”®. W praktyce bowiem nie jest
mozliwa akceptacja danego schematu teoretycznego bez jednoczesnej
aprobaty wynikajacych z niego sadéow wartosciujacych. Zdaniem Taylo-
ra zachodzi zatem pewnego rodzaju reakcja zwrotna miedzy schematami
teoretycznymi formutowanymi w obrebie politologii a warto$ciami poli-
tycznymi. Przyjecie okreslonej teorii spotecznej moze sktaniaé¢ nas do
rewizji wyznawanych przez nas wartoSci, ale tez obrona okre§lonego
stanowiska aksjologicznego wymaga nieraz modyfikacji lub odrzucenia
formutowanych na gruncie nauk spotecznych teorii.

Jak w takim razie mozemy rozstrzygna¢ pomigdzy konkurencyjnymi
teoriami w naukach spotecznych i politycznych? W artykule Teoria spo-
teczna jako praktyka Charles Taylor wyréoznit dwa typy konstrukcji teo-
retycznych: teorie zmierzajace do przeksztalcenia $§wiata spotecznego

2* |bidem, s. 72. Taylor nazywa te dwa rézne sposoby kwestionowania teorii prze-
wazaniem (over riding) i podmywaniem (underminig).
% |pidem, s. 76.
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oraz teorie dotyczace porzadku przyczynowego®. Teorie na temat po-
rzadku przyczynowego pozwalaja nam dostrzec wystepujagce w zyciu
spolecznym regularnosci, ktore inaczej moglyby pozosta¢ niezauwazone.
Przyktadem moze by¢ marksistowska koncepcja kapitalizmu lub Freu-
dowska teoria podswiadomosci. Teorie tego rodzaju zmieniajg nasz po-
glad na zycie spoteczne poprzez ujawnienie ukrytych mechanizméw nim
rzadzacych. Z kolei transformacyjne teorie na temat celoéw sg wyrazem
konkurencyjnych dazen i alternatywnych wizji dobrego zycia. Moga one
wplyna¢ na nasze zachowanie poprzez zasugerowanie nowych mozliwo-
$ci dziatania lub odmiennych sposobdw urzadzenia rzeczywistosci spo-
tecznej. Republikanska koncepcja dobra wspodlnego Iub konserwatywna
wizja porzadku spotecznego to przyktady teorii tego typu. Rozroznienie
to nie jest tozsame z konwencjonalnym podziatem na teorie normatywne
i teorie wyjasniajgce. Jak mogliSmy sie przekona¢, wedle Taylora wszel-
kie teorie maja okreslone nachylenie normatywne i moga prowadzi¢ do
zmiany samorozumienia uczestnikow zycia spolecznego, a tym samym
do istotnej modyfikacji istniejacych praktyk spotecznych. Tym niemnie;j,
rozroéznienie migdzy dwoma typami teorii sugeruje, ze moga istnie¢ dwa
odmienne sposoby ich weryfikacji. Charles Taylor istotnie podaza ta
droga. Jego zdaniem pozytywistyczny model weryfikacji znajduje zasto-
sowanie w odniesieniu do niektorych teorii porzadku przyczynowego,
natomiast teorie transformacyjne moga zosta¢ poddane sprawdzianowi
jedynie w toku praktyki spoteczne;.

Model weryfikacji teorii wzorowany na naukach przyrodniczych,
przekonuje Taylor, moze by¢ zastosowany do niektorych teorii na temat
porzadku przyczynowego. Kanadyjski filozof podaje przyktad ekonomii
politycznej. W obrebie procesow ekonOmicznych mozna zaobserwowac
pewne regularnosci, ktore sg wzglednie niezalezne od intencji, warto$ci
lub autointerpretacji uczestnikow zycia gospodarczego. Tak jest na przy-
ktad w przypadku zjawiska inflacji. Dysponujac ekonomiczng teorig tego
zjawiska — np. teorig monetarystyczng — mozemy przypuszczac, ze inflacja
w okreslonych okoliczno$ciach bedzie miata miejsce bez wzgledu na to,
co sadza o tym uczestnicy wymiany ekonomicznej. Teorie ekonomiczne
tego rodzaju moga, zdaniem Taylora, by¢ testowane na podstawie empi-
rycznego modelu weryfikacji lub falsyfikacji. Jednak z tego rodzaju empi-
ryczng testowalno$cig teorii wiaza si¢ dwa powazne ograniczenia. Po
pierwsze, typ zachowan ludzkich, ktory probuje obja$ni¢ ekonomia, sam
jest produktem dhugotrwatej ewolucji kulturowej. ,,Ekonomia moze aspi-
rowa¢ do statusu nauki — wyjasnia Taylor — a czasem zdaje si¢ zbliza¢ do
niego, poniewaz rozwingta si¢ kultura, w ktorej pewna forma racjonalno-

% C. Taylor, Teoria jako praktyka spoleczna....,s. 352 in.
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éci jest jedna (lub nawet najistotniejsza) z dominujacych wartosci™?’. Na-
wet w przypadku takich nauk jak ekonomia niezalezno$¢ zjawisk ekono-
micznych od intersubiektywnie podzielanych interpretacji ma zatem jedy-
nie wzgledny charakter. Po drugie, Taylor sadzi, ze teorie ekonomiczne
moga mie¢ zastosowanie jedynie do relatywnie odizolowanej sfery zycia
spotecznego. Ekonomia opisuje pewien wydzielony obszar rzeczywistosci
spotecznej, w ktorym ludzie zachowuja si¢ jak uczestnicy gry nastawionej
na maksymalizacj¢ korzysci. Ten typ instrumentalnej racjonalno$ci nie od-
grywa jednak dominujacej roli poza domena rynku. Z tego wzgledu, prze-
konuje Taylor, nie da si¢ wytlumaczy¢ zachowan politycznych na podstawie
quasi-ekonomicznych modeli. Zachowania polityczne sa bowiem znacznie
bardziej podatne na przemiany samorozumienia uczestnikow zycia poli-
tycznego i przez to duzo mniej przewidywalne.

Z probami stosowania pozytywistycznego modelu teorii do nauk spo-
fecznych wigze sie gleboka ironia, ktorg analiza Charlesa Taylora pozwala
wydoby¢ na jaw. Stabilno$¢ teorii wyjasniajacych w obrebie ekonomii
opiera si¢ na zatozeniu, ze kulturowe podltoze proceséw ekonomicznych
pozostaje niezmienne lub zmienia si¢ bardzo wolno. Tego rodzaju zatoze-
nie moze jednak zosta¢ zakwestionowane. Znaczaca zmiana w zakresie
obowigzujacych norm kulturowych moze prowadzi¢ do zmiany zachowan
uczestnikow zycia gospodarczego, narazajac tym samym na szwank teorie
wyjasniajace sformutowane w obrgbie ekonomii. Odwotajmy si¢ ponow-
nie do przyktadu inflacji. Jesli wierzy¢ Taylorowi, w latach 80. XX w.
inflacja nie przebiegata zgodnie z prognozami opartymi na teoriach eko-
nomicznych, takich jak monetaryzm?. Obronca monetaryzmu, dowodzi
Taylor, moze w tej sytuacji probowac ratowac swoja teori¢ poprzez wska-
zanie na zewnetrzne wobec niej czynniki polityczne i kulturowe, opor
zwigzkdéw zawodowych czy pewne praktyki menedzerdéw zarzadzajacych
firmami®. Takie wyjasnienie zaklada jednak milczace przejscie od pozy-
tywistycznego modelu weryfikacji teorii do koncepciji teorii jako interpre-
tacji kulturowo uwarunkowanych praktyk spotecznych. Mozna zto$liwie
zauwazy¢, ze sukcesy prognoz ekonomicznych moga by¢ przedstawiane
jako dowod na to, ze ekonomia zdotata zblizy¢ si¢ do prawdziwej pozy-
tywnej nauki, podczas gdy ewentualne porazki zawsze mozna przypisac
czynnikowi humanistycznemu, od ktérego, jak wiadomo, nie ma w nau-
kach spotecznych ucieczki.

Charles Taylor jest zdania, ze do wigkszosci teorii funkcjonujacych
W obszarze nauk spolecznych nie mozna zastosowac¢ empirycznego mode-

2" |idem, s. 364.
2 |bidem, s. 381.
2 |hidem.
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lu weryfikacji, co nie 0znacza, ze znajdujg si¢ one w ogdle poza zasiegiem
racjonalnej argumentacji. Sprawdzianem dla teorii jest jako$¢ politycznej
i spotecznej praktyki bedacej rezultatem prob weielania ich w zycie. Z tego
punktu widzenia historia polityczna i spoleczna moze by¢ postrzegana
jako rezerwuar do$wiadczen z ré6znymi teoriami na temat urzadzenia Swia-
ta spotecznego. Taylor zaktada, ze dominujgce praktyki polityczne zostaty
uformowane przy wspotudziale okreslonych orientacji teoretycznych. Nie
oznacza to oczywiscie, ze we wspotczesnych spoleczenstwach zniesiony
zostal wszelki rozdzwigk migdzy teorig i praktyka. Teoria, przekonuje
Taylor, moze ksztattowaé zycie spoleczne, ale go nie zastepuje®. Innymi
stowy, filozofia Charlesa Taylora dopuszcza mozliwo$¢, ze pewne istotne
elementy zycia spotecznego nie znalazty adekwatnego wyrazu w obrebie
panujacych teorii spotecznych. Do tej mozliwosci odwotuja si¢ zazwyczaj
teorie krytyczne wobec dominujacego nurtu nauk spotecznych®,

Jak w takim razie mozemy ocenia¢ adekwatno$¢ teorii? Charles
Taylor wyréznia dwie funkcje teorii, ktorymi sg autodefinicja i wyja-
$nianie: teorie mowia nam, kim jesteSmy i jak funkcjonuje spoteczen-
stwo, w ktorym dziatamy®2. Prowokacyijna teza Taylora glosi, ze w pro-
cesie weryfikacji teorii autodefinicja odgrywa wazniejsza role niz
wyjasnienie®™. W ocenie kanadyjskiego filozofa teoretyczne autodefini-
cje nie s3 jedynie wyrazem ideologicznych uprzedzen. W tym zakresie,
w jakim formutuja one roszczenia do waznosci, mogg podlega¢ weryfi-
kacji. Jest tak po czesci dlatego, ze konkurencyjne teorie odwotuja si¢ do
tych samych warto$ci, jednak roznie je definiujac. Przyktadowo zarowno
zachodnie demokracje liberalne, jak i republiki ludowe krajow bylego
bloku sowieckiego zglaszaly roszczenia do reprezentowania demokra-
tycznych wartosci i ideatéw. Tego typu kontrowersje moga co do zasady
zostac rozstrzygnigte w toku racjonalnej debaty. Ponadto, jak wskazywa-
tem wczesniej, istniejace praktyki sa w mniej lub bardziej wyrazny spo-
sob powigzane z okreslonymi tradycjami ideologicznymi. Mozna zatem
dowodzi¢, ze upadek centralnego planowania jest argumentem przeciw-

%0 |bidem, s. 361.

3 |bidem, s. 368. Takimi mniejszo$ciowymi teoriami, kwestionujacymi atomistycz-
ny obraz spoteczenstwa podtrzymywany przez ekonomig i nauki polityczne glownego
nurtu, sg zdaniem Taylora republikanizm i marksizm.

% Ibidem, s. 370.

* |bidem, s. 373. Rzecz jasna, kazda teoria wyznaczajaca okreslone spoteczne czy
polityczne cele okre$la tez, jakie sg ideaty uczestnikow zmagan politycznych. Jednak
W pewnej mierze element autodefinicji wystgpuje roéwniez w teoriach wyjasniajacych,
ktorych celem jest zapewnienie nam lepszej orientacji w $wiecie. Nasza potrzeba orien-
tacji, przekonuje Taylor, jest potrzeba praktyczna: chcemy lepiej rozeznaé si¢ w rzeczy-
wisto$ci spotecznej, gdyz umozliwia nam to podjgcie bardziej adekwatnych dziatan.
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ko tradycji marksistowskiej, a spektakularne porazki rynku wystawiajg
negatywne §wiadectwo mysli neoliberalnej. Nalezy zauwazy¢, ze tym,
co podlega w tym przypadku ocenie, jest pewien splot teorii i praktyki:
teorie ucielesnione w praktyce i praktyki uformowane przez teorie. Au-
tentyczne kontrowersje miedzy Zywymi orientacjami politycznymi —
republikanizmem i indywidualizmem, marksizmem i liberalizmem —
polegaja najczgsciej na przerzucaniu si¢ przyktadami ich domniemanych
sukcesow lub porazek zaczerpnigtymi z historii lub praktyki spotecznej.
Zaden pojedynczy argument nie wystarcza do osiggniecia zwyciestwa
W tego rodzaju zmaganiach. Jednak, zdaniem Charlesa Taylora, nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w ktorej suma takich argumentow i przyktadow prze-
wazy szale na rzecz jednego z pretendentéw do zwyciestwa w ideologicz-
nym sporze. Tym samym, co do zasady mozliwa jest racjonalna weryfika-
cja teorii politycznych poprzez badanie ich odniesienia do praktyki
spolecznej. Argumentéw Charlesa Taylora nie nalezy rozumie¢ jako
rozbudowanego filozoficznego usprawiedliwienia dla aktualnie dominu-
jacych teorii i praktyk spotecznych. Taylor nie twierdzi, ze sukces poli-
tyczny jest ostateczng miarg prawdziwosci teorii. Teorie sa bardziej ra-
cjonalne nie dlatego, ze odniosty zwycigstwo, lecz dlatego, ze w ich
swietle lepiej rozumiemy nasze spoteczne i polityczne do§wiadczenie.

Z.akonczenie

Zajmowalismy si¢ w tym artykule jedna z wersji hermeneutyczne;j
filozofii nauk spotecznych — interpretacjonizmem Charlesa Taylora.
Prace kanadyjskiego filozofa poswigcone analizie anglosaskiej politolo-
gii gldwnego nurtu same moga by¢ wzorcowym przyktadem zwienczo-
nego sukcesem postgpowania hermeneutycznego. Starajgc si¢ zrozumiec
praktyke badawcza politologii, Taylor analizowat prace Seymoura Mar-
tina Lipseta, Harodla Lasswella, Davida Eastona, Gabriela Almonda
I innych, biorac pod uwagg ich wlasna teoretyczng autoidentyfikacje. Tym
niemniej, kanadyjski filozof doszedt do wniosku, Zze rozumienie praktyki
badawczej w politologii — w tym zwlaszcza aktywnosci zwigzanych
z formutowaniem, krytykowaniem i obrong teorii w obrebie tej dyscypliny
— zostato powaznie wypaczone pod wptywem filozofii pozytywistycznej.
Hermeneutyczne odczytanie okreslonego fragmentu rzeczywistosci spo-
tecznej zawiera wigc w sobie pierwiastek krytyczny zwigzany w tym
przypadku ze sformutowaniem okreslonego sadu na temat adekwatnosci
profesjonalnego autowizerunku politologdw. Wreszcie, krytyczna inter-
pretacja moze prowadzi¢ do przedstawienia propozycji okreslonych mo-
dyfikacji w obrebie badanych praktyk spotecznych. Podsumowujac swo-
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je wyklady wygltoszone w indyjskim Centre For The Study of Develo-
ping Societies, Charles Taylor wyrazit nadzieje, ze jego rozwazania
przyczynia sie do powstania ,,nowej bardziej odkrywezej politologii”*.
Z perspektywy czasu widzimy, ze zamyst Taylora w duzej mierze za-
konczyt si¢ powodzeniem. Teksty kanadyjskiego filozofa — obok prac
takich myslicieli, jak Paul Ricoeur i Hans Georg Gadamer — odegraty
wazng rolg w formowaniu si¢ perspektywy poznawczej interpretacyj-
nych nauk spotecznych i politycznych. Dzi$ interpretacjonizm stanowi
jedna gtownych orientacji teoretycznych w ramach politologii. O jego
sukcesie $wiadczy rosngca liczba poswigconych mu antologii, a takze
popularno$é badan empirycznych inspirowanych tym podejsciem™.
Interpretacjonizm jest pewnym filozoficznym pogladem na temat
nauk spotecznych, a takze orientacjg badawcza przez ten poglad zainspi-
rowang. Nie jest on wykladem kolejnej metodologii, gdyz sama interpre-
tacja nie jest metoda. Rozumienia nie da si¢ bowiem calkowicie
sformalizowa¢ ani uja¢ w formie okre$lonego zestawu procedur. Jezeli
interpretacjonizm wplywa na praktyke badawcza w naukach spotecznych,
to czyni to raczej za posrednictwem ksztaltowania pewnej wrazliwosci
badawczej niz poprzez formutowanie sztywnych zalecen metodologicz-
nych. Trzeba podkresli¢, ze rozréznienie miedzy interpretacjonizmem
a pozytywizmem nie naklada si¢ na rozréznienie migdzy metodami jako-
$ciowymi i metodami ilosciowymi ani na opozycje miedzy humanistyka
i naukami spotecznymi. Cho¢ prawda jest, ze metody interpretacyjne
byly czesto stosowane w obszarach zblizonych do tradycyjnej humani-
styki — takich jak historia mysli politycznej czy filozofia polityki — to
fakt ten ma jedynie przygodne znaczenie. Jezeli bowiem interpretacjoni-
$ci majg racj¢, to nie ma ostrej granicy migdzy interpretacja tekstu
a rozumieniem $wiata spotecznego. Tym, co wedle interpretacjonistow po-
winno by¢ zasadniczym przedmiotem zabiegéw hermeneutycznych — po-
wtérzmy to raz jeszcze — sg praktyki, dziatania i instytucje spoteczne.
Mozna przypuszczaé, ze kontrowersja miedzy pozytywizmem a interpreta-
cjonizmem nie zostanie rozstrzygnigta na gruncie ogolnofilozoficznego
sporu na temat natury nauk spotecznych. Ostatecznym testem dla kazdej
filozofii nauk spotecznych jest jako$¢ praktyki badawczej przez nig inspiro-
wanej. To wlasnie na tym polu — w $cieraniu si¢ konkurencyjnych projek-
tow badawczych — interpretacjonisci beda musieli wykaza¢ swoja wyzszos¢.

3 C. Taylor, Teoria jako praktyka spoteczna..., s. 404.

% por, Interpretive Social Science. A Second Look, eds P. Rabinow, W.M. Sullivan,
Berkeley 1988; The Interpretive Turn: Philosophy, Science, Culture, eds D.R. Hiley,
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Science, eds M. Bevir, R.A.W. Rhodes, London and New York 2016.
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Towards Interpretive Political Science. Charles Taylor’s Approach
and the Controversy Over the ldentity of Political Inquiry

Abstract

The article is an intervention into the ongoing debate about the identity of political
science. Drawing on the views of Charles Taylor, it argues for the interpretive model of
political science. Interpretive political science maintains that (1) political practices and
institutions are constituted by intersubjective meaning; (2) it is impossible to draw a
clear-cut distinction between normative and empirical theory since any non-trivial politi-
cal theory is bound to reveal some value slope. The article argues that the interpretative
approach not only can provide a better explanation of current research practice within
political science but also opens promising vistas for future research.
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Streszczenie

Celem artykutu jest usystematyzowanie wiedzy na temat uwarunkowan politycz-
nych, ktore w 1989 r. przesadzily o przywrdceniu Senatu wyposazonego w do$¢ ograni-
czone uprawnienia. Wywodd skfada si¢ ze wstgpu, dwdch zasadniczych czgéei ujetych
W sposOb chronologiczny oraz zakonczenia. W artykule zaprezentowano koncepcje
reaktywacji izby drugiej parlamentu, ktore pojawiaty si¢ zazwyczaj w latach polskich
kryzysow spoteczno-politycznych, a nast¢pnie ukazano polityczny i konstytucyjny
efekt negocjacji w sprawie Senatu przy ,,okragtym stole”. Gléwnym rezultatem prze-
prowadzonych badan jest fakt, ze decyzja w kwestii Senatu w 1989 r., bedaca czgsécia
konsensusu umozliwiajacego zawarcie porozumienia przy ,,okragtym stole”, skutko-
wata w pelni demokratycznymi wyborami do izby drugiej, w ktoérych opozycja poli-
tyczna zdobyta 99 ze 100 mandatow senatorskich. Sukces ,,Solidarnosci” nie oddzia-
lywal w realny sposob na praktyke rzadzenia, poniewaz (poza wyborem prezydenta)
Senat nie mial wigkszego wptywu na istniejacy wowczas uktad wiadzy. Jednak bez-
precedensowe zwycigstwo opozycji w tej elekcji niewatpliwie dato impuls do podjecia
dziatan zwiagzanych z utworzeniem gabinetu Tadeusza Mazowieckiego — pierwszego
niekomunistycznego premiera, ktory rozpoczal proces polityczny ustanawiajacy de-
mokracje i gospodarke wolnorynkowa.

Stowa kluczowe: Senat RP, ,,okragly stot”, kompromis polityczny, struktura parla-
mentu, dwuizbowosé

Wstep

Istotny powdd przywrocenia Senatu w 1989 r., poza odwotaniem si¢
do tradycji parlamentarnych I Rzeczypospolitej Polskiej, stanowito jego
uczestnictwo w procesie ustawodawczym. Nie przyznano jednak rownej
pozycji obu organom legislatywy. Odtworzono uksztaltowany model
dwuizbowos$ci nierdwnoprawnej nazywany takze dwuizbowoS$cig niesy-
metryczng lub dwuizbowos$cig nieréwnorzedng. Powtorzyta sie wige

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: krystyna.leszcz-
ynska@mail.umcs.pl, ORCID: 0000-0003-1459-9280.
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historia sprzed prawie siedemdziesigciu lat, gdy w wyniku kompro-
misu umozliwiajagcego w ogole uchwalenie Ustawy zasadniczej w dniu
17 marca 1921 r. reaktywowano Senat 0 bardzo ograniczonych kompe-
tencjach. Po wyborach parlamentarnych w 1989 r. zdominowany przez
»Solidarnos¢” (w 99%) Senat I kadencji okazat si¢ przeciwwaga dla
wytonionego na podstawie ,.kontraktu politycznego” Sejmu X kadencji.
Izba druga mogta w zasadzie odrzuci¢ kazdg ustawe uchwalong przez
izb¢ pierwsza, poniewaz obalenie jej sprzeciwu 2/3 glosow (307 manda-
tow) w zasadzie byto niemozliwe bez zgody solidarno$ciowych postow,
ktorzy dysponowali 166 mandatami w Sejmie. Wybory z 1989 r. daty
wigc Senatowi wyposazonemu w niewielkie kompetencje konstytucyjne
stosunkowo silng legitymacje polityczng. Jednak juz w niespetna rok od
pierwszego posiedzenia izby drugiej zaczgto podwazaé sens jej istnienia.
Koncepcje likwidacji Senatu reaktywowanego w 1989 r. lub przeprowa-
dzenia jego reformy nie byly wylacznie hastami politycznymi formuto-
wanymi w okresie kampanii wyborczych. One istniaty, i tylko przed
kolejnymi elekcjami do Sejmu i Senatu akcentowane byly ze zdwojona
sita, poniewaz wiele ugrupowan okreslony model parlamentu (jednoi-
zbowy lub dwuizbowy) wlaczyto do swoich programéw politycznych.
Woprawdzie izba druga wpisala si¢ w polski system polityczny, ale nadal
pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace zasadnosci jej funkcjonowania.
W artykule podjeto weryfikacje hipotezy badawczej, w ktorej zatozono,
iz reaktywacja Senatu nie byta wynikiem starannie przygotowanej kon-
cepcji, tylko efektem kalkulacji politycznej. Rozstrzygnieciu tak sformu-
towanego problemu stuzg pytania badawcze: — czy istnieje powigzanie
miedzy dwuizbowoS$cig parlamentu a suwerennoscig panstwa polskiego
w jej tradycyjnym rozumieniu? — czy ,,Solidarnos¢” w latach 1980-1981
opracowala program zakladajacy reaktywowanie ,,Senatu”, jak np. w odnie-
sieniu do samorzadu terytorialnego? — czy w sprawie Senatu tozsame
byly rozwiazania koncepcyjne (ustalone przy ,,okragltym stole”) i legi-
slacyjne (uchwalone przez Sejm PRL 1X kadencji)?

Zastosowano nast¢pujgce metody badawcze: wybrane metody hi-
storyczne, metod¢ systemowa, metode instytucjonalno-prawng. Przy
ich pomocy przeprowadzono analiz¢ uwarunkowan politycznych, ktore
w 1989 r. przesadzily o przywrdceniu Senatu wyposazonego w dosé
ograniczone uprawnienia, z perspektywy celéw okre$lonych w artykule,
oraz dokonano przegladu i konsolidacji rozproszonych danych pocho-
dzacych z roznych zrédet (akty prawne, dokumenty zroédtowe, opraco-
wania naukowe, publicystyka czasopi$miennicza, raport z badan Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), relacje i konsultacje autorow
rozwigzan systemowych w 1989 r.).
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Koncepcje reaktywacji Senatu

Po II wojnie $§wiatowe]j Senat usunigto z polityczno-ustrojowej mapy
Polski. Izb¢ druga polskiego parlamentu zlikwidowano na podstawie
referendum przeprowadzonego 30 czerwca 1946 r. i stanowigcego de
facto kulminacje¢ atakéw propagandowych na przedwojenny Senat jako
przeciwnika reform. Rezultat glosowania, ktory przedstawiono jedena-
Scie dni pozniej, zostat sfatszowany przez komunistow’. Generalny Ko-
misarz glosowania ludowego poinformowat, Zze za zniesieniem Senatu
opowiedziato si¢ 68,2% glosujacych, natomiast sprzeciw wyrazilo
31,8% glosujacych?. Z materialéw opublikowanych po 1989 r. wynika,
ze na ,,tak” bylto 26,9% o0sob, za$ na ,,nie” 73,1% osoéb. Oznacza to, ze do
wyniku gltosowania w sprawie zniesienia Senatu dopisano 41,1% odpo-
wiedzi ,.tak”™. Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. O ustroju
i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolite]j Polskiej
okreslita, ze Sejm Ustawodawczy jest najwyzszym organem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w zakresie ustawodawstwa®. Zniesienie Senatu w Pol-
sce w rezultacie falszerstwa wyborczego nastgpilo w okresie, gdy
w Europie dominowat trend zwalczania bikameralizmu. Po 1945 r. na
Starym Kontynencie zarysowala si¢ tendencja do znoszenia izb drugich
jako zbednego symbolu minionej epoki, w ktdrej reprezentanci klas
uprzywilejowanych w nich zasiadajacy hamowali demokratyzacje sys-
teméw politycznych®.

Pomimo wyeliminowania izby drugiej z porzadku konstytucyjnego
koncepcje jej reaktywacji pojawiaty sig, ale zazwyczaj w latach polskich
kryzyséw spoteczno-politycznych. Po raz pierwszy takie projekty zacze-
to formutowac po Pazdzierniku ’56. Zainicjowato je $srodowisko pisma

L A. Paczkowski, Referendum z 30 czerwea 1946 r. Proba wstepnego bilansu [W:]
Dokumenty do dziejow PRL, z. 4, Referendum z 30 czerwca 1946 r. Przebieg i wyniki,
oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1993, s. 11.

2 Ogtoszenie Generalnego Komisarza glosowania ludowego o wyniku glosowania
ludowego z dnia 30 czerwca 1946 r. (M.P. 1946, nr 61, poz. 115); Poczqtki pracy odro-
dzonego Senatu, oprac. D. Mycielska, J. Zawadzki, Warszawa 2000, s. 8.

:c. Osckowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku w Polsce, Warszawa 2000,
S. 143-145.

* Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 1. o ustroju i zakresie dziatania naj-
wyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej, art. 2 (Dz.U. 1947, nr 18, poz. 71).

® S. Gebethner, Podsumowanie konferencji [w:] Senat w 11 i 11l Rzeczypospolitej
Polskiej. Materialy z konferencji zorganizowanej pod patronatem Marszatka Senatu RP
prof. Longina Pastusiaka w 80. rocznice pierwszego posiedzenia Senatu w II RP 27
listopada 2002 r., Warszawa 2003, s. 90.
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,.Po Prostu™, gdzie wskazywano na potrzebe przywrocenia izby drugiej

parlamentu. Po Sierpniu *80 w kregu najwyzszych wtadz Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej (PZPR) pojawila si¢ koncepcja zmiany
struktury legislatywy. Rozwazano powotanie izby drugiej (Senat lub
Izba Samorzadowa jako reprezentacja zwigzkow zawodowych, w tym
,»Solidarnoséci”, organizacji spotecznych, samorzadowych i tworczych
wyposazona w prawo wetowania ustaw uchwalonych przez Sejm). Jed-
nak ten pomyst bardzo szybko odrzucono’. W kregach ,,Solidarnosci”,
ktéra wowczas byta w o wiele wiekszym stopniu zainteresowana kwestia
pluralizmu zwigzkowego niz politycznego, takze powstata idea utworze-
nia w strukturze wladz panstwowych Izby Samorzadowej lub Izby Spo-
leczno-Gospodarczej®. Organ bedacy uwienczeniem zwiazkowego nurtu
ruchu posierpniowego miat zapewnia¢ spoteczny nadzor nad realizacja
programu reformy gospodarczej i polityka gospodarcza oraz stanowic
niezbedny element samorzadowej reformy gospodarczej®. W innym uje-
ciu Izba Samorzadowa lub Izba Spoteczno-Gospodarcza moglty by¢
réwniez plaszczyzng $cierania si¢ réznych interesow grup spoteczno-
zawodowych i wizji rozwoju gospodarczego. W praktyce koncepcja
»Solidarnosci” zostala zawezona do uchwaty o Spotecznej Radzie Gospo-
darki Narodowej podjetej przez Komisje Krajowa w listopadzie 1981 r.%°
Przedstawiciele rzadu uznali Rade¢ za probe przejecia wladzy i uznali, ze
Rada niewatpliwie stataby si¢ samorzadem™.

Na przetomie lat 1980-1981 w toku dyskusji nad reforma gospodar-
ki oraz umocnienia roli organow przedstawicielskich powstal pomyst

& Po Prostu” — tygodnik studentéw i mtodej inteligencji jest uznawany za najwaz-
niejsze pismo polskiego Pazdziernika 1956 r. W 1957 r. zostato rozwigzane mocg decyzji
Wiadystawa Gomotki. B.N. Lopienska, E. Szymanska, Stare numery: Po prostu — tygo-
dnik studentow, Warszawa 1990, s. 157.

7], Pietrzak, Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Tradycja i wspélczesnosé XV-XXI w.,
Warszawa 2010, s. 180.

8 J. Majchrowski, Senat w polskim systemie ustrojowym 1922-1997 [w:] Pas-
stwo [ prawo wobec wspolczesnych wyzwan. Zagadnienia prawa konstytucyjnego.
Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, red. R.M. Czarny, K. Spryszak,
Torun 2012, s. 76.

® Uchwala programowa I Krajowego Zjazdu Delegatéw Niezaleznego Samorzqdne-
go Zwigzku Zawodowego ,, Solidarnos¢”, teza 22 [w:] | Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ
,,Solidarnos¢”, Stenogramy t. 1 — | tura, Warszawa 2013, s. 1003.

Y Uchwata Komisji Krajowej o Spolecznej Radzie Gospodarki Narodowej, ,, Tygo-
dnik Solidarno$¢”, 13.11.1981, nr 33, s. 1; P. Rachtan, Posiedzenie Komisji Krajowej 3—4
listopada, s. 8.

1), Strzelecka, Spoleczna Rada Gospodarki Narodowej, ,,Tygodnik Solidarnos¢”,
27.11.1981, nr 35, s. 5.
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powolania organu konsultacyjnego przy Sejmie PRLY, ktory uzyskat
akceptacj¢ IX Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR. Parlamentarzysci z Klubu
Poselskiego PZPR zostali zobowiazani do przedstawienia projektu
uchwaty o powotaniu Rady Spoteczno-Gospodarczej*®. Marszatek Sejmu
Stanistaw Gucwa w obawie, ze rada moze stac si¢ izbg drugg parlamentu
i uszczupli¢ kompetencje Sejmu, kategorycznie o$wiadczyt, ze ,,nie ma
by¢ [...] drugim Sejmem”. 26 marca 1982 r. powotano Rad¢ Spoteczno-
Gospodarcza przy Sejmie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej™, jako
organ doradczo-opiniodawczego ztozony z nie wigcej niz 120, a nastgp-
nie 150 cztonkdéw. Zdania konstytucjonalistow na ten temat byly podzie-
lone. Stanistaw Gebethner (UW) wskazywat na mozliwos$¢ przeksztatce-
nia organu konsultacyjno-doradczego w dtuzszej perspektywie czasowej
w druga izbg parlamentu, natomiast Wojciech Zakrzewski (UMCS) po-
pierat koncepcije utworzenia organu doradczego Sejmu’®.

W lutym Bronistaw Geremek™ na lamach pisma ,,Konfrontacje”,
ktére — jak mozna przypuszcza¢ — utworzono jako pomost majacy stuzy¢
zblizeniu umiarkowanych skrzydet opozycji i obozu wiadzy, zadeklaro-
wal respektowanie porzadku prawnego, w ktérym obowiazuje konstytu-
cyjna zasada ,,przewodniej roli PZPR™"', w zamian za wprowadzenie
pluralizmu zwigzkowego (legalizacja ,,Solidarno$ci”) i spotecznego
(swoboda tworzenia stowarzyszen i druga izba parlamentu z udzialem
opozycji)'®. Oboz wiadzy, a konkretnie ,,Zesp6t trzech”® powrocit do
postulatu wysunigtego w 1987 r. i zaktadajgcego utworzenie Senatu zto-
zonego z trzech réwnorzednych liczebnie segmentéw: przedstawicieli

12 sprawozdanie stenograficzne z 20 posiedzenia Sejmu PRL VIII kadencji, 26 mar-
ca 1982 r., Warszawa 2021.

13 3. Mordwilko, Doswiadczenia i perspektywy Rady Spoleczno-Gospodarczej przy
Sejmie PRL, ,,Pafistwo i Prawo”, 1985, nr 7-8, s. 31-32.

¥ Uchwata Sejmu PRL z dnia 26 marca 1982 r. w sprawie utworzenia Rady Spo-
teczno-Gospodarczej przy Sejmie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (M.P. 1982, nr 10,
poz. 66; zm. M.P. 1983, nr 17, poz. 95).

15 J. Mordwitko, op. cit., s. 33.

16 Bronistaw Geremek mial w opozycji pozycje szczegélna, od sierpnia 1980 r.
wraz z Tadeuszem Mazowieckim nalezat do grona najblizszych doradcow NSZZ ,.Soli-
darno$¢” i Lecha Walgsy.

7 Konstytucja PRL uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. —
jednolity tekst z dnia 16 lutego 1976 r., art. 3 ust. 1 (M.P. 1976, nr 7, poz. 36).

8 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Pol-
sce 1988-1990, Krakow 2005, s. 122; A. Brzeciecki, Zaczelo sie od wywiadu Bronistawa
Geremka dla , Konfrontacji”, skonczyto porozumieniem przy Okrgglym Stole. Historia
Z korica PRL, wyborcza.pl, https://wyborcza.pl, 12.02.2018 (21.05.2021).

19 Zespot trzech” tworzyli: Jerzy Urban — rzecznik rzadu, Stanistaw Ciosek — se-
kretarz KC PZPR, i Wladystaw Pozoga — generat, szef wywiadu.
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PZPR, neutralnych autorytetow osobistych (naukowych, kulturalnych
itp.), umiarkowanej opozycji i wyposazonego w prawo inicjatywy usta-
wodawczej i weta zawieszajacego obalanego przez Sejm wigkszos$cig 2/3
glosow. Instytucja Senatu miata ponadto neutralizowa¢ liczne problemy
polityczne i personalne acznie z problemem ,,Lecha Walesy”, dla ktore-
go przewidywano wejscie do Senatu®. Dla aparatu wladzy w PRL par-
lament, de facto ztozony z jednej izby, stanowil instytucje fasadowa
i nawet przebudowa jego struktury na dwuizbowa niczego w tym wzgle-
dzie miata nie zmienia¢®. Do osiagnigcia pozadanego stanu rzeczy po-
trzebne bylo stworzenie skutecznej przeciwwagi. Stad pomyst reakty-
wowania instytucji prezydenta taczacego urzad z przywodztwem w partii
i zarazem wyposazonego w szerokie uprawnienia, ktory stanowitby
przeciwwagg dla procesu demokratyzacji®.

W czerwcu 1988 r. wladze komunistyczne skierowaty do opozycji
solidarno$ciowe;j oferte podjecia rozméw przy ,,okragtym stole”?. Decy-
zja w sprawie izby drugiej parlamentu zostata przesadzona jesienig 1988 r.,
gdy strona rzadowa przedstawita zamiar utworzenia organu wyposazo-
nego glownie w uprawnienia opiniodawcze; kompetencje stanowiace,
wspolnie z Sejmem, dotyczyly m.in. ordynacji wyborczej do Sejmu i rad
narodowych, referendum, zmiany konstytucji, ustaw w zakresie praw
i wolnosci obywatelskich, planu spoteczno-gospodarczego, wyboru pre-
zydenta PRL?. Byta to koncepcja trzeciej instytucji opiniodawczej — po
Radzie Spoteczno-Gospodarczej przy Sejmie PRL” i Radzie Konsulta-
cyjnej (poczatkowo Spotecznej Radzie Konsultacyjnej) przy Przewodni-
czacym Rady Panstwa PRL?. Pomystodawca izby drugiej jako politycz-
nej przeciwwagi dla izby pierwszej byt Stanistaw Ciosek”. Koncepcja
cztonka KC PZPR stanowila wyraz pogladow na to, w jaki sposob do-

2 A, Dudek, op. cit., s. 128-129.

2 B, Geremek, Rok 1989. Bronistaw Geremek opowiada Jacek Zakowski pyta,
Warszawa 1990, s. 93.

22 A Dudek, op. cit., s. 128.

2 M.F. Rakowski, Oswiadczenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie proponowa-
nego skiadu i programu prac rzqdu. Sprawozdanie stenograficzne z 39 posiedzenia
Sejmu PRL IX kadencji, 13 pazdziernika 1988 r., Warszawa 1988.

24 K. Trembicka, Okrggly stot w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lu-
blin 2003, s. 170.

% Uchwata Sejmu PRL z dnia 26 marca 1982 r. w sprawie utworzenia Rady Spo-
teczno-Gospodarczej przy Sejmie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (M.P. 1982, nr 10,
poz. 66).

% |nauguracyjne posiedzenie Rady Konsultacyjnej przy Przewodniczacym Rady
Panstwa ,,Rada Narodowa — wydanie specjalne”, 21.03.1987, s. 1.

2 Jajakobyly: Spowied? zycia Jerzego Urbana. Spowiadali i zapisali Przemystaw
Cwiklinski i Piotr Gadzinowski, Warszawa 1992, s. 168-169.
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tychczas niezalegalizowana opozycja moze zosta¢ wiaczona do funkcjo-
nujacej struktury politycznej®®. Natomiast inicjatywa powolania izby
drugiej jako Senatu majacego wiclowiekowe zakotwiczenie w polskiej
tradycji ustrojowej, a nie Izby Pracy czy lzby Samorzadowej®, nalezy,
wedlug mnie, uzna¢ za probe tagodzenia nastrojow spolecznych przez
stron¢ rzadowa. Bowiem ,,w spoleczenstwa narasta fala duzego niezado-
wolenia [...], moze nastgpi¢ silny, niekontrolowany wybuch spoleczny
o trudnych do przewidzenia skutkach ekonomicznych i politycznych™.
Pomyst utworzenia Senatu byt wiec efektem kalkulacji politycznej, a nie
rezultatem refleks;ji historycznej i dostrzezenia wartosci istnienia tej izby
W przesztosci czy analizy pordwnawczej ustrojow wspotczesnych panstw
demokratycznych®.

Podzial miejsc w Sejmie miat by¢ nastepujacy: 60% otrzyma PZPR
wraz ze stronnictwami sojuszniczymi, natomiast pozostate 40% przy-
padnie bezpartyjnym; w Senacie miato by¢ odwrotnie. Jednak z racji tego,
Ze strona partyjno-rzadowa uznata, iz taki podzial mandatow jest ,,zbyt da-
leko idacy”, skorygowano go do proporcji w Sejmie 65% i 35%. Strona
opozycyjna stata na stanowisku, ze zmiany w Polsce powinny rozpoczac si¢
od ponownej legalizacji NSZZ ,.Solidarno$¢”®. W gronie dziataczy tego
ruchu — o czym byla juz mowa — rozwazano utworzenie izby drugiej, ale
identyfikowano ja z ustrojem wolnej Polski. Natomiast koncepcja apara-
tu wladzy zaktadata, iz Senat bedzie powolywany w 1/3 przez Sejm,
w 1/3 przez gtowe panstwa, a 1/3 stanowi¢ beda przewodniczacy woje-
wodzkich rad narodowych. W lutym 1989 r. ,,Solidarno$¢” poparta ide¢
przywrdcenia izby drugiej, ale wybieranej w sposdb demokratyczny.

Efekt kompromisu w sprawie Senatu
przy ,,okraglym stole”

27 stycznia 1989 r. na spotkaniu roboczym w Magdalence Czestaw
Kiszczak — cztonek Biura Politycznego KC PZPR i minister spraw we-
wnetrznych — oznajmit, ze temat ,,drugiej izby” i ,,prezydenta” wymaga
przedyskutowania. To byta odpowiedZ na opini¢ Bronistawa Geremka,

28 3. Ciemniewski, Dwuizbowosé¢ w systemie konstytucyjnym III Rzeczypospolitej,
,.Przeglad Sejmowy”, 2010, nr 5, s. 53.

% 7. Semprich, Izba rozsqdku, rozwagi i miary, ,Rzeczpospolita® 30.11.1992,
nr 281, s. 2.

% Cyt. za A. Dudek, op. cit., s. 143.

313, Ciemniewski, op. cit., s. 53.

% M.F. Rakowski, Jak 10 sie stato, Warszawa 1991, s. 199-200.

® Jajakobyly..., s. 169.
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iz ,,rzad po to robi wybory, zeby je wygra¢. My kierujemy si¢ inng inten-
cja: chcemy uzyska¢ jak najwiecej wolnosci. Jesli kontrakt ma by¢ za-
warty, te racje trzeba pogodzi¢™®’. Przy ,,okragtym stole” strona partyj-
no-rzadowa zaproponowata zmian¢ formuly wytaniania mandatariuszy
izby drugiej. Senatorowie mieli by¢ powotywani przez prezydenta na
wniosek okreslonych organizacji spolecznych i zwiazkowych. ,,Solidar-
nos$¢” nie zaakceptowata projektu przedstawionego przez kierownictwo
PZPR. Wtadza nie mogta catkowicie zlekcewazy¢ sprzeciwu opozycji,
poniewaz do rozstrzygnigcia pozostawata jeszcze kwestia przywrdcenia
urzgdu prezydenta. Taka inicjatywe przedstawili komunisci na poczatku
1989 r. Prezydent wyposazony w szeroki zakres kompetencji mial by¢
gwarantem ustroju pafistwa™.

Ostatecznie o utworzeniu izby drugiej przesadzity rozmowy prowa-
dzone w pierwszej dekadzie marca 1989 r. w tzw. grupie magdalenko-
wej. Rozstrzygnieto wowczas dwie istotne kwestie. PZPR zaaprobowata
wolne i demokratyczne wybory do Senatu. Natomiast ,,Solidarno$¢”
zgodzita sie, ze elekcji prezydenta dokona Zgromadzenie Narodowe —
czyli polaczone izby parlamentu®®, tak jak to miato miejsce pod rzadami
konstytucji marcowej. ,,Celem opozycji — relacjonowat Jarostaw Ka-
czynski — bylo uzyskanie takich zasad wybordéw i uprawnien, by spote-
czenstwo zyskato realny wplyw na decyzje panstwowe — a nie tylko
prawo krytyki i sprzeciwu™’. Bowiem tylko izba wylaniana w rzeczywi-
scie demokratycznych i jak najszerszych pod wzgledem powszechnosci
wyborach moze ustanawia¢ normy bedace wyrazem woli powszechnej®.
»Senat byl tez odpowiedzig na zgloszong przez wladzg propozycje insty-
tucji prezydenta, aby zrownowazy¢ uktad sit politycznych. Rokowania
Senat — prezydent, najbardziej burzliwe z politycznej debaty przy «okra-
glym stole», zakonczyly si¢ sukcesem. Wybory do Senatu — cho¢ 0s0-
bliwe z uwagi na przyjecie wojewodztw jako okregéw wyborczych (przy
czym wtladza upierata si¢, liczac na sukces w wojewddztwach wiejskich)
— byly demokratyczne, jego uprawnienia za$ daleko idace”®. Propozycje
wolnych i demokratycznych wyboréw do Senatu jako pierwszy przy

3 K. Dubinski, Magdalenka. Transakcja epoki. Notatki z poufnych spotkar Kisz-
czak — Walesa, Warszawa 1990, s. 55.

% Uroczyste Posiedzenie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z okazji 10 rocznicy od-
rodzenia Senatu w Trzeciej Rzeczypospolitej 3 lipca 1999 r., ,,Diariusz Senatu RP — IV
kadencja”, Kancelaria Senatu, s. 30.

% K. Trembicka, op. cit., s. 172.

877, Kaczynski, Senat po polsku, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.07.1989, nr 47, s. 3.

% ). Szymanek, Druga izba we wspolczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza
na przyktadzie europejskich panstw unitarnych, Warszawa 2005, s. 239.

% J. Kaczynski, op. cit., s. 3.
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,okragtym stole” przedstawit Aleksander Kwasniewski®’. Natomiast
schemat funkcjonowania tego organu wiadzy, na prosbg owczesnego
Ministra Kultury Fizycznej i Sportu, opracowat Ryszard Kalisz. Kon-
strukcja projektu napisanego przez warszawskiego adwokata bazowata
przede wszystkim na przedwojennej koncepcji Senatu oraz kilku ,,no-
wych ciekawych pomystach” A. Kwasniewskiego*'. Zgodnie z koncep-
cja, ktora opracowal R. Kalisz, izba druga miala liczy¢ 100 czionkow.
Okregiem wyborczym bylo wojewodztwo. W 48 jednostkach podziatu
terytorialnego wyborcy mogli wybiera¢ po dwoch senatorow, w stotecznym
warszawskim za$§ czterech. Pomyst wyposazenia Senatu m.in. w prawo
zgltaszania merytorycznych poprawek do uchwalonych przez Sejm ustaw
czynil zen istotny element procesu legislacyjnego®.

Po dokonaniu uzgodnien podjetych w ramach ,,grupy magdalenko-
wej”, dotyczacej idei utworzenia izby drugiej jako klasycznego Senatu,
rozpoczely si¢ negocjacje na temat jej pozycji ustrojowej oraz kompe-
tencji. Mimo ze przetom w tych rozmowach nastapit dopiero 3 kwietnia
1989 r. na spotkaniu w gmachu Urzedu Rady Ministrow (URM)*, to juz
15 marca tego roku Rada Panstwa wniosta do Sejmu projekt zmiany
Konstytucji PRL, ktory proponowat wpisanie w dotychczasowy tekst
Ustawy zasadniczej instytucji Senatu oraz projektu ustawy Ordynacja
wyborcza do Senatu®. Wnioskodawca obu inicjatyw uzasadnit, ze wy-
negocjowane w toku obrad ,,okraglego stolu” zmiany w systemie wladzy
panstwowej wymagaja przyjecia nowej konstytucyjnej regulacji statusu
i kompetencji naczelnych organoéw wiladzy panstwowej. Nastepnie
wskazal, a wlasciwie podtrzymat kompromisowe rozstrzygniecie ,,grupy
magdalenkowej”, iz Senat — organ przedstawicielski, obok Sejmu i rad
narodowych — bedzie wybierany w wyborach powszechnych®. Ustalenia
podjete przy ,,okraglym stole” odnosnie do izby drugiej zostaly zawarte
zaledwie w pigciu artykutach znowelizowanej Konstytucji z 7 kwietnia

0 M.F. Rakowski, Jak to sie stalo..., s. 203.

4 R. Kalisz, Z prawa na lewo. Rozmawia Krzysztof Kotowski, Warszawa 2012,
s. 25-26.

*2 Informacja uzyskana w rozmowie autorki z Ryszardem Kaliszem w Warszawie
17 stycznia 2014 r.

3 Woweczas strony zgodzily sie, aby zardéwno weto prezydenta, jak i poprawki
Senatu byly odrzucane przez Sejm wigkszoscia 2/3 gloséw. K. Trembicka, op. cit.,
s. 172-176.

* Druki Sejmu IX kadencji, nr 470 i 472. Te druki sa takze udostepniane przez Ar-
chiwum Akt Nowych [AAN], KC PZPR, sygn. 111/192, s. 75-82 i 83-85.

* przewidywano, ze 10 senatorow bedzie wybieranych z tzw. krajowej listy wybor-
czej. Art. 2 projektu ustawy, Ordynacja wyborcza do Senatu, Biblioteka Sejmowa, War-
szawa.
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1989 r.*®, czyli przy niewielkiej ingerencji w tekst istniejacej Ustawy
zasadniczej oraz Stanowisku w sprawie reform politycznych z 5 czerwca
1989 r.*’. Jednak wprowadzone przez Sejm IX kadencji zmiany do tresci
Ustawy zasadniczej nie w peini odpowiadaty wczesniejszym uzgodnie-
niom dotyczacym Senatu. ,,Niestety, ustalenia nie zostaty dotrzymane.
Kompetencje Senatu — w ocenie Alicji Grzeskowiak — zostaty zawezone
w stosunku do decyzji «okraglego stotu»*®. W kwietniowej noweli kon-
stytucyjnej nie zostala jednoznacznie okreslona pozycja prawno-
ustrojowa izby drugiej. Zdaniem Andrzeja Gwizdza przede wszystkim
zabrakto ,,takiej wypowiedzi ustrojodawcy, ktora by w sp0sob ogolny
okreslita status Senatu, cel jego powotania, jego podstawowe zadania
i jego miejsce w strukturze organéw pafistwowych”*®. Marek Dobrowol-
ski uwaza, ze pozostawienie kwestii usytuowania izby drugiej i tworzo-
nego wowczas systemu w formie niedoprecyzowanej byto zamierzonym
celem ustrojodawcy™.

Przepisy dotyczace tego organu wtadzy zostaty zawarte w rozdziale
3 Konstytucji zatytutowanym ,,Sejm i Senat Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej”. W strukturze dwuizbowego parlamentu Sejm uzyskat nad-
rzedng pozycje wzgledem Senatu, dla ktérego znowelizowana Ustawa
zasadnicza przewidywata tylko role kontrolera ustawodawstwa Sejmu®".
Senat zostal wyposazony w prawo inicjatywy ustawodawczej i zapew-
niono mu wspdtudziat w procesie ustawodawczym. Wszystkie uchwalo-
ne przez postow ustawy, z wyjatkiem ustawy budzetowej, byly przed-
stawiane do rozpatrzenia czlonkom izby drugiej. Senat mogt w ciagu
miesigca od dnia przekazania ustawy zglosi¢ Sejmowi propozycje do-
konania w niej okreslonych zmian lub jej odrzucenia. Jesli izba druga
nie miata zastrzezen do ustawy, zawiadamiata o tym gloweg panstwa.
Senat rozpatrywal rowniez projekty narodowego planu spoteczno-
gospodarczego oraz ustawy budzetowej i planow finansowych panstwa.
W stosunku do tych aktow prawnych mogt on zglosi¢ propozycje zmian

* Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej (Dz.U. 1989, nr 19, poz. 161).

il Porozumienia..., s. 111-117.

48 Uroczyste..., s. 31.

* A. Gwizdz, Sejm i Senat 1989-1990, XXXII Ogolnopolska Sesja Katedr i Zakta-
dow Prawa Panstwowego — Konstytucja po nowelizacjach z 1989 r. w praktyce, Popowo
koto Warszawy, 31 maja — 3 czerwca 1990 r., s. 3.

% M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytu-
cyjnym, Warszawa 2003, s. 142.

1 R. Mojak, Transformacja ustroju politycznego w latach 1989-1997 [w:]
Prawo konstytucyjne. Stan prawny na dzien 1 wrzesnia 1998, red. W. Skrzydto,
Lublin 1998, s. 81.
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w ciggu 7 dni. Nieprzyjecie przez Sejm sugestii Senatu uchwalane byto
wigkszoscig 2/3 gtosdw w obecno$ci co najmniej potowy ogolnej liczby
postow. Nalezy doda¢, ze dwczesne przepisy nie przewidywaty ,,popra-
wek” do ustawy, tylko dokonanie w niej okreslonych ,,zmian”. Pojecie
poprawek zostato wprowadzone przez Mata konstytucj¢ z 1992 r. Senat
nie sprawowat kontroli nad dziatalno$cig innych organow witadzy i ad-
ministracji panstwowej; funkcja kontrolna byla zarezerwowana dla Sej-
mu. Izba druga uczestniczyta w powotywaniu organdéw panstwa — wyra-
zatla zgode na dokonang przez Sejm personalng obsade stanowiska
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywatelskich.
Senat wraz z Sejmem tworzyt Zgromadzenie Narodowe, ktore wybierato
Prezydenta PRL i moglto stawia¢ go, wigkszo$cia 2/3 glosow, w stan
oskarzenia przed Trybunatem Stanu. W sktad Senatu wchodzito 100
mandatariuszy wybieranych na okres kadencji Sejmu, tj. na cztery lata.
Wybory do tej izby byly powszechne, bezposrednie i odbywaly sie
W glosowaniu tajnym. W dokumencie podpisanym 5 czerwca 1989 r.
przez Bronistawa Geremka, bedacego przedstawicielem strony solidar-
nosciowo-opozycyjnej, i Janusza Reykowskiego, reprezentujacego stro-
n¢ koalicyjno-rzadows, stwierdzono migedzy innymi, ze ,,istotnym umoc-
nieniem wiadzy ustawodawczej bedzie nowa instytucja Senatu. [...]
Senat [zostanie] wybrany suwerenna wola narodu’?,

Decyzja o powotaniu dwuizbowego parlamentu zostata pozytywnie
zaopiniowana przez dorostych Polakéw. Z sondazu przeprowadzonego
przez CBOS w maju 1989 r. wynikato, ze 71% ankietowanych bylo zwo-
lennikami bikameralizmu. Wséroéd adherentow powyzszego rozwigzania
zarysowaly si¢ jednak pewne réznice: prawie 63% (62,6%) opowiedziato
si¢ za Sejmem i Senatem, natomiast 8,5% poparto Sejm i Izb¢ Samorza-
dowa. Tylko niespelna co piagty ankietowany (19%) optowal za parla-
mentem jednoizbowym?®.

Pierwsze w petlni demokratyczne wybory do izby drugiej odbyly sie
4 i 18 czerwca 1989 r. Kandydaci ,,Solidarno$ci” zdobyli w nich 99 ze
100 mandatow. Jednak to spektakularne zwycigstwo nie oddziatywato
W realny sposob na praktyke rzadzenia, poniewaz poza wyborem prezy-
denta Senat nie mial wigkszego wplywu na istniejacy wowczas uklad
wiladzy. Wygrana w wyborach do Senatu niewatpliwie data opozycji
pewien impuls do podjecia dziatan zwigzanych z utworzeniem rzadu

52 Porozumienia okrgglego stolu Warszawa — 5 kwietnia 1989 r. Zalgcznik do ste-
nogramu z Xl Plenum Komitetu Centralnego PZPR w dniu 15 kwietnia 1989 r. [AAN]
KC PZPR, sygn. I11/193, s. 208-209.

58 Zamiary udzialu w wyborach do Sejmu. Komunikat z Badan Centrum Badania
Opinii Spotecznej — BS/116/10/89, Warszawa, maj 1989, s. 4.
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Tadeusza Mazowieckiego — pierwszego niekomunistycznego premiera.
Chociaz zdefiniowanie politycznej transformacji w Polsce ,,wasz prezydent,
nasz premier’” nastgpito dopiero po zaakceptowaniu, przez gldwnych strate-
gow ruchu ,,Solidarno$ci”: Bronistawa Geremka, Jacka Kuronia i Adama
Michnika, planu przeksztalcenia gospodarki socjalistycznej w gospodarke
rynkowa, opracowanego przez George’a Sorosa i Jeffrey’a Sachsa, to wat-
pliwe jest, czy byloby ono wowczas mozliwe bez miazdzacego zwyciestwa
opozycji w tamtych wyborach do Senatu. ,,W porzadku — powiedziat Mich-
nik do Sachsa — dostarczyte$s mi ostatni element do mojej uktadanki. Wiem
Cco trzeba zrobi¢ od strony politycznej. Teraz méwisz mi, zZe jest rowniez

strategia gospodarcza. W takim razie wchodzimy do rzadu™.

Zakonczenie

Pomyst utworzenia, a wlasciwie odtworzenia Senatu byt efektem
kalkulacji politycznej, a nie rezultatem refleksji historycznej i dostrze-
zenia warto$ci istnienia tej izby w przesztosci czy analizy poréwnaw-
czej ustrojow wspotczesnych panstw demokratycznych. Aparat wladzy
w PRL postrzegal parlament jako instytucj¢ fasadowa i nawet jeszcze na
poczatku 1989 r. wyrazal przekonanie, ze koncepcja przebudowy jego
struktury na dwuizbowa zmieni bardzo niewiele, a jesli zmieni, to tylko
tak, zeby nic si¢ w rzeczywistosci nie zmienito. W kregach ,,Solidarno-
$ci” wprawdzie rozwazano utworzenie izby drugiej, ale nie jako Senatu,
tylko jako lzby Samorzadowej lub Izby Spoteczno-Gospodarczej. ,,Soli-
darnos¢” byta wowczas o wiele bardziej zainteresowana kwestig plurali-
zmu zwigzkowego niz politycznego. Reaktywowanie Senatu, ktore na-
stapito w wyniku porozumien ,,okraglego stotu”, poprzedzita niezwykle
burzliwa debata. Za cen¢ zgody opozycji ,,solidarno$ciowej” na utwo-
rzenie urzedu prezydenta o do$¢ szerokich uprawnieniach przyjety zostat
model Senatu jako izby drugiej parlamentu, wytanianej w demokratycz-
nych wyborach. Powierzenie wladzy ustawodawczej zarowno Sejmowi,
jak i Senatowi miato zapobiec negatywnym skutkom jej koncentracji
w obrebie wigkszosci parlamentarnej, czyli zréwnowazy¢ uktad sit poli-
tycznych. Przywrocenie Senatu w ramach reformy ustrojowej zapoczat-
kowanej w 1989 r. wynikato z utozsamiania przez ,,Solidarno$¢” dwui-
zbowosci parlamentu z suwerennoscig panstwa w jej tradycyjnym
rozumieniu. Ustalenia podjete przy ,,okraglym stole” odnosnie do izby
drugiej nie byly jednak tozsame ze zmianami, ktére do Konstytucji PRL

% J. Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, przekt. Z. Wiankow-
ska-Ladyka, Warszawa 2006, s. 120-127.
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z 1952 r. wprowadzono w kwietniu 1989 r. Nalezy przychyli¢ si¢ do
opinii, ze to bylo nieprzypadkowe dziatanie ustrojodawcy. Bowiem
przyznane Senatowi konstytucyjne kompetencje, jak wykazata praktyka,
nie stanowity wystarczajacej wskazowki dotyczacej jego pozycji.
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The Senate of the Republic of Poland as the result
of the Polish Round Table compromise

Abstract

The objective of the present article is to systematize the knowledge about the politi-
cal conditions that in 1989 were decisive for the restoration of the Senate with quite
limited powers. The reasoning consists of an introduction, two main parts listed in
chronological order, and a conclusion. The article presents the concepts of reactivation of
the second chamber of parliament, which usually appeared in the years of Polish socio-
political crises, and then goes on to present the political and constitutional effect of nego-
tiations on the Senate at the "Polish round table". The main result of the research carried
out is the fact that the 1989 Senate decision, part of the consensus enabling the "Polish
round table" agreement to be reached, resulted in fully democratic elections to the Sec-
ond House, in which the political opposition won 99 out of 100 senatorial seats. The
success of "Solidarity" did not have any real impact on the practice of governance, be-
cause (apart from the election of the president) the Senate had no major influence on the
then existing system of power. However, the unprecedented victory of the opposition in
this election undoubtedly gave an impulse to take steps to establish the cabinet of Tade-
usz Mazowiecki - the first non-communist prime minister, who initiated the political
process of establishing democracy and a free market economy.

Keywords: Senate of the Republic of Poland, Polish round table talks, political
compromise, structure of the parliament, bicameralism.
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ORDYNACJA WYBORCZA DO WLOSKIEJ I1ZBY
DEPUTOWANYCH Z 4 SIERPNIA 1993 ROKU

Streszczenie

Brak stabilnosci politycznej wloskich rzadéw, nadmierna fragmentaryzacja i pola-
ryzacja partyjna czy korupcja polityczna charakteryzowaly system polityczny Wioch od
zjednoczenia panstwa w 11 potowie XIX w. Proba rozwigzania powyzszych problemoéw
byly kolejne zmiany prawa wyborczego do parlamentu. Taki proces nastapit roéwniez
W 1993 r. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zatozen prawnych ordynacji
wyborczej do Izby Deputowanych we Wtoszech z 4 sierpnia 1993 r. Ksztalt wprowa-
dzonych zmian, mieszana formuta wyborcza i oryginalne metody rozdziatu mandatow
(scorporo totale i scorporo pro quota) byty przyktadem poszukiwania nowych rozwia-
zan inzynierii wyborczej na drodze dodoskonatego prawa wyborczego. W artykule
zastosowano przede wszystkim metody dogmatyczno-prawna i analizy instytucjonalno-
prawnej.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, Wtochy, Izba Deputowanych, rok 1993

Wstep

4 sierpnia 1993 r. wtoski parlament zatwierdzit nowe reguly prawa
wyborczego do Izby Deputowanych i Senatu Republiki'. Tym samym
dokonat dlugo oczekiwanej reformy systemu wyborczego. Opierajac si¢
na rodzimych tradycjach i wzorcach innych krajow przyjeto wickszo-
$ciowo-proporcjonalna formute wyborcza®. Nowy podziat okregow wy-

* Uniwersytet Slaski w Katowicach, e-mail: malgorzata.lorencka@us.edu.pl. OR-
CID: 0000-0002-7083-9923.

! 7. Witkowski, Reforma wloskiego prawa wyborczego do Izby Deputowanych i Se-
natu Republiki z 4 sierpnia 1993 roku, ,,Przeglad Sejmowy”, 1995, nr 3, s. 81-100;
M. Urbaniak, Prawo wyborcze do parlamentu Republiki Wioskiej [w:] Prawo wyborcze
do parlamentu w wybranych panstwach europejskich, red. S. Grabowska, K. Sktadowski,
Krakow 2006, s. 286-287; Z. Witkowski, Postgpowanie ustawodawcze we Wioszech [w:]
Postgpowanie ustawodawcze, red. E. Zwierzchowski, Warszawa 1993, s. 250-252.

2 1. Bokszczanin, Wiochy [w:] Niedemokratyczne wymiary demokratycznych wybo-
row, red. J. Szymanek, Warszawa 2016, s. 315-316; B. Michalak, Mieszane systemy
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borczych, zmiany w poszczegdlnych etapach postgpowania wyborczedo,
ztozona technika liczenia glosow i repartycji mandatow mialy stuzy¢ jak
najlepszej formie transformacji woli wyborcow na miejsca w parlamencie.

Juz w latach 80. elity polityczne podjely wysitki zmierzajace do re-
formy instytucjonalnej panstwa. Duze nadzieje i oczekiwania spoteczne
wigzano zwlaszcza z powstaniem dwuizbowej komisji parlamentarnej
Aldo Bozziego®, dziatajacej od 12 pazdziernika 1983 do 29 stycznia
1985 r. (nazywano ja takze ,,Mala Konstytuantg”). Jednym z celow jej
prac byty zmiany w systemie wyborczym. Jednak zbyt duza réznica zdan
cztonkow komisji nie pozwolita na podjecie konkretnych postanowien.
Frakcjonizm sit politycznych pokazal, ze kluczem do reformy nie jest
parlament, dlatego niezb¢dne okazato si¢ wykorzystanie innego instru-
mentu demokracji bezposredniej — referendum.

W 1990 r. z inicjatywy kilku parlamentarzystow, m.in. Marco Se-
gniego, Augusto Barbery, Marco Pannella i Antonio Baslini, zostat
utworzony komitet promujacy trzy referenda wyborcze®. Zaktadaty one
wprowadzenie systemu wigkszo$ciowego w wyborach do Senatu, likwi-
dacje kilku preferencji personalnych wobec kandydatow wybranej listy
w wyborach do Izby Deputowanych oraz przyjecie systemu wigkszo-
sciowego w wyborach lokalnych. Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego
zostato dopuszczone do glosowania tylko referendum odnoszace si¢ do
izby nizszej parlamentu. 9 czerwca 1991 r. 62,5% wyborcow zadecydo-
walo o przyjeciu pojedynczej preferencji wyborczej w wyborach do Izby
Deputowanych. Po odniesionym zwycigstwie M. Segni wspoélnie z rady-
katami zatozyt Komitet na rzecz referendow wyborczych (Comitato per
i referendum elettorali). Ponownie zaczeto zbieraé glosy pod wnioskiem
0 przeprowadzenie referendum abrogacyjnego (art. 75 Konstytucji
Wioch — wymdg 500 000 podpiséw), popierajace uprzednio odrzucone
przez Trybunat Konstytucyjny propozycje’.

Nowo wybrany prezydent Republiki Wtoskiej, Oscar Luigi Scalfaro,
byt wspolnie z premierem G. Amato i kolejnym premierem C.A. Ciam-
pim rzecznikiem zmiany systemu wyborczego®. Prace nad reforma ordy-
nacji wyborczych do parlamentu podjela Komisja do Spraw Reform
Instytucjonalnych (Commissione delle Riforme Istituzionali). Gtowna jej

wyborcze na przykiadzie Wioch i Rosji. Ordynacja doskonata czy niespetnione nadzieje?
,Studia BAS”, 2011, nr 3(27), s. 55-56.

3 Z. Witkowski, Prezydent Republiki i rzqd w $wietle aktualnych tendencji reformy
konstytucji wloskiej, ,,Studi Polacco — Italiani di Torun”, 1992, t. 2, s. 97-115; A. Barbe-
ra, A. Morrone, La Repubblica dei referendum, Bologna 2003, s. 115-117.

4 A. Barbera, A. Morrone, op. cit., 5. 118-119.

® | Bokszczanin, Wiochy [w:] Niedemokratyczne wymiary demokratycznych. .., s. 314.

6 A. Barbera, A. Morrone, op. cit., s. 128-129.



96 MALGORZATA LORENCKA

postacig byt Sergio Mattarella. Swdj projekt zmian systemu wyborczego
przedstawit takze komitet M. Segniego. Proponowat on, aby 75% miejsc
w obu izbach parlamentu wybieraé w systemie wigkszosci wzgledne;,
a pozostate 25% na podstawie systemu proporcjonalnego. W praktyce
wlasnie to rozwigzanie stato si¢ przedmiotem abrogacyjnego referendum
wyborczego z 18 kwietnia 1993 r., cho¢ formalnie dotyczylo zniesienia
rozdziatu cze$ci mandatéw w formule proporcjonalnej obowiazujacej
owczesnie ordynacji wyborczej’. Wyborcy mieli przyjaé badz odrzuci¢
wyzej wymieniong propozycj¢ w stosunku do ordynacji senackiej. W gto-
sowaniu wziclo udziat 77,1% uprawnionych obywateli, ktoérzy jedno-
znacznie poparli koncepcje komitetu referendalnego®.

Reasumujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢ znaczenie i rolg referen-
dum z 9 czerwca 1991 r., ktore rozpoczelo faktyczny proces zmian we
wloskim systemie wyborczym, oraz referendum z 18 kwietnia 1993 r.,
ktore wplyngto zasadniczo na ksztalt przysztych ordynacji do obu izb
parlamentu®. Ich wyniki, osiagnigte przez duze zainteresowanie wybor-
cow poruszanymi kwestiami, zobligowaly parlament nie tylko do uchwa-
lenia nowych regul prawa wyborczego, ale przede wszystkim do reformy
systemu wyborczego, ktora stata si¢ faktem 4 sierpnia 1993 r.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian w ordynacji
wyborczej do Izby Deputowanych z 1993 r. ze wzgledu na ich innowa-
cyjny charakter. Podobne zmiany uchwalono rowniez w ordynacji wy-
borczej do Senatu Republiki, majac na uwadze wtoska forme bikamera-
lizmu symetrycznego, odnoszac si¢ do regionalnej forma reprezentacji.
W artykule zastosowano przede wszystkim metody dogmatyczno-
prawng i analizy instytucjonalno-prawnej.

Wspolne rozwigzania prawa wyborczego
do obu izb parlamentu

Obie izby parlamentu byty wybierane w glosowaniu powszechnym,
bezposrednim, wolnym, tajnym i réwnym. Wybory obywaly si¢ w ciagu
jednego dnia'®, w jednej turze (espresso in un unico turno elettorale).

" Dekret Prezydenta Republiki z dnia 30 marca 1957 roku — Approvazione del testo
unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati (Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica, nr 139 z 3.06.1957).

8 A. Barbera, A. Morrone, op. cit., s. 136-138.

® O historii ewolucji prawa wyborczego do Izby Deputowanych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem formuty wyborczej szerzej: M. Rakowski, Prawo wyborcze do wioskiej
I1zby Deputowanych w latach 1861-1923, Warszawa 2004, s. 167-275.

10 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 4 sierpnia 1993 roku — Nuove norme per I’clezione
della Camera dei deputati (Gazzetta Ufficiale della Repubblica, nr 183 z 21.08.1993).
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W mysl art. 61 Konstytucji Wioch zarzadzat je swoim dekretem Prezy-
dent Republiki Wtoch w ciagu 70 dni od konca kadencji izb poprzed-
nich. Dekret jest publikowany w Dzienniku Urzgdowym (Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica Italiana) nie pdzniej niz 45. dnia przed terminem
glosowania''.

Nowa ordynacja wyborcza przyjeta wiekszoSciowo-proporcjonalna
formute wyborcza™. 75% wszystkich miejsc byto rozdzielanych w jed-
nomandatowych okregach wyborczych. Mandat otrzymywat kandydat
Z najwigkszg liczba gltosow. O pozostate 25% miejsc konkurowaty listy
wyborcze, ktore uzyskiwaly je na podstawie proporcjonalnego podziatu
mandatoéw. Rozdzielenie liczby miejsc na poszczegélne okregi odbywato
si¢ na podstawie danych z ostatniego spisu powszechnego ludnosci kra-
ju. Odejsciem od wyzej wspomnianych zatozen byly przepisy szczegol-
ne, przyjete dla regionu Valle d’Aosta™ dlatego, ze caty obszar regionu
byl okregiem jednomandatowym, gdzie wybierato si¢ 1 deputowanego
i 1 senatora wedlug systemu wickszosci wzglednej. W Valle d’Aosta
kandydat musiat zebra¢ przynajmniej 300 i nie wigcej niz 600 podpisow
pod swoja kandydatura. W przypadku rozwigzania parlamentu liczba
wymaganych podpiséw byta zmniejszona o potowe™.

Prawem zgloszenia kandydatow dysponowaty partie lub zorganizo-
wane grupy polityczne, ktore miaty obowigzek ztozenia w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych symboli list wyborczych. Jedynie ordynacja do
Senatu dopuszczata po raz pierwszy niezalezne kandydatury (niezalezni
kandydaci nie brali udziatu w proporcjonalnym podziale miejsc — in fine
art. 9 ust. 1 ordynacji senackiej). Kazda grupa wystawiata przynajmniej
3 kandydatow w kolegiach jednomandatowych okrggu w wyborach do
Senatu oraz list¢ kandydatéw nie wigksza niz 1/3 miejsc wyznaczanych
metoda proporcjonalng w okregu, przy elekcji do Izby Deputowanych®®.

Ztozenie symboli (nie mogly by¢ identyczne ani tatwe do pomyle-
nia) w MSW musiato by¢ dokonane nie wcze$niej niz przed godzing
6smg 44. dnia i nie pozniej niz do godziny szesnastej 42. dnia poprze-
dzajacego termin glosowania przez desygnowana osobe i potwierdzone
przez notariusza, przewodniczacego lub sekretarza partii (grupy poli-
tycznej). W tym celu wlasciwe biuro ministerstwa byto otwarte od go-

! Dekret Prezydenta Republiki z dnia 16 stycznia 1994 roku — Convocazione dei
comizi per le elezioni della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica (Gazzetta
Ufficiale della Repubblica, nr 12 z 17.01.1994).

12 70b. ustawa z 4 sierpnia 1993 r.

1% Ustawa z 11 sierpnia 1991 r., nr 271.

4 Art. 92 ordynacji do Izby Deputowanych i art. 20 ordynacji do Senatu.

15 Art. 18 — bis ust. 2 ordynacji do Izby Deputowanych.
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dziny 6smej do dwudziestej (takze w dni $wiateczne). Oznaczenia list
byly sktadane w trzech egzemplarzach, a nastgpnie poddawane weryfi-
kacji. W razie dostrzezenia watpliwosci MSW zapraszato depozytariusza
symboli listy do ich zmiany w ciagu 48 godzin od otrzymania zawiado-
mienia. Wszelkie protesty wobec wyzej wymienionych czynnos$ci sg
rozpatrywane przez Centralne Biuro Krajowe w ciggu 48 godzin od ich
ztozenia'®,

W Izbie Deputowanych zgtoszenie kandydatow do kolegiow jedno-
mandatowych byto dokonywane przez poszczegdlne osoby, ktore musia-
ty by¢ przylaczone przynajmniej do jednej listy wyborczej. Deklaracja
kandydata powinna byla zawiera¢ wskazanie jego nazwiska, imienia,
miejsca i daty urodzenia, numeru kolegium, w ktéorym zamierza wystar-
towa¢, oznaczenie (lub oznaczenia — maksymalnie pi¢c¢), nazwiska
dwoch mgzow zaufania i dwoch ich zastepcow oraz by¢ podpisana przez
co najmniej 500, a nie wiecej niz 1000 wyborcow wpisanych do reje-
strow wyborczych kolegium. Natomiast zgloszenie kandydatow list wy-
borczych, dla ktorych mandaty byly rozdzielane wedlug systemu propor-
cjonalnego, musiaty by¢ podpisane przez co najmniej 1500 i nie wigcej
niz 2000 wyborcow w okregach do 500 000 mieszkancow, przez co
najmniej 2500 i nie wiecej niz 3000 osob w okregach od ponad 500 000
do 1000 000 mieszkancow, przez co najmniej 4000 i nie wigcej niz 4500
wyborcow w okregach powyzej 1000 000 ludnosci®’.

Przy wyborach do Senatu zgloszenie list wyborczych musialo by¢
poparte przez co najmniej 1000 i nie mniej niz 1500 wyborcow zamiesz-
katych w regionie ponizej 500 000, przez co najmniej 1750 i nie wiecej
niz 2500 os6b w regionie powyzej 500 000 do 1000 000 mieszkancow,
przez co najmniej 3500 i nie wigcej niz 5000 wyborcéw w regionie po-
wyzej 1000 mieszkancow. Kandydatury niezalezne musiaty by¢ podpi-
sane przez co najmniej 1000 i nie wigcej niz 1500 wyborcow (art. 9, ust.
6 ordynacji senackiej). W razie rozwigzania obu izb liczba wymaganych
do zebrania podpisow dla kandydatur deputowanych i senatorow byta
zmnigjszona o polowe. Ponadto listy wyborcze i indywidualne zgtosze-
nia kandydatow musialy by¢ zlozone w kancelarii miejscowego Trybu-
natu Apelacyjnego. Warto podkresli¢, ze kwestia podpisow pod zglosze-
niem kandydata byla jedng z najwazniejszych innowacji nowego prawa
wyborczego™®. Inne przepisy dotyczace postgpowania wyborczego do
obu izb parlamentu nie zostaly zasadniczo zmienione.

%7 Witkowski, Reforma wioskiego..., s. 85-87.

17 Art. 18 — bis ust. 1 ordynacji do Izby Deputowanych.

18 7. witkowski, Reforma wioskiego..., s. 87; |. Bokszczanin, Wiochy..., s. 316—
317; R. Dudata, Rosatellum — wloski system wyborczy i jego wplyw na wynik wyborow
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Ogloszenie wynikow wyboréw i ich kontrola nastgpowato we wia-
sciwych biurach wyborczych okregu. Ostateczne zatwierdzenie rezulta-
tow dokonywane bylo w ramach tzw. weryfikacji uprawnien do piasto-
wania mandatu (verifica dei poteri) przez giunty do spraw wyborow,
dziatajace w obu izbach parlamentu®.

Zmiany wprowadzone
do ordynacji wyborczej I1zby Deputowanych

1) Okregi wyborcze (circoscrizioni elettorali)

Punktem wyjscia do podziatu obszaru wyborczego Wtoch na mniej-
sze jednostki wyborcze byty okregi (circoscrizioni). W kazdym z nich,
niezaleznie od wynikow glosowania w pozostatych, nastgpowato roz-
dzielenie przypadajacych mu w wyborach miejsc do parlamentu. W mysl
przyjetej formuty wyborczej utworzono 26 okregow pokrywajacych sie
w duzej mierze z granicami administracyjnymi regionow (dekret usta-
wodawczy z 20 grudnia 1993 r.). Dwudziestym sidédmym okregiem byt
region Valle d’Aosta, gdzie jeden deputowany byt wybierany w systemie
wickszosci wzgledne;.

W 630-0sobowej Izbie Deputowanych 75% jej cztonkoéw (475 0sob)
wybierano w kolegiach jednomandatowych (collegi uninominali), na
ktore byly podzielone okregi. Pozostate 25% mandatow (155 deputowa-
nych) otrzymywali kandydaci z list wyborczych przedstawionych przez
roézne partie i zorganizowane grupy polityczne, przy wykorzystaniu sys-
temu proporcjonalnego.

Najbardziej zaludnione regiony ltalii, takie jak Piemont, Lombar-
dia, Veneto, Lacjum, Kampania oraz Sycylia, zostaty podzielone na
dwa lub trzy okregi wyborcze. Przecietnie w jednym okrggu wybierano
23 deputowanych. Jednak w okrggu Valle d’Aosta byt do objecia 1 man-
dat deputowanego, a w Apulii az 45 miejsc. Oczywiscie liczba wybie-
ranych w poszczegolnych okregach deputowanych mogta ulec zmianie
wskutek ruchow migracyjnych ludnosci, bowiem liczba miejsc do ob-
sadzenia w danym okregu byta proporcjonalna do gestosci jego zalud-
nienia.

parlamentarnych, ,,Rocznik Nauk Spotecznych”, 2019, nr 11 (47), s. 117, https://doi.
0rg/10.18290/rns.2019.47.1-7,

19 Art. 17 regulaminu Izb Deputowanych i art. 19 regulaminu do Senatu. Z. Wit-
kowski, Prezydent Republiki..., s. 110-115.
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Tabela 1. Podziat mandatow i okregéw wyborczych w wyborach do Izb Deputowa-

nych
llorazy Miejsca Miejsca
OKr Ludno$é w| we- - w systemie | w systemie
wybofégzy 1991 r. |wnetrz- Reszty | Miejsca wi)ékszo- pro)[l)orcjo-
ne $ciowym nalnym
Piemont 1 2.236.765 24 73.813 25 19 6
Piemont 2 2.065.800 22 83.094 23 17 6
Lombardial| 3.738.685 41 43.642 41 31 10
Lombardia2| 3.744.866 41 49.823 42 32 10
Lombardia 3| 1.372.523 15 20.678 15 11 4
Trydent —
Gérna 890.360 9 79.253 10 8 2
Adyga
Veneto 1 2.604.622 28 81.178 29 22 7
Veneto 2 1.776.175 19 63.838 20 15 5
Friuli -
Wenecja 1.197.666 13 26.067 13 10 3
Julijska
Liguria 1.676.282 18 54.068 19 14 5
FEQL”r'T!; | 3900512 | 43 34.223 43 32 11
Toskania 3.529.946 39 15.149 39 29 10
Umbria 811.831 9 724 9 7 2
Marche 1.429.205 15 77.360 16 12 4
Lacjum 1 3.761.067 41 66.024 42 32 10
Lacjum 2 1.379.304 15 27.459 15 11 4
Abruzja 1.249.054 13 77.455 14 11 3
Molise 330.900 3 60.531 4 3 1
Kampania 1 | 3.016.026 33 41.967 33 25 8
Kampania 2 | 2.614.254 29 687 29 22 7
Apulia 4.031.885 44 66.473 45 34 11
Basilicata 610.528 6 69.790 7 5 2
Kalabria 2.070.203 22 87.497 23 17 6
Sycylia l 2.405.921 26 62.723 27 20 7
Sycylia 2 2.560.465 28 37.021 28 21 7
Sardynia 1.648.248 18 26.034 18 14 4
Valle
&’ Aosta 115.938 1 25.815 1 1 -
Calosé 56.778.031 | 615 1.352.386 630 475 155

Zrodto: Camera dei Deputati — 21 aprile 1996, Ministero dell’Interno, Direzione Centrale
per | Servizi Elettorali, Roma 1996.
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2) Glosowanie (votazione)
W wyborach do Izb Deputowanych wyborca dysponowal dwiema
kartami wyborczymi o roznych kolorach®:

a) jeden glos oddawal na kandydata w okregu jednomandatowym.
O kolejnosci umieszczenia na karcie do gtosowania kandydatow de-
cydowato losowanie. Karta zawierala imi¢ i nazwisko kandydata
(nome e cognome) na deputowanego oraz jego oznaczenia (symboli
nie moglo by¢ wigcej niz 5);

b) drugi glos wyborca przyznawal jednej z konkurujacych list w celu
podziatu miejsc w systemie proporcjonalnym. Glosujacy mogt wy-
bra¢ tylko preferowang przez siebie listg, bez mozliwosci personal-
nego glosowania preferencyjnego.

Tabela 2. Wzor oryginalnej karty wyborczej w wyborach do Izby Deputowanych —
rozdzial miejsc w kolegiach jednomandatowych

COGNOME E NOME

COGNOME E NOME

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

OJCJC;
©
®@E®
@

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

OP®O®
EREE®

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

CROBEO®B®
PRPERER®®B

COGNOME E NOME

CREOBEOBED

PRPEREEEEB®

Zrédto: Decreto del Presidente della Repubblica Italiana del 5 gennaio 1994, n. 14 —
Regolamento di attuazione della legge 4 agosto 1993, n. 277, per I’elezione della
Camera dei Deputati — Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italina, n.7 dell” 11 gen-
naio 1994.

Po otrzymaniu kart wyborczych glosujacy udawatl si¢ do kabiny,
gdzie olowkiem kopiowym kreslit znak przy imieniu i nazwisku wybra-
nego kandydata Iub przy prostokacie, ktory go zawieral, oraz zaznaczat
preferowang liste wyborcza. Zabroniony byt inny sposob glosowania.
Nastepnie wyborca musiat ztozy¢ karty wedtug linii na nich zarysowa-
nych i natozy¢ na nie gumke®. Tradycyjnie glosowanie odbywato sie
W niedziele pomigdzy godzing 6.30 a 22 tego samego dnia.

20 Art. 4 ust. 2 ordynacji do Izby Deputowanych.
2L Art. 58 ust. 2 ordynacji do Izby Deputowanych.
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Tabela 3. Wzor oryginalnej karty wyborczej w wyborach do Izby Deputowanych —
rozdzial miejsc w systemie proporcjonalnym

. COGNOME E NOME

__ COGNOME E NOME
. COGNOME E NOME
COSNOME E NOME

CRGNOME € NOME
.. COGNOME £ NOME

CCOGNOME E NOME
. COBNOME E NOME

Zrédto: Decreto del Presidente della Repubblica Italiana del 5 gennaio 1994, n. 14 —
Regolamento di attuazione della legge 4 agosto 1993, n. 277, per ’elezione della
Camera dei Deputati — Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italina, n. 7 dell” 11
gennaio 1994.

Obwodowe Biuro Wyborcze sktadalo si¢ z przewodniczacego i 4

skrutatorow, z ktorych jeden na polecenie przewodniczacego przyjmo-
wal funkcje jego zastepcy, drugi sekretarza biura. Dzien przed wyborami
burmistrz gminy przedktadat przewodniczacemu biura®:

dokumenty w zapiecz¢towanej kopercie wraz z pieczecig obwodu;
egzemplarz listy wyborcow obwodu i jej odbitke, uwierzytelniona
przez syndyka i sekretarza gminy, w celu jej rozwieszenia w miejscu
glosowania;

spis wyborcow obwodu, ktorzy zgtosili che¢ glosowania w miejscu
swojego leczenia;

trzy kopie plakatu zawierajacego nazwiska kandydatéw w kolegium
jednomandatowym i trzy kopie plakatu z listami kandydatow w okregu;
jedna kopia pozostawata do dyspozycji biura wyborczego, a pozostate
musiaty by¢ rozwieszone w miejscu gtosowania;

protokoty mianowania skrutatoréw;

paczki kart wyborczych, ktore zostal przekazane i zapieczetowane
przez prefekture, z wskazaniem na zewnetrznym opakowaniu liczby
kart do glosowania;

dwie urny wyborcze;

odpowiednig liczbe otowkow kopiowych do oddania glosu.

22 Art. 30 ordynacji do Izby Deputowanych.
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Przed rozpoczgciem glosowania Obwodowa komisja wyborcza
(Commissione elettorale di sezione) sprawdzata, czy urna byla pusta,
kontrolowala nienaruszalno$¢ pieczeci oraz kart do glosowania.

3) Obliczanie wynikéw wyboréw (scrutinio)

Po zakonczeniu gltosowania Obwodowa komisja wyborcza przyste-
powata do liczenia kart najpierw dla wyboru kandydata w kolegium jed-
nomandatowym, a pozniej kart dla rozdziatu miejsc w sposob proporcjo-
nalny. Liczba catkowita kart musiata odpowiada¢ liczbie glosujacych.
Nastepnie sekretarz biura sporzadzal protokot w dwoéch egzemplarzach
zawierajacy wyniki glosowania w obwodzie i przekazywat go prefektu-
rze. Jeden protokdt otrzymywata Okrggowa Kancelaria Trybunatu Ape-
lacyjnego, drugi byt zdeponowany w sekretariacie gminy®.

Centralne Biuro Okrgegowe, utworzone w ciggu trzech dni od publi-
kacji dekretu prezydenckiego o zwotaniu zgromadzen wyborczych bylo
ztozone z 3 urzednikow, z ktérych jeden petnit funkcje przewodniczace-
g0 z nominacji prezesa miejscowego Trybunatu Apelacyjnego. Przyste-
powalo ono w ciagu 48 godzin od otrzymania dokumentdéw, w obecnos$ci
kierownika kancelarii Trybunalu, do sprawdzenia protokotow przesta-
nych przez obwodowe komisje wyborcze. Nastepnie Centralne Biuro
Okregowe:

1. oglaszatlo za wybranego w danym kolegium jednomandatowym
kandydata, ktory otrzymat najwigksza liczbe waznych gtosoéw;

2. ustalato okrggowa liczbe wyborcza kazdej listy. Byta to suma gto-
sow uzyskanych przez list¢ w poszczegolnych obwodach wybor-
czych. Dla listy, ktorej kandydat zwyciezyt w kolegium jednoman-
datowym, od tej liczby odejmowano glosy nastepnego kandydata
w tym kolegium, dodajac jeden glos (tzw. scorporo parziale — po-
dzielenie czgsciowe nie moglo by¢ mniejsze niz 25% waznych gto-
sow w kolegium). W wypadku kandydata — zwycigzcy w kolegium
jednomandatowym, wystawionego przez wiecej niz jedng liste, na-
stepowalo podzielenie catkowite glosow (tzw. scorporo pro quota)
w sposob proporcjonalny do sumy otrzymanych gltosow przez kazda
z list w kolegiach jednomandatowych. W tym celu Centralne Biuro
Okregowe mnozylo catkowita liczbe glosdw poszczegolnej listy,
uzyskanych w kolegium przez wynik podzielenia czgéciowego glo-
sow listy, a nastepnie dzielilo ten iloczyn przez catkowita liczbe gto-
sow otrzymanych przez potaczone listy w kolegium;

3. ustalato indywidualng liczb¢ wyborcza kazdego kandydata przed-
stawionego w kolegium jednomandatowym i nieogltoszonego wy-

2 Art. 75 ordynacji do Izby Deputowanych.
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branym. Liczba ta byla uzyskiwana przez pomnozenie razy 100
otrzymanych gloséw i podzielenie tego wyniku przez liczbe catko-
witg glosujacych w kolegium;

4. ustalalo listg kwalifikujaca kandydatow w kolegiach jednomandato-
wych, nieogtoszonych wybranymi na podstawie indywidualnych liczb
wyborczych. W przypadku rownej liczby glosow zwyciezal starszy
wiekiem kandydat;

5. oglaszato Centralnemu Biuru Krajowemu okregowa liczbg wybor-
cza, sumg waznych glosow w okregu oraz sumg¢ waznych glosow
otrzymanych przez kazda liste.

Nastepnie Centralne Biuro Krajowe, po otrzymaniu wyciggow z pro-
tokotow kazdego Centralnego Biura Okrggowego, przystgpowato do
nastepujacych czynnosci:

1. ustalalo krajowa liczbe wyborcza kazdej listy. Ta liczba to suma
okregowych liczb wyborczych danej listy;

2. wyznaczalo listy, ktore otrzymaly na poziomie krajowym przynajm-
niej 4% waznie oddanych glosow;

3. przystgpowato do rozdzialu miejsc listom, o ktérych mowa w punk-
cie 2), na podstawie krajowej liczby wyborczej kazdej listy. W tym
celu dzielito sumg¢ krajowych liczb wyborczych przez liczbe miejsc
do rozdzielenia w sposob proporcjonalny, otrzymujac krajowy iloraz
wyborczy (zaokragla si¢ go do liczby catkowitej). Przez 6w iloraz
dzielilo si¢ krajowa liczbe wyborcza kazdej listy. Wynik podzielenia
to liczba miejsc otrzymanych przez liste. Pozostate miejsca byty
rozdzielane na podstawie najwigkszych reszt. W przypadku dwoch
takich samych reszt dokonywano losowania;

4. przystgpowato do rozdzialu otrzymanych przez listy miejsc na po-
szczegdlne okregi. Kazda lista dostawata tyle miejsc, ile w nigj
»miescito si¢” okregowych ilorazow wyborczych. Iloraz wyborczy to
wynik podzielenia sumy okrggowych liczb wyborczych list dopusz-
czonych do podziatu proporcjonalnego mandatow przez liczbe miejsc
do rozdzielenia metoda proporcjonalng w okregu. Pozostate do po-
dziatu miejsca byly rozdzielane wedlug zasady najwigkszej reszty.
Przewodniczacy Centralnego Biura Okregowego na podstawie danych

Centralnego Biura Krajowego oglaszal wybranymi poszczegolnych kandy-

datow list, na podstawie klasyfikacji jej kandydatow wedtug indywidual-

nych liczb wyborczych. Nastepnie przesytal wybranym kandydatom za-
$wiadczenie o wyborze na deputowanego. Deputowany wybrany w kilku
okrggach musial to zglosi¢ prezydium Izby Deputowanych i w ciggu 8 dni
od terminu wyborow podjaé decyzje, ktory okreg chce reprezentowac.
W przypadku niemoznosci dokonania wyboru przystepowano do losowania®.

2 Art. 85 ordynacji do Izby Deputowanych.
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4) Klauzula zaporowa (clausola di sharramento)

W procesie rozdzialu mandatéw migdzy listami wyborczymi uczest-
niczyly jedynie te podmioty, na ktére w skali calego panstwa oddano
przynajmniej 4% waznych glosow drugich®. To odejscie od proporcjo-
nalnosci i rownosci wyboréw miato zapobiega¢ wchodzeniu drobnych,
efemerycznych ugrupowan do parlamentu, a co za tym idzie, przeciw-
dziala¢ jego wewngtrznemu rozbiciu, gwarantujac stabilnos¢ rzadow.
Powyzsze rozwigzanie prawne spetnitoby swoje zadanie, gdyby zostata
przyjeta tylko proporcjonalna formuta wyborcza. Uchwalona w 1993 r.
mieszana formula wyborcza zaktadata zastosowanie formuty wigkszosci
wzglednej w 75% w potaczeniu z uzupehiajacym glosowaniem propor-
cjonalnym. Mate i $rednie wloskie partie polityczne zostaty zmuszone do
tworzenia koalicji wyborczych, aby zapewni¢ sobie reprezentacje
w parlamencie. Proces ten wpltynat znaczaco na dotychczasowa dynami-
ke rywalizacji politycznej we Wloszech, gdzie wczesniej tworzono koa-
licje po wyborach®,

Prawo wyborcze wobec mniejszosci jezykowych —
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 13 grudnia 1993 r.

Wilasciwymi organami do rozpatrywania protestOw wyborczych
W odniesieniu do obu izb parlamentu sg specjalne rady do spraw wybo-
row (giunte per le elezioni), powotywane przez kazdg z izb osobno. Na-
tomiast do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nalezy rozstrzyga-
nie o niezgodno$ci ustaw wyborczych z konstytucja. Podstawowym
rodzajem zaskarzenia jest tzw. impugnativa in via di eccezione, czyli
»ekscepcji podnoszonej w trakcie sporu prowadzonego przed organem
sadowym”?’. I taka wlasnie droge wykorzystata prowincja autonomiczna
Bolzano (zamieszkata przez mniejszo$¢ niemiecka i ladynska), podno-
szac kwestie niezgodnosci art. 1 1 art. 5 ustawy z 4 sierpnia 1993 r. do
Izby Deputowanych z art. 3, 6, 10, 18, 48, 49 Konstytucji Woch?. Tres¢
tej skargi oraz orzeczenie Trybunalu warto w tym miejscu pracy przyto-
czy¢ ze wzgledu na zastrzezenia, jakie rodzity nowe regulacje wyborcze.
Zarzut dotyczyt ztamania zasady ochrony i poszanowania praw wybor-
czych mniejszosci jezykowych (minoranze linguistiche).

5 Art. 83 ust. 1 punkt 2 ordynaciji do Izby Deputowanych.

% |, Bokszczanin, Meandry reform wyborczych w Republice Wioskiej, ,,Studia Poli-
tologiczne”, 2015, nr 35, s. 254-255.

2 7. Witkowski, Trybunat Konstytucyjny Republiki Wioskiej [W:] Sqdy konstytucyj-
ne w Europie, t. 1, red. J. Trzcinski, Warszawa 1996, s. 220-221.

2 Konstytucja Wioch, thum. i wstep Z. Witkowski, Warszawa 2004.
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Przedstawiciele prowincji Bolzano zakwestionowali rozdziat 25%
miejsc wedlug metody proporcjonalnej, dokonywany przez Centralne Biuro
Krajowe, oraz wprowadzenie klauzuli zaporowej 4% dla konkurujacych list
wyborczych na obszarze catego kraju. Zdaniem wiladz prowincji, ow prog
wyborczy wykluczat listy reprezentujace mniejszosci jezykowe z rozdziatu
Y4 miejsc do Izby Deputowanych, a tym samym 4 mandatéw obsadzanych
w regionie Trydent — Gérna Adyga, gdy tymczasem tylko w prowincji Bol-
zano (na podstawie spisu powszechnego z 1991 r.) zamieszkiwato 67,99%
ludno$ci mowiacej po niemiecku oraz 4,36% populacji ladynskiej. Z uwagi
na te dane zaproponowano, aby w okregu Trydent — Gérna Adyga rozdziat
miejsc w systemie proporcjonalnym przeprowadzito Centralne Biuro Okre-
gowe lub by prog 4% nie dotyczyt regionu Trydent — Gorna Adyga albo 4%
klauzula wyborcza odnosita si¢ do terytorium regionu.

Na podstawie spisu powszechnego z 1991 r. region Trydent — Gorna
Adyga otrzymatl 10 miejsc w Izbie Deputowanych — 8 mandatéw obsa-
dzano w systemie wickszoSciowym (4 okregi jednomandatowe prowincji
Trydent i 4 kolegia prowincji Bolzano). Podczas gdy wybdr 8 deputowa-
nych nie budzi zadnych watpliwosci, problem konstytucyjnosci powstawat
przy rozdziale 2 miejsc wedlug metody proporcjonalnej. W opinii skarza-
cych przyjeta formuta wyborcza tamata zasade réwnosci praw wybor-
czych mniejszosci etnicznych, faworyzujac obywateli wloskich. Trybunat
Konstytucyjny orzekt zgodnos¢ ustawy z 4 sierpnia 1993 r. do Izby Depu-
towanych z konstytucja, zaznaczajac, ze prawa wyborcze mniejszosci
jezykowej byly zagwarantowane i przestrzegane”, gdyz podziat regionu
Trydent — Gorna Adyga na kolegia jednomandatowe zostat dokonany na
podstawie charakteru jezykowego obszaru (alla realta etnica locale).

W wyborach z 27-28 marca 1994 r. SVP (Sudtiroler Volkspartei),
reprezentujgca mniejszos¢ niemiecka i ladynska uzyskata po 3 mandaty
w lzbie Deputowanych i Senacie. W 1996 r. SVP zdobyta 3 miejsca
W izbie nizszej parlamentu, a 2 w Senacie. Jednak najwigksze sukcesy to
ugrupowanie odnosito w wyborach lokalnych.

Zakonczenie

Oprocz wyzej przedstawionych zmian ordynacja wyborcza z 4 sierpnia
1993 r. przewidywata w wypadku opréznienia fotela deputowanego lub

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 1996 roku, nr 438 — Di-
chiarazione di inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli articoli
1 e 5 della legge 4 agosto, n. 277 [Nuove norme per I’elezione della Camera dei Deputa-
ti], presentata dalla Provincia autonoma di Bolzano (Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana, nr 52 z 22.10.1993).
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senatora wybranego w okregu jednomandatowym przeprowadzenie wy-
boréw uzupehniajgcych (elezioni suppletive). Odbywaty si¢ one w ciggu
90 dni od wystapienia takiej sytuacji*’. W miejsce parlamentarzysty
z puli proporcjonalnej byt wybierany kolejny kandydat listy z najwicksza
liczba glosow.

Reasumujac przyjete uregulowania prawne, trzeba je oceni¢ z punk-
tu widzenia celu, ktoremu mialy stuzy¢, jak i sytuacji politycznej Wtoch.
Potrzebowaty one takiego systemu wyborczego, ktory przyczynitby si¢
do wyjscia z dlugiego kryzysu politycznego oraz stworzenia stabilnych
rzadow, a wiec odpowiedzi na pytanie, czy zwyciestwo wyborcze dawa-
1o danej partii lub danemu sojuszowi wyborczemu po 1993 r. mozliwosé¢
przeprowadzenia gigbokich zmian w systemie politycznym i ekonomicz-
nym. I tak praktyka wyborcza miata zadecydowac o ocenie reformy wybor-
czej z 1993 r., ktora okazata si¢ niejednoznaczna. Zmianie systemu wybor-
czego towarzyszyla zmiana systemu partyjnego po 1993 r., przyczyniajac
si¢ do transformacji jego formatu i mechanizmu funkcjonowania.
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Electoral law for the Italian Chamber of Deputies on August 4™, 1993
Abstract

The political instability of Italian governments, excessive fragmentation and party
polarization, political corruption characterized Italy's political system from the unifica-
tion of the state in the second half of the nineteenth century. Successive amendments to
the parliamentary election law were an attempt to solve the above problems. Such
a process also took place in 1993. The aim of this article is to present the legal provisions
of the electoral law to the Chamber of Deputies in Italy of August 4™, 1993. The shape of
the changes introduced, the mixed election formula and the original method of distrib-
uting seats (scorporo totale and scorporo pro quota) were an example of searching for
new solutions in electoral engineering on the way to finding the perfect electoral law.
The article uses mainly legal-dogmatic and legal-institutional methods.

Keywords: electoral law, Italy, Chamber of Deputies, 1993
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Streszczenie

Artykul ma na celu zwrocenie uwagi na zagadnienie dotyczace istoty wolno$ci prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz mozliwos$ci jej zakazania. Niniejsza praca ukazuje
konstytucyjne podstawy wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wskazujac przy
tym, czym naprawde jest dziatalno$¢ gospodarcza i w jaki sposob, a takze na jakiej podsta-
wie jej prowadzenie moze zosta¢ ograniczone. Autor skupia uwage przede wszystkim na
celowosci wszelkich ograniczen zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
analizujgc przy tym zagadnienie na podstawie poszczegolnych galezi prawa.

Stowa kluczowe: wolnos$¢, zakaz, ograniczenia, dziatalnos¢ gospodarcza

Wstep

Na zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nalezy spojrzec
przede wszystkim jako na wazny element polityki gospodarczej i prawnej
panstwa. Polityki, ktéra zmierza¢ ma do propagowania pozytywnych za-
chowan w zyciu gospodarczym oraz eliminowania w nim zachowan na-
gannych, stanowigcych zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania
procesow gospodarczych. Srodek karny w postaci zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej to takze istotny $rodek zapobiegania przestep-
czo$ci gospodarczej. Tym samym w pelni zasadne pozostaje pytanie, czy
aby zakaz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a doktadnie méwigc,
formy zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wystepujace w pol-
skim porzadku prawnym ograniczaja wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej.

Podstawowa metoda wykorzystywang w trakcie prowadzonych roz-
wazan jest metoda teoretycznoprawna oraz dogmatycznoprawna. Przy
ich pomocy przeprowadzono analizg zroédet prawa oraz orzecznictwa
sadow dotyczacego problematyki przedmiotowych zagadnien.

* Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alicide de Gasperi w Jozefowie,
e-mail: adwokat@marcinmaminski.com.pl, ORCID ID: 0000-0002-8046-6155.
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Konstytucyjne podstawy wolnoSci dzialalnosci gospodarczej
a istota zakazu

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w art. 22 zawiera zasade wolno-
$ci dziatalno$ci gospodarczej. Ograniczenie tej wolnosci jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Ustrojodawca wskazal na dwa istotne warunki. Pierwszy wskazuje na
ustawe, wykluczajac przy tym inne akty, w tym rozporzadzenia czy akty
prawa wewnetrznego. Drugi warunek wskazuje na ,,wazny interes pu-
bliczny”.

W konstytucji zastrzezono, ze prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej jest wolnoscia, a nie prawem. Wskazujac na wolno$¢, daje sie usta-
wodawcy nie tyle uprawnienie do uregulowania wszelkich przejawow
aktywnos$ci w danej ptaszczyznie dziatan (wolnosci), ale jedynie do za-
kreslenia ram, ktorych nie wolno przekracza¢. W ustalonych granicach
WSZyscy uprawnieni majg zatem nieograniczong swobode wyboru co do
form i metod korzystania z przyznanej im wolnosci. Przyznajac prawo,
daje si¢ ustawodawcy mozliwos¢ dokladnego uregulowania wszelkich
przejawow korzystania z niego, a uprawnieni nie moga przy tym wycho-
dzi¢ poza przyznane im mozliwosci dzialania. Ustrojodawca pierwsze
miejsce nadaje wolnosciom, co wida¢ chocby po uzytej kolejnosci
w tytule rozdziatu IT Konstytucji'.

Zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest sankcjg o charak-
terze uniwersalnym. Podstawy jej orzekania znajdujemy w przepisach r6z-
nych galezi prawa, zardowno w prawie cywilnym, jak i karnym, w przepi-
sach materialnych oraz procesowych. Mnogos¢ przepisow dotykajacych
problematyki zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynika z fak-
tu, ze zakaz spetnia¢ moze wiele funkcji zar6wno o charakterze prewen-
cyjnym, jak karnym.

Przepisy, na podstawie ktorych orzeka si¢ zakaz prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej, mozna podzieli¢ na przepisy stanowiagce wprost
0 zakazie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz przepisy stano-
wigce o zakazie prowadzenia ,,okre$lonej” dziatalno$ci, tym samym
takze dziatalno$ci gospodarczej okreslonego typu. Do pierwszej grupy
zaliczy¢ nalezy normy art. 373 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Pra-
wo upadiosciowe i naprawcze oraz art. 41 § 2 Kodeksu Karnego.

Podstawg orzeczenia zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej w przypadku niepoczytalnosci sprawcy jest art. 99 § 1 KK.
Zakaz orzekany jest w tym przypadku tytutem $rodka zabezpieczajace-

M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 61, 62, Warszawa 2020, s. 39;
idem, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 30, 31, 32, 33, Warszawa 2019, s. 71-72.
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go. Na podstawie art. 99 § 1 orzeczone mogg by¢ $rodki zabezpieczajace
0 charakterze administracyjnym wymienione w art. 39 pkt 2-4 Kodeksu
Karnego, a wiec takze zakaz zajmowania okre$lonego stanowiska oraz
zakaz wykonywania okreslonego zawodu.

Do grupy przepisow stanowigcych podstawy orzeczenia zakazu
okreslonej dziatalno$ci zaliczy¢ nalezy art. 276 KPK. Tytutem $rodka
zapobiegawczego sad moze nakaza¢ oskarzonemu powstrzymanie si¢ od
okreslonej dziatalnosci. Podstawg do orzeczenia zakazu wykonywania
okreslonej dziatalno$ci zwiazanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem
matoletnich i1 opiekg nad nimi jest art. 41 § 1a KK.

Regulacje nawigzujace do zakazu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej znajdziemy w art. 58 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przepis ten stano-
wi, ze organ wydajacy koncesje cofa ja w przypadku, gdy wydano pra-
womocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej objetej koncesja.

Definicja dzialalnoSci gospodarczej

Nim zostanie przedstawiona problematyka zwigzana $cisle z powyz-
szymi zakazami, nalezy ustali¢, co oznacza termin dziatalno$¢ gospodar-
cza. O tym, jakag dzialalno$¢ zaliczamy do dziatalnosci gospodarczej,
przesadza art. 2 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej’, ktory stanowi: ,,Dziatalnoscia gospodarcza
jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly”.
Generalnie pojecie dziatalnosci gospodarczej nie jest definiowane
w innych ustawach. Wyjatkiem sg ustawy podatkowe.

Przed wejsciem w zycie ustawy o swobodzie prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej definicja dziatalnosci gospodarczej znajdowata si¢
wart. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej. Ustawa stanowita, ze dziatalno$cig gospodarcza jest za-
robkowa dziatalno$§¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasoboéw naturalnych, wy-
konywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Zasadniczg roznica migdzy powyzszymi definicjami jest dodanie
przez art. 2 ustawy o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. 2007, nr 155, poz. 1095).
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nowego elementu w postaci dziatalnosci zawodowej. Tymi dwoma sto-
wami ustawodawca zréwnat status osob wykonujacych tzw. wolne zawo-
dy z dotychczasowymi przedsiebiorcami®. Oczywiscie wykonywanie wol-
nego zawodu spetia¢ musi warunki cigglosci i zorganizowania. Kolejna
roznica migdzy definicjami polega na zamianie stow ,,poszukiwanie, roz-
poznawanie i wydobywanie zasobdw natUralnych” na ,,poszukiwanie,
rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze zt6z”. Dzigki temu ustawodaw-
ca zawezit zdecydowanie zakres dziatalnosci, ktorg mozna okresli¢ jako
dzialalno$¢ gospodarcza, wyraznie wskazujac, ze chodzi o dziatalno$¢
0 charakterze gérniczym.

W definicji dziatalno$ci gospodarczej nalezy zwrdci¢ uwagg na cha-
rakteryzujace ja elementy. Sg to: zarobkowy cel dziatalno$ci gospodar-
czej, ciaglos¢ dzialalno$ci oraz zorganizowany charakter.

Zarobkowy cel dziatalnosci gospodarczej nalezy wiagza¢ z jej od-
platnoscia, ktora przewrotnie nie musi koniecznie taczy¢ si¢ z osigga-
niem dochodéw z tej dzialalnosci’. Sad Najwyzszy stwierdzit bowiem,
ze kryterium dochodowoOs$ci nie jest konieczng cecha, ktora §wiadczy
0 tym, ze dana dziatalno$¢ ma, badz nie ma znamion dziatalnosci gospo-
darczej®. Zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej zwiazany jest
Z istnieniem mozliwos$ci osiggania dochodu (zysku). ,,W zwigzku z tym,
ze ustawodawca uznaje element zarobkowy za immanentny w konstruk-
cji dziatalnosci gospodarczej, wykluczona jest mozliwo$¢ przyjecia, ze
spotki akcyjne utworzone w celach niezarobkowych, co jest dopuszczal-
ne na gruncie Kodeksu Spétek Handlowych, s3 przedsigbiorcami™®.

Element ciaglosci i zorganizowania $wiadczy o stalym zamiarze
wykonywania dziatalnosci’. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
powinno by¢ pewna catoscig, nie za§ oderwanym w czasie pojedynczym
$wiadczeniem okreslonych rzeczy badz ustug. Przestanka ciaglosci ma
na celu wyeliminowanie z poj¢cia dziatalnosci gospodarczej czynnosci,
ktoére maja charakter sporadyczny. Cigglo$¢ polega na powtarzalnosci,
cyklicznoéci pewnych dziatan, ktére prowadza do osiagnigcia zysku.
Zagadnieniem budzacym watpliwos$ci sg przerwy w wykonywaniu dzia-
falnosci gospodarczej. Nalezy uznaé, ze przerwy w dziatalno$ci gospo-
darczej zwigzane z sezonowos$cig nie $wiadczg o braku ciggtosci jej
wykonywania, gdy przedsigbiorca przejawia zamiar wznowienia dziatal-

® K. Borowicz, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z komentarzem,
Warszawa 2005, s. 13.

* C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — komentarz, War-
szawa 2009, s. 27.

® Uchwata SN z 30.11.1992, III CZP 134/92.

® K. Borowicz, op. cit., s. 17.

" Ibidem, s. 29.
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nosci po przerwie. Nalezy tez doda¢, ze czes¢ doktryny nie uznaje ele-
mentu ,,ciaglo$ci” za ,,immanentng ceche dziatalnos$ci gospodarcze"’s.

Ciaglo§¢ wykonywania dziatalno$ci gospodarczej naturalnie taczy
si¢ z jej zorganizowaniem. Zorganizowanie rozumie¢ nalezy jako posia-
danie pewnych ram organizacyjnych i wykonywanie czynno$ci zmierza-
jacych do sformalizowania wykonywania pewnych dziatalnosci faktycz-
nych zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W tym miejscu nalezy tylko doda¢, Zze pojecie dziatalno$ci gospodar-
czej nalezy tez jednoznacznie odr6zni¢ od pojecia ,,wykonywanie zawo-
du”. ,,Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej tym rozni si¢ od wykonywa-
nia zawodu, ze nie wymaga si¢ dla jej prowadzenia specjalnych
kwalifikacji urzedowo potwierdzonych czy tez przygotowania zawodowe-
go. Natomiast moze by¢ potrzebne zezwolenie wtadz administracyjnych

oraz wymagana jest rejestracja w odpowiednim rejestrze urzedowym™”.

Zakaz prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
w prawie upadlosciowym

W prawie cywilnym instytucja zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospo-
darczej na wiasny rachunek oraz petnienia funkeji cztonka rady nadzorczej,
reprezentanta lub petnomocnika w spotce handlowej, przedsigbiorstwie
panstwowym, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu, orzekana jest na
podstawie art. 373 oraz 374 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto-
sciowe i naprawcze™. Przytoczony artykut stanowi czes¢ tytutu X ustawy,
noszacego tytut Postgpowanie w sprawach orzekania zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 373-377). Normy tytulu X ustawy prawo
upadtosciowe i naprawcze okreslaja m.in.: wobec kogo moze zosta¢ orze-
czony zakaz, na jaki okres zakaz jest orzekany, w jaki sposob osoba, wobec
ktorej orzeczono zakaz, zostaje wytaczona z zycia gospodarczego, jakie sa
przestanki orzeczenia, na czyj wniosek orzeka si¢ zakaz, jaki sad jest wia-
$ciwy do jego orzeczenia, co bierze pod uwage przy orzekaniu oraz kiedy
nie mozna orzec zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na ptaszczyznie prawa
cywilnego jest narzedziem shuzacym wymuszeniu wykonania pewnych
obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa upadloSciowego i napraw-
Czego, a ma na celu ochrong obecnych i przysztych wierzycieli danego

® Ibidem, s. 19.

® M. Szewczyk, Rozdzial V Srodki karne [w:] Kodeks karny, red. A. Zoll, t. I, wyd. 3,
Warszawa 2007, s. 577.

10 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadloéciowe i naprawcze (Dz.U. 2003,
nr 60, poz. 535).
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podmiotu, a takze stworzenie warunkow do restrukturyzacji przedsigbior-
stwa zagrozonego upadkiem. Stuzy temu mi¢dzy innymi obowigzek zto-
zenia wniosku o upadtos¢, ktorego niedochowanie jest jedng z podstaw
zastosowania sankcji w postaci orzeczenia pozbawienia prawa prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Najkrocej méwiac, zapisy art. 373 PrUpadN
(oraz art. 374 PrUpadN) sa narzedziem eliminowania z zycia gospodar-
czego 0sOb nieprofesjonalnych, narazajacych innych uczestnikow obrotu
gospodarczego na niebezpieczenstwo zwigzane z ich niewyptacalnos$cia.

Ustawa prawo upadtosciowe i naprawcze weszta w zycie 1 pazdzierni-
ka 2003 r., jednak sama instytucja zakazu prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej zostata wprowadzona do polskiego systemu prawa kilka lat wcze-
$nigj. Stalo si¢ to przy okazji nowelizacji Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku — Prawo upadtoscio-
we'. Ustawa nowelizujaca z dnia 31 lipca 1997 r. o zmianie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upa-
diosciowe i niektérych innych ustaw™ wprowadzita do prawa upadioscio-
wego artykut 172, ktory stanowit o odpowiedzialnosci cywilnej za niewyko-
nanie obowigzku okreslonego w art. 5 § 1 lub 2 Prawa upadtosciowego,
czyli niezgloszenie w odpowiednim terminie wniosku o upadtos¢.

Artykut 177 lapidarnie okreslat ramy prawne nowej instytucji. Brak
kompleksowych uregulowan byl krytykowany przez teoretykéw oraz
praktykow prawa upadtosciowego. Tymczasem rozwoj gospodarczy
Polski generowat coraz wigkszg potrzebe funkcjonowania sprawnych
regulacji w zakresie ochrony przed niepozadanymi praktykami w obrocie
gospodarczym. Mozna powiedzie¢, ze wprowadzenie art. 172 byto jedy-
nie pierwszym, niezb¢dnym krokiem w dostosowaniu polskich uregulo-
wan do standardow europejskich. Potrzeba gospodarcza wymagata jed-
nak bardziej skutecznych i precyzyjnych procedur ochrony wierzycieli.

Zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jako Srodek karny

Na ptlaszczyznie szeroko rozumianego prawa karnego z instytucja
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spotykamy si¢ w wielu
przepisach prawnych. W kodeksie karnym zakaz prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej nalezy do katalogu srodkéw karnych wymienionych
w art. 39 pkt 2. Podstawa orzekania sankcji jest art. 41 § 2 KK.

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku —
Prawo upadto$ciowe (Dz.U. 2003, nr 60, poz. 535).

12 Ustawa nowelizujaca z dnia 31 lipca 1997 r. o zmianie rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadlosciowe i niektorych
innych ustaw (Dz.U. 1997, nr 117, poz. 751).
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Paragraf drugi artykutu stanowi: ,,Sad moze orzec zakaz prowadze-
nia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej w razie skazania za przestegp-
stwo popetnione w zwiazku z prowadzeniem takiej dziatalnosci, jezeli
dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronionym prawem”.
Orzeczenie zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
pelni w tym przepisie przede wszystkim funkcje prewencyjng. Przypo-
mnie¢ nalezy, ze do srodkéw karnych stosuje si¢ odpowiednio te same
przepisy dotyczace zasad ich wymiaru, jakie majg zastosowanie do wy-
mienionych w art. 32 KK Kar.

W prawie karnym skarbowym $rodek karny w postaci zakazu pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej wymieniony jest w pkt 5 art. 22 § 2
KKS. Art. 34 wprowadza pewne wyjatki od ogdlnych zasad orzekania
zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w kodeksie karnym. Przy
orzekaniu ,,skarbowych” srodkow karnych stosuje si¢ generalnie ogolne
przepisy kodeksu karnego, o czym mowi art. 20 § 2 KKS.

Zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
jako srodek zabezpieczajacy o charakterze administracyjnym

Srodki zabezpieczajace s instrumentem karnoprawnym stosowa-
nym zamiast kary wobec sprawcy niezdolnego do ponoszenia odpowie-
dzialnosci karnej ze wzgledu na brak poczytalnosci, ale rowniez wobec
sprawcy popelniajacego przestepstwo w stanie ograniczonej poczytalno-
$ci lub w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka odu-
rzajgcego. Celem stosowania Srodka zabezpieczajacego jest ochrona
spoteczenstwa przed ponownym popelnieniem czynu zabronionego
przez sprawce, ktéremu nie mozna przypisa¢ winy, tym samym wymie-
rzy¢ kary lub srodka karnego, ze wzgledu niesprawno$¢ psychiczna.

W polskim prawie karnym ugruntowat si¢ podziat na $rodki zabez-
pieczajace o charakterze leczniczo-izolacyjnym oraz $rodki zabezpiecza-
jace o charakterze administracyjnym. Zakaz prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej nalezy do grupy $rodkéw administracyjnych. Katalog tych
srodkéw przewidziany jest w rozdziale X Kodeksu Karnego.

Zakonczenie

Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest sankcja o charak-
terze uniwersalnym. Podstawy jej orzekania znajdujemy w przepisach
réznych gatezi prawa, zardbwno w prawie cywilnym, jak i karnym,
W przepisach materialnych oraz procesowych. Mnogos¢ przepisow doty-
kajacych problematyki zakazu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej



116 MARCIN MAMINSKI

wynika z faktu, Zze zakaz spetnia¢ moze wiele funkcji zar6wno o charak-
terze prewencyjnym, jak karnym.

W konstytucji zastrzezono, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
jest wolnoscia, a nie prawem. Ograniczenie przedmiotowej wolnosci jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Wskazujac na wolnos¢, daje si¢ ustawodawcy uprawnienie do
zakre$lenia ram, ktorych nie wolno przekracza¢. Jak zostalo wskazane,
w ustalonych granicach wszyscy uprawnieni majg nieograniczong swobo-
de wyboru co do form i metod korzystania z przyznanej im wolnosci.
Przyznajac prawo, daje si¢ ustawodawcy mozliwos$¢ doktadnego uregulo-
wania wszelkich przejawoéw korzystania z niego, a uprawnieni nie moga
przy tym wychodzi¢ poza przyznane im mozliwosci dzialania.
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Freedom in terms of prohibition of economic activity
Abstract

The article seeks to highlight the issue of the essence of freedom to conduct a business
and the possibility of its prohibition. This work presents the constitutional basis for freedom of
establishment, indicating what economic activity idea actually is. It also points out how and on
what basis it can be limited. The author focuses foremost on the purpose of any business
restriction while analyzing the issue based on individual legal sectors.
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Streszczenie

Wybory, za pomoca ktorych zbiorowy suweren dokonuje wyboru swoich przedsta-
wicieli, sg podstawowym sposobem kreowania sktadu poszczegdlnych organdéw wiladzy
publicznej. W niniejszym artykule autorzy dokonali analizy przebiegu, a takze skutkow
wyboréw do Izby Reprezentantow przeprowadzonych 10 sierpnia 2020 r. w Trynidadzie
i Tobago podczas $wiatowej pandemii COVID-19. Wskazano réwniez na liczne budzace
niepokdj wydarzenia, ktore dla wspotczesnych panstw demokratycznych sa sygnatem
ostrzegawczym. Analiza prowadzi do konkluzji, Ze wybory przeprowadzone na Trynida-
dzie i Tobago ze wzgledu na nietypowa kampani¢ wyborcza mozna uznac za szczeg6lne.

Stowa Kkluczowe: Trynidad i Tobago, wybory, parlament, pandemia, rywalizacja
wyborcza

Wstep

Swiatowa pandemia choroby COVID-19 wywarta wptyw na sytua-
cje polityczng w wigkszosci panstw wspotczesnego swiata. Na 2020 r.
w niektorych z nich zaplanowano ogolnokrajowe wybory, lecz ich
przeprowadzenie bylo utrudnione ze wzgledu na konieczno$¢ zacho-
wania rezimu sanitarnego. Wyzwaniem okazato si¢ rowniez prowadze-
nie kampanii wyborczej w pandemicznych okolicznosciach. W niekto-
rych przypadkach kandydaci wykorzystywali nowoczesne technologie
do przeprowadzania spotkan z wyborcami. Warto zaznaczy¢, ze przed
2020 r. nie bylo to rozwigzanie wiodace, niemniej jednak uwarunko-
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wania wynikajace ze Swiatowej pandemii spowodowatly, ze bezposred-
ni kontakt z wyborcami stat si¢ utrudniony i konieczne okazalo si¢
wykorzystywanie alternatywnych sposobow kontaktu z elektoratem.
W niektorych panstwach, jak np. w Polsce, kampania wyborcza toczyta
si¢ w tradycyjny sposob’. Zagrozenie zwiazane z wirusem SARS-CoV-2
czesto bylo bagatelizowane nie tylko przez politykéw, ale i przez sa-
mych wyborcow?.

W 2020 r. wybory parlamentarne przeprowadzono na Trynidadzie
i Tobago, obywatele dokonywali wyboru przedstawicieli do 1zby Repre-
zentantéw. Glosowanie zaplanowano na 10 sierpnia 2020 r. W wyborach
wzigto udziat okoto 150 kandydatow z 19 ugrupowan politycznych®,
Trynidad i Tobago nie bylo jedynym panstwem z regionu Ameryki Po-
hudniowej, ktore w 2020 r. przeprowadzato ogdlnokrajowe wybory.
Przyktadem moze by¢ znajdujaca si¢ nieopodal Gujana oraz Belize.

Elekcje w okresie $wiatowej pandemii sg interesujacym tematem
badawczym ze wzgledu na ich wyjatkowa specyfikg. Celem niniejszego
artykutu jest dokonanie analizy wyborow parlamentarnych, ktore odbyty
si¢ na Trynidadzie i Tobago oraz ich konsekwencji politycznych. W toku
podjetych prac postawiono nastgpujace pytania badawcze: 1) czy fre-
kwencja wyborcza w wyborach w 2020 r. byla nizsza niz w trakcie po-
przednich wyborow?; 2) czy w parlamencie zmianie ulegt uktad sit?;
3) w jaki sposob pandemia COVID-19 wptyneta na kampani¢ wybor-
cza?; 4) czy zmianie ulegta liczba kobiet zasiadajacych w Izbie Repre-
zentantow wzgledem minionej kadencji?

W artykule postuzono si¢ nastgpujagcymi metodami badawczymi:
analizg instytucjonalno-prawng oraz metoda poréwnawcza, dzieki kto-
rej mozliwe byto ukazanie podobienstw i réznic pomiedzy wynikami
wyboréw przeprowadzonymi w 2015 a 2020 r. do Izby Reprezentantow
Trynidadu i Tobago. Wykorzystanie pierwszej metody umozliwito
dokonanie analizy obowigzujacych w tym panstwie zasad prawa wy-
borczego®.

! P. Halicki, Dlaczego nikt nie reaguje, gdy na wiecach wyborczych famane sq za-
sady sanitarne? Policja i sanepid przerzucajq si¢ odpowiedzialnoscig, Onet,
https://www.onet.pl/, 3.07.2020 (1.12.2021).

2 D. Roman, Koronawirus? PiS patrzy na sondaze. Przekaz wladzy jest wiec jeden:
emeryci, do urn [WIDEO], Wyborcza.pl, https://wyborcza.pl, 2.07.2020 (1.12.2021).

% Na Trynidadzie i Tobago w wyborach ogolnokrajowych licza si¢ tylko dwa ugru-
powania: Ruch Narodowo-Ludowy (People's National Movement, PNM) oraz Zjedno-
czony Kongres Narodowy (United National Congress, UNC).

* A. Pieta-Szawara, Podstawowe metody i techniki w badaniach politologicznych
[w:] Podstawowe kategorie badawcze w nauce o polityce, red. P. Maj, Rzeszow 2015,
s. 145-147.
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Zasady prawa wyborczego na Trynidadzie i Tobago

Trynidad i Tobago jest panstwem unitarnym®. Wzorujac si¢ na de-
mokracji Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej, przyjeto w nim demokracje parlamentarna®. Do 1961 r. parlament
Trynidadu i Tobago byt jednoizbowy. Dopiero w zwigzku z uzyskaniem
niepodlegltosci zdecydowano si¢ na utworzenie dwuizbowego organu
wladzy ustawodawczej. W dniu 29 grudnia 1961 r. mialo miejsce pierw-
sze zebranie obu izb parlamentu Trynidadu i Tobago. Pod koniec lat 80.
XX w. Trynidad i Tobago bylo demokracja parlamentarng wzorowang
na modelu westminsterskim’. W celu zapewnienia pochodzacemu z wy-
boru prezydentowi funkcji glowy panstwa i naczelnego dowodey w 1976 r.
dokonano zmiany konstytucji uchwalonej w 1962 r. Wczesniej funkcje
te petnit mianowany przez brytyjskiego monarche gubernator generalny®.

Konstytucja z 1976 r. okresla, ze Trynidad i Tobago to republika.
Od 1962 r. — czyli od momentu uzyskania niepodlegtosci, parlament jest
organem wiladzy w Trynidadzie i Tobago odgrywajacym istotng role.
Konstytucja przesadza o jego dwuizbowej strukturze. W sktad parlamen-
tu wehodzi Senat oraz Izba Reprezentantow®.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 konstytucji ,,Z zastrzezeniem postanowien
niniejszego dziatu, Izba Reprezentantow sktada si¢ z cztonkow, ktorzy wy-
bierani sg w sposob okreslony przez parlament”. Artykut 46 ust. 2 konsty-
tucji precyzuje, ze Izba Reprezentantow sktada si¢ z 36 cztonkow lub
innej liczby cztonkéw odpowiadajacej liczbie okregdw wyborczych.
Zgodnie z art. 46 ust. 3 konstytucji w razie wyboru na przewodniczacego
Izby Reprezentantéw osoby, ktora nie jest cztonkiem Izby, wowczas taka
osoba jest z tytulu sprawowania urzedu przewodniczacego czlonkiem
Izby obok 36 badz odmiennej liczby cztonkow™. Izba Reprezentantow
wybierana jest w wyborach demokratycznych, ktéore odbywaja sie
w formule wigkszosciowej. Panstwo podzielone jest na 41 jednomanda-
towych okregéw wyborczych, przy czym 39 z nich znajduje si¢ na wy-
spie Trynidad, natomiast 2 okrggi wyborcze obejmujg wyspe Tobago.
Kandydowa¢ w wyborach moga obywatele, ktorzy: 1) ukonczyli 18. rok

5 Trinidad and Tobago, Economist Intelligence, https://www.eiu.com/n/, 3.08.2020
(1.12.2021).

® R. Reddock, The effectiveness of parliament as an organ of state in scrutinising execu-
tive action [w:] Evolution of a nation Trinidad and Tobago at fifty, Hertford 2012, s. 37.

 About Parliament, Parliament Republic of Trinidad and Tobago, http://www.
ttparliament.org/ (1.12.2021).

8 Government and politics, Country Studies, http://countrystudies.us/ (1.12.2021).

® The Constitution of The Republic of Trinidad and Tobago, Government of the Re-
publi(l:oof Trinidad and Tobago, https://www.finance.gov.tt (1.12.2021).

Ibidem.
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zycia oraz 2) przebywaja w panstwie od co najmniej 2 lat bezposrednio
przed data nominacji do wyboréw lub w tym dniu zamieszkujg Trynidad
i Tobago. Z kolei czynnym prawem wyborczym dysponujg osoby, ktore:
1) ukonczyly 18. rok zycia, 2) zamieszkujg w danym okregu wyborczym
od co najmniej 2 miesigcy przed data wyboréw oraz 3) sg obywatelami
Trynidadu i Tobago lub Wspolnoty Narodow, przebywajacymi na teryto-
rium Trynidadu i Tobago przez okres co najmniej 1 roku. Obradom Izby
Reprezentantow przewodzi spiker, ktory moze pochodzi¢ z grona parla-
mentarzystow lub by¢ wybrany z zewnatrz. Przewodniczacy w momen-
cie wyboru staje sie cztonkiem Izby Reprezentantow™.

Leszek Garlicki wskazuje, ze pojecie wyboréw parlamentarnych de-
finiowanych jako ,regularne odnawianie sktadu parlamentu w wyniku
decyzji podejmowanych w szczegdlnej procedurze przez ogot obywateli
posiadajacych petni¢ praw politycznych” stanowi nierozerwalng sktado-
wa kazdego demokratycznego systemu politycznego™. W nauce prawa
konstytucyjnego wyrdznia si¢ podmiotowe prawo wyborcze oraz przed-
miotowe prawo wyborcze®®. Prawo wyborcze w ujeciu podmiotowym
definiowane jest jako prawo obywatela do udziatu w wyborach. Najcze-
Sciej przejawem tego uprawnienia jest korzystanie z czynnego i biernego
prawa wyborczego. Niemniej jednak udzialem w wyborach jest takze
prawo do zglaszania protestow wyborczych oraz prawo zglaszania kan-
dydatéw. Z kolei prawo wyborcze w ujeciu przedmiotowym oznacza ogot
norm, ktore reguluja tryb wyboru konkretnego organu. W kontekscie wy-
boréw parlamentarnych sa to normy, ktore znajduja si¢ w: 1) konstytucji,
2) ustawach — ordynacjach wyborczych badZ w innych ustawach czy ak-
tach wykonawczych do ustaw™.

Przebieg kampanii wyborczej

Zgodnie z obowigzujacymi na Trynidadzie i Tobago przepisami
wybory parlamentarne sg poprzedzone dniem nominacji kandydatow,
co zostato uregulowane w art. 33 ustawy o przedstawicielstwie naro-

1 |bidem.

2|, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2018, s. 169;
zob. takze: K. Skotnicki, System wyborczy do Sejmu i Senatu [w:] Polskie prawo konsty-
tucyjne, red. D. Gorecki, Warszawa 2020, s. 133.

¥ M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2014,
s. 144; W. Krecisz, Prawo wyborcze [w:] Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin
1996, s. 176 i nast.

'S, Grabowska, K. Sktadowski, Podstawowe pojecia z zakresu prawa wyborczego
[w:] Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych panstwach europejskich, red.
S. Grabowska, K. Sktadowski, Krakow 2006, s. 12.
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du®. Decyzja 6wczesnego premiera Keitha Rowleya dzien nominacji
przypadt na 17 lipca 2020 r."®, natomiast wybory zaplanowano na 10
sierpnia’’. W latach 2015-2020 wtadze na Trynidadzie i Tobago spra-
wowato ugrupowanie Ruch Narodowo-Ludowy (People's National
Movement, PNM), na ktorego czele stat Owczesny premier K. Rowley.
Swoich postéw w parlamencie miaty jeszcze dwa ugrupowania opozy-
cyjne: Zjednoczony Kongres Narodowy (United National Congress,
UNC) oraz Kongres Ludowy (The Congress of the People, COP). Rza-
dzaca PNM w 2015 r. do Izby Reprezentantéw wprowadzita 23 po-
stow, UNC — 21, natomiast COP 1 przedstawiciela. W 2015 r. nastgpita
zmiana rzadu; bedaca od 2010 r. w opozycji partia PNM wygrata wy-
bory, zdobywajac 23 mandaty w Izbie Reprezentantow.

Przeprowadzane przed ostatnig elekcja sondaze wskazywaty, ze ry-
walizacja rozegra si¢ pomigdzy dwiema najwigkszymi partiami — PNM
oraz UNC. W jednym z badan pierwsze z wymienionych ugrupowan
moglo liczy¢ na 35% poparcia, natomiast drugie na 29% gloséw. Znacz-
na czgs¢ wyborcow — okoto 16% deklarowala, ze jeszcze nie wie, na
kogo zaglosuje, a 11% respondentow stwierdzito, ze nie pdjdzie gltoso-
wac. Inne ugrupowania polityczne wedlug badan mogly liczy¢ jedynie
na 2% glosoéw poparcia™.

W trakcie kampanii wyborczej kluczowsa role odegraly zagadnienia
zwigzane ze §wiatowg pandemiag COVID-19, problemami gospodarczy-
mi oraz nielegalng migracja Wenezuelczykow na Trynidad i Tobago.
Przed wyborami nie odbyta si¢ debata lideréw najwiekszych ugrupowan.
Komisja Debat Trynidadu i Tobago (TTDC)* wskazata, ze przyczyna jej
niezorganizowania byta pandemia COVID-19%. W ramach kampanii wy-
borczej za pomoca serwisow spotecznosciowych kandydaci PNM oraz
UNC przeprowadzali wirtualne spotkania z wyborcami, w trakcie ktérych
przedstawiono postulaty oraz prezentowano kandydatow ugrupowan.

15 Representation of the People Act (1967, last amended 2000).

16 Reminder — July 17, 2020 is Nomination Day, Elections and Boundaries Commis-
sion, https://www.ebctt.com/, 13.07.2020 (1.12.2021).

1 K.S. Clyne, August 10 is Trinidad and Tobago election day, Trinidad and Tobago
Newsday, https://newsday.co.tt/, 3.07.2020 (1.12.2021).

'8 R. De Silva, PNM, UNC happy with GML election poll result, Trinidad&Tobago
Guardian, https://guardian.co.tt/, 27.07.2020 (1.12.2021).

19 Komisja Debat Trynidadu i Tobago jest organizacja non-profit, ktéra dazy do
krzewienia kultury debat w procesie demokratycznym Trynidadu i Tobago. Organizacja
ta w przesztosci zajmowala si¢ przeprowadzaniem debat do wyborow parlamentarnych
oraz samorzadowych.

20 T&T Debates Commission: No Leaders' debate for 2020 General Election, Loop
News, https://tt.loopnews.com/, 29.07.2020 (1.12.2021).
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Kontrowersje w trakcie kampanii wyborczej wywotata wiadomos¢
0 nieobecnosci misji miedzynarodowych obserwatorow. Premier Tryni-
dadu i Tobago, a jednoczesnie lider PNM — K. Rowley — 9 lipca zaprosit
do uczestnictwa w misji obserwacyjnej przedstawicieli Wspdlnoty Kara-
ibskiej (CARICOM) oraz Wspolnoty Narodow. Potencjalni obserwato-
rzy zobowigzani byli do odbycia na Trynidadzie i Tobago obowigzkowej
14-dniowej kwarantanny, jednocze$nie zalecono, aby obserwatorzy
przybyli na miejsce do 24 lipca 2020 r. Miejscowe wiladze zastrzegly, ze
nie moga pokry¢ kosztow misji obserwacyjnych ze wzgledu na konflikt
interesow. W obliczu tej sytuacji zarowno CARICOM, jak i Wspdlnota
Narodow odmowity przybycia na Trynidad i Tobago ze wzgledu na
ograniczenia finansowe, ktore uniemozliwialy im pokrycie prognozowa-
nych kosztow?".

Ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo nieobecnosci zagranicz-
nych obserwatorow w $rodowisku ugrupowan opozycyjnych powstaty
obawy o uczciwo$¢ wyboréw. Liderka opozycji Kamla Persad-Bissessar
(UNC) zwrocita si¢ do premiera z prosba o zapewnienie obecnosci
zagranicznych misji obserwacyjnych?. Réwniez ze srodowiska margi-
nalnych ugrupowan opozycyjnych pojawily si¢ glosy niezadowolenia
zZ zaistniatej sytuacji. Ugrupowania opozycyjne wzywaty do przeloze-
nia terminu wyboréw: przewodniczacego Komisji ds. Wyborow i Granic
(EBC) oraz Paulg-Mae Weekes — Prezydent Trynidadu i Tobago. Moty-
wem dziatan polegajacych na odwlekaniu terminu wyboréw bylo ocze-
kiwanie na poprawe sytuacji epidemicznej, liczono bowiem, ze stabili-
zacja umozliwi przybycie zagranicznych obserwatorow. Oswiadczenie
W tej sprawie wydal lider Partii Upodmiotowienia Ludowego (Pro-
gressive Empowerment Party, PEP) — Phillip Edward Alexander, ktory
zwracal uwage na zagrozenie spowodowane przez wirusa SARS-CoV-2
oraz istotng rol¢ migdzynarodowej kontroli procesu wyborczego. Lider
PEP sugerowal takze, aby wybory odbyly si¢ 3 miesigce pozniej lub
wowczas, gdy pandemia COVID-19 bedzie pod kontrola®.

Pomimo licznych obaw premier K. Rowley zezwolil na organizacje
turnieju krykietowego Caribbean Premier League, ktorego poczatek
zaplanowano na 18 sierpnia. W wydarzeniu mieli wzig¢ udziat sportow-
cy z zagranicy. Stojaca na czele opozycji K. Persad-Bissessar apelowata

2! Election Observation Missions requested by the Government of Trinidad and To-
bago, Government of the Republic of Trinidad and Tobago, http://news.gov.tt
(1.12.2020).

22 D, Ghouralal, Kamla: Where are the international election observers?, Loop
News, https://tt.loopnews.com/, 24.07.2020 (1.12.2021).

% MEDIA & PUBLIC RELEASE — POSTPONE THE ELECTIONS, Facebook,
https://www.facebook.com/, 28.07.2020 (1.12.2021).



Wybory parlamentarne w okresie pandemii COVID-19... 123

o odwotanie turnieju oraz umozliwienie powrotu do kraju obywatelom
Trynidadu i Tobago, ktorzy ze wzgledu na pandemi¢ pozostali poza gra-
nicami panstwa. Liderka UNC wskazywala, ze premier K. Rowley uza-
sadniat wzrost zakazen otwarciem granic, jednocze$nie wyrazajac zgode
na przyjazd sportowcow z innych panstw oraz uniemozliwiajac powr6t
do kraju wlasnym obywatelom®’. Ze wzgledéw politycznych przelozenie
terminu wyborow nie bylto korzystne dla rzadzacej PNM, ktéra w sonda-
zach miata przewage nad najwicksza partia opozycyjna UNC?.

Problem $§wiatowej pandemii byt wykorzystywany zaré6wno przez
rzadzacych, jak i opozycje. Dzialania premiera Trynidadu i Tobago K.
Rowleya zwigzane ze zwalczaniem pandemii w §rodowisku miedzyna-
rodowym byly oceniane w sposéb pozytywny?. Rzadzone przez PNM
panstwo dos$¢ szybko zamkneto granice panstwowe, co pozwolito na
ograniczenie rozwoju pandemii w kraju. Podjete wezesniej decyzje mia-
ly istotny wptyw na prowadzenie kampanii wyborczej, chociazby ze
wzgledu na ograniczenie liczebnosci zgromadzen do 10 osob. Liderka
opozycji K. Persad-Bissessar wyrazata obawy, ze ograniczenia zwigzane
z przeciwdzialaniem pandemii moga by¢ przyczyna dyskryminacji wy-
borcow jej partii’’. Jeszeze w lipcu utrzymywala, ze zatozenie maseczki
ochronnej nie powinno rozstrzyga¢ o tym, czy wyborca moze oddaé
glos, jednoczesnie twierdzac, ze zgodnie z prawem zaden obywatel nie
powinien zosta¢ pozbawiony prawa glosu ze wzgledu na brak maseczki
ochronnej”®. W stosunku do liderki UNC K. Rowley wysuwal zarzuty
lekcewazenia pandemii, wskazujac na sytuacje, w ktorej K. Persad-
Bissessar nie zastaniata nosa i ust na spotkaniu z wyborcami®®. Niepokoj
w trakcie kampanii wyborczej wzbudzaly takze grozby $mierci kierowa-
ne wobec K. Persad-Bissessar, o czym poinformowat komisarz policji®.
Nie byly to pierwsze proby szantazowania liderki opozycji, podobne

% Kamla tells PM: Cancel CPL amid new COVID-19 cases, Loop News,
https://tt.loopnews.com/ (1.12.2021).

B W. Mowla, Trinidad’s 2020 elections and COVID-19, Global Americans,
https://theglobalamericans.org/, 6.08.2020 (1.12.2021).

% 5 A. Hunte, K. Pierre, R.S. Rose, D.T. Simeon, Perspective Piece Health Sys-
tems’ Resilience: COVID-19 Response in Trinidad and Tobago, ,,The American Journal
of Tropical Medicine and Hygiene” 2020, nr 103(2), s. 590.

%7 1bidem.

2 D, Ghouralal, Kamla: EBC can't stop you from voting without mask, Loop News,
https://tt.loopnews.com/, 30.07.2020 (1.12.2021).

2 ¥, Webb, PM to UNC: Do the right thing — wear a mask, Trinidad and Tobago
Newsday, https://newsday.co.tt/, 28.07.2020 (1.12.2021).

%0 p, Christopher, Threat issued against Kamla, Trinidad&Tobago Guardian,
https://guardian.co.tt/, 27.07.2020 (1.12.2021).
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zdarzenia miaty miejsce w 2010 r. W trakcie kampanii wyborczej przed
wyborami samorzagdowymi, ktore odbyty si¢ w 2019 r., liderka UNC
zarzucata rzadzacej PNM zastraszanie kandydatow jej partii>.

Analiza wynikéw wyborow
do Izby Reprezentantow Trynidadu i Tobago

W zaplanowanych na 10 sierpnia 2020 r. wyborach zwycigstwo od-
niosta partia PNM, uzyskujac 49,08% gloséw, co przetozyto si¢ na 22
mandaty w Izbie Reprezentantow. Drugi wynik uzyskala UNC, ktorg
poparto 47,09% wyborcow, zdobywajac 19 miejsc w Izbie Reprezentan-
tow. Jeszcze przed oficjalnym przedstawieniem wynikow K. Rowley
oglosit zwyciestwo w wyborach. Sympatycy PNM spotkali si¢ w siedzi-
bie partii, udzial w wydarzeniu brala ograniczona liczba osoéb, a prze-
mowienie lidera transmitowane byto przez radio i telewizje. W swoim
przeméwieniu K. Rowley zachecal sympatykow do §wigtowania zwycig-
stwa PNM w matych grupach z uwagi na ryzyko transmisji wirusa
SARS-CoV-2. Pomimo dyskusji w trakcie kampanii wyborczej maseczki
ochronne nie byly wymagane w lokalach wyborczych®. Liderka UNC
nie przyznata si¢ do porazki i zapowiedziata, ze bedzie kwestionowaé
wyniki wybordow w co najmniej 3 okregach wyborczych®. Rzadzaca
PNM uzyskata o jeden mandat mniej niz w poprzednich wyborach, na-
tomiast UNC zyskata dwa mandaty. Przeprowadzone w 2020 r. wybory
nie przyniosty zmiany wtadzy w odréznieniu od poprzedniej elekcji, do
ktorej doszto w 2015 r. Utrzymanie si¢ przy wladzy PNM jest przeja-
wem stabilizacji. Od uzyskania niepodlegtosci w 1962 r. do 2015 r. na
Trynidadzie i Tobago doszto 6 razy do zmiany wladzy>. Zauwazalny byt
spadek frekwencji wyborczej w stosunku do poprzednich wyboréw par-
lamentarnych. W 2015 r. do urn poszto 66,84% obywateli Trynidadu
I Tobago, natomiast w 2020 r. udziat w wyborach wzigto 58,04% oso6b
uprawnionych do gltosowania®.

' Kamla slams ‘thugs’ attacking UNC candidate, Loop News, https://tt.loop
news.com/, 30.11.2019 (1.12.2021).

% Trinidad PM predicts win in election with heavy turnout despite Covid-19 pan-
demic, Deccan Herald, https://www.deccanherald.com/, 11.08.2020 (1.12.2021).

* Trinidad and Tobago Prime Minister Says Ruling Party Won Election, The Vir-
gin Islands Consortium, https://viconsortium.com/, 11.08.2020 (1.12.2021).

3 BTI 2020 Country Report Trinidad and Tobago, The BTI Transformation Index
is a project of Bertelsmann Stiftung, https://bti-project.org/ (1.12.2021).

% The Preliminary Results of the 2020 Parliamentary Elections, Elections and
Boundaries Commission, https://www.ebctt.com/, 12.08.2020 (1.12.2021).
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Mandaty zdobyto 11 kobiet (5 z ugrupowania UNC oraz 6 z PNM).
W poprzednich wyborach 12 kobiet wygrato we wilasnych okregach
wyborczych. Liczba kobiet zasiadajacych w Izbie Reprezentantow Try-
nidadu 1 Tobago w ostatnich latach nie ulegta znaczacej zmianie, nalezy
jednak zauwazy¢, ze reprezentacja kobiet nie jest duza i oscyluje w gra-
nicach 27%%°. Zaangazowanie kobiet w polityke Trynidadu i Tobago jest
interesujagcym zagadnieniem, chociazby z uwagi na fakt, ze urzad prezy-
denta tego panstwa sprawuje kobieta Paula-Mae Weekes, natomiast spi-
kerem w Izbie Zgromadzenia Tobago od 2015 r. jest Bridgid Annisette-
George pochodzgca z partii PNM. Liderka partii UNC K. Persad-
Bissessar w 2010 r. zostata pierwsza kobieta w historii panstwa sprawu-
jaca urzad premiera37.

Emocje zwigzane z wyborami nie opadly w momencie ogloszenia
wynikéw. Stojaca na czele opozycji K. Persad-Bissessar domagata si¢
ponownego przeliczenia glosow w 5 okregach wyborczych. Ostatecznie
ponowne przeliczenie glosow nie zmienito uktadu sit w parlamencie,
a ugrupowanie UNC 18 sierpnia przyznalo si¢ do porazki w wybo-
rach®. Nowy gabinet, na ktorego czele stanal dotychczasowy premier
K. Rowley, zostal zaprzysi¢zony przez petnigcg urzad prezydenta —
P.-M. Weekes 19 sierpnia 2020 r. Wyrazy uznania dla lidera PNM skie-
rowali przedstawiciele panstw z calego $wiata, m.in. Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, Kanady, Japonii, Wielkiej Brytanii i Chin®.

Zakonczenie

Burzliwa kampania wyborcza w trakcie wybordéw do Izby Reprezen-
tantow Trynidadu i Tobago nie zakonczyta trwajacych od wielu lat po-
dzialow w spoteczenstwie, gldwnie na ptaszczyznie etnicznej. Pandemia
COVID-19 wzmacniata polaryzacje w gronie wyborcow, kandydaci
w swoich dziataniach wykorzystywali problemy generowane przez pan-
demie. Oskarzenia zwigzane z niekonsekwencja w przestrzeganiu obo-
wigzujacych zasad kierowane byly ze $rodowiska dwoch najwigkszych

% Current Member House of Representatives, Parliament Republic of Trinidad and
Tobago, http://www.ttparliament.org/ (1.12.2021).

% Trinidad and Tobago elects first female prime minister, Trinidad&Tobago Guard-
ian, https://guardian.co.tt/, 25.05.2010 (1.12.2021).

% Trinidad and Tobago opposition concedes defeat in elections, Reuters,
https://www.reuters.com/, 18.08.2020 (1.12.2021).

% Ambassador Hirayama paid a courtesy call to Dr. the Hon. Keith Rowley, Prime
Minister of the Republic of Trinidad and Tobago on November 30th, 2020, Embassy of
Japan in Trinidad and Tobago, ttps://www.tt.emb-japan.go.jp (1.12.2021).
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ugrupowan politycznych Trynidadu i Tobago. Brak mozliwosci realizo-
wania wiecOw wyborczych skutkowat koniecznoscia przeniesienia wigk-
szosci dziatan do Internetu.

W obliczu pandemii doszto do niepokojacych wydarzen, ktére z per-
spektywy wspotczesnych panstw demokratycznych sa sygnatem alar-
mowym. Wyborcy nie mieli mozliwo$ci obejrzenia debaty pomig¢dzy
liderami dwoch najwiekszych ugrupowan politycznych, poniewaz ze
wzgledu na sytuacj¢ epidemiczng do niej nie doszto. Drugim niepokoja-
cym zjawiskiem byl brak obecnosci zagranicznych obserwatorow
w trakcie wyborow. Kontrola mi¢gdzynarodowych organizacji w procesie
wyborczym stata si¢ §wiatowym standardem, ktory obowigzuje réwniez
w panstwach Ameryki Poludniowej i panstwach karaibskich. Absencja
obserwatoréw moze by¢ przyczyng kwestionowania wynikéw wybo-
row oraz podwazania legitymizacji wiadzy. Tuz po wyborach liderka
UNC sugerowala, ze celowo dopuszczono do nieobecnosci obserwato-
row w trakcie elekcji oraz wskazywala, ze doszto do licznych niepra-
widtowosci®.

Na jednym ze spotkan poswieconych problemowi braku obecnos$ci
obserwatorow w trakcie wyboréw zaplanowanych na 10 sierpnia 2020 r.
profesor Selwyn R. Cudjoe podkreslit, ze takie panstwa, jak Stany Zjed-
noczone Ameryki, Kanada czy Wielka Brytania, nie korzystaja z obser-
watoréw podczas wyborow, jednocze$nie wskazujagc, ze ich obecnosé
jest czescia kolonialnego dziedzictwa®. Warto w tym miejscu zwrocié
uwage na role zagranicznych obserwatorow w wyborach przeprowadzo-
nych w Gujanie w 2020 r. Dzigki ich zaangazowaniu mozliwe byto roz-
wigzanie sporu politycznego powigzanego z wyborami, ktory mogt skut-
kowa¢ destabilizacja sytuacji politycznej w panstwie™.

Przeprowadzone badania umozliwity sformutowanie kilku wnio-
skow. Po pierwsze dostrzec mozna znaczacy spadek frekwencji wybor-
czej, czego przyczynag mogla by¢ $wiatowa pandemia COVID-19.
W wyborach do Izby Reprezentantéw Trynidadu i Tobago zanotowano
najnizsza frekwencje wyborcza od 1981 r., kiedy to do urn poszto 55,8%
wyborcow. Niewatpliwie pandemia wplyngta roéwniez na sposob prze-
prowadzania kampanii wyborczej oraz pozyskiwanie nowych sympaty-
kéw. Kolejny wniosek dotyczy stabilnosci systemu. Zauwazalne jest

40 PM releases invitations for election observers, Kamla not satisfied, Loop News,
https://tt.loopnews.com/, 18.08.2020 (1.12.2021).

1 The Absence of Election Observers in Election in Trinidad and Tobago, News-
gram, https://www.newsgram.com/, 6.08.2020 (1.12.2021).

# K. Picko$, Wybory parlamentarne w Gujanie 2020, Przemiany Ustrojowe,
http://przemianyustrojowe.pl/, 20.09.2020 (1.12.2021).
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utrzymywanie si¢ silnej pozycji dwoch blokéw politycznych, ktore maja
decydujaca role na lokalnej scenie politycznej. Co cieckawe, wybory
przeprowadzone w 2020 r. nie przyniosty radykalnych zmian w uktadzie
sit parlamentarnych, a uzyskane wyniki pozwolity PNM na dalsze spra-
wowanie wtadzy. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku reprezentacji
kobiet, ktora nie jest wysoka, jednakze w ostatnich latach charakteryzuje
si¢ stabilnoscig i jest zblizona do $redniej wartosci europejskiej z 2018 r.,
ktéra wynosita 28,5%%.

Niewatpliwie wybory z 2020 r. przeprowadzone na Trynidadzie
i Tobago przejda do historii panstwa ze wzgledu na nietypowa kampani¢
wyborcza, ale takze z uwagi na absencje zagranicznych obserwatorow.
Wiele wskazuje na to, ze byta to jednostkowa sytuacja, niemniej jednak
pewien niepokdj moga budzi¢ skojarzenia obecnosci obserwatorow
z dziedzictwem kolonialnym. Nalezy pamigtac, ze ich obecno$¢ moze
by¢ gwarantem stabilizacji i zaufania obywateli do panstwa.
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Parliamentary elections during the COVID-19 pandemic with the example
of Trinidad and Tobago

Abstract

Elections, through which the collective sovereign elects its representatives, are the
primary means of creating the composition of the various organs of public power. In this
article, the authors have analyzed the course, as well as the consequences of the elections
to the House of Representatives in Trinidad and Tobago held on August 10" 2020 during
the global COVID-19 pandemic. They have also pointed to a number of worrying events
that are a warning signal for modern democratic states. The analysis leads to the conclu-
sion that the elections held in Trinidad and Tobago can be considered special due to the
unusual election campaign.

Keywords: Trinidad and Tobago, election, parliament, pandemic, electoral compe-
tition
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Abstract

The subject of the presented article is the problem of political marketing as a way to
electoral victory. Marketing, promotion and advertising are useful instruments for
achieving political goals. The ability to apply these means in practice is an expression of
growing professionalism in the field of political knowledge. Marketing instruments are
useful not only during election campaigns, but also in the everyday activities of political
leaders, social institutions, political parties, trade unions and other participants in politi-
cal life. This may concern the design and practical application of various political strate-
gies, creating the image of a politician of a newly established political organisation,
advertising to the public the government's policy of significant importance for the state or
promoting the image of a country, city or region . In recent decades, election campaigns
have taken on a permanent character, not being limited as before to the closed periods
immediately preceding voting. Thus, knowledge of marketing has become more im-
portant in the political environments of modern countries. The adaptation of professional
marketing techniques to the sphere of political action and the use of the potential of
modern media have significantly influenced the way politics is conducted. The goals,
methods and strategy of a political campaign are, in a sense, determined by the audience
and the media. The American campaign model has become a model for many countries,
especially those — like Poland — which have embarked on the path of democratic trans-
formation after 1989.
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Introduction

The subject of the presented study is the issue of political marketing
as a way to electoral victory. The introduction of a democratic system in
Poland after decades of authoritarianism and political monopoly has
created a field for research into various forms of strategy and tactics of
political activities. In subsequent election campaigns: parliamentary,
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local and presidential, it was possible to observe the use of various in-
struments of political marketing, better knowledge about the mechanisms
of political competition and the growing professionalism of the candi-
dates and their election staff.

Marketing, promotion and advertising are useful instruments to
achieve political goals. Knowing how to put these measures into practice
is an expression of increasing professionalism in the field of political
knowledge. Marketing instruments are useful not only during election
campaigns, but also in the daily activities of political leaders, social insti-
tutions, political parties, trade unions and other participants in political
life. This may concern the design and practical application of various
political strategies, creating the image of a politician from a newly
formed political organization, advertising to the public a government
policy of significant importance to the state, or promoting the image of
a country, city or region. In recent decades, election campaigns have
become permanent, not limited as before to the closed periods immedi-
ately preceding voting. Thus, the knowledge of marketing has gained
greater importance in the political environments of modern countries.

The adaptation of professional marketing techniques to the sphere of
political activities and the use of the potential of contemporary media
have significantly influenced the way politics is conducted. In a way, the
audience and the media decide about the goals, methods and strategy of
a political campaign.

The model of the American campaign has become a model for many
countries, especially those — such as Poland — that entered the path of demo-
cratic transitions after 1989. There are many factors which contribute to the
reception of American techniques. One of the most important factors seems
to be the fact that the processes of democratization coincided with the de-
velopment of new communication technologies such as television, satellite
networks, mobile telephony, the Internet and digital technologies.

Experts consider the year 1995 to be the beginning of professional
political marketing in Poland. It was then that Aleksander Kwasniewski
took a marketing approach in the presidential elections, both from the
formal side and from the idea for an election offer, neatly matching the
mood and needs of the dominant part of the public.

Political Marketing

Political marketing in the election campaign has long become
a fact. Many specialists are engaged in political market survey research,
creating the image of candidates or political advertising. Increasingly,
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candidates and parties are adopting a market orientation, organizing
their activities in such a way as to respond to the expectations and
needs of voters.

The use of political marketing is indispensable in the modern elec-
tion campaign. It also plays a special role in competition in elections.
First of all, it enables candidates and political parties to analyze the polit-
ical market in detail and effectively reach a specific electorate. Thanks to
tools such as segmentation and targeting, as well as the use of appropri-
ate communication, it is possible to formulate and present a program that
will meet the expectations and needs of voters to a greater extent; build-
ing the image of a leader that voters expect; increasing the number of
potential audiences for political messages®.

The beginnings of political marketing are related to the needs of so-
cial and political organizations. One of the goals of this phenomenon has
become to communicate and satisfy the needs of voters. In order to un-
derstand the essence of political marketing, one must certainly get to
know its commercial counterpart. There is no doubt that the translation
of the rules of economic marketing into the sphere of politics gives tan-
gible results in the form of voters' votes, creating opportunities for victo-
ry in elections, while protecting political entities from marginalization on
the free political market. This market is not much different from the
market of consumer goods, and the position of political parties differs
from the position of economic entities. Therefore, the following concepts
were considered to be identical: candidate, party, political program and
product; vote and money; and realization of group interests and product
usability. This step resulted in the application of economic marketing
rules in the promotion of people, ideas and organizations®.

G. Ulicka cites the understanding of political marketing after S. Al-
bouy, writing that Political Marketing is a body of theories, methods and
social practices aimed at persuading citizens to endorse a politician, par-
ty, or political program?®. Political marketing can also be understood as
a form of communication between parties, politicians, political leaders
(they are not identical) with potential sponsors and, during the election
period, with the electorate, in order to shape the party's image and posi-

! R. Wiszniowski, Wprowadzenie do teorii marketingu politycznego, [in:] Mar-
keting polityczny w teorii i praktyce , ed. A. W. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw
2009, p. 48.

Zp. Skrzypinski, Pomigdzy systemem a rynkiem. Rozwazania o marketyzacji polity-
ki i politycznosci marketingu, ,,Studia Politologiczne”, 2012, vol. 24, p. 60.

3 G. Ulicka, Wplyw marketingu politycznego na zmiany w Zyciu publicznym panstw
demokratycznych, [in:] Trudna szkola polityki. Szanse, ryzyko, bigd, ed. T. Klemente-
wicz, Warszawa 1996, p. 59.
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tion, as well as a form of promoting its ideas, views and programs®. The
latter understanding of political marketing leads to the conclusion that it
is one of the forms of political communication, understood as a space
where various views and positions of various groups of actors are found,
given the right to publicly express themselves on political issues.

The definitions of political marketing also apply to the so-called
election market. It is then referred to as election marketing. Such market-
ing is "a set of activities carried out on the election market, aimed at
precise definition and promotion of a specific election offer in the condi-
tions of constant competition™®.

When observing contemporary political campaigns (especially elec-
tion campaigns), it is impossible not to notice the enormous role of the
mass media in them. Many authors believe that marketing in politics
came into existence at a time when politicians noticed the role played by
the media in the process of political communication’. Political communi-
cation can be defined as the exchange of information (such as ideas or
knowledge) or the entirety of mutual informational interactions between
the subjects of politics linked by relations of power, struggle or coopera-
tion. Various views, ideas and information communicated by politicians,
the public and the media interact in this process®.

Political marketing first made its appearance in the United States.
Along with the growing organizational requirements of conducting polit-
ical campaigns, new market participants were created so-called consult-
ants. Their main task is to develop a strategy, or a political "game plan",
to select socially effective (easy to promote or sell politically) elements
of the party's program or candidate, and to harmonise cooperation and
use of the media. Of course, advisers cooperated with politicians long
before the spread of marketing principles. As a rule, they were affiliated
with local party organizations®.

* K. Zajdowski, Marketing produktu politycznego. Analiza poréwnawcza, \Warsza-
wa 2017, p. 89.

® W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna,
Gdansk 2006, p. 22.

® R. Wiszniowski, op.cit., p. 49.

" T. Wierzbica, Rola mediéw masowych w komunikowaniu politycznym ze szczegd|-
nym uwzglednieniem telewizji i Internetu, [in:] Wspolczesne kampanie wyborcze w Pol-
sce: koncepcje, dylematy i praktyka komunikowania politycznego, ed. M. Kolczynski,
Katowice 2013, p. 10.

8 E.M. Marciniak, Relacyjna teoria komunikacji a marketing relacji w polityce,
,».Studia Politologiczne™, 2012, Vol. 24, pp. 91-92.

® M. Mazur, Marketing polityczny. Studium poréwnawcze prezydenckich kampanii
wyborczych w USA i w Polsce, Warszawa 2019, p. 14.
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The development of the mass media and the concept of the political
use of advertising techniques have created new, almost unlimited possi-
bilities for social influence. Although many forms of persuasive (propa-
ganda) influence were noted in antiquity, their modern form was created
in parallel with the emergence of other media - from the emergence of
mass press, through the birth of photography and film, radio, to the
spread of television, and above all the Internet. Television has revolu-
tionized the methods of political campaigning; it was thanks to it that the
dynamic development of political marketing took place.

The literature on the subject points out that television had the greatest
impact on changes in the process of political communication and the adapta-
tion of marketing to politics. Its importance comes from the facts of availa-
bility, viewership and attractiveness. It provides the recipient with the great-
est amount of information and entertainment, compared to other media.
Moving picture and sound also have the greatest influence on emotions. In
all democratic countries, television is the most important medium of politi-
cal communication. It is also the primary source of information for voters
about the political reality - and shapes this reality to the greatest extent™.

Television allows you to present yourself broadly, quickly and effec-
tively. It has become in contemporary political systems the most important —
next to the Internet — carrier of information on politics. The development of
television techniques allows for the use of more and more diverse graphic,
visual, verbal, musical elements, etc. It is also possible to use various types
of rhetoric: from discussions and debates, to interviews and talk shows.
Importantly, it does not require readers to read or use their imaginations.
They are replaced by sounds and images, which provide information in an
attractive way that reaches practically every viewer. Such a large potential
of television means that specialists are employed only for the purposes of
managing a media campaign, e.g. from public relations, who are to create
a political message in the media and seek their favour.

The Internet has become another breakthrough in the development
of political marketing. A campaign conducted on the Internet gives the
possibility of personalization of a message, which allows for the voter to
be placed, in line with the philosophy of modern political marketing, in
the centre of attention. This allows a shift to occur, from unilaterally
directed messages to interaction with the voter™.

0 K. Gierelo, Telewizja jako istotny czynnik ksztaltujgcy role aktoréw politycznych
orz widzéw [in:] Marketing polityczny. W poszukiwaniu strategii wyborczego sukcesu,
ed. M. Jezinski, Torun 2014, pp. 219 -223.

11 M. Faracik -Nowak, Kampanie wyborcze w dobie mediow spolecznosciowych,
[in:] Wspolczesne kampanie..., p. 19.
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Development of political marketing is associated with the evolution of
opinion polling techniques. Computers have enabled the collection and
analysis of data in political market research. The essence of public opinion
research is to learn about the opinions and attitudes of social group. Due to
technological advancements, instruments appeared which made it possible
to get to know the public almost perfectly, in order to recognize the market.
In the process of political communication, and in particular in political mar-
keting, the most important information needed to build a strategy concerns
the recipient. As one of the authors writes, “Due to advances in computer
technology, political polls have become more sophisticated, accurate, more
informative, precise and timely — for much less money.*”

Thanks to marketing, electoral research tools were introduced into
the field of politics. Modern techniques of marketing research allow not
only to build a voter model based on demographic characteristics, but
also to divide the electorate into segments and define target groups. Pub-
lic opinion polls or the focus group technique make it possible to learn
about voters' preferences, needs and expectations. Political programs and
images of candidates and parties will largely depend on this. Computer
programs make it possible to collect a large amount of data about voters,
process this data and constantly monitor the electorate. Data processing
technology is becoming easier to use and cheaper, and its application is
more and more sophisticated (in that it can perform more functions).
Data processing enables a plethora of information to be captured and
processed accordingly, so as to ultimately obtain different strategies,
segmentations or overviews of information. A computer can reach peo-
ple individually (by addressing messages), and various attitudinal varia-
bles can be used collectively and individually.

The importance of PR in politics

One of the basic marketing tools is public relations. Its mechanisms in-
clude creating a public image of politicians. The image of a politician is
determined both by the features of their external appearance, as well as the
features of their personality and factors that shaped the personality of the
leader — their place of origin, family, profession and education. The image is
also influenced by the politician's environment, the group of their closest
advisors and the way the space around the politician is organized"®.

12 M. Mazur, op.cit., p. 24.
8 M. Cichosz, Wizerunek lidera politycznego, [in:] Marketing polityczny. W poszu-
kiwaniu..., pp. 82-84.
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What matters is whether they show themselves or rather in the com-
pany of their spouse, people endowed with authority, people who evoke
sympathy, and possibly raise their prestige. Ease of access by potential
customers to the political leader is also important. Politicians, especially
during the election campaign, try to create the impression of an accessi-
ble figure (voters shaking hands, etc.). The content of the image is also
determined by the image of the politician's maternal relationship and the
perception of their “hard” electorate.

The image of a politician consists of the following components:
emotional, functional, social, conditional and epistemic. Emotional com-
ponents are related to the feelings that a political leader evokes in their
audience. Their content depends on many factors. The influence in this
case is influenced by both the appearance of the politician and the char-
acter traits. Among the external features, the political buyer pays atten-
tion to age, appearance — such as clothes, hairstyle, height, facial appear-
ance, figure (weight) — and voice. The candidate's attractive appearance
may determine the sympathy for them and their credibility (the so-called
halo effect). Thanks to the attractive appearance of the sender, the per-
suasive effectiveness of the spoken messages increases™.

Social components indicate the relationship of the political leader
with specific social groups and communities. When creating their image,
a politician evokes their origin, indicating those with whom they have
strong ties to. The significance of these elements results from the fact
that the mentioned communities play the role of a symbolic guarantor of
the politician’s “quality”. In this case, for example, their “geographic
roots”, place of birth and place of residence are important. This makes it
possible to show attachment to tradition and basic values such as the
family, home, family warmth, values of the local community, and local
patriotism®.

Functional components are to testify to the competences of a politi-
cian, their preparation to perform a specific role on the political scene,
e.g. the president of a country or city, mayor, commune head, or council-
lor. In this case, education, experience in working in a specific position
or acquiring a specific skill, e.g. knowledge of foreign languages, may be
important™®.

The program components of the image, i.e. what views and program
are associated with the name of the politician, are also important. Alt-

4 W. Cwalina, A. Falkowski, op.cit., pp. 150-154.

5 M. Cichosz, Wizerunek..., pp. 85.

18 K.A. Paszkiewicz, Public relations w polityce, [in:] Marketing polityczny w teo-
rii..., pp. 170-174.
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hough the voter is usually not aware of the ideological, doctrinal or pro-
gram complexities, it is important to convince voters that the politician
has a program and that it is a “good program™*'.

Epistemic components are understood here as the feeling that the
candidate is a certain-it is a “novelty” on the political market. They are
related to the citizens’ conviction that a politician will bring a new quali-
ty, and that they will make some changes.

Sponsoring is also a PR instrument used in creating a favourable im-
age. Its importance has recently been increasing in the sphere of econom-
ic marketing, but it is also applicable in the sphere of politics. Sponsor-
ship of people, institutions or events by participants in political life may
provide them with benefits in the form of promoting their image and
building a favourable reputation in the eyes of society™.

Various forms of communication with voters are very important
marketing tools. The Internet plays a special role in this respect in mod-
ern times. Many politicians operate blogs and post on Twitter.

One tool of marketing is political advertising. It is, like PR, a part of
marketing communication, but it covers a narrower and more specialized
area of activity. While public relations is undoubtedly a form of two-way
communication, advertising is one-way. The main goal of the advertising
message is to convince the recipient about the advantages of the promot-
ed product. In addition, advertising fulfils secondary purposes, such as,
for example, informing (such as in social advertising) or reminding. The
implementation of advertising activities is carried out by advertising
agencies and advertising offices. The former “produce” the advertising
message, while the latter only “distribute” it. The most common type of
political advertising is election advertising®.

The most characteristic aspect of modern political campaigns is the
ever-expanding use of negative advertising. Its task is to present a com-
petitor in the most unfavourable light. This type of message seeks to
create an unattractive and undesirable image of the opponent, laying the
foundations for political judgments by making them visible in a message
that relates to a specific candidate, even if it has been produced or
bought by someone else (e.g. voter organizations or interest groups).
There are two types of negative advertising: problem advertising and
image advertising. The former is unfavourable to the position taken by

Y M. Kolczynski, Marketing polityczny w kampaniach wyborczych, [in:] Marketing
polityczny. W poszukiwaniu..., pp. 67-68.

18 K.A. Paszkiewicz, op.cit., p. 174.

19 A. Kasinska-Metryka, Reklama polityczna, [in:] Marketing polityczny. W poszu-
kiwaniu..., p. 96.
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the opponent in relation to specific political problems. This type of ad-
vertisement may contain information about the competitor’s political
achievements, their support for certain laws or their economic program.
On the other hand, negative image advertising is unfavourable to the
character traits of a political opponent, without raising the question of
their political program. This type of advertisement may contain infor-
mation about the health (or diseases) of the opponent, their personal life,
criminal history, attitude to religion and religious practices, sex life, as
well as information about their family members or connections with
various social groups®.

From a practical point of view, the key element that is used to achieve
the desired effects of a marketing campaign and an important feature of its
purposeful and rational character is the development of a campaign plan,
including the determination of: what to do, when to take next steps, who
should be responsible for their implementation and what should be the nec-
essary resources and means enabling the full implementation of the envis-
aged projects. The task of a marketing strategy should be to indicate how to
achieve the assumed campaign goals, or, in other words — how to promote
a political offer in a given environment (through campaign context). The
strategy of each candidate or political party should precisely define the basic
goals and the sequence of campaign activities necessary in this context,
together with an indication of the optimal way to use the resources and re-
sources at the disposal of the campaign organizers®.

The dispersion and differentiation of the voter market in terms of re-
quirements (differentiation of needs), geographic location-and electoral
preferences (multiple candidates), forces the organizers of the election cam-
paign to use target marketing tools. It is carried out in three stages: dividing
the market into segments (segmentation), defining and reaching the target
market (targeting)- and defining and locating the election offer (positioning).

Segmentation in political campaigns consists of dividing the elec-
torate into separate blocks of voters and thus creating an appropriate
electoral program. The basic types of segmentation are?:

— geographical segmentation — when dividing into various geograph-
ical units, the specificity of the region, the size of the city or ag-
glomeration, and population density are taken into account;

20w, Cwalina, Polityczna reklama negatywna, [in:] Marketing polityczny. W poszu-
kiwaniu..., pp. 115-118.

2L M. Faracik-Nowak, op.cit., pp. 21-22.

22D, Skrzypinski, Segmentacja i targeting jako elementy procesu planowania stra-
tegicznego kampanii wyborczej, [in:] Segmentacja, targeting, pozycjonowanie na rynku
politycznym, ed. M. Cichosz, D. Skrzypinski, Wroctaw 2014, pp. 13-14.
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— demographic segmentation — the basic variables of which are: age,
gender, number of family members, family life cycle, and income

— segmentation according to psychographic characteristics — such as
social class, lifestyle and personality

— and behavioural segmentation — due to the specificity of the political
market, the most important variables are for party loyalty along with
the history of voting and the position of the voters.

Targeting in terms of policy is understood as the selection of target elec-
toral segments, or in a broader sense: the process of identifying and reaching
specific voters whom the campaign wants to reach. You can also define
targeting as reaching the right audience with the right message and through
the right medium at a given time. Traditionally understood targeting consists
of the fact that the basic selection criterion is the voting history, data on
voter registration in individual wards and districts, information on support
for the party, and the number of undecided voters. The second method is
geodemographics — targeting and taking into account many demographic
variables. The idea is to select demographically homogeneous small groups
consisting of the inhabitants of one area. The key questions asked at the
outset about voters are “where” and “who”. A detailed description of demo-
graphic characteristics allows you to select the groups that are most likely to
respond positively to the campaign’s message. Using such groups, it was
possible to identify all areas of a given district.

Positioning in political marketing involves activities to clearly de-
fine the position of a party or candidate on the political map. The pur-
pose of these activities is to distinguish themselves from competitors -
each participant in political campaigns must have a clear concept of their
program and effective ways of presenting it. Thanks to this, it becomes
possible to define the image of oneself and of other participants of the
campaign on the same level of reception.

Positioning includes the following®:

— proper selection of the candidate; the following methods of selecting
candidates are distinguished:

— party concept — party leaders select appropriate candidates in ac-
cordance with their conviction;

— the concept of a “product” — a party organization finds a candidate
who best represents the party outside;

— the concept of “sales” — a shift from campaign activities directed by

a party organization to external influences, primarily media influ-

ences;

2 M. Cichosz, Pozycjonowanie oferty na rynku politycznym, [in:] Segmentacja...,
pp. 137-139.
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— the marketing concept — selection of a candidate based on political
market research;

— assessment of own strength and weakness — includes the analysis of
the program and executive potential (political experience: possible
successes or failures, functions performed, age, organizational skills,
etc.), in this situation the classic SWOT analysis is a supporting tool;

— evaluation of competition — performed according to the same crite-
ria, allows for a better definition of the strategy in a highly competi-
tive political market;

— evaluation of voters’ perception — through which the following
should be established: how voters rank candidates, which elements
of the program or personality traits they pay special attention to, and
which candidates to apply for votes of the same groups of voters.
The result of this process is the creation of the candidate’s or party’s

image, which is one of the main determinants of a marketing strategy.

As already mentioned, the Internet currently plays a huge role in po-
litical marketing. Its advantages in the context of political marketing
include?:

— Popularity — the Internet, as a result of various types of treatments,
often supported by states, has become a medium that is widely
available;

— Attractiveness — the dynamic development of social networking sites
(e.g., Facebook and Twitter) and blogs that attract the attention of
Internet users resulted in the fact that mass access to the Internet was
concentrated in specific places, which over time turned into a form
of opinion-forming centres;

— Efficiency — the Internet offers the possibility of creating your own
website, thanks to which it is possible to quickly and conveniently
reach potential voters;

— Speed and elimination of barriers — the development of the Internet
in various parts of the world has changed the existing concept of
boundaries and distances. Currently, a statement made by a politi-
cian in Poland can be immediately interpreted and conveyed, for ex-
ample, by a foreign correspondent not only to their home country,
but to the whole world through the agency they work for.

Of course, it is impossible to imagine contemporary political mar-
keting without the use of social media. The presence of political parties,
and their leaders or politicians in general, in social media brings many
benefits. The first is the acceptability of users to actively participate in
socio-political life. Leading participants of the Polish political scene

24T Wierzbica, op.cit., p. 14.
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gather anywhere from several to tens of thousands of followers on their
fan pages. Any like can be treated as a potential vote in the election.
Voters often expect politicians to have an online dialogue, which makes
it possible to win over a group of supporters. Profiles that are constantly
updated, either by the politician himself or by their office, gain value and
are more competitive®.

Participation in social networking sites also confirms the politician's
credibility, has a positive influence on the creation of their image and
fosters the growth of trust. Trust and credibility are built by a politician
using daily entries. By answering questions that may come, they deepens
relations with the participants of the dialogue. The main responsibility of
the website owner is to update it systematically. It must be remembered
that the sporadic nature of messages does not create trust and at some
point disappears in the mass of other information?.

Another benefit of using social media is that you can create an im-
mediate feedback loop. Despite the virtual environment, both recipients
and senders of messages count on direct contact. Thanks to the infor-
mation obtained, the sender is able to immediately react to messages,
provide information, correct mistakes and explain. People who are politi-
cally active very often initiate a conversation themselves, indicating spe-
cific topics for discussion. This is a great opportunity to comment on and
win over voters. The range of influence and possibilities are also im-
portant. Using the latest marketing techniques, you can promote a social
campaign or a political campaign from almost anywhere in the world.
Opportunities created by social networking sites are enormous. It is possi-
ble that a single good idea is enough, and the message may be seen by
several hundred thousand users. Positioning is also an added value from
being on social networking sites. Well-chosen content on the website and
optimization for social media causes the number of clicks to increase.

Conclusion

The struggle on the political scene, conducted with the use of media
and shaped thanks to them today, very often boils down to the desire to
appear in the media, manifested by some political entities. Thus, partici-
pation in the game in the public forum is determined mainly by infor-
mation messages: it is from them that information about politics is ob-

% M. Faracik-Nowak, op.cit., p. 24.
% M. Posylek, Rola mediéw spolecznosciowych w komunikowaniu politycznym,
,,Polityka i Spoteczenistwo”, 2017, no. 1, p. 134.
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tained by the majority of society, and it is thanks to them that politicians
themselves reproduce patterns of behaviour towards each other, voters
and — more importantly — towards the political system as a whole. The
need for media existence in a way determines the direction of marketing
strategies adopted by individual politicians: their political message is to
be primarily media, easy to remember, visually attractive, carnival and
ludic in form, but essentially stable and serious in content. These are the
elements of the marketing message that are usually positively recognized
by the electorate and most sympathetically received, so it is no wonder
that politicians use them very often in electoral struggles.

From the point of view of political marketing, the practice of seg-
mentation of the electoral market by politicians, offering the recipient
their vision of the desired social order, aims to convey their own defini-
tion of truth. The task of the creators of these visions (and the definition
of truth) is to lead the voter to adopt the post-stipulated program and its
interpretation of the world as their own and — what is equally important —
as the only one rationally capable of being implemented in social practice
at a given moment in history, and by extensions — the only possible one.

There is no question that election victory or the possibility of filling
public elected offices are a tangible measure of the effectiveness of
a particular strategy, its usefulness and, importantly, its attractiveness as
a potential means of influencing the electorate in the next elections.

Political marketing has become an attractive formula for political
communication, and perhaps the most attractive of its forms. It is a col-
ourful form, meeting the expectations of the electorate, broadening the
perception of politics, attracting voters, not requiring too much involve-
ment, suggesting proposals for specific solutions and, more importantly,
not giving a sense of political commitments.

The main feature of Polish election campaigns is basing them on the
mass media. The evolution of Polish election campaigns also confirms
the second tendency, which is the huge increase in the importance of
professional advisers.
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Marketing polityczny czyli jak wygra¢ wybory?
Streszczenie

Przedmiotem prezentowanego artykutu jest problematyka marketingu politycznego
jako drogi do zwycigstwa wyborczego. Marketing, promocja i reklama to przydatne
instrumenty do osiagania celow politycznych. Umiejetno$é stosowania tych srodkow
W praktyce jest wyrazem rosnacego profesjonalizmu w dziedzinie wiedzy polityczne;j.
Instrumenty marketingowe przydaja si¢ nie tylko podczas kampanii wyborczych, ale
takze w codziennej dzialalnosci lideréw politycznych, instytucji spolecznych, partii
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politycznych, zwigzkéw zawodowych i innych uczestnikow zycia politycznego. Moze to
dotyczy¢ projektowania i praktycznego stosowania réoznych strategii politycznych, kreo-
wania wizerunku polityka nowo powstalej organizacji politycznej, reklamowania opinii
publicznej polityki rzadu o istotnym znaczeniu dla panstwa czy promowania wizerunku
kraju, miasta lub regionu . W ostatnich dziesigcioleciach kampanie wyborcze nabraty
charakteru permanentnego, nie ograniczajac si¢ jak dotychczas do okresow zamknigtych
bezposrednio poprzedzajacych glosowanie. Tym samym wiedza o marketingu nabrata
wickszego znaczenia w $rodowiskach politycznych wspotczesnych krajow. Dostosowa-
nie profesjonalnych technik marketingowych do sfery dziatan politycznych oraz wyko-
rzystanie potencjatu wspotczesnych medidow w istotny sposob wptyneto na sposob pro-
wadzenia polityki. O celach, metodach i strategii kampanii politycznej w pewnym sensie
decyduja publiczno$¢ i media. Model kampanii amerykanskiej stat si¢ wzorem dla wielu
krajow, zwlaszcza tych - jak Polska - ktore weszty na drogg przemian demokratycznych
po 1989 roku.

Stowa kluczowe: marketing polityczny, kampanie prezydenckie, Polska, wyborcy,
wybory
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Streszczenie

Tre$¢ opracowania w gltdéwnej mierze zostata ukierunkowana na okreslenie
zmian dokonujacych si¢ w spoleczenstwie pod wptywem rozwoju technologii. Cz¢$¢é
pierwsza artykutu stanowi przeglad typow spoteczenstw wraz z wyszczegdlnieniem
cech charakterystycznych kazdego z nich. W dalszej cz¢sci opracowania przedsta-
wiono role edukacji w zmieniajacej si¢ sytuacji spotecznej. Ostatni punkt wskazuje
zakres wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w dydaktyce
szkoty wyzszej.

Stowa kluczowe: spoteczenistwo informacyjne, transformacja spoteczna, edukacja,
ksztalcenie zdalne

Wstep

Przemiany cywilizacyjne obejmujgce w gtownej mierze obszar tech-
niczny spowodowaty zmiany w sposobie zycia oraz postrzeganiu otacza-
jacej nas rzeczywisto$ci. Rozwdj nowoczesnych technologii wymusit
znaczace przeobrazenia gospodarcze, techniczne, kulturowe i polityczne,
wskazujgc tym samym na realne zmniejszenie znaczenia przypisywane-
go dobrom materialnym na rzecz niematerialnych czynnikow, takich jak
informacija i wiedza'.

Termin spoteczenstwo jest podstawowym, jednakze niejednoznacz-
nie zdefiniowanym pojgciem. Tym mianem okresla si¢ skutek ludzkich
dziatan i zachowan, w wyniku ktérych tworzg si¢ interakcje powodujace
relacje miedzyludzkie, ktore warunkujg powstanie spoteczenstw®. To

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: ktuczynski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
8220-2199.

! M. Golka, Bariery w komunikowaniu i spoleczeristwo (dez)informacyjne, \Warsza-
wa 2008, s. 81.

2 A Szewczyk, Spoleczeristwo informacyjne — problemy rozwoju, Warszawa 2007, s. 18.
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takze wielos¢ grup, wspolnot czy tez kategorii spolecznych — krzyzuja-
cych si¢ ze soba, naktadajacych si¢ na siebie (pokrywajacych si¢ lub
wzajemnie wykluczajacych), ktore umieszczone sa w pewnej catosci
narodowej, panstwowej czy terytorialnej®.

Transformacja spoleczenstwa — przeglad problematyki

Kluczowym czynnikiem charakteryzujacym spoteczenstwo jest jego
rozwoj cywilizacyjny. Wraz z postepem nauki i techniki polepsza si¢
zaréwno dlugosé, jak i jako$¢ zycia. Na postawie opracowan historycz-
no-socjologiczno-gospodarczych wydzieli¢ mozna trzy zasadnicze etapy
rozwoju ludzkosci. Wsrdd nich znajduja sie:

—  spoleczenstwo agrarne (zwane inaczej rolnicze),
— spoteczenstwo industrialne (przemystowe),
— spoteczenstwo informacyjne (inaczej technologiczne).

Spoteczenstwo agrarne rozpoczeto sie wraz z pojawieniem si¢
rolnictwa i trwato do ok. XVIII w. Gtdwnym miejscem zamieszkania
W tamtym okresie byta wies, za$ zrédtem energii byl cztowiek. Oznacza-
to to, ze wszelkie czynnosci wykonywano sita ludzkich rak lub przy
uzyciu bardzo prostych narzgdzi. Dostgp do tzw. wiedzy ,.ksiazkowej”
byt bardzo ograniczony i jedynie waskie grupy spoteczne (takie jak mni-
si czy arystokraci) mogly z niej korzystac. We wspomnianym okresie
ogromne znaczenie miata wiedza praktyczna, ktora posiadali rzemieslni-
cy, tacy jak stolarze, kowale czy garncarze. Przekazywanie umiejetnosci
byto bardzo zmudne i wymagato czynnego nasladowania mistrza danego
fachu. Wiedza ta nie byta jednak czesto przekazywana, gdyz czeladnicy
wiedzieli, ze wigzaloby si¢ to ze wzrostem konkurencji.

Wraz z pojawieniem si¢ rewolucji przemystowej znaczaco zmienit
si¢ poziom zycia wsrod spoleczenstwa. Ludno§¢ masowo przemieszczata
si¢ z obszaréw wiejskich do miast, za§ wydajnos¢ w tamtym okresie
wzrosta kilkudziesigciokrotnie (niespotykane w dotychczasowej historii
zjawisko). Malejaca liczba 0sob zatrudnionych w rolnictwie przy jedno-
cze$nie znacznym zwigkszeniu liczby osob zatrudnionych w przemysle
byta gtéwnym czynnikiem przeobrazenia si¢ spoleczenstwa w tzw. Spo-
leczenstwo industrialne. Bardzo waznym aspektem byt wzrost zrozni-
cowania spoleczenstwa ze wzgledu na wykonywana prace. W przeci-
wienstwie do spoteczenstwa rolniczego cztowiek nie byl juz gtdéwnym
zrodlem energii, gdyz wynalazki takie jak maszyna parowa doskonale
Spetniaty jego role, dodatkowo wykonujac prace znacznie szybciej, le-

® M. Golka, op. cit., s. 81.
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piej i taniej. Do podstawowych wynalazkow tego okresu mozna zaliczy¢
m.in.: silnik elektryczny, telefon, zarowke, aparat fotograficzny oraz
wiele innych. ,,W spoteczenstwie industrialnym niezastgpionym atrybu-
tem cztowieka stata si¢ ludzka inteligencja, rozumiana tu jako zdolno$¢
podejmowania wlasciwych decyzji na bazie posiadanej wiedzy. Ludzka
inteligencja byla konieczna do postugiwania si¢ maszynami w pracy,
korzystania z dobr konsumpcyjnych takich jak samochodd, piecyk gazo-
wy, telewizor itp. oraz do aktywnego uczestnictwa w demokracji”™.

Spoleczenstwo informacyjne — termin ten zostal po raz pierwszy
uzyty przez japonskiego teoretyka mediow Tadao Umesao, ktory w 1963 r.
zdefiniowat go w artykule o teorii ewolucji spoteczenstwa opartego na
technologiach informatycznych. W erze spoteczefistwa informacyjnego
najwazniejszym towarem jest dobro niematerialne, jakim jest informacja.
W przypadku transformacji spotecznej z agrarnej w industrialng rozwdj
gospodarki i przemystu spowodowat odebranie cztowiekowi miana pod-
stawowego zrodla energii kosztem maszyn, zas rozwoj komputera (wy-
nalazek spoteczenstwa informacyjnego), pozbawit cztowieka wytaczno-
$ci na ,.inteligentne” zachowanie.

Pojecie spoleczenstwa informacyjnego jest swego rodzaju skrotem
mys$lowym, ktory stanowi probe syntetycznego okreslenia najistotniej-
szych cech, mechanizméw funkcjonowania wystepujacych po raz pierw-
szy w historii zjawisk cywilizacyjnych. Termin ten moze by¢ zdaniem
Umesao wykorzystywany w odniesieniu do spotecznosci majacej wysoki
status rozwoju technologicznego®. Glowny nacisk wywierany jest na
doniosta rol¢ posiadania i przetwarzania informacji, za$ kluczowa rola
informacji dokonuje si¢ w przeobrazeniach czterech podstawowych wy-
miarow:

— gospodarczego — zmiany proceséw ekonomicznych (np. sposobu
obstugi klienta),

— technologicznego — zwiazanego z rozwojem technologii informacyj-
nych,

— spotecznego — zwigzanego z powszechnym dostgpem do informacji,

— edukacyjnego — w zakresie uzyskiwania wiedzy na temat mozliwosci
praktycznego wykorzystania technologii informacyjnych oraz koniecz-
noéci dostosowania sie do wymogéw spoleczenstwa informacyjnego®.

* W. Cellary, Polska w drodze do globalnego spoleczefistwa informacyjnego, War-
szawa 2002, s. 14.

® M. Kesy, Spoleczeristwo informacyjne w rozwoju cywilizacyjnym ludzkosci, ,Dy-
daktyka Informatyki”, 2011, nr 6, s. 75.

® M. Lubanski, Dylematy cywilizacji informatycznej, red. A. Szewczyk, Warszawa
2004, s. 15.
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Przytoczone okresy rozwoju spoteczenstw wskazuja na pewne istotne
zaleznosci. Spoteczenstwo rolnicze trwato kilka tysiecy lat, gtownym zro-
dlem energii byt cztowiek, za$ wytwdrstwo ograniczato si¢ w duzej mierze
jedynie do zaspokajania podstawowych potrzeb czlowieka (gtéwnie do-
starczania zywnosci). Era spoteczenstwa industrialnego trwata ok. 300 lat,
glownym Zrédlem energii byly maszyny (czgsto zastepujace prace ludz-
kich migéni) znacznie zwigkszajace zakres mozliwosci wytwarzania dobr.
W przypadku obecnego rozwoju prognozuje si¢, ze era informacyjna po-
trwa maksymalnie 180 lat (specjalisci w tej dziedzinie maja podzielone
zdania, jednakze wickszos¢ z nich ocenia ten okres na 150-180 lat).

Pomimo iz era informacyjna trwa najkrocej, przyniosta ona najwigk-
sze zmiany. Transformacja spoteczna, jaka mozna ujrze¢ w tej chwili,
opiera si¢ w duzej mierze na rozwoju takich dziedzin zycia, jak transport
lub medycyna czy tez edukacja. Na podstawie przedstawionych danych
mozna zaobserwowac, iz kolejne epoki beda coraz krotsze, a zarazem
zapewniaC bgda coraz wigkszy rozwoj spoteczenstwa.

Trudno jest przewidzie¢ przysztos¢ w kontekscie typu przeobrazen
spolecznych. Jest wazne, aby czynnikami determinujacymi zmiany byly
nie tylko pienigdze czy rozwijajaca si¢ technika, lecz przede wszystkim
warto$ci, troska oraz $wiadomos$¢ wielorakich uwarunkowan funkcjo-
nowania spoteczenstwa’.

Istnieje kilka wariantow jego dalszego rozwoju. Jeden z nich wska-
zuje na rozwdj szczegdlnie w rajach zaawansowanych gospodarczo
i technologicznie. Inng mozliwoscia jest regres rozwoju spotecznego, za$
jego przyczyne stanowitaby dominacja technologii informacyjnych. Bar-
dzo istotnym wskazaniem przysztosci spoteczenstwa jest uzaleznienie go
od szybkosci rozwoju technologii.

Rola edukacji w r6znych typach spoteczenstw

Przedstawione w poprzednim rozdziale etapy rozwoju ludzkosci cha-
rakteryzowaly si¢ rdéznorodnoscig w kontekscie podejscia do roli edukacji
W zyciu codziennym. Spoleczenstwo rolnicze glowny nacisk ktadto na opa-
nowanie wiedzy praktycznej, co miato bezposrednio zwigzek z mozliwoscig
utrzymania rodziny. Wsrod najczesciej wykonywanych wowczas zawodow
byto kowalstwo, garncarstwo i wszelkie inne profesje zwigzane z rzemies|-
nictwem. Warto zauwazy¢, iz w tamtym okresie widoczne byly zalazki
wspotczesnie rozumianej edukacji. Migdzy X a XIII w. nastgpit bowiem

" M. Golka, Czym jest spoleczerstwo informacyjne?, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny”, 2005, z. 4, s. 263.
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rozkwit §redniowiecza, ktory skutkowat powstaniem wielu szkdt (w poblizu
kosciotow i katedr) oraz uniwersytetow. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢,
iz dostep do nauki posiadaly jedynie wybrane grupy spoleczne, czyli arysto-
kracja i duchowienstwo. Zadaniem systemu szkolnictwa tamtego okresu
bylo przyswojenie tzw. siedmiu sztuk wyzwolonych podzielonych na dwa
glowne etapy, w ktorych sktad wchodzito:

trivium — nauka prowadzona w oparciu o gramatyke (umiejetnosc

postugiwania si¢ tacing), retoryke (sztuke pigknego wystawiania si¢)

oraz dialektyke (umiejetnosé logicznego myslenia),

— quadrivium — cztery gtdéwne obszary nauki to algebra (podstawowe
dzialania matematyczne), muzyka, astronomia (umiejgtnos¢ sporza-
dzania kalendarzy) oraz geometria stanowigca odpowiednik dzisiej-
szej geografii.

Opanowanie przez zaka powyzszych umiejetnosci dawato przepust-
ke do dalszych studiéw na renomowanych uniwersytetach (np. w Paryzu,
Sorbonie lub Oksfordzie) i prestizowych kierunkach: medycynie, prawie
i wielu innych. Osoby korzystajace z przywilejow edukacyjnych, czyli
arystokraci i mnisi, stanowity niewielkg cze$¢ spoteczenstwa. Zdecydo-
wana wiekszo$¢, gtdéwnie chtopi, nie miata mozliwos$ci pobierania nauk
w zadnym typie szkot, co bezposrednio wptywato na widocznie rozwar-
stwienie spoteczne tamtego okresu.

Pre¢znie rozwijajacy si¢ przemyst spowodowat, iz stosunek osob za-
trudnionych w rolnictwie do przemystowcow ulegt znacznemu przewar-
tosciowaniu. Sposrod wielu wynalazkéw okresu spoteczenstwa przemy-
stowego na szczeg6lng uwage zastuguje opracowanie przez Jana
Gutenberga metody przemystowego druku. Wynalazek ten zrewolucjo-
nizowat edukacje tamtego okresu, niwelujac w znacznym stopniu ogra-
niczenia zwigzane z elitarnoscig ksztatcenia. Umozliwienie powielania
na duza skale ksigzek skutkowato powszechnym dostepem do zawartej
w nich wiedzy, ktora byla woéwczas traktowana jako najwyzsza wartosc.
Czynnik ten w znacznym stopniu wptyngl na powstanie nowej formy
systemu edukacyjnego zaktadajacego wszechobecnos$¢ ksztatcenia pod-
stawowego®. Na poczatku XX w. istnialo rowniez wiele przyzaktado-
wych szkét zawodowych. Ich celem bylo przygotowanie pracownika do
prawidlowego i rzetelnego wykonywania okreslonego zawodu, ktory
wykonywat przez cate zycie®. W zwiazku z rozwojem dokonujacym sie
u schytku ery industrialnej powszechno$¢ edukacji nie ograniczata si¢
jedynie do szkot podstawowych i zawodowych, lecz obejmowaé zaczeta
rowniez szkolnictwo $rednie w wigkszosci krajow szybko rozwijajacych sig.

8 M. Kesy, op. cit., s. 76.
® J. Morbitzer, Od motyki do komputera, czyli droga do spoleczerstwa informacyj-
nego, ,,Konspekt”, 2001, nr 8, s. 41.
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Znaczacy rozwdj telekomunikacji umozliwiajacej szybkie i sprawne
przesytanie informacji na odlegtos$¢ doprowadzit do powstania obecnej
ery cywilizacyjnej zwanej spoteczenstwem informacyjnym. Wspotcze-
sne systemy szkolnictwa za cel nadrzedny postawily sobie dostosowanie
programow edukacyjnych do potrzeb dzisiejszego rynku pracy. War-
toscig priorytetowa wspotczesnosci nie jest, jak w przypadku ery in-
dustrialnej, przyswojenie teorii ksigzkowej dotyczacej okreslonego
zagadnienia. Wiedza zwigzana z umiejetnosciami wykonywania algo-
rytmicznych czynnosci w obecnych czasach stracita w znacznym stopniu
swojg range w wyniku zastepowania cztowieka w realizowaniu rutynowych
zadan przez nowoczesne komputery radzace sobie w takich przypadkach
znacznie szybciej i efektywniej. Dodatkowym problemem wynikajacym
z gwaltownego rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych jest
bardzo krotki okres uzyteczno$ci przyswajanej na zajgciach wiedzy.

Reformatorzy systemow szkolnictwa zauwazyli rozwigzanie nurtu-
jacego problemu edukacji XXI w. Cztowiek, jako istota myslaca, posia-
da podstawowa ceche dajacg mu przewage nad sztuczng ,,inteligencja”.
Walorem tym jest kreatywno$¢ be¢daca umiejetnoscia konstruowania
nowych idei i koncepcji oraz opracowywanie nowatorskich rozwigzan
w ramach istniejacych juz wytworéw™. Szkoly poczatku trzeciego tysiacle-
cia odbiegaja wigc od nauczania gotowe]j i szybko dezaktualizujacej sie
wiedzy, ktadagc tym samym mocny akcent na koncepcje samoksztatcenia,
polegajace na stymulowaniu zdobywania wiedzy i rozwijania si¢ w danym
zakresie samodzielnie.

Opanowanie kilku ,,profesji” jest w obecnych realiach bardzo poza-
dane, gdyz istniejg branze, ktorych ,,zywotnos¢” jest kilkukrotnie krotsza
od okresu aktywno$ci zawodowej cztowieka. Edukacyjnym wyzwaniem
spoleczenstwa informacyjnego jest rowniez aspekt wdrazania technolo-
gii informacyjnych do szkét. W wielu rozwinigtych krajach §wiata przy-
swojenie technologii informacyjnych wraz z opanowaniem podstawo-
wych technik ich uzytkowania porownywalne jest do elementarnych
umiejetnosci pisania i czytania, jakie powinien posiada¢ kazdy reprezen-
tant spoteczenstwa informacyjnego. W zwiazku ze zrdéznicowaniem po-
siadanych kompetencji informacyjnych mozemy zaobserwowa¢ widocz-
ne rozwarstwienie spoteczne. Autorzy wielu opracowan z lat 90. XX w.
oraz pierwszej dekady wieku XXI po$wigconych powyzszym zagadnie-
niom wyznaczaja trzy glowne klasy spoleczne. Pierwszg z nich stanowi
tzw. digitariat. Osoby nalezace do powyzszej grupy posiadaja umiejet-
nosci zwigzane z projektowaniem oprogramowania komputerowego oraz

0K, Szmidt, Trening kreatywnosci. Podrecznik dla pedagogéw, psychologow i tre-
nerow grupowych, Warszawa 2008.
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konstruowaniem nowoczesnych technologii. Druga grupa, nhazywana
cogitariatem, ma swoj udzial w kreowaniu spoteczenstwa wiedzy po-
przez korzystanie z osiagni¢¢ poprzedniej grupy. Najnizej w hierarchii
znajduje si¢ proletariat, ktory w zaden sposob nie korzysta z dobro-
dziejstw obecnej techniki. Grupa ta narazona jest na tzw. manipulacje
informacyjng zwiazang z wykorzystywaniem radia, telewizji oraz prasy,
jako jedynych zrédet informacji o $wiecie. Brak mozliwos$ci rzeczywistej
interpretacji wersji postrzegania $wiata, przedstawianego w zmanipulo-
wany informacyjnie sposdb, w znacznym stopniu moze ogranicza¢ wie-
dz¢ na dany temat. Dodatkowym zagrozeniem dla os6b identyfikujacych
si¢ z tzw. proletariatem jest wykluczenie cyfrowe, ktore w znacznym
stopniu ogranicza relacje interpersonalne z osobami korzystajacymi
z technologii informacyjnych. W znakomitym stopniu przyczynia si¢ do
tego tzw. wyprzedzenie cywilizacyjne, bazujace na ,,statym przyspiesze-
niu rozwojowym”, a wyrazajace si¢ w stale zmieniajacych si¢ standar-
dach przetwarzania informacji.

Podsumowujac rozwazania dotyczace edukacyjnych aspektow spote-
czenstw, mozemy zauwazy¢ pomiedzy nimi pewne analogie. Rozwarstwie-
nie spoleczne wynikajace z posiadania okre§lonych wiadomosci
i umiejetnosci widoczne w erze agrarnej ma rowniez miejsce w przypadku
spoleczenstwa informacyjnego. Systemy edukacyjne wielu krajow, biorac
pod uwagg powyzsze problemy, za cel postawily sobie dazenie do zminima-
lizowania warstwy proletariatu przy jednoczesnym zwigkszeniu potencjatu
digitariatu. Zaktada sie, ze rozwigzanie to wyeliminowatoby problem osob
wykluczonych cyfrowo oraz doprowadzitoby do jeszcze szybszego rozwoju
spoteczenstwa wynikajacego ze statego postepu technologii.

Podsumowanie niniejszych rozwaza¢ stanowi zestawienie umozli-
wiajace pelne zrozumienie istoty ksztalcenia w okreslonych typach spo-
teczenstw.

Tabela 1. Istota ksztalcenia w okreslonych typach spoteczenstw™

. Spoleczenstwo Spoleczenstwo Spoleczenstwo
Kategoria . .
agrarne przemyslowe informacyjne
Jezyk facina i greka jezyki narodowe jezyk angielski
Uczniowie dzieci elity miodzi ludzie kazdy
Wiek uczniéw 6-20 lat 6-16 lat w kazdym wieku
Organizator kosciot panstwo korporacje
Miejsce nauki siedziby wiedzy miasta wszgdzie
Czas nauki wzajemnie ustalony | ustalony kiedykolwiek
Zrédlo progra- . , .
, . nauczyciel panstwo potrzeby ucznia
mow nauczania

UR, Pachocinski, Oswiata XXI wieku — kierunki przeobrazen, \Warszawa 1999, s. 76.
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Wsrod wymienionych kategorii szczego6lng uwagg nalezy zwroci¢ na
transformacje, jaka zostata dokonana w zakresie doboru stuchaczy (od
nauki zarezerwowanej dla elity, poprzez mtodych ludzi, po nauczanie
ogo6lnie dostgpne dla kazdego), ich wieku (ktory w spoteczenstwie in-
formacyjnym nie stanowi bariery), poprzez zrédto programéw nauczania
(od nauczyciela, przez panstwo, po ten, ktoérego realizacja powinna by¢
dostosowana do indywidualnych potrzeb ucznia). Wyzwaniem polskich
systemow edukacyjnych powinna by¢ wiec proba nadazenia za potrze-
bami obecnego spoleczenstwa™.

Model wykorzystania technologii informacyjnych
w szkolnictwie wyzszym

Dokonujac retrospekcji historycznej w zakresie kluczowych wy-
darzen zmieniajacych sposob ksztalcenia, uzasadnione jest wspo-
mnienie wielkiego wydarzenia, jakim jest wynalezienie radia. Ten
pozornie niezwigzany z edukacjg wytwor techniki umozliwiat alterna-
tywna realizacje procesu ksztalcenia, gdyz uczen za jego posrednic-
twem mogt zdobywaé wiedze z danej partii materiatu dydaktycznego™.
Niemniej istotnym punktem zwrotnym w procesie nauczania-uczenia
sie byto wynalezienie telewizora. Wdrazanie do procesu ksztalcenia tej
formy medium stanowito nieoceniong innowacj¢ w latach 60. ubiegte-
go stulecia. Poza szansg odstuchu interesujacych audycji o charakterze
naukowym uczen zyskiwat tez mozliwo$¢ obejrzenia ciekawych do-
$wiadczen, éwiczen czy zadan za posrednictwem wizji*t. Jednym
z klasycznych przyktadéw wykorzystywania telewizji w roli dydak-
tycznej dla szkolnictwa wyzszego byt cykl programéw tzw. Politechni-
ki Telewizyjnej, realizowany przez wykwalifikowana kadr¢ matema-
tykow i fizykow. Efektem cyklu wyktadow byty skrypty opracowane
przez R. Leitnera oraz W. Zakowskiego™. Wspomniana forma ksztat-
cenia stanowila nieoceniong alternatywe dla osob, ktore zamieszkiwa-

2 E. Satata, E. Marek, Pedagogiczna interpretacja zaje¢ komputerowych w pro-
gramach ksztalcenia zintegrowanego, ,Lubelski Rocznik Pedagogiczny”, 2007,
t. XXXVI, s. 91.

¥ W. Grelowska, Rola przekazu radiowego w ksztalceniu jezykowym dziecka,
,,Edukacja Elementarna w Teorii i Praktyce”, 2007, nr 4, s. 37-42.

¥ M. Polak, Edutainment w ksztaltowaniu postaw przedsiebiorczych i edukacji eko-
nomicznej [w:] Ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych a edukacja ekonomiczna, red.
P. Wachowiak, M. Dabrowski, B. Majewski, Warszawa 2007, s. 259.

5 R. Leitner, W. Zakowski, Matematyka dla kandydatow na wyzsze uczelnie tech-
niczne, Warszawa 1975.
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ly mate miejscowosci, gdzie dostep do osrodkow akademickich byt
ograniczony'.

Przy okazji omawiania momentéw zwrotnych dokonujacych swoi-
stej rewolucji w procesie ksztatcenia trzeba wspomnie¢ takze o wynale-
zieniu komputera. Urzadzeniu stanowigcemu elektroniczng maszyng
cyfrowa, ktérej mozliwosci obliczeniowe sa niemal niewyobrazalne,
trudno byto na ,,pierwszy rzut oka” przyporzadkowaé jakakolwiek role
w edukacji. Analizujac jednak to urzadzenie zaréwno pod katem sprze-
towym (hardware), jak i odpowiedniego oprogramowania (software),
z cala pewnoscia mozna uznac je za uzupekienie w procesie ksztatcenia.
Wdrazanie komputera do systeméw szkolnictwa miato charakter krocza-
cy i sktadato sie z czterech glownych etapoéw: od elementarnego wyko-
rzystania w procesie ksztalcenia do utozsamiania go z kazda nauczang
profesja.

Pierwszy ze wspomnianych etapow stanowila tzw. alfabetyzacja
komputerowa, ktora w glownej mierze ograniczata si¢ do uzyskania
przez ucznidéw i studentow podstawowej wiedzy z zakresu prawidlowego
postugiwania si¢ wspomnianym urzadzeniem'’. Doda¢ mozna, iz ta for-
ma nauczania (realizowana w latach 80. ubiegtego stulecia) byta dla
uczniow i studentéw nieoceniona, gdyz posiadanie wowczas komputera
osobistego w domu bylo swoistym rarytasem, ktorego doswiadczato
bardzo niewielu. Wraz z rozwojem technologii omawiana forma ksztat-
cenia stawala si¢ niewystarczajaca z trzech zasadniczych powodow.
Pierwszy z nich zwigzany byl bezposrednio z nauczaniem jedynie ele-
mentarnych zasad dziatania, ktore w zadnej mierze nie odpowiadato
prawdziwym mozliwo$ciom gwaltownie rozwijajacych si¢ sprzetow
komputerowych. Druga przeszkoda do prowadzenia ksztalcenia infor-
matycznego w statej formie byt fakt, iz w wyniku kolejnych lat przeby-
wania ucznia w szkole zar6wno wersje sprzetu, jak i oprogramowania
ulegaly zmianie, przez co zdobyta wiedza nie gwarantowata pelnego
zaufania do swoich kompetencji. Trzecig, réwnie istotng przeszkoda
byly obawy wynikajace z zagrozen czyhajacych podczas korzystania
z technologii®.

18 M. Portalski, Pionierskie instytucje elektronicznego ksztatcenia zdalnego w Pol-
sce w latach 60. i 70. XX wieku, ,,EduAkcja”, 2012, nr 2, s. 33-46.

Y E. Cygnar, B. Rejman, K. Zwolinska-Mirek, Kompetencje informatyczne uczniow
klas IV szkoly podstawowej [W:] Motywacja do nauki a skutecznosé i efektywnosé ksztat-
cenia, red. Z. Ruczaj, W. Blazejewski, Jarostaw 2004, s. 178.

8 M. Systo, W. Jochemczyk, Komentarz do podstawy programowej. Zajecia kom-
puterowe — | i Il etap edukacyjny. Informatyka — I11 i IV etap edukacyjny [w:] Podstawa
programowa z komentarzami, cz. 2: Zajecia komputerowe, s. 102.
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Wspomniany szereg ograniczen wyktadanej wiedzy stanowit punkt
zwrotny, ktory przypadt na lata 90. XX w. W tym czasie zapadia decy-
zja, iz sama alfabetyzacja stanowi zbyt prymitywng forme nauczania,
ktora z calg pewno$cig powinna zosta¢ wzbogacona o tzw. umiejetnosci
ponadczasowe (drugi etap), a ich celem bedzie state dostosowywanie si¢
do zmieniajacej si¢ technologii. W zwigzku z tym wsrdd nauczycieli
(rowniez akademickich) prowadzacych roznorakie zajecia pojawil si¢
zamysl, iz tak zaawansowane urzadzenie, jakim jest komputer, z powo0-
dzeniem moze by¢ wykorzystywane na zajeciach nieinformatycznych
w celu wspomagania procesu ksztalcenia. Poziom wykorzystywania
komputerow byt wowczas $ci$le uzalezniony od przedmiotu, ktory reali-
zowal dany nauczyciel. Analizujac éwczesny rzeczywisty stan, mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, iz wykorzystanie nowoczesnych technologii
oferowanych przez komputer w znacznej mierze ograniczato si¢ do two-
rzenia przez dydaktykéw prezentacji multimedialnych, zastepujac w ten
sposob przestarzate $rodki dydaktyczne'. Glownym wyznacznikiem
byta wowczas jednak znaczna przewaga tradycyjnych form ksztatcenia
jedynie z dodatkiem technologii informacyjnych.

Etap trzeci wykorzystywania komputerow rozpoczat si¢ w chwili, gdy
staly si¢ one pelnoprawnym elementem wzbogacajacym i wspomagajacym
wiele dziedzin ksztalcenia. Faza ta to czas, w ktorym komputer odgrywa
role integrujaca ze sobg poszczegdlne przedmioty szkolne. Przykladem
takiego stanu moze by¢ wykorzystywanie programu komputerowego obli-
czajacego wartosci dziatajacych przy danym zjawisku sit dla okreslonych
parametréw na zajeciach praktycznych realizowanych przez uczelnie wyz-
sze. Rownie trafnym przyktadem moze by¢ projekcja filmu prezentujacego
wynik okreslonej reakcji na lekcjach chemii. Wazna cecha trzeciego etapu
jest fakt, iz te zabiegi w duzej mierze podnosza walory okres§lonej jednostki
tematycznej, zwigkszajagc tym samym pOziom aktywizacji ucznidéw oraz
skracajgc czas przyswajania przez nich okreslonej wiedzy.

Czwarty etap zastosowania komputeréw w edukacji dotyczy wyko-
rzystywania ich w kazdym zawodzie. Poczatek XXI w. stanowi czas,
w ktorym przed spoteczenstwem informacyjnym stawianych jest coraz
wigcej wyzwan ukierunkowanych na wiedze. Wymusza to poniekad
rozszerzenie niezbgdnego zakresu kluczowych kompetencji do tzw. my-
slenia komputacyjnego, ktorego zakres obejmuje szerokie wykorzystanie
narzedzi informatycznych. Wspomniane mys$lenie dotyczy m.in. mode-
lowania komputerowego czy stosowania metod heurystycznych (np.

¥ M. Systo, Rozwdj technologii informacyjnej a edukacja — stan, kierunki, wyzwa-
nia [w:] Holistyczne i analityczne metody diagnostyki edukacyjnej. Perspektywy informa-
tyczne egzaminow szkolnych, red. B. Niemierko, G. Szyling, Gdansk 2005, s. 39.
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burzy moézgow). Wskazane zagadnienia realizowane s na etapie czwar-
tym szczebla ksztalcenia oraz wsrod studentow zardwno na zajeciach
informatycznych, jak i z innych przedmiotéw (np. technicznych, przez
modelowanie urzadzen w programach typu CAD).

Waznym elementem wdrazania komputerow do edukacji jest to, iz
uczniowie oraz studenci podczas nauki przechodza wszystkie wspo-
mniane wyzej etapy. W praktyce dydaktycznej oznacza to, iz sa oni
nauczani zarowno z zakresu alfabetyzacji komputerowej, zdobywaja
biegto§¢ w wykorzystywaniu wspomnianych urzadzen na wielu plasz-
czyznach zycia, jak i rozwijaja umiejetnos¢ znajdowania rozwigzan do
skomplikowanych problemow.

Analizujac etapy rozwoju technologii informacyjnych w edukacji,
wida¢, ze wazng pozycja jest raport opracowany przez UNESCO,
w ktoérym odnalez¢ mozna rowniez sfere zastosowan technologii w reali-
zacji zaje¢ akademickich oraz szkolnych®. Raport ten wyrézniat cztery
glowne etapy rozwoju technologii informacyjnych w procesie ksztalce-
nia, uwzgledniajgc przy tym zaréwno role komputera, internetu, jak
i innych multimedialnych $rodkow dydaktycznych.

Etap pierwszy (odkrywania i wylaniania) w gldwnej mierze dotyczy
odkrywania oraz uswiadamiania sobie podstawowych mozliwos$ci ptyna-
cych z wykorzystywania technologii informacyjnych. Charakteryzuje si¢
elementarnym wykorzystaniem sprzetu i oprogramowania komputero-
wego oraz sieci internet. Na tym etapie ksztalcenie przejawiane jest
w formie tradycyjnej, za$ glowna role odgrywa nauczyciel. Programy
ksztatcenia uwzgledniajg potrzebe elementarnego wykorzystania technologii
informacyjnych oraz podstawowych umiejetnosci ich wykorzystywania.

Etap drugi (zastosowan) dotyczy wykorzystywania technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych (TIK) w zakresie wspomagania wielora-
kich dziedzin wiedzy. Charakteryzuje si¢ intensyfikacjg dotyczacg wyko-
rzystywania TIK w stosunku do tradycyjnych form ksztatcenia.
Analogicznie do pierwszego etapu nauczyciel w dalszym ciggu odgrywa
kluczowa rolg¢ w ksztatceniu, lecz w tym przypadku TIK w wigkszym
stopniu wykorzystywane s3 podczas procesu dydaktycznego. Przykta-
dem moze by¢ wprowadzenie pierwszych multimedialnych $rodkéw
dydaktycznych np. w postaci wizualizeréw, ktdre w czasie rzeczywistym
moga przechwytywac obrazy oraz prezentowac je (na Scianie lub za po-
srednictwem podtaczonego telewizora) szerszej rzeszy odbiorcow™,

2 |nformation and Communication Technology in Education. A Curriculum for
Schools and Programme of Teacher Development, Paris 2002, s. 48.

2L \W. Czerski, Interaktywne rozwigzania technologiczne dla nowoczesnej edu-
kacji [w:] Informatyka w dobie XXI wieku. Technologie komputerowe w rozwoju
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Etap trzeci (integracji) wyrdznia si¢ istotng rola technologii infor-
macyjnych w poprawie jako$ci ksztatcenia. TIK stosowane sg rowniez
W odniesieniu do problemow dnia codziennego oraz obejmujg podsta-
wowe dziedziny ksztalcenia. Ten etap charakteryzuje si¢ wykorzysta-
niem technologii zaréwno w nauczaniu (¢wiczenia konwersatoryjne,
laboratoria, wyktady), jak i pracy administracyjnej (sekretariat, dzieka-
nat). Dydaktycy poszerzaja whasne kompetencje poprzez wykorzystanie
TIK w wielu dziedzinach (odniesienie do $wiata rzeczywistego)®.
Wspomniany etap charakteryzuje si¢ wykorzystaniem na szerokg skale
catej gamy nowoczesnych $rodkow dydaktycznych. Wsrod nich prym
wiedzie tablica interaktywna stanowigca form¢ dotykowego ekranu, na
ktérym mozna prezentowa¢ multimedia w postaci m.in. animacji czy
filmow.

Przedstawiona teoria z zakresu przygotowania szkot i uczelni wyz-
szych do $wiadczenia ustug edukacyjnych XXI w. zostala gruntownie
zweryfikowana, kiedy to w marcu 2020 r. (w zwiazku z sytuacja pande-
miczng wynikajacg z rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19) rzady
wielu krajow podjety decyzje o zamknigciu placowek oswiatowych oraz
przejsciu na ksztatcenie zdalne.

Nauczyciele na kazdym szczeblu edukacyjnym zmuszeni zostali
bowiem do korzystania z metod i technik ksztalcenia na odlegtosc,
0 ktorych jedynie styszeli lub wykorzystywali w znikomym stopniu.
Wielu nauczycieli w trybie przyspieszonym i ,,na wtasng reke” przecho-
dzitlo samoksztatceniowe kursy przygotowuUjace do wykorzystywania
aplikacji wspomagajacych ksztatcenie zdalne, tj. MS Teams czy plat-
forma Zoom. Ostatni rok wskazat, iz kluczowym wyzwaniem, przed
jakim stoi szkolnictwo (w tym wyzsze), jest przystosowanie nauczanych
tresci do wymogow wspotczesnosci oraz zwigkszanie jakosci i rozpo-
wszechnienia nowatorskich form ksztalcenia, co jest §cisle zwigzane
z koniecznoscig samodoskonalenia kadry akademickiej.

Zadaniem nauczycieli akademickich jest samodoskonalenie swojego
warsztatu pracy. Rolg osoby prowadzacej zajecia jest state aktualizowa-
nie swojej wiedzy przy wykorzystywaniu do tego celu rozmaitych tech-
nologii e-learningowych. Kluczowa role pelni $wiadomo$¢ potrzeby
catozyciowego uczenia si¢ (ang. lifelong learning) w gwattownie rozwi-
jajacej si¢ rzeczywistosci.

nauki, techniki i edukacji, red. A. Jastriecbow, M. Raczyfiska, B. Kuzminska-Soténia,
Radom 2012, s. 202.

22\W. Walat, Zalozenia modelu edukacji na podstawie idei kognitywizmu i konstruk-
tywizmu, ,,Lubelski Rocznik Pedagogiczny”, 2017, nr 3, s. 110-112.
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Z.akonczenie

Rozwazania dotyczace zmian dokonywanych w ksztalceniu pod
wpltywem rozwoju technologii z cala pewnos$cia wskazuja na swoista
transformacj¢ w tym zakresie. Technologie informacyjne pehia kluczo-
wa role zarébwno poprzez zwigkszenie walorow nauczanych tresci,
umozliwienie realizacji ksztatcenia w dowolnym miejscu, jak i zwigk-
szenie dostepu do okreslonych informacji’®. Mozna jednak zauwazy¢, iz
nie jest to jedyna ptaszczyzna, ktora wymaga gruntownego przeobraze-
nia w rzeczywistosci edukacji akademickiej.
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Technological social transformation in the aspect of academic education
Abstract

The content of the study is mainly focused on determining the changes taking place
in society under the influence of technological development. The first part of the article
provides an overview of the different types of societies and the characteristics of each of
them. The next part of the study presents the role of education in the changing social
situation. The last part indicates the direction of changes in the context of using infor-
mation and communication technologies in higher education teaching.

Keywords: information society, social transformation, education, distance learning
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In this article the authors analyze the constitutional provisions and regulations
contained in specific laws related to the competences of the President in the field of
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Introduction

Constitution of the Republic of Poland® of 2™ April 1997 (Constitu-
tion of the Republic of Poland) states that “the President of the Republic
of Poland is the supreme representative of the Republic of Poland and
the guarantor of the continuity of state authority”. In the Constitution of
the Republic of Poland, the functions of the President have not been
explicitly articulated, however, taking into account the constitutional
practice, we may indicate, inter alia, executive functions, representative
and symbolic functions, and functions of an arbitrator®.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: dwicherek@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
1710-0820.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mskora@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-2701-
5945.

! Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997., art. 126, (Dz.U. 1997,
No 78, item. 483), further: [Constitution of the Republic of Poland].

2 p, Czarny, A. Kulig, Prawo Konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, ed. P. Sar-
necki, Warszawa 2014, pp. 350-351.
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The executive function of the President is set out in Article 10 (2) of
the Polish Constitution: “Legislative power is exercised by the Sejm and
the Senate, executive power by the President of the Republic of Poland
and the Council of Ministers, and judicial power by the Courts and Tri-
bunals™.The representative and symbolic function, in turn, stems from
the content of the aforementioned article 126 (1) of the Constitution of
the Republic of Poland, which states: “The President of the Republic of
Poland is the highest representative of the Republic of Poland and the
guarantor of the continuity of state power”. The aforementioned function
refers, therefore, to the President as a representative of the state, who in
the exercise of his mandate should make every effort to represent the
state with dignity and care for its image beyond its borders. This function
also equates the person of the President with the unity and permanence
of the state, portrays him as a symbol of statehood and a person who
should unite the whole society, becoming its moral authority”.

The last function, i.e. the function of arbitration, refers primarily to
the President, who should ensure the proper functioning of state organs,
and in the event of political conflicts, assume the role of “moderator”
and join in the resolution of a political dispute. In this case, the Presi-
dent’s competences include resolving the so-called “cabinet crisis”, i.e.
designating such a person as Prime Minister who would receive a vote of
confidence from the Sejm and be able to form a government. In addition,
in the absence of the required parliamentary majority to pass a budget,
the President of the Republic may assume the role of the ““arbiter of vot-
ers” and, pursuant to Article 98 (4) of the Constitution, order the shorten-
ing of the terms of the Sejm and Senate®. It should also be emphasised
that the function of arbitration is not tantamount to governing the state
and conducting its policy, since under Article 146 (1) of the Constitution
of the Republic of Poland it is the Council of Ministers that conducts the
internal and foreign policy of the Republic of Poland®.

In the article, the authors set a research hypothesis, according to
which the President of the Republic of Poland has important powers
affecting the security of the state. The following research question was
also posed: How can the President of the Republic of Poland realize the
scope of competencies related to state security? In order to verify the

3 Art. 10 (2) Constitution of the Republic of Poland.

* Art. 125 (1) Constitution of the Republic of Poland; P. Czarny, A. Kulig, op. cit.,
pp. 348-351.

® Art. 98 (4) Constitution of the Republic of Poland; P. Czarny, A. Kulig, op. cit.,
pp. 348-350.

® Art. 146 (1) Constitution of the Republic of Poland.



Competences of the President of the Republic of Poland... 161

hypothesis and answer the research question, the article uses a content
analysis, which was used to examine the provisions of the Constitu-
tion and the laws, as well as a comparative method through which the
competencies of the President stemming from various legal acts were
compared.

The President of the Republic of Poland as Head
of the Armed Forces

The Constitution of the Republic of Poland, defining the President
as the head of the armed forces, at the same time points out that in
peacetime he exercises his duties in this respect through the Minister of
National Defence, which should be understood as a passive headship’.
In accordance with the provisions of the Polish Constitution, the Presi-
dent appoints the Chief of General Staff and commanders of the types
of the Armed Forces for a fixed period of time. However, for the dura-
tion of war, upon the Prime Minister’s motion, the President appoints
the Commander-in-Chief of the Armed Forces. One has to agree with
Artur Trubalski, who points out that “...if the Prime Minister could not,
for objective reasons, submit an appropriate motion, the President
could, for a time of war, appoint the Commander-in-Chief of the
Armed Forces without such a motion. Such an action would have to be
regarded as a permissible purposeful interpretation by the President of
the Constitution®’. Furthermore, on the motion of the Minister of Na-
tional Defence, the President shall confer the military ranks specified in
the Acts, and in the event of a direct external threat to the state, on the
motion of the Prime Minister, he shall order general or partial mobili-
zation and the use of the Armed Forces for the defence of the Republic
of Poland®.

Avrticle 116 of the Polish Constitution states that the Sejm decides on
behalf of the Republic of Poland on the state of war and the convening of
peace. The content of the above article is connected with the office of the
President of the Republic of Poland, because if the Sejm could not meet
for a session, then in such a situation the state of war is decided by the
President. As Artur Olechno states, this is a power of the President,

"'W. Skrzydto, Komentarz do art. 134 Konstytucji RP, [in:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej — komentarz, Warszawa 2013, p. 175.

8 A. Trubalski, Uprawnienia organéw wiadzy wykonawczej w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa, ,, Przeglad Sejmowy”, 2017, no 3, p. 117.

% Ibidem, p. 175; art. 136 Constitution of the Republic of Poland.
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which has a substitute character, which results from the fact that deci-
sions on the state of war are generally made by the Sejm™.

Referring to specific laws concerning the President’s authority over
the armed forces, we may refer to the regulations contained in the Act on
Universal Obligation to Defend the Republic of Poland of November
21%, 1967, It included the President’s competences, which in particular
included: approving, at the request of the Prime Minister, the national
security strategy, issuing, at the request of the Prime Minister, by way of
a decision, the Political and Strategic Defence Directive of the Republic
of Poland and other executive documents to the national security strate-
gy, approving, at the request of the Council of Ministers the plans of
national defence system exercises and directing their course, deciding, at
the request of the Prime Minister, on the introduction or change of
a specific state of national defence readiness, in the event of a state de-
fence emergency deciding, at the request of the Council of Ministers, on
the day on which the time of war begins on the territory of the Republic
of Poland. Under the same procedure, it shall decide on the day on which
the time of war ends, directing the defence of the state, in cooperation
with the Council of Ministers, upon the appointment of the Commander-
in-Chief of the Armed Forces and his assumption of command, may
request from all public authorities, central and local government admin-
istration, entrepreneurs, managers of other organizational units and so-
cial organizations information that is relevant to national security and
defence, initiates and patronizes undertakings aimed at shaping patriotic
and defensive attitudes in the society™.

The above-mentioned act also contains the competences under
which the President, as the superior of the Armed Forces determines, on
the motion of the Minister of National Defence, the main directions for
the development of the Armed Forces and their preparations for state
defence, indicates, on the motion of the Prime Minister, the person in-
tended for appointment to the post of Commander-in-Chief of the Armed
Forces, may participate in briefings of the managerial staff of the Minis-
try of National Defence and the Armed Forces, approves, on the motion
of the Minister of National Defence, by way of a decision (national plans
for the use of the Armed Forces for state defence and the organisation

10 A, Olechno, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [in:] Prawo Konstytucyjne, ed.
M. Grzybowski, Biatystok 2009, p. 258.

“Act of November 21, 1967 on Universal Obligation to Defend the Republic
of Poland, (Dz.U. 1967, No 44, item. 220), further: [Universal Defence Obligation
Act].

12 Art. 4a the Act on Universal Obligation to Defend.
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and principles of operation of the wartime command system of the
Armed Forces)®.

Another legal act is the Act of 17" December 1998 on the principles
of use or residence of the Armed Forces of the Republic of Poland out-
side the country's borders. Based on its provisions, the President of the
Republic of Poland decides on the use of military units outside the bor-
ders of our country. He may do so at the request of the government (if it
concerns peacekeeping missions or armed conflicts or strengthening the
forces of a state or an allied country) and at the request of the prime min-
ister (if it is related to preventing acts of terrorism and related conse-
quences)™. The President must immediately inform the Speaker of the
Sejm and the Speaker of the Senate of his decision.

When discussing the scope of the President's competences related to
his authority over the armed forces or security of the country in its
broadest sense, one should not forget about the President's advisory body
in this respect. Article 135 of the Polish Constitution states that the Na-
tional Security Council is an advisory body to the President of the Re-
public of Poland in the field of internal and external security of the
state’®. It is worth noting that the so-called Small Constitution also al-
lowed for the creation of the National Security Council, but its first com-
position was established in 1998"".

Meetings of the National Security Council shall be convened by the
President, who shall also chair its meetings, and in his absence a member
of the National Security Council shall deputise for him. The topic of the
National Security Council meeting shall be determined by the President
and its tasks shall include expressing opinions and determining threats in
the subject of internal and external security of the state, taking up con-
siderations concerning the development of the Armed Forces or the
problem of counteracting threats to the state. The National Security
Council consists of the Speaker of the Sejm, the Speaker of the Senate,

13 Art. 5 the Act on Universal Obligation to Defend.

¥ Art. 2 (1), art. 3 (1) Act of 17" December 1998 on the principles of use or resi-
dence of the Armed Forces of the Republic of Poland outside the state borders, (Dz.U.
1998 no 162, item. 1117 ze zm.), further: [the Act on the Principles of Use or Stay of the
Armed Forces Abroad].

15 Art. 3 (2) the Act on the Principles of Use or Stay of the Armed Forces Abroad.

16 Art. 135 Constitution of the Republic of Poland; W. Fehler, Rada Bezpieczerstwa
Narodowego jako konstytucyjny organ panstwa,[in:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 r. Cigglos¢ i zmiana, ed. T. Stomka, A. Materska-Sosnowska, Warszawa
2012, pp. 234-244.

173, Juchniewicz, Rada Bezpieczeristwa Narodowego, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego”, 2015, no 2 (24), p. 120.
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the President of the Council of Ministers, the Minister of National De-
fence, the Minister of the Interior and Administration, the Minister of
Foreign Affairs, the Coordinator of Special Services, the Heads of politi-
cal groupings which have a club or parliamentary circle in the Sejm of
the Republic of Poland or their heads, the Head of the Chancellery of the
President of the Republic of Poland and the Head of the National Securi-
ty Bureau, who is the Secretary of the National Security Council'®. Meet-
ings of the National Security Council, at the invitation of the President,
may be attended by former Presidents of the Republic of Poland and
Prime Ministers, as well as by other persons whose participation is ad-
visable in view of the matters discussed™.

The President of the Republic of Poland in states
of emergency

The catalogue of presidential competencies related to state security
also includes the introduction of states of emergency. The Polish Consti-
tution lists martial law, a state of emergency and a state of natural disas-
ter . The President participates in the introduction of the first two states
of emergency. This follows directly from the Act of 18" April 2002 on
the state of natural disaster, which states that it is the Council of Minis-
ters, by way of a regulation, which may introduce a state of natural disas-
ter on its own initiative or at the request of a competent voivode?.

In turn, in the situation of an external threat to the state, including
that caused by actions of a terrorist nature or actions in cyberspace, an
armed attack on the territory of the Republic of Poland or when an inter-
national agreement results in the obligation to jointly defend against
aggression, the President of the Republic of Poland may, at the request
of the Council of Ministers, impose martial law in part or in the entire
territory of the state?’. Martial law is imposed by decree, which must be
made public®.

® Homepage of the National Security Council - National Security Bureau,
https://www.bbn.gov.pl (20.12.2021).

9 1bidem.

20 Art, 228 (1) Constitution of the Republic of Poland.

ZArt. 5 (1) Act of 18™ April 2002 on the state of natural disasters, (Dz.U. 2002 no
62 item. 558).

ZArt. 2 (1) Act of 29" August 2002 on martial law and the competences of the
Commander-in-Chief of the Armed Forces and the principles of his subordination to the
constitutional bodies of the Republic of Poland, (Dz.U. 2002 nr 156, poz. 1301), further:
[martial law act]; M. Karpiuk, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ stojgcy na
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During martial law, the President of the Republic of Poland decides,
at the request of the Council of Ministers, on the transfer of public au-
thorities to specific positions of command, decides, at the request of the
Council of Ministers, on states of combat readiness of the Armed Forces
of the Republic of Poland, hereinafter referred to as the “Armed Forces”,
determines, at the request of the Council of Ministers, the tasks of the
Armed Forces during martial law may appoint, on the motion of the
Prime Minister, the Supreme Commander of the Armed Forces, ap-
proves, on the motion of the Supreme Commander of the Armed Forces,
plans for the operational use of the Armed Forces, recognises, on the
motion of the Supreme Commander of the Armed Forces, specified areas
of the Republic of Poland as zones of direct hostilities®”.

On the other hand, "in the event of a threat to the constitutional sys-
tem of the state, security of citizens or public order, the President of the
Republic of Poland, at the request of the Council of Ministers may intro-
duce, for a definite period of time, not longer than 90 days, a state of
emergency in part or in the entire territory of the state.””. By virtue of a
presidential decree, a state of emergency with the consent of the Sejm
may be extended only once and for no longer than 60 days. During its
duration the President of the Republic of Poland, at the request of the
Prime Minister, may decide to use troops and subdivisions of the Armed
Forces of the Republic of Poland to restore the normal functioning of the
state if the forces and measures used so far have been exhausted®.

The President of the Republic of Poland exercised this power under
the provisions of the Constitution of the Republic of Poland in 2021.
This was related to the escalation of the conflict on the Polish-Belarusian
border and attempts to illegally cross it by migrants with the support of
the regime of President Alexander Lukashenko of Belarus. On 2™ Sep-
tember 2021, President of the Republic of Poland Andrzej Duda issued
a decree on the introduction of a state of emergency, in which he stated
“I order the introduction of a state of emergency on the territory of a part
of the Podlaskie Voivodeship and a part of the Lubelskie Voivodeship

strazy bezpieczenstwa panstwa, ,,Zeszyty Naukowe — Akademia Obrony Narodowe;j”,
2009, no 3, p. 396.

2 B, Szczurowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ czuwajgcy nad
przestrzeganiem konstytucji, Warszawa 2016, p. 187.

24 Art. 10 (2) the martial law act.

% Art. 230 Constitution of the Republic of Poland; M. Karpiuk, Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej, op. cit., p. 395.

ZArt, 11 Act of 21% June 2002 on the state of emergency, (Dz.U. 2002 No 117,
item. 985); K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997, Biatystok 2005, p. 98.
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for a period of 30 days from the date of the announcement of the de-
cree”?’. On the same date, i.e. 2" September 2021, the President referred
the regulation to the Sejm for consideration, which took place on 6"
September 2021%,

The vote in Parliament was 435 with an absolute majority of 218.
The following spoke in favour of the proposal to repeal the regulation
168 MEPs voted in favour of the proposal, 247 voted against, 20 ab-
stained and 25 parliamentarians did not vote. The proposal to repeal the
regulation was not adopted®. So how did the Members from the largest
parliamentary clubs vote. The Polish Coalition MPs taking part in the
vote abstained. All Law and Justice MPs taking part in the vote voted
in favour of imposing the state of emergency. During the parliamentary
debate, Law and Justice MP Zdzistaw Sipiera said: “The decision that
has been made is dictated by the need to secure two issues: order and
securg)y. These are two basic, fundamental matters that we must se-
cure”".

The opposite position was presented by the MPs of the Civic Coali-
tion and the Left (Left Wing), who were unanimously in favour of re-
pealing the Presidential decree. According to Tomasz Siemoniak, MP for
Civic Coalition , “In the opinion of the Civic Coalition, the government
lacks justification for the state of emergency on the basis of the above
constitutional grounds (...) The ordinance does not refer to real measures
for securing the border, such as increasing the number of Border Guard
officers, Police and Polish Army soldiers and the construction of border
infrastructure. This happens on the basis of other regulations and deci-

. . 1
sions and does not require a state of emergency”™".

2" Ordinance of the President of the Republic of Poland of 2" September 2021 on
the introduction of a state of emergency on the territory of a part of Podlaskie Province
and a part of Lubelskie Province (Dz.U.2021, item. 1612).

28 Sejm of the Republic of Poland of the 9th parliamentary term, The course of the
legislative process. Regulation of the President of the Republic of Poland on the intro-
duction of a state of emergency on the territory of a part of Podlaskie VVoivodeship and
a part of Lubelskie VVoivodeship, https://www.sejm.gov.pl (19.12.2021).

2 gejm of the Republic of Poland, 9th parliamentary term, Voting no. 160, 36th
sejm session, Consideration of the Decree of the President of the Republic of Poland of
2" September 2021 on the introduction of a state of emergency in the area of a part of
Podlaskie voivodship and a part of Lubelskie voivodship, https://www.sejm.gov.pl
(19.12.2021).

% Sejm of the Republic of Poland of the 9th parliamentary term, Stenographic re-
port from the 36th sitting of the Sejm of 6" September 2021. http://orka2.sejm.gov.pl
(19.12.2021).

%! Ibidem.
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In turn, Krzysztof Gawkowski said from the rostrum of the Sejm:
“You have introduced a state of emergency and therefore | ask: What or-
dinary constitutional measures have proved insufficient? For the first time
in the history of free and democratic Poland you have decided to restrict
part of the civil rights, introduce censorship and limit the right of Poles to
access to information. This is a key question, because it concerns the real
reasons why a state of emergency was introduced. The answer is simple
and clear: there were no such reasons, and Minister Kaminski knows this
very well.”*2, By decree of President A. Duda, the state of emergency as of
2" October 2021 was extended for a period of 60 days®.

Conclusions

In the article, the authors tried to characterise the scope of presiden-
tial competences on the basis of the Constitution of the Republic of Po-
land and individual detailed laws on issues related to state security. As
a result of the analysis of the collected materials, the research hypothesis
put forward in the article, according to which the President of the Repub-
lic of Poland has important competences affecting state security, was
verified positively.

It should be emphasised that although the president's authority over
the armed forces is passive, under the conditions of our political system
without the active participation of the president there is no possibility to
introduce e.g. martial law or a state of emergency in the situation of
a threat to the state security. Answering the research question: How can
the President of the Republic of Poland realise the scope of competences
connected with the state security? it is worth mentioning the content of
article 134 of the Constitution of the Republic of Poland, which contains
a number of competences of the President connected with the armed
forces, which is also provided for in individual detailed laws.

Therefore, in matters of national security, it is important for the
President of the Republic of Poland to cooperate well with the Minister
of National Defence and the entire Council of Ministers. This is im-
portant because in the conditions of the Polish political system we have
the so-called cohabitation, i.e. a period when the President and the gov-
ernment come from different political groupings and this should not have
any impact on the security of our state.

32 1hi
Ibidem.
% Regulation of the President of the Republic of Poland of 1% October 2021 on the
extension of the state of emergency introduced on the territory of a part of Podlaskie
Voivodship and a part of Lubelskie Voivodship (Dz.U. 2021, item. 1788).
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Kompetencje Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa Panstwa
Streszczenie

W artykule autorzy dokonuja analizy przepiséw konstytucyjnych oraz regulacji za-
wartych w ustawach szczegdtowych zwigzanych z kompetencjami prezydenta w zakresie
bezpieczenstwa panstwa. Celem artykutu jest wskazanie jaki realny wptyw na polskie
wojsko oraz bezpieczenstwo pafistwa ma Prezydent RP, ktory w czasie pokoju peini
swoje obowiazki w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi za posrednictwem
szefa resortu obrony narodowej.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, Prezydent RP, kompetencje, sity zbrojne, bez-
pieczenstwo panstwa
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Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie wspotpracy Prezesa Urzgdu Ochrony
Danych z niezaleznym organem nadzorczym powolanym przez Ko$ciot katolicki. Biorac
pod uwage niezalezno$¢ i autonomi¢ Kosciota katolickiego przewidziang m.in. w Kon-
stytucji RP oraz Konkordacie migdzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polska z dnia
28 lipca 1993 r., autor ma na celu wskazanie podstawy, zakresu oraz zasad wspolpracy
miedzy ww. organami. Postara si¢ rOwniez przedstawic, jakie korzysci przyniesie taka
wspotpraca nie tylko organom, ale jaki moze mie¢ wpltyw na podniesienie poziomu
ochrony i bezpieczenstwa danych osobowych.

Stowa kluczowe: Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Koscielny Inspek-
tor Ochrony Danych, ochrona danych osobowych, niezalezno$¢, wspotpraca

Wstep

Funkcjonowanie organdw nadzorczych jest jednym z fundamentow
efektywnych systemow ochrony danych osobowych. Podstawa skutecz-
nej realizacji praw podmiotéw danych jest powotanie organu wyposazo-
nego w odpowiednie kompetencje do kontrolowania zgodno$ci procesow
przetwarzania danych z obowigzujacymi przepisami. Reforma unijnego
prawa ochrony danych osobowych, ktorej skutkiem bylo przyjecie rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: jciechanowska@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
6115-0147.
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danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE" (zwanego dalej RODO), odegrata
duzy wptyw rowniez na pozycje organu nadzorczego. Prawodawca unij-
ny uznal, ze niezbedne jest ustanowienie niezaleznego organu publiczne-
go, ktory bedzie petnit funkcje nadzorczg, kontrolowat przestrzeganie prze-
piséw o ochronie danych osobowych, wydawat decyzje oraz rozstrzygat
spory. Pomimo do$¢ szczegdtowe] regulacji unijnej panstwom cztonkow-
skim pozostawiono stosunkowo szeroki zakres swobody w ksztattowaniu
zasad dotyczacych ustroju oraz funkcjonowania krajowych organéw nad-
zorczych. Zgodnie z art. 34 ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych? (zwanej dalej u.0.d.0.) organem nadzorczym wiasciwym
w sprawach ochrony danych osobowych jest w Polsce Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych (zwany dalej PUODO). Organ ten zastgpit
dziatajacy wczesniej krajowy organ nadzorczy — Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (zwanego dalej GIODO).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wspotpracy PUODO
z niezaleznym organem nadzorczym Kosciota katolickiego, tj. Kosciel-
nym Inspektorem Ochrony Danych (zwanym dalej KIOD). Biorac pod
uwage niezalezno$¢ i1 autonomi¢ Kosciota katolickiego przewidziang
m.in. w Konstytucji RP oraz Konkordacie miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r., publikacja ma na celu
wskazanie podstawy, zakresu oraz zasad wspolpracy migdzy ww. orga-
nami. Przedstawia ona rowniez, jakie korzysSci przyniesie taka wspolpra-
ca nie tylko organom, ale jaki moze mie¢ wplyw na podniesienie pozio-
mu ochrony i bezpieczenstwa danych osobowych. W tym celu odwotano
si¢ do aktéw prawa unijnego, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,
prawa krajowego, m.in. ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych oso-
bowych, oraz prawa koScielnego, tj. dekretu ogolnego w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
w Kosciele katolickim z 13 marca 2018 r. Zatozenie przyjete w opraco-
waniu sprowadza si¢ do tezy, ze wspOlpraca dotyczy realizacji przewi-
dzianych prawem zadan obu organdéw, z poszanowaniem ich niezalezno-

Y Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016
roku, Dz. Urz. UE L 119, s. 1-88, Unia Europejska, https://eur-lex.europa.eu
(2.11.2021).

2 Ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 18 maja 2018 roku (Dz.U. 2018,
poz. 1000).
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$ci i kompetencji i ma na celu podejmowanie dziatan na rzecz prawa do
prywatnosci i budowanie jak najwyzszych standardow ochrony danych
osobowych. Opracowanie zostato przygotowane z wykorzystaniem me-
tody dogmatyczno-prawneyj.

Prezes Urzedu Ochrony Danych —
organ nadzorczy w zakresie ochrony danych osobowych

Na mocy art. 34 ust. 1 u.0.d.o., PUODO jest organem wtasciwym
w sprawie ochrony danych osobowych. Zgodnie z art. 34 ust. 2 ww.
ustawy, PUODO jest organem nadzorczym w rozumieniu przepisow
RODO. Jest on centralnym organem administracji panstwowej i jest
usytuowany poza systemem organéw administracji rzadowe;”.

Tryb powotania PUODO odbywa si¢ tak, jak to byto w przypadku
GIODO - jest powolywany i odwolywany przez Sejm RP za zgoda Se-
natu. Nie dokonano réwniez istotnych zmian w zakresie wymogow kwa-
lifikacyjnych wobec PUODO. Zgodnie z art. 34 ust. 4 u.0.d.0. na to sta-
nowisko moze zosta¢ powotana osoba, ktora jest obywatelem polskim,
posiada wyzsze wyksztalcenie, wyrdznia si¢ wiedza prawnicza i do-
$wiadczeniem z zakresu ochrony danych osobowych, korzysta z pehni
praw publicznych, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysl-
ne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe, ma nieposzlako-
wang opini¢. Prawodawca odstgpit od wymogu statego zamieszkiwania
przez kandydata na terytorium RP. Wyzsze wyksztalcenie prawnicze
i doswiadczenie zawodowe zostaty zastgpione nieokreslonym wyksztat-
ceniem wyzszym. Postawiono jednak wymog posiadania wiedzy praw-
niczej i do§wiadczenia w ochronie danych. Kadencja Prezesa, jak to byto
w przypadku Generalnego Inspektora, trwa 4 lata, a ta sama osoba moze
petni¢ funkcje nie wiecej niz przez dwie kadencje”.

Ustawodawca wzmocnil i1 uniezaleznit pozycje PUODO. To wiasnie
niezalezno$¢ organu nadzorczego jest jednym z fundamentow europej-
skiego systemu ochrony danych osobowych. Istotne jest, aby cztonkowie
Urzedu Ochrony Danych Osobowych (zwanego dalej UODO) byli wolni
od bezposrednich i posrednich wplywow zewnetrznych, co wynika
wprost z przepisow RODO (art. 52 oraz motyw 121 preambuty do RO-

% p. Litwinski, Komentarz do art. 34 uwaga 5 [w:] Ustawa o ochronie danych
osobowych. Komentarz, red. P. Litwinski, P. Barta, D. Dorre-Kolasa, Warszawa
2018, s. 109.

* W. Chomiczewski, Komentarz do art. 34 uwaga 6-8 [w:] Ustawa o ochronie da-
nych osobowych. Komentarz, red. D. Lubasz, Warszawa 2019, s. 244-251.
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DO). Stanowia one, ze cztonkowie powinni powstrzymywac si¢ od
wszelkich czynnosci niezgodnych ze swoimi obowigzkami i nie powinni
podczas swojej kadencji podejmowac innych zaje¢ zarobkowych i nieza-
robkowych®. Niezalezno$¢ PUODO wynika wprost z przepisow ustawy
o ochronie danych osobowych, okreslajacych gwarancje, do ktorych
nalezy zaliczy¢ m.in. tryb powolywania i odwotywania, kadencyjnos¢,
przyznanie immunitetu, zakaz czltonkostwa w partiach politycznych,
zasada niepotaczalnosci stanowisk®. Ponadto zadaniem panstwa jest za-
pewnienie UODO mozliwosci dysponowania zasobami kadrowymi,
technicznymi i finansowymi, pomieszczeniami i infrastrukturg niezb¢dna
do wykonywania swoich obowigzkow. Odpowiedzig sa uregulowania,
ktére przewidzial ustawodawca. Obecnie jest mozliwo§¢ powotania
trzech zastepcow PUODO (art. 36 u.o0.d.o.); podczas gdy GIODO miat
wylacznie jednego zastgpce. Ponadto PUODO nadaje, w drodze zarza-
dzenia, statut Urzgdu okreslajacego jego organizacje wewnetrzna, zakres
zadan zastepcoOw oraz zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyj-
nych Urzedu (art. 45 ust. 3 u.o0.d.o.). Dla poréwnania, statut Biura GIO-
DO nadawat Prezydent RP, ktory od GIODO zasiggat w tym zakresie
wylacznie opinii’. Przepisy przewiduja powotanie nowego organu opi-
niodawczo-doradczego (art. 48 UODO), dziatajacego przy PUODO —
Rady do spraw Ochrony Danych Osobowych®.

Jezeli chodzi o katalog kompetencji PUODO w zakresie ochrony
danych osobowych, to nalezy zauwazy¢, ze jest on zdecydowanie szefr-

® Zob. szerzej: K. Rokita, Niezaleznosé organéw ochrony danych osobowych w ogdlnym
rozporzqdzeniu o ochronie danych, ,JEuropejski Przeglad Sadowy”, 2016, nr 7, s. 4-12. Zob.
tez: M. Abu Gholeh, Pozycja ustrojowa organu nadzorczego ochrony danych osobowych na
przykiadzie Polski, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2019, nr 1, s. 166-167.

® K. Jablonka-Jankowska, Komentarz do art. 34 uwaga 6 [w:] Ustawa o ochronie da-
nych osobowych. Komentarz, red. M. Kawecki, M. Czerniawski, Warszawa 2019, s. 186.

" M. Jablonski, Specyfika systemowych gwarancji niezaleznosci funkcjonowania orga-
now na przykladzie krajowego organu ochrony danych osobowych w Polsce [w:] Specyfika
organizacji i funkcjonowania organow wladzy publicznej. Analiza porzqgdkow prawnych
panstw wspolczesnych, red. M. Abu Gholeh, M. Jablonski, Wroctaw 2019, s. 146.

8 Jest to organ sktadajacy si¢ z 8 0s6b powotanych na dwuletnia kadencje. Kandy-
datow do Rady zgtaszaja: Rada Ministrow, Rzecznik Praw Obywatelskich, izby gospo-
darcze, jednostki naukowe oraz fundacje i stowarzyszenia, ktorych celem statutowym
jest dziatalno$¢ na rzecz ochrony danych osobowych. Do jej zadan nalezy wykonywanie
zadan zleconych przez Prezesa Urzgdu. Zgodnie z przepisami ustawy zajmuje si¢ ona
m.in. opiniowaniem projektow dokumentéw organow i instytucji Unii Europejskiej lub
przekazanych przez Prezesa Urzgdu projektow aktow prawnych i innych dokumentoéw
dotyczacych spraw ochrony danych osobowych oraz opracowywanie propozycji kryte-
riow certyfikacji i rekomendacji okre$lajacych $rodki techniczne i organizacyjne zapew-
niajace bezpieczenstwo przetwarzania danych osobowych.
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szy anizeli katalog GIODO. Jest to w glownej mierze zdeterminowane
standardami natozonymi przez RODO. Do najistotniejszych obszarow
dzialan PUODO nalezy m.in.: prowadzenie postepowan w sprawie naru-
szenia przepisOw o ochronie danych osobowych oraz naktadanie admini-
stracyjnych kar pieni¢znych na podstawie art. 83 ust. 2 RODO. Dziatania
w ramach realizacji tego zadania zostaly zabezpieczone przyznaniem
uprawnien PUODO w tym zakresie. Ma to na celu zwigkszenie efektyw-
no$ci w podnoszeniu poziomu ochrony danych osobowych (rozdziat
7u.0.d.0.). Postepowania kontrolne prowadzone sg przez upowaznio-
nych pracownikow zgodnie z planem kontroli, na podstawie przeprowa-
dzonych przez PUODO analiz oraz na podstawie uzyskanych przez nie-
go informacji. Nowym zadaniem natozonym na PUODO jest stworzenie
mechanizmu certyfikacji organizacji, zatwierdzanie kodeksow postepo-
wan oraz akredytacja podmiotow monitorujagcych przestrzeganie za-
twierdzonych kodeksow, zgodnie z art. 40 RODO (rozdziat 5 u.o.d.o.).
Innymi zadaniami, ktoére nalezag do PUODO, jest prowadzenie elektro-
nicznego systemu umozliwiajacego administratorom zglaszanie naru-
szeh ochrony danych osobowych na podstawie art. 33 RODO, prowa-
dzenie ewidencji inspektorow ochrony danych osobowych powotanych
przez administratorow (art. 10 u.o0.d.o.), umozliwienie administratorom
uprzednich konsultacji w zakresie operacji, co do ktoérych ocena skutkow
wykazata wysokie ryzyko, o czym mowa w art. 36 RODO (art. 57 ust. 1
u.0.d.0.) oraz petnienie roli organu doradczego i opiniotworczego
w zakresie podnoszenia standardow ochrony danych osobowych, co powi-
nien realizowa¢ m.in. przez wydawanie rekomendacji. Natomiast zgod-
nie z art. 59 u.o.d.o. jest on zobowiazany do wspotpracy wyltacznie
Z niezaleznymi organami, powotanymi zgodnie z art. 91 rozporzadzenia
2016/679, co zostanie omoOwione w nastgpnej czesSci opracowania.

Zasady wspolpracy Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych i Koscielnego Inspektora Ochrony Danych

Koscioty lub zwiazki wyznaniowe sa zobowiazane do przestrzegania
ogoblnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO). Jednak majac na
wzgledzie art. 91 ust. 1 RODO, te ko$cioly lub zwigzki wyznaniowe,
ktore w momencie wejscia w zycie RODO stosowaly wewngtrzne zasa-
dy ochrony danych osobowych, majg dalszg mozliwos¢ stosowania au-
tonomicznych, szczegdélowych regulacji w tym zakresie, ktore to musza
by¢ jedynie dostosowane do RODO. Z kolei art. 91 ust. 2 RODO prze-
widuje nadzor nad dziatalnoscig kosciotow (zwigzkow wyznaniowych)
niezaleznego organu nadzorczego. Organ ten moze by¢ organem odrgh-
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nym od organu panstwowego, ktorego podstawowym zadaniem bedzie
nadzorowanie stosowanie przepisow do przetwarzania danych osobo-
wych w kosciotach i zwigzkach wyznaniowych. W sytuacji, gdyby taki
urzad nie zostat utworzony, to wowczas jego zadania wykonywalby or-
gan panstwowy. Oznacza to rowniez, ze kosciot lub zwigzek wyznanio-
wy, ktory nie stosuje wskazanych w art. 91 RODO szczegdétowych zasad
ochrony danych, musi w pelni przestrzega¢ postanowien RODO. Jezeli
koscioty lub zwiazki wyznaniowe, ktore stosuja autonomiczne regulacje
o ochronie danych osobowych, prowadza takze dzialalno$¢ regulowana
prawem panstwowym, to do niej zastosowanie bedg miaty bezposrednio
przepisy RODO. Dotyczy to np. przetwarzania danych przez prowadzo-
ne przez koscioly lub zwiagzki wyznaniowe szkoty dziatajace na prawach
szkot publicznych, czy przez podmioty majace status organizacji pozyt-
ku publicznego, domy pomocy itp. oraz przetwarzania danych osobo-
wych w kontekscie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;®.
Odpowiedzig Kosciota katolickiego na wyzwania RODO jest Dekret
0golny w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych w Kosciele katolickim z 13 marca 2018 r.° (zwany
dalej Dekretem), zgodnie z ktérym organem nadzorczym w zakresie
ochrony danych osobowych dla Kosciota katolickiego w rozumieniu art.
91 ust. 2 RODO jest KIOD™. Jest to urzad koscielny w rozumieniu kan.
145 kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r. Jest on niezaleznym orga-
nem monitorujgcym i zapewniajgcym przestrzeganie przepisow o ochro-
nie danych osobowych w ramach i zgodnie z dziataniem Kos$ciota kato-
lickiego i jego struktur (art. 35 ust. 2 Dekretu). KIOD w zakresie
wykonywania swoich zadan nadzorczych nie podlega poleceniom innych
podmiotow. Wybiera go Zebranie Plenarne Konferencji Episkopatu Pol-
ski, za§ Konferencja Episkopatu Polski zapewnia warunki i1 $rodki nie-
zbedne do skutecznego wypeiania jego zadan. Kadencja Koscielnego
Inspektora Ochrony Danych trwa cztery lata. Liczba kadencji nie jest

® Zob. szerzej: M. Hucal, Ochrona danych osobowych w zwigzkach wyznaniowych
w Swietle unijnego rozporzqdzenia nr 2016/679, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2017,
t. 20, s. 186-199.

0 Dekret ogolny w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych w Kosciele katolickim, Konferencja Episkopatu Polski,
http://episkopat.pl (15.11.2021). Zob. A. Mezglewski, Perspektywa i zakres implementa-
¢ji nowych przepisow Unii Europejskiej dotyczqcych przetwarzania danych osobowych
przez zwigzki wyznaniowe [W:] Ochrona danych osobowych w Kosciele, red. S. Dziekon-
ski, P. Drobek, Warszawa 2016, s. 50; A. Domaszk, Ochrona danych osobowych
W Polsce a Kosciot Katolicki, ,,Seminare”, 2019, nr 1, t. 40 , s. 33-34.

X RODO. Ogébine rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-
Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 1115-1116.
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ograniczona prawem. KIOD powinien posiada¢ odpowiednig wiedze,
doswiadczenie i umiejetnosci w zakresie ochrony danych osobowych,
niezbedne do prawidlowego wypetniania swoich zadan. Zgodnie z art.
37 Dekretu do jego zadan nalezy m.in. sprawowanie nadzoru nad prze-
strzeganiem przepisoéw o ochronie danych osobowych w Kosciele, upo-
wszechnianie wiedzy w tym zakresie, doradzanie administratorom
I podmiotom przetwarzajacym, informowanie osob, ktorych dane doty-
cz3, o ich uprawnieniach, rozpatrywanie skarg na naruszenie koscielnych
przepisOw o ochronie danych i zgtaszanie propozycji nowych regulacji
w tym zakresie. Obowigzkiem KIOD jest rowniez wspolpraca z cywil-
nym urz¢gdem ochrony danych, tj. Prezesem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. W celu realizacji zadan Ko$cielny Inspektor Ochrony Da-
nych jest uprawniony m.in. do zgdania od podmiotow przetwarzajacych
dane osobowe w Kosciele udzielenia informacji zwigzanych z przetwa-
rzaniem i ochrong danych, przeprowadzenia kontroli dziatalnosci pod-
miotow przetwarzajacych dane osobowe w Kosciele czy tez nakazania
administratorowi poinformowania osoby, ktorej dane dotycza, o naru-
szeniu ochrony danych.

Z kolei art. 59 u.o.d.o. okresla obowiazek wspotpracy PUODO wy-
tacznie z niezaleznymi organami, powotanymi zgodnie z art. 91 rozpo-
rzadzenia 2016/679, nie wskazujac jednocze$nie, kto i na jakich warun-
kach ma prawo do oceny niezaleznosci organéw powolanych zgodnie
z RODO. Dominik Lubasz wskazal, ze wprowadzenie mechanizméw
i gwarancji zapewniajacych niezalezno$¢, ktore dajg mozliwos¢ wyko-
nywania zadan, realizowania kompetencji i uprawnien okreslonych
w rozporzadzeniu 2017/679, spoczywa na kosciotach i zwigzkach wy-
znaniowych, ktore te organy powotaty. Zgodnie z art. 59 ust. 2 u.0.d.o.
zakres 1 forma wspodtpracy moga by¢ dookreslone porozumieniem.
Ustawodawca wskazal w sposob ogolny, ze ma ono dotyczy¢ wspolpra-
cy i wzajemnego przekazywania informacji. Organy powinny nie tylko
wymienia¢ si¢ informacjami, ale mogg takze podejmowaé inne wspodlne
dziatania. Istotne jest to, ze zardéwno Prezes Urzedu, jak i odrgbne organy
nadzorcze, powolane zgodnie z art. 91 unijnego rozporzadzenia, powinny
mie¢ zagwarantowana niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich zadan'.

W dniu 10 maja 2019 r. zostato zawarte porozumienie o wspotpracy
1 wzajemnym przekazywaniu informacji pomigdzy PUODO a KIOD,
ktore okresla zasady, zakres 1 forme w zakresie realizacji przewidzianych
prawem zadan, z poszanowaniem niezalezno$ci i kompetencji stron po-
rozumienia. Strony niniejszym aktem zobowiazaty si¢ do wspotpracy
W zakresie zapewnienia ochrony praw osob fizycznych w zwigzku z prze-

12 \bidem, s. 1112-1117.



176 JUSTYNA CIECHANOWSKA

twarzaniem danych osobowych, ktoéra ma odbywa¢ si¢ z wzajemnym
poszanowaniem zasad ochrony danych osobowych. Zobowiazaly si¢ do
wspotpracy w szczegdlnosci w zakresie dziatan edukacyjnych i informa-
cyjnych dotyczacych praw osob fizycznych w zakresie prawa do zycia
prywatnego. Porozumienie to zawiera postanowienia dotyczace jego
realizacji. Strony postanowity, ze wzajemny kontakt bedzie odbywat sie
poprzez wyznaczone osoby, ktore jednak nie bgda miaty upowaznienia
do zmiany lub wypowiedzenia porozumienia. Ponadto strony porozu-
mienia mogg upowazni¢ podlegtych sobie pracownikow do podejmowa-
nia czynno$ci dotyczacych wzajemnej wspotpracy. Niniejsze porozu-
mienie zawiera postanowienie, w ktorym strony zobowigzujg si¢ do
podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia spdjnego stoso-
wania powszechnie obowigzujacego prawa w zakresie ochrony danych
osobowych przez podmioty koscielne™®. Obszarem wzajemnej wspotpra-
cy jest dzialalno$¢ w zakresie upowszechniania wiedzy o ochronie da-
nych osobowych w Kosciele, w ramach ktorej KIOD w latach 2019—
2021 byt organizatorem szkolen oraz wyktadow, gdzie prelekcje prowa-
dzili prezes, wiceprezes oraz pracownicy UODO. KIOD przy wspotpra-
cy z UODO wydat réwniez dokument pt. Praktyczne wskazania z dnia
13 maja 2019 r. z zakresu ochrony danych osobowych w zwiagzku z wy-
korzystywaniem monitoringu wizyjnego. Interpretacje zawarte w tym
dokumencie sg przeznaczone wytacznie do wewngtrznego uzytku pod-
miotow koscielnych. Zgodnie z art. 37 ust.1 pkt 2) i 3) Dekretu sg one
realizacja zadan wlasnych KIOD, ktore maja na celu upowszechnianie
wiedzy o ochronie danych osobowych w Kos$ciele oraz doradzanie ad-
ministratorom danych w zakresie ochrony danych osobowych. Poniewaz
przetwarzanie danych osobowych w zwiazku z wykorzystaniem monito-
ringu w dziatalno$ci podmiotéw koscielnych w wigkszosci przypadkow
bedzie stanowilo przetwarzanie wykraczajace poza obszar wewnetrznej
dziatalnosci Kosciota katolickiego, nalezy je uzna¢ za obszar spraw mie-
szanych lub zewngtrznych. Stad zastosowanie bedg mialy oprocz prawa
kanonicznego roéwniez przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
zwigzane z ochrong danych osobowych oraz RODO, co uzasadnialo
wzajemng wspolprace pomiedzy KIOD a UODO. Innymi obszarami,
ktére sg wspdlne dla powszechnego organu nadzorczego i nadzorczego
organu Kosciota katolickiego oraz leza w ich sferze zainteresowan, jest
na przyktad przetwarzanie danych osobowych w zwigzku z prowadze-
niem przez ko$ciot szkoty na prawach szkoty publicznej, domu pomocy
spotecznej, centrum kultury religijne;j.

8 Porozumienie o wspdlpracy i wzajemnym przekazywaniu informacji zawarte 10 maja
2019 roku, Urzad Ochrony Danych Osobowych, https://uodo.gov.pl (15.11.2021).
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Biorac pod uwagg zapisy powyzszego porozumienia, mozna zauwazyc,
ze nie rodzi ono skutkow prawnych. Oznacza to, Ze jest raczej wyrazem
intencji wspotpracy. Mozna zauwazy¢, ze brak w nim zapiséw dajacych
mozliwos¢ ktorejs ze stron do dochodzenia wypelnienia zobowigzania
W nim wskazanego. Jest to sformalizowany akt wspolpracy migdzy nieza-
leznymi organami wyspecjalizowanymi w ochronie danych osobowych™.

Istotne wydaje si¢ odniesieniec do przetwarzania danych w kontek-
Scie wystgpienia z Kos$ciota i dokonania aktu apostazji, ktoéra byta
przedmiotem sporéw na gruncie starej ustawy o ochronie danych oso-
bowych z 1997 r. Obecnie zostalo to doprecyzowane w Dekrecie
0 ochronie os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych o0so-
bowych z 2018 r., gdzie wyraznie wskazano, ze w tego typu sprawach
wiasciwy jest KIOD, a nie PUODO. Art. 14 pkt 4 Dekretu statuuje, ze
prawo do zadania usuni¢cia danych nie przystuguje w przypadku, gdy
dane dotycza udzielonych sakramentéw badz w inny sposob odnoszg si¢
do kanonicznego statusu osoby. Tego typu wniosek powinien zostaé
odnotowany w zbiorze i zobowigzuje administratora do niewykorzysty-
wania danych objetych wnioskiem bez zgody ordynariusza miejsca lub
wyzszego przetozonego instytutu zycia konsekrowanego lub stowarzy-
szenia zycia apostolskiego. Warto zaznaczy¢, ze linia orzecznicza sagdow
administracyjnych w tej kwestii jest jednolita. Tego typu sprawy byty
przedmiotem rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych przed rozpocze-
ciem stosowania RODO. W postanowieniu z 21 maja 2018 r. sygn. akt |
OPS 6/17 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,,GIODO jako
organ administracji publicznej nie powinien wkracza¢ w zastrzezong dla
Kosciota sfere wykonywania jego zadan statutowych i rozstrzygac¢ kto
jest cztonkiem danej wspolnoty wyznaniowej, ani tez ingerowac w tres¢
ksiagg koscielnych. Czynno$ci podejmowane w procedurze formalnego wy-
stapienia z Kosciota katolickiego, w tym adnotacje w akcie chrztu sa
W catosci uregulowane w aktach prawnych Kosciota katolickiego. A zatem,
organ ustala przynalezno$¢ do Kosciota wytacznie na podstawie dowo-
du, jakim jest akt chrztu z adnotacjg o wystgpieniu z Ko$ciota. Ustalenie
tego faktu na podstawie innych dowoddéw jest niedopuszczalne™™.
Obecnie w tego typu sprawach PUODO wydaje postanowienia 0 odmo-
wie wszczecia postegpowania. Biorge pod uwage powyzsze, nalezy wska-
za¢, ze kwestie apostazji naleza wylacznie do kompetencji wladz ko-

“RODO..., s. 1112-1117.

15 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 maja 2018 r., sygn. akt
1 OPS 6/17, opubl. LEX nr 2488293; zob. tez: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie II SA/Wa 324/15, opubl. LEX nr 1957680; wyrok Wojewodzkie-
g0 Sadu Administracyjnego w Warszawie 11 SA/Wa 847/14, opubl. LEX nr 1819195.
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scielnych 1 rozpatrywane s3 na podstawie prawa koscielnego, ktére ma
charakter lex specialis takze w zakresie przetwarzania danych osobo-
wych. Jest to obszar, ktory nalezy do wytacznej kompetencji KIOD, co
jednoczesnie wylacza go z dziatalnosci PUODOQO. Organy nadzorcze mo-
g3 jedynie podejmowaé dziatania celem upowszechniania wiedzy, pod-
noszenia standardow bezpieczenstwa, przestrzegania praw osob fizycz-
nych w zakresie ochrony danych osobowych.

Z.akonczenie

Regulacja art. 91 RODO okreslita kompetencje do stworzenia przepi-
séw na poziomie krajowym, ktore majg na celu wzmocnienie ochrony praw
i wolnosci czlonkow koSciolow i1 zwigzkow wyznaniowych w zwigzku
z przetwarzaniem ich danych. Odpowiedzig Kosciota katolickiego jest De-
kret ogolny w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych w Kosciele katolickim z 13 marca 2018 r., ktory przewi-
duje powotanie niezaleznego organu nadzorczego, jakim jest KIOD, co
stanowi novum w obowigzujacym systemie instytucjonalnym ochrony da-
nych. W obszar jego dziatalnosci wpisuje si¢ wspdlpraca z niezaleznym
panstwowym organem nadzoru PUODO, ktory rowniez przepisami ustawy
o ochronie danych osobowych zostat zobowigzany do wzajemnej wspotpra-
cy. Wspolpraca ta wzmacnia gwarancje praw i wolnosci osob, ktorych dane
osobowe sg przetwarzane przez Kosciot katolicki, podnosi $wiadomosé
i wiedzg na temat obszarow przetwarzania.
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Cooperation of the President of the Personal Data Protection Office
with independent supervisory bodies of churches and religious organisations in
Poland on the basis of the example of activities of the Catholic Church

Abstract

This article aims to present the cooperation between the President of the Personal
Data Protection Office and the independent supervisory authority appointed by the Cath-
olic Church. Taking into account the independence and autonomy of the Catholic Church
provided for, among others, in the Constitution of the Republic of Poland and in the
Concordat between the Holy See and the Republic of Poland of 28" July 1993, the author
aims to indicate the basis, scope and principles of cooperation between the above men-
tioned authorities.

Taking into account the independence and autonomy of the Catholic Church stipu-
lated inter alia in the Constitution of the Republic of Poland and in the Concordat be-
tween the Holy See and the Republic of Poland of 28" July 1993, the author aims to
indicate the basis, scope and principles of cooperation between the above mentioned
authorities. The author attempts to present the benefits of cooperation between the
abovementioned authorities and the impact it may have on increasing the level of person-
al data protection and security.

Keywords: the President of the Personal Data Protection Office, Catholic Church
Inspector of Data Protection, personal data protection, independence, cooperation.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Teksty nalezy nadsyla¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalnosci pracy oraz o tym, Ze nie uczestniCzy ona
aktualnie w innym postgpowaniu wydawniczym, jak réwniez o§wiad-
czenie 0 niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyje¢ciu
artykutu do druku autor podpisuje umowe o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majatkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stéw kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz ttumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” informuje, iz w celu przeciw-
dziatania zjawiskom okre$lanym jako ghostwriting i guest authorship
wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zapora ghostwriting.
Ghostwriting oraz guest authorship sg przejawem nierzetelnosci nauko-
wej, a wszelkie wykryte przypadki beda demaskowane, wiacznie z powia-
domieniem odpowiednich podmiotow (instytucje zatrudniajace autorow,
towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wniost istot-
ny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia woéwczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w o0go-
le nie mial miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspol-
autor) publikacji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” bedzie dokumentowac
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoleczenstwa” wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wkta-
du poszczegélnych Autor6w w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji,
zatozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za zgtoszong publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wptynigcia tekstu sg informowani
0 zakwalifikowaniu go do postgpowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razaco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktorow ,,Polityki i Spoleczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewnetrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciaggu 3 miesi¢cy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunieciu personaliéw recenzentow)
oraz informacje¢ w sprawie dalszego postepowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
teczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@univ.rzeszow.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

e artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wlaczajac streszczenia, tekst whasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakow;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ czeéci: 1) wstep, 2) czeS¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 cze$ci (Srodrozdziaty) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyja¢ hipoteze/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowa¢ pokrotce wykorzystane zrodta. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski koncowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zatozen;

e artykut naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
i angielskim wraz z ttumaczeniem tytutu w jezyku angielskim;
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abstrakt (od 500 do 1000 znakdéw) w sposob syntetyczny i klarowny

powinien wskazywaé cele, metody analizy oraz gléwne wnioski,

eksponujac warto$¢ dodang dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

rdéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autoroéw: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
toréw i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspotczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tvka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszéw 2010, s. 8-9.

artykut w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.
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v

v

akt normatywny: pelna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
go 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrodla bez oznaczonego autora — nazwa/tytuf, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

e powtodrzenia:
gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:
przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe

i dzialalnosé (1994-2005), Rzeszoéw 2013, s. 35.

v

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce III Rzeszy (1933-1939), Przemysl
2009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powotywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.
przypis 10: A. Pawtowska, Samorzgd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

e bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta
i literatur¢ naukowa;

e nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub
adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

e wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) 1 inicjatl imienia autora(ow), tytut
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

o Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 2009.

e rozdzial w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjat imienia auto-
ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.
inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

e artykul w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,
tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-
nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Biaty M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych

Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

e akt normatywny: pelna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-
blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

e zrodla bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,
np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

e materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) i inicjat imienia — jesli
sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu
internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:
Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,

https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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N

ok w

10.

Struktura artykuhu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy podac jego
afiliacj¢ (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatlow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykulu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.



