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Lukasz Buczkowski*

ZADANIA 1 ZASADY DZIALANIA
RZECZNIKA FINANSOWEGO W SWIETLE
PRAC PARLAMENTARNYCH NAD USTAWA
Z DNIA 5 SIERPNIA 2015 ROKU O ROZPATRYWANIU
REKLAMACJI PRZEZ PODMIOTY RYNKU
FINANSOWEGO | O RZECZNIKU FINANSOWYM*

Streszczenie

Wysoki poziom skomplikowania ustug finansowych powoduje, ze potrzeba zabez-
pieczenia interesow klientdw podmiotéw rynku finansowego stanowi istotne zagadnienie
spoteczne. Dysproporcja w stopniu znajomosci produktéw dostgpnych na rynku finan-
sowym wystepujaca pomiedzy profesjonalistami a ich klientami oraz brak unormowania
szczegotowych zasad rozpatrywania reklamacji przez podmioty rynku finansowego
stangly u podstaw utworzenia urzedu Rzecznika Finansowego. Celem opracowania jest
przyblizenie i ocena procesu legislacyjnego towarzyszacego uchwaleniu ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. oraz wyrazenie stanowiska w sprawie zasadnosci powotania i funkcjo-
nowania w polskim porzadku prawnym instytucji Rzecznika Finansowego. Dla realizacji
zalozonego celu postuzono si¢ metoda analizy dokumentoéw parlamentarnych, obrazuja-
cych ztozonos¢ i szczegdtowy charakter prac parlamentarnych zmierzajacych do kom-
pleksowego uksztattowania instytucji stojacej na strazy interesow klientow podmiotow
rynku finansowego.

Stowa kluczowe: Rzecznik Finansowy, podmioty rynku finansowego, proces legi-
slacyjny, ochrona klientow

Wstep

Projekt ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym (druk 3430/ VII kad.) zostat
zgltoszony do laski marszatkowskiej 15 maja 2015 r. przez grupe postow

* Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy, e-mail: lbuczkow-
ski@pwsip.edu.pl; ORCID: 0000-0002-0147-4721.

! Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty ryn-
ku finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz.U. 2019, poz. 2279 ze zm.). Dalej: uorf.
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Platformy Obywatelskiej. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez
wnioskodawcow w uzasadnieniu projektu celem dyskutowanej regulacji
uczyniono podniesienie poziomu ochrony 0sob korzystajacych z ustug
finansowych poprzez unormowanie w przepisach rangi ustawowej trybu
oraz termindw rozpatrywania przez podmioty rynku finansowego rekla-
macji sktadanych przez ich klientow’. Projekt zaktadal réwniez wprowa-
dzenie do polskiego porzadku prawnego instytucji Rzecznika Finanso-
wego®, stojacego na strazy interesow klientow podmiotow rynku
finansowego. Efektami przyjecia zlozonego projektu, w opinii jego
tworcow, stalyby si¢ zarowno zmniejszenie nier6wnosci pomiedzy pro-
fesjonalnymi podmiotami rynku finansowego a ich klientami — zwtasz-
cza w przypadkach, gdy sa oni konsumentami — oraz wzrost zaufania
obywateli do catego sektora ustug finansowych (bankowych, platniczych
czy ubezpieczeniowych), naruszanego przez brak przejrzystych regulacji
w zakresie procedur reklamacyjnych, skutkujacych dowolnoscia w od-
niesieniu do termindw i zasad rozpatrywania skarg klientow przez pod-
mioty rynku finansowego®. Jak konsekwentnie podkreslano, w stanie
prawnym z dnia wniesienia projektu polski system prawny nie przewidywat
jednorodnych unormowan precyzujacych zasady sktadania i rozpatrywania
reklamacji przez podmioty rynku finansowego. Stan taki, na co potozono
akcent w uzasadnieniu, uzna¢ nalezalo za stojacy w sprzecznosci z podsta-
wowg zasadg obrotu gospodarczego w postaci pewnosci prawa, twOrzong
poprzez obowigzywanie spojnych i przejrzystych unormowan w konkret-
nym obszarze®.

Z punktu widzenia przedmiotu zainteresowania niniejszego opraco-
wania za gtowny cel prowadzonych rozwazan nalezy uznaé przyblizenie
przyjetej przez projektodawcoéw koncepcji zadan, kompetencji i trybu
funkcjonowania RF oraz analiz¢ i ocene¢ przebiegu prac parlamentarnych
prowadzacych do uksztaltowania dyskutowanej instytucji w przepisach
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. Glowng hipoteza badawcza niniejszego
opracowania uczyniono stwierdzenie, ze wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego urzgdu RF stanowilo zapeinienie luki w zakresie
ochrony interesow klientow podmiotoéw rynku finansowego i musi by¢ oce-
nione jednoznacznie pozytywnie. Hipotezy poboczne wyrazajg si¢ w twier-

2 7asygnalizowa¢ nalezy, iz zgodnie z tredcia art. 2 pkt 2 projektu ustawy, pojecie
klienta podmiotow rynku finansowego pierwotnie nie zostato ograniczone wylacznie do
konsumentow, lecz obejmowato roéwniez przedsigbiorcow.

® Dalej: RF.

* Uzasadnienie do druku nr 3430/ VIl kad. (dalej: Uzasadnienie), s. 1. Zob. takze
D.M. Marko, Obowigzek udzielenia odpowiedzi na reklamacje przez podmioty rynku
finansowego i jego cywilnoprawne skutki, ,,Przeglad Sadowy”, 2018, nr 11-12, s. 103.

% Uzasadnienie..., s. 4.
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dzeniach, iz zakres kompetencji przyznanych Rzecznikowi umozliwia
mu sprawne funkcjonowanie, za$ koncepcja likwidacji tej instytucji i prze-
kazania jej uprawnien Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow jest niezasadna.

W pierwszym rzedzie nalezy zauwazy¢, ze intencja wnioskodawcow
stato si¢ wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego podmiotu czu-
wajacego nad zabezpieczeniem intereséw klientow podmiotow rynku
finansowego®. Jak podniesiono w uzasadnieniu projektu, w stanie praw-
nym poprzedzajacym jego wniesienie nie wystepowat w strukturze ad-
ministracji publicznej urzad rozpatrujacy skargi klientéw podmiotéw
rynku finansowego o zbadanie indywidualnej sprawy zwigzanej z od-
mownie rozpatrzong reklamacja’ — podmiotom takim pozostawata jedy-
nie droga sadowa, ktora powinna petnié¢ role srodka o charakterze osta-
tecznym. Rzecznik pelni¢ mial w zamierzeniu tworcéw ustawy role
szczegolnego rodzaju instytucji odwotawczej w procedurze rozpatrywa-
nia reklamacji przez podmioty rynku finansowego®, przyczyniajac sie do
uzupeknienia luki istniejacej w omawianym zakresie oraz do podniesie-
nia poziomu spojnosci i kompletnosci stanu prawnego’. Zgodnie z dys-
pozycja art. 10 ust. 1 i 2 projektu, RF mial by¢ powolywany przez Preze-
sa Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych, na kadencje trwajaca 4 lata, za§ warunki formalne obj¢cia
urzedu obejmowaty: wyrdzniajaca wiedzg 1 doswiadczenie w zakresie
funkcjonowania rynku finansowego oraz regulacji prawnych tworzacych
jego otoczenie, wyzsze wyksztalcenie, obywatelstwo polskie oraz korzy-
stanie z petni praw publicznych™. Jak podkreslono, urzad RF powstaé

® Problem ochrony klientéw instytucji finansowych stanowi dynamicznie rozwijaja-
cy si¢ obszar regulacji zarowno w prawie krajowym, jak i europejskim i migdzynarodo-
wym, co przypisa¢ nalezy zaré6wno rozszerzaniu katalogu $wiadczonych ushug, jak
i ujawnianym przypadkom niedozwolonych praktyk rynkowych. Zob. A. Jurkowska-
Zeidler, Aktualne problemy ochrony klienta na rynku bankowym z perspektywy dziatal-
nosci Rzecznika Finansowego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2018, t. XXXIX, s. 29.

" Uzasadnienie..., s. 5.

8 Zob. szerzej B. Mrozowska-Bartkiewicz, Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o roz-
patrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym —
rozwigzania prawne oraz instytucja Rzecznika Finansowego, ,Prawo Asekuracyjne”,
2015, nr 3, s. 92 oraz B. Bronisz, Ustawa o0 rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
rynku finansowego i o rzeczniku finansowym, , Monitor Prawa Bankowego”, 2016, nr 3,
s.67in.

° A. Jurkowska-Zeidler, Rzecznik Finansowy: nowa instytucja ochrony klienta na
rynku ustug finansowych, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2017, t. XXXVIII, s. 351.

10 Stosownie do tresci art. 10 ust. 4 projektu, ta sama osoba mogta petni¢ urzad
Rzecznika Finansowego nie dluzej niz przez dwie kolejne kadencje, co nie wylaczato
mozliwosci ponownego objecia funkcji po okresie przerwy w jej sprawowaniu.
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miat na bazie Rzecznika Ubezpieczonych', na zasadzie przejecia jego
kompetencji'? oraz ich poszerzenia w kierunku objecia kognicja nowo
utworzonej instytucji wszystkich podmiotow rynku finansowego oraz ich
klientow.

Co warte zaznaczenia, zakres zadan RF uksztattowany zostal w pro-
jekcie jako dalece wykraczajacy poza rozpatrywanie indywidualnych
skarg klientow podmiotéw rynku finansowego, wniesionych na skutek
nieuwzglednienia roszczen w trybie rozpatrywania reklamacji. Stosow-
nie do tresci projektowanego art. 13 pkt 2—6 uorf, RF uprawniony zostat
rowniez do: opiniowania projektow aktow prawnych dotyczacych orga-
nizacji i funkcjonowania podmiotow rynku finansowego, wystepowania
do wtasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej badz wydanie lub zmiang¢ innych aktow prawnych dotyczg-
cych podmiotéw rynku finansowego, informowania organéw nadzoru
i kontroli o nieprawidtowoséciach dostrzezonych w funkcjonowaniu
podmiotow rynku finansowego, inicjowania i organizowania dziatalno-
sci edukacyjnej i1 informacyjnej w sferze ochrony intereséow klientéw
podmiotow rynku finansowego oraz — co nalezy wyeksponowac — prze-
prowadzania postepowania mediacyjnego pomiedzy klientem a pod-
miotem rynku finansowego®®. Stosownie do regulacji przewidzianych
W projekcie ustawy pozasadowe postepowanie w sprawie zakonczenia
sporu pomiedzy klientem a podmiotem rynku finansowego mogto by¢
prowadzone przez RF na wniosek klienta lub z urzedu (jesli wymagaé
tego bedzie ochrona interesu klienta), za§ gldéwnym jego celem uczynio-
no osiaggnigcie porozumienia pomiedzy stronami na skutek samodzielne-
go wypracowania satysfakcjonujacego rozstrzygniecia, bez koniecznosci
siggania do sformalizowanego post¢gpowania sagdowego. W opinii wnio-
skodawcow pozostawienie stronom mozliwosci polubownego za-
mkniecia sporu uznaé¢ nalezalo za rozwigzanie pozadane z punktu
widzenia budowania zaufania do instytucji rynku finansowego, uzasad-
nione w szczegdlnosci wysokim stopniem skomplikowania niektorych

Y Dalej: RU.

2 Na temat uprawnien RU zob. S. Koroluk, Komentarz do ustawy o nadzorze ubez-
pieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych [w:] Prawo ubezpieczen
gospodarczych. Komentarz, t. I, red. Z. Brodecki, M. Glicz, M. Serwach, Warszawa
2010, s. 456 i n.

18 Zgodnie z postanowieniami art. 23 ust. 3 projektu udziat podmiotu rynku finan-
sowego w postgpowaniu mediacyjnym wszczetym przez RF uznano za obowigzkowy.
Rozwigzanie to, rozniace si¢ od klasycznych zatozen polubownego rozwigzywania spo-
row, wskazywato na ch¢é podkreslenia znaczenia postgpowania mediacyjnego inicjowa-
nego przez Rzecznika oraz potrzebg zapewnienia klientowi podmiotu rynku finansowego
szczegodlnej ochrony.
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produktow oferowanych przez podmioty rynku finansowego, dyspropor-
cja wystepujaca pomigdzy poziomem znajomoOsci specyfiki produktow
po stronie profesjonalisty oraz klienta, a takze ograniczona pozycja ne-
gocjacyjna klientow podmiotow rynku finansowego™.

W celu realizacji powierzonych zadan Rzecznik wyposazony zostat
w projekcie ustawy w rozbudowany katalog srodkow, obejmujacych
W szczegblnosci'®: a) prawo wystepowania do podmiotéw rynku finan-
sowego™® o udzielenie informacji, wyjasnien, udostgpnienie akt oraz
dokumentow; b) prawo zwracania si¢ do wlasciwego ministra w spra-
wach funkcjonowania podmiotéw rynku finansowego oraz postulowania
o zmiang przepisow regulujgcych ich dziatalno$¢; c) uprawnienie do
przeprowadzania lub zlecania badania sytuacji na rynku finansowym,
W szczegolnosci ukierunkowanego na ochrong intereséw klientow insty-
tucji finansowych. Dodatkowo zauwazy¢ trzeba — co rowniez przema-
wialo za wystgpujaca po stronie wnioskodawcow checia objecia klienta
podmiotu rynku finansowego szerokg ochrong — ze zgodnie z postano-
wieniami art. 19 ust. 4a projektu, RF uprawniony zostat do wytaczania
powddztw na rzecz klienta podmiotu rynku finansowego w sprawach
nieuczciwej praktyki rynkowej zwigzanej z dzialalnoscia takiego pod-
miotu oraz przystegpowania — za zgodg powoda — do juz toczacych si¢
postepowan na prawach przystugujacych prokuratorowi. Celem wszyst-
kich instrumentow wykonywanych podczas prowadzonych czynnosci
uczyniono ustalenie, czy na skutek dziatania lub zaniechania podmiotu
rynku finansowego doszto do naruszenia praw lub intereséw klienta.

Po zakonczeniu czynnos$ci zwigzanych z rozpoznaniem sprawy
Rzecznikowi przypisano uprawnienia zalezne od charakteru ustalen:
w przypadku stwierdzenia, iz nie wystapito naruszenie praw lub intere-
sow klienta, Rzecznik kierowa¢ miat do wnioskodawcy stosowne wyja-
$nienie; w razie wykazania naruszen w sferze uprawnien klienta, spowo-
dowanych dzialalnosciag podmiotu rynku finansowego, Rzecznikowi

14 Uzasadnienie..., s. 6-7.

15 Zakreslone w projekcie ustawy uprawnienia obejmowaly instrumenty towarzy-
szace podjeciu sprawy przez RF. Stosownie do postanowien projektowanego art. 19 ust. 2
pkt 2-5 w zw. z art. 19 ust. 1 Rzecznik, dzialajac z urzgdu lub na wniosek klienta pod-
miotu rynku finansowego lub witasciwego organu nadzoru, kontroli lub innego organu
wladzy publicznej, mogt rowniez: wskaza¢ wnioskodawcy przyshugujace mu prawa
i $rodki dziatania; przekaza¢ sprawe wedtug jej wlasciwosci; skierowac sprawe do poste-
powania mediacyjnego; nie podjaé czynnosci, o czym zobowigzany byl poinformowac —
wraz z uzasadnieniem — wnioskodawcg oraz osobg, ktorej sprawa dotyczyta.

16 Zgodnie z trescia projektowanego art. 19 ust. 4 pkt 1 ustawy wystapienia Rzecz-
nika mogty by¢ rowniez kierowane do innych podmiotéw, jesli ich dziatalno$¢ wykazy-
watla zwiazek z rozpatrywana sprawa.
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przystugiwato prawo wystapienia do tego podmiotu z wnioskiem o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, zas w wypadku powzigcia watpliwosci co
stanu rzeczy Rzecznik mogt zwrdcié si¢ o rozpoznanie sprawy do wia-
sciwych organéw, w szczegdlnosci zas'’ do Komisji Nadzoru Finanso-
wego, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, prokuratu-
ry badz organow kontroli panstwowej, zawodowej i spotecznej.

Zatozenia projektu ustawy przewidywaty réwniez zasade¢ niefinan-
sowania dziatalno$ci RF z budzetu panstwa: stosownie do tresci art. 15
ust. 1 pkt 1-8, kosztami funkcjonowania instytucji obcigzone zostaty
podmioty rynku finansowego, stad tez wejscie w zycie ustawy nie wy-
wierato skutkéw w zakresie dochodow i wydatkow panstwa.

Przebieg post¢powania legislacyjnego

Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o rozpatrywaniu re-
klamacji przez podmioty rynku finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym
zawartego w druku nr 3430 zostalo przeprowadzone w toku 94 posie-
dzenia Sejmu VII kadencji, w dniu 11 czerwca 2015 r. W wystgpieniu
wnioskodawcow konsekwentnie podkre§lano potrzebe powotania insty-
tucji o szerszej niz RU kognicji, petnigcej role reprezentanta interesow
klientow podmiotéw rynku finansowego: w opinii tworcow projektu RF
sta¢ sie miat ,,wyrazicielem uwag i watpliwosci klientow”*® powstatych
na tle uméw zawieranych z podmiotami profesjonalnymi. Sygnalizujac
w uzasadnieniu projektu przewidywany katalog uprawnien Rzecznika,
uwage zwrocono — uprzedzajac nieco bieg wypadkow sejmowych — na
potrzebe poglebionej dyskusji na temat zaktadanej przez wnioskodaw-
cow likwidacji instytucji RU, zwlaszcza w odniesieniu do trybu i zakresu
przejecia uprawnien tego podmiotu przez RF. Co istotne, obok prezenta-
cji uprawnien o charakterze stanowczym, przypisanych w projekcie RF,
podniesiono rowniez znaczenie tego urzedu w sferze edukacyjnej, maja-
ce przyczyni¢ si¢ do wzrostu $wiadomosci klientow podmiotdéw rynku
finansowego, szczegdlnie waznej w obliczu znacznego stopnia skompli-
kowania i rozbudowania instrumentéw finansowych™.

W debacie nad ogolnymi zasadami projektu daty sie zaobserwowac
dwa nurty, bardzo charakterystyczne dla postepowania legislacyjnego
W polskim parlamencie: z jednej strony zauwazy¢ mozna bylo pozba-

7 Sformutowanie uzyte w projektowanym art. 19 ust. 6 pkt 3 wskazywato na otwar-
ty charakter katalogu podmiotow, do ktorych mogt zwrécié si¢ z wnioskiem RF.

'8 Sprawozdanie stenograficzne z 94 posiedzenia Sejmu VII kadencji, 11 czerwca
2015 r., Warszawa 2015, s. 198.

9 Ibidem, s. 198-199.
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wiong szerszej refleksji afirmacj¢ zalozen projektu, wyrazang przez
przedstawicieli klubu wnioskodawcow, z drugiej za§ motywowang
wzgledami walki politycznej, miejscami oderwana od merytorycznej
oceny projektu, surowg krytyke wniosku przez reprezentantdw opozycji
sejmowej. W odniesieniu do stanowiska pierwszej z wymienionych grup
mozna odczuwac szczegodlne rozczarowanie, poniewaz trudno uznaé za
wystarczajace i $wiadczace o doglebnej znajomosci opracowywanego
w klubie projektu wystgpienie ograniczajgce si¢ do dostownego przyto-
czenia kolejnych zdah uzasadnienia wniosku znanego juz wszystkim
uczestnikom debaty®.

Trudno rowniez wyrazi¢ aprobate w stosunku do ogodlnej argumen-
tacji, uzasadniajacej jednoznacznie krytyczne stanowisko opozycji parla-
mentarnej wyrazone w odniesieniu do projektu: przewaga atakow o cha-
rakterze politycznym, nierzadko w oderwaniu od wzgledow natury
merytorycznej, cho¢ mocno zakorzeniona w praktyce parlamentarnej, nie
wplywa jednak ani na podniesienie jakosci projektowanych regulacji, ani
na poziom prowadzonej debaty. W wystapieniu przedstawicieli opozycji
w stosunku do projektu uzyto sformutowan: ,,wrzutka legislacyjna PO”,
»dzialanie wyraznie zastgpcze wobec nieudolnosci koalicji rzadowe;j”,
aktywno$¢ ukierunkowana na osiggniecie ,,doraznej korzysci propagan-
dowej” oraz ,,zamaskowanie nieudolnosci dziataniami pozornymi na
kilka miesigcy przed wyborami”. Wnioskodawcom zarzucono, bez wy-
raznego zwiazku z projektem, niezapewnienie przez wickszos¢ rzagdowa
wystarczajacego poziomu ochrony kredytobiorcom, finansowanie wyso-
kich uposazen w Komisji Nadzoru Finansowego bez wyraznych efektow
dziatania tej instytucji oraz — og6lnie — Stanie na strazy intereso6w ban-
kow?'. Przyzna¢ jednak nalezy, iz w wystgpieniu klubu PiS znalazly sie
réwniez elementy merytoryczne, w postaci istotnych zastrzezen do kon-
strukcji konkretnych postanowien projektu: wskazano przede wszystkim
na watpliwy walor zaktadanej likwidacji instytucji RU, wysoko ocenia-
nej spotecznie pod wzgledem skutecznosci oraz liczby podejmowanych
interwencji (okoto 30 tys. rocznie). Podniesiono, ze w projekcie ustawy
nie ujeto — przyshugujacego RU — uprawnienia wystgpowania do Sadu
Najwyzszego o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego, krytycznie odnie-
siono si¢ rowniez do zasad finansowania dziatalnosci RF: w opinii opozy-
cji wnioskodawcy wprowadzali w tym zakresie preferencje dla bankow,
przy jednoczesnej dyskryminacji kas oszczgdnoSciowo-kredytowych.
Podniesiono wreszcie stosunkowo skromny katalog wymogow formal-
nych stawianych kandydatowi do objgcia urzedu RF, wskazujac na za-

20 1hidem, s. 199-200.
2L |bidem, s. 200.
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sadnos$¢ legitymowania si¢ przez kandydata wyksztatceniem kierunko-
wym, pozostajacym w zwigzku z zakresem przyznanych Rzecznikowi
kompetencji®.

Pierwsze czytanie projektu ustawy zakonczylo si¢ przyjeciem wniosku
o skierowanie go do rozpatrzenia przez Komisj¢ Finanséw Publicznych.

Towarzyszaca obradom plenarnym szeroka dyskusja na temat zato-
zen przedtozonej inicjatywy poselskiej spowodowata, iz na posiedzeniu
KFP, przeprowadzonym w dniu 23 czerwca 2015 r., podjeta zostata de-
cyzja o powotaniu podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu
ustawy zawartego w druku nr 3430/VII kadencji®*. Zasadniczy ciezar
prac nad uksztaltowaniem ostatecznej koncepcji urzgdu RF przypadt na
posiedzenia podkomisji nadzwyczajnej odbyte w dniach 23 i 25 czerwca
2015 r. W pierwszej kolejnosci, uwzgledniajac rowniez opinie opozycji
parlamentarnej wyrazone w toku pierwszego czytania, skoncentrowano si¢
na mozliwie przejrzystym ujeciu pozycji i zasad dziatania Rzecznika, do-
precyzowujac przestanki konieczne do penienia urzgdu: wprowadzono
warunek co najmniej siedmioletniego doswiadczenia zawodowego w ob-
szarze funkcjonowania rynku finansowego oraz — co szczegolnie istotne —
zakaz ubiegania si¢ o stanowisko Rzecznika przez osoby uprzednio skaza-
ne prawomocnie za przestepstwo umyslne?’, co korespondowato z prze-
stanka odwotania Rzecznika przed koncem kadencji, wyrazona w pro-
jektowanym art. 13 pkt 5%.

W zakresie zadan realizowanych przez Rzecznika katalog ulegt po-
szerzeniu o rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych ,,niewykonania czyn-
nosci wynikajacych z reklamacji rozpatrzonej zgodnie z wola klienta”,
w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia sporzadzenia odpowiedzi®,
stanowiacej zwickszenie zakresu ochrony klientow podmiotow rynku
finansowego. Co warte podkreslenia, w toku prac podkomisji wykreslo-

% Ibidem, s. 205.

2 Biuletyn nr 476 z posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych, 23 czerwea 2015 r.,
Warszawa 2015, s. 1.

24 podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o rozpa-
trywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym,
druk nr 3430, transmisja, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (19.09.2021).

% Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze watpliwosci Biura Legislacyjnego Sejmu
wzbudzita przestanka odwotania Rzecznika w postaci ,,razacego naruszenia przepisow
Konstytucji RP lub ustaw” (art. 13 pkt 4), z racji nieponoszenia przez Rzecznika odpo-
wiedzialno$ci za delikt konstytucyjny przed Trybunatem Stanu. Ostatecznie przeslanke
powyzsza zdecydowano si¢ pozostawié, przy uzyciu niezbyt przekonujacej argumentacji
dotyczacej obowiazywania tozsamego przepisu w odniesieniu do RU.

% sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu
ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku
Finansowym (druk nr 3430/VIl kad.), FPB017N-4-15, Warszawa 2015, s. 3i 5.
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no pierwotny art. 13 pkt 6, odnoszacy si¢ przeprowadzania przez
Rzecznika postepowania mediacyjnego. Po dyskusji dotyczacej specyfi-
ki i konsekwencji mediacji regulacje powyzsza zastgpiono art. 15 ust. 2,
zgodnie z ktorym przy Rzeczniku prowadzone miaty by¢ pozasadowe
postgpowania w sprawach rozwigzywania sporéw pomiedzy podmiotami
rynku finansowego i ich klientami.

Jedng z kluczowych propozycji zmian do projektu zgloszonych
przez podkomisje byto wprowadzenie art. 27, umozliwiajacego wytacza-
nie przez Rzecznika — w zakresie jego whasciwoséci — powodztw w spra-
wach klauzul niedozwolonych we wzorcach umownych, co stanowilo
wyraz zwigkszenia ochrony klientow podmiotow rynku finansowego®'.

Kolejng zmiang w stosunku do pierwotnego projektu byto nalozenie
na podmiot rynku finansowego (art. 31) obowigzku przedtozenia Rzeczni-
kowi corocznego sprawozdania (w terminie 45 dni od zakonczenia roku
kalendarzowego) dotyczacego rozpatrywania reklamacji, z uwzgle¢dnie-
niem liczby przypadkéw wystapienia przez klientow na drogg postepo-
wania sgdowego, w zwigzku z niezgodnym z ich roszczeniami rozstrzy-
gnigciem wniesionych reklamacji. Majac na uwadze powyzsze, rowniez
w odniesieniu do trybu sktadania przez RF sprawozdania ze swej dzia-
talnosci Prezesowi Rady Ministrow, zdecydowano o wydtuzeniu terminu
z 60 do 90 dni od zakonczenia roku kalendarzowego, w celu umozliwie-
nia Rzecznikowi sporzadzenia dokumentu, bez konieczno$ci dziatania
w nadmiernym po$piechu.

Szerokie przeksztatcenia dotknely tre$¢ rozdzialu odnoszacego sig
do zasad pozasgdowego rozstrzygania sporow pomigdzy podmiotami
rynku finansowego a ich klientami: oprocz zmiany tytutu samej jednost-
ki redakcyjnej® istotnymi zmianami objeto rowniez jego szczegotowe
postanowienia. Na wstepie warto zauwazy¢, ze ozywiong dyskusje na
forum komisji sprowokowato pojecie klienta podmiotu rynku finanso-
wego w odniesieniu do pozasagdowego trybu zakonczenia sporu wyni-
ktego na tle ztozonej reklamacji. Zgodnie z postulatem Zwigzku Bankéw
Polskich taka posta¢ rozwigzywania sporow powinna by¢ dostepna jedy-
nie dla konsumentow i tak nalezatoby rozumie¢ pojecie klienta dla po-
trzeb procedury okreslonej w rozdziale 4. Argumentowano, iz pozwoli to

% Dla porzadku nalezy zauwazyé, iz w obecnym stanie prawnym o uznaniu posta-
nowienia zawartego we wzorcu umownym za klauzule abuzywna decyduje Prezes
UOKIK, stosownie do tresci art. 23b Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw (Dz.U. 2021, poz. 275).

% Postepowanie mediacyjne” zastgpiono tytutem ,Pozasadowe postepowanie
W sprawie rozwiazywania sporéw mig¢dzy klientem a podmiotem rynku finansowego”,
zmianie ulegla rowniez numeracja rozdziatu (z 3 na 4).
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unikng¢ sytuacji, w ktorej przedsigbiorcy, w sprawach o wielomilionowe
roszczenia, wymagajacych szczegotowego i skomplikowanego postepo-
wania dowodowego, wystepowac beda o rozwigzanie sporu w drodze
postgpowania pozasadowego po wniesieniu symbolicznej optaty (sto-
sownie do tresci art. 36 projektu — 50 zt). W opinii ZBP mogloby to do-
prowadzi¢ do zablokowania mozliwosci sprawnego dzialania przez RF.
Propozycja powyzsza nie spotkala si¢ z pozytywnym przyjeciem przez
podkomisje i nie zostata uwzgledniona®.

Wsrdd postanowien rozdzialu 4, w poréwnaniu z pierwotng wersja
projektu, pojawito si¢ kilka nowych regulacji. Po pierwsze, ustalono, iz
postgpowanie pozasgdowe wszczynane begdzie przez Rzecznika jedynie
na wniosek klienta, nie za§ rowniez z urzgdu, jak przewidywato przedto-
zenie. Po drugie, wprowadzono przepis (art. 34 ust. 2), zgodnie z ktorym
Rzecznik mogt*® odmoéwié wszczgcia postepowania w razie wystapienia
jednej z nastepujacych przestanek: 1) klient nie wyczerpat drogi poste-
powania reklamacyjnego; 2) postepowanie miatoby stuzy¢ spowodowa-
niu ucigzliwosci dla drugiej strony; 3) spor jest lub byl rozpatrywany
przez sad lub inny organ uprawniony do rozpoznania sprawy; 4) rozpa-
trzenie sporu spowodowatoby powazne zaktocenie przeprowadzenia
skutecznego postgpowania przy Rzeczniku oraz 5) klient nie uiscit opta-
ty i nie zostat od niej zwolniony. Majac na uwadze postanowienia art. 34
ust. 2 pkt 4, wskazane powyzej obawy, wyrazone przez ZBP, uzna¢ na-
lezy za nieuzasadnione. Po trzecie, zrezygnowano z postanowienia,
zgodnie z ktorym Rzecznik odstgpowal od postgpowania pozasadowego
na skutek uzyskania o$§wiadczenia co najmniej jednej ze stron o nieprzy-
jeciu proponOwanego rozstrzygnigcia sprawy: regulacje t¢ zastgpiono
przepisem art. 38, stosownie do ktorego w przypadku braku polubowne-
go zakonczenia postepowania na Rzecznika natozono obowiazek spo-
rzadzenia opinii zawierajacej w szczegodlnosci oceng stanu prawnego.
Pozostawiajac przepis obligujacy Rzecznika do sporzadzenia protokotu
z przeprowadzonego postepowania (art. 39 ust. 1), uszczegdtowiono go
o zakreslenie 14-dniowego terminu, dodatkowo za$ — w dyspozycji art.

2 W obecnie obowiazujacym stanie prawnym, po przeksztatceniu katalogu podmio-
tow uznawanych za klientow podmiotow rynku finansowego, powyzsze uwagi maja
jedynie walor historyczny obrazujacy zmiany dokonywane w projekcie w stosunku do
jego wersji pierwotnej.

% Fakultatywna, nie za$ obligatoryjna odmowa wszczecia postepowania pozasa-
dowego przez Rzecznika wzbudzita zastrzezenia Biura RU (nieuwzglednione przez
podkomisj¢). Postulowano wprowadzenie stowa ,,odmawia” w miejsce ,,moze odmo-
wic¢”, argumentujac, ze pozwoli to ograniczy¢ sfere¢ dyskrecjonalnych uprawnien
Rzecznika oraz przyczyni si¢ do uniknigcia dublowania postgpowania sagdowego i pozasa-
dowego.
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39 ust. 2 — usankcjonowano, iz protokot ten stanowi dokument urzedowy
w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.

Zagadnieniem budzacym kontrowersje podczas prac podkomisji sta-
to si¢ utrzymanie obligatoryjnego udziatu podmiotu rynku finansowego
w postgpowaniu pozasagdowym (art. 35). Przedstawiciel Konferencji
Przedsigbiorstw Finansowych31 podnosit, iz jest to rozwigzanie pozosta-
jace w sprzeczno$ci z postanowieniami dyrektywy ADR*, przewidujacej
dobrowolnos¢ skorzystania z tej drogi rozwigzywania sporéw. Zarzut ten
odpierat przedstawiciel UOKIK, wskazujac, ze przywotana dyrektywa
dopuszcza (art. 9 ust. 2) obligatoryjny udzial przedsigbiorcy w postepo-
waniu ADR, o ile tak stanowig powszechnie obowiazujace przepisy Pan-
stwa Cztonkowskiego. Uznajac zasadnos¢ powyzszej argumentacji, pod-
komisja utrzymata dyskutowana regulacje.

Szczegodlnie istotng zmiang — postulowana juz podczas pierwszego
czytania projektu — w poréwnaniu z zakresem przedtozenia, stato si¢
wprowadzenie w przepisach zmieniajacych projekt art. 45, upowazniaja-
cego RF, na mocy nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym, do sktada-
nia wnioskow o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego na tle rozbiezno-
sci w wykladni przepisbw prawa wystepujacych w orzecznictwie
sadowym®. W tej czesci projektu przesadzono rowniez, ze zasady wy-
nagradzania RF regulowa¢ bedzie ustawa o wynagrodzeniu os6b zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe®.

Stosownie do intencji projektodawcow, zgodnie z ktorg ideg pro-
jektu miato sta¢ si¢ — realizowane w interesie klientow podmiotow
rynku finansowego — przeksztatcenie, nie za$ likwidacja urzedu RU, do
projektu wprowadzono w toku prac podkomisyjnych rozdziat 6, usta-
nawiajacy przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe, poswigcone
trybowi przeorganizowania i nastgpstwa prawnego pomiedzy instytu-
cjami RU i RF: za najistotniejsza w omawianym zakresie regulacj¢
uzna¢ nalezy art. 52, zgodnie z ktérym z dniem wejécia w zycie ustawy
RU stawat si¢ RF i rozpoczynata si¢ jego czteroletnia kadencja. W ten
sposob ustalono, w sposob nadzwyczajny, oderwany od ustawowego
trybu powolywania Rzecznika, procedure przejecia zadan i kompeten-
cji RU przez RF.

1 0d 18 czerwca 2019 r. Zwiazek Przedsicbiorstw Finansowych.

%2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE, L 165/63.

% Uprawnienie to utrzymuje art. 83 § 2 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz.U. 2021, poz. 1904).

% Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz.U. 2021, poz. 1834).
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Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej zostato przyjete 1 lipca
2015 r. 1 stato si¢ przedmiotem obrad KFP 7 lipca 2015 r. Podczas po-
siedzenia komisji zdecydowana wigkszo$¢ ustalen podjetych podczas
prac podkomisji zostata przyjeta, jednakze wyodrebni¢ mozna watki
szerszej dyskusji, z ktorych dwa znalazty odzwierciedlenie w sprawoz-
daniu uchwalonym przez KFP, jeden za$§ przekazano do ostatecznego
uksztaltowania podczas Il czytania projektu. W pierwszej kolejnosci
wskaza¢ nalezy zawezenie pojecia klienta podmiotu rynku finansowego
jedynie do osoby fizycznej, uzasadniane wyzszym poziomem ochrony
interesdw 0s6b prawnych w stosunkach z podmiotami rynku finansowe-
go oraz wyzszym stopniem znajomos$ci specyfiki rynku. Pozytywnie
zaopiniowana przez KFP zostata propozycja doprecyzowania art. 30 ust. 2
projektu, odnoszacego si¢ do zasad naktadania kary pieni¢znej na pod-
miot rynku finansowego uchylajacy si¢ od wykonania natozonych nan
przez ustawe obowigzkow: zgodnie z propozycja, obok stopnia narusze-
nia przepisow oraz mozliwosci finansowych podmiotu, nalezatoby
uwzglednia¢ rowniez okolicznosci stwierdzonych naruszen, majace nie-
kiedy istotny wptyw na sposob realizacji obowigzkow. Wskazane usci-
§lenie znalazto wyraz w sprawozdaniu KFP®,

Istotnym zagadnieniem, ktoére nie doczekalo si¢ jednak rozstrzygnie-
cia na posiedzeniu Komisji, stata si¢ redakcja projektowanego art. 39
W zw. z art. 38 projektu. Spor dotyczyt elementow sktadowych protokotu
z postgpowania pozasgdowego prowadzonego przez Rzecznika: majac
na uwadze, iz protokot taki stanowi¢ miat — zgodnie z art. 39 ust. 2 do-
kument urzgdowy w rozumieniu kpc, za niedopuszczalne uznano zawar-
cie w nim opinii formutujacej ocen¢ prawng stanu faktycznego, sporza-
dzanej w przypadku braku polubownego zakonczenia postgpowania.
Stusznie podkreslano, iz zgodnie z pogladem utrwalonym w doktrynie
i orzecznictwie, dokument urzedowy opisuje stan faktyczny, nie doko-
nuje zas$ jego oceny prawnej. W toku szczegotowej dyskusji wstepnie
wypracowano stanowisko zmierzajgce do wytaczenia z zakresu przed-
miotowego protokotu opinii prawnej i uczynienia z niej zalgcznika.
Ostateczne rozstrzygnigcie sprawy odtozono do czasu przeprowadzenia
Il czytania®.

Projekt zostat przyjety przez KNF z poprawkami stosunkiem gto-
sow 15 za, 0 przeciwnych, przy 4 wstrzymujacych i skierowany do
Il czytania.

% Biuletyn nr 489 z posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych z dnia 7 lipca 2015 .,
Warszawa 2015, s. 17.
% |bidem, s. 18-21.
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Przedmiotem Il czytania przeprowadzonego na posiedzeniu Sejmu
8 lipca 2015 r. staly si¢ rozpatrzenie sprawozdania KFP*', debata nad
projektem oraz zglaszanie poprawek®. W odniesieniu do instytucji RF
wniesione zostaly 4 poprawki: 1) do art. 34 ust. 2: zawezenie liczby
przypadkow, w ktorych RF moze odmowi¢ wszczecia postgpowania
zmierzajacego do polubownego rozwigzania sporu do dwoch (niewy-
czerpanie trybu reklamacyjnego oraz zawistos¢ sprawy przed sadem lub
innym wlasciwym organem); 2) wykreslenie art. 36 (likwidacja oplaty
ponoszonej przez klienta za ztozenie wniosku o przeprowadzenie poste-
powania pozasagdowego); 3) do art. 52: wprowadzenie regulacji, stosow-
nie do ktérej kadencja RU wygasataby z uptywem okresu przewidziane-
go w ustawie 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych, zas RU pelnilby obowigzki RF do czasu
powotania go na pierwsza kadencj¢ (rozwigzanie to argumentowano —
nie bez racji — potrzebg zapobiezenia obej$ciu ustawowego trybu powo-
tywania RF przez Prezesa Rady Ministrow i obsadzeniu urzedu na pelna
kadencj¢ tuz przed wyborami parlamentarnymi, mocg decyzji politycz-
nej)*; 4) do art. 39: wylaczenie z protokotu sporzadzanego przez Rzecz-
nika po zakonczeniu postepowania pozasgdowego opinii zawierajacej
oceng prawng stanu faktycznego i wprowadzenie do tresci art. 39 dodat-
kowego ustepu, przewidujacego, iz opinia taka stanowi zalacznik do
protokotu®™. W dodatkowym sprawozdaniu KFP zarekomendowata od-
rzucenie trzech pierwszych poprawek oraz przyjecie ostatniej*.

Podczas 11l czytania projektu ustawy Sejm — zgodnie z rekomenda-
cja Komisji Finansoéw Publicznych® — odrzucit poprawki zgloszone
przez klub PiS*, przyjmujac zmiane tresci art. 39 projektu. W glosowa-
niu nad calo$cia projektu wraz z przyjetymi poprawkami za uchwale-
niem ustawy opowiedzialo si¢ 297 postow, przeciw 14, od glosu

3 Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o poselskim projekcie ustawy
o0 rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finanso-
wym (druk nr 3430/VII kad.), druk nr 3608, Warszawa 2015.

% Sprawozdanie stenograficzne z 96 posiedzenia Sejmu RP VII kadencji, 8 lipca
2015 r., Warszawa 2015, s. 101-112.

% poprawki zostaty zgloszone przez Klub Poselski PiS.

0 poprawka wniesiona przez Klub Poselski PO.

* Dodatkowe Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o poselskim projekcie
ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku
Finansowym (druk nr 3430/VII kad.), druk nr 3608-A.

%2 sprawozdanie stenograficzne z 96 posiedzenia Sejmu RP VII kadencji, 10 lipca
2015 r., Warszawa 2015, s. 390-393.

* Szczegblnie krytyczng reakcje opozycji parlamentarnej wzbudzito usankcjono-
wanie automatycznego przeksztatcenia urzgdu RU w RF, z pominigciem okreslonego
w projekceie trybu powotywania nowo utworzonej instytucji.
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wstrzymato si¢ 134 deputowanych. Przekazane 4 sierpnia 2015 r. stano-
wisko Senatu** nie zawieralo postanowien istotnych z punktu widzenia
zakresu zadan oraz zasad funkcjonowania Rzecznika Finansowego. Pre-
zydent RP podpisat ustawe w dniu 25 sierpnia 2015 r.

Z.akonczenie

Przedstawiony powyzej tryb i zakres prac parlamentarnych prowa-
dzonych nad projektem ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez pod-
mioty rynku finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym pozwala na sfor-
mulowania nastepujagcych wnioskow: po pierwsze, dyskutowany akt
wypehit wystepujaca w polskim systemie prawnym luke wyrazajaca sie
w braku instytucji, do ktorej mogltby sig¢ zwroci¢ klient podmiotu rynku
finansowego po bezskutecznym wyczerpaniu postepowania reklamacyj-
nego. Majac na uwadze podnoszony juz w uzasadnieniu projektu znaczny
stopien skomplikowania ustug oferowanych na rynku finansowym oraz
znaczng dysproporcje w stopniu znajomosci specyfiki produktow wyste-
pujaca pomiedzy podmiotami profesjonalnymi a ich klientami, przyjety
akt oceni¢ nalezy pozytywnie, jako wzmacniajgcy poziom ochrony stab-
szej strony stosunkéw umownych zawieranych w omawianej dziedzinie.
Po drugie, obraz prac legislacyjnych wskazuje, ze bez wzgledu na przyna-
leznos$¢ polityczng uczestnikow prac, wspdlny byt poglad o potrzebie po-
wolania instytucji stojacej na strazy interesow klientow podmiotéw rynku
finansowego, o szerszej kognicji niz wysoko oceniany urzad RU. Pomija-
jac — co stanowi charakterystyczny ryt postgpowania ustawodawczego —
wystapienia nacechowane wzgledami politycznymi, podkresli¢ nalezy
wysoki poziom debaty merytorycznej, ukierunkowanej na kompleksowe
uksztattowanie zakresu zadan, katalogu kompetencji oraz zasad funkcjo-
nowania RF, uwzgledniajacy réwniez (oczywiscie nie bezkrytycznie) gto-
Sy opozycji parlamentarnej, przektadajace si¢ na tres¢ poszczegdlnych
postanowien ostatecznej wersji ustawy z 5 sierpnia 2015 r. Wreszcie, po
trzecie, pomimo formutowanych na wstepie obaw, w pracach parlamen-
tarnych znalazta odzwierciedlenie wyrazana przez wnioskodawcow inten-
cja, iz celem projektu nie jest likwidacja, a harmonijne przeksztalcenie
instytucji RU w RF, zmierzajagce w kierunku wyposazenia urzedu w roz-
budowany zakres uprawnien, umozliwiajacy objecie kompleksowa ochro-
ng mozliwie szerokiego kregu podmiotéw. Pomijajac budzacy watpliwo-

* Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku
Finansowym, druk nr 3792, Warszawa 2015.
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$ci tryb pierwszego po wejsciu w zycie ustawy obsadzenia organu, nale-
zy uznaé powyzsze zatozenie za zrealizowane.

Uwzgledniajac wyrazone uwagi, jak rowniez liczbg spraw podej-
mowanych corocznie przez RF (w latach 2015-2020 Rzecznik udzielit
125 tys. porad, rozpatrzyt ponadto 100 tys. wnioskéw o podjecie inter-
wencji lub o polubowne rozwigzanie sporu)®, wskazujaca na wysoki
stopien spotecznego zaufania do urzedu oraz zasadnos¢ jego funkcjono-
wania, z niepokojem trzeba odnies¢ si¢ do planow Ministerstwa Finan-
sow zmierzajacych do likwidacji dyskutowanej instytucji oraz przekaza-
nia jej zadan Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
wynikajace z zatozen projektu ustawy o rozpatrywaniu reklamacji i spo-
row klientow podmiotéw rynku finansowego oraz o Funduszu Edukacji
Finansowej, w stosunku do ktérego zostato juz przeprowadzone I czyta-
nie®®. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze w dalszych etapach prac stanowisko
resortu — budzace krytyczne opinie nie tylko w gremiach eksperckich,
lecz réwniez w obrebie samej Rady Ministrow*’ — ulegnie zmianie, gdyz
rezygnacja z instytucji Rzecznika Finansowego przetozy si¢ na obnize-
nie stopnia ochrony indywidualnych klientéw podmiotow rynku finan-
sowego, charakteryzujacego si¢ wysokim stopniem ztozonosci i skom-
plikowania, oraz ostabienie systemu ochrony praw konsumentow™.
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of parliamentary work on the Act of 5 August 2015. on considering complaints
by financial market entities and about the Financial Ombudsman

Abstract

The high level of complexity of financial services means that the need to protect the
interests of clients of financial market entities is an important social issue. The dispropor-
tion in the level of knowledge of products available on the financial market between
professionals and their clients and the lack of standardization of detailed rules for exam-
ining complaints by financial market entities were the basis for establishing the Office of
the Financial Ombudsman. The aim of the study is to present and evaluate the legislative
process accompanying the adoption of the Act of August 5, 2015 and to express a posi-
tion on the legitimacy of establishing and functioning of the Financial Ombudsman
institution in the Polish legal system. To achieve the assumed goal, the method of analyz-
ing parliamentary documents was used, illustrating the complexity and detailed nature of
parliamentary work aimed at the comprehensive formation of an institution guarding the
interests of clients of financial market entities.

Keywords: Financial Ombudsman, financial market entities, legislative proces,
customer protection
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RADYKALIZACJA KOBIET DO TERRORYZMU
W ISIS

Streszczenie

Celem artykutu jest wyjasnienie procesow, ktore wptywaja na zaangazowanie kobiet
w dzialalno$§¢ terrorystyczng w szeregach mig¢dzynarodowych organizacji dzihadystycz-
nych. Mimo iz dziatalno$¢ kobiet w ugrupowaniach terrorystycznych jest widoczna od
wielu lat, to jednak istnieje potrzeba rozpoznania dynamiki plci w procesie radykalizacji.
Niniejszy artykut zawiera aspekty teoretyczne zwigzane z pojeciem radykalizacji i przedsta-
wia wynikajacy z tego procesu etap rekrutacji, ktory jest jego niezbednym elementem. Ponad-
to, wykazano przestanki radykalizacji postaw i zachowan kobiet, w tym czynniki indywidual-
ne, czynniki przyciagajace i popychajace do udzialu w ataku terrorystycznym.

Stowa kluczowe: terroryzm, ISIS, radykalizacja, kobieta, Panstwo Islamskie

Wstep

Radykalizacja kobiet w organizacjach terrorystycznych staje sie jed-
nym z najwigkszych wyzwan stojacych przed systemami antyterrory-
stycznymi. Niewatpliwie zjawisko to wystgpuje i rozszerza si¢ niezaleznie
od nurtéw terrorystycznych i szeroko$ci geograficznej. Radykalizm rozu-
miany jest jako proces zwigzany z okreslonym ruchem politycznym i che-
cig uzycia nadzwyczajnych srodkow do osiagniccia radykalnych celow.

W niniejszym artykule poruszone zostang kwestie radykalizacji ko-
biet werbowanych do znanej organizacji terrorystycznej 1SIS. Przedsta-
wiono aspekty definicyjne radykalizacji, motywy i proces rekrutacji
kobiet do organizacji terrorystycznej oraz — w ramach omawianego te-
matu — niezwykle istotny proces radykalizacji.

Problem badawczy ujeto w formie nastgpujacego pytania: jakie me-
chanizmy sklaniajg kobiety do zaangazowania si¢ w dziatania terrory-
styczne w szeregach organizacji dzihadystycznych? Niewatpliwie ro$nie

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: n.o.czarnota@gmail.com, ORCID: 0000-0003-
0071-2537.
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liczba kobiet zaangazowanych w dziatalno$¢ o charakterze terrorystycz-
nym. Wiele kobiet dotgcza do grup terrorystycznych z trudnych srodowisk
1 postrzega to jako okazje do ucieczki przed presja kulturowa. Wszystko to
sprawia, ze mlode kobiety muzulmanskie sa narazone na radykalizacje.
W artykule zostaly zastosowane metody badan teoretycznych, w tym kla-
syfikacja, weryfikacja, analiza krytyki zrodet oraz pi$miennictwa.

Radykalizacja — proba definicji

Radykalizacja stanowi ztozony proces, na ktory sktada si¢ wiele
czynnikow. Oznacza stawanie si¢ stanowczym i bezkompromisowym
W pogladach i sposobach dzialania. Krotka definicje radykalizacji, uzy-
wang na przyktad przez RAND Corporation w swoich analizach, mozna
znalez¢ w dokumentach rzagdowych Wielkiej Brytanii, m.in. w doku-
mencie z 2011 roku Prevent strategy’, w ktorym okreslono radykalizacje
jako ,,proces, poprzez ktory jednostka zaczyna wspiera¢ terroryzm i for-
my ekstremizmu prowadzace do terroryzmu’?.

Definicje radykalizacji przedstawita rowniez Komisja Europejska, ktora
uwaza, iz jest to ztozone zjawisko, w ktorym jednostki lub grupy staja si¢
nietolerancyjne w odniesieniu do podstawowych wartosci demokratycz-
nych, takich jak réwno$¢ i ro6znorodno$¢, przy rosnacej sktonnosci do uzy-
wania sily do osiggania celow politycznych, ktore negujg lub podwazajg
demokracje. Komisja Europejska zwraca uwagg na rosnacy zasieg i tempo
tego zjawiska i podkresla, Ze nie ogranicza si¢ ono do poszczegdlnych pan-
stw cztonkowskich, ale znacznie wykracza poza granice Unii Europejskiej,
stwarzajac istotne ryzyko atakow terrorystycznych w Europie®.

Kolejna definicja wskazuje na to, iz ,radykalizacja jest procesem,
w wyniku ktorego ludzie stajg si¢ coraz bardziej zmotywowani do sto-
sowania $rodkow przemocy wobec cztonkow obcej grupy lub wobec
celow symbolicznych, w celu wywolania zmiany zachowan oraz osig-
gniecia wlasnych celéw politycznych™.

Autorzy tej definicji wymieniajg pig¢ immanentnych cech grup ra-
dykalnych. Wérod nich mozna wyr6znic:

1) dostrzeganie powaznego problemu w spoteczenstwie,

! Prevent Strategy 2011, GOV.UK, https://www.gov.uk (13.02.2022).

2 1.V. Behr [i in.], Radicalisation in the digital era: The use of the internet in 15
cases of terrorism and extremism, RAND Corporation, Santa Monica 2013, s. 2.

3. Mazurczak, Radykalizacja jako proces prowadzqcy do ekstremizmu i terrory-
zmu, ,,Miscellanea Anthropologica et Sociologica”, 2020, nr 21, s. 47.

* B. Doosje [i in.], Terrorism, radicalization and de-radicalization, ,,Current Opin-
ion in Psychology”, 2016, nr 11, s. 80-81.
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2) skrajne niezadowolenie ze sposobu, w jaki radza sobie z tym insty-
tucje rzadzace,

3) postrzeganie swoich standardow i wartosci jako lepsze od innych grup,

4) wybranie ideologii, ktora legitymizuje przemoc,

5) wykazanie silnej wiary w skuteczno$é uzycia przemocy”.

W szerszej definicji Bartosz Bolechow rozumial radykalizacje jako
,»Zestaw procesow i mechanizméw prowadzacych do przyjecia ekstremi-
stycznych pogladow politycznych i systemow przekonan, ktore uzasad-
niajg polityczne uzycie przemocy, a takze zmian¢ zachowan w aktyw-
nym stosowaniu lub wspieraniu przemocy w celu osiagniecia celow
politycznych okre§lonych przez te poglady™™. Powyzsza definicja ukazu-
je, ze radykalizacja z jednej strony powoduje zmiany w przekonaniach,
a z drugiej zmiany w zachowaniu.

Na tej podstawie mozemy rozrozni¢ dwa rodzaje radykalizacji. Pierw-
szy z nich, radykalizacja mentalna, odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej jednostka
identyfikuje si¢ z pogladami i wydaje skrajne opinie, ale nie podejmuje
zadnych dziatan w zakresie realizacji takich opinii, tj. nie stosuje ani nie
popiera agresywnych rozwigzan opartych na przemocy. Drugi rodzaj, rady-
kalizacja behawioralna, dotyczy sytuacji, w ktorych jednostka wciela
w zycie skrajne opinie, stosujac lub wspierajac rozwigzania oparte na prze-
mocy. Z tego podzialu wynika radykalizm celowy, ktory koresponduje
Z powyzszym rozroznieniem, gdzie jednostka wykonuje dziatania majace
okreslong koncepcje, oraz radykalizm metodologiczny, ktadacy nacisk na
empiryczne badanie zachowan i proceséw psychicznych'.

Podsumowujac ten przeglad definicji radykalizacji, mozna wskazaé
kilka jej cech. Po pierwsze, radykalizacja to proces, w ktorym osoby
stopniowo zmieniajg swoje przekonania. Po drugie, autorzy tych defini-
cji zgadzaja si¢, ze radykalizacja moze prowadzi¢ niektdre osoby do
aktow terroryzmu. Istnieje rowniez zgoda co do tego, ze proces ten rozni
sie od demokratycznych metod zycia politycznego. Przytoczone defini-
cje wskazuja, ze radykalizacja obejmuje rozne aspekty.

Rekrutacja jako element radykalizacji

Proces rekrutacji do organizacji terrorystycznej jest nierozerwal-
nie zwigzany z procesem radykalizacji. Przed rozpoczgciem dziatal-
nos$ci w organizacji terrorystycznej kobiety musza by¢ najpierw zwer-

> Ibidem, s. 80-81.

® B. Bolechow, Politvka antyterrorystyczna w swietle badar nad terroryzmem,
Wroctaw 2012, s. 106.

" B. Doosje [i in.], op. cit., s. 97.
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bowane, czyli przyciagnigte do wstapienia w szeregi tej organizacji, lub
tez wychowywane w kregu bojownikow islamistycznych. Pozniejsza
rekrutacja, ktora polega na pozyskaniu jak najlepszych kandydatek,
i dalsza radykalizacja ma miejsce w meczetach lub w innych miejscach
modlitwy. Ponadto w zwiazku z rozwojem technologii coraz czesciej do
tego celu wykorzystywany jest Internet. Organizacje terrorystyczne nie-
ustannie prowadza badania nad najskuteczniejszymi metodami propa-
gandy pozwalajacymi na skuteczna rekrutacje ludzi, wykorzystujac
W tym celu takze telewizj¢ i Internet.

Rekrutacje¢ kobiet mozna prowadzi¢ od najmtodszych lat. W stosun-
ku do dorostych kobiet organizacje terrorystyczne stosuja rozne metody,
od manipulacji po strach i nie tylko. Angazuja kobiety w celach propa-
gandowych, poniewaz ataki terrorystyczne dokonywane przez kobiety
przyciagaja wigksza uwage mediow niz ataki mezczyzn. Wynika to
gtéwnie z tego, ze kobiety rzadziej sa podejrzewane o przeprowadzenie
ataku terrorystycznego, dlatego wiele tajnych stuzb skupia si¢ na mez-
czyznach, a nie na kobietach. Ponadto ten trend jest czg¢sto pomijany
w strategiach antyterrorystycznych. W efekcie organizacje terrorystycz-
ne rekrutuja w swoje szeregi coraz wigcej kobiet, zwlaszcza gdy dzigki
tym dziataniom mogg zyska¢ $wiatowy rozglos oraz wywolaé strach
i panike w spoleczenstwie®.

Informacje medialne o kobiecych atakach terrorystycznych zachgca-
ja inne osoby do przytaczenia si¢ i dziatania w ramach organizacji. Ko-
biety sa werbowane takze dlatego, poniewaz moga niezauwazenie prze-
mieszczaé si¢ w rozne miejsca, ukrywajac materialy wybuchowe pod
luzng odziezg i wykorzystywaé do tego dzieci przenoszgce bomby
w plecakach lub torbach. Wykluczenie kobiet jako potencjalnego zagro-
zenia przez panstwo mogloby wzbudzi¢ zainteresowanie organizacji
terrorystycznych, a tym samym utatwi¢ rekrutowanie kobiet we wlasne
szeregi. Rekrutacja kobiet, a takze mtodych dziewczat czy dzieci moze
odbywac si¢ na roznych etapach zycia, jest wigc znacznie tatwiejsza dla
organizacji terrorystycznych, w dodatku pte¢ zenska jest uwazana za
fatwiejsza do manipulowania i przekonywania do dziatan terrorystycz-
nych. Jednakze zdarzajg sie sytuacje, w ktorych kobiety same wstepujg
do organizacji z roznych powodow, ktére czynig je sklonnymi do po-
$wigcenia 1 okrucienstwa. Co wigcej, rekrutacja moze odbywac si¢ po-
przez przymus lub wykorzystanie srodkéw odurzajgcych. Wazng zaletg
rekrutacji kobiet jest jednak wspomniany aspekt nieprzewidywalnosci

8 J. Matus, Sylwetki kobiet terrorystek jako potencjalne zagrozenie bezpieczerstwa
migdzynarodowego [W:] Potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego, red.
M. El Ghamari, Warszawa 2016, s. 286—287.
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ich dziatan, co wptywa na skuteczno$¢ takiego ataku. Kobiety sag tez
rekrutowane do werbowania nowych cztonkow organizacji, poniewaz
wzbudzaja wigksze zaufanie. Pozwala to na skuteczng rekrutacj¢ nowych
bojownikéw muzutmanskich®.

Propaganda ISIS moze stanowi¢ dobry przyktad rekrutacji kobiet
réznymi metodami socjotechniki, gtéwnie poprzez dziatania zwolenni-
kéw muzutmanskich i cztonkow organizacji majace na celu wzbudzenie
zainteresowania kobiet m.in. w krajach europejskich. Plakaty ukazywane
w Internecie, na réznych forach internetowych, maja na celu zachecenie
kobiet do wstgpienia w szeregi organizacji. Przedstawiajg one roman-
tyczne obrazy dzihadu. Mezczyzni sg prezentowani jako twardzi i od-
wazni wojownicy, trzymajacy flagi ISIS, podczas gdy kobiety ukazywa-
ne sg jako silne, pokorne i przynosza m¢zom zaszczyt jako zony i matki.
Zamieszczane sg rowniez plakaty przedstawiajace zdjecia pigknych za-
chodow stofica i Iwow. Jednak sg to tylko dzialania socjotechniczne,
dlatego wys$wietlane obrazy czesto nie odpowiadaja prawdzie. Mimo to
majg za zadanie pobudzi¢ wyobrazni¢ i wywola¢ pewne emocje u plci
zenskiej™.

Propaganda ISIS obejmuje rowniez dziedzing nauki, gdzie naukow-
cy i lekarze w ramach rekrutacji zachecajg mlode dziewczeta do podjecia
nauki na studiach. Kobiety rekrutowane w ten sposob maja zapewnione
wszystko, co niezbedne do zycia, a te sposrod nich, ktore wykaza sie
wysokimi osiggni¢gciami w nauce, zyskuja dodatkowe korzysci, m.in.
zywnos¢, literature, odziez czy zakwaterowanie. Propaganda ISIS rekru-
tuje rowniez wykwalifikowany personel wojskowy, a takze specjalistow
w dziedzinie sgdownictwa, administracji i wielu innych. ISIS pozyskuje
nie tylko specjalistow, ale takze poszczegdlne jednostki. Dzihadysci
umiejetnie wykorzystuja bogactwo technologii, korzystajac z Facebooka,
Instagrama, Twittera, forow internetowych, a nawet z platformy YouTu-
be do rekrutacji kobiet"".

Proces rekrutacji ulatwiajg motywacje osobiste kobiet, ktore w po-
szukiwaniu zemsty sa zdolne do dokonywania brutalnych atakéw terro-
rystycznych. Rekruterzy zapewniaja im wsparcie psychiczne i fizyczne,
dzieki czemu proces rekrutacji jest bardziej wydajny. Kobietom udo-
stepniane sg materiaty, ktore maja przekonac je do ideologii i do dziha-
du. Co wigcej, organizacje terrorystyczne prowadza rozmowy z kobie-
tami o Allahu, dzihadzie lub poswigceniu zycia dla ideologii. Postuguja
si¢ w tym celu r6znymi magazynami skierowanymi rowniez do kobiet,

® Ibidem, s. 287.
0p_ Wilk, Rola kobiet w ISIS, ,, Zeszyty Naukowe SGSP”, 2019, nr 69, s. 114.
' |bidem, s. 115.
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ktore chea przekona¢ do swojej ideologii, zwerbowac¢, a p6zniej zradyka-
lizowac¢. ISIS posiada szereg czasopism, co wiecej, materialy propagan-
dowe pojawily si¢ rowniez w jezyku polskim na stronie Wilayat al-
Qawgaz oraz na Facebooku. Wyrézni¢ mozna wiele czasopism, m.in.
,Dar Al-Harb Magazine”, ktory zawiera tresci religijne w jezyku arab-
skim oraz angielskim, ,,Al-Shamika Magazine”, skierowany do kobiet
i zawierajgcy tresci propagandowe z rdéznymi zaleceniami odnoszacymi
si¢ do prawidtowego zycia muzutmanki®?,

Radykalizacja kobiet w ISIS

Radykalizacje kobiet w kierunku terroryzmu mozna badaé, biorac
pod uwagg: podatnosc¢, rekrutacje 1 indoktrynacje oraz metody dziatania,
uwzgledniajac uwarunkowania psychologiczne i spoteczne, spoteczne,
ekonomiczne i polityczne. Tozsamos¢ jednostki w okreslonym kontek-
Scie spoteczno-kulturowym moze mie¢ kluczowe znaczenie w identyfi-
kacji przestanek, ktore moga doprowadzi¢ osobe do dziatan o charakte-
rze terrorystycznym. Wazne jest, aby czynniki, ktére moga stanowié
przestanke, mogly by¢ rozpatrywane przez pryzmat podej$cia systemo-
wego na roéznych plaszczyznach korelacji.

W ramach omawianego tematu warto zwroci¢ najpierw uwage na
aspekt kobiecej dziatalnosci terrorystycznej i radykalnej, glownie tzw.
czarnych wdow i palestynskich kobiet. ,,Czarne wdowy” znane sg ze
spektakularnego zamachu na moskiewski teatr na Dubrowce, ktory roz-
poczat si¢ 23 pazdziernika 2002 roku i trwat 4 dni. W ataku podczas spek-
taklu pt. NordOst wzieto udzial 19 kobiet, ktore mialy przymocowane
pasy szahida, a na nich materialy wybuchowe. Kobiety, ktore uczestniczy-
ly w tym ataku, ze wzglgdu na swdj stroj, czyli czarne burki, nazwano
,czarnymi wdowami”. Co wigcej, w Czeczenii byt wysoki odsetek kobiet
gotowych do dokonywania zamachow terrorystycznych. W wiekszos$ci
przypadkow ,,czarne wdowy” byly rekrutowane do wykonania zadania
0 charakterze terrorystycznym. Po werbunku organizacja przygotowywata
kobietg do roli bojownika terrorystycznego, a przed akcja zaopatrywata
w tadunek wybuchowy. Ich motywacja sprawiata, ze byly idealnymi
kandydatkami do tej roli, a wtasciwe szkolenie i indoktrynacja staty si¢
czynnikiem sukcesu islamskich organizacji terrorystycznych®. Niewat-

2 M. ElI Ghamari, Jak ekstremisci werbujg w Internecie, InfoSecurity24,
https://www.infosecurity24.pl, 18.01.2018 (13.02.2022).

B Czarne wdowy”, czyli o kobietach-terrorystkach, Bezpiecznik.org, https://bez
piecznik.org, 9.07.2019 (13.02.2022).
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pliwie ,,czarne wdowy” pehnily wazng role w procesie radykalizacji,
z tego wzgledu, iz w Czeczenii werbowaly miode kobiety, odpowiadaty
za proces radykalizacji i przygotowywaty przyszte bojowniczki islam-
skie do zamachow terrorystycznych. Dziewczgta byly wywozone ze
swoich miejsc zamieszkania, co miato pomoc w skutecznym szkoleniu
ich na przyszle terrorystki. Kobiety-rekruterki w tym celu zajmowaly si¢
przysztymi bojowniczkami islamskimi, czytaty wraz z nimi Koran, opo-
wiadaty im o raju oraz staraly si¢ pobudzi¢ w mtodych dziewczetach
cheé dokonania zamachu terrorystycznego™. Warto tez zwréci¢ uwage
na to, ze ,,czarne wdowy” nie sg rodzajem tzw. samotnych wilkow, czyli
osob, ktére dopuszczaja si¢ aktu terroryzmu, dzialajac samotnie, bez
bezposredniego lub posredniego powigzania ze zorganizowanymi gru-
pami terrorystycznymi oraz bez dowodztwa. Kobiety te kierowaly sig
wlasnymi motywami, lecz tez w wigkszosci przypadkow organizacje
terrorystyczne wykorzystywaty ich naiwnos¢, a co za tym idzie, skutecz-
nie mogly radykalizowac i tym samym przygotowywac¢ je do roli zama-
chowcow-samobéjcow™.

Palestynski kobiecy terroryzm zrodzit si¢ jako wyraz podziwu dla
zamachow przeprowadzanych przez mezczyzn, ale w gtdownej mierze
zostal spowodowany fundamentalizmem islamskim. Tak naprawde juz
W pierwszej intifadzie kobiety braty udziat w zamachach. Jednakze byty
wowczas przede wszystkim matkami i rodzicielkami przysztych bojow-
nikéw islamskich, tym samym penigc role o charakterze radykalnym.
Kobiety te okreslano mianem ,,matek szahida”. Wiele z nich oprocz zaan-
gazowania si¢ w dziatania o charakterze terrorystycznym coraz bardziej
spehiato si¢ w wypehianiu obowigzku dzihadu poprzez odpowiednig
radykalizacje swoich dzieci. Ich zaszczytem i duma bylo poswigcenie
dziecka w imi¢ idei mgczenstwa. Wiele z nich dziatalo w organizacjach
takich jak Palestynski Islamski Dzihad oraz Hamas. Do pewnego stopnia
terroryzm palestynskich kobiet zostat zainicjowany przez przywodce Au-
tonomii Palestynskiej, Jasera Arafata, ktory wyglaszajac mowe na temat
meczenskiej $§mierci z udziatem kobiet, nie przeczuwal, iz zenska spotecz-
no$é Palestyny bedzie w stanie bra¢ udziat w dzihadzie™.

Radykalizacja kobiet w ISIS moze mie¢ miejsce na roznych etapach
zycia kobiety. W rzeczywistosci muzutmanscy bojownicy przygotowuja

4 A. Nowicka, Partycypacja kobiet w wybranych organizacjach przestepczych,
Warszawa 2017, s. 81-82.

5 M. Adamczuk, Czeczeriskie kobiety w strategii dziatania bojownikéw kaukaskich,
,.Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, 2013, nr 8, s. 69.

18 M. Zulczyk, Zjawisko islamskiego terroryzmu samobdjczego kobiet, ,,De Securi-
tate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”, 2015, nr 1, s. 162-163.
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mtode dziewczyny od najmtodszych lat do roli zamachowcoéw. Radyka-
lizacja kobiet wzrasta, gdy organizacje terrorystyczne dajg im mozliwos¢
osiggania swoich celow. Lista czynnikow wplywajacych na ten proces
jest otwarta, gdyz udzial kobiet w organizacjach terrorystycznych jest
zjawiskiem niedostatecznie zbadanym. Jednak glownym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do procesu radykalizacji jest komunikacja za pomo-
ca manipulacji emocjonalnej lub innych metod czy technik. Ponadto
wzory do nasladowania i autorytet czy propaganda silnie wptywajg na
umysty ekstremistycznych kobiet, poniewaz chcg one wypetnia¢ swoje
role, wzorujac si¢ na przywoddcach religijnych lub swoich poprzednicz-
kach. Profil terrorystek moze zaleze¢ od obyczajow panujacych w danej
kulturze, symboliki, regionu, w ktérym zyja, misji organizacji terrory-
stycznej lub nalezenia do okreslonej spotecznosci'’.

Dziatania ku Gotowos¢ do
S Samoidentyfikacja Indoktrynacja zamachow
radykalizacji
terrorystycznych

Rys. 1. Proces radykalizacji

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zja-
wisko zagrazajqce bezpieczenstwu w Europie, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2011, nr 17.

Powyzszy schemat ukazuje, iz proces radykalizacji przebiega w czte-
rech etapach. Pierwszy z nich jest etapem wiodacym ku radykalizacji
(preradicalization), zanim nastapi peten ekstremizm w spoteczenstwie.
Jest to poczatkowy okres, w ktorym jednostka przyjmuje ideologig is-
lamska jako wlasna, jeszcze przed dziatalnoscig dzihadystyczng. W dru-
gim etapie, czyli samoidentyfikacji z fundamentalizmem islamskim
(self-identification), kobieta zaczyna identyfikowaé si¢ z ideologig is-
lamska. Jest to okres, w ktorym nastepuje przejscie na islam. Kobieta na
tym etapie nie utozsamia si¢ juz z poprzednig tozsamoscig i wykazuje
swoja przynalezno$¢ do grupy bojownikow. Indoktrynacja (indoctrina-
tion), bedaca trzecim etapem procesu ku radykalizacji, polega na funk-
cjonowaniu z dzialajacymi juz ekstremistami, ktorzy w ten sposob pro-
wadzg grupe ku dalszej radykalizacji. Kobiety w tym okresie przekonane
s juz o racjonalno$ci swojej decyzji, a takze przyjmuja w peti ideolo-
gi¢ islamskg 1 utwierdzaja si¢ w przekonaniu, iz uwarunkowania i oko-
liczno$ci stanowig podtoze do podje¢cia wlasciwych dziatan w imi¢ Alla-
ha. Ostatnim etapem procesu ku radykalizacji jest petna gotowo$¢ do

Y A. Gasztold, Badania radykalizacji kobiet do terroryzmu dzihadystycznego,
,,Przeglad Politologiczny”, 2020, nr 1, s. 11.
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dziatan dzihadystycznych. Kobiety sa juz wowczas w pelni zaangazowa-
ne w dziatalno$¢ terrorystyczna, kierujac sie¢ wlasnymi osobistymi mo-
tywacjami. Na tym etapie nastgpuje planowanie, przygotowanie i osta-
tecznie realizacja zamachu terrorystycznego'®.

Proces radykalizacji postaw i zachowan opiera si¢ rowniez na mode-
lu czynnikéw popychajacych i przyciagajacych, tzw. push and pull fac-
tors. Gtowne czynniki popychajace, ktore wystepuja wsrod kobiet mi-
grujacych na obszary dziatalno$ci ISIS, sa czesto podobne, jesli nie takie
same, jak w przypadku me¢zczyzn. Wsréd nich wyr6zni¢ mozna:

— poczucie izolacji spotecznej lub kulturowej, w tym niepewno$¢ co
do tozsamosci i przynaleznosci do kultury zachodniej,

— doznanie dyskryminacji badz niesprawiedliwosci ze strony spote-
czenstwa,

— gniew, smutek, frustracje z powodu przesladowania,

— doswiadczenia wskutek dziatan zbrojnych,

—  doznanie traumy badz przemocy politycznej®.

Czynniki przyciagajace zachodnie kobiety do migracji na tereny
kontrolowane przez ISIS, ktére zachgcaja je do wstapienia do organizacji
terrorystycznej, obejmuja:

— utopijne idealy tworzenia panstwa kalifatu,

— utozsamianie si¢ z grupg i poczucie przynaleznosci do niej,
— budowanie indywidualnych tozsamosci,

—  romantyzacja dowiadczenia, kontakty emocjonalne®.

Model push and pull jest z pewnoS$cig przydatny w badaniach nad
radykalizacja i otwiera cickawg perspektywe poznawczg. Jednak fakt, ze
jest zapozyczony z innej dziedziny nauk spotecznych, gtéwnie bywa
wykorzystywany przy badaniach nad migracjami, sugeruje, ze moze nie
wystarczy¢ do wyjasnienia radykalizacji w terroryzmie. Podkresla mo-
tywy ludzi, ktérzy chca nawet catkowicie zmieni¢ swoje zycie, ale nie
wyjasnia, dlaczego niektorzy decyduja si¢ na wyjazd w najniebezpiecz-
niejsze miejsce na $wiecie oraz dokonujg najbardziej brutalnych aktoéw
terroru. Intuicja 1 ogélna znajomos$¢ ludzkiej psychiki podpowiadaja, ze
ch¢é zemsty i krzywdzenia innych czgsto charakteryzuje tych, ktorzy
zostali zranieni i niosg bagaz traumatycznych do$wiadczen zyciowych?.

¥ M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagrazajgce bezpieczeristwu
w Europie, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2011, nr 17, s. 67-68.

¥ N.C. Fink, S. Zeiger, R. Bhulai, 4 Man’s World? Exploring the Roles of Women
in Countering Terrorism and Violent Extremism, Abu Dhabi 2016, s. 146-147.

2 |hidem, s. 148.

2L T, Grabowski, Radykalizacja mlodziezy do terroryzmu na przykladzie ,zagra-
nicznych bojownikow terrorystycznych” z regionu Kaukazu Polnocnego, ,,Rocznik Bez-
pieczenstwa Miedzynarodowego”, 2021, vol. 15, nr 1, s. 98-99.
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Mia Bloom, ktéra badata zycie terrorystow-samobdjcow, podzielita
ich motywacje na tak zwane modele 5R: zemsta (ang. revenge), odku-
pienie (ang. redemption), szacunek (ang. respect), zwigzek (ang. rela-
tionship), gwalt (ang. rape)”. Za wickszoécia tych motywow kryja sie
bardzo tragiczne wydarzenia z przesziosci. Przyklad ten pokazuje, ze
rozwazajac radykalizacje prowadzaca do terroryzmu, poszczegoOlne
czynniki muszg by¢ brane pod uwage w znacznie wigkszym stopniu niz
w klasycznym modelu push and pull.

Wedhug Ronalda Eckerta proces radykalizacji opiera si¢ na specy-
ficznej logice sktadajacej si¢ z siedmiu etapéw. Niemiecki badacz uwa-
za, ze radykalizacja w kierunku terroryzmu opiera si¢ na:

1) narodowej definicji kolektywizmu,

2) postrzeganiu niesprawiedliwosci,

3) jasnej koncepcji tozsamosci zbiorowej i procesie rekrutacji,
4) wplywie nieoczekiwanych wydarzen,

5) wskazaniu implikacji dla filozofii historii,

6) zbiorowej solidarnosci,

7) nasileniu nienawisci migdzy przysztymi pokoleniami®.

Nalezy zauwazy¢, ze radykalizacja kobiet ku dziataniom terrorystycz-
nych jest rozwazana w wielu decydujacych aspektach. Naleza do nich:

1) podatnos$é¢ zwigzana z normami i wzorcami zachowan w danej kulturze,
2) rekrutacja przysztych terrorystow,
3) metody i techniki wykorzystywane przez organizacje terrorystyczne

w radykalizacji,

4) metody dziatania uwzglgdniajace czynniki psychologiczne, ekono-
miczne, spoteczne, polityczne lub religijne®.

Skutecznej indoktrynacji i radykalizacji kobiet sprzyjaja przede
wszystkim tresci propagandowe zamieszczane w Internecie na réznych
portalach spotecznosciowych. Przyszite terrorystki mogg znalez¢ tresci,
ktore inspiruja do walki w imi¢ Allaha, odpowiednio przygotowane
przez muzutmanskich bojownikow. Zamieszczane sa zdj¢cia kobiet bio-
racych udziat w atakach terrorystycznych wraz z réznymi wskazoéwkami,
jak przygotowac si¢ do tego typu akcji, oraz informacje zachecajace do
bycia terrorystg-samobojca. Ponadto powstawaty grupy, w ktorych ko-
biety mogly dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami zyciowymi i informa-
cjami odnosnie do atakéw terrorystycznych z ich udziatem®.

22 M. Bloom, Bombshells: Women and Terror, Philadelphia 2011, s. 11-15.

B A, Gasztold, op. cit., s. 10-11.

# Ibidem, s. 12.

% ). Kubica, Sylwetka terrorysty samobdjcy — préba typologii, Portal Geopolity-
ka.org, https://www.geopolityka.org (30.12.2021).
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Powyzsze czynniki ukazuja, iz motywy, dla ktérych kobiety migruja
na Bliski Wschod i poddajg si¢ radykalizacji, sg ztozone i wieloprzyczy-
nowe. Niewatpliwie zamachy samobojcze dokonywane przez kobiety
zalezg od wielu czynnikow. Nie oznacza to, ze islamski fundamentalizm,
glownie religia, jest jedynym czynnikiem sktaniajacym kobiety do prze-
prowadzania zamachow terrorystycznych. W procesie rekrutacji organi-
zacje terrorystyczne postuguja si¢ roznorodnymi determinantami, cho¢
w wigkszym stopniu dominuja czynniki spoteczno-kulturowe. Dobrze
zorganizowany i dtugi proces radykalizacji, potaczony ze szkoleniem,
prowadzi do wigkszej brutalnosci i wigkszego zaangazowania kobiet
w idee lub imi¢ Allaha. W tym przypadku sg one bardziej zmotywowane
do podjecia dziatan terrorystycznych niz mezczyzni. Wiele kobiet doko-
nuje zamachow z zemsty, czego przyktadem jest szahidka Baimuratowa.
W 1999 roku na rynku miasteczka na jej oczach zostal postrzelony jej
maz, poniewaz doszto do blednego zidentyfikowania bojownika. W ra-
mach zemsty szahidka, ukrywajac pod ubiorem 28 kilogramow materia-
1ow wybuchowych, zdetonowata je na festiwalu w poblizu stanowiska,
w ktérym zasiadali urzednicy, powodujac $mieré 150 pielgrzymow?.
Warto zwroci¢ uwage na to, iz brutalnos¢ kobiet wynika z tego, ze ich
obecno$¢ w aktach terrorystycznych jest bardziej szokujaca niz w przy-
padku mezczyzn, poniewaz wiekszos¢ stuzb po prostu nie spodziewa sie,
iz zamachu moze dokona¢ kobieta. Wzbudzaja one mniej podejrzen, stad
pod tym wzgledem bardziej kontrolowani sg mezczyzni®'.

Z.akonczenie

W odniesieniu do przedstawionego na wstegpie gtoéwnego problemu
badawczego oraz szczegdétowych zagadnien mozna dokonaé pewnych
uogodlnien i wnioskéw. Mozna stwierdzi¢, ze wiele mechanizmoéw spo-
tecznych i1 psychologicznych prowadzi do radykalizacji w kierunku ter-
roryzmu. Jednakze, jak mozna zauwazy¢, niewatpliwie bardzo wazng
role w procesie radykalizacji odgrywa $rodowisko spoteczne, dynamika
grupy, $rodki radykalizacji oraz narazenie na ideologi¢ islamska, ktora
pozwala na zaspokojenie waznych potrzeb psychologicznych. To wila-
$nie te czynniki decyduja o ostatnim kroku przed popeklnieniem aktu
terrorystycznego. Natomiast motywacja i decyzja o wyjezdzie na Bliski
Wschod wynika z dwoch przestanek: z jednej strony jest to dostepnosé
i tatwos¢ tego rozwigzania, z drugiej strony cheg¢ osiaggniecia satysfakcji

% 3, Matus, op. cit., s. 282—284.
27 Ibidem, s. 286-287.
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z uczestniczenia w ataku terrorystycznym, czyli skupienia uwagi me-
dialnej na sobie czy mozliwos¢ dokonania spektakularnej zemsty i wiele
innych czynnikow.

Nie ulega watpliwosci, iz kobiecy udziat w radykalizacji ma znacza-
cy wplyw na bezpieczenstwo wielu panstw. Kobiety odgrywaja wazng
role w procesie rekrutacji, przede wszystkim jako matki, ale takze jako
cztonkowie rodziny, gdyz organizacje terrorystyczne czesto wykorzystu-
ja w procesie rekrutacji wigzy rodzinne. Przede wszystkim kobietom
zalezy na odpowiednim wychowaniu i ukierunkowaniu swoich dzieci
jako przysztych wojownikow, a takze w wielu przypadkach przysztych
bojowniczek islamskich. Dokonujgc badan nad kobieca radykalizacja,
kluczowe bedzie wziecie pod uwage wielu aspektow sktadajacych sig¢ na
ten proces, w tym niewatpliwie ich udzialu w rekrutacji przysztych bo-
jownikow islamskich oraz pelieniu roli tzw. matek szahida.

Niewatpliwie kobiety, cho¢ uwazane za stabe i bezbronne, poprzez
odpowiednig rekrutacje i radykalizacje stajg si¢ idealnymi, a nawet bar-
dziej brutalnymi bojownikami islamskimi. Nalezy zauwazy¢, ze sku-
teczno$¢ tych dziatan zwigksza ryzyko terroryzmu. Z drugiej strony ste-
reotypy, jakie wynikaja z plci, sprzyjaja skutecznosci i sukcesowi
dziatan ugrupowan terrorystycznych. Dlatego coraz wigcej kobiet walczy
w imig¢ ideologii i Allaha. Ponadto, wykorzystanie mediéw przez organi-
zacje dzihadystyczne wywotuje strach i niepok6j w spoleczenstwach
dotknigtych terroryzmem. Nie ulega watpliwos$ci, iz terroryzm z udzia-
fem kobiet jest zjawiskiem niedostatecznie zbadanym, wiec istnieje wie-
le pytan i watpliwosci bez odpowiedzi. Stad kluczowe jest podjecie te-
matyki radykalizacji i kobiecego terroryzmu, chociazby ze wzgledu na
to, iz widoczna jest obecno$¢ kobiet w islamskich organizacjach terrory-
stycznych. Ze wzgledu na szczegodlng sktonno$¢ kobiet do budowania sieci
spotecznych czy role ustalone kulturowo sg one wykorzystywane w procesie
rekrutacji. Ponadto, organizacje terrorystyczne zatrudniaja w swoich dzia-
faniach kobiety dla skutecznej propagandy.
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Radicalization of women to terrorism in ISIS
Abstract

The aim of this article is to explain the processes that influence women's in-
volvement in terrorist activities in the ranks of international jihadist organizations.
Although the activity of women in terrorist groups has been visible for many years,
there is a need to recognize gender dynamics in the process of radicalization. This
article contains theoretical aspects related to the presentation of the concept of radical-
ization and the recruitment stage resulting from this process, which is a necessary
element. Moreover, indications of the radicalization of women's attitudes and behavior
were demonstrated, including individual factors, factors attracting and pushing them to
participate in a terrorist attack.

Keywords: terrorism, ISIS, radicalization, woman, Islamic State
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Abstract

The civil war in Bosnia and Herzegovina? was one of the bloodiest armed conflicts
after the end of the Second World War. Despite the passage of years, it is still a painful
part of reality for a large group of the country's population. During the war, human rights
were violated in the form of ethnic cleansing, murders, and so-called genocidal rapes.
Women who were raped face social stigma to this day. According to conservative esti-
mates, approx. 4000 children were born as a result of rapes. Today, the adult generation
of "children of shame" experiences social ostracism in almost all spheres of life. Their
situation is affected by the fact that they are not recognized as "victims of war" under the
current regulations. This situation is slowly beginning to change, but it is a long-term
process that requires intensified efforts not only in Bosnia and Herzegovina, but also in
the international arena.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, rapes, crimes against humanity, ICTY.

Introduction

After the death of the President of the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia, Jospio Broz Tito, the republics forming Yugoslavia began to
show strong nationalist tendencies. This resulted in the bloodiest armed
conflict in Europe after World War IlI. Situation of Bosnia and Herze-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: kczeszejko@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
7978-1687.

! The issues surrounding children of war rape are portrayed in Jasmila Zbanic's
2006 film Grbavica, which tells the story of a woman raising a daughter born of rape.
Sara lives in the belief that her father is a war hero, but eventually discovers an uncom-
fortable truth that changes her life forever.

2 The article was written under the grant from NCN Miniatura 3 entitled Com-
mand in international criminal law on the example of jurisprudence on former Yugo-
slavia, Decision of the Director of NCN No- DEC -2019/03/X/HS5/01390 dated
04.12.20109.
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govina® was particularly difficult because of the great ethnic diversity,
as Serbian, Croatian and Muslim interests clashed there®. Because of
this, Bosnia and Herzegovina faced with “the need to define its fu-
ture™. It paid a very high price for it, and its symbol became the Sre-
brenica massacre®.

Twenty-six years have passed since the war, but its effects are still
visible today’. During these events there was ethnic cleansing, mass
murder, torture, but also systematic rape. The perpetrators of these
crimes were representatives of each side, but the Serbs committed them
on a larger scale and with greater brutality®.

The subject of the article is the problem of the consequences of war
rape on the example of the civil war in BiH, with particular emphasis on
the situation of women and children. The purpose of this study is to point
out that although many years have passed since the end of the warfare,
the women who experienced sexual violence during the course of it,
have to face the discrimination until these days. The legal situation of
children that were born as a result of war rapes is not regulated, which is
why they must assert their rights in all aspects of social life. The study
used theoretical-legal and empirical method. For this purpose, available
scientific publications and sources of law were analyzed, but also empir-
ical research was conducted in Sarajevo, during which the necessary
materials were collected.

Issues of sexual violence

Sexual violence has always remained an imminent part of war, with
rape being a kind of by-product of it. During the civil war in Yugoslavia,
sexual violence reached unimaginable proportions hitherto, forcing to

% In short BiH.

‘K. Krysieniel, In the shadow of Dayton, Warsaw 2012, p. 151.

® Ibidem.

® From July 11-25, 1995, there was an extermination of more than 7,000 Muslim
men and boys from the liquidated enclave of Srebrenica.

" M. Sarsilmaz, The pain of systematic rape victims in Bosnia never ends, Daily Sa-
bah, https://www.dailysabah.com, 02.11.2021 (02.11.2021).

8 1t should be added that the sexual abuse of women by peacekeepers is an unspo-
ken problem; it is estimated that in Kosovo this problem has affected about 2,000 women
who were used as sex slaves, see: E. Bexheti, ICTY and Conflict — Related Sexual
Crimes: Barriers of successful outcomes — Kosovo case, [in:] Mechanism Information
Programme for Affected Communities 2020 Essay Volume. Student’s reflection on the
ICTY'S legacy, ed. United Nations International Residual Mechanism for Criminal Tri-
bunals, Bosnia—Herzegovina 2020, p. 21-36.
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take different perspective on this type of crime®. According to various
estimates, between 20,000 and 50,000 women experienced it, primarily
Muslim women™. The events in the Balkans made it clear to the interna-
tional community that rape was no longer an act of an individual nature,
but was a tactic of war, linked to ethnic cleansing as a mechanism of
broad policy. For the Muslim people, this meant the disintegration of
tradition and culture'. The deliberate, genocidal plan was to disgrace
and exclude the raped women from the local community.

The aim of the Serbs was to create “little Chetniks”*?, who will ex-
terminate Muslims™ in the future®. To prevent pregnant Bosnian women
from having abortions, they were held in solitary confinement until about
the seventh week of pregnancy™. As a result of the trauma experienced,
some women murdered their offspring. Others often abandoned their
infants in hospitals or shelters. Initially, these newborns were described
in documents as “no names” (NN), but there was a problem of their
statelessness. To remedy this, in 1996, the BiH authorities introduced
legislation under which children of war rape were granted citizenship of
the country if one parent was a resident of the country or one of the re-
publics of the former Yugoslavia'.

However, some women have even shown heroism by choosing to
raise unwanted offspring. The sad fact remains that more than twenty-six
years after the war, women who were victims of sexual crimes face so-
cial ostracism. There is often a general belief that victims voluntarily

® A. Szpak, Sexual slavery in the jurisprudence of ad hoc international criminal tri-
bunals, [in:] Human exploitation in the twentieth and twenty-first centuries, ed. B. Sitek,
G. Dammacco, D. Baranska, K. Naumowicz, K. Zaworska, Olsztyn 2012, p. 265.

101.C. Mochmann, C. Ingvill, S. Lee, The Human Rights of Children Born of War: Case
Analyses of Past and Present Conflicts, “Historical Social Research”, 2010, Vol. 35, No. 3
(133), Focus: Integration or Exclusion: Former National Socialists in the GD, s. 269.

' Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
https://www.ohchr.org, 20.11.2021 (20.11.2021).

21 c. Mochmann, C. Ingvill, S. Lee, op.cit., p. 283; H. Pehlivan, Genodical rape
and the invisible children of Bosnia, TrtWorld, https://www.trtworld.com, 24.10.2021
(24.10.2021).

3 H. Ghesquiér, Sarajevo. The wounds are still too deep, Krakéw 2017, p. 19; Ac-
cording to the 1974 SFRY Constitution, Muslims were given the status of a separate
nation, which is why they are written about with a capital letter.

¥ H. Pehlivan, op.cit.

15 K. Schmitz, Bosnia's Invisible Children. Survivors of Sexualised Violence and
Children Born of War in Post-conflict Societies - the Case of Post-conflict Bosnia- Her-
zegovina, s. 2, Global Campus Open Knowledge Repository, https://repository.gchuman
rights.org, 02.11.2021 (02.11.2021); I.C. Mochmann, C. Ingvill, S. Lee, op.cit., p. 282.

18 Ibidem, p. 284.
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agreed to provide sexual services, in exchange for food or money. Vic-
tims' associations stress that wartime sexual violence is too often ignored
in political discourse about the wartime past.

In order to counteract such undesirable phenomena, the Government
of BiH has taken steps to protect the rights of the victimized women by,
among other things, providing financial, medical, and psychotherapeutic
assistance and preventing all forms of discrimination, as well as provid-
ing support for their reintegration into society. To this end, campaigns
against stigmatization are conducted and interventions are made in indi-
vidual cases'’. Due to the predominating Muslim population in BiH,
Islamic organizations are very active in this regard. In order to counteract
the exclusion, a document Fatwa™® on children born by raped women in
Bosnia and Herzegovina®® where it was ordered to show respect to wom-
en who had experienced sexual assault during the war was adopted. This
document recognized rape victims as martyrs of Islam (shahida) and
called on all Muslims to respect and support these women and their chil-
dren during the reconciliation process®.

,wInvisible children”.

According to the BiH government, approximately 4,000 children
were born as a result of war rapes”. However, these are estimated data,
resulting from the lack of official statistics in this area. Until recently, it
was a taboo subject. Although children are not responsible for the guilt
of their fathers, they are often treated as children of the enemy. They are
referred to as “children of shame”, “forgotten children” or even “invisi-
ble children™. H. Pehlivan rightly asks the question: “How should we call
them when rape itself has been recognized as a war crime only in the
21st century??” In a world where the definition of sexual assault is still
being debated, the burden on those who have been victimized is still

7 The authorities of BiH take measures to support the victims in the form of finan-
cial assistance for the victims of war rape in the amount of 514 KM, which is about 1217,
59 PLN.

18 A Fatwa is a special document an official instruction on the application of Islamic
law, given by the mufti in religious and legal matters.

1 B. Rohwerder, Reintegration of children born of wartime rape, reliefweb,
https://reliefweb.int, p.12, 03.12.2021 (03.12.2021).

2 1n the Muslim and Croatian parts of BiH, it is 300 Euro, while in the Republika
Srpska the amount is higher. This is due to the specific division of BiH, which was creat-
ed under the Dayton Agreement in 1995. https://reliefweb.int (04.11.2021r.), p. 5.

2L H. Pehlivan, op.cit.

*2 |bidem.
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woefully underestimated®. Children who are the result of war rape are
neither Serbs nor Bosnians, they are invisible *. They are often affected
by discrimination and social exclusion. They are often accompanied by
depressive states, feelings of stigma and loneliness. Some of them talk
about themselves as a cancer, which is being carried by the bad Serbian
blood®. Others see themselves as “warriors” whose background predes-
tines them to unite divided nations?®. However, the rights of these people
are being overlooked®’. From time to time they are courted by nongov-
ernmental organizations such as Forgotten children of war®, who be-
lieve that “invisible children” are deprived of basic human rights®.
Z. Vol¢i¢ and Erjavec note that the violations of fundamental rights suf-
fered by most children of wartime rape are a consequence of the actions
and omissions of the environments in which they were born and experi-
enced psychological violence®. The organization calls for the recogni-
tion of children of wartime rape as “secondary victims of war.” Indeed,
as J. Neenan notes, this omission is symptomatic of the broader margin-
alization of children born of rape in transitional justice mechanisms®..
Obtaining the status of “war victims” is of great importance, because
people with this status can count on a number of privileges in BiH. War
victims are entitled to discounts on education, as well as monetary com-
pensation. In addition, they are entitled to professional training to im-
prove their skills, priority in employment, priority in housing, as well as
psychological and legal assistance®. Today adult “invisible children” are
deprived of all these privileges. Discrimination affects them even after

% Ibidem.

** 1bidem.

5 K. Schmitz, op.cit.

% Ibidem.

2'|.C. Mochmann, C. Ingvill, S. Lee, op. cit., p. 284.

28 youth makes change happen. Children born of war, SAME, https://www.same-
network.org, 14.11.2021 (14.11.2021).

2 1ts president is Anja Jusic. Today she is an adult woman who has officially
been registered as the first child of a wartime rape. From an early age the girl faced
discrimination, her mother was looked upon as a woman of easy virtue in a deeply
patriarchal society.

% 7. Vol&ig, K. Erjavec, ‘Target’, ‘cancer’ and ‘warrior’: exploring painful meta-
phors of self-presentation used by girls born of war rape, “Discourse and Society”, 2010,
Vol. 20 No 5, p. 3.

31 J. Neenan, The Role of the ICC in Protecting the Rights of Children Born of Rape
in War, EJIL:Talk, https://www.ejiltalk.org, 07.11.2021 (07.11.2021).

%2 |nternational Commission on Missing Persons, Guide FOR CIVILIAN VICTIMS
OF WAR MPI How to enjoy the right to protection as a civilian victim of war in the
Federation of Bosnia and Herzegovina, Sarajevo 2007, p. 9.
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coming of age, e.g. in the public sphere when filling out official state
documents in which it is required to enter father’s data®. This seemingly
triviality remains a big problem for them, as the place usually remains
empty. The organization Forgotten children of war poses a rhetorical
question here: why do children of war rape have to explain their situation
every time? Therefore they fight for the right to choose to enter the data
of one parent - father or mother, for the right to respect for their private
and family life*.

The problem of children from war rape is not only related to the
Balkan conflict. It is present in almost every war and therefore some-
times reaches a global dimension. As J. Neenan rightly points out: from
birth all children are guaranteed a number of rights, both on national and
international levels including the right to life, health, education, devel-
opment and non-discrimination®. It is also impossible not to agree with
M. Judycka, who notes that “the child as a subject of human rights and
fundamental freedoms clearly benefits from the guarantees granted to
every human being in the event of an emergency situation”*. The Con-
vention on the Rights of the Child has a special place in the protection of
children's rights®, guaranteeing every child civil, social, cultural and
political rights. This document imposes obligations on States parties to
respect the provisions of international humanitarian law®. However, it
should be noted that in situations of armed conflict, the provisions of the
Convention are not respected and “children bear a disproportionate bur-
den of suffering, which takes many forms and has long-lasting effects™*.
I.C. Mochmann and S. Lee state that in such situations the Convention
on the Rights of the Child is often unexplored territory®. The case of the
“children of shame” is an excellent example of this. To cite here the pro-
vision of article 2 of the Convention according to which States Parties
shall take appropriate measures to ensure the protection of the child

¥ A. Deli¢, P. Kuwert, H. Glaesmer, Should the definition of the term “children
born of war” and vulnerabilities of children from recent conflict and post- conflict set-
tings be broadened?, “Acta Medica Academica”, 2017, No. 46 (1), p. 67.

3 Youth makes change happen. Children born of war...

% J. Neenan, op. cit., p. 30

% M. Judycka, Child Protection in context of armed conflict in the former Yugosla-
via, “Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego”, 2010, No 1, p. 186.

% Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526).

% M. Judycka, op. cit., p. 187.

% Wytyczne UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych, Parlament Europejski,
https://www.europarl.europa.eu, 02.12.2021 (02.12.2021).

*0 Konwencja o prawach...; 1.C. Mochmann, C. Ingvill, S. Lee, op.cit., p. 273.
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against all forms of discrimination or punishment based on the legal
status, activities, expressed views or religious beliefs of the child’s par-
ents, legal guardians or family members*. According to this provision,
children should be free from any discrimination, therefore, it can be
considered that if they are abandoned by their mothers, they should
have the right to foreign adoptions. However, the BiH government and
the Muslim community have repeatedly opposed this type of practice.
The reason for this was said to be the hermetic nature of the Muslim
community and the fact that the intention was to rebuild social struc-
tures that had been violated as a result of the war. Another example of
non-compliance with the provisions of the Convention is Article 5,
which stipulates the Right to know the data of the parent. Here again, it
was often pointed out that due to the sensitive nature of the act, this
right should be limited. For this reason, documents containing infor-
mation on the origins of children from wartime rapes were often de-
stroyed*”. While respecting the importance of the provisions of the
Convention on the Rights of the Child, which is considered to be a kind
of constitution protecting children around the world, it should be noted
that each conflict requires a holistic approach to the problem. In the
case of children of war rape, each case must be considered individually
and whether the individual will be able to face the cruel truth about his
or her origin®.

Rape in ICTY.

Despite the fact that rape was criminalized in the criminal law of the re-
publics comprising Yugoslavia, the ICTY faced a major interpretative chal-
lenge related to the concept of rape, which did not have its legal definition at
the international level*. The issue of sexual violence has been the subject of
many cases handled by the ICTY e.g.: Anto Furundzija®, Hazim Delic*,

L Art. 2 Konwencja o prawach...

#2|.C. Mohmann, C. Ingvill, S. Lee, op.cit., p. 291.

3 B, Rohwerder, op.cit..

% United Nations Security Council, Letter dated 24 may 1994 from the secretary-
general to the President of the Security Council, United Nations Security Council, 27
May 1994, https://www.icty.orgf, 6.12.2021 (06.12.2021).

% The Prosecutor of the Tribunal against Anto Furundzija, case no. 1T- 95-17/1,
United Nations Security Council, https://www.icty.org, 14.11.2021 (14.11.2021).

* The Prosecutor of the Tribunal against Zejnil Delalic, Zdravko Mucic also
known as “Pavo” Hazim Delic, Esad Landzo, also known as “Zenga”, case no.: IT-
96 — 21, United Nations Security Council, https://www.icty.org, 14.11.2021
(14.11.2021).
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Kunurac, or Dusko Tadic*. The scale of the problem was so large that
one in three accused had a sexual assault charge®. In the Funundzija
case, the tribunal noted that in common and treaty law, there was no
definition of the circumstances in which a sexual act bore the hallmarks
of rape, leading it to be extracted from the rules of national systems,
which were recognized by all systems in the world®. In the context of
this case, the elements that were necessary to determine whether the
victim’s sexual autonomy had been violated were clarified. These in-
clude components such as the use of force, coercion, intimidation, or
taking action without the consent of the victim in the broad sense of that
term®’. The ICTY has held that violence, the threat of violence, and the
use of a person when the person is unable to object are circumstances
indicating that sexual activity has occurred without the victim’s con-
sent®®. The ICTY noted that the concept of consent cannot be interpreted
narrowly and must be understood as an act of one’s own free will, as-
sessed in the context of the circumstances®. The Kunurac case, on the
other hand, stated that under national law, for a sexual act to qualify as
rape, the sexual activity must be accompanied by force or a series of
other specified circumstances that render the victim particularly vulnera-
ble or negate her ability to consciously refuse, or the sexual activity takes
place without her consent®™. It is important to note that a major success
of the ICTY is that provides special care for victims of sexual violence
and allows them to testify without fear for their safety™.

" The Prosecutor of the Tribunal against Dragan Gagovi¢, Gojko Jankovié, Janko
Janji¢, Radomir Kovaé, Zoran Vukovi¢, Dragan Zelenovi¢, Dragoljub Kunurac, Radovan
Stankovi¢, case no.: IT-96-23-1, United Nations Security Council, https://www.icty.org,
14.11.2021 (14.11.2021).

“8 The Prosecutor of the Tribunal against Dusan Tadic a/k/a “Dule” Goran Borovni-
ca, case no.. IT-94-1-1, United Nations Security Council, https://www.icty.org,
14.11.2021 (14.11.2021).

49 E. Bexheti, ICTY and Conflict — Related Sexual Crimes: Barriers of successful out-
comes — Kosovo case (in:) Mechanism Information Programme for Affected Communities
2020 Essay Volume. Student’s reflection on the ICTY'S legacy, United Nations International
Residual Mechanism for Criminal Tribunals, Boshia — Herzegovina 2020, p. 23.

% Kunurac, Kovaé i Vukovi¢ (Foca) (case ref. 1T-96-23 i 23/1) trans. after
M. Lesniak, M. Znojek, [in:] International Criminal Law. A selection of sources, eds
M. Krolikowski, P. Wilinski, J. Izydorczyk, M. Znojek, Warszawa 2010, p. 472.

*! |bidem.

52 |bidem, p. 473.

% Ibidem.

% E. Bexheti, op. cit., p. 25.

% IRMCT, Crimes of Sexual Violence, United Nations Security Council,
https://www.icty.org, 14.11.2021 (14.11.2021).
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The Tribunal allowed witnesses to testify under pseudonyms, with
facial and voice distortion in video feeds or in closed sessions®. What is
important, the ICTY has relied on the judgments and rulings of other
international tribunals in its decisions, and through its own landmark
judicial decisions, has contributed to the growing awareness of the need
to prosecute crimes of sexual violence in wartime®”,

Thanks to the jurisprudence of the Yugoslavian tribunal and its sister
Rwandan tribunal, rape has been included in the catalogue of acts cov-
ered by the definition of crimes against humanity®® and once and for all
put an end to the consideration of the validity of the recognition of rape
as an international crime.

The tribunal played a historic role in prosecuting sexual violence
during the war in the former Yugoslavia and paved the way for more
robust sentencing of such crimes around the world*®. No international
tribunal had tried sex offenders in the past®. Events in the former Yugo-
slavia highlighted the urgent need to sanction these acts. The ICTY was
also the first international criminal tribunal to convict for rape as a form
of torture and for sexual enslavement as a crime against humanity, and
the first international tribunal based in Europe to convict for rape as
a crime against humanity. It proved, thereby, that effective prosecution
of sexual violence in wartime is possible, and provided survivors with
the territory to talk about their suffering. This ultimately helped break
the silence and culture of impunity surrounding these horrific acts®.
Thanks to the jurisprudence of this Court, as well as the Rwanda Tribu-
nal, the drafters of the Rome Statute of the International Criminal Court
included rape in the Elements of the ICC Crime Definition. It was also
an important step to define the concept of “forced pregnancy,” which
was defined as the unlawful imprisonment of a woman who has become
pregnant through violence, with the intent to influence the ethnic compo-
sition of any group of the population or to commit other serious viola-
tions of international law (Article 7 (2) of the Rome Statute of the ICC).
In doing so, it is important to remember that the crime of forced preg-
nancy was not formulated specifically with the rights of children born as
a result of rape in mind, but was part of a broader push for the interna-
tional criminalization of wartime gender-based harm to women®.

% Ihidem.

*" |bidem.

%8 A. Szpak, Evolution of the definition of rape in the jurisprudence of ad hoc inter-
national criminal tribunals “Polityka i Spoteczenstwo”, 2018 r., no 4, p. 126.

% IRMCT, op.cit.

% 1bidem.

®! Ibidem.

62 3. Neenan, op. cit.
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Conclusions

The purpose of the analysis of main problems related to sexual vio-
lence, which took place during the civil war in Bosnia and Herzegovina
was to show that its consequences are visible until this day. Women who
experienced this form of aggression have not been provided with sufficient
psychological and legal help. In turn “the invisible children” are deprived
the elementary rights and as a result of this in their adult lives have to face
the trauma and fight to be granted their due category of war victims.

BiH society is slowly opening up to the topic of sexual violence dur-
ing the war, and thus begins to recognize the problem of women who
experienced it and their offspring. However, the whole process requires
long-term action, comprehensive dialogue and public debate are needed.
In the 21st century, there should be no place for discrimination against
women who have experienced sexual violence, and the state should take
measures to extend adequate protection to them. Today, victims of these
acts experience inadequate access to adequate medical care and support
tailored to their needs, including physical and psychosocial care. Ironi-
cally, in 2020, Serbian authorities in Bosnia reopened a hotel that was
once used as a rape camp®.

The rights of children of war rape have been debated for many years
now. Their legal situation still deserves to be clarified. The UN calls for
their rights to be regularized as soon as possible and for all forms of dis-
crimination to be eliminated. B. Rohwer states that the solution could be
mechanisms of transitional justice, including compensation, which
would be an opportunity for children born of wartime rape to come for-
ward®. The case of Dominic Ongwen may turn out to be a breakthrough,
which in the context of the issue of children from war rape has made
a milestone. Among the numerous charges against Ongwen there were
charges on forced pregnancies by members of his Lord’s Resistance
Army (LRA) unit. The prosecution explicitly recognized children of war
rape as a category of war victims, consistent with their right to reparation
under international law, as reflected in the UN Basic Principles and
Guidelines for the reparation of victims who have suffered gross viola-
tions of international human rights law. The situation of children of war
rape can be changed by the education of international regulations
through which they will be granted the status of war victims, the creation
of financial facilities and specialized psychological assistance, which are
essential in the reconciliation process.

83 H. Pehlivian, op. cit.
8 B. Rohwerder, op.cit.
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Kilka uwag dotyczacych konsekwencji gwaltu wojennego na przykladzie
Bosni i Hercegowiny

Streszczenie

Wojna domowa w Bo$ni i Hercegowinie byta jednym z najkrwawszych konfliktow
zbrojnych po zakonczeniu Il wojny §wiatowej. Mimo uplywu lat nadal jest bolesnym
elementem rzeczywisto$ci dla duzej czesci mieszkancow tego kraju. W czasie wojny
dochodzito do tamania praw czlowieka w postaci czystek etnicznych, mordow i tzw.
ludobojczych gwaltow. Zgwalcone kobiety do dzi$ spotykajg sie z napietnowaniem
spotecznym. Wedhlug ostroznych szacunkéw w wyniku gwaltow urodzito si¢ ok. 4000
dzieci. Dzi§ doroste pokolenie ,,dzieci wstydu” doswiadcza ostracyzmu spotecznego
w niemal wszystkich sferach zycia. Na ich sytuacj¢ wptywa fakt, ze w §wietle obowiazu-
jacych przepisoOw nie sa uznawani za ,,ofiary wojny”. Sytuacja ta powoli zaczyna si¢
zmieniaé, ale jest to proces dlugotrwaly, wymagajacy wzmozonych wysitkow nie tylko
w Bosni i Hercegowinie, ale takze na arenie migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: Bosnia i Hercegowina, gwalty, zbrodnie przeciwko ludzkosci,
ICTY.
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ACTIONS TAKEN AS PART OF THE HEALTH
POLICY OF THE REPUBLIC OF POLAND DURING
THE COVID-19 PANDEMIC

Abstract

The coronavirus pandemic has become a stimulus to introduce changes in the func-
tioning of societies and to take health policy measures aimed at effective fight against the
pandemic. Counteracting the spread of the virus and mitigating its negative effects are
a challenge even for countries with organized health services. Several restrictions were
introduced in health policy during the COVID-19 pandemic, but the pandemic remains
a challenge that requires further action. The aim of this study was to analyze the activities
undertaken in Poland as part of health policy. To find an answer to the presented research
question, a literature review was carried out, which provided information on the function-
ing of health policies, programs and intervention techniques that were introduced in the
fight against the pandemic.

Keywords: health policy, Poland, COVID-19 pandemic, health service

Introduction

The Agency for Health Technology Assessment and Tariff System
emphasizes that health policy during a pandemic should be conducted in
such a way as to enable the efficient functioning of the economy, while
maintaining the necessary security measures. It is worth paying attention
to the fact that the COVID-19 pandemic is a global threat, while differ-
ent countries are in different stages of fighting the pandemic and the
implemented strategies show different effectiveness'. The World Health
Organization has published a list considering the level of preparedness of
individual countries to respond to the threat of COVID-19. 5 levels of

*
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https://www.aotm.gov.plf (05.08.2020).
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readiness were considered, and Poland was included in level 4. The cate-
gorization of countries is aimed at selecting countries with the least pos-
sibilities to fight the pandemic, and in addition, these countries will be
provided with assistance from the WHO in the first place. The work was
written to identify activities undertaken in Poland as part of health policy
and its functioning during the pandemic.

Restrictions as a tool to fight the pandemic

A. Stawicka and R. Stawicki point out that during the COVID-19
pandemic it is particularly important to ensure the efficient operation of
state authorities in the field of protection of the health and life of citi-
zens, by creating and supervising the implementation of regulations
aimed at combating the pandemic, but also mitigating its social and eco-
nomic consequences®,

As part of the fight against the COVID-19 pandemic, the following
rules and restrictions were introduced (as at 07/12/2021)*:

e Movement restrictions — obligation to maintain a minimum dis-
tance of 1.5 meters between pedestrians. The following are excluded
from this obligation: parents with children requiring care (up to the age
of 13), people living together or running a farm, people with a disability
certificate, people with a certificate of need for special education, people
who cannot independently move and their guardians; covering the mouth
and nose in confined spaces is mandatory throughout the country. The
nose and mouth may only be covered with a mask. It is not required in
the open air, in the forest, park, greenery, botanical gardens, historic
gardens, on roads and squares, in cemeteries, promenades, boulevards,
parking places for vehicles, forest parking lots, in family allotments and
on the beach, and during private travel by car, motorcycle, quadricycle,
moped, at the workplace to eat.

o Quarantine — the restriction applies to people who: cross the bor-
der of the Republic of Poland, which is the external border of the EU,
cross the border of the Republic of Poland from the Schengen area, have
had contact with people infected with coronavirus, live with an infected
(isolated) person, have been referred for COVID-19 testing by a primary
or overnight doctor health care.

2 Ibidem.

3 A. Stawicka, R. Stawicki, Pandemia Covid-19. Sytuacja w wybranych krajach eu-
ropejskich, Warszawa 2020, s. 3.

* Koronawirus: informacije i zalecenia. Aktualne zasady o ograniczenia, Serwis RP,
https://www.gov.pl, (09.08.2021).
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o Social life — museums and art galleries operate under a strict sani-
tary regime. There is a limit of people — 1 person on 10 m2. The cinemas
operate in a strict sanitary regime - max. 75 percent occupancy. It is nec-
essary to cover the mouth and nose. Theaters, operas, and open-air phil-
harmonics operate in a strict sanitary regime - max. 75% occupancy. It is
necessary to maintain a distance of 1.5 m between viewers or listeners.
The event may be attended by no more than 250 people. The rooms op-
erate in a strict sanitary regime - max. 75% occupancy with 1.5 m dis-
tance between viewers or listeners. Ensuring that there is no more than 1
person in the room at the same time per 10 m2 of its surface. It is neces-
sary to cover the mouth and nose. Cultural houses and centers conduct-
ing activities by cultural centers and centers as well as community cen-
ters is allowed in the open air and indoors, provided that the participation
does not exceed 75% participants. Ensure that participants follow the
order to cover their mouth and nose.

e Care and education — all students returned to full-time teaching.
Nurseries and kindergartens are open and provide care for children.

o International borders and traffic — people traveling from outside
the European Union, from outside the Schengen area and from outside
Turkey cannot be released from quarantine based on a test performed
within 48 hours after returning to Poland. This possibility is allowed
only after 7 days. The obligation to undergo quarantine is deemed to be
fulfilled when the negative test result is entered by the medical diagnos-
tic laboratory into the ICT system. People who, after arrival, stay in the
territory of the Republic of Poland for no longer than 24 hours and have
a flight ticket confirming departure from the territory of the Republic of
Poland within 24 hours, are exempt from the obligation to undergo quar-
antine. The movement of passengers in rail transport, with the crossing
of the Polish border, is suspended.

e Economy — DIY stores, furniture stores, and shopping malls are
open in a strict sanitary regime. There is also a limit of people - max. 1
person on 10 m2. Catering establishments operate in a strict sanitary
regime - max. 75 percent occupancy of the premises. There is a distance
between the tables (every second table can be occupied, the distance
between the tables must be at least 1.5 m - unless there is a partition at
least 1 m high between them, counting from the surface of the table).
Catering establishments in restaurants operate in a strict sanitary regime
- max. 75 percent occupancy of the premises. There is a distance be-
tween the tables (every second table can be occupied, the distance be-
tween the tables must be at least 1.5 m - unless there is a partition at least
1 m high between them, counting from the surface of the table). Hair-
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dressing and beauty salons are open and can operate under strict sanitary
regime. The hotels resumed operation. There is a guest limit — max. 75%
hotel occupancy.

e Sports and recreation — gyms, fitness clubs, solariums operate in
a sanitary regime. There is a limit of people - max. 1 person on 10 m2.
Swimming pools, aqua parks and closed sports facilities are also open,
with a maximum of 75 percent occupancy of the facility. Not more than
50% of the public is made available. the number of seats provided for the
audience, every second seat in the audience, alternately in rows, and in
the absence of designated seats in the audience - with 1.5 m between the
audience.

e Sanatoriums, health resorts, rehabilitation — spa activities were re-
sumed. The condition for starting inpatient therapeutic rehabilitation in
a rehabilitation center or curative-prophylactic stay will be a negative
result of the diagnostic test for SARS-CoV-2 or vaccination against
COVID-19. The material must be collected no earlier than 4 days before
the start of the rehabilitation stay.

It is worth noting that the restrictions introduced earlier have had se-
vere effects. In the second quarter of 2020, which fell most of the cuts,
EU GDP fell by 13.9 percent year on year, and unemployment rose by
2.7 percent. These where the sharpest recorded declines since measure-
ments began in 1995. The Polish economy lost over 8 percent of GDP in
the second quarter of 2020. It was the largest decline in the Polish econ-
omy since the reforms carried out by Deputy Prime Minister Leszek
Balcerowicz in 1990-1991°.

The functioning of the health service during a pandemic

It is worth noting that the National Health Fund constantly monitors
the availability of healthcare services for patients and tries to respond to
any symptoms of irregularities or limitations of this availability without
undue delay®.

Problems in the system of functioning in the healthcare system dur-
ing the COVID-19 pandemic’:

S Zwigzek przedsiebiorcéw i pracodawcéw. Podsumowanie lockdownu w Polsce,
Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, https://zpp.net.pl (09.01.2021).

® Koronawirus. NFZ informuje, jak walczy z epidemig, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, https://bip.brpo.gov.pl (09.08.2021).

" Gléwne problemy pacjentéw w pandemii. Informacja RPO dla Rzecznika Praw
Pacjenta, Rzecznik Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl (24.02.2021).
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e The dramatic situation in hospitals during the pandemic: lack of
effective coordination of the ambulance service, lack of places in hospi-
tals, lack of oxygen in hospitals and ambulances for patients with
COVID-19, limitation of the necessary documentation, the status of sol-
diers in hospitals, insufficient training, and lack of medical personnel for
the operation of ventilators, making admission to surgery dependent on
the demonstration of a negative test result by an asymptomatic patient,

o Provision of healthcare for non-covid patients: limited access of
seniors to health services, access of patients suffering from multiple sclero-
sis (MS) to health services during the pandemic, the situation of cancer pa-
tients, in particular those suffering from lung cancer, the situation of school
dentists’ offices and limitations in patients’ access to dental services,

o Citizen access to SARS-CoV-2 tests: access to coronavirus tests
has remained an issue since the start of the pandemic. Already on March
12, 2020, the Presidium of the Supreme Medical Council called on the
Minister to radically increase access to tests for the detection of the pres-
ence of the SARS-CoV-2 coronavirus®. However, only with the entry
into force of the regulation of October 8, 2020, on the standard of organ-
izational health care for a patient suspected of being infected or infected
with SARS-CoV-2 virus (Dz.U. poz. 1749), the principle was adopted
that the doctor himself, considering current medical knowledge, assesses
the validity of indications for commissioning such tests. However, the
actual access to the tests remains a problem®,

e Access to flu vaccines: there have been signals from all over the
country that there is a lack of flu vaccines during a pandemic. Citizens’
uncertainty was compounded by the fact that they did not know when the
flu vaccine would be available. Patients obtained information from
pharmacies that the list of candidates for the vaccine was exhausted. This
applied to pharmacies in the region or even 150 km away from their
place of residence,

o Salary of medical personnel: over a dozen percent of medical per-
sonnel declare that they want to leave their job after the pandemic. The
above decision is influenced by low and insufficient wages and the need
to work in many jobs. Medical professionals note that medicine is under
great pressure to work long because there is not enough staff. The low
wage, which has been maintained for many years, forces the medics to
work many hours to cover staff shortages. Healthcare professionals note

& Apel PNRL do Ministra Zdrowia, Naczelna Izba Lekarska, https://nil.org.pl
(09.08.2021).

® S. Bounaoui, Diugie kolejki na testy na koronawirusa. NFZ: Powstajg nowe punk-
ty pobran wymazow, RMF.FM, https://www.rmf24.pl (15.10.2020).
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that otherwise, if they started working eight hours each, the health sys-
tem would collapse. It is worrying that in the Polish health care system
there is a shortage of workers and female workers at all levels. It should
be noted, for example, that we have 2.4 doctors per 100,000. inhabitants
- this is the least in all of Europe. There is also a problem with medical
diagnosticians and nurses. The average age of a nurse is 52, and in 2030
it will be 60. According to OECD data, per 100,000 there are 13 nurses
in Germany, 9 in Europe on average, while in Poland there are 200 thou-
sand nurses missingm,

e The right to respect for the private and family life of the patient:
no possibility for parents (legal guardians) to stay with young patients in
pediatric wards, suspension of family births due to the pandemic, dealing
with the remains of people who died in connection with COVID-19, the
possibility of saying goodbye to a person leaving.

The National Health Fund makes every effort to reduce the number
of these problems to a minimum. To this point, the directors of the pro-
vincial branches of the National Health Fund constantly monitor the
situation in their area, being in constant contact with Provincial Offices,
Provincial Sanitary Inspectors, and hospital directors. Every day they
collect information on the availability of beds and ventilators in hospitals
dedicated to patients infected with the SARS-CoV-2 virus.

In the National Health Fund, order No. 28/2020 / GPF of the Presi-
dent of the National Health Fund of March 1, 2020, on the appointment
of the Team for monitoring the correctness of proceedings in cases of
suspected or infection with the SARS-CoV-2 coronavirus (as amended)
goal team, which is, among others monitoring and reacting to the current
situation in the health care system. The team works 24 hours a day, 7
days a week in the form of shifts".

Social programs for young people

In the environment of children and adolescents, the condition of
distance learning limits the satisfaction of natural developmental
needs. Research about children and adolescents during the pandemic
was prepared by the Institute of Integrated Prevention. The research

1 A. Rozwadowska, System eksploatacji zdrowia: zarabiajq malo, bo muszq pra-
cowaé wigcej, Wyborcza, https://wyborcza.pl/7,155287,26458082,system-eksploatacji-
zdrowia-pracownicy-medyczni-zarabiaja-malo.html, 02.11.2020.

Y Koronawirus. NFZ informuje, jak walczy z epidemiq, Biuletyn Informacji Pu-
blicznej RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-nfz-informuje-rpo-jak-
walczy-z-epidemia, 05.11.2020.
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was carried out by sending a survey via e-mail and social media. The
research sample was 2,079 people aged 13-19, and the research was
carried out in April 2020.
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Fig. 1. Mental state of children and adolescents during the pandemic

Source: own study based on: In. W. Poleszak, Ekspertyza dotyczqca wskazan w zakresie
prowadzenia dziatan i programéw profilaktycznych adresowanych do dzieci miodziezy
dotyczgcych zachowan ryzykownych w czasie pandemii COVID — 19, z uwzglednieniem
nauczania dzieci w trybie on-line, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, https://www.parpa.pl (10.12.2020).

Research shows that most students, 62% to be exact, copes well with
mood during a pandemic. However, one fifth of the surveyed adolescents
report experiencing malaise and difficulties in coping with the situation.
Another 18% indicate moderate depression (Figure 1). In the group of
young people experiencing a mood of depression, girls slightly dominate.
The research shows that only children and non-religious practitioners cope
with remote learning and isolation. The pandemic is not tolerated very
well by young people with a chronic disease, which may be due to both
greater anxiety about health and difficulties in accessing health care.

The Ministry of Education and Science has prepared 4 post-pandemic
student support programs. The programs are related to the health and physi-
cal condition of children and adolescents, psychological and pedagogical
support, as well as help in mastering and consolidating the material. MEIN
will allocate approximately PLN 244 million for their implementation. The
aim of the programs is to comprehensively support young people in return-
ing to school after a long period of distance learning™.

12 Narodowy Program Wsparcia Uczniéw po Pandemii — dziatania MEiN, Minister-
stwo Edukacji i Nauki, https://www.gov.pl (09.08.2021).
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MEiN programs include®:

1. “PE from AWF - Active return of students to school” — restoring
and increasing the level of physical fitness of students after a long time
of distance learning — is a program prepared by the Ministry of Educa-
tion and Science in cooperation with the Academies of Physical Educa-
tion. Its main goal is to improve and monitor the physical condition of
children and adolescents after returning to classroom activities. The pro-
ject is being implemented in two stages:

e Ist stage of “Training for teachers” — it covers the preparation and
delivery of training for physical education teachers and early child-
hood education teachers from all voivodeships. Training topics cov-
er both psychological and health aspects. During the training, teach-
ers will learn, among others, methods of counteracting the effects of
hypokinesia and social isolation. They will learn how to stimulate
and keep students motivated to regular physical activity. The train-
ing is based on the latest scientific and implementation achievements
developed by specialists from the Academy of Physical Education.
The methodological part considers innovative solutions prepared by
academic teachers.

o I stage “Sports Clubs” — the aim is to improve the physical condi-
tion of children and adolescents by participating in additional and
free sports activities. The organization of these classes will be the
starting point for conducting scientific research that will allow to de-
termine the physical condition of children and adolescents after the
period of isolation caused by the COVID-19 pandemic. During the
course, fitness tests and quantitative research will be conducted. On
their basis, a scientific report on the physical condition of children and
adolescents will be prepared. Teachers who completed the training in
the first stage and received a certificate will be able to apply for funds
to conduct additional classes under the so-called “Sports Clubs”,

2. Psychological and pedagogical support for students and teachers
— counteracting the effects of the pandemic, the Ministry of Education
and Science, in cooperation with scientists from the Cardinal Stefan
Wyszynski University and representatives of the Polish Academy of
Sciences Foundation in Lublin, is implementing a pilot Psychological
and Pedagogical Support Program. Activities under the program include:
e reaching 1,200 schools from all over Poland (16 provinces) — diag-

nosis of target groups,

e conducting trainings for teachers, parents, specialists, including spe-
cialists from psychological and pedagogical counseling centers,

13 1bidem.
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developing a Model of Psychological and Pedagogical Support,

organization of thematic conferences and publication of scientific

monographs and post-conference publications,

e appointment and training of 64 Program Support Coordinators oper-
ating in 16 voivodships,

e organization of on-line psychological counseling for parents, stu-
dents, and teachers, as well as specialists from psychological and
pedagogical counseling centers,

3. Help in replenishing the knowledge — additional support activi-
ties — the supportive classes are designed to consolidate the knowledge
and skills of selected compulsory general education classes. They are
intended for students in grades I\V-VI1II of public and non-public primary
schools and secondary schools, including special and artistic schools
providing general education. Classes are held only at school, in a full-
time form. The subjects in which the classes will be conducted are de-
cided by the school head in consultation with the teachers,

4. Good to see — myopia prevention program — on July 2, 2021, the
Minister of Education and Science, together with the Minister of Health,
announced a program for the prevention of myopia in early childhood
education students. Screening tests will be carried out by a team of experts
from the Medical University of Lublin under the supervision of prof. dr.
hab. Robert Rejdak. They will cover 900 children from grades 1-3 from
Lublin schools, i.e., 300 students from Lublin, 300 from the municipal
commune, 300 from the rural commune from the Lublin Province.

Summary

The situation caused by the pandemic became a stimulus to intro-
duce changes in the functioning of the entire Polish society. As part of
the fight against the coronavirus, several restrictions have been intro-
duced to fight the pandemic. The functioning of the health service during
the pandemic also needs to adapt to the current situation. Due to the in-
creased number of sick people, there was a greater demand for medical
equipment, as well as for the medical staff. This is an undoubted chal-
lenge for the health policy in Poland, which, despite taking many steps,
is still not able to provide every patient with equal access to medical
services. The main reason is that the Polish health service was not pre-
pared for the pandemic and is still adjusting to the current situation in the
country. In addition, health policy has also introduced social programs
for young people that consider both the physical and mental side effects
of distance learning. The introduction of social isolation was necessary,
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but it was associated with side effects, including the deteriorated psycho-
logical situation of the society caused, inter alia, by the lack of contact
with the environment.
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Dzialania podejmowane w ramach polityki zdrowotnej RP podczas pandemii Covid-19
Streszczenie

Pandemia koronawirusa stala si¢ bodzcem do wprowadzenia zmian w funkcjono-
waniu spoleczenstw oraz podejmowania dziatan w ramach polityki zdrowotnej, majacych
na celu efektywna walke z pandemia. Przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa
oraz tagodzenie jego negatywnych skutkéw sa wyzwaniem nawet dla krajow posiadaja-
cych zorganizowang stuzbg zdrowia. W ramach polityki zdrowotnej w czasie pandemii
COVID-19 wprowadzono szereg ograniczen, jednak pandemia nadal stanowi wyzwanie,
ktore wymaga podejmowania dalszych dziatan. Celem niniejszej pracy bylta analiza
dziatan podejmowanych w Polsce w ramach polityki zdrowotnej. W celu znalezienia
odpowiedzi na przedstawione pytanie badawcze przeprowadzono przeglad literatury,
ktéry dostarczyt informacji na temat funkcjonowania polityki zdrowotnej, programoéw
i technik interwencyjnych, ktore zostaty wprowadzone w ramach walki z pandemis.

Stowa kluczowe: polityka zdrowotna RP, pandemia COVID-19, stuzba zdrowia
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KONCEPCJE USTROJOWE POLSKIEGO OBOZU
NARODOWEGO W XXI WIEKU NA PRZYKLADZIE
LI1GI POLSKICH RODZIN | RUCHU NARODOWEGO

Streszczenie

Artykut stanowi analiz¢ koncepcji ustrojowych wspotczesnego polskiego obozu
narodowego, reprezentowanego przez Lige Polskich Rodzin (2001-2011) oraz Ruch
Narodowy (od 2012). Obie partie dazyty do stworzenia panstwa narodowego, w kto-
rym nardd polski mialby dominujaca pozycje i realizowat wlasne interesy. Zdaniem
przywodcow obu partii tylko pafistwo narodowe moze realizowaé polityke wszech-
stronnego rozwoju wewnetrznego — spotecznego, ekonomicznego i militarnego, czy-
nigc z Polski wazny podmiot polityki migdzynarodowej oraz zapewniajac jej miesz-
kancom bezpieczenstwo i dobrobyt.

Stowa kluczowe: Liga Polskich Rodzin, Ruch Narodowy, mysl polityczna, ustrdj
polityczny Polski

Wstep

Polski ob6z narodowy w XXI wieku reprezentuja dwa ugrupowania
polityczne: Liga Polskich Rodzin, ktérej aktywno$¢ przypadata na lata
2001-2011, oraz Ruch Narodowy, zatozony w 2012 roku jako stowarzy-
szenie, zas§ w 2015 roku przeksztalcony w parti¢ polityczng. Na czele
LPR w okresie najwickszych jej wpltywow politycznych stali Marek
Kotlinowski, wieloletni prezes Zarzadu Gléwnego (2001-2006) i prze-
wodniczacy Kongresu (2006) partii, oraz Roman Giertych, przewodni-
czacy Kongresu (2002-2006) i prezes Zarzadu Gloéwnego (2006-2007).
Partia miata wowczas swoich przedstawicieli w Sejmie i Senacie (2001—
2007), wprowadzajac 36 i 34 postow oraz 2 i 7 senatorow, Parlamencie
Europejskim (2004-2009), w ktorym zdobyta 10 mandatéw, oraz byla
cztonkiem koalicji rzadzacej (2006-2007), gdzie z jej nominacji byto

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: tkoziello@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-3657-
2601.
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2 ministrow i 10 wiceministrow. Po przegranych wyborach parlamentar-
nych 2007 roku i europejskich 2009 roku aktywnos$¢ polityczna Ligi
zaczela zanikaé 1 po 2011 roku jej pozycja na scenie politycznej jest
marginalna’.

Ruch Narodowy zostal zorganizowany przez dziataczy Mtodziezy
Wszechpolskiej, mtodziezowki obozu narodowego, oraz bytych czton-
kow LPR. Jego liderami s od samego poczatku Robert Winnicki, prezes
Zarzadu Gtéwnego RN i byty prezes MW, oraz Krzysztof Bosak, wicepre-
zes ZG RN 1 byty poset LPR. Nie majac szans na samodzielne wprowadze-
nie swoich czlonkow do organow wiladzy panstwowej, Ruch zwigzat si¢
najpierw z komitetem wyborczym Kukiz’15, a nastgpnie z Konfederacja,
z ktorych to list w latach 2015 i 2019 wprowadzit po 5 swoich cztonkéw
do Sejmu?.

Oba ugrupowania za najwazniejsza warto$¢ doczesng uwazaja narod
polski. Pod tym poj¢ciem rozumieja najwyzsza naturalng wspolnote
ludzi, potaczonych ze sobg wspolnym pochodzeniem, kultura, jezykiem
i miejscem zamieszkania, majacych §wiadomos$¢ wiasnej wspodlnej toz-
samosci oraz odrgbno$ci od innych wspdlnot narodowych. Wiezi mie-
dzyludzkie, oparte na powyzszych czynnikach, miaty skutecznie ztaczy¢
rézne jednostki w jedng organiczng catos¢, w ktorej kazdy czlowiek
miatby by¢ odpowiedzialny za siebie i za innych z uwagi na taczace go
pokrewienstwo etniczne i kulturowe z resztg wspolnoty. Wspdlnota
taka dawataby kazdemu jej cztonkowi opieke i zapewniata mozliwos¢
wszechstronnego rozwoju materialnego i duchowego, poniewaz dzieki
temu mogta sama sie rozwijaé i stawac si¢ coraz silniejsza’.

Artykul stanowi analize koncepcji ustroju politycznego Polski obu
formacji narodowych. Jego celem jest przedstawienie wizji panstwa,
jaka LPR i RN stworzyly, opierajac si¢ na zasadzie prymatu wspolnoty
narodowej, poprzez ukazanie jego najwazniejszych cech, charakterysty-
ke suwerena oraz zasad legitymizacji wladzy panstwowe;.

1 T. Kozielto, Mys polityczna Ligi Polskich Rodzin (2001-2009). Narodowa wizja
panstwa, spoleczenstwa i polityki, Rzeszéw 2017, s. 23-87; idem, Ewolucja politycznej
relewancji Ligi Polskich Rodzin (2001-2010), ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2014, nr 3,
s. 45-57.

2 0 nas, Ruch Narodowy, https://ruchnarodowy.net; Posfowie Ruchu Narodowego
w Sejmie, Ruch Narodowy, https://ruchnarodowy.net; Posfowie Ruchu Narodowego w IX
kadencji Sejmu!, Ruch Narodowy, https://ruchnarodowy.net (20.10.2021).

3 C. Maj, E. Maj, Narodowe ugrupowania polityczne w Polsce: 1989-2001, Lublin
2007, s. 259-260; T. Kozietto, Mysl..., s. 139-140; Program ideowy Ligi Polskich Ro-
dzin, Warszawa 2002, s. 1; Program gospodarczy Ligi Polskich Rodzin, Warszawa 2003,
S. 1; Nowy porzgdek. Tezy konstytucyjne, Warszawa 2020, s. 6-7; Suwerenny Narod
w XXI wieku. Program Ruchu Narodowego, Warszawa 2016, s. 3-4.
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Cechy panstwa polskiego

Polski obdz narodowy w XXI wieku dazyt do stworzenia w Polsce
panstwa narodowego. Oznaczalo to ustanowienie takiego ustroju, w kto-
rym panstwo polskie bytoby wiasnoscig polskiego narodu i reprezentan-
tem jego interesow w polityce wewngtrznej i zagranicznej. Z tego sta-
nowiska wynikalo kilka konsekwencji. Po pierwsze, podstawa systemu
prawnego panstwa powinna by¢ tradycja i kultura narodowa, czyli pozy-
tywny dorobek minionych pokolen Polakéw, wzbogacony o takie warto-
$ci wspotczesne, ktore bytyby korzystne dla utrzymania i rozwoju pol-
skiego narodu. Po drugie, panstwo powinno kierowaé si¢ w swojej
dziatalnosci egoizmem narodowym, czyli podporzadkowaniem calej
aktywnosci politycznej interesom Polski i Polakow. Po trzecie, rzadzacy
panstwem powinni kierowaé si¢ zawsze ideg shuzby narodowej. Ozna-
czalo to potrzebe wyboru takich przedstawicieli narodu do organéw
wladz publicznych, ktoérzy na pierwszym miejscu stawialiby zawsze
dobro ojczyzny i narodu®. W programie LPR z 2003 roku napisano:
»Wszelka dziatalno$¢ organow panstwa, polityka wewngtrzna i zagra-
niczna maja stuzy¢ przede wszystkim dobru narodu polskiego”. Nato-
miast program RN z 2020 roku zaktadat: ,,Realizacja dobra narodu musi
zawsze staé w centrum zadan panstwa polskiego™”.

W trakcie aktywnoS$ci politycznej LPR i RN zaprezentowaty kilka
cech, ktorymi powinno odznacza¢ si¢ polskie panstwo. Pierwsza z nich
stanowita suwerennos¢: polityczna, ekonomiczna i kulturalna. Suweren-
no$¢ polityczng miata zapewnié¢ realizacja 3 celow: 1) podmiotowosci
panstwa i narodu polskiego dzieki uzyskaniu niezaleznosci od srodowi-
ska migdzynarodowego w prowadzeniu polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej, 2) wylacznosci wtadz polskich w tworzeniu prawa obowigzuja-
cego w panstwie, ktore mialoby prymat nad prawem migdzynarodowym,
oraz 3) realizacji przez wladze Rzeczypospolitej polskiej racji stanu.
Suwerenno$¢ ekonomiczna miata przejawia¢ si¢ w: 1) decydowaniu
o kierunkach i celach polskiej polityki gospodarczej w celu zapewnienia
panstwu i spoteczenstwu potegi materialnej, 2) utrzymaniu pod kontrolg
panstwa polskiej wlasnosci strategicznej, w tym sektora finansowego,
energetycznego, wydobywczego, stoczniowego, zbrojeniowego i zywno-
Sciowego oraz 3) osiagnigciu jak najwigkszej samowystarczalnosci go-
spodarczej. W kwestii suwerennos$ci kulturalnej postulowano zachowa-

* T. Kozietto, Mysl..., s. 141-142; C. Maj, E. Maj, op. cit., s. 264-265; Program
ideowy..., s. 1, Program gospodarczy..., S. 1, Nowy porzgdek..., s. 7, Suwerenny Na-
rod..., s. 3-4.

® Program gospodarczy..., s. 1; Nowy porzqdek..., s. 1.
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nie polskiego dziedzictwa narodowego i religijnego oraz jego obrong
przed obcymi wplywami cywilizacyjnymi, ktére moglyby te wartosci
ostabi¢ lub zniszczy¢, niszczac jednoczesnie calag wspolnote narodows.
Do najwigkszych zagrozen zaliczano ideologie liberalne i lewicowe oraz
ortodoksyjny islam, negatywnie wplywajace na katolickie dziedzictwo
polskiego narodu®. Wiadze LPR w 2004 roku zadeklarowaty: ,,Suweren-
nos$¢ narodu i niepodleglos¢ panstwa polskiego naleza do najwyzszych
warto$ci konstytucyjnych”, zas wladze RN postulowaty: ,,Suwerenne
panstwo nie moze stucha¢ obcych nakazow, ale dziala¢ winno w intere-
sie narodowym”’.

Panstwo polskie w wizji LPR i RN miato za zadanie stuzy¢ obywa-
telom. Stuzba miata przejawiac si¢ w realizacji dwoch zadan. Pierwszym
bylo stworzenie przez instytucje wtadcze mieszkancom Rzeczypospolitej
takich warunkéw, dzieki ktorym traktowaliby Polske jako swoja ojczy-
zne, dbajacg o ich dobro i pomys$lnos$¢. Oznaczato to wprowadzenie
W zyciu publicznym dwoéch zasad. Po pierwsze, stworzenie obustronne-
go zaufania miedzy wiadza a obywatelami. Uwazano, ze spoleczenstwo
powinno mie¢ duzy zakres wolnosci, aby moc rozwijac sig i realizowac
wiasne cele, a to bytoby mozliwe dzigki ograniczeniu zakresu ingerencji
wtadz publicznych w rézne sfery zycia. Zadano, aby organy pan-
stwowe i samorzgdowe postepowaly zgodnie z zasadg pomocniczo$ci,
czyli zmniejszyly swoje kompetencje na rzecz obywateli i wspolnot 10-
kalnych. W ten sposob wyrazityby zaufanie do obywateli, ze ci potrafia
sami sobg si¢ rzadzi¢ i uczciwie realizowaé¢ obowigzki wobec panstwa
i narodu. Jednoczesnie chciano kara¢ tych, ktorzy ztamaliby prawo. Po
drugie, realizacja zasady podmiotowosci obywatela przez instytucje pu-
bliczne poprzez traktowanie go z szacunkiem i zyczliwoscig. Kazdy
cztowiek powinien zyska¢ poczucie, ze organy publiczne sg powotane
do tego, by mu pomdc i wspieraé, a nie jedynie kontrolowaé i karac.
Drugim zadaniem bylo zapewnienie warunkow do wszechstronnego
rozwoju spoteczenstwa. Nowa Polska miata przeksztatci¢ si¢ w panstwo
atrakcyjne dla jego mieszkancow, w ktorym kazdy obywatel chciatby
zy¢ 1 pracowac. Postulowano zwigkszenie wydatkow na inwestycje pro-
rozwojowe (m.in. stworzenie i import nowoczesnych technologii), pro-
wadzenie polityki prospotecznej umozliwiajacej ograniczenie rdznic

® T. Kozietto, Idea polityki suwerennej w koncepcjach politycznych Ligi Polskich
Rodzin [w:] Metapolityka. Pomigdzy filozofig, teorig i praktykq, red. A. Pigta-Szawara,
Rzeszoéw 2013, s. 99-108; C. Maj, E. Maj, op. cit., s. 260-261; Program gospodarczy...,
S. 1-2; Suwerenny Nardd..., s. 3-4, 18-22, 29-33; Nowy porzqdek..., s. 17-19, 26.

" Skarzymy do Trybunalu Konstytucyjnego Traktat Akcesyjny!, Liga Polskich Ro-
dzin, https://www.lpr.pl, 30.04.2004 (20.10.2020); Oswiadczenie ZG RN, Ruch Narodo-
wy, https://ruchnarodowy.net, 25.07.2015 (20.10.2021).
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majatkowych miedzy obywatelami oraz wyréwnywanie dostepu do edu-
kacji, rynku pracy i dobr kultury, a takze zniwelowanie réznic miedzy
r6znymi dzielnicami Polski, m.in. poprzez rozwo6j komunikacji publicz-
nej i roznych dziedzin gospodarki w regionach biedniejszych®. Projekt
ustawy LPR z 2006 roku traktowat Polske jako ,,wspolny dom wszyst-
kich Polakéw”. Natomiast program RN z 2020 roku postulowat:
,Rzeczpospolita Polska musi whasciwie stuzyé dobru wspolnemu’™.
Chcac zrealizowac postulaty suwerennosci panstwa i stuzby obywa-
telom, polski ob6z narodowy postulowatl zapewnienie przestrzegania
przez organy publiczne w swojej dziatalnosci takich zasad, jak uczci-
wos$¢ i sprawiedliwos¢. Oznaczato to wyeliminowanie z funkcjonowania
wladz panstwowych i samorzadowych dziatalnosci przestepczej, takiej
jak korupcja, defraudacja pienigdzy publicznych, famanie praw obywa-
telskich, nieprzestrzeganie prawa oraz wykorzystywanie stuzb mundu-
rowych dla partykularnych celow. Uwazano, ze kazdy funkcjonariusz
publiczny powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng i majgtkows za
réznego rodzaju naduzycia i przestepstwa, w zaleznosci od rodzaju wy-
kroczenia, jakie popetit. Zadano usuwania ze stanowisk w instytucjach
publicznych 0sob skazanych prawomocnym wyrokiem sadu za przestep-
stwa $cigane z oskarzenia publicznego, ale rowniez za udowodnione im
bezprawne decyzje (w przypadku urz¢dnikow) i wyroki (w przypadku
sedzidw). Nowe panstwo powinno by¢ rzadzone i zarzadzane przez oso-
by uczciwe, ktore swoja witadze musialyby wykorzystywa¢ dla dobra
wspolnego poprzez tworzenie i realizacj¢ prawa zgodnego z polska racja
stanu i interesem spotecznym. W takim ustroju kazdy obywatel powinien
mie¢ $§wiadomo$¢, ze zostanie potraktowany tak samo przez instytucje
publiczne, niezaleznie od swojego statusu spotecznego, za$ chcac uzy-
ska¢ pomoc, nie b¢dzie zmuszony do dawania tapowek lub powotywania
si¢ na koligacje rodzinne czy towarzyskie®. Zdaniem R. Giertycha:
»Sprawiedliwos¢ jest ostoja mocy i trwatosci Rzeczypospolitej”. Nato-

miast wedtug K. Bosaka ,,prawo stuzy temu, aby chroni¢ jakies dobro™.

8T, Kozietto, Mysl..., s. 233-234, 371-379; Suwerenny Nardd..., s. 3-4, 9; Nowy
porzgdek..., s. 23-25; Sita polskosci. Program samorzgdowy Ruchu Narodowego, \War-
szawa 2018.

® Projekt ustawy o zmianie ustawy z 26 IV 1950 r. o ustanowieniu dnia 1 maja $wie-
tem panstwowym, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl, 1V kadencja, druk nr 1024 z 24
VI11 2006 (20.10.2020); Nowy porzqdek..., s. 7.

0T, Kozietlo, Zasady ustrojowe IV Rzeczypospolitej w mysli politycznej Ligi Pol-
skich Rodzin, [w:] Demokracja konstytucyjna w Polsce, red. T. Stomka, Warszawa 2019,
S. 256-258; Nowy porzgdek..., s. 29-31; Suwerenny Nardd..., s. 9, 12-13.

Y R. Giertych, Chcemy wygraé!, ,Racja Polska”, styczen 2004, s. 5; K. Bosak, Jaki
ustroj dla Polski?, Ruch Narodowy, https://ruchnarodowy.net, 29.03.2017 (20.10.2021).
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Oba ugrupowania staty na stanowisku, ze panstwo polskie powinno by¢
skuteczne i efektywnie realizowa¢ postulowane wartosci i cele w zyciu
publicznym. Skuteczno$¢ powinna polega¢ na realizacji przez instytucje
publiczne kilku zadan. Po pierwsze, trafnie zdiagnozowaé problemy
istniejace w spoteczenstwie — ich przyczyne, cechy i konsekwencje dla
panstwa i spoteczenstwa. Po drugie, wybra¢ odpowiednie metody i $rod-
ki w celu jak najlepszego rozwigzania tych problemow. Po trzecie,
wprowadzi¢ je w zycie w sposob zgodny z zalozonymi celami. Warun-
kiem koniecznym zapewnienia wlasciwej realizacji tych zadan bylo
stworzenie odpowiedniego systemu organizacyjnego, kierowanego przez
ludzi posiadajacych kwalifikacje z zakresu prawa, administracji, za-
rzadzania i ekonomii oraz majacych na tyle duze do§wiadczenie, by
teoretyczng wiedze wykorzystywaé w praktyce. W celu podniesienia
kwalifikacji kadr urzedniczych proponowano wprowadzenie dla nich
obowiazkowych, cyklicznych kurséw doksztalcajacych z wyzej wymie-
nionych dziedzin, dzigki ktérym poziom merytoryczny administracji
rzadowej i samorzadowej statby na wysokim poziomie. Gwarantowatoby
to wlasciwe funkcjonowanie panstwa i realizacje przez organy panstwo-
we 1 samorzadowe celow konstytucyjnych Rzeczypospolitej, w tym dba-
osci o jej racje stanu i interesy polskich obywateli, ktorzy dzigki temu
mieliby pewnos¢, ze w przypadku jakich$ probleméw zawsze znajda
konkretna pomoc w instytucjach publicznych. M. Kotlinowski stwier-
dzit: ,,Polska moze by¢ krajem suwerennym, zasobnym i dobrze rzadzo-
nym”. R. Winnicki obiecywal, ze po dojsciu do wiadzy RN ,,skutecznie
zreformuje panstwo, usprawniajgc i upraszczajac dziatania poszczegol-
nych shuzb, administracji”®.

Narod polski jako suweren

Polski ob6z narodowy podkreslal, ze suwerenem w Polsce powinien
by¢ tylko polski naréd. Oznaczato to przekazanie wladzy zwierzchniej
polskiej wspolnocie narodowej, ktora, bezposrednio lub przez swoich
przedstawicieli, sprawowataby wladz¢ w Polsce. Suwerenno$¢ narodu
pojmowano w dwoch wymiarach: nardéd — panstwo oraz nardd — wladza
polityczna. Pierwszy oznaczal, ze nardd polski powinien by¢ wiascicie-
lem i gospodarzem Rzeczypospolitej, a panstwo — organizacja, ktora

2T Kozietto, Zasady..., s. 258-259; Nowy porzqdek..., s. 33; Suwerenny Na-
rod..., s. 9.

3 M. Kotlinowski, Wystgpienie na 74 pos. Sejmu IV kadencji z 29 IV 2004, Sejm
RP, https://www.sejm.gov.pl (20.10.2020); R. Winnicki, Wystgpienie na 74 pos. Sejmu
VI kadencji z 13 XI1 2018, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (20.10.2021).
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realizuje jego interesy we wszystkich dziedzinach zycia publicznego.
Nardd jako wiasciciel i gospodarz mialby wytaczne prawo dysponowania
instytucjami politycznymi panstwa poprzez obsadzanie swoimi przedsta-
wicielami organéw wladzy i administracji publicznej oraz okreslanie ich
pozycji w systemie politycznym, funkcji i kompetencji. W ten sposob
chciano zagwarantowac, ze w organach decyzyjnych panstwa i samorzadu
znajda si¢ osoby cieszace si¢ poparciem wspolnoty narodowej, wybrane
przez nig dzigki swojej wiedzy, kompetencjom, doswiadczeniu i moralno-
$ci, ktore poswigca swoja pracg i energie tworcza na rozwigzywanie naj-
wazniejszych problemow stojacych przed Polska i Polakami. Organy
decyzyjne bylyby natomiast uksztattowane zgodnie z potrzebami naro-
dowymi i panstwowymi i modyfikowane w zalezno$ci od aktualnych
wyzwan wewngtrznych i miedzynarodowych. Narod réwniez mialby
prawo kontrolowac rzadzacych z wywigzywania si¢ przez nich z postula-
tow ideologicznych i programowych. Polegatoby to na poparciu lub od-
mowie poparcia dla danych politykow w kolejnych wyborach, pisaniu
petycji i zadan do swoich przedstawicieli w organach decyzyjnych, ma-
nifestacjach, demonstracjach i prowadzeniu innych dziatan wyrazajacych
poparcie lub sprzeciw wobec danych decydentow lub podejmowanych
przez nich decyzji, a takze na inicjowaniu prob usunigcia szkodliwych
lub niekompetentnych oséb z zajmowanych stanowisk. Realizacja tych
postulatow uczynitaby z narodu faktycznego gospodarza panstwa, czyn-
nego uczestnika zycia politycznego, ktory tworzyltby elite wladzy ztozo-
ng z najlepszych przedstawicieli, ale jednocze$nie nie pozwolitby na
zadng dziatalno$¢ przynoszacg wspolnocie narodowej szkode i bylby
gotowy do ukarania winnych'*. W programie LPR z 2002 roku napisano:
»Uznajemy narod polski za suwerena w panstwie polskim”. Natomiast
program RN z 2016 roku zakladat, ze ,,Panstwo jest podstawowym in-
strumentem realizacji intereséw narodowych™".

Wymiar naréd — wiadza polityczna oznaczal przyznanie narodowi
polskiemu wylacznej wladzy w Rzeczypospolitej. Z takiego podejscia
wynikaty dwie konsekwencje. Po pierwsze, organy witadzy publiczne;j,
reprezentujgce i wykonujace wole narodu (na przyklad parlament, rzad,
prezydent), mialyby prymat nad innymi podmiotami politycznymi, za-
rowno wewngtrznymi (jak partie polityczne, organizacje spoteczne), jak
| zagranicznymi (organy wiadzy innych panstw i organizacji mi¢dzyna-
rodowych). To one decydowatyby o priorytetach polityki wewngtrznej

14 C. Maj, E. Maj, op. cit., s. 200; T. Kozietto, Mysi..., s. 142-144; idem, Zasady...,
S. 263-264, 269-270; Nowy porzgdek..., s. 11-16; Suwerenny Nardd..., s. 7-8, 34; Sita
polskosci..., s. 38.

Y Program ideowy..., s. 1; Suwerenny Naréd...., s. 3.
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| zagraniczne]j panstwa, okreslaniu ich i formutowaniu konkretnych pro-
pozycji oraz ustalaniu metod i $rodkow ich realizacji. Czynityby to nie-
zaleznie od podmiotow tworzacych $rodowisko miedzynarodowe, a tak-
ze mniejszosci narodowych, ktore musiatyby im si¢ podporzadkowac.
Zaden inny podmiot polityczny nie miatby prawa ingerowaé w procesy
decyzyjne organdw wladzy panstwa polskiego bez ich zgody ani tym
bardziej narzuca¢ im swojej woli. Po drugie, nardd polski zostatby uznany
za jedyne i ostateczne zrodto prawa wewnetrznego Rzeczypospolitej. Jego
obowiazkiem byloby podejmowanie decyzji o ostatecznym ksztalcie
wszystkich aktow normatywnych obowigzujacych panstwo polskie — kon-
stytucji, ustaw i rozporzadzen. Moglby to czyni¢ poprzez swoich reprezen-
tantow w organach wladzy publicznej oraz bezposrednio, w drodze referen-
dum, ktory to instrument politycy LPR i RN uznawali za wazny $rodek
aktywizacji narodu polskiego w systemie politycznym panstwa. Tylko
prawo uchwalane przez Polakow i uwzgledniajace polskie wartosci,
interesy i cele narodowe miatoby status legalnosci i bytoby powszechnie
obowiazujace, gdyz uznawano za konieczne, aby to nardd samodzielnie
decydowat o wtasnym losie. Z tego wzgledu odrzucano podporzadkowa-
nie Polski prawu migedzynarodowemu, w tym prawu Unii Europejskiej,
uznajgc taka zalezno$¢ za sprzeczna z ideg samostanowienia narodowe-
go™®. Projekt konstytucji LPR z 2005 roku zaktadat: ,,Wtadza zwierzch-
nia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu”. Natomiast w pro-
gramie RN z 2020 roku napisano: ,,Naréd powinien by¢ podmiotem
whadzy w panstwie™’.

Zarowno LPR, jak i RN uwazaly za zalete polskiego spoleczenstwa,
Ze jest ono w przewazajgcej wickszosci jednolite etnicznie i kulturowo,
z niewielka tylko liczba mniejszo$ci narodowych i religijnych. Utatwialo
to, zdaniem lider6w obu partii, prowadzenie polityki w duchu narodo-
wym, poniewaz niewielkie znaczenie mniejszos$ci uniemozliwiato im
skuteczne przeciwstawianie si¢ realizacji interesow Polski i Polakow
w dziatalnosci panstwa. Zachowanie homogenicznosci polskiego spote-
czenstwa traktowano jako jeden z gtownych priorytetow polityki we-
wnetrznej, dazac z jednej strony do jak najwigkszej asymilacji obywateli
niepolskiego pochodzenia lub imigrantéw, z drugiej natomiast przeciw-
stawiajgc si¢ dgzeniom do przyjmowania duzych grup ludno$ci obcej
etnicznie, kulturowo 1 religijnie, ktére moglyby naruszy¢ dominacj¢ Po-
lakow w Rzeczypospolitej. Chcagc wzmocnié¢ polsko$¢ w sytuacji napty-

%7 Kozietto, Zasady..., s. 265-266; Nowy porzgdek..., s. 7, 17-18; Suwerenny
Nardd..., s. 3-4, 7-8.

7 Konstytucja IV RP: Liga Polskich Rodzin, Warszawa 2005, s. 5; Nowy porzg-
dek...,s. 7.
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wu imigrantow z Azji i Bliskiego Wschodu, ktorzy przyjezdzali do Pol-
ski w poszukiwaniu pracy lub uciekajac przed wojng i przesladowania-
mi, partie narodowe postulowaly zwigkszenie repatriacji Polakéw z pan-
stw dawnego ZSRR oraz stwarzanie warunkow do powrotu obywateli
z emigracji. W ten sposob chciano rozwigza¢ dwa problemy, przed kto-
rymi staneta Polska w XXI wieku. Jednym z nich byl postepujacy kryzys
demograficzny spowodowany wyjazdem tysigcy Polakow za granice
W celach zarobkowych oraz coraz nizszy przyrost naturalny, przyczynia-
jacy si¢ do spadku liczby polskiej ludnosci, zwtaszcza w wieku produk-
cyjnym. Drugim problemem byta imigracja zarobkowa obywateli z in-
nych panstw do Polski w celu przejecia miejsc pracy opuszczanych
przez Polakow, co mogto doprowadzi¢, w przypadku statego zwicksza-
nia ich liczebnosci, do lokalnych, a z czasem powszechnych konfliktow
narodowych i religijnych. Polska jako panstwo wielonarodowosciowe
lub z duza ilo$cig mniejszo$ci narodowych i etnicznych byta nie do za-
akceptowania dla narodowcow, poniewaz wowczas ich polityka nie mia-
taby szans powodzenia, a Polska, ostabiona przez konflikty wewngtrzne,
Z czasem stracitaby swoja suwerenno$¢, a nawet mogtaby ulec likwida-
cji. Dlatego tez przedstawiciele Ligi i Ruchu podkreslali wazna role jed-
nolito$ci narodowej dla rozwoju panstwa i zapewnienia jego egzystencji,
a takze postulowali, aby wtadze robily wszystko, by t¢ jednolito$¢ za-
chowaé dla dobra Polski i Polakow'®. W programie LPR z 2003 roku
napisano: ,,Polacy to narod zyjacy zarowno w kraju, jak i na obczyznie.
Dobro jednych i drugich winno by¢ przedmiotem troski wtadz panstwo-
wych”. Podobnie zapatrywat sie¢ na to RN w programie z 2016 roku:
,Panstwo polskie ma shuzy¢ wspolnocie narodowej. Stuzy¢ Polakom,
takze tym zamieszkalym poza granicami RP”".

Zasady legitymizacji wladzy w panstwie polskim

Zgodnie z dokumentami ideowymi LPR i RN wladza w panstwie
polskim powinna naleze¢ do polskiego narodu, ktory miatby sprawowac
ja poprzez swoich reprezentantow lub bezposrednio. Tylko decyzje tak
podejmowane bylyby wigzgce i obowigzujace wszystkich mieszkancow
Rzeczypospolitej. Checac zrealizowaé ten postulat, obdz narodowy zadat
wprowadzenia pewnych mechanizmow, ktore miaty urzeczywistni¢ za-

BT Kozietto, Mysl..., s. 242-243, 332-335; Nowy porzgdek..., s. 7, 27; Suwerenny
Nardd..., s. 34, 37; Deklaracja ws. wspélnoty i tozsamosci narodowej, Ruch Narodowy,
https://ruchnarodowy.net, 21.11.2017 (20.10.2021).

8 program gospodarczy..., s. 3; Suwerenny Naréd..., s. 34.
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sade wladzy narodu i zapewni¢ mu mozliwo$¢ pelnego uczestnictwa
w procesach decyzyjnych na poziomie lokalnym i ogélnopanstwowym.

Systemem politycznym, ktory najpeiniej miat zrealizowaé postulaty
wladzy narodowej, byta wedtug narodowcow demokracja, chociaz wigk-
szy entuzjazm do niej wykazywata Liga niz Ruch Narodowy. Wérdd cech,
ktérymi powinna si¢ odznacza¢ demokracja, LPR wymieniata: 1) stabilne
i przejrzyste prawo, 2) rownos¢ obywateli wobec prawa oraz 3) faktyczna
partycypacja obywateli w zyciu politycznym. W kwestii prawa uwazano,
ze musi by¢ ono zrozumiate i jednoznaczne dla obywateli. Oznaczato to
dla organow prawodawczych obowigzek tworzenia takich przepisow,
ktorych nie mozna bylo interpretowaé w rézny sposob i ktore nie koli-
dowalyby z przepisami zawartymi w innych aktach normatywnych. Z3-
dano réwniez, aby przepisy prawne nie byly zbyt czesto zmieniane, po-
niewaz czynilo to niemozliwym zapOznanie si¢ obywateli z istniejagcymi
nakazami i zakazami. Wprowadzenie powyzszych zasad w tworzeniu
prawa wzmocniloby poczucie bezpieczenstwa Polakow, gdyz ograniczy-
toby tendencje funkcjonariuszy panstwowych do manipulacji przepisami
i karania obywateli wedtug wtasnego osadu. Idea rdéwnosci wobec prawa
oznaczala stan, w ktérym kazdy obywatel Polski powinien by¢ tak samo
traktowany przez instytucje publiczne, niezaleznie od plci, rasy, koloru
skory, wyznania czy statusu materialnego. Sprzeciwiano si¢ zaréwno
dyskryminacji, jak i nieuzasadnionemu faworyzowaniu pewnych grup
spolecznych, uwazajac, ze podwaza to wspoélnote narodowa, niszczy
solidarno$¢ spoteczng 1 wspolprace migdzyludzka. Uwazano, ze tylko
przestrzeganie zasady rowno$ci moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia
wewnetrznego narodu poprzez zbudowanie silnych wigzi pomigdzy jego
podmiotami indywidualnymi i zbiorowymi. Natomiast zasada partycy-
pacji obywateli w zyciu politycznym polegata na obowigzku stuchania
przez wladze panstwowe i samorzagdowe opinii narodu polskiego wyra-
zanej w postaci demokracji bezposredniej (referendum, inicjatywa ludo-
wa) lub petycji i wnioskow sktadanych do odpowiednich instytuciji,
a takze angazowaniu grup spotecznych, ktorych decyzje polityczne mia-
ty dotyczy¢, w proces ich podejmowania poprzez konsultacje spoteczne.
Tylko w ten sposdb mozna bylo zagwarantowac, ze interesy polskiego
narodu bylyby realizowane przez panstwo i samorzady”. R. Giertych
apelowat: ,,Polska zastuguje na wiecej demokracji”®'.

Ruch Narodowy stat na stanowisku, ze tradycja ustrojowa Polski jest
monarchiczno-republikanska, z silnym rzadem centralnym i duza samo-

2T Kozietto, Mysl..., s. 142-143; idem, Zasady..., s. 270.
2L R. Giertych, Polska zastuguje na wiecej, ,Nowa Mysl Polska”, 3 X 2004,
nr39,s. 13.
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rzadnoscig w polityce regionalnej i lokalnej. Jednak liderzy ugrupowania
nie widzieli mozliwosci, aby przywroci¢ dawny system, wiec uznali, ze
demokracja, odpowiednio skonstruowana, moze zapewni¢ narodowi
polskiemu petny wptyw na rzady Rzeczypospolitej. Wsrdd najwaz-
niejszych cech, jakimi demokracja powinna si¢ odznacza¢, wymie-
niano: 1) zapewnienie swobodnej artykulacji intereséw narodowych
przez rézne grupy spoteczne, 2) mozliwo$¢ zrzeszania si¢ reprezentan-
tow narodu w réznorodne partie i ugrupowania polityczne celem zrealizo-
wania swoich postulatow ideologicznych, 3) gwarancje rownej rywalizacji
o wladze pomiedzy roznymi ugrupowaniami politycznymi reprezentuja-
cymi wspolnote narodowa, 4) wziecie petnej odpowiedzialnosci przez
jedna elite rzadzaca za caloksztalt polityki panstwa oraz 5) mozliwosé
kontroli wladzy publicznej przez obywateli poprzez wybor i odwotywa-
nie jej cztonkow drogg wyborow lub za pomoca instrumentéw demokra-
cji bezposredniej. RN uwazal, ze dzicki zapewnieniu tych zasad narod
polski miatby mozliwo$¢ skutecznego wptywania na zachodzace procesy
polityczne i korygowania swoich btedow, stopniowo realizujgc postulat
pafstwa narodowego?. K. Bosak zadat, aby ,,udoskonali¢ system partyj-
ny, zwigkszy¢ mozliwos¢ konkurencji”, poniewaz ,,w demokracji maja
$ciera¢ si¢ bloki wyborcze, bloki ideowe, a wladza ma by¢ poddana me-
chanizmowi kadencyjnosci”®,

Obie partie traktowaly system demokratyczny jako instrument do
przejecia wladzy w panstwie i stworzenia ustroju narodowego. Nie
oznaczalo to negacji samych mechanizméw demokratycznych, lecz za-
wezenie ich do cztonkéw polskiego narodu i tych obywateli niepolskiego
pochodzenia, ktorzy gotowi byli stuzy¢ panstwu i narodowi polskiemu.
Zdaniem liderow LPR i RN nie kazda wiladza, wybrana w wyborach
powszechnych, mogta decydowaé o polityce panstwa i narzuca¢ swoje
decyzje obywatelom. Politycy, ktorzy nie chcieli kierowaé si¢ w swoim
dzialaniu interesem narodowym lub tez dziatali na szkod¢ wspdlnoty
narodowej, tracili moralne prawo do sprawowania wiadzy i powinni
ustgpic¢ ze swoich stanowisk. Z tego powodu odmawiano prawa do spra-
wowania wtadzy srodowiskom rzadzacym (z niewielkimi wyjatkami) po
1989 roku, oskarzajac je o przyczynienie si¢ do ciggltego kryzysu gospo-
darczego Polski, obnizenia poziomu Zycia spoleczenstwa oraz utraty

22 R, Winnicki, Wystgpienie na 46 pos. Sejmu V11 kadencji z 18 VII 2017, Sejm RP,
https:/iwww.sejm.gov.pl; Krzysztof Bosak: Niektorzy demokracje rozumiejq nie jako
sposéb  wylaniania wladz a jako projekt ideologiczny, Ruch Narodowy,
https://ruchnarodowy.net, 16.01.2016; Krzysztof Bosak: Cierpliwie czekamy na swdj
czas, Ruch Narodowy, https://ruchnarodowy.net, 4.03.2016; K. Bosak, Jaki ustrdj...
(20.10.2021).
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przez panstwo suwerenno$ci na rzecz Unii Europejskiej. Uwazano, ze
polskie elity rzadzace podporzadkowaty panstwo i jego polityke zachod-
nim centrom decyzyjnym, co grozito w dtuzszej perspektywie czasowej
zagrozeniem dla rozwoju, a nawet przetrwania Rzeczypospolitej i jej
mieszkancow. LPR i RN staly na stanowisku, ze wtadz¢ w Polsce po-
winny sprawowac osoby, ktore chcialyby i potrafityby dziata¢ na rzecz
dobra panstwa i narodu, realizujgc najwazniejsze cele i interesy polskie.
Tylko taka witadza bytaby prawdziwie demokratyczna, poniewaz urze-
czywistniataby wolg suwerena, czyli narodu®. R. Giertych powiedziat:
,»Narod musi odzyska¢ swoja ojczyzne. Musi odzyska¢ ja poprzez de-
mokratyczne wybory”, za§ R. Winnicki stwierdzit: ,,Demokracja powin-
na by¢ narodowa, demokracja nie powinna by¢ liberalna™?.

Demokracja w rozumieniu LPR i RN powinna zagwarantowac¢ rzady
pronarodowe, czyli zapewni¢ wybor tylko takich oso6b do wtadz publicz-
nych, ktore gwarantowalyby realizacje polityki narodowej. Dlatego tez
w pierwszej kolejnosci chciano pozbawi¢ praw publicznych osoby zaj-
mujace kierownicze stanowiska w okresie Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej oraz skazane prawomocnym wyrokiem sgdowym za dziatal-
no$¢ przestepcza w 111 Rzeczypospolitej. Nastepnie probowano podjaé
analiz¢ dokonan poszczegdlnych $rodowisk sprawujacych rzady po
1989 roku i rozliczy¢ konkretne ugrupowania i pojedynczych polity-
kow z programow politycznych i ich realizacji. Uwazano, ze te §rodo-
wiska polityczne, ktore oszukaly nardd, zdobywajac wiadze na podsta-
wie pozytywnych programoéw wyborczych, a potem ich nie realizujac,
powinny zosta¢ napi¢tnowane przez opini¢ publiczng i poddane ostracy-
zmowi. Mialo to by¢ ostrzezenie dla innych politykow, ze obietnice wybor-
cze, dzigki ktorym dane ugrupowanie doszto do whadzy, trzeba realizowac,
a jesli nie potrafi si¢ tego dokona¢, to nalezy zrezygnowa¢ z kandydo-
wania. Zagwarantowatoby to narodowi pewnos$¢, ze jego przedstawi-
ciele, a przynajmniej przedstawiciele zwycigskiej wigkszosci beda
formutowali tylko takie projekty, ktore sa w stanie wprowadzi¢ w zycie
z korzyscig dla panstwa i obywateli. Przedstawiciele obozu narodowego
byli pewni, ze przy zastosowaniu mechanizméw negatywnej selekcji to
oni beda mieli najwicksze szanse na zwycigstwo jako reprezentanci ideo-
logii narodowej i zrealizuja swoje plany ustrojowe®. R. Giertych obie-

24 T. Kozieto, Zasady..., s. 2711-272; Nowy porzqdek..., s. 7, 11, 16-18, 27; Suwe-
renny Nardd..., s. 3-4, 7, 22, 29-31; Deklaracja Niepodleglosci 2018, Ruch Narodowy,
https://ruchnarodowy.net, 16.06.2018 (20.10.2021).

5 R, Giertych, Wystgpienie na 74 pos. Sejmu IV kadencji z 29 1V 2004, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl (20.10.2020); R. Winnicki, Wystgpienie na 46 pos. Sejmu...
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cywal, ze Liga ,,oczysci zycie publiczne z korupcji, pozwoli ukara¢ tych,
ktorzy popehili przestgpstwa”. Natomiast jeden z liderow RN, Adam An-
druszkiewicz, cheiat ,,walczy¢ o odbicie Polski z rak politycznej mafii™?’.

W propagowanym przez siebie ustroju ob6z narodowy postulowat,
aby witadza publiczna zostala tak skonstruowana, by reprezentowac na-
rod i realizowaé jego wolg. Mial to gwarantowaé sposob wybierania
poszczegblnych instytucji wladczych w systemie politycznym. W przy-
padku wladzy ustawodawczej, ktorej gtownym zadaniem bylo stanowie-
nie prawa i kontrola rzadzacych, uwazano za wskazane, aby odej$¢ od
ordynacji proporcjonalnej na rzecz ordynacji wigkszosciowej (LPR) lub
mieszanej: proporcjonalno-wickszosciowej (RN). Do zalet glosowania
wiekszo$ciowego zaliczano ograniczenie partiokracji, czyli uzaleznienia
kandydatow na cztonkéw obu izb parlamentu od nominacji ze strony
konkretnej partii i jej wyniku wyborczego. Uwazano, ze glosowanie
bezposrednie na dang osob¢ pozwolitoby wyborcom na poparcie tych
kandydatow, ktorych uwazaliby za najlepszych do sprawowania wiadzy
pod wzgledem intelektualnym i moralnym. Byloby to urzeczywistnienie
suwerennego prawa narodu do powotywania swoich przedstawicieli do
organow wiadzy, poniewaz w parlamencie znalazlyby si¢ tylko te osoby
lub ich wigkszo$¢, ktore zyskatyby najwicksze poparcie spoteczenstwa,
w tym zashuzeni liderzy regionalni i lokalni, a takze reprezentanci mniej-
szych ugrupowan. Wiedzac, ze od poparcia spotecznego zalezalby ich
mandat, wybrani kandydaci musieliby realizowac obietnice wyborcze,
stajac si¢ tym samym bardziej lojalni wobec suwerena niz przywodcow
partyjnych, ktérzy nieraz odchodzili od programoéw wyborczych. Jednak
RN nie zrezygnowat catkowicie z ordynacji proporcjonalnej. Uwazat, ze
glosowanie na listy wyborcze pozwoli na rywalizacj¢ pomigdzy wielkimi
blokami ideologicznymi popieranymi przez miliony obywateli i reprezen-
tujacymi okre$lone wizje rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej. Zwycieg-
stwo danego komitetu wyborczego, ktéremu proponowano dodatkowe
mandaty poselskie, pozwolitoby mu uzyska¢ wzglednie stabilng wigk-
szo$¢, pozwalajaca w wigkszosci przypadkow na stworzenie samodzielne-
g0 rzadu i skuteczna realizacje programu popartego przez wyborcow?®,

Wiladza wykonawcza, ktora w projektach LPR i RN stanowili Pre-
zydent RP i Rada Ministrow, rowniez miata by¢ powotywana z woli

https://www.sejm.gov.pl (20.10.2021); R. Winnicki, Wystgpienie na 46 pos. Sejmu...;
Krzysztof Bosak: Niektorzy demokracje rozumiejq...; Krzysztof Bosak: Cierpliwie czeka-
my...; K. Bosak, Jaki ustrdj....
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narodu. Dlatego tez oba ugrupowania staty na stanowisku powszechnych
wyborow glowy panstwa oraz uzaleznienia istnienia rzadu od poparcia
prezydenta i parlamentu. Réznica miedzy nimi polegata na odmiennym
stosunku do obu organdéw egzekutywy: Liga postulowala wzmocnienie
roli glowy panstwa kosztem rzadu, Ruch natomiast dawat pierwszenstwo
Radzie Ministrow w prowadzeniu polityki panstwowej. LPR przyznawa-
ta prezydentowi mozliwo$¢ powolywania rzadu na okreslony czas nawet
bez zgody parlamentu, przewodniczenia posiedzeniom rzagdu w wyjat-
kowych sytuacjach, kontroli polityki ustawodawczej parlamentu i kon-
troli polityki wykonawczej Rady Ministrow. Politycy Ligi swoje stano-
wisko uzasadniali tym, ze prezydent mogtby stanowi¢ przeciwwagge dla
wiekszosci parlamentarnej i rzadowej, ktora nie realizowataby polityki
narodowej. Natomiast wedtug RN silny prezydent stanowitby przeszko-
de dla dziatalnosci rzadu, co moglo doprowadzi¢ do sparalizowania
funkcjonowania panstwa. Politycy Ruchu twierdzili, ze skoro parlament
ma reprezentowaé nardd, wigc zasada legitymizacji wladzy rzadowej
powinno by¢ oparcie si¢ na reprezentacji narodowej, a nie na woli jedne-
go cztowieka. Z tego wzgledu Rada Ministrow, powotana przez wigk-
szos$¢ parlamentarng, powinna mie¢ wyltaczne kompetencje w prowadze-
niu biezgcej polityki panstwa, natomiast prezydentowi chciano przyznaé
jedynie uprawnienia straznika konstytucji i praworzadnosci®®.

W demokracji narodowej powinny prawidtowo funkcjonowac¢ me-
chanizmy kontroli wtadzy publicznej, aby rzadzacy zawsze mieli §wia-
domos¢, ze ich dziatania sg pod nadzorem obywateli. Pierwszym z nich
miato by¢ wzmocnienie roli opozycji w kontrolowaniu wigkszosci par-
lamentarnej i rzadowej, poniewaz, jak twierdzono w obozie narodowym,
rzad, majacy poparcie parlamentu, moze zacza¢ dziata¢ wbrew interesom
narodowym, realizujagc swoje egoistyczne cele. Dlatego postulowano,
aby tylko politycy opozycji mogli obejmowac takie stanowiska, jak pre-
zes Najwyzszej Izby Kontroli i szef Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go oraz przewodniczacy sejmowych komisji §ledczych. W ten sposob
kontrola rzadu przestataby by¢ fikcja, poniewaz osobom sprawujacym
powyzsze stanowiska zalezaloby na wykrywaniu i $ciganiu przestgpstw
dokonywanych przez wigkszo$¢ rzadzacg. Drugim mechanizmem, jaki
chciano wprowadzi¢, miato by¢ stworzenie obiektywnych mediow publicz-
nych, niezaleznych od jakiejkolwiek opcji politycznej. Miatyby one za za-
danie informowa¢ obywateli o sytuacji politycznej w panstwie i w srodowi-
sku miedzynarodowym, wyjasniac jej przyczyny, przebieg i skutki oraz
relacjonowac dzialania podejmowane przez rzadzacych. Dzigki temu

BT, Kozietto, Mysl..., s. 270-281; Nowy porzgdek..., s. 8-9; Suwerenny Nardd...,
S. 6-7.



Koncepcje ustrojowe polskiego obozu narodowego w XXI wieku... 71

narod mogt obserwowac dziatalno$¢ swoich reprezentantow i rozliczaé
ich podczas kolejnych wyboréw z proponowanych i realizowanych
decyzji. Trzecim mechanizmem miato by¢ wzmocnienie roli instytucji
demokracji bezposredniej i obowigzku konsultacji spotecznych wtadzy
z obywatelami. W ten sposdb wladza stataby si¢ ograniczona wolg
narodu, zyskujacego prawne mozliwosci wptywania na decyzje poli-
tyczne i ksztattowania ich zgodnie ze swoimi oczekiwaniami*. W pro-
gramie LPR z 2003 roku postulowano budowe ,,sprawiedliwej, prawo-
rzadnej i silnej wladzy, madrze kontrolowanej i ograniczanej przez
parlament i opini¢ publiczng”. Natomiast RN w programie z 2020 roku
zadal, aby ,,stworzy¢ szereg instrumentow, ktore wzmocnig pozycje po-

stow i senatoréw w kontrolowaniu whadzy™".

Z.akonczenie

Polski ob6z narodowy w XXI wieku dazyt do zbudowania w Polsce
panstwa narodowego, ustroju, ktérego naczelng zasada miato by¢ zagwa-
rantowanie rzadow polskiej wspdlnoty narodowej, bezposrednio lub
poprzez swoich przedstawicieli, ktora realizowataby interesy Polski
i Polakow. W tym celu przywodey Ligi Polskich Rodzin i Ruchu Naro-
dowego nakreslili mechanizmy, za pomoca ktorych chcieli zrealizowaé
ten cel. Po pierwsze, pozbawienie praw politycznych lub napietnowanie
0sob, ktore w przesztosci dziataly na szkode polskiego panstwa i spote-
czenstwa jako czlonkowie wtadzy i administracji publicznej. Po drugie,
zwigkszenie roli obywateli w podejmowaniu decyzji politycznych po-
przez zwigkszenie znaczenia instytucji demokracji bezposredniej i kon-
sultacji spotecznych. Po trzecie, skonstruowanie takiej ordynacji wybor-
czej, ktora zapewnitaby wigkszos¢ faktycznym reprezentantom narodu
i mozliwos¢ skutecznego realizowania przez nich swoich zamierzen. Po
czwarte, wprowadzenie instytucji kontrolujacych rzadzacych w celu
zapobiezenia odejSciu przez nich od realizacji polityki narodowej. Po
piate, wprowadzenie obowigzkowych szkolen z zakresu ekonomii, prawa
i zarzadzania dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowisko we wiladzy
i administracji publicznej, aby potrafity skutecznie zrealizowa¢ narodo-
we cele i zamierzenia. Po szdste, permanentne rozliczanie rzadzacych
i urzednikéw z pelnionych przez nich funkcji po to, aby pamigtali, ze
reprezentujg nardd, a nie wlasne interesy. Wprowadzenie w zycie tych
postanowien miato urzeczywistni¢ plan przebudowy ustroju panstwowe-

% T. Kozietto, Mysl..., s. 249; Nowy porzqdek..., s. 12-13; Suwerenny Nardd..., s. 8.
%! program gospodarczy..., s. 1; Nowy porzqdek..., s. 13.
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go Polski. Jednak warunkiem koniecznym podjecia si¢ tego zamiaru
bylo wygranie wyborow i samodzielne przejecie wladzy przez ktores
Z tych ugrupowan, a tego ani LPR, ani RN nie potrafity uczynic.
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Political concepts of the Polish national camp in the XXIth century
on the example of the League of Polish Families and the National Movement

Abstract

This article analyses the political concepts of the contemporary Polish national
camp, represented by the League of Polish Families (2001-2011) and the National
Movement (since 2012). Both parties strived to create a national state in which the Polish
nation would have a dominant position and pursue its own interests. According to the
leaders of both parties, only a nation-state can pursue a policy of comprehensive internal
social, economic and military development, making Poland an important player in inter-
national politics and ensuring the security and prosperity of its citizens.

Keywords: League of Polish Families, National Movement, political thought, polit-
ical system of Poland
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Abstract

The study concerned a multidimensional comparative analysis of the number of deaths
in 30 European countries between 2018-2021, also by age groups and type of vaccination in
Poland in 2021 in terms of the impact of the COVID-19 pandemic and economic security. The
data for the research was obtained from the websites of Eurostat and the Central Statistical
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Introduction

The main goal of the study is to conduct a multidimensional com-
parative analysis of the number of human deaths in 30 European coun-
tries, including Poland, between 2018-2021, caused by the COVID-19
infectious disease pandemic - in terms of the maintenance of economic
security. The subject of the research is 30 European countries and the
object of the research is the number of human deaths between 2018-
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2021. The following hypothesis was formulated in the study: the use of
a multidimensional comparative analysis will allow to group countries
into those that were more and less affected by the effects of the COVID-
19 pandemic in terms of the number of human deaths in 2021.

Conclusions from the research: In 2021, an increase in deaths was rec-
orded to the level of 4 304 226, i.e. by 406 728 more than in 2019 and by
369 700 more than in 2018. In 11 of the 30 analyzed European countries in
2021, the death index exceeded 1% while in the remaining 19 countries it
was below 1%?. In those countries with an index of deaths above 1%, there
was an increase in mortality, significant from the point of view of each of
the countries considered - caused by the COVID-19 pandemic.

Originality: The detection of similarities and differences after the
use of multidimensional comparative analyses of the number of deaths in
the European countries under consideration should be a premise for mak-
ing decisions based on the strength and type of the observed trends relat-
ed to the increase or decrease in the number of deaths in terms of funds
allocation for the maintenance of the economic security of countries in
terms of the sustainment of an appropriate level of the population allow-
ing for economic development.

Introduction and literature review

The research on the number of human deaths in the initial stage of
the COVID-19 pandemic indicated (March 2020) that the number of
deaths in European countries in total in the analyzed time period fluctu-
ated around a statistical error of around 0.005 pp.2. This article is a con-
tinuation of the research conducted at the initial stage of and during the
COVID-19 impact at the beginning of 2021 and it is an attempt to verify
the research hypothesis proposed at the beginning.

The first COVID-19 infectious disease case was recorded in Wuhan,
China in December 2019*. On March 11, 2020, this disease was declared

! Data on deaths from the 1% week to the 43" week of 2021.

2 B, Kozicki, S. Mitkow, Analysis of Human Deaths in Regard to Covid-19 Pan-
demic in European Countries, ,,European Research Studies Journal”, 2020, Vol. XXIII,
Special Iss. 3, pp. 213-227.

3 B. Kozicki, S. Mitkow, B. Pawlisiak, Bezpieczenstwo ekonomiczne a liczba zgo-
now w Europie w latach 2018-2020, ,,Nowoczesne Systemy Zarzadzania”, 2021, no. 2,
DOI: https://doi.org/10.37055/nsz/140416.

*N. Zhu, D. Zhang, W. Wang, X. Li, B. Yang, J. Song [et al.], A Novel Coronavirus
from Patients with Pneumonia in China, ,,New England Journal of Medicine”, 2020, no.
382, pp. 727-733.
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a pandemic by the World Health Organization®. It caused a slowdown in
many sectors of the economy, including air transport mainly. Many re-
strictions have been introduced, e.g. the necessity to wear face masks,
disinfect hands, a ban on travelling and others®.

COVID-19 has affected the economic security of European countries.
The analysis of the literature shows the multifaceted nature of the term secu-
rity and the fact that in such dynamically changing times it is difficult to
interpret it explicitly’. According to the Dictionary of the Polish Language,
it is a condition of non-threat, peace and certainty®. Security is also referred
to the state of stability, a sense of certainty and a guarantee of its mainte-
nance, and should be considered in three dimensions: state, process and
primary need®. In the literature, economic security “means the certainty of
the survival and development of the economic system of the state and inter-
national economic organizations along with their instruments, ensuring that
these entities maintain an appropriate position in international economic
relations and an adequate standard of living of the population”°.

The pandemic has compromised the safety of citizens and their sta-
tus, not only health, but also economic. It also influenced the security of
the state, thus affecting its economy and international contacts. The
analysis of the mortality of people in the analyzed countries shows best
how much damage the COVID-19 pandemic caused in terms of the eco-
nomic security of people and countries™.

® E. Satomi [et al.], Alocagdo justa de recuros de saiide escassos diante da pandem-
ia de COVID-19 Consideragoes éticas, “Einstein”, 2020, no. 18(2), pp. 1-5, DOI:
10.31744 [Einstein_Journal/ 2020AE5775.

b K. Wygoda, D. Wasiak, Law in "Times of Crisis" and Social Justice - General
Remarks in the Era of Covid -19, ‘“Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2020, no. 6(58),
DOI 10.15804/ppk.2020.06.19, p. 235, H. Manurung, Russia — ASEAN relations during
COVID-19 pandemic, 2020, ResearchGate, https://www.researchgate.net (11.01.2022);
Koronawirus — ograniczenia dotyczqce dziatalnosci gospodarczej na razie bez zmian,
PARP, https://www.parp.gov.pl (24.03.2021).

M. Jurgilewicz, N. Malec, J. Piwowarski, B. Kozicki, Forecasting the Reserve Money
of the Central Bank of Poland in the Aspects of Economy Security, “Journal of Security and Sustaina-
bility Issues™, 2021, Vol. 11, pp. 525-536. https://doi.org/10.47459/jssi.2021.11.48; J. Piwowar-
ski, B. Kozicki, M. Jurgilewicz, N. Malec, Managing the Financial Security of Organizations During
the Covid-19 Pandemic — Multivariate Analysis, “Journal of Security and Sustainability”, Iss. 2021,
Vol. 11, pp. 537-546. https://doi.org/10.47459/jssi.2021.11.49.

8 Stownik jezyka polskiego, ed. M. Szymczak, Warszawa 1981, p. 147.

® B. Wisniewski, System bezpieczerstwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktycz-
ne, Szczytno 2013, p. 37.

104, Nurzynska, Bezpieczenstwo ustug w miedzynarodowym transporcie lotniczym
przewozéw pasazerskich, Katowice 2016, p. 22.

11 R, Uliasz, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej a pandemia COVID-19. Uwagi
W kontekscie konstytucyjnego zakazu naruszania istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 zd. 2
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Literature indicates that the pandemic in Europe is pushing up ex-
cessive mortality rateslz. On January 2, 2022, 1 650 831 deaths were
recorded in Europe®. According to The Economist, the total death toll of
the pandemic could be even higher for several reasons™

official statistics in many countries exclude V|ct|ms who were not

tested positive for coronavirus prior to death - which could be the

large majority in places with little testing capacity;

— hospitals and registry offices may not process death certificates for
days or even weeks which results in delays in updating data;

— the pandemic made it difficult for doctors to treat other conditions
and discouraged people from going to the hospital which could have
indirectly resulted in an increase in deaths from diseases other than
COVID-19.

According to the information from the portal “Polityka Zdrowotna”
(“Health Policy”), Poland is one of the most affected countries by
COVID-19 in the EU in 2021". In terms of the number of human deaths,
it has the second average percentage of excess deaths in Europe during
the entire pandemic®

In order to verify the research hypothesis proposed at the beginning, the
variables under consideration were grouped and indices were calculated,
analyzed and evaluated"’. Dynamics indices on a constant basis of the num-
ber of deaths in respective European countries between 2018-2021 were also
calculated and the results were ranked and summarized in a bar chart.

In the literature, multidimensional comparative analyses are groups
of statistical methods that simultaneously analyze at least two variables

Konstytucji RP), ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2021, no. 5(63), DOI 10.15804/
ppk.2021.05.13, p. 175.

12 Nadmierna $miertelnos¢ w UE na fali wznoszqcej. Sq najnowsze dane Eurostatu, For-
sal.pl, https://forsal.pl, 17.12.2021 (11.01.2022); Ch. Giattino, H. Ritchie, M. Roser, E. Ortiz-
Ospina, J. Hasell, Excess mortality during the Coronavirus pandemic COVID-19), “Statistics
and Research”, 3.01.2022, Our World in Data, https://ourworldindata.org (12.01.2022).

18 C. Stewart, Cumulative number of coronavirus (COVID-19) deaths in Europe,
“Statista”, https://www-statista-com.translate.goog (12.01.2022).

4 Eurostat, Weekly death statistics, European Commission, https://ec.europa.eu/eu
rostat (12.01.2022).

18], Kadzikiewicz, Polska jednym z najbardziej dotknietych COVID-19 krajéw UE
w 2021 r., ,Polityka Zdrowotna”, https://www.politykazdrowotna.com, 17.06.2021
(11.01.2022).

16 K. Jablonowski, Nadmiarowe zgony w Europie: jak zmienia si¢ pozycja Polski,
.Konkret 24” https://konkret24.tvn24.pl, 20.12.2021 (11.01.2022).

'S M. Kot, J. Jakubowski, A. Sokotowski, Statystyka, Warszawa 2011; S. Mitkow,
J. Tomaszewski, B. Kozicki, Bezpieczeristwo militarne a potencjal osobowy Sit Zbroj-
nych RP, Warszawa 2021.
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describing each examined object (phenomenon)*®. During multidimen-
sional comparative analyses, the analyzed variables were compared in
time and space, so as to observe the similarities of the studied objects
(analyzed human deaths in respective European countries dynamically).

Multidimensional comparative analysis of the number
of human deaths in Europe between 2018-2021

The study began with the comparison of the number of deaths in a
total of 30 European countries in the identical periods from week 1 to
week 43 between 2018-2021 on a categorized bar chart (Fig. 1).
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Fig. 1. Bar chart of human deaths in a total of 30 European countries
in the identical periods from week 1 to week 43 between 2018-2021

Source: own study based on data obtained from the website: https://ec.europa.eu/,
(08.01.2021).

The data presented in Figure 1 show that during the impact of the in-
fectious disease COVID-19 pandemic, an increase in the number of
deaths in the identical time periods from the 1st to the 43rd week be-
tween 2020-2021 was observed in a total of 30 analyzed European coun-
tries between 2020-2021 compared to the identical period: 2018-2019. In
2020, the number of deaths increased to 4 104 533, i.e. 204,035 more
than in 2019 and 170 007 more than in 2018. In 2021, the increase in the
number of deaths to the level of 4 304 226 was recorded, i.e. 406 728
more than in 2019 and 369 700 more than in 2018.

The standard deviation of the number of deaths from the arithmetic
mean in 30 European countries in total in the identical time periods -
weeks - from 1st to 43rd between 2018-2021 was 4 453. On the other
hand, when considering the ranking of the standard deviation of the num-
ber of deaths in the analyzed identical time periods, it was as follows:

8 M. Luniewska, W. Tarczynski, Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej na
rynku kapitatlowym, Warszawa 2006, p. 9; T. Panek, J. Zwierzchowski, Statystyczne metody
wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Teoria i zastosowania, Warszawa 2013, pp. 15-16.
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1) 2021 —4 635 deaths;
2) 2020 —4 553 deaths;
3) 2018 — 4 347 deaths;
4) 2019 —4 267 deaths.

The conducted ranking of the standard deviation shows that the
highest deviations from the arithmetic mean of human deaths in 30 Eu-
ropean countries in total in the identical time periods from week 1 to
week 43 between 2018-2021 were recorded during the period of the im-
pact of the infectious disease COVID-109.

The next stage of the research is the analysis of the number of deaths
(Fig. 2-3) in the 30 analyzed European countries in the identical time
periods from the 1st to the 43rd week between 2018-2021 and their rank-
ing from the lowest number of deaths in 2021.
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Fig. 2. Bar chart of the number of human deaths in 30 European countries
in the identical time periods from week 1 to week 43 between 2018-2021
(scale from 60,000 to 82,000)
Source: own study based on data obtained from the website: https://ec.europa.eu/,
(08.01.2021).

The data compiled in Figure 2 (data scale from 60 000 to 82 000
deaths) show that in thirteen European countries the number of deaths in
2021 was higher than that recorded in 2018. The lower level was record-
ed in two countries: Belgium (-1494) and Sweden (—1931). The ranking
of the number of deaths in 30 European countries in the identical time
periods from week 1 to week 43 in 2021 and the arithmetic mean of
deaths in the same time period between 2018-2021 were as follows:

1. Germany: 813 519 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 789 083
deaths;

2. ltaly: 577 562 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 555 237 deaths;

3. France: 536 162 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 517 146 deaths;

4. Poland: 404 790 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 358 098 deaths;
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o

Spain: 373 333 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 367 292 deaths;

6. Romania: 263 791 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 229 109
deaths;

7. Netherlands: 134 358 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 129 998
deaths;

8. Hungary: 121 707 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 110 439
deaths;

9. Bulgaria: 116 252 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 95 410 deaths;

10. Greece: 115 131 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 105 120 deaths;

11. Czechia: 111 436 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 98 445 deaths;

12. Portugal: 101 662 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 96 000 deaths;

13. Belgium: 89 787 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 92 381 deaths;

14. Sweden: 72 294 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 73 387 deaths;

15. Austria: 71 580 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 68 927 deaths.
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Fig. 3. Bar chart of the number of human deaths in 30 European countries
in the identical time periods from week 1 to week 43 between 2018-2021
(scale from O to 60,000)

Source: own study based on data obtained from the website: https://ec.europa.eu/,
(08.01.2021).

The analysis of the data presented in Figure 3 (data scale from 0 to 60
000 human deaths) shows that in thirteen European countries the number of
deaths in 2021 was higher than that recorded in 2018. The lower level was
recorded in two countries: Norway (—362) and Lichtenstein (—7). The rank-
ing of the number of human deaths in 30 European countries in the identical
time periods from week 1 to week 43 in 2021 and the arithmetic mean of
deaths in the same time period between 2018-2021 were as follows:

16. Slovakia: 57 335 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 47 781 deaths;

17. Switzerland: 55 785 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 55 708
deaths;

18. Croatia: 48 650 deaths; arithmetic mean (2018-2021) 44 403 deaths;
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19. Finland: 46 535 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 45 159 deaths;
20. Denmark: 46 099 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 45 145 deaths;
21. Lithuania: 37 861 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 33 765 deaths;
22. Norway: 33 250 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 33 335 deaths;
23. Latvia: 27 328 deaths; $rednia arytmetyczna (2018-2021): 24 099
deaths;
24. Slovenia: 18 144 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 17 295 deaths;
25. Estonia: 15 127 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 13 430 deaths;
26. Cyprus: 5 715 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 5 232 deaths;
27. Luxemburg: 3 596 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 3 538 deaths;
28. Malta: 3 326 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 3 147 deaths;
29. Iceland: 1 899 deaths; arithmetic mean (2018-2021) 1 873 deaths;
30. Liechtenstein: 212 deaths; arithmetic mean (2018-2021): 218 deaths.
Next, the analysis of the difference in the number of human deaths
in respective 30 European countries in the identical time periods from
week 1 to week 43 between 2021 and the arithmetic mean of the number
of deaths in the identical time periods from week 1 to week 43 of 2018-
2020 was conducted.
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Fig. 4. Bar chart of the difference in the number of human deaths in 30 European
countries in the identical time periods from week 1 to week 43 between 2021 and the
arithmetic mean of the number of deaths in the identical time periods from week 1
to week 43 of 2018-2020

Source: own study based on data obtained from the website: https://ec.europa.eu/,
(08.01.2021).

The ranking of the highest number of deaths between 2021 and the
arithmetic mean of 2018-2020 in the identical time periods from the 1st to
the 43rd week in 30 respective European countries was as follows: 1. Po-
land: 62 256 deaths; 2. Romania: 46 243 deaths; 3. Germany: 32 581 deaths;
4. ltaly: 29 767 deaths; 5. Bulgaria: 27 790 deaths; 6. France: 25 355 deaths;
7. Czechia: 17 321 deaths; 8. Hungary: 15 024 deaths; 9. Greece: 13 348
deaths; 10. Slovakia: 12 739 deaths; 11. Spain: 8 054 deaths; 12. Portugal: 7
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550 deaths; 13. Netherland: 5 813 deaths; 14. Croatia: 5 662 deaths; 15.
Lithuania: 5 461 deaths; 16. Latvia: 4 306 deaths; 17. Austria: 3 538 deaths;
18. Estonia: 2 263 deaths; 19. Finland: 1 835 deaths; 20. Denmark: 1 272
deaths; 21. Slovenia: 1 132 deaths; 22. Cyprus: 644 deaths; 23. Malta: 239
deaths; 24. Switzerland: 103 deaths; 25. Luxemburg: 78 deaths; 26. Iceland:
35 deaths; 27. Liechtenstein: —7 deaths; 28. Norway: —113 deaths; 29. Swe-
den: —1,458 deaths and 30. Belgium —3,458 deaths.

The further stage of the research is the analysis of the dynamics in-
dices in Figure 5 on a constant basis of the number of deaths in respec-
tive 30 European countries in the identical time periods from the 1st to
the 43rd week between 2018-2021.
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Fig. 5. Bar chart of dynamics indices on a constant basis of human deaths
in respective 30 European countries in the identical time periods from week 1 to
week 43 between 2018-2021 (constant: the number of deaths in respective European
countries in the identical time periods from 1st to the 43rd week in 2018)

Source: own study based on data obtained from the website: https://ec.europa.eu/,
(08.01.2021).

The observations of the data in Figure 5 show that in the 30 analyzed
European countries between 2018-2021, in the identical time periods
from week 1 to week 43, in 2021 there was an increase in the number of
deaths in 26 countries. The ranking of the increase in the number of
deaths in 2021 compared to the recorded number of deaths in each of the
30 analyzed European countries in 2018 as a dynamics index on a con-
stant basis is as follows: 1. Bulgaria 131.94%; 2. Slovakia 127.65%; 3. Ro-
mania 122.65%; 4. Cyprus 119.79%; 5. Czechia 119.30%; 6. Poland
119.06%; 7. Greece 117.29%; 8. Estonia 116.32%; 9. Lithuania 115.77%;
10. Latvia 114.89%; 11. Hungary 113.32%; 12. Croatia 111.92%; 13. Italy
109.70%; 14. Malta 109.01%; 15. Portugal 108.92%; 16. Slovenia 107.82%;
17. France 106.83%; 18. Spain 106.40%; 19. Netherlands 105.87%; 20.
Austria 105.61%; 21. Finland 103.55%; 22. Germany 102.74%; 23.
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Switzerland 101.27%; 24. Iceland 101.17%; 25. Luxemburg 100.98%;
26. Denamrk 100.43%; 27. Norway 98.92%; 28. Belgium 98.36%; 29.
Sweden 97.42%; 30. Liechtenstein 94.22%.

The arithmetic mean of the analyzed dynamics indices on a constant
basis in 2021 in the 30 analyzed European countries is at the level of
109.64%, and the median is 108.37%. The standard deviation from the
arithmetic mean reached the level of 9.34%.

An important issue being observed is the increase in the number of
deaths in 2020 compared to 2018 in the following European countries
with the use of data ranking (dynamics index with on a constant basis
above 103%) by: 1. Spain: 14.87% of deaths; 2. Cyprus: 10.84% of
deaths; 3. ltaly: 10.72% of deaths; 4. Belgium: 08.61% of deaths; 5.
Netherlands: 06.09% of deaths; 6. Greece: 05.90% of deaths; 7. France:
05.40% deaths; 8. Portugal: 04.35% of deaths; 9. Romania: 03.72% of
deaths; 10. Czechia: 03.22% of deaths; 11. Sweden: 03.11% of deaths.

The next stage of the research will be the analysis of the indices of
the number of deaths as a percentage (Fig. 6)

. number of deaths in sach of 30 Europsan countriss in n ysar 0
death index = : — *100%
population of each of 30 European countries in nyear

in 30 analyzed countries in Europe in 2021.
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Fig. 6. Chart of indices of the number of deaths as a percentage in 30 analyzed
countries in Europe in 2021 (X2 axis - ranking of death indices in 30 countries from
largest to smallest in 2021); data from 43 identical weeks

Source: own study based on data obtained from the website: https://ec.europa.eu/,
(08.01.2021).

The research shows that in 11 out of 30 analyzed European countries
in 2021 the death rate index exceeded 1%, while in the remaining 19
countries it was below 1%.
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In those countries with an index of deaths above 1%, there has been
an increase in mortality that is relevant for each of the countries consid-
ered - triggered by the COVID-19 pandemic.

The ranking of countries with the death rate above 1% is as follows: 1.
Bulgaria 1.68%; 2. Latvia 1.44%; 3. Romania 1.37%; 4. Lithuania 1.35%;
5. Hungary 1.25%; 6. Croatia 1.21%; 7. Estonia 1.14%; 8. Greece 1.08%;
9. Poland 1.07%; 10. Slovakia 1.05% and 11. Czechia 1.04%.

The ranking of countries, where the death rate was below 1%, is as
follows: 1. Portugal 0.99%; 2. Germany 0.98%; 3. Italy 0.97%; 4. Slove-
nia 0.86%; 5. Finland 0.84%; 6. Austria 0.80%; 7. France 0.80%; 8.
Denmark 0.79%; 9. Spain 0.79%; 10. Belgium 0.78%; 11. Netherlands
0.77%; 12. Sweden 0.70%; 13. Malta 0.64%; 14. Switzerland 0.64%; 15.
Cyprus 0.64%; 16. Norway 0.62%; 17. Luxembourg 0.57%; 18. Liech-
tenstein 0.54% and 19. Iceland 0.51%.

It should be emphasized that the data on the number of deaths in 2021
in respective European countries is not complete and covers 43 weeks out of
52 available. This means that the death indices calculated in the study in
2021 in respective European countries will be higher in each of them.

The next stage of the research is the analysis of the number of deaths
caused by the COVID-19 pandemic in Poland.

A comparative analysis of the number of deaths from
COVID-19 in 2021 in Poland

In the period from the 1st to the 43rd week, 536 162 people died in
2021 in Poland. And from January 1 to December 28, 2021, 58 979 peo-
ple died due to COVID-19. In summary, every eleventh death in Poland
was caused by COVID-19 disease, including another possible intercur-
rent disease. Due to the lack of exact equal time periods of identical data,
it should be assumed that the number of people who died in Poland from
the coronavirus will be well below 10% of all registered deaths in 2021.

Figure 7 shows the number of deaths from COVID-19 in Poland
from January 1 to December 28, 2021 by age.

The largest increase in the number of deaths in Poland in 2021 is in
the age range from 61 to 93 years old. The arithmetic mean of deaths in
Poland was 578, while the median was 185 deaths. The minimum num-
ber of deaths by age group is 1 in four age groups: 2; 4; 8 and 16, and the
maximum is 2044 in the 73-year-old age group. In total, 32 005 men and
26 840 women died from COVID-19 in Poland in the analyzed time
period. However, in 135 people of the studied population, the gender
was not specified.
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Fig. 7. Bar chart of the number of deaths caused by COVID-19 in Poland from

January 1 to December 28 in 2021 by age

Source: own study based on data obtained from the website: https://dane.gov.pl,
(08.01.2021).
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According to the data obtained from the website of the Central Sta-
tistical Office, only 14 726 people died from the infectious disease
COVID-19 without other intercurrent diseases, which is 24.97% of all
deaths caused by COVID-19 and intercurrent diseases, and 2.75% of all
deaths in Poland in 2021 from week 1 to week 43. On the other hand, 44
254 people died from intercurrent diseases with COVID-19 from January

December 28.

The last stage of the research was the analysis of the number of hu-
man deaths from COVID-19 in Poland from January 1 to December 28
in 2021, divided into those vaccinated with four types of vaccines and no
vaccinations.
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Fig. 8. Bar chart of the number of human deaths from COVID-19 in Poland from
January 1 to December 28 in 2021, divided into vaccinated with four types

of vaccines and no vaccinations

Source: own study based on data obtained from the website: https://dane.gov.pl,

(08.0

1.2021).



86 BARTOSZ KozIcKl, SABINA GRABOWSKA, ARSEN OVSEPYAN, BOGDAN SOwWA

The research shows that about 87% of deaths in Poland in the period
from January 1 to December 28, 2021 due to the infectious disease
COVID-19 are unvaccinated people (51 312). On the other hand, 6 423
people vaccinated with Pfizer died, which accounts for 10.89% of all
deaths caused by the infectious disease COVID-19. The deaths of those
vaccinated with the remaining vaccines are summarized below: Astra
Zeneca - 617; Moderna - 387 and Johnson & Johnson - 241.

Conclusions

The research shows that in the identical time periods from the 1st to
the 43rd week in 2020, the number of deaths increased to 4 104 533, i.e.
by 204 035 more than in 2019 and by 170 007 more than in 2018. How-
ever, in the identical time periods from the 1st to the 43rd week, in 2021
an increase in deaths was recorded to the level of 4 304 226, i.e. by 406
728 more than in 2019 and by 369 700 more than in 2018.

In 26 European countries, the number of deaths in the identical peri-
od from week 1 to week 43 in 2021 was higher than that recorded in
2018. The lower level was recorded only in four countries: Sweden
(-=1931), Belgium (-1494), Norway (—362) and Lichtenstein (7).

In respective analyzed European countries between 2018-2021, in the
identical time periods from week 1 to week 43, in 2021 there was an in-
crease in the number of deaths in 26 respective European countries. The
highest increase was recorded in Bulgaria, where the dynamics index on
a constant basis was at the level of 131.94%, then in Slovakia with the rec-
orded dynamics index on a constant basis 127.65% and in Romania with the
dynamics index on a constant basis amounting to 122.65%.

In the ranking of the highest number of deaths between 2021 and the
arithmetic mean of 2018-2021 in the identical time periods from the 1st
to the 43rd week in 30 respective European countries, the first three
places were taken by: 1. Poland: 62 256 deaths; 2. Romania: 46 243
deaths; 3. Germany: 32 581 deaths.

In 11 of the 30 analyzed European countries in 2021, the death index
exceeded 1%, while in the remaining 19 countries it was below 1%. In
those countries with an index of deaths above 1%, there was an increase
in mortality significant from the point of view of each of the countries
considered — caused by the COVID-19 pandemic. The ranking of coun-
tries with the death rate above 1% is as follows: 1. Bulgaria 1.68%; 2.
Latvia 1.44%; 3. Romania 1.37%; 4. Lithuania 1.35%; 5. Hungary
1.25%; 6. Croatia 1.21%; 7. Estonia 1.14%; 8. Greece 1.08%; 9. Poland
1.07%,; 10. Slovakia 1.05% and 11. Czechia 1.04%.
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The ranking of countries with the death index below 1% is as fol-
lows: 1. Portugal 0.99%; 2. Germany 0.98%; 3. Italy 0.97%; 4. Slovenia
0.86%; 5. Finland 0.84%; 6. Austria 0.80%; 7. France 0.80%; 8. Den-
mark 0.79%; 9. Spain 0.79%; 10. Belgium 0.78%; 11. Netherlands
0.77%; 12. Sweden 0.70%; 13. Malta 0.64%; 14. Switzerland 0.64%; 15.
Cyprus 0.64%; 16. Norway 0.62%; 17. Luxembourg 0.57%; 18. Liech-
tenstein 0.54% and 19. Iceland 0.51%.

It should be emphasized that the data on the number of deaths in
2021 in respective European countries is not complete and covers 43
weeks out of 52 available. This means that the death indices calculated
in the study in 2021 in respective European countries will be higher in
each of them.

From January 1 to December 28, 2021, 58 979 people died due to
COVID-19. In summary, every eleventh death in Poland was caused by
COVID-19 disease, including another possible intercurrent disease. Due
to the lack of precise equal time periods of identical data, it should be
assumed that the number of people who died in Poland will be signifi-
cantly below 10% of all recorded deaths in 2021.

The greatest increase in the number of deaths is in the age range
from 61 to 93 years old. According to the data obtained from the website
of the Central Statistical Office, only 14 726 people died from the infec-
tious disease COVID-19 without other intercurrent diseases, which is
24.97% of all deaths caused by COVID-19 and intercurrent diseases, and
275% of all deaths in Poland in 2021 from week 1 to week 43. On the
other hand, 44 254 people died from intercurrent diseases with COVID-
19 from January 1 to December 28.

About 87% of deaths in Poland in the period from January 1 to Decem-
ber 28, 2021 due to the infectious disease COVID-19 are unvaccinated peo-
ple (51 312). The number of deaths vaccinated with Pfizer is 6 423 people,
which accounts for 10.89% of all deaths caused by the infectious disease
COVID-19. The remaining 2.11% were vaccinated with other vaccines:
Astra Zeneca - 617; Moderna - 387; Johnson & Johnson - 241.

The obtained evaluation of the performed analyzes, including the
improvement of the level of death indices in 2021, is a premise for
further research on the reasons for obtaining such results. Further re-
search related to human deaths in Europe can be focused on the devel-
opment of a mathematical model to predict them for the future in the
context of the impact of random factors that may cause an increase or
decrease in deaths dynamically. Human resources are the hardly re-
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newable asset and it is important for the proper functioning of various
economic sectors considered in terms of the maintenance of the eco-
nomic security of states®.
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Wielowymiarowa analiza poréwnawcza liczby zgonéw w Europie
w latach 2018-2021 w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego

Streszczenie

W opracowaniu przeprowadzono wielowymiarowa analiz¢ poroéwnawcza liczby
zgonow w 30 panstwach Europy w latach 2018-2021, a takze wedlug grup wiekowych
i rodzaju szczepien w Polsce w 2021 roku w aspekcie oddziatywania pandemii COVID-19
i bezpieczenstwa ekonomicznego. Dane do badan pozyskano ze strony internetowej
Eurostatu i Glownego Urzgdu Statystycznego. Zostaly one poddane grupowaniu i po-
rzadkowaniu od najwigkszych do najmniejszych. Do realizacji celu pracy wyliczono
i poddano analizie indeksy zgonow. Uzyskane wyniki badan zawarto na wykresach
stupkowych. Artykut konczy si¢ podsumowaniem i wnioskami koncowymi.

Stowa kluczowe: zgony ludzi, wielowymiarowe analizy poréwnawcze, bezpieczen-
stwo, bezpieczenstwo ekonomiczne, COVID-19.
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POSTULATY SAHRY WAGENKNECHT
W DYSKURSIE PROGRAMOWYM
NIEMIECKIEJ LEWICY

Streszczenie

Artykut dotyczy aktywnosci politycznej i publicystycznej liderki niemieckiej Partii
Lewicy Sahry Wagenknecht ze szczegélnym uwzglgdnieniem jej pogladéw dotyczacych
oceny Niemieckiej Republiki Demokratycznej, systemu kapitalistycznego, polityki mie-
dzynarodowej oraz kwestii sprawiedliwo$ci spotecznej. Zwrocono uwage na kamienie
milowe Kariery politycznej — walke o gtosy do Parlamentu Europejskiego i do Bundesta-
gu. Szczegdlnymi cechami dziatan S. Wagenknecht byta aktywno$¢ opozycyjna i polega-
jaca na inicjowaniu dyskursu o kwestiach podnoszonych przez $rodowiska lewicowe,
glownie zwigzanych z walka o egalitaryzm i sprawiedliwos$¢ spoteczna.

Stowa kluczowe: Partia Lewicy, opozycjonistka, dyskurs programowy

Wstep

Sahra Wagenknecht prezentowata si¢ jako kontestatorka, publicystka
i intelektualistka krytykujaca system, w ktorym po zjednoczeniu Niemiec
ugrupowanie bardziej lewicowe od Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(SPD) wypelniato na poziomie federacji role¢ opozycji. W artykule badano
orientacj¢ polityczng S. Wagenknecht i zaprezentowany przez nig dyskurs
programowy poprzez analizowanie wypowiedzi i tekstow w celu wylonie-
nia gléwnych problemow i postulatéw znajdujacych odzwierciedlenie
w aktywnos$ci publicystycznej i parlamentarnej S. Wagenknecht. Badano
takze biografie traktujace o dziatalnosci polityk, a takze wywiady oraz in-
formacje udostgpnione w internecie. S. Wagenknecht posiada wlasng strong
internetowa, kontaktuje si¢ z wyborcami poprzez media spoteczno$ciowe
i kanat YouTube. Informacje o jej dziataniach zamieszczane sa m.in. na
stronach Partii Lewicy, Bundestagu i Parlamentu Europejskiego.

* Uniwersytet Zielonogérski, e-mail: A.Kruk@ip.uz.zgora.pl, ORCID 0000-0002-
7545-941X.
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Percepcja biografii politycznej Sahry Wagenknecht

David Goefmann w biografii polityk nazwat ja ,,wytrzymata komu-
nistka i socjalistka, ostra krytykantkg neoliberalizmu i majgca powodze-
nie ikona partii Lewicy”". Jiirgen P. Lang stwierdzit, Ze cechuje jg ,.stabil-
nos$¢, pedanteria, elokwencja i inteligencja” oraz ze ,nadala twarz
niemieckiemu komunizmowi po przetomie™. Christian Schneider podkre-
§lit, ze S. Wagenknecht stata sie ,,gwiazda medialna™ partii Lewicy, wy-
r6zniajac si¢ uroda i sposobem wypowiadania. Jej §wiatopoglad ksztatto-
waly zyciowe doswiadczenia oraz erudycja oparta na lekturach ksigzek,
bowiem S. Wagenknecht, komentujac dyskutowane przez Niemcow spra-
wy, czesto przytacza wypowiedzi ekspertow, m.in. Thomasa Piketty’ego,
Augusta Deatona, Noama Chomskiego, Franza Waltera czy Marka Lilli*.
Szczegoblnie opublikowana w 2021 roku przez polityk ksigzka zostata
zaliczona do pism politycznych niemieckiej lewicy i wzbudzita wiele
kontrowersji przed wyborami do Bundestagu®. S. Wagenknecht wyja-
$niata juz w latach dziewieédziesiatych XX wieku, ze odczuwa potrzebe
kontestowania rzeczywistosci i weielania si¢ w role dysydentki®. Pod-
czas gdy poczatkowo przede wszystkim w swoich pracach analizowata
marksizm, to z czasem w sposob krytyczny przygladata si¢ kapitalizmo-
wi. Odchodzita takze od gloszonych w mtodosci haset wyrazajacych
pochwaty wobec komunizmu, skupiajgc si¢ na recenzowaniu aktualnych
procesOw spoteczno-gospodarczych.

Sposdb wykonywania pracy politycznej oraz aktywno$¢ pisarska spo-
wodowaty, ze S. Wagenknecht moze by¢ zaliczona nie tylko do zawodo-
wych politykow, ale takze intelektualistow, ktorzy wptyneli na propagowa-
nie pogladow lewicowych. Postanka dzieki swojemu pidru staje sie
kronikarkg zmian spoteczno-gospodarczych zjednoczonych Niemiec. Na jej
$wiatopoglad wptyneto dorastanie w komunistycznych Niemczech i brak
doswiadczen ,marksistki z Zachodniej Europy”’. Poniewaz dorastata
W NRD, czgsto swojg karier¢ polityczng porownywata do kariery kanclerz
Angeli Merkel. Zazwyczaj konstatowata, ze jej Sciezka zdobywania wy-

! D. GoeBmann, Sahra Wagenknecht. Von links bis heute, Berlin 2019, s. 9.

2 J.P. Lang, Biographisches Portrit: Sahra Wagenknecht [w:] U. Backes, A. Gallus,
E. Jesse, Extremismus & Demokratie, Baden-Baden 2011, s. 192.

3 Ch. Schneider, Sahra Wagenknecht. Die Biographie, Frankfurt am Main 2019, s. 11.

*S. Wagenknecht, J. Elsisser, Vorwirts und vergessen? Ein Streit um Marx, Lenin,
Ulbricht und die verzweifelte Aktualitit des Kommunismus, Hamburg 1996, s. 38.

® . Wagenknecht, Die Selbstgerechten. Mein Gegenprogramm fiir Gemeinsinn und
Zusammenhalt, Frankfurt-New York 2021.

5 Giinter Gaus im Gesprich mit Sahra Wagenknecht, rbb24, https://www.rbb-
online.de, Sendung 11.02.2004 (6.01.2022).

" A. Giddens, Poza lewicq i prawicq, Poznan 2001, s. 75.
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ksztalcenia byta nacechowana wigksza skalg trudnosci. Corka pastora,
A. Merkel, w latach osiemdziesiatych XX wieku dziatata w komunistycznej
Wolnej Mlodziezy Niemieckiej, by pdzniej zwiaza¢ swoja kariere politycz-
ng z Unig Chrze$cijansko-Demokratyczng. Natomiast S. Wagenknecht byta
rozpoznawana jako kontestatorka przemian gospodarczych towarzyszacych
procesowi zjednoczenia Niemiec i obronczyni komunistycznego rezimu.

Droga do Bundestagu

S. Wagenknecht urodzita sic w 1969 roku w Jenie. Jej ojcem byt
student z Iranu, ktory zdecydowal si¢ powrdci¢ do ojczyzny. S. Wa-
genknecht nie utrzymywata z nim kontaktow i byla wychowywana przez
rodzing matki. Lubita si¢ uczy¢, interesowala si¢ niemiecka literaturg
i filozofiag. W 1988 roku zdobyta matur¢. Gdy w 1989 roku rozpadat si¢
rezim komunistyczny, postanowita wstapi¢ do Socjalistycznej Partii
Jednosci Niemiec. Byt to schylek istnienia SED. Heinrich August Win-
kler pisat o ,.kapitulacji SED”®, a Wolfgang Jiger ocenial, Ze partia nie
miata propozycji przezwycig¢zenia kryzysu, a na ulicach ludzie protesto-
wali przeciwko jej przewodniej roli. Przepis o kierowniczej roli partii
zostal wykreslony 1 grudnia 1989 roku. Podczas zjazdow nadzwyczaj-
nych 8 i 9 grudnia 1989 roku oraz 16 i 17 grudnia SED zostata prze-
ksztatlcona w SED-Partia Demokratycznego Socjalizmu, a 24 i 25 lutego
1990 roku SED-PDS zorganizowala zjazd konstytuujacy nowe ugrupO-
wanie. W wolnych wyborach do Izby Ludowej NRD z 18 marca 1990
partia zajeta trzecie miejsce. Chociaz PDS prezentowata swojg odreb-
no$¢ jako ugrupowanie krytyczne wobec zmian, pozostawiata dla siebie
niszg jako partia krytykujaca kapitalizm i opozycyjna wobec wytaniaja-
cego sie systemu politycznego®. S. Wagenknecht z tym ugrupowaniem
zwiazata swojg przysztos¢ polityczng. Jej zdaniem PDS nie mogta ,,i$¢
droga podobng do Zielonych”, powinna odgrywac rolg ,,lewicowej partii
opozycyjnej”, gotowej na wspolprace z lewicowymi organizacjami'®.

S. Wagenknecht dopiero w 1990 roku rozpoczgta studia filozoficzne
w Jenie i Berlinie, ale takze w holenderskim Groningen. W pracy dy-
plomowe;j analizowala pisma Karola Marksa. Dysertacj¢ poswigcita sytua-
cji gospodarczej panstw rozwijajagcych sie (promotor Fritz Helmedag).

8 H.A. Winkler, Dluga droga na Zachéd. Dzieje Niemiec 1933-1990, t. 2, Wroclaw
2007, s. 492.

® W. Jiger, Die Uberwindung der Teilung. Der innerdeutsche Prozef der Ver-
einigung 1989/1990, Stuttgart 1998, s. 197-215; U. Mahlert, Krdtka historia NRD,
Wroctaw 2007, s. 115-121.

g Wagenknecht, J. Elsésser, op. cit., 5. 126.
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Lewicowe poglady odpowiadaly jej $wiatopogladowi, a ich studiowanie
wigzato si¢ z aktywnoscig polityczna studentki. S. Wagenknecht przypo-
minata zasade: ,,Jm mniej wyksztatlcony, tym bardziej zmanipulowany”
i twierdzita: ,,Edukacja polityczna to wstepny warunek demokracji”*,
Rozumiata, ze to utrwalane przez pokolenia wzorce myslenia ksztatto-
waly zaréwno socjalizm, jak i kapitalizm. W latach dziewiecdziesiatych
opublikowata ksigzke na temat wptywow heglizmu w marksizmie. Dys-
kutujac na kartach ksigzki z Jirgenem Elsésserem o strategiach lewicy
w systemie kapitalistycznym, zwrocita uwage, ze w kwestiach socjal-
nych Niemcy Wschodnie w latach osiemdziesigtych wprowadzity lepsze
rozwigzania niz Niemcy Zachodnie. System kapitalistyczny okreslata
jako agresywny na zewnatrz i wewnatrz, przez co ucigzliwy dla robotni-
kow. Uwazata, ze kobiety w komunistycznych Niemczech miaty wigk-
sze szanse awansu zawodowego, poniewaz mogty dzieki rozwigzaniom
socjalnym godzi¢ macierzynstwo z praca zawodowa. Byla tez zdania, ze
»Swiatowy system socjalistyczny nie uczestniczyl w wyzysku Trzeciego
Swiata” i wspieral panstwa rozwijajace sie ,,pieniedzmi, $rodkami wspar-
cia i ekspertami”*?. Dodatkowo w obronie komunistycznych Niemiec
argumentowala, ze bylo to panstwo antyfaszystowskie, w ktorym na uli-
cach obcokrajowcy nie obawiali si¢ ataku ,,wtoczacych si¢ po miescie
nazistow”'%. Jej zdaniem problem rasizmu w Niemczech Wschodnich nie
miat takiej skali, jak po zjednoczeniu Niemiec. W kolejnych latach
S. Wagenknecht coraz bardziej krytycznie wypowiadata si¢ o NRD. Uzna-
ta, ze nieche¢ spoteczna wobec systemu komunistycznego w Niemczech
Wschodnich byla spowodowana jego ,,ekonomicznymi i politycznymi
deficytami”'*. Wyrazata takze zal, Ze media przypominajg jej wypowiedzi
dotyczace NRD, ktore wygtaszata w mtodosci. W 2017 roku wyjasniata:
,,NRD przestata istnie¢ 28 lat temu, a ja Owczesnego systemu nie wychwa-
lam. Przeciwnie — prawie w kazdej rozmowie z mediami zaznaczam, ze
miatam wtedy wiele trudnosci. Poczatkowo nie mogtam studiowaé, bo
bylam zbyt krytyczna, a na pewno bardziej krytyczna niz kanclerz

Merkel, ktorej kariera w NRD przebiegata dosé bezproblemowo™".

1 |bidem, s. 52; M. Kunze, Dissertationsverdffentlichung: Sahra Wagenknecht, die
Mainstream-Okonomen und die Politik, Frankfurter Algemeine Zeitung online,
https://www.faz.net, 31.10.2012 (8.01.022).

12§, Wagenknecht, J. Elsisser, op. cit., s. 99.

3 |bidem; E. Bojenko-1zdebska, Przemiany w Niemczech Wschodnich 1989-2010.
Polityczne aspekty transformacji, Krakow 2011, s. 101.

14 C. Eubel, M. Meisner, Sahra Wagenknecht: ,, Anbiederung an die SPD macht uns
tiberfliissig”, Der Tagesspiegel online, https://www.tagesspiegel.de, 1.05.2011 (5.01.2022).

S W. Osinski, Prawdziwa zmiana mozliwa tylko z Lewicg, Tygodnik Przeglad,
https://www.tygodnikprzeglad.pl, 18.09.2017 (7.01.2022).
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Przedstawicielka lewicowych srodowisk w 1997 roku wzigla Slub
z Ralphem-Thomasem Niemeyerem, urodzonym w Niemczech Zachod-
nim dziennikarzem, politykiem i producentem filméw o tematyce poli-
tycznej, m.in. dotyczacych Michaita Gorbaczowa i Nelsona Mandeli.
Dziennikarz w zwigzku z oskarzeniem o oszustwa nie mogt wykonywaé
zawodu doradcy finansowego. Jej drugim me¢zem zostal znany pocho-
dzacy z Kraju Saary polityk Oskar Lafontaine, ktory poczatkowo dziatat
w SPD, a pdzniej wspottworzyt Partie Lewicy.

S. Wagenknecht, dziatajac w polityce, zwracata uwage, ze partie po-
trzebuja teoretycznych polemik. Zastanawiata si¢ takze, w jaki sposob
lewica powinna wykorzystywaé parlamentaryzm do realizacji wiasnych
postulatow. Zdawata sobie sprawe, ze poparcie zyskuje si¢ zarowno
dzigki méwnicy parlamentarnej, jak i mobilizowaniu wyborcow w in-
nych okolicznosciach, np. podczas ulicznych protestow. Jej zdaniem
robotnicy byli zmuszani sytuacja do artykutowania postulatéw poprzez
strajk i demonstracje. Wiedziata, ze wyzwaniem dla lewicy jest zdobycie
doswiadczenia w kontaktach z mediami, ktére umozliwiajg informowa-
nie partii 0 swoich stanowiskach. Dazyta do tego, aby praca programowa
nie kojarzyla si¢ wylacznie z agitacja, ale miata bardziej subtelny cha-
rakter. Twierdzita, ze obecno$¢ w parlamencie nie powinna by¢ rozu-
miana jako dopasowanie do pogladow wiekszosci i wypowiadanie mato
kontrowersyjnych opinii*®. S. Wagenknecht rozumiata znaczenie nowo-
czesnych srodkow komunikowania z wyborcami (portali spotecznoscio-
wych, YouTube), ale takze wskazywala na rézne zagrozenia zwigzane
z korzystaniem z tych §rodkow w cyberprzestrzeni. Chociaz w ramach
PDS dziataly mniejsze odtamy popierajace marksizm, a sama S. Wa-
genknecht byla nazywana ,,Madonng Komunizmu”, to ugrupowanie
podkreslato, ze funkcjonuje w ramach demokratycznego panstwa prawa
i nie jest ugrupowaniem radykalnym?®’.

Z prawicowym i lewicowym ruchem radykalnym zjednoczonych
Niemiec taczyt S. Wagenknecht antyamerykanizm. Polityk krytycznie
pisata o amerykanskich stuzbach bezpieczenstwa: ,,pucze, mordy, krew,
szantaz, bron i narkotyki to eliksir Zycia amerykanskich stuzb bezpie-
czefistwa™'®. Lewicowa polityk krytykowata polityke USA w Afganista-
nie i pisata, ze poczatkowo Amerykanie wspierali talibow ,,pienigdzmi
i bronig”. Wytykata Henry’emu Kissingerowi wspieranie dyktatury Au-
gusto Pinocheta. Potepiata zaj$cia w wigzieniu bazy marynarki wojennej

g, Wagenknecht, J. Elsésser, op. Cit., s. 43-47.

" A. Hotub, Podstawowe problemy polityczne $wiata w przekazie skrajnej lewicy
i prawicy w Niemczech na poczqtku XXI wieku, Olsztyn 2012.

18g, Wagenknecht, Kapitalismus, was tun? Schriften zur Krise, Berlin 2013, s. 113.
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USA w Guantanamo. Jednocze$nie twierdzita, ze ,,francuscy zotnierze
w Afryce Centralnej i Potnocnej oraz brytyjscy zotnierze w obszarze
Azji i Pacyfiku nie maja mniej na sumieniu™. Oskarzata Unie Europej-
skg i USA za ,,pod sztandarem liberalizmu [...] niszczenie rolnictwa
panstw afrykanskich i latynoamerykanskich”” oraz krytykowata polity-
ke Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Z dezaprobatg zwracata uwage na ,,powigzania mi¢dzy sitami gospodar-
czymi i politycznymi” i1 uwazata, ze globalni gracze prowadza polityke
imperialng: ,,$miertelne barbarzynstwo nazywa si¢ dzisiaj demokratyza-
cjg: najpierw w Jugostawii, potem w Afganistanie i Iraku, jutro moze
w Iranie, Syrii i Wenezueli”?.

S. Wagenknecht w 1998 roku kandydowata z listy w Dortmundzie
w wyborach do Bundestagu. ,,Die Welt” informowat, ze do ubiegania si¢
o glosy Niemcoéw na Zachodzie przekonat ja Helmut Manz w styczniu
1998 roku podczas marszu Karla Liebknechta i R6zy Luxemburg. Po-
czatkowo trudno byto mtodej liderce PDS forsowaé na Zachodzie poglady
i programy. W pordéwnaniu do dziatajagcego od lat w Zaglebiu Ruhry Rudie-
go Neumanna byta nieznana®. Lewicowa polityk krytykowata rzad SPD-
Zielonych: ,brutalne socjalne cigcia rujnuja perspektywy zyciowe i nadzie-
je, niszczg rodziny, rabuja dzieci i dziecinstwo, powoduja, ze ludzie tamig
si¢ z powodu swojego beznadziejnego potozenia, popadaja w zwatpienie
i alkohol””. S. Wagenknecht wytykata rzadowi, e jest uzalezniony od kon-
cerndw, tj. spotki energetycznej EON?, i krytykowata politykéw SPD za
niezwazanie na interesy oraz potrzeby socjalne spoteczenstwa.

Kontestatorka i opozycjonistka — aktywnos$¢ parlamentarna

W 2004 roku zdobyta mandat do Parlamentu Europejskiego, gdzie
dziatata w ramach Zjednoczonej Lewicy Europejskiej i Nordyckiej Zie-
lonej Lewicy. Przede wszystkim zajmowata si¢ polityka gospodarcza
w Komisji Monetarnej 1 Gospodarczej i Komisji Przemystu, Badan Nau-
kowych i Energii oraz polityka wobec panstw Ameryki Potudniowe;.
Krytykowata reforme¢ traktatowa UE. Twierdzita, ze Unia Europejska
reprezentuje interesy koncernéw i zyskow z kapitatu. S. Wagenknecht

¥ Ibidem, s. 114.

2 |bidem, s. 117.

2 |bidem, s. 121.

2 Y. Breuer, Den Sieg des Kommunismus fest im Blick, Die Welt online,
https://www.welt.de, 23.09.1998 (7.01.2022.)

25, Wagenknecht, Kapitalismus..., 5.108

2 Ibidem, s. 36.
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bronita idei suwerennych panstw w Europie i chwalita reformy gospo-

darcze Ludwiga Erharda. Byta zdania, Ze w ramach panstw narodowych

nalezy wdraza¢ idee sprawiedliwosci spotecznej. Niejednokrotnie wyra-
zata na plenum sprzeciw przeciwko polityce gospodarczej UE:

1. ,Pakt stabilnosci nie prowadzi do stabilnosci i wzrostu w Europie,
wrecz przeciwnie. W wiekszosci europejskich panstw stopy wzrostu
sg dzisiaj nizsze niz we wczesniejszych latach. Zamiast tego wzrosty
bieda, bezrobocie, tania placa i plajty firm klasy sredniej” (15 wrze-
$nia 2004)%.

2. ,Nieakceptowalny jest z obserwatorium naszej frakcji w kazdym
przypadku pozytywny stosunek do neoliberalnej dyrektywy ustugo-
wej, dumpingu plac i rozboju socjalnego w Unii Europejskiej” (14
lutego 2007).

W krajowych strukturach partyjnych S. Wagenknecht reprezentowa-
fa komunistyczne skrzydto PDS — Komunistyczng Platforme (KPF) oraz
dziatata w ramach Antykapitalistycznej Lewicy (Antikapitalistische Lin-
ke, AKL). Uwazala, ze utworzona wskutek fuzji Wahlalternative Arbeit
und Soziale Gerechtigkeit (Alternatywa Wyborcza Praca i Sprawiedli-
wos¢ Spoteczna, WASG) i PDS w 2007 roku Partia Lewicy powinna
wypetnia¢ role partii oporu i krytykowaé kapitalizm?’. Przypominata, ze
Partia Lewicy nie byla ,,ugrupowaniem dolnych warstw spotecznych”,
poniewaz zapisywali si¢ do niej ludzie wyksztatceni, dyskutujacy o linii
programowej partii’®. Bronita demokratycznego wizerunku Partii Lewi-
cy, gdy trwata dyskusja dotyczaca poziomu jej radykalizacji oraz poszu-
kiwano odpowiedzi, czy jest to ,,normalna partia opozycyjna wewnatrz
demokracji, czy zwalczajaca demokracje”®. Partii Lewicy zarzucano
,.ekstremizm w wersji sSmart” i wypominano dazenie do komunizmu oraz
Hflirt” z Partig Pracujacych Kurdystanu, ETA (Euskadi Ta Askatasuna,
Baskonia i Wolno$¢) czy z Rewolucyjnymi Sitami Zbrojnymi Kolum-
bii®. Na gruncie polskich badan Pawel Malendowicz pisal, ze ,radykal-

% plenardebatten Mittwoch, Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu,
15.09.2004 (7.01.2022).

% plenardebatten Mittwoch, Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu,
14.02.2007 (7.01.2022).

2T G, Neugebauer, Die Linke-Auf dem Weg zu unbekannten Ufern oder Die vertagte
Kldrung [w:] M. Machnig, J. Raschke, Wohin steuert Deutschland? Bundestag 2009. Ein
Blick hinter die Kulissen, Hamburg 2009, s. 245, 247-248.

% £ Walter, Baustelle Deutschland. Politik ohne Lagerbindung, Bonn 2009,
s. 106-107.

2 N. Seitz, Was heifit heute links, was heifit heute Sozialismus?, ,,Die politische
Meinung”, 2009, nr 473, s. 40.

% |bidem, s. 37-41.
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na lewica” to ,,lewica antykapitalistyczna, socjalna, prospoteczna, postu-
lujaca tolerancje religijng i $wiatopogladowa, ale niekoniecznie odwotu-
jaca si¢ wprost i w ujeciu maksymalistycznym do gléwnych nurtow
marksizmu [...]. Bylaby to lewica znajdujaca si¢ na lewo od socjalde-
mokracji”®. Odnoszac te¢ definicje do analizy pogladow i postulatow
S. Wagenknecht, trzeba zauwazy¢, ze wyrdzniata si¢ pragmatyzmem i po
1990 roku teoretyczne studia nad marksizmem i kapitalizmem prowadzi-
ta w odniesieniu do dokonywanych zmian, nie dazac do burzenia domi-
nujacego systemu, ale go krytykujac. Nowa linia programowa partii byta
wspottworzona przez Oskara Lafontaine’a, ktory w rywalizacji o wladze
w nowych strukturach pokonat Gregora Gysiego. Partia Lewicy zwigk-
szyta mozliwo$ci wplywania na system partyjny, wyszta naprzeciw spo-
tecznym protestom liberalizmowi gospodarczemu i zyskata zwolenni-
kow wdrazania sprawiedliwosci spotecznej®’. W opublikowanej w 2005
roku ksigzce polemicznej Polityka dla wszystkich. Pismo polemiczne na
rzecz sprawiedliwego spoteczenstwa dhugo zwigzany z SPD polityk pre-
zentowatl swoje poglady polityczne, apelujac o odbudowe panstwa so-
cjalnego, konsolidacj¢ spoteczenstwa i prowadzenie polityki odpowiada-
jacej nie tylko interesom najbogatszych klas®. Warto zauwazy¢, ze
politycy Partii Lewicy, takze Sahra Wagenknecht, czesto nawiazywali
do powojennej idei panstwa dobrobytu, a byla cztonkini SED wsrod
waznych postaci, ktore wptynety na jej mysl programowa, wymieniata
nie tylko Roz¢ Luksemburg, Karola Marksa, ale takze Ludwika Erharda.

Reprezentantka Partii Lewicy w kampanii wyborczej do Bundestagu
w 2009 roku zdobyta mandat, ktory dotad udawato jej si¢ odnawiaé
w 2013, 2017 oraz 2021 roku. W 2008 roku S. Wagenknecht deklarowa-
fa, ze zmierzy si¢ w okregu Mettmann I z Peerem Steinbriickiem. Jednak
w okregu Mettmann podjeta zostata decyzja, ze S. Wagenknecht nie jest
politykiem o ,,odpowiednim formacie”®, aby rywalizowaé z federalnym
ministrem finanséw. W marcu 2009 roku zdobyta mozliwos¢ kandydo-
wania w okrggu Diisseldorf-Siid i zajgta na liscie pigte miejsce. W wyni-
ku przeprowadzonych 27 wrzesnia 2009 roku wyboréw zdobyta 9,7%
pierwszych gloséw oraz 9,9% drugich gltoséw. Byly to wybory, w kto-

31 p. Malendowicz, Ultralewicowos$é¢ a wspélczesnosé. Idee, programy, praktyka,
Pita 2006, s. 9.

¥ H-U. Jorges, Panistwo w pacie, czyli o tym, jak przechyl na lewo wstrzgsa Niem-
cami, ,,Zeszyty Niemcoznawcze”, 2008, nr 1, s. 18-24.

% 0. Lafontaine, Politik fiir alle. Streitschrift fiir eine gerechte Gesellschaft,
Berlin 2005.

% Rheinische Post: Linkspartei in Mettmann lehnt Kandidatur von Sahra
Wagenknecht ab: , Abschreckend fiir die Wihler”, Presseportal, https://www.presse
portal.de, 9.08.2008 (5.01.2022).
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rych Partia Lewica zdobyta w catych Niemczech bardzo dobry wynik
(11,9%). Lewica razem z SPD i Zielonymi zasiadta w tawach opozyciji,
poniewaz ze wzgledu na krytyke socjaldemokratycznego kursu w go-
spodarce wspotpraca migdzy tymi partiami byla wykluczona. S. Wa-
genknecht twierdzita, ze nie ma wspotpracy Partii Lewicy z SPD i Zie-
lonymi, jak diugo ,reprezentuja interesy lepiej zarabiajacych i lobby
gospodarczego”®. Swoje zapatrywania na kwestie gospodarcze wylozyta
w ksiazce Wolnos¢ zamiast kapitalizmu®, a pytana o definicje komuni-
zmu, ttumaczyla, ze w Niemczech Zachodnich komunizm wzbudza sko-
jarzenia z NRD i ZSRR, natomiast Karol Marks pojmowat komunizm
jako ,,bardzo odlegta, bardzo ludzka utopie™’.

Do wyboréow z 2013 roku Partia Lewicy wylonita ,,team dla socjal-
nej sprawiedliwo$ci”, ktory reprezentowali: Nicole Gohlke, Jan van
Aken, Caren Lay, Klaus Ernst, Gregor Gysi, Dietmar Bartsch, Sahra
Wagenknecht i Diana Golze. Taka strategia byta proba przezwycigzenia
napie¢ miedzy G. Grysim i S. Wagenknecht®. Liderka partii w Nadrenii
Potnocnej Westfalii w kampanii wyborczej skupiata si¢ wokot tematow
gospodarczych, uwazajac, ze: ,,Koalicja czarno-zolta tworzy polityke dla
potentatow finansowych 1 najbardziej bogatych. Pakiety ratunkowe stre-
fy euro stuzg przede wszystkim bankom, podczas gdy ptatnicy podatkow
muszg r¢czy¢ za miliardy. SPD i Zieloni zgodzili si¢ na wszystkie pre-
zenty dla mafii finansowej. Dlatego jest obtudne, gdy politycy tych partii
twierdzg, ze byli opozycja rzadu Merkel. Przeciwko pakietom ratujacym
banki i cigciom socjalnym walczyta tylko Partia Lewicy®. S. Wagenk-
necht byta utwierdzona w niemozliwos$ci utworzenia koalicji SPD — Par-
tia Lewicy — Zieloni. Z wynikiem 8,6% glosow reprezentowana przez
S. Wagenknecht partia ponownie zasilita fawy opozycji. Polityk do paz-
dziernika 2015 roku byta zastepcg przewodniczacego frakcji Lewicy,
a pozniej objeta przywodztwo frakeji z Dietmarem Bartschem. Chociaz
Partia Lewicy w wyborach z 2017 roku zdobyta 9,2% gloséw, to ostabity
ja wewngtrzne spory personalne oraz brak konsensusu w wiodacych
kwestiach podczas debat wyborczych. Mniej ortodoksyjni lewicowi poli-
tycy, tj. Katja Kipping i Bernd Riexinger, byli zdania, Ze propozycje

% C. Eubel, M. Meisner, op. cit.

%g, Wagenknecht, Freiheit statt Kapitalismus. Wie wir zu mehr Arbeit, Innovation
und Gerechtigkeit kommen, Frankfurt am Main 2011.

37 C. Eubel, M. Meisner, op. cit.

% M. Hollstein, Die Linkspartei sucht ihre Spitzenkandidaten, Die Welt online,
https://www.welt.de, 23.11.2012 (7.01.2022).

% Ch. Jager, Sahra Wagenknecht und Helmut Born Direktkandidaten der LINKEN.
Diisseldorf fiir den Bundestag, lokalkompass, https://www.lokalkompass.de, 18.11.2012
(7.01.2022).
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S. Wagenknecht sg zbyt bliskie programowo Alternatywy dla Niemiec.
Mario Neumann zarzucit S. Wagenknecht ,programowy nacjonalizm”
i przywiazanie do idei panstwa dobrobytu®. Poglad S. Wagenknecht
i O. Lafontaine’a dotyczacy kryzysu migracyjnego roznit si¢ czgsciowo
od postulatow partii Lewicy. Sprzeciwiala si¢ zaostrzaniu prawa azylo-
wego, ale uwazala, ze Niemcy nie sg dostatecznie przygotowane na
przyjmowanie migrantéw i powinny przekazywaé pomoc w regiony
objete konfliktami i z nimi graniczace, np. do obozow dla uchodzcow.

W 2018 roku S. Wagenknecht, Oskar Lafontaine, Bernd Stegemann
(dramaturg), Ludgr Volmer (byly lider Zielonych) wspoéttworzyli ruch
,Powstancie” (Aufstehen), ktory zdobyt ponad 100 000 gltoséw poparcia.
W Partii Lewicy ta inicjatywa zostata odebrana jako akcja ostabiajaca
ugrupowanie, ale jak zauwazyt politolog Benjamin Hohne, podobne
masowe ruchy tworzyli takze politycy w innych panstwach, np. Emma-
nuel Macron, czy Beppe Grillo*'. S. Wagenknecht, inicjujac dziatanie
ruchu niebedacego nows partig, mogta przekona¢ sie, jaka skalg poparcia
ona i program dysponuja. Chociaz pdzniej ostabiata swoje zaangazowa-
nie w ramach inicjatywy, to nabrata przed kolejna kampanig wyborcza
doswiadczenia w komunikowaniu si¢ z wyborcami.

Polityka mi¢dzynarodowa
w sferze postulatow S. Wagenknecht

W zakresie polityki migdzynarodowej optowata za wspolpracg z Ro-
sja 1 protestowata przeciwko wprowadzeniu sankcji na Rosje po aneksji
Krymu. Byta przeciwna dominacji USA 1 w zwiazku z obchodami 60-
lecia NATO domagala si¢ rozwigzania paktu i utworzenia kolektywnego
systemu bezpieczenstwa z udziatem USA i Rosji. Protestowata przeciw-
ko wzrostowi znaczenia G7, G20 i koalicji chetnych. Uwazata, ze nalezy
zreformowaé¢ Rade Bezpieczenstwa ONZ i dopusci¢ do jej sktadu
przedstawiciela panstw potudniowych. Podczas szczytu G20 w Ham-
burgu, 7 i 8 lipca 2017 roku, domagata si¢ dziatan prowadzacych do
globalnej sprawiedliwosci. Krytykowata Uni¢ Europejska i G20 za (w jej
odczuciu) paternalistyczng i pogltebiajacg biede polityke wobec panstw
afrykanskich. Popierata zaangazowanie Niemiec w udzielanie pomocy

403, Olsen, The left party in the german federal election, ,,German Politics”, 2018,
nr 1, s. 133; T. Reitz, Kulturkampf im Wettbewerbstaat, ,,Das Argument”, 2018, nr 325,
s. 98-106.

41 B. Hohne, Aufstehen, aber wozu? [w:] S. Bukow, U. Jun, J. Siegmund, Parteien
in Bewegung, Baden-Baden 2021, s. 41-64; N. Gordon, The German left is feeling blue,
,,New Statesman”, 21-27.09.2018.
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rozwojowej, zmierzajacej do poprawy infrastruktury i spadku bezrobocia
w biednych panstwach. Zwracata tez uwag, ze 25% ludnosci Unii Euro-
pejskiej cierpi wedtug badan Eurostatu z powodu biedy i wykluczenia,
za co obwiniata neoliberalne reformy. Domagala si¢ reformy prawa UE
i restartu, aby ,,konformizm rynkowo-finansowy” nie miat przewagi nad
demokracja i narodowa suwerennoscig. Jako przedstawicielka Lewicy
protestowata przeciwko udzialowi Niemiec w misjach wojskowych oraz
domagata si¢ zakonczenia wojny z terroryzmem, poniewaz wskazywata
jej nieefektywnos¢. Byta zwolenniczkg wzmocnienia cywilnej polityki na
rzecz przywracania pokoju i protestowata przeciwko militaryzacji polityki
zagranicznej Niemiec. Krytycznie przyjeta uchwalone w 2017 roku wy-
tyczne rzadu RFN (Zarzgdzanie kryzysami, zazegnanie konfliktow,
wzmacnianie pokoju) i krytykowata wzrost wydatkow na zbrojenia®.

Intelektualny dyskurs o postulatach wsréd Lewicy

W pracach S. Wagenknecht przewijajg si¢ refleksje dotyczace kreo-
wania wspolnego dobra oraz reform kapitalizmu. W jednej z ksiazek
szukata sposobow poszukiwania bogactwa, ktory nie bytby zdominowa-
ny chciwoscig. Jej zdaniem ,,spoteczenstwa sg bogatsze, im bardziej
wykorzystuja kreatywne i intelektualne potencjalty. Ekskluzywne insty-
tucje stoja temu na drodze”®. Polityk analizowata w sposob szczegoto-
wy zmiany gospodarcze, odnoszac sie do znanych dziet i dokonujac
rekapitulacji najwazniejszych przemian gospodarczych na $wiecie. Inte-
resowata si¢ rozwojem nowych technologii i innowacjami, ale postulo-
wata pomoc wszystkim w kreowaniu bogactwa i wytwarzaniu dobr.
Opowiadata si¢ za nowoczesnym porzadkiem gospodarczym, opartym
na zasadzie innowacyjnosci, sprawiedliwosci i wydajnosci w produk-
cji**. Nalezata do ludzi, o ktorych Tony Judt pisal: , Kazdy, kto mieszkat
w postkomunistycznej Europie Wschodniej lub podrézowat po niej, wie,
ze przejscie od represyjnego egalitaryzmu do nieskregpowanej chciwosci
nie jest atrakcyjne™. Z drugiej jednak strony S. Wagenknecht nie tylko
krytykowata chciwo$¢ kapitalistow, ale optowata za spoteczenstwem
gotowym do solidarnosci. Obserwujac niemieckie spoteczenstwo, zwra-

42g, Wagenknecht, Fiir ein Menschenrecht auf Frieden, ,,Zeitschrift fiir Aufien und
Sicherheitspolitik”, 2017, nr 10, s. 165-176.

8g, Wagenknecht, Wie wir uns vor dem Kapitalimus retten. Reichtum ohne Gier,
Frankfurt-New York 2018, s. 172.

* |bidem, s. 297.

® T. Judt, Zle ma sie kraj. Rozprawa o naszych wspélczesnych bolgczkach, Wolo-
wiec 2011, s. 133-134.
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cata uwagg na zanikanie wskutek zmian na rynku pracy i procesow pry-
watyzacyjnych ,,Starego Centrum”. Ponadto uwazala, ze promowanie
osiggnig¢ przegrato z gospodarczym dumpingiem, a talentu z wyrdznia-
niem ludzi ze wzgledu na pochodzenie. Dodatkowo krytykowata system
kapitalistyczny z powodu barier stawianych poczatkujacym przedsig-
biorcom. Twierdzita, ze na rynku korzysci odnosza oligarchowie prze-
mystowi. Za Josephem Stiglitzem zwracata uwage na uksztaltowanie si¢
,nowej ery monopoli”, takze w internecie.

Opublikowana w trakcie kampanii wyborczej w 2021 roku ksigzka
S. Wagenknecht, w ktorej przedstawita program dzialan w kierunku bu-
dowania poczucia wspolnoty i swiadomosci spotecznej, wzbudzita wiele
kontrowersji w Partii Lewicy. Autorka krytykowata zatracenie gtownych
lewicowych postulatow odnoszacych sie do walki z biedg i wykluczeniem
oraz zwracala uwage na wykreowanie specyficznego stylu zycia i za-
chowania w$rdd osob charakteryzujacych swoje poglady jako lewicowe,
a takze stawiata granice miedzy tradycyjng lewicg a zwolennikami ,,le-
wicowego stylu zycia”. Jej zdaniem dawniej ,,waznym celem lewicy
bylo chronienie ludzi przed bieds, upokorzeniem, wyzyskiem, otwiera-
nie im szans edukacji i mozliwosci awansu, czynienie ich zycia prost-
szym, uporzagdkowanym i mozliwym do zaplanowania. Lewica wierzy
W umiejetno$¢ tworzenia polityki w ramach demokratycznego panstwa
narodowego 1 ze to panstwo powinno korygowac rezultaty dziatan ryn-
ku”*’. Wobec narastania dysput dotyczacych ,,walk o tozsamo$¢” zwra-
catla uwage na przemiany spoteczne w panstwach transatlantyckich.
Uwazata, ze rola Partii Lewicy jest wskazywanie na istniejagce od dawna
problemy spoteczne. Jako praktyk i polityk zastanawiata si¢ nad kwe-
stiami, ktore poruszali wczesniej m.in. Nancy Fraser i Axel Honneth,
uczen Jiirgena Habermasa. Na poczatku XXI wieku A. Honneth podkre-
$lat r6znice miedzy spoteczenstwem amerykanskim i zachodnioeuropej-
skim: ,,W krajach takich jak Francja, Wielka Brytania, czy tez Republika
Federalna Niemiec, walki spoleczne o charakterze «polityczno-
tozsamosciowym» odgrywaja dotychczas tylko podrzedng role, gdy
tymczasem «tradycyjne» problemy polityki pracy, opieki socjalnej lub
ekologii duzo mocniej okreslaja konflikty w politycznym zyciu publicz-
nym”*. Natomiast w 2021 roku S. Wagenknecht alarmowata, ze pro-
blemy dotyczace réznic ekonomicznych coraz czgséciej sa przestaniane

%5, Wagenknecht, Wie wir uns..., s. 45-162.

4" Eadem, Die Selbstgerechten..., s. 23.

8 A. Honneth, Redystrybucja jako uznanie. Odpowieds dla Nancy Fraser [w:]
N. Fraser, A. Honneth, Redystrybucja czy uznanie? Debata polityczno-filozoficzna, Wro-
ctaw 2003, s. 117.
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przez dyskurs tozsamo$ciowy. Zauwazala, ze obecnie Partia Lewicy to
ugrupowanie zrzeszajace wielu wyksztalconych ludzi (partia akademic-
ka, lepiej wyksztatconych i lepiej zarabiajacych), ktore powinno otwie-
rac si¢ na potrzeby ludzi niewyksztatconych.

S. Wagenknecht analizowata wptyw zmian cywilizacyjnych na sytu-
acje robotnikow w XIX, XX i XXI wieku, kiedy ta grupa spoteczna wy-
kazywala si¢ solidarnoscig, triumfowata, ale takze doznawata upokorzen.
Podobnie jak Anne Case oraz Angus Deaton pisata o zjawisku ,,$mierci
Zrozpaczy”. Zwracala uwage, ze potrzebna jest spoteczna wrazliwos$¢,
i opisywata trudne potozenie ludzi, ktorzy nie odnalezli si¢ na rynku
pracy. Mozna skonstatowa¢, ze S. Wagenknecht domagala si¢ ,,ekonomii
z moralnym kompasem” i zniwelowania patologii na rynku pracy, ktore
prowadza do rozpowszechnienia innych problemoéw spotecznych. Poli-
tyk analizowata takze sytuacj¢ akademickiej klasy $redniej, piszac, ze
rozni si¢ ona od sytuacji klasy $redniej, poniewaz srodowisko akademic-
kie korzysta z przywilejow zwigzanych z posiadaniem wyksztatcenia.
S. Wagenknecht zastanawiata si¢ nad rolag merytokracji we wspotczesnym
spoleczenstwie, poniewaz jest to kwestia polaryzujaca spoteczenstwo.
Takze dostep do uprawnien oraz definiowanie zobowigzan odgrywa
znaczenie i w tym zakresie S. Wagenknecht optuje za uwrazliwieniem na
nierownos¢ szans w dostepie do zdobywania do§wiadczenia zawodowe-
go 1 solidnej edukacji, nabywania uprawnien i wywigzywania si¢ ze z0-
bowiazan wynikajacych z odgrywanych rél spolecznych®. Polityk
uprzedzata, ze ze wzgledu na rdéznice dotyczace standardow nauczania
i wzrastajacg stratyfikacje spoteczng wielu przedstawicielom klasy $red-
niej grozi utrata pozycji spotecznej. Natomiast zagrozenie dla srodowiska
akademickiego upatrywala w narastaniu podziatéw, poczucia przynalez-
nosci do grup zagrozonych, potrzebujgcych bezpiecznych przestrzeni dla
swojej podmiotowosci. Refleksje S. Wagenknecht dotyczace srodowiska
akademickiego oraz roli merytokracji wynikaty nie tylko z obserwacji,
ale takze szeroko dyskutowanych lektur dotyczacych kondycji liberali-
zmu. Wsréd nich wazng role odegrata praca Koniec liberalizmu, jaki
znamy. Requiem dla polityki tozsamosci autorstwa Marka Lilli, ktory
ostrzegat: ,,Im bardziej obsesyjni kampusowi liberatowie zajmowali si¢
tozsamoscig jednostki, tym mniej angazowali si¢ w racjonalng debate
polityczng™®. S. Wagenknecht z uwaga przygladata si¢ lewicowemu
liberalizmowi. W jej opinii przedstawiciele tego nurtu optujg za ,,r6zno-

® M.J. Sandel, Tyrania merytokracji. Co si¢ stato z dobrem wspdlnym, \Warszawa
2020; F. Walter, S. Marg, Von der Emanzipation zur Meritokratie, Gottingen 2013.

0 M. Lilla, Koniec liberalizmu, jaki znamy. Requiem dla polityki tozsamosci, \War-
szawa 2018, s. 113.
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rodnoscia, otwarto$cig na $wiat, modernizacjg, ochrong klimatu, liberali-
zmem 1 tolerancja. Wypowiadaja walke wszystkiemu, co w rozumieniu
lewicowego liberalizmu jest na prawo: nacjonalizmowi, nostalgii za
przesztoscia, prowincjalizmowi, rasizmowi, seksizmowi, homofobii,
islamofobii. Wiara, nardd i ojczyzna sa dla lewicowych liberatow szy-
frem anachronizmu". Kiedy S. Wagenknecht pisata o lewicowym libe-
ralizmie, nie uciekata od ironii, uzywajac sformutowania ,,.kazdemu jego
prawdg¢™, jednoczesnie przestrzegajac przed narastaniem konfliktow
spolecznych, ,tolerowang nienawiscia™, podziatami religijnymi i nie-
powodzeniami proces6w integracji.

Z.akonczenie

S. Wagenknecht to uwazna obserwatorka dokonujacych si¢ na swie-
cie zmian, w swoich wypowiedziach i ksigzkach czesto krytykujaca ma-
instream. Chociaz bedac przedstawicielka partii opozycyjnej, nie mogla
wplywaé w oczekiwanym przez siebie wymiarze na wdrazanie postula-
tow 1 programoéw Partii Lewicy, to zabiegala o mozliwos$¢ wyartykuto-
wania swoich oczekiwan i stanowisk.
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Demands of Sahra Wagenknecht in the programme discourse
of Germany’s Left

Abstract

The article presents the political and publishing activity of Sahra Wagenknecht — the
leader of the German Left Party with particular focus on her evaluation of the German
Democratic Republic; the capitalist system; international affairs and social justice. The
milestones in her political career have been presented: the struggle for votes for her post in
the European Parliament and the Bundestag. What set S. Wagenknecht apart from others
were her opposition activities and initiations of discussions concerning matters of interest in
the left wing milieu, mainly regarding the pursuit of egalitarianism and social justice.

Keywords: Left Party, oppositionist, political disourse
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SUBIEKTYWNA DEPRYWACJA
JAKO DETERMINANTA DZIALAN
PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI.
PRZYPADEK PROGRAMU POLSKI LAD

Streszczenie

Celem artykutu jest okreSlenie znaczenia subiektywnej deprywacji w ramach poli-
tycznej komunikacji Prawa i Sprawiedliwosci. Analiza stanowi studium przypadku
i dotyczy programu reform Polski Lad. Artykul oparty jest na jako$ciowym podejsciu
W ramach badan nad populizmem (przedmiot analizy stanowia wypowiedzi lideréw PiS).
Problem badawczy dotyczy pytania: czy w ramach argumentacji na rzecz Polskiego Ladu
obecne sg tresci, ktore kwalifikuja si¢ do przestrzeni wyznaczonej przez kategorie
subiektywnej deprywacji? Z badania wynika, Zze argumentacja za Polskim Ladem
odnosita si¢ do subiektywnej deprywacji w wymiarze zarOwno poprawy poziomu zycia
w zakresie ekonomicznym, jak réwniez pozycji w spoteczenstwie. Liderzy PiS zapo-
wiadali dziatania na rzecz niwelowania réznic pomiedzy poziomem zycia w duzych
miastach i peryferiach oraz pomiedzy spoteczenstwem polskim a zachodnimi. Katego-
rig, ktora stanowita istotny element argumentacji, byta klasa srednia, ktorej poszerze-
nie i wsparcie zapowiadano.

Stowa kluczowe: wzgledna deprywacja, populizm, Prawo i Sprawiedliwo$¢, popu-
listyczna podaz, populistyczny popyt

Wstep

W 2014 r. w Polsce odbywaly si¢ obchody 25. rocznicy wyborow
czerwcowych z 1989 r., utozsamianych z poczatkiem ¢wieré¢wiecza polskiej
transformacji. Okres ten przez wielu ekspertow oceniany byt na wskro$
pozytywnie, do tego stopnia, ze Polske przedstawiano wrecz jako wzor
transformacji gospodarczej kraju postkomunistycznego®. Nastréj ten w wy-
miarze politycznym oddaja stowa dwczesnego prezydenta Rzeczypospolitej

" Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: a.lewandowski@
ukw.edu.pl, ORCID: 0000-0002-8161-2257.
1 Zob. J. Sawulski, Pokolenie '89. Miodzi o polskiej transformacji, Warszawa 2019, s. 9.
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Polskiej Bronistawa Komorowskiego, ktdry opisujac 25 lat polskiej trans-
formacji, wielokrotnie postugiwat si¢ frazg o ,,zlotym wieku'”.

Mozna zatem zada¢ sobie pytanie, dlaczego w tak dobrym okresie
dla polskiego spoteczenstwa, juz rok po6zniej, w 2015 r., partia, ktéra
rzadzita w ciggu poprzednich 8 lat, czyli praktycznie przez 1/3 ,,ztotego
wieku”, przegrywa. Dlaczego triumf odnosi ugrupowanie, ktorego kam-
pania wyborcza opiera si¢ na krytyce dotychczasowej polityki, zas
glowny przekaz budowany jest za pomocg hasta Dobra zmiana? Co wie-
cej, ugrupowanie to, mimo stale artykutlowanych spotecznych sprzeci-
wOWw 1 protestow, utrzymuje na tyle wysokie poparcie spoteczne, ze wy-
grywa kolejne wybory parlamentarne w 2019 r., a wspierany przez nie
polityk Andrzej Duda zostaje w 2020 r. wybrany na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na drugg kadencjg.

Odpowiadajac na powyzsze pytania, nalezy stwierdzi¢, iz w roku
2015 PiS wykorzystalo spoleczne nastroje ukierunkowane na procesy
zmiany?, stosujac m.in. strategie, ktora uznana zostata przez wielu badaczy
za populistyczng®. Podazajac tym tropem, na potrzeby artykutu i analizy
dzialan PiS przyjmuje teoretyczna perspektywe populistycznej podazy
i popytu® oraz subiektywnej deprywacji traktowanej jako element wspot-
czesnego populizmu®.

2 Stowa 0 ,,naszym ztotym wieku” czy ,,zlotym wieku naszego pokolenia” padaty
przy okazji obchodow 25-lecia III RP podczas rdéznych spotkan i wystapien Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego. Zob. Bronistaw Komorowski: to jest nasz zloty wiek, wp.pl,
https://www.wp.pl/, 1.06.2014 (10.01.2022); Komorowski: to jest nasz zloty wiek,
onet.pl, https://onet.pl/, 1.06.2014 (10.01.2022).

% E. Marciniak, T. Godlewski, Jakosciowy portret elektoratu zmiany w wyborach
parlamentarnych 2015 roku. Podobienstwa i roznice, ,,e-Politikon”, 2016, nr X VII, s. 44.

* Relacje Prawa i Sprawiedliwosci z populizmem charakteryzowane sa na continu-
um pomiedzy stosowaniem populistycznych narzedzi na potrzeby politycznej rywalizacji
a wypelnianiem w petni roli populistow na partyjnej scenie. Zob. P. Przytecki, Populizm
w polskiej polityce. Analiza dyskursu politycznego, Warszawa 2012; A. Szczerbiak, An anti-
establishment backlash that shook up the party system? The October 2015 Polish parliamen-
tary election, “European Politics and Society”, 2017, vol. 18, issue 4; B. Stanley, A New
Populist Divide? Correspondences of Supply and Demand in the 2015 Polish Parliamentary
Elections, “East European Politics and Societies”, 2018, vol. 33, issue 1; R. Markowski, Plu-
rality support for democratic decay: the 2019 Polish parliamentary election, “West European
Politics”, 2020, vol. 43, issue 7; D. Kasprowicz, Populistyczna radykalna prawica jako obszar
badawczy, Krakéw 2017; P. Obacz, Monizm polityczny jako wyraz populizmu. Rozwazania
teoretyczne na przykiadzie dokumentow ideologiczno-programowych Prawa i Sprawiedliwo-
Sci, Solidarnej Polski i Polski Razem [w:] Autorytarny populizm w XXI wieku. Krytyczna
rekonstrukcja, red. F. Pierzchalski, B. Rydlinski, Warszawa 2017.

® B. Stanley, op. cit., 5. 18-25.

® R. Eatwell, M. Goodwin, Narodowy populizm. Zamach na liberalng demokracje,
Katowice 2020, s. 20.
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Celem artykutu jest okreslenie znaczenia subiektywnej deprywacji
w ramach politycznej dziatalnosci Prawa i Sprawiedliwos$ci. Przeprowa-
dzona analiza stanowi¢ bedzie studium przypadku, w postaci komuni-
kowania programu reform Polski f.ad, i oparta zostanie na jakosciowym
podejéciu w ramach badan na populizmem’. Gléwng ptaszczyzne analizy
stanowi¢ bedzie komunikacja polityczna liderow Prawa i Sprawiedliwo-
$ci w osobach prezesa partii Jarostawa Kaczynskiego oraz premiera Ma-
teusza Morawieckiego, ktorzy w gtownej mierze odpowiadali za zapre-
zentowanie programu Polski Lad opinii publiczne;j.

Problem badawczy dotyczy pytania: czy w ramach argumentacji na
rzecz Polskiego Ladu obecne s tresci, ktore kwalifikuja si¢ do przestrzeni
wyznaczonej przez kategorie subiektywnej deprywacji? Szczegdtowo
ujmujac ten problem, interesuje mnie kwestia wskazania gtownych tresci
charakteryzujacych Polski Lad i argumentacji za jego wprowadzeniem.

Subiektywna deprywacja jako zrodlo populistycznej polityki
— rozwazania teoretyczne

Problematyka deprywacji w ostatnich latach dynamicznie wkroczyta
w obszar analiz politologicznych dotyczacych m.in. populizmu i kryzysu
demokracji liberalnej. Zjawisko to, znane i opisywane przed laty w nau-
kach spotecznych, na nowo zyskuje naukowa atrakcyjnosé. W znaczeniu
niekoniecznie politologicznym relatywna deprywacj¢ zdefiniowal m.in.
David F. Aberle, ktory zwrocit uwage na niezgodnos$¢ pomiedzy uzasad-
nionymi oczekiwaniami jednostki (lub grupy) wzglgdem rzeczywisto$ci
a stanem faktycznym®. W proponowanej przez niego koncepcji kluczowe
byly indywidualne odniesienia do przesztosci, na bazie ktérych jednost-
ka wnioskuje o mozliwej przysztosci, za$ jej niezgodnos¢ z przewidy-
waniami generuje niezadowolenie®. Deprywacja w takim ujeciu ma cha-
rakter wzgledny rowniez dlatego, ze dotyczy¢ moze osob stabiej i lepiej
uposazonych, znajdujacych si¢ praktycznie w kazdym miejscu spotecz-
nej stratyfikacji i majacych rdzne ambicje i zyciowe aspiracje. To nie
rzeczywisty poziom zycia (nawet wysoki), ale niezaspokojenie aspiracji

7 Szerzej na temat tego podejécia zob. A. Lipinski, Podejscia jakosciowe w bada-
niach nad populizmem: analiza ideologii, teoria dyskursu i podejscie dyskursywno-
historyczne [w:] Badania nad dyskursem populistycznym: wybrane podejscia, red.
A. Stepinska, A. Lipinski, Poznan 2020, s. 50-54.

8 Zob. M. Posern-Zielifiska, Zrédla relatywnej deprywacji a geneza shakeryzmu,
Etnografia Polska”, 1975, t. XIX, z. 2; D.F. Aberle, A note on relative deprivation
theory as applied to millenarian and other cult movements, Mouton, Haga 1962.

® Zoh. szerzej M. Posern-Zielinska, op. cit.
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i oczekiwan wzgledem wlasnego losu staje si¢ kluczowe. Wigzacy de-
prywacj¢ ze spotecznymi rewolucjami Tomasz Marek odnosi si¢ z kolei
do socjologicznej tradycji Jamesa A. Davisa, w ktorej relatywna depry-
wacja traktowana jest jako stan psychiczny jednostki polegajacy na od-
czuwaniu negatywnej réznicy w traktowaniu pod wzgledem okreslonej
cechy w poréwnaniu siebie z innymi®™.

Subiektywna deprywacja silnie koreluje z problematyka nieréwnosci
spolecznych czy nawet ubostwa w wymiarze spoteczno-moralnym, ktore
w swojej istocie wykraczaja poza wytgcznie ekonomiczny wymiar. W tej
perspektywie kluczowe staja si¢ takie kwestie, jak ,,pozycja i status spo-
teczny, poszanowanie godnosci, zjawiska napietnowania, stygmatyzacji
i nierownoéci w dziedzinie praw obywatelskich”'*. Piotr Broda-
Wysocki, odwotujgc si¢ do ustalen Amartaya Sena w konteks$cie nierow-
nosci i miar ubostwa, stosuje kategorie mozliwosci i zdolnos$ci (nie za$
osiggnigc), ktore charakteryzuje jako przekraczanie potencjalnych ogra-
niczen w zakresie egzystowania w warunkach niezagrazajacych zdrowiu,
dziatan panstwa gwarantujacych poczucie bezpieczenstwa, a takze w do-
stepie do ,,potrzebnej informacji, mozliwosci ksztalcenia si¢, mozliwos¢
reprodukcji oraz uczestnictwa w zyciu politycznym™*?. Tym samym ubé-
stwo w tej perspektywie nie oznacza tylko niskich dochodéw i standardow
Zycia ponizej poziomu przyjetego za akceptowany spotecznie i formalnie.
W kontekscie deprywacji ubdstwo oznaczatoby bowiem zajmowanie
,pozycji spotecznej pozbawiajacej mozliwosci dokonywania wyboru
i osiggniecia innego/lepszego zycia z powodu ograniczen statusowych
lub braku $rodkow czy kompetencji”*®,

Problematyka subiektywnej deprywacji w zaprezentowanym ujgciu
stanowi istotne zagadnienie dla analiz poswigconych populizmowi w Euro-
pie Srodkowej, gdzie problematyczne sa aspiracje przedstawicieli klasy

10T Marek, Koncepcja relatywnej deprywacji jako uzasadnienie rewolucji spolecz-
nych i zachowan przestgpczych, ,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny”, 2014,
nr 3, s. 118. Zob. A.F. Corning, Assessing perceived social inequity: A relative depriva-
tion framework, “Journal of Personality and Social Psychology”, 2000, no. 78(3); N.T.
Feather, Analyzing relative deprivation in relation to deservingness, entitlement and
resentment, “Social Justice Research”, 2015, no. 28(1); J.N. Gurney, K.J. Tierney, Rela-
tive deprivation and social movements: A critical look at twenty years of theory and
research, “The Sociological Quarterly”, 1982, vol. 23, issue 1; C. Webber, Revaluating
relative deprivation theory, “Theoretical Criminology”, 2007, vol. 11, issue 1; J. Rak,
Between Relative Deprivation and Gratification: A Study in the Gals for Gals’ Sense of
Reproductive Security, “Przeglad Politologiczny”, 2020, nr 4.

1 p. Broda-Wysocki, Paradygmat analiz ubéstwa i wykluczenia spolecznego,
,Przeglad Europejski”, 2021, vol. 2021, nr 2, s. 13.

12 \bidem, s. 13-14; A. Sen, Nieréwnosci. Dalsze rozwazania, Krakéw 2000.

¥ p_ Broda-Wysocki, op. cit., s. 14.
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sredniej, dla ktorych punktem odniesienia jest ekonomiczny poziom
zycia w USA i panstwach Europy Zachodniej, ktory wydaje si¢ ciagle
nieosiggalny, pomimo obietnic ,,dogonienia Zachodu”, jakimi na poczatku
transformacji postugiwaty si¢ elity nowo ksztattujacych si¢ demokracji
postkomunistycznych®. Tym samym w przypadku spoteczenstwa pol-
skiego (jak rowniez spoteczenstw Europy Srodkowej) subiektywna de-
prywacja glgboko zakorzeniona jest w przemianach spoteczno-
politycznych, jakie zaszty w ramach transformacji ustrojowej i gospodar-
czej. Z jednej strony konsekwencjg transformacji jest podziat na wygra-
nych i przegranych w znaczeniu politycznych i symbolicznym®™, a z dru-
giej za$ czysto ekonomiczne i spoleczne rozwarstwienie. Na problem ten
zwracajg uwagg chociazby Iwan Krastew i Stephen Holmes, podkresla-
jac, ze dwczesnym zmianom towarzyszyly zjawiska nierdwnosci spo-
tecznych, uwlaszczenia nomenklatury, dzikiej prywatyzacji oraz arbi-
tralnej redystrybucji wasnosci prywatnej™.

Problematyka ta w ostatnich latach staje si¢ tym wazniejsza, ze
zgodnie z zatoZzeniami subiektywnej deprywacji, istotne jest indywidual-
ne postrzeganie tego, jak zmienia si¢ pozycja danej osoby i pozycja szer-
Szej grupy W pordéwnaniu z innymi w spoleczenstwie'’. Owo poréwnywa-
nie swojej pozycji, zamoznosci czy standardu Zycia stato si¢ wspotczesnie
latwiejsze 1 powszechniejsze dzigki mediom spolecznosciowym. Aby po-
rowna¢ sie z sgsiadem, rowiesnikiem, czy szerzej — z obywatelem innego
panstwa, nie trzeba juz opuszcza¢ wlasnego domu. Kazdy moze porownac
si¢ z najzamozniejszymi na $wiecie™.

Zaadaptowany do nauk o polityce problem deprywacji stanowi
istotny element teorii wyjasniajacych sukcesy populistow, czy szerzej —
problemy demokracji liberalnej. Zagadnienie to podejmuje chociazby
Yascha Mounk, ktéry problematyke zwiazang z deprywacja wskazuje
jako jeden z trzech gtownych ,,warunkéw zakresowych”, ktdre w prze-
sztosci gwarantowatly stabilno§¢ demokracji, a w ostatnich dziesigciole-
ciach ulegaly zmianom, na tyle dotkliwym, ze owej gwarancji juz nie

14 7ob. I. Krastew, S. Holmes, Swiatlo, ktére zgasto. Jak Zachéd zawiédl swoich
wyznawcéw, Warszawa 2020, s. 60-66 (wersja MOBI).

15 Zob. M. Jarosz, Wygrani i przegrani polskiej transformacji, Warszawa 2005.

18|, Krastew, S. Holmes, op. cit., s. 62 (wersja MOBI).

7 R. Eatwell, M. Goodwin, op. cit., s. 193.

18 |. Krastew, S. Holmes, op. cit., s. 84 (wersja MOBI); M. Szuldrzynski, Media
spolecznosciowe kontra liberalna demokracja, jakq znamy [w:] Znaczenie nowych tech-
nologii dla jakosci systemu politycznego. Ujecie politologiczne, prawne i socjologiczne,
red. M. Bernaczyk, T. Gasior, J. Misiuna, M. Serowaniec, Torun 2020, s. 35-37. Szcze-
gotowo zagadnienie znaczenia procesu porownywania si¢ w ramach deprywacji przed-
stawia Tomasz Marek. Zob. T. Marek, op. cit., s. 117-120.
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zapewnialy. I tak obok zmiany w przestrzeni komunikacji spolecznej
i mediéw oraz zmian w wymiarze zaniku monoetnicznych spoteczenstw
istotne jest wlasnie zatrzymanie procesu, w ramach ktoérego w parze ze
stabilizacja i konsolidacja demokracji wzrastat poziom zycia wigkszosci
obywateli oraz ich nadzieje na przysztos¢. Zawieszenie progresu w tym
obszarze stanowi istotne podloze dla rozwoju poczucia deprywacji wia-
$nie i obaw o przyszto$é w szczegblnosci w wymiarze ekonomicznym®.

Problem obaw o przyszio$¢ podejmuja chociazby Rafat Dudata czy
Elzbieta Korolczuk, ktorzy odwolujac si¢ m.in. do ustalen poczynionych
przez Pipe Norris i Ronalda F. Ingleharta®, czynniki wzrostu znaczenia
populizmu w demokracjach liberalnych grupowali w obszarze ekonomii
oraz kultury. Wedlug Dudaty czynnikami wzrostu znaczenia populi-
zmu w demokracjach liberalnych sg: niepewnos¢ ekonomiczna oraz kul-
turowe cofnigcie. Niepewnos¢ dotyczy nierownosci ekonomicznych jako
pochodnych zmian w spoteczenstwach postindustrialnych w dziedzinie
rynku pracy i ekonomii powodowanych neoliberalng polityka, procesami
globalizacyjnymi i automatyzacjg pracy, co w konsekwencji prowadzi do
ostabienia wiezi, wzrostu bezrobocia czy uzaleznienia od $§wiadczen
socjalnych oraz poglebiajacych sie nierownosci i podzialow spotecz-
nych?. Kulturowe cofnigcie z kolei interpretowane jest jako odpowiedz
na progresywne zmiany kulturowe®.

Tozsame rozroznienie proponuje Elzbieta Korolczuk, ktéra dzielac
przyczyny sukcesu populistow na czynniki ekonomiczne i kulturowe,
zastrzega jednoczesnie, ze ,,analizy naukowe wskazuja, iz wzrost nie-
rownosci spoteczno-ekonomicznych jest Scisle zwigzany z przemianami
w sferze kultury”. Niestabilno$¢ ekonomiczna bowiem i kwestie kultu-
rowe generuja obawe przed radykalng zmiang stylu zycia i wartosci spo-
tecznych®. Korolczuk dodaje jednakze jeszcze jeden czynnik istotny
z perspektywy wynikéw populistoéw. Oprocz nieréwnosci ekonomicz-
nych, takich jak zréznicowany dostep do zasobow, brak poczucia bez-
pieczenstwa ekonomicznego i prekaryzacji w sferze pracy za istotne

% ¥. Mounk, Lud kontra demokracja. Dlaczego nasza wolno$é jest w niebezpie-
czenstwie i jak jg ocali¢, Warszawa 2019, s. 168.

2 RF. Inglehart, P. Norris, Trump, Brexit, and the Rise of Populism: Economic
Have-Nots and Cultural Backlash, “Harvard Kennedy School Faculty Research Working
Papers”, 2016, August, RWP16-026.

2L R. Dudata, System polityczny wspélczesnych Wioch. Dynamika zmian, Kielce
2019, s. 195; E. Korolczuk, Populizm, nieréwnosci i uwigd obywatelstwa socjalnego,
Concilium Civitas, http://conciliumcivitas.pl (12.11.2021).

22 R. Dudata, op. cit., . 196.

% Ibidem.

24 E. Korolczuk, op. cit.
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uwaza ,,nierownosci w sferze dystrybucji godnosci, glosu i widzialno-
$ci”, te ostatnie uznajac za ,,znacznie trudniej uchwytne niz nieréwnosci
w zarobkach”, a jednocze$nie bedace wyrazem nie tylko przemian ,,w sfe-
rze ekonomii, ale tez przeksztatcen dotyczacych definicji obywatelstwa
we wspblezesnym $wiecie””. Michael Sandel problem ten okresla mia-
nem stosunku do sukcesu i porazki, ktére towarzyszag nierdéwnosciom
spolecznym, a ktore dla oséb ,,przegranych” oznaczaja poczucie, ze
~ZWYyciezcy patrza na nich z pogarda”?.

Podobnie znaczenie deprywacji dla wspolczesnej sytuacji politycz-
nej okreslali Roger Eatwell i Matthew Goodwin, ktorzy jej fenomen
wpisali w ramy koncepcji populizmu 4D. Uznali oni bowiem deprywacj¢ za
jeden z czterech jego kluczowych elementow. Pozostalymi byly z kolei:
brak zaufania wobec elitarystycznej demokracji liberalnej (distrust), de-
strukcja historycznie uksztattowanej tozsamos$ci grup narodowych i jej
ustalonych stylow zycia (destruction) oraz odejscie zwolennikow od
gtéwnych partii (de-aglignment)?’. Kategoria subiektywnej deprywacji
W ujeciu politycznym w przeciwienstwie do obiektywnej (jak np. zycie
w niskich dochodach, utrata pracy) ktadzie nacisk na silne obawy doty-
czace poczucia, ze zarowno konkretne osoby, jak i cale grupy ,.traca
w stosunku do innych czgsci spoteczenstwa, ze §wiat rosnacego dobro-
bytu i awansu spotecznego juz si¢ dla nich skonczyt a wraz z nim nie
tylko nadzieja, ale takze szacunek™?.

Tym samym pojecie deprywacji jako kategorii przydatnej dla analiz
wspotczesnego populizmu wymaga uwzglednienia czynnikow takich, jak
poczucie godnosci czy tez dostepnos¢ do istotnych dobr spolecznych
typu bogactwo, ale w pierwszej kolejnosci prestiz czy posrednio wiadza
poprzez uczestnictwo w zyciu spolecznym i politycznym. Deprywacja
ma zatem swoj wyraz zarOwno czysto ekonomiczny w postaci odniesien
do rozwarstwienia spotecznego, jak rowniez jednocze$nie stanowi zjawi-
sko, ktorego efekty majg znaczenie dla sfery politycznej, determinuja
bowiem polityczne wybory i chociazby popytowa strong populizmu.
Kluczowe w tym kontek$cie jest to, ze deprywacja dotyczy istotnego
z perspektywy legitymizacji politycznej problemu poczucia niemoznosci
skutecznego uczestnictwa w zyciu politycznym (braku dostepu do dobra,
jakim jest wladza), co skrzetnie wykorzystujg krytykujacy elity populi-
$ci, ktorzy deklarowane rozwigzania problemow nawigzujacych do
wzglednej deprywacji nie utozsamiajg wylacznie z podnoszeniem po-

25 H
Ibidem.
% M. Sandel, Tyrania merytokracji, Warszawa 2020, s. 38 (wersja MOBI).
2T R, Eatwell, M. Goodwin, op. cit., s. 20, 193.
% |bidem, s. 193.
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ziomu plac, lecz wiaza z znacznie szerszymi procesami dotyczacymi
integracji spotecznej, szacunku i subiektywnego poczucia dystansu
wzgledem innych grup spotecznych®.

Istotnym czynnikiem wptywajagcym na sukcesy populistow jest
wzmozenie subiektywnej deprywacji poprzez deprecjonowanie politycz-
nych przeciwnikdéw i nadgorliwe oraz btedne utozsamianie ich z katego-
riami ,,gorszymi” na gruncie paradygmatu merytokratycznego®. Jak
wykazuja Eatwell i Goodwin, poczucie wzglednej deprywacji dotyka
bowiem nie tylko najbiedniejszych znajdujacych si¢ na dole drabiny
spolecznej, ale dotyczy takze pracownikéw zatrudnionych w pelnym
wymiarze godzin, przedstawicieli czesci klasy $redniej, a takze mtodych
wyborcow®. £. Stach podkresla z kolei, ze tym, co taczy te osoby, jest
niezadowolenie z transformacji wzmocnione rosngcym rozwarstwieniem
spotecznym®.

Czynnikiem, ktory dodatkowo wzmacnia poczucie deprywacji, jest
zjawisko stygmatyzowania wyborcéw popierajacych ugrupowania,
ktore okresla si¢ mianem populistycznych. Jak zauwazaja Mikotaj
Czesnik oraz Rafal Mista, w publicystycznych i popularnonaukowych
wyjasnieniach zwycigstwa Prawa i Sprawiedliwo$ci przejawiaja sig
plytkosé, stereotypowos$é oraz pogarda, a ,,wyborcy PiS sg w nich
przedstawiani jako bezmy$lna, chciwa i méciwa mierzwa”®. Zwracaja
tez na ten fakt uwage Eatwell i Goodwin, ktorzy podkreslaja znaczenie
zredukowanych i uproszczonych stereotypéw dotyczacych m.in. mi-
tycznego elektoratu populistow, ktory w debacie publicznej czgsto
przedstawiany jest jako zlozony z bezrobotnych i stabo uposazonych.
W rzeczywistosci za$ determinantéw glosowania na populistow nie
nalezy ogranicza¢ tylko do kwestii bezrobocia, ale zwroci¢ uwage na
takie problemy, jak wspomniane powyzej rozwarstwienie spoteczne
czy problem braku mozliwosci realizacji wiasnych aspiracji®. Populi-
styczna oferta znajduje swoich odbiorcow zarowno posrod tych, ktorzy
stanowig spoteczne doty, jak rowniez ,,odczuwajacych swojg pozycje
jako niepewng”®.

% Ibidem, s. 287.

% por, M. Sandel, op. cit.

3 R, Eatwell, M. Goodwin, op. cit., s. 193.

% }.. Stach, Srodkowoeuropejscy populisci trzymajq sie mocno? Populizm w Cze-
chach, na Stowacji i Wegrzech, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”, 2011, vol. VIII,
nr4,s. 225.

3 M. Czesnik, R. Mista, Zamoznosé, wplywy, powazani€ — spolecznie cenione do-
bra oczami polskich wyborcéw, ,,Studia Socjologiczne”, 2021, nr 3(242), s. 59.

3 R. Eatwell, M. Goodwin, op. cit., s. 57-58.

% E. Korolczuk, op. cit.
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Polski Lad a subiektywna deprywacja — analiza argumentacji

Aby skutecznie odpowiedzie¢ na zawarte we wstgpie pytania ba-
dawcze, istotne jest nakreslenie odpowiedniego kontekstu dla propozycji
programu Polskiego tadu. Konieczne jest zatem zwrdcenie uwagi na
rodzaje aktywnosci PiS w kampanii poprzedzajacej wybory 2019 r.
Dziatania partii Jarostawa Kaczynskiego w postaci m.in. programu 500+,
obnizenia wieku emerytalnego, ale takze np. trzynastej emerytury Rafat
Drozdowski wpisuje w szerszy trend populizacji polityki, czyli postepujacej
akceptacji, nawet przez partie mainstreamu, dziatan, ktore maja znamiona
populistycznych. Proces ten stanowi niejako odpowiedZ na wzrastajaca, by
uzy¢ okreslenia Michaela Sandela, tyrani¢ merytokracji®® dotyczaca ,,jedno-
stek marginalizowanych i wypychanych z najatrakcyjniejszych segmentow
rynku pracy (badz w ogole do nich niedopuszczanych)™*’.

W przypadku PiS okreslony przez Drozdowskiego kierunek poli-
tycznych realiow nie stanowit jednak radykalnego zwrotu, a wrecz miat
spojny 1 konsekwentny charakter. Partia Jarostawa Kaczynskiego postu-
laty na rzecz spotecznego solidaryzmu i realizacji zasady dobra wspol-
nego prezentowata takze w latach poprzedzajacych zwycigstwo w 2015 r.%,
Zapowiadane w kampanii i realizowane po wyborach 2015 r. dziatania
byly wzmozong kontynuacjg, oparta w glownej mierze na poprawnie
odczytanych spotecznych odczuciach.

Tez¢ o ,trafieniu” w populistyczny popyt z elementami subiektyw-
nej deprywacji potwierdzaja wyniki badan m.in. Bena Stanleya, wedtug
ktérego podczas wyborow w 2015 r. kwestia dobrych wynikéw gospo-
darczych nie stanowila istotnego czynnika wptywajacego na postawy
wyborcze. O wiele wigksze znaczenie mialy wowczas zagadnienia war-
tosci i tozsamosci narodowej. Od rzeczywistego poziomu zycia istotniej-
sze byto oczekiwanie uznania i spetnienia wlasnych oczekiwan, w tym
rowniez tych niematerialnych, takich jak godnos¢, szacunek itp.*. Po-

% M. Sandel, op. cit.

% R. Drozdowski, Co sie dzieje? Miedzy utopiq populizmu a poszukiwaniem nowej
umowy spolecznej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, R. LXXIX,
z.2,5.21.

% Zoh. J. Sanecka-Tyczynska, Paristwo obywatelskie i wspélnota polityczna. Stu-
dium o mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Lublin 2011, s. 110-128; T. Bojaro-
wicz, Novum podziatéw spoleczno-politycznych w Polsce w latach 2005-2017, Olsztyn
2018, s. 107-123; IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé dla Wszystkich. Program Prawa
i Sprawiedliwosci, Warszawa 2005; Nowoczesna. Solidarna. Bezpieczna Polska. Pro-
gram wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2011; Zdrowie. Praca. Rodzina.
Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2014.

¥ B. Stanley, op. cit., s. 40. W kontekscie niejednoznacznego odczytywania wskaz-
nikéw ekonomicznych jako tta dla wyborczych decyzji w 2015 r. warto zwrdci¢ uwage
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dobne wnioski formutowat Maciej Gdula, ktory zakwestionowat charak-
terystyke elektoratu PiS przez uzycie powierzchownego podzialu na
zamoznych i biednych czy mieszkancow duzych miast i peryferii. Gdula
zauwazyl, ze realnym problemem w owym czasie byly odczucia klasy
sredniej, ktora ,,odkryta”, ze ,reguly okreslajace zasady konkurencji
wcale nie obowiazuja wszystkich a ograniczenia klasy wyzszej i troski
klasy éredniej nie istnieja™*. Przy takiej optyce elektorat populistyczny,
ktory wspieral PiS, stanowily nie tylko spoteczne ,,doty”, ale w glownej
mierze wlasnie §wiadoma swoich aspiracji i jednoczesnie niemozno$ci
ich zrealizowania klasa $rednia. Laczy sie to z poczuciem zawodu, jaki
proponuje liberalna demokracja dajaca deklaratywnie réwnos$¢ szans,
a jednoczesnie tworzaca problem w realizacji swoich aspiracji*’. Przyj-
mujac takg perspektywe, w warunkach polskich zarowno elektorat popu-
listow, jak i subiektywng deprywacj¢ mozemy kojarzy¢ nie tylko z ste-
reotypowym bezrobotnym, niewyksztalconym i mieszkancem wsi lub
malego miasteczka.

Podczas kampanii wyborczej w 2015 r. (a takze podczas pierwszej
kadencji rzadow Zjednoczonej Prawicy) jednym z kluczowych elemen-
tow budzacym spoteczne i polityczne emocje, a z drugiej strony trafiaja-
cym w spoteczne oczekiwania, byt program 500+*. Jak podaje Anna
Gromada, program ten w medialnych przekazach politykéw PiS przed-
stawiany byt za pomoca trzech rodzajow argumentacji: jako dziatania na
rzecz zwigkszenia poziomu dzietnosci, jako walka z ubdstwem oraz jako
forma inwestycji w kapital ludzki®®. Ujmujac owe argumentacje z per-
spektywy jakos$ciowej analizy tresci, wyszukujacej istotnych elementow
zawartych w politycznym przekazie, warte podkreslenia jest jednak, iz
w ramach uzasadnien dla programu 500+ znalazly si¢ argumenty odwo-
tujace si¢ do przywrdcenia godnosci polskim rodzinom, otwarcia przed
nimi nowej szansy*. Jak deklarowala 6wczesna premier Beata Szydto,

na analizg¢ socjologdw: Andrzeja Zybertowicza, Macieja Gurtowskiego oraz Radostawa
Sojaka opublikowang jeszcze przed wyborami. Zob. A. Zybertowicz, M. Gurtowski,
R. Sojak, Parnstwo Platformy. Bilans zamknigcia, Warszawa 2015.

% M. Gdula, Nowy autorytaryzm, Warszawa 2018, s. 58-59.

* Ibidem; Wyniki wyboréw 2015. Zdecydowane zwyciestwo PiS! Moze rzqdzi¢ sa-
modzielnie, rmf24.pl, https://www.rmf24.pl, 26.10.2015 (20.01.2022).

2 M. Nowina-Konopka, Program Rodzina 500 plus w kontekscie rozwaza nad po-
pulizmem rozumianym jako strategia polityczna [w:] Populizm jako narzedzie marketin-
gu politycznego, red. M. Nowina-Konopka, K. Glinka, R. Miernik, Kielce 2017, s. 123.

3 A. Gromada, Czemu stuzy program rodzina 500 plus? Analiza celow polityki pu-
blicznej i polityki partyjnej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2018,
R. LXXX, z. 3, s. 239-240.

* Szydlo: 500 plus jest przelomem kopernikarskim polskiej polityki prorodzinnej,
Dziennik.pl, https://dziennik.pl, 23.02.2019 (15.01.2022).
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,»J00+ to jest program, ktory jest wprowadzony po to, azeby Polakom
lepiej si¢ zyto i zeby polskie rodziny miaty bezpieczne, godne zycie i tez
zeby sie w Polsce wigcej dzieci rodzito™®. Uzasadnianie programu 500+
nawiazywato zatem do subiektywnej deprywacji. Srodki z programu
oprocz demografii mialy wilasnie by¢ zastrzykiem finansowym i posze-
rzy¢ mozliwosci dziatania rodzin, zwigkszy¢ ich ekonomiczng spraw-
czo$¢, ale takze podnies¢ poziom poczucia godnosci®.

Efektywnos$¢ dzialania Prawa i Sprawiedliwos$ci w perspektywie de-
prywacyjnej mozna ocenia¢ pod katem wplywu na poziom dostepnosci
takich spotecznych dobr, jak wiadza, prestiz oraz zamoznos¢. Mikotaj
Czes$nik 1 Rafal Mista, badajac te kwestie, konstatuja, ze PiS zapewnit
swoim wyborcom realizacje obietnic z 2015 r. w zakresie dostepu do ce-
nionych spolecznie dobr, przy czym nalezy zastrzec za autorami badania,
iz glosujacy na PiS w 2015 r. podczas czterech kolejnych lat dostrzegli
,»W wigkszym stopniu niz pozostali obywatele, poprawe swojego poloze-
nia na skali zamoznosci i wplywow, ale nie na skali powazania™’.

Do$wiadczenia pierwszej kadencji rzadéw PiS odzwierciedlone zo-
staly podczas kampanii wyborczej 2019 r. Wowczas to partia Jarostawa
Kaczynskiego komunikowala si¢ z wyborcami narracja, ktorej sens od-
dawat wyborczy programu o wiele moéwigcej nazwie Polski model pasi-
stwa dobrobytu.

Program ten stanowil z jednej strony charakterystyke dotychczasowej
polityki rzadu PiS, opisywane] poprzez wzrost PKB, ,,wzrost poziomu zy-
cia, wzrost dochodéw budzetowych, obnizenie poziomu zadtuzenia, ograni-
czenie sfery niedostatku, w szczegdlnosci skrajnego niedostatku, zwlaszcza
wérod dzieci, a takze zmniejszanie si¢ roznic spotecznych™®. Jednoczesnie
tez w dokumencie tym zapowiadano kontynuacje¢ prowadzonej dotychczas
polityki okreslonej jako ,,program budowy polskiej wersji panstwa dobroby-
tu”. Program ten miat by¢ nastawiony z jednej strony na mozliwie szybki
wzrost poziomu zycia, ze szczegdlnym naciskiem na wzrost plac, z drugiej
za$ na ,,odrzucenie ofensywy zmierzajgcej do podwazenia fundamentow

. . . y e . . . r eeed}
naszej kultury, naszej tozsamosci i wreszcie naszej wolnosci™®, co odpo-

* Sygnaly Dnia 31 marca 2017 roku, rozmowa z premier Beatq Szydio, Polskie Ra-
dio, https://www.polskieradio.pl, 31.03.2017 (15.01.2022).

* Jak podaje Maria Nowina-Konopka, w badaniach dotyczacych oceny programu
500+ w 2017 r. jako pozytywy wskazywano mozliwos$¢ swobodnego gospodarowania
przez rodziny funduszami, poprawe sytuacji dzieci ubogich czy np. mozliwos¢ spedzania
wickszej ilo$ci czasu z dzieémi. M. Nowina-Konopka, op. cit., s. 121.

4T M. Czeénik, R. Mista, op. cit., s. 81.

8 Polski model paristwa dobrobytu. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa
2019, s. 42.

* Ibidem.
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wiada wymienionym w pierwszej czesci tekstu obu ptaszczyznom sukcesu
populistow — ekonomicznej i kulturowej. Wyborczy program Polski model
panstwa dobrobytu nalezy zatem traktowa¢ jako swoista zapowiedz Pol-
skiego Ladu. Wyczuwajac i jednoczesnie wzmacniajac owe deprywacyjne
nastroje, Kaczynski juz na poczatku 2021 r. zapowiadal nowy program
(jeszcze pod nazwa Nowego Ladu), nakreslajac jego kontury jako ukie-
runkowanego prospolecznie, ale jednoczesnie nastawionego takze proro-
zZwojowo™.

Zaprezentowany juz oficjalnie 15 maja 2021 r. program Polskiego
Ladu miat spetniac te postulaty. Premier Mateusz Morawiecki, dokonujac
prezentacji jego zatozen, w sposdb jednoznaczny okreslit jego charakter
i jednoczesénie pozycjonowal odbiorcow przekazu w kontrze do politycz-
nych i biznesowych elit, zauwazajac, ze kontrowersje, ktore rzekomo
wzbudza program, pojawiaja si¢ u osob, ktérymi sg ,,przede wszystkim
oderwane od rzeczywistosci elity finansowe, elity wielkomiejskie, ktore
nie rozumieja potrzeb normalnych ludzi”®". Tematyke godnosciowa obec-
na w Polskim Ladzie podkreslat lider Prawa i Sprawiedliwos$ci, zaznacza-
jac, ze zmiana, jaka niesie ze soba program, nastawiona jest ,przede
wszystkim na to, zeby wigkszo$¢ Polakow, ktora mieszka poza najwick-
szymi osrodkami miejskimi zostala odpowiednio doceniona, uzyskata
odpowiednie szanse. Zeby jej poziom zycia zrownat sie z poziomem du-
zych miast™. Kaczynski Polski Lad okreslit mianem ,,wielkiego progra-
mu zmiany naszego kraju, zmiany cywilizacyjnej”. Precyzowat rowniez
W tonie inkluzywnosci, ze ww. zmiana bedzie dotyczyta wszystkich miesz-
kancow Polski, ,,wszystkich grup spolecznych, wszystkich regionow™.

Jako rodzaj deklarowanych dziatan na rzecz zrdwnania szans mozna
rowniez potraktowac postulat zwickszenia sktadki zdrowotnej dla lepiej
zarabiajacych. Postulat ten obarczono narracjg o sprawiedliwo$ci i mo-
ralnos$ci tego rozwigzania. Kaczynski, argumentujac za tym rozwiaza-
niem, nawigzywal do watkoéw, ktore nalezy uznaé¢ za deprywacyjne:
,,Grupa najlepiej zarabiajacych menadzerow, najbogatszych ludzi spo-
srod przedsigbiorcow bedzie musiata sprawiedliwie ptaci¢ sktadke na
shuzbe zdrowia. No bo gdzie jest [...] jakiekolwiek rozsadne uzasadnie-
nie tego, ze cztowiek, ktory ma 4 tys. zt miesiecznie ma ptaci¢ te calg
sktadke, a ten kto ma 40 tys. zt albo 140 tys. zt miesi¢cznie ma placi¢

S Kaczynski zapowiada ,,nowy lad”. ,, Niedlugo przedstawimy nasze plany”, Polsat
News, https://www.polsatnews.pl/, 28.01.2021 (15.01.2022).

Y Morawiecki: Polski Lad to spéjna wizja nowoczesnego i sprawiedliwego pasi-
stwa, businessinsider.com, https://businessinsider.com.pl, 14.01.2022 (20.01.2022).

°2 S, Bounaoui, Polski £ad dla wsi. Jarostaw Kaczyiski zapowiada nowy program,
rmf24.pl, https://www.rmf24.pl, 11.07.2021 (20.01.2022).

% Ibidem.
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tyle samo albo mniej od tego biednego — powiedziat. — [...] nie ma na to
ani moralnego, ani zadnego innego uzasadnienia >*. Watek ten podczas
prezentacji programu podejmowat takze Morawiecki, ktory deklarowat,
ze w Polsce nie moze funkcjonowac uprzywilejowanie silniejszych, zas
Polski Lad gwarantuje bardziej sprawiedliwe rozwigzania®.

Zarowno lider PiS, jak i premier Morawiecki przedstawiali zasadni-
czy cel programu, ktory ma ostatecznie doprowadzi¢ do bogacenia si¢
Polakow na réznych poziomach. Jak sugerowat Kaczynski, ,,0d tego
skromnego ku lepszemu, od tego lepszego ku zupetnie dobremu. Od tego
zupehie dobrego do jeszcze wyzszego, ale chcemy, by z czego$ to wy-
nikato. Nie z r6znego rodzaju lawirowania”®. Premier rowniez podkre-
slat znaczenie klasy $redniej, ktora dzigki Polskiemu tadowi miata si¢
powigksza¢ i wzmacniaé ekonomicznie®’.

Drugim istotnym elementem, jaki zawiera narracja wokot Polskiego
Ladu, jest problematyka zréwnania poziomu zycia w Polsce i w Europie
Zachodniej. Polski Lad jest przedstawiany jako program, ktory ma nie
tylko zanegowa¢ roznice na poziomie wewnatrzkrajowym, ale takze
pomigdzy Polska a Zachodem. Premier Morawiecki deklarowat chociaz-
by: ,,Polski Lad to nie tylko dekada rozwoju, to jest nasz bilet do zycia
na poziomie Zachodu, ale wedtug polskich zasad”*®. W podobnym uje-
ciu problem ten przedstawiat Jarostaw Kaczynski, jako cel polityki rzadu
okreslajac dojsécie do sytuacji, w ktorej Polska stanie si¢ ptatnikiem netto
w UE, co w opinii lidera PiS oznaczatoby potwierdzenie przej$cia do
,.pozycji panstw najzamozniejszych, najsilniejszych”®: , To bedzie wiel-
ki moment w naszych dziejach, bo nigdy nie bylo w historii tak, zeby
przecigtny poziom rozwoju gospodarczego Polski byt na poziomie Za-
chodu, czy nawet na poziomie UE”®.

Zakonczenie

Zaprezentowane w artykule badania pozwalaja udzieli¢ odpowiedzi
na okreslony we wstepie problem badawczy. Z badania wynika, ze ar-
gumentacja za Polskim Ladem, mimo Ze to stowo nie pada wprost, od-

> Ibidem.

5 Mateusz Morawiecki: Prezentacja programu #Polskitad, YouTube, https://www.
youtube.com, 15.05.2021 (20.12.2022).

%S, Bounaoui, op. cit.

* Mateusz Morawiecki: Prezentacja programu...

%8 Premier Morawiecki promuje Polski Ead. ,, To bilet do zycia na poziomie Zacho-
du”, rmf24.pl, https://www.rmf24.pl, 10.07.2021 (10.01.2022).

%S, Bounaoui, op. cit.

% Ibidem.
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nosita si¢ do subiektywnej deprywacji zarowno w zakresie poprawy
poziomu zycia w wymiarze ekonomicznym, jak réwniez poczucia osig-
gniecia adekwatnej pozycji w ramach spotecznej stratyfikacji.

Liderzy PiS zapowiadali dziatania na rzecz niwelowania r6znic po-
miedzy poziomem zycia w duzych miastach i peryferiach oraz pomig¢dzy
spoleczenstwem polskim a zachodnimi. W ramach uzywanej argumenta-
cji na rzecz programu uzywano odniesien do takich kategorii, jak np.
godnos¢, czy tez podkreslano istote poczucia docenienia oraz mozliwo-
$ci uzyskania spotecznego awansu. Tym samym argumentacja ta wykra-
czata poza kategorie czysto ekonomicznej poprawy warunkow zycia,
a odnosita si¢ do idei sprawiedliwos$ci i realizacji nadziei na spoteczny
awans w perspektywie subiektywnie dokonywanej komparatystyki,
uwzgledniajacej perspektywe wewnatrzkrajowa i europejska.
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Subjective deprivation as a determinant of the activities of Law and Justice.
The case of the Polish Deal program

Abstract

The aim of the article is to define the meaning of subjective deprivation within the
political communication of Law and Justice. The analysis is a case study and concerns
the Polish Deal reform program. The article is based on a qualitative approach in research
on populism (the subject of the analysis are the statements of PiS leaders). The research
problem concerns the question: is there any content that qualifies for the space defined by
the category of subjective deprivation in the arguments for the Polish Order? The study
shows that the arguments for the Polish Order referred to subjective deprivation in terms
of both the improvement of the standard of living in the economic dimension as well as
the position in society. PiS leaders announced actions to eliminate the differences be-
tween the standard of living in large cities and suburbs, and between Polish and Western
society. The category that constituted an important element of the argument was the
middle class, the extension and support of which was announced

Keywords: relative deprivation, populism, Law and Justice, populist supply, popu-
list demand
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Streszczenie

Celem artykuhlu jest analiza weryfikacji waznosci wyboréw w Zjednoczonym
Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Wybodr tego panstwa nie jest przy-
padkowy. Jest to bowiem pierwsze panstwo, w ktorym pojawita si¢ sadowa kontrola
wyborow, a przepisy wprowadzone w XIX w. w niezmienionym niemal brzmieniu
obowigzuja do dnia dzisiejszego. Gtowna teza artykulu jest taka, ze obowigzujace
W Zjednoczonym Kroélestwie przepisy dotyczace stwierdzania waznosci wyborow sa
niezgodne ze standardami miedzynarodowymi. W celu weryfikacji tej tezy podjeto
probe wskazania stabych punktéw obecnie obowiazujacych rozwigzan prawnych doty-
czacych weryfikacji waznosci wyboréw. Praca powstata na podstawie analizy brytyj-
skiej literatury naukowej oraz raportow Brytyjskich Komisji Prawnych, Komisji Wy-
borczej i organizacji mi¢gdzynarodowych.

Stowa kluczowe: weryfikacja waznosci wyborow, Sad Wyborczy, petycja wybor-
cza, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j

Wstep

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej jest
pierwszym na $wiecie krajem, ktéry wprowadzil sagdowa kontrole waz-
no$ci wyboréw'. Jest to rowniez pafstwo, w ktorym przepisy zwiazane
z weryfikacjg waznosci wyborow pozostaly niemal niezmienione od
XIX w.2 W niniejszym artykule postawiono teze, ze brytyjskie przepisy

* Uniwersytet Jagiellonski, e-mail: aleksandra.lipien@doctoral.uj.edu.pl, ORCID:
0000-0002-3922-1914.

! £.. Buczkowski, Stwierdzanie Waznosci wyboréw parlamentarnych i prezydenckich
w polskim prawie konstytucyjnym, Przemy$l-Rzeszoéw 2010, s. 30.

2 C. Morris, S. Wilks-Heeg, ,, Reports of My Death Have Been Greatly Exaggerat-
ed”: The Continuing Role and Relevance of Election Petitions in Challenging Election
Results in the UK, ,,Election Law Journal”, 2018, vol. 17, no. 4, s. 2.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2022.1.9

Weryfikacja waznosci wyboréw a miedzynarodowe standardy wyborcze... 123

wyborcze odnoszace si¢ do petycji wyborczych sa niezgodne z migdzy-
narodowymi standardami. W momencie ich uchwalania nie istnialy bo-
wiem migdzynarodowe standardy rozwiniete przez Migdzynarodowy
Instytut na Rzecz Demokracji i Wspierania Wyborow (IDEA), Komisjg
Wenecka Rady Europy, a takze Organizacje Bezpieczenstwa i Wspo6t-
pracy w Europie®. Nie bylo réwniez innych wyzwan, ktére stawia pra-
wu wyborczemu nieustajacy rozwdj technologii. Z uwagi na zakres,
jaki moze mie¢ niniejsze opracowanie, jego celem bedzie wskazanie
jedynie niektorych, podstawowych stabych punktow obecnie obowia-
zujacych przepisow zwigzanych z weryfikacja waznosci wyborow,
ktore wymagaja zmiany przez brytyjskiego ustawodawceg. Praca jest
wynikiem analizy zaréwno literatury naukowej, ustaw oraz raportow
Komisji Wyborczej, Brytyjskich Komisji Prawnych, a takze organizacji
miedzynarodowych.

Rys historyczny

Na przestrzeni wiekow skargi na wyniki wyboréw do parlamentu
Zjednoczonego Kroélestwa przybieraty rézne formy — bezposredniego
odwotania do monarchy, petycji do réznego rodzaju sadéw, wystuchania
przed parlamentem lub jego komisjami®. Pierwsza indywidualna petycja
wyborcza, ktora zostala odnotowana, pochodzi z 1318 r., kiedy to Mat-
thew de Cranton ztozyt ja przed krolem Edwardem II i jego rada®. Od
1604 r. prawo do rozstrzygania kwestii dotyczacych spornych wybo-
row spoczywato na parlamencie®. Do epoki elzbictafiskiej petycje
wyborcze nie byly jednak powszechnie sktadane. Sytuacja ta ulegla
zmianie w zwigzku ze wzrostem ilosci gmin, ktore mogly wybierac
swoich cztonkéw do parlamentu, a takze ze wzrostem prestizu bycia
jego czlonkiem. Zmiany te sprawily, ze wyniki wyborow zaczgto coraz
czesciej kwestionowac, a przebieg walki o mandat stawal si¢ coraz bar-
dziej skorumpowany’. Z czasem zaczeto rowniez odnosié sie krytycznie
do samego modelu parlamentarnej kKontroli ze wzgledu na to, ze Izba
sama dokonywata weryfikacji legalno$ci mandantéw swych cztonkow?®,

3 The Electoral Commission, Challenging elections in the UK, 2012, s. 6.

4 C. Morris, Parliamentary Elections, Representation and the Law, Oxford and
Portland, Oregon 2012, s. 69.

® C. Morris, S. Wilks-Heeg, op. cit., s. 3.

® A.W. Bradley, K.D. Ewing, C.J.S. Knight, Constitutional & Administrative Law,
Harlow 2015, s. 163.

" C. Morris, Parliamentary..., s. 69-70.

8 £.. Buczkowski, op. cit., s. 29-30.
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Kluczowe w zmniejszeniu korupcyjnych praktyk byto wprowadze-
nie przede wszystkim trzech ustaw — ustawy The Election Petitions and
Corrupt Practices Act z 1868 r., ustawy The Ballot Act z 1872 r., a takze
ustawy The Corrupt and lllegal Practices Act z 1883 r.” Ustawa The
Ballot Act wprowadzita tajne glosowanie, ktore ograniczyto mozliwosé
przekupstwa i zastraszania wyborcow, z kolei ustawa z 1883 r. wprowa-
dzita m.in. limity wydatkoéw, ktére mozna bylo przeznaczy¢ na kampanie
wyborcza. Na mocy pierwszej z wymienionych ustaw przeniesiono
kompetencje do rozpatrywania petycji wyborczych z Izby Gmin na sa-
dy’®. Zjednoczone Krolestwo stato si¢ jednoczesnie pierwszym krajem
na $wiecie, ktory wprowadzit sadowa kontrole wyboréw. Obecnie kom-
petencje w zakresie weryfikacji waznos$ci wyboréow w Zjednoczonym
Krolestwie dzielone sg na Izbe Gmin oraz Sad Wyborczy (The Election
Court)™. Sad ten, sktadajacy sie z dwoch sedziow (w przypadku wybo-
row parlamentarnych), rozpatruje protesty. Wydane przez Sad Wyborczy
orzeczenie ma charakter opinii, ktora jest ostateczna i nie moze by¢ kwe-
stionowana przez Izbe Gmin, do ktorej jest przekazywana'. Ostatecznie
stwierdzenia waznosci wyboréw dokonuje Izba, natomiast jej kompeten-
cja ma charakter teoretyczny. Jak zauwaza L. Buczkowski, przy ocenie
poprawnosci przeprowadzenia wyboroéw jest ona zobowigzana do kiero-
wania si¢ normami prawa, ktore okreslaja warunki skutecznego objecia
mandatu, a takze przyjete metody ich kontroli. Nie bez znaczenia jest
rowniez podzial kompetencji w zakresie weryfikacji waznosci wyboréw
na Sad Wyborczy i Izb¢ Gmin. Sagdowa kontrola zapewnia bezstronno$¢,
kontradyktoryjnos¢ i jawnos¢ postgpowania, ktére trudno byloby osia-
gnaé¢ w toku weryfikacji wyboréw prowadzonej w Izbie Gmin™.

Przepisy wprowadzone w epoce wiktorianskiej pozostaja w niemal
pierwotnej wersji. W XX w. temat petycji wyborczych byt podejmowany
gtéwnie przez historykéw, a nie badaczy prawa. Wsrdd prawnikow,
atakze politykdw wystepowalo przekonanie, ze petycje wyborcze sa
zbedne, a przepisy wprowadzone w XIX w. pozwolily na znaczne

° D. Butler, Elections: Legislation and Litigation [w:] The Law, Politics, and the
Constitution. Essays in Honour of Geoffrey Marshall, eds D. Butler, V. Bogdanor,
R. Summers, Oxford 1999, s. 173.

' p. Butler, op. cit.,, s. 173; K. Rix, ‘The Elimination of Corrupt Practices in Brit-
ish Elections’? Reassessing the Impact of the 1883 Corrupt Practices Act, “English
Historical Review”, 2008, vol. CXXIII, no. 500, s. 65.

11 }.. Buczkowski, op. cit., s. 30.

12 K. Urbaniak, Prawo wyborcze do parlamentu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej [w:] Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych pasi-
stwach europejskich, red. S. Grabowska, K. Sktadowski, Krakow 2006, s. 58; C. Morris,
Parliamentary..., s. 88-89.

3¢.. Buczkowski, op. cit., s. 30.
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zmniejszenie praktyk korupcyjnych, a nawet ich wykorzenienie. W lite-
raturze z XX w. mozna dostrzec nadmierne skupianie uwagi na niewiel-
kich liczbach sktadanych petycji wyborczych, ktorych — jak sie wydaje —
nieznaczna liczba miata Swiadczy¢ o uczciwosci wybordéw. Co ciekawe,
przekonanie o uczciwosci wyboréw w Zjednoczonym Krolestwie pano-
wato pomimo, ze w Zaden sposob nie zbierano danych odno$nie do skia-
danych petycji w XX w. — zaréwno co do czestotliwosci ich wystepowa-
nia, treéci, a takze wyniku ich rozpatrzenia'.

Wzrost zainteresowania tematem petycji wyborczych zwigzany byt
z dwoma wydarzeniami. Pierwszym z nich byly wybory lokalne z 2004 r.,
ktére zostaty uniewaznione przez Sad Wyborczy w dwoch okrggach —
Aston i Bordesley Green w wyniku rozpatrzonych przez Sad petycji
wyborczych. Podczas wyborow dopuszczono si¢ falszowania kart wy-
borczych na duza skale, zastraszania i przekupstwa listonoszy, a takze
kradziezy pakietow wyborczych przeznaczonych do glosowania za po-
srednictwem poczty. Powodem naduzy¢ i przestepstw wyborczych byto
rozszerzenie prawa do glosowania korespondencyjnego na wszystkich
wyborcow, ktore nastgpito ustawg The Representation of the People Act
22000 r., a ktoremu nie towarzyszyta nowelizacja innych przepisow™,

Drugim, kluczowym wydarzeniem byly wybory do Izby Gmin
w 2010 r. Po tych wyborach kandydat Liberalnych Demokratow, Robert
Watkins, ztozyl petycje wyborcza przeciwko swojemu kontrkandydatowi
Philipowi Woolasowi, kandydatowi z Partii Pracy. Watkins zarzucit
Woolasowi naruszenie sekcji 106 (1) ustawy The Representation of the
People Act z 1983 r., ktéra odnosi si¢ do sktadania fatszywych stwier-
dzen o kandydatach w wyborach i stanowi nielegalng praktyke wybor-
cza'®. Woolas miat opublikowaé fatszywe o$wiadczenia na temat Wat-
kinsa w trakcie trwania kampanii wyborczej, ktdére miaty wplyw na
postrzeganie zarO6wno jego osobistego charakteru, jak i zachowania
W oczach wyborcow. Sad Wyborczy uwzglednit petycje Watkinsa w zakre-
sie trzech falszywych os$wiadczen na jego temat, uniewaznil wybodr
Woolasa oraz zdyskwalifikowal go z ubiegania si¢ o mandat do Izby
Gmin na trzy lata. Woolas zwroécit si¢ o sagdowa kontrole do Wysokiego
Sadu. Decyzja Sadu Wyborczego zostata utrzymana (poza jednym
stwierdzeniem) i wybor Woolasa zostat uniewazniony’,

¥4 C. Morris, S. Wilks-Heeg, op. cit., s. 1-2.

% ). Stewart, A Banana Republic? The Investigation into Electoral Fraud by the
Birmingham Election Court, ,,Parliamentary Affairs”, 2006, vol. 59, no. 4, s. 654—662.

¢, Morris, From ‘arms. malice, and menacing’ to the courts: disputed elections and
the reform of the elections petitions system, ,,Legal Studies”, 2012, vol. 32, no. 2, s. 226.

7 Ibidem.
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Powyzej wskazane kazusy podaty w watpliwos¢ dotychczasowe
twierdzenie, ze wybory w Zjednoczonym Krolestwie sg wolne od nadu-
zy¢, cho¢ do dnia dzisiejszego doktadne zbadanie uczciwosci wczesniej
przeprowadzanych wyborow utrudnia brak danych na temat sktadanych
petycji wyborczych. Wybory te uwidocznily potrzebe zmiany obowigzu-
jacych przepisow w zakresie weryfikacji wazno$ci wyborow, ktora
Wielka Brytania planuje od dtuzszego czasu.

Miedzynarodowe standardy wyborcze

Na przestrzeni lat organizacje migdzynarodowe wypracowaly stan-
dardy, ktore stanowig warunki dla integralnosci i uczciwosci wyborow.
Z dokumentoéw tych organizacji mozna wyprowadzi¢ przejrzysty oraz
Spojny zestaw wskazowek, w jaki sposob wybory powinny by¢ przepro-
wadzane’®. Dla potrzeb niniejszego artykutu zostang przedstawione tylko
niektore z nich.

Komisja Wenecka Rady Europy w 2002 r. przyjeta Kodeks dobrej
praktyki w sprawach wyborczych, w ktorym zawarto migdzy innymi
zasade, ze organem odwolawczym w sprawach wyboréw powinna by¢
komisja wyborcza lub sad. Rozpatrzenie ostatecznego odwotania powin-
no by¢ jednak w kompetencji sadu. Co wiecej, jak zaznaczono w kodek-
sie, procedura sktadania skarg powinna by¢ prosta i wolna od formali-
zmu, w szczegodlnosci w zakresie dopuszczalnosci odwotania®®. W innym
dokumencie, raporcie Komisji Weneckiej na temat rozstrzygania sporow
wyborczych z dnia 8 pazdziernika 2020 r., podkreslono, ze kandydaci
w wyborach, wyborcy oraz partie polityczne powinni mie¢ prawo do
ztozenia skarg i odwotan. W raporcie wyjasniajagcym Kodeksu dobrej
praktyki w sprawach wyborczych podkreslono rowniez, ze mozliwosé
ztozenia takich odwolan powinna by¢ zapewniona jak najszerszemu
kregowi podmiotow?. Co wigcej, zgodnie z raportem z dnia 8 pazdzier-
nika 2020 r. sktadajacy skarge/odwotanie powinni mie¢ mozliwo$¢ ich
swobodnego przedstawiania bez korzystania z pomocy prawnej*.

Z kolei zgodnie ze standardami wprowadzonymi przez OSCE skargi
powinny by¢ wolne od zbednych przeszkod, zwlaszcza w zakresie wnie-

18 5. Wilks-Heeg, Purity of Elections in the UK. Causes for Concern. A report
commissioned by The Joseph Rowntree Reform Trust Ltd., York 2008, s. 19.

1% Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych, s. 15, Komisja Wenecka,
https://www.venice.coe.int (28.12.2021).

2 Eyropean Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), Eu-
ropean Commission For Democracy Through Law, Strasbourg 2020, s. 18.

2! Ibidem, s. 29-30.
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sienia skargi do sadu. Zaleca sig, aby cata procedura byta wolna od optat
dla wnoszacego skargg, natomiast w przypadku, gdy takich kosztow nie
da si¢ uniknaé, powinny one by¢ jak najnizsze. Prawo powinno rowniez
okresla¢ w sposob klarowny catg procedurg odwotawczg, ktéra powinna
by¢ hierarchiczna®. Dodatkowo OSCE wskazato, ze prawo wyborcze
powinno okresla¢ przestanki, na podstawie ktorych skargi i odwotania sa
dopuszczalne. Podstawy skarg powinny by¢ rowniez wyraznie okreslone
w prawie, tak aby sady (organy wyborcze) nie byty obcigzone wptywa-
niem do nich bezpodstawnych skarg. Procedura sktadania skarg powinna
by¢ dla wszystkich zrozumiata i przejrzysta®.

Przykladowe brytyjskie regulacje prawne wymagajgce zmiany

Petycja wyborcza jest jedynym mozliwym $rodkiem, za posrednic-
twem ktérego mozna zakwestionowa¢ wynik wyboréw do Izby Gmin.
Moze by¢ ona ztozona jedynie we wskazanych prawem przypadkach®.
Podstawy jej ztozenia zawarte sg w roznych sekcjach ustawy The Repre-
sentation of the People Act z 1983 r., ale jak wskazata w 2012 r. brytyj-
ska Komisja Wyborcza, mozna je réwniez wyprowadzi¢ az z trzynastu
gtéwnych lub drugorzednych ustaw, a takze z orzecznictwa®. W doktry-
nie formutuje si¢ trzy ogdlne podstawy, ktore umozliwiaja zakwestiono-
wanie wynikéw wyborow. Sa to:

1. watpliwosci co do kwalifikowalnosci kandydata do ubiegania si¢

0 mandat;

2. zarzuty zwigzane z korupcja wyborcza, nielegalnymi praktykami,
ktore miaty miejsce w trakcie trwania kampanii wyborczej;

3. administracyjne nieprawidtowosci, ktore pojawity si¢ podczas gto-
sowania lub liczenia glosow®.

Podstawy te nie sg jednak tak oczywiste, gdy czyta si¢ samg ustawe
The Representation of the People Act z 1983 r. Dla zobrazowania pro-
blemu warto zacytowa¢ sekcje 120 wspomnianej ustawy, ktora jest jed-
nym z przepiséOw regulujacych podstawy zlozenia petycji po wyborach
do Izby Gmin: No parliamentary election and no return to Parliament
shall be questioned except by a petition complaining of an undue elec-

22 OSCE, Office for Democratic Institutions and Human Rights, Resolving Election
Disputes in the OSCE Area: Towards a Standard Election Dispute Monitoring System,
Warszawa 2000, s. 10-11.

2 |bidem, s. 13-14.

24 C. Morris, Parliamentary..., s. 87.

% C. Morris, S. Wilks-Heeg, op. cit., s. 4-5.

% C. Morris, Parliamentary..., s. 88.
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tion or undue return (,,a parliamentary election petition”) presented in
accordance with this Part of this Act®’. W zacytowanym przepisie nie-
zrozumiale sg dwa wyrazenia: undue election oraz undue return. Nie sa
one bowiem w zaden sposob zdefiniowane w ustawie. Definicj¢ tych
wyrazen mozna znalez¢ dopiero w orzeczeniu w sprawie Charles
Edward Irwin and Another v William Mure z 1874 r., w ktorym zdefi-
niowano wyrazenie ‘undue election’ jako wad¢ w samym procesie wy-
borczym, a ‘undue return’ jako blad w wyniku®, o czym obywatel chca-
cy ztozy¢ petycje zazwyczaj nie wie.

Innym przyktadem niejasnego przepisu, zwigzanego w pewien spo-
sob z podstawami ztozenia petycji, moze by¢ sekcja 159(1) ustawy The
Representation of the People Act z 1983 r. Zgodnie z tym przepisem jesli
kandydat, ktory uzyskal mandat, zostanie przez Sad Wyborczy uznany
za winnego korupcyjnej lub nielegalnej praktyki ze wzgledu na dziatanie
whasne lub swoich agentow, jego wybor zostanie uznany za niewazny?.
Wymienione w sekcji 159 ustawy pojecia korupcyjne i nielegalne prak-
tyki nie s3 tozsame. Do glownych réznic zaliczy¢ nalezy czas trwania
zakazu co do ubiegania si¢ o mandat w przypadku uznania za winnego,
a takze réznice w sankcjach, jesli nastepuje Sciganie (oskarzenie). Poje-
cia praktyki korupcyjne i praktyki nielegalne nie zostaty zdefiniowane
w ustawie The Representation of the People Act z 1983 r. Przyktady tych
praktyk mozna wyprowadzi¢ z réznych przepisOw powyzszej ustawy,
a takze z innych ustaw™.

Niejasnos¢ przepiséw dotyczacych podstaw dla ztozenia petycji,
rozproszenie ich po réznych ustawach, konieczno$¢ szukania definicji
poje¢ w orzecznictwie powoduje, ze wyborca (kandydat), ktory chciatby
ztozy¢ petycje wyborcza, zazwyczaj zmuszony jest do skorzystania z pomo-
cy prawnika®, co wiaze sie z kosztami. Co wiecej, jak zauwaza D. Butler,
w XIX w. bylo wielu prawnikow specjalizujacych si¢ w prawie wyborczym.
Obecnie tylko garstke prawnikow mozna uzna¢ za znawcow tematu,
w szczegolnosci w zakresie weryfikacji waznosci wyborow®.

Kolejng kwestiag wartg uwagi jest krag podmiotdéw, ktdére moga
wnie$¢ petycje wyborcza. Obecnie zgodnie z sekcja 121 ustawy The
Representation of the People Act z 1983 r. ztozy¢ petycj¢ wyborcza moze
jedynie zarejestrowany w okregu wyborca oraz zarejestrowany w okregu

2T Ustawa The Representation of the People Act z 1983 ., sekcja 120.

2 The Electoral Commission, op. cit., s. 17, 79.

2 T Tabori, A Practical Guide to Election Law, Minehead 2020, s. 210.
% |bidem, s. 210-213.

3! The Electoral Commission, op. cit., s. 18.

2D, Butler, op. cit., s. 173.
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kandydat w wyborach. Pozwanym z kolei jest parlamentarzysta, ktorego
wybor si¢ kwestionuje, lub przewodniczacy komisji wyborczej w okregu
(returning officer) odpowiadajacy za prawidtowo$¢ przebiegu wybo-
row®. W ocenie zaréwno Komisji Wyborczej, Komisji Prawnej Anglii
i Walii oraz Komisji Prawnej Szkocji, a takze niektorych badaczy tema-
tu, krag podmiotow, ktoére moga ja ztozy¢, powinien byc¢ szerszy.

Po pierwsze, sygnalizuje si¢, ze uprawnionym do ztozenia petycji
wyborczej powinien by¢ przewodniczacy komisji wyborczej w okrggu.
Podmiot ten ma interes w zagwarantowaniu, ze wybory, ktore przepro-
wadzit, przebiegly zgodnie z prawem*. Dla przyktadu przewodniczacy
komisji wyborczej w okregu moze mie¢ wiadomosci co do ewentualnych
bledéw mogacych wplynaé na wynik wyborow®. Dodatkowo nie moze
on odmoéwi¢ kandydatury w wyborach osobie, co do ktorej uwaza, ze nie
ma biernego prawa wyborczego. Zakwestionowanie wyboru takiego
kandydata moze nastapié¢ jedynie w drodze petycji*, dlatego tym bar-
dziej uzasadnione wydaje si¢ przyznanie temu podmiotowi prawa do jej
ztozenia. Brytyjskie Komisje Prawne w raporcie zawierajacym reko-
mendacje co do zmian prawa wyborczego z 2020 r. zawarly propozycje,
aby przewodniczagcemu komisji wyborczej w okregu zapewni¢ mozli-
wosé zlozenia takiej petycji®.

Po drugie, Komisja Wyborcza oraz niektorzy przedstawiciele nauki
prawa proponowali rowniez, aby petycje wyborcze sktadane byly przez
partie polityczne. W praktyce bowiem to partie, a nie kandydaci sktadaja
je, poniewaz to one zapewniaja swojemu kandydatowi pomoc prawnag,
a takze czesto pokrywajg koszty zwigzane z wniesieniem i rozpatrzeniem
petycji wyborczej. Podobnie proponowano, aby petycje wyborcze mogla
sktada¢ tez Komisja Wyborcza®.

Whiesienie petycji wyborczej nie jest rowniez wolne od optat, co
stanowi istotng barier¢ dla osdb chcacych zakwestionowaé wynik
wyboréw. Za ztozenie petycji wyborca lub kandydat musi uisci¢ optate
w wysokosci 569 funtoéw, a takze 100 funtéw za ztozenie wniosku o za-
bezpieczenie kosztow™. Zgodnie z sekcja 136(2)(a) ustawy The Repre-

3 K. Urbaniak, op. cit., s. 58.

3 Law Commission of England and Wales, Scottish Law Commission, Electoral
Law. A joint final report, 2020, s. 173.

% Securing the ballot. Report of Sir Eric Pickles’ review into electoral fraud, 2016,
S. 33-34, Rzad Zjednoczonego Krélestwa, https://www.gov.uk (28.12.2021).

% C. Morris, S. Wilks-Heeg, op. cit., s. 5.

37 Law Commission of England and Wales, Scottish Law Commission, op. cit., s. 173.

% The Electoral Comission, op. cit., s. 15-16; J. Stewart, op. cit., s. 666.

¥ Challenge an elections result, Rzad Zjednoczonego Krolestwa, https:/iwww.
gov.uk (28.12.2021).
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sentation of the People Act z 1983 r. wyborce (kandydata) zobowigzuje
si¢ do poniesienia kosztéw zabezpieczenia, ktorych wysokos¢ nie moze
przekroczy¢ 5000 funtow w przypadku wyboréw parlamentarnych®.
Optata pobierana za zlozenie petycji wyborczej pozwala na pokrycie
kosztow jej wydania. Z kolei zabezpieczenie kosztow obejmuje kwote,
ktora sad moze nakaza¢ zaptaci¢ sktadajacemu petycje w pdzniejszym
terminie, a ktorg osoba ta zazwyczaj odzyskuje w przypadku wygrania
sprawy. Optaty te majg zapewnié, ze skarzacy ma rzeczywiste powody
do jej ztozenia. Nadmienié¢ jednak trzeba, ze powyzej wspomniane
koszty wzrastaja, gdy dochodzi do procesu®.

Wysokie koszty wigzace si¢ z calym postepowaniem mogg odstra-
sza¢ wyborcow (kandydatow) i by¢ powodem, dla ktorych petycje wy-
borcze nie byly i nie sg sktadane zbyt czgsto. Problem ten dostrzegany
byt juz w XIX i XX w.*® Nie podjeto jednak wtedy krokéw, aby zmieni¢
przepisy 1 zmniejszy¢ wysokos¢ optat lub pozby¢ sie ich catkowicie.
Zbyt wysokie koszty zostaty rowniez dostrzezone we wniosku o wszcze-
cie procedury monitorowania w celu zbadania falszerstw wyborczych
W Zjednoczonym Krolestwie przygotowanym dla Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy w 2008 r.* Zaznaczy¢ warto, ze osoba skfada-
jaca petycje moze ubiega¢ si¢ o zmniejszenie kosztow lub o pomoc
prawna, jednak mimo to najczesciej kwota zabezpieczenia jest pobierana
w maksymalnej wysokosci — 5000 funtow*®. Wspomnie¢ rowniez nalezy,
ze Sad Wyborczy zajmie si¢ rozpatrywaniem petycji jedynie wtedy, gdy
oplaty zostang uiszczone. Moze zatem doj$¢ i dochodzito juz w praktyce
do kuriozalnych sytuacji, w ktorych sad nie zebrat si¢, pomimo ze widoczne
byly naduzycia, tylko dlatego, ze skarzacy nie uiscit wymaganych optat®.
Dla przyktadu sytuacja taka miata miejsce w 2005 r. Kandydatowi w wybo-
rach parlamentarnych, ktory ztozyt petycje, odméwiono pomocy prawnej
i Z tego powodu musiata ona zosta¢ wycofana®’.

Postgpowanie zwigzane z rozpatrywaniem petycji wyborczych po-
woduje réwniez koszty po stronie posta, ktory broni swojego mandatu,

*0 The Representation of the People Act z 1983 r., sekcja 136(2)(a).

* Securing the ballot. Report of Sir Eric Pickles’ review into electoral fraud, Au-
gust 2016, s. 36, Rzad Zjednoczonego Krolestwa, https://www.gov.uk (28.12.2021).

*2 The Electoral Commission, op. cit., s. 29.

3 C. Morris, Parliamentary..., s. 97.

* H. Daubler-Gmelin, U. Gacek, Application to initiate a monitoring procedure to
investigate electoral fraud in the United Kingdom. Opinion for the Bureau of the Assem-
bly, 2008, s. 12.

“® The Electoral Commission, op. cit., . 28.

% J. Stewart, op. cit., s. 666; C. Morris, Parliamentary..., s. 98.

47.C. Morris, Parliamentary..., s. 98.
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a takze po stronie przewodniczacego komisji wyborczej w okregu. Dla
przyktadu w sprawie Pilling and others koszt zwigzany z postgpowa-
niem po stronie pozwanego wyniost 55 000 funtéw. Koszty, ktore ponosi
returning officer, si¢gaja czesto ponad 100 000 funtow. W przypadku
przewodniczacego komisji wyborczej w okregu cze$¢ kosztow moze byé
jednak zwrdcona z ubezpieczenia. Wigkszy problem ma pozwany posel,
rzadko bowiem moze on liczy¢ na pomoc finansowg wlasnej partii
w tym zakresie®.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze postepowanie przed Sadem Wybor-
Czym toczy si¢ w jednej instancji, zatem niezadowolonemu z decyzji
tego sadu wyborcy (kandydatowi) nie przystuguje zazalenie®™. We
wspomnianej jednak sprawie z 2010 r. Watkins vs. Woolas, po rozpa-
trzeniu petycji przez sad wyborczy, P. Woolas zwroécit si¢ do Wysokiego
Sadu o przeprowadzenie kontroli sgdowej (judical review) od orzeczenia
parlamentarnego Sadu Wyborczego, domagajac si¢ jego uchylenia.
W opinii P. Woolasa Sad Wyborczy niewlasciwie zinterpretowal oraz
zastosowal sekcje 106 ustawy The Representation of the People Act
Z 1983 r. Orzeczenie sadu w jego ocenie byto réwniez niezgodne z pra-
wem do wolnosci wypowiedzi zawartym w art. 10 Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka™. Zanim Wysoki Sad podjat si¢ kontroli sado-
wej, musiat ustali¢, czy ma do niej kompetencje. Pomimo iz na
przestrzeni lat w Zjednoczonym Kroélestwie rozpatrzonych zostato wiele
petycji, to jednak w zadnym wyroku nie podj¢to proby wprowadzenia
rewizji sadowej od orzeczenia parlamentarnego Sadu Wyborczego®. Sad
jednak uznat si¢ wlasciwy do przeprowadzenia kontroli sgdowej i doko-
nat jej. Nalezy wszakze podkresli¢, ze przyjeta kontrola sgdowa nie sta-
nowi odwotania od decyzji Sadu Wyborczego. Ubiega¢ si¢ o kontrolg
sadowg mozna bowiem jedynie wowczas, gdy nastgpi btad co do prawa
lub procesu, w ktorym podjeto decyzje™.

Zakonczenie

Zjednoczone Krolestwo jest pierwszym panstwem na $§wiecie,
w ktérym wprowadzono model sgdowej kontroli wyborow. Mimo to
wydaje sie, ze w zadnym innym kraju przepisy dotyczace weryfikacji

*8 The Electoral Commission, op. cit., s. 33-34.

* T Wieciech, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pélnocnej, Warszawa 2019, s. 82.

% R (Woolas) v Parliamentary Election Court [EWHC] 3169 (Admin).

51 C. Morris, Parliamentary..., s. 90.

52 The Electoral Commission, op. cit., s. 50.
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waznosci wyborow nie sg tak niedostosowane do wspotczesnych realiow
wyborczych, niejasne i skomplikowane. Jeszcze raz nalezy podkreslic,
za przyjeta teza, ze omoOwione przepisy nie spetniajg podstawowych
miedzynarodowych standardow ugruntowanych przez organizacje mig-
dzynarodowe i wymagaja zmian, ktére bardzo mozliwe, ze w najbliz-
szym czasie zostang wprowadzone.

Po pierwsze, zmiany wymagaja niezrozumiate przepisy dotyczace
podstaw zlozenia petycji, ktore wrecz moga uniemozliwia¢ wielu wy-
borcom (kandydatom) ich zlozenie. Powinny one by¢ przejrzyste, tak
aby skladajacy petycj¢ nie musiat zwraca¢ si¢ o pomoc prawng, by do-
wiedzie¢ sie, czy w jego sytuacji uzasadnione bedzie jej ztozenie. Po
drugie, w przypadku Zjednoczonego Krolestwa wydaje sie, ze wskazane
jest w szczegolnosci umozliwienie sktadania petycji wyborczych prze-
wodniczacym komisji wyborczych w okregu.

Istotnym ograniczeniem dla sktadajacych petycje sa rowniez koszty
zwigzane z wniesieniem petycji, jak i koszty zabezpieczajgce, ktore po-
winny by¢, jak wskazuja standardy migdzynarodowe, albo zlikwidowa-
ne, albo zminimalizowane. Ustawodawca brytyjski powinien rowniez
stworzy¢ mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji sadu wyborczego. Zauwa-
zy¢ bowiem nalezy, ze kontrola sgdowa jest dopuszczalna, ale na ograni-
czonych zasadach. Dodatkowo nalezy podejrzewac, ze mato ktéry wybor-
ca o tym wie, co powoduje niejasno$é, czy ewentualne odwotanie si¢ od
decyzji sadu wyborczego przystuguje sktadajacemu petycje czy tez nie.
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Verification of the validity of elections and international electoral standards
— the British case

Abstract

The purpose of the article is to analyze the verification of the validity of elections in
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. The choice of this country is
not accidental. It is the first country in which judicial review of elections appeared, and
the rules introduced in the 19th century remain in force almost unchanged to this day.
The main thesis of the article is that the rules in force in the United Kingdom for deter-
mining the validity of elections are incompatible with international standards. In order to
verify this thesis, an attempt is made to indicate the weaknesses of the current legal
solutions for verifying the validity of elections. The paper is based on the analysis of the
British scientific literature and reports of the Law Commissions, the Electoral Commis-
sion and international organizations.

Keywords: verification of the validity of elections, The Election Court, election pe-
tition, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest krotka charakterystyka dziatalnosci muzutmanskich
organizacji w Stanach Zjednoczonych w przesztosci i wspotczesnie. Ukazano tym sa-
mym zaréwno pozytywne aspekty ich funkcjonowania, a takze problemy, z jakimi
przyszto im si¢ mierzy¢ w poszczegdlnych dekadach. Jak zauwazono w tekscie, mimo
momentami trudnych okresow w funkcjonowaniu owych organizacji, wiele z nich
dziata po dzi$ dzien. Wiele organizacji muzutmanskich w USA dotkngly mniejsze lub
wigksze roztamy w obrgbie swojej spotecznoscei religijnej. W tym kontekscie ujeto
takze sylwetki waznych dla amerykanskich muzulmanéw postaci, jak: Malcolm X,
Elijah czy Fard, ktérzy byli inicjatorami r6znych roztaméw w swoich $rodowiskach
religijnych. Lecz mimo rozbijania jedno$ci w swoich grupach stali si¢ oni, jak si¢ pdzniej
okazato, przywodcami religijnymi, ktorych z wielu powodéw obdarzono autorytetem
i szacunkiem.

Stowa kluczowe: islam, Stany Zjednoczone, religia, Malcom X, muzutmanie

Wstep

Na calym $wiecie, w poszczegdlnym kraju dziata kilkadziesigt
organizacji muzulmanskich, w tym w Polsce (np. Muzutmanski Zwig-
zek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Studentow
Muzutmanskich w Polsce, Liga Muzulmanska itd.). Na przyktad we
Francji jest to: Unia Organizacji Islamskich Francji (The Union des
organisations islamiques de France), w Niemczech: Centralna Rada
Muzutmanéw w Niemczech (Central Council of Muslims in Germa-
ny) lub aktywna na obszarze catej Unii Europejskiej: Federacja Orga-
nizacji Islamskich w Europie (The Federation of Islamic Organizations
in Europe) oraz Europejska Unia Muzutlmanow (European Muslim

* Towarzystwo Azji i Pacyfiku, e-mail: kamilpietrasik@interia.pl, ORCID: 0000-
0002-8579-0659.
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Union)*. W tym miejscu spdjrzmy na kazus Niemiec. Otoz spoteczno$é
islamska w Niemczech nie ma oficjalnych praw, jako religijna spotecz-
no$¢, ktora moglaby otwiera¢ szkoty lub angazowac si¢ w dzialania spo-
feczne sponsorowane lub wspierane finansowo przez rzad niemiecki. Dla-
tego, aby muzutmanie mogli realizowaé swoje interesy jako ,,organizacje
niemieckie”, musza rejestrowac si¢ jako Einzelverbdnde (pojedyncze sto-
warzyszenia), Dachverbdnde (unia organizacji) lub Spitzenverbdnde (,,or-
ganizacje szczytowe” lub gléwne) 1 musza wspolpracowaé ze soba.
Wspolnie bronia muzutmanéw przed wigkszoscia, lecz i to powoduje, iz
sa nieporozumienia i dochodzi do $cierania si¢ pogladow?®. A jak sytuacja
wygladata i wyglada obecnie w przypadku organizacji muzutmanskich
W USA? Niechaj odpowiedziag na postawione pytania begdzie niniejszy
artykut, ktory zostat posSwigcony owym organizacjom w USA. W zwiaz-
ku z tym autor pracy proponuje, azeby metoda badawcza byt przeglad,
analiza oraz krytyka zastanego pismiennictwa.

Poczatki dzialalnosci organizacji muzulmanskich w USA

Wspominajac o organizacjach muzulmanskich dziatajacych w USA,
warto napomkng¢ o poczatkach, z jakimi przyszto si¢ zmierzy¢ owym
organizacjom. Jak zauwaza Maria Hermansen, ze wzgledu na réznorod-
no$¢ pochodzenia etnicznego zaden kraj muzutmanski nie ma wpltywu na
amerykanska populacje muzutmanska. Podczas gdy Saudyjczycy finan-
suja budowe i dzialalno$¢ niektorych meczetéw i organizacji, to ich
wplyw instytucjonalny jest mniej bezposredni niz na przyktad panstwa
tureckiego na swoich imigrantéw w Niemczech?®.

I tak, dziatalno§¢ muzulmanskich organizacji w USA byta widoczna
juz pod koniec lat 40. XX w. Wtedy to, po raz pierwszy w Waszyngto-
nie, w Biatym Domu pojawita si¢ grupa muzulmanska, ktoéra lobbowata
(?) na rzecz swojej spotecznoséci/odtamu, lub ujmujgc rzecz ogdlniej,
islamu. Co prawda, nie mozna bezdyskusyjnie wskaza¢ gtdéwnego po-
wodu spotkan muzulmandéw z prezydentami, jednakze interpretacja lite-
ratury nie wyklucza, iz pierwszoplanowo moglo chodzi¢ o wymuszenie
lepszego traktowania danej spotecznosci muzulmanskiej. Nie mozna
réwniez jednoznacznie stwierdzi¢, czy muzutmanie osiggneli wowczas

! M. Hermansen, Islamic thought and spirituality [w:] Islam in the West. Critical
concepts in islamic studies. Religion and culture, eds D. Westerlund, 1. Svanberg, vol. II,
London—New York 2011, s. 142.

2 F. Sen, Euro-Islam: Some Empirical Evidences [w:] Islam and Muslims in Ger-
many, eds A. Al-Hamarneh, J. Thielmann, Leiden—Boston 2008, s. 36.

3 M. Hermansen, op. cit., s. 142.
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swoje cele, jednakze obowiazkiem autora jest zaakcentowanie, ze juz sam
fakt, iz owe grupy byly przyjmowane przez kolejnych prezydentow tego
supermocarstwa, budzi¢ moze zaskoczenie i podziw. Ponizej przedstawiono
zestawienie nazw grup muzulmanskich, ktére odwiedzaty dwczesnych pre-
zydentow Stanow Zjednoczonych oraz rok ztozonej wizyty (tabela 1).

Tabela 1. Muzulmanski lobbing na rzecz poparcia religijnego
u prezydenta amerykanskiego w Bialym Domu

Organizacja muzulmanska Rok
Ahmadiyya Movement in Islam, USA 1948
Kashmiri American Council 1990
National Committee of Women for a Democratic Iran 1990
Karamah: Muslim Women Lawyers for Human 1993
Rights
Minaret of Freedom Institute 1993
Muslim American Society 1994
Council on American-Islamic Relations (CAIR) 1994
Muslim Public Affairs Council (MPAC) 1997
Center for the Study of Islam and Democracy 1999
World Organization for Resource Development & 2000
Education
Uyghur American Association 2004
Free Muslims Coalition 2004
International Uyghur Human Rights and Democracy 2005
Foundation
Center for Islamic Pluralism 2005
American Islamic Congress 2006
ISNA, Office for Interfaith and Community Alliance 2006
International Quranic Center 2007

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Islam in the Modern World, eds J.T. Kenney,
E. Moosa, London—New York 2014, s. 373.

Ciekawostkg w zaprezentowanej tabeli moze by¢ fakt, ze od czasu
pierwszej wizyty cztonkoéw organizacji muzutmanskiej w USA do na-
stepnej minegto blisko 50 lat. A seri¢ spotkan po niemalze potwiecznej
przerwie otworzyli przedstawiciele spotecznosci Ahmadiyya®. Jednak
zdaniem autora nie to jest najwazniejsze. Zestawienie zawiera duzo cen-
niejsze informacje. Widzimy zatem, ze w omawianym przedziale czaso-
wym funkcjonowalo wiele organizacji muzutmanskich, ktére z pewno-

* Separatystyczna islamska sekta zwigzana z jej zalozycielem Mirza Ghulam Ah-
madem (1835-1889) z Qadiyan i w zwigzku z tym byla powszechnie znana jako Qadia-
nis (al-Qadiyaniyat) lub zwolennicy Mirzy. Szerzej zob. Encyclopedia of Islamic civili-
sation and religion, ed. I.R. Netton, London—New York 2010, s. 31.
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$cig nie prowadzity wspdlnych interesdw. Nie zagrazaly sobie nawza-
jem, utrzymywaly poprawne stosunki, jednak kazdej z nich na sercu
lezato tylko dobro wspoétbraci z grupy. Kazda z osobna i na swoj sposob
zabiegata o wilasne dobro, stad ich przedstawiciele bez najmniejszego
wahania inspirowali spotkania z prezydentem. A do wysnucia takiego
wlasnie wniosku sktania fakt zaprezentowany w powyzszej tabeli, mia-
nowicie — réznorodno$¢ ugrupowan. Dalsze sondowanie pozwala na
zwrbcenie uwagi, ze do spotkan dochodzito srednio rok po roku. Jednak-
ze po wizycie przedstawicieli muzutmanskich, datowanej na rok 2000,
do nastepnej doszio dopiero w roku 2004. Ta zauwazalna przerwa
W lobbowaniu na rzecz islamu byla z pewnoscia konsekwencja tragicz-
nego wydarzenia w dniu 11 wrzesnia 2001 r. Byt to haniebny wyczyn,
a jedynymi przedstawicielami $wiata muzutmanskiego, ktorym w latach
20002004 zalezato na zmazaniu 6wczesnej ztej opinii o muzutmanach,
byli muzutmanie z Arabii Saudyjskiej zamieszkujacy terytorium USA.
Stephane Marchand zabieg ze strony Saudéw nazwat ,,kampanig rehabi-
litacyjna™™. Powstaje, zatem pytanie, dlaczego Arabia Saudyjska? Otoz
autor pokusit si¢ o pewne stwierdzenie i wskazat na nastgpujace powody.
Pierwszy: Arabia Saudyjska to miejsce narodzin islamu, kolebka tej reli-
gii. Drugi: Arabia Saudyjska byta wieloletnim partnerem Stanow Zjed-
noczonych na arenie migdzynarodowej oraz strategicznym sojusznikiem
na Bliskim Wschodzie od niemal 1932 r.° Trzeci, ostatni powdd to taki,
iz w ogolnej liczbie 19 osob, ktore byly organizatorami ataku na USA
(WTC, Pentagon), 15 z nich to Saudyjczycy. Tak wigc nie powinien
dziwi¢ fakt, ze to wlasnie Saudowie zainicjowali zmian¢ w postrzeganiu
$wiata muzulmanskiego i za wszelka cen¢ dazyli do pertraktacji z USA.
Warto nadmienié, iz dziatania wszystkich organizacji muzulman-
skich powstatych na terenie Stanéw Zjednoczonych cieszyty si¢ sporym
uznaniem ws$réd muzulmanow zamieszkujacych obszary USA, w zwigz-
ku z czym pozyskiwaly coraz to nowych zwolennikow, na przyklad
Malcolma X (1925-1965), charyzmatycznego przywoddce separatystycz-
nej grupy zwanej Nardd Islamu (ang. The Nation of Islam), ktory zy-
skawszy powszechny szacunek zwolennikéw ruchu praw obywatelskich,
stat si¢ symbolem sity muzulmanskiej i 0sob czarnoskérych. The Nation
of Islam byt jednak nieprawowiernym ruchem. Zatozony zostat w 1930 r.

® Zdaniem S. Marchanda, Saudyjczycy po 11 wrzesnia pragneli, aby postrzeganie
tego panstwa, islamu i krajow muzulmanskich diametralnie si¢ zmienito. Wykorzysty-
wano do tego spoty reklamowe, rozne migawki w telewizji amerykanskiej, a takze ko-
munikaty, krotkie przestanki do stuchaczy amerykanskich rozglo$ni radiowych oraz
czytelnikow gazet poprzez wykupienie miejsc na reklamy, sprostowania. Za: S. Mar-
chand, Arabia Saudyjska. Zagrozenie, Warszawa 2004, s. 250-254.

® Nastapito formalne powstanie nowego panstwa: Ksiestwa Arabii Saudyjskiej.
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przez Wali Fard Muhammada Farda, domokrazce z Detroit, a po jego
tajemniczym zniknigciu, w 1934 r., misj¢ dowodzenia przejat Elijah Mu-
hammad (1897-1975), cztowiek, ktorego uznawano za heretyka z punktu
widzenia islamu, albowiem jego interpretacja religii byta nastgpujaca:
Bog zostat wcielony w Farda, biali ludzie sg z natury Zli, a po $§mierci nie
ma Zadnego zycia'. Dzialalno$¢ ugrupowania The Nation of Islam wspie-
ranego przez Elijaha Muhammada wyr6zniata si¢ wrogim nastawieniem
do Zachodu oraz skrajnymi pomystami. Na przyktad w rewanzu za lata
zniewolenia przez Zachéd ugrupowanie to zazadato wydzielenia obszaru
ziemi i ustanowienia odrebnego panstwa dla Afroamerykanow. Malcolm
X uwazal, ze w swoich hastach Elijah posuwat si¢ zbyt daleko, dlatego
prezentowane przez niego idee nie mogtly liczy¢ na przychylnos¢ z jego
strony. Nie potrafit ich poja¢, coraz bardziej stawaly mu si¢ obce,
w konsekwencji czego pomigdzy przywodcami zaczelo dochodzi¢ do
nieporozumien. Wreszcie postanowit opusci¢ grupe, a wraz z nim ode-
szli jego najwierniejsi zwolennicy. Wowczas Malcolm X doprowadzit do
stworzenia prawdziwie ortodoksyjnego ruchu. Na pierwszy plan dziatal-
nosci nowego, rosngcego w site ugrupowania Muslim American Society
wysuneta si¢ misja ozywienia islamu sunnickiego. Malcolm X wigzat
z ruchem ogromne nadzieje®. Jak w tym watku zauwaza Karen Arm-
strong: ,,Malcolm X wysytat swoich cztonkow na studia do Al-Azhar (teo-
logiczna muzulmanska uczelnia w Egipcie) oraz dazylt do wspotpracy
Z biatymi Amerykanami, ktorych uwazat za spoteczenstwo bardziej spra-
wiedliwe™. Idac dalej, nadmiefimy, iz wkrotce Muslim American Society
stato si¢ ruchem zdecydowanie potezniejszym niz Nation of Islam, jednak
po dwoch latach dziatalnosci za odejscie od Narodu Islamu Malcolm X
zaplacil najwyzsza cen¢. Za swoja apostazj¢ zostal brutalnie zamordowany.

Krodtka charakterystyka wybranych organizacji
muzulmanskich w USA

Nation of Islam nie jest jedyng organizacja muzulmanska na terenie
USA, dziatajaca na rzecz lokalnej badz tez stanowej spoleczno$ci mu-
zulmanskiej. W cieniu nie pozostawaly rowniez inne stowarzyszenia
majgce znaczacy lub nawet ogromny wplyw na rozwo6j dziatalnosci dia-
spor muzulmanéw w USA. Zauwazamy wérod nich: Islamic Society of
North America (ISNA), Council on American Islamic Relation (CAIR),
Muslim Public Affairs Council (MPAC), National Assonciation of Mus-

" K. Armstrong, Islam. A short history, London 2002, s. 150.
& Ibidem.
® Ibidem, s. 151.
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lim Lawyers/Muslim Advocates, Assembly of Turkic American Federa-
tions (ATAF).

Pierwsze z wymienionych powyzej stowarzyszen, Islamic Society of
North America, zostalo zalozone w 1983 r. na podwalinach Muslims
Students Association (rok zatozenia 1963). Funkcjonuje jako organizacja
o szeroko zakrojonej dziatalnos$ci, ktéra otrzymuje roczne datki od mu-
zutmanow z réznych §rodowisk i orientacji. Jest to organizacja reprezen-
tujaca ponad dwa tysigce meczetow i osrodkoéw islamskich w Stanach
Zjednoczonych oraz Kanadzie. Ostatnio wiele uwagi po$wieca si¢ usta-
leniu tozsamosci Islamic Society of North America (ISNA). A konkrety
w tej sprawie sg takie, ze zarowno Muslims Students Association (MSA),
jak rowniez Muslim American Society (MAS) oraz Council on American-
Islamic Relations (CAIR) nalezaty do organizacji zatozonych w latach 90.
XX w. przez Bractwo Muzutmanskie™. Ku podobnej teorii sktania sie
wspomniana wczesniej M. Hermansen. Jej zdaniem glowne amerykan-
skie organizacje muzutmanskie, takie jak ISNA (Islamic Society of North
America) i ICNA (Islamic Circle of North America) sg silnie zdomino-
wane przez zwolennikow Jamaat-e-Islami oraz Ikhwan al-Muslimun
(Bractwo Muzulmanskie — przyp. K.P.)".

Niewatpliwie, zaprezentowany powyzej czynnik winien powodowac
liczne konflikty i tym samym wywolywa¢ paniczny lek spoteczenstwa,
jednakze nic takiego nie miato miejsca. Zapoznajac si¢ bowiem z histo-
rig spoteczenstwa muzutmanskiego w USA, wiemy, ze zadnej z powyz-
szych organizacji muzutmanskich, w tym takze omawianej Islamic So-
ciety of North America, nie wigzano z jakimkolwiek spektakularnym
aktem terroru dokonanym na terenie Standéw Zjednoczonych. Z czego
zatem moglo wynikaé zaprzestanie pokazywania przez organizacje iS-
lamskie swojej ekspresyjnosci? Otdz, zasadnicza kwestia jest taka, ze
W pordéwnaniu z pierwszymi cztonkami tychze grup, obecni legitymowa-
li si¢ juz wyksztatceniem i to wlasnie oni stanowili wigkszo$¢ w grupie.
Dlatego tatwiej byto im zgadza¢ sie z wyglaszanymi pogladami, tak jak
czynili to we wlasnych wspolnotach muzulmanskich na Bliskim Wscho-
dzie i w Azji Potudniowej"™.

Organizacjom zalezalo na tworzeniu klimatu pasywnosci, o czym
swiadczy chociazby osobliwy fakt dotyczacy ISNA (Islamic Society of
North America). Ot6z w dniu 31 sierpnia 2007 r. do udziatlu w dorocz-
nym zjezdzie Towarzystwa Islamskiego Ameryki Poélnocnej (ISNA)
zaproszono przedstawiciela spolecznosci, ktora byta negatywnie odbie-

0 Islam in the Modern..., s. 283.
11 M. Hermansen, op. cit., s. 142.
12 Ibidem.
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rana przez spoteczno$¢ muzutmanska, glownie ze wzgledu na konflikt
izraelsko-palestynski. Rabin Eric Yoffie (przewodniczacy Zwigzku Juida-
zmu Reformowanego, do ktorego nalezato 1,5 min czlonkoéw) w swoim
przemowieniu poruszal kwestie odnoszace si¢ do wielu muzutmanéw, kto-
rzy sa krytykami Izracla, oraz wskazywat na uprzedzenia wobec Zydow™.
Centralne miejsce posrod organizacji muzutlmanskich dzialajacych
w USA zajmuje takze Muslim Public Affairs Council (MPAC), zatozona
w 1988 r. przez Centrum Islamu w Poludniowej Kalifornii. Szybko stata
si¢ narodowg organizacja, ktoéra miata na celu informowanie i ksztatto-
wanie opinii publicznej odnoénie do zagadnien dotyczacych islamu i ich
znaczenia dla narodu. Dysponowata znacznymi zasobami ze zr6znicowa-
nym programem edukacji dla mtodych lideréw w celu zachg¢cania ich do
rozwijania kariery w instytucjach uzytecznosci publicznej. Wspotpracowa-
fa z r6znymi agencjami zajmujgcymi si¢ prawem, aby moc lepiej chroni¢
muzutmandéw amerykanskich w sprawach wolnosci cywilnej. To wlasnie
ta organizacja wyodrebnita oddziat pod nazwa Muzulmanska Liga Kobiet
(the Muslim Womens League), ktora miata promowaé prawa kobiet™.
Nast¢pna wyodrgbniong z ogdtu jest Council on American-Islamic
Relations (CAIR). Zatozona w 1994 r., pojawita w czasie, gdy niektorzy
eksperci zwracali uwagg opinii publicznej na problem tzw. wojujacego
islamu™. Jej dziatalno$é koncentrowata si¢ glownie na edukacji amery-
kanskiej opinii publicznej na temat iSlamu, ale byt tez inny, bardziej
znamienny cel — doprowadzenie do zlikwidowania zniestawiania repre-
zentacji islamu i muzulmandéw poprzez ochrone swobod obywatelskich
muzutmanskich Amerykanéw'®. Jako zwolennicy pogladow ,rzucaja-
cych si¢ Amerykanom na oczy” wkrotce zostali ,,ochrzczeni” jako orga-
nizacja popierajaca stusznos¢ atakow dokonanych przez muzutmanow
w Oklahoma City. Miasto zostato zaatakowane 19 kwietnia 1995 r. Ttu-
maczenie takiego stanowiska potaczono z faktem, ze wlasnie ta organi-
zacja w dniach poprzedzajacych atak opublikowata sprawozdanie Rush
to Judgment, w ktorym udokumentowata ponad 200 wydarzen (szykany,
zbrodnie, akty nienawisci, ataki) dokonanych przeciw muzulmanskim
Amerykanom. Od tego czasu CAIR regularnie publikowal sprawozdania
nt. dyskryminacji, przez co zyskiwal coraz wigksze poparcie spoleczen-
stwa muzutmanskiego. Poglady, wobec ktorych koncentrowat si¢ CAIR,

13 M. Nimer, Islamophobia and Anti-Americanism: Measurements, Dynamics, and
Consequences [w:] Islamophobia. The challenge of pluralism in the 21st century, eds
J. Esposito, |. Kalin, Oxford 2011, s. 89.

14 Islam in the Modern..., s. 383.

%5 Ibidem, s. 384.

1 Ibidem.
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spowodowaly, ze w niedtugim czasie stat si¢ on pierwszg muzutmanska
organizacja w USA, ktora popieraty grupy adwokatow"”.

Analizujac dziatalno$¢ amerykanskich organizacji muzutmanskich,
nie sposob nie doceni¢ pogladow dwoch kolejnych ugrupowan, ktore
W sposob znaczacy przyczynilty si¢ do powstania diaspor muzulmanskich
w USA. Wiemy takze, ze odegraly one istotng rolg w zakresie niesienia
pomocy wyznawcom islamu mieszkajacym w Stanach Zjednoczonych.
National Assonciation of Muslim Lawyers/Muslim Advocates to organi-
zacja muzulmanska, ktora powstata przed wydarzeniami z dnia 11 wrze-
$nia 2001 r. W 2005 r. polaczyta si¢ z inng siostrzang organizacja,
Muslim Advocates. Organizacja ta dysponowata szeroko rozwinietymi
komorkami w zakresie orzecznictwa prawnego i organizacji edukacyj-
nych, ktore promowaly ochrong wolnosci, sprawiedliwo$ci i rownosci,
niezaleznie od wiary. Eksponowanie okre$lonych celow edukacyjnych
z wykorzystaniem odpowiednich narzedzi prawnych odbywato si¢ przy
wsparciu zaangazowania politycznego. Misjg prezentowanej organizacji
byta akceptacja fundamentalnych zasad amerykanskiego konstytucjona-
lizmu. Wyznawata poglad, ze zasady te moga by¢ zrealizowane bez na-
razania narodu na niebezpieczenstwo. Wraz z momentem potaczenia
z Muslim Advocates organizacja coraz czgséciej zaczeta wzbudzacé zainte-
resowanie wsrod takich grup spotecznych, jak: prawnicy, wspolnoty,
liderzy meczetow, urzednicy panstwowi (urzedow stanowych — przyp.
K.P.), straznicy ochrony praw cztowieka, a takze stuzby bezpieczenstwa.
Oproécz tego organizacja byta bardzo aktywna w dostarczaniu technicz-
nej pomocy muzulmanskim grupom charytatywnym, aby mogly one
dziata¢ zgodnie z prawem™. Pamigtamy przeciez, ze kluczowa dyspozy-
cjg dziatalnosci organizacji byto niesienie pomocy gtéwnie w aspektach
cywilnoprawnych. Niestety autorowi nie rzucita si¢ w oczy choéby naj-
mniejsza wzmianka na temat, czy owa organizacja National Assoncia-
tion of Muslim Lawyers/Muslim Advocates pobierata za udzielone pora-
dy prawne jakakolwiek optate finansowa od muzutmanéw. Nie natrafit
réwniez na opinie, ktore $wiadczylyby o niedostgpnosci i niesprawnosci
w dzialaniu organizacji, zatem nasuwa si¢ uwaga, ze organizacja we
wlasciwy sposob spetniata oczekiwania muzutmanow w USA.

Autor proponuje roéwniez zapoznanie si¢ z wizerunkiem organizacji
Assembly of Turkic American Federations (ATAF), ktora zrodzita si¢
w Waszyngtonie i sposrod wszystkich funkcjonujacych na terenie USA
organizacji muzutmanskich jest najmtodsza — powstata w 2011 r. Jej eks-
pansywno$¢ wyraza si¢ przede wszystkim w koordynacji r6znego rodza-

7 1bidem.
18 1bidem, s. 385.
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ju posuni¢¢ pod nazwa szesciu regionalnych ,,dialogdw” autorstwa sto-
warzyszenia Ruchu Hizmet w Stanach Zjednoczonych®. W tym miejscu
nalezy wspomnieé, iz jednym z aktywistow Hizmet Movement jest eme-
rytowany turecki islamski kaznodzieja i pisarz, M. Fethullah Giilenem.
Tenze dostojnik, przebywajac na dobrowolnym wygnaniu w Pensylwanii
od 1998 r., wspiera rowniez finansowo nauke w kilku prywatnych szko-
fach, ktore inspiruja si¢ ideg Gililena w Stanach Zjednoczonych, w tym
Pinnacle Academy, ktora miesci si¢ na przedmiesciach Waszyngtonu.
Mysli przewodnie w dziatalno$ci pisarza skupiaja sie przede wszystkim
na kwestiach turecko-amerykanskich®. Warto utrwali¢ rowniez inne,
jednakowoz bardzo skuteczne zachowanie Giilena. Ot6z w mysl prezen-
towanych idei w dziedzinie edukacji stat si¢ inspiracja do utworzenia
wielu organizacji charytatywnych dbajacych o dobro spoteczenstwa
w Turcji 1 poza nig. W sposéb szczegdlny zachecat do wykorzystania
mediow, w tym telewizji, w celu informowania spoleczenstwa o spra-
wach dlan najistotniejszych w wymiarze tak indywidualnym, jak i zbio-
rowym?. Wracajac do ATAF, nalezy nadmienié, iz na koncie cztonkow
Ruchu Hizmet znajduje si¢ rowniez otwarcie kilkudziesieciu szkot pu-
blicznych, w ktorych oferujac swoj program dotyczacy rygorystycznej
nauki i technologii w dzielnicach, gdzie zyja ludzie o niskich dochodach,
zaspokajajg tym samym wymagania niemuzulmandéw. Prowadza rowniez
stacj¢ telewizyjng, ktorej program nadawany jest poprzez antene sateli-
tarng o nazwie Ebru TV i ktora transmituje szereg programéw edukacyj-
nych na temat stylu zycia®.

Nalezy przyjrze¢ si¢ rowniez preferencjom wyznaniowym we
wszystkich organizacjach muzutmanskich dziatajacych na terenie USA.
Oto6z do pewnego momentu zrzeszeni w nich sunnici, szyici czy tez wy-
znawcy innego nurtu islamu akceptowali siebie nawzajem. Wspdtistnieli
razem i razem ustalali dyrektywy dziatania. I tak byto do czasu, kiedy to
wojna pomi¢dzy Irakiem i Iranem oraz rewolucja zainicjowana przez aja-
tollaha Chomeiniego poroznita ze sobg calg spoteczno§¢ muzutmanska
zamieszkujacg w USA. Wowcezas pomigdzy wyznawcami islamu doszto
do wyraznego roztamu. Przy uniwersyteckich kampusach zaczgly po-
wstawac szyickie stowarzyszenia studenckie, zaktadane nie tylko przez
szyickich studentow, ale takze przez migdzynarodowe spotecznosci islam-
skie. W Wirginii rozpoczeta dziatalnos¢ propagandowa szyicka organiza-
cja kierowana przez Yasina al-Jubouriego. Natomiast organizacje takie,

9 Ibidem.

2 |bidem.

2 MLF. Giilen, Muhammad. Wystannik Boga. Nowe spojrzenie, Bialystok 2013, s. 6.
22 |slam in the Modern..., s. 383.
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jak Muslim Student Assonciation, The Islamic Society in North America oraz
partnerzy tej ostatniej The Muslim Arab Youth Association, rozpoczety dys-
trybucje literatury antyszyickiej finansowanej przez Arabie Saudyjska®.

Z.akonczenie

Dokonujac podsumowania na temat charakteru i uwarunkowan or-
ganizacji 1 stowarzyszen muzulmanskich dziatajacych na terenie USA,
stwierdzi¢ nalezy, ze jest on nader ztozony. Chcac by¢ zawsze blisko
potrzebujacych, zajmuja si¢ wieloma aspektami zycia spolecznego od
udzielania pomocy, wsparcia w centrach muzulmanskich po porady
prawne, opieke czy tez ochrong kobiet, jak to jest w przypadku Muslim
Public Affairs Council. O zaprezentowanych powyzej organizacjach
mozemy odwaznie powiedzie¢, ze sg twarzg pomocy udzielanej spotecz-
no$ciom muzutmanskim mieszkajacym w Stanach Zjednoczonych. To
wlasnie one uznawane sg czgstokro¢ za jedyna podpore dla wspotwy-
znawcow islamu, a ich mnogos$¢ powoduje, ze dotarcie do nich jest zde-
cydowanie tatwiejsze anizeli w latach ubiegtych minionego wieku. Kaz-
da z nich udowodnita, ze potrafi by¢ skuteczna, jednakze zestawiajac
obok siebie wklad w rozwoj i promocje¢ islamu na obszarze Standéw
Zjednoczonych, mozna bezdyskusyjnie zaproponowac teze, ze najwigk-
sze zashugi na tym polu potozyly nastepujace organizacje muzutmanskie:
pierwsza z nich to The Nation of Islam, druga Muslim American Societ,
nastepnie organizacja zatozona przez bylego cztonka The Nation of Is-
lam, Malcolma X.

I ostatnie zdanie dajace odpowiedz na pytanie, w jakim celu po-
wstawaly powyzsze organizacje. W ocenie autora tekstu warto przyjac
spostrzezenie, iz dla muzutmanina wyznawanie wiary jest okolicznoscia
szczegolnie wazng, bo to jest jeden z czynnikoéw $wiadczacych o jego
tozsamosci narodowej. A znalaztszy si¢ w kraju nacechowanym nieufno-
$cig, w jaki inny sposdb mogli wypracowywac relacje, ktore pozwolity-
by im przetrwac t¢ niepewng dla nich rzeczywistos¢? Czy dzialanie
w pojedynke byloby w stanie pokaza¢ pozytywny wizerunek muzutma-
nina? Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze tak, lecz za pomocg spotecz-
nych inicjatyw proces ten byt zdecydowanie bardziej wyrazisty.

Autor ma $wiadomos¢, ze kazdej z omawianych organizacji nie po-
swiecit odpowiednio obszernego fragmentu, bo gdyby miato tak by¢,

2 M. Gardell, North America [w:] Islam in the West. Critical concepts in islamic
studies. Regions and history, eds D. Westerlund, 1. Svanberg, vol. I, London—-New York
2011, s. 396-397.
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wowczas artykut musiatby osiggnaé rozmiar ksigzki. Zywi jednak na-
dzieje, ze cho¢by to pobiezne zaprezentowanie tresci bedzie dla czytel-
nika stanowi¢ wprowadzenie do zglebiania wiedzy na temat organizacji
muzutmanskich dziatajacych na terenie USA.
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Muslim organizations in the United States
Abstract

The purpose of this article is to briefly describe the activities of Muslim organiza-
tions in the United States in the past and today. Thus, it showed both the positive aspects
of their functioning as well as the problems they had to deal with in particular decades.
As noted in the text, despite sometimes difficult periods in the functioning of these or-
ganizations, many of them operate to this day. Many Muslim organizations in the US
have experienced minor or major splits within their religious community. In this context,
the profiles of such important figures for American Muslims as: Malcolm X, Elijah, or
Fard, who were the initiators of various splits in their religious circles, were also includ-
ed. But despite breaking up the unity of their groups, they became, as it later turned out,
religious leaders gifted with authority and respect for a number of reasons.

Keywords: Islam, United States, Religion, Malcom X, Muslims
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Streszczenie

Prawa cztowieka zostaly uznane za warto$¢ obowiazujaca w calym $wiecie dopiero
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rzadow. Celem niniejszego opracowania jest analiza kwestii praw cztowieka w kontek-
$cie ich glebokiego i wielowymiarowego kryzysu, ich naruszen, upolitycznienia i ideolo-
gizacji, gdyz pomimo zebranych, zapisanych i zaakceptowanych przez niemal wszystkie
kraje praw ludzkich nadal maja miejsce razace ich naruszenia, co w biezacym stuleciu
stanowi zaprzeczenie tego, co miato by¢ gwarantem pokoju na $wiecie, a przede wszyst-
kim staje si¢ zanegowaniem samej Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, naruszenia praw czlowieka, inflacja praw czto-
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Wstep

Druga wojna $wiatowa byla sceng eksterminacji dziesigtek milionow
ludzi na skale dotad niespotykang w historii ludzkos$ci. Ideologia faszy-
stowska i komunistyczna lezaty u podstaw nie tylko swiatowego konflik-
tu zbrojnego, ale stuzyly rowniez do stworzenia systemu oraz opracowa-
nia nowych technologii wykorzystywanych wytacznie do zabijania ludzi.
Obie ideologie podporzadkowaly sobie nie tylko spoteczenstwo jako
takie, ale rowniez jego poszczegdlne grupy spoleczne, w tym takze nau-
ke. Wielu naukowcow prowadzito badania majace na celu tylko uspraw-
nienie i przyspieszenie procesu segregacji i zabijania ludzi.
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Stad tez po drugiej wojnie $wiatowej w ramach nowo powstatej Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych postanowiono opracowaé katalog
praw czlowieka, ktory bylby nienaruszalny przez jakakolwiek wiladze
polityczng. W ten sposob 10 grudnia 1948 r. przyjeto Powszechng De-
klaracjg Praw Czlowieka, ktora nie stata si¢ jednak aktem prawnym
powszechnie obowigzujacym. Obecnie wigkszo§¢ prawnikow uwaza, ze
deklaracja jest elementem prawa micdzynarodowego, a to z kolei jest
prawem zwyczajowym powszechnie uznawanym. Zatem mozna przyjac,
ze deklaracja jest aktem prawnym powszechnie obowiazujacym®. Warto
doda¢, ze wowczas Zwiagzek Radziecki oraz kraje dawnego bloku socja-
listycznego, w tym Polska Republika Ludowa, nie wyrazity zgody na
przyjecie koncepcji powszechnosci obowiazywania praw czlowieka.

Na bazie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka w 1966 r. po-
wstaly Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka oraz liczne inne akty
prawa migdzynarodowego zawierajace katalogi praw cztowieka. W du-
zej mierze byly one skierowane do panstw danego kontynentu, jak np.
Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 1950 r., Amerykanska Kon-
wencja Praw Czlowieka z 1969 r. czy Afrykanska Konwencja Praw
Cztowieka i Ludéw z 1981 r. Z kolei w 2000 r. przyjeto Karte Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej. Istnieja rowniez liczne akty prawa mig-
dzynarodowego dotyczace praw okreslonych kategorii oséb, jak np.
Konwencja o prawach dziecka z 1989 r. czy Konwencja o prawach 0sob
niepetnosprawnych z 2006 r. Wszystkie te akty prawa miedzynarodowe-
g0 sa co do tresci bardzo do siebie podobne. Niemniej jednak znajduja
si¢ w nich roéznice w sformutowaniach, a takze w interpretacji poszcze-
golnych artykutow.

Przynajmniej od dwoch dekad nie powstaja nowe zbiory praw czto-
wieka o charakterze migdzynarodowym. Istotne znaczenie ma interpreta-
cja poszczegdlnych przepisow, a takze postulaty doktryny zmierzajace
do poszerzenia katalogu praw czlowieka o nowe kategorie praw, zalicza-
ne do tak zwanej czwartej generacji praw cztowieka.

Znaczenie zasady proporcjonalno$ci w procesie stosowania
praw czlowieka

Z punktu widzenia skali wspolczesnych naruszen praw cztowieka,
ich upolitycznienia i ideologizacji, a takze ich zmiennej interpretacji czy
rozszerzania ich katalogu rodzi si¢ watpliwos¢ co do ich statosci, a tym

! K. Drzewicki, Prawa czlowieka w Karcie NZ i w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 1998, nr 3, s. 9-24.
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samym niezmiennosci. Niewatpliwie sformutowany katalog praw czto-
wicka z 1948 r. wymaga ciaglej refleksji w kontekscie zachodzacych
zmian cywilizacyjnych i kulturowych, zwlaszcza w zwiazku z rozwojem
technologii teleinformatycznych?®. Nie mozna bowiem przyja¢ zatozenia,
ze raz sformutowane prawa cztowieka, co do tresci i rodzajow, nie moga
podlega¢ zadnym zmianom. Spostrzeganie z tej perspektywy praw czto-
wieka moze rodzi¢ szereg watpliwosci. Na pierwszym miejscu nalezy
wskaza¢ na kwesti¢ interpretacji poszczegolnych praw cztowieka. Du-
bium dotyczy tego, kto powinien dokonywac takiej interpretacji — sady
czy tez doktryna? Jesli za$ sady, to ktore?

W obszarze wyktadni przepisow Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka najwigksze znaczenie ma orzecznictwo Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka. Blizsza analiza orzecznictwa ETPCz pozwala
stwierdzi¢, ze najwickszym wkladem tego Trybunatu jest rozwigzywanie
konfliktow wynikajacych ze zderzenia si¢ dwoch lub wigcej praw czto-
wieka w danym przypadku. Pomocne w takiej sytuacji jest stosowanie
zasady proporcjonalnosci i fair balance.

Zasada proporcjonalnosci polega na roztadowaniu napigcia pomie-
dzy ochrong praw jednostki a interesem zbiorowym, w tym interesem
panstwa czy catego spoteczenstwa. To sad lub ETPCz, stosujac zasadg
proporcjonalnosci, rozstrzyga o tym, ktorym wartosciom przyznaé
pierwszenstwo przed innymi, czy w danym przypadku nalezy da¢ priory-
tet interesom jednostki czy tez interesowi zbiorowemu. Ponadto zasada
proporcjonalnosci pozwala na zachowanie wlasciwej i slusznej réwno-
wagi (fair balance) pomigdzy interesem jednostkowym a interesem spo-
tecznym®. W praktyce jednak mozliwo$é zachowania rownowagi staje
si¢ dos¢ problematyczna w przypadku, gdy zachodzi potrzeba wywaze-
nia konkurencyjnych interesow czy tez wartosci.

Wedlug Adama Wisniewskiego rozstrzyganie tego typu napie¢ nie
moze by¢ oczywiscie rozwigzywane w sposob autorytarny przez jaki-
kolwiek organ wiladzy, bez uwzglednienia wszelkich okolicznosci kon-
kretnej sprawy. Niezbedne jest zachowanie wlasciwej rownowagi po-
miedzy réznymi interesami’. Stosowanie zasady proporcjonalnosci
odnosi si¢ nie tylko do konfliktow pomigdzy interesem indywidualnym

2 |.B. Florek, S.E. Eroglu, The Need for Protection of Human Rights in Cyber-
space, “Journal of Modern Science”, 2019, nr 42.3, s. 27-36; M. Sitek, M. Such-
Pyrgiel, Wplyw cyberkultury na prawa czlowieka, ,,Journal of Modern Science”, 2018,
nr 39.4, s. 201-215.

% A. Mowbray, A study of the principle of fair balance in the jurisprudence of the Euro-
pean Court of Human Rights, “Human Rights Law Review”, 2010, nr 10.2, s. 289-317.

* A. Wisniewski, Proporcjonalnos¢ i fair balance w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2019, nr 2.42, s. 59.
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jednostki a interesem spolecznosci, lecz rowniez do konfliktow zacho-
dzacych pomigdzy interesami indywidualnymi.

Cezary Mik wskazuje na znaczenie orzecznictwa ETPCz w procesie
ksztaltowania si¢ zasady proporcjonalnosci, ktora pelni funkcj¢ reguly
kolizyjnej pozwalajacej na zachowanie stusznej rownowagi w przypadku
konfliktu pomigdzy warto$ciami spoteczenstwa demokratycznego a war-
tosciami indywidualnymi. Zasada proporcjonalnosci sankcjonuje row-
niez to, aby ETPCz mogl apriorycznie przyznaé¢ pierwszenstwo jednemu
rodzajowi wartosci w stosunku do innych®. Z kolei Monika Florczak-
Wator stusznie twierdzi, ze wazenie interesow prawnie chronionych
wynikajacych z praw cztowieka winno by¢ dokonywane réwniez przez
trybunaty konstytucyjne, a nawet sady powszechne®.

Wertykalny czy horyzontalny wymiar naruszenia
praw czlowieka?

Dos¢ istotne jest rozstrzygnigcie kwestii, czy naruszenie praw czio-
wieka moze dokona¢ si¢ tylko w przypadku konfliktow interesow jed-
nostki z interesem spotecznym lub panstwowym. Czy mozliwy jest takze
konflikt pomiedzy interesami jednostek? W doktrynie prawnocztowie-
czej dominuje koncepcja horyzontalnego dziatania praw jednostki (state
action)’. Wedtug tej koncepcji prawa cztowicka moga by¢ naruszone
tylko poprzez dziatanie panstwa.

W doktrynie amerykanskiej i kanadyjskiej zostala wypracowana
koncepcja naruszenia praw cztowieka rowniez na ptaszczyznie horyzon-
talnej. Zgodnie z ta koncepcja mozliwe jest stwierdzenie naruszenia
praw czlowieka przez podmioty prywatne, realizujace jakiekolwiek za-
dania panstwa. W tym przypadku nalezatoby uzna¢, ze takich naruszen
praw cztowieka dokonujg rowniez podmioty prywatne, na przyktad roz-
nego rodzaju agencje czy przedsigbiorstwa wykonujace zadania zlecone
przez organy wiladzy publicznej. Opierajac si¢ na tych rozwazaniach,
mozna pojs¢ o krok dalej i stwierdzi¢, ze o naruszeniu praw czlowieka
nalezy mowi¢ réwniez w kontekscie zachowan karnych czy deliktow
jednostki wobec drugiej jednostki. W konsekwencji dalsza interpretacja

® C. Mik, Koncepcja normatywna prawa europejskiego praw czlowieka, Torun
1994, s. 239.

® M. Florczak-Wator, Rola sqdéw i trybunatow w ksztaftowaniu koncepcji horyzon-
talnego dzialania praw konstytucyjnych [W:] Sqdy i trybunaly wobec problemu horyzon-
talnego dzialania praw jednostki, red. M. Florczak-Wator, Krakow 2015, s. 13-30.

" M. Tushnet, The issue of state action/horizontal effect in comparative constitu-
tional law, “International Journal of Constitutional Law”, 2003, nr 1.1, s. 80.
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horyzontalnego naruszenia praw cztowieka pozwalataby sagdom i trybuna-
tom na wyznaczanie horyzontalnego zakresu obowigzywania tych praw®.

Wertykalna czy horyzontalna koncepcja ochrony praw jednostki
w praktyce nastrgcza licznych probleméw o charakterze ideologicznym
czy politycznym. Wystarczy wskaza¢ na wspolczesne problemy roz-
strzygania spordw na pograniczu interesu jednostki i interesu spoteczne-
0o czy tez interesOw jednostek. Wystarczy wspomnie¢ o takich sporach,
jak zycie dziecka kontra prawo do stanowienia, klauzula sumienia a prawo
do aborcji, noszenie chusty islamskiej w miejscu pracy, prawa uchodzcéw
czy granice wolnosci artystycznej. Kwestia wazenia roznych praw czto-
wieka i roznych interesow komplikuje si¢ jeszcze bardziej w kontekscie
postulatow nowej kategorii praw czlowieka.

Inflacja praw czlowieka

Powszechnie przyjmuje si¢, ze zrodtem praw cztowieka jest przyro-
dzona godnos$¢ cztowieka. Takie sformulowanie zostato zapisane w pre-
ambule Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz w preambutach
innych migdzynarodowych paktow praw cztowieka. Jak napisal Marek
Piechowiak, godno$¢ czlowieka jest niecodlacznie powigzana z bytem
czlowieka niezaleznie od tego, w jakim stanie przebywa. Stad tez prawa
czlowieka nie sa nabywane ani nadawane przez jakiekolwiek dziatanie
wiadzy publicznej czy samego cztowieka®.

Twierdzenie o godnosci cztowieka jako zrodle praw cztowieka do-
znaje pewnego oslabienia w procesie wazenia réznych sprzecznych inte-
resow jednostkowych 1 spotecznych (wertykalny charakter praw czto-
wieka), a takze wazenia interesow jednostkowych (horyzontalny wymiar
praw cztowieka). Wspolczesnie na decyzje m.in. ETPCz ogromny
wplyw maja roéznego rodzaju skrajnie lewicowo-liberalne ideologie,
a takze biezaca polityka. Taka ideologie, jak i polityke dla osiagnigcia
swoich celow wykorzystujg najnowsze urzadzenia teleinformatyczne
oraz technologie, zwlaszcza sztuczna inteligencja. Efektem tego jest
zauwazalna w doktrynie inflacja praw czlowieka™. Proces ten jest
przedmiotem debaty w literaturze §wiatowej i krajowej. Nalezy tez zau-

8 Ibidem, s. 27.

® M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka, Warszawa 1997, s. 22.

0 T, Cwiertniak, Wokél zagadnienia filozoficznych podstaw praw czlowieka,
»Roczniki Administracji i Prawa”, 2019, nr 19, s. 87 i n.; L. Szoszkiewicz, R. Swiergiel,
Instytucje finansowe a autonomia jednostki — rozwazania z perspektywy praw czlowieka,
,»Roczniki Nauk Prawnych”, 2018, nr 28.4, s. 125-139; J. Madej, W poszukiwaniu do-
brego prawa, ,,Jus Novum”, 2014, nr 8.5, s. 11-12.
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wazy¢, ze dyskusja nad inflacja praw cztowieka nie jest jednolita, a jej
analiza moze prowadzié¢ do roznych wnioskéw''. Stad najpierw nalezy
doprecyzowac¢ termin ,,inflacja”.

»Inflacja” w znaczeniu ekonomicznym to proces polegajacy na nie-
przecigtnym wzroscie cen, w konsekwencji czego stabnie sita nabywcza
pienigdza. Ekonomista Grzegorz Kotodko juz dos¢ dawno zwrdcit uwa-
ge na to, ze inflacja jest zawsze powigzana z kryzysem. Inflacja w sensie
ekonomicznym pocigga za sobg znaczne koszty spoleczne i ujemne
skutki polityczne'?.

Pojecie inflacji moze tez dotyczy¢ procesow zachodzacych w kultu-
rze. Zbyszko Melosik pisze o inflacji znaczen, ktore w przesztosci stuzy-
ly do porzadkowania $wiata. Zalamat si¢ bowiem system klasyfikacji
zdarzen m.in. wedtug kategorii dualizméw czy binaryzméw'®. Czy moz-
na zatem mowi¢ o istnieniu kryzysu praw cziowieka i ich inflacji?
Z kolei Orrin E. Klapp juz w 1991 r. napisat o symbolicznej inflacji calej
kultury polegajacej na zamianie ,,niczego” w ,,co$”, ,,czego$ malego”
w ,,co$ wielkiego”. W mediach kreowane sg ekstremalne wizje przyszto-
$ci, ktore pozniej okazujg si¢ ulotnym balonem, tatwo pekajaca banka
mydlang. Dochodzi do utraty pewnych i sprawdzonych warto$ci'*. Auto-
rytet, czyli cztowiek walczacy przez cale swoje zycie o nadrzedne warto-
$ci i z tego powodu zastugujacy na estyme, zostat zastapiony przez ido-
16w, gwiazdy, ekspertow czy trenerow™.

Wielki entuzjazm, jaki towarzyszyt formutowaniu koncepcji i po-
szczegolnych praw cztowieka w réznych aktach prawa migdzynarodo-
wego, w szczegdlnosci przez ONZ i Uni¢ Europejska (wezesniej EWQ),
wymaga po wielu latach oceny skutecznosci. Nie wchodzac jednak zbyt
gleboko w sformulowanie takiej oceny, nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie
mozna spotkaé si¢ z licznymi opracowaniami wskazujacymi na kryzys
praw czlowieka. Matej Avnelj, odwotujac si¢ do doswiadczen wojny
batkanskiej, stwierdzil, ze prawa cztowieka w Europie sg bardziej chro-
nione na papierze niz w praktyce. Wojna w bylej Jugostawii, a takze
konflikty zbrojne w innych czesciach $wiata powoduja zwatpienie zwy-

113.T. Theilen, The inflation of human rights: A deconstruction, “Leiden Journal of
International Law”, 2021, s. 1-24.

12 G. Kotodko, Inflacja, reforma, stabilizacja, Warszawa 1990, s. 9-10.

18 7. Melosik, Kultura, akademia i edukacja — modernistyczno/postmodernistyczne
interpretacje, ,,Przeglad Pedagogiczny”, 2011, nr 1, s. 46-72.

14 0.E. Klapp, Inflation of Symbol. Los of Values in America Culture, London 1991,
s. 2 i n.; Ch. Newman, The post-modern aura: The act of fiction in an age of inflation,
Evenston 1985, s. 6i n.

5 p D. Piorkowski, Autorytety. Idole, pozory, eksperci i celebryci, Konin 2016, s. 5;
L. Tafaro, Dagli eroi alla celebrita”. cone e diritto civile, Bari 2018, s. 23i n.
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ktych ludzi w ide¢ praw cztowieka. Staja si¢ rodzajem firanki i podrecz-
nym narzgdziem ideologicznym dla usprawiedliwienia politycznych
dzialan. W tej perspektywie maja niewiele wspolnego z budowaniem
sprawiedliwego tadu spolecznego™.

Michal Gierycz wskazuje na powolne odchodzenie od koncepcji
przyrodzonej godnosci cztowieka jako zrodia praw cztowieka. Przyktadem
tego jest art. 9 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w ktorym
stwierdza sig, ze prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zalozenia
rodziny sg gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi
korzystanie z tych praw. Odestanie do prawa krajowego jednoznacznie
przesadza, ze prawo do zawarcia malzenstwa nie wynika z przyrodzonej
godnosci cztowieka, lecz z przepisow prawa pozytywnego' . Zreszta
w preambule do Traktatu o Unii Europejskiej z 2000 r. nie wspomina si¢
0 godnosci cztowieka jako Zrodle pochodzenia praw cztowieka, lecz o kul-
turowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwie Europy. Jak stusz-
nie zauwazyl Marek Piechowiak, w tym przypadku mamy do czynienia
z wyraznym relatywizmem kulturowym?,

Taka relatywizacja praw czlowieka niewatpliwie znajduje odzwier-
ciedlenie w zroéznicowanym sposobie reakcji wiadz politycznych roz-
nych panstw czy organizacji migdzynarodowych na przypadki tamania
praw czlowieka w poszczegdlnych panstwach czy czesSciach swiata. Pro-
blem ten zauwazyla Joan M. Fitzpatrick, wskazujagc na zaniedbania
W monitorowaniu naruszen praw czlowieka zwlaszcza w stanach wyjat-
kowych oraz na brak dostatecznej i adekwatnej reakcji na te narusze-
nia'®. W wielu innych publikacjach kryzys praw cztowieka wiazany jest
m.in. z konkretnymi zdarzeniami, mi¢dzy innymi takimi jak: budowa
muru na granicy amerykansko-meksykanskiej®’, przesladowania mni-
chow buddyjskich czy innych religii w Chinach®, problem migrantow
prébujacych dosta¢ sie do Europy, w tym kryzys na granicy polsko-

16 M. Avbelj, Human rights inflation in the European Union [w:] The Fragmented
Landscape of Fundamental Rights Protection in Europe. The Role of Judicial and Npn-
Judicial Actors, red. L. Violin, A. Baraggia, Edward Elgar Publishing 2018, s. 8.

Y M. Gierycz, O symptomach kryzysu praw czlowieka w Europie. Europeistyka?
[w:] Dlaczego europeistyka? Europa w kryzysie, Warszawa 1915, s. 99-100.

18 M. Piechowiak, Karta Praw Podstawowych a tradycyjne wartosci [w:] Zmagania
poczgtku tysigclecia, red. M. Gierycz, J. Grosfeld, Warszawa 2012, s. 202-203.

19 3.M. Fitzpatrick, Human rights in crisis. The International System for Protecting
Rights During States of Emergency, Filadelfia 1994, s. 30 i n.

2 p K. Androff, K.Y. Tavassoli, Deaths in the desert: The human rights crisis on
the US—Mexico border, “Social Work”, 2012, nr 57.2, s. 165-173.

2L R. Bhala, China’s Uyghurs, Human Rights, and America’s Trade Sanctions,
“Human Rights, and America’s Trade Sanctions”, 2020, nr 19, s. 101-121.
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biatoruskiej, o ktorym wspomniat papiez Franciszek podczas spotkania
z migrantami w dniu 5 grudnia 2021 r. na wyspie Lesbos w Grecji. Pa-
piez Franciszek powiedzial, ze jesteSmy w epoce murow i drutow kol-
czastych, a migranci zyjg w skrajnych warunkach, bez zadnych perspek-
tyw rozwigzania ich problemow ani poszanowania naleznych im praw
cztowieka. Dzieje si¢ to na kontynencie, ktory promuje prawa cztowieka
i jest dumny ze stworzenia systemu ich ochrony®.

Analizujac rézne przypadki naruszen praw czlowieka w réznych
czeSciach §wiata oraz sposob ich przestrzegania w szczegdlnosci na
kontynencie europejskim przez rdzne instytucje panstwowe i ponad-
narodowe, w tym Unii Europejskiej, mozna doj$¢ do jednoznacznego
wniosku, ze rzeczywiscie trwa obecnie kryzys koncepcji praw czto-
wieka wywotany ich inflacjg. Najwazniejsza jednak przyczyng takie-
go stanu koncepcji praw czlowieka jest uzaleznienie ich tresci oraz
stosowania zasady proporcjonalnosci od dwoch determinantow, tj.
ideologii i polityki.

Ideologia jako jedna z przyczyn kryzysu
i inflacji praw czlowieka

Ideologia jest pojeciem filozoficznym, wieloznacznym, stad trud-
nym do zdefiniowania. Wedtug Simona Blackburn’a ideologia to zbior
przekonan i opinii, na podstawie ktérych budowana jest wizja otaczaja-
cego nas $wiata. Na tej podstawie intepretuje si¢ obecne zdarzenia oraz
kreuje si¢ wizje przysztosci catego uniwersum. Ideologia taczy w sobie
przekonania, $wiat warto$ci oraz metafizyczne zatozenia. Stad konkretna
ideologia lezy u podtoza réznych doktryn politycznych®. Cechg charak-
terystyczng dla kazdej ideologii jest to, ze powstaje jako wytwor jed-
nostkowego lub zbiorowego myslenia, ktore podlega ciaglej ewolucji.
Tworcy ideologii przy uzyciu wszelkich $srodkow, rowniez sitowych,
zmierzaja do przyjecia przez spoleczenstwo takiej wlasnie wizji $wiata,
jaka oni glosza. Wcielenie w zycie zatozen typowych dla danej ideologii

2 przeméwienie papieza podczas spotkania z uchodécami na wyspie Lesbos, ekali,
https://www.ekai.pl, 5.12.2021 (8.12.2021).

2 5. Blackburn, Oksfordzki sfownik filozoficzny, Warszawa 1994, s. 165-166. Wie-
cej o roli ideologii w kreowaniu rzeczywisto$ci zob.: A. Piszczatowski, Kultura biatoru-
ska i rosyjska na peryferiach ideologicznych systemow. wykorzystanie historii do kontro-
lowania proceséw myslowych, ,Journal of Modern Science”, 2016, nr 30.3, s. 33-56;
S. Sokolova, Formowanie alternatywnej rzeczywistosci w spoleczenistwie totalitarnym:
mitologizacja czarnobylskiej katastrofy w 1986 roku, ,Journal of Modern Science”,
2019, nr 41.2, s. 39-60.
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czesto niesie ze sobg znaczne koszty spoleczne, tak jak to bylo z wdra-
zaniem ideologii faszystowskiej czy komunistycznej*”.

Wspotczesnie nie mozna wskaza¢ jednej ideologii, ktora bytaby do-
minujaca. Tym niemniej mozna okresli¢ pewne elementy, ktore pojawia-
ja si¢ w roznych doktrynach politycznych, a tym samym sg akceptowane
przez dominujace grupy polityczne w poszczegdlnych krajach. Niewat-
pliwie istotnym elementem doktrynalnym jest koncepcja demokratycz-
nego panstwa prawa, W ktorym wiadza polityczna pochodzi z wyboru
spolecznego, za§ prawo stanowi fundament i granice dzialania organow
wiadzy publicznej. Koncepcja demokracji powigzana zostala z idea
sprawiedliwosci spotecznej, solidaryzmu spolecznego czy spotecznej
gospodarki rynkowej. Wspdlnym mianownikiem wszystkich rodzajow
polityk jest zrownowazony rozw6j”>. W przypadku aspektow wspotcze-
snych ideologii i ich zwigzkdéw z prawami cztowieka co do zasady panu-
je powszechny konsensus. Sg one niewatpliwie wzmocnieniem systemu
respektowania praw cztowieka.

W kontekscie praw czlowieka jawi si¢ jednak kwestia pewnych ele-
mentow wspotczesnej ideologii liberalnej, ktore w rzeczywistosci wy-
wodza si¢ z doktryny marksistowskiej. Byly one wcielane w zycie juz
w Zwigzku Radzieckim. Do tych elementow nalezy zaliczy¢ réwnosé
pkei, wykluczenie spoteczne, feminizm czy laicyzacje spoteczenstwa®.
Idee te w gruncie rzeczy maja pozytywny i negatywny wydzwigk. Trud-
no jest bowiem nie zgodzi¢ si¢ z ideg ontologicznej rownosci wszystkich
ludzi niezaleznie od pici. Szereg programéw unijnych jest ukierunkowa-
ny na zwalczanie wykluczenia w réznych aspektach zycia spotecznego.
Nie mozna tez zanegowac potrzeby wiekszej aktywnos$ci kobiet i zwiek-
szenia ich roli w zyciu spolecznym, w tym w polityce. W koncu rodzi si¢
pytanie o ksztalt panstwa. Jesli laicyzacja panstwa miataby oznaczaé
zdystansowanie si¢ wtadz politycznych od wszelkich ideologii, to proces
ten nalezaloby uzna¢ za niezwykle pozytywny.

Negatywng cechg wspomnianych aspektéw wspotczesnych ideologii
jest jednak to, Zze obecnie sg one powigzane z ideologiami okreslonych
grup spotecznych czy politycznych. Za réwnoscia pici kryje si¢ ideolo-
gia transgenderyzmu (odejScie od binarnej pici cztowieka) czy postgen-
dyryzmu (ideologia postulujaca catkowite odejscie od pojecia pici).

24 ). Puzynina, Ideologia w jezyku polskim, , Oblicza Komunikacji”, 2008, nr 1, s. 18.

% H. 1zdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspélczesnych parstw,
Warszawa 2021, s. 271-305; S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybra-
nych panstwach europejskich, Rzeszow 2009.

% W.J. Wilczynski, Sowieckie Zrodla wspélczesnej wojny kulturowej, Przeglad
Geopolityczny”, 2020, nr 33, s. 173-191.
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Zwalczajac formy wykluczenia, tworzone sg nowe, zwlaszcza w odnie-
sieniu do grup wyznajacych tradycyjne warto$ci. Sg one spychane na
margines, a nawet oSmieszane. Negatywna cechg feminizmu jest m.in.
forsowanie catkowitego odejscia od stereotypowej spolecznej roli kobie-
ty, a tym samym dokonanie marginalizacji roli kobiety jako matki,
a takze kreowanie negatywnego wizerunku mezczyzny. W koncu pan-
stwo laickie stalo si¢ dzisiaj obroncg ideologii gtoszonych przez r6znego
rodzaju grupy spoleczne o charakterze mniejszo§ciowym. Sztucznie
zaburza si¢ w ten sposob relacje pomiedzy wigkszoscia i mniejszoscia.
Panstwo, zamiast zajaé si¢ rozstrzyganiem sporow miedzy roznymi gru-
pami spotecznymi, de facto je kreuje. Mozna stwierdzi¢, ze panstwo
Wyznaniowe zastgpowane jest przez panstwo ideologiczne.

Wdrazaniu wskazanych powyzej elementow o charakterze ideolo-
gicznym w zycie przy pomocy instrumentéw politycznych, finansowych
czy tez ustawodawstwa towarzyszy tzw. poprawnos$¢ polityczna. Zjawi-
sko to wystgpowato juz w Zwigzku Radzieckim. Straznikami poprawno-
Sci politycznej nie sa juz cenzorzy, lecz media, Internet, programy szkol-
ne, programy studiéw na uczelniach, a przede wszystkim narzedzia
polityczne, zwlaszcza finansowe. Skutkiem polityki poprawnosci poli-
tycznej jest polaryzacja spoteczenstwa i stopniowa likwidacja wielokul-
turowosci i tolerancji dla kazdej odmiennosci.

Przyktadem praktycznego stosowania okreslonej ideologii wspieranej
poprawnoscia polityczng moze by¢ przygotowywany przez Komisje Eu-
ropejska wewngtrzny przewodnik ,,komunikacji inkluzywnej”. W doku-
mencie tym zaleca si¢ pracownikom urzedéow Komisji, aby nie uzywali
takich terminow, jak ,,Boze Narodzenie”, ,,pan”, ,,pani” czy ,,homoseksua-
lista”. Na poczatku grudnia 2021 r. zaplanowane zostaly szkolenia dla
urzednikoéw z nowych form komunikacji zalecanych przez przewodnik®'.
Instruktarz ten przypomina zjawisko nowomowy z czasow realnego socja-
lizmu. Warto przypomnie¢, ze pojgcie ,,nOwomowa” bylo metaforg dla
jezyka propagandy totalitarne;.

Polityka jako jedna z przyczyn kryzysu
i inflacji praw czlowieka

Roéwniez pojecie ,,polityka” jest wieloznaczne. Wedlug Maksa We-
bera polityka jest dazeniem jednostki lub grupy spotecznej do udzialu we
wladzy lub do wywierania wptywu na podziat wtadzy w obrebie pan-

2 A. Mezyhski, KE umiescila Boze Narodzenie na liscie stow, ktérych nalezy uni-
kaé. Fala krytyki, Dziennik.pl, https://gospodarka.dziennik.pl, 2.12.2021 (9.12.2021).
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stwa, miedzy panstwami®® czy tez wspolczesnie migdzy organizacjami
miedzynarodowymi. Mozna méwi¢ o réznych rodzajach polityki, np.
polityka wschodnia, polityka senioralna, polityka ochrony §rodowiska,
polityka edukacyjna, polityka administracyjna, polityka migracyjna,
polityka rolnicza itp. Cechg charakterystyczng kazdej polityki jest reali-
zacja ponadjednostkowych celéw, ktore mozna przelozyé na pojecie
»interes” panstwa, organizacji mi¢dzynarodowej, okreslonej grupy spo-
tecznej czy partii politycznej”®. Mozna zatem twierdzié, ze polityka dzia-
fa w interesie publicznym, ktéry z natury winien by¢ nakierowany na
realizacje i obrone dobra wspolnego™.

Jednym z istotnych elementow wspodiczesnej polityki panstw i orga-
nizacji migdzynarodowych jest ochrona praw czlowieka, czego dowo-
dem sg liczne akty prawa mig¢dzynarodowego zawierajace prawo mate-
rialne praw czlowieka. Wigkszo§¢ panstw na $wiecie w swoich
konstytucjach zawiera katalogi praw cztowieka. W ramach Rady Europy
stworzony zostat system ochrony praw cztowieka, na ktorego czele stoi
Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Rodzi si¢ jednak fundamentalne w tym kontekscie pytanie, na ktore
nalezy poszukaé¢ odpowiedzi. Dotyczy ono efektywnosci polityki ochro-
ny praw czlowieka na $wiecie. Kiedy patrzymy na wspotczesne konflik-
ty zbrojne na $wiecie, raczej trudno jest nabra¢ przekonania, ze jest to
efektywny system. Ze wzgledu na ograniczony objegtosciowo charakter
tego opracowania nie jest mozliwe przeprowadzenie analizy wszystkich
konfliktow zbrojnych wspotczesnego $wiata dla potwierdzenia tej tezy.
Dlatego ograniczam si¢ tylko do dwoch takich przypadkow.

Pierwszym jest kwestia Afganistanu, kraju, w ktorym od dawna
Scierajg si¢ interesy przynajmniej trzech mocarstw, tj. Rosji, Stanow
Zjednoczonych i od pewnego czasu rowniez Chin. Po klesce planow
politycznych Stanéw Zjednoczonych i przejeciu wiadzy przez talibow
Afganistan nie jest juz przedmiotem zainteresowania polityki Swiatowe;.
Co jaki$ czas media donoszg o przypadkach tamania praw czlowieka,
poczynajac od wolnosci osobistej, wolnosci mediow, wolnosci religijne;j,

B\, Weber, Racjonalnosé, wladza, odczarowanie, Poznan 2004, s. 268.

2 M. Augustyniak, Max Weber o wladzy i odpowiedzialnosci w polityce, ,,Studia
Prawnoustrojowe”, 2010, nr 11, s. 39-54.

% pojecie dobra wspdlnego w polskojezycznej literaturze naukowej byto wielokrot-
nie doprecyzowane tre§ciowo. Zob. 1. Lipowicz, Dobro Wspolne, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2017, nr 79, z. 3, s. 17-31; M. Kasinski, Dobro wspolne
a lojalnosé pracownikow i funkcjonariuszy petnigcych stuzbe publiczng w administracji
[w:] O prawie administracyjnym i administracji. Refleksje. Ksigga jubileuszowa dedykowa-
na Profesor Matgorzacie Stahl, red. Z. Duniewska, 1.6dZ 2017, s. 297 i n.; M. Wyrzykow-
ski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 45.
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wolnosci nauki i nauczania, a konczac na poszanowaniu prawa do zycia.
Afganczycy, przyzwyczajani przez 20 lat przez amerykanskie wojska do
warto$ci demokratycznych, zostali pozostawieni na pastwe fanatycznych
talibow. Interesy czy polityka wielkomocarstwowa kilku panstw staty si¢
wazniejsze niz prawa cztowieka i dobro wspolne mieszkancow Afganistanu.

Drugim przyktadem przedktadania polityki panstw czy organizacji
mi¢dzynarodowych nad prawa cztowieka jest famanie tych praw w Chi-
nach. Chiny od samego poczatku nie uznaja powszechnosci praw czto-
wieka zapisanych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. W konse-
kwencji w warstwie deklaratywnej wladze chinskie zobowiazuja sig, ze
bedg respektowaly prawa cztowieka, w praktyce jednak naczelnym inte-
resem wihadz politycznych Chin jest budowanie spoteczenstwa socjali-
stycznego. Stad jednym z podstawowych celow polityki panstwa jest
»sinizacja” wszelkich religii. Pod koniec listopada 2021 r. Sekretarz
Generalny Komunistycznej Partii Chin zadeklarowat wprawdzie petna
wolno§¢ w zakresie wyznania i poszanowania przekonan religijnych
ludzi, jednak musi by¢ ona ukierunkowana na budowe spoleczenstwa
socjalistycznego. Zycie religijne w Chinach powinno zmierza¢ ku siniza-
cji. Religia nie moze wptywaé na sprawy o$wiatowe, sgdownicze i admi-
nistracyjne ani tez mie¢ wptywu na zycie spoteczne®'. W efekcie Chiny
odnotowuja najwiecej przypadkow tamania praw czlowieka na tle reli-
gijnym, czego przyktadem jest m.in. ludobojstwo z uzyciem sit militar-
nych na Ujgurach. Jednak interesy polityczne i gospodarcze powoduja,
ze stosunki dyplomatyczne i gospodarcze z Chinami wigkszosci $wiato-
wych panstw sg poprawne, pomimo oczywistych przepadkow lamania
tam praw cztowieka.

Opis powyzszych dwoch przyktadow pokazuje wyrazna tendencje
do rozdzwigku warstwy deklaratywnej z praktycznym stosowaniem praw
czlowieka. Biezgce interesy polityczne i gospodarcze zdecydowanie
przewazajg nad rzeczywistg ochrong praw cztowieka.

Zakonczenie

Prawa czlowieka sa dzisiaj niewatpliwie podstawowym systemem
wartosci dla catej ludzkosci, niezaleznie od konkretnej kultury, jezyka
czy szerokosci geograficznej. Fundamentem praw czlowieka jest ich
pochodzenie zwigzane z przyrodzong godnoscig cztowieka. Stad tez
kazda wiadza polityczna jest zobowigzana nie tylko je respektowac, ale

3L Chinski rezim zaostrza ,,sinizacje” religii, ekai, https://www.ekai.pl, 8.12.2021
(9.12.2021).
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rowniez chroni¢. Niewatpliwie pozytywnie nalezy oceni¢ stworzenie
w ramach Unii Europejskiej systemu ochrony praw cztowieka z Europej-
skim Trybunalem Praw Czlowieka na czele. Mozna jednak nie zauwazy¢
faktu inflacji praw czlowieka poprzez dos¢ swobodng ich interpretacje,
a takze ideologizacj¢ i upolitycznienie.

Niewatpliwie prawa czlowieka wymagaja ciaglej interpretacji ze
wzgledu na zmieniajace si¢ otoczenie, a zwlaszcza zmieniajacg si¢ kultu-
r¢. Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze procesowi ich interpretacji oraz
dodawaniu nowych praw czlowieka towarzyszy ideologizacja. Uwidacz-
nia si¢ ona najczgséciej w przypadkach konfliktu interesu jednostkowego
z interesem spotecznym, a co za tym idzie, wazeniem poszczeg6élnych
praw cztowieka. Nie ulega watpliwosci, ze zachodzi tutaj konieczno$¢
stosowania zasady proporcjonalno$ci. Brakuje jednak klarownych i jed-
noznacznych kryteriow stosowania tej zasady, aby rozstrzygnaé, ktore
prawo cztowieka jest wazniejsze, a ktore mniej wazne. Brak przejrzysto-
$ci musi rodzi¢ obawy spoteczne i1 zwatpienie w ide¢ praw cztowieka.

Obok ideologizacji praw czlowiecka wyraznie uwidacznia si¢ tez
proces ich upolitycznienia. Interesy polityczne i gospodarcze sprawiaja,
ze na §wiecie mamy nie tylko liczne przypadki famania praw czlowieka,
ale rdwniez powstajg zapomniane czy pomijane ogromne obszary, na
ktérych permanentnie i systemowo tamane sg te prawa.

Z perspektywy ideologizacji i upolitycznienia prawa czlowieka stajg si¢
wylacznie narzedziem polityki poszczegolnych panstw czy organizacji mig-
dzynarodowych. Silnie chronione sg tylko te sposrdd nich, ktdre stuzg kon-
kretnej ideologii lub konkretnej polityce danego panstwa. Nie sposob jest
zatem stwierdzi¢, ze mamy obecnie do czynienia z procesem inflacji praw
cztowieka, a takze coraz to szerszego zwatpienia w ich skutecznos¢.
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Human Rights. Between Ideology and Politics
Abstract

Human rights were only recognized as a worldwide value after World War 1. From
then on, they began to set the direction for the further evolution of political systems and
international law. They are a discipline somewhere between philosophy, in particular
ethics, various branches of law and political sciences. Human rights, as one of the rela-
tively young terms appearing in the dictionary of politics and societies, are a unique
social and political value, as well as a criterion for assessing the activity of authorities,
the constitution and other legal provisions. Recently, they have also become an important
element of international politics and a program objective for governments. The aim of
this study is to analyze human rights issues in the context of their deep and multidimen-
sional crisis, their violations, politicization and ideologization, because despite the col-
lected, written and accepted by almost all countries human rights, gross violations of
them still take place, which in this century is a contradiction of this. what was supposed
to be a guarantee of peace in the world, and above all, which becomes a negation of the
Universal Declaration of Human Rights itself.

Keywords: Human Rights, Human Rights Violations, Human Rights Inflation, Ide-
ologization of Human Rights, Crisis
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Dnia 14 grudnia 2021 r. na Uniwersytecie Rzeszowskim odbyta si¢
ogolnopolska konferencja naukowa zatytulowana ,,Przeksztalcenia sys-
temoéw politycznych i medialnych”, zorganizowana przez Instytut Nauk
o Polityce UR. Tematyka konferencji zostata poswigcona dynamicznym
zmianom systeméw politycznych i medialnych w XX i XXI w. oraz ich
wzajemnym zalezno$ciom. Poruszana problematyka spotkata si¢ z du-
zym zainteresowaniem badaczy z calej Polski.

Konferencj¢ otworzyli: dziekan Kolegium Nauk Spotecznych, prze-
wodniczaca Komitetu Naukowego konferencji dr hab. Sabina Grabow-
ska, prof. UR, oraz dyrektor Instytutu Nauk o Polityce dr hab. Krzysztof
Zarna, prof. UR, ktérzy powitali przybytych prelegentéw i pozostatych
uczestnikow konferencji, zyczac wszystkim owocnych obrad i interesu-
jacych dyskusji.

Ze wzgledu na liczne grono prelegentdOw oraz zréznicowang tematy-
ke obrady konferencji podzielono na kilka paneli dyskusyjnych.

Pierwszy panel, prowadzony przez dr. hab. Przemystawa Maja, prof.
UR, rozpoczat si¢ od wystapienia prof. dr. hab. Bronistawa Sitka (SWPS
Uniwersytet Humanistyczno-spoteczny), ktore zostalo poswigcone prze-
fomowi republiki i pryncypatu w antycznym Rzymie oraz jego wspoélcze-
snym odniesieniom. Nastepnie prof. dr hab. Magdalena Sitek z Wyzszej
Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi w Jozefowie
w referacie zatytutowanym Prawa cztowieka pomiedzy ideologiq a nar-
racjq polityczng odniosta si¢ do wydarzen na granicy polsko-bialoruskiej
zwigzanych z naptywem znacznej liczby migrantow i pOstawita pytanie
o prawa cztowieka, zwlaszcza migranta, w kontekscie polityki wielkich

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: zsawicka@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-7679-
5303.
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mocarstw. Jej zdaniem od dtuzszego juz czasu daje si¢ zauwazy¢ proces
ideologizacji praw czlowieka poprzez profilowanie tresci poszczegdl-
nych praw oraz ich réznicowanie pod wzgledem doniostosci. Proces ten
najczesciej powigzany jest z réznego rodzaju ideologiami.

Kolejny prelegent, dr hab. Przemystaw Zukiewicz, prof. UWr (Uni-
wersytet Wroctawski), wyglosil referat na temat dynamiki systeméw
partyjnych pomiedzy elekcjami parlamentarnymi. Przeprowadzona ana-
liza wskazywata, ze przeptywy mi¢dzypartyjne parlamentarzystow, wy-
gaszenia i zastgpienia mandatéw parlamentarnych w trakcie kadencji,
wreszcie roztamy wewnatrzpartyjne i ad hoc zawigzywane nieformalne
koalicje — wszystkie te zdarzenia mogg generowac¢ powazne konsekwen-
cje, prowadzac niekiedy nawet do upadku rzadu i legitymizujac alterna-
cje wladzy.

Kolejnym prelegentem pierwszego panelu byt dr hab. Przemystaw
Maj, prof. UR (Uniwersytet Rzeszowski). W referacie o tytule Wartosci
polityczne i zjawisko alternacji wladzy wyjasnial powigzania migdzy:
warto$ciami lewicowymi, prawicowymi, centrowymi; koncepcja A. Ma-
slowa, R. Ingleharta oraz mapa warto$ci Shaloma Schwarza i wynikami
wyborow politycznych. Doktor Wojciech Trempata z Uniwersytetu Ka-
zimierza Wielkiego w Bydgoszczy, konczac pierwszy panel, wyglosit
referat na temat wptywu filozofii alternatywy ekologicznej na systemy
polityczne. Analizujac rézne odmiany tego nurtu, na podstawie analizy
porownawczej wybranych koncepcji starat si¢ znalezé odpowiedz na
pytanie o to, w jakim kierunku potencjalnie przeksztatca¢ si¢ moga sys-
temy polityczne na $wiecie w warunkach przekroczenia punktow kry-
tycznych kryzysu srodowiskowego.

Drugi panel, prowadzony przez dr. hab. Wojciecha Furmana, prof.
UR, rozpoczal referat dr Iwony Florek z Wyzszej Szkoty Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi w Jozefowie, ktora zauwazyta, ze
zmieniajace si¢, czesto drastycznie, uwarunkowania polityczne i spo-
teczno-gospodarcze (takie jak wojny czy transformacja ustrojowa) zda-
rzajace si¢ w historii wptywaja na bieg zdarzen i majg swoje nastepstwa
réwniez natury prawnej. W zwiazku z tym sukcesorzy i decydenci musza
odpowiedzie¢ na pytanie, jak ,,rozliczy¢ przeszto$é” i jaka relacje prawa
do idei sprawiedliwosci wybra¢. Nastepnie glos zabral dr hab. Lukasz
Fyderek z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory swoj referat poswiecit
transformacji panstw arabskich po Arabskiej Wiosnie Ludoéw oraz
wplywowi na te transformacje¢ panstw rentierskich, takich jak Katar,
Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Przedstawiona anali-
za, uwzgledniajgca specyfike wspodlzaleznosci pomigdzy systemami
politycznymi na Bliskim Wschodzie, zobrazowata wptyw ekonomii poli-
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tycznej panstwa rentierskiego na procesy polityczne zachodzace w jego
otoczeniu.

Wystapienie dr. Arkadiusza Lewandowskiego z Uniwersytetu Kazimie-
rza Wielkiego w Bydgoszczy dotyczyto z kolei zagadnienia subiektywnej
deprywacji, traktowanej jako jedno z kluczowych zjawisk dla procesu dgze-
nia i uzasadniania przez politykdéw checi zmiany systemu politycznego oraz
zjawiska populizmu w kontekscie kryzysu demokracji liberalne;.

Panel zakonczyt dr hab. Tomasz Kozietto, prof. UR (Uniwersytet
Rzeszowski), ktory w swoim referacie przedstawit zasady ustrojowe
polskiego obozu narodowego w XXI w. na przyktadzie Ligi Polskich
Rodzin i Ruchu Narodowego.

Po przerwie odbyly si¢ obrady ostatniej sesji plenarnej, ktorej
przewodniczyt dr hab. Tomasz Kozielto, prof. UR. Jako pierwszy glos
zabral dr Maciej Turek z Uniwersytetu Jagiellonskiego. W referacie za-
tytutowanym Ponadpartyjnosé w czasach polaryzacji: Powstanie i dzia-
talnos¢ specjalnej Komisji Izby reprezentantow USA ds. zbadania wyda-
rzen z 6 stycznia 2021 poddat pod dyskusje nastgpujace zagadnienia: czy
Kongres jest sklonny kontrolowa¢ egzekutywe czy tez wyzbyt sie swojej
konstytucyjnej funkcji i czy sprawowanie kontroli w czasach braku po-
nadpartyjnosci jest skuteczne i w ogole mozliwe?

Kolejny prelegent, dr hab. Wojciech Furman, prof. UR (Uniwersytet
Rzeszowski) przedstawil wybrane spostrzezenia dotyczace obecnego stanu
dziennikarstwa oraz powody, ktore do takiego stanu doprowadzity. Profe-
sor zauwazyl, ze nowe zjawiska i tendencje w dziennikarstwie, jakie wy-
nikajg z upowszechnienia proceséw komunikowania cyfrowego, powodu-
ja zmiang narzedzi i sposobow dziatania dziennikarzy, uwalniajac ich przy
tym od wielu prostych zadan, ale zarazem stawiajac nowe wymogi.

Chinskiej polityce medialnej zostat po§wiecony referat mgr. Adama
Pawelczyka z Uniwersytetu Slaskiego. Celem analizy byto znalezienie
odpowiedzi na pytania, jakie tematy dominuja w chinskim przekazie
medialnym kierowanym za granice, ktore panstwa sg najbardziej istotne
z punktu widzenia chinskiej polityki zagranicznej oraz jak przedstawia
si¢ chinski punkt widzenia na najwazniejsze §wiatowe sprawy.

Ostatnie wystgpienia konferencyjne dotyczyly problematyki samo-
rzadowej. Dr Marcin Maminski z Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregio-
nalnej im. Alcide de Gasperi w Jozefowie wskazat kierunki przeksztalcen
polskiego samorzadu terytorialnego w celu zwigkszenia efektywnosci
ochrony praw czlowieka w samorzadzie terytorialnym w ramach tzw.
pozytywnych obowiazkéw panstwa. Natomiast dr Dominik Szczepanski
z Uniwersytetu Rzeszowskiego, ktorego wystgpienie zakonczyto konfe-
rencje, ukazal okoliczno$ci zwigzane z utworzeniem szerokiej platformy
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wyborczej Inicjatywy Spotecznej Wspdlnota Samorzagdowa, ktora zosta-
ta powotana do zycia w listopadzie 2001 r. jako wynik integracji szeroko
rozumianych §rodowisk samorzadowych.

Konferencja zakonczyta si¢ interesujaca i owocng dyskusjg na temat
problematyki poruszanej w referatach przez prelegentow. Uczestnicy
zgodnie uznali wydarzenie za niezwykle udane i wyrazili che¢ dalszej
wspolpracy oraz uczestnictwa w nast¢gpnych organizowanych przez In-
stytut Nauk o Polityce UR wydarzeniach.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Teksty nalezy nadsyla¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalnosci pracy oraz o tym, ze nie uczestniczy ona
aktualnie w innym postepowaniu wydawniczym, jak réwniez o§wiad-
czenie 0 niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyje¢ciu
artykutu do druku autor podpisuje umowe o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majagtkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stéw kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz ttumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” informuje, iz w celu przeciw-
dziatania zjawiskom okre$lanym jako ghostwriting i guest authorship
wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zapora ghostwriting.
Ghostwriting oraz guest authorship sg przejawem nierzetelno$ci nauko-
wej, a wszelkie wykryte przypadki beda demaskowane, wiacznie z powia-
domieniem odpowiednich podmiotow (instytucje zatrudniajace autorow,
towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto§ wniost istot-
ny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy Iub w ogo-
le nie mial miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspol-
autor) publikacji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” bedzie dokumentowac
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoleczenstwa” wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wkta-
du poszczegélnych Autor6w w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji,
zatozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za zgtoszong publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wptynigcia tekstu sg informowani
o zakwalifikowaniu go do postepowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razaco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktorow ,,Polityki i Spoleczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewnetrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciggu 3 miesiecy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunieciu personaliéw recenzentow)
oraz informacje¢ w sprawie dalszego postepowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
leczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@univ.rzeszow.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

e artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wlaczajac streszczenia, tekst whasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakow;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ czeéci: 1) wstep, 2) czeS¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 cze$ci (Srodrozdziaty) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyja¢ hipoteze/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowa¢ pokrotce wykorzystane zrodta. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski koncowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zatozen;

e artykut naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
i angielskim wraz z ttumaczeniem tytutu w jezyku angielskim;
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abstrakt (od 500 do 1000 znakdéw) w sposob syntetyczny i klarowny

powinien wskazywac cele, metody analizy oraz gldowne wnioski,

eksponujac warto$¢ dodang dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autorow: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
toréw i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspotczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tvka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszéw 2010, s. 8-9.

artykut w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.
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v

v

akt normatywny: pelna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
g0 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrodla bez 0znaczonego autora — nazwa/tytuf, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

e powtodrzenia:
gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:
przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe

i dzialalnosé (1994-2005), Rzeszoéw 2013, s. 35.

v

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce III Rzeszy (1933-1939), Przemysl
20009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powolywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.
przypis 10: A. Pawtowska, Samorzqd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

e bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta
i literatur¢ naukowa;

e nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub
adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

e wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) i inicjat imienia autora(6w), tytuf
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

o Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 2009.

e rozdzial w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjat imienia auto-
ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.
inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

e artykul w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,
tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-
nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Biaty M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych

Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

e akt normatywny: pelna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-
blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

e zrodla bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,
np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

e materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) i inicjat imienia — jesli
sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu
internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:
Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiericowi, Rzeczpospolita,

https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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10.

Struktura artykuhu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy poda¢ jego
afiliacje (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatlow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykutu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.



