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Marek Baré”

PLANNING AND ORGANISING PROTECTION
OF CRITICAL INFRASTRUCTURE

Abstract

The article is devoted to planning and organizing critical infrastructure protection.
The planning method was indicated there, and the layout of the critical infrastructure
protection plan was presented. The most important thing is to protect critical infrastruc-
ture components that citizens use on a daily basis. So in the article | am talking about
energy supply systems, energy resources and fuels, food and water supply system. And
above all about financial systems, healthcare and ICT.

Key words: critical infrastructure, protection, security system, protection plan

Introduction

Place and role of critical infrastructure in our social life seems to be
noticed by politicians and policy-makers even during crisis, because it is
seen as a starter of economical growth. It is hoped that ideas included in
the Government Strategy for National Security System Development
will not be treated as a project but they will be put into practice, as their
authors noticed, that a characteristic feature of highly developed societies
is access to services providing living standards accepted as elementary.

Legal basis for critical infrastructure protection

The term critical infrastructure® is a quite young wording, because it
was spread out in the 90s of the 20" century. At that time there were

* Politechnika Rzeszowska, e-mail: mbarc@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0001-7379-
8576.

! Critical infrastructure is, according to the Act on Crisis Management, systems and
their functionally related objects, including construction objects, devices, installations,
key services for the security of the state and its citizens and to ensure the efficient func-
tioning of public administration, as well as institutions and entrepreneurs.
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many serious cases of blackout in the USA thus they caused many diffi-
culties to millions of inhabitants. Such events are typical for high-tech
developed countries with dense energetic network and they do not occur
only in the USA but also in other countries and Poland? itself. Blackout
in Poland in the surrounding area of Szczecin in winter in 2009 is the
example of such actions®, because Szczecin agglomeration was not pro-
vided with electricity for many days®. The term mentioned previously
with the change of the issue of danger , especially increase of risk of
terrorism, the area connected with this term has been broadened with
new countries’ infrastructure systems. In June 2004 the European Coun-
cil assessed dangers to main systems and installations of European secu-
rity and ordered preparation of general strategy for safety of European
critical infrastructure. The outcome of such actions were issued notices
covering proposals directed to making critical infrastructure security
systems more efficient in preventing them from terrorist attacks. In 2005
the so called “green book™ was accepted, which included political op-
tions dealing with preparing a security programme and a system warning
about dangers for critical infrastructure system®.

Another step on the road to minimise danger to critical infrastructure
was a proposal of The Justice and Home Affairs Council to create Euro-
pean Critical Infrastructure Protection Program (ECRPP). This program
was to cover all kinds of dangers, i.e. man-made, natural (those caused
by nature forces), technological mainly focused on terrorism. In 2007 the
European Commission, consulting current arrangements, indicated that
the main responsibility for protection of critical infrastructure belongs to

2 Critical Infrastructure Protection 111, eds. Ch. Palmer, S. Shenoi, New York 2009.

% They caused the failure of the power system in the area of the Szczecin agglom-
eration extreme rainfall under special wet snow deposition conditions on line conductors
and other components.

* See more: K. Michalski, M. Jurgilewicz, Konflikty technologiczne. Nowa architek-
tura zagrozen w epoce wielkich wyzwan, Warszawa 2021.

® The main aim of the Green Paper is to inform about possible EPCIP policy options
by involving a large number of stakeholders. Effective protection of critical infrastructure
requires communication, coordination and cooperation at national and EU level between
all stakeholders - infrastructure owners and operators, regulators, professional organiza-
tions and industry associations - in cooperation with all levels of government and the
public at large. The Green Paper provides information on how the Commission can
respond to the Council's request for the establishment of EPCIP and CIWIN and is the
second phase of the consultation process for establishing a European Critical Infrastruc-
ture Protection Program. The Commission expects to receive concrete information on the
policy options described in this document by presenting this Green Paper.

6 The Commission of The European Communities, Brussels 17" November 2005,
Com. (2005).
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Member States, owners, operators and users’. The consequence of fur-
ther actions was a directive of the European Council specifying rules for
recognising and determining European critical infrastructure®. Due to
arrangements in 2007 Poland started actions which were connected with
establishing National Critical Infrastructure Protection Plan, which
should create general frames for determining and protecting chosen sys-
tems and objects of critical infrastructure.

a) Legal regulations concerning critical infrastructure
protection

Legislative solutions concerning critical infrastructure were incorpo-
rated in the Act about crisis management dated on 26™ April 2007°. It
does not mean that this problem was perceived after the attempt of the
European Council emphasizing creation of National Critical Infrastruc-
ture Protection Plan. In Polish legislation the problem about protection of
objects with significant role for national security and economy was in-
cluded in the Persons and Property Protection Act dated August 22",
1997" and in the Regulation of the Polish Council of Ministers of June
24™ 2003". The data included in the documents do not respond directly
to critical infrastructure, but the analysis of terms used referring to enu-
merated objects reflects similar meaning™.

The Act on protection of person and property also indicates objects
classified to compulsory protection. In the 5™ article of this Act there are

" The Council Decision on 2nd February 2007 establishing for 2007-2013 as a part
of a general programme — detailed programme dealing with security a protecting people.
Preventing, readiness and managing results of terrorism and other kinds of risk for
security. (Official Journal UET) dated on 2007, No 58, position 1, point 10.

8 The Council Directive 2008/114 WE dated on 8th December 2008 (Official Jour-
nal EU) dated on 2008, No 345, position 75.

% Act of April 26, 2007 on crisis management (Journal of Laws of 2007, No. 89,
item 590, as amended).

10 Act of August 22, 1997 on the protection of persons and property. (Journal of
Laws of 1997, No. 114, item 740, as amended).

11 Regulation of the Council of Ministers of June 24, 2003 on objects of particular
importance for state security and defense and their special protection (Journal of Laws of
2003, No. 116, item 1090).

12 See more eg. K. Zielinski, Ochrona ludnosci. Zarzqdzanie kryzysowe, Warszawa
2021; S. Rysz, Zarzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Warszawa 2020; M. Jurgilewicz,
Rola podmiotow uprawnionych do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego i broni palnej w ochronie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Siedlce
2017.
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enumerated areas, objects and devices important for defense, country’s
economic interests, widely perceived security and other important ob-
jects which are protected by special formations. Comparison of those
mentioned in the Act, i.e. areas, objects and devices that undergo com-
pulsory protection with systems and included in the repository function-
ally connected objects mentioned in the Act for crisis management as
critical infrastructure objects indicates that the legislator thinks of the
same objects and devices. We might have similar impression analyzing
the regulation of the Council of Ministers dealing with objects especially
important for security and defense (being an implementing act to the Act
on Universal Duty to Defend the Republic of Poland), which categories
objects as those of first and second category and tasks of their particular
protection. Objects and devices mentioned in this Act mostly correspond
to description of critical infrastructure objects stated in the Act for crisis
management mentioned previously. All objects are protected but the
legislator has not described forms of its protection. The analysis of statu-
ary obligation mentioned previously indicates that objects enumerated in
these Acts should be protected according to separate rules whereas it
concerns the same objects™.

There is discrepancy about subjects running security tasks. The
Regulation of the Council of Ministers on the structures especially im-
portant for the national security and defense states that “specific protec-
tion of objects shall be carried out by militarized forces especially
formed for this case, saved as the otherwise provided™.” It is thought
that they will be created in case of threat for national security, but for
a different case the indication of a subject misses that shall protect. Spe-
cific Armed Security Forces (SASF) are mentioned in the Act on protec-
tion of person and property as additional subjects to protect objects of
sensitive protection.

b) The EU documents

Law regulations concerning determining and protection of critical
infrastructure were both included in national and European documents.
The basic document mentioned earlier is The Council Directive

¥ M. Jurgilewicz, A. Dana, Prywatyzacja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego —
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne [w:] Paristwo. Prawo. Bezpieczeristwo, tom
111, red. A. Babinski, M. Jurgilewicz, N. Malec, Szczytno 2017, pp. 45-66.

14 Regulation of the Council of Ministers of June 24, 2003 on objects of particular
importance for state security and defense and their special protection (Journal of Laws of
2003, No. 116, item 1090).
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2008/114 WE™ dealing with meeting and determining European critical
infrastructure and estimating the needs in the scope of its protection im-
provement. This document also states that “on the territory of communi-
ty there is a number of critical infrastructures whose interruption or de-
struction would have cross-border effects.” It mainly deals with inter-
sector effects being the outcome of mutually connected infrastructures.
Such an European Critical Infrastructure (ECI) shall be recognized and
assigned by a mutual procedure. Rules and guidelines included in this
directive were supposed to have been incorporated by January 12, 2011'°

c¢) National documents

Provision of the European Directive made the fact that in the Law of
the management of crisis a number of solutions coherent with the Coun-
cil were accepted. The definition of European critical infrastructure
Y(ECI) was stated in it, rules for creating a unitary list of objects, instal-
lations, facilities and services being a part of critical infrastructure which
is dislocated on the Polish territory and has an influence on border coun-
tries and European critical infrastructure located on the territory of other
EU Member States and also defining demands for classifying this infra-
structure according to sector and horizontal criteria. The Government
Centre for Security was chosen for a competent institution. The Head of
this Centre was made a person responsible for preparing a proposal of ClI
for ECI and also informing the European Commission on timely man-
ners (every year) about a number of critical infrastructures which were
discussed to be qualified CI objects as ECI. The Law imposes a duty to
accept National Programme for Critical Infrastructure Protection by the
Council of Ministers, which is aimed at making conditions to improve
security of critical infrastructure especially: 1) preventing from function-

15 COUNCIL DIRECTIVE 2008/114 / EC of 8 December 2008 on the identification
and designation of European critical infrastructure and the assessment of the need to
improve their protection.

16 Member States shall adopt the necessary provisions to implement this Directive
by 12 January 2011. They shall forthwith inform the Commission thereof and communi-
cate to it the text of those provisions and a correlation table between those provisions and
this Directive.

7 European Critical Infrastructure or ECI means critical infrastructure located on
the territory of the Member States, the disruption or destruction of which would have
a significant impact on two or more Member States. Whether the impact is significant is
assessed against the cross-cutting criteria. This includes effects resulting from cross-
sector interdependencies with other types of infrastructure.
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al disturbances of critical infrastructure; 2) preparing for crisis situations
which may influence badly on critical infrastructure; 3) reacting to de-
struction or distortion of critical infrastructure; 4) rebuilding critical infra-
structure. The program defines: national priorities, goals, requirements and
standards aimed at proper functionality of critical infrastructures; ministers
managing departments of government administration and managers of
central authorities responsible for Cl systems and objects; specific criteria
allowing to separate objects, installations, devices and services being
a part of critical infrastructures systems, taking into account their signifi-
cance for country’s functionality and cater the needs of citizens'.

The Director of Government Centre for Security is assigned as the
executive of these actions who is obliged to cooperate with ministers,
managers of central authorities, voivods and people responsible for sys-
tems. What is more, the executive is responsible for preparing the men-
tioned document. Law regulations dealing with the scope of the CI plan
adjusts the Act of the Council of Ministers to the issued act. This act
defines both the way of creating and structure of protection of critical
infrastructure by owners and independent and subsidiary object users,
installations critical infrastructure devices.

Another act that regulates the cases of protection of critical infra-
structures is the The Regulation of the Council of Ministers on National
Critical Infrastructure Protection Program (NCIPP)™. The Act states
goals for the director of Government Centre for Security (GCS) aiming
at working out criteria for directors of central authorities about making
proposals for determining critical infrastructure and dates and infor-
mation including: 1) characteristics for the area assigned to them, dealing
with identifying the sources, subsystems, functions and correlation with
other critical infrastructure systems, 2) proposals for criteria and stand-
ards allowing to provide continuity of critical infrastructure actions,
3) general risk estimation for functioning of the assigned task area, in-
cluding threats, capacity to risk and consequences for interference of
critical infrastructure, 4) priority proposals for rebuilding critical infra-
structure, 5) possible ways for preventing from disturbances in function-
ing of task area resulting from disturbing the function of critical infra-
structure, 6) proposals for research and development programs that may
increase safety on critical infrastructure®.

'8 National Programme for Critical Infrastructure Protection.

19 Regulation of the Council of Ministers of 30 April 2010 on plans for protection of
critical infrastructure (Official Journal dated 2010 No 83, position 542.

20 Regulation of the Council of Ministers of 30 April 2010 on the National Critical
Infrastructure Protection Program (Journal of Laws of 2010, No. 83, item 541).
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Improvement for critical infrastructure security has been proposed by:
1) realisation of appointed priorities and goals of the program, 2) providing
conditions for improving security in scope of continuity of functioning
of critical infrastructure, 3) being prepared for crisis situations that may
be the outcome of critical infrastructure interruption or may influence the
infrastructure negatively, 4) being ready to react in case of destruction or
when critical infrastructure functioning is interrupted, 5) providing con-
ditions for rebuilding critical infrastructure, 6) comply with standards
and criteria included in the program,7) cooperation in implementing the
Program®.,

Preparation and running protection
of critical infrastructure objects

Protection of critical infrastructure is a number of numerous actions
leading towards providing functionality and continuity of actions for
critical infrastructure integrity due to prevent from dangers, risks and
weak points and also reduction and neutralization their effects, and re-
building quickly this infrastructure in case of breakdown, attacks and
other events interrupting its proper function®”. Hence, if we want to pro-
tect infrastructure effectively perceived as critical its functionality must
be provided when facing different threat categorized as natural (floods,
fires, hurricanes, low temperatures or heat) or man-made (negligence of
device inspection, destruction of devices both unconsciously or con-
sciously). The question is how we can prepare and perform protection of
systems and critical infrastructure objects when it is hard to point at ho-
mogenous forms and ways of protection due to their varied character or
specific threats.

a) General rules for protecting objects

The term “object” means a building or a set of buildings and facili-
ties placed on a certain area. The need to secure such defined objects
may result from many normative documents® and leads to physical secu-
rity and technical protection. We cannot talk about exhaustion of condi-

2 |bidem.

22 The Act for crisis management, article 3, point 3.

2 The Act for crisis management, The Act on Universal Duty to Defend the Repub-
lic of Poland, The Regulation of the Council of Ministers of 24th June 2003 on the struc-
tures especially important for the national security and defence.
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tions for complex protection of critical infrastructure, which of these
may be enumerated: physical protection (limited access of a third party);
technical protection (following building regulations, fire prevention reg-
ulations, etc.); personal security (limited access to people with security
clearance); ICT protection (protecting control system and data transmis-
sion from cyber-terrorism); legal protection (preventing a Cl object from
hostile action — on doing business); supporting rebuilding phase (gov-
ernment guarantees, actions taken to shorten the time necessary to recov-
er functions of critical infrastructure)®.

Protection of an object is a set of administrative, tactical, technical
and physical tasks preventing from crimes and offence against it and
prevents from further damages as the outcome of these actions avoiding
occurring damage resulting from these actions and avoiding the entrance
of unauthorized staff to the protected object®. Internal protection covers
the protected object. The number of zones depends on a number of pro-
tected objects (buildings) in the system. The zone includes interior of an
object and external walls with holes (doors, windows). External protec-
tion is the area outside the building to the fence or the boundary of the
site. Peripheral protection covers the area either outside the fence or the
boundary site. This zone is settled down when the protected object is
placed further from compact urban settings and presence of unauthorized
staff is not prohibited there. Internal protection zone should be focused
on protecting object interior from threats, i.e., both internal and external.
Other security zones are especially prepared in case of external threats®.

Internal threats are mainly caused by object employees and result
from unlawful actions, i.e. thefts, aimed damage or breakage of devices
placed in the object, gaining sensitive information and passing it out of
the site. External threats are mainly burglaries aimed at destroying tech-
nical devices or computer programs, power supply breakage leading to
failure of devices or installations, explosion, etc.. Criminal activities
categorized as external or internal can be done as individual or organized
criminal group actions. Physical protection is done by Specific Armed
Security Forces (SASF), perceived as internal security forces or entre-
preneurs that received permission to do business aiming at services, pro-

24 M. Pyznor, National Programme for Critical Infrastructure Protection — confer-
ence materials. Critical Infrastructure Protection — the assessement of the need and
abilities, Szczytno 2010, p. 25.

% The Act on protection of person and property, art. 2, point 5.

% The Act on Crisis Management, the Act on the Universal Duty of Defense of the
Republic of Poland, the Regulation of the Council of Ministers on objects of particular
importance for state security and defense and their special protection of June 2004.
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tection of person and property?’. The second is for technical protection
aiming at: installing electronic regulations and alarm systems informing
about threats to protected objects, exploitation, maintenance, repairs in
places of installation; and assembling devices and means of mechanical
protection and their exploitation, maintenance and repairs and emergen-
cy opening in places of their installation?®.

b) Planning protection of critical infrastructure objects

Protection of critical infrastructure is based on preparing and imple-
menting it. The preparation includes planning and organizing activities.
Planning includes the actions concerning planning and organizing. Plan-
ning is aimed at working out ideas for an action (making a decision),
which include: a) task analysis, b) estimating the object and its surround-
ing area, ¢) analysis and hazard assessment, d) assessing forces and
means, e) estimating changes in the object.

c) Object protection plan

The idea of object protection is an outcome of the planning process
and it decides about quality and proper function of security system. An
owner of an object prepares concepts of protection (a plan of critical
infrastructure object). A notice from Government Centre for Security
stating a “critical infrastructure object” allows to create a plan for it. The
structure of such a plan is regulated by the Council of Ministers regula-
tion dated 30 April 2010%.

According to the regulations this plan is made in paper and electron-
ic version thus it should consist of the following elements: 1) general
data: name and location of critical infrastructure, details of a critical in-
frastructure operator (name, address, the seat and numbers of statistical
number - REGON, tax identification number — NIP, company registra-
tion number — KRS), data about managing staff in the name of the owner
(name, address, the seat and REGON, NIP and KRS), personal infor-
mation of a person responsible for maintaining contacts with proper enti-
ties in the field of CI protection, - personal information of a person draw-
ing up the plan, 2) critical infrastructure data: characteristics and basic

2 Act on the protection of persons and property Avrticle 2, point 5.

28 |bidem, Article 2, point 7.

2 Regulation of the Council of Ministers of 30 April 2010 on the National Critical
Infrastructure Protection Program (Journal of Laws of 2010, No. 83, item 541).
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technical data, a plan (map) with given object location of installations
or system, functional connections between objects, installations, devic-
es or services, 3) characteristics: dangers to critical infrastructure and
risk assessment for their occurrence and foreseen scenarios, interde-
pendencies between critical infrastructure systems and estimating the
risk of their occurrence and foreseen scenarios, ability to use own re-
sources to protect critical infrastructure, own resources governed by
local authorities possible to be used in case of critical infrastructure
protection, 4) crucial variants: operating during dangers or interfering
with work of critical infrastructure, providing critical infrastructure
functionality, rebuilding critical infrastructure, 5) providing coopera-
tion with (depending on location): crisis management centres, public
organization bodies®.

Task analysis

The task analysis is usually understood as a set of team proprietary
rules due to understanding the received task and circumstances and con-
ditions for its execution. This process should let understand the aim of
implementation of security system in accordance to the role and tasks
fulfilled by protected object, understand conditions for realization of
object protection and intentions of the ordering protection®.

During the task analysis it is necessary to consider the following
problems:

1) what is the destination of the prepared security system?

2) what are orderer’s expectations — what is the aim of created security
system?

3) what are the tasks in accordance to the detailed aim dealing with
protection?

4) what is necessary data to make a decision about the way for organiz-
ing security system?

5) which tasks need to be done and what is the order of their appear-
ance?

6) what timing should be devoted to organise security system?

7) who should be involved in the team proprietary in accordance to
foreseen tasks®*?

% Regulation of the Council of Ministers of 30 April 2010 on critical infrastructure
protection plans (Journal of Laws No. 83, item 542).

%! |bidem.

%2 |bidem.
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The outcomes of this consideration should be highlighted as conclu-
sions and should allow to make precise general concept of a security
system. The outcomes should deal with:

e aim of created security system, especially concerning place or time
in which a perpetrator on the object should be detected according to
orderer’s expectations;
what is the object of protection by created system?
what is the priority of security tasks and what elements should in-
clude the security system (types of a system, types of signaling)?

o whether there are any limits in creating security systems (due to task
analysis and orderer’s expectations)?

o what data is needed to make a decision about the shape of the securi-
ty system to be created?

e what is the time limit to create the security system in the period as-
signed by the orderer®*?

General idea for creating the system, which is a derivative of re-
quests from the task analysis, should include general data about the fu-
ture system and it has not stated as the final solution yet.

a) Object assessment and its surrounding

Another step for action to be planned is object assessment and its
surrounding. The consideration should confirm or verify draft assump-
tions for the conception of created protection. When taking into account
a facility the building itself is assessed according to its technical condi-
tion, present security and its quality and object’s destination. In case of
other objects, e.g. being a part of IT systems the assessment includes
security systems and conditions in which they are present, especially
taking into account any threats that lead to their dysfunction®,

Before we assess object’s technical condition we need to consider
the following problems: durability of the construction in accordance to
quality of materials used while building; floor plan and communication
string (corridors, staircases, escape routes); entrances and drives to the
object (number, way of protection, location according to the assessed
object and surrounding area); what are object’s technical supports and
their usefulness; sensitive areas in the object under specific protection
(places easy to destroy, rooms with important technical devices or classi-
fied documents, managing site, warehouses, communication paths, espe-

% Regulation of the Council of Ministers of 30 April 2010 on critical infrastructure
protection plans (Journal of Laws No. 83, item 542).
* |bidem.
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cially lifts). The conclusions concerning the evaluation of protected ob-
ject should help while verifying prior concept for protection, accepted as
the outcome of the task analysis, hence the consideration of these needs
to be taken into account: needs for strengthening (or not) the object con-
struction to condition that allows to incorporate foreseen devices and
alarm systems: changes (or not) in placing entrances and ways to secure
them; defining places of extreme importance and deciding about making
changes (or not) in previously approved ways and forms of protection of
sensitive part of the building®, described in preliminary concept.

While assessing a team preparing this conception (and later a plan) of
object protection should take into account: object location in comparison
to a communication system (drives, available means of transport to use);
possible directions and ways of secretive approach to a building; object
urban surrounding (distance to other buildings) including important or
presenting risk objects and the specification of the object surrounding area;
location of forces and rescue units (Police, fire brigades, emergency ser-
vice, Municipal Guards) Results of object assessment should make the
team proprietary sure about correctness of accepted assumptions dealing
with object protection or indicate what extra activities need to be under-
taken to reach the aim of protection given by the orderer*.

b) Assessment of possible threats
to critical infrastructure objects

According to the created defense conception it is important to take
into account the analysis and estimation of threats that may influence the
prepared system of protection. When analysing threats it is crucial to
consider the following conditions: purpose of the object, its character
and significance and threats because of unlawful actions; probable crim-
inal activities or possible timing and place of occurrence of foreseen
threats; structure of organised crime on the site, where the object is lo-
cated; up-to-date number of experienced activities and character of crim-
inal acts present in the object’s neighbourhood and probability of their
appearance in the protected object; probability of occurrence of other
threats; effectiveness of hitherto object protection tasks®’.

% Act of April 26, 2007 on crisis management (Journal of Laws of 2007, No. 89,
item 590, as amended).

% Regulation of the Council of Ministers of 30 April 2010 on critical infrastructure
protection plans (Journal of Laws No. 83, item 542).

¥ 1bidem.
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When analyzing probable threats because of the object’s character
and its significance we need to indicate threats against life and health of
people working (being) there, property threats, alternative threat against
public policy on the area of the object, random threats and other possible
threats including forces of nature. The results of the study and assess-
ment of possible object threats should lead to the following hints to be
considered: a list of possible object threats and probability of their occur-
rence; a list of possible perpetrators of specific threats and ways and
motifs of their hostile activity; possible directions and entrances to the
object; probability of overcoming present (foreseen) security system.
The conclusions after the analysis of possible object threats should be
used as information which shall make it easy to verify prior concept for
protection accepted as the outcome of the task analysis®®.

c¢) Calculation of forces and means

Another step while creating the concept of defense is defining possi-
ble forces and means to be used to neutralize the recognised threats.
A wide range of solutions allows to incorporate the following: legal
means; organisational-tactical means; architectural-constructing means;
mechanical, electronic security and physical security. The support of the
police and rescue services should be also taken into consideration.
Knowledge about threats is the basis to indicate actions preventing from
their occurrence as precautionary activities®.

When calculating forces and means necessary to create protection
system it is needed to justify:

1) what is the indispensable number of security in comparison to the
foreseen tasks (are present-day services efficient or not)?

2) where should physical elements of security system be located?

3) where should logistics elements and those providing functionality of
physical security if used (guardhouse, weapon and ammunition stor-
age) be located and what are ways to secure them?

4) ways to use technical means of security;

5) ways to manage protection systems (management rooms, their
equipment, communication system, alarm system);

6) necessary documentation®.

% Regulation of the Council of Ministers of 30 April 2010 on critical infrastructure
protection plans (Journal of Laws No. 83, item 542).

% Act of April 26, 2007 on crisis management (Journal of Laws of 2007, No. 89,
item 590, as amended).

“0 |bidem.
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Calculation of necessary forces and means is the final element to
verify initial assumptions for defense concept. While calculating forces
and means necessary for creating a protection system is needed to justify
the following:

1) what it the indispensable number of security in comparison to tasks
foreseen for it (are present-day services efficient or not)?

2) what tasks should be performed by elements of protection system?

3) where should logistics elements and those providing functionality of
physical security if used (guardhouse, weapon and ammunition stor-
age) be located and ways to secure them;

4) sequence of tasks while defining necessary forces and means can be
as the following:

5) defining the kind and number of physical elements of object security
system,

6) defining tasks of particular elements;

7) calculate number of employees who are necessary to provide func-
tionality of security system;

8) count necessary amount of weapons and ammunition and other in-
dispensable equipment;

9) set number of devices and technical systems supporting objects’
security™.

Equipment, armed physical security forces are regulated by the Act
on protection of person and property. Assessment of the situation is the
final part for creating the concept of protection. Either the form or the
content is not fully formalized but we can take into account the follow-
ing elements: aim of protective actions, criteria for a security system,
significant limits while running the activities, conclusions after object
and location assessment, character of threats and the perpetrators, securi-
ty system, possible changes that need to be done in the object, schedule
of tasks while creating security system, charts and sketches as possible
enclosures®.

Approved concept of protection will be helpful while creating criti-
cal infrastructure security plan. The legal basis for creating CI plan is
information passed by the director of Government Centre for Security to
place an object (system) on the list of National Program for Critical In-
frastructure Security.

41 Act of April 26, 2007 on crisis management (Journal of Laws of 2007, No. 89,
item 590, as amended).

#2 Regulation of the Council of Ministers of 30 April 2010 on critical infrastructure
protection plans (Journal of Laws No. 83, item 542).
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d) Critical infrastructure protection plan

According to the regulations this plan is made in paper and electron-
ic version thus it should consist of the following elements:

1) General data: name and location of critical infrastructure; details
of a critical infrastructure operator (name, address, the seat and numbers
of statistical number - REGON, tax identification number — NIP, compa-
ny registration number — KRS); data about managing staff in the name of
the owner (name, address, the seat and REGON, NIP and KRS); person-
al information of a person responsible for maintaining contacts with
proper entities in the field of CI protection; personal information of
a person drawing up the plan.

2) Critical infrastructure data: characteristics and basic technical da-
ta; a plan with given object location of installations or system; functional
connections between objects, installations, devices or services.

3) Characteristics: dangers to critical infrastructure and risk assess-
ment for their occurrence and foreseen scenarios; interdependencies be-
tween critical infrastructure systems and estimating the risk of their oc-
currence and foreseen scenarios; ability to use own resources to protect
critical infrastructure; own resources governed by local authorities pos-
sible to be used in case of critical infrastructure protection.

4) Crucial variants: operating during dangers or interfering with
work of critical infrastructure; providing critical infrastructure function-
ality; rebuilding critical infrastructure.

5) Providing cooperation with (depending on location): crisis man-
agement centres; public organization bodies®,

The plan is signed up by a critical infrastructure organizer. The estab-
lished plan is consulted with: the voivod, voivod Fire Brigade Command-
er-in-Chief, voivod Police Commander-in-Chief, director of regional
board for water management, voivod on-site inspector, voivod vet, Mari-
time office director, minister (government authorities manager) responsi-
ble for a certain system where critical infrastructure was included®.

Critical infrastructure protection plan is a classified document. There
are many other plans and programmes whose basic rule is devoted to
preventing, preparing and reacting to crisis events. Such documents pre-
pared according to legislative papers include plans for object protection
and emergency plans. The plans for object protection according to Per-
son and Property Protection Act should consist of the following ele-

43 |ja:
Ibidem.
4 Act of April 26, 2007 on crisis management (Journal of Laws of 2007, No. 89,
item 590, as amended).
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ments: production specimen or kind of a business, potential danger anal-

ysis and present-day level of object security, up-to-date analysis for se-

curity level, information about armoured security staff, data for technical
security, rules for organising and providing security®.

The Regulation of the Minister of Economy, Labour and Social Pol-
icy is the base for preparing emergency plans, which should include®:

1) indicating a list of people authorized to start rescue procedures and
those in charge of managing rescue actions and coordinating actions
disaster recovery,

2) a list of forces and life-saving appliances and supporting forces that
are taken into account when saving and recovery,

3) description of a system used to inform the society about dangers of
a running company/business, accepted prevention means and actions
to be taken during breakdown

4) procedures for informing people and proper authorities about break-
down danger or its occurrence,

5) procedures for civil evacuation,

6) procedures for medical help to those in need,

7) procedures for actions during tragic breakdown,

8) procedures for after-breakdown actions,

9) setting rules for securing logistics of rescue forces,

10) necessary information depending on kinds of danger and local con-
ditions.

Security of critical infrastructure tends to be treated as national pro-
tection. Access to key services tends to be a tangible aspect of national
security and country’s duty for citizens®’.

Conclusion

When considering country’s legislative actions it is rudiment to un-
dergo any actions leading minimize the risk of disturbing CI functions.
Providing deed to a property where Cl is located allowing for entrance to
Cl and securing oneself via media contracts are examples of good deeds
in this subject area.

“* Ibidem.

% Regulation of the Minister of Economy, Labor and Social Policy of 17 July 2003
on the requirements to be met by emergency plans (Journal of Laws No. 131, item 1219,
as amended).

%7 Strategy for the Development of the National Security System on April 2012, sec-
tion 6, Ministerstwo Obrony Narodowej, http://www.mon.gov.pl (5.02.2022).
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Planowanie i organizowanie ochrony infrastruktury krytycznej
Streszczenie

Artykut poswigcony jest planowaniu i organizacji ochrony infrastruktury krytycznej.
Wskazano w nim sposob planowania oraz przedstawiono uktad planu ochrony infrastruktury
krytycznej. Najwazniejsza rzecza jest ochrona krytycznych elementow infrastruktury, z kto-
rych obywatele korzystaja na co dzieh. Mowa wigc w artykule o systemach zaopatrzenia
W energig, zasobach energetycznych i paliwach, systemie zaopatrzenia w zywno$¢ i wodg.
A przede wszystkim o systemach finansowych, opiece zdrowotnej i ICT.

Stowa kluczowe: infrastruktura krytyczna, ochrona, system ochrony, plan ochrony
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Katarzyna Brzoza-Kolorz*

O KOBIETACH W WYBRANYCH POLSKICH
TYGODNIKACH OPINII

Streszczenie

Na podstawie analizy zawarto$ci czterech polskich tygodnikéw opinii (,,Polity-
ka”, ,,Wprost”, ,,Newsweek Polska”, ,,Gazeta Polska™) w latach 2000-2019 pokaza-
no, jakie watki plciowe podejmuja badane redakcje oraz jak i przy okazji jakich
zagadnien dyskutowano na temat kobiet. Prezentowane dane maja charakter de-
skryptywny, ale mozna wychwyci¢ tendencj¢ do pisana o kobietach gtéwnie w ru-
brykach dotyczacych spraw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem watkow
obrazujacych sytuacje kobiet na rynku pracy oraz zagadnien dotyczacych kobiecej
cielesnosci/seksualnosci.

Stowa kluczowe: pte¢, kobieta, tygodniki opinii, analiza zawartosci

Wstep

W okresie badawczym obejmujgcym miesigc przed i miesigc po pol-
skich wyborach prezydenckich i parlamentarnych w latach 2000-2019
na tamach wybranych tygodnikéw opinii (,,Polityka”, ,Newsweek
Polska”, ,,Wprost” i ,,Gazeta Polska”) opublikowano 17 404 materiaty,
z czego 592 publikacje podejmowaty tematy zwiazane z plcig. W pre-
zentowanych analizach wzigto pod uwage materiaty, w ktorych nie po-
jawit sie kontekst polityczny, czyli nie odwotywano sie¢ wprost do biezacej
polskiej polityki. Poruszana w materiatach tzw. problematyka kobieca to
publikacje, w ktorych dziennikarze/dziennikarki pisali na tematy dotycza-
ce plci zenskiej. Wykorzystujac analize zawarto$ci, zbadano czestotliwosé
i sposOb poruszania tematyki dotyczacej kobiet w wybranym okresie. Na
potrzeby badania przygotowano klucz kategoryzacyjny oraz wykorzystano
program IBM SPSS. Do badania wybrano tygodniki opinii ukazujace si¢
w calym okresie badawczym, popularne na polskich rynku prasowym,

* Uniwersytet Slaski w Katowicach, e-mail: katarzyna.brzoza@us.edu.pl, ORCID
0000-0002-5262-5745.
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o0 zroznicowanej linii ideologicznej od centrolewicowego liberalnego
,Newsweek Polska”, przez liberalno-lewicowa ,,Polityke” i centroprawi-
cowy z liberalnym podej$ciem do kwestii gospodarczych ,,Wprost”, az
po prawicowo-konserwatywng ,,Gazete Polska”.

Analiza zawartosci o charakterze iloSciowym i jako$ciowym stuzyta
weryfikacji 3 hipotez badawczych: H 1: Zagadnienia zwigzane z plcia zen-
ska najczesciej dotycza sytuacji kobiet w sferze prywatnej. H 2: W bada-
nych publikacjach kobieta przede wszystkim realizuje role spoteczne,
tradycyjnie przypisywane przedstawicielkom pici zenskiej. H 3: Istnieje
zalezno$¢ miedzy linig redakcyjna a podejsciem redakcji do tematow
zwigzanych z kobietami. Poszukiwano odpowiedzi na nastgpujace pyta-
nia badawcze: 1) W jakich tematach badane redakcje najczgsciej sytuuja
kwestie zwigzane z picig zenska? 2) Jaki watek piciowy najchetniej po-
dejmowaty badane redakcje? 3) W jakich rolach spotecznych najczesciej
przedstawiano kobiety w analizowanych materiatach? 4) Jak na temat
kwestii kobiecych pisaty wybrane redakcje?

Sfera prywatna, jak wskazuja badacze, jest taczona z kobiecoscia,
byciem niewidoczng i realizujaca role o spotecznie nizszej wartosci
(zona, matka) wzgledem zadan realizowanych przez mezczyzn. Mimo
zachodzacych zmian zycie rodzinne mocniej pochtania i obcigza kobie-
ty niz mezczyzn'. Wkraczajac w sfere publiczng, kobiety zaczynaja
funkcjonowaé w trzeciej sferze prywatno-publicznej, co wynika z po-
trzeby realizowania szeregu zadan przypisywanych kobiecie w zyciu
rodzinnym oraz z objecia nowych zadan, bedacych konsekwencja pod-
jecia pracy zawodowej. Przeprowadzone analizy miaty migdzy innymi
wykazaé, czy redakcje sytuujg kobiety w sferze prywatnej czy tez pu-
blicznej, oraz pokazaé, jakie role przypisywano kobietom w badanych
materiatach.

Zaprezentowane w artykule rozwazania wpisujg si¢ w nurt women'’s
media studies. Obraz medialny kobiety to popularny temat naukowych
dociekan. Oczywiscie badacze zwracajg uwage na role spoteczng kobiety
ukazywang w mediach masowych, czy tez na problem stereotypow picio-
wych w doniesieniach medialnych, jednak uwzglednienie przekroju ideo-
wego wybranych do badania tytutéw stanowi nowe podejécie w badaniu
obrazu medialnego kobiet.

Y U. Kluczynska, Kobiety na ,drugiej linii” wladzy? Wizerunki kobiet
(bez)posrednio angazujgcych si¢ w polityke? [w:] Kobiety w polityce, red. J. Marszatek-
Kawa, Torun 2010, s. 58; E. Gtazewska, Asymetria w kulturowej ewaluacji pici — podstawowe
dychotomie: natura/kultura, sfera prywatna/sfera publiczna, reprodukcja/produkcja [w:]
Zrozumie¢ plec. Studia interdyscyplinarne II, red. A. Kuczynska, E.K. Dzikowska, Wroctaw
2004, s. 228.
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Watki kobiece w badanych tygodnikach opinii.
Wyniki analizy iloSciowej

Tematy dotyczace plci zenskiej najczesciej publikowano we ,,Wprost”
(34,8% — 206), nastepnie w ,,Newsweek Polska” (28,9% — 171), ,,Polity-
ce” (27,5% — 163) i, najrzadziej, w ,,Gazecie Polskiej” (8,8% — 52).
W kluczu kategoryzacyjnym uwzgledniono 12 tematéw. Redakcje sytu-
owaly zagadnienia dotyczace plci w roznych dziatach tematycznych? ale
najczesciej badana kwestia goscita w rubryce spraw spotecznych (42,9%
— 222), np. rodzicielstwo, mniejszosci seksualne, zycie intymne czlowie-
ka, tematy dotyczace zdrowia, przemocy ze wzgledu na pte¢, historie
wyjatkowych ludzi — co potwierdza wczes$niejsze ustalenia innych bada-
czy®. Kultura/rozrywka to drugi temat, w ktorym kontekst pici byt obec-
ny najczesciej (30,2% — 179). Prezentowano sylwetki znanych akto-
rek/rezyserek, produkcje filmowe/ksigzki pokazujace wyjatkowe postaci
kobiece czy zapowiedzi lub recenzje waznych wydarzen kulturalnych
poruszajacych kontekst piciowy. W tematyce zaliczanej do kategorii
nauka réwniez poruszano zagadnienia zwigzane z ptcig (11% — 65), a na
tamach tygodnikéw pokazywano najnowsze wyniki badan dotyczace
roznic ptciowych miedzy kobietami i me¢zczyznami, odkrycia naukowe
z zakresu zycia seksualnego cztowieka, oraz poruszano temat miejsca i roli
kobiet w $wiecie nauki. Kontekst religijny w publikacjach dotyczacych
plci (4,6% — 27) odnosit si¢ do takich zagadnien, jak: celibat, podejscie
Kosciota katolickiego do mniejszosci seksualnych, osoby homoseksu-
alne wérod ksiezy, stanowisko Kosciota w kwestii rozwodow i seksual-
nosci cztowieka. Kategoria tematyczna ,historia” pojawiala si¢ w na-
wigzaniu do pfci tylko w 4,4% (26) analizowanych jednostek. Autorzy
tekstow prezentowali wyjatkowe postaci historyczne kobiet (np. Kata-
rzyna Il), pisano o kobietach w PRL, o kobietach wykorzystywanych
W czasie wojny, o zyciu intymnym Hitlera czy mitosciach Pitsudskie-
go, ale takze o kobietach Wikingéow czy perfumach Kleopatry. Zaled-

2 Tematy spoleczne najczeéciej podejmowaly redakcje ,,Wprost” i ,Polityki,
a najrzadziej ,,Gazety Polskiej”. Kultura i rozrywka to tematyka dominujaca w ,,New-
sweek Polska”. Gospodarka absorbowata redakcj¢ tygodnika ,,Wprost”. Tygodnik
kierowany przez Tomasza Lisa najchetniej podejmowat tematy naukowe, a religia to
domena ,,Wprost” i ,,Gazety Polskiej”. Tematyka sportowa i medialna goscita zwy-
kle na tamach ,,Wprost”, a historyczna w tygodniku ,,Polityka”. Zagadnienia odno-
szace si¢ do polityki mozna dostrzec na tamach ,,Newsweek Polska” i ,,Gazety Pol-
skiej”.

% J. Wojcik, Monitoring prasy opiniotwérczej [w:] Gendermeria — réwnosciowy
monitoring. Raport z wynikow monitoringu, Warszawa 2008, s. 154-156.
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wie 2% (12) badanych materiatow odnosito si¢ do sportu i tutaj zwykle
byty to publikacje prezentujace znane kobiety uprawiajace rozne dyscy-
pliny sportowe. Tylko 1,2% (7) materiatéw dotykato watku medialnego;
poruszano w nim takie tematy, jak: seksualno$¢ w reklamach, pornogra-
fia w telewizji, znane dziennikarki. Kategoria inne (1,4% — 8) to publi-
kacje, ktore cechowat kontekst plciowy, ale nie wpisywatly si¢ w pozo-
stale kategorie tematyczne, np. perfumy dla kobiet. Oczywiscie
zagadnienia dotyczace polityki pojawialy si¢ takze w grupie publikacji
poruszajacych kwestie plci bez wyraznego kontekstu politycznego i sta-
nowity okoto 1,7% materialow odwotujacych sie¢ do plci, a redakcje pi-
saty m.in. o udziale Jolanty Kwasniewskiej w reklamie lekarstw czy
zdradzanych Zzonach politykow.

W kluczu kategoryzacyjnym uwzgledniono szczegélowe watki
ptciowe sklasyfikowane w osiemnastu kategoriach. Wystapit tu problem
przenikania si¢ kilku watkow tematycznych zwigzanych z plciag w ra-
mach jednego kodowanego materiatu, dlatego kodowano zgodnie z wat-
kiem dominujacym w kazdej analizowanej publikacji.

dyskryminacja ze wzgleduna ple¢ (14) Il 24
inne zwiazane z plcia (57) I 0.6
zwiazki (62) I 10,5
cielesno$¢/seksualnosé (108) NN 132
gender (6) M 1,0
rodzicielstwo, m vitro (59) IS 10,0
ple¢ a rynek pracy/praca zawodowa (114) I 10.3
udzial kobiet w zyciu politycznym (10) mm 1.7
stereotypy plciowe (15) N 2.5
roznice pleiowe kobieta/mezezyzna (26) NN 4 4
feminizm, dziatalnos¢ ruchow feministycznych (6) ™ 1,0
przemoc ze wzgledu na ple¢ (16) . 2.7
aborcja/antykoncepcja (9) Wl 1.5
mniejszosci seksualne (50) IEEEEEG— 3.4
regulacje prawne dotyczace rownosei plei (4) W 0.7
brak (36) NI 6,1
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Wykres 1. Watki plciowe w badanych publikacjach

Zrédto: badania whasne (N = 592). W nawiasach podano liczby bezwzgledne, natomiast
na wykresie prezentowane dane pokazano w procentach.
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Tabela 1. Watki plciowe w badanych tygodnikach

Tytut tygodnika

. . ,.New-
Watek plciowy ,,Poli’ty- Wprost” sweek ,,Gazet:’:’l
ka Polska
Polska”
brak 1,5(9) 1,4 (8) 3 (18) 2(1)

regulacje prawne dotyczace row- 0,2 (1) 0,2 (1) 0,2 (1) 0,2 (1)
nosci plci

mniejszo$ci seksualne 2,5 (15) 1,4 (8) 2,2 (13) 2,4 (14)
aborcja/antykoncepcja 02(1) | ------------ 0,3 (2) 1(6)
przemoc ze wzgledu na pleé 0,8 (5) 1(6) 0,7 (4) 0,2 (1)

feminizm/ dzialalno$¢ ruchow 0,3(2) 0,3(2) 0,2 (1) 0,2 (1)
feministycznych
roznice plciowe kobieta/ mezczy- 0,8 (5) 1,7 (10) 1,4 (8) 0,5(3)
zna

stereotypy plciowe 0,5(3) 1(6) 0,7 (4) 0,3 (2)
udziat kobiet w zyciu politycznym 0,5(3) 0,3 (2) 0,3 (2) 0,5(3)
ple¢ a rynek pracy/praca zawo- 3,5(21) 8,4 (50) 7,3(43) | ------mee-
dowa

rodzicielstwo/ in vitro 5,1 (30) 1,7 (10) 2,7 (16) 0,5 (3)
gender 05() | ---------- 0,2 (1) 0,3(2)
cielesnos$é/ seksualnosé 4,9 (29) 7,8 (46) 4,4 (26) 1,2 (7)
zwiazki 3,2 (19) 4,7 (28) 2,4 (14) 0,2 (1)
inne zwigzane z plcia 2,4 (14) 3,5(21) 2,5(15) 1,2 (7)

dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ 0,5 (3) 1,4 (8) 05(3) | ----------

Zrodto: badania whasne. Dane podano w procentach, a w nawiasach wskazano liczby
bezwzgledne (N = 592).

Najpopularniejszym watkiem dotyczacym pici byta praca zawodowa
kobiet (19,3% — 114)), nastepnie cielesnos¢/seksualno$¢ (18,2% — 108)
i zwigzki (10,4% — 62). Regulacje prawne dotyczace rownosci pici to
watek najmniej popularny w badanych publikacjach (0,7% 4) i zaintere-
sowanie wszystkich czterech redakcji bylo na tym samym poziomie
(0,2% — 1). Spojrzenie na tematyke dotyczaca pici z uwzglednieniem
podziatu na poszczegdlne tytuly pokazuje réznice w podejmowanych
tematach, co moze mie¢ zwigzek z linig redakcyjng tygodnikow. Widaé
to szczegodlnie na przyktadzie drazliwych kwestii, takich jak mniejszosci
seksualne, podejmowanych przez redakcje o przeciwstawnych liniach
politycznych, ktorych spojrzenie jest wyraznie odmienne (,,Gazeta Pol-
ska”, ,,Polityka”). W konserwatywnym tygodniku dominuje wydzwiek
negatywny, za$§ w lewicowym neutralny i mieszany. Ponadto redakcje
,Newsweek Polska”, ,,Polityki” i ,,Wprost” prowadza intensywne roz-
wazania na temat sytuacji kobiet na rynku pracy, podczas gdy dziennika-
rze ,,Gazety Polskiej” zdaja si¢ nie dostrzega¢ watkéw dotyczacych
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obecnosci kobiet na rynku pracy czy problemu dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢. Nieco zaskakuje fakt, ze to lewicowa ,,Polityka” koncentruje
si¢ na tematach rodzicielstwa (5,1% — 30), a nie prawicowa ,,Gazeta
Polska”. Redakcja ,,Wprost” najchetniej podejmuje temat obecCnos$ci
kobiet na rynku pracy (8,4% — 50) oraz, podobnie jak w przypadku ,,Po-
lityki”, dotyka kwestii kobiecej cielesnosci/seksualnosci (7,8% — 46).
Doktadnie tak samo wyglada sytuacja w przypadku tygodnika ,,New-
sweek Polska”, gdzie publikacje dotyczace kobiet najczgsciej osadzano
w watku praca zawodowa (7,3% — 43) oraz cielesno$¢/seksualno$e
(4,4% — 26). Wida¢ zatem, ze ,,Newsweek Polska” i ,,Wprost” koncen-
trujg si¢ na funkcjonowaniu kobiet w sferze publicznej (rynek pracy),
natomiast ,,Polityka”, uwydatniajac temat rodzicielstwa, postrzega ko-
biete przez pryzmat jej funkcjonowania w sferze prywatnej. Na famach
wszystkich badanych tytuléw chetnie podejmowano temat kobiecej cie-
lesno$ci/seksualnosci, czyli sfery nie tylko prywatnej, ale intymnej
i bardzo osobistej oraz naznaczonej stereotypami ptciowymi.
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Wykres 2. Wydzwiek w materialach dotyczacych kwestii kobiecych

Zrodto: badanie whasne (N = 213, wzigto pod uwage materiaty, w ktorych mozna okre-
§li¢ stosunek redakcji do badanego zagadnienia)®.

* Wydzwicki w liczbach bezwzglednych: ,,Polityka” — neutralny 2, aprobatywny 13,
krytyczny 8, mieszany 5, satyryczny 3; ,,Wprost” — neutralny 7, aprobatywny 48, kry-
tyczny 7, mieszany 19, satyryczny 5; ,,Newsweek Polska” — neutralny 5, aprobatywny
45, krytyczny 13, mieszany 21, satyryczny 1; ,,Gazeta Polska” — neutralny 0, aprobatyw-
ny 5, krytyczny 3, mieszany 3, satyryczny 0.
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Najpopularniejszym wydzwigkiem byta aprobata (52,1% — 111) wi-
doczna w ponad potowie badanych materialow i dotyczaca gldwnie pra-
cy zawodowej kobiet (,,Wprost”). Okoto Y4 materialdéw to publikacje
wyrazajace rownoczes$nie opinie pozytywne i negatywne, czyli prezentu-
jace wydzwigk mieszany (22,5% — 48), ktory wybrzmiewat z publikacji
dotyczacych zwigzkéw (,,Wprost”). Wyrazna krytyka towarzyszyta
14,6% (31) analizowanych publikacji i byty to glownie materiaty odno-
szace si¢ do kobiecej seksualnosci (,,Newsweek Polska”). Natomiast
6,6% (14) to publikacje wyrazajace neutralne stanowisko redakcji
(,,Newsweek Polska™), a materiaty satyryczne to 4,2% (9) (,,Wprost”)
i w taki sposdb rowniez najczesciej pisano na temat seksualnosci kobiet.
Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze redakcja ,,Gazety Polskiej” nie korzysta
z wydzwieku neutralnego i satyrycznego.

Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze o rodzicielstwie pisano gldwnie w spo-
so6b pozytywny lub mieszany, na temat kobiet na rynku pracy redakcje
wyrazaly swojg aprobatg, o zwigzkach i mniejszosciach seksualnych
pisano z wydzwigkiem mieszanym, za§ w temacie kobiecej seksualno$ci
uzywano wydzwiekow krytycznych i mieszanych.

Ple¢ zeniska w wybranych tygodnikach opinii.
Wyniki analizy jakosciowej

Przedstawienie najpopularniejszych watkoéw, dotyczacych plci zen-
skiej w badanych tygodnikach opinii, pozwoli pokaza¢, jak pisaly po-
szczegoblne redakcje na temat niektorych kwestii dotyczacych kobiet. Jest
to oparte na przyktadach pokazujacych odzwierciedlenie stanowisk wy-
branych redakcji wzgledem kobiet na rynku pracy, kobiecej seksualno-
$ci, rodzicielstwa, zwigzkéw i mniejszosci seksualnych. Ple¢ a rynek
pracy/praca zawodowa stanowi najpopularniejszy watek zaobserwowany
w badanych materiatach (19,3% — 114) oraz pojemna kategoria obejmu-
jaca tematy zwigzane z sytuacja na rynku pracy z uwzglednieniem kon-
tekstu pici, a takze kwestie dotyczace pracy zawodowej kobiet. Kobiety
zajmujg coraz wazniejsze miejsce na rynku pracy i to ,,XXI wiek bedzie
stuleciem kobiet, poniewaz $wietnie pracuja, zarzgdzajg, coraz wigcej
zarabiajg oraz s3 uwazane za przedsigbiorcze™. Na czym polega kobiecy
fenomen? Redakcja ,,Wprost” w materiale Magdaleny Gryn Innowator
W spodnicy wskazuje, ze kobiety wnoszg do biznesu kobieco$¢, gdyz
cechuje je empatia, starajg si¢ rywalizacje zastgpowaé wspoOlpraca, nie
konkurujg z innymi kobietami. Badania pokazuja, Zze kobiety sa tak samo

% A. Kozinski, Kobietonomika, »Wprost”, 21.10.2007, nr 42, s. 52-55.
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przedsiebiorcze jak mezczyzni 1 w tym samym stopniu mogg si¢ przy-
czyni¢ do sukcesu firmy. Podkreslono réowniez zmiany w postawach
mezczyzn dostrzegajacych fakt, ze to kobiety pomagaja swoim me-
zom/partnerom w osiggnieciu zawodowego sukcesu. Natomiast mezczyzni
staraja si¢ wspiera¢ swoje zony, partnerki w realizacji obowigzkoéw do-
mowych®. Odmienne stanowisko zaprezentowano w materiale Anny
Szulc i Eweliny Lis Ksigze skapcanial, poniewaz ekspertki twierdza, ze
mezczyzni lubig deprecjonowac osiggnigcia swoich zon/partnerek. Pa-
nowie wyglaszajacy poglad, ze kobiety, koncentrujac si¢ na sobie, za-
niedbujg obowigzki domowe, wpedzaja swoje zony/partnerki w poczucie
winy’. Cezary Adamczyk w tekscie Prezeski zarabiajg mniej zwraca
uwage na nieroOwnosci zarobkowe miedzy kobietami i mgzczyznami.
Jedna z tytutowych prezesek stawia teze, ze dla kobiet najwazniejsza jest
realizacja zawodowych ambicji, podejmowanie ciekawych wyzwan,
zarzadzanie zlozong strukturg. Jednocze$nie kobiety mniej stanowczo
negocjuja swoje wynagrodzenie. Ponadto dziata mechanizm samospet-
niajacego si¢ proroctwa. Kobiety moéwig o swojej trudnej sytuacji, a w
odpowiedzi rzeczywiscie dostaja mniej stanowisk w zarzadach, a jezeli
chcg si¢ w nich znalez¢, to musza mie¢ wigksze kompetencje, ciekawsze
doswiadczenie, lepsze wyksztalcenie od megzczyzn. Niestety, obecnie
niejednokrotnie jest tak, ze m¢zczyzni nie musza udowadnia¢ swoich
kompetencji, jak to ma miejsce w przypadku kobiet. Rowno$¢ piciowa
we wiladzach spoélek jest ponizej unijnej sredniej i badania pokazujg, ze
ostatnie cztery lata to wzrost zaledwie o 3%, a tymczasem w UE prze-
kroczyt 8%. Najwigcej kobiet jest w branzy finansowej i tam tez zarabia-
ja najlepiej, co potwierdza fakt, ze sposrod 10 najlepiej zarabiajacych
kobiet az 7 to osOby zarzadzajace bankami. Dobra sytuacje placowa
majg rowniez kobiety zasiadajace w zarzadach spotek Skarbu Panstwa,
gdzie przecigtne wynagrodzenie przekracza 1 mln zi. Handel, ustugi
I budownictwo sa sektorami z najliczniejsza reprezentacja kobiet we
wladzach wykonawczych firmy. Eksperci stwierdzaja, ze tzw. meskie
branze chetnie zatrudniajg kobiety, poniewaz bywaja skuteczniejsze niz
mezczyzni np. podczas negocjacji’.

Ponadto specjalisci zwracaja uwage na odmienne typy zarzadzania,
gdyz megzezyzni opierajg si¢ na hierarchii i postuchu, podczas gdy kobie-
ty stawiaja na sie¢ wzajemnych zaleznos$ci i zaufania. Martyna Wojcie-
chowska przekonuje, ze ,,przestali$my by¢ kulturg typowo meska, a Pol-
ska jest dzisiaj coraz bardziej kobietg. Kobietg staje sie tez polski biznes.

5 M. Gryn, Innowator w spédnicy, ,,Wprost”, 30.09.2019, nr 40, s. 74-75.
" A. Szulc, E. Lis, Ksigze skapcanial, ,,Newsweek Polska”, 8.06.2015, nr 24, s. 14-17.
8 C. Adamczyk, Prezeski zarabiajg mniej, ,\Wprost”, 19.10.2015, nr 43, s. 46-49.
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Wszystko wskazuje na to, ze wyjdzie nam to tylko na dobre”. W konse-
kwencji ,,co trzecia firma dzialajaca w naszym kraju zostata zatozona
przez kobiete. To daje nam siodme miejsce w skali globu™. Redakcja
»Wprost” opublikowata ranking 100 najbogatszych Polek, w ktorym
przedstawiono sylwetki polskich kobiet sukcesu, np. Dominiki Kulczyk,
ktéra prowadzita wraz z bratem firme ojca. Jan Kulczyk chciat ,,wyko-
rzystac synergie ich charakterow, doswiadczenia i wiedzy. Sebastian jest
analityczny, rozwazny i opanowany. Sita Dominiki jest z kolei kreatyw-
no$¢, dynamizm i umiejetnos¢ budowania relacji. Maja si¢ wspieraé
i uzupehiaé, tworzy¢ zgrany tandem”°,

Pracg zawodowa kobiet taczono z macierzynstwem i pokazano tutaj
dwa zupelie odmienne spojrzenia. Negatywne podejscie do kwestii
rodzicielstwa pracujacych kobiet zaprezentowano w tekscie Matki
szmatki. Kobiety pracuja bardzo wydajnie, ale nawet tzw. pracoholiczki
W momencie zaj$cia w cigze staja si¢ dla pracodawcy obcigzeniem, dla-
tego trafiajg na boczny tor, a w skrajnych sytuacjach na bruk. ,,To bardzo
smutne, ze kobiety w Polsce, zachodzac w cigzg, maja czgsto poczucie,
ze popetnily jaki§ afront wobec pracodawcy. A firma to potwierdza,
odbiera im premie, pomija przy awansach”’. Drugi obraz pochodzacy
z artykutu Dziecko to dobry interes to pozytywne spojrzenie na pracujaca
zawodowo matke, poniewaz ,,mama XXI wieku ma dziecko przy piersi
i laptopa pod reka™?. Wielkie koncerny zachecaja do rodzenia dzieci i
powstajg rankingi przedsigbiorstw przyjaznych matkom, co jest szcze-
goblnie wazne, biorac pod uwage dane demograficzne oraz fakt, ze strach
przed utratg pracy powoduje nieche¢ kobiet do zachodzenia w cigzeg.

W badanym okresie mozna wskaza¢ liczne prezentacje zyciory-
sow/sylwetek kobiet, ktore odniosty sukces w sferze zawodowej. Sa to
reprezentantki réznych $rodowisk: aktorki (np. Angelina Jolie™), pio-
senkarki (np. Edyta Bartosiewicz'*), kobiety $wiata nauki (np. Danuta
Kietczewska'), bizneswoman (np. Rose Marie Bravo'®), kosmonautka
(np. Christina Koch i Jessica Meir'’). Pojawia si¢ takze policjantka wal-

° M. Dzierzanowski, Syndrom Martyny, ,,Wprost” 30.09.2019, nr 40, s. 8.

0100 najbogatszych Polek, ,,Wprost” 28.09.2015, nr 40, s. 47-86.

1 A. Szule, W. Bruzdziak, Matki szmatki, ,,Newsweek Polska”, 25.05.2015, nr 22,
s. 50-52.

121, Domonik, Dziecko to dobry interes, , Newsweek Polska”, 30.10.2005, nr 43,
s. 82-86.

13 J. Wroblewski, Dobra aktorka?, ,,Polityka”, 28.04.2015, nr 18, s. 100—102.

¥'D. Maj, I. Nyc, Przepadl po niej $lad, ,\Wprost”, 5.07.2010, nr 28, s. 78-90.

15 7. Wojtasinski, Klgtwa Marii Sklodowskiej, ,,Wprost”, 14.10.2007, nr 41, s. 62-67.

18 M. Zaczynski, Sukces w kratke, ,,Wprost”, 25.09.2005, nr 38, s. 64—66.

o Kolejny maty, wielki krok w kosmosie, ,,Newsweek Polska”, 21.10.2019, nr 43, s. 7.
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czaca z gangami, ktora niezle kopie, klnie i jest niezastgpiona w udziela-
niu pierwszej pomocy'®. Podobny portret stworzono dla Marthy Stewart,
czyli self-made woman, ktora przeszta metamorfoze z kury domowe;j
w maklera gietdowego i zelazng dame biznesu™. Prawniczka Ewa Don-
Siemion to ,,twarda baba”, ktora ,,jest czujna i asertywna, a w razie ataku
reaguje bardzo szybko”?’. Matematyka jest sfera, w ktorej kobiety nie sa
traktowane na réwni z m¢zczyznami, o czym $wiadczy przebieg kariery
Sofii Kowalewskiej, bo w tym obszarze kobietom najczgsciej przydziela
si¢ funkcje pomocnicze i dydaktyczne. Pokutuje stereotypowe przekona-
nie, ze mezezyzni to geniusze posiadajacy umiejetnosé abstrakcyjnego
myslenia. ,,Problemem jest to, ze kobiety funkcjonujg w stworzonych dla
mezczyzn 1 kierowanych przez nich strukturach, wiec by méc robi¢ ka-
riere, muszg si¢ im, chcac nie checac, podporzadkowac, co nadal czgsciej
idzie w parze z paternalistycznym traktowaniem i konieczno$cig parze-
nia herbaty, a rzadziej z obejmowaniem stanowisk kierowniczych'.

Zatem watek pracy zawodowej kobiet poruszany na tamach wybra-
nych tygodnikéw opinii pokazuje, ze redakcje starajg si¢ przedstawic
aktualng sytuacje kobiet na rynku pracy. Podaja wiele przyktadow kobiet
sukcesu, pokazujg nierownos$ci i konsekwencje nierownego traktowania
kobiet pracujacych zawodowo, takie jak roznice w ptacach czy trudnosci
w awansach. Zderzaja ze soba obraz kobiety funkcjonujacej w sferze
prywatnej z postacig osadzong w sferze publicznej, wskazujgc na pro-
blemy wynikajace z prob godzenia roli matki/zony z aktywnoscig zawo-
dowa. Wyraznie eksponowano zmiany zachodzace w obszarze aktywno-
$ci kobiet na rynku pracy.

Cielesnos¢/seksualnos¢ naleza do popularniejszych watkow w kata-
logu tematéow podejmowanych przez badane redakcje (18,2% — 108).
Pojawiajg si¢ watki historyczne na temat Rosjanek, ktore w czasie
Il wojny $wiatowej petnity na froncie rolg prostytutek?, w okresie rza-
dow Stalina ,,deportacja prostytutek stanowila przejaw walki klasowe;j”,
poniewaz ,,kobiety lekkich obyczajow byly réwnie niewygodne ideolo-
gicznie jak kulacy i ziemianie, a prostytucja miala wystepowac tylko
w krajach burzuazyjnych”®. Aktorka podejrzana o bycie podwojna
agentka, czyli Moura Budberg, nazywana nast¢pczynig Mata Hari, ,,owi-

18 E. Ornacka, Mot na gangi, ,,Wprost”, 8.10.2000, nr 41, s. 35-36.

19 M. Fita-Czuchowska, Kobiety nie placzq, ,,Wprost”, 23.10.2005, nr 42, s. 82-84.

2 W. Surmacz, Diabel w skérze aniola, ,Newsweek Polska”, 18.11.2007, nr 46,
S. 66-67.

2L A. Krzeminiska, Liczenie na Sofie, ,Polityka”, 11.09.2019, nr 37, s. 60—62.

22 \W. Kot, Boso na Berlin, ,,Wprost”, 16.09.2007, nr 37, s. 74-77.

2 M. Zaremba, Stalin i nierzgdnice, ,,Polityka”, 20.08.2005, nr 33, s. 65—67.
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jala sobie wokol palca agentow i artystow”?. Hitler mial problemy

z wlasng seksualnoscig, dlatego kobieta idealna wedtug wodza 111 Rze-
szy to ,,mite, przymilne, naiwne stworzenie — czule, stodkie 1 ghupiut-
kie?®, Niemcy hitlerowskie kontrolowaty zachowania seksualne, nie
byto miejsca na samodzielng aktywno$¢ seksualng kobiet; one miaty
rodzi¢, a mgzczyzni ptodzi¢. Kobiety cierpialy z powodu sterylizacji,
zmuszano je do wczesnego matzenstwa i urodzenia wymarzonej czworki
dzieci, zas§ mezczyzni dostawali urlopy prokreacyjne i reglamentowane
wizyty w burdelu. ,,Niemiecka kobieta miata takze w swojej nagosci
pokazywac swoja biologiczng role. Akty byly czescia polityki rodzinne;.
Niemke ma pociggaé pigkno wysportowanego meskiego ciata, a nie ero-
tyczne omamy”?. Czytelnik poznaje rowniez postaé probierszczycy,
czyli testerki kochankow carycy Katarzyny®'.

Prostytucja i pornografia to dwa kolejne watki wliczone w kategori¢
cielesno$¢/seksualnos¢. Redakeje pisza na temat zachowan seksualnych
miodziezy. Polskie dzieci latem zarabiaja, $wiadczac ustugi seksualne,
poluja na sponsoréw zapewniajagcych mtodym ludziom modne ubrania
i gadzety, a niektorym taki styl zycia do tego stopnia odpowiada, Ze szu-
kaja klientow takze po wakacjach?®®. W badanych materiatach pojawit sie
watek seksualnych dewiantow (np. ekshibicjonistéw), poruszony przez
Zbigniewa Lwa-Starowicza, ktory stwierdzil, ze ,,wiosna i lato to okresy
wzmozonych zachowan ekshibicjonistycznych, podgladactwa, ocierac-
twa i gwalttow. Z badan [...] wynika, ze 20-30% kobiet doswiadczyto
takich zachowan ze strony mezczyzn”?°. Dziennikarze pokazuja meandry
dzialalno$ci agencji towarzyskich, i to z uwzglednieniem spojrzenia 0sob
zaangazowanych w seksbiznes®. Bartosz Marczuk, piszac o ,,generacji
porno”, ostrzega rodzicow, bo ,.coraz brutalniejsza, dostarczana coraz
bardziej wyrafinowanymi sposobami pornografia niszczy nie tylko dzie-
cinstwo — zostawia skazy na cate zycie™. Dostepno$¢ materialow por-
nograficznych powoduje m.in. zmiany w sferze seksualnej, czego przy-
kladem moze by¢ moda na golenie wloséw tonowych przez kobiety®,
czy tez tzw. dogging, czyli potrzeba bycia obserwowanym podczas seksu
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przez przypadkowych przechodniéw®. Powazne zmiany dotykaja za-
chowan seksualnych kobiet, dla ktorych konstruowane sg stymulatory
rozkoszy*, dla nich tez funkcjonuja meskie prostytutki, $wiadczace
ustugi samotnym kobietom sukcesu oraz mezatkom, ktoérych mezowie
nie potrafig sprosta¢ ich oczekiwaniom. Sg to ,,tzw. eskorci czyli mez-
czyzni z klasg”®.

Co ciekawe, zmiany w obszarze meskiej seksualno$ci poszty w prze-
ciwnym kierunku, bo me¢zczyzna nie ma ochoty na seks i ,,chocby Zzona
zatozyta najpickniejsza bielizne, stan¢ta na glowie, zaczgta buja¢ sie na
zyrandolu, jego to nie ruszy”*. W materiale prasowym wskazano, ze jest
to konsekwencja czestego ogladania materialdow pornograficznych przez
mezczyzn 1 niskiej wiedzy na temat potrzeb seksualnych kobiet. Ponadto
mezczyzni zderzajg si¢ z nowym typem kobiety, ktora zaczela mowic
o swoich fantazjach, wskazuje otwarcie, co sprawia jej przyjemnosé
w sferze zycia seksualnego. Violetta Skrzypulec-Plinta z Katedry Zdro-
wia Kobiety Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, cyto-
wana na tamach ,,Newsweek Polska”, stwierdzita, ze kobiety ,,chcg ofr-
gazméw 1 gadzetéw, oni spokoju”, bo ,,polscy mezczyzni [...] nie chca
pozwoli¢ kobietom, aby cieszyly sic seksem”®’. Redakcje siegaly row-
niez po przyktady z innych panstw. Ukazano sytuacje w Japonii, gdzie
,»seks zawsze funkcjonowal jako warto$¢ sama w sobie, naturalna potrzeba
cztowieka, jak jedzenie i picie” 1 wtasnie tam powstajg ,,hotele mitosci”,
z ktérych korzystaja tysiace matzefiskich i pozamatzenskich par.

Seksualizacja ludzkiego ciata w obrazach medialnych to kolejny te-
mat pojawiajacy si¢ w analizowanych materiatach. ,,Kobiety na rekla-
mach gloéwnie rozchylaja nogi i usta™, a ,ciato w reklamie, obojetnie,
kobiece czy meskie, przeksztalcito si¢ w anatomiczny atlas pokus™.
,Cialo staje sie podstawowym S$rodkiem wyrazu we wspotczesnym ki-

nie”™, gdzie seks odgrywa istotna role w calej fabule®’, pojawiaja sic
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seksowne, rozebrane ludzkie ciata®®, a produkcje takie jak Piecdziesigt
twarzy Greya, dzigki wykorzystaniu elementéw sado-maso ciesza si¢
olbrzymia popularno$cia®. Ekspozycja ludzkiego ciata w medialnych
przekazach, to jak wskazuja redakcje, proba zerwania z tabu, ale takze
,wielka rewolucja, ktorej celem jest sprowadzenie wszystkiego do punk-
tu wyjscia, do jednej prawdy, a tym, co nam zostato, jest ciato, reszta to
zmyslenie”™. We ,,Wprost” pisano o Hugh Hefnerze, ktory wprowadzit
fotografie rozneglizowanych dziewczyn oraz glosit poglad, ze seks nie
jest niemoralny czy grzeszny, a seks pozamatzenski mozna uprawiac bez
skruputéw i wyrzutow sumienia®. Redakcje pokazywaly postaci zna-
nych aktorek, jak Marlena Dietrich czy Leni Riefenstahl, rowniez odwo-
hujac si¢ do cielesno$ci/seksualnosci: ,,najpickniejsze nogi Berlina nale-
zaty do Marleny Dietrich, ktéra stala si¢ symbolem prowokujacej
kobiecosci i wyzwolonego biseksualnego powabu™’. Watek cielesno-
$ci/seksualnosci jest mocno rozbudowany, poniewaz obejmuje doniesie-
nia historyczne, analizy przemian w zachowaniach seksualnych cztowie-
ka oraz probg pokazania, jak jest traktowane kobiece cialo w przekazach
medialnych.

Publikacje dotyczace plci w kontekscie zwigzkéw damsko-meskich
to kolejny popularny watek goszczacy na tamach badanych tygodnikow
(10,5%). Mozna tutaj wskaza¢ kilka kontekstow. Wérod badanych mate-
riatbw odnajdujemy tresci odnoszace si¢ do zmian zachodzacych w za-
kresie nawigzywania relacji damsko-meskich, poniewaz kobiety wyka-
zuUja wicksza aktywnos$¢ w dziedzinie uwodzenia, a mezczyzni akceptuja
utrate inicjatywy®®. Osoby szukajace drugiej potowy korzystaja z sieci
internetowej* i, co niepokojace, podczas randki zajmuja sie telefonem,
a nie partnerem czy partnerka”, poniewaz pary nie potrafia ze soba roz-
mawia¢®’. Malgorzata Domagalik podejmuje temat nawiazywania zna-
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jomosci w barach, ale takze stara si¢ pokaza¢ przemiany relacji damsko-
meskich w tym zakresie, poniewaz w meskich miejscach pojawiajg si¢
kobiety, ktore ,,poczatkowo byly atrakcyjnym kwiatuszkiem [...] z dtu-
gimi nogami i przepastnymi dekoltami, a teraz to rozpoznawalne nazwi-
ska femme fatale. To samotne kobiety, ktore na wzor mezczyzn sg
pelnoprawnymi klientkami baréw, gdzie sa szczesliwe, wolne i moga
by¢ sobg. Jednak mimo zachodzgcych zmian ,.kobiety szukaja najlepsze-
go ojca dla swoich dzieci, a mg¢zczyzni idealnej partnerki, by przedtuzy¢
r6d”*®. Podejmujac temat zwiazkéw, autorzy badanych publikacji zwra-
caja uwage na fakt, ze przeobrazenia w tym obszarze wynikajg w gtow-
nej mierze ze zmiany pozycji i roli kobiety we wspodtczesnym $wiecie.
Dazenia emancypacyjne kobiet spowodowaty, ze kobiety zaangazowaly
si¢ w zycie zawodowe, odktadajac w czasie plany matzenskie i macie-
rzynskie™. Zmienit si¢ wspotczesny mezczyzna, dlatego ,,mtode kobiety
skarza sie, ze ich partnerzy chca mie¢ kogos, kto pracuje, dba o dom, a w
nocy zamienia si¢ w aktorke porno”. Przeobrazenia w relacjach dam-
sko-meskich wywolujg konsekwencje w postaci trudnosci z przystoso-
waniem si¢ do zmienionych regut gry®, bo mezczyzni nie radza sobie
Z rozwojem intelektualnym kobiet, ktére s dla nich zagrozeniem®’. Na-
tomiast kobiety padajg ofiarami oszustow matrymonialnych, zwlaszcza
panie odnoszace sukcesy zawodowe, wracajace po pracy do pustych,
zimnych mieszkan®.

Redakcje podejmujg takze temat rozwodoéw z uwzglednieniem roz-
nych perspektyw, np. na lamach ,,Wprost” opublikowano informacje
dotyczace wynikow badan poziomu kortyzolu u malzonkéw, ktore sta-
nowia podstawe do prognozowania ewentualnych rozstan®. Dla rowno-
wagi mozna wskaza¢ publikacje pokazujace przyktady ,.§wietych” mat-
zenstw, jak beatyfikowani przez papieza Maria 1 Luigi Beltrame
Quattrocchi, ktorych fenomen polegat na tym, ze wszystko robili razem,
wspierali sie, wspolnie ptakali ze szczescia i z rozpaczy®. Temat zwigz-
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kéw osadzano rowniez w tematyce historycznej, a czytelnik mogt po-
zna¢ szczegoly zycia osobistego marszatka Jozefa Pitsudskiego, nazy-
wanego ,,naczelnym amantem Rzeczpospolitej”sl, ktory ,,kochat kobiety
réwnie mocno jak ojczyzng, jednak nigdy nie byt staty w uczuciach. One
kochaty go bezgranicznie i do konca”®. Prezentujac publikacje dotycza-
ce zwigzkow damsko-meskich, redakcje koncentruja si¢ na zagadnieniu
zmian zachodzgcych w relacjach kobiet i mgzczyzn.

Rodzicielstwo to watek, ktory pojawit sie¢ w 10% (59) analizowa-
nych materiatow. W raporcie Joanny Podgoérskiej czytamy, ze ,,pordd,
ktory byla manifestacjg kobiecosci, zrodtem sily, wydarzeniem o nie-
zwyklym znaczeniu dla emocji i psychiki, zostal w XIX wieku w zasa-
dzie kobiecie odebrany. Stala si¢ ona biernym obiektem lekarskich dzia-
tan. Macicg w zasadzie. I tak to trwa”®. Odnoszono si¢ do akcji Rodzi¢
po Ludzku, ktora miata zmieni¢ sytuacje rodzacych kobiet, a tymczasem
sa one nadal obdzierane z intymnosci i zdane na taske personelu me-
dycznego. Rezygnacja z porodow domowych uczynita ze szpitali potoz-
niczych fabryki dzieci, obstugujace w krotkim czasie jak najwiecej ko-
biet. Do tego negatywnego obrazu redakcja ,,Wprost” doktada tekst
Matka Polka Walczgca, ukazujacy problemy, z jakimi boryka si¢ wspot-
czesna matka, czyli brak miejsca w przedszkolu, nieelastyczne godziny
pracy szkoty, ograniczone prawa w firmie, brak mozliwo$ci wptywania
na sytuacje w szkole®. Zaobserwowano rowniez pozytywne zmiany
w modelu wspoélczesnej rodziny, w ktorej ojciec jest osobg coraz moc-
niej zaangazowana w opieke i wychowanie dziecka®, bo ,,urlopy macie-
rzynskie pomogly wejs$¢ kobietom na rynek pracy, ale hamujg ich kariery
i zarobki. Jednak idzie nowe — zréwnowazone rodzicielstwo, w ktérym
tata pojawia si¢ w roli glownej”®.

Co jaki$ czas opinia publiczna wraca do tematu karmienia piersia.
Z jednej strony pokazuje si¢ korzySci wynikajace z karmienia piersiag
I wlasnie taki watek wida¢ w badanych publikacjach, ale podejmowano
takze temat podejScia Polakow do karmienia piersig w miejscach pu-
blicznych. ,,Karmione naturalnie niemowl¢ jest mniej narazone na infek-
cje. Jednak jesli otoczenie daje kobietom do zrozumienia, ze to zacho-
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wanie zawstydzajace czy niestosowne, wiele z nich po prostu rezygnu-
je”®. Statystyki pokazuja, ze tylko 4% polskich niemowlat przez pierw-
sze pot roku jest karmionych piersia®. , Kazda matka powinna karmi¢
dziecko piersig — przekonujg dziatacze ruchow prolaktacyjnych — bo tak
postepowatly kobiety od zawsze. Tymczasem z badan naukowych wyni-
ka, ze pokarm z butelki stosowaly juz kobiety prehistoryczne”™®.

Kolejny temat zwigzany z rodzicielstwem to problem nieptodnosci,
z ktoérym boryka si¢ coraz wiecej par, ale w Polsce ,,ma (on) twarz kobie-
ty”. Tymczasem badania pokazuja, ze wsrdd par dotknietych nieptodno-
$cig tzw. czynnik mgski moze by¢ przyczyng klopotow w wigcej niz
potowie przypadkow. Réznica polega na tym, ze kobiety majace pro-
blem z zajSciem w cigzg otrzymuja wsparcie innych kobiet, duzo czg-
$ciej niz bezptodny mezczyzna, ktory jest narazony na kpiny otoczenia.

Pojawit si¢ rowniez watek rodzicow dzieci ogladajacych pornogra-
fig, ktoérzy bardzo czesto nie zdaja sobie sprawy, ze ich pociecha ma
kontakt z tresciami przeznaczonymi dla oséb dorostych. Bartosz Mar-
czuk stwierdzit, ze trzeba rozmawia¢ z dzieckiem na temat seksu, ciele-
sno$ci i pornografii, bo we wspotczesnym $wiecie przepetnionym prze-
moca i podejsciem konsumpcyjnym rodzic nie jest w stanie ustrzec
dziecka przed takimi tresciami, ale moze je uswiadomic i przygotowaé
do zderzenia z rzeczywistoscia’'. Redakcje poruszyly temat alkoholizmu
wsérod matek, ktory okreslono jako ,,pekajace tabu”. Media coraz czg-
Sciej pokazuja przypadki kobiet w ciazy pijacych alkohol czy tez spra-
wujacych opieke nad dzieckiem po spozyciu alkoholu. Joanna Podgorska
podkresla, ze ,,stereotyp alkoholiczki meliniary, brudnej, pijacej denatu-
rat i §pigcej w rowie jest zdezaktualizowany, poniewaz dzisiaj pienigdze
i pozycja spoteczna to doskonate narzgdzia wykorzystywane przez pijace
kobiety do samozaktamywania”’?. Aleksandra Gumowska podejmuje
temat tzw. instamatek, czyli kobiet, ktore o swoim macierzynstwie stale
informuja w mediach spoteczno$ciowych i realizuja ,,projekt dziecko”,
nie pozostawiajac niczego przypadkowi. W materiale pojawito si¢
stwierdzenie, ze mtode mamy intensywnie wymieniajg si¢ wiadomo-
Sciami, szukaja zaje¢ rozwojowych dla niemowlakow, a wychowanie
dziecka to ich rodzaj autopromocji’®.
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Problem tzw. toksycznych rodzicow pojawit si¢ w artykule Wojcie-
cha Staniszewskiego, poniewaz ,,mamy epidemi¢ ztego wychowania,
tresujemy kolejnych nieszczes$liwych ludzi, a ludzie robig dzieci bez
przemyslenia i odpowiedzialno$ci”. Bardzo czgsto matki krzycza, bija,
obnizajg poczucie wlasnej warto$ci swoich dzieci, a to pozostawia rang
na cale zycie™. Dziennikarze badanych tygodnikow podejmowali takze
zagadnienie weganizmu w cigzy> czy ukazywali pozytywne historie kobiet,
ktore mimo walki z chorobg nowotworowa rodza zdrowe dzieci’.

Roéznice stanowisk badanych redakcji doskonale pokazuje zestawie-
nie tekstu Tomasza P. Terlikowskiego, publikujacego na famach ,,Gazety
Polskiej” na temat sterylizacji, i materiatu opublikowanego przez ,,New-
sweek Polska”, poruszajacego temat ruchow pro-life. Dziennikarz pra-
wicowego tytulu krytykuje sterylizacje kobiety dokonang przez personel
medyczny z uwagi na istniejace przestanki medyczne, co w jego opinii
jest ztamaniem jednego z fundamentalnych praw cztowieka do decydo-
wania o wlasnej rodzinie”’. Natomiast na tamach ,Newsweek Polska”
podjeto krytyczne rozwazania na temat ruchow pro-life, ktore ,,wycho-
dza na ulice z krzykliwymi sloganami i przejmuja metody walki od fe-
ministek”’®. Prawicowy tygodnik sygnalizuje, ze zwolennicy aborcji
moéwig o wolnosci wyboru i prawie kobiet do decydowania o wlasnym
ciele, ale przedstawiajac posta¢ Margaret Sanger — zatozycielki ruchu
aborcyjnego w USA, widac raczej walke o czysto$¢ rasy, a nie o prawa
kobiet”. Dyskurs dotyczacy aborcji polaryzuje stanowiska badanych
tygodnikow.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze redak-
cje, podejmujac temat rodzicielstwa, skoncentrowaty si¢ na kwestiach
negatywnych, takich jak ukazywanie problemow, z jakimi borykaja si¢
rodzice (nieptodnos¢, dostep dzieci do pornografii) oraz na pokazywaniu
rys na tradycyjnym, wyidealizowanym obrazie Matki Polki, w postaci
alkoholizmu czy sklonnos$ci do przemocy. Zagadnienie relacji damsko-
meskich w kontekscie rodzicielstwa podejmowano tylko przy temacie
nieptodnosci oraz rosnacej partycypacji ojcow w opiece nad dzie¢mi.

Analizy ilosciowe wykazaty, ze temat mniejszosci seksualnych po-
jawit sie w 8,4% (50) badanych materiatow. Autorzy publikacji, piszac
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0 mniejszosciach, najczesciej uzywali terminu gej, a tym samym odno-
szono si¢ glownie do 0s6b homoseksualnych plci meskiej. Wsrod mate-
riatow poddanych analizie mamy naukowe rozwazania na temat mniej-
szosci seksualnych, czego przykladem moze by¢ material Doroty
Romanowskiej poszukujacy odpowiedzi na pytanie, dlaczego gen homo-
seksualizmu przetrwat, skoro ,,homoseksualizm nie ma sensu z ewolu-
cyjnego punktu widzenia”®. Tomasz P. Terlikowski podkresla, ze dwie
osoby tej samej ptci nie moga si¢ uzupelia¢ w zadnym wymiarze. Ideo-
logia homoseksualna jest niebezpieczna, jej wyznawcy to ludzie zagu-
bieni, chcacy odnalezé normalno$¢ w swojej nienormalnej sytuacii,
a celem chrzescijan powinno by¢ nawracanie osob homoseksualnych®™.
Na osoby homoseksualne wielu patrzy przez pryzmat legalizacji mat-
zenstw homoseksualnych oraz prawa do posiadania potomstwa. Pomimo
sprzeciwu kleru Argentyna zalegalizowala malzenstwa osob tej samej
pici, dajac im prawo dziedziczenia, przejmowania emerytury/renty
i adopcji dzieci — donosi ,,Wprost”gz. Piotr Semka uwaza, ze wiele adop-
cji dzieci przez pary homoseksualne to wyraz poparcia dla ruchéw ho-
moseksualnych, a nie przemyslana decyzja o wieloletnich konsekwen-
cjach®. Na tamach , Newsweek Polska” czytelnik poznaje kobiety, ktére
nie moga si¢ przyzna¢ do swojej orientacji seksualnej, zeby nie straci¢
zroédta dochodéw, a tym samym moc splaca¢ kredyt i wychowywaé
dzieci®. Wida¢ tutaj rozdzwiek miedzy redakcjami. ,,Gazeta Polska”
wyraza obawy, jakie nalezy zywi¢ wzgledem mniejszosci seksualnych,
ktére nie powinny mie¢ prawa do adopcji dzieci, za§ sam homoseksua-
lizm jest traktowany jak co$ nienormalnego, wymagajacego zmiany.
Natomiast na tamach pozostatych badanych tytutéw czytelnik poznaje
przeciwne stanowisko, bedace wyrazem podejscia neutralnego czy nawet
aprobaty dla srodowisk LGBT.

Watek mniejszosci seksualnych osadzano takze w dziale kultural-
nym. ,,Ostatnie lata, a obecny rok w szczego6lnos$ci, to triumfalny prze-
marsz transptciowosci przez popkulture i szerzej, przez spoteczng §wia-
domos’é”ss, czytamy na tamach ,,Newsweek Polska”. Zupeklie inne
stanowisko prezentuje redakcja ,,Gazety Polskiej”, ktora wskazuje, ze

8 D, Romanowska, Jak mezczyzna zostaje gejem, ,,Newsweek Polska”, 19.10.2015,
nr 43, s. 86-89.

8 TPp. Terlikowski, Omwdrzcie drzwi Chrystusowi, ,,Gazeta Polska”, 14.07.2010,
nr 29, s. 29.
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8 W. Bruzdziak, A. Szulc, Mama, ciocia i ja, ,,Newsweek Polska”, 4.05.2015,
nr 19, s. 46-48.
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,»Conchita Wurst, co w wolnym ttumaczeniu oznacza «cipke parowke»
lub «muszelke kietbaske», w swojej tworczosci i dziatalnosci pozasce-
nicznej zajmuje si¢ glownie promocja srodowisk LGBT*®. Poza wska-
zanymi tematami pisano o mniejszosciach jak o rosngcej grupie konsu-
mentdw, ktorych obecnos¢ na rynku jest coraz bardziej widoczna®, ale
takze o tym, jak wyglada staros¢ osob homoseksualnych®, a nawet o hi-
storycznej akcji Rwanie hiacyntéw, skierowanej przeciwko mniejszo-
sciom seksualnym®, i na temat procesu zmiany pici®.

Podejmujac tematy rodzicielstwa, zwigzkoéw, aktywnosci zawodo-
wej kobiet i ich seksualnos¢, redakcje koncentrowaly si¢ na pokazaniu
zmian zachodzacych w wymienionych obszarach. Natomiast publikacje
dotyczace mniejszosci seksualnych najwyrazniej pokazuja kontrasty
swiatopogladowe badanych redakc;ji.

Z.akonczenie

Pierwsza hipoteza poddana weryfikacji w toku prowadzonych analiz
zostata obalona. Temat plci zenskiej najczesciej sytuowano w rubryce
tematdéw spotecznych, ale wiodgcym watkiem okazala si¢ praca zawo-
dowa kobiet, czyli element dajacy kobiecie miejsce w sferze publicznej.
Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze zagadnienie pracy zawodowej kobiet
nie pojawito si¢ w publikacjach ,,Gazety Polskiej”. Natomiast pozostate
redakcje pokazywaly aktualng sytuacje kobiet na rynku pracy oraz ewen-
tualne zmiany w zakresie ich aktywnosci zawodowe;j.

Wszystkie redakcje chetnie podejmowaly watek kobiecej cielesno-
Sci/seksualnosci i tutaj widaé stereotypowe spojrzenie na kobiety przez
soczewke powloki zewnetrznej, ale poswieca si¢ rowniez duzo uwagi
obserwowalnym zmianom w zakresie zachowan seksualnych kobiet oraz
ewolucji relacji damsko-meskich. Redakcje pisza pozytywnie i w sposob
mieszany o rodzicielstwie, ale nie traktujg kobiety wylacznie w katego-
riach Matki Polki, lecz odnoszg si¢ réwniez do problemoéw wspotczesnej
kobiety, balansujacej na linii praca zawodowa — rodzina. Ponadto trzeba
odnotowa¢ zmiany zachowan me¢zczyzn, ktorych zaangazowanie w ro-
dzicielstwo pokazano w badanych materialach, a to nie pozostaje bez
wplywu na aktywno$¢ zawodowsa kobiet. Przetamanie stereotypow wi-

8 F. Rdesinski, ,, Sabat Czarownic” i baba z brodg, ,,Gazeta Polska”, 27.05.2015,
nr21,s. 32.

87T, Molga, Rézowe miliardy czekajg, ,,Wprost”, 5.07.2010, nr 28, s. 74—76.

8 A. Listos, Homo same, ,,Polityka”, 28.04.2015, nr 18, s. 40.

8 M. Milcke, Rwanie hiacyntow, ,,Polityka”, 25.11.2015, nr 48, s. 60—63.
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da¢ takze w publikacjach dotyczacych zwiazkow, gdzie redakcje silnie
akcentujg emancypacj¢ kobiet w sferze zachowan seksualnych oraz upa-
dek stereotypowej meskosci. Zatem hipoteza druga roOwniez nie zostata
potwierdzona, poniewaz w badanych publikacjach kobieta jest ukazywa-
na jako osoba aktywna zawodowo, probujaca godzi¢ rolg matki z rola
kobiety pracujacej zawodowo, ktéra zyskuje coraz wieksza wolno$¢
w sferze zachowan seksualnych. W badanych materiatach wspoétczesna
kobieta probuje godzi¢ role wynikajaca z przynaleznosci do sfery pu-
blicznej oraz rolg przypisana do jej aktywnos$ci w sferze publiczne;.

Reprezentowany przez redakcje $wiatopoglad mogt sktoni¢ do wy-
suni¢cia zatozenia, ze prawicowy tytut skupia uwage na watkach doty-
czacych tradycyjnej roli kobiety, za$ tytuly liberalno-lewicowe pojda
W strong pracy zawodowej czy tematyki mniejszosci seksualnych, abor-
cji lub dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Jednak przeprowadzone anali-
zy wykazaly, ze ,,Gazeta Polska” najcze$ciej pisata na temat mniejszosci
seksualnych, ktore postrzega w kategoriach zagrozenia, prezentujac
W ten sposob swoje negatywne stanowisko i konserwatywny swiatopo-
glad. ,,Wprost” i ,,Newsweek Polska” skierowaty uwage na prace zawo-
dowa kobiet, o ktorej pisza pozytywnie, za$ ,Polityka” wykazywata
szczegolne zainteresowanie tematem rodzicielstwa, gdzie wida¢ wy-
dzwigk aprobatywny, krytyczny i mieszany. Podejmujac watki rodziciel-
stwa, pracy zawodowej kobiet oraz kobiecej cielesnosci czy zwigzkow
damsko-meskich redakcje koncentruja si¢ na zmianach zachodzacych
w wymienionych obszarach kobiecej obecnosci. Na tej podstawie mozna
wnioskowaé, ze redakcje prawicowe] ,,Gazety Polskiej” (mniejszosci
seksualne, cielesnosc¢) i lewicowej ,,Polityki” (rodzicielstwo) najczesciej
podejmowaty watki ptciowe dotykajace sfery prywatnej kobiet, nato-
miast ,,Wprost” i ,,Newsweek Polska” koncentrujg si¢ na pracy zawodo-
wej, czyli sferze publicznej. Zaleznos¢ miedzy linig redakcyjng a podej-
$ciem redakcji do tematow zwigzanych z kobietami wida¢ w zakresie
selekcji watkow piciowych i osadzaniu wiodacych kwestii kobiecych
w sferze prywatnej badz publicznej oraz w opiniach dotyczacych oma-
wianej problematyki, wyrazajacych stanowisko badanych redakcji. Tym
samym trzecia hipoteza zostala zweryfikowana pozytywnie.
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About women in selected polish opinion weeklies
Abstract

The content analysis of four Polish opinion weeklies ("Polityka", "Wprost",
"Newsweek Polska", "Gazeta Polska™) in the period 2000-2019, shows which gender
themes are taken up by the studied editorial teams and how and on which occasions
women are discussed. The presented data are descriptive in nature, but one can notice
atendency to write about women mainly in columns concerning social issues, with a
particular emphasis on themes depicting the situation of women in the labour market and
issues concerning women's carnality/sexuality.

Keywords: gender, women, opinion weekley, content analysis
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WSPOLPRACA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z. ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ
W ZAKRESIE REALIZACJI
INWESTYCJI DROGOWYCH

Streszczenie

Dzigki przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku widoczne roznice in-
stytucjonalne i prawne miedzy naszym krajem a zachodnia Europa zaczety si¢ zacierad.
Ustanowienie Europejskiej Przestrzeni Administracyjnej, jako ogolnego modelu admini-
stracji publicznej zmierzajacego do podobnych lub wspolnych rozwigzan administracyj-
nych, mialo wptyw na rozwdj administracji publicznej i jej struktur organizacyjnych.
W Polsce, podobnie jak w wigkszosci krajow europejskich, system wiadzy lokalnej
oparty jest na zasadzie dualizmu, tzn. czg$¢ zadan lokalnych wykonuje bezposrednio
administracja rzadowa podporzadkowana wlasciwym ministrom, za§ pozostate zadania
realizuje samorzad terytorialny reprezentujacy interesy konkretnej wspolnoty lokalnej.
Celem artykutu jest omowienie zagadnienia wzajemnej wspolpracy administracji rzadowe;j
z przedstawicielami samorzadow terytorialnych na przyktadzie realizacji inwestycji
0 znaczeniu mi¢dzynarodowym oraz krajowym, jakimi sa planowane do wykonania new-
ralgiczne drogowe inwestycje liniowe, ktore przebiegaja przez teren Polski, oraz przedsta-
wienie konfliktow interesow lokalnego spoteczenstwa z globalnymi korzy$ciami panstwa,
ktore czesto sg zasadniczo rozne i nie zawsze rozumiane we wlasciwy sposob. Intensywny
rozwoj infrastruktury transportu drogowego, jaki obecnie odbywa si¢ w Polsce, przy udzia-
le polityki unijnej, ma znaczacy wpltyw na rozwoj gospodarczy mikroregionow zarzadza-
nych przez lokalne samorzady terytorialne, zasadne jest wiec podjgcie jednolitych dziatan
rzadowych i samorzadowych celem wypracowania wspdolnego porozumienia zmierzajacego
w kierunku osiagnigcia sukcesu gospodarczego kraju w ujeciu globalnym.

Stowa kluczowe: decentralizacja wladzy, samorzad terytorialny, konflikty, admini-
stracja rzadowa, inwestycje drogowe

Wstep

Konsekwencja zmian wywotanych transformacja zaréwno europej-
skiej, jak i polskiej gospodarki jest potrzeba doskonalenia instytucjonal-
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nych aspektow zarzadzania w sektorze publicznym, w tym w admini-
stracji publicznej. W Polsce dzieli si¢ ona na rzadowa oraz samorzado-
wa. Proces europeizacji prawa administracyjnego i administracji pu-
blicznej w Polsce miat wptyw na przepisy prawa zawarte w ustawach
samorzadowych oraz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997
roku®. Samorzad terytorialny w mysl art. 16 ust. 2 Konstytucji RP uczest-
niczy w sprawowaniu wladzy publicznej przynaleznej panstwu. Z tego
przepisu wynika konstytucyjne umocowanie samorzadu przez panstwo
do wykonywania wladzy. W Konstytucji RP samorzadowi terytorialne-
mu zostal poswigcony caty rozdziat VII (art. 163—172), w ktéorym usta-
wodawca okreslil, iz samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz
publicznych?®. Jednostki samorzadu terytorialnego zostaja dopuszczone
do partycypacji wladzy publicznej za zgoda panstwa, ktore pozostawia
sobie w tym wzgledzie mozliwos¢ nadzoru nad dziatalnoscia podmio-
tow, ktorym t¢ wladze przekazalo. Jedng z najistotniejszych zasad sta-
nowigcych podstawe funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest za-
sada decentralizacji, znajdujaca swoje unormowanie w Konstytucji RP,
w przepisie art. 15 ust. 1°, w ktorym podkreslono: ,,Ustr6j terytorialny
kraju oparty jest na zasadzie decentralizacji wtadzy publicznej”. Oznacza
to ,,przeniesienie wladztwa na podmioty odrebne od panstwa, jako osoby
prawnej prawa publicznego”, np. gminy, powiaty, wojewodztwa i wypO-
sazenie tych podmiotéw w kompetencje i srodki finansowe oraz rzeczo-
we, a takze uwolnienie ich z systemu hierarchicznego podporzadkowa-
nia’. Tym samym samorzad posiadt takie wiasciwosci wytacznie z nadania
przez ustawodawce, a nie z wlasnego wyboru. Wprowadzenie zasady de-
centralizacji do ustawy zasadniczej ma rowniez na celu podkreslenie sa-
modzielnosci i odpowiedzialnosci jednostek terytorialnych.

Samorzad terytorialny stanowi podstawowe ogniwo zdecentralizo-
wanej administracji publicznej i z tego wzgledu zapewnia decentralizacje

1 A. Golebiowska, Local government in the Constitution of Republic of Poland of
1997, ,,lus Novum”, 2015, nr 2, s. 25-43.

2 Eadem, Istota samorzqdu terytorialnego w swietle postanowien Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku [w:] Administracja publiczna — uwa-
runkowania prawne, organizacyjne i spoleczne, red. A. Golgbiowska, Warszawa 2015,
s. 18-27; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, art. 163
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2002.

* Por. A. Wiktorowska, Samorzqd terytorialny [w:] Prawo administracyjne, red.
M. Wierzbowski, Warszawa 2009, s. 219; A. Gotebiowska, Decentralizacja administra-
¢ji publicznej na przykiadzie samorzqdu gminnego. Zarys problematyki, ,,Opere et Studio
pro Oeconomia”, 2009, nr 6, s. 77-81; Konstytucja..., art. 15.
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wladzy publicznej. Z uwagi na to zasadne jest wyjasnienie, iz prawidto-
we funkcjonowanie panstwa demokratycznego nie jest mozliwe bez
wprowadzenia podziatu wladzy w ukladzie horyzontalnym pomiedzy
rzadem a samorzadem terytOrialnym. Oznacza to, ze bez ustawowego
przekazania samorzadowi chociazby czgsci zadan publicznych trudno
byloby wypowiadaé sie na temat decentralizacji wladzy publiczne;j°.
W rezultacie mocno zarysowala si¢ pilna potrzeba powotania i zinstytu-
cjonalizowania wspotpracy pomiedzy obiema czgSciami administracji
publicznej w Polsce, tj. administracja rzadowa i samorzadowa. Skutkiem
tego w maju 2005 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat ustawe
0 Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedsta-
wicielach RP w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej®. Zadaniem tej
komisji jest rozpatrywanie problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec samorzadu, a takze
spraw dotyczacych samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ w zakre-
sie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do kto-
rych nalezy Rzeczpospolita Polska. Jest to wyjatkowa instytucja, jedyne
tego rodzaju forum w Europie, w ktorym $cieraja si¢ zaréwno poglady,
jak 1 interesy administracji rzgdowej oraz samorzadowej, a wymiana
doswiadczen 1 wzajemna merytoryczna dyskusja ma prowadzi¢ do wy-
pracowania wzajemnego porozumienia i o0Siaggni¢cia jednomyslnego
stanowiska administracji publicznej. Do Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego trafiajg wszelkie akty prawne, a wiec nie tylko
projekty ustaw, ale rowniez rozporzadzenia, ktore dotycza sposobu
funkcjonowania samorzadu w Polsce. Wszystko to, co dotyka samorzadu
w fazie projektu, musi trafi¢ na posiedzenie Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego — po to, zeby te projekty zostaty uzgodnione
i ewentualnie, aby uwzgledniono uwagi strony samorzadowe;j .

Instytucja ta ma szczegolne znaczenie, gdyz na poczatku XXI wieku
nastgpito silne upolitycznienie samorzadu terytorialnego, podzial na
,,dobrych” wtodarzy wspotpracujacych z rzadem i tych ,,ztych”, zwigza-
nych z opozycja. Najsilniej takie podzialty mozna byto zaobserwowaé
w metropoliach i na poziomie samorzadu wojewodzkiego, gdzie rzeczy-
wiscie dosy¢ czesto rzadzg politycy danej opcji, a kazda wygrana w wy-

® Por. A. Golebiowska, Decentralizacja..., s. 76-T9.

® Ustawa z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz.U. 2005, nr 90, poz. 759).

7). Protas, Rola Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego jako koordy-
natora pomigdzy sektorem rzgdowym a samorzgdowym [w:] Funkcjonowanie samorzqdu
terytorialnego — uwarunkowania prawne i spoteczne, red. A. Gotgbiowska, P. Zientarski,
Warszawa 2016, s. 34-35.
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borach jest traktowana jako sukces wiasnie w wymiarze politycznym
przez wszystkie strony tego konfliktu.

Nalezy podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego, czyli
gminy, powiaty i samorzady wojewodztw, sg podmiotami wyposazony-
mi w prawa i obowigzki oraz wykonujacymi okre§lone zadania publicz-
ne. W sensie politycznym jednostki samorzadu terytorialnego sa sposo-
bem upodmiotowienia lokalnego spoteczenstwa (w gminie i powiecie)
oraz regionalnego (w wojewodztwie)®. Samorzad i jego pozycja ustrojo-
wa stanowia wyraz idei udzialu obywateli w rozwiazywaniu problemow
i potrzeb zycia zbiorowego spolecznosci lokalnej. Nalezy wigc dazy¢ do
zniwelowania konfliktow na linii samorzad — rzad oraz do tego, aby
efekty nowych rozwigzan wprowadzanych na szczeblu centralnym
uwzgledniaty takze interesy spotecznos$ci lokalnej. Samorzad terytorialny
powinien by¢ traktowany jako partner w sprawowaniu stuzby spoteczen-
stwu, a nie jako konkurent. Jak nigdy dotad po transformacji ustrojowej
potrzebne jest wywazenie proporcji migdzy zmianami w kompetencjach
na linii rzad — samorzad a finansowaniem nowych obcigzen samorzado-
wych narzucanych przez administracje rzadowa.

Zarzadzanie zasobami w administracji publicznej

Zgodnie z koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, jej podstawa
jest tad i porzadek spoleczny, ktory musi opiera¢ si¢ na ,,warto$ciach
podstawowych wbudowanych w caty system, ktorych powszechna ak-
ceptacja jest przestanka sprawnego funkcjonowania gospodarki™®. Istota
koncepcji nowego tadu publicznego jest orientacja na warto$¢ publiczna,
ktérej gwarantem jest rzad, oraz uznanie stuzebnej roli zarzadzania pu-
blicznego wobec spoteczenstwa, jak rowniez orientacja na demokracje
oraz wspotprace obywateli w zarzadzaniu publicznym. Zatozeniem tej
koncepcji sa prawidlowe relacje pomigdzy rzadem, samorzadami, przed-
siebiorcami oraz organizacjami niepracujagcymi dla osiggniecia zysku,
a takze zarzadzanie procesami, w ktorych zaufanie, kapitat relacyjny
i kontrakty s3 podstawg mechanizméw zarzadzania nimi®™.

Poprawa jakosci zycia wspolczesnych spoteczenstw i rozwdj gospo-
darczy wymaga podejmowania dzialan innowacyjnych w réznych obsza-

8 K. Szczepanska, Podstawy zarzqdzania jakoscig w administracji publicznej [w:]
Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — uwarunkowania prawne i spoleczne. .., s. 125.

° W. Jung, Social Market Economy. An Economic System for Developing Countries,
Sankt Augustin 1991, s. 15.

10 M. Robinson, From Old Public Administration to the New Public Service. Impli-
cations for Public Sector Reform in Developing Countries, Singapore 2015, s. 9.
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rach. Wiele panstw nalezacych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju, w tym takze Polska, wprowadza zmiany w zakresie nowo-
czesnego funkcjonowania pafistwa i finanséw publicznych™. Podejmo-
wany jest wysitek, aby administracja panstwowa funkcjonowata jak do-
brze dziatajace przedsigbiorstwo, dostarczajace dobra i ustugi publiczne,
a obywatele byli postrzegani jako klienci, a nie petenci. Wyrazem
sptaszczenia hierarchii administracji jest przekazywanie wiadzy i zadan
do jednostek samorzadu terytorialnego (wspomniana wcze$niej decentra-
lizacja wladzy), ktére, majac blizszy kontakt z obywatelem, lepiej potra-
fig identyfikowac jego potrzeby jako klienta. Nowe, odmienne metody
postgpowania wywodza si¢ z aktualnego podejscia do funkcjonowania
sektora publicznego. W strategii Sprawne Pasistwo 2020 opisano siedem
celow szczegolowych skutecznego funkcjonowania administracji pu-
blicznej, ktorych charakterystyka jest nastepujaca®®:

1) otwarty rzad — wprowadzenie zasad otwartego rzadu, a zamierzeniem
jest zwigkszenie przejrzystosci i efektywnosci administracji publicznej;

2) zwigkszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa oraz dazenie do
usprawnienia procesoOw wewngetrznych realizacji zadan, podniesienia
jakosci 1 dostepnosci §wiadczonych ushug przez urzedy administracji
publicznej, podnoszenia skutecznosci zarzadzania urzgdami administra-
cji publicznej;

3) skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych — zapewnie-
nie sprawnego zarzadzania i koordynacji obszarow istotnych dla rozwo-
ju kraju i podniesienia prestizu panstwa na arenie miedzynarodoweyj;

4) dobre prawo — upraszczanie procedur administracyjnych, uspraw-
nienia procesu tworzenia regulacji prawnych;

5) efektywne $wiadczenie ustug publicznych — poprawa relacji miedzy
wynikami i naktadami w zakresie $wiadczenia ustug publicznych, pod-
niesienie efektywnosci i dostepnosci swiadczenia ustug publicznych
oraz wprowadzenie standaryzacji i nowoczesnego nimi zarzadzania;

6) skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura — reforma wymiaru
sprawiedliwosci oraz usprawnienie funkcjonowania prokuratury;

7) zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku — po-
dejmowanie dzialan przez stuzby i instytucje odpowiedzialne za
bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny zaréwno w ra-
mach biezgcego funkcjonowania, jak i w sytuacjach nadzwyczaj-
nych.

Y E. Kotowska, Przestanki racjonalnej polityki budzetowej w jednostkach samorzq-
du terytorialnego [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — uwarunkowania
prawne i spoleczne..., S. 149.

12 Uchwata Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 roku w sprawie przyjecia strate-
gii ,,Sprawne Panstwo 20207, s. 9-10 (M.P. 2013, poz. 136).
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Zmiana modelu administrowania na zarzgdzanie w administracji pu-
blicznej zwigzana jest z koncepcjami: nowego zarzadzania publicznego
(ang. New Public Management), nowego tadu publicznego (ang. New
Public Governance) oraz nowej ustugi publicznej (ang. New Public Se-
rvice). Istotg koncepcji nowego zarzadzania publicznego jest postrzega-
nie instytucji publicznych jako dostawcow specyficznych ustug dla
klientow-odbiorcow. Zatozeniem tej koncepcji jest rynkowy charakter
transakcji migdzy zarzadzajagcymi administracja publiczng a klientami.
Stuza temu: profesjonalne zarzadzanie instytucjg publiczng, standardy
i wskazniki efektywnos$ci pracy, nacisk na kontrole wynikow dziatania,
decentralizacja sektora publicznego, promowanie konkurencyjnosci,
wykorzystanie technik zarzadzania oraz racjonalizacja wydatkow pu-
blicznych®®,

Z problematyka zarzadzania $cisle wiagza si¢ pojecia ,,polityka zrow-
nowazonego rozwoju’ i ,strategia zrdwnowazonego rozwoju”’. Decentra-
lizacja finansow publicznych jako element zarzadzania publicznego
polega na okre$leniu celéw i zadan spoteczno-gospodarczych oraz wy-
borze metod i §rodkéw ich realizacji. Z kolei strategia rozwoju to ina-
czej dlugofalowa polityka prowadzona przez organy samorzadu teryto-
rialnego. Natomiast rozwdj zrownowazony to ,taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzialan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrod-
niczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb po-
szczegolnych spotecznoscei lub obywateli zardwno wspotczesnego poko-
lenia, jak i przysztych pokolen™. Polityka rozwoju i zarzadzanie sa
wobec siebie komplementarne, w znacznej mierze si¢ przenikaja. Dzigki
zarzadzaniu mamy mozliwo$¢ przygotowania, a nastepnie realizacji poli-
tyki zrownowazonego rozwoju, ktora stanowi koncepcyjno-praktyczne
podtoze funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Jej gtownym celem
jest zarzadzanie $rodkami finansowymi z nastawianiem na kreowanie
poprawy jakosci zycia mieszkancOw poprzez stymulowanie rozwoju
lokalnego.

Nalezy podkresli¢, ze na tym poziomie istniejg naturalne przestanki
racjonalnego ekonomicznie i spotecznie gospodarowania $rodkami pu-
blicznymi, pod warunkiem, ze wladze lokalne potrafia w nalezyty spo-
sob oceni¢ i pozyskiwac zasoby, ktérymi dysponuja, i wlasciwie rozpo-
znawaC potrzeby spotecznosci lokalnej. Takie podejscie stwarza

Bg. Szczepanska, op. cit., s. 131.
4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu (Dz.U. 1994,
nr 49, poz. 196 z pézn. zm.).
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mozliwosci eliminacji ré6znorodnej lokalnej nierownowagi w stosunku
do potrzeb miejscowych spoteczno$ci. Ponadto, dzigki posiadanej prze-
wadze informacyjnej, samorzady lokalne sa w stanie dostarczy¢ spote-
czenstwu dobra publiczne o lepszej jakosci i nizszej cenie niz wowczas,
gdyby takie decyzje zapadaty powyzej szczebla lokalnego, co w wymia-
rze finansowym ma prowadzi¢ do racjonalizacji budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego™. Administracja rzadowa odgrywa w tym mo-
delu kolosalng role — powinna korygowa¢ nadmierne nier6wnosci i stwa-
rza¢ warunki powszechnego dostepu do dobrej jakosci ustug publicz-
nych. Nie moze jednak wyrecza¢ samorzadow ani regulowac ich
szczegotowego dziatania, a jedynie ustala¢ na poziomie ogolnopan-
stwowym minimalne standardy dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

Rola samorzadow w realizacji inwestycji drogowych

Samorzad terytorialny ma obecnie wigcej wyzwan niz w poprzedniej
perspektywie finansowej. W szczycie koniunktury gospodarczej decyzje
na szczeblu centralnym powoduja, ze setki samorzadow muszg zmierzy¢
si¢ z wyzwaniem w zakresie odpowiedniego rozdysponowania §rodkoéw
budzetowych na kolejny rok przy uwzglednieniu potrzeb zabezpieczenia
udzialu wlasnego w realizacj¢ przysztych inwestycji.

Najwiecej pieniedzy pochlaniajg najbardziej oczekiwane przez
mieszkancow dziatania zwigzane z transportem — czyli budowa i moder-
nizacja drég oraz sieci komunikacji miejskiej (w tym takze zakupy no-
wego taboru, m.in. autobusowego). W 2018 roku na tego typu projekty
przeznaczono tacznie 16 mld z, czyli prawie 40% wydatkoéw prorozwo-
jowych ogoétem. Kolejna duza pozycja to gospodarka komunalna (w tym
organizacja odbioru i utylizacji $mieci i Sciekdw) — ok. 16%, oraz oswia-
ta (np. modernizacja szkot) — ok. 11%. Po ok. 6,5% gminy i miasta prze-
znaczylty na sport i rekreacj¢ oraz gospodarke mieszkaniowa, a po 5% —
na kulture oraz rolnictwo'®. Obecny boom inwestycyjny w duzej mierze
wynika z wigkszej dostepnosci funduszy UE na lata 2014—-2020. Jest to
takze efekt staran samorzadow, ktore musialy si¢ dobrze przygotowaé do
wykorzystania $rodkéw unijnych. Do nich nalezato przede wszystkim
zgromadzenie jak najwigkszej ilosci whasnych srodkéw, czyli tzw. nad-
wyzki operacyjnej. Jest to rdznica migdzy dochodami biezacymi a wy-
datkami biezacymi, ktéra w 2018 roku wyniosta (po odliczeniu splaty

1% E. Kotowska, op. cit., s. 150.
8 A. Cieslak-Wréblewska, Samorzqdy najlepiej dbajg o rozwdj, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 30.09.2019 (1.06.2021).
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kredytow) az 14,4 mld zt, co wymagato jednak szczegdlnych dziatan po
stronie racjonalizacji wydatkow, sporych wyrzeczen i oszczednoSci.
Teoretycznie ta koniunktura powinna si¢ przedtuzy¢ na kolejne lata, bo
potrzeby w tym zakresie sg ogromne.

W raporcie przygotowanym dla Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
eksperci oszacowali warto§¢ niezbednych inwestycji w zakresie infra-
struktury komunalnej na co najmniej 169 mld zt. Na to sktadaja si¢: roz-
budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i wodociggowej (93 mld zt),
gospodarka odpadami (25 mld zt), budowa i modernizacja drog woje-
wodzkich (51 mld zt)*". Zwigzek Miast Polskich ocenia z kolei, ze na
rozbudowe 1 modernizacj¢ sieci drog lokalnych nalezatoby wydaé ok.
100 mld z%.

Trzeba podkresli¢, ze wzmacnianie i rozbudowa regionalnych sieci
transportowych ma wplyw na szybszy rozw6j gospodarczy obszarow
potozonych na obrzezach Unii Europejskiej, majacych obecnie stabo
rozwinigtg sie¢ polaczen komunikacyjnych. Sg to os$rodki zarzgdzane
przez samorzady terytorialne, przede wszystkim wigksze gminy, dla
ktérych budowa (lub rozbudowa) gtownych tras komunikacji kotowej
przebiegajacych po ich obrzezach i potaczenie ich z lokalnym uktadem
drogowym stanowi szanse¢ na intensyfikacje rozwoju gospodarczego.
Dotyczy to szczegoOlnie tzw. miast bramowych (gateway cities), przez
ktoére rozumie si¢ miasta otwierajgce dostep do terytorium Unii Europej-
skiej (jak np. Chelm potozony w woj. lubelskim), ktore, lezac na pogra-
niczach Wspolnoty, wykorzystuja przewage konkurencyjng podyktowa-
ng niskimi kosztami pracy i specyficznymi powigzaniami z osrodkami
gospodarczymi poza jej granicami'®.

Zapewnienie funkcjonowania sieci szybkich i wydajnych potaczen
pomigdzy miastami europejskimi, gwarantujgcych sprawne przemiesz-
czanie tadunkow i pasazerow, jak rowniez optymalne wykorzystanie
potencjatu réznorodnych $rodkow transportu, jest jednym z podstawo-
wych elementow polityki rzadowej kraju, skierowanej do szerszej rzeszy
odbiorcoéw, w tym réowniez do lokalnej spotecznosci samorzadowej. Ce-
lem tej polityki jest aktywizacja gospodarcza regionéw peryferyjnych
Unii Europejskiej o stabszym rozwoju gospodarczym. Istotna jest przy

7.3, Sierak [i in.], Raport koricowy badania Potrzeby inwestycyjne jednostek samo-
rzqdu terytorialnego do roku 2020 i po 2020 roku w zakresie wybranych rodzajow infra-
struktury oraz mozliwosci ich finansowania funduszami unijnymi, Warszawa 2019, Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl (1.06.2021).

18 A. Cie$lak-Wréblewska, op. cit.

1% European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable
Development of the Territory of the European Union, European Comission,
https://ec.europa.eu, 10-11.05.1999 (3.07.2020).
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tym rola, wsparcie i zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego,
od ktorych oczekiwana jest wspotpraca przy racjonalnym wykorzystaniu
srodkdw finansowych pochodzacych ze Wspolnoty oraz prowadzeniu
kampanii informacyjnych i rozwigzywaniu lokalnych konfliktéw spo-
tecznych, ktore dosy¢ czesto uniemozliwiaja badz przeciggajg w czasie
realizacje istotnych dla kraju inwestycji liniowych. Idealnym przykta-
dem tego jest budowa obwodnicy Augustowa i jej kontrowersyjny, opro-
testowany przebieg przez tereny projektowanego rezerwatu Rospuda,
gdzie w konflikcie spotecznym braty udzial, oprocz organizacji ekolo-
gicznych, takze grupy lokalnej spotecznosci, jednostki administracji
rzagdowej i samorzadowej. Budowa obwodnicy planowana byta od 1992
roku, a historia tego konfliktu rozpoczeta si¢ w 1998 roku, w ktérym
udostepniony zostal projekt miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy Augustow, z planowang obwodnica przechodzaca
przez $rodek projektowanego rezerwatu Rospuda. W wyniku pdzniej-
szych licznych protestow mieszkancow oraz ekologow, w pazdzierniku
2009 roku Rada Ministrow RP zmienita przebieg drég ekspresowych
i autostrad tak, aby omijaly one obszary cenne przyrodniczo w woje-
wodztwie podlaskim. W rezultacie 29 grudnia 2009 roku zostata wydana
decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla nowego przebiegu
obwodnicy Augustowa, nieingerujgcego w obszar chroniony Natura
2000, a sama obwodnica zostata wybudowana i oddana do uzytku dopie-
ro w listopadzie 2014 roku®. Nietrudno zatem zauwazy¢, jak duzo czasu
zajeto rozwigzanie tego konfliktu spotecznego, przebiegajacego z udzialem
organéw administracji rzadowej 1 samorzadowej, reprezentujacej interes
lokalnej spotecznosci. Warto przy tym podkresli¢, iz w rozwigzanie tego
konfliktu mocno zaangazowane byty Parlament Europejski i Komisja Euro-
pejska, a w nieco mniejszym stopniu organy samorzadu terytorialnego.
Kolejnym przyktadem sporu administracyjnego z udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego i z zaangazowaniem lokalnej spotecznosci byt
zaplanowany przebieg drogi ekspresowej S19 przez teren powiatu lubel-
skiego, na odcinku Lublin — Krasnik, a konkretnie w okolicach miej-
scowosci Niedrzwica Duza i Zatucze. Planowa droga ekspresowa S19,
stanowigca cze$¢ szlaku Via Carpatia, na odcinku pomiedzy Lublinem
a Krasnikiem przebiega¢ ma w wigkszo$ci na nowym obszarze, omijajac
zabudowg okolicznych miejscowosci oraz Krasnika po jego wschodnigj
stronie. Istotng rol¢ w dziataniach inwestycyjnych mialty dziatania in-
formacyjno-konsultacyjne przeprowadzone w 2006 i 2015 roku przez
inwestora: Generalng Dyrekcj¢ Drog Krajowych i Autostrad przy udziale

% 561 obwodnica Augustowa, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
https://www.gddkia.gov.pl (21.06.2021).
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przedstawicieli poszczegdlnych samorzadoéw lokalnych i zainteresowa-
nych mieszkancow. Na wniosek samorzadu oraz mieszkancow skory-
gowano wowczas lokalizacje planowanego uktadu drogowego zgodnie
z proponowanym przez spoteczno$¢ lokalng przebiegiem, od ktorego
w wyniku braku wewnetrznego porozumienia na terenie gminy odwoty-
waly si¢ kolejne jednostki spoteczne. Brak porozumienia, a przede
wszystkim checi wspotpracy przedstawicieli samorzadu lokalnego skut-
kowat przedtuzajacym si¢ konfliktem spolecznym majacym wptyw na
czas przygotowania inwestycji do realizacji. Na etapie prac przygoto-
wawczych opracowane zostaly takie warianty przebiegu drogi, poddane
ocenie podczas dziatan informacyjno-konsultacyjnych, ktore w jak naj-
mniejszym stopniu miaty wptywac na lokalng spoteczno$¢ i srodowisko
naturalne. Rezultatem nieformalnych konsultacji spotecznych bylo
wprowadzenie dodatkowych podwariantow i korekta wariantow zasad-
niczych, jak na terenie gminy Niedrzwica Duza. W tym ujeciu ogolnie
rozumiany globalny interes spoteczny, wynikajacy z zapewnienia eks-
presowego polaczenia komunikacyjnego dajacego szanse na intensyfika-
cje rozwoju gospodarczego tego regionu Lubelszczyzny, stanat w kon-
flikcie z interesem lokalnym na poziomie samorzadowym, trudnym do
pogodzenia ze wzgledu réwniez na nikla §wiadomos¢ spoteczng ukie-
runkowana na dobro jednostki z pominieciem ogdlnego zysku spotecz-
nego i ekonomicznego. Znaczenie ma tutaj takze waga drogi ekspreso-
wej S19, stanowigcej trase o strategicznym znaczeniu dla Polski oraz dla
panstw sasiadujacych, gdyz ma ona potaczy¢ Litwe, Polske, Stowacje,
Wegry, Rumuni¢, Bulgari¢ i Grecje¢. Nalezy podkresli¢, ze to niezwykle
wazny projekt, ktory gwarantuje rozwdj regionow wschodnich Rzeczy-
pospolitej Polskiej*.

Konflikt spoteczny o nieco mniejszym zakresie z udzialem organow
administracji publicznej wystgpit w gminie Lukow potozonej w woje-
wodztwie lubelskim, a dotyczyt planowanej przebudowy drogi krajowej
nr 63. Do zakresu jej przebudowy mieszkancy miejscowos$ci Biardy,
Nowych Oknin i Gotaszyna zgtosili szereg watpliwosci, pomimo zZe
wczesniej wiele razy dopominali si¢ o odnowienie zniszczonej na-
wierzchni jezdni. Planowana przebudowa odcinka drogi krajowej nr 63
od Lukowa do miejscowosci Biardy wzbudza wiele kontrowersji wsrod
lokalnej spotecznosci. Realizacji tej inwestycji wyczekuja wszyscy
mieszkancy, ktorzy codziennie muszg dojezdza¢ z Lukowa do Siedlec do
pracy. Jednak przy udziale samorzadu lokalnego mieszkancy przedstawi-
li postulaty dotyczace wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej

2 10 lat Deklaracji Laricuckiej — konferencja, Podkarpacki Urzad Wojewodzki
w Rzeszowie, https://rzeszow.uw.gov.pl, 7.11.2016 (16.06.2021).
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w zakresie dojazdow do posesji, odwodnienia drogi oraz bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Bylo to wielokrotnie omawiane na spotka-
niach, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele administracji publiczne;j,
spoteczenstwa lokalnego oraz wykonawcy projektu budowlanego celem
wypracowania wspolnego konsensusu. Mialo to oczywiscie wplyw na
znaczace wydhluzenie procesu projektowania oraz przesuniecie planowa-
nego terminu realizacji inwestycji, ktory obecnie przewidziany jest na
lata 2022-2024%,

Przypadki podobne do wskazanych wyzej notowane sg na terenie ca-
tego kraju i dotycza nie tylko budowy drog szybkiego ruchu w nowym
przebiegu, ale rowniez inwestycji polegajacych na rozbudowie istniejg-
cej sieci drog krajowych i dostosowania ich parametréw technicznych do
standardow unijnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dobrze rozwinigta
sie¢ drogowa wyzszej klasy ma niebagatelne znaczenie dla skomuniko-
wania regionéw zarzadzanych przez samorzady terytorialne, czyli jedno-
stek podstawowych, takich jak gminy, co przektada si¢ na zwigkszenie
mozliwosci ich rozwoju gospodarczego. Biorgc pod uwage polozenie
geograficzne Polski i ciagly rozwoj jej sieci drogowej przy wykorzysta-
niu $rodkéw Unii Europejskiej, daje to szans¢ na globalny rozwdj go-
spodarczy panstwa.

Analizujgc proces przygotowania liniowych zadan inwestycyjnych,
nalezy stwierdzi¢, ze czg¢sto juz w momencie rozpoczecia budowy wia-
domo, ze inwestycja nie zostanie oddana do uzytkowania w zaktadanym
terminie. Na opdznienia na etapie realizacji inwestycji maja wplyw
wczesniejsze dziatania, zwlaszcza opracowywanie w pospiechu rozwia-
zan projektowych i dokonywanie w nich zmian na ostatnim etapie przy-
gotowania projektu, ktore czesto wynikaja z braku porozumienia pomig-
dzy inwestorem (tu: GDDKIiA) a samorzadem terytorialnym i lokalng
spolecznoscig. Gtowng przyczyng tego jest brak wspotpracy organdw
administracji publicznej w dziataniach zmierzajacych do poinformowa-
nia spoteczenstwa lokalnego o zamierzeniu inwestycyjnym oraz do
przeprowadzenia skutecznej dyskusji w tym temacie wszystkich zainte-
resowanych stron.

Idealnym przyktadem owocnej wspotpracy samorzadow terytorial-
nych z administracjg rzadowa jest zblizajaca si¢ realizacja obwodnicy
Chelma w ciagu drogi ekspresowej S12, ktorej pierwsze kroki przygo-

2 GDDKIA — my tu mieszkamy, projektuj droge z nami. Chodzi o bezpieczen-
stwo i dostgpnos¢ do drogi krajowej po przebudowie, Dziennik Wschodni,
https://www.dziennikwschodni.pl, 3.01.2020 (16.06.2021); GDDKIiA o zjazdach i od-
wodnieniu na odcinku DK 63 w Biardach, Podlasie24. Regionalny Portal Informacyjny,
http://Amww.podlasie24.pl, 29.10.2019 (16.06.2021).
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towawcze 1 planistyczne zainicjowano juz w 2006 roku. Wieloletnie
dziatania promocyjne i informacyjne prowadzone przez Generalng Dy-
rekcje Drog Krajowych i Autostrad przy aktywnym udziale samorzadow
Gminy Chetm oraz Miasta Chetm pozwolily na wypracowanie kompro-
misowego i niekonfliktowego wariantu przebiegu tej waznej dla woje-
wodztwa drogi krajowej prowadzacej ruch tranzytowy do przej$cia gra-
nicznego w Dorohusku. Dzigki wzajemnemu porozumieniu i determinacji
na osiggnigcie celu inwestycja ta zmierza w sposob niezwykle dynamiczny
do etapu budowy, co pozwoli w niedlugim czasie na wyprowadzenie ci¢z-
kiego ruchu tranzytowego poza centrum Chelma i znacznie skroci czas
przejazdu nowym przebiegiem drogi ekspresowej — ze wzgledu na mniej-
sza kolizyjnos¢ oraz dopuszczalne wigksze predkosci ruchu pojazdow.
W tym przypadku jednomys$Inos¢ i wspdlny interes ekonomiczny liderow
administracji rzadowej, samorzadowej oraz przedstawicieli lokalnej spo-
fecznos$ci, w szczegdlnosci przejawiajace sie aktywnym udziatem w czyn-
nosciach informacyjno-konsultacyjnych i wspolnym promowaniu inwe-
stycji w $rodkach masowego przekazu, nadaly szybsze tempo pracom
przygotowawczym zwigzanym z realizacja tego przedsiewzigcia®.

Jak podaje Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie pt. Bariery w proce-
sie przygotowania i realizacji inwestycji drogowych®, wewnetrznymi
czynnikami utrudniajgcymi rozwijanie sieci autostrad i drog ekspreso-
wych w Polsce sa: brak wlasciwego przygotowania pod wzglgdem
instytucjonalnym i kadrowym, niedoskonatosci wewngtrznego obiegu
informacji i dokumentéw oraz niekorzystanie z systemu gromadzenia
i przetwarzania danych dotyczacych przebiegu realizacji inwestycji. Jak
wskazano w raporcie, na opoznienia w budowie tras szybkiego ruchu
majg wplyw przede wszystkim spory kompetencyjne miedzy organami
panstwa, samorzadami czy zarzadcami infrastruktury drogowej.

Zakonczenie

Biorac pod uwage przedstawiong w artykule analizg kilku zaledwie
przypadkow konfliktow, nasuwa si¢ wniosek, ze zrodlem sity panstwa
polegajacej na zdolno$ci zaspokajania potrzeb obywateli jest wspotpraca
wszystkich pozioméw administracji publicznej, na szczeblu rzgdowym
oraz samorzadowym. Istotng role odgrywa tutaj zaangazowanie liderow

2§12 obwodnica Chelma, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
https://www.gddkia.gov.pl (21.06.2021).

24 Informacja o wynikach kontroli. Bariery w procesie przygotowania i realizacji
inwestycji drogowych, Najwyzsza Izba Kontroli, https//www.nik.gov.pl, 2016, KIN-
4101-006-00/2014, nr ewid. 53/2015/P/ 14/034/KIN (1.06.2021).
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samorzadu terytorialnego i ich che¢ wspotpracy z organami administracji
rzadowej oraz z przedstawicielami grup spotecznych (mieszkancami),
ktérzy powinni znajdowa¢ si¢ ponad podziatami politycznymi, aby
W sposéb skuteczny i celowy prowadzi¢ do realizacji inwestycji majacych
wplyw na rozwoj gospodarczy regionéw, za ktore sg odpowiedzialni.
Dalszy rozwoj samorzadnosci powinien umozliwi¢ spotecznosciom
lokalnym udzial w sprawowaniu wtadzy, czy to posrednio, czy bezpo-
srednio, a tym samym spowodowac, zeby wiladza zaspokajala zaréwno
biezace potrzeby mieszkancow, jak i stwarzata warunki do rozwoju regio-
nu, za ktory jest odpowiedzialna. Na przyktadzie wdrazania inwestycji
drogowych nalezy stwierdzi¢, ze istotna jest wzajemna wspolpraca zainte-
resowanych jednostek administracji publicznej. W tym sensie samorzad
terytorialny stanowi podstawe funkcjonowania spoleczenstwa obywatel-
skiego, przynoszac jednoczesnie wymierne korzys$ci w skali zar6wno mi-
kro- (gminy), jak i makroregionalnej (kraju). Ponadto dzigki posiadane;j
przewadze informacyjnej samorzady lokalne s3 w stanie dostarczyé
mieszkancom dobra faktycznie im niezbgdne, jednak sam proces informa-
cyjny zalezny jest rowniez od organow administracji rzadowej, ktore po-
winny odpowiednio wczesniej rozpocza¢ dialog z samorzadem i na kaz-
dym etapie procesu inwestycyjnego dazy¢ do zapewnienia biezgcego
i obustronnego przekazywania informacji, co pozwolitoby przynajmnie;j
czgéciowo unikngd strat zwigzanych z terminowoscia realizacji inwestycji.
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Cooperation of Local Government with Government Administration Bodies
in Terms of Road Investments

Abstract

With Poland's accession to the European Union in 2004, the visible institutional and
legal differences between our country and Western Europe began to blur. The establish-
ment of the European Administrative Space, as a general model of public administration



Wspélpraca samorzqdu terytorialnego z organami administracji rzqdowej... 59

aiming at similar or common administrative solutions, influenced the development of
public administration and its organisational structures. In Poland, as in most European
countries, the system of local government is based on the principle of dualism, i.e.: some
local tasks are performed directly by the government administration subordinated to the
relevant ministers, while the remaining tasks are performed by the local government
representing the interests of a particular local community. The aim of the article is to
discuss the issue of mutual cooperation between the government administration with
representatives of local governments on the example of realization of investments. The
aim of the article is to discuss the issue of mutual cooperation of the government admin-
istration with the representatives of local self-governments, on the example of implemen-
tation of investments of international and national importance, such as key linear road
investments planned to be carried out, which run through the territory of Poland and to
present the conflicts of interests of the local society with the global benefits of the state,
which are often fundamentally different and not always properly understood. The inten-
sive development of road transport infrastructure currently taking place in Poland, with
the participation of EU policy, has a significant impact on the economic development of
micro-regions managed by local self-governments.

Keywords: decentralisation of power, local government, conflicts, government ad-
ministration, road investments



»Polityka i Spoleczenstwo” 2(20) /2022
ARTYKULY DOI: 10.15584/polispol.2022.2.4

Iwona Florek*

TRANSFORMACJA SYSTEMU POLITYCZNEGO
W SWIETLE ROZNYCH KONCEPCJI ROZLICZANIA
PRZESZX.OSCI

Streszczenie

Sukcesja czy transformacja systemu politycznego jest procesem niejednokrotnie
wymagajacym zmierzenia si¢ z niechlubng przesztos$cia. Historia panstw europejskich
w XX w. zna wiele przyktadow takich wydarzen. R6zne panstwa podchodza w odmienny
sposob do oceny i rozliczenia przesztoéci. Celem artykulu nie jest ocena decyzji poli-
tycznych, a jedynie przyjrzenie si¢ kwestiom dogmatycznym oraz odpowiedz na pytanie,
czy polityka stoi ponad prawem. Z drugiej strony nalezy postawié pytanie, czy strategia
grubej kreski jest prawnie sprawiedliwa i moralnie stuszna. Autorka stawia hipoteze, ze
Europejski Trybunat Praw Czlowieka nie odnosi si¢ do oceny sprawiedliwosci dokony-
wanej przez panstwa — sukcesorow ,trudnej przesztosci historycznej”, a jedynie ocenia
legalizm podjetych orzeczen. W wyniku analizy orzecznictwa ETPCz oraz literatury
mozna doj$¢ do wniosku, Ze instytucja migdzynarodowa, jaka jest Europejski Trybunat,
nie chce oceniaé polityki obranej przez panstwa, a jedynie kwestie poszanowania zasady
legalizmu.

Stowa Kkluczowe: transformacja polityczna, zasada legalizmu, Europejski Trybunat
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Wstep

Zmieniajace si¢, czesto drastycznie, uwarunkowania polityczne i Spo-
teczno-gospodarcze (takie jak wojny czy transformacja ustrojowa) zda-
rzajace si¢ w historii wptywaja na bieg zdarzen i majg swoje nastgpstwa
rowniez natury prawnej. Sukcesorzy i decydenci musza odpowiedzie¢ na
pytania: Jak ,rozliczy¢ przeszto$¢”? Jaka przyjac strategie? Wymaga
tego od nich najcze$ciej spoteczenstwo. Odpowiedz na te pytania nie jest
jedynie natury politycznej, ale odnosi si¢ takze do teorii i filozofii prawa
i sprowadza si¢ do okre$lenia relacji prawo a idea sprawiedliwosci

* Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie,
e-mail: lwona.florek@wsge.edu.pl, ORCID: 0000-0003-0194-3361.
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umiejscowiona w odpowiednim kontekscie politycznym. Jakie prawo?
Czy obowiazujace, czy wynikajace z ducha prawa? Zgodnie z twierdze-
niem J. Zajadly ,,ius bez lex jest bezradne, natomiast lex bez ius bez-
duszne™.

Biorac pod uwage filozofi¢ prawa, wskaza¢ mozna dwa podejscia,
dwie mozliwosci rozliczania si¢ z przesztoscia:

— restytucja sprawiedliwosci w warunkach panstwa prawa (Rechtsstaat),
— sprawiedliwos$¢ zwycigzcoOw (Siegrjustiz).

Przyjeto odmienne podejscie do tej kwestii w przypadku Niemiec po
II wojnie swiatowej i w Polsce po transformacji ustrojowe;.

Celem artykutu nie jest ocena decyzji politycznych, a jedynie przyj-
rzenie si¢ kwestiom dogmatycznym. Czy polityka stoi ponad prawem?
Z drugiej strony, czy strategia grubej kreski jest prawnie sprawiedliwa
i moralnie stuszna? Autorka stawia hipoteze, ze Europejski Trybunat
Praw Cztowieka nie odnosi si¢ do oceny sprawiedliwosci dokonywanej
przez panstwa — sukcesorow ,.trudniej przesztosci historycznej”, a jedy-
nie ocenia legalizm podj¢tych orzeczen. Panstwa europejskie rdznie
podchodzg do oceny wydarzen historycznych zaleznie od przyjetej poli-
tyki. Zestawiono obok siebie indywidulane podejScie panstw i oceng
ETPCz w orzeczeniach trybunatu.

W artykule zostata przyjeta metoda analizy wybranego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz analiza literatury przed-
miotu. W celu dokonania obiektywnej oceny przedmiotu pracy wykorzy-
stane zostaty zrodta zarowno polskie, jak i zagraniczne.

Teorie transformacji politycznej

Pomimo ze Fukuyama glosit koniec §wiata, ktory miatby nastgpic
z upadkiem komunizmu, po roku 1989 panstwa Europy Srodkowej
I Wschodniej zaczely przechodzi¢ zmiang systemu politycznego z socja-
listycznego na demokratyczny. Ta transformacja systemowa dokonywata
si¢ w odmienny sposdb w roznych panstwach, dlatego nie mozna wyrdz-
ni¢ jednego modelu przeksztalcenia niedemokratycznego Systemu poli-
tycznego w demokratyczng jego odmiang oraz gospodarki nakazowo-
rozdzielczej] w rynkowa, ktory byt realizowany w calej grupie panstw.
Politolog S. Huntington zaproponowat cztery modele przeksztatcenia’:

1 J. Zajadto, Po co prawnikom filozofia prawa, Warszawa 2008, s. 29.

2 5P, Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 2009, s. 132-166; za:
T. Wallas, Transformacja systemowa w Polsce i jej konsekwencje. Przyczynek do oceny
[w:] Migdzy historig, politologiq a medioznawstwem. Wybor problemow, red. T. Wallas,
Poznan 2010, s. 371-372.
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— transformacja — w ktorej wladze systemu autorytarnego same inicju-
ja zmiany i przewodza procesowi zmian; taki model mozna byto za-
obserwowa¢ w Butgarii i na Wegrzech;

— przemieszczenie — o0znacza przemieszanie cze$ci obozu wiadzy
Z opozycja w celu przeprowadzenia reform; tg drogg poszly Polska
i Czechostowacja;

— gwaltowny przewr6t — to zastgpienie wladzy autorytarnej w wyniku
ostrych przemian, czgsto z uzyciem sity; ten model byt zauwazalny
w NRD i Rumunii;

— zewngtrzna interwencja zbrojna — prawdopodobnie najbardziej do-
tkliwa metoda, nie byta wykorzystana w Europie.

Na podstawie doswiadczen transformacji w naszej czesci Europy au-
torzy T. Bodio, J. Wojnicki i P. Zalgski scharakteryzowali trzy typy
transformacji’:

— transformacje udang — jaka odbyta si¢ w Polsce, na Wegrzech, w Cze-
chach oraz na Stowac;ji;

— transformacj¢ opdzniong — zaobserwowang w Rumunii i Butgarii;

— transformacje¢ zaniechana — oznaczajaca, ze dziatania zwigzane z prze-
miang zostaly zahamowane, jak w niektorych panstwach batkan-
skich.

Koncepcja Rechtstaat w obliczu dzialan
panstwa autorytarnego

Aby w pelni zrozumie¢ idee panstwa prawa Rechtstaat, nalezy cof-
ng¢ si¢ do czasoéw filozofa Emmanuela Kanta, ktory cho¢ nie wspomina
dostownie idei Rechtstaat, wyraznie jg definiuje. Wedtug filozofa z Ko-
nigsbergu prawo dokladnie wytycza granice dziatalnosci panstwa i wol-
no$¢ jednostki odpowiada jej idei autonomii i godnosci. Panstwo jest
zgromadzeniem ludzi, ktérzy maja przypisane prawa, a jego stabilno$¢
zalezy od stopnia realizacji ich praw. Kant przeciwstawia panstwo poli-
cyjne panstwu dobrobytu i szcze$cia obywateli i u§wiadamia, ze konsty-
tucja (rozumiana jako deklaracja demokratyczna wolnosci i praw obywa-
teli) jest najwyzszym stopniem realizacji idei panstwa prawa.

Na atrybuty panstwa prawa sktadajg sie™:

® T. Bodio, J. Wojnicki, P. Zateski, P., Modele transformacji paristw postkomuni-
stycznych, ,,Spoteczenistwo i Polityka”, 2006, nr 2, s. 94.

* Ivi, 143 (§ 46). Sulla concezione kantiana dello stato di diritto, in una prospettiva
begriffsgeschichtlich, cfr. H. Hoffmann, Geschichtlichkeit und Universalititsanspruch
des Rechtsstaates, “Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie”, 1996, Beiheft nr 65,
s. 16-17, za: A. Di Martino, | rapporti tra la dottrina italiana e quella tedesca durante il
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1) wolnos¢ prawna, czyli prawo do nieprzestrzegania prawa innego
niz to, ktore jest okreslone w aktach normatywnych,

2) rdwnos¢ obywatelska, ktora zaklada, ze nie ma osoby lepszej
I gorszej, osoby, ktora ma moralng albo prawng zdolno$¢ do narzucenia
obowiazku prawnego drugiej osobie,

3) niezalezno$¢ obywatelska, ktora nie polega na obowigzku zacho-
wania si¢ zgodnego z czyjas wola, ale zgodnie z wymogami czlonka
spoteczenstwa obywatelskiego, na posiadaniu odpowiedzialnosci cywil-
nej, odpowiedzialnosci do zajmowania waznego stanowiska w sprawach
dotyczacych spoteczenstwa.

Teoria kantowska Rechtstaat byta szeroko rozpowszechniona wérod
autoréow pogladoéw okreslanych mianem ,doktryny krytycznej” lub
,,szkoty Rechtstaat” (nalezg do nich Wilhelm Placidus, Johann Christoph
Freiherr van Aretin, Wilhelm von Humboldt), ktorzy wskazuja, ze pan-
stwo jest niezbedne do ochrony praw jednostki i pokojowego korzystania
z praw przystugujacych jednostce. Na gruncie ich rozwazan mozna wy-
rozni¢ dwie ptaszczyzny oddzialywania panstwa prawa: 1) formalny — wy-
konywanie dziatan panstwa na gruncie prawa i w ramach prawa, 2) mate-
rialny — ochrona wolnosci jednostki®. W sytuacji rozliczania przesztosci,
niechlubnej, watpliwej moralnie, wystepuje rozdzwigk pomigdzy tymi
dwiema ptaszczyznami.

Dziewietnastowieczny filozof prawa Friedrich Julius Stahl uwaza
panstwo za ,,imperium etyczne”, w ktorym uwidaczniajg si¢ ,,idee etycz-
ne” na przyktad w kontekscie rodziny, kosciota, szkoty czy w budowie
jednosci narodowej, a ich realizacja jest zadaniem jednostek i spoteczno-
$ci, a nie samego panstwa, od ktérego wymaga si¢ jedynie dziatania
formalnego na gruncie prawa®. Jak w takim przypadku ocenia¢ dziatal-
no$¢ etyczng panstwa autorytarnego?

W okresie narodowego socjalizmu w latach trzydziestych XX wieku
mozna zaobserwowa¢ nowy model funkcjonowania panstwa, tzw.
Fiihrerstaat. Rozwigzywanie konfliktow jest zastrzezone do kompetencji
fiihrera, ktory jest kierownikiem i przewodnikiem, decyduje i stoi za
wszystkimi istotnymi dziataniami organdéw panstwowych, napedza na-
réd, a ten jedynie obojetnie wykonuje jego wole’.

fascismo intorno allo stato di diritto, “Rivista AIC (Associazione Italiana dei Costituzio-
nalisti)”, 2018, nr 1, s. 6.

5 lbidem, s. 7.

® Ibidem, s. 8.

" Por. T. Schaarschmidt, Multi-Level Governance in Hitler’s Germany: Reassessing
the Political Structure of the National Socialist State, “Historical Social Research / His-
torische Sozialforschung”, 2017, vol. 42, no. 2 (160), s. 218-42; H. Pauer-Studer, In
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W kontekscie tej filozofii, wydarzen historycznych i uwarunkowan
politycznych powstaje, w opozycji do koncepcji Fiihrerstaat, formuta
Gustava Radbrucha. Wobec bezsilnosci prawnikdéw niemieckich z okre-
su narodowosocjalistycznego, ktorzy Scisle przestrzegali prawa — pozy-
tywistow prawnych, wobec tepej gotowosci urzednikow do wykonywa-
nia prawa bezdusznego pochodzacego z gory i bezwtadnosci w jego
kontestowaniu (tzw. realizmu wtadzy) powstaje formuta lex iniustissima
non est lex. Sukces tezy Radbrucha, jednego z nielicznych demokratycz-
nych pozytywistow bioracego przyktad z doswiadczenia weimarskiego,
mozna upatrywac¢ w niejako odnowionej legitymacji prawa wywodzacej
si¢ z prawa naturalnego. Autorzy wskazuja, ze duza liczba zwolennikoéw
tezy Radbrucha wynika réwniez ze swego rodzaju samorozgrzeszenia si¢
prawnikow, ktorzy przedstawili si¢ jako niewinne ofiary panstwa i for-
macji autorytarne;®.

Debata wokét oceny rzadow prawa, zakresu legitymizacji panstwa
toczyla si¢ nie tylko w Niemczech, ale takze we Wloszech. Faszystow-
skie doswiadczenia rzadow Duce podzielity teoretykow prawa, zwolen-
nikow 1 krytykdéw ograniczenia i wolno$ci dziatalnosci panstwa. Felice
Battaglia podkresla ograniczenie teorii panstwa i prawa, zaklada rozdziat
pomiedzy panstwem i prawem. Battaglia rozumie panstwo jako organi-
zacje o okreslonym etosie, dokonujaca czynno$ci prawnych, regulujaca
stosunki prawne pomi¢dzy wolnymi podmiotami. Prawo nie ma autono-
mii wobec etyki, ktora je stanowi i wyznacza kryterium legitymizacji
prawa, podczas gdy rzady prawa sg dziataniem instrumentalnym w od-
niesieniu do stanu etycznego®.

Koncepcja panstwa prawa i formuta Radbrucha sg istotne w teorii
prawa dla zrozumienia teoretyczno-filozoficznego zaplecza nie samej
transformac;ji, ale kwestii rozliczenia przesztosci i podejscia do oceny na
gruncie prawnym i etycznym dziatan poprzedniej wiadzy.

Upadek komunizmu w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej i zwigzane z tym watpliwosci

Pod koniec lat 80. tak zwana trzecia fala demokratyzacji dotarla
wreszcie do Europy Srodkowo-Wschodniej i Zwiazku Radzieckiego.
Dotychczas w historii obserwowano glownie przemiany polityczne od

Justifying Injustice: Legal Theory in Nazi Germany, Cambridge 2020, s. 45-78, doi:
10.1017/9781316671412.003.

8 J. Zajadlo, op. cit., s. 16.

° A. Di Martino, op. cit., s. 28.
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prawicowych autorytarnych rzadow do demokratycznych rzadéw poli-
tycznych. Przejscie od systemu komunistycznego do demokratycznego
r6zni si¢ od poprzednich przemian pod wieloma wzgledami. Zagadnienia
transformacji ustrojowej i gospodarczej wymagaty natychmiastowego
dzialania, problem odbudowy systemu prawnego kraju stawat si¢ czgsto
priorytetem. Jak wskazuje Welsh, pomimo istotnych réznic systemo-
wych migdzy procesami transformacji, etapy, obawy i zadania, ktore
stanowig czg$¢ procesoOw demokratyzacji, sa podobne do siebie w roz-
nych typach reziméw'. W skali globalnej ponowne pojawienie sig
autorytarnych rzadow jako sukcesja nieskonsolidowanych pluralistycz-
nych reziméw jest czgstym wynikiem nieudanych prob demokratyzacji.
W zwigzku z niepewnymi skutkami transformacji systemowej, uwaga
wielu naukowcow tradycyjnie skupiata si¢ na (wstepnych) warunkach
demokracji oraz metodach, za pomoca ktorych dokonuje si¢ instytucjo-
nalizacji rzadow pluralistycznych. Spuscizna komunizmu obejmuje m.in.
specyficzny wpltyw komunistycznej przesziosci na obecng kulture poli-
tyczng, rozwigzywanie problemow restytucji, rehabilitacj¢ polityczng,
problemy prawne zwigzane z majatkiem partii i panstwa komunistycz-
nego, ocen¢ roli dawnej nomenklatury w procesie prywatyzacji oraz
handel z bylymi funkcjonariuszami komunistycznymi i stuzbami bezpie-
czefstwa panstwa'’.

Historycznie wigkszoséci przemian ustrojowych towarzyszyly rdzne
formy czystki politycznej i proby wymierzenia sprawiedliwosci. W Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej wielu naukowcoéw podkresla ztozonosé
zaangazowania w rezimy komunistyczne, w szczegdlnosci stosunkowo
wysoki, masowy poziom uczestnictwa w partiach politycznych oraz
uleglos¢ ze strony ogromnej wigkszosci ludnosci, a takze zwigzane z tym
trudnos$ci oddzielania ofiar od sprawcow. Ponadto dyskusja toczy si¢ nad
oceng i rozliczeniem przesztosci jako kluczem do przysztosci. Odniesie-
niem do zajmowania si¢ przesztoscig w Europie Srodkowej i Wschodniej
jest pytanie, czy ,,dekomunizacja” jest integralng czgscig procesu demo-
kratyzacji, czy tez proces ten automatycznie pocigga za sobg dekomuni-
zacje spoleczenstwa. Zajmowanie si¢ bylymi komunistami wysokiego
szczebla 1 aparatem bezpieczenstwa bylo wyraznie jednym z gldéwnych
zadan stojacych przed rzadami bezposrednio po rozpadzie komunizmu
w duzej czesci Europy Srodkowej i Wschodniej. Rozne wiadomosci z po-
szczegolnych krajow tego obszaru daty interesujacy obraz: z jednej stro-

10 H A. Welsh, Dealing with the communist past: Central and East European expe-
riences after 1990. “Europe-Asia Studies”, 1996, no. 48(3), s. 413-428. doi: 10.1080/
09668139608412356.

1 Ibidem.
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ny, problemy byly do$¢ podobne w catym regionie; z drugiej strony,
poczatkowo dzialania w zakresie polityki roznity si¢ znacznie, podczas
gdy w jej rezultatach wystepowata duza zbiezno$¢. Pomimo réznie pro-
wadzonej polityki, we wszystkich krajach zakres dekomunizacji miat
dos¢ ograniczony charakter.

Jak wskazano we wstepie, celem artykutu nie jest ocena dziatan po-
szczegolnych rzadow i odpowiedz na pytanie, czy polityka tzw. grubej
kreski byla stuszna czy nie, lecz czy w tej sytuacji ma zastosowanie art.
7 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka gwarantujacy nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege (poenali anteriori). Sformutowanie to za-
wiera okreslenie zasadniczych elementow struktury przestgpstwa i wskazu-
je jedna z ustawowych podstaw odpowiedzialnosci karnej, stanowigca
naczelng zasad¢ prawa karnego materialnego — zasade legalizmu. Ozna-
cza, ze nie ma przestepstwa bez ustawy, nie ma kary bez ustawy oraz
ustawa nie dziata wstecz. Zaré6wno przestepstwo, jak i kara musza by¢
okreslone przez ustawe, i to ustawe wczesniejszg od daty popetienia
czynu zabronionego®. Zasady legalizmu bedace fundamentem kazdego
wspoélczesnego prawa karnego majg swoje zrodta w mysli oswiecenia.
Paul von Feuerbach okresla ja jako ,.granicg samowoli panstwa”.
W pismach Johna Locke’a, Monteskiusza czy Cesare’a Beccarii domi-
nuje poglad, zgodnie z ktorym to panstwo gwarantuje obywatelom
granice ich wolnosci. Innymi stowy, jednostka, obywatel moze czynié¢
wszystko, co nie jest wyraznie zabronione. Dlatego konieczne jest pre-
cyzyjne okreslenie, ktore dziatania sg zakazane przez panstwo i ktore
beda przez to panstwo $cigane i karane®®. Ma to istotny wpltyw na p6z-
niejsze ewentualne konsekwencje czynu jednostki: nie mozna (albo
raczej nie powinno si¢) wyciaga¢ konsekwencji prawnych wobec 0sdb,
ktore dziataty zgodnie z prawem. Z drugiej Strony, zgodnie z formuta
Radbrucha, jesli prawo jest niemoralne, to nie powinno by¢ stosowane
przez jednostki.

Ocena legalizmu dokonana przez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Nawigzujagc do formuty Radbrucha, a wbrew pogladom Locke’a,
Monteskiusza i Beccarii, po okresie rzagdow autorytarnych dokonywane
byly stopniowo przez rdzne instytucje panstwowe i migdzynarodowe

12 Kodeks karny. Komentarz, Legalis administracja, https://gov.legalis.pl (31.01.2022).

13 J. Kociubinski, Zasada nullum crimen, nulla poena sine lege i jej ograniczenia
W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego”, 2012, t. XXVIIL, nr 3439, s. 269-283.
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oceny dzialan panstw i jednostek (przedstawicieli tych panstw, np. zot-
nierzy) w ramach funkcjonujacych panstw. Wazng sprawg rozstrzygnieta
W 2001 r. byla sprawa Streletza, Kesslera i Krenz** przeciwko Niemcom.
Dotyczyta ona skazania skarzacych za ich udziat w polityce ochrony
granic prowadzonej przez NRD. W przetomowym wyroku Europejski
Trybunal Praw Czlowieka jednoglosnie orzekt, ze $ciganie karne przy-
wodcow Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD) za nakazy zabi-
jania 0sob probujacych uciec z NRD jest zgodne z zasadag nullum crimen
sine lege, czego konsekwencja jest zakaz stosowania prawa karnego
Z mocg wsteczng na mocy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
W drugim wyroku K.-H. W. przeciwko Niemcom Trybunat potwierdzit,
ze orzeczenie to ma zastosowanie do odpowiedzialnosci karnej zolnierza
nizszego stopnia™. Skarzacy argumentowali, ze ich czyny nie stanowily
przestgpstwa w §wietle majacego O6wczes$nie zastosowanie prawa karne-
go (tj. prawa karnego NRD) w czasie, gdy zostaly popetnione, 1 ze
w zwigzku z tym ich skazanie stanowito naruszenie zakazu retrospek-
tywnego stosowania prawa na podstawie art. 7 Konwencji. Utrzymywa-
no ponadto, ze przedmiotowe czyny rowniez nie stanowity przestepstwa
w $wietle prawa migdzynarodowego. Jednakze odpowiednie przepisy usta-
wodawstwa NRD wprost glosity zasade ochrony zycia ludzkiego i przewi-
dywaty stosowanie zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do uzycia
sity. Pomimo ze zasada ta byla, wydaje sie, stuszna, nie stosowano jej
czesto w praktyce i przedstawiciele panstwa (tu: zonierze) otrzymywali
inne wytyczne dziatania od swoich przetozonych. Fakt ten jednak, beda-
cy w sprzecznosci z zasadg Radbrucha, nie pomogt oskarzonym we
wskazanej sprawie. Taka praktyka, ktora razaco narusza prawa czlowie-
ka, a przede wszystkim prawo do zycia, nie moze liczy¢ na ochrong art.
7 ust. 1 Konwencji. Skarzacy stworzyli pozory legalnosci, ale nastepnie
zastosowali praktyke, ktora razgco lekcewazyta te zasady. Celem art. 7
jest zapobieganie arbitralnemu $ciganiu, skazaniu lub karaniu, a nie
ochrona tych, ktérzy tamig prawa podstawowe pod plaszczykiem legal-
no$ci'®. Zasadnicza funkcja art. 7 Konwencji jest zapobiezenie sytua-
cjom, w ktorych rozszerzane beda granice istniejacych przestgpstw
w taki sposob, aby kara¢ za czyny dotychczas znajdujace si¢ poza nimi.
We wspomnianej sprawie Trybunal stangt na stanowisku, ze przepis

14 Streletz, Kessler i Krenz przeciwko Niemcom [GC], skargi: 34044/96, 35532/97
i 44801/98 oraz K.-H. W. przeciwko Niemcom [GC], nr 37201/97 (ECHR 2001-11).

% B. Oxman, B. Rudolf, Streletz, Kesslerand Krenz v. Germany and K.-H. W. v.
Germany. “American Journal of International Law”, 2001, no. 95(4), s. 904-910. doi:
10.2307/2674650.

'8 European Court of Human Rights, Annual Report 2001. Registry of the European
Court of Human Rights, Strasbourg 2002, s. 22.
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zawiera zakaz rozszerzajacej interpretacji przepisow karnych na nieko-
rzy$¢ oskarzonego.

Pozostaje pytanie, co by si¢ stato, gdyby ETPCz stwierdzit narusze-
nie art. 7 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
ci z 1950 r. w zakresie obowigzywania zasad nulla crimen sine lege,
nulla poene sine lege (,,Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnie-
nia czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu dziatania, ktory
wedtug prawa wewnetrznego lub migdzynarodowego nie stanowit czynu
zagrozonego kara w czasie jego popelnienia”) w sprawach dotyczacych
rozliczenia politycznego komunistycznych Niemiec. ETPCz w wyrokach
z 2001 r. niejako zatwierdza sposéb rozliczenia przesztosci dokonanej
w Niemczech (z wykorzystaniem instrumentarium prawa karnego).

Inng sprawg rozstrzygang przez ETPCz byta sprawa Vasiliauskas
przeciwko Litwie'’. Vytautas Vasiliauskas byl obywatelem Litwy, agen-
tem rosyjskiej bezpieki, wspotpracownikiem radzieckiego Ministerstwa
Bezpieczenstwa Panstwowego. Zostat skazany za ludobodjstwo w postaci
udzialu w sowieckim mordzie na litewskich bojownikach ruchu oporu.
W 2011 r. Vasiliauskas zostat uznany przez Sad Okregowy w Kownie na
podstawie art. 99 litewskiego kodeksu karnego winnym sowieckiego
ludobojstwa popetnionego w styczniu 1953 r. na dwoch litewskich par-
tyzantach i skazany na 6 lat wigzienia. Werdykt zostal podtrzymany
przez Sad Apelacyjny i Sad Najwyzszy. Jednak Europejski Trybunat
Praw Czlowieka uchylit wyrok skazujacy w pazdzierniku 2015 r.

Art. 7 nie ogranicza si¢ do zakazu wstecznego stosowania prawa karne-
go na niekorzy$¢ oskarzonego. Obejmuje réwniez, w kategoriach bardziej
ogolnych, zasadg, ze wylacznie prawo moze definiowaé przestepstwo
i przewidywac kar¢ (nullum crimen, nulla poena sine lege), oraz zasadg, ze
prawa karnego nie mozna interpretowac rozszerzajaco na niekorzys¢ oskar-
zonego, np. przez analogi¢. Wynika z nich, Ze przestgpstwo musi by¢ wy-
raznie zdefiniowane w prawie, krajowym czy miedzynarodowym®™.

Sedziowie Trybunatu w tej sprawie doszli do wniosku, ze udziat
w zabdjstwie dwoch partyzantow w 1953 r., czego dokonal Vytautas
Vasiliauskas, nie moze zosta¢ wstecznie okreslony mianem zbrodni 1u-
dobojstwa, gdyz litewskie przepisy rozszerzajace definicje ludobdjstwa
wprowadzone zostaly w latach 90. i nie moga one by¢ podstawa do
wstecznego skazania funkcjonariusza litewskiego Ministerstwa Bezpie-
czenstwa Panstwowego, poniewaz jest to sprzeczne z postanowieniami

7 Vasiliauskas przeciwko Litwie, skarga nr 35343/05, Wyrok z 20 pazdziernika
2015 r. Wielkiej 1zby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

8 M.A. Nowicki, Orzeczenie w sprawie Vasiliauskas przeciwko Litwie, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, 2015, https://www.hthr.pl (31.01.2022).
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europejskiej konwencji*®. Definicja ludobojstwa zostata stworzona w celu
Scigania osob, ktore dokonaly sowieckich represji w okupowanej przez
Zwiazek Radziecki Litwie po Il wojnie §wiatowej. Wyrok ETPCz zostat
jednak przyjety minimalng wigkszoscig, a zdania odrebne byty liczne
(zgtoszono glosy odrebne od az szesciu s¢dziow). Wiekszos¢ krytykowa-
fa, ze Trybunal wybrat zbyt formalna droge i nie odnidst si¢ do sprawie-
dliwosci, ktorej wcigz pragng ofiary sowieckich represji. Jednak decyzji
wigkszosci Trybunalu nie moze odrzuci¢ ani Litwa, ani zaden inny kraj,
ktéry stoi w obliczu tego samego problemu historycznego. Jak wskazuje
Zilinskas, nalezy zastanowi¢ sie, jakie kroki podejmie Litwa i jak je wy-
konaé zgodnie z decyzja Trybunatu®.

Podobna sprawa byta rozpatrywana w stosunku do innego kraju nadbat-
tyckiego — Lotwy: Kononov przeciwko Lotwie?. Skarzacy byt bytym par-
tyzantem sowieckim, skazanym przez totewski sad za zbrodnie wojenne,
poniewaz podczas I wojny $wiatowej on i jednostka pod jego dowddztwem
zabili grupe totewskich mieszkancow wsi Mazie Bari, ktorzy kolaborowali
z Niemcami. Sprawa poruszyta wiele kwestii prawa konfliktow zbrojnych,
takich jak status kombatanta i cywila — ale co wazne, jak prawo byto stoso-
wane w czasie, czyli jakie bylo prawo w 1944 r., kiedy popetniono zarzuca-
ne przestepstwo. Wyrok Izby 4 : 3 na korzys¢ Kononova byt mocno kryty-
kowany z roznych wzgledow metodologicznych, tj. rzekomych brakow
formalnych, a nie ze wzgledu na ostateczny rezultat. Nastepnie Wielka Izba
uchylita wyrok Izby na niekorzys¢ dla Lotwy w stosunku 14 : 3%,

Jak wskazuje Nowicki, w przypadku sukcesji/zmiany systemu poli-
tycznego nowe wladze panstwowe sg uprawnione do oceny i osgdzenia
zbrodniarzy dziatajacych w czasie uprzednio panujgcego systemu. Sady
tego panstwa — zastepujac istniejace poprzednio sagdownictwo — nie moga
by¢ krytykowane za stosowanie 1 interpretowanie obowigzujacych w owym
czasie przepisow w $wietle zasad obowigzujacych w panstwie rzadow pra-
wa. ETPCz w wyroku z 2010 r. nie kwestionowal, Zze dopiero po odzyskaniu
przez Lotwe niepodleglosci w 1991 r. wladze mogly wszczaé postgpowanie
karne przeciwko podejrzanym o zbrodnie z okresu miedzy 1940 a 1991 r.
Stwierdzil jednak, ze nie ma i nigdy nie bylo Zadnego przepisu w prawie

19 Strasburg: radzieckie zbrodnie na Litwie to nie ludobdjstwo, Prawo.pl,
https://www.prawo.pl (31.01.2022).

20 3. Zilinskas, Vasiliauskas vs. Lithuania: Battle lost in the war to come?, “Interna-
tional Comparative Jurisprudence”, 2016, vol. 2, issue 2, s. 67-71, https://doi.
0rg/10.1016/j.icj.2016.12.001.

2 \Wyrok z 17 maja 2010 Wielkiej 1zby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie Kononov przeciwko Lotwie, nr skargi 36376/04.

22 M. Milanovic, Was Nuremberg a Violation of the Principle of Legality?, EJIL:
Talk!, https://www.ejiltalk.org, 18.05.2010 (31.01.2022).
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fotewskim umozliwiajacego zawieszenie lub przedluzenie okreséw prze-
dawnienia wylacznie dlatego, ze przestepstwa zostaty popetnione w okresie
obcej (radzieckiej) dominacji. Nawet gdyby przyja¢, ze Kononov dopuscit
si¢ jednego lub wiecej przestepstw w maju 1944 r., ich $ciganie stato si¢
przedawnione od 1954 r. i karanie go za te przestepstwa po prawie pot wie-
ku od uptywu terminu przedawnienia byloby sprzeczne z zasada przewidy-
walnosci, ktéra jest nieodtaczng czescig art. 7 konwencji®®.

Zakonczenie

Podsumowujac, w wyniku rozwazan nalezy zauwazy¢, ze poszcze-
golne panstwa (Niemcy, Wilochy, Polska, Litwa, Lotwa) réznie podeszty
do kwestii ,rozliczania przeszto$ci”: karania, pociagania do odpowie-
dzialnos$ci 0s6b odpowiedzialnych za dziatania niegodne, niesprawiedli-
we. Niemcy wykorzystaty instrumentarium prawa karnego, Polska i inne
kraje srodkowoeuropejskie odcigty si¢ od niechlubnej przesztosci. Litwa
i Lotwa stanely na stanowisku karania wbrew literze prawa, ale biorac
pod uwagg kontekst historyczny. ETPCz jest niechetny do wdawania si¢
W spory wewnatrzpanstwowe i najczesciej nie decyduje si¢ na negatyw-
ng ocen¢ panstw i wladz rzadzacych, ktore otrzymaty ,,w spadku” oceng
sprawiedliwos$ci. Jedynie w przypadku panstw nadbaltyckich wskaza-
nych w tek$cie wypowiedziat si¢ w sytuacji razgcego naruszenia zasady
nulla crimen sine lege i nulla pene sine lege.

Wracajac do prof. Jerzego Zajadty, ktory dzieli prawnikow na pozy-
tywistow 1 filozofow, ETPCz nie zmusza do szerokiego wykorzystania
filozofii, wyktadni w prawie. Wymagane jest jedynie waskie patrzenie
na liter¢ prawa. Prawnik ma by¢ pozytywista, ktory $cisle przestrzega
przepiséw, nie bedac zmuszony do patrzenia na kontekst i otoczenie
spoteczne czy historyczne uwarunkowania.
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Transformation of the political system in the light of various concepts
of settling the past

Abstract

Succession or transformation of the political system is a process that often requires
dealing with the shameful past. The history of European countries in the 20th century
knows many examples of such events. Thus, different countries have different approach-
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es to assessing and settling the past. The aim of the article is not to evaluate political
decisions, but only to look at dogmatic issues. Is politics above the law? On the other hand, is
the thick line strategy legally fair and morally sound? The author hypothesizes that the Euro-
pean Court of Human Rights does not assess justice made by states — successors of the "diffi-
cult historical past", but only assesses the legality of the judgments made. As a result of the
analysis of the jurisprudence of the ECtHR and the literature, it can be concluded that an
international institution such as the European Tribunal does not want to assess the policy
chosen by states, but only the issues of respecting the principle of legality.

Keywords: political transformation, principle of legalism, European Court of Hu-
man Rights, justice, rule of law
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DEMOCRATIC BACKSLIDING AS AN OBSTACLE
IN POLISH-AMERICAN COOPERATION
IN PROMOTING DEMOCRACY

Abstract

The United States has been the main promoter of democratic values in the world for
decades. After the Cold War, promoting these values in Central and Eastern Europe,
including Poland, was their important strategic goal. Poland, striving for the closest
possible relations with the US, joined its efforts to promote democracy in Eastern Europe
and other parts of the world. While this had tangible effects in the vicinity of Poland,
doing so as part of military missions in Afghanistan and Iraq ended in failure. In recent
years, Polish-American cooperation to promote democracy has been limited due to dem-
ocratic backsliding in Poland. The American authorities have criticized the legal changes
in Poland that limit the independence of the judiciary and freedom of the media, as well
as other actions that violate the principles of liberal democracy and the rule of law. Criti-
cism has a limited impact on stopping the regression of democracy in Poland. Moreover,
with the outbreak of the war in Ukraine, the issue of democratic backsliding has been
overshadowed by the military aspects of Polish-American cooperation.

Keywords: Polish-American relations, promoting democracy, democratic backslid-
ing, independent judiciary, free media.

Introduction

After the World War Il the United States had a major influence on
the shape and maintenance of the liberal international order. They led the
free world in the global rivalry against the Soviet Union and the com-
munist ideology which enslaved people. After the Cold War, the US
made the promotion of liberal values on the ashes of the Eastern Bloc
one of its main strategic goals. In recent years, however, there has been
serious controversy over the condition of democracy in the United States
itself. According to numerous researchers, the presidency of Donald

* Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: lukaszjurenczyk@
ukw.edu.pl, ORCID: 0000-0003-1149-925X.
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Trump has generated concerns about democratic backsliding and au-
thoritarianism in the US. Citing the cross-national measures of democra-
cy as the Varieties of Democracy Project (V-Dem), Bright Line Watch,
and Freedom House, they indicate that the US political system was slip-
ping toward "illiberal democracy" or "mixed regime"*. This called into
guestion the ability of the US to effectively promote liberal values in the
world. These fears vanished with the seizure of power by the Joe Biden
administration, which is firmly committed to democratic values.

After the Cold War, Poland joined the American-led free world and
benefited from US-promoted liberal values, including democracy and the
rule of law’. The successes of democratization and consolidation of the
political system in Poland in the 1990s meant that at the end of the dec-
ade there was a belief that it was practically impossible to withdraw from
democracy towards authoritarianism®. Political theories suggested that
the outcome of liberalization in Poland was “overdetermined”, because
there were cultural, historical, economic, and security reasons for it.
However, the reforms introduced in recent years by the Law and Justice
(Prawo i Sprawiedliwos$¢ - PiS) government reveal the fragility of the
foundations for liberal norms and values in Poland”.

The aim of the paper is to show the importance of democratic back-
sliding as the main barrier to Polish-American cooperation for the pro-
motion of democracy. The main research problem is contained in the
question, what is the significance of departing from the values of liberal
democracy in Poland for Polish-American cooperation for democracy?
For the United States, the democratization of Central and Eastern Europe
was of strategic importance after the Cold War. In recent years, we have
noticed clear symptoms of some countries in the region, including Po-
land, departing from the values of liberal democracy. The most serious
problem is undermining fundamental democratic values, such as the
independence of the judiciary and freedom of the media. In recent years,
Polish-American cooperation for the promotion of democracy has come
to a halt. American authorities criticize democratic backsliding in Po-
land. The level of this criticism varies depending on who is in power in

! JM. Grumbach, Laboratories of Democratic Backsliding, Sites Google,
https://sites.google.com, 2021 (24.01.2022).

2 A. Lanoszka, Poland in a time of geopolitical flux, ,,Contemporary Politics”, 2020,
vol. 26, issue 4, pp. 458, 470.

% G. Ekiert, J. Kubik, Contentious Politics in New Democracies: East Germany,
Hungary, Poland, and Slovakia, 1989-93, ,,World Politics”, 1998, vol. 50, issue 4, pp.
579-580.

* H. Appel, Can the EU Stop Eastern Europe's llliberal Turn?, ,Critical Review.
A Journal of Politics and Society”, 2019, vol. 31, issue 3-4, p. 258.
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the United States. Currently, the criticism has been placed in the back-
ground of security issues that dominate in cooperation between the US
and CEE, including Poland. During the research the method of analyzing
text sources was used.

Literature on democratic backsliding

In recent years have been published a number of articles analyzing
the phenomenon of democratic backsliding on the example of individual
regions, including Africa®, Asia-Pacific®, Latin America’, and Central
and Eastern Europe®. There are positions comparing this phenomenon in
different regions, for example North America, Latin America, Eastern
Europe, and Africa’ and comparing the phenomenon in countries repre-
senting various regions, for example Hungary, Turkey and Venezuela™.
We can find many papers devoted to the analysis of democratic backslid-
ing on the example of selected countries, for example Bangladesh, Thai-
land and the Philippines®’, Venezuela, and Greece®. There are also
a number of articles on democratic backsliding in the US, mainly in the
context of the presidency of Donald Trump, but also the growing influ-
ence of lobbying groups on political processes™. In the case of Central

® L. Rakner, Don’t Touch My Constitution! Civil Society Resistance to Democratic
Backsliding in Africa’s Pluralist Regimes, ,,Global Policy”, 2021, vol. 12, issue S5.

® A. Croissant, Beating Backsliding? Episodes and outcomes of democratic back-
sliding in Asia-Pacific in the Period 1950 to 2018, Universitit Heidelberg,
https://www.uni-heidelberg.de, 2020 (20.01.2022).

" T. Piccone, Latin America’s struggle with democratic backsliding, Brookings,
https://www.brookings.edu, 2019 (24.01.2022).

8 0. Babinova, O., Backsliding of Democracy in Central and Eastern Europe: The
Reasons and Possibilities for Suspension Examples of Hungary and Some Other Coun-
tries, ,,Humanities and Social Sciences: Latvia”, 2020, vol. 28, no. 1.

® S. Haggard, Kaufman R., Backsliding. Democratic Regress in the Contemporary
World, Cambridge 2021.

00, Agestam, The Patterns of Democratic Backsliding. A systematic comparison
of Hungary, Turkey, and Venezuela, Semantic Scholar, https://www.semanticscholar.org,
2018 (24.01.2022).

113, Lorch, Elite capture, civil society and democratic backsliding in Bangladesh,
Thailand and the Philippines, ,,Democratization”, 2021, vol. 28, issue 1.

123, Corrales, Democratic backsliding through electoral irregularities: The case of
Venezuela, ,,European Review of Latin American and Caribbean Studies”, 2020, no. 109.

3 D.A. Sotiropoulos, The Backsliding of Democracy in Today's Greece, Friedrich-
Ebert-Stiftung. http://library.fes.de, 2018 (24.01.2022).

14 J.M.M. Portzer, Democratic Backsliding in the U.S. and Why the Rest of the West
Should Care, ,,Inquiries. Social Sciences, Arts & Humanities”, 2020, vol. 12, no. 2.
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and Eastern Europe, this phenomenon is most often discussed on the
example of Hungary®®, comparisons between Hungary and Poland*®, and
also on the example of Poland itself"’.

Systemic changes taking place in recent years in the CEE countries
have pushed the issue of democratic backsliding to the center of political
and academic debates concerning the future of the European Union®.
The erosion of the principles of a democratic state of law is noticed in
many European Union member states of the region, including Hungary,
Poland, Romania, Croatia, Lithuania, Slovakia, Slovenia and the Czech
Republic’®. Anna M. Meyerrose argued that the EU policy favored the
democratic backsliding by increasing executive power and limiting states
domestic policy space, which stunts institutional development. This was
supposed to weaken national democratic institutions and allow the exec-
utive to manipulate them®. However, there is a dispute whether in all of
the mentioned countries there is hard evidence confirming the unequivo-
cal departure from the principles of liberal democracy®.

Theory of democratic backsliding

According to David Waldner and Ellen Lust* backsliding as distinct
from transitions across regime types, involves relatively fine-grained

15y, Zenata, Democratic Backsliding from the Perspective of Europeanization: The
Case of Hungary, Saarbriicken 2014.

8 M. Varga, A. Buzogany, The Foreign Policy of Populists in Power: Contesting
Liberalism in Poland and Hungary, ,,Geopolitics”, 2021, vol. 26, issue 5.

" M. Skrzypek, Democratic Backsliding in Poland on Example Drafts Amendments
in Electoral Code During the COVID-19 Pandemic, ,,Polish Political Science Yearbook”,
2021, vol. 50, issue 2.

8 R. Bellamy, S. Kroger, Countering Democratic Backsliding by EU Member
States: Constitutional Pluralism and ‘Value’ Differentiated Integration, ,,Swiss Political
Science Review”, 2021, vol. 27, issue 3.

1% A. Lithrmann [et. al.], State of the world 2017: autocratization and exclusion?,
,Democratization”, 2018, vol. 25, no. 8, p. 1326-1327; |. Krastev, Eastern Europe’s
Illiberal Revolution, Foreign Affairs, https://www.foreignaffairs.com, 16.04.2018
(24.01.2022).

2 A M. Meyerrose, Building Strong Executives and Weak Institutions: How Euro-
pean Integration Contributes to Democratic Backsliding, The Political Economy of
International Organization, https://www.peio.me, 2021 (24.01.2022).

21 J. Hradicky, Explaiing Diverging Paths: Democratic Backsliding in the Context
od Democratic Inoculation in Central Europe, Central European University,
https://www.etd.ceu.edu, 2021 (24.01.2022).

22 D, Waldner, E. Lust, Unwelcome Change: Coming to Terms with Democratic
Backsliding, ,,Annual Review of Political Science”, 2018, vol. 21, p. 95.
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degrees of change. "Backsliding entails a deterioration of qualities asso-
ciated with democratic governance, within any regime. In democratic
regimes, it is a decline in the quality of democracy; in autocracies, it is
a decline in democratic qualities of governance". Backsliding is a phe-
nomenon that follows the past successes of the democratization pro-
cess?. Democratic backsliding is a composite process containing multi-
ple developments, and there is no consensus among researchers about its
main characteristics. For example, some focus on elite competition, and
others on rule of law?".

Nancy Bermeo® distinguished several types of democratic backslid-
ing: open-ended coups d’état, executive coups, and blatant election-day
vote fraud, promissory coups, executive aggrandizement and strategic
electoral manipulation and harassment. She noted that the first three
types of democratic backsliding are now rare, while the others are in-
creasing. The specificity of contemporary forms of backsliding is the
legitimizing of changes by institutions that should promote democracy.
The present manifestations of backsliding, however, are less authoritari-
an, less durable and easier to reverse than traditional, hard and long-term
dictatorships. According to her, this difference paradoxically reflects
democracy's advance and not its retreat.

Ellen Lust and David Waldner® systematized democratic backslid-
ing theories by grouping them into six thematic theory families: political
leadership; political culture; political institutions; political economy;
social structure and political coalitions; and international factors. The
authors evaluated the hypotheses about democratic backsliding derived
from individual families of theories. On the other hand, Haemin Jee,
Hans Luedersy, and Rachel Myrick?’ attempted to present a unified con-
cept of democratic backsliding. In their considerations, they started from
defining a representative democracy on the basis of three fundamental
freedoms: freedom of choice; freedom from tyranny; and equality in

2 |, Cianetti, J. Dawson, S. Hanley, Rethinking “democratic backsliding” in Cen-
tral and Eastern Europe — looking beyond Hungary and Poland, ,,East European Poli-
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freedom. They argue that to achieve these freedoms, political institutions
must fulfill three functions vis-a-vis political representatives: empower
citizens to elect representatives in free, fair, and contested elections;
constrain elected representatives through intra- and extra-governmental
constraints; and enable elected representatives to efectively govern by ensur-
ing high levels of state capacity and a shared understanding of basic facts.

Ireneusz P. Karolewski®® pointed out that the democratic backsliding
theory must take into account three basic aspects: societal, institutional
and processual. In the societal aspect, changes in the nature of citizen-
ship towards spectatorship, passivity and plebiscitary understanding of
democracy are of particular importance. The institutional aspect comes
down to state capture, which can be of two types: the party state capture
and the corporate state capture. While the former type is observed in
Poland and the Czech Republic, the latter is characteristic for the United
States. Within the processual aspect, follows dismantling of relevant
liberal-democratic institutions such as the rule of law. In the meantime,
however, cyclical democratic elections are held, in which the majority of
society appoints political authorities. This may therefore lead not so
much to fully fledged authoritarianism but rather constitutes a retrogres-
sion to semi-democracy.

American support for the democratization of Poland

The American strategic culture has a deeply rooted sense of respon-
sibility to spread democracy and liberal values throughout the world®.
Due to the tragic historical experiences resulting from geopolitical condi-
tions, including the vicinity of Russia and Germany, Poland is primarily
looking for a guarantee of security in the United States®. At the end of
the Cold War, the US supported Poles' efforts to return to the community
of demacratic states. In the early 1980s, President Ronald Reagan's ad-
ministration backed the Solidarity movement - the democratic opposition
in Poland - in the fight against the communist regime®. At that time, the
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National Endowment for Democracy (NED) and several affiliated insti-
tutes were established in the US, which initiated the era of democracy
promotion that dominated world affairs for over the next three decades®.
With the end of the Cold War, Poland entered the path of transition
and systemic transformation based on the principles of liberal democracy
and the rule of law. The United States supported financially and expertly
the democratization of Poland and other Central and Eastern European
countries®. It was initiated by the adoption by the US Congress in 1989
of the Support for East European Democracy (SEED) Act and authoriza-
tion of $300 million for the creation of Enterprise Funds to promote de-
mocracy and economic liberalization in Poland and Hungary. Since
1995, the promotion of democracy has become one of the pillars of the
United States Agency for International Development (USAID), and was
implemented, among others, by the Center for Democracy and Govern-
ance, established a year earlier. In the years 1993-2001, Poland received
$62.5 million from USAID to support democracy and the rule of law*.
The American support for the aspirations of Poland and other CEE coun-
tries for membership in NATO was also aimed at consolidating liberal
values in this part of the world, especially in the context of the failure of
Russia's democratization policy®. For this reason, in 1995, at the request
of the US, NATO adopted a number of basic requirements for member-
ship in the Alliance, including the adoption of a democratic political
system, a free market economy and civilian control over the military™®.
The successes of Polish political reforms in the 1990s were noticed
in the United States, which administrations began to perceive Poland as
a potential leader and closest ally in CEE*". Poland was also perceived as
the cradle of the fight for freedom and democracy, which is why during
their visits to Poland, American presidents, mainly Republican, delivered
important speeches on these fundamental values. For example, on June
15, 2001, President George W. Bush delivered at the University of War-
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saw the most important speech from his entire trip around Europe®. He
spoke about the American-Polish "unity of values" and about the "spir-
itual strength" that Poland gave to Europe and the world. He said that
"Lift up your hearts" was the story of Poland and of a new Europe,
which was to give hope to the whole world for freedom®. In turn, Presi-
dent Donal Trump, in an important speeh at Krasinski Square in Warsaw
on July 6, 2017, emphasized the importance of the historic struggle of
Poles for freedom, independence, family and faith as the foundation of
the West. He emphasized the struggle of Poles for these values alongside
Americans. He also spoke about the defense of democratic Europe and
Poland's place in this group as well as attachment to "the rule of law"

and "the right to free speech and free expression"*.

Polish-American cooperation in promoting democracy

The United States involved Poland in global activities for the promo-
tion of democracy, including within the idea for the Community of De-
mocracies (CoD) introduced by the Secretary of State, Madeleine Al-
bright. In 2000, the first ministerial meeting of 106 countries took place in
Warsaw, during which the Warsaw Declaration Toward a Community of
Democracies was adopted*’. The document assumed joint action to pro-
mote and strengthen democracy, including respect and uphold core demo-
cratic principles and practices. The permanent secretariat of the CoD was
located in Warsaw. The US and Poland continue to be involved in the
initiative's activities*?, but its role has diminished. As part of deepening
cooperation in this area, in 2011 a Polish-American strategic dialogue for
the promotion of democracy was initiated, which was to include the coun-
tries of Eastern Europe, but also Asia, North Africa and the Middle East.
It was the first US bilateral strategic dialogue of this kind in the world®.
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In turn, in the preamble of the joint declaration on the Polish-American
strategic partnership of September 18, 2018, the parties confirmed "re-
spect for and commitment to common democratic values and principles,
including freedom, independent institutions, and human rights."*.

At the beginning of the 21st century, the United States implemented
the concept of democratization of the Greater Middle East as part of
global war on terror. The aim was to overthrow undemocratic regimes
and promote liberal values, which critics described as a manifestation of
American imperialism®. Poland supported these efforts by engaging in
military missions in Iraq and Afghanistan, even though it had no obvious
interests in those countries. In practice, by supporting the United States,
the Polish authorities primarily wanted to promote the principle of intra-
allied solidarity within NATO*. However, during the global war on
terror, the US used practices that were against the basic principles of
democracy and human rights. A prime example was the secret Central
Intelligence Agency (CIA) prisons, where illegal methods of detention
and interrogation were used. Such an installation was located, among
others, in Poland, which resulted in international criticism*’. The idea of
democratization of the Greater Middle East ultimately failed with the
Taliban regaining power in Afghanistan in August 2021.

The United States needs a stable, democratic, and rule-of-law Eu-
rope to work together to counter the authoritarian influence of its main
rivals, including China and Russia. Poland focuses on the promotion of
democracy in Eastern Europe and remains critical of countries that in-
fringe on these actions, mainly Russia*®. For this purpose, in 1997, Po-
land established non-profit organisation — the Polish Foundation of Mar-
ket Transformation “Know-How” as a forum for sharing its experiences
of democratic and capitalist transformation. In 2013, Poland relaunched
the organization under the name the Solidarity Fund PL, an agency
providing support for democratic changes. On the initiative of Poland
and Sweden, in 2009 the European Union launched the Eastern Partner-
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ship, which is to promote democracy in its eastern neighbors. Poland and
the United States were also involved in supporting democratic revolu-
tions in Eastern Europe®, including the Revolution of Roses in Georgia
in 2003, the Orange Revolution in Ukraine in 2004, the Euromaidan
Revolution in Ukraine at the turn of 2013 and 2014, and 2020-2021
Belarusian protests. The Polish government continues to promote de-
mocracy in Eastern Europe, despite its regression in the country™. In
recent years, however, it has not promoted the values of liberal democra-
cy that are characteristic of most Western countries.

American reaction to the democratic backsliding in Poland

Poland, next to Hungary, is referred to as the most egregious case of
democratic backsliding in the European Union®". The changes introduced in
Poland are most often compared to those that previously took place in Hun-
gary™, but also in Belarus (Budnikowski, 2018), Russia®*, and Turkey™.
According to the Liberal Democracy Index prepared by the Varieties of
Democracy Project, Poland is the world's most autocratizing country with
31 percentage points decline (from 0.80 to 0.49) between 2015 and 2020
According to the Freedom House - Nations in Transit report, between 2015
and 2021, Poland recorded a drop in the quality of democracy from 5.79 to
4.57. It was the biggest deterioration in the quality of democracy among
nations in transit, even ahead of Hungary®®. In turn, when it comes to the
Freedom House - Freedom in the World ranking, between 2015 and 2021,
the level of freedom in Poland dropped from 93/100 to 82/100, of which
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political rights from 38/40 to 34/40, and civil liberties from 55/60 to 48/60°".
According to the World Press Freedom Index compiled by Reporters With-
out Borders, between 2015 and 2021, Poland fell from 18th to 64th place
among 180 classified countries, and its result changed from 12.71/100 to
28.84/100 (the lower number, the greater freedom)®.

The first issue that aroused international controversy was opposition
to the EU's migration policy. Further burning points were legislative
changes in the field of digital surveillance on citizens, suppression of
freedom of assembly, the Public Prosecutor General's office, the Police,
control of public media, and criminalization of blaming Poles for partici-
pating in the Holocaust™®. The government's discriminatory campaign
against LGBT communities has also raised concerns. The most disturb-
ing are, however, attacks on independent democratic institutions, espe-
cially the judiciary, and limiting the operation of free media®.

In the area of the judiciary, there was a struggle for three main insti-
tutions - the Constitutional Tribunal, the Supreme Court, and the Nation-
al Council of the Judiciary. Legal changes led to the replacement of
members of these institutions. In the opinion of many national and inter-
national entities, including the European Court of Justice, at present
these institutions do not guarantee the independence of the judiciary
from the executive. Particular controversy was raised by the Disciplinary
Chamber established within the Supreme Court, which in practice may
become a tool for putting pressure on judges®. In the media area, legal
changes have led to an exchange of members of the management boards
and supervisory boards of public media, and politicize it and marginalize
the role of the National Broadcasting Council, which was to be the
guardian of media freedom in Poland®. The government also tried to
prevent the broadcasting of the most influencial opposition news televi-
sion - TVN24, owned by the American company - Discovery. President
Duda, however, decided to veto the so called "Lex TVN".
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Due to systemic changes, Poland entered a collision course with
the institutions of the European Union and many Western European
states. For these reasons, in December 2017, a formal investigation on
the basis of the Article 7 of the Treaty on European Union (TUE) was
initiated against Poland, as the first country in the history of European
integration. The aim of the European institutions is to determine the
existence of a serious and persistent breach by Poland of the fundamen-
tal principles of the EU, including democracy and the rule of law. The
consequence of the procedure may be the suspension of some of Po-
land's membership rights, including the right to vote in EU institu-
tions®. The American authorities also reacted to the disturbing system-
ic changes in Poland.

President Barack Obama expressed his concern about the legal
changes concerning the Constitutional Tribunal in Poland, stressing the
fundamental importance for democracy of values such as "the rule of
law, independent judiciaries, and a free press"®. President Trump's ad-
ministration was more restrained in the face of the illiberal trend in Po-
land. Nevertheless, the Department of State, headed by Rex Tillerson,
issued several press statements criticizing the legal changes in Poland.
The statements urged the Polish authorities to back down from actions
undermining the independence of the judiciary and freedom of the me-
dia. They emphasized that "healthy and strong democracy in Poland is
a vital component of U.S.-Polish relations."®. Criticism from the State
Department died down with Mike Pompeo assuming the leadership.
However, the bipartisan groups of the US Congress reacted decisively to
the systemic changes in Poland, calling on the Polish authorities to re-
spect the basic principles of democracy and the rule of law. Debates on
democracy in Poland and CEE were also conducted in several commit-
tees of US Congress and government agencies, including the U.S.
House Foreign Affairs Subcommittee on Europe, Energy, the Environ-
ment and Cyber, and the Commission on Security and Cooperation in
Europe. The US Ambassador to Poland, Georgette Mosbacher, repeat-
edly called for the independence of the media, including the right to
exist for the TVN station. In turn, her successor, Ambassador Mark
Brzezinski assured that he would insist that the Polish authorities would
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adhere to values such as: "impartial judiciary, independent media, and
respect for the human rights of all, including LGBTQI+ persons and
members of other minorities"®.

The consternation in Poland was caused by the unfortunate state-
ment of presidential candidate Joe Biden: "you see what is happening
from Belarus through Poland and Hungary and the rise of totalitarian
regimes in the world"®". To suggest that totalitarianism was being born in
Poland was unfounded, but it clearly showed Biden's negative approach
to the problem of democratic backsliding. With the assumption of power
by President Biden, expectations increased for a more determined stance
in defending the principles of a democratic state of law. Secretary of
State Antony Blinken emphasized the need to defend democratic values
in Poland, strongly criticizing the attacks on the TVN station independ-
ent of the Polish government®. At the beginning of December 2021, the
Summit for Democracy was held in the USA, attended by representatives
of 112 countries. The US allies who experienced the greatest regression
in democracy, ie Hungary and Turkey, were not invited to the summit.
There were speculations that Poland might not be invited as well, which,
however, did not happen. Given the democratic backsliding, Poland was
described by some commentators as awkward guests®. Later, however,
the issue of democratic backsliding in Poland was overshadowed by the
security issue in connection with Russia's aggression against Ukraine.
The United States has focused on strengthening the security of NATO's
eastern flank, including Poland.

Conclusion

The United States has been the leader of the democratic world for
decades. After the Cold War, they played an important role in the de-
mocratization of post-communist Central and Eastern Europe, including
Poland. The successes of the political transition and transformation of
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Poland as well as the unequivocally pro-American attitude of the Polish
authorities resulted in a rapid tightening of Polish-American relations.
The United States plays a key role in Poland's foreign and security
policy, and the state is trying to build its international position on the
basis of the closest possible allied relations with the US. For these rea-
sons, Poland also joined the US activities to promote democracy, both
in Eastern Europe and in other parts of the globe. The adoption and
promotion of the values of democracy and the rule of law have tradi-
tionally played an important role in Polish-American relations. These
efforts had some effect in Eastern Europe, but were unsuccessful in
Afghanistan and Iraqg.

Poland's deviation from the values of liberal democracy and the rule
of law limited the possibility of Polish-American cooperation for the pro-
motion of democracy. In recent years, the United States has criticized the
systemic changes in Poland perceived as democratic backsliding. Particu-
larly strong criticism concerns the undermining of the independence of the
judiciary and freedom of the media. These changes are disappointing for
the US because it previously perceived Poland as the leader of democratic
changes in Central and Eastern Europe. Poland continues to support dem-
ocratic changes in Eastern Europe, including in Belarus and Ukraine.
However, promoting the fundamental principles of democracy abroad
while undermining democratic values at home is problematic.
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Regres demokracji jako przeszkoda dla polsko-amerykanskiej wspétpracy
na rzecz promowania demokracji

Streszczenie

Stany Zjednoczone od dziesigcioleci sa gldownym promotorem wartosci demokra-
tycznych na $wiecie. Po zimnej wojnie promowanie tych wartoéci w Europie Srodkowo-
Wschodniej, w tym w Polsce, bylto ich waznym celem strategicznym. Polska, dazac do
jak najécislejszych stosunkoéw z USA, wlaczyla si¢ w dziatania na rzecz promocji demo-
kracji w Europie Wschodniej i innych czg$ciach $wiata. Cho¢ miato to wymierne skutki
w sasiedztwie Polski, to w ramach misji wojskowych w Afganistanie i Iraku zakonczyto
si¢ fiaskiem. W ostatnich latach polsko-amerykanska wspotpraca na rzecz promocji
demokracji zostata ograniczona ze wzgledu na demokratyczny regres w Polsce. Wiadze
amerykanskie skrytykowaty zmiany prawne w Polsce, ktore ograniczaja niezaleznosc¢
sadownictwa i wolno$¢ mediow, a takze inne dziatania naruszajace zasady liberalnej
demokracji i rzadow prawa. Krytyka ma ograniczony wplyw na zatrzymanie regresu
demokracji w Polsce. Ponadto wraz z wybuchem wojny na Ukrainie kwestia demokra-
tycznego odstgpstwa zostaje przyémiona przez militarne aspekty wspotpracy polsko-
amerykanskie;j.

Slowa kluczowe: stosunki polsko-amerykanskie, promowanie demokracji, regres
demokracji, niezalezne sagdownictwo, wolne media
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Streszczenie

Polityka informacyjna jest jednym z elementow, ktore w istotny sposob wplywaja
na wizerunek i odbiér dziatan prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Wstep

Zakres badawczy artykutu obejmuje prowadzenie polityki informa-
cyjnej przez samorzady wojewoddzkie w Polsce w odniesieniu do prawa
obywateli do informacji publicznej. Zagadnienia teoretyczne dotyczace
omawianych kwestii zostaty odniesione do badan empirycznych doty-
czacych polityki informacyjnej i relacji z mediami realizowanych przez
jednostki samorzadu wojewddzkiego. Badania te byly przeprowadzone
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dwukrotnie: w latach 2014" i 2020. Skoncentrowano sie w nich na wyko-
rzystywaniu przez samorzady wojewodzkie narzedzi polityki informa-
cyjnej oraz zapotrzebowania na okre$lone rozwigzania w zakresie relacji
z mediami, ktore sg traktowane jako posrednicy w przekazywaniu in-
formacji od samorzadéw do obywateli. Obydwa projekty oparto na ta-
kich samych zalozeniach metodologicznych. Poréwnanie wynikow ba-
dan pozwolito na analiz¢ zmian w wykorzystywaniu p0szczegdlnych
narzedzi prowadzenia polityki informacyjnej i sposobu realizacji dziatan
komunikacyjnych adresowanych do mieszkancow.

Definicja i podzial administracji publicznej

Zgodnie z definicja Huberta Izdebskiego i Michata Kuleszy admini-
stracja publiczna (w szerokim ujeciu przedmiotowo-podmiotowym) to
zespot dziatan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonaw-
czych prowadzonych na rzecz interesu publicznego przez rézne podmio-
ty, organy i instytucje na podstawie ustawy i w okreslonych prawem
formach?.

W administracji publicznej mamy do czynienia z jej monizmem lub
dualizmem. Monizm administracji publicznej oznacza istnienie jedynie
wladzy panstwowej — i tak rozumiany funkcjonowat w Polsce w latach
1948-1990. Natomiast poczawszy od roku 1990, mozemy w Polsce mo-
wi¢ o dualistycznym ustroju administracji publicznej®. Dualizm 6w zo-
stal poglebiony i ugruntowany zmianami wprowadzonymi w latach
1998/1999, kiedy przeprowadzono reformg podziatu terytorialnego kra-
ju, ktora obowigzuje do dzis.

W czerwcu 1998 r. Sejm RP uchwalil szereg ustaw, ktore staly si¢
podstawa nowego podziatu terytorialnego panstwa. Uchwalono wowczas
zmiany W Ustawie o samorzgdzie terytorialnym, zmieniajac jej tytut na
Ustawe o samorzgdzie gminnym. Uchwalono réwniez Ustawe o samo-
rzqdzie powiatowym, Ustawe samorzgdzie wojewodztwa oraz Ustawe
0 administracji rzqdowej w wojewddztwie. Wszystkie te akty prawne

! Wyniki badan z 2014 r. zostaty szczegotowo poddane analizie w: Z. Chmielewski,
P. Kuca, R. Polak, Public relations i polityka informacyjna w samorzgdzie terytorialnym,
Rzeszow 2015, s. 102-118; P. Kuca, R. Polak, Regional government in Poland as a body
shaping informational policy, ,,Slovak Journal of Political Sciences”, 2016, vol. 16, nr 3,
S. 304-320.

2 H, Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, \Warsza-
wa 2004, s. 93.

® H. lIzdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, \Warszawa
2001, s. 62.
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weszty w zycie 1 stycznia 1999 r., wprowadzajac nowy, trojstopniowy
podziat terytorialny Polski®. Na jego podstawie powstato 16 wojewodztw,
314 powiatoéw, 65 miast na prawach powiatu oraz 2479 gmin. Glownymi
zalozeniami wprowadzanych zmian miato by¢: wspieranie rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego, zwigkszenie efektywnosci realizowanych zadan
publicznych, wprowadzenie przejrzystosci struktur administracji oraz proce-
su podejmowanych decyzji, a takze wprowadzenie zdolnosci dostosowywa-
nia si¢ struktur administracji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrz-
nych i wewnetrznych. Gléwna zasada towarzyszaca tym dziatlaniom miata
by¢ zasada subsydiarnosci oraz dazenie do decentralizacji uprawnien”.

Do zalet decentralizacji teoretycy polskiego samorzadu terytorialne-
go zaliczyli zblizenie podmiotu decydujacego do zatatwianej sprawy.
Dotyczy to przede wszystkim decentralizacji terytorialnej, oznacza lep-
szg mozliwo$¢ kierowania procesem decyzyjnym w stosunku do mniej
skomplikowanej organizacji, wigksza przejrzystos¢ prowadzaca do lep-
szego poznania wad i ich zrédetl, zwigkszenie potencjatow wprowadze-
nia nowosci’.

Po zmianach, ktére wowczas nastapity, administracj¢ publiczna
w Polsce podzieli¢ mozna na administracj¢ rzadowa i1 administracj¢ sa-
morzadowa. W przypadku administracji rzagdowej przedstawicielem
rzadu w terenie jest wojewoda. Administracja samorzadowa Wystepuje
na szczeblu lokalnym i regionalnym (wojewodzkim), sktada si¢ z kole-
gialnych 1 jednoosobowych organéw wykonawczych powolywanych
przez rade gminy (powiatu). Ciatem kolegialnym jest zarzad, organem jed-
noosobowym natomiast wojt (w gminach wiejskich), burmistrz (w gminach
z siedzibg w miastach) lub prezydent miasta (w miastach na prawach
powiatu) badz starosta (w powiatach). Cialem kolegialnym na poziomie
wojewodztwa jest sejmik wojewodzki, ktorego organem wykonawczym
jest zarzad kierowany przez marszatka wojewodztwa.

Jednostka szczebla podstawowego samorzadu terytorialnego jest
gmina, ktdrej organy wybierane sa w wyborach powszechnych. Ma ona
skatalogowane zadania ustawowe’. Drugim szczeblem samorzadu jest
powiat wykonujacy zadania o charakterze ponadgminnym. Na szczeblu
regionalnym mozna moéwi¢ o wojewddztwie o charakterze samorzado-
Wo-rzagdowym.

* A. Piekara, Samorzgd terytorialny, zagadnienia prawne i administracyjne, War-
szawa 1998, s. 90.

® H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, zagadnienia ogdine, Warszawa
1998, s. 123-125.

® Ibidem.

" Wigcej na ten temat: H. Izdebski, op. cit., s. 141142,
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Wedhlug zapisow ustawy o samorzadzie wojewoddztwa® samorzad
wojewddzki prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktdrag sktada
si¢: tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie
rynku pracy, utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i tech-
nicznej o znaczeniu wojewodzkim, pozyskiwanie i taczenie $Srodkéw
finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakre-
su uzytecznosci publicznej, wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli, racjonalne korzystanie
Z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju, wspieranie rozwoju nauki i wspot-
pracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicz-
nego oraz innowacji, wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie
opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywa-
nie, promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewoddztwa, wspie-
ranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdzia-
tania wykluczeniu spotecznemu.

Samorzagdowa wiladza na terenie wojewodztwa sktada si¢ z organu
uchwalodawczego (czyli stanowigco-kontrolnego), ktérym jest sejmik
wojewoOdztwa, oraz organu wykonawczego, czyli zarzadu wojewodztwa
z marszatkiem na czele. Jego glownymi zadaniami sa’: wykonywanie
uchwat sejmiku wojewodztwa, gospodarowanie mieniem wojewddz-
twa, w tym wykonywanie praw z akcji i udzialéw posiadanych przez
wojewoddztwo, przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu
wojewoddztwa, przygotowywanie projektow strategii rozwoju woje-
wodztwa 1 innych strategii rozwoju, planu zagospodarowania prze-
strzennego, regionalnych programéw operacyjnych, programow shuza-
cych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci oraz ich
wykonywanie, kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci
wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Z kolei do
podstawowych kompetencji sejmiku wojewddzkiego zaliczy¢ mozna
fakt, Ze jest on organem stanowigcym (uchwala uchwaty) i kontrolnym,
wybiera marszatka oraz zarzad, uchwala statut wojewodztwa, uchwala
budzet wojewodztwa, uchwala strategie rozwoju wojewodztwa 1 doku-
menty strategiczne, nawigzuje wspotprace miedzynarodowag wojewddz-
twa, ustala zasady gospodarowania mieniem wojewodzkim, ustala zasa-
dy i tryb korzystania z wojewodzkich obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. 2014, poz.
1072).
® Ibidem.
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Zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie prowadzenia
polityki informacyjnej

Wykonujac swoje zadania, samorzad terytorialny zobowigzany jest
przez prawo do udostepniania informacji o swojej dziatalnosci'®. Infor-
macj¢ taka, zwang ,,informacja publiczng” w rozumieniu Ustawy o do-
stepie do informacji publicznej™, stanowi kazda informacja o sprawach
publicznych i jako taka podlega udostepnieniu™.

Informacja publiczna powinna by¢ udostgpniana zarowno z wiasnej
inicjatywy, jak i na wniosek. Do podstawowych informacji, ktére po-
winny by¢ udostepniane, naleza te dotyczace: statusu prawnego lub for-
my prawnej, przedmiotu dziatan i kompetencji, organdéw i osob sprawu-
jacych funkcje i ich kompetencji, majatku i trybu dziatania wiadzy
samorzadowej, sposobu przyjmowania i zalatwiania spraw, a takze
informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
0 sposobach i zasadach udostepniania danych™. Obywatel, poszukujac
informacji o dziatalnos$ci samorzadu terytorialnego, ma prawo do uzy-
skania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu pu-
blicznego; wgladu do dokumentéw urzedowych; dostepu do posiedzen
kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow™.

0 Ustawa o dostepie do informacji publicznej wskazuje, ze obowiazane do udo-
stepniania informacji publicznej s3 wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne, w szczegdlnosci: 1) organy wiadzy publicznej; 2) organy samorza-
doéw gospodarczych i zawodowych; 3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi
przepisami Skarb Panstwa; 4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo
osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe
jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;
5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w kto-
rych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego
albo zawodowego maja pozycj¢ dominujaca w rozumieniu przepiséw o ochronie konku-
rencji i konsumentow.

1! Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2014, poz. 782).

12 Wiecej o informacji publicznej: D. Bogdanov, Zarzgdzanie informacjg publiczng
w jednostkach samorzgdu terytorialnego, Opole 2016.

8o interesujacym aspekcie dostepu do informacji publicznej w kontekscie ochrony
praw do prywatnos$ci jednostki i ochrony jej danych osobowych pisze Grzegorz Skiba:
G. Skiba, Dostep do informacji publicznej a prawa do prywatnosci jednostki i ochrony
jej danych osobowych, ,,Samorzad Terytorialny”, 2003, nr 11.

¥ Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;....
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Nalezy pamigtac, ze w polskim prawie sformowana jest zasada, iz do
kazdej informacji o sprawach publicznych dostep przystuguje kazdemu
cztowiekowi. Zakres podmiotowo-przedmiotowy tego unormowania
wzmocnit Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
Z dnia 16 listopada 2007 r. Wskazal on, ze informacja publiczng jest kazda
informacja o sprawach publicznych, a w szczego6lnosSci ta 0 sprawach wy-
mienionych w art. 6 Ustawy o dostepie do informacji publicznej™. \Wy-
mienit tu zakresy i rodzaje dziatan, ktore obejmuje informacja publiczna.
Udostepnieniu wige podlegaja: informacje z zakresu polityki wewnetrznej
i zagranicznej; o podmiotach, ich statusie prawnym, organizacji, strukturach
i kompetencji, a takze strukturze wtasnosciowej podmiotéw oraz majatku,
ktorym dysponujg; 0 zasadach funkcjonowania tych podmiotow, trybie
dzialania, sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych, przyjmowania
i zatatwiania spraw, naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowi-
ska w zakresie okre§lonym w przepisach odrebnych; danych publicznych,
W tym: treSci i postaci dokumentow urzgdowych, tresci orzeczen sadow
powszechnych (Sadu Najwyzszego, sadéw administracyjnych, sagdéw woj-
skowych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunalu Stanu); informacji
0 stanie panstwa, samorzadoéw i ich jednostek organizacyjnych; majatku
publicznym, dtugu publicznym, pomocy i ci¢zarach publiczne;.

Aby prawo dostepu do informacji realizowane bylo sprawnie, ustawa
zobligowala organy wtadzy, w tym organy samorzadu terytorialnego, do
stworzenia Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) — systemu stron interne-
towych stuzacych powszechnemu i bezptatnemu dostepowi do informacji
publicznej. Zgodnie z przepisami w BIP publikowane sg wszystkie infor-
macje publiczne okreslone w art. 6 Ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej, z wyjatkiem: tresci aktdéw administracyjnych i innych rozstrzy-
gnie¢ oraz stanowisk w sprawach publicznych zajetych przez inne organy
wiadzy publicznej i funkcjonariuszy publicznych.

Zasady dostepu do informacji publicznej i zakres ich zastosowania
okresla ustawa w art. 1'°, Norma ustawowa nie narusza przepisow in-
nych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji
bedacych informacjami publicznymi, pod warunkiem, Ze nie ograniczajg
obowigzkéw przekazywania informacji publicznej do centralnego repo-
zytorium informacji publicznej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 1, zwanym
dalej ,,centralnym repozytorium”.

15 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 listopa-
da 2007 r. Sprawa ze skargi na bezczynno$¢ Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji w przedmiocie dostgpu do informacji publicznej, sygn. akt. Il SAB/Wa 68/07.

16 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o dostgpie do informacji publicz-
nej (Dz.U. 2020, poz. 2176).
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Urzad marszalkowski jako organ wojewddzkiej administracji
samorzadowej

Poddajac analizie kwestie zarzadzania w samorzadzie terytorialnym,
nalezy podkresli¢ za Dorotg Fleszer, ze nie moze si¢ ono odnosi¢ tylko
do gospodarki, spraw majatkowych i podstaw prawnych dziatalnosci.
Wiladze samorzadowe powinny takze budowaé system sprawnego ko-
munikowania si¢ z lokalng spoleczn0scig, a takze wlacza¢ mieszkancow
w proces podejmowania decyzji, ktore dotycza kwestii lokalnych’. We
wspotczesnej administracji polityka informacyjna staje si¢ jednym z istot-
niejszych narzg¢dzi zarzadzania, ktore umozliwia realizacj¢ wyznaczonych
zadan publicznych i celow strategicznych jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Warto zauwazy¢, ze dziatania wtadz samorzadowych w ramach
polityki informacyjnej powinny by¢ prowadzone w sposob $wiadomy,
planowy i systematyczny®®. Nalezy pamictaé, ze prawidtowe prowadze-
nie polityki informacyjnej przez wladze regionalng pozwala stworzy¢
platforme wymiany informacji stuzaca zaréwno jej samej, jak i miesz-
kancom. Wsrod celow polityki informacyjnej w samorzadzie teryto-
rialnym mozna wskaza¢ ,realizacje prawa obywateli do informacji,
inspirowanie sprawnego systemu spotecznego komunikowania si¢ w jedno-
stce, tworzenie porozumienia migdzy spotecznos$cig a jej wladzami oraz
promocje zewnetrzna jednostki™™. W realizacji tej polityki wykorzysty-
wane sg wszelkie dostepne narzgdzia komunikowania. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze prowadzenie przez samorzad ,,polityki informa-
cyjnej” uzupehiane jest przez ,polityka medialng”. Wszystkie te ele-
menty wplywaja na sposob, w jaki organizacja jest postrzegana przez
otoczenie, a takze na jej wizerunek, ktory jest jednym z kluczowych
czynnikéw wplywajacych na funkcjonowanie danego podmiotu®.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego realizujg cze¢$¢ swoich za-
dan przy pomocy tzw. jednostek pomocniczych. Dla organéw administracji
samorzadowe] na poziomie wojewoOdztwa jednostkami pomocniczymi,
dzieki ktorym realizujg one swoje zadania (réwniez zadania wynikajace

Y7 D. Fleszer, Rola polityki informacyjnej w zarzqdzaniu jednostkq samorzqdu teryto-
rialnego, ,.Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie”, 2015, nr 3, s. 188.

18 K. Jastrzebska, Polityka informacyjna wiladz lokalnych w zakresie mozliwosci
zdobywania i podnoszenia kwalifikacji przez mieszkancow, ,,Zarzadzanie Publiczne”,
2010, nr 4, s. 126.

¥ R. Sikora, Public relations jako forma komunikowania sie w gminie [w:] Public
relations w teorii i praktyce, red. B. Ociepka, Wroctaw 2002, s. 72.

20 7ob. szerzej: D. Krawczyk, Zarzqdzanie politykq informacyjng organizacji
w aspekcie komunikacyjnym i wizerunkowym, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskie;j.
Seria: Organizacja i Zarzadzanie”, 2018, z. 132, s. 371.
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z obowigzku prowadzenia polityki informacyjnej), sa urzgdy marszatkow-
skie. Do ich zadan nalezy m.in.: zapewnienie warunkow umozliwiajacych
organom samorzadu realizacje ich kompetencji; zapewnienie marszatkowi
warunkoéw do wykonywania zadan: kierownika urzedu, zwierzchnika stuz-
bowego pracownikow urzedu i kierownikow wojewodzkich samorzado-
wych jednostek organizacyjnych, przewodniczacego i organizatora prac
zarzadu, organu w indywidualnych sprawach z zakresu administracji pu-
blicznej, reprezentanta wojewddztwa, zapewnienie warunkéw realizacji
innych zadan wynikajacych z przepisow prawa. Urzad zapewnia rowniez
obshuge merytoryczna, prawna, organizacyjng, techniczng i kancelaryjno-
biurowa: sejmiku, komisji sejmiku, przewodniczacego i wiceprzewodniczg-
cych sejmiku, przewodniczacych komisji sejmiku oraz radnych, zarzadu,
marszatka i cztonkoéw zarzadu, skarbnika, sekretarza.

Samorzad terytorialny na poziomie wojewodztwa ma obowiagzek
udostepniac¢ informacje dotyczace jego dziatalno$ci. Z jednej strony czy-
ni to w ramach przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Z drugiej strony urzedy marszatkowskie powinny prowadzi¢ profesjo-
nalne dzialania z zakresu realizacji polityki informacyjnej, dzigki ktérym
informacje dotyczace dziatalnosci samorzadu wojewodztwa beda docieraty
do otoczenia zewnetrznego. Dziatania z zakresu polityki informacyjnej mo-
ga by¢ prowadzone z wykorzystaniem szerokiego katalogu narzedzi. Jed-
nym z kluczowych elementéw moze tu by¢ wykorzystanie mediéw w ra-
mach dziatan media relations. Aby sprawnie wykonywac¢ zadania z zakresu
polityki informacyjnej, urzedy marszatkowskie powotujg rzecznikow pra-
sowych (dziatajacych czgsto we wspdlpracy z wyspecjalizowanymi komor-
kami — biurami prasowymi), do ktorych zadan podstawowych nalezy pu-
bliczne prezentowanie dzialan marszalka wojewddztwa, zarzadu czy
sejmiku oraz dokumentowanie tych aktywnosci.

W dalszej czesci tekstu zostang zaprezentowane wyniki badan doty-
czace sposobu prowadzenia polityki informacyjnej przez urzedy mar-
szatkowskie w Polsce oraz zakres wykorzystywania przez te urzedy na-
rzedzi z zakresu polityki informacyjnej w ramach relacji z mediami.

Metoda badan

Przedstawione w artykule wyniki badan sg efektem dwodch projek-
tow dotyczacych prowadzenia polityki informacyjnej przez samorzady
wojewodzkie w Polsce. Zostaly one zrealizowane na podstawie tych
samych zatozen metodologicznych w 2014 i 2020 r. Badania przeprowa-
dzono na podstawie anonimowych badan ankietowych. W kwestionariu-
szu umieszczono 15 pytan. Byly to zarowno pytania otwarte, jak i pyta-
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nia zamkniete jednokrotnego i wielokrotnego wyboru. Na uzytek prezen-
towanego tekstu wykorzystano pytania i dane o charakterze ilosciowym.
W obydwu projektach kwestionariusze badawcze zostaty przekazane do
wszystkich 16 urzedéw marszatkowskich w Polsce. W kazdym badaniu
wzieli udziat respondenci z 12 wojewodztw. Z powodu matej liczby samo-
rzadéw wyniki ukazano w postaci danych liczbowych, a nie procento-
wych. Uczestnikami badan ze strony samorzadow wojewodzkich byty
osoby zajmujgce si¢ w urzgdach marszatkowskich prowadzeniem polityki
informacyjnej samorzadu wojewodztwa. Byli to rzecznicy prasowi, pra-
cownicy biur prasowych, dyrektorzy kancelarii sejmiku wojewodzkiego.
Na uzytek omawianych badan sformutowano dwie hipotezy badawcze:
— pracownicy urzedow marszatkowskich odpowiadajacy za realizacje
polityki informacyjnej maja duza $wiadomo$¢ znaczenia komuni-
kowania si¢ z otoczeniem zewn¢trznym i relacji z mediami, co prze-
jawia si¢ w szerokim katalogu stosowanych narzedzi komunikacji,
— w polityce informacyjnej samorzadéw wojewodzkich wzrosto zna-
czenie narzgdzi komunikacji zwigzanych z Internetem.

Wyniki badan

Jak wcze$niej zauwazono, z badan dotyczacych polityki informacyj-
nej samorzadow wojewodzkich wykorzystano na uzytek tego artykutu
glownie dane o charakterze iloSciowym. Pozwalajg one na zaznaczenie
kilku kwestii. Warto zauwazy¢, ze respondenci w obu badaniach podkre-
$lili znaczenie celowych kontaktow instytucji publicznych z mediami.
W roku 2014 za ,,wazne” uznali je wszyscy uczestniczacy w badaniu (12
0sob). W roku 2020 na 12 respondentow — 9 uznato takie relacje za waz-
ne dla instytucji publicznych, a 3 za niewazne. Media sa traktowane jako
kanat dystrybucji informacji dotyczacych samorzadow wojewddzkich do
spoteczenstwa, a takze instytucje, ktére maja wpltyw na odbiér admini-
stracji samorzadowej wsrod obywateli. W obu badaniach wszyscy re-
spondenci podkreslali, ze urzedy marszatkowskie, w ktorych pracuja,
prowadzg celowe relacje z mediami.

W kwestionariuszach pytano respondentdw o rozwigzania organiza-
cyjne dotyczace prowadzenia relacji z mediami — ankietowani mogli
wskazywac jednoczesnie kilka réznych wykorzystywanych rozwigzan
w tym obszarze. We wszystkich analizowanych 12 urzgdach marszat-
kowskich funkcjonuje komorka organizacyjna odpowiedzialna za kon-
takty z mediami. Porownujac wyniki badan z lat 2014 i 2020, mozna
zauwazy¢ zmiany w stosowanych rozwigzaniach, ktore moga $wiadczy¢
0 pewnej profesjonalizacji dziatan komunikacyjnych.
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W 2014 r. na 12 urzedéw marszatkowskich w 10 z nich istniato sta-
nowisko rzecznika prasowego. W 7 urzedach do kontaktow z mediami
powotany byl specjalny departament, wydziat lub inna jednostka, a w
3 przypadkach w urzedzie marszatkowskim funkcjonowata komorka
organizacyjna ds. relacji z mediami, ale zadania z tego obszaru obejmo-
waty tylko fragment jej kompetencji®*. W roku 2020 w kazdym z 12
urzgdow marszatkowskich pracowat rzecznik prasowy. W 6 urzedach funk-
cjonowal departament lub wydziat, ktéry odpowiadat za relacje z mediami,
a tylko w jednym byta komorka ds. relacji z mediami, przy czym byta to
tylko cze$¢ jej kompetencji. Mozna wiec ocenié, ze na przestrzeni Kilku
lat doszto do pewnej profesjonalizacji dziatan komunikacyjnych na po-
ziomie samorzadow wojewodzkich. Zadania z tego obszaru sg bardziej
klarownie przypisane i podzielone w strukturach organizacyjnych urze-
dow marszatkowskich.

Tabela 1. Funkcjonowanie komérki odpowiedzialnej za kontakty z mediami
w urzedach marszatkowskich w Polsce

Czy w Pana/i jednostce samorzadowej istnieje komorka
I o 2014 | 2020
odpowiedzialna za kontakty z mediami?
Tak, rzecznik prasowy 10 12
Tak, departament, wydziat, inna jednostka 7 6
Tak, ale relacje z mediami to tylko fragment jej kompetencji 3 1

Zrédlo: badania wlasne.

W zwigzku z tym, ze przedstawiciele urzedéw marszatkowskich
w Polsce podkreslajag znaczenie utrzymywania celowych relacji z me-
diami, istotne wydawato si¢ sprawdzenie, czy tematyka dotyczaca samo-
rzadow wojewodzkich jest interesujaca dla dziennikarzy zaro6wno z re-
dakcji krajowych, regionalnych, jak i lokalnych.

Z badan przeprowadzonych w 2014 i 2020 r. mozna wysnu¢ podobne
wnioski. Przedstawiciele samorzadow wojewddzkich dosy¢ wysoko ocenia-
ja stopien zainteresowania dziennikarzy tematyka samorzadowa, przy czym
w szczegolnosei dotyczy to dziennikarzy mediow regionalnych i lokalnych,
ktore ze swej natury podejmujg tematy blisko zwigzane z czytelnikami,
takze pod wzgledem obszaru funkcjonowania danego medium.

W 2014 r. na 12 urzedow marszatkowskich przedstawiciele 9 oce-
niali, ze dziennikarze lokalni interesujg si¢ problematyka samorzadowa
(5 — ,raczej zainteresowani”, 4 — ,,zdecydowanie zainteresowani”). W ba-
daniu z 2020 r. ocena jest jeszcze wyzsza. Zainteresowanie mediow 10-
kalnych tematyka samorzadowa widzi 11 respondentéw na 12 badanych

2L 7. Chmielewski, P. Kuca, R. Polak, op. cit., s. 104.



Polityka informacyjna samorzqdu wojewédzkiego w Polsce... 101

urzedoéw marszatkowskich (7 — ,,raczej zainteresowani”, 4 — ,,zdecydo-
wanie zainteresowani”’). Rownie wysoko, i na tym samym poziomie, jest
oceniany stopien zainteresowania problematyka samorzadéw wsrdd
dziennikarzy mediow regionalnych. Zaréwno w roku 2014, jak i 2020
zainteresowanie to widziato 11 na 12 respondentéw z urzgdow marszat-
kowskich.

Nizej jest oceniany poziom zainteresowania problematykg samorza-
dowa wsrod dziennikarzy mediow ogolnokrajowych. W obydwu bada-
niach oceny dotyczace braku zainteresowania samoOrzadem w mediach
krajowych byly podobne (po 4 wskazania). Spadta natomiast liczba re-
spondentoéw, ktdrzy oceniali, ze tematy dotyczace samorzaddw sg intere-
sujace dla mediow krajowych (w roku 2014 wskazali tak respondenci z 6
urzedéw marszatkowskich, a w 2020 r. juz tylko z 4).

Tabela 2. Stopien zainteresowania dziennikarzy problematyka samorzadowa
w opinii przedstawicieli samorzadéw wojewodzkich

Czy w Pana/i opinii dziennikarze sa zainteresowani problematyka samorzadowa?

ngcyc_io- Raczej nie Raczej sa | Zdecydowa-
wanie nie sg ; Trudno . . .
N . sg zainte- L zaintere- | nie sg zain-
Dziennikarze zaintereso- . powiedzie¢ . .
wani resowani sowani teresowani
2014 | 2020 | 2014 |2020| 2014 | 2020 |2014| 2020 | 2014 | 2020
Dziennikarze
mediow gmin- |, g 1 g | g 0o | 5] 7 4 | 4
nych i powia-
towych
Dziennikarze
mediow regio- - 0 1 0 - 1 3 9 8 2
nalnych
Dziennikarze
mediéw ogol- | 0| 4 | 4] 3 4 | 3| 4 2 0
nopol-
skich
Dziennikarze z
Innego typu Lo | 34| 4| 4|3 4] 2|0
mediow (bran-
ZOWe)

Zrédlo: badania wlasne.

W omawianych projektach badani byli takze poproszeni o informa-
cje, jakie narzedzia komunikacyjne sa stosowane w urzgdach marszal-
kowskich do prowadzenia polityki informacyjnej. Respondenci mogli
wskazywaé narze¢dzia polityki informacyjnej w dwoch kategoriach —
tradycyjnych i okreslonych jako nowoczesne/niestandardowe.
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Zaroéwno w badaniu z 2014, jak i 2020 r. okazalo si¢, ze najbardziej
popularnym narz¢dziem komunikowania si¢ z dziennikarzami w grupie
narzedzi tradycyjnych sg konferencje prasowe. Sa one wykorzystywane
we wszystkich 12 urzedach marszatkowskich, ktore uczestniczyty w ba-
daniach. Na drugim miejscu pod wzgledem popularnosci jest dorazne
rozsytanie informacji do mediéw z wykorzystaniem np. poczty e-mail
(12 wskazan w 2014 r. i 11 wskazan w 2020 r.). Do popularnych narze-
dzi dziatan komunikacyjnych nalezg tez indywidualne kontakty z wy-
branymi dziennikarzami, a takze zapraszanie dziennikarzy z okazji roz-
nych wydarzen (11 wskazan w 2014 r. i 10 wskazan w roku 2020).
Zwraca uwage spadek znaczenia wlasnych wydawnictw periodycznych.
Jeszcze w roku 2014 wydawato je 9 na 12 badanych urzedow marszat-
kowskich. W roku 2020 wtlasne czasopisma wydawato 7 samoOrzadow
wojewodzkich. Tendencja ta moze mie¢ zwiazek z ogdlnym spadkiem
znaczenia prasy drukowanej.

Tabela 3. Tradycyjne narzedzia komunikacyjne stosowane
w urzedach marszatkowskich do prowadzenia polityki informacyjnej

Jakich tradycyjnych narzedzi komunikacyjnych uzywa si¢

w Pana/i jednostce samorzadowej do prowadzenia polityki 2014 | 2020
informacyjnej?

Indywidualne kontakty z wybranymi dziennikarzami 11 10
Konferencje prasowe 12 12
Informacje rozsytane korespondencyjne do dziennikarzy (fax, e-mail) — 12 11
doraznie

Newsletter badZ inna forma systematycznego przekazu elektronicznego 7 5
Zapraszanie dziennikarzy na uroczystos$ci (rézne) 11 10
Spotkania z dziennikarzami z okazji r6znych wydarzen 12 9
Wiasne wydawnictwo periodyczne (czasopismo) 9 7

Zrodto: badania wiasne.

Interesujace wnioski mozna wysnué z odpowiedzi na pytanie o na-
rzgdzia komunikacji okre§lone w ankiecie jako nowoczesne lub niestan-
dardowe. We wszystkich urzgdach marszatkowskich funkcjonuja wyma-
gane przez prawo strony internetowe w ramach Biuletynu Informacji
Publicznej. Jednak, co ciekawe, zarowno w 2014, jak i 2020 r. nie
wszystkie urzedy marszatkowskie wskazuja, ze prowadza dodatkowe
strony lub portale internetowe, co wydaje si¢ obecnie standardem komu-
nikacyjnym. W 2014 r. funkcjonowanie takich stron wskazato 10 samo-
rzagdéw wojewodzkich, a w 2020 r. byto ich 7 (na 12 respondentow).
Popularnym narzedziem dziatan komunikacyjnych jest profil samorzadu
wojewodztwa w portalu spoteczno$ciowym Facebook. Wymienito go po
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10 respondentéw w kazdym z badan. W dwoch urzedach marszatkow-
skich funkcjonuje profil w innym serwisie spotecznosciowym. Mniej
popularny w polityce komunikacyjnej samorzadéow wojewddzkich jest
serwis Twitter, obecny w 4 badanych urzgdach marszatkowskich. Warto
podkresli¢ rosnace znaczenie relacji on-line z sesji sejmikow wojewodzkich.
O ile jeszcze w 2014 r. takie narzedzie byto wykorzystywane w 7 na 12
badanych urzgdach marszatkowskich, w 2020 r. liczba wskazan w przy-
padku tego instrumentu wzrosta do 11. Wydaje si¢, ze niewykorzysta-
nym narzgdziem w polityce informacyjnej sa blogi prowadzone przez
przedstawicieli wladz samorzadowych badz wyznaczonych pracowni-
kéw urzedow marszatkowskich. W 2014 r. to narzedzie bylo zupetnie
nieobecne w polityce informacyjnej. W badaniu z 2020 r. blog prowa-
dzony przez czionka wiladz samorzadowych byt obecny w 2 samorza-
dach. W jednym istniat blog pracownika urzedu marszatkowskiego.

Tabela 4. Nowoczesne i niestandardowe narzedzia komunikacji wykorzystywane
w urzedach marszatkowskich do dzialain komunikacyjnych

Jakich nowych / nowoczesnych / niestandardowych narzgdzi
komunikacyjnych uzywa si¢ w Pana/i jednostce samorzadowe;j 2014 | 2020
do prowadzenia polityki informacyjnej?

Oficjalna, wymagana przez Ustawe strona internetowa (BIP) 12 12
Oficjalna, dodatkowa strona internetowa, lokalny portal informacyjny 10 7
prowadzony przez UM

Profil lub fanpage na Facebooku 10 10
Profil lub fanpage na Twitterze 4 4
Profil lub fanpage na innym portalu spoteczno$ciowym 2 2
Relacje on-line z posiedzen sejmiku wojewodzkiego 7 11
Blog internetowy prowadzony przez czlonka zarzadu wojewddztwa - 2
Blog internetowy prowadzony przez wybranego pracownika UM - 1

Zrédlo: badania wlasne.

Co wazne, wydaje si¢, ze przedstawiciele samorzadow wojewodz-
kich w Polsce s3, w przewazajacej mierze, zadowoleni z prowadzonych
dziatan w ramach polityki informacyjnej. W kwestionariuszach pytano,
czy w urzedach marszatkowskich w najblizszej przysztosci sa plany
dotyczace zmiany lub poszerzenia dziatan z tego zakresu. W roku 2014
w 5 regionach nie planowano takiej aktywnosci. W 3 wojewodztwach
takie dziatania planowano i dotyczyly one m.in. zacie$nienia wspotpracy
z prasg lokalng, szerszej dystrybucji materiatow wideo, zmiany wygladu
samorzadowego portalu internetowego, a takze wiekszej aktywnosci
w mediach spotecznosciowych. W roku 2020 na 12 regionéw w 8 nie
planowano zmian w polityce informacyjnej. W dwoch wojewodztwach
respondenci nie mieli wiedzy na ten temat.



104 PAWEL KUCA, RAFAL POLAK

By¢ moze brak planow dotyczacych korekty lub rozwoju dziatan
komunikacyjnych wynika ze stosunkowo wysokich ocen dotyczacych
wiarygodnos$ci informacji medialnych na temat poszczegélnych woje-
wodztw. W roku 2014 reprezentanci 6 wojewddztw uznawali takie pu-
blikacje za wiarygodne, w jednym przypadku publikacje oceniono jako
niewiarygodne, a w 5 regionach odpowiedzi byly mniej jednoznaczne
(pojawialy si¢ zarowno publikacje uznawane za wiarygodne, jak i nie-
wiarygodne). W roku 2020 wyniki byly bardziej jednoznaczne. W grupie
12 samorzadoéw przedstawiciele 9 uznawali publikacje medialne o swo-
ich regionach za wiarygodne, a 3 za niewiarygodne.

Zakonczenie

Podsumowujac przeprowadzong analizg, warto zwroci¢ uwage na
kilka kwestii. Nalezy podkresli¢, ze polityka informacyjna na poziomie
samorzadow wojewodzkich w Polsce jest realizowana na kilku ptaszczy-
znach. Zaré6wno zgodnie z przepisami ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, czego praktycznym przejawem jest funkcjonowanie stron
internetowych w ramach Biuletynu Informacji Publicznej, z zawartos$cia
okreslong przepisami prawa, a takze w ramach szerszej dziatalnosci
zwigzanej z prowadzeniem relacji z mediami lub z wykorzystaniem wla-
snych mediéow do przekazywania informacji.

W drugiej ptaszczyznie warto odnies¢ si¢ do postawionych w tekscie
hipotez badawczych. Pierwsza z nich nalezy uzna¢ za potwierdzong.
Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2014 i 2020 r. pracownicy
urzedow marszatkowskich wykorzystujg stosunkowo szeroki katalog
narzedzi komunikacyjnych, ktéore mozna okresli¢ jako tradycyjne lub
nowoczesne. Sg to zardwno narzedzia polityki informacyjnej stosowane
w ramach dziatan media relations, jak i wykorzystywanie w polityce
informacyjnej mediéw wiasnych (zaré6wno tradycyjnych, jak czasopisma
drukowane, jak i np. mediéw spolecznosciowych).

Hipoteza druga, zgodnie z ktorg w polityce informacyjnej samorza-
dow wojewodzkich wzrosto znaczenie narzedzi zwigzanych z Interne-
tem, zostata potwierdzona cze$ciowo. Katalog gtownych narzedzi inter-
netowych w polityce informacyjnej w badaniach z 2014 i 2020 r. jest
podobny. W 2020 r. wsérdd narzgdzi komunikacji zwigzanej z Internetem
pojawity sie blogi, ale ich wykorzystanie ma incydentalny charakter.
W tym obszarze zwraca uwage wzrost znaczenia relacji on-line z posie-
dzen sejmikow wojewddzkich. Moze to by¢ interesujgce rozwigzanie
zarowno dla dziennikarzy, ktérzy nie zawsze musza by¢ obecni na po-
siedzeniach radnych, ale takze jest to ulatwienie dla mieszkancow da-
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nych regiondw, ktorzy moga bezposrednio $ledzi¢ sesje sejmikow. Z punk-
tu widzenia obywateli takie rozwigzanie wpisuje si¢ wigc w tatwiejszy
dostep do informacji publicznej dotyczacej kolegialnych organéw wia-
dzy, jakimi sg sejmiki wojewodzkie.

Warto na koniec zaznaczy¢, ze analizowane w tek$cie badania maja
gtéwnie charakter ilo$ciowy. Zakres wiedzy dotyczacej polityki infor-
macyjnej samorzgdu wojewodzkiego w Polsce moglaby poszerzy¢ anali-
za jako$ciowa poszczegdlnych narzedzi polityki informacyjnej wykorzy-
stywanych przez samorzady wojewddzkie. Powinno to by¢ inspiracja do
kolejnych badan w tym zakresie.
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Information policy of the self-government voivodeship unit in Poland
in seeing citizens' rights to public information

Abstract

The information policy is one of the elements that significantly affect the image and
reception of the activities carried out by local government units. Effective activities in
this area allow for effective communication with the local community, and are also a part
of the practical implementation of citizens' right to information. According to the re-
search, voivodship self-governments in Poland use various information policy tools in
their activities. These are both tools, the operation of which is required by law (Public
Information Bulletin), own media of voivodship self-governments, as well as the activi-
ties implemented under the "media relations" policy.

Keywords: information policy, voivodeship self-government, public information,
local self-government
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Streszczenie

Artykul ma na celu przedstawienie potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa konsu-
mentdw w Unii Europejskiej po 2020 roku w konteks$cie realizowanej polityki konsu-
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unijny program na rzecz konsumentdw. Bezpieczenstwo konsumentdw zwigzane jest
z zagwarantowaniem im ochrony prawnej w zakresie czterech podstawowych ptasz-
czyzn: zdrowotnej, ekonomicznej, informacyjno-edukacyjnej oraz dochodzenia rosz-
czen. Wskazano réwniez na wplyw pandemii COVID-19 na bezpieczenstwo konsu-
mentéw w Unii Europejskiej.
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Wstep

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie potrzeby za-
pewnienia bezpieczenstwa konsumentom w Unii Europejskiej po 2020
roku. W artykule krytycznej weryfikacji zostaly poddane nastepujace hi-
potezy badawcze: po pierwsze, zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony
konsumentow stanowi nadrzgdny cel unijnej polityki konsumenckiej. Po
drugie, przyjeto hipoteze, iz cele polityki konsumenckiej Unii Europejskiej
uzaleznione sg od biezacych probleméw wptywajacych na bezpieczenstwo
konsumentow. Podstawowa metoda badawcza zastosowang w artykule
jest metoda analizy dogmatycznej. Wykorzystano jg do analizy aktow
prawnych regulujacych problematyke bezpieczenstwa konsumentow.
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Priorytety z zakresu bezpieczenstwa konsumentow po 2020 roku
wskazane zostaty w programie polityki konsumenckiej Unii Europejskiej
na lata 2020-2025. Co do zasady bezpieczenstwo konsumentow zwigza-
ne jest z zagwarantowaniem im ochrony prawnej w zakresie czterech
podstawowych plaszczyzn: zdrowotnej, ekonomicznej, informacyjno-
edukacyjnej oraz dochodzenia roszczen. Mdwiac o bezpieczenstwie
zdrowotnym, chodzi o stworzenie standardow prawnych oraz praktyki
handlowej eliminujacej dopuszczenie do sprzedazy produktéw kon-
sumpcyjnych zagrazajacych zyciu i zdrowiu nabywcow. W kontekscie
bezpieczenstwa ekonomicznego mozemy mowi¢ o zagwarantowaniu
dostepu do réznorodnej oferty produktow za konkurencyjng cene, spet-
niajacych odpowiednie normy bezpieczenstwa. Potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa w zakresie informacji i edukacji wynika z nierownowa-
gi, jaka wystepuje pomiedzy profesjonalista a konsumentem. O ile pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza maja pelna wiedze, o tyle
konsumenci majg wiedz¢ rozproszong i powierzchowng. Jej braki unie-
mozliwiajg swobodg oceny i wyboru, ograniczajac wolnos$¢ decyzji ryn-
kowych konsumenta. Podstawa do dokonywania przez konsumentdéw
racjonalnych wyboréw musi by¢ rzetelna informacja o cechach oferowa-
nych towarow i ustug, warunkach bezpiecznego ich uzywania, a takze
procedurach reklamacyjnych w przypadku ujawnienia ich niewtasciwej
jakosci'. Znaczenie prawa do informacji i edukacji wynika bowiem
z przekonania, ze ,konsument dobrze poinformowany” to ,.konsument
dobrze chroniony”®. Bezpieczenstwo konsumentéw podczas procesu
egzekwowania ich praw zwigzane jest z zapewnieniem efektywnego
systemu dochodzenia roszczen w UE. Konsument powinien mie¢ zagwa-
rantowane wiele $ciezek wyboru dochodzenia swoich praw. Nie moze
by¢ pozostawiony sam sobie, zawsze powinien mie¢ mozliwos¢ zwroce-
nia si¢ o pomoc do funkcjonujacych organizacji i instytucji pozarzado-
wych, korzysta¢ z szeroko rozumianej mediacji 1 arbitrazu, a oprocz
sadownictwa powszechnego powinno funkcjonowaé latwo dostepne
bezptatne sadownictwo polubowne®.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentow w zakresie
zdrowia, bezpieczenstwa i interesow gospodarczych, jak rowniez wspie-

Y A. Strezynska, Ochrona konsumentéw w Unii Europejskiej i Polsce, \Warszawa
2000, s. 98.

2E. Letowska, Europejskie prawo umow konsumenckich, Warszawa 2004, s. 123.

% M. Malczynska-Biaty, Efektywny system dochodzenia roszczeh a poczucie bezpie-
czeistwa polskich konsumentow po 2004 roku [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia
W procesie transformacji i integracji. Wymiar spoteczny, red. H. Chalupczak, M. Pietras,
J. Misiagiewicz, Zamos¢ 2016, s. 559-568.
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ranie ich prawa do informacji, edukacji i dochodzenia roszczen nalezy
zgodnie z art. 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU)
do zadan Unii Europejskiej’. Unia Europejska realizuje te kompetencje
poprzez tworzenie prawodawstwa konsumenckiego w szczegdlnosci
w formie aktéw prawa pochodnego majacego moc wiazaca (rozporzadzen®,
dyrektyw®, decyzji’) oraz aktow prawnych niemajacych mocy wigzacej,
kreujacych pozadane standardy ochrony konsumentow, majgce czesto
postac strategii i programoéw polityki konsumenckiej (rezolucje, komu-
nikaty, zalecenia, opinie®).

Instytucjami stanowigcymi prawo konsumenckie na szczeblu unij-
nym sg Parlament Europejski, Komisja Europejska oraz Rada Unii Eu-
ropejskiej. W ich strukturach organizacyjnych znajduja si¢ jednostki
merytoryczne zajmujace si¢ w szczegolnosci problematyka konsumenc-
ka w kontekscie procesu stanowienia prawa’.

* Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union 2012/326/1, Dz.Urz. UE 26.10.2012.

® Rozporzadzenie ma zasieg ogbdlny. Wiaze w catoci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zob. szerzej: A. Zawidzka-Lojek, R. Marusz-
kin, Prawo pochodne Unii Europejskiej [w:] Podrecznik prawa Unii Europejskiej. Insty-
tucje i porzqdek prawny. Prawo materialne, red. A. Zawidzka-Lojek, A. Lazowski,
Warszawa 2017, s. 123-126.

® Dyrektywa wiaze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w od-
niesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym
swobode wyboru formy i srodkéw, zob. A. Makowska, Sprzedaz konsumencka w prawie
Unii Europejskiej i prawie polskim, Torun 2006, s. 16-19.

" Decyzja wigze w catosci. Decyzja, ktora wskazuje adresatow, wiaze tylko tych ad-
resatow. Zalecenia i opinie nie majg mocy wiazacej. Zob. szerzej: A. Zawidzka-Lojek,
Prawo pochodne Unii Europejskiej [w:] Prawo Unii Europejskiej. Vademecum. Instytu-
¢je i porzgdek prawny. Prawo materialne, red. A. Zawidzka-Lojek, R. Grzeszczak,
A. Lazowski, Warszawa 2014, s. 146-147.

8 Art. 288, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana),
Dz.Urz. UE C 326/47, 26.10.2012. Zob. H.W. Micklitz, S. Weatherill, Consumer policy
in the European Community: Before and after Maastricht, ,,Journal of Consumer Poli-
cy”, 1993, nr 3-4, s. 300.

® M. Malczynska-Biaty, Czlonkostwo w Unii Europejskiej a bezpieczeristwo
ekonomiczne konsumentéw w Polsce [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie
transformacji i integracji. Wymiar gospodarczy, red. H. Chatupczak, M. Pietras,
L. Potocki, Zamos¢ 2018, s. 185-194. Zob. szerzej: M. Malczynska-Biaty, Normali-
zacja europejska a bezpieczenstwo produktow konsumenckich [W:] Wspélczesna
polityka bezpieczenstwa — aspekty polityczne, gospodarcze i militarne, red. M. De-
long, M. Malczynska-Biaty, Rzeszow 2018, s. 66—73; M. Malczynska-Biaty, Nie-
uczciwe praktyki handlowe a bezpieczeristwo konsumentéw w Unii Europejskiej [w:]
Bezpieczenstwo. Prawa cztowieka. Stosunki miedzynarodowe, red. K. Zarna, Rze-
szow 2019, t. 1, s. 89-96.
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Wplyw pandemii COVID-19 na polityke konsumencka UE

Wspdtczesna problematyka zapewnienia bezpieczenstwa konsumen-
tom w aspekcie ochrony zdrowia, ich bezpieczenstwa ekonomicznego,
informacyjno-edukacyjnego oraz w zakresie egzekwowania praw kon-
sumentow 1 mozliwosci dochodzenia roszczen w najszerszym zakresie
znalazta swdj wyraz w aktualnie obowigzujacym programie polityki
konsumenckiej Unii Europejskiej na lata 2020—2025'. Pandemia wywo-
tana wirusem COVID-19 wplyneta na wiele aspektow zycia konsumen-
tow 1 wyeksponowata wazno$¢ ochrony konsumentéw oraz Scistej
wspoOlpracy miedzy organami w UE. W programie odniesiono si¢ row-
niez do pilnych potrzeb z zakresu bezpieczenstwa konsumentow w kon-
tekscie trwajacej pandemii. Kryzys wywotany wirusem COVID-19 do-
prowadzit do wykrycia pewnych Iuk w ramach unijnej ochrony
bezpieczenstwa konsumentéw. Na przyktad, konsumenci w UE spo-
dziewali si¢, ze w zwiazku z niemoznos$cig realizacji umow turystycz-
nych, przedsi¢gbiorstwa transportowe i organizatorzy turystyki zapewnia
poszanowanie ich prawa do otrzymania zwrotu pelnej kwoty wniesio-
nych zaliczek. Napotykali jednak powazne utrudnienia podczas prob
egzekwowania tego prawa z uwagi na problemy tego sektora z pltynno-
$cig oraz prawie catkowite wstrzymanie $wiadczenia ustug przewozu
0sob w trakcie pandemii. Komisja i panstwa cztonkowskie podjety dzia-
fania stuzace zapewnieniu ochrony praw konsumentow, propagujac
praktyczne rozwigzania w petni zgodne z obowigzujacymi przepisami ™.

Kolejng kwestia naruszania bezpieczenstwa konsumenta w trakcie
pandemii jest gwaltowne nasilenie si¢ procederu oszustw na ich szkode,
wprowadzajacych w btad technik marketingowych oraz oszustw w kon-
tekscie zakupoéw na odleglos¢. Pandemia spowodowata powstanie istot-
nych wyzwan wywierajacych wptyw na codzienne funkcjonowanie kon-

0 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Nowy program na
rzecz konsumentéw. Poprawa odpornosci konsumentéw na potrzeby trwalej odbudowy,
KOM(2020)696, Bruksela, 13.11.2020.

1 7godnie z Zaleceniem Komisji (UE) 2020/648 z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie
bonow oferowanych pasazerom i podroéznym jako alternatywa dla zwrotu pieniedzy za
odwolane imprezy turystyczne i ushugi transportowe w kontekscie pandemii COVID-19,
Dz.Urz. UE L 151, 14.5.2020, zwrot petnego kosztu biletu musi nastapi¢ w terminie
7 dni od ztozenia wniosku przez pasazera w przypadku transportu droga lotnicza, morska
i wodna $rodladowa, 14 dni po ztozeniu oferty lub po otrzymaniu wniosku w przypadku
transportu autobusowego i autokarowego oraz w terminie 1 miesigca od zlozenia wnio-
sku w przypadku transportu kolejowego. Zgodnie z unijnymi przepisami zwrot kosztow
moze nastapi¢ w formie pieni¢znej lub w formie bonu. Zwrot w formie bonu jest jednak
mozliwy tylko wtedy, gdy pasazer wyrazi na to zgode.
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sumentow. Szczegdlnie chodzito o dostepnosé towarow i ustug, a takze
mozliwo$¢ podrézowania, wjazdu do UE, jak réwniez opuszczania jej
terytorium. Strategia zawierala pie¢ nadrzednych priorytetow zwigza-
nych z zapewnieniem bezpieczenstwa konsumentéow. Po pierwsze, do-
konanie transformacji ekologicznej. Po drugie, rozwdj transformacji
cyfrowej. Po trzecie, mozliwo$¢ dochodzenia roszczen i egzekwowania
praw konsumentow. Po czwarte, okreslenie i zaspokojenie specyficznych
indywidualnych potrzeb okreslonych grup konsumentéow. Ostatni priory-
tet zwiagzany byl z rozwojem wspotpracy migdzynarodowej.

Problematyka ekologiczna i zdrowotna
w polityce konsumenckiej UE

W pkt 3.1. strategii polityki konsumenckiej UE wskazano, ze trans-
formacja ekologiczna wiaze si¢ z mozliwoscig osobistego zaangazowa-
nia si¢ w dziatania sluzace zapewnieniu neutralnosci klimatycznej,
ochrony zasobow naturalnych i roznorodnos$ci biologicznej oraz ograni-
czaniu zanieczyszczenia wod, powietrza i gleb. Konsumenci powinni
wzmacnia¢ swoje bezpieczenstwo na rynku. Niezaleznie od ich sytuacji
finansowej powinni pelni¢ aktywng role w procesie zielonej transforma-
cji bez narzucania im okres§lonego stylu zycia i bez dyskryminowania ich
ze wzgledu na pochodzenie spoteczne. Dostep do zréwnowazonych pro-
duktow nie powinien by¢ uzalezniony od poziomu dochodu ani od miej-
sca zamieszkania. Tego rodzaju produkty powinny by¢ dostepne dla
kazdego. Komisja do 2025 roku przedstawi wniosek ustawodawczy stu-
zacy wzmocnieniu roli konsumentéw w procesie przechodzenia na eko-
logiczna gospodarkeg. Stuzy¢ temu miato przekazywanie konsumentom
szczegdtowych informacji na temat zrownowazonego charakteru produk-
tow. Zamierzano rowniez objac ich ochrong przed okreslonymi wprowa-
dzajacymi w biad praktykami handlowymi, takimi jak pseudoekologicz-
ny marketing'® i przedwczesna utrata przydatnosci, a takze wniosek
ustawodawczy dotyczacy uzasadniania twierdzen odnoszacych si¢ do
ekologicznosci (produktu, ushugi).

W omawianym okresie podejmowane mialy by¢ inicjatywy majace
na celu zagwarantowanie, aby konsumenci mieli zapewnione bezpie-
czenstwo zdrowotne w kontek$cie mozliwosci podejmowania $wiado-
mych i zrbwnowazonych decyzji dotyczacych zywnosci. Migdzy innymi

12 praktyka polegajaca na przekonywaniu klientow, ze przedsigbiorstwo jest zaan-
gazowane w dziatania na rzecz ochrony §rodowiska. UE: pseudoekologiczny marketing
zalewa internet, CyberDefence24, https://www.cyberdefence24.pl (26.02.2021).
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realizowano strategi¢ ,,od pola do stotu™ oraz unijng strategie na rzecz
biordznorodnosci', jak rowniez inicjatywy stuzace ograniczeniu $ladu
srodowiskowego i klimatycznego systemu zywno$ciowego UE, zapew-
nieniu konsumentom mozliwosci podejmowania §wiadomych, zdrowych
i zrownowazonych decyzji dotyczacych zywnosci. Zachgcano ponadto
konsumentoéw do podejmowania decyzji przyczyniajacych si¢ do ograni-
czenia poziomu zanieczyszczen'®, podniesienia poziomu $wiadomosci
w kwestii chemikaliow, z ktorymi narazeni sa na kontakt konsumenci,
zapewnienia ochrony przed najbardziej szkodliwymi substancjami oraz
promowania bezpiecznych i zrownowazonych chemikaliow juz na etapie
projektowania'®. Wskazywano na mozliwosci w zakresie wywierania
pozytywnego wplywu na zréwnowazono$¢ dzigki przekazywaniu im
wiarygodnych, kompletnych i sprawdzonych informacji na temat pro-
duktow finansowych'’. Rozwijano inicjatywe ,,Fala renowacji”, w ktorej
przedstawiono strategi¢ przystosowania domoéw konsumentéow do po-
trzeb bardziej ekologicznego i cyfrowego spoleczenstwa, rowniez poprzez
zapewnienie dostepu do lepszych narzedzi informacyjnych®®. Poczawszy
od 2020 roku, Komisja planuje nawigza¢ wspotprace z przedsigbiorcami
w celu zachgcenia ich do podejmowania dobrowolnych zobowigzan do-
tyczacych dziatan na rzecz zrownowazonej konsumpcji wykraczajacych
poza czynno$ci wymagane z mocy prawa. Wskazano na szereg prac
stuzacych przeciwdziataniu przedwczesnej utraty przydatnosci produk-

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Strategia ,,od pola do stolu” na
rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywno$ciowego,
KOM(2020) 381, Bruksela, 20.05.2020.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Unijna strategia na rzecz bior6zno-
rodnos$ci 2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia, KOM(2020) 380, Bruksela,
20.05.2020.

S Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczer wody, powietrza i gleby, Komi-
sja Europejska, https://ec.europa.eu (21.02.2021).

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia w zakresie chemikaliow
na rzecz zrOwnowazonosci na rzecz nietoksycznego srodowiska, KOM(2020) 667, Bruk-
sela, 14.10.2020.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Eu-
ropejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Region6w. Plan dziatania: finansowanie zrownowazonego wzrostu gospodar-
czego, KOM(2018) 97, Bruksela, 8.03.2018.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Fala renowacji na potrzeby Europy
— ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, KOM(2020)
662, Bruksela, 14.10.2020.
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tow 1 propagowaniu ich trwatosci, zdolno$ci do recyklingu, mozliwosci
ich naprawy oraz dostepnosci'®. W szczegodlnosci starania w zakresie
zréwnowazonych produktéw miaty na celu sprawienie, aby zrownowa-
zone produkty staly si¢ normg oraz aby rozszerzy¢ ich zakres poza pro-
dukty zwigzane z energig i zapewni¢ osiagniccie rezultatow w obszarze
zamknigtego cyklu zycia®®. Komisja oceni produkty w kontekscie prze-
gladu dyrektywy w sprawie sprzedazy towaréw oraz to, w jaki sposob
mozna przyczyni¢ si¢ do dalszego propagowania naprawy produktow
i zachgcania do korzystania z bardziej zrownowazonych produktow o za-
mknietym cyklu zycia®.

Zagadnienie transformacji cyfrowej
w polityce konsumenckiej UE

Kolejny cel zwigzany z zapewnieniem konsumentom ekonomiczne-
go i informacyjnego bezpieczenstwa dotyczyl transformacji cyfrowej.
W radykalny sposob zmienia ona zycie konsumentow, zapewniajac im
szerszy wybor zardwno towardw, jak i ustug. Jednocze$nie moze utrud-
ni¢ im podejmowanie $wiadomych decyzji i skomplikowa¢ zapewnienie
odpowiedniej ochrony ich interesoéw. Ukryte mechanizmy przetwarzania
i gromadzenia wraz z narzgdziami stuzacymi do analizOwania zachowan
konsumentoéw byty czgsto wykorzystywane do naktaniania konsumen-
tow do dziatan sprzecznych z ich interesami. Planowano réwniez podej-
mowanie licznych czynno$ci w obszarze egzekwowania i unowocze-
$nienia unijnych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa konsumenta®
oraz uméw o dostarczanie tresci i ushug cyfrowych?.

19 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17
kwietnia 2019 r. w sprawie wymogoéw dostgpnosci produktow i ustug, Dz.Urz. UE L
151, 7.06.2019.

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Ksztattowanie cyfrowej przysztosci
Europy, KOM(2020) 67, Bruksela, 19.02.2020; Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw. Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na
rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, KOM(2020) 98. Bruksela,11.03.2020.

21 Sa to produkty, przy ktorych produkcji minimalizuje si¢ zuzycie surowcow
i wielko$¢ odpadow oraz emisje i utrate energii poprzez tworzenie zamknietej petli pro-
cesow, w ktorych odpady z jednych procesow sa wykorzystywane jako surowce dla
innych, co maksymalnie zmniejsza ilo$¢ odpadéw produkcyjnych.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada
2019 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwowa-
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Transformacja cyfrowa® zwiazana byla ponadto z potrzeba prze-
ciwdziatania nieuczciwym agresywnym i wprowadzajacym w btad prak-
tykom handlowym. W szczegolnosci chodzito o praktyki nazywane
»clemnymi wzorcami" (dark patterns). Stosowane sg one w witrynach
internetowych lub aplikacjach, ktore wplywaja na zachowanie lub decy-
zje konsumentoéw w taki sposob, ze prowadza do niekorzystnych dla nich
skutkéw. Sprawiaja, ze uzytkownicy wydaja wiecej pieniedzy niz zamie-
rzali, utrudniaja dodatkowo ochrone danych osobowych?®.

Konsumenci dokonujgcy zakupdéw na odleglos¢ powinni by¢ objeci
poziomem takim samym lub wyzszym jak w przypadku dokonywaniu
zakupow za posrednictwem tradycyjnych kanatéw sprzedazy. W latach
objetych strategia planowano stworzenie bezpiecznej przestrzeni cyfro-
wej dla konsumentow. W tym celu zamierzano przygotowac akt prawny
o ustugach, ktory okreslatby nowe, szerzej zakrojone obowigzki i wska-
zywalby na zwigkszenie odpowiedzialnosci posrednikow internetowych
i platform internetowych. Akt prawny o ustugach cyfrowych zapewnitby
konsumentom bezpieczenstwo i skuteczng ochron¢ przed niezgodnymi
z prawem produktami, treSciami i dzialaniami na platformach interneto-
wych oraz rownowazng ochrong przystugujacg im poza Internetem. Za-
mierzano niwelowaé problemy pojawiajace sie na rynkach cyfrowych
podatnych na niedoskonalosci rynku, np. problemy zwigzane z upraw-
nieniami niektorych platform cyfrowych w zakresie selekcji informacji.
Planowano szereg dziatan naprawczych w zwiazku z rozwojem sztucznej
inteligencji (Artificial Intelligence, Al)%®, ktéra mogta naruszaé prawa
konsumentoéw i stanowi¢ dziatanie na ich szkode?’. Rozwijano inicjaty-
wy shuzgce zagwarantowaniu wysokiego pOziomu ochrony interesow
konsumentéw i praw podstawowych oraz budowaniu zaufania niezbed-
nego do upowszechnienia Al w spoteczenstwie. Planowano zapewnié

nia i unowocze$nienia unijnych przepisow dotyczacych ochrony konsumenta, Dz.Urz.
UE L 328, 18.12.2019.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z dnia 20 maja 2019 r.
w sprawie niektorych aspektow umow o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug cyfro-
wych, Dz.Urz. UE L 136, 22.5.2019.

2+ 7ob. pkt 3.2. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Nowy
program na rzecz konsumentow. ..

% g, Rieger, C. Sinders, Dark Patterns: Regulating Digital Design How digital de-
sign practices undermine public policy efforts & how governments and regulators can
respond, Berlin 2020, s. 11.

% 70b. M. Wojcik, Sztuczna inteligencja — potencjal dla proceséw zarzqdzania in-
formacjg, ,,Przeglad Biblioteczny”, 2018, z. 1, s. 7-8.

21 Zob. Biata Ksiega w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do do-
skonatos$ci i zaufania, KOM(2020) 65, Bruksela, 19.02.2020.
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osobom poszkodowanym w wyniku korzystania z rozwigzan w zakresie
Al taki sam poziom ochrony jak osobom poszkodowanym wskutek ko-
rzystania z innych produktéw czy ustug.

Zamierzano podja¢ inicjatywy dotyczace bezpieczenstwa nowych
technologii. W tym celu dokonany miat by¢ przeglad dyrektyw w spra-
wie maszyn®, w sprawie urzadzen radiowych® oraz w sprawie bezpie-
czefistwa produktow®. Ponadto planowano wprowadzié¢ system publicz-
nej tozsamosci elektronicznej — wedlug wyboru konsumentdéw, po
uzyskaniu ich zgody oraz po udzieleniu im gwarancji petnego poszano-
wania ich prywatnosci, ktory moglby zapewni¢ konsumentom mozli-
wos¢ zarzadzania dostgpem do swoich danych i korzystania z tych da-
nych w sposob w petni kontrolowany i bezpieczny.

Transformacja cyfrowa doprowadzita do zasadniczych zmian w sek-
torze detalicznych ustug finansowych poprzez wprowadzenie nowych
tendencji i rozwigzan oraz urozmaicenie oferty produktéw i ustug finan-
sowych®. Za posrednictwem kanatow cyfrowych w coraz wigkszym
stopniu oferowano sprzedaz nowych produktéw finansowych. Nowe
technologie mogty przynies¢ konsumentom wymierne korzysci i rOwniez
wigzaé si¢ z konieczno$ciag wdrozenia okreslonych $rodkéw ochrony
konsumentow. Transformacja cyfrowa zobowigzywata konsumentéw do
doskonalenia umiegjetnosci i kompetencji cyfrowych, ktore nalezy propa-
gowaé w ramach systemu edukacji®’.

% Dyrektywa 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie maszyn, zmieniajaca dyrektywe 95/16/WE, Dz.Urz. UE L 157,
9.06.2006.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych
udostgpniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajaca dyrektywe 1999/5/WE,
Dz.Urz. UE L 153, 22.05.2014.

% Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia
2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow, Dz.Urz. UE L 11.
15.01.2002.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 1u-
tego 2018 r. w sprawie nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych
form dyskryminacji klientdéw ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, miejsce za-
mieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnoéci na rynku wewnetrznym oraz w spra-
wie zmiany rozporzadzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE) 2017/2394 i dyrektywy
2009/22/WE, Dz.Urz. UE L 60, 2.03.2018.

%2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Plan dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej na lata 2021-2027. Nowe podejscie do ksztalcenia i szkolenia
w epoce cyfrowej, KOM(2020) 624 Bruksela, 30.09.2020.
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Problem egzekwowania praw przez konsumentow w UE

Trzeci cel, ktory planowano zrealizowaé w latach objetych strategia,
zwigzany byl ze skutecznym zapewnieniem bezpieczenstwa konsumentom
poprzez umozliwienie im egzekwowania swoich praw oraz mozliwos¢
dochodzenia roszczen. Konsumenci w UE powinni mie¢ mozliwos¢ sku-
tecznego dochodzenia przystugujacych im praw. Odpowiedzialnos¢ za
egzekwowanie praw konsumentow spoczywa giownie na organach kra-
jowych, przy koordynacji UE. Wskazano na potrzeb¢ wzmacniania me-
chanizméw wspolpracy oraz przeciwdziatania naruszeniom unijnego
prawa ochrony konsumentéw dokonywanym na duza skalg. Sprzyjaé
temu mial spojny poziom ochrony konsumentow w krajach cztonkow-
skich®. W zwiazku z zaistnialg sytuacja epidemiologiczng zamierza-
no przeciwdziata¢ wpltywowi COVID-19 na bezpieczenstwo prawne
konsumentéw. Chodzi tutaj o oszustwa, kwestie zwigzane z podrézami
i wykorzystywanie niestabilnej sytuacji finansowej, wprowadzajacych
w blad informacjach na temat produktu, ustugi, nieuczciwymi praktyka-
mi handlowymi (w szczegdlnosci internetowymi technikami wywierania
wplywu i personalizacji)®*. Komisja planuje sfinansowaé projekt utwo-
rzenia ,,EU e-Lab” jako platformy, z ktorej organy beda mogly korzysta¢
w celu przeprowadzania dochodzen online i monitorowania niebezpiecz-
nych produktéw nabywanych przez Internet. Priorytetem nadal bedzie
utatwianie indywidualnego dochodzenia roszczen. Zamierzano réwniez
rozwija¢ finansowanie przez UE i modernizacj¢ europejskich centrow
konsumenckich, alternatywnych metod rozwigzywania sporéw oraz na-
rzedzi internetowego rozstrzygania sporow>.

Czwarty cel zwigzany byl z uwzglednieniem szczegolnych potrzeb
konsumentéw™®. Zaznaczono, ze polityka konsumencka shizy bezpie-
czenstwu i ochronie konsumentow w ich kontaktach z profesjonalnymi
handlowcami. Wskazano, ze konsumenci, jako stabsza strona w transak-
cji, wymagaja wigkszej ochrony w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa
i interesu gospodarczego. Niektore grupy konsumentéw w okre§lonych
sytuacjach mogg jednak by¢ szczeg6lnie podatne na zagrozenia. Chodzi-

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia 12
grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepisoOw prawa w zakresie ochrony konsumentéw i uchylajace roz-
porzadzenie (WE) nr 2006/2004, Dz.Urz. UE L 345, 27.12.2017.

3 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 li-
stopada 2019 r....

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Instrument
Wsparcia Technicznego, KOM(2020) 409, Bruksela, 28.5.2020.

% Zob. pkt 3.4. Komunikatu.
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to o okolicznosci spoteczne lub szczegdlne cechy konkretnych grup,
np. ich wiek, pte¢. Dlatego po 2021 roku Komisja zwicksza finanso-
wanie na rzecz dziatan majacych na celu popraweg dostepnosci i jako-
sci ustug w zakresie doradztwa dotyczacego zadtuzenia w panstwach
cztonkowskich.

0d 2021 roku wystepuje coraz wigksza niestabilnos¢ finansowa wie-
lu gospodarstw domowych w UE. Od poczatku kryzysu zwigzanego
z COVID-19 6 na 10 konsumentéw doswiadczyto trudnosci finanso-
wych, ktére moga prowadzi¢ do nadmiernego zadluzenia. Dlatego Ko-
misja dazy do wspierania inicjatyw zapewniajgcych doradztwo na szcze-
blu lokalnym konsumentom, ktorzy ze wzgledow strukturalnych lub
osobistych nie maja dostepu do wsparcia i informacji zapewnianych
online lub w centralnych biurach informacyjnych®’.

Komisja opracuje decyzje dotyczaca wymogow bezpieczenstwa.
Beda one musiaty speini¢ odpowiednie normy. Planowano ponadto
wzmocnienie ram bezpieczenstwa produktow dzigki przegladowi dyrek-
tywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow. Komisja opracuje
zaktualizowane wymogi bezpieczenstwa w zakresie norm dotyczacych
produktow dla dzieci. Zamierza réwniez wspiera¢ pobieranie probek
i przeprowadzanie testow produktéw przeznaczonych dla najmtodszych.

Do 2023 roku Komisja opracuje strategiczne podejscie do poprawy
swiadomosci 1 edukacji konsumentow, uwzgledniajace takze potrzeby
réznych grup, m.in. na podstawie podejs¢ dotyczacych rownosci i niedy-
skryminacji®®. Ryzyko dyskryminacji zostaje niekiedy zwickszone przez
algorytmy, ktore sg wykorzystywane przez dostawcow niektorych towa-
réw 1 ustug i ktore moga by¢ formutowane z pewnymi uprzedzeniami
wynikajacymi czesto z istniejacych wczesniej oczekiwan kulturowych
lub spotecznych.

Kolejna kategoria dzialan zwigzana jest z bezpieczenstwem konsu-
mentéw w kontekécie globalnym®. Eancuchy produkcyjne i tancuchy
wartos$ci stajg si¢ w coraz wigkszym stopniu globalne i wzajemnie pota-
czone. Na tancuchy dystrybucji i sprzedazy detalicznej wpltywaja szybki
wzrost handlu internetowego i gospodarka platformowa. W rezultacie
istotne znaczenie dla zapewnienia skutecznej ochrony i bezpieczenstwa

3 Obywatele UE cheq wiekszych kompetencji dla UE, na wypadek kryzysu typu
COVID-19, Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu, 26.05.2020
(25.02.2021).

% Zoh. Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasadg¢ rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towarow
i ustug oraz dostarczania towardw i ustug, Dz.Urz. UE L 373, 21.12.2004.

% pkt 3.5. Komunikatu.
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konsumentow ma S$cista wspotpraca miedzynarodowa migdzy organami
I wszystkimi podmiotami w tancuchu dostaw. Jednoczesnie istotne jest,
aby UE przenosita na szczebel miedzynarodowy swoj wysoki poziom
ochrony konsumentoéw jako warto$¢ europejska i model europejski. Ko-
misja zamierza opracowa¢ z Chinami plan dzialania na rzecz wzmocnio-
nej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa produktow w odniesieniu do
produktéw sprzedawanych online. Dodatkowo Komisja begdzie dazy¢ do
opracowania wsparcia regulacyjnego, pomocy technicznej oraz budowa-
nia zdolnosci dla krajow partnerskich UE, w tym w Afryce®.

Z.akonczenie

Kompleksowa polityka konsumencka definiowana jako zespot dzia-
tan prawno-organizacyjnych podejmowanych przez instytucje Unii Eu-
ropejskiej oraz migdzynarodowe konsumenckie organizacje pozarzado-
we zgodnie z programami polityki konsumenckiej na dany okres ma
zapewni¢ bezpieczenstwo konsumentom, przede wszystkim w zakresie
zdrowia, interesow ekonomicznych, informacji i edukacji oraz docho-
dzenia roszczen.

Bezpieczenstwo konsumentow w Unii Europejskiej po 2020 roku
zostatlo mocno zagrozone. Przedsiebiorcy wykorzystywali czesto stan
zagrozenia epidemiologicznego wywotanego pandemig COVID-19 do
stosowania nowych, nieznanych dotad praktyk rynkowych zagrazajacych
bezpieczenstwu konsumentoéw. Polityka konsumencka Unii Europejskiej
na lata 2020-2025 ksztattowana w celu ochrony konsumentow na rynku
unijnym wyszla naprzeciw tym zagrozeniom. Kreowano w niej zasady
wspoiczesnego bezpieczefistwa konsumentoéw. Ochrona konsumentow
po 2020 roku w Unii Europejskiej zwigzana byla z zagwarantowaniem
im bezpieczenstwa zdrowotnego, ekonomicznego, mozliwosci zrzesza-
nia si¢ w niezalezne organizacje oraz dochodzenia swoich praw. Bezpie-
czenstwu konsumentow mialo sprzyja¢ realizowanie w okresie objetym
strategig celow priorytetowych ujetych w programie polityki konsu-
menckiej Unii Europejskiej na lata 2020-2025. Na ptaszczyznie legisla-
cyjnej — poprzez tworzenie odpowiednich regulacji prawnych, admi-
nistracyjno-organizacyjnej — poprzez dziatalno$¢ podmiotéw polityki
konsumenckiej, czy informacyjnej — poprzez edukowanie konsumentow
oraz eliminowanie nieuczciwych praktyk rynkowych. Istotnym elemen-
tem jest dobor wilasciwych narzedzi i metod stuzgcych planowaniu, rea-

* Wsp6lny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w kierunku komplek-
sowej strategii wspolpracy z Afryka, Bruksela, 9.3.2020, JOIN(2020)4.
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lizacji i wdrazaniu konkretnych celéw i dziatan w zakresie ochrony inte-
resOw konsumentow oraz bezpiecznego korzystania z rynku. Kazdy
Z pigciu priorytetow ujetych w analizowanej w artykule strategii polityki
konsumenckiej dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa konsumentom po-
przez podjecie réznych dziatan: w zakresie transformacji ekologicznej,
rozwoju transformacji cyfrowej, lepszej mozliwosci dochodzenia rosz-
czen i egzekwowaniu praw konsumentéw, okresleniu i zaspokojeniu
specyficznych indywidualnych potrzeb okreslonych grup konsumentow,
jak rowniez rozwoju wspotpracy miedzynarodowe;.
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Consumer safety in the context of the European Union's consumer
policy program for 2020-2025

Summary

The article aims to present the need to ensure the safety of consumers in the Euro-
pean Union after 2020 in the context of the implemented consumer policy. The consider-
ations focus in particular on the analysis of the Communication from the Commission to
the European Parliament and the Council of 13 November 2020, which is the EU con-
sumer program. The safety of consumers is related to guaranteeing them legal protection
in the field of four basic levels: health, economic, information and education, and pursu-
ing claims. The article indicate the impact of the pandemic of COVID-19 on the safety of
consumers in the European Union.

Keywords: European Union, consumer policy, consumer protection, consumer
safety
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu bylo przeanalizowanie stanu prawnej (bezposredniej)
instytucjonalizacji opozycji politycznej we wspodiczesnych panstwach, a takze wy-
szczeg6Olnienie 1 uporzadkowanie rozwigzan, jakie stosowane s3 w tym procesie.
W opracowaniu postawiono hipotezg, ze obecny stan wiedzy na ten temat jest nieaktu-
alny, a prawna instytucjonalizacja, w tym jej konstytucjonalizacja, staje si¢ zjawiskiem
coraz powszechniejszym. W celu rozwigzania problemu badawczego i zweryfikowania
hipotezy w trakcie badan skorzystano z metody analizy tresci i metody porownawczej.
Bazg Zzrodlowa stanowity akty normatywne, monografie i opracowania zbiorowe oraz
artykuly naukowe. Wynik analizy pokazat, ze bezposrednia instytucjonalizacja opozy-
cji politycznej jest zjawiskiem coraz czgstszym, obejmujacym rdéwniez panstwa
0 bogatych tradycjach demokratycznych.

Stowa kluczowe: opozycja, opozycja polityczna, instytucjonalizacja

Wstep

Ghita Ionescu i Isabel de Madariaga w swej — klasycznej juz dzi$ —
definicji okreslili opozycje polityczng jako ,,najbardziej zaawansowang
i zinstytucjonalizowang forme konfliktu politycznego™. I cho¢ nie ulega
zadnej watpliwos$ci, ze stanowi ona jeden z filarbw panstwa demokra-
tycznego®, rzadkoscia jest, by znajdowato to odzwierciedlenie w nor-
mach prawnych: konstytucji, ustawach czy aktach nizszej rangi. Jeszcze
w latach 70. ubieglego wieku — jak wskazata francuska politolog Sylvie
Giulj — opozycja polityczna byta prawnie okreslona w zaledwie kilku

* E-mail: kmatuszek1990@wp.pl, ORCiD: 0000-0003-2325-0304.

1 G. lonescu, I. de Madariaga, Opposition. Past and Present of a Political Institu-
tion, London 1968, s. 9.

2 1. Krawczyk, Opozycja polityczna w paristwach demokratycznych [w:] Studia
z teorii polityki, t. ITI, red. A. Czajowski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2000, s. 160.
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panstwach $wiata’. Zwazywszy jednak, ze od przytoczonych, jak i poz-
niejszych badan® uptyneto juz sporo czasu, pojawila sie naturalna po-
trzeba zweryfikowania danych i zaktualizowania wiedzy w tej materii.
Odpowiedzig na to jest niniejsze opracowanie, ktérego autor obrat za cel
przeanalizowanie stanu prawnej instytucjonalizacji opozycji we wspot-
czesnych panstwowych systemach ustrojowych. Jego zamierzeniem byto
réwniez wyszczegodlnienie 1 mozliwie klarowne uporzadkowanie metod
i rozwigzan, jakie ustrojo- i/lub ustawodawcy stosowali (§wiadomie badz
nie) w procesie prawnego okreslenia opozycji politycznej (chodzi tu
0 kontekst, w jakim nawigzywano do opozycji). Jako hipoteze badawczg
przyjeto, ze obecny stan wiedzy na ten temat jest nieaktualny, a prawna
instytucjonalizacja opozycji — w tym jej konstytucjonalizacja — staje sie
zjawiskiem coraz powszechniejszym. W celu rozwigzania problemu
badawczego i zweryfikowania postawionej hipotezy skorzystano z me-
tody analizy treSci i metody poréwnawczej. Baze zrodlowa stanowity:
akty normatywne, w tym konstytucje, ustawy i regulaminy parlamentar-
ne’; monografie i opracowania zbiorowe, a takze artykuly naukowe.
Opracowanie zostato podzielone na dwie cze$ci — w pierwszej pokrotce
przedstawiono geneze opozycji, natomiast w drugiej — tej wlasciwej,
empirycznej — pochylono si¢ nad kwestig jej prawnoustrojowej instytu-
cjonalizacji. Wnioski z badan zawarto w zakonczeniu.

Geneza opozycji politycznej

Warunki sprzyjajace ksztaltowaniu i pdzniejszej legitymizacji (par-
lamentarnej) opozycji politycznej najwczesniej pojawity sic w Wielkiej
Brytanii, dlatego tez geneza tej instytucji Scisle wigze si¢ z ewolucja
brytyjskiego systemu politycznego®. Nie zmienia to jednak faktu, ze
mniej wigcej do konca XVIII wieku, a nawet na poczatku nastepnego,
istnienie i funkcjonowanie zorganizowanej opozycji w parlamencie bry-
tyjskim byto niedopuszczalne’. Gléwna tego przyczyna byta niewatpli-

3. Giulj, Le statut de 'opposition en Europe, Paris 1980, s. 28 i n.

* Zob. np. S. Bozyk, Legitymizacja i instytucjonalizacja opozycji parlamentarnej we
wspolczesnych systemach ustrojowych [w:] Z zagadnienn wspélczesnych spoleczenstw
demokratycznych, red. A. Jamroz, S. Bozyk, Biatystok 2006.

® Ogotem przeanalizowano ponad 150 aktow prawnych, w tym wszystkie konstytu-
cje panstw europejskich.

® Ibidem, s. 93.

" S. Gebethner, Rzqd i Opozycja JKM w systemie politycznym Wielkiej Brytanii,
Warszawa 1967, s. 19. Niemniej jednak G. Ionescu i I. de Madariaga wskazali, ze opozy-
cja polityczna w Wielkiej Brytanii istniala na dlugo przed tym, zanim uzyto zwrotu:
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wie omnipotencja wiadzy krolewskiej. Brytyjski uczony Archibald
S. Foord stwierdzit, ze dopoki suweren (monarcha) korzystal z prawa
karania postow krytykujacych ministrow Korony, dopoty opozycja par-
lamentarna nie mogla si¢ rozwija¢®. Warto przy tym jednak podkresli¢,
ze do wielu wydarzen, majacych niebagatelny wptyw na wylonienie si¢
tej instytucji, doszto juz w XVII i XVIII stuleciu. Poza tym zakaz dzia-
tania regularnej opozycji nie oznaczat, ze parlamentarzysci byli catkowi-
cie pozbawieni mozliwos$ci sprzeciwu. Na przetomie XVI i XVII wieku,
tj. za czasOw panowania Elzbiety I Tudor (1558-1603) i Jakuba | Stuarta
(1603-1625), idea regularnej i systematycznej opozycji wobec ,,rzadu”
(ministrow Korony) nie byta respektowana, niemniej cztonek parlamentu
— wystepujacy jako przedstawiciel okrggu wyborczego, a nie stronnictwa
politycznego — mogt sobie pozwoli¢ na skrytykowanie uchwat dotyczg-
cych spraw lokalnych i prywatnych, gdyz nie wchodzily one w zakres
prerogatyw krélewskich. Zabronione natomiast bylo zajmowanie si¢
sprawami krajowymi, szczeg6lnie istotnymi z punktu widzenia interesu
panstwa, jak chociazby polityka zagraniczna (Great Matters of State). Te
ograniczone mozliwosci posta w sprawowaniu mandatu wynikaty z obo-
wigzujacej wowczas zasady, w mysl ktorej Korona miata reprezentowaé
interes narodowy, natomiast parlament — interes lokalny (specjalny)’.
Sytuacja zmienita si¢ pod koniec XVII wieku, po tzw. Chwalebne;j
Rewolucji (1688-1689), w wyniku ktorej wzrosto znaczenie parlamentu.
Wiladzg podzielono wowczas na trzy stany: Krola, Izbe Lordow i Izbe
Gmin, a reprezentowanie wspolnoty narodowej przestato by¢ juz eksklu-
zywng prerogatywg monarchy. Od tej pory parlamentarzysci mieli do-
step zarowno do kwestii lokalnych, jak i krajowych. Bez przeszkod
i grozby kary mogli wypowiada¢ si¢ na tematy wczesniej zarezerwowa-
ne dla Korony, takie jak: religia, sukcesja czy sprawy zagraniczne®.
Zaprowadzenie systemu réwnowagi miedzy wiadza krolewska a parla-

,,-Opozycja Jego Krolewskiej Mosci”, co mialo miejsce w roku 1826. Wedtug nich bylo
to mozliwie dzigki kombinacji okolicznosci, takich jak: wojna domowa w potowie XVII
wieku, ktora sprawita, ze narzucenie krolewskiego absolutyzmu bylo mato prawdopo-
dobne; walka o gabinet w polaczeniu z parlamentarng walka przeciwko Koronie w cza-
sach restauracji; tzw. Chwalebna Rewolucja (1688—1689) i przyjecie Aktu o Nastgpstwie
Tronu (rok 1701) w okresie panowania Wilhelma III Oranskiego i krolowej Anny,
a takze stopniowy rozwoj odpowiedzialnego rzadu i uznanie w praktyce, ze cho¢ monar-
cha wybierat swoich ministrow, jego wybor ograniczal si¢ do tych, ktorzy mogli kiero-
wac czy zarzadza¢ dla niego parlamentem. G. lonescu, I. de Madariaga, op. cit., s. 50 i n.

8 A.S. Foord, His Majesty’s Opposition 1714-1830, Oxford 1964, s. 8.

® T.A. Hockin, The Roles of the Loyal Opposition in Britain’s House of Commons:
Three Historical Paradigms, ,,Parliamentary Affairs”, 1971, vol. 25, s. 56.

1% |hidem, s. 57 i n.
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mentarng — z korzyscia dla tej drugiej — oznaczato wigksze uzaleznienie
monarchy od parlamentu, co z kolei implikowato konieczno$¢ organizo-
wania w parlamencie wigkszosci niezbgdnej do przeforsowania uchwat
w okreslonych sprawach. Poniewaz jednak spraw takich nie bylo zbyt
wiele, nie istniata potrzeba formowania statej wigkszosci, na ktdrej mini-
strowie Korony zawsze mogliby polega¢. Wigkszo§¢ w parlamencie orga-
nizowano zatem doraznie, wykorzystujac w tym celu wiezi rodzinne,
wspolnote interesow lub po prostu przekupujac poszczegélnych cztonkow
Izby Gmin urzedami, tytutami czy przywilejami. Podziatl na wigdéw i tory-
sow — wytworzony w dobie restauracji (po roku 1660) — nie stanowit prze-
szkody dla podobnych praktyk, gdyz nie byly to jeszcze dobrze zorgani-
zowane stronnictwa polityczne, lecz ugrupowania o charakterze Koterii
arystokratycznych. Tak okazjonalnie formowana ,,wi¢kszo$¢ rzadowa”,
nie bedaca monolitem, nie mogta na tym etapie stanowi¢ jeszcze silnego
bodzca do zorganizowania w parlamencie stalej opozycji*.

Cho¢ w potowie XVIII wieku parlamentarzysci bez obaw mogli wy-
powiada¢ si¢ na temat rozwigzan dotyczacych spraw lokalnych i krajo-
wych, w dalszym ciagu idea trwalej i regularnej opozycji byta odbierana
jako wyraz nielojalno$ci wobec Korony. Szto to w parze z uznawaniem
zrzeszen partyjnych, gdyz tak dtugo jak nie byly one akceptowane, idea ta
nie mogla zyskaé zwolennikow. Z tego tez wzgledu nie moglto by¢ mowy
o idei opozycji jako ,alternatywnym rzadzie”*. Nalezy jednak zwroci¢
uwage, ze to wlasnie w tym okresie wysunigto pierwsze doktrynalne uza-
sadnienie konieczno$ci istnienia opozycji parlamentarnej. Dokonatl tego
w 1736 roku torys Lord Henry St. John Bolingbroke, ktory skazany na
polityczng banicje po objeciu tronu przez dynastie hanowerskg (rok 1714),
krytycznie odnosit si¢ do rzadéw wigowskiego premiera Roberta Walpo-
le’a (1721-1742). Determinowany posunieciami pierwszego ministra,
swoje tezy na ten temat zamieScit w — pisanym na obczyznie — Liscie
o0 duchu patriotyzmu (Letter on the Spirit of Patriotism).

W utworze znalazly si¢ refleksje i uwagi na temat istoty opozycji
oraz wskazowki dotyczace sposobu dziatania partii opozycyjnej. Autor
podkreslit w nim przede wszystkim, ze obowigzkiem kazdego cztonka
parlamentu jest promowanie dobrego rzadu, a sprzeciwianie si¢ ztemu.
Stojacy na czele opozycji powinni by¢ rowni tym, ktérym sie¢ przeciw-
stawiajg: w pracowitosci, wiedzy oraz gotowosci do dzialania w kazdej
sytuacji, jaka si¢ pojawi. Partia opozycyjna musi by¢ przygotowana do
kontrolowania rzadu tak samo dobrze, jak ci, ktorzy przygotowani sg do
stuzenia Koronie. Podobnie jak administracja, opozycja winna stanowié

115, Gebethner, op. cit., s. 19 i n.
127.A. Hockin, op. cit., s. 62.
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pewnego rodzaju system postgpowania — przeciwny jej, ale 1 niezalezny
od niej. Tylko bowiem systematyczny sprzeciw moze przynies¢ oczeki-
wane rezultaty™. H.St.J. Bolingbroke przez swa nowatorska teori¢ przy-
czynit si¢ niewatpliwie do rozwoju idei opozycji politycznej, jednak
pamigtac¢ nalezy, ze byt on w istocie przeciwny partiom politycznym per
se oraz zasadzie odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem. Koncepcja,
ktorg przedstawit byla bowiem jedynie reakcja na szkodliwe — w jego oce-
nie — dziatania premiera R. Walpole’a. Opozycja w jego ujeciu nie miata
by¢ zatem rozwigzaniem systemowym, ale raczej przedsiewzigciem poO-
dyktowanym dobrem wspélnoty™.

Pod koniec XVIII wieku rzad zostat oddzielony od osoby monarchy
na tyle dostatecznie, by umozliwi¢ opozycji formowanie si¢ bez wzbudza-
nia podejrzen o bunt czy zdrade. W miare rozwoju rzadu parlamentarnego
(government-in-parliament) funkcja krytyki i kontroli przeszta z parla-
mentu jako calo$ci na jedna jego czgs¢, czyli opozycje parlamentarna
(Opposition-in-parliament)™. Warto przy tym wyjasnié, ze rzad (gabinet)
nie byt organem konstytucyjnym, a poczatek jego bierze si¢ z Tajnej Rady
(Privy Council), bedacej ciatem doradczym monarchy. Powstanie gabinetu
wigzato si¢ z tym, ze niektorych, najbardziej zaufanych wspdtpracowni-
kow — cztonkow Tajnej Rady — monarcha zapraszat do swego gabinetu, by
w wezszym gronie dyskutowac na temat spraw publicznych. W ten sposob
instytucja gabinetu weszta w zycie z poczatkiem XVIII stulecia, mimo ze
nie byla przewidziana ustawami. Z kolei o wylonieniu si¢ funkcji premiera
zadecydowalo w gléwnej mierze obsadzenie na tronie angielskim hano-
werczyka — Jerzego | (1714-1727). Ten bowiem ze wzgledu na stabg zna-
jomos¢ jezyka angielskiego w ogdle nie uczestniczyt w posiedzeniach
rady gabinetowej, co zrodzito praktyke odbywania takich rad bez krola,
a jedynie w obecnosci pierwszego ministra, czyli premiera™.

W pierwszych dekadach XIX wieku, jeszcze przed formalnym
uznaniem opozycji parlamentarnej, w praktyce politycznej znane i sto-
sowane juz bylo sformutowanie: ,,Opozycja Jego Krolewskiej Mosci”.
Autorem tego zwrotu byt wigowski polityk John Cam Hobhouse, ktory
uzyt go w 1826 roku podczas debaty nad potaczeniem urzedu ministra
handlu z urzedem skarbnika marynarki. Bedac postem opozycyjnym

13 H.St.J. Bolingbroke, Letter on the Spirit of Patriotism [w:] The Works of the Late
Right Honourable Henry St. John, Lord Viscount Bolingbroke, t. TV, wybér i oprac.
W. Goldsmith, London 1809, s. 220-222.

14 M. zakrzewski, Henry St. John Bolingbroke — polityk czy mysliciel polityczny?,
,Politeja”, 2006, nr 2, s. 203 i n.

% G. lonescu, 1. de Madariaga, op. cit., s. 51.

18 W. Konopczynski, Dzieje parlamentaryzmu angielskiego. Wybor pism, Krakow—
Warszawa 2017, s. 40-42.
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stwierdzil: ,,Podobno przykro ministrom Jego Kroélewskiej Mosci, gdy
stawia si¢ im podobne zarzuty. Co do mnie, uwazam, ze jeszcze bardziej
przykro Opozycji Jego Krolewskiej Mosci, ze zmusza si¢ ja do tego”.
Minister spraw zagranicznych George Canning powtorzyt to zdanie,
natomiast inny poset opozycji, George Tierney, przyczynit si¢ do spopu-
laryzowania tego terminu, mowigc: ,,M¢j szanowny kolega nie mogt
znalez¢ lepszego zdania na okreslenie nas, niz to uczynit, albowiem
Z pewnoscia jestesmy pod kazdym wzgledem galeziag Rzadu Jego Kro-
lewskiej Mosci”. O humorystycznym pochodzeniu tego okreslenia szyb-
ko zapomniano, niemniej stwierdzenie: ,,Opozycja Jego Krolewskiej
Mosci” zastosowane zostato do waznej koncepcji ustrojowej, ktora stata
si¢ trwatym elementem brytyjskiego porzadku konstytucyjnego®’.
Istotnym wydarzeniem sprzyjajgcym wylonieniu si¢ i uznaniu opo-
zycji parlamentarnej byto takze rozszerzenie bazy wyborczej w wyniku
reformy z 1832 roku'®, co pociagneto istotne zmiany w organizacji
I sposobie dziatania stronnictw wigdw i toryséw. Z ugrupowan koteryj-
nych zaczely si¢ przeksztatcaé w liczniejsze, posiadajace zalazki struktur
ogolnokrajowych partie o charakterze klubowym. Cho¢ dtugo jeszcze
bazowaly na ugrupowaniach parlamentarnych, pozbawionych $cislejszej
organizacji wewngtrznej 1 dyscypliny partyjnej, stanowity zupelie inne
formy partii, czego symbolicznym wyrazem byta zmiana dotychczaso-
wych nazw ugrupowan: wigowie przemianowali si¢ na Parti¢ Liberalna,
a torysi na Parti¢ Konserwatywng. W tym samym czasie powotane zosta-
ly kluby, stanowigce forum dyskusji i uzgodnien partyjnych: dla stron-
nictwa liberaléw byt to Reform Club (rok 1836), natomiast dla konser-
watystow — Carlton Club (1831). Zmiany w prawie wyborczym
zdeterminowaly partie takze do zmiany strategii dziatania. Rozszerzenie
kregu os6b uprawnionych do glosowania wymusitlo bowiem na nich
szukanie poparcia wsrod szerszych mas spoteczenstwa, wykorzystujac
do tego nowe metody agitacji wyborczej'®. Efektem przeksztalcen partii
na tle organizacyjnym, zmierzajacych do uzyskania wewnetrznej spojno-
Sci, bylo stworzenie silnego gabinetu oraz trwalszej i bardziej stabilnej
wigkszo$ci parlamentarnej, na ktorej poparcie rzadzacy zawsze mogliby
liczyé. To zdeterminowalo strong przeciwng do zorganizowania rownie
silnej i zwartej opozycji®, ktora z czasem zaczeli kierowaé¢ dawni czton-
kowie gabinetu pod kierunkiem bytego premiera, tworzac quasi-gabinety

'S, Gebethner, op. cit., s. 330; A.S. Foord, op. cit., s. 1.

18 W. Konopczynski, op. cit., s. 60 i n.

19 M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne $wiata kapitalistycznego, \Warszawa
1977, s. 74-76.

23 Bozyk, op. cit., . 94.
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badz antygabinety — pierwowzory pozniejszych ,.gabinetow cieni”*.

Tym sposobem okoto potowy XIX stulecia wyksztalcita si¢ zorganizo-
wana i oficjalnie uznawana ,,Opozycja Jego (Jej) Krélewskiej Mosci™? —
krytycznie nastawiona do rzadu, ale lojalna wobec Korony.

Instytucjonalizacja opozycji politycznej

Nastepstwem wylonienia si¢ i stopniowej legitymizacji parlamentar-
nej opozycji politycznej byla jej pozniejsza instytucjonalizacja®. W bry-
tyjskim systemie politycznym doszto do tego w pierwszej potowie XX
wieku na mocy ustawy o Ministrach Korony z 1937 roku (Ministers of
the Crown Act). W ustawie tej zawarto dwa artykuly nawigzujace do
opozycji, przy czym oba dotycza jej lidera. W art. 10 ustawodawca zde-
finiowat pojecie lidera opozycji, wskazujac, ze jest to ten posel do Izby
Gmin, ktory ,,w danej chwili jest leaderem [...] partii, ktéora bedac
w opozycji do Rzadu Jego Krolewskiej Mosci dysponuje najwicksza
liczebnie silg w tejze Izbie”. W art. 5 mowa jest z kolei o specjalnym
uposazeniu dla niego: ,,Leaderowi Opozycji wyplacane beda uposazenia
W wysokosci dwoch tysiecy funtéw szterlingdw rocznie, jesli jednak
leader Opozycji pobiera emeryture wyptacang mu na podstawie niniej-
szej ustawy, uposazenie na podstawie niniejszego artykutu nie bedzie mu

2L Gabinet cieni” to ,,grupa doradcow Lidera Opozycji JKM, ktora w przypadku objecia
wiladzy przez ich partie tworzy rzad. Kazdy z czlonkow »gabinetu cieni« jest oficjalnym
rzecznikiem partii opozycyjnej w okreslonych dziedzinach polityki, administracji i gospodar-
ki”, za$ ,,glownym ich zadaniem jest kierowanie krytyka partii opozycyjnej w takim duchu,
aby zyskac poparcie wyborcow”. Choc nie jest to reguta, ,,gabinety cieni” czgsto tworzone sg
przez bytych ministrow rzadu, ktorego partia przegrata wybory i przeszta do opozycji. ,,Gabi-
net cieni” nie jest instytucja prawng. Zob. S. Gebethner, op. cit., s. 189in.

2 |pidem, s. 20 i n.

23 Bozyk, op. cit., s. 98. G. Ionescu i I. de Madariaga wyszczegdlnili zbiér niezbed-
nych przestanek prawnoustrojowych, dzieki ktorym instytucja (parlamentarnej) opozycji
politycznej mogta sie w ogole wytoni¢. Wsrdd elementow tych autorzy wymienili nastepu-
jace: 1) pojawienie si¢ opinii publicznej; 2) zastgpienie koncepcji reprezentacji interesow
korporacyjnych nowa forma przedstawicielstwa; 3) proces powstawania ugrupowan poli-
tycznych — najpierw koterii, a nastgpnie partii politycznych, ktore dziataty w ramach syste-
mu konstytucyjnego; 4) osiagnigcie powszechnej aprobaty co do pewnych procedur, w tym
przede wszystkim uznania decyzji wigkszosci oraz 5) wyklarowanie si¢ (z potaczenia wy-
mienionych elementdéw) takiego zgromadzenia przedstawicielskiego, w ktorym opozycja
mogla swobodnie funkcjonowaé. By jednak mogla si¢ rozwija¢, musiato jeszcze doj$¢ do
kilku zmian, sposroéd ktorych jedna z najistotniejszych bylo rozdzielenie egzekutywy
i wylonienie rzadu. Proces instytucjonalizacji opozycji — z wykorzystaniem wskazanych
elementow — przebiegat w Wielkiej Brytanii, Francji i Stanach Zjednoczonych, a z pewny-
mi przeksztatceniami réwniez w innych krajach Europy i Ameryki Potnocnej. G. lonescu,
I. de Madariaga, op. cit., s. 68 i n.
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wyplacane, a jesli pobiera emerytur¢ na podstawie ustawy z 1869 roku
0 emeryturach dla piastujacych stanowiska polityczne, to uposazenia
wyplacane mu na podstawie niniejszego artykulu beda zmniejszone
0 kwote rowna tejze emeryturze™*!. Obecnie kwestia dotyczaca uposaze-
nia dla Lidera Opozycji JKM regulowana jest przez ustawe Ministerial
and Other Salaries Act z 1975 roku®.

Rozwigzania przyjete w Wielkiej Brytanii sg przykladem tzw. praw-
noustrojowej (bezposredniej) formy instytucjonalizacji opozycji’®. Pole-
ga ona na tym, ze w konkretnym akcie prawnym, tj. konstytucji, ustawie
badz uchwale (np. regulaminie parlamentarnym), pojawia si¢ explicite
sformutowanie dotyczace opozycji, przy czym moze by¢ ono utrzymane
w roznej konwencji. Po raz pierwszy t¢ form¢ instytucjonalizacji —
W postaci zapisu 0 specjalnym wynagrodzeniu dla przywodcy (lidera)
opozycji — zastosowano w Kanadzie w 1905 roku, a nieco pdzniej roOw-

2% Ustawa z 1937 roku o Ministrach Korony (The Ministers of the Crown Act,
1937), thum. S. Gebethner [w:] Konstytucje Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych,
Belgii, Szwajcarii, red. A. Burda, M. Rybicki, Wroctaw 1970, s. 53 i 55.

B Ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej, thum. S. Kubas, Warszawa 2010, s. 178. W brytyjskim systemie politycznym Lider
Opozycji — z racji pelnionej funkcji — otrzymuje wynagrodzenie ze skarbu panstwa. Zob.
T. Wieciech, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, Warszawa 2019, s. 107.

2% Opracowanie ogranicza si¢c wprawdzie do analizy zjawiska prawnoustrojowej instytu-
cjonalizacji opozycji, niemniej warto wyjasni¢, na czym polega druga z form instytucjonaliza-
¢cji opozycji, jaka jest instytucjonalizacja polityczna, zwana tez posrednig. Jej istota sprowadza
sie do twierdzenia, wedle ktorego opozycja traktowana jest jako nieodtaczny element danego
systemu politycznego. Chodzi tu bowiem o to, ze system polityczny nie tylko z aprobata
odnosi si¢ do postaw i zachowan kontestatorskich wobec dominujacych w danym miejscu
i czasie warto$ci ideowo-politycznych, zwlaszcza tych, z ktorymi identyfikujg sie egzekutywa
i rzadowa wigkszo$¢ parlamentarna, ale rowniez formutuje w sposob posredni rozwigzania
prawne, ktore sprzyjaja — opartej na zasadzie rownosci szans i parlamentarnej regule wigkszo-
$ci — alternacji ugrupowan sprawujacych wiadze. Innymi stowy, posrednia instytucjonalizacja
0pozycji bazuje gldwnie na przestankach o charakterze polityczno-ustrojowym, a wigc wynika
z podstawowych zatozen ustroju politycznego. W zwiazku z tym o politycznej (posredniej)
instytucjonalizacji opozycji moga $wiadczy¢ z jednej strony: 1) zasady ustrojowe, w tym
przede wszystkim zasada suwerennosci narodu i pluralizmu politycznego, 2) katalog praw
obywatelskich, np. wolnos$¢ tworzenia stowarzyszen i partii politycznych, swoboda wyrazania
opinii na forum publicznym, bierne i czynne prawa wyborcze, 3) przepisy prawa wyborczego,
gwarantujace konkurencyjng walke polityczna o mandaty przedstawicielskie; a z drugiej,
wszystkie te rozwigzania prawne, ktére pomijajac termin ,,0pozycja”, tworza oznaczony
system gwarancji praw mnigjszosci. Tego typu ogdlne formy instytucjonalizacji sa powszech-
nie stosowane w regulaminach parlamentarnych, w ktorych zamiast okreslenia ,,0pozycja”
wskazuje si¢ na prawa mniejszo$ci parlamentarnych. E. Zwierzchowski, Instytucjonalizacja
opozycji w Republice Federalnej Niemiec [w:] Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofia-
rowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 241-243.
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niez w Australii (1920 rok) i innych dominiach brytyjskich®’. Bezpo-
srednia forma instytucjonalizacji opozycji — wyrazajaca si¢ w postaci
utworzenia stanowiska przywodcy opozycji politycznej — znajduje obec-
nie zastosowanie w co najmniej Kilkunastu systemach ustrojowych. Na
uwage zastuguje przy tym fakt, ze w wielu z nich funkcja lidera opozycji
wyniesiona zostata do rangi normy konstytucyjnej, w efekcie czego mozna
tu mowic nie tylko o instytucjonalizacji, ale takze o konstytucjonalizacji
opozycji. Wérdd przyktadow panstw, w ktorych przeprowadzono podobny
zabieg, wymieni¢ trzeba m.in.: Antigue i Barbude (art. 79), Bahamy (art.
82), Barbados (art. 74), Fidzi (art. 78), Grenadg (art. 66), Gujang (art. 110),
Indie (art. 124A), Jamajke (art. 80), Malte (art. 90 ust. 1), Nepal (art. 284
ust. 1), Niger (art. 69), Pakistan (m.in. art. 175A ust. 10, art. 213 ust. 2A,
art. 224 ust. 1A), Papue-Nowg Gwinee¢ (m.in. art. 26 ust. 1, 176 ust. 4, 190
ust. 2), Republike Poludniowej Afryki (art. 57 ust. 2, art. 116 ust. 2), Sri
Lanke (art. 41A), Tajlandi¢ (art. 106), Trynidad i Tobago (art. 83) czy
Zambie (art. 74 ust. 2). Warto jeszcze doda¢, ze w przypadku niektorych
konstytucji podanych tu panstw stanowisko lidera opozycji jest — by tak rzec
— tworzone przez ustrojodawce $wiadomie (np. Jamajka, Malta), podczas
gdy w innych pojawia si¢ ono jedynie ,,przy okazji”, najczesciej w kontek-
$cie powolywania organéw panstwa (np. Indie, Nepal, Sri Lanka)®.

Stosunkowo czgsto wystepujacym sposobem konstytucjonalizacji
opozycji jest rowniez ujecie jej w konteksScie dziatalnosci partii i ruchéw
politycznych badz grup parlamentarnych (czy ogdlnie opozycji parla-
mentarnej), przy czym nie wyroznia si¢ tu stanowiska lidera (przywod-
cy) opozycji. Tego typu rozwigzanie obowigzuje w wigcej niz dziesig¢ciu
ustawach zasadniczych wspodtczesnych panstw. Wsrod przyktadow wy-
mieni¢ tu mozna chociazby konstytucje:

— Algierii (art. 116:,,0Opozycji parlamentarnej przystuguja prawa umoz-
liwiajace jej efektywne uczestnictwo w pracach parlamentarnych i zyciu
politycznym”. Art. 116 akapit II: ,,Kazda izba parlamentarna po$wigca co-
miesieczng sesje na debate nad porzadkiem przedstawionym przez jedng lub
wiecej parlamentarnych grup opozycyjnych?):

— Angoli (art. 17 ust. 4: ,,Partie polityczne majg prawo do réwnego
traktowania podmiotow sprawujacych wladze polityczng, bezstronnego

27 Ibidem, s. 245; S. Bozyk, op. cit., s. 102.

% Tym niemniej kwestie dotyczace lidera opozycji, np. zwiazane z jego wynagro-
dzeniem, bywaja regulowane ustawa zwykla. Przyktadem tego moze by¢ indyjska ustawa
o wynagrodzeniu i dodatkach dla lideréw opozycji z 1977 roku: The Salary and Allo-
wances of Leaders of Opposition in Parliament Act, 1977, Legislative Department,
https://legislative.gov.in, 19.03.2018 (11.01.2022).

2 Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire, Secretariat
General du Gouvernment, https://www.joradp.dz, 30.12.2020 (8.01.2022).
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traktowania przez pras¢ panstwowa oraz prawa do demokratycznej opo-
zycji na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawie”™);

— Armenii (art. 104 ust. 1: ,,Zgromadzenie Narodowe wybiera spo-
srod swoich cztonkoéw Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego
i trzech jego zastepcow. Jeden z zastepcOw wybierany jest sposrod depu-
towanych wchodzacych w sktad frakcji opozycyjnych. Przewodniczace-
go Zgromadzenia Narodowego i jego zastepcoOw wybiera si¢ i odwotuje
wiekszoscig glosow ogdlnej liczby deputowanych™™):;

— Chorwacji (art. 92 akapit III: ,,Przewodniczacy komisji $ledczej wy-
biera wickszo$¢ deputowanych z grona deputowanych opozycyjnych™*?);

— Ekwadoru (art. 111: ,,Uznaje si¢ prawo partii i ruchow politycz-
nych zarejestrowanych w Krajowej Radzie Wyborczej do opozycji poli-
tycznej na wszystkich szczeblach wladzy”*);

— Francji (art. 48 akapit V: ,,Jedno posiedzenie w miesigcu rezerwu-
je si¢ dla porzadku obrad ustalanego przez kazda z izb z inicjatywy
ugrupowan opozycyjnych zainteresowanej izby, jak tez i grup mniejszo-
$ci parlamentarnej”. Art. 51-1: ,,Regulamin kazdej z izb okresla upraw-
nienia grup parlamentarnych funkcjonujacych w izbie. Przyznaje on
specjalne prawa grupom opozycji dziatajacym w izbie, jak tez grupom
mniejszosci parlamentarnej”™*):;

— Gruzji (art. 42 ust. 2: ,,Reprezentacja frakcji opozycyjnych w tym-
czasowych komisjach nie moze by¢ mniejsza niz potowa catkowitej
liczby cztonkéw komisji” *);

— Republiki Gwinei (art. 3: ,,Gwarantowane sg prawa op0ozycyjnych
partii politycznych do sprzeciwiania si¢ dziataniom rzadu za posrednic-
twem legalnych kanatow i proponowania alternatywnych rozwiazan”*);

— Kolumbii (tytut IV, rozdz. 3 ,,Statut opozycji”, art. 112: ,,Partie
i ruchy polityczne posiadajace osobowos¢ prawnag, ktore deklarujg sprze-

%0 Constitui¢do da Republica de Angola, Embaixada da Reputblica de Angola,
https://www.angolaeg.net, 2010 (8.01.2022).

3! Constitution of the Republic of Armenia, The President of the Republic of Arme-
nia, https://www.president.am, 6.12.2015 (10.01.2022).

32 Ustav Republike Hrvatske, Pro¢is¢eni Tekstovi Zakona, https://www.zakon.hr,
2014 (8.01.2022).

33 Constitucion de la Republica del Ecuador, Gobierno del Encuentro, https://www.
defensa.gob.ec, 25.01.2021 (8.01.2022).

% Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r., tum. W. Skrzydto
[w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011.

% Constitution of Georgia, Legislative Herald of Georgia, https:/matsne.gov.ge,
29.06.2020 (8.01.2022).

% Constitution de la République de Guinée, Portail Officiel du Ministere de la Jus-
tice, https://justiceguinee.gov.gn, 27.07.2018 (8.01.2022).
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ciw wobec Rzadu, mogg swobodnie peli¢ funkcje krytyki przeciwko
niemu oraz proponowaé i rozwija¢ alternatywy polityczne™®’);

— Krélestwa Maroka (art. 60 akapit II: ,,Opozycja stanowi zasadni-
czy element sktadu obu Izb. Uczestniczy w funkcjach legislacyjnych
i kontrolnych przewidzianych przepisami prawa, a w szczegdlnosci po-
stanowieniami niniejszego Tytutu”*);

—Portugalii (art. 114 ust. 2: ,,Uznaje si¢ prawo mniejszosci do op0ozycji
demokratycznej, na zasadach przewidzianych w Konstytucji i w ustawie”.
Art. 114 ust. 3: ,Partie polityczne reprezentowane w Zgromadzeniu Re-
publiki, ktore nie wchodza w sktad Rzadu, korzystaja w szczegolnosci
z prawa do uzyskiwania regularnie i bezposrednio od Rzadu informacji
0 rozwoju spraw 0 znaczeniu publicznym; partie polityczne reprezento-
wane w regionalnych zgromadzeniach ustawodawczych oraz we wszel-
kich innych zgromadzeniach pochodzacych z wyborow bezposrednich
korzystaja z podobnego prawa w stosunku do wtadz wykonawczych,
w ktorych sktad nie wehodza™®) czy

— Tunezji (art. 60: ,,Opozycja jest gtownym elementem Zgromadze-
nia Przedstawicieli Ludowych. Przystuguja jej prawa umozliwiajace
petienie funkcji w ramach dziatan parlamentarnych oraz gwarantujace
odpowiednig i skuteczng reprezentatywno$¢ we wszystkich organach
Zgromadzenia oraz w dziataniach wewnetrznych i zewnetrznych™*).

Zdarza si¢ tez, ze sformutowanie dotyczace opozycji politycznej po-
jawia si¢ w niektorych konstytucjach w konteksécie tworzenia réznych
organow panstwa (ale nie z udziatem lidera opozycji, ktéry tu nie wyste-
puje). W taki sposob doszto na przyklad do instytucjonalizacji opozycji
w systemie ustrojowym Argentyny. Ustrojodawca argentynski nawigzuje
do opozycji w art. 85 konstytucji, w ktorym mowa jest o Generalnym
Urzedzie Obrachunkowym (De la Auditoria General de la Nacién), sta-
nowigcym organ pomocniczy parlamentu. W tresci przytoczonego arty-
kutu pojawia si¢ zdanie, w mys$l ktorego prezes niniejszego organu wy-
faniany jest na wniosek partii opozycyjnej majacej najwigksza liczbe
deputowanych w Kongresie*!. Warto nadmieni¢, ze uzycie okreslenia

87 Constitucién Politica de Colombia, Corte Constitutional Republica de Colombia,
https://www.corteconstitucional.gov.co, 2015 (8.01.2022).

8 Konstytucja Krolestwa Maroka z 27 dnia miesigca szaban 1432 r. (29 lipca 2011 r.)
[w:] Konstytucja Krélestwa Maroka, thum. T. Chauvin, Warszawa 2015.

¥ Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r. [w:] Konstytucja
Portugalii, ttum. A. Wojtyczek-Bonnand, Warszawa 2000.

0 Constitution de la République Tunisienne, Imprimerie Officielle de la République
Tunisienne, http://www.iort.gov.tn, 18.05.2015 (8.01.2022).

Y Constitucion de la Nacion Argentina, Congreso de la Nacién Argentina,
https://www.congreso.gob.ar (8.01.2022).
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»partia opozycyjna” sprawia, ze przyktad Argentyny miesci si¢ takze
w ramach konstytucjonalizacji opozycji w kontekscie dziatalnosci partii
politycznych. Innym przyktadem moze by¢ — wspomniana wczesniej —
konstytucja Chorwacji, ktora — po znowelizowaniu w 2010 roku — gwa-
rantuje przedstawicielom opozycji po jednym miejscu w dwoch orga-
nach panstwa — Panstwowej Radzie Sadownictwa (art. 121 akapit V)
i Panstwowej Radzie Prokuratury (art. 121a akapit VI) (powtarzajg to
ustawy o PRS i PRP)*.. Podobne rozwigzania zastosowano takze w kon-
stytucji Czarnogory, w ktorej ustrojodawca wspomniat o opozycji w art.
127, dotyczacym powotywania sktadu Rady Sadownictwa. Zgodnie bo-
wiem z tre$cig niniejszego przepisu organ ten tworzony jest przez Prze-
wodniczacego Sadu Najwyzszego i1 dziewieciu czlonkéw, z ktorych
dwoch to postowie wybierani przez parlament sposrod ,,parlamentarnej
wigkszosci 1 opozycji”. Obecnie jednak — na skutek nowelizacji konsty-
tucji w 2013 roku — w tresci tego artykulu nie ma juz nawigzania do
opozycji®®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w systemie Czarnogéry opozycja
byta konstytucjonalizowana jedynie okresowo — w latach 2007—-2013*.
Kolejnym sposobem konstytucjonalizacji opozycji politycznej jest po
prostu ujecie jej w formie naczelnej zasady konstytucyjnej czy jako funda-
mentalnego elementu ustroju panstwa. Takie rozwigzanie znajduje obecnie
zastosowanie w art. 8 konstytucji Demokratycznej Republiki Konga z 18
lutego 2006 roku, ktory glosi: ,,Opozycja polityczna jest uznawana w De-
mokratycznej Republice Konga. Prawa zwigzane z jej istnieniem, jej dzia-
lalnoscia i walka o demokratyczne zdobycie wladzy sa swiete. Nie moga
podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktore Konstytucja i ustawa naktada
na wszystkie partie i dziatalno$¢ polityczng”. Niemal identycznie sformuto-
wany jest przepis art. 63 konstytucji Republiki Konga: ,,Opozycja politycz-
na jest uznawana w Republice Konga. Nie moze podlega¢ zadnym innym
ograniczeniom w swoim istnieniu i dziatalno$ci demokratycznej niz tym,
ktore Konstytucja i ustawa naktada na wszystkie partie polityczne”*. Do-

* K. Sktadkowski, System rzqdéw w Republice Chorwacji, £.6dz 2013, s. 87.

# Ustav Crne Gore, Parliament of Montenegro, https://www.skupstina.me,
31.07.2013 (8.01.2022).

* Nie zmienia to jednak faktu, ze opozycja w dalszym ciggu jest instytucjonalizo-
wana na gruncie ustawy o wyborze radnych i postow. Ustawodawca nawiazuje w niej do
opozycji w kontek$cie dziatalno$ci opozycji parlamentarnej (art. 25) i partii opozycyj-
nych (art. 35), a takze wykonywania funkcji kreacyjnej (art. 30 — wybdr sktadu Pan-
stwowej Komisji Wyborczej). Zob. Zakon o Izboru Odbornika i Poslanika, Paragraf,
https://www.paragraf.me (8.01.2022).

* Constitution de la République du Congo, adoptée par référendum le 25 octobre
2015, Secrétariat Général du Gouvernement Journal officiel, https://www.sgg.cg,
1.01.2017 (8.01.2022).
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brym przyktadem tego typu konstytucjonalizacji jest rOwniez ustawa zasad-
nicza Senegalu, ktora juz w Preambule stwierdza, iz pragnieniem Senegalu
jest stanie si¢ nowoczesnym panstwem, funkcjonujacym na zasadzie uczci-
wej 1 sprawiedliwej gry miedzy rzadzaca wickszoscia a opozycja demokra-
tyczng, oraz panstwem, ktore uznaje t¢ opozycje za fundamentalny filar
demokracji i niezbgdna cz¢$¢ dla prawidtowego funkcjonowania demokra-
tycznego mechanizmu®. W zasadzie nalezatoby tu tez dotaczy¢ konstytucije
Portugalii, o czym $wiadczy wspomniany wyzej art. 114 ust. 2, a przede
wszystkim art. 288 pkt i, ktory glosi, ze ,,ustawy o zmianie Konstytucji mu-
sza respektowac pluralizm pogladow i organizacji politycznej, w tym partii
politycznych, oraz prawo do demokratycznej opozycji”. Prawo do ,,opozycji
demokratycznej” gwarantujg tez migdzy innymi konstytucje Madagaskaru
(art. 14 zd. 5)*" i Wybrzeza Kosci Stoniowej (art. 29 ust. 1)*. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w przypadku niektorych z wymienionych tu panstw (tj. Sene-
galu, Madagaskaru i WKS) ustrojodawcy nawiazali do opozycji, nadajac
temu nawigzaniu r6zny kontekst. Najlepiej jego istote oddaje tres¢ ustawy
zasadniczej Madagaskaru, w ktorej mowa jest nie tylko o ogdélnym prawie
do opozycji, ale takze o ,,opozycyjnych ugrupowaniach politycznych” czy
,liderze op0zycji”.

Istotng kwestig, na ktora nalezy zwroci¢ uwage, jest rowniez fakt, ze
niektore konstytucje wymuszaja na rzadzacych szczegdélowe uregulowa-
nie spraw dotyczacych opozycji na gruncie ustawy zwyktej. Sytuacja
taka wystepuje migdzy innymi w konstytucji Republiki Konga, Madaga-
skaru czy Portugalii, ktorej parlament uchwalit takg ustawe (o statusie
prawnym opozycji) juz 5 sierpnia 1977 roku®. Przypadek ten pozwala
stwierdzi¢, ze opozycja polityczna moze by¢ instytucjonalizowana za-
réwno na plaszczyznie konstytucyijnej, jak i ustawowej”’. Sa jednak pan-

*® Constitution de la République du Sénégal, Gouvernement République du Sénégal,
https://www.sec.gouv.sn, 5.04.2016 (8.01.2022).

47 Constitution de la Quatrieme Republique, Ministere de I’Economie et des Fi-
nances, http://www.mef.gov.mg, (8.01.2022).

*8 Constitution de la République de Céte d'Ivoire, Journal Officiel de la République
de Céte d’Ivore, http://biblioteka.sejm.gov.pl, 1.01.2018 (8.01.2022).

* K. Complak, Opozycja parlamentarna w obowigzujgcej i przyszlej Konstytucji
RP, ,,Przeglad Sejmowy”, 1995, nr 2, s. 33.

% Dotyczy to tez m.in. Malty, w ktorej systemie opozycja jest nie tylko prawnie
okreslona w konstytucji, ale i na poziomie ustawowym — W ustawie o administracji pu-
blicznej czy ustawie o Statej Komisji Antykorupcyjnej. Zob. Public Administration Act,
Legislation Malta, https://legislation.mt (8.01.2022); Permanent Commission Against
Corruption Act, Legislation Malta, https://legislation.mt (8.01.2022). Ciekawym przy-
ktadem jest natomiast konstytucja Francji, ktéra wymusita na rzadzacych doprecyzowa-
nie praw (grup) opozycji, jednak nie w warstwie ustawowej, lecz na gruncie regulami-
now izb parlamentu — Zgromadzenia Narodowego i Senatu.



Prawnoustrojowa instytucjonalizacja opozycji politycznej... 135

stwa, ktére — mozna by tak rzec — ograniczyly zakres bezposredniej insty-
tucjonalizacji opozycji wylacznie do materii ustawowej. Oprocz Wspo-
mnianych wczesniej — Australii, Kanady i Wielkiej Brytanii, wspotcze-
$nie jest tak migdzy innymi w Republice Federalnej Niemiec i w Polsce.
W prawodawstwie niemieckim wzmianka o opozycji znajduje si¢ w art.
92 ust. 2 pkt 3 kodeksu karnego, ktory przewiduje odpowiedzialnosé
karng za naruszenie prawa ,,do tworzenia i wykonywania op0zycji par-
lamentarnej”'. W Polsce natomiast ustawodawca nawigzuje do opozycji
w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 roku o Radzie Mediow Narodowych
W kontekscie procedury powolywania niniejszego organu. Zgodnie bowiem
z przepisami ustawy w sklad pigcioosobowej Rady wchodzi (oprocz trzech
cztonkow wybieranych przez Sejm) dwoch cztonkéw powotywanych przez
Prezydenta (art. 3) sposrod kandydatow przedstawianych przez dwa najsil-
niejsze kluby parlamentarne lub poselskie, ktorych przedstawiciele nie
wchodza w sktad Rady Ministrow — ustawodawca wprost uzywa tu okresle-
nia: ,kluby opozycyjne” (art. 6 ust. 1)°°. Rozwigzanie przyjete w polskim
prawodawstwie przypomina to, ktore zastosowano w konstytucji argentyn-
skiej. W obu bowiem przypadkach méwi¢ mozna o instytucjonalizacji opo-
zycji w dwoch kontekstach — z jednej strony w kontekscie dziatania partii
politycznych badz grup parlamentarnych, z drugiej zas — w kontekscie wy-
konywania funkgji kreacyjnej™.

Pozostaje wreszcie wskazaé, ze do bezposredniej instytucjonalizacji
opozycji moga tez by¢ wykorzystane akty prawne rangi podustawowej
(uchwaly), takie jak regulaminy parlamentarne. Tego typu rozwigzanie
wystepuje obecnie we Wloszech, gdzie w regulaminie Izby Deputowa-
nych (izba nizsza parlamentu) nawigzano do opozycji w konteks$cie
funkcjonowania frakcji parlamentarnych. Méwi o tym art. 24 ust. 3 regu-
laminu, ktory przewiduje mozliwos¢ przedktadania przez ,,grupy opozy-
cyjne” propozycji tematéw i wiaczania ich do porzadku obrad™. Jeszcze
lepszym przyktadem sg regulaminy francuskich izb parlamentarnych —
Zgromadzenia Narodowego i Senatu, w ktorych przepisach wielokrotnie
uzywane sg sformutowania dotyczace ,,grup opozycyjnych”. Tu jednak —

St Strafgesetzbuch, Bundesministerium der Justiz, https://www.gesetze-im-

internet.de, 22.11.2021 (9.01.2022). Warto doda¢, ze opozycja w RFN jest rowniez
konstytucjonalizowana, tyle ze na poziomie krajowym — w wickszoS$ci krajow zwiazko-
wych. Zob. E. Zwierzchowski, op. cit., s. 249-253.

52 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 roku o Radzie Mediow Narodowych (Dz.U.
2016, poz. 929, ze zm.).

% M. zubik, Artykul 26 [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, red. A. Szmyt, Warszawa 2018, s. 147.

% Regolamento della Camera dei Deputati, Camera dei Deputati, https://www.ca
mera.it, 25.09.2012 (10.01.2022).
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inaczej niz w przypadku systemu politycznego Wloch — rozwigzanie to nie
ma az tak duzego znaczenia, zwazywszy na fakt, ze na mocy nowelizacji
ustawy zasadniczej w 2008 roku opozycja ulegla konstytucjonalizacji®.
Sformutowania dotyczace opozycji — uzyte w kontekscie funkcjonowania
grup/frakcji (lub szerzej: opozycji parlamentarnej) — pojawiaja si¢ tez
w innych regulaminach parlamentarnych. Dla przyktadu wymieni¢ tu
mozna regulaminy: Zgromadzenia Albanii (art. 8 ust. 2, art. 14 ust. 2 i art.
47 ust. 1/2)*, belgijskiej Izby Reprezentantow (art. 78 i art. 124 ust. 4)°,
Zgromadzenia Czarnogoéry (art. 18, art. 2022, art. 34, art. 85, art. 193a)58,
Parlamentu Gruzji (art. 62 ust. 3)*°, luksemburskiej Izby Deputowanych
(art. 83 ust. 3 i 6)®, Zgromadzenia Republiki Macedonii Pétnocnej (m.in.
art. 21 ust. 3, art. 40 ust. 2, art. 49 ust. 3)**, portugalskiego Zgromadzenia
Republiki (art. 58 ust. 5, art. 104 ust. 7)% czy rumunskiej Izby Deputowa-
nych (art. 148 ust. 3, art. 208 ust. 1 i 3, art. 209 ust. 4)®. Ciekawym — i chy-
ba stosunkowo rzadkim — przypadkiem (przynajmniej w skali Europy)® jest
regulamin Sejmu Republiki Litewskiej, w ktérym nie tylko jest mowa
0 ,.frakcjach opozycyjnych” (np. art. 41), ale gdzie wyr6zniono takze
stanowisko ,,lidera opozycji” (np. art. 15 ust. 3)%.,

% A, Vidal-Naquet, L ‘institutionnalisation de I’opposition. Quel statut pour quelle
opposition?, ,,Reuve frangaise de droit constitutionnel”, 2009, nr 1, s. 153.

% Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Republika e Shqipérisé Ku-
vendi, https://www.parlament.al, 2021 (11.01.2022).

S Réglement de la Chambre des représentants, Le Chambre, https://www.lacha
mbre.be, 12.2020 (16.01.2022).

%8 Mocnosnux Cxymumune Lpue I'ope, Skupstina Crne Gore, https:/api.skupstina.
me, 22.07.2021 (11.01.2022).

% Rules of Procedure of the Parliament of Georgia, Legislationline, https://www:.
legislationline.org, 2019 (11.01.2022).

80 Réglement de la Chambre des Députés, Chambre des Députés du Grand-Duché
de Luxembourg, https://www.chd.lu, 16.12.2021 (11.01.2022).

81 Rules of Procedure of the Assembly of the Republic of Macedonia, Assembly of
the Republic of North Macedonia, https://www.sobranie.mk, 12.02.2013 (16.01.2022).

62 Regimento da Assembleia da Republica, Assembleia da Republica, https://
www.parlamento.pt, 12.2020 (11.01.2022).

8 Regulamentul Camerei Deputatilor, Camera Deputatilor, http://www.cdep.ro,
1.12.2021 (11.01.2022).

8 Tego typu rozwiazania wystepuja zwykle w regulaminach izb parlamentarnych
panstw anglosaskich (Standing Orders): Australii, Kanady, Wielkiej Brytanii lub pafistw,
ktore pozostawaty w przesztosci pod wptywem Anglosasow (np. Malta).

® |jetuvos Respublikos Seimas Statutas, Lietuvos Respublikas Seimas, https:/
e-seimas.Irs.It, 1.01.2022 (11.01.2022). Warto nadmieni¢, ze w litewskim systemie ustro-
jowym opozycja polityczna zostata prawnie okreslona juz w roku 1993. A. Lukosaitis,
Parlamentarizmas, parlamentas ir parlamentiné demokratija Lietuvoje 1990-2020 m.
[w:] Parlamentarizmas Lietuvoje, Vilnius 2020, Lietuvos Respublikas Seimas,
https://www.Irs.It (11.01.2022).
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Tabela 1. Prawnoustrojowa instytucjonalizacja opozycji politycznej
w wybranych panstwach §wiata

Podstawa prawna — poziom instytucjonalizacji

partiach lub grupach

Jamajka, Malta,

Kontekst _ Materia Regulamin
Konstytucja ustawowa (izby)
parlamentu
Wystepuje stanowi- Antigua i Barbuda, | Australia, Australia,
sko lidera (przywod- | Bahamy, Barbados, | Indie, Kanada,
Cy) opozycji; moze Fidzi, Grenada, Kanada, Litwa,
by¢ tez mowa o Gujana, Indie, Malta, Malta,

Wielka Brytania

Wielka Brytania

jako konstytucyjna
zasada ustroju pan-
stwa

Republika Konga
(DRK), Portugalia,
Republika Konga

opozycyjnych Nepal, Niger, Paki-

stan, Papua-Nowa

Gwinea, RPA,

Sri Lanka, Tajlan-

dia, Trynidad

i Tobago,

Zambia
Sformutowanie Algieria, Armenia, Czarnogora, Albania,
dotyczace opozycji Angola, Argentyna, | Polska, Belgia,
pojawia sie w kon- Chorwacja, Portugalia, Czarnogora,
tek$cie dziatalno$ci Ekwador, Francja, Republika Fede- Francja,
partii (ruchow) poli- | Gruzja, Republika ralna Niemiec Gruzja,
tycznych/grup par- Gwinei, Kolumbia, Luksemburg,
lamentarnych (lub Maroko, Macedonia Pin.,
ogolnie opozycji Portugalia, Tunezja Portugalia,
parlamentarnej); Rumunia,
brak oficjalnego Wrtochy
stanowiska lidera
opozycji
Sformutowanie Argentyna, Chorwacja,
dotyczace opozycji Chorwacja Czarnogora,
znajduje sie w kon- Polska
tekécie powotywania
organdw panstwa;
brak oficjalnego
stanowiska lidera
opozycji
,Opozycja” ujeta Demokratyczna

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Z.akonczenie

Z przeprowadzonej analizy mozna wywnioskowa¢, ze do prawnou-
strojowej instytucjonalizacji opozycji, a $cislej mowiac, jej konstytucjo-
nalizacji, czesto dochodzi w panstwach postkolonialnych i postautory-
tarnych. W Europie prawna instytucjonalizacja opozycji — przynajmniej
na poziomie ustawowym — jest obecnie rzadko$cig; ustrojodawcy euro-
pejscy wychodza najwyrazniej z zalozenia, ze polityczna, tj. posrednia,
instytucjonalizacja jest w zupetnosci wystarczajaca. Nie mozna jednak
nie zauwazy¢, ze zachodza w tym obszarze wyrazne zmiany. Jeszcze pod
koniec lat 90. XX wieku opozycja polityczna byta prawnie okreslona
(caty czas chodzi 0 poziom co najmniej ustawowy) jedynie w czterech
europejskich panstwach®, podczas gdy obecnie — juz w co najmniej
o$miu. Na przestrzeni ostatnich lat opozycje polityczng prawnie zinsty-
tucjonalizowano w: Chorwacji (rok 2000)°", Czarnogérze (w latach
2007-2013 konstytucjonalizowana), Francji (2008) oraz Polsce (2016)%,
przy czym w pierwszym i trzecim przypadku jest ona konstytucjonali-
zowana. Postawiona hipoteza okazata si¢ zatem stuszna, gdyz prawne
okreslanie opozycji staje si¢ zjawiskiem coraz czestszym — i dotyczy to
nawet panstw o bogatych tradycjach demokratycznych, czego przykta-
dem jest Francja. Jesli do wskazanych panstw dolaczone zostang jeszcze
te, w ktorych opozycja zostata prawnie zinstytucjonalizowana w aktach
rangi podustawowej, jak np. regulaminy parlamentarne, to okazuje sie,
ze w samej Europie zjawisko to obejmuje obecnie przynajmniej kilkana-
Scie systemow ustrojowych panstw. Pozostaje jeszcze odnotowaé, ze
proces prawnej instytucjonalizacji opozycji odbywa si¢ przy zastosowa-
niu zroéznicowanych zabiegow. Badania wykazaly, Ze ustrojodawcy
(ustawodawcy) wykorzystujg zwykle cztery rozwiagzania. W aktach
prawnych nawigzujg oni do opozycji w kontekscie: 1) dziatalnosci ,,lide-
ra (przywodcy) opozycji”, 2) funkcjonowania partii (ruchow) politycz-

% W Wielkiej Brytanii (od 1937 roku), Malcie (od 1964 roku), RFN (od 1968 roku)
i Portugalii (od 1976 roku).

87 Wspomniany weze$niej akapit 11 art. 92 konstytucji Chorwacji zostat dodany na
mocy nowelizacji w 2000 roku i od tego momentu opozycja polityczna jest w tym pan-
stwie konstytucjonalizowana. Zob. Konstytucja Republiki Chorwacji, thum. T.M. Wojcik,
M. Petrynska, wstep A. i L. Garliccy, Warszawa 2007, s. 67.

% W kontekscie Polski warto nadmieni¢, ze mimo instytucjonalizacji opozycji na
poziomie ustawowym, w doktrynie prawa konstytucyjnego pojawiaja si¢ gltosy o ko-
nieczno$ci uczynienia tego na gruncie regulaminu Sejmu. Zob. J. Szymanek, O potrzebie
instytucjonalizacji opozycji parlamentarnej w przepisach regulaminu Sejmu RP, ,,Gdan-
skie Studia Prawnicze”, 2018, t. XL, s. 465.
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nych lub grup parlamentarnych, 3) procedury powotywania organow
panstwa (tj. w kontekscie funkcji kreacyjnej) badz 4) konstytucyjnej
zasady ustroju panstwa (zob. tabela 1).
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The legal institutionalization of the political opposition
— a comparative analysis

Abstract

The aim of this article was to analyze the condition of legal (direct) institutionaliza-
tion of political opposition in contemporary states, as well as to specify and organize
solutions that are used in this process. The elaboration hypothesized that current condi-
tion of knowledge on this subject is out of date, and legal institutionalization, including
its constitutionalization, becomes more and more common phenomenon. To solve the
research problem and verify the hypothesis, the content analysis and comparative meth-
ods are used during research. The source base were normative acts, monographs and
collective studies as well as scientific articles. The result of the analysis showed that the
direct institutionalization of the political opposition is more and more frequent phenome-
non, concerning also states with rich democratic traditions.

Key words: opposition, political opposition, institutionalization
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Streszczenie

Celem badan prowadzonych na potrzeby artykulu byla ocena dziatan podjgtych
przez wladze RP w celu zwalczania prob masowej, nieudokumentowanej migracji przez
granice polsko-biatoruska w okresie sierpien-grudzien 2021 r. w kontek$cie wykorzysta-
nia zapisOw prawa krajowego oraz mi¢dzynarodowego, w tym w zakresie udzielania
cudzoziemcom ochrony migdzynarodowej. W procesie badawczym wykorzystano meto-
de analizy zrodet, a w niej technike analizy tresci aktow prawa polskiego oraz migdzyna-
rodowego zwigzanych z problematyka migracyjng. Na podstawie przeprowadzonych
badan nalezy stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane przez organy wtadzy publicznej RP,
w tym wykorzystanie mozliwosci prawnych, pozwolity w analizowanym okresie sku-
tecznie przeciwdziataé potencjalnym zagrozeniom bezpieczenstwa wynikajacym z nieu-
dokumentowanej migracji przez granicg z Biatorusia.

Stowa kluczowe: Rzeczpospolita Polska, Bialorus, migracje, uchodzcy, bezpie-
czenstwo

Wstep

Migracje, rozumiane jako przemieszczanie si¢ w celu poszukiwania
lepszych warunkéw zycia', sa zjawiskiem od zawsze towarzyszacym
ludzkiej cywilizacji. W konteks$cie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej zwigzanego ze skutkami migracji na jej terytorium istotng role
odgrywaja dwa czynniki. Pierwszym z nich jest tranzytowe polozenie
geograficzne, sprzyjajace wedrowkom z obszaru Europy Wschodniej na

* Akademia Wojsk Ladowych im. generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu,
e-mail: pawel.olbrycht@awl.edu.pl, ORCID ID: 0000-0001-8362-5644.

1 'W. Fehler, K. Cebul, R. Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europej-
skiej i wybranych panstw cztonkowskich, Warszawa 2017, s. 14.
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zachod Starego Kontynentu. Drugim z nich jest fakt stanowienia przez
granic¢ polsko-biatoruska granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, co do-
datkowo zwicksza odpowiedzialno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej w sku-
tecznej ochronie nie tylko wiasnej granicy panstwowej, lecz takze granicy
zewngtrznej organizacji migdzynarodowej.

Przyklad zagrozenia wynikajacego z przytoczonych czynnikéw moz-
na od sierpnia 2021 r. zaobserwowac na granicy Polski z Biatorusig. Sytu-
acja ta zwigzana jest z proba niekontrolowanej, masowej i nieudokumen-
towanej migracji 0osob pochodzacych z panstw potozonych na Bliskim
Wschodzie, przede wszystkim Iraku oraz Afganistanu. Presja migracyjna
zwickszana jest przez wladze Biatorusi, ktére w odwecie za nalozone
przez Uni¢ Europejska sankcje chca doprowadzi¢ do destabilizacji grani-
czacych z nig panstw cztonkowskich (Polski, Litwy oraz Lotwy) i tym
samym destabilizacji Unii Europejskiej jako organizacji. Obecna sytuacja
moze w przypadku dalszej eskalacji stanowi¢ podobne zagrozenie bezpie-
czenstwa UE, jak tzw. kryzys migracyjny z 2015 r., podczas ktdrego
Z podobnym jak obecnie Polska problemem (zagrozeniem niekontrolowa-
na migracja na granicy zewnetrznej UE) zmagaty sie m.in. Wegry?.

Wobec wskazanych rozwazan zasadne bylo zbadanie dotychczaso-
wych dziatan Polski w zakresie zwalczania analizowanego zagrozenia,
atakze uwzglednienia mozliwych do zastosowania w prowadzonych
dziataniach rozwiagzan prawnych, w tym w zakresie rozpatrywania wnio-
skow o udzielenie migrantom ochrony mi¢dzynarodowej oraz tego, w ja-
kich sytuacjach wniosek taki powinien by¢ rozpatrzony przez strong
polska, a w jakich przez biatoruska.

Tak zarysowana sytuacja problemowa sktonita do udzielenia odpo-
wiedzi na pytania: 1) jakie dziatania wobec zagrozenia bezpieczenstwa
wynikajacego z nieudokumentowanej migracji z obszaru Biatorusi pod-
jety w okresie sierpien-grudzien 2021 r. wtadze Rzeczypospolitej Pol-
skiej? oraz 2) jakie sa mozliwo$ci prawne w zakresie przeciwdzialania
zagrozeniu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacego
z nieudokumentowanej migracji z obszaru Biatorusi? Czasowy zakres
badan objal okres od momentu wystapienia sytuacji kryzysowej w Pol-
sce (sierpnia 2021 r.) do konca 2021 r. W procesie badawczym wykorzy-
stano metode analizy zrodet, a w niej technike analizy tresci aktow pra-
wa polskiego oraz mig¢dzynarodowego zwigzanych z problematyka
migracyjng, w tym uchodzcza.

Pomimo relatywnie krotkiego okresu (stan na styczen 2022 r.), jaki
uptynat od poczatku zaistnienia analizowanej sytuacji problemowej

2 M. Almustafa, Reframing refugee crisis: A “European crisis of migration” or
a “crisis of protection”?, ,,EPC: Politics and Space”, 2021, s. 1.
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(od sierpnia 2021 r.), ze wzgledu na istotnos¢ problematyki w kontekscie
bezpieczenstwa zarowno Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Unii Europej-
skiej, w polskim i migdzynarodowym dyskursie naukowym mozna odna-
lez¢ opracowania naukowe poswigcone przytaczanej problematyce.

Istote zagrozenia zwigzanego z migracja z terytorium Biatorusi do-
strzegli w swoich publikacjach m.in.: Artur Gruszczak® (w zakresie moz-
liwosci wykorzystania w ochronie granicy polsko-biatoruskiej Agencji
Frontex), Weronika Jakubczak® (w zakresie roli Europolu w ochronie
granic zewngtrznych UE, w tym granicy polsko-biatoruskiej), Sharmila
Devi® (w zakresie udzielania pomocy humanitarnej znajdujacym si¢ na
granicy migrantom), Gert Rhrborn® (w zakresie politycznego aspektu
kryzysu migracyjnego), Klaus Bachmann’ (w zakresie prawnej i poli-
tycznej analizy kryzysu migracyjnego) oraz zespot autorski pod redakcja
merytoryczng Witolda Klausa® (podobnie jak w przypadku przytoczonej
publikacji Sharmili Devi, w zakresie udzielania pomocy humanitarnej
znajdujacym si¢ na granicy migrantom).

Wartoscia dodang niniejszego artykulu, wypetiajaca luk¢ w do-
tychczasowych publikacjach dotyczacych kryzysu na granicy polsko-
biatoruskiej, jest zbadanie mozliwosci prawnych, jakimi w zakresie zwal-
czania potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa wynikajacego z przedsta-
wionej sytuacji problemowej dysponuja wladze Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze ocena dziatan juz podjetych.

Ze wzgledu na dynamike i stala ewolucje przedstawionej sytuacji
nalezy zaznaczy¢, ze tre$¢ publikacji odzwierciedla wydarzenia z okresu
sierpien-grudzien 2021 r., a zatem nie wyczerpuje w pelni rozwazan na
temat analizowanego zjawiska. Poprzez zarysowanie zrodet sytuacji
problemowej, ocen¢ dziatan prowadzonych przez Rzeczpospolita Polska
w celu minimalizacji zagrozenia bezpieczenstwa zwigzanego z niekon-
trolowang migracja oraz wskazanie posiadanych mozliwosci prawnych
publikacja moze natomiast stanowi¢ zrodlo do dalszych badan nad poru-
szong w artykule tematyka.

3 A. Gruszczak, Frontex a sprawa polska, ,,Komentarz KBN”, 2021, nr 13.

* W. Jakubczak, Kryzys migracyjny na wschodniej granicy UE — rola Europolu we
wspolpracy w bezpieczenistwie wewnetrznym, ,,Athenacum. Polskie Studia Politolog-
iczne”, 2021, vol. 70.

® S. Devi, Calls for international solutions to EU-Belarus border crisis, ,,The Lan-
cet”, 2021, no. 398.

® G. Réhrborn, Die ,, Migrationskrise” an der polnischen EU-Auflengrenze mit Belarus,
,,Polen-Analysen”, Ausgabe 286.

" K. Bachmann, Kryzys polsko-biaforuski i kwestia migracji. Miedzynarodowy kon-
tekst i mozliwe sposoby zarzgdzania, Warszawa 2021.

8 W. Klaus [i in.], Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-bialoruskim, Warsza-
wa 2021.
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Przebieg sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej w okresie
sierpien-grudzien 2021 r.

Glownej przyczyny kryzysu migracyjnego na granicy Biatorusi
z panstwami Unii Europejskiej: Polska, Litwa i Lotwa nalezy doszuki-
waé si¢ w wydarzeniach politycznych na Biatorusi od 2020 r., gdy
W sierpniu prezydent Alaksandr Lukaszenka po raz szosty z rzedu zwy-
cigzyl w wyborach prezydenckich. Wyniki wyborow zostaty zakwestio-
nowane zarowno przez pozostatych kandydatéw ubiegajacych sie wow-
czas o wurzad prezydenta, jak 1 znaczna cze$¢ spotecznosci
miedzynarodowej, m.in. Uni¢ Europejska’. Bezposrednim spotecznym
skutkiem oficjalnych wynikow wyboréw byl wybuch masowych prote-
stow spotecznych na Biatorusi. Kulminacyjnym momentem reakcji wia-
dzy Biatorusi na zaistniala w kraju sytuacj¢ byto aresztowanie opozycjo-
nisty Ramana Pratasiewicza, ktore odbyto si¢ na lotnisku w Minsku,
wskutek wymuszonego pod pretekstem alarmu bombowego zatrzymania
samolotu linii Ryanair lecacego z Aten do Wilna, na ktérego poktadzie
wraz z matzonka znajdowat si¢ Pratasiewicz®.

W odpowiedzi na to wydarzenie Unia Europejska natozyta na Biato-
ru$ sankcje gospodarcze™, na ktore reakcja A. Lukaszenki byto umozli-
wienie i wspieranie (m.in. przez organizacj¢ transportu) w lipcu 2021 r.
niekontrolowanej, masowej migracji przez terytorium Biatorusi na ob-
szar UE os6b pochodzacych z panstw potozonych na Bliskim Wscho-
dzie, gtownie Iraku oraz Afganistanu (w przypadku Polski pierwsze od-
czuwalne skutki tego procederu mozna byto odnotowaé w sierpniu 2021 r.).
W najwickszym stopniu negatywne skutki tych dziatan odczuty panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej majace granicg¢ z Biatorusia: Polska,
Litwa oraz Lotwa. Sam bLukaszenka konsekwentnie odrzucal jednak
zarzuty o intencje w zakresie wywotania kryzysu migracyjnego w celu
destabilizacji Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich (m.in. Polski),
co potwierdzit m.in. w wywiadzie udzielonym stacji CNN"2. W rozmowie
tej stwierdzit, ze Biatoru$ stanowi dla oséb uciekajacych z ogarnigtego

® Belarus: Joint Statement by High Representative/Vice-President Josep Borrell and
Neighbourhood and Enlargement Commissioner Olivér Varhelyi on the Presidential
elections, European Union External Action Service, https://eeas.europa.eu, 10.08.2020
(12.01.2022).

10 Belarus diverts Ryanair plane to arrest activist journalist, Deutsche Welle,
https://www.dw.com, 23.05.2021 (12.01.2022).

! Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1030 z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 765/2006 dotyczace $srodkdow ograniczajacych wobec Biatorusi.

12 Boi mens umo, 3a bezymya cuumaeme?”, YouTube, https://www.youtube.com,
2.10.2021 (12.01.2022).
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chaosem wewnetrznym Afganistanu (po odzyskaniu w nim wtadzy przez

talibow wprowadzajacych prawo szariatu) kraj tranzytowy do panstw

Unii Europejskiej, a jego panstwo umozliwia (w mys$l idei humanitary-

zmu) jedynie wedréwke przez swoje terytorium. Za spowodowany chaos

obwinit jednoczes$nie Uni¢ Europejska, powolujac si¢ na przyktad kryzy-
su migracyjnego z 2015 r., wobec ktorego dzialania tej organizacji, ze
wzgledu na nieadekwatne rozwigzania, nie byly skuteczne. Utrata kon-
troli nad przeptywem osob na terenie UE byta wowczas spowodowana
tzw. efektem kuli $niegowej. W poczatkowej fazie 6wczesnego kryzysu

(lato 2015 r.) panstwa UE zbyt liberalnie i zdecydowanie ponad swoje

mozliwosci podeszty do kwestii mozliwo$ci przyjmowania 0sob, umozli-

Wwiajac to praktycznie wszystkim chetnym. Zaréwno wowczas, jak i w

obecnym analizowanym przypadku gtowne zrédto migracji na terytorium

UE stanowig niestabilne wewng¢trznie panstwa bliskowschodnie (np. Syria,

Afganistan, Irak). W 2015 r. chaos spowodowany nieprzygotowaniem

panstw UE na przyjecie tak znacznej liczby migrantéw sprawil, ze razem

Z nimi na terytorium UE przybywaty takze osoby, ktérych rzeczywistym

celem nie byta ochrona zdrowia lub zycia.

Biorac pod uwagg doswiadczenia z btedéw popelnionych przez pan-
stwa cztonkowskie UE podczas kryzysu migracyjnego z 2015 r., zaréw-
no Polska, jak i Litwa oraz Lotwa podjety w odpowiedzi na przytoczone
zagrozenie zdecydowanie bardziej restrykcyjne kroki niz w przypadku
poprzedniego kryzysu migracyjnego (ktory wowczas wskazanych trzech
panstw nie dotknat — w tamtym przypadku najwigksze zagrozenie nie-
kontrolowang migracja dotyczylo Wegier, ktorych granica z Serbig sta-
nowi jedng z granic zewnetrznych UE, a takze panstw §rodziemnomor-
skich: Wtoch, Grecji, Hiszpanii).

W przypadku Polski do gléwnych dziatan podjetych w odpowiedzi
na zagrozenie masowa nicudokumentowang migracjg nalezy zaliczy¢
(stan na styczen 2022 1.):

— przydzielenie do wsparcia w zakresie ochrony granicy panstwowej
(na odcinku z Biatorusig) funkcjonariuszom Strazy Granicznej zot-
nierzy (zgodnie z art. 11b Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
0 Strazy Granicznej)®,

— wprowadzenie 2 wrze$nia 2021 r. przez Prezydenta RP stanu wyjat-
kowego na obszarze czgsci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci
wojewodztwa lubelskiego (na obszarach przy granicy polsko-
biatoruskiej, przedtuzony 1 pazdziernika 2021 r., zakonczony 30 li-

3 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 11b (Dz.U. 2021,
poz. 1486).
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stopada 2021 r.)** — stan wyjatkowy, tyle Ze na terenie catego kraju,

wprowadzita takze Litwa,

— realizacja od 3 wrze$nia 2021 r. decyzja Ministra Obrony Narodo-
wej Mariusza Blaszczaka operacji ,,Silne Wsparcie”, ktorej celem
jest wzmocnienie przez Wojska Obrony Terytorialnej odpornosci
spolecznosci lokalnych w rejonie przygranicznym (183 miejscowo0-
$ci objetych stanem wyjatkowym) na zagrozenia wynikajace z kry-
zZysu migracyjnego™,

— wejScie w zycie Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie
zabezpieczenia granicy paristwowejle,

— nowelizacja (zwigkszenie restrykcji zapisow) Ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach — w zakresie zaostrzenia kary za nieudoku-
mentowane przekroczenie zewnetrznej granicy UE, Ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej — W zakresie zao-
strzenia kary za niszczenie infrastruktury granicznej oraz Ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie stworzenia mozliwosci nierozpa-
trzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe]j cudzoziemco-
wi w przypadku nieudokumentowanego przekroczenia przez niego gra-
nicy zewnetrznej UE, chyba Ze przybyt on bezposrednio z terytorium,
na ktérym jego zyciu lub wolnosci zagrazalo niebezpieczenstwo prze-
sladowania lub ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy oraz przedsta-
wit wiarygodne przyczyny nieudokumentowanego wjazdu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej i ztozyt wniosek 0 udzielenie ochrony
migdzynarodowej niezwlocznie po przekroczeniu granicy'’.

W zaleznosci od dalszego rozwoju sytuacji innymi mozliwo$ciami
prawnymi sg m.in. wystgpienie o oddelegowanie na terytorium RP euro-
pejskich zespotéw strazy granicznej dziatajacych w ramach Agencji Fron-
tex, ktorej zadaniem jest ochrona granic zewngtrznych Unii Europejskiej (na
podstawie art. 17¢. Ustawy o ochronie granicy parstwowej)*™® oraz w przy-
padku stwierdzenia, Zze analizowane zagrozenie godzi w integralno$¢

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czg$ci wojewodztwa podla-
skiego oraz czeéci wojewddztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).

5 M. Pietrzak, #SilneWsparcie Terytorialséw, Wojska Obrony Terytorialnej,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl, 3.09.2021 (12.01.2022).

16 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pan-
stwowej (Dz.U. 2021, poz. 1992).

7 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1918).

18 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowej, art. 17¢
(Dz.U. 2019, poz. 1776).
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terytorialng, niezalezno$¢ polityczng lub bezpieczenstwo, wystapienie
0 konsultacje w ramach art. 4 traktatu waszyngtonskiego'®.

Jak juz wspomniano, ze wzgledu na dynamiczny rozwoj sytuacji
doktadna ocena skutecznosci wskazanych dziatan bgdzie mozliwa dopie-
ro po uptywie czasu. Niezaleznie od tego, od poczatku analizowanego
kryzysu w przestrzeni medialnej oraz politycznej mozna bylo zaobser-
wowac rozbieznos¢ zdan zarowno co do dzialan prowadzonych przez
wtadze RP, jak i sposoboéw rozwigzania zaistniatej sytuacji. Ocena tych
dziatan (przede wszystkim w zakresie stosowanych metod postepowa-
nia) powinna by¢ $cisle oparta na istniejacych w analizowanym zakresie
zapisach prawa migdzynarodowego i krajowego. Podobnie jak w przy-
padku czgstej btednej interpretacji badz ujednolicania pojec: ,,migrant”,
»imigrant” oraz ,,emigrant”, w przestrzeni publicznej nierzadko mozna
takze zaobserwowac chaos pojeciowy dotyczacy zamiennego stosowania
poje¢ ,,migrant” oraz ,,uchodzca” i okreslania mianem ,,uchodzcy” kaz-
dej osoby, ktéra uzasadnia swoja migracje checig ochrony zdrowia
i zycia przed skutkami dziatan militarnych w regionie jej zamieszkania.

W kontekscie prowadzonych rozwazan zasadne byto wskazanie roz-
nic pomig¢dzy przytoczonymi pojeciami, a takze wskazanie za pomoca
analizy treSci aktow prawa krajowego i mi¢dzynarodowego mozliwosci
dziatan, jakie wtadze RP moga podja¢c w celu deeskalacji zagrozenia
bezpieczenstwa w wyniku prob masowej, nieudokumentowanej migracji
z obszaru Biatorusi.

Prawne podstawy udzielania ochrony mi¢dzynarodowej

Przed rozpoczeciem tych rozwazan nalezy wskazaé, ze prawo pol-
skie jest w przytoczonym zakresie $cisle skorelowane z prawem mi¢dzy-
narodowym, co podkre§lone zostalo w najwyzszym rangg akcie prawa
powszechnie obowigzujacego w Polsce — w art. 56 Konstytucji RP,
w ktérym Rzeczpospolita Polska zobowigzuje si¢ do zapewnienia po-
trzebujacym cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej”’. Najwazniej-
szym mig¢dzynarodowym aktem prawnym dotyczacym analizowanej
problematyki jest Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow z 28 lipca
1951 r., rozszerzona Protokotem dotyczqcym statusu uchodzcow z 31
stycznia 1967 r. (tzw. protokotem nowojorskim).

1 Traktat Potocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.
(Dz.U. 2000, nr 87, poz. 970).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 56 (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483).
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W kontekscie przytoczonych wczesniej watpliwosci co do zamien-
nego stosowania w przestrzeni poje¢ ,,migrant” oraz ,,uchodzca” nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 1, lit. A, ust. 3 Konwencji, mianem uchodzcy
mozna okresli¢ wyltacznie osobg, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywate-
lem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony
tego panstwa ze wzgledu na zagrozenie zdrowia i zycia™®!. W przypadku
RP, zgodnie z art. 13 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, decyzje
0 nadaniu statusu uchodzcy podejmuje Szef Urzgdu do Spraw Cudzo-
ziemcow, podlegty Ministrowi wiasciwemu do spraw Wewnetrznych?.
Pokazuje to zatem, ze mianem uchodzcy nalezy okresla¢ wytacznie osoby,
ktore taki status otrzymatly, a wszystkie pozostale przemieszczajace sie
osoby powinno si¢ okresla¢ mianem migrantow, ktore nie jest zdefiniowa-
ne w prawie miedzynarodowym. Zgodnie z prawem miedzynarodowym
nie kazdy migrant jest uchodzca, ale kazdy uchodzca ze wzglgdu na fakt
przemieszczania si¢ jest jednocze$nie migrantem.

Druga z najczgsciej pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej roz-
bieznosci w kontekscie analizowanego kryzysu migracyjnego jest kwe-
stia tego, czy migranci przebywajacy na granicy polsko-biatoruskiej
maja prawo do ztozenia wniosku o udzielenie im ochrony migdzynaro-
dowej przez Polske. Zasadne jest odwolanie si¢ do zapisow art. 31, ust. 1
przytoczonej wezesniej Konwencji. Wskazano w nim, ze ,,umawiajgce
si¢ Panstwa nie bedg naktadaty kar za nielegalny wjazd lub pobyt na
uchodzcow przebywajacych bezposrednio z terytorium, na ktorym ich
zyciu lub wolnosci zagrazato niebezpieczenstwo w rozumieniu artykutu
1, i weszli lub przebywaja na ich terytorium bez zezwolenia, pod warun-
kiem, ze zglosza si¢ bezzwlocznie do wladz i przedstawia wiarygodne
przyczyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu™?.

W zacytowanym fragmencie na szczegdlng uwage zastuguje sformu-
towanie, ze za nieudokumentowane przekroczenie granicy nie beda ka-
rane osoby, ktére przybyly bezposrednio z terytOrium, na ktérym ich
zdrowie lub zycie jest zagrozone. W przypadku migrantow z Bliskiego
Wschodu znajdujacych sie na granicy polsko-biatoruskiej zapis ten nie

2! Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r., art. 1, lit. A, ust. 3 (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515).

22 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 13 (Dz.U. 2021, poz. 1108).

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow. .., art. 31, ust. 1.
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znajduje zatem zastosowania, gdyz nie przybywaja oni do Polski bezpo-
srednio z terytorium, na ktoérym ich zdrowie lub Zycie byloby zagrozone,
chyba ze dany cudzoziemiec udowodni ten fakt w sktadanym wniosku
0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, dzigki czemu bedzie moglo
stanowi¢ to podstawe do pozytywnego rozpatrzenia wniosku. W zwigzku
z tym, jezeli dany migrant znajduje si¢ na terytorium Biatorusi, gdzie
przybyt bezposrednio z terytorium, na ktérym grozito mu niebezpieczen-
stwo, wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej powinien przed-
lozy¢ stronie biatoruskiej. Polska ma zgodnie z przytoczonymi wcze$niej
zapisami prawa mi¢dzynarodowego i krajowego (z wiodaca rolg Konsty-
tucji RP) obowigzek rozpatrzenia takiego wniosku od oséb, ktére prze-
kraczajac granice panstwowa, znalazly si¢ na terytorium RP w sposob
niezgodny z prawem — dotyczy to wytacznie przypadkéw osob z pan-
stwa graniczacego z Polska, a wigc zgodnie z art. 14 Ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej bez posiadania
uprawniajacych do tego dokumentdéw (np. dowodu osobistego, paszpor-
tu, wizy — w zaleznosci od okreslonych w umowach migdzynarodowych
warunkow przekraczania granicy RP przez obywateli konkretnych pan-
stw) oraz poddania si¢ niezbgdnej kontroli przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej**. Osoby, ktore ztoza taki wniosek, po przekroczeniu granicy
RP umieszczane sa w osrodkach recepcyjnych Strazy Granicznej®. Na
podstawie art. 32-33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow osédb
takich, zgodnie z tzw. zasadg non-refoulement, nie mozna (ze wzgledu
na zagrozenie ich bezpieczenstwa) zawraca¢ do kraju, z ktorego uciekli.
Nalezy zaznaczy¢, ze w konteksScie tej zasady najwiecej dyskusji za-
rowno w aspekcie humanitarnym (losu przebywajacych w trudnych wa-
runkach na granicy polsko-biatoruskiej migrantéw), jak i prawnym
wzbudzaja potwierdzone (m.in. przez Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich®®, a takze przez wyrok Sadu w Hajnowce®’) przypadki stosowania
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej tzw. push-backow. Pojecie to
oznacza ponowne odestanie na granice panstwa cudzoziemca, pomimo
jego deklaracji o checi ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej, co moze by¢ uznawane za sprzeczne z przytaczanym wczesniej
zapisem art. 31 ust. 1. Konwencji dotyczqcej statusu uchodzcéow. Doko-

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy..., art. 14, ust. 1.

% Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony..., art. 2,
ust. 9aa.

% M. Okrasa, Wstrzymaé  stosowanie pushbackéw i wydawanie postanowien
0 opuszczeniu terytorium RP na granicy polsko-biaforuskiej. RPO pisze do MSWiA,
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl, 5.03.2022 (29.03.2022).

2 M. Adamski, Sgd w Hajnéwce: wypychanie migrantéw za granice bylo nielegal-
ne, Rzeczpospolita, Portal rp.pl, https://www.rp.pl, 29.03.2022 (29.03.2022).
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nujac analizy tresci aktoéw prawnych, mozna zaobserwowac, ze gldwne
zrédlo roznic w opiniach na temat tego, czy w danym przypadku zaist-
nial fakt tzw. push-backu, stanowi interpretacja zawartego w przytoczo-
nym artykule (a takze w art. 33, ust. la Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej) sformutowania: ,,bezposrednio z terytorium, na ktéorym ich zyciu
lub wolnosci zagrazalo niebezpieczenstwo”, gdyz jak mozna zaobser-
wowa¢ m.in. na przyktadzie raportu Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR), okreslenie ,,bezposred-
nio” nie jest interpretowane jednoznacznie®®. Drugim najczesciej podno-
szonym przez UNHCR zastrzezeniem jest tre$¢ przytoczonego wcze-
$niej, wprowadzonego w pazdzierniku 2021 r. zapisu art. 33 ust. la
Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®®. Jak wspomniano, daje on
uprawnienia do nierozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony migdzy-
narodowej osobie, ktora znajdowata si¢ na terenie RP, co wzbudza wat-
pliwosci w zakresie zgodnosci m.in. z Konwencjg dotyczgcq Statusu
uchodzcow, ktora nie przewiduje mozliwosci nierozpatrzenia takiego
whniosku. Przedstawione przez UNHCR stanowisko ma charakter interpre-
tacji oraz zalecen, zatem wszelkie ewentualne zazalenia (np. cudzoziem-
coéw) na decyzje organdw administracji publicznej musza by¢ rozstrzygane
w kazdym indywidualnym przypadku przez krajowe i migdzynarodowe
sady oraz trybunaty.

Niezaleznie od wskazanych, wzbudzajacych roéznice w interpretacji
przepiséw prawa czynnikéw organ wydajacy decyzje o nadaniu statusu
uchodzcy (Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcéw), moze wydaé nega-
tywng decyzj¢ w przypadku stwierdzenia sfalszowania przez cudzoziem-
ca dokumentéw oraz sktadanego wniosku, a takze w przypadku, gdy
istnieje prawdopodobienstwo, ze moze on stanowi¢ zagrozenie bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, np. bedac skazanym prawomocnym
wyrokiem i majac zakaz wjazdu na teren Polski badz strefy Schengen®.

% Cyt.: ,W opinii UNHCR termin «bezposrednio» powinien byé interpretowany
szeroko, niekoniecznie w sensie dostownym — geograficznym lub czasowym. UchodZcy
nie musza przyby¢ do kraju przyjmujacego bez przekroczenia granicy, zatrzymania sig
lub pozostania w innych krajach, po opuszczeniu kraju, w ktérym ich zycie lub wolnos¢
byly zagrozone”. Uwagi UNHCR do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(UD265), art. 12, Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow,
https://www.unhcr.org/pl, 13.09.2021 (29.03.2022).

%% |bidem, art. 15.

% yUstawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 435 (Dz.U. 2021, poz.
2354).
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Zgodnie z Ustawq z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej panstwo
polskie ma w swoich kompetencjach prawnych takze inne kategorie
udzielania cudzoziemcom ochrony. Ze wzgledu na obszerno$é tego za-
gadnienia stanowi ono jednak obszar oddzielnych badan™.

Zakonczenie

Tranzytowe potozenie Rzeczypospolitej Polskiej i fakt stanowienia
przez wschodnig granice RP granicy zewnetrznej UE pokazuje, jak istotna
jest rola Polski w ksztaltowaniu bezpieczenstwa europejskiego w ujeciu
holistycznym, a takze w aspekcie kontroli migracji — nie tylko bezposred-
nio z Europy Wschodniej, ale jak mozna zaobserwowac na przyktadzie
analizowanych wydarzen, takze Bliskiego Wschodu.

Na podstawie przedstawionych wnioskéw z przeprowadzonej analizy
obecne (stan na styczen 2022 r.) dziatania wltadz RP wobec zagrozenia nie-
kontrolowana migracja z Bialorusi nalezy w kontekscie bezpieczenstwa (np.
zagrozenia terroryzmem oraz przestepczoscig cudzoziemcow) oceni¢ jako
adekwatne i skuteczne. Wykorzystujg one bowiem mozliwos$ci prawne —
Wtym w zakresie nierozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej cudzoziemcow, ktorzy nie znajduja si¢ na terytorium pan-
stwa, gdzie ten wniosek chca zlozy¢, rozrozniania motywacji migrantow
(rzeczywistej checi ochrony zdrowia i zycia a migracji ekonomicznej do
panstw Europy Zachodniej), jak i bezposrednich dziatan prowadzonych
w przypadku Polski przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji,
atakze zomierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, ze zastrzezenia — zar6wno w aspekcie humanitarnym, jak
i prawnym moga wzbudza¢ potwierdzone przypadki tzw. push-backow,
sprzecznych z zapisami mi¢dzynarodowych oraz krajowych aktéw praw-
nych, przede wszystkim tzw. zasada non-refoulement. Zgodnie m.in. z zale-
ceniami Rzecznika Praw Obywatelskich przypadki te muszg zosta¢ catko-
wicie wyeliminowane, gdyz ochrona granic panstwowych, ktéra jest jednym
z priorytetow administracji publicznej w obszarze bezpieczenstwa panstwa,
musi by¢ realizowana wraz z pelnym przestrzeganiem prawa.

Wydaje sig, ze przy potencjalnej eskalacji analizowanego zjawiska
zasadnym krokiem jest koordynacja czynno$ci na forum organizacji
mi¢dzynarodowych — przede wszystkim Unii Europejskiej (np. na forum
Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej czy Parlamentu Europejskiego

3 Zob. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony...,
art. 15, 106; Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach..., art. 348, 351.
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oraz bezposrednich dziatan z wykorzystaniem Agencji Frontex) czy
NATO (np. w ramach konsultacji w sprawie zaistniatego zagrozenia).
Oprécz zwalczania prob nieudokumentowanego przekraczania granic
koncentracja powinna by¢ takze zwrocona na precyzyjne monitorowanie
0soOb ubiegajacych si¢ w Polsce o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
gdyz potencjalnie moga one stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa m.in.
przez dziatalno$¢ na rzecz obcych wywiadow.

Zjawisko migracji charakteryzuje si¢ dynamikg i zmiennoscig cha-
rakteru, w zwiazku z czym, jak pokazal chociazby przyktad kryzysu
migracyjnego z 2015 r., takze w przypadku sytuacji z granicy UE z Bia-
torusig z 2021 r. nie jest mozliwe dokonanie w peti trafnej predykcji
rozwoju wydarzen.

Jest wazne, aby z obecnych oraz przesztych wydarzen wyciaga¢ od-
powiednie wnioski, by w przysztosci nie dochodzito do podobnych sytu-
acji, ktore moga stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa Polski, a w przy-
padku ich eskalacji, takze catej Unii Europejskiej.
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Security of the Republic of Poland in the context of the situation
at the Polish-Belarussian border in August-December 2021
— legal possibilities and actions taken

Abstract

The purpose of the research conducted for the purposes of this article was to evalu-
ate the actions taken by the Polish authorities to combat attempts of mass, undocumented
migration across the Polish-Belarusian border in August-December 2021 in the context
of using the provisions of national and international law, including the protection of
foreigners international. In the research process, the method of source analysis was used,
and in it the technique of analyzing the content of Polish and international legal acts
related to migration issues. Based on the conducted research, it should be stated that the
actions taken by Polish public authorities, including the use of legal possibilities, allowed
in the analyzed period to effectively counteract potential security threats resulting from
undocumented migration across the border with Belarus.

Keywords: The Republic of Poland, Belarus, migrations, refugees, security
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza przepisow konstytucyjnych z okresu migdzywojenne-
go odnoszacych si¢ do samorzadu, a przede wszystkim samorzadu terytorialnego.
Zatozono, ze samorzad, uzyskujac status wartosci regulowanej w ustawie zasadnicze;j,
Stawat si¢ potrzebnym, a zarazem niezbywalnym elementem wtadzy. Uwzglednienie
instytucji samorzadu w konstytucji moglo $wiadczy¢ o uznaniu jego doniostosci
W budowie panstwa. Badaniom poddano konstytucje nowo powstalych panstw oraz
w mniejszym zakresie ustawy zasadnicze powstate przed 1914 rokiem. Ukazano takze
inspiracje ustaw zasadniczych. Dokonano pordéwnania polskich zapiséw z rozwigza-
niami przyjetymi w konstytucjach innych panstw. Istotna byla odpowiedz na pytanie,
czy tradycje samorzadnosci wptywaly na przyjete uregulowania. Do realizacji celu
wykorzystano zarowno analize¢ instytucjonalno-prawna, jak i komparatystyke. Glowna
teza artykutu zawiera si¢ w stwierdzeniu, iz rola samorzadu w panstwie, a takze obec-
no$¢ zapisOw odnoszacych si¢ do samorzadu byla zgodna ze $ciezka przeksztalcen
ustrojowych. Demokratyzacja zwykle sprzyjata uwzglgednieniu samorzadu w systemie
aksjologicznym okreslonym w konstytucji, natomiast w panstwach autorytarnych
ograniczono role samorzadu. Przedstawiong teze¢ nalezy opatrzy¢ jednym zastrzeze-
niem. Regulacje konstytucyjne miaty réznorodny charakter i nie zawsze mniejsza ilo$¢
przepisow dotyczacych samorzadu oznaczata deprecjacje znaczenia tej instytucji
W panstwie.

Stowa kluczowe: samorzad, konstytucja, mysl polityczna, autorytaryzm

Wstep

We wspolczesnym dyskursie politycznym podkresla sig, ze samo-
rzad jest konkretyzacjg idei demokracji. Jesli nawet pojecie demokracji
jest uzyte w postaci hasta czy sloganu do konstytucyjnego opisu danej
panstwowosci, to ,,bez prawdziwego samorzadu praktycznie nie ma

* Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, e-mail: g.radomski@wp.pl, ORCID:
0000-0001-6843-6693.
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wiekszego znaczenia™. Rola samorzadu jako czynnika porzadkujacego
panstwo demokratyczne rodzi koniecznos¢ jego umocowania w konsty-
tucji 1 ustawowym porzadku prawnym?.

Nie ulega watpliwosci, ze wynik I wojny $wiatowej wydawat si¢ po-
twierdza¢ wyzszos¢ rozwigzan demokratycznych. Na tamach ,,Rocznika
Prawniczego Wilenskiego” stwierdzono: ,,To zwycigstwo panstw o de-
mokratyczno-parlamentarnej formie rzadow miato miejsce i musiato
wptynaé na formg rzadow tych panstw, ktore swoj ustrdj panstwowy po
wojnie miaty organizowac”. Wskazujac na zréznicowanie konstytucji,
ten sam autor pisat: ,, Tres¢ polityczna jednak wszedzie jest identyczna™.
Teoretyk i praktyk samorzadowy Maurycy Jaroszynski napisat: ,,Praw-
dziwy samorzad jest nieodzownym sktadnikiem ustroju nowoczesnego
panstwa 1 nie dajacg si¢ niczym zastapi¢ gwarancja trwalosci jego by-
tu™. W centralnym organie Zwiazku Ludowo-Narodowego — ,,Gazecie
Warszawskiej” stwierdzono: ,,Stawa¢ w obronie praw samorzadowych
to, zdawaloby si¢ obecnie, wybijanie otwartych drzwi, wobec takich
przyktadow, jakie daja najlepiej rzadzace si¢ panstwa w Europie, Anglia
i Szwajcaria”®. W artykule poddano analizie miejsce i role samorzadu
w konstytucjach panstw europejskich okresu migdzywojennego. Szcze-
gotowej analizie poddano konstytucje nowo powstatych panstw. W mniej-
szym stopniu uwzgledniono ustawy zasadnicze, ktore nie zmienity swo-
ich zasad w stosunku do okresu sprzed 1918 roku. Analiza wszystkich
aktow prawnych, a zwlaszcza nowelizacji przekraczataby ramy niniej-
szego opracowania, dlatego zdecydowano si¢ na ukazanie wybranych
rozwigzan.

Podstawowe pytanie badawcze brzmiato: czy w analizowanych kon-
stytucjach samorzad uzyskiwatl status waznej wartosci aksjologicznej?
Jako pomocnicze wskazano zagadnienia: 1) jakie réznice dostrzec mozna
w regulacjach w zalezno$ci od rezimu politycznego? oraz 2) jak na tle
regulacji europejskich nalezy oceni¢ rozwigzania zastosowane w pol-
skich konstytucjach?

). Szymanek, Konstytucyjno-aksjologiczne podstawy samorzqdu, ,Narodowy In-
stytut Samorzadu Terytorialnego”, 2018, nr 37, s. 1.

2. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego
[w:] System prawa administracyjnego, t. 2: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania
administracji publicznej, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012,
s. 151-175.

% 1. Jaworski, Konstytucja Estonii na tle poréwnawczym, ,,Rocznik Prawniczy Wi-
lenski”, 1939, R. 10, s. 145.

* M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzqd w II Rzeczypospolitej (aspekty ustro-
jowo-polityczne), Krakow 2003, s. 27.

SF. Nieczuja, Oswiata i samorzqd, ,,Gazeta Warszawska”, 1919, nr 115, s. 4.
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Przyjeta metoda komparatystyczna ,,polega na zestawieniu cech
wzglednie jednorodnych przynajmniej dwoch przedmiotéw w celu stwier-
dzenia wystepujacych migdzy nimi identycznosci, podobienstw i réznic”™®.
Na zasadno$¢ porownania zapisow konstytucyjnych zwracali uwage nie-
jednokrotnie badacze systemow autorytarnych’. Wykorzystano tez metode
instytucjonalno-prawng i marginalnie analiz¢ treSci $wiadectw mysli
politycznej.

Okreslenie roli samorzadu w przepisach konstytucyjnych okresu
migdzywojennego nie bylo, jak dotychczas, przedmiotem badan. Usta-
wy zasadnicze poddawane byly czgsto analizom, ale nie uwzgledniano
kwestii samorzadu. Mimo podejmowany licznych prob nie udato si¢
wprowadzi¢ powszechnie obowigzujacej definicji samorzadu. W okre-
sie miedzywojennym, postugujac si¢ terminem samorzad, faktycznie
odwotywano sie do samorzadu terytorialnego®.

Konstytucjonalizacja samorzadow

Znany prawnik, teoretyk i dziatacz polityczny z okresu miedzywo-
jennego Bohdan Wasiutynski przypominat, iz konstytucja belgijska
z roku 1831 opierata si¢ na koncepcji naturalnego prawa wspolnot lokal-
nych do samorzadu i w konsekwencji zagwarantowala jemu pozycje
niemalze czwartej wladzy, poréwnywalnej z pozycja trzech podstawo-
wych. Podkreslal, Ze unormowanie konstytucyjne spowodowato, iz po-
zycja samorzadu lokalnego ulegla petryfikacji, a ewentualna zmiana
wymagala nowelizacji konstytucji. Samorzad, uzyskujac status wartosci
regulowanej w ustawie zasadniczej, stawal si¢ potrzebnym i niezbywal-
nym elementem wiadzy. Specyficzne zakotwiczenie tej instytucji w kon-
stytucji mogto §wiadczy¢ o uznaniu jej doniostosci w budowie panstwa.
Przywotane stwierdzenia nalezy opatrzy¢ pewnymi zastrzezeniami. Kon-
stytucyjne zasady ustroju mogg by¢ zdefiniowane nie w postaci gotowych
sformutowan. W artykule bede odwotywal sie do zasad wyrazonych
expressis verbis, a nie tych, ktére mozna wyinterpretowac z catoksztattu
regulacji. Pamigtac tez nalezy, ze zakres przedmiotowy konstytucji de-

® R. Tokarczyk, Wprowadzenie do komparatystki prawniczej, Lublin 1996,
s. 27.

T W.T. Kulesza, Konstytucja kwietniowa i konstytucje republikariskich paristw auto-
rytarnych w migdzywojennej Europie. Proba poréwnania — wybrane zagadnienia (czesé
1), ,,Przeglad Sejmowy”, 2017, nr 1, s. 37-58.

8 A. Szustek, M. Szustek-Jankowska, Samorzqd w polskim porzqdku konstytucyj-
nym XX wieku. Koncepcje samorzqdu terytorialnego i samorzqdow specjalnych,
,,e-politikon”, 2018, nr XXVII, s. 60.
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terminowany jest kilkoma czynnikami®. Po pierwsze, wynika z zatozen
aksjologicznych. Po drugie, jest zalezny cz¢sto od biezacej sytuacji spo-
teczno-politycznej. Uwzglednione sa w nim tradycje polityczne, a w
przypadku instytucji samorzadu istotne byly regulacje ustawowe, wpro-
wadzone w zycie przed uchwaleniem konstytucji. Istotng rolg odgrywa
tez poziom kultury politycznej. Wiele konstytucji zawiera sformutowa-
nia niedoprecyzowane, pozostawiajac duzy zakres swobody ustawodaw-
cy. Nie oznacza to jednak dowolnos$ci. Zakreslajac pewne ramy ustrojo-
we, konstytucje okreslaja warto$ci aksjologiczne. Z tego wzgledu
przeprowadzenie analizy wydaje si¢ mozliwe i istotne.

Konstytucjonalizacja wiaze si¢ z objgciem danej materii unormowa-
niami ustawy zasadniczej. Oznacza to taki stan rzeczy, kiedy dana kwe-
stia moze by¢ reglamentowana jednym lub kilkudziesi¢cioma przepisami
konstytucyjnymi. Dlatego mozna méwi¢ o konstytucjonalizacji ogdlne;j
i szczegobtowej. Pierwsza dotyczy sytuacji, gdy danemu problemowi
poswigcono wzmianke, a druga sytuacji, gdy danej instytucji dotyczy
taka liczba przepisow konstytucyjnych, ze zostata uregulowana przy-
najmniej wiekszo$¢ najwazniejszych kwestii z tg instytucjg zwigzanych.

Analizujac przepisy, nalezy zastrzec, ze pierwsze konstytucje euro-
pejskie poswiecaly samorzadowi niewiele miejsca. Wynikato to z kilku
dos¢ istotnych przyczyn:

— koncentrowano si¢ w nich na okresleniu podstaw funkcjonowania
aparatu panstwowego,

— samorzad uznawano za instytucje¢ naturalng, natomiast konstytucje
regulowaly kwestie nienaturalne,

— konstytucje pojawity si¢ jako forma ograniczenia wtadzy centralnej,
samorzady postrzegano natomiast jako nicopresyjne™.

Pamigtac tez nalezy, ze konstytucje panstw powojennych powstawa-
ty w wyniku ostrych sporéw politycznych i stanowily kompromis mig-
dzy ré6znymi wizjami panstwa i demokracji. Czgsto wigc brakowato che-
ci i woli do uregulowania zagadnien na szczeblu lokalnym. Przyktadem
moze by¢ konstytucja Austrii, bedgca wynikiem kompromisu miedzy
Socjaldemokratyczng Partia Robotnicza a Partia Chrze$cijansko-
Spoteczna™.

® Szerzej: R.M. Matajny, Konstytucjonalizm a przedmiotowy zakres konstytucji [w:]
Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997,
s. 96-102.

10 5zerzej: E.W. Bockenforde, Historyczny rozwdj i rézne znaczenia pojecia konsty-
tucja, ,,Civitas”, 1997, nr 1, s. 11-15.

11 A, Mirska, Demokracja lokalna w Austrii [w:] Demokracja lokalna w pasistwach
Europy, red. I. Bokszczanin, A. Mirska, Warszawa 2014, s. 46.



Problematyka samorzqdu w wybranych konstytucjach... 159

W okresleniu przepisow konstytucyjnych wazna rol¢ odegraty tez
inspiracje ideowe. Popularne byty teorie Hugo Prienca i Otto Meyra.
Pamigta¢ jednak nalezy, ze znany teoretyk, a jednocze$nie wspottworca
konstytucji austriackiej Hans Kelsen uwazal, iz utrwalanie demokracji
ma wyrazne granice. Z jednej strony opowiadat si¢ za wprowadzeniem
instytucji demokracji bezposredniej: referendum i inicjatywy ludowej,
wigzac z nimi oczekiwanie ,,wychowania dla demokracji”, czyli rozbu-
dzania zainteresowan politycznych i poczucia odpowiedzialnosci. Z dru-
giej strony byt przeciwny glebokiej decentralizacji wtadzy. Wychodzac
z przeswiadczenia o koniecznoséci $cistego powigzania administracji
z prawem, w ktorym wiasnie wyraza si¢ wola ludu, postrzegat decentra-
lizacj¢ (np. wybor wladz dzielnic, rejondow) jako zagrozenie dla demo-
kratycznego ustawodawstwa. Totez nie mowit o demokracji na poziomie
podstawowym, czyli o szerokiej partycypacji obywateli w pracach orga-
néw samorzadowych tak wyraznie jak John Dewey o spolecznej wspot-
pracy obywateli. Akceptowal waskie rozumienie demokracji i w swych
propozycjach nie wyszedl poza liberalne zadanie ograniczenia panstwa
w jego konstytucyjnych instytucjach'.

Samorzady w konstytucjach panstw demokratycznych

Inspirujaca i niewatpliwie znaczaca role dla wielu rozwigzan za-
stosowanych w modelu panstwa demokratycznego odegrata konstytu-
cja francuska z 1875 roku. Jak zauwazyt znany badacz problematyki,
wiele powojennych konstytucji ,,oparto na wzorach III Republiki”®.
Ten akt prawny, a w zasadzie szereg ustaw, zgodnie z tradycja napo-
leonska, zawierat niewiele odniesien dotyczacych samorzadu i samo-
rzadnosci. Faktycznie dopiero ustawa gminna z 1884 roku w wiek-
szym zakresie wprowadzata elementy decentralizacji do francuskiego
fadu ustrojowego.

Z nowo powstatych konstytucji rolg wzorca odgrywata ustawa za-
sadnicza Republiki Weimarskiej z 1919 roku. Uchodzita ona za ,,ostatnie
stowo prawodawstwa konstytucyjnego”. Zgodnie z nig gminy i zwigzki
gmin miaty prawo do samorzadu w granicach ustaw (art. 127)*.

2 g, Czerwinska, ,, VOM Wessen und Wert der Demokratie”. Teoria demokracji
Hansa Kelsena, ,,Principia”, 2004, s. 188.

8 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 2013, s. 378.

4 Konstytucja Rzeszy Niemieckiej [w:] Nowe Konstytucje, red. J. Makowski, War-
szawa 1925, s. 359-415; N.M. Tanczyk, Konstytucja republiki weimarskiej z 11 sierpnia
1919 roku jako demokratyczna podstawa prawna totalitarnego panstwa, ,,Studia Iuridica
Toruniensia”, 2014, t. 14, s. 377-398.
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W jednej z chronologicznie pierwszych, czyli w konstytucji Finlan-
dii z 1919 roku, samorzadowi poswiecono niewiele miejsca™. W roz-
dziale VI dotyczacym rzadu i administracji znalazt si¢ art. 51, zgodnie
z ktorym zarzad gmin miat by¢ oparty na zasadzie samorzadu obywatel-
skiego w mysl postanowien specjalnych ustaw. Dla wladz ustawodaw-
czych pozostawiono decyzje w sprawie powolania samorzadu w odnie-
sieniu do okregdw wyzszych niz gminy. Zgodnie z konstytucjg miaty to
by¢ powiaty i departamenty™. Podkreslano, ze w razie nowego podziatu
administracyjnego nalezy uwzgledni¢ czynnik narodowosciowy. Okregi
miaty by¢ tak wyznaczone, aby ludnos¢ mowita jednym jezykiem: fin-
skim lub szwedzkim.

Konstytucja Czechostowacji z 1920 roku réwniez niewiele miejsca
poswigcata samorzadowi. Zgodnie z art. 91 sktad i kompetencje ciat
samorzadowych miata okresli¢ specjalna ustawa'’. W innym artykule
doprecyzowano wprawdzie, iz w nizszych panstwowych witadzach ad-
ministracyjnych winien by¢ reprezentowany zywiol obywatelski, ale nie
precyzowano, jak to ma by¢ zrealizowane. Integralng cze$¢ konstytucji
stanowila ustawa jezykowa. Odwotywano si¢ w niej do traktatu z Saint-
Germain-en-Laye. Zgodnie z ustawa w jezyku mniejszosci narodowych
mogly by¢ oglaszane obwieszczenia oraz kierowane petycje do wiadz
samorzadowych™.

Zgodnie z konstytucja Estonii z 1920 roku panstwo miato by¢ repu-
blika demokratyczng. Wprowadzono odrebny, poswigcony samorzadowi
rozdziat VII. Znalazly si¢ w nim trzy artykuly. Wedlug pierwszego tam,
gdzie ustawa nie stworzyla specjalnych organéw wiadzy centralnej, wia-
dze miaty sprawowa¢ organy samorzadu lokalnego. Wyboru reprezenta-
cji jednostek samorzadu dokonywaé¢ miano w drodze powszechnego,
réwnego, bezposredniego i tajnego gtosowania na zasadzie systemu pro-
porcjonalnosci. Ustalono takze, ze jednostki samorzadowe miaty prawo
do ustanawiania podatkow i nakladania cigzarow w granicach i w sposob

15 Konstytucja Finlandii [w:] Nowe Konstytucje..., s. 61-114.

16 Zgodnie z ustawa funkcjonowat podziat na trzy poziomy: prowincje, powiaty lub
okregi oraz gminy. Po nowelizacji ustawy w 1932 roku wprowadzono mozliwo$¢ two-
rzenia zwigzkow miedzykomunalnych oraz wspolnych zarzadow miejskich. Zob.
M. Grzybowski, G. Kuca, Finlandia, ,,Annales Universitatis Pedagogicae Cracoviensis.
Studia Politologica”, 2010, z. VI, s. 176.

" W dniu uchwalenia konstytucji uchwalono tez ustawe o podziale terytorialnym
kraju, tworzac zupy, powiaty, miasta oraz gminy. Czechostowacja borykata si¢ z podob-
nym problemem jak Polska, zwigzanym z obecnoscia dwoch odmiennych tradycji: au-
striackiej i wegierskiej. Szerzej: A. Czyz, Samorzqd terytorialny w panistwach Grupy
Wyszehradzkiej, Katowice 2008, s. 17.

8 Konstytucja Czechostowacji [w:] Nowe Konstytucje..., s. 271-316.
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okreslony przez ustawg. Czgs¢ komentatorow wskazywata jednak na
pewne niebezpieczenstwo zwigzane z mozliwos$cia interpretacji art. 76.
Zawarte w nim bylo sformutowanie: ,,Wszedzie, gdzie ustawa nie stwo-
rzyla specjalnych organéw wiladzy centralnej, wtadze miat sprawowacé
samorzad”. Nie wykluczato to powotania przez rzad na mocy ustawy
jakich$ innych organow. Praktyka konstytucyjna nie potwierdzilta
jednak tych obaw. Dodatkowo w art. 22 znalazt si¢ przepis dotyczacy
postugiwania si¢ w samorzadzie jgzykiem mniejszosci narodowe;j:
,»W miejscowosciach, w ktérych wiekszos¢ mieszkancow nie nalezy do
narodowosci estonskiej, lecz do miejscowej mniejszosci narodowe;j,
moze stanowi¢ jezyk tej miejscowej mniejszo$ci narodowej jezyk
urzgdowy miejscowych instytucji samorzadowych, przy czym kazdy
ma prawo do uzywania w tych instytucjach jezyka pafistwowego™.
W korespondencji i w kontaktach z administracjg panstwowa miano
uzywac jezyka panstwowego.

Postanowienia odnosnie do samorzadu zawierata konstytucja Wol-
nego Panstwa Prus z 1920 roku®. Zebrane byty w oddzielnym rozdziale
zatytutowanym Samorzqd. Zakres praw podzielono na wlasny i poruczo-
ny. Przygotowywana ustawa miata okresli¢ zasady podziatu prowincji na
powiaty, miasta oraz gminy wiejskie i miejskie. W sejmikach prowin-
cjonalnych dopuszczano postugiwanie si¢ innym jezykiem niz niemiec-
ki. Zasady wyborow byly zgodne z ordynacja wyborczg do parlamentu
zwigzkowego. Dopuszczono mozliwo$¢ wprowadzenia zasady domicylu.

Zgodnie z konstytucja Austrii z 1920 roku jednostkami administra-
cyjnymi i ciatami samorzgdowymi pozostawaly gminy miejscowe i gmi-
ny okregowe®. Wprowadzono hierarchie, zgodnie z ktora gminy miej-
scowe mialy by¢ podporzadkowane gminom okregowym, te za$ krajom
zwiazkowym. Art. 117 precyzowal wielko§¢ gminy. Te, ktore liczyly
ponad 20 tys. mieszkancow, mogly by¢ uznane za gminy okrggowe.
Zgodnie z art. 118 gminy miejscowe i okregowe stawaly si¢ samodziel-
nymi ciatami samorzadowymi. Miaty prawo nabywac majatek wszelkie-
go rodzaju oraz rozporzadza¢ nim w granicach ustaw zwigzkowych.
Mogly tez prowadzi¢ przedsigbiorstwa gospodarcze, pobiera¢ podatki
oraz samodzielnie kierowa¢ swoim budzetem. Art. 119 precyzowal, iz
organami gminy s3 wybrani przedstawiciele oraz urzad gminy. Wybory
mialy by¢ piecioprzymiotnikowe. Kazdy kraj zwigzkowy mial prawo
ustali¢ ordynacje wyborcza, ale musiala ona by¢ zgodna z ordynacjg do
parlamentu. Wprowadzono tez zasade domicylu. Doprecyzowano takze,

' Konstytucja Republiki Estoriskiej [w:] Nowe Konstytucje..., s. 113-134.
2 Konstytucja Wolnego Parstwa Pruskiego [w:] Nowe Konstytucje..., s. 415-440.
2! Konstytucja republiki austriackiej [w:] Nowe Konstytucje..., s. 441-497.
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iz kierownicy urzedéw gmin okregowych musza by¢ obeznani z pra-
wem. Zakres kompetencji gmin miaty okresli¢ ustawy krajowe. Enumera-
tywnie wskazano jednak uprawnienia, ktére powinny zagwarantowac,
migdzy innymi: zapewnienie bezpieczenstwa 0sOb i mienia; utrzymanie
ulic, drog, placow i mostow gminnych. Gminy uzyskaty tez prawo do
powotania policji drogowej, strazy rybackiej oraz policji targowe;j. Przepi-
sy konstytucji o gminie pozostawaty jednak martwa litera, poniewaz nie
byto do nich przepiséw wykonawczych. Z czasem do konstytucji wpro-
wadzono przepis 0 ochronie prawnej gminnej, jednak ustawowo rozbudo-
wano instytucje nadzoru oraz zawezono zakres zadan wiasnych?.

Polska konstytucja z 1921 roku w art. 3 deklarowata: ,,Rzeczpospo-
lita Polska opiera swdj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu tery-
torialnego”. Zapisano w nim, ze wladze panstwowe przekazg przed-
stawicielom samorzadu wiasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza
z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa, ktory zostanie blizej
okreslony ustawami panstwowymi”®. Nieprecyzyjne pojecie ,,szeroki”
moglo odnosi¢ si¢ zarowno do dziedzin objetych regulacja konstytucyj-
ng, a wiec w zakresie administracji, kultury i gospodarstwa, ale takze
moglo wskazywac, iz zostanie rozszerzony na inne dziedziny. Zdaniem
Ryszarda Szweda konstytucja zawierata postgpowe poglady dotyczace
roli 1 istoty samorzadu. Samorzad miat funkcjonowac¢ na trzech szcze-
blach: gmina, powiat, wojewodztwo. Dokonujac oceny przepiso6w kon-
stytucji odnos$nie do samorzadu, Bohdan Wasiutynski wskazywal, iz
przyjete rozwigzanie jest zgodne z charakterem ustroju wprowadzonego
przez konstytucje. Powtarzal wigc tezg, iz ustroj samorzadu dostosowuje
si¢ do charakteru panstwa®,

Nadzoér nad polskim samorzadem miat by¢ sprawowany przez wy-
dzialy samorzadu wyzszego stopnia. Mogt by¢ on takze w drodze ustawy
przekazany sgdownictwu administracyjnemu. Dopuszczano wyjatkowe
przypadki, w ktorych uchwaty organéow samorzadowych wymagalyby
zatwierdzenia przez organy samorzadu wyzszego stopnia lub minister-
stwo. Zgodnie z pierwsza konstytucja odrodzonego panstwa polskiego
zagwarantowano prawnie finansowa samorzadno$¢ gmin poprzez roz-
graniczenie zrodet dochodow samorzadu od dochoddéw panstwa. Jak
zauwazyta Marta Grzybowska: , Takie uregulowanie z jednej strony
gwarantowato samorzadowi terytorialnemu pewna stabilno$¢ co do zro-
det dochoddéw, z drugiej jednak strony prawo decydowania o doborze

22 A Mirska, op. cit., s. 47.

2 Druga Rzeczpospolita. Wybér dokumentow, oprac. A. Luczak, J.R. Szaflik, War-
szawa 1988, s. 99.

#p, Wasiutynski, Centralizm i samorzgd, ,,Przeglad Narodowy”, 1921, nr 2, s. 153.
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takich zrodel pozostawiato w gestii panstwa, a $cislej organow ustawo-
dawczych: Sejmu i Senatu™®. W komentarzach pojawialy si¢ niejedno-
krotnie opinie, iz wprawdzie konstytucja podkres$lata podmiotowosé
samorzadu, ale istotne byto, aby dochody zabezpieczaly realizacj¢ zadan
jednostek samorzadowych. Zdaniem wielu prawnikow i ekonomistow
ustawa o tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych z 1923
roku nie rozgraniczata zrodet dochoddéw panstwa i samorzadu, a tym
samym nie realizowala art. 69 konstytuc;ji’®.

W konstytucji marcowej samorzad gospodarczy zostal wprowadzo-
ny na mocy art. 68. Mial on by¢ powotany dla poszczegolnych dziedzin
zycia gospodarczego 1 dziata¢ jako izby rolnicze, handlowe, przemysto-
we, rzemies$lnicze, pracy najemnej i inne. Obowigzkowa byla takze
przynalezno$¢ do Naczelnej Izby Gospodarczej”’. Ustawodawca zobo-
wigzat izby do wspotpracy z wladzami panstwowymi. Samorzad gospo-
darczy mial stac si¢ jedng z form realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z konstytucja Krolestwa Serbéw, Chorwatow i Stowencow
z 1921 roku panstwo bylo monarchia konstytucyjng, parlamentarna
i dziedziczna®®. Nie wyodrebniono wprawdzie rozdzialu samorzadowego,
ale poswiecono mu duzo miejsca. Niezwykle rozbudowany byt art. 69.
Zgodnie z nim ustanowiono samorzad miejscowy, czyli gminny, powia-
towy i obwodowy, zorganizowany na podstawie parlamentarnej zasady
wyborczej. Przewidywano wydanie specjalnej ustawy, ktora okreslitaby
zasady samorzadu miejskiego. Zgodnie z art. 98 specjalna ustawa miata
uregulowac organizacje i kompetencje cial samorzadowych, chociaz
W art. 69 wymieniono zadania administracji samorzadowej. Zostaty one
zawarte w dwunastu punktach. Zaliczono do nich: finanse obwodow,
roboty publiczne i przepisy budowlane, rozwoj intereséw gospodarczych
obwodu, rolnictwo, hodowle bydta, administracj¢ majatkow obwodu,
zdrowie publiczne, wypehianie obowiazkéw spotecznych, organizowa-
nie obwodowych zaktadéw dobroczynnych, zapewnienie komunikacji,
wspotdziatanie w rozwoju szkolnictwa w obwodzie, zaktadanie i utrzy-
mywanie instytucji 0szczedno$ciowych, wzajemnej pomocy i zaktadow
ubezpieczeniowych oraz wydawanie opinii na temat ustaw zwigzanych
z danym obwodem. Dodawano i wprowadzono réwniez mozliwo$¢ po-
wierzenia nowych kompetencji na mocy ustawy. Dla zapewnienia reali-

% M. Grzybowska, op. cit., s. 73.

% 3. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mysl samorzqdowa. Hi-
storia i wspélczesnosé, Lublin 1999, s. 165.

7 Szerzej: K. Bandarzewski, Samorzqd gospodarczy w prawie polskim. Studium
prawne, Krakéw 2014, s. 89-91.

2 Konstytucja Krolestwa Serbow, Kroatow i Stowercow [w:] Nowe Konstytucje...,
s. 221-270.
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zacji celow przyjeto, ze jednostki samorzadowe miaty posiadaé¢ swoj bu-
dzet, ktory podlegat kontroli Ministerstwa Finansow oraz Izby Obrachun-
kowej.

W konstytucji okre$lono tez ogdlng organizacj¢ samorzadu na ob-
szarze obwodow i powiatow. Mialy istnie¢ sejmiki obwodowe i1 sejmik
powiatowy, ktore wybieratyby swojego przewodniczacego, a takze ko-
mitet obwodowy i komitet powiatowy. Sejmik obwodowy uzyskat prawo
do wydawania rozporzadzen zgodnie ze swoimi kompetencjami. Do ich
promulgacji zostal zobowiazany wielki zupan kierujacy administracja
obwodowa. Byl on powotywany przez krola. Wielki zupan mogt
wstrzymac ogloszenie przepisu, jesli uznal, iz jest niekonstytucyjny.
Wowczas decyzja nalezata do Rady Stanu. Art. 101 dodatkowo przewi-
dywat kontrole nad samorzadem przez wspomnianego wielkiego zupana,
ale takze tzw. specjalne organy techniczne. Dla rozstrzygnigcia sporéw
przewidziano powolanie sadow administracyjnych. Rada Stanu, pelniaca
funkcje najwyzszego trybunalu administracyjnego, miata sprawowac
kontrolg nad jednostkami samorzadu na podstawie przepisOw ustawy.
Orzekata tez w sporach kompetencyjnych miedzy witadzami panstwo-
wymi a samorzadowymi.

Konstytucja litewska z 1922 roku zawierata odrebny rozdziat samo-
rzadowy (rozdzial VI)**. W art. 71 zapisano: ,,Organy samorzadu zarza-
dzajg potrzebami panstwowymi administracji lokalnej w porzadku zapi-
sanym przez ustawe”’. Okre$lono tez czteroprzymiotnikowy tryb
wyboréw do gmin: powszechne, rowne, tajne, bezposrednie. Gminy
uzyskaty prawo do naktadania podatkow zgodnie z ustawami. Przewi-
dziano rowniez prawo do nadzoru ze strony rzadu, natomiast sprawy
sporne mialy rozstrzyga¢ sady. Samorzady mialy tez prawo prowadzi¢
szkoty, a zgodnie z art. 101 ogot mieszkancow gminy miat decydowaé
o ilo$ci punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Brak informacji
0 innych niz gmina stopniach samorzadu moze sugerowac brak woli ich
powolania na wyzszym szczeblu. W konstytucji tej znalazt si¢ takze
artykut dotyczacy samorzadu specjalnego. Jak zapisano w art. 89: ,,W dro-
dze ustaw zakladane bedg izby rolnicze, handlowo-przemystowe i inne,
ktorych wspolprace z panstwem okresla ustawa™>".

Konstytucja Rumunii z 1923 roku® zawierata niewiele artykutow
samorzadowych. Samorzad miat pewne uprawnienia w powotywaniu
senatu. Zgodnie z art. 69 cztonkowie wybierani przez rady okregowe

2 Konstytucja panstwa litewskiego [w:] Nowe Konstytucje. ..., s. 155-178.
% Ipidem, s. 170.

%! |bidem, s. 174.

% Konstytucja Rumunii [w:] Nowe Konstytucje..., s. 317-359.
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oraz czlonkowie wybrani przez rady miejskie i wiejskie polaczeni
w jedno kolegium wybierali w gtosowaniu obowigzkowym réwnym
i tajnym jednego senatora na kazdy okrgg. Podobnie czlonkowie Izb
Handlowych, Przemystowych i Rolniczych potaczeni w odrgbne kolegia
wybierali ze swego grona po jednym senatorze kazdej kategorii i na kaz-
dy okreg wyborczy. Rozdziat piaty dotyczyl wladz okrggowych i gmin-
nych. W art. 108 wskazano, ze odrgbna ustawa ureguluje kwestie wladz
okrggowych i gminnych. Zaznaczono jednak: ,,Podstawg tych ustaw jest
decentralizacja administracji”®. Wybory do rad okregowych i gminnych
mialy by¢ powszechne, rdwne, bezposrednie i obowigzkowe. Przewi-
dziano, ze na mocy ustawy mogli by¢ dokooptowani nowi cztonkowie,
a wsrod nich mogly sie znalez¢ kobiety®. Cenzus plci w wyborach po-
wszechnych obowigzywat w tym panstwie do 1939 roku.

W konstytucji Hiszpanii z 1931 roku problem decentralizacji zwia-
zany byl z dazeniami od$rodkowymi. Przyje¢to nazwe panstwo zintegro-
wane, co wynikato z dazen socjalistow, ktorzy przeciwni byli federacji.
Podmiotem zostawaty gminy, ktore mogly si¢ taczy¢ i tworzy¢ regiony,
aby te ostatnie stawaly si¢ autonomicznymi. W okresie przed dyktatura
Francisco Franco tylko dwa regiony otrzymaty taki status®.

Samorzady w konstytucjach panstw autorytarnych

Odmienny charakter mialy uregulowania w konstytucjach panstw
niedemokratycznych. Wactaw Brzezinski, polski prawnik z okresu dwu-
dziestolecia migdzywojennego, analizujac rozwdj samorzadu w pan-
stwach, ktore okres$lal mianem autorytatywnych, stwierdzat: ,,Samorzad
natomiast — wyraz prawny zycia gminy — jest uzalezniony od uktadu sit
politycznych w danym spoteczenstwie”®. Zdaniem badacza estonskiego
samorzadu zalezno$¢ t¢ mozna obserwowac na trzech polach: sytuacji
samorzadu gminnego, zasad elekcji oraz zmian prawa dotyczacego sa-
morzqdu37.

% |bidem, s. 348.

% G. Kowalski, Konstytucjonalizm rumuriski w dwudziestoleciu miedzywojennym
(1923-1940), ,,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU”, 2015, t. XXIII, s. 13—28.

% M.Z. Dankowski, Kryzys konstytucyjny Hiszpanii poczqtku XXI wieku. Szkice
prawnoustrojowe. Geneza — rozwdj — perspektywy, Torun 2021, s. 43-44.

% W. Brzezinski, Charakterystyka samorzqdu miejskiego w panstwach autoryta-
tywnych, ,,Samorzad Miejski”, 1935, z. 3, s. 134-135.

7 L. Laanes, From destruction to democratic revial: Local goverment in Estonia,
Helsinki 2018, s. 94.
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W Estonii poprawka konstytucyjna zostata przyjeta w referendum
w 1933 roku. Zmiany w konstytucji byly na tyle znaczace, ze mozna
mowic o drugiej konstytucji. Glowng implikacjg dla samorzadow lokal-
nych byta likwidacja drugiego szczebla samorzadu terytorialnego, przez
co powiaty nie byly juz uwazane za jednostki samorzadu terytorialnego,
ale za szczebel administracji panstwowej. Jedna z przyczyn tej zmiany
byt fakt, ze ,,powiaty, w przeciwienstwie do stosunkowo stabych gmin
i miast wiejskich stanowily potencjalny osrodek oporu wobec wiadzy
centralnej i tak byto przez calg tzw. er¢ milczenia”. Jednym z mozliwych
motywdw zniesienia powiatow byl fakt, ze byly to lokalne fortece nie-
ktérych partii politycznych, celem byto wigc wyeliminowanie rywaliza-
cji politycznej. Konstytucja z 1938 roku nie pozostawita samorzadu tery-
torialnego w stanie nienaruszonym, poniewaz ponownie ustanowiono
dwupoziomowy system samorzadowy, aczkolwiek odmienny od istnie-
jacego przed 1934 rokiem. Samorzad lokalny drugiego szczebla sktadat
si¢ z delegowanych przedstawicieli wladz miejskich i gmin wiejskich i z
tego powodu powiaty nie mogly by¢ uznawane za szczebel samorzadu
lokalnego. Konstytucja nie wymieniata rodzajéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ale pozwalata na okreslenie w ustawodawstwie organiza-
cji samorzadu terytorialnego. Cialo reprezentujace samorzady moglo
wysuna¢, obok obu izb parlamentu, kandydata na prezydenta.

Pamigtac trzeba, ze w latach trzydziestych postanowiono wykorzy-
sta¢ samorzad do oparcia panstwa na innych zasadach niz demokratycz-
ne. Mial on odegra¢ znaczaca rol¢ w budowie panstwa korporacjoni-
stycznego. Przyktadem moga by¢ rozwigzania zastosowane w Portugalii.
Zgodnie z art. 5 konstytucji z 1933 roku panstwo to miato zosta¢ repu-
blika korporacyjna. Z kolei art. 15 precyzowatl, iz zasady tego panstwa
zostang zawarte w oddzielnym akcie prawnym. W rzeczywistosci kilka
takich aktow uchwalono jeszcze w 1933 roku®. Samorzad powigzano
Z nowg organizacja panstwa. Stwierdzono: ,,Panstwo zapewnia istnienie
i ochrone rodziny jako zrodta zachowujgcego i rozwijajacego rase i jako
glownej podstawy wychowania, dyscypliny i harmonii spolecznej oraz
catego porzadku politycznego przez spojenie rodziny z ustrojem gminy”.
Owe spojenie zwigzane byto z faktem, iz prawo wyborcze do rad przy-
znano rodzinom. Rady gmin wybieraly kolejne ogniwa samorzadu lokal-
nego, rady municypalne, a te z kolei uczestniczylty w wyborach do rad
prowincji.

% M. Jaglowski, System korporacyjny portugalskiego Nowego Paristwa (1933—
1974), ,,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych”, 2018, t. LXXIX, s. 77-85;
Corporatism and Fascism: The corporatis Wave in Europe, ed. A.C. Pinto, London—New
York 2017, s. 286.
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O popularno$ci modelu $wiadczy takze fakt, iz zgodnie z konstytu-
cja austriackg z 1934 roku wprowadzono w tym panstwie model ,,pan-
stwa stanowego” z korporacyjna strukturg®®. W konstytucji znalazly si¢
liczne odniesienia do samorzadu, ale mialy by¢ one zgodne z polityka
panstwa (art. 126). Jako organy gminy wymieniano burmistrza i rade.
Rada miata wykonywa¢ zadania wiasne i powierzone (art. 127). Zadania
wlasne zostaty sprecyzowane w odrebnym artykule (art. 125). Przedsta-
wiciele samorzadu brali udzial w wyborze prezydenta, ale sami byli za-
twierdzani przez wladze panstwowe™.

Uchwalona w 1879 roku i potem nowelizowana konstytucja bulgar-
ska przewidywata tréjpoziomowy samorzad, ale rozwigzania systemowe
wprowadzone po zamachu z 1934 roku ograniczaty jego rolg. Podjgto
decyzje o mianOowaniu wojtow przez urzednikow cara, a na szczeblu
powiatu i departamentu powigzano administracj¢ rzadowa z samorzado-
wa. Waznym rozwigzaniem byto dopuszczenie kobiet zam¢znych i ma-
jacych potomstwo do wybordéw na szczeblu gminy.

Rowniez polska konstytucja z 1935 roku nie uznawala samorzadu
terytorialnego za organ niezalezny od panstwa. Zdaniem cze$ci komenta-
torow nie przyznawala tez samorzadowi odrebnej osobowosci prawnej*.
Wprawdzie samorzad nie stanowil odrebnego bytu, to jednak uznawano
jego istnienie za konieczne w ramach organizacji panstwa, ktére samo
organizowalo spoteczenstwo w struktury samorzadowe. Na mocy aktu
konstytucyjnego administracja samorzadowa stawata si¢ tez komponen-
tem administracji panstwowej. Konstytucja odwotywata si¢ wigc do
panstwowej teorii samorzadu, wedtug ktorej panstwo kreowato samo-

¥ E. Czerwinska-Schupp, Faszyzm austriacki (1934-1938) — zalozenia filozoficzno-
ideowe, ustrojowe i praktyka polityczna, ,Filozofia Publiczna i Edukacja
Demokratyczna”, 2012, t. I, nr 2, s. 99. Na Lotwie wykorzystano bezposrednio
rozwigzania wloskie. Od 1934 roku powolywano izby korporacyjne: Izb¢ Przemystu
i Handlu (1934), Izbe Rolniczg (1935), Izb¢ Pracownikow (1936), Izbe Literatury
i Sztuki oraz Izb¢ Zawoddéw (1938). Podlegaty one Radzie Panstwa, ktora petnita rolg
zarzadu i organu konstytucyjnego. Takze w Grecji autorytarny rezim Joannisa Metaxasa,
dazac do oparcia rzadow na czynniku fachowym i wyeliminowania rywalizacji partii
politycznych, akceptowal rozwigzania korporacyjne. Przedstawiano spoteczenstwo na
wz0r piramidy, na ktorej szczycie znalezli si¢ rolnicy. W 1939 roku powotano Domy
Rolnikéw, korporacje zrzeszajace chiopéw. O.E. Anastaskias, Authoritarianism in 20"
century Greece. ldeology and Educational under the dictatorships of 1936 and 1967,
s. 109, London School of Economics and Political Science, http://etheses.lse.ac.uk
(15.04.2020).

® Verordnung der Bundesregierung vom 24. April 1934 iiber die Verfassung des
Bundesstaates Osterreich, Verfassungen der Welt, http://www.verfassungen.at, B.G.BI.
1934 1, Nr. 239 (7.01.2022).

M 7. Janku, Przenikanie panstwa do samorzqdu terytorialnego w okresie migdzywo-
jennym i po wyzwoleniu, ,,Kronika Wielkopolski”, 1990, nr 5, s. 104.
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rzad do wykonywania zadan zycia zbiorowego®’. W koncepcjach pitsud-
czykow nie bylo w tej sprawie zgodnosci. W ustawie Konstytucyjnej
uchwalonej przez Sejm 26 stycznia 1934 roku znalazt si¢ przepis, ze
samorzad terytorialny i gospodarczy s3 jednym z organdéw panstwa.
Wszakze ustawa podpisana przez prezydenta rok pozniej nie zawierata
juz tego przepisu. Jak zauwazyt badacz mys$li obozu sanacyjnego Wal-
demar Paruch: ,,Dokladnie nie wiadomo, dlaczego ostatecznie zdecydo-
wano si¢ na wykluczenie samorzadéw z tego ustrojowego wykazu, nada-
jac im status instytucji konstytucyjnej niesamodzielnej”*.

W stosunku do konstytucji z 1921 roku nowa konstytucja zwierata
0 wiele mniej przepisow dotyczacych samorzadu. Pominigto te, ktore
dotyczyty struktury wewngtrznej organow wiladzy i wybieralnosci ciat
uchwatodawczych®. Zdaniem Andrzeja Ajnenkiela ,,zniknely postano-
wienia odnoszace si¢ do struktury wewnetrznej organow administracyj-
nych i samorzadowych, a odnoszace si¢ do samorzadu terytorialnego
zostaty sformutowane tak, jak gdyby dopiero to konstytucja go powoty-
wata™®. Podobng ocene sformutowat Stanistaw Wojcik: ,,Zapoczatkowa-
ta ona proces zdecydowanej centralizacji administracji, przy silnej re-
dukcji przepisow o samorzadzie, nie dajac wyktadni co do istoty
samorzadu, obieralno$ci ciat stanowigcych, uwypuklenia samodzielnego
decydowania, stanowigc jedynie, ze samorzady sprawuja administracjg
panstwowa™*. Najbardziej lapidarny komentarz zaprezentowat jeden
z ekspertow do spraw administracji w obozie pitsudczykowskim Maury-
cy Jaroszynski, ktory stwierdzit, ze samorzad nie byt juz bastionem praw
wolnosciowych obywateli wobec panstwa. Byto to zgodne z popularnym
wowczas pogladem A. Rocco, ktory sygnalizowal, iz zagadnieniem za-
sadniczym nie sg prawa obywateli, ale prawa panstwa, a ich odpowied-
nikiem sa obowiazki obywateli’. Pewna grupa teoretykow z okresu
dwudziestolecia formutowata inne opinie. Tadeusz Bigo wskazywat, ze
opuszczenia spowodowane byly zwieztoscig redakcyjng i lapidarno$cia

2 M. Grzybowska, op. cit., s. 28.

W, Paruch, Samorzgdy w autorytaryzmie. Pilsudczykowska koncepcja samorzqd-
nosci (1926-1939) [w:] Samorzqd w polskiej mysli politycznej XX wieku, red. G. Radom-
ski, Torun 2006, s. 157.

* R. Szwed, Samorzqdowa Rzeczpospolita 1918—1939, Wybor rozpraw i artykulow,
Czgstochowa 2002, s. 17.

* A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa
2001, s. 222.

%S Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mysl samorzqdowa. Hi-
storia i wspélczesnosé, Lublin 1999, s. 145,

*#1'S. Wachholz, Wolnosé i wladza (Z rozwazan nad konstytucjg RP), Krakow 1935,
s. 13.
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stylu. Dostrzegat wigc perspektywy rozwoju samorzadnosci w Polsce.
Do instytucji nadzoru nad samorzadem terytorialnym zaliczono Rade
Ministrow, wojewode oraz starostow. Nie pojawily si¢ natomiast przepi-
sy dotyczace mozliwosci kontroli legalnosci aktow samorzadowych
sprawowanych przez sady administracyjne.

Zgodnie z konstytucjg z 1935 roku samorzad gospodarczy uznano za
cz¢$¢ administracji panstwowej. Mial by¢ powolywany dla poszczegol-
nych dziedzin zycia gospodarczego. Poszczegodlne jednostki tego samo-
rzagdu miaty charakter podmiotow prawa publicznego. Nie okre§lono
jednak charakteru zadan publicznych przekazywanych samorzadowi
gospodarczemu poza do$¢ ogolnym stwierdzeniem wskazujacym na
powotanie tego samorzadu dla poszczegdlnych dziedzin zycia gospodar-
czego. Wyjatkowa pozycje¢ przeznaczono dla Naczelnej I1zby Gospodar-
czej. Do jej zadan zaliczono: rozwigzywanie zagadnien dotyczacych
catoksztattu zycia gospodarczego, opiniowanie projektow ustaw gospo-
darczych, harmonizowanie poczynan w poszczegdlnych galeziach go-
spodarstwa narodowego, udzial w zamierzeniach ustawodawczych wia-
dzy panstwowej w zakresie zycia gospodarczego. Nadzor sprawowac
miata Rada Ministrow poprzez powolane do tego organy.

Nie uregulowano zasad czlonkostwa w samorzadzie gospodarczym,
ale poniewaz miaty one charakter publicznoprawny, przynalezno$¢ do
nich nastgpowata na mocy prawa. Samorzad gospodarczy w konstytucji
kwietniowej zostal ujety w bardziej przejrzysty i uporzadkowany sposob
niz samorzad terytorialny®.

W 1938 roku zmieniono konstytucj¢ Rumunii. Bardzo krotki frag-
ment dotyczyt administracji na szczeblu lokalnym. Samorzadowi po-
$wiecono odrebny rozdzial, ale enigmatyczny i stwierdzajacy, iz okresli
to ustawa. W kilku innych artykutach znalazto si¢ odwotanie do gmin
i powiatow, ktorym miano zagwarantowa¢ m.in. dochody. Konstytucja
nie przesadzala samorzadowego charakteru administracji*.

Samorzady w panstwach totalitarnych

W panstwach totalitarnych bez wprowadzania nowej konstytucji —
jak w Niemczech — ograniczono rol¢ samorzadu. Decydujace znaczenie

*8 T. Bigo, Samorzqd terytorialny w nowej konstytucji [w:] Ksiega pamigtkowa ku
czci Leona Pninskiego, t. 1. Lwow 1936, s. 4-5.

® A, Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzqdu terytorialnego
Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa 2006, s. 82.

O Konstytucja Krélestwa Rumunii z dnia 27 lutego 1938 roku oraz dekret krélewski
o mniejszosciach z dnia 3 sierpnia, Warszawa 1938.
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miata ustawa gminna z 1935 roku. Oparta zostata na trzech zasadach:
tacznosci gminy z partia narodowo-socjalistyczng, zespolenia admini-
stracji gminnej z narodowa wspolnotg, wlaczenia gminy w organizm
panstwowy. Zwigkszono zakres nadzoru, obejmujacy daleko posunigty
udzial w funkcjach organizacyjnych (mianowanie i odwolywanie burmi-
strza, decydujacy glos przy powotywaniu i odwolywaniu tawnikow) i bada-
nie zgodnosci zarzagdzen burmistrza z celami politycznymi. Przy kazdej
gminie powolano pelnomocnikow partii, ktorzy nie podlegali burmi-
strzowi. Pojawito si¢ pytanie, czy w takim ksztalcie mozna mowic jesz-
cze o samorzadzie. Niemieccy prawnicy chcieli przekona¢é, ze tak, ale
wielu komentatorow w to watpito>.

W panstwie radzieckim wydano trzy konstytucje. Ich znaczenie re-
alne bylo jednak niewielkie. Jak zauwazyt Wactaw Komarnicki: ,,Idea
komunizmu jest w zatozeniu swym sprzeczna z ida konstytucjonalizmu.
Moga przy niej istnie¢ tylko pseudokonstytucyjne instytucje, jak formy
bez wewnetrznej tresci?. Konstytucja Rosji Radzieckiej z 1918 roku
zaktadata dominujaca role rad na szczeblu lokalnym®. W rozdziale dzie-
sigtym wskazywano na potrzebe¢ powotania rad obwodowych, gubernial-
nych, powiatowych oraz wioscianskich. Do kompetencji rad zaliczono:
wprowadzanie w zycie postanowien odno$nych wyzszych organdéw
wladz rad, stosowanie wszystkich srodkéw w celu rozwoju danego re-
gionu pod wzgledem kulturalnym i gospodarczym, rozstrzyganie
wszystkich kwestii majacych znaczenie lokalne, zjednoczenie calej dzia-
falno$ci rad w granicach danego terytorium. Wybierane byly na dwa lata
i miaty swoje organy wykonawcze. Rady wyzszego szczebla miaty pra-
wo kontrolowa¢ rady nizszego szczebla oraz uchyla¢ ich decyzje™. Przy-
jecie takich rozwigzan bylo zgodne z zasadg centralizmu demokratycz-
nego, ktora w praktyce eliminowata samorzad, mimo ze, jak zauwazyt
cytowany wyzej autor, ,,jest to sui generis self goverment — oparcie (w
teorii) ustroju na zasadzie samorzadu”®. Samorzad sowietéw lokalnych
zastgpiony zostal autokracjg partyjna.

®! przyktadowo: J. Grenowski, Obecny ustrdj gmin pruskich. Czesé¢ czwarta, ,,Sa-
morzad Miejski”, 1935, nr 12, s. 644—-645. Krytycznie oceniat tzw. list wiejski i miejski,
na mocy ktorego bez wyboréw wprowadzano do rad przedstawicieli NDSAP.

52 W. Komarnicki, Nowy ustréj parstwowy Zwigzku Sowietéw, ,Rocznik Prawniczy
Wilenski”, 1938, 1.9, s. 214.

53 Konstytucja (ustawa zasadnicza) Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Repu-
bliki Rad [w:] Nowe Konstytucje..., s. 181-201.

> |bidem, s. 188.

% W. Komarnicki, op. cit., s. 214. Podobng opini¢ sformutowat Jan Wasilewski,
twierdzac, ze trudno si¢ zgodzi¢ z pogladami radzieckich prawnikéw utrzymujacych, iz
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Konstytucja ZSRR zostata uchwalona w 1924 roku®. Zabraklo w niej
bezposrednich przepisow odnoszacych sie do kwestii wtadz lokalnych.
Wspominano wszakze o zjazdach rad, wymieniajac gubernialne. Nato-
miast zgodnie z tzw. konstytucjg stalinowska z 1936 roku rady lokalne,
wczesniej uznawane za wladze zwierzchnig w granicach swoich terytoriow,
przeksztatcone zostaly w lokalne organy wiadzy panstwowej. Zdaniem
Wiktora Sukiennickiego niczym si¢ nie roznity od funkcjonujacych w pan-
stwach zachodnich samorzadow, majac poruczony i wiasny zakres zadan.

Zakonczenie

Obserwujac tendencje ustrojowe miedzywojennej Europy, nalezy
zauwazy¢ widoczne redukowanie roli samorzadu, na co zwrocit uwage
W. Komarnicki. W panstwach demokratycznych wolnos¢ polityczna
miata zosta¢ zabezpieczona poprzez parlament, w autorytarnych nato-
miast panstwo, przejmujac trosk¢ o dobro powszechne, ograniczato role
czynnika spotecznego. Komarnicki, komentujagc wspomniane zjawisko,
zauwazal, ze: ,,znaczenie samorzadu nie jest tylko techniczne, ale takze
polityczne. To drugie jest raczej podstawowe i decydujace dla powierze-
nia niektorych agend przez panstwo organom samorzadowym, agendy te
bowiem pod wzgledem technicznym niejednokrotnie moglyby by¢ bar-
dziej sprawnie wykonywane przez wyszkolone zawodowo organy admi-
nistracji rzadowej”™".

Ewolucyjne ograniczenie roli samorzadu dostrzec mozna w przeana-
lizowanych wczes$niej ustawach zasadniczych. W konstytucjach nowo
powstatych panstw miejsce i rola samorzadu byly okreslone w rézny
sposob. Mozna w tym wypadku dostrzec dwie tendencje. W pierwszej
podkreslano role samorzadu poprzez wyodrgbnienie czgéci poswigconej
samorzadowi, np. w konstytucjach polskiej i estonskiej. W drugim ujeciu
samorzad traktowano jako cze$¢ administracji i w ramach jej rozwigzan
uwzgledniano te, ktore dotyczyly samorzadu. W wigkszosci konstytucji
przepisy mialy ogdlny charakter. W czesci ustaw zasadniczych pojawia-
ty si¢ zapisy dotyczace samorzadu specjalnego, a wigc np. izb rolniczych
czy gospodarczych. Na obszarach wielonarodowosciowych znalazly si¢
odwotania do samorzagdu mniejszos$ci narodowych. Zapewne tez istnie-

w ZSRR istnieje samorzad. J. Wasilewski, Zagadnienie samorzgdu w Z.S.R.R., Warsza-
wa 1937, s. 113.

5 Konstytucja Zwigzku Socjalistycznych Republik Rad [w:] Nowe Konstytucje...,
s. 202-218.

" W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspolczesnej. Geneza i system, Krakow
2006, s. 353.
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nie silnych samorzadow wigzato si¢ z wigkszg ochrong praw obywatel-
skich. Niekoniecznie jednak przyje¢cie republikanskiej formy rzadéw
zwigkszalo ilo$¢ zapisow dotyczacych samorzadu. Przyktadem moze by¢
konstytucja weimarska zawierajaca o wiele mniej zapiséw niz konstytu-
cja jugostowianska. Mogto to wynika¢ z przekonania, ze tam, gdzie pod-
kreslano role suwerennego ludu, nie bylo miejsca zar6wno na wprowa-
dzenie kontroli dzialan ustawodawcy, jak i wskazywania na rolg
samorzadu®. Brak bylo jednego standardu regulacyjnego, co zreszta nie
powinno dziwi¢, bowiem i we wspodtczesnych konstytucjach dostrzec
mozna zroznicowane regulacje®. Takze tradycje samorzadnosci nie
wplywaly w istotny sposéb na przepisy konstytucyjne. Przyktadem jest
konstytucja Polski z 1921 roku z wieloma regulacjami dotyczacymi sa-
morzadu. Natomiast w konstytucji Republiki Weimarskiej, mimo dlugiej
tradycji samorzadnosci, przepiséw byto niewiele.

W wigkszosci analizowanych aktéw ustawodawczych odwotywano
si¢ do panstwowej teorii samorzadu. Na poziomie regulacji konstytucyj-
nych najczesciej zachodzita pelna kompatybilno$¢ miedzy koncepcija
dobra wspolnego w pafistwie a wspolnota samorzadowa®. Specyficzne
rozumienie dobra wspolnego w duchu solidarystycznym wplywato na
dowarto$ciowanie idei samorzadu gospodarczego w panstwach wprowa-
dzajacych korporacjonizm (Austria, Portugalia).

W formutowanych w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
komentarzach wskazywano na legitymizacyjng dla demokracji rolg sa-
morzadu. Natomiast w panstwach autorytarnych przypisywano mu role
ornamentu. Wszakze wpisanie instytucji samorzadu do konstytucji
umozliwiato samorzadom funkcjonowanie i faktycznie samorzady sta-
nowily barier¢ dla omnipotencji panstwa. Polskie rozwigzania przyjete
W konstytucji marcowej uzna¢ nalezy za prekursorskie na tle europej-
skim, byly bowiem rozbudowane i do$¢ precyzyjne.

Ewolucja ustrojowa panstw europejskich w kierunku autorytaryzmu
spowodowata zmiang pozycji samorzadu, co skutkowato zmniejszeniem
ilosci odniesien do tej instytucji, ale takze ograniczeniem jej roli. Przy-
ktadem moze by¢ polska konstytucja z 1935 roku. Wprawdzie zbyt dale-
ko idace byly oskarzenia wysuwane przez przedstawicieli opozycji, iz
w praktyce pozostawatl ,,sam rzad”, to jednak niewatpliwie ograniczata

%8 A. Dziadzio, Ochrona konstytucyjnosci prawa w Europie w XIX wieku, ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”, 2008, t. X1, s.177.

% Bardzo szczegolowe regulacje zawiera konstytucja Wioch, konstytucja RFN na-
tomiast bardzo ogdlne.

80 Zob. D. Dudek, Paristwo jako dobro wspélne a wspélnota samorzgdowa — tozsa-
mos¢ czy kolizja wartosci, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2020, nr 1, s. 16—-42.
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ona samorzad®. Podobng ewolucj¢ mozna dostrzec w Estonii i na Lo-
twie. Pozostawiono jednak samorzagdom mozliwos¢ dziatania. Ciekawe-
go podsumowania dokonat jeden z estonskich politykow. Poréwnat on
samorzad do jalowca, ,ktory cho¢ nie jest pigkny, jest silny i twardy;
utrzymuje si¢ z wiekow na wieki pomimo réznych wiatréw, czy to
z zachodu, czy ze wschodu, czy z péinocy, czy z potudnia. Btyskawica,
ktora przychodzi wraz z burzg, nie niszczy jego, poniewaz jatowiec ma
te ceche, ze utrzymuje si¢ na ziemi; jesli ztamiesz jedng gataz, pozostate
nie zaging™". Opini¢ t¢ mozna uzupetni¢ trzezwym spostrzezeniem
W. Komarnickiego, ktory stwierdzil, iz praktyka konstytucyjna ,,zdecydu-
je, w jakie ksztalty przyobleka si¢ w zyciu instytucje konstytucyjne, jakimi

stang si¢ w swym dziataniu”®, Rozwdj samorzadu i jego konstytucyjne

umocowanie uzaleznione wiec byto od $ciezki rozwoju ustrojowego®.
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Local government problems in selected constitutions
of European states in the interwar period

Abstract

The aim of this article is to analyse the constitutional provisions of the interwar period
relating to self-government and, in particular, local self-government. | assumed that self-
government, by gaining the status of a value regulated by the basic law, was becoming
a necessary and at the same time inalienable element of power. The inclusion of the institution
in the constitution may have reflected a recognition of its importance in state building. The
constitutions of the newly created states and, to a lesser extent, the basic laws created before
1914 were examined. The inspiration of the basic laws has also been shown. A comparison
was made between Polish regulations and solutions adopted in constitutions of other countries.
It was important to answer the question whether the traditions of self-governance influenced
the adopted regulations. Both institutional and legal analysis and comparative studies were
used to achieve the objective. The main thesis of the article is that the role of self-government
in the state as well as the presence of provisions relating to self-government was in line with
the path of political transformation. Democratisation has tended to foster the inclusion of local
government in the axiological system set out in the constitution, whereas in authoritarian states
the role of local government has been limited. The presented thesis should be accompanied by
one reservation. Constitutional regulations have been of a varied nature, and it is not always
the case that fewer provisions on self-government have depreciated the significance of this
institution in the state.

Key words: self-goverment, constitution, political thought, authoritarism
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Streszczenie

Celem poznawczym artykutlu byla analiza procesu integracji srodowisk samorza-
dowych w wojewddztwie podkarpackim z uwzglednieniem trzech poziomdéw: makro
(ogolnych koncepcji integracyjnych na poziomie ogdlnopolskim), mikro (odnoszacych
si¢ do zaangazowanych w ten proces politykow lokalnych) i mezo (uwzgledniajacych
aspekty organizacyjne omawianych podmiotow). Wyjasnieniu poddano integracje¢ $ro-
dowisk samorzadowych w dwoch wymiarach: organizacyjnym — obejmujacym rdzno-
rodne podmioty polityczne (parlamentarne, samorzadowe, spoteczne), a takze pro-
gramowym, stuzacym urzeczywistnieniu konkretnej wizji rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego oraz odnoszacym si¢ do okreslonego systemu wartosci. Do realizacji
celu badawczego postuzyly nastepujace pytania: Jakimi metodami zamierzano 0Siagnaé
porozumienie wyborcze? Z jakimi podmiotami politycznymi zamierzano stworzy¢ koali-
cje wyborcza? Czy byla to inicjatywa o charakterze samorzadowym czy politycznym?

Stowa kluczowe: Inicjatywa Spoteczna ,,Wspolnota Samorzadowa”, koalicja, Plat-
forma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwos¢, Liga Krajowa, wojewddztwo podkarpac-
kie, wybory

Wstep

W dotychczasowych rozwazaniach poswigconych problematyce sa-
morzadu terytorialnego niemal catkowicie pominicto kwesti¢ konsolida-
cji naturalnych lideréw zweryfikowanych w wyborach lokalnych i re-
gionalnych (m.in. wojtéw, burmistrzow, prezydentéw miast, radnych,
atakze 0s0b wybieranych na stanowiska wojewodéw czy starostow)™.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: dszczepanski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
9026-1447.

! Dotyczyto to réwniez wszystkich 0séb pehiacych funkcje wiceprezydentow
i marszatkow wojewodztw.
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Zadania tego nie wypeknily liczne organizacje samorzadowe (takie jak:
Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich czy Zwigzek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej; organy: Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i Rady ds. Samorzadu Terytorialnego
przy Prezydencie RP? oraz Konferencja Prezydentow, Burmistrzow
i Wojtow w Poznaniu), ktore mimo iz reprezentujg wszystkie opcje i pogla-
dy, to jednak nie sg podmiotami uczestniczacymi w wyborach i tym sa-
mym nie podejmuja konsolidacji przedwyborczej.

Najbardziej aktywnym s$rodowiskiem reprezentujacym wszystkie
wymienione wyzej formy aktywnos$ci oraz grupujacym pod wspolnym
szyldem przedstawicieli samorzadu terytorialnego bylo stowarzyszenie
Liga Krajowa (utworzona jako Liga Miejska w Czestochowie w 1993 r.
przez 6wczesnego prezydenta miasta Tadeusza Wrong)®. Dzieki szyb-
kiemu rozwojowi struktur organizacyjnych, ktére na ogdt powstawaty
jako nieformalne zaplecza polityczne wdjtow, burmistrzow oraz prezy-
dentow miast, Liga po raz pierwszy wzi¢la udzial w wyborach samorza-
dowych w 1994 r., zdobywajac mandaty dla swoich reprezentantow.
W 1995 r. jej cztonkowie byli uczestnikami prac Konwentu $w. Kata-
rzyny majacego wyloni¢ wspolnego kandydata na urzad prezydenta, a w
czerwcu 1996 r. Liga formalnie weszta w sktad szerokiej koalicji wybor-
czej Akcji Wyborczej Solidarno$¢ (AWS). Na okoliczno$¢ wyborow
parlamentarnych z 1997 oraz z 2001 r., a takze wyboréw samorzado-
wych z 1998 r. Liga Krajowa byla odpowiedzialna za przygotowanie
programu samorzadowego oraz za jego realizacj¢ w Sejmie III i w Sena-
cie IV kadencji.

W latach 1997-2001 przedstawiciele Ligi zasiadali w parlamencie,
gdzie w ramach Klubu Parlamentarnego AWS powotali Zesp6t Parla-
mentarny Ligi Krajowej. Ponadto jej cztonkowie uczestniczyli w pracach
Zespotu Parlamentarnego Ruchu Spotecznego Akcji Wyborczej Solidar-
no$é (RS AWS) oraz dominowali w Zespole Samorzadowym AWS"*.

Wraz z przegrang ugrupowan centroprawicowych w wyborach par-
lamentarnych w 2001 r., skumulowanych gtéwnie wokdt Akcji Wy-
borczej Solidarnos¢ Prawicy (AWSP), przewodniczacy Ligi Krajowej
T. Wrona zainicjowal szerokg konsolidacje srodowiska samorzadowego

2 Rada do spraw Samorzadu Terytorialnego przy Prezydencie RP funkcjonowata
wylacznie w trakcie kadencji Lecha Walesy.

3 D. Szezepanski, ,, Rodzina — Wspélnota lokalna — Ojczyzna” jako fundament pro-
gramowy stowarzyszenia Liga Krajowa [w:] Samorzqd — kultura — Europa, red. J. Gmi-
truk, T. Skoczek, Warszawa 2019, s. 119-121.

* T. Wrona, Rodzina — Wspélnota lokalna — Ojczyzna: z Tadeuszem Wrong rozma-
wia Jarostaw Kapsa, Czgstochowa 2001, s. 114 i nast.
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na okoliczno§¢ zblizajacych si¢ wyboréw samorzadowych w 2002 r.°.
Dziatania te poprzedzity obrady Rady Ligi Krajowej z 30 wrzesnia 2001 r.,
w trakcie ktorych dyskutowano o przysztosci stowarzyszenia i dalszych
planach zwigzanych ze wspomniang elekcja. Spierano si¢ o przysztosc
AWS oraz Ruchu Spotecznego AWS, z ktorymi Liga Krajowa byta
zwigzana umowami, podj¢to rowniez kwesti¢ dalszej wspotpracy z NSZZ
,Solidarno$¢™®. Kluczowa czes¢ dyskusji po$wigcono zainicjowaniu
przez T. Wrong serii spotkan w Polsce z reprezentantami samorzadu
terytorialnego umozliwiajacych stworzenie wielu koalicji lokalnych lub
tez jednej szerokiej platformy wyborczej’. Obrady te stanowily zgode
wyrazong dla lidera Ligi do podj¢cia oficjalnych z rozméw z przedstawi-
cielami samorzadu terytorialnego oraz liderami centroprawicowych par-
tii politycznych celem przystgpienia do prac organizacyjnych i progra-
mowych przed nadchodzacymi wyborami®,

Inicjatywa Spoleczna ,,Wspdlnota Samorzadowa”

Bezposrednim etapem zmierzajacym do rozpoczecia prac zar6wno
o0 charakterze programowym, jak i organizacyjnym nowego projektu
politycznego bylo zainicjowanie przez T. Wrong szeregu spotkan robo-
czych, ktore kolejno odbyly si¢: 6 pazdziernika 2001 r. w Czgstochowie,
8 pazdziernika 2001 r. w Piasecznie®, 12 pazdziernika 2001 r. w Krako-
wie, 29 pazdziernika 2001 r. oraz 17 listopada 2001 r. w Katowicach.
Oprocz lidera Ligi Krajowej uczestniczyli w nich takze Antoni Jankow-
ski (starosta tarnogorski i prezes Zwigzku Powiatow Polskich), Jerzy
Jedlinski (zastepca prezydenta Krakowa i sekretarz Zwigzku Miast Pol-
skich), Marek Nawara (marszalek wojewodztwa malopolskiego) i Jan
Olbrycht (marszatek wojewodztwa $laskiego).

® Konsolidacja ta wynikata gtéwnie z rozpadu AWS oraz z przejecia wtadzy w kraju
przez koalicj¢ Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Polskiego Stronnictwa Ludowego i Unii
Pracy, a takze zagrozen, jakie srodowiska centroprawicowe dostrzegaty w polskich sa-
morzadach po wyborach 2002 r. zwigzanych z ponownym sukcesem wyborczym wymie-
nionych partii politycznych.

® W toku dyskusji podjeto decyzje o wypowiedzeniu umowy z RS AWS.,

" Archiwum Ligi Krajowej w Czestochowie [dalej: ALK], Rada Ligi Krajowej,
Czestochowa, 30.09.2001, s. 1-2; Komunikat z posiedzenia Rady Ligi Krajowej, Czgsto-
chowa, 30.09.2001, ,,Rodzina, Wspoélnota Lokalna, Ojczyzna: miesigcznik Stowarzysze-
nia Liga Krajowa”, 2001, nr 3, s. 2.

8 ALK, Stanowisko Rady Ligi Krajowej, Czestochowa, 30.09.2001, s. 1; ALK, Ko-
munikat z posiedzenia Rady Ligi Krajowej, Czestochowa, 30.09.2001, s. 1.

® Spotkanie to odbylo si¢ z inicjatywy starosty piaseczynskiego Wojciecha Ada-
miaka.
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Konsekwencja przeprowadzonych rozméw byto zorganizowanie
przez wspomnianych politykéw spotkania ok. 300 samorzadowcow oraz
powotania Inicjatywy Spotecznej ,,Wspdlnota Samorzadowa” — platfor-
my politycznej umozliwiajgcej wspolne, skoordynowane prowadzenie
kampanii wyborczej oraz zaktadajacej udziat w wyborach samorzgdowych
w 2002 r. Odbyto si¢ ono 25 listopada 2001 r. w Warszawie (w Galerii
Porczynskich). ,,Wspolnota Samorzadowa” stanowita szeroki ruch spo-
teczny, ktory w mysl zatozen jego liderow — nie zamierzat si¢ prze-
ksztatca¢ w nowa parti¢ polityczna, lecz byt catkowicie oddolng ini-
cjatywa majacg na celu zintegrowanie $rodowisk samorzadowych
skoncentrowanych wokot lideréw lokalnych. Dzialalno$¢ ruchu oparto
na fundamencie indywidualnego rozwoju czlowieka, uznaniu ,,zasady
prymatu struktur «nizszych» nad «wyzszymi», wyzszo$ci rodziny nad
gmina, a spolecznosci lokalnej nad regionalng™'. Zasady te wywodzono
z chrzescijanskiego systemu wartosci.

Tworzenie struktur ,,Wspélnoty Samorzadowej” oparto na oddzia-
tach Ligi Krajowej (Ligach Miejskich, Ligach Wiejskich i Ligach Wiej-
sko-Miejskich), wykorzystujac zasoby ludzkie stowarzyszenia oraz
struktury organizacyjne i finansowe. Lider Ligi Krajowej, T. Wrona,
zostal powotany na stanowisko koordynatora Inicjatywy Spotecznej
»Wspolnota Samorzadowa”, co oznaczalo, ze byl osoba bezposrednio
odpowiedzialng za prowadzenie dalszych prac zwigzanych z udzialem
»Wspolnoty Samorzadowej” w wyborach w 2002 r.

Dalsze decyzje w tym kierunku zapadly na spotkaniu liderow 8 lute-
go 2002 r. w Warszawie, gdzie wyloniono petnomocnikéw wojewddz-
kich'. Zaréwno w okresie poprzedzajacym wspomniane posiedzenie, jak
i bezposrednio po nim w wielu miastach i gminach w Polsce organizo-
wano wojewoddzkie i lokalne zgromadzenia Inicjatywy Spotecznej,
podczas ktérych powotywano zespoty koordynujace i programowo-
organizacyjne odpowiedzialne za utworzenie terenowej reprezentacji
ruchu spotecznego. Zespotly te byly czesto zobowigzane do przygotowa-
nia wlasnych deklaracji programowych oraz do nakre$lenia prioryteto-
wych celow dziatania odpowiadajacych lokalnej specyfice reprezento-
wanego miasta, gminy, powiatu, a nawet wojewddztwa. Rdwnoczesnie
prowadzono rozmowy z wladzami centroprawicowych partii politycz-
nych (zarowno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokal-
nym) w sprawie udzielenia poparcia dla szerokiej koncepcji integrujace;j

0 ALK, Deklaracja Inicjatywy Spolecznej Wspolnota Samorzgdowa, \Warszawa,
25.11.2001, s. 1.

Y ALK, Komunikat Inicjatywy Spolecznej Wspélnota Samorzqdowa, Warszawa,
8.02.2002, s. 1; zbiory Tadeusza Wrony, Notatki T. Wrony, Warszawa, 8.02.2002, s. 1.
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srodowiska samorzadowe oraz wypracowania wspolnego porozumienia
przed nadchodzacymi wyborami samorzadowymi'?. Wiekszy wydzwiek
przynosily deklaracje ze strony lokalnych liderow partii politycznych
umozliwiajacych podjecie wspolpracy.

Whniosek o utworzenie Ogolnopolskiego Komitetu Wyborczego
Wyborow ,,Inicjatywa Spoteczna Wspolnota Samorzadowa” zostat pod-
pisany przez petnomocnikow wyborczych 28 sierpnia 2002 r.**, a uchwa-
g Panstwowej Komisji Wyborczej z 3 wrzes$nia 2002 r. oficjalnie powo-
tany®. Szefem sztabu wyborczego zostal Wojciech Adamiak,
petnomocnikiem wyborczym Lech Isakiewicz, za§ Anna llona Sedzinska
petnomocnikiem finansowym.

Inicjatywa Spoteczna ,,Wspodlnota Samorzadowa” byta zdecentrali-
zowana i zarzadzana przez gléwnego koordynatora, natomiast w po-
szczegolnych wojewodztwach przez wyznaczonych do tego pelnomoc-
nikow wojewodzkich. Wraz z tworzeniem komitetu wyborczego
niepowodzeniem okazato si¢ zarejestrowanie listy ogolnopolskiej umoz-
liwiajacej reprezentacje wszystkich 16 wojewodztw. W zwiazku z po-
wyzszym komitety wyborcze wchodzace w sktad ,,Wspolnoty Samorza-
dowej” przyjmowalty w wielu wojewddztwach, powiatach i gminach
nazwy rozniace si¢ miedzy soba: Inicjatywa Spoleczna Wspolnota Sa-
morzadowa, Inicjatywa Spoteczna, Wspolnota Samorzadowa, a niekiedy
tylko Wspolnota.

W wyborach samorzadowych, ktore odbyly si¢ 27 pazdziernika
2002 r. (I tura) i 10 listopada 2002 r. (II tura) komitet ,,Wspdlnoty Samo-
rzadowej” uzyskat facznie 16 mandatow do sejmikoéw wojewodztw, 255
do rady powiatu, 677 do rad gmin oraz 104 do rady miasta. Ponadto
przedstawiciele tego komitetu wprowadzili 30 wojtow, 21 burmistrzow,
a takze 6 prezydentow miast. W starciu z silnymi strukturami partii poli-
tycznych finansowanych z budzetu panstwa wynik uzyskany przez

12 Apel ten skierowano m.in. do: Artura Balazsa (Stronnictwo Konserwatywno-
Ludowe — Ruch Nowej Polski), Wiadystawa Frasyniuka (Unia Wolnosci), Romana
Giertycha (Liga Polskich Rodzin), Mieczystawa Janowskiego (Ruch Spoleczny AWS),
Jarostawa Kaczynskiego (Prawo i Sprawiedliwo$¢), Macieja Plazyfiskiego (Platforma
Obywatelska) i Kazimierza Michata Ujazdowskiego (Przymierze Prawicy). Zagadnienie
to szczegdtowo omowiono w pracy: J. Kapsa, T. Wrona, Stowarzyszenie Liga Krajowa
w polskim systemie politycznym (1993-2020), Rzeszow 2021, s. 261-264.

13 petnomocnikami tymi byli: Wojciech Adamiak, Joanna Fabisiak, Dariusz Figu-
ra, Elzbieta Isakiewicz, Lech Isakiewicz, Jolanta Koczorowska, Jan Rejczak, Anna
Ilona Sedzinska i Ligia Urniaz-Grabowska. Por. ALK, Oswiadczenie, Warszawa,
28.08.2002, s. 1.

Y ALK, Uchwala Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 wrzesnia 2002 r., War-
szawa, 3.09.2002, s. 1.
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»Wspolnote Samorzadowsa”, prowadzacg kampani¢ wyborcza opartg na
wiasnych, tj. cztonkéw $rodkach finansowych, nalezy oceni¢ jako wyso-
ce zadowalajacy i1 jednocze$nie potwierdzajacy stuszno$¢ zintegrowania
szerokich srodowisk samorzadowych pod wspolnym szyldem.

Inicjatywa Spoleczna ,,Wspodlnota Samorzadowa”
Wojewodztwa Podkarpackiego

Wszelkie rozmowy oraz spotkania poprzedzajace powstanie Inicja-
tywy Spotecznej ,,Wspolnota Samorzadowa” na szczeblu ogodlnokrajo-
wym angazowaly przedstawicieli samorzadu terytorialnego niezaleznie
od miejsca ich zamieszkania. Jeszcze przed formalnym powotaniem
ruchu spolecznego do siedziby Ligi Krajowej w Czestochowie licznie
naptywaly wypetione deklaracje informujace o przystapieniu coraz to
wiekszej liczby oséb zainteresowanych wspottworzeniem szerokiej cen-
troprawicowej inicjatywy integrujacej srodowiska samorzadowe w Pol-
sce. Dotyczylo to osob petnigcych juz funkcje przedstawicielskie, jak
i tych, ktorzy do nich aspirowali.

Budowanie ruchu spotecznego odbywato si¢ takze drogag mniej for-
malng, tj. z wykorzystaniem prywatnych kontaktow. Dotyczyto to nie
tylko reprezentantdow poszczegoélnych wojewodztw, ktorymi na ogot byli
cztonkowie Ligi Krajowej, ale w sporej mierze takze przedstawicieli
wladzy lokalnej wytonionych w wyborach samorzadowych w 1998 r.
z listy AWS, RS AWS, a takze cztonkow zwigzku zawodowego ,,Soli-
darno$¢”, stanowiacych trzon ,,Wspolnoty Samorzadowej”".

Reprezentantami wojewoddztwa podkarpackiego zaangazowanymi na
roznych etapach rozméw byli: Mieczystaw Janowski (wiceprzewodni-
czacy Ligi Krajowej, a takze senator wybrany z listy komitetu Blok Se-
nat 2001)"; Wiadystaw Ortyl (przewodniczacy Ligi Miejskiej w Mielcu,
czlonek zarzadu sejmiku wojewddztwa podkarpackiego i wicemarsza-
tek); Janusz Smulski (wiceprezydent Rzeszowa) oraz Stanistaw Ozog
(starosta i radny powiatu rzeszowskiego). Politycy ci, z wyjatkiem
M. Janowskiego, byli takze wymieniani w trakcie spotkan roboczych
jako potencjalni petnomocnicy wojewodzey".

% Na temat dziatalnosci AWS i RS AWS w Rzeszowie szerzej: D. Szczepanski,
Akcja Wyborcza Solidarnosé i Ruch Spoteczny AWS w Rzeszowie, ,,Polityka i Spoteczen-
stwo”, 2014, nr 3, s. 5-18.

6 zbiory Tadeusza Wrony, Spotkanie (Galeria Porczyiskich), Warszawa,
8.02.2002, s. 1; zbiory Tadeusza Wrony, Spotkanie, Warszawa, 22.02.2002, s. 1; zbiory
Tadeusza Wrony, Spotkanie ,, Wspélnoty Samorzqgdowej ”, Warszawa, 19.06.2002, s. 1.

17 Zbiory Tadeusza Wrony, Spotkanie samorzqgdowe, Katowice, 29.10.2001, s. 1i 5.
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W momencie formalnego powotania ,,Wspdlnoty Samorzadowej”
w Warszawie (25 listopada 2001 r.) wojewodztwo podkarpackie repre-
zentowali: lzabela Pyra (przewodniczaca Rzeszowskiej Ligi Miejskiej
oraz dyrektor Szkoty Podstawowej nr 27 w Rzeszowie); Henryk Dusz-
kiewicz (przewodniczacy Klubu Radnych AWS w Mielcu); Wiktor Sta-
siak (wicemarszatek wojewodztwa podkarpackiego); Dionizy Beda
(cztonek zarzadu miasta Rzeszow); Wojciech Buczak (radny sejmiku
wojewodztwa podkarpackiego); Tadeusz Ficek oraz Waldemar Szumny
(radni miasta Rzeszow); Adam Sniezek (cztonek wladz RS AWS, byly
poset AWS); W. Ortyl; Marian Strycharz (radny miasta Mielec); Adam
Krawiec i Fryderyk Kapinos (radni powiatu mieleckiego); J. Smulski;
Janusz Krauz (reprezentujacy starostwo powiatowe w Lancucie) oraz
Wiadystaw Bielawa (burmistrz Debicy)™.

W spotkaniu tym nie uczestniczyt M. Janowski, ktory do obraduja-
cych uczestnikow przestal stosowny list. Stwierdzit w nim: ,,Za kilka
miesiecy oczekuje nas kolejna proba — wybory samorzadowe. Jesli poj-
dziemy do nich maksymalnie zjednoczeni, jesli przedstawimy wyborcom
czytelne programy, to mamy wielkie szanse na zwycigstwo. [...] Ze-
chciejmy zrozumieé, ze premia za jedno$¢ moze by¢ przeogromna, ale
takze miejmy §wiadomos¢ tego, iz odptata za brak roztropnej jednosci
moze okazaé sig totalna porazka™™®.

Wspomniany apel o jedno$¢ miat rowniez inny wydzwigk wynikaja-
cy z pozycji, jakg polityk ten zajmowat na scenie politycznej. Po pierw-
sze, w wyniku wybordéw parlamentarnych z 2001 r. M. Janowski uzyskat
po raz kolejny mandat senatora, tym razem z listy komitetu Blok Senat
2001, gdzie pehit funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Po drugie, podczas Ill
Zgromadzenia Krajowego Ruchu Spotecznego AWS obradujgcego 21
pazdziernika 2001 r. zostal wybrany na stanowisko przewodniczacego
RS AWS, zastepujac Jerzego Buzka. Ten awans przyczynil si¢ do
wzmozonej aktywno$ci nowego lidera RS AWS w szeregach wlasnej
partii skoncentrowanej na zbudowaniu szerokiej centroprawicowej plat-
formy wyborczej przed nadchodzacymi wyborami samorzadowymi
w 2002 r. Swiadczyly o tym spotkanie porozumienia kot lokalnych RS
AWS w stolicy wojewddztwa podkarpackiego z 14 stycznia 2002 r.
Z jego udziatem, a takze przyjecie przez M. Janowskiego delegacji lide-

18 Zbiory Tadeusza Wrony, Lista obecnosci na spotkaniu Inicjatywy Spolecznej
Wspdlnota Samorzgdowa, \Warszawa, 25.11.2001, s. 1 i nast.

¥ ALK, Do Szanownych Pa# i Panéw Wspéltworzqcych Inicjatywe Spoleczng
,, Wspolnota Samorzgdowa” [list Mieczystawa Janowskiego], Warszawa, 22.11.2001,
s. 1.
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row ,,Wspodlnoty Samorzadowej” w Warszawie 8 lutego 2002 r., w trak-
cie ktérych dominowat pozytywny stosunek wobec utworzenia wspolnej
listy wyborczej opartej na silnych liderach lokalnych?.

Podmiotem, ktory aktywnie wlaczyl si¢ w proces konsolidacji $ro-
dowisk samorzadowych, byt Miedzyregionalny Zespot Koordynacyjny
NSZZ ,.Solidarno$¢” Wojewodztwa Podkarpackiego. W stanowisku
wydanym 1 lutego 2002 r. wezwano liderow oraz statutowe wiadze pra-
wicowych ugrupowan, w tym roéwniez stowarzyszen, organizacji i no-
wych inicjatyw samorzadowych powstajacych na obszarze wojewodztwa
podkarpackiego, do zaniechania tworzenia wlasnych komitetow wybor-
czych oraz ze wzgledu na nadrzgdny interes wojewddztwa i spolecznos$ci
lokalnych do zawigzania wspolnego komitetu wyborczego w wyborach
samorzadowych. Stwierdzono: ,,Komitet wyborcow, wspierany jednoli-
cie na poziomie wojewodztwa, powiatow i gmin przez wszystkie organi-
zacje 1 $rodowiska prawicowe, mogtby uzyskaé poparcie wigkszosci
mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego™. Apel skierowano do
parlamentarzystow Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Ligi Polskich Rodzin
(LPR), Platformy Obywatelskiej (PO) oraz Bloku Senat 2001. Jego
wnioskodawcami byli Waldemar Ciesla (przewodniczacy Delegatury
Zarzadu Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” Matopolska w Debicy), Andrzej
Kaczmarek (przewodniczacy Zarzadu Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢”
Ziemia Sandomierska), Andrzej Buczek (przewodniczacy Zarzadu Re-
gionu NSZZ ,,Solidarnos¢” Ziemia Przemyska), Tadeusz Majchrowicz
(przewodniczacy Zarzadu Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” Podkarpacie
w Kro$nie) oraz Wojciech Buczak (przewodniczacy Zarzadu Regionu
NSZZ ,,Solidarno$¢” w Rzeszowie).

Rozmowy dotyczace utworzenia ,,Wspolnoty Samorzadowej” na
Podkarpaciu zostaly przeprowadzone w rzeszowskim magistracie 3 grud-
nia 2001 r. i byly poprzedzone szerokimi konsultacjami. Ich inicjato-
rami byli W. Ortyl, J. Smulski i S. 0z6g®. Udziat w spotkaniu wzieto

% Archiwum Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”
w Rzeszowie [dalej Archiwum NSZZ ,,S™], Czionkowie porozumienia két lokalnych RS
AWS w Rzeszowie, Rzeszow, 3.01.2002, s. 1; Archiwum NSZZ ,.S”, Protokdf ze spotka-
nia Kot RS AWS w Rzeszowie w dniu 14.01.2002, Rzeszéw, 14.01.2002, s. 1-7; ALK,
Lista obecnosci przedstawicieli srodowisk samorzgdowych z senatorem Mieczystawem
Janowskim, wiceprzewodniczqgcym Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Warszawa, 8.02.2002, s. 1.

2 7hiory Jana Duplagi, Stanowisko Miedzyregionalnego Zespolu Koordynacyjnego
NSZZ ,, Solidarnos¢” Wojewddztwa Podkarpackiego ws. wyboréw samorzqdowych,
Rzeszow, 1.02.2002, s. 1.

2 ALK, W. Ortyl, J. Smulski, List do Przewodniczgcego Ligi Krajowej Tadeusza
Wrony, Rzeszow, 5.01.2002, s. 1.
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28 przedstawicieli reprezentujacych réznorodne $rodowiska: od samo-
rzadowych poprzez parlamentarne, polityczne (partie), spoteczne (stowa-
rzyszenia), zwiazkowe do zwigzanych z Kosciolem katolickim?. Ofi-
cjalnego otwarcia obrad dokonat J. Smulski, ktory przedstawit zebranym
cel spotkania, a mianowicie wylonienie reprezentantow wojewddztwa
podkarpackiego do kontaktow z grupa inicjatywna®. Jako drugi glos
zabral senator M. Janowski, ktory poinformowat zebranych o tresci
uchwaly przyjetej przez Rade Polityczng RS AWS wyrazajacej poparcie
dla stworzenia wspdlnej listy ugrupowan posierpniowych. Polityk ten
jednoczesnie wyrazil obawy, iz podjete starania majace doprowadzi¢ do
wzajemnej integracji $rodowisk samorzadowych mogtyby zosta¢ ode-
brane jako postulat dotyczacy wykreowania partii samorzadowej,
zwlaszcza w kontekscie kolejnych elekcji wyborczych, co w jego odczu-
ciu rodzito , spigcie” polityczne®.

Powyzsze wystapienia wywotaty dyskusje dotyczacg potencjalnych
scenariuszy integracyjnych, w ktorych na ogot dominowata zgoda wyra-
zona dla koncepcji integracyjnej skupionej wokol polskiej prawicy.
Kwestie sporng w przysztym projekcie wywotat udziat AWS i RS AWS,
co w ocenie wicemarszatka wojewodztwa, Wiktora Stasiaka, skazywalo
tworzong inicjatywe na twor zblizony do ,,AWS-bis”. Z kolei Stanistaw
Baran (przewodniczacy RS AWS w Boguchwale) zauwazyl, iz omawia-
ne koncepcje integracyjne nie mogly wykluczy¢ udziatu LPR, tak licznie
wspieranego na Podkarpaciu przez torunskie srodowisko Radia Maryja.
Glos w tej sprawie zabral m.in. Zdzistaw Pupa (ZChN), ktory pytat ze-
branych uczestnikow o to, czy widzieli szans¢ na integracje réwniez
z jego formacja polityczna, ktora na forum Sejmu zabiegala o tworzenie
wyborczych sojuszy w regionach gtéwnie z LPR i PiS%. Jego zdaniem,
uczestnicy spotkania chcieli stworzy¢ ,,prawice”, ale bez ,,centroprawi-
cy”, co powodowato pewna sztucznos¢?’. To whanie po tym wystapie-
niu Adam Sniezek (cztonek NSZZ ,,Solidarnoé¢”) oraz Wojciech Buczak
(przewodniczacy Zarzadu NSZZ ,.Solidarno$¢™) zaproponowali stworze-
nie podkarpackiego ,,0kraglego stotu” prawicy umozliwiajacego wypra-
cowanie porozumienia przedwyborczego®®.

2 szerzej zob. zbiory Jana Duplagi, Lista obecnosci Inicjatywa Spoleczna ,, Wspd|-
nota Samorzgdowa”, Rzeszow, 3.12.2001, s. 1-2.

2 Osobami do kontaktu zostali wybrani Wiadystaw Ortyl, Stanistaw Oz6g i Janusz
Smulski.

% 7biory Jana Duplagi, IS ,, WS” [protokét sporzadzony przez Jana Duplage],
3.12.2001, s. 1.

% p_Kuca, Blizej LPR i PiS, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 28.01.2002, nr 19, s. 2.

27 Zbiory Jana Duplagi, IS, WS”..., s. 2.

2 |pidem, s. 3.
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Przeprowadzona dyskusja koncentrowata si¢ wokotl koniecznosci
podjecia rozmdéw z potencjalnymi partnerami politycznymi, a takze
z wieloma organizacjami i stowarzyszeniami. Za wazne uznano przygoto-
wanie deklaracji programowej ,,Wspdlnoty Samorzadowej” na Podkar-
paciu, a takze utrzymanie jednosci z LPR, PiS i ZChN. Jak dodat jeden
Z rozmowcow, chodzito o nowe twarze oraz o wciggniecie lideréw spoza
Rzeszowa do powstajacej inicjatywy. Zwienczeniem spotkania byta traf-
na konkluzja, zgodnie z ktéra to ,,sprawa, a nie osoba ma wygra¢™?.

Do oficjalnego utworzenia Inicjatywy Spotecznej ,,Wspolnota Sa-
morzadowa” Wojewoddztwa Podkarpackiego doszto 12 lutego 2002 r.
Spotkanie to odbyto si¢ w auli II Liceum Ogolnoksztatcgcego im. Pul-
kownika Leopolda Lisa Kuli w Rzeszowie i zgromadzito tacznie okoto
80 reprezentantow Srodowisk samorzadowych wszystkich szczebli
z obszaru calego wojewodztwa®. Organizatorami walnego zebrania byli
W. Ortyl, S. Oz6g i J. Smulski, natomiast go$¢mi: przewodniczacy Ligi
Krajowej i jednocze$nie koordynator ,,Wspolnoty Samorzadowej”
T. Wrona, a takze ksi¢za pralaci — Stanistaw Stowik (dyrektor Caritas
Diecezji Rzeszowskiej) oraz Ireneusz Folcik (proboszcz parafii Swigtego
Jozefa w Rzeszowie, dziekan Dekanatu Rzeszow-Potnoc)*. Na spotka-
niu nie pojawili si¢ podkarpaccy parlamentarzysci, ktorzy przystali
usprawiedliwiajace adresy i okoliczno$ciowe powiadomienia. Udziatu
W ,,naradzie” odmowit przewodniczacy podkarpackich struktur LPR,
Zygmunt Wrzodak®.

W dyskusji programowej najbardziej interesujace okazatly si¢ wysta-
pienia W. Ortyla i J. Smulskiego, ktoérzy oméwili kwestie organizacyjne
i programowe ,, Wspolnoty Samorzadowej” oraz odniesli je do mozliwo-
$ci potaczenia dziatan integracyjnych na Podkarpaciu. Podkreslono zna-
czenie apelu liderow ,,Solidarno$ci” Podkarpacia, uznajac, iz ,,tego glosu

2 Archiwum NSZZ ,.S”, Notatka — Ratusz — Wspolnota Samorzgdowa, Rzeszow,
3.12.2001, s. 1.

% 7biory Jana Duplagi, Inicjatywa Spoleczna , Wspélnota Samorzqdowa” lista
obecnosci, Rzeszow 12.02.2002, s. 1-15.

3! Wiadystaw Ortyl wystapil w tym spotkaniu w podwéjnej roli: 1) jako wicemar-
szalek wojewodztwa oraz 2) jako przewodniczacy Zarzadu Regionalnego Podkarpackie-
go RS AWS. Wyb6r ten nastapit wraz z odejsciem szefa tych struktur, Krzysztofa Klaka.
Por. P. Kuca, To byta afera polityczna, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 7.02.2002, nr 27,
s. 6; (luki), Ruch skonsolidowany, ,,Super Nowos$ci”, 11.02.2002, nr 48, s. 7.

¥ Decyzja ta byta podyktowana zbyt malg wiedzg na temat ,, Wsp6lnoty Samorza-
dowej” i — jak podkreslit polityk LPR — ,.;sadzac po papierze firmowym i funkcjach stuz-
bowych Inicjatywa «narady» wywodzi si¢ wprost od urzednikéw samorzadowych miasta
Rzeszow oraz wojewddzkich”. ALK, List Zygmunta Wrzodaka do Janusza Smulskiego
Wiceprezydenta Rzeszowa oraz Wiadystawa Ortyla Czlonka Zarzgdu Wojewodztwa
Podkarpackiego, Warszawa, 12.02.2002, s. 1.
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nie mozna lekcewazy¢”®. Z kolei T. Wrona przedstawit koncepcje poszcze-

golnych partii politycznych wobec wyborow samorzadowych i podkreslit
znaczenie skonsolidowania $rodowisk samorzadowych pod wspolnym
szyldem. Wrazenie na zebranych uczestnikach walnego zgromadzenia
wywarl glos w dyskusji ks. I. Folcika, ktéry odnoszac si¢ do historycz-
nych i literackich opiséw i analogii, doradzit, by przedstawiciele samo-
rzadu terytorialnego nie stawiali si¢ w pozycji przegranych, lecz z poko-
rg przystapili do tworczych dziatan integracyjnych®.

Swoistym memorandum programowym okazal si¢ list przestany
przez M. Janowskiego, w ktorym polityk zwrdcit uwage na szereg pro-
blemoéw i jednoczesnie zadan stojacych przed srodowiskami samorza-
dowymi. Za szczegblnie godng zawierzenia uznat ideg¢ ,,Wspolnoty
Samorzadowej”, zwlaszcza otwartos¢ jej formuty i wole dziatania na
rzecz ,,matych ojczyzn”. Janowski podkreslit takze, iz ,,budowanie na
autorytetach lokalnych i regionalnych, na ludziach wiarygodnych, lo-
jalnych, kompetentnych, prawych i do$wiadczonych przyniesie dobre
rezultaty”®.

W. Ortyl omowit koncepcje dalszych dziatan, ktéra miata polegaé na
zorganizowaniu szeregu spotkan w powiatach i przeprowadzeniu Ko-
lejnego walnego zgromadzenia na poziomie wojewddzkim przy jedno-
czesnym wsparciu podkarpackich parlamentarzystow. Wymiernym
wysitkiem przeprowadzonych obrad bylo uchwalenie wspdlnego
,»Oswiadczenia”, w ktorym postanowiono kontynuowaé dziatania na
rzecz umacniania Inicjatywy Spotecznej ,,Wspolnota Samorzadowa”
Wojewodztwa Podkarpackiego jako podstawy dla stworzenia przysztego
i wspolnego komitetu wyborczego. Powotano rowniez zespot koordyna-
cyjny do przeprowadzenia spotkan organizacyjnych w powiatach®.

3 Zhiory Jana Duplagi, Inicjatywa Spoleczna ,, Wspdlnota Samorzgdowa”: protokdl
(skrot stenograficzny) ze spotkania w Rzeszowie (II LO im. ptk. L. Lisa-Kuli), oprac.
J. Duplaga, Rzeszow, 12.02.2002, s. 1.

* |bidem, s. 3; zbiory Tadeusza Wrony, Spotkanie ,, Wspélnoty Samorzgdowej”
w Rzeszowie, Rzeszow, 12.02.2002, s. 1.

% 7biory Jana Duplagi, List Wiceprzewodniczgcego Komisji Samorzqdu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej Mieczystawa Janowskiego do Wiladystawa Ortyla
Czlonka Zarzqdu Wojewodztwa Podkarpackiego i Janusza Smulskiego Wiceprezydenta
Miasta Rzeszowa, Warszawa, 12.02.2002, s. 2.

% Zespot ten tworzyli: Wiadystaw Bielawa (burmistrz Debicy), Zygmunt Blaz (pra-
cownik administracji), Jerzy Borcz (radny sejmiku wojewodzkiego), Wojciech Buczak
(przewodniczacy Klubu Radnych ,,Porozumienie Prawicy” sejmiku wojewodztwa pod-
karpackiego), Jan Dziubinski (prezydent Tarnobrzega), Mariusz Grzeda (starosta prze-
myski), Bogustaw Krzanowski (radny sejmiku wojewddzkiego), Adam Krzyszton (staro-
sta lancucki), Zbigniew Lenart (starosta kolbuszowski), W. Ortyl (cztonek Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego), S. Ozo6g (starosta rzeszowski), Zbigniew Piskorz (wice-
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Doktadnie tydzien pozniej, 19 lutego 2002 r., odbyto si¢ spotkanie
zespolu koordynacyjnego Inicjatywy Spotecznej ,,Wspolnota Samorza-
dowa” Wojewodztwa Podkarpackiego. W jego trakcie dyskutowano
0 powstaniu w Radomyslu konkurencyjnego podmiotu — Forum Samo-
rzadowego oraz propozycji nawigzania wspotpracy, zwlaszcza w kontek-
$cie stworzenia jednego komitetu wyborczego. Za podjeciem apelu inte-
gracji §rodowisk samorzadowych opowiedzieli sig: W. Ortyl, W. Buczak,
J. Borcz, B. Krzanowski, L. Fryc, Z. Piskorz i J. Smulski. Ostatni z wy-
mienionych podkreslit rowniez znaczenie wspotdziatania ze Stowarzy-
szeniem Rodzin Katolickich®'.

Uczestnicy obrad przyjeli stanowisko, bedace jednoczesnie apelem
0jedno$¢ w wyborach samorzadowych, sygnowane przez W. Ortyla,
J. Smulskiego i S. Ozoga. W dokumencie tym podkreslono, iz zespot
koordynacyjny zwrocit si¢ do wszystkich srodowisk prawicowych Pod-
karpacia z propozycja wspolnych dziatan na rzecz utworzenia komitetu
wyborczego. Powodem tego przedsiewzigcia miat by¢é ponadpartyjny
i ogélnopolski charakter ,,Wspodlnoty Samorzadowej”, brak przeszkod
programowych; chrzescijanskie korzenie systemu wartosci i oczekiwania
spoteczne wskazujace na potrzebe jednosci, a nie rozbicia®.

Z zachowanych list obecnosci wynika, iz kolejne spotkania zespotu
koordynujacego odbyty si¢ 4 marca 2002 r. w Rzeszowie oraz 13 marca
2002 r. w Kolbuszowej. Lacznie udziat w nich wzielo ponad 70 samo-
rzagdowcow reprezentujacych starostwa powiatowe, rady gmin, a takze
czlonkow zarzadow miast i gmin. Uczestniczyli w nich rowniez wice-
prezydenci i prezydenci miast®.

Przeprowadzone rozmowy zar6wno na poziomie powiatow, jak i gmin
przyniosty zrdznicowane rezultaty. W ich trakcie liderzy ,,Wspolnoty Samo-
rzadowej” na Podkarpaciu kilkukrotnie uczestniczyli w spotkaniach og6Ino-
polskich z T. Wrona, A. Jankowskim, J. Jedlinskim, M. Nawarg i J. Ol-

burmistrz Jarostawia), J. Smulski (wiceprezydenta Rzeszowa), Jan Sotek (cztonek Zarza-
du Wojewodztwa Podkarpackiego), Wiktor Stasiak (wicemarszatek Wojewddztwa Pod-
karpackiego), Andrzej Szlachta (prezydent Rzeszowa) i Jozef Wyskiel (burmistrz Bla-
zowej). Por. Zbiory Jana Duplagi, Oswiadczenie, Rzeszow, 12.02.2002, s. 1.

37 Zbiory Jana Duplagi, Inicjatywa Spoleczna ,, Wspdinota Samorzqdowa” — Ze-
spol Koordynacyjny. Notatka — skrot stenograficzny ze spotkania w Rzeszowie [P. U.
Marsz. — Plac Urz¢du Marszatkowskiego — przyp. D.S.], oprac. J. Duplaga, Rzeszow,
19.02.2002, s. 1.

% 7biory Jana Duplagi, Stanowisko, [Rzeszow, 19.02.2002], s. 1.

% 7biory Jana Duplagi, Zespét koordynujgcy: Inicjatywa Spoleczna ,, Wspdlnota
Samorzgdowa” — lista obecnosci, Rzeszow, 4.03.2002, s. 1; zbiory Jana Duplagi, Zespof
koordynujgcy: Inicjatywa Spoleczna , Wspolnota Samorzqdowa” — lista obecnosci,
Kolbuszowa, 13.03.2002, s. 1-4.
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brychtem, ktore odbywaty si¢ w Warszawie. W ich trakcie informowano
0 postepach oraz trudnosciach zwigzanych z poszerzeniem dziatalnosci
wspomnianego ruchu spolecznego, a takze o mozliwych koalicjach wybor-
czych. Dotyczylo to nie tylko wojewodztwa podkarpackiego, ale wszystkich
region6w, w ktorych systematycznie powstawaly wojewodzkie i lokalne
inicjatywy sygnowane nazwa ,, Wspolnota Samorzadowa”.

Tym, co wyrdznito podkarpacka Inicjatywe Spoleczng ,,Wspodlnota
Samorzadowa” na tle pozostatych wojewodztw, byto podjecie wspotpra-
cy z PO i PiS, 0 czym poinformowano 11 marca 2002 r.*’. Jak podkreslit
uczestnik tych rozmow S. Oz6g, na tym etapie dyskusje dotyczace stwo-
rzenia wspolnej listy wyborczej dotyczyly jedynie sejmiku wojewodztwa
podkarpackiego®'. Pierwsze deklaracje przedstawicieli PO i PiS o wspol-
nym udziale w wyborach samorzgdowych pojawity sie juz w dniach 18—
19 grudnia 2001 r., natomiast w lutym 2002 r. zostaly powotane zespotly
robocze majace przygotowaé wstepne listy kandydatow®. Na dalszym
etapie rozmow przeniesionych z poziomu lokalnego na centralny wia-
domo, iz liderzy PiS i PO zobowigzali si¢ do niezawierania koalicji poli-
tycznych z Sojuszem Lewicy Demokratycznej i z Samoobrong oraz do
»«harmonijnej wspotpracy swoich wspdlnych reprezentacji» w trakcie
calej kadencji samorzadow 2002-2006*,

Do formalnego podpisania porozumienia pomi¢dzy PiS, PO i Inicja-
tywa Spoteczng ,,Wspdlnota Samorzadowa” doszto dopiero 8 sierpnia
2002 r. Strony podpisujace dokument wskazaty jako cel przygotowanie
wspolnych zalozen programowych dla Podkarpacia oraz utworzenie
wspolnego komitetu o nazwie ,,Nasze Podkarpacie”‘m.

W marcu 2002 r. przedstawiciele podkarpackich struktur PiS nie
wykluczali wspolpracy z LPR, nie byli do niej przekonani wzglgdem RS
AWS, ktorego przewodniczacy W. Ortyl dazyt do podjecia mozliwie
szerokiej integracji. Jak stwierdzit prezes Zarzadu Regionalnego PiS,

“0 Porozumienie to podpisali Marek Kuchcifski (PiS), Jan Tomaka (PO) i Stanistaw
0z6g (,,Wspolnota Samorzadowa”). Por. Archiwum NSZZ ,,S”, Komunikat, Rzeszow,
11.03.2002, s. 1.

* P, Kuca, Prawica sie jednoczy, ,Gazeta Codzienna Nowiny”, 15-17.03.2002,
nrs3,s.5.

2 1dem, Razem do wyborow, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 20.12.2001, nr 247, s. 5;
idem, PiS i PO razem, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 14.03.2002, nr 52, s. 5.

# Archiwum Platformy Obywatelskiej, Porozumienie Prawa i Sprawiedliwosci
Z Platformq Obywatelskq zawarte w Warszawie dnia 13 czerwca 2002 r., Warszawa,
13.06.2002, s. 1-2.

# Zbiory Jana Tomaki, Porozumienie w sprawie wyboréw samorzgdowych na tere-
nie wojewédztwa podkarpackiego miedzy wladzami wojewddzkimi Prawa i Sprawiedli-
wosci, Platformy Obywatelskiej, Inicjatywy Spolecznej — Wspdlnota Samorzgdowa,
[b.m.w.], 8.08.2002, s. 2.
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Marek Jurek, ,,nie prowadzimy rozmoéw z Ruchem Spotecznym, ponie-
waz uwazam, ze «kregostupem» koalicji powinny by¢ ugrupowania re-
prezentowane w parlamencie™®.

Okres negocjacji prowadzonych wérod ugrupowan centroprawicowych,
w tym licznych stowarzyszen i organizacji z udziatem ,,Wspdlnoty Samo-
rzadowej”, trwat od lutego do wrzesnia 2002 r. W poczatkowym okresie nie
przynosity one oczekiwanych rezultatdéw. Naprzeciw tej sytuacji wyszli
ksigza prafaci Stanistaw Stowik oraz 1. Folcik, ktorzy najpierw 11 lutego
2002 r., a nastepnie 25 marca 2002 r. wystosowali list do lideréw podkar-
packich partii politycznych (ZChN, PiS, LPR, RS AWS) oraz NSZZ ,.Soli-
darno$¢” z propozycja spotkania celem ,podjecia praktycznych dziatan
zmierzajacych do utworzenia wspdlnego komitetu przygotowawczego” na
okoliczno$é zbilzajacych si¢ wyborow*®. Obaj wymienieni ksigza angazo-
wali si¢ na réznych etapach rozmoéw i spotkan, zachgcajac przedstawicieli
poszczegolnych srodowisk do wzajemnej otwartosci i wspoltpracy.

W marcu 2002 r. do siedziby NSZZ ,,Solidarno$¢” w Rzeszowie zostat
przestany plan dzialania przygotowany przez M. Jurka, lidera PiS na Pod-
karpaciu. Zaktadat on powotanie Patronalnego Komitetu Porozumiewaw-
czego Srodowisk Samorzadowych Podkarpacia, w ktorego sktadzie mieli
si¢ znalez¢: podkarpaccy senatorowie Klubu Senat 2001, postowie LPR
i PiS, przewodniczacy regionalnych Zarzadow ,,Solidarnosci” oraz Stani-
staw Zajac (lider ZChN), jako polityk obdarzony w wojewodztwie podkar-
packim najwigkszym zaufaniem spotecznym. Na sekretarza komitetu wy-
znaczono wojta Chmielnika, Kazimierza Jaworskiego (dziatacza Akcji
Katolickiej). Ponadto M. Jurek wskazal, iz wraz z powotaniem tego komite-
tu nalezato wyjasni¢ ideowe motywy podjetych dziatan, wydaé apel o ko-
niecznosci budowy porozumien programowych polskiej prawicy i zaprosi¢
do wspolpracy mozliwie szerokie srodowiska polityczne i spoteczne. Wraz
z przejsciem do wiasciwej fazy kampanii wyborczej komitet miat przekaza¢
inicjatywe odpowiednim zespotom politycznym®’.

Poniewaz nie zachowaly si¢ dokumenty dotyczace dalszych nego-
cjacji, trudno jednoznacznie wskaza¢ ich dalszy kierunek. Wiadomo, iz
w poczatkowym okresie forsowania pomystow lider PiS nie uwzgledniat
wspolpracy z PO (ktorg ostatecznie zaakceptowano), a takze ze ,,Wspol-

A Klimczak, Podkarpackie wladze PiS, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 1.07.2002,
nr125,s. 5.

4 Archiwum NSZZ ,,S”, S. Stowik, L. Folcik, List do Przewodniczgcego NSZZ ,, So-
lidarnos¢” Wojciecha Buczaka, Rzeszow, 11.02.2002, s. 1; Archiwum NSZZ ,.S”,
S. Stowik, I. Folcik, List do Przewodniczqcego NSZZ ,,Solidarnos¢” Wojciecha Buczaka,
Rzeszéw, 5.03.2002, s. 1.

" Archiwum NSZZ ,,S”, Plan dzialania w prekampanii wyboréw samorzgdowych
na Podkarpaciu, (propozycja M. Jurka), [b.m.w.] [111 2002], s. 1.



190 DOMINIK SZCZEPANSKI

nota Samorzadowa”. Rownocze$nie prowadzono rozmowy z liderami
LPR i ZChN*.

Zamkniecie etapu porozumien nastgpito 2 wrzesnia 2002 r. wraz
z podpisaniem deklaracji o wspolnym udziale w wyborach pod hastem
»Podkarpacie Razem”. W przyjetym dokumencie stwierdzono: ,,rezy-
gnujemy z partyjnych szyldow i ambicji. Uwazamy, ze w samorzadzie
lokalnym miejsca dla partyjnych kalkulacji nie ma. Wazne jest dobro
catej lokalnej spotecznosci i temu dobru chcemy si¢ podporzadkowaé
w imi¢ katolickiej tozsamosci naszego regionu™. Oprécz jednej listy
W wyborach do sejmiku wojewddztwa zapowiedziano wystawienie
wspolnych kandydatow na prezydentéw miast, czego ostatecznie nie
udalo si¢ wypracowac. Deklaracje podpisali: Janina Sagatowska (senator
RP, Forum Samorzadowe), M. Janowski (senator RP, RS AWS), Marek
Jurek (poset RP, PiS), Marek Kuchcinski (poset RP, PiS), Ryszard Kedra
(poset RP, LPR), J. Tomaka (poset RP, PO), Elzbieta Lukacijewska (po-
set RP, PO), Stanistaw Zajac (wicemarszatek sejmu, ZChN), Wojciech
Buczak (przewodniczacy rzeszowskich struktur NSZZ ,,Solidarnos¢”),
W. Ortyl (wicemarszatek wojewddztwa podkarpackiego, lider ,,Wspol-
noty Samorzgdowej” 1 przewodniczacy RS AWS), S. Ozo6g (starosta
rzeszowski, lider ,,Wspdlnoty Samorzadowej”), Jeremi Kalkowski
(przewodniczacy Akcji Katolickiej Diecezji Rzeszowskiej), Piotr Stanko
(przewodniczacy Akcji Katolickiej Archidiecezji Przemyskiej) oraz Kazi-
mierz Jaworski (wojt Chmielnika, dzialacz Akcji Katolickiej). Pelnomoc-
nikiem koalicji oraz powotanego tego dnia komitetu o nazwie ,,Podkarpa-
cie Razem” zostat J. Kalkowski. Pomimo kilkumiesi¢cznych negocjacji
prowadzonych z przewodniczacym LPR, Z. Wrzodakiem, oraz formalne-
go ztozenia podpisu pod deklaracja przez jednego z cztonkow partii, for-
macja ta ostatecznie zrezygnowala z tworzenia wspdlnego centroprawico-
wego bloku wyborczego i oglosita samodzielny udzial w wyborach™.

Inicjatywa Spoteczna ,,Wspodlnota Samorzadowa” przystapita do
wyborow do sejmiku wojewodztwa w ramach koalicji ,,Podkarpacie
Razem”, natomiast w wyborach do rad powiatdéw, rad gmin i rad miasta
pod wlasnym szyldem. Dotyczylo to rowniez wyboréw na urzad wojta
i burmistrza. W rywalizacji o prezydentur¢ miast (Krosno, Przemysl,
Rzeszow 1 Tarnobrzeg) ,,Wspdlnota Samorzadowa” nie wystawita kan-

8 Archiwum NSZZ ,,S”, Warunki programowe i ideologiczne przedstawione
przez LPR woj. podkarpackiego dla ugrupowarn ,,centro-prawicowych” w woj. pod-
karpackim, od ktorych uzalezniony jest wspolny start w wyborach samorzgdowych,
[b.dw.] [b.mwl],s. 1.

4 Archiwum NSZZ »S”, ,, Podkarpacie Razem”, Rzeszow, 2.09.2002, s. 1.

%0 ). Kapsa, T. Wrona, op. cit., s. 268; A. Klimczak, Wrzodaka nie udato si¢ namé-
wié, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 10.09.2002, nr 175, s. 6.
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dydatow. W wyborach samorzadowych, ktore odbyty si¢ 27 pazdzierni-
ka 2002 r., ,,Wspolnota Samorzadowa” zdobyla tacznie 7 mandatow do
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego 1 mimo, iz w sejmiku wojewo6dz-
twa zwycigzyly komitety prawicowe, to jednak zmuszone byly do po-
szukiwania koalicjanta, gdyz do samodzielnego rzadzenia brakowato im
jednego glosu (tabela 1). W ten sposob zwycigskie komitety przeszty do
opozycji, bowiem koalicyjny zarzad wojewoddztwa podkarpackiego
utworzyly ostatecznie trzy partie polityczne: SLD, PSL i Samoobrona,
dysponujac 17 glosami w 33-0sobowym sejmiku®.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa podkarpackiego
27 pazdziernika 2002 r.

Liczba Liczba .
uzyskanych uzyskanych Liczba
Nazwa komitetu , , otrzymanych
glosow glosow mandatéw
waznych waznych [%]

qultet Wyborczy Liga Pol- 158 353 2286 9

skich Rodzin

Komitet Wyborczy Wyborcow | 106 504 15,37 7

,,Podkarpacie Razem”

Koalicyjny Komitet Wyborczy 6

Sojuszu Lewicy Demokratycz- | 127 443 18,39

nej — Unii Pracy

Komlt(?t Wyborczy Polskiego 97 945 14,14 6

Stronnictwa Ludowego

Komitet Wyborc_zy_Samoc_)b_ro- 113 095 16,32 5

ny Rzeczypospolitej Polskiej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Z Kkolei w wyborach do rad powiatow ,,Wspolnota Samorzadowa”
uzyskata Iacznie 35 mandatéw: 7 w powiecie degbickim, 6 w powiecie
kolbuszowskim i 7 w powiecie strzyzowskim w ramach KWW Inicjaty-
wa Spoteczna Wspolnota Samorzadowa. Pozostatych 15 mandatow zdo-
byta w powiecie rzeszowskim z ramienia KWW ,,Podkarpacie Razem”.
»Wspolnota Samorzadowa” otrzymala takze 81 mandatow w wyborach
do rady gmin: 27 mandatéw w gminach: Brzostek, Czarna, Debica, Jo-
dlowa, Zyrakéw (powiat debicki) oraz 5 mandatow w gminach: Kolbu-
szowa, Niwiska, Ranizow (powiat kolbuszowski) — w ramach KWW

° Szerzej zob.: I. Fit-Swiatkowska, Strzaf w kolano, czyli jak PiS stracito na gru-
powaniu list. Wybory do sejmiku wojewédztwa podkarpackiego [w:] Wybory do sejmi-
koéw wojewddztw w 2006 r., red. R. Alberski, M. Cichosz, L.. Tomczak, Wroctaw 2010,
s. 151-153; L. Nikolski, Partie polityczne w wyborach do sejmikéw wojewddztw 1998—
2006, Torun 2011, s. 94 oraz 246 i nast.
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Inicjatywa Spoteczna Wspoélnota Samorzadowa; 28 mandatow w gmi-
nach: Dynow, Btazowa, Chmielnik i Tyczyn — jako KW ,,Podkarpacie
Razem” oraz 9 mandatow w Swilczy (powiat rzeszowski) jako KWW
Gminna Wspdlnota Samorzadowa. Ponadto w powiecie strzyzowskim
w gminach Czudec, Niebylec, Wisniowa — w ramach KWW Wspolnota
Samorzadowa Powiatu Strzyzowskiego zdobyto 12 mandatow.

W wyborach bezposrednich na wojta, burmistrza oraz prezydenta
miasta ,,Wspolnota Samorzadowa” wprowadzita zaledwie trzech woj-
tow. Byli to Leszek Bieniek (gmina Brzostek, powiat dgbicki), Wiady-
staw Kita (gmina Jodtowa, powiat debicki) — reprezentujgcy KWW Ini-
cjatywa Spoteczna Wspolnota Samorzgdowa i Wojciech Wdowik (gmina
Swilcza, powiat rzeszowski) z KWW Gminna Wspolnota Samorzadowa.
Z punktu widzenia podjetej rywalizacji wyborczej uzyskany wynik nale-
zy uznaé za wzglednie niski.

Zakonczenie

Inicjatywa Spoteczna ,,Wspdlnota Samorzadowa”, ktora na szczeblu
ogolnokrajowym przeksztalcita si¢ w stowarzyszenie, mimo iz posiadata
silnie spersonalizowany charakter promujacy lideréw lokalnych, miata maty
potencjal wyborczy w wojewddztwie podkarpackim i w zasadzie pozosta-
wata bez jakichkolwiek mozliwosci przeksztatcenia si¢ w regionalne ugru-
powanie polityczne®. Jako oddolna inicjatywa nawiazata wspotprace z par-
tiami politycznymi, co spowodowalo, iz na poziomie wojewodztwa byta
gtownie kojarzona jako partner koalicyjny komitetu ,,Podkarpacie Razem”,
traktowanego jako zastepczy szyld dla PO i PiS. W wyniku zaangazowania
si¢ w rozmowy negocjacyjne politykow — liderow ogolnopolskich i woje-
wodzkich struktur partii politycznych integracja srodowisk samorzagdowych
przybrata formule stricte polityczna, a nie oddolna.

Po wyborach samorzadowych w 2002 r. ,,Wspdlnota Samorzadowa”
na Podkarpaciu nie podjeta dalszej dziatalnosci. Jej liderzy nie organi-
zowali spotkan, co byto podyktowane obowigzkami pelnionymi w ra-
mach sprawowanych funkcji publicznych. Dziatalno$¢ tego podmiotu
zakonczyla si¢ jesienig 2004 r. i miato to zwigzek z przystgpieniem jej
lideréw do PiS. Czynnikami, ktore istotnie determinowaly integracje
srodowisk samorzadowych na Podkarpaciu w 2002 r., byly aspekty
zwigzane z przestrzeganiem i zarazem czerpaniem z nauki Ko$ciota ka-

%2 Spotkanie zatozycielskie stowarzyszenia Inicjatywa Spoteczna Wspolnota Samo-
rzadowa odbyto si¢ 14 wrze$nia 2003 r. w Warszawie, natomiast ogélnopolskie 28 wrze-
$nia 2003 r. Szerzej zob. J. Kapsa, T. Wrona, op. cit., . 270-280.
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tolickiego oraz umiejetnos¢ prowadzenia dlugookresowych negocjacji
zakonczonych powodzeniem. Byt to czynnik zarowno pozytywny, jak
i negatywny. Pozytywny, poniewaz pokazywat site konsolidacji r6zno-
rodnych $rodowisk politycznych pod wspolnym szyldem, natomiast ne-
gatywny, gdyz tworzone porozumienia, zwlaszcza te zawigzywane tuz
przed wyborami, byly krotkotrwate, a niekiedy tez sztuczne. Rozpadaty
si¢ one gtownie wskutek odmiennych interesow, pojawiajacych si¢ pro-
pozycji objecia intratnych stanowisk czy tez transferéw politycznych
uniemozliwiajacych dalsza wspotprace. Cecha wspdlnag taczaca aspekt
pozytywny i negatywny podejmowanej konsolidacji byly okreslone re-
zultaty w postaci zaprezentowania wlasnego programu, strategii rozwo-
ju, wprowadzenia wlasnej reprezentacji, a nawet sprawowania wladzy.

Ponowna integracja $rodowisk samorzadowych nastapita dopiero
W 2006 r. przed kolejnymi wyborami samorzadowymi. W wojewodztwie
podkarpackim nie udalo si¢ stworzy¢ wspolnej listy wyborczej w wybo-
rach do sejmiku wojewddztwa, natomiast w wielu powiatach, gminach
i miastach pojawity si¢ komitety o nazwie Inicjatywa Spoteczna ,,Wspdl-
nota Samorzadowa”, niekiedy wzbogacone o nazwisko silnego lidera
lokalnego lub podkreslajace reprezentowang miejscowosé¢. Coraz silniej-
sza polaryzacja sceny politycznej, a takze udzial w rywalizacji wybor-
czej partii politycznych dotowanych finansami pochodzacymi z budzetu
panstwa, byt czynnikiem silnie odstraszajacym tych przedstawicieli sa-
morzadu, ktorzy opowiadali si¢ za zawigzaniem mozliwie szerokich
sojuszy wyborczych budowanych ponad partyjnymi podziatami.
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Integration of self-governmental circles in the Podkarpackie voivodship on the
example of the Social Initiative ,,Local Government Community” in 2002

Abstract

The aim of the paper was to analyse the process of integration of self-governmental
communities in the Podkarpackie voivodeship, taking into account three levels: macro
(general integration concepts on the national level), micro (referring to local politicians
involved in this process) and mezo (taking into account organisational aspects of the
entities in question). Integration of self-governmental circles was explained in two di-
mensions: organisational — encompassing various political entities (parliamentary, self-
governmental, social, etc.), as well as programmatic, serving the realisation of a specific
vision of development of Podkarpackie voivodeship and referring to a specific system of
values. The following questions were used to realise the research objective: with what
methods was the electoral agreement intended to be achieved? With which political
entities was it intended to create an electoral coalition? Was it a self-government or
political initiative?

Key words: Social Initiative ,,Local Government Community”, coalition, Civic
Platform, Law and Justice, National League, Podkarpackie voivodeship, elections
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WYTYCZANIE GRANIC OKREGOW WYBORCZYCH
W WYBORACH DO I1ZBY REPREZENTANTOW USA

Streszczenie

Zgodnie z przepisami Konstytucji USA, co 10 lat w tym kraju przeprowadzany jest
spis ludno$ci. Pozyskane dane, poza spozytkowaniem na rozmaite cele spoteczno-
ekonomiczne, maja tez znaczenie dla systemu politycznego. Od liczby mieszkancow
danego stanu zalezna jest bowiem liczba ich przedstawicieli w Izbie Reprezentantow,
izbie nizszej federalnego Kongresu. Dla zapewnienia adekwatnej reprezentacji stany sa
zobowigzane do rewizji granic okr¢géw wyborczych, w ktorych wytaniani beda deputo-
wani do Izby. Artykutl omawia reguty, ktoérymi kieruja si¢ odpowiedzialne za zmiang
granic stanowe organy — legislatury i specjalne komisje, skupiajac si¢ na zmianach
wprowadzonych w dekadzie 2011-2020. Autor wskazuje na widoczny proces defederali-
zacji regulacji w zakresie tworzenia granic okregéw wyborczych oraz wytaczenie spod
jurysdykcji sadow federalnych tzw. politycznego gerrymanderingu jako na dwie najwaz-
niejsze modyfikacje w omawianej dekadzie.

Stowa kluczowe: system polityczny USA, Izba Reprezentantow USA, wybory, de-
limitacja okrggdw wyborczych, gerrymandering

Wstep

Reprezentacja polityczna jest jedng z cech wyrdzniajacych republi-
kanski system rzadow. W przypadku Izby Reprezentantoéw USA, izby
nizszej federalnego Kongresu, adekwatnos$¢ reprezentacji zwigzana jest
w duzym stopniu ze zmiang granic okrggéw wyborczych, zwang tez
delimitacjg. Ma ona z reguly miejsce co dziesi¢¢ lat, kiedy to po spisie
ludnosci nastepuje nowy przydziat liczby mandatow, jaka w Izbie bedzie
przez najblizsza dekadg przystugiwa¢ kazdemu stanowi. Dokonujg one
woOwczas zmiany granic okregéw wyborczych, w ktorych wytaniani beda
deputowani (kongresmenki i kongresmeni). Modyfikacja ta uwzglednia
niekiedy fakt zwigkszenia lub zmniejszenia reprezentantoéw stanu w po-

“ Uniwersytet Jagiellonski, e-mail: maciej.j.turek@uj.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
0981-4903.
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réwnaniu z poprzednim spisem ludnosci. Delimitacja jest rowniez ko-
nieczna, by spetni¢ warunek materialnej rownosci gtosu. Liczne ramy
prawne, federalne i stanowe, ktére odpowiedzialne za delimitacje¢ organy
muszg uwzglednié, czyni proces zmiany granic okregdw wyborczych
w elekcjach do Izby Reprezentantow operacjg dos¢ skomplikowana.
Celem tekstu jest analiza najwazniejszych regut delimitacji ze
szczegblnym uwzglednieniem zmian instytucjonalno-prawnych, doko-
nanych w latach 2011-2020. Najpierw zostang przedstawione najwaz-
niejsze kryteria, ktorymi kieruja si¢ dokonujace delimitacji stanowe ofr-
gany, cho¢ bedzie to analiza jedynie pobiezna. Istnieje bowiem w tej
materii kompetentne pismiennictwo w jezyku polskim® i nie ma powodu,
by szczegdtowo powtarza¢ zawarte tam tresci. Gtéwnym zagadnieniem
badawczym, ktore podejmuje artykul, jest okreslenie, po pierwsze,
W jakim stopniu nowe mechanizmy delimitacji mogg regulowaé zjawi-
sko gerrymanderingu, czyli ,,manipulowania ksztaltem granic okrg¢gdéw
wyborczych celem zdobycia przewagi nad rywalami politycznymi pod-
czas elekcji™®. W tym celu analizie instytucjonalnej poddane zostang
organy odpowiedzialne za wytyczanie granic okregow w wyborach do
Izby Reprezentantow. Po wtoére, analiza prawnicza obejmie orzeczenia
Sadu Najwyzszego w sprawach Shelby County v. Holder (2013), Arizona
State Legislature v. Arizona Independent Redistricting Commission
(2015) oraz Rucho v. Common Cause (2019). Celem tego zabiegu bedzie
ustalenie, czy ich wykladnia moze poglebia¢ badz niwelowac zjawisko
gerrymanderingu w wyborach do Izby Reprezentantow USA.

Okregi wyborcze w wyborach do I1zby Reprezentantow:
zagadnienia ogodlne

W amerykanskiej Konstytucji ustanowiono, iz stan reprezentowac
powinien jeden deputowany na 30 tys. mieszkancow. Ze wzgledu na
przyrost populacji liczba ta dynamicznie rosta, podobnie jak catkowita
liczba deputowanych. Tuz po utworzeniu panstwa Izba Reprezentantow

! Zob. m.in. S. Gebert, Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki: zarys monogra-
fii, Wroctaw—Warszawa 1981, s. 129-139; A. Zukowski, Gerrymandering — manipula-
cja granicami okregow wyborczych w systemach demokratycznych [w:] Przestrzen
wyborcza Polski, red. M. Kowalski, Warszawa 2003; M. Pierzgalski, Gerrymandering,
czyli manipulowanie strukturq granic okregédw wyborczych, ,Studia Socjologiczne”,
2015, nr 3; M. Pierzgalski, P. Stepien, Instytucjonalne uwarunkowania procedury
zmiany granic okregéw wyborczych w Stanach Zjednoczonych, ,,Studia Wyborcze”,
2016, t. 22.

2 M. Pierzgalski, op. cit., s. 7.



198 MACIE] TUREK

USA liczyta 65 cztonkow, ale po spisie ludnosci z roku 1900 byto ich
juz 391°. Ustawy Kongresu z lat 1911 oraz 1929* wprowadzity stalg
liczbe 435 deputowanych, jako ,,maksymalng dla zapewnienia sprawno-
$ci obrad™. lloé¢ mandatow bedaca udziatem stanu zalezna jest od wiel-
kosci jego populacji, przy czym kazdy musi mie¢ co najmniej jednego
deputowanego. Stany, ktorym przystuguje jeden reprezentant, wytaniaja
ich w okregach ogoélnostanowych (at large). Pozostale wybieraja repre-
zentantow w okregach jednomandatowych, co wigze si¢ z konieczno$cia
delimitacji po kazdym spisie ludnosci, zgodnie z obowiazujaca od lat 60.
zasadg koniecznos$ci zapewnienia rowno$ci materialnej glosu. Do czasu
wydanych w tej dekadzie orzeczen sadowych w sprawach dotyczacych
granic okregoéw wyborczych® wladze wielu stanéw, zaréwno w kontek-
scie okregdw w wyborach do Izby Reprezentantow, jak i na urzedy sta-
nowe i lokalne, nie reagowaly na wzrost populacji, dopuszczajac do
zjawiska tzw. malapportionment, czyli ,nadreprezentowania czgsci
okregow w stosunku do innych”’. Brak korekt granic okregéw i nie-
uwzglednianie zmian populacyjnych powodowal brak réwnosci mate-
rialnej glosu, co szczegblnie uwidocznito si¢ np. w roku 1930, gdy najwigk-
szy okreg w stanie Nowy Jork zamieszkiwato 766 tys. osob, a najmniejszy
90 tys., czy tez w roku 1962, gdy najbardziej zaludniony okreg Michigan
liczyt prawie 803 tys. mieszkafcow, a najmniej zaludniony — 177 tys.?
Stany zostaty zobligowane do zniwelowania tych réznic po wprowadze-
niu reguly jeden cztowiek — jeden glos (one person, one vote)® wskazuja-
cej, iz ,,rOwnos¢ reprezentacji jest istotna dla prawidlowego przebiegu
procesow wyborczych™'’. Zasada ta byta podstawa dalszych orzeczen
w zakresie konieczno$ci zapewnienia rownosci materialnej gtosow™, do
dzi§ pozostajac ,,najwazniejszym kryterium, ktoére nalezy uwzglednié

przy podziale na okregi wyborcze™%.

% D. Butler, B. Cain, Congressional Redistricting. Comparative and Theoretical
Perspectives, New York 1992, s. 18.
* The Apportionment Act of 1911, Pub.L 62-5 oraz The Reapportionment Act of
1929, Pub.L 71-13.
®S. Gebert, op. cit., s. 131.
6 zob. P. Laidler, Judicial activism and the American Election Process, ,,Politolo-
gia”, 2017, nr 2, s. 12-14.
" A. Zukowski, op. cit., s. 180.
8 G.C. Jacobson, The Politics of Congressional Elections, New York 2004, s. 7.
® Gray v. Sanders, 372 U.S. 368 (1963).
0p, Laidler, M. Turek, Cena demokracji. Finansowanie federalnych kampanii wy-
borczych w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Krakow 2016, s. 53.
" Ibidem, s. 51-59.
12 M. Pierzgalski, P. Stepien, op. cit., s. 10.
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Druga fundamentalng regulg jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie narodowe, rasowe, etniczne czy jezykowe. Wynika ona
z ustawy The Voting Rights Act (VRA), ktorej gtowna funkcja jest unie-
mozliwienie stosowania dyskryminacji w procesie wyborczym, a zatem
takze przy projektowaniu granic okrggéw. Miala przed nig zabezpieczaé
sekcja 5 ustawy stanowigca, ze wszelkie proponowane zmiany w stano-
wym prawie wyborczym muszg uzyska¢ akceptacje (preclearance) De-
partamentu Sprawiedliwosci USA badz Sadu Okrggowego dla Dystryktu
Federalnego (U.S. District Court for the District of Columbia) w Wa-
szyngtonie. Procedura ta, bedaca znaczacym przejawem federalizacji
procesu wyborczego®, objela te stany lub ich czesci, ktore obcigzone
byly historig dyskryminowania wyborczego, szczegdlnie Afroameryka-
now. Kryteria objecia procedurg (coverage formula) zostaty okreslone
w sekcji 4(b) 1 poczatkowo dotyczyly szesciu stanow oraz kilkunastu
hrabstw Karoliny Poétnocnej. Mandat VRA byl jednak co pewien czas
aktualizowany, a wyktadnia wskazanych przepisow poprawiana i rozsze-
rzana przez Kongres, jak rowniez orzeczenia sadow. W rezultacie sek-
cjom 4(b) i 5 podlegato w réznym czasie w catosci badz czgsci 21 sta-
now™. W znacznym stopniu wplynelo to na stopien partycypacji
wyborcow mniejszosci, totez po wprowadzeniu ustawy aktywisci zaczeli
dazy¢ do zwigkszenia reprezentacji politycznej grup mniejszosciowych.
Wkrétce do$¢ nosna stala si¢ koncepcja ,,okregéow dajacych szanse
mniejszosciom™® (majority-minority districts), czyli takich, ktore za-
mieszkuje minimum 50% obywateli wywodzacych si¢ z mniejszosci.
Taki okreg jest tworzony dzieki gerrymanderingowi.

Praktyka ta jest znana jeszcze sprzed powstania USA, cho¢ jej na-
zwa zostala ukuta w roku 1812. Owczesny gubernator stanu Massachu-
setts Elbridge Gerry zgodzit si¢ na przyjecie ustawy modyfikujacej gra-
nice okregdw wyborczych do stanowego Senatu tak, by zamieszkujacy
nowe okregi elektorat sprzyjat jego rodzimemu ugrupowaniu. Granice te
nie wygladaty naturalnie, jeden z okr¢géw przypominat salamandre, co
w potaczeniu z nazwiskiem gubernatora sprawito, ze jeden z Ojcow Za-
tozycieli USA Elbridge Gerry jest dzi$§ kojarzony gtéwnie z procederem,
ktory umozliwia politykom wybieranie swoich wyborcow. Dwie glowne
metody gerrymanderingu to ,,pakowanie” (packing) i ,,p¢kanie” (crac-
king). W pierwszym przypadku w granicach jednego okrgegu umieszcza
si¢ jak najwiecej zwolennikow danego kandydata (lub partii), dzigki

¥ p, Laidler, op. cit., s. 7-11.
% 1bidem, s. 22.
15 M. Pierzgalski, P. Stepien, op. cit., s. 10.
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czemu mozna uczyni¢ okreg ,,bezpiecznym”*®. Ma to na celu najczescie;

ochrong inkumbentow przeciw wyzwaniom ze strony pretendentow,
badz zapewnienie sukcesji kandydatowi z tej samej partii, gdyby w ciagu
danej dekady inkumbent przeszedl na emeryturg, ubiegat si¢ o urzad
w innym segmencie wiadzy (lub innym szczeblu) czy tez z innych po-
wodow przestat sprawowac urzad. Z kolei ,,pekanie” polega na rozpro-
szeniu elektoratu sprzyjajacego przeciwnikom politycznym®. By zmi-
nimalizowa¢ wage glosu takich wyborcow, najlepiej umiesci¢ ich w dwu
badz wigcej okrggach wyborczych, w ktorych doszto uprzednio do ,,pa-
kowania”. Na takg praktyke wskazujg cho¢by wyniki wyboréw do Izby
Reprezentantow np. w Ohio (2006), gdzie na poziomie stanu Demokraci
zdobyli 52,5% gloséw i 7 mandatéw, a Republikanie 47,2% i 11 manda-
tow, czy w Pensylwanii (2012), gdzie Republikanie zdobyli 48,7% gto-
sow 1 13 mandatow, a Demokraci 50,2% i 5 mandatow. Nie sg to przy-
ktady odosobnione, ale wyraznie wskazujace, ze gerrymandering
polityczny (partyjny)’®, ktérego dopuszczaja si¢ obydwie partie, moze
by¢ skutecznym narzedziem realizacji interesu politycznego kontroluja-
cych delimitacje.

Utworzenie dystryktu mniejszosciowego to z kolei przyktad ger-
rymanderingu rasowego lub etnicznego®®, mozliwy dzigki zastosowa-
niu metody pakowania i umieszczeniu w granicach okregu o0sob
z mniejszo$ci. Tworzenie takich okregow stato si¢ powszechne po spi-
sie ludnosci roku 1990 — przed elekcja 1992 powstato ich 252, w roku
2004 byto ich juz 92, a w roku 2013 — 113%. Warto zaznaczy¢, ze nie
wszyscy reprezentanci tych okregéw pochodza z mniejszo$ciowych
grup spotecznych, a kandydaci z mniejszosci zwyci¢zaja w okregach,
gdzie wigkszo$¢ stanowig biali wyborcy. Cho¢ tworzenie takich okre-
gow wynika z checi zado$éuczynienia dtugoletniej dyskryminacji czy
zapewnienia reprezentacji kongresowej mniejszosciom, ,,0granicza
naturalny proces uczciwej rywalizacji demokratycznej, opartej na zasa-
dzie wiekszosci”?,

Cechy, ktorymi powinny charakteryzowac si¢ okregi wyborcze, z0-
staty pierwotnie okreslone przez Kongres USA. Dopiero z biegiem lat

16 A. Zukowski, op. cit., s. 183.

" 1bidem.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

20|, Sabato, H. Ernst, Encyclopedia of American Political Parties and Elections,
New York 2007, s. 213.

2 pidem.

22 M. Pierzgalski, P. Stepien, op. cit., s. 16.

2 M. Pierzgalski, op. cit., s. 17.
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wyznaczanie kryteriow delimitacji stato si¢ domeng stanéw. Obecnie do
pozadanych atrybutéw granic okregéw zaliczamy (1) ciagtos¢ (contigui-
ty), czyli wymog, by czesci okregdw wyborczych nie byty od siebie od-
dzielone; (2) zwarto$¢ (compactness), czyli warunek, by ksztalt okregow
przypominat figury geometryczne; (3) zachowanie istniejgcych granic
podziatow politycznych i administracyjnych (preserving political sub-
divisions), tak by wsie, miasteczka, miasta i hrabstwa, na ile jest to moz-
liwe, nie znajdowaly si¢ w dwoch lub wigcej okregach; (4) branie pod
uwage lokalnych spotecznosci i ich interesow o charakterze ,,spotecz-
nym, kulturowym, historycznym, rasowym, etnicznym, partyjnym badz
gospodarczym (preserving communities of interest)”**. Kolejne trzy ce-
chy odnosza si¢ juz bezposrednio do rywalizacji wyborczej. Pierwszy
nakazuje tworzenie okrggow, gdzie wybory bedg konkurencyjne (compe-
titive). Drugi umozliwia zachowanie rdzenia (preserve core) istniejgcego
okregu wyborczego, co czgsto zwigzanie jest z ochrong inkumbentow.
Z kolei trzeci zakazuje tworzenia okrggdw, gdzie dwdch dotychczaso-
wych inkumbentéw bedzie ubiegac¢ si¢ o jeden mandat. Ten ostatni
warunek jest nie do spetnienia, gdy stanowi przydzielona zostanie niz-
sza liczba miejsc w lzbie Reprezentantéw niz po poprzednim spisie,
a wszyscy inkumbenci zechcg ponownie ubiega¢ si¢ 0 mandat. Kryteria
nie obowiazuja w stanach dysponujacych tylko jednym mandatem.
Zadnych kryteriow nie wyznaczono tez w 11 stanach, ktore majg przy-
najmniej dwoch reprezentantow. W pozostatych panuje duza réznorod-
nos$¢. Okregi muszg by¢ ciaglte w 34 stanach, zwarte w 31, rowniez
w 31 powinny uwzglednia¢ granice polityczne, a w 21 interesy lokalne;j
spotecznosci. W 8 stanach nalezy, a w jednym mozna uwzgledniaé
dotychczasowy rdzen okregu. Karolina Poludniowa i Nevada zabrania
parowania inkumbentow, a tworzenia konkurencyjnych okrggow wybor-
czych wymagaja przepisy w Arizonie, Kolorado oraz stanach Nowy Jork
i Waszyngton®.

Stany réznicujg organy odpowiedzialne za przeprowadzenie delimi-
tacji. Najczesciej nowe granice ustalajg legislatury stanowe, choé¢ w licz-
nych stanach proces ten przebiega przy udziale komisji, ktére moga pel-
ni¢ rozne funkcje. Poniewaz w dekadzie 2011-2020 doszlo w tym
zakresie do istotnych zmian, kwestia ta zostanie szerzej omowiona
w dalszej czgéci tekstu. Warto jeszcze podkresli¢, ze po przyjeciu no-
wych granic okrggow, najczgséciej w formie ustawodawstwa, do procesu

24 5. Eckman, Apportionment and Redistricting Process for the U.S. House of
Representatives, Congressional Research Service Report R45951, 22.11.2021, s. 14;
M. Pierzgalski, P. Stgpien, op. Cit., . 9.

5.3, Eckman, op. cit., s. 11-14.
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moga wilaczy¢ si¢ takze sady federalne i stanowe. Jesli dopatrza si¢ one
uchybien od powyzszych regul, bardzo czgsto nakazuja zmiane propo-
nowanych granic, niekiedy nawet kilkukrotnie w ciagu dekady.

Zmiany prawne przed modyfikacja okregow wyborczych
po spisie ludnosci 2020

W dekadzie 20112020 doszto do kilku istotnych zmian w regutach
delimitacji. Efekty tego procesu nie beda znane od razu, gdyz trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, czy nalezy je bada¢, gdy nowe granice okrg-
gow zostang ogloszone, gdy odbeda si¢ w nich pierwsze elekcje, czy tez
bedzie to mozliwe dopiero po dekadzie, kiedy to w ich granicach odbeda
si¢ wybory na Prezydenta i do Kongresu (w latach wyboréw prezydenc-
kich) oraz elekcje do Kongresu w §rodku prezydenckiej kadencji, ktore
cechuja si¢ odmienna charakterystyka®®. Na ten moment wydaje sic za-
tem zasadne wstrzymac si¢ z ocena delimitacji dokonywanych po spisie
ludnosci 2020, a skupi¢ na ewolucji prawa federalnego, ktore 6w proces
ksztattuja. Najwicksze zmiany sa nastepstwem orzeczen Sadu Najwyz-
szego z lat 2013, 2015 i 2019.

Najdonios$lejszym wydaje si¢ tutaj orzeczenie Shelby County v. Holder,
odnoszace si¢ do regut delimitacji wynikajacych z przepisow Voting
Rights Act, szczeg6lnie sekcji 4(b) i 5. Ustawa ta stanowila, by stany
badz ich czesci, gdzie panowata dyskryminacja wyborcza, wszelkie
zmiany prawne mogace wptywaé na praktyki wyborcze, w tym takze
zmiane¢ granic okrggdéw, musialy weryfikowa¢ przez Departament Spra-
wiedliwosci badz w sadzie federalnym dla DC. W momencie oglaszania
decyzji procedura ta obejmowata 9 stanow w catoSci oraz jurysdykcje
w szesciu kolejnych?’.

Przedmiotem sporu w sprawie Shelby byta kwestia kryteriow kwali-
fikujacych do objecia procedurg weryfikacji. Sad Najwyzszy uznal ist-
niejace reguly za niekonstytucyjne, wskazujac na ich nieaktualnosc.
W ustawie VRA, przyjetej w sierpniu 1965 roku, procedurze podlegaty
obszary, gdzie wedle stanu na 1 listopada 1964 roku istnialy przepisy
ograniczajgce prawa wyborcze (np. warunkujac rejestracje wyborczg czy
akt glosowania przejSciem testu umiejetnosci czytania i pisania) oraz
w ktorych poziom zarejestrowanych wyborcow lub frekwencja w wybo-

% M. Turek, Midterm. Specyfika wyboréw do Kongresu USA w srodku prezydenc-
kiej kadenciji, ,,Studia Wyborcze”, 2021, vol. 32.

2T L.P. Whitaker, Congressional Redistricting: Legal and Constitutional Issues,
Congressional Research Service Report R44199, 22.09.2015, s. 4.
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rach prezydenckich 1964 nie przekroczyta 50%. W kolejnych popraw-
kach i reautoryzacjach Kongres rozszerzal katalog przepisow uznawa-
nych za dyskryminujace, jak rdéwniez aktualizowal wymog 50% partycy-
pacji, odnoszac go do poprzedniej elekcji. I tak poprawka z roku 1970
odnosita si¢ do wyborow 1968, a z 1975 do roku 1972. Ale w latach
1982 1 2006, przedtuzajac dziatanie ustawy o 25 lat, Kongres nie zmienit
kryteriow coverage formula. Dlatego w orzeczeniu Shelby Sad uznat, ze
w 2013 roku nie mozna kara¢ stanéw za praktyki i niska partycypacje
w latach 60. i 70.%® Sad wskazat dane, jakie przywolano podczas przestu-
chan w Kongresie przed reautoryzacja z roku 2006, dochodzac do od-
miennych niz Kongres wnioskéw. Wskazujac na znaczne zmniejszenie
dysproporcji w rejestracji wyborczej biatych i czarnoskérych Ameryka-
néw miedzy rokiem 1965 a 2004%, federalna legislatura uznata je za
dowdd na skuteczno$¢ VRA. Tymczasem sedziowie stwierdzili, ze pro-
cedura ,,jest oparta na danych sprzed dekad i praktykach, ktore nie maja
juz miejsca™®. Dlatego tez ze wzgledu na widoczny brak dyskryminacji
przepisy, ktore umozliwity jej zniesienie, nalezy uzna¢ za niekonstytu-
cyjne. Juz kilka lat wezesniej s¢dziowie sygnalizowali koniecznos$¢ uak-
tualnienia kryteriow objecia procedura weryfikacji*, ale Kongres nie
zareagowal. Jak jednak w zdaniu odrebnym do orzeczenia Shelby pod-
kreslita sedzia Ruth Bader Ginsburg, ,,pozbywanie si¢ procedury weryfi-
kacji, ktora zadziatata na rzecz zatrzymania dyskryminacji, jest jak po-
zbywanie sie parasola w czasie ulewy, poniewaz nie mokniemy”*.

Przed Shelby, ,,by zmiany mogly wejs¢ w zycie, stany lub jurysdyk-
cje musiaty udowodni¢, ze nowe granice okrggow wyborczych nie spo-
wodujg dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory lub przynaleznosé
do mniejszosci jezykowej”®. I chociaz sedziowie wyraznie podkreslili,
ze uznali za niekonstytucyjne przepisy sekcji 4 Voting Rights Acts, to
w praktyce ,,sekcja 5 rowniez nie bedzie mie¢ zastosowania”. Stany
i jednostki administracyjne nie musza juz zatem weryfikowaé granic
okregdbw wyborczych w Waszyngtonie ani obawiac si¢, ze moga zostaé
objete tg procedura.

Dwa lata pdzniej na wokandzie Sadu Najwyzszego stangta kolejna
kwestia zwigzana z delimitacjg, tym razem dotyczaca tego, jaki organ

28 Shelby County v. Holder, 570 U.S. __ (2013).

2 |bidem.

% bidem.

3! Northwest Austin Municipal Utility District No.1 v. Holder, 557 U.S.193 (2009).
%2 Shelby County v. Holder, R. B. Ginsburg dissent.

3 L.P. Whitaker, op. cit., s. 3.

% Ibidem, s. 4.
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moze ja przeprowadzi¢. Cho¢ tlem dla sprawy w Arizonie bylta delimita-
cja na poziomie stanowym, w wielu stanach za to zadanie odpowiedzial-
ny jest ten sam i kierujacy si¢ podobnymi procedurami organ, jak
w przypadku elekcji do Izby Reprezentantow USA. W Arizonie za wy-
znaczanie granic okrggdow wyborczych tradycyjnie odpowiedzialna byta
legislatura stanowa. Jednak od dekady lat 70. kazda propozycja ich mo-
dyfikacji konczyla si¢ interwencja wtadzy sagdowniczej. Kulminacja sta-
nowych sporéow byly lata 90., kiedy to ,,op6znienie przyjecia planu za-
proponowanego przez legislature, podziat granic okregdw kongresowych
narzucony przez sad, odrzucenie propozycji granic okregdw w wyborach
do legislatury stanowej przez Departament Sprawiedliwos$ci, nowe pro-
pozycje i interwencje sadéw w latach wyborow, a wszystko zwienczone
piecioma sprawami sagdowymi”® przewazyly szale niesmaku. Mieszkan-
cy Arizony wystapili z inicjatywg obywatelskg o przeprowadzenie refe-
rendum (initiative), ktora jest popularnym w USA narz¢dziem demokra-
cji bezposredniej®*. Zgodnie ze stanowa zasada, iz ,,prawo, ktére moze
zosta¢ uchwalone przez legislaturg, moze tez zosta¢ przyjete przez oby-
wateli w drodze referendum”®’, obywatele Arizony poddali pod gloso-
wanie tzw. Propozycje nr 106, cedujgca zadanie delimitacji z legislatury
na niezalezng komisje. Przyjeta stosunkiem gloséw 56 do 43* propozy-
cja stata si¢ poprawka do konstytucji stanowe;j.

W jej mysl komisja sktada si¢ z pigciu cztonkéw. Po jednym czton-
ku wybieraja Spiker stanowej Izby Reprezentantow, Prezydent stano-
wego Senatu oraz liderzy mniejszo$ci w obu izbach. Wylonieni w ten
Sposob czterej czlonkowie Komisji wspolnie wybierajg piatego, jej
przewodniczacego. Nie wigcej niz dwoch czionkow Komisji moze
pochodzi¢ z tej samej partii i mieszka¢ w tym samym hrabstwie. Zaden
z czlonkow nie moze tez w ciggu trzech lat sprawowaé publicznego urzg-
du z powotania ani ubiega¢ si¢ o taki w wyborach, pracowa¢ w struktu-
rach organizacyjnych partii politycznej, sztabie wyborczym jakiego-
kolwiek kandydata ani by¢ ptatnym lobbysta®. Gdy Komisja proponuje
granice okregdw, sg one przedstawiane do publicznego wgladu i dysku-
sji na minimum 30 dni, po czym Komisja decyduje na temat ostatecz-
nych granic.

% B. Norrander, J. Wendland, Redistricting in Arizona [w:] Reapportionment and
Redistricting in Arizona, red. G. Moncrief, Lanham 2011, s. 179.

% K. zwierzchowski, Amerykariskie instytucje demokracji bezposredniej, Biatystok
2005, s. 24-26, 60—77.

% Konstytucja stanu Arizona, art. 22, sekcja 14, Arizona State Legislature,
https://www.azleg.gov (14.02.2022).

% B. Norrander, J. Wendland, op. cit., s. 180.

¥ Konstytucja stanu Arizona..., art. 4, cz. 2, sekcja 1 (2).
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Po ponad dekadzie obowiazywania poprawka zostata zaskarzona
przez legislature stanowa jako niezgodna z tzw. klauzula wyborcza Kon-
stytucji, stanowiaca, iz ,,czas, miejsce 1 sposob przeprowadzania wybo-
row do Senatu i Izby Reprezentantow okresla w kazdym stanie jego or-
gan ustawodawczy. Zawsze jednak Kongres moze w drodze ustawy
wyda¢ lub zmieni¢ przepisy w tym przedmiocie, z wyjatkiem przepisow
okreslajacych miejsce wyboréw do Senatu”. Wigkszoscia gtosow 5 do 4
Sad uznat sposoéb delimitacji okregéw przez Komisj¢ za uprawniony.
Wigkszos¢ sedziow wskazata, ze kazdy stan ma pelni¢ uprawnien do
tworzenia wlasnych regulacji w zakresie tworzenia okregéw wybor-
czych, wobec czego ,,obywatele Arizony moga delegowaé to uprawnie-
nie niezaleznej Komisji™*’. Wszak ,,znaczenie demokracji bezposredniej
jako narzedzia kontroli regulacji wyborczych przez obywateli wykracza
poza przepisy konstytucyjne, ustanowione przez legislatury”®, gdyz
W ostatecznosci cata wtadza nalezy do obywateli.

Warto wspomniec, ze strony sporu w Arizonie, legislatura i komisja,
to dwa glowne organy odpowiedzialne za przeprowadzenie procesu de-
limitacji. W 33 stanach kieruje nim legislatura, a w pozostatych jedena-
stu komisja (po spisie ludnosci 2020 sze$¢ stanéw bedzie dysponowaé
w Izbie Reprezentantow jednym mandatem) o charakterze partyjnym
badz niezaleznym. W trzech stanach (Connecticut, Indiana, Ohio) komi-
sja stuzy jako zapasowy organ (backup commission) na wypadek, gdyby
granice okregdéw zaproponowane przez legislature nie zostaly zaakcep-
towane. W Maine, Rhode Island oraz Utah komisja petni funkcj¢ dorad-
czg wobec legislatury®.

To, jaki organ jest odpowiedzialny za delimitacj¢, wydaje si¢ mie¢
fundamentalne znaczenie z punktu widzenia praktyk gerrymanderingu.
Badania wykazaty, ze okregi najbardziej podatne na partyjny gerryman-
dering znajdujg sie tam, gdzie za ich wytyczanie odpowiedzialne sg legi-
slatury. Jesli wiadze stanowe (obydwie izby parlamentu, gubernator) sg
zdominowane przez jedng parti¢, nowe okregi wyborcze beda sprzyjaé
kandydatom tej partii. Jesli wladza w stanie bedzie podzielona na dwie
partie, stany te beda bardziej sktonne do tworzenia okregéw chronigcych
inkumbentoéw*. Z kolei w stanach, w ktérych wybory sa bardziej konku-
rencyjne i rywalizacyjne (competitive), okregi tworza niezalezne komi-

0 Arizona State Legislature v. Arizona Independent Redistricting Commission, 576
U.S. 787 (2015).

! Ibidem.

2.5 J. Eckman, op. cit., s. 15.

“ M.P. McDonald, United States Redistricting: A Comparative Look at the 50
States [w:] Redistricting in Comparative Perspective, red. L. Handley, B. Grofman, New
York 2008, s. 57.
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sje. Dziatania komisji partyjnych i doradczych pozostaja bez efektu dla
roznic w wynikach gtosowan™,

Uznajac niezalezng komisje w Arizonie za konstytucyjna, Sad
usankcjonowat tym samym podobny organ w Kalifornii. W 2010 roku
mieszkancy tego stanu, rowniez w wyniku referendum na wniosek oby-
wateli, uprawnienie delimitacji oddali bezpartyjnej, ztozonej z obywateli
komisji. W roku 2018 podobne inicjatywy zostaly zaaprobowane przez
wyborcow w Kolorado i Michigan (komisje niezalezne), a stan ,,Missou-
ri proceduje zmiang granic okregéw w oparciu o statystyczne, bezpartyj-
ne modele i przy udziale stanowego demografa™®. Powyzsze przyktady
zdaja si¢ wskazywac, iz kwestie gerrymanderingu staja si¢ coraz bar-
dziej obecne w $wiadomosci Amerykanow, ktorych coraz wiecej chce
odpolityczni¢ proces delimitacji. Nicholas Stephanopoulos twierdzi na-
wet, ze ,komisje utworzone poprzez referendum sg jedynym realnym
sposobem na dokonanie reformy tego procesu*. Autor ten wskazuje na
orzeczenie Rucho v. Common Cause jako mogace sprawié, ze niezalezne
komisje powstang w wigkszej ilosci stanow.

Samo orzeczenie jest nieco osobliwe. Cho¢ gerrymandering partyj-
ny zostal uznany za uprawniony jeszcze w latach 80. XX wieku®’,
w Rucho sedziowie orzekli, ze cho¢ jest ,,nie do pogodzenia z regutami
demokratycznymi”, nie jest niekonstytucyjny*®. Przedmiotem sporu byty
granice okregéw w Karolinie Polnocnej oraz w Maryland, zdaniem po-
wodow majace znamiona ekstremalnego gerrymanderingu partyjnego.
W Karolinie Potnocnej w elekcjach do Izby Reprezentantow w latach
2012-2018 Republikanie na poziomie stanu zdobywali nie wigcej niz
55% glosoéw, uzyskujac zawsze minimum 9 z 13 mandatow. Z kolei
W Maryland, mimo iz Demokraci zdobyli najwyzej 65% gloséw, uzy-
skiwali mandaty w 7 z 8 okregdw wyborczych. Delimitacja okregéw po
spisie ludnosci z 2010 roku byta w Karolinie Potnocnej przedmiotem
licznych sporéw sadowych, a w roku 2016 legislatura tego stanu deba-
towata nad nowym podziatem granic. Jeden z cztonkow legislatury od-
powiedzialnych za delimitacj¢ stwierdzil otwarcie: ,,mysle, ze wybiera-
nie Republikanow jest lepsze niz wybieranie Demokratow. Dlatego

4 E. Lindren, P. Southwell, The Effect of Redistricting Commissions on Electoral
Competitiveness in U.S. House Elections, 2002-2010, ,,Journal of Politics and Law”,
2013, vol. 6, nr 2.

4 K. Zezima, E. Wax-Thibodeaux, Voters in 3 states opt to overhaul political redis-
tricting, ,,The Washington Post”, 8.11.2018, s. A27.

% N, Stephanopoulos, Depoliticizing Redistricting, ,,Harvard Public Law Working
Paper”, 18.02.2021, no. 20-10, s. 458.

7 Davis v. Bandemer, 478 U.S. 109 (1986).

“8 Rucho v. Common Cause, 588 U.S. __ (2019).
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przygotowalem mape¢ okregdw wyborczych, ktora bedzie sprzyjac¢ uzy-
skaniu wyniku wybordw, ktory moim zdaniem jest lepszy dla kraju™®.
Majac przed sobg klasyczny przyktad gerrymanderingu partyjnego, za-
rowno w intencji, jak i w rezultacie, sedziowie postawili pytanie: ,jak
duzo partyjnego gerrymanderingu to za duzo” (How much is too much?),
ktére pozostawili jednak bez odpowiedzi. Uznali bowiem, ze spdr nie ma
charakteru prawnego, a ,,partyjny gerrymandering stanowi kwesti¢ poli-
tyczna, bedaca poza jurysdykcja sadow federalnych”.

Gdyby zatem nowe granice okrggdéw wyborczych miaty zosta¢ za-
kwestionowane z powodu politycznego gerrymanderingu, to jedynie
w sadach stanowych, cho¢ orzeczenie Rucho wskazato tez inne mozli-
wosci. Jak stwierdzili sedziowie, ,,liczne stany wprowadzity poprawki do
konstytucji stanowych i ustawodawstwo lokujace wladze wyznaczania
granic okregdw wyborczych w rekach niezaleznych komisji, nakazujac
stosowanie szczeg6lnych kryteriow delimitacji badz zakazujac tworzenia
okregdbw wyborczych faworyzujacych partie polityczne. Ojcowie Zato-
zyciele w klauzuli wyborczej dali rowniez prawo Kongresowi do regu-
lowania kwestii gerrymanderingu. Droga do reform, ustanowiona przez
Ojcow Zatozycieli, stosowana przez Kongres w przeszto$ci, pozostaje
otwarta”™".

Ta ostatnia $ciezka wydaje si¢ jednak obecnie mato prawdopodobna.
Sarah Ekcman podaje bowiem przyktady 25 projektow ustaw zaprezen-
towanych w Kongresie USA migdzy styczniem 2017 a listopadem 2021
roku, ktore zawieraly przepisy ograniczajace polityczny gerrymander-
ing, a ktore nie doczekaty si¢ aprobaty obu izb federalnej legislatury®.

Zakonczenie

Jaki jest zatem bilans zmian z poprzedniej dekady dla wytyczania
granic okregéw wyborczych w wyborach do Izby Reprezentantéw? Pro-
ces ten ulegt przede wszystkim defederalizacji. W mysl orzeczenia Shel-
by County stany nie muszg weryfikowa¢ nowych granic w Departamen-
cie Sprawiedliwosci czy w Sadzie Okregowym dla Dystryktu Columbia.
Po orzeczeniu Rucho sadownictwu federalnemu brak jurysdykcji do
rozpatrywania spraw z zakresu partyjnego gerrymanderingu. Politycy
maja zatem nieémal wolng reke w wytyczaniu granic, ktore bedg sprzyjac

49 Cyt. za: R. Fausset, North Carolina is a Battlefied for Voters Laws, ,,The New
York Times”, 11.03.2016, s. Al.

%0 Rucho v. Common Cause.

5t Ibidem.

52'5.J. Eckman, op. cit., s. 17.
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ich ugrupowaniu. Jesli bowiem zaproponowane granice nie bgda naru-
sza¢ praw mniejszosci ani stanowych regul delimitacji, obywatele po-
zbawieni sg $ciezki odwotawczej w postaci sadownictwa federalnego.
Odpowiedzialni za wytyczanie granic politycy mogg by¢ zatem bardziej
sktonni do takich dziatan, jak we wspomnianych Karolinie Péinocne;j
czy Maryland.

Sad jednocze$nie zaaprobowat praktyki zwigzane z cedowaniem od-
powiedzialnosci za delimitacj¢ w rece niezaleznych komisji, co sprawia,
ze Amerykanie nie sg bezbronni przed gerrymanderingiem, maja bo-
wiem narzgdzia, by wzig¢ sprawy w swoje rece. Jesli beda one powsta-
wa¢ w wyniku obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, jak w Arizonie,
Michigan, Missouri, Kolorado i Kalifornii, maja szans¢ na tworzenie
okregdéw zapewniajacych rownos$¢ materialng przy jednoczesnym jak
najmniejszym udziale czynnika politycznego, na co pozwala dzi$ takze
technologia informatyczna. Przyktad Kalifornii wskazuje wszak na
,»osiggniecie wickszej bezstronnosci w zakresie reprezentacji mniejszo-
$ci, zwartosci okrggow, ich konkurencyjno$ci czy sprawiedliwosci par-
tyjnej”, ktora dokonata sie po odebraniu delimitacji politykom.

Biorac pod uwage amerykanska tradycje gerrymanderingu, trudno
oczekiwaé, ze politycy zrezygnujg z ustalania regul, ktdore mogg im
sprzyjac. Nicholas Stephanopoulos wskazuje przyktady licznych krajow,
gdzie w wyniku oddolnej presji wprowadzono reformy systemu delimi-
tacji, a ktore ,,s3 obecnie wzorem bezstronnego wytyczania granic okrg-
goéw wyborczych, w przesziosci wyznaczaty je w ten sam otwarcie par-
tyjny sposob jak obecnie” w USA™. Kwestia zatem tego, czy w kolejnej
juz dekadzie politycy w USA beda wybiera¢ swoich wyborcow, wydaje
si¢ na te chwile pozostawac po stronie obywateli.

Jednoczesénie warto pamictaé, iz w zdaniu odregbnym do orzeczenia
Arizona State Legislature sedzia Clarence Thomas powotat si¢ na klau-
zulg¢ wyborcza, wskazujac, ze ,,Konstytucja zakazuje wytyczania granic
przez niepochodzaca z wybordw, niezalezna Komisj¢”>. W marcu 2022
roku rowniez Samuel Alito wskazat te klauzule, stwierdzajac w opinii
odrebnej, Ze ,,jesli ma ona by¢ traktowana powaznie, nalezy ograniczy¢
uprawnienia sagdownictwa stanowego do odwotywania postanowien legi-
slatur, dotyczacych przeprowadzania wyboréw federalnych™®. Gdyby
zatem Sad Najwyzszy uznat, ze jedynie legislatury sa wtadne do doko-
nywania procesu delimitacji i po ogloszeniu nowych granic réwniez

53 N. Stephanopoulos, op. cit., s. 458.

** Ibidem, s. 469.

% Arizona State Legislature v. Arizona Independenz....

% Moore v. Harper, 595 U.S. __ (2022), No. 21A455, S. Alito dissent.
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ingerencja sadéw stanowych w ten proces nie bedzie mozliwa, w kolej-
nych latach nie mozna wykluczy¢ poglebienia ekstremalnego gerryman-
deringu w amerykanskich wyborach federalnych i stanowych.
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Redistricting in the U.S. House of Representatives Elections
Abstract

Every 10 years, the United States conducts population census. Beyond serving vari-
ous socio-economic needs, gathered data also has consequnces for the political system —
the states’ population determines the number of state seats in the U.S. House of Repre-
sentatives. To ensure fair representation, consisent with ‘one person, one vote’ rule, the
states modify the boundaries of congressional districts after each census. The article
discusses federal and state rules that bodies responsible for redistricting — mainly state
legislatures and special commissions — need to consider, emphasizing the nature and
scope of legal changes, introduced between 2011 and 2020. The Author claims that
defederalization of the redistricting regulations and Supreme Court opinion that issues
related to gerrymandering constitute political questions, thus being beyond the scope of
federal judiciary are two most important redistricting-related rules developments in the
analyzed decade.

Keywords: U.S. political system, U.S. House of Representatives, elections, redis-
tricting, gerrymandering
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano rozwdj spoteczefistwa informacyjnego skupiajacy si¢
na jego najwazniejszych cechach i funkcjach, ktéore musza znalez¢ odzwierciedlenie w
zakresie wspolczesnej edukacji. Na podstawie przedstawionej charakterystyki dokonano
probe okreslenia nowego modelu edukacyjnego opracowanego wedhug wytycznych
Raportu J. Delorsa, ktory zaktada cztery filary wiedzy. Wymienione i wskazane filary
staja si¢ wyznacznikiem dla ksztalcenia w spoleczenstwie informacyjnym. Do opraco-
wanego teoretycznego modelu wskazano praktyczne formy organizacji ksztatcenia, ktore
pozwalaja na realizacj¢ jego zatozen.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo informacyjne, edukacja pozaformalna, nie-
formalna

Wstep

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oddzialuje na wszystkie
dziedziny zycia ludzkiego. Szczegblnie wazna z punktu widzenia rozwo-
ju spoteczenstwa wydaje si¢ edukacja, gdyz jej zadaniem jest przygoto-
wanie uczniow do zycia w spoleczenstwie, jak rowniez oddziatywanie
na ich dalszy rozwdj. Trudno jest jednak wyobrazi¢ sobie ucznia prawi-
dtowo przygotowanego do zycia w spoteczenstwie informacyjnym, jesli
tradycyjna szkota nie jest adekwatnie dostosowana do prowadzenia pro-
cesu nauczania-uczenia si¢. Gloéwnie dotyczy to wyposazenia szkot
w nowoczesne $rodki dydaktyczne, technologie informacyjne i wtasci-
wie wykwalifikowang kadrg, ktora jest w stanie uczy¢ korzystania
z technologii i wykorzystywac¢ jg w trakcie swojej pracy. Trudno jest
réwniez przygotowac ucznia do zycia w spoleczenstwie informacyjnym
tak, aby posiadal on ciggle aktualng wiedze¢ i umiejetnosci, jesli rozwoj
spoleczenstwa nastepuje logarytmicznie. Rozwigzania wskazanych pro-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: twarchol@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-7978-
8149.
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bleméw poszukuje si¢ w pozaszkolnych formach ksztatcenia, ktore reali-
zujg zalozenia Deklaracji bolonskiej, jak rowniez wpisujg sic W podsta-
wowe filary uczenia si¢ wyrdznione w raporcie przez J. Delorsa.

Charakterystyka spoleczenstwa informacyjnego

Przemiany cywilizacyjne obejmujace w gtownej mierze obszar tech-
niczny spowodowaly zmiany w sposobie Zycia oraz postrzeganiu otacza-
jacej nas rzeczywistosci. Rozwdj nowoczesnych technologii wymusit
znaczace przeobrazenia gospodarcze, techniczne, kulturowe i polityczne,
wskazujgc tym samym na realne zmniejszenie znaczenia przypisywane-
go dobrom materialnym na rzecz niematerialnych czynnikow, takich jak
informacja i wiedza'.

Przemiany te doprowadzity do powstania cywilizacji informacyjnej,
w ktorej to informacja jest towarem najwyzszej wagi, a posiadanie jej
stanowi klucz do rozwigzania wielu probleméw i zagadnien®. Konstytuu-
jace ja spoleczenstwo informacyjne jest jednym z fenomenoéw wspotcze-
snos$ci, ktory nadal stanowi frapujacy obiekt poznania, wymagajacy in-
terdyscyplinarnej, holistyczno-systemowej postawy wobec zmieniajacej
si¢, szczegolnie pod wplywem rozwoju technologicznego, rzeczywisto-
$ci spotecznej. Zawiera bowiem w sobie niejednoznaczno$é, dwoistoscé,
cechy pozytywne i negatywne jednoczes$nie, stwarza szanse rozwojowe
ludzkosci, lecz zarazem przynosi wyzwania i zagrozenia w réznych wy-
miarach i obszarach.

Inicjatywa powstania spoteczenstwa informacyjnego rozpoczeta sie
w Japonii. To wtasnie tu w 1963 roku po raz pierwszy sformutowania
»spoteczefistwo informacyjne” uzyt T. Umesao w publikacji dotyczace;j
ewolucji teorii spoteczenstwa opartego na przemystach informacyjnych,
aw 1968 roku K. Koyama w pracy Introduction to Information Theory®.
Pierwsze proby zdefiniowania tego rodzaju spoteczenstwa zostaty podje-
te przez OECD w 1975 roku. Pojecia ,,spoteczenstwo informacyjne”
zaczeto uzywacé w kontekscie przysztej gospodarki, ktora bedzie uzalez-
niona od informacji, i to wlasnie informacja bedzie stanowila duza czesé¢
wigkszosci dobr i ustug, a dziatania informacyjne bgda intensywnie i w
znaczgcym stopniu charakteryzowaé gospodarstwa domowe obywateli

Y K. Tuczynski, Technologiczna transformacja spoleczna w aspekcie edukacji aka-
demickiej, ,,Polityka i Spoteczefistwo”, 2021, nr 4, s. 145.

2 W. Krzton, XXI wiek — wiekiem spoleczenistwa informacyjnego, ,,Modern mana-
gement review”, 2015, nr 3, s. 102.

® W. Furmanek, Ogélna charakterystyka przemian cywilizacyjnych, ,,Dydaktyka In-
formatyki”, 2004, nr 1, s. 20.



Nowy model edukacji w spoleczeristwie informacyjnym 213

i edukacje’. Wickszy rozgtos nadano temu pojeciu w latach 1993-1999

w Unii Europejskiej dzicki niemieckiemu komisarzowi M. Bangeman-

nowi, ktory opublikowat raport Europa a spoleczenstwo globalnej in-

formacji — zalecenia dla Rady Europejskiej°.
Raport zawieral dziesig¢ inicjatyw majacych na celu rozwdj nowo-

czesnych technik teleinformacyjnych, do ktérych naleza:

— telepraca, czyli forma pracy, ktora odbywa si¢ poza urzedem za po-
mocg $rodkéw komunikacji elektronicznej®,

— szkolenia na odlegtos¢,

— zintegrowany system informacji o nauce i szkolnictwie wyzszym,

— ustugi teleinformatyczne dla matych i srednich przedsigbiorstw,

— zarzadzanie ruchem drogowym,

— kontrola ruchu powietrznego,

— sieci na uzytek sektora zdrowia,

— komputeryzacja sektora zamoéwien publicznych,

— transeuropejska sie¢ administracji publicznej,

— infostrada, czyli globalna sie¢ komunikacyjna integrujgca Internet,
sie¢ kablowa oraz inne media elektroniczne w obszarach miejskich’.
W dalszych etapach rozwoju Komitet Integracji Europejskiej, beda-

cy naczelnym organem administracji rzadowej do spraw programowania

i koordynowania polityki w sprawach zwigzanych z integracjg Polski

z Unig Europejska oraz programowania i koordynowania dziatan dosto-

sowawczych Polski do standardéow europejskich, jak rowniez dopaso-

wywania dzialan administracji panstwowej w zakresie otrzymywanej

pomocy zagranicznej®, sfomutowat nastepujace cechy dla spoteczenstwa

informacyjnego:

— wysoko rozwiniety sektor ustug, takich jak: bankowo$¢, finanse,
telekomunikacja, informatyka, badania, rozwdj i zarzadzanie,

— gospodarka oparta na wiedzy,

— wysoki poziom skolaryzacji spoteczenstwa, czyli stosunku liczby
wszystkich 0so6b uczacych si¢ na danym poziomie do catej populacji

* J. Papinska-Kacperek, Nowa epoka — spoleczeristwo informacyjne [W:] Spofeczen-
stwo informacyjne, red. J. Papinska-Kacperek, Warszawa 2008, s. 17.

®S. Buregwa-Czuma, K. Garwol, Definicje, wlasciwosci i funkcje spoleczeiistwa in-
formacyjnego, ,,Dydaktyka Informatyki”, 2011, nr 6, s. 33.

® W. Furmanek, Humanistyczna pedagogika pracy. Praca czlowieka w cywilizacji
informacyjnej, Rzeszow 2014, s. 213.

" A. Szewczyk, Spoleczefistwo informacyjne — nowa jako$é zycia spolecznego
[w:] Spofeczenstwo informacyjne — problemy rozwoju, red. A. Szewczyk, Warszawa
2007, s. 17.

8 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. — Komitet Integracji Europejskiej (Dz.U. 1996,
nr 106, poz. 494).
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osc')gb bedacych w wieku nominalnie przypisanym poziomowi ksztalce-

nia-,

— rosnace w strukturze zawodowej znaczenie specjalistow i naukowcow,

— olbrzymi rozmiar przeptywu informacji,

— postepujacy proces decentralizacji panstwa,

—  renesans spofecznosci lokalne;j™.

Wskazane przez KIE cechy spoteczenstwa informacyjnego uzupet-
nione zostaly o czynnosci, ktoére w spoleczenstwie informacyjnym sta-
nowia czynnosci podstawowe:

— wytwarzanie informacji — jest bezposrednio zwigzane z masowym cha-
rakterem informacji, zapotrzebowaniem na nig i jej wykorzystywaniem,

— przechowywanie informacji — wskazuje na jej techniczne aspekty
gromadzenia i magazynowania,

— przetwarzanie informacji — dotyczy standardow umozliwiajacych
ujednolicony opis i wymiane informacji,

— przekazywanie informacji — polega na podaniu informacji dalej bez
konieczno$ci uwzglednienia barier czasu i przestrzeni,

— pobieranie informacji — daje mozliwo$¢ swobodnego korzystania
z informacji przez wszystkich zainteresowanych,

— wykorzystanie informacji — odnosi si¢ do zasobow Internetu jako
otwartego i nielimitowanego zrddta informacji, ktore staje si¢ naj-
wazniejsza cecha spoleczenstwa informacyjnego™.

Wymienione czynnosci bezposrednio tacza si¢ z kompetencjami in-
formacyjnymi, ktore definiowane sa jako umiejetnosci wyszukiwania
i wykorzystywania informacji, czyli kluczowe umiejetnosci dla procesu
uczenia si¢ w spoleczenstwie informacyjnym. Okreslone sa jako jedne
Z najwazniejszych w obszarze edukacji 1 zycia spotecznego. Warunkuja
efektywny proces uczenia sie, prowadzenia badan naukowych, refleksji
naukowej, tworzenia wiedzy i decyduja o jakosci funkcjonowania czto-
wieka w zyciu zawodowym i codziennym. Konieczno$¢ posiadania
i ksztalcenia tychze kompetencji dostrzezono, proklamowano i nadal
proklamuje si¢ w wielu miedzynarodowych dokumentach (m.in. w de-
klaracji grunwaldzkiej, deklaracji praskiej, proklamacji aleksandryjskiej,
agendzie paryskiej, deklaracji fezkiej, deklaracji moskiewskiej, deklara-
cji paryskiej, deklaracji z Rygi, deklaracji z Seulu)*.

Wspotczynnik skolaryzacji, Glowny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl
(14.04.2022).
05, Buregwa-Czuma, K. Garwol, op. cit., s. 34.
A Szewczyk, op. cit., s. 17.
12 M. Skibinska, Information Literacy — A Review of the Development Trends of the
Information Literacy Concept, ,,Przeglad Badan Edukacyjnych”, 2021, nr 34, s. 182.
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Poziom kompetencji informacyjnych $wiadczy o kulturze informa-
cyjnej, ktora optymalizuje prace intelektualng, upraszcza komunikacje,
a przede wszystkim wspomaga generowanie wiedzy. Kultura informa-
cyjna dostarcza ponadto sposobow dzielenia si¢ wiedza i doswiadcze-
niami, zarowno indywidualnymi, jak i zbiorowymi, dzigki czemu roz-
wigzywanie problemoéw spotecznych staje si¢ tatwiejsze; dlatego nalezy
uczy¢ postugiwania si¢ informacja®.

Omawiane spoteczenstwo oprocz wskazanych wyzej cech, czynno-
$ci, kompetencji spetnia szereg funkcji, ktore zostaly wyréznione w pu-
blikacji S. Buregwy-Czumy i K. Garwol. Sa to funkcje:

— edukacyjna — majaca na celu uswiadomienie spoteczenstwu waznej
roli edukacji w podnoszenia swoich kwalifikacji oraz upowszech-
nianiu swojej wiedzy naukoweyj,

— komunikacyjna — stwarzajaca mozliwo$ci harmonijnego komuniko-
wania si¢ i funkcjonowania wielu roézniagcych si¢ od siebie grup
W obrebie jednej catosci, jaka jest spoteczenstwo informacyjne,

— socjalizacyjna i aktywizujgca — dzigki ktorej osoby czasowo lub
stale wylaczone z mozliwosci swobodnego funkcjonowania w spo-
leczenstwie moga wykorzystywac swdj potencjatl poprzez teleprace;
w szczeg6lnoscei funkcja ta skierowana jest do osob niepetnospraw-
nych, przewlekle chorych oraz matek wychowujacych dzieci,

— partycypacyjna — adresowana do osob biorgcych udzial w zyciu
politycznym 1 korzystajagcych ze swojego prawa wyborczego po-
przez udzial w debatach publicznych, mozliwosci glosowania przez
siec,

— organizacyjna — ktorej zadaniem jest stworzenie warunkow sprzyja-
jacych rozwojowi konkurencji na réznych rynkach i mozliwos$ci
funkcjonowania na nich wszystkich grup spotecznych,

— ochronna i kontrolna — ktéra ma znaczenie w ochronie obywateli
i instytucji panstwowych przed przestepczoécia wirtualng™.
Wymienione elementy sktadaja sie na charakter spoteczefstwa in-

formacyjnego, w ktérym informacja jest elementem najwazniejszym,

mozna powiedzie¢ — bogactwem wspolczesnego swiata.

Istotng role w omawianym spoleczenstwie informacyjnym odgrywa-
ja technologie informacyjno-komunikacyjne, ktore stanowia potaczenie
technologii informatycznej z technologiami pokrewnymi i obejmuja
swoim zakresem: komputery, informatyke i komunikacj¢. Technologie

3 w. Babik, Kultura informacyjna — spojrzenie z punktu widzenia ekologii infor-
macji [w:] Kultura informacyjna w ujeciu interdyscyplinarnym — teoria i praktyka, red.
H. Batorowska, Z. Kwiasowski, Krakow 2016, s. 45-53.

45, Buregwa-Czuma, K. Garwol, op. cit., s. 33.
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informacyjne zmieniaja pracg cztowieka w wymiarze cywilizacyjnym
i kulturowym w aspekcie oczekiwan spotecznych, a takze w zakresie
edukacji®®. Tak uksztaltowane spoteczenstwo musi postugiwac si¢ wia-
sciwym systemem ksztalcenia, aby kazdy uczen, czlonek spoteczenstwa
wiedziat, jak korzysta¢ z wysoko rozwinictych technologii informacyj-
no-komunikacyjnych, jak rowniez potrafit wykonywaé podstawowe
czynnoS$ci przetwarzania, obrobki i wykorzystywania informacji. Przed-
stawiony charakter spoleczenstwa wymusza szerokie zmiany w kontek-
$cie edukacji na wszystkich etapach edukacji, dlatego w takim spote-
czenstwie niezbedne jest okreslenie nowego modelu edukacyjnego, ktory
wpisuje sie w powyzsze aspekty spoteczenstwa informacyjnego.

Nowy model edukacyjny

Przedstawione charakterystyczne cechy spoleczenstwa informacyj-
nego wymagaja stworzenia modelu edukacyjnego, ktory wpisuje si¢
w zatozenia sformutowane przez Mig¢dzynarodowa Komisje do spraw
Edukacji XXI wieku, ktora powstata w 1993 roku z inicjatywy Organi-
zacji Narodoéw Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury (Uni-
ted Nations Educational, Scientifc and Cultural Organization). Komisja
miata za zadanie opracowanie zalozen dla ksztalcenia w XXI wieku.
Przewodniczenie tej komisji powierzono Jacques’owi Delorsowi, a efek-
ty pracy przedstawiono w Raporcie J. Delorsa z 1996 roku, ktory pomi-
mo uptywu czasu ciagle stanowi wazny dokument w zakresie ksztatcenia
w spoteczenstwie informacyjnym.

W Raporcie przedstawiony zostal obraz edukacji, w ktorej kazdy moze
pozna¢ dynamike $wiata, innych ludzi i przede wszystkim mie¢ mozliwos¢
poznania siebie samego™®. Raport zwraca uwage, ze wspolczesna edukacja
powinna mie¢ charakter kognitywno-humanistyczny, w ktérym uczniowie
otrzymuja mapy i busole, i z ich uzyciem beda podrézowaé po wspolcze-
snym $wiecie. Taki charakter ksztalcenia pozwala na lepsze, poglebione
zrozumienie zjawisk, a zarazem poszukiwanie niezbednych informacji.
Ksztalcenie w takiej formie staje si¢ interaktywne, uczy pracy zespotowej
i negocjacji'’. Raport J. Delorsa zwraca uwage na cztery filary wiedzy,
wedtug ktoérych powinno sie budowaé nowoczesny model edukacyjny:

15 W. Walat, Poszukiwanie nowego modelu edukacji w oparciu o idee kognitywizmu
i konstruktywizmu, ,,Edukacja — Technika — Informatyka”, 2010, nr 1, s. 28.

6 Raport Delorsa, Polski Komitet ds. UNESCO, https:/Aww.unesco.pl
(8.01.2022).

7 W. Walat, Architektoniczna przestrzes: edukacyjna w wymiarze nowych technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych, ,,Szkota — Zawod — Praca”, 2017, nr 14, s. 13.
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— uczy¢ sig, aby wiedzie¢ (learn to know),
—  uczy¢ sig, aby dziata¢ (learn to do),

—  uczy¢ sig, aby zy¢ wspolnie (learn to life),
—  uczy¢ sie, aby by¢ (learn to be)™.

Pierwszy z filaréw skupia si¢ na obecnym charakterze edukacji, ktora
powinna w szczegblnosci uczy¢ obstugi narzedzi wiedzy, a one pozwoli-
tyby uczniowi na odnalezienie si¢ we wspotczesnym $wiecie. Edukacja
ma za zadanie nauczy¢, jak odnajdywac informacje, gdyz nie mozna
wiedzie¢ wszystkiego i mie¢ nieskonczonej wiedzy. Ksztalcenie powin-
no wyposazy¢ wszystkich w odpowiednie pojgcia, narzgdzia i metody
adekwatne do postgpu wiedzy i paradygmatow epoki. W filarze tym
zwrdcono uwage na zdobywanie wiedzy, ktore powinno koncentrowac
si¢ na trenowaniu uwagi, pamieci i myslenia.

W Raporcie J. Delorsa zapisano, ze uczenie si¢ moze przybieraé
rozne formy i wykorzystywac rowniez przypadkowo pojawiajace sie
okazje do uczenia si¢. Bledem jest uwazanie, ze nasza pamig¢é jest
wspotczes$nie niepotrzebna. Owszem, trzeba dokonywac selekeji danych
do wyuczenia si¢ ,,na pamie¢”, ale tez starannie kultywowac asocjacyjna
zdolno$¢ zapamictywania, wlasciwa wylacznie cztowiekowi, ktora jest
nieredukowalna do automatyzmu, a wrecz przeciwnie — Stanowi ona
silny element edukacji i powinna by¢ trenowana od najmtodszych lat np.
poprzez gry pamigciowe, powtarzania sekwencyjne, odtwarzania se-
kwencyjne obrazkoéw i zdjec¢, rozwigzywanie krzyzowek, tamigltowek
i zagadek'. Rozne pozycje naukowe wskazuja takze na to, ze ciagg me-
diatyzowanych informacji szybko nastgpujacych po sobie szkodzi pa-
mieci i my$leniu, zaburza proces spostrzegania®.

Podsumowaniem analizowanego filaru edukacji niech bedzie cytat:
»Pierwszy rodzaj edukacji mozna uzna¢ za udany, jesli da ona impuls
i podstawy umozliwiajace kontynuowanie nauki przez cate zycie, w pra-
cy, lecz rowniez poza pracg”®'. W spoleczenstwie informacyjnym istotne
wiec staje sie samodzielne dazenie do wiedzy i inspirowanie nowymi
wiadomos$ciami i umiejetnosciami.

Druga sktadowa nowego modelu edukacji jest filar dotyczacy ucze-
nia si¢, aby dziata¢. W filarze tym gtowny nacisk ktadzie si¢ na ,,potrze-
be ksztalcenia, by moc w przysztosci podjaé prace i dziata¢”?, a takze na

18 Raport Delorsa....

19 Ibidem.

2| B. Czajkowska, Oddzialywanie mass mediow i hipermediéw — szanse i zagroze-
nia, ,,Media — Kultura — Komunikacja Spoteczna”, 2005, nr 1, s. 231-232.

2 Raport Delorsa....

22 M. Rynkowska, Raport GumeTree 2017, Aktywni+, Przyszlos¢ rynku pracy.
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to, ,,jak przystosowac edukacj¢ do przysztej pracy, skoro jej ewolucji nie
sposob doktadnie przewidzie¢™?. Wspolczesnie w okresie rozwoju go-
spodarki innowacyjnej powinno si¢ tworzy¢ nowe koncepcje i rozwigza-
nia edukacyjne, takie jak: ksztalcenie z wykorzystaniem zewnetrznych
instytucji edukacyjnych, uczelni, miejsc o charakterze wspierajacym
edukacjg, np. firm szkoleniowych, ktore pozwola na podniesienie wiedzy
i umiejetnosci i znalezienie nowego miejsca pracy. Dodatkowo podkre-
slono, ze nie potrzeba uczy¢ si¢ rzeczy juz znanych, ale warto na nich
budowa¢ nowe struktury wiadomosci i umiejgtnosci.

W obecnym spoteczenstwie informacyjnym nie majg znaczenia
kwalifikacje, licza si¢ kompetencje ze wzgledu na coraz wigksza potrze-
be zastgpowania czynnosci typowo fizycznych intelektualnymi, pozwa-
lajacymi na kierowanie maszyng, lub prace koncepcyjne, poniewaz ma-
szyny staja si¢ ,,madre”, a praca dematerializuje si¢. W zwigzku z tym
edukacja powinna stwarza¢ §rodowisko, w ktorym uczen zdobywa kon-
kretne kwalifikacje®”.

W nowym modelu edukacji trzeba zwrdci¢ uwage na dziatalno$¢ in-
formacyjna i komunikacyjna uczenia si¢, tak wazng w coraz szybciej
rozwijajgcym si¢ sektorze ustugowym. Nie mozna takze zapomniec¢
0 rozwoju relacji interpersonalnych, ktére gwarantuja poprawng relacje
materia — technika®.

Raport zwraca uwage na kooperacj¢ pomiedzy sektorem formalnym
i nieformalnym podmiotéw. Gtéwnie chodzi o wspdlprace niezaleznych
podmiotow, gdyz moze ona mie¢ zar6wno formalny (oparty na pisem-
nych umowach), jak i nieformalny charakter. Kontakty nieformalne mo-
g3 towarzyszy¢ zawieraniu sformalizowanych porozumien. W takim
wypadku pozwalaja na przyktad na tatwiejsze rozwigzanie kwestii spor-
nych czy nieporozumien, ktore moga wystapi¢ w trakcie realizacji umo-
wy, a ktorych nie mozna byto przewidzie¢ lub ujg¢ w umowie. Jest to to
mozliwe dzigki budowaniu w ramach nieformalnych interakcji zaufania
miedzyorganizacyjnego®.

2 N.G. Pikula, K. Biatozyt, Edukacja calozyciowa — 7 perspektywy emerytowanych
nauczycieli [w:] Edukacja i praca nauczyciela a ciggltosé i zmiana — konteksty empirycz-
ne, red. N.G. Pikuta, K. Biatozyt, J. Madalifiska-Michalak, Krakow 2017, s. 185.

2% A. Pogorzelska, Zagadnienie kompetencji zawodowych w kontekscie zacho-
wan transgresyjnych — informacja z badan, ,,Szkota — Zawo6d — Praca”, 2016, nr 12,
s. 183-185.

% E. Musial, Relacje uczeri — nauczyciel kluczem do udanego nauczania, ,,Edukacja
— Technika — Informatyka”, 2016, nr 3, s. 222-223.

% M. Ratajczak-Mrozek, L. Matys, Wspéipraca formalna i nieformalna w ramach
tanicucha dostaw a wyniki przedsiebiorstw — analiza empiryczna, ,,Zeszyty Naukowe
UEP”, 2012, nr 220, s. 23.
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Podobna sytuacja wystepuje w edukacji, dlatego warto zastanowi¢
si¢, czy nie zatracili$Smy warto$ci ksztatcenia za pomoca innych rodza-
jow edukacji. By¢ moze wlasnie inne rodzaje edukacji stanowig pana-
ceum dla wspodtczesnosci i pozwalaja na zdobywanie kompetencji i bu-
dowanie relacji spotecznych i zawodowych?’. Obecnie trzeba zwrécié
uwage na dodatkowe rodzaje wsparcia edukacji, np. poprzez studia po-
dyplomowe, kursy, szkolenia®®.

Kolejnym filarem edukacji jest uczy¢ si¢, aby zy¢ wspolnie. Bedac
cztonkiem Unii Europejskiej, musimy si¢ jednoczy¢ i stawa¢ osobami,
ktére zyja zgodnie z duchem wspolczesnosci, sa tolerancyjni wobec in-
nych, potrafig zachowa¢ wlasne przekonania religijne, nie uznawac kolo-
ru skéry za wyznacznik cztowieczenstwa, uznawac osiaggniecia innych
narodow, by¢ dumnym z wlasnego pochodzenia. by umie¢ wspotdzieli¢
$wiat z innymi ludzmi. Omawiany filar ukierunkowuje edukacje¢ na to,
aby obrata dwie wzajemnie uzupetniajace si¢ drogi: na pierwszym po-
ziomie stopniowe odkrywanie innego, a na nastepnym poziomie i przez
cale zycie — zaangazowanie si¢ we wspolne projekty, jako skuteczng
metode unikania lub rozwiazywania konfliktow?. Wprowadzenie do
praktyki szkolnej realizacji projektow sprawia, ze caly proces dydak-
tyczny bedzie wymagac¢ od ucznidéw uruchomienia wyzszych czynnos$ci
poznawczych®.

Projekt w ujeciu edukacyjnym jest przedsiewzigciem zainicjowanym
przez ucznidéw, czasami przy niewielkim wspotudziale nauczyciela, kto-
ry pobudza inicjatywe, wspomaga realizacje oraz dyskretnie koordynuje
i kontroluje prace zespotu. Obecnie kazdy nauczyciel musi mie¢ §wia-
domos$é, ze technologia informacyjna stwarza warunki doskonalenia
umiejetnosci w wielu zakresach, m.in.:

— komunikowania si¢ — dostarcza $rodkéw indywidualnych i grupo-
wych prezentacji, pozwala w okreslony sposob na udost¢pnianie da-
nych w Internecie,

— uczenia si¢ na odlegto$¢, np. wykonywania prac metodami teleko-
munikacyjnymi dzieki systemowi komputerowemu, serwerowi zdal-
nego dostepu i sieci okreslonej szkoty, placowki, przedsigbiorstwa,

— udostgpniania obrazéw pojedynczych zjawisk, pokazywania ztozo-
nosci, umozliwiania zestawienia 1 cato§ciowego postrzegania,
wspomagania pracy tworczej,

2 Raport Delorsa....

% A. Marcinkiewicz, Pozaformalne i nieformalne aspekty edukacji akademickiej,
,,Ogrody Nauk i Sztuk”, 2013, nr 3, s. 46-53.

2 Raport Delorsa....

0w, Walat, Architektoniczna przestrzen..., . 14.
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— porzadkowania i usprawniania organizacji nauki poprzez postugi-
wanie si¢ wieloma technikami i narzgdziami,

— poszukiwania — realizowanego za pomoca urzadzen i narze¢dzi, ktore
umozliwiaja wyszukiwanie, porzadkowanie i wykorzystywanie in-
formacji ze zrodet,

— doskonalenia si¢ — ulatwia nauk¢ z wykorzystaniem uzytkowych
programéw komputerowych,

—  wspolpracy — utatwia pracg w grupie (lokalnej i globalnej) i osigga-
nie porozumienia, moze by¢ wykorzystana do nawigzywania i pod-
trzymania kontaktow oraz budowania wiezi miedzyludzkich®.
Dziatania projektowe powodujg zmiany w wymiarze zaré6wno fi-

zycznym, intelektualnym, jak i emocjonalnym, co czyni z procesu ucze-

nia si¢ wyzwanie badawczo-eksploracyjne ukierunkowane na okreslony
cel*. Edukacja powinna wiec dazy¢ do poznawania zycia innych ludzi

i ujawnia¢ istniejace zalezno$ci miedzy nimi. W edukacji powinno si¢

stwarza¢ miejsce na realizacje projektow i wspdlnej pracy ucznidéw, tak

aby wspolne dziatania rozszerzaty poszanowanie pluralizmu, wzajemne-
go zrozumienia i pokoju.

Ostatni filar Raportu J. Delorsa to stwierdzenie, ze trzeba uczy¢ sig,
aby by¢. Postuluje si¢, aby edukacja tworzona wspoélczes$nie przyczynila si¢
do rozwoju kazdej jednostki, jej umyshu, ciata, inteligencji, wrazliwosci,
poczucia estetyki, osobistej odpowiedzialno$ci i duchowosci. Jest to ostatni
filar, w ktory okreslono, Zze aby uczen latwiej mogt osiagnacé petny rozwoj
swojej osobowosci, powinien zwicksza¢ zdolnos¢ do autonomii, osadu
i osobistej odpowiedzialnosci®. Realizujac ten cel, nie wolno zaniedbaé
w edukacji potencjatu jednostki: pamigci, rozumowania, poczucia estetyki,
zdolnosci fizycznych, umiejetnosci porozumiewania si¢ itp. W zwiazku
Z tym wazne jest, aby rozpatrywa¢ edukacje catoSciowo. Ta wizja powinna
inspirowa¢ i ukierunkowywac reformy edukacyjne, czy to w zakresie opra-
cowywania programow, czy definiowania nowych form edukacji.

Gtowng uwage trzeba zwrocic na to, aby nowy model edukacji uczyt
odnajdywania informacji, korzystania z narzedzi i metod, ktore pozwola
uczniowi na opanowanie okreslonej wiedzy. Nalezy od ucznia wymagaé
znajomosci poszukiwania metod rozwigzywania problemow, a nie opa-

3 E. Perzycka, Swiadome doskonalenie jakosci pracy nauczyciela w zakresie tech-
nologii informacyjnej [w:] Diagnoza i ewaluacja pedagogiczno-psychologiczna — stan
i perspektywa badan, red. K. Wenta, E. Perzycka, Szczecin 2004, s. 161.

32 3. Nowak, Metoda projektow a efektywnosé¢ ksztalcenia na etapie edukacji weze-
snoszkolnej [w:] Ewaluacja i innowacje w dialogu, red. J Grzesiak, Kalisz—Konin 2008,
S. 325-334.

* Raport Delorsa....
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nowania gotowych rozwigzan z ksigzek. Nauczyciele powinni stymulo-
wac pamig¢ ucznia, jego myslenie i uwagg, a w szczego6lnosci inspiro-
wac do dziatalnosci edukacyjnej. Kazdy uczen musi réwniez uczy¢ si¢
metod wspotpracy i dziatalnoSci grupowej, ktore obecnie sa droga do
sukcesu. Dzi§ bogactwo stanowig umiejetnosci, a nie dokumenty po-
twierdzajace kwalifikacje. Bardzo wazne wiec staje si¢ rozwijanie umie-
jetnosci informacyjno-komunikacyjnych, ktore sa podstawa wspotcze-
snego rynku pracy.

W nowym modelu edukacyjnym kazdy uczen powinien by¢ w stanie
podja¢ wspolprace z obywatelem innego panstwa, by razem pracowac
i rozwigzywac problemy. Zatem kierunkiem zmian nowej szkoty jest
dbanie o pelny rozwoj osobowosci, inteligencji, duchowosci kazdego
ucznia. Zaktada si¢ rowniez zmiane funkcji nauczyciela i sposobu jego
pracy z uczniami. Nauczyciel przyjmuje funkcje dyrygenta lub menedze-
ra zarzadzajacego zasobami intelektualnymi i osobowosciowymi danego
ucznia®.

Obecnie polskie szkoty nie sg w stanie wprowadzi¢ tak szerokich
zmian, nie nadazaja za podstawowym wyposazeniem klasopracowni,
zakupem najnowszych technologii, ich wdrozeniem do celéw edukacyj-
nych®. Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych w 2017 roku na
Wydziale Pedagogicznym Uniwersytetu Warszawskiego na temat pol-
skiej szkoty w dobie cyfryzacji®®. W zwiazku z tym rozwiazania poszu-
kuje si¢ w dodatkowych formach ksztatcenia, ktére pozwola na realiza-
cje zatozen Raportu J. Delorsa.

Wspolczesne formy wspierajace realizacje nowego modelu
edukacyjnego

Catosciowa realizacja powyzszych zalozen mozliwa jest zgodnie
z zalozeniami Raportu J. Delorsa tylko poprzez wykorzystanie wszyst-
kich rodzajow edukacji. Dzisiaj w spoleczenstwie informacyjnym po-
szukuje si¢ rozwigzania wymienionych problemoéw poprzez wspieranie
tradycyjnej edukacji (formalnej) innymi formami ksztatcenia. Obecnie
wérod najbardziej znanych dodatkowych form ksztatcenia sa edukacja
pozaformalna i nieformalna. Ich rozwdj rozpoczat si¢ po publikacji ra-

3 E. Petlak, Rola nauczyciela we wspélczesnej szkole, Warszawa 2008, s. 66.

% M. Systo, Rozwdj technologii informacyjnej a edukacja — stan, kierunki, wyzwa-
nia [w:] Holistyczne i analityczne metody diagnostyki edukacyjnej. Perspektywy informa-
tyczne egzamindéw szkolnych, red. B. Niemierko, G. Szyling, Gdansk 2005, s. 34-59.

% Raport pt. Polska szkola w dobie cyfryzacji. Diagnoza 2017, Warszawa 2017,
S. 23-24.
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portow Unii Europejskiej: Mlodziez w dzialaniv® oraz Uczyé¢ sie ina-
czej®. Na podstawie zawartych w raportach wnioskéw opracowano dla
kazdej z wymienionych form charakterystyczne cechy, ktore rozdzielity
ich role i funkcje od ksztatcenia formalnego. Pierwsza z nich stata si¢
bezposrednim wsparciem tradycyjnej szkoty, natomiast druga skierowa-
na zostata nie tylko do szkot, ale i wszystkich ludzi w celu aktualizacji
wiedzy i umiejetnosci.

Edukacja pozaformalna jest obecnie najpopularniejszym sposobem
wspierania tradycyjnego ksztatcenia formalnego (edukacji formalnej).
Edukacja pozaformalna definiowana jest jako uczenie si¢ zorganizowane
instytucjonalnie, jednak poza programami ksztalcenia i szkoleniami
prowadzacymi do uzyskania kwalifikacji zarejestrowanej®.

Miejscem edukacji pozaformalnej sg najczesciej instytucje o charak-
terze edukacyjnym, np. uczelnie, muzea, centra nauki, domy kultury.
Dodatkowo kazda forma edukacji pozaformalnej objeta jest programem
nauczania, ktory zaktada pewne cele do zrealizowania. Program naucza-
nia moze dotyczy¢ réznych tresci ksztatcenia, zaréwno tych, ktore reali-
zowane s3 w edukacji formalnej, jak i catkowicie nowych obszarow
wiedzy. Pozwala to na utrwalenie starych i tworzenie nowych struktur
wiedzy. Waznym aspektem edukacji pozaformalnej jest takze wykorzy-
stywanie nowoczesnych form pracy, np. warsztatow interaktywnych,
podczas ktorych stosuje sie metody WebQuest, map mentalnych, meta-
planéw. Warto doda¢, ze uczniowie podczas nauki w edukacji pozafor-
malnej moga wykorzystywac niedostepne na zaje¢ciach szkolnych tech-
nologie informacyjne. Edukacja pozaformalna opiera si¢ na cechach
podobnych do edukacji formalnej, lecz biorgcy w niej udzial uczniowie
robig to dobrowolnie. Oznacza to, ze $wiadomie przystepuja do nauki,
majgc wewnetrzng motywacje do uczenia sig.

Edukacja nieformalna to ciag czynnosci podejmowanych w celu samo-
dzielnego nauczenia si¢ czego$ lub proces uczenia sie, ktoremu towarzysza
inne aktywnos$ci, np. uczestnictwo w roznych wydarzeniach lub aktywno-
Sciach o charakterze rekreacyjnym. Dla tego rodzaju edukaciji istniejg poje-
cia zamienne, takie jak: ,ksztalcenie incydentalne”, ,,samodzielne uczenie
si¢”, ,,samoksztalcenie”, ,,uczenie si¢ w toku pracy”, ,uczenie si¢ przez
praktyke”, ,,uczenie si¢ przez zabawe”. Edukacja nieformalna definiowana

37 Raport Efekty uczenia sie w Programie ,, Mlodziez w dziataniu”, Warszawa 2014,
s. 11.

% A. Szlgk, Uczy¢ sie inaczej — nowe kompendium wiedzy na temat edukacji poza-
formalnej, Warszawa 2013, s. 12.

¥, Stawinski [i in.], Sfownik podstawowych terminéw dotyczqcych krajowego sys-
temu kwalifikacji, Warszawa 2014, s. 13.
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jest jako ,,zdobywanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych
W toku roznorodnych aktywnosci poza zorganizowanymi formami ksztat-
cenia™®. Edukacja nieformalna ,trwa przez cale Zycie i jest procesem
niezorganizowanym i niesystematycznym, w ktorym cziowiek nabywa
wiadomosci, sprawnosci, przekonan i postaw na podstawie codziennego
doswiadczenia oraz wpltywow wychowawczych otoczenia™.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze nowy model ksztatcenia dla spoteczen-
stwa informacyjnego powinien by¢ realizowany poprzez ksztalcenie
uczniow formalne, ale z wykorzystaniem wskazanych pozaszkolnych
form ksztatcenia. W ten sposob mozliwe jest wykonanie zalozen zapre-
zentowanych w przedstawionym modelu edukacyjnym.

Zakonczenie

Podsumowujac przedstawione zagadnienie nowego modelu eduka-
cyjnego w spoteczenstwie informacyjnym, trudno wyobrazi¢ sobie jego
dalszy rozwoj bez prawidtowo okreslonej i prowadzonej edukacji.
W zwigzku z tym nalezy bezwzglednie szuka¢ innych rozwigzan, ktore
beda wpisywaé si¢ w charakterystyke wspodtczesnego spoteczenstwa.
W przedstawionym modelu uwzgledniono wszystkie najwazniejsze fila-
ry wspotczesnego ksztatcenia. Warto pamigtac, Ze realizacja tego modelu
mozliwa jest tylko poprzez wykorzystanie pozaszkolnych form wspiera-
nia ksztatcenia formalnego (odbywajgcego si¢ w szkole).
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A new dimension of education in the information society
Abstract

The article presents the development of the information society focusing on its most
important features and functions that must be reflected in the field of modern education.
On the basis of the presented characteristics, an attempt was made to define a new educa-
tional model developed on the basis of the guidelines of the J. Delors Report, which
assumes four pillars of knowledge. The mentioned and indicated pillars become a deter-
minant for education in the information society. Practical forms of education were indi-
cated for the developed theoretical model, which allow for its implementation.

Keywords: information society, education, non-formal, informal
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OBRONA TOTALNA JAKO WYZWANIE
DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI

Sita lub stabos¢ armii z jej formy wynika.
Sun Zi

Trzeba sie broni¢ przed nieprzyjacielem wszystkimi srodkami,
by zostawi¢ potomkom panstwo niepomniejszone.

Tukidydes

Streszczenie

W przestrzeni eksperckiej i naukowej coraz cze$ciej uzywa si¢ terminu obrona
totalna. Czgsto stosuje si¢ go zamiennie z terminem obrona powszechna. W opraco-
waniu podjeto si¢ analizy i poroéwnania dotychczasowego stownikowego terminu
obrona powszechna i probe rozroznienia go od terminu obrona totalna. Badania
oparto na literaturze przedmiotu oraz na doktrynie obrony totalnej w wybranych
panstwach $wiata.

Stowa kluczowe: obrona powszechna, obrona totalna, obrona przestrzenna, system
obronny

Wstep

W przestrzeni publicznej politycy oraz niektorzy wojskowi czesto
postugujg sie terminem obrona totalna (ang. total force lub total defen-
ce), gdzie samo pojecie w warunkach polskich nie jest do konca sprecy-
zowane. Dotychczas w slownikach z zakresu bezpieczenstwa okreslano
udzial wigkszosci spoteczenstwa w wysitku obronnym panstwa jako
obron¢ powszechng lub duzo rzadziej jako obron¢ przestrzenng. Przy-
ktadem moze by¢ tutaj general Leon Komornicki, ktory w swoich tek-
stach uzywa terminu obrona przestrzenna, jednoczes$nie nie definiujgc

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: azapalowski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
9581-0369.
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jej'. Wydaje sie, iz samo uzycie przez wielu autoréw terminu obrona
totalna ma na celu wzmocnienie przekazu, ale nie niesie za sobg okre-
$lenia cech, czym obrona przestrzenna si¢ odrdznia od obrony po-
wszechnej. W niektorych panstwach, takich jak np. Szwecji, Szwajcarii
czy tez Singapurze, uzywa si¢ terminu obrona totalna, okreslajac spe-
cyfike wlasnego systemu obronnego. Warto podkresli¢, iz w obowig-
zujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2020 roku pojecie
obrona totalna nie wyst¢puje, a obrona powszechna stanowi oddziel-
ny rozdzial pt.. Odpornosé i obrona powszechna®. Celem tekstu jest
odniesienie si¢ do tego, czym jest obrona totalna i jak ja odbieraé
w polskich warunkach.

Koncepcje obrony totalnej

Analizujac pojecia obrony powszechnej, totalnej czy przestrzennej,
nalezy zdefiniowa¢ réznice pomig¢dzy poszczegdlnymi pojeciami lub
wykazac¢ ich synonimowo$¢ (naktadanie). Niektorzy autorzy podkreslaja,
iZ pojecie obrony totalnej jest taczone rowniez z szersza koncepcja obro-
ny terytorialnej, ktéra moze si¢ przejawia¢ na trzy sposoby: jako rodzaj
polityki bezpieczenstwa panstwa, jako forma organizacji sit zbrojnych
oraz jako metoda prowadzenia walki®>. W przytoczonej pracy Kariny
Pauliny Marczuk zostala opisana dosy¢ ograniczona charakterystyka
doktryny obrony totalnej odnoszacej sie zasadniczo do szybkiej i po-
wszechnej mobilizacji, a do stabych jej punktow na przykladzie bylej
Jugostawii zalicza si¢ zakaz kapitulacji lub poddania terytorium. Dalej
Marczuk powoluje si¢ na doktryne obrony totalnej Rumunii i wymienia
jej glowne zatozenia. Naleza do nich: prowadzenie obrony przez caty
nardd jako odpowiedz wojskowa, gospodarcza, polityczna, ideologiczna,
dyplomatyczna i innego charakteru obrona przeciwko kazdemu agreso-
rowi. Podsumowujac koncepcje obrony totalnej, probuje si¢ wskazaé
podstawowe cechy obrony totalnej. Z cech typowo koncepcyjnych wy-
mienia si¢ szybkg i powszechna mobilizacje, wspotudziat w obronie
obrony terytorialnej, posiadanie obrony cywilnej oraz obrong¢ z wykorzy-
staniem warunkoéw naturalnych. Pozostale elementy wymienione w tek-

Y L. Komornicki, Jak nalezy rozumie¢ odpowiednio przygotowang przestrzenng
obrong Polski, Instytut Bezpieczenstwa i Strategii, https:/fibis.pl (13.12.2020).

2 Strategia Bezpieczehstwa Narodowego, Warszawa 2020, s. 15.

3 K.P. Marczuk, Od obrony totalnej do obrony elastycznej — reforma organiza-
cji obrony w Szwajcarii, ,,Studia Politica Germanica”, 2015, nr 1, s. 276; R. Zna-
niewski, R. Paplinski, Obywatel w systemie bezpieczenstwa narodowego, Warszawa
2021, s. 36.
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$cie odnosza si¢ do ekonomiki takiej koncepcji’. Wydaje sie, iz jest tu
podane zbyt mato wyr6znikéw obrony totalnej odrozniajacej ja od obro-
ny powszechnej. Jezeli za§ chodzi o koncepcje obrony totalnej w bytej
Jugostawii, to nalezy zwroci¢ uwage na kilka elementow, ktore jg wy-
ro6zniato. Bylo to wspodtdziatanie wojska operacyjnego, obrony teryto-
rialnej, ale takze catego systemu szkolnictwa na wszystkich poziomach.
Koncepcja ta nawigzywalta do zasady ,,caly nardod pod bronig” w razie
zagrozenia wojennego. Wedlug wspomnianej koncepcji nastgpowato
zatarcie réznic pomigdzy walczacymi a niewalczacymi (wszyscy byli
zobowiazani do stawiania oporu). Ponadto zakladano pozostawienie sit
obrony terytorialnej na terenach zajg¢tych przez wroga oraz wskazywano
W niej na zakaz kapitulacji i walke do konca. Doktryna ta miata duza
moc odstraszania, gdyz kazdy potencjalny przeciwnik musiat si¢ liczy¢
Z bardzo duzymi kosztami wojny i okupacji terenu®.

W pracach z zakresu wojskowosci 1 nauk o bezpieczenstwie mamy
najczescie] do czynienia z uzywaniem terminu wojna totalna. Znacznie
rzadziej pojawia si¢ termin obrona totalna, ktéra czesto w powszechnej
percepcji odnosi si¢ do walki obronnej majacej na celu obrong okreslo-
nego obszaru kosztem zasobow osobowych i materialnych, nawet
w zagrozeniu calkowitego ich unicestwienia. Wojna totalna, a co za tym
idzie, element, jakim jest obrona totalna, na co zwracal uwage generat
Erich Ludendorff®, nie jest tylko sprawa sit zbrojnych, ale wciaga do
walki kazdego obywatela narodow wojujacych. Jak zaznaczal wspo-
mniany autor, dzi§ teatr wojenny rozciaga si¢ na caly obszar wojujacych
narodéw i ludno$¢ cywilna bierze udziat w walce posredniej w formie
,blokady gtodowej” lub propagandy. Tak wiec wojna, a co za tym idzie,
obrona totalna, dotyczy catych narodéw. O samej wojnie i obronie total-
nej mozemy zasadniczo mowi¢, jak zwracal uwage cytowany Luden-
dorff, tylko woéwczas, gdy caly nardéd byltby zywotnie zagrozony.

Gdybysmy wiec teori¢ Ludendorffa przetozyli na definicje obrony
totalnej, to mieliby$my z nig do czynienia w sytuacji, kiedy bytoby duze
prawdopodobienstwo zajecia catego terytorium panstwa, a nie tylko jego
czesci. W drugim wypadku wlasciwszy bytby termin obrona powszechna
lub obrona przestrzenna. Istotng kwestia wedlug cytowanego autora
W wojnie 1 obronie totalnej jest duchowa zwarto$¢ narodu, ktorg mozna
osiggna¢ jedynie w drodze jednos$ci rasy, wiary oraz skrupulatnego prze-

* K.P. Marczuk, Bezpieczeistwo funkcjonalne panstw regionu Europy Pélnocnej,
Warszawa 2014, s. 33; eadem, Od obrony totalnej..., s. 277-279.

® T. Dulic, R. Kostic, Yugoslavs in arms: Guerrilla tradition, total defense and the
ethnic security dilemma, ,,Europe — Asia Studies”, 2010, vol. 62, no. 7, s. 1063.

6 E. Ludendorff, Wojna totalna, Warszawa 1959, s. 21-22.
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strzegania praw’. Obecnie mozna odnie$é wrazenie, iz brzmi to bardzo
nietolerancyjnie, a nawet rasistowsko. Nalezy si¢ jednak zastanowié, czy
bedziemy mieli do czynienia z obrong totalng w sytuacji obrony pan-
stwa, gdzie napastnikiem bedzie panstwo majgce w atakowanym osrod-
ku znaczny odsetek ludnosci o tej samej narodowosci lub religii, co na-
pastnik. Nie moze by¢ w takim wypadku mowy o obronie totalnej, czyli
walce calej populacji panstwa, a co najwyzej o obronie wigkszosci oby-
wateli, czyli o obronie powszechnej lub przestrzennej.

Innym elementem obrony totalnej jest catkowite przejecie i kontro-
lowanie dostepu do wiasnych obywateli w formie dziatan informacyj-
nych przeciwnika. Chodzi tutaj o zachowanie zwarto$ci narodu. Luden-
dorff podkresla, iz utrzymania sit duchowych narodu nie da si¢ osiagnaé
na drodze czysto mechanicznej. Nalezy przede wszystkim zawladnaé
»sercami” narodu, gdyz w wojnie, a co zatem idzie, w obronie totalnej,
ostatecznie walczy nie panstwo, lecz nardd, i tutaj jest zasadniczy punkt
cigzkosci. Tak wiec, aby mowi¢ o obronie totalnej, nalezy w czasie po-
koju przygotowa¢ do niej caty naréd, w tym przeszkoli¢ maksymalng
ilo§¢ rezerw®. Jest to kolejne rozréznienie obrony totalnej od powszech-
nej. W obronie totalnej mamy przeszkolone maksymalne rezerwy oso-
bowe panstwa, a w obronie powszechnej posiadamy ograniczone rezer-
wy osobowe panstwa. Ostatnim istotnym elementem, ktéry mozna
wyrdznié, cytujac niemieckiego generata, jest zasada, iz w obronie total-
nej wraz z odwrotem wojsk ewakuujemy wszystkich zdolnych do nosze-
nia broni lub w razie zamiaru prowadzenia dziatan partyzanckich
w okresie pokoju przygotowujemy maksymalne mozliwe do tego zasoby
spoleczne przeszkolonych rezerwistow. Istotg takiej polityki jest, aby
potencjalnie kazdy dorosty obywatel mogl by¢ dywersantem. W obronie
powszechnej szkolimy do dziatan dywersyjnych na tytach przeciwnika
wydzielone pododdziaty wojsk.

Jacek Solarz w swoim opracowaniu® dotyczacym doktryn militar-
nych XX w. wojn¢ totalng okreslit jako wojng prowadzong wbrew
wszelkim ograniczeniom prawnym i moralnym przy uzyciu wszystkich
sit ludzkich, materialnych i moralnych panstwa w celu zniszczenia nie
tylko sit zbrojnych przeciwnika, lecz takze catego jego narodu wszyst-
kimi dostgpnymi srodkami. Wobec takiego okreslenia wojny totalnej nie
mozemy na zasadzie podobienstwa formulowac definicji obrony totalnej,
gdyz o ile obrona moze by¢ prowadzona wbrew wszelkim ogranicze-
niom prawnym i moralnym przy uzyciu wszystkich sit ludzkich, mate-

" Ibidem, s. 38.
¢ Ibidem, s. 43, 45, 67, 107.
® J. Solarz, Doktryny militarne XX w., Krakéw 2009, s. 120.
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rialnych i moralnych obroncéw, to zasadniczo celem jest zniszczenie sit
zbrojnych przeciwnika, ale nie catego narodu, ktory podjat si¢ agresji.
Wszelaki odwet na panstwie przeciwnika nie bylby juz obrong totalna,
ale miatby charakter wojny totalne;.

Wymiennie terminologi¢ obrony powszechnej (totalnej) stosuja
W swoim opracowaniu Jozef Marczak i Jacek Pawtowski®™®. Wspomniani
autorzy podkreslaja, iz strategia obrony powszechnej (totalnej) ma miej-
sce W jej urzeczywistnieniu, gdy panstwo przystepuje do obrony wobec
totalnej agresji drugiej strony. W poczatkowym okresie taczy si¢ ja Scisle
ze strategig obrony granic. Tak wigc nie ma tu wyraznego odréznienia
koncepcji obrony powszechnej od obrony totalnej. Podobnie definiuje to
Waldemar Kitler, piszac, iz ochrona i obrona narodowa (totalna, po-
wszechna) stanowi sumg wszystkich wojskowych (obrona militarna)
i cywilnych (obrona cywilna — niemilitarna) zabezpieczen stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa wobec zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo narodowe™. W kontekécie wymiennego
stosowania terminologii obrony powszechnej i obrony totalnej Ryszard
Jakubczak zwraca uwage, iz Wojska Obrony Terytorialnej funkcjonuja
zawsze w ramach obrony powszechnej, co wskazuje, iz jezeli prawidto-
wo s one jakosciowo i iloSciowo usytuowane w systemie bezpieczen-
stwa narodowego, to sg jego immamentnym elementem. Brak natomiast
odniesienia definicyjnego, czy obrona totalna jest wymiennie stosowana
z obrong powszechna, czy tez charakteryzuje si¢ oddzielng specyfika™.

W obecnych czasach z uwagi na rozcigganie wojen na sfery ekono-
miczne, informacyjne, dywersji psychologicznej, sterowanie masowym
przemieszczaniem si¢ ludnosci czy tez dziataniami na granicy wojny
biologicznej coraz bardziej zaciera si¢ réznica miedzy zolnierzem a cy-
wilem. W dzisiejszej rzeczywistosci przy przewadze dzialan z zakresu
dywersji ideologicznej niezwykla wage nalezy przylozy¢ do ochrony
i ostony lokalnych i centralnych we¢ztow informacyjnych. Przeciwnik
kontrolujacy informacje na obszarze obrony powszechnej lub totalnej ma
w duzym stopniu zapewnione zwycigstwo jeszcze przed calkowitym
rozbiciem panstwa, ktore si¢ broni. Dlatego tak waznym czynnikiem jest
religia lub religie tradycyjnie przez wieki tozsame z panstwem. Depre-
cjacja tego elementu bezpieczenstwa spoltecznego w panstwach uwaza-

101, Marczak, J. Pawlowski, O obronie militarnej Polski przelomu XX-XX| wieku,
Warszawa 1995, s. 230.

1w, Kitler, Obrona narodowa w wybranych paristwach demokratycznych, War-
szawa 2001, s. 156.

12 R, Jakubczak, Komponenty sit zbrojnych w obronie narodowej Polski [w:]
Wspolczesna obrona narodowa, red. R. Jakubczak, Warszawa 2020, s. 82.
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nych za ,strefy zgniotu™"® znacznie ostabia potencjat obronny, a w nie-

ktorych wypadkach moze doprowadzi¢ wprost do uniemozliwienia pro-
wadzenia operacji obronnej.

Jedng z zasad budowy skutecznego systemu bezpieczenstwa pan-
stwa jest jego przygotowanie nie tylko do zagrozen, ktére mogg wystapic¢
z duzym prawdopodobienstwem, ale takze na te mniej prawdopodobne,
ktore sg jednak mozliwe. Podstawowym celem sit zbrojnych jest zapew-
nienie przetrwania narodu, ochrona jego obywateli i terytorium. Oczywi-
$cie roOwnie waznym celem jest utrzymanie oraz zachowanie zasobow
materialnych panstwa. Organizacja systemu obrony powinna zapewniaé
osiggalno$¢ politycznych i militarnych celéw obrony panstwa, w tym
mozliwosci odwetu i w pewnych wypadkach zajecia terytorium prze-
ciwnika. Istotnym elementem jest takze zapewnienie cigglosci obrony
i przetrwania w dlugich okresach czasowych.

Obecnie percepcja wiekszo$ci spoteczenstw, jak rowniez politykow
nie obejmuje — wydawatoby sie — oczywistosci, ktore pokazujg, iz
wspoélczesne wojny nie sg konfliktami tylko linearnymi, a duza czgsé
dzialan obejmuje cale terytorium panstwa lub nawet siega w stratosfere.
Dlatego tez samo przetamanie lub obrona danej linii obrony nie warun-
kuje zwycigstwa. Wspolczesne srodki walki gleboko penetrujg zaplecze
przeciwnika, wigc potencjat potrzebny do obrony wzrasta nie tylko jako-
$ciowo, ale takze ilosciowo, tak aby nasyci¢ przestrzen.

W literaturze pojawia sie nawet termin strategia totalna, przez ktorg
Andre Beaufre rozumie rozgrywanie konfliktow gwattownych lub pod-
stepnych, prowadzonych jednoczeé$nie na réznych plaszczyznach — poli-
tycznej, ekonomicznej, dyplomatycznej i wojskowej, a wiec majacych
totalny charakter. Nawiagzuje przy tym do amerykanskiej szkoty strate-
gicznej, gdzie strategig totalng nazywa stopniowe odstraszanie i ela-
styczny odwet™. Co do wojny totalnej, autor zwraca gléwnie uwage na
klasyczng wojng¢ przy uzyciu $rodkéw wojskowych, ale podkresla takze
strategi¢ atomowa, ktora wlasnie wyroznia si¢ w ramach wspomnianej
wojny. Nawigzujac do Lenina i Stalina, formutuje gtdéwne zasady wojny
totalnej, a mianowicie jedno$¢ moralng sit zbrojnych i kraju, decydujace
znaczenie zaplecza i konieczno$¢ psychologicznego przygotowania dzia-
tan przy uzyciu sity™. Samo pojecie wojny jadrowej bedzie miato prawie

18 Termin przejety z przemystu samochodowego, gdzie oznacza, jaka czg$é samo-
chodu w przypadku danej kolizji zostanie zniszczona. Termin ten przyjeto w publicysty-
ce zwiazanej z bezpieczenstwem; oznacza tu obszar pafnstwa podlegajacy zniszczeniu
w pierwszej fazie wojny.

14 A. Beaufre, Wstep do strategii, Warszawa 1965, s. 34, 155.

™ Ibidem, s. 34, 60, 117.
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zawsze charakter wojny totalnej. Wyjatkiem jest tu jedynie uzycie
w niewielkiej ilosci taktycznej broni jadrowej wobec panstwa, ktore jej
nie posiada.

Czgsto mozemy w debatach publicznych ustysze¢ pytania o to, czy
warto podejmowac obrong totalna, ktadac na szali praktycznie cate zaso-
by osobowe i materialne narodu, niczym Kartagina w okresie wojen
punickich w II w. pn.e. W wielu stownikach z zakresu bezpieczenstwa
narodowego sam termin obrona totalna nie istnieje. Mowa jest np. o obronie
strategicznej'®, obronie narodowej'’ czy tez obronie powszechnej'®.
Termin obrona totalna prébowano opisa¢ w Leksykonie bezpieczernstwa
wewnetrznego™. Powolano si¢ w nim na teori¢ obrony wylozong przez
Carla von Clausewitza®. Autorzy wspomnianego tekstu wymienili ce-
chy, ktére charakteryzujg obrong totalng. Wedlug autoréw naleza do
nich: niezbe¢dna szybka i powszechna mobilizacja, zazwyczaj towarzyszy
jej obrona terytorialna i obrona cywilna oraz zaangazowanie wszystkich
obywateli w roznych sferach (funkcjach) zycia (spotecznego, gospodar-
czego, wojskowego, cywilnego, psychologicznego). Ponadto powotywa-
no si¢ w opracowaniu na doswiadczenia i doktryny bytej Jugostawii,
gdzie obrona totalna rozwijata si¢ od 1969 roku i jej stabym elementem
byt zakaz kapitulacji.

Clausewitz, ktory pisat swoje dzieto w pierwszej polowie XIX w.,
postugiwat sie terminem obrona strategiczna®’. Podobnie tym terminem
postugiwali si¢ inni autorzy. Jednym z nich byt Mao Zedong, dla ktdérego

18 Obrona strategiczna — rodzaj dziatan wojennych sit zbrojnych, prowadzonych dla
osiaggnigcia celow strategicznych przy niespodziewanym napadzie nieprzyjaciela lub przy
jego przewadze uzyskanej w toku walki zbrojnej na teatrze dziatan wojennych. Obrone
strategiczng organizuje si¢ w sposob zamierzony lub wymuszony w celu odparcia napadu
jadrowego nieprzyjaciela, lub tez jego uderzen na ladzie, morzu i w powietrzu, zerwania
jego natarcia w procesie prowadzenia dzialan wojennych, wyczerpania jego sil i stwo-
rzenia warunkow do przej$cia do strategicznego natarcia na danym teatrze dziatan wo-
jennych. Za: Z. Sabak, Strategia. Stownik terminéw, Warszawa 2014, s. 72.

17 Obrona narodowa — catoksztalt sit i srodkow (instytucji) spoteczefistwa (narodu)
oraz ich poczynania zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom godzacym w interes
narodowy. Za: Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. W. Lep-
kowski, Warszawa 2002, s. 77.

'8 Obrona powszechna — rodzaj obrony panstwa, w ramach ktérej przygotowuje sig
i wykorzystuje w obronnych dziataniach militarnych i pozamilitarnych wszystkie zasoby
ludzkie i materialne w sposob zapewniajacy skuteczne odparcie agresji przeciwnika. Za:
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa..., S. 78.

1 W. Fehler, J.J. Piatek, R. Podgorzanska (red.), Leksykon bezpieczenstwa we-
wnetrznego, Szczecin 2017, s. 340-341.

2 ¢, yon Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995.

2! Ibidem, s. 272, 279-280.
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obrong byta takze forma tzw. wojny ludowej?. Clausewitz do istotnych
czynnikow obrony strategicznej zaliczal wybor wszelkich srodkow, ko-
rzys$ci terenowych, pomoc ze strony ludnos$ci, wykorzystanie wielkich sit
moralnych, operacyjna rozbudowg umocnien i koncentracj¢ sit w okre-
slonych obszarach. Jego 6wczesna koncepcja obrony miata gtdéwnie cha-
rakter obrony pozycyjnej z przygotowaniem zapasowych obszaréw
umocnionych. Zwracatl on jednak uwage na szczegdlne dla obrony ob-
szary, ktore nazywat ,kluczem kraju”. Chodzito zasadniczo o teren, bez
ktérego posiadania nie mozna si¢ odwazy¢ na wtargnigcie do kraju nie-
przyjacielskiego. Bardzo wazng rolg¢ przy obronie, w tym na zajetym
przez wroga terenie, przywigzywat do powstania ludowego. Stawiat tu
jednak kilka warunkow, aby moglo by¢ skuteczne. Musialo by¢ ono
prowadzone wewnatrz kraju, nie wolno si¢ bylo koncentrowa¢ na roz-
strzygajacej bitwie, musiato takze obejmowac znaczne potacie kraju,
sam charakter narodu musiat sprzyja¢ mozliwosci walki, a obszar po-
wstania ludowego musial obejmowac¢ teren majacy naturalne przeszkody
dla przeciwnika®®. Wspomniany autor pisat o teorii obrony w sposob
ogoblny, ze szczegdlnym uwzglednieniem obrony zaatakowanych rubie-
7y, miast (twierdz), logistyki w obronie, terenu oraz me¢stwa, ktore jest
tozsame z uczuciem przewagi. Generalnie obrona wedtug Clausewitza
jest silniejsza forma wojny od natarcia.

Polski teoretyk wojskowosci generat Stefan Mossor® nie uzywat
okre$lenia obrony totalnej lub powszechnej. W swoich wywodach dok-
trynalnych tworzyl koncepcje, ktore mozna okresli¢ jako wspomniane
formy obrony. Podkreslat on, iz kraj, ktory chce mie¢ szanse w przy-
sztym zatargu zbrojnym, musi przygotowac¢ do wojny nie tylko wojsko,
nie tylko narod, do ostatniego jako tako zdrowego me¢zczyzny i kobiety,
ale i cale zycie umystowe i gospodarcze kraju, czyli ,,moralne i przemy-
stowe uzbrojenie narodu”. Powotujac si¢ na generata Ludendorffa, Mos-
sor cytuje, iZ: ,,nalezy wttoczy¢ cate zycie narodu w tozysko czysto mili-
tarnego nastawienia”. W odniesieniu do wspomnianego niemieckiego
generala Mossor zadaje publicznie pytanie, czy wojna jest dla czlowieka,
czy czlowiek dla wojny, gdyz zycie zatraca swoj sens, jezeli celem Zycia
ludnos$ci ma by¢ tylko zwarte, karne do najwyzszego stopnia przygoto-
wanie sie do wojny kosztem dotkliwych ograniczen zyciowych szeregu
pokolen. Mossor, powotujac si¢ na doswiadczenia niemieckich genera-
tow, zwracal uwage, iz jednym z celow operacji jest odciecie nieprzyja-

22 Mao Zedong, Wybrane pisma wojskowe, Warszawa 1960, s. 268-273.

2 C. von Clausewitz, op. cit., s. 337, 362.

24 3. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Warszawa 1986,
s. 93-97.
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ciela od jego podstaw moralnych i gospodarczych, czyli od stolicy i gle-
bi kraju, co wskazuje na powszechny charakter wojny®.

Wielu publicystow i analitykow, majac $wiadomos¢ braku defini-
cyjnego okreslenia, czym jest obrona totalna, pisze np., iz nalezy budo-
waé tytulowy system obrony totalnej (total defence), ktory powinien
wykracza¢ znaczaco poza kwestie typowo wojskowe. Jednoczesnie za-
znaczajg, iz powinien on bazowa¢ na do$wiadczeniach panstw skandy-
nawskich, Izraela, Singapuru, ale takze powinien zauwaza¢ mozliwosci
Japonii, przy dostosowaniu sil, §rodkéw, prawa do polskich warunkéw
i specyfiki wyzwan w sferze bezpieczenstwa®. Charakterystyczne jest
to, iz wlasnie w latach 2020/21 termin obrona totalna bardzo czgsto wy-
stepowat w polskiej publicystyce. Przyktadem niech bedzie tekst Marka
Kozubala Na odsiecz poczekamy, dlatego budujmy obrone totalng® czy
tez tekst Macieja Mitosza Obrona totalna 2.0 Czy koncepcja zaangazo-
wania calego spoleczeristwa w obronnosé zyskuje nowy sens®®, w ktorym
autor odnosi si¢ do nazewnictwa stosowanego w krajach skandynaw-
skich, gdzie termin obrona totalna zastepuje pojecie obrony powszech-
nej. Cytuje on za Piotrem Szymanskim z Osrodka Studiow Wschodnich
takze finska definicje obrony totalnej, oznaczajacg wszechstronne woj-
skowo-cywilne przygotowania do obrony kraju, ktore wymagaty bliskiej
wspotpracy i skoordynowanych dziatan sit zbrojnych, innych instytucji
publicznych i spoleczenstwa. Idea obrony totalnej w Finlandii zaktada
podporzadkowanie catosci potencjatu ludzkiego, materialnego i moral-
nego wysitkowi zbrojnemu.

Innym przykladem proby definiowania obrony totalnej jest tekst
Piotra Mateckiego Obrona totalna — jak zbudowaé spoteczenstwo od-
porne na kryzys zamieszczony na portalu obronnym?. Autor juz bardziej
doktadnie probuje definiowac samg obrong totalng, piszac, ze do obrony
suwerennosci panstwa angazuje si¢ cate panstwo i spoteczenstwo, a sity
zbrojne s3 tylko jednym z elementow systemu obronnego. Strategia
obrony totalnej uwzglednia migdzy innymi odpowiednie uksztalttowanie
sit zbrojnych, tak aby byly one w stanie jak najskuteczniej przeciwsta-

% Ibidem, s. 455.

% J. Raubo, Koncepcja obrony totalnej na tle epidemii koronawirusa [ANALIZA],
Defence24, https://www.defence24.pl (26.02.2020).

2T M. Kozubal, Na odsiecz poczekamy, dlatego budujmy obrone totalng, Rzeczpo-
spolita, https://www.rp.pl, (20.09.2021).

2 M. Mitosz, Obrona totalna 2.0 Czy koncepcja zaangazowania calego spoleczen-
stwa w obronno$¢ zyskuje nowy sens, Dziennik Gazeta Prawna, https://www.gazeta
prawna.pl (20.09.2021).

% P Malecki, Obrona totalna — jak zbudowaé spoleczeristwo odporne na kryzys
[OPINIA], Defence24, https://www.defence24.pl (20.09.2021).
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wiac si¢ agresji na wlasne terytorium, ale tez obejmuje: przeszkolenie
spoleczenstwa, przygotowanie obrony cywilnej oraz dostosowanie po-
szczegoOlnych instytucji do funkcjonowania w sytuacji konfliktu zbrojne-
go. Obrona totalna to takze caty system zabezpieczen i obronnosci na
ataki cybernetyczne, to odpornos¢ na dezinformacje i proby sktocenia
oraz zatamania psychicznego obywateli — czyli obrona psychologiczna.

Koncepcja obrony totalnej w wybranych panstwach

W Szwecji okreslenie obrona totalna widnieje w oficjalnych doku-
mentach panstwowych. Jeszcze w okresie tzw. zimnej wojny Szwecja
byla jednym z najbardziej zmilitaryzowanych panstw w Europie Za-
chodniej 1 miata wowczas systemowag i dobrze rozwinigta koncepcje
obrony totalnej obejmujaca cate spoteczenstwo. Po 1990 roku wigkszo$¢
procesow planowania totalnej obrony zostalo zatrzymanych. W zamian
za to Szwecja za priorytetowe uznata zdolnosci ekspedycyjne i zarza-
dzanie kryzysowe.

Obecnie kluczowym priorytetem szwedzkiej ustawy o obronnosci,
przyjetej w 2015 roku, jest wzmacnianie potencjalu militarnego sit
zbrojnych. Waznym elementem wspomnianej ustawy o obronnosci byto
wznowienie planowania totalnej obrony. Sama definicja obrony totalnej
zaktada miedzy innymi, ze kiedy rzad oglosi najwyzszy poziom alarmu,
wszystkie funkcje spoleczenstwa majg by¢ ukierunkowane na wysitek
obronny, zar6wno na plaszczyznie wojskowej, jak i cywilnej. Konse-
kwentnie parlament, rzad, administracja rzagdowa i lokalna, przedsigbior-
stwa prywatne, ochotnicze organizacje obronne, a takze pojedyncze 0so-
by — wszyscy sa uwzglednieni w planach totalnej obrony Szwecji*.
Obrona totalna ktadzie bardzo duzy nacisk na odbudowanie obrony cy-
wilnej, w tym wykorzystanie emerytow pochodzacych z roznych stuzb.
W zakresie ochrony kontrwywiadowczej szwedzki rzad chce wprowa-
dzi¢ mechanizmy uniemozliwiajace przejmowanie wszelkich aktywow
gospodarczych istotnych z perspektywy bezpieczenstwa panstwa. Do-
datkowo majg zosta¢ przywrocone schrony oraz wzmocniona ochrona
przed cyberatakami, jak rowniez $rodki do walki psychologicznej*!. Sys-

% The total defence concept and the development of civil defence 2021-2025, Gov-
ernment Offices of Sweden, https://www.government.sef (21.09.2021); B. von Sydow,
Odpornosé: planowanie , totalnej obrony” Szwecji, NATO, https://www.nato.intl
(4.04.2018).

3. Gotkowska, Szwedzka polityka bezpieczenstwa. Obrona totalna na miare moz-
liwosci, Warszawa 2021, s. 25-27; Szwedzka ,,Obrona totalna”, \Warsaw Institute,
https://warsawinstitute.org (18.06.2018); L. Gibadto, J. Palowski, Szwecja: Spoleczen-
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tem szwedzkiej obrony totalnej zaktada uzyskanie zdolnosci do funkcjo-
nowania kraju w warunkach wojny samodzielnie lub przy wsparciu so-
jusznikow przez trzy miesiace®.

W Singapurze, ktéory mozna uzna¢ za panstwo-miasto, poza innymi
dziedzinami zycia spotecznego takze obrona narodowa jest rozwinigta na
bardzo wysokim poziomie organizacyjnym i technicznym. W doktrynie
Singapuru do okreslenia systemu obrony stosuje si¢ wiasnie obrone to-
talng. Podstawowym celem tego systemu jest umiejscowienie kazdego
Singapurczyka w systemie obrony. Sam system sklada si¢ z szesciu fila-
row. Pierwszym jest obrona militarna, gdzie jej potencjal ma wspieraé
spoleczenstwo oraz podmioty gospodarcze. Drugim jest sprawnie zorga-
nizowana obrona cywilna. Jej istotg jest uzmystowienie i zorganizowanie
spoleczenstwa tak, aby zaréwno indywidualnie, srodowiskowo czy tez
na poziomie zorganizowanej samopomocy umie¢ o siebie zadbac. Trze-
cim filarem jest obrona gospodarcza, ktora ma by¢ w miar¢ mozliwosci
odporna na kryzysy. Zasada jest edukacja na rzecz oszczednego zycia
i wydawania swoich $rodkow. Dotyczy to zaréwno osob indywidual-
nych, jak i agend panstwowych. Istota role odgrywa tutaj racjonalne
wykorzystanie zasobow energetycznych i surowcowych. Kolejnym ele-
mentem jest obrona spoteczna, czyli zycie w harmonii wszystkich ras
i spotecznos$ci panstwa z uwagi na wieloetniczno$¢. Jest to bardzo wraz-
liwy element systemu bezpieczenstwa, gdyz mozna go tatwo zdezinte-
growac¢. Kolejnym elementem jest obrona w cyberprzestrzeni, zwtaszcza
7e to panstwo nastawia si¢ na cyfryzacje wiekszosci dziedzin zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Z obrong spoteczng jest powigzana obrona
psychologiczna, czyli utrzymanie dotychczasowego stylu zycia i warto-
$ci. Obecnie przy wykorzystaniu dywersji psychologicznej w cyberprze-
strzeni bardzo tatwo jest wplywac na percepcje spoteczna™.

Analizujgc system bezpieczenstwa Singapuru, nalezy zauwazy¢, iz
jest on ukierunkowany nie na stan konfliktu lub wojny, ale na oddziaty-
wanie zarOwno w czasie pokoju, jak i wojny neutralizujagce zagrozenia.
Obrona totalna tego panstwa dziata tak, jakby wojna trwala caly czas,
a tylko $rodki militarne wdraza si¢ w momentach zagrozen militarnych.
Zasadg w tym panstwie jest uzyskanie przez ogdt spoteczenstwa prze-
$wiadczenia, iz to wlasnie samo spoleczenstwo jest w stanie poradzi¢

stwo w stuzbie obrony totalnej [10 PUNKTOW], Defence24, https://www.defence24.pl
(10.01.2018).
32 M. Rachwalska, Szwedzka rewolucja wojskowa (analiza), Warszawa 2019, s. 1-8.
% Total Defence, A Singapore Government Agency Website, https://www.
mindef.gov.sg (22.09.2021); What is Total Defence?, A Singapore Government Agency
Website, https://www.mindef.gov.sg (22.09.2021).
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sobie z kazdym kryzysem, gdyz jest do niego przygotowane. Istotnym
elementem obrony psychologicznej jest zasada, ktdra brzmi: ,jestem
Singapurczykiem i jestem z tego dumny”. To whasnie koncepcja obrony
totalnej stata si¢ elementem jednoczenia wieloetnicznego narodu.

W Finlandii, do$wiadczonej wojng zimowa 1939-1940 roku kon-
cepcja obrony totalnej wyrosta z jej pragmatyki, czego zwienczeniem byt
sukces w postaci odparcia agresora. Wtedy wilasnie podporzadkowano
cato$¢ potencjatu ludzkiego, materialnego i moralnego obronie panstwa.
Po wojnie zimowej do doktryny wojennej wiaczono kwestie zarzadzania
kryzysowego oraz zagrozenia niemilitarne. W ten sposob powstata kon-
cepcja bezpieczenstwa calosciowego, czyli redukowanie zagrozen dla
panstwa i spoteczenstwa poprzez wspotdzialanie wszystkich podmiotow
i sektorow polityki bezpieczenstwa. W tej koncepcji szczegolny nacisk
ktadzie si¢ na przywodztwo, sitg dyplomacji mi¢dzynarodowej, odpor-
no$¢ na zagrozenia hybrydowe, zdolnosci obronne, bezpieczenstwo we-
wnetrzne, w tym sprawng obrone cywilng, tancuchy dostaw oraz odpor-
no$¢ gospodarki i infrastruktury panstwa na uderzenia militarne oraz
pozamilitarne, sprawne dziatanie ustug panstwowych i odpornos¢ psy-
chologiczng. Po przyjeciu we wrzesniu 2021 roku nowej strategii obron-
nej Finlandii potozono dodatkowy nacisk na uproszczenie struktury do-
wodzenia, w ktérym komponent lokalny sit zbrojnych bedzie taczyt
dotychczasowe sily regionalne i lokalne w jeden komponent lokalny
odpowiedzialny takze za zabezpieczenie mobilizacyjne, ochrong infra-
struktury krytycznej oraz wspotprace z wladzami cywilnymi. Samo po-
jecie obrony totalnej wystepuje takze w koncepcjach panstw nadbattyc-
kich, czyli Litwy, Lotwy i Estonii, ktoére to kraje maja zwigzki
tozsamosciowe z panstwami nordyckimi. Na Litwie wystepuje koncep-
cja obrony totalnej, ktoéra obejmuje bezwarunkowg obrone panstwa przez
sity zbrojne Litwy oraz jej sojusznikow oraz koncepcja cato§ciowego
podejsécia do bezpieczenstwa jako taczenie zdolnosci cywilnych i woj-
skowych.

Z kolei na Lotwie przyjeta w 2016 roku koncepcja bezpieczenstwa
narodowego postuguje si¢ wylacznie terminem obrona cato$ciowa i po-
dobnie jak na Litwie odnosi si¢ do zapobiegania zagrozeniom militar-
nym i niemilitarnym. Wedhug tej koncepcji catosciowa obrona narodowa
ma si¢ opiera¢ na siedmiu filarach. Sg nimi: zdolno$ci wojskowe, wspot-
praca sektora publicznego i prywatnego, edukacja proobronna, obrona

3 p. Szymanski, Nowe pomysly na obrong totalng. Bezpieczenstwo calosciowe
w Finlandii i Estonii, Warszawa 2020, s. 11-13, 22-37; idem, Nowa strategia obronna
Finlandii, Osrodek Studiow Wschodnich, https://www.osw.waw.pl (22.09.2021); Armie
Swiata: Sity Obrony Finlandii, Defence24, https://iwww.defence24.pl (22.09.2021).
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cywilna, komunikacja strategiczna, odpornos¢ ekonomiczna oraz odpor-
nos$¢ psychologiczna. We wrzesniu 2020 roku Lotwa przyjeta nowa stra-
tegie obronng na lata 2020-2024, rozwijajaca koncepcje obrony cato-
sciowej. We wspomnianym dokumencie pojawia si¢ termin ,kultura
gotowosci”, gdzie ktadzie si¢ nacisk na edukacj¢ proobronng, dziatal-
no$¢ mtodziezowych stowarzyszen proobronnych, edukacje medialng
w zakresie odpornosci na dziatania dezinformacji psychologicznej, cy-
berbezpieczenstwa oraz indywidualne przygotowanie obywateli. Z pan-
stw nadbattyckich najblizsza panstwom nordyckim jest finska koncepcja
obrony totalnej i zintegrowanego podejécia do obrony. Obrona totalna
W tym panstwie jest definiowana jako zaangazowanie wszystkich do-
stepnych $rodkéw w zapobieganie jakimkolwiek dzialaniom zbrojnym
skierowanym przeciwko panstwu. Zintegrowane podejscie za$ odnosi si¢
do obszaru pozamilitarnego, czyli zaangazowania $§rodkow wojsko-
wych i niewojskowych w przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym
zuwzglednieniem sektora prywatnego oraz spoteczenstwa obywatel-
skiego jako catosciowa obrona narodowa™.

Modelowym przyktadem budowy obrony totalnej w czasach zimnej
wojny byta Szwajcaria. Ten stosunkowo nieduzy kraj o niezwykle do-
brym uksztattowaniu terenu, ktéry byl wyjatkowo dogodny do obrony,
stworzyt system, ktory tylko w sferze czynnej stuzby wojskowej na czas
wojny angazowat okoto 12% populacji. W warunkach dzisiejszej Polski
byloby to ponad 4 mln Zohierzy. Zasadniczo Szwajcaria przygotowywa-
ta si¢ na samodzielng obrong i nie uzalezniata jej od wsparcia sojuszni-
koéw. Samo wojsko byto tylko jednym z elementéw potegi narodowej.
Pozostatymi elementami byty: dyplomacja, system informacji, zabezpie-
czenie ekonomiczne i system obrony cywilnej. Osig catego systemu byto
wsparcie fizyczne i psychiczne narodu, a jej istotnym elementem byto
budowanie dumy narodowej. Kraj w warunkach wojny miat dziata¢ na
zasadach autarkii, z zapasami Zywno$ci i zapas6w materialowych na
poziomie krajowym, lokalnym i indywidualnym. W razie ataku przeciw-
nika na utraconych terenach miata dziata¢ sie¢ oddziatéw partyzanckich
oraz zaktadano samozniszczenie sieci przemystowych, komunikacyjnych
i transportowych, tak aby nie wpadly w rece wroga. Jednak, jak wspo-
mniano, kluczowym elementem obrony totalnej byta zdolno$¢ do pro-
wadzenia dzialan dywersyjnych na okupowanym terenie. Szwajcarzy
przygotowali na terenie Irlandii struktury, ktére mialy stanowi¢ rzad
emigracyjny na wypadek okupacji catego kraju. Specjalna struktura kon-

% p. Szymanski, Nowa strategia obronna Eotwy: priorytetem obrona powszechna,
Osrodek Studiow Wschodnich, https://www.osw.waw.pl (22.09.2021); idem, Nowe
pomysty na obrone..., s. 22-37.
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spiracyjna pod nazwa P-26 stanowita skadrowany i zdecentralizowany
ruch oporu z wczesniej przygotowanymi tajnymi magazynami broni
i amunicji. Cato$¢ systemu konspiracji pozostawata poza tradycyjna biu-
rokracja wojskowo-administracyjna®. O skutecznosci systemu konspira-
cji $wiadczy fakt, iz po rozwigzaniu tzw. tajnej armii dokumenty zostaty
zniszczone 1 nie ujawniono danych personalnych osob, ktore stanowity
jej trzon, czyli ok. 800 o0sob kadry®’. Prawdopodobnie mimo likwidacji
systemu jest on ciagle utrzymywany w gotowosci do odtworzenia.

Proba polskiej definicji obrony totalnej

Majac na uwadze szeroka game definicji pojgcia obrony totalnej
w réznych systemach bezpieczenstwa na $wiecie oraz niejednokrotne
naktadanie si¢ cech pojgcia obrony totalnej na obron¢ powszechna,
obrong¢ calo$ciowg czy tez obrong przestrzenna, nalezy wskazaé, czym
w przypadku Polski powinno odrézniaé si¢ wlasnie pojecie obrony total-
nej od obrony powszechnej. Niezwykle waznym aspektem dyskus;ji
W tym obszarze jest to, iz pojecie obrony totalnej nie wystepuje w do-
kumentach i strategiach obronnych, a wylacznie w publicystyce lub
stosuje si¢ go wymiennie z obrong powszechng jako jej synonim. Za-
sadniczo obrona totalna powinna si¢ odnosi¢ do zagrozen militarnych
oraz powinna si¢ odréznia¢ od obrony powszechnej w postaci jedno-
czesnego uruchomienia catos$ci sit i zasobow na terenie kraju, podczas
gdy obrona powszechna moze by¢ uruchomiona na czgéci terytorium
panstwa ze wsparciem militarnym i pozamilitarnym catego kraju. Moz-
na uznaé, ze pierwszym elementem odrdzniajgcym jest postawienie jed-
nocze$nie calego panstwa na rownomiernym poziomie w stan wojny lub
zagrozenia.

Kolejnymi wyréznikami obrony totalnej powinien by¢ poziom zaan-
gazowania sit osobowych panstwa w bezposredni proces uczestnictwa
w systemie militarnym w postaci poziomu rozwinigcia sit operacyjnych
i obrony terytorialnej powyzej 3% zasobéw osobowych panstwa, co
dawatoby obecnie uzycie przestrzennie na terenie kraju co najmniej mi-
liona zolierzy oraz rozwini¢cie obrony cywilnej i Ochotniczych Strazy
Pozarnych o kolejny milion obywateli. W obronie totalnej ochrona i ostona
informacyjna musza dotyczy¢ calo$ci posiadanych zasobow wrazliwych

% K.D. Stringer, Building a Stay-Behind Resistance Organization: The Case of
Cold War Switzerland Against the Soviet Union, National Defense University Press,
https://ndupress.ndu.edu (22.09.2021).

3 Szwajcaria zgubila akta swojej tajnej, antykomunistycznej armii, Rzeczpospolita,
https:/iww.rp.pl (22.09.2021).
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dla funkcjonowania panstwa, sit zbrojnych oraz obszaréw wrazliwych
dla obywateli. Samo zagrozenie musi generowac niebezpieczenstwo dla
egzystencji biologicznej narodu na terenie catego kraju. Aby odpowied-
nio przygotowac panstwo do obrony totalnej, nalezy doprowadzi¢ do
przywrdcenia obowigzkowej stluzby wojskowej, ktora powinna staé si¢
fundamentem systemu powszechnego szkolenia obronnego na wszyst-
kich poziomach szkolnictwa. W obronie totalnej wszystkie aglomeracje
miejskie liczace ponad 100 tys. mieszkancow powinny by¢ przygotowa-
ne do natychmiastowego rozsrodkowania mieszkancow, tak aby ich na-
sycenie nie przekraczato 30% dotychczasowego nasycenia. Biorac dzi-
siejsze zaludnienie §wiata w stosunku do liczebno$ci sit zbrojnych
panstw wydaje sig¢, iz celem gtownych uderzen rakietowych beda osrod-
ki zurbanizowane, a wiec eliminacja potencjalu rezerw przeciwnika.
Wojna moze mie¢ charakter unicestwienia w pierwszej kolejnosci cy-
wilnej substancji biologicznej przeciwnika, aby ulatwi¢ sobie rozbicie
jego sit zbrojnych. Kazus uderzen jadrowych na wyspy japonskie
w 1945 roku jest tu dobitnym przyktadem. Dlatego tez roz§rodkowanie
ludnosci jest podstawowym i niezbgdnym dziataniem, ktore musi by¢
dokonane przez sily nieobcigzajace wojska. Waznym elementem obrony
totalnej jest podniesienie kultury postugiwania sie bronig spoteczenstwa
poprzez zdecydowana liberalizacje do jej dostgpu w trakcie pokoju.

OczywiScie nad poziomem ilosciowym przytoczonych wskaznikow
nalezy dyskutowaé, gdyz mozna okresli¢ r6zne wielkosci. Trudno doo-
kresli¢ wspolczynnik populacji danego panstwa, od ktérego mozna by
byto wskaza¢, iz ma on charakter totalny. W czasie pierwszej wojny
swiatowe] Francja zmobilizowata poprzez pobor ok. 8 min Zotnierzy, co
stanowito ok. 20% populacji, a Szwajcarzy w okresie zimnej wojny mie-
li przygotowany system mobilizacji 12% populacji kraju. Aby osiggnaé
wspotczynnik Francji w dzisiejszych warunkach, Polska musiataby mie¢
zdolnosci mobilizacyjne na poziomie ponad 7 min Zotnierzy. Napoleon
mawial, ze zwyci¢zajg ci, ktorzy wykorzystujg w wojnie wszystkie swo-
je zasoby, czyli takze masowg armi¢ z duzymi rezerwami. Brytyjski
general Rupert Smith podkreslat, iz bez powszechnego poboru konty-
nuowanie jakikolwiek dziatan wojennych jest tylko metodg naciagania
tzw. krotkiej kotdry™.

Aby pokonaé przeciwnika, nalezy zniszczy¢ jego materialng i prze-
mystowa baze wraz z tancuchami dostaw. Jest to istotny element obrony
totalnej, czyli poza zasobami biologicznymi narodu nalezy zabezpieczy¢
zdolnosci materialne do kontynuowania oporu i uderzen w giab teryto-

® R. Smith, Przydatnosé sily militarnej. Sztuka wojenna we wspélczesnym $wiecie,
Warszawa 2010, s. 128.
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rium przeciwnika. Istotg tego systemu jest przygotowanie na wypadek
wojny ,tajnej armii”. Istotg strategii obrony totalnej nie powinna by¢
tylko walka z pododdziatami operacyjnymi wroga, a doprowadzenie do
odciecia go od jego linii zaopatrzenia. Nalezy w tym celu organizowaé
i szkoli¢ mate pododdzialy i jednocze$nie stworzy¢ organizacyjng mo-
bilno$¢ ich szybkiego uruchamiania oraz samodzielnego przetrwania
przez okreslony czas. General Smith podkresla, iz mato osob zdaje sobie
sprawe z tego, jak garstka uzbrojonych w najprostsza bron ludzi moze
by¢ skuteczna i jak trudno ich pokona¢, gdyz sama przewaga techniczna
nie wystarcza®®. Aby w miare sprawnie prowadzi¢ skuteczne dziatania
obronne, kraj musi by¢ nasycony duza iloécia lokalnych, rozsianych na
terenie kraju magazynoéw z amunicja i zapasami Zywnosci.

Nasycenie terenu wojskiem jest o tyle istotne, iz przeciwnik moze
zastosowa¢ znane uderzenie z 1940 roku wykonane przez Niemcy na
froncie zachodnim, a mianowicie blitzkrieg. Chodzi tu gtéwnie 0 szybkie
wtargniecie batalionowych grup operacyjnych w gtab linii obrony, omi-
jajacych gléwne punkty oporu oraz tereny zurbanizowane. Oczywiscie
mozna tego dokona¢ poprzez uderzenie wojsk powietrzno-desantowych.
Szczupte sity operacyjne trzymajace lini¢ obrony nie beda zdolne wy-
dzieli¢ odpowiednich sit, aby przestrzennie ograniczy¢ swobodne dzia-
fanie przeciwnika. Dodatkowa kwestia, na ktoéra zwraca uwage wspo-
mniany general Smith, jest to, Zze w erze zastosowania technologii
nuklearnych skuteczna obrong jest rozproszenie wojsk®. Aby nasycié
teren, trzeba masowych armii, czego nie zapewnig armie zawodowe
uzupetiane o rezerwistow.

Majac na uwadze, ze zasadniczo obron¢ powszechng definiuje si¢
W sposob ogdlny, czego przykladem jest cytowana definicja: ,,Obrona
powszechna — rodzaj obrony panstwa, w ramach ktorej przygotowuje si¢
i wykorzystuje w obronnych dziataniach militarnych i pozamilitarnych
wszystkie zasoby ludzkie i materialne w sposob zapewniajacy skuteczne
odparcie agresji przeciwnika”, nalezy doprecyzowaé termin obrona to-
talna. Wedtug autora powinien on mie¢ nast¢pujace brzmienie: Obrona
totalna to jest forma obrony panstwa, ktoéra podporzadkowuje w catosci
potencjat ludzki, materialny oraz moralny obronie panstwa. Jej istotnym
elementem jest jednoczesne uruchomienie na terenie catego panstwa
pelnej gamy przygotowanych sit i §rodkow militarnych oraz pozamili-
tarnych, gdzie potencjat sit zbrojnych uzyty do dziatan obronnych powi-
nien wynosi¢ iloSciowo co najmniej poziom trzech procent populacji
panstwa. Niezbednym elementem obrony totalnej jest system powszech-

% |bidem, s. 469, 471.
0 1bidem, s. 189.
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nej shuzby wojskowej i przeszkolenia wojskowego mtodziezy na wszyst-
kich etapach edukacji. W ramach systemu funkcjonuje powszechny do-
step do broni palnej uregulowany ustawowo, zdywersyfikowane sa zapa-
Sy amunicji, broni oraz zywnos$ci rozmieszczone w powiatowych bazach
oraz dobrze zorganizowana obrona cywilna obejmujaca co najmniej duze
aglomeracje miejskie. Niezwykle wazne dla systemu obrony totalnej jest
ujecie w systemie kazdej zdrowej osoby, zapewnianie panstwu i spote-
czenstwu ochrony w cyberprzestrzeni oraz odporno$¢ i obrong na dziala-
nia psychologiczne. Panstwo powinno zapewni¢ gospodarce funkcjono-
wanie przez pierwsze tygodnie wojny na zasadzie autarkii i mie¢
przygotowane alternatywne szkieletowe struktury militarne do dziatan
pod okupacja przeciwnika.

OczywiScie termin ten jest propozycja, ktora nalezy przedyskuto-
wac. Tym niemniej, bez istotnych wyr6znikow dla obrony totalnej ter-
min ten moze by¢ uzywany nadal jako synonim obrony powszechne;.

Z.akonczenie

Obrona totalna jest niezwykle waznym wyzwaniem dla systemu
obrony Polski. W tym obszarze, jak i w polityce bezpieczenstwa winna
trwaé ciagla dyskusja majaca na celu wypracowanie i dopracowanie
systemu, ktory zapewni nam odpowiedni poziom odstraszania i wyko-
rzysta w pelni mozliwos$ci obrony kraju. Musimy okresli¢ najlepsza dla
Polski forme obrony. Czy sta¢ nas na obrong totalng, ktora musi si¢ wy-
wodzi¢ z rzeczywistej obrony powszechnej? Sama przestrzen europej-
skiego teatru wojny oraz istotne osrodki sily, z ktérymi mamy do czy-
nienia, warunkuja specyficzne dla nas uwarunkowania i mozliwosci
obronne. W kazdym spoteczenstwie dominujgcym systemem jest system
cywilny, ktory musi by¢ przystosowany i przygotowany do dziatania
w warunkach wojennych, w tym w sytuacji ataku totalnego na panstwo.
Przejécie z sytemu pokojowego do wojennego wymaga przygotowania
czy tez posiadania kadr cywilnych (rezerwowych), ktore po ich military-
zacji stang si¢ czescig systemu obrony totalnej. W trakcie obrony totalnej
podstawowym podmiotem ochrony i obrony jest spoteczenstwo, jako
istota substancji panstwa. Dlatego tez jej ochrona i obrona, takze poprzez
jej rozsrodkowanie, jest niezwykle istotna. Poza samym rozsrodkowa-
niem miast system obrony totalnej musi by¢ przygotowany dodatkowo
na przejecie masy uciekinierow lub osob w wieku poborowym, ktore
beda stanowié zaplecze odtwarzanych jednostek wojskowych.

Niezwykle waznym elementem obrony totalnej jest panowanie nad za-
pewnieniem odporno$ci spoleczenstwa na uderzenia psychologiczne oraz
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sieciowe i elastyczny system budowy obrony totalnej na wszystkich pozio-
mach. Bez zdefiniowania r6znic migdzy obrong totalng a obrong powszech-
ng oraz wskazania ich odmienno$ci lub hierarchicznosci, tak iz jedna przy
wprowadzeniu okreslonych czynnikow i wspotczynnikow przeradza si¢ w
druga, powinni$my si¢ nadal postugiwa¢ terminologig obrony powszechnej.

Jak zauwazyt Ryszard Jakubczak, na obecng chwilg obrona totalna
to tylko lepiej brzmigca medialnie nazwa, ktora ma drazni¢ pacyfistow,
liberatéw i sympatykow lewicowych trendow funkcjonowania panstwa
jako bezbronnego. Poza tym ,,totalny” w kontekscie obronnym to wrecz
,powszechny”. Pomimo naszych brakow systemowych i formalnych
w budowie obrony powszechnej musimy dazy¢é do budowy systemu
obrony totalnej. Nalezy jednak wczesniej zdefiniowa¢ ten termin, dosto-
sowujac go do polskich realiow, oraz przygotowac¢ go pod wzgledem
koncepcyjnym, prawnym i systemowym.
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Total defense as a challenge to the security of Poland
Abstract

In the field of experts and science, the term of total defense is used ever so increas-
ingly. It is often used interchangeably with the term universal defense. The research
analyzes and compares the existing dictionary term of universal defense and attempts to
distinguish it from the term of total defense. The study is based on the subject literature
as well as on the doctrines of total defense in selected countries around the world.

Keywords: Common defense, total defense, spatial defense, defense system
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Arabia Saudyjska od stycznia 2015 roku rzadzona jest przez nowego
krola, Salmana ibn Abd al-Aziz Al Sauda. Od tego momentu do chwili
pisania tej recenzji zapadto wiele istotnych spoteczno-politycznych de-
cyzji w tym kraju. Ogloszono saudyjska Wizje 2030 oraz pozwolono
kobietom na prowadzenie pojazdow. Umozliwiono im takze piastowanie
pewnych funkcji (ambasadorki tego kraju w innych krajach) oraz do-
puszczono do niektérych zawoddéw, dotychczas zarezerwowanych dla
mezczyzn (adwokat, farmaceuta, ochrona w dwoch §wietych meczetach,
odprawa celna). Twarzg tych zmian jest nie tylko krol Salman, ale takze
jego syn, Mohammed bin Salman — ksigze koronny, ktory przejmie
sched¢ po ojcu. Tym samym obaj stali si¢ gtownymi obiektami zaintere-
sowan kilku badaczy, takich jak Valerie Anishchenkova' i Madawi al-
Rasheed”. Roéwniez do tego grona nalezy zaliczyé Davida B. Ottawaya,
ktory podjat si¢ dokonania analizy osobowosci Mohammeda bin Salma-
na w swojej publikacji naukowej, ktora ukazala si¢ w anglojezycznej
literaturze przedmiotu w roku 2021.

Praca autorstwa D.B. Ottawaya sktada si¢ oprocz wstgpu z trzech
czesci, z ktorych dwa pierwsze watki pracy (pierwszy z nich to The Co-
nundrums of Saudi Arabia, za$ drugi Mohammed bin Salman’s Meteoric
Rise to Power) nie zostaty ujete w zadnej cze$ci ani tez nie zdecydowano
si¢ uznac ich za czg$¢ ksigzki, lecz za ,,luzne” spostrzezenia dotyczace
krolestwa saudyjskiego, ale wpisujace si¢ w merytoryczno$¢ poruszane-
go zagadnienia. I tak w pierwszym tekscie nieprzypisanym do zadnej

* Towarzystwo Azji i Pacyfiku, e-mail: kamilpietrasik@interia.pl, ORCID: 0000-
0002-8579-0659.

V. Anishchenkova, Modern Saudi Arabia, Santa Barbara—Denver 2020.

2 M. Al-Rasheed, The Son King Reform and Repression in Saudi Arabia, Oxford
2021; Salman’s Legacy. The Dilemmas of a New Era in Saudi Arabia, ed. M. Al-
Rasheed, Oxford 2020.
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czesci owej pracy, The Conundrums of Saudi Arabia, autor nawigzuje do
swoich artykutéw prasowych, ktore ukazaty si¢ na tamach ,,The Wa-
shington Post” w latach 70. XX wieku. Przewidywal on, jak rozwinie si¢
Arabia Saudyjska, a warto doda¢, iz byto to tuz przed tzw. boomem naf-
towym. Ottaway przewidziat, iz Arabia Saudyjska bgdzie mogta zaofe-
rowac rope naftowg m.in. Stanom Zjednoczonym Ameryki (USA) i tak
si¢ stato. Wskazal rowniez, ze ogromna rolg¢ w nawigzaniu kontaktow
z krajami na $wiecie odegrat Sheikh Ahmed Zaki al-Yamani, 6wczesny
saudyjski minister ds. ropy naftowej. Autor pracy uwaza, iz to dzieki
temu ministrowi Arabia Saudyjska jest, przy jednoczesnym bogactwie
ropono$nym, najbogatszym krajem, bowiem to nie krolewska rodzina,
a on otworzyl ten kraj na $wiat i nawigzal istotne, jak si¢ okazalo wraz
z uptywem dekad, kontakty handlowe. Kontakty te, zdaniem Ottawaya,
pogorszyly sie¢ po ataku na World Trade Center (WTC) 11 wrze$nia
2001 roku.

Natomiast drugi i jednoczesnie ostatni tekst, ktory nie zostal ujety
w zadnej czgSci publikacji, Mohammed bin Salman’s Meteoric Rise to
Power, wskazuje na uwarunkowania, dlaczego ksiaze Mugqrin, ktory byt
nastepny do przejecia wladzy w saudyjskim krolestwie, jako brat panu-
jacego wladcy, nie obejmie tronu. Nastegpnym krélem po Salmanie zo-
stanie bowiem jeden z jego synéw, Mohammed. Stalo si¢ to mozliwe
w wyniku podpisanego historycznego paktu rodzinnego. Pakt miat na
celu zakonczenie zacieklej rywalizacji nielicznych ocalatych synow za-
lozyciela krolestwa, krola Abd al-Aziza, zmartego w 1953 roku, nie wia-
domo bowiem, jak ta rywalizacja mogtaby si¢ zakonczy¢. Przewidywano
$mier¢ wielu oséb rywalizujacych ze sobg o wladze, zamieszki lub tez
rozbicie plemienne i powrdt do stanu, jaki istniat przed zjednoczeniem
si¢ wszystkich regionéw i plemion pod wodza Abd al-Aziza, protopla-
sty Arabii Saudyjskiej. Kazdy scenariusz byt mozliwy i takie analizo-
wat zapewne Salman, skoro podjat si¢ powyzszego rozwigzania, pro-
ponujgc wszystkim potencjalnym kandydatom na tron krolewski pakt
rodzinny, ktéry zostat zaaprobowany przez wielu przedstawicieli rodzi-
ny krolewskiej.

W tym miejscu przejdzmy do omdwienia czesci pierwszej recenzo-
wanej publikacji. | tak w The Old Order Crumbles zauwazono stusznie
pewien precedens. Mianowicie, nigdy w historii krolestwa saudyjskiego,
czyli od jesieni 1932 roku, nie bylo takiej sytuacji, by w linii sukcesyjnej
pominigto nastepnego syna Abd al-Aziza, ktorym powinien zosta¢ uzna-
ny mtodszy brat Salmana, Muqrin. W wyniku paktu doszlo do zmian
w zasadach sukces;ji i1 jeszcze nigdy nie byto tak mtodego ksigcia koron-
nego, jak Mohammed bin Salman. Ottaway opisat nastepce saudyjskiego
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tronu jako osobe bez doswiadczenia politycznego, lekcewazacego star-
szenstwo i majacego lekkomyslne spojrzenie na $wiat i zachowanie.
Oczywiscie, pozostaje to do analizy przez badaczy i ekspertow, zwilasz-
cza psychologdéw i psychiatrow. Tak naprawde ten rozdzial zawiera
przedstawienie bogatej historii nie tylko panstwa saudyjskiego, ale takze
sposobu funkcjonowania Domu Saudéw i ukazanie procesu tworzenia
si¢ panstwowos$ci. Nawigzano do historii kazdego z wczesniejszych kro-
16w przed Salmanem. Dodajmy w tym miejscu, iz nie poswigcono zbyt
wiele uwagi krolowi Chalidowi, ktory jako monarcha wdrozyt i nadzo-
rowal drugi w historii tego kraju plan 5-letni, majacy na celu poprawe
saudyjskiej infrastruktury i stluzby zdrowia, zainaugurowal posiedzenie
Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej (GCC) oraz sprowadzit pierwsze my-
sliwce F-15 do krélestwa, kupione od USA. Sprawit rowniez, ze bardziej
otworzono rynek pracy dla cudzoziemcow. Nalezy dodaé, ze bylo to
krétkie panowanie w saudyjskim krolestwie, bo trwajace zaledwie 7 lat
(1975-1982) i jak do tej pory, wedtug stanu na czerwiec 2022 roku, Cha-
lid jest najkrocej panujacym wiadcg panstwa.

W czesci drugiej, zatytutowanej The New Saudi Arabia, Ottaway
wskazuje na kilka dziatan, ktore, jego zdaniem, promowaly wizerunek
Mohammeda. Ksigze koronny zakupit bowiem zamek w poblizu Wersa-
lu czy jacht zacumowany w potudniowej Francji, aby mie¢ gdzie wypo-
czywac. Oczywiscie mozna rozp0czac¢ polemike, czy nalezy to uznac za
promocje przez ksigcia swojego wizerunku, czy bardziej spetnianie jego
marzen badz fanaberii. Moze jednak byla to proba ,,zakrycia” proble-
mow, z jakimi zetkngt si¢ nastepca tronu, gdy po ogloszeniu reformator-
skich koncepcji monarchii saudyjskiej pod wzgledem religijnym i spo-
tecznym spotkat si¢ z oporem konserwatywnych przedstawicieli
wahhabizmu, ktorzy glosno wspominali o ,,dazeniu zlg drogg”. Takim
wydarzeniem bylo m.in. ograniczenie kompetencji i umniejszenie roli
W zyciu spolecznym funkcjonariuszom i pracownikom Komitetu Promo-
cji Cnoty i Zapobiegania Wystepkom, czyli saudyjskiej policji religijnej.
Bylby to wiec bardziej wiasciwy argument zachowania Mohammeda
W postaci wspomnianych wyzej gltosnych zakupow. Natrafiamy rowniez na
dos¢ obszerng analiz¢ relacji saudyjsko-amerykanskich, saudyjsko-
pakistanskich, ale takze saudyjsko-rosyjskich, z pominigciem okresu so-
wieckiego, poniewaz Arabia Saudyjska ma polityke zagraniczng oparta na
relacjach z krajami wylacznie niekomunistycznymi/niesocjalistycznymi.
Autor stusznie zauwazyt: ,Interakcja miedzy Rijadem a Moskwa byta
niewielka az do poczatku XXI wieku, kiedy Rosja nagle zaczela rzucaé
wyzwanie Arabii jako najwigkszemu na $wiecie producentowi ropy”
(s. 180). Przytoczono 6w fragment dotyczacy relacji saudyjsko-
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rosyjskich nieprzypadkowo, bowiem w ocenie Ottawaya i mojej rowniez
te relacje nabraty nieco innego ksztaltu niz do tej pory i mozna uznac je
za do$¢ poprawne w poréwnaniu z catym XX wiekiem. Ciekawym wat-
kiem tego rozdzialu jest rowniez omoéwienie kontaktow chinsko-
saudyjskich. Ottaway stwierdzil: ,,Krok po kroku Chiny staly si¢ na-
stepnie «druga zona» al-Saudow. Cho¢ takze o niepewnej lojalnosci”
(s. 182). Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢, bowiem od kilku lat Chiny sa
waznym partnerem handlowym i gospodarczym Arabii Saudyjskiej we-
dhug przytoczonych danych dotyczacych saudyjskiego importu i ekspor-
tu do 2018 roku. Chinczycy sa takze alternatywag w wielu zakupach
w przypadku, gdy USA odmoéwig sprzedazy np. broni, dronéw i innych
przedmiotow. Jednak za tymi relacjami kryje si¢ niepewnos¢. Ottaway
wskazat na zazyte relacje migdzy Chinami i lIranem, odwiecznym wro-
giem Saudyjczykow na Bliskim Wschodzie. Powstata sytuacja nie jest
dla Saudyjczykéw optymistyczna ze wzgledu na znaczenie chinsko-
iranskiego porozumienia, na mocy ktérego Chiny zdecydowaty si¢ zain-
westowac¢ 400 mld dolaréw w Iranie, w zamian za zapewnienie dostaw
ropy na ponad 25 lat.

Na koniec omawiania drugiej czg¢éci warto wroci¢ jeszcze krotko do
faktu zezwolenia na prowadzenie pojazddéw przez kobiety w Arabii Sau-
dyjskiej. Otoz aresztowano 11 kobiet saudyjskich i stato si¢ to na niecaly
miesigc przed wejsciem w zycie tego prawa. Co to moglo oznaczaé?
Z jednej strony, ukazano rodzing krolewska, ktéra powaznie respektuje
prawo w swoim krolestwie, a z drugiej, oznaczalo to, iz przyszte prawo
zezwalajace na prowadzenie pojazdow przez kobiety byto czyms$ spowo-
dowane, np. naciskami ze strony USA lub organizacji zajmujacych si¢
prawami cztowieka, cho¢by Human Rights Watch (HRW).

Z kolei trzecia, ostatnia cze$¢ zatytutowana Conclusion jest obszer-
nym podsumowaniem podjetych rozwazan dotyczacych Arabii Saudyj-
skiej i postaci Mohammeda bin Salmana. Autor sugeruje, na podstawie
opinii imamoéw wahhabickich nastepujace stwierdzenia: Mohammed bin
Salman przedstawil swojg misje¢ cze$ciowo jako przywrdcenie ,,umiaf-
kowanego islamu” do wahhabizmu. Twierdzenie Mohammeda, iz ma
boska misj¢, jest poza granicami tego krolestwa odbierane raczej grote-
skowo anizeli powaznie. Rowniez Ottaway przewidziat, iz idee i1 kon-
cepcje Mohammeda beda negowane przez Srodowisko wahhabickich
ideologow, szczegodlnie tych starszych. W wyniku tego ksiaz¢ koronny
musial nieco zmodyfikowa¢ swoje decyzje i koncepcje dotyczace Wizji
2030 i innych programéw. Autor pracy wskazuje, iz gdyby tego nie
uczyniono, to mogtoby dojs¢ do wydarzen podobnego rodzaju, jak zaje-
cie meczetu w Mekce jesienig 1979 roku przez ruch neo-ichwanow.



David B. Ottaway, “Mohammed Bin Salman ... 249

Oczywiscie mozna spekulowaé, czy myslenie Ottawaya w tym kontek-
Scie bylo stuszne, ale jedno jest pewne: Arabia Saudyjska nadal jest jed-
nym z konserwatywnych panstw na $wiecie i jeszcze wiele lat musi
uptyna¢, aby byla bardziej zliberalizowana niz dotychczas. Jednak po-
zwolenie na prowadzenie pojazdow przez kobiety i ich wigksza niz do
tej pory obecno$¢ w zyciu spotecznym nie upowaznia, w mojej ocenie, do
mowienia, iz Arabia Saudyjska poszta w kierunku powaznej liberalizacji
i przeszta ogromne zmiany, a jedynie takie, ktore sg zauwazalne w porow-
naniu z respektownym do tej pory konserwatywnym stanem prawa.

Walorem monografii jest to, iz Ottaway byt w tym krolestwie m.in.
w maju 1978 roku jako dziennikarz, wystannik ,,The Washington Post”,
aby naocznie oceni¢ rozwoj gospodarczy tej monarchii w trakcie tzw.
boomu naftowego. Tym samym rozne przemys$lenia i sformulowania
brzmig autentycznie i mogg mie¢ ogromne znaczenie w zrozumieniu
pewnych zjawisk zachodzacych w Arabii Saudyjskiej. Mankamentow
trudno si¢ doszukiwaé, ale mozna wskaza¢, iz mato jest informacji, czy
tez miejsca poswieconego np. Osamie bin Ladenowi, ktéremu co prawda
w 1994 roku odebrano saudyjskie obywatelstwo po atakach na ambasady
amerykanskie w Kenii oraz Tanzanii, to jednak odegral on ogromna rolg
w destabilizowaniu regionu, w tym saudyjskiego krolestwa, oraz przed-
stawianiu go w tzw. ztym $wietle. Niemniej jednak praca ma ogromng
warto$¢ naukowa, informacyjng i historyczng, bowiem ukazuje w kla-
rowny sposéb schemat przejmowania wladzy w tym krolestwie od po-
czatku jego istnienia (jesien 1932 roku), a nawet wczesniej, gdy byly
jeszcze plemiona majgce swoich przywodcow. Ksigzka ta jest godna
polecenia nie tylko, aby lepiej zrozumie¢ Dom Saudow, ale takze ewolu-
cje polityki tego krolestwa i zmian, jakie zachodzily i zapewne nadal
beda zachodzi¢ w przysztosci. Jako znawca Arabii Saudyjskiej wierzg, iz
publikacja ta doczeka si¢ polskiego thumaczenia, gdyz miataby ogromny
wktad pod wzglgdem naukowym (np. historycznym, politologicznym)
W polska literature przedmiotu, ktéra jest nadal uboga w publikacje do-
tyczace Arabii Saudyjskie;j.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Teksty nalezy nadsyta¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalnosci pracy oraz o tym, ze nie uczestniczy ona
aktualnie w innym postgpowaniu wydawniczym, jak réwniez o§wiad-
czenie 0 niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyjeciu
artykutu do druku autor podpisuje umowe o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majagtkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stéw kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz ttumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” informuje, iz w celu przeciw-
dziatania zjawiskom okre$lanym jako ghostwriting i guest authorship
wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zapora ghostwriting.
Ghostwriting oraz guest authorship sg przejawem nierzetelnosci nauko-
wej, a wszelkie wykryte przypadki beda demaskowane, wiacznie z powia-
domieniem odpowiednich podmiotow (instytucje zatrudniajgce autorow,
towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wniost istot-
ny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzickowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia woéwczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w o0go-
le nie mial miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspot-
autor) publikacji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” bedzie dokumentowac
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoleczenstwa” wymaga od Autorow publikacji ujawnienia wkla-
du poszczegélnych Autor6w w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji,
zatozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za zgtoszong publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wptynigcia tekstu sg informowani
o zakwalifikowaniu go do postepowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razaco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktorow ,,Polityki i Spoleczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewnetrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciggu 3 miesiecy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunieciu personaliéw recenzentow)
oraz informacj¢ w sprawie dalszego postepowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
leczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@univ.rzeszow.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

e artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wlaczajac streszczenia, tekst whasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakow;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ cze$ci: 1) wstep, 2) czeS¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 cze$ci (Srodrozdziaty) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyja¢ hipoteze/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowa¢ pokrotce wykorzystane zrodla. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski koncowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zatozen;

e artykut naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
i angielskim wraz z ttumaczeniem tytulu w jezyku angielskim;
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abstrakt (od 500 do 1000 znakdéw) w sposob syntetyczny i klarowny

powinien wskazywac¢ cele, metody analizy oraz gtowne wnioski,

eksponujac warto$¢ dodang dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autoroéw: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
toréw i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspotczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tvka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Biaty, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszéw 2010, s. 8-9.

artykut w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.
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v

v

akt normatywny: pelna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
g0 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrodla bez oznaczonego autora — nazwa/tytuf, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

e powtodrzenia:
gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:
przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe

i dzialalnosé (1994-2005), Rzeszoéw 2013, s. 35.

v

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce III Rzeszy (1933-1939), Przemysl
2009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powolywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawlowska, Wtadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.
przypis 10: A. Pawtowska, Samorzqd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

e bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta
i literatur¢ naukowa;

e nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub
adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

e wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) 1 inicjatl imienia autora(ow), tytut
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

o Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 2009.

e rozdzial w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjat imienia auto-
ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.
inicjat imienia i nazwisko(a) redaktora(6w), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Biaty, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

e artykul w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,
tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-
nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Biaty M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych

Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

e akt normatywny: pelna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-
blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

e zrodla bez 0znaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,
np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

e materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) i inicjat imienia — jesli
sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu
internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:
Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,

https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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N

ok w

10.

Struktura artykuhu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy poda¢ jego
afiliacj¢ (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatlow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykulu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.



