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Pawel Bacal

PAMIEC POLITYCZNA.
ANALIZA UCHWAL ROCZNICOWYCH
SEJMU | SENATU RP NA 2022 ROK

Streszczenie

Kazdego roku Sejm oraz Senat RP przyjmuja uchwaty ustanawiajace dany rok
rokiem osoby lub wydarzenia. Ma to na celu uhonorowanie waznych — zdaniem par-
lamentarzystow — elementéw historii. Zazwyczaj zwiazane jest takze z podejmowa-
niem dalszych dziatan upamig¢tniajacych. Celem artykutu jest analiza uchwat roczni-
cowych przyjetych na 2022 rok. Skupia si¢ ona na roli podziatldéw politycznych
widocznych w tych organach oraz ich wptywie na finalny wybdr uhonorowanych 0sob
czy wydarzen. Analiza wskazuje, ze uchwaty te niekoniecznie muszg by¢ zroédltem
konfliktu. Wyjatkiem sa tu osoby, ktore moga by¢ postrzegane jako uczestnicy aktual-
nego sporu politycznego.

Stowa kluczowe: pami¢¢, wladza nad pamigcia, polityka pamieci, uchwaty rocznicowe

Wstep

Wsréd licznych typow aktow przyjmowanych przez Sejm i1 Senat
wyrdzni¢ mozna uchwaly okoliczno$ciowe. Definiuje sie je jako
,uchwaty (akt woli ciala kolegialnego), ktore — wprost lub posrednio —
przypominaja o jakiej$ postaci, wydarzeniu, okresie, instytucji, ofiarach
itd.; oceniajg je; oraz (przewaznie) wskazuja na ich znaczenie dla wspot-
czesnych obywateli (gdy nie robig tego wprost, mozna to wyczytaé
z kontekstu)™. Te kategorie mozna podda¢ dalszemu uszczegétowieniu,
wyrozniajac uchwaty rocznicowe. Pod tym pojeciem beda rozumiane
uchwaly ustanawiajace dany rok rokiem danej osoby lub wydarzenia®.

* Uniwersytet Warszawski, e-mail: p.bacal@student.uw.edu.pl, ORCID: 0000-
0002-3362-646X.

! L. Nijakowski, Sejmowe uchwaly upamiemiajgce jako medium pamieci zbiorowej.
Studium przypadku: Muzeum Sigska Opolskiego, ,,Studia Socjologiczne”, 2021, nr 1, s. 45.

2 Warto zauwazy¢, ze akty tego rodzaju s przyjmowane takze przez organy samo-
rzadu terytorialnego. Zob. np. Stanowisko nr 36/2021 Rady m. st. Warszawy z dnia 09
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Maja one szczegdlne znaczenie, gdyz obejmuja swoim zakresem caty
rok, a takze wigza si¢ z podejmowaniem dodatkowych dzialan upamigt-
niajagcych. Z tego powodu moga one zosta¢ uznane za emblematyczne
Z perspektywy ksztattowania pamieci przez organy wiadzy publiczne;’.
Celem niniejszej pracy jest analiza uchwat rocznicowych Sejmu i Senatu
na 2022 rok. Ma ona za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, czy w proce-
durze przyjmowania uchwat bardziej widoczne sg elementy wspolne dla
catej parlamentarnej klasy politycznej, czy tez kazde ugrupowanie pre-
zentuje swoja odrebna wizje pamieci. W aspekcie teoretycznym artykut
opiera si¢ na pamigci funkcjonalnej Aleidy Assmann, a takze nawigzuje
do koncepcji wladzy jako archiwum Jacques’a Derridy oraz Michela
Foucaulta. Zakres przedmiotowy analizy, obejmujacy wszystkie przyjete
na 2022 rok uchwaly, jak i projekty uchwat nieprzyjetych, stanowi naj-
bardziej aktualny material empiryczny o jasno wytyczonych granicach
(a takze niebedacy jak dotychczas przedmiotem dyskusji). Intencjg auto-
ra jest zwrocenie uwagi na watki podziatow politycznych w badaniach
nad instytucjonalnymi aspektami pamigci.

Plaszczyzna teoretyczna

Tworczynia koncepcji pamigci funkcjonalnej jest A. Assmann. Zdefi-
niowata ona ten rodzaj pamigci jako ,kulturows wiedze, wiazaca dla
wszystkich cztonkéw danej grupy, ktorg nalezy przyswoi¢ w procesie wy-
chowania, ucielesni¢, wyuczy¢ i uczynic¢ integralng czescig siebie, aby objg-
ci nig uczestnicy mogli si¢ z nig identyfikowac i odczuwac przynaleznos¢ do
niej™. Pamigé¢ funkcjonalna zostata zestawiona z pamiecia magazynujaca,
bedaca ,,zobiektywizowang wiedza kulturowa, zapisang w roéznych syste-
mach znakow i zachowana w no$nikach materialnych’™. Oddzielenie obu
rodzajow pamigci nastapito definitywnie po wynalezieniu druku®. W litera-

grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia roku 2022 Rokiem Wiadystawa Bartoszewskie-
go (Biuletyn Informacji Publicznej m. st. Warszawy).

3 Zob. M. Napiorkowski, Rok, ktorego nie ma, ,,Wiez”, 2017, nr 668, s. 185-193
oraz S. Wierzbinski, Elity polityczne IIl Rzeczypospolitej wobec oddziatywania mitow
i stereotypow na pamigé zbiorowq spoleczenstwa polskiego w latach 1989-2015 [w:]
Wspolczesne oblicza wladzy politycznej. Wybrane zagadnienia, red. M. Rachwat,
Poznan 2017.

* A. Assmann, Miedzy historig a pamieciq. Antologia, Warszawa 2014, s. 61.

® Ibidem.

® ). Tabaszewska, Od literatury jako medium pamieci do poetyki pamieci. Kategoria
pamieci kulturowej w badaniach nad literaturq, ,,Pamigtnik Literacki. Czasopismo kwar-
talne poswigcone historii i krytyce literatury polskiej”, 2013, nr 4, s. 54.



Pamigé polityczna. Analiza uchwal rocznicowych Sejmu i Senatu... 7

turze wskazuje si¢, ze pami¢¢ funkcjonalna jest pewnego rodzaju zarysem
pamieci magazynujacej, zawierajacym wydarzenia czy postacie uznawane
w danych okolicznosciach (czasowych i kulturowych) za najbardziej istot-
ne’. Wydaje si¢, Ze mozna méwi¢ o wielo$ci pamieci funkcjonalnej nie
tylko w skali narodu, ale takze regionu czy jeszcze mniejszych grup spo-
fecznych. Naturalng konsekwencja bedzie wspotistnienie wielu réznych
pamigci funkcjonalnych jednoczesnie. Pamie¢ funkcjonalna jest przy tym
elementem budowania tozsamos$ci czy legitymizowania danego systemu
organizacji spotecznej’.

Drugie ze wskazanych podej$¢ teoretycznych koncentruje si¢ na roli
wladzy w ksztaltowaniu pami¢ci. Zagadnienie to zwigzane jest z poje-
ciem archiwum, bedacym przedmiotem rozwazan prowadzonych przez
M. Foucaulta oraz J. Derrid¢. Dostep do archiwum, bedgcego niejako
odzwierciedleniem pamigci magazynujacej (zwanej tez inaczej archi-
walng badz archiwizujaca), moze by¢ ograniczany przez wladze,
a ujawnianie np. wybranej czgsci dokumentdéw pozwala jej na ksztal-
towanie dyskursu (a wiec i pamieci) wokot danej kwestii®. Wedtug Der-
ridy otwarto$¢ archiwum jest istotnym kryterium demokratyzacji danego
systemu’®. Rozumiejac archiwum takze jako pewien symbol, mozna
stwierdzi¢, ze wladza dysponuje istotnymi narzedziami do ksztatltowania
pamieci — nie bez powodu o polityce historycznej mowi si¢ w kontekscie
polityki panstwa'’. Jak wskazuje si¢ w literaturze zajmujacej sie nacjona-
lizmem, istotng role¢ w powstawaniu narodow (a wiec wspolnot opieraja-
cych si¢ m.in. na pamigci) byto ustanawianie panstwowych $wiat czy
budowa pomnikéw 0sob uznawanych za zastuzone™. Wplyw wtadzy na
sposoby pamigtania jest zroznicowany, od ,,pisania historii na nowo”
i karania za rozpowszechnianie poprzedniej wersji po wyrazanie niewia-
zacych — ale sugestywnych — opinii*®,

" A. Erll, Kultura pamieci. Wprowadzenie, Warszawa 2018, s. 64. Zob. takze:
W. Swigtkiewicz, Pamiec i wspélnota, ,,Sociologia a Spolognost™, 2020, nr 1, s. 39-56.

8 M. Saryusz-Wolska, Pamie¢ funkcjonalna [w:] Modi memorandi. Leksykon kultu-
ry pamigci, red. M. Saryusz-Wolska, R. Traba, Warszawa 2014, s. 326.

® J. Momro, Derrida w archiwum. Widma genetyczne, ,,Czas Kultury”, 2013, nr 2,
S. 94-95,

10 A Erll, op. cit., s. 87.

Y A. Kedziora, Zarzqdzanie pamieciq o Cyprianie Kamilu Norwidzie (1821—
1883) w kontekscie 200. rocznicy urodzin artysty, ,,Zarzadzanie w Kulturze”, 2016,
nr4,s. 337.

12 Zob. K. Jaskutowski, Wspdlnota symboliczna. W strone antropologii nacjonali-
zmu, Gdansk 2012, s. 132.

13 Zob. M. Skrzypek, Delegitymizacja tranzycji systemowej w polskim dyskursie
sefmowym na przyktadzie exposé Prezesow Rady Ministrow i uchwat okolicznosciowych
(1991-2019), ,,Refleksje”, 2022, nr 20, s. 171-185.
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Uchwaly rocznicowe Sejmu na 2022 rok

Podstawa przyjmowania przez Sejm uchwal rocznicowych jest art.
33a Regulaminu Sejmu. Dopuszcza on zasadniczo przyjmowanie pigciu
tego typu uchwal w jednym roku, jednak w szczegoélnych przypadkach
Marszatek Sejmu moze zwigkszy¢ ten limit do siedmiu. Ze wzgledu na
ograniczong objetos¢ tekstu nie ma tu miejsca na osobne omawianie
kazdej uchwaty. Zostang one zbiorczo zaprezentowane w tabeli 1, a dal-
sze rozwazania skupig si¢ na wskazaniu najwazniejszych elementow
tekstu uchwaty i/lub obrad komisji. Warto w tym miejscu doda¢, ze
wszystkie uchwaty przyjeto niemal jednogtosnie.

Tabela 1. Zestawienie przyjetych przez Sejm uchwal rocznicowych na 2022 rok

Upamigtniona i
osoba lub Whioskodawca WSkazar.ly p.ow.Od upa- Publikacja
) mig¢tnienia
wydarzenie
Romantyzm Postowie PiS 200. rocznica wydania M.P. 2021,
Polski (druk nr 1347) ,.Ballad i romansow” poz. 1095
Adama Mickiewicza
Maria Postowie Lewicy 180. rocznica urodzin M.P. 2021,
Konopnicka (druk nr 1354) poz. 990
Ignacy Postowie PiS (druk nr 200. rocznica urodzin M.P. 2021,
Lukasiewicz 1355); postowie KO (druk | oraz 140. rocznica poz. 1134
nr 1317); postowie KP $mierci
(druk nr 1136). Jako wio-
dacy przyjeto projekt KP
Jozef Postowie PiS (druk nr 100. rocznica urodzin M.P. 2021,
Mackiewicz 1351) poz. 1068
Maria Postowie Lewicy 100. rocznica zalozenia M.P. 2021,
Grzegorzewska | (druk nr 1118); postowie Panstwowego Instytutu poz. 982
KO (druk nr 1270). Jako Pedagogiki Specjalnej
wiodacy przyjeto (obecnie Akademia Pe-
projekt KO dagogiki Specjalnej im.
Marii Grzegorzewskiej)
Jozef Wybicki Postowie KP (druk nr 200. rocznica urodzin M.P. 2021,
1138); postowie KO poz. 981
(druk nr 1272). Jako wio-
dacy przyjeto projekt KP
Wanda Wspdlny projekt postow 30. rocznica $mierci M.P. 2021,
Rutkiewicz PiS, KP, P2050, Lewicy poz. 989

(druk nr 1194); postowie
Lewicy (druk nr 1348).
Jako wiodacy przyjeto
projekt migdzypartyjny

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Analiza prac legislacyjnych prowadzi do wniosku, ze Zzadna
Zuchwal nie byla przedmiotem kontrowersji. Najdobitniej $wiadcza
0 tym prace na etapie komisji, gdzie ani jeden projekt nie byt kontesto-
wany. Nie podnoszono takze sprzeciwu wobec poszczegdlnych informa-
cji zamieszczonych w projektach. Co wiecej, gdy w tej samej sprawie
sktadana byta wigksza liczba projektow, byty one zasadniczo ze soba
zgodne. Mozna z tego wnioskowaé, ze wedtug postow wszystkich ugru-
powan uchwaty prezentowaly wizj¢ pamigci zgodna z ich opinig. Dys-
kusje w czasie posiedzen komisji dotyczyly zazwyczaj kwestii styli-
stycznych. Do elementow zastlugujacych na uwage w analizowanym
kontekscie zaliczy¢ mozna:

— watpliwosci co do umieszczenia informacji w uchwale dot. Roman-
tyzmu Polskiego, ze zostala ona przyjeta na wniosek Akademickich
Klubow Obywatelskich im. Prezydenta Kaczynskiego;

— stwierdzenie w uchwale dot. Romantyzmu Polskiego, ze bez tej
epoki literackiej nie bytoby Legionow Pitsudskiego, Powstancow
Warszawskich, nauki Jana Pawta II oraz ,,Solidarnosci”;

— odrzucenie umieszczenia tytutu naukowego w tytule uchwaty po-
$wigconej Marii Grzegorzewskiej, co spotkato si¢ z sugestia, ze nie
uczyniono by tego w przypadku me¢zczyzny;

— nieumieszczenie w tytule uchwaty drugiego imienia Jozefa Wybic-
kiego (Rufin) z powodu obaw, Zze mogloby to doprowadzi¢ do nie-
rozpoznania 0soby upamigtnione;.

Warto zwroci¢ uwagg takze na projekty, ktore nie zostaty ostatecz-
nie przyje¢te przez Sejm. Nie oznacza to ich odrzucenia w glosowaniu,
a pozostawienie na etapie oczekiwania na rozpatrzenie przez komisje.
Wsrod tej grupy znalazly sie projekty poswigcone Zofii Mrozowskiej
(druk nr 1192), Wiadystawowi Bartoszewskiemu (druk nr 1993), Miro-
nowi Biatoszewskiemu (druk nr 1995), Zofii Kirkor-Kiedroniowej (druk
nr 1268), Brunonowi Schulzowi (druk nr 1269), Krystynie Skarbek
(1315), Janinie Omankowskiej (druk nr 1316), Ludwice Kapinskiej-
Woyczynskiej (druk nr 1349), Kazimierze Bujwidowej (druk nr 1350),
Lidii Ciotkosz (druk nr 1352) oraz Wojewodztwu Podlaskiemu (druk nr
1353). Ostatni z projektéw nie miat na celu upamigtnienia, a promocje
gospodarczg regionu.

Uchwaly rocznicowe Senatu na 2022 rok
Uchwaty rocznicowe Senatu sg przyjmowane na podstawie art. 84

ust. 7-10 Regulaminu Senatu. Przepis ten ustanawia ograniczenie moz-
liwych do przyjecia w jednym roku uchwal do pigciu. Analiza uchwat



10 PAWEL BACAL

Senatu begdzie miata podobng forme, jak w przypadku uchwat Sejmu.
Wyjatkiem w tym zakresie beda uchwaly poswigcone Bronistawowi
Geremkowi oraz Wiadystawowi Bartoszewskiemu, ktorych proces przy-
jecia — ze wzgledu na towarzyszace mu SpOry — zostanie omowiony
w cato$ci, wraz z informacja o wynikach glosowania. Pozostate uchwaty
zostaly przyjete niemal jednogto$nie.

Tabela 2. Zestawienie przyjetych przez Senat uchwal rocznicowych

na 2022 rok
Upamig¢tniona ,
osoba lub Whioskodawca | " SKazany powod | i
. upami¢tnienia
wydarzenie
Ignacy Lukasiewicz | Wspolny projekt 200. rocznica uro- M.P. 2021,
senatorow KO, PiS dzin, 140. rocznica poz. 1134
oraz niezaleznych $mierci
(druk nr 547)
Bronistaw Geremek | Senatorowie KO 90. rocznica urodzin | M.P. 2021,
(druk nr 546) poz. 1143
Wiadystaw Senatorowie KO 100. rocznica M.P. 2021,
Bartoszewski (druk nr 544) urodzin poz. 1161
Bruno Schulz Senatorowie KO 130. rocznica M.P. 2021,
(druk nr 545) urodzin, 80. roczni- | poz. 1165
ca $mierci
Botanika Senatorowie KO 100. rocznica po- M.P. 2021,
(druk nr 543) wstania Polskiego poz. 1128
Towarzystwa Bota-
nicznego

Zrodto: opracowanie wilasne.

Prace legislacyjne Senatu nie spotkaty si¢ (oczywiscie poza przy-
padkami Geremka i Bartoszewskiego) z kontrowersjami. Co wigcej,
projektom nie towarzyszyla wilasciwie zadna dyskusja podczas obrad
komisji. Na uwage zasluguja w tym miejscu dwie okolicznosci. Po
pierwsze, senacka uchwata dot. Ignacego Lukasiewicza jest tozsama
Z uchwalg sejmowa. Po drugie, projekty senackie zawieraty uzasadnie-
nie, w ktorym znajdowaly si¢ tez propozycje dziatan upamigtniajacych.
Wsrod nich byly: organizacja wystawy, konkursu dla uczniéw oraz kon-
ferencji popularnonaukowej.

Pierwszy z omawianych w catoéci projektow dotyczy Bronistawa
Geremka, ktorego Senat postanowil uhonorowa¢ w zwigzku z 90. rocz-
nicg jego urodzin. Projekt w tej sprawie zlozylta grupa senatorow z klubu
KO. Jak stwierdzono w tekscie: ,,jeden z najwazniejszych polskich poli-
tykéw, wspolodpowiedzialny za odbudowe niepodlegto$ci Polski oraz
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wprowadzenie Rzeczypospolitej do NATO i Unii Europejskiej”. Podczas
obrad komisji nie kontestowano otwarcie wniosku. Senatorowie z klubu
PiS wnioskowali 0 umieszczenie w tekscie faktu cztonkostwa Geremka
w Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w latach 1950-1968 (posit-
kujac si¢ informacjami ze strony internetowej Fundacji Centrum im.
Bronistawa Geremka). W pierwotnej wersji projektu byla mowa o wy-
stgpieniu z PZPR w protescie przeciwko inwazji Uktadu Warszawskiego
na Czechostowacje. Wniosek senatorow PiS zostal przyjety przez
wnioskodawcow 1 uwzgledniony w ostatecznym teks$cie uchwaly. Nie
doprowadzito to jednak do konsensualnego podj¢cia decyzji przez Se-
nat. Za przyjeciem uchwaty gltosowato 50 senatorow, 36 bylo przeciw,
8 wstrzymato si¢ od glosu (3 senatoréw nie brato udziatu w gltosowa-
niu). Glosowanie przebiegalo ,,po linii partyjnej” — za przyjeciem
uchwaty byta wiekszo$¢ senacka (tj. KO, KP, Lewica, senatorowie nie-
zrzeszeni), natomiast senatorowie klubu PiS byli przeciw lub wstrzymali
si¢ od glosu.

Rok 2022 zostal ustanowiony rokiem Wiadystawa Bartoszewskie-
go, co jest zwigzane z 100. rocznicg jego urodzin. Wnioskodawcami
byli senatorowie z klubu KO. W tekscie, oprocz przypomnienia dzia-
falnosci Bartoszewskiego (z okresu wojny, PRL oraz III RP), podkre-
$lono jego zastugi na rzecz dialogu polsko-niemieckiego oraz polsko-
zydowskiego, a takze jego nauki moralne, w tym maksyme ,,warto by¢
przyzwoitym”. Na podkres$lenie zasluguje takze fragment: ,tak jak
obozowy numer 4427, wytatuowany na przedramieniu «autoryzowah»
jego sady wypowiadane do Niemcow i Austriakow, tak adresujac trud-
ne stlowa do Polakow legitymowal si¢ dwukrotnym aresztowaniem
i piecioletnim pobytem w stalinowskim wigzieniu. Burzyt mata stabili-
zacj¢ polskich sumien”. Podczas obrad komisji jeden z senatoréw klu-
bu PiS expressis verbis wyrazil sprzeciw wobec przyjgcia uchwaty
(a takze uchwaty poswigconej Geremkowi). Jak stwierdzit: ,,ja jeszcze
pamietam obie te postacie. Moja ocena tych postaci — ja ja wyraze
W przemowieniu na plenarce — jest odmienna od tego, co jest w tresci
tych uchwat. Pytanie jest takie: po co temat potencjalnie kontrowersyj-
ny przedstawiciel grupy osob, ktéra zglosita projekt tej uchwaly,
wprowadza do agendy posiedzenia Senatu?” Senat przyjat uchwate 55
glosami za, przy 10 przeciw, 31 wstrzymujacych si¢ i 4 nieobecnych.
Podobnie jak wczesniej, podziat przebiegat ,,po linii partyjnej” — cho¢
warto zauwazy¢, ze pojedynczy senatorowie z klubu PiS glosowali za
przyjeciem uchwaty, a wigkszo§¢ wstrzymata si¢ od glosu, a nie glo-
sowala przeciw.
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Analiza uchwal rocznicowych Sejmu i Senatu

Z omodwienia uchwat przyjetych przez Sejm i Senat wynika kilka
watkoéw, ktore warto poddaé analizie. Pierwszym z nich — 0 bardziej
ogolnym charakterze — jest postrzeganie przez parlamentarzystow funk-
cji przyjmowania aktow tego rodzaju. Z wypowiedzi podczas obrad ko-
misji wyraznie wylania si¢ funkcja edukacyjna, takze dla samych postéw
i senatorow: ,,generalnie te uchwaty w jakiej$ mierze maja stuzy¢ temu,
zeby przypominaé o postaciach, ktore nie chcemy, zeby pozostaty zapo-
mniane — i ma to walor edukacyjny. Bylo wiele takich nazwisk, ktorym
oddawali$my poprzez te uchwaly sejmowe hotd i przypominalismy je.
A przeciez si¢ zgadzamy, ze wielu z tych postaci nawet my dobrze nie
znamy, a przy tej okazji je sobie przypomnielismy”**. Aspekt ten jest
wazny szczeg6Olnie w przypadku postaci mniej znanych i pamigtanych:
»postanowitem przywroci¢ tez wiedz¢ o podstawowych jego dokona-
niach, jego historii osobistej, ktora jest niezwykle ciekawa, ale tez nie-
zwykle dramatyczna, zwhaszcza w czasie okupacji”*®. Wreszcie, zdaniem
parlamentarzystow, podje¢cie uchwaly moze by¢ podstawg badz tez przy-
czyni¢ si¢ do wspierania innych dziatan upamigtniajacych: ,,jest wiele
ciekawych dziet, ktore mogtyby by¢ w tym roku promowane, historycy
Z Muzeum Narodowego w Gdansku czy filii muzeum z B¢domina mieli-
by podstawy do rozszerzania dziatalnosci, do promowania jego [Wybic-
kiego — uwaga P.B.] wizerunku, jego dziatalno$ci w tamtym czasie”™.
Co istotne, prezentowana postawa byta zasadniczo wspolna zarowno dla
postow partii rzadzacej, jak i ugrupowan opozycyjnych — w trakcie obrad
komisji nie pojawialy si¢ oskarzenia o forsowanie swojej wizji historii.

Na odnotowanie zastuguje takze zagadnienie regionalnego i lokal-
nego wymiaru przyjetych uchwat. Upamigtnione postacie badz wydarze-
nia sg istotne w skali ogolnopolskiej, niemniej nalezy pamigtac, ze np.
uhonorowane osoby dziataly w konkretnych miejscowosciach. Analiza
uchwat pozwala na stwierdzenie, ze wymiar regionalny petni zauwazal-
ng, aczkolwiek niedecydujaca role. Zarowno w tekstach uchwal, jak
i podczas obrad komisji wskazywano na fakt powigzania z danym obsza-
rem i dziatalno$ci na jego rzecz (np. Podkarpacie czy Kaszuby). Poja-
wialy sie takze propozycje upamigtniania 0osob znanych tylko w skali

4 Pely zapis przebiegu posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 68)
z dnia 28 wrze$nia 2021 r.

1% Zapis stenograficzny z posiedzenia Komisji Ustawodawczej (nr 200) z dnia 23 li-
stopada 2021 r.

18 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 67)
z dnia 28 wrze$nia 2021 r.
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regionalnej (np. Joseph von Eichendorff w dyskusji nad uchwata doty-
czacg romantyzmu polskiego). Podawano przyktady regionalnych i lo-
kalnych inicjatyw (np. miejsc pamieci). Wreszcie, sygnalizowano, aby
role sprawozdawcy powierzono osobie pochodzacej z tego samego re-
gionu, co osoba uhonorowywana. Nalezy jednak pamigtac, ze opisane
sytuacje odnosily sie tylko do niektérych uchwal. Ponadto, wymiar re-
gionalny i lokalny — jesli si¢ pojawiat — byl tylko jednym z aspektow
upamigtniania. W tym watku takze mozna méwi¢ o wspdlnym stanowi-
sku parlamentarzystow.

Warto tez zwrdci¢ uwage na podziat na uchwaty przyjete i nieprzy-
jete, co ma miejsce tylko w przypadku Sejmu. W tym kontekscie mozna,
po pierwsze, zauwazy¢, ze uchwalone akty co do zasady wiaza sie¢
z ,bardziej okraglymi” rocznicami (a wigc 100., 200. rocznica itp.)
w stosunku do nieprzyjetych projektow (90., 70. rocznica). Nie jest tak
zawsze, gdyz upamigtniona zostata np. Wanda Rutkiewicz w 30. roczni-
c¢ Smierci, a Miron Biatoszewski w 100. rocznice urodzin nie zostat
uhonorowany. Po drugie, nalezy pamicta¢ o prawnych ograniczeniach
przyjmowania uchwal rocznicowych. Prowadzi to naturalnie do ko-
niecznosci pewnej selekcji (jej wynik jest takze wskaznikiem). Jak sig
wydaje, co najmniej niektore z nieprocedowanych projektow moglyby
zosta¢ przyjete, gdyby zaden limit nie zostal natozony. Po trzecie,
uchwaly przyjete dotycza zasadniczo osob lub postaci bardziej znanych
niz w przypadku uchwat nieprzyjetych. Pozostaje to w pewnej sprzecz-
nosci ze wskazywana funkcja edukacyjna uchwal. Moze jednak takze
oznacza¢, ze nawet osoby lub wydarzenia znane na wigkszg skale
W istocie nie sg nimi do konca (zwtlaszcza jesli chodzi o szczegoty). Po
czwarte wreszcie, warto zwroci¢ uwage, ze wszystkie nieprzyjete projek-
ty zostaly ztozone przez ugrupowania opozycyjne. Pewng oznakg wply-
wu na wybdr ostatecznie przyjetych uchwat jest decyzja o rozpatrywaniu
(badz nie) poszczegolnych projektow podczas obrad komisji, co lezy
w kompetencji przewodniczacego (a wigc w analizowanym przypadku
posta PiS). Jednakze wskazane wczesniej wzgledy — w tym zwlaszcza
rozpatrywanie projektow ztozonych przez postow z ugrupowan opozy-
cyjnych — wskazuja, ze wladza ta nie zostata uzyta w celu przyjecia wy-
tacznie projektow sktadanych przez parti¢ rzadzaca. Za wyjatek mozna
uzna¢ projekt uchwaty dot. Bartoszewskiego.

Zasadnicza kwestia wigze si¢ z rolg podzialow politycznych w przyj-
mowaniu uchwat rocznicowych. Problem ten mozna podzieli¢ na poziom
makro — tj. analizowa¢ uchwaty Sejmu (gdzie wigkszos¢ ma PiS) i Senatu
(gdzie wiekszo$¢ ma opozycja) jako catosci — oraz poziom mezo, tj. r6z-
nic migdzy poszczegdlnymi grupami politycznymi. W tym pierwszym
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przypadku zasadniczo nie ma dostrzegalnych réznic miedzy izbami pol-
skiego parlamentu. Wydaje si¢, ze Sejm mogltby réwnie dobrze przyjac
uchwaly przyjete przez Senat — i vice versa. Wyjatkiem w tym zakresie
sa jednak senackie uchwaty poswigcone Bronistawowi Geremkowi oraz
Wiadystawowi Bartoszewskiemu — $wiadezy¢ moze o tym m.in. niepod-
jecie prac nad uchwata dot. Bartoszewskiego w Sejmie. Dla pewnego
uproszczenia analizy poziomu mezo przyjeto catosciowy obraz opozycji,
nie rozbijajac jej na poszczegdlne ugrupowania (cho¢ warto wskazac, ze
miedzy nimi takze mogg pojawia¢ si¢ roznice). Ponownie stwierdzi¢
nalezy, ze uchwaly proponowane przez PiS mogty by¢ (i byly) popierane
przez opozycje i odwrotnie.

W odniesieniu do ptaszczyzny teoretycznej nasuwaja si¢ dwa gtow-
ne watki. Na podstawie uchwal Sejmu i Senatu na rok 2022 mozna
stwierdzi¢, ze zasadniczo mamy do czynienia z jedng pamie¢cig funkcjo-
nalna, a nie réznymi jej wersjami w zaleznosci od pogladow politycz-
nych. W zdecydowanej wigkszosci przypadkoéw parlamentarzysci zga-
dzali si¢ ze soba, a uchwaty uchwalali niemal jednomyslnie. Wyjatkiem
W tym zakresie sa oczywiscie senackie uchwaty dot. Bronistawa Gerem-
ka 1 Wiladystawa Bartoszewskiego. Mozna to wyjasni¢ na trzy sposoby.
Po pierwsze, Geremek i1 Bartoszewski mogg by¢ postrzegani jako uczest-
nicy aktualnego sporu politycznego — zyli oni jeszcze w czasie, kiedy po-
wstal i dzialat PiS i wypowiadali si¢ bezposrednio przeciw niemu.
W zwigzku z tym taki ich obraz moze w dalszym ciggu pozostawacé ,,2y-
wy”. Nalezy jednak pamietac, ze sposob przedstawiania danej postaci
W obecnych warunkach moze przetozy¢ si¢ na pamieé o niej w przyszto-
sci'’. Po drugie, jezeli zatozy¢, ze pamieé funkcjonalna méwi nie tylko, co
nalezy pamigtac, ale tez, jak to robi¢, to Geremek i Bartoszewski sg argu-
mentami na istnienie dwoch pamigci funkcjonalnych — w obu mogag by¢
oni wazni, ale w ,,pamigci funkcjonalnej opozycji” s wzorami do naslado-
wania, a W ,,pamigci funkcjonalnej PiS” — postaciami co najmniej kontro-
wersyjnymi, jesli nie jednoznacznie negatywnymi. Po trzecie, trzymajac si¢
wersji 2 pamigci funkcjonalnych, mozna przyjaé, ze Geremek i Bartoszew-
ski po prostu nie wchodza w jej sktad w ,,pamieci funkcjonalnej PiS”.

Drugi watek wigze si¢ z uchwalami rocznicowymi Sejmu i Senatu
jako instrumentami wladzy nad pamigcia. Jak si¢ wydaje, nie mamy tu
do czynienia z derrido-foucaultowskim archiwum — uchwaty parlamentu,
jak tez jego prace sg jawne, a w tresciach uchwatl przekazywane sg in-
formacje powszechnie dostepne. Co wigcej, proces legislacyjny jest

7 B. Secler, Konfliktowe rocznice — wymiar miedzynarodowy polskiej polityki pa-
mieci na przyktadzie wybranych uchwat rocznicowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
,,Przeglad Humanistyczny”, 2017, nr 2, s. 116.
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w tym przypadku otwarty i mozliwa jest partycypacja zainteresowanych
srodowisk, co pokazuje np. petycja srodowiska naukowego ws. roku
romantyzmu polskiego lub zaangazowanie Polskiego Towarzystwa Bo-
tanicznego. Niemniej jednak w dziataniach Sejmu i Senatu (ugrupowan
w nich zasiadajacych) mozna dostrzec pewne symptomy wiadzy nad
pamiccia'®. Wiaza sie one z upamictnieniem akurat tych, a nie innych
postaci i wydarzen, eksponowania (badz nie) pewnych watkéw w pro-
jektach (np. wydaje si¢, ze gdyby w Sejmie wickszo$¢ miata Lewica,
W uchwale poswigconej Konopnickiej jej zwiazek z Dulebianka bylby
bardziej wyeksponowany), a takze sformutowan typu: ,,wzoér do nasla-
dowania”, ,,wzor polskiego patrioty” itp.

Zakonczenie

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze uchwaly rocznicowe
niekoniecznie musza by¢ polem sporéw. Swiadczy o tym konsensualne
przyjecie 10 z 12 uchwalonych aktow, jak rowniez fakt, ze wnioskodaw-
cy wywodzili si¢ z roznych — a wiec takze opozycyjnych — ugrupowan.
Przypadki uchwat dot. Bartoszewskiego i Geremka pokazujg natomiast
konfliktowy potencjat dyskusji o pamigci. Cezurg wydaje si¢ tu wpisy-
walnos¢ w obecny spor polityczny. Zarowno Geremek, jak 1 Bartoszew-
ski sa identyfikowani z konkretnym i w dalszym ciagu funkcjonujacym
ugrupowaniem. Co wigcej, niejednokrotnie krytykowali obecnie rzadza-
ca partie. Wskazuje to na pewien ,,potencjat legitymizacyjny” dla jednej
ze stron. Tego nie da si¢ powiedzie¢ o innych upamigtnionych, albo
W ogoble niezaangazowanych w dziatalno$¢ polityczng, albo robigcych to
daleko przed nadej$ciem obecnej epoki. Aby stwierdzi¢, czy rok 2022
byt wyjatkiem w kwestii zasadniczej niekonfliktowo$ci uchwat roczni-
cowych oraz istnienia wskazanej linii podziatu, w kolejnych badaniach
nalezy rozszerzy¢ analiz¢ na pozostale lata. Szczegdlnym przypadkiem
moglyby by¢ te lata, w ktorych odbywaly si¢ wybory parlamentarne.
Wreszcie, nalezy pamigtac¢, ze uchwaty rocznicowe sg tylko jednym ze
srodkow polityki historycznej'® — , cisza na froncie” uchwat nie oznacza,
ze w przypadku innych elementow jest tak samo.

'8 |dem, Narracje alternatywne i marginalne w uchwalach rocznicowych Sejmu i Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2019. Przykiad uchwal upamietniajgcych
70. i 80. rocznice wybuchu II Wojny Swiatowej, ,Politeja. Pismo Wydziatu Studiéw Mie-
dzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego”, 2021, nr 1, s. 213-214.

9 K. Kacka, Polityka historyczna: kreatorzy, narzedzia, mechanizmy dziatania —
przyklad Polski [W:] Narracje pamieci. Miedzy politykq a historig, red. K. Kacka,
J. Piechowiak-Lamparska, A. Ratke-Majewska, Torun 2015, s. 59-80.
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Political memory.
The analysis of the commemorative resolutions of the Sejm and Senate
of the Republic of Poland for the year 2022

Abstract

Each year, the Sejm and Senate of the Republic of Poland pass the resolutions
choosing the patrons of the year. Its goal is to commemorate the important — in the opin-
ion of the members of parliament — people or events. It is also usually connected to the
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further commemorative activity. The aim of the paper is to analyse such resolutions
regarding the year 2022. The focus is put on role of the political divisions in both cham-
bers of the parliament and their influence on the final choice of the commemorated peo-
ple or events. The analysis shows that the resolutions do not necessarily need to cause
conflict — with the exception of the people who can be considered as the participants of
the present political feud.

Keywords: memory, power over memory, memory politics, commemorative reso-
lutions
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PLOTKI, DEZINFORMACIJE I ZLOSLIWE
INFORMACJE WE WSPOLCZESNYM DYSKURSIE
O PRAWACH CZLOWIEKA

Streszczenie

Wspotczesny dyskurs o prawach czlowieka to dyskurs, w ktérym jego uczestnicy
coraz czg$ciej postuguja si¢ jezykiem polaryzacji, wykluczenia i stygmatyzacji wobec
roznych grup spolecznych, np.: Ukraincow, kobiet, migrantdw, uchodzcow, o0soéb
LGBT+. Podwazana jest niezbywalno$¢ i powszechno$¢ praw czlowieka, kwestiono-
wana jest rowno$¢ wobec prawa. W komunikacji politycznej uzywany jest coraz czg-
Sciej jezyk dyskredytacji oponentdw politycznych, stosowana jest retoryka strachu,
niecheci i wrogos$ci wobec ,,obcych”. Dzieje si¢ tak dlatego, iz dyskurs o prawach
cztowieka coraz skuteczniej jest infekowany mylnymi informacjami, dezinformacjami
i ztosliwymi informacjami, a jego uczestnicy — od propagandystow kremlowskich po
krajowych agentow wplywu — wykorzystuja manipulacyjng infrastruktur¢ mediow
spotecznosciowych.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, dyskurs o prawach czlowieka, spoteczenstwo
informacyjne, internet, dezinformacja, teorie spiskowe, zto§liwa informacja, propaganda,
prokremlowska propaganda

Wstep

Dynamiczne nasycanie $wiata technologiami cyfrowymi wprawito
cyrkulujgce w nim zasoby informacyjne w niespotykane dotad tempo
wymiany informacji. Ten ruch informacji wywotuje pole informacyjne,
ktore ,,wciaga” w swoja orbitg coraz wigksze masy spoteczne, a w kon-
sekwencji pojawiaja si¢ odpowiednie relacje spoleczne, ktore sg wspie-
rane 1 wspottworzone zaro6wno przez formalne, zinstytucjonalizowane
os$rodki medialne, jak i nieformalne grupy dyskusyjne na forach interne-
towych i spotecznosci cyfrowe w mediach interaktywnych (w sieciach
Facebook, Twitter, YouTube i innych). Na fundamencie tego pola in-

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: Agnieszka.Demczuk
@mail.umcs.pl, ORCID: 0000-0003-2691-2043.
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formacyjnego ksztattuje sic nowy ustréj zwany informacjonizmem®,
ajego najbardziej podstawowym zjawiskiem stala si¢ nadmiarowos$¢
informacyjna.

Hipertrofia informacyjna stworzyta nieznane wczesniej na taka skalg
ryzyko powszechnego uzywania w dyskursie publicznym informacji
zweryfikowanych i niezweryfikowanych, prawdziwych i nieprawdzi-
wych. Ten podstawowy trend informacyjny przyczynit si¢ do powstania
wielu nowych zagrozen dla spoteczenstwa obywatelskiego, dyskursu
publicznego, dobrostanu cztowieka, jego praw i wolnosci, instytucji oraz
procesow demokratycznych (np. kampanii wyborczych).

,»I'sunami informacyjne”, stres poznawczy wywotany nadmiarem in-
formacji, infodemia?, ,,zalew” dezinformacji i innych ,,$mieciowych”
wiadomosci, propaganda komputacyjna® staly sie coraz skuteczniejsza
bronig w procesie uzbrajania informacji, skutecznie wykorzystywang
przez cyfrowych propagandystow i agentow wptywu.

Uzasadnione wydaje si¢ tym samym twierdzenie, iz informacjonizm
obok konsumpcjonizmu i skrajnego indywidualizmu stat si¢ jednym
Z najwigkszych, jesli nie najwigkszym wyzwaniem dla ochrony praw
i wolnos$ci cztowieka oraz dyskursu na ich temat. Dzieje si¢ tak dlatego,
iz jezyk w ramach prowadzonego dyskursu jest infekowany negatywny-
mi emocjami i sluzy jako no$nik negatywnych metafor, uprzedzen
i stygmatyzacji. Z jednej strony niczym wirus jgzyk nienawisci i wrogo-
sci infekuje przestrzen informacyjng, z drugiej zas — niczym narkotyk
wzmacnia efekt ciagltego wptywu na ksztaltowanie negatywnych opinii
uczestnikéw dyskursu publicznego na ten temat.

Dyskurs publiczny to wszelkie przekazy dostgpne publicznie, kto-
rych istotng cecha jest wptyw na opinie publiczna®. W jego ramach nale-

1 B. Stefanowicz, Informacjonizm, ,,Studia Informatica Pomerania”, 2017, nr 2, s. 5-8.

2 Infodemia — nadmiar informacji, z ktérych niektore sa dokfadne, a niektore nie
i utrudniaja odnalezienie wiarygodnych Zrodet i wiarygodnych wskazowek tym wszystkim
odbiorcom informacji, ktorzy ich potrzebuja, oraz towarzyszaca temu zjawisku panika
informacyjna. J. Zarocostas, How to fight an infodemic, ,,Lancet”, 2020, vol. 395, s. 676.

% Propaganda komputacyjna (ang. computational propaganda) obejmuje wszelkie
oprogramowanie komputerowe, ktore jest interaktywne i zorientowane ideologicznie, tj.
prezentuje okreslong idee, koncepcje, wybrang perspektywe w debacie publicznej na
wybrane sprawy polityczne, spoteczne, ekonomiczne. Tworza ja automatyczne boty,
kampanie internetowe koordynowane przez trolle, tj. wykorzystujace falszywe konta oraz
sieci fatszywych wiadomosci, S.C. Woolley, P.N. Howard, Computational propaganda.
Political Parties, Politicians and Political Manipulation on Social Media, New York
2019, s. 4.

* M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski, Wprowadzenie [w:] Rytualny chaos.
Studium dyskursu publicznego, red. M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski, Warsza-
wa 2010, s. 18.
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zy wyrozni¢: 1) dyskurs polityczny, z udziatem przede wszystkim aktorow
politycznych; 2) dyskurs symbolicznych elit; 3) dyskurs medialny,
Z udzialem mediow: prasy, radia, telewizji oraz mediéw spotecznosciowych,
w tym internetowy z udzialem ludzkich (internauci, trolle) i pozaludzkich
aktorow” (sztuczna inteligencja, algorytmy, zaburzone informacje®).

Teoretyczna podstawe dla niniejszego artykutu stanowi krytyczna
analiza dyskursu (KAD) Teuna van Dijka. Zgodnie z nig na dyskurs
publiczny sktadaja si¢ trzy wymiary: 1) uzycie jezyka i dobor srodkow
stylistycznych, 2) przekazywanie pogladow i informacji oraz stosowa-
nie strategii dyskursywnych, 3) interakcja w sytuacjach spotecznych’.
Zadaniem analizy dyskursu, zgodnie z koncepcja KAD, jest dostarcze-
nie zintegrowanego opisu tych trzech wymiaré6w komunikacji, jak dane
uzycie jezyka wplywa na wyobrazenie cztowieka o §wiecie i na prze-
bieg interakcji oraz vice versa — jak roézne aspekty interakcji warunkuja
form¢ wypowiedzi, a takze jak przekonania wyrazane przez uczestni-
kéw komunikacji decyduja o wyborze okreslonych $rodkéw jezyko-
wych i o dynamice sytuacji®.

Przyjeto zatozenie, iz wspotczesny dyskurs, w tym przede wszyst-
kim dyskurs o prawach cztowieka obecny w cyberprzestrzeni, jest stale
infekowany przez réznego rodzaju wzmianki zawierajagce jaka$ forme
stownej manipulacji, np.: plotki, dezinformacje i ich wsporniki, tj. fal-
szywki i teorie spiskowe oraz ztosliwe informacje, a w konsekwencji

® W metodzie aktora-sieci badana jest sprawczosé¢ poszczegodlnych ludzkich i poza-
ludzkich aktoréw, badacze nie koncentruja si¢ jedynie na opisie tego, w jaki sposob
aktorzy graja i sg odgrywani; badane sg takze proby sit czy negocjacji migdzy tymi roz-
nymi heterogenicznymi aktorami. B. Latour, Where Are the Missing Masses? Sociology
of a Few Mundane Artefacts [w:] Shaping Technology, red. J. Law, W.E. Bijker, Cam-
bridge 1992.

® Przyjeto klasyfikacje autorstwa Claire Wardle, informacje zostaly wyréznione na
podstawie kryterium fatszu i szkody: 1) mylna informacja (plotka), tj. falszywa informa-
cja, ktéra nie ma na celu spowodowania szkody; 2) dezinformacja, ktora jest falszywa
informacja udostgpniong z intencja wywotania szkody; 3) ztosliwa informacja, ktdra jest
informacja albo prawdziwa, ale udostepniong w celu wyrzadzenia szkody, albo informa-
cja zawierajacg opini¢ stygmatyzujaca, nienawistna, moze byc¢ tez czgsciowo prawdziwa.
C. Wardle, H. Derakhshan, Information Disorder: Toward an interdisciplinary frame-
work for research and policy making, Council of Europe Report DGI (2017) 09, s. 5-6,
Council of Europe, https://rm.coe.int (25.03.2022).

" T.A. van Dijk, Badania nad dyskursem [w:] Dyskurs jako struktura i proces, red.
T.A. van Dijk, Warszawa 2001, s. 10.

8 Za: B. Jablonska, Krytyczna analiza dyskursu w swietle zalozer socjologii feno-
menologicznej (dylematy teoretyczno-metodologiczne) [w:] Metodologiczne i teoretyczne
dylematy analizy dyskursu, red. A. Horolets, J. Bielecka-Prus, ,,Przeglad Socjologii
Jakosciowej”, 2013, t. IX, nr 1, s. 51.
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znieksztalcony i zdewaluowany. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz migdzy-
narodowe i krajowe prawo dotyczace praw czlowieka okresla szereg
zobowigzan rzadéw do dziatania w okreslony sposdb lub powstrzymy-
wania si¢ od pewnych dziatan w celu ochrony praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci jednostek lub grup oraz promowania idei praw i wol-
nosci w celu zwickszenia ich ochrony (preambuty: Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., Miedzynarodowych Paktow Praw
Czlowieka 7 1966 r., Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r., Karty Praw Podstawowych
z 2000 r. czy Konstytucji RP z 1997 r.).

Wykorzystujac metody aktora-sieci, danych zastanych, analiz¢ dys-
kursywna, w tym analize zawarto$ci tresci przekazow medialnych oraz
metode ,,nastuchu w sieci”, poddane zostaly analizie wybrane, najbardziej
znane dla opinii publicznej, wzmianki pochodzace z dyskursu interneto-
wego z ostatnich lat oraz scharakteryzowani zostali gtéwni uczestnicy tego
dyskursu i ich wptyw na ksztaltowanie opinii i postaw spolecznych na
temat znaczenia praw czlowieka we wspotczesnym swiecie.

Zaburzone informacje w publicznym dyskursie internetowym

Salil Shetty, Sekretarz Generalny Amnesty International w latach
20102018, zauwazyl: ,,W 2016 r. idee godnosci i rownosci — a nawet
sama idea cztowieczenstwa — staly si¢ przedmiotem zaciektych atakow.
Ci, ktorzy pragna wladzy lub chca niemal za wszelka ceng ja zachowac,
szerzg narracje strachu, oskarzen i podejrzen [...]. W domenie polityki
najwazniejszym bodaj trzgsieniem ziemi byt wybor Donalda Trumpa na
prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Trump wygrat, cho¢ siggat po dys-
kryminacyjng retoryke, nie stronit od mizoginii i ksenofobii, a takze
zapowiadal ograniczenie powszechnie przyjetych swobod obywatelskich
i prowadzenie polityki sprzecznej z ideg praw czlowieka. Szkodliwa
kampania Trumpa jest przyktadem dokonujacego si¢ na catym $wiecie
zwrotu ku polityce pretensji i podziatu. Przywoddcy i politycy stawiajg na
retoryke strachu, rozbudzajg konflikty, wing za prawdziwe lub sfabry-
kowane zale elektoratu obarczaja «obcego»™”.

Demokratycznym §wiatem wstrzasnety dwie manipulacyjne kampa-
nie — brexitowa obozu leave i wyborcza Trumpa, ktérych wspolnym
mianownikiem byly uzywane w ich trakcie antymigracyjne i ksenofo-
biczne hasta. W dyskursie internetowym towarzyszacym tym kampa-

® Raport Roczny Amnesty International 2016—17. Sytuacja praw czlowieka na swie-
cie, s. 6, Amnesty International, https://amnesty.org.pl, 2017 (15.03.2022).
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niom pojawily si¢ wzmianki: ,,uchodzcy nie sg mile widziani” (refugees
not welcome), ,,obroni¢ Europe” (defend Europe), ,,biate ludobojstwo”
(white genocide), ,,biata sita” (white power), ,,odesta¢ ich do domu”
(send them home), ,,uczyni¢ Brytani¢ ponownie bialg” (make Britain
white again), ,,wynoscie si¢, zagtosowaliSmy za wyjsciem” (get out we
voted leave), rapefugee (obrazliwy neologizm oznaczajacy uchodzce
uwazanego za popetniajgcego gwatty), ,,stop imigracji” (stop immigra-
tion), fuck islam, ,tachman” (rag-head — stowo pogardliwe o osobie
noszacej turban lub kefije, muzrat, paki — stowo o znaczeniu pejoratyw-
nym, stygmatyzujacym muzulmanéw oraz mieszkancow Pakistanu
i potudniowej Azji), sand monkey (zwrot obrazliwy o muzulmanach,
Arabach uznawanych za terrorystow), sand nigger (zwrot obrazliwy
0 osobach z Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocne;j) i inne™.

Rok wczesniej w infosferze wielu panstw europejskich (w tym
w Polsce) zaobserwowano podobne antyuchodzcze, antymigracyjne
i ksenofobiczne wzmianki, fatszywe i $wiadomie wprowadzajace w blad,
nierzadko niewiadomego pochodzenia (cho¢ czesé¢ z nich byta tworzona
w ,fabrykach trolli”, np. rosyjskiej Agencji ds. Badan Internetowych,
a nastgpnie dystrybuowana przez prorosyjskich sekretarzy propagandy),
wykorzystywane z sukcesem przez populistyczne partie i politykow
(AfD, Partia Wolnosci, Lega Nord, Front Narodowy, Vox, Prawo
i Sprawiedliwos$¢) jako paliwo wyborcze i gwarancje sukcesu wyborcze-
go. Falszywki i mowa nienawisci a la cultural hate speech ,,opanowaty”
zarowno internet — wedlug badan CBOS az 81% postow na temat
uchodzcow miato w 2015 r. wydzwigk negatywny — jak i zdeterminowa-
ty dyskurs publiczny w realnym $wiecie (protesty, marsze przeciw
przyjmowaniu uchodzcow)''. W obiegu informacyjnym znalazly sie
wzmianki: ,,pierwotniaki i pasozyty w organizmach uchodzcoéw”, ,,mu-
ziole”, ,,nachodzcy”, ,,muslimy”, ,kacapy”, ,,islamisty”, ,,banderowcy”,
»Zydochazary”, ,,chazary”, ,ciapaty”, ,,islamska horda”, ,,islamska inwa-
zja”, ,fala, najazd, inwazja uchodzcow”, ,,islamista”, ,,islamski terrory-
sta”, ,,azjatycka dzicz”, lansowano teorie spiskowe o tym, iz uchodzcy
z Bliskiego Wschodu bgda gwalci¢ i zabija¢ kobiety i dzieci, a ich celem
jest ,,socjalny, demograficzny i kulturowy dzihad” oraz falszywki o tzw.
strefach szariatu (strefy no-go w panstwach UE)*.

10.C. Miller [et al.], Brexit, The Digital Aftermath, The Center for the Analysis of
Social Media Demos, Demos, https://demosuk.wpengine.com, 2016 (7.04.2022).

1 Polacy o uchodicach — w internecie i w ,realu”. Komunikat z badan,
nr 149/2015, CBOS, https://www.cbos.pl (28.04.2022).

12 Cze$¢ wzmianek pochodzi z przeprowadzonego przez autorke badania dyskursu
internetowego pt. Migranci, uchodzcy i ksenofobia w kampanii wyborczej 2018, zreali-
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Warto zauwazy¢, iz wraz z aneksja Krymu w 2014 r. i rozpoczeciem
tzw. wojny hybrydowej w Donbasie Kreml nasilit propagande skierowa-
na nie tylko wobec Ukrainy™, ale takze przeciwko Unii Europejskiej
i Stanom Zjednoczonym Ameryki. Od 2014 r. rosyjskie ,,informacyjne
akty wrogie” wobec Ukrainy doprowadzity do sytuacji, w ktorej w glo-
balnej infosferze zaistnialo wiele tysigecy dezinformacji wraz z falszyw-
kami na temat Ukrainy i narodu ukrainskiego. Wedtug portalu EU vs.
Disinformation na dzien 24 marca 2022 r. zweryfikowanych zostato
5341 dezinformacji na 13655 ogdétem; a zatem blisko jedna trzecia doty-
czyta samej Ukrainy™. W latach 20142022 w cyberprzestrzeni rozsiewa-
no wzmianki: ,,Ukraina to nie panstwo, jest czescig Rosji”, ,,Ukraincy nie
sa narodem”, ,,Ludzie ze wschodniej Ukrainy sa Rosjanami”, ,,Wschodnia
Ukraina bedzie zmuszona ponownie polaczy¢ si¢ z Rosjg”, ,,nar6d ukrain-
ski zostal sztucznie stworzony, najpierw przez Lenina, potem przez Stali-
na, a potem przez Chruszczowa”, ,,na Ukrainie méwi si¢ po rosyjsku”,
,,Kijow jest rzadzony przez faszystow”, ,,specjalna operacja denazyfika-
cyjna”. W dniu 3 kwietnia 2022 r. zostat opublikowany artykut w RIA
Nowosti kremlowskiego spin doktora Timofiejewa Siergiejewa o specjal-
nym planie ,,deukrainizacji”, bedacy de facto planem ludobdjstwa narodu
ukrainskiego® i przyktadem propagandy polaryzacyijnej, podzegajacej do
zbrodni wojennych, przeciwko ludzkosci i ludobojstwa.

Badacze zjawiska dezinformacji prokremlowskiej zauwazyli, iz
mozna bylo méwi¢ o kilku stosowanych przez lata rosyjskich matrycach
oddziatywania stuzacych tworzeniu tematow przewodnich dezinforma-
¢ji, m.in.: semickiej (zydowskiej), geopolitycznej (redefiniujacej polity-
ke bezpieczenstwa), spiskowej (podwazana byta wiarygodnos¢ instytucji
demokratycznych i naukowych), ukrainskiej, religijnej (wedtug logiki
podzialu pomigdzy ,,zepsutg” Europa Zachodnig a konserwatywnym
Wschodem), stowianofilskiej, euroazjatyckiej (gdzie liberalizm miat by¢
ostatnig ideologia totalitarng, ktorej przeciwstawiata si¢ antyliberalna
Rosja) 1 suwerennosciowej (wedtug ktorej sojusze nie byly potrzebne,
podwazana byta zasadno$¢ Unii Europejskiej)™.

zowanego w 2018 r. we wspolpracy z Helsinska Fundacja Praw Cztowieka i firmg tech-
nologiczng SentiOne. Inne, powszechnie znane, pochodza z prowadzonego wowczas
dyskursu politycznego i medialnego.

13 EU vs. Disinformation, Disinfo Database, https://euvsdisinfo.eu, 5.04.2022
(5.04.2022).

 Ibidem, 24.03.2022 (24.03.2022).

% A Bryc, Rosyjski ,, Mein Kampf”'? To nie jest wojna Putina, to wojna Rosjan, Polity-
ka, https://www.polityka.pl 2022 (28.04.2022).

8 M. Wrzosek, Zjawisko dezinformacji w dobie rewolucji cyfrowej, Warszawa
2019, Cyberpolicy Nask, https://akademia.nask.pl, 2019 (25.03.2022).
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Dziatania antymigracyjne, antyukrainskie i islamofobiczne, zaanga-
zowanie prorosyjskich propagandystow w kampani¢ brexitowa i wybor-
czg batalie¢ Donalda Trumpa, rzekomo oddolne kampanie antyklimatycz-
ne, narracyjne ,,wsparcie” ruchu ,,z6ttych kamizelek” we Francji (2018—
2019) czy kampania antycovidowa i antyszczepionkowa (2020-2021)
— to tylko niektore przyktady manipulacyjnego oddziatywania prokrem-
lowskiej propagandy. Kazdy problem majacy potencjal konfliktogenny
stat si¢ atrakcyjnym tematem przewodnim rosyjskiej dezinformacji.
Uzywano w niej jezyka wykluczajacego i wrogosci, a takze figuratyw-
nego, np. wzmianki o ,,teczowych rewolucjach”, ,,seksualizacji dzieci”
»ideologii LBGT+”, rozpowszechniano mity, np. szczepienne i covido-
we. Sposrdd najczeséciej uzywanych wzmianek zawierajacych falszywki,
ztos§liwe informacje 1 teorie spiskowe na temat COVID-19, SARS-CoV-
2 i szczepionek warto wymieni¢ nastgpujace: ,,covidioci”, ,totalitarni
plandemis$ci”, ,,pandemia COVID-19 byta fatszywa pandemia”, ,,SARS-
CoV-2 bylta bronig biologiczng wyprodukowang przez Izrael, wojska
NATO, a nawet samego Billa Gatesa”, ,,pandemia to plandemia, bedaca
instrumentem wprowadzenia totalitarnych rzadow”; lansowano tezy
0 spisku BigPharma, depopulacji ludzkosci i kontroli urodzen, a szcze-
pionki mRNA przeciwko SARS-CoV-2 miaty zmienia¢ genotyp czto-
wieka i powodowaé bezptodnosé™.

Dynamiczne rozprzestrzenianie zaburzonych informacji w cyber-
przestrzeni uznane zostato za jedna z dziesi¢ciu najwazniejszych tenden-
cji widocznych w nowoczesnych spoleczenstwach juz w 2014 r.*° Pro-
blem stat si¢ na tyle istotny, iz dla 57% uzytkownikow w Unii

17 Badacze z Oxford Internet Institute zauwazyli, iz w czasie pandemii w 2020 r.
wiekszos$¢ wspieranych przez Rosje, ale i Chiny, Turcje i Iran prorzadowych osrodkow
medialnych generujacych tresci w jezyku francuskim, niemieckim i hiszpanskim dociera-
o do dziesigtek miliondw uzytkownikdw mediow spotecznosciowych na calym $wiecie,
a wspierane przez te panstwa ,,fabryki dezinformacji” zwigzanych z SARS-CoV-2 osia-
galy do§¢ wysokie zaangazowanie internautéw, wyzsze niz materiaty prasowe publiko-
wane w ,,Le Monde”, ,,Der Spiegel” i ,,El Pais”. K. Rebello [et al.], COVID-19 News and
Information from State-Backed Outlets Targeting French, German and Spanish-Speaking
Social Media Users Understanding Chinese, Iranian, Russian and Turkish Outlets, s. 1,
Oxford Internet Institute, https://comprop.oii.ox.ac.uk, 23.03.2022 (23.03.2022).

18 pierwsza dezinformacja o tym, iz nowy wariant koronawirusa byt nowym rodza-
jem broni biologicznej wyprodukowanej przez USA, zostala zweryfikowana przez eks-
pertéw z EU vs. Disinformation jako fatszywka opublikowana w dniu 23 stycznia 2020 r.
przez Sputnik News. Wigcej na temat dezinformacji i teorii spiskowych rozsiewanych
podczas pandemii: A. Demczuk, SARS-CoV-2 i COVID-19. Plotki, dezinformacje i nar-
racje spiskowe w polskim dyskursie publicznym, Lublin 2021.

1% The rapid spread of misinformation online, World Economic Forum, http://repo
rts.weforum.org, 2014 (15.03.2022).
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Europejskiej czytniki wiadomosci i wyszukiwarki w mediach spo-
lecznosciowych byly wowczas gléwnym sposobem czytania wiado-
mosci w internecie; dla mtodych internautow, tj. jednej trzeciej 18—24-
latkow, media spoteczno$ciowe byly ich gtéwnym zrodtem informacji®’;
az 80% Europejczykow przynajmniej kilka razy w miesigcu natrafiata na
informacje, ktore ich zdaniem byly falszywe lub wprowadzaty w btad
i 85% respondentow postrzegato to jako problem w swoim kraju®’.

W 2018 r. zaczeto zauwaza¢ szkodliwy wplyw dezinformacji na
panstwo i spoteczenstwo; 83% Europejczykow uwazato, ze nieprawdzi-
we informacje byty problemem dla demokracji — ,,zdecydowanie” (45%)
lub ,,do pewnego stopnia” (38%)*. W konsultacjach publicznych prze-
prowadzonych przez Komisje Europejska respondenci uznali rowniez, ze
najbardziej szkodliwa dla spoteczenstwa byla zamierzona dezinformacja,
majgca na celu wywieranie wptywu na wybory i polityke imigracyjna.
Kolejnymi dziedzinami, w ktérych dezinformacja mogta by¢ szkodliwa,
byly — zdaniem respondentéw — zdrowie, Srodowisko naturalne i polity-
ka w zakresie bezpieczefistwa, przy czym nalezy pamieta¢®, iz badania
te byly przeprowadzone jeszcze przed pandemia COVID-19 i roéwnie
szkodliwg infodemia.

W czasie pandemii COVID-19 dostrzezono zabojczy wplyw dezin-
formacji na zdrowie i zycie czlowieka. Badacze z Amerykanskiego To-
warzystwa Medycyny Tropikalnej i Higieny zaalarmowali, iz w pierw-
szych miesigcach pandemii COVID-19 blisko 6 tys. osob na calym
$wiecie zostato przyjetych do szpitali w wyniku dezinformacji dystrybu-
owanej w mediach spotecznosciowych, ponad 800 os6b zmarto wskutek
wypicia metanolu lub innych $rodkéw odkazajacych na bazie alkoholu®
(rzekomo pomocnych w zapobieganiu zakazeniu nowym typem korona-
wirusa). Ten masowy zasieg manipulacyjnych kampanii wynikat gtow-
nie z nieskonczonej liczby aktorow ludzkich i pozaludzkich uczestnicza-
cych w internetowym dyskursie, tworzacych lub dystrybuujacych
falszywe narracje na niemal kazdy temat.

2 Digital News Report 2017, Reuters Institute, https://reutersinstitute.politics.
ox.ac.uk, 2017 (15.03.2022).

2L Zwalczanie dezinformacji w internecie: podejscie europejskie, COM (2018) 236
final, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu,
2018 (15.03.2022).

2 |pidem, s. 4.

23 summary report of the public consultation on fake news and online disinformation,
Digital Single Market, https:/ec.europa.eu, 2018 (24.03.2022).

2 M.S. Islam [et al.], COVID-19 — Related Infodemic and Its Impact on Public
Health: A Global Social Media Analysis, ,,The American Journal of Tropical Medicine
and Hygiene”, 2020, vol. 103, issue 4, s. 1622.
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Nowi (starzy) aktorzy dyskursu publicznego

,Futurystyczna fraza”® o wolnosci wypowiedzi ,,ponad granicami”
i ,,bez ingerencji wtadz publicznych” sformutowana w miedzynarodo-
wych dokumentach prawnych z zakresu ochrony praw cztowieka zmate-
rializowata si¢ na naszych oczach za sprawa powszechnie dostepnych
technologii cyfrowych. Z jednej strony, nalezy doceni¢ pozytywne skut-
ki procesu demokratyzacji i uniwersalizacji wolnosci informacyjnej, np.
dzigki wlaczeniu w dyskursy publiczne glosu grup dotychczas zmargina-
lizowanych. Z drugiej jednak strony, trzeba pamieta¢ o innych aspektach
wynikajagcych z towarzyszacych tym procesom trendow medialnych,
bowiem widocznos¢ medialna jako emanacja hiperobecno$ci® réznych
spolecznosci cyfrowych stworzyta idealne warunki dla negacji i konte-
stacji przez nie wartosci demokratycznych. Odbywa si¢ to w ramach
wielu cyberdyskuréw prowadzonych w wirtualnych kabinach pogloso-
wych w formule stale polaryzujacych, dyskredytujacych i wzajemnie
atakujacych narracji. Logika tych narracji opiera si¢ na prostej regule
przeciwstawiania. Kazdej narracji towarzyszy kontrnarracja, publiczno-
$ci towarzyszy kontrpubliczno$¢, a argumentom towarzysza kontrargu-
menty. Te ,,réwnolegle areny dyskursu” tworza i wprowadzajg w obieg
informacyjny kontrdyskursy, formutujac konkurencyjne interpretacje
wlasnych tozsamosci, potrzeb i interesow?”.

Niezwykle interesujacym przyktadem w tym kontekscie jest feno-
men cyfrowych kabin pogtosowych alt-right (ang. alternative right),
w ktorych od lat funkcjonujg radykalne ruchy spoteczne skrajnie prawi-
cowe, jak np. w Niemczech®®, Stanach Zjednoczonych Ameryki® czy

B T.G. Ash, Wolne stowo. Drziesigc zasad dla polgczonego swiata, Krakow 2018, s. 42.

% M. Szpunar, Widocznos¢ medialna jako emanacja hiperobecnosci, ,,Zeszyty Pra-
soznawcze”, 2017, t. 60, nr 3 (231), s. 494-504.

2T N. Fraser, Rethinking the Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actual-
ly Existing Democracy, ,,Social Text”, 1990, nr 25; M. Napiorkowski, Jak komentarze
pod artykulami rozwalajq sfere publiczng i nasze mozgi, Krytyka Polityczna,
http://krytykapolityczna.pl, 2018 (20.03.2022).

2 Zob. tez: G. Jasser, A. Wankmiiller, Alt-Right, Alt-Tech, Alt-Internet? Rechte On-
line Platformen and ihre Funktion, ,,Forschungsjournal Soziale Bewegungen”, 2020, vol.
33, nr 2, 5. 506-512.

2 pojecie alt-right stalo si¢ obiektem uwagi medialnej, ale i obiektem kontrowersji
w trakcie kampanii wyborczej Donalda Trumpa ze wzgledu na rosngcg widoczno$é
identyfikujacych si¢ w ten sposob grup jego zwolennikoéw okreslajacych si¢ jako ,,plat-
forma alt-right”. S. Posner, How Donald Trump’s New Campaign Chief Created an
Online Haven for White Nationalists, 2020, ,,Mother Jones”, https://www.motherjones.
com; D. Weigel, What’s the alt-right? A primer, The Washington Post, https://www.
washingtonpost.com, 2016 (15.03.2022).
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Polsce®. Ruch alt-right to ruch internautéw o pogladach rasistowskich,
nacjonalistycznych, krytykujacych wielokulturowosc¢ i sprzeciwiajacych
si¢ emancypacji mniejszosci etnicznych, kobiet, osob LGBT+ i innych
mnigjszosci. W Polsce od lat takie okrzyki, jak: ,,biala Europa”, ,biata
rasa”, ,,.czysta krew”, ,Polska dla Polakow”, ,,Cata Polska krzyczy
Z nami, zabi¢ islam maczetami”, ,Islam — $mier¢ biatej Europy” i inne
staly si¢ hastami niesionymi zarowno na sztandarach aktywistow i sym-
patykéw skrajnie prawicowych ugrupowan Mtlodziezy Wszechpolskiej
czy Obozu Narodowo-Radykalnego, ale obecnymi rowniez w polskich
wirtualnych kabinach na profilach w sieci Facebook takich grup, jak
,»Stop islamizacji Polski” i ,,Stop islamizacji Europy”. Nalezy zauwazyc¢,
iz w czasie pandemii COVID-19 te profile oraz ,,NaszaPolska.pl”, ,,Na-
rodowcy”, ,,Polak Patriota”, ,,KochamPolske”, ,,Wybieram Polske”,
atakze portale: ,pantarhei24.com”, ,4mens.pl”, ,kresy.pl” i ,wie-
sci24.pl” uzywaty emocjonalnie natadowanego jezyka w odniesieniu do
szczepien 1 szczepionek, a nawet bezposrednio sugerowaly w swej narra-
cji negatywny efekt szczepionek na zdrowie ludzi, wczesniej uzywajac
dobrze znanej retoryki proprawicowej, patriotycznej, antyuchodzczej
i antyislamskiej®’.

Uczestnicy dyskursu z alternatywnej przestrzeni informacyjnej, ko-
rzystajac z prawa do wolnosci wypowiedzi, od lat szerza radykalne
i ekstremistyczne poglady, zapominajac lub $wiadomie negujac wypra-
cowany po Il wojnie $§wiatowej prawny kompromis dotyczacy koniecz-
nosci respektowania przewidzianych dla tej wolnos$ci ograniczen przyje-
tych w celu zagwarantowania tadu demokratycznego opartego na
poszanowaniu godnosci cztowieka oraz jego praw i wolnosci. Wolno$¢
wypowiedzi, bedaca filarem demokratycznego spoleczenstwa i warun-
kiem jego rozwoju, moze by¢ wykorzystana w zlej wierze do promocji
dziatan zmierzajagcych do zniweczenia regul demokratycznych przez
szerzenie pogladéw promujgcych rasizm i ideologi¢ totalitarng, negowa-
nie Holokaustu, podzeganie do nienawisci i dyskryminacji rasowej,
uzywania propagandy wojennej. W orzecznictwie sgdowym (vide stras-
burskim) znane sg koncepcja paradoksu tolerancji, demokracji wojujacej

% polski ruch alt-right zostat dostrzezony przez badaczy Centrum O$rodka Badania
Opinii Spotecznej w czasie pandemii COVID-19. Badacze zauwazyli obecno$¢ narracji
antycovidowej i antyszczepionkowej uzywanej przez cztonkéw ruchu. Koronascepty-
cyzm, czyli kto wierzy w zagrozenie epidemiq. Komunikat z badan, nr 158/2020, s. 1,
CBOS, https://www.chos.pl (15.03.2022).

3L A Lelonek, B. Hills, “Vaccine diplomacy” in Poland: FB monitoring 5-11 kwietnia
2021, IRI https://www.iribeaconproject.org/ 2021 (28.04.2022); ibidem, “Vaccine diplo-
macy” in Poland: FB monitoring 29 marca — 4 kwietnia 2021, IRI https://dash-
iribeaconproject.org/ 2021 (28.04.2022).



28 AGNIESZKA DEMCZUK

i tzw. efekt gilotyny®, stosowane i zarezerwowane dla szczegolnie ,,dra-
stycznych” przypadkéw mowy zaréwno nienawistnej, jak i antydemo-
kratycznej (art. 17 EKPCz).

We wspolczesnym dyskursie internetowym najwigcej jednak jest
»Szare]” mowy nienawisci, po ktorg siggaja aktywisci i sympatycy sku-
pieni wokot alt-right, i ktora to mowa, wprawdzie postugujaca si¢ jezy-
kiem wykluczajacym i dyskredytujacym, nie jest jeszcze wyrazem nie-
nawisci w stosunku do danej osoby lub grupy osob podlegajacej
przepisom karnym. Przez ,,szara” mowe nienawisci nalezy rozumieé
negatywne stwierdzenia zabarwione negatywnymi emocjami, utrwalaja-
ce uprzedzenia, nieche¢ i pogarde. Nie podlegaja one penalizacji, jed-
nakze szkodliwe spotecznie tego rodzaju wypowiedzi, ,,wzbogacane”
wspornikami dezinformacji, tworza propagand¢ polaryzacyjng, ktora
klasyfikuje i stygmatyzuje; moze wpltywaé negatywnie na opinie i po-
stawy spoteczne.

Drugim istotnym uczestnikiem dyskursu stali si¢ aktorzy wykorzy-
stujacy caly potencjal propagandy komputacyjnej bedacej przedmiotem
whnikliwszych badan ekspertow z Oxford Internet Institute czy grupy
zadaniowe]j Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych UE (inicjatywa
EU vs. Disinformation®) od blisko dekady, kiedy wigkszo$¢ internautow
nie byla jeszcze $wiadoma jej istnienia, ale niezwykle podatna na jej
wplyw. W cyberprzestrzeni rozsiewano miliony manipulacji stownych,
ktorych gldéwnym klientem byta Federacja Rosyjska, a takze Chiny, Iran
czy Turcja. Przyktadowo, na prorosyjskie dzialania propagandowe prze-
znaczano od co najmniej 2013 r. ponad milion dolaréw miesigcznie
w ramach finansowego wsparcia ,,fabryk trolli” (stynna Agencja ds. Ba-
dan Internowych w Petersburgu) i cyfrowych agentow wptywu (podmio-
ty komercyjne, celebryci, agencje PR, trolling i sztuczna inteligencja).

%2 Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu dokonuje wtedy wyktadni art.
17 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, gdyz
badane wypowiedzi stanowig mowg nienawisci i neguja fundamentalne warto$ci europej-
skiej konwencji. Tzw. efekt gilotyny powoduje, ze skarga zostaje uznana za niedopusz-
czalng i nie nastgpuje jej szczegétowe badanie. Sg to ,,szczegdlnie drastyczne” przy-
padki naduzycia praw i wolno$ci zawartych w konwencji, a za takie najcze¢sciej
przyjmuje si¢ przejawy rasizmu, antysemityzmu i ksenofobii. Europejska Konwen-
cja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

¥ EU vs. Disinformation to projekt grupy zadaniowej Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych (European External Action Service’s East Strat Com Task Force). Powstat
w 2015 r. w celu prognozowania i reagowania na trwajace kampanie dezinformacyjne
Federacji Rosyjskiej majace wplyw na Uni¢ Europejska, jej panstwa czlonkowskie
i panstwa sasiadujace. EU vs. Disinformation, Disinfo Database, https://euvsdisinfo.eu,
20.03.2022 (20.03.2022).
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Zaobserwowano takze dziatalno$¢ tureckich, macedonskich i chinskich
fabryk trolli”**,

Od lat w ramach militaryzacji informacji i propagandyzacji prze-
strzeni informacyjnej sekretarze propagandy z réznych reziméw autory-
tarnych wykorzystujg rowniez konglomerat prorzadowych mediow ro-
syjskich (,,Sputnik News”, ,,RT — Russia Today”), chinskich (CGTN,
,»China Daily”, ,Xinhua”, ,,People’s Daily”, ,,China Plus™), iranskich
(,,Mehr News”, ,,Press TV”) i tureckich (,,Anadolu” i ,,TRT World”),
blogosfere i vlogosfere oraz tzw. czarnorynkowa manipulacyjng infra-
strukture sieci spotecznosciowych (fatszywe konta, manipulacyjne
wskazniki spotecznos$ciowe, zlosliwe oprogramowanie). Stali si¢ prze-
kaznikami autorytarnych przywodcow dazacych do ostabienia i dyskre-
dytacji warto$ci demokratycznych akceptowanych przez spoteczenstwa
zachodnie. Tym samym, uzbrojona informacja stata si¢ skutecznym mo-
dus operandi polityki chaosu i polaryzacji (,,dziel i rzadz”), a propagan-
da cyfrowa jednym z najniebezpieczniejszych i najskuteczniejszych na-
rzedzi wplywania manipulacyjnego.

W narracjach a la Putin od lat kwestionowane sa powszechno$¢
i niezbywalno$¢ praw cziowieka, potrzeba pomocy uchodzcom czy ko-
nieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu realizacje prawa do ochro-
ny $rodowiska (Federacja Rosyjska jest przeciez jednym z glownych
eksporterow wegla, gazu i ropy naftowej), lansowane sg tezy o wyzszo-
$ci jednych ludzi nad drugimi, wrogo$¢ wobec roznych narodow (Cze-
czeni, Ukraincy), grup etnicznych, a szerzej roznych grup spolecznych
(w formie suprematyzmu, antysemityzmu, homofobii, ksenofobii, isla-
mofobii i innych), negowane sg jednos¢ i sprawczos¢ Unii Europejskiej
oraz Sojuszu Poiocnoatlantyckiego. W (pro)kremlowskich narracjach
stosowane sg okreslenia: ,,wrog”, ,,obcy”, ,kasty”, ,,uklady”, ktore rze-
komo majg doprowadzi¢ do kryzysu i ktore sg odpowiedzialne za zlg
sytuacje spoteczna, polityczna czy gospodarcza w wybranym panstwie.

Narracje te, a przynajmniej cze¢$¢ z nich, sg wykorzystywane takze
przez krajowych sekretarzy propagandy i agentow wpltywu. W 2019 r.

34 Zaobserwowano dziatalnoé¢ macedonskich i tureckich »fabryk trolli”, a w cza-
sach pandemii COVID-19 takze chinskich. ,,The Guardian” i portal BuzzFeed ujawnity
w 2017 r., ze w macedonskim miescie Wetes (ok. 45 tys.) bylo zarejestrowanych co
najmniej 100 stron internetowych Pro-Trump (Pro-Trump fake news websites), z ktorych
wiele zawieralo sensacyjne, falszywe wiadomosci. Zob. S. Subramanian, Inside the
macedonian fake news complex, Wired, https://www.wired.com, 2017 (22.03.2022).
W Turcji taka funkcje pehnita organizacja nazywana AK Troller lub White Trolls zwiazana
z rzadzaca Partig Sprawiedliwosci i Rozwoju (ponad 6 tys. trolli manipulujacych dyskusja-
mi). E. Bulut, E. Yoriik, Digital Populism: Trolls and Political Polarization of Twitter in
Turkey, ,,International Journal of Communication”, 2017, nr 11, s. 4093-4117.
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badacze z Institute for Strategic Dialogue odkryli wiele cyfrowych kam-
panii wptywu na wybory europejskie przez tzw. potaczenie map me-
diéw spolecznosciowych, tajnych raportow online i monitorowanie
medidw. Zauwazono, iz rézne podmioty niepanstwowe — od skrajnie
prawicowych bojowek internetowych po partie populistyczne —
,przejmowaly” narracje kremlowskie (Putin Playbook), stosujac me-
chanizmy automatycznego wptywu®. Spolityzowana zaréwno mowa
nienawisci, jak i jej wariant ,,szara” odgrywaja wazng role w stosowa-
nej przez decydentow politycznych strategii legalizmu dyskryminacyj-
nego (ang. discriminatory legalism), stajac si¢ jej przedpolem, narra-
cyjnym uzasadnieniem dla podejmowanych dziatan majacych na celu
walke z przeciwnikami politycznymi sensu largo (opozycja, krytyczni
dziennikarze, organizacje pozarzadowe) wszelkimi dostgpnymi instru-
mentami prawnymi*®.

Badacze z Oxford Internet Institute wskazali w raporcie z 2020 roku,
iz w 81 panstwach (w tym w Polsce) sieci spoteczno$ciowe byty uzywa-
ne do zorganizowanych kampanii dezinformacyjnych, za§ w 76 z tych
panstw postrzegano dezinformacje jako element komunikacji politycz-
nej. Rozpowszechnianiem manipulacji w mediach spolecznosciowych,
zdaniem badaczy, zajmowaly si¢ podmioty rzadowe, partie polityczne
i politycy, prywatne podmioty, a nawet organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz sami obywatele (oddolna dezinformacja rozproszona)
i influencerzy®’.

Politycy populistyczni stali si¢ rowniez istotnymi aktorami uzywaja-
cymi stownych manipulacji dyskredytujacych przedstawicieli réznych
grup spotecznych (w Polsce wobec uchodzcow w latach 2015-2019,
os6b LGBT+, protestujacych lekarzy, nauczycieli, oséb z niepeino-

% EU Elections Information Operations Analysis: Interim Briefing Paper, s. 6, In-
stitute for Strategic Dialogue, https://www.isdglobal.org, 2019 (31.03.2022).

% Termin ,,legalizm dyskryminacyjny” zaproponowal Kurt Weyland w odniesieniu
do powstajacych na przetomie XX i XXI w. i na poczatku XXI w. autorytarnych rezi-
mow odwolujacych si¢ do retoryki populistycznej i nacjonalistycznej, prawicowej
i lewicowej (np. w Wenezueli, Argentynie, Boliwii, Peru). Zgodnie z zaproponowang
maksymg ,,Dla moich przyjaciot wszystko; dla moich wrogow, prawo!” (ang. for my
friends, everything; for my enemies, the law!), w celu ostabienia i niemalze catkowitego
zmarginalizowania opozycji wladze publiczne stosowaty (stosuja) w sposéb dyskryminu-
jacy ze wzgledu na poglady polityczne prawo, $rodki prawne i demokratyczne reguty
w zaleznosci od tego, kogo miaty (majg) one dotyczy¢. Zob. K. Weyland, Latin Ameri-
ca’s Authoritarian Drift: The Threat from the Populist Left, ,,JJournal of Democracy”
2013, vol. 24, no. 3, s. 18-32.

87’5, Bradshaw, H. Bailey, P.N. Howard, Industrialized Disinformation. 2020 Glob-
al Inventory of Organized Social Media Manipulation, Oxford Internet Institute, s. 1, 15,
https://demtech.oii.ox.ac.uk, 2021 (23.03.2022).
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sprawnoscig). Tym samym i oni skutecznie przyczynili si¢ do podwaza-
nia powszechnosci praw cztowieka i nienaruszalno$ci godnosci czlowie-
ka, dewaluacji jezyka praw czlowieka i dyskursu na ten temat.

Z.akonczenie

Na wymiary wspotczesnego dyskursu publicznego na temat praw
cztowieka nalezy spojrze¢ z perspektywy dynamicznego rozwoju infor-
macjonizmu i towarzyszacych mu trendow informacyjnych i medial-
nych. Rozwdj ICT i komunikacji elektronicznej sprawity, ze zaré6wno
jezyk, jak i przekazywane idee przechodza od lat gwattowng metamorfo-
z¢. Tym samym wplynely one na interakcje w sytuacjach spotecznych
(trzeci, wyrdzniony przez van Dijka, wymiar dyskursu).

Na wspotczesny jezyk praw czlowieka i ich spotecznag percepcje
niewatpliwie wplynely przekazywane w infosferze informacje infekowa-
ne manipulacjami i emocjami strachu, lgku i gniewu wobec ,,obcych”.
Wspdtczesna propaganda nie musi sigga¢ do klamstw i oszustw, cho¢ sa
one rezonowane w milionach narracji. Wspolczesna propaganda cyfrowa
jest skuteczna takze poprzez wykorzystywanie nie tylko emocji, ale
i tzw. lenistwa mySlowego i bezrefleksyjnosci. Tworzy si¢ przekaz adre-
sowany do negatywnych uprzedzen, mitow i stereotypoéw, aby sprawic
tym sposobem pozory, iz odbiorca ,,dobrowolnie” przyjal propagowany
sposob widzenia rzeczywisto$ci czy zachowania. Ten propagowany ob-
raz rzeczywisto$ci nie ma jednak nic wspdlnego z ,,demokratycznym
dobrem wspolnym”. Aktorzy dyskursu prowadzonego w cyberprzestrze-
ni, wykorzystujacy manipulacyjne instrumentarium informatyczno-
informacyjne, stosuja strategi¢ dyskredytacji, negacji, trywializacji, pola-
ryzacji, a nawet dehumanizacji. Wykorzystywany przez nich potencjat
mechanizmoéw oddziatywania informacyjnego i psychologicznego z ob-
szaru psychologii spotecznej (efekt Krugera-Duninga, zakazenie emo-
cjonalne, efekt jednorodnosci grupy obcej, efekt ciggtego wptywu, efekt
czystej ekspozycji, iluzja asymetrycznego wgladu i wiele innych) stat si¢
réwnie pomocny i skuteczny w procesie systematycznej dewaluacji je-
zyka o prawach cztowieka, a szerzej idei i doktryny praw cztowieka.

Ma to niewatpliwy wptyw na interakcje spoteczne. Wyniki réznych
badan pochodzacych z roznych osrodkow badawczych wskazuja, iz
w plotki, dezinformacje i teorie spiskowe ,,wierzy” wielu internautow.
Przyktadowo, w kwestii oddziatywania propagandy antycovidowej
I antyszczepionkowej nalezy zauwazy¢, iz Polacy byli podzieleni
w kwestii tego, czy epidemia w Polsce stanowita realne zagrozenie,
atakze w sprawie szczepien przeciw COVID-19. W 2020 r. niespeina
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potowa badanych byla wprawdzie zdania, iz pandemia COVID-19 sta-
nowila realne zagrozenie (48%), ale niewiele mniejszy odsetek ankieto-
wanych uznawal, ze epidemia byta zagrozeniem wyolbrzymionym (38%)
lub wrecz fikcyjnym (dalsze 8%, w sumie 46%)*. A do polowy marca
2022 r. dwoma dawkami zaszczepito si¢ nieco ponad 58% Polakow.

Antyuchodzcza i antymigracyjna propaganda polaryzacyjna wptyne-
fa na stosunek Polakéw do kwestii przyjmowania uchodzcow w latach
2006-2016. W 2006 r. az 72% respondentow uwazato, ze Polska byta
zobowiazana do przyjmowania uchodzcow ze wzgledu na fakt, iz Polacy
sami niegdy$ poszukiwali schronienia, jednak juz w 2016 r. ponad poto-
wa obywateli (migdzy 52 a 61%) byta przeciwna przyjmowaniu uchodz-
cow z terenéw objetych konfliktami zbrojnymi®®. Zmiana nastrojow
i postaw nastgpita w 2022 r. w zwigzku z inwazja Federacji Rosyjskiej na
Ukraing i masowg ucieczkg Ukraincow do Polski. Obecnie (koniec czerwca
2022 r.) liczba Ukraincow, ktorzy od 24 lutego br. przekroczyli granice
polsko-ukrainiska, wynosi 4 mln 386 tys. osob. Blisko 60% Polakow uwaza-
fo w marcu 2022 r., iz nalezy przyja¢ wszystkich uciekajgcych przed wojna,
dalsze 35%, ze trzeba przyja¢ wyltacznie najbardziej potrzebujacych i zagro-
zonych®. W tym samym czasie zauwazono tez kolejny skokowy wzrost
prorosyjskich incydentéw dezinformacyjnych®. W obiegu informacyjnym
pojawity sie¢ dobrze znane matryce polaryzacyjne i spiskowe, zgodnie
z ktorymi, np. ,,uchodzcy z Ukrainy odbierali pracg lub uniemozliwiali Po-
lakom dostgp do stuzby zdrowia”, ,,w przygranicznych miejscowosciach
odnotowano wzrost przestgpczosci z udziatem Ukraincow” i inne.

Warto tez zauwazy¢, iz w 2021 r., tj. rok po wyjsciu Wielkiej Bryta-
nii z Unii Europejskiej, ponad 60% Brytyjczykow ocenito brexit nega-
tywnie lub gorzej niz oczekiwano. I co ciekawe, co czwarty (26%) zwo-
lennik ,,wyjécia” stwierdzil, ze brexit przebiegal gorzej niz oczekiwano,
podczas gdy 16% respondentow uwazato, ze spodziewali sie¢, ze wyjscie
z UE pojdzie zle i okazato sig, ze mieli racje™’. Tym samym, nadzieje

% Koronasceptycyzm, czyli kto wierzy..., S. 1.

% Wyniki badania z 2006 r. pochodza z TNS OBOP, A. Chrzanowska, K. Gracz, Polacy
o uchodzcach — wyniki badania zrealizowanego trzy tygodnie po obchodach Dnia Uchodzcy,
Warszawa 2007, s. 56-63; wyniki badania z 2016 r. Stosunek do przyjmowania uchodzcéw.
Komunikat z badan, nr 12/2016, CBOS, https://www.chos.pl (31.03.2022).

“ INBRIS dla ,,Rz”, badanie CATI przeprowadzone w dniu 25 lutego 2022 r. na 1100-
osobowej grupie respondentow, Sondaz: Wigkszos¢ Polakow gotowych na przyjecie wszyst-
kich uciekinierow z Ukrainy, Rzeczpospolita, https:/mww.rp.pl, 2022 (30.03.2022).

™ Instytut Badar: Internetu i Mediow Spolecznosciowych, post z 3.03.2022, Facebo-
ok, https://www.facebook.com, 7.04.2022 (7.04.2022).

*2 M. Kompata, Wiekszos¢ Brytyjczykéw ocenia brexit negatywnie lub gorzej niz
oczekiwano, 2021, Euractiv.pl, https://www.euractiv.pl (31.03.2022).
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zwigzane z brexitem nie zostaty spetnione w takim zakresie, w jakim
oczekiwano, cho¢ przeciez specjalisci np. z zakresu nauk ekonomicz-
nych ostrzegali przed ryzykiem negatywnych skutkow pobrexitowych.
Konkludujac, manipulacje stowne i stosowana retoryka niepewno-
$ci, strachu, podsycania lekéw w dyskursie publicznym tworzone sa dla
wygenerowania znacznych rozmiar6w szumu informacyjnego, polaryza-
cji i ostabienia warto$ci demokratycznych, w tym dewaluacji idei i zna-
czenia praw czlowicka we wspotczesnym $wiecie. Analiza przyktado-
wych wzmianek obecnych w przestrzeni informacyjnej i komunikacji
spotecznej sktania do stwierdzenia, iz mamy do czynienia z deficytem
praw cztowieka nie tylko na poziomie efektywnej ochrony praw czto-
wieka (na co wskazuja raporty Amnesty International, Human Rights
Watch, Freedom House i inne), ale takze w warstwie leksykalnej prowa-
dzonego dyskursu publicznego. Uzywany jest jezyk dyskryminacyjny
wobec roznych grup spolecznych, narodowych, etnicznych, podwazane
jest prawo do pomocy humanitarnej uchodzcom, prawo do ochrony $ro-
dowiska, prawo do ochrony zdrowia np. przez negacj¢ zagrozen zakaze-
niami wirusowymi, prawo do samostanowienia narodu, np. ukrainskiego,
prawo do prywatno$ci, np. ochrony wizerunku i danych osobowych.
Naruszane sa w komunikacji elektronicznej dobra osobiste uczestnikow
dyskursu (hejting, flaming), utrudnione jest prawo do informacji i prawo
dostepu do prawdziwych informacji w czasie kampanii wyborczych.
Obecna jest takze w globalnej infosferze propaganda wojenna prowa-
dzona intensywnie od 24 lutego 2022 r., mimo iz zgodnie z prawem
miedzynarodowym powinna by¢ ona zakazana, tak jak zakazane powin-
no by¢ propagowanie lub popieranie w jakikolwiek sposdb nienawisci
rasowej, narodowej lub religijnej, podzeganie do wrogosci lub gwattu.
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Rumours, dis(mis)information and malice information
in the contemporary human rights’ discourse

Abstract

The contemporary discourse on human rights is a discourse in which its participants
are using the language of polarization, exclusion and stigmatization towards various
social groups, e.g. Ukrainians, women, migrants, refugees, LGBT. The inalienable and
universal nature of human rights is being questioned as well as an equality before the
law. In political communication, the language of discrediting political opponents is in-
creasingly used, as well as the rhetoric of fear, aversion and hostility towards "strangers"
is used. This is because the contemporary public discourse on human rights is increasing-
ly infected with mis(dis)information and malicious information and its participants —
from Kremlin propagandists to national agents of influence — use the manipulative infra-
structure of social media.

Keywords: human rights, human rights’ discourse, information society, internet,
dis(mis)information, conspiracy theories, malice information, propaganda, pro-Kremlin
propaganda
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Streszczenie

Kryzys migracyjny, do ktorego nasilenia doszto po 2015 roku, wymusit na Unii Eu-
ropejskiej podjecie dziatan celem przystosowania swoich agencji do nowych, czekaja-
cych je zadan. Artykut opisuje droge, jaka przeszta agencja Frontex, dostosowujac si¢ do
wymagan stawianych wobec niej w dobie zaistniatego kryzysu migracyjnego. Autorka
ukazuje istote funkcjonowania Fronteksu przed 2015 rokiem oraz zmiany w kolejnych
latach jego funkcjonowania. Artykut w znacznej mierze bazuje na danych przedstawio-
nych w sprawozdaniu specjalnym Wsparcie Frontexu na rzecz zarzqdzania granicami
zewnetrznymi — do tej pory nie zapewniono wystarczajgcej skutecznosci, opracowanym
przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Stowa Kkluczowe: Frontex, Unia Europejska, Europejska Agencja Zarzadzania
Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, kryzys migracyjny

Wstep

Kryzys migracyjny, ktory przybrat na sile po 2015 roku, wymusit
wiele zmian strukturalnych w Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie
UE stanety przed proba jednos$ci w ramach zrzeszenia oraz tzw. odpo-
wiedzialno$ci migdzynarodowej i humanitarnej. Kryzys migracyjny po-
twierdzil rowniez teze wysunigta przez Immanuela Wallersteina, autora
Krytyki teorii systemu swiatowego, ze problemy panstw biednych stang
si¢ wezesniej czy pozniej rowniez dylematami panstw bogatych®.

* Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, e-mail:
gawronf@gmail.com, ORCID 0000-0002-3769-0370.

! Zob. 1. Wallerstein, The Modern World — System I: Capitalist Agriculture and the
Origins of the European World — Economy in the Sixteenth Century, New York 2011.
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Analiza dziatan Fronteksu oraz zmian, do ktérych doszto przed wy-
buchem kryzysu migracyjnego i podczas jego trwania, sktonity autorke
do postawienia kilku pytan badawczych:

— jaka byla istota funkcjonowania Agencji w pierwszych latach jej
istnienia?

— jakie zmiany w kompetencjach i zasadach dzialania zostaty wpro-
wadzone w efekcie kryzysu migracyjnego po 2015 roku?

— jakie byly gléwne zarzuty wobec Fronteksu i czy byty one zasadne?

Autorka stawia hipotezg, ze skala problemu, jakim okazat si¢ kryzys
migracyjny, zmusita struktury unijne do rozszerzenia dziatan Fronteksu
wraz z dodatkowymi uprawnieniami oraz poszerzeniem mozliwosci
finansowych Agencji, przy jednoczesnym podnoszeniu wymagan sta-
wianych wobec Strazy. W artykule uzyto nastepujacych metod ba-
dawczych: historycznej, porownawczej, decyzyjnej, instytucjonalno-
prawnej, analizy behawioralnej, analizy zawartosci, elementéw analizy
systemowej oraz badan iloSciowych i jakosciowych. Metoda historyczna
zostala zastosowana podczas prezentowania genezy powstania Frontek-
su. Ukazanie zmian, do jakich doszto poprzez przeksztalcenie Europej-
skiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej w Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, zostalo dokonane poprzez
uzycie metody poréwnawczej, decyzyjnej oraz systemowej. Metode
instytucjonalno-prawng oraz analize zawarto$ci wykorzystano podczas
przywolywania rozporzadzen unijnych. Poszczegdlne dziatania Agencji
zostaty przesledzone przy uzyciu analizy behawioralnej. Zawarto$¢ wy-
kresow prezentowanych w artykule mozliwa byla do przedstawienia
dzigki uzyciu badan ilo$ciowych oraz jakosciowych.

Wsrod wykorzystanych zrodet znalazly sig liczne opracowania do-
tyczace dziatalnosci Fronteksu w dobie kryzysu migracyjnego. Najcen-
niejszym z nich jest raport Patrycji Sasnal Niekontrolowane migracje
do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, ukazujacy holistyczny
przeglad zagadnien wraz z podziatem na regiony, z ktérych przemiesz-
czajg si¢ migranci i uchodzcy. Rownie cenne okazatly si¢ unijne rozpo-
rzadzenia regulujace zasady dzialania Agencji. Analizujac materiaty
dotyczace krytyki zwigzanej z Fronteksem, bazowym dokumentem
stalo si¢ sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego,
ktory prowadzi w ramach swoich prac unijnych rewizje poszczegol-
nych agencji.

Ponizszy artykul sktada si¢ z trzech cze$ci podporzadkowanych ana-
lizie wyodrebnionych etapow dziatan Fronteksu. Pierwszy okres ukazuje
2004 rok, w ktorym to doszto do powotania Europejskiej Agencji Zarza-
dzania Wspoétpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
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Cztonkowskich Unii Europejskiej. Opisane w nim zadania i kompetencje
Agencji dajg mozliwo$¢ porownania poczatkowych etapoéw dzialania
Fronteksu. W czesci drugiej przedstawione zostaly dzialania Agencji
w kolejnych latach, w ktorych to dochodzito do zmian w poszerzaniu
jej kompetencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem 2019 roku. Gléwny
nacisk potozony zostal na okres po 2015 roku, kiedy to wdrozono
najwiecej zmian wraz z przeksztalceniem samej Agencji w Straz.
Nadanie jej nowych uprawnien podniosto znaczenie istnienia Fron-
teksu, jednoczes$nie zobowiazalo ja do intensywnego dzialania na
rzecz zazegnania kryzysu migracyjnego. Dynamiczny wzrost kompe-
tencji Agencji ukazany zostal w wykresach obrazujacych dane od
2005 do 2027 roku, czyli od pierwszego roku istnienia Fronteksu, az
po prognozy na kolejne lata jego dzialalnosci. Trzecia czes¢ artykutu
opiera si¢ na wydanym w 2021 roku przez Europejski Trybunat Obra-
chunkowy sprawozdaniu specjalnym: Wsparcie Frontexu na rzecz
zarzqdzania granicami zewnetrznymi — d0 tej pory nie zapewniono
wystarczajqcej skutecznosci®. Autorka, analizujac sprawozdanie, zwra-
ca uwage na niedociagnigcia i krytyke oceny Strazy pod wzgledem nato-
zonych na nig obowigzkow.

Geneza i glowne obszary aktywnosci Fronteksu

Powotanie w 2004 roku do zycia Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspolpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkow-
skich Unii Europejskiej (Frontex) bylo odpowiedzia na utworzong
w 1985 roku Strefe¢ Schengen, wprowadzajaca zniesienie kontroli osob
na granicach pomiedzy panstwami cztonkowskimi Uktadu z Schengen®.
Jak zauwaza Anna Kosinska, Frontex nalezy do agencji zdecentralizo-
wanych, ktérych zadaniem jest wspieranie Komisji Europejskiej oraz
Rady UE poprzez wykonywanie wyspecjalizowanych zadan®. Zasadni-
czym obszarem aktywno$ci Agencji byty dziatania na rzecz ograniczania

2 Sprawozdanie specjalne Wsparcie Frontexu na rzecz zarzqdzania granicami ze-
wnetrznymi — do tej pory nie zapewniono wystarczajgcej skutecznosci, Europejski Try-
bunat Obrachunkowy, https://www.op.europa.eu (7.09.2021).

% Konwencja Wykonawcza do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku,
Dziennik Urzgdowy Wsp6lInot Europejskich, https://www.eur-lex.europa.eu (4.07.2021).

* A. Kosinska, Europejska Agencja Zarzqdzania Wspolpracq Operacyjng na Grani-
cach Zewnetrznych Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX). Zadania
Agencji Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa transgranicznego [w:] Bezpieczeri-
stwo wschodniej granicy unii europejskiej w transgranicznym przeplywie osob i towa-
row, red. A. Kosinska, P. Witkowski, Zamos¢ 2016, s. 88.
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nielegalnej imigracji do Unii Europejskiej’. Poczatkowo do gtéwnych
zadan Agencji zaliczano:

— rozlokowanie sit w terenieﬁ,

—  analize ryzyka’,

— monitorowanie sytuacji®,

— oceng naraZeniag,

—  wspblprace europejska w zakresie funkcji strazy przybrzeznej'®,

—  wymiang informacji wywiadowczych o dziatalnosci przestepczej™,
—  operacje powrotowe™,

—  stosunki zewnetrzne™?,

—  szybkie reagowanie',

— badania i innowacje®,

—  szkolenia®™.

® M. Piechowicz, Rola Frontexu w zarzqdzaniu przestrzeniq wolnosci, bezpieczer-
stwa i sprawiedliwosci UE, ,Przeglad Polityczny”, 2018, nr 2, s. 93, https://www.
doi.org/10.14746/pp.2018.23.2.6 (10.07.2021).

® Zapewnienie wystarczajacej liczby funkcjonariuszy oraz sprzgtu w postaci stat-
kow, samolotéw i urzadzen do kontroli; zapewnienie bezpieczenstwa na morzu; prze-
prowadzanie operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

7 Ocena ryzyka; opracowanie obrazow sytuacji i przewidywanych trendow dotyczacych
nieuregulowanej migracji; udzielanie pozyskanych informacji panstwom cztonkowskim.

8 Permanentny monitoring zewnetrznych granic UE; wydawanie ostrzezen dla
panstw cztonkowskich.

® Wydawanie corocznych ocen gotowosci panstw cztonkowskich i krajow stowa-
rzyszonych w ramach Schengen do mozliwos$ci dziatania w zakresie presji migracyjne;j
na ich zewnetrznych granicach.

10 K ooperacja z innymi pomiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo graniczne,
jak ograny $cigania, pozostate agencje Unii, znajdujace si¢ na morskich granicach ograny
celne; zapewnienie przestrzegania przepisow zwigzanych z zegluga morska oraz kontrola
rybotéwstwa.

" Dzielenie sie wszelkimi informacjami o osobach podejrzanych o udziat w prze-
stepstwie, jak: przemyt migrantéw, handel ludzmi i terroryzm.

2 Pomoc panstwom cztonkowskim w koordynacji i finasowaniu powrotéw obywa-
teli panstw trzecich do krajow swojego pochodzenia; czarterowanie lotow, pozyskiwanie
koniecznych dokumentéw oraz opieka ekspertow w drodze powrotnej.

18 Waznym zadaniem Fronteksu jest wspolpraca z panstwami nienalezacymi do
Unii Europejskiej oraz strefy Schengen; kooperacja z takimi panstwami polega na wy-
mianie informacji, wspolpracy z ich organami granicznymi oraz rozmieszczaniu ofice-
row tacznikowych.

¥ Oddelegowanie przewidzianego korpusu oficerow stuzacego do szybkich reakcji
na nieprzewidziane sytuacje zwigzane z nagtym naptywem duzej liczby imigrantow.

5 Wspolpraca ze srodowiskiem naukowym, technologicznym oraz specjalistami
z branzy przemystu, dzieki ktorej poszerzana jest wiedza dotyczaca najnowszych techno-
logii oraz historycznych rysow migracyjnych.

18 Glowne zadania, Frontex, http:/iwww:.frontex.europa.eu (8.07.2021).
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W rozporzadzeniu ustanawiajacym Agencj¢ zapewniono jej posiadanie
wlasnej autonomii na trzech najwazniejszych plaszczyznach — finansowej,
prawnej 1 administracyjnej. Juz wtedy Frontex pretendowat do miana jednej
z wazniejszych agencji w Unii Europejskiej, ktorg w przysziosci czekaé
mialy jeszcze wigksze wyzwania, obowigzki i prawa. Funkcjonowanie
Fronteksu mialo zagwarantowa¢ niezbedny rozwoj polityki zintegrowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi poprzez zapewnienie odpowiedniego
poziomu ich ochrony'. Finansowanie dziatah Agencji pochodzito
Z dostepnych srodkéw unijnych, wkladow od panstw cztonkowskich oraz
tych stowarzyszonych w ramach Uktadu z Schengen.

W ciggu osiemnastu lat dziatan Agencji dochodzito do wielu zmian
zwigzanych szczegblnie z poszerzeniem zadan Fronteksu, a co za tym
idzie, usprawnieniem jego mozliwosci operacyjnych. Do najwazniej-
szych z nich nalezy zaliczy¢:

a) Mozliwos$¢ tworzenia zespotdow szybkiej interwencji na granicach,
czyli RABIT (z ang. Rapid Border Intervention Teams)™.

Dzigki Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
863/2007 z dnia 11 lipca 2007 roku kazde z panstw, ktore przeczuwa zagro-
zenie na zewnetrznych graniach swojego kraju, ma prawo wnosi¢ o pomoc
Fronteksu w oddelegowaniu na swoje terytorium wspomnianych zespotow
szybkiej interwencji. Celem pomocy miato by¢ krotkofalowe wsparcie fi-
nansowane ze srodkow Agencji przy ewentualnej subwencji ze strony Ko-
misji Europejskiej, ktora zobowigzata si¢ do przesunigcia potrzebnych do
realizacji zadania srodkow. Do operacji mieli by¢ wysytani eksperci i funk-
cjonariusze z poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Odmoéowié udziatu we
wspolnej akcji moglo panstwo, ktore w najblizszym czasie przewidywato
podobne zagrozenie na wtasnych granicach zewnetrznych®.

b) Zdolno$é leasingowania sprzetu technicznego®.

Y p. Anton, Wphw kryzysu migracyjnego na funkcjonowanie Europejskiej Agenciji Za-
rzgdzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czionkowskich Unii
Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Nauki Spoteczne”, 2016, nr 13, s. 69, https://www.doktoranci.uj.edu.pl (6.07.2021).

8 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 863/2007 z dnia
11 lipca 2007 r. ustanawiajgce mechanizm tworzenia zespolow szybkiej interwencji na
granicy oraz zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 2007/2004 Rady w odniesieniu do tego
mechanizmu i okreslajgce uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy, Parla-
ment Europejski i Rada, https://www.eur-lex.europa.eu (8.07.2021).

¥ D. Gawron, Dzialania Frontexu w dobie kryzysu migracyjnego [w:] Migracja
i uchodzstwo wyzwaniem dla bezpieczenstwa i wspolpracy migedzynarodowej w XXI
wieku, red. B. Molo, Krakow 2018, s. 36.

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. zmieniajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustana-
wiajgce Europejskq Agencje Zarzqdzania Wspdlpracg Operacyjng na Zewnetrznych


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32007R0863
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32004R2007
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Po zmianach wprowadzonych w 2011 roku przez Parlament Euro-
pejski Frontex zostat uprawniony do samodzielnego oraz kolektywnego
(wspélnie z panstwem cztonkowskim UE) podejmowania interwencji
(W tym réwniez m.in. wypozyczania sprzetu technicznego®' niezbednego
do prowadzenia akcji) zabezpieczajacych granice Unii Europejskiej.
Taka mozliwo$¢ stwarzata wigksze pole do przeprowadzenia zadania,
zwickszajac tym samym powodzenie akcji.

¢) Zasadnicze zmiany wptywajace na funkcjonowanie Agencji na-
stapity w 2016 roku.

Dokonano istotnej modyfikacji Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspdtpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkow-
skich Unii Europejskiej, ktora stala si¢ Europejska Agencja Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej””. Przeksztalcenie Fronteksu w Straz dafo nowe
mozliwosci dziatania pozwalajace miedzy innymi na:

— nabywanie wlasnych zasobow,

— dysponowanie swoim personelem,

— przeprowadzanie samodzielnych akcji,

— zwigkszenie liczby funkcjonariuszy,

— deportowanie nielegalnych migrantow,

— tworzenie specjalnych zespotow zdolnych do eskorty i monitorowa-
nia powrotow,

— wypozyczenie do akcji sprzetu bedacego wlasnoscig panstwa czton-
kowskiego,

—  dzialanie z panstwami trzecimi na ich terenie”.

Kryzys migracyjny po 2015 roku jako glowna determinanta
modyfikacji dzialan Fronteksu

Do gtownych i najwazniejszych rozporzadzen dotyczacych Frontek-
su zaliczy¢ nalezy Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 roku w sprawie Europejskiej

Granicach Parnistw Czlonkowskich Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej, https://www.eur-lex.europa.eu (8.07.2021).

2! Jak np. statki do patroli morskich czy pojazdy ladowe.

22 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia
14 wrzesnia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmie-
niajgce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, Dziennik Urzgdowy Unii Euro-
pejskiej, https://eur-lex.europa.eu (8.07.2021).

2 D, Gawron, op. cit., s. 43.
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Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzqdzen (UE) nr
1052/2013 i (UE) 2016/1624*. Na mocy tego dokumentu zwigkszono
zakres dzialan, mozliwos$ci operacyjnych, prawnych oraz finansowych
Agencji przy jednoczesnym powigkszeniu zadan, do ktorych zobowigza-
na zostatla Straz.

Zwigkszenie zakresu obowiazkow wiaze si¢ rdwniez z poszerze-
niem mozliwo$ci operacyjnych i ekonomicznych. Wykres 1 ukazuje
okres od 2005 do 2027 roku, czyli od poczatku dziatalnosci Frontek-
su, az po szacowane zmiany, do ktéorych ma doj$s¢ w najblizszych
kilku latach. Dane zawarte na tym wykresie obrazujg liczbg pracow-
nikow, ktorymi dysponowata Agencja w pierwszych latach swojego
istnienia, podczas rozkwitu kryzysu migracyjnego, jak i prognozowa-
ng ich liczbe w najblizszych szesciu latach, co do ktorych planowany
jest rozkwit struktury Strazy. Wykres 2 odzwierciedla natomiast wy-
sokos$¢ rocznego budzetu operacyjnego Fronteksu, ukazujac jego dy-
namiczny wzrost.

Liczba zatrudnionych pracownikow
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Wykres 1. Dynamiczny wzrost kadrowy Fronteksu w latach 2005-2027

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie specjalne — Wsparcie Frontexu
na rzecz zarzqdzania granicami zewnetrznymi — do tej pory nie zapewniono wystarczajg-
cej skutecznosci, Europejski Trybunal Obrachunkowy, https://www.op.europa.eu
(7.09.2021).

2% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 li-
stopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzqdzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624, Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej, https://www.eur-lex.europa.eu (7.07.2021).
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Rozporzadzenie z 2019 roku przyczynito si¢ przede wszystkim do
ustanowienia tzw. stalej stuzby w ramach dziatan Fronteksu. Do tej pory
Agencja miata jedynie mozliwos$¢ skorzystania ze wsparcia grupy 1500
tzw. funkcjonariuszy rezerwowych. Jak pokazuje wykres 1, w 2027 roku
liczba statych pracownikow operacyjnych ma wynosi¢ juz 10 000.
Wsrdd tej liczby az trzy tysiace to funkcjonariusze strazy granicznej,
czyli wstepnie przeszkolony personel. Jak niejednokrotnie wspominali
pracownicy Fronteksu, liczba 0séb zatrudnionych w agencji jest znacz-
nie wazniejsza od kapitatu, jakim ona dysponuje. Czynnik ludzki w po-
staci wigkszej liczby pracownikow moze bowiem ocali¢ wiele ludzkich
istnien”. Dodatkowym uprawnieniem jest przyznanie kadrze zdolnosci
operacyjnych, czyli wszelkiego rodzaju dziatan kontrolnych wraz z moz-
liwoscig prowadzenia tzw. operacji powrotnych.

Nawigzujac do operacji powrotnych, Frontex nabyt pelne prawo do
wspierania panstwa cztonkowskiego, do ktérego zadan nalezy rozpatrze-
nie wniosku azylowego, na wszystkich etapach dzialan zwigzanych za-
rowno z weryfikacja uchodzcow, jak i ewentualnym ich powrotem do
kraju pochodzenia. Agencja nabyla prawo do czarterowania samolotow
i organizacji powrotow w innej formie transportowej. Bardzo waznym
nowym elementem prac Fronteksu okazata si¢ rowniez zdolno$¢ do
wzmozonej wspoOtpracy z panstwami trzecimi. Mozliwos¢ wysylania
personelu do panstw spoza Unii Europejskiej i prowadzenia z nimi
wspolnych operacji ma wzmocni¢ efektywno$¢ podejmowanych przez
Agencje dziatan.

Fronteksowi wskazano réwniez wspieranie dwoch europejskich sys-
temow. Nalezy do nich Europejski system informacji o podrézy i zezwo-
len na podroz (ETIAS), zwigkszajacy dziatania Agencji w zakresie le-
galnych podrozy i wspierania panstw cztonkowskich pod wzgledem
przyjazdow i wyjazdow na teren ich kraju obywateli panstw trzecich.
O wiele wigksze zadanie wyznaczono Strazy wzgledem Europejskiego
systemu nadzorowania granic (EUROSUR), ktory stat si¢ integralng
czescig Fronteksu. Od tej pory zintegrowane zarzadzanie granicami Unii
Europejskiej stato si¢ nieodzownym zadaniem Agencji. Dzigki takim
zabiegom Frontex zdobyt mozliwos¢ szybszego reagowania na zagroze-
nia na zewngtrznych granicach UE. Dostep do informacji w ramach obu
wymienionych uprzednio systemOow ma za zadanie przyspieszenie ewen-
tualnych dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w Unii
Europejskiej.

% p_ sasnal, Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Pol-
ski, Warszawa 2015, s. 19, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, https://mww.
pism.pl (4.07.2021).
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Wykres 2. Roczny operacyjny budzet Fronteksu w latach 2005— 2020 (w min euro)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie specjalne — Wsparcie Frontexu
na rzecz zarzqdzania granicami zewnetrznymi — do tej pory nie zapewniono wystarczajg-
cej skutecznosci, Europejski Trybunal Obrachunkowy, https://www.op.europa.eu
(7.09.2021).

Wykres 2 przedstawia wzrost rocznego budzetu Fronteksu od po-
czatku jego powotania do prognozowanego 2027 roku. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w przetomowym z punktu widzenia kryzysu migracyjnego 2015
roku budzet Agencji zwigkszono o ponad 200% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W kolejnych latach wysoko$¢ srodkéw finansowych wciaz
pozostawata na do$¢ wysokim poziomie. Zgodnie z prognoza budzet ten
w latach 20212027 ma wzrosng¢ do kwoty az 900 mln euro. Wynika
Z tego, ze zarowno liczba pracownikow Fronteksu, jak i jego budzet
bedzie pozwalat Strazy na coraz to lepsze i efektywniejsze dziatania.

Negatywna ocena aktywnosci Fronteksu
w opinii Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

Agencja Frontex, ktorej zadaniem jest dbanie o zapewnienie bezpie-
czenstwa 1 kontroli na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, jest
coraz czg$ciej poddawana krytyce. Poszerzenie jej kompetencji sprawia,
Ze wymagania stawiane przez poszczegéOlne panstwa cztonkowskie UE,
ich rzady oraz organizacje mi¢dzynarodowe, szczegolnie te o charakte-
rze humanitarnym, powoduja rosngca falg krytyki wobec Strazy. Mozna
moéwic tu o zasadzie, ze im wigcej dostajesz, tym wiecej musisz z siebie
da¢. Nalezy jednak przypomnie¢, ze dziatania samej Agencji bez pomo-
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Cy 1 zaangazowania ze strony panstw cztonkowskich z gory skazane sa
na niepowodzenie. Brak solidarno$ci i przyjecia odpowiedzialnosci za
zewnetrzne granice Unii Europejskiej przez wszystkie jej panstwa czton-
kowskie, jak na przyktad wspolpraca w kwestii relokacji migrantow,
moze okaza¢ si¢ kluczowym elementem, ktorego skutkéw nie wyprze
nawet nakladanie na Frontex coraz to nowych przywilejow i praw opera-
cyjnych®. Jak zauwaza Gregor Noll, nalezy zadbaé, aby odpowiedzial-
no$¢ cztonkowska miata miejsce na kilku plaszczyznach. Proponuje on
solidarno$¢ normatywna, finansowsa, operacyjng i ﬁzyczn427. Dzigki tej
spojnosci 1 zaangazowaniu panstw czlonkowskich mozna méwi¢ o po-
wodzeniu i efektywnej pracy wyspecjalizowanych unijnych agenciji.

Najczestsze stowa wzbudzajace niezadowolenie wobec dziatan
Fronteksu mozna ustysze¢ ze strony organizacji bronigcych praw czto-
wieka. Agencji zarzuca si¢ migdzy innymi tamanie ich, brak prawidto-
wego zarzadzania oraz naduzywanie kompetencjiZ.

Jak kazda z unijnych agencji, tak i Frontex podlega ocenie swojej
pracy ze strony Unii Europejskiej. Europejski Trybunat Obrachunkowy
(ETO) $ledzi jej poczynania, analizujagc wydane przez nig raporty
i dziatania, ktorych dokonuje w ramach udzielonych przez UE kompe-
tencji. Analizujac krytyke wobec Fronteksu, autorka skupia si¢ na opu-
blikowanym przez ETO specjalnym sprawozdaniu, ktéry doktadnie
ewaluuje poczynania Agencji opracowane przez organ odpowiedzialny
za uprawnienie go do dzialania. Sprawozdanie Trybunatu sktada si¢
z 87 stron 1 w wyczerpujacy sposob porownuje kompetencje Fronteksu
z dziataniami, ktore prowadzi Agencja. Ponizej przedstawiona zostata
krotka analiza sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowe-
go. ETO podsumowal czynno$ci unijnej agencji; mozna je podzieli¢ na
kilka dziatdéw obrazujacych jednoczesnie sektory operacji, do ktérych
zostala uprawniona.

Nalezy do nich obowigzek podawania rzetelnych i wyczerpujacych
informacji o przeprowadzanych przez siebie dziataniach®. Pomimo wie-
lu raportow publikowanych przez Frontex na swojej oficjalnej stronie

2% K Zarychta-Romanowska, M. Szostak, Frontex 3.0 — rewolucyjny czy rewelacyj-
ny — legislacyjno-policyjny paradygmat bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej. Pa-
neuropejska interpretacja i implementacja Intelligence-Led Policing, ,,Nowa Kodyfika-
cja Prawa Karnego”, 2018, t. 50, s. 117-118.

2T G. Noll, Negotiating Asylum: The EU Acquis, Extra-territorial Protection and the
Common Market of Deflection, London 2000, s. 237-238, https://www.library.open.org
(10.07.2021).

2 p. Borowska, Frontex oskarzany o lamanie praw czlowieka. Sprawg zajmie si¢
Parlament Europejski, Euractiv.pl, https://www.euractiv.pl, 2.02.2021 (9.07.2021).

2 Art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/1624: , Agencja podaje do publicznej
wiadomosci rzetelne i wyczerpujace informacje o swoich dziataniach”.
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internetowej, zarzuca mu si¢, iz nie zawsze przedstawia osiagni¢te przez
siebie wyniki i faktyczny stan zwiazany ze skutkami prowadzonych ak-
cji. Kolejnym polem, na ktérym Agencji zarzuca si¢ brak przejrzystosci,
jest niepodawanie doktadnych ocen zwigzanych z ryzykiem i narazaniem
pracownikéw Agencji podczas wykonywanych przez nia operacji.

Niejednokrotnie Frontex wspdlpracuje z innymi unijnymi podmio-
tami. Nastgpny zarzut ze strony ETO zwigzany jest whasnie z tym polem
aktywnosci. Trybunat stwierdzit, iz w licznych raportach Agencja w niewy-
czerpujacy sposob opisuje swoja wspotprace z innymi podmiotami, nie
podajac przy tym szczegdtowo zakresu operacji i osiagnie¢ samego
Fronteksu podczas wspolnych czynnosci®.

a) Brak odpowiednich dzialan dotyczacych walki
Z przestepczos$cia transgraniczna

W tym zakresie Fronteksowi zarzuca si¢ brak wspolpracy w ramach
wymiany danych oraz informacji dotyczacych ochrony granic zewnetrz-
nych. Zdaniem ETO brak zintegrowanego podejs$cia do tego tematu wig-
ze si¢ z nieudolnym dziataniem w zakresie przeciwdziatania przestep-
czosci na granicach Unii Europejskiej. Wspolpraca z policja, straza
graniczng, wszelakimi podmiotami krajowymi daje pelny obraz sprawy,
pomagajac tym samym w skutecznych dziataniach. Dodatkowo Agencji
zarzuca si¢, iz w walce o swoj zakres praw 1 kompetencji za mato uwagi
poswigca tej sprawie. W raportach publikowanych przez Frontex tema-
tyka ta jest rOwniez bagatelizowana i niezbyt dokladnie badana. Jedo-
cze$nie sprawozdanie Trybunalu wyraznie ukazuje, iz panstwa czton-
kowskie pochwalaja Straz za proby wspolnych dziatan w zakresie
przestepczo$ci transgranicznej zwigzanej z przemytem narkotykow
i broni, handlem ludzmi oraz oczywiscie nielegalng migracja®. W anali-
zowanym sprawozdaniu wykazano obawe co do ewentualnych kompe-
tencji Fronteksu w przysztosci zwigzanych z posiadaniem odpowiednich
informacji dotyczacych walki z transgraniczng przestgpczoscia. Europej-
ski Trybunat Obrachunkowy nie doszukal si¢ bowiem zaangazowania
w dziatania ze strony Agencji zwigzane z automatyzacja przekazu in-
formacji dotyczacych bezpieczenstwa transgranicznego®.

% sprawozdanie specjalne Wsparcie Frontexu na rzecz zarzqdzania granicami ze-
wnetrznymi — do tej pory nie zapewniono wystarczajgcej skutecznosci, Europejski Try-
bunat Obrachunkowy, s. 20-35, https://www.op.europa.eu (7.09.2021).

%! Ibidem, s. 36-41.

% Ibidem, s. 44-45.
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b) Zalecenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
wzgledem Fronteksu celem optymalizacji dzialan Agencji na
rzecz ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa na zewnetrznych

granicach Unii Europejskiej

Przeprowadzajac skrupulatng analize funkcjonowania Fronteksu,
ETO poruszyl wiele tematow zwigzanych z niewystarczajagcym dziala-
niem Agencji, sformutowal réwniez zalecenia dotyczace usprawnienia
poczynan Strazy z jednoczesnym wskazaniem terminu ich realizacji. Do
konca 2022 roku wedtug Trybunalu Agencja powinna dostosowac si¢ do
ponizszych zalecen:

— udoskonali¢ ramy wymiany informacji pomiedzy panstwami czion-
kowskimi, pozostatymi agencjami UE oraz wszelkimi podmiotami
czuwajacymi nad ochrong zewn¢trznych granic Wspdlnoty;

— usprawni¢ dzialania operacyjne, np. przez przyjecie harmonogramu
regularnych ¢wiczen interwencyjnych;

— przyja¢ ramy zwigzane z oceng swojego zaangazowania we wspol-
nych operacjach.

Ogolna ocena Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wskazuje,
ze wsparcie wobec panstw cztonkowskich ze strony Fronteksu nie jest
wystarczajaco skuteczne®. Jak dodaje: ,,Frontex udostepnia aktualne
i istotne dane na temat sytuacji na granicach zewnetrznych i przekazuje
informacje dotyczace konkretnych zdarzen. Niemniej stworzenie kom-
pletnego obrazu sytuacji na granicach zewnetrznych UE jest utrudnione
ze wzgledu na niedostatek informacji, brak standardow technicznych dla
wyposazenia shuzacego do kontroli granic, brak wspdlnego katalogu
incydentdow na potrzeby sprawozdawczosci w zakresie przestepczosci
transgranicznej, brak przekazywanych w czasie zblizonym do rzeczywi-
stego informacji na temat sytuacji na granicach powietrznych UE”**,

c) Dochodzenie Parlamentu Europejskiego wzgledem
poszanowania praw czlowieka przez Frontex

Przejrzystos¢ wewnatrz Unii Europejskiej jest kluczowym zadaniem
zwigzanym z budowaniem zaufania wobec panstw cztonkowskich i ich
obywateli. Zaniedbania, jakich miat si¢ dopusci¢ Frontex, nie mogty
zosta¢ zbagatelizowane i konieczne byto zbadanie rzekomych zaniechan
ze strony Agencji. Doszto do powotania tzw. grupy FSWG (The Frontex

33 |bidem, s. 46.
% Ibidem.
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Scrutiny Working Group), ktérej zadaniem, na wniosek Parlamentu Eu-

ropejskiego, jest analiza dziatan Strazy na zewnetrznych granicach Unii,

zwlaszcza na Morzu Egejskim, oraz incydentu z pazdziernika 2020 roku

na granlcy grecko-tureckiej. Agencji zarzucono mi¢dzy innymi:
stosowanie tzw. zasady push- baCk czyli odsylania migrantow bez
mozliwoéci wnioskowania o azyl®’;

— uzywanie sity wobec uchodzcow;

—  w poczatkowym okresie dziatan Fronteksu brak poszanowania zasa-
dy non-refoulement, co jednoznaczne byto z brakiem przestrzegania
prawa migdzynarodowego i unijnego

— niewlasciwych praktyk na morzu, jak wywotywanie fal, celem zrzu-
cenia migrantéw z todzi.

W zwigzku z powyzszym 14 lipca 2021 roku, na wniosek Parlamen-
tu Europejskiego, Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych opublikowata tzw. sprawozdanie z dochodzenia
wyjasniajgcego prowadzonego wobec Fronteksu w sprawie domniema-
nego naruszenia praw podstawowych. Sprawozdanie nie wskazywato
jednoznacznie winy po stronie Fronteksu, przy jednoczesnym braku
zZ jego strony reakcji na tamanie praw czlowieka oraz prawa miedzyna-
rodowego przez poszczegolne organy krajowe panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Wing Agencji okazata si¢ bierno$¢ w monitorowaniu
granic zewnetrznych oraz incydentow i praktyk, do ktorych na nich do-
chodzito. W koncowym fragmencie sprawozdania wyartykutowano zale-
cenia wzgledem Fronteksu, panstw czlonkowskich oraz pozostatych
unijnych podmiotow, celem $cislejszej wspolpracy 1 monitorowania po-
czynan Strazy®'.

Z.akonczenie

Priorytetowym zadaniem utworzonej w 2004 roku agencji Frontex
stato si¢ strzezenie zewnetrznych granic Unii Europejskiej*®. Od 2015

% A. Kuénierkiewicz, Frontex w ostrzu krytyki. Z jakimi problemami mierzy si¢ eu-
ropejska agencja ochrony granic?, Euractiv.pl, https://www.euractiv.pl, 21.03.2021
(11.07.2021).

% J.p. Kalkman, Frontex: A Literature Review, ,,International Migration”, 2020.

%7 Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental
rights Violations, European Parlament, https://www.europarl.europa.eul (30.07.2021).

% Jak podaje Jorg Monar, francusko-niemiecki politolog i socjolog, ustanowienie
Fronteksu jest krokiem ku $cislejszej integracji i instytucjonalizacji w zarzadzaniu grani-
cami. J. Monar, The Project of a European Border Guard: Origins, Models and Pro-
spects in the Context of the EU’s Integrated External Border Management [w:] Borders
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roku Frontex zostal wystawiony na probe swoich mozliwosci operacyj-
nych z powodu kryzysu migracyjnego zwiazanego z naplywem fali
uchodzcow do Europy. Sytuacja ta zmusita Uni¢ Europejska do nadania
Agencji dodatkowych uprawnien oraz szeregu nowych kompetencji,
przy jednoczesnym zwigkszeniu jej budzetu operacyjnego i kadrowego.
Nadanie nowych mozliwos$ci operacyjnych wiaze si¢ réwniez z dodat-
kowymi wymogami, ktore zostaly na nig natozone. Presja ze strony
przede wszystkim rzagdoéw panstw cztonkowskich Unii, struktur europej-
skich, jak i organizacji pozarzadowych sprawila, iz wszelkie dziatania
Fronteksu analizowane sg do$¢ skrupulatnie pod katem ich efektywnosci.
Krytyka Agencji staje si¢ wicc nieodtagcznym elementem charakteryzuja-
cym jej dziatania.

Unia Europejska, przekazujac Fronteksowi mozliwosci i zadania
zwigzane z opanowaniem naplywu uchodzcow, przeniosta poniekad
odpowiedzialno$¢ za zazegnanie zaistniatego kryzysu na barki Agencji.
Analizujac przedstawione w artykule dane liczbowe obrazujace wzrost
kadrowy, nalezy przyznaé, iz struktury unijne, widzac range problemu,
zdecydowaly sie na dodatkowe poszerzenie zasobéw personalnych Fron-
teksu celem jego efektywniejszej pracy na rzecz powstrzymania wspol-
nego europejskiego kryzysu. Rozwdj Agencji stat si¢ ogniwem spajaja-
cym zintegrowang polityke Unii Europejskiej®. Badajac sprawozdanie
dotyczace efektywnosci prac Fronteksu opracowane przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy, nalezy stwierdzi¢, ze Agencji zarzuca si¢ nie-
doktadne sporzadzanie sprawozdan. Moze to wynika¢ z braku odpo-
wiedniej liczby personelu, ktory w najblizszych latach, zgodnie z przed-
stawionymi danymi, ma ulec wzrostowi.

Wyzej wysunigte wnioski potwierdzaja przedstawiong na poczatku
artykutlu hipoteze, ze wraz z rozwijajacym si¢ kryzysem uchodzczym
Fronteksowi udzielano coraz wigcej uprawnien do przeprowadzania
odpowiednich operacji, jednoczes$nie poniekad obarczajac go odpowie-
dzialnoscia za opanowanie i prawidtowe kierowanie czynno$ciami zmie-
rzajacymi do zazegnania kryzysu. Nalezy przypuszczaé, ze wskazane
przez ETO zalecenia dotyczace ptynniejszego i efektywniejszego zarzg-
dzania Agencji, dynamiczny wzrost personalny w najblizszych pieciu
latach oraz zwigkszony budzet pomoga Fronteksowi w jeszcze lepszym
I przejrzystszym prowadzeniu dziatalnosci, obejmujacej strzezenie gra-
nic zewnetrznych Unii Europejskiej przy jednoczesnym poszanowaniu

and Security Governance: Managing Borders in a Globalised World, eds M. Caparini,
O. Marenin, Zurych 2006, s. 193-208.

¥ N. Wolucka, Status Frontexu — jako wyspecjalizowanej Agencji Unii Europej-
skiej, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe”, 2015, z. 27, s. 135.
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praw cztowieka. Dzigki koordynacji dziatan Fronteksu ochrona granic
UE ma si¢ sta¢ jeszcze bardziej efektywna i by¢ moze pozwoli na unik-
nigcie podobnych ruchéw migracyjnych w przysztosci®.
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The impact of the migration crisis in the European Unionpost 2015
on the direction and scope of Frontex activities

Summary

The migration crisis, which intensified after 2015, forced the European Union to
take measures to adapt its agencies to the new tasks ahead. The article describes the path
that Frontex has gone through in adapting to the requirements placed on it in the current
migration crisis. The author shows the essence of the functioning of Frontex before 2015
and the changes that have occurred in the subsequent years of its operation. The article is
largely based on the data presented in the Special Report, “Frontex support for the man-
agement of external borders — insufficient effectiveness has been ensured so far” pre-
pared by the European Court of Auditors.

Keywords: Frontex, European Union, European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders, European Border and Coast Guard
Agency, migration crisis
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Abstract

The organization of peaceful assemblies is a constitutional right granted to individ-
uals located both in the territory of the Republic of Poland and in Ukraine. This is an
important right because it provides the society with the possibility of actual participation
in public life by expressing its views or manifesting a specific position. The study was
devoted to a comparative analysis of the constitutional regulations on the organization of
assemblies in Poland and Ukraine. It was also assumed that the ordering services of
assemblies play an important role for the safe and peaceful conduct of assemblies and
constitute an example of security privatization in this area.
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Introduction

Assemblies are a manifestation of social activity and the involve-
ment of individuals in the current affairs of the state. All kinds of public
undertakings in the form of demonstrations, pickets or other activities
that fall within the scope of the normative regime of assemblies are to be
of a peaceful nature. Their course should also be safe for both partici-
pants of these events and outsiders in the vicinity of the organized pro-
ject. And although ensuring security for units located in a given country
is the responsibility of a given country, as a result of the progressing
privatization of the security sphere in various areas of public life, also
ensuring protection during these projects requires the involvement of
private persons — in this case — mainly law enforcement services. The

* Politechnika Rzeszowska, e-mail: m.jurgilewicz@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0003-
2243-2165.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2022.3.4

The constitutional right to organize safe and peaceful assemblies... 53

security services are the people that the organizer of the meeting dedi-
cates to ensure the safe course of the meeting®. The research objective of
this study is to carry out a comparative analysis of the constitutional
normative solutions regarding the right to organize safe and peaceful
assemblies both in the territory of the Republic of Poland and in Ukraine.

Legal basis for the organization of assemblies
in the Republic of Poland

The right to organize peaceful assemblies is an example of political
freedoms and rights, the implementation of which by an individual in
a democratic state ruled by law should be guaranteed by public authori-
ties®. Such a solution was included in the Constitution of the Republic of
Poland of April 2, 1997° in Art. 57, stating that everyone is guaranteed
the freedom to organize and participate in peaceful assemblies, and any
restrictions on this freedom may be specified by statute. Currently, there-
fore, the organization of assemblies in Poland takes place on the basis of
the Act of July 24, 2015, Law on Assemblies®.

An assembly has a legal definition and means a grouping of people
in an open space accessible to unnamed persons in a specific place in
order to hold a joint session or to jointly express a position on public
matters®. On the other hand, the right to organize this type of project is
vested in individuals who have full legal capacity. In the light of domes-
tic law, such capacity is granted to persons aged 18 and free from a rul-
ing on incapacitation. In addition, persons who are carrying weapons,
explosives, pyrotechnic products or other dangerous materials or tools
with them cannot participate in the assembly®.

It is worth noting that currently electronic means of communication
also allow participation in the assembly, but in the remote formula,

! See: S. Grabowska, Cywilne organy ochrony prawa — urzedy, [in:] Organy i kor-
poracje ochrony prawa, ed. S. Sagan, Warszawa 2001, pp. 264-276.

2 See: M. Jurgilewicz, J. ltrich-Drabarek, A. Misiuk, Problem bezpieczerstwa
w wybranych polskich konstytucjach, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2021, No. 4,
pp. 347-358.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, No.
78, item 483).

* Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2019, item.
631), hereinafter referred to as upz.)

® Zarys nauki o prawie i wiedzy o bezpieczeristwie, ed. M. Jurgilewicz [et al.], Rze-
szow 2020, pp. 129-131.

® See: art. 4 ust. 2 upz.
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which is particularly justified during a pandemic. The condition for rec-
ognizing such a form as an assembly is the possibility of identification
and participation of individuals with other participants of the assembly,
and consequently the possibility of expressing the views expressed.
Therefore, the purpose of the assembly should concern joint delibera-
tions or expressing a position, and the participants of the assembly are
required to have a sense of community between them, a certain psycho-
logical connection. Such a situation makes it possible to distinguish an
assembly from a crowd, which is a crime under the Act of June 6, 1997,
Penal Code’.

In the Republic of Poland, the unit has the right to organize various
types of assemblies which, despite the differences between them, espe-
cially regarding the method of their notification, have a common - peace-
ful and safe purpose for their conduct. It is therefore possible to organize
gatherings that can be ordinary (classic), simplified (not obstructing road
traffic), cyclical or spontaneous®.

When organizing an ordinary assembly, its organizer is obliged to
notify the commune authority of such intention that the message reaches
the authority not earlier than 30 days and not later than 6 days before the
planned date of the ordinary assembly. On the other hand, the commune
authority, receiving the notification in question, immediately provides
information on the place and date of this undertaking on the website of
the subject in the Public Information Bulletin (BIP). The notification
may be sent in writing, by fax, orally for the record or by electronic
means of communication, and its registration takes into account the date,
hour and minute, which in fact determine the order in which they are
submitted. On the other hand, the commune authority provides infor-
mation on the e-mail address and fax number to which notifications
about the intention to organize an assembly are sent on the website of the
BIP. In the notification of the intention to organize the meeting, the or-
ganizer is obliged to provide his and the meeting chairman's data, i.e.
name and surname, PESEL number or type and number of an identity
document (in the case of a person without a PESEL number), corre-

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2020, item 1444). See:
M. Jurgilewicz, Wolnos¢ zgromadzern w Polsce — uwarunkowania administracyjnopraw-
ne, [in:] Bezpieczenstwo zgromadzen i imprez masowych w Polsce. Teoria i praktyka, ed.
M. Jurgilewicz, Warszawa 2021, p. 48; J. Blicharz, Prywatyzacja przestrzeni publicznej
a wolnosé zgromadzen, [in:] Przestrzeri w prawie administracyjnym, ed. J. Zimmermann,
Warszawa 2013, pp. 265-266; S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach.
Komentarz, Warszawa 2018, pp. 13-14.

8 M. Jurgilewicz, Bezpieczeristwo zgromadzei w Polsce. Zarys problematyki, War-
szawa 2020, pp. 15-16.
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spondence address, e-mail address and telephone number — enabling
contact with him (if the organizer of the assembly is a legal person or
other organization - its name and address are provided, as well as the
name and surname of the person submitting the notification on behalf of
the organizer of the meeting, their PESEL number or the type and num-
ber of the identity document in the case of a person without a PESEL
number, correspondence address, e-mail address and telephone number
enabling contact with this person). In addition, the purpose of the meet-
ing should be specified, including the indication of public matters to be
covered by the meeting and the date, time and place of the meeting, the
expected duration, the expected number of participants and the possible
route of passage with an indication of the place of the meeting. What, in
turn, proves the privatization of security in this type of undertaking is the
optional provision by the organizer of information on measures to ensure
the peaceful course of the assembly, if planned. In practice, these are
dedicated security services to ensure the safe and peaceful course of the
assembly. The natification is also accompanied by a written consent to
assume the duties of the chairman, if appointed, as well as a photo of the
organizer or chairman of the meeting, if appointed®.

On the other hand, the commune authority is obliged to issue a deci-
sion on a possible ban on the assembly no later than 96 hours before the
planned date of the event, when its purpose violates the freedom of
peaceful assembly, the assembly takes place with the participation of
armed persons, the rules of organizing the assembly or its purpose or
holding violate penal regulations, or the holding of an assembly may
threaten the life or health of people or property to a significant extent, or
an ordinary assembly is to be held in a place and time where a cyclical
assembly takes place. An appeal against such a decision shall be submit-
ted directly to the district court having jurisdiction over the seat of the
commune authority that issued it within 24 hours of making it available
in the BIP, which does not suspend the execution of this decision. The
district court sets the date of the hearing in this respect, about which it
notifies the organizer and the commune authority, and any appeal, if it
has been lodged, is considered immediately in non-litigious proceedings,
but not later than within 24 hours of its filing™.

An ordinary assembly should be conducted in a peaceful and safe
manner, which is ensured by the participation of Police officers and ded-
icated security services in this undertaking. The ordinary meeting is
chaired by the chairman, who is the organizer or a person acting on his

® Ibidem, pp. 21-24.
10 See: art. 14 upz.
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behalf, if he has given his consent in writing to accept these obligations,
if the organizer is a legal person or another organization. The organizer
and the chairman are obliged to ensure the course of this undertaking in
accordance with the provisions of law and in such a way as to prevent
possible damage caused by the participants of the meeting or any other
kind of dangers. For this purpose, the organizer and the chairman shall
take the measures provided for in the act, and during the assembly the
chairman is obliged to remain in contact with the representative of the
commune authority or the police officers in the event of their arrival at
the place of the event. Additionally, the chairman is required to have an
ID with him during the meeting so that it is easy to distinguish other
persons from the person managing the meeting. On the other hand, if
a participant in the meeting violates the provisions of the act or prevents
or tries to frustrate the meeting, then the chairman has the right to de-
mand that such person leave the meeting. In the event of failure to com-
ply with such a request, the chairman may ask for help from the Police or
the municipal (city) guard for an appropriate intervention. In turn, the
dissolution of the assembly takes place when its participants do not obey
its orders or its course violates criminal provisions or laws. The police
officer also has the right to ask the representative of the commune au-
thority to dissolve the assembly in the event of the above-mentioned
circumstances. In practice, the dissolution of the assembly in this way
takes place by issuing an oral decision subject to immediate execution,
which is preceded by a two-time warning of the participants about the
possibility of its dissolution, and then announced to the chairman or pub-
licly participants if it is impossible to contact the chairman. The decision
is delivered to the organizer in writing within 72 hours of taking it.

In turn, the organizer of the assembly has the right to appeal against
the decision on its dissolution to the district court competent for the seat
of the commune authority within 7 days from the date of dissolution of
the assembly, and the district court examines the appeal no later than
within 30 days from the date of receipt of the appeal. The decision of the
regional court may be appealed against to the court of appeal within
5 days from the date of service of the decision™".

Pursuant to the Act — Law on Assemblies, it is possible to organize
other types than ordinary assemblies, as mentioned above. First, then,
you can organize a simplified assembly. It will take place when it will
not cause any difficulties in road traffic, in particular, it will not change
its organization. It is enough then to notify the competent communal
(municipal) crisis management center, and if it has not been established

' M. Jurgilewicz, Bezpieczeristwo zgromadzer...., pp. 33-35.
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in the commune - the voivodeship crisis management center should be
notified not earlier than 30 days and not later than 2 days before the
planned date of the assembly. The course of a simplified assembly
should be peaceful and, above all, safe for its participants and third par-
ties, thus its organizer is obliged to have distinguishing elements in
a visible place at all times, indicating that he / she performs his function,
because it is him who, in fact, rests safe the course of the assembly. This
type of assembly, like other assemblies, may be dissolved by a repre-
sentative of a commune authority, if its course poses a threat to the life
or health of people or to property to a significant extent, poses a signifi-
cant threat to the safety or order of traffic on public roads, or violates the
provisions of the Act - Law on Assemblies or criminal provisions, and the
organizer who has been informed by the representative of the commune
authority about the necessity to dissolve the assembly, does not do so.
Similarly, a Police officer has the right to ask a representative of a com-
mune authority to dissolve a simplified assembly in the event of circum-
stances threatening its safe conduct™. Another type — a cyclical assembly
- is an event that is organized by the same organizer in the same place or
on the same route at least 4 times a year according to a prepared schedule
or at least once a year on state and national holidays, and of this kind the
events took place in the last 3 years, even if not in the form of assem-
blies, and were intended in particular to celebrate events significant and
important for the history of the Republic of Poland. When organizing
a cyclical assembly, the organizer asks the voivode for consent to this
undertaking, and such an application is submitted to the voivode no later
than 7 days before the planned date of the first assembly cycle. The deci-
sion to organize a cyclical assembly is issued by the voivode no later
than 5 days before the planned date of the first assembly cycle, taking
into account, in particular, the fact that the applicant organizes assem-
blies earlier and the purpose of the cyclical assembly. Simultaneously
with the issuance of the decision on consent to the cyclical organization
of assemblies, the voivode provides information on the place and dates
of cyclically organized assemblies on the BIP website and informs the
commune authority where the cyclical assembly is to be held about the
decision®.

Moreover, it is possible to organize a spontaneous assembly. This
type of assembly does not require notification or consent of an adminis-
trative body, as it takes place in connection with a sudden and unforesee-
able event related to the public sphere, the holding of which on a differ-

12 Ibidem, p. 36.
'3 Ibidem, pp. 31-32.
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ent date would be pointless or insignificant from the point of view of the
public debate. The course and method of solving both cyclical and spon-
taneous assemblies take place on the same terms as other types of as-
semblies, i.e. ordinary or simplified assemblies™.

Organization of assemblies in the light of the Constitution
of Ukraine

The Constitution of Ukraine was adopted at the fifth session of the
Supreme Council on June 28, 1996™ (hereinafter referred to as the UK
Constitution). Pursuant to Art. 1 of the Constitution of the UK Ukraine is
a sovereign and independent, democratic, social state ruled by law, and
given the content of Chapter Il, the catalog of civil rights and liberties
formulated there is to make the democratic system of the state more real-
istic. And so, when it comes to the rights set out in the UK Constitution,
this catalog is similar to the catalog of rights and freedoms set out in the
Polish constitution. Therefore, the fundamental rights include, among
others: freedom to develop one's personality (Article 23), the right to life
(Article 27), the right to respect for one's dignity (Article 28), the right to
personal inviolability (Article 29), the right to inviolability of the home
(art. 30), or the right to freedom of thought and speech (art. 35), or the
right to freely choose one's worldview and religion (art. 35).

In Ukraine, the legislator also ensured the right to organize as-
semblies. Due to the fact that in Ukraine there is no normative act
analogous to the Act — Law on Assemblies, the organization of assem-
blies is therefore carried out in accordance with the constitutional
regulations in this regard and taking into account the judicature of the
courts. And so, according to Art. 39 of the Constitution of the UK,
citizens of Ukraine have the right to organize peaceful assemblies.
These are assemblies in which participants are not allowed to carry
weapons. This prohibition, as well as the law itself included in this
part of the constitution, also applies to meetings, processions and
demonstrations, the conducts of which are notified in advance to the
bodies of executive authority or local self-government bodies. On the
other hand, any restrictions on the exercise of the right to assembly

14 See: A. Bodnar, M. Ziétkowski, Zgromadzenia spontaniczne, ,,Panstwo i Prawo”,
2008, No. 5, pp. 49-50.

1% Konstitucija Ukraini prijnata ma pjatij sesii Verchovni Radi Ukraini 28 cervnja
1996 r. Uriadowyj Kurier, No. 129-130, July 13, 1996. See: Konstytucja Ukrainy, thum.
E. Toczek, Warszawa 1999.
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may be imposed by courts, in accordance with the law, and only in
the interests of national security and social order — in order to prevent
disturbances or crimes, to protect the health of the population or to
defend the rights and freedoms of other people.

It should be emphasized that in the case of an assembly that will, for
example, run through the territory of several regions or the city of Kiev,
its organizer should submit a written notification to each regional body
of state administration and the state and city administration of Kiev. On
the other hand, due to the fact that Ukraine has not introduced a norma-
tive act specifying the exact date on which the notification of the meet-
ing should be made, therefore the decision no. 1-30/2001N4-rp/2001 of
the Constitutional Court of Ukraine is an essential indication for the or-
ganizer of the meetings. According to that act, the authorities should be
informed in good time. It would therefore be any reasonable time before
the event, even notification of the authorities of the assembly could be
made several hours before the event. However, in accordance with the
decree of the Supreme Soviet of the USSR “On the procedure for organ-
izing and holding meetings, rallies, marches and demonstrations in the
USSR”, the authorities must be notified 10 days before the assembly
(point 2 of the decree) *°.

The above-mentioned solutions are similar to Polish regulations,
where consent to the organization of an assembly may be refused if the
purpose or holding of the assembly would violate criminal provisions
or the undertaking would pose a threat to human life or health. Such
solutions are dictated by the need to maintain the desired level of secu-
rity and public order, as a value of a higher rank for the state than some
individual freedoms, such as the right to assembly. It is also important
that the assembly that is to be held cannot be conducted with the partic-
ipation of armed persons, because such units would pose a real threat to
other participants of the assembly and third parties, the more that dur-
ing such events the assembled people demonstrate different positions,
often in an expressive way, which often implies differences between
individuals.

16 See more: B. Kotaczkowski, K. Sobolieva, The administrative limitation of as-
semblies in Ukraine and Poland in the light of the international law regulations — some
remarks on the Ukrainian road to democracy, “Studia Prawa Publicznego”, 2016, No. 3,
p. 42. See: Decision of the Constitutional Court of Ukraine in the case of the constitu-
tional petition of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine concerning official interpre-
tation of provision of Article 39 of the Constitution of Ukraine about advance notifica-
tion of executive power or local authorities on holding meetings, rallies, marches and
demonstrations (case of advance notification of peaceful assembly) Kyiv, April 19, 2001
Case N 1-30/2001 N 4-rp/2001.
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Conclusion

When comparing the constitutional solutions dealing with the prob-
lem of organizing assemblies, both in the Republic of Poland and in
Ukraine they are to be peaceful, and especially free from the participa-
tion of armed persons. The appropriate local administration authorities
should be notified about the organization of assemblies, and the lack of
consent in this regard may be mainly dictated by ensuring the safety and
public order, or the protection of life and health of individuals. These are
solutions that are to make the safe course of this type of events real. Im-
portantly, however, both in terms of national and Ukrainian legislation,
little space is devoted to the security services, which are to ensure the
safe conduct of assemblies in a realistic way. It seems that at present,
with the established tradition of a democratic state ruled by law, such as
Poland and Ukraine, the involvement of law enforcement services in
securing assemblies should be the duty of organizer of this type of un-
dertaking, the more that the process of privatization of security also af-
fects this sphere of public life.
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Konstytucyjne prawo do organizowania bezpiecznych i pokojowych zgromadzen
w Polsce i na Ukrainie — analiza poréwnawcza

Streszczenie

Organizacja pokojowych zgromadzen stanowi konstytucyjne prawo przyznane jed-
nostkom znajdujacym si¢ zardwno na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez na
Ukrainie. Jest to istotne uprawnienie, poniewaz zapewnia spoleczefnstwu mozliwo$é
faktycznego udzialu w zyciu publicznym poprzez wyrazenie swoich pogladow, czy
zamanifestowanie konkretnego stanowiska. Opracowanie zostalo po$wigcone analizie
porownawczej konstytucyjnych regulacji dotyczacych organizacji zgromadzen w Polsce
i na Ukrainie. Przyjeto takze zatozenie, ze stuzby porzadkowe zgromadzen petnig wazna
funkcje dla bezpiecznego i pokojowego przebiegu zgromadzen oraz stanowig przyktad
prywatyzacji bezpieczenstwa w tym obszarze.

Stowa kluczowe: Konstytucja, zgromadzenia, bezpieczenstwo, prawo
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KOMISJA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU
JAKO PODMIOT LOKALNEJ POLITYKI
BEZPIECZENSTWA

Streszczenie

Komisje bezpieczenistwa i porzadku sa przyktadem silnie zinstytucjonalizowanych
i sformalizowanych mechanizméw zapewniajagcych obywatelom (i ich przedstawicielom)
udziat w lokalnym wspdtrzadzeniu. Celem niniejszego tekstu jest pokazanie funkcji, jakie
pehnia komisje bezpieczenstwa i porzadku, bedace ciatami doradczymi witadz lokalnych
w zakresie lokalnej polityki bezpieczenstwa. W artykule zaprezentowano wyniki badan
jakosciowych realizowanych w formie wywiadéw potustrukturyzowanych w wybranych
miastach na prawach powiatu w Polsce. Autorka koncentruje si¢ na komisjach bezpieczen-
stwa i porzadku, ktére cho¢ funkcjonuja od wielu lat w Polsce, sa podmiotami pomijanymi
w dyskursie naukowym dotyczacym bezpieczenstwa lokalnego. Tymczasem z przeprowa-
dzonych badan wynika, ze sktad osobowy oraz zakres kompetencji przypisanych tym pod-
miotom tworzg warunki do tego, aby komisje byly aktywnym uczestnikiem w procesie
planowania lokalnej polityki bezpieczenstwa. Dodatkowo, zgodnie z przypisanymi przez
ustawodawce kompetencjami, KBiP moga w pewnym zakresie dokonywaé ewaluacji
i oceny sposobu realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa lokalnego.

Stowa kluczowe: podmioty opiniodawczo-doradcze, komisja bezpieczenstwa i po-
rzadku, lokalna polityka bezpieczenstwa, powiat, lokalne wspotrzadzenie

Wstep

Popularno$¢ modeli rzadzenia publicznego bazujacych na sieciach
i zaangazowaniu zroznicowanych aktorow zmodyfikowata procesy
decydowania oraz kreowania i wdrazania polityk publicznych. Obec-
nos¢ podmiotéw niepublicznych na réznych etapach procesu decyzyj-
nego nie stanowi juz wyjatku, lecz od kilku dekad jest standardem
(wspoh)decydowania w panstwa demokratycznych®,

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: akolomycew@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-
2105-2953.

! M. Bevir, Governance as Theory, Practice, and Dilemma [w:] The Sage Hand-
book of Governance, red. M. Bevir, London, Thousand Oaks, New Delhi, Singapore
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Jednym z rozwigzan instytucjonalnych, formalnie gwarantujacych
udziat zréznicowanych aktor6w w procesie tworzenia lokalnych polityk
publicznych, sg ciata opiniodawczo-doradcze takie jak rady, komisje czy
zespoty. Mechanizmy te sa dos¢ powszechne nie tylko w Polsce, ale
i innych panstwach’. Roznig si¢ stopniem formalizacji, statusem, skta-
dem cztonkowskim, zakresem zadan, a takze relacjami z wladzami pu-
blicznymi®. Przykladem tego typu narzedzi sa w Polsce komisje bezpie-
czenstwa i porzadku (KBiP). Ich status, zakres kompetencji i zadan
zostat dookreslony w akcie normatywnym rangi ustawy”. Podmioty te sa
obecne w polskim systemie od wielu lat. Umocowanie prawne, sktad
cztonkowski oraz przypisane im zadania sugeruja, ze sg one istotnym
aktorem lokalnej polityki bezpieczenstwa.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie funkcji, jakie petig ko-
misje bezpieczenstwa i porzadku w procesie kreowania lokalnej polityki
bezpieczenstwa. Prezentujac analiz¢ wynikow badan jakosciowych, au-
torka probuje odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze: jakie
funkcje zdaniem respondentdéw realizuja komisje bezpieczenstwa i po-
rzadku? jaka jest ogdélna ocena dzialalnosci komisji bezpieczenstwa
i porzadku w kontekscie lokalnej polityki bezpieczenstwa?

W tekscie autorka prezentuje wyniki badan jako$ciowych przepro-
wadzonych wsrdd cztonkow KBiP dziatajacych w 12 miastach na pra-
wach powiatu®. Badania jakosciowe w formie wywiadow potustruktury-
zowanych byly prowadzone w latach 2018-2020 w ramach projektu Od
dialogu do deliberacji. Podmioty niepubliczne jako (nie)obecny uczest-

2011, s. 1. Por. A. Pawlowska, Governance jako podejscie teoretyczne — Kilka kwestii
spornych, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2016, nr 3, s. 5-17.

2 §zerzej: A. Pawlowska, A. Kotomycew, Local advisory councils in delibera-
tive decision-making. Findings from research in Polish cities, ,,JJournal of Contem-
porary European Studies”, 2022, nr 30, s. 347-348; J. Font, S. Pasadas, J.L. Fernan-
dez-Martinez, Participatory Motivations in Advisory Councils: Exploring Different
Reasons to Participate, ,,Representation”, 2021, nr 57, s. 227-228; P. Schattan, V. Coe-
lho, Democratization of Brazilian Health Councils: The Paradox of Bringing the
Other Side into the Tent, ,International Journal of Urban and Regional Research”,
2006, nr 30, s. 656—671; M.K. Rebori, Citizen advisory boards and their influence
on local decision-makers, “Community Development”, 2011, nr 42, s. 84-96; Close
Ties in European Local Governance. Linking Local State and Society, red. F. Teles
[i in.], Cham 2021.

® A. Pawlowska [i in.], Spoleczne rady i komisje jako (nie)obecny uczestik lokal-
nego procesu decyzyjnego, Warszawa 2020, s. 8, 31-48.

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2022, poz.
528, 583).

® Wybér miast do badan jakosciowych miat charakter celowy i wynikal z zatozen
przyjetych w projekcie. Szerzej: A. Pawlowska [i in.], op. cit., s. 75-84.
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nik lokalnego procesu decyzyjnego (nr 0163/DLG/2018/10”)°. Autorka
koncentruje si¢ na wybranych zagadnieniach dotyczacych KBiP. Przed-
miotem zainteresowania sa nastgpujace kwestie: ocena kluczowych
funkgji realizowanych przez KBiP (dokonana przez ich cztonkow), spe-
cyfika relacji pomiedzy KBiP a wladzami miast, a takze opinia czlonkow
KBIP na temat zakresu kompetencji przypisanych tym podmiotom.

Lokalna polityka bezpieczenstwa jako przyklad
polityki publicznej

Definiujac polityke publiczna, nalezy przywola¢ propozycje G. Pe-
tersa, ktory uwaza, ze jest to dziatanie podejmowane przez decydentéw
(badz jego brak), ktorego skutki determinujg zycie obywateli znajduja-
cych si¢ w zasiegu ich oddziatywania’. J. Hausner réwniez definiuje
polityke publiczng jako dziatanie, przy czym wskazuje kluczowych akto-
row odpowiedzialnych za jej tworzenie i realizacje. Autor uwaza, ze
polityka publiczna to celowe dziatanie, ktére jest ,,prowadzone przez
organy wtadzy publicznej, a przede wszystkim rzad i samorzad teryto-
rialny. Polityki publiczne realizuje si¢ w mniej lub bardziej wyodreb-
nionych obszarach zycia spolecznego™. Przyjety sposéb rozumienia
polityk publicznych wskazuje na ich zroznicowanie, ale i trudno$é
z precyzyjnym wyodrgbnieniem poszczeg6lnych polityk. Liczba i zto-
zono$¢ zadan publicznych realizowanych na szczeblu lokalnym, jak
rowniez przenikanie si¢ aktoréw i naktadanie rél spotecznych, publicz-
nych i politycznych, uniemozliwiaja jednowymiarowe podejécie do
badania polityk publicznych®.

Pomimo popularno$ci nowych modeli rzadzenia, otwarto$¢ na
uczestnictwo podmiotow niepublicznych w procesach decydowania jest
ograniczona i dotyczy przede wszystkim etapu wstepnego, koncepcyjne-
go. Najpowszechniejsza grupa instrumentdéw uczestnictwa obywateli
w zyciu publicznym sa narzedzia konsultacyjne'®. W przypadku czesci

® W ramach projektu przeprowadzono 158 wywiadow wéréd cztonkéw rad spolecznych
i komisji. W tekscie przedstawiono wylacznie wyniki badan jakosciowych w formie wywia-
dow realizowanych wérod cztonkow KBiP. Szczegolowe wyniki badan dotyczace wszystkich
badanach podmiotow zostaty opublikowane w monografii A. Pawtowska [i in.], op. Cit.

" B.G. Peters, American Public Policy: Promise and Performance, Chatham 1986, s. 4.

8J. Hausner, Polityka a polityka publiczna, ,,Zarzadzanie Publiczne”, 2007, nr 1, s. 51.

® A. Zybata, Polityki publiczne, Warszawa 2012, s. 23. Zob. takze: A. Kolomycew,
B. Kotarba, Interes polityczny w realizacji polityki oswiatowej, Warszawa 2018, s. 76.

10 A. Fung, Varieties of Participation in Complex Governance, “Public Administra-
tion Review”, 2006, nr 66, s. 66—75.
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polityk publicznych obecno$¢ obywateli, organizacji pozarzadowych
oraz innych pomiotéw niepublicznych jest od lat widoczna. Dotyczy to
zaréwno etapu koncepcyjnego (planowania polityk), jak i realizacji po-
szczegblnych zadan, w tym dostarczania ustug publicznych''. Otwarcie
obszaréw dotychczas zarezerwowanych wylacznie dla podmiotow pu-
blicznych wydaje si¢ wyrazem praktycznego podejscia do realizacji za-
dan publicznych i checi odcigzenia sektora publicznego™.

Istotng barierag wlaczania aktorow niepublicznych w procesy stano-
wienia polityk publicznych jest — jak wskazuje A. Zybata — zawegzenie
procesow ich tworzenia do stanowienia prawa. Tymczasem rosngcy za-
kres zadan i poziom skomplikowania materii stanowigcej przedmiot
poszczegblnych polityk publicznych sprawiaja, ze zaangazowanie in-
nych podmiotéw i podzial zadan wydaja si¢ logiczne i zasadne z prak-
tycznego punktu widzenia®.

Polityka bezpieczenstwa stanowi szczegdlny przyktad polityki pu-
blicznej, ktora jest silnie powiazana z pozostalymi lokalnymi politykami
sektorowymi. Dlatego istotna jest koordynacja dziatan w jednostkach
lokalnych pozwalajaca na sprawa i efektywna ochrone interesé6w miesz-
kancow. Wsrod szeregu zadan przypisanych jednostkom szczebla po-
wiatowego ustawodawca przewidzial zadania z zakresu ,,porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli”'*. Zawezenie lokalnej polity-
ki bezpieczenstwa wytacznie do tej grupy zadan jest duzym uprosz-
czeniem. W niniejszym tek$cie autorka odwotuje si¢ do waskiego
rozumienia lokalnej polityki bezpieczenstwa, ograniczajac ja do zadan
w zakresie zapewnienia porzadku publicznego oraz zabezpieczenia
cztonkéw wspolnot lokalnych. Analogicznie do polityki publicznej defi-

1 7ob.: T. Kazmierczak, Koprodukcja ustug publicznych (koncepcja, badania, rola
w Swiadczeniu ustug adresowanych do 0sob wykluczonych spofecznie, warunki upo-
wszechnienia), Ekspertyza zostala przygotowana w ramach projektu EAPN Polska —
wspolnie budujemy Europe Socjalng, Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubostwu EAPN Polska, https://www.eapn.org.pl (20.06.2022); K. Heffner, B. Klemens,
Koprodukcja ustug publicznych na obszarach wiejskich w Polsce, ,,Studia Obszarow
Wiejskich”, 2017, t. 47, s. 7-21; A. Wiktorska-Swiecka [i in.], Wspottworzenie ushug
w obszarze mieszkalnictwa senioralnego w Polsce. ProPolLab — od marzen do rzeczywi-
stosci, Warszawa 2020, s. 56-57.

12 A. Kolomycew, B. Kotarba, op. cit., s. 152-158. Zob. takze: R. Raszewska-
Skatecka, Trzeci sektor w systemie oswiaty — wybrane formy wspierajqce oswiatg [W:]
Trzeci sektor i ekonomia spoleczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dzialan, red.
J. Blicharz, L. Zacharko, Wroctaw 2017, s. 113-115; E. Malujda, Aspekty organizacyjno-
prawne zlecania zadan publicznych na przyktadzie domow pomocy spolecznej, ,,Studia
Ekonomiczne”, 2013, nr 169, s. 122-133.

3 A. Zybata, op. cit., s. 22-23.

14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym. .., art. 4, ust. 1 pkt 15.
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niowane]j przez G. Petersa, lokalng polityke bezpieczenstwa mozna ro-
zumie¢ jako dziatania wtadz lokalnych podejmowane (badz nie) z mysla
o mieszkancach danej jednostki samorzadowej i poprawie warunkow ich
zycia oraz z uwzglednieniem cztonkow spotecznosci lokalnej w podej-
mowanych dziataniach. Podstawa wyznaczajgcg kierunki interwencji
wladz sa powszechnie obowiazujace przepisy, ale takze regulacje i do-
kumenty strategiczne oraz planistyczne stanowione w danej jednostce.

P. Siemiatkowski i P. Tomaszewski wskazuja, ze lokalng polityke
bezpieczenstwa mozna traktowac jako polityke bezpieczenstwa panstwa
w mikroskali. Generalnie specyfika zadan nie ulega zmianie, ale rézni je
zakres (zasigg) terytorialny dziatania i podmioty decyzyjne. Autorzy
zaznaczaja réwniez, ze podstawowymi aktami normatywnymi wyzna-
Czajacymi kierunki i zasady prowadzenia lokalnej polityki bezpieczen-
stwa sg ustawy samorzadowe. Jednak autonomia jednostek samorzadu
terytorialnego pozwala ich wladzom na podejmowanie samodzielnych
dziatan dostosowanych do lokalnych potrzeb oraz mozliwosci i zasobow
jednostek terytorialnych®,

Przywotani wyzej autorzy zwracaja uwage na dwa istotne elementy
lokalnej polityki bezpieczenstwa, tj. dokumenty strategiczne oraz aktyw-
ny udziat obywateli w rozwigzywaniu probleméw lokalnych®™. I cho¢ te
dwa elementy sa istotne w przypadku kazdej z lokalnych polityk pu-
blicznych, to w konteksécie zagadnien zwigzanych z zapewnieniem bez-
pieczenstwa wydajg si¢ szczeg6lnie wazne. P. Siemigtkowski i P. Toma-
szewski wskazuja, ze dokumenty strategiczne i prognostyczne powinny
by¢ przygotowane ze szczegdlng starannoscig i odzwierciedla¢ rzeczy-
wiste problemy i kierunki dziatan na rzecz danej spolecznosci. O ile
dokumenty przyjmowane na szczeblu centralnym — zdaniem autorow —
charakteryzujg si¢ wysokim stopniem ogolnosci, w przypadku jednostek
lokalnych strategie i programy powinny stanowi¢ podstawowe instru-
menty dziatania wladz, a wigc odnosi¢ si¢ do konkretnych problemow.
Jezeli chodzi o drugi z elementow istotnych dla lokalnej polityki bezpie-
czenstwa, czyli aktywno$¢ spoteczng, autorzy uznali, ze zaletg wlaczenia
spotecznosci lokalnej jest mozliwos¢ pozyskania od niej informacji do-
tyczacych istotnych potrzeb i spraw wymagajacych interwencji. Instru-
menty uczestnictwa obywatelskiego majg takze istotny walor pozwalaja-
cy na integracje mieszkancow spotecznosci lokalnych oraz ich
wspOtprace z wiadzami lokalnymi®’.

5 p. Siemigtkowski, P. Tomaszewski, Lokalny wymiar polityki bezpieczeristwa, To-
run 2020, s. 30-31.

16 1bidem, s. 31.

' Ibidem, s. 31-32.
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W przypadku lokalnej polityki bezpieczenstwa, za ktorej tworzenie
i realizacje zgodnie z obowigzujacymi przepisami odpowiadajg wladze
powiatu'®, angazowanie podmiotow niepublicznych ogranicza si¢ przede
wszystkim do etapu wstgpnego, a wigc programowania polityki. Jedno-
czesnie obowigzujgce rozwigzania prawne dopuszczajg udzial podmio-
tow niepublicznych jedynie z gtosem doradczym i opiniodawczym, ktory
nie ma charakteru wigzacego dla wladz powiatu. W tym miejscu autorka
pomija inne mechanizmy uczestnictwa pozwalajace na udziat obywateli
w kreowaniu i realizacji polityk publicznych, a koncentruje si¢ wytacz-
nie na komisjach bezpieczenstwa i porzadku. Podmioty te, zgodnie
Z przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym, przede wszystkim
opiniujg projekty dokumentéw i aktéw normatywnych. Jednak warto
podkresli¢, ze ustawodawca przypisal KBiP takze inne kompetencje,
ktére wykraczajg poza konsultacyjny charakter, jak chociazby ,,przygo-
towywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli” (funkcja wyko-
nawcza)™ czy ,,ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na terenie powiatu”® (funkcja informacyjna/opiniodawcza)
oraz ,,opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie
powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli”? (funkcja kontrolna/opiniodawczo-kontrolna).

Komisje bezpieczenstwa i porzadku —
aktorzy lokalnej polityki bezpieczenstwa

Ustawodawca przewidzial KBiP jako podmioty obligatoryjne. Cho¢
nie sg one organami samorzadu szczebla powiatowego ani tez komisja
rady powiatu, to ustawodawca zobowigzat prezydentow miast na pra-
wach powiatow oraz starostow do powolywania tych podmiotow w jed-
nostkach samorzadowych?. Ustawa o samorzadzie powiatowym regulu-

18 Zadania powiatu dotyczace bezpieczenstwa i porzadku zostaty okreslone w usta-
wie o samorzadzie powiatowym. Z kolei Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarza-
dzaniu kryzysowym (Dz.U. 2022, poz. 261, 583) wskazuje starost¢ jako przewodnicza-
cego zarzadu powiatu jako odpowiedzialnego za system zarzadzania kryzysowego na
terenie powiatu (art. 17, pkt 1).

19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. .., art. 38a, ust. 2, pkt 3).

2 |bidem, art. 38a, ust. 2, pkt 1).

2 |bidem, art. 38a, ust. 2, pkt 2). Szerzej: A. Pawlowska [i in.], op. cit., s. 114.

22 C. Martysz [w:] Ustawa 0 samorzgdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnic-
ki, Warszawa 2020, art. 38(a).
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je sktad cztonkowski oraz zakres zadan KBiP, a takze inne kwestie doty-
czace funkcjonowania tych podmiotow. Jezeli chodzi o sktad komisji, to
zostat on tylko czgsciowo dookreslony. Ustawodawca przewidzial mar-
gines dowolnosci dla starosty/prezydenta miasta na prawach powiatu,
a tym samym stworzyt mozliwo$¢ regulowania sktadu KBiP w zalezno-
$ci od istniejacych w danej jednostce terytorialnej potrzeb. Przewidziana
dowolnos¢ moze by¢ rozwigzaniem korzystnym, gdyz dopuszcza moz-
liwos$¢ uzupetnienia sktadu komisji osobami posiadajacymi wiedzg eks-
percka oraz doswiadczenie w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa
i porzadku. C. Martysz zauwaza, ze takie rozwigzanie moze sprzyjaé
upolitycznieniu komisji poprzez wiaczenie do jej sktadu osob wytacznie
na podstawie decyzji starosty/prezydenta. Taka konstrukcja moze spo-
wodowa¢, ze dodatkowe osoby beda wilaczane z uwagi na powigzania
polityczne, a nie przygotowanie merytoryczne®.

W sktad komisji (jako przewodniczacy) wchodzi starosta/prezydent
miasta na prawach powiatu, a takze przedstawiciele rady powiatu oraz
osoby powotane przez staroste/prezydenta, ktorych wiedza i doswiad-
czenie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku moga by¢ istotne dla prac
komisji. Ponadto w sktadzie KBiP zasiadaja dwaj przedstawiciele powia-
towego komendanta policji, a takze prokurator — wskazany przez proku-
ratora okrggowego. Dodatkowo sktad komisji moze zosta¢ powigkszony
o powotanych przez starostg/prezydenta miasta pracownikéw (innych niz
policja) powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz administracji pu-
blicznej, ktdrzy zajmujg si¢ sprawami bezpieczenstwa i porzadku. Osoby
te uczestnicza w pracach komisji wytacznie z glosem doradczym?. Ge-
neralnie KBiP licza 9 cztonkow, zas§ w przypadku komisji wspolnych
tworzonych dla miasta na prawach powiatu oraz graniczacego z nim
powiatu ziemskiego — 10%.

Zgodnie z art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym komisje sg
podmiotami, ktére majg shuzy¢ ,realizacji zadan starosty w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi shuzbami, inspekcjami i strazami oraz
zadan okres§lonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli”?°. Zakres zadan przypisany komisjom w ustawie
pozwala stwierdzi¢, ze sg one powolane przede wszystkim do opiniowa-
nia roznych kwestii, w tym pracy policji oraz innych powiatowych stuzb
i inspekcji, a takze szeregu dokumentéw stanowiagcych podstawe lokal-
nej polityki bezpieczenstwa, wilacznie z projektem budzetu w zakresie

2 |bidem.

2% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. .., art. 38a, pkt 7 i 8.
% C. Martysz, op. cit., art. 38 (a).

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. .., art. 38a.
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bezpieczenstwa obywateli i ewentualnych zagrozen, programow pre-
wencyjnych i programéw wspoétdziatania roéznych stuzb na rzecz bezpie-
czenstwa, jak i projektow aktow prawa miejscowego oraz innych
dokumentow, ktére dotycza bezpieczenstwa lokalnego®. C. Martysz
wskazal, ze KBiP jest ,jorganem opiniodawczo-doradczym starosty,
przy pomocy ktorego wykonuje on swe zadania w zakresie zwierzch-
nictwa nad powiatowymi sluzbami i strazami”, a takze inne zadania
uregulowane w ustawie®,

Pomimo obligatoryjnego charakteru komisji oraz szerokiego za-
kresu przypisanych im kompetencji, zwtaszcza jezeli chodzi o opi-
niowanie dokumentoéw i projektow aktow prawnych, stanowisko ko-
misji nie jest dla starosty wigzace®. Z uwagi na sktad czlonkowski,
ktory mozna traktowaé jako ekspercki w zakresie bezpieczenstwa
lokalnego, nalezy zaktada¢, ze wiladze lokalne licza si¢ ze stanowi-
skiem komisji, chcac dba¢ o jako$¢ i skuteczno$¢ planowanych dzia-
fan. Na taki wniosek pozwalaja rowniez wyniki badan ilosciowych
zrealizowanych w ramach projektu Od dialogu do deliberacji. Pod-
mioty niepubliczne jako (nie)obecny uczestnik lokalnego procesu de-
cyzyjnego. Wynika z nich, ze ponad 62% cztonkéw badanych KBiP
jest przekonanych, ze wladze lokalne ,,zawsze” biorg pod uwage ich
stanowisko, za§ 13,5%, ze taka sytuacja ma miejsce w ,,wiecej niz
potowie przypadkow”®.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze ustawodawca przewidzial istotng role dla
KBiP, jezeli chodzi o przygotowanie podstawowego dokumentu wyzna-
czajacego kierunki lokalnej polityki bezpieczenstwa na terenie powiatu.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zadaniem komisji jest ,,przygo-
towywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli”**. Tym samym
przepisy przewiduja dla komisji funkcj¢ kreacyjng (kreacyjno-
koncepcyjng), a nie wylacznie opiniodawczag w zakresie przedlozonego
jej dokumentu. I cho¢ w praktyce KBiP nie zawsze sg samodzielnym
autorem dokumentéw programowych®, to ramy formalnoprawne prze-
widujg dla tego podmiotu istotne zadania w zakresie lokalnej polityki
bezpieczenstwa.

% Ibidem.

8 C. Martysz, op. cit.

% Ibidem.

% A. Pawlowska [i in.], op. cit., s. 149.

31 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym..., art. 38a
ust. 2 pkt 3.

%2 D, Boratyn, Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzqdku i jej rola w decydo-
waniu na poziomie lokalnym, ,,Przeglad Geopolityczny”, 2020, nr 32, s. 149.
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Komisje bezpieczenstwa i porzadku w procesie kreowania
lokalnej polityki bezpieczenstwa
— wyniki badan jako$ciowych

W tej czgscei tekstu zostaty przedstawione wylacznie wyniki badan
jakosciowych realizowanych w ramach projektu Od dialogu do delibe-
racji. Podmioty niepubliczne jako (nie)obecny uczestnik lokalnego pro-
cesu decyzyjnego. Autorka ogranicza si¢ do wywiadow przeprowadzo-
nych wsrdod cztonkéw komisji bezpieczenstwa i porzadku, a takze
pracownikow lokalnej administracji samorzadowej, ktorzy zajmowali si¢
obsluga organizacyjng komisji oraz wspdlpracowali z tym podmiotem
w zakresie realizacji lokalnej polityki bezpieczenstwa. W zwigzku z powyz-
szym do analizy jako$ciowej wykorzystano 17 wywiadow™. Wywiady
indywidualne (potustrukturyzowane) z wykorzystaniem scenariusza
wywiadu byly prowadzone w nast¢pujacych miastach: Poznan, Lu-
blin, Gdynia, Opole, Ptock, Gliwice, Gorzow Wielkopolski, Stupsk,
Jaworzno, Konin, Tarnow, Tarnobrzeg. Wywiady zostaly zarejestrowa-
ne, a nast¢pnie zanonimizowane, poddane transkrypcji i kodowaniu
w programie QDA Data Miner wersja 5.0.32*. Tres¢ wywiadow zostata
opracowana z wykorzystaniem metody analizy danych jako$ciowych.
Fragmenty wywiadow przywotane w tekScie sg doslownym zapisem
wypowiedzi respondentow.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami komisje bezpieczenstwa i po-
rzadku maja pelié¢ przede wszystkim funkcje opiniodawczo-doradcze
(starosty/prezydenta miasta) w zakresie lokalnej polityki bezpieczen-
stwa. Jednak podobnie, jak w przypadku innych podmiotéw spotecznych
o0 charakterze doradczym, opiniodawczym i konsultacyjnym, zakres de-
klarowanych przez respondentéw funkcji okazat si¢ znacznie szerszy™.

Respondenci podczas wywiadow byli zgodni co do funkcji opinio-
dawczej i doradczej. W ponad potowie przeprowadzonych wywiadow
respondenci bedacy cztonkami KBiP akcentowali te funkcje (tabela 1).
Okazuje si¢ jednak, ze cztonkowie KBiP nie uwazaja ich za wiodace.

¥ W przeprowadzaniu wywiadow uczestniczyli wszyscy czlonkowie zespotu ba-
dawczego pochodzacy z trzech osrodkéw naukowych realizujacych projekt, tj. z Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego (prof. dr hab. Agnieszka Pawlowska, mgr Dominik Boratyn i dr
Anna Kotomycew); z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (dr hab. Kata-
rzyna Radzik-Maruszak, prof. UMCS oraz dr Elzbieta Szulc-Watecka) oraz z Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (prof. dr hab. Robert Kmieciak, dr hab. Pawet
Antkowiak, prof. UAM oraz mgr Anna Bialkowska (Siuda).

% Szerzej na temat metodologii badan realizowanych w ramach ww. projektu:
A. Pawlowska [i in.], op. cit., s. 75-84.

% Ibidem, s. 165-166.
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Z wypowiedzi wynika, ze czlonkowie badanych komisji postrzegaja
priorytetowo funkcj¢ inicjatywng. Odniesienia do tej funkcji zaobser-
wowano w ponad 76% wywiadow (tabela 1).

Tabela 1. Dominujaca funkcja komisji bezpieczenstwa i porzadku
w opiniach ich czlonkéow

. Odsetek
LK,:Zb? wystepowania
Funkcja Kod wyw1f1dow, danego kodu w
w ktérych a1
wystapit kod ogolne! llC,Zble
wywiadow
informowanie 6 35,3
opiniowanie 10 58,8
doradzanie 10 58,8
© inicjowanie 13 76,5
§ decydowanie (udziat 2 11,8
S W procesie)
% realizacja zadan 4 23,5
2 wplyw na decyzje wtadz 2 11,8
- miasta
wplyw na funkcjonowanie 1 59
miasta
kontrolna 4 23,5

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wywiadow opracowanych w QDA Data Miner
wersja 5.0.32.

Funkcja doradcza i opiniodawcza KBiP sg w naturalny sposob zwia-
zane ze specyfika sktadu cztonkowskiego tego podmiotu. Zréznicowany
i ekspercki sktad jest szansa na pozyskanie przez wladze informacji nie-
zbednych do tworzenia lokalnej polityki bezpieczenstwa. Zaleznos$¢ ta
wydaje si¢ oczywista dla cztonkéw komisji, ktorzy dostrzegaja w niej
nie tylko cialo doradcze, ale lokalne forum debaty i wymiany informacji
w zakresie bezpieczenstwa.

Znaczy ja odbieram tg komisje, jako takie forum wymiany wiedzy i do$wiad-
czen, pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami pracujagcymi w zakresie bezpieczen-
stwa, no bo to jest inspektorat, inspektor weterynaryjny, inspektor sanepidu, no i to
poszczegdlne stuzby, inspekcje straze, no i jezeli, na przyktad, dotykamy jakiegos,
jakiej$ sprawy czy jakiego$ problemu, to z punktu widzenia kazdej instytucji wy-
mieniamy si¢ tutaj, na tym forum doswiadczeniami i mamy do siebie kontakty, wiec
pomijajac wszystko, to jest jeszcze ten elementy ludzki, taki nie do przecenienia. Ja
uwazam, ze jako komisja do spraw bezpieczenstwa, jako takie gremium czy forum,
czy cialo pomocnicze, uwazam ze to jest troch¢ pomocniczo dla prezydenta, czyli
dla osoby odpowiedzialnej za bezpieczenstwo ogdlnie w miescie ma sens, bo spo-
tykamy si¢ w jednym miejscu, o jednym czasie [00:05], mamy mozliwo$¢ przed-
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stawienia z punktu widzenia kazdej z instytucji tych zagrozen, ktore si¢ tam gdzie$
na danym etapie pojawia, pojawiaja si¢, dzieja czy dostrzegamy w jakiej$ blizszej
czy dalszej perspektywie (XVI1/B/c/1).

Najczesciej sygnalizowana w wypowiedziach respondentéw funkcja
inicjatywna nie wynika bezposrednio z przepiséw regulujacych funkcjo-
nowanie KBiP. Posrednio moze na nig wskazywac przypisane komisjom
zadanie, jakim jest ,,przygotowywanie projektu powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli”*®. Tworzenie lub udzial w procesie przygotowania pro-
jektow wspomnianych wyzej dokumentéw programowych wigze sig
przede wszystkim z diagnoza sytuacji, identyfikacjg probleméw oraz
przedstawieniem propozycji ich rozwigzania, jak réwniez zapobiegania
im w przysztosci.

Cztonkowie komisji majg tez mozliwo$¢ inicjowania réznych pomy-
stow podczas dosé regularnych posiedzen tych podmiotow®” i nie musza
one dotyczy¢ dokumentow programowych, ale biezgcej sytuacji i poja-
wiajacych si¢ zagrozen w danej jednostce terytorialnej. Podczas wywia-
dow okazato si¢, ze ta wlasnie funkcja jest szczegolnie bliska cztonkom
komisji, czasem nawet traktuja ja priorytetowo w stosunku do opiniowa-
nia i doradzania.

My ewentualnie inicjujemy ten problem, ktory zostal stworzony, ewentualnie
wynika z dziatalnosci, akurat tutaj méwi¢ o moim wydziale, czy w oparciu o zglo-
szenie mieszkancow, czy zgloszenia réznego rodzaju uwag poszczegolnych komen-
dantow, roznych inspekeji czy strazy. Komisja rozpatruje ewentualnie... wypraco-
wuje wnioski... Jest przesytane do realizacji ewentualnie do rozstrzygniecia przez
podmioty, ktére sa odpowiedzialne za ta realizacje [...]. Komisja nie uczestniczy,
ewentualnie Komisja p6zniej opiniuje, probuje rozliczy¢ ewentualnie, nadzorowaé
i tak dalej. W sumie jednym z zadan Komisji jest tez opiniowanie, coroczne opi-
niowanie sprawozdan komendantow strazy pozarnej, policji, strazy miejskiej, in-
spekcji nadzoru budowlanego czy inspekcji sanitarnej (X/B/c)

Funkcja inicjatywna okazuje sie szczeg6lnie istotna w przypadku
wystepowania problemow 1 zagrozen nieujetych w dokumentach pro-
gramowych, a wigc najczeSciej nieoczekiwanych, ktore trudno bylo
przewidzie¢. W sktadzie komisji zasiadajg przedstawiciele stuzb (policji,
strazy miejskiej), ktorzy majg bezposrednig styczno$¢ z mieszkancami
I sygnalizowanymi przez nich zagrozeniami. Tym samym posiadaja in-
formacje, do ktorych czesto zarowno lokalne wtadze, jak i urzednicy nie
majg dostepu. Przedstawiciele stuzb sg zatem istotnym zrodlem informa-
cji o zagrozeniach. Ich do$wiadczenie zawodowe i posiadane kompeten-

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym..., art. 38a,
ust. 1, pkt 3.
% A. Pawlowska [i in.], op. cit., s. 117.
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cje moga okazac si¢ bezcenne do rozwigzania okreslonego problemu, jak
réowniez wdrozenia mechanizméw zapobiegawczych.

Na takich spotkaniach policja sygnalizuje, Ze w ostatnim kwartale, miesia-
cu, poélroczu wzrosty nam statystyki w takim i w takim zakresie, wigc co$ by
nalezalo w tym zakresie zrobi¢. No i sa podejmowane wtedy dziatania, a wtedy
juz jakie$ takie podgrupy... zbieramy si¢ w podgrupach stricte dopasowanych
do tego typu zagadnien — straz miejska, policja, my i w takich mniejszych gru-
pach juz tutaj dyskutujemy, jak praktycznie do tego problemu podejs$¢, jakis
druk ulotek, akcja wérod mieszkancow, spotkania z seniorami, ile§ tam mamy
tych zrédet réznych dojscia do tych ludzi starszych, jakichs$ tam spotkan uswia-
damiajacych. Planujemy, potem to na Komisji znowu przedstawiamy, to
wszystko przedstawione jest prezydentowi [miasta na prawach powiatu — przyp.
AK], po akceptacji przystgpujemy do dzialan. No tak to mniej wigcej wyglada
(XI1/B/cl1)

Analiza tresci wywiadoéw pokazata, ze wypowiedzi cztonkéw komi-
sji oznaczone kodami opisujacymi udziat KBiP w procesie planowania
lokalnej polityki bezpieczenstwa, tj. ,,Decydowanie (udziat w procesie)”
i,,Wplyw na decyzje wtadz miasta”, sg sporadyczne. Kody te wystapity
tylko w 11,8% wywiadow. Jeszcze rzadziej w wywiadach pojawialy si¢
wypowiedzi zakodowane jako ,,Wplyw na funkcjonowanie miasta”
(5,9%). Wprawdzie w poddanych analizie wywiadach dostrzezono
wspoOtwystepowanie/podobienstwo koddéw opisujacych udziat KBiP
W procesie tworzenia polityki bezpieczenstwa, czyli ,,Decydowanie (udziat
w procesie)” 1 ,, Wpltyw na decyzje wladz miasta”, ale byto ono niewielkie.
Wspotezynnik Jaccarda (Jaccard’s coefficient index) wyniost 0,5%.

Nawet ci respondenci, ktorzy wskazali, ze KBiP ma wptyw na pro-
ces decyzyjny, a tym samym na ksztatt lokalnej polityki bezpieczenstwa,
zachowywali duza doze¢ ostroznosci. Watpliwosci byly wynikiem przyje-
tej przez ustawodawce konstrukeji komisji 1 faktu, ze jest ona organem
opiniodawczo-doradczym, a jej stanowisko nie jest wigzace dla wiadz.
Tym samym cztonkowie komisji mieli trudno$¢ w okresleniu, czy fak-
tycznie sg uczestnikiem procesu decyzyjnego i majg bezposredni wptyw
na decyzje, czy maja tylko wpltyw posredni, doradzajac wtadzom lokal-
nym. Jednak jak zauwazyl jeden z respondentow, czlonkowie KBiP do-

% Wspotezynnik przyjmuje wartoéci w przedziale 0-1. O podobienstwie mozna
mowi¢ przy wartoéci 1 lub bliskich 1. Szerzej: K. Teknomo, Similarity measurement,
Jaccard’s Coefficient, Evoledu, https://people.revoledu.com (1.08.2022). Mining of
Massive Datasets, red. A. Rajaraman, J.D. Ullman, Cambridge 2010, s. 56-58. Biorac
pod uwage wszystkie kody opisujace funkcje KBiP (9 koddéw wyrdéznionych w tabeli
1), nalezy zauwazy¢, ze najwyzszy wspotczynnik podobienstwa dotyczyt nastgpujacych
kodéw: ,inicjowanie” i ,,opiniowanie”, ,,decydowanie (udziat w procesie)” i ,,wykony-
wanie zadan”, ,,informowanie” i ,,kontrola” oraz ,,doradzanie” i ,,opiniowanie”.
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strzegaja, ze ich opinie i sugestie sg wdrazane i to pozwala im wnioskowac,
ze komisja jest podmiotem istotnie wplywajacym na wtadze lokalne.

Ma [czy KBiP ma wptyw na proces decyzyjny? — przyp. AK]. No mozna tak po-
wiedzie¢, chociaz tak jak mowitem, no nie jest to jakby obligatoryjne tak. Te wnioski,
ktore ptyna z komisji nie sa obligatoryjne dla prezydenta, ale tak jak mowitem wczesniej
w wigkszosci tych przypadkow ja odczuwam, ze wptyw tej komisji jest dosy¢ spory, bo
wiele rzeczy udalo si¢ zrealizowac tak. No, czyli prezydent brat to pod uwagg, czy jego
zastepey, brat pod uwage te nasze postulaty, wnioski i realizowat je pozytywnie na rzecz
tej komisji. Wigc uwazam, Ze ma to swoje uzasadnienie (IX/B/u)

O tym, ze KBiP maja wptyw na decyzje wiadz lokalnych w zakresie
polityki bezpieczenstwa, byli tez przekonani urzgdnicy. Wskazuje na to
wypowiedZ respondenta zatrudnionego w starostwie powiatowym i od-
delegowanego do obstugi jednej z badanych KBIP:

W zwiazku z tym, ze cztonkami [KBiP — przyp. AK] sa wlasnie lekarz wete-
rynarii czy inspektor sanitarny, odbyla si¢ dyskusja, zasiggneliSmy opinii. I summa
summarum mysle, ze miato to wptyw na podjgcie decyzji przez wladze miasta
0 wlasnie dokonywaniu tych opryskow. I sa one robione. Tak ze mysle, ze ta moz-
liwo$¢ wlasnie zasiggnigcia tych opinii i to doradztwo tez ma znaczenie, jest to jed-
na z tych funkcji (V1/u)

Nalezy tez wskaza¢, ze w wywiadach pojawialy si¢ wypowiedzi,
z ktorych wynika, ze KBiP maja charakter formalny, a ich powotanie jest
po prostu realizacja obowigzujacych przepisOw prawa. Nie oznacza to,
ze nie maja one wpltywu na lokalna polityke bezpieczenstwa. Respon-
denci akcentujacy formalny charakter KBiP jednocze$nie sugerowali, ze
jest to podmiot doradczy. Nie deprecjonowali jego roli, tylko de facto
potwierdzali funkcje przewidziang dla KBiP w ustawie.

No najwazniejszy jest interes mieszkanca. To jest z jednego punktu widzenia,
a ten drugim punktem widzenia jest realizacja ustawowych zadan, ktére mamy na-
lozone po to, aby przy jakiejkolwiek ocenie zewngtrznej, audytowi czy kontroli
no... starosta mogt by¢ pewien, ze ten obszar ma dobrze zrealizowany i ze wypetia
to, co ustawodawca mu nakazuje (1/B/u)

te formalne sprawy, zbieranie sig, grupy i tak dalej, to jest potrzebne dla dokumen-
tacji, natomiast cztonkowie tej rady® [KBIP — przyp. AK] pracuja, ze tak powiem
na biezaco z prezydentem, on jest szefem tej rady, ze tak powiem i kazdy z tych
cztonkow zawsze, w kazdej chwili i o kazdej porze, oczywiscie wpisujac si¢ tam na
jakas rozmowe do prezydenta, ktory, nigdy nie spotkatam si¢ z tym, zeby ktorys
z cztonkow nie dotart do prezydenta w przeciagu dwoch, trzech dni (11I/B/c)

* Przywotano oryginalne brzmienie wypowiedzi. W wywiadzie respondent uzywat
okreslenia ,,rada”, ktore stosowal wymiennie z okre$leniem ,,.komisja”. Okresleniem tym
opisywat gremium, ktorego celem spotkan jest doradzanie wtadzom lokalnym. Respon-
dent byl cztonkiem KBiP oraz naczelnikiem Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnos$ci w jednym z badanych miast.
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Pojawialy si¢ takze glosy bardziej krytyczne. Niektorzy respondenci
nie do konca dostrzegali decyzyjny charakter komisji bezpieczenstwa
i porzadku. Przykladem moze by¢ wypowiedz urzgdniczki, ktora byta
cztonkiem KBiP w jednym z badanych miast.

W ogole nie bylo takich jaki$ ustalen na komisji, zebysmy my jaka$ decyzje mieli

podejmowac, jaki$ plan dziatania. Kompletnie, ja w ogodle nie rozumiem funkcji tej

komisji. Ja zawsze odnositam wrazenie, Zze po prostu to jest takie prawo... tak to
wygladato sprawozdanie prezydentowi jak dziata. Nie zeby co$ do przodu zaplano-

wag, tylko wtasnie dowiedziec¢ sig, co si¢ zadziato w ostatnim kwartale, w ostatnich
dwoch miesiacach (IX/B/u/2)

Przywotany fragment wypowiedzi wskazuje na kolejna, do$¢ istotna
funkcje, jaka jest informacyjny charakter KBiP. Powyzsza wypowiedz
nie jest wyjatkiem. Funkcj¢ informacyjng komisji wskazano w ponad Y5
wywiadow (tabela 1).

Z.akonczenie

Komisje bezpieczenstwa i porzadku zgodnie z obowigzujacymi
przepisami sg przede wszystkim podmiotami opiniodawczo-doradczymi
starostow/prezydentdéw miast na prawach powiatu. Ich sktad osobowy
oraz zakres kompetencji wskazuja, ze podmioty te mogg by¢ aktywnym
uczestnikiem procesu planowania lokalnej polityki bezpieczenstwa,
a takze uczestniczy¢ w procesie tworzenia dokumentéw programowych,
a dzigki przypisanym im kompetencjom kontrolnym w pewnym zakresie
dokonywa¢ ewaluacji realizowanych zadan. W wywiadach respondenci
akcentowali glownie uczestnictwo KBiP na wstepnym etapie tworzenia
lokalnej polityki bezpieczenstwa z gtosem doradczym.

Generalnie funkcje KBIiP dostrzegane przez respondentéw uczestni-
czacych w badaniu pokrywaja si¢ z tymi formalnie przypisanymi komi-
sjom. Kody, ktore odnosity si¢ do udziatu KBiP w procesie planowania
lokalnej polityki bezpieczenstwa, tj. ,,decydowanie (udziat w procesie)”
i ,wptyw na decyzje wladz miasta” oraz ,,wptyw na funkcjonowanie
miasta”, pojawiaty si¢ rzadko. Zostaly zdominowane przez ,,opiniowa-
nie” i ,,doradzanie” oraz, co interesujgce, przez ,,inicjowanie”. I cho¢ ta
funkcja nie zostata wskazana przez ustawodawce, to wydaje si¢ wynikaé
ze sktadu cztonkowskiego KBIiP i1 zasobdéw informacyjnych pozostaja-
cych w dyspozycji cztonkow komisji. Zasiadajgcy w nich przedstawi-
ciele stuzb i strazy oraz jednostek zwigzanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa dysponujg wiedzg i1 informacjami, ktore sg niezbedne do
planowania dziatan w zakresie lokalnego bezpieczenstwa.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze KBiP maja potencjat do tego,
aby aktywnie uczestniczy¢ w procesach lokalnego wspotrzadzenia,
zwlaszcza na etapie kreowania polityki bezpieczenstwa. Niewykorzysta-
ne mozliwosci tych podmiotéw wynikajg z przywigzania do formalnie
przypisanych im funkcji oraz wcigz dominujgcego modelu rzadzenia,
ktéremu blizej do tradycyjnego niz wspotrzadzenia opartego na wspot-
pracy, wspoldziataniu i partnerstwie zréznicowanych aktorow.
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*k*k

W tekscie wykorzystano fragmenty wywiadow realizowanych przez
zespot badawczy w ramach projektu Od dialogu do deliberacji. Podmio-
ty niepubliczne jako (nie)obecny uczestnik lokalnego procesu decyzyjne-
go finansowanego przez MNiSW (MEiN) w latach 2018-2020 (Program
,DIALOG”; nr 0163/DLG/2018/10). Wywiady zostaly przeprowadzone
przez: prof. dr hab. Agnieszke Pawtowska, prof. dra hab. Roberta Kmie-
ciaka, dr hab. prof. UMCS Katarzyne Radzik-Maruszak, dra hab. prof.
UAM Pawla Antkowiaka, mgra Dominika Boratyna oraz mgr Anne
Biatkowska (Siudg). Bardzo dzigkuj¢ cztonkom zespotu za mozliwosé
wykorzystania tre§ci wywiadow.

Security and order committee as an actor of the local security policy
Abstract

Collegial advisory bodies are one of the highly institutionalized and formalized ar-
rangements that ensure citizens' involvement in local decision-making and design of
public policies. This paper aims to reveal functions fulfilled by security and order com-
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mittees, an example of local authorities' collegial advisory bodies on local security poli-
cy. The article presents the results of qualitative research conducted through semi-
structured interviews in selected Polish district cities. The author focuses on security and
order committees that, although operating for many years in Poland, have been entities
overlooked in the academic discourse regarding local security. Meanwhile, the research
shows that the composition of the commissions and the scope of their competencies
create conditions that allow them to participate actively in the local security policy pro-
gramming. In addition, the competencies of the security and order committees enable
them to evaluate local security policy. Furthermore, to a certain extent, they can also
assess how local authorities carry out local security tasks.

Keywords: advisory bodies, security and order committee, local security policy,
districts, local governance
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MIASTO BEZPIECZNE, MIASTO OTWARTE
— ANALIZA POZIOMU BEZPIECZENSTWA
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Streszczenie

Jednym z kluczowych aspektow jakosci zycia czlowieka jest poczucie bezpie-
czenstwa. Ma ono wymiar spoteczny, gdyz mieszkancy miast i miejscowosci czuja
si¢ bezpieczniej, gdy moga zaspokoi¢ swoje potrzeby socjalne, nie sa zagrozeni
ubdstwem, bezdomnoscia, wysokim ryzykiem utraty pracy oraz maja zapewnione
podstawowe wsparcie w okresie senioralnym i w czasie choroby. W tekscie zostanie
przeprowadzona wieloaspektowa analiza poczucia bezpieczenstwa spoteczno-
ekonomicznego mieszkancoOw 66 miast na prawach powiatu. Do analizy wykorzy-
stane zostang wskazniki pochodzace z statystyki publicznej, ktére pozwolg utworzy¢
indeks otwarto$ci i bezpieczenstwa miasta. Wskazniki grupowe wchodzace w sktad
indeksu beda si¢ koncentrowaé na bezpieczenstwie publicznym, komunikacyjnym
oraz spoteczno-ekonomicznym.

Stowa Kkluczowe: jako$¢ zycia, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo spoleczno-
ekonomiczne, studia miejskie

Wstep

Bezpieczenstwo jest wartoscig nalezgca do katalogu najbardziej po-
zadanych cech egzystencji cztowieka, a jego problematykg zajmuje si¢
wiele dyscyplin szczegdtowych, w tym miedzy innymi nauki prawne,
socjologia, kryminologia, nauki o polityce czy tez psychologia. Wedtug
definicji Stownika wspotczesnego jezyka polskiego ,,bezpieczenstwo” to
stan psychiczny lub prawny, w ktoérym jednostka ma poczucie pewnosci,
oparte na drugiej osobie lub sprawnie dzialajagcym systemie prawnym;
przeciwienstwo zagrozenia'.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: hkotarski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
5370-7099.
! Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 51.
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Pojecie poczucia bezpieczenstwa mozna rozpatrywa¢ w dwoch
ujeciach — socjologicznym i prawnym?. W ramach pierwszego z uje¢
bezpieczenstwo jest zobiektywizowanym stanem braku zagrozenia,
integralnie zwigzanym z subiektywnym, emocjonalnym, psychologicz-
nym odbieraniem przestrzeni jako bezpiecznej, inaczej poczuciem
bezpieczenstwa®. W ramach ujecia prawnego, majacego instytucjo-
nalny charakter, bezpieczenstwo to og6t warunkow i instytucji spo-
tecznych chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami grozny-
mi dla fadu prawnego, dla zycia i zdrowia, a takze powodujacymi
duze straty materialne. Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
zobowigzane sg wszystkie organy wtadzy i administracji panstwowej,
szczegolnie instytucje wyspecjalizowane w zapewnianiu bezpieczen-
stwa publicznego, jak np. policja, straz pozarna itp.”. Rozumienie sto-
wa ,.bezpieczenstwo” jest intuicyjne, a jego odbior wilasciwie jedno-
znacznie pozytywny, coraz czesciej taczy si¢ tez ono z réznymi
przymiotnikami. Mowi si¢ zatem o ,,bezpieczenstwie ekonomicznym
i socjalnym”, ,,bezpieczenstwie energetycznym”, ,,bezpieczenstwie eko-
logicznym” czy ,,bezpieczenstwie zdrowotnym™®. Ze swej natury bez-
pieczenstwo jest czym$ wysoce spotecznie pozadanym. Wewngtrzny
spokoj, poczucie bezpieczenstwa maja bowiem bardzo istotne znacze-
nie dla sensownego, owocnego i satysfakcjonujacego zycia. Dazenie
do osiagniecia takiego stanu nie lezy niestety tylko w naszych rgkach.
W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa musimy liczy¢ takze na
sprawne i efektywne dzialanie innych, powotanych do tego osob
i instytucji. Brak poczucia bezpieczenstwa to co$ wigcej niz obawy,
ze zostaniemy wulgarnie zaczepieni, okradzeni, brutalnie pobici czy
napastowani seksualnie, to lek przed utrata wewnetrznego bezpie-
czenstwa, uzyskanej harmonii Zycia i osiagnietej stabilizacji®. Z po-
czuciem bezpieczenstwa nieroztacznie wigze si¢ problematyka prze-
stepczosci. Poczucie zagrozenia przestgpczoscia, jak i obiektywny

2 E. Bogacka, Problematyka badawcza z zakresu poczucia bezpieczeristwa
czlowieka w przestrzeni miasta, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica
Socio-Oeconomica”, 2017, nr 27, s. 142.

3 B.J. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej,
Warszawa 2004, s. 11.

* P. Jabkowski, Bezpieczenistwo publiczne i zagrozenie przestepczoscig [W:]
Wskazniki jakosci zZycia mieszkaricow Poznania, t. 1. Studia nad jakoscig Zycia, red.
R. Cichocki, Poznan 2005, s. 135.

® Bezpieczne miasto. W poszukiwaniu wiedzy przydatnej praktykom, red. J. Czapska,
P. Maczynski, K. Struzinska, Krakow 2017, s. 8.

®'S. Mordwa, Przestepczosé i poczucie bezpieczenstwa w przestrzeni miasta. Przyklad
Lodzi, £.6dz 2013, s. 11.
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poziom przestgpczosci na danym obszarze w znaczny sposéb wptywa-
ja na poziom i jakos¢ zycia ludzi’.

W ramach badan i analiz majacych na celu monitorowanie i diagno-
zowanie jako$ci zycia spotecznosci miejskich ocena poczucia bezpie-
czenstwa oraz diagnoza poziomu przestepczosci zajmuje zazwyczaj klu-
czowe miejsce. Wydaje sig, ze jest to efekt wielu czynnikow, z ktorych
przynajmniej dwa majg znaczenie decydujace. Po pierwsze, poczucie
bezpieczenstwa lub tez poczucie zagrozenia przestgpczoscig oraz poziom
tej przestepczosci wywiera do$¢ znaczacy wptyw na ogdlna ocene sytua-
cji zyciowej jednostki. Innymi stowy, niski poziom poczucia bezpie-
czenstwa i/lub wysoki poziom przestepczosci ograniczaja w znacznej
mierze swobode dziatania jednostki zaro6wno w wymiarze subiektyw-
nych odczu¢, poprzez doswiadczanie dyskomfortu psychicznego, jak
réwniez realnie podejmowanych dziatan — rezygnowanie z przebywania
W miejscach uznawanych za niebezpieczne, ograniczanie aktywno$ci
szczegdlnie po zmroku, rezygnacj¢ z kontaktow z innymi osobami itd.
Po drugie, dezintegracja spotecznosci lokalnych, brak poczucia bezpie-
czenstwa oraz zanik poczucia zwiazku z miejscem zamieszkania prowa-
dza do ostabienia kontroli spotecznej, co wzmaga prawdopodobienstwo
wystepowania zjawisk dewiacyjnych®.

Metodologia

Do stworzenia indeksu otwartos$ci i bezpieczenstwa miasta (I0iBM)
wykorzystane zostaly dane pochodzace z dwoch zrodel. Pierwszym zré-
dtem, ktére dostarczylo najwigksza liczbe danych, byly te pochodzace
z statystyki publicznej Glownego Urzedu Statystycznego, w tym przede
wszystkim zawarte w Banku Danych Lokalnych GUS. Drugim zrodtem
danych byly zasoby Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej
dostepne w ramach otwartych danych (KG PSP — Otwarte dane). Zakres
analizowanych danych obejmowal okres 2016-2020. W celu wlaczenia
do analizy mozliwie najwigkszej liczby wskaznikow, przy jednoczesnej
redukcji efektu epizodycznosci w zbiorze danych, do okres$lenia warto$ci
wskaznika wykorzystano $rednig ruchoma za okres pigciu analizowa-
nych lat (lata 2016-2020).

" R. Guzik, Przestepczosé w przestrzeni Krakowa w wyobrazeniach jego mieszkancow
[w:] Miasto postsocjalistyczne. Organizacja przestrzeni miejskiej i jej przemiany. XIII
Konwersatorium Wiedzy o Miescie, red. 1. Jazdzewska, £.6dZ 2000, s. 201.

8 p. Jabkowski, A. Kilarska, Poczucie bezpieczeristwa i poziom przestepczosci
W Poznaniu. Mieszkancy, samorzqd lokalny, instytucje panstwa, Poznan 2013, s. 11.
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Wzér na obliczenie wskaznika czastkowego przyjmuje nastepujaca
postac:

Xmi — Min{Xx,; }m; £ 100

Pmi = max{x,,; }m — min{x,,;}m

Pmi € [0,100]
gdzie:
Xmi — warto$¢ i danej zmiennej w danym m miescie,
Pmi — znormalizowana warto$¢ i danej zmiennej w danym m miescie.

Tak wyliczone miary wskaznika czastkowego dla danego miasta na
prawach powiatu maja charakter wzgledny i pokazuja jedynie potozenie
miasta w stosunku do minimum i maksimum. Aby mozna byto dokonaé
analiz poréwnawczych, przeprowadzono normalizacje wartosci wskaz-
nikow czastkowych (wartosci zmiennych diagnostycznych) poprzez
stworzenie dla kazdego miasta syntetycznych wskaznikow grupowych.
W procesie tym wykorzystana zostata taksonomiczna bezwzorcowa me-
toda agregacji zmiennych, polegajaca na usrednianiu znormalizowanych
wartosci zmiennych diagnostycznych®.

Dla kazdego z miast uzyskano wartosci wskaznikow grupowych.

_ Z?n:l Pmi
Imi = n
G € [0,100]
gdzie:
Pmi — znormalizowana warto$¢ i danej zmiennej (wskaznika czgstkowe-
go) w danym m miescie,
n  —liczba wskaznikéw czastkowych,
Om — wartos¢ I-tego wskaznika grupowego w danym m miescie.

W ostatnim etapie prac dla kazdego miasta dokonano syntetycznej
oceny poziomu bezpieczenstwa na podstawie wartosci wskaznikdéw gru-
powych, wyliczajac warto$¢ indeksu otwartos$ci i bezpieczenstwa miasta.
IOiBM jest $rednig arytmetyczng grupowych wskaznikow syntetycz-
nych. Wartos$ci obliczonego miernika syntetycznego mieszczg si¢
w przedziale od 0 do 100, a jego interpretacja jest nastepujaca — im war-
tos¢ jest blizsza 100, tym miasto charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem
bezpieczenstwa wedlug przyjetych kryteriow (wskaznikéw grupowych).
10iBM wyliczony zostat wedtug wzoru:

® T. Grabifski, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w badaniach dynamiki
zjawisk ekonomicznych, Krakow 1984.
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I0iBM =

gdzie:
1BPm
1Bk

IBpmk + IBkmk + IBS@mk

N

— indeks bezpieczenstwa publicznego,
— indeks bezpieczenstwa komunikacyjnego,

IBsen — indeks bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego,
N — liczba wskaznikow grupowych.

Do konstrukgji indeksu otwartosci i bezpieczenstwa miasta zastosowa-
no agregacje danych w trzech zmiennych grupowych: bezpieczenstwo pu-
bliczne, bezpieczenstwo komunikacyjne oraz bezpieczenstwo spoteczno-
ekonomiczne. Dla kazdej z grup zmiennych uzyto wskaznikéw czastko-
wych. Szczegotowy opis zastosowanych wskaznikow zawiera tabela 1.

Tabela 1. Wskazniki grupowe i wskazniki czgstkowe indeksu otwarto$ci

i bezpieczenstwa miasta (IOiBM)

Indeks otwarto$ci i bezpieczenstwa miasta

. , Bezpieczenstwo
. , . Bezpieczenstwo
Bezpieczenstwo publiczne - . spoteczno-
komunikacyjne .
ekonomiczne
1 2 3

— Przestgpstwa stwierdzone
ogdtem na 1 tys. mieszk.

Wypadki drogowe na
100 tys. mieszk.

— Saldo migracji 0go-
fem na 1 tys. mieszk.

— Przestgpstwa o charakte-
rze kryminalnym na 1
tys. mieszk.

Ofiary $miertelne wy-
padkéw komunikacyj-
nych na 100 tys.
mieszk.

— Liczba zgonow z
powodu chordéb kra-
zenia na 1 tys. zgo-
néw

— Przestgpstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu na 1 tys.
mieszk.

Ranni w wypadkach
komunikacyjnych na
100 tys. pojazdow

— Liczba zgonow z
powodu nowotworow
na 1 tys. zgonow

— Przestgpstwa przeciwko
mieniu na 1 tys. mieszk.

Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w ko-
munikacji na 1 tys.
mieszk.

— Liczba zgondéw 0sd6b
w wieku do 65 lat na
1 tys. ludnosci w tym
wieku

— Zdarzenia wymagajace
udziatu jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej na
1 tys. mieszk.

Dhugos¢ sciezek rowe-
rowych na 10 tys.
mieszk.

— Przecigtne miesigcz-
ne wynagrodzenie
brutto

— Pozary na 1 tys. mieszk.

Dhugos$¢ drog lokalnych
publicznych o twardej
nawierzchni na 100 km?

— Stopa bezrobocia
rejestrowanego

— Podmioty ambulatoryjne
na 10 tys. mieszk.

— Odsetek dzieci w
ztobkach i klubach
dziecigcych na 1 tys.
dzieci w wieku do lat 3
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1 2 3
— Lekarze pracujacy wg — Liczba podmiotow
podstawowego miejsca gospodarczych na 1
pracy na 10 tys. mieszk. tys. mieszk.

— Personel medyczny wg
podstawowego miejsca
pracy na 10 tys. mieszk.

Uzyskane wartosci miernikow syntetycznych wyznaczonych dla
kazdego z 66 badanych miast na prawach powiatu pozwolity na ich li-
niowe uporzadkowanie i pogrupowanie w pi¢¢ skupisk. Kolejne grupy
miast z punktu widzenia trzech wskaznikéw grupowych (bezpieczenstwo
publiczne, bezpieczenstwo komunikacyjne, bezpieczenstwo spoleczno-
ekonomiczne) oraz wskaznika — indeksu otwartosci 1 bezpieczenstwa
miasta, zostaly wyodrebnione poprzez dodanie do minimalnej wartos$ci
miernika syntetycznego odpowiednio jednego, dwoch i trzech odchylen
standardowych warto$ci wskaznika syntetycznego. Na podstawie warto-
$ci miernika syntetycznego wyrdzniono pie¢ skupisk miast o podobnym
poziomie poszczegolnych typow bezpieczenstwa, odpowiednio:

1. Niskim poziomie.

Srednio niskim poziomie.
Srednim poziomie.

Srednio wysokim poziomie.
Wysokim poziomie.

garown

Indeks bezpieczenstwa publicznego

Pierwszym z analizowanych obszaré6w bylo bezpieczenstwo pu-
bliczne. Do konstrukcji wskaznika indeksu bezpieczenstwa publicznego
uzyto dziewigciu wskaznikow szczegdétowych dostgpnych w ramach
statystyki publicznej oraz danych Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozarnej. Analiza pozwolita wytoni¢ pie¢, zroznicowanych pod wzgle-
dem liczebnosci, grup miast. W pierwszej grupie — miast o najnizszym
poziomie indeksu bezpieczenstwa publicznego — znalazty si¢ cztery mia-
sta: Legnica, Swictochtowice, Swinoujécie i Walbrzych. Wartosci indeks
bezpieczenstwa publicznego dla tej grupy miast miescily si¢ w przedzia-
le od 39,55 do 39,08. Co interesujace, w grupie tej znalazty si¢ dwa mia-
sta z wojewddztwa dolnoslaskiego. Drugg grupe miast o $rednio niskim
poziomie indeksu bezpieczenstwa publicznego tworzyto 20 miast, kto-
rych wartosci wskaznika zawieraty si¢ w przedziale od 42,02 do 51,79.
W grupie tej az 14 miast znajdowato si¢ w wojewodztwie Slaskim. Trze-
cig grupe miast o Srednim poziomie indeksu bezpieczenstwa publicznego
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tworzyto 24 miasta, dla ktorych wartosci wskaznika lokowaly si¢
w przedziale od 52,98 do 62,26. W czwartej grupie miast o §rednio wy-
sokim poziomie indeksu bezpieczenstwa publicznego znalazto sie 15
miast, ktorych warto$ci wskaznika zawieraly si¢ w przedziale od 63,06
do 72,66. Trzy miasta znalazty si¢ wsrod tych, ktore charakteryzowaty
si¢ najwyzszym poziomem indeksu bezpieczenstwa publicznego. Byty
nimi Biatystok, Rzeszow oraz Zamos¢. Wartosci wskaznika dla tej grupy

miast mie$cily si¢ w przedziale od 74,30 do 83,82.

Tabela 2. Indeks bezpieczenstwa publicznego miasta

Indeks bezpieczenstwa publicznego

Zielona Goéra

Zory

niski $rednio niski Sredni sredmg wysoki
wysoki
Legnica Bytom Bielsko-Biata E;ZIIZ ska Biatystok
sv\ixggtochm- Chorzow Elblag Bydgoszcz Rzeszow
Swinoujécie Czgstochowa Gdansk Chelm Zamo$§¢
Walbrzych Dabrowa Gornicza | Gdynia Kielce
Gliwice Grudziadz Krakow
\(l}\zzzlﬁc\;)olski Jaworzno Lublin
Jastrzgbie-Zdroj Kalisz Lomza
Jelenia Gora Konin Olsztyn
Katowice Koszalin Opole
Krosno Leszno Ostroteka
Mystowice Lodz Plock
Piekary Slaskie Nowy Sacz Przemysl
Ruda Slaska P10trl_<ow Trybu- Siedlce
nalski
Siemianowice , Skierniewi-
‘ . Poznan
Slaskie ce
Sopot Radom Stupsk
Sosnowiec Rybnik
Szczecin Suwatki
Tychy Tarnobrzeg
Wroctaw Tarnow
Zabrze Torun
Warszawa
Wioctawek




86 HUBERT KOTARSKI

Indeks bezpieczenstwa komunikacyjnego

Drugim z analizowanych obszarow bylo bezpieczenstwo komunika-
cyjne. Do konstrukcji wskaznika indeksu bezpieczenstwa komunikacyj-
nego uzyto szesciu wskaznikow szczegétowych dostepnych w ramach
statystyki publicznej. Podobnie jak w przypadku poprzedniego indeksu,
analiza pozwolita wytoni¢ pie¢, zroznicowanych pod wzgledem liczeb-
nosci, grup miast.

Tabela 3. Indeks bezpieczefstwa komunikacyjnego miasta

Indeks bezpieczenstwa komunikacyjnego

L Srednio . . $rednio .
niski . Sredni - wysoki
niski wysoki
Czestochowa Dz}brgwa Biata Podlaska Biatystok §|em|.an0W| ce
Gornicza Slaskie
16dz Gliwice Bielsko-Biata Bydgoszcz
Nowy Sacz Katowice Bytom Chelm
?‘)’gﬁﬁ;ﬁski Kielce Elblag Chorzéw
Swinoujscie Konin Gdansk Grudziadz
Tarnobrzeg Mystowice Gdynia Koszalin
Gorzow .
Olsztyn Wielkopolski Lublin
Opole Jastrzegbie-Zdroj Lomza
Plock Jaworzno Przemysl
Radom Jelenia Gora Siedlce
Rzeszoéw Kalisz Suwatki
. Swigto-
Sopot Krakéw chlowice
Szczecin Krosno Tarnow
Walbrzych Legnica Torun
Leszno Tychy
Ostroteka Warszawa
Pickary Slaskie Zamo$¢
Poznan
Ruda Slaska
Rybnik
Skierniewice
Stupsk
Sosnowiec
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zielona Goéra
Zory
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Pie¢ miast utworzylo grupe jednostek o najnizszym poziomie in-
deksu bezpieczenstwa komunikacyjnego. W grupie tej rozpigto$¢ war-
tosci wskaznika zawierata si¢ w przedziale od 34,66 do 41,57. W dru-
giej grupie o poziomie S$rednio niskim indeksu bezpieczenstwa
komunikacyjnego znalazto si¢ 14 miast, dla ktoérych wartosci wskazni-
ka miescity si¢ w przedziale od 46,21 do 58,53. Trzeci grupa miast
0 $rednim poziomie wskaznika bezpieczenstwa komunikacyjnego byta
najliczniejsza i zawierala az 28 miast. Rozpigtos¢ wartosci dla tej gru-
py wahata sie od 57,31 do 67,88. W czwartej kategorii miast o $rednio
wysokim poziomie indeksu znalazto si¢ 17 miast. Przedzial wartosci
wskaznika w tej grupie wyniost od 68,36 do 77,87. Miastem o najwyz-
szym poziomie bezpieczenstwa komunikacyjnego byly Siemianowice
Slaskie, ktore jako jedyne znalazly sie w piatej, najwyzszej kategorii
wskaznika.

Indeks bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego

Bezpieczenstwo spoteczno-ekonomiczne bylo trzecim obszarem
analizy. Do konstrukcji wskaznika indeksu bezpieczenstwa spoteczno-
ekonomicznego zastosowano osiem wskaznikow szczegotowych dostep-
nych w ramach statystyki publicznej, koncentrujacych si¢ na elementach
ruchu naturalnego ludnosci — zgonach z powodu choréb uktadu krazenia
i nowotworowych, ruchu wedrowkowego, rynku pracy oraz dostepnosci
opieki ztobkowej. Tak jak w przypadku dwoch pozostatych indeksow,
rowniez w tym analiza pozwolita wyloni¢ pi¢é¢, zréznicowanych pod
wzgledem liczebnosci, grup miast.

W pierwszej kategorii, miast o najnizszym poziomie bezpieczenstwa
spoteczno-ekonomicznego, znalazto si¢ 12 jednostek. Rozpigtos¢ warto-
sci wskaznika zawierata si¢ w przedziale od 25,26 do 34,97. Druga kate-
goria o poziomie $rednio niskim liczyla 27 miast, a wartosci wskaznika
miescily si¢ w przedziale od 36,10 do 45,05. W trzeciej grupie o pozio-
mie $§rednim indeksu bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego znalazto
si¢ 17 miast, dla ktorych wartosci wskaznika miescily si¢ w przedziale
od 45,52 do 55,28. Czwartg kategorie o srednio wysokim poziomie bez-
pieczenstwa spoteczno-ekonomicznego tworzyto sze$¢ miast, w ktorych
warto$ci wskaznika zawieraly sie od 56,23 do 61,83. Opole, Rzeszow,
Warszawa oraz Wroctaw tworzyly grupe miast o najwyzszym poziomie
bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego. Rozpigtos¢ wartosci dla tej
grupy wahata si¢ od 65,75 do 80,65.
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Tabela 4. Indeks bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego miasta

Indeks bezpieczeinstwa spoleczno-ekonomicznego

Indeks otwartosci i bezpieczenstwa miasta

niski Srednio niski Sredni Srednio | coki
wysoki
Bytom Biata Podlaska Biatystok Gdansk Opole
Chetm Bielsko-Biata Bydgoszcz Koszalin Rzeszow
Czgstochowa Chorzéw Gdynia Krakow Warszawa
Grudziadz Dabrowa Gornicza | Gliwice Poznan Wroctaw
Piekar Gorzow
slqskig Elblag Wielkopolski Sopot
, . . . Zielona
Przemys$l Jastrzebie-Zdroj Kalisz Gora
Radom Jaworzno Katowice
§|em|.an0W|ce Jelenia Gora Krosno
Slaskie
Sosnowiec Kielce Leszno
Swietochfowice | Konin Lublin
Walbrzych Legnica Lodz
Wioctawek Lomza Olsztyn
Mystowice Siedlce
Nowy Sacz Suwatki
Ostroteka Szczecin
Piotrkow - Swinoujicie
Trybunalski
Plock Torun
Ruda Slaska
Rybnik
Skierniewice
Stupsk
Tarnobrzeg
Tarnéw
Tychy
Zabrze
Zamos¢
Zory

Indeks otwartosci 1 bezpieczenstwa miasta powstat poprzez agrega-
cje danych w trzech zmiennych grupowych: bezpieczenstwo publiczne,

bezpieczenstwo

komunikacyjne

oraz

bezpieczenstwo

spoleczno-

ekonomiczne. Miasta na podstawie danych czgstkowych z trzech grup

zmiennych utworzyly pig¢ poziomoéw zréznicowania IOiBM.
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W pierwszej grupie miast o niskim indeksie IOiBM znalazlo si¢ 9
miast. Rozpigto$¢ wartosci wskaznika w pierwszej grupie miast o niskim
poziomie indeksu otwartoSci i bezpieczenstwa miasta zawierata sie
W przedziale od 25,26 do 34,97. W drugiej o poziomie $rednio niskim
znalazto si¢ 17 miast, za§ rozpigto§¢ wartosci wskaznika wyniosta od
46,10 do 52,45. W trzeciej grupie miast o $rednim poziomie indeksu
otwarto$ci i bezpieczenstwa miasta bylo najwigcej miast, kategoria ta
liczyta 22 miasta. Rozpigtos¢ wartosci wskaznika w trzeciej grupie miast
o §rednim poziomie indeksu otwartos$ci i bezpieczenstwa miasta zawiera-
ta si¢ w przedziale od 53,11 do 58,58. W czwartej grupie 0 poziomie
I0iBM znalazto si¢ 13 miast na prawach powiatu, a rozpigto$¢ wartosci
wskaznika wynosita od 59,01 do 63,49. Ostania kategoria wysokiego
poziomu indeksu otwarto$ci i bezpieczenstwa miasta liczyta pi¢¢ miast.
Rozpigtos¢ wartosci wskaznika w grupie miast o najwyzszym poziomie
I0iBM zawierata si¢ w przedziale od 65,06 do 71,99. Wart podkreslic,
ze w grupie miast o najwyzszym poziomie indeksu otwartosci i bezpie-
czenstwa miasta znalazta si¢ Warszawa oraz cztery miasta lezace
w wschodniej czgsci Polski, w tym dwie stolice wojewodztw podkarpac-
kiego i podlaskiego. W grupie miast o najnizszym poziomie IOiBM zna-
lazty si¢ az cztery miasta z wojewodztwa $laskiego. Osiem kolejnych
uplasowalo si¢ w drugiej grupie miast o $rednio niskim poziomie indek-
su otwartos$ci i bezpieczenstwa miasta.

Sposréd dwunastu najwigkszych polskich miast tworzacych Unig
Metropolii Polskich najwyzszym poziomem indeksu otwartosci i bezpie-
czenstwa miasta charakteryzowaly si¢ Warszawa, Rzeszoéw i1 Bialystok.
W grupie miast o $rednio wysokim poziomie IOiBM znalazly si¢ cztery
kolejne polskie metropolie — Bydgoszcz, Krakow, Lublin i Wroctaw.
Najnizszym poziomem, zaliczonym do kategorii miast o §rednio niskim
poziomie indeksu otwartosci i bezpieczenstwa miasta charakteryzowaty
si¢ dwie polskie metropolie — £.6dZ i Szczecin.

Tabela 5. Indeks otwartosci i bezpieczenstwa miasta

Indeks otwartosci i bezpieczenstwa miasta

niski srednio niski sredni sredm(_) wysoki
wysoki
1 2 3 4 5
. . Biata .
Bytom Elblag Bielsko-Biata Podlaska Biatystok
Czestochowa Gliwice Chelm Bydgoszcz Rzeszow
nDie(J;l;;owa Gor- Jastrzebie-Zdroj | Chorzow Koszalin Siedlce
Legnica Jelenia Gora Gdansk Krakéw Warszawa
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1 2 3 4 5
Nowy Sacz Konin Gdynia Leszno Zamos¢
Pickary Slaskie | Lodz fﬁ;ﬁfsvkvi Wiel- 1) btin
EL?\Z:(ST(‘:V Try- Mystowice Grudziadz Lomza
Swinoujscie Radom Jaworzno Opole
Walbrzych Ruda Slgska Kalisz Ostroleka

Rybnik Katowice Przemysl
Sopot Kielce Suwaltki
Sosnowiec Krosno Toruf
Szczecin Olsztyn Wroclaw
Swictochtowice | Plock
Tarnobrzeg Poznan

Siemianowice
Wioctawek Slqskie
Zabrze Skierniewice

Stupsk

Tarnow

Tychy

Zielona Gora

Zory

Zakonczenie

Najpowszechniej stosowanym wskaznikiem okreslajacym poziom
bezpieczenstwa jest liczba przestepstw w przeliczeniu na tysigc lub dzie-
sig¢ tysigcy mieszkancow. Jest to wskaznik niewatpliwie uzyteczny,
cho¢ nie pozwala w kompleksowy sposob zobrazowac poziomu bezpie-
czenstwa spoteczno-ekonomicznego spotecznosci miejskich. W ramach
monitorowania i diagnozowania jako$ci zycia spoteczno$ci miejskich
oraz oceny poczucia bezpieczenstwa zastosowano bardziej rozbudowany
zestaw wskaznikow, ktory pozwolit okresli¢ poziom bezpieczenstwa
w trzech wymiarach — bezpieczenstwa publicznego, komunikacyjnego
oraz spoteczno-ekonomicznego. Trzy zagregowane czastkowe poziomy
stworzyly kompleksowy wskaznik poziomu indeksu otwartos$ci i bezpie-
czenstwa miasta. Zaleta stworzonych indeksow i zastosowanej metodo-
logii jest ich porownywalno$¢ w réznych momentach czasowych z za-
stosowanej tej samej metodologii. Na rzetelnos¢ danych wptywa ponadto
wykorzystanie danych pochodzacych z statystyki publicznej oraz danych
Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej dostgpnych w ramach
otwartych danych (KG PSP — Otwarte dane). Interesujacym uzupetnie-
niem danych zastanych bytoby wykorzystanie badan spotecznych odwo-
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hujacych si¢ do subiektywnego poczucia bezpieczenstwa, wyrazonego
w ramach reprezentatywnych badan iloSciowych zrealizowanych wsrod
mieszkancdéw miast na prawach powiatu.
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A safe city, an open city — analysis of the level of socio-economic security
of selected cities

Abstract

One of the key aspects of human quality of life is the sense of security. It has a so-
cial dimension, as the inhabitants of cities and towns feel safer when they can meet their
social needs, are not at risk of poverty, homelessness, high risk of job loss, and they are
provided with basic support in the senior period and during illness. The article will carry
out a multifaceted analysis of the sense of socio-economic security of the inhabitants of
sixty-six cities. The analysis will use indicators from public statistics, which will allow to
create the Index of City Openness and Safety. The group indicators included in the Index
will focus on public, communication and socio-economic security.

Keywords: quality of life, security, socio-economic security, urban studies
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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja i ocena dysproporcji ptci w elekcjach do Senatu
RP w jednomandatowych okrggach wyborczych (JOW) w latach 2011, 2015, 2019.
W literaturze przedmiotu funkcjonuje opinia, iz JOW wykluczaja kobiety z organow
wladzy ustawodawczej, poniewaz jest o wiele mniej prawdopodobne, Zze zostang wska-
zane jako kandydatki w zdominowanych przez mezczyzn strukturach partyjnych. Brak
danych empirycznych odnosénie do dysproporcji ptci w trzech elekcjach do Senatu RP
skutkowat przeprowadzeniem badan w tym zakresie. W artykule przedstawiono wyniki
analizy udziatu kobiet w wyborach do Senatu RP po ,,okragtym stole”, ktére odbyty si¢
dziesigciokrotnie, ze szczegdlnym uwzglednieniem kampanii wyborczych i ich rezulta-
tow w latach 2011, 20151 2019, czyli po wprowadzeniu JOW.

Stowa kluczowe: Senat RP, wybory do Senatu RP, jednomandatowe okregi wybor-
cze do Senatu RP, dysproporcja ptci w wyborach do Senatu RP, kobiety w Senacie RP

Wstep

W roku wyborow parlamentarnych 2011 wprowadzono istotne
zmiany w polskim prawie wyborczym, m.in. kwoty wyborcze dla ptci®
oraz jednomandatowe okregi wyborcze® (tzw. JOW) w wyborach do
Senatu. Ustawa zwana potocznie ,kwotowa”, ktora zagwarantowata
kobietom 35% miejsc na listach wyborczych do Sejmu, Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz rad gmin, powiatow i sejmikow wojewddzkich, na eta-
pie projektu postulowala parytet ptci w odniesieniu do wyborow prze-

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: krystyna.leszczynska
@mail.umcs.pl, ORCID: 0000-0003-1459-9280

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordyna-
cja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. 2011, nr 34, poz. 172).

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112).
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prowadzonych na podstawie list kandydatow, czyli gléwnie wyborow,
gdzie wyniki sg ustalane przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci.
Poza wnioskowanym parytetem plci, a nastgpnie okreslong we wspo-
mnianej regulacji kwota plci pozostaty wybory: do Senatu, Prezydenta
RP, na jednoosobowe stanowiska w organach wykonawczych samorzadu
terytorialnego®, co jest uzasadnione.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje poglad, iz JOW wykluczaja
kobiety z organow wiladzy ustawodawczej, poniewaz jest o wiele mnigj
prawdopodobne, ze zostana wskazane jako kandydaci przez zdominowa-
ne przez mezezyzn struktury partyjne®. Ponadto, wedtug danych z Pol-
skiego Generalnego Studium Wyborczego (PGSW), wyborcy w wybo-
rach do Sejmu znacznie czgdciej zwracaja uwage nha nazweg partii,
a mniej na nazwisko kandydata/kandydatki. Oznacza to, ze obywatele
naszego panstwa zasadniczo chca glosowac na konkretne osoby, ale gdy
nie rozpoznajg ich postaci wymienionych na listach wyborczych, to od-
wotuja si¢ do afiliacji partyjnych jako dostepnych wskazowek pomoc-
nych w wyborze®. Przyktadowo, w roku 2012, czyli w bardzo krotkim
odstepie czasowym po pierwszych wyborach do Senatu RP w jedno-
mandatowych okregach wyborczych, wolumen kobiet wybieranych
w organach ustawodawczych w systemach wigkszosciowych wynidst
14%, a w systemach proporcjonalnych 25%. W tej sytuacji zasadne wy-
daje si¢ poddanie analizie dysproporcji pici w elekcjach do Senatu RP
w jednomandatowych okrggach wyborczych w latach 2011, 2015, 2019.
Bowiem tylko wtedy, gdy posiadamy informacje o zakresie zjawiska,
mozemy zaczaé bada¢ jego przyczyny i proponowaé warianty ewentual-
nych zmian.

W artykule podj¢to weryfikacj¢ hipotezy badawczej, w ktorej zatozo-
no, ze wprawdzie wolumen kobiet wybieranych w organach ustawodaw-
czych w systemach wigkszosciowych wynosi zaledwie kilkanascie pro-
cent, ale zauwazalny wzrost $wiadomosci spolecznej w ostatnich dekadach
i uwrazliwienie na problem nieréwnosci ptci w debacie publicznej, stop-
niowo przektada si¢ na zmniejszenie dysproporcji kobiet i mezczyzn

% Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wybor-
cza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz ustawy — Ordynacja wybor-
cza do Parlamentu Europejskiego, w zwiqzku z wprowadzeniem parytetu plci na listach
kandydatow, druk nr 2173 VI kadencji Sejmu, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl
(10.05.2022).

* Na ten temat m.in. M. Fuszara, Kwoty listy wyborcze i réwnosci plei w wyborach
parlamentarnych w 2011 roku, Warszawa 2012, s. 23-26.

® A. Gendzwilt, J. Raciborski, Jak glosujg wyborcy w warunkach preferencyjnych
list wyborczych: przypadek Polski, ,,Decyzje”, 2014, nr 22, s. 47-69.
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w dostepie do eksponowanych stanowisk publicznych. Rozstrzygnieciu
tak sformutowanego problemu stuzg pytania badawcze: 1) jak ksztattowat
sie wolumen kobiet w Senacie RP po wprowadzeniu JOW? 2) jak przed-
stawiala si¢ reprezentacja komitetow partii politycznych i koalicji partii
politycznych w wyborach do Senatu po wprowadzeniu JOW? 3) jaki byt
procentowy udzial kobiet i me¢zczyzn kandydujacych do izby drugiej
w latach 2011, 2015 i 2019 z poszczegolnych partii politycznych? 4) czy
w wyborach do Senatu RP po 2011 r. zenska reprezentacja z tzw. duzych
partii politycznych zdotala osiagna¢ poziom tzw. masy krytycznej wyno-
szacy 30% i stanowigcy prog rzeczywistego wpltywu kobiet na decyzje
polityczne? 5) czy istnialy, a jesli tak, to jak ksztattowal si¢ wolumen
okregdw wyborczych do Senatu, w ktérych nie kandydowata kobieta
w latach 2011-2019? 6) jak przedstawiata si¢ tzw. skutecznos¢ kandydo-
wania kobiet w wyborach do Senatu po wprowadzeniu JOW?

Zastosowano nastepujace metody badawcze: wybrane metody histo-
ryczne, metody iloSciowe, metode systemows, metode porownawcza.
Przy ich pomocy przeprowadzono analiz¢ udzialu kobiet w elekcjach do
Senatu RP w jednomandatowych okregach wyborczych w latach 2011,
2015, 2019 z perspektywy celow okreslonych w artykule oraz dokonano
przegladu i konsolidacji danych pochodzacych ze zrodet wskazanych
W bibliografii (akty prawne, dokumenty zrédtowe, opracowania nauko-
we, zrodta internetowe).

Udzial kobiet w wyborach do Senatu po 1989 r.

Przemiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowane w 1989 r. obiek-
tywnie dawaty szanse na zwigkszenie obecnos$ci kobiet w polityce.

W Sejmie PRL funkcjonujacym od 20 listopada 1952 r. do 3 czerw-
ca 1989 r. reprezentacja kobiet nigdy nie osiggneta nawet jednej czwartej
jego skladu. Udzial wynosit zazwyczaj kilkanascie procent (w pigciu
kadencjach: I, Ill, IV-VI ksztattowat sie na poziomie 12%—-16%); naj-
nizszy byt w Il kadencji (4%), za$ najwyzszy w VIII kadencji — 23%.
Natomiast w rzadach istniejacych od 31 grudnia 1944 do 11 wrze$nia
1989 r. istniata niemal catkowita blokada dost¢pu kobiet do stanowisk
ministerialnych. W ponad czterdziestoletnim okresie ,,Judowej Polski”
odnotowa¢ mozna jedynie siedem zeniskich powotan do Rady Ministrow,
ktére nawet nie stanowily jednego procenta (1%)°.

® Dane na podstawie analiz sktadow personalnych Rady Ministrow (31 grudnia
1944 r. — 11 wrze$nia 1989 r.) i Sejmu (20 listopada 1952 r. — 3 czerwca 1989 r.) prze-
prowadzonych przez autorke artykutu.
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Jednak w wyborach parlamentarnych, ktore w latach 1989-2019 od-
byty si¢ dziesigciokrotnie (1989, 1991, 1993, 1997, 2001, 2005, 2007,
2011, 2015, 2019), wolumen kandydatek do Senatu ksztattowat si¢ na
poziomie od 6% do 16%. Przytoczone liczby wskazuja, ze polska polity-
ka byla i nadal jest sfera przyporzadkowang prawie wylacznie mezczy-
znom. Bowiem 4 czerwca 1989 r. o czlonkostwo w izbie drugiej ubiega-
ta si¢ znikoma liczba kandydatek. Do walki o senatorski mandat
przystapilo wowczas 555 0sob: 34 kobiety (6%) i 521 mezczyzn (94%)’.
W ponownej rywalizacji wyborczej potocznie zwanej ,,senacka dogryw-
ka”, ktorg przeprowadzono 20 czerwca 1989 r., nie brata udziatu zadna
kobieta®. Liczbowa dysproporcja kobiet i mezczyzn ubiegajacych sie
0 mandaty w izbie drugiej utrzymywata si¢ w kazdej nastepnej elekcji.
W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w latach 1991-2019
w gronie osob kandydujacych do Senatu znalazto sig: w 1991 r. — 54
kobiety (9%) i 558 mezczyzn (91%)°; w 1993 r. — 67 kobiet (10%) i 617
mezczyzn (90%)™%; w 1997 r. — 56 kobiet (11%) i 464 mezczyzn (89%)™;
w 2001 r. — 53 kobiety (12%) i 376 mezczyzn (88%)™; w 2005 r. — 99
kobiet (16%) i 524 mezczyzn (84%)™; w 2007 r. — 46 kobiet (12%) i 339
mezczyzn (88%)™; w 2011 r. — 70 kobiet (14%) i 430 mezczyzn

" Dane obliczone na podstawie: O$wiadczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
8 czerwca 1989 r. o wynikach glosowania i wynikach wyboréw do Senatu Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej przeprowadzonych dnia 4 czerwca 1989 r. (M.P. 1989, nr 21, poz. 150).

8 Dane obliczone na podstawie: O$wiadczenie Pafstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 20 czerwca 1989 r. o0 wynikach ponownego glosowania i wynikach wyboréw do
Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przeprowadzonych dnia 18 czerwca 1989 r.
(M.P. 1989, nr 21, poz. 152).

® Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 30 pazdziernika 1991 r. 0 wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r. (M.P. 1991, nr 41, poz. 287).

10 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Parstwowej Komisji Wyborczej
Z dnia 23 wrze$nia 1993 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 19 wrzes$nia 1993 r. (M.P. 1993, nr 50, poz. 471).

! Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej
z dnia 25 wrze$nia 1997 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 21 wrze$nia 1997 r. (M.P. 1997, nr 64, poz. 621).

12 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Parstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 26 wrzesnia 2001 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 23 wrze$nia 2001 r. (Dz.U. 2001, nr 109, poz. 1187).

'3 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej
z dnia 27 wrzes$nia 2005 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r. (Dz.U. 2005, nr 195, poz. 1627).

4 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej
Z dnia 23 pazdziernika 2007 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. 2007, nr 198, poz. 1439).
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(86%)"; 2015 — 58 kobiet (14%) i 365 mezczyzn (86%)™®; 2019 — 45
kobiet (16%) i 233 mezczyzn (84%)".

W wyborach do Senatu zorganizowanych w latach 1989-2019 ko-
biety uzyskaty nastepujaca liczb¢ mandatow: 1989 r. — 6 (6%), 1991 r. —
8 (8%), 1993 r. — 13 (13%), 1997 r. — 12 (12%), 2001 r. — 23 (23%),
2005 r. — 13 (13%), 2007 r. — 8 (8%), 2011 r. — 13 (13%), 2015 r. — 13
(13%), 2019 r. — 24 (24%). Najlepsze rezultaty wyborcze osiagnety
przedstawicielki ptci zenskiej w latach 2001 i 2019, w ktorych zdobyty
23% i 24% mandatéw senatorskich. Zestawiajac te wyniki z faktem, ze
kobiety stanowity odpowiednio 12% i 16% zgloszonych wowczas kan-
dydatur, zauwaza si¢ zmienng skutecznos¢ kandydowania kobiet do izby
drugiej polskiego parlamentu.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2001 r. trzy ugrupowania poli-
tyczne: Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD)', Unia Pracy (UP)Y,
Unia Wolnosci (UW)® wprowadzily wewnatrzpartyjne regulacje gwa-
rantujgce kobietom 30% miejsc na listach wyborczych do Sejmu i Sena-
tu. Jednak wowczas okreslona kwota® nie zostala zastosowana przy

% Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej
z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Dz.U. 2011, nr 215, poz. 1732).

'8 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wybor-
czej z dnia 27 pazdziernika 2015 r. o wynikach wybordéw do Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015, nr 218,
poz. 1295).

7 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Paistwowej Komisji Wyborczej
Z dnia 14 pazdziernika 2019 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. (Dz.U. 2019, poz. 1956).

18 Zob. Deklaracja intencji wspélpracy Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pra-
cy w wyborach parlamentarnych w 2001 r. zawarta 17 pazdziernika 2000 r., s. 1, Archi-
wum Partii Politycznych, Sojusz Lewicy Demokratycznej 2000.

™ Ibidem.

2 7ob. Uchwala Rady Krajowej Unii Wolnosci z 24 marca 2001 r. (ze zbioréw
wiasnych autorki).

2L pod pojeciem kwoty nalezy rozumie¢ okreslony procentowo (np. 25%, 30%,
35%) udziat w obsadzie urzgdoéw i funkceji publicznych, gwarantujacy grupie niedorepre-
zentowanej proporcjonalng reprezentacj¢. Przyktadowo w 1999 r. Unia Wolnosci wysta-
pita z projektem wprowadzenia do Ordynacji wyborczej do Sejmu RP gwarancji kwoto-
wych. Zaproponowano, aby art. 80 ust. 2 otrzymal nast¢pujace brzmienie: ,,Liczba
kandydatow na liscie nie moze by¢ mniejsza niz 3 kandydatéw i wigksza niz dwukrot-
nos¢ ogolnej liczby postow wybieranych w danym okregu wyborczym, przy czym co
najmniej 1/3 ogotu kandydatow na liscie musza stanowi¢ kobiety”. Zob. Poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 maja 1993 r. — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 1391 Il kadencji Sejmu, Sejm RP,
https:/www.sejm.gov.pl (10.05.2022). Gdy nad ta zmiana glosowano na poczatku marca
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doborze 0s6b ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w izbie drugiej parlamentu
z ramienia tych wlasnie stronnictw. Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD-
UP zgtosit 99 kandydatéw na senatoréw, czyli 80 mgzczyzn i 19 kobiet.
Natomiast UW wystawita kandydatow do izby drugiej w ramach komite-
tu wyborczego Blok Senat 2001 wspolnie z kandydatami PO, PiS oraz
Akcji Wyborczej Solidarno$¢ Prawicy (AWSP), w ktérym kobiety sta-
nowily prawie 11%. Liczba kobiet (23%), ktore jesienig 2001 r. zdobyty
mandat senatorski, okazata si¢ prawie dwukrotnie wigksza od wolumenu
ogbétu kandydatek (12%) wowczas ubiegajacych si¢ o czlonkostwo
W izbie drugiej parlamentu. Byt to sukces wyborczy senatorek z ramienia
Komitetu Wyborczego SLD-UP (17%) oraz Komitetu Wyborczego Wy-
borcow — Blok Senatu 2001 (6%) Przedwyborczej Koalicji Kobiet, ktora
powstata w lutym 2001 r. na bazie projektu Osrodka Informacji Srodo-
wisk Kobiecych OSKA Kwestia réwnouprawnienia plci w wyborach do
parlamentu?. Celem tej ogdlnopolskiej inicjatywy bylo wylonienie
w wyborach parlamentarnych 2001 r. jak najwigkszej liczby kobiet,
upowszechnianie wsrod politykdow i spoteczenstwa idei rownego statusu
plci oraz monitorowanie dzialan ugrupowan politycznych na rzecz repre-
zentowania i realizowania interesow kobiet. W dziatalnos¢ Koalicji,
ktora nie opowiedziala si¢ za zadng konkretng partig polityczng ani kon-
kretng kandydatka, bylo zaangazowanych ponad 50 organizacji kobie-
cych z calej Polski. W ramach akcji wydrukowano i rozdano tysigce
ulotek, dziesiatki banerdéw i city ligh’tow. Organizowano takze: konfe-
rencje prasowe, debaty z politykami, dyskusje internetowe. Jednak ten
rekordowy wowczas odsetek (23%, 21%, a nastepnie 24%)* 0s6b plci
zenskiej w Senacie V kadencji okazal si¢ niestety epizodem, a nie trwa-
tym trendem w polskiej rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Rezultaty
wyborow w sferze zdobywanych przez kobiety mandatéw senatorskich
w elekcjach 2005, 2011, 2015 byly bowiem identyczne 1 wynosity tylko
13 mandatow, a w 2007 r. zaledwie osiem mandatow.

2001 r., to B. Geremek — 6wczesny przewodniczacy partii, byt przeciw. Zob. Glosowanie
nr 36 w czasie 103 posiedzenia Sejmu RP w dniu 7 marca 2001 r. o0 godz. 13:53.

22 Celem Przedwyborczej Koalicji Kobiet bylo wylonienie w wyborach parlamen-
tarnych 2001 r. jak najwigkszej liczby kobiet, upowszechnianie wsrod politykow i spote-
czenstwa idei rownego statusu pici oraz monitorowanie dziatan ugrupowan politycznych
na rzecz reprezentowania i realizowania intereséw kobiet. W dziatalno$¢ Koalicji, ktora
nie opowiedziala si¢ za zadna konkretng partig polityczna ani konkretng kandydatka,
bylo zaangazowanych ponad 50 organizacji kobiecych z calej Polski. W ramach akcji
wydrukowano i rozdano tysigce ulotek i dziesiagtki baneréw. Organizowano tez konferen-
cje prasowe, debaty z politykami, dyskusje internetowe.

2 K. Leszczynska, Senat Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2011, Lublin
2015, s. 228.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w kadencjach Senatu zdo-
minowanych przez prawicowe ugrupowania zazwyczaj bylo mnigj
kobiet niz w tych, w ktorych liczbowa przewage mialy stronnictwa
lewicowe. W 1999 r. na tamach ,,Gazety Wyborczej” przeprowadzono
dyskusje dotyczaca udziatu kobiet w opozycji i ich niemal catkowitej
nieobecno$ci w zyciu publicznym po ,,0kragglym stole”. Maria Janion
stwierdzita wowczas, iz ,,Solidarno$¢” odwroécita si¢ od kobiet, dajac
im do zrozumienia, ze nie sa mile widziane tam, gdzie nie chodzi juz
0 ,,gaszenie pozaru”, ale o wladze, przywileje, pieniadze®. Wprawdzie
najlepszy wynik w historii elekcji do Senatu po 1989 r. kobiety uzyska-
ty w obecnej X kadencji, ktéra rozpoczeta si¢ w listopadzie 2019 r., ale
i tym razem jeszcze nie osiagnely nawet jednej czwartej jego sktadu.
Czas pokaze, czy bedzie to trwaly trend horyzontalny, czy tez jego
linia zostanie przetamana, a jesli tak to, w jakim kierunku: wzrostu czy
spadku?

W tym konteks$cie nalezy przypomnie¢, ze ratyfikowana przez strone
polskg Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych 0 prawach poli-
tycznych kobiet z 31 marca 1953 r., juz niemal od siedemdziesigciu lat
zobowiazuje wladze naszego panstwa m.in. do zapewnienia kobietom
prawa do wybieralno$ci na rownych warunkach z me¢zczyznami bez
zadnej dyskryminacji do wszelkich organow pochodzacych z wyboréw
publicznych, a przewidzianych w ustawodawstwie krajowym?®. Nato-
miast Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje réwne prawa ko-
biet i mezczyzn w zyciu politycznym, a w szczeg6lnosci m.in. do zaj-
mowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci
publicznych®. W Polsce kobiety formalnie maja rowne prawa i wynika-
jace z nich roéwne szanse. Niestety, rzeczywisto$¢ wskazuje, ze realizo-
wane sa w sposob znajdujacy odzwierciedlenie chociazby w wynikach
wyborow do Senatu RP w latach 1989-2019.

Osiagnigcie rzeczywistej rownosci nie jest sprawg prosta. Po pierw-
sze, wymaga przyjecia i wdrozenia skutecznych przepisow prawnych
0 réwnym traktowaniu i zakazujacych dyskryminacji z powodu pici. Po
drugie, konieczne jest opracowanie strategii i planéw, popularyzowanie
i upowszechnianie dobrych praktyk oraz state monitorowanie sytuacji

%M, Janion, Za wolnos¢ waszg i nasza, ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4 VII 1999,
nr 153, s. 25.

% Art. 2 Konwencji z dnia 31 marca 1953 r. o prawach politycznych kobiet (Dz.U.
1955, nr 16, poz. 86); Oswiadczenie rzadowe z dnia 19 stycznia 1955 r. w sprawie ratyfi-
kacji przez Polske Konwencji z dnia 31 marca 1955 r. o prawach politycznych kobiet
(Dz.U. 1955, nr 16, poz. 87).

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., art. 33 ust. 1 i 2
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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kobiet?’. Po trzecie, potrzebne sa czynniki ,sprawcze” o charakterze
spotecznym i kulturowym, poniewaz latwiej zmieni¢ litere¢ prawa niz
stereotypowe wyobrazenia na temat rol spotecznych. ,,Stosunek do ko-
biet jest czym$ szalenie trwalym, wyuczonym przez wiele pokolen
I przez to niezauwazalnym. Nie dostrzegamy, ze wiele zachowan, ktore
wydaja sie nam najbardziej naturalne w $wiecie, jest przejawem dys-
kryminacji, nierownosci czy nieliczenia si¢ z wrazliwoscig kobiet. Jest to
wpojone z mlekiem matek, przejmujemy to od ojcow, Kosciola, systemu
politycznego i spotecznego™®. Dlatego osiagniecie rownouprawnienia
w polskiej polityce zalezy od wszystkich obywateli.

Kobiety w kampaniach wyborczych do Senatu
w latach 2011-2019

Kampania wyborcza 2011

W wyborach do Senatu 2011 reprezentacja 16 komitetoéw wybor-
czych partii politycznych ztoZzona z 382 0sob (76%) ponad trzykrotnie
zdominowala przedstawicieli 72 (24%) komitetow wyborczych wy-
borcow. Kandydatury kobiet wowczas zglosito 12 z 16 (75%) komite-
tow wyborczych partii politycznych i komitetu wyborczego koalicji
partii politycznych oraz 12 z 72 (16,6%) komitetéw wyborczych wy-
borcow.

Najwicksza liczba kobiet wystartowata do Senatu z SLD — 15 kobiet
na 68 m¢zczyzn. Mimo Ze ponad jedna pigta z lewicowych pretendentéw
do izby drugiej byta kobieta (22%), co w zestawieniu z postulatem
wprowadzenia mechanizméw zwigkszajacych udziat kobiet w polityce®
prezentowato si¢ mato przekonujaco, Sojusz w tamtej elekcji ponidst
bardzo dotkliwg porazke. Nikt bowiem sposrod kandydatek/kandydatow
z SLD nie zdobyt mandatu senatorskiego. Zaréwno PiS, jak i PO wysta-

2 Postep dla wszystkich — réwne prawa, réwne szanse dla kobiet i mezczyzn, OSro-
dek Informacji ONZ w Warszawie, https://www.unic.org.pl, 2.02.2011 (2.02.2011).

2 przekonaé normalnych mezczyzn. Rozmowa M. Borowskiej, M. Branki z W. Osia-
tynskim, ,MAMA SAMA” — wydanie specjalne: Réwny status kobiet i mgzczyzn w Pol-
sce, wrzesien 2005, nr 1, s. 23.

2 1 ewica, wskazujac na fakt, ze jest straznikiem trzech wartoéci, z ktérych zrodzita
si¢ koncepcja wspodtczesnego panstwa demokratycznego, czyli wolnosci, rownosci
i braterstwa, argumentowata, iz narzedziem réwnosci moze by¢ mechanizm tzw. pozy-
tywnej dyskryminacji — przyktadowo parytet na listach wyborczych, za pomoca ktorych
komitety wyborcze de facto zgtaszaja kandydatdéw w wyborach do Sejmu. Zob. Program
wyborczy. Jutro bez obaw. Program dla Polski [w:] Partie i ich programy. Wybory 2011,
red. I. Stodkowska, M. Dotbakowska, Warszawa 2013, s. 163.
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wity do drugiej izby ex aequo po 12 kobiet na 81 mezczyzn. Na trzecim
miejscu pod wzgledem nominalnej liczby kobiet ubiegajacych sie¢
0 mandat senatora znalazto si¢ PSL z zaledwie 5 kandydatkami na 68
kandydatow, czyli doktadnie tyloma, ile wystawit Sojusz. Liczba kobiet
na tle wolumenu mezczyzn startujacych do Senatu z ramienia pigciu
kolejnych partii politycznych, tj. Polskiej Partii Pracy — Sierpien 80,
Polska jest Najwazniejsza, Prawicy, Ligi Obrony Suwerennosci, Partii
Demokratycznej — demokraci.pl przedstawiata si¢ nastepujaco: 4 z 14;
3z13;22z09;12z4; 1 z2. Pozostale trzy partie polityczne: Zwiazek Sto-
wianski, Narodowe Odrodzenie Polski, Liga Polskich Rodzin zglosity po
jednej ,,kobiecej” kandydaturze do Senatu. Natomiast komitety wybor-
cze partii politycznych: Nasz Dom Polska — Samoobrona Andrzeja
Leppera, Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke, Polska Patriotyczna,
Przymierze dla Polski nie umozliwity kobietom kandydowania do izby
drugiej parlamentu. Nieobecnos$¢ przedstawicielek pici zenskiej kandy-
dujgcych do Senatu pod szyldem formacji Janusza Korwin-Mikke do-
skonale wpisywala si¢ w retoryke jej zatozyciela i zarazem przywaddcy,
ze ,,kobiety na ogot wolg zajmowac si¢ sprawami domu i dzieci — bo tam
sa one Paniami”®® i z pewnoscia dlatego ,,nie powinny mieé¢ prawa do
glosowania w wyborach™".

Nazwy 7 z 12 komitetow wyborczych wyborcow, ktore zostaty zare-
jestrowane w wyborach do Senatu 2011, zawieraly imiona i nazwiska
kobiet; byly to: komitet wyborczy wyborcow: Barbary Dolniak, Iwony
Borchulskiej, Marii Olszak-Winiarskiej, Grazyny Ghluszak, Katarzyny
Elzbiety Bider, natomiast 5 z 12 komitetow wyborczych wyborcow,
w ramach ktérych startowaty kobiety, takich danych personalnych nie
obejmowaty. Byly to komitety wyborcze wyborcow: Unia Prezydentow
— Obywatele do Senatu, Obywatelskich List Wyborczych Nowego Ekra-
nu, ktore wystawity kilkudziesieciu i kilku kandydatéw — odpowiednio
30 1 2, oraz Konfederacji Godno$¢, Wspdlnoty Samorzadowej Doliny
Sanu, Bezpartyjnych do Senatu, w ramach ktoérych o mandat senatorski
ubiegata si¢ tylko jedna kandydatka. W 48 okregach wyborczych w wy-
borach do Senatu 2011 nie kandydowata Zzadna kobieta. W 52 okregach
kobiety nie stanowily 100% ogo6tu 0séb zaangazowanych w rywalizacje
wyborczg. O mandat senatora walczyly: po trzy kobiety w czterech
okregach wyborczych, po dwie kobiety w 10 okregach wyborczych oraz
po jednej w 38 okregach wyborczych.

%3, Korwin-Mikke, Czym jest kobieta?, Janusz Korwin-Mikke — blog oficjalny,
http://korwin-mikke.blog.onet.pl, 08.03.2009 (08.03.2010).

3 Wypowiedz J. Korwin-Mikke w programie ,,Kwadrans po 6smej”, transmitowa-
nym przez stacj¢ TVP1 w dniu 26 maja 2010 r.
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Tabela 1. Kobiety w wyborach do Senatu oraz w Senacie w latach 2011-2019

. . Liczba Liczba
Liczba Liczba . .
. . . kobiet na kobiet
Rok kobiet w mezZezyzn Kadencja tk W trakcie
wyboréw | wyborach | wwyborach | Senatu poczatku .
kadencji kadencji
do Senatu do Senatu
Senatu Senatu
14/106
0, 0, 0,
2011 70 (14%) 430 (86%) VI 13/100 (13%) (13.2%)
13/100 14/101
0, 0
2015 58 (14%) 365 (86%) IX (13%)/100 (13.9%)/
2019 45 (16%) 233 (84%) X 24/100 (24%) -

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Biogramy senatoréw VIII-X kadencji opubli-
kowane przez Kancelarig Senatu RP 2011-2019.

Kampania wyborcza 2015

W wyborach do Senatu przeprowadzonych w 2015 r. reprezentacja
17 komitetow partii politycznych i koalicji partii politycznej ztozona
2322 o0s6b (76%) ponad trzykrotnie zdominowata przedstawicieli 88
komitetow wyborczych wyborcow skupiajacych 101 osob (24%). Lacz-
nie komitety wyborcze partii politycznych komitetu wyborczego koalicji
partii politycznych zarejestrowaty 42 kandydatki, natomiast komitety
wyborcze wyborcdw zarejestrowaty 16 kandydatek.

W tej elekcji najwigcej kobiet rywalizowato o mandat senatorski
z ramienia: PiS — 13 na 98 kandydatow, oraz PSL — 10 na 58 kandyda-
tow. Na trzecim miejscu pod wzgledem nominalnej liczby kobiet ubiega-
jacych si¢ o mandat senatora znalazta si¢ Platforma z 8 kandydatkami na
83 kandydatow. Zjednoczona Lewica SLD + TR + PPS + UP + Zieloni
oraz Nowoczesna Ryszarda Petru zgtosily po cztery pretendentki do
Senatu adekwatnie w 31 i 16 okregach wyborczych. Komitety Wybor-
cze: Narodowego Odrodzenia Polski i Ruchu Narodowego do walki
0 mandaty senatorskie wytypowaly wyltacznie po jednej kandydatce.
Partia KORWIN — niejako zgodnie z ,.tradycjg”, nie zarekomendowata
zadnej swojej zwolenniczki do izby drugiej parlamentu. Ruch Kukiz *15
wystawit jedna kobiete na 10 megzczyzn kandydujgcych do izby drugiej
parlamentu.

W nazwy 6 z 14 komitetow wyborczych wyborcow zarejestrowa-
nych w wyborach do Senatu 2015 zostalty wpisane imiona i nazwiska
badZz nazwisko nastgpujacych kobiet: Danuty Marii Olejniczak, Heleny
Hatki, Kalaty dla Polski, Lidii Staron — zawsze po stronie ludzi, Marzeny
Doroty Wrobel, Lidii Btadek. Natomiast kolejnych sze$¢ komitetow
wyborczych wyborcow, z ktorych startowaty kobiety, takich danych
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personalnych nie zawieraly, poniewaz byly zroznicowane pod wzgledem
pici. Proporcja kobiet i mgzczyzn w tych komitetach przedstawiata si¢
nastepujaco: JOW Bezpartyjni — 1 kobieta i 5 mezczyzn, Mniejszosé
Niemiecka, Obywatele do Parlamentu — po 1 kobiecie i 2 m¢zczyznach,
Pakt Obywatelski, Polska Obywatelska — po 1 kobiecie i 1 mgzczyznie,
Polska Obywatelska, Polskie Rodziny Razem — 2 kobiety i 1 m¢zczyzna.
Z kolei pod szyldem dwoéch komitetow wyborczych wyborcow: Forum
Obywatelskie i Pomocna Dton — Bezrobocie o mandat senatorski ubiega-
ty si¢ odpowiednio dwie i jedna kandydatki.

W wyborach do Senatu 2015 kobiety nie kandydowaty w 57 okre-
gach wyborczych®. Bylo to wiec zdecydowanie mniej korzystne niz
W poprzedniej elekcji parlamentarnej, w ktorej w 48 okregach wyborcy
nie mieli mozliwo$ci oddania glosu na kobiete. Natomiast swego rodzaju
novum w tamtych wyborach okazaly sie dwa okregi (numer 44> i 54,
w ktorych do walki o mandat senatora stangty wylacznie kobiety. I cho-
ciaz 6w fakt niewatpliwie byt rezultatem przypadku, a nie planowanego
wczesniej dziatania, to bezspornie zastluguje na podkreslenie.

Kampania wyborcza 2019

W elekcji do Senatu zorganizowanej w 2019 r. reprezentacja 14 ko-
mitetow partii politycznych i koalicji partii politycznej ztozona z 216
0s0b (78%) ponad trzykrotnie zdominowata przedstawicieli 39 komite-
tow wyborczych wyborcéw skupiajacych 62 osoby (22%). W tych wy-
borach najwigcej kobiet wystartowato do Senatu z Koalicyjnego Komite-
tu Wyborczego Koalicja Obywatelska PO. N IPL Zieloni. W ramach
tego komitetu o mandat senatorski rywalizowato 18 kobiet i 55 mez-
czyzn. Tak wigc prawie co czwarta kandydatura byta kandydatura kobie-
ca (24,7%). Zdecydowana wigkszo$¢ kandydatek, tj. 13, stanowily
cztonkinie Platformy. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby kobiet
startujgcych do Senatu w 2019 r. znalazto si¢ PiS. Ugrupowanie J. Ka-
czynskiego wowczas bylo reprezentowane przez 14 kobiet i 85 mez-
czyzn. Pozostate komitety wyborcze zawigzane przez partie polityczne
zglosity nastgpujacg liczbe kandydatéw: SLD — 2 kobiety i 5 mezczyzn,
PSL — 1 kobiete i 15 mezczyzn, Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢

® Por. A. Chelstowska [i in.], Udzial kobiet w wyborach parlamentarnych w 2015
roku. Wyniki monitoringu obserwatorium réwnosci plci, Warszawa 2015, s. 13.

¥ Okreg wyborczy numer 44 — obejmujacy cze$é obszaru miasta na prawach po-
wiatu: Warszawa — Biatot¢ka, Bielany, Srodmiescie, Zoliborz.

¥ Okreg wyborczy numer 54 — obejmujacy obszary powiatow: lezajski, nizanski,
stalowowolski, tarnobrzeski oraz miasto na prawach powiatu (Tarnobrzeg).
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— 1 kobiete i 6 m¢zczyzn, Polska Lewica — 1 kobieta i 2 m¢zezyzn, Sa-
moobrona — 1 kobieta i 1 m¢zczyzna.

Nazwy 5 z 7 komitetow wyborczych wyborcow, z ktorych o mandat
senatorski rywalizowaly kobiety, zawieraty ich imiona i nazwiska, czyli
komitet wyborczy wyborcow: Anny Synowiec, Lidia Staron — zawsze po
stronie ludzi, Grazyny Anny Sztark, ,,Wspolny Senator Marzena Dg¢b-
niak”, Katarzyny Zagajskiej. Z kolei dwa pozostate komitety wyborcze
wyborcow: Przywréci¢ Prawo i ,,Kukiz 15” do Senatu, w ramach kto-
rych startowaty kobiety, takich danych personalnych nie zawieraty, po-
niewaz byly to komitety mieszane pod wzglgdem plci. Proporcja kandy-
datur zZenskich i mgskich przedstawiata si¢ w nich odpowiednio:
1 kobieta i 6 mezczyzn, 1 kobieta i 1 mezczyzna.

Az w 65, czyli w prawie dwodch trzecich okrgegéw wyborczych,
w wyborach do Senatu 2019 nie kandydowata zadna kobicta. Byta to
najbardziej niekorzystna sytuacja od elekcji w roku 2011, w ktorej wy-
borcy nie mieli szansy zaglosowania na kobiete w 48 okregach wybor-
czych. Tylko w jednym okregu wyborczym nr 54, a nie w dwoch jak
przed czterema laty, wszystkie trzy zgloszone kandydatury byly kandy-
daturami zenskimi.

Nalezy podkresli¢, ze w wyborach do Senatu 2019 opozycja wobec
PiS zawarla pakt, ktory polegat na tym, Ze partie ,,antyrzadowe” nie wy-
stawity kandydatow przeciwko sobie. Donald Tusk w przemowieniu
z 4 czerwca 2019 r. apelowal: ,,Ja prosze: ci wszyscy, ktorzy chcg wy-
grywaé na rzecz wolnosci i demokracji, niech méwia o sobie dobrze,
albo wecale. (...) Zebyscie przekonali, ze w wyborach do Senatu mozemy
im zrobi¢ powtorke z rozrywki, mozemy wygraé. (...) mysle 0 99 : 1,
w wyborach do Senatu w 1989 roku”®. W praktyce oznaczato to, ze
0 mandat senatorski konkurowali gtownie przedstawiciele PiS i okre§lonej
partii opozycyjnej. Mimo ze w dotychczasowych wyborach do izby dru-
giej po 1989 r. zawsze zwycigzato ugrupowanie, ktore wygrywato wybory
do Sejmu, w tym przypadku strategia opozycji przyniosta rezultaty.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza pozwala sformutowaé wnioski 1 wskazaé na
zarysowujace si¢ tendencje. Po pierwsze, odsetek kobiet w Senacie po
wyborach 2019 r. w stosunku do wyborow w 2011 1 2015 r. wzrést nie-
mal dwukrotnie. To moze jednak nie by¢ trwaty trend horyzontalny ani

% Przeméwienie Donalda Tuska podczas rocznicy 4 czerwca w Gdansku,
OKO.press, https://oko.press, 4.06.2019 (20.06.2019).
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trend wzrostowy z uwagi na fakt, ze w ostatniej elekcji do izby drugiej
opozycja wobec PiS w ramach ,,paktu senackiego” wystawita stu wspol-
nych kandydatéw. Brak solidarnego dziatania w tym zakresie w przy-
szto$ci oznacza¢ moze wigc powrdt do rzeczywistosci sprzed 13 paz-
dziernika 2019 r.

Po drugie, reprezentacja komitetow partii politycznych i koalicji par-
tii politycznych kilkukrotnie zdominowata (odpowiednio: 76%, 76%,
78%) przedstawicieli komitetéw wyborczych wyborcow (odpowiednio:
24%, 24%, 22%). W praktyce oznaczalo to, ze trzech z czterech kandy-
datow do Senatu w latach 2011-2019 byto rekomendowanych przez
ugrupowania polityczne. O tym, jak trudno jest kobietom zosta¢ kandy-
datkami w takim systemie, §wiadczy poréwnanie procentowego udziatu
kobiet i mezczyzn kandydujacych do izby drugiej z poszczegoélnych
partii politycznych. Dotychczas najwiecej kobiet wsrod osob kandyduja-
cych do Senatu w duzych formacjach politycznych, czyli takich, ktore
zarejestrowaly kandydatow przynajmniej w polowie okregdw wybor-
czych, wystartowalo z ramienia Koalicyjnego Komitetu Wyborczego
Koalicja Obywatelska PO. N IPL w 2019 r. (25%) oraz SLD w 2011 r.
(22%).

Po trzecie, przytoczone wyzej najwyzsze odsetki kobiet kandyduja-
cych do Senatu w latach 2011-2019 zdaja si¢ wskazywac, ze dotychczas
zadna zenska reprezentacja z duzych partii politycznych nie osiggneta
poziomu tzw. masy krytycznej wynoszacej 30% i stanowigcej prog rze-
czywistego wptywu kobiet na decyzje polityczne, czyli m.in. wplywu na
mechanizm wytaniania kandydatur w wyborach do izby drugiej.

Po czwarte, szanse kobiet z komitetow wyborczych wyborcoéw
w wyborach do Senatu w jednomandatowych okregach wyborczych,
w ktorych generalnie ,bez partyjnego protektora nie ma senatora”, sa
wrecz znikome, bowiem stopien trudnosci uzyskania przewagi nad zna-
nym i sprawdzonym kandydatem okres$lonej partii politycznej jest bar-
dzo wysoki. Dotychczas tylko jednej kandydatce, ktora startowata z wia-
snego komitetu wyborczego, udato si¢ zdoby¢ mandat parlamentarny.
Senator, niegdy$ postanka, Lidia Staron jest powszechnie znang obron-
czynig praw ,,zwyklego czlowieka”, w tym ludzi skrzywdzonych przez
komornikéw. Wydaje sie, ze byl to jeden z istotnych czynnikdéw, ktory
zawazyl na tym, ze uzyskata mandat senatorski w wyborach parlamen-
tarnych 2015 2019 r.

Po pigte, wyborca w coraz mniejszej liczbie okregéw wyborczych
do Senatu mial mozliwo$¢ zdecydowania, czy ma by¢ reprezentowany
przez kobietg, czy tez przez mezczyzng. Wolumen okrggéw wyborczych

% K. Leszczynska, op. cit., 5. 131-170.
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do Senatu, w ktorych nie kandydowata zadna kobieta, wzrost w wybo-
rach zorganizowanych w latach 2011-2019 z nieco ponad potowy do
prawie dwoch trzecich okregdw wyborczych i wynosit: w roku 2011 —
52%, 2015 — 57%, 2019 — 65%.

Po szoste, konfrontujac uzyskane przez kobiety mandaty senatorskie
(odpowiednio — 13, 13, 24) z faktem kandydowania w coraz mniejszej
liczbie okregdw wyborczych (odpowiednio — 48, 43, 35), nalezy zauwa-
zy¢ wzrastajaca wraz z kolejnymi wyborami skuteczno$¢ kandydowania,
ktora ksztaltowata si¢ na nastgpujacym poziomie: 2011 r. — 27%, 2015 .
— 30%, 2019 — 69%. Istnieje jednak obawa, ze rekordowo wysoka sku-
teczno$¢ kandydowania kobiet do izby drugiej w 2019 r. moze w przy-
sztosci nie zosta¢ podtrzymana.
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Women in single member constituencies to the Senate of the Republic of Poland
Abstract

The objective of the present article is to identify and assess gender disproportions in
elections to the Senate of the Republic of Poland in single member constituencies (SMC)
in 2011, 2015 and 2019. The subject literature expresses an opinion that SMCs exclude
women from the bodies of the legislative power, because it is much less likely that they
will be appointed candidates in the party structures dominated by men. The lack of em-
pirical data regarding gender disparities in three elections to the Senate of the Republic of
Poland prompted us to conduct research in this area. The article presents the results of the
analysis of the participation of women in the Polish Senate elections, which were held
ten times since the "round table" talks, with particular emphasis on the election cam-
paigns and their results in 2011, 2015 and 2019, i.e. after the introduction of the SMCs.

Keywords: Senate of the Republic of Poland, elections to the Senate of the Repub-
lic of Poland, single member constituencies to the Senate of the Republic of Poland,
gender disparity in elections to the Senate of the Republic of Poland, women in the Sen-
ate of the Republic of Poland
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WOJINA NA UKRAINIE 2014 ROKU —
RETROSPEKCJA WYBRANYCH ASPEKTOW

Wojna jest istnym kameleonem, zmieniajgcym po
trosze w kazdym poszczegolnym wypadku swojg
nature.

Carl von Clausewitz

Streszczenie

W pierwszej czesci artykutu autor w sposob syntetyczny przedstawia etymologie
pojecia wojna hybrydowa, a takze jej pochodne. Skrotowo charakteryzuje teori¢ wojny
hybrydowej wedtlug pogladéw teoretykdw amerykanskich oraz z krajow baltyckich.
W kolejnych czgéciach przedstawia rosyjskie poglady na prowadzenie wojny hybrydo-
wej, a takze wybrane aspekty jej praktycznego zastosowania z wykorzystaniem szerokie-
go spektrum uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych, militarnych i politycznych.
W konkluzji w syntetycznym ujeciu identyfikuje specyfike przysztych wojen w konfron-
tacji z wojng roku 2022.

Stowa kluczowe: wojna hybrydowa, wojna na Ukrainie 2014, rosyjska wojna hy-
brydowa, operacja na Krymie, ,,zielone ludziki”, przyszty konflikt na Ukrainie

Wstep

Konflikty zbrojne oraz kryzysy konca XX i poczatku XXI wieku sg
zjawiskiem na tyle dynamicznym, ze nie sposob podjaé si¢ proby ich
opisania jednym uniwersalnym kanonem. Mnozg si¢ nazwy wojen tzw.
podprogowych, petzajacych, kompozytowych, hybrydowych, asyme-
trycznych, nielimitowanych® itp., a przymiotnikow przybywa wraz
z kazdym nowo wybuchajacym konfliktem. Jednak dla wielu badaczy

* Politechnika Rzeszowska, e-mail: wlewicki@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
8132-9945.

! K. Malasiewicz, Sztuka wojenna w ,, swiecie podzielonym na troje” [w:] Wojny
i konflikty zbrojne XXI wieku, red. J. Lasota, Warszawa 2015, s. 178.
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problematyki przysztych wojen trwajacy na Ukrainie konflikt zdaje si¢
wraca¢ do kanondéw wojen minionego wieku.

Rozwazaniom o tym, czym bedzie wojna XXI wieku, towarzyszy
przekonanie, ze bedzie ona rézni¢ si¢ diametralnie od tych znanych
z przeszto$ci. Wszak jak powiedzial klasyk, ,kazda epoka ma swoje
wojny”?. Stowa te nabieraja szczegdlnego znaczenia zwlaszcza obecnie,
kiedy Europa, a nawet $wiat znalazty si¢ w fazie gwaltownych rewizji
pojecia bezpieczenstwa. Na przetom XX/XXI wieku przypadia generalna
zmiana w wiekszosci sfer zycia spotecznego i politycznego zaréwno
W wymiarze europejskim, jak i §wiatowym. Zyjemy w dos¢ szczegdlnej
epoce, a moze na pograniczu dwoch epok, w ,,miedzyepoce™.

Mozna postawi¢ teze, ze najbardziej symptomatyczng cecha naszych
czasOW jest generalna zmiana, ktora powoduje ewolucje czynnikow bez-
pieczenstwa, a tym samym bezposrednio rzutuje na przestanki, srodki,
cele oraz metody prowadzenia wojen. Zaktadajac, ze klasyk polemologii
mial racje, twierdzac, ze ,,wojna jest nie tylko czynem politycznym, lecz
i prawdziwym narzgdziem polityki, dalszym ciggiem stosunkow poli-
tycznych, przeprowadzeniem ich innymi $rodkami™, zauwazymy, ze
wojna nie jest dzielem przypadku, a raczej nastgpstwem $wiadomej
(bardziej lub mniej racjonalnej i odpowiedzialnej) decyzji politykow.
Ustalenia takie nie zawsze podejmowane sa w komfortowej sytuacji
pelnej wiedzy o $rodowisku®, co nie zmienia faktu, ze postanowienie
uzycia sit zbrojnych to zawsze decyzja $§wiadoma, a tym samym ukie-
runkowana na osiagnigcie okreslonego celu politycznego. Jednak postu-
giwanie si¢ terminem ,,wojna” lub aktualnie ,,operacja specjalna” po-
przez okreslenie celéw politycznych rodzi konkretne implikacje.
Postugujac si¢ rozbudowang retoryka wojenng (np. ,,wojna z terrory-
zmem” czy ,,denazyfikacja”) administracje prezydenta Bidena i prezy-
denta Putina przypisuja sobie rodzaj specjalnej potegi (sily), jaka przy-
stuguje jedynie w czasie wojny — gdyz prawa ograniczajgce rzady oraz
swobody obywatelskie sg znacznie luzniejsze i tatwiejsze do zawlasz-
czenia w czasie wojny niz w czasie pokoju’.

Celem artykutu jest przedstawienie determinantéw wojny na Ukrai-
nie w 2014 roku jako przedmiotu badan o przysztych konfliktach zbroj-
nych. Na wstgpie nalezy zaznaczy¢, ze poruszane w artykule kwestie

2 C. Clausewitz, O wojnie, Krakow 2010, s. 31.

3 E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki, Krakow 2004, s. 35.

* C. Clausewitz, op. cit., s. 29.

® K. Malasiewicz, op. cit., s. 181.

® Szerzej o implikacjach retoryki zwiazanej z ,,wojng z terroryzmem”: K. Roth, The
Law of War in the War on Terror, “Foreign Affairs”, Jan/Feb. 2004.
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maja wymiar ogolny, wylacznie nakreslajacy obszar badawczy w ramach
wybranych zagadnien. Problem badawczy przyjety w artykule zostat
sformutowany w pytaniu: jakie czynniki zadecydowaty o sukcesie dzia-
tan podjetych przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie w 2014 roku i czy moze
to mie¢ znaczacy wplyw na przyszle relacje migdzy tymi panstwami? Do
opracowania artykutu autor postuzyt si¢ metoda analizy i krytyki mate-
riatow zrodlowych, metoda analizy i1 krytyki literatury przedmiotu,
a takze obserwacja uczestniczaca wybranych aspektow zjawiska wojny
na Ukrainie.

Pojecie wojny hybrydowej

Sposrod wszystkich ,,przymiotnikowych” okreslen wojny na Ukrai-
nie w roku 2014 to wtasnie wojna hybrydowa zajmuje poczesne miejsce.
Dla postronnego obserwatora problematyki konfliktow zbrojnych wojna
w dalszym ciggu jest stereotypem, przestrzenia (frontem) zmagan dwoch
regularnych armii (oddzialow sit zbrojnych) walczacych panstw, wyko-
rzystujacych poszczegolne rodzaje wojsk, dziatania specjalnych formacji
wojskowych wyposazonych w najnowsze uzbrojenie i technologie mili-
tarne. Stosowanie tych technologii wspartych instrumentami cyberne-
tycznego pola walki z jednej strony, a kompilacja dzialan nieregular-
nych, zasadzek i putapek wzajemnie zastawianych na terenach objetych
konfrontacja z drugiej strony, zdaje si¢ dopelniac stereotypu wojny.

Termin hybrydowos$¢ pochodzi od stowa hybryda oznaczajacego
osobnika powstatego ze skrzyzowania dwoch osobnikoéw nalezacych do
roznych gatunkéw, odmian czy ras’. Pojecie ,,dziatan hybrydowych”
zostato wprowadzone do stownika wojskowego w kontekscie opisania
zaskakujacego efektu osiggnigtego przez Hezbollah w walce z Izraclem
w Libanie®. To whaénie tam nowoczesna armia spotkata si¢ z oddziaty-
waniem sit bojownikow na kilku ptaszczyznach taczacych wykorzysta-
nie wojsk konwencjonalnych, dziatan partyzanckich oraz kombinacje
lekkiej, bardzo mobilnej i nowoczesnej technologii pozwalajacej na ha-
kowanie systemow lacznosci oraz razenie celow opancerzonych na ziemi
i na wodzie. Dotychczas bardzo popularnym terminem byly dziatania
(wojna) asymetryczne, w ktorych naprzeciw siebie stangty sity regularne
i nieregularne. Publikacje na temat ,,dzialan hybrydowych” pojawialy si¢
z 16zng intensywnoscig od 2008 roku. W latach 2009-2010 rozgorzata

7 Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 290.
8 Hezbollah coraz potezniejszy dzieki wojnie w Syrii. Izrael z niepokojem wyczekuje
kolejnego konfliktu, Wirtualna Polska, https://mww.wp.pl (6.05.2022).
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w USA dyskusja i powyzszy termin zaczal oscylowa¢ w kierunku opisu
srodowiska niestabilnego, takiego jak Irak i Afganistan, oraz uzycia
w takim konflikcie wszelkiego rodzaju uzbrojenia, wiaczajac w to naj-
nowsza technologie, rowniez satelitarna”.

Hybrydyzacja oznacza takze scalenie odmiennych istotowo cech,
przymiotow wokot jednego, zazwyczaj nowego, odrebnego bytu, przy
zachowaniu specyficznych wlasnosci gatunkowych decydujacych
0 ,,wyzszos$ci” nowego, hybrydowego organizmu. W analogii do wspo6t-
czesnych konfliktow zbrojnych ,,hybrydyzacja” moze by¢ wiec rozumia-
na jako wspotistnienie wybranych elementow ,,starych” i ,,nowych” wo-
jen, klasycznych konfliktow zbrojnych przeplatanych elementami wojen
~howoczesnych”, starcia narodowych regularnych armii i konfliktow
asymetrycznych, supertechnologii wojskowych i prymitywnych broni,
walki o terytoria i zasoby oraz sporow o tozsamosc¢ i wartosci, konflikty
natury etnicznej, narodowej, religijnej i coraz rzadziej panstwowej'’.

Wszystkie wyzej wymienione aspekty niczym w soczewce skupiaja
si¢ w analizie wojny hybrydowej na Ukrainie w 2014 roku. Nalezy zaak-
centowac, ze moze ona dotyczy¢ zaré6wno strony walczacej (panstwa,
aktora pozapanstwowego, nieregularnego ugrupowania zbrojnego), jak
rowniez przestrzeni konfliktu (zwlaszcza pola walki), jego genezy oraz
natury. Wynika ona zasadniczo ze wspoOtistnienia czasoprzestrzennego
kilku odmiennych generacji wojen, ktore krzyzuja si¢, wzajemnie prze-
nikajg 1 konfrontuja na polu walki lub w operacjach innych niz wojna.
Tak wiec, stoimy w obliczu dziwnej mieszaniny przednowoczesnego
i ponowoczesnego konfliktu — catkowicie nowego $wiata asymetrycz-
nych i etno-politycznych dzialan zbrojnych — w ktorym mieszaja si¢
maczety i programy Microsoftu*.

Jednym z pierwszych zachodnich teoretykow sztuki wojennej, ktory
dostrzegt te prawidlowosci i stat si¢ popularyzatorem terminu ,,wojna
(dziatania) hybrydowa”, byt Frank G. Hoffman'. Zdefiniowat on, ze
wojna hybrydowa cechuje si¢ zbieznoscig fizyczng i psychologiczna,

°® M.A. Flournoy, S. Brimley, The Defense Inheritance: Chalenges and Choices for
the Next Pentagon Team, “The Washington Quartely”, 2008, nr 31.

10 Ww. Krztof, Charakterystyczne cechy przeobrazen wspoiczesnych wojen i kon-
Sliktow zbrojnych [w:] Wojny i konflikty zbrojne XXI wieku, red. J. Lasota, Warszawa
2015, s. 59.

A, Gruszczak, Hybrydowosé wspélczesnych wojen — analiza krytyczna [w:] Asy-
metria i hybrydowos¢ — stare armie wobec nowych konfliktow, red. W. Sokata, B. Zapata,
Warszawa 2011, s. 14.

12 Frank G. Hoffman, emerytowany podputkownik marines, pracownik naukowy
Instytutu Studiow Strategicznych Narodowego Uniwersytetu Obrony USA. Migdzy-
narodowy Instytut Badan Politycznych (FPRI), https://www.fpri.org.
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kinetyczng i niekinetyczng, bojownikow i cywilow, sit zbrojnych i spo-
tecznosci, panstw i1 aktorow niepanstwowych, a takze zdolnosci bojo-
wych, w ktére sa one wyposazone. I cho¢ Hoffman wielokrotnie dowo-
dzil, ze wojna hybrydowa nie jest fenomenem naszych czasoéw, a jedynie
tworczym rozwinigciem historycznych wzorcéw wspartych nowoczesnymi
mozliwosciami technologicznymi, operacyjnymi i taktycznymi, to zauwazat
i nie kwestionowat jej przysztosci'®. Waznym aspektem identyfikacji wojny
hybrydowe;j jest podejscie i punkt widzenia krajow nadbattyckich — gtdwnie
Lotwy, dotyczacy ,,zmian w charakterze prowadzenia konfliktu zbrojnego
przez FR” i odejscia od tradycyjnych metod prowadzenia dziatan zbrojnych
do bardziej ztozonych i kompleksowych™.

Wojna hybrydowa wedlug pogladow rosyjskich

Rosyjskim prekursorem wojen (dziatan) hybrydowych, ktore
w praktyce zastosowano na Ukrainie w 2014 roku, byt general Walerij
Gierasimow™. Swoje tezy po raz pierwszy zaprezentowal na posiedzeniu
cztonkow Akademii Nauk Wojskowych w dniu 26 stycznia 2013 roku.
Glowna teza: ,,przyszty konflikt” — jako wojna nowego typu — to przede
wszystkim brak wyraznych granic lub wrecz zanikanie réznic pomigdzy:
— wojng a pokojem (w klasycznym rozumieniu wojny),

— umundurowanym personelem a dzialaniami pod przykryciem,

— ponadto wojny nie sg wypowiadane, a po prostu si¢ rozpoczynaja,

— wojna hybrydowa oznacza wigc kompilacje szerokiego spektrum
metod: politycznych, ekonomicznych, informacyjnych i humani-
tarnych.

W jego opinii ,,wojna hybrydowa” zawiera potencjat zmiany ,,cat-
kowicie stabilnego kraju” w aren¢ najbardziej intensywnego, klasyczne-
go konfliktu zbrojnego w pare miesiecy, a nawet dni'®. Jest to potaczenie
szerokiego spektrum wysitku od dziatan konwencjonalnych, partyzanc-
kich (dywersja, sabotaz, akty terrorystyczne) po dziatania w cyberprze-
strzeni, a takze wywieranie presji ekonomicznej. Dziatania hybrydowe
pozwalaja skutecznie niwelowa¢ przewage w walce (dziatania sit spe-

¥ F.G. Hoffman, Hybrid Warfare and Challenges, Small Walls Journal,
https://smallwarsjournal.com, 2009, s. 36 (6.05.2022).

4], Berzins, Rassia’s New Generation Warfare in Ukraine. Implikations for Latvian
Defense Policy, “National Defence Academy of Latvia. Policy Paper”, 2014, nr 2, s. 6.

15 B. I'epacumos, Hosvie 6bi306b1 mpefyiom nepeocmplcienus Gopm u cnocobos
6edenust 6oeguvix Oevicmeuil, ,,Boenno-IIpomeinutennsiit Kypsep”, 27 Il — 5 11l 2013,
HOMep 8.

*° Ibidem.
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cjalnych i wewngtrznej opozycji) na catlym terytorium nieprzyjaznego
panstwa. Bezkontaktowe, na dystans, wielowymiarowe oddziatywanie
na przeciwnika, tj. oddziatywanie informacyjne, propagandowe, dezin-
formacyjne oraz cybernetyczne, przynosi wymierne korzy$ci znacznie
wigksze niz zmasowane ataki czy bombardowania.

Takie (nowe) pojmowanie wojen oparte zostalo na wnikliwych
analizach 1 wnioskach z ostatnich konfliktow m.in. na Batkanach, Bli-
skim Wschodzie oraz w Afganistanie. Jest ono wyktadnia przekonan
dowodztwa rosyjskiego wojska na temat przysztego konfliktu, w kto-
rym zacierajg si¢ granice miedzy wojng i pokojem, miedzy umunduro-
wanym personelem a dziataniami ,,pod przykryciem” oraz nastgpuje
wzrost roli srodkéw pozamilitarnych. Ten wymiar postrzegania wojny
W sposOb oczywisty sprawia, ze na znaczeniu traca frontowe starcia
klasycznych formacji wojskowych, a wzrasta rola dziatan pozamilitar-
nych — politycznych, informacyjnych, ekonomicznych, humanitarnych
i innych nieszablonowych aktywnosci (niekiedy na granicy prawa lub
niezgodnych z nim). Kluczowa role dla osiagni¢cia zaktadanych celow
politycznych i militarnych zaczng petni¢ ,,mobilne kombinowane zgru-
powania wojsk” dziatajacych w jednolitej wywiadowczo-informacyjnej
przestrzeni, wykorzystujace cate spektrum nowych mozliwosci w za-
kresie systemow zarzadzania i zabezpieczenia'’. Powyzsze zdefiniowa-
nie prowadzenia dzialan sprawia, ze niemal catkowicie znikaja ,tak-
tyczne i operacyjne przerwy”, ktore przeciwnik moglby wykorzystaé
do odbudowy potencjalu militarnego, pozycyjnego czy ekonomiczne-
go. Wojna staje si¢ bardziej dynamiczna, nie pozostawiajac drugiej
stronie konfliktu czasu na ,,oddech”, a tym samym szybka, intensywna,
krotka, bardzo skuteczna i efektywna, co prowadzi do ,,zaakceptowa-
nia” przez wlasne spoteczenstwo. Zdaniem Gierasimowa przyszie dzia-
tania wojenne begda przebiegaly wedlug modelu opartego na sze$ciu
fazach narastania konfliktu oraz potaczenia dziatan militarnych i niemi-
litarnych, tj.: dzialania utajnione, zaostrzenie, rozpoczgcie dziatan sy-
gnalizujacych konflikt, kryzys, rozstrzygniccie, przywrécenie pokoju®.
Model ten ilustruje rysunek 1.

7 |bidem.

'8 Na przyktadzie analizy wojny hybrydowej na Ukrainie mozna z cala pewnoscia
stwierdzi¢, ze schemat ten jest skrupulatnie realizowany w praktyce, a fakt ,,usuwania
lokalnych watazkow” przeciwnych pokojowemu zakonczeniu wojny zdaje si¢ jedynie
potwierdzac t¢ teze.
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Zrodto: B. TepacumoB, Hosbie 66130661 mpebyiom nepeocmvicienus (opm i cnocobos
6edeHust boesvix Oeticmsuil, ,,Boerno-IIpombinuiennsiii Kypeep”, 27 1l — 5 11l 2013,
HOMep 8.

Opracowanie, w ktorym Gierasimow przedstawit swoj model nara-
stania konfliktu i polaczenia dziatan militarnych i niemilitarnych, spra-
wito, ze analitycy wielu krajow zaczeli dostrzega¢ zmiany w kontekscie
nowych wyzwan i zagrozen, przede wszystkim w wykorzystaniu metod
i skali ich wystepowania.

Reasumujac, poglady rosyjskich teoretykow wojny hybrydowej za-
wierajg nastgpujace tezy opisujace jej specyfike:

— zanikajg taktyczne i operacyjne przerwy'’,

19 Nowe technologie oraz metody zarzadzania pozwalaja znaczaco zmniejszy¢ prze-
strzenny, czasowy 1 informacyjny dystans miedzy wojskami a organami wiladzy.
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— niewypowiedzenie — brak deklaracji wojny,
—  dziatania partyzanckie nieodzowne i skuteczne®,
—  brak zarysowanego klasycznego frontu dzialaf zbrojnych?,
—  brak umundurowanych oddziatéw?.
Tezy te zostaly zaimplementowane niemal w calo$ci w czasie wojny
na Ukrainie w 2014 roku.

Praktyczne zastosowanie teorii wojny hybrydowej przeciw
Ukrainie w 2014 roku

W 2014 roku Federacja Rosyjska sukcesywnie i z pozagdanym skut-
kiem wprowadzala zatozenia przyjetych koncepcji i konsekwentnie rea-
lizowata zatozony plan. Przyktadem moze by¢ fakt, iz po zablokowaniu
wojsk ukrainskich w rejonach rozmieszczenia na Krymie Rosjanie roz-
poczeli realizacje jednej z faz dzialan hybrydowych, tj. ,.rozpoczecie
dziatan sygnalizujacych konflikt”, sktadajacej si¢ z dziatan (wojny) psy-
chologicznych na s$rodowiska sprzyjajace i1 niesprzyjajace rosyjskiej
inwazji, zastraszania, przekupstwa (fapowek) przedstawicieli publicz-
nych oraz szeroko zakrojonych dzialan propagandowych i dezinforma-
cyjnych (media/internet) celem ostabienia oporu srodowisk niesprzyjaja-
cych. Nalezy doda¢, ze dziatania sit rosyjskich cechowala wysoka
dyscyplina, implementacja nowego wyposazenia i personelu swiadome-
go celu. Rezultatem powyzszego bylo ,,pewne zwycigstwo” poprzez
dobrze zorganizowang kampani¢ komunikacji strategicznej i przy uzyciu
»czystych” i ,,zgodnych z prawem” dziatan politycznych, informacyj-
nych i psychologicznych nazwanych przez Rosj¢ ,,Nowa Generacja
Wojny”. W rezultacie tak nakreslonych ,,nowych metody prowadzenia
dziatan zbrojnych”, w ocenie i interpretacji krajow nadbaltyckich, Rosja
okreslita zakres rozwoju swoich zdolno$ci militarnych do 2020 roku.
Poglad Rosji dla przyjetych kierunkoéw opiera si¢ na zatozeniu, ze gtow-
nym polem walki jest umyst. W rezultacie nowa generacja wojny ma by¢
zdominowana przez informacj¢ i wojne psychologiczng w celu osiggnig-
cia przewagi nad wojskami i uzbrojeniem potencjalnego przeciwnika.
Pozwoli to kontrolowaé sfere moralng i psychologiczng oraz zniecheci¢

? Jednak tylko przy znacznym wsparciu wspotczesnych nowoczesnych i ultrano-
woczesnych metod zarzadzania, wojny psychologicznej i technologii militarnych.

21 7aklada sig, 7e nie istnigje jasno okreslona linia frontu lub jest ona pynna, dzigki
czemu mozna propagandowo dowolnie wykorzystywaé lub kreowa¢ wiadomosci z |, linii
frontu”.

22 Rozumiany jako brak przynaleznoici do jakiegokolwiek kraju, rodzaju wojsk,
formacji, narodowosci.
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sily zbrojne i ludno$¢ cywilng do stawiania oporu. Glownym celem jest
ograniczenie do niezbg¢dnego minimum konieczno$ci zaangazowania
Htwardej sity militarnej” (zgrupowan bojowych z elementami wsparcia
I zabezpieczenia) z jednoczesnym stworzeniem warunkow, w ktorych
sily przeciwnika i ludno$¢ cywilna bedzie wspierata atakujacego ze
szkodg dla whasnego rzadu i kraju®.

Klasycznym przykladem tej tezy jest rosyjskie rozwigzanie sprawy
przylaczenia Krymu do Rosji. Po przeprowadzonym referendum 16 mar-
ca 2014 roku samozwancze wiladze oglosity Krym niepodleglym pan-
stwem i niemal natychmiast wystapity do Federacji Rosyjskiej z prosba
o przyjecie Krymu w jej sktad. Niezwtocznie, bo juz 18 marca, podpisa-
no umowe migdzy Rosja a Republika Krymu o wiaczeniu jej w sktad
Federacji Rosyjskiej**. Umowa blyskawicznie (juz 21 marca) zostata
ratyfikowana przez Dumg¢ Panstwowa, co wigcej, Duma w tym czasie
zdazyta dokona¢ zmiany w Konstytucji, dopisujac do niej dwa nowe
podmioty, tj. Republik¢ Krymu oraz ,,miasto federalnego znaczenia Se-
wastopol””. Tym sposobem powstat Krymski Okreg Federalny jako
integralna skltadowa panstwa, ktéra nie wymaga uznania przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowa, a formalnie stala si¢ czeécig Rosji’. Takie bly-
skawiczne tempo prac legislacyjnych wskazuje jednoznacznie, ze przy-
gotowywano je z duzym wyprzedzeniem i byly jedynie formalnoscia.
Prezydent Wladimir Putin, uzasadniajac aneksje Krymu, w pierwszej
kolejnosci méwil o ochronie ludno$ci narodowosci rosyjskiej, pdzniej
o ochronie narodu krymskiego, aby na koniec o$wiadczyé, ze decyzja
0 zajeciu Krymu wynikata z pilnej potrzeby powstrzymania NATO od
ustanowienia tam swoich baz, rownocze$nie oskarzajac Zachod o igno-
rowanie rosyjskich interesow na Ukrainie’’. W tym miejscu mozna zadaé
pytanie: co mogt zrobic i co zrobit §wiat Zachodu, aby temu zapobiec.

Bohaterami operacji na Krymie i wschodzie Ukrainy byly tzw. zie-
lone ludziki — rosyjskie pododdzialy specjalne i rozpoznawcze®. Efekt
koncowy ich dzialalno$ci $wiadczy o tym, ze zdolnosci zbudowane
w tych rodzajach wojsk na poziomie planowania, przygotowania, wyko-
nania, oceny i zarzadzania osiagnely poziom najwyzszy z mozliwych.
Natomiast pewne jest, ze tzw. zielone ludziki, partyzanci czy inne for-

2 B, I'epacumos, 0Op. Cit.

24 W. Krzton, op. cit., s. 57.

% Ibidem.

% A, Korniejenko, Pefzajgca wojna, Krakow 2014, s. 41.

%7 |bidem, s. 48.

%8 Sity specjalne i rozpoznawcze na calym §wiecie sg szkolone do prowadzenia ope-
racji nieregularnych zarowno w kontekscie dziatan ofensywnych, jak i defensywnych, to
mig¢dzynarodowy standard.
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macje prowadzace dzialania nieregularne nie mogtyby i nie bedg mogty

w przysztosci sprawnie realizowaé swoich celow bez poparcia lokalnej

ludnosci, ktora zapewni transfer informacji, udzieli schronienia, uzupeini

zaopatrzenie czy zorganizuje pomoc medyczng.

Z duza doza prawdopodobienstwa mozna przyjac, ze wszechstronne
wielowymiarowe planowanie oparto na pigciu zasadniczych tezach (ob-
szarach przysztych dziatan):

— strukturalna stabo$¢ Ukrainy w aspekcie dysponowania nowocze-
snym sprzetem wojskowym zdolnym do rozpoznania sytuacji w po-
blizu wlasnych granic oraz systemu przeciwdziatania inwigilacji —
swoboda wlasnego manewru;

— lokalna ludnos¢ (w wigkszosci w tych regionach narodowosci rosyj-
skiej) bedzie szerokim zapleczem przysztych dziatan;

— reforma wlasnych struktur dowodzenia (dopasowanie do elastycz-
nych potrzeb);

— nie wielko$¢, a jakosc armii?>;

— czlowiek — najwazniejszy element zmiany (podmiot i przedmiot
jednoczesnie).

Rosja byta swiadoma tego, ze ma mocne ,,argumenty gospodarczo-
ekonomiczne”, od ktorych bardzo czesto zalezni sg ,,mozni” tego Swiata.
Jest na tyle wptywowym krajem, ze moze w dowolnej chwili rozpali¢
zarzewie nowego konfliktu w najbardziej zapalnych rejonach $wiata,
ktore zaabsorbujg uwage i wysitek politycznych oponentow.

Z ocen i analiz wynika, ze okres kryzysu na Ukrainie 2014 roku byt
dostatecznie dtugi, by armia i administracja Putina mogta podja¢ z wy-
przedzeniem nie tylko dziatania militarne i organizacyjno-logistyczne,
ale i gruntownie przeanalizowa¢ scenariusze i warianty postgpowania
spotecznosci mig¢dzynarodowej. Ponadto, utworzenie kontyngentu
w mundurach pozbawionych oznak przynaleznosci panstwowej (niebe-
dacych typowymi mundurami rosyjskich sit zbrojnych) swiadczy o tym,
ze cala operacj¢ starannie zaplanowano, przygotowano ze znacznym
wyprzedzeniem przy pelnym wspotudziale lokalnych sojusznikow (duza
rola operations security — OPSEC*). Zdaniem autora dokonano prawi-
dtowej oceny rozpoznawczo-wywiadowczej opartej na informacjach
pochodzacych z systemu rozpoznania osobowego i elektronicznego oraz
oceny przewidywanego dzialania (r6znych scenariuszy) strony przeciw-
nej (takze spotecznosci migdzynarodowej). Przydatna okazata si¢ ponad-
to znajomos¢ sit zbrojnych Ukrainy utworzonych na bazie postsowiec-

% Glownie morale armii, a takze znamienity wplyw rosyjskiej mniejszo$ci narodo-
wej oraz ,,Ukraincéw z wyboru”.
% Wiecej: OSPA, http://www.opsecprofessionals.org (29.04.2022).
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kiego wzorca (znajomo$¢ systemu dowodzenia, procesu podejmowania
decyzji, kadry dowodczej — absolwentow rosyjskich uczelni wojsko-
wych). Dodatkowym elementem dziatajacym na korzys¢ Rosji byli ofi-
cerowie ukrainskiej armii narodowos$ci rosyjskiej. Jednakze po rozpadzie
ZSRR przyszedt czas na reform¢ Armii Radzieckiej. W ramach tego
programu kazdy zotnierz mial prawo okresli¢ si¢, jakiej jest narodowosci
i w ktorym panstwie chce stuzy¢ po rozpadzie imperium. Znaczna czg$é
oficerow rosyjskich zadeklarowata si¢ jako ,,Ukraincy z wyboru”, gdyz
garnizony (miejsca obecnej stuzby) na Ukrainie byty duzo bardziej
atrakcyjne niz te, ktore oferowata rosyjska armia przebudowujaca swoje
struktury do nowej rzeczywistosci (najwicksze braki kadrowe miaty
najdalsze, tzw. zielone garnizony, oddalone niekiedy kilkadziesiat kilo-
metrow od najblizszego miasta), a poziom zycia na Ukrainie byt porow-
nywalny, je$li nie wyzszy. Jednak z perspektywy kilkudziesieciu lat
okazalo si¢, ze Ukraina, pograzona w wewnetrznych sporach politycz-
nych, przy braku jednoznacznej deklaracji o swojej przysztosci (dylemat
Wschod — Zachod), znacznie stracita na atrakcyjnosci stuzby i zycia.
Gtowny powdd to dysproporcje ekonomiczne w stosunku do sgsiadow
na zachodzie (kraje UE: Polska, Stowacja, Wegry), jak i Rosji na
wschodzie, ktora po reformie panstwa stata si¢ znacznie bardziej atrak-
cyjna ekonomicznie. Sfrustrowanie moralne (konflikt Rosja — Ukraina,
cho¢ nieoficjalny, doskonale rozpoznawany przez ludzi) wsparte aspek-
tem ekonomicznym sprawilo, ze byt to wyjatkowo podatny ,,materiat” na
realizowanie polityki Rosji na Ukrainie. Nie mozna wykluczy¢, ze Rosja
szeroko korzystata z takiej mozliwos$ci, a przyktad dowodcy ukrainskiej
floty czarnomorskiej** wydaje si¢ bardzo wymowny.

Dziatania (poczawszy od Krymu) przeprowadzono w okresie cat-
kowitego rozprezenia ukrainskich wtadz po wydarzeniach na Majda-
nie i w czasie zmian na kluczowych stanowiskach w panstwie (nowe
stanowiska otrzymaly osoby bez nalezytego przygotowania do rozwia-
zywania problemow w sytuacjach kryzysowych). Rosjanie przeprowa-
dzili nadzwyczaj szybka i skuteczng operacje, na ktérg Zachod nie byt
przygotowany pod wzglgdem mentalnym, proceduralnym i wojskowym.
Rosyjscy ,turySci” zaprezentowali calg game¢ przedsiewzig¢ z zakresu
maskowania operacyjnego, jak: cisza radiowa (niskie prawdopodobien-
stwo namierzenia o$rodkow dowodzenia), trudna identyfikacja przyna-
lezno$ci (r6zne typy munduréw bez oznaczen, pojazdy bez numerdéw
rejestracyjnych), przemieszczanie sit w pojazdach cywilnych na miej-

® Dowodca ukrainskiej floty czarnomorskiej Denis Berezowskij otwarcie wezwat
swoich bylych podwladnych do przejscia na strong Rosji. Nie wywotato to wielkiego
odzewu, ale na pewno poruszyto marynarzy. W nagrod¢ za swoja zdrad¢ po aneksji
Krymu Rosjanie uczynili Berezowskiego zastgpca dowodcy Floty Czarnomorskie;.
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scowych numerach rejestracyjnych, zdolno§¢ do wsparcia ogniowego
rebeliantow z terenu Rosji bez naruszenia granicy panstwa (artyleria
dalekiego zasiggu, rakiety operacyjno-taktyczne), natychmiastowe zor-
ganizowanie si¢ lokalnej samoobrony i wsparcie agresoréw. Niewielkie
zorganizowane 1 wyszkolone pododdziaty, tj. separaty$ci wraz ze wspie-
rajgcymi ich formacjami wojskowymi (specjalnymi/regularnymi), zdolne
sa do destabilizacji sytuacji w panstwie, zwlaszcza w czasie zmiany wia-
dzy i dezorganizacji struktur panstwowych.

Mozna byto rowniez odnie$¢ wrazenie, iz Rosja jest stale o dwa
kroki do przodu. Ma przygotowang reakcj¢ na co$, co dopiero ma si¢
zdarzy¢. Intensywno$¢ interakcji sparalizowata przeciwnika. Operacja
zostala wykonana pod parasolem sit teoretycznie niezaangazowanych,
ale bedacych w poblizu, w wysokim stopniu gotowosci do uzycia. Para-
sol ochronny wykluczal mozliwo$¢ przej$cia do konfliktu o wysokiej
intensywnosci®. Cata operacja miata sie odbyé¢ ponizej progu wojny,
z wykorzystaniem formalnego statusu przestrzegania prawa migdzyna-
rodowego®®. Zastosowano czynnik odstraszania w postaci Floty Czarno-
morskiej, co wykluczyto mozliwo§¢ uzycia sit zbrojnych Ukrainy.
Otwartego konfliktu z Rosja Ukraina nie miata szans prowadzi¢, a tym
bardziej wygra¢. Dodatkowo, konflikt sprzyjal testowaniu (wyprobowa-
niu) przez Rosj¢ nowej broni, systemoéw i taktyki, szczeg6lnie jesli zo-
staty przetestowane na nowych systemach obronnych NATO, ktoére po-
tencjalnie mogly by¢ dostarczone Ukrainie. Pomogto to niejako Rosji
oceni¢ jej gotowos¢ w przypadku bezposredniej konfrontacji z NATO.
Wszystkie te analizy zdaja si¢ jedynie poswiadczaé tez¢ sformulowang
przez Thierry Camous: ,,Rosja jest strukturg imperialistyczng, niebezpie-
czenstwem dla Europy”®, a stwierdzenie prezydenta Rosji Wiadimira
Putina: ,,po pierwsze i najwazniejsze warto uswiadomic sobie, ze rozpad
ZSRR byl najwigksza geopolityczng katastrofa stulecia”®, jest wyraz-
nym sygnalem mocarstwowych zapedow i nie wydaje si¢, aby w najbliz-
szej perspektywie miato si¢ cokolwiek zmienic.

Nie bez znaczenia byt takze brak reakcji panstw Zachodu na sytuacj¢ na
Ukrainie. Jesli tzw. zielone ludziki nie mialy formalnie swojej panstwowo-
$ci (cho¢ cata spotecznos¢ $wiatowa wiedziala, ze $cisle wypetniaja plany
i rozkazy wysylane z Moskwy), trudno bylo formalnie naktada¢ jakiekol-

%2 Standard wojny podprogowej.

® Jednak nie ulega watpliwosci, ze Rosja naruszyta prawo miedzynarodowe, jak
choéby memorandum budapesztanskie, burzac europejskie status quo, a tym samym
stajac si¢ agresorem.

% T, Camous, Wschod — Zachéd. 25 wiekéw wojen, Warszawa 2011, s. 197.

® G. Morawski, Rosja/ Wiadimir Putin: “Upadek ZSRR katastrofg”, Portal Spraw
Zagranicznych, http://www.psz.pl (5.05.2022).
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wiek sankcje na kogokolwiek. Chociaz prezydent Putin przyznal, Ze byli to
rosyjscy”™, stato si¢ to juz po fakcie, a spoleczno$é¢ miedzynarodowa
w obawie o pogorszenie relacji z Rosjg nie podjeta zadnych dziatan.

Zakonczenie

Poczatek XXI wieku niesie ze sobg wicle wyzwan, ktore widoczne
sa takze w mysleniu strategicznym. Poszukiwanie nowych koncepcji,
podyktowane rosngcym dysonansem mig¢dzy ideami wczesnego okresu
pozimnowojennego rozpatrywanymi w kontekscie rewolucji w dziedzi-
nie wojskowosci a praktyka polityki bezpieczenstwa wielu panstw, do-
prowadzilo do krytyki paradygmatu bezpieczenstwa opartego na klu-
czowym znaczeniu technologii w organizacji systemow obronnosci
panstw, a takze sposobow prowadzenia dziatan zbrojnych.

Podstawowym zarzutem jest niemozno$¢ przezwycigzenia impasu,
W jakim znalazla si¢ wspolczesna sztuka wojenna na skutek rosnacej ztozo-
nosci konfliktow oraz sposobow i metod ich rozstrzygnigcia. Wiele
wskazywato na to, ze takze kolejne wojny beda prowadzone na podob-
nych zasadach — elastyczne struktury, zdecentralizowane dowodzenie®’
i samodzielno$¢ dowddcow nizszego szczebla bardziej oparte na osiagnigciu
mysli przewodniej zwierzchnika, a znacznie mniej na prowadzeniu go do
dzialania rozkazami i oczekiwaniem na podjecie decyzji. Zaczely si¢ poja-
wia¢ informacje o tzw. wojnie czwartej generacji, w ktorej teren przestanie
by¢ kluczowym czynnikiem walki, zwlaszcza w sytuacji, kiedy nie ma skry-
stalizowanego podziatu swoj — obcy i frontu, a walka o informacje, ,,rzad
dusz” mieszkancow terenu, a takze wymiar cybernetyczny wojny beda mia-
ly decydujace znaczenie, ktdra ze stron osiggnie zamierzone cele.

Rzeczywistos¢ kolejnego konfliktu zbrojnego rozpoczgtego przez
rosyjska armie 24 lutego 2022 roku okazata si¢ zgota inna. Scentralizo-
wana w dowodzeniu armia rosyjska powrdcita do ,,sprawdzonych” we-
dtug jej pogladéow i metod prowadzenia konfliktow zbrojnych. Wojna
znow przybrata charakter, jaki znamy z czasow drugiej wojny swiatowe;.
To niczym partia szachdéw, gdzie naprzeciw siebie stanely dwie podob-
nie zorganizowane i uzbrojone armie, majace takie same ,,figury”, a sza-
chownica to teren, o ktory toczy si¢ walka. Zdaje si¢ to jedynie potwier-
dza¢ tezg klasyka, ze ,,wojna jest istnym kameleonem, zmieniajacym po
trosze w kazdym poszczegolnym wypadku swoja nature”*®.

3 3. Guzik, M. Mikulska, Putin: , zielone ludziki” to Zoinierze rosyjscy, Rzeczpo-
spolita, https://www.rp.pl (10.05.2022).

3T W. Krzton, op. cit., s. 60.

% C. Clausewitz, op. cit., s. 257.
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The war in Ukraine 2014 — a retrospective of selected aspects
Abstract

In the first part of the article, the author presents in a synthetic way the etymology
of the concept of hybrid war, as well as its derivatives. It briefly describes the theory of
hybrid war according to the views of American and Baltic theorists. In the following
parts, he presents Russian views on waging a hybrid war, as well as selected aspects of
its practical application with the use of a wide range of economic, social, military and
political conditions. In conclusion, in a synthetic approach, it identifies the specificity of
future wars in the confrontation with the war of 2022.

Keywords: hybrid war, war in Ukraine 2014, Russian hybrid war, operation in
Crimea, green men, future conflict in Ukraine



»Polityka i Spoleczenstwo” 3(20) / 2022

ARTYKUEX DOI: 10.15584/polispol.2022.3.9

Maciej Milczanowski*
Philip Zimbardo™

SOCIETY DIVIDED: FEAR AS THE KEY FACTOR
OF JOHN WAYNE STYLE LEADERS

Abstract

Fear is one of the strongest motivators. It induces and seals the borderlines between
nations, society groups, races, religions, but also family members, students, kids in the
neighborhood. We can differ in many things, even strongly conflicting yet with no vio-
lence, but when fear appears, especially enforced by lack of responsibility conviction,
conflicts turn, step by step into spiral we call “Lucifer Effect”. Politicians who pursue
more control in all spheres of life, claim they need this control to protect “us” from
“them”. Such extraordinary controlling measures must be taken because all who disagree
with “us” are the enemy — “them”, who threat our safety. Such leaders “play” the role of
symbolic John Wayne, inducting fear, which make people insecure and looking for
strong — uncompromising leader, who will defend “us” from “them”.

Keywords: Conflict, politics, society, authorities, leadership

Introduction

The greatest wars, most destructive conflicts, even great conquests,
where all induced by fear’. Hitler spread countrywide fear of Jews who
were meant to cause all the German misfortunes, Rwanda slaughter
started because of the allegedly Tutsi conspiracy, inspired by the rumors
(not necessarily fully false) about the old genetics’ experiments in the
previous Belgian colony. During Cold War USSR leaders secretly
planed invasion of the Western world and in the same time build picture
of rotten and aggressive West, using the state propaganda. Those well-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mmilczanowski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
2322-2074.

** Stanford University, professor emeritus.

! R.E. Wilson Jr., The Most Powerful Motivator: How fear is etched into our
brains, Psychology Today, https://www.psychologytoday.com, September 23, 2009
(20.01.2022).
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known examples illustrate the political mechanism of inducing fear to
consolidate and control society and turn it against the given enemy. Such
leaders who use conflicts and exaggerate them to become the only solu-
tion in approaching confrontation we can call John Wayne Style Lead-
ers’ (JWSL). For the people occupied by everyday activities it is very
difficult to understand whether the fear is fully justified or it is a tool for
politicians or other leaders to deepen the conflict. In the same time fear
causes that people are more afraid of the enemies and preparing for con-
frontation, than expect the reforms, good ruling, equality, and justice, or
even obeying the law and respecting the human rights from their leaders.
Using the fear and propaganda built on it, can seem a much easier meth-
od of governing than searching the so called common good in politics, as
described by Aristotle®. But it also has a strong and long-lasting negative
impact on the societies.

Society divided

In 1968 Jane Elliot did an exercise with her third-grade classroom in
order to present and make students aware of the problem of discrimina-
tion and racism®. In her exercise, afterwards named “Class divided”, Jane
Elliot divided the group of school kids, by labeling them as “blue-eyed”
and “brown-eyed”, thus in fact sharing them into superior and inferior.
What she did was just information of the eyes’ color and applying to
both groups specific sets of beliefs, superstitions in fact existing in our
societies also nowadays. This induced fear in those kids — brown-eyed
lost their respect and some privileges which caused grief and fear of their
new situation. Blue-eyed suddenly earned a new status but had to defend
it right away against the brown-eyed, who most probably could claim to
get back their position. We need to put right measure to this situation —
kids who suddenly became inferior, felt not just ashamed, but threatened
of being deprived of their basic rights — which in case of kids can be just
a privilege of playing, having some paper cup for drinking water. The
fear was strengthened by the clear message form the teacher-authority
that such division is natural, and those superiors have the right to live
“above” those inferior.

The term Class Divided became famous not only in psychologists’
circles, but it is one of the most influential terms describing the human

2 The character described in the book Lucifer Effect: P. Zimbardo, The Lucifer Ef-
fect: How Good People Turn Evil, London 2009, p. 81.

3 Aristotle, Politics, pp. 3, 6-7, 12.

4 \W. Peters, A Class Divided Then and Now, New Haven 1985.
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reactions motivated by the so-called authority. Three years later, another
experiment produced decisive impact on our minds — made in basement
of the Stanford University, called “Stanford Prison Experiment™. To-
gether with Stanley Milgram’s®, Salomon Ash’s’ and many more exper-
iments they created an experimental model of human behavior, and
proved that our “dark inside” can be unleashed in specific conditions.
Such a model was confirmed in many conflicts in history and contempo-
rarily. The problem is, those experiments were somehow unethical, usual-
ly not methodological, and always very controversial, thus very unlikely to
repeat in the same form nowadays. All this makes leverage to undermine
those results for many reasons. Sometimes such undermining is just for
fame of “the one who debunked 50 years old psychological myth”, or for
the even worse motivation - when the one is afraid of disclosure of his
own methods and aims. So those fundamentally important experiments are
treated often as a one side of the conflict opinion rather, than the scientific
background for civilization progress. Involving scientists in the conflict as
a part of establishment is one of the main points of undermining the world
order. Yet even unethical or unmethodical experiment confirmed in thou-
sands of years of human history should have basic meaning to disclose
basic human reactions and for building better societies.

After invasion of Iraq in 2003, Taji base®, 27 km north of Baghdad was
divided into two parts, each as a "different world". In both there were about
10 thousand people, but while part of the Coalition Forces was the best
equipped base in all of Irag, including a swimming pool, a cinema, restau-
rants such as Taco Bell, the Walmart supermarket, and the largest PX; on
the Iraqi side, soldiers were kept in primitive conditions, often rationing
hunger portions. Between these two worlds there were advisory groups from
the Coalition Forces whose soldiers spent most of their time on the Iraqi
side, but at the same time were able to move to the American side. One of
the commanders of such groups, Colonel Charles Payne, who worked close-
ly with Iraqgi forces and even became friends with the ISF brigade com-
mander, drew the attention of his superiors to the bad consequences of this
situation. Iragi soldiers and their families became targets for extremists
which made their situation even worse and it was really hard for them to just
train, develop and become a new sole of the Iragi security. A similar situa-
tion applied to all Iraqis cooperating with the Coalition Forces. It is also very

® p. Zimbardo, op.cit.

6 5. Milgram, Behavioral Study of Obedience, “Journal of Abnormal Psychology”,
1963, No. 67, p. 371-378; idem, Obedience to Authority, New York 1974.

7's. Asch, Social psychology, New York 1952, p. 396.

8 G. Jaffe, A Camp Divided, “Wall Street Journal”, June 18, 2006.
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significant for this study that in response to the suggestions of Colonel
Payne, the US brigade commander from Camp Taji, Col. James Pasquarette
stated that "Col. Payne and his team of advisers became natives." Which
was pejorative in his mouth®.

Base divided

The division of the base into "two worlds" was a necessity from the
perspective of the Coalition Forces command, due to the poor training of
ISF, the enormous level of corruption in the state, as a result of which
the Iragi forces were poorly equipped and poorly supplied. In the same
time, the high level of threat meant that not only the Iraqi soldiers them-
selves were targeted by insurgent forces, but they could also be used
against the coalition forces. It happened when, for example, the families
of people cooperating with the Coalition Forces were recognized by in-
surgent forces or terrorist groups and by blackmailed. Soldiers or civil-
ians with access to the coalition forces bases were forced to carry out
a suicide attack. Those circumstances created the fear which led to sepa-
rating of the two forces which was meant to build the new and free Iraqi
society. Thus, the concrete wall separating two entirely different worlds
of Camp Taji symbolized the relations between the Coalition Forces and
the ISF and civilians in Iraq. This generates the first step of the process
leading to the syndrome called “The Lucifer Effect” *°.

The step made by division into “us” and “them”, naturally induced the
next one - creating the sense of superiority in “our” group™. In the country
torn apart by the conflicts such division created mistrust and fear. The term
Camp divided must evoke a direct association with an exercise that teacher
Jane Elliot conducted over half a century earlier, which she called "Class
divided". Colonel Payne, because of his experience and posture, was intro-
duced to the team developing a new strategy implemented from the begin-
ning of 2007 by General Petraeus. The strategy was to revert that process in
the course of the Counterinsurgency strategy (COIN)*™.

® Author had the opportunity to repeatedly talk to Iragi translators cooperating with
1BCT / MNDCS as well as from the division level and with locals connected in various
ways with the Coalition Forces and their relations were very similar to what Col. Payne
spoke about for the purposes of the WSJ text. G. Jaffe, op.cit.

10 Mechanism named “Lucifer Effect” is widely described in the book: P. Zimbardo,
op.cit.

' M. Milczanowski, Sztuka budowania pokoju, Rzeszow 2020, p. 33-47.

12 Counterinsurgency Field Manual 3-24, U.S. Department of the Army, Dec. 2008,
Appendix A-5.
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Hate Groups in the chaos natural
for democracies

Enumerated experiments and the situations show how mechanisms
described as “Lucifer Effect”, step by step bust the societies. The conclu-
sions from those experiments point out to the headmen who are willing
to use conflicts to take and stay in power, without any reflection on the
future of the whole nation and society. Warren Christopher called such
people — Hate Groups: “Hate group means any group of two or more
people who associate for the primary purpose of promoting animosity,
hostility or malice that is likely to lead to violence against or destruction
of property belonging to persons, public agencies or private institutions,
because of the actual or perceived race, color, religion, ancestry, national
origin, disability, gender, or sexual orientation of the person or because
the person, agency or institution is identified or associated with or per-
ceived to be associated with the person or group of an identifiable race,
color, religion, ancestry, national origin, disability, gender, or sexual
orientation”™,

The impact they have depends on society consciousness, awareness
and knowledge. Without any intellectual tools, basic for disclosure of the
manipulation methods, even “voting majority” of the given society can
follow such headmen. Following Hate Groups the society approaches the
so called “Event horizon” * of the social conflict'. Chaos is natural en-
vironment for democratic societies which essence lies in accepting of the
contradicting opinions, different perceptions and even ideologies. The
same chaos can lead to two different situations - “Lucifer Effect” if the
three main conditions from the illustration no 1 collide or can be the
source of best ideas and solutions induced by diversity of thinking. In the
first case the three conditions leading to Lucifer Effect are: 1. Political
leaders/Radicals/Corrupted populists; 2. Living conditions worsening; 3.
Hate Groups.

B w. Christopher, Hoover Institute Collection, box no 35: Governors Advisory
Panel on Hate Groups. Final Report, January 2000.

14 Chaos theory has been implemented to numerous sciences and especially for the
social sciences there are also benefits with it in terms of describing and understanding the
most complicated conditions and conflicts: Chaos theory in Psychology and the Life
Sciences, ed. R. Robertson, A. Combs, New York 2014.

%5 The implementation of the Chaos theory to the social conflict and peace building
was the core of the book: M. Milczanowski, op.cit.
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Fear is the activator pushing in two directions: “fear is likely to
come with a motivation, such as an urge to run away or to strike back”*.
Running away decrease fear only in a limited way, and striking back is
another spin of the spiral of violence. Both are very useful for Hate
Groups and in both John Wayne style leader (JWSL) would be desired
by those who are afraid. He would protect the fugitives or to lead the
counterattack.

In the diagram, we can develop a few scenarios presenting described
interactions. We can project those scenarios using Drama Triangle of
Stephen Karpman®’. Karpman presented the triangle which has three
different roles in its angles: Prosecutor, Savior and Victim, and they
interact with each-other making all three concentrating on conflict and in
the same time loosing from their perspective all other aspects of their
life. Conflict can dominate out life consuming us from inside.

In one case JWSL can be in fact part of the Hate Groups and pro-
ject government as the prosecutor, and the society as the victim. He
would play savior. JWSL can be the government and turn society’s
(victim) attention toward internal or outside groups of “prosecutors” -
enemies. In the third case JWSL can project himself as a constant vic-

16 C. Tappolet, Emotion, Motivation and Action: The Case of Fear, [in:] Oxford
Handbook of Philosophy of Emotions, ed. P. Goldie, Oxford 2009, p. 326.

7's.B. Karpman, Fairy Tales And Script Drama Analysis, “Transactional Analysis
Bulletin”, 1968, No. 7, p. 39-43.
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tim, the part of the society who lose/lost everything because of “them”
in the same way as the rest of the people, thus playing the role of peo-
ple’s tribune he claims he’s the only one who understands people and
can bring the justice if only elected. What is paradoxical he can stick to
this system even if he gets the power, claiming that all others are
against him because of the internal/regional/global conspiracy. What’s
crucial — all those scenarios present only the roles played by JWSL —
not the real situation.

The real situation is usually complex and almost always there are
some areas of conflict and others of common interest. We can influence
the situation by creating attractors of conflict (with propaganda, provoca-
tions, fake news, and so on), or of cooperation. That is so because those
issues which are causing the fear most, are connected to the basic — in
most cases existential — human rights. In such a situation, according to
Carpman, we need to leave the prescript roles and get back to the reality,
because the roles can push us to the situation where advantage of the
trajectories will lead to conflict, even if it wasn’t that way earlier. The
circumstances are changing but our actions are also influencing those
circumstances. Some resultant is hard to determine which is the essence
of chaos theory®,

Our societies are divided by Hate Groups Politicians in the very
much same way as Elliot’s Class and Taji Camp. They convince people,
that building the walls, fences is natural, to prevent others from contact-
ing us, because they are inferior, thus causing threat to our system of
values, our wealth, stabilization and security. In this set of arguments,
the security is the basic value which marginalize all others. We can argue
if the values can be shared, mixed or weather our wealth is increasing
because of the variety of cultures, but when we say — something is
a threat to our lives, if we add the callsign “terrorists”, everything else
doesn’t matter. That is why opposition, and especially opposition leaders
can be treated and persecuted as terrorists in Russia which prevent them
from starting in elections™. Such political divisions are taking place, not
only in Russia, which was never any kind of democracy. In democracies
after phase of liberal democracy situation changes dramatically. Previ-

% N. Lorenz, A Study of the Predictability of a 28-Variable Atmospheric Model,
“Tellus”, 1965, No. 17.

19 Russia: Parliamentarians must reject new bills threatening rights to freedom of
association and expression, Amnesty International, https://www.amnesty.org, May 18,
2021 (15.12.2021); Z. Ullah, D. Tarasova, I. Kottasova, Putin signs law banning ‘extrem-
ists' from running in elections, on Navalny's birthday, CNN, https://edition.cnn.com
(16.12.2021).
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ously, in the period just after elections, winning party leaders usually
tried to show, and prove they will treat all society equal, not just its own
supporters, but that changed significantly for the last decade. Now deep-
ening and escalating the conflicts, to claim or legally takeover and main-
tain power for following terms dominates the political agendas. This is
possible by inducing fear in the conditions of democratic mechanisms,
where majority of entitled to vote doesn’t vote.

Following the Thierry de Montbrial’s classification of conflicts
causes - fundamental and immediate®, we can see that inducing fear is
a tool for shaping the fundamental causes of conflicts as they influence
the basic instincts. Any action resulting from that fear is causing reaction
from the other side, initiating the new cycle of interactions: “To0 prevent
crises is to interfere in the affairs of others, and whatever its rhetoric,
each actor intervenes only through the lens of its own interest, as it per-
ceives and formulates them”?. In this perspective the fundamental con-
flict cause, from being partially or fully manipulation, billow into the
real fundamental cause of conflict.

Usually, propaganda concealed behind such manipulation, is partial-
ly based on reasonable premises — i.e.: there are terrorists, killers, agents
acting for money on behalf of foreign powers and global corporations,
but implying this picture to the whole given societies, and attribute them
to the religious, cultural, tribal or national profiles enforces generaliza-
tion and creates stereotypes which lead to permanent divisions. Such
generalization is followed by dehumanization with use of “terrorists”
label. When we connect Muslims as a whole, almost 2 billion people, as
terrorists, we have a global conflict at once, despite the obvious fact, that
Muslims are afraid of terrorists the same way as Christians, Jews, Bud-
dhists, atheists and all others, and the other fact that terrorists are also
non-Muslims. Famous Clash of the Civilizations* understood as war
between civilization-monolith armies is being visualized in the propa-
ganda of the Hate Groups. But in fact Huntington in his book tried to
warn from such conflict rather, and gave seemingly contradictive con-
clusion, that “Avoidance of the global war on civilizations depends on
world leaders accepting and cooperating to maintain the multiciviliza-
tional character of global politics™?.

20T, de Montbrial, Action and Reaction in the World System, the Dynamics of Eco-
nomic and Political Power, Toronto 2013, p. 66-69.

2L |bidem, p. 69.

22 5. Huntington, Clash of the Civilizations and the Remaking of the World Order,
New York 2011.

2 |bidem, p. 250.
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Fear as the strongest attractor

Simplification of the relations to the level of “good vs bad” or “us
against them” induced by fear, is the way of creating the attractors® in
the chaos by the JWSL. Such attractor, like a magnet is attracting the
lines of chaos implementing more order which is easier to orientate for
the most of the people. That builds the sense of safety in such formed
group. Strange attractor always has some entropy and never ends chaos
completely. So strange attractor is the chaotic and organized at the same
time, having the limits to the chaotic trajectories. The factor which limits
the scale of trajectories is the given point or line making the attractor or
set of attractors: “The strange attractor acts like a magnet constraining
systemic variables to lie within (these) given ranges™?.

More radical are the politicians less variables desired. Yet in the
group of people there always have to be some kind of differences, thus
creating some level of entropy, that is why we would always have
strange attractors in the conflicting group. The point or line attractor
(termination of chaos) could be the end state only in case described by
Kant: “It follows that a war of extermination, in which the destruction of
both parties and of all justice can result, would permit perpetual peace
only in the vast burial ground of humans’?.

Such an attractor which doesn’t lead to the one point or line but keep
entropy on some level, is called the strange attractor which is in fact the
essence of the political leaders’ actions. Political leaders want to attract
people with their political concept for the country, region, or world.
They are attractors themselves if they are popular enough, but sooner or
later they need to prepare some proposition for those who don’t follow
just because of their popularity. It doesn’t mean their group has to be
fully unified. Only the main ideas must be shared. In the totalitarian re-
gimes or radical groups those points of unity are much more numerous
than in the democratic societies, but on the other hand, in the situation
when there are no common rules it would be anarchy.

The fear as the attractor make society easier to control. If fear is
used as the attractor, than even larger differences can be of less signifi-
cance and people will give up their freedoms to feel more secure. If the
fear is caused by real threat - it can be motivating, but if it’s only a tool

24 R. DiBello, Personality as a strange attractor, “The Social Dynamics”, 1990.

% |bidem, p. 1, also: G. Boeing, Visual Analysis of Nonlinear Dynamical Systems:
Chaos, Fractals, Self-Similarity and the Limits of Prediction, “Systems”, 2016, No. 4,
p. 37.

% |, Kant, Perpetual Peace, San Francisco 2009, p. 6.
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to mobilize the group constantly and endlessly, fear pushes to the strong-
est radicalism. Attractors are causing next attractors creation in a recur-
rent syndrome. In the second option it makes more aggression and more
cruelty when the confrontations start.

In the war there is a concept of “collateral damage”, which can be
defined as: “Unintentional or incidental injury or damage to persons or
objects that would not be lawful military targets in the circumstances
ruling at the time”?’. But when the confrontation starts and conflicting
sides (or just one side) are radicalized by the fear of existential threats,
the collateral damage concept is easy to extend to all kinds of behavior,
because it is always explained as some kind of self-protection. That is
very accurately and suggestively described by director of Global Securi-
ty project John Pike: “Combat is about stress, and criminal behavior
toward civilians is a classic combat stress symptom. (...) If you get
enough soldiers into enough combat, some of them are going to murder
civilians”®. The meaning of Collateral Damage can be extended very
widely when the Combat Stress Disorder deepens as a result of fear. It
means that processes started by JWSL inciting fear, at some point be-
comes recurrent and can’t be fully (or even completely) controlled even
by JWSL himself. Such spiral of violence leads to Lucifer Effect and is
harder to stop and reverted with every step.

Conclusions

The most important for the society is to recognize if the warning
signals sent by the JWSL base on the true threats or they are exaggerated
or even falsely created by the leaders. In the age of mediatization, called
sometimes post-truth era, and fake news when we deal with even deep-
fakes, lack of true authorities or disbelief in science in general, it is very
hard to determine if the information causing fear is true, is exaggerated
to prevent unforeseen situation development, are overwhelmingly or
constantly exaggerated or even completely false to make given group
afraid and unify under the leader. The only receipt for that can be educa-
tion, observing, comparing the information from different sources. True
leader who searches common good® is also in some situations JWSL,
but only when true crisis is approaching or ongoing. Such leader is more

27 Joint Publication 1-02, Department of Defense, 2016, p. 35.

2 A Badkhen, Atrocities are a fact of all wars, even ours / It's not just evil empires
whose soldiers go amok, “San Francisco Chronicle”, Aug. 13, 2006.

2 As defined by Kevin Murray: K. Murray, The Language of Leaders, London
2013, p. 58.
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complex person assembled from the four basic styles of leadership: force
leadership style, strategic leadership style, operational leadership style
and encouraging leadership style®. Those four general styles are used in
different situation and are almost never used clearly alone. Moreover,
use of those four styles indicate the competences of unformal leader.
True leader is not seeking for control over every sphere of our life, be-
cause his general rule is to trust people to some extent. In fact, pursuing
more and more control disclose shallowness of leader and prevents him
from the true leading™.

In general, the JWSL brave and savior posture is very much desired
when the confrontation in its worst form (like total, or proxy war) is on-
going and we need to mobilize our group to defend against aggressor
who’s aim is just to eliminate enemies. The problem lies in his tendency
to be the heroic even if there is no necessity to be like, or if there are
other than warlike methods of conflict (or even confrontation) resolution.
Tendency for inciting fear to provoke the conflicts and confrontation to
prove his bravery and necessity of saving his kinsman change the condi-
tions and interactions. The conflicts really exist, just they do not always
have to provoke use of violence.

There is (usually hard to define) distinction between the leader who is
reacting to threats and the one who exaggerates them, inciting the fear and
putting himself in the role of savior. This distinction determines the area
where we are still in the democracy and we are able to effectively change
our future by voting and controlling our representatives, or we are relying
on the “savior” resigning from our rights and even freedoms for the basic
need — security. In fact, blindless following JWSL lead society to the as-
sured path approaching the “chaos” of confrontation. The deeper in the
conflict and closer to the confrontation, the more difficult to disclose the
JWSL manipulation it is. In the following stage of this process the conflict
gets real and the confrontation is only a matter of the immediate causes,
thus the former manipulation gets meaningless. That “game” between the
Society and Politicians is very dangerous because it changes both. Society
influenced by the headsmen who win because of and by the conflict, is
getting more divided, and part of the politicians learning that conflict can
give them power easier then reforms or cooperation, are eager to use that
opportunity. But Social Psychology gives us tools to disclose conflicting
headsmen called Hate groups and disobey false authorities.

% R.E. Kaplan, R.B. Kaiser, The Versatile Leader: Make the Most of Your Strengths
Without Overdoing It, San Francisco 2006.

31 The contradistinction follows the article: D. Richards, You Can Control, And You
Can Lead, But You Can’t Do Both, “Forbes”, Jul. 25, 2018.
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If we can put all basic human rights into the common interest “bas-
ket”, leaving even all other issues as conflicting we could have a good
ground for negotiations without turning into the Lucifer Effect always.
But we need to know that the “class divided” stuck deep in our minds
and to prevent it from controlling us we have to be aware of it and search
other choices.

Bibliography

Avristotle, Politics.

Asch S., Social psychology, New York 1952.

Badkhen A., Atrocities are a fact of all wars, even ours / It's not just evil empires whose
soldiers go amok, San Francisco Chronicle, Aug 13, 2006.

Boeing G., Visual Analysis of Nonlinear Dynamical Systems: Chaos, Fractals, Self-
Similarity and the Limits of Prediction, “Systems”, 2016, No. 4.

Chaos theory in Psychology and the Life Sciences, ed. R. Robertson, A. Combs, New
York 2014.

Christopher W., Hoover Institute Collection, box no 35: Governors Advisory Panel on
Hate Groups. Final Report, January 2000.

Counterinsurgency Field Manual 3-24, U.S. Department of the Army, Dec. 2006.

de Montbrial T., Action and Reaction in the World System, the Dynamics of Economic
and Political Power, Toronto 2013.

DiBello R., Personality as a strange attractor, “The Social Dynamics”, 1990.

Huntington S., Clash of the Civilizations and the Remaking of the World Order, New
York 2011.

Jaffe G., A Camp Divided, “Wall Street Journal”, June 18, 2006.

Joint Publication 1-02, Deparment of Defense, 2016.

Kant I., Perpetual Peace, San Francisco 2009.

Kaplan R.B, Kaiser R.E., The Versatile Leader: Make the Most of Your Strengths With-
out Overdoing It, San Francisco 2006.

Karpman S.B., Fairy Tales and Script Drama Analysis, “Transactional Analysis Bulle-
tin”, 1968, No. 7.

Lorenz N., A Study of the Predictability of a 28-Variable Atmospheric Model, “Tellus”,
1965, No. 17.

Milczanowski M., Sztuka budowania pokoju, Rzeszow 2020.

Milgram S., Behavioral Study of Obedience, “Journal of Abnormal Psychology”, 1963,
No. 67.

Milgram S., Obedience to Authority, New York 1974.

Murray K., The Language of Leaders, London 2013.

Peters W., A Class Divided Then and Now, New Haven 1985

Richards D., You Can Control, And You Can Lead, But You Can’t Do Both, “Forbes”,
Jul. 25, 2018.

Russia: Parliamentarians must reject new bills threatening rights to freedom of associa-
tion and expression, Amnesty International, https://www.amnesty.org, May 18,
2021 (15.12.2021);

Tappolet C., Emotion, Motivation and Action: The Case of Fear, [in:] Oxford Handbook
of Philosophy of Emotions, ed. P. Goldie, Oxford 2009.



134 MACIEJ MILCZANOWSKI, PHILIP ZIMBARDO

Ullah Z., Tarasova D., Kottasova I., Putin signs law banning 'extremists' from running in
elections, on Navalny's birthday, CNN, https://edition.cnn.com (16.12.2021).

Wilson Jr. R.E., The Most Powerful Motivator: How fear is etched into our brains,
Psychology Today, https://www.psychologytoday.com, September 23, 2009
(20.01.2022).

Zimbardo P., The Lucifer Effect: How Good People Turn Evil, London 2009.

Podzielone spoleczenstwo: strach jako czynnik kluczowy lideréw stylu
Johna Wayne'a

Streszczenie

Strach jest jednym z najsilniejszych motywatoréw. Tworzy i zamyka granice po-
migdzy narodami, grupami spotecznymi, rasami, religiami, ale nawet cztonkami rodziny,
studentami, dzie¢mi z sgsiedztwa. Mozemy r6zni¢ si¢ w wielu kwestiach, nawet prowa-
dzac do ostrych konfliktéw, ale bez przemocy. Natomiast gdy pojawia si¢ strach, szcze-
gblnie spotegowany brakiem poczucia odpowiedzialno$ci, konflikt zmienia si¢, krok po
kroku w spirale, ktora nazywamy ,,Efektem Lucyfera”. Politycy, ktorzy daza do kontro-
lowania wszystkich sfer zycia spolecznego, twierdza, ze ta kontrola jest im potrzebna,
aby chroni¢ ,,nas” przed ,,nimi”. Tak szczegdlne sprawowanie kontroli jest konieczne
Z uwagi na tych ktorzy z ,,nami” si¢ nie zgadzaja sa wrogami — ,,nimi”, zagrazajacymi
naszemu bezpieczenstwu. Tacy liderzy ,,odgrywaja” role symbolicznego Johna Wayne,
wzmacniajac poczucie strachu, co powoduje, ze ludzie czujg si¢ zagrozeni, a przez to
szukajg silnego — bezkompromisowego lidera, ktory obroni ,,nas” przed ,,nimi”.

Stowa kluczowe: konflikt, spoteczenstwo, wladza, przywodztwo
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Arkadiusz Myrcha”

POSELSKA INICJATYWA USTAWODAWCZA

Streszczenie

Artykul ma na celu zwrdcenie uwagi na zagadnienie inicjatywy ustawodawczej
W konteks$cie uprawnien nadanych postom. W niniejszej pracy zawarto rozwazania doty-
czace istoty inicjatywy ustawodawczej, jak i poselskiej inicjatywy ustawodawczej,
W szczegdlnosci poprzez inicjatywe grup poselskich oraz inicjatywe przyznang komisja
sejmowym, a takze mozliwosci wycofania zlozonego projektu. Autor skupia uwage
przede wszystkim na analizie regulacji dotyczacych przedmiotowego problemu, posze-
rzong o liczny poglad doktryny.

Stowa kluczowe: inicjatywa ustawodawcza, posel, sejm, komisja sejmowa

Wstep

Inicjatywa ustawodawcza jest bezspornie pierwszym, a zarazem nie-
zbednym elementem na drodze do uchwalenia ustawy’. Pelni funkcje
inicjujaca (z tac. initium — poczatek, rozpoczgcie) i determinuje caly
proces ustawodawczy dotyczacy realizacji jednej z najwazniejszych
funkcji Sejmu®. Stanowi ona wrecz warunek niezbedny postgpowania
ustawodawczego, gdyz jej brak oznacza de facto brak mozliwosci proce-
dowania nad projektem ustawy. Konieczne pozostaje tym samym zada-
nie pytania, w jaki sposob prawodawca postanowil jg uregulowac, a tym
samym jak ksztattuje si¢ poselskie prawo inicjatywy ustawodawcze;j.

Podstawowa metoda wykorzystywang w trakcie prowadzonych roz-
wazan jest metoda teoretyczno-prawna oraz dogmatyczno-prawna. Przy
ich pomocy przeprowadzono analiz¢ zroédet prawa dotyczacg problema-
tyki przedmiotowych zagadnien.

“ Posel na Sejm RP, e-mail: arkadiusz.myrcha@gmail.com, ORCID: 0000-0001-
6961-2572.

1 M. Borski, R. Glajcar, B. Przywora, Postepowanie ustawodawcze w Polsce. Pra-
wo, zwyczaj, praktyka, Sosnowiec 2015, s. 47.

2 por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2004 r., K. 37/03. Sze-
rzej: M. Chmaj, A. Rakowska-Trela, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 95, 96, Warsza-
wa 2020, s. 44 i nast.
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Pojecie inicjatywy ustawodawczej

W Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku problematyka inicja-
tywy ustawodawcze] nie zostala uregulowana w jednym jej przepisie,
lecz w tresci trzech odrebnych artykutéw®. Mimo to ani ustawa zasadni-
cza, ani zaden inny akt prawny nie wprowadza legalnej definicji tego
pojecia. W doktrynie prawa konstytucyjnego pojawiaja si¢ zatem rozne-
go rodzaju okres$lenia, ktore, co do meritum, sg do siebie zblizone. Ini-
cjatywa ustawodawcza definiowana jest jako prawo wskazanego w Kon-
stytucji podmiotu wniesienia do parlamentu projektu ustawy z takim
skutkiem prawnym, ze parlament projekt ten powinien uczynié¢ przed-
miotem swych prac w przewidzianym trybie*. Inna definicja stanowi, ze
inicjatywa ustawodawcza oznacza prawo wnoszenia pod obrady parla-
mentu projektow ustaw przez okreslone podmioty ze skutkiem prawnym
polegajacym na formalnym wszczeciu postepowania ustawodawczego’.

Ustrojodawca zakotwiczyl prawo inicjatywy ustawodawczej w Kon-
stytucji. Oznacza to potwierdzenie wagi tej instytucji i znaczenia dla
demokratycznego ustroju Rzeczpospolitej. Stanowi takze gwarancje dla
wszystkich podmiotéw, ktérym to prawo przystuguje, trwalosci i nalezy-
tej prawnej ochrony. Istota realizacji prawa inicjatywy ustawodawczej
jest uruchomienie procesu majacego na celu przyjecie powszechnie ob-
owigzujgcego prawa. Jej wniesienie uruchamia bowiem postgpowanie
w celu rozpatrzenia projektu, a wigc tre$ci proponowane w inicjatywie
muszg by¢ poddane pelnej procedurze parlamentarnej, zanim dojdzie do
ich uchwalenia®.

W literaturze pojawito si¢ rozroéznienie pojecia inicjatywy ustawo-
dawczej od prawa inicjatywy ustawodawczej. ,,Inicjatywa ustawodaw-
cza”, wedlug propozycji A. Szmyta, obejmuje dziatania réznych pod-
miotow majacych na celu inspirowanie prac ustawodawczych, za$

% Art. 118 okresla katalog podmiotéw, ktorym przystuguje prawo inicjatywy usta-
wodawczej. Artykuly 221 i 222 okreslaja ogdlne zasady wykonywania inicjatywy usta-
wodawczej w odniesieniu do projektu ustawy budzetowej. Art. 235 wskazuje podmioty
dysponujace prawem przedkladania projektow ustaw o zmianie Konstytucji RP. Szerzej
o tym: S. Bozyk, Konstytucyjne ramy inicjatywy ustawodawczej w parlamencie Rzeczpo-
spolitej Polskiej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2018, t. XL, s. 430.

4 M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 115, 118, 119, Warszawa 2022,
s. 86-87; E. Gdulewicz, Funkcja ustawodawcza [w:] Polskie prawo konstytucyjne, rozdz.
X1: Sejm i Senat, red. W. Skrzydto, Lublin 2008, s. 270.

® A. Patrzatek, A. Szmyt, Pojecie prawa inicjatywy ustawodawczej [W:] Postgpo-
wanie ustawodawcze w polskim prawie konstytucyjnym, red. J. Trzcinski, Warszawa
1994, s. 117.

® Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 1999 roku, K 25/98.
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»prawo inicjatywy ustawodawczej” odnosi si¢ do konstytucyjnie upo-
waznionych podmiotéw uprawnionych do inicjowania postgpowania
legislacyjnego w parlamencie w sposob prawnie wiazacy’. To prawo
polega na przedtozeniu parlamentowi projektu ustawy z tym skutkiem
prawnym, ze parlament zobowigzany jest ten projekt rozpatrzy¢ w prze-
widzianym trybie. Wykonanie prawa inicjatywy ustawodawczej stanowi
pierwsza faze postgpowania ustawodawczego®.

Istota poselskiej inicjatywy ustawodawczej

Poselskie prawo inicjatywy ustawodawczej nie stanowito nigdy
przedmiotu krytyki lub watpliwosci podnoszonych przez przedstawicieli
doktryny. Kazda z uchwalonych w XX wieku polskich konstytucji za-
wierata stosowne regulacje w tym zakresie. Podobnie jest w przypadku
Konstytucji RP z 1997 roku. Sposrod wszystkich podmiotéow, ktorym
przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej, art. 118 ust. 1 Konstytucji
RP wymienia postow w pierwszej kolejnosci. Fakt ten nie wptywa na
uprzywilejowanie tej grupy. Wszystkie te podmioty sa sobie rowne
z formalnego punktu widzenia.

Ustawa zasadnicza stanowi jedynie o ogélnej zasadzie, ze prawo
inicjatywy ustawodawczej przysluguje postom. Nalezy zatem przyjac,
stosujac reguty wyktadni jezykowej, ze uprawnienie to nie przystuguje
Sejmowi jako instytucji, a wtasnie postom. Ze sformutowania tego prze-
pisu nie wynika jednak, czy jest to indywidualne uprawnienie postow
(jak w Konstytucji kwietniowej z 1935 roku), czy tez moga oni korzy-
sta¢ z niego tylko w ramach okreslonej grupy deputowanych®. Dominuje
stuszny poglad, iz poselskie prawo wykonania inicjatywy ustawodaw-
czej nalezy rozumie¢ jako prawo ,,wspoluczestniczenia” w przedktada-
niu projektu ustawy. Oznacza to, ze postowie nie moga wystepowaé
z inicjatywami ustawodawczymi indywidualnie®. Oczywiscie nie prze-
sadza to, ze postowie nie mogg w indywidualny sposob podejmowaé
dzialan w toku procesu legislacyjnego. Wynika to chociazby z tresci art.
119 ust. 2 Konstytucji, ktory przyznaje postom prawo zglaszania popra-

" M. Mistygacz, Rzqgdowa inicjatywa ustawodawcza po wejsciu w zycie Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ,,Studia Politologiczne”, 2020,
vol. 18, s. 263.

8 por. M. Kudej, Proces ustawodawczy w Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Postepo-
wanie ustawodawcze, red. E. Zwierzchowski, Warszawa 1993, s. 31-32.

°S. Bozyk, op. cit., s. 431.

0 por, A. Szmyt, Nowe elementy konstytucyjne i regulaminowe postepowania usta-

wodawczego, ,,Przeglad Sejmowy”, 1998, nr 3, s. 32 i nast.
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wek. W literaturze przedmiotu nie ma podnoszonych za$ watpliwosci
odnosnie do indywidualnego charakteru tego uprawnienia™.

Powyzszy przyktad to niejedyna watpliwo$¢ interpretacyjna wynika-
jaca z tak lakonicznej regulacji konstytucyjnej. Wprowadzone przez
ustrojodawceg sformulowanie jest okresleniem na tyle nicostrym, ze
W celu zapewnienia prawidtowej interpretacji niezbedna okazata si¢ jego
konkretyzacja, dokonana w przepisach Regulaminu Sejmu*’. Kluczowe
znaczenie ma art. 32 ust. 2, ktory stanowi, ze poselskie projekty ustaw
moga by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub co najmniej 15 postéw
podpisujacych projekt. Warto dodaé, ze regulamin nie naktada obowigz-
ku, by miedzy tymi postami wystgpowaly jakies wigzy organizacyjne.
Dlatego pod jednym projektem ustawy moga zosta¢ ztozone podpisy
postow reprezentujacych rézne sity polityczne lub postow niezrzeszo-
nych. Rozwigzanie to, konkretyzujace — rzecz jasna — norme konstytu-
cyjna, nie budzi watpliwosci w nauce i literaturze przedmiotu.

Regulamin Sejmu stanowi, ze projekty poselskie, w przeciwienstwie
do rzadowych, nie podlegaja obowigzkom przeprowadzania konsultacji
przed skierowaniem projektu ustawy do prac parlamentarnych. Niemniej
jednak, zgodnie z art. 34 ust. 3 zdanie 2 Regulaminu Sejmu, w wypadku
komisyjnych i poselskich projektow ustaw, w stosunku do ktorych nie
przeprowadzono konsultacji, Marszatek Sejmu przed skierowaniem do
pierwszego czytania kieruje taki projekt do konsultacji w trybie i na za-
sadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Z uwagi na zakres obowiazkow rzadu, jakimi sa prowadzenie polityki
wewnetrznej 1 zewnetrznej panstwa, mozna przyjac zatozenie, ze to wlasnie
Rada Ministrow powinna by¢ autorem wigkszosci projektow ustaw kiero-
wanych do Sejmu. W kontekscie takiego zatozenia nalezatoby chyba posel-
skie 1 senackie projekty ustaw traktowa¢ jako swoiste uzupehienie aktyw-
nosci legislacyjnej rzadu, majace na celu wyrazenie odmiennych, nierzadko
alternatywnych koncepcji wobec projektow rzadowych.

Niemniej jednak od pewnego czasu mozna zaobserwowaé niedobrg
tendencj¢ sktadania przez postow projektdw ustaw przygotowanych
w ramach Rady Ministrow, co ma na celu omijanie zmudnych i praco-
chlonnych procesow prawotwoérczych obowigzkowych dla rzadowych
projektéw, w tym konsultacji spotecznych. Sg to w istocie ,,ukryte pro-
jekty rzadowe”.

Y por, L. Garlicki, Uwaga 14. do art. 118 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. I, Warszawa 2001, s. 15.

2 M. Kruk, Prawo inicjatywy ustawodawczej w nowej Konstytucji RP, ,,Przeglad
Sejmowy”, 1998, nr 2. Szerzej o regulaminie: M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP.
Art. 112, 113, 114, Warszawa 2021, s. 29 i nast.
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Projekt grupy postow

Z przywotanym art. 32 ust. 2 koresponduje art. 8 ust. 2 Regulaminu
Sejmu, ktory stanowi, ze grupa 15 postow tworzy klub parlamentarny.
W konsekwencji wigc przyznanie prawa zgloszenia do Sejmu projektu
ustawy przez grupe co najmniej 15 postow oznacza, ze z inicjatywa taka
moze wystgpi¢ samodzielnie kazdy klub poselski. Tym samym z for-
malnymi inicjatywami ustawodawczymi moga wystepowaé takze
ugrupowania tworzace opozycj¢ parlamentarna, ale pod warunkiem, iz
zgloszony przez nich projekt ustawy bedzie podpisany przez minimum
15 postow™.

Z prawem zlozenia projektu ustawy nierozerwalnie wigze si¢ row-
niez prawo jego wycofania. Zagadnienie to bylo juz, co prawda, przed-
miotem analizy, niemniej jednak wymaga ono w tym miejscu pewnego
uzupelnienia. Ot6z zgodnie z art. 36 ust. 3 Regulaminu Sejmu projekt
poselski uwaza si¢ za wycofany, jezeli do czasu zakonczenia drugiego
czytania, na skutek cofnig¢cia poparcia, projekt popiera mniej niz 15 po-
stow sposrod tych, ktorzy podpisali projekt przed jego wniesieniem.
Regulacja ta stanowi konsekwencje¢ generalnej zasady opisanej w art.
119 ust. 4 Konstytucji RP, ktora takie uprawnienie przyznaje kazdemu
whnioskodawcy projektowanej ustawy.

Instytucji wycofania poparcia pod poselskim projektem ustawy nie na-
lezy rozumie¢ wasko, wylacznie jako brak woli dalszego merytorycznego
popierania projektu. Instytucj¢ te nalezy interpretowaé szerzej, uwzglednia-
jac takze okolicznos$ci zwigzane z wygasnieciem mandatu posta. Nie mozna
bowiem korzystac z poselskiej inicjatywy ustawodawczej, nie majac statusu
posta. To wygasnigcie moze mieé¢ oczywiscie rozne podstawy. Po pierwsze,
moze nastgpi¢ w przypadkach opisanych w art. 247 § 1 Kodeksu wyborcze-
go™, do ktorych zaliczamy $mier¢ posta, utrate prawa wybieralnosci, zrze-
czenie si¢ mandatu czy tez objecie funkcji publicznej, ktdrej nie mozna
taczy¢ z mandatem posta. Wygasniecie moze takze nastapi¢ w wyniku obje-
cia mandatow przez postow w wyborach samorzadowych czy wyborach
postéw do Parlamentu Europejskiego.

Analiza stanu prawnego okreslajacego realizacje przez postow pra-
wa inicjatywy ustawodawczej nie moze poming¢ jej szczegolnej formu-
ty, jaka jest inicjowanie zmian w ustawie zasadniczej. Zgodnie z art. 235
ust. 1 Konstytucji projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedto-
zy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow. Ustrojodawca wyroznit
zatem ten szczegdlny podmiot grupowy, jakim sg postowie.

3. Bozyk, op. cit., s. 431.
4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011, nr 21 poz. 112).
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Inicjatywa komisyjna

W ramach poselskiej inicjatywy ustawodawczej specjalne znaczenie
mozna przypisaé projektom ustaw wnoszonym przez komisje sejmowe™.
Te projekty przygotowywane sa bowiem przez postéow szczegodlnie zain-
teresowanych dang problematyka publiczng (i zajmujacych si¢ nig sys-
tematycznie), niejednokrotnie we wspolpracy z przedstawicielami po-
szczegblnych resortow i z gronem ekspertow'®. Jednak z tej formuty
postowie korzystaja stosunkowo rzadko, co wynika z pewnej praktyki
sejmowej. Do skutecznego podjecia przez komisje inicjatywy wymagana
jest stosowna uchwata. Jednak wickszo$¢ postow w kazdej komisji sta-
nowig przedstawiciele koalicji rzadzacej. W jej imieniu natomiast pro-
jekty ustaw sktada zazwyczaj rzad lub klub parlamentarny. Zatem komi-
syjne projekty ustaw moga dotyczy¢ raczej tych kwestii, co do ktorych
istnieje szersza polityczna zgoda lub spraw drobnych wymagajacych
niewielkiej nowelizacji.

Cho¢ komisyjne projekty ustaw w kazdej kadencji Sejmu stanowia
przedmiot prac parlamentarnych, to jednak ta forma realizacji prawa
inicjatywy ustawodawczej nadal wzbudza pewne watpliwosci przedsta-
wicieli doktryny. Twierdzenie to wynika z przekonania, Ze nie jest moz-
liwy swego rodzaju automatyzm w przenoszeniu uprawnien poselskich
do organow Sejmu, jakimi sa komisje. Te bowiem, cho¢ sktadajg si¢
Z postow, nie sa ich zrzeszeniami. Potwierdzeniem tego ma by¢ wyktad-
nia jezykowa poje¢: ,,postowie” z art. 118 ust. 1 Konstytucji i ,,Senat”.
Inicjatywa grupy senatoréw nie jest oczywiscie dopuszczalna, co w dok-
trynie jest aprobowane. Autor zatem wskazuje na pewna niekonsekwen-
cje interpretacyjng w automatycznym przenoszeniu prawa inicjatywy
ustawodawczej"’.

Poglad przeciwny, z ktérym nalezy si¢ zgodzi¢, prezentuje prof.
L. Garlicki. Twierdzi, ze jest mozliwa podmiotowa konkretyzacja, na
gruncie Regulaminu Sejmu, konstytucyjnego uprawnienia postow do
wystepowania z projektami ustaw. Jest to dopuszczalne w ramach przy-
znanej Sejmowi autonomii. Konsekwentnie mozna by zatem przyjaé, ze
nie ma przeszkod, by Regulamin Sejmu przyznawat takie prawo innym
kolegialnym organom Sejmu‘®, Konstytucja przyznaje prawo inicjatywy

15 Zob. M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 109, 110, 111, Warszawa
2020, s. 107 i nast.

6 M. Kudej, Postepowanie ustawodawcze w Sejmie RP, Warszawa 1998, s. 28.

17 por. P. Chybalski, Komentarz do art. 118 [w:] Konstytucja, t. Il: Komentarz Art.
87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 470.

18 . Garlicki, op. cit., s. 16.
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postom, a Regulamin Sejmu jedynie je formalizuje. Ponadto takie roz-
wigzanie w systemie prawa funkcjonuje od dawna, dlatego trzeba je
przyjac za utrwalona praktyke;lg.

Sposrod statych komisji sejmowych szczegdlng role w tym zakre-
siec odgrywa Komisja do Spraw Petycji, ktorej gtownym zadaniem
jest rozpatrywanie petycji kierowanych przez obywateli do Sejmu.
Uwzglednienie bowiem takiej obywatelskiej propozycji zmian
w prawie przybiera posta¢ komisyjnego projektu ustawy. Tym samym
zapewnia si¢ realizacj¢ prawa wynikajacego z art. 63 Konstytucji RP.
Stanowi on, ze kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi
W interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organOw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecz-
nych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej. Szczegotowe za$ zasady realizacji
tego obywatelskiego prawa okresla Ustawa o petycjach®. O szcze-
gblnym statusie komisji ds. petycji stanowi rowniez fakt, ze zwycza-
jowo jej przewodnictwo powierza si¢ przedstawicielowi opozycyjne-
go klubu parlamentarnego.

Z.akonczenie

Inicjatywa ustawodawcza bez watpienia stanowi kluczowy element
na drodze do uchwalenia ustawy, co jednoznacznie podkre$lit ustrojo-
dawca, zamieszczajac prawo inicjatywy ustawodawczej bezposrednio
w Konstytucji. Art. 118 ust. 1 wymienia podmioty posiadajace powyzsze
uprawnienia. Podkre$lenia wymaga, iz niniejsze prawo zostato dookre-
Slone w przepisach Regulaminu Sejmu, ktore to wskazuja, ze poselskie
projekty ustaw moga by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co
najmniej 15 postow podpisujacych projekt. Znaczacg rdéznicg pozostaje
fakt, iz projekty poselskie, w przeciwienstwie do tych rzadowych, nie sa
zwigzane obowiazkiem przeprowadzenia konsultacji przed skierowa-
niem projektu ustawy do prac parlamentarnych.

Nierozerwalna z tematem inicjatywy ustawodawczej pozostaje ana-
liza mozliwo$ci wycofania ztozonego projektu nie tylko jako brak woli
dalszego popierania go, ale rowniez jako wygasniecie mandatu posta.
Konieczna do podkreslenia pozostaje takze istota roli komisji sejmo-
wych w ramach ksztaltowania przedmiotowego zagadnienia.

% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2017.
2 Ystawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018, poz. 870 z p6zn. zm.).
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Parliamentary legislative initiative
Abstract

This article aims to draw attention to the issue of legislative initiative concerning
the powers conferred on Members. This work includes consideration of the substance of
the legislative initiative as well as the parliamentary legislative initiative, in particular
through the initiative of the parliamentary groups and the initiative given to the Sejm
committee and the possibility of withdrawing a complex project. The author focuses
primarily on the analysis of the regulations concerning the problem, which have been
extended to include a broad doctrine.

Keywords: the legislative initiative, member, Sejm, parliamentary committee
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SAMUEL BRONOWSKI (1907-1975)

Streszczenie

Samuel Bronowski uksztaltowat si¢ w II Rzeczpospolitej, w ktorej zdobyt wyksztal-
cenie i zaczynal karier¢ w sadownictwie. W okresie II wojny $wiatowej byl pracownikiem
Urzedu Statystycznego i Sadu Karnego w getcie todzkim. Aresztowany, trafit do obozu
w Poznaniu i filii KL Auschwitz w NeuDachs. Uciekinier z marszu $mierci w 1945 roku.
W Polsce Ludowej pracownik t6dzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego, Minister-
stwa Aprowizacji i Handlu, a nastepnie prokurator badajacy zbrodnie niemieckie w osrodku
zaglady w Chelmnie nad Nerem. Swiadek w procesie Arthura Greisera. Po odwilzy paz-
dziernikowej wyjechat z Polski do Izraela, gdzie pracowat jako prawnik.

Stowa kluczowe: getto t6dzkie, holocaust, alija, wymiar sprawiedliwos$ci, procesy
zbrodniarzy

Wstep

Autor przez ostatnich kilka lat prowadzit badania dotyczace obozu
$mierci w Chetmnie nad Nerem. Poktosiem tych badan byt cykl artyku-
1ow poswigconych miedzy innymi: Wtadystawowi Bednarzowi i Idelowi
(Julianowi) Leszczynskiemu, czyli osobom odpowiedzialnym za $ledz-
two w sprawie zbrodni niemieckich w tym obozie; czy tez Henrykowi
Mani, ostatniemu Polakowi skazanemu na udziat w zbrodni holocaustu’.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: gkpawlikowski@onet.eu, ORCID: 0000-0001-
5485-8238.

1 p. Litka, Z. Lorek, G. Pawlikowski, Sledztwo sedziego Wiadystawa Bednarza w spra-
wie niemieckiego obozu zaglady Kulmhof, ,,Zagtada Zydow”, 2018, s. 334-353; Julian (Idel)
Leszczynski — swiadek i badacz Holocaustu [W:] Bezpieczenstwo, prawa czlowieka, stosunki
miedzynarodowe, red. M. Malczynska-Bialy, Rzeszow 2021, s. 113-120; Wtadystaw Bednarz
— badacz i ,,{owca” nazistow [W:] Naruszenia praw cziowieka, red. M. Malczynska-Biaty,
K. Zarna, Rzeszow 2018, s. 195-204. Nieznane opracowanie: W. Szulc, Chefmno nad Nerem
(Kulmhof). Hitlerowski oboz natychmiastowej zagtady, ,,Zaglada. Studia i materiaty”. 2020,
t. 16, s. 435-453; G. Pawlikowski, P. Litka, Henryk Mania — ostatni Polak skazany za wspéi-
udzial w zbrodni Holocaustu [W:] Zjawisko ludobdjstwa w XX i XXI wieku, red. M. Malczyn-
ska-Biaty, G. Pawlikowski, K. Zarna Rzeszéw 2016, s. 125-137.
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Samuel Bronowski nalezy do tych postaci historycznych, ktore — mimo
7e czgsto sg wymieniane w opracowaniach autora lub innych publika-
cjach naukowych czy dokumentach archiwalnych dotyczacych getta
todzkiego, sledztwa dotyczacego osrodka Zagtady w Chelmnie nad Ne-
rem, procesow zbrodniarzy wojennych czy dziatalnosci spotecznej
w lzraelu — nie doczekaty si¢ opracowania biograficznego. Celem artykutu
jest przedstawienie sylwetki Bronowskiego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem jego roli w $ledztwie w sprawie zbrodni w Chetmnie nad Nerem.

Dziecinstwo

Symcha Bronowski urodzit si¢ 17 lutego 1907 roku w Piotrkowie, na
obszarze O6wczesnego Krolestwa Polskiego. Fakt jego urodzenia zostat
zarejestrowany przez urzgdnika Stanu Cywilnego Piotrkowskiego Okregu
Bozniczego o nazwisku Sobieszczanski pod numerem 168/1909. Wedtug
aktu: ,,Dziato si¢ w miescie Piotrkowie dnia dwunastego/dwudziestego
piatego sierpnia 1909 roku o godzinie pigtek po potudniu. Stawit si¢ Ha-
skel Bronowski, kupiec lat 29, zamieszkaly w miescie Piotrkowie,
W obecnosci Jakuba Pamocha, kupca lat 28 i Jézefa Torenberga, typogra-
fa, lat 22, zamieszkatych w Piotrkowie, i okazal nam dzieci¢ plci meskiej
o$wiadczajac, ze urodzilo si¢ ono w miescie Piotrkowie dnia czwarte-
go/siedemnastego lutego 1907 roku o godzinie dziewigtej rano ze Slubnej
jego zony Chai Perly z Zarskich, majgcej lat 31. Dziecieciu temu przy
rytuale obrzezania dano imi¢ Symcha”. Opdznienie w sporzadzeniu aktu
urodzenia zostato uznane przez urzednika za nieusprawiedliwione”. W tym
okresie rodzina Bronowskich mieszkata w Piotrkowie przy ulicy Kaliskiej
26°. Z uwagi na wybuch I wojny $wiatowej i dziatania wojenne Symcha
poczatkowo edukacje zdobywat w domu rodzinnym.

Il Rzeczpospolita

W 1920 roku na podstawie egzaminu zostat przyjety w poczet uczniow
gimnazjum Towarzystwa Zydowskich Szkét Srednich w Piotrkowie®.
Ukonczyt je, zdajac egzaminy dojrzatosci w maju i czerwcu 1926 roku

2 Wyciag z metryki urodzenia — Samuel Bronowski, 30 X 1926, Archiwum Uczel-
niane Uniwersytetu Warszawskiego (AUUW), Teczka Samuela Bronowskiego, nr albu-
mu 27375 (SB); Akt urodzenia nr 168/1909, Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybu-
nalskim (APPT), Akta Urzedu Stanu Cywilnego Piotrkowskiego Okregu Bozniczego.

3 Podanie Samuela Bronowskiego do JM Rektora UW, 15 IX 1927, AUUW, SB.

* Zyciorys — Samuel Bronowski, AUUW, SB.
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przed Panstwowa Komisja powotang przez Kuratorium Okregu Szkol-
nego L.odzkiego w celu przeprowadzenia egzaminéw eksternistycznych
typu humanistycznego. Na wydanym 14 czerwca 1926 roku $wiadec-
twie numer 80 wyszczegolniono jego osiagnigcia edukacyjne. Bronow-
ski otrzymat nastgpujace oceny: z religii — bardzo dobra, z jezyka pol-
skiego — dostateczng, z jezyka lacinskiego — dostateczng, z jezyka
niemieckiego — dostateczna, z historii wraz z nauka o Polsce wspotcze-
snej — dobrag, z fizyki i chemii — dostateczng, z matematyki — dostatecz-
ng. Na podstawie $wiadectw szkolnych zostal zwolniony z egzaminu
z geografii, przyrodoznawstwa i propedeutyki filozofii. Panstwowa
Komisja Egzaminacyjna uznata go za dojrzatego do studiow wyz-
szych®,

Koniec tego etapu edukacji Bronowski taczyl ze znacznym zaanga-
zowaniem w dziatalno$¢ polityczng. Byt to wynik wptywu na Symche
jego starszego brata Abrama (ur. w 1901 roku)®. W latach 1926-1927
milodszy z braci byt aktywnym dziataczem i jednoczesnie kierownikiem
techniki centralnej Komunistycznego Zwigzku Mtodziezy Polski. We-
dhug jego znajomego z tego okresu Juliusza Auerbacha: ,,Oblicze poli-
tyczne obywatela Bronowskiego byto zdecydowanie lewicowe™’. W ro-
dzinnym mieszkaniu Abram organizowal spotkania dziataczy
komunistycznych. Podczas jednego z nich, w 1929 roku, dokonano aresz-
towania Eleazara Griinbauma, syna posta na Sejm Izaaka Griinbauma®.
Zaangazowanie braci Bronowskich nie bylo niczym nadzwyczajnym.
KZMP liczyt okoto 7 tys. cztonkdw, z czego okoto 60% stanowili Zydzi®.

Otrzymane $wiadectwo dojrzatosci stato si¢ podstawa do ubiegania
si¢ o status studenta elitarnego Wydzialu Prawnego Uniwersytetu War-
szawskiego. Stosowne podanie Bronowski ztozyl 15 wrzes$nia 1927 ro-
ku'™. Po pozytywnej opinii komisariatu Policji Panstwowej, ktora stwier-
dzata, ze ,,policyjnie karany nie byl, prowadzenia jest moralnego i opinig
cieszy si¢ dobrg”, zostal przyjety w poczet studentow Wydzialu
Prawnego Uniwersytetu Warszawskiego w roku akademickim 1927/1928.

® Swiadectwo dojrzatosci — Samuel Bronowski, 14 VI 1926, AUUW, SB.

® Relacja Haliny Gardi (28 VII 2020); Akt urodzenia nr 257/1901, APPT, Akta
Urzedu Stanu Cywilnego Piotrkowskiego Okregu Bozniczego.

7 Pismo Prezesa Sagdu Wojewodzkiego w Lodzi do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
1 VIII 1951, Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS), Archiwum Zaktadowe (AZ), Teczka
personalna Samuela Bronowskiego — 1204/51 (SB), k. 40.

8 J. Dehnel, Wszystkie procesy Eleazara Griinbauma, ,,Zagtada Zydow. Studia i ma-
terialy”, 2016, nr 12, s. 410-424.

® H. Cimek, Zydzi w ruchu komunistycznym 1918-1937, Polityka i Spoteczen-
stwo”, 2012, nr 9, s. 27-41.

10 podanie Samuela Bronowskiego do JM Rektora UW, 15 IX 1927, AUUW, SB.
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2 listopada 1927 roku ztozyl Slubowanie studenckie, a 7 listopada 1927
roku otrzymat dowody studenckie, w tym album o numerze 27375.
W zwigzku z nabyciem praw studenta przenidst si¢ do Warszawy
I mieszkal w stolicy po adresem: ulica Chtodna 6. Byt studentem bardzo
przecigtnym. Pierwszy kurs prawa zaliczyt 8 pazdziernika 1929 roku
z wynikiem dostatecznym. Jednak juz drugiego kursu dwukrotnie nie
udato mu si¢ zaliczy¢; otrzymat z niego ocen¢ niedostateczng, co wigza-
to si¢ z usunigciem ze spotecznosci studenckiej. Bronowski, zgodnie
Z wolg rodzicéw, zamierzal kontynuowac studia prawnicze. Uchwata Ra-
dy Wydziatlu z 4 pazdziernika 1931 roku zostat ponownie przyjety na dru-
gi kurs prawa, ktory ukonczyt 30 maja 1933 roku z wynikiem dostatecz-
nym. Kurs trzeci zaliczyl 13 grudnia 1933 roku na ocen¢ dostateczna,
poprawiajac egzamin z prawa karnego. Kurs czwarty zaliczyl na oceng
dostateczng 19 czerwca 1934 roku. Otrzymat dyplom nr 4079/3329".

W trakcie studiow, w 1927 roku, na jego wniosek Sad Okrggowy
w Piotrkowie zmienit jego imi¢ na Symcha-Samuel™. Od tego czasu az
do swojej $mierci uzywat przede wszystkim tej drugiej formy™. Osiaga-
ne przez Bronowskiego stabe wyniki w nauce byly czgsciowo wynikiem
klopotow zdrowotnych™ oraz sytuacji finansowej rodziny. W podaniu do
rektora o zwolnienie z optat prosit ,,0 uwzglgdnienie mego nader przy-
krego potozenia materialnego™"®. Podczas choroby przebywal w nowym
domu rodzinnym. W 1931 roku rodzina Bronowskich przeniosta si¢ do
Fodzi, gdzie zamieszkata pod adresem: ulica Potudniowa 30'°. Wtasci-
cielami kamienicy byli jego rodzice®'.

Koniec studiéw wiazal si¢ ze zmianami w zyciu Bronowskiego®,
rozpoczgt bowiem kariere w wymiarze sprawiedliwosci. 13 marca 1936
roku Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie nominowal go na aplikan-
ta sgdowego w Okregu Sadu Apelacyjnego w Warszawie, a zarzadze-
niem 3731/36 delegowal go do pracy w Sadzie Okrggowym w Lodzi.

1 Zaswiadczenie, 5 XII 1984, AUUW, SB.

12 pismo Samuela Bronowskiego do Sekretariatu Uniwersytetu Warszawskiego,
4 VIl 1934, AUUW, SB.

13 Relacja Haliny Gardi (28 V11 2020).

4 pPodanie do Rektora UW Symchy Bronowskiego w zwigzku z choroba, 4 X 1928,
AUUW, SB.

5 Progba Samuela Bronowskiego do Rektora o zwolnienie z optat, 5 V 1934,
AUUW, SB.

16 Wykaz mieszkancow miasta Lodzi, £.6dz 1937, s. 54. W 1955 roku zmieniono
nazwe ulicy na Rewolucji 1905 roku.

7 Druczek statystyczny, AUUW, SB.

18 Wykaz stanu stuzby Samuela Bronowskiego, MS, AZ, SB, k. 42; Zyciorys Sa-
muela Bronowskiego, Archiwum prywatne Haliny Gardi (APHG).
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Stuzbe sadowa rozpoczat z dniem 18 marca 1936 roku. W czerwcu 1939
roku zdat egzamin s¢dziowski. W wymiarze sprawiedliwosci pracowat
do wrzesnia 1939 roku®™.

IT wojna Swiatowa

Wybuch II wojny swiatowe] zastat Bronowskiego w L.odzi. Sposrod
cztonkow najblizszej rodziny jedynie starszy brat Abram zdecydowat si¢
na ucieczke. Jako osoba o przekonaniach komunistycznych udat si¢ do
okupowanego przez ZSRR Biategostoku, gdzie Bronowscy mieli rodzi-
ne. Po przekroczeniu granicy zostat aresztowany i osadzony w lagrze
Ukhto-1zhma w Autonomicznej Republice Komi?.

W listopadzie 1939 roku Samuel zawart zwigzek matzenski z Maria
z domu Pinczuk®. Po utworzeniu getta todzkiego zostal zmuszony do
zmiany miejsca zamieszkania, przeniesiono go wraz z rodzing pod adres
Brzezinska 33%. W getcie podjat prace w jego administracji i kierowat
do grudnia 1940 roku Urzgdem Statystycznym. Bez watpienia pomagata
mu bardzo dobra znajomo$¢ jezyka niemieckiego. Urzad Statystyczny
zostal utworzony w ramach Biura Meldunkowego (kierownik — Henryk
Neftalin), a jego zadaniem bylo sporzadzanie statystyk ludnosci getta

9 Stuzba sadowa Samuela Bronowskiego, MS, AZ, SB, k. 45; Pismo Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Warszawie do Ministra Sprawiedliwosci, 11 VI 1945, MS, AZ, SB, k. 10.

2093 lutego 1943 roku Abram Bronowski zostal ponownie aresztowany, 6 wrzesnia
1943 roku stangt przed Najwyzszym Sadem Republiki Autonomicznej Komi, zostat
skazany na podstawie art. 58, p. 10, cz. 2 Kodeksu Karnego ZSRR na karg 10 lat pozba-
wienia wolnosci i 5 lat pozbawienia praw publicznych. Relacja Haliny Gardi (28 VII, 28
XI 2020). Mimo poszukiwan autora w bazach i archiwach Centrum Informacji o Ofia-
rach II wojny $wiatowej dzialajacego w Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej
w Warszawie; Miedzynarodowego Stowarzyszenia Historyczno-Oswiatowego, Dobro-
czynnego i Obrony Praw Czlowieka ,,Memorial”; Fundacji ,,Pokajanie” w Syktywarze;
nie udato si¢ ustali¢ dalszych loséw Abrama Bronowskiego. Zob. korespondencja
z Maring Klimowa z Fundacji ,,Pokajanie/Pokuta” w Syktywarze (23, 25, 28 VI 2021);
korespondencja z Julia Maliching z Migdzynarodowego Stowarzyszenia Historyczno-
Oswiatowego, Dobroczynnego i Obrony Praw Cztowieka ,,Memorial” (13 VI, 12, 15 XII
2021); Pismo Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Warszawie, sygn. BU | 3-0601-
554(2)21 (28 IV 2021), Archiwum prywatne autora.

2! Maria Pifczuk ur. 23 pazdziernika 1912 roku w Lodzi, corka Jehudy i Frejdy
z domu Brodacz; Zyciorys Samuela Bronowskiego, APHG; Korrespondenz T/D 954312,
Ankieta personalna Marii Bronowskiej, Archiwum Migdzynarodowego Centrum Badan
Nazistowskich PrzeS§ladowan w Bad Arolsen, s. 15-16; Akt urodzenia nr 28/1913, Ar-
chiwum Panstwowe w Lodzi, Akta stanu cywilnego gminy zydowskiej w Lodzi — zespot
1568, sygn. 886.

22 protokot nr 79, Archiwum Muzeum Holocaustu w Waszyngtonie, zespot Przeto-
zony Starszenstwa Zydéw w Getcie Lodzkim, s. 157-158.
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wedtug pflci i rocznikow na podstawie materiatdéw Biura Meldunkowego.
Po zakonczeniu tych prac Biuro zajeto si¢ statystyka ruchu ludnosci.
Funkcje zastepcy Bronowskiego w Biurze pehit Sucher Ehrlich?®.

W grudniu 1940 roku Bronowski przeszedt do pracy w sadzie, gdzie
pracowat jako przewodniczacy Wydzialu Karnego do maja 1941 roku.
Jak sam relacjonowatl: ,,Zagadnigty w listopadzie przez Jacobsena, czy
chciatbym wejs¢ w sktad Sadu, odpowiedziatem odmownie. Nie na diu-
go jednak to si¢ zdato, na wyrazne zarzadzenie Rumkowskiego zabrano
mnie 1 Merlandera z Wydziatu Statystycznego do Sadu”. Jego praca
w sadzie trwata zaledwie kilka miesiecy. Wedtug kroniki getta todzkiego
Samuel Bronowski zostat aresztowany w nocy z 12 na 13 maja 1941
roku pod zarzutem przyjmowania tapowek. Podczas przeprowadzonej
rewizji w jego mieszkaniu znaleziono okoto 1000 marek®. Wedtug rela-
cji Bronowskiego usunigcie go z sagdu bylo wynikiem sporow wewnatrz
sadu i jego negatywnego stosunku do polityki Rumkowskiego. Po aresz-
towaniu wystany zostat do obozu pracy przymusowej w Poznaniu, gdzie
pracowat przy robotach ziemnych jako robotnik.

Nastepnie podjeto decyzje o skierowaniu go do KL Auschwitz,
gdzie przybyt transportem w dniu 23 sierpnia 1943 roku®. Nadano mu
i wytatuowano obozowy numer 138228%. W KL Auschwitz przebywat
okoto dwoch tygodni, po czym skierowano go do podobozu NeuDachs.
Na podstawie zachowanych dokumentéw udato si¢ ustali¢, ze we wrze-
$niu 1944 roku przepracowat 24 dni w kopalni w Jaworznie?’. W stycz-
niu 1945 roku wiadze obozu zarzadzily jego ewakuacje. W piatym dniu
ewakuacji Bronowski zbiegl i przybyt do Blachowni Slaskiej®®.

W stuzbie Polski Ludowej

Po wycofaniu si¢ Niemcow zdecydowat si¢ na powr6t do rodzinne-
go miasta. Wedlug jego relacji ,,miasto zrobilo na mnie wstrzasajace
wrazenie. Wymarte, puste ulice, nigdzie ani $ladu Zydoéw. Zapytalem

2 Encyklopedia getta. Niedokoriczony projekt archiwistow z getta lédzkiego, L.6dz
2014, s. 199.

2 Kronika getta tédzkiego, t. 1, £.6dZ 1965, s. 205; A. Sitarek, Miasto otoczone dru-
tem, £06dz 2018, s. 193.

% Relacja Samuela Bronowskiego, ztozona dla Instytutu Pamieci Meczennikow
i Bohater6w Holocaustu Yad Vashem w Jerozolimie, 3 XI, 8 XII 1958, 12 11959, APHG.

% Relacja Heleny Gardi (29 V11 2020).

2 Zestaw dniéwek w kopani w Jaworznie, Wykazy transportow przybylych do KL
Auschwitz. Archiwum Biura do spraw bylych wiezniéw Muzeum Auschwitz Birkernau.

% Relacja Samuela Bronowskiego, ztozona dla Instytutu Pamieci Meczennikow
i Bohateréw Holocaustu Yad Vashem w Jerozolimie, 3 XI, 8 XII 1958, 12 | 1959, APHG.
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przechodnia, czy wie, gdzie znajduja si¢ ocaleli z okresu okupacji Zydzi.
Zapytany zaprowadzil mnie na ulicg Narutowicza, gdzie przed jednym
z budynkéw zauwazyltem grupe Zydow. Po przywitaniu wskazali mi
dom, gdzie zamieszkat Berek Weiskopf [...] byly sedzia Sadu w getcie
16dzkim i méj dobry kolega™?.

Od 6 lutego do 6 kwietnia 1945 roku Bronowski pracowat jako kie-
rownik I Wydzialu Miejskiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego
w Lodzi. W tym okresie miat kontakt ze znajomym z aplikacji Szymo-
nem Rogozinskim, ktéoremu pomodgl zalatwi¢ przydzial na mieszkanie
przy ulicy Andrzeja 31%. Po krétkim okresie pracy w UBP Bronowski
przeszedt do Ministerstwa Aprowizacji i Handlu, gdzie od 14 kwietnia
do 30 pazdziernika 1945 roku pracowat poczatkowo jako referendarz,
a od 30 kwietnia 1945 roku petnomocnik ministerstwa na obszar woje-
wodztwa todzkiego®. W tym okresie do Lodzi wrocita jego zona. Po
wywiezieniu z getta todzkiego w sierpniu 1944 roku, transportem z KL
Auschwitz z dnia 27 wrzesnia 1944 roku przetransportowano ja do KL
Stutthoff. W obozie tym otrzymata numer obozowy 89588. W 1945 roku
dowodztwo obozu skierowato jg do KL Lauenberg, gdzie w marcu 1945
roku zostata uwolniona przez zohierzy Armii Czerwonej®.

W trakcie zatrudnienia w ministerstwie Bronowski ztozyt podanie
0 przyjecie do pracy w wymiarze sprawiedliwosci na stanowisko asesora
sadowego®. 4 sierpnia 1945 roku minister sprawiedliwosci Henryk
Swigtkowski mianowat go na to stanowisko w Okregu Sadu Apelacyjne-
go w Warszawie*. 2 listopada 1945 roku Bronowski ztozyt §lubowanie
i przystapit do nowej pracy®. 24 stycznia 1946 roku Leon Chajn, w imieniu

% Ibidem.

% L. Stugocki, Szymon Rogoziriskim, Moje szczesliwe Zycie — recenzja, ,,Kronika.
Pismo Izby adwokackiej w Lodzi”, 2003, nr 23, s. 16-17.

# Zyciorys — Samuel Bronowski, 29 V 1945; Ankieta — Samuel Bronowski; Za-
swiadczenie, 15 VI 1945; Ankieta — Samuel Bronowski; Pismo Prezesa Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie do Ministerstwa Sprawiedliwosci, 15 VI 1945; Ankieta — Samuel
Bronowski, 2 XI 1945; Zyciorys Samuela Bronowskiego, 2 XI 1945; Wykaz stanu stuz-
by — Samuel Bronowski, 8 | 1949, MS AZ, SB, s. 2-3: 5. 5-7, 9-11, 15-16, 42-45.

%2 |_ista transportowa I-11B/12, Archiwum Muzeum w Stutthofie, W transporcie tym
znalazta si¢ rowniez Ruta — siostra, i Rojza — kuzynka Samuela Bronowskiego. Relacja
Haliny Gardi (21 VIII 2020); Korrespondenz T/D 954312, Ankieta personalna Marii
Bronowskiej, Archiwum Migdzynarodowego Centrum Badan Nazistowskich Przeslado-
wan w Bad Arolsen, s. 15-16.

¥ podanie Samuela Bronowskiego do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
29V 1945, MS, AZ, SB, s. 4.

% Akt nominacji Samuela Bronowskiego na asesora sadowego, 4 VIII 1945, MS,
AZ, SB, s. 13.

% protokét, 2 XI 1945, MS, AZ, SB, s. 17.
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Ministerstwa Sprawiedliwosci, delegowal go do pracy w Prokuraturze
Sadu Specjalnego w Lodzi, mianujac jednoczesnie podprokuratorem®.
Pracowat tam do 16 listopada 1946 roku, kiedy zostat odwotany z de-
legacji®’.

W zwiazku z podjgciem nowej pracy zostal oddelegowany do $ledz-
twa w sprawie zbrodni popetnionych w Chelmnie nad Nerem, w pierw-
szym osrodku Zaglady. Od czerwca 1945 roku $ledztwem kierowat
Wiadystaw Bednarz, a pomagat mu Julian Leszczynski. Bronowski wraz
z asesor Sabing Krzyzanowska mieli ich wspomagac¢. Pierwszymi dzia-
taniami Bronowskiego bylo dokonanie wraz z s¢dzig Bednarzem wizji
lokalnej na terenie bylego obozu $mierci. Sledczym towarzyszyt byty
zandarm Bruno Israel. Dwa dni pdzniej, 13 listopada 1945 roku, Bro-
nowski dokonat ogledzin samochodu komory gazowej marki ,,Magirus”
w miejscowosci Kolo. Nastepnego dnia przestuchal szesciu swiadkow:
Augusta Pielle, Henryka Glesmana, Fryderyka Klassa, Stanistawa Bo-
sinskiego, Jana Oliskiewicza, Zygmunta Witkowskiego. Kolejnymi
czynnosciami byly ogledziny dokumentdéw przystanych przez Centralna
Zydowska Komisje Historyczng w Lodzi®.

Doswiadczenia okupacyjne Bronowskiego zostaly rowniez wyko-
rzystane w procesach przeciwko zbrodniarzom niemieckim. Przyktadem
sa zeznania zlozone przez niego przed Najwyzszym Trybunatem Naro-
dowym w dniu 24 czerwca 1946 roku w sprawie przeciwko bytemu gau-
leiterowi Wartegau Arthurowi Greiserowi. Proces ten trwat od 21 czerw-
ca do 7 lipca 1946 roku i zakonczyl si¢ najwyzszym wymiarem kary
i ostatnig publiczng egzekucjg w Polsce. Bronowski jako prokurator miat
réwniez styczno$¢ ze sprawa szefa niemieckiej administracji getta t6dz-
kiego Hansa Biebowa. Kiedy ten zostat wydany wtadzom polskim, za-
przeczal, jakoby byt zbrodniarzem. Bronowski przypominal mu mi¢dzy
innymi popetnione zabdjstwo dwoch braci Konow. Biebow miat odpo-
wiedzie¢: ,,Alez to byli przestepcy”. Podobnie jak w przypadku Greisera,
proces bylego ,,zydowskiego krola” zakonczyt si¢ karg $mierci, ktora
wykonano 23 czerwca 1947 roku®. Paradoksem dziejowym w tego typu

% Akt nominacji Samuela Bronowskiego na Podprokuratora Sadu Okregowego
w Lodzi, 24 1 1946, MS, AZ, SB, s. 18.

%" Pismo — odwotanie delegacji dla Samuela Bronowskiego, 12 XI 1946, MS, AZ,
SB, s. 22.

% p. Litka, Z. Lorek, G. Pawlikowski, Sledztwo sedziego Wiadystawa Bednarza...,
s. 334-353; P. Litka, Z. Lorek, G. Pawlikowski, Wladystaw Bednarz — badacz i ,,fowca”
nazistow..., 5. 195-204.

¥ Relacja Samuela Bronowskiego, ztozona dla Instytutu Pamigci Meczennikow
i Bohaterow Holocaustu Yad Vashem w Jerozolimie, 3 XI 1958, 8 XII 1958, 12 1 1959,
APHG; Biegli w dziedzinie prawa miedzynarodowego w procesie Greisera (Czwarty
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procesach jest odwrdcenie 16l — dotychczasowi ,,panowie zycia i $mier-
ci” stawali si¢ wiezniami i oskarzonymi, a dotychczasowy wiezien Bro-
nowski dawat §wiadectwo okupacyjnych przezy¢.

Bronowski, kontynuujac stuzbe w prokuraturze, 17 maja 1947 roku
otrzymatl z rak prokuratora Stefana Szydtowskiego ,,Medal Zwycigstwa
i Wolnoéci”®’. Ten sam prokurator ztozyt wniosek o mianowanie Samue-
la Bronowskiego wiceprokuratorem Sadu Okregowego w L.odzi, co wia-
zalo si¢ z przejsciem do ,III” grupy uposazenia®. Wniosek popierata
Rada Miejska w Lodzi: ,,Ob. Samuel Bronowski cieszy si¢ dobra opinia
i wykazuje duzo zrozumienia dla zagadnien spotecznych™*,

Dnia 1 kwietnia 1948 roku prezydent Bolestaw Bierut mianowat go
wiceprokuratorem Sadu Okregowego w Lodzi®. W zwiazku z tym
14 kwietnia 1948 roku Dyrektor Biura Personalnego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Jozef Ordyniec wystat Bronowskiemu akt nominacyjny na
wiceprokuratora z zastrzezeniem, ze bedzie pobieral dotychczasowe
uposazenie™. 27 kwietnia 1948 roku mianowany zostal zastepca Prze-
wodniczacego Komisji Dyscyplinarnej przy Prokuraturze Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie®. W tym czasie Bronowski kierowat pracami XII
rejonu prokuratury rejonowej, a jego rodzina zajmowata mieszkanie pod
adresem: ulica Wolczanska 73%.

Dnia 25 maja 1948 roku Bronowski ztozyt do Ministra Sprawiedliwosci
whniosek 0 przeniesienie na stanowisko sedziego Sagdu Okregowego w L.0-
dzi*’. W zwiazku z tym wnioskiem Bronowski wystapit o urzedowa zmiane
imienia na Stefan-Samuel. O ile wniosek o zmiang imienia zostal zatwier-
dzony przez Staroste Grodzkiego Srodmiejsko-Eodzkiego™, to Dyrektor
Departamentu Nadzoru Prokuratorskiego Henryk Podlaski wniosek ten

dzien rozprawy), ,,Rzeczpospolita”, 1946, nr 173, s. 3; Proces Artura Greisera przed
Najwyzszym Trybunatem Narodowym, Warszawa 1946, s. 123-125.

0 pismo prokuratora Stefana Szydtowskiego do Biura Personalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, VI 1947, MS, AZ, SB, s. 25.

* Pismo prokuratora Stefana Szydlowskiego do Biura Personalnego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, MS, AZ, SB, s. 26.

%2 Opinia Miejskiej Rady Narodowej na temat Samuela Bronowskiego, 17 11 1948,
MS, AZ, SB, s. 27.

8 Akt nominacji Samuela Bronowskiego na wiceprokuratora Sadu Okregowego
w Lodzi, 1 IV 1948, MS, AZ, SB, s. 28.

* Pismo Dyrektora Biura Personalnego do Samuela Bronowskiego, 14 IV 1948,
MS, AZ, SB, s. 29.

*® pismo p.o. prokuratora H. Kurnatowskiego do Biura Personalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, 19 IV 1948, MS, AZ, SB, s. 31.

46 Ksigzka adresowa miasta L.odzi na rok 1948/1949, s. 42, 209.

" Podanie Samuela Bronowskiego do Ministra Sprawiedliwosci, 25 V 1948, MS,
AZ, SB, s. 33.

48 Zatacznik do aktu urodzenia nr 168/1909, Akt urodzenia nr 168/1909, APPT, Ak-
ta USC Piotrkowskiego Okregu Bozniczego.



152 GRZEGORZ PAWLIKOWSKI

3 marca 1949 roku uznat za niezasadny. Opinia ta byla podstawg do
negatywnej rekomendacji z 21 marca 1949 roku Dyrektora Departamentu
Ministerstwa Sprawiedliwosci Ordynca®. Ostateczna negatywna opinia
zwigzana byla ze sformutowanymi 26 wrzesnia 1948 roku zarzutami przez
Rzecznika Dyscyplinarnego prokuratora Bolestawa Taedlinga, ktory zarzu-
cit Bronowskiemu naruszenie obowigzkoéw i powagi zajmowanego stanowi-
ska. Najpowazniejszym zarzutem wydalo si¢ przebywanie w towarzystwie
oskarzonej Krystyny Markowskiej w lokalu rozrywkowym ,,Tabarin”
W zwigzku ze sprawa I K 760/48°. Ostatecznie Bronowski 2 wrze$nia 1949
roku ztozyt wniosek do Ministerstwa Sprawiedliwosci o zwolnienie z zaj-
mowanego stanowiska z dniem 1 pazdziernika 1949 roku. Swoje poda-
nie uzasadnial ,,wieloletnim pobytem w obozie koncentracyjnym i praca
po wyzwoleniu”". Dnia 27 grudnia 1949 roku minister sprawiedliwosci
zwolnit go z zajmowanego stanowiska. Otrzymywat on nadal uposazenie
prokuratora w stanie spoczynku. 17 czerwca 1950 roku minister zwolnit
go od obowigzkow stuzbowych z jednoczesnym wstrzymaniem wyptaty
uposazenia®.

30 lipca 1951 roku Bronowski ztozyl ponowny wniosek o przeniesienie
na stanowisko sedziego™. W zwiazku z wnioskiem opini¢ na temat Bro-
nowskiego wystawil Seweryn Marianski, redaktor wydawnictwa ,,Z Zycia
partii” i dyrektor Biura Rad Narodowych Rady Panstwa — Adam Wende.
Wystawiajgc mu opinig, S. Marianski napisal: ,,Znam dobrze od 1936 roku.
W latach tych wiem, Ze byl sympatykiem i Moprowcem. Udzielat pomocy
W pracy partaneJ O podzniejszych [...] niestety nic konkretnego o nim po-
wiedzie¢ nie moge. Bylem zagranica. Wiem tylko, ze jest cztowiekiem
zdolnym, energicznym i inteligentnym”; Wende: ,,Ob. Bronowskiego znam
blisko 30 lat. Wiem, ze w latach miedzywojennych brat udziat w ruchu
komunistycznym™*. Mimo bardzo pozytywnych opinii Bronowski do pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci juz nie powrécit.

* pismo Dyrektora Departamentu Nadzoru Prokuratorskiego H. Podlaskiego do
Biura Personalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, 3 III 1949; Pismo Dyrektora Depar-
tamentu Ministerstwa Sprawiedliwoéci do Samuela Bronowskiego, 21 111 1949, MS, AZ,
SB, s. 37, 46.

% Whniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego przeciwko Samuelowi Bro-
nowskiemu, 26 1X 1949, MS, AZ, SB, s. 50-52.

°1 podanie Samuela Bronowskiego do Ministra Sprawiedliwosci o zwolnienie
z zajmowanego stanowiska, 2 1X 1949, MS, AZ, SB, s. 54.

%2 pismo w sprawie przeniesienia w stan spoczynku Samuela Bronowskiego, 4 VI
1950, MS, AZ, SB, s. 66.

%3 pismo Samuela Bronowskiego do Ministerstwa Sprawiedliwosci, 30 VII 1951;
Pismo Prezesa Sadu Wojewodzkiego w Lodzi do Ministerstwa Sprawiedliwosci, 1 VIII
1951, MS, AZ, SB, s. 69-70.

% Opinia Seweryna Marianskiego na temat Samuela Bronowskiego, 30 IX 1951; Opi-
nia Adama Wendla na temat Samuela Bronowskiego, 19 1X 1951, MS, AZ, SB, s. 75, 77.
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W lipcu 1950 roku przeszedt do adwokatury i pracowat jako rad-
ca prawny. Byl radcg prawnym Centralnego Zarzadu Przemystu Fil-
mowego oraz Centralnego Zarzadu Remontéw Budowlanych i Ener-
getycznych.

Alija i pobyt w Izraelu

Po odwilzy pazdziernikowej zdecydowal si¢ na ,,alije”. W grud-
niu 1957 roku wyjechat z rodzing — Zona Maria, corka Haling (ur. 14
marca 1946 roku) i synem Jerzym (ur. 10 listopada 1948 roku) do
Izraela. Trasa ich podrézy wiodta pociagiem do Wiednia i Neapolu,
a nastepnie statkiem do Hajfy, do ktérej dotarli 8 stycznia 1958 roku.
Wyjazd z Polski do Izraela zwigzany byt z utratg obywatelstwa pol-
skiego. Motywem opuszczenia Polski miala by¢ troska o przysztosé
dzieci oraz odczuwane przez Bronowskiego nasilajace si¢ przejawy
antysemityzmu®. Poczatkowo mieszkal w Ramat Gan przy ulicy Za-
botynski 41. 3 listopada, 8 grudnia 1958 roku i 12 stycznia 1959 roku
przed dr. A. Raba ztozyl zeznanie dotyczace swojej dzialalnosci
w okresie okupacji dla Instytutu Pamigci Meczennikow i Bohaterow
Holocaustu Yad Vashem w Jerozolimie jako cztowiek, ktorego $wiad-
kowie, Ocaleni z getta, wskazywali na fakt, ze ,,to jest cztowiek, kto-
ry zna wiele zakulisowych spraw getta”.

Bronowski po przyjezdzie do Izraela poczatkowo nie miatl stalej
pracy i wykonywat jedynie prace dorywcze. Byl jednak bardzo zaan-
gazowany w zycie emigrantow z Polski, w szczegdlnosci — Srodowi-
ska prawniczego®. Rodzing utrzymywala gtéwnie matka, ktora byta
krawcowa. Po nostryfikacji dyplomu otworzyt i prowadzit kancelarie
prawna w Tel Awiwie — ulica Herzla 10. Kancelaria, w rzeczywisto-
$ci maly pokoj z zapleczem socjalnym, zajmowata si¢ miedzy innymi
odszkodowaniami od Niemiec za II wojn¢ $wiatowg. W tym okresie
Samuel miat bardzo powazne problemy zdrowotne z powodu pogte-
biajacej si¢ choroby Parkinsona. W pracy w kancelarii pomagata mu
zona, jako sekretarka zajmujac si¢ wszelkimi sprawami administra-

cyjnymi.

% Relacja Haliny Gardi (28 V11 2020).

% Relacja Samuela Bronowskiego, ztozona dla Instytutu Pamieci Meczennikéw
i Bohaterow Holocaustu Yad Vashem w Jerozolimie, 3 XI, 8 XII 1958, 12 1 1959,
APHG.

" Przed 13 marca, notatka Departamentu V na temat rejestracji mienia bylych oby-
wateli polskich przebywajacych na state w Izraelu, Polskie dokumenty dyplomatyczne
1959, red. P. Dlugotecki, Warszawa 2011, s. 184.
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Z kolei holocaust w rodzinie Bronowskich byt tematem tabu. Jed-
nym z odosobnionych przypadkow, kiedy ten temat wzbudzil wigksze
emocje u rodzicéw, byt proces Adolfa Eichmanna. Wedtug corki Haliny:
»10 ja pamigtam! Stuchalismy radia caly czas. Byl gleboki smutek
w domu. Styszalam, mama przeklinata, ale starali si¢ nie pokazywaé
nam za duzo. Chronili nas w ten sposob przed trauma”®. Samuel Bro-
nowski zmarl 5 marca 1975 roku, za$ jego zona 22 stycznia 1992 roku.
Oboje pochowani sa na cmentarzu Kiriat Shaul w Tel Avivie®.

Doswiadczenia z pobytu w Polsce odcisnety pigtno na zyciu catej
rodziny. Bronowski dbat o zdobycie wyksztalcenia przez dzieci
i wnuki. Jego syn Jerzy (Joram) zostal stynnym dziennikarzem dzien-
nika ,,Haaretz”, thumaczem, eseista i krytykiem literackim. Jego arty-
kuty goscity migdzy innymi na tamach ,,Gazety Wyborczej”. Juz po
jego $mierci, w 2003 roku, ukazata si¢ ksigzka Poland — the story,
ktorej wspotautorem zostat ambasador Polski w Izraelu (1999-2003)
Maciej Koztowski®.

Zakonczenie

Posta¢ Samuela Bronowskiego to przyktad dramatycznie zmie-
niajacych sie rol spotecznych. Wychowany w zydowskiej rodzinie
w II Rzeczpospolitej, zdobyl wyksztatcenie prawnicze i pracowat
jako aplikant sadowy, a nastgpnie sedzia. W okresie migdzywojen-
nym, z inspiracji starszego brata — Abrama, zaangazowat si¢ rowniez
w dziatalno$¢ ruchu komunistycznego. W okresie Il wojny §wiatowej
znalazt si¢ w getcie todzkim. Poczatkowo pracowat w Urzedzie Staty-
stycznym, a nastgpnie w Sadzie Karnym. Usunigty ze stanowiska
przez Rumkowskiego trafit do filii KL Auschwitz NeuDachs. Po woj-
nie wrocil do Lodzi. Krotko zwigzany byt z Urzedem Bezpieczenstwa
Publicznego i Ministerstwem Aprowizacji. Po tych epizodach wrocit
do pracy w wymiarze sprawiedliwosci. Jako prokurator wzigl udziat
w wielu $ledztwach dotyczacych zbrodni popetnionych przez Niem-
cow w okresie okupacji, miedzy innymi w pierwszym osrodku $mier-
ci w Chetmnie nad Nerem. Po usuni¢ciu z prokuratury zdecydowat
si¢ na emigracj¢ do Izraela, gdzie pracowat jako prawnik. Charakte-

%8 Relacja Haliny Gardi (29 V11 2020)

% Relacja Haliny Gardi (28 V11 2020); Relacja Krystyna Gojat (28 V1 2020).

€ Zob. R. Léw, O Yoramie Bronowskim [w:] Literackie podsumowania polsko-
hebrajskie i polsko-izraelskie, red. M. Siedlecki, J. Lastawski, Biatystok 2014, s. 168—
173; J. Bronowski, M. Koztowski, Poland — the story, Warszawa 2003.
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ryzujac posta¢ Samuela Bronowskiego, nalezy podkresli¢ jego wyjat-
kowa umiegjetnos¢ dostosowania si¢ do sytuacji i bardzo silng osobo-
wos$¢. Potrafit odnalez¢ si¢ w kazdym $rodowisku, zarowno wsrod
cztonkow elity przedwojennej czy powojennej Polski, jak i mieszkan-
cow getta, wiezniow filii KL Auschwitz NeuDachs, czy przedstawi-
cieli Srodowiska prawniczego w Izraelu.
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Samuel Bronowski (1907-1975)
Summary

Samuel Bronowski (1907-1975) was formed in the Second Polish Republic, where
he received his education and began his career in the judiciary. During World War I, he
was an employee of the Statistical Office and the Criminal Court in the £.6dZ ghetto. The
arrested man was sent to the camp in Poznan, and then to the branch of KL Auschwitz in
NeuDachs. Escapee from the death march in 1945. In the Republic of Poland, an em-
ployee of the £.6dz Office of Public Security, the Ministry of Provisioning and Trade, and
then a prosecutor investigating German crimes in the extermination center in Chetmno on
the Ner. The witness in the criminal trial of Arthur Greiser. In 1957 he left Polish for
Israel, where he worked as a lawyer.

Keywords: £.6dz getto, holocaust, alija, justice, trials of criminals
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ASPEKTY WYCHOWAWCZE FUNKCJONOWANIA
UNIWERSYTETOW LUDOWYCH ZWIAZANYCH
Z RUCHEM LUDOWYM W POLSCE
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Streszczenie

Uniwersytety ludowe miaty zaspokoié potrzeby ludnosci wiejskiej, rozbudzac sity
tworcze Srodowiska wiejskiego oraz aktywizowac i poglebia¢ indywidualne i zbiorowe
zycie mieszkancow wsi. Uniwersytet ludowy Ignacego Solarza miat bliskie zwigzki
z ruchem ludowym. Byta to wiodaca placowka o$wiatowa dla dorostych, ktéra wykazy-
wata ogromng sit¢ oddzialywania na mieszkancoéw wsi oraz stanowita olbrzymia inspira-
cj¢ dla teoretykow i praktykow zwigzanych z polskimi uniwersytetami ludowymi. Arty-
kut stanowi analiz¢ koncepcji wychowawczych zaproponowanych przez tworcow
uniwersytetow ludowych, zwlaszcza Ignacego Solarza, zwigzanego z ruchem ludowym
w Polsce migdzywojennej. Ukazuje dziatalno$¢ spoteczno-wychowawcza, okreslenie
istoty i podstawowych zatozen odrézniajacych uniwersytet ludowy od innych placowek
wychowania instytucjonalnego, ukazuje aspekty oddziatywania wychowawczego uni-
wersytetow ludowych oraz treéci programowe i metody pracy wychowawczej, ktore
prowadzi¢ miaty do odnowy kultury wsi, do rozwoju samorzadu terytorialnego i samo-
rzadu lokalnego oraz urzeczywistnienia Polski ludowe;.

Stowa kluczowe: ruch ludowy, uniwersytety ludowe, oswiata, wychowanie, Ignacy
Solarz

Wstep

Artykut stanowi analiz¢ koncepcji wychowawczych zaproponowa-
nych przez tworcow uniwersytetow ludowych, zwlaszcza Ignacego Sola-
rza, zwigzanego z ruchem ludowym w Polsce migdzywojennej. Jego
celem jest przedstawienie dzialalno$ci spoleczno-wychowawczej, ktora
zakladata dazenie do pelnej niezaleznosci ruchu wiciowego, okreslenie
istoty i podstawowych zatozen odrozniajagcych uniwersytet ludowy od

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: ewelina.podgajna
@mail.umcs.pl, ORCID: 0000-0002-1051-4078.
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innych placowek wychowania instytucjonalnego, ukazanie aspektow
oddzialywania wychowawczego uniwersytetow ludowych oraz tresci
programowych i metod pracy wychowawczej, ktore prowadzi¢ miaty do
odnowy kultury wsi, do rozwoju samorzadu terytorialnego i samorzadu
lokalnego oraz urzeczywistnienia Polski ludowe;j.

Geneza i uwarunkowania powstania uniwersytetow ludowych
na ziemiach polskich

Tworcg koncepcji uniwersytetow ludowych byt Nikolai Frederik
Severin Grundtvig, dunski poeta, teolog, filozof oraz pedagog, ktory
szczegolne zastugi odnosit w sferze edukacji ludnosci wiejskiej. Na
gruncie jego idei w 1844 roku utworzono pierwsza na $wiecie ludowa
szkote $rednig (w jezyku polskim okre§lang jako uniwersytet ludowy)
W Redding w Danii. Placowka ta odbiegata jednak od warto$ci pierwot-
nie gloszonych przez Grundtviga, poniewaz miata nieco arystokratyczny
charakter; z tego powodu uczgszczali do niej glownie urzednicy pan-
stwowi i bogaci rolnicy.

Na ziemiach polskich pod koniec XIX wieku zaczeta wzrastaé swia-
domos¢ potrzeb rozwoju oswiaty i edukacji. Na terenie Krolestwa pole-
gata glownie na nauczeniu analfabetéw czytania i pisania w jezyku pol-
skim, co odbywato si¢ w konspiracji ze wzglgdu na restrykcyjne prawo
wynarodowiania Polakow natozone przez zaborce. Potrzeba edukacji
znacznie si¢ ozywita w Matopolsce, Poznanskiem, na Slasku i Pomorzu.
Rozpoczynaly dziatalno$¢ organizacje spoteczne powotane do upo-
wszechniania o$wiaty przede wszystkim na terenie wsi, Ktora najbardziej
tego potrzebowata. W 1872 roku powstalo w Poznaniu Towarzystwo
Oswiaty Ludowej, ktére juz po szeSciu latach zlikwidowaty wtadze pru-
skie. W 1880 roku utworzono Towarzystwo Czytelni Ludowych, ktore
funkcjonowato do pierwszej wojny §wiatowej i tuz po jej zakonczeniu
wniosto ogromny wktad w utrzymanie polskosci na ziemiach polskich
pod zaborem pruskim.

W 1881 roku powstatlo w Malopolsce Towarzystwo Szkoty Ludo-
wej, ktdrego zalozycielem byt Adam Asnyk. Towarzystwo podejmowato
prace oswiatowe i1 dzialalo nieprzerwanie do odzyskania niepodlegltosci
Polski. W Kroélestwie dopiero rewolucja w 1905 roku umozliwita powo-
fanie do zycia organizacji spoteczno-o$wiatowej pod nazwa Polska Ma-
cierz Szkolna, obejmujgcej rowniez tereny zamieszkate przez ludnosc
polska, a lezace poza wschodnig 1 péinocng granicg Krolestwa. Powstaty
takze oswiatowe organizacje regionalne, jak Lubelskie Towarzystwo
Szerzenia Os$wiaty ,Swiatto”, ktéremu patronowat Stefan Zeromski,
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Towarzystwo Krzewienia Oswiaty w Lodzi, a takze organizacja spotecz-
no-oéwiatowa pod nazwa Uniwersytet Ludowy Ziemi Radomskiej*.

Pod koniec XIX wieku na tamach tygodnika ,,Glos” ukazat si¢ arty-
kut, ktory opisywat znane w Danii internatowe uniwersytety ludowe,
a nastgpnie coraz czgsciej w prasie zaczely si¢ ukazywaé artykuty przed-
stawiajace wartosci plynace z tych koncepcji’. Historia szkét rolniczych
na terenie Krolestwa jako placowek wychowawczych sigga poczatkow
XX wieku, ale ich dziatalno$¢ nie mogta zachowac pozadanej ciaglosci
rozwojowej przez dwie wojny Swiatowe.

Pierwsze placowki wychowawcze, wzorowane na dunskich uniwer-
sytetach ludowych, ale dostosowanych do warunkéw polskiej wsi
W okresie zaboréw powstawaty na terenie Krolestwa Polskiego. Nosity
miano szkot ludowych, szkoét rolniczych. W dokumentach wtadz car-
skich, ktore wydawaty zgode na ich otwarcie, okre$lano je jako fermy
praktycznego nauczania rolnictwa badz ogrodnictwa bez prawa korzy-
stania z ksigzek, prowadzenia wyktadow i robienia notatek. Warunkiem
zezwolenia na otwarcie tego rodzaju placowek byto prowadzenie gospo-
darstwa rolnego czy ogrodniczego, ktoére miato stanowi¢ teren do zajec
praktycznych dla miodziezy.

Prekursorka tworzenia systemu pracy wychowawczej na ziemiach
polskich byla Jadwiga Dziubinska z Polskiego Stronnictwa Ludowego
»Wyzwolenie”, ktora opracowata dla kultury polskiej nowy model szkoly
dla miodziezy wiejskiej. Dokonata teoretycznej, a nastgpnie sprawdzonej
przez siebie w praktyce syntezy internatowej szkoty typu zawodowego
z uniwersytetem ludowym typu dunskiego. Dziubinska pochodzita z inte-
ligenckiej warszawskiej rodziny. Ze srodowiskiem wiejskim zetkneta sie,
przebywajac we wsi Chwaliboskie w Kieleckiem, gdzie dostrzegta zaco-
fane gospodarczo i uposledzone spotecznie srodowisko chlopskie. Zdecy-
dowala si¢ pozosta¢ na wsi przez rok i pracowac¢ nielegalnie jako nauczy-
cielka dzieci wiejskich. To dalo jej mozliwo$¢ poznania warunkéw zycia
chtopéw. Po rocznym pobycie na wsi Dziubinska byla przekonana, ze
nalezato walczy¢ o spoteczne uswiadomienie, wydzwigniecie ich z zaco-
fania gospodarczego, rozbudzenie $wiadomosci narodowej mieszkancow
wsi, ich edukacje oraz wszechstronng aktywizacje zycia wiejskiego.

Dziubinska zaznajamiatla si¢ z dzialalnoscia dydaktyczno-
wychowawczg na wzoér dunskich internatowych uniwersytetow ludo-
wych. Nie przejeta jednak gotowych koncepcji wychowawczych od nich
ptynacych. Warunki na ziemiach polskich byly zgota odmienne, bowiem
chtopi zyli w warunkach zaborow, za$ chlopi dunscy mieli mozliwo$¢

1 F. Poptawski, Polski uniwersytet ludowy, Warszawa 1985, s. 20—21.
2 3. Koszutski, Szkoty ludowe wyzsze w Danii, ,,Glos”, 1898, nr 42.
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zycia 1 rozwoju w wolnym kraju. Stworzyta wigc synteze pedagogiczno-
programowa, powotujac do zycia odrebne placowki okreslane mianem
ludowych szkét rolniczych, ktére prowadzily roczne kursy.

Pierwsza placowka tego rodzaju dla dorostej mtodziezy meskiej zo-
stata utworzona pod kierownictwem Jadwigi Dziubinskiej w Pszczelinie
pod Warszawa w 1900 roku. W 1903 roku zatozyta ona podobng ludowa
szkote rolniczg zenska w Kruszynku w powiecie wloctawskim i objeta
jej kierownictwo. Nastepnie za§ w 1909 roku zostata kierownikiem lu-
dowej szkoty rolniczej mgskiej w Sokotéwku w powiecie ciechanow-
skim, jak rowniez wspoétdziatata w uruchomieniu podobnych szkot: zen-
skiej w Gototczyznie i meskiej w Bratnem na terenie tego samego
powiatu oraz zenskiej w Krasieninie w powiecie lubelskim.

Dziatalnos¢ placowek wychowawczych typu grundtvigowskiego
ukrytych pod mianem ludowych szkoét rolniczych zostata przerwana
W 1914 roku przez wybuch pierwszej wojny §wiatowe;.

Poczatki dzialalnosci uniwersytetow ludowych
w Polsce odrodzonej

Po trudach wojny w koncu pazdziernika 1918 roku Jadwiga Dziu-
binska powrocita do kraju, a 26 stycznia 1919 roku zostata wybrana po-
stankg do Sejmu Ustawodawczego z listy PSL ,,Wyzwolenie”. Najwaz-
niejszym celem, jaki postawita sobie, bedac postanka, bylo stworzenie
trwatych podstaw ustawowych zapewniajacych rozwdj ludowym szko-
tom rolniczym, w ktorych widziata jeden z glownych $rodkow rozbu-
dzenia si¢ wsi do czynnego udzialu w zyciu politycznym, gospodarczym
i kulturalnym kraju. Dzigki jej staraniom 9 lipca 1920 roku zostata
uchwalona ustawa o ludowych szkotach rolniczych.

Ustawa powierzata zakladanie i utrzymywanie szkot rolniczych sa-
morzadom powiatowym. Z czasem kazdy sejmik powiatowy miat utwo-
rzy¢ na swoim terenie dwie takie szkoly — meskg i1 zenska. Realizacja
zapisOw ustawy nie byla prosta, bowiem panstwo polskie borykato si¢
z wieloma problemami po ponad stuletniej niewoli, w tym zniszcze-
niami wojennymi, a w latach trzydziestych XX wieku — z kryzysem
gospodarczym. W zwiazku z tg sytuacjg na 264 powiaty dzialato w 1939
roku na terenie kraju 169 powiatowych szkot rolniczych. Dziubinska
calg swa energi¢ skierowala na prac¢ oSwiatowa, dlatego tez zrezygno-
wala z ubiegania si¢ 0 mandat poselski w kolejnych wyborach do sej-
mu. W latach 1923-1927 Ministerstwo Rolnictwa powierzyto jej nad-
zor nad powstajagcymi stopniowo szkolami rolniczymi. Odbywajac
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wizytacje, prowadzita wyktady o spotdzielczosci oraz o Polsce i §wiecie
wspotczesnym.

W tym czasie trwata budowa gmachu szkolnego w Sokoléwku. Po
jego ukonczeniu Dziubinska powotata do zycia w 1927 roku seminarium
dla nauczycielek szkot rolniczych, skupiajac w nim absolwentki wyz-
szych studiow rolniczych i ogrodniczych, a w zakresie przedmiotow
ogolnoksztatcacych gltownie absolwentki seminaridéw nauczycielskich.
Znamienne jest, iz rownocze$nie stworzyla w Sokotowku Uniwersytet
Ludowy, ktéry spetniat role szkoty ¢wiczen dla stluchaczek seminarium.
Pomimo trudnos$ci wywotanych kryzysem gospodarczym seminarium
wyksztalcito 178 stuchaczek, a uniwersytet ludowy ukonczyto 188 mto-
dych dziataczek wiejskich.

W wolnej Polsce wladze oswiatowe przystapily do budowy nowego
systemu o$wiaty, w Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego utworzono Wydziat O$wiaty Pozaszkolnej. Miat on kiero-
wac caloksztaltem prac zwigzanych z wychowaniem i ksztatceniem do-
rostych. Zorganizowano cykl konferencji poswigconych glownym za-
gadnieniom i formom pracy o$wiatowej, a jedna z nich dotyczyta
uniwersytetu ludowego. Odbyta si¢ w Poznaniu 8 i 9 kwietnia 1921 ro-
ku. Uczestniczyli w niej delegaci ogdlnopolskich towarzystw spotecz-
nych i oswiatowych oraz przedstawiciele zycia spotecznego z wojewodz-
twa poznanskiego. Wybdr miejsca, przewaga organizacji narodowo-
ziemianskich z wojewo6dztwa poznanskiego i dobor prelegentow zawa-
zyly na przebiegu obrad. Sprecyzowang koncepcje uniwersytetu ludo-
wego miato jedynie Towarzystwo Czyteln Ludowych — spoteczna orga-
nizacja o$wiatowa o charakterze narodowo-klerykalnym. Referat
programowy zatytutowany Uniwersytet Ludowy na wzor duriski wygtosit
dyrektor TCL ksigdz Antoni Ludwiczak, ktory interesowat si¢ od kilku
lat tg formg pracy o$wiatowej. Przedstawit koncepcj¢ ideowa uniwersy-
tetu ludowego 1 probe jej realizacji podjeta przez TCL. Nawigzywatl do
dziatalnosci duniskich uniwersytetoéw ludowych, wskazat na ich wazng
role w procesie moralnego i ekonomicznego odrodzenia Danii. Zdaniem
Ludwiczaka ideat pelnego cztowieka harmonijnie rozwinigtego, o wy-
ksztatconej duszy i ciele, prawdziwego chrzescijanina i syna swego na-
rodu oraz demokraty bardzo odpowiadat potrzebom odradzajacej si¢
Polski. TCL otworzyto niebawem pierwszy uniwersytet ludowy w Dal-
kach, ktory byt proba przeszczepienia idei Grundtviga na teren Polski.
Zgodnie z zalozeniami Ludwiczaka nowa placowka miata mie¢ ,,charak-
ter idealistyczny, nie zawodowy ani mieszany”*. Podkreslatl, ze najpierw

® A. Ludwiczak, Uniwersytet ludowy na wzor dunski, ,,O$wiata Pozaszkolna”,
1921, nr 3.
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nalezy jednostke podnie$§¢ moralnie i umystowo, a dopiero pdzniej moz-
na mysle¢ o wyksztatceniu zawodowym. Uczelnia miata przyjmowaé
mtlodziez po ukonczeniu 18. roku zycia. Idea ksztatcenia zaktadala, ze
absolwenci bgdg wraca¢ do poprzednich obowigzkow z przyjemnoscia,
gdyz z uniwersytetu mieli wynie$¢ przekonanie, ze patriotyzm polega na
sumiennym wypetnianiu obowiazkéw zawodowych®.

Na konferencji koreferat na temat Uniwersytet ludowy typu dunskie-
go wygtlosit Nikifor Perzynski, kierownik Oddziatu O§wiaty Pozaszkol-
nej Kuratorium Okrggu Szkolnego Poznanskiego. Podkreslit najwazniej-
sze momenty wychowawcze w dunskich uniwersytetach ludowych
i zaproponowal przyjecie rezolucji, by tworzy¢ na ziemiach polskich uni-
wersytety ludowe, ,,gdyz budza one mtodziez dorosta do zycia narodowe-
go w duchu chrzescijanskim™. Koncepcje zawarte w referatach Ludwi-
czaka i Perzynskiego zawieraly program dydaktyczno-wychowawczy
uniwersytetu ludowego, jaki mialo TCL. Uwarunkowane to byto powia-
zaniami z politykami endecji, dominujgcymi na tym terenie, ale takze
z sytuacja wsi wielkopolskiej. Znikomy procent analfabetow, wysoka
kultura rolna i przewaga gospodarstw $redniorolnych umozliwiaty na
tym terenie zalozenie uniwersytetu ludowego w takiej formule.

Wygloszone referaty i rezolucja przedstawiona przez Perzynskiego
wzbudzity wiele kontrowersji wsrod uczestnikow konferencji. Marian
Bronistaw Godecki (prezes Centralnego Biura Kurséw dla Dorostych)
stwierdzil, ze obaj referenci nie podali wskazowek, jak powyzszy projekt
wecieli¢ w zycie i dostosowaé go do polskich warunkow. Jego zdaniem
program powinien opierac si¢ na nauce o Polsce wspodtczesnej, znajomo-
$ci praw 1 obowigzkow obywatelskich. Stwierdzit, ze ,,mozna, wolno
i nalezy przy poczynaniach o$wiatowych obserwowaé wzory obce, ale
pobudka musi ptynaé z potrzeb zycia polskiego”. Helena Radlinska (re-
prezentujaca Centralny Zwigzek Kotek Rolniczych, CZKR) uznata row-
niez rezolucj¢ Perzynskiego za zbyt ogdlnikowa. Jej zdaniem nowo two-
rzony uniwersytet TCL w Dalkach winien wykorzysta¢ doswiadczenia
szkot rolniczych i ogrodniczych w dawnej Kongresoéwce.

Konferencj¢ zakonczono kompromisem. Uznano, Zze szkoty rolnicze
nie s3 w stanie zastgpi¢ uniwersytetu ludowego. Podkres§lono, ze nauki
0 Polsce wspolczesnej powinny stanowi¢ podstawe i punkt wyjscia
w pracy uniwersytetu. Ustalono, ,,ze powstanie tego typu placowki wy-
chowawczej w Polsce nalezy uwaza¢ za eksperyment wymagajacy pilnej
uwagi i obserwacji, gdyz z gory nie mozna przesadzaé o jego wartosci”®.

* J. Sutyla, Uniwersytety ludowe w Il Rzeczypospolitej, ,,Rozprawy z Dziejow
Oswiaty”, 1978, t. XXI, s. 156-157.

®N. Perzyfski, Uniwersytet ludowy typu duriskiego, ,Oéwiata Pozaszkolna”, 1921, nr 3.

® J. Sutyta, op. cit., 5. 158.
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Uniwersytet Ludowy w Dalkach zostat otwarty 5 pazdziernika 1921
roku jako placowka o§wiatowo-wychowawcza TCL. Funkcje¢ dyrektora
prawie przez cate dwudziestolecie petnit ks. Ludwiczak. W pracy wycho-
wawczej zwracano uwagg na ksztalcenie Polaka-katolika i przygotowanie
do dziatalnosci w Katolickim Stowarzyszeniu Mtodziezy (Meskiej lub Zen-
skiej). Pozostate uniwersytety funkcjonujace w Zagorzu (od 1926 roku)
i Odolanowie (od 1927 roku) miaty identyczny cel wychowawczy'.

W programie ksztalcenia i wychowania brak byto przedmiotow i tre-
$ci, ktére wskazywalyby na to, ze uniwersytet ludowy jest placowka
»typowo wiejska”. Absolwenci Dalek rekrutowali si¢ w przewazajacej
czesci z zamoznych chtopow wielkopolskich, a w uniwersytecie podno-
sili wyksztalcenie ogodlne, wzbogacali zainteresowania. Dobrze znali
dzieje ojczyste, lecz nie znali historii wlasnej warstwy.

Powstanie uniwersytetu ludowego Ignacego Solarza

Zasady i metody wychowawcze Uniwersytetu Ludowego w Dalkach
nie odpowiadaty wiekszo$ci mtodziezy wiejskiej. Wsrdd dziataczy ruchu
ludowego coraz bardziej odczuwano potrzebe uruchomienia placoéwki
niezaleznej od wplywow duchowienstwa, ktora ksztatcitaby mtodziez
zgodnie z warunkami i potrzebami danej epoki, a zadania wychowawcze
wigzalyby si¢ z aktualnymi problemami i wzigciem odpowiedzialnoSci
za przyszie losy panstwa. Ludowcy dazyli do tego, aby wie$ zdolna bylta
dzwigac si¢ wlasnymi sitami i wnosi¢ jak najwigcej w spoteczne warto-
$ci narodu. Mysl zatozenia prawdziwie chlopskiego uniwersytetu kiet-
kowata w demokratycznych organizacjach nauczycielskich i mtodziezo-
wych. Walny Zjazd Centralnego Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej podjat
w 1923 roku uchwate wzywajaca wtadze Zwigzku do poczynienia kro-
kéw w tym kierunku. Klopoty finansowe uniemozliwily realizacje tego
pomystu. Dopiero w wyniku porozumienia organizacji mtodziezowej ze
Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego Szko6t Powszechnych (ZNPSP)
w listopadzie 1924 r. nastgpito uroczyste otwarcie Uniwersytetu Ludo-
wego w Szycach. Inicjatorem i zatozycielem byt Wydziat Oswiaty Po-
zaszkolnej ZNPSP, ktory wzial na siebie koszt utrzymania placowki.
Rekrutacjg kandydatéw zajety sie Centralny Zwigzek Mtlodziezy Wiej-
skiej 1 Matopolski Zwigzek Mtodziezy. Kuratorem nowej placowki zo-

" K. Kabzinski, Funkcja spoteczno-wychowawcza i oswiatowa Towarzystwa Czytel-
ni Ludowych (1880-1939), Wroctaw 1985; E. Sapia-Drewniak, Dziafalnosé Uniwersyte-
tu Ludowego w Odolanowie w latach 1927-1932 [w:] Instytucjonalne formy edukacji
dorostych w Drugiej Rzeczypospolitej, red. E. Sapia-Drewniak, A. Stapinska-Pajak,
Warszawa 2001.
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stat dr Eustachy Nowicki, a dyrektorem Ignacy Solarz. Uniwersytet
w Szycach utrzymywat tacznos$¢ organizacyjng i ideowa z wymieniony-
mi zwigzkami mlodziezy wiejskiej.

Pierwsze lata dziatalno$ci to okres nazywany szyckim, obejmujacy
lata 1924-1931. Po paru latach dotgczono nazwisko patrona Wiadystawa
Orkana. W drugim okresie, tak zwanym gackim, obejmujacym lata
1932-1939, nazwa placowki brzmiata: Wiejski Uniwersytet Orkanowy
w Gaci powiatu przeworskiego. W pierwszym okresie placowka ta byta
popierana przez wladze o$wiatowe, a takze szybko zdobyla znaczna
popularnos¢ w kraju, szczegoélnie wsrdd nauczycielstwa szkdél po-
wszechnych oraz wérdd mtodziezy zrzeszonej w Centralnym Zwigzku
Mtodziezy Wiejskiej (CZMW). Po kilku latach jednak nastgpita rady-
kalna zmiana stosunkow miedzy sprawujacym rzady obozem sanacyj-
nym, usilujacym podporzadkowaé sobie pod wzgledem politycznym
Centralny Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej, a zarzadem tej organizacji,
bronigcym jej niezaleznoéci. Ignacy Solarz jako wiceprezes CZMW
byl, obok Jozefa Niec¢ki, Zygmunta Zatgskiego, Bolestawa Babskiego,
Jana Domanskiego i innych, jednym z gléwnych obroncéw niezaleznosci
ruchu mlodziezowego oraz organizatorow nowego niezaleznego Zwiaz-
ku Mtodziezy Wiejskiej Rzeczypospolitej Polskiej ,, Wici”™®.

Po przewrocie majowym sytuacja stawata si¢ coraz trudniejsza. Na
przetomie 1927/28 roku doszlo do roztamu w ruchu mtodziezowym.
CZMW od momentu utworzenia organizacyjnie nalezal do Centralnego
Zwiazku Koétek Rolniczych. Mtodziez kilkakrotnie postulowala usamo-
dzielnienie si¢, zadata odrgbnosci organizacyjnej. Po opanowaniu CZKR
przez sanacj¢ problem niezalezno$ci ideowej i organizacyjnej ruchu
mlodziezowego przybrat na sile. Ignacy Solarz prowadzil starania o au-
tonomi¢. Z jego inicjatywy odbylo si¢ w Szycach posiedzenie poswigco-
ne sprawie usamodzielnienia Zwigzku. Pierwszy zjazd delegatow kot
miodziezy wiejskiej w czerwcu 1928 r., na ktéorym utworzono Zwigzek
Mtodziezy Wiejskiej Rzeczypospolitej Polskiej ,,Wici”, odbyt si¢ przy
jego czynnym udziale. W Szycach i najblizszej okolicy zaczely powsta-
wac kota wiciowe. Dawny Centralny Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej po-
zostal nadal w Centralnym Zwigzku Koétek Rolniczych i od nazwy swe-
go organu prasowego przyjal nazwe ,,Siew”. Pod naciskiem czynnikdéw
rzgdowych 6wczesne kierownictwo ZNP, opanowane przez zwolenni-
kow sanacji, podjeto decyzje w 1931 roku o zamknigciu uniwersytetu.
Pretekstem byly trudnosci finansowe Zwiazku, a jego pracownikow
zwolniono z koncem wrzesnia 1931 roku.

8 F. Poptawski, op. cit., 5.27-28.
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Zawieszenie Uniwersytetu Ludowego w Szycach bylo ciosem dla
milodziezy wiciowej. Do Zarzadu Gtownego ZMW RP i redakcji ,,Wici”
naptywaly listy z protestami. Wiciarze Lwowskiego Zwiazku Mtodziezy
Wiejskiej na zjezdzie w Markowej we wrzesniu 1931 roku uchwalili
utworzenie wlasnego uniwersytetu. Przy Zarzadzie Gtéwnym ZMW RP
,»Wici” powolano Spotdzielni¢ Rolnicza dla Prowadzenia Uniwersytetow
Wiejskich®. We wladzach znalezli si¢ dziatacze SL — Maciej Rataj, Ja-
dwiga Dziubinska, Irena Kosmowska, Maksymilian Malinowski, Zyg-
munt Nowicki, Stanistaw Thugutt. Przy ogromnym wsparciu wiciarzy
powiatu przeworskiego i pod kierunkiem Spotdzielni Wiejski Uniwersy-
tet Orkanowy w Gaci Przeworskiej ponowie podjat dziatalnos¢ w listo-
padzie 1932 roku. Kierownictwo objat 1. Solarz. Mtodziez ze wsi Gac,
byli stuchacze Uniwersytetu Ludowego w Szycach, zaprosili Solarza
zrodzing oraz calg placowke wychowawcza do swoich doméw, udo-
stepniajac lokale mogace ja pomiescic.

Warunki lokalowe byly bardzo trudne. Wychowawcy i stuchacze
zostali rozmieszczeni grupami w prywatnych mieszkaniach rodzin
chtopskich. Wyklady przeniesiono do domu jednego z gospodarzy, po
represyjnym opieczetowaniu przez policje domu Kota Mtodziezy, w kto-
rym znajdowala si¢ niewielka sala wyktadowa. Ze wzgledu na ograni-
czone finanse statymi pracownikami pedagogicznymi byli poczatkowo
tylko 1. Solarz i jego zona, otrzymujacy bardzo niskie wynagrodzenie,
osoby za$ zglaszajace si¢ do pracy wyktadowej nie otrzymywaty zaptaty.
Prowadzenie dziatalno$ci w takich warunkach wymagato wielkiego za-
angazowania i zawzig¢to$ci w dazeniu do realizacji zatozonych celow.
Pomimo tak trudnych warunkow poczatkowy okres pracy uniwersytetu
w Gaci nalezy do najbardziej tworczych. Z inicjatywy ZMW RP ,,Wici”,
jak juz wspomniano, zostata powotana do zycia Spotdzielnia Rolnicza
do Prowadzenia Uniwersytetow Wiejskich, ktora zaczeta gromadzié
fundusze i materiaty budowlane i w roku 1937 Wiejski Uniwersytet Or-
kanowy znalazt si¢ pod wtasnym dachem na tak zwanej Gorce Gackiej.

Idee o$Swiatowo-wychowawcze
Wiejskiego Uniwersytetu Orkanowego

Uczniami uniwersytetu byta mtodziez pochodzaca ze wsi, przyjez-
dzajaca z catej Polski z rodzin matorolnych, bezrolnych oraz najemni-
kow chtopskich. Nauczycielami obok Zofii i Ignacego Solarzéw byli

® W. Kowal, ,,Wici”. Powstanie i dziatalnos¢ spoteczno-wychowawcza 1927-1939,
Warszawa 1964, s. 219.
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czasowo jako wyktadowcy Stefan Ignar, Bolestaw Dejworek, pisarz
Wojciech Skuza, Bronistaw Drzewiecki 1 inni entuzjasci nauki, szerzenia
wiedzy 1 postepu ludzkiego, umacniajacy wiare w sily, umiejetnosci
i wartosci wérod spotecznosci wiejskiej.

Byta to najbardziej radykalna placowka ksztatlcenia mtodziezy wiej-
skiej. Solarzowie podkreslali swoja tacznos¢ z demokratycznym ruchem
mlodziezy wiejskiej i postgpowym ruchem ludowym. Program ksztatce-
nia przechodzit ewolucj¢. Inspiracja zmian koncepcji ksztatcenia i wy-
chowania byla zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ polityczna w Polsce®. Sil-
na byla idea chtopskiej ludowosci, ktora wystgpita w dziatalnosci
wychowawczej uniwersytetow ludowych oraz kotach organizacji mto-
dziezy wiejskiej''. W poczatkowym okresie Solarz podkreslal, Ze uni-
wersytet ludowy to przede wszystkim placowka wychowawcza, ktora
ogromng wage przyktadata do roli i funkcji kulturowych. Natomiast
w Gaci placowka coraz silniej taczyta si¢ z ruchem ideowo-politycznym
zwigzanym z ZMW RP , Wici” i Stronnictwem Ludowym™. W deklara-
cji ideowej ZMW RP z 1931 roku zawarto zapis, ze srodowisko wiejskie
jest odrebne od innych $rodowisk spotecznych i dlatego wszechstronny
rozwoj zycia na wsi moze postgpowac jedynie w organizacjach ,,wyra-
stajacych z potrzeb ducha samej wsi i dziatajgcych w oparciu o jej zy-
wotne sity”**. Wychowanie mtodego pokolenia wsi moze by¢ prowa-
dzone tylko na podstawie zasad ideologii chlopskiej.

W deklaracji spoteczno-gospodarczej ZMW RP z pazdziernika 1935
roku wskazano jednoznacznie, ze ruch ludowy ma tylko jeden niezalezny
chlopski uniwersytet w Gaci Przeworskiej, ktory pracuje nad wychowa-
niem mtodego pokolenia wsi w duchu ideologii chiopskiej. Katolickie
uniwersytety ludowe deklaracja uznata za wrogie, poniewaz zmierzaty
z calg $wiadomoscig do ,,ztamania solidarnosci chtopskiej i podporzad-
kowania warstwy chtopskiej interesom obszarniczym i klerykalnym”*,
Walny zjazd grozil usuni¢gciem z ZMW czlonkow, ktorzy przyczyniali

10 R. Wroczyhski, Koncepcja uniwersytetu ludowego Ignacego Solarza i jej Zrédia
[w:] Ignacy Solarz i jego uniwersytet ludowy 1924-1939, red. F. Poptawski, S. Dyksin-
ski, Warszawa 1965.

11 3. Burszta, Chlopskie zrédta kultury, Warszawa 1985, s. 274-275.

12 7. Solarzowa, Z doswiadczeri w wiejskim uniwersytecie ludowym [w:] Wiejskie
uniwersytety ludowe w Polsce. Biuletyn konferencji oswiatowej poswieconej sprawie
uniwersytetow ludowych. Krzemieniec 6—8 pazdziernika 1938 r., Warszawa 1939, s. 28.

131931 listopada 1-2, Warszawa — Deklaracja ideowa ZMW RP oraz uchwaly pod-
Jjete przez walny zjazd ZMW RP [w:] Materialy Zrédiowe do historii polskiego ruchu
ludowego 1931-1939, t. Ill, red. J. Borkowski J. Kowal, Warszawa 1966, s. 28.

Y 1935 pazdziernik 27-28, Warszawa — Uchwaly walnego Zjazdu ZMW RP. Dekla-
racja spoleczno-gospodarcza zwigzku [W:] Materialy zrédiowe..., s. 229-230.
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si¢ do powstawania i utrzymywania katolickich uniwersytetow ludo-
wych. W s$rodowiskach katolickich deklaracje ideowo-programowe
ZMW RP ,Wici” odbierano jako przywlaszczanie sobie wytacznego
monopolu na wychowanie i reprezentowanie interesow miodziezy wiej-
skiej. Konstatowano, iz ruch wiciowy odznacza si¢ ogromnym fanaty-
zmem i zwalcza to, co nie jest wiciowe lub socjalistyczne™.

Placowki katolickie stanowily odrebna grupe uniwersytetow ludo-
wych dziatajacych w okresie miedzywojennym™. Rozne motywy decy-
dowaty o zaktadaniu katolickich uniwersytetow ludowych pod koniec lat
trzydziestych na ziemiach polskich. Negatywny stosunek duchowienstwa
katolickiego do placéwek wychowawczych inicjowanych i prowadzo-
nych przez ludowcéw powodowal, ze stowne przeciwstawianie si¢ nie
wystarczato, zaczgly zatem powstawac konkurencyjne szkoty rolnicze
o katolicko-zachowawczym kierunku. Najwazniejszym argumentem
w tym zakresie byta obrona zagrozonej rzekomo religijnosci chtopskiej,
chociaz istotny motyw stanowita obawa przed usamodzielnieniem poli-
tycznym wsi, ktéra przez stulecia byla terenem niepodzielnego ,,rzadu
dusz” sprawowanego przez plebani¢. W 1935 roku Akcja Katolicka die-
cezji przemyskiej uruchomita Katolicki Uniwersytet Ludowy w Ujeznej
koto Przeworska, w bezposrednim sgsiedztwie placowki Solarza, co byto
wynikiem wspomnianych obaw. Podobne inicjatywy powziete zostaty
rowniez w latach trzydziestych i utworzono katolickie uniwersytety lu-
dowe: w Wachocku w wojewddztwie kieleckim, w Krzyzanowicach pod
Bochnig, w Proboszczewicach koto Ptocka oraz w Kopcu pod Czgsto-
chowa'’.

Solarz podkreslal, ze ,,uniwersytet jest faktyczng wtasnoscig moral-
ng i materialng mtodego ruchu chtopskiego i wsi™®, a naturalnym pra-
wem milodziezy jest bunt przeciw ,,staremu $wiatu, samodzielne docho-
dzenie do swych ideatdéw, tj. demokracji, sprawiedliwosci spotecznej,
Polski ludowej oraz samostanowienie o sobie”"®. W programie jego uni-
wersytetu ludowego z 1928 roku dominowata historia i literatura, za$
w programie z 1932 roku znacznemu rozbudowania i uzupetnieniu ule-

5 A Mieczkowski, Idee Ignacego Solarza w programach i dzialalnosci ZMW
RP ,,Wici” do 1939 r. [w:] W tradycji idei Ignacego Solarza (w stulecie urodzin),
red. A. Koprukowniak, A. Krawczyk, Lublin 1993, s. 130.

16 J. Plis, Katolickie Uniwersytety Ludowe w Polsce (1935-1939) [w:] W tradycji
idei..., S. 45-52.

1'F. Poptawski, op. cit., s. 33-34.

8 1. Solarz, Na czym polega , ludowosé” wiejskiego uniwersytetu [w:] Wiejskie
uniwersytety ludowe w Polsce. Biuletyn konferencji oswiatowej poswigconej sprawie
uniwersytetow ludowych, Lowicz 7-8-9 marca 1937, Warszawa 1938, s. 37.

19W. Fotta, Ruch ludowy w Przeworskiem, Warszawa 1975, s. 84.
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gly tresci zwigzane z zyciem wspolczesnej wsi 1 panstwa. Zwracat uwa-
ge na zagadnienia dotyczace sytuacji spolecznej, gospodarczej, sprawy
obywatelskie, kulture ludowsa, zdrowie, rodzine i spotdzielczo$¢. Nato-
miast w programie z 1938 roku rozszerzeniu ulegta tematyka z zakresu
dziejow ruchu ludowego, dziejoéw mysli spoteczno-gospodarczej, samo-
rzadu wiejskiego, socjologii i struktury spotecznej wsi, organizacji pracy
spotecznej”’. Solarz podkreslat, ze ksztattowanie osobowosci dzialacza
ludowego miato si¢ odbywac podczas jego pobytu w Wiejskim Uniwer-
sytecie Orkanowym (WUO). Istotnym elementem wplywu WUO na
osobowo$¢ cztowieka byto zamierzone oddziatywanie na tworzenie we-
wnetrznej dyscypliny moralnej. Swoim wychowankom wpajat mysl: ,,bo
to co sta¢ si¢ ma kiedy$ w narodzie, musi by¢ najpierw rozstrzygnicte
w duszach”. Wedlug niego, dusze mtodziezy wiejskiej i dziataczy Stron-
nictwa Ludowego ozywia¢ i karmi¢ bedzie jedna ,,wspolna wiara — idea
ludowa”?",

Podstawowym celem Wiejskiego Uniwersytetu Orkanowego byto
przygotowanie stuchaczy do okreslonego zawodu oraz do pracy spotecz-
nej w roznych dziedzinach zycia na wsi. Glowny nacisk ktadziono na
ksztattowanie charakterow, postawy moralnej i zyciowej mtodziezy.
Duza wage przywigzywano do zjawisk zachodzacych w zyciu spotecz-
nym, dlatego tez organizowano przeniknigte tresciami demokratyzmu
dyskusje, wyktady, wycieczki, zaj¢cia artystyczne, warsztaty teatralne,
inscenizacje, ktore miaty pobudza¢ stuchaczy do myslenia i aktywnoS$ci
spolecznej®?, a takze wieczornice, piesni, zabawy, tance. Ignacy Solarz
uwazany jest za twoérce polskiej odmiany uniwersytetdw ludowych, ktora
przeszczepiona zostata z obcego gruntu, a do ktérej wprowadzit bliska,
ojczysta tres¢. Podkreslat, ze uniwersytet musi by¢ Scisle powigzany
z zyciem wsi, ktdra stanie si¢ terenem praktycznego sprawdzenia warto-
$ci i nauki ptynacej z niego oraz realnie wptywa¢ na zmiany zycia, jed-
noczesnie zachowujac atmosfere chtopska®. Wychodzit z zatozenia, iz
dobor tresci winien by¢ podporzadkowany realizacji programu wycho-
wawczego. Aby uzyskaé efekty wychowawcze, Solarz obmyslat tresci
programowe wykladow i kot zainteresowan. Przedmioty dobierat w taki
sposdb, by pobudzaty stuchaczy do rozumienia istotnych sit i warunkow
determinujgcych rozwdj historyczny spoteczenstw oraz wskazywaty na
podmiotowg rol¢ cztowieka w tym procesie. Wyktady mialy dostarczaé
motywacji do przezy¢ ideowo-moralnych. Najwazniejsza role przypisy-

2 R. Wroczyhski, op. Cit., 5. 74.

2L W. Folta, op. cit., 5. 62-84.

22| Solarz, Wiejski Uniwersytet Orkanowy. Cel i program, Warszawa 1937, s. 45-46.
B, Solarz, Na czym polega ,, ludowos¢” ..., s. 32.
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wal naukom przyrodniczym, historii oraz literaturze®®. Solarz byt prze-
swiadczony, iz duchowo$¢ cztowieka ksztattowaty: przyroda, praca na go-
spodarstwie, srodowisko spoleczne, a zwlaszcza rodzina, kultura chtopska,
obyczaje panujgce na wsi, ale takze wptywaly na niego miasto, shuzba woj-
skowa. Do czynnikow zewnetrznych, ktore oddziatywaly w przesztosci
i terazniejszosci, zaliczat dwor, karczme, Ko$ciot i szkolq25.

W przeciwienstwie do szkoty w uniwersytecie ludowym wystepowat
swoisty prymat wychowania. Wiedza przekazywana wychowankom byta
pozadana, ale nie byla wartos$cig naczelng, lecz czynnikiem shuzebnym,
czyli srodkiem oddziatywania na ksztaltowanie osobowosci wychowan-
kow?. Najwazniejsze zadania oraz rolg pracy wychowawczej polskich
uniwersytetow ludowych okresu miedzywojennego wyznaczyt Ignacy
Solarz, stwierdzajac: ,,Naczelng naszg idea byto i jest, tak jak w dunskich
uniwersytetach wiejskich, wprowadzi¢ mase¢ ludowg do czynnej i gtow-
nej roli tworczej w nowej historii. Z podglebia spolecznego przeobrazié
ja w zywiol osobowy, gazdowski we wszystkich dziedzinach Kkultury.
Chodzi o wychowanie w masie ludowej zdolno$ci do urzeczywistniania
dojrzalej, wysoce etycznej, zaradnej demokracji. Idzie o przetworzenie
liczby na zywotnosc¢ i jako$¢, o nowe zrodto mozliwosci rozwojowych
polskiej spotecznosci™’. Najwazniejsze zatem bylo rozbudzenie sit
tworczych najliczniejszej warstwy spotecznej, jej aktywizacja spoteczno-
kulturalna, polityczna, gospodarcza oraz walka o rOwnoprawne miej-
sce w zyciu catego narodu. Etos przysziego spoteczenstwa miaty
okresla¢ praca i pracowito$¢. Mocny zwiazek chlopa z ziemia uwaza-
ny byt za zrédto kultury ludowej oraz istotny element wspotdziatania
wsi i miast. Pasjg Solarza byto wychowanie cztowieka w duchu przy-
jazni i wspotdziatania. Uwazat, ze czlowieka do cztowieka zblizaja przy-
roda, wszechswiat, postawa spoteczna i moralna, zespotowe dziatania.
Podkreslat, iz uczciwosé, zyczliwosé, uspotecznienie, poczucie odpo-
wiedzialnosci moralnej mialy odréznia¢ warstwe chtopska od zdemorali-
zowanych warstw posiadajacych?.

Solarz postawil przed placowka kulturalno-o$wiatowa zadanie przy-
gotowania mas ludowych do ,,czynnej roli tworczej” we wszystkich
dziedzinach zycia. Uwazal, iz nalezalo wychowywac¢ tak, aby uksztalto-

2 A, Krawczyk, Swiatopoglgd Ignacego Solarza [w:] W tradycji idei..., s. 107.

% |, Solarz, Gléwne czynniki ksztaltujgce duchowosé wsi, ,Mtoda Wie§ Ludowa”,
1933, nr 8-10.

% F_Poptawaki, op. Cit., . 45.

21|, Solarz, Wiejski Uniwersytet Orkanowy..., Warszawa 1937, s. 88.

28 |, Turos, Uniwersytet Ludowy Ignacego Solarza i jego wychowankowie, War-
szawa 1970, s. 188; A. Mieczkowski, op. cit., s. 129.
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wac jednostki o bogatym wewngetrznym zyciu duchowym i wrazliwosci
na otaczajacg rzeczywisto$¢ spoteczng.

Waznym aspektem wychowawczym zawartym w idei tworzenia
uniwersytetow ludowych byla koncepcja statego przebywania ze soba
I wspolzycia zespotowego. Internat w uniwersytecie ludowym byt miej-
scem zamieszkania stuchaczy, ale takze jednym z narz¢dzi wychowaw-
czych jako jego integralna cze$¢. Solarz twierdzit, iz ,,tylko wspolna dola
i wspolne przezycia prowadza do zgodnego rozumienia si¢, uzgodnienia
i zblizenia czuciowo mys$lowego. Stad ta waznos¢ wspdlnego, bliskiego
i ciaglego przez miesigce, codziennego wspotzycia uczestnikow ze sobg
i z wychowawcami. Jest to nauka zycia z innymi, uznawania ich, widze-
nia siebie w spotecznym zwierciadle innych — wtasna kontrola, hamo-
wanie egoizmu czy przyrostego indywidualizmu, to [...] szkota prak-
tycznego zycia spotecznego”?.

Solarz wskazywal na wazne determinanty powstania kultury ludo-
wej, do ktérych zaliczat stale obcowanie chtopéw z przyroda, prace
W gospodarstwie rolnym oraz ,,odosobnienie wiekowe i odepchnigcie
zupelne od wspolnoty kulturalnej narodu”. Podkreslat, iz kultura ludowa
,Jjest samodzielna, oryginalng i polska, ze nie moze by¢ uwazana za mu-
zealny zabytek, ale powinna by¢ czynnikiem, ktory rozszerza przestrze-
nie i nowg site daje kulturze narodowej oraz nie pozwala jej rozpuscié
si¢ bezwolnie w kulturze $§wiata. W tym znaczeniu powinna ona byc¢
przedmiotem i celem ruchu ludowego”. Wyodrebnit jej dziedziny: oby-
czaje, tradycje zycia spotecznego, jezyk, gwarg, muzyke, piesn, teatr
ludowy, literature ludowa sktadajaca si¢ z niepisanych opowiesci, le-
gend, basni, budownictwo, ubiory, zdobnictwo™.

Uniwersytet podejmowal pionierskie inicjatywy spotdzielcze, takie
jak pierwsza w kraju Spoldzielnia Zdrowia w sasiedniej wsi Markowa,
Spotdzielnia Koszykarska w Gaci skupiajagca biedotg wyrobnicza,
Spoétdzielnia Pomocy Prawnej 1 inne. W uniwersytecie ludowym ksztat-
towaty sie poglady i warto$ci ogromnej czesci dziataczy ZMW RP. Na
atmosfere wewnetrzng Wiejskiego Uniwersytetu Orkanowego oddzia-
tywato nie tylko pionierskie srodowisko gackie, ale rowniez atmosfera
spoteczno-ideowa ruchu wiciowego. Praca wychowawcza tej placowki
zostata wzbogacona nowymi impulsami spoteczno-ideowymi. W ruchu
wiciowym upatrywat Solarz odrodzenie wsi, a przez wie$ odrodzenie
Polski. Panstwo ludowe, zdaniem Solarza, to najwyzszy szczebel sa-
morzadu gromad. Powinno ono mie¢ harmonijng calo$¢ ze spoteczen-

2 Ipidem, s. 82.
% g J. Pastuszka, Kultura ludowa w Solarzowej koncepciji wychowania [w:] W tra-
dycjiidei..., s. 121.
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stwem oraz by¢ kontrolowane przez spoteczenstwo, a zwlaszcza przez
chtopow. Podkreslat, ze trzy zespolone ze soba wartosci mialty okresla¢
zasady funkcjonowania panstwa: demokracja, spétdzielczosé, samo-
rzadno$é®.

Idea spotdzielczosci pojmowana byla przez Solarza jako najlepszy
instrument rozwigzania problemow ustrojowych, spoltecznych i gospo-
darczych. Twierdzit, ze spotdzielczo$¢ nie moze by¢ elementem rekon-
strukcji kapitalizmu, jest elementem nowego ustroju®. Rozwazat ze stu-
chaczami WUO w Gaci program spoéldzielczej przebudowy panstwa.
Spotdzielczos¢ jako catos¢ okre§lal mianem ,,najmocniejszego ramienia
demokracji ludowej”, a spotdzielczo$¢ spozywcoOw uwazatl za jej ,,lewe
skrzydto”. Spotdzielczos¢ przedstawiata si¢ Solarzowi jako ,,uszlachet-
niajaca wizja i wielka wspolnota”, ktora samoczynnie przeobrazi Swiat
droga organiczng. Do tego celu wystarczylo odpowiednie wychowanie
mtlodziezy, ktora posiadata zalazki szlachetnych porywoéw i mocne pra-
gnienie przebudowy $wiata®.

Wedtug Solarza spoéldzielczos¢ w Polsce miata sukcesywnie
obejmowacé coraz wigcej dziedzin wymiany, ustug i wytworczosci.
Sam wprowadzil na wies — obok tradycyjnych rodzajow — rowniez
spétdzielnie pracy: budowlane, zdrowia, kulturalno-o$wiatowe. Pro-
jektowal spotdzielnie drzewne i prawnicze. Za niezwykle wazny in-
strument w pracy spétdzielczej uznat rézne kursy i narady oraz szkoty
spotdzielcze®.

Solarz byt zwolennikiem samorzadu wiejskiego, jego doniostej roli
wychowawczej w stosunku do ludzi dorostych. ZMW RP uznawat samo-
rzad za ,,nadbudowe spoteczng zycia poszczegodlnych terenow, jako tez
czynnik wzmagajacy rozwoj ich zycia w oparciu o zbiorowsa, zorganizo-
wanga sile i inicjatywe miejscowej ludnosci”®. Dlatego tez dazeniem
ruchu ludowego w II Rzeczypospolitej byto zapewnienie samorzagdowi
terytorialnemu jak najwigkszej samodzielno$ci w dzialaniu, uniezalez-
nienie go od witadz administracji ogélnej, zapewnienie mu stabilnych

3L W. Prandota, Poglgdy polityczne Ignacego Solarza [w:] lgnacy Solarz i jego uni-
wersytet ludowy 1924—-1939. Materialy z seminarium naukowego odbytego w Warszawie
516 X 1962 r., wybor i oprac. F. Poptawski, S. Dyksiniski, Warszawa 1965, s. 112-114;
A. Mieczkowski, op. cit., s. 127.

% W. Folta, W jakich warunkach dziatal Ignacy Solarz [w:] Ignacy Solarz i jego
uniwersytet..., $.132-133.

¥ A, Mieczkowski, op. cit., s. 131.

3 J. Dominko, Ignacy Solarz jako dzialacz spéldzielczy [w:] Ignacy Solarz i jego
uniwersytet..., S. 98.

% Dokumenty programowe ruchu miodziezy wiejskiej 1911-1981, Warszawa
1986, s. 98.
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podstaw finansowych oraz uwolnienie go od wykonywania przymuso-
wych $wiadczen na rzecz administracji panstwowej ™.

Solarz byt ,,sumieniem” ruchu wiciowego w Polsce®’. Przy jego
czynnym wspoétudziale dokonalo si¢ uniezaleznienie znacznej czgsci
mlodziezy od Centralnego Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej. Do konca
zycia pozostatl cztonkiem Zarzadu Gléwnego ZMW RP ,Wici”. Jego
wychowankowie czynnie uczestniczyli w strajkach chtopskich, antysa-
nacyjnych manifestacjach (marsz na Przeworsk w 1933 r., podpisanie
Deklaracji Praw Mtodego Pokolenia, zjazd chtopéw w Nowosielcach).
W 1933 roku na Kongresie SL trzech wychowankow Solarza: Wincenty
Gortat, Czestaw Lysik i Piotr Swietlik zostato wybranych do Rady Na-
czelnej SL. W latach trzydziestych agraryzm mlodowiejski cieszyt sie
coraz wickszg popularnoscig w kregach stronnictwa i stopniowo przeni-
kat do $wiadomos$ci mtodego pokolenia chtopéw. WartoSciowy i nowa-
torski kulturowo ruch uniwersytetow ludowych w wersji proponowanej
przez Solarza lansowat wsrod elit wiejskich postawy laickie, neopogan-
skie i §wiadomie ksztalttowal w wychowankach antyklerykalizm. Dlate-
go tez ten kierunek wychowania spotkal si¢ z przeciwdzialaniem ducho-
wienstwa, czegsci kierownictwa naczelnego SL (gtownie bytych
cztonkow PSL ,,Piast”) i organizacji powiatowe] stronnictwa w Przewor-
sku. Po 1936 roku ruch wiciowy zaczal sie¢ wycofywaé z walki — przy-
najmniej otwartej — z katolicyzmem®,

W podobnej sytuacji znalazly si¢ inne uniwersytety ludowe dziataja-
ce w okresie migdzywojennym, pozostajace w zasiegu wpltywow ruchu
ludowego. Absolwenci opuszczajacy mury uniwersytetu po kilkumie-
siecznym pobycie mieli ugruntowany demokratyczny $wiatopoglad.
Wracajac do swoich wsi, brali czynny udziat w Zyciu spotecznym, orga-
nizujgc si¢ w walce przeciwko sanacji. Utrzymywali staty kontakt ze
swoimi wychowawcami, radzgc si¢ ich w trudnych sytuacjach, ktore
napotykali w zyciu osobistym i spotecznym.

Wychowankowie utrzymywali Sciste relacje 1 kontakty miedzy soba,
czego wyrazem bylto utworzenie Zwigzku Bylych Stuchaczy i Shucha-

% 7ob. E. Podgajna, Mys! polityczna Wincentego Witosa (1874-1945), Lublin
2019, s. 158-174; eadem, Stronnictwo Chiopskie 1926—1931. Studium z dziejow mysli
politycznej, Lublin 2011, s. 90-104; M. Wichmanowski, Mys! polityczna Polskiego
Stronnictwa Ludowego Piast 1913/14-1931, Lublin 2017, s. 177-190; J. Jachymek,
Mysl polityczna Polskiego Stronnictwa Ludowego ,, Wyzwolenie” (1918-1931), Lublin
1982, s. 127-141.

3 A. Folta, Ignacy Solarz w zyciu politycznym i spolecznym wsi [w:] Wspomnienia
o Ignacym Solarzu ,, Chrzestnym”, wybor i oprac. Z. Mierzwinska-Szybka, Warszawa
1983, s. 280.

% A. Mieczkowski, op. cit., s. 132—133.



Aspekty wychowawcze funkcjonowania uniwersytetow ludowych... 175

czek Wiejskiego Uniwersytetu Orkanowego, zwanego takze Zwigzkiem
Szycakéw 1 Gacakow. Organizowali coroczne zjazdy, ktore byly okazja
do dzielenia si¢ doswiadczeniami w pracy spoleczne;.

Wplyw idei Wiejskiego Uniwersytetu Orkanowego
na rozwdéj uniwersytetow ludowych w Polsce

Lacznie z placéwka szycko-gacka w okresie migdzywojennym poO-
wstato 26 internatowych uniwersytetow ludowych, a tylko cztery z nich
(w Zagoérzu, Odolanowie, Sokotowku i1 Nalgczowie) przerwaly swoja
dziatalno§¢. W dniu 1 wrzesnia 1939 roku czynne byly na terenie kraju
22 uniwersytety ludowe.

Ze wzgledu na tresci ideowe oraz metody pracy wiekszo$¢ placowek
wychowawczych byla powigzana srodowiskowo i ideowo ze wsig i sze-
roko pojetym ruchem ludowym. Punktem orientacyjnym i swojego ro-
dzaju miernikiem powigzania poszczegoélnych placéwek ze wsia i jej
nadbudowg spoteczno-ideologiczng byt w pewnej mierze stosunek danej
placowki wychowawcze] do Wiejskiego Uniwersytetu Orkanowego,
poniewaz postepowi wychowawcy uznawali autorytet Solarza i chetnie
korzystali z jego do$wiadczen, widzac w nim tworce polskiego typu
uniwersytetu ludowego®.

Przy wspotudziale Solarza i pod jego ideowym kierunkiem Lubelski
Zarzad Okregowy ZPNSP i Spotdzielnia Spozywcoéw w Lublinie otwo-
rzyty w 1930 r. w Nateczowie Uniwersytet Ludowy im. Stefana Zerom-
skiego. Kierownictwo placowki objeta Zofia Mierzwinska. Na wyktady
zapraszani byli Solarzowie. Podobnie jak Szyce, uniwersytet w Nate-
czowie miatl przyspieszy¢ proces uaktywnienia spolecznego wsi. Prze-
prowadzono tylko jeden kurs zenski. Grupa meska z drugiego rozpo-
czetego kursu zostata przeniesiona do Szyc. W 1931 r. uniwersytet
zamknieto, thumaczac to posunigcie brakiem funduszow. Prawdziwym
powodem byl jednak kierunek wychowawczy w Natgczowie, ktory nie
odpowiadat prosanacyjnym wladzom Zwiazku*.

Bliskie relacje WUO miat takze z Uniwersytetem Ludowym w Nie-
tazkowie prowadzonym przez Wielkopolski Zwigzek Mtlodziezy Wiej-
skiej. Pokrewny placowkom Solarza byl rowniez Uniwersytet Ludowy
w Michatowce, ktorego inicjatorem byt kurator Liceum Krzemienieckie-
go Juliusz Poniatowski. Uniwersytet wspotpracowal pod wzgledem
ideowo-organizacyjnym z Wolynskim Zwigzkiem Mlodziezy Wiejskiej

¥ J. Sutyta, op. cit., s. 158.
0 B, Dejworek, Ignacy Solarz jako wychowawca i dzialacz spoleczny [w:] Ignacy
Solarz i jego uniwersytet..., S. 49.
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i odpowiadal na potrzeby wsi. Waznym zadaniem oprocz wydzwignigcia
chlopéw z zacofania i uczynienia ich petnowartosciowymi obywatelami
bylo uktadanie poprawnych stosunkéw miedzy Polakami i Ukraincami
i ,,wytworzenie braterstwa dwoch narodow”*'. Kierujaca tym uniwersy-
tetem Halina Jurszowa dazyla do zmniejszenia skutkéw krzywdzacej
polityki wladz w stosunku do Ukraincéw. Zblizone do osrodka szycko-
gackiego pod wzgledem metod wychowawczych byly takze: placowka
z Rozyna koto Kowla utworzona w 1935 roku, Uniwersytet Ludowy
W Nierodzimiu prowadzony przez dziatacza harcerskiego i ludowego
Jozefa Kreta przy wspotpracy ze Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego oraz
Uniwersytet Ludowy w Zernej, ktorym zarzadzalo biatostockie towarzy-
stwo uniwersytetow ludowych.

O kierunku spoteczno-ideowym uniwersytetu ludowego decydowato
jego kierownictwo: dyrektor i pracownicy pedagogiczni. Zamitowanie
do pracy wychowawczej i uzdolnienia pedagogiczne warunkowaly po-
wodzenie i mozliwo$¢ sprostania skomplikowanym procesom spotecz-
no-wychowawczym zachodzacym wsrod dorostych stuchaczy. Solarz
uwazal, ze nie ma skutecznego oddzialywania wychowawczego bez
autorytetu wychowawcy, ktory w wyjatkowy sposob uosabiat to twier-
dzenie. Jako przyktad wzoru wychowawcy-spotecznika mozemy wska-
za¢ wspomniang posta¢ Jadwigi Dziubinskiej, Zofii Solarzowej, Jozefa
Kreta, wybitnego dziatacza harcerskiego i wychowawce mtodziezy
chlopskiej w Uniwersytecie Ludowym w Nierodzimiu na Slasku. Trud
wychowawczy podjeli takze Helena Juraszowa kierujgca Uniwersytetem
Ludowym w Michatéwce i Kazimierz Banach sprawujacy funkcje wy-
chowawczg w Uniwersytecie Ludowym w Rozynie.

Wazna role¢ w doborze kandydatéw do tych funkcji odgrywat
w dwudziestoleciu migdzywojennym wizytator Jedrzej Cierniak, petnia-
cy przy ministerstwie o§wiaty opieke nad rozwojem i dziatalnoscig uni-
wersytetow ludowych. Cierniak posiadal wysokie kompetencje i wiedze
zwigzang ze wsig i tym samym doskonale znat potrzeby uniwersytetu
ludowego. Jego doskonata znajomos$¢ wsi Oraz jej zycia kulturalnego
I spoteczno-ideowego byly nie do przecenienia. Miat rozlegla wiedzg¢ na
temat ludzi aktywnych spotecznie, wsrod ktorych mozna bylo znalezé
jednostki z kwalifikacjami osobistymi i naukowymi do pracy w uniwer-
sytecie ludowym. Miat wptyw na wymiane¢ kadr kierowniczych niezna-
jacych w pelni realiow wsi, dlatego nawet do placéwek prosanacyjnych
wprowadzat dziataczy wiciowych. Tak stato si¢ w Wiejskim Uniwersy-
tecie Ludowym w Szycach uruchomionym ponownie w 1932 roku przez

* H. Juroszowa, Uniwersytet ludowy w Michaléwee, ,Zycie Krzemienieckie”,
1933, nr 6.
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Towarzystwo Wiejskich Uniwersytetow Ludowych, gdzie na stanowisko
kierownika Cierniak powotal Jana Lipkg. Skierowat do tej placowki
takze Mari¢ Makdéwne oraz Mari¢ Spiradkowne, ktore przyjely oferty
pracy dopiero po aprobacie I. Solarza.

Z.akonczenie

Uniwersytety ludowe miaty do spetnienia na terenie wsi wiele za-
dan. Placéwki te chciaty zaspokoi¢ potrzeby ludnosci wiejskiej, rozbu-
dzaé sity tworcze srodowiska wiejskiego oraz aktywizowac i poglebiac
indywidualne i zbiorowe zycie mieszkancow wsi. Uniwersytet ludowy
Ignacego Solarza cechowaty bliskie zwigzki z ruchem ludowym. Byta to
wiodgca placowka oswiatowa dla dorostych, ktoéra wykazywata ogromnag
sife odzialywania zarowno na mieszkancow wsi, ale takze stanowita
olbrzymig inspiracj¢ dla teoretykow i praktykéw zwiazanych z polskimi
uniwersytetami ludowymi. S. Mauersberg stwierdzit: ,,Ignacy Solarz
stworzyt niedoscigniony na gruncie polskim wzoér uniwersytetu ludowe-
go jako placowki zwigzanej z ruchem spoteczno-wyzwolenczym war-
stwy chlopskiej, wzmacniajacej role ludu wiejskiego w zyciu panstwa
i narodu. Dorobek wychowawczy uniwersytetu Solarza polegat rowniez
na niwelowaniu ujemnych wptywoéw wychowawczych polityki sanacyj-
nej na chtopow”*. Solarz byt takze niewatpliwie reprezentantem ruchu
ludowego, z ktérego wartosciami i ideami si¢ utozsamiat i ktore przeno-
sit i ksztattowat w swojej placowce™.

Wychowankowie uniwersytetow ludowych domagali si¢ radykal-
nych reform gospodarczo-spotecznych. Swoje przekonania oparli na
podstawach ideowych ruchu ludowego — agraryzmie, ktory zaktadat
ewolucyjna droge zmian ustroju poprzez reformy parlamentarne. Uni-
wersytety ludowe w Polsce migdzywojennej miaty wiele wspdlnych
i bliskich sobie dziatan o$wiatowo-wychowawczych, rozbudzajacych
w wychowankach zainteresowanie poznaniem otaczajacego Swiata, doce-
nienie wiejskich spotecznosci i ich wktadu do polskich wartosci narodo-
wych. Wspolnym celem bylo tworzenie lepszego Zycia na wsi i w calej
ojczyznie poprzez podnoszenie kultury chlopskiej na wyzszy poziom
i powigzanie jej z dobrami narodowymi. Wazna byla nauka odpowie-

'S, Mauersberg, Oswiata pozaszkolna [w:] Historia wychowania. Wiek XX, red.
J. Migso, Warszawa 1980, s. 166.

® T, Maliszewski, Wspélczesny ruch uniwersytetéw ludowych a regionalizm, \War-
szawa—Torun 2001, s. 170-180; idem, Uniwersytety ludowe na ziemiach polskich w XX
stuleciu [w:] Uniwersytet ludowy — szkota dla zycia, red. M. Byczkowski, T. Maliszew-
ski, E. Przybylska, Wiezyca 2003, s. 97-98.
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dzialnosci w codziennej oraz spolecznej pracy, a takze zrozumienie
i tolerancja dla przekonan innych niz wiasne.

Dziatalno$¢ instytucji o$wiatowych, w tym uniwersytetow ludo-
wych, nakierowana byta w dwudziestoleciu miedzywojennym na szerze-
nie o$wiaty zar6wno elementarnej, jak i rolniczej. O$wiata stata si¢ fun-
damentem, na ktéorym rozwijat si¢ polityczny ruch ludowy i ksztaltowata
si¢ $wiadomos¢ narodowa i spoteczno-polityczna polskiej wsi.
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Educational aspects of the functioning of folk universities related to the people's
movement in Poland in the interwar period

Abstract

People's universities were to meet the needs of the rural population, awaken the cre-
ative forces of the rural environment as well as activate and deepen the individual and
collective life of rural residents. The Ignacy Solarz People's University had close ties
with the peasants' movement. It was a leading educational institution for adults, which
showed enormous impact both on the inhabitants of the countryside, but also was a huge
inspiration for theorists and practitioners associated with Polish folk universities. The
article is an analysis of educational concepts proposed by the founders of folk universi-
ties, especially Ignacy Solarz, associated with the peasant movement in interwar Poland.
It shows social and educational activities, defining the essence and basic assumptions
that distinguish a folk university from other institutions of institutional education, shows
aspects of the educational impact of folk universities as well as the program content and meth-
ods of educational work that were to lead to the renewal of rural culture, the development of
local government and local government, and the realization of people's Poland.

Keywords: People's movement, people's universities, education, upbringing, Ignacy
Solarz
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0000-0001-5577-022X.

*** Instytut Copernicanum w Toruniu, e-mail: metodykpp@interia.pl, ORCID:
0000-0003-0923-2409
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W codziennej egzystencji, jak i w zyciu politycznym, ekonomicznym
oraz edukacji. Z uwagi na obszerno$¢ tego zagadnienia istniejg pewne
trudnosci w jednoznacznym, a zarazem zwigztym zdefiniowaniu bezpie-
czenstwa. Istotnie, z punktu widzenia kraju, w pierwszej kolejnosci na
mysl przychodzg organy biorgce udziat w procesie zapewnienia bezpie-
czenstwa jego mieszkancom. Podmioty te prowadza dziatania na pozio-
mie centralnym, jak rowniez regionalnym i lokalnym. Na system ten
sktadajg si¢ wszystkie $rodki, zasoby oraz sity, ktorymi dany kraj dyspo-
nuje oraz deklaruje jako gotowe do dziatania w obrgbie bezpieczenstwa.
W podobnym tonie do systemu bezpieczenstwa odnosi si¢ Biafa Ksiega
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*, wskazujac na od-
powiedzialno$¢ panstwa w zakresie przygotowania, organizacji, a na-
stgpnie utrzymania sit przeznaczonych do realizacji wyznaczonych im
celow. W tym procesie nalezy takze odnies¢ si¢ do zagrozen, ktore zdol-
ne sg odebra¢ panstwu nie tylko niezalezno$¢ polityczng i suwerennos$c.
Zagrozenia te oddziatujag migdzy innymi na nardd oraz dalszy rozwoj
spoleczny. W tym obregbie zwraca si¢ szczegdlng uwage na zagrozenia
plynace z zewnatrz, jak rdwniez te wystepujace wewnatrz danego kraju.
Bez wzgledu jednak na tego typu rozwazania, bezpieczenstwo stanowi
podstawe cywilizacji, systemow panstwowych, struktur mi¢dzynarodo-
wych i wszelkich innych sojuszy, takze militarnych.

Uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa

W obrebie zakresu edukacji i wychowania na rzecz bezpieczenstwa
i obronno$ci bardzo wiele aspektow dotyczy politycznych? oraz militar-
nych uwarunkowan kraju. Odnosza si¢ one do kluczowych aspektow dla
bezpieczenstwa narodowego i sg zalezne od okolicznosci ich pojmowa-
nia. Uwarunkowanie mozna ogo6lnie zdefiniowac jako sktadnik lub oko-
liczno$é wywierajaca wptyw na dang rzecz, sytuacje lub zjawisko®.

W przypadku politycznych aspektow podkre§la sie ich zastugi
W procesie budowania, jak roOwniez postrzegania bezpieczenstwa naro-

! Biala Ksiega Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, https://www.bbn.gov.pl (30.03.2022).

2 Por. T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dylematy teo-
rii polityki, Rzeszéw 2014.

% Z. Kuzniar, A. Fronczyk, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa wspot-
czesnego Swiata, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im.
gen. T. Koéciuszki”, 2012, nr 4, s. 31-38. Zob. L. Przybylski, P. Przybylski, Wspéiczesne
formy edukacyjno-wychowawcze w Miejscu Piastowym [w:] Wychowanie i edukacja
W kontekscie spotecznosci lokalnej, red. J. Mierzwa, Jarostaw 2013, s. 43-50.
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dowego oraz ponadnarodowego. Byly one w nim obecne od wiekow,
a ich rola i funkcja nabieraty coraz mocniejszego znaczenia. W potacze-
niu z geograficznym polozeniem kraju uwarunkowania te niejako deter-
minujg site, kierunki rozwoju oraz mozliwosci obronne danego panstwa.
Geopolityczne aspekty odgrywaja spektakularng role umozliwiajaca
dokonanie oceny znaczenia kraju na arenie miedzynarodowej*. Uwarun-
kowania te pozwalaja takze na blizsze poznanie specyficznych proble-
mow panstwa, a nastgpnie okreslenie kierunku politycznych relacji
wzgledem jego sasiadow i strategicznych partneréw. Te wspotzaleznosci
oraz relacje przekladajg si¢ na dodatkowe gwarancje bezpieczenstwa
oraz wsparcia w przypadku agresji ze strony panstw spoza takowego
ukladu. Natomiast w przypadku militarnych uwarunkowan intuicyjnie
kojarzone sa z wojenng przesztoscia $Swiata, miedzy innymi I oraz
Il wojng $wiatowa. Wspodlcze$nie, pomimo oczywistych zapedow demi-
litaryzacji armii oraz deklaracji pokoju i bezpieczenstwa, sita militarna
wcigz uwazana jest za obraz potggi danego panstwa. Jest ona istotna
z punktu widzenia funkcjonowania systemu bezpieczenstwa kraju, jego
skutecznosci, efektywnosci i organizacji. Za potwierdzenie tych analiz
mozna uzna¢ opinie czotowych ekspertow do spraw bezpieczenstwa,
ktorzy podkreslaja uwarunkowania militarne w kontek$cie gwarancji
niezaleznosci terytorialnej i suwerennosci kraju®.

Wspotczesne zagrozenia charakteryzujg si¢ tendencjg decentraliza-
cji, jednak ich skala oraz zasi¢g sg trudne do przewidzenia. Istnieja po-
nadto pewne rodzaje niebezpieczenstw, ktore niezmiennie towarzyszg
ludzkosci. Terroryzm, zorganizowana przestepczos¢ oraz handel ludzmi
nawet obecnie moga zagrozi¢ najstabilniejszym systemom bezpieczen-
stwa i obronno$ci. Wspodtczesnie jednak $wiat zmaga si¢ z nowymi za-
grozeniami, gdzie brak do$wiadczenia w ich przeciwdziataniu moze
otworzy¢ drzwi do rozprzestrzeniania si¢ chaosu i destabilizacji struktur
narodowych. Jasno okreslone cele strategiczne panstwa i sprawny syS-
tem bezpieczenstwa to dzisiaj podstawa. Ich baza sg wigc sity zbrojne,
charakteryzujace si¢ odpowiednim stopniem wyszkolenia i wyposazenia.
Warunki te umozliwiajg czynne zaangazowanie panstwa w mi¢dzynaro-
dowe sojusze oraz posiadanie spoteczenstwa cechujgcego si¢ wysokim
poziomem kultury strategicznej i $wiadomosci militarne;®.

* L. Sykulski, Geopolityka a bezpieczeristwo Polski, e-book, Swiat Ksiazki, http://
www.$wiatksigzki.pl (30.03.2022).

® R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 6.

® Szerzej m.in.: M. Jurgilewicz, Rola podmiotéw uprawnionych do uzycia lub wyko-
rzystania Srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej w ochronie bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego, Siedlce 2017.
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Istota wiedzy na temat Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Kolejnym kluczowym obszarem dla bezpieczenstwa i obronno$ci
jest stopien posiadania wiedzy na temat sit zbrojnych kraju. Od zarania
dziejow armia pehita wyjatkowa role w panstwie. Byla niejako ele-
mentem tworzacym obronny pancerz, jak rowniez podstawg i zrodtem
wiladzy czotowych przywddcoOw. Funkcja 6wczesnych armii wynikata
ponadto z historycznych uwarunkowan, poniewaz wiele panstw uwikta-
nych bylo w sie¢ wojen, zatargdw i zbrojnych konfliktow. Na podstawie
tych wydarzen stopniowo ksztattowata sie formacja realizujgca dziatania
w wielu obszarach. Byta to miedzy innymi funkcja obronna panstwa, ale
takze zdolno$¢ do niszczenia wrogow kraju i zagrabiania nowych tere-
now. Sama potrzeba i konieczno$¢ posiadania silnej oraz wyszkolonej
armii byla centralnym spoiwem kraju. Na temat sit zbrojnych rozpisywa-
li si¢ nawet starozytni filozofowie, a odnosniki do zadan, funkcji i roli
armii odnalezé mozna w wielu oficjalnych dokumentach’.

W podobnym tonie Sity Zbrojne RP przedstawione zostaly w Konsty-
tucji RP®, gdzie podkreslono ich rolg w procesie zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa. Armia ma ogromny wkilad takze w procesie utrzymania nie-
podleglosci oraz suwerennosci kraju. W tym przypadku jest to rola obronna,
cho¢ obecnie bardziej ukierunkowana w strone dyplomacji i odstraszania.
Bez wzgledu na osobiste przekonania i wyznawane wartosci, jako catosc,
Sity Zbrojne RP zobowigzane sg do zachowania politycznej neutralnosci.
Aby zagwarantowac taka pozycje, armia podlega nie tylko wewngtrznym
kontrolom i rozkazom. Istnienie cywilnej i demokratycznej kontroli wzgle-
dem Sit Zbrojnych RP zapewnia wigc obiektywizm, neutralno$¢ oraz od-
powiednie realizowanie zadan przydzielonych armii®.

Obrona cywilna i ochrona ludnosci

Obrona cywilna i ochrona ludnosci zajmujg jedno z kluczowych 1ol za-
réwno w procesie utrzymania bezpieczenstwa, jak i zapewnienia wysokiego
poziom zdolnosci obronnych. Do realizacji tego typu zadan konieczne jest

7 Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, Warszawa 2020, https://www.bbn.gov.pl, (30.06.2022);
B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach migdzynarodowych, \Narszawa
2006, s. 37-38, 41.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 26 (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

® Ibidem, art. 134. Zob. tez: Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U. 2022, poz. 655).
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wykorzystanie szeregu instrumentow, dzigki ktorym zagrozenia moga by¢
niwelowane oraz eliminowane. Jest to widoczne szczegdlnie na terytorium
krajow o ustroju demokratycznym, gdzie bezpieczenstwo obywateli zdecy-
dowanie zajmuje wysoka pozycj¢ na liscie priorytetowych celow panstwa.
W zakres wspomnianych instrumentow wchodza $rodki polityczne, admini-
stracyjno-prawne, ekonomiczne oraz finansowe™.

Dodatkowo s3 to instrumenty o charakterze kulturowych, ideologicz-
nym, a takze militarnym. Uzywane sa one w pewnych stosownych propor-
cjach zaleznych od szeregu czynnikéw wptywajacych na bezpieczenstwo
ludnosci cywilnej. Cze$¢ instrumentdow wykorzystywana jest stricte
w celach zapobiegawczych. Istniejg tez takie $rodki, ktérych gtownym
celem jest fagodzenie istniejacych konfliktow i ograniczanie ich negatyw-
nych skutkow. Za pomocg instrumentéw prawnych panstwa budujg zasady
porzadku publicznego. W podobny sposob ksztattowana jest takze struktu-
ra systemu ochrony zdrowia ludzi oraz wymagania co do ochrony mienia
prywatnego i publicznego. W obecnych czasach wiele nadziei poktada-
nych jest we wspotpracy migdzynarodowe;j, co takze zostato uwzglednio-
ne w dysponowanych przez panstwo instrumentach. W tym przypadku
jednak niezbgdne okazujg si¢ $rodki finansowe oraz zdolnosci ekonomicz-
ne danego kraju. Z ich pomoca udzielane sa réznego rodzaju zapomogi
finansowe oraz nadawane s3 wyjatkowe przywileje wzmacniajace gospo-
darke panstwa. Takie przywileje handlowe buduja pozycj¢ kraju. Pozwala-
ja one na stopniowy rozwoj i stabilizacje gospodarczg panstwa, co w kon-
sekwencji prowadzi do dalszej ekspansji kraju i uznania w oczach
swiatowych mocarstw. Wyjatkowym $rodkiem sa takze czynniki, ktore
maja zdolnosci tagodzenia istniejacych roznic spolecznych. Poprzez sze-
rzenie oraz promowanie tolerancji dla odmiennosci budowane sa szcze-
g6lne wigzi pomocne przy zawieraniu nowych sojuszy. Wspdlnoty ponad-
narodowe pelnig role gwaranta bezpieczenstwa i stabilnosci danego kraju.
Przy wsparciu, opartym na szacunku i otwartosci kulturowej, mozna zatem
tworzy¢ wigzi odporne na prowokacje i zatargi''.

Organizacje dzialajgce na rzecz obronnosci

Organizacje oraz instytucje wspierajace struktury bezpieczenstwa
narodowego rozpoczely stopniows, lecz konsekwentng ekspansje

10 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. 2022, poz. 205).

1 Szerzej: K. Gruszko, Rola organizacji miedzynarodowych w kreowaniu global-
nego tadu migdzynarodowego [W:] Poziomy analizy stosunkow miedzynarodowych, red.
E. Halizak, M. Pietras, t. 1, Warszawa 2013.
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W strong tgczenia celow i zapgedow wielu panstw. Rozbieznos¢ zamie-
rzen i wizji na przyszto$¢ krajow znacznie si¢ r6zni. Jest to rzecz ocze-
kiwana, a nawet pozadana. Zaktada si¢ jednak, iz istnieje pewna zgod-
no$¢ co do poziomu utrzymania bezpieczenstwa w panstwie, a teraz
takze w obrgbie migdzynarodowych struktur organizacyjnych i sojuszy.
Ta zgodno$¢ staje si¢ podstawa do tworzenia systemu, ktory bytby
W stanie zmierzy¢ si¢ z nowymi zagrozeniami. W tym obszarze organi-
zacje dzialajace na rzecz obronnosci spelniaja szczegdlne zadanie.
Wspieraja wszelkie wysitki podejmowane przez panstwa w drodze do
zapewnienia im bezpieczenstwa, stabilno$ci i rozwoju. Dodatkowo, przy
wsparciu Rzecznika Praw Obywatelskich, sadéw, administracji lokal-
nych oraz wszelkich innych organizacji miedzynarodowych, mozna za-
tozy¢, iz $wiat znacznie oddali si¢ od targanej wojnami przesztosci®.

Nie mniejsze zastugi nalezy przypisa¢ stowarzyszeniom spolecz-
nym, ktére dobrowolnie zrzeszaja obywateli. One takze wspieraja sys-
tem bezpieczenstwa poprzez umozliwienie spoleczenstwu wywarcia
wplywu na kluczowe decyzje panstwa, w tym decyzje odnoszace si¢ do
panujacych norm i systemow warto$ci. Widoczne jest to migdzy innymi
wszedzie tam, gdzie demokracja przezywa rozkwit i stabilizacje. Sila
stowarzyszen i organizacji jest tak ogromna, bowiem jej podwalinami sg
warto$ci moralne, etyczne, wspdlne dobro i szacunek. Wszystkie te ele-
menty zdolne sg taczy¢ rozbite spoleczenstwa, jednoczyC zwasnione
narody oraz budowa¢ nowy tad oparty na pokoju i tolerancji*®,

Znaczenie prawnych aspektow a wspolczesne zagrozenia

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa'®, jak tez tworzenie rozwiazan
ukierunkowanych na jego obronnos¢, to wyzwania postrzegane aktualnie
nie tylko z perspektywy pojedynczych panstw, ale zwlaszcza w $rodowi-
sku miedzynarodowym. System mi¢dzynarodowy, z uwagi na konflikt
interesdw oraz réznorodnos¢ kulturowa i polityczna, musi zatem kiero-
waé swoje wysitki w strong uniwersalnych rozwigzan prawnych zdol-
nych zaadaptowac si¢ w warunkach niejednorodnych. Stosunki migdzy-
narodowe wspotczesnie sa mocne i stabilne. Dzigki ich istnieniu

12 7. Dziemianko, Organizacje pozarzqgdowe w systemie bezpieczeristwa narodowe-
go, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny”, 2008, nr 2, s. 115-122.

13 szerzej: Dylematy wspolczesnego bezpieczenstwa z perspektywy sektora pozarzq-
dowego, red. M. Jurgilewicz, J. Puacz-Olszewska, Rzeszéw 2021.

¥ Por. M. Jurgilewicz, J. ltrich-Drabarek, A. Misiuk, Problem bezpieczerstwa
w wybranych polskich konstytucjach, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2021, nr 4,
s. 347-358.
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dostarczane sa $rodki oraz instrumenty, ktorych zadaniem jest tagodze-
nie sporow i dgzenie do dyplomacji. Kompromisy sa nieuniknione, jed-
nak dzieki nim tad i pokdj moga dalej sie rozwija¢ i dazy¢ do zwalczania
zagrozen zdolnych podzieli¢ caty $wiat. Dziedzing t¢ mozna dodatkowo
taczy¢ z tak zwanymi uwarunkowaniami prawnymi oraz instytucjonal-
nymi. Zarowno cztonkowie NATO, jak i partnerzy w strukturach wspol-
noty europejskiej sg integralnym elementem globalnego systemu bezpie-
czenstwa. Dzigki nim wspierane jest migdzy innymi:

1) przestrzeganie podstawowych praw i wolnosci cztowieka,

2) istnienie dokumentéw regulujacych kluczowe kwestie z punktu wi-
dzenia obywatela,

3) proces i konieczno$¢ decentralizacji wiadzy,

4) proces prawnego zarzadzania panstwem, ktorego podstawg bylaby
dbatos¢ o jego obywateli i ich dobrobyt,

5) wspieranie wszelkich instytucji regulujacych sprawiedliwe i nieza-
wiste funkcjonowanie najwazniejszych organéw w kraju, w tym tak-
ze dziatajacych na rzecz obywateli™.

Istnienie aktoéw prawnych i dokumentdéw strategicznych znaczaco
wzmacnia efektywno$¢ systemu bezpieczenstwa w panstwie. Na ich
podstawie egzekwowane jest prawo, naktadane sg sankcje oraz wdrazane
sa wszelkie modyfikacje wynikajace z biezacych potrzeb bezpieczenstwa
panstwa.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze na rzadach panstw i organizacjach
migdzynarodowych spoczywa obowiazek walki z zagrozeniami. Jest to
duza odpowiedzialno$¢, biorac pod uwage obecne tendencje i wzrostowe
trendy zjawiska przestepczosci zorganizowanej, widma zamachow terro-
rystycznych oraz kataklizméw bedacych nastepstwem globalnych pro-
bleméw ekologicznych. Wymagane jest jak najszybsze wdrozenie od-
powiednich procedur oraz postanowien prawa mi¢dzynarodowego
W celu minimalizacji negatywnych skutkow zagrozen transgranicznych
oraz zapobieganiu ich powstawania. Poprzez ich specyfike, tego typu
niebezpieczenstwa powoduja obszerne destabilizacje, przez co wptywaja
na jako$¢ zycia miedzynarodowych struktur. Przyktadem takich zagro-
zen sa problemy zwigzane z ogromnym Kryzysem migracyjnym oraz
niestabilng sytuacja po stronie wschodnich sasiadéw Polski. Zjawiska te
nasilaja si¢ w sposob dynamiczny, a rozmiary i zasieg ich skutkéw nie
sposob precyzyjnie zdefiniowad™.

15 Zob. W. Malendowski, Architektura bezpieczeristwa europejskiego [w:] Stosunki
miedzynarodowe, red. W. Malendowski, C. Mojsiewicz, Wroctaw 2004.

18 M. Wojcik-Zoladek, Wspélczesne procesy migracyjne: definicje, tendencje, teo-
rie, ,,Studia BAS”, 2016, nr 4, s. 9-35.
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Z.akonczenie

Edukacja 1 wychowanie na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci jest
tematem niezwykle aktualnym. W dobie wspotczesnych przeobrazen,
mieszania si¢ spoleczenstw pod wzgledem kulturowym, jak rowniez
postepujacej globalizacji, bezpieczenstwo wymaga podejmowania kro-
kéw konsekwentnych. Jednocze$nie musza to by¢ zabiegi rozwazne,
ktore uwzgledniajg interesy wszystkich stron. Potaczenie tych cech nie
jest mozliwe bez deklaracji otwartosci, kompromisu i wzajemnego
wsparcia. Wylacznie takie podejscie moze zmieni¢ obecna tendencje
rosngcych napiec i gier politycznych. Bez wzgledu jednak na dalsze losy
$wiata, dobro obywateli musi pozosta¢ najwazniejsze. Bezpieczenstwo,
nawet pod naporem ciaglych ewolucji, niezmiennie bedzie towarzyszy¢
kazdemu, w kazdym miejscu na Ziemi i w kazdym czasie.
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Education and education for security and defense — selected aspects
Summary

Security and defense are topics closely related to the state and its citizens. Current-
ly, however, in the era of rapid transformations and progressive globalization, they have
acquired a slightly different meaning. Therefore, this evolution does not only cover the
territory of a given country. Nowadays, it goes further, far beyond the territory of this
territory. Therefore, security and defense issues require analyzes of many elements,
including focusing on such basic issues as the conditions of state security, its military
strength and measures to protect the civilian population. In combination with other fac-
tors, education and education for security becomes the subject of many analyzes and
considerations of contemporary civilizations.

Keywords: security, education, state, citizen, defense, civil protection, population,
army, threats
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Streszczenie

Celem artykutu jest wskazanie kluczowych zmian, jakie dokonaty si¢ w branzy public
relations w czasie pandemii COVID-19. W toku prac badawczych, ktére staty si¢ podstawa
do napisania artykutu, pozyskiwano wiedz¢ od praktykow zajmujacych si¢ public relations,
za$ operatem badawczym byli pracownicy podmiotéw zrzeszonych w Stowarzyszeniu Agen-
¢cji Public Relations. Badania pozwolity na uzyskanie odpowiedzi na pytania dotyczace mig-
dzy innymi wplywu pandemii na sektor agencji PR, rodzajéw zmian, jakie dokonaly si¢
w wyniku pandemii, czy wptywu, jaki pandemia COVID-19 bedzie miata w przysztosci na
zapotrzebowanie klientdw agencji PR na podejmowane przez nie aktywnosci.

Stowa kluczowe: public relations, media, komunikowanie, agencje PR, COVID-19

Wstep

Czy pandemia COVID-19 wptyn¢ta na kondycj¢ branzy public rela-
tions? Jesli tak, to czy byly to zmiany pozytywne czy negatywne.
W wielu panstwach organizacje branzowe i firmy badawcze poszukuja
odpowiedzi na te pytania. Uzyskiwane wyniki nie sg jednoznaczne. Za-
uwazamy, ze szczegOlnie w poczatkowej fazie pandemii odnotowano
istotne ograniczenie budzetow, a agencje staraly si¢ poszukiwac osz-
czednosci, w tym w jak najmniejszym stopniu redukowa¢ posiadane
zasoby'. Do szeregu innych wnioskéw dojé¢ mozna na podstawie wyni-
kow badan zaprezentowanych w niniejszej publikacji. Problemy, ktore
pojawiaja si¢ w trakcie kryzysow globalnych, dostrzec mozna na przy-

* Uniwersytet Warszawski, e-mail: dariusz@tworzydlo.pl, ORCID: 0000-0001-
6396-6927.

" Uniwersytet Warszawski, e-mail: agnieszka@marzeda.pl, ORCID: 0000-0003-
2607-4123.

1 K. Kroliczek, How COVID-19 itwos affecting the PR Market in the UK and be-
yond?, Portal Prowly, https://prowly.com (1.04.2022).
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ktadach analizy wielokrotnie tagodniejszej w skutkach epidemii SARS,
ktéra dotkneta nie tylko firmy, ale réwniez komunikacje wizerunkowa
rzadow’. Sytuacja, z ktorg mierzono si¢ szczegdlnie w okresie 2020—
2022, pomimo wczesniejszych doswiadczen oraz obserwacji, okazala si¢
nieprzewidywalna, jesli chodzi o przyczyny i skutki. Traktujac ja jako
wymuszong czy przyspieszong zmiang, wynikajacag z dynamicznego
rozwoju technologii informacyjnych i informatycznych oraz bardzo
szybko pojawiajacych si¢ nowych narzedzi do automatyzacji codziennej
pracy w biznesie, w tym oczywiscie marketingu i public relations, nale-
zatoby w jej ocenie przyjaé perspektywe inna niz bezposrednie porow-
nanie do czasu sprzed pandemii.

Celem artykuhu jest zaprezentowanie kluczowych zmian, ktére doko-
naly si¢ w branzy public relations w czasie pandemii COVID-19, ze
szczegdlnym uwzglednieniem jej pierwszej fazy, tzn. roku 2020. W arty-
kule wykorzystane zostaty wyniki badan przeprowadzonych pod kierow-
nictwem autora publikacji. Operatem badawczym byli pracownicy pod-
miotow zrzeszonych w Stowarzyszeniu Agencji Public Relations.
W trakcie procesu pozyskiwania danych zwrocono si¢ do praktykow zaj-
mujacych si¢ public relations pracujacych w agencjach zrzeszonych
W najwigkszej polskiej organizacji branzowej. Badania pozwolity na uzy-
skanie odpowiedzi na pytania dotyczace wplywu pandemii na sektor
agencji PR, rodzajow zmian, jakie dokonaty si¢ w wyniku pandemii, czy
wplywu, jaki pandemia COVID-19 bedzie miata w przysztosci na zapo-
trzebowanie klientow agencji PR na podejmowane przez nie aktywnosci.

Koronawirus jako czynnik determinujacy zmiany
w branzy public relations

Kryzys, jaki wywotal koronawirus, charakteryzuje si¢ nieco odmien-
nymi niz dotychczas zidentyfikowane cechami ze wzgledu na swoj glo-
balny zasigg, nieprzewidywalno$¢, ale rowniez zmiang trybu pracy wiek-
szo$ci pracownikéw umystowych na $wiecie. Obostrzenia oraz kolejne
blokady nakladane na okreslone sfery zycia wymusity nagla zmiang
W sposobie pracy. Ta przeniosta si¢ do domoéw, za§ komunikacja byla
realizowana za pomoca narzedzi i oprogramowania shuzacego miedzy
innymi do wideokonferencji. Autorzy RaportLinker® zadali pytanie, czy

2, Kamari, How the Hong Kong government lost the public trust in SARS: Insights
for government communication in a health crisis, “Public Relations Review”, 2009, vol.
35, issue 1, s. 74-76.

% Public Relations Global Market Report 2021: COVID 19 Impact and Recovery to
2030, 1.05.2021, GlobeNeswire, https://www.globenewswire.com, 1.05.2021 (1.04.2022).
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doswiadczaliSmy ,,nowej normalno$ci”, za§ zmiany nazwali golden hours
dla os6b zajmujacych si¢ komunikacjg. Konsekwencja tych zmian staly si¢
kolejne problemy, w tym te, ktore dotycza réwnowagi pomigdzy zyciem
zawodowym i prywatnym®. Zmienit si¢ réwniez stosunek do pracy, nape-
dzany przez nowe trendy, takie jak chociazby The Great Resignation®.

Budowanie wtasciwych relacji z otoczeniem zewnetrznym i we-
wnetrznym, etyka dziatan oraz dbalo$¢ o zasoby ludzkie i kulture orga-
nizacyjng sg kluczowymi elementami wizerunku i przewagi konkuren-
cyjnej organizacji kazdego typu® — co wpisuje si¢ w trendy i dziatania
zgodne z zasadami CSR’ (Corporate Social Responsibility), bedacymi
istotnag sila napedowa nowoczesnych menadzeréw® oraz powodem
wprowadzania innowacyjnych plandéw strategicznych, pozwalajacych na
maksymalizacje zyskow®.

W wyniku pandemii szereg podmiotoéw musiato poddaé si¢ przy-
spieszonej cyfryzacji, dokona¢ zakupow sprzgtu, w tym komputeréw do
pracy zdalnej, zwigkszy¢ przepustowo$¢ taczy, zainwestowaé w nowe
serwery i oprogramowanie'®. Z wieksza ostroznoscia podejmowane byty
rowniez decyzje dotyczace planowania nowych inwestycji, a takze wigk-
szg wage przyktadano do procesow optymalizacji. Trudne do przewidze-
nia kierunki zmian, wynikajace z roznych obostrzen, sprawiaty, ze firmy
byly zmuszone tworzy¢ rezerwy na przewidywane kolejne problemy,
W tym natury ekonomicznej. Konsekwencjg tych zapobiegawczych dzia-
fan byty ograniczenia kosztow. Dlatego w pierwszej kolejnosci dokony-
wano ich w marketingu i public relations, co odczuwali nie tylko pra-

* K. Allman, Career matters: ‘The great resignation’ sweeping workplaces around
the world, “LSJ: Law Society of NSW Journal”, 2021, nr 81, s. 46—47.

® P. Hirsch, The Great Discontent, “Journal of Business Strategy”, 2021.

® D. Tworzydlo [i in.], Changes in the demand for CSR activities and stakeholder
engagement based on research conducted among public relations specialists in Poland,
with consideration of the SARS-COV-2 pandemic, “Corporate Social Responsibility and
Environmental Management”, 2022, vol. 29, issue 1, s. 135-145.

" CSR — odpowiedzialno$é przedsiebiorstw za ich wplyw na spoleczeristwo, Forum
Odpowiedzialnego Biznesu, https://odpowiedzialnybiznes.pl (1.03.2022).

8 J. Brotons, M. Sansalvador, The relation between corporate social responsibility
certification and financial performance: An empirical study in Spain, “Corporate Social
Responsibility and Environmental Management”, 2020, nr 27, s.1465-1477.

% D. Streimikiene, K. Lasickaite, M. Skare, G. Kyriakopoulos, R. Dapkus, P. Duc,
The impact of Corporate Social Responsibility on Corporate Image: Evidence of budget
airlines in Europe, “Corporate Social Responsibility and Environmental Management”,
2020, nr 28, s. 1-11.

% How COVID-19 has pushed companies over the technology tipping point—and
transformed business forever, McKinsey Global Survey, https://www.mckinsey.com
(1.03.2022).



192 DARIUSZ TWORZYDLO, AGNIESZKA MARZEDA

cownicy tych dzialow w firmach, ale takze agencje zajmujace si¢ komu-
nikacja, reklama czy social media.

Zmiany, z jakimi przyszto si¢ mierzy¢ ludziom®, firmom czy pra-
cownikom socjalnym®® w czasie pandemii, wplynely na podejscie do
sposobu komunikowania. To takze wynika z zaostrzenia przepisow
RODO", wigkszej dbatosci o wizerunek™ czy trendéw. Pandemia spo-
wodowata wiele zmian we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego
i gospodarczego. Miata jednak szczegélnie istotny wplyw na branze
public relations, a w tym na dziatalno$¢ eventowa, targowa, przygoto-
wywanie imprez masowych czy konferencji®.

Pandemia przetozyla si¢ takze na ,,trudnosci w przekazywaniu in-
formacji naukowej do opinii publicznej i stronniczosci politycznej koli-
dujacej z interesami zdrowia publicznego™®. Do tego dochodzit pogte-
biajacy si¢ problem zwigzany z fake newsami i dezinformacjg. Bardzo
duzo moéwilo si¢ o potrzebie znalezienia sposobow ,,zwalczania rozprze-
strzeniania si¢ dezinformacji i teorii spiskowych dotyczacych globalnej
pandemii”"’. Jest to o tyle wazne, ze jak pokazuje analiza postéw odno-
szacych si¢ do COVID-19, jakie pojawily si¢ w mediach spotecznoscio-
wych, zaufanie do czytanych wiadomosci ,,maleje wraz ze wzrostem
gniewu™®, | niedobor informacji” prowadzi do ,,wickszego unikania

1 Raport przygotowany przez Miedzynarodowy Czerwony Krzyz (IFRC), Unicef
oraz WHO, Stygmatyzacja spoleczna zwigzana z COVID-19, World Health Organisation,
https:// www.euro.who.int, 24.02.2020 (1.04.2022).

121 M. Tranca, New Trends in the Communication of Social Workers during the
COVID-19 Pandemic, “Scientific Bulletin of the Politehnica University of Timisoara.
Transactions on Modern Languages”, 2021, vol. 20, issue 1, s. 5-15.

8 Rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych — RODO. Rozporzqdzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny 0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeplywu takich danych oraz wuchylenia dyrektywy 95/46/WE  (ogolne
rozporzgdzenie o ochronie danych), Dz.Urz. UE. L 2016, nr 119, s. 1.

4P Horosz, A. Grzesiok-Horosz, Ochrona wizerunku w mediach w dobie pande-
mii, ,,Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego”, 2021, nr 9, s. 355-368.

5 D. Tworzydto [i in.], The Condition of the Public Relations Industry in Poland:
Current Situation and Threats Related to COVID-19, “European Research Studies Jour-
nal”, 2020, vol. XXIII, Special issue 2, s. 713—732.
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Pandemic, “ESSACHESS - Journal for Communication Studies”, 2021, vol. 14, issue 2,
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ments to CDC Tweets about Mask-Wearing during COVID19, “International Journal of
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informacji i przetwarzania heurystycznego™', a upolitycznienie niekto-

rych informacji skutkuje wyzszym stopniem polaryzacji spotecznej®.
Jednak nalezy wskaza¢, iz COVID-19 poza oczywistymi szkodami, jakie
poczynil w kategoriach zdrowotnych, spotecznych i gospodarczych, stat
si¢ tez impulsem do zmian w sposobach uczenia sig.

Z dokumentéw World PR Report na rok 2021* oraz 2022% opubli-
kowanych przez International Communications Consultancy Organisa-
tion (ICCO), organizacj¢ zrzeszajaca 41 stowarzyszen reprezentujacych
agencje PR z 70 panstw, wynika, ze ogolny optymizm byl w kolejnym
roku pandemicznym znacznie wyzszy niz w pierwszym analizowanym
okresie — wzr6st z 6,4 do 7,3 (skala od 1 do 10) w kazdym regionie $wia-
ta, a oczekiwania dotyczace rentownos$ci wzrosty prawie o 50%. Uczestni-
cy badania byli pozytywnie nastawieni do zmian na rynku. 95% respon-
dentow spodziewalo si¢ wzrostu przychodéw klientow, w pordwnaniu
z zaledwie 20% w pierwszym analizowanym okresie. Z zestawienia przy-
gotowanego przez portal AdGully®® wynika, ze sytuacja najlepiej wygla-
data w sektorach z branzy IT i nowych technologii, zwigzanych z opieka
medyczng oraz ustug profesjonalnych i finansowych. Zaspokojenie cy-
frowych potrzeb klientéw stato si¢ wazniejsze niz kiedykolwiek, a agencje
public relations zmuszone byly $§wiadczy¢ réwniez ustugi niekoniecznie
dotyczace PR, takie jak dzialania reklamowe. Rowniez w wydatkach
planowanych przez agencje zarysowat si¢ taki trend, bowiem wigkszo$¢
z nich planowata inwestycje w zakresie rozwoju cyfrowego, ale rowniez
w obszarach obejmujacych czynniki ESG** (§rodowisko — z ang. envi-
ronmental, spoteczna odpowiedzialno$¢ — z ang. social responsibility,
i tad korporacyjny — z ang. corporate governance).

Badania® pokazaly, ze gldéwnymi obszarami ustug staly si¢ reputa-
cja korporacyjna (35% w pordéwnaniu z 27% w pierwszym analizowa-
nym roku), konsulting strategiczny (32% do 26%) oraz dziatania w za-

¥ H. Kim, J. Ahn, L. Atkinson, L. Kahlor, Effects of COVID-19 Misinformation on
Information Seeking, Avoidance, and Processing: A Multicountry Comparative Study,
“Science Communication”, 2020, nr 42, s. 586—615.

2P, Hart, S. Chinn, S. Soroka, Politicization and polarization in COVID-19 news
coverage, “Science Communication”, 2020, nr 42, s. 679-697.

21 Raport World PR Report 2020/2021, International Communications Consultancy
Organisation, https://iccopr.com (1.03.2022).

22 Raport World PR Report 2021/2022, International Communications Consultancy
Organisation, https://iccopr.com (1.03.2022).

2 9595 global PR agencies expect an increase in client income post-Covid: 1CCO
Report, Portal AdGully, https://www.adgully.com (1.03.2022).

2 Firmy inwestycyjne wymuszq na spétkach wdrazanie czynnikéw ESG, Puls Bizne-
su, https://imww.pb.pl, 10.09.2021 (1.03.2022).

% Raport World PR Report 2021/2022....



194 DARIUSZ TWORZYDLO, AGNIESZKA MARZEDA

kresie CSR — co zapewne wynika ze zmieniajacych si¢ oczekiwan spo-
tecznych dotyczacych zachowan korporacyjnych i inwestycji ESG. Dos¢
istotnymi technologiami dla agencji public relations staly si¢ rozwiaza-
nia Al (z ang. artyficial intelligence, czyli sztuczna inteligencja), dzieki
ktorym mogg one dziala¢ wydajniej, zwigksza¢ zaangazowanie pracow-
nikow, a takze budowac spotecznosci internetowe wokot klientow.
W okresie pandemii widoczny byl rowniez wzrost §wiadomosci oraz
potrzeba wykorzystania narzedzi 1 wskaznikow mierzenia efektywnosci
i skutecznosci dziatan public relations. Réwniez klienci agencji coraz
czesciej domagaja si¢ zrdznicowanych metod pomiaru, takich jak
wskazniki zaangazowania i nastrojow.

World PR Report®® pokazuje, ze przed agencjami PR nadal stoja
bardzo powazne wyzwania. Naleza do nich: zatrzymanie warto$ciowych
pracownikéw, zwickszona uwaga agencji podczas rekrutowania osob
spoza branzy, identyfikowanie fatszywych wiadomosci, etyczne zacho-
wania w PR oraz oferowanie pracownikom wsparcia w zakresie zdrowia
psychicznego — co nadal jest tematem dos¢ wstydliwym, aczkolwiek
z perspektywy organizacji jako catoéci bardzo waznym?’,

Metodologia badan

W artykule wykorzystane zostaty wyniki ogoélnopolskiego badania
przeprowadzonego pod kierownictwem jednego z autoréw publikacji®®,
zrealizowanego wsrod specjalistow branzy public relations zatrudnio-
nych w agencjach PR. Wykonano je na przetomie listopada i grudnia
2020 roku z wykorzystaniem techniki CAWI. Jako narzgdzie postuzyta
ankieta sktadajaca sie z pytan jednokrotnego oraz wielokrotnego wybo-
ru, otwartych, a takze ocen na skali. Ankietowani otrzymywali link
z zaproszeniem do badania, a nastepnie wypelniali kwestionariusz ankie-
ty w formie elektronicznej. Proba badawcza liczyta 216 specjalistow
public relations, co stanowi ponad 50% wszystkich pracownikow za-
trudnionych w agencjach zrzeszonych w SAPR w badanym okresie.
Celem badawczym byta ocena zmian w branzy PR w zwigzku z pande-
mig COVID-19. Pytania odnosity si¢ m.in. do zmian w pracy w okresie
pandemii, oceny wplywu pandemii na zapotrzebowanie na ustugi public
relations czy tez wptywu wprowadzonych obostrzen na prace. Okresla-

26 i
Ibidem.
21 A, Kunaifi, L. Qomariyah, Developing Company Images Through Spiritual Pub-
lic Relations Facing Covid-19 Outbreak, “Journal Iqtisaduna”, 2021, nr 1, s. 13-22.
28 Dr. hab. Dariusza Tworzydty, prof. UW.
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jac profil respondentéw, nalezy zauwazy¢, iz przeszto potowa z nich
byta zatrudniona w agencjach na stanowisku wykonawczym (56,5%),
a takze miata staz pracy w branzy PR ponizej 5 lat (54,2%).

Analiza wynikéw badan

W ramach przeprowadzonych badan jedno z kluczowych zagadnien,
jakie zostaly podjete, dotyczylo wptywu pandemii na prace osob zajmu-
jacych si¢ public relations. Badania pokazaty (rys. 1), iz 54% badanych
dostrzegato zmiany, z ktorych byli zadowoleni, zas 31% z nich nie do-
strzegato pozytywnych zmian.

54% 31%

dostrzega zmiany, pozytywnych zmian
z ktérych sq ZADOWOLENI NIE DOSTRZEGA

*15% respondentdw na powyzsze pytanie udzielito odpowiedzi NIE WIEM

Rysunek 1. Wplyw pandemii na prace w branzy public relations

Zrodlo: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Patrzac ogolnie, 116 badanych PR-owcow (54%) zadeklarowato swoje
zadowolenie ze zmian w pracy, bedacych efektem pandemii. Grupa powyz-
sza zostala dodatkowo poproszona o wskazanie konkretnych zmian, z kto-
rych sg oni zadowoleni. Ich wskazania zamieszczono w tab. 1. Kluczowa
zmiang zawodowa zwigzang z okresem pandemii, jaka wskazywali badani,
byta praca zdalna (74,1% wskazan). To z kolei przetozylo si¢ przede
wszystkim na oszczgdno$¢ czasu, ktory dotychczas przeznaczany byl na
przemieszczanie si¢ pomiedzy lokalizacjami, ze spotkania na spotkanie. Na
sam fakt oszczgdnosci czasu jako zmiany wywotanej pandemiag wskazywato
natomiast 22,4% badanych. Zmniejszona liczbe spotkan osobistych, ktore
zamienione zostaly na spotkania on-line jako korzy$¢ wynikajaca z pande-
mii postrzegato 17,2% respondentow. Korzysciga dla osob pracujacych
w branzy public relations, ktore wzigly udzial w badaniach, byta takze
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mnigjsza liczba podrézy stuzbowych czy dhugich wyjazdow (14,7%), ela-
styczny czas pracy (11,2%), wicksza efektywnos¢ pracy (11,2%), optymali-
zacja kosztow (6,0%) oraz mozliwosci polegajace na poznaniu nowych
technologii i narzedzi (5,2%). Pojedyncze osoby wskazywaly, ze sa zado-

wolone ze zwigkszonej liczby obowigzkoéw zawodowych.

Tabela 1. Zmiany spowodowane pandemia, korzystne z punktu widzenia badanych

Rodzaje zmian %
przejscie na prace zdalng (jako korzystne nastgpstwo pandemii) 74,1
oszczednosé¢ czasu dla pracownika 22,4
mniejsza liczba spotkan osobistych z klientem na rzecz spotkan on-line 17,2
mniej podrozy stuzbowych, np. delegacji, dtugich wyjazdow 14,7
elastyczny czas pracy 11,2
wigksza efektywnos¢ pracy (jestem w stanie wiecej zrobi¢ w ciggu dnia) 11,2
optymalizacja kosztow statych pracodawcy i/lub pracownika 6,0
nowe mozliwos$ci, np. poznanie nowych technologii i narz¢dzi komunika- 59
cyjnych '
wigcej obowigzkdéw zawodowych 2,6

Zrddto: opracowanie na podstawie zrealizowanych badan.

Oprocz zmian korzystnych z punktu widzenia badanych, zostali oni po-
proszeni o wskazanie, co im przeszkadza w zwigzku z nowa dla nich sytua-
cja. Odpowiedzi na tak postawione pytanie zaprezentowane zostaty w tab. 2.

Tabela 2. Zmiany, ktore przeszkadzaja badanym w zwigzku z pandemig

Rodzaje zmian %
ograniczony kontakt z klientami i pracownikami (spotkania on-line) 52,5
pogorszenie wspolpracy, brak relacji face to face, dezintegracja, zle sa- 217
mopoczucie, przygnebienie '
praca zdalna (jako niekorzystne nastepstwo pandemii) 15,0
noszenie maseczek, rezim sanitarny (uciazliwos$¢, ale tez bariera komuni- 125
kacyjna) '
wydtuzony czas pracy 12,5
brak wydarzen (eventow) 10,8
niepewnosé 10,0
ograniczone budzety klientow 10,0
zmniejszone wynagrodzenie (brak mozliwosci awansu lub podwyzki) 9,2
poczucie zagrozenia, stres 7,5
ostabienie relacji z dziennikarzami 5,8
mniejsza liczba zlecen (wigcej zadan projektowych niz tych, ktore wyni- 49
kaja ze statej obstugi) '
spadek przychodow agencji 3,3
mniejsza efektywnos$¢ wykonywanej pracy 3,3
redukcja etatow 1,7

Zrédlo: opracowanie na podstawie zrealizowanych badan.
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Gléwnym problemem stat si¢ dla nich zatem ograniczony kontakt

z pracownikami i konieczno$¢ realizacji spotkan w formule on-line

(52,5%). Jako istotne ograniczenie wskazywano takze pogorszenie

wspolpracy, brak relacji bezposrednich, dezintegracje zespotu (21,7%).
Pytania, ktorych wyniki zaprezentowano w tabelach 1 oraz 2 miaty

charakter biegunowy. Na podstawie szczegdtowej analizy wyodrebniono

cztery istotne grupy praktykéw zajmujacych si¢ public relations w kon-
tekscie ich podejscia do pandemii jako czynnika wptywu na branze.
Mamy zatem:

— grupe racjonalistow, ktorg stanowi 75 praktykow, dostrzegajacych
jednoczes$nie zmiany pozytywne oraz przeszkody (na obydwa pyta-
nia udzielili oni odpowiedzi twierdzacej); jest to zatem 35% wszyst-
kich respondentow,

— grupe optymistow, w ktorej sktad wchodzi 41 PR-owcow widza-
cych tylko zmiany pozytywne, niedostrzegajacych jednak przeszkod
(19% badanych),

— grupe pesymistéow, ktora tworzy 45 badanych widzacych tylko
przeszkody, bez zadnych pozytywow (21% ankietowanych),

— 0soby zdystansowane — to praktycy w liczbie 55 os6b, niedostrze-
gajacy w zwigzku z pandemig zmian na dobre ani zmian na gorsze
(25% o0sob).

optymisci racjonalisci

pesymisci /

zdystansowani

Rysunek 2. Grupy wylonione na bazie postrzegania zmian wywolanych pandemia

Zrédto: opracowanie na podstawie zrealizowanych badan.

Odsetek racjonalistow rosnie wraz z hierarchig stanowisk w firmie,
tzn. mamy 26% osob z takim podejSciem wsrdd pracownikéw wyko-
nawczych, 41% wsrod sredniej kadry i wreszcie 51% wsrod dyrektorow,
cztonkow zarzadu czy innych oséb zarzadzajacych. Najwyzszy odsetek
0s0b wskazujacych na negatywne konsekwencje wplywu pandemii na
codzienng pracg wystepuje wsrod o0sob zarzadzajacych agencjami
(83,7%), w grupie pracownikow wykonawczych jest to 42,6%, natomiast
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wérod kadry Sredniej 62,7%. Co trzeci zarzadzajacy agencja public rela-
tions jest wylacznie pesymista (zauwaza tylko negatywne konsekwencje
pandemii). Optymis$ci wystepuja najczes$ciej wsrdd Sredniego szczebla
kierowania (31%), a relatywnie mniej takich osob odnotowano w grupie
wykonawczej i zarzadzajacej (kolejno 17% i 9%). Pesymisci to gléwnie
zarzadzajacy (co trzeci zarzadzajacy agencja jest pesymista — 33%).
Wsrod sredniego szczebla dostrzegamy 22% pesymistow, a wsrod pra-
cownikow zespolow wykonawczych tylko 16%. Podobna prawidtowos¢
— czyli wzrost odsetka przynaleznos$ci do grupy — uzalezniona jest od
hierarchii stanowisk (tak samo bylo w przypadku racjonalistoéw). Ani
korzyS$ci, ani zmian na gorsze zwigzanych z wpltywem pandemii na prace
w agencji nie dostrzega 40% pracownikow wykonawczych, 6% pracow-
nikow $redniego szczebla i 7% zarzadzajacych. Zawarte powyzej opisy
zaprezentowano w tab. 3. Uwzglednione w niej dane sa istotne staty-
stycznie, stad zasadne jest wnioskowanie, ze dostrzegalno§¢ zmian jest
warunkowana rodzajem zajmowanego stanowiska w agencji PR.

Tabela 3. Typ praktyka PR a zajmowane stanowisko

Stanowisko
Poziom Sredni ;‘;ﬁ;ﬁ'
Typ wykonawczy poziom . .
PR-owca N (np. Account | zarzadzajacy Z(ﬁrz?g:?gﬁg Ogdlem

Executive, (np. Account I%irector

specjalista) Manager) czlonek Zarz’% du)
Racjonalisci 75 26,2 41,2 51,2 34,7
Optymisci 41 17,2 31,4 9,3 19,0
Pesymisci 45 16,4 21,6 32,6 20,8
Zdystanso- | g 402 5,9 7,0 255
wani
Ogodtem 216 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie na podstawie zrealizowanych badan.

Do$¢ interesujaca jest rowniez $Srednia do§wiadczenia zawodowego
w kazdej z czterech analizowanych grup. Nalezy zauwazy¢, iz ,,staty-
styczny racjonalista” pracuje w branzy public relations $rednio 9 lat
i 2 miesigce. Jest to osoba, ktora dostrzega zaréwno pozytywne, jak
I negatywne zmiany wywolane pandemig COVID-19. Jej odpowiedzi sa
skrajne, ale z drugiej strony respondent ten patrzy najszerzej w branze.
Mniejsze doswiadczenie majg pesymisci (Srednia 8 lat i 2 miesigce),
jeszcze mniejsze optymisci ($rednia 7 lat i 3 miesigce), konczac na gru-
pie, ktory nie widzi ani pozytywnych, ani negatywnych zmian (zdystan-
sowani — 4 lata i 1 miesiac).
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Obawy dotyczace pracy w agencji PR, bedace wynikiem pan-
demii COVID-19

Generalnie 106 PR-owcow (49% badanych) obawiato si¢ negatyw-
nego wptywu obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19 na agencje
PR, w ktoérej pracuja, i potrafito precyzyjnie nazwa¢ swoje obawy
W ramach pytania otwartego. Obaw nie miato 69 0sob (31,9% — az co trzeci
ankietowany). Pozostatych 41 0séb (19%) na pytanie: ,,Czy obawiasz si¢
negatywnego wpltywu obecnych obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-
19 na Twoja agencje PR?” odpowiedziato ,,trudno powiedziec”.

Tabela 4. Obawy dotyczace negatywnego wplywu obostrzen zwiazanych
z pandemia na prace agencji public relations

Obawy o negatywny wplyw obostrzen na agencje %

nie obawiam si¢ 31,9
obawiam si¢, ale moje obawy sa mniejsze niz za pierwszym razem 26,4
obawiam si¢ tak samo jak za pierwszym razem 13,9
obawiam si¢ bardziej niz za pierwszym razem 9,9
trudno powiedzieé 19,0

Zrédto: opracowanie na podstawie zrealizowanych badan.

Grupa badanych, ktorzy dostrzegali obawy, definiowata swoje leki
W sposob zaprezentowany w tab. 5. Kluczowym lekiem wymienianym
przez respondentéw z tej grupy byta obawa dotyczaca utraty klientow.
Bylo to szczegélnie widoczne w pierwszej fazie pandemii, kiedy fak-
tycznie dochodzito do spadku zaméwien. To za$ bylo wynikiem naglego
wstrzasu, jakiego doswiadczyta gospodarka swiatowa.

Tabela 5. Obawy dotyczace negatywnego wplywu obostrzen zwiazanych z pandemia
na prace agencji public relations — wyszczegolnienie

Rodzaje lekow %
mniejsza liczba zlecen / utrata klientow 54,7
zmniejszony budzet firm na dziatania PR 28,3
zmniejszenie liczby pracownikdw / widmo utraty pracy 17,0
kryzys gospodarczy / strach przed zakonczeniem dziatalno$ci agencji 151
spadek przychoddw / ogolne problemy finansowe 12,3
zmniejszone wynagrodzenie / brak mozliwosci awansu lub podwyzki 8,5
ostabienie relacji z klientami 6,6
spadek zainteresowania wydarzeniami 4,7
rygorystyczne obostrzenia i wzrost zakazen / brak mozliwo$ci planowania 38
dlugofalowego w zwigzku z brakiem wygaszenia pandemii '
jeden do wszystkiego”, czyli wigcej obowiazkow przydzielonych pra- 19
cownikom z powodu redukcji etatow '

Zrodlo: opracowanie na podstawie zrealizowanych badan.
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Kluczowa obawa zglaszang przez respondentow byla potencjalna
utrata klientow (54,7%). Agencje w pierwszej fazie kryzysu faktycznie
odnotowaly problemy w postaci spadku klientow. Te obawe podnoszono
w szeregu innych badan, w tym prowadzonych réwniez pod kierownic-
twem autora® niniejszej publikacji*.

Wplyw obostrzen zwiazanych
z pandemia na agencje public relations oraz zapotrzebowanie
na oferowane przez nie uslugi

Pandemia wywolala szereg zmian. Czg$¢ z nich utrwali si¢, pozosta-
nie w branzy public relations na stale, czg$¢ miata charakter okresowy
i wynikata gtéwnie z koniecznos$ci czasowego dostosowania si¢ do no-
wych realidow. 34,7% badanych wskazato, iz wedlug nich obostrzenia
wprowadzone w zwigzku z COVID-19 miaty negatywny wptyw na ich
firmg, w tym 6% badanych uznato, ze wptyw ten byt zdecydowanie ne-
gatywny. 13% badanych uznalo natomiast, iz wptyw obostrzen na pracg
agencji byl pozytywny, jednak tylko niespelna 2% badanych stwierdzito,
ze byl on zdecydowanie pozytywny. Blisko potowa badanych uznata, iz
pozytywny i negatywny wplyw rownowaza sie¢.

Tabela 6. Ocena wplywu obostrzen zwiazanych z pandemia COVID-19
na prace agencji

Wplyw obostrzen na agencje PR %

zdecydowanie negatywny 6,0
raczej negatywny 28,7
pozytywny i negatywny wpltyw rownowazy sie 43,1
raczej pozytywny 11,6
zdecydowanie pozytywny 1,9
nie widz¢ wptywu lockdownu na prace w mojej agencji PR 8,8

Zrodlo: opracowanie na podstawie zrealizowanych badan.

Badania pokazaty, iz ws$rdd zmian, ktore zostaly wymuszone
W zwigzku z sytuacjg sprowokowang przez COVID-19, znalazty si¢ row-
niez obszary ustugowe. Respondenci uznali, iz na czg$¢ ustug, z ktérych
dotychczas korzystali klienci w agencjach public relations, zapotrzebo-
wanie spadnie, na inne za$ bedzie rosto. W najwigkszym stopniu rosnacy

% Dr. hab. Dariusza Tworzydty, prof. UW.

% Wigcej w: D. Tworzydto, Organizacja konferencji prasowych z uwzglednieniem
zmian wywolanych przez pandemie COVID-19, ,Studia Medioznawcze”, 2022, t. 23,
nrl,s. 1137.
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kierunek zmiany respondenci dostrzegaja na uslugi zwigzane z zarzadza-
niem kryzysowym ($rednia 3,99). Wynika¢ to moze glownie z tego, iz
pandemia wywotata konieczno$¢ wzmozonej komunikacji do wszystkich
kluczowych grup docelowych, od pracownikdéw zaczynajac, po media,
klientéw czy dostawcow. Kryzys wizerunkowy jest szczegdlnym zjawi-
skiem, ktore zakt6ca normalny rytm funkcjonowania organizacji, ma
istotny wplyw na caloksztalt procesow, jakie w niej zachodza™.

Tabela 7. Wplyw pandemii na zapotrzebowanie klientéw agencji PR
w obszarze uslug

Nie
wiem/ | Zdecy- . | Pozosta- . | Zdecy-
trudno |dowanie Racze.J nie bez Rac%ej. dowanie | Srednia
. .| zmaleje . wzro$nie L.
powie- | zmaleje zmian wzroénie
dzieé¢
zarzadzanie 038 1,7 58 | 157 | 446 | 314 | 399
kryzysowe
digital PR 2,5 2,1 79 | 178 | 322 | 376 | 398
komunikacja 04 | 45 | 149 | 293 | 31,8 | 190 | 346
wewnetrzna
CSR 2,1 54 | 285 | 223 | 277 | 140 | 317
media relations 0,8 4,1 20,7 43,4 23,1 7,9 3,10
relacie 1,7 41 | 182 | 504 | 178 | 79 | 307
inwestorskie
lobbing i public | ;| 55 | 207 | 409 | 227 | 58 | 302
affairs
corporate 29 | 54 | 108 | 488 | 174 | 58 | 298
identity
employer 20 | 95 | 240 | 322 | 219 | 95 | 2,98
branding
relacje

. . 2,1 11,6 28,1 26,0 23,6 8,7 2,89
z influencerami

badania, projekty

badawcze, 4,5 8,7 31,8 314 18,2 5,4 2,79
ewaluacje

sponsoring 1,2 14,9 475 27,7 7,0 1,7 2,32
organizacja

eventow (event 0,0 355 42,6 11,2 7,0 3,7 2,01
management)

Zrédto: opracowanie na podstawie zrealizowanych badan.

31 |dem, Procedura zarzqdzania w kryzysie wizerunkowym w mediach — przeciw-
dzialanie, reagowanie oraz odzyskiwanie utraconych korzysci, ,,Studia Medioznawcze”,
2017,t.3,s. 77.
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Roéwnie istotna zmiana wedtug respondentow moze by¢ dostrzegalna
w kontekscie dziatan w zakresie digital PR ($rednia 3,98). Przeniesienie
aktywnosci do sieci powoduje, ze wzrasta¢ bedzie nie tylko zapotrzebo-
wanie na same ushugi, ale takze specjalistow zajmujacych si¢ powyzsza
problematyka. W grupie trzech najwazniejszych ustug, w przypadku
ktorych mozna oczekiwa¢ wzrostu zapotrzebowania, znajduje si¢ komu-
nikacja wewnetrzna ($rednia 4,46). Potwierdza si¢ takze to, co zostato
juz zweryfikowane w innych badaniach naukowych prowadzonych przez
jednego z autoréw publikacji®, ze wzrasta¢ bedzie rowniez zapotrzebo-
wanie na CSR*. Natomiast wérod ustug, na ktore wedtug badanych za-
potrzebowanie spadnie, znajdujg si¢ sponsoring ($rednia 2,32) oraz wy-
darzenia stacjonarne (Srednia 2,01). W tym drugim przypadku
szczegodlnie oczekiwany przez ankietowanych kierunek byt uzasadniony
przeniesieniem wielu podobnych aktywnosci do sieci.

Zakonczenie

Przeprowadzone badania pokazaly intensywne zmiany, jakie doko-
naty si¢ w branzy public relations szczegélnie na poczatku pandemii.
Zmiany te w czes$ci pozostang na state w podmiotach tworzacych branze,
a do tych nalezy przede wszystkim przejscie w kierunku zmiany propor-
cji kontaktéw bezposrednich na rzecz realizowanych on-line. Mozna
uznaé, iz z pewnoscig kontakty bezposrednie nie zostang wyeliminowa-
ne, ale w znacznym stopniu ograniczone. Szczeg6lnie dotyczy to spotkan
pomigdzy pracownikami agencji a ich klientami, gdy strony te dzielg
duze odlegtosci. Podobna zmiana dotyczy¢ bedzie wydarzen, bowiem
firmy public relations dostrzegty, ze mozliwe jest tansze niz dotychczas
organizowanie np. konferencji prasowych®, szkolen czy innych konfe-
rencji. Kierunek ten bedzie si¢ poglebial, a mianowicie nastgpi przesu-
nigcie proporcji wydarzen na korzys$¢ tych organizowanych on-line.

Zmiany wywotane COVID-19 doprowadzily do wzrostu zapotrze-
bowania na ushugi zwigzane z komunikowaniem kryzysowym. Dostrze-
galny jest wzrost aktywnosci realizowanych przez pracownikow zajmu-
jacych sie public relations, ktéore muszg by¢ ostaniane na wypadek
wystgpienia kryzysu. Pandemia byta jednak tylko jednym z waznych
czynnikow, ktore do tego doprowadzily. Wraz z nig zmiany te wywotane
zostaty falg agresji, hejtu, dzialan negatywnych ukierunkowanych na

%2 Dr. hab. Dariusza Tworzydty, prof. UW.
¥ D. Tworzydlo [i in.], Changes...., s. 10.
* D. Tworzydlo, Organizacja..., s. 1149.
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marki, co w ostatnich latach szczegdlnie nasila si¢ i wzmacnia zatem po-
trzebe przygotowania na wypadek zdarzen zagrazajacych wizerunkowi.

Badania pokazuja, ze spadnie zapotrzebowanie na organizacje wy-
darzen w tradycyjnej formie. Zaréwno firmy, jak i ich pracownicy do-
strzegli potencjat, jaki tkwi w narzedziach komunikacyjnych, takich jak
Google Meet czy zoom. Powyzsze przyczynia si¢ do oszczednos$ci czasu
i srodkow, co w konsekwencji wiele podmiotéw uznaje za co najmnigj
warte rozwazenia w planowaniu biezacych i przysztych dziatan.

Przeprowadzone badania pokazaty réwniez, iz pandemia wywotata
zardbwno negatywne, jak i pozytywne skutki w kontek$cie dziatan po-
dejmowanych przez agencje public relations na rzecz ich klientéw. Ko-
rzystne wedtug ankietowanych bylo migdzy innymi przejscia na prace
zdalng, oszczednos¢ czasu, ograniczenie liczby spotkan osobistych czy
podrézy stuzbowych.

Wsrod zmian niekorzystnych z punktu widzenia agencji public re-
lations badani wskazywali ograniczony kontakt z klientami i pracow-
nikami, a co za tym idzie, rowniez pogorszenie wspoltpracy, zaktocone
relacje czy dezintegracje zespoldw. Badania, ktorych wyniki zaprezen-
towano w niniejszym artykule, pokazuja wyraznie, iz pandemia wpro-
wadzila znaczng czes$¢ sektora agencyjnego na inny poziom zarzadza-
nia i komunikowania z klientami oraz pracownikami. Wyzwania te
z pewnoscig beda poglebiane, dlatego zdaniem autorow niniejszego
artykutu konieczne jest prowadzenie dalszych badan w tym temacie, co
pozwoli uchwyci¢, na ile wskazane w opracowaniu zmiany miaty cha-
rakter trwaty i ktére z nich faktycznie zmienity branzg¢ oraz w jakim
zakresie.
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Changes in the public relations industry caused by the COVID-19
Abstract

The aim of the article is to indicate the key changes that have taken place in the
public relations industry during the COVID-19. In the course of research, which became
the basis for writing the article, knowledge was obtained from public relations practition-
ers, and the research survey was conducted by employees of entities associated in the
Stowarzyszenie Agencji Public Relations (Association of Public Relations Agencies).
The research allowed to obtain answers to questions about impact of the pandemic on the
PR agency sector, the types of changes that have occurred as a result of the pandemic or
the impact that the COVID-19 will have on the demand of PR agencies’ clients for their
activities in the future.
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Streszczenie

Koncepcja Polski ludowej powstata w okresie zaboréw. Byta jednym z instrumen-
tow ,,walki o dusze¢” chtopa panszczyznianego. Hasto ,,Polska ludowa” spetniato funkcje
propagandowa formutowana jako antyteza Polski szlacheckiej i zawieralo w sobie wiele
nadziei. Chtopi uwierzyli, ze niepodlegta Polska bedzie dla nich sprawiedliwg ojczyzna.
Idea Polski ludowej miata istotny wptyw na mysl polityczng ludowcow. Jednym z nich
byt Aleksander Bogustawski, znany dziatacz i polityk ludowy, ktory w idei Polski ludo-
wej widziat ucielesnienie strategicznego celu politycznego i spotecznego.

Stowa kluczowe: Polska ludowa, mysl polityczna, ruch ludowy, Aleksander Bogu-
stawski, system spoteczno-polityczny

Wstep

Prawie wszystkie srodowiska polityczne wyrazaty przekonanie,
ze bez wlaczenia catego spoleczenstwa w czynne zycie narodowe
Polacy nigdy nie zdotajg ,,wybi¢ si¢” na niepodlegto$¢. Postgpom
asymilacji panstwowej w tonie aktywnej czesci spoteczenstwa sekun-
dowal powszechny indyferentyzm narodowy chlopow, najnizszej
przez wieki warstwy spoteczenstwa i najliczniejszej. W warstwie tej
$wiadomos$¢ narodowa rozwingta si¢ najpozniej. Czynnikiem hamujg-
cym byl wszechobecny analfabetyzm i mit monarchy (zaborcy), ktory
zniost panszczyzne, obdarzyl chtopéw wolnoscig osobistg i prawami.
W swej masie chtopi bali si¢ Polski, wierzac, ze z jej powrotem wroci
panszczyzna i szlachecka niewola. Nie utozsamiali si¢ z Polakami,
Polakami byta szlachta.
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Powstalo istotne pytanie, na ktore nalezato udzieli¢ odpowiedzi: co
moze zastgpi¢ niechlubng Rzeczpospolita, rzadzong przez szlachte i roz-
grabiong przez zaborczych sasiadow? Rozwigzaniem byta Polska ludo-
wa, ktora obrazowano jako antyteze Polski szlacheckiej. W idei Polski
ludowej postrzegano zrealizowanie strategicznego celu politycznego;
programowanie przysztosci i zaprzeczenie przesziosci. Idea Polski
ludowej pojawiata si¢ w polskim ruchu ludowym juz od jego zarania.
Hasto ,,Polska ludowa” wystgpowalo w dokumentach programowych,
artykutach prasowych, przeméwieniach wiecowych, odezwach i prokla-
macjach’.

W artykule podjeto si¢ wyjasnienia hasta ,,Polska ludowa” oraz uka-
zania jego genezy, funkcji i ewolucji. Skoncentrowano si¢ przede
wszystkim na okresie zaborow, kiedy obok kwestii spolecznych bardzo
wazne bylo odzyskanie przez Polske niepodlegtosci. Wspomniano takze
o ewolucji idei, ktora nastepowata od pierwszych lata odrodzonej Rze-
czypospolitej, gdy stronnictwa ludowe aktywnie uczestniczyly w rza-
dzeniu panstwem, ich przej$cia do opozycji antysanacyjnej po 1926 ro-
ku, okresu Il wojny $wiatowej i pierwszych lat po jej zakonczeniu.
Celem analizy byto rowniez ukazanie istotnego wptywu idei Polski lu-
dowej na mysl polityczng ludowcdw na przyktadzie Aleksandra Bogu-
stawskiego, dzialacza i polityka ludowego. Artykutl przygotowano na
podstawie materiatow zrodtowych i literatury przedmiotu. Wykorzystano
gldwnie metody historyczne, analize zrodet i sladow mysli politycznej
polskiego ruchu ludowego i Aleksandra Bogustawskiego oraz analize
poréwnawcza.

Geneza ,,Polski ludowej”

Rozwd¢j $wiadomos$ci narodowej 1 aktywnosci obywatelskiej chto-
poéw zalezal od poziomu ich o$wiaty i zamozno$ci. Najwcze$niej na po-
glady chtopow i ich rozwoj cywilizacyjny miata wptyw praca organiczna

1 Zob. Odezwa programowa: Od Polskiego Zwigzku Ludowego do braci wlo$cian
3 maj 1905 rok [w:] S. Lato, W. Stankiewicz, Programy stronnictw ludowych: Zbior
dokumentow, Warszawa 1969, s. 87; Program Polskiego Zwigzku Ludowego z 1906
roku, 29 czerwiec [w:] ibidem, s. 95, 104; Odezwa programowa: Dgzenia Zwiqzku
Chiopskiego z 1915 roku [w:] ibidem, s. 128; Program Narodowego Zwigzku Chiopskie-
go: Czym jest i do czego dqzy Narodowy Zwigzek Chiopski? z lipca 1915 roku [w:] ibi-
dem, s. 134; Program Stronnictwa Ludowego: Do czego dqzy Stronnictwo Ludowe?
z 1915 roku [w:] ibidem, s. 135; Program Polskiego Stronnictwa Ludowego, Piotrogrdd,
14 kwietnia 1918 roku [w:] ibidem, s. 142-144, 146; J. Grabiec, O ludowcach, idei ludo-
wej i polityce narodowej ludowcow, Warszawa 1913, s. 45.
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oraz zalozenia ideowe ruchu narodowego, ktory od drugiej potowy XIX
wieku prowadzil na ziemiach polskich znajdujacych si¢ pod zaborami
szeroka akcje o$wiatowa, poprzez prase¢ dla wsi, organizacje spoteczno-
gospodarcze i kulturalno-oswiatowe. Kolejno dziatalno$¢ na wsi rozpo-
czal ruch ludowy, ktéry na ziemiach polskich zaczal ksztalttowaé si¢ na
przetomie XIX i XX wieku. Polski ruch ludowy powstawal i dojrzewat
w warunkach szczegoélnie skomplikowanych 1 trudnych. Jozef Stomka,
autor wspomnien z tamtego okresu, napisat: ,,Chlopi [...] zyli tylko sami
dla siebie, stanowiac odrebna masg, obojetna zupelnie na sprawy naro-
dowe™”. W prasie ludowej niejednokrotnie ukazywano obraz tamtych lat:
,»Chlopa nie starano si¢ zrobi¢ Polakiem [...] czut si¢ zahukany, spodlo-
ny przez tzw. starszg bra¢, nie mial praw, czul si¢ sierota i pasierbem we
wlasnej ojczyznie [...] na widok powstanca [chtopi — M.W.] wolali
Z bojaznig: «Rany Boskie, Polacy ida». Tak byli wychowani, nie wie-
dzieli, ze sa Polakami”®,

Chtopow nalezalo przekonaé, ze wylacznie w niepodlegtej i demo-
kratycznej Polsce beda mogli zaja¢ godne miejsce, nie tylko ze wzgledu
na liczbe, ale tez z racji udzialu w walce o niepodleglos¢. Starano sig ich
przygotowa¢ do walki o zdobycie wlasnego, niepodleglego panstwa
w chwili nadejécia sprzyjajacej sytuacji miedzynarodowej. Upowszech-
nianie wérodd nich hasta ,,Polska ludowa” bylo jednym z wazniejszych
elementow propagandy niepodleglosciowej. Autorzy i propagatorzy
przekonywali, ze obawy przed niepodlegla Polskg, powrotem rzadow
polskich panow i panszczyzny byly bezpodstawne. Polska byta kojarzo-
na przez chlopéw z Polska wylacznie szlachecka. Przy owczesnym
stanie §wiadomos$ci chtopoéw, ktorych schematy myslowe ksztattowat
odruch antypanszczyzniany, postulaty okre$lonej formy rzadow w przy-
sztym panstwie polskim byly mniej zrozumiale od konkretnego obrazu —
Polski ludowej.

W hastach programowych wszystkich stronnictw ludowych przewi-
jato si¢ zgodne stwierdzenie o ostatecznym i zasadniczym celu dazen
politycznych — walce o niepodlegly Polske ludowg. Jednak tres$¢, jaka sie
pod tym haslem kryla, nie byla jednoznaczna. W roéznych okresach
i srodowiskach idee i pojecie Polski ludowej thumaczono réznie. Maciej
Rataj wspominal: ,,W okresie zaborow «Polska ludoway» byta szyldem,
hastem ruchu ludowego, a nie ekstraktem, kwintesencjg programu; row-
niez propozycje programowe pierwszych stronnictw ludowych mialy
znaczenie przede wszystkim agitacyjne, propagandowe. Gtéwnym bo-

2 J. Stomka, Pamietniki wiloscianina. Od panszczyzny do dni dzisiejszych, oprac.
W. Stankiewicz, Warszawa 1983, s. 7, 165, 258.
°F. Wojcik, Kto winien..., ,,Piast”, 9 11927, nr 2, s. 4.
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wiem ich celem bylo ksztaltowanie §wiadomosci narodowej i spotecznej
dzialaczy ludowych. Wigkszo$¢ zawartych w programach postulatow,
jak wskazuje ich analiza, nie miata szans w aktualnych warunkach na
praktyczna realizacje, tworzyly jedynie mglista wizje przysztosci™.

Do wybuchu pierwszej wojny $wiatowej koncepcja Polski ludowej —
panstwa rzadzonego przez chlopéw byla jednym z instrumentéw walki
0 dusz¢ chlopa ,,cesarskiego”. Spetnia¢ miata i spetnita funkcje mobili-
zacji chtopow wokot programu niepodlegtosciowego, a wige funkcje
propagandowa, formutowang jako antyteza ,,Polski szlacheckiej”. Ta
Polska miata by¢ rownoczesnie przeciwienstwem panstwa zaborczego.
Idea Polski ludowej wywierata w okresie zaboréw znaczny wplyw na
wszystkie nurty mysli politycznej. Polska ludowa to Polska, w ktorej
miat rzadzi¢ caty nar6éd — lud®. W hasle ,,Polska ludowa” ujmowano po-
zadang wizj¢ niepodleglego panstwa. Ludowcy podkreslali, ze polski
nardd to okoto 70% chtopoéw, a wiec to oni beda rzadzi¢ w Polsce. Ka-
riera dewizy ,,Polska ludowa” nie skonczyla si¢ wraz z odzyskaniem
niepodleglosci. Mozna ja odnalezé w nieco innym wymiarze w kolej-
nych latach Drugiej Rzeczypospolitej.

Wizja panstwa

Do pierwszego pokolenia dziataczy ludowych wywodzacych sie
z warstwy chtopskiej spod zaboru rosyjskiego nalezat Aleksander Bogu-
stawski, wspoltworca programéw politycznych stronnictw ludowych.
Jego zycie 1 dziatalno$¢ obejmowaty cztery epoki w dziejach ruchu lu-
dowego (urodzony 27 maja 1887 roku, czyli jeszcze w okresie zaboroéw,
zmart 6 grudnia 1963 roku — juz w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej).
Byl postaciag wyrdzniajacg sie na wielu ptaszczyznach dziatalnosci: nau-
czyciel, dziatacz spoteczny, wybitny publicysta, cztonek wiadz naczel-
nych stronnictw ludowych, dziatacz samorzadowy, poset trzech kolej-
nych kadencji sejmu 11 RP oraz poset do Krajowej Rady Narodowe;j®.

M. Rataj, Pamietniki 1918-1927, oprac. J. Debski, Warszawa 1965, s. 60.

® Lud” to jeden z podstawowych terminow politologicznych. Jest jednak pojeciem
wieloznacznym. Jego odpowiedniki w réznych jezykach maja nieco odmienne zakresy
znaczeniowe, zwigzane z kultura i historia spoleczenstwa i panstwa. W Polsce akcento-
wanie jednos$ci kulturowej i etnicznej spoleczenstwa doprowadzito do zblizenia si¢ poje¢-
cia ,,ludu” i ,narodu”. W jezyku polskim pojeciem ,,ludu” oznacza si¢ tez czgsto ludnosé
wiejska — chtopow i klasy nizsze w spoteczenstwie. Zob. R. Kubicki, Wprowadzenie [w:]
Ruch ludowy w Polsce, Europie i na swiecie, red. R. Kubicki, Kielce 2019, s. 17.

& M. Wichmanowski, Dziatalnosé¢ i mysl polityczna Aleksandra Bogustawskiego
(1887-1963) polityka ruchu ludowego, Lublin 2010, s. 7.
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W jego mysli politycznej przebijato poszukiwanie rozwigzan spraw
narodowych i panstwowych w powigzaniu z interesami najliczniejszej
warstwy spotecznej, stanowiagcej rdzen narodu polskiego — chiopow.
W idei Polski ludowej Bogustawski widziat uciele$nienie strategiczne-
go celu politycznego. W jego rozwazaniach ideologicznych nastawio-
nych na projekcje przysztosci bylo istotne nie tylko samo odzyskanie
niepodlegtosci, ale takze charakter spoteczno-polityczny przysztej Pol-
ski. Panstwo miato zabezpieczy¢ zaréwno racje narodowe, jak i spo-
teczne chtopow. Bogustawski byl zwiazany z orientacja, ktora dla
swych dzialan niepodleglosciowych szukata oparcia gtownie wsrod
warstw ludowych. Od ich postawy, zaangazowania w dziatalno$¢ poli-
tyczno-narodowa i obywatelska oraz czyn zbrojny, uzalezniata ksztatt
ustrojowy przysziej Polski.

W latach 1912-1914 przekonywal, ze ,,warstwy ludowe, w dazeniu
do wlasnego Panstwa winny odczuwaé swodj wiasny interes. Przyszia
Polska winna by¢ panstwem jak najbardziej demokratycznym”’. Uwazat,
ze najwigksze szanse na urzeczywistnienie idei demokracji w przysztym
niepodleglym panstwie stwarzata Polska ludowa. Utwierdzata go w tym
struktura spoteczna kraju, zwlaszcza istnienie silnego rozwarstwienia
spoteczenstwa. W listopadzie 1917 roku, w artykule pt. Ludowcy gali-
cyjscy, zamieszczonym w nr 8 ,,Polaka” napisat: ,,Wsrdd ludu wiejskiego
[...] budzi si¢ [...] tgsknota do whasnej niepodleglosci, do wolnej Polski
Ludowej™®. W koncepcjach ruchu ludowego ,,Polska ludowa” nie byta
zaprzeczeniem Polski bez przymiotnikow, ale forma zabezpieczajaca byt
panstwa. Pojecia ,,Polski ludowej” nie nalezy zatem interpretowaé, na co
zwrocil uwage Andrzej Wojtas, jako hasto — ,,Polska ludowa” Iub Zadna,
ale Polska ludowa, a wiec najsilniejsza i najbezpieczniejsza. Polska i lud,
traktowane w $cistej korelacji, pozwalaty Bogustawskiemu w jego kon-
cepcjach ideologicznych dotyczacych Polski ludowej utozsamiaé ideg
panstwowg z ideg ludowa, a tym samym podkresli¢, ze trwalos¢ 1 bez-
pieczefistwo Polski beda opiera¢ si¢ na zwiazku pafistwa z ludem®.
W mysli politycznej Bogustawskiego idea Polski ludowej byta znaczg-
cym obszarem Zzrodlotworczym.

" Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego w Warszawie (AZHRL), Zesp6t
wspomnien i zyciorysow, sygn. P-133, A. Bogustawski, Jak zostatlem wspotpracowni-
kiem pism: ,,Zorzy”, ,,Wiadomosci Codziennych”, ,,Druzyny”, ,, Tygodnika Polskiego”,
,,Ludu Polskiego” w latach 1909-1914, k. 126 (maszynopis).

8 AZHRL, Zespot opracowan, sygn. O-35a, A. Bogustawski, Prasa nielegalna lu-
dowa 1905-1918: Wybor tresci, k. 62 (maszynopis).

® A. Wojtas, Kwestia suwerennosci i niepodleglosci panistwa [w:] Ruch ludowy wo-
bec niepodlegtosci Polski, red. A. Kotodziejczyk, Siedlce 1996, s. 83.
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Wraz z przyblizaniem si¢ chwili wyzwolenia Polski nastgpowata
U Bogustawskiego konkretyzacja wizji panstwa i idei ludowtadztwa.
W artykule pt. Kto rzqdzi zamieszczonym w ,,Polaku”, nr 11 z listopada
1918 roku, napisat: ,,Dosy¢ mamy [...] Polski szlacheckiej. Polska musi
by¢ ludowa, bo lud jest jej najwazniejsza sita i podstawa™'®. Uwazat, ze
lud, aby przeja¢ wladze, musiat by¢ zorganizowany. Zwracal si¢ wiec do
chtopow z apelem: ,,Nie dajmy si¢ rozbijac, organizujmy w stronnictwo,
nie pozwolmy wladzy panom w swoje rece zagarna¢™'. Z istoty dazenia
do Polski ludowej wyptywata jego koncepcja rzadow. Konstrukcja pan-
stwa musiata si¢ opiera¢ na demokracji i parlamentaryzmie. Twierdzit,
ze ,,0d sktadu postéw [...] zaleze¢ bedzie, czy wtoscianie i robotnicy
beda zadowoleni z wladzy polskiej [...], czy beda narzekac i ja nienawi-
dzi¢ [...]”, dlatego ,,nikt od udzialu w wyborach [...] nie powinien si¢
uchyla¢”. Polska ludowa miata by¢ panstwem, w ktérym suwerenem
bylyby warstwy pracujace narodu, absolutna wigkszos¢ spoteczenstwa,
z najliczniejsza warstwg chtopéw na czele. Wtedy wladza bedzie posia-
data legitymacj¢ szerokich warstw spolecznych. Propagujac zasady
ustroju przysztej Polski ludowej, ktore miaty zabezpieczy¢ grupowe
i indywidualne interesy chlopéw, akcentowal: ,Jestesmy najliczniejszg
w Polsce gromada. Wiec my, razem z robotnikami i mieszczanami be-
dziemy Polska rzadzili, a nie szlachta. [...] Polska Ludowa albo Polska
demokratyczna, to znaczy taki ustrdj panstwa, w ktorym rzadzi lud
przez swoich przedstawicieli czyli postow”. Bogustawski podkreslat,
ze przy zachowaniu instytucji demokratycznych ,,Polska bedzie rza-
dzona konstytucyjnie”, a chtopi, ze wzgledu na swoja liczebno$¢, bedg
skutecznie oddzialywaé na ksztalt panstwa. Apelowal w roku 1918:
,Juz dzi$ [chtopi — M.W.] muszg si¢ [...] organizowac, by wybra¢ swo-
ich postow, by uja¢ wtadzg w swoje rece”. Zaznaczyt rownoczesnie:
,Nie chcemy Polski budowac¢ wylacznie dla chtopéw czy robotnikow,
nie chcemy nikogo krzywdzi¢, chetni jestesmy kazdg szczerze wycig-
gnieta dlon przyjaé, [...] wszyscy jestesmy dzieémi jednej rodziny™*.
W sytuacji, gdy lud nie byt jeszcze ,,dojrzaty do rzadow”, bo ,,do tej pory
nie dane mu to bylo”, nalezato go ,,jak najszybciej uczy¢ zycia politycz-
nego i zainteresowaé go tym zyciem”",

10 AZHRL, sygn. O-35a, A. Bogustawski, Prasa niclegalna..., k. 93.

1 A. Bogustawski, Do czego dgzyé i co czynié, ,,Wyzwolenie”, 20 X 1918, nr 42, s. 370.

12 Bogusz [Bogustawski], O jakg Polske walczymy, ,Polak”, lipiec 1916, nr 1, s. 9-11;
Mtot [Bogustawski], Kto ma rzqdzi¢ w Polsce, ,,Wyzwolenie”, 28 IV 1918, nr 17, s. 167—
168; idem, O jednos¢ w narodzie, ,,Wyzwolenie”, 14 1V 1918 nr 14/15, s. 147-148;
A. Bogustawski, Co ma robi¢ sejm ustawodawczy, ,,Drazyna”, 24 X1 1918, nr 20/21, s. 13.

13 1. Miot, Czy nasz lud jest dojrzaly, ,,Wyzwolenie”, 29 IX 1918, nr 39, s. 345-346.
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Tuz przed odzyskaniem niepodleglosci Bogustawski przestrzegat:
,»Albo bgdziemy narodem wielkim, [...] szczgsliwym, zamoznym, albo
zaprzepascimy swoja sprawe [...] musi lud w tej Polsce czu¢ si¢ szczg-
sliwy. Musi mie¢ wiladzg [...], rowne 1 sprawiedliwe prawa, moznos¢
przeprowadzenia takich reform rolnych i spotecznych, ktére mu rozwoj
szczgscia 1 zamozno$¢ ulatwia”. Polske ludowa, w intencji Bogustaw-
skiego, miaty przyblizy¢ gtownie dziatania samych chtopow, ktérych
mobilizowal, piszac: ,,Bez naszych zabiegdéw nic si¢ nie stanie dobrego”,
nalezy wiec ,,bra¢ wszystko w swoje rece i broni¢ swoich spraw [...]
uporzadkowaé sprawy gminne, szkolne, sejm obsadzi¢ swoimi postami.
[...] Nie narzekaé, pracowaé”™.

Za filary tworzenia nowej rzeczywistosci Bogustawski uznat uchwa-
lenie konstytucji i przeprowadzenie reform. Jego zdaniem, uchwalona 17
marca 1921 roku Konstytucja RP zapewniata obywatelom szeroki zakres
wolnosci i praw. Przepisy uchwaty zasadniczej staly na gruncie pelnej
rownosci, niezaleznie od pochodzenia spolecznego czy narodowego.
Gwarantowane przez nig zasady demokratycznego panstwa urzeczywist-
niaty udziat ludu w zyciu politycznym. W art. 2 Konstytucji RP z 1921
roku zapewniano: ,,Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej nalezy do
narodu”™®. Zabezpieczeniem bylo prawo wyborcze i parlament reprezen-
tujacy wole narodu — ludu.

Bogustawski byl przekonany, Ze poczucie odpowiedzialnosci za
panstwo moglo ksztattowac si¢ tylko w trakcie decydowania o jego lo-
sach. Dlatego z zagadnieniem suwerennos$ci panstwa laczyt Scisle suwe-
renno$¢ spoteczenstwa i wskazywal, ze warunkiem utrzymania zdobytej
niepodleglosci jest wzmocnienie sit moralnych narodu. Najwigksza
czes¢ spoteczenstwa stanowili chlopi, wiec thtumaczyt im, Ze interes pan-
stwa wymaga, aby osiggneli tak wysoki poziom kulturalny, spoteczny,
ekonomiczny i polityczny, by czuli si¢ jego rownoprawnymi obywate-
lami i $wiadomymi swych obowiazkow Polakami®™.

Niewatpliwym warunkiem dla zbudowania Polski ludowej byt
rozw6j oswiaty na wsi. Bogustawski stawial ja w rzedzie wartosSci

4 Idem, Do czego dqzyé, co czynié, ,,Wyzwolenie”, 20 X 1918, nr 42, s. 361; idem,
Nie zaniedbujmy sig, ,,Wyzwolenie”, 28 VII 1918, nr 30, s. 271-272.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U.
RP 1921, nr 44, poz. 267). W potowie lat 20. XX wieku w ruchu ludowym przyjeto
zasade: ,,Jak lud jest trzonem narodu, tak rdzeniem ludu byli chtopi, z ktorych rozrost sig
nardd polski”. Zob. J. Jachymek, Ruch ludowy [wW:] Wiecej niz niepodlegtosé. Polska
mysl polityczna 1918-1939, red. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2001, s. 232-233;
J. Kania, Chiopi kregostupem panstwa, ,,Piast”, 15V 1921, nr 20, s. 9-10.

16 Zob. A. Waoijtas, op. cit., s. 83; J. Mtot, Kto ma rzqdzi¢ w Polsce, »Wyzwolenie”,
28 1V 1918, nr 17, s. 167; idem, Jak podnosi¢ znaczenie ludu wiejskiego w kraju, ,,Wy-
zwolenie”, 2 VI 1918, nr 22, s. 205-206.



Polska ludowa — chiopska wizja systemu spoleczno-politycznego... 213

rudymentarnych, do jakich dazyli chtopi. Oswiata stanowita najlepsza
bron w walce o lepszy byt i prawa obywatelskie, a zarazem godne
miejsce w zyciu narodu. Uwazal, ze rozwdj o$wiaty jest gtownym
warunkiem pomys$lnosci Polski, a szczegdlnie zapewnienia ludowi
odpowiedniego w niej miejsca. ,,Zaniedbani w o$wiacie, bgdziemy
stabi i niedotezni” — ostrzegat i akcentowal, ze ,,wie$ musi zdobywac
oswiatg™".

W warunkach panstwa niepodleglego przed Bogustawskim stanety
inne cele od tych, jakie przy$wiecalty mu w okresie zaborow. Jednym
z podstawowych byto przekonywanie o koniecznosci zapewnienia chto-
pom roli wspotgospodarza Polski, przeprowadzenia reform politycznych
i spolecznych, w tym najwazniejszej — reformy rolnej. Rownoczes$nie
Bogustawski podkreslat celowos$¢ podporzadkowania intereséw klaso-
wych interesom ogolnopanstwowym i narodowym. W idei Polski 1u-
dowej Bogustawskiego miare wartosci cztowieka miaty stanowi¢ nie
przywileje ,,bogactwa i urodzenia”, lecz praca wspottworzaca rozwoj
gospodarczy panstwa. Jego projekcje ekonomiczne koncentrowaty sie
na wilasno$ci chlopskiej, zagwarantowaniu chlopom warsztatu pracy —
ziemi. Uzasadnialy pomyst tworzenia gospodarstw rolnych opartych na
pracy jednej rodziny chtopskiej, jako przyktadu taczenia wiasnosci
oraz pracy i w ten sposob osiagnigcia dobrobytu. Krytykowat rozwia-
zania konstytucji ,,bolszewickiej”, w ktorej ,przez ograniczenie
wszystkich posiadaczy [...] bolszewicy pragng utrzymac si¢ przy wia-
dzy”. Do samodzielno$ci gospodarczej chtopéw miaty przyczynié sie
W znacznej mierze wszystkie stowarzyszenia i zrzeszenia spotdzielcze.
Jego zdaniem, dobrze zorganizowana spotdzielczos$¢ to ,,najpehniejsza
droga do uzyskania zamoznos$ci”. Wzrost majetnosci chtopow traktowat
jako ich marsz w kierunku emancypacji ekonomicznej i spoteczne;j.
Uwazal bowiem, ze wyzwolenie gospodarcze prowadzi posrednio do
wyzwolenia politycznego™.

Y A. Wojcik, Oswiata w mysli ludowej na przelomie XIX i XX wieku [w:] Wkiad ru-
chu ludowego w przeobrazenia oswiaty i szkolnictwa na wsi. Materialy z konferencji
naukowej, ktora odbyla si¢ w Kielcach w dniach 8-9 kwietnia 2002 roku, red. M. Adam-
czyk, Z. Ratajka, Kielce 2002, s. 35-41; J. Krasuski, Koncepcje systemu edukacyjnego
w programach stronnictw ludowych w latach 1895-1948 [w:] Chiopi, kultura, naréd,
panstwo: Materialy z sesji naukowej, red. S.J. Pastuszka, Kielce 1995, s. 32-34; A. Bo-
gustawski, W sprawie szkolnictwa powszechnego, ,,Wyzwolenie”, 27 VII 1930, nr 31,
s. 3; idem, Jak podnosié znaczenie ludu wiejskiego w kraju, ,,Wyzwolenie”, 2 VI 1918,
nr 22, s. 205-206; idem, Nauczycielstwo a lud wiejski, ,,Sprawy szkolne i o$wiatowe”
dodatek ,,Wyzwolenia”, 25 VIII 1918, nr 34, s. 1.

'8 |dem, Reforma rolna, cz. 3, ,,Siew”, 6 IX 1925, nr 36, s. 1-2; idem, Spéidziel-
czos¢ a kapitalizm — odpowiedz Ob. Blazejowi Stolarskiemu, ,,Wyzwolenie”, 24 VI 1934,
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Drogi realizacji

Obraz Polski ludowej w mysli politycznej Bogustawskiego wyzna-
czal dwa sposoby jego urzeczywistnienia: ,,0dgorny i oddolny”. Odgdérny
otwieralo powszechne prawo wyborcze. Realizacja reform i praw ludu
zalezata od wyboru postow ze stronnictw ludowych, ktorzy dbaliby
0 interesy chlopéw w sejmie. Ta droga opierata si¢ na mylnym prze-
swiadczeniu, ze chlopi, stanowigcy wickszo$¢ polskiej spolecznosci,
popra w wyborach parlamentarnych stronnictwa ludowe jako wtasnego
reprezentanta politycznego, a ludowcy uzyskaja wiekszo$¢ parlamentar-
ng upowazniajacg do tworzenia rzagdow ludowych. Staboscia koncepcji
byto niedocenienie zasady, ze w procesach spolecznych nic nie dzieje si¢
automatycznie, a na wie§ penetrowang przez rozne partie i ruchy poli-
tyczne ruch ludowy nie bedzie miat decydujacego wptywu. Cios powyz-
szej teorii zadaty doswiadczenia kolejnych wyboréw parlamentarnych
i sytuacja po przewrocie majowym 1926 roku.

Bogustawskiego przekonata ostatecznie zasadno$¢ tak zwanej od-
dolnej drogi, ktorej byt zwolennikiem jeszcze w okresie zaborow. Wtedy
przyswiecaty mu dwa cele: wyzwolenie ojczyzny, ktorej chtopi w przy-
szto$ci byliby podporg, oraz uobywatelnienie ich i wydobycie z ponize-
nia ekonomicznego i spolecznego™. Istota projektu bylo popularne
W ruchu ludowym powiedzenie ,.kto rzadzi w gminie, ten rzadzi w pan-
stwie”. Dlatego tez w procesie budowania Polski ludowej ,,od dotu”
najwicksza role przypisywat samorzadowi, gdyz byt ,,organem nie tylko
sprawujacym cze$¢ wladzy panstwowej, ale takze organem samodziel-
nosci ludu wiejskiego”. Przekonany, ze demokracja polityczna nie jest
wystarczajagcym warunkiem osiggniecia Polski ludowej, widziat jej reali-
zacje gtownie w samorzadzie®™.

nr 33, s. 2; idem, Zadania spotdzielczosci, ,,Wyzwolenie”, 27 V 1934, nr 28, s. 2-3; idem,
Wet za wet, ,,Wyzwolenie”, 1 IX 1918, nr 35, s. 315.

9 \dem, Czy lud nasz jest dojrzaly, ,Wyzwolenie”, 29 1X 1918, nr 35, s. 345-346;
J. Jachymek, op. cit., s. 254-255; A. Wojcik, Praca organiczna jako droga realizacji
polskiej mysli politycznej na przetomie XIX i XX wieku w ujeciu wybranych ruchéw [w:]
Wizje i realia. Studia nad realizacjg polskiej mysli politycznej XX wieku, red. W. Paruch,
K. Trembicka, Lublin 2002, s. 109.

20 3. Hampel, Koncepcja Polski ludowej w programach i dziatalno$ci ruchu lu-
dowego w latach 1918-1947 [w:] Dzieje i przyszios¢ polskiego ruchu ludowego, t. 1:
0d zaborow do okupacji (1895-1945), red. A. Kotodziejczyk, W. Paruch, Warszawa
2002, s. 715; J. Mlot, Czy trzeba interesowaé si¢ samorzgdem, ,,Wici”, 21-28 VIII
1932, nr 34/35, s. 1; idem, Nie zapominajmy o samorzgdzie, ,,Wyzwolenie”, 31 VIII
1919, nr 35, s. 440; idem, Walka o prawdziwy samorzqd, ,,Wyzwolenie”, 15 T 1933,
nr 6, s. 4; idem, Warunki rozwojowe samorzgdu, ,,Chtopski Sztandar”, 9 XII 1945,
nr9,s.7.
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Droge oddolng mialy w projekcjach Bogustawskiego uskutecznié
trzy zasadnicze dezyderaty. Pierwszy dotyczyt zmiany stosunkow wia-
sno$ciowych w rolnictwie (reforma rolna), co przyniostoby w efekcie
ekonomiczne wzmocnienie chtopéw. Drugi to ,,dzwignigcie wlasnej
o$wiaty 1 kultury” przez chtopow, co nalezato rozumie¢ jako wzrost ich
$wiadomosci spotecznej, obywatelskiej i panstwowej. Trzeci — sprowa-
dzat si¢ do zwigkszenia i poszerzenia wptywow politycznych ludowcow
na wsi: w gminie, powiecie 1 wojewodztwie tak, by w stosownym mo-
mencie siegnaé po wladze panstwowa. Celowi temu miato stuzy¢ opa-
nowanie réznego rodzaju cial przedstawicielskich i1 uzyskanie wplywu
na kierowanie organizacjami spoteczno-gospodarczymi dziatajacymi
w srodowisku wiejskim. Wedtug koncepcji Bogustawskiego, ekono-
miczne wzmocnienie chtopow 1 ich wysoka $§wiadomos¢ polityczna po-
zwolityby stronnictwom ludowym zdoby¢ wladze panstwowa badz
znaczny na nig wptyw. Ludowcy mogliby wtedy tak zreformowac cato-
ksztalt zycia, ze osiggneliby ideat, jakim byta Polska ludowa. Realizacja
trzech postulatéw oddolnej drogi budowy Polski ludowej oznaczalaby
praktyczne wecielenie w zycie programowego hasta ruchu ludowego
.ziemia, o$wiata i wladza dla ludu*".

Przy realizacji mysli dotyczacej Polski ludowej poczesne miejsce
zajmowata u Bogustawskiego publicystyka. Pobudzat wie§ do samo-
dzielnego dziatania, ukazujac w artykutach prasowych, ze chtopi potrafi-
li sami dobrze funkcjonowaé w réznych dziedzinach zycia. W okresie
pierwszej wojny $§wiatowej przypominal o obowiazkach patriotycznych
Polaka, wskazywal kierunki i sposoby poprawienia doli chtopow jako
warstwy, ktora winna mie¢ decydujacy wplyw na urzadzanie przysziego,
wlasnego panstwa. Dokonywat tego, pracujac zaréwno bezposrednio
Z chtopami, jak i na tamach pism ludowych®.

W projekcji Bogustawskiego Polska ludowa jawila si¢ jako panstwo
demokratyczne, w ktorym suwerenem byly warstwy pracujace narodu
z chtopami na czele. Demokracj¢ traktowal w szerokim sensie spotecz-
nym, jako system obejmujacy wszystkie dziedziny zycia, a nie wylgcznie
jako sposob rzadzenia panstwem przy udziale przedstawicieli spoteczen-

2L \dem, Co mozna robié przez samorzqdy, ,,Wyzwolenie”, 5 VI 1927, nr 23, s. 2-3;
J. Jachymek, op. cit., s. 255-256; S. Dabrowski, Koncepcje przebudowy Polski w pro-
gramach i publicystyce ruchu ludowego 1939-1945, Warszawa 1981, s. 68.

22 Biblioteka Narodowa w Warszawie, Zbiory Specjalne: Pamictniki i relacje
w zbiorach BNW, akc. 10207, W. Bogustawski, Aleksander Bogustawski: Zarys Zycia
i dziatalno$ci publicysty i dziatacza ruchu ludowego (1887-1963), wraz z dodatkiem
pt. ,,Publicystyka Aleksandra Bogustawskiego w latach 1909-1948: Zarys synte-
tyczny, opracowanie Wojciecha Bogustawskiego, sierpien 1970 — styczen 1971
(maszynopis), k. 19.
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stwa. Bogustawski zapatrzony w ideal Polski ludowej rozumial, ze de-
mokracja na drodze do swego urzeczywistnienia musi przeprowadzi¢
walke na wielu frontach. Podkre$lat rownocze$nie, ze ruch ludowy nigdy
nie bedzie dazyt do rewolucji jako metody przebudowy ustroju spotecz-
nego. Uwazal, ze najwazniejszymi $srodkami do realizacji chtopskiej
Polski jest legalizm — trzymanie si¢ ustalonego porzadku prawnego
w panstwie. Idea Polski ludowej w mysli politycznej Bogustawskiego
byta projekcja spoteczenstwa obywatelskiego jako podstawy demokra-
tycznego panstwa“.

Z.akonczenie

W pierwszych latach niepodlegtosci idea Polski ludowej wydawata
si¢ Bogustawskiemu bliska. Postulat niepodleglosci wigzal nierozerwal-
nie z postulatem reform spolecznych i politycznych. Nawet politycy
ugrupowan prawicowych odnosili si¢ pozytywnie do idei Polski ludowej
i nie kwestionowali konieczno$ci przeksztatcen. Stronnictwa chlopskie
liczyly przede wszystkim na zmiany w strukturze posiadania ziemi. Ha-
sto-wizja ,,Polska ludowa” zawieralo w sobie wiele nadziei. Chtopi
uwierzyli, ze Druga Rzeczpospolita bedzie sprawiedliwg ojczyzna,
a zapowiadane reformy zapewnia im nalezyte w niej miejsce. Takie
przeswiadczenie wynikato rowniez stad, ze do zamachu majowego 1926
roku przywddcy chlopscy odgrywali istotng role w nowo tworzonych
whadzach, a udziat postow ludowych byt stosunkowo duzy®.

Po roku 1926 znacznie zmalaty szanse na budowe wymarzonej Pol-
ski. Spychano chtopéw i ich przedstawicieli na margines zycia spotecz-
nego, w sposob administracyjny usuwano z placowek samorzadowych
i spotdzielczych. Bogustawski przypomniatl na tamach prasy ludowe;j
stowa Jozefa Pilsudskiego wypowiedziane w 1914 roku i hasto, pod
jakim w tamtym czasie skupiono rzesze chtopow: ,,Musimy zdoby¢ nie-
podlegla Polske, aby zapewni¢ narodowi, a zwlaszcza masom ludowym
wolnos¢, réwnosé, sprawiedliwosé, szeroki rozwoj oswiaty i gospodar-
czy, demokratyczny ustroj panstwa”?. Po drugiej wojnie $wiatowej pro-
jekty reform spoteczno-gospodarczych, oswiatowo-kulturalnych i poli-
tyczno-ustrojowych wypracowane przez politykbw w okupowanej
Polsce i na emigracji zdawaty si¢ stanowi¢ podstawe dla zrealizowania

2 7a: J. Hampel, op. cit., s. 716.

24 J.R. Szaflik, Polskie Stronnictwo Ludowe ,, Piast” 1926-1931, Warszawa 1970, s. 9.

% A. Bogustawski, Polska winna by¢ naszym wspolnym dobrem, ,Zielony Sztan-
dar”, 24 11 1935, nr 8, s. 7.
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juz w nowych warunkach Polski ludowej*®. Rozwoj wydarzen politycz-
nych przekreslit jednak marzenia o chtopskiej Polsce ludowej. Lata
1946-1947 byty okresem wzmozonej walki ideologicznej. Spor zakon-
czyt si¢ opanowaniem catego zycia w Polsce przez ideologi¢ komuni-
styczng, ktora przekreslita marzenia o idealnym panstwie polskim.

Bogustawski na pierwszy plan w dziatalnosci i przemysleniach
ideologicznych wysuwatl hasto Polska, na drugi — chtopi. Polska
i chtopi — to jego program streszczajacy si¢ w hasle Polska ludowa.
Wizja Polski ludowej wymagata od niego okreslenia metod i $rod-
kéw, przy pomocy ktéorych nalezato budowaé nowa rzeczywisto$c.
Ich wybor pozostawal w bezposrednim zwiazku z trescig koncepcji
reformatorskich odnoszacych si¢ do postulowanych przeobrazen.
Istota tej kwestii zawierata si¢ we wskazaniu, w jaki sposob chtopi
mogli zdoby¢ wladze w panstwie, aby nastepnie przeprowadzi¢ prze-
miany spoteczno-ustrojowe®’,

Bogustawski uwazal, ze po zdobyciu wladzy, badz znacznego na nig
wplywu — ludowcy mogliby tak reformowac catoksztalt zycia, by osig-
gna¢ ideal, jakim byta Polska ludowa. Przedstawit sposoby realizacji
wiasnych wyobrazen o Polsce ludowej poprzez przeksztatcanie sytuacji
spoleczno-politycznej w pozadanym kierunku. Koncepcje Bogustaw-
skiego zawieraly nie tylko ocene poszczegélnych sfer rzeczywistosci
politycznej i obraz ich idealnego ksztattu. Precyzowaty réwniez dyrek-
tywy dziatania — wachlarz alternatywnych §rodkéw i metod.
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People's Poland — the peasant vision of the socio-political system
in the political thought of Aleksander Bogustawski — an activist and politician
of the people's movement

Abstract

The concept of people's Poland was created during the partitions. It was one of the
instruments of the "struggle for the soul" of the serfdom peasant. The slogan "People's
Poland" met the criteria of propaganda function, being formulated as the antithesis of
gentry-ruled Poland and conveyed many hopes. The peasants believed that independent
Poland would be a just homeland for them. The idea of people's Poland had a significant
impact on the political thought of members of the people’s movement. One of them was
Aleksander Bogustawski, a well-known activist and people's movement politician, who
saw the embodiment of a strategic political and social goal in the idea of People's Poland.

Keywords: people's Poland, political thought, people's (peasants) movement, Ale-
ksander Bogustawski, socio-political system
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Streszczenie

Postepujaca wspotezesnie w liberalnych demokracjach sekularyzacja stanowi powaz-
ne wyzwanie dla religii oraz stojacych za nig instytucji. Jest wrod nich Kosciot katolicki,
ktory w coraz wigkszym stopniu jest testowany przez panstwo w kontekscie woli wspotpra-
cy w pozadanych przez nie przestrzeniach publicznych. Autor w przedstawianych rozwaza-
niach naukowych proébuje, korzystajac z metodologii nauk spotecznych, dowodzi¢ o ko-
niecznosci wykorzystywania przez system bezpieczenstwa narodowego jego zewngtrznego
i wewngtrznego potencjalu. Konstatuje jednoczesnie, iz w obliczu wystepujacych w Polsce
zagrozen oraz niedoboréw alternatywnych podmiotdéw spetiajacych kryteria pozadanej dla
systemu bezpieczenstwa narodowego uzytecznosci, nie powinien by¢ on w przysztosci
nadmiernie izolowany w przestrzeni publicznej, aczkolwiek mozna si¢ spodziewac,
w zaleznosci od biezacych potrzeb politycznych, korekty jego relacji z panstwem.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, polityka, panstwo, Kosciot katolicki, religia

Wstep

Bezpieczenstwo panstwa jest jedng z najwazniejszych warto$ci
zwigzanych z zachowaniem integralnosci terytorialnej, prawami jego
obywateli do biologicznego przetrwania, swobody dziatania ciat przed-
stawicielskich, ochrony wtasnosci itp. Ewolucja réznego rodzaju nie-
sprzyjajacych jego podmiotowosci zagrozen oraz postepujacy wzrost
wspotzalezno$ci migdzynarodowej nie pozwalajg mu jednak na samo-
dzielng ochrong przed szeregiem destabilizujacych jego istnienie czynni-
kéw, co prowadzi w nastgpstwie do koniecznos$ci siggnigcia po zasoby
obecnych w sferze publicznej podmiotéw pozarzadowych. Do tych wio-
dacych, z perspektywy posiadanego potencjatu i woli wspotpracy, nalezy
Kosciot katolicki, ktory jest pozytywnie odbierany, gdy bezdyskusyjnie
si¢ w niej odnajduje z uzytecznymi, ale niechetnie realizowanymi przez

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: rzapart@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-3590-
1189.
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inne podmioty programami, a zmaga Si¢ z problemami wizerunkowymi,
gdy odrzuca lub stawia dodatkowe warunki w przypadku takich, ktore
stoja w sprzeczno$ci z jego doktryna i wielowiekowa aktywnoscig.
Z podobnymi problemami, takze instrumentalnego wykorzystywania
przez nieautarkiczne panstwo, Mierza si¢ inne zaangazowane z nim
W relacje podmioty pozarzadowe.

W aspekcie szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego Ko-
$ciol katolicki wspiera najcze$ciej niemilitarny komponent calego sys-
temu, aczkolwiek i w tym militarnym mozna zaobserwowac jego wazna
aktywnos$¢, gldwnie w postaci postugi duszpasterskiej wsrod wojsko-
wych. Pomocne we wlasciwej ocenie powyzszego zaangazowania bedzie
zarysowanie perspektyw wykorzystania jego duchowego oraz material-
nego potencjatu przez szereg polityk sektorowych zwigzanych z obron-
noscig panstwa. Towarzyszy¢ ponizszym rozwazaniom naukowym beg-
dzie pytanie o przyszios¢ tych relacji w zwiazku z postepujaca laicyzacja
spoleczenstwa oraz wystgpowaniem roéznego rodzaju zagrozen. W swie-
tle stawianej przez autora tezy moze to w nastgpstwie skutkowaé korekta
relacji Panstwo — Kosciot katolicki, ktéra bedzie zmierza¢ do wyraznego
wyodrebnienia uzytecznej, przede wszystkim dla tego pierwszego pod-
miotu, wspolpracy oraz okreslenia nowego miejsca dla drugiego w prze-
strzeni publicznej’. Pomocne w tym wzgledzie beda metody badawcze
przynalezne naukom spolecznym, a tym gtownie nauce o polityce i ad-
ministracji, nauce o bezpieczenstwie, sporadycznie nauce o prawie.
W waskim zakresie zostanie wykorzystany dorobek nauk humanistycz-
nych. Interdyscyplinarno$¢ moze w najpelniejszy sposdb sprobowaé
rozwigza¢ wymykajacy si¢ jednej dyscyplinie wskazany problem ba-
dawczy, czemu nie zawsze moglyby sprosta¢ dogmatyczne inne pota-
czenia naukowe. Literatura przedmiotu bedzie obejmowac ré6zne mate-
riaty adekwatne do przyjetego tematu badan i przyjetej metodologii.

Uwarunkowania metodologiczne

Wywodzace si¢ od lacinskiego starozytnego sine cura pojecie bez-
pieczenstwa jest najczesciej definiowane jako wolno$¢ od zagrozen

1J. Mazur, Afirmacja dobra wspéinego. Katolicka nauka spoteczna, Torun 2015, s. 50.

2 R. Zapart, Polityka, wojsko i religia w Il Rzeczypospolitej. Kosciol katolicki wobec za-
grozenia bezpieczenstwa paristwa w latach 30. XX wieku [w:] W trosce o bezpieczne jutro.
Reminiscencije i zamierzenia, red. A. Kurkiewicz, J. Farysej, Poznan 2017, s. 393-406; idem,
Znaczenie religijnego i narodowego przywodztwa abp. Adama Stefana Sapiehy w kontekscie
kryzysu instytucjonalnego Il Rzeczypospolitej podczas II wojny swiatowej [w:] Politologia
religii, red. M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Lublin 2018, s. 297-306.
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stwarzajacych ryzyko dla przetrwania jednostki lub panstwa®. Z perspek-
tywy nauk o bezpieczenstwie mozna wspomnie¢ o ukierunkowanym na
stworzenie warunkow zapewniajgcych niezaktocong realizacj¢ wlasnych
interesow dzialaniu podmiotu w konkretnych warunkach otoczenia po-
przez wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans, podejmowanie wyzwan,
redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagroze-
niom dla jego intereséow®. Sformutowanie ,,byé bezpiecznym” czy tez
,»mie¢ poczucie bezpieczenstwa” nie oznacza egzystencji bez niebezpie-
czenstwa, a jedynie wskazuje na konieczno$¢ ochrony zyciowych priory-
tetow przed wystepujacymi zagrozeniami i towarzyszaca temu zdolnos¢
do progresywnego rozwoju jednostki lub wspolnoty dzieki minimalizacji
réznego rodzaju niekorzystnych zjawisk. Jest to zatem stan nieustannie
rozwijany pod katem odczuwalnych potrzeb i niedostatkow wynikaja-
cych z ich hierarchicznego rozmieszczenia w $wiadomosci spotecznej.
Patrzac z perspektywy systemu funkcjonowania panstwa, mozna wspo-
mnie¢ o trosce o bezpieczenstwo wspdlnoty rozumianej jako stan uzy-
skany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed
wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, tak zewng¢trznymi,
jak 1 wewngtrznymi, przy uzyciu sit i srodkéw pochodzacych z roznych
dziedzin jego dziatalnosci®.

Towarzyszy tym okresleniom szereg dodatkowych elementow,
wsrod ktorych wyrdzniamy: biologiczne mozliwosci przezycia obywate-
li, integralno$¢ terytorialna, niezaleznos¢ polityczna, swobode miedzyna-
rodowego dziatania, ochrong wlasnosci, itp. Z tego powodu jest to szer-
szy proces budowania stanu bezpieczenstwa wspolnoty majacy na celu
uzyskanie odpowiedniego poziomu jej zorganizowania si¢ przy uzyciu
dostepnych sit i $rodkow przed wszelkimi mozliwymi zagrozeniami.
Ulegal on w procesie historycznych doswiadczen wielu korektom zwia-
zanym z: rewolucja naukowo-techniczng, rosnaca wspoélzaleznoscia
miedzynarodowa, sporami polityczno-spoltecznymi, upadkami i wzlota-
mi systemow politycznych, wzrostem znaczenia podmiotow pozarzado-
wych, itp. Sg z nim jednocze$nie skorelowane nastepujace czynniki:
demograficzny (liczba oraz struktura ludnosci), geograficzny (wielkos¢,
polozenie, charakterystyka terenu, klimat), ekonomiczny (wielko$¢ za-
sobow, poziom rozwoju gospodarczego), historyczny (tradycja narodo-

% J. Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczenstwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Krakéw 2013, s. 35.

* A. Zebrowski, R. Zmigrodzki, Informacja jednym z elementéw bezpieczeristwa
panstwa — wybrane aspekty, Krakow—Warszawa 2017, s. 29.

°R. Zapart, The Catholic Church and the threats and challenges to Poland’s securi-
ty in the 20th and 21" centuries: selected methodological issues, typescript, post-
conference materials in press, s. 2.
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wa, doswiadczenie z relacji wewnetrznych i zewnetrznych), psycholo-
giczny (stan $§wiadomosci obywateli i ich oceny otoczenia), socjologicz-
ny (spdjnos¢ i podziaty spoleczne), ustrojowy (forma rzadow, efektyw-
no$é i zakres legitymizaciji wladzy)®.

Uwzgledniajac powyzsze przestanki, w przypadku bezpieczenstwa
panstwa bedziemy mie¢ do czynienia z catoSciowym procesem identyfi-
kujacym i oceniajacym funkcjonowanie jego poszczegdlnych polityk
sektorowych pod katem wystepujacych zagrozen i metodologii ich eli-
minacji. Bedg temu towarzyszy¢ wybrane $rodki i metody, ktorymi
wspolnota stara si¢ ochrania¢ fundamentalne dla jej podmiotowego ist-
nienia warto$ci. Mozna si¢ przy ich wyodrebnianiu postuzy¢ nastgpuja-
cymi kryteriami: czasu (krotko-, srednio-, dlugofalowe), sposobu umac-
niania bezpieczenstwa (dzialania jednostronne, multilateralizm) oraz
przedmiotowymi ($rodki polityczne, prawne, ekonomiczne, wojskowe,
kulturowe). Generalnie sprowadzi si¢ to do uzyskania kompleksowej
oceny spojnego obrazu rzeczywistosci z punktu widzenia zaspokojenia
potrzeb egzystencjalnych wspolnot’. Przedmiotem badan sa zatem prze-
de wszystkim systemy bezpieczenstwa panstwa, a takze sktadajacy sie¢
na ich funkcjonowanie: ludzie, instytucje i idee. Nastgpstwem powyz-
szego stanowiska sa wyptywajace z nich uogodlnienia teoretyczne oraz
dyrektywy praktyczne (polityki sektorowe). Kolejnym zatozeniem meto-
dologicznym, ktéry nalezy rozwazy¢, jest istniejaca ztozonos$¢ i wzajem-
na zaleznos$¢ czynnikéw zagrazajacych istnieniu panstwa, determinujaca
konieczno$¢ szerokiego spojrzenie na problem badawczy z wielu punk-
tow widzenia, przede wszystkim prakseologicznego, prawnego, spotecz-
nego i ekonomicznego. Analizujac juz tylko to pierwsze ujecie, pozwala-
jace bada¢ warunki, koszty, formy efektywnego dzialania, dajac
pozyteczne wskazowki ograniczajace ludzkie btedy, konstatujemy, ze
jest ono powaznym wsparciem dla rozwazan naukowych. Nie jest to
jedynie dopuszczalne stanowisko, inne ujecia badawcze takze wnosza
konstruktywny wklad w proces poznawczy®. Istotniejsze jest to, ze
w nastegpstwie mozemy otrzymac¢ zlozony obraz przedmiotu badan,
oczywiscie wymagajacy pogltebionych analiz, nie tylko przy uzyciu pro-
cedur dalece niewystarczajacych nauk o bezpieczenstwie, ktory jestesmy

® K.A. Woijtaszczyk, Bezpieczeristwo paristwa — konceptualizacja poje¢ [w:] Bezpie-
czenstwo panstwa — wybrane problemy, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska,
Warszawa 2009, s. 13.

" P. Sienkiewicz, Metodologia badar nad bezpieczeristwem [w:] Metody badar nad
bezpieczenstwem i obronnosciq, red. P. Sienkiewicz, Warszawa 2010, s. 29-34; B. Kuc,
Z. Scibiorek, Zarys metodologii nauk o bezpieczerstwie, Torun 2018, s. 107—126.

8 B. Kuc, Z. Scibiorek, op. cit., s. 120-124.
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w stanie wielowymiarowo opisa¢. W tym aspekcie wymaga to positko-
wania si¢ innymi pokrewnymi dyscyplinami z dziedziny nauk spotecz-
nych (prawo, nauki o polityce i administracji, socjologia), a takze nauk
humanistycznych, by przywotaé¢ histori¢. Proces poznawczy nie powi-
nien jednakze pozostawa¢ zakladnikiem metodologii wytacznie jednej
z nich, jezeli zamierzamy skutecznie eliminowaé lub ograniczaé realne
i wielowymiarowe zagrozenia dla panstwa. W nastgpstwie pozwoli to
ksztaltowac 1 efektywniej zarzadza¢ powigzanymi z réznymi dziedzina-
mi, waznymi dla jego szeroko rozumianego bezpieczenstwa politykami
sektorowymi”.

Geneza obecnos$ci organizacji pozarzadowych w dzialalnosci
na rzecz pozytku publicznego

Zrodet aktywnosci organizacji pozarzadowych mozna doszukiwaé
si¢ w odleglych wiekach. Juz w starozytnosci odnajdujemy sprawstwo
jednostek lub ich grupy na rzecz innych potrzebujacych wsparcia w naj-
blizszym otoczeniu ,,matej ojczyzny”. Na przyklad w panstwach-
miastach greckich otaczano szczegdlng opieka inwalidéw wojennych,
a takze za posrednictwem specjalnego urzedu (sitesis) wydawano bez-
ptatne positki ubogim obywatelom. W Rzymie rozwingla si¢ natomiast
forma patronatu bogatych nad ubozszymi jego mieszkancami, ktorej
podstawe prawng tworzyta instytucja o nazwie clientela. U lzraelitow
praktyki wsparcia stabszych jednostek wywodzity si¢ z zapisow Prawa
Mojzeszowego, by przywotaé rok taski czy prawo zbierania pozostatych
winogron w winnicy i klosow ze $cierniska. Przetomem w rozwoju dzia-
falno$ci na rzecz wykluczonych i ubogich bylo pojawienie si¢ chrzesci-
janstwa, w ktorym diakonie (stluzby) zajmowaty si¢ w ramach stuzby
publicznej codziennym rozdawaniem jalmuzny. W poczatkach IV wieku,
na mocy decyzji edyktu mediolanskiego Konstantyna Wielkiego, Ko-
sciot pierwszych chrzescijan zostal wlaczony w polityke spoteczng ce-
sarstva w zakresie dziatalno$ci pomocowej, ktora utrzymat przez kolej-
ne wieki §redniowiecza. Na przetomie XV 1 XVI wieku na zachodzie
Europy zaczely si¢ wylania¢ pierwsze §wieckie instytucje samopomocy
spotecznej, ktore z czasem w roznej formie rozwingty si¢ takze w jej
srodkowej czgsci, by wspomnie¢ o gérniczych kasach zapomogowych.
W pierwszym roku XVII wieku pojawila si¢ najstarsza ustawa o pomocy
spotecznej — Prawo dla ubogich, ktora regulowala w Wielkiej Brytanii
obowiazki gmin wobec ich najubozszych mieszkancow. Dwa wieki p6z-

°R. Zapart, The Catholic..., s. 2-3.
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niej zaczeto tworzy¢ tam instytucje dobroczynne i towarzystwa wzajem-
nej pomocy powstate w ramach rozwoju podmiotowosci i §wiadomosci
obywatelskiej. W §lad za tym postgpowato urynkowienie i prywatyzacja
sfery publicznej oraz towarzyszace temu modelowi relacji z panstwem
pojawienie si¢ pojecia non-profit odzwierciedlajacego wykonywanie
ustug publicznych przez podmioty pozarzadowe bez osiggania przez nie
korzys$ci materialnych. Nie wszgdzie wyksztalcity si¢ one zgodnie z po-
wyzszym modelem, bowiem w panstwach z silng pozycja Kosciota kato-
lickiego i ewangelickiego dziatalno$¢ dobroczynna odbywata si¢ przez
wieki, az do wspodtczesnosci, za posrednictwem ich wyznawcow. Pomoc
wzajemna $wiadczyli sobie takze zrzeszeni w cechach pracownicy. Inne
spojrzenie na te sfer¢ przyniost ksztattujacy sie pod koniec XVIII wieku
liberalizm postulujgcy tworzenie specjalnych funduszy spotecznych oraz
opodatkowanie bogatych na rzecz biednych. W kolejnym stuleciu,
w odpowiedzi na wynaturzenia i nowe idee polityczne, zostata sformu-
towana przez papieza Leona XIII w encyklice Rerum novarum (1891),
do dzi$ wiodaca w relacjach spotecznych, zasada pomocniczos$ci (subsy-
diarnos$ci) zakladajaca takie zorganizowanie wspolnoty, w ktérym kom-
petencje 1 zdolno$¢ do dziatania przypisuje si¢ w pierwszym rzedzie
oddolnie zorganizowanym grupom jednostek, a gdy sg one niewystarcza-
jace, ich role przejmuje administracja samorzadowa, a w przypadku dal-
szej nieskutecznosci, centralna®™.

Stanowi to pewien wyznacznik miejsca dla organizacji pozarzado-
wych, stwarzajac im mozliwo$¢ podejmowania réznego rodzaju koope-
racji. Moga by¢ one zatem nie tylko wykonawcami zadan, ale rowniez
inicjatorami mi¢dzysektorowej wspotpracy, jezeli dziataja w ustalonych
przez panstwo ramach. Czasami jest to jego zastgpstwo w trudnych
i nadmiernie obcigzajacych materialnie lub instytucjonalnie sprawach™.
Mogga si¢ z tym taczy¢ pewne zagrozenia dla podmiotowos$ci organizacji
pozarzadowych zwigzane z: utratg przez nie pozadanej spontaniczno$ci
lub autonomicznosci, postepujacym schematyzmem dziatania, wzrostem
ograniczen w procesie podejmowania decyzji, uzaleznieniem od dar-
czyncow, nadmierna formalizacja, biurokracjg lub cze$ciowa niepozada-
ng komercjalizacjg. Wskazane ryzyka w cze$ci kompensuja potencjalne
dla nich zyski zwigzane z: lepszg jakos$cig ushug, tatwoscia pozyskiwania
$rodkow od niezaleznych podmiotow, efektywniejszym rozpoznawaniem
i realizowaniem potrzeb spotecznych, innowacyjno$cia w podejsciu,

0 M.H. Kurleto, Organizacje pozarzqgdowe w dzialalnosci pozytku publicznego,
Warszawa 2008, s. 15-37.

A Skrabacz, Organizacje pozarzqdowe w bezpieczerstwie narodowym Polski,
~Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej”, 2006, dodatek, s. 64.
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szerszym pakietem ofert, gwarancjami wilasciwego wykorzystania pu-
blicznych $rodkéw'™. Obserwujemy wzrost ich znaczenia dla prawidto-
wego funkcjonowania panstwa oraz cenne zagospodarowywanie przez
nie wolnego kapitatlu spotecznego.

W Polsce powyzszy proces adaptacji organizacji pozarzadowych
przebiegal podobnie jak w innych krajach zachodniej cywilizacji, acz-
kolwiek dopiero transformacja systemowa z ubieglego wieku przyniosta
im instytucjonalne wzmocnienie w panstwie. Podkreslaty to zapisy
Konstytucji RP z 1997 r., w ktorych zaakcentowano znaczenie dialogu
spotecznego oraz zasady pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia
obywateli i ich wspolnot™. W nastepstwie jej przyjecia uchwalono fun-
damentalng dla praktycznego odzwierciedlenia powyzszego sformuto-
wania Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24
kwietnia 2003 roku, w ktorej kompleksowo uregulowano zasady funk-
cjonowania trzeciego sektora. Przede wszystkim natozono na organy
administracji publicznej obowigzek wspdlpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi, w tym z podmiotami o statusie pozytku publicznego, co
pozwolito juz na poczatku poszerzy¢ i poglebi¢ zakres realizowanych
zadan na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci®. Do tych prioryteto-
wych zalicza si¢: edukacje, stuzbe zdrowia, opieke spoteczna, ochrone
srodowiska, porzadek w lokalnych spoteczno$ciach, itp. Czg$¢ z nich
wigze si¢ z wielowymiarowym bezpieczenstwem wspolnoty, w ramach
ktérego organizacje pozarzadowe wspieraja eliminacje niepozadanych
dla jej trwania i rozwoju zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.

Bezpieczenstwo jako stan, wartos¢ i funkcja publicznego
wspoldzialania sacrum i profanum

Bezpieczenstwo panstwa, podobnie jak u jednostek, stanowi warto$¢
uniwersalng 1 powszechnie ceniong podstawe egzystencji, bez wzgledu
na pozostale uwarunkowania podmiotowe. W chwilach zagrozen beda-
cych nastgpstwem wojny, ubostwa, konfliktow spotecznych — rosnie,
maleje w sytuacji stabilizacji 1 pokoju. Jego znaczenie podkresla obywa-
telskie przyzwolenie na czasowe ograniczanie praw i wolnosci jednostek

2 M. Rymsza, A. Hryniewiecka, P. Derwich, Zasada pomocniczosci parstwa
w Ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie [W:] Wspédlpraca sektora
obywatelskiego z administracjq publiczng, red. M. Rymsza, Warszawa 2004, s. 178.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., preambuta
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

¥ M.H. Kurleto, Organizacje..., s. 93.
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w momentach wynikajacych z obiektywnych przestanek, nawet za cene
ryzyka naduzywania przez panstwo powierzonych mu uprawnien. Laczy
je bowiem troska o szeroki zbiér cennych dla wspolnoty wartosci zwia-
zanych nie tylko z jej fizycznym przetrwaniem. Mozna na przyktad do
nich zaliczyé dbatosé o jakos¢ zycia obywateli'®. Bezpieczenstwo staje
si¢ zatem przedmiotem analizy wedlug réznych kryteriéw i klasyfikacji
istotnych dla danego podmiotu lub procesu. Biorgc pod uwage jego sze-
rokie rozumienie, mozemy wyr6zni¢ trzy wiodace kryteria: podmiotowe,
przedmiotowe oraz funkcjonalne. W przypadku pierwszego moéwimy
o bezpieczenstwie jednostki, grup spotecznych i narodu w kontekscie
cato$ci oraz panstwa jako suwerennej organizacji politycznej. W drugim
0 bezpieczenstwie politycznym, militarnym, ekonomicznym, spolecz-
nym, kulturowym, ideologicznym, ekologicznym czy tez informacyj-
nym. W trzecim, funkcjonalnym (procesualnym) ogniskujemy uwage
wokot zmiennych w czasie, subiektywnych i obiektywnych aspektow
zycia publicznego rozumianych jako stan lub tez proces budowania jego
bezpieczenstwa. W kazdym z wymienionych kryteriow dostrzega si¢
wielowymiarowo$¢ systemu ochrony podmiotowosci panstwa oraz wy-
nikajaca z dynamicznie zachodzacych w $wiecie zmian wspotzaleznosé
od innych podmiotéow (krajowych i miedzynarodowych). Wspotczes$nie
istotng role przypisuje si¢ tym ich relacjom, ktore maksymalizuja korzy-
$ci 1 uzytecznosé.

Bezpieczenstwo jest zatem nadrzedng wartoscig nad innymi sferami
aktywnosci spotecznej, a jego osiaganie stanowi elementarng powinnos$¢
jednostek 1 wspolnoty. Z uwagi na sw¢j interdyscyplinarny i utylitarny
charakter nie moze by¢ ono jednak rozpatrywane jako walor odrgbny od
innych'®. W nastepstwie skutkuje to koniecznoscia korekty wielkosci
przestrzeni podlegajacej ochronie, w ktdrej niewydolno$¢ panstwa jest
zastegpowana impulsowym dziataniem organizujacych si¢ ludzi. Wraz
Z uznaniem zagrozenia za istotne prowadzi to do rozbudowy systemu
bezpieczenstwa narodowego o kolejne sktadowe, gltdéwnie zwigzane
z elementami niemilitarnymi, cho¢ w przypadku na przyktad sasiedzkich
doswiadczen z ostatniego okresu, takze moga by¢ to w przypadku nie-
wydolnosci panstwa komponenty militarne. Z tego tez powodu szcze-
golne znaczenie przywigzuje si¢ do metod niezbednej kooperatywnej
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi majacymi alternatywne do
tego ostatniego instrumentarium pozwalajagce zwalcza¢ niepozadane
zjawiska lub zajmowac si¢ profilaktykag w tym zakresie w wymiarze

15 A, Skrabacz, Organizacje..., s. 47.
8 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i préba systematyzacji, Warszawa 2010, s. 16.
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globalnym, regionalnym lub lokalnym. Nadrzednym celem powyzszego
dzialania jest zapewnienie wspolnotowego oraz indywidualnego bezpie-
czenstwa, w tym ochrona interes6w narodowych, ochrona zycia, swobod
i majatku, srodowiska naturalnego czy tez szeroko rozumianego rozwoju
cywilizacyjnego. W dobie globalizacji i postgpujacej w §lad za nig me-
diatyzacji podmioty pozarzadowe uzyskuja lub poszerzajg zdolnos¢ do
podmiotowego uczestnictwa w dyskusji na temat powszechnego, regio-
nalnego czy tez lokalnego systemu bezpieczenstwa. Cze§¢ naukowcow
stawia wrecz tezg o postepujacej prywatyzacji tego ostatniego w niekto-
rych sferach’’. Laczy je niejednokrotnie niedostrzegalny kapitat uloko-
wany w miedzypodmiotowych zobowigzaniach czynienia wszystkiego
dla wspdlnego dobra, ktorego komponenty sg trudne do bezposredniego
uchwycenia, ale z pewno$cig mozna do nich zaliczy¢: kulture obywatel-
ska, wiezi wspotpracy, sieci relacji, wzajemne zaufanie, zaangazowanie,
zdolnoé¢ do podtrzymywania kontaktow i zbiorowego dziatania'®. Gene-
ralnie sg to niedostgpne panstwu lub zbyt problematyczne (na przyktad
niemozliwe do samodzielnego wdrozenia, nadmiernie kosztowne)
w kontekscie ich uzyskania, a pozadane dla jego prawidlowego funkcjo-
nowania zasoby materialne i niematerialne.

Wilaczenie organizacji pozarzadowych w fundamenty szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa panstwa, co promuja konwencje miedzynaro-
dowe i1 porozumienia mig¢dzypanstwowe (Unia Europejska, NATO),
gwarantuje realizacj¢ zasady powszechnosci jego obrony, w ktorej kazdy
podmiot rzadowy i pozarzadowy, a takze poszczegdlne jednostki, wypet-
niaja uzupetniajgce si¢ misje w tym zakresie. Takowa decyzja bedzie
pochodna wystepujacych potrzeb, mozliwosci ich zaspokojenia oraz
prowadzonej przez rzadzacych polityki. Suweren, bez wzgledu na lan-
sowane przez tych ostatnich idee, bedzie zawsze oczekiwal gwarancji dla
wlasnego bezpieczenstwa, a zatem wdrazania skutecznych mechani-
zmoOw eliminujgcych lub ograniczajacych wystepujace zagrozenia dla
jego podmiotowosci. Za wtorne bedzie wtedy uznawal wszelkie kwestie
zwigzane z pochodzeniem wspierajacych efektywnie powyzsze dziatania
zasobow. Na tym zaloZzeniu opierajg si¢ na przyklad relacje pomiedzy
panstwem a zabiegajacymi o dostep do duszy i ciata jednostki koSciota-
mi 1 zwigzkami wyznaniowymi, ktore takimi (materialnymi i niemate-
rialnymi) dysponuja, cho¢ postepujaca wspotczesnie na Swiecie, a szcze-
golnie w krajach promujacych liberalng demokracje¢, sekularyzacja

Y L. Hofreiter, Wstep do studiow bezpieczeristwa, Krakow 2012, s. 50-509.

8 K. Gorska-Rozej, Kapital spoleczny a budowanie odpornosci na zagrozenia
W spotecznosciach lokalnych [W:] Globalne i lokalne perspektywy bezpieczenstwa pan-
stwa, red. J. Maciejewski, M. Zawartka, S. Fiodorow, Wroctaw 2018, s. 102-103.
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stanowi dla nich pewne wyzwanie z perspektywy postepujacych korekt
relacji z panstwem'. Wedlug Stawomira Sowinskiego, docierajac do
laicyzujacego si¢ spoleczenstwa z metaprzekazem promujacym dobro
wspolne i stuzebnos$¢ polityki wobec nadrzednych nad nig interesow,
budza jego zainteresowanie sprawami publicznymi, mediuja pomig¢dzy
stronami sporoéw i mobilizuja je do wspolnych dziatan, a takze sg glosem
»Krytycznego sumienia” dla rzadzacych. Dodatkowo, minimalizujgc
napigcia wpisane w postulaty wolnosciowe promowane przez demokra-
tyczne panstwo prawa, a takze zabierajac gltos w istotnych, a niekoniecz-
nie religijnych kwestiach, docierajg do szerokiego audytorium, takze
spoza swoich cztonkow, z propozycja innego porzadku S$wiata, ktory
moze stanowi¢ interesujaca dla catej wspélnoty alternatywe?. Nie moz-
na rowniez bagatelizowac ich wptywu na integrujace lub dezintegrujace
emocje spoteczne. Osiggnicty we wspodlnocie status pozwala prowadzi¢
im szeroka i niewykluczajaca nikogo, z uwagi na poglady czy wyznanie,
dziatalnos¢ publiczng, ktéra odpowiednio normatywnie i finansowo
wspierana przez panstwo uzupehia jego deficyty, takze w sferze bezpie-
czenstwa. Niejednokrotnie narazaja si¢ one jednak na ograniczenia, ktore
sa pochodna lansowanych idei, biezacej sytuacji politycznej, a przede
wszystkim wynikajacych z tej ostatniej potrzeb?. Granice aktywnosci
»publicznych aktorow” w ,niepublicznych rolach” stanowi, z jednej
strony, konieczno$¢ zachowania przez nie tozsamosci religijnej, a z dru-
giej, pozytek z funkcjonalnego wktadu w zycie spoteczne.
Niejednokrotnie barier¢ w pozyskaniu przez panstwo posiadanych
przez kosScioty i zwiazki wyznaniowe zasoboéw stanowi ich odmienny
stosunek do zasad i dziatan w sferze publicznej. W przypadku nad-
miernej rozbiezno$ci aksjologicznej trudno doszukiwaé si¢ pozadanej
przez to pierwsze uzytecznos$ci, cho¢ mozna zaobserwowac¢ wyjatki od
reguty bedace nastgpstwem ich preferencji politycznych. Czasami tez
uzyskane od organizacji pozarzadowych $wiadczenie jest rekompensata
za udzielone wcze$niej wsparcie w rozwigzywaniu wewngtrznych pro-
blemow rzadzacych panstwem. Odwrotne zjawisko wystepuje takze
w przypadku powaznych kryzyséw tego ostatniego, ktore odwotujac
si¢ do pomocy najwickszych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oferuje w zamian atrakcyjniejsze od poprzednich warunki dla ich ak-

¥ p. Fiala, Laboratorium sekularyzacji. Kosciél i religia w spoleczeristwie niereli-
gijnym, Krakéw 2016, s. 23-24; P. Mazurkiewicz, Kosciét i demokracja, \Warszawa
2001, s. 203-2009.

20 3. Sowinski, Kosciol w przestrzeni publicznej. Aktor czy rola? [w:] Politologia
religii, red. M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Lublin 2018, s. 43-46.

21 R. Zapart, Polityka..., s. 394-395.
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tywnosci w przestrzeni publicznej. Nie oznacza to jednak kwestiono-
wania dorobku lub pozycji innych podmiotéw pozarzadowych, acz-
kolwiek jako mniej szeroko uzytecznie moga dysponowac¢ mniejszymi
mozliwo§ciami wptywania na zycie spoteczne. Najistotniejszy jednak
z perspektywy pozadanych przez panstwo zasobow jest ich utylita-
ryzm, stad poziom i zakres wzajemnych relacji bedzie nastgpstwem
oceny mozliwosci realizacyjnych. Im bedg one wicksze, tym wzajemne
kontakty beda Scislejsze i bardziej partnerskie, gdy si¢ okaza mnigj
istotne lub zbedne, straca na znaczeniu lub uaktywnig si¢ wyltacznie
akcyjnie. Panstwo-beneficjent niechetnie generalnie bgdzie przyznawa-
to, ze $wiadomie pozostawia koSciotom i zwigzkom wyznaniowym
niektore obszary przyporzadkowanego mu decyzja suwerena dzialania,
pomimo formalnego obowiazku i posiadanych kompetencji wladczych.
Niekoniecznie takze bedzie upubliczniato brak wtasnej woli Iub mozliwo-
$ci ich pelnego zabezpieczenia posiadanymi w wewnetrznej dyspozycji
srodkami, tym samym deprecjonujac zastugi strony wspierajace;j.
W przekazie zewngtrznym moze nie pojawi¢ si¢ petna informacja
o uzytecznych dla panstwa zasobach, co bedzie prowadzi¢ do margina-
lizowania znaczenia §wiadczeniodawcow. Spoleczenstwo z niepelnego
obrazu sytuacji nie bedzie w stanie obiektywnie dostrzec istnienia po-
trzeb wymagajacych odpowiedniego zabezpieczenia, warto§ciowac ich,
poszukaé¢ ewentualnie alternatyw, dokona¢ optymalnego wyboru spo-
srod dostepnych opcji, a nastgpnie oceni¢ efektywno$¢ realizacyjna.
Narzedziem kompensujgcym ten niepelny lub zmanipulowany przekaz
panstwa moze by¢ wilasna informacja §wiadczeniodawcy, o ile ma sto-
sowng site dotarcia do szerokiego kregu odbiorcow, lub wspdlne dzia-
tanie z innymi podobnymi podmiotami, ktére pozwolg zapobiega¢ ich
nadmiernemu uprzedmiotowieniu, nawet jezeli powotuje si¢ ono na
przestanki zwiazane z nadzwyczajnymi okoliczno$ciami.

Wsréd przyczyn, ktore determinujg konieczno$¢ korzystania przez
panstwo z subsydiarnego wparcia wielu podmiotéw pozarzadowych
w systemie bezpieczenstwa narodowego, wskazywaé nalezy: skale i ewolu-
cje roznych zagrozen, postep naukowo-techniczny, wzrost wspotzalezno-
$ci miedzynarodowej oraz problemy z zachowaniem wewnetrznego po-
koju spotecznego. W nastepstwie ich wystepowania pojawia si¢ szereg
czynnikow niesprzyjajacych podmiotowemu trwaniu wspolnoty, by wy-
mieni¢: destabilizacje systemoéw politycznych, Zle funkcjonujgce mecha-
nizmy gospodarcze i spoteczne skutkujace konfliktami nierozwiazywal-
nymi przez rzadzacych, naruszenia praw cztowieka, kleski zywiotowe,
degradacj¢ Srodowiska naturalnego, niclegalne migracje, przestepczosé
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zorganizowang i terroryzm. W przypadku Polski sg one doprecyzowane
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego

Z uwagi na brak mozliwo$ci samodzielnego zapewnienia wystar-
czajacych sit i srodkéw do ich ograniczenia lub eliminacji wystepuja-
cych zagrozen dopuszcza si¢, o czym wspominaja zapisy Konstytucji
RP, wspotprace z podmiotami pozarzadowym, w tym takze z ko$ciota-
mi 1 zwigzkami wyznaniowymi w ramach ,,dobra cztowieka i dobra
wspblnego™®. Powyzsza teza znajduje odzwierciedlenie w przywoty-
wanej wezesniej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, w ktorej kla-
dzie si¢ szczegdlny nacisk na ,,podniesienie odpornosci panstwa na
zagrozenia, poprzez tworzenie systemu obrony powszechnej, opartego
na wysitku catego narodu oraz budowanie zrozumienia dla rozwoju
odpornosci i zdolnosci obronnych kraju, poprzez migdzy innymi wy-
korzystanie potencjalu instytucji panstwowych i samorzadowych,
podmiotoéw systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego, spotecznosci
lokalnych, podmiotow gospodarczych, organizacji pozarzadowych
oraz obywateli, zabezpieczajacych kompleksowa odpornos¢ panstwa
na zagrozenia niemilitarne i militarne”®. Oznacza to konieczno$é
poszukiwania odpowiednich dla realizacji powyzszych celow partne-
row publicznych spetniajacych okres§lone wymogi dla dwoch istnieja-
cych podsystemoéw, militarnego i niemilitarnego®. W kazdym z nich,
w zaleznoS$ci od potrzeb, korzysta si¢ z pomocy dzialajacych w pan-
stwie podmiotow pozarzadowych, okreslajac je mianem spolecznych
ogniw obronnych®. Kosciot katolicki, wystepujac w réznym stopniu
zaangazowania w obydwu z wymienionych podsystemow, jest dla
beneficjenta jednym z wiodacych partneréw do wspotpracy odpowia-
dajacej stawianym wymaganiom w wielu rodzajach bezpieczenstwa
politycznego, militarnego, spotecznego, ekologicznego, kulturowego,
ideologicznego, a nawet informacyjnego czy tez lokalnego. Powyzsze
zaklasyfikowanie moze wzbudza¢ wiele kontrowersji, ale pozwala
przynajmniej zasygnalizowac stojaca przed naukowcami skale wyzwan
badawczych.

2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2020,
s. 10-12.

2 Konstytucja. .., art. 25.

2 Strategia..., s. 15.

% E, Polak, Przemiany cywilizacji wspélczesnej w sferze kultury materialnej,
Gdansk 1996, s. 168.

% M. Bujek, Organizacja systemu obronnego RP w obliczu wspélczesnych zagrozen
bezpieczenstwa militarnego [w:] W trosce o bezpieczne jutro. Reminiscencje i zamierze-
nia, red. A. Bolewski, J. Farysej, Poznan 2018, s. 21-22.
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Kosciol katolicki wobec wspoélczesnych zagrozen i wyzwan
dla panstwa polskiego

Podniesienie odpornosci panstwa na zagrozenia winno si¢ odbywac
poprzez tworzenie systemu obrony powszechnej, opartego na wysitku
calego narodu oraz budowaniu zrozumienia dla rozwoju odpornosci
i zdolno$ci obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przez wszystkie
podzielajace ten poglad podmioty rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe.
Nie powinno ono jednak dla powodzenia tego przedsigwzigcia ograniczac
dla wlasnych korzysci informacji o obecnosci, zakresie i formach
wspotpracy w jego ramach, co w szczego6lnosci moze dotykaé tych
ostatnich, z uwagi na ryzyko utraty posiadanych przez nie, uzupetniajacych,
a jednocze$nie pozadanych przez architekturg narodowego bezpieczenstwa,
aktywow. W polskich realiach jedng z instytucji wpisujaca si¢ w powyzej
wymienione zasady, z uwagi na miedzynarodowe uznanie oraz posiadany
potencjal polityczno-spoteczny, jest dysponujacy wielotysigczna grupa
duchownych w kraju oraz poza jego granicami, a takze milionami wiernych,
Kosciot katolicki. Przez wieki byt on postrzegany jako depozytariusz
wyrostej na chrzescijanskim gruncie kultury 1 tradycji narodowej,
nigjednokrotnie stuzacy pomocg potrzebujacym duchowego lub ma-
terialnego wsparcia. Bywat rowniez krytykowany za jej brak w przypadku
niezgodnosci ideowej z potencjalnym beneficjentem.

Piotr Mazurkiewicz, piszac kilka lat temu o ,niepolitycznej poli-
tyczno$ci” Kosciota, wskazywal jednoczes$nie na jego odpowiedzialnos¢
za ksztalt zycia spotecznego oraz wizj¢ obecnosci w polityce bez ryzyka
utraty religijnej tozsamosci. Z powyzszego przekazu wylania si¢ obraz
podmiotu, ktéry powinien nie tylko wzywaé chrzescijan do wzigcia na
siebie cigzaru funkcjonowania panstwa, lecz rowniez wspierajacego jego
instytucje ,,swojg wieczng i pelng mitosiernego wsparcia obecnoscia, jako
Oblubienicy Jezusa Chrystusa™’. Podobne wnioski wyptywaja z raportu
zespotu badawczego UKSW, ktory analizowat 15-letnig aktywno$¢ Ko-
Sciola katolickiego z perspektywy stanu prawnego jego relacji z panstwem
1 uzywanych przez niego strategii argumentacyjnych. Przede wszystkim
spoteczenstwo dostrzeglo wlozony przez niego wkitad w formutowanie
odpowiednich postaw obywatelskich oraz system aksjologiczny. Z drugiej
strony zwracato uwage na konieczno$¢ nieustannego zabiegania przez
niego o uznanie, zrozumienie i zaufanie. Powyzsze wyniki pozwolily ba-
daczom wysung¢ postulat, ze powinien on zdoby¢ si¢ na dialog, otwar-
to$¢ na krytyke i unika¢ nadmiernie pouczajgcego tonu. Wedtug kolej-

21 p. Mazurkiewicz, Niepolityczna politycznosé¢ Kosciola katolickiego, ,,Chrzesci-
janstwo — Swiat — Polityka”, 2012, nr 1, s. 5.
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nych rekomendacji Kosciot katolicki, ,,zachowujagc swg wewnetrzng
specyfike i strukturg religijng, na zewnatrz, w sferze publicznej wyste-
powac powinien w sposob wiasciwy instytucjom spoteczenstwa obywa-
telskiego, a wigc transparentny, wiarygodny, odpowiadajacy na zaintere-
sowanie opinii publicznej i uzywajacy zrozumiatego dla niej jezyka?.

Od powyzszych konkluzji uptyneto juz wprawdzie 8 lat, ale wiele
z przywotanych ocen pozostaje aktualnymi. Mozna przyktadowo wspo-
mnie¢ komunikaty Centrum Badania Opinii Spolecznej oceniajace pozy-
cje Kosciota katolickiego w Polsce. Pomimo ptynacej krytyki za zbyt
opieszate rozliczenia nagannych zachowan grupy ksiezy oraz za nad-
mierne zaangazowanie polityczne, nadal si¢ on cieszy zaufaniem okoto
polowy spoleczenstwa, aczkolwiek obserwowane w ostatnich latach
spadki w tym zakresie (wrzesien 2018 — wrzesien 2020 o 14%) powinny
budzi¢ jego niepokoj. Glosy krytyki naleza najczesciej do osob nicanga-
zujacych sig religijnie, identyfikujacych sie z lewica, najlepiej wyksztat-
conych, uzyskujacych najwyzsze dochody per capita, a takze mieszkan-
cow duzych miast (stutysiecznych i wigkszych) oraz mlodych re-
spondentéw w wieku od 18 do 34 1at29. Czy w generalnie laicyzujacym
si¢ spoteczenstwie trend spadkowy zostanie podtrzymany? Wiele w tej
mierze zalezy od sposobow rozliczenia si¢ Kosciota z problemow
z przesztosci oraz od zobiektywizowanych spotecznie, stale istniejacych
lub pojawiajacych si¢ w chwilach kryzysu, a artykulowanych wobec
niego przez panstwo publicznych potrzeb. Swiadomo$é wspélnoty na
temat zakresu jego niereligijnej uzytecznosci moze mie¢ w tym wzgle-
dzie dla niego decydujace znaczenie, aby zaakceptowac formy wspot-
pracy, pomimo rozbieznosci ideowych na ptaszczyznie aksjologicznej.

Z uwagi na szereg uwarunkowan zwiazanych z potozeniem teryto-
rialnym naszego kraju, doswiadczeniami historycznymi, pozycja mig-
dzynarodows, sita gospodarcza, kultura, odzwierciedlajacych poziom
wewngtrznych 1 zewnetrznych zagrozen, pomoc Kosciota katolickiego
powinna stanowi¢ istotne wsparcie dla systemu bezpieczenstwa panstwa,
a on sam moze pozostac ,,waznym sktadnikiem dziedzictwa duchowego
narodu i wiarygodnym partnerem wspotpracy”*’. Pomimo postepujacej
sekularyzacji trudno autorytatywnie stwierdzi¢, czy bedzie on w przy-

% Obecnosé Kosciola katolickiego w sferze publicznej demokratycznego paristwa
prawa. Przyklad wspoltczesnej Polski, red. J. Wegrzecki [i in.], Warszawa 2013, s. 9-10.

2 Ocena Kosciola katolickiego w Polsce. Komunikat z badaii Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa 2019, nr 101; Ocena dziatalnosci parlamentu, prezydenta,
Trybunatu Konstytucyjnego, policji i Kosciota. Komunikat z badan Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa 2020, nr 159.

% A. Dylus, Kosciol i wspolnota polityczna. Refleksje posoborowe, ,,Chrzescijan-
stwo — Swiat — Polityka™, 2012, nr 1, s. 23.
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sztosci izolowany od wiodacych spraw publicznych, aczkolwiek mozna
si¢ spodziewac, w zaleznos$ci od lansowanych idei politycznych i biezg-
cych potrzeb panstwa, powigzanej kierunkowo korekty wzajemnych
relacji. Cze$¢ obecnie realizowanych w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa zadan moze w nastgpstwie pozosta¢ na tym samym po-
ziomie lub by¢ nawet w niektorych sektorach rozszerzona. Inne zostana
porzucone lub beda realizowane wlasnymi sitami panstwa oraz alterna-
tywnych podmiotow pozarzadowych, niewykluczone, w atmosferze na-
piec i sporow. Z pewnoscia beda dalej coraz bardziej dostrzegalne obsza-
ry indyferentne dla obydwu stron relacji.

Z.akonczenie

Postegpujaca wspotczesnie w liberalnych demokracjach sekularyzacja
stanowi powazne wyzwanie dla religii oraz stojacych za nig instytucji.
Wsrdd nich znajduje sig, testowany przez panstwo w konteks$cie woli
wspoOlpracy w pozadanych przez nie przestrzeniach publicznych, Kosciot
katolicki. Posiadany przez niego kapitat materialny i spoteczny bywa
niejednokrotnie przedmiotem zainteresowania systemu bezpieczenstwa
narodowego. Racjonalnie prowadzona polityka powinna dostrzegaé
w tych aktywach rezerwuar, z ktérego nalezy czerpa¢ z korzyscig dla
wspolnego dobra w przypadku konieczno$ci eliminacji réznego rodzaju
zagrozen godzacych w przetrwanie lub inne zyciowe interesy wspolnoty.
Oznacza to tym samym, ze nie powinny determinowac relacji panstwo —
Kosciot katolicki wytacznie motywy religijne, ale takze uzytecznosé
tego drugiego podmiotu dla systemu bezpieczenstwa narodowego,
w szczegolnosci, gdy w przestrzeni publicznej nie mozna uzyska¢ ade-
kwatnego pod katem uzupelniania jego deficytow wsparcia. Labilng
granic¢ pomiedzy nimi bedzie wyznacza¢ zatem konieczno$¢ zacho-
wania przez Koscidt tozsamosci religijnej, natomiast z perspektywy
panstwa, pozytek z jego funkcjonalnego wkladu w przetrwanie
wspolnoty. W przypadku Polski jest mato prawdopodobne, aby
w najblizszym czasie doszlo do powazanego ostabienia si¢ tych relacji,
z uwagi na blisko$¢ ideowa obecnie rzadzacych elit oraz daleko idacy
niedobor alternatywnych podmiotéw spetniajacych wigkszo$¢ wskazy-
wanych przez panstwo kryteriow uzytecznosci dla systemu narodowego
bezpieczenstwa. W dluzszej perspektywie mozna oczekiwaé korekt
w tym zakresie powigzanych z post¢pujaca sekularyzacjg spoleczenstwa,
stopniem zagrozenia panstwa, poczuciem bezpieczenstwa obywateli oraz
biezagcymi potrzebami politycznymi. Pozadane beda poglebione i po-
szerzone badania obejmujace cale spectrum powyzszych relacji.
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The Catholic Church in Poland in the face of new threats to national security
Abstract

The secularisation that is nowadays taking place in liberal democracies is a serious
challenge for religion and its institutions. One of them is the Catholic Church which is
increasingly being tested by the state in the context of its will to cooperate in the desired
public spaces. In the presented scientific considerations, the author tries to prove, with
the use of social science methodology, that its external and internal potential should be
leveraged by the national security system. At the same time, he concludes that, in the face
of threats present in Poland and the shortage of alternative entities meeting the criteria of
utility desirable for the national security system, it should not, however, be excessively
isolated in the public space in the future, although it may be expected that its relationship
with the state will be revised depending on the current political needs.

Keywords: security, politics, state, Catholic Church, religion
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Ksigzka pt. Elektroniczna partycypacja obywatelska w Polsce. Dekla-
racje i opinie Polakow na temat e-administracji i e-glosowania autorstwa
Nataszy Lubik-Reczek, Izabeli Kapsy i Magdaleny Musiat-Karg — stano-
wigca przedmiot niniejszej recenzji — jest istotnym glosem w biezacej dys-
kusji na temat wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych*
w procesie transformacji demokracji w kierunku elektronicznym. Przed-
stawiona do recenzji ksigzka dotyczy jednego z najistotniejszych obsza-
row badawczych we wspolczesnej politologii — e-partycypacji, ktora ma
dwa powigzane ze soba znaczenia: pierwsze — Sensu largo dotyczy wia-
czenia obywateli w proces podejmowania decyzji za pomocg ITC (np.
w akcie wyborczym przez glosowanie elektroniczne lub internetowe?),

* Uniwersytet Szczecinski, e-mail: martinasmaluzinas@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-2772-9534.

! Technologie informacyjno-komunikacyjne (w skrocie ICT, z ang. information and
communication technologies) to zesp6t srodkdéw: systemow, urzadzen (m.in. komputery,
tablety, serwery), medidow komunikacyjnych (m.in. sieci bluetooth, Internet, sieci bez-
przewodowe, telefonia komdrkowa i satelitarna), instrumentow (oprogramowanie) oraz
ushug przetwarzajacych, gromadzacych i przesylajacych informacje w formie elektro-
nicznej. Po raz pierwszy poje¢cie to zostalo uzyty przez D. Stevensona w jego monografii.
Zob. D. Stevenson, Information and communications technology in UK schools: An
independent inquiry, London 1997.

2 Glosowanie internetowe to kazdy system, ktory pozwala ludziom glosowaé w wy-
borach lub referendach z dowolnego urzadzenia podtaczonego do Internetu, ustug prze-
twarzajacych, gromadzacych i przesylajacych informacje w formie elektronicznej Po raz
pierwszy termin ten zostat uzyty przez D. Stevensona. D. Stevenson, op. Cit.
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drugie — sensu stricto oznacza, ze e-partycypacja to wykorzystywanie
ITC w administracji publicznej jako narzedzi posredniczacych i prze-
ksztatcajacych relacje na linii panstwo — obywatel, ktéry stuzy temu
samemu celowi — wilaczeniu lub zwigkszeniu w tym procesie udziatu
obywateli (e-administracja’®, za pomoca ktorej dostarczane sa informacje
i uslugi publiczne drogg elektroniczng). Obejmuje wiec cale spektrum
dziatan realizowanych przez organy panstwa w celu wilaczenia swoich
obywateli w proces partycypacji obywatelskiej za pomoca ITC.

W kontekscie teoretycznym sensu largo elektroniczne gltosowanie,
jak i e-administracj¢ nalezy postrzega¢ jako wymiary e-demokracji. Nie
ma jednej obowigzujacej definicji e-demokracji, brak jest takze zgodno-
$ci co do jej zakresu i tego, jakiego rodzaju aktywnosci powinny by¢ do
niej zaliczane. Natomiast duza czg$¢ badaczy tego problemu wskazuje,
iz na elektroniczng demokracj¢ sktada si¢ wykorzystanie ICT w celu
zwigkszenia uczestnictwa obywateli w demokratycznym procesie po-
dejmowania decyzji (e-participation) oraz w wyborach (e-voting).

Tematyka elektronicznej partycypacji obywatelskiej jest niezwykle
istotna z punktu widzenia zachodzacych procesow cyfryzacji. Warto dodac,
ze rowniez pandemia COVID-19 zintensyfikowata debate publiczng na
temat koniecznosci zagwarantowania bezpieczenstwa zdrowotnego w kon-
tekscie zaangazowania obywateli w zycie publiczne — temu miatoby stuzy¢
wdrozenie wielu rozwigzan opartych na ICT. W dobie ograniczen (m.in.
w kontaktach spotecznych) spowodowanych pandemig COVID-19 ko-
nieczna byta szybka i adekwatna reakcja administracji publicznej na potrze-
by obywateli. Od poczatku pandemii niemalejace zainteresowanie tym ob-
szarem w naukach spotecznych, a takze aktualnos¢ zagadnienia w szeroko
rozumianej polityce — wydajg sie gtéwnymi motywami uzasadniajagcymi
podjecie przez Autorki badan nad ta problematyka.

Recenzowana ksigzka jest trzecig z cyklu monografii zrealizowa-
nych w ramach grantu E-voting jako alternatywna procedura gltosowa-
nia w elekcjach panstwowych. Doswiadczenia wybranych panstw a per-
spektywy wdrozenia e-glosowania w Polsce, finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki (UMO-2014/15/B/HS5/01358). Pozostate
dwie prace: Alternatywne metody glosowania w opiniach Polakow. Po-
stawy i poglgdy wzgledem wybranych form partycypacji w wyborach
(autorki: Izabela Kapsa, Magdalena Musiat-Karg)* oraz Elektroniczne

® E-administracja to takze administracja, w ktérej powszechnie sa wykorzystane
technologie informatyczne i komunikacyjne do usprawnienia realizacji zadan publicz-
nych, glownie poprzez udostgpnienie w kanatach elektronicznych ustug publicznych
(tzw. e-ustug) wspierajacych realizacje tych zadan.

*1. Kapsa, M. Musial-Karg, Alternatywne metody glosowania w opiniach Polakéw.
Postawy i poglady wzgledem wybranych form partycypacji w wyborach, Poznan 2020.
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glosowanie w opiniach Polakéw. Postawy i poglgdy na temat e-voting
(autorstwa Magdaleny Musiat-Karg)® sa uzupetnieniem badan przedsta-
wionych w recenzowanej ksiazce. Publikacja bedaca przedmiotem re-
cenzji zostala wydana na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu w roku 2020.

Struktura pracy obejmuje trzy rozdziaty, ktére maja charakter synte-
tyczny. Prace uzupelniaja wstep, zakonczenie, bibliografia, spis schema-
tow, spis map, spis tabel, spis wykresow, zatgczniki: kwestionariusz
ankiety i informacje o projekcie oraz wybranych publikach powstatych
W jego ramach.

Podjety w ksigzce problem badawczy zostal doktadnie nakreslony
W czgsci wstepnej pracy. Autorki zaznaczyly, iz celem badawczym jest
poznanie opinii i deklaracji Polakow na temat elektronicznej administra-
cji oraz glosowania elektronicznego postrzeganych jako przejaw czynnej
partycypacji obywatelskiej w procedurach demokratycznych. Za cel
poboczny obraly Autorki przedstawienie omawianego zagadnienia
zwigzanego z partycypacja obywatelska i jej ewolucjg w kierunku
e-partycypacji w aspekcie teoretycznym.

We wstepie Autorki dokonaty takze obszernego uzasadnienia podje-
cia pracy oraz przedstawily stan badan nad elektroniczng partycypacja
obywatelska. Nalezy podkresli¢, ze Autorki publikacji wykorzystaty
obszerny zbior literatury przedmiotu zaré6wno proweniencji polskiej, jak
i Obcojezycznej. Znaczna cze$¢ zrodet, ktore okazaly sie konieczne
W procesie badawczym, zostaly pozyskane w trakcie kwerend i eksplora-
cji przeprowadzonych w archiwach i bibliotekach zagranicznych, co
stanowi duzy atut niniejszej pracy.

Rozdziatl pierwszy, zatytutowany Elektroniczna partycypacja oby-
watelska jako przedmiot badan i analiz, jak sam tytul wskazuje, jest
rozdziatem teoretycznym. Autorki skoncentrowaly si¢ w nim na analizie
poje¢ e-demokracja, e-partycypacja i jej narzedzie oraz jej form, takich
jak e-government i e-voting. Bylo to konieczne dla dalszych rozwazan.
Ponadto przeanalizowano ewolucje partycypacji w kierunku partycypacji
elektronicznej z uwzglednieniem uwarunkowan towarzyszacych temu
procesowi. Dodatkowo w tym rozdziale — w perspektywie komparaty-
stycznej — zaprezentowano wskazniki e-administracji na §wiecie, ukazu-
jac tu takze stan aktualny tego obszaru dziatalno$ci panstwa polskiego

® M. Musiat-Karg, Elektroniczne glosowanie w opiniach Polakéw. Postawy i poglg-
dy na temat e-voting, Poznan 2020; M. Maluzinas, M. Gorny, recenzja ksigzki: Magdale-
na Musial-Karg, Elektroniczne glosowanie w opiniach Polakow. Postawy i poglgdy na
temat e-voting, Wydawnictwo Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan
2020, ss. 253 — ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 2/2021.
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oraz gtownych instrumentoéw i podstaw prawnych elektronicznej admini-
stracji — w ujeciu analizy instytucjonalno-prawnej.

W rozdziale drugim Metodologia, oprocz przedstawienia warsztatu ba-
dawczego, przyjeto trzy gtéwne i kilka pomocniczych hipotez badawczych.
Zarowno tezy, hipotezy, jak i sformulowane pytania badawcze $wiadcza
o0 wielkiej dociekliwos$ci badawczej Autorek. Jednoczesnie w tej czesci pra-
Cy zaznaczono, iz celem analizy empirycznej tak sformulowanego problemu
byto uzyskanie odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: czy Polacy
korzystaja i czy chcieliby korzysta¢ z narzedzi elektronicznej administracji?
jakie sg opinie Polakow na temat e-gtosowania i czy chcieliby skorzystaé
z tej metody oddawania glosu w wyborach? czy czas po§wigcony na korzy-
stanie z internetu réznicuje opinie badanych na temat e-administracji
i e-glosowania? Przeprowadzone badania sondazowe umozliwity przeanali-
zowanie odpowiedzi uzyskanych w badaniu ankietowym i wyciagniecie
wnioskow. Tak wyznaczone cele i zadania w niniejszej publikacji impliko-
waly konieczno$¢ zastosowania zroznicowanych metod i narzedzi badaw-
czych. W dalszej czesci tego rozdziatu przedstawiono metody analizy staty-
stycznej, na ktorej opiera si¢ cze§¢ praktyczna. Autorki, projektujac
i przeprowadzajgc badania ilo$ciowe (badanie ankietowe na reprezentatyw-
nej ogolnopolskiej probie losowej), uwzglednily ré6zne zmienne demogra-
ficzne oraz polityczne. Dzieki temu mozliwe bylo zweryfikowanie, czy
i w jaki sposob te zmienne moga oddziatywac na postawe ankietowanych
wzgledem instrumentow e-administracji i e-glosowania.

W trzeciej i ostatniej cze¢sci Deklaracje i opinie Polakow na temat
e-administracji i e-gfosowania. Analiza wynikéw badania, ktéra ma cha-
rakter empiryczny, Natasza Lubik-Reczek, Izabela Kapsa i Magdalena
Musiat-Karg zaprezentowaly analize wynikow badan na temat elektro-
nicznej administracji oraz elektronicznego glosowania w Polsce. Celem
tego rozdzialu bylto przeanalizowanie odpowiedzi ankietowanych w za-
kresie ich atrybutow demograficznych, takich jak: pte¢, wiek, wyksztal-
cenie, miejsce zamieszkania, wojewddztwo zamieszkania, status zawodo-
wy, oraz preferencji politycznych, m.in. wyrazanych poparciem dla partii
politycznych w ostatnich wyborach do ciala przedstawicielskiego w roku
2015 oraz deklarowanym potencjalnym wyborem w momencie przepro-
wadzenia badania, jak rowniez pogladami politycznymi w kategoriach
klasycznego podziatu lewica — prawica oraz udziatem w wyborach.

Dodatkowag wartoscig recenzowane] publikacji jest zaprezentowanie
wskaznika poparcia dla e-voting oraz e-administracji, ktory zostat skon-
struowany na podstawie wynikéw badan statystycznych.

Whyniki przeprowadzonych badan pozwolity Autorkom zweryfiko-
waé pozytywnie wigkszo$¢ hipotez badawczych oraz sformutowac inte-
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resujagce wnioski. Badania dowiodly, ze deklaracje i opinie Polakéw na
temat elektronicznej administracji i e-glosowania ro6znig si¢ w zaleznosci
od demograficznych atrybutéow osob badanych, takich jak: wiek, wy-
ksztatcenie, miejsce zamieszkania (miasto/wies), wojewodztwo za-
mieszkania oraz status zawodowy. Nietypowym, aczkolwiek interesuja-
cym faktem jest to, iz zmienng nier6znicujaca tychze opinii, jak
adekwatnie do badan przyjeto, okazala si¢ ple¢, aczkolwiek z pewnymi
wyjatkami. Szczeg6élne konkluzje z badan zmiennych demograficznych
pozwalaja wnioskowaé, ze pte¢ w nieduzym stopniu rdznicuje opinie
ankietowanych. Autorki wykazaly takze, ze respondenci z grup wieko-
wych 25-34 oraz 35-44 korzystaja lub deklaruja cheé¢ skorzystania
Z uslug e-administracji czg$ciej niz osoby ze starszych i najstarszych
grup wiekowych. Podobne obserwacje odnotowano w stosunku do
e-glosowania, odnotowujac najwyzszy wynik w grupie wiekowej 35-44,
najnizsze natomiast z najstarszej grupy badanych. Mozna wigc stwier-
dzi¢, ze jest to rezultatem tego, ze osoby miode i w Srednim wieku sa
lepiej zaznajomione z nowoczesnymi technologiami i chetniej korzystaja
z r6znego rodzaju innowacyjnych technologii cyfrowych. Wnioski Auto-
rek $wiadcza o utrzymujacym si¢ trendzie w kierunku rozwoju i po-
wszechnym dostgpie do technologii informacyjno-komunikacyjnych,
ktére przyczyniaja si¢ do ich popularnosci w srodowisku mtodych Iudzi.
Wszakze korzystanie z nowych technologii jest bardziej domeng mtod-
szych niz starszych wyborcow. Prawidlowos¢ ta widoczna jest rowniez
w opiniach i deklaracjach na temat glosowania przez internet.

Jesli chodzi o zmienne o charakterze politycznym, odnotowano ich
widoczny wptyw na opinie respondentéw na temat elektronicznej admi-
nistracji i e-gtosowania, mozliwosci jego implementacji i deklaracji co
do ewentualnego skorzystania z ustug e-administracji i e-voting. Autorki
wykazaly, ze najwiecej zwolennikéw stosowania narzedzi elektronicz-
nych jest wérdd osob deklarujacych swoje poglady jako ,lewicowe” lub
,liberalne”. Osoby o pogladach bardziej prawicowych czesciej wskazy-
waly odpowiedzi i deklarowaly postawy bardziej sceptyczne wzgledem
e-glosowania i e-administracji, preferujac tradycyjne formy partycypacji
obywatelskiej. Dodatkowo Autorki zaznaczyty w swoich konkluzjach, ze
respondenci sympatyzujgcy z partiami i ugrupowaniami bardziej prawi-
cowymi sg zwykle mniej otwarci na to, aby narzedzia elektroniczne byty
dostepne dla wszystkich Polakow.

Dzieki tak prowadzonym badaniom nakre$lony zostal niezwykle in-
teresujacy portret zwolennikéw i przeciwnikéw stosowania narzedzi
elektronicznych w obszarze partycypacji obywatelskiej w Polsce. Po-
wyzsze wnioski sformutowane na podstawie przeprowadzonej analizy
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empirycznej umozliwiaja pozyskanie istotnej wiedzy o deklaracjach
i opiniach badanych Polakéw na temat elektronicznej administracji oraz
elektronicznego gtosowania. Jest to szczegolnie istotne — ze wzgledu na
pandemi¢ COVID-19 — z punktu widzenia organizowania zycia spotecz-
no-publicznego w warunkach utrudnionych bezposrednich kontaktow
miedzyludzkich, zagrozen epidemiologicznych, czgsto ditugotrwatych
lockdown’6w, katastrof naturalnych czy zdarzen nadzwyczajnych (m.in.
aktow terroru, dzialan wojennych i klesk humanitarnych), co zmusza
elity polityczne do przeniesienia wiekszosci obszarow zycia do internetu.

Prawidlowosci wskazane w wyniku przeprowadzonych badan moga
stanowi¢ istotne wskazowki zarowno dla politykow, jak i ekspertow,
praktykow, ktorzy zajmuja si¢ wykorzystaniem nowych technologii
w systemach demokratycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem proce-
sow wyborczych (i-voting) oraz elektronicznej administracji w Polsce.
Tematyka badan Autorek jest innowacyjna, a wyniki badan wypetniaja
luke badawcza w obszarze innowacji wyborczych oraz elektronicznych
ustug publicznych w Europie i na $wiecie, co jest szczegoélnie uzasad-
nione w czasach pandemii oraz w erze popandemicznej.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz Autorki recenzowanej ksigzki skon-
centrowaly swoja uwage na problemach, ktére w Polsce nie zostaty do-
tychczas szczegdlowo przeanalizowane, a niniejsza publikacja stanowi
jedng z nielicznych polskojezycznych monografii w cato$ci poswigco-
nych elektronicznym ustlugom w polityczno-administracyjnym obszarze
funkcjonowania spotecznego czlowieka.

O ponadprzecigtnych walorach publikacji stanowig przede wszyst-
kim jej aktualno$¢, ranga podjetej tematyki, duza warto$¢ naukowa, no-
watorski charakter, a oprocz tego jasny i klarowny jezyk, jakim zostata
napisana monografia. Uznanie budzi takze bardzo dobrze opracowany
warsztat naukowy, co tylko potwierdza ogromna wiedz¢ metodologiczng
oraz §wiadomos¢ Autorek, co jest wazne w badaniach politologicznych.
Publikacje cechuje wysoki poziom kultury badawczej, przejawiajacy sie
w samo$wiadomosci 1 przedstawieniu warstwy teoretycznej, metodolo-
gicznej 1 umiejetnos$ci wykorzystania tego w procesie rozwigzywania tak
waznego problemu badawczego. Praca Nataszy Lubik-Reczek, Izabeli
Kapsy i Magdaleny Musiat-Karg — z uwagi na swoja tematyke, aktual-
nos$¢ oraz sposob prowadzonych badan i sformutowane na tej podstawie
wnioski — moze by¢ uznana za wzorcowy podrecznik przydatny w edu-
kacji w zakresie innowacji wyborczych i administracji elektronicznej.
Jest nie tylko warto§ciowg publikacjg naukowa, ale moze by¢ przydatna
dla tych, ktérzy zainteresowani sg wdrazaniem ICT w réznych obszarach
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.



244 MARTINAS MALUZINAS

Nalezy podkresli¢, iz recenzowana publikacja stanowi cenny wktad
w rozwoj dyscypliny nauki o polityce i administracji i zastuguje na wy-
danie w wersji angloj¢zycznej, co umozliwitoby zapoznanie si¢ z wyni-
kami badan badaczom i praktykom z zagranicy. Wydaje si¢ bowiem, ze
wspolczesnie tematyka zastosowani ICT w przestrzeni panstwowej be-
dzie nadal dynamicznie si¢ rozwija¢ i spotykac z coraz wickszym zainte-
resowaniem.
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Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) to bylo
imperium, ktore dazyto do dominacji na $wiecie i razem ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki (USA) rywalizowato o miano supermocarstwa.
ZSRR musial zmierzy¢ si¢ z wieloma problemami, ktore wyklarowaty
si¢ na jego terytorium. Najczesciej byly to problemy narodowosciowe,
ktore sprawily, iz na danym obszarze wystepowaly animozje miedzy
etnicznymi Rosjanami a ludnoscig autochtoniczng. Pojawiaty si¢ jednak
rowniez konflikty religijne, polityczne i spoteczne.

Moim zdaniem takim obszarem radzieckim, na ktérym widoczne by-
ly konflikty na wyzej wspomnianych ptaszczyznach, jest region Kauka-
zu. Kaukazowi po$wigcono wiele publikacji anglojezycznych oraz pol-
skojezycznych, lecz jeszcze zadna nie skupila si¢ na kazusie mniejszosci
narodowych mieszkajacych na Kaukazie, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu ich problemow natury politycznej, spotecznej i religijnej. Jednak
ten fakt mozna uzna¢ za przeszios¢, bowiem w roku 2020 ukazata sig¢
publikacja, ktora porusza aspekty religijne i spoteczne mniejszosci naro-
dowych zamieszkujgcych radziecki Kaukaz. Nested Nationalism Making
and Unmaking Nations in the Soviet Caucasus, poddana niniejszej re-
cenzji publikacja, to pozycja, ktora zostata ukierunkowana na zobrazo-
wanie owczesnych uwarunkowan mniejszosci na Kaukazie w okresie
istnienia ZSRR, przy jednoczesnym przyblizeniu ich historii. W tym
miejscu nalezy dodac, iz tytut moze sugerowac, ze praca zostata poswig-
cona mniejszosciom narodowym zamieszkatym caly Kaukaz w czasach
radzieckich. Autorka pracy, Krista A. Goff, skupita si¢ jednak na jedne;j
republice radzieckiej, ktora byta Azerbejdzanska Socjalistyczna Repu-
blika Radziecka (Azerbejdzanska SRR).

* Towarzystwo Azji i Pacyfiku, e-mail: kamilpietrasik@interia.pl, ORCID: 0000-
0002-8579-0659.
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Swoje rozwazania K.A. Goff ujeta w 5 rozdziatach. W Introduc-
tion odwotata si¢ do pewnego listu, ktory zostat wystany w roku 1962
przez anonimowych nadawcow z poinocno-zachodniego kranca ASRR.
Napisali oni list do Pierwszego Sekretarza Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego i premiera ZSRR Nikity Chruszczowa, w kto-
rym to zaznaczyli, iz jako gruzinscy Ingilojcy byli dyskryminowani
w tej republice i z tego wzgledu prosili Chruszczowa, aby zapewnit
ochrong dla ich mniejszosci. Ten fragment nie zostat przywotany przy-
padkowo, bowiem w Zwiazku Radzieckim istniato wiele narodowosci,
ktére byty dyskryminowane z powodu swojego pochodzenia, za$ naj-
wazniejsze funkcje w danej republice zwigzkowej czy autonomicznej
mogli piastowa¢ gtéwnie etniczni Rosjanie. Jako znawca problematyki
czeczenskiej moge przywota¢ kazus Czeczenow i Inguszy, ktorzy
w latach 60. i do konca istnienia ZSRR nie mogli obejmowa¢ najwaz-
niejszych funkcji w Czeczeno-Inguskiej Autonomicznej Socjalistycznej
Republice Radzieckiej (wyjatek stanowit Doku Zawgajew, proradziec-
ki Czeczen, ktory objat stanowisko przywddcy partyjnego w republi-
ce)’. Ten list z Azerbejdzanskiej SRR zostat przytoczony nieprzypad-
kowo, bowiem w tej republice istniata r6znorodno$¢ mieszkajacych
tam spolecznosci 1 byto to miejsce wielu konfliktow etnicznych, ktére
pojawity si¢ w okresie przechodzenia do niepodlegtosci pod koniec lat
80. i na poczatku lat 90. (s. 2).

W pierwszym rozdziale, zatytutowanym Making Minorities and Na-
tional Hierarchies, opisano, jak wygladaty losy mniejszo$ci narodowych
w Azerbejdzanskiej SRR od poczatku istnienia ZSRR do potowy lat 40.,
kiedy to dochodzito do masowych wywdzek grup mniejszosciowych,
szczegllnie zamieszkatych Kaukaz, na Syberi¢ i stepy dzisiejszego Ka-
zachstanu, Kirgistanu i innych republik srodkowoazjatyckich. Jako istot-
ne zrodto przytoczono desperackie komunikaty, bedace odzwierciedle-
niem tragicznych okoliczno$ci represjonowania ludzi w catym ZSRR.
Sporo uwagi poswigcono Tatyszom, czyli narodowi iranskiemu za-
mieszkatlemu woéwczas w Azerbejdzanskiej SRR oraz na pograniczu
iransko-azerbejdzanskim. Zauwazano, iz wraz z pogarszaniem si¢ relacji
Moskwy i1 Ankary, mniejszosci narodowe, szczegdlnie te, ktore wywo-
dza si¢ z ludow tureckich (Azerowie, Batkarzy, Baszkirzy, Czuwasze
czy Karaczaje), byty narazone na rozne represje i dyskryminacj¢ ze
wzgledu na swoje pochodzenie nierosyjskie, inny jezyk oraz inne wy-
znanie niz prawostawie. Ich obecno$¢ na obszarach Kaukazu, gdzie zyli
etniczni Rosjanie, byla coraz bardziej niepozadana.

! Szerzej zob.: K. Pietrasik, Uchodzcy czeczeriscy w Polsce w latach 1994-2000,
Warszawa 2020, s. 77—-78.
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W drugim rozdziale, Territory, War and Nation-Building in the
South Caucasus, skupiono si¢ na okresie przed i po II wojnie §wiatowe;j.
Goff nadmienita: ,,II wojna §wiatowa przyniosta ogromne zniszczenia
Zwigzkowi Radzieckiemu, ale dala tez nowe mozliwosci przebudowy
granic kraju i poszerzenia jego zasiegu geopolitycznego” (s. 61). Swiad-
czy¢ moze o tym fakt, iz pod koniec obecnosci wojsk III Rzeszy
w Zwigzku Radzieckim oraz po wycofaniu si¢ ich, dokonano masowych
deportacji narodéw kaukaskich. Doszlo rowniez do zmian geopolitycz-
nych, lecz nie z powodu ,,wchtonigcia” nowych obszardéw, ale narzuce-
nia swoich koncepcji politycznych oraz stworzenia nowych elit politycz-
nych, jak to mialo miejsce chociazby w Albanii, Czechostowacji,
Niemieckiej Republice Demokratycznej lub Polsce. Doszto takze do
likwidacji niektorych republik kaukaskich. Gtéwnie chodzi o Czeczeno-
Inguska ASRR, ktoérg rozparcelowano miedzy sgsiednie republiki ra-
dzieckie.

W tej czgsci pracy, co warto podkreslic, sporo migjsca poswigcono
nie tylko wyzej wspomnianym zmianom geopolitycznym, ale takze roli,
jaka odgrywat Iran w trakcie Il wojny §wiatowej i po jej zakonczeniu.
W tej kwestii stusznie zauwazono, iz Politbiuro nalegato, aby wtadze
Azerbejdzanskiej SRR zachgcity do zrozumienia radzieckiej mysli poli-
tycznej i przejécia na strone panstwa radzieckiego w kontekscie rywali-
zacji o wplywy wsrdd mniejszosci kaukaskich zamieszkalych Kaukaz,
a szczegolnie Azerbejdzanskg SRR. Chodzi tutaj o takie mniejszosci, jak
Kurdowie czy inne ludy tureckie. Nalegano, aby wznieci¢ bunt przeciw-
ko Iranowi w takich miastach, jak: Gilan, Mazandaran, Gorgan, Chora-
san, badz tez w azerbejdzanskiej czgéci Iranu. Autorka pracy zgodzita si¢
z teza gloszong przez Fernande Raine i Natali¢ Jegorows, iz Stalin ,,zak-
tywizowal” azerskie i kurdyjskie ruchy narodowowyzwolencze w Iranie,
w celu uzyskania waznych koncesji na rope i stworzenia tam proradziec-
kiego Mad:zlisu (zgromadzenia narodowego) (s. 63). Na uwagg zastuguje
fakt, iz wspomniano o losie deportowanych przez Stalina Polakow,
a takze Polonii polskiej, ktora byta wowczas obecna w Iranie.

W dalszej czgsci drugiego rozdziatu, zatytutowanej Interlude: After
Stalin: Reform and Revenge, ukazano historig, a raczej probg rewanzu za
polityke Stalina, ktora byla nie do zaakceptowania przez mniejszosci
narodowe zamieszkujgce Kaukaz. Goff positkowala si¢ stowami Jeleny
Zubkowej: ,,Rok 1953 byt poczatkiem sowieckiego Nowego Ladu, po-
niewaz poststalinowskie kierownictwo w Moskwie zrozumialo, ze nale-
zy zaja¢ si¢ narodowymi urazami i nierdOwnowagg, aby zachowaé
ZSRR” (s. 96). Trudno si¢ nie zgodzi¢ z tym stwierdzeniem. Jak pokaza-
ly bowiem kolejne lata, doszto do rehabilitacji narodow deportowanych
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oraz represjonowanych przez Stalina. Umozliwiono im powr6t do ojczy-
stych ziem, ktore pozostawily na Kaukazie, a takze przywrocono im
pewne prawa do kultywowania swojej tradycji, kultury i historii, a takze
postugiwania si¢ jezykiem ojczystym, chociaz nadal urzedowym byt
rosyjski.

W kolejnym rozdziale, Defining the Azerbaijan Soviet Socialist Re-
public, Goff zauwazyta: ,,W praktyce wojennej tkwita dwoisto$¢ rozu-
mowania. Rownoczesne promowanie tozsamos$ci radzieckiej i republi-
kanskiej, wiec poparcie dla imperatywow z czasow wojny w duzej
mierze stuzylo temu celowi, ale takze generowalo szereg niezamierzo-
nych skutkéw ubocznych. W wielu republikach doswiadczenia wojenne
wzmocnity lokalnych przywddcoéw i o§mielity partykularyzm narodowy”
(s. 106). Stwierdzenie to jak najbardziej jest uzasadnione. Jako przyktad
przywodcow, ktorzy stali si¢ prominentami po $mierci Stalina, nalezy
wymieni¢ Azera Imama Mustafajewa i Uzbeka Nuritdina Muchitdinowa,
przywodcow Azerskiej i Uzbeckiej SRR w drugiej polowie lat 50. Ich
sylwetki na ptaszczyznie politycznej i religijnej szczegdélowo przedsta-
wiono w ksigzce.

Czwarty rozdziat, pod tytutem Scholars, Politicians and the Produc-
tion of Soviet Assimilation Narratives, poswiecono stricte Talyszom.
Skupiono si¢ na ukazaniu ich loséw, poczawszy od 1939 roku. Nalezy
podkresli¢, i to zostato wspomniane, ze w spisie ludnosci datowanym na
1939 r. potraktowano owych Talyszow jako mniejszo$¢ nieradziecka,
tym samym zostali wykres$leni z kategoryzacji radzieckiego spisu po-
wszechnego. Dopiero mogli by¢ ujeci w spisie ludnosci przeprowadza-
nym od roku 1959, jako mniejszo$¢ bedaca obywatelami ZSRR. W kon-
tekscie spisow ludnosci, ktore byty przeprowadzane od 1939 r. do 1959 r.,
przywotano ponownie los deportowanych narodéw kaukaskich i innych.
Wyszczegdlniono obok Czeczendw i Inguszy takze Niemcow, Iranczy-
kéw czy Turkow meschatynskich (s. 146).

W ostatnim rozdziale omawianej pracy, Minority Activism and Ci-
tizenship, poswigcono sporo uwagi aspektom rehabilitacji narodéw
deportowanych. Gtéwnie chodzi o Tataréw krymskich i Turkow me-
schatynskich. Przywotano histori¢ z roku 1967, w ktérym rozpoczety
si¢ masowe protesty tej pierwszej narodowosci. Tatarzy chcieli powro-
ci¢ do swoich domow, ktore de facto byty juz zamieszkane przez inne
rodziny. Zwlekanie tak dtugo z rehabilitacja obu mniejszosci, zdaniem
niektérych radzieckich politykdéw, byto wstydem, gdyz wczesniej ze-
zwolono na powroty do swoich ojczystych ziem narodom kaukaskim:
Batkarcom, Kabardyncom, Inguszom i Czeczenom. Jak przypomniano,
powrdt Tataréw krymskich i Turkéw meschatynskich do ziem ojczys-
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tych byl mozliwy dopiero w latach 80. XX wieku za Michaita Gorba-
czowa. Goff nadmienila, iz okres przetomu lat 80. i 90. XX wieku to
,,oddolna mobilizacja i narodowa rywalizacja w Zwigzku Radzieckim.
Ogromny szereg ruchow od Azerbejdzanu po Lotwe i poza nig obej-
mowal elastycznos¢ odwilzy, aby zaradzi¢ zard6wno naruszeniom praw
narodowych, jak i korzystania z zastraszania, jako narzedzia kontroli
spotecznej. Polityczna destalinizacja i odwilz wptynety na sposéb,
w jaki elity i zwykli obywatele radzieccy konceptualizowali swoje
prawa, wyrazali zadania i wspolpracowali z panstwem” (s. 180). Jak
pokazaty bunty i niepokoje spoleczne, ktore inicjowali etniczni Rosja-
nie, a takze mniejszosci narodowe zamieszkujace nie tylko Kaukaz, ale
i inne regiony ZSRR, panstwo to byto w fazie ,,rozktadu” i ogromnych
probleméw na tle narodowosciowym, ktore byty thumione przez wiele
dekad ze strony wtadz radzieckich od czasu Lenina po przedostatniego
przywodce ZSRR Czernienke.

W Conclusion autorka wskazata, iz w roku 2011 zainicjowano
W Azerbejdzanie Pierwsze Swiatowe Forum Dialogu Miedzykulturowe-
go. Przed zgromadzeniem miedzynarodowym prezydent Azerbejdzanu
[lham Alijew pochwalit swéj kraj jako wzér tolerancji i zapewniat, ze
kazdy zyje tam jak w jednej rodzinie. Autorka podata przyktady z prze-
sztosci pokazujace, iz Azerbejdzan nie do konca moze by¢ uwazany za
tolerancyjny. Stusznie przytoczono wydarzenia z konca lat 80. i poczat-
ku lat 90., kiedy to kilka wspolnot mniejszoSciowych zachowato auto-
nomi¢ lub pojawily sie ruchy separatystyczne. Ormianscy nacjonalisci
walczg o oddzielenie Gérnego Karabachu od Azerbejdzanu, ruch Sadval
rozprzestrzenil si¢ wsrod Lezgindow w Dagestanie, Azerowie daza do
terytorialnego zjednoczenia swojej spotecznosci, Kurdowie ponowili
swoje apele o autonomie, a Tatyszowie na potudniu eksperymentowali
krotkotrwale z Tatysko-Muganska Republika Autonomiczng latem 1993
roku. Krista A. Goff twierdzi, iz Azerbejdzan ,,0dziedziczyl” konflikty
narodowo$ciowe po Zwigzku Radzieckim, a zwlaszcza po Azerbejdzan-
skiej SRR.

Na uwage zastuguje fakt, iz jest to publikacja poswigcona mniejszo-
$ciom narodowym na Kaukazie, z naciskiem na Azerbejdzanska SRR,
ktore nie sg tak popularne, jak np. Czeczeni, Ingusze lub Awarowie.
Dzicki tej monografii sporo mozna dowiedzie¢ si¢ o historii, tradycji
I tragicznych losach takich narodéw, jak Tatyszowie czy Ingilojcy. Nale-
zy mie¢ nadzieje, iz ksigzka ta doczeka si¢ polskiego thumaczenia i be-
dzie mie¢ ogromny wktad merytoryczny dla polskiej literatury przed-
miotu. Tym samym bedzie poczytna nie tylko w krggach akademickich,
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szczegblnie przez naukowcow i ekspertow zajmujacych si¢ ZSRR i ob-
szarem postradzieckim, ale takze zainteresuje studentow takich kierun-
kow, jak politologia, stosunki miedzynarodowe czy studia wschodnioeu-
ropejskie. Rowniez nalezy mie¢ nadzieje, iz publikacja ta stanie si¢
ciekawym zrodtem wiedzy dla osob, ktore interesujg si¢ historig
ZSRR/Rosji czy tez kwestiami dotyczacymi Kaukazu lub Azerbejdzanu.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Teksty nalezy nadsyta¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalno$ci pracy oraz o tym, Ze nie uczestniczy ona
aktualnie w innym postgpowaniu wydawniczym, jak réwniez o$wiad-
czenie o niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyjeciu
artykutu do druku autor podpisuje umowe o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majatkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz thumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” informuje, iz w celu przeciw-
dziatania zjawiskom okre$lanym jako ghostwriting i guest authorship
wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zapora ghostwriting.
Ghostwriting oraz guest authorship sg przejawem nierzetelnosci nauko-
wej, a wszelkie wykryte przypadki beda demaskowane, wiacznie z powia-
domieniem odpowiednich podmiotéw (instytucje zatrudniajace autorow,
towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytorow naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wniost istot-
ny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w 0go-
le nie mial miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspot-
autor) publikacji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” bedzie dokumentowaé
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoleczenstwa” wymaga od Autorow publikacji ujawnienia wkla-
du poszczegélnych Autor6w w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji,
zatozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za zgtoszong publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wptynigcia tekstu sg informowani
o zakwalifikowaniu go do postgpowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razaco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktoréw ,Polityki i Spoteczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewngtrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciggu 3 miesigcy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunigciu personalidw recenzentow)
oraz informacje w sprawie dalszego postepowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
leczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@univ.rzeszow.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

e artykut, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wigczajac streszczenia, tekst wiasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakow;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ cze$ci: 1) wstep, 2) czes¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 cze$ci (Srodrozdziaty) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyja¢ hipoteze/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowac pokrotce wykorzystane zrodta. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski koncowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zatozen;

o artykul naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
i angielskim wraz z thumaczeniem tytulu w jezyku angielskim;
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abstrakt (od 500 do 1000 znakdéw) w sposdb syntetyczny i klarowny

powinien wskazywac¢ cele, metody analizy oraz gtowne wnioski,

eksponujac warto§¢ dodana dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autoroéw: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
toréw i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspofczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytut rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tvka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Biaty, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszéw 2010, s. 8-9.

artykul w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw),

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.
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v

v

akt normatywny: pelna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
g0 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrédha bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
Cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

® powtorzenia:
gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:
przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe

i dzialalnosé (1994-2005), Rzeszoéw 2013, s. 35.

v

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce Il Rzeszy (1933-1939), Przemysl
20009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powolywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.
przypis 10: A. Pawtowska, Samorzqd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta

i literatur¢ naukowa;

nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub

adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) i inicjat imienia autora(oéw), tytuf
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-

stwach europejskich, Rzeszow 2009.

rozdzial w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjal imienia auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjat imienia i nazwisko(a) redaktora(6w), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

artykut w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Biaty M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych

Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

akt normatywny: petna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-

blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

zrodta bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) 1 inicjat imienia — jesli

sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu

internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:

Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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Struktura artykuhu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy podac jego
afiliacj¢ (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykulu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.






