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Agnieszka Araucz-Boruc”

SPOLECZENSTWO MELODYCH
ZAGROZONE SUICYDOGENNIE

Streszczenie

W literaturze przedmiotu samobojstwo rozpatrywane jest jako specyficzny fenomen
spoteczny — jedno z zachowan dewiacyjnych, bedace jednoczesnie wskaznikiem dezinte-
gracji spotecznej. Z uwagi na to, iz skutki samobdjstwa maja charakter spoteczny, samobdj-
stwo zaliczane jest do patologii spotecznej, okreslanej jako choroba spoteczna. Cel: Wska-
zanie, ze samoboljstwa sa waznym problemem spotecznym, wykazujacym tendencje
wzrostowa. Hipoteza: Wiek mtodzieniczy jest okresem, w ktorym istnieje znaczne ryzyko
podjecia zamachu samobdjczego. Metody: W opracowaniu wykorzystano metodeg analizy
i syntezy literatury fachowej, metode monograficzno-opisows oraz analize danych staty-
stycznych. Whnioski: Analiza i synteza materialow Zrodtowych pozwala stwierdzié, iz
wsrod dzieci ponizej 12 roku zycia odnotowuje si¢ niewiele zamachéw samobojczych
zakonczonych zgonem. Inaczej jest w przypadku mtodziezy w wieku 13—18 lat, u ktorej
pojawia si¢ juz poczucie wlasnej $miertelnosci. Mlodziez staje sie zdolna, aby intelektual-
nie przyswoi¢ fizjologiczne, metafizyczne, a takze biologiczne aspekty $mierci. Implikacje
dla teorii i praktyki: Dlatego tez, zachowania suicydalne, rzadkie wérod dzieci oraz
W okresie wczesnej adolescencji, staja si¢ coraz bardziej rozpowszechnione wsréd mtodzie-
zy. Ponadto, wystegpowanie mysli samobdjczych przed okresem dojrzewania koreluje
Z pdzniejszymi probami samobdjczymi, u mlodziezy (czgsciej niz u dorostych) dochodzi do
ponawiania prob samobdjczych. Oryginalnosé i warto$¢: W artykule podjeto probe usys-
tematyzowania determinantéw zachowan suicydalnych wéréd miodziezy oraz ukazania
zamachu samobdjczego jako problemu osobistego i spotecznego, w kategorii zagrozen.

Stowa kluczowe: zachowanie suicydalne, zamach samobdjczy, mlodziez, adole-
scencja, zagrozenie, depresja

Wstep

W spoteczenstwie polskim stowo samobdjstwo i wszystko, co si¢
Z nim wigze, powoduje zazenowanie, niepewnos¢ i strach. Tymczasem
samobdjstwo jest faktem, fenomenem spotecznym, swoista chorobg
wspotczesnego §wiata. Unikanie mys$lenia o tym zjawisku nie spowodu-

* Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, e-mail: agnieszka.araucz-
boruc@uph.edu.pl, ORCID: 0000-0001-7480-8377.
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je, ze nagle samobojstwa przestang istnie¢. Przeciwnie, bierno$¢ w szu-

kaniu sposobow na rozwigzanie tego spotecznego problemu moze spo-

wodowac nasilenie zjawiska.

W kazdym spoteczenstwie mamy do czynienia z zachowaniami de-
wiacyjnymi i z ludzmi bedgcymi w kolizji z normami Zycia spotecznego.
Sa one wspolnym okresleniem dla rdéznorodnych typow dewiacji jed-
nostkowych, grupowych czy instytucjonalnych. Wspoétczesnie zjawiska
patologii spotecznej maja zwigzek z procesami politycznymi, gospodar-
czymi i spolecznymi. Zasadniczo przemiany polityczne, ekonomiczne,
spoleczne, kulturowe, dokonane i dokonujace si¢ w Polsce i na $wiecie,
maja historyczne, przetlomowe znaczenie dla przesztosci, terazniejszosci
i przysztosci'. W globalny awans spoteczefistwa zostaty wplecione losy
jednostek i1 grup spolecznych, stanowigc odbicie ztozonosci przemian
doby transformacji. Tym przemianom towarzyszy wiele niekorzystnych
relacji spotecznych, takich jak nasilenie dewiacyjnych zachowan, ktore
mozna sprowadzi¢ do trzech kategorii uwarunkowan szeroko omawia-
nych w literaturze przedmiotowej:

— ostabienie wiezi spotecznych,

— oslabienie mechanizméw kontroli spotecznej,

— wzrost napigcia miedzy aspiracjami i mozliwosciami ich realizacji
(duza rozpietos¢ miedzy najnizszymi i najwyzszymi szczeblami dra-
biny spotecznej), uksztattowanie si¢ pewnych norm obyczajowych
okreslonych grup i $§rodowisk spotecznych z systemu wartosci spo-
tecznie akceptowanych®.

Mozna zatem stwierdzié, iz zjawisko samobojstwa w pewien sposob
przypomina spoteczenstwu, ze nie potrafito ono sprawié, by dla kazdego
z jego czlonkéw zycie stanowito warto$¢ nadrzgdng.

Samobojstwo jest zdarzeniem wstrzgsajacym, wynikiem przerazajacej
decyzji osoby, ktora wczeéniej przejawiata zachowania suicydalne. Osoba
z tendencjami samobojczymi zazwyczaj znajduje si¢ w nastroju depresyj-
nym, z trudem i niech¢tnie méwi o swoich problemach, zwtaszcza o my-
slach samobdjczych. Nalezy pamigtac, ze ofiarg samobdjstwa jest nie tylko
jednostka, ktora targneta si¢ na swoje zycie. Ofiarami sg takze bliscy, rodzi-
na, przyjaciele, znajomi, sgsiedzi, czyli cale spoteczenstwo. Rodzice, dzieci
czy osoby bliskie do konca zycia niosg ci¢zkie brzemie watpliwosci 1 mysli,
ze w kluczowym momencie zawiedli i mogli zadziala¢ inaczej. Samobdj-
stwo stanowi bardzo powazny problem na calym §wiecie. Rocznie odbiera
sobie zycie okoto 800 tys. 0sob, czyli co 40 sekund jeden cztowiek popehia

! B. Holyst, Zagrozenie ladu spolecznego, Warszawa 2014, s. 13-19.
2 K. Kuberska-Przekwas, Samobdjstwa dzieci i mlodziezy jako choroba spoleczna,
,,Warminsko-Mazurski Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne”, 2014.
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samobdjstwo. Najczgstsza przyczyna takiego dziatania jest depresja; jezeli
nie zostanie ona szybko zdiagnozowana, bardzo ci¢zko jest pomdc osobie
pograzonej w tej chorobie. Niskie poczucie whasnej wartosci, brak wiary
w siebie, myslenie, iz nie jest si¢ nikomu potrzebnym, negowanie sensu
zycia — to kilka z wielu negatywnych mysli, ktore towarzysza osobie
w ztym stanie psychicznym. Kazda $mier¢ to osobna tragedia ludzi (bli-
skich), ktorzy byli zwigzani emocjonalnie z danym czlowiekiem, a przeciez
$mierci samobojczej mozna unikngé, gdybysmy wiedzieli doktadnie, czym
kieruja si¢ ludzie, ktorzy juz przestali kocha¢ zycie.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji samobdjstwa,
rozni autorzy ktadg nacisk na inne aspekty zjawiska. W wigkszosci defi-
nicji akcentowany jest fakt, ze §mier¢ samobdjcza jest aktem, do ktoérego
dochodzi w wyniku intencjonalnego, rozmys$lnego, zamierzonego, do-
browolnego, swiadomego, celowego lub zaplanowanego dziatania oso-
by. Samobojstwo definiowane jest takze jako rodzaj $mierci, ktéra na-
stgpita w rezultacie dzialan wilasnych, ktorych $miertelny skutek byt
przez dana osobe przewidywany i akceptowany?®.

Analizujac problem zamachow samobdjczych, nalezy przytoczy¢
termin zachowania suicydalne, ktére oznaczajg ciag reakcji, jakie zostaja
wyzwolone w cztowieku z chwila, gdy w jego $wiadomosci samobdjstwo
pojawia sie jako antycypowany, pozadany stan rzeczy, a wiec jako cel’.
Z kolei probg samobojcza definiuje si¢ jako potencjalnie $miertelne, sa-
modzielne dziatanie, ktérego intencjg bylo doprowadzenie do wiasnej
$mierci, wskutek ktorego do owej $Smierci jednak nie doszto. Zachowania
samobojcze natomiast to formy roznorodnych zachowan podejmowane
Z intencjg odebrania sobie zycia, ktore jednak nie doprowadzity do $mier-
ci. Mysli samobojcze, prowadzace czgsto do zachowan suicydalnych, to
mysli o perspektywie $mierci taczace si¢ z checig odebrania sobie zycia.

Przyczyny samobdjstw sg wielorakie. Czgsto proba samobdjcza wy-
nika z uczucia smutku, ktéry w wielu przypadkach jest rezultatem zabu-
rzen psychicznych, takich jak depresja, zaburzenia afektywne dwubie-
gunowe, schizofrenia, alkoholizm lub inne uzaleznienie od $rodkdéw
odurzajacych. Stresory takie jak problemy finansowe lub problemy
w zakresie relacji migdzyludzkich rowniez odgrywajg istotng rolg. Do
samobojstwa mogg tez sktania¢ normy obowigzujace w niektorych kul-
turach, sytuacja spoteczna i $wiatopoglad, w tym poglady religijne. Sa-
mobdjstwo jest obecnie dziesigta przyczyng zgonu na Swiecie.

% Szerzej: D. Kurdwanowska, Biblioteka samobdjcéw, Warszawa—Bielsko-Biata
2011.

* B. Pilecka, Osobowosciowe korelaty préb samobéjczych u miodziezy, Rzeszow
1981,s. 7.
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Zachowania suicydalne

W suicydologii wyrdznia si¢ suicydogenny uktad sytuacyjny (SUS)
oraz osobnicze sklonnosci samobojcze (OSS). Do pierwszej grupy nale-
7a wszelkie zdarzenia, ktore generuja trudno$ci zyciowe, czyli na przy-
ktad trudna sytuacja rodzinna, problemy zawodowe, zawdd mitosny,
$mier¢ bliskiej osoby. Od umiejetnosci uaktywnienia mechanizméow
obronnych zalezy, czy dana osoba poradzi sobie z tymi trudnosciami.
Jesli kto§ ma wysoki poziom samooceny, potrafi przezwyci¢zaé prze-
szkody, nie ma wahan nastroju i posiada wystarczajgco silne mechani-
zmy obronne — mysli ani plany samobojcze nie powinny si¢ pojawiac
W jego glowie. Jesli nie, moze by¢ w grupie ryzyka. Osoby przechodzace
kryzys w zyciu sg zagrozone zjawiskiem samobdjstwa. Kryzys emocjo-
nalny to przej$ciowe, okresowe zaburzenia rownowagi psychicznej spo-
wodowanej zagrozeniem powigzanym z sensem zycia, wartosci, w kon-
frontacji z waznym problemem zyciowym. Osoby w kryzysie czuja lek,
poczucie winy czy zto$¢. Kryzys jest wynikiem stresu i napigcia emo-
cjonalnego w ich zyciu.

Stres jest rownie waznym elementem w powstaniu mys$li samobdj-
czych. Kiedy wzrasta on do nadzwyczajnych rozmiarow, a zwykle spo-
soby radzenia sobie stajg si¢ nieskuteczne, pojawia si¢ powazne zagro-
zenie podjecia proby samobodjczej. Nastepnie wazny jest suicydogenny
uklad sytuacyjny, gdzie przy dramatycznych wydarzeniach zyciowych
powstaje zachwianie rownowagi wewnetrznej. Wydarzenia krytyczne
wigzg si¢ ze zjawiskami suicydalnymi, ktoére mogg si¢ rozwija¢ w na-
stepstwie oddzialywania tych wydarzen jako negatywne konsekwencje.
Warunki wywolywania procesu samobdjczego przez dramatyczne wyda-
rzenia zyciowe przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— sg wpisane w obiektywna sytuacj¢ czy historie zycia osoby,

— pozostaja poza kontrolg jednostki,

— dotykaja podstaw dotychczasowego zycia cztowieka, jego relacji
Z otoczeniem,

— stanowig zagrozenie cenionych warto$ci,

— pociagaja zmiany dotychczasowe]j tozsamos$ci spolecznej na skutek
utraty petionych rol, przytaczenia nowych rol czy koniecznosci po-
nownego samookres$lenia, poniewaz dotychczasowa samoocena i sa-
moakceptacja stajg si¢ problematyczne lub catkowicie zanegowane,

— ingeruja w dotychczasowy kierunek biegu zycia, jednostki zmuszaja
do readaptacji°.

® B. Hotyst, Suicydologia, Warszawa 2012, s. 211-228.
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Aby doszto do $mierci samobojczej, musi nastgpi¢ zetkniecie okre-
slonego suicydogennego uktadu sytuacyjnego z okre§lonym typem
osobniczych sktonno$ci samobdjczych. Suicydogenny uktad sytuacyjny
to zestaw faktow, czyli przyczyn samobdjstwa. Musi istnie¢ powdd, dla
ktorego cztowiek gotowy jest targngé si¢ na wlasne zycie. Moze tu cho-
dzi¢ o zawdd milosny, nieuleczalna chorobg lub utrate pracy. Analizujac
sktonnosci samobdjcze, wyrdzniamy trzy grupy osobnicze:

— pierwsza stanowia ludzie z poczuciem niezaspokojenia, niespetnie-
nia i pozbawieni nadziei na zmiang sytuacji,

— drugg — ludzie opanowani przez lgki,

—  trzecig — ludzie z niska samoocena’.

Po dtugich okresach przygnebienia osoba o sktonnosciach samobdj-
czych czgsto popada w nagla eufori¢. Logika, ktora si¢ za tym kryje, to
ich wewnetrzne przekonanie, ze znalezli ,,rozwiazanie” swoich proble-
mow i konfliktow — czyli samobojstwo. Osoba, ktora odczuwa ogromny
bodl 1 rozterki wewnetrzne bez perspektywy rozwiazania, moze daé si¢
zwie$¢ naglemu poczuciu natrafienia na rozwigzanie. Rodzina i przyja-
ciele daja sie rowniez zwies¢ pozornej poprawie, tymczasem w rzeczy-
wisto$ci zagrozenie staje si¢ jeszcze powazniejsze. Kiedy dojdzie do
takiego stanu spokojnego zdecydowania, konieczna jest szybka reakcja.

Che¢ odebrania sobie zycia okreslana jako mys$li samobdjcze zwia-
stuje mozliwo$¢ pojawienia si¢ zachowan suicydalnych oraz aktu samo-
bojczego. Okolo 2/3 samobodjcéw w przeciggu pot roku przed popehnie-
niem samobojstwa ma kontakt z lekarzami, takimi jak psychiatra. Wsrod
tych, ktorzy dokonali aktu samobojczego, znaczna czegs¢ (80%) zasygna-
lizowala cheé¢ odebrania sobie zycia przez zachowanie badZz sygnaly
werbalne. Nalezy podkresli¢, iz w okresie, ktory poprzedza sam akt sa-
mobojczy, $miate sygnalizowanie tego zamiaru spada’. Wystapienie
mysli samobdjczych nalezy bra¢ pod uwage jako powazne ryzyko, ktore
powinno wymagac leczenia w osrodku leczniczym albo powinno zosta¢
poddane bardzo starannej eksploracji i monitorowaniu®.

Na ryzyko samobojstwa sktadajg si¢ réozne czynniki, na przyktad:
pte¢, okres dojrzewania badz staro$ci, rasa, stan cywilny, samotno$¢,
styczno$¢ z zyciem przestgpczym, brak pracy i srodkow do zycia, sygna-
lizowanie wystapienia mysli i planéw samobojczych, zanizone poczucie

® Ibidem, s. 217.

" P. Rodzinski, K. Rutkowski, A. Ostachowska, Progresja mysli samobéjczych do
zachowan samobdjczych w swietle wybranych modeli suicydologicznych, Rzeszow 2017,
s. 516-518.

A Grzywa, A. Kucmin, T. Kucmin, Samobdjstwa — epidemiologia, czynniki, mo-
tywy i zapobieganie, cz. I, Lublin 2009, s. 435.
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warto$ci, nieplanowanie swojej przysztosci, poczucie rezygnacji, Smier¢
bliskiej osoby, itp. Bardzo istotnym, oprocz psychicznych czynnikow,
jest wystapienie chorob somatycznych, ktére tacza si¢ z ogromnym bo-
lem, a takze z niepetnosprawnoscia’, z czym szczegélnie trudno radza
sobie mtodzi ludzie w okresie dojrzewania.

Niemniej jednak bazowym elementem wystgpienia mys$li i sktonno-
$ci samobdjczych jest bol psychiczny, ktorego jedyna ucieczka od cier-
pienia jest Smieré. Bol psychiczny to ,,bol, cierpienie i udrgka zachodza-
ce w umysle [...], to b6l nadmiernego poczucia wstydu, winy, strachu,
niepewnosci, samotnosci, obawa przed starzeniem si¢ lub bolesng sSmier-
cig”. Jako fundamentalne podtoze psychicznego bdlu przyjeto frustracje
waznych potrzeb; jesli czlowiek jest pozbawiony ich spetnienia, nie po-
trafi normalnie egzystowac. Do tych potrzeb naleza nast¢pujace obszary:
— udaremniona mito$¢, akceptacja — zwigzane z frustracjg potrzeby

przynalezno$ci i wsparcia;

— utrata kontroli, przewidywalnosci, porzadku — zwigzane z frustracja
potrzeby osiagni¢¢, autonomii i tadu;

— zagrozenie obrazu siebie, porazka, upokorzenie — zwiazane z fru-
stracjg potrzeby afiliacji 1 opieki;

— zerwanie kluczowych relacji, towarzyszacy temu zal i poczucie stra-
ty — zwiazane z frustracja potrzeby afiliacji i opieki;

— nadmierny gniew, wscieklo$¢ 1 wrogo$¢ — zwigzane z frustracjg po-
trzeby dominacji i agresji.

Dzieki ustaleniu kategorii tych potrzeb oraz zobowigzaniu si¢ do proby
spetienia ich moze nastgpic¢ spadek zaawansowania psychicznego bolu, a w
wyniku tego powstrzymanie sie od dokonania aktu samobdjczego®.

Z zyciem ludzkim wiaza si¢ jednak sytuacje trudne, ktore moga
sprawi¢, ze komus$ $mier¢ wyda si¢ lepsza od dalszego zycia. Ponizej
przedstawig¢ kilka przyktadow takich sytuacji.

— Rozpad rodziny. Przy rozpadzie rodziny jednostka, zwtaszcza
dziecko, moze cierpie¢ z powodu poczucia wyobcowania lub odrzucenia
przez rodzing. Stres i osamotnienie, jakie towarzysza rozwodowi czy
separacji, nagtej przeprowadzce lub dlugoterminowemu konfliktowi
W rodzinie, moga wywota¢ mysli samobdjcze.

— Depresja. Depresja kliniczna to choroba, ktora czgsto nie pozwa-
la ludziom dostrzec drogi wyjscia z problemow. Bez wiasciwego, profe-
sjonalnego leczenia ofiary depresji moga postrzega¢ samobojstwo jako
jedyne mozliwe rozwigzanie.

% P. Rodzifiski, K. Rutkowski, A. Ostachowska, op.cit., 5. 519.
103, Chodkiewicz, J. Miniszewska, B! psychiczny a wystepowanie mysli i tendencji
samobojczych, £6dz 2014, s. 37-38.
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— Ucieczka. Osoba, ktora odczuwa, ze zostata schwytana w putap-
ke pozornie beznadziejnej sytuacji, uwaza ucieczke za sprawg samoboj-
stwa za rozwigzanie. Takie osoby czesto postrzegaja zamach samobojczy
jako sposéb ucieczki przed rozpacza, bdlem, kara, ponizeniem lub po
prostu przed trudno$ciami psychicznymi i emocjonalnymi. Nalezy pod-
kresli¢, iz w okresie adolescencji mlodziez niemal codziennie boryka sie¢
z takimi problemami.

— Utrata kogos$ bliskiego. Samobdjstwo moze by¢ postrzegane jako
sposdb odizolowania si¢ od niezno$nego smutku i zalu po utracie bliskiej
osoby, co wydaje si¢ niemozliwe do pokonania w inny sposob.

— Poczucie winy. Jezeli dang osobe przytlacza poczucie winy z po-
wodu czego$, co zrobil, samobojstwo bywa czasem popeiniane jako
ostateczna kara za co$, co dana osoba uwaza za czyn niewybaczalny i nie
potrafi z tym dalej zy¢. Okres dorastania dostarcza mtodym Iudziom
wielu sytuacji trudnych, w ktorych pojawia si¢ silne poczucie winy oraz
brak umiejetnosci zyciowych na poradzenie sobie z ta sytuacja.

— Usitowanie przyciagniecia uwagi lub manipulacja. Kiedy osoba
czuje si¢ lekcewazona przez rodzine, znajomych czy przyjaciot, stara si¢
zwroci¢ na siebie uwagg. Czasami dochodzi do dosy¢ powaznych grozb
lub préb samobojczych, jest to czgsto wolanie o pomoc, rowniez skiero-
wanie uwagi otoczenia. Usitowanie popetienia samobojstwa moze by¢
rowniez proba manipulacji rodzina, aby speinita jakie$ zadania danej
osoby. Kwestia przyciagniecia uwagi jest coraz czesciej widoczna cho-
ciazby z uwagi na coraz szybsze tempo zycia, zwlaszcza dorostych, kto-
rzy nie po$wiecaja wystarczajacej uwagi swoim dzieciom.

— Zemsta. Osoba, ktora jest zraniona czy znajduje si¢ w bardzo
trudnej sytuacji, pod wpltywem impulsu szuka zemsty. Czasami che¢¢
zemsty bywa silniejsza niz pragnienie zycia. Samozniszczenie postrze-
gane jest jako najlepszy sposob ukarania osoby, ktora zranila. Zemsta
W postaci samobdjstwa moze by¢ wynaturzong reakcja na zerwanie ja-
kiego$ bliskiego zwiazku™.

Niewatpliwie ludzie, ktorym przychodza do glowy przelotne mysli
samobdjcze, czujg si¢ bardzo samotni. Niezaleznie od tego, czy sg sa-
motnikami, czy tez sg bardzo aktywni towarzysko, czgsto cierpia z po-
wodu braku kogos, komu naprawdg mocno by na nich zalezato, kto po-
$wigcalby im czas i dla kogo byliby wazni. Kto$, kto jest samotny i czuje
si¢ niekochany, moze tatwo doj$¢ do wniosku, ze niepotrzebnie zajmuje
miejsce na ziemi. Jesli dodamy do tego zbyt wysokie wymagania, ocze-

Y Por. A. Zwolinski, Samobéjstwo jako problem osobisty i publiczny, Krakow
2013.
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kiwania ponad sity, brak wiary we wtasne mozliwos$ci, niskg samooceng

i brak poczucia wlasnej wartosci, musimy liczy¢ si¢ z tym, ze zycie

z takim bagazem moze by¢ dla wielu zbyt trudne. Dlatego tez niezbed-

nym elementem profilaktyki zachowan suicydalnych jest pozytywna

profilaktyka oparta na szczerej i bezinteresownej mitosci do dziecka,
ktéra pozwoli mtodemu cztowiekowi kocha¢ samego siebie, a w przy-
sztosci by¢ silnym i odpornym na trudy zycia dorostym.

Socjologiczny kierunek badan nad zachowaniami autodestrukcyjnymi
przyjmuje jako punkt wyjscia nie jednostke, lecz spotecznos¢, analizuje
bowiem akt samobojczy w kontekscie jego spotecznych uwarunkowan.
Innymi stowy, skoro cztowiek jest czesScig okreslonego spoteczenstwa, to
zrodet samobojstw trzeba szuka¢ w zakldceniach funkcjonowania tegoz
spoleczenstwa. Ten kierunek bada fenomen samobojstwa jako efekt dez-
integracji spoteczenstwa, a nie dezintegracji osobowosci jednostki. Nie
oznacza to lekcewazenia indywidualnych motywow dziatan samobdj-
czych, ale przesunigcie zainteresowan z dziatan jednostkowych na dzia-
tania stanowigce ich wspdlny mianownik, czyli warunki spoteczne zapo-
biegajace lub sprzyjajace zamachom na wiasne zycie. Wyrazne sa ich
wymierne wyznaczniki dowodzace zr6znicowanego nasilenia i zmienno-
$ci lub statosci trendow spolecznych. Z przestanki, iz $mier¢ samobojcza
nie jest efektem indywidualnych predyspozycji do samozniszczenia, lecz
zjawiskiem determinowanym w duzej mierze sytuacja grup spolecznych,
do ktérych samobodjcy przynaleza, i cechami spoteczenstwa, w ktoérym
7yja, nie wynika, ze samobojstwa sg zawsze takie same.

Analizujac spoteczne determinanty samobojstw, nalezy wyr6znic ich
cztery podstawowe rodzaje:

— egoistyczne, bedace wynikiem stabej integracji jednostki z grupa
i spotecznos$cia, gdzie jednostka swoiscie ,,wymyka si¢” spod kon-
troli spoteczenstwa;

— altruistyczne, bedace skutkiem zbyt silnej integracji ze Srodowi-
skiem, zbyt silnej identyfikacji z celami, interesami, oczekiwaniami
grupy, zbyt daleko posunigtej socjalizacji;

— anomiczne, bedace przejawem zakltocenia tadu spotecznego, wskaz-
nikiem jego rozregulowania, sytuacji, w ktorej zachowania jednostki
sa w za malym stopniu skontrolowane i stymulowane przez spote-
czenstwo; jest to dezintegracja spoteczna, ktorej efektem jest nara-
stanie samobojstw; ujawniajg si¢ one w nagtych kryzysowych sytua-
cjach;

— fatalistyczne, zwigzane z sytuacja jednostkowa; jest to samobojstwo
czlowieka znajdujgcego si¢ w sytuacji tragicznej, w ktorej dopatruje
si¢ rozwigzania jedynie poprzez samobojstwo.
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Czynniki popychajgce ku samobdjstwu

Czynniki zwickszajace ryzyko samobdjstwa obejmujg zaburzenia
psychiczne, uzaleznienie od §rodkow odurzajacych, stan psychiczny, nie-
ktore normy kulturowe, problemy rodzinne i spoteczne oraz uwarunkowa-
nia genetyczne. Zaburzenia psychiczne oraz uzaleznienie od substancji
odurzajacych czesto wystepuja rownoczesnie. Inne czynniki ryzyka to
wczesniejsze proby samobodjcze, dostep do $rodkow umozliwiajacych
popehienie samobojstwa, samobdjstwo w rodzinie lub urazowe uszkodze-
nie mézgu. Czynniki spoteczno-gospodarcze, takie jak bezrobocie, ubostwo,
bezdomno$¢, wykluczenie spoteczne oraz dyskryminacja, mogg réwniez
stanowi¢ przyczyne mysli samobojczych. Uwarunkowania genetyczne mo-
ga by¢ odpowiedzialne za potowe zachowan samobojczych.

Wazng determinantg sktaniajagca do popelnienia samobdjstwa jest
przemoc w rodzinie, przez ktdra najczesciej tracg zycie miodzi ludzie.
Naduzywanie alkoholu przynajmniej przez jednego rodzica, ciagte awan-
tury, niespgdzanie czasu z dzieckiem przez rodzicow, $mier¢ samobojcza
w rodzinie, a takze rozwdd rodzicOw znacznie przyczyniajg si¢ do tego,
iz mtodzi ludzie zaczynaja mysle¢ o odebraniu sobie zycia. Aby jakos
radzi¢ sobie z problemami w rodzinie, coraz mlodsi si¢gajg po uzywki
czy alkohol. Jednakze to moze nie by¢ wystarczajace, aby obnizy¢ ciaglte
napiecie, dlatego niejednokrotnie uwazaja, iz jedynym sposobem na to
jest targnigcie si¢ na zycie. Uwarunkowaniami takiego czynu moga by¢:
— zemsta (pragnienie wzbudzenia w innych poczucia winy),

— izolacja (poczucie niedopasowania do spoleczenstwa),

— beznadziejnos¢ (wrazenie braku wyjscia z danej sytuacji),
— niepowodzenie (czgsto wyolbrzymione),

— strata (realna lub wyimaginowana),

—  depresja, ktéra wplywa na zachowanie i emocje™.

Istnieje zwigzek pomiedzy samobojstwami a problemami w zakresie
zdrowia, takimi jak: bol przewlekly, urazowe uszkodzenie mozgu, nowo-
twor, stosowanie hemodializ, zakazenie HIV, toczen rumieniowaty ukta-
dowy, itp. Zdiagnozowany nowotwor w przyblizeniu podwaja prawdo-
podobienstwo popehienia samobdjstwa. Podwyzszone zagrozenie
samobdjstwem utrzymuje si¢ po uwzglednieniu wplywu choroby wywo-
lujacej depresje¢ oraz uzaleznienia alkoholowego. Zagrozenie jest szcze-
gblnie wysokie u 0sob cierpiacych na wiecej niz jedna chorobe. Zabu-
rzenia snu, takie jak bezsennos$¢ oraz zespdt bezdechu srodsennego, sg

12 A. Babik, D. Olejniczak, Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka. Uwa-
runkowania i profilaktyka samobojstw wsrod dzieci i miodziezy w Polsce, Warszawa
2014, s. 105-106.
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czynnikami ryzyka zwigzanymi z depresja i samobdjstwami. W niekto-
rych przypadkach zaburzenia snu mogg by¢ czynnikiem ryzyka nieza-
leznym od depresji. Rowniez inne choroby moga dawac¢ objawy zblizone
do zaburzen wptywajacych na nastréj: niedoczynnosc¢ tarczycy, choroba
Alzheimera, nowotwory osrodkowego uktadu nerwowego, toczen ru-
mieniowaty uktadowy oraz efekty uboczne wielu lekow.

Stany psychospoteczne stanowig kolejng przyczyne podwyzszonego
zagrozenia zwigzanego z samobojstwem: poczucie beznadziejnosci,
utrata przyjemno$ci w zyciu, depresja oraz lgk. Brak umiejetnosci
w zakresie rozwigzywania probleméw, utrata wczesniej posiadanych
umiejetnosci oraz brak umiejetnos$ci panowania nad wlasnym zachowa-
niem s3 rowniez waznymi czynnikami. Przezyty niedawno stres, np.
utrata cztonka rodziny lub przyjaciela, utrata pracy lub izolacja spotecz-
na (np. zycie w samotnos$ci), rowniez wptywaja na podwyzszone zagro-
zenie. Osoby, ktore nigdy nie byty w zwiazku matzenskim, tez sg znacz-
nie czes$ciej narazone na mysli samobodjcze. Molestowanie seksualne
w dziecinstwie lub przebywanie pod opieka rodziny zastepczej takze sa
czynnikami ryzyka. Ubostwo jest rOwniez uwazane za czynnik ryzyka
samobdjstwa. Rosnagce ubdstwo relatywne w poréwnaniu z osobami
zyjacymi dookota zwigksza zagrozenie zwigzane z samobojstwem.

Znaczaca rolg w odbieraniu sobie zycia odgrywaja srodki masowego
przekazu, w tym takze internet. Sposdb, w jaki pokazuje si¢ w nich sa-
mobdjstwo, moze mie¢ negatywny wplyw, zwlaszcza jezeli bedzie ono
przedstawiane w sposob intensywny, wyrdzniajacy sie, oraz jesli nada
mu si¢ wydzwigk romantyczny. Szczegotowy opis sposobu popelnienia
samobdjstwa moze by¢ przyczyng popularyzacji wybranej metody po-
petienia samobojstwa. Popularyzacja samobdjstwa znana jest takze jako
tzw. efekt Wertera, nazwany tak ze wzgledu na protagonist¢ w napisanej
przez Goethego powiesci Cierpienia mtodego Wertera, ktory popetnia
samobdjstwo. Ryzyko jest znacznie wyzsze wsrod nastolatkow postrze-
gajacych samobojstwo w sposdb romantyczny. Grupg najbardziej podat-
ng na nasladowanie naglo$nionego samobojstwa sg nastolatkowie i 0s0-
by podobne do samobojcy.

Naglasnianie w $rodkach masowego przekazu faktu popetnienia sa-
mobdjstwa prowadzi do stalej nadwyzki samobojstw, poniewaz po po-
czatkowym gwaltownym wzroscie iloSci samobojstw nie zauwaza si¢
p6zniej spadku liczby samobodjstw ponizej statego poziomu dla danej
populacji, ktory powinien by¢ obserwowany, gdyby pod wplywem
wrzawy medialnej samobdjstwo popekiali tylko potencjalni samobdjcy.
Koncowym efektem nieumiejetnej dzialalno$ci informacyjnej mediow
w tym zakresie jest trwaty wzrost sredniego poziomu popetnianych sa-
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mobojstw dla danej populacji. W 2003 roku Swiatowa Organizacja
Zdrowia wydata raport Zapobieganie samobojstwom: Poradnik dla pra-
cownikow mediow, w ktorym ostrzega si¢ dziennikarzy przed skutkami
informowania o samobojstwach. Swiatowa Organizacja Zdrowia wyka-
zata w raporcie, iz niewlasciwe informowanie o samobojstwach przy-
czynia si¢ do $mierci wielu mtodych ludzi. W raporcie dowiedziono na
podstawie badan naukowych, ze istotnymi czynnikami wplywajacymi na
powstanie ,,efektu Wertera” sg podawane publicznie w mediach: szczegoly
dotyczace okolicznosci samobojstwa, fotografie zmartych, doktadne opisy
powodow oraz samego aktu odebrania sobie zycia, przypisywanie komus
winy oraz przede wszystkim ukazywanie samobojstwa w formie atrakcyjne;j
medialnie sensacji i metody rozwigzywania problemow.

Wplyw depresji na decyzje o samobdjstwie

Depresja rozumiana jest jako zespot doswiadczen obejmujacy nie
tylko nastrdj, ale takze do$wiadczenia fizyczne, psychiczne i behawio-
ralne, ktore okreslaja bardziej dtugotrwaty, szkodliwy stan, ktéry moze
zosta¢ klinicznie rozpoznany jako zespdt depresyjny. Jest to jedna z nie-
licznych dysfunkeji psychicznych, o ktorej sprawdza si¢ teza, iz jest
$miertelna. Z wszelkich nastepstw zwigzanych z uczuciem bezsilnosci
i beznadziejno$ci u istoty ludzkiej autodestrukcja jest najpowazniejsza.
Zaburzenie depresyjne, a zwlaszcza poczucie beznadziejnosci, wielo-
krotnie przyczynia si¢ do dokonania aktu samobdjczego™.

Depresja stanowi bardzo powazny problem na $wiecie. W statysty-
kach, ktore odnoszg si¢ do rozprzestrzeniania chordb psychicznych, zaj-
muje czolowa pozycje. Dla milionéw ludzi jest przyczyna wewnetrznego
bolu, z ktorym nie moga sobie poradzi¢. U 1/4 oséb zmagajacych si¢
z zaburzeniami afektywnymi sposobem na poradzenie sobie z depresjg
jest $mieré w wyniku autodestrukcji'®. Badania naukowe udowadniaja, iz
sktonnosci do depresji majg zwigzek z ptcig. Pojawia si¢ ona rownolegle
u dziewczat i chtopcow przed okresem dojrzewania, natomiast w czasie
dojrzewania czgéciej wystgpuje u dziewczat. Ta nieréwnomiernos$¢ ob-
serwowana jest rowniez u dojrzatych kobiet i mezczyzn. Prawdopodobne
dziatanie aspektow psychologicznych oraz biologicznych na czestos¢
wystegpowania tego zaburzenia w stosunku do plci aktualnie jest niejed-
noznaczne. Niewykluczone, iz znacznie wigksze sktonnosci do popada-
nia w depresj¢ u dojrzewajacych dziewczat powstajg w wyniku r6zno-

13 C. Hammen, Depresja, Gdansk 2006, s. 13-54.
14§, Puzynski, Depresje, Warszawa 1979, s. 5-15.
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rodnego oddziatywania hormonow w trakcie adolescencji na obie picie,
a takze z rozbieznoscia zasad funkcji ptciowych®™.

Wpltyw na stany depresyjne maja rowniez czynniki srodowiskowe
obejmujace typowe uwarunkowania i zasady wspotzycia spolecznego,
z powodu ktoérych osoby chore odczuwaja niepokoj, odosobnienie i ba-
riere swobody. Kolejnym czynnikiem majacym negatywny wplyw na
depresje moze by¢ klimat, poniewaz zima czgsciej wystepuja stany de-
presyjne’®.

Podstawowymi symptomami depresji sa: depresyjne samopoczucie,
napigcie emocjonalne, niepokéj, ozywienie lub spowolnienie dziatan
psychofizycznych, roztam kontaktéw miedzyludzkich, rozpad zwigz-
kéw, bezsilno$¢, bezsennosé, chwiejnos¢ emocjonalna, krytyczna ocena
samego siebie, mysli samobojcze, poczucie winy, urojenia, niezdecydo-
wanie, itp. Bazowym elementem depresji jest zte samopoczucie, ktore
wystepuje wraz z osamotnieniem, uczuciem melancholii, apatii oraz
brakiem poczucia spetienia. Jest to niezwykle istotne wspodtcze$nie
zagadnienie, poniewaz obserwujemy swoisty zanik kontaktow interper-
sonalnych wsrod mlodych ludzi, ktérzy znaczna czes¢ wolnego czasu
spedzaja online, zaniedbujac tym samym prawdziwe relacje oraz pozba-
wiajac si¢ mozliwosci rozwoju wiasnych zainteresowan i pasji. Mlodziez
w stanach depresyjnych przejawia zaréwno ograniczone, jak i zanizone
badz podwyzszone dziatanie. Objawy somatyczne lub wegetatywne wy-
ste;puj ace w cigzszych przypadkach to:

utrata energll
—  zakldcenia snu i apetytu,

— utrata wagi i niemozno$¢ osiggnigcia wagi ciala wiasciwej dla swego
wieku,

— bole brzucha i béle glowy,

—  ciagle zmiany nastroju’’.

Istotng kwestiag w analizowaniu trudnos$ci zwigzanych z samopoczu-
ciem jest prawidlowa analiza mozliwosci wystapienia samouszkodzen
oraz prob samobodjczych, ocena symptomow, czynnikow predysponuja-
cych, czynnikow zewnetrznych, czynnikow podtrzymujacych i czynni-
kéw ochronnych. Ostatnie cztery czynniki po szczegotowych badaniach
sg pomocne w analizie problemu. Ponadto eksploracja powinna spajac te
czynniki z symptomami depresji, doradza¢ idee kliniczne oraz przedsta-
wi¢ schemat dopigcia celow.

5 A. Carr, Depresja i préby samobéjcze mlodziezy. Sposoby przeciwdzialania i re-
agowania, Gdansk 2004, s. 12.

16 5. Puzynski, op.cit., s. 57-58.

7 A, Carr, op.cit., s. 12-14.



Spoteczenstwo mtodych zagrozone suicydogennie 17

Dobor odpowiedniej terapii w leczeniu depresji jest rozwaznym po-
stanowieniem, co czgsto moze dostarczy¢ istotnych klopotéw. Bledny
dobor lekéw lub terapii skutkuje nieefektywna procedurg kliniczna, ktéra
moze przyczyni¢ si¢ do wystapienia negatywnych wahan w obrazie kli-
nicznym zaburzen depresyjnych, moze to rowniez spowodowac zwigk-
szenie ryzyka popelniania samobdjstwa przez osoby chore®.

Kluczowymi kwestiami przy dokonaniu wyboru odpowiedniej prze-
strzeni do terapii sg stan psychiczny pacjenta, poziom ryzyka farmakote-
rapii w kwestii doboru leku oraz uwarunkowania srodowiskowe. Bezpie-
czenstwo pacjenta w kontekscie ryzyka farmakoterapii i samobojstwa
jest podstawowa przestanka w wyborze odpowiedniego miejsca terapii.
Bywa réwniez tak, iz osoby chorujace na ptytka posta¢ depresji tkwia
w gorszych uwarunkowaniach spolecznych niz osoby chorujace na bar-
dziej nasilong posta¢ depresji. Istotne jest zaangazowanie rodziny chore-
go w proces terapii w szczegodlnosci, gdy kuracja jest prowadzona
w osérodkach leczniczych. W przypadku braku zaangazowania ze strony
bliskich 0sob powoduje to zagrozenie dla pacjenta’®.

Osoba narazona na popelianie samobdjstw moze by¢ w kryzysie sa-
mobdjczym, z ktérym sobie nie radzi, co moze przyczyni¢ si¢ do pojawienia
si¢ zespotu przedsamobojczego. Jest to stan psychiczny bezposrednio po-
przedzajacy probe popelnienia samobdjstwa. Na zespot presuicydalny skia-
daja si¢ trzy gtowne, wzajemnie wzmacniajgce si¢ komponenty:

— zawezenia nastgpujacych obszarow funkcjonowania:

o zawezenie dynamiczne (dominujg negatywne uczucia i mysli,
pesymizm, antycypowanie nieszczg$é, lek, niskie poczucie wia-
snej wartosci, poczucie bezradnosci, koncentracja na poniesio-
nych stratach),

o zawezenie sytuacyjne (niedostrzeganie mozliwo$ci zmiany Swo-
jej sytuacji, poczucie znalezienia si¢ w sytuacji bez wyjscia,
brak nadziei odbiera poczucie sensu i udaremnia podejmowanie
konstruktywnych dziatan),

o zawezenie systemu wartosci (dewaluacja wczeSniej cenionych
wartosci, rezygnacja z zainteresowan i z kontaktéw z innymi),

o zawezenie relacji interpersonalnych (wycofanie spoteczne, osa-
motnienie, poczucie odrzucenia),

— kumulowanie si¢ agresji i napigcia, ktore najpierw sg powstrzymy-
wane, a ostatecznie zostaja zwrocone do wewnatrz, tj. przeciwko
samemu sobie, czego wyrazem moze by¢ samobojstwo,

183, Puzynski, op.cit., s. 380.
1 Ibidem.
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— pojawienie si¢ fantazji, w ktorych samobojstwo jest btednie postrze-
gane jako korzystne i pozadane rozwigzanie (mysli samobdjczych).
Zespot presuicydalny jako stan bezposredniego zagrozenia zycia

wymaga bezzwlocznego udzielenia pomocy, objecia dozorem celem
udaremnienia ewentualnej proby samobodjczej oraz jak najszybszego
objecia opieka medyczna. Taki kryzys samobodjczy to powoli nasilajacy
si¢ proces prowadzacy do samobojstwa. Proces ten przebiega w kilku
nastepujacych stadiach. W pierwszym etapie rozwazania wazne sg uwa-
runkowania psychodynamiczne oraz czynniki wywierajace wptyw, ktore
moga by¢ odebrane jako potencjalne wyjscie z kltopotéw. Drugim eta-
pem jest ambiwalencja, w ktorej ukazuja si¢ sygnaty o checi popetnienia
samobdjstwa, natomiast plan rozwiktania trudno$ci rywalizuje z nasile-
niem autodestrukcji. W ostatnim etapie podjecia decyzji powinno si¢
zauwazy¢ ,,spokoj przed burza”?.

Nie nalezy lekcewazy¢ zadnego sygnalu, ktory moze zwiastowac
samobdjstwo, gdyz 80% samobodjstw zasygnalizowano wczesniej. Udo-
wodniono pozornos$¢ stwierdzenia, iz osoba, ktora czesto moéwi 0 akcie
samobdjczym, nie popelni go. Proby samobojcze sa dokonywane pod
wplywem impulsu, po przykrym incydencie, jednakze akt samobojczy
jest dlugo rozwazany oraz dokonywany najczesciej z uprzedzeniem
i sygnalizowaniem chgci popetnienia go. Wyrdznia si¢ trzy aspekty ze-
spotu przedsamobdjczego:

— eskalujace skompresowanie: sytuacyjne, dynamiczne, stosunkoéw
interpersonalnych oraz §wiata wartosci,

— skumulowanie gniewu i obrdcenie go przeciw sobie:

— fantazje zwigzane z autodestrukcja, ktore pierwotnie sg intensywne,
natomiast z biegiem czasu nawiedzaja pasywnie®’.

Zakonczenie

Trudno jest w indywidualnym przypadku wiedzie¢ wczesniej, ze
dojdzie do aktu samozniszczenia, uwzgledniajac przy tym najpowszech-
niejsze elementy zagrozenia. Sg one nadto niespecyficzne oraz dotycza
duzej liczby osob. Jest to szczegdlnie trudne w przypadku mtodziezy,
ktéra czesto nie radzi sobie z wyzwaniami i problemami codziennosci,
co wigze si¢ ze wzrostem liczby samobdjstw w tej grupie wiekowej. Nie
bez przyczyny to wlasnie mtodziez zostata uznana za najbardziej zagro-

2 A, Bilikiewicz, Kompendium psychiatrii, psychoterapii, medycyny psychosoma-
tycznej, Warszawa 2005, s. 455-456.
2! |bidem, s. 456.
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zong samobojstwem grupe wickowa. Badacze wyjasniaja wigksza cze-

stotliwos$¢ prob samobojczych w populacji mtodych ludzi instrumental-

nym charakterem autoagresji. Zgodnie ze statystykami, chtopcy sa bar-
dziej narazeni na ryzyko udanego samobojstwa, dziewczeta zas§ czgsciej
uciekaja si¢ do prob samobojczych.

Rozpoznanie znakéw ostrzegawczych poprzedzajacych samoboj-
stwo to wazny pierwszy krok. Istotne jest, aby te znaki rozpoznac i zro-
zumie¢, natomiast nigdy nie mozna ich lekcewazy¢, gdyz moze to decy-
dowac¢ o zyciu czlowieka. Werbalne znaki ostrzegawcze wahaja si¢ od
wprost wypowiedzianych deklaracji zamiaru samobojstwa do niejasnych
wzmianek, ukrytych czy dziwnych aluzji. Zazwyczaj rozpoznaje si¢ je
po fakcie. Otwarte werbalne znaki ostrzegawcze czesto przybieraja jedna
z nastepujacych form:

— ,,Chcg umrzec”.

- ,,Nie mam juz sity”.

- ,,JJuz dluzej nie mogg”.

— ,,Mam ochote si¢ zabi¢”.

— ,,Wolatbym si¢ nigdy nie urodzi¢”%

Inne zachowania ostrzegawcze to poglebiajaca si¢ depresja i znie-
checenie widoczne w codziennych zwyczajach danej osoby. Jesli naste-
puja wyrazne zmiany w jej zwyczajach i zachowaniu, mozemy przyjac,
7e nastgpito zaburzenie emocjonalne. Zmian nalezy szuka¢ w pigciu
ogo6lnych dziedzinach:

— jedzenie — za mato albo za duzo, co powoduje drastyczny przyrost
wagi lub znaczng utrate na wadze;

— sen — o wiele wigcej niz zazwyczaj badz bezsennos¢, objawami oby-
dwu skrajnosci moze by¢ ciaglte zmeczenie lub hiperaktywnosé¢
i nadpobudliwos¢;

— dbatos¢ o wyglad zewngtrzny — zaniedbanie swojego zwyklego wy-
gladu, niechlujstwo i nieswiezo$¢ moga by¢ oznakami depresji i wy-
razaé przekonanie: ,,Juz si¢ o siebie nie troszczg”;

— zycie towarzyskie — osoby w depresji lub przytloczone problemami
coraz bardziej odchodzg na bok, mogg wycofywac si¢ ze zwyklych
zajec 1 zainteresowan, ograniczajac si¢ do kontaktu z jednym przyja-
cielem lub z nikim. Osoby te przejawiaja trudnosci w kontakcie, po-
zbawione sg entuzjazmu i ponure. Im wyzszy stopien izolacji, tym
osoba jest blizsza samobojstwa;

— zmiany w osobowos$ci — osoba zwykle fagodnego, spokojnego uoso-
bienia staje si¢ czgsto gltosna, nerwowa, gwattowna, a czasami nawet

2 T.M. Anthony, Dlaczego? Samobdjstwo i inne zagrozenia wieku dorastania,
Warszawa 1999, s. 25.
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agresywna. Z drugiej strony osoba zwykle zywa, towarzyska czesto

staje sie odludkiem i popada w nadmierna refleksyjnos¢®.

Motywem czynu samobdjczego mlodziezy jest czgsciej ,,wolanie
0 pomoc”, che¢ zwrocenia na siebie uwagi otoczenia anizeli rzeczywiste
pragnienie $mierci. Zamach samobdjczy mtodego cztowieka mozna trak-
towac jako apel majacy na celu zasygnalizowanie nieradzenia sobie oraz
wywotanie reakcji 0sob znaczacych dla niego. Statystyki w tym zakresie
przedstawia tabela 1. Niewatpliwie niepokojacym zjawiskiem jest stala
tendencja wzrostowa w tym zakresie.

Tabela 1. Zamachy samobdgjcze w Polsce w§rod mlodziezy w wieku 13-18 lat

Rok Zamachy samobdjcze Zama?hy samobéjcze
zakonczone zgonem

2017 702 115

2018 746 92

2019 905 94

2020 814 106

2021 1411 125

Zrodto: Zamachy samobdjcze od 2017 roku, KG Policji, https://policja.pl (17.02.2023).

Do zachowan samobojczych popycha mtodych ludzi niska samoo-
cena, poczucie braku sensu zycia, braku wplywu na swoja sytuacje. Sa-
mobdjstwo jest czesto postrzegane przez nastolatkow jako jedyne roz-
wigzanie trudnosci wynikajacych ze straty lub konfliktu. Obecna
sytuacja, w jakiej stawiany jest mtody czlowiek, jest bardzo powiktana
i trudna zarowno ze wzgledow kulturowych, politycznych, religijnych,
jak 1 spotecznych. Mtodziez stawiana jest wobec kryzysu wartosci, do-
$wiadcza ekspansji negatywnych obyczajéow i pustki egzystencjalne;.
W obliczu ciaglego, szeroko pojetego konsumpcjonizmu odczuwa
krzywde i niesprawiedliwos¢. Wobec cigglego strachu o jutro, zazdrosci,
nie potrafi odnalez¢ si¢ wsérdd innych, nie postrzega ich jako partnerow,
lecz jako wrogéw, z ktérymi nieustannie musi rywalizowac. Probujac
uciec przed $wiatem, ktdrego nie rozumie, szuka réznych form ucieczki
— w uzywkach czy w samobojstwie. Nieustanne zmartwienia czgsto po-
woduja patologiczne Igki. W obliczu poczucia takich zagrozen mtodzi
ludzie tracg sens zycia.

Samobdjstwo jest zjawiskiem globalnym, ktéremu trudno jest zapo-
biec. Kazda osoba, ktora odbiera sobie zycie, ma wlasny powod i dlatego
decyduje si¢ na taki krok. Niestety najczesciej jest w takiej sytuacji sama
i nie widzi innego rozwigzania dla swojego problemu. W takim momen-

2 |hidem, s. 30-32.
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cie bardzo potrzebne jest wsparcie, o ktore tak cigzko poprosi¢. Dlatego
najmniejszy sygnal zwiastujacy che¢ popelnienia samobdjstwa, ktory
moze objawia¢ si¢ na przyktad w postaci zmiany zachowania, wymaga
natychmiastowej reakcji ze strony osoby, ktora t¢ zmian¢ zauwazyla.
Jezeli temat samobojstwa glgbiej zakorzeni si¢ w psychologii zycia co-
dziennego, tym lepsze uzyskamy narzedzia, jako jednostki i jako spote-
czenstwo, do zrozumienia zjawiska, identyfikowania osob zagrozonych,
a by¢ moze nawet do zapobiegania zamachom na wlasne zycie.
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The young society in suicidogenic danger
Abstract

In the literature on the subject, suicide is considered as a specific social phenome-
non - one of the deviant behaviors, which is also an indicator of social disintegration.
Due to the fact that the effects of suicide are social, suicide is classified as a social pa-
thology, referred to as a social disease. Objective: To indicate that suicide is an important
social problem with an increasing trend. Hypothesis: Adolescence is a period when there
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is a significant risk of committing suicide. Methods: The study used the method of analy-
sis and system of professional literature, the monographic and descriptive method and the
analysis of statistical data. Conclusions: The analysis and synthesis of source materials
allows us to conclude that there are few fatal suicide attempts among children under 12
years of age. It is different in the case of young people aged 13-18, who already have
a sense of their own mortality. Adolescents become capable of intellectually assimilating
the physiological, metaphysical, and also biological aspects of death. Implications for
theory and practice: Therefore, suicidal behavior, which is rare among children and in
early adolescence, is becoming more common among adolescents. In addition, the occur-
rence of suicidal thoughts before puberty correlates with later suicide attempts, in adoles-
cents (more often than in adults) there are repeated suicide attempts. Originality and
value: The article attempts to systematize the determinants of suicidal behavior among
young people and to present a suicide attempt as a personal and social problem in the
category of threats.

Keywords: suicidal behavior, suicide attempt, youth, adolescence, threat, depression
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Streszczenie

Ostatnie lata uptynely pod znakiem umacniania relacji Unii Europejskiej z Japo-
nig. Jednym z rezultatow jest umowa o partnerstwie gospodarczym stanowigca przed-
miot artykutu. To porozumienie jest istotnym tematem dzisiejszych stosunkow mie-
dzynarodowych i ksztattuje ich obraz. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
najwazniejszych zatozen umowy handlowej, jej zbadanie z uwzglgdnieniem roéznych
perspektyw, jak historii wzajemnych kontaktow, skutkéw prezentowanych posunigé,
a takze ocena funkcjonowania, jej szanse na przyszlos¢ i potencjalny wptyw na inne
obszary obustronnych relacji. Cel publikacji realizowany byt poprzez analizg tresci
dokumentow.
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Wschod

Wstep

Wspolpraca Unii Europejskiej (UE) z Japonia stanowi istotng czes¢
dzisiejszych stosunkow migdzynarodowych. Jedng z cz¢sci sktadowych
tychze relacji jest gospodarka. Z nig za$ bezposrednio mozna polaczy¢
Umowe o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejskq a Japo-
nig (The Agreement between the European Union and Japan for an Eco-
nomic Partnership, tzw. umowa EPA), potocznie nazywang umowg
o wolnym handlu. Partnerstwo gospodarcze obu podmiotéw pozwolito
sfinalizowa¢ jeden z najwigkszych w historii bilateralny uktad o wolnym
handlu, ktory objal swym zasiggiem mniej wigcej 1/3 swiatowe] gospo-
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darki. Porozumienie weszto w zycie 1 lutego 2019 roku® i niebawem
minie czwarta rocznica jego funkcjonowania. Umowa wywarta wplyw
na szereg roznych zmiennych waznych dla stosunkéw miedzynarodo-
wych. Utlatwita dziatania na wielu ptaszczyznach i promowata istotne
warto$ci zwigzane z mys$la europejska i dalekowschodnig.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie najwazniejszych zalozen
umowy handlowej, jej zbadanie z uwzglednieniem réznych perspektyw, jak
historii wzajemnych kontaktow, skutkow prezentowanych posunie¢, a takze
ocena funkcjonowania, jej szanse na przyszto$¢ i potencjalny wptyw na inne
obszary obustronnych relacji. Zastosowano metody badawcze: historyczng
oraz analiz¢ tresci. Zakres przedmiotowy analizy obejmuje: opracowania,
dokumenty, zrodla internetowe i stosowna literature przedmiotu.

Artykul pozwoli odpowiedzie¢ na szereg pytan zwigzanych z bada-
nym tematem:

— Jak wygladatly w przesztosci relacje gospodarcze Unii Europejskiej

z Japoniag?

— Jak przebiegat proces zwigzany z podpisaniem umowy o partnerstwie
gospodarczym?

— Co przyniosta umowa i czy spetnita poktadane w niej oczekiwania?

— Czy umowa miala wplyw na inne dziedziny wspolnych wigzi?

— Jaka czeka jg przysziosc?

Odpowiedz na te pytania umozliwi zbadanie przyjetej tezy, wedhug
ktorej prezentowane partnerstwo korzystnie wptyngto na wspotprace obu
podmiotow, nie tylko w obszarze handlu, i mimo powaznych zawirowan
w $wiatowym handlu nadal bedzie si¢ rozwijaé, zwigkszajac swoj wptyw
na inne obszary obopolnych relacji.

Historia stosunkow gospodarczych Unii Europejskiej z Japonia

Europejezycy po tragedii dwoch §wiatowych wojen postanowili nie
dopusci¢ wigcej do tego typu konfliktow, bowiem m.in. jednym z podto-
zy tychze byla gospodarcza rywalizacja, glownie pomigdzy Francja
a Niemcami. Politycy zamiast walki zaproponowali wspodtprace poli-
tyczng, a przede wszystkim ekonomiczng, tworzac wspolny europejski
rynek. W roku 1952 powstata Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
(EWWiS) zrzeszajaca sze$¢ panstw’. W 1957 roku utworzono natomiast

! The EU thinks it's very important" — EU-Japan trade deal comes into force, Eu-
ronews, https://www. euronews.com, 1.02.2019 (10.02.2019).

2 7.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska (po Amsterdamie i Nicei), Biatystok
2001, s. 47-49.
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Europejska Wspdlnote Gospodarczg (EWG), do ktorej dotaczyto kolej-
nych sze$¢ krajow. Na mocy podpisanego w 1992 roku w Maastricht
traktatu powstata Unia Europejska®, jako polityczno-gospodarczy zwia-
zek demokratycznych panstw, liczacy obecnie 27 cztonkow.

Japonczycy po klesce w II wojnie swiatowe]j rozpoczeli odbudowe
swojej gospodarki. Po wstepnej odnowie sektora rolniczego dokonano
strukturalnych zmian w przemysle, sukcesywnie rozwijajgc i modernizu-
jac go. Do poczatku lat 70. gldownym czynnikiem pobudzajacym japon-
ska gospodarke byt rynek wewnetrzny. Natomiast handel zagraniczny
W zasadzie ograniczat si¢ do zakupu technologii niezbgdnych do dalsze-
go rozwoju przemystu, ktory od lat 30. XX wieku wilasciwie byt odciety
od nowoczesnych rozwigzan naukowo-technicznych (przynajmniej tych
z obszarow pozamilitarnych). Do realizacji wyznaczonych celow japon-
ski rzad polaczyl w jeden organizm administracj¢ odpowiedzialng za
rozwoj przemystu i zagraniczny handel, tworzac Ministerstwo Handlu
Zagranicznego i Przemyshu. Od okoto 1973 roku handel zagraniczny
Japonii zaczal stawac si¢ coraz wazniejszym czynnikiem kreujacym
dalszy rozwdj gospodarczy kraju zaréwno w skali makro, jak i mikro
(gtéwnie firmy z branzy motoryzacyjnej oraz elektronicznej)*.

Wspolpraca gospodarcza Cesarstwa Japonii z europejskimi wspol-
notami (EWWiS, nastepnie EWG i UE) jeszcze stosunkowo niedawno
nie miata zbyt wielkiego znaczenia. Japonczycy nie rozumieli zasad ich
dzialania, nieczytelne byly kompetencje poszczegolnych organow. Or-
ganizacje funkcjonowaty jako zbiory suwerennych panstw, wigc nie
wiadomo byto, z kim prowadzi¢ negocjacje — Czy z poszczegdlnymi
krajami, czy tez z organami wspolnoty. Problemem by} rowniez brak
informacji, czy wynegocjowane ustalenia beda dotyczy¢é wszystkich
cztonkéw, czy tylko niektorych. Minister do Zewngtrznych Spraw Go-
spodarczych Nobuhiko Ushiba po 20 latach istnienia EWG wcigz nie byt
w stanie zrozumie¢ zasad, na jakich ona funkcjonuje®. Niejasna byla
roéwniez przyszios¢ zjednoczonej Europy, na ile bedzie trwata, czy be-
dzie si¢ rozszerzata o nowych cztonkdow, czy sam proces integracji be-
dzie si¢ poglebial.

Jeszcze pod koniec lat 90. ubiegtego wieku wielu japonskich polity-
kéw oraz komentatoréOw uwazato, iz Europa nie ma szans na trwale
zjednoczenie z powodu zbyt duzych rdznic historycznych i kulturowych
oraz rozbieznych interesow narodowych poszczegolnych krajow. Pro-

® Ibidem, s. 52-56.

*J. Kaja, Eseje o japorskiej ekonomii i gospodarce, Warszawa 1996, s. 24-28.

® M. Stanczyk, Percepcja Unii Europejskiej w Japonii, ,,Biuletyn Opinie”, 2010,
nri14,s. 3.



26 BOGDAN BARCZAK, MATEUSZ DRAZEWSKI

blematyczng sprawa byta réwniez kwestia wspdlnej waluty, czyli brak
woli przyjecia euro przez wszystkich cztonkéw UE. Nieczytelny dla
Japonczykow byt takze uktad sit politycznych oraz system prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, zmieniajacy si¢ co pot roku. Tak krotki
okres, po ktérym zmienia si¢ negocjacyjny partner, rézne interesy oraz
priorytety polityczne i gospodarcze panstw obejmujacych prezydencje,
czy wreszcie brak wsparcia ze strony instytucji unijnych dla danej pre-
zydencji uniemozliwialy stworzenie trwatych relacji partnerskich i nie
wzbudzaly zaufania ze strony Japonczykow.

Japonia obawiata si¢ (szczegélnie w latach 1967-1968), po utwo-
rzeniu w ramach EWG strefy wolnego handlu oraz stworzeniu unii cel-
nej, zamknigcia lub znacznego ograniczenia europejskiego rynku dla
japonskich towarow. Z tych tez powodoéw Kraj Kwitnacej Wisni wolat
rozwija¢ stosunki bilateralne z poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi
europejskich organizacji. Najwazniejszymi partnerami gospodarczymi
byty Niemcy, Wielka Brytania oraz Francja. Po najwigkszym rozszerze-
niu Unii Europejskiej w 2004 roku Japonia zintensyfikowata swoje
stosunki gospodarcze z nowymi cztonkami z Europy Srodkowo-
Wschodniej, takze z Polska. Eksport do panstw-cztonkéw europejskich
wspolnot (jak i do innych krajow, w tym USA) byt bardzo intensywnie
wspierany przez japonskie rzady, m.in. poprzez udzielanie wsparcia
finansowego w roéznych postaciach (np. ulgi kredytowe, kredyty eks-
portowe, specjalne fundusze celowe, obnizanie kursu jena czy cen
eksportowanych towardéw) czy promocje¢ wlasnych towaroéw. Europej-
skie panstwa, bronigc si¢ przed zalewem witasnych rynkow przez ja-
ponskie towary, stosowaly wysokie stawki celne oraz optaty eksporto-
we. Zmusito to Japonczykow do skutecznego omijania tych przeszkod
w postaci budowy filii zaktadéw produkcyjnych na terenie krajow na-
lezacych do europejskich wspoélnot, a takze nawigzanie wspodlpracy
z konkurencyjnymi firmami (np. pomigdzy JVC a francuskim Thomp-
son-Brandt)®.

Z kolei Japonia bronita si¢ przed europejskimi towarami poprzez
wysokie stawki celne oraz stworzenie systemu kontroli importu, ktory
okreslat towary kontyngentowe i kwoty importowe. Tak restrykcyjna
polityka ochrony wewnetrznego rynku spotkala si¢ z coraz wigksza kry-
tyka ze strony handlowych partneréw Kraju Kwitnacej Wisni (gtéwnie
USA), co wplynegto na stopniowe obnizanie celnych taryf (w latach
1970-1971 i 1982).

® P. Karpus, A. Masko, Handel zagraniczny w procesie rozwoju gospodarczego Ja-
ponii po Il wojnie swiatowej (1954-1984), Lublin 1987, s. 111.
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Umacnianie wzajemnych relacji

Lata 90. ubieglego wieku to okres zintensyfikowania wzajemnych
kontaktow. Od poczatku wspomnianego czasu ze strony europejskich
krajow mozna zaobserwowa¢ wzmozone zainteresowanie azjatyckimi
rynkami. Chodzito gléwnie o rynek chinski, ale postawiono rowniez na
dalszy rozwoj kontaktow gospodarczych z Japonig. W 1991 roku pod-
pisano deklaracj¢ haska (pierwszy szczyt EWG — Japonia), ktora poto-
zyta podwaliny pod wzajemne kontakty, porzadkujac dotychczasowe
oraz okreslajac status sygnatariuszy jako globalnych partnerow han-
dlowych. Zobowiazano si¢ do promocji i rozwoju mi¢dzynarodowego
handlu, a przede wszystkim zagwarantowano jednakowy dost¢p do
swoich rynkow.

W tym okresie do najistotniejszych strukturalnych przeszkod stoja-
cych na drodze do swobodnego obrotu gospodarczego pomiedzy euro-
pejskimi krajami a Japonia zaliczano:

—  funkcjonowanie w Japonii organizaciji biznesowych o nazwie keiretsu’,
ktorych silne powigzania korporacyjne utrudnialy konkurowanie
przedsiebiorstwom z zagranicy,

— nieefektywng polityke konkurencji,

— Dbrak niezaleznych sieci dystrybucji oraz nierozwinigty sektor
detaliczny,

— istnienie specyficznego systemu finansowania handlu oraz stowa-
rzyszen gospodarczych wspieranych przez japonski rzad,

—  skomplikowany system sieci hurtownikow, ktory promowal krajowych
producentow,

— japonska sktonno$¢ do opierania wzrostu gospodarczego na 0szczg-
dnosciach, a nie na konsumpcji, co prowadzito do mniejszego popytu
na towary z importu.

Po podpisaniu traktatu z Maastricht (7 lutego 1992 roku), w ktorym
m.in. byta mowa o stworzeniu wspolnego rynku oraz polityki zagranicz-
nej wzrosta miedzynarodowa pozycja UE, co przetozyto si¢ na stopnio-
we poglebienie zaufania ze strony Japonii®.

W 1994 roku w Unii Europejskiej opracowano dokument W kierun-
ku nowej strategii w Azji, w ktorym wyznaczono strategiczne cele
wspolnoty:

" Grupy kapitatowo-przemystowe powstate po II wojnie $wiatowej na bazie zaibat-
su — wielkich konglomeracji bankowo-finansowych kontrolowanych przez pojedyncze
rodziny. Najbardziej znane keiretsu to: Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo, Fuiji.

8 1. Plesiewicz-Swierczyfska, Obecnos¢ firm japoriskich w Unii Europejskiej, £6dz
2016, s. 81-82.
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— stabilizacje regionu poprzez promowanie migdzynarodowej wspot-
pracy,

— sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu stabo rozwinietych krajow
regionu,

— wzmocnienie gospodarczej obecnosci w regionie,

—  rozwdj demokracji i rzadow prawa’.

Nastepnym posuni¢ciem majgcym na celu zblizenie gospodarcze re-
gionoéw byto ustanowienie regularnego forum dyskusji pomigdzy krajami
UE a azjatyckimi partnerami — ASEM (Asia-Europe Meeting). Przed-
siewzigcie to miato budowaé partnerstwo oparte na dialogu, wspotpracy
gospodarczej oraz wzajemnym poznawaniu kultur. W 1995 roku japon-
ski rzad wdrozyl w zycie program deregulacji, ktéry miat zmniejszy¢
strukturalne bariery funkcjonujace w imporcie towardéw. Sukces pierw-
szego etapu tego programu zachgcit japonskie rzady do wprowadzania
kolejnych (w latach 1998-2004).

W 2002 roku wprowadzono w zycie Porozumienie 0 wzajemnym
uznawaniu (Mutual Recognition Agreement), ktore upraszczato procedu-
re dostgpu do rynkow, gléwnie urzadzen elektrycznych i telekomunika-
cyjnych. Réwniez wprowadzenie w dwunastu krajach UE wspdlnej wa-
luty (2002 rok) bylo kolejnym posunigciem zwickszajacym poziom
zaufania do Unii Europejskiej jako jednolitego organizmu polityczno-
gospodarczego i1 zostato przyjete z zadowoleniem. Japonczycy postrze-
gali euro jako alternatywe wobec dolara, liczac na przetamanie waluto-
wego monopolu USA.

Dla dalszego polepszania wzajemnych stosunkow wypracowano
model wspdlnych konsultacji. Do najwazniejszych z nich naleza corocz-
ne szczyty UE — Japonia, na ktorych omawiane sa osiagniecia oraz kie-
runki na przyszto$¢. Na takim spotkaniu odbywajacym si¢ w 2010 roku
w Brukseli powotano do zycia Zaawansowang Grupg do spraw UE —
Japonia, ktorej zadaniem byto likwidowanie barier we wzajemnej inte-
gracji na tle gospodarczym.

W 2012 roku premierem japonskiego rzadu zostal Shinzo Abe™,
ktéry zapowiedzial zmiany w polityce gospodarczej kraju''. Jeszcze tego
samego roku Japonia rozpoczeta negocjacje z UE na temat wolnego han-
dlu. Na szczycie, ktory odbyt si¢ 29 maja 2015 roku, gdzie Uni¢ repre-
zentowali przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk i przewodni-

®p. Pasierbiak, Powigzania handlowe miedzy Unig Europejskq a Japoniq na prze-
tomie stuleci, Lublin 2004, s. 53-54.

G, McCormak, Abe Days Are Here Again: Japan in the World, ,, The Asia-Pacific
Journal”, 2012, vol. 10, issue 52, nr 1, s. 1.

' Dotyczyly one m.in. liberalizacji handlu.
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czacy Komisji Europejskiej (KE) Jean-Claude Juncker, a Japonig pre-
mier Shinzo Abe, podj¢to decyzje o przyspieszeniu negocjacji nad umo-
wa o strategicznym partnerstwie oraz wolnym handlu. Niewatpliwie na
przyspieszenie negocjacji wptyw miata takze polityka prezydenta Sta-
now Zjednoczonych Donalda Trumpa, ktory wycofat si¢ w 2017 roku
zumowy partnerstwa transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership,
TPP), co znacznie ograniczylo mozliwosci handlowe Japonii. TPP bylo
rowniez realng szansg na rOwnowazenie chinskiej ekspansji gospodar-
czej w Azji. Donald Trump wycofal si¢ takze z negocjowanej umowy
0 wolnym handlu z Unig Europejska (Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership, TTIP). Dodatkowo prezydent USA wypowiedziat
Unii Europejskiej wojne celna, wprowadzajac cla na stal i aluminium
oraz zapowiadajac wprowadzenie takowych na wyroby motoryzacyjne'.
Podpisanie uktadu handlowego pomiedzy Japonig a UE (oprocz celow
typowo finansowych) mialo tez stanowi¢ jasny sygnal dla amerykanskiej
administracji, ze zardwno kraje Unii, jak i Japonia sprzeciwiajg si¢ pro-
tekcjonistycznej polityce ograniczajacej wolny handel.

Wzajemne poglebianie stosunkow gospodarczych bylo dlugim pro-
cesem. Jednak w wyniku rozmow, konsultacji i stopniowego poglebiania
wspoOlpracy doszlo do wzajemnego zaufania oraz zrozumienia pomi¢dzy
stronami, co w koncowym efekcie przyniosto porozumienie i podpisanie
umowy o partnerstwie gospodarczym.

Umowa o0 partnerstwie gospodarczym

W podpisanej umowie Japonia oraz Unia Europejska potozyly szcze-
g0lny nacisk na tworzenie transparentnych przepisOw, na mocy ktorych
prowadzona bedzie dziatalno$¢ gospodarcza, bedaca fundamentem porozu-
mienia. Przede wszystkim Japonia zobligowata si¢ do bardzo znaczacej
liberalizacji swojej polityki ochrony rynku wewnetrznego, stopniowo zno-
szac stawki celne do 99% wartosci importu z UE, oczywiscie z zastosowa-
niem okresow przejSciowych. Umowa zaktadala ograniczenie w handlu
towarami technicznych i regulacyjnych barier, takich jak prowadzenie po-
dwojnych testow w branzach medycznej, motoryzacyjnej, elektronicznej,
ekotechnologii. Unijni przedsigbiorcy mieli otrzymaé¢ mozliwosé §wiadcze-
nia ustug i prowadzenia inwestycji na japonskim rynku.

12 M. Wasinski, D. Wnukowski, Protekcjonizm w polityce handlowej USA, Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, nr 141 (1714), http://www.pism.pl, 16.10.2018
(2.01.2023); C. Dembik, Ameryka i protekcjonizm na pierwszym miejscu, Rzeczpospoli-
ta, https://www.rp.pl, 1.02.2017 (4.01.2023).
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Dokument zawierat rowniez ogolne warunki dotyczace zasad two-
rzenia regulacji w sprawie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawo-
dowych. Zabezpieczal tez mozliwos¢ regulowania ustug publicznych,
jak ustugi spoteczne, publiczna edukacja czy stuzba zdrowia. Przepisy
dotyczace handlu elektronicznego zabezpieczaly interesy obu sygnata-
riuszy. Wprowadzono takze zapisy dotyczace ochrony danych osobo-
wych konsumentoéw i transgranicznego przeptywu danych. W umowie
ujeto rowniez watki zwigzane z ochrong praw wiasnosci intelektualne;.

Spozywcze produkty chronione w Unii Europejskiej za pomoca
oznaczen geograficznych (ponad 200 produktéw) zostaly objete taka
samg ochrong na rynku japonskim. Wsrod chronionych towaréw znala-
zly si¢ m.in. polskie produkty: Polska Wodka i Wodka ,,Zubrowka”?,
Umowa, co rzadko zdarza si¢ w tego typu dokumentach, zawierata zapi-
sy dotyczace tadu korporacyjnego™, ktore eksponowaty najlepsze prak-
tyki stosowane w tej dziedzinie przez sygnatariuszy porozumienia®.

Na szczycie 17 lipca 2018 roku obie strony oprocz umowy handlo-
wej podpisaty rowniez inny wazny dokument. Bylo nim porozumienie
0 partnerstwie strategicznym, ktore podkreslato role i fakt wzmozonej
wspotpracy pomiedzy Krajem Kwitngcej Wisni a Unig Europejska. Przy-
toczona umowa poszerzylta skale wspolnych dziatan w dziedzinach po-
zahandlowych, m.in. w obrebie bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwo-
Sci, spraw wewnetrznych, zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
terroryzmu, walki ze zmianami klimatycznymi oraz innych domen®®.
Umowa o partnerstwie strategicznym byta dokumentem komplementar-
nym wobec umowy o partnerstwie gospodarczym. Ratyfikacja i podpi-
sanie obu dokumentéw bylo historycznym krokiem.” Porozumienia
sprzyjaly wzrostowi ekonomicznemu obu stron oraz pracy na rzecz po-
koju, demokracji i praw cztowieka®’.

Oba podmioty zadeklarowaty che¢ dalszej poglebionej wspotpracy.
Wskazywaly na potrzebg poszerzania skali wspoldziatania réwniez
w innych segmentach. Wymowne jest tez to, ze wspomniano o waznych
problemach, ktore nurtujg spoteczenstwa, dajgc tym samym do zrozu-

% Umowa gospodarczo-handlowa UE — Japonia (EPA), Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, https://www. gov.pl, 22.02.2019 (18.12.2022).

4 Inspiracja byty postanowienia kodeksu tadu korporacyjnego opracowanego przez
Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

5 Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejskq a Japonig, EUR-
Lex, https://eur-lex.europa. eu, 11.03.2019 (12.11.2022).

6 Umowa o partnerstwie strategicznym, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu,
11.03.2019 (20.11.2022).

17 EU-JAPAN Summit Joint Statement, Rada Europejska, https://www.consilium.
europa.eu, 17.07.2018 (18.02.2019).
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mienia, iz nie mozna ich bagatelizowac i skupiac si¢ tylko na sprawach
gospodarczych.

Powyzsze postanowienia i plany znalazty bardzo szybko odzwier-
ciedlenie w dziataniu. Sprawnie rozpoczgto prace nad realizacjg zatozen.
Proces ratyfikacji zakonczyt si¢ juz 8 grudnia 2018 roku po stronie obu
izb parlamentu japonskiego™ i 12 grudnia 2018 roku po stronie Parla-
mentu Europejskiego™. Szybko udato si¢ wypemié pozostate formalno-
$ci 1 dzigki temu umowa handlowa miedzy Japonig a Unig Europejska
zaczeta obowigzywac juz kilka miesiecy po parafowaniu.

Podczas corocznych szczytow UE — Japonia omawiane sa efekty
funkcjonowania umowy, jej deficyty oraz ustalane kolejne dziedziny
wzajemnej wspolpracy”’. Biezaca wspOlpraca odbywa sie w ramach
wspolnego komitetu, gdzie prowadzone sg m.in. konsultacje utatwiajace
wdrazanie umowy i realizacj¢ jej najistotniejszych celow.

Zakonczenie

Trudno dokona¢ wyczerpujacej oceny dotychczasowego funkcjono-
wania umowy o partnerstwie gospodarczym ze wzgledu na nieprzewi-
dziane problemy, jakie pojawily si¢ w $wiatowym handlu. Sg to pande-
mia wirusa SARS-CoV-2 i ogdlno$wiatowa izolacja (od 2020 roku) oraz
zbrojna napa$¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing (od 2022 roku). Oba
wydarzenia wstrzasnety §wiatowa gospodarkg i przyczynity si¢ do sta-
gnacji w handlu miedzynarodowym, co z pewnoscig wptyneto na obni-
zenie poziomu handlu pomi¢dzy Japonia a UE. Mimo wystapienia tak
negatywnych czynnikow obroty pomigdzy stronami umowy znacznie
wzrosty”’. Bezspornie wbrew tak trudnym warunkom panujacym na
rynkach na $wiecie dziatala jedna z najwigkszych stref wolnego handlu.

18 Japan’s Upper House approves free trade pact with EU by majority vote, Japan
Times, https://www. japantimes.co.jp, 8.12.2018 (18.02.2019); Japan's Lower House
passes bill to ratify free trade pact with European Union, Japan Times, https://www.
japantimes.co.jp, 29.11.2018 (18.02.2019).

8 K. Strzepka, Parlament Europejski ratyfikowal umowe UE — Japonia, Dziennik
Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl, 12.12.2018 (18.02.2019).

20 Wigcej w: Wideokonferencyjny szczyt UE — Japonia, 27 maja 2021, Rada Euro-
pejska, https://www. consilium.europa.eu, 28.05.2021 (28.12.2022); Szczyt UE — Japo-
nia, 12 maja 2022, Rada Europejska, https://www.consiliumeuropa.eu, 17.05.2022
(29.12.2022).

21 Wiecej na temat statystyk zwigzanych ze wzajemnymi obrotami gospodarczymi
w: EU-Japan trade: facts and figures, European Council, https://mwww. consilium.europa.eu,
28.06.2022 (20.12.2022); European Union, Trade in goods with Japan, European Com-
mission, https://webgate.ec.europa.eu, 2.08.2022 (20.12.2022).
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Oba podmioty zrealizowaly zaktadane cele gospodarcze, ze strony Japo-
nii bylo to ozywienie eksportu, ktory jest jednym z filarow gospodarki
Kraju Kwitnacej Wis$ni, dla Unii Europejskiej to szerokie wej$cie na
dotychczas hermetyczny japonski rynek oraz ogélne wzmocnienie pozy-
cji na azjatyckich rynkach. Obie strony moga by¢ réwniez zadowolone
Z ograniczenia coraz wickszego uzaleznienia gospodarczego od Chin.
Bardzo celnym posuni¢ciem okazato si¢ uzupemhienie umowy o partner-
stwie gospodarczym umowa o partnerstwie strategicznym, co poniekad
zmusilo unijne kraje do znacznie wickszego zaangazowania si¢ w kwe-
stie bezpieczenstwa w obszarze Indo-Pacyfiku, szczeg6dlnie ze wzgledu
na coraz bardziej agresywng polityke Chin w regionie, gtownie w odnie-
sieniu do Tajwanu i Wysp Senkaku, nuklearny program Korei Pétnocnej
czy zagrozenie ze strony Rosji. Wprowadzenie w zycie umowy o wol-
nym handlu znacznie ograniczyto rowniez wielka chinska inicjatywe
gospodarcza — rozwdj projektu Inicjatywa Pasa i Szlaku®, bedacego
W rzeczywisto$ci projektem politycznym majacym trwale uzalezniaé
panstwa, takze unijne, od Panstwa Srodka. Z uwagi na panujaca na $wie-
cie sytuacje warunki migdzynarodowego handlu staty si¢ bardzo trudne.
Moze to prowadzi¢ do tego, iz wiele krajow zacznie budowaé relacje
handlowe tak, aby moc przede wszystkim realizowa¢ swoje cele poli-
tyczne, co moze wzmocni¢ tendencje protekcjonistyczne W gospodar-
kach panstw. Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japo-
nia stala si¢ skuteczng przeciwwaga dla coraz czgéciej lansowanych
dziatan protekcjonistycznych ze strony niektorych panstw lub ich przy-
wodcow (jak Donald Trump), opowiadajacych sie przeciwko wolnemu
handlowi, dajgc innym przyklad prowadzenia zréwnowazonego handlu
opartego na wspolpracy i wzajemnym zaufaniu. Ponadto strony porozu-
mienia wykorzystaty handel do promowania kluczowych wartosci i za-
sad demokracji, praw czlowieka czy praworzadnosci. Poza tym nastgpito
wzmocnienie dwustronnych wigzi nie tylko w dziedzinie handlu, ale
takze innowacyjnej technologii, ochronie srodowiska oraz kultury.
Srodek cigzkosci $wiatowej gospodarki nadal bedzie przesuwat sie
w kierunku Azji (gtownie Chin). Napigcia i potencjalne konflikty w tej
czesci Swiata beda powodowaly powazne perturbacje w gospodarce,
takze unijnej. Przez chinskg dominacje gospodarki UE i Japonii (réwniez
USA) beda si¢ kurczyly. Pobudzanie wlasnych gospodarek poprzez roz-
woj zrownowazonego handlu i zdolnos¢ do $wiadczenia konkurencyj-
nych ushug opartych na jasnych kryteriach, normach i przepisach prawa
moze sta¢ si¢ czynnikiem rownowazacym chinska przewage gospodar-

2 projekt mial nawiazywaé do Jedwabnego Szlaku — handlowej drogi laczacej
w okresie od 11 wieku p.n.e. do XVIT w n.e. Chiny z Bliskim Wschodem i Europg.
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czg. Dlatego obecnos¢ i tak wysokie zaangazowanie Unii Europejskiej
w azjatyckich rynkach, w tym jednym z najwiekszych — japonskim, po-
zwoli na wypracowanie przewagi konkurencyjnej w coraz trudniejszych
dla wolnego handlu czasach. Z kolei Japonia bedzie gwarantowata sobie
staly dostep swoich towarow do jednego z najwickszych rynkéw na
Swiecie.

Efekty Umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europej-
skqg a Japonig wyraznie wykraczaja poza kwestie typowo handlowe.
Wywieraja bowiem istotny wptyw na zwigkszenie poziomu bezpieczen-
stwa ekonomicznego obu podmiotow i bgda nadal na nie wplywaé
w pozytywnym kontekscie. Odnoszac si¢ do przedstawionej na poczatku
tekstu tezy, nalezy stwierdzié, iz istotnie prezentowana umowa w sposob
korzystny wplywa na kontakty obu zainteresowanych stron, jest projek-
tem dlugofalowym, majacym znaczacy wptyw na gospodarki stron
umowy. Przede wszystkim jednak ma i nadal mie¢ bedzie korzystny
wplyw na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego partneréw umowy.
Natomiast aby prognozowa¢ dalsze efekty i wplyw dokumentu na relacje
japonsko-unijne, warto na biezaco $ledzi¢ przebieg procesu dalszej
wspoOlpracy oraz sytuacj¢ geopolityczng na $wiecie, szczegolnie na Da-
lekim Wschodzie.
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Economic Partnership Agreement as a new chapter
in the European Union's relations with Japan

Abstract

Recent years have been marked by a strengthening of the European Union's rela-
tionship with Japan. One result is the Economic Partnership Agreement being the subject
of this article. This agreement is an important topic of today's international relations and
it shapes their image. The aim of this article is to present the most important assumptions
of the trade agreement, to examine it from different perspectives, such as the history of
mutual contacts, the effects of the presented moves, as well as to assess its functioning,
its chances for the future and its potential impact on other areas of bilateral relations. The
objective of the publication was pursued through a content analysis of the documents.

Keywords: The European Union, Japan, trade agreement, economy, Far East
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BLOGI — ELEKTRONICZNE PAMIETNIKI
—NOWOCZESNA FORMA UTRWALANIA OBRAZU
ZYCIA CODZIENNEGO POLSKICH EMIGRANTOW

Streszczenie

Artykut zawiera genezg elektronicznych pamigtnikéw — blogow, ktdre staty si¢ no-
woczesng 1 popularng formg utrwalania obrazu zycia codziennego polskich emigrantow.
Glownym celem artykutu, obok problemoéw definicyjnych, byto ukazanie blogow emi-
gracyjnych jako specyficznej formy dokumentdéw osobistych, ktore poza funkcja infor-
macyjng, stanowia narzg¢dzie stuzace do wypowiadania si¢, kreowania wlasnego wize-
runku, komunikacji z innymi emigrantami. Uwaga badawcza skupiona zostata takze na
strukturze blogdéw, ich podziatach i klasyfikacjach, charakterystycznych cechach deter-
minowanych glownie przez zawarto§¢ merytoryczng upowszechniang w sieci. Na przed-
stawionych przyktadach potwierdzono, ze blogi, jako zapiski osobiste, stanowia wazny
element zycia codziennego emigracyjnych pamietnikarzy, jak i szerokiego grona czytel-
nikéw. Spetniaja one takze funkcj¢ integracyjna i terapeutyczng, odgrywaja wazng rolg
W podtrzymywaniu tozsamosci narodowej. Wraz z rozwojem technologii zmienity one
dotychczasowg forme, stajac sie¢ w wiekszos$ci wideoblogami, ale nie zatracily swojego
pierwotnego pamig¢tnikarskiego oblicza.

Stowa kluczowe: blogi, emigracja, tozsamos¢ narodowa, zycie codzienne

Wstep

Jedng z form utrwalania do$§wiadczen zwigzanych z emigracja sa
nowoczesne platformy komunikowania, ktore stalty si¢ specyficznymi
dokumentami osobistymi prezentowanymi przez autorow w formie blo-
gow. Na podstawie prowadzonych przez kilka lat obserwacji blogosfery
zwiazanej z polskimi emigrantami mozna stwierdzi¢, ze blog petni funk-
cje narzedzia stuzacego do wypowiadania si¢, kreowania wiasnego wize-
runku oraz komunikacji ze §wiatem i innymi emigrantami. Blogowanie
jest bardzo powszechne i cieszy si¢ sporym zainteresowaniem.
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Blog jako forma wymiany informacji i upowszechniania wiedzy stat
si¢ przedmiotem zainteresowania specjalistow reprezentujacych rdézne
dziedziny nauki. Literatura przedmiotu jest co najmniej obszerna. Nato-
miast brakuje naukowych opracowan dotyczacych istoty blogéw jako
formy wyrazania, utrwalania i upowszechniania informacji, sadow,
ocen, opinii i emocji emigrantow polskich w cyberprzestrzeni. Niniej-
sze opracowanie moze stanowi¢ skromng probe czesciowego wypet-
nienia tej luki.

Przedmiotem badan jest zbiorowos$¢ emigracyjnych blogerow.
Gléwnym problemem badawczym i problemami pomocniczymi posta-
wionymi przez autorke niniejszego artykutu jest odpowiedz na nastepu-
jace pytania:

1. Dlaczego polscy emigranci pisza blogi?

2. Jakie tresci prezentowane sg na blogach?

3. Jaka role spetniajg blogi w strefie spotecznej, informacyjnej i emo-
cjonalnej?

4. Jaka jest struktura i uktad graficzny blogow?

5. Jaka role petnig blogi w utrwalaniu obrazu zycia codziennego pol-
skich emigrantow?

6. Czy blogi moga stanowi¢ material empiryczny do badan zycia co-
dziennego polskich emigrantow?

7. W jakim stopniu powstajagca poza granicami Polski spotecznos¢
internetowa emigrantow, skupiona wokdt blogdéw, wykorzystuje
przestrzen wirtualng dla podtrzymywania tozsamosci narodowe;j?
Stosownie do wyzej ukazanych probleméw badawczych postawiono

nastepujace hipotezy do empirycznej weryfikacji: 1) duma z polskosci,
pomimo pobytu na emigracji, stanowi istotng cze$¢ tresci blogow;
2) blogi sa obecnie jednym z popularnych narzgdzi wymiany informacji
pomigdzy polskimi emigrantami, stuza komunikacji interpersonalnej
i utrwalaniu obrazu zycia Polakow na emigracji. Wymienione hipotezy,
cho¢ niepozbawione pewnych uproszczen czy nawet stereotypow, po-
zwolily na stwierdzenie wzglednie stalych preferencji analizowanych
statystycznie roéznic w sagdach o waznej problematyce badawczej, jaka
staja si¢ blogi, bedace nowoczesng formg utrwalania zycia codziennego
polskich emigrantow.

Dokonujac wyboru techniki badan, positkowano si¢ obserwacja
uczestniczacg oraz wywiadami, wykorzystujac jako narzedzie badawcze
kwestionariusz wywiadu. Dobranie proby badawczej nastgpito na zasa-
dzie doboru celowego grupy blogerow wsroéd emigrantdow polskich, spo-
srod ktorych na zasadzie doboru losowego analizowano zawarto$¢ po-
szczegolnych blogow.
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Blog — geneza i definicje

Blog uznawany jest obecnie za jedno z najprostszych, a jednocze-
$nie skutecznych narzedzi, dzigki ktéremu jednostka moze zaistnie¢
w sieci. Interaktywna komunikacja z czytelnikami stanowi bowiem waz-
ny, a niekiedy nawet kluczowy element funkcjonowania blogosfery".
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji bloga. Najbar-
dziej popularna stanowi, ze jest to najczesciej prywatna strona interne-
towa, na ktorej publikowane sag mniej lub bardziej uporzadkowane chro-
nologicznie wpisy’. Z kolei Dominik Kazanecki twierdzi, ze blog to
rodzaj serwisu internetowego, ktorego charakterystycznym elementem
jest uktad wpisow zamieszczanych kolejno, rozpoczynajac od najnow-
szego. Aby moc nazwaé stronge WWW blogiem, poza samym uktadem
i funkcjonalno$ciami, powinna ona wyraza¢ osobowos$¢ lub poglady
autora. To wlasnie uporzadkowana chronologicznie, osobista perspekty-
wa przedstawiania lub relacjonowania wydarzen jest cecha wyr6zniajaca
go sposrod innych rodzajow witryn internetowych®. Wykorzystujac do-
stepne narzedzia sluzace dodawaniu tresci, autorzy poswiecaja swoje
blogi rozmaitym tematom. Gromadza informacje z r6znych zrodet, opa-
trujac je swoimi komentarzami. Blogowanie przybiera rézne formy, po-
czawszy od blogdw o charakterze osobistym, podrdzniczym, hobby-
stycznym, az po blogi branzowe.

Blogi, mimo swojej krotkiej historii, szybko zadomowity si¢ w prze-
strzeni Internetu. Istnieja od prawie trzydziestu lat. Wywodza si¢ z pry-
watnych stron internetowych, na ktérych oprocz informacji o danej oso-
bie, zaczgto pisa¢ rézne osobiste teksty. Poczatkowo nie definiowano ich
tak jak teraz, miaty by¢ zwyczajnymi pamig¢tnikami. Zaczely powstawac
tylko dlatego, ze niektorzy ludzie przestali pisa¢ dtugopisem czy pidrem
na kartce, a zaczeli robi¢ to za pomocg komputerowej klawiatury. Naj-
prawdopodobniej Jorn Barger wymyslil termin weblog, ktorym zaczeto
nazywac internetowe pamigtniki. Peter Merholz podzielit go na dwie
czesci — we oraz blog, co mozna przettumaczy¢ z angielskiego jako ,,my
blogujemy”. Jednak whasnie termin ,blog” bardzo szybko si¢ przyjat*.
Od 1998 r. zaczely powstawac serwisy internetowe umozliwiajgce pro-
wadzenie blogow®. Prawdopodobnie pierwszym blogerem — i dlatego

L LS. Fiut, M. Piatek, Blogi jako narzedzie komunikacji miedzy uzytkownikiem sieci.
Aspekty komunikacyjne blogosfery, ,,Studia Humanistyczne”, 2012, t. 11/3, s. 65.

2 A. Wilinska, M. Zelek, Blog w $wietle polskiego Prawa Prasowego, edukacja-
prawnicza.pl, http://www.edukacjaprawnicza.pl, 2.02.2010 (15.11.2022).

% D. Kazanecki, Nowy marketing, Warszawa 2008, s. 97.

4 1. Olszanski, Dziennikarstwo internetowe, Warszawa 20086, s. 34—66.

* Ibidem.
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zyskat miano ,,0jca blogerow” — jest Dave Winer, ktory zaczal pisaé
swoj blog w 1994 roku. Ewa Hoppe uwaza, ze blog powinien by¢ pisany
przez jedna osobe i mie¢ tym samym charakter osobisty, w ktorym uka-
zana jest osobowos$¢ autora, posiada¢ posta¢ wylacznie wirtualna,
z otwartym dostgpem. Publikacje maja dowolng postaé, zawsze sg uto-
zone chronologicznie, przygotowane periodycznie i co istotne — regular-
nie. Daje to mozliwos¢ komentowania, czyli jest pewnego rodzaju dialo-
giem, nie istnieje samodzielnie — bez udziatu czytelnikow®. Praktycznie
od samego poczatku ich istnienia zaczeta si¢ wokot nich tworzy¢ swoista
sie¢ spoteczna. W Polsce moda na pisanie blogow rozpoczeta si¢ w 2001
roku, kiedy zatozono serwis blog.pl i udostgpniono szablony oraz narzg-
dzia umozliwiajgce nawet poczatkujacym internautom prowadzenie ,,sie-
ciowego pamietnika™’.

Podstawowym celem prowadzenia bloga jest pozyskanie lojalnej,
powracajacej publicznosci, ktora na biezaco $ledzi wpisy, a takze wcho-
dzi w interakcje z blogerem, dodajac komentarze do publikacji. Ze
wzgledu na rodzaj prezentowanych tresci blogi sa podzielone na: tek-
stowe, w ktorych gtéwnym s$rodkiem przekazu sa teksty, mikroblogi,
charakteryzujace si¢ krotkimi wpisami, linklogi, to takie, ktore zawierajg
odnosniki do innych stron, fotoblogi — przede wszystkim przedstawiaja
reportaze opatrzone duza ilo$cia zdje¢, oraz wideoblogi, gdzie glowna
role odgrywa wideorelacja®. Mozna réwniez dokonaé podziatu blogow
ze wzgledu na charakter i poruszane tematy (osobiste, specjalistyczne,
branzowe); ze wzgledu na liczbe autorow (indywidualne, kolektywne);
ze wzgledu na rodzaj tresci (tekstowy, fotoblog, wideoblog, audioblog,
linkblog); ze wzgledu na rodzaj urzadzenia (tradycyjny, moblog) oraz ze
wzgledu na czestotliwo$é ukazywania®. Najczestsza forma wykorzysty-
wang przez blogerow emigracyjnych jest taczenie wszystkich rodzajow
i tworzenie swojego autorskiego projektu.

Blogosfera natomiast to termin odnoszgcy si¢ do ogotu blogow za-
mieszczonych w Internecie oraz do spotecznosci wokét nich skupionej.
Wilasciwy element bloga, czyli tekst gtowny — pamietnik, tworzony
przez jego autora, wkomponowany jest w ogo6lng strukture, ktora okresla
si¢ mianem hipertekstu. Joanna Woodcock zdefiniowata hipertekst jako
,kombinacje tekstu, rysunkow i w niektorych przypadkach dzwigku,

® E. Hope, Blogi jako platforma komunikowania na przykladzie blogéw uczelnia-
nych, ,,Studia Ekonomiczne”, 2013, nr 157, s. 25.

" K. Totu¢, Blog — wspélczesny ,,pamiemik” miodziezy [w:] Literatura dla dzieci
i mlodziezy (po roku 1980), red. K. Heska-Kwasniewicz, t. 2, Katowice 2009, s. 228.

8 Blog, SEMTEC, https://www.semtec.pl, 10.10.2022 (10.10.2022).

® Definicja i rodzaje blogéw, eredaktor.pl, https://eredaktor.pl, 25.03.2008 (15.11.2022).
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. . . 10 . , r . P
animacji 1 wideo”™. Hipertekstualno$¢ bloga oznacza takze, iz jest on

pamietnikiem interaktywnym'. Blog moze stuzy¢ jako narzedzie udane-
go i korzystnego wykreowania siebie, wypracowania wtasnej marki, za
pomoca ktorej zyskuje si¢ wiarygodnos$¢, doswiadczenie oraz kontakty
z innymi blogerami — emigrantami. Blog moze tez sta¢ si¢ odskocznig od
pracy zawodowej, tagodzi¢ tesknote za krajem, rodzing i przyjacidimi.
Jego prowadzenie to dla emigranta nie tylko mozliwo$¢ rozwijania wia-
snych zainteresowan, ale takze swego rodzaju terapia.

Blogi emigracyjne — wybrane przyklady

Zdecydowana wigkszo$¢ emigrantow, zwlaszcza po wstgpieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej, to ludzie mtodzi, dla ktorych Internet jest pod-
stawowym sposobem komunikowania si¢ oraz zrodlem pozyskiwania
informacji. W literaturze przedmiotu funkcjonuje juz takie pojecie, jak
migracja internautow, ktoéra mozna okresli¢ takze jako ,migracje
www”2, W procesie planowania wyjazdu za granice to wlasnie Internet
coraz czgsciej stanowi zrodlo informacji o miejscu przysziego pobytu.
Natomiast w chwili rozpoczecia procesu migracyjnego jest narzedziem
stuzacym do podtrzymywania kontaktow z najblizszg rodzing, krewnymi,
przyjaciolmi i mata ojczyzna™. Blogi emigracyjne stanowia z jednej stro-
ny cenne zrodto informacji, z drugiej — doskonaly sposob komunikacji.

Wedhug danych szacunkowych, poza terytorium Polski mieszka po-
nad 21 mln Polakéw i 0s6b pochodzenia polskiego™. Dzieki prowadzo-
nym przez emigrantdéw blogom, ich miejsce pobytu lub nowa ojczyzne
czytelnik moze pozna¢ bardzo doktadnie. W grupie analizowanych blo-
gOéw na potrzeby niniejszego artykulu znajduja si¢ przyktady elektro-
nicznych pamigtnikow ze wszystkich stron $wiata. Sposrod ogromnej
liczby interesujacych propozycji emigracyjnej blogosfery warto przyj-
rze¢ sie chociazby kilku™.

10 3. Woodcock, Komputer krok po kroku, Warszawa 1999, s. 194.

Y p. Rudnicka, Atrakcyjne stowka, o roli Internetu w autoprezentacji, ,,Gazeta
Uniwersytecka. Miesiecznik Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach”, styczen 2002, nr 4.

12|, Grabowska-Lusinska, M. Okélski, Migracje z Polski po 1 maja 2004 r.: jej in-
tensywnos¢ i kierunki geograficzne oraz alokacja migrantow na rynkach pracy krajow
Unii Europejskiej, ,,Prace migracyjne”, March 2008, no 33/91, s. 123.

¥ M. Bierzynska-Sudol, Rola nowych mediow W integracji polskich imigrantéw
w Wielkiej Brytanii i Irlandii, ,,Przeglad Polsko-Polonijny”, 2014, nr 7-8.

¥ Rzqdowy program wspélpracy z Polonig i Polakami za granicqg w latach 2015—
2020, Warszawa 2015, s. 3-4.

15 Liste dostepnych blogéw mozna znalezé m.in. na stronie www.polonia.net.
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Blogi jako emigracyjne pamietniki sktadajg si¢ zazwyczaj z podob-
nych elementow. Typowy blog to zazwyczaj kombinacja tekstu, zdje¢
oraz odsylaczy do innych blogow lub stron internetowych. Dostep do
blogoéw jest w pelni otwarty, w kazdej chwili mozliwe jest odczytanie
wpisow wlasciciela blogu, komentarzy zamieszczanych przez uzytkow-
nikow. Blogosfera, ze wzgledu na swdj duzy zasieg i réznorodno$¢ oraz
prezentowane tematy, stanowi doskonate Zrodto informacji dla badaczy.
Porownujac blogi polskich emigrantéw osiadtych w réznych panstwach
na calym $wiecie, mozna stwierdzi¢, ze maja one wiele punktow zbiez-
nych. Charakteryzuja si¢ podobng konstrukcjg, bowiem najwazniejsza
czesciag kazdego bloga jest tekst gtowny. Zajmuje on centralng czgsé
strony, wpisy sa umieszczone w kolejnosci odwrotnie chronologiczne;j.
Zawiera najbardziej aktualne opinie, poglady i spostrzezenia autora.
W tym miejscu autor porusza najwazniejsze dla niego kwestie, chwali
si¢ lub zali, stara sie, aby tekst byl bardzo atrakcyjny, przyciagajacy
uwagg stalych czytelnikow oraz tych, ktorzy pierwszy raz trafili na stro-
ne bloga, jest ilustrowany zdjgciami.

Oprocz tekstu gtdéwnego na stronie bloga znajduja si¢ réozne kompo-
nenty. Pierwszym z nich jest nazwa, np. Polka w Lyonie (Francja)',
Aurelia w Barcelonie’, Migrantka'®, Hameryka — zycie po drugiej stro-
nie Atlantyku i nie tylko'®, W pustyni bez puszczy — czyli Arabia Saudyj-
ska i Oman widziane oczami Polaka®, Mama w UK, Blog Wart Zacho-
du®, Emigracja Oswojona®, Blog o Berlinie*, 6757KM. Oh Kanada®,
Israel friendly?®, Och! Milano®’, Where is Juli+Sam?, Emigrantka®.

Drugim komponentem jest menu — najczeséciej umieszczone w pa-
sku u goéry strony, w nim znajdziemy przede wszystkim nastepujace

16 polka w Lyonie. Blog o Francji, podrozach i zyciu na emigracji, https://polka
wlyonie.wordpress.com/ (10.10.2022).

7 Aurelia w Barcelonie, https://www.mamawbarcelonie.pl/ (10.10.2022).

'8 Migrantka, https://migrantka.com/ (10.11.2022).

¥ Hameryka — zycie po drugiej stronie Atlantyku i nie tylko, https://hameryka.ho
me.blog/ (10.10.2022).

2 \W pustyni bez puszczy — czyli Arabia Saudyjska i Oman widziane oczami Pola-
ka, https://arabiasaudyjska-ksa.blogspot.com/ (14.10.2022).

2l Mama w UK, http://mamaw.uk/ (15.11.2022).

22 BLOGWARTZACHODU.PL, https://blogwartzachodu.pl/ (13.10.2022).

2 Emigracja Oswojona, https://emigracjaoswojona.pl/ (25.11.2022).

24 Blog o Berlinie, https://blogoberlinie.pl/ (25.11.2022).

% §757KM. Oh Kanada, https://6757km.com/ (23.11.2022).

% Israel friendly, https://www.israelfriendly.pl/ (15.11.2022).

2" Och! Milano, https://ochmilano.pl/ (10.10.2022).

28 Juli+Sam, https://whereisjuli.com/julia-sam/ (18.11.2022).

2 Emigrantka, https://emigrantka.eu/ (20.11.2022).
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zaktadki: strona glowna — ktora przedstawia wszystkie zawarte na stro-
nie informacje i najnowsze wpisy, oraz 0 mnie — przedstawia sylwetke
autora bloga. Na podstawie przeprowadzonej analizy najczestszymi au-
torkami blogéw emigracyjnych sa mtode kobiety — Blog o Berlinie, Ma-
ma w UK, 6757 Oh Kanada, gethappy. Na tamach swoich stron dziela
si¢ z czytelnikami obserwacjami, ciekawostkami i trudno$ciami zwiaza-
nymi z pobytem na obczyznie, chetnie poszerzaja swoja wiedzg, Sledzac
nowosci, np. na stronach Klubu Polki na Obczyznie®. Blogi prowadzone
sg takze przez maltzenstwa, np. W pustyni bez puszczy (Arabia Saudyjska
i Oman), Juli+Sam (Australia), duolook — Zycie w UK i podréze polskich
matzonkéw (Wielka Brytania), Nasz maty swiat (Islandia), lub rodzinnie,
tak jak w przypadku bloga Kanada sie Nada (Kanada) czy Emigracja
Oswojona (Wielka Brytania), prowadzonego przez tat¢ i corke. Kolej-
nym elementem menu jest informacje o kraju pobytu — tutaj, oprécz
podstawowej wiedzy 0 miejscu, w ktorym mieszka emigrant, mozna
znalez¢ wiele bardzo cennych wskazowek praktycznych. W zaleznosci
od zainteresowan autora czytelnik uzyskuje spory zasob ciekawostek
dotyczacych m.in. r6éznic kulturowych lub co warto zobaczy¢ w danym
kraju albo miescie, jakie prezenty przywiez¢, najlepsze restauracje. Jako
przyktad mozna wymieni¢ nastepujace blogi: Blog o Berlinie (Niemcy),
Emigrantka (Francja), Och! Milano (Wtochy), Zycie na Réwniku (Sin-
gapur), 6757KM Oh Kanada (Kanada), Cata reszta (Australia). Trudno
nie zauwazy¢, ze menu sktada si¢ z takich komponentdow, ktore leza
gléwnie w centrum zainteresowania autora bloga. Inaczej wygladaja
blogi emigracyjnych podroznikéw, np. Mokra Glowa (Szkocja), Polka
w Lyonie (Francja), Marianna in Africa (Afryka), a inaczej na przyktad
poswigcone zyciu codziennemu na emigracji, w tresci ktorych znajduja
si¢ informacje poswigcone pracy, warunkom mieszkalnym, dzieciom,
szkole, mozliwo$ciom spedzania wolnego czasu, hobby — Mama w UK
(Wielka Brytania), Dzieciaki i wiatraki (Holandia), Nasz matly swiat
(Islandia), Get happy (Norwegia), Olga Nina (Hiszpania).

Oprécz wymienionych zaktadek mozna jeszcze odnalezé takie ele-
menty, jak informacje o Polonii i Polakach tam mieszkajacych, wyda-
rzeniach kulturalnych, statystyki odwiedzin. Bardzo pomocna okazuje
si¢ takze stopka na dole strony, gdzie mozna znalezé newsletter oraz
odsylacze do mediow spoleczno$ciowych, takich jak Facebook, Insta-
gram czy YouTube. Cenng inicjatywa jest zamieszczona na jednym
z blogéw — Coupleaway — lista kont na Instagramie polskich emigran-
tow. Spis powstal po to, by umozliwi¢ kontakty oraz integracj¢ Polakow

% Wirtualna spoteczno$¢ Klubu Polek na Obczyznie gromadzi tysiace emigrantek
na catym $wiecie. Zob. Klub Polek na Obczyznie, https://klubpolek.pl/ (15.11.2022).



42 MAGDALENA BIERZYNSKA-SUDOL

rozproszonych po catym $wiecie, m.in. dla poszukujacych porad, a za-
mieszkatych w Chinach, Mongolii, Turcji czy innych panstwach™.
Prowadzenie blogéw emigracyjnych, poza ich podstawowa rola,
czyli przekazywaniem wiadomosci o kraju pobytu, spetnia jeszcze sze-
reg innych funkcji. Przede wszystkim sa wyprébowana formg ucieczki
przed samotnos$cig na obczyznie, stanowia dobre miejsce nawigzywania
nowych relacji i znajomosci. Zawarto$¢ tematyczna bloga warunkuje,
a czesto prowokuje i generuje komentarze, ktore nastgpnie umieszczane sg
pod okre§lonym wpisem. Ich interaktywnos¢ i to, ze s3 w petni otwarte,
powoduja, ze czytelnik czuje si¢ ich czescia®. Blog pelni takze role forum
dyskusyjnego oferujacego miejsce do wyrazenia swoich opinii, udostgpnia-
nia zapiskdw, co stwarza rdwniez poczucie wolnosci i spetnienia. Pierwszo-
planowa jest bez watpienia przestrzen do wyrazania i Kreowania siebie,
bowiem emigrant zaznacza swojg obecnos¢ w ogolnodostepnej sieci. La-
twiej jest mu przez to dotrze¢ do innych rodakow za granica, odby¢ wirtual-
ne spotkania i podzieli¢ si¢ swoim nabytym doswiadczeniem na obczyzZnie.
Takie kontakty, poza funkcja towarzyska, sprzyjaja nawigzywaniu i pod-
trzymywaniu wiezi migdzy Polakami. Wirtualne kontakty z Ojczyzna, jezy-
kiem, kulturg i historig stanowig istotny element w procesie podtrzymywa-
nia tozsamosci narodowej. Prowadzenie elektronicznego pamigtnika, a w
nich poruszane tematy, odsytacze do linkéw czy innych blogéw, polecane
ksigzki, wydarzenia kulturalne, hobby, przezycia sprawiaja, ze autor komu-
nikuje §wiatu zewngtrznemu, co jest dla niego wazne i co wywiera na niego
wplyw, dzigki czemu blog staje sie dynamicznym narzedziem™®. Prowadze-

3 Na ligcie kont instagramowych znalezé mozna Polakoéw z: Arabii Saudyjskiej,
Bangladeszu, Chin, Cypru, Filipin, Gruzji, Indii, Indonezji, Japonii, Jordanii, Kambodzy,
Kataru, Korei Potudniowej i Pétnocnej, Malediwow, Malezji, Mongolii, Pakistanu, Sin-
gapuru, Sri Lanki, Tajlandii, Turcji, Zjednoczonych Emiratow Arabskich, Wietnamu,
Albanii, Austrii, Belgii, Czarnogory, Danii, Estonii, Francji, Finlandii, Grecji, Hiszpanii,
Holandii, Irlandii, Islandii, Luksemburga, Malty, Norwegii, Niemiec, Portugalii, Rumu-
nii, Stowacji, Szwajcarii, Szwecji, Wtoch, Wegier, Wysp Owczych, Wielkiej Brytanii,
Algierii, Beninu, Egiptu, Maroka, Kenii, RPA, Tunezji, Sahary Zachodniej, Kanady,
Meksyku, USA, Brazylii, Chile, Ekwadoru, Kolumbii, Peru, Urugwaju, Australii, Nowej
Zelandii. Zob. Polacy za granicq — lista kont na Instagramie, Coupleaway,
https://coupleaway.com (10.11.2022).

%2 A Zygmunt [i in.], Analiza blogéw internetowych przy uzyciu metod sieci spo-
tecznych, ,,Automatyka”, 2009, t. 13, z. 2, s. 673.

% Blogerki chetnie polecaja sobie przydatne adresy internetowe. Warto tutaj wspo-
mnie¢ o Emigracja po sukces — blog dla tych, ktérzy odwazyli si¢ zZy¢é za granicq, gdzie
autorka Adrianna Tomczak w zaktadce Polki sobie radzq prezentuje dokonania naszych
rodaczek z catego $wiata. Zob. A. Tomczak, Polki sobie radzg, Emigracja po sukces —
blog dla tych, ktorzy odwazyli si¢ zy¢ za granicg, https://emigracjaposukces.com,
15.10.2017 (13.10.2022).
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nie bloga podyktowane jest zazwyczaj wewngtrzng potrzebg, impulsem,
przygoda, sposobem na aktywnos$¢ lub chwilowa modg. Trudno zatem
okresli¢, jak dlugie jest zycie bloga. Na podstawie analizy wybranych
blogdéw mozna stwierdzic, ze jest to przestrzen zarowno intymnych prze-
zy¢, jak 1 publiczne forum. Trudno nie zauwazy¢, ze owa niejednoznacz-
no$¢, ztozono$¢ i nieprzewidywalno$¢ tych dokumentéw osobistych
stanowi o ich warto$ci jako materiatu badawczego. Prezentowany wyzej
katalog blogow jest subiektywny i nie stanowi zamknigtego zbioru, po-
niewaz wcigz powstaja nowe, a istniejace stale ewoluuja.

Z.akonczenie

Analizowanym w niniejszym artykule blogom trudno przypisa¢ re-
prezentatywnos$¢, nie taki bowiem byt zakres i cel zrealizowanego bada-
nia. Mozna jednak skonstatowac, ze wiele blogéw prowadzonych przez
polskich emigrantéw wpisuje si¢ w typologi¢ proponowang przez roz-
nych specjalistow 1 omawiang w literaturze przedmiotu. Na potrzeby
niniejszej analizy proponuj¢ nastgpujaca typologie blogow polskich emi-
grantow, majac Swiadomos$¢, ze jest ona subiektywna i moze stanowic
postulat badawczy autorki (tab. 1).

Tabela 1. Typologia blogéw polskich emigrantow

Typologia blogéw polskich emigrantow

Weryfikator podziatu Specyfika form

Charakter zapiskow — notatki utozone chronologicznie,

— pamigtnikarski,

— dziennik sieciowy;

Charakter tresci — monotematyczne,

— politematyczne,

— zwigzane z wykonywang profesja,

— hobbystyczne,

— autopromocyjne;

Liczba autoréw — indywidualne,

— kolektywne (rodzinne);

Rodzaj tresci —blok tekstowy — poradnikowy, pamigtnikarski,
e-dziennik,

— wideoblog,

— fotoblog,

— thumbleblog,

—audioblog — np. MP3 blog,

— linklog — zawierajacy odno$niki do innych stron
internetowych;
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Czgstotliwo$¢ wpisow — blog dynamiczny (systematyczny, permanentny,
cykliczny),

—blog niedynamiczny (okazjonalny, dorywczy,
sporadyczny);

Rodzaj urzadzenia stuzacego | —blog tradycyjny, redagowany przy uzyciu kom-

do blogowania putera,

— moblog, uzupehiany za pomoca urzadzen prze-
no$nych, np. smartfonow;

Staz emigrantow za granica —do trzech lat,
— powyzej trzech lat;
Cele i motywacje — pomagaja nawigza¢ kontakty,

— sprzyjaja dziataniom integrujacym,
— sg otwarte na komentarze,
— stanowig pomoc nowo przybytym rodakom.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: https://eredaktor.pl, 19.05.2012 (25.10.2022).

Po analizie przestrzeni Internetu, ktora stanowila podstawowy mate-
rial badawczy, mozna stwierdzi¢, ze blogi staty si¢ dla pokolenia wspot-
czesnej emigracji z Polski niezwykle szybkim i skutecznie integrujacym
spoiwem, a takze narzedziem artykulowania i podtrzymywania tozsamo-
$ci narodowej. Analiza tresci blogéw emigracyjnych skierowanych do
Polakow na obczyznie wykazata, ze ich autorzy dbaja o to, by akcento-
waé wszystko to, co polskie i z Polska zwiazane®. Dyskusje na temat
ztozonych probleméw tozsamosci mozna znalez¢ przede wszystkim na
wielu forach internetowych i blogach. Tresci analizowanych blogéw
wyraznie $wiadcza o tym, ze ich autorzy permanentnie wskazuja na war-
tosci polskie, a szczegdlnie czynig to w chwilach waznych dla wszyst-
kich rodakow. Z pewnoscig do takich nalezg obchody $wiat narodowych
i rocznic waznych dla dziejéow Polski wydarzen oraz zwigzanych z reli-
gig katolicka®™. Moze si¢ wydawaé, ze we wspolczesnym $wiecie sita
tozsamos$ci narodowej stabnie. Jednak wcale tak nie jest, gdyz pozorna
plynno$¢ tozsamos$ci oraz brak przestrzennej stalosci, a takze poczucie
niepewno$ci, wymagaja poszukiwania stalego punktu odniesienia,
a tozsamos¢ narodowa stanowi wiasnie taki punkt zakotwiczenia®.

3 p. Grzybowski, Tozsamosé¢ tulacza — dylematy identyfikacyjne wspolczesnych
emigrantow [W:] Socjalizacja i ksztaltowanie sig tozsamosci — problemy i sugestie roz-
wiqgzan, red. T. Lewowicki, B. Grabowska, B. Rozanska, Toruf 2008, s. 68.

% M. Bierzynska-Sudot, Zycie codzienne najmlodszej fali migrantow z Polski
w Wielkiej Brytanii [w:] Spofeczne oblicza Europy XXI wieku, red. B. Koszel, D. Mierze-
jewski, Z. Poptawski, Pita 2015.

% Eadem, Proces podtrzymywania tozsamosci narodowej wspolczesnych migrantow
polskich w przestrzeni Internetu (na przykiadzie Wielkiej Brytanii i Irlandii), Bydgoszcz
2013, s. 221.
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Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze warto$cia uniwersalng wszyst-
kich prowadzonych blogoéw jest ich duzy wpltyw na podtrzymywanie
$wiadomosci poczucia tozsamosci narodowej. Tworcy stron interneto-
wych ukazujg pozytywny wizerunek Polakéw i wlasnego kraju, dokona-
nia naszych rodakow w roznych dziedzinach i na réznych polach. Wni-
kliwa analiza materialu badawczego sklania do przekonania, ze
prezentowana na blogach posta¢ tozsamosci umozliwia zachowanie pol-
skiej patriotycznej $wiadomosci, a jednoczesnie przybliza do grupy na-
rodowej kraju osiedlenia si¢. Na blogach czesto dochodzi do podkresla-
nia elementow zwigzanych z kulturg polska, takich jak jezyk, zwyczaje,
obyczaje, tradycje, jako tych, do ktérych autorzy blogow sa szczego6lnie
przywigzani. Na poczatku, kiedy pojawity si¢ blogi, miaty one charakter
wylacznie osobisty. Wraz z rozwojem technologii zmienily one swoja
formg, stajac sic w wigkszosci wideoblogami, ale nie zatracity swojego
pierwotnego pamigtnikarskiego oblicza.
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Blogs - electronic diaries - a modern form of recording the everyday life
of Polish immigrants

Abstract

The article describes the genesis of electronic diaries - blogs that have become a mod-
ern and popular form of recording the image of everyday life of Polish immigrants. The
main scientific purpose of the article was to show emigration blogs as a specific form of
personal documents, which, apart from the information function, are a tool for expressing
oneself, creating one's own image, and communicating with other emigrants. The research
attention was also focused on the structure of blogs, their divisions and classifications,
characteristic features, determined mainly by the substantive contents spread throughout the
web. The presented examples confirm that blogs, as personal notes, are a very important
element of everyday life of emigration diarists, and a wide range of readers. They also
fulfill integrating and therapeutic functions and play an important role in maintaining na-
tional identity. With the development of technology, they changed their current form, and
became mostly video blogs, but they did not lose their original diary face.

Keywords: blogs, emigration, national identity, everyday life
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»PRAGA UWAZA SIE ZA ,NAJ...” —
KONKURENCYJNOSC REGIONOW W REPUBLICE
CZESKIEJ W KONTEKSCIE PRAGOCENTRYZMU

Streszczenie

Celem artykulu bylo poréwnanie regionéw poziomu NUTS3 w Republice Czeskiej
w zakresie ich konkurencyjnos$ci rozumianej jako wynikowa wymiaru: gospodarczego, spo-
fecznego, innowacyjnego i srodowiskowego. Badanie konkurencyjnosci stuzylo zweryfiko-
waniu tezy o zasadno$ci koncentracji polityki rozwojowej (szczegdlnie w zakresie wydatko-
wania §rodkow UE) w miescie stolecznym Praga jako regionie o najwyzszym potencjale,
dajacym najwieksze gwarancje ich efektywnego wykorzystania. W artykule, przy zastosowa-
niu metody Hellwiga (tj. wzglednych odlegtosci od wzorca), dokonano empirycznej analizy
konkurencyjnosci regionéw. Wystepujaca asymetria rozwojowa znalazta potwierdzenie
w danych empirycznych. Praga jest liderem deklasujacym pozostale regiony w wymiarze
gospodarczym, spofecznym i innowacyjnym. W panstwie z znacznymi dysproporcjami roz-
wojowymi jednostki w trudniejszej sytuacji nie sg zdolne do konkurowania i w ten sposob
stajg si¢ regionami stabiej rozwinietymi. Pragocentryzm powoduje zatem narastanie dyspro-
porcji rozwojowych w Republice Czeskiej, a zjawisko to bedzie sie nasilaé, niezaleznie od
prowadzonej polityki regionalnej.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos$¢, pragocentryzm, Praga, regiony, Republika Czeska

Wstep

,Praga uwaza si¢ za ,naj...” (P4513)' — wypowiedz uczestnika badan
ankietowych dotyczacych wdrazania unijnego narzedzia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT, cz. Integrovanych Uzemnich Investici),

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: urszula.bronisz@mail.
umcs.pl, ORCID: 0000-0002-4755-6060.

** Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: katarzyna.kuc-czajkowska
@mail.umcs.pl, ORCID: 0000-0003-1098-7286.

! Zgodnie z gwarantowana uczestnikom badan ankietowych anonimowoscig wypo-
wiedzi podane sa w sposob zakodowany.

2 Kwestionariusz ankiety skierowano w 2020 r. do przewodniczacych organdéw wy-
konawczych miast/gmin, tj. burmistrzow (primdtors)/starostoOw wspotpracujacych
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sktania do zastanowienia, jak rzeczywiscie wyglada dystans rozwojowy
mi¢dzy miastem stolecznym a pozostatymi regionami w Republice Cze-
skiej. Czy pragocentryzm oznacza dysproporcje rozwojowe migdzy jed-
nostkami terytorialnymi w tym panstwie?

Konkurencyjno$¢ jednostek terytorialnych moze by¢ definiowana
i mierzona na wiele sposobow. W artykule skupiono si¢ na analizie po-
rownawczej czeskich regionow® w zakresie czterech wymiaréw konku-
rencyjno$ci: gospodarczego, spotecznego, innowacyjnego i srodowi-
skowego. Celem artykutu byla diagnoza konkurencyjnosci jednostek
poziomu NUTS3 (regionow) oraz weryfikacja stusznosci tezy o koncen-
tracji srodkow europejskich w miescie stotecznym Praga jako regionie
najbardziej rozwinigtym, a tym samym zapewniajacym najwicksze gwa-
rancje ich efektywnego wykorzystania. W artykule, przy zastosowaniu
metody Hellwiga (tj. wzglednych odlegtosci od wzorca), dokonano em-
pirycznej analizy konkurencyjnosci regionéw. Zrédto danych empirycz-
nych stanowily zasoby Eurostatu i Czeskiego Urzgdu Statystycznego.
W badaniu wykorzystano najbardziej aktualne dane (wigkszo$¢ za
2021 r.). W pierwszej czesci artykutu przedstawiono zagadnienie prago-
centryzmu, nastgpnie kwestie konkurencyjnosci jednostek terytorialnych
w ujeciu teoretycznym. W kolejnej opisano zastosowang metode badaw-
cza — wykorzystane wskazniki diagnostyczne. W ostatnich dwoch cze-
$ciach zaprezentowano otrzymane wyniki oraz wnioski.

Problem konkurencyjnosci staje si¢ jednym z podstawowych zagad-
nien badawczych w zwigzku z postepujacym procesem globalizacji go-
spodarki. Zroéznicowaniem poziomu rozwoju czeskich regionéw zajmo-
wali si¢ m.in. J. Blazek®, M. Hlner®, T. Siwek®, a o konkurencyjnosci

w Republice Czeskiej w kadencji 2018-2022 w ramach siedmiu struktur Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. W sumie wystano do 1378 samorzadow prosbg¢ o udziat
w badaniu. Zwrot wyniost 284 ankiety, tj. 20,6%. Szerzej K.A. Ku¢-Czajkowska, Dlaczego
Jjest tak dobrze, skoro jest tak zle — aglomeracyjna aktywnosé integracyjna samorzgdow
w Czechach i Polsce, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, 2023 (w druku).

% 0d 2000 r. w Republice Czeskiej obowiazuje podziat na 14 autonomicznych jed-
nostek (regionow): Miasto stoteczne Praga (miasto statutowe o specjalnym statusie), Kraj
Srodkowoczeski, Morawsko-Slaski, Potudniowoczeski, Pilznenski, Karlowarski, Ustec-
ki, Liberecki, Hradecki, Pardubicki, Poludniowomorawski, Otomuniecki, Zlinski oraz
Wysoczyna (Zakon &. 347/1997 Ustavni zakon o vytvofeni vysiich tizemnich samo-
spravnych celkil a 0 zméné ustavniho zdkona Ceské nérodni rady & 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky). Zob. J. Wojnicki, Demokracja lokalna w Czechach, [w:] Demokracja
lokalna w panstwach Europy, red. |. Bokszczanin, A. Mirska, Warszawa 2014, s. 66.

* I. Blazek, Czynniki i kierunki rozwoju regionalnego Republiki Czeskiej podczas
transformacji i w okresie przedakcesyjnym, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2004, nr 2;
idem, Regional Development and Regional Policy in Central East European Countries in
the Perspective of EU Enlargement [w:] Geography Societal Transformation in the
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W ujeciu teoretycznym pisali m.in. A. Aijtabh i K. Momaya’, L. Zit-
kus 8, A. Kasztelan® G. Bristow'®, R. Huggins, D. Prokop, P. Thomp-
son'!, M. Porter'?, K. Schwab®®, S. Garelli**, C. Ketels™.

Pragocentryzm?®®

,»Asymetrycznie mocna pozycja Pragi” (P2084) — cytujac czeskiego
staroste (uczestnika badan ZIT) — uzasadniana jest petnieniem funkcji

Czech Republic, red. M. Hampl, Prague 1999, s. 181-207; J. Blazek, D. Thlif, Theories of
Regional Development: outline, classification, review (in Czech), Prague 2002.

® M. lliner, Czech Regions Facing European Integration [w:] Central Europe in Transi-
tion. Towards EU Membership, ed. G. Gorzelak [et. al.], Warsaw 2001, s. 210-228.

® T. Siwek, Podzialy wewnetrzne w Republice Czeskiej, ,Przeglad Geograficzny”
2010,t.82,z. 4.

" A. Aijtabh, K. Momaya, Competitiveness of firms: review of theory, frameworks
and models, ,,Singapore Management Review” 2004, nr 26, s. 45-61; P. Bhawsar,
U. Chattopadhyay, Competitiveness Review, reflections and directions, ,,Global Business
Review”, 2015, nr 16, s. 665-679.

8 . Zitkus, New Approach to Regional Competitiveness as instrument of Regional
Development, ,,European Integration Studies” 2015, nr 9, s. 114-126.

® A. Kasztelan, Srodowiskowa konkurencyjnosé regionéw — préba konceptualizacji,
,,Problemy Ekorozwoju”, 2010, nr 5, s. 77-86.

0 G, Bristow, Critical Reflections on Regional Competitiveness Theory, Policy,
Practice, ,,Routledge Studies in Human Geography Book”, 2015, no. 31.

1 R. Huggins, D. Prokop, P. Thompson, UK Competitiveness Index 2021, 2021,
Nottingham Trent University, http://irep.ntu.ac.uk (20.11.2022).

12 M.E. Porter, The competitive Advantage of Nations, New York 1990.

1% K. Schwab, The Global Competitiveness Index, World Economic Forum,
https://www3.weforum.org, (20.11.2022).

143, Garelli, The fundamentals and history of competitiveness, Lausanne 2014,
s. 492-507.

15 C. Ketels, Competitiveness Framework, Dublin 2016.

W przeszlosci wystgpowat inny sposob rozumienia ,,pragocentryzmu’” zwigzany z nie-
zadowoleniem czg$ci mieszkancow ziem wschodnich Czechostowacji. Stato sig to przyczyna
nasilajacych si¢ dgzen do uzyskania autonomii przez Stowakoéw. Stowakom wydawalo sig, Ze
wspolna panstwowos¢ bedzie oparta na zasadzie rownosci praw obu stron. Tymczasem opty-
ka czeska byta inna. W okresie Czechostowacji wystgpowat ,,skrajny pragocentryzm”, skutku-
jacy narastajacym w stowackiej czesci Republiki poczuciem wykorzystywania przez ,,bez-
wzglednych braci Czechéw”. Propagowanie ,.czechizacji” doprowadzalo do wzrostu
stowackiego poczucia odrgbnosci i dazen separatystycznych. Zob. R. Kochnowski, Geneza
rozpadu Czechostowadji, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2005, nr 1, s. 154-156;
A. Tolysz, Dwie kolekcje sztuki nowoczesnej Pierwszej Republiki Czechostowackiej i ich
tworcy — Vincenc Kramdr i Josef Poldk, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Zabytkoznaw-
stwo i Konserwatorstwo”, 2021, z. 52, s. 27; T. Juchniewicz, A. Lawniczak, Problemy wyni-
kajgce z realizacji zasady samostanowienia narodow na przykiadzie Czechostowacji, ,,Rocz-
nik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy”, 2018, t. 18, s. 190.
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stolecznych oraz funkcji o znaczeniu metropolitalnym®’. Praga (cz. Pra-
ha) to prezny $rodkowoeuropejski osrodek administracyjny, ekono-
miczno-biznesowy (przemystowy, handlowy, ustugowy), naukowy
i akademicki, kulturalny i turystyczny o znaczeniu mi¢dzynarodowym,
dominujacy oérodek wiadzy politycznej®. Miasto wyréznia si¢ pod
wzglgdem ludnosciowym (1,324 min, stan na 1 stycznia 2020 r.), eko-
nomicznym i kulturowym w hierarchii osadniczej Republiki Czeskiej.
Nadweltawska stolica odbierana jest jako miasto magiczne, klimatyczne,
pelne imponujacych zabytkéw i urokliwych zautkow™. Sa zatem racjo-
nalne powody faworyzowania miasta przy podziale srodkow unijnych.
Tym niemniej, w opinii M. Illnera pragocentryzm ma podtoze irracjo-
nalne (emocjonalne) wyrazajace si¢ m.in. w ,,egoistycznej polityce pra-
skich elit” przejawiajacej si¢ m.in. w przejmowaniu funduszy na rzecz
stolicy®.

Przektada si¢ to na rézne postrzeganie pozycji stolicy przez samych
Czechoéw. Pozytywny odbior skali i znaczenia Pragi dotyczy mieszkan-
cOw miasta oraz 0sob spoza Pragi, ale identyfikujacych si¢ z krajem lub
narodem. Podkreslana jest wowczas niekwestionowana rola Pragi
w czeskiej kulturze i gospodarce. Natomiast Czesi spoza stolicy w spo-
sob negatywny postrzegajg miasto stoleczne jako osrodek zyjacy kosz-
tem reszty panstwa. ,,Pragocentryzm” przenosi si¢ na nie najlepszy sto-
sunek do mieszkancow stolicy®.

Trzeba pamigtaé, ze zauwazalna dysproporcja miedzy stolica Repu-
bliki Czeskiej a pozostalymi miastami tego panstwa wynika m.in. z prze-
szto$ci. Dla rzadu czechostowackiego oraz wladz miasta rozwoj Pragi
stal si¢ waznym zadaniem, na ktére nie szczgdzono Srodkoéw budzeto-

17 Zob. K.A. Kué-Czajkowska, Metropolitan functions of Warsaw, Prague and Bu-
dapest [w:] Regions of Central and Eastern Europe: Development Processes and Policy
Challenges, red. G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Smetkowski, Warsaw—-Glasgow 2010,
s. 137-156.

8 D. Tkaczewski, ,, Narastanie miasta” na przykladzie Pragi. Fenomen i dynamizm
czeskiej stolicy w XIX i pierwszej potowie XX w., ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2016, nr 303, s. 183-184.

19 Czesi okreslali stolice historycznymi (facinskimi) nazwami: Praga mater urbium
(Praga matka miast), Praga Caput Regni / Praga Caput Rei Publicae (Praga Gtéwna
Krolestwa / Praga Gtéwna Republiki). Z czasem przyjety si¢ nazwy: Zlata Praha (Ztota
Praga), Stovézatd Praha (Praga o stu wiezach), pieszczotliwa: Maticka Praha (Mamusia
Praga). Zob. D. Tkaczewski, op.cit., s. 184.

2 M. Wlner, The Five Face of ,, pragocentrizm™ [w:] City and Region, red. W. Stru-
belt, G. Gorzelak, Opladen 2007. Za: W. Misiak, Globalizacja Berlina, Pragi i Warsza-
wy, Warszawa 2012, s. 78.

2L B, Osowski, Germanizmy leksykalne w gwarze miejskiej Poznania i brnerskim
Hantecu, ,,Slavia Occidentalis, 2013, nr 70/1, s. 101; T. Siwek, op.cit., s. 532-533.
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wych i specjalnych dotacji, a dzialaniami w tym zakresie zaje¢ta si¢ Pan-
stwowa Komisja Regulacyjna. Stworzono ramy skoordynowanego inwe-
stowania firm w rozwoj nadwelttawskiej stolicy. Miasto pod rzadami
ludzi §wiadomych znaczenia Maticka Praha (,Mamusi Pragi”’) w historii
Czech, Czechostowacji i Europy zmieniato, rozwijato si¢, dostosowywa-
fo do potrzeb mieszkancow (ich jakos$ci zycia) i petnienia funkcji mig-
dzynarodowych®,

Faworyzowanie miasta stotecznego w dostepie do $srodkéw UE po-
twierdzaja kolejne okresy finansowania. Przyktadowo Praga w okresie
2007-2013 zostata objeta dwoma unijnymi programami: Konkurencyj-
nosé¢ i Adaptacyjnosé dofinansowujgcymi konkurencyjnosé stolicy i jej
range w porownaniu do innych stolic UE. Celem pierwszego programu
byto powigkszanie konkurencyjnosci miasta poprzez eliminacje barier
rozwojowych, poprawe jakosci Srodowiska, dostgpnosci do ustug, trans-
portu i telekomunikacji, a takze rozwijanie potencjatu innowacyjnego
i przedsigbiorczosci. Program Adaptacyjnosé stuzyt z kolei dostosowa-
niu systemu ksztalcenia do gospodarki opartej na wiedzy i zwigzanym
z tym perspektywom rynku pracy. W latach 20072013 tacznie z pro-
gramem Pomoc Techniczna stolica Republiki Czeskiej otrzymata wspar-
cie UE w kwocie 0,42 mld euro. Natomiast w okresie programowania
2014-2020 miasto byto objete jednym programem UE Praga — biegun
wzrostu Czech z kwota 201,6 mln euro dotacji®.

Konkurencyjnos¢ ukladow terytorialnych —
ujecie teoretyczne

Konkurencyjnos¢ jest kategorig jakoSciowa, miarg rozwoju i jedno-
czesnie celem utozsamianym z osiggnieciem przewagi konkurencyjne;j.
Jest wynikowa roznorodnych czynnikoéw o charakterze spotecznym,
gospodarczym, przyrodniczym i kulturowym®. Jest dziedzing teorii eko-
nomii, ktora skupia si¢ na determinantach ksztattujacych zdolnos¢ danego
obszaru do tworzenia $rodowiska sprzyjajacego generowaniu wiekszej
wartosci 1 dobrobytu dla jego podmiotéw gospodarczych i mieszkancow
niz inne jednostki terytorialne®. Komisja Europejska utozsamia konku-

22 |bidem, s. 532; D. Tkaczewski, op.cit., s. 184, 200.

2 Szerzej: J. Szafran, Wdrazanie polityki spéjnosci Unii Europejskiej w Republice
Czeskiej w perspektywie programowania 2014-2020, ,,Barometr Regionalny”, 2016,
t. 14, nr 1, s. 98, 100.

24 A, Aijtabh, K. Momaya, op.cit., s. 45-61; P. Bhawsar, U. Chattopadhyay, op.cit.,
s. 665-679.

%5, Garelli, op.cit., 5. 492-507.
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rencyjnos¢ ze zdolnoscig do kreowania miejsc pracy oraz instytucjonal-
nymi i politycznymi uktadami, ktore tworza warunki dla wzrostu pro-
duktywnosci, traktowanej jako zrodto poprawy dochodow i warunkow
zycia®®. Konkurencyjno$é uktadow terytorialnych warunkowana jest
umigjetnoscia antycypacji i adaptacji do wewngtrznych i zewnetrznych
wyzwan spoteczno-gospodarczych?’. Regiony konkurencyjne wyrézniaja
si¢ atrakcyjno$cia biznesowg, wysokim poziomem zycia i tadem prze-
strzennym. Cechuje je koncentracja innowacji, spojnos¢ spoteczna oraz
przewaga w zakresie tworzenia korzystniejszych niz konkurenci warun-
kow funkcjonowania na ptaszczyznie spoteczno-gospodarczej®.

Czynniki wptywajace na konkurencyjnos¢ tworza katalog wzajem-
nie powiazanych elementéw, dotycza réznych obszaréw wielowymiaro-
wej przestrzeni. Katalog analizowanych cech i miernikéw umozliwia
wyrdznienie poszczegdlnych wymiaréw konkurencyjnosci. Konkuren-
cyjno$¢ gospodarcza skupia si¢ na atrybutach zwigzanych z efektywnym
wykorzystaniem zasobow. Jest rowniez utozsamiana z produktywnoscia
oraz kierunkiem i tempem zachodzacych przemian gospodarczych®. Sita
ekonomiczna regionéw tworzona jest na poziomie lokalnym i warunko-
wana glownie aktywnos$cig ekonomiczng, przedsiebiorczoscig mieszkan-
cow. Regiony konkurencyjne to jednostki stabilne gospodarczo, a jedno-
czesnie elastyczne i odporne na wahania koniunktury gospodarczej.
W wymiarze spoltecznym podstawe wzrostu konkurencyjnosci stanowi
kapitat ludzki, traktowany jako kategoria demograficzna, ktéra wptywa
na podazowa strone¢ rynku pracy, zagospodarowanie przestrzeni oraz
koncentracj¢ aktywnos$ci gospodarczej. Zmiany ludno$ci o charakterze
ilosciowym 1 jakosciowym (w wyniku ruchéw migracyjnych) moga
wzmacnia¢ lub ostabia¢ spdjnos¢ struktur osadniczych, ksztaltowac pro-
cesy na rynku pracy oraz rynku débr i ustug®.

Konkurencyjno$¢ w wymiarze innowacji ma fundamentalne znacze-
nie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Innowacje maksymalizuja
efektywno$¢, sa ukierunkowane na postep, poprawe warunkow zycia,
redukcje negatywnych zjawisk i ochrone $rodowiska. Orientacja na
technologig, zdolno$¢ do tworzenia oraz rozprzestrzeniania innowacji

% European Commission, The European Union explained: research and innovation,
Luxembourg 2014.

27 p. Annoni, L. Dijkstra, The EU Regional Competitiveness Index, Luxembourg
2019, s. 1-42.

28|, Zitkus, op.cit., s. 114-126.

% OECD, Competitiveness in South East Europe 2021: A Policy Outlook, Paris
2021.

% R. Huggins, D. Prokop, P. Thompson, op.cit., s. 122.
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warunkuje dlugotrwaty przewage konkurencyjna®. Zmiany klimatyczne
i konieczno$¢ ochrony srodowiska naturalnego prowadza do rozszerze-
nia koncepcji konkurencyjnosci o wymiar srodowiskowy. Konkurencyj-
no$¢é jest w tym obszarze taczona z proaktywnoscia klimatyczna®, ekoe-
fektywnoscia® oraz umiejetnym wykorzystaniem zasobow naturalnych
w procesach rozwoju spoleczno-gospodarczego®. Podejscie to wpisuje
si¢ w zatozenia teorii rozwoju zrownowazonego, ktéra ma na celu wspie-
ranie gospodarki niskoemisyjnej, bardziej przyjaznej srodowisku.

Metoda badawcza

W celu dokonania oceny konkurencyjnosci regiondw poziomu
NUTS3 opracowano model, w ramach ktérego wyrdzniono gtowne wy-
miary konkurencyjnosci: gospodarczy, spoteczny, innowacyjny i srodo-
wiskowy (ryc. 1).

Konkurencyjnogcé

I
[ | I |

wymiar
srodowiskowy

wymiar gospodarczy wymiar spoleczny wymiar innowacyjny
Ryec. 1. Model konkurencyjnosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kazdy z 4 wymiardow zostal okreslony poprzez wskazniki diagno-
styczne, charakteryzujace si¢ odpowiednig zmiennoscig przestrzenng
(minimalny prog wspétczynnika zmiennos$ci na poziomie 10%) oraz
odpowiednig wartoscig informacyjng (tab. 1). Zrodto danych empirycz-
nych stanowily zasoby Eurostatu i Czeskiego Urzedu Statystycznego.
W badaniu wykorzystano najbardziej aktualne, dostgpne dane (wigk-
szo$¢ dotyczyta 2021 1.).

3L R, Wosiek, Konkurencyjnosé technologiczna polskiej gospodarki. Stan obecny
i perspektywy zmian, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2019, nr 57,
s. 230-242.

32 A, Karman, A. Miszczuk, U. Bronisz, Regional Climate Change Competitiveness
— Modelling Approach, ,,Energies MDPI”, 2021, nr 14, s. 1-17.

% OECD, op.cit.

3 A. Kasztelan, op.cit., s. 77-86.
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Tab. 1. Wymiary konkurencyjnosci

Wymiar
konkurencyjnosci

Wskazniki diagnostyczne

Gospodarczy

x1 — Produkt krajowy brutto (PKB) per capita
X2 — Pracujacy (udzial w pracujacych ogétem w kraju)
x3 — Stopa bezrobocia rejestrowanego

Spoteczny

X4 — Wspotczynnik przyrostu naturalnego

X5 — Wspotczynnik migracji netto

X6 — Wskaznik gestosci zaludnienia

X7 — Dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych per capita

X8 — Odsetek 0sob niezdolnych do pracy

X9 — Wnioski dotyczace projektdow wspdlnotowych (na 1 min
mieszkancow)

Innowacyjny

x10 — Zgloszenia patentowe do EPO (na 1 mIn mieszkancow)
x11 — Zgloszenia znakdéw towarowych UE (na 1 mIn mieszkancow)

Srodowiskowy

x12 — Szacowane erozje gleby (tony na hektary)

x13 — Wydatki nieinwestycyjne na ochrone $rodowiska (udziat
w wydatkach krajowych)

x14 — Straty w produkcji wody (w %)

x15 — Emisje tlenku wegla (tony na km?)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Do budowy zar6wno catosciowego wskaznika konkurencyjnosci, jak
i poszczegélnych wskaznikow czastkowych w ramach wyrdznionych
4 wymiaréow zastosowano metode Hellwiga, tj. wzglednych odleglosci
od wzorca®. Aby dokona¢ niezbednych obliczen, wykorzystano poniz-
sze wzory, przy czym wzor (1) zostal zastosowany dla wskaznikow-
stymulant, a wzor (2) dla wskaznikéw-destymulant. Pozwolilo to na
przeprowadzenie normalizacji zmiennych (w przedziale od 0 do 100)
oraz bezposrednie zestawienie zmiennych o pozytywnym i negatywnym
oddziatywaniu (poprzez konwersj¢ destymulanty w stymulante).

Gdzie:

Xij — Ximin)
(1) H=Ximaxz- Ximin

(Xi max — Xij)
(2) H=Ximaz— Ximin

100

x100

Xij _ empiryczna warto$¢ i-tego miernika w j-tym regionie

Xl min 7

— Najnizsza warto$¢ i-tego miernika
— najwyzsza wartos¢ i-tego miernika

% Zob. Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podzia-
tu krajow, ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych
kadr, ,,Przeglad Statystyczny”, 1968, nr 4.
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W kolejnym etapie wyliczono wskazniki dla wymiaru gospodarcze-
g0, spotecznego, innowacyjnego i srodowiskowego. Stanowily one pod-
stawg dla syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci, bedacego jedno-
czesnie rankingiem regionalnej konkurencyjnosci czeskich regionow
poziomu NUTS3 (tab. 2). Kazdorazowo wartosci wyliczonych wskazni-
kéw zawieraly sie w przedziale od 0 do 100, przy czym im wyzsza war-
tos¢ wskaznika, tym lepsza sytuacja jednostki w analizowanym obszarze
1 wWyZsza pozycja w zestawieniu.

Tab. 2. Regiony NUTS 3 w Czechach

Kod Nazwa
Cz010 Miasto stoteczne Praga
Cz020 Kraj Srodkowoczeski
Cz031 Kraj Poludniowoczeski
CZ032 Kraj Pilznenski
Cz041 Kraj Karlowarski
Cz042 Kraj Ustecki
Cz051 Kraj Liberacki
Cz052 Kraj Hradecki
Cz053 Kraj Pardubicki
CZ063 Kraj Wysoczyna
Cz064 Kraj Poludniowomorawski
Cz071 Kraj Otomuniecki
Cz072 Kraj Zlinski
CZ080 Kraj Morawsko-Slaski

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wymiary konkurencyjnosci regionow

W ramach wymiaru gospodarczego niekwestionowanym liderem
konkurencyjno$ci zostato miasto stoteczne Praga (CZ010) (ryc. 2). Re-
gion ten wyr6znial si¢ bardzo wysokim poziomem PKB per capita,
znacznie odbiegajacym od pozostatych regionéw. Wskaznik sukcesu
gospodarczego, za jaki uznawany jest PKB, dwukrotnie przewyzszyt
warto$¢ odnotowang dla Czech. Miasto stoteczne Praga skupia takze
ponad 1/5 wszystkich pracujgcych w kraju. Cechuje je nieznacznie niz-
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szy od przecigtnego poziom bezrobocia. Kolejne pozycje w zestawieniu
zajety potozony wokot Pragi Kraj Srodkowoczeski (CZ020) oraz Kraj
Potudniowomorawski (CZ064), ktére uzyskaty bardzo podobny wynik
W rankingu. Regionem o najnizszym poziomie konkurencyjno$ci gospo-
darczej byt Kraj Karlowarski (CZ041), cechujacy si¢ niekorzystng sytua-
cja na rynku pracy, tj. najwyzszym poziomem bezrobocia sposrod
wszystkich regiondéw oraz najnizszym udziatem pracujagcych. W tym
przypadku regionalne PKB przypadajace na 1 mieszkanca stanowito
62% PKB per capita dla kraju i niespetna 30% wartosci dla miasta sto-
tecznego Pragi. W gronie regiondéw cechujacych si¢ najnizszym pozio-
mem konkurencyjnosci gospodarczej znalazty si¢ takze Kraj Morawsko-
Slaski (CZ080) oraz Kraj Ustecki (CZ042).

CZ010
CZ020
CZ064
CZ031
CZ072
CZ052
CZ063
CZ053
CZ071
CZ032
CZ051
CZ042
CZ080
CZ041

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 600 70,0 80,0 90,0 1000

Ryc. 2. Wymiar konkurencyjnosci gospodarczej

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Dominacja miasta stolecznego Pragi (CZ010) byla takze bardzo wy-
raznie widoczna w aspekcie konkurencyjnosci spotecznej. Region wy-
roznial si¢ pod wzgledem potencjatu ludnosciowego. Jako jedyny z 14
analizowanych jednostek notowat dodatni przyrost naturalny. Cechowat
go takze najbardziej nasilony ruch migracyjny, wzmacniajacy potencjat
demograficzny regionu. Rosnaca liczba ludnosci przeklada si¢ na jej
koncentracj¢ na danym obszarze. W badanym okresie miasto stoleczne
Praga charakteryzowato si¢ najwyzszym wskaznikiem gestosci zalud-
nienia, co niewatpliwie miato wptyw na intensyfikacje¢ i natg¢zenie proce-
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sow gospodarczych. Wyrazato si¢ takze w poziomie zamoznosci oraz
ekonomicznych warunkéw bytowych ludnosci obrazowanych przez do-
chod rozporzadzalny gospodarstw domowych. Najwyzsza jego wartosé
(per capita) odnotowano rowniez dla miasta stolecznego Pragi, jednak
w tym przypadku zréznicowanie przestrzenne wskaznika bylo relatywnie
mniejsze. Rozwojowi potencjalu demograficznego w regionie towarzy-
szyto jego wzmocnienie, o czym moze $§wiadczy¢ najnizszy sposrod
wszystkich jednostek odsetek osob niezdolnych do pracy oraz najwyzszy
wskaznik w zakresie aplikowania o srodki wspolnotowe. Drugie miejsce
w rankingu konkurencyjnosci spotecznej (podobnie jak w przypadku
konkurencyjnoséci gospodarczej) zajal Kraj Srodkowoczeski (CZ020),
a trzecie Kraj Poludniowomorawski (CZ064). Oba cechowata korzystna
sytuacja demograficzna. W grupie regiond6w o najnizszym poziomie
konkurencyjnosci spotecznej znalazty si¢ Kraj Karlowarski (CZ041),
Kraj Morawsko-Slaski (CZ080) oraz Kraj Ustecki (CZ042). Pierwszy
Z nich wyrozniat si¢ szczegdlnie niekorzystng sytuacjag w aspekcie przy-
rostu naturalnego oraz dochodu rozporzadzalnego. W przypadku Kraju
Morawsko-Slaskiego kwestie problematyczna stanowily migracje oraz
odsetek 0sob niezdolnych do pracy, a Kraju Usteckiego niska aktywnos¢
w zakresie projektow UE.
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Ryec. 3. Wymiar konkurencyjnos$ci spolecznej

Zrodto: opracowanie wlasne.



58 URSzULA BRONISZ, KATARZYNA KuC-CZAJKOWSKA

W ramach wymiaru innowacyjnego najwyzszym poziomem konku-
rencyjnosci wyrdzniaty si¢ miasto stoteczne Praga (CZ010), Kraj Pardu-
bicki (CZ053) oraz Kraj Poludniowomorawski (CZ064). Byly to regiony
charakteryzujace si¢ najwicksza aktywnoscia w zakresie zgloszen paten-
towych i wzoréw towarowych. W grupie obszaréw o niskiej konkuren-
cyjnos$ci w zakresie innowacji znalazly si¢, podobnie jak w przypadku
pozostatych wymiaréw konkurencyjnosci — Kraj Ustecki (CZ042), Kraj
Potudniowoczeski (CZ031) oraz Kraj Morawsko-Slaski (CZ080). W tym
przypadku niewielka dziatalno$¢ innowacyjna moze stanowi¢ istotna
barierg rozwojowa.

2010
CZ053
CzZ064
CZ051
CZ052
CZ020
041
7071
CZ072
CZ063
2032
CZ080
2031
042
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ryc. 4. Wymiar konkurencyjno$ci innowacyjnej

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ranking konkurencyjno$ci $srodowiskowej cechuje mniejsze zrdzni-
cowanie przestrzenne. W grupie regiondw wyrozniajacych si¢ najwyz-
szym poziomem wskaznika znalazty si¢ miasto stoteczne Praga (CZ010),
Kraj Srodkowoczeski (CZ020) i Kraj Potudniowomorawski (CZ064).
Wszystkie trzy jednostki cechowat niski poziom erozji gleby, miasto sto-
teczne Praga wyroznial najwyzszy poziom nakladéow na ochrong¢ srodowi-
ska, Kraj Srodkowoczeski niski poziom emisji tlenku wegla, a Kraj Potu-
dniowomorawski niski odsetek strat w produkcji wody. Najmniej
korzystna sytuacje pod wzgledem konkurencyjnosci srodowiskowej odno-
towano w Kraju Liberackim (CZ051), Kraju Zlinskim (CZ072) i Kraju
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Hradeckim (CZ052). We wszystkich regionach kwesti¢ problematyczna
stanowit niski poziom naktadéw na ochron¢ $rodowiska, dodatkowo
w przypadku Kraju Liberackiego i Kraju Hradeckiego zarejestrowano
wysoki poziom strat w produkcji wody, a w Kraju Zlinskim konkurencyj-
nos$¢ ostabiat wysoki poziom erozji gleby.
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Ryec. 5. Wymiar konkurencyjnosci Srodowiskowej

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analizujgc sumaryczny wskaznik konkurencyjnosci uwzgledniajacy
4 opisane wczesniej wymiary, mozna zauwazy¢, iz niekwestionowanym
liderem rankingu byto miasto stoteczne Praga (CZ010). Warto podkre-
$li¢ dystans przewagi konkurencyjnej, dzielgcy stolice panstwa od kolej-
nego w zestawieniu regionu. Na tle pozostalych jednostek wysokim po-
ziomem konkurencyjnosci wyrdzniaty si¢ Kraj Potudniowomorawski
(CZ064), Kraj Srodkowoczeski (CZ020) i Kraj Pardubicki (CZ053).
Pierwszy z nich znajdowat si¢ w czolowce kazdego z analizowanych
wymiaréw konkurencyjnoéci. Kraj Srodkowoczeski zajmowat wysoka,
drugg lokate w rankingach dotyczacych wymiaru gospodarczego, spo-
tecznego 1 $srodowiskowego, jedynie w przypadku innowacji uplasowat
si¢ na nizszej pozycji. Najnizszy poziom konkurencyjnosci cechowat
Kraj Karlowarski (CZ041), Kraj Ustecki (CZ042) i Kraj Morawsko-
Slaski (CZ080). Sa to regiony doswiadczajace najwickszych wyzwan
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Ryec. 6. Konkurencyjnos$¢ regionow

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z.akonczenie

Podstawowym wyzwaniem towarzyszacym zmianom we wspolcze-
snych gospodarkach sa powigkszajace si¢ dysproporcje miedzy regiona-
mi®*. Podobnie dzieje si¢ w przypadku Czech, gdzie proces rozwoju
jednostek terytorialnych oraz wzrost ich konkurencyjnosci jest zjawi-
skiem zr6znicowanym przestrzennie. Jest funkcja réznorodnych czynni-
kow o charakterze wewngtrznym i zewnetrznym, wynikiem potozenia
geograficznego regiondéw, dywersyfikacji ich struktur gospodarczych,
jakosci kapitatu ludzkiego i srodowiska przyrodniczego. Tradycyjne
poziome zrdznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego wystepuje
miedzy zachodnig a wschodnig czeécig Czech. Dodatkowo czynnikiem
roznicujgcym jest wertykalna pozycja regionow, tj. jakosciowa hierar-
chizacja centrow regionalnych®’. Nie bez znaczenia jest tez silna koncen-
tracja firm zagranicznych (bezposrednich inwestycji zagranicznych)
w regionach polozonych wzdtuz granicy z Niemcami (gtéwnie Bawaria)
i Austrig, gdzie zainwestowali przedsigbiorcy, korzystajac z otwarcia
granic w ramach UE. Sg to lokalizacje m.in. siedzib najwigkszych firm,

% K. Rosomacha, Sytuacja Republiki Czeskiej w kontekscie rozwoju regionalnego
po roku 2000, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013,
nr 296, s. 317.

" M. Illner, Czech..., s. 210-228.
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skutkujace koncentracjg ustug produkeyjnych. W trudnej sytuacji byty
(i niekiedy nadal pozostaty) regiony bedace bastionami przemystu cigz-
kiego, ktore w okresie transformacji zmuszone zostaty do radykalne;
restrukturyzacji 1 zdywersyfikowania dzialalnosci gospodarczej. Ko-
nieczno$¢ konkurowania sprawia, ze regiony o zroéznicowanej strukturze
gospodarczej maja duzo wigksze mozliwo$ci rozwoju niz regiony wasko
wyspecjalizowane®.

Celem artykulu byta ocena porownawcza czeskich regionéw pozio-
mu NUTS3 w zakresie ich konkurencyjno$ci rozumianej jako wynikowa
4 wymiaréw: gospodarczego, spotecznego, innowacyjnego i $rodowi-
skowego. Badanie konkurencyjnosci miato poméc w weryfikacji tezy
0 zasadnosci koncentracji polityki rozwojowej (szczegdlnie w zakresie
wydatkowania srodkéw UE) w miescie stotecznym Praga, jako regionie
0 najwyzszym potencjale. Wystepujaca asymetria rozwojowa, begdaca
czynnikiem wzmacniajacym pragocentryzm, znalazla potwierdzenie
w danych empirycznych. Miasto stoteczne jest niekwestionowanym lide-
rem regionalnej konkurencyjnosci, deklasujacym pozostate regiony,
szczegblnie w wymiarze gospodarczym, spotecznym i innowacyjnym®.

W panstwie, w ktorego strukturze regionalnej wystepuja duze dys-
proporcje rozwojowe, jednostki bardziej konkurencyjne wyrdzniaja si¢
lepsza sytuacja w sferze spotecznej, gospodarczej czy poziomie zycia
mieszkancow. Jednostki terytorialne znajdujgce si¢ w trudniejszej sytua-
cji nie s3 zdolne do konkurowania i w ten sposob staja si¢ regionami
stabiej rozwinigtymi. W efekcie dochodzi do polaryzacji przestrzennej
i nadmiernej dywergencji spoteczno-gospodarczej. W Republice Czeskiej
dominujaca pozycja Pragi powoduje narastanie dysproporcji w poziomie
rozwoju miedzy pozostatymi regionami. Wykorzystane w badaniu wskaz-
niki ukazujg skale tych réznic. Zjawisko poglebiania dysproporcji mie-
dzy czeskimi regionami — jak si¢ wydaje — w najblizszym czasie bedzie
sie nasila¢, niezaleznie od prowadzonej polityki regionalnej®.
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“Prague is considered to be the “most...” — competitiveness of regions in the Czech
Republic in the context of praguecentrism

Abstract

The aim of the article was to compare NUTS3 level regions in the Czech Republic
in terms of their competitiveness understood as an outcome of the four following dimen-
sions: economic, social, innovative and environmental. The study of competitiveness was
intended to verify the thesis of the legitimacy of concentrating development policy (espe-
cially in terms of spending EU funds) in the capital city of Prague as the region with the
highest potential, providing the greatest guarantees of their effective use. In the article,
using the Hellwig method (i.e. relative distances from the benchmark), an empirical
analysis of regional competitiveness was carried out. The occurring developmental
asymmetry was confirmed by empirical data. Prague is the leader outclassing the other
regions in economic, social and innovative dimensions. In a country with significant
developmental disparities, disadvantaged units are unable to compete and thus become
underdeveloped regions. Praguecentrism therefore causes the increase in development
divergence in the Czech Republic. This phenomenon will grow, regardless of the region-
al development policy.

Keywords: competitiveness, praguecentrism, Prague, regions, the Czech Republic
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Streszczenie

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie i zanalizowanie oceny polityki etnicz-
nej panstwa polskiego dokonanej na podstawie Czwartej opinii w sprawie Polski Komite-
tu Doradczego Rady Europy ds. Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodo-
wych oraz na podstawie Trzeciego raportu Komitet Ekspertéw ds. Europejskiej Karty
Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych. Gtowng tezg pracy jest stwierdzenie, iz
mimo ze polityka etniczna panstwa polskiego w analizowanym okresie nie ulegla zmia-
nie, to niektore dziatania wiadz polskich $wiadcza o ich pewnej nieprzychylno$ci wobec
poszerzenia praw mniejszosci narodowych, a nawet w niektorych przypadkach checi uszezu-
plenia tych praw. W artykule wykorzystano szereg metod badawczych. Najwazniejsze z nich
to analiza instytucjonalno-prawna, metoda czynnikowa i metoda pordwnawcza.

Stowa kluczowe: polityka etniczna, mniejszosci narodowe, prawa mniejszosci na-
rodowych, Polska

Wstep

Whadze polskie, poczynajgc od 1989 r., prowadzity niezmiennag poli-
tyke etniczng, opierajacg sie na trzech podstawowych celach. Pierwszym
byto podtrzymanie i ugruntowanie tozsamos$ci kulturowej mniejszos$ci
narodowych i etnicznych, drugim — przeciwdziatanie dyskryminacji et-
nicznej i upowszechnianie postaw otwartosci i tolerancji, natomiast trze-
cim — integracja mniejszo$ci w ramach spolteczenstwa'. Realizujac taka
polityke etniczng, panstwo polskie przyjmowato standardy europejskie
W zakresie praw mniejszosci. W ramach tych dziatan Polska podpisata,
a nastgpnie ratyfikowata dwa wazne w tym temacie dokumenty Rady

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: tomasz.browarek
@mail.umcs.pl, ORCID: 0000-0002-9711-9790.

L T. Browarek, Uwarunkowania polityki etnicznej paristwa polskiego po 1989 roku,
Lublin 2018, s. 74.
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Europy (RE): 20 grudnia 2000 r. Konwencje ramowqg Rady Europy
0 ochronie mniejszosci narodowych® oraz 12 lutego 2009 r. Europejskq
karte jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych®. Wraz z ratyfikacja
tych dokumentow strona polska zostata zobowigzana do przygotowywa-
nia i przedstawiania RE cyklicznych raportow z ich realizacji. Realizacja
zapisOw tych dokumentdéw jest oceniana przez specjalne komitety eks-
pertow RE, ktore dokonuja tej oceny na podstawie otrzymanych rapor-
tow oraz informacji uzyskanych z innych zrodet pisanych i informacji
otrzymanych w czasie ich wizyt w Polsce, w tym przede wszystkim ze
spotkan z przedstawicielami mniejszoSci.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie i1 zanalizowanie oceny
polityki etnicznej panstwa polskiego dokonanej na podstawie Czwartej
opinii Komitetu Doradczego Rady Europy ds. Konwencji Ramowej
0 Ochronie Mniejszosci Narodowych za okres od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2016 r. oraz na podstawie Trzeciego raportu Komitet Eksper-
tow ds. Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych
przygotowanego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.
W artykule pojawiaja si¢ jednak daty pozniejsze. Wynika to z powodu
opdznien w przygotowaniu przez wiadze polskie stosownych, cyklicz-
nych raportow z realizacji konwencji ramowej i karty jezykow®.

Gloéwna teza pracy jest stwierdzenie, iz mimo ze polityka etniczna
panstwa polskiego w analizowanym okresie nie ulegla zmianie, to nie-
ktére dziatania wladz polskich §wiadcza o ich pewnej nieprzychylnos$ci
wobec poszerzenia praw mniejszosci, a nawet w niektorych przypadkach
checi uszczuplenia tych praw. Podstawowymi metodami badawczymi
wykorzystanymi w artykule byta analiza dokumentéw zrédtowych oraz
analiza instytucjonalno-prawna.

Ramy prawne i instytucjonalne

W analizowanym okresie status prawny mniejszosci narodowych
w Polsce nie ulegl zmianie. W dalszym ciggu polskie prawodawstwo
zapewnia osobom nalezagcym do mniejszosci narodowych i etnicznych
dostep do praw zawartych w obu wspomnianych wyzej dokumentach RE.
Najwazniejszym aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa o mniejszo-

2 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Stras-
burgu dnia 1 lutego 1995 r. (Dz.U. 2002, nr 22, poz. 209).

® Europejska karta jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona
w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r. (Dz.U. 2009, nr 137, poz. 1121).

* Czwarta opinia Komitetu Doradczego zostala przyjeta w dniu 6 listopada 2019 .,
a Trzeci raport Komitetu Ekspertow jest datowany na 15 pazdziernika 2021 r.
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$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. W 2015 .
podjeto poselska probe nowelizacji tej ustawy, ktora zawierata gldwnie
zmiany rozwijajace i1 doprecyzowujace dotychczasowe rozwigzania.
Ustawa zmieniajaca te zapisy zostata zatwierdzona przez Sejm i przez
Senat®. Nowo wybrany prezydent zawetowat jednak te ustawe, uzasad-
niajagc swa decyzje zbyt duzymi kosztami rozszerzenia mozliwos$ci po-
stugiwania si¢ jezykami mniejszosci narodowych na poziomie powiatow®.
Zdaniem przedstawicieli mniejszosci koszty te nie bytyby wysokie, ponie-
waz faktycznie takie prawo mogloby funkcjonowaé jedynie w przypadku
kilku powiatow. Poglady przedstawicieli mniejszosci podzielali réwniez
eksperci RE, tym bardziej ze odrzucony projekt ustawy stanowil odpo-
wiedz na szereg luk w ochronie mniejszosci narodowych w Polsce pod-
kreslanych w ich opiniach. Niepowodzeniami zakonczyly si¢ rowniez
proby zmian ustawy o mniejszosciach dotyczace uznania Slazakéw za
mniejszo$¢ narodowsa, a etnolektu §laskiego za jezyk regionalny, oraz
uznania etnolektu wilamowskiego za jezyk regionalny, a takze uznanie
mniejszosci greckiej w Polsce’.

Zmianie nie ulegly rowniez podstawowe instytucje, ktore ksztattuja
i realizuja polityke wobec mniejszosci narodowych i etnicznych. Jedynie
wraz z reorganizacja Rady Ministrow Departament Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych powrdcit do MSWiA. W analizowanym
okresie nastgpily jednak duze zmiany personalne wsréod pracownikow
tego wydziatu zajmujgcych si¢ kwestiami mniejszosci, co skutkowato
utratg konkretnej wiedzy eksperckiej w tym zakresie. Podobnie jak
w okresie wczesniejszym w kazdym z 16 wojewddztw wojewodowie
wyznaczyli pelnomocnikow ds. mniejszosci narodowych i etnicznych.
Nie wszyscy jednak cztonkowie mniejszosci byli §wiadomi ich istnienia,
a wiekszos¢ petlnomocnikoéw miato szeroki zakres zadan, nie tylko w zakre-
sie tej tematyki. Dlatego tez wtadze powinny bardziej naglasnia¢ wsrod
mniejszosci rolg pelnomocnikdow, a sami pelnomocnicy powinni prze-
prowadza¢ regularne konsultacje w tych spoteczno$ciach®.

® Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3545, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl (27.09.2021).

® Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (26 pazdziernika 2015 r.), Uzasadnienie od-
mowy podpisania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze
niektérych innych ustaw, Sejm RP, http://www.sejm.gov.pl (28.09.2021).

" Komitet Doradczy ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.
Czwarta opinia w sprawie Polski — przyjeta w dniu 6 listopada 2019 r., Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji, s. 810, http://mswia.gov.pl (27.09.2021).

8 Ibidem, s. 12.
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Inny bardzo wazny podmiot polityki etnicznej, Komisja Wspdlna
Rzadu i Mniejszosci Narodowych, nadal stanowita glowny organ dorad-
czy rzadu w zakresie krajowej polityki etnicznej. Jednak jak zauwazyli
eksperci RE, brakuje w tej komisji jasno okreslonego zakresu konsultacji
z przedstawicielami mniejszo$ci. Pojawialy si¢ w zwigzku z tym sytua-
cje, kiedy wtadze panstwowe nie konsultowaly swoich decyzji w kwe-
stiach dotyczacych mniejszosci albo robily to zbyt pozno’.

Jedng z glosniejszych decyzji polskich wiadz panstwowych, przyjeta
negatywnie przez spoteczno$¢ mniejszosci narodowych, byto wiaczenie
do miasta Opola 11 miejscowosci z 4 sgsiednich gmin o znaczacej popu-
lacji mniejszosci niemieckiej. W gminach tych uzywany jest jezyk nie-
miecki jako jezyk pomocniczy oraz funkcjonujg nazwy miejscowosci
i obiektow fizjograficznych w tym jezyku. Przytaczenie tych miejscowo-
$ci do Opola wyraznie ograniczyto dostep 0sob nalezacych do mniejszo-
$ci niemieckiej do praw chronionych konwencja ramowg oraz kartg je-
zykow™. Dlatego eksperci RE uznali za niepokojacy fakt, iz reforme te
przeprowadzono w dosy¢ krotkim czasie, i to niezaleznie od wynikoéw
oficjalnych konsultacji, w ktorych wigkszos¢ tych lokalnych spoteczno-
$ci byta przeciwna proponowanym zmianom. Negatywnie przyj¢to rOwW-
niez fakt, iz w debacie politycznej, ktéra w zwigzku z tym wybuchla,
odwolywano si¢ do nastrojow antyniemieckich. Ich zdaniem wtadze
panstwowe powinny zminimalizowa¢ negatywne skutki dla os6b naleza-
cych do mniejszosci niemieckiej zarowno w Opolu, jak i we wspomnia-
nych sasiednich gminach, a w przysztosci prawa osob nalezacych do
mniejszosci narodowych powinny by¢ nalezycie uwzgledniane w refor-
mach terytorialnych i administracyjnych. Reformy takie nie mogg by¢
srodkiem majacym na celu zmian¢ proporcji narodowosciowych lub
etnicznych na obszarach zamieszkanych przez mniejszosci.

Innym negatywnie przyjetym przejawem dziatan wiadz polskich
wobec mniejszosci byty odnoszace si¢ do kilku mniejszosci informacije,

® Trzeci raport Komitetu Ekspertéw przedstawiony Komitetowi Ministréw Rady Eu-
ropy zgodnie z Artykutem 16 Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub mniejszoscio-
wych, Strasburg, 15 pazdziernika 2021 r., s. 10, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.gov.pl (27.09.2021).

10 Na terenie tych miejscowosci dwujezyczne tablice z ich nazwami zamieniono na
tablice wylacznie w jezyku polskim. Oprocz tego w wyborach samorzadowych w 2018 r.
przedstawiciele mniejszosci niemieckiej z tych bylych miejscowosci nie maja swego
przedstawiciela w radzie miasta Opola, podczas gdy wczesniej posiadali kilku w gmi-
nach, do ktorych nalezeli. Tak jak reforma ta jest korzysta ekonomicznie dla Opola, tak
dla wspomnianych gmin pomniejszonych o tereny przytaczone do Opola jest ona niekorzyst-
na, gdyz pozbawila je czgéci ich obszarow przemystowych. Komitet Doradczy. .., s. 49.

2 1bidem, s. 50.
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ze na postawe wiladz wzgledem nich maja wplyw relacje dwustronne
Z ich panstwami macierzystymi. Podstawa byly tu wypowiedzi urzgdni-
kéw powolujacych sie na zasade wzajemnosci i uzalezniajacych ochrone
praw mniejszosci w Polsce od polityki w tym obszarze w Niemczech, na
Litwie czy Ukrainie. Czynnosci takie uznano za niedopuszczalne™.

Dzialania w zakresie edukacji

Wtladze polskie, realizujac jeden z podstawowych celéw polskiej po-
lityki etnicznej, jakim jest podtrzymanie i ugruntowanie tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, finansujg publiczne
szkolnictwo dla mniejszoéci narodowych i etnicznych®®. Pewne zmiany
w zakresie finasowania nauki jezyka mniejszo$ci nastapity wraz
z wprowadzeniem w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 2013 r.** Przez caly analizowany okres funkcjonowaty zwickszone
subwencje na ucznia uczacego si¢ jezyka mniejszosci, nawet o 150%
w przypadku matych szkoét, a taczna kwota przeznaczona na te subwen-
cje wzrosta w okresie od 2013 do 2018 r. z 280 mln zt w 2013 r. do 365
min zt w 2018 r. (czyli 0o 30%). Wielko$¢ subwencji uzalezniono row-
niez od tego, czy byla to tylko nauka jezyka mniejszosci, czy tez lekcje
prowadzone w tym jezyku™.

W analizowanym okresie znacznie wzrosta liczby uczniow uczacych
si¢ jezykow mniejszo$ci. W 2011 r. 58 354 ucznidéw uczyto si¢ jezyka
mniejszosci, a w 2018 1. liczba ta wzrosta do 88 055 uczniow'®. Tak
znaczny wzrost mogt wynikaé z tego, ze zwigkszenie subwencji o 150%
spowodowato, iz niektore gminy, chcac uzyskaé wyzsze subwencje
o$wiatowe, podawaty do MEN liczbe dzieci wigksza od tej, ktora fak-
tycznie uczeszczata na zajgcia z jezyka mniejszosci, a uzyskane w ten
sposdb nadwyzki finansowe mogly by¢ wydawane na inne cele. Z tego
powodu zalecono poprawe jasnosci i przejrzystosci sposobow obliczania

2 1bidem, s. 24.

¥ W tym zakresie dominuja jednak szkoty, w ktorych uczy sie jezyka ojczystego
mniejszosci jako przedmiotu, funkcjonuja takze nieliczne szkoty dwujezyczne, a jedynie
w 4 szkotach dla mniejszosci litewskiej jezyk mniejszosci jest jezykiem wykladowym.
Trzeci raport...,s. 11.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w spra-
wie podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialne-
go w roku 2014 (Dz.U. 2014, poz. 1687).

1% Komitet Doradczy..., s. 40.

18 Prawie dwukrotnie zwigkszyta si¢ liczba uczniéw uczacych si¢ jezyka ormian-
skiego i biatoruskiego, o 50% kaszubskiego oraz 0 65% j¢zyka niemieckiego. Ibidem.
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subwencji oSwiatowej, jak rowniez zasad, ktérym podlegaja samorzady
lokalne w zakresie jej wykorzystania'’.

W kwestiach finansowania szkolnictwa dla mniejszosci zauwazono
problem, iz nauka jezyka mniejszosci na poziomie nauczania przed-
szkolnego nie jest pokrywana przez subwencj¢ o§wiatowa. Ponadto prog
utworzenia grupy do prowadzenia nauki w jezyku mniejszosci w przed-
szkolach ustalono na poziomie 14 dzieci, co stanowi w polskich realiach
warto§¢ nadmierniec wysoka. Problem stanowi takze nauka jezykow
mniejszo$ci narodowych dla uczniow niemajacych polskiego obywatel-
stwa. W niektorych takich przypadkach szkoly zostaly poproszone
0 dokonanie zwrotu subwencji os§wiatowej na nauczanie tych jezykow.
Zdaniem ekspertow jezyk taki podlega ochronie w ramach karty
i wszystkie zainteresowane osoby powinny mie¢ mozliwo$¢ skorzystania
Z jego nauki®®.

Niekorzystna decyzja wladz o§wiatowych dla uczniéw uczacych sie
jezyka niemieckiego jako ojczystego byta podjeta w 2016 r. zmiana inter-
pretacji przez MEN przepisow w zakresie nauki tego jezyka. Zgodnie z ta
interpretacja, poczynajac od roku szkolnego 2019/20, uczniowie uczacy
si¢ jezyka mniejszosci nie mogg wybra¢ tego samego jezyka jako swojego
drugiego jezyka obcego w klasie 7. Wiadze o$wiatowe uznaty wczesniej-
szg praktyke za dyskryminacj¢ polskich uczniow, ktérzy musza zdawac te
same egzaminy, a nie uczestnicza w ,,dodatkowych” lekcjach jezyka nie-
mieckiego jako jezyka mniejszosci. Ponadto dzieci nalezace do mniejszo-
$ci niemieckiej mogly wybrac tylko jeden jezyk obcy, a dzieci nalezace do
polskiej wiekszosci musiaty uczy¢ si¢ dwoch jezykow obceych. Eksperci
RE uznali, ze wtadze polskie powinny wraz z przedstawicielami mniejszo-
$ci niemieckiej znalez¢ rozwigzanie zapewniajace uczniom nalezacym do
mniejszosci niemieckiej mozliwos¢ uzyskania wystarczajaco wysokiego
poziomu nauczania j¢zyka mniejszo$ci, w tym poprzez rozszerzenie nau-
czania przedmiotow w jezyku niemieckim®.

Kolejnym nadal nierozwigzanym w pelni problemem byty braki
w materiatach do nauczania i uczenia si¢ jezykOw mniejszoSci oraz
procedura ich opracowywania, w ktorej odpowiedzialno$¢ za rozpoczg-
cie ich opracowywania spoczywa w catosci na stowarzyszeniach
mniejszosci narodowych, ktore otrzymujg zwrot kosztow tylko wtedy,
gdy MEN zatwierdzi te podreczniki®®. Wazng kwestig jest rowniez brak

Y"'W reakcji na te zalecenia MEN w 2017 r. przeprowadzito audyt dotyczacy prawi-
dlowoéci wydatkowania tych pieniedzy. Trzeci raport...,s. 13, 41.

*® Ibidem, s. 11-12.

19 Komitet Doradczy. .., s. 42.

% Ibidem, s. 43-44.
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W nowym programie nauczania o wktadzie spolecznosci mniejszosci
narodowych i etnicznych w polska histori¢ i spoteczenstwo oraz poto-
zenie wiekszego nacisku na histori¢ narodu polskiego. W ramach edu-
kacji szkolnej przekazuje si¢ rowniez niewiele informacji dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych. Praktycznie tematyka ta znajdu-
je si¢ jedynie w podstawach programowych przedmiotu wiedza o spo-
leczenstwie nauczanego w ostatniej klasie szkoty podstawowej i w
szkole $redniej’.

Dzialania w zakresie kultury

Dziatalno$¢ kulturalna mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
jest wspierana finansowo przez wiladze panstwowe. W analizowanym
okresie wzrosta nieco ogdlna pula Srodkow przekazywanych przez
MSWIiA stowarzyszeniom mniejszosci narodowych na te cele?’. Na-
dal jednak kluczowym problemem jest 12-miesi¢czny cykl sktadania
w MSWiA wnioskéw projektowych na te dziatalnos¢, co utrudnia funk-
cjonowanie mniejszych stowarzyszen mniejszo$ci narodowych oraz tych,
ktore prowadzg state instytucje kultury, jak np. muzea czy domy kultury.
Wygodniejsze byloby w tym wzgledzie przejscie na wieloletnie plany
budzetowe?.

Wazng zmiang w zakresie procedury przyznawania dotacji na dzia-
falno$¢ kulturalng mniejszosci jest fakt, iz od 2013 r. potowe ekspertow
zasiadajacych w komisji, ktéra ocenia wnioski o dofinansowanie, wybie-
ra Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
W ten sposéb przedstawiciele mniejszosci zasiadajacy w tej komisji sg
zaangazowani posrednio w podejmowanie decyzji w kwestii przydziatu
tych $rodkow?.

Wiladze panstwowe, ale réwniez samorzadowe, szczegdlnie licznie
wspotfinansujg dziatania majace na celu ochron¢ i promowanie zydow-
skiej kultury i1 dziedzictwa. Wiele podjetych krokdéw dotyczyto kwestii
zwrotu czy tez konserwacji i renowacji zydowskiego majatku gminnego,
glownie cmentarzy i budynkéw kultu religijnego. Przykladem jest tu
chociazby, rozpoczegty w 2018 r. przez Narodowy Instytut Dziedzictwa,
program ,,Oznakowanie zydowskich cmentarzy w Polsce”, ktory objat

2! |bidem, s. 7; Trzeci raport..., s. 9.

22 W 2013 1. bylo to 14,4 min zt, w 2014 r. — 15 min zt, w 2015 r. — 16,3 min z},
w2016 r. 1 2017 r. suma ta spadta do 15,6 min zt, a w 2018 r. nieznacznie wzrosta do
15,8 min zt. Komitet Doradczy..., s. 18.

2 |bidem, s. 18; Trzeci raport..., s. 17.

24 Komitet Doradczy, s. 18.
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1206 takich miejsc®. Zdaniem Komitetu Ekspertow UE wiladze polskie
nadal nie realizujg jednak w odpowiednim stopniu zastosowan karty
w przypadku jezykow ormianskiego, czeskiego, karaimskiego, romskie-
go, stowackiego, rosyjskiego, tatarskiego i jidysz?.

Dzialania w zakresie dostepu do mediow publicznych

W trakcie swoich prac eksperci stwierdzili ogdlne upolitycznienie
publicznej radiofonii i telewizji w ostatnich latach oraz brak przedsta-
wicieli mniejszo$ci narodowych w radach odpowiedzialnych za tresci
programowe w oddziatach radiofonii i telewizji publicznej w Polsce?’.
Mimo tych negatywnych zmian uznano, iz obowiazki nadawcéw pu-
blicznych dotyczace tresci programowych w jezykach mniejszosci
oraz dotyczace mniejszo$ci narodowych nie ulegly zmianie i byly
realizowane w 7 oddziatach TVP i 12 stacjach Polskiego Radia. Co
istotne, odnotowano wzrost godzin transmisji radiowych dla mniej-
szosci z 1153 godzin w 2013 r. do 1854 godzin w 2017 r. W 2018 r.
nastapit juz jednak spadek do 1489 godzin takich programéw w Pol-
skim Radiu. Jeszcze wigksze ograniczenia dotknely transmisje pro-
gramow dla mniejszosci niemieckiej w Radiu Opole (o ponad 50%).
Podobna tendencja objeta rowniez oddzial telewizji w Opolu, ktory
w 2013 r. nadat 28 godzin takich tresci, a w 2018 r. zaledwie 8 godzin.
W skali catego kraju i wszystkich mniejszo$ci narodowych i etnicznych
wyglada to juz znacznie lepiej. Dane liczbowe wskazujg, ze transmisje
telewizyjne w 2018 r. osiagnely liczbe 149 godzin, czyli mniej wigcej
tyle samo, co w 2013 r. Wszystkie te programy byty jednak nadawane
przez stacje lokalne, brakuje natomiast takich programéw na szczeblu
krajowym. Wyjatkiem jest tu jedynie comiesieczny program ukrainski
»Telenowyny”, tworzony przez sie¢ regionalng TVP 3, ale dostepny
w calym kraju®.

W zakresie mediow drukowanych panstwo nadal finansuje je za
pomoca dotacji i wladze starajg sie, zeby istnialo co najmniej jedno cza-
sopismo w kazdym jezyku uznanych mniejszo$ci. W tym wypadku
mniejszosci krytykuja coroczny proces pozyskiwania dotacji na te cele®.

% Ibidem, 5.18-20

% Trzeci raport..., s. 8.

2 Komitet Doradczy..., s. 27.

% Mankamentem programéw adresowanych do mniejszosci bylo to, iz progra-
my te byly czesto bardzo krotkie i nadawane wcze$nie rano albo pézno w nocy.
Ibidem, s. 30-31.

% Ibidem.



72 TomAsz BROWAREK

Zwalczanie przejawéw nietolerancji i dyskryminacji
oraz przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci

Chociaz wtadze podejmuja wysitki majace na celu eliminacje mowy
nienawisci i nietolerancje, nadal niepokoi poziom nietolerancji, rasizmu
i ksenofobii obecny w Polsce. Na takie zachowania spotecznos$ci polskiej
ma wplyw miedzy innymi czgsto stosowana polityka historyczna®.
Przypadki mowy nienawisci wystepujg szczeg6lnie czesto w Internecie.
Uwage ekspertow RE w tym wzgledzie zwrocit fakt rosnacej tam fali
nienawisci wobec Ukraincéw przy jednoczesnym braku postepow
w wigkszosci dochodzen dotyczacych przypadkow mowy nienawisci
zglaszanych policji. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w 2016 r. w ramach
Komendy Gléwnej Policji utworzono Biuro do Walki z Cyberprzestep-
czo$cia, a w 2017 r. powotano koordynatorow do zwalczania prze-
stepstw z nienawisci na szczeblu krajowym oraz regionalnym. W lutym
2018 r. utworzono takze miedzyresortowy zespot ds. przeciwdziatania
propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz przestep-
stwom nawotywania do nienawisci na tle rdéznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyzna-
niowos¢™.

Ramy prawne dotyczace niedyskryminacji nadal regulowata ustawa
z 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie roéwnego
traktowania (tzw. ustawa antydyskryminacyjna), ktora okreslata takze
w tym wzgledzie funkcje pelnomocnika rzadu ds. réwnego traktowania
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Zdaniem przedstawicieli mniej-
szo$ci petlnomocnik rzadu do spraw réwnego traktowania odgrywat
jednak dosy¢ pasywna role w zwalczaniu dyskryminacji i nietolerancji.
a wczesniej przyjety Krajowy program dziatan na rzecz rownego trak-
towania na lata 2013-2016 nie zostat zastgpiony zadnym innym pro-
gramem. Wickszg aktywno$§¢ w tym wzgledzie przejawiatl natomiast
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory w latach 2016-2018 interwenio-
wal w 80 sprawach dotyczacych naruszenia praw osob nalezacych do
mniejszosci narodowych, a kolejnych 300 spraw z tego okresu doty-
czyto aktow przemocy lub mowy nienawisci na tle narodowosciowym
lub religijnym®.

Zdaniem mniejszosci ogdlnie w Polsce panuje postawa tolerancji
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w zyciu codziennym. Ist-
nieje jednak niewielki, ale glosny i aktywny skrajnie prawicowy ruch,

% |bidem, s. 6.
% |bidem, s. 24-25.
%2 |bidem, s. 14.
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ktorego retoryka i zachowania charakteryzuja si¢ ksenofobia, antysemi-
tyzmem i islamofobig®. Zaniepokojenie budzi fakt, iz te wypowiedzi,
demonstracje i inne dzialania ze strony grup ekstremistycznych nie spo-
tykaja si¢ z odpowiednig reakcja wtadz. Takie wyczyny sa zbyt czesto co
najmniej tolerowane, a niekiedy biernie wspierane przez politykow™.

Zdaniem mniejszosci brakuje w Polsce przyjaznej atmosfery sprzy-
jajacej uzywaniu jezykow mniejszosci. Nadal zdarzajg si¢ przypadki
niszczenia dwujezycznych tablic z nazwami miejscowosci w jezyku
niemieckim i lemkowskim. Maja tez miejsce dewastacje cmentarzy,
uszkodzenia groboéw i obiektow zabytkowych zwigzanych z mniejszo-
$cig ukraifiska™.

Dzialania wobec Romow

W 2014 r. wladze przyjely nowy Program integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020, ktoérego wickszos¢ rocznego fi-
nansowania w wysokosci ok. 2,5 mln euro przeznaczano na: edukacje,
mieszkalnictwo, rynek pracy oraz opieke zdrowotng. Program byt
sprawnie wdrazany i przyczynil si¢ do poprawy sytuacji Romoéw.
W okresie monitorowania spadfa oficjalna stopa bezrobocia wsrdd
Romoéw 1 wynosita 15,5%. Jednak okolo 1/3 pracujacych Romow wy-
konuje prace dorazne, co §wiadczy o tym, ze nie istnieje w ich przy-
padku gwarancja stabilno$ci finansowej 1 nadal sg zagrozeni ubdstwem.
Romowie zglaszali takze liczne przypadki dyskryminacji pod wzgle-
dem dostepu do zatrudnienia, a same dziatania w ramach programu
majagce im pomdéc w znalezieniu pracy mialy kréotkoterminowy zasigg
i nie nauczyly ich umiejetnosci zwigkszajacych ich zdolnos¢ do podjecia
i utrzymania pracy*.

Dzigki dzialaniom podejmowanym w ramach programu pojawity
si¢ oznaki poprawy w zakresie edukacji Romow. Nastgpit w stosunku
do 2013 r. wzrost 0 9% liczby dzieci romskich spetniajacych obowig-
zek szkolny. W ramach programu podj¢to finansowanie przedszkoli,
wyposazanie dzieci w akcesoria szkolne, podrgczniki, pomoce dydak-

¥ Przyklady ich dziatan to przypadki wandalizmu w Domu Ukrainskim w Przemy-
$lu, w czerwcu 2016 r. atak na uroczysto$¢ religijng greckokatolicka w Przemyslu, zaj-
écia antyromskie w Andrychowie w 2014 r. czy wydarzenia z obchodéw Swieta Naro-
dowego 11 listopada w Kaliszu w 2021 r. (hasta antysemickie) i podobne wczes$niejsze
zaj$cia na marszach niepodlegtosci.

3 Komitet Doradczy..., s 21.

% Trzeci raport..., s. 10.

36 Komitet Doradczy..., s. 51, 47.
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tyczne oraz produkty higieny osobistej. Nadal jednak problem stanowi
nauczanie przedszkolne. Rodzice romscy otrzymuja $rodki finansowe
na posylanie swoich dzieci do przedszkoli. Pojawily si¢ jednak przy-
ktady niektorych samorzadow, w ktorych proces przyznawania tych
funduszy byt dosy¢ skomplikowany i zniechgcat Romow do korzysta-
nia z nich®’.

Poprawa w zakresie edukacji Romow to w znacznym stopniu efekt
pracy asystentow romskich, ktorzy stanowig pomost migdzy rodzinami
romskimi a szkota. Na niektorych terenach jest ich jednak zbyt mato, co
powoduje, ze nie sg oni w stanie zapewni¢ odpowiednio wysokiego po-
ziomu wsparcia, jakiego potrzebuja ci uczniowie. Asystenci romscy
narzekaja rowniez na niskie wynagrodzenie za swoja prace. Nadal
istotnym problemem jest kwestia edukacji dzieci romskich na poziomie
ksztalcenia ponadpodstawowego. W okresie sprawozdawczym korzy-
stalo z niego $rednio 72 ucznidw romskich, co stanowi od 3 do 4%
liczby romskich uczniow objetych ksztalceniem podstawowym. Ponad
90% dzieci romskich nie kontynuuje edukacji na poziomie ksztatcenia
ponadpodstawowego i, co wiecej, liczba tych uczniéw spada. W ciagu
pigciu lat zmniejszyta si¢ z 3,9 do 2,9%. Nie wida¢ rowniez znaczacej
poprawy pod wzgledem osiggni¢¢ romskich uczniéw na egzaminach.
Wcigz wiekszos¢ tych ucznidow nie nadaza za swoimi réwie$nikami
spoza ich spotecznosci. Pozytywna zmiang jest natomiast zmniejszenie
si¢ odsetka romskich uczniow uczeszczajacych do ,,szkot specjalnych”
z 16,8 do 7%. Nadal jest on jednak wyzszy niz §rednia dla reszty popula-
cji, ktéra wynosi ok. 3%,

Widoczne sg takze braki dzialan na rzecz zwalczania postaw anty-
romskich w spoteczenstwie wigkszo$ciowym. W tym zakresie wtadze
polskie powinny inicjowa¢ odpowiednie akcje na rzecz promowania
wzajemnego szacunku i zwalczania dyskryminacji. Romowie zgltaszali
problemy z uzyskaniem dostgpu do mieszkalnictwa socjalnego i dodat-
kéw mieszkaniowych z powodu dyskryminacji ze strony wladz samo-
rzadowych lub ze wzgledu na spiralne zadtuzenie, w jakie popada wielu
Romoéw. Romowie napotykaja rowniez trudnos$ci przy kupnie i wynajmie
nieruchomosci na wolnym rynku. Ogolnie sytuacja zakwaterowania
Romoéw poprawia sie, cho¢ istniejg wyjatki (przyktad — osada w Masz-
kowicach w woj. matopolskim — ok. 300 mieszka w warunkach znacznie
ponizej normy)®.

3" Ibidem, s. 36-37.
% |bidem, s. 38-39.
% |bidem, s. 5, 17.
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Z.akonczenie

W analizowanym okresie zdaniem Komitetu Doradczego i Komitetu
Ekspertow Rady Europy polityka etniczna panstwa polskiego nie ulegta
znaczgcym zmianom. Nie zmienit si¢ status prawny mniejszos$ci oraz
ramy instytucjonalne tej polityki. Nadal wtadze polskie finansuja szkol-
nictwo i kulture mniejszosci narodowych i etnicznych. Zapewniaja im
takze dostep do $rodkéw masowego przekazu. W analizowanych opi-
niach zauwazalna byta jednak pewna niech¢¢ wladz do poszerzania praw
mniejszosci (np. odrzucanie proéb zmian ustawy o mniejszosciach). Za
niepokojgce mozna uzna¢ przypadki odwotywania si¢ do polityki wza-
jemnosci oraz niektore niekorzystne dla mniejszosci niemieckiej decyzje
w zakresie reformy administracyjnej (przytaczenie do miasta Opola sa-
siednich miejscowosci), edukacji oraz dostgpu do mediow publicznych.
Niepokojacy jest nadal poziom nietolerancji w Polsce. Potrzebne sg bar-
dziej zdecydowane reakcje wtadz na wypowiedzi, demonstracje i inne
dziatania charakteryzujace si¢ ksenofobig, antysemityzmem i islamofo-
big. Warto byltoby, zdaniem ekspertow RE, zwickszy¢ w procesie nau-
czania ilo$¢ tre$ci dotyczacych mniejszo$ci narodowych i etnicznych
i ich wktadu w polska historig i spoteczenstwo.
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Ethnic policy of the Polish state after 2011 in the opinions of the Advisory
Committee and the Committee of Experts of the Council of Europe

Abstract

This article aims to present and analyse the assessment of the ethnic policy of the
Polish state made on the basis of the Fourth Opinion on Poland of the Advisory Committee
of the Council of Europe on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities and on the basis of the Third Report of the Committee of Experts on the Europe-
an Charter for Regional or Minority Languages. The main thesis of the work is the state-
ment that although the ethnic policy of the Polish state has not changed in the analyzed
period, some actions of the Polish authorities testify to their certain unfavorability towards
the extension of the rights of national minorities, and even in some cases the desire to re-
duce these rights. The article uses a number of research methods. The most important of
them are institutional and legal analysis, factorial method and comparative method.

Keywords: ethnic politics, national and ethnic minorities, rights of national minori-
ties, Poland
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ODPOWIEDZ POLSKI I LITWY
NA KRYZYS MIGRACYJNY PRZY GRANICY
Z BIALORUSIA - PROBA POROWNANIA

Streszczenie

Celem publikacji jest przedstawienie reakcji Litwy i Polski na kryzys migracyjny
przy granicy z Bialorusia, ktory rozpoczat si¢ w potowie 2021 r. Oba panstwa, tj. Polska
i Litwa, nalezag do Unii Europejskiej i1 strefy Schengen. W sytuacji zagrozenia bezpie-
czenstwa wewnetrznego priorytet, przed ochrong praw cztowieka czy wzgledami huma-
nitarnymi, przyznaly zabezpieczeniu granic panstwowych, ktore sa rownocze$nie
wschodnig flanka Unii Europejskiej. W publikacji wykazano podobienistwa i rdéznice
reakcji wladz polskich i litewskich na dziatania rezimu biatoruskiego. Szczegdlng uwage
poswiecono analizie zasadnos$ci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego oraz dopuszczal-
nosci limitacji praw i wolnosci czlowieka.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, Polska, Litwa, Biatoru$, prawa czlowieka

Wstep

Dotychczas zjawisko niekontrolowanego naptywu migrantdw do
Europy postrzegano gléwnie z perspektywy panstw s$rdédziemnomor-
skich. Kryzys migracyjny wywotany w 2021 r. przez rezim Alaksandra
Lukaszenki wzdtuz granicy Biatorusi z Polska, Litwa i Lotwa postawit
ten problem w nowym $wietle. Po pierwsze, okazato si¢, ze wzmozona
obecno$¢ migrantéw przy granicy polskiej i litewskiej, w mniejszym
stopniu takze lotewskiej, zostala sztucznie sprowokowana przez strong
biatoruskg, a dziatania rezimu majg charakter hybrydowy. Sg celowa
proba wziecia odwetu na panstwach sgsiednich za wsparcie udzielone
opozycji biatoruskiej, a w szerszym kontekscie takze na Unii Europej-
skiej za natozone sankcje. Po wtére, zarowno przez kraje dotknigte bez-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: jciechanowska@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
6115-0147.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: kszwed@ur.edu.pl, ORCID 0000-0002-2755-
2804.
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posrednio kryzysem migracyjnym, jak rowniez przez europejski mainst-
ream, przetoczyta si¢ fala krytyki dotyczaca stanowiska wladz polskich
i litewskich wobec kryzysu, w obliczu konfliktu takich wartosci, jak
bezpieczenstwo panstwa i solidarno$¢ wobec migrantow, przyznaly one
bowiem priorytetowe znaczenie ochronie swoich granic’.

Niniejszy tekst ma na celu przesledzenie reakcji wtadz polskich
i litewskich na nielegalne masowe proby przedostania si¢ z Biatorusi
na terytorium tych panstw. Z racji znacznie mniejszej skali omawiane-
go zjawiska oraz ograniczen wynikajacych z formy artykulu — omo-
wienie reakcji wladz totewskich pominigto. Analiza skupia si¢ na aspek-
cie prawnym podejmowanych dzialan, nade wszystko na omowieniu
relewantnych przepisow oraz ocenie adekwatnosci zastosowanych insty-
tucji i Srodkow. W toku wywodu przedstawiono kontekst polityczny
kryzysu, przestanki ogloszenia stanu wyjatkowego i wprowadzone
W zwiazku z tym ograniczenia praw i wolnosci jednostki, a na koniec
podjeto probe pordéwnania i oceny polskiej i litewskiej odpowiedzi na
zagrozenie powstate w zwigzku z nasilajacg si¢ nielegalng migracja.
W opracowaniu wykorzystano metody jezykowo-dogmatyczna oraz
porownawczg.

Kontekst polityczny kryzysu migracyjnego

Na wstepie wypada krotko przedstawi¢ wydarzenia, ktore poprze-
dzity wybuch kryzysu migracyjnego przy polsko- i litewsko-biatoruskie;j
granicy. W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o sfatszowanych
wyborach prezydenckich na Biatorusi przeprowadzonych 9 sierpnia
2020 r., w wyniku ktorych gtowa panstwa ponownie zostal Alaksandr
Lukaszenka. Towarzyszyta im bezprecedensowa fala protestow spotecz-
nych? brutalnie sttumiona przez aparat przymusu. Niecaty rok pozniej, tj.
23 maja 2021 r., wiladze biatoruskie zmusity do ladowania samolot pry-
watnych linii lotniczych, na ktérego poktadzie znajdowat si¢ znany bia-
toruski opozycjonista — Raman Pratasiewicz. Dziatania te spotkaly si¢
z ostrg krytyka ze strony Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych;
w odpowiedzi na nig Alaksander Lukaszenka publicznie o$wiadczyt, iz
jego kraj nie bedzie w przysztosci tamowat naptywu imigrantow do Eu-

1 por. D. Lis-Staranowicz, K. Doktor-Bindas, Constitutional Priorities as an Exam-
ple of Substantive Amendment of the Constitution, ,,Torunskie Studia Polsko-Wloskie”,
2022, nr XVII, s. 105-118.

2 A, Szabaciuk, Wybory prezydenckie 9 sierpnia 2020 r. na Biaforusi: kampania i moz-
liwe scenariusze, Komentarze IES, nr 231 (134/2020), 6.08.2020 r., https:/ies.lublin.pl
(27.10.2022).
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ropy. Wypowiedz ta byta w istocie zapowiedzig planowanego scenariu-
sza nadchodzacych wydarzen.

W czerwcu 2021 r. Unia Europejska po raz pierwszy nalozyta na Bia-
torus sankcje®. Glos potepiajacy dziatania rezimu Lukaszenki, w tym
zwlaszcza stosowanych represji wobec spoleczenstwa obywatelskiego, byt
szczegblnie mocno styszalny z Warszawy i Wilna. Oba kraje zaangazowa-
ly si¢ na rzecz przeprowadzenia procesow demokratycznych na Biatorusi,
ale to Litwa stala si¢ podstawowym kierunkiem schronienia dla przywaod-
coéw biatoruskiej opozycji. Rezim biatoruski wykorzystat migrantéw jako
instrument tzw. sharp power w prowadzonej polityce odwetowej, chociaz
nigdy publicznie nie przyznano si¢ do kierowania migrantdw na granice
panstw sasiednich po to, by ulatwi¢ im przedostanie si¢ na terytorium
polskie i litewskie. Najpierw Warszawa i Wilno, a z czasem réwniez Unia
Europejska, okreslity te dzialania mianem ,,ataku hybrydowego™. Szcze-
golnie zatrwazajaca byla skala tego zjawiska. Wtadze polskie i litewskie
sygnalizowaly, iz stanowi ona zagrozenie dla bezpieczenstwa ich panstw.

Nielegalne proby przekroczenia granicy w maju 2021 r. najpierw
dotknety panstwa battyckie, a pozniej takze Polske. Od poczatku kryzysu
polskie stuzby zapobiegly nielegalnemu wjazdowi 44 579 migrantow,
a litewskie — 15 082°. Dla poréwnania w 2020 r. odnotowano odpowied-
nio 129 i 81 prob bezprawnego przekroczenia granicy.

W tym miejscu wypada odnotowaé, ze granice Polski i Litwy maja
istotne znaczenie nie tylko dla polityki wewnetrznej tych panstw, ale
takze w skali ogdlnoeuropejskiej. Oba kraje naleza do Unii Europejskiej
i strefy Schengen, a przez to sa odpowiedzialne za ochrong wschodnigj
flanki UE. Nie bedzie zatem naduzyciem stwierdzenie, ze dzialania na
rzecz powstrzymania niekontrolowanej migracji stuzyly utrzymaniu
suwerennosci nie tylko Polski i Litwy, ale catej Unii Europejskiej®. Nie-
mniej oba panstwa powszechnie krytykowane byly za stosowanie prak-
tyki tzw. pushbackow, czyli odsytania migrantéw bez dokonania weryfi-
kacji, czy przystuguje im prawo do azylu.

% Stanowily one konsekwencje licznych przypadkéw naruszania praw czlowieka,
brutalnych represji wobec spoleczenstwa obywatelskiego, a zwlaszcza opozycjonistow
i niezaleznych dziennikarzy, oraz wymuszonego ladowania samolotu w Mifisku w maju
2021 r.

* 1. Stanczuk, Konstytucyjny obowigzek ochrony granic RP w swietle kryzysu na
granicy z Bialorusig, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2022, nr 3, s. 251.

® W przypadku Lotwy udaremniono wjazd 7 257 nielegalnych migrantéw. Dane za:
Lithuania Turned Away 15,000 lllegal Migrants Who Attempted to Enter From Belarus Since
August 2021, Schengenvisa.news, https://mww.schengenvisainfo.com (10.10.2022).

® K. Tomaszycki, Zewnetrzna granica Unii Europejskiej granicq suwerennosci,
wolnosci i bezpieczenstwa, ,,Securitologia”, 2018, nr 2, s. 99, 105-106.
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Wprowadzenie stanu wyjatkowego jako podstawowa
odpowiedz na kryzys migracyjny przy granicy z Bialorusia

Wiladze litewskie jako pierwsze zareagowaly na biatoruskie dziala-
nia o charakterze hybrydowym. W odpowiedzi na masowy i niekontro-
lowany naptyw migrantéw rzad litewski 2 lipca 2021 r. oglosit stan sytu-
acji nadzwyczajnej’ na terytorium catego kraju bez wskazania okresu
jego obowiazywania®. Podstawe prawng decyzji rzadu stanowit art. 9 ust.
11 ustawy o ochronie ludnos$ci cywilnej Republiki Litewskiej z 15 grud-
nia 1998 r.° Na szczeblu centralnym Minister Spraw Wewnetrznych —
Agné Bilotaité odpowiadata za realizacje¢ decyzji rzadu.

Zgodnie z brzmieniem ustawy o ochronie ludnosci cywilnej Republiki
Litewskiej sytuacja nadzwyczajna (ekstremalioji padetis) oznacza sytuacje
powstala w wyniku nadzwyczajnego zdarzenia i stwarzajaca nagle i powaz-
ne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludnosci, ich mienia, srodowiska, po-
wodujaca $mier¢, okaleczenie Iub mogaca doprowadzi¢ do innej szkody.
Sytuacja nadzwyczajna wiaze si¢ zatem z wystapieniem kryzysu, a nie bez-
posrednio z bezpieczenstwem panstwa. W konteks$cie mozliwych limitacji
praw i wolnosci w okresie obowigzywania sytuacji nadzwyczajnej warto
odnotowa¢ art. 8 wspomnianej ustawy, w ktérym mowa jest o mozliwosci
ograniczenia wolnosci przemieszczania sig jednostki'®.

Minister Spraw Wewngtrznych proponowata wprowadzenie stanu wy-
jatkowego na Litwie juz 27 lipca 2021 r. Na wczesnym etapie Kryzysu mi-
gracyjnego propozycja ta nie uzyskala wymaganego poparcia litewskiego
rzadu. Odbylo si¢ to zatem inaczej niz w Polsce, gdzie wladze stosunkowo
weczesnie zdecydowaly sie na wprowadzenie stanu wyjatkowego.

Wpierw jednak wzrastajaca presja na granicy wymusita podjecie
przez Polske innych $§rodkéw prawnych, m.in. w sierpniu 2021 r. zostato
znowelizowane rozporzadzenie MSWiA z 13 marca 2020 r. w sprawie

Lithuania, ,,Bialystok Legal Studies. Biatostockie Studia Prawnicze”, 2022, vol. 27, nr 2,
s. 113.

® Decyzja nr 517 rzadu Republiki Litewskiej z dnia 2 lipca 2021 r. o ogloszeniu sy-
tuacji nadzwyczajnej i powotaniu organu kierujacego sytuacja nadzwyczajng na szczeblu
krajowym, TAR, 30/07/2021, nr 15235.

® Ustawa o ochronie ludnosci cywilnej Republiki Litewskiej z 15 grudnia 1998 r.,
Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés zinios,
2009-12-31, nr 159-7207.

10 Art. 8 ustawy o ochronie ludnosci cywilnej Republiki Litewskiej z 15 grudnia
1998 r. stanowi, ze wolno$¢ przemieszczania si¢ moze ulec ograniczeniom w zwigzku
z prowadzeniem akcji ratowniczych, poszukiwawczych i pilnych prac, reagowaniu na
incydent, zdarzenie nadzwyczajne lub zagrozenie, a takze dla tagodzenia ich skutkow.
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czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslo-
nych przejsciach granicznych™, gdzie zostat dodany § 3 ust. 2b, na pod-
stawie ktorego cudzoziemiec przekraczajacy w sposob sprzeczny z pra-
wem granice RP i przebywajacy w Polsce bez tytulu pobytowego moze
zostac przez Straz Graniczng zawrocony do granicy panstwa i jednocze-
$nie zmuszony do jej przekroczenia bez przeprowadzenia jakiejkolwiek
procedury administracyjnej. Nastepnie procedure pushbackow wprowa-
dzono rowniez w ustawie z 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, czyli tzw. ustawie wy-
wozkowej. Zgodnie z trescig art. 303b ust. 1 ww. ustawy, jesli cudzo-
ziemiec zostanie zatrzymany niezwlocznie po przekroczeniu granicy
Polski z naruszeniem przepisOw prawa, to komendant placéwki Strazy
Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce przekroczenia granicy po
sporzadzeniu protokotu przekroczenia granicy wydaje postanowienie
0 opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cudzoziemiec,
poza nakazem opuszczenia RP, moze tez zosta¢ objety czasowym zaka-
zem wjazdu do Polski i panstw strefy Schengen. Nowelizacja wprowa-
dzita tez przepis, zgodnie z ktérym Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziem-
cOW moze pozostawi¢ bez rozpoznania wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, jesli zostal on ztozony przez cudzoziemca zatrzyma-
nego niezwlocznie po przekroczeniu granicy zewngtrznej Unii Europej-
skiej, chyba ze przybyt bezposrednio z terytorium, na ktérym grozi mu
przesladowanie. Powyzsze regulacje zostaly skrytykowane m.in. przez
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej RPO), ktory uznat je za sprzeczne
z przepisami Konstytucji RP oraz Konwencji genewskiej dotyczacej
statusu uchodzcéw, Karty Praw Podstawowych UE, Europejskiej kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zakazujacej
zbiorowego wydalania cudzoziemcow. Nalezy tez wskazaé, ze na tle
stosowania powyzszych przepisow zapadty w Polsce wyroki sadow
uznajace pushbacki za nielegalne, m.in. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. II SA/Bk
493/22 uwzglednit skargi RPO oraz pelnomocnika pochodzacej z Iraku
siedmioosobowej rodziny na zawrdcenie do linii granicy panstwowe;.
Sad uznat zawrdcenie cudzoziemcoOw za sprzeczne z przepisami prawa
krajowego, w tym z Konstytucjag RP, oraz wigzagcymi Polske umowami
migdzynarodowymi. W pisemnym uzasadnieniu wyroku zostaty szerzej

! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca
2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okre-
$lonych przejsciach granicznych (Dz.U. 2020, poz. 435).

12 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1918).
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okreslone obowiazki Strazy Granicznej wynikajace z norm rangi usta-
wowej 1 migdzynarodowej, z ktorymi nie da si¢ pogodzi¢ stosowania
procedury pushback na podstawie rozporzadzenia.

OczywiScie nie byt to pierwszy wyrok, w ktorym polskie sady
stwierdzity bezprawno$¢ dziatan podejmowanych przez wtadze na grani-
cy polsko-biatoruskiej od sierpnia 2021 r., mozna wskaza¢ co najmnie;j
trzy wyroki wydane przez WSA w Warszawie>. WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 20 maja 2022 r. uchylit decyzj¢ Strazy Granicznej
0 wydaleniu z Polski Syryjczyka, ktory w listopadzie 2021 r. przekroczyt
granic¢ polsko-biatoruskg. Wedlug WSA Straz Graniczna zastosowata
uproszczong procedure, nie ustalita odpowiednio stanu faktycznego spra-
wy, a postanowienie wydata bez umozliwienia skarzacemu przedstawienia
swojego stanowiska. Zdaniem Sgdu w sprawie nie ustalono w sposob rze-
telny okolicznosci przekroczenia granicy przez cudzoziemca oraz celu jego
wjazdu do Polski. Sad podkreslit rowniez, ze jedyna podstawa do wydania
tego postanowienia byt protokoét przekroczenia granicy podpisany wylacznie
przez funkcjonariusza Strazy Granicznej, a uzasadnienie postanowienia
zostato oparte na ogélnikowych i abstrakcyjnych twierdzeniach. Wczesniej,
w kwietniu 2022 r., WSA wydal dwa wyroki ws. dziatan Strazy Graniczne;j.
Istotne jest to, ze ww. wyroki dotyczyly pushbackow, ktore mialy miejsce
juz po wejsciu w zycie tzw. ustawy wywozkowej.

Kolejnym $rodkiem, ktory w obliczu narastajacego kryzysu migra-
cyjnego na granicy Polski z Biatorusig zostat zastosowany przez wtadze
polskie, byto wprowadzenie po raz pierwszy pod rzadami Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r. stanu wyjatkowego™®. Zgodnie z procedura Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej 2 wrzesnia 2021 r., na podstawie art.
230 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 3 ustawy
0 stanie wyjatkowym, na wniosek Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia
2021 r., wydat rozporzadzenie o wprowadzeniu 30-dniowego Stanu wy-
jatkowego na obszarze czgsci wojewodztwa podlaskiego 1 lubelskiego
(dalej: rozporzadzenie Prezydenta)™, ktore to Sejm 6 wrzesnia 2021 r.
utrzymal w mocy. Obok rozporzadzenia Prezydenta Rada Ministrow na
podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym wydata tego samego
dnia rozporzadzenie, w ktorym doprecyzowata ograniczenia praw i wol-
nosci w stanie wyjatkowym (dalej: rozporzadzenie Rady Ministrow)™.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt. IV SA/Wa
471/22; wyrok WSA w Warszawie z 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt. IV SA/Wa 420/22;
wyrok WSA w Warszawie z 20 maja 2022 r., sygn. akt. IV SA/Wa 615/22.

14 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

15 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 2 wrzesnia 2021 r. (Dz.U. 2021, poz. 162).

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 wrzeénia 2021 r. (Dz.U. 2021, poz. 1613).
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Nastepnie rozporzadzeniem z 1 pazdziernika za zgoda Sejmu Prezydent
Rzeczypospolitej przedtuzyt okres obowigzywania stanu wyjatkowego
na wskazanym obszarze o kolejne 60 dni.

W przypadku rozporzadzenia Prezydenta RP pojawity si¢ w opinii
publicznej glosy krytyczne, ktore wskazywaly, ze nie zrealizowaty si¢
ogo6lne przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego. W §wietle art. 228
Konstytucji RP jest to bowiem mozliwe w sytuacji szczegolnego zagro-
zenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego. Podkreslano, ze w odniesieniu do sytuacji na
obszarze objetym stanem wyjatkowym, trudno uznaé, ze zagrozenie nie
moglo by¢ usunigte przez uzycie zwyktych srodkéw konstytucyjnych®’.

Ostatecznie w obliczu zaostrzenia si¢ kryzysu migracyjnego rowniez
wiladze litewskie wprowadzity stan wyjatkowy (nepaprastoji padetis).
Stato si¢ to po raz pierwszy pod rzadami obowiazujacej Konstytucji Re-
publiki Litewskiej z 1992 r."® Zgodnie z jej przepisami stan wyjatkowy
moze by¢ wprowadzony pod warunkiem, ze w panstwie powstaje zagro-
zenie dla ustroju konstytucyjnego lub spokoju spotecznego™. Organem
uprawnionym do wprowadzenia stanu wyjatkowego jest Sejm, ewentu-
alnie w okresie migdzy jego sesjami i w przypadkach niecierpiacych
zwloki — decyzje taka moze podja¢ prezydent®. Rownoczesnie glowa
panstwa ma obowigzek zwotania sesji nadzwyczajnej parlamentu, a rola
Sejmu jest zatwierdzenie albo uchylenie decyzji prezydenta®. Stan wy-
jatkowy moze obowigzywac na terytorium catego panstwa lub jego cze-
$ci w okresie nie dtuzszym niz 6 miesigcy?.

Sejm litewski na wniosek rzadu i przy poparciu prezydenta podjat
9 listopada 2021 r. decyzje o ogtoszeniu stanu wyjatkowego. Pierwotnie
miatl on trwa¢ miesigc, liczac od 10 listopada 2021 r., ale po uptywie

7 7ob. tez. Opinia Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka na temat ograniczern w za-
kresie wolnosci mediow wprowadzonych w Rozporzqdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego, Helsin-
ska Fundacja Praw Cztowieka, https://www.hthr.pl (5.11.2022).

18 Ogtoszenie stanu wyjatkowego w zwiazku z kryzysem migracyjnym jest zdarze-
niem bez precedensu. Wczesniej przez 30 lat obowigzywania Konstytucji Republiki
Litewskiej z 1992 r. nie miato to miejsca. Por. A. Juskevi¢iate-Vilieng, op.cit., s. 113.

% Konstytucja Republiki Litewskiej z 25 pazdziernika 1992 r., art. 144, ust. 1, Bi-
blioteka Sejmowa, https://biblioteka.sejm.gov.pl (10.10.2022).

20 70b. art. 144 ust. 2 Konstytucji Republiki Litewskiej.

2L K. Prokop, Funkcje Prezydenta Republiki Litewskiej w $wietle Konstytucji z 1992 1.,
,,Biatostockie Studia Prawnicze”, 2016, z. 20, s. 276.

22 Regulacje szczegotowe dotyczace stanu wyjatkowego zawiera ustawa o stanie
wyjatkowym Republiki Litewskiej, Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jsta-
tymas, Valstybés zinios, 2002-06-26, nr 64-2575.
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tego okresu zostat przedtuzony do 15 stycznia 2022 r. Zgodnie z brzmie-
niem uchwaly, za ktorg glosowato 122 deputowanych przy jednym gto-
sie sprzeciwu®, stan wyjatkowy wprowadzono z uwagi na ,krytyczna
sytuacje w kraju spowodowana masowym naplywem migrantéw oraz
W zwiazku z niedawng dziatalno$cia przestepcza i atakami hybrydowymi
rezimu biatoruskiego na Rzeczpospolita Polska™*.

Stan wyjatkowy wprowadzono w liczacym 679 km odcinku granicy
Republiki Litewskiej z Republikg Biatorusi wraz z pieciokilometrowym
pasem przygranicznym. Stan wyjatkowy obowigzywal rowniez w roz-
lokowanych na terenie Litwy o$rodkach detencyjnych dla migrantow,
tj. w Pabradé, Medininkai, Kybartai, Rukla i rejonie miejskim Naujinin-
kai w Wilnie oraz 200 m wokot nich.

Na koniec warto odnotowaé, ze uchwata przyje¢ta przez Sejm po-
zwolita na uzycie litewskich Sit Zbrojnych w czasie stanu wyjatkowego.
Ich zadaniem bylo wsparcie dziatan podejmowanych przez stuzby
ochrony granic.

Ograniczenia praw i wolnosci zwigzane
z wprowadzeniem stanu wyjatkowego

Najwazniejszym skutkiem wprowadzenia stanu wyjatkowego jest
ograniczenie praw 1 wolnosci jednostki. W Polsce, zgodnie z art. 228
Konstytucji RP, dzialania, ktore zostaja podjete w wyniku wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego, muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia
i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa. Warunkiem legalno$ci stanu wyjatkowego
sg wynikajace z art. 228 ust. 5 Konstytucji zasada celowosci i propofr-
cjonalnosci. Z kolei art. 233 ust. 1 Konstytucji enumeratywnie wy-
mienia te prawa i wolnoS$ci, ktoére nie mogg by¢ ograniczone, tj. wol-
nosci 1 prawa cztowieka i obywatela okreSlone w art. 30 (godnos$é
cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia),
art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (po-
noszenie odpowiedzialno$ci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47

2 7a przyjeciem uchwaty o wprowadzeniu stanu wyjatkowego glosowali zarowno
przedstawiciele koalicji rzadzacej, jak i opozycji. W parlamencie litewskim zasiada
tacznie 141 deputowanych. Zob. O. Szura, Litwa [w:] Systemy polityczne panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wladzy, partie polityczne, red. M. Baranski,
Katowice 2005, s. 172. Zob. tez: J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii
i Litwy, Warszawa 2000, s. 53-59.

2 Uchwata w sprawie ogloszenia stanu wyjatkowego z 9 listopada 2021 r., Dél ne-
paprastosios padéties jvedimo, 2021 m. lapkric¢io 9 d., nr XIV-617.
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(dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art.
48 i art. 72 (rodzina i dziecko) .

W przypadku stanu wyjatkowego w Polsce wprowadzonego w 2021
r. na terenie wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego ograniczone zostaly
m.in. takie wolnosci, jak wolnos$¢ zgromadzen, wolno$¢ przemieszczania
si¢, wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, wolno$é korzystania z dobr kul-
tury, wolno$¢ pozyskiwania informacji, prawo do informacji publicznej
w zakresie czynnosci prowadzonych na obszarze obj¢tym stanem wyjat-
kowym w zwigzku z ochrong granicy panstwowej oraz zapobieganiem
i przeciwdziataniem nielegalnej migracji. Ponadto na obszarze objetym
stanem wyjatkowym zakazano utrwalania za pomoca $rodkoéw technicz-
nych wygladu lub innych cech okreslonych miejsc, obiektow lub obsza-
row potozonych na obszarze objetym stanem wyjatkowym.

Analizujac katalog ograniczen okreslonych w rozporzadzeniu Pre-
zydenta RP, mozna uznaé, ze mieszczg si¢ one w zakresie konstytucyjnie
dopuszczalnych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela pod-
czas stanu wyjatkowego. Tak jak to wskazano wyzej, Rada Ministréw
doprecyzowata materi¢ objeta rozporzadzeniem Prezydenta RP. Zgodnie
z art. 22 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym Rada Ministréw posiada
uprawnienie do szczegdtowego okreslenia trybu i sposobow oraz obsza-
rowego, podmiotowego i przedmiotowego zakresu wprowadzenia i sto-
sowania ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ale w grani-
cach wskazanych w rozporzadzeniu Prezydenta RP, przy uwzglednieniu
w mozliwym stopniu minimalizacji indywidualnych i spotecznych uciaz-
liwosci wynikajacych ze stosowania tych ograniczen.

Powstaje zatem pytanie, czy Rada Ministrow nie wykroczyta poza
ramy rozporzadzenia prezydenta RP, co tym samym prowadzitoby do
przekroczenia kompetencji. Zakresy ograniczen odnoszace si¢ do wolno-
$ci zgromadzen, organizowania imprez masowych oraz imprez arty-
stycznych i rozrywkowych, a takze obowiazku posiadania dokumentu
tozsamosci, nie budzg watpliwosci. Nieco inaczej sytuacja wyglada
w przypadku zakazu przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych
miejscach, obiektach i obszarach potozonych na obszarze objetym sta-
nem wyjatkowym. Doprecyzowanie tego zakazu w rozporzadzeniu Rady
Ministréw miato powszechny charakter, z wytgczeniem tylko niektorych
sytuacji i osob, a nie tak, jak to czynilo rozporzadzenie Prezydenta RP —
charakter punktowy dotyczacy tylko poszczegélnych miejsc, obiektow

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2021. Zob. tez M. Kazimierczuk, Ograniczenie wolnosci i praw czlowieka podczas stanu
wyjgtkowego w polskim prawodawstwie, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Hu-
manitarnego”, 2018, nr 9, s. 115-117.
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i obszarow. Ponadto w rozporzadzeniu Rady Ministrow wskazano, ze
zakaz przebywania na obszarze objetym stanem wyjatkowym obejmowat
takze dziennikarzy i innych przedstawicieli §rodkéw przekazu, wobec
ktorych nie zostal tez zastosowany system przepustek®®. Tym samym
w opinii publicznej pojawity si¢ watpliwosci co do proporcjonalnosci
zawieszenia wolno$ci mediow i spoteczenstwa do pozyskiwania infor-
macji. Takie stanowisko wyrazil m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich,
ktory stwierdzil, ze wolno$¢ pozyskiwania i rozpowszechniania informa-
cji wyrazona w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP moze by¢ przedmiotem
nadzwyczajnych ograniczen w czasie stanu wyjatkowego, ale moze to
nastgpi¢ tylko w takim stopniu, jaki odpowiada stopniowi zagrozenia,
i tylko w takim zakresie, w jakim ograniczenie zmierza do jak najszyb-
szego przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. RPO uwazat,
ze dziennikarze nie powinni mie¢ swobodnego wstgpu na obszar, na
ktérym wprowadzono stan wyjatkowy, ale wyrazit watpliwosci co do
tego, ze prawodawca nie przewidzial mozliwosci objecia ich ,,mechani-
zmem przepustkowym”. Postuzyt si¢ przyktadem Litwy, w ktorej po-
dobnie jak w Polsce wprowadzono stan wyjatkowy, ale zdecydowano si¢
wlasnie na zastosowanie systemu przepustek dla dziennikarzy®'.

Odwotujac si¢ do pogladow wyrazonych w orzecznictwie, nalezy
przywota¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2022 r., sygn. akt |
KK 171/21, w ktorym Sad wskazal, ze rozporzadzenie Rady Ministrow
w zakresie, w jakim wprowadza nieograniczony co do obszaru i czasu
zakaz przebywania na obszarze objetym stanem wyjatkowym, nie prze-
widujac jednoczesnie mozliwosci przebywania na tym obszarze dzienni-
karzy w zwigzku z wykonywaniem zawodu, przekracza zakres delegacji
ustawowej, na ktorej zostato oparte, oraz nie przestrzega zasady propor-
cjonalnosci okreslonej w art. 228 ust. 5 Konstytucji RP%.

Watpliwosci powstaty rowniez co do ograniczenia dostepu do in-
formacji publicznej przez odmowe jej udostepnienia w sposob okreslony
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Jezeli chodzi o ograni-
czenie wprowadzone rozporzadzeniem Prezydenta RP, to odnosi si¢ ono
do informacji publicznej dotyczacej czynnosci prowadzonych na obsza-
rze objetym stanem wyjgtkowym w zwiazku z ochrong granicy pan-
stwowej oraz zapobieganiem i przeciwdziataniem nielegalnej migracji

%S, Trociuk, Stan wyjgtkowy przy granicy z Bialorusiq — konsekwencje prawne,
Warszawa 2021.

z Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Premiera, sygn. V11.519.7.2021.
MWI, Rzecznik Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl (5.11.2022).

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2022 r. | KK 171/21, OSNK
2022/2/7.
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i nie oznacza catkowitego wylaczenia dostepu do informacji publiczne;.
Z kolei w rozporzadzeniu Rady Ministrow zostalo ono uznane za rowno-
znaczne z odmowa udostepnienia informacji publicznej w kazdym przy-
padku, gdy dotyczy ona czynno$ci prowadzonych w zwigzku z ochrong
granicy, co oznacza, ze ograniczenie w zakresie dostepu do informacji
publicznej Rada Ministrow przeksztalcita w zakaz jej udzielania. Tym
samym wykroczyla ona poza zakres ograniczen ustalonych przez Prezy-
denta, co jest niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym®.
Takie rozwigzanie powoduje wicksze ryzyko rozprzestrzeniania si¢ nie-
prawdziwych i niezweryfikowanych informacji. Moze to stanowi¢ do-
datkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz ostabia¢ zaufanie
obywateli do wtadz panstwowych.

W art. 145 Konstytucji Republiki Litewskiej explicite dopuszczono
mozliwo$¢ ograniczenia praw i wolno$ci w trakcie obowiazywania stanu
wyjatkowego, pod warunkiem, ze ma ono charakter tymczasowy i doty-
czy wylacznie konstytucyjnie okres$lonego zakresu przedmiotowego, tj.
praw 1 wolnosci wymienionych w art. 22, art. 24, art. 25, art. 32, art. 35
i art. 36 Konstytucji*®. Restrykcje wprowadzone wraz z ogloszeniem stanu
wyjatkowego w 2021 r. zostaly zroznicowane wedtug kryterium pocho-
dzenia jednostki. Co do zasady przyjety odmienng forme wzgledem nie-
legalnych migrantéw i ludnosci litewskie;.

W czasie trwania stanu wyjatkowego dopuszczono mozliwo$¢ sto-
sowania nadzwyczajnych $rodkow w postaci®';

— wykorzystania srodkdéw pienigznych rezerwy panstwowej;

— wzmocnienia ochrony granicy panstwowe;j;

— zakazu ruchu pojazdéw nieuprawnionych na terenie odcinka gra-
nicznego (z wyjatkiem pojazdow specjalnych i pojazdéw wykonuja-
cych miedzynarodowy przew6z towarow);

— zakazu wjazdu na teren odcinka granicznego (z wyjatkiem miesz-
kancow i wlascicieli nieruchomosci potozonych na tym terenie);

— zakazu zmiany miejsca stalego pobytu w okresie obowigzywania
stanu wyjatkowego;

— zakazu zgromadzen;

—  kontroli pojazdow, osob i ich bagazu.

25, Trociuk, op.cit.

% przepisy te odnosza sie do wartosci Zycia prywatnego, nietykalnosci miejsca za-
mieszkania, swobody wyboru miejsca zamieszkania, wolno$ci wyrazania przekonan oraz
prawa odbywania zgromadzen publicznych. J. Zielinski, op.cit., s. 114.

3 Stosowanie nadzwyczajnych $rodkéw wynikato z art. 28 ustawy o stanie wyjat-
kowym Republiki Litewskiej, Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties istatymas,
Valstybés zinios, 2002-06-26, nr 64-2575.
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I tak, stuzby zostaty wyposazone w mozliwo$¢ dokonywania prze-
szukan pojazdow poruszajacych si¢ wewnatrz strefy objetej stanem wy-
jatkowym. Sciste kontrole odbywaly si¢ tuz przy granicy, ale im dalej od
niej — tym bardziej miaty one charakter wyrywkowy. W ten sposob pro-
bowano ograniczy¢ mieszkancom terenéw przygranicznych dodatko-
wych nieprzyjemnosci i trudno$ci. Trzeba pamigtac, ze w strefie objetej
stanem wyjatkowym znajdujg si¢ takie miasta, jak Druskieniki, Solecz-
niki, Swieciany i Wisaginia. Na obszarze tym zabroniono takze organi-
zowania i przeprowadzania zgromadzen.

Zgodnie z uchwalg Sejmu w czasie trwania stanu wyjatkowego
ograniczono prawo do zgloszenia miejsca zamieszkania na obszarze jego
obowigzywania. Zakazano wjazdu na tereny nim objgte, z wyjatkiem
mieszkancow 1 wlascicieli nieruchomosci, a w przypadku osob tam pra-
cujacych wymagano uzyskania pozwolenia ze strony Stuzby Obrony
Granic (VSAT). Podobnie dziennikarze musieli uzyska¢ zgode na prze-
bywanie i prace w strefie przygranicznej. Nie wolno im byto podchodzi¢
zbyt blisko granicy, tj. blizej niz 100 m od niej ani podazaé¢ za kolumna-
mi wojska, strazy granicznej lub policji oraz filmowac osrodkow, w kto-
rych przebywali migranci. W rodzimych mediach zwracano uwage na
wprowadzenie na Litwie systemu przepustek dla dziennikarzy, podczas
gdy w Polsce obowigzywal zakaz przebywania dziennikarzy w strefie
przygranicznej, co jak to juz zaznaczono w publikacji, wywolywalo
znaczne kontrowersje spoteczne.

Tym, co budzito najwieksze watpliwosci organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka, byto stosowane wobec migran-
tow, ktorzy nielegalnie wjechali na terytorium Litwy i/lub nielegalnie
przebywaja w osrodkach detencyjnych, ograniczenie prawa do otrzymy-
wania 1 rozpowszechniania informacji, porozumiewania si¢ na pismie,
prowadzenia rozmoéw telefonicznych oraz innego rodzaju komunikacji za
pomocg telefonéw komorkowych i1 Internetu. Spod tego zakazu wytaczono
przypadki, gdy migranci wykorzystywali wymienione $rodki do kontaktu
z instytucjami pafstwowymi i agencjami Republiki Litewskiej*.

Na koniec warto odnotowac, ze zarowno Polska, jak i Litwa zdecydo-
waly si¢ na wybudowanie wzdtuz swoich granic, tam gdzie na to pozwalato
uksztaltowanie terenu, muru (ptotu) oddzielajacego je od Biatorusi. W Pol-
sce mur na granicy polsko-biatoruskiej mogt powsta¢ dzieki ustawie o bu-

%2 Na marginesie mozna doda¢, ze Litwa byla takze krytykowana za stan osrodkéow,
w ktorych przebywali zatrzymani nielegalnie przekraczajacy granice migranci. Podobnie
nowelizacja ustawy o statusie prawnym cudzoziemcow, ktéra wprowadzita nowe proce-
dury udzielania azylu oraz ochrony cudzoziemcoéw spotkata si¢ ze sprzeciwem organiza-
cji pozarzadowych.
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dowie zabezpieczenia granicy panstwowej z dnia 29 pazdziernika, ktora
weszla w zycie 4 listopada 2021 r.** Budowe fizycznej zapory na odleglosci
187 km podlaskiego odcinka granicy polsko-biatoruskiej rozpoczgto
w styczniu 2022 r., a zakonczono 30 czerwca 2022 r. Z kolei Litwa ukon-
czyta budowe ptotu o dtugosci ok. 502 km w sierpniu 2022 r.

Zakonczenie

Kryzys migracyjny przyczynil si¢ do zachwiania poczucia bezpie-
czenstwa na polskiej i litewskiej granicy z Biatorusig. W odpowiedzi na
duzg liczbg sitowych prob jej przekraczania obydwa kraje wprowadzity
podobne rozwigzania prawne majace na celu zagwarantowanie bezpie-
czenstwa swoich obywateli oraz ochrone granicy panstwowej. Zar6wno
Polska, jak i Litwa podjely decyzje o budowie muréw na granicy z Bia-
lorusia, wprowadzity stan wyjatkowy oraz zaostrzyly przepisy dotyczace
nielegalnego przekraczania granicy panstwowej. Obydwa kraje stosowa-
ty procedurg pushbackow oraz wzmocnity obsade¢ stuzb na terenach przy
granicy z Biatorusia.

Zacie$nity one réwniez wspoétprace, o czym $wiadcza liczne w tym
okresie wizyty przedstawicieli wtadz polskich na Litwie, np. wizyta Prezy-
denta RP Andrzeja Dudy w dniach 20-21 pazdziernika 2021 r. oraz wizyta
premiera Mateusza Morawieckiego 21 listopada 2021 r. w Wilnie. Podczas
tych spotkan akcentowano zbiezno$¢ pogladow oraz rozwigzan prawnych
stosowanych wobec zagrozen hybrydowych wywolanych przez Alaksandra
Lukaszenke. Wskazywano jednocze$nie na daleko idgcg wspdlprace insty-
tucji panstwowych na wszystkich szczeblach. Przyktadem moze by¢ cho-
ciazby wspoélna sesja Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu Republiki
Litewskiej i Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktora odbyta si¢ w stolicy
Litwy 20 pazdziernika 2021 r. Parlamentarzysci Polski i Litwy potepili wy-
korzystywanie przez biatoruski rezim nielegalnej migracji, ktora miata de-
stabilizowac¢ sytuacj¢ na Litwie, w Polsce 1 na Lotwie po to, aby osiagnaé
wlasne cele polityczne. Zaapelowano wowczas do panstw cztonkowskich
i instytucji UE o zwigkszenie nacisku miedzynarodowego na biatoruski
rezim poprzez sankcje polityczne, gospodarcze i personalne wobec wszyst-
kich 0s6b odpowiedzialnych za wykorzystanie ataku hybrydowego prze-
ciwko pafistwom cztonkowskim®*.

* Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pan-
stwowej (Dz.U. 2021, poz. 1992).

3 XXIV sesja Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu oraz Senatu RP i Seimasu Re-
publiki Litewskiej, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (8.11.2022).
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Wtadze polskie i litewskie poczuwaly si¢ nie tylko do zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego, ale rowniez w swoich dziataniach kiero-
waly si¢ zobowigzaniami wynikajacymi z cztonkostwa w Unii Europej-
skiej i strefie Schengen do ochrony zewngtrznej granicy UE. Priorytet
stanowilo dla nich niedopuszczenie do nielegalnej i niekontrolowanej
migracji na teren pozostatych panstw cztonkowskich. Z kolei organizacje
miedzynarodowe swojg uwage skupialy przede wszystkim na aspekcie
ludzkim i humanitarnym kryzysu, zarzucajac obydwu krajom nieprze-
strzeganie aktow prawa migdzynarodowego, wskazujac przy tym na
nieprawidlowosci popetniane przez funkcjonariuszy publicznych w sto-
sunku do migrantow — zwlaszcza w kontekscie stosowania pushbackow.
Percepcja tego kryzysu byta zatem odmienna i zalezna od postawionych
celow. W tym przypadku doszto do kolizji wartosci takich, jak humanita-
ryzm wzgledem migrantéw oraz bezpieczenstwo poszczegdlnych panstw.
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Poland's and Lithuania's response to the migration crisis at the border
with Belarus— a comparative attempt

Abstract

The aim of this publication is to illustrate the responses of Lithuania and Poland to
the migration crisis at the Belarusian border, which began in mid-2021. Both countries
are members of the European Union and the Schengen Area. In a situation of threat to
internal security, they prioritised securing their national borders, which are also the east-
ern flank of the European Union, over the protection of human rights or humanitarian
issues. The publication shows similarities and differences in the reaction to the Belarus
regime's actions on the part of the Polish and Lithuanian authorities. Particular attention
was paid to the analysis of the rationale for introducing the state of emergency and the
admissibility of limiting human rights and freedoms.

Keywords: migration crisis, Poland, Lithuania, Belarus, human right
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VICTIMS OF WAR AND THE LEGAL SITUATION
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Abstract

War rape is a phenomenon that occurs in almost every armed conflict. The circle of
victims includes not only the persons directly affected by this crime, but also their next of
kin. Unwanted pregnancies as a result of wartime rape result in children who, from the
moment they are born, are treated as inferior persons. Apart from marginal cases, the
internal laws of individual states do not grant them any protection or compensation. For
some time now, however, a change in this direction has been evident on the international
stage. Bosnia and Herzegovina is the first European country which has responded to
these calls and has taken steps to change the status of children from war rape.

Keywords: rape, children of shame, Bosnia and Herzegovina, war, ICTY, Bréko
District.

Introduction

The issue of war rape has always accompanied armed conflict. In the
past, these acts were only criminalised in the criminal laws of individual
countries, but were not framed as international crimes. This point of
view was changed by the events related to the civil war in Rwanda or
former Yugoslavia. It turned out then that rape constituted a genocide
plan that was used as a war tactic. These cases were of interest to the
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia', and the In-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: kczeszejko@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
7978-1687.

Y International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Vio-
lations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former
Yugoslavia since 1991 S/RES/827 (1993), International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia, https://www.icty.org, 25.05.1993 (01.10.2022); hereinafter: ICTY.
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ternational Criminal Tribunal for Rwanda®. It was noted at the time that
rapes were not isolated incidents, but constituted a well-organised war
machine aimed at annihilating the enemy. The sentences handed down at
the time contributed to bringing these acts to public attention and to the
inclusion of the crime of rape in the catalogue of international crimes,
thus bringing them under the jurisdiction of the ICTY [Article 5(g)] and
the ICTR [Article 3(g)], and they are now included in the catalogue of
crimes against humanity [Article 7(1)(g)] and war crimes (Article 8(2)(a
xxii) included in the Rome Statute of the International Criminal Court®.

Regardless of the location of the conflict, children are born as a re-
sult of the war rapes and experience stigmatisation in the form of social
exclusion from the beginning of their birth. They are most often exclud-
ed from society, deprived of elementary rights. States affected by armed
conflicts do not grant them any compensation, relegating and marginalis-
ing their existence. For some time now, however, a change of direction in
the social narrative has been evident internationally, with the aim of in-
cluding them in the system of war reparations.

The subject of this article is the legal situation of children of war-
time rape born in the aftermath of the 1992-1995 war in Bosnia and Her-
zegovina. This article is a continuation of the considerations presented in
the text entitled Some remarks on the issues of the consequences of war
rape on the example of Bosnia and Herzegovina, which was published in
the journal “Polityka i Spoteczenstwo™ in 2022,

Presented article shows the change of part of the legal system in
Bosnia and Herzegovina in terms of recognising children of war rape as
civilian victims of war. It has been pointed out that this direction is of
unprecedented importance in terms of the visibility of these persons in
Bosnian society, and in the future will certainly contribute to grant them
privileges reserved until now for categories of persons recognised as war
victims under Bosnian legislation. The article uses the dogmatic-legal
method, which is characteristic for the legal sciences. For this purpose, it

2 Statute of the International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons Re-
sponsible for Genocide and Other Serious Violations of International Humanitarian Law
Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for Genocide
and Other Violations Committed in the Territory Neighbouring States, between 1 Janu-
aryl1994 and 31 December 1994 S/RES/955 (1994), International Criminal Tribunal for
Rwanda, https://www.ictr.org, 08.11.1994, (01.10.2022), hereinafter: ICTR.

® Rome Statute of the International Criminal Court, drafted at Rome on 17 July
1998 (Journal of Laws 2003. No. 78, item 708, as amended.); hereinafter: ICC.

* K. Czeszejko-Sochacka, Some remarks on the issues of the consequences of war
rape on the example of Bosnia and Herzegovina, “Polityka i Spoteczenstwo”, 2022, no 1,
pp. 35-46, DOI 10.15584/polispol.2022.1.
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has analysed the provisions of the legislation in force in Bosnia and Her-
zegovina, it has also studied the reports of non-governmental organisations
that continuously support children of war rape in their struggle for justice,
it has analysed the current jurisprudence of the International Criminal
Court that refers to this issue, and it has consulted press materials.

Progress in the assessment and criminalisation of war rape

War rapes affect women in almost every armed conflict, apart from
Bosnia and Herzegovina, as an example we can mention: Rwanda, Syria,
Irag, Democratic Republic of Congo, Nigeria, Burma and many others.
These acts leave permanent marks on the psyche of the victims, deter-
mining their lives and often making it impossible to function 'normally".
S. Karovi¢ points out in this regard, that the attack on sexual freedom is
clear example of striving for absolute domination of one side over the
other one®. He points out that in the case of the former Yugoslavia, this
was a mass crime with an organisational element, not individual, sponta-
neous cases °.

Approximately 4,000 children have been born in Bosnia and Herze-
govina as a result of war rape. As with the number of women who have
been raped, great care must be taken when quoting these figures. This is
because many of these cases have not been reported. This state of affairs
is directly related to the feeling of immense shame and the trauma that
accompanies victims. This is often the result of approach of law en-
forcement agencies to such cases. Many of these cases are not reported
to law enforcement, Trial International organisation reports that for eve-
ry 15-20 cases of sexual violence that occur during wartime only one is
reported’. However, when victims do decide to fight for their rights, they
often face insuperable problems, in the form of a lack of political will to
speak out about these issues, or a dysfunctional judicial system. Guilt
and shame are unfortunately often shifted onto the victims rather than the
perpetrators, this pattern often becomes apparent during trials causing
additional trauma and stigmatisation for victims®. There are still many
stereotypes operating in the judicial system. Unfortunately, the common

% S. Karovié, Tretman silovanja u (medunarodnom) krivicnom pravu sa osvrtom na
praksu ad hoc tribunala za bivsu Jugoslaviju, “Pravne Teme”, 2017, no 10, p. 93.

® Ibidem.

" Wartime Sexual Violence Survivors: Bosnia and Herzegovina's Forgotten Ones,
Trial International, https://trialinternational.org, 19.06.2020 (01.11.2022).

8 BiH: Reducing Wartime Sexual Violence Survivors® Stigmatization During Criminal
Proceedings, Trial International, https://trialinternational.org, 17.01.2018 (02.11.2022).
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perception is that the victim must physically resist the attacker, and there
is often a lingering conviction that the victim bears part of the responsi-
bility®. In sexual violence cases, common practice is to try to shift the
blame onto the victims by presenting details of their sexual lives. This
practice is particularly stigmatising, it also traumatises victims and vio-
lates international standards. A direction of change is, however, evident
in March 2021, a provision was introduced into the Criminal Procedure
Code of Republika Srpska criminalising the presentation of evidence of
the victim's sexual behaviour prior to the commission of the crime (Arti-
cle 279)%.

For many years, such children went unnoticed. In social discourse,
they were called "children of the enemy", "little Chetniks", "invisible
children" and even "children of shame". The state did not take care of
such people in any way, without offering any form of reparation, which
was reserved for those who were granted the status of civilian victims of
war. Gradually, however, internationally this narrative began to change
and the problem began to be recognised by the international community.
The watershed moment was UNSC Resolution 2467 of 23 April 2019™.
It highlights the specific problems faced by women and girls who be-
came pregnant as a result of sexual violence during armed conflict and
chose to become mothers. In doing so, it emphasised that the problems
these women face on a daily basis are related to economic and social
marginalisation, physical and psychological injury™. Their offspring are
often affected by statelessness problem, discrimination and lack of ac-
cess to redress. Significantly, the UNSC called on all States to implement
solutions in their national laws to ensure equal rights for all persons af-
fected by sexual violence during armed conflicts™. At the time it was
pointed out that such obligations are imposed on States Parties to the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against

® Sexual violence: Stigma at all levels, Trial Justice, https://trialinternational.org,
11.05.2020 (02.11.2022).

0 The Criminal Procedure of Republika Srpska, Official Gazette of Republika
Srpska, 53/12, http://www.ohr.int, 17.05.2012 (03.01.2023).

Y Resolution 2467 (2019) Adopted by the Security Council at its 8514™ meeting, on
23 April 2019, S/RES/ 2467 (2019), United Nations Security Council, https:/www.
un.org, 23.04.2019, (03.01.2023).

12 See: Rape Myths in Wartime Sexual Violence Trials. Transferring the Burden from
Survivor to Perpetrator, Trial International, https:/trialinternational.org, 21.01.2018
(03.01.2023).

3 Resolution 2467 (2019) Adopted by the Security Council at its 8514™ meeting, on
23 April 2019, 23 April 2019, United Nations Security Council, https://www.un.org,
23.04.2019, (03.01.2023).
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Women' and the Convention on the Rights of the Child". The UNSC
also asked the UN Secretary-General to report back on these issues with-
in two years (but not later than the end of 2021)%.

In turn, on 19 November 2021 The Committee on the Elimination of
Discrimination against Women (CEDAW) and the Committee on the
Rights of the Child (CRC) issued a joint statement on providing preven-
tion, protection and assistance to children born as a result of conflict-
related rape and their mothers’. The statement expressed deep concern
over continuing acts of rape and sexual violence. The committees thus
called for adequate assistance and support for children born of rape, and
for the protection of the full range of rights of women survivors of rape
and their children for their rehabilitation and reintegration during the
post-conflict transition in the country. Thus, all states that are party to
these conventions were called to urgently take measures to prohibit the
recruitment and use of children in armed conflict and to protect women
and girls from sexual slavery, military prostitution and forced pregnan-
cies. In doing so, it was extremely important to point out lack of exist-
ence of compensation programs for such children, as a result of which
they are exposed to further stigmatization in the form of acts of violence.
The statement pointed to unfavourable practices that have the effect of
curtailing elementary human rights, as well as hindering their integration
into society as they enter adolescence. Attention was paid in particular
to: their exclusion from birth registration, questioning of their rights to
citizenship, or lack of existence of formal systems of civil status registra-
tion. In this position also noted that the COVID-19 pandemic contributed
to increased civil unrest, and caused suspension of many regular activi-
ties of justice, law enforcement and security services. This was followed
by an increased risk of victimization, especially of children born as
aresult of rape. CEDAW and the CRC thus called on States Parties to
fulfil their obligations under the provisions of the Convention, such as
protecting women and children from conflict-related sexual violence,

4 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U.
1982, Nr 10, poz. 71).

% Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991, Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.).

% Women and girls who become pregnant as a result of sexual violence in conflict and
children born of sexual violence in conflict. Report of the Secretary-General, S/2022/77,
United Nations Security Council, https://www.un.org, 31.01.2022, (01.02.2023).

Y CEDAW-CRC Join Statement: Ensuring prevention, protection and assistance for
children born of conflict related rape and their mothers, United Nations Human Rights,
https:/www.un.org, 19.11.2021 (03.01.2023).
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ensuring access to health care, education and childcare. The need to en-
sure continued access to sexual and reproductive health services for
women in times of armed conflict was emphasized. In addition, those
who have experienced rape should have access to post-rape care, but also
access to emergency contraception, prophylaxis against AIDS/HIV, or
finally abortion and post-abortion services. It is also extremely im-
portant, to provide them with assistance in the form of psychosocial
counselling, maternity facilities and postpartum care. For girls who are
victims of rape, it is essential to guarantee access to education. The
Committees also stressed that, within the provided humanitarian assis-
tance, it is necessary, first and foremost, to remember to safeguard preg-
nant women and nursing mothers. All these activities are oriented to-
wards fighting stigma and social exclusion. The position of the
committees is a very important moment in the discussion on restoring the
dignity of rape victims and their offspring, on ensuring their rightful
place in society, drawing attention of the international community to the
problem of their marginalization

Implementing the UNSC guidelines under Article 18 of the afore-
mentioned resolution, on 22™ of January 2022, the UN Secretary-
General presented a report on the situation of women and girls who have
experienced sexual violence during the time of conflict®, as well as the
situation of children, who were born as a result of it°. In the document,
the Secretary-General noted that the atrocities of war are particularly
severe for women and girls, as they violate their bodily autonomy and
stigmatize them for life. He also noted that the issue only emerged in the
public debate in the 1990s as a result of conflicts in Liberia, Rwanda,
Sierra Leone, Uganda, and the former Yugoslavia. This report describes
the problems faced by people who have been raped during conflicts in
various parts of the world manifested in: stigmatization, exclusion, acts
of violence or lack of social acceptance, etc. Resonating with the posi-
tion of CEDAW and CRC, the Secretary General addressed the lack of
access to sexual, reproductive and mental health services. He also
touched on the tardiness of the judiciary in these matters and the frequent

18 According to the Secretary-General's position, the concept of sexual violence is
understood in this regard as: rape, sexual slavery, forced prostitution, forced pregnancy,
forced abortion, forced sterilization, forced marriage, trafficking for sexual exploitation
or exploitation during the conflict, as well as any other form of sexual violence of com-
parable gravity committed against: women, girls, men, and boys, if it is directly or indi-
rectly related to the conflict.

° Women and girls who became pregnant as a result of sexual violence in conflict
and children born of sexual violence in conflict, S/2022/77, United Nations Security
Council, https://www.un.org, 31.01.2023 (10.01.2023).
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marginalization of this problem. He stressed on the inadequacy of the
legal system on these issues. He noted that in some countries® the partic-
ipation of the child's father is required for the issuance of birth or citizen-
ship documents, which directly contributes to prevent children of war
rape from exercising their basic rights, and thus deepening their social
exclusion. He pointed out that children born of war rape face intergen-
erational trauma. The result can be problems related to their upbringing,
which in extreme cases can cause them to become depressed, addicted to
drugs or alcohol”. The report notes that the harm these people face in-
clude physical injuries, psychological trauma, socioeconomic marginali-
zation, statelessness, but also discrimination, stigmatization and legal
barriers”. In addition, raped women are often unable to find employment
due to permanent gynaecological injuries, sexually transmitted infections
or mental disorders. All of these restrictions hinder the realization of
women's and children's rights and are directly linked to the outbreak or
escalation of conflict®. It was emphasized that in patriarchal societies,
such women, along with their offspring, are often perceived to be associ-
ated with the parties to the conflict. This perception in some cases is the
cause of, among other things, infanticide, or the abandonment of off-
spring by women who have been victims of sexual assault. This lack of
acceptance and understanding exacerbates intergenerational trauma,
which can result in further acts of violence?. The UN Secretary General
stressed that assistance to such victims requires extreme sensitivity, and
should be provided with respect for their safety and confidentiality, with
the aim of not exacerbating exclusion. In doing so, it should focus on
promoting human rights including children of war rape.

The difficult situation of children of war rapes was highlighted by
the ICC Prosecutor F. Bensouda in the case against Dominic Ongwen®.
And in the Bosco Ntaganda case, the ICC ruled that children who were
born as a result of war rapes and sexual slavery were eligible for $30
million in reparations®. The ICC further noted that in light of the cir-
cumstances of the case, children born as a result of rape and sexual slav-
ery may qualify as direct victims, as the harm suffered is a direct conse-

2 E_g. Libya, or Somalia.

2! Such cases have been observed in the Democratic Republic of Congo, or Rwanda.

2 Women and girls....

2 Ibidem.

24 Ibidem.

% The Prosecutor v. Dominic Ongwen, 1CC-02/04-01/15, International Criminal
Court, https://www.icc-cpi.int, 6.12.2015 (10.01.2023).

% Summary of the Reparations Order, 8 March 2021. The Prosecutor vs. Bosco
Ntaganda, International Criminal Court, https://www.icc-cpi.int, 8.03.2021 (10.01.2023).
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quence of the commission of the crime of rape and sexual slavery”’. In
the same document, he condemned all acts of sexual violence and called for
greater support for survivors with particular regard to children of war rapes
in order to respect their rights, announcing the continuation of systemic and
coordinated efforts in this regard. He also recommended that the RB take the
necessary measures to improve the situation of such people®®.

Bosnia and Herzegovina Case

Bosnia and Herzegovina has responded to these appeals. Thanks to
the continued involvement of non-government organizations working on
its territory, the situation of children of war rape has slowly begun to
change®. However, before this happened, the now-adult children of war
rapes were taking up the fight for their rights and to be noticed in society*.

On July 14, 2022, a landmark step was taken in legislation in Brcko
District. Under an amendment to the Law on Civilian Victims of War,
"children of shame" were recognized as civilian victims of war **. This is
a very important and necessary step. Thanks to this action, an Article
2(g) has been added to the existing catalogue of war victims, under
which an additional category of war victims has been introduced - chil-
dren born as a result of war rape or sexual abuse of a person who has the
status of a civilian war victim under the existing legislation. Until the
legislation was amended under Article 2 of the law in question, such
category was granted to persons who: suffered permanent damage to
their mental health as a result of sexual abuse and rape, and the damage
was not specified in percentage terms, to persons for whom the damage
suffered was estimated to be at least 60%: who suffered permanent dam-
age to their mental health as a result of forced labour, imprisonment,
camp or during the escape, persons who suffered bodily damage due to
wounds or injuries caused by warfare such as bombing, stray bullets,
mortar and cannon shells, etc., as well as persons who sustained bodily
injuries due to injuries caused by leftovers of military materials, and

2 Ibidem.

2 Women and girls....

% We should listed here such organizations as: Forgotten Children of War Associa-
tion or Trial International.

¥ Conflict-related sexual violence Report of the Secretary-General, $/2021/312,
United Nations Security Council, https://www.un.org, 29.03.2022 (11.01.2023).

3L Zakon o Civilnim Zrtvama Rata Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, Bosna
i Hecegovina, Bréko disktrikt BiH ,https://www.legal-tools.org, 09.09.2022 (09.01.2023);
Children born as result of war get their first legal recognition in BiH, N1 Sarajevo,
https://ba.nlinfo.com, 15.07.2022 (24.11.2022r.).
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persons who later sustained bodily injuries due to exacerbation of dis-
ease, long incubation period, loss of limb, loss of sight in both eyes,
mental damage, other bodily injuries caused by such circumstances, and
furthermore persons who were killed as a result of such acts. The word-
ing of Article 3 identifies the subjects who are entitled to the rights pro-
vided by this law. However, this provision does not mention children
born as a result of war rape or sexual abuse of a person who has been
granted the status of a civilian victim of war. On the other hand, under
the Article 4 of that Act specified the entitlements from which persons
included in the category of civilian victims of war may benefit, and in-
clude civilian pension, family disability allowance, care and support
allowance of another person, health care and exemption from payment
for primary and auxiliary health care services, orthopaedic allowance, or
reimbursement in funeral expenses. The Article 4(2) of this Act also pro-
vides for additional entitlements, such as the right to receive support for
the cost of medical treatment and the purchase of orthopaedic aids, prep-
aration for work in the form of vocational rehabilitation including re-
training, the right to participate in special employment projects, priority
for housing, and the right to receive free legal assistance. Subsequent
legislation has provided for the use of disability benefits (Article 5), fam-
ily disability benefits (Article 6), the right to exemption from payment
for primary and specialized health care (Article 8), orthopaedic allow-
ance (Article 9), or reimbursement of funeral expenses (Article 10), but
these provisions also do not include the entities mentioned in the text of
the Article 2(g). Ajna Jusic, president of the Forgotten Children of War
Association, reacted positively to the amendment, noting however, the
lack of proper consultation process with the future users of this law.
Thus, she appealed to representatives of state institutions and political
parties in Bosnia and Herzegovina for a continuous dialogue, as only in
this way will civilian victims receive the effective law they deserve®. An
additional complication is that the status of such victims can be granted
only to those whose mothers in previous administrative proceedings have
been granted the status of civilian victims of war. As A. Hanusi¢ Beciro-
vi¢ emphasizes, such formulated provisions lead to exclusion of children
whose mothers were not ready to apply for recognition of their status®.
The number of women who have this status is small and amounts to

% The Federation Of Bosnia and Herzegovina Recognise The Victim Status Of “In-
visible Children”, Human Rights Pulse, https://www.humanrightspulse.com, 11.01.2023
(20.01.2023).

% Children Born as a Result of Wartime Rape get their first legal recognition in
Bosnia and Herzegovina, Trial International, https://trialinternational.org, 21.01.2018
(20.01.2023).
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1,049 people®. These are only marginal cases, taking into consideration
the scale of rapes. In addition, it should be remembered that many chil-
dren have been abandoned or given up for adoption by their biological
mothers, as a result, they have no knowledge about them®. Trail Justice
activists also point out that this category provided for in the wording of
Article 2(g) does not apply only to children of war rape, but covers all
children born during the war, including children - soldiers, or children
who have been trafficked. This framing, however, may result in a lack of
focus on the specific needs of children from wartime rape®®.

At this point, it should be noted that the legal act in question does
not apply to all residents of Bosnia and Herzegovina, but only to the said
Brcko district, which is reflected in the wording of the Article 1, where it
is indicated that it defines the status and rights of civilian victims of war
and other persons who reside in the Brcko district. This state of affairs is
the result of peace agreements that were concluded in 1995 in Dayton®’.
Under Article 1(3) of the 1995 Constitution of Bosnia and Herzegovina
(constituting an annex to the Dayton Agreement), Bosnia and Herze-
govina was divided into: Federation of Bosnia and Herzegovina®, Re-
publika Srpska® and the Bréko District lying in between®. Federation of
Bosnia and Herzegovina* covers 51% of the country's territory, and 10
territorial units (cantons), while the Republika Srpska* covers an area of
about 49% of the country's territory. The Brcko District, which has been
the subject of international disputes and arbitration, has a special status
because it is not assigned to either the Federation of Bosnia and Herze-
govina or the Republika Srpska®. Thus, it functions as a demilitarized,
independent territory subject only to state control*. The system con-

3 Bosnians born of rape recognized as civilian victims of war, Trial International,
https://www.youtube.com, 20.07.2022 (22.01.2023).

% Children Born as a Result of Wartime Rape get their first legal recognition in
Bosnia and Herzegovina, Trial International, https:/trialinternational.org, 09.08.2022,
(02.01.2023).

% Bosnians born....

3 General Framework A greement for Peace in Bosnia and Herzegovina,
A/50/790/S/1995/999, United Nations General Assembly Security Council, https://peace
maker.un.org, 21.11.1995 (15.01.2023).

% This part of the country is mainly inhabited by Muslims and Croats.

¥ In Republika Srpska, Serbs are the majority of the population.

0 Multiethnic community.

“! Short: FBiH.

*2 Short: RS.

*3 L. Bonifati, The Judical System of Bosnia-Herzegovina: Between Courts and Pol-
itics, http://www.balanicaucaso.org, (06.02.2022).

“ Ibidem, p 4.
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structed in this way results in four legal systems in the country: separate
for Federation of Bosnia and Herzegovina, Republika Srpska, Brcko
district and common for Bosnia and Herzegovina. With this, in turn,
comes separate legislation™®.

Conclusions

The issue of war rapes and the children born of it, affects almost
every corner of the earth that is affected by armed conflict. The legal
situation of such people is particularly difficult and usually relegated to
the margins of social discourse. For some time now, however, the inter-
national arena has seen a marked change in this direction. Norway and
Colombia were, by the way, the first countries to notice the problem and
introduce certain benefits for such people. In other countries, such vic-
tims have not lived to see their rights recognized at the level of national
legislation. International organizations, have become increasingly effec-
tive in claiming the rights of raped women and their offspring who were
born as a result of sexual violence. Bosnia and Herzegovina, has taken
the first step, thus responding to these appeals. Despite all the momen-
tousness of this amendment, it should be noted that the law, however,
does not fully meet the assumptions expressed in the UNSC resolution,
the position of CEDAW and CRC, or the UN Secretary-General's report,
as such children are still deprived of rights in the form of priority to edu-
cation or scholarships. Moreover, victims of these crimes are not granted
the right to rehabilitative treatment or priority in the enjoyment of the
right to health care®. Nevertheless, this law is a very important voice in
the discussion of the fate of victims of wartime sexual violence. Thanks
to it, the now-adult children of wartime rape are beginning to be recog-
nized by society. It remains to be hoped that this amendment is the first
step that will be followed by others, and that the entire legislation of
Bosnia and Herzegovina will follow in the footsteps of the Brcko dis-
trict. Finally, it should be mentioned that appreciation for this initiative
was expressed by Karim A. Khan - the ICC Prosecutor, who announced
that such children will receive special attention in the investigations con-

*® See S. Karovi¢, M.M. Simonovi¢, Legal Natureand main procedural determi-
nants of criminal procedure in Bosnia and Hercegovina, “Journal of Criminology and
Criminal Law”, 2020, No. 3, p. 56-68, doi.org/10.47152/rkkp.58.3.4.

% Children born as a Result of Wartime Rape in BiH were given the Status of Civil-
ian Victims, Sarajevo Times, https://sarajevotimes.com, 15.07.2022 (17.01.2023); For-
gotten Children of War want a Law that will protect them and their Mothers, Sarajevo
Times, https://sarajevotimes.com, 06.12.2022 (25.01.2023).
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ducted by his office®’. The adoption of the law was also welcomed by the
UN, which has welcomed this direction with appreciation®®.
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Zmiana ustawy o cywilnych ofiarach wojny oraz sytuacji prawnej dzieci
ofiar gwaltéw wojennych w Bosni i Hercegowinie

Streszczenie

Gwalty wojenne sa zjawiskiem wystepujacym niemal w kazdym konflikcie zbroj-
nym. Krag oséb pokrzywdzonych obejmuje przy tym nie tylko osoby bezposrednio
dotknigte tym przestgpstwem, ale takze ich osoby najblizsze. Z niechcianych ciaz beda-
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cych wynikiem wojennych gwattow rodza si¢ dzieci, ktore od momentu swojego przyj-
$cia na $wiat sg traktowane jako osoby gorszej kategorii. Poza marginalnymi przypad-
kami prawodawstwa wewnetrzne poszczegodlnych panstw nie przyznaja im zadnej ochro-
ny ani odszkodowan. Od pewnego jednak czasu na arenie migdzynarodowej widaé
zmiang tego kierunku. Bosnia i Hercegowina jest pierwszym europejskim krajem, ktory
odpowiedziat na te wezwania i poczynil kroki zmierzajace do zmiany statusu dzieci
z wojennych gwaltow.

Stowa kluczowe: gwalt, dzieci wstydu, Bosnia i Hercegowina, wojna, MTKJ, dys-
trykt Brcko
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STARE MEDIUM W NOWEJ SZACIE.
PRASA W KOMUNIKACJI LOKALNEJ

Streszczenie

Na komunikacj¢ medialng na kazdym poziomie wptywaja zarowno czynniki spotecz-
no-polityczne, ekonomiczne, jak i technologiczne. Prasa lokalna podlega im tak samo jak
inne media, ale ze wzgledu na swoja specyfike, m.in. ograniczone do matych zbiorowosci
i bardziej bezposrednie oddzialywanie na odbiorcow, czgsto musi si¢ mierzy¢ z dodatko-
wymi czynnikami warunkujacymi jej istnienie. Analizujac celowo wybrane przyklady
wydawnictw lokalnych (case study) oraz dane Polskich Badan Czytelnictwa i organizacji
zrzeszajacych wydawcow lokalnych (desk research), autorka podjeta probe wskazania
najwazniejszych zmian zachodzacych w ostatnim czasie w komunikacji medialnej na po-
ziomie lokalnym. Badania potwierdzity, ze zmiany dotycza przede wszystkim jej kanatow.
Prasa drukowana wzbudza coraz mniejsze zainteresowanie odbiorcow. Jej dotychczasowe
funkcje przejmuje Internet. Na rynku mediow lokalnych do niedawna byt dodatkiem uzu-
pehiajacym tradycyjne sposoby komunikowania. Teraz zabiera odbiorcow prasie, radiu,
telewizji 1 zmusza lokalnych nadawcéw do szukania w nim miejsca dla siebie.

Stowa kluczowe: komunikacja lokalna, prasa lokalna, pandemia COVID-19, prasa
drukowana, prasa elektroniczna

Wstep

Mowiac o prasie, niezaleznie od jej zasiggu, musimy mie¢ na uwa-
dze wszystkie jej formy, tj. drukowang i elektroniczng. Z prowadzonych
analiz 1 obserwacji rynku jednoznacznie wynika, ze prasa drukowana
przestaje zaspokaja¢ oczekiwania odbiorcow. Na rynku mediéw lokal-
nych tez jest to zauwazalne. Prasa drukowana stracita juz dawno pozycje
monopolistyczng, albo przynajmniej wiodacg. Wszystkie tygodniki lo-
kalne zgloszone do Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy (ZKDP)',

* Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, e-mail: jolanta.kepa@uijk.edu.pl,
ORCID: 0000-0002-8368-5134.

! Obecnie w ZKDP pozostaty tylko cztery tygodniki lokalne: ,, Tygodnik Zamojski”,
,TEMI Galicyjski Tygodnik Informacyjny” w Tarnowie, ,,Zycie Bytomskie” oraz biato-


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2023.1.8

Stare medium w nowej szacie... 107

a takze pozostajace poza nim, notuja spadki sprzedazy rok do roku.
Niektorzy wydawcy zastanawiajg si¢ nad odchodzeniem od formy dru-
kowanej periodykoéw na rzecz Internetu. Pierwsze tytuty lokalne zawie-
sily wydania papierowe w marcu 2020 r. Byly to: ,,Gazeta Wagrowiec-
ka” (https://gazetawagrowiecka.pl/), ,,Gazeta Powiatowa” — tygodnik
ukazujacy si¢ m.in. na terenie podwarszawskiego Legionowa (wzno-
wiony) (https://gazetapowiatowa.pl/) oraz subregionalny, obejmujgcy
m.in. teren pdinocnej Wielkopolski bezptatny dwumiesigecznik ,,Maga-
zyn 677 (http://www.magazyn67.pl/)2. Wydawcy uzasadniali to pan-
demig COVID-19.

Na $wiecie wydania cyfrowe zyskuja na znaczeniu. Pod koniec 2020 r.
,»New York Times” podat informacje o wygenerowaniu wigcej przycho-
dow ze sprzedazy wydan cyfrowych niz z druku®. O sukcesie sprzeda-
zowym prenumerat cyfrowych, a takze zwiekszeniu przychodow z re-
klam w 2021 r. poinformowat szwedzki dziennik ,Dagens Nyheter™.
Z opublikowanych informacji wynika, Ze osiggnat najlepsze wyniki finan-
sowe od lat 90. Pod koniec 2021 r. miat mie¢ 369 tys. prenumeratorow,
w tym 233 tys. wylacznie wersji cyfrowej. W Polsce, wedtug danych Pol-
skich Badan Czytelnictwa, najwicksza Srednig sprzedaz e-wydan zarow-
no w drugim poéiroczu 2021, jak i w trzecim kwartale 2022 r. miat
,Dziennik Gazeta Prawna™. Najwickszg sume sprzedazy e-wydan uzy-
skala w ostatnim czasie ,,Rzeczpospolita”. Natomiast najwicksza liczbe
subskrybentow cyfrowych od lat ma ,,Gazeta Wyborcza™®. Na ile jednak
drobni wydawcy lokalni moga rozwija¢ te forme sprzedazy?

Celem artykutu jest pokazanie zmian, jakie zachodza w medialnej
komunikacji lokalnej pod wptywem nowych technologii oraz wymuszo-
nych pandemig COVID-19 ograniczen sprzedazy prasy drukowane;.

stocki tygodnik ogloszeniowy ,,Kramik — Plus”. Wycofywanie si¢ z ZKDP wydawcy
uzasadniajg brakiem zainteresowania potencjalnych reklamodawcow nakladem i sprze-
daza czasopism.

2 K. Czapul, Wigkszo$¢ lokalnych tygodnikéw wychodzi bez zaklécen, Press,
https://www.press.pl, 18.03.2020 (15.09.2022).

% H. Tameez, For the first time The New York Times’ digital subscriptions generate
more revenue than its print ones, NiemanLab, https://www.niemanlab.org, 5.11.2020
(18.11.2021).

* Biista resultatet sedan 1990-talet for Dagens Nyheter, Dagens Nyheter, https://www.
dn.se, 7.02.2022 (14.02.2022).

% Sprzedaz i rozpowszechnianie prasy. Dane ogdlnodostepne dla kontrolowanych
tytutow prasowych, Polskie Badania Czytelnictwa, https://www.pbc.pl (9.02.2022);
Sprzedaz i rozpowszechnianie prasy [dane ogdlnodostepne dla kontrolowanych tytulow
prasowych], Polskie Badania Czytelnictwa, https://www.pbc.pl (11.02.2023).

8 jsx, ,, Polityka” ma prawie 23 tys. cyfrowych subskrybentéw, Wirtualne Media,
https://www.wirtualnemedia.pl, 9.02.2022 (15.09.2022).
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O ile pojecie prasy drukowanej nie powinno budzi¢ watpliwosci, o tyle
prasa lokalna wymaga jednoznacznego zdefiniowania. Jest ona bowiem
roznie traktowana zaro6wno przez medioznawcdw, jak wydawcow i czy-
telnikow. Wedtug najnowszych definicji, prasa lokalna to cze$¢ systemu
prasowego, obejmujaca drukowane i elektroniczne gazety i czasopisma,
wyodrebniona gléwnie na podstawie kryterium zasiggu i adresata, ogra-
niczona do danego miejsca. W przesztoSci nazywana byta prasg prowin-
cjonalng, terenowa, utozsamiana z regionalng, powiatowa. Zasieg teryto-
rialny oznacza zwykle miejsce redagowania, wydawania i kolportazu
prasy, przede wszystkim drukowanej, tj. obszar mniejszy niz wojewodz-
two, np. miasto, powiat. Prasa o zasi¢gu mniejszym niz powiat nazywa-
na jest sublokalng (np. gminna, dzielnicowa, osiedlowa). Adresatem jest
okreslona spolecznos¢ lokalna, z czym wigze si¢ zawartos$¢ periodykow,
czyli zakres treSciowy, obejmujacy roznorodne zagadnienia dotyczace
zycia i funkcjonowania tej spotecznosci’.

Prasa lokalna w Polsce powstata w XIX w., apogeum rozwoju osia-
gneta w latach 90. XX w. Nadal jest bardzo waznym elementem systemu
mediow lokalnych, uczestniczac w szeroko rozumianej komunikacji
lokalnej. Od 2001 do 2021 r. w katalogu Biblioteki Narodowej odnoto-
wano ponad 3 tys. nowych tytutow. Wczesniej, w latach 1985-2000,
zarejestrowano ich ponad 2300°. Stanowia one blisko potowe ogotu ga-
zet i czasopism wydawanych w Polsce. Typologicznie prasa lokalna jest
bardzo zréznicowana. Wyodrebnia si¢ przede wszystkim pras¢ prywatna
i samorzadowa (kryterium wtasno$ciowe i stosunek do wiadzy). Duza
grupe stanowi takze prasa parafialna, prasa organizacji pozarzadowych,
partii politycznych. Bywa do niej zaliczana roéwniez prasa zaktadowa,
szkolna, studencka. Najczesciej wydawana jest w formie tygodnikow
(prywatna) lub miesi¢cznikéw (samorzadowa).

Prasa elektroniczna na ogét pozbawiona jest ograniczen terytorial-
nych, szczegodlnie zwigzanych z jej odbiorem, nadrzedne staje si¢ wigc
kryterium zawartosci dostosowanej do adresata. Niezaleznie od formy,
prasa lokalha zaspokaja przede wszystkim potrzeby informacyjne, ksztat-
tuje lokalng opini¢ spoleczna, petni funkcje integracyjne, edukacyjne,
ogloszeniowo-reklamowe, rozrywkowe, przez co tworzy i wzmacnia

" Por m.in.: M. Gierula, Polska prasa lokalna 1989-2000: typologia i spoleczne
funkcjonowanie, Katowice 2005; J. K¢pa-Metrak, Prasa lokalna w dobie nowych techno-
logii. Analiza wybranych przykiadow, ,,Zeszyty Prasoznawcze”, 2017, nr 3; R. Kowal-
czyk, Media lokalne w Polsce, t. 1-2, Poznan 2008.

® Biblioteka Narodowa laczy w jedna kategori¢ czasopisma regionalno-lokalne.
Wedtug stanu na dzien 11.02.2023, katalog obejmowat 8028 rekordow, w tym 145 tytu-
16w ukazujacych si¢ w 2022 r.; Czasopisma regionalno-lokalne, Biblioteka Narodowa,
https://katalogi.bn.org.pl (11.02.2023).
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wigz 1 poczucie tozsamosci ze wspolnotg lokalng. Odchodzenie od druku
nastgpuje, ale jest to proces powolny i w $srodowiskach lokalnych na
0got niechetnie przyjmowany. Potwierdzenie tej tezy przynosi poglebio-
na analiza danych zastanych (desk research), case study oraz jakosciowa
analiza zawarto$ci wybranych mediow. Zastosowanie metody kompara-
tystycznej w odniesieniu do wszystkich elementéw pozwala okresli¢
aktualny stan prasy lokalnej i wyciagna¢ wnioski dotyczace jej przyszto-
sci. Punkt wyjscia stanowig informacje przekazywane przez portale po-
$wiecone mediom — Wirtualnemedia.pl, Press.pl oraz bezposrednio od-
noszace si¢ do prasy lokalnej — gazetylokalne.pl czy localpress.pl.
Istotne sg takze oficjalne zestawienia sprzedazy i czytelnictwa prasy,
cho¢ tytulow lokalnych jest w nich coraz mniej. Podstawowym zrédiem
sa w tym wypadku Polskie Badania Czytelnictwa. Jednak statystyki
ogolnodostgpne sa bardzo ograniczone. Zrédlo to uzupelniaja wspo-
mniane portale, ktore dysponuja materiatem biezacym i opracowaniami
archiwalnymi. Szczegdlowe rozwinigcie zagadnienia wymaga takze
analizy zawarto$ci stron internetowych wybranych periodykow. Dobor
tytulow prasowych i wydawnictw jest celowy. Uwzglednione zostaty te
periodyki, w ktorych w ostatnich trzech latach wprowadzono istotne
zmiany, odnotowane przez media branzowe oraz organizacje zrzeszajace
wydawcow.

Spada sprzedaz tygodnikow lokalnych

Dane obecnie publikowane przez Polskie Badania Czytelnictwa za-
wierajg informacje o $redniej sprzedazy wydania i sumie sprzedazy
Z ostatniego kwartatu, jak i dane uwzgledniajace podzial na wydania
drukowane i e-wydania. Dodatkowo prezentowana jest liczba uzytkow-
nikow stron internetowych (wg PBI) i mediow spotecznos$ciowych tytu-
t®. Tygodniki lokalne w stosunku do tygodnikéw ogélnopolskich musza
w nich zajmowac ostatnie pozycje ze wzgledu na ograniczony zasigg
kolportazu wydan drukowanych i ograniczony zakres oddzialywania ich
zawartosci (tab. 1). Ciekawe natomiast okazuje si¢ porownanie sprzeda-
zy wydan ogoétem i sprzedazy e-wydan. Wszystkie cztery kontrolowane
tygodniki lokalne oferujg takg sprzedaz. Suma sprzedanych e-wydan
w stosunku do ogotu jest jednak znikoma: od 0,17% w przypadku najle-
piej sprzedajacego si¢ ogotem (sic!) ,,Tygodnika Zamojskiego”, przez
0,31% ,,TEMI”, 0,38% w przypadku najnizej notowanego ,,Kramiku”,

® Sprzedaz i rozpowszechnianie prasy, Polskie Badania Czytelnictwa, https://www.
pbc.pl, (15.09.2022)
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do 0,64% ,,Zycia Bytomskiego”. Wiele tytutéw ogdlnopolskich w ogole
nie prowadzi sprzedazy e-wydan, a z pierwszej piatki tylko To & Owo —
zaledwie 0,01% (najwigcej e-wydan sprzedata ,,Polityka” — 318 376
egz., co stanowi az 27,67% sumy sprzedazy™).

Tab. 1. Sprzedaz wydan ogolem i e-wydan za okres kwiecien—czerwiec 2022 r.
tygodnikéw lokalnych (wyréznione) w stosunku do najlepiej sprzedajacych sie
tygodnikéw objetych badaniami PBC

Suma Srednia | UM | Www | Facebo-
Lp. Tytul . . | sprzedazy
sprzedazy | sprzedaz , RU ok
e-wydan
1. Tele Tydzien 6400144 | 492319 — — 30484
2. Zycie na Goraco 4276333 | 328949 — 5393574
3. Twoje Imperium 3245941 | 249688 — 5393574
4. To & Owo 2383551 | 183350 223
5. Chwila dla Ciebie | 2260381 | 173875 - 5393574 | 5468
2 | Ieehlls 158568 | 12198 266 -
Zamojski
25. | TEMI Galicyjski
Tygodnik 66 997 5154 206 - 19 955
Informacyjny
26. | Zycie Bytomskie 28 015 2 155 180 -
27. | Kramik — Plus 19 384 1491 74 —

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Polskich Badan Czytelnictwa. Suma
sprzedazy wydan oznacza sume sprzedazy wydania drukowanego i sume¢ sprzedazy
e-wydania z okresu 3 miesiecy. Srednia sprzedaz wydania to $rednia ze wskaznika sprze-
daz wydania z okresu 3 miesi¢cy. Suma sprzedazy e-wydan oznacza egzemplarze wyka-
zane w sprzedazy pojedynczych egzemplarzy e-wydania i prenumeracie e-wydania
z okresu 3 miesiecy. RU — $rednia liczba realnych uzytkownikéw z okresu 3 miesigcy.
Facebook — liczba polubien na koniec kwartatu.

Wyniki sprzedazy z drugiego kwartalu 2022 r. warto odnie$¢ do
wezesniejszych okresow'™. Dane z sierpnia 2021 r. pokazuja, ze najwick-
szy wéréd tygodnikéw lokalnych spadek sprzedazy dotyczyt ,,Zycia By-
tomskiego” (Bytomska Spotdzielnia Pracy Dziennikarzy). Sprzedano
2 468 egzemplarzy, czyli 0 11,92% mniej niz w sierpniu 2020 r. W tym
samym czasie $rednia sprzedaz ogoétem najwyzej notowanego ,, Tygodni-
ka Zamojskiego” (Wydawnictwo Zamojskie) wyniosta 13 909 egz., czyli

10 |bidem.

! Na podstawie ogolnodostepnych danych nie mozna dokonaé bezposredniego po-
réwnania, poniewaz w poprzednim roku byly publikowane dane rolowane za szes¢ mie-
sigcy, bez stron internetowych i polubien na Facebooku. Obecnie takze na portalach
Wirtualne Media i Press nie ma danych poréwnawczych w stosunku do ubiegtego roku.
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0 7,61% mniej niz rok wczesniej. Na drugim miejscu znalazt si¢ ,,TEMI
Galicyjski Tygodnik Informacyjny” (Swit), ktory sprzedat si¢ w 6 142
egz., notujac spadek o 9,41%. Za nim byto wspomniane ,,Zycie Bytom-
skie”, a na koncu zestawienia ,,Kramik — Plus” (Polska Press Grupa) —
1561 egz. ze spadkiem 0 5,57%". Srednia sprzedaz wszystkich tygo-
dnikéw w drugim kwartale 2022 r. byla nizsza niz w sierpniu 2021 r.

Z dotychczasowych analiz rynku prasowego w Polsce wynika, ze
zmnigjszenie czytelnictwa prasy drukowanej, a zwlaszcza odplyw czy-
telnikow 1 reklamodawcéw do Internetu, odbijaja si¢ negatywnie na
przychodach wydawcow. Wedtug wyliczen J. Dzierzynskiej-Mielczarek,
w ciggu 10 lat spadly one $rednio o 1/3, cho¢ najwiecej (prawie 40%)
stracili $redni wydawcy, ktérych przychody w 2010 roku wynosily 1-3
mln zt. Ich pozycja na lokalnym rynku czytelniczym i reklamowym nie
byta na tyle ustabilizowana, Zeby utrzyma¢ status quo, a posiadane zaso-
by finansowe byly zbyt mate, by podja¢ skuteczng walke w Internecie™.
Powyzsza tabela potwierdza, ze nie wszyscy lokalni wydawcy sa gotowi
na emigracj¢ do Internetu (brak danych dotyczacych uzytkownikoéw
stron internetowych), ale coraz intensywniej si¢ do tego przygotowuja,
a proces ten przyspieszyta pandemia COVID-19.

Bezlitosna ekonomia

Zmiany w zakresie komunikacji lokalnej sg potegowane przez od-
biorcow, oczekujacych atrakcyjnych tresci, dostepnych niezaleznie od
miejsca 1 czasu. Zareagowac¢ musialy takze organizacje zrzeszajace wy-
dawcow. We wrzesniu 2021 r. Stowarzyszenie Prasy Lokalnej zmienito
nazw¢ na Stowarzyszenie Mediow Lokalnych (SML), aby podkresli¢, ze
obejmuje takze portale. Zdaniem jego prezesa, Piotra Piotrowicza, porta-
le nabierajg coraz wigkszego znaczenia i czesto przejmujg role wioda-
cych mediow lokalnych. Naklady prasy drukowanej natomiast spadaja.
Dlatego zdecydowano o zmianie nazwy oraz o otwarciu si¢ stowarzy-
szenia na potrzeby wydawcow internetowych. W 2021 r. do SML dota-
czyli wydawcy portali: limanowa.in, ino.online, nswiecie.pl, halogorli-
ce.info, eluban.pl, tko.pl, sztafeta.pl**.

12 K. Rycko, ,, Zycie Bytomskie” z najwiekszym spadkiem sprzedazy wsréd tygodni-
kéw lokalnych, Press, https://www.press.pl, 26.10.2021 (15.09.2022).

3 J. Dzierzynska-Mielczarek, Kondycja finansowa prywamych wydawcéw tygodni-
kow lokalnych, ,,Zarzadzanie Mediami”, 2019, nr 4, s. 233-246, DOI:10.4467/2354021
4ZM.19.015.11341

Y Witamy nowych czlonkéw Stowarzyszenia!, Stowarzyszenie Mediéw Lokalnych,
https://localpress.pl (30.11.2021)
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Druga najwazniejsza organizacja dziatajaca na rzecz mediow lokal-
nych — Stowarzyszenie Gazet Lokalnych (SGL) — takze zrzesza wydaw-
cow portali internetowych. Jednym z mlodszych portali mediow skupio-
nych w SGL jest radomszczanska.pl. Portal zostat uruchomiony w lutym
2019 r. O tym, ze bardzo szybko zaistnial w $rodowisku i zostal pozy-
tywnie odebrany, $wiadczy liczba unikalnych uzytkownikéw. W 2021 r.,
wedtug danych wydawcy, odnotowat 571 788 odwiedzin, a rok wcze-
$niej, jako jeden z pierwszych portali lokalnych, uruchomit paywall,
W ktérym w systemie abonamentu miesiecznego dostepne sa wszystkie
teksty z wydan papierowych ,,Gazety Radomszczanskiej”. Od grudnia
2021 r. oferuje takze aplikacje ,,Gazety Radomszczanskiej” rdm, dostgp-
ng bezptatnie w sklepach AppStore i Google Play®. (Nie jest to oczywi-
Scie jedyna aplikacja powiagzana z gazetami lokalnymi. Dostepne sg tez
m.in. starachowicki.eu ,,Tygodnika Starachowickiego”, nowagazeta.pl
,Nowej Gazety Trzebnickiej”, e-sochaczew dwutygodnika o takiej samej
nazwie, Nowe Swiecie tegoz tygodnika.) Portal radomszczanska.pl 17
marca 2022 r. zostal ogloszony najlepszym portalem 2021 roku, wygry-
wajac w konkursie Local Press 2021 organizowanym przez Stowarzy-
szenie Gazet Lokalnych. Za najlepsza gazete w tej edycji konkursu zo-
stat uznany tygodnik ,,Glos Ziemi Cieszynskiej” *°.

Przyktad ,,Gazety Radomszczanskiej” dobrze ilustruje tendencje na
rynku mediéw lokalnych. Oferta wydawcy (Mepress) poszerzenia moz-
liwosci korzystania z tresci dotyczacych lokalnej spotecznoséci wyprze-
dzita pandemi¢. Mozna nawet pokusi¢ si¢ o teze, ze podjete we wihasci-
wym momencie dzialania ograniczyly negatywne skutki pandemii
obserwowane w innych redakcjach. Andrzej Andrysiak, wydawca ,,Ga-
zety Radomszczanskiej”, bezposrednio odnoszac si¢ do tych skutkow,
mowil, ze juz na poczatku marca 2020 r. przygotowywal si¢ do nich,
przechodzac na tryb niskokosztowy, tzn. ograniczajgc wszystkie mozli-
we wydatki, na przyklad zmniejszajac zakup papieru i drukujac mniejsze
naktady. Podobnie bylo np. w redakcji ,,Wiadomosci Wrzesinskich”
(W 2020 r. Wydawnictwo Kropka J. W. Sliwczyfiscy, obecnie Wydaw-
nictwo WW Jolanta Kosmowska Lukasz Rozanski'").

% Radomszczanska.pl najlepszym portalem 2021 roku w konkursie SGL Local
Press! Nagroda dla Gazety za reportaz ,,Robak", Gazeta Radomszczanska, https://radom
szczanska.pl, 17.03.2022 (17.03.2022).

% Glos Ziemi Cieszynskiej” Gazetq Roku!, Stowarzyszenie Gazet Lokalnych,
http://gazetylokalne.pl, 17.03.2022 (17.03.2022).

17 Wiadomosci Wrzesiniskie” to tygodnik lokalny ukazujacy sie w wersji papiero-
wej od 1990 r. na terenie powiatu wrzesinskiego (gminy Wrzesénia, Mitostaw, Kotaczko-
wo, Nekla i Pyzdry). Od 1998 r. istnieje portal internetowy wrzesnia.info.pl.
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Wymuszone sytuacjg epidemiczng w 2020 r. ograniczenia druku ga-
zet nie byly rownoznaczne ze zwickszeniem aktywno$ci w Internecie
wszystkich wydawcoéw, bo to wymagato przygotowan. Dlatego Izba
Wydawcow Prasy (IWP) wspoélnie ze Stowarzyszeniem Gazet Lokal-
nych i Stowarzyszeniem Prasy Lokalnej podejmowata inicjatywy promu-
jace czytelnictwo prasy. IWP przygotowala klip Czytajcie prase, badzmy
razem!, ktory byt apelem redaktorow naczelnych dziennikéow i tygodni-
kéw do czytelnikow o kupowanie prasy. Akcje promujaca czytelnictwo
prasy lokalnej zainicjowali takze lokalni wydawcy, rozpoczynajac kam-
panie Butki i gazete lokalng poprosze! Zesp6t tygodnika ,,Patuki” przy-
gotowat specjalne plakaty zamieszczane na profilach spoteczno$ciowych
i stronach internetowych lokalnych wydawcow™.

Dziatania te, prowadzone w kwietniu 2020 r., zbiegly si¢ w czasie
z wystgpieniem kilkudziesieciu wydawcow lokalnych tygodnikow do
wlasciciela sieci sklepow Biedronka o sprzedaz ich tytutoéw w sklepach.
Byt to odzew na deklaracje pomocy matym przedsigbiorcom, uzasadnia-
ny tym, ze ,lokalne tygodniki to produkty regionalne, ktére warto
w takiej akcji wspiera¢™. Program zaczeto w czerweu 2020 r. W ra-
mach pilotazu prawie 160 sklepow sieci Biedronka w 75 miejscowo-
sciach we wschodniej i potudniowej Polsce sprzedawato jeden z czterech
tygodnikow: ,, Tygodnik Siedlecki”, ,,Tygodnik Zamojski”, ,,Tygodnik
Podhalanski”, ,,Nowiny Raciborskie”. Pilotaz poczatkowo mial trwa¢ do
kofica sierpnia, ale program zostat przedtuzony®. W kwietniu 2021 r. do
sprzedazy w sklepach Biedronki trafito 38 kolejnych tytutow, m.in.
,,Wiadomosci Wrzesinskie”, ,,Gazeta Radomszczanska”, ,,Obserwator
Lokalny”, ,,Stowo Podlasia”, ,,Kronika Beskidzka”. Miaty by¢ dostepne
w 419 sklepach w blisko 230 miejscowosciach wybranych po konsulta-
cjach z wydawcami?'.

Sprzedaz egzemplarzy drukowanych pozostaje dla wydawcoéw nie-
zwykle istotna. Wprawdzie podczas pandemii niektorzy zdecydowali sig
na jej zawieszenie, ale gdy tylko zaistniaty bardziej sprzyjajace okolicz-
nosci, starali si¢ powroci¢ do tradycyjnej formy przekazu. Tak byto np.

8 K. Czapul, Wicepremier Piotr Glinski proponuje wydawcom rozmowy, Press,
https://www.press.pl, 15.04.2020 (10.09.2022).

¥ \dem, Lokalni wydawcy cheg, by sie¢ sklepéw Biedronka sprzedawala ich tytuly,
Press, https://www.press.pl, 28.04.2020 (10.09.2022).

2 ). Stawiany, Biedronka uruchomila pilotazowq sprzedaz tygodnikow lokalnych,
Press, https://www.press.pl, 17.06.2020 (10.09.2022); idem, Biedronka nie rezygnuje
z lokalnych tygodnikéw, Press, https://www.press.pl, 8.10.2020 (10.09.2022).

2L |dem, Ponad 40 gazet lokalnych w sieci Biedronka, Press, https://www.press.pl,
20.04.2021 (10.09.2022).
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z legionowska ,,Gazeta Powiatowa”**. Decyzja o zawieszeniu druku byta
spontaniczna i szybko si¢ z niej wycofano. W druku nie ukazaty si¢ tylko
cztery wydania: z 17, 24 i 31 marca oraz 7 kwietnia 2020 r. Na stronie
,»Gazety Powiatowej” udostepniono je bezplatnie w formie plikow pdf
(https://gazetapowiatowa.pl/). Obecnie Grey Line Agencja Reklamowo-
Wydawnicza jest wydawca serwisu internetowego gazetapowiatowa.pl
oraz platnego drukowanego tygodnika ,,Gazeta Powiatowa”. Zdaniem
wydawcy Krzysztofa Grodka, pandemia nie spowodowata spadku sprze-
dazy, a wigcej negatywnych skutkow dla lokalnych mediow prywatnych
niz pandemia generuja periodyki samorzadowe®.

Dwa pozostate periodyki zawieszone z powodu pandemii w wersji
drukowanej nadal sg dostgpne tylko online. Ostatni drukowany numer
»Magazynu 67 ukazal si¢ na przelomie grudnia 2019 i stycznia 2020 .
Od tej pory wszystkie tresci pojawiajg si¢ wytacznie jako pojedyncze
artykuly na www.magazyn67.pl. Nowos$cig sg podkasty. Papier — jak
stwierdzit wydawca Marcin Maziarz — ciagle ,,chodzi mu po gltowie”, ale
roéwnoczes$nie uwaza on, ze nie ma powrotu do tego, co byto. Jezeli ,,67.
Magazyn Nad Gwda i Notecig” (tak aktualnie brzmi pelna nazwa) ukaze
si¢ w druku, to jako kwartalnik Iub pétrocznik, ptatny, w wickszym for-
macie i nizszym naktadzie®”.

,»Oazeta Wagrowiecka” obecnie wiasciwie nie istnieje. Na Faceboo-
ku dostepny jest profil pod nazwa Gazetawagrowiecka, ktory odsyta do
strony https://gazeta-wagrowiecka.pl/. Codziennie zamieszczanych jest
na nim po kilka postow. Na wskazanej stronie widnieje nagtowek ,,Wa-
growiecki Region News” (taka sama grafika widoczna jest jako zdjecie
w tle na profilu facebookowym), a nazwa gazety wystepuje tylko w jej
adresie. Witryna aktualizowana jest przewaznie raz dziennie. Pojawiajg
si¢ na niej informacje typu: Zjazd senioréw na Putakach (1) [powinno
by¢: Patukach], Bezpieczna komunikacja, Gesina nie tylko na Marcina,
Bedg polowania — sprawdzcie kiedy lepiej nie chodzi¢ do lasu, Sezon
motocyklowy zakoriczony, niestety z przykrym finalem®. Z Internetu
znikneta poprzednia wersja ,,Gazety Wagrowieckiej”, dostgpna jeszcze
na poczatku 2022 r. pod adresem: http://Gazetawagrowiecka.pl/, ktora

2 Pemy tytut: ,,Gazeta Powiatowa: tygodnik spoleczno-kulturalny: Jablonna, Le-
gionowo, Nieporgt, Serock, Wieliszew” zarejestrowany byl w 2004 r. Wydawca to Grey
Line Agencja Reklamowo-Wydawnicza z siedziba w Legionowie, a redaktor naczelna —
Magdalena Gabrysiak-Kedzierska.

2 Informacje uzyskane od wydawcy ,,Gazety Powiatowej” w korespondencji
e-mailowej.

24 Informacje uzyskane od wydawcy ,,Magazynu 67” w korespondencji e-mailowej.

% Ostatnie wpisy, Gazeta Wagrowiecka, https://gazeta-wagrowiecka.pl (18.10.2022).
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zastgpita wydawany wczesniej drukowany ,,Gltos Wagrowiecki”. Row-
noczesnie zachowano poprzedni podziat na kategorie: Z ostatniej chwili,
Kultura i Sztuka, Sport i Rekreacja, Ludzie, Szlachetne Zdrowie, Kuch-
nia pod lipami (wczesniej Kulinaria), Nie tylko do poduszki, Wokot
Kosciota, Z zatobnej karty (wczesniej Kondolencje i wspomnienia),
Ogloszenia. Zrezygnowano z dzialdéw Wydarzenia i Informacje z regio-
nu, dodano dzialy Kronika kryminalna, Nasi milusinscy i Konkursy.
Ostatnie wpisy nie sg tozsame z informacjami Z ostatniej chwili. Wydaje
sie, ze do tej kategorii wrzucane sg te, ktore nie pasuja do innych, np.
Pozar garazu — wewngqtrz butle z gazami!, 65 lat wggrowieckiej trojki,
Remont w muzeum®. Redaktor naczelng poprzedniej i obecnej wersji
,»Gazety Wagrowieckiej” jest Anna Borczykowska. Wydawnictwo nale-
zy do Stowarzyszenia Mediéw Lokalnych.

Przyszlo$¢ w Internecie

Stowarzyszenie Mediow Lokalnych w grudniu 2021 r. ogtlosilo
pierwsza edycje konkursu dziennikarskiego Local e-Journalism Awards
2021. To pierwszy w Polsce konkurs adresowany wytacznie do dzienni-
karzy i wydawcow lokalnych portali internetowych. Prezes SML Piotr
Piotrowicz, wyjasniajac nowa inicjatywe, mowit o historycznej chwili,
w ktorej Swiat mediow zmienia si¢ w bardzo dynamiczny sposob — Internet,
zyskujac coraz wigksze zasiggi, w coraz istotniejszy sposob wplywa na
zycie ludzi. Dlatego warto promowaé dobre dziennikarstwo internetowe.
Nie bylo mowy o zastgpieniu prasy drukowanej mediami elektronicznymi,
ale z podtekstu to jasno wynikato”. Gtownym partnerem konkursu jest
firma Google Polska, z ktora SML wspotpracuje od 2019 r. W ramach
wspoOlpracy rozpoczgto realizacje programu transformacji technologicz-
nej oraz programy szkoleniowe e-Journalism University.

Konkurencyjne Stowarzyszenie Gazet Lokalnych takze zrzesza wy-
dawcow portali internetowych i podejmuje dziatania na ich rzecz. Na
koniec grudnia 2021 roku SGL liczyto 53 cztonkow, ktorzy byli wydaw-
cami 67 lokalnych gazet i portali. Sprawozdanie z dzialalnosci SGL za
2020 r. wskazywalo na spadek budzetow reklamowych w segmencie
prasy drukowanej, do czego wydatnie przyczynita si¢ pandemia. W roku
2021 ta sytuacja si¢ odwrocita. Biuru Reklamy Gazet Lokalnych udato
si¢ pozyska¢ kilka waznych zlecen od instytucji rzadowych oraz firm.

% 7 ostatniej chwili, Gazeta Wagrowiecka, https://gazeta-wagrowiecka.pl (18.10.2022).
%7 pierwszy polski konkurs dla dziennikarzy i lokalnych portali internetowych, Sto-
warzyszenie Mediow Lokalnych, https:/localpress.pl, grudzien 2021 (10.09.2022).
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Pod hastem Media blizej ludzi — jak zwigkszy¢ zaufanie i zaangazowanie
czytelnikow, realizowany byl projekt Polsko-Amerykanskiej Komisji
Fulbrighta i Stowarzyszenia Gazet Lokalnych. Miat na celu walke z dez-
informacjg 1 wsparcie rozwoju lokalnych stron internetowych. Projekt
trwat od roku 2019 do 30 marca 2021 r. Od 2020 r. SGL nalezy do
wspieranej przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolno$ci grupy ztozo-
nej z kilkunastu polskich organizacji pozarzadowych koncentrujacych
si¢ wokot tematu dezinformacji cyfrowej®.

Zakonczenie

Zmiany w zakresie komunikacji lokalnej, a szczegélnie jej kanatow,
od lat sygnalizowane przez badaczy, staja si¢ faktem. Potwierdzaja je
dzialania wydawcow oraz zrzeszajacych ich organizacji. Internet nie
pozwala czeka¢. Na rynku mediow lokalnych do niedawna byl dodat-
kiem uzupeiajgcym tradycyjne sposoby komunikowania. Teraz zabiera
odbiorcoéw prasie, radiu, telewizji i zmusza lokalnych nadawcow do szu-
kania w nim miejsca dla siebie. Wydaje si¢, ze najwigksze zagrozenie
stanowi dla lokalnej prasy drukowanej. Ale nie powinien jej wyelimino-
wac zupetnie z rynku, tak jak nie wyeliminowat prasy informacyjne;j,
ktoérej schytek wieszczony byt od lat. Moze by¢ zagrozeniem, ale moze
tez by¢ szansa.

Prasa lokalna jest medium specyficznym nie tylko ze wzgledu na
ograniczony terytorialnie zasieg oddziatywania i tresci adresowane do
niewielkich spotecznos$ci, ale takze ze wzgledu na cechy spoteczno-
demograficzne odbiorcow. Wprawdzie Internet dociera do coraz wigk-
szej liczby osob, jednak sa jeszcze miejsca, gdzie si¢ z niego nie korzy-
sta. Wedlug raportu We Are Social/Hootsuite, w styczniu 2022 r. w Pol-
sce bylo 32,86 min internautéw, co stanowito 87% catej populacji. Rok
wczesniej, w styczniu 2021 r. w Polsce bylo 31,97 min internautow,
czyli 84,5% ogoétu mieszkancow, a ich liczba wzrosta w latach 2020-
2021 o 1,3 min, czyli 4,4%. Dla poréwnania — w Europie Wschodniej
zasigg Internetu wynosit 86% w stosunku do catej populacji i zwigkszyt
si¢ bardzo wyraznie w stosunku do poprzedniego roku, kiedy wynosit
82% w stosunku do catej populacji. Czas poswiecony na korzystanie
z Sieci jest znacznie dtuzszy — 6 godzin 39 minut dziennie (w 2021 r.
6 godzin 44 minuty dziennie), niz czas na czytanie prasy, zar6wno dru-

%8 sprawozdanie z dziafalnosci Rady Wydawcéw Stowarzyszenia Gazet Lokalnych
w okresie od 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2021 roku, Stowarzyszenie Gazet Lokal-
nych, http://gazetylokalne.pl (10.09.2022).
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kowanej jak i elektronicznej — 1 godzina 17 minut (w 2021 r. 1 godzina
16 minut). Wigcej niz czytanie zajmuje stuchanie radia, ogladanie tele-
wizji czy korzystanie z mediéw spotecznosciowych?.

Nie ma badan, ktoére obrazowatyby, jak na tle czytelnictwa catej pra-
sy, mierzonego liczba minut dziennie, wypada czytanie prasy lokalnej
i regionalnej. Uwzgledniajac jednak bogactwo oferty rynkowej, ktora
musi przeciez wspotgra¢ z zapotrzebowaniem odbiorcow, mozna sta-
nowczo stwierdzi¢, ze lokalnos¢ ciagle budzi zainteresowanie. Rodzi si¢
tylko pytanie, czy komunikowanie na tym poziomie ma szanse si¢ od-
bywac¢ za pomocg wszystkich dostgpnych kanatow, czy jego ograniczony
zasigg wymusi ograniczenia w zakresie $rodkéw komunikacji. Dane
wynikajace z przedstawionej analizy wybranych mediéw obrazuja, ze
lokalni wydawcy zwigkszaja swoja aktywno$¢ w Internecie, a zrzeszaja-
ce ich organizacje starajg si¢ jak najbardziej im w tym pomagac. Roéwno-
czesnie jednak niechetnie odchodza od formy drukowanej. Wydaje sie,
ze Internet, mimo ze wszechobecny, ciggle budzi niepewnos¢. Dlaczego?
Moze odpowiedzig, w pewnym sensie przynajmniej, jest wlasnie specy-
fika prasy lokalnej. Ciagle sa odbiorcy, ktorzy czekajg na kontakt z prze-
kazem drukowanym, bardziej skonkretyzowanym, realnym, bardziej
wiarygodnym. To gtownie ludzie starsi, czgsto mieszkajacy w mniej-
szych miejscowosciach. Pewnie cze$¢ z nich korzysta z Internetu i mo-
glaby do tych samych tresci dotrze¢ na posiadanych urzadzeniach, ale
cze$¢ bytaby pozbawiona lokalnych wiadomosci prasowych.

Wedlug raportu YouGov, migdzynarodowej firmy przeprowadzaja-
cej sondaze, mimo postepujacej cyfryzacji ponad potowa Brytyjczykow
nadal przektada czasopisma drukowane nad tresci online. TreSci codzienne
(informacyjne) woli czyta¢ w sieci blisko 60% odbiorcow w Stanach Zjed-
noczonych i 54% w Wielkiej Brytanii, ale juz teksty dtuzsze, okreslane
jako magazynowe — w tradycyjny sposob®.

Warto tez zwréci¢ uwage na nadawcow, ktorzy trwaja przy druku
nie tylko ze wzglgdu na czytelnikdw-tradycjonalistow. Raczej nie oba-
wiaja si¢ nowych technologii, ale mozliwos$ci sprzedawania tresci, ktore
do tej pory zwykle byty bezptatne. Andrzej Andrysiak, wydawca ,,Gaze-
ty Radomszczanskiej”, juz w pazdzierniku 2020 r. chwalit si¢ wprowa-
dzeniem ptatnego dostepu do tresci online. Po roku twierdzit, ze warto
byto. Zakladal, ze w ciggu 2 lat bedzie miatl wigcej subskrypcji niz

2 5. Kemp, Digital 2022: Poland, DataReportal, https://datareportal.com, 15.02.2022
(14.09.2022); S. Kemp, Digital 2021: Poland, DataReportal, https://datareportal.com,
11.02.2021 (14.09.2022).

% (MAC), Ponad potowa Brytyjczykéw nadal woli druk od tresci online. Nowy ra-
port, Press, https://www.press.pl, 12.09.2022 (12.09.2022).
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sprzedazy egzemplarzowej. Wydaje si¢ jednak, Zze na razie za wczes$nie
na optymizm, cho¢ Andrysiak twierdzi, ze taczenie prasy drukowanej
Z elektroniczng jest jej przyszloscig i nie ma znaczenia, czy jest to pra-
sa lokalna czy ogodlnopolska. Liczy si¢ jako$¢ dziennikarstwa. Na por-
talu odbiorcy otrzymuja szybkie informacje wraz z dostgpem do za-
mknigtych tresci stanowiacych 25-30% wszystkich. I wlasnie te ptatne,
zapowiadane w mediach spoteczno$ciowych, majg zdaniem wydawcy
najwyzsze zasiegi’ .

Inni lokalni wydawcy bardzo ostroznie podchodza do paywalla.
Przyktady prasy swiatowej pokazuja, ze na subskrypcjach tresci online
mozna zarabia¢ wigcej niz drukowanych. Ale do tej pory udato si¢ to
tylko najwickszym dziennikom. Pytanie, jak poradza sobie drobni wy-
dawcy z przenoszeniem prasy lokalnej do Internetu, jest otwarte. Ame-
rykanska firma konsultingowa Mather Economics opublikowata w 2021 r.
optymistyczne prognozy dotyczace cyfrowych prenumerat, ktore do
2027 roku maja wyprzedzi¢ prenumerate drukowang lokalnych gazet™.
Jednak nie bedzie to oznacza¢ automatycznych wickszych wpltywow
zZ Sieci, poniewaz wydawcy pobieraja zwykle nizsze optaty za produkty
cyfrowe niz za druk. Poza tym subskrybenci wydan cyfrowych okazuja
si¢ mniej lojalni niz tradycyjnych i czgsciej rezygnuja z czytania.

Polskich wydawcéw lokalnych problem pozyskiwania i utrzymania
prenumeratoréw cyfrowych tez dotyczy, choé jego skala na razie jest
duzo mniejsza. Zanim ta forma komunikacji lokalnej stanie si¢ po-
wszechna, uplynie na pewno wigcej niz pie¢ lat. Pozostanie przy druku
tez jednak nie bedzie dla nich tatwe. Do tej pory zagrozenie widzieli
w mediach samorzadowych. Teraz ich obawy potgguje obecny od 2020 r.
na rynkach lokalnych panstwowy gigant, ktory szybciej niz drobni wy-
dawcy sprosta oczekiwaniom cyberodbiorcow.
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The old medium anew. Press in the local communication
Abstract

Media communication at all levels is influenced by both socio-political, economic
and technological factors. Local press is subject to them in the same way as other media,
but due to their specificity (incl. being limited to small target group and at the same time
more direct impact on recipients), it often must deal with additional factors that deter-
mine its existence. By analyzing selected examples of local publishing houses (case
studies), and data from Polish Reading Research and organizations associating local
publishers (desk research), the author tries to identify the most important changes taking
place in media communication at the local level. Research confirms that the changes
mainly affect channels of media communication. Printed press attracts less and less
attention of recipients. Its past functions are taken over by the Internet. Until recently, the
Internet was an addition to the traditional methods of communication on the local media
market. Now it takes the audience from the press, radio and television and forces local
broadcasters to look for a place for themselves in it.

Keywords: local communication, local press, COVID-19 pandemic, printed press,
electronic press
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SYSTEM OCHRONY POLSKI PRZED BRONIA
MASOWEGO RAZENIA

Streszczenie

W artykule scharakteryzowano system ochrony ludnos$ci, zwierzat, srodowiska
naturalnego oraz infrastruktury, znajdujacych si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
przed bronig masowego razenia (BMR), do ktorej zalicza si¢ bron: jadrowa, radiolo-
giczna, biologiczna i chemiczng. Tekst zostat podzielony na siedem czesci, w ktorych
zostaly omdéwione rodzaje BMR, system ochrony przed BMR jako calo$¢ oraz jego
pie¢ elementow sktadowych. W kazdej z nich przedstawiono struktur¢ organizacyjno-
prawng tego systemu i podsystemOéw oraz zadania przypisane kazdemu z organdow
wchodzacych w ich sktad.

Stowa Kkluczowe: bron masowego razenia, Krajowy System Wykrywania Skazen
i Alarmowania

Wstep

Bron masowego razenia (BMR) definiowana jest jako $rodki walki
przeznaczone do $miertelnego razenia lub obezwladniania organizméw
zywych, obiektow infrastruktury cywilnej i wojskowej oraz sprzetu bo-
jowego, dziatajgce na wielkich obszarach terytorialnych i posiadajace
potezng sile razenia. Ich zastosowanie prowadzi do nicodwracalnych
zmian w $rodowisku naturalnym'. Do BMR zalicza si¢ bron jadrows,
radiologiczna, biologiczng i chemiczng. Peten zestaw tych broni obejmu-
je trzy elementy: czynnik razenia, $rodek jego przenoszenia oraz urza-
dzenia/metody do jego rozpraszania. Czynnik razenia stanowia: fadunek
jadrowy, material promieniotworczy, srodek trujgcy oraz czynnik biolo-
giczny. Jako $rodek przenoszenia uzywa si¢ rakiet, bomb, pociskow

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: tkoziello@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-3657-
2601.

L 3. Struniawski, Ochrona przed czynnikami masowego razenia, Szczytno 2015,
s. 6; M. Zuber, Bror masowego razenia w dziatalnosci terrorystycznej, Warszawa
2015, s. 11.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2023.1.9

122 ToMASzZ KOZIELLO

artyleryjskich, min, torped, bomb lotniczych, zakazonych insektow
i gryzoni oraz samolotéw wyposazonych w lotnicze przyrzady wylew-
cze. Urzadzeniami do rozpraszania czynnika razenia s3: detonacje mate-
rialu wybuchowego, lotnicze przyrzady wylewcze oraz wytwornice ae-
rozolu, stacjonarne i umieszczone na poktadach samolotow®.

Z uwagi na zagrozenie uzyciem przez inne panstwa lub grupy terro-
rystyczne broni masowego razenia przeciwko Polsce, wladze Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a wezesniej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, stwo-
rzylty 1 modernizuja system ochrony panstwa, ludno$ci, zwierzat,
srodowiska naturalnego i infrastruktury przed zastosowaniem BMR oraz
w celu ograniczenia lub wyeliminowania ich negatywnych skutkow. Do
tego systemu w pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢ Krajowy System
Wykrywania Skazen i Alarmowania i wchodzgce w jego sktad pig¢ ele-
mentow sktadowych, cywilnych i wojskowych, a takze wspotpracujace
Z nim zespoly i centra zarzadzania kryzysowego na poziomach od rza-
dowego po gminne®.

Celem artykutu jest charakterystyka systemu ochrony Polski przed
bronig masowego razenia i przedstawienie najwazniejszych jego funkcji
i zadan w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa, istot zywych i infra-
struktury. Pomocne w tym beda odpowiedzi na nastepujace pytania:
1) jakie sg rodzaje BMR, czym si¢ charakteryzuja i jakie niosg zagroze-
nia?, 2) jak wyglada struktura systemu ochrony przed BMR w Polsce?,
3) jakie sa zadania organéw wchodzacych w sktad systemu i podsyste-
mow ochrony przed BMR? W artykule wykorzystano dwie metody ba-
dawcze: analize systemowsg i analizg instytucjonalno-prawng.

Bron masowego razenia — rodzaje

Sposrod BMR najwicksza moc niszczacg ma bron jadrowa. Wyko-
rzystuje ona energi¢ wydzielang podczas tancuchowej reakcji rozpadu
izotopoéw uranu 233U lub 235U, plutonu 239Pu lub 241Pu oraz podczas
syntezy jader izotopow wodoru — deuteru 1 trytu. Istniejg cztery rodzaje
broni jadrowej: atomowa, wodorowa, neutronowa i kobaltowa®. Skut-

2 lbidem, s. 11-12.

® R. Frydrych, Rola Krajowego Systemu Wykrywania Skazer: i Alarmowania w systemie
zarzqdzania kryzysowego w Polsce, ,,Chemik”, 2011, nr 65, s. 166-170; S. Kleszcz, Rola
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania w systemie obronnym panstwa
W dobie aktualnych zagrozen, ,,Przeglad Nauk o Obronnosci”, 2017, nr 4, s. 91-109.

4 B. Michailiuk [i in.], Obrona przed broniq masowego razenia, Warszawa 2007,
s. 10-11; J. Struniawski, op.cit., s. 13-14; S. Zarychta, Bron jgdrowa w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa 1945-2015, Warszawa 2016, s. 49, 69-70; M. Zuber, op.cit., s. 13-14.
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kiem uzycia broni jadrowej sa: 1) promieniowanie cieplne o temperatu-
rze okoto 3000°C, wywolujace rozlegle pozary, skutkujace spaleniem lub
stopieniem obiektéw infrastruktury oraz §miertelnym poparzeniem istot
zywych, 2) fala uderzeniowa, niszczaca lub uszkadzajaca obiekty i zabi-
jajaca istoty zywe, 3) promieniowanie jonizujace, polegajace na emisji
neutronéw i promieniowaniu alfa, beta i gamma, przyczyniajace si¢ do
$mierci lub ci¢zkich chordb popromiennych istot zywych, 4) promienio-
tworcze skazenie terenu, powstajagce wskutek wypadnigcia z tadunku
substancji promieniotworczych, przyczyniajace si¢ do zatrucia danego
obszaru i1 uniemozliwienia egzystencji w nim istot zywych oraz 5) im-
puls elektromagnetyczny, ktory, w wynika duzego natezenia pola elek-
trycznego, niszczy aparature elektryczna znajdujacg si¢ w zasiegu jego
oddzialywania®. Bron jadrowa wykorzystano w dziataniach wojennych
dwukrotnie u schytku IT wojny $wiatowej — w sierpniu 1945 roku Stany
Zjednoczone Ameryki przeprowadzily ataki z powietrza na japonskie
miasta Hiroszime i Nagasaki, w wyniku ktorych $mier¢ poniosto okoto
150 000 ludzi. Po zakonczeniu wojny rozpoczety si¢ prace nad udosko-
nalaniem broni jadrowej, prowadzone w pierwszej kolejnosci przez USA
i Zwiazek Radziecki. Ich efektem bylo stworzenie najpot¢zniejszych
bomb jadrowych (wodorowych) w historii. Byty to m.in. Castle Bravo
0 mocy 15 megaton (1000 razy silniejsza od bomby zrzuconej na Hiro-
szime), najwigksza bomba jadrowa USA, zdetonowana w marcu 1954
roku, oraz radziecka Car Bomba o mocy 58 megaton, najwieksza bomba
jadrowa w historii, zdetonowana w pazdzierniku 1961 roku®. Obecnie
bron jadrowa posiada oficjalnie 9 panstw o lacznej wielkoSci ponad
12 000 gtowic. Wedtug informacji Federacji Amerykanskich Naukow-
cow (FAS) z 2022 roku najwigcej gtowic maja Rosja (5977) oraz Stany
Zjednoczone (5428). Wsrod pozostatych panstw bron takg posiadajg
takze Chiny (350), Francja (290), Wielka Brytania (225), Pakistan (165),
Indie (160), Izrael (90) i Korea Potocna (20)". Jak dotad Zadne z nich
nie wykorzystato dla celow wojennych swojego nuklearnego arsenatu.
Bron radiologiczna to $rodek walki, w ktorym czynnikiem razgcym
jest rozproszony material promieniotworczy pozyskany z odpadow ra-
dioaktywnych elektrowni jadrowych oraz substancji promieniotwor-
czych wykorzystywanych w urzadzeniach medycznych i w przemysle.
Jej dziatanie polega na rozrzuceniu materialu radioaktywnego na duzej
przestrzeni za pomocg konwencjonalnych tadunkéw wybuchowych

®J. Struniawski, op.cit., s. 17-21; M. Zuber, op.cit., s. 36-42.

®s. Zarychta, op.cit., s. 46-62.

" Kto ma najwiekszy arsenal jgdrowy? Te kraje dysponujq glowicami nuklearnymi,
Komputer Swiat, https://www.komputerswiat.pl, 13.10.2022 (20.01.2023).
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w celu skazenia promieniotworczego ziemi i powietrza®. Skutkiem wy-
buchu broni radiologicznej jest promieniowanie jonizujace, ktoére wywo-
huje $Smier¢ lub chorobe popromienng charakteryzujaca sie¢ wyraznym
uposledzeniem sprawnos$ci psychofizycznej, wydolnosci uktadu krwio-
tworczego i odpornosciowego, zaburzeniami czynnosci osrodkowego
uktadu nerwowego oraz nasilenia procesow zwyrodnieniowych organi-
zmu®. Bronia radiologiczna postuguja si¢ zazwyczaj terroryéci. W listo-
padzie 1995 roku grupa czeczenskich bojownikow podtozyta w Mo-
skwie cztery zasobniki z radioaktywnym cezem 137. W 2006 roku
skazano na dozywocie brytyjskiego terroryste-muzutmanina, ktory pla-
nowat przeprowadzi¢ zamachy w Londynie i Nowym Jorku przy uzyciu
broni radiologicznej'. Uzycie broni radiologicznej, chemicznej i biolo-
gicznej testowaty rowniez wojska rosyjskie w Naddniestrzu we wrzesniu
2022 roku™,

Bronig biologiczng okresla si¢ bojowe $rodki biologiczne, ktore wy-
korzystuja jako czynnik razenia mikroorganizmy chorobotworcze (bakte-
rie, wirusy, riketsje) oraz wytwarzane przez nie toksyny, grzyby choro-
botworcze, pierwotniaki i tkankowce. Sa one przenoszone przez bron
konwencjonalng (pociski, bomby i rakiety), przyrzady rozpylajace oraz
zwierzeta, zwlaszcza owady i gryzonie'”. Skutkiem zastosowania tego
rodzaju broni sg trudne do zwalczenia epidemie chorob zakaznych ludzi
i zwierzat. Do nich mozna zaliczy¢: cholere, dzume, ospg¢ prawdziwa,
wirus Ebola, tyfus plamisty, pryszczyce czy goraczke Q. Srodki biolo-
giczne dostaja si¢ do organizmu poprzez drogi oddechowe, przewod
pokarmowy oraz otwarte rany, prowadzac do zakazen uktadu oddecho-
wego, pokarmowego oraz krwi, co prowadzi do $mierci lub ciezkiej cho-
roby™. W XX wieku kilkukrotnie strony wojujace stosowaty te bron dla
odniesienia zwycigstwa. W okresie Il wojny $wiatowej Japonczycy uzy-
wali bakterii dzumy i1 waglika przeciw chinskim zohierzom i cywilom,
doprowadzajac do $mierci ponad 200 000 ludzi. T¢ metode stosowali rOW-
niez Amerykanie w wojnie przeciw Korei Polnocnej, zrzucajac z samolo-
tow owady zakazone dzumg i cholerg na terytorium wroga. Bron t¢ sto-

8 J. Struniawski, op.cit., s. 25; M. Zuber, op.cit., s. 43.
®J. Struniawski, op.cit., s. 25-29; M. Zuber, op.cit., s. 43-45.
% Ipidem, s. 98; K. Kryczka, Brudne bomby, Gazeta Policyjna, 2016, nr 139,
https://gazeta.policja.pl (20.01.2023).
! Rosja planuje uzycie na Ukrainie broni radiologicznej i chemicznej? Niepokojgce
éwiczenia w Naddniestrzu, Forsal.pl, https://forsal.pl, 29.09.2022 (20.01.2023).
2T Kubaczyk, Bron chemiczna i biologiczna we wspélczesnym swiecie, Warszawa
2016, s. 10; J. Struniawski, op.cit., s. 53—54; M. Zuber, op.Cit., s. 50-51.
¥ T, Kubaczyk, op.cit., s. 45-64; J. Struniawski, op.cit., 5. 54—57; M. Zuber, op.cit.,
s. 51-58.
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suja rowniez grupy terrorystyczne. W 1984 roku sekta Rajneesha w mie-
scie Dalles w stanie Oregon zatruta lokalny zbiornik wody przy uzyciu
bakterii salmonelli, natomiast w latach 1990 i1 1993 japonska sekta Aum
Shinrikyo zaatakowata kilka obiektow w Tokio za pomocg toksyny botu-
linowej*. Wedhug stanu z 2019 roku bron biologiczna posiada 16 panstw
(Chiny, Francja, Irak, Iran, Izrael, Japonia, Kanada, Korea Pdtnocna,
Kuba, Libia, Niemcy, Republika Potudniowej Afryki, Rosja, Syria, USA
i Wielka Brytania)™.

Pod pojeciem ,,bron chemiczna” nalezy rozumie¢ $rodki walki, kto-
rych razace dziatanie polega na wykorzystaniu toksycznych wiasciwosci
bojowych srodkoéw trujacych, ktdre przenosi sig i rozprasza poprzez uzy-
cie broni konwencjonalnej (pociski artyleryjskie i rakietowe, bomby) lub
rozpylacze aerozolu. Czynnikiem razgcym tej broni jest zwigzek che-
miczny o whasciwosciach paralityczno-drgawkowych (np. sarin), parza-
cych (np. iperyt), duszacych (np. fosgen), drazniacych (np. adamsyt),
obezwladniajacych (np. serotonina), ogdlnotrujacych (np. cyjanowodor)
i zapalajacych (np. napalm)®. Srodki trujace moga dosta¢ sie do organi-
zmu poprzez drogi oddechowe, uktad pokarmowy, powierzchnie skory
oraz btony §luzowe. Skutkiem ich dziatania mogg by¢ cigzkie uszkodze-
nia organéw zewnetrznych i wewnetrznych: ostabienie lub zatrzymanie
akcji serca, silny bol, dusznosci, oparzenia skory, paraliz mig$ni, za-
trzymanie oddychania, porazenie nerwoéw czuciowych, co moze prowa-
dzi¢ do $mierci, a takze zniszczenia $rodowiska naturalnego®’. Masowe
uzycie tej broni w historii najnowszej mialo miejsce w latach I wojny
swiatowej. Walczace strony zastosowaly m.in. chlor, fosgen, kwas pru-
ski, difosgen oraz iperyt. Liczbe ofiar §miertelnych tych dzialan szacuje
si¢ na ponad 90 000 Zzotnierzy. Bron chemiczna byta w uzyciu w okresie
migdzywojennym (np. przez Hiszpandéw podczas wojny w Maroku
i przez Wtochéw podczas wojny z Abisynia), w latach II wojny §wiato-
wej (zastosowanie przez Niemcy cyklonu B i cyjanowodoru do akcji
ludobojczych w obozach zaglady, bombardowanie przez USA bombami
fosforowymi niemieckich i japonskich miast) oraz w okresie ,,zimnej
wojny” (niszczenie przez Amerykanow pol uprawnych wroga podczas
wojny z Wietnamem Potnocnym)*®. W XXI wieku bron chemiczng za-

1T, Kubaczyk, op.cit., s. 41-44; M. Zuber, op.cit., s. 108-110.

15's. Maksymowicz, Atak biologiczny i agroterrorystyczny na Polske. Jakie scena-
riusze sq prawdopodobne?; Nowa Konfederacja, https://nowakonfederacja.pl,
31.05.2022 (20.01.2023).

16 T, Kubaczyk, op.cit., s. 10, 34-40; M. Zuber, op.cit., s. 61-67.

1 T, Kubaczyk, op.cit., s. 35-40; J. Struniawski, op.cit., s. 41-44; M. Zuber, op.cit.,
s. 68-69.

18 T. Kubaczyk, op.cit., 5. 19-32.
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stosowaly wtadze Syrii oraz sity Panstwa Islamskiego podczas trwajacej
od 2011 roku syryjskiej wojny domowej. Niewykluczone, ze stosuja ja
réwniez sity rosyjskie w konflikcie z Ukraing™.

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA)
zostat utworzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2006 roku®. Jego
powstanie wigze si¢ z nowymi zagrozeniami, przed jakimi stoi panstwo
polskie, oraz z rosngca zaleznoscig poszczegolnych sektorow gospodarki
i catego zycia spotecznego od zaawansowanych technologii, systemow
energetycznych, transportowych i teleinformatycznych. Klasycznie po-
strzegane kryzysy (kleski zywiolowe, awarie technologiczne) ustgpuja
miejsca nowym zagrozeniom, takim jak dziatania terrorystyczne oraz za-
klécenia w funkcjonowaniu systemoéw informatycznych i energetycznych.
Konieczne byto stworzenie narodowego systemu bezpieczenstwa w posta-
ci kompleksowych i zintegrowanych narzedzi zarzadzania kryzysowego,
umozliwiajacych wykorzystanie komponentow wojskowych i cywilnych
na kazdym poziomie reagowania i w odniesieniu do maksymalnie szero-
kiego spektrum zagrozen. Istniejace dotychczas osobno, chociaz wspot-
pracujace ze soba, wojskowe i cywilne podmioty shuzace zapobieganiu,
wykrywaniu i likwidacji szkodliwych skutkow dziatania BMR zostaty
zlaczone w jeden system. Miato to na celu zwickszenie mobilnosci i po-
ziomu przygotowania poszczegélnych jednostek oraz lepsza koordynacje
ich dziatan w momencie zaistnienia sytuacji kryzysowej dzigki wymianie
doswiadczen, wspolnym ¢wiczeniom i jednemu kierownictwu

KSWSIA dziala na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 2013 roku®. Podlega ministrowi obrony narodowej, ktéry petni nadzér

8 BBC: w Syrii bylo co najmniej 106 przypadkéw uzycia broni chemicznej, Polska
Agencja Prasowa, https://www.pap.pl, 15.10.2018; Wojna Rosja — Ukraina. Uzycie broni
chemicznej w Mariupolu. USA i Wielka Brytania sprawdzajg, Polsat News, https://mww.
polsatnews.pl, 12.04.2022 (20.01.2023).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie sys-
temoéw wykrywania skazen i wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. 2006, nr 191,
poz. 1415).

2! Historia, Centralny Osrodek Analizy Skazen, https:/coas.wp.mil.pl (dalej COAS);
Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania — planowanie dziatan na przyszly
rok, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, https://rcb.gov.pl, 15.12.2016 (20.01.2023);
R. Frydrych, op.cit., s. 166; S. Kleszcz, op.cit., s. 93-94.

22 KSWSIA, COAS (20.01.2023); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia
2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz
wlasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. 2013, poz. 96).
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i funkcje koordynacyjne nad catg strukturag. We wspotpracy z ministra-
mi: spraw wewngtrznych, zdrowia, administracji, rolnictwa, gospodarki
morskiej, srodowiska i gospodarki wodnej oraz dyrektorem Rzadowego

Centrum Bezpieczenstwa opracowuje plany i procedury wspoétdziatania

jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad KSWSiA, a nadzoro-

wanych przez tych ministrow. Celem tych dziatan jest koordynacja jed-
nolitosci i interoperacyjnosci funkcjonowania poszczegélnych podsys-
temow KSWSIiA, ktorych jest pigc:

1) system wczesnego wykrywania skazen Sit Zbrojnych RP, nadzoro-
wany przez ministra obrony narodowej poprzez Centralny Osrodek
Analizy Skazen Sit Zbrojnych;

2) system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych
i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych,
nadzorowany przez prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki;

3) sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chordb za-
kaznych, nadzorowane przez ministra zdrowia poprzez Panstwowa
Inspekcje Sanitarna;

4) system nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bez-
pieczenstwem produktow pochodzenia zwierzgcego i paszami oraz
nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi, nadzorowany przez
ministra rolnictwa poprzez Inspekcje Weterynaryjng oraz Panstwo-
wa Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa;

5) wojewodzkie systemy wykrywania i alarmowania oraz wojewodzkie
systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, nadzorowane przez
wojewodow?.

Osrodkiem centralnym KSWSiA jest Centrum Dyspozycyjne, sta-
nowigce jedna z komorek COAS, bedacego jednocze$nie podmiotem
kierujacym podsystemem nr 1 KSWSiA. Do zadan Centrum Dyspozy-
cyjnego nalezy:

1) koordynacja dziatan elementéw wchodzacych w sktad krajowego
systemu w sytuacji wystapienia zagrozen oraz podczas treningdw
i ¢wiczen;

2) utrzymywanie tacznosci ze wszystkimi o$rodkami kierujacymi re-
sortowymi systemami wiaczonymi do KSWSiA;

3) zbieranie informacji z elementéw krajowego systemu oraz innych
dostepnych zrodet o sytuacji skazen na terenie kraju;

4) prowadzenie analizy danych oraz prognozowanie sytuacji skazen;

5) zapewnienie sprawnego obiegu informacji o sytuacji skazen pomie-
dzy elementami KSWSIA,;

2 |bidem.
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6) opracowywanie w uzgodnieniu z pozostatymi elementami wchodzg-
cymi w sktad KSWSiA propozycji i wnioskéw dotyczacych: utrzy-
mywania i aktualizacji baz danych o zrodtach zagrozen; utrzymy-
wania odpowiednich sit 1 srodkéw w gotowosci do podjecia dziatan
oraz ich uruchamiania w przypadkach wystapienia zagrozen; funk-
cjonowania, koordynacji i interoperacyjnosci krajowego systemu
i przekazywanie ich do rozpatrzenia whasciwym do tego organom®.
Do zadan KSWSIiA naleza:

1) obserwacja, pomiary, analizy, prognozowanie i powiadamianie
0 skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wprowadzanie przedsiewzig¢ dotyczacych ochrony przed skazenia-
mi i zwigzanych z tym stanéw alarmowych na polecenie Prezesa
Rady Ministrow;

3) monitorowanie, wykrywanie i rozpoznawanie skazen;

4) ostrzeganie i alarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych RP o skaze-
niach;

5) opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami i przy-
gotowywanie zalecen postepowania ochronnego;

6) doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania zasie-
gu i skutkow oddziatywania skazen;

7) uruchamianie systemow wykrywania i alarmowania o skazeniach
ludnosci lub Sit Zbrojnych RP oraz uruchamianie dziatan interwen-
cyjnych®.

Chcac podnosi¢ sprawnos¢ funkcjonowania KSWSIA oraz jego
elementow, dowodztwo systemu organizuje regularne szkolenia, ¢wi-
czenia 1 kursy dla czlonkéw poszczegolnych podsystemow. Do nich
zalicza si¢: 1) tworzenie symulacji sytuacji kryzysowych zwiazanych
Z niebezpieczenstwem wystgpienia skazen (np. terrorystyczne uzycie
substancji niebezpiecznych, przemyt substancji promieniotwérczych lub
podejrzenie wystapienia w obiekcie publicznym choroby wysoko zakaz-
nej)”®, 2) szkolenia specjalistyczne dla cywilnych cztonkéw KSWSIA
z zakresu funkcjonowania systemu, prognozowania sytuacji kryzyso-
wych oraz prob dziatalnosci koordynacyjnej i kierowniczej w takich
sytuacjach?’, 3) konferencje, podczas ktorych podsumowuje si¢ przed-

2% |bidem; Zadania, COAS (20.01.2023).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia. ...

% Cyiczenia PATROL-18, COAS, 19.10.2018; Trening Krajowego Systemu Wy-
krywania Skazen i Alarmowania, COAS, 10.11.2017 (20.01.2023).

2 Szkolenie dla specjalistéw Krajowego Systemu Wykrywania Skazer i Alarmowa-
nia, COAS, 15.10.2016; XTII Ogolnopolska Szkola Nadzwyczajnych Zagrozen, COAS,
13.10.2014 (20.01.2023).
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siewzigcia podejmowane przez system w minionym roku, analizuje bte-
dy i przedstawia nowe propozycje dziatan®®, a takze 4) wspotprace mie-
dzynarodowa z przedstawicielami systeméw ochrony z innych panstw,
polegajaca na wspolnych ¢wiczeniach z zakresu monitorowania, zapo-
biegania i zwalczania BMR®. O sprawnosci systemu $wiadczy fakt, ze
cztonkowie KSWSIA trzy razy z rzedu (2017-2019) kierowali ¢wicze-
niami miedzynarodowymi z udziatem sit NATO.

System wczesnego wykrywania skazen Sit Zbrojnych RP

Centralny Os$rodek Analizy Skazen Sit Zbrojnych jest podmiotem
kierujacym militarnym systemem wykrywania skazen. Sformowany
zostat w marcu 1968 roku jako osrodek odpowiedzialny za zbieranie
informacji o uderzeniach BMR, przygotowanie ocen i prognoz sytuacji
skazen oraz propozycji do podjecia dziatan dla dowddcow najwyzszego
szczebla. Bylo to wazne zadanie ze wzgledu na mozliwos$¢ rozpoczecia
wojny nuklearnej przez dwa zwalczajace si¢ bloki polityczno-wojskowe.
Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” COAS przestal peli¢ tylko funkcje
zwigzane z ochrong zolnierzy i pracownikow wojska i zaangazowat si¢
rowniez w ochrong bezpieczenstwa catego spoteczenstwa poprzez
wspotprace z cywilnymi instytucjami zarzadzania kryzysowego. Efek-
tem tego bylo powstanie KSWSiA oraz wyznaczenie osrodka wojsko-
wego, jako najstarszej instytucji zajmujacej si¢ BMR, na Centrum Dys-
pozycyijne catego systemu®".

Dowodca COAS od 2019 roku jest putkownik Krzysztof Budyn.
Struktura osrodka sktada si¢ z kilku elementow. Sg to: Wojskowa Zau-
tomatyzowana Sie¢ Pomiarow Skazen Promieniotworczych (SAPOS),
zajmujgca si¢ monitoringiem Srodowiska pod katem zagrozenia jadro-
wego i radiologicznego, Punkt Kierowania Systemem Wykrywania Ska-
zen, ktory catag dobe prowadzi monitoring sytuacji skazen na terenie
kraju, oraz Wydzial Reagowania, w sktad ktorego wchodza Mobilne
Laboratorium Obrony przed Bronig Masowego Razenia oraz Mobilny
Zespol Reagowania. Laboratorium prowadzi analiz¢ materiatow skazo-
nych promieniotwodrczo, biologiczne i chemicznie, natomiast Zespot

% Konferencja rozliczeniowo-zadaniowa Krajowego Systemu Wykrywania Skazer
i Alarmowania, COAS, 9.12.2019; Podsumowanie roku w Krajowym Systemie Wykry-
wania Skazen i Alarmowania, COAS, 7.12.2018 (20.01.2023).

2 (Cwiczenia Brave Beduin 18, COAS, 20.04.2018; Udzial w éwiczeniu Brave Be-
duin, COAS 15.04.2019 (20.01.2023).

% Ibidem.

% Historia...
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zajmuje si¢ koordynacja dziatan w czasie kryzysu zwigzanego z uzyciem
BMR¥. COAS wykorzystuje rowniez jednostki podlegajace MON, takie
jak 4. 1 5. pultk chemiczny, stacjonujace w Brodnicy i Tarnowskich Go-
rach, oraz 10. putk samochodowy i oddziat zabezpieczenia garnizonu
stolecznego, mieszczace si¢ w Warszawie. Zadaniem obu pulkéw che-
micznych jest realizacja zadan militarnych i niemilitarnych zwigzanych
ze wspieraniem sit zbrojnych i cywilnych podsysteméw KSWSiA
W sytuacji zagrozenia BMR. Natomiast dwa pozostate pulki stanowia
wsparcie logistyczne dla jednostek podlegtych ministrowi obrony naro-
dowej, m.in. w sytuacjach kryzysowych®.

Celem COAS, jako o$rodka centralnego militarnego podsystemu,
jest koordynacja dzialan elementéw tego podsystemu oraz wymiana
informacji z wlasciwymi systemami sojuszniczymi i elementami uktadu
pozamilitarnego. COAS realizuje ten cel poprzez nast¢pujace zadania:

1) wykrywanie uderzen BMR lub innych zdarzen skutkujacych wyste-
powaniem skazen oraz alarmowanie i ostrzeganie wojsk witasnych

i sojuszniczych o skazeniach;

2) monitorowanie skazen i prognozowanie sytuacji kryzysowych zwig-
zanych ze skazeniami;

3) pobieranie i analiza skazonych materiatow;

4) okreslanie i oznakowanie rejonow skazonych;

5) odtwarzanie i ocena rzeczywistej sytuacji skazen;

6) prowadzenie baz danych o potencjalnych i rzeczywistych zrodtach
skazen;

7) organizowanie i koordynowanie dziatan zwigzanych z likwidacja
skutkow BMR*.

W okresie III RP COAS nie byt zmuszony do prowadzenia dziatan
militarnych zwigzanych z zagrozeniem bronig masowego razenia. Jego
zomierze sa jednak wykorzystywani do dzialan obejmujacych wykry-
wanie i zabezpieczanie niebezpiecznych substancji. W 2015 roku zo-
stali skierowani na tereny dawnego radzieckiego poligonu w Bornem
Sulinowie, gdzie znaleziono beczki zawierajace iperyt. Zohierze COAS,
ktorzy przybyli na miejsce, zabezpieczyli szkodliwa substancje

%2 |bidem; Procedury uzycia sil i Srodkéw w likwidacji skazeh chemicznych i pro-
mieniotwérczych, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, https://
wios.rzeszow.pl (20.01.2023).

% zadania, 4. putk chemiczny, https:/4pchem.wp.mil.pl; Zadania, 5. pulk che-
miczny, https://Spchem.wp.mil.pl; Zadania, 10. Warszawski Pulk Samochodowy im.
mjr. Stefana Starzynskiego, https://10psam.wp.mil.pl; Oddzial Zabezpieczenia Garnizo-
nu Stolecznego, Jednostki wojskowe, https://mwww.jednostki-wojskowe.pl (20.01.2023).

* Historia...; System Wykrywania Skazert SZ RP, COAS, 12.03.2020 (20.01.2023);
B. Michailiuk [i in.], op.cit., s. 20-21; S. Kleszcz, op.cit., s. 101.
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i zabrali ja do zniszczenia, a teren sprawdzili pod katem mozliwosci
wystgpienia skazen®. W 2019 roku na torze wodnym Szczecin — Swi-
noujscie wydobyto z dna i1 zabezpieczono przez COAS pojemniki za-
wierajgce bojowe $rodki draznigce z czaséw I wojny §wiatowej oraz
kwas chlorosulfonowy stuzacy do wytwarzania zaston dymnych®.
Pojemniki ze $rodkami draznigcymi znaleziono réwniez na terenie
oérodka szkoleniowego Strazy Granicznej w Lubaniu. Zomhierze COAS
ewakuowali ludzi z pobliskiej okolicy, zabezpieczyli teren, a po
uznaniu, ze niebezpieczenstwo nikomu nie grozi, zabrali pojemniki
celem ich utylizacji®’. COAS wigczyt si¢ rowniez w dziatania przeciw
koronawirusowi SARS-CoV-2. Podczas pandemii zolnierze systema-
tycznie dokonywali odkazania budynkow instytucji panstwowych
i ich wyposazenia®.

System stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotworczych i placowek prowadzacych pomiary
skazen promieniotworczych

Celem tego podsystemu jest nadzor i kontrola w zakresie przestrze-
gania warunkow bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
panstwa®. Najwazniejszym jego podmiotem jest Pafistwowa Agencja
Atomistyki (PAA), utworzona w 1982 roku. PAA w czasie ,,zimnej woj-
ny” miala za zadanie koordynowa¢ i kontrolowa¢ wszelkie dziatania
z zakresu atomistyki, w tym zwigzane z ochrong radiologiczng i bezpie-
czenstwem jadrowym panstwa, udzialem w realizacji zadan obronnych,
badaniami naukowymi w zakresie zastosowania atomistyki w gospodar-
ce narodowej oraz produkcja i dystrybucja urzadzen jadrowych i mate-
riatbw promieniotworczych. Poczatkowo PAA dzielita swoje obowigzki
z innymi instytucjami, m.in. z Panstwowym Inspektoratem Bezpieczen-
stwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, ale w latach 90. wszystkie te
jednostki zostaly wiaczone do agencji. W okresie III RP nastapit rozwoj
kompetencji PAA: miala kierowa¢ rozwojem polskiej energetyki jadro-
wej oraz nadzorowac budowe elektrowni jadrowych w Polsce. Natomiast
modernizacja systemu monitoringu wykrywania skazen promieniotwor-

% Kolejne niebezpieczne znalezisko w Bornem Sulinowie, COAS, 11.07.2015
(20.01.2023).

% Kolejna beczka z substancjq chemiczng, wydobyta z dna, Wojsko Polskie, https://
www.wojsko-polskie.pl dalej: WP), 13.12.2019 (20.01.2023).

37 saperzy i chemicy w akcji, WP, 19.10.2020 (20.01.2023).

% Akcja COVID-19, COAS, 1.06.2020 (20.01.2023).

% Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz.U. 2001, nr 3, poz. 1).
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czych i alarmowania pozwolila na to, ze dane o sytuacji promieniotwor-

czej w Polsce sa dostepne na biezaco™.

Na czele PAA stoi Prezes PAA, bedacy od 2000 roku centralnym
organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, podporzadkowany ministrowi do
spraw klimatu i $Srodowiska. Prezesa powotuje Prezes Rady Ministrow
na wniosek ministra ds. klimatu. W latach 2019-2022 stanowisko to
pemit dr Lukasz Mtynarkiewicz, obecnie za$ obowigzki prezesa peni
wiceprezes Andrzej Gtowacki. Do gtownych zadah Prezesa PAA nalezy:
1) przygotowywanie dokumentow dotyczacych polityki panstwa

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-

logicznej;

2) sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig mogaca powodowaé nara-
zenie ludzi 1 Srodowiska na promieniowanie jonizujgce i przeprowa-
dzanie kontroli w tym zakresie;

3) wydawanie zalecen technicznych i organizacyjnych w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;;

4) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng sytuacji radiacyjnej kraju
w warunkach normalnych i w sytuacji zdarzen radiacyjnych oraz
przekazywanie wtasciwym organom i ludnosci informacji o sytuacji;

5) wykonywanie zadan wynikajacych ze zobowigzan RP w zakresie
prowadzenia ewidencji i kontroli materiatdw jadrowych, ochrony fi-
zycznej materiatow i obiektow jadrowych;

6) prowadzenie dziatan zwigzanych z informacjg spoteczng, edukacja
i popularyzacjg oraz informacja naukowo-techniczng i prawng w za-
kresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej;

7) wspoldziatanie z organami administracji publicznej w sprawach
zwiazanych z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng
oraz w sprawie badan naukowych w dziedzinie bezpieczenstwa ja-
drowego i ochrony radiologicznej*’.

Struktura PAA sktada si¢ z siedmiu jednostek organizacyjnych. Do
najwazniejszych nalezg Departament Bezpieczenstwa Jadrowego (DBJ),
Departament Ochrony Radiologicznej (DOR) oraz Centrum do Spraw
Zdarzen Radiacyjnych (CSZR). DBJ odpowiada za bezpieczenstwo ja-
drowe, ochrone fizyczng materialow jadrowych i obiektow jadrowych
oraz zabezpieczenie materiatow jadrowych. DOR zajmuje si¢ ochrong
radiologiczng, natomiast CSZR dokonuje systematycznej oceny sytuacji
radiacyjnej kraju oraz bierze udzial w postgpowaniach w przypadkach

0 40 lat Pahistwowej Agencji Atomistyki, Panstwowa Agencja Atomistyki, https:/
www.gov.pl (dalej: PAA), 9.03.2022 (20.01.2023).
* Podstawowe informacje, PAA (20.01.2023).
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zdarzen radiacyjnych®. Dzialalno$é¢ agenciji realizowana jest we wspot-
pracy z innymi instytucjami. Do nich naleza: Narodowe Centrum Badan
Jadrowych, instytut zajmujacy si¢ badaniami z zakresu fizyki jadrowej,
materiatlow promieniotworczych i elektroniki jadrowej oraz zarzadzajacy
jedynym czynnym w Polsce reaktorem jadrowym ,Maria”®, Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych stuzacy do ewidencji,
segregacji, skladowania oraz likwidacji odpadéw promieniotwérczych™
oraz autoryzowane laboratoria i instytuty zajmujace si¢ badaniem i ana-
liza $rodowiska pod katem skazen promieniotworczych oraz badaniem
i analizg materiatdw promieniotworczych. Jednym z nich jest Centralne
Laboratorium Ochrony Radiologicznej*. Pod kontrolg PAA znajduja sie
rowniez (stan na koniec 2022 roku) 52 stacje wczesnego wykrywania
skazen PMS. Najwiccej z nich jest na granicy wschodniej Polski: 12
w wojewddztwie lubelskim, 11 w wojewodztwie podkarpackim oraz
7 w wojewodztwie podlaskim. Wspomagaja je: 9 stacji wczesnego wy-
krywania skazen Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, 13 stacji
ASS-500 nalezacych do Centralnego Laboratorium Ochrony Radiolo-
gicznej, zajmujacych sie kontrola zanieczyszczen w powietrzu, oraz 13
stacji pomocowych nalezacych do COAS™.

W okresie III RP PAA nie musiala podejmowaé czynno$ci w zwigz-
ku z atakiem BMR lub zagrozeniem jadrowym i promieniotworczym
na terenie Polski. Jednak caty czas monitoruje sytuacje radiacyjna
w Polsce 1 w Europie. W zwigzku z tym musi odnosi¢ si¢ do réznych
zdarzen mogacych przyczyni¢ si¢ do wzrostu promieniowania. Do ta-
kich sytuacji dochodzi w przypadku katastrof w obiektach zwigzanych
z energetyka jadrowa. Jako przyktad mozna poda¢ pozar w osrodku
NCBJ w Swierku w 2020 roku, po ktérego ugaszeniu pracownicy
agencji musieli zbada¢, czy nie doszto do skazenia promieniotwoércze-
go*’. Agencja kontroluje réwniez niebezpieczne zdarzenia, do ktérych
doszto w obiektach poza Polska, zwlaszcza w panstwach sgsiedzkich,
takich jak Biatoru§ i Ukraina. To ostatnie panstwo jest od lutego 2022
roku szczegdlnie monitorowane ze wzgledu na toczacg si¢ wojne 1 ostrzat

2 Komérki organizacyjne, PAA (20.01.2023).

® Krétko o NCBJ, Narodowe Centrum Badan Jadrowych, http://www.ncbj.gov.pl
(20.01.2023).

* Witamy w ZUOP, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych,
https://zuop.pl (20.01.2023).

5 Autoryzowane laboratoria i organizacije eksperckie, PAA (20.01.2023).

%6 Rozbudowa systemu monitoringu radiacyjnego, PAA, 3.01.2023; Stacje ASS-500,
Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, https://clor.waw.pl (20.01.2023).

4 Komunikat PAA w zwigzku z pozarem na terenie o$rodka Narodowego Centrum
Badar Jgdrowych w Swierku, PAA, 8.05.2020 (20.01.2023).
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tamtejszych elektrowni jadrowych®. Eksperci agencji biora rowniez
udziatl w kontrolach obiektow jadrowych w Polsce i poza jej granicami.
Na terenie Polski istnieja dwa reaktory jadrowe w Swierku: ,,Maria”
i ,Ewa” (wylaczony z uzytku w latach 1997-2002) oraz Krajowe Skta-
dowisko Odpadéw Promieniotworczych w Roézanie, ktore podlegaja
okresowej kontroli pod wzgledem zachowania bezpieczenstwa radia-
cyjnego®. Poza granicami Polski PAA przeprowadzata, na podstawie
wspotpracy dwustronnej i migdzynarodowej, kontrole obiektow jadro-
wych m.in. na Ukrainie, w Finlandii i w Czechach®. Staly monitoring
i kontrola poziomu skazen promieniotworczych zapewniaja bezpie-
czenstwo Polski i Polakoéw przed negatywnymi skutkami radiacyjnymi,
a wedlug raportéw PAA od wielu lat poziom promieniowania nie jest
szkodliwy dla ludzi i $srodowiska.

Sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego
i kontroli choréb zakaznych

Dziatania z zakresu nadzoru epidemiologicznego nad chorobami za-
kaznymi oraz zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych sprawowane
s przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS), zgodnie z ustawa
z 2008 roku®". PIS zostata zatozona w 1954 roku, jako wyspecjalizowana
jednostka ministerstwa zdrowia, shuzaca wytacznie do nadzoru biezacego
nad stanem zdrowotnym spoteczenstwa oraz prowadzenia akcji zapobie-
gawczych przeciw zagrozeniom chorobotworczym i zwalczajacych po-
jawiajgce si¢ ogniska chorob zakaznych. Ustawa z 1985 roku nadata PIS
nowe uprawnienia, dotyczace nadzoru nad S$rodowiskiem naturalnym
i obiektami infrastruktury®”. Umozliwito to wlaczenie inspekcji w struk-

*® Nie ma zagrozenia w zwigzku z wylgczeniem bloku nr 1 w Bialoruskiej Elektrow-
ni Jgdrowej, PAA, 13.07.2021; Komunikat w sprawie Elektrowni Jgdrowej Zaporoze,
PAA, 4.03.2022; Pozary lasu w okolicy nieczynnej elektrowni jgdrowej w Czarnobylu,
PAA, 25.03.2022 (20.01.2023).

® Informacja o stanie bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej obiektéw
Jjadrowych w 2021 r., PAA; Biezqca sytuacja skladowisk odpadow promieniotwérczych,
PAA (20.01.2023).

0 Eksperci PAA wzieli udzial w konsultacjach transgranicznych, dot. przediuzenia [i-
cencji na dziatalnos¢ EJ w Réownem na Ukrainie, PAA, 6.05.2021; Przedstawicielka PAA
W zespole ekspertow miedzynarodowych misji IPPAS w Czechach, PAA, 26.11.2021; Polsko-
Sfinska wspolpraca dozorowana. Wizyta PAA w STUK, PAA, 9.06.2022 (20.01.2023).

®! Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008, nr 234, poz. 157).

2 Historia Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, Glowny Inspektorat Sanitarny,
https://www.gov.pl (dalej: GIS) (20.01.2023).
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tury KSWSIA jako najwiekszej instytucji realizujacej zadania w zakresie

zdrowia publicznego w Polsce.

Na czele PIS stoi Gtowny Inspektor Sanitarny, bedacy centralnym
organem administracji rzagdowej. Powotywany jest przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra zdrowia, ktoremu jest podporzadkowany.
Do jego zadan nalezy ustalanie ogolnych kierunkdéw dzialania organdéw
inspekcji oraz koordynowanie i nadzorowanie dziatalnosci tych orga-
now. Zarzadza rowniez systemem wymiany informacji w zakresie doty-
czacym zadan PIS. Od 2020 roku obowiazki GIS pelni zastepca Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego Krzysztof Saczka®. Organami centralnymi
PIS sa: Glowny Inspektorat Sanitarny, ktory obstuguje Glownego In-
spektora Sanitarnego, oraz Rada Sanitarno-Epidemiologiczna, petniagca
role organu opiniodawczo-doradczego zwierzchnika P1S*. Glowny In-
spektorat Sanitarny skiada si¢ z 11 jednostek organizacyjnych. Do naj-
wazniejszych naleza: Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywie-
nia, Departament Nadzoru nad Chemikaliami, Departament Higieny
Srodowiska, Departament Przeciwepidemiczny i Ochrony Sanitarnej
Granic oraz Departament Nadzoru i Kontroli®®. Realizacja zadan inspek-
cji na poziomie regionalnym i lokalnym zajmuja si¢ wojewddzkie, po-
wiatowe i graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne, ktorymi kieruja
wlhasciwi panstwowi inspektorzy sanitarni®.

Wedhug ustawy z 1985 roku PIS jest powotana do realizacji zadan
z zakresu zdrowia publicznego. W ramach tego zadania sprawuje nadzor
nad warunkami:

1) higieny $srodowiska, pracy w zakltadach pracy, radiacyjnej, procesow
nauczania i wychowania, wypoczynku i rekreacji;

2) zdrowotnymi zywno$ci, zywienia i przedmiotow uzytku;

3) higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetniaé¢ personel medycz-
ny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktorych sg udzielane §wiadczenia
zdrowotne®’.

Celem tych dziatan jest ochrona zdrowia ludzkiego przed nieko-
rzystnym wplywem szkodliwosci i ucigzliwosci §rodowiskowych oraz
zapobieganie powstawaniu choréb, w tym chorob zakaznych i zawo-
dowych. Pomocnym narzedziem w dziatalnosci PIS jest System Ewi-
dencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS). Jest to system in-

%3 podstawowe informacje, GIS (20.01.2023).

** |bidem; Rada Sanitarno-Epidemiologiczna, GIS (20.01.2023).

% Komérki organizacyjne urzedu, G1S (20.01.2023).

% Stacje sanitarno-epidemiologiczne, GIS (20.01.2023).

% Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. 2021,
poz. 195).
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formatyczny stuzacy do obstugi dzialalnosci inspekcji poprzez inte-
gracje dziatan jednostek PIS na wszystkich poziomach i we wszyst-
kich obszarach®,

System nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru
nad bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego
I paszami oraz nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi

Ten system stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa produktow pocho-
dzenia zwierzecego i roslinnego poprzez monitorowanie chorob zwie-
rzecych i roslinnych, zapobieganie im oraz zwalczanie. Jego realizacja
zajmujg si¢ dwa podmioty. Nadzor epizootyczny sprawuje Inspekcja
Weterynaryjna (IW), przeksztatcona w 2004 roku z Panstwowej Inspek-
cji Weterynaryjnej. Oznacza to prowadzenie dziatan w przypadku wy-
stapienia choroby zakaznej zwierzat, ktore polegaja na:

1) sporzadzeniu spisu wszystkich zwierzat lub zwlok zwierzecych;

2) ustaleniu stanu ilo$ciowego produktow znajdujacych si¢ w miejscu,
w ktorym wystgpita choroba, w zaleznosci od jej rodzaju;

3) ustaleniu okresu, w ktorym choroba zakazna zwierzat mogta rozwi-
jac sie w gospodarstwie;

4) ustaleniu miejsca pochodzenia zrodla choroby zakaznej zwierzat
wraz z ustaleniem innych gospodarstw, w ktérych zwierzeta mogty
zosta¢ zakazone;

5) ustaleniu drog przemieszczania si¢ ludzi, zwierzat i przedmiotow,
ktore mogly by¢ przyczyng szerzenia si¢ choroby zakaznej zwierzat,
do lub z gospodarstwa®’.

Nadzor fitosanitarny sprawuje Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (PIORiN), zatozona w 2002 roku. Oznacza to nadzor nad
systemem kontroli przestrzegania na terytorium Polski wymogow i pro-
cedur w zakresie zdrowia ro$lin poprzez:

1) przygotowywanie oceny stanu zagrozenia ro$lin, produktow roslin-
nych i przedmiotow przez organizmy szkodliwe;

2) opracowywanie zasad przeprowadzania kontroli ro$lin, produk-
tow roslinnych i przedmiotéw na obecnos¢ organizmow szkodli-
wych;

3) opracowywanie zasad zwalczania organizmow szkodliwych;

4) nadzor nad rejestracjg i sygnalizacjg organizmow szkodliwych;

%8 SEPIS, GIS (20.01.2023).
% Dziafania powiatowego lekarza weterynarii, Gtdowny Inspektorat Weterynarii,
https://www.wetgiw.gov.pl (dalej: GIW) (20.01.2023).
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5) prowadzenie ewidencji wystgpowania organizmow szkodliwych
podlegajacych obowigzkowi zwalczania;

6) nadzor nad uprawg, wytwarzaniem i przemieszczaniem roslin i pro-
duktow roslinnych;

7) nadzor nad obstugg fitosanitarng eksportu i importu roslin, produk-
tow roslinnych i przedmiotows;

8) nadzér nad systemem rejestracji przedsigbiorcow i paszportowania
roslin®.

Na czele IW stoi Gtowny Lekarz Weterynarii, bedacy centralnym
organem administracji rzadowej podleglym ministrowi rolnictwa. Po-
wolywany jest przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra rol-
nictwa. Od 2021 roku stanowisko to peini lekarz weterynarii Pawet
Niemczuk. Organem centralnym, obstugujacym GLW, jest Glowny In-
spektorat Weterynarii. Sktada si¢ z 9 jednostek organizacyjnych, z kto-
rych najwazniejsze sa: Biuro Kontroli (kontrolowanie wojewodzkich
i powiatowych inspektoratow w zakresie wykonywania swoich zadan),
Biuro Zdrowia i Ochrony Zwierzat (monitorowanie chordb zwierze-
cych i odzwierzecych, czynnikow chorobotworczych oraz zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat), Biuro Bezpieczenstwa Zywnosci Pocho-
dzenia Zwierzecego (prowadzenie spraw zwigzanych z bezpieczen-
stwem zywnos$ci pochodzenia zwierz¢cego) oraz Biuro do Spraw
Granic (kierowanie weterynaryjng stuzba graniczng). Na poziomie
regionalnym i lokalnym realizacja zadan IW zajmujg si¢ wojewddzkie,
powiatowe i graniczne inspekcje weterynaryjne, kierowane przez wta-
sciwych lekarzy weterynarii®.

Zadania IW zostaly zawarte w ustawie z 2004 roku®. Do nich zali-
cza si¢ dziatania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczen-
stwa produktow pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego. Realizacja tych dziatan odbywa sie poprzez: zwal-
czanie choréb zakaznych zwierzat i choréb odzwierzgcych, monitorowa-
nie chorob zwierzgcych i odzwierzecych czynnikow chorobotwoérczych,
badanie zwierzat i produktow pochodzenia zwierzgcego oraz nadzor nad
dystrybucja produktéw pochodzenia zwierzecego pod katem ich jakosci,
przydatnosci do uzycia i bezpieczenstwa.

Na czele PIORIN stoi Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa, bedacy centralnym organem administracji rzagdowej podlegtym

8 Wydzial Nadzoru Fitosanitarnego, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roglin i Na-
siennictwa, https://piorin.gov.pl (dalej: PIORIN) (20.01.2023).

®! Organizacja Inspekcji Weterynaryjnej, GIW; Organizacja urzedu, GIW (20.01.2023).

82 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. 2010, nr 112,
poz. 744).
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ministrowi rolnictwa. Powotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow
na wniosek ministra rolnictwa. Od 2016 roku stanowisko to pelni An-
drzej Chodkowski. Organem centralnym obslugujacym gltownego in-
spektora jest Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Sktada
si¢ z 9 jednostek organizacyjnych, z ktorych najwazniejsze to: Wydziat
Nadzoru Fitosanitarnego, Wydzial Ochrony Ro$lin i Techniki (nadzoér
nad produkcjg i obrotem $rodkéw ochrony roslin i produktow pochodze-
nia roslinnego), Wydziat Nasiennictwa (nadzor nad hodowla roslin) oraz
Centralne Laboratorium (analiza materialow roslinnych). Nizszym po-
ziomem IW sa wojewodowie, ktorzy wykonuja zadania przy pomocy
Wojewodzkich Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, kierowanych
przez wojewodzkich inspektorow®.

Zadania PIORIN zostaly zawarte w ustawie z 2020 roku®. Jej pod-
stawowg funkcjg jest zmniejszenie zagrozenia ze strony organizmow
szkodliwych oraz eliminacja negatywnych skutkéw ich wystapienia.
Realizuje ja poprzez: ochrong ro$lin przed szkodliwymi czynnikami
i zwalczanie ich, zapobieganie zagrozeniem zwigzanym z produkcja,
dystrybucja i stosowaniem §rodkéw ochrony roslin, nadzér nad wytwa-
rzaniem i obrotem materialu siewnego, kontrole upraw oraz nadzoér nad
produkcja, dystrybucjg i stosowaniem nawozoéw oraz innych $rodkow
wspomagajacych uprawy.

Wojewodzkie systemy wykrywania i alarmowania (SWA) oraz
wojewodzkie systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
(SWO)

Wojewddzkie systemy SWA i SWO zostaty powotane rozporzadze-
niem Rady Ministrow z 2006 roku®. Stanowig podsystem KSWSIA,
a jednoczesnie do kwietnia 2022 roku byly elementem Obrony Cywilne;j,
powolanej w 1967 roku®. Celem OC byty: ochrona ludnosci, zaktadow
pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej i dobr kultury w czasie wojny,
klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska; ratowanie i udzielanie pomo-
cy poszkodowanym osobom w czasie wojny, klesk zywiotowych i za-
grozen $rodowiska; wspotdziatanie z odpowiednimi formacjami w zwal-

83 Struktura, PIORIN (20.01.2023).

8 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Na-
siennictwa (Dz.U. 2020, poz. 147).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika. ..

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2021, poz. 372).
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czaniu klgsk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwanie skut-
kéw wojny, klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska. Obrong Cywilng
kierowat Szef Obrony Cywilnej Kraju powolywany przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra spraw wewngtrznych. OCK stanowita
centralny organ administracji rzgdowej w sprawach obrony cywilnej,
nadzorujac prace OC wojewodztw, powiatow i gmin, kierowanych od-
powiednio przez wojewodow, starostow oraz prezydentow miast, burmi-
strzow 1 wojtow. Szef OCK i szefowie OC poszczegdlnych struktur ad-
ministracyjnych mieli za zadanie przygotowywanie projektow zatozen
i zasad OC, opracowywanie planow dziatania, koordynacj¢ przedsie-
wzig€ 1 kontrolg realizacji zadan OC oraz organizowanie szkolen z za-
kresu OC. Musieli roéwniez przygotowywaé procedury funkcjonowania
i zapewnia¢ warunki dziatania SWA i SWO na obszarze swojej wiadzy.
Zasady funkcjonowania SWA i SWO okreslity wytyczne Szefa
OCK z 2010 roku®’, obowiazujace do dzisiaj pomimo likwidacji formal-
nych struktur Obrony Cywilnej w 2022 roku®®. SWO powoluje sie
w celu zapewnienia niezwlocznego uzyskiwania informacji o zdarze-
niach zagrazajacych ludziom, ich mieniu, $rodowisku, utrzymania cia-
glego monitorowania potencjalnych zagrozen, szybkiego ostrzegania
i alarmowania zagrozonej ludno$ci oraz utrzymania w statej gotowosSci
wojewodzkiego systemu syren alarmowych. SWA jest uruchamiany
i rozwijany w celu zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej, awarii
technicznej lub dziatan terrorystycznych, w przypadku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego, w szczegolnosci stanu kleski zywiotowej, oraz
podczas przeprowadzania ¢wiczen i treningdw. System tworzg: wojewo-
da (na poziomie wojewodztwa), starosta i prezydent miasta na prawach
powiatu (na poziomie powiatu) oraz wdjt, burmistrz i prezydent miasta
(na poziomie gmin). Oni decydujg o sktadzie podmiotow tworzacych
oba systemy, jednak muszg sie tam znalez¢ jednostki organizacyjne ad-
ministracji publicznej realizujagce zadania na rzecz bezpieczenstwa,
ochrony Iudno$ci i $rodowiska, a takze stuzby zespolone, inspekcje
i straze. Na poziomie wojewddzkim sa to przedstawiciele takich podmio-
tow, jak: urzad wojewodzki, urzad marszatkowski, komendy wojewo6dz-
kie Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji, oddziaty Strazy Granicznej,
wojewodzki sztab wojskowy, wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodo-
wiska, sanitarny, weterynarii, farmaceutyczny, nadzoru budowlanego
i transportu drogowego, regionalna dyrekcja Lasow Panstwowych, re-
gionalne zarzady gospodarki wodnej oraz wojewddzki oddziat General-

®7's. Kleszcz, op.cit., s. 106.
% R. Horbaczewski, Nowa obrona cywilna gléwnie na barkach strazy pozarnej,
Prawo.pl, https://prawo.pl, 28.09.2022 (20.01.2023).
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nej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad. Do gldwnych zadan tych jed-

nostek w ramach SWO i SWA naleza:

1) wykrywanie, rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen;

2) powiadamianie wiasciwych organéw administracji publicznej o za-
grozeniach;

3) ostrzeganie i alarmowanie ludnos$ci o zagrozeniach oraz informowa-
nie o zasadach zachowania si¢ przed i w trakcie ich wystgpienia;

4) zapewnienie obiegu informacji za pomoca dostgpnych srodkoéw
lacznoscei;

5) uruclégrnienie dziatan interwencyjnych — zabezpieczajacych i ochron-
nych™.

Struktura podmiotéw wchodzacych w sktad SWA i SWO odpowia-
da generalnie strukturze podmiotow stanowigcych Wojewodzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego, utworzony na podstawie ustawy z 2007 ro-
ku™. Jest on organem pomocniczym wojewody w zakresie wykonywania
zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Do jego zadan nalezy:
ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wpltyw
na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen; przygoto-
wywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskdéw
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujgtych w wo-
jewodzkim planie zarzadzania kryzysowego oraz opiniowanie woje-
wodzkiego planu zarzadzania kryzysowego przygotowanego przez wy-
dzial urzgdu wojewodzkiego do spraw zarzadzania kryzysowego.
Wojewoda jest przewodniczacym WZZK, a jego zastgpca — dyrektor
wydzialu do spraw zarzadzania kryzysowego. Wchodzac generalnie
w sktad SWO i SWA, czlonkowie WZZK moga, na czele z wojewoda,
bardziej skutecznie opracowywac¢ i modernizowaé plany i procedury
dziatania tych systemow.

Instytucja nadzorujaca biezaca dzialalnos¢ SWA 1 SWO jest Woje-
wodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, jednostka bedaca czescia
wydzialu do spraw zarzadzania kryzysowego. Powotane zostato ustawag
2 2007 roku. Pelni funkcje¢ punktu koordynacyjnego i osrodka tacznosci,
scalajacego w codziennej dziatalnosci stuzby ratownicze i komunalne,

% Na podstawie: Zarzgdzenie nr 166/12 wojewody Slgskiego z dnia 25 maja 2012 r.
W sprawie organizacji i dziafania systemu wczesnego ostrzegania w wojewddztwie Slg-
skim, Slaski Urzad Wojewodzki, https://www.katowice.uw.gov.pl (dalej: SUW); Zarzg-
dzenie nr 589/15 Wojewody Slgskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewédztwa z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie organizacji i zasad dzialania systemu wykrywania
i alarmowania, SUW (20.01.2023).

™ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007,
nr 89, poz. 590).
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ktore biorg bezposredni i posredni udziat w akcjach ratowniczych. Do

jego zadan nalezy:

1) peknienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu in-
formacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

2) przetwarzanie, sprawdzanie i przekazywanie informacji dotyczacych
sytuacji nadzwyczajnych;

3) podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem Cen-
trum do koordynacji dziatan w razie zdarzen kryzysowych;

4) gromadzenie, aktualizowanie baz danych i innych narzedzi dla po-
trzeb Centrum oraz wspotdziatanie w tym zakresie z innymi wydzia-
tami urzgdu, administracjg publiczng oraz innymi stuzbami, inspek-
cjami i organizacjami pozarzadowymi;

5) pozyskiwanie informacji i opracowywanie dobowych meldunkow
0 sytuacji w wojewodztwie;

6) realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowo-
$ci obronnej panstwa'.

Za pomocg WCZK wojewoda i WZZK realizujg zadania zwigzane

Z zarzadzaniem kryzysowym w wojewddztwie.

Z.akonczenie

System ochrony panstwa polskiego przed bronig masowego razenia,
zbudowany na podstawie wspotpracy podmiotow wojskowych i cywil-
nych, ma za zadanie zapobiega¢ wykorzystaniu przez wrogie sity broni
jadrowej, radiologicznej, biologicznej i chemicznej przeciw Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz chroni¢ ludnos¢, inne organizmy zywe oraz infra-
strukture przed negatywnymi skutkami zastosowaniu BMR. Jak dotych-
czas nie stwierdzono na terenie panstwa polskiego prob wykorzystania
zadnego rodzaju z tych broni, niemniej jednak nie oznacza to, ze w przy-
szto$ci takie dzialania nie zostang podjete. Niektorzy eksperci sadza, ze
zastosowanie broni chemicznej i biologicznej przeciwko Polsce jest tyl-
ko kwestig czasu, zwlaszcza w kontekscie przedtuzajacej si¢ wojny ro-
syjsko-ukrainskiej i zwiazanej z tym eskalacji dziatan wojennych poza
region obecnych walk™. Nawet jesli te przewidywania okaza si¢ w naj-
blizszych latach bledne, pozostajg jednak inne niebezpieczenstwa zwig-
zane z czynnikami promieniotworczymi, chemicznymi i biologicznymi,
takie jak awarie reaktoréw, wydostanie si¢ materialdow radioaktywnych,
epidemie chordb zakaznych czy zatrucia wywotanie nieumiejetnym za-

™ Centra Zarzqdzania Kryzysowego, CZK.pl, https://www.czk.pl (20.01.2023).
25, Maksymowicz, op.cit.
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stosowaniem $rodkow chemicznych. Z tego wzgledu system musi by¢
caly czas modernizowany, by mogt coraz lepiej spetnia¢ swojg role
W zabezpieczaniu przed szkodliwymi dla zdrowia i1 zycia organizméw
czynnikami oraz dla utrzymania istniejacej infrastruktury cywilnej i woj-
skowej.
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Protection system of Poland against weapons of mass destruction
Abstract

The article characterises the system of protection of the population, animals, natural
environment and infrastructure located in the territory of the Republic of Poland against
weapons of mass destruction (WMD), which include nuclear, radiological, biological and
chemical weapons. The text is divided into seven parts, which discuss the types of
WMD, the WMD protection system as a whole and its five components. Each section
outlines the organisational and legal structure of this system and subsystems, and the
tasks assigned to each of the bodies that comprise them.

Keywords: weapons of mass destruction, National System for Detection and Alerting
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KAPITAL ZAGRANICZNY NA RYNKU PRASOWYM
W REGIONIE PODKARPACKIM
W LATACH 1993-2021: PROBA BILANSU

Streszczenie

Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego funkcjonowaly na rynku prasowym w re-
gionie podkarpackim przez 28 lat. Poczatkowo jako udzialowcy mniejszosciowi, a od
2005 r. jako jedyni wiasciciele wydawnictwa o kluczowej pozycji na rynku, ktére wyda-
wato najwickszy dziennik regionalny Gazet¢ Codzienng ,,Nowiny”. Aktywno$¢ inwesto-
réw zagranicznych w regionie podkarpackim wykraczata poza obszar prasy regionalne;j.
Ich obecnos¢ miata takze wplyw na rynek prasy lokalnej i rozw6j mediow zwigzanych
z internetem. Kapital zagraniczny musiat si¢ takze zmierzy¢ w regionie z ogdlnopolskimi
tendencjami, takimi jak nizsza sprzedaz i malejace znaczenie prasy drukowanej. Wydaje
si¢, ze w tym aspekcie, wraz z narastajacym kryzysem na rynku prasy, zagraniczni inwe-
storzy coraz mocniej dbali o realizacj¢ intereséw ekonomicznych, kosztem jakosci wy-
dawanych tytutow.

Stowa kluczowe: prasa regionalna, prasa lokalna, kapitat zagraniczny, Orkla Me-
dia, Polskapresse, Mecom

Wstep

Zakres badawczy artykutlu obejmuje funkcjonowanie inwestorow
zagranicznych na rynku prasowym w regionie podkarpackim®, ktory jest
utozsamiany z obszarem obecneg0 Wojewodztwa podkarpackiego,
a przed reforma uktadu administracyjnego kraju z 1999 r. z wojewddz-
twami rzeszowskim, kro$nienskim, przemyskim i tarnobrzeskim. Zakres
analizy obejmuje lata 1993-2021, kiedy podmioty z kapitalem zagra-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: pkuca@ur.edu.pl, ORCID 0000-0001-9424-090X.

! Region jest tu rozumiany jako umownie wydzielony, wzglednie jednorodny obszar,
ktory odrdznia si¢ od terendéw przylegtych okreslonymi celami naturalnymi lub naby-
tymi, np. fizyczno-geograficznymi, etnograficznymi, gospodarczymi lub gospodarczo-
administracyjnymi, zob. W. Chorazki, Prasa regionalistyczna w okresie transformacji [w:]
Regionalizm, lokalizm, media, red. E. Chudzinski, Bochnia—Warszawa 2001, s. 121.
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nicznym byly wspotwlascicielami lub wlascicielami jednego wydawnic-

twa prasowego w regionie podkarpackim, ktore miato jednak szczegolne

znaczenie, poniewaz bylo ono wydawca Gazety Codziennej ,,Nowiny”,

najwickszego dziennika regionalnego w potudniowo-wschodniej Polsce.

W artykule wykorzystano metode historyczno-opisowa, a takze studia

przypadku. Punktem wyjscia do przeprowadzonej analizy byly cztery

zatozenia badawcze:

1. Pojawienie si¢ inwestorow zagranicznych oznaczato dostep do kapi-
talu 1 wiedzy z zakresu zarzadzania mediami.

2. Kapital zagraniczny wptyngl na rozwoj réznych segmentow prasy
drukowanej w regionie podkarpackim.

3. Kapital zagraniczny wptynat na rozw6j nowych technologii na ryn-
ku prasy.

4. Gazeta Codzienna ,,Nowiny” utrzymata pozycje¢ lidera rynku prasy
drukowanej w regionie, ale stracita na znaczeniu jako dziennik re-
gionalny.

Zagraniczni wydawcy prasy w regionie podkarpackim

Jak zauwaza Olga Dabrowska-Cendrowska, przedstawiciele zagra-
nicznych grup prasowych byli zainteresowani Polska juz koncem lat 80.
XX w. Jednak wydawanie przez nich prasy bylo wtedy niemozliwe
z powodu obowiazujacego prawa’. Pojawienie si¢ inwestorow zagra-
nicznych na rynku prasowym w Polsce bylo mozliwe dzigki przemianom
politycznym zapoczatkowanym w 1989 r. w czasie obrad ,,okraglego
stotu”, a takze zmianom w prawie, ktore byly ich konsekwencja. Zainte-
resowanie zagranicznych wydawcow polskimi tytutami bylo widoczne
zar6wno na poziomie ogoélnokrajowym, jak i regionalnym. Znowelizo-
wane prawo prasowe pozwalato na zakladanie gazet i czasopism przez
petnoletnich obywateli polskich, ale takze przez wydawcow z kapitatem
zagranicznym. Zbigniew Bajka stawia teze, ze dwczesny brak zapiséw
dotyczacych dopuszczalnego poziomu zagranicznego kapitalu na rynku
prasy w Polsce wynikat z braku $§wiadomosci decydentow, jak duza be-
dzie rola zagranicznych inwestoréw prasowych w przysztosci. Dla pol-
skich politykow na poczatku lat 90. XX w. duzo wigksze znaczenie mia-
ty regulacje dotyczace mediow elektronicznych®.

2 0. Dabrowska-Cendrowska, Niemieckie koncerny prasowe w Polsce w latach
1989-2008. Dziatalnos¢ wydawnicza — upowszechnianie tresci — sposoby oddziatywania
na czytelnikow, Warszawa 2009, s. 22.

® 7. Bajka, Kapital zagraniczny w polskiej prasie — lata dziewiecdziesigte, ,Zeszyty
Prasoznawcze”, 1998, nr 1-2, s. 21.
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Po roku 1989 na rynku prasowym w regionie podkarpackim byto
obecnych trzech inwestorow zagranicznych, aktywnych w sektorze prasy
regionalnej w Polsce: firma Orkla z Norwegii, brytyjski fundusz Mecom,
a takze grupa Polskapresse, za ktora stat kapital niemiecki.

Pierwszym inwestorem zagranicznym, ktory pojawil si¢ na rynku
prasowym w regionie podkarpackim, byl norweski koncern Orkla-
Media. Firma ta zaczg¢ta kupowaé udziaty w dziennikach regionalnych
w Polsce w roku 1991. W 1993 r. Orkla za posrednictwem spotki-corki
Orkla Press International kupita 60 udziatow w wydawnictwie R-Press
z Rzeszowa, ktore wydawalo dziennik Gazet¢ Codzienna ,.Nowiny”.
Swoje udzialy norweskiemu inwestorowi sprzedat Jan Kopka, 6wczesny
wiceprezes wydawnictwa. Orkla stopniowo zwigkszata swoja pozycje
W spotce, odkupujac udzialy od innych wspélnikow (w 1993 r. odkupita
4,25% udziatdéw w R-Press od Spotki Dziennikarz, ktorg tworzyli dzien-
nikarze gazety, a takze 6,25% udziatow od Stronnictwa Ludowo-
Chrzescijanskiego). W 2001 r. Orkla odkupita udziaty od Stronnictwa
Konserwatywno-Ludowego, ktore w 1998 r. weszto w spotce w prawa
Stronnictwa Ludowo-Chrzescijanskiego. W efekcie Orkla stata sie
wspoélnikiem dominujacym, ktory posiadat 65% udziatdéw. Pozostale
udziaty posiadal Zarzad Regionu NSZZ ,Solidarno$¢” w Rzeszowie.
W 2005 r. ,,Solidarno$¢”, ktora byta niezadowolona z kierunku rozwoju
»Nowin”, a takze ze swojej pozycji mniejszosciowego udzialowca, zde-
cydowala si¢ sprzeda¢ swoje udziaty Orkli. W ten sposob norweski kon-
cern stal si¢ jedynym whascicielem spotki R-Press®.

W 2006 r. w regionie podkarpackim pojawit si¢ kolejny zagraniczny
inwestor na rynku prasowym, ktérym byt brytyjski fundusz inwestycyjny
Mecom®. Powstal on w 2000 r. i specjalizowal sie w inwestycjach
w sektor prasowy w Skandynawii oraz Europie Srodkowej. W Polsce Me-
com kupit gazety, ktore byly wydawane przez Orkle Media®. W regionie
podkarpackim stat si¢ wlascicielem Gazety Codziennej ,,Nowiny”.

Obecnos¢ Mecomu oznaczata zasadnicza zmiang strukturalng dla
wydawcy ,,Nowin”, spotki R-Press. Do czaséw rzadow Orkli R-Press
funkcjonowat jako samodzielne wydawnictwo. Mecom, ktory wydawat
w Polsce gazety w ramach grupy Media Regionalne, zdecydowat si¢ na
konsolidacje spotek wydajacych 12 réznych dziennikow w jedng firme.
Po jej przeprowadzeniu prezesi dotychczasowych spotek wydajacych

* P. Kuca, Wizerunek politykéw i ugrupowan politycznych w Gazecie Codziennej
., Nowiny” w latach 1990-2005, Rzeszo6w 2010, s. 38—42.

® |dem, Gazeta Codzienna ,,Nowiny” [w:] Dzienniki regionalne w Polsce. Stan na ko-
niec grudnia 2013 r., red. P. Kuca, W. Furman, K. Wolny-Zmorzynski, Rzeszow 2014, s. 59.

® T. Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja. Srodki masowego komunikowa-
nia w Polsce w latach 1989-2006, Warszawa 2007, s. 103.
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gazety funkcjonowali jako dyrektorzy zarzadzajacy oddziatow Mediow
Regionalnych’. Spétka R-Press zostata wiaczona jako oddziat Mediow
Regionalnych w kwietniu 2009 r. Od tego momentu wydawca najwiek-
szego dziennika regionalnego w Podkarpackiem byla spotka Media Re-
gionalne w Warszawie®, a decyzje dotyczace kierunkéw rozwoju wyni-
katy ze strategii calej grupy.

Fundusz Mecom byl wlascicielem ,,Nowin” przez siedem lat.
W 2013 r. firma wycofata si¢ z Polski, argumentujac, ze skala dziatalno-
sci Mediow Regionalnych jest za mata w stosunku do wyzwan, jakie
stoja przed polskim rynkiem prasowym. Zasoby prasowe (m.in. 9 dzien-
nikow regionalnych), internetowe i poligraficzne spotki kupita grupa
Polskapresse, najwickszy wowczas wydawca prasowo-internetowy na
polskim rynku mediéw regionalnych i lokalnych®. W ten sposéb w re-
gionie podkarpackim pojawit si¢ inwestor z kapitatem niemieckim. Pol-
skapresse byla czeScig niemieckiej grupy medialnej Verlagsgruppe Pas-
sau, ktora inwestowata w Polsce od pierwszej polowy lat 90. XX w.
(W 1995 r. miata udziaty w 8 tytutach regionalnych)™. Po przejeciu Me-
diéw Regionalnych doszto do potaczenia obydwu firm. W 2015 r. po-
wstata Polska Press Grupa, ktora posiadata 17 oddzialow w Polsce
(w tym oddziat w Rzeszowie), byta wydawca 18 dziennikéw regional-
nych, ponad 100 tygodnikow lokalnych oraz kilkudziesigciu portali in-
ternetowych i 8 drukarni®'.

W roku 2021 doszto do kolejnych zasadniczych zmian na rynku pra-
sy regionalnej. Po ponad dwoch dekadach z Polski wycofata si¢ nie-
miecka grupa Verlagsgruppe Passau, podajac jako powod wzgledy stra-
tegiczne oraz koncentracj¢ na strategii rozwoju, zwlaszcza na rynku
niemieckim'. Zasoby Grupy Polska Press (w tym Gazete Codzienna
»Nowiny”) kupit paliwowy koncern PKN Orlen, w ktorym kluczowa
role odgrywa Skarb Panstwa'®. Byla to praktyczna realizacja zapowiedzi

" P. Kuca, Prasa drukowana w regionie podkarpackim. Od czaséw galicyjskich po
wspolczesno$¢, Rzeszow 2021, s. 180.

® D. Dziopak, Gazeta jak dobry sgsiad, Gazeta Codzienna ,Nowiny”, wkladka
~.Nowiny Jubileuszowe” nr 4, ,,Nowiny 60 lat”, 18.09.2009, s. 6.

T, Wojtas, Mecom: 17 min zI za Media Regionalne na obnizenie zadluzenia, Wir-
tualne Media, https://www.wirtualnemedia.pl, 22.03.2013 (2.01.2023).

10 R. Filas, Od duopolu do monopolu. Dzienniki regionalne w Polsce w XXI wieku:
proba bilansu, ,Rocznik Prasoznawczy”, 2017, nr 11, s. 64.

Y PP, Polska Press Grupa nowq spotkq po fuzji Polskapresse i Mediéw Regional-
nych, Wirtualne Media, https://www.wirtualnemedia.pl, 3.03.2015 (2.01.2023).

12p Kuca, Prasa drukowana..., s. 183.

¥ Tw, Orlen kupil Polska Press za 210 min zI, Wirtualne Media, https://www.wirtu
alnemedia.pl , 19.04.2021 (2.01.2023).
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rzadzacego od 2015 r. obozu Zjednoczonej Prawicy, dotyczacej tzw.
repolonizacji mediow i zmniejszenia udziatu kapitatu zagranicznego na
rynku medialnym w Polsce™.

Inwestorzy zagraniczni jako zrodlo kapitalu i wiedzy

U podstaw dopuszczenia inwestoréw zagranicznych na polski rynek
prasowy poczatkiem lat 90. XX w. lezato kilka zalozen. Jednym z nich
bylo przekonanie, ze kapitat, ktory wniosg zagraniczni inwestorzy, po-
zwoli na modernizacj¢ prasy w Polsce po okresie PRL. Chodzito tutaj
zardbwno o unowocze$nienie tytulow prasowych w wymiarze technolo-
gicznym (poprawa jakos$ci druku, przeprowadzenie komputeryzacji re-
dakcji), ale takze wykorzystanie wiedzy zagranicznych wydawcow prasy
w obszarze procesOw organizacyjnych, ktore dotyczyly efektywnosci
pracy redakcji'. Elementy te byty widoczne w Rzeszowie po pojawieniu
si¢ koncernu Orkla jako mniejszosciowego udzialowca ,,Nowin”.
Z obecnosci kapitatu zagranicznego w spotce R-Press nie byli zadowole-
ni inni jej udziatowcy, np. Zarzad Regionu NSZZ ,,Solidarnos¢” w Rze-
szowie, ktorego przedstawiciele nie chcieli, zeby inwestor zagraniczny
wptywatl na funkcjonowanie ,,Nowin”. ,,Solidarno$¢” probowata zaha-
mowac¢ ekspansj¢ Orkli w spolce. Kiedy norweski inwestor chcial odku-
pi¢ udziaty w Spoétce Dziennikarz, zwiazek ztozyt jej udziatowcom wyz-
szg oferte. Zostala ona przebita przez Orkle, ktora kupita udziaty od
dziennikarzy™.

Warto jednak podkreslic dwa elementy, ktore byty istotne w okresie,
kiedy Orkla byta mniejszosciowym udziatlowcem ,,Nowin”. Koncern
postrzegat tytul jako gazete o charakterze prawicowym, ale generalnie
nie nalegal na zmiang tej linii, podejmowat raczej dziatania zarzadcze.
Jako koncern, ktory nie ma pogladéow politycznych, akcentowat kwestie
rynkowe dotyczace budowania wartosci spotki, utrzymania nakladu,
czytelnikow, rynku. Polityka ta zmienita sig¢, kiedy Orkla stata si¢ udzia-
lowcem dominujgcym w spotce, wtedy podejmowala dziatania, ktore
zmierzaly do wydawania bardziej komercyjnej gazety jako produktu,
ktory trzeba dobrze sprzedac, co prowadzito do sporéw dotyczacych linii
gazety z ,,Solidarnoscig” jako udzialowcem mniejszosciowym i, osta-
tecznie, sprzedazy udzialow przez zwiazek. Warto tez doda¢, ze przed-
stawiciele ,,Solidarnosci”, ktorzy byli zaskoczeni kupnem udzialow

1P, Kuca, Prasa drukowana...., s. 270.
15 7. Bajka, op.cit., s. 21.
8 p, Kuca, Wizerunek dziennikarzy..., s. 41.
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i niezadowoleni z obecnosci norweskiego inwestora w Rzeszowie, przy-
znaja, ze kiedy udziaty Orkli w spotce przekroczyty 25%, norweski in-
westor zaczal odgrywaé powazna role w R-Press, a takze, ze liczono si¢
z doswiadczeniem tej firmy w wydawaniu gazet''.

Wplyw kapitalu zagranicznego na rozwoj prasy
w regionie

Jedna z cech polskiego systemu prasowego, ktory formowat si¢ po ro-
ku 1989, byta jego lokalnos¢. Widac¢ to byto zarowno w rozwoju segmentu
dziennikoéw regionalnych (chociaz trzeba zaznaczy¢, ze czes¢ tytulow nie
przetrwata na rynku), ale takze powstawaniu licznych tytuléw o charakte-
rze lokalnym i sublokalnym®®. Dawato to mozliwo$¢ poszerzania czytel-
nictwa, a takze penetrowania lokalnych rynkow reklamowych. Takie ini-
cjatywy wydawnicze sa widoczne w okresie funkcjonowania na rynku
podkarpackim zagranicznych wydawcow. Oznaczaly one pojawienie si¢
nowych tytutéw w réznych segmentach prasy.

Nowe projekty dotyczyly m.in. gazet bezptatnych, ktore pozwalaja
zarabia¢ wydawcom dzigki wptywom z zamieszczanych na tamach re-
klam towaréw i ushug™. W spotce R-Press prasa bezplatna pojawita sie,
kiedy jej wlascicielem byl koncern Mecom. W marcu 2008 r. w Rzeszo-
wie zaczeto wydawaé bezptatny tygodnik miejski ,,Teraz Rzeszow”.
Pierwszy numer liczyl 12 stron. Redakcja zapowiadata, ze chce pokazy-
waé¢ Rzeszow ,,w ktorym mozna si¢ zakochaé¢ od pierwszego wejrze-
nia”?. Na tamach pojawialy si¢ tematy lokalne, teksty o sporcie, kultu-
rze, historii Rzeszowa. Tytut funkcjonowat do kofica 2014 r. Gdy na
rynek podkarpacki weszta grupa Polskapresse, zaczg¢ta ona wydawaé
W regionie wlasny bezptatny tytut ,,Nasze Miasto”, ktory ukazywat si¢
W innych, duzych miastach w Polsce. Miat on charakter przewodnika po
miescie, pehit role¢ informatora kulturalnego, na tamach zache¢cano do
aktywnosci na rzecz swojej miejscowosci’. Pierwszy numer ,,Naszego
Miasta”, w formule miejskiego tygodnika, ukazat si¢ w Rzeszowie
4 grudnia 2014 r. Na tamach mialy pojawia¢ si¢ informacje lokalne,
zapowiedzi wydarzen kulturalnych, zachecanie do aktywnego spgdzania

" Ibidem, s. 86-87, 262.

8 R. Filas, Pig¢ lat przemian mediéw masowych w Polsce: bilans wstepny, ,,Z€szy-
ty Prasoznawcze”, 1994, nr 1-2, s. 65.

9 |.S. Fiut, Prasa bezplatna w Polsce w latach 1989—2009. Nowe zjawiska rynkowe
i czytelnicze, ,,Zeszyty Prasoznawcze”, 2009, nr 34, s. 7.

2 Drodzy czytelnicy, ,,Teraz Rzeszow”, 20.03.2008, nr 1, s. 2.

Ap, Kuca, Prasa drukowana..., s. 204.
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czasu. Z racji tego, ze ,,Nasze Miasto” bylo szerszym projektem praso-
wym, zapowiadano takze m.in. publikacje dotyczace wydarzen kultural-
nych w innych miastach, porady i rozrywke?. Warto dodaé, ze ,,Nasze
Miasto” nie bylo adresowane tylko do mieszkancow Rzeszowa jako
stolicy wojewodztwa. Lokalne wydania tego bezplatnego tytulu byty
takze dystrybuowane w innych miastach regionu, m.in. w Debicy, Kol-
buszowej, Sedziszowie Matopolskim, Strzyzowie czy Lancucie®.

Drugim obszarem, w ktorym inwestorzy zagraniczni mieli wptyw na
rozwoj prasy drukowanej, byly tygodniki powiatowe. Pojawily si¢ one
w regionie podkarpackim w 2015 r., kiedy obecna na Podkarpaciu byta
grupa Polskapresse. W kwietniu 2015 r. oddziat Polska Press w Rzeszo-
wie zaczat wydawac tygodnik ,,Fakty Jasielskie”, adresowany do miesz-
kancow Jasta i powiatu jasielskiego®’. Tytul ukazywat si¢ w piatki, byt
drukowany w kolorze, doktadano to niego program telewizyjny. Funk-
cjonowal do konca 2022 r., kiedy juz po przejeciu tytutdéw Polska Press
przez PKN Orlen zostat zlikwidowany”. W podobnej formule, ale
znacznie krocej, funkcjonowat drugi tygodnik powiatowy oddziatu Pol-
ska Press w Rzeszowie ,,Fakty Mieleckie”. Periodyk pojawit si¢ na ryn-
ku w pazdzierniku 2015 r., znikngt w 2016 r.%°.

Kapital zagraniczny a rozwdj nowych technologii
na rynku prasy

Obszarem, ktory mocno si¢ rozwingt w okresie funkcjonowania
W regionie zagranicznych inwestoréw prasowych, byly media interneto-
we. ,,Gazeta Codzienna «Nowiny»”, jako najwiekszy dziennik regional-
ny na Podkarpaciu, byta obecna w internecie od pazdziernika 1997 r.7’.
W kolejnych latach inwestycje w obszarze nowych technologii miaty
coraz wigksze znaczenie dla wydawcy. W roku 2000 strona www ,,NO-
win” pojawita si¢ w bardziej nowoczesnej wersji, z codzienng aktualiza-
cjg informacji, a takze biezgca aktualizacjg stron tematycznych. W tym
okresie rozpoczat si¢ takze proces przenikania si¢ strony internetowej
dziennika i jego wersji drukowanej (na tamach zamieszczano opinie

22 3. Borowiec, ,, Teraz Rzeszéw” to , Nasze Miasto”, Nasze Miasto, https://nasze
miasto.pl, nr 91, 4.12.2014, s. 2 (17.02.2023).

2P, Kuca, Prasa drukowana..., s. 204.

24 |. Adamek, Zawsze po Waszej stronie, »~Fakty Jasielskie”, 24.04.2015, nr 1, s. 2.

% . Kowalski, Kryzys wycina z rynku lokalne tygodniki. Zamyka je tez Polska
Press, Wirtualne Media, https://www.wirtualnemedia.pl, 16.01.2023 (17.02.2023).

%P Kuca, Prasa drukowana..., s. 192.

1 bidem, s. 224.
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z forum internetowego, wyniki sond)®®. Kolejnym istotnym momentem
i poszerzeniem obecnosci ,,Nowin” w internecie byt rok 2004. W serwi-
sie internetowym gazety znalazly si¢ sekcje dotyczace kilkunastu miast
na terenie wojewodztwa. Od 2005 r. redakcja na stronie internetowej
dziennika udostepniata wszystkie strony gazety z wersji papierowej. Rok
pozniej doszto do kluczowej zmiany, jesli chodzi o polityke wydawcy
»Nowin” dotyczacej internetu. Na bazie dotychczasowych stron interne-
towych koncem 2006 r. zostal uruchomiony portal www.nowiny24.pl,
ktéry byl nowa marka na rynku mediow. Zawierat on sekcje multime-
dialne, filmy, zdjecia, miejsca do dyskusji dla odbiorcow. Z jednej stro-
ny, portal mial pozwala¢ na promocj¢ drukowanej wersji ,,Nowin”,
Z drugiej, dostarcza¢ biezacych informacji o wydarzeniach w regionie,
ale takze w kraju i na $wiecie?. W 2011 r. ukazata sie wersja portalu
dostepna na telefony komorkowe™.

Warto zauwazy¢, ze ,,Nowiny” na podkarpackim rynku prasy regio-
nalnej byly tytutem, ktory w najwickszym stopniu przywigzywatl wage
do inwestycji w media internetowe, przy jednoczesnym funkcjonowaniu
wydania papierowego dziennika®. Bylo to zwiazane z ogolng ekspansja
internetu, zmianami w sposobie konsumpcji medidow przez odbiorcow
oraz coraz bardziej widocznymi spadkami w sprzedazy prasy drukowa-
nej. Dobrze oddaje to stanowisko Davida Montgomery, dyrektora zarza-
dzajacego grupy Mecom — wiasciciela Mediow Regionalnych w Polsce,
ktory juz w 2010 r. uwazal, ze przyszto$cig wydawnictwa jest kombi-
nacja wydan papierowych i internetowych, a przez lepsza zawartosé
wydania internetowego mozna zwigkszy¢ sprzedaz wydania drukowa-
nego. Dlatego tez inwestycje, ktore dotyczg gazet, nie powinny by¢
ograniczane do promocji adresowanych jedynie do czytelnikow, ale
powinny takze obejmowac aspekty redakcyjne, m.in. procesy dotyczace
przebudowywania treéci, tworzenia nowych dziatow dla czytelnikow
i ogloszeniodawcow, promocji nowych inicjatyw®. Portal nowiny24.pl
zajal istotna pozycje na podkarpackim rynku medialnym. Warto zazna-
czy¢, ze w I potowie 2019 r., a wigc pod koniec obecnosci zagranicznych
inwestorow w regionie podkarpackim, liczba realnych uzytkownikow

28 Redaktorzy www, ,, Nowiny” przez 24 godziny, ,,Gazeta Codzienna «Nowiny»”,
18.09.2009, wktadka ,,Nowiny Jubileuszowe” nr 4, s. 8.

% R. Horbaczewski, Wystartowat portal Nowiny24, Press, https://www.press.pl,
29.11.2006 (17.02.2023).

% Mmazur, Mobilna wersja portalu nowiny24.pl, Nowiny24, https://www.nowiny
24.pl, 11.08.2011 (17.02.2023).

31 p. Kuca, Prasa drukowana..., s. 227.

%2 D, Montgomery, Lokalna spolecznosé potrzebuje lokalnych tresci, Nasze Miasto,
https://slaskie.naszemiasto.pl, 25.10.2010 (17.02.2023).
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portalu wahata si¢ migdzy 1,1 a 1,4 mln miesi¢cznie. Liczbe odston na
portalu w poszczeg6élnych miesigcach szacowano w tym czasie miedzy
15 a 19,6 min (dane Gemius/PBI)*®,

»Gazeta Codzienna «Nowiny»” jako lider regionalnej prasy
drukowanej

Jak juz zaznaczono, duze znaczenie inwestoréw zagranicznych na
podkarpackim rynku prasowym wynikato z faktu, ze byli oni wlascicie-
lami ,,Nowin”, najwigkszego dziennika w regionie. W tej kwestii warto
zwrdci¢ uwage na kilka aspektow.

Zagraniczni inwestorzy na rynku prasy drukowanej w regionie pod-
karpackim mierzyli si¢ z wickszo$cig probleméw, ktore dotyczyty rynku
prasowego w skali ogolnopolskiej. Kluczowa sprawa byt coraz bardziej
widoczny spadek znaczenia prasy drukowanej, co wyrazato si¢ w male-
jacych wynikach sprzedazy. Proces ten wida¢ takze w przypadku prasy
podkarpackiej. Wedtug danych Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy, od
2005 r., kiedy zagraniczny kapital przejat petng kontrole na rozwojem
,Nowin”, do roku 2020 sprzedaz egzemplarzowa wydan drukowanych
dziennika spadta z 28,5 tys. do 5751 egzemplarzy, czyli o ok. 80%. War-
to jednak doda¢, ze mimo tak znaczacych spadkow sprzedazy ,,Nowiny”
utrzymaty pozycje¢ lidera, jesli chodzi o wydania drukowane w regionie
podkarpackim. W 2019 r., w kategorii rozpowszechnianie ptatne dzien-
nikow w wojewodztwie podkarpackim przewaga ,,Nowin” nad drugim
pod katem popularnos$ci w regionie, ogolnokrajowym tabloidem ,,Fakt”,
wyniosta nieco ponad 1,6 tys. egz., a nad trzecim w takim zestawieniu
»super Expresem” ponad 4,5 tys. egz.

Jednak malejaca sprzedaz wydan drukowanych gazet powodowata
reakcje wydawcow, ktore wptywatly na zawarto$¢ tytutow. Miaty one
charakter oszczedno$ciowy i konsolidacyjny®. Jako przyktad mozna
poda¢ dziatania z 2011 r., kiedy w dziennikach nalezacych do grupy
Mecom zaczgto redagowac¢ wspoOlne kolumny dla wszystkich tytutow
wydawanych w grupie. W ,,Nowinach” redagowano wydanie magazy-
nowe i publikacje o zdrowiu. Ale juz ciekawostki, humor, rebusy i krzy-
zo6wki przygotowywata redakcja ,,Dziennika Wschodniego” z Lublina,
wspolne strony depeszowe opracowywali dziennikarze ,,Gtosu Szczecin-
skiego”, a kolumny poradnikowe ,.Gazeta Lubuska”. Docelowo we
wszystkich dziennikach grupy miato pojawia¢ si¢ od 5 do 7 wspdlnych

3P, Kuca, Prasa drukowana..., s. 228.
3 T. Mielczarek, Raport o $mierci polskich gazet, Warszawa 2012, s. 152.
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kolumn®. Dziatania te wptywaty na prace dziennikarzy, miaty tez nega-
tywny wptyw na zawarto$¢ ,,Nowin” jako dziennika regionalnego.
Drugim obszarem, ktéry byl konsekwencja malejacego znaczenia
wydania drukowanego przy jednoczesnych inwestycjach w rozwoj me-
didéw internetowych, byly procesy zwigzane z metamorfozg dziennikar-
stwa®. W ich konsekwencji zespoty dziennikarskie musza przygotowy-
wac tresci, ktore sa dostgpne w rozny sposob, np. zarowno w prasie
drukowanej, jak i w mediach internetowych. Wymaga to nie tylko zdo-
bycia nowych umiejetnosci technicznych, ale takze zmiany sposobu
myslenia o pracy (tekstu w wydaniu papierowym nie mozna poprawic,
materiat w portalu internetowym mozna rozbudowywaé, wzbogacaé
0 pliki dzwickowe i filmy). Wida¢ to bylo takze w przypadku dziennika-
rzy ,,Nowin”. Uruchomienie rozbudowanego multimedialnie portalu no-
winy24.pl oznaczato dla dziennikarzy gazety udzial w szkoleniach doty-
czacych przygotowywania filmow, fotogalerii, plikow dzwigkowych®’.

Z.akonczenie

Obecno$¢ zagranicznych inwestorow prasowych na rynku praso-
wym w regionie podkarpackim mozna ocenia¢ z roéznych perspektyw.
W szerszej skali kapitat zagraniczny wptynat na rozwoj prasy w katego-
riach ilosciowych — na rynku pojawily nowe tytuly w réznych segmen-
tach prasy, nie tylko o charakterze regionalnym. Wida¢ bylo takze duze
przywiagzanie do inwestycji zwiazanych z rozwojem mediow interneto-
wych, ktore odgrywaja dzi§ wazna role na rynku regionalnym. Rozwdj
nowych technologii medialnych, przy jednoczesnym spadku znaczenia
prasy drukowanej, wplywal na sposdb wykonywania pracy przez dzien-
nikarzy, zmiany w sposobie funkcjonowania redakcji medialnych, a tak-
ze coraz bardziej widoczne przenikanie si¢ prasy tradycyjnej i nowych
technologii. Jak zaznaczono w artykule, zagraniczni inwestorzy prasowi
odegrali na rynku podkarpackim duze znaczenie, poniewaz byli wiasci-
cielami najwickszego dziennika regionalnego. W tym kontekscie warto
zauwazy¢, ze w ,,Nowinach” pod zarzadem kapitatu zagranicznego moz-
na bylo dostrzec postgpujaca komercjalizacje. Waznym aspektem,
zwlaszcza przy postgpujacym spadku znaczenia prasy drukowanej, byty

® RH, Kolejne wspélne strony w dziennikach Mediéw Regionalnych, Press,
https://www.press.pl, 5.12.2011 (19.02.2023).

% 7. Bauer, Dziennikarstwo wobec nowych mediéw. Historia, teoria, praktyka,
Krakéw 2009, s. 286.

% p. Kuca, Prasa — jak bylo i jak jest obecnie? [w:] Gatunki dziennikarskie w erze cy-
fryzacji. Teoria, etyka, prawo, praktyka, red. K. Wolny-Zmorzynski, Torun 2021, s. 114.
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procesy oszczednosciowe i konsolidacyjne, jak np. redagowanie wspol-
nych kolumn dla réznych tytutéw skupionych w danej grupie prasowe;.
Odbijato si¢ to negatywnie na pozycji ,,Nowin” jako dziennika regional-
nego. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wraz ze spadkiem sprzedazy prasy
troska o wskazniki ekonomiczne stawata si¢ istotniejsza niz kwestie
jakosciowe dotyczace zawartosci tytutu.
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Foreign capital on the press market in the Podkarpackie region in 1993-2021:
an attempt at a balance sheet

Abstract

Companies with foreign capital have been operating on the press market in the Pod-
karpackie region for 28 years. Initially as minor shareholders, and since 2005 as the sole
owners of a publishing house with a key position on the regional market, which pub-
lished the largest daily Newspaper — Gazeta Codzienna "Nowiny". Foreign investor
activity, in the Podkarpackie region went beyond the area of the regional press. The
presence of foreign investors also had an impact on the local press market and the devel-
opment of Internet-related media. Foreign capital also had to face the nationwide trends
which were present in region, such as lower sales and the declining importance of the
printed press. It seems that in this aspect, along with the growing crisis on the press
market, foreign investors instead of taking care of the expense of the quality of published
titles, were rather more interested in pursuing their own economic interests.

Keywords: regional press, local press, foreign capital, Orkla Media, Polskapress,
Mecom
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Streszczenie

Celem prezentowanego tekstu jest analiza form manifestacji tozsamosci lokalnej
migrantdw z wojewodztwa podkarpackiego w Stanach Zjednoczonych na przyktadzie
wybranych miejscowosci tego regionu. Badania oparte zostalty na danych zastanych
(gtéwnie spisy powszechne, dokumenty osobiste, prasa, dane pasazerow statkow z Ar-
chiwum Ellis Island) oraz wywotanych (wywiady poglebione). Eksploracja objeta dwa
sgsiednie powiaty: strzyzowski (dziewietnascie miejscowosci) oraz rzeszowski (przede
wszystkim Rzeszow i Harta). Przyktady réznych sposobéw demonstrowania tozsamosci
lokalnej w kontek$cie migracji, zaprezentowane w niniejszym tekscie, jednoznacznie
potwierdzaja, jak waznym aspektem pozostaje ona dla imigranta oraz jak istotng role
petni w procesie rekonstrukcji identyfikacji w kraju docelowym.

Stowa kluczowe: transatlantyckie migracje, migracje z polskiej wsi, tozsamos¢ 10-
kalna, Ellis Island, migracje z Podkarpacia

Wstep

Wedhug danych statystycznych wojewddztwo podkarpackie stanowi
zrodto jednego z najwigkszych strumieni migracyjnych ptynacych z Pol-
ski po 2004 roku’. Region ten zajmowat takze wysoka pozycje w zakre-
sie liczby wysylanych emigrantow w okresie przedakcesyjnym, majac
niezwykle bogata i dtuga histori¢ wychodzstwa, ktorej najwigksze nasi-
lenie siega przetomu XIX i XX wieku. W tym okresie ziemie obecnego
wojewoOdztwa administracyjnie przynalezaly do prowincji monarchii
Habsburgow — Galicji. W latach 1891-1910 wedtug austriackiego spisu

* Uniwersytet Jagiellonski, email: joanna.kulpinska@uj.edu.pl, ORCID: 0000-
0001-7923-2426

! Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl
(24.11.2022).
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ludnosci z Galicji poza granice Austro-Wegier wyjechalo 686 tys. osob.
Najwickszy wowczas odptyw ludnos$ci to migracje zaoceaniczne, glow-
nie do Ameryki Potnocnej. Masowe migracje zamorskie z Galicji rozpo-
czety sie¢ w latach 70. XIX wieku, zatem pdzniej niz z pozostatych pro-
wincji Austro-Wegier, z ktorych przodujaca pozycje pod wzgledem licz-
liczby wychodzcow w latach 1881-1910 zajmowata Kraina, na koncu
natomiast plasowata si¢ Bukowina. Galicja jednak szybko zaczeta nad-
rabia¢ straty, a transatlantyckie migracje weszly na dlugo do kanonu
zwyczajow mieszkancow tego regionu”.

Nasilone ruchy wychodzcze z tego obszaru z poczatku poprzedniego
stulecia spotkaty si¢ z duzym zainteresowaniem 6wczesnych badaczy, co
Zkolei znalazto odzwierciedlenie w licznie powstajacych publikacjach.
Wymieni¢ nalezy tu chociazby dzieta Franciszka Bujaka®, Jozefa Chatasif-
skiego® czy Krystyny Dudy-Dziewierz®. Ta ostatnia badaczka jest autorka
pracy uwazanej za jedng z najlepszych publikacji na temat migracji z ziem
polskich, analizujaca wychodzstwo z podrzeszowskiej wsi Babica. Socjo-
lozka, prowadzac swe badania w latach 30. XX wieku, uzyskata informacje
o niemalze kazdym gospodarstwie domowym, starajac si¢ znalez¢ odpo-
wiedz na pytanie o wplyw emigracji na organizacje spoteczna wiejskiej
wspoélnoty lokalnej. Fascynujgce wnioski zawarte w dziele Dudy-Dziewierz
sktonily autorke niniejszego tekstu do kontynuacji jej badan w tym regionie.

Koncepcje teoretyczne

Celem prezentowanego artykutu jest analiza form manifestacji toz-
samosci lokalnej migrantow z wojewodztwa podkarpackiego na przykla-
dzie wybranych miejscowosci tego regionu. Rozpoczne od zdefiniowa-
nia podstawowych poje¢, ktorymi postugiwaé sie bede, badajac
wskazane zjawisko.

Podkresli¢ nalezy, ze migracja jest procesem niezwykle zlozonym
i interdyscyplinarnym w swej naturze, co niesie ze soba problem mnogo-

2 Emigracja z ziem polskich w czasach nowozytnych i najnowszych, red. A. Pilch,
Warszawa 1984.

SF, Bujak, Galicja, Lwow—Warszawa 1908; idem, Maszkienice: wies powiatu brzeskie-
go. Rozwdj od R. 1900 do R. 1911, Krakow 1914; idem, Wies zachodnio-galicyjska u schytku
XIX wieku, Lwow 1905; idem, Zmigca: wies powiatu limanowskiego, Krakoéw 1903.

* J. Chatasinski, Emigracja jako zjawisko spofeczne, ,Przeglad Socjologiczny”,
1936, t. 1V, s. 495-501; idem, Mlode pokolenie chiopéw, Warszawa 1938; idem, Parafia
i szkola parafialna wsrod emigracji polskiej w Ameryce, ,Przeglad Socjologiczny”,
1935, t. 111, s. 633-711.

® K. Duda-Dziewierz, Wies malopolska a emigracja amerykanska. Studium wsi Ba-
bica powiatu rzeszowskiego, Warszawa 1938.
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$ci definicji 1 koncepcji teoretycznych, proponujacych kolejne interpre-
tacje tego zjawiska. Nie mozna bowiem tak kompleksowego fenomenu
uchwyci¢ z perspektywy jednej wybranej dziedziny naukowej. Termi-
nem czesto analizowanym w kontekscie ruchéow wychodzczych sa
kwestie zwigzane z identyfikacja wyjezdzajacych®. Tozsamos¢, podob-
nie jak sama migracja, jest procesem dynamicznym, w ramach ktorego
jest ona nieustannie konstruowana i podlega przeobrazeniom. Nie jest
stanem czy tez stalg czeScig struktury, jak twierdzit miedzy innymi
Erik Erikson’. Zmiany nieustannie zachodzace w jej otoczeniu wyma-
gaja bowiem od niej cigglego dostosowywania si¢ do nowych realiow.
Podkresli¢ nalezy zatem relacyjny i kontekstualny wymiar tozsamosci.
W zwigzku z tym nie sposob postrzegac tego zjawiska jako swego rodza-
ju bytu, ktory zostat raz uksztattowany i nie poddaje si¢ nastgpnie zad-
nym modyfikacjom, jak gdyby istnial w izolacji od reszty spotecznego
$wiata. Jak stwierdza Zygmunt Bauman, tozsamos$¢, ktora bytaby zbyt
mocno osadzona w danej jednostce, niepoddajgca si¢ zmianom, Stanowi-
laby dla niej przeszkode w poruszaniu si¢ po plynnie zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci’.

Anthony Giddens w celu okreslenia dynamiki ksztattowania samoiden-
tyfikacji jednostki przedstawia koncepcje tozsamosci jako projektu. Socjo-
log ten analizuje tozsamos$¢ jako swego rodzaju narracje jednostki o samej
sobie. Dana osoba stara si¢ jednocze$nie zachowaé biograficzng ciaglosé
oraz spojnos$¢ samoidentyfikacji, za sprawa czego ,,«ja» tworzy trajektorie
rozwoju od przeszlosci do antycypowanej przysztosci™. Giddens jednocze-
$nie stwierdza, iz tozsamo$¢ nie jest przypisang cechg danej osoby czy tez
czyms$, co ona moze posiada¢, ale raczej pewnym sposobem jej myslenia
0 sobie. To samopostrzeganie zmienia si¢ pod wzgledem czasu oraz przeob-
razen zachodzacych w otoczeniu jednostki. Jest to proces, w obrgbie ktorego
tozsamos$¢ jest nieprzerwanie konstruowana, nie majac zarazem wyznaczo-
nego ostatecznego punktu docelowego. Giddens wskazuje dwie podstawy,
na ktoérych budowana jest ta samoidentyfikacyjna narracja:

® Przyktadowo: D. Mostwin, Trzecia wartos¢. Wykorzenienie i tozsamosé, Lublin
1995; K.A. Cerulo, Identity construction: New issues, new directions, ,,Annual Review of
Sociology”, 1997, nr 23, s. 385-409; R. Brubaker, F. Cooper, Beyond “identity”, ,,Theo-
ry and Society”, 2000, nr 29, s. 1-47; Identity processes and dynamics in multi-ethnic
Europe, eds. C. Westin [et. al.], Amsterdam 2010; A. Grzymata-Kaztowska, Od tozsa-
mosci i integracji do spolecznego zakotwiczenia — propozycja nowej koncepcji teoretycz-
nej, ,,CMR Working Papers”, maj 2013, nr 64.

" E. Erikson, Identity and the Life Cycle, ,.Psychological Issues”, 1959, vol. 1, no. 1,
s. 120-131; idem, Identity and Identity Diffusion [w:] The Self in Social Interaction, red.
C. Gordon, K.J. Gergen, New York 1968, s. 299-308.

8 7. Bauman, Ponowoczesnosé jako zrédio cierpier, Warszawa 2000.

% A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé, Warszawa 2001, s. 105.
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1) wyobrazenia na temat samego siebie w chwili obecnej na podstawie
przesztych i terazniejszych aspektow otaczajacej rzeczywistosci;

2) wyobrazenia na temat tego, kim chce si¢ by¢, tworzenie trajektorii
antycypowanej przysztosci™.

Szczegdlnym typem tozsamosci z perspektywy problematyki anali-
zowanej w prezentowanym tek$cie jest samoidentyfikacja powigzana
z lokalnoscia, pewnym konkretnym regionem, jak rowniez w kontekscie
badan migracyjnych — translokalnos¢. Tozsamo$¢ lokalng czy tez regio-
nalna mozna okresli¢ jako identyfikacje, zarowno w wymiarze jednost-
kowym, jak i zbiorowym, z pewnym okre§lonym regionem, spoteczno-
Scig go zamieszkujaca 1 funkcjonujaca na tym obszarze kultura.
Odwotujac si¢ do terminologii Stanistawa Ossowskiego, jest to wiez
Z ,,0jczyzna prywatng”*! czy tez ,,mala ojczyzna”. Wedlug Marka Szcze-
panskiego ,,oparta na tradycji regionalnej/lokalnej tozsamo$¢ regional-
na/lokalna, odnosi si¢ do wyraznie zdefiniowanego i delimitowanego
terytorium, regionu/miejsca, jego specyficznych cech spotecznych, kul-
turowych (symbolicznych), gospodarczych czy nawet topograficznych,
wyrdzniajacych go posrod innych regiondw/miejsc”?. Wskazuje na dwa
typy tozsamosci: emocjonalng i funkcjonalng. Pierwsza odnosi si¢ i opie-
ra na codziennych doswiadczeniach jednostki wynikajacych z bezpo-
srednich relacji ze spotecznoscia lokalng i regionalng. Druga natomiast
okresla nasze rzeczywiste funkcjonowanie w danej zbiorowosci i obsza-
rze, przyjmujac forme materialno-bytowa™.

Istotng kategoria pojgciowa w kontekscie analizowania tozsamosci
lokalnej czy tez regionalnej sg koncepcje definiujace miejsce. W ramach
omawiania prezentowanej problematyki odnosi¢ si¢ bede gldwnie do
terminu miejsca antropologicznego. Status pojgciowy miejsca antropolo-
gicznego jest niejednoznaczny. Wedlug Marca Augé miejsce antropolo-
giczne ,jest tylko wyobrazeniem, czgsciowo zmaterializowanym, ktore
tworzg ludzie je zamieszkujacy na temat swojej relacji do terytorium, do
swoich bliskich i do innych. Idea ta moze by¢ czastkowa lub zmitologi-
zowana. Zmienia si¢ wraz z zajmowanym przez kazdego miejscem
i punktem widzenia™*. Wedtug cytowanego autora miejsce antropolo-

' Ibidem, s. 80-82.

11’5, Ossowski, Analiza socjologiczna pojecia ojczyzny, Lodz 1946.

2 MLS. Szczepanski, Od identyfikacji do tozsamosci. Dynamika $lgskiej tozsamosci
— prolegomena [W:] Dynamika slgskiej tozsamosci, red. J. Janeczek, M.S. Szczepanski,
Katowice 2006, s. 21-22.

¥ ML.A. Szczepanski, A. Sliz, Kim jestem? Identyfikacje i tozsamosci spoleczne.
Przypadek Gérnego S'lqska, ,Nauka”, 2018, nr 1, s. 129-142,

Y M. Augé, Nie-miejsca: wprowadzenie do antropologii hipernowoczesnosci, War-
szawa 2010, s. 34.
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giczne jest tozsamo$ciowe, znajome i historyczne. W kontekscie migra-
cji taka przestrzen jest nieustannie na nowo definiowana przez wychodz-
cOw. Zmieniaja si¢ relacje laczace migrantow z okreslona przestrzenia.
Kolejne punkty zyskuja na waznosci jako istotne nowe miejsca odniesie-
nia, inne tracg. Ma to réwniez duzy zwiazek z nieustannym procesem
rekonstruowania tozsamosci w warunkach migracji.

Ta ciggta zmiana wynikajaca z funkcjonowania w dwoch §wiatach
— relacji z krajem pochodzenia i przyjmujacym — to istota translokalno-
$ci. Pojecie to zostalo wprowadzone przez Ajruna Appadurai i Ulfa
Hannerza w odpowiedzi na potrzebe okreslenia plynnosci procesoéw
tworzacych si¢ w globalizujgcym si¢ §wiecie: granic, tozsamos$ci czy
tez przestrzeni mobilnosci, jak rowniez deterioryzacji’®. Migracji bo-
wiem nie mozna postrzega¢ jako pojedynczego wydarzenia, ale jako
proces, ktory taczy miejsca i ludzi w roznych miejscowosciach poza
dystansami geograficznymi i granicami politycznymi. Istnieje wiele
procesow i przeptywow w i pomiedzy miejscami pochodzenia i miej-
scowosciami, do ktorych udajg si¢ migranci, aby zy¢, pracowaé, uczy¢
si¢ itp. To wlasnie te potaczenia ksztattuja translokalnos¢. Translokal-
no$¢ nie jest po prostu naukowym pojeciem, ktore ma na celu stworze-
nie ram dla nowego rozumienia miejsca, przestrzeni i lokalnosci.
Translokalno$¢ jest tworzona, przezywana i dos§wiadczana przez milio-
ny ludzi w codziennym zyciu.

Omowione wyzej zagadnienia stanowig podstawe teoretyczng do
analizy proceséw zwiazanych z podtrzymywaniem, odtwarzaniem i re-
konstruowaniem tozsamos$ci lokalnej migrantow wywodzacych sig
z wojewodztwa podkarpackiego w Stanach Zjednoczonych. W jej ra-
mach przedstawione zostang formy manifestowania relacji taczacych
wychodzcow ze spotecznoscig pochodzenia i osiedlenia.

Metody

Badania, na ktorych bazuje niniejszy artykul, przeprowadzone
zostaly w wybranych miejscowosciach wojewoddztwa podkarpackiego
w dwoch jego powiatach: strzyzowskim i rzeszowskim (tabela 1).

5 A. Appadurai, Nowoczesnosé bez granic. Kulturowe wymiary globalizacji, Kra-
kow 2005; U. Hannerz, Being there... and there... and there! Reflection on multi-site
ethnography, ,,Ethnography”, 2003, t. 4, nr 2, s. 201-206.; U. Hannerz, Transnational
Research [w:] Handbook of Mthods in Cultural Anthropology, red. H.R. Bernard, Walnut
Creek 1988, s. 235-256.
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Tabela 1. Miejscowos$ci wojewodztwa podkarpackiego,
w ktérych prowadzone byly badania w latach 2013-2022

Powiat Miejscowos¢
Babica
Blizianka
Bonarowka
Cieszyna
Czudec
Dobrzechow
Frysztak
Godowa
Gwozdzianka

Strzyzowski Lubenia
Niebylec
Opardéwka
Pstragowa
Roézanka

Strzyzo6w
Szufnarowa
Wyzne
Zarnowa
Zyznow
Btazowa
Rzeszowski Harta
Rzeszow

Zrodto: opracowanie wilasne.

Realizacja badan sktadata sie z kilku etapéw. Poczatkowo eksplora-
cja dotyczyta wspomnianej powyzej wsi Babica, ktora zainspirowana
zostata studiami przeprowadzonymi przez Krystyne Dude-Dziewierz.
Nastepnie rozszerzono perspektywe o wybrane miejscowosci powiatu
strzyzowskiego w celu uzyskania materiatu poréwnawczego, opubliko-
wanego w 2019 roku®®. Obecnie natomiast w ramach grantu realizowa-
nego z funduszy Narodowego Centrum Nauki Poles in Seattle 1880—
2020. An unimagined community studia prowadzone sa w miejscowo-
Sciach sasiedniego powiatu — glownie w Harcie i Btazowej. Badania
dotyczace Rzeszowa zostaly zrealizowane w latach 2021-2022 w ra-
mach programu Inicjatywa Doskonatosci Uniwersytetu Jagiellonskiego —
POB Heritage.

18 J. Kulpinska, Transatlantyckie trendy migracyjne na przestrzeni stulecia. Studium
przypadku wychodzstwa z powiatu strzyzowskiego, Krakoéw 2019.
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Analiza prowadzona jest z perspektywy diachronicznej i synchro-
nicznej. Strategia badawcza oparta zostata zarowno na danych zastanych
(dokumenty, prasa, ksiegi jubileuszowe, korespondencja), jak i wywota-
nych. W zakresie tych pierwszych siegni¢to migdzy innymi po dane
pochodzace z list pasazerow statkow z Archiwum Ellis Island. Na pod-
stawie tej bogatej bazy, w ktdrej zgromadzono informacje o imigrantach
przybytych ze wschodniego kontynentu w latach 1892-1954, udato si¢
uzyska¢ informacje tacznie o ponad 6 tys. wychodzcow, ktorzy przybyli
ze wskazanych miejscowosci dzisiejszego wojewodztwa podkarpackiego
do Stanow Zjednoczonych w okresie 1873-1924.

Dane dotyczace wspotczesnych migracji byly gromadzone za pomo-
ca nieustrukturyzowanych wywiadéw poglebionych. Badania jakoscio-
we sa obecnie wcigz kontynuowane gtownie w odniesieniu do migran-
tow pochodzacych z obszaru powiatu rzeszowskiego.

Formy manifestacji tozsamosci lokalnej mieszkancow
Podkarpacia w USA

Historia migracyjna wojewodztwa podkarpackiego jest dtuga i roz-
norodna. Przygladajac si¢ bardziej szczegbtowo temu obszarowi, do-
strzec mozna ogromne zréznicowanie i mnogos$¢ strumieni migracyjnych
ptynacych w wielu kierunkach. W tej heterogenicznos$ci wyjazdow
z badanego obszaru zauwazy¢ mozna takze pewna wspdlng cechg odwo-
tujaca sie do stwierdzenia Doroty Osipowicz na temat podlaskich Mo-
niek o tym, ze spoleczno$ci zamieszkujace ten region wiaczyly migracje
do kanonu zwyczajow praktykowanych przez kolejne pokolenia i dzie-
sieciolecia®’.

Obecnos¢ mieszkancow Podkarpacia zauwazy¢ mozna na kazdym
etapie historii migracyjnej ziem polskich. Zmierzali oni do r6znych
miejsc docelowych, reagujac na zmiany spoteczne zachodzace zaréwno
w naszym kraju, jak i za granica. Ze wzglgdu na problematyke przedsta-
wiong w tytule tego tekstu uwaga skupiona zostanie jedynie na migra-
cjach mieszkancow tego obszaru do Standw Zjednoczonych.

Na podstawie badan przeprowadzonych we wskazanych wyzej miej-
scowos$ciach wojewodztwa podkarpackiego zauwazy¢ mozna duze zroz-
nicowanie transatlantyckich strumieni migracyjnych ptynacych z tego
regionu, odnoszace si¢ zard6wno do sktadu i struktury strumienia, jak
I natgzenia czy tez miejsca osiedlenia w USA. Owo zréznicowanie byto

7 D. Osipowicz, Rola sieci i kapitalu spolecznego w migracjach zarobkowych.
Przyktad Moniek, Warszawa 2002, s. 7.
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widoczne nie tylko w odniesieniu do poszczegolnych czesci tego regio-
nu, ale wystgpowalo takze na obszarze pojedynczych miejscowosci.
Odnosito si¢ przyktadowo do pici wychodzcow, kiedy to poszczegodlne
wsie odznaczaty si¢ wyzszym badz tez nizszym udzialem kobiet w wy-
jazdach, czy tez do obieranych kierunkéw wyjazdéw. W analizowanym
regionie odnalez¢ mozna szeroka game miejsc docelowych w Stanach
Zjednoczonych, zar6wno te bardziej ,tradycyjnie” wybierane przez pol-
skich przybyszy, jak stany New Jersey, Michigan, Connecticut czy No-
wy Jork, a takze te mniej oczywiste, jak stan Waszyngton. Ten ostatni
cieszy! si¢ szczegdlnym zainteresowaniem wsrod mieszkancow Harty 1 —
co ciekawe — wyjazdy do tego regionu Stanow Zjednoczonych praktycz-
nie nie wystapity w zadnej z pozostalych eksplorowanych miejscowosci.

Pstragowa c""” Babica @ Rzeszow
Ro’tlnkat “ Wyine

Stufnarowa W . Lubenia

. Zarnowa
St 61 izi
Cleszyna Oob!echéw g w. Gwozdzianka Blizianka Btazowa
Frysstak @ oo swka Godowa ) ebylec » @ Harta
a Zyxnév\' .

Bonaréwka
2

Mapy 11 2. Dominujace kierunki migracji z badanych miejscowosci do Stanow
Zjednoczonych w latach 1900-1924

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Archiwum Ellis Island.

Nalezy podkresli¢, ze te wskazane odmiennos$ci, ktore umykajg
uwadze badan prowadzonych na duzg skale, sg mozliwe do dostrzezenia
dopiero po przejéciu z poziomu makro- do mezo- czy nawet mikroanali-
zy. Wspomniane zréznicowanie bylo zdecydowanie wigksze na przeto-
mie XIX 1 XX wieku, czyli w okresie pionierskich wyjazdow w tym
kierunku, co zwigzane byto miedzy innymi ze stabiej ustrukturyzowang
siecig migracyjng i oczywiscie gestoscig strumieni w tamtym czasie.
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Wraz z kolejnymi dekadami zakres relacji taczacych cztonkéw poszcze-
gblnych tancuchéw migracyjnych byl coraz bardziej ograniczany do
blizszych wiezi. Wspdlczesnie zatem sieci tworzone sg gldéwnie w obre-
bie rodziny, w przeciwienstwie do czasoéw pionierskich wyjazdow, kiedy
to sieci migracyjne oparte byly rowniez na slabszych wieziach sgsiedz-
kich czy kolezenskich.

Relacje te obejmuja oczywiscie nie tylko migrantow, ale rozciagaja
si¢ w poprzek granic panstwowych, tworzac 1 funkcjonujac w transnaro-
dowych przestrzeniach. Takie trwanie wychodzcow w co najmniej
dwoch swiatach ma oczywiscie istotny wptyw na ich identyfikacje za-
réwno na poziomie przynalezno$ci narodowej czy tez etnicznej, jak rOW-
niez regionalnej czy lokalnej. W niniejszym artykule uwaga skupiona
zostanie na tych dwoch ostatnich typach, analizujgc formy manifestacji
przynalezno$ci migrantow do swej spotecznosci lokalnej w kraju pocho-
dzenia, jak rowniez jej rekonstruowania w konteks$cie wychodzstwa.

Trwanie migrantéw we wspomnianych transnarodowych przestrze-
niach sprzyja podtrzymywaniu wi¢zi z rodzing, spotecznoscia, a takze
konkretnym miejscem pozostawionym w kraju pochodzenia. Relacje te
mogg przybierac rézne formy i manifestowac si¢ w odmiennych wymia-
rach: od bardziej zmaterializowanych (przyktadowo dom, przedmioty
codziennego uzytku, inwestycje), po bardziej symboliczne (jak wiez ze
wspolnotg pochodzenia, poczucie przynaleznosci do niej). Najczesciej
jednak stanowig one ztozong mieszanke tychze czynnikéw, tworzaca
subiektywny sposob rekonstruowania tozsamosci lokalnej i regionalnej
indywidualny dla poszczegolnych jednostek.

Formami manifestacji wigzi z miejscem pochodzenia migrantow,
dajacymi si¢ w tatwy sposob wychwyci¢ zewngtrznemu obserwatorowi,
sg zazwyczaj te majgce wyrazny wymiar kulturowy lub spoteczny, jak
przyktadowo rézne akcje podejmowane na rzecz spotecznosci, z ktorej
przybyli, organizacje czy tez kluby zrzeszajace wychodzcow z pewnego
konkretnego regionu czy tez miejscowosci, §wieta i wydarzenia odno-
szgce si¢ do zwyczajow przywiezionych ze starego kraju, kultywowanie
elementow lokalnego folkloru (zespoty ludowe) czy kultury wyzszej
(muzyka, teatr, literatura). Mieszkancy Podkarpacia osiadli w Stanach
Zjednoczonych nie sg tu oczywiscie wyjatkiem i podobnie jak wielu
wychodzcoéw przybylych z innych regionéw ziem polskich demonstrujg
przynalezno$¢ do swej matej ojczyzny. Przyktadowo, w Stanach Zjedno-
czonych dziata wiele klubow polskich tworzonych przez mieszkancow
tego regionu. Wymieni¢ nalezy tu chociazby Klub Przyjaciol Ziemi
Ropczyckiej, Klub Btazowian i Okolic, Klub Borek Wielki, Klub Powia-
tu Mielec, Klub Stalowa Wola i Okolice czy Klub Ziemi Rzeszowskiej.
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Najstarszym z wymienionych jest Klub Blazowian i Okolic, ktory
powstat juz w 1939 roku, ,.kiedy to grupa przyjaciot polskiego pocho-
dzenia z inicjatywy Kazimierza Groszka podjela decyzje o utworzeniu
stowarzyszenia, w ramach ktorego mogliby si¢ spotyka¢ i podejmowac
rozmaite dziatania stuzace Polakom na emigracji i w Ojczyznie”'®. Na
kolejnym miejscu pod wzgledem dtugosci funkcjonowania plasuje sig
Klub Borek Wielki, utworzony w 1945 roku, aby wspomoc rodakow
z rodzimej wsi w odbudowie po II wojnie $wiatowej. Pozostate uksztat-
towaty si¢ formalnie znacznie p6zniej — na przetomie lat 80. i 90. po-
przedniego stulecia. Celem, ktory przy$wiecat tym organizacjom, byto
przede wszystkim podtrzymanie wiezi z ich matg ojczyzng i dzialalnosé
charytatywna na rzecz spolecznos$ci pozostawionych w kraju pochodze-
nia i rozwoju rodzimych miejscowosci, a takze mozliwos¢ spotkan
i niejako odtwarzania wspolnoty z Polski w Stanach Zjednoczonych.
W ich ramach tworzona byta zatem przestrzen do zachowywania i re-
konstruowania swej tozsamosci lokalnej i regionalne;.

Znaczacg aktywnoscig klubow jest wspomniana dziatalno$¢ charyta-
tywna na rzecz miejscowosci pochodzenia. Klub Przyjaciol Ziemi Rop-
czyckiej w ciggu ponad dwoch dekad swojego istnienia zebrat i przeka-
zat do Polski kwotg ponad 200 tys. dolarow. Pomoc od chicagowskich
ropczyczan trafia od wielu lat do osrodka dla dzieci niepetnosprawnych
w Lubzinie koto Ropczyc, podopiecznych szkoty specjalnej w Ropczy-
cach oraz do 0sob indywidualnych. Organizowane byly takze, jak to jest
praktykowane w zasadzie w przypadku kazdego klubu, liczne zbiorki na
projekty remontowe rodzimej parafii. Podobnie Klub Stalowa Wola
i Okolice deklaruje, iz ich celem jest przede wszystkim pomoc dzieciom
z domu dziecka z ich rodzimej miejscowosci.

Dhuga liste udzielonego wsparcia finansowego mozna przytoczy¢
takze w przypadku jednego z najstarszych klubow z badanego regionu,
czyli migrantow wywodzacych si¢ z Btazowej i sasiednich miejscowo-
$ci. Zawiera ona migdzy innymi pomoc wystang do Blazowej, Kakolow-
ki, Lecki i Biatki po zakonczeniu Il wojny $wiatowej w postaci: ,,skrzyn
petnych przyborow szkolnych, 250 funtéw skory na obuwie dla nauczy-
cieli, 500 par innego obuwia i mnéstwo artykutéw spozywczych i prze-
mystowych. Wysytano tez pienigdze do parafii w Btazowej, Kakolowce
I wowczas utworzonej parafii w Leckiej. Pomoc zza oceanu naptywala
i w kolejnych dziesigcioleciach. Polonia chicagowska przekazata pienig-
dze na zakup organow do kos$ciota w Kakolowce, wsparla prace ratujace
kosciot w Blazowej, gdzie takze ufundowano tabernakulum, zakupiono
naczynia liturgiczne, wspomagano budowe ko$ciolow w Bialtce i w Piat-

18 M. Kutrzeba, Klub Blazowian w Chicago, ,.Kurier Btazowski”, 2013, nr 135, s. 29.
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kowej oraz zakup sprzetu medycznego dla szpitala w Btazowej czy Dom
Spokojnej Starosci Caritas im. Sw. Jana z Dukli w Kakolowce. Wspiera-
no organizacje harcerskie i sportowe. Pomoc kierowano nie tylko do
Blazowej i okolicznych wsi, skad wyemigrowali cztonkowie klubu lub
ich rodzice. Hojnie wspierano inne wazne przedsigwzigcia, jak budowa
Szkoty Podstawowej im. gen. Wi. Sikorskiego w Hyznem i muzeum
jego imienia, funkcjonowanie Zaktadu dla Dzieci Ociemnialych w La-
skach i Towarzystwa Przyjaciot Dzieci Kalek w Rzeszowie, budowe
Domu Spokojnej Starosci w Kakolowce czy Mikotaja Kopernika w Chi-
cago i dziesiatki innych przedsigwzie¢™™.

Identyfikacja ze stronami rodzinnymi wykraczata zatem szerzej poza
granice miejscowosci, obejmujac caly region. Przejawiata si¢ nie tylko
w formie materialnej, ale takze symbolicznej. Przyktadem moga by¢ tu
chociazby sztandary klubow, ktore z jednej strony, zawieraty emblematy
odnoszace si¢ do szerszej polskiej symboliki narodowej (przyktadowo
przedstawialy bohateréw narodowych czy znaki religijne), z drugiej
natomiast, symbole reprezentujace ich matg ojczyzng. Dumg btazowian
jest sztandar klubowy, ktéry zostal ufundowany i poswiecony z okazji
50-lecia Klubu. Sztandar zaprojektowal Bruno Panek, a wykonal go
w Btazowej Bronistaw Pysz. Po przywiezieniu do Chicago jego osadze-
niem na drzewcu zajat si¢ Zdzistaw Kos$mider. Jedna strona sztandaru
przedstawia §w. Marcina, patrona parafii w Btazowej, i herb miasta, a z
drugiej strony widnieje orzet w koronie z Matka Boska Czestochowska
na piersiach oraz hasto ,,B6g, honor i Ojczyzna”. Uroczysto$¢ poswigce-
nia sztandaru w styczniu 1989 roku miata miejsce w parafii §w. Trojcy.
Stata si¢ wielkim $wigtem chicagowskiej Polonii i zgromadzita rzesze
rodakéw z USA i Kanady. Mszy §wietej koncelebrowanej przewodniczyt
biskup Mateusz Ustrzycki z diecezji Hamilton, w prowincji Ontario
w Kanadzie®.

Wigzi z lokalnymi spolecznosciami byty i wcigz sa podtrzymywane
w formie wizyt. Zarowno migranci przyjezdzaja w swe strony rodzinne,
jak rowniez przedstawiciele z kraju pochodzenia odwiedzajg ich w Sta-
nach Zjednoczonych. Jednym z gosci przybylych do swych rodakéw
w USA byl ordynariusz diecezji rzeszowskiej ksigdz biskup Jan Watro-
ba, ktory spedzit w Chicago prawie dwa tygodnie i wzigl udziat m.in.
w obchodach 20-lecia Klubu Przyjaciot Ziemi Ropczyckiej oraz paradzie
3-majowej. W koncelebrze zwigzanej z rocznica funkcjonowania wspo-
mnianego klubu, zorganizowanej w 2015 roku, uczestniczyt takze biskup
pomocniczy diecezji Chicago Andrzej Wypych, a go$¢mi honorowymi

9 1bidem, s. 29.
2 |pidem, s. 30.
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uroczystosci byli proboszcz z Ropczyc ksiadz Stanistaw Mazur oraz
radni Stanistaw Mar¢ i Zenon Charchut®.

Zrzeszaniu si¢ w kluby sprzyjaly geste sieci migracyjne taczace mi-
grantow wywodzacych si¢ z poszczegdlnych miejscowosci, ktorzy funk-
cjonujac w danym networku, zazwyczaj zmierzali w tym samym kierun-
ku, czesto nawet osiedlajac si¢ w Stanach Zjednoczonych w swym
sasiedztwie, zajmujac te same dzielnice, ulice, a nawet budynki wieloro-
dzinne. Nie kazda wspdlnota odtwarzana na emigracji sformalizowata
swoj status. W przypadku wigkszosci badanych miejscowosci ich przed-
stawiciele nie stworzyli klubu lub innej oficjalnej organizacji, co nie jest
oczywiscie jednoznaczne z brakiem dziatan na rzecz lokalnej spoteczno-
$ci z kraju pochodzenia. Za przyktad postuzy¢é moze wspomniana wcze-
$niej Babica. Pomimo funkcjonowania w obrgbie rodzimej wspolnoty
W nowym otoczeniu, osiedlania si¢ w swym sgsiedztwie, pomagania
sobie nawzajem czy tez wspdlnie obchodzonych $wiat, babiccy migranci
nie byli jednak tak dobrze zorganizowani jak wiele innych galicyjskich
wsi. Wedlug Dudy-Dziewierz: ,,Dla wsi jako cato$ci nic migranci babic-
cy dotad nie zrobili. Ich kontakty ze wsig nie sg zorganizowane, nie ma
instytucji ogdlnowiejskiej, ktorg by si¢ interesowali i opiekowali. Nie
posiadajg oni rowniez swego klubu w Ameryce na wzor innych wsi ma-
topolskich, ktérych emigranci zorganizowali si¢ w tego rodzaju instytu-
cjach, majacych na celu utrzymywanie zwigzku ze wsig rodzinng. Jedyna
akcja emigrantdow na rzecz calej wsi byta sktadka, jaka emigranci babic-
cy zorganizowali w 1929 roku w Ameryce na rzecz orkiestry strazackiej
w Babicy. Sktadka przyniosta okoto 80 dolaréw™?.

O braku zorganizowania i integracji wspdtczesnych babickich wy-
chodzcow $wiadczy¢ moga inicjatywy podejmowane na rzecz rodzimej
wsi. Byly to przedsigwzigcia kameralne i organizowane giownie przez
jednostki, ktore przybieraty forme¢ zbiorki przeznaczonej na konkretny
cel, w tych przypadkach na kosciét (ufundowanie witrazy i organéw,
wspomaganie materialne ksiezy). Proby organizacji wigkszych akcji
konczyty si¢ niepowodzeniem, podobnie jak stulecie wczesniej.

W zbidrki na rzecz stron rodzinnych wiaczali si¢ migranci z pozosta-
tych miejscowosci powiatu strzyzowskiego, czynige to zazwyczaj w mniej
formalny sposob niz wspomniane kluby. Podstawowymi celami kwest byty
tradycyjnie koscidt oraz szpital. Czynny udziat w zbiorkach brali rowniez
ich organizatorzy z Polski, ktorzy jechali w tym celu do Stanéw Zjednoczo-

2L 5. Budzik, Rzeszowski biskup Jan Watroba jest pod wrazeniem pobytu w Chica-
go. ,,Nie wiem jak opowiem to w Polsce”, Deon24, https://deon24.com, 19.05.2015
(21.12.2022).

22 K. Duda-Dziewierz, op.cit., s. 68.
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nych. W ten sposob zbierali fundusze na kosciol w latach 90. i poczatku
XXI wieku proboszczowie ze strzyzowskiej parafii. Wyjezdzali oni do Lin-
den, najbardziej popularnego dwczesnie i wspolczesnie miejsca docelowego
wsrod wychodzcow z tego obszaru. Odbywaly si¢ wowczas specjalne spo-
tkania, datki zbierane byty takze przez lokalny kosciot polonijny.

W latach 80. i 90. odbyly si¢ rowniez dwie duze kwesty na rzecz szpi-
tala w Strzyzowie, ktory do tej pory jest jedynym szpitalem w powiecie.
W celu wsparcia zbiorki funduszy na laparoskop w 1986 roku do Linden
przyjechal na zaproszenie ,,strzyzowskiej Polonii” 6wczesny ordynator
oddziatu chirurgicznego. ,,Byly organizowane zabawy dochodowe oraz
indywidualne sktadki 270 ofiarodawcow, ktorzy deklarowali rozne kwoty
od 2% - 2.0008. Do zbiorki funduszy aktywnie wiaczyly sie rowniez wiha-
dze miasta Linden i Koto Mtodziezy Polskiej w tym miescie™.

Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze do kazdego rodzaju dziatalnosci trzeba
przekroczy¢ pewnego rodzaju mase krytyczng. Od lat powojennych do
obecnego stulecia znaczne rozproszenie przestrzenne imigrantdw z po-
szczegolnych miejscowosci w Stanach Zjednoczonych, jak rowniez duzo
mniejsza liczba wychodzcow nie sprzyjaly zawigzaniu sie formalnej
instytucji, jak klub lub stowarzyszenie, dzialajgcej na rzecz rodzimej
wsi. Czynniki te utrudniajg zatem integracje grupy w nowym otoczeniu.

Przyczyna tej sytuacji byla zapewne indywidualizacja zycia wy-
chodzcy, skupiona przede wszystkim na zaspokajaniu potrzeb ekono-
micznych swej rodziny. Dodatkowym powodem mogto by¢ takze to, iz
czes¢ imigrantdOw, zaznawszy zycia na wyzszym standardzie w nowym
miejscu, celowo odsuwata si¢ od rodzimej wsi, w ktorej nie istniaty dla
nich zadne perspektywy na przysztos¢. ,,Tutaj [w Hamtramck — J.K.]
miejsce na sprowadzenie was bardzo mi si¢ podoba — pisze dalej w tym
samym liscie — bo wszedzie jezyk Polski ustyszysz czy to w tramwaju
czy w sadzie czy na ulicy i praca w ......... jest stata. Stowem Ze mi si¢
tutaj podoba miejsce na zatozenie gniazda. A Babice niech piorun spali
ale jak ty juz tu bedziesz ze synkiem”?.

Przywigzanie i identyfikacja ze stronami rodzinnymi przejawiata si¢
rowniez w probach oswajania nowego miejsca, co robiono przyktadowo
poprzez odnajdywanie w nim cech zblizonych do tych ze stron rodzinnych.

,Pensylwania jest jakby to powiedzie¢, podobna do naszego Pod-
karpacia. Jest i duzo gor, rzeczek, dolin i 13k, i takich ptaskowyzy, gdzie
cztowiek si¢ tam odnajduje”. [K. 42]

,Powiem Pani, ze w Nowym Jorku jest taka dzielnica, polska dziel-
nica Greenpoint, na ktorej tam si¢ czuj¢ jak u siebie w Rzeszowie, czy

2 3, Urbanik, Dar serca darem zycia, ,,Waga i Miecz”, 1992, nr 6/16, s. 4.
24 K. Duda-Dziewierz, op.cit., s. 60.
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w Krakowie. Jest bardzo swojsko, na kazdym kroku jest polski... Po-
lak”. [K. 48]

Strumienie migracyjne plynace z badanego obszaru Podkarpacia,
szczegolnie te z przetomu XIX i XX wieku, odznaczaly si¢ duzym zr6z-
nicowaniem, rowniez ze wzgledu na miejsca osiedlenia w Stanach Zjed-
noczonych. W przypadku powiatu strzyzowskiego wskaza¢ mozna jed-
nak, przede wszystkim w odniesieniu do wyjazdéw ze ,,stolicy” powiatu
i sgsiadujgcych z nig bezposrednio miejscowosci, na kontynuacje wyjaz-
dow w jednym kierunku niemalze nieprzerwanie przez cate stulecie.
Migranci z tego obszaru wyruszali gtownie do stanu New Jersey, w tym
przede wszystkim do dwoch miast — Linden i Elizabeth. Ta wskazana
ciaglo$¢ wyjazdoéw sprawila, iz obserwowaé mozemy stosunkowo duze
osadzenie kolejnych pokolen migrantéow w jednym miejscu, ktére zacze-
o by¢ tym samym postrzegane jako odpowiednik matej ojczyzny z kraju
pochodzenia w Stanach Zjednoczonych. Wsrdd strzyzowskich miesz-
kancow Linden bardzo wyraznie rysuje si¢ silna tozsamos$¢ lokalna:
Z jednej strony ta zwigzana z rodzima miejscowoscig w kraju pochodze-
nia, z drugiej strony — z nowym miejscem osiedlenia.

»Pojechatem do Linden. Linden no to tam jadg wszyscy strzyzowia-
cy”. [M. 45]

Jako przyktad utozsamiania si¢ ze spotecznos$cig lokalng z ojczyste-
go kraju $wiadczy¢ moze kilka przyktadow. Odwiedzajac domy badz tez
mieszkania strzyzowiakéw w Linden i okolicznych miejscowosciach,
jednym z pierwszych pytan, jakie otrzymywatam, byto pytanie o to, jak
teraz wyglada Strzyzow, co si¢ zmienilo (zaznaczy¢ nalezy, ze pochodze
ze Strzyzowa). Moja odpowiedz budzita zazwyczaj ogromne wzruszenie.
Trzeba tu podkresli¢, iz wigkszo$¢ moich rozméwcow spedzita w USA
kilkanascie badz nawet kilkadziesiat lat, czgsto nie odwiedzajac Polski
W tym czasie. Zauwazy¢ mozna byto takze symbole tejze lokalnej tozsa-
mosci, w postaci m.in. przedmiotow zwigzanych z rodzima miejscowo-
Scig, przyktadowo obraz zawieszony na $cianie z — mozna powiedzie¢ —
symbolem Strzyzowa, tzw. Kapliczka pod Krzywa Sosng, ktora wedtug
lokalnej legendy zostala wzniesiona w podzigce Matce Boskiej, ktora
podczas ataku Tatar6w na miasto sprowadzita krwawy deszcz, powodu-
jac tym samym odwrot najezdzcoéw. Symbolicznym wydarzeniem byto
takze zawieszenie transparentu na dachu domu potozonego przy jednym
z wigkszych placow w centrum Linden z napisem: ,,Rynek Strzyzowski”,
jako gest solidarno$ci z mieszkancami rodzimego miasteczka w walce
0 niewycinanie stuletnich dgbow, ktore rosty wilasnie na rynku. Akcja
niestety zakonczyla si¢ niepowodzeniem, transparent natomiast do$¢
dtugo jeszcze powiewal w centrum tego amerykanskiego miasta.
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Kolejng przestrzenig stworzong przez migrantOw, majaca stanowic
niejako skrawek ich ziemi ojczystej w nowym miejscu, byly domy pol-
skie. Tego typu miejsca znalez¢ mozna niemalze w kazdym amerykan-
skim miescie, gdzie Polacy stanowig lub tez stanowili wicksza skoncen-
trowang przestrzennie grupe. Oprocz tych ,tradycyjnych” os$rodkow
osiedlania si¢ Polakéw na wschodzie i pélnocnym wschodzie Standow
Zjednoczonych, domy polskie mozemy znalez¢ rowniez w tych mniej
oczywistych lokalizacjach docelowych badanej grupy. Ciekawym obsza-
rem jest tu zachodnie wybrzeze, w tym wcigz mato zbadany region stanu
Waszyngton, gdzie na przetomie XIX i XX wieku wyjechata spora grupa
ze wspotczesnie podkarpackiej wsi — Harty. Migranci, ktorzy licznie
wyruszyli z tej wioski, osiedlali si¢ gtéwnie w matych miejscowosciach
pod Seattle, jak Pe Ell, Chehalis, Walville czy Raymond. Ciekawa jest
historia zwigzana z domem polskim w ostatnim z wymienionych miaste-
czek. Wraz ze stopniowym upadkiem badz tez automatyzacja przemystu
na tym obszarze, szczegoOlnie drzewnego, gdzie prace znalazlo wielu
polskich wychodzcow z poczatku poprzedniego stulecia, Polacy zaczeli
przenosic si¢ za zarobkiem do innych amerykanskich osrodkow. Wraz
Z emigracjg tej grupy budynek, w ktérym zorganizowano Dom Polski
w Raymond, zostal zamieniony przez lokalng spoteczno$¢ w teatr. W okre-
sie tym zaczety powstawac legendy na temat tego obiektu. Twierdzono,
ze straszy w nim duch jednego z polskich robotnikéw, ktory zginat przy
jego budowie. Wcigz funkcjonujace domy polskie w tym regionie mozna
znalez¢ m.in. w Tacomie i Aberdeen. Utrzymuja si¢ one glownie ze
sktadek cztonkowskich, organizowanych zabaw okolicznosciowych
i wynajmu przestrzeni osobom spoza polskiej spotecznosci.

Pami¢¢ o migrantach z Harty na tym obszarze zostata uwieczniona
na nagrobkach znajdujacych si¢ na polskim cmentarzu w Pe Ell, w stanie
Waszyngton. Przechadzajac si¢ pomi¢dzy ptytami nagrobnymi, odnalez¢
mozna ponad 70 nazwisk imigrantow pochodzacych z Harty z pierwsze-
go badz kolejnych pokolen. Co istotne, nagrobki tych osob ksztaltem
przypominajg te polskie. Jest to trwaly symbol obecnosci tej grupy na
zachodzie Standéw Zjednoczonych.

Wsréd potomkoéw przybyszy z tej podkarpackiej wsi nadal zywa jest
legenda zwigzana z historig migracji tej grupy do stanu Waszyngton. Na
przetomie XIX i XX wieku, w przeciwienstwie do pozostatych owcze-
snych strumieni migracyjnych ptynacych z badanego obszaru, te kierujg-
ce si¢ z Harty na zachodnie wybrzeze USA byty zdecydowanie zdomi-
nowane przez mezczyzn (92%). Wynikato to glownie ze specyfiki rynku
pracy w tym regionie, dajacej szans¢ zatrudnienia przede wszystkim przy
pracach fizycznych, tradycyjnie postrzeganych jako typowo meskie. Z tg
zmaskulinizowang migracja wigze si¢ wspomniany mit, przekazywany
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z pokolenia na pokolenie wéréd potomkow tej grupy. Méwi on o tym, ze
harcianie, ktorzy przybyli do Pe Ell na poczatku XX wieku, stuzyli
wspolnie w wojsku austriackim i to wlasnie ta grupa po odbyciu stuzby
wyruszyla wspolnie do USA, rozpoczynajgc tym samym migracje na
zachodnie wybrzeze tego kraju. Zrédta historyczne nie potwierdzaja
jednak w pelni tej wersji wydarzen.

Formy manifestacji swej tozsamosci lokalnej i narodowej znajduja
odzwierciedlenie w wielu innych dziataniach, jak zespoly ludowe, hufce
harcerskie czy grupy muzyczne, ktorych nie sposob szerzej omowic ze
wzgledu na ograniczenia tego tekstu. Z pewnoscig zastuguja one jednak
na odrebne studia.

Z.akonczenie

Podkresli¢ nalezy, iz zagadnienia zwigzane z tozsamoscig lokalng
i regionalng badanych migrantow z Podkarpacia byly czgsto samoistnie
wysuwane przez rozmdéwcow. Slady tej silnej identyfikacji z rodzima
wsig wychodzcow — tych wspdtczesnych i tych sprzed stu lat — wciaz sa
wyraznie widoczne w wielu regionach Stanéw Zjednoczonych. Nalezy
zaznaczy¢, ze wsréd badanych zwiazek z miejscem pochodzenia byt
bardzo silny 1 manifestowany w rozny sposob: poczawszy od form mate-
rialno-bytowych, jak przedmioty upamigtniajgce strony rodzinne, czy
dziatalnos¢ i tworzenie klubow taczacych migrantow przybytych z jed-
nego miejsca w Polsce, po bardziej symboliczne, jak oswajanie nowych
lokalizacji emblematami charakterystycznymi dla rodzimej wioski czy
miasteczka. Zaobserwowa¢ mozna jednocze$nie tworzaca sie wigz i iden-
tyfikacje z miejscem osiedlenia, cho¢ obu tym obszarom nadawane sa
nieco inne cechy i petnig one odmienne funkcje w procesie formowania
i rekonstrukcji tozsamosci lokalne;.

Zgodnie z definicjg Augé miejsce antropologiczne jest pewnym wy-
obrazeniem wi¢zi, jakg posiadamy w odniesieniu do pewnej przestrzeni.
Powiazanie to ma zardwno aspekt materialny (przywiazanie do konkret-
nych przedmiotow jak budynek oraz/lub przedmioty w nim si¢ znajduja-
ce, roslinnos¢, krajobraz), jak i duchowym (wspomnienia, wydarzenia
czy emocje taczace si¢ z dang przestrzenig). Relacja z miejscem pocho-
dzenia w opowie$ciach o nim badanych jest oparta na sentymencie
i tesknocie zaréwno za bliskimi, jak i przedmiotami majacymi przede
wszystkim warto$¢ emocjonalng.

,Ale [mama — J. K.] ogromnie teskni, bo pyta si¢ zawsze o drzewo,
jak drzewo bedzie $cigte, to ona tez umrze. Ona jest jednak bardzo przy-
wigzana. Ona widzi wszystko co tu jest”. [K. 38]
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Zwiazek z rodzinng miejscowoscia wydaje si¢ priorytetyzowany na
skali waznosci w kontekscie identyfikacji badanych. Jest rowniez mocno
idealizowany, bazujac na pozytywnych wspomnieniach, urastajacych
niekiedy do postaci niemalze mityczne;.

,Robert teskni [za Polska — J.K.]. On chce do kolegow i on mysli, ze
jak wréci to wszystko bedzie tak jak przed wyjazdem. A przeciez ci lu-
dzie juz nie sg tacy sami, przeciez si¢ zmienili, nic juz nie jest takie jak
byto”. [K. 42]

Ten proces idealizowania zachodzi szczegdlnie w zestawieniu z emo-
cjami zwigzanymi z nowym miejscem. Poczatki na emigracji sg zazwy-
czaj trudne. Adaptacja do nowej kultury, spoleczenstwa czy krajobrazu
wymaga czasu i czesto wigze si¢ z duzym stresem (choc¢by w postaci
towarzyszacego szoku kulturowego). W zwigzku z tym relacja z miej-
scem osiedlenia budowana jest powoli, poczatkowo niejednokrotnie
jednak wigze si¢ z trudnymi przezyciami, dopiero z czasem zyskujac
coraz wiecej pozytywnych konotacji.

Rodzime miasteczko lub wioska sg zatem tym stalym elementem
W procesie zmian, dajacym poczucie pewnego osadzenia w konkretnym
miejscu, nawet jesli przestrzen, w ktorej zyjemy na co dzien, znajduje si¢
tysigce kilometréw od tego miejsca. Nowa lokalizacja stopniowo jest
oswajana. Tworzone sa na nowo codzienne szlaki, po ktoérych sie poru-
szamy, oparte znow na stalych punktach odniesienia (dom, praca, sklep,
szkota itp.), wokot ktorych skupia si¢ nasza codziennos$¢, podobnie jak
w kraju pochodzenia. Identyfikacja z miejscem osiedlenia w przypadku
czedci badanych ma réwniez wymiar praktyczny. Pojawia si¢ potrzeba
oswojenia tej przestrzeni, w ktorej si¢ znalezli, aby moc w jej ramach
realizowac swa migracyjng strategie, i ktora z czasem poprzez te dziala-
nia zaczynaja nazywac ,,domem”.

Zatem podsumowujac, wychodzcy z badanego obszaru funkcjonuja
w przestrzeniach translokalnych, z jednej strony podtrzymujac wigz
z miejscem pochodzenia, z drugiej budujac nowe relacje w kraju osie-
dlenia. Na grunt amerykanski przenosza ze sobg i odtwarzaja na nowo
»lokalno$¢” rodzimej spotecznos$ci. Ze wzgledu na mniejsza koncentra-
cje wspodlczesnych migrantow na obszarze Stanéw Zjednoczonych,
w poroéwnaniu do sytuacji z poczatku poprzedniego stulecia, ten proces
odtwarzania jest bardziej skomplikowany i wymagajacy. Przyktady za-
prezentowane w niniejszym tek$cie jednoznacznie potwierdzaja jednak,
7e ta potrzeba tgcznosci, cho¢ symbolicznej, z rodzimg miejscowos$cia
jest wciaz silna w tym zatomizowanym i zglobalizowanym $wiecie, jako
istotny aspekt i niejako stata cecha w procesie rekonstrukeji naszej toz-
samosci w kontekscie migracji.
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Forms in which Podkarpacie residents manifest their local identity
in the United States

Abstract

The purpose of the presented text is to analyze the forms of manifestation of local
identity of migrants from the Podkarpacie region in the United States, using selected
localities of the region as an example. The research was based on existing data (mainly
censuses, personal documents, newspapers, passenger arrival records from the Ellis
Island Archives) and elicited data (in-depth interviews). The exploration covered two
neighboring counties: Strzyzow (nineteen villages) and Rzeszow (primarily Rzeszow and
Harta). Examples of different ways of demonstrating local identity in the context of
migration, presented in this text, clearly confirm how important an aspect it remains for
the immigrant, and how crucial role it plays in the process of reconstructing identification
in the destination country.

Keywords: Transatlantic migration, migration from a Polish village, local identity,
Ellis Island, migration from Podkarpacie
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Introduction

The article focuses on the following research problem: to what extent
have the crises of the 21% century affected the functioning of the rail
transport sector in Poland and what changes have they caused? This made it
possible to outline the purpose of the work: to conduct a multidimensional
comparative analysis of the number of transported goods, passengers and
workers employed in the freight and passenger rail sector dynamically.

For the research problem and the purpose of the work, a research
thesis was presented: the financial crisis and the COVID-19 pandemic
led to fluctuations in the number of transported goods and passengers
and influenced the change in the number of employees in both consid-
ered sectors.

Multidimensional data analyses were used in the study - the consid-
ered dependent variables were outlined on categorized line and bar charts
dynamically. This, as a result, made it possible to observe trends, detect
similarities and differences in fluctuations of the considered dependent
variables in the identical time slots adopted for the study.

Analysis of the literature on the research subject

In the literature, transport is related to activities attributable to sup-
ply chain management and paid provision of services in the following
fields: movement, storage, packaging'. One of the types of transport is
rail, considered a safe way to transport loads which include both passen-
gers and goods. It is the second most important branch of transport in
Poland after road transport®. It includes rolling stock: locomotives, trac-
tion vehicles and wagons, as well as: railway lines, platforms, ramps,
bridges, culverts, tunnels, railway crossings, railway surface, safety,
signaling and communication devices, access roads, pedestrian tracks,
lighting, energy processing devices, as well as buildings and structures®.

There are many parameters by which transport networks can be
compared, including the length of railway lines and the density of rail-
way lines per 100 km?. In 2021, in the Republic of Poland, there were
19,326 electrified railway lines, about 9,000 double-track and 12,000
railway crossings. The length of railway lines in 2021 compared to 2020

1 M. Stajniak [et.al.], Transport i spedycja, Poznaf 2008, p. 8.

2 Transport kolejowy w Polsce — charakterystyka, wady i zalety. — Geografia, portal
eSzkota, https://eszkola.pl (21.01.2023).

® Transport kolejowy, Zintegrowana Platforma Edukacyjna, https://zpe.gov.pl
(21.01.2023).
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decreased by 135 km. On the other hand, the length of electrified lines
increased by 108 km*. Of the approximately 12,000 km of electrified
lines, one-third was single-track and the other two-thirds were double-
track. Single-track lines in Poland account for 53.8% of all operating
lines. This is significant in terms of rail capacity and accessibility for
passengers and freight operators. The lack of a second track hinders
modernization works which most often result in a complete closure of
the line for train traffic. The average density of the railway network in
Poland is 6.2 km per 100 km? and on 46% of railway lines it is possible
to travel at a maximum speed of up to 120 km/h, and on 15% of lines up
to 160 km/h®.

Poland is the second largest European country in terms of freight
transport by weight®. Undoubtedly, rail transport in the 21* century in
Poland was influenced by two crisis situations: the financial crisis be-
tween 2007-2009 and the COVID-19 pandemic in 2020. The financial
crisis between 2007-2009 was triggered in the United States by granting
mortgage loans of the lowest subprime standard’. Eventually, the real
estate market collapsed, leading to the rapid growth of the mortgage
bubble. This was the beginning of a huge financial crisis that affected
most countries in the world, including Poland®.

On the other hand, the COVID-19 pandemic was announced on
March 11, 2020 by the World Health Organization®. It caused an in-
crease in the number of human deaths in the world™ and stopped the
air transport sector around the world, including Poland. It also led to
the largest ever increase in the unemployment rate in the world econ-
omy leader, the United States, in April 2020™. It also caused large

* Linie kolejowe w Polsce — podstawowe parametry, Urzad Transportu Kolejowego,
https://utk.gov.pl (21.01.2023).

® Linie kolejowe w Polsce — podstawowe parametry, Urzad Transportu Kolejowego,
https://utk.gov.pl (21.01.2023).

® Polski transport kolejowy, SHIPHUB. https://www.shiphub.pl (21.01.2023).

'S, Owsiak, Finanse, Warszawa 2015, p. 372.

® B. Kozicki, Model planowania potrzeb Sif Zbrojnych RP wobec aktualnych wy-
zwan bezpieczenstwa narodowego XXI wieku, Warszawa 2022, pp. 30-31.

® E. Satomi [et.al.], Alocagdo justa de recuros de saiide escassos diante da pandem-
ia de COVID-19 Consideragées éticas, ,Einstein”, 2020, no 18(2), pp. 1-5, DOI:
10.31744 /Einstein_Journal/ 2020AE5775.

10 B, Kozicki, S. Mitkow, Analysis of Human Deaths in Regard to Covid-19 Pan-
demic in European Countries, ,,[European Research Studies Journal”, 2020, vol. XXIlI,
pp. 213-227, DOI: 10.35808/ersj/1878.

11 B. Kozicki, M. Gornikiewicz, Unemployment Rate in Poland and USA during
COVID-19 Pandemic: A Case Study, “European Research Studies Journal”, 2020, Vol.
XXII1, Special Issue 3, pp. 187-200.
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fluctuations in exchange rates, including the dollar, euro, franc,
pound, zloty™.

The repercussions of the crises had an influence on the level of eco-
nomic security of many sectors of the economy, including freight and
passenger rail transport’®. Security in the literature is interpreted in
a variety of ways. According to Pokruszynski, it is a state and process of
striving, survival and development™. It is also considered a theory and
practice to ensure the existence (survival) of a given entity in an uncer-
tain environment while maintaining the freedom to pursue its own inter-
ests’®. According to Kitler, it is the primary, existential need of individu-
als, social groups, and finally states'®. It is considered one of the basic
needs, such as health, freedom or dignity, it has also become one of the
universal goods, such as truth or justice, a kind of universal law, a uni-
versal human value.

One of the types of security is the economic security*’. According to
Nurzynska, it is the lack of threats, including access to the market, finan-
cial resources, natural resources that ensure the economic development
of countries and their appropriate position on the international arena®™.
The impact of the financial crisis between 2007-2009 and the COVID-19
pandemic affected the level of economic security through strong fluctua-
tions in the number of transported loads, an increase in inflation and
unemployment.

In the article, with the use of multidimensional data analyses, the au-
thors decided to present™ fluctuations of dependent variables such as the
number of goods transported by rail in Poland, passengers or employees

12 M. Jurgilewicz [et.al.], Contemporary challenges for the economic security of en-
terprises in Poland, “Journal of Security and Sustainability”, 2022, Issues 12, pp. 71-80,
https://doi.org/10.47459/jssi.2022.12.6

B Wplyw pandemii na rynek kolejowy w Polsce i w Europie, Urzad Transportu Ko-
lejowego, https://utk.gov.pl (21.01.2023).

YW, Pokruszynski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka, Jozefow 2012, p. 57.

%5, Koziej, Podstawy bezpieczeristwa, Warszawa 2009, p. 6.

8 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowa-
nia. System, Warszawa 2011, p. 23.

7 B, Kozicki, A New Method for Planning Needs in Terms of Security, [in:] 35th In-
ternational Business Information Management Conference (IBIMA), 1-2 April 2020,
Seville, Spain, pp. 16819-16829, ISBN: 978-0-9998551-4-0.

8 A. Nurzynska, Bezpieczeristwo ushug w miedzynarodowym transporcie lotniczym
przewozow pasazerskich, Katowice 2016, p. 22.

¥ M. Luniewska, W. Tarczynski, Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej
na rynku kapitatowym, Warszawa 2006, pp. 9-10; K. Nermend, Metody analizy wielokry-
terialnej i wielowymiarowej we wspomaganiu decyzji, Warszawa 2017, pp. 55-56.
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in dynamically during the impact of crises in the 21* century. The fol-
lowing indices were used: dynamic indices with a fixed base, arithmetic
mean or median®.

Multidimensional comparative analysis of the rail transport
sector in Poland between 2004-2021

The research began with the presentation in Figure 1 of the number
of goods transported by rail in thousands of tons in six European coun-
tries between 2003-2021. The observed large disparity between the ob-
tained results as the sum of the transported goods became a premise for
the selection of three scale values.
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Fig. 1. Categorized line chart of the number of goods transported by rail in
thousands of tons in six European countries between 2003-2021 (scale values:
Germany - left Y axis; Spain, Poland, Portugal - right first Y axis; France, Italy -
second right axis Y axis)

Source: own study based on data obtained from the website: https://ec.europa.eu/
(21.01.2023).

Observation of the data in Figure 1 shows that most goods were trans-
ported in Germany: 6,330,516 tons. Poland was in the second place:
4,245,064 tons of transported goods. The following places were taken by:
France (1,771,226 tons); Italy (1,632,313 tons); Spain (476,778 tons) and
Portugal (176,737 tons). This made it possible to observe the fluctuations of
respective dependent variables dynamically. These fluctuations are visible
during the impact of two global crises: the financial crisis between 2007-
2009 and the COVID-19 infectious disease pandemic in 2020.

2 J Gorniak, J. Wachnicki, Pierwsze kroki w analizie danych, Krakéw 2013, pp.
99-113.
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Analyzing the financial crisis from the beginning of the 21* century,
decreases in the number of goods transported by rail were observed in
each of the six European countries under consideration between 2007
and 2009. The decrease ranking from highest to lowest is as follows:

1. Germany (decrease by 49,029 tons, i.e. by 13.916% of the arithmetic

mean of goods transported between 2003-2021);

2. Poland (decrease by 44,488 tons, i.e. 18.855% of the arithmetic

mean of goods transported between 2003-2021);

3. ltaly (decrease by 28,978 tons, i.e. 31.706% of the arithmetic mean

of goods transported between 2003-2021);

4. France (decrease by 25,088 tons, i.e. 25.547% of the arithmetic

mean of goods transported between 2003-2021);

5. Spain (decrease by 8,831 tons, i.e. 33.458% of the arithmetic mean

of goods transported between 2003-2021);

6. Portugal (decrease by 1,609 tons, i.e. 16.454% of the arithmetic

mean of goods transported between 2003-2021).

In the case of the COVID-19 pandemic in 2020, compared to 2019,
a decrease in the number of goods transported by rail was also recorded
in selected European countries. The decrease ranking is shown below:

1. Germany (decrease by 38,817 tons, i.e. 11.017% of the arithmetic

mean of goods transported between 2003-2021);

2. Poland (decrease by 15,363 tons, i.e. 6.511% of the arithmetic mean

of goods transported between 2003-2021);

3. France (decrease by 8,854 tons, i.e. 9.016% of the arithmetic mean

of goods transported between 2003-2021);

4. Spain (decrease by 4,014 tons, i.e. 15.208% of the arithmetic mean

of goods transported between 2003-2021);

5. Italy (decrease by 3,766 tons, i.e. 4.121% of the arithmetic mean of

goods transported between 2003-2021);

6. Portugal (decrease by 939 tons, i.e. 9.603% of the arithmetic mean

of goods transported between 2003-2021).

The data shows that the leaders in the study of decreases in the num-
ber of transported goods are in both cases Germany, followed by Poland.
The subsequent places in the ranking from third to fifth change when we
compare two periods: 2007-2009 and 2020. In both cases, the ranking is
closed by Portugal with the lowest recorded decrease in the number of
transported goods dynamically.

The next stage of the research was the analysis of the number of pas-
sengers transported by rail in four European countries between 2004-
2021.
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Fig. 2. Categorized line chart of the number of passengers transported by rail in
four European countries between 2004-2021 (scale values: Germany - left Y axis;
Poland - right first Y axis; Spain - right second Y axis; Portugal - right third Y axis)

Source: own study based on data obtained from the website: https://ec.europa.eu
(21.01.2023)

The data in Figure 2 shows that during the financial crisis between
2007-2009 there was a decrease in the number of passengers in two of
the four countries considered:

1. Spain (decrease by 46,593, or 8.422% of the arithmetic mean of the

number of passengers transported between 2004-2022);

2. Portugal (decrease by 2,923, i.e. 2.058% of the arithmetic mean of

the number of passengers transported between 2004-2022).

The other two countries recorded an increase in the number of pas-
sengers transported. The leader in the increase ranking was Germany.
Between 2007-2009, there was an increase by 127,236 passengers, i.e.
by 5.321% of the arithmetic mean of the number of passengers trans-
ported between 2004-2022. In the period under consideration, Poland
recorded an increase of 1928 passengers, i.e. 0.739% of the arithmetic
mean of the number of passengers transported between 2004-2022.

Comparing 2020 to 2019, it was observed that, as in the case of the
freight rail transport sector, there was a decrease in the number of trans-
ported loads - in this case, passengers. It should be emphasized that the
number of passengers during the COVID-19 pandemic was much higher
than in the case of goods. The arithmetic mean of the decreases in the
four countries under consideration from 2019 to 2020 is about 49%.

The ranking of decreases in the number of passengers transported
between 2019 and 2020 was as follows:

1. Germany - decrease by 1,120,519 passengers, i.e. by 47% of the

arithmetic mean of passengers transported between 2004-2022;
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2. Spain - decrease by 297,629 passengers, i.e. by 54% of the arithme-
tic mean of passengers transported between 2004-2022;

3. Poland - decrease by 130,270 passengers, i.e. by 50% of the arithme-
tic mean of passengers transported between 2004-2022;

4. Portugal - decrease by 67,294 passengers, i.e. by 47% of the arith-
metic mean of passengers transported between 2004-2022.
The next stage of the research was the analysis of the number of

workers employed in the rail transport sectors (passenger and freight)

between 2003-2021.
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Fig. 3. Categorized line chart of the number of employees in the rail transport sec-

tor (passenger and freight) between 2003-2021 (scale values: number of employees

in the freight transport sector - left Y axis; number of employees in the passenger
transport sector - right Y axis)

Source: own study based on data obtained from the websites: Zatrudnienie w sektorze
pasazerskim, Urzad Transportu Kolejowego, https://utk.gov.pl (21.01.2023).

The data in Figure 3 indicate that in the rail freight transport sector
between 2003-2021 there is a visible decreasing trend in the number of
employees. From 2003 to 2021, the number of employees decreased by
29,000 people. The biggest decreases were between 2007 and 2009:
12,713 employees. On the other hand, during the impact of the COVID-
19 pandemic, a decrease of 1,411 employees was recorded.

Considering the rail passenger transport sector, a decrease in the
number of employees by 385 was observed between 2003-2021. During
the financial crisis of 2007-2009, the number of employees increased by
5,745 people, while during the COVID-19 pandemic in 2020, the num-
ber decreased by 109.

Next, for illustrative purposes, Figure 4 presents data on dynamics
indices with a constant base of employees in the rail transport sectors:
passenger and freight between 2003-2021.
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2003-2021 (constant value - the number of employees in the individual railway
transport sectors under consideration in 2003)

Source: own study based on data obtained from the websites: Zatrudnienie w sektorze
pasazerskim, Urzad Transportu Kolejowego, https://utk.gov.pl (21.01.2023).

Observation of the information presented in Figure 4 confirms the
strong downward trend in the number of employees in the rail freight
transport sector between 2003-2021 and the largest decrease in the num-
ber of employees between 2007-2009. Then, the decline was 23.13%.

In the case of the rail passenger transport sector, the number of em-
ployees oscillated around the arithmetic mean of 23,914 employees.
Between 2003-2007, a downward trend can be observed. Then, in 2008
an increase, and between 2008-2014 — a decrease. The period of 2014-
2021 marks a similar level of the number of employees with a slight
upward trend, broken by a slight decrease in 2020 caused by the
COVID-19 pandemic.

For illustrative and research purposes, Figure 5 presents a compara-
tive analysis of the number of employees in respective positions in both
sectors in 2021.
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Fig. 5. Categorized bar chart of the number of workers employed in positions in
respective sectors of rail transport (passenger and freight) in 2021.

Source: own study based on data obtained from the websites: Zatrudnienie w sektorze
pasazerskim, Urzad Transportu Kolejowego, https://utk.gov.pl (21.01.2023).

The largest number of employees in both sectors is in the group of
positions including other positions: 8,072 people in the freight rail sector
and 6,442 in the passenger rail sector. In the second place in the ranking
is the train driver position with 7,294 people employed in the freight
sector and 5,353 in the passenger sector. On the other hand, in the third
place in the case of the rail freight transport sector is the position called
railway rolling stock maintenance worker with the number of employees
in 2021 amounting to 3,302 people and, in the case of the passenger sec-
tor, the conductor with the number of employees 4,050.

There are two jobs in passenger rail transport that are not found in
the freight sector: ticket inspector (1,439 employees) and ticket clerk
(1,213 employees). On the other hand, in the passenger sector, there
were no records of people employed in the position of a gateman. In the
freight rail sector, 9 workers were employed in this position in 2021.

The arithmetic mean of the difference in the number of employees in
respective positions in the two analyzed sectors is 850 while the median
is 516.
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Conclusions

Between 2003-2021, the largest number of goods from the six ana-
lyzed European countries was transported by rail in Germany: 6,330,516
tons. The second place was taken by Poland: 4,245,064 tons. The third
place - France: 1,771,226 tons. Portugal was ranked last: 176,737,000
tons of transported goods.

The conducted research shows that in the ranking of decreases in the
number of transported goods during the financial crisis between 2007-
2009, Germany ranks first with a score of 49,029 tons. The second one is
Poland with a decrease of 48,488 tons of goods and the third place is
Italy. There was a decrease here by 28,978 tons. The smallest decrease in
the number of transported goods during the financial crisis was recorded
in Portugal (a decrease of 1,609 tons).

The COVID-19 pandemic also caused decreases in the number of
transported goods in four European countries under consideration. The
leader in the classification of the largest decreases during the pandemic
(between 2019 and 2020) is Germany: 38,817 tons. The second place
was taken by Poland: a decrease of 15,363 tons On the other hand,
France was in the third place where a decrease of 8,854 tons was record-
ed. The slightest decreases were recorded in Portugal - 939 tons.

Analyzes show that the leaders in the decrease in the number of
transported goods in both analyzed crises are Germany followed by Po-
land. The subsequent places in the ranking from the third to the fifth
position change when we compare the periods: 2007-2009 and 2020.

During the impact of the financial crisis between 2007-2009, there
was a decrease in the number of passengers transported in two of the
four countries considered. The largest decreases were recorded in Spain
and Portugal. The leader in the passenger increase ranking was Germa-
ny. The second place was taken by Poland.

However, the leader in the ranking of decreases in the number of
passengers transported between 2019 and 2020 was Germany. The sec-
ond place was taken by Spain and the third one by Poland.

The analyzes show that in the freight rail transport sector in Poland be-
tween 2003-2021, a decreasing trend in the number of employees is visible.
From 2003 to 2021, the number of employees decreased by 29,000 people.
The largest decreases (12,713 employees) were between 2007-2009. On the
other hand, during the impact of the COVID-19 pandemic, a decrease in
employment was recorded at the level of 1,411 employees.

Considering the passenger rail transport sector in Poland, a decrease
in the number of employees by 385 was observed between 2003-2021.
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During the financial crisis of 2007-2009, the number of employees in-
creased by 5,745 people whereas, during the COVID-19 pandemic in
2020, the number decreased by 109 employees.

This was also confirmed by the dynamics indices with the constant
base outlined in the categorized bar chart, where a strong downward
trend in the number of employees between 2003-2021 was observed in
the freight rail transport sector in Poland, as well as a strong decrease in
the number of employees between 2007-2009 amounting to 23.13%. In
the case of the passenger rail transport sector in Poland, the number of
employees oscillated around the arithmetic mean of 23,914 employees.
Between 2003-2007, a downward trend can be observed. Then, in 2008
an increase and from 2009 a decreasing trend in the number of employ-
ees. The most employees in both sectors are in the group of positions
called other positions: 8,072 in the freight rail sector and 6,442 in the
passenger rail sector. The second place in the ranking was the train driv-
er position: 7,294 employed in the freight sector and 5,353 in the pas-
senger sector. On the other hand, the third place in the case of the freight
rail transport sector was the position called railway rolling stock mainte-
nance worker with the number of employees in 2021 amounting to 3,302
people and, in the case of the passenger sector, the conductor with the
number of 4,050 employees.

The above analyzes confirmed the research thesis adopted at the be-
ginning that the financial crisis and the COVID-19 pandemic led to fluc-
tuations in the number of transported goods and passengers and influ-
enced changes in the number of employees in both considered sectors of
rail transport in Poland. The decrease in the number of transported loads
in Poland led to a decrease in the revenues of respective rolling stock
management companies and forced changes in the rail freight transport
sector related to the dismissal of employees, especially between 2007-
2009. One of the ways of handling crises was the introduction of numer-
ous regulations at the level of the European Union and within respective
countries concerning, among other things, the payment of partial finan-
cial compensation related to the losses incurred.
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Wplyw kryzysow w XXI wieku na sektor transportu kolejowego w Polsce
w aspekcie zachowania bezpieczenstwa ekonomicznego

Streszczenie

W artykule przeprowadzono badania dotyczace wptywu kryzysu finansowego w la-
tach 2007-2009 oraz pandemii COVID-19 w 2020 roku na sektor transportu kolejowego
towarowego i pasazerskiego. W opracowaniu zastosowano wielowymiarowe analizy
porownawcze. Pozyskane do badan dane poddano grupowaniu. Nastgpnie zestawiano je
na skategoryzowanych wykresach liniowych i stupkowych. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze w czasie kryzysu finansowego pomiedzy 2007 a 2009 rokiem zaobserwowa-
no spadek liczby przewiezionych towarow o 48 488 tys. ton. W okresie pandemii CO-
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VID-19 pomigdzy 2019 i1 2020 rokiem réwniez widoczny byt spadek liczby towarow
— 0 15 363 tys. ton. Natomiast rozpatrujac liczbe przewiezionych pasazeréw, w czasie
kryzysu finansowego pomiedzy 2007 a 2009 rokiem w Polsce nastapit wzrost o 1928
0s0b, a w okresie oddzialywania COVID-19 w 2020 w poréwnaniu do 2019 roku spadek
o 130 270 pasazeréw. Badajac sektor pasazerskiego transportu kolejowego w Polsce,
zaobserwowano w latach 2003-2021 spadek liczby zatrudnionych o 385 pracownikow.
W czasie kryzysu finansowego pomig¢dzy 2007 a 2009 rokiem odnotowano wzrost liczby
zatrudnionych o 5745 osob, natomiast w czasie pandemii COVID-19 w 2020 roku
w poroéwnaniu do 2019 roku spadek o 109. W przypadku sektora pasazerskiego transpor-
tu kolejowego w Polsce liczba zatrudnionych oscylowata wokét $redniej arytmetycznej
23 914 pracownikoéw. W latach 2003-2007 zaobserwowa¢ mozna trend malejacy, a na-
stepnie w 2008 roku silny wzrost i w kolejnych latach tendencj¢ malejaca.

Slowa kluczowe: transport, transport kolejowy, COVID-19, kryzys finansowy, wie-
lowymiarowa analiza danych
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Abstract

The scale of methane emissions from gas distribution systems has serious con-
sequences for energy security, ensuring the security of natural gas transmission and
reducing gas losses in transport. That is why it is important to determine the scale of
such emissions from individual elements of the infrastructure. It has been confirmed
that such emissions have a significant effect on the military security of EU countries.
The emission factor (EF) is affected by many other causes. The best method of cal-
culating the EF is one that takes into account the most variables. A theoretical meth-
od of determining the EF has been developed, taking into consideration the age of
the equipment as well as pressure, temperature and speed. When comparing the
methods in the literature to date, one has to bear in mind that none of them describes
the variables that affect the magnitude of the EF. To map an actual emission, it is
crucial to have data that describe the gas infrastructure component under analysis,
along with the most precise information available to characterise the operating con-
ditions.

Keywords: energy security, military security, methane emission factors, gas distri-
bution network, natural gas

Introduction

The 21 century has seen a growing significance of the energy di-
mension of war activities, including the dependence of military opera-
tions on the civilian energy infrastructure. From the military point of
view, the flexibility of energy supply chains to units in combat is crucial.
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Armed forces strive for energy supply chains to be able to be moved
quickly as required by operational needs'.

This article deals with the military significance of methane emis-
sions from the distribution network in the territory of the EU as well as
theoretical aspects of attempts at determining the emission factor (EF)
from the gas distribution infrastructure. According to a definition appli-
cable in Poland since September 1, the gas security of the state is a con-
dition allowing covering Polish consumers' demand for that commodity
"in a specific amount and time, in an economically and technically justi-
fied manner, at a level allowing proper functioning of the economy"?.
Under the above-mentioned definition, methane is in practice used as
a synonym of natural gas. However, many EU countries use a broader
definition, which encompasses not only natural gas, but also biogas,
LNG, synthetic gas, etc. In Western Europe, the term "natural gas" in-
cludes not only natural gas, but also methane obtained from other
sources. Also taken into account is the quality and parameters (physio-
chemical properties) of transmitted gas.

An attack on a distribution or transmission infrastructure increases
risks to the supply of gas and (in winter in particular) electricity for the
military. This affects the ability to move as well as the logistics of mili-
tary units on the front line.

At the same time, it is very important to ensure the continuity of
supply of specific volumes to plants and facilities crucial for ensuring the
defence of a state. Thus, it is not surprising that states are increasingly
often sponsoring cyber attacks on distribution systems transmitting ener-
gy or energy raw materials in the territory of countries deemed hostile or
competitive®.

In the EU, it is particularly relevant in terms of natural gas. With
volumes of gas production in the EU decreasing for decades, specialists
estimate that in the medium term the EU will remain the world's largest
importer of natural gas®. At the same time, the current international con-
flict significantly increases the probability of a serious and imminent

1 J. Gryz [et al.], Mobile Nuclear-Hydrogen Synergy in NATO Operations ,,Ener-
gies”, 2021, no 14, 7955. doi.org/10.3390/en14237955.

2 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa gazowego panstwa w zwiazku z sytuacja na rynku gazu (Dz.U. 2022,
poz. 1723).

% Recommendations on the importance of critical energy infrastructure (CEI) stake-
holder engagement, coordination and understanding of responsibilities in order to im-
prove security EXECUTIVE SUMMARY, Vilnus 2018, p. 10.

* M. Kaérts, Liquefied Natural Gas (LNG) as an alternative propellant in the naval
field, Vilnus 2021, p. 41.
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armed conflict unfolding in the EU, in which the armed forces of EU
states will be directly involved.

On 20 July, the European Commission published guidelines on se-
curing natural gas for EU member states. It estimates that due to the ag-
gressive foreign and energy policy of the Russian Federation as well as
its invasion of Ukraine, the shortage of this commaodity in the upcoming
winter period may reach from 30 to 45 billion m®, and gas storage facili-
ties may be emptied by March 2023. The situation will be even more
hazardous in extremely low temperatures in the 2022/23 heating season
or in case of particularly high demand for gas in other parts of the world.
This would result in a 1% drop in the EU's GDP. Possible solutions in-
clude, among others, reducing the consumption of gas and updating na-
tional contingency plans in the scope of the security of gas supplies.

The challenges connected with methane emissions caused by activi-
ties taken as part of hybrid warfare in the territory of the EU have been
addressed multiple times in the publications of NATO Energy Security
Centre Of Excellence Among Polish researchers, certain aspects have
been raised by e.g. Mariusz Ruszel’.

Russia's aggression against Ukraine has created an entirely new situ-
ation in this respect, which requires an analysis regarding distribution
networks®. Even more so, as the existing literature concerning military
issues has been wrongly treating distribution networks as clearly second-
ary issues and always in conjunction with other energy networks.

The determination of CH emission values in peaceful conditions has
been the topic of a larger number of publications. It has already been
analysed mainly in relation to the places of extraction and storage of gas
as well as gas transmission pipelines’.

° M. Ruszel, Bezpieczeristwo energetyczne w kontekscie wspolczesnych wyzwar
wywolanych wojng w Ukrainie w 2022 roku, [in:] Bezpieczenstwo Wybrane zagadnienia,
ed. A. Wiacek, M. Ruszel, J. Stec-Rusiecka, Rzeszow 2022; idem, NATO and energy
security in European Union, [in:] A Transatlantic or European Perspective of World
Affairs: NATO and the European Union Towards Problems of International Security in
the 21st Century, ed. A. Podraza; Madrid 2018.

® More on the significance of its gas pipelines, e.g.: M. Ruszel, Znaczenie gazocig-
gow tranzytowych Ukrainy dla bezpieczeristwa energetycznego Europy, [in:] Energetyka
w czasach politycznej niestabilnosci, ed. P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski, Poznan
2015, pp. 583-592.

" A.M.Robertson [et al.], Variation in methane emission rates from well pads in
four oil and gas basins with contrasting production volumes and compositions, “Envi-
ronmental Science & Technology”, 2017, t. 51. DOI: 10.1021/acs.est.7b00571; 1.M.
Boothroyd [et al.], Assessing fugitive emissions of CH, from high-pressure gas pipelines
in the UK. “Science of the Total Environment”, 2018, no 631-632, pp. 1638-1648. DOI:
10.1016/j.scitotenv.2018.02.240; D.R. Lyon [et al.], Aerial surveys of elevated hydrocar-
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Methods of practical measurements in the scope of gas pipelines
have been determined in relation to Norway and Poland®. A geochemical
characteristic of methane emissions from the distribution network as well
as their distribution on land in the United Kingdom has been presented®.
A number of valuable remarks can be found in a work on the Italian dis-
tribution network™.

Our deliberations will focus on the less studied theoretical aspects of
a more accurate determination of the values of CH, emissions from the
infrastructure of the distribution network. They vary significantly more
in terms of used pipes, materials and diameters, and thus the data set will
be much smaller than in the case of distribution networks.

It is difficult to find analyses in the literature that address the impact
of external factors on the magnitude/change of the emissivity factor for
a component. Research is usually limited to the analysis of a set of data
(measurements).

The scale of methane emissions and their consequences

Methane is classified as the second most potent greenhouse gas. Its
potential to generate the greenhouse effect is 28-36 times greater than
that of CO,, Compared to carbon dioxide, it remains in the atmosphere

bon emissions from oil and gas production sites. “Environmental Science & Technolo-
gy”, 2016, v. 50, pp. 4877-4886. DOI: 10.1021/acs.est.6b00705; E. Dyakowska,
A. Przybyl, Metody wykrywania i pomiaru wielkosci niezorganizowanej emisji metanu
Z elementow infrastruktury przesylowej — wyniki projektu GERG Detection and Meas-
urement of Fugitive Emissions of Natural Gas from the Transmission Systems, “Nafta-
Gaz”, 2021, v. 2; B. Uliasz-Misiak, J. Lewandowska-Smierzchalska, R. Matuta, Emisja
ditlenku wegla i metanu zwigzana z poszukiwaniem i wydobyciem weglowodoréw w Polsce,
“Przemyst Chemiczny”, 2019, no 98; E. Dyakowska, M. Pegielska, Poréwnanie doktad-
nosci dwoch metod pomiaru emisji lotnych — wedtug normy EN 15446 oraz z zastosowa-
niem urzqdzenia Hi Flow Sampler — wyniki projektu GERG (The European Gas Rese-
arch Group), ,,Nafta-Gaz”, 2016, v. 72. DOI: 10.18668/NG.2016.08.11.

8 T. Log, W.B. Pedersen, 4 Common Risk Classification Concept for Safety Related
Gas Leaks and Fugitive Emissions?, “Energies”, 2019, v. 12, 4063. DOI: 10.3390/
en12214063; J. Holewa-Rataj, E. Kukulska-Zajac, Przeglgd metod pomiaru emisji meta-
nu wraz z analizq mozliwosci ich zastosowania do pomiaru emisji metanu z gazociggow,
“NAFTA-GAZ”, 2018, 74, pp. 37-43 DOI: 10.18668/NG.2018.01.04.

° D. Lowry [et al.], Fugitive methane emissions from UK onshore gas distribution:
geochemical characterization and inventory verification, Harvard University, https://ui.
adsabs.harvard.edu (14.07.2022).

1 M. Dell’isola, G. Ficco, F. Zuena, Analisi del delta in-out nelle reti di dis-
tribuzione del gas naturale in Italia, researchgate.net/publication/353644728. DOI: 10.
13140/RG.2.2.13943.96164 08.2021 (15.08.2022).
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for a relatively short time. The emission of CH, together with other
greenhouse gases leads to an increase of the global average surface tem-
perature on Earth by 3-4°C by the year 2100™. The process of emission
results in a significant increase of methane concentration in the atmos-
phere (fig. 1).

1900~
1850
12800 -
1750

1/00

CH, mole fraction {ppb)

1650

1600 "1900  1eet 2000 2005 2010 2015 2020
Year
Fig. 1. Estimated increase of global concentration of CH, in the Earth's atmosphere

in the years 1985-2020

Source: Global Methane Budget shows methane emissions heading in the wrong
direction with fossil fuel and agriculture sources leading the way, Climate & Clean
Air Coalition, https://www.ccacoalition.org, 15.07.2020 (20.08.2022).

The oil and natural gas industry accounts for approx. 1/7 of the
overall emissions of CH, world-wide. Globally, methane emissions alone
are estimated at 0.2%-10% of all CH, producedlz. In 2015 in the USA,
they were estimated at 2.3% of the gross gas production®® .

High losses often occur in the distribution system. There is a view
that e.g. in the EU they make up over a half of the overall natural gas
losses from the chain of supply of this commodity (Fig. 2).

! Global Methane Budget shows methane emissions heading in the wrong di-
rection with fossil fuel and agriculture sources leading the way, Climate & Clean
Air Coalition, https://www.ccacoalition.org, 15.07.2020 (20.08.2022).

12 p_ Balcombe [et al.], The Natural Gas Supply Chain: The Importance of Methane
and Carbon Dioxide Emissions, “ACS Sustainable Chemistry & Engineering”, 2017, no.
5, pp. 3-20. DOI: 10.1021/acssuschemeng.6b00144.

B R.A. Alvarez [et al.], Assessment of methane emissions from the U.S. oil and gas
supply chain, “Science”, 2018, no 361, pp. 186-188. DOI: 10.1126/science.aar7204.
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Fig. 2. Methane emissions in Europe from the natural gas supply chain
in 2016

Source: E. Dyakowska, A. Przybyl, Metody wykrywania i pomiaru wielkosci niezorgani-
zowanej emisji metanu z elementéw infirastruktury przesylowej — wyniki projektu GERG
Detection and Measurement of Fugitive Emissions of Natural Gas from the Transmission
Systems, ,,Nafta-Gaz”, 2021, v. 2, p. 119.

In a gas distribution network, gas emissions pertain to infrastructure
elements, such as valve stations, elements of gas stations, gas pipelines
or output connections.

The UN Framework Convention on Climate Change officially states
that it is possible to reduce CH, emissions by 45% in the coming decade.
Considering this aspect from the military perspective, the consequences
of climate change may lower the energy resilience of countries that rely
on importing natural gas for industrial purposes'*. One of the reasons are
uncontrolled methane emissions connected with natural disasters, espe-
cially in the process of extraction and transmission of this commodity.
Their scale is affected by transformations —connected with climate
changes —of some factors increasing methane emissions from distribu-
tion networks.

The scale of losses of the commaodity and the repair time is affected
by corrosion and related leakages. Their occurrence is intensified by
decisions made during peace times to extend the period use of facilities.
The intensification of corrosion and leakages is also affected by the di-

4 Web conferences on Climate change and Energy Security for NATO Nations
8 April — 22 April — 6 May — 27 May 2021, 8 April — 22 April — 6 May — 27 May 2021:
Climate Change and Energy Security for NATO Nations, NATO OTAN, https://enseccoe.
org, pp. 20-21 (5.08.2022).
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rections of gas transmission, rate of transmission, pressure changes and

composition of transmitted gas.

In the 21* century, the amount of fuel and energy used in military
operations has been markedly increasing. Currently, the armed forces in
the EU deem energy "a system-wide strategic leverage"™. It satisfies the
needs of the permanent military infrastructure and field operational ac-
tivities™. It is no coincidence that for over 10 years most EU countries
have been striving for reducing the amounts of energy consumed by their
armed forces'’.

Attacks on the gas sector are intended to contribute to creating mili-
tary as well as socio-economic conditions favourable to the aggressor.
Intentional attacks e.g. on distribution networks are no exception here.
The tools used for this purpose in the case of this part of the gas sector
will include, among others:

— disruption or interruption of supply to civilian elements of the infra-
structure used by the military directly or indirectly (including indi-
vidual plants with strategic significance for the armed forces);

— using a cascade effect to hinder or prevent the functioning of other
infrastructure facilities crucial not only in the part of the state that
has been attacked®;

— disrupting or interrupting supply meant for municipal consumers.
The failure rate of the distribution infrastructure caused by attacks

allows the aggressor to stimulate citizens' discontent with state authori-
ties in the affected area. In extreme cases, this can lead to a political and
economic chaos. The use of cyber attacks for this purpose is facilitated
by difficulties in proving that the country ordering such attacks is actual-
ly responsible for them.

As illustrated by Russia's hybrid war against Ukraine in 2014-
2017%, the said feature of cyber-attacks makes it easier for the aggressor

5 W.J. Nuttall, C. Samaras, M. Bazilian, Energy and the Military: Convergence of
Security, Economic, and Environmental Decision-Making, Cambridge Working Paper in
Economics 2019, 1752, University of Cambridge, https://www.eprg.group.cam.ac.uk
(15.07.2022).

16 3. Gryz [etal ], op.cit., p. 2.

7 v. Kersiulis, Strategy Options For Installation of Modern Energy Technologies
into Military Bases Vytautas Kersiulis, ,,Energy Security: Operational Highlights”, 2013,
Vv 2, p. 8; J. Grubliauskas, M. Riihle, Energy security: a critical concern for Allies and
partners, NATO, https://www.nato.int, 26.07.2018 (10.06.2022).

18 v/. Butrimas [et al.], op.cit., pp. 29-31.

1% More on the topic: Ibidem, p. 23. In a full context on Russia's hybrid war waged
at that time: O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Kra-
kow 2017.
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to carry out information campaigns. They are meant to convince the citi-
zens of the defending country that it is their government, not the other
country, that is to blame for the lack of a stable gas distribution system.
In the scope of the above-mentioned disinformation campaigns, the at-
tacking country can make use of some rights to which the citizens of
democratic EU countries are entitled. A wide-spread attack on a gas in-
frastructure may also be used as a demonstration of the aggressor's dev-
astating potential in order to exert pressure or undermine the credibility
of the state as a country acting as an intermediary in gas transmission,
being a hub or having gas storage facilities in its territory.

As is well known, preventing or limiting the volumes of gas supply
is not the only factor helping the aggressor achieve the above-mentioned
goals. Also important is the threat of significant methane emissions or
causing a threat of methane emissions on a scale posing a serious danger
to citizens, adjacent infrastructure and —in case the gas supply is not shut
off and damage is not repaired -significant and definite losses of the
commodity.

Therefore, military planning and preparations for negotiations with
the enemy should take into account threats for the distribution network.
One example is readiness to carry out similar attacks on the enemy's
infrastructure, which has a deterring effect. It is worth considering plac-
ing additional security measures or improved monitoring in key points
along the distribution network.

Due to the EU's dependence on imports, creating an infrastructure
that would ensure swift and significant production increase is unrealistic.
At the same time, an aggressor, as part of hybrid warfare, may target gas
transmission pipelines, gas storage facilities and extraction installations;
in the case of a few EU countries, port blockades could also be possible.
Thus, in order for gas to be able to reach the distribution network in
some EU countries, it will be necessary to continue expanding a diversi-
fied import infrastructure of an appropriate size that would allow gas
transmission of required volumes between EU countries. An extreme
example are the meagre capabilities of gas transmission by land between
Spain and France.

Attacks on the natural gas distribution network can be divided into:

—collateral damage alongside main military activity (e.g. through
the use of conventional weapons) as well as attacks aimed at damaging,
destroying or temporary shut-down of distribution networks in an entire
country or its part. Attacks aimed at distribution networks are intended to
force the defending country to incur significant costs connected with
regaining control, securing and repairing the damaged and often leaking
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infrastructure, thus indirectly limiting financial resources which the
country could directly allocate to military activities.

As Russo—Ukrainian conflict, lasting since 2014 has shown, deliber-
ate attacks on distribution networks can be subdivided. The most im-
portant sub-groups are: efficient external interference in monitoring and
control systems of distribution network (cyberattacks), physical taking-
over of facilities (e.g. gas compressor stations), deliberate destruction of
said networks during hostilities, blowing-up of particular facilities, par-
ticularly pipelines, gas stations or massive-scale dismantle of gas infra-
structure. Russian actions against the Turkmenistan gas pipeline as well
as the latest, luckily unsuccessful, action against the gas pipeline at the
border with Ukraine expose the risk caused by deliberate actions (e.g. by
means of cyberattack) directed at raising the pressure in the pipeline to
excessive levels which results in destruction of the pipeline and likely
damages caused by uncontrollable emissions of methane from the infra-
structure.

In hybrid warfare complexity of the distribution network makes it
impossible to decide which damages were done on purpose. That would
require a meticulous study of the attacker’s secret military documents at
different decision levels which would provide an in-sight into expecta-
tions of political and military decision-makers.

Better efficiency can be achieved by the attacker by coordinating of
the a/m means of attack aimed at the distribution network. E.g. blowing-
up of a gas-pipeline and the considerable methane emission involved can
be unnoticeable for supervisors of the given part of the network because
of the parallel successful cyberattack aimed at the network monitoring
system together with the psychological pressure at the local personnel of
the gas company and its forced relocation. Key issues for safe operation
of EU distribution system are provision of counterpart delivery, closing
ring networks, options to connect alternative sources of energy, identifi-
cation and getting-rid of the so called “bottle necks”. If the attacking
country applies strategy involving occupying or damaging the important
elements of the distribution network, it can easier obtain a better strate-
gic and negotiating position. Considerable level of informatization of
natural gas providers as well as the large number of their pipelines are
responsible for the amount of destruction resulted in this way.

The scale of methane emissions caused by the attacks will substan-
tially increase the scope of repairs at the time of hostilities. Damaged
installations cannot be used largely because of the scale of destruction
inflicting substantial losses in the raw material being transported as well
as extra emissions of methane and the danger of explosion involved
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which would result in further damage of infrastructure, casualties among
locals as well as workers and the loss of gas. When there is no spare
workforce and alternative pipeline connections, repairs of facilities in-
crease the likelihood of gas supply cuts for industry which plays a key
role in national defense system.

Time needed for repairs will be extended not only because damaged
supply lines or the ordering, delivery and assembly of damaged (or sto-
len) parts. Russia’s actions during its hybrid war with Ukraine before
2018% indicate the possibility of blocking access to damaged installa-
tions or shelling repair teams by the attacker’s men. In contrary to Po-
land, the lion’s share of the Ukraine’s distribution network is above the
ground, which makes it even more exposed to damages resulted by
shelling or sabotage activities.

Considerable industrial activity of military importance may occur in
the EU region which is under attack. In such case, because of the inter-
dependence of different economic entities, an accurate hit would enable
the attacker to temporary stop e.g. the total manufacturing of tanks. It is
worth noting that some EU countries are the most important armament
manufacturers in the world (France, Germany and Italy). It is therefore
important to provide alternative delivery sources of gas for such plants.
(e.g. LNG).

It should be added that assaults of anti-government or terrorist
groups on delivery and distribution infrastructure may occur in the EU
too (e.g. in 2012 in Tatarstan which is in European Russia). As LNG
terminal rise in number and importance, these may be targeted too. The
likelihood of such attack is rather small for the EU. Other targets, result-
ing in many more casualties among civilians are considerably more at-
tractive for terrorists than targeting gas infrastructure®. But killing hun-
dreds of people, however tragic, will not influence the economy or the
security of the country as much as the paralysis of a gas terminal or key
gas pumping stations.

The extent of the distribution network, a well-developed ring system
and the amount of alternative and spare connections can minimise the
efficiency of possible targets. Such reserves are achievable in the run-up
period before the war or when the economy and individual consumers
considerably reduce their demand on gas.

In future, an attack or even a threat of an attack on a gas distribu-
tion network will have a negative effect on the level of use of gas

20 v/, Butrimas [et al.], op.cit., p. 35.
2L H. Jakson [et al.], Energy in Irregular Warfare, , Energy and Conflict Series”,
2017, v. 2, pp. 31-32.
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infrastructure for the transmission of gas blended with e.g. hydrogen
or other gases obtained through renewable energy sources. In case
a EU member state takes part in a war, hydrogen's broad ignition lim-
its may force undertaking additional remedial measures or even re-
ducing the distribution of pure hydrogen in a gas network. The scale
of damage to gas pipelines connected with hydrogen explosions will
threaten to destroy gas infrastructure and a part of enterprises con-
nected with the defence industry for which the gas mixture would be
dedicated. This issue is by no means of marginal importance, consid-
ering the scale of the EU's investments in planned use of hydrogen for
energy purposes.

Emission factor

Efforts aimed at ensuring the security of transport and transport in-
frastructure in the scope of natural gas as well as creating its strategic
reserves is strictly linked with non-military preparations of state defenc-
es?. During a NATO summit in Brussels in 2018, the leaders of the alli-
ance, who include leaders from major EU countries, emphasised that
stable and reliable supply of energy was most of all the responsibility of
the authorities of individual countries. It was agreed that such supply is
of crucial importance as it strengthens the resilience of NATO member
states against political and economic pressures.

In preparing EU states for a potential conflict, it is vital to deter-
mine the values of losses of natural gas in the distribution network.
This allows estimating the real amount of gas that must be available
in a given state to cover the needs of the economy and the citizens
during a potential armed conflict. A vast majority of EU member
states recognises NATO's doctrine as their own. The doctrine provides
for increasing energy security by, among others, strengthening the
existing infrastructure and using it in a more efficient way; expanding
distribution and other network connections; and ongoing monitoring
of possibilities of using civilian parts of gas distribution networks for
military purposes”.

22 M. Kuliczkowski, Dziedziny, zakres i zasady pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce, ,,Wiedza Obronna”, 2021, no 2, pp. 29-42.

2 A.C. Dupuy [et al.], Bezpieczeristwo energetyczne w czasach wojny hybrydowej,
LNATO Review”, https://www.nato.int, 13.01.2021 (5.08.2022).

24 Energy security, [in:] NATO 2030: United for a New Era Analysis and Recom-
mendations of the Reflection Group Appointed by the NATO Secretary General, NATO,
https://www.nato.int, 25.11.2020 (9.08.2022).
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The implementation of the EU's plans (and of the proposals of the
NATO Energy Security Centre of Excellence” in the scope of increasing
the resilience of the energy system by replacing gas within the economy
by renewable energy sources requires time and vast investments. The
fulfilment of both these conditions is hindered by the consequences of
Russia's invasion of Ukraine.

A significant rise of gas price prices additionally increases the need
for accurate calculation and elimination of methane emissions from dis-
tribution systems in the EU. At the same time, methane emissions cause
gas undertakings to incur financial and image losses in relation to their
business partners. Considering the diversity of use of natural gas in the
economy, its appropriate quality and transmission capacity affects the
preparedness of the defense industry particularly in the winter season,
when gas consumption by the economy in many EU countries is a few
times higher than in summer months.

Thus, when planning future activities, enterprises have always taken in-
to consideration care for the tightness of the components of distribution
networks. However, in some EU countries there have been significant dif-
ferences in including such considerations in annual and multi-annual plans.
They resulted, among others, from giving priority to the urgency of invest-
ment plans or obtaining higher profits. Sometimes, they were policy-driven.

From the military point of view, determining the scale of methane
emissions from a network may facilitate forecasting gas reserves re-
quired in case of war, setting the directions of necessary investments to
prevent shortages in times of crisis or armed conflict. Due to the high
costs of investments in this sector of the economy, it is necessary to
complete them before any military activities begin. Once a country is
faced with a serious crisis, any actions taken to limit emissions can be
postponed. There is also one other problem. Carrying out large-scale
investments in gas infrastructure during military operations is time-
consuming and easy to detect by enemy forces. Therefore, it entails
a high risk of counteractions on the part of enemy units.

The determination of the optimal volume of gas reserves and mini-
mal volumes to satisfy the needs of the army is hindered by:

— versatile use of natural gas in the economy;
— lack of possibility to predict the average temperature in individual
months in upcoming winter;

% 3. Lauf, R. Zimmermann, Connecting production facilities and transport in-
frastructure for creating robust and carbon-neutral sector-integrated energy sys-
tems, NATO Energy Security Centre of Excellence, https://enseccoe.org, 15.11.2020
(5.08.2022).


https://www.enseccoe.org/data/public/uploads/2021/11/connecting-infrastructure-transport-facilities.pdf
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— possible increased demand for natural gas in the economy caused by
a negative effect of weather conditions on the amount of energy ob-
tained through renewable energy sources;

— necessity to take into account the economy's increased demand for
natural gas, also considering switching the industry to serve military
purposes and giving priority to military production.

In the face of the stance of state authorities, technical associations
and enterprises dealing with the distribution of gas fuel in EU countries
and in North America have established cooperation in the scope of,
among others, measuring methane emissions from individual compo-
nents of the gas transmission and distribution infrastructure. Studies on
the determination of methane emissions and ways to measure them are
conducted, among others, by the United States Environmental Protection
Agency, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC; Switzer-
land), Oil and Gas Institute — National Research Institute (Poland), Tech-
nical Association of the European Gas Industry (Marcogaz)®, Interna-
tional Energy Agency.

From the military point of view (and from other perspectives), the
estimation of distribution network emission rates during times of peace
requires stepping beyond the general system of classification of CH
emissions from distribution networks, which takes into account explo-
sion risks and consequences for the climate?. It is crucial to determine
which types of infrastructure elements produce the highest emissions and
what affects them. Emissions from a given type of gas system compo-
nent are equal to the product of the activity factor (AF), which defines
the population size of a given emission source, and the emission factor
(EF), i.e. the amount of CH, emitted from a given type of emission
source.

AF is the number of equipment under consideration; for example, in
the case of determining CH, emissions for main cocks, it is their number
in the analysed gas system. EFs determine to what degree a given infra-
structure element affects gas emissions from a given gas system. The
results are averaged values from as many data as possible. They are col-
lected from all available measurement samples of acceptable quality and

% MARCOGAZ is an international association representing European gas industry.
It represents interests of the EU countries. The association cooperates closely with gas
industry and EU agencies.

2 M.F. Hendrick [et al.], Fugitive methane emissions from leak-prone natural gas
distribution infrastructure in urban environments, ,,Environmental Pollution”, 2016, no
213, pp. 710-716. DOI: 10.1016/j.envpol.2016.01.094.


https://www.sciencedirect.com/journal/environmental-pollution
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are generally adopted for representative, long-term averaging of all ob-
jects in a source category, the so-called average population. If collected
data is representative for a given category of facilities in a given area,
then it is possible to quickly generate theoretical estimates of emission
rates of distribution networks. A more accurate determination of EFs is
facilitated by procedure systems used to identify and repair leaking ele-
ments in order to minimise methane emissions from single elements or
groups of elements. The calculation of the values of methane emissions
is significantly complicated and slowed down by the number of variables
on which the EF depends.

The major ones include:

— equipment age;

— equipment operating pressure;

— type of infrastructure element (main cock, gas pipeline, gas sta-
tion, etc.);

— workmanship quality;

— atmospheric and geological conditions affecting the degradation of
materials, permeability and, consequently, tightness of gas pipelines.
Also important is the material from which infrastructure elements

are made. Gas pipelines made from plastic have much higher emission

rates than pipelines made from steel and cast iron. Assuming that EFs
determined by the American Gas Association are accurate and repre-
sentative, it can be concluded that steel gas pipelines with anti-
corrosion protection generate five times less methane emissions than
polyethylene gas pipelines. Due to attractive prices and a number of
advantages resulting from the operation of such gas pipelines, in many

European countries the number of gas pipelines made from plastic is

much higher than the number of steel gas pipelines, which also affects

the end result of CH, emissions.

The temperature-pressure relationship also affects the increase in
equipment emissions. It is not only about the location of the equipment
in relation to sea level. The dependence of gas density on temperature,
change in gas volume and some properties of its particles (e.g. viscosity)
make the amount of lost CH4 higher in rising ambient temperature. On
the other hand, however, low temperatures have an adverse effect on the
failure rate of e.g. fragments of distribution networks dedicated for the
defence industry in the territory of the EU.

This is further complicated by the fact that pressure and temperature
are not constant over time. The amount of methane emissions determined
in the part of gas installation being analysed is also affected to a high
degree by the varying sensitivity of measuring devices. It is one of the
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reasons for which differences between locally applied emission factors
for the same facility can be very high, sometimes over ten-fold”®,

Many EFs have been introduced into the scientific literature so far.
However, it is very difficult to determine them empirically and unify them.

In the 21* century, the task of EF unification was taken on by organ-
isations operating within the European Commission, e.g. Marcogaz, as
well as organisations cooperating with the European Commission, such
as IPCC.

In 2005, Marcogaz developed and published a methodology for har-
monising the EF using the experience of EU gas infrastructure operators.
This was to be the starting point for establishing a common EU methodol-
ogy in this field. A common methodology would enable a harmonised
approach to estimating methane emissions from individual infrastructures
for Member States with different transmission systems and different expe-
rience in determining CH, emissions from operating gas infrastructure.
Using the above-mentioned guidelines, in 2007 the first determination of
the scope of emission factors for the transmission and distribution of gas
was made. In 2014, the documentation was updated in an attempt to esti-
mate overall CH4 emissions from the natural gas industry in the EU.

The problem would only partly be solved by implementing plans to av-
erage existing EFs and to conditionally assign a single EF to a given device
operating under specific conditions. In 2020, Marcogaz has set its sights on
an absolute reduction of CH, emissions within the EU. The organisation
specified an absolute reduction target of 67% by 2025 compared to 2016
and a reduction of specific emissions, such as from distribution networks, of
33% by 2025 compared to 2012, i.e. 1/3 of all CH, emissions® (There are
ideas to reduce emissions even further (even to a level of 45%).

Measurement data will be collected®. All EFs are the effect of work
of the industry, scientific or academic institutions. The members of
Marcogaz are most of all people working in transmission and distribu-
tion companies, all of which will be forced to calculate emissions. The
number of measurements is not laid down. It depends on the enterprise.
Each company operating in the scope in question in the EU is to make
every effort and undertake research works to determine factors or calcu-

28], Holewa-Rataj, E. Kukulska-Zajac, Przeglgd wspolczynnikéw emisji metanu dla
gazociggow, ,,Gaz, Woda | Technika Sanitarna”, 2017, no 7. DOI: 10.15199/17.2017.7.1

% Guidelines methane emissions target setting, Marcogaz, https://www.marcogaz.org,
10.04.2020 (16.08.2022).

% More about methods of emission measurements: J. Holewa-Rataj, E. Kukulska-
Zajac, Przeglgd metod pomiaru emisji metanu wraz z analizg mozliwosci ich zastosowa-
nia do pomiaru emisji metanu z gazociggow, ,,NAFTA-GAZ”, 2018, v. 74, no 1. DOL:
10.18668/NG.2018.01.04, pp. 37-43.


https://sigma-not.pl/autor-107498-0-Jadwiga-Holewa-Rataj.html
https://sigma-not.pl/autor-107498-1--Ewa-Kukulska-Zaj%C4%85c.html
https://sigma-not.pl/czasopisma-17-gaz-woda-i-technika-sanitarna.html
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late emissions; however, the way they do it is not specified as long as
their results are reliable and backed by scientific works. LDAR (Leak,
Detection and Repair) is the most comprehensive solution setting the
direction for research and tests. In Poland, the Chamber of the Natural
Gas Industry is preparing a technical standard entitled "Methods of de-
termining the amount of methane emissions from the gas network,"
which should be published this year.

The use of LDAR-type programmes for CH, emissions will soon be
imposed®’. Due to the vast extent of the infrastructure in question, it is
impossible to maintain ongoing emission detection directly on the infra-
structure; that is why, it will be necessary to use theoretical calculations,
which will obviously be generalised to some degree, but it will be other-
wise impossible to determine infrastructure emission rates (to make it
economically justifiable as well), and consequently take actions aimed at
reducing emissions.

As part of the programme, Marcogaz plans to develop guidelines to
monitor, control and report leakages in extraction (upstream), transmis-
sion, storage (midstream) and distribution (downstream) installations
used for the production, transport and storage of natural gas. For this
purpose, sniffers (computer programs or devices designed to capture and
analyse data for gas emissions) and specialised soap sprays as well as
Optical Gas Imaging are used. Key elements of the programme include
methods to verify its performance. The calculations will be based on the
EFs defined by Marcogaz and AF, so that once the emission sources are
identified, they will be quantified.

""For the state and the society to be better prepared
for potential external threats”*

Methods for determining emission from distribution networks

In the EU, the literature mentions four methods of determining emis-
sions. The first method consists in calculating the total sectoral emissions
on the basis of the volumes of gas distributed and received by end users.
An advantage here is the small amount of information needed to deter-

% R. Kowalski, Obnizanie emisji metanu z sieci gazowych z wykorzystaniem pro-
gramu LDAR, [in:] Konferencja naukowowo-techniczna Forgaz 2022: Techniki i techno-
logie dla gazownictwa, Krakow 2022.

% K. Janik, Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, w warunkach zewnetrznego zagroze-
nia panstwa i w czasie wojny: wybrane problemy, ,,Wiedza Obronna”, 2021, no 2, p. 71.
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mine gas losses. The method is not applied in practice due to the scale of
differences between the data obtained with it and the actual values
measured using specialised instruments. The second method, more
detailed, consists in determining the factor individually for each group
of objects®, such as gas stations, gas pipelines and connections. This
method is more precise compared to the one discussed above. Howev-
er, it has been developed for given or e.g. normal environmental condi-
tions*, and therefore, may give different results when applied to a dif-
ferent location. It also includes only some of the relevant variables
affecting the EF determined. In the third method, several EFs are de-
termined for each group of objects. They take into account the charac-
teristics of each group, which, due to their diversity, such as operation
under given weather conditions or physical parameters of the device,
can be divided into subgroups including the year of construction, oper-
ating pressure, and material.

In the example below, the second and third methods are presented
together, because with certain data, including AF and EF, the calcula-
tions are performed in the same way. The difference will be in the EF
values due to the accuracy of their determination. The example below
presents the calculations of emissions from a gas pipeline with a total
length of 35,000 m and with 3,500 main cocks. For instance, the EF
value adopted for the main valve is 0.04 m?/item/year and 568 for
a gas pipeline.

Emission = Y(AF = EF)

3
n
Emissiongas pipetine = 35000 + 568 = 19880000 year CHs
- - ?ng
EMiSSiON,, 10 cocks = 3500 * 0.04 = 140 vear CH,

The calculation result is a theoretical value of methane emission
from the pipeline and main cocks during one year of operation. In the
third method, in order to bring these values closer to the actual ones, the
analysed gas pipeline is divided into smaller fragments, taking into ac-
count the differences resulting from e.g. the material, age of construc-
tion, and other factors affecting the pipeline integrity. The calculation
procedure remains the same as presented above.

% J. Holewa-Rataj, E. Kukulska-Zajac, M. Pegielska, Emisja metanu z zespoléw za-
porowo-upustowych, “Nafta-Gaz”, 2016, no 72, p. 536. DOI: 10.18668/NG.2016. 07.06.

% Normal conditions for gases are: normal pressure: 101 325 Pa = 1 atm; normal
temperature: 273,15 K =0 °C.
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The determination of the EF for a gas pipeline using the fourth
method developed by Marcogaz is done by using a factor with the most
approximate correlation between the emissions and the length of the pipe
based on the biggest possible amount of measurement data (Fig. 3). This

explains the larger number of sample tests conducted on real operating
conditions of the system.

25.000.000
20.000.000
y =568x

15.000.000 o —

10.000.000 e

CHaemisja (kg / rok)

5.000.000

'._? R
[ ]

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

Dtugosc sieci (km)

@ i3cznie kg / rok $redni wielomian

Fig. 3. Example of emission-gas pipeline length correlation according
to Marcogaz

Source: Urvey Methane Emissions For Gas Transmission In Europe Update 2017,
Marcogaz https://marcogaz.org (15.08.2022).

Since the emission value is not constant in time, it must be narrowed
: : k . - :
to a certain period, —9_ The method requires determining a trend line,
vear

i.g. averaging results to an approximate value.

A linear graph is obtained and there must be determined the corre-
lation between the domain and the set of values of the linear function
v = ax + b, where the set of values is the CH, emission and the do-
main is the length of the gas pipeline. The "b" coefficient is omitted.
This is because in no case will the y-axis be intersected at a point other
than 0. The correlation formula is simplified to ¥ = ax, where x — the
gas pipeline length [km], y — methane emission [kg/year], coefficient
"a" — EF.

It follows that EF, i.e. the correlation between the network length
and emissions over time, can be written as:

EmissionCH 4/year
EF =

pipeline length
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19880000 Egg
EF = =
35 km
H4
EF =568 ———
km = year

The analysis of all the methods showed that the third method is the
most accessible. Each of the four methods differs in the type of variables
used in the calculation. Also important is the level of accuracy of the
result averaging and the precision of measuring instruments. Another
effect comes from the variations in the "park™ of measuring devices and
related sensitivity of applied measuring methods to cyber-attacks. It is
necessary to consider the practical aspect: not only the existing regula-
tions, but also the significant differences in internal regulations in gas
industry enterprises in different countries in the scope of network opera-
tion and observance of safety norms.

Theoretical determination of the emission factor

The author's own approach to calculating the EF is outlined below.
An EF representing the emissivity of a given component, a gas infra-
structure facility, should be determined. Its determination may be la-
boratory-based or by experiment through repeated emission measure-
ments using dedicated equipment®. Determining the number of
variables affecting the emissivity factor is a difficult, expensive, and
time-consuming challenge requiring numerous measurements that must
be properly executed.

To determine the EF, the theoretical number of variables affecting
the emission change for a given site must be provided; the greater the
number, the more accurate the calculation results. Such variables for gas
stations may be the age of the apparatus, operating pressure, ambient
temperature, humidity and more. For gas pipelines, the ground condi-
tions of the pipeline alignment are also crucial. In mining areas, they are
particularly vulnerable to stresses that can cause extra leaks and in-
creased emissions at pipeline connections.

A new factor — the age factor (AGF) — should also be considered,
which, as the age of an apparatus or pipelines increases, adversely affects

% The measuring equipment sensitivity should be adjusted to the expected meas-
urement results. The best and, at the same time, most expensive ones provide a wide field
of activity as they transmit aggregated data on emissions, location as well as the infra-
structure where the leaks are found.
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the magnitude of the emissivity factor (EF), thereby leading to an in-
crease in emissions. Determining the AGF involves a number of labora-
tory tests and a vast database. The derived factor shall improve the accu-
racy of the emission scale calculations.

Conclusions

Methane emissions have a significant effect from the point of view
of ensuring an optimal level continuity of energy supply to military in-
frastructure and industrial plants which are important from the perspec-
tive of state defence. As it has been proven, attacks aimed at gas distribu-
tion networks as part of hybrid warfare will be used in different ways to
weaken political, economic and military capabilities of the attacked
country. By exploiting damage to gas distribution networks caused by
the enemy as well as resulting methane emissions and related threats, the
enemy deals a blow to the reliability and efficiency of the network in
a large part of the country. Thus, the claim of a significant effect of me-
thane emissions from gas distribution networks on the military security
of EU states has been confirmed.

Distribution networks need to play an important role in the pro-
cess of assessing reliability and efficiency risks and threats connected
with states' critical energy infrastructure. It allows states to more ef-
fectively predict threats to their functioning and to more accurately
respond to challenges brought by hybrid warfare in the scope con-
templated in this article.

It is important to ensure proper care for gas distribution networks in
the defence policies of EU states. In a period prior to a conflict, it is im-
portant to increase the attention of armed forces to ensuring energy secu-
rity in this scope. Particularly important will be the intensification of
monitoring and careful updating of detailed action plans in case of cyber
attacks as well as diversion and sabotage activities.

The estimation of the scale of emission rates of a part of a gas distri-
bution network in conjunction with a list of connections to such network
that are important from the point of view of military security allows
identifying and determining the order of investments in a given gas net-
work that is favourable from the military point of view. It is also possible
to use the analytic hierarchic process (AHP), currently used both for
energy and military purposes®. A practical application of the EF will

% More about it: W. Grzadzielski, T.M. Mréz, Planowanie zréwnowazonego roz-
woju systemu gazowego, Lublin 2017, pp. 47-50, 63-166; W. Grzadzielski, M. Dziado-
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facilitate determining to what degree losses are caused by emission fac-
tors caused by intentional acts of the enemy.

The article outlines a new concept which, on the one hand, stand-
ardises and, on the other hand, increases the accuracy of emissivity
factors from a gas grid. It is worth emphasising that the innovative
nature of the methodology outlined in this text addresses all the most
significant variables, such as the proportionality factor of diffusion,
pressure, weight density or velocity of the transferred liquid. As a re-
sult, a theoretical model can be developed that allows a very accurate
representation of actual emissions, provided that accurate input data is
available.

The best EF calculation method is one that incorporates as many
variables as possible. Comparing the methods existing in the literature to
date, it should be acknowledged that none of them is optimal. This ap-
plies even to method 3, where several factors are determined for each
group of objects, taking into account the characteristics of each of
them. The main disadvantage of this method is of key importance here:
change of a given parameter, e.g. pressure, causes the emission value to
vary. In the present state of research, the most optimal method used in
the EU is the fourth method presented in the study by Marcogaz
(LDAR). The methodology outlined is easily imagined in relation to the
determination of heat influx with characteristic numbers. With tabulated
numerical values as well as ambient and material physical properties, we
are able to determine the heat flux or other properties, such as the heat
transfer coefficient.

Thus, it is relatively uncomplicated to perform the required calcula-
tions by altering or updating only the values of the individual variables.
The presented method of determining the EF facilitates an analysis of
infrastructure durability and resistance in relation to potential acts of
war. An analysis of the above-mentioned dependencies also points to
a possibility of calculating to what degree the emission scale results from
the level of corrosion/deformation of gas installations. This factor, which
depends on state policies, increases the scale of emissions caused inten-
tionally by enemy activities during war activity. EFs will be developed
and specified more precisely over some years, while the implementation
of artificial intelligence will allow improved detection, prediction and
making more accurate decisions concerning the replacement of defective
infrastructure.

wiec, Uwarunkowania rozwoju dystrybucyjnej sieci gazowej zasilanej skroplonym gazem
ziemnym lub biogazem/biometanem, Lublin 2019, pp. 49-54.
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Emisje metanu z elementéw dystrybucyjnej sieci gazowej a bezpieczenstwo
energetyczne panstw UE w dobie wojen gazowych

Streszczenie

Powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa energetycznego; zapewnienia bezpie-
czenstwa przesylu gazu ziemnego i ograniczenia strat gazu w trakcie transportu ma skala
emisji metanu z systemu gazowniczego. Dlatego istotne jest okreslenie skali tej emisji
z poszczegblnych elementéw infrastruktury. Potwierdzono tez¢ o znacznym wplywie
tych emisji na bezpieczenstwo militarne panstw UE. Wspoélczynnik emisyjnosci (EF)
zalezy od wielu innych czynnikéw. Najlepsza metoda obliczenia EF bedzie ta, ktora
uwzglednia jak najwiecej zmiennych. Opracowano od strony teoretycznej metode wy-
znaczania EF uwzgledniajaca wiek aparatury oraz ci$nienie, temperatur¢ i predkosé.
Poréwnujac funkcjonujace dotad w literaturze metody, nalezy mie¢ na uwadze, ze zadna
z nich nie charakteryzuje zmiennych, ktore wpltywaja na wielko§¢ wspotczynnika emi-
syjnosci. Aby moc odwzorowac rzeczywista emisje, kluczowe jest posiadanie danych
opisujacych analizowany element infrastruktury gazowej, wraz z jak najbardziej precy-
zyjnymi informacjami opisujacymi warunki pracy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo militarne, wspol-
czynniki emisyjno$ci metanu, dystrybucyjna sie¢ gazowa, gaz ziemny
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TOLERANCJA ZACHOWAN ZWIAZANYCH
Z SZERZENIEM NIENAWISCI W INTERNECIE
W GRUPIE MLODYCH DOROSLYCH:
ANALIZA EMPIRYCZNA

Streszczenie

Dostepnos¢ do internetu zwigzana jest z wicloma zagrozeniami dla mtodych ludzi,
w tym kontaktem z mowa nienawisci czy hejtem. Powszechnos$¢ tego typu wypowiedzi
moze obniza¢ wrazliwo$¢ mlodych uzytkownikow sieci na wspomniany problem. Zdarza
si¢, ze mlodzi ludzie wobec nienawi§ci w internecie wyrazaja obojetnos$é, a czasami
nawet uznaja ja za zabawng badz atrakcyjng. Celem artykutu byto wskazanie poziomu
tolerancji zachowan zwigzanych z szerzeniem nienawisci w grupie mtodych dorostych.
Hipotezg badawczg bylo zatozenie, ze mtodzi dorosli, pomimo cze¢stego spotykania si¢
Z hejtem oraz mowg nienawisci, cechujg si¢ niskim poziomem tolerancji zachowan zwia-
zanych z szerzeniem nienawiSci w internecie. Weryfikujac hipoteze, przeprowadzone
zostaly badania sondazowe. Badania empiryczne potwierdzaja hipoteze. Mtodzi dorosli
nie toleruja aktywnosci, ktorych celem jest zniewaga, zastraszanie czy obrazanie innych
internautow.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, hejt, mtodzi dorosli, internet, tolerancja

Wstep

Termin ,,nowe media” w latach 80. XX wieku byt odpowiedzia na
gwaltowne zmiany zachodzace w $wiecie mediéw i komunikowania sig.
Konwersje dotyczyly wszystkich rodzajow mediow, tj. druku, fotografii,
telewizji oraz telekomunikacji. Nowe media, wraz z wymienionymi po-
wyzej zmianami, sg elementem rewolucji technologicznej, ktora obecnie
zdominowata zycie codzienne cztowieka'. Juz w latach 80. XX wieku
pojawity si¢ opinie, iz $rodki masowej komunikacji ,,zanieczyszczaja”
srodowisko spoteczne. Jednakze w latach 90. XX wieku wspomniane

* Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: agnieszka.pazderska
@ukw.edu.pl, ORCID: 0000-0002-7412-4474.
1 M. Lister [i in.], Nowe media. Wprowadzenie, Krakéw 2009, s. 17-18.
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dystopijne wizje zostaty zastapione przez wizje utopijne, w ktorych in-
nowacyjne technologie byly postrzegane jako mozliwos¢ poprawy jako-
$ci zycia 1 usprawnienie komunikacji miedzyludzkiej. Jak wskazuje Jan
van Dijk, po latach doswiadczen, od poczatku XXI wieku mozna juz
mowi¢ o syntopijnej i wywazonej wizji rozwoju nowych mediow.
Z jednej strony, istnieje wiele zagrozen zwigzanych z pojawieniem si¢
nowych technologii, natomiast z drugiej, stanowig one istotny czynnik
wspomagajacy rozwoj spolteczenstw’. Do tych zagrozen zaliczaja sig
przede wszystkim roznego rodzaju kiotnie internetowe, trollowanie,
a takze cyberprzemoc, mowa nienawisci i hejt.

Celem artykuhu jest ukazanie poziomu tolerancji zachowan zwigzanych
z szerzeniem nienawisci w internecie w grupie mtodych dorostych. Posta-
wiono hipoteze badawcza, ze mtodzi dorosli pomimo czgstego spotykania
si¢ z mowa nienawisci i hejtem cechujg si¢ niskim poziomem tolerancji
zachowan zwigzanych z szerzeniem nienawisci w internecie i nie akceptuja
takich zachowan, jak zastraszanie, obrazanie czy zniewazanie innych ludzi.

Zagrozenie wystepujace w internecie

Pomimo wielu pozytywnych stron nowych technologii komunika-
cyjnych i informacyjnych korzystanie z sieci internetowej niesie ze soba
wiele zagrozen. Paul Levinson wyr6znit kilka z nich. Pierwsza negatywna
konsekwencja sg klotnie internetowe, przemoc i trolle. Nie jest to przemoc
stricte fizyczna, ale przemoc psychiczna, ktora czesto prowadzi do depre-
sji, @ W najgorszych przypadkach réwniez do samobojstw. Przyktadem
tego typu zachowania jest trolling, ktory najczesciej odbywa sie anoni-
mowo. Zaangazowany troll pisze okre§lone komentarze i posty w mediach
spoteczno$ciowych w celu rozzloszczenia swoich oponentow. Kolejng
negatywng konsekwencja pojawienia si¢ nowych medidow jest plotkowanie
W sieci i1 cyberprzemoc. Cyberprzemoc zazwyczaj zaczyna si¢ od ktotni
internetowych czy plotek, ktdére maja na celu o$mieszenie i upokorzenie
danej osoby. W przypadku, gdy obrazliwe komentarze w stron¢ ofiary
kieruje wigcej niz jedna osoba, nie mozna mowi¢ 0 plotkowaniu online,
ale juz o cyberprzemocy®. Wspomniane zjawisko to nic innego jak ano-
nimowe nekanie przy pomocy telefonéw komérkowych czy internetu®,

2. Dijk, Spoleczne aspekty nowych mediéw: analiza spoleczeristwa sieci, Warsza-
wa 2010, s. 11.

3P, Levinson, Nowe nowe media, Krakéw 2010, s. 257—263.

* A. Belcer, Modelowanie relacji mlodziezy w Srodowisku cyberprzestrzeni [w:]
Dzieci i mlodziez w swiecie technologii cyfrowej, red. E. Janicka-Olejnik, K. Klimek,
16dz 2016, s. 9.
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Ta forma przemocy moze przeksztalci¢ si¢ w cyberstalking, o ktorym
moéwi P. Levinson, wymieniajac kolejng destrukcyjng cechg nowych
mediow. Cyberstalking to przesladowanie konkretnej osoby w sieci. Jest
to nieustanne kontaktowanie si¢ z konkretng osobg w sieci, ktore spowo-
dowane jest zazwyczaj obsesj lub szalefistwem®.

Wraz z rozwojem Web 2.0 portale spotecznosciowe staty sie takze
przestrzenig do szerzenia nienawisci w internecie. W miarg jak social
media zaczgty dominowaé w krajobrazie spoteczno-politycznym w nie-
mal kazdym zakatku §wiata, praktyki rasistowskie pojawiaty si¢ w ser-
wisach spotecznosciowych. Mowa nienawisci przejawia si¢ poprzez
memy i wykorzystywanie falszywych tozsamosci do podzegania do nie-
nawisci®. Pomimo ze historycznie najwigcej uwagi przyciagaly kwestie
zwigzane z rasg i religia, to w XXI wieku zainteresowanie wzbudza tak-
ze mowa nienawisci skierowana na orientacje¢ seksualng i ptec. Jest to
jednak zrodto zréznicowanej debaty, gdyz te ostatnie kategorie tozsamo-
$ci nie sg objete taka samg ochrong prawna, jak rasa i religia. Opinia
publiczna w tych kwestiach jest podzielona. Grupy religijne wskazuja, ze
rozszerzenie ochrony antydyskryminacyjnej moze mie¢ negatywny wptyw
na prawa cztowieka, poniewaz kwestie seksualne naruszajg ich wolno$¢
religijna’. Warto tez wspomnie¢ o nagonkach na okreslone grupy spotecz-
ne, zawodowe czy poszczegodlne osoby. Sg to kampanie nienawisci wobec
np. LGBT+, nauczycieli, lekarzy czy sedziow. To skoordynowane dziata-
nia, takze o zabarwieniu politycznym, ktore prowadzone sg w ramach
dyskredytacji 0sob czesto niewygodnych dla wladzy. Zjawisko to wyste-
puje w Polsce od lat i jest coraz bardziej nasilone.

W potocznym rozumieniu mowa nienawisci i hejting zazwyczaj
traktowane sa jako synonimy, jednakze jest to blad. Mowa nienawisci
ma mniejszy zakres uzycia. Wywodzi si¢ z jezyka angielskiego — hate
speech. Wedtug Raphaela Cohen-Almogora definiowana jest jako ,,mo0-
tywowana uprzedzeniami, wroga i zlosliwa wypowiedz skierowana do
osoby lub grupy os6b ze wzgledu na niektore z ich rzeczywistych, lub
postrzeganych cech wrodzonych. Wyraza ona dyskryminujace, zastra-
szajace, dezaprobujgce, antagonistyczne i uprzedzajace postawy wobec
tych cech, ktore obejmujg pleé, rase, religi¢, pochodzenie etniczne,
kolor skéry, pochodzenie narodowe, niepetnosprawno$¢ lub orientacjg

®P. Levinson, op.cit., s. 264.

® A. Matamoros-Fernandez, J. Farkas, Racism, Hate Speech, and Social Media:
A Systematic Review and Critique, ,, Television & New Media”, 2021, nr 22, s. 206.

" C.V. Bell, Hate Speech, Online and Social Media [w:] Encyclopedia of Social
Media and Politics, red. K. Harvey, Los Angeles—London—New Delhi-Singapore—
Washington 2014, s. 622.
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seksualng. Ma ona na celu zranienie, ngkanie, zastraszenie, dehumani-
zacje, ponizenie i represjonowanie grupy docelowej oraz wzbudzenie
niecheci i brutalnosci wobec nich”®. Jak mozna dostrzec w przytoczo-
nej definicji, mowa nienawisci jest nieodlgcznie zwigzana z wolnoscia
wypowiedzi, prawami jednostek, grup i mniejszo$ci oraz z koncepcja-
mi godnosci, wolno$ci i rownosci. Odnosi si¢ do wyrazen, ktore propa-
guja podzeganie do krzywdy, w szczegdlnosci do dyskryminacii,
przemocy czy wrogosci’.

Z kolei hejt okreslany jest jako skutek uboczny powstania interne-
tu, w szczegdlnosci Web 2.0, dzieki ktéoremu bierni odbiorcy stali si¢
takze tworcami tresci. Stowo hejt pochodzi od angielskiego stowa to
hate, ktore oznacza nienawidzi¢. Hejterzy to osoby, ktore wyrazaja
negatywne opinie, z reguly pozbawione merytorycznego sensu i uza-
sadnienia. Pomimo ze badania statystyczne wskazujg, iz tylko 2,5%
wypowiedzi w internecie ma obrazliwy i agresywny ton, ich sita oddzia-
lywania jest duza, co prowadzi do postrzegania medium jako nieprzyjaz-
nej przestrzeni. Wedlug Aliny Naruszewicz-Duchlinskiej przyczyng tego
moze by¢ tzw. inklinacja pozytywna wyst¢pujaca w zachowaniach spo-
tecznych, ktéra wskazuje, ze neutralne i pozytywne komunikaty po-
strzegane sa jako normalne, niezastugujace na zbytnie zainteresowanie,
natorﬁ)iast glowna uwaga koncentruje si¢ na informacjach pejoratyw-
nych™.

Wedhug badan SW Research przeprowadzonych w 2015 roku ponad
polowa badanych (53,4%) przynajmniej raz spotkata si¢ z hejtem w in-
ternecie, natomiast 51,1% twierdzi, ze fala nienawiSci ma na celu
skrzywdzenie lub o$mieszenie innej osoby™. Jedne z najbardziej kom-
pleksowych analiz na temat hejtu oraz mowy nienawisci zostaty prze-
prowadzone w 2014 roku przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami
Uniwersytetu Warszawskiego. Respondenci deklarowali czesty kontakt
z mowa nienawisci, gdyz 66% z nich twierdzito, ze styka si¢ w interne-
cie z antyromskg narracja, 70% z rasistowskimi wypowiedziami, a 77%
Z homofobiczna mowa nienawisci’”. Podobnie jest w badaniach prze-

8 R. Cohen-Almagor, Freedom of Expression v. Social Responsibility: Holocaust
Denial in Canada, ,,Journal of Mass Media Ethics”, 2013, nr 28, s. 43.

° I. Gagliardone [i in.], Countering online hate speech, Paris 2015, s. 10.

10 A. Naruszewicz-Duchlinska, Nienawisé w czasach internetu, Gdynia 2015,
s. 7-8.

! Hejt w sieci — wyniki badania SW Research (infografika), Marketing przy kawie,
https://marketingprzykawie.pl, 3.08.2015 (5.09.2022).

2 A, Stefaniak, M. Bilewicz, Polska: wyzwania. Mowa nienawisci jako studium
przypadku [w:] Polska w ruchu. Eksperci i mlodzi liderzy o wielokulturowosci, transfor-
macji i aktywizmie, red. M. Mazur-Rafat, M. Szarota, Warszawa 2014, s. 79.
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prowadzonych w 2015 roku przez Monike Czaplicksa. Wedlug tych ba-
dan 64% ankietowanych doswiadczyto hejtu, natomiast 68% badanych
przyznato sie do hejtowania innych w sieci'. Z kolei z Polskich Badan
EU KIDS Online 2018 wynika, Ze prawie co trzeci nastolatek spotkat si¢
z mowa nienawisci w internecie, a 8,7% doswiadczyto jej osobiscie'.
Warto przytoczy¢ réwniez badania przeprowadzone w 2014 roku przez
Joanng Wtodarczyk. Wedhug ankietowanych mowa nienawisci nie jest
gléwnym problemem w korzystaniu z sieci. Najczesciej badana grupa
spotykata sic z mowa nienawisci skierowang wobec Zydéw, osob homo-
seksualnych oraz czarnoskorych. Wedlug mtodych ludzi bioracych
udzial w badaniu obrazanie jest nierozerwalnie zwigzane z internetem,
dlatego, ich zdaniem, nie nalezy si¢ tym przejmowac, a takze nie nalezy
reagowac na tego typu dziatania. Taka postawa moze wynika¢ z r6znych
czynnikéw, m.in. obojetnosci, bezsilno$ci, ale takze z braku wiedzy na
temat narzedzi do reagowania'®. Powyzsze wyniki wyraznie wskazuja,
ze hejt oraz mowa nienawisci jest powaznym zagrozeniem podczas ko-
rzystania z internetu. Z pozoru mato znaczace nienawistne komentarze
moga przyczyni¢ sie¢ do powaznego niebezpieczenstwa w realnym zyciu.
Z badan Biura RPO i biura ODIHR/OBWE wynika, ze rzeczywista skala
przestepstw z nienawisci (ang. hate crime) w Polsce jest bardzo niedo-
szacowana, poniewaz jedynie 5% z nich jest zglaszana na policjg. We-
dtug tych badan ofiary takich przestepstw bardzo czg¢sto zmieniajg swoje
codzienne nawyki — np. spoteczno$¢ ukrainska rezygnuje z publicznego
uzywania ojczystego jezyka, a muzulmanie unikajg ubioréw kojarzacych
si¢ z ich religia™.

Z tej przyczyny autorka niniejszego artykulu zdecydowata si¢ zba-
da¢ zjawisko tolerancji w grupie mtodych dorostych odnosnie do za-
chowan zwigzanych z szerzeniem nienawisci w internecie. Mtodzi do-
rosli to osoby pomigdzy 18-20 a 30-35 rokiem zycia. Nalezy
zaznaczy¢, ze granica ta jest umowna i zalezna od indywidualnego
momentu rozpoczecia waznych procesow rozwojowych. Dolny prog

8 M. Czaplicka, Hejt w internecie. Raport ilosciowy, Recepta na hejt — kampania
spoteczna ZnanylLekarz.pl i Wobuzza, https://prowly-uploads.s3.amazonaws.com,
1.09.2015 (5.09.2022).

¥ L. Tomezyk, Mowa nienawisci w internecie [w:] Polskie badanie EU KIDS Onli-
ne 2018, red. J. Pyzalski [i in.], Poznan 2019, s. 123-128.

15 J. Wiodarczyk, Mowa nienawisci w internecie w doswiadczeniu polskiej mlodzie-
zy, ,,.Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”, 2014, nr 13, s. 155-156.

16 }.. Starzewski, Jak mierzy¢ przestepstwa z nienawisci — seminarium o innowacyj-
nej metodologii badan przeprowadzonych przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka OBWE i Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Obywatelskich,
https://bip.brpo.gov.pl, 20.03.2019 (12.01.2023).



220 AGNIESZKA PAZDERSKA

wieku zwigzany jest z przyznaniem jednostce okreslonych przywilejow
oraz praw i obowigzkow obywatelskich, natomiast gorny jest bardziej
umowny 1 wyznacza zazwyczaj czas osiggania stabilizacji zycia zawo0-
dowego i rodzinnego'’. Celem tej czesci badan empirycznych jest
wskazanie poziomu tolerancji zachowan zwigzanych z szerzeniem nie-
nawisci w grupie mtodych dorostych. Gromadzenie i analiza materiatu
empirycznego zostaty podporzadkowane poszukiwaniu odpowiedzi na
pytania o to, jaki jest poziom tolerancji zachowan zwigzanych z sze-
rzeniem nienawis$ci wsrod mlodych dorostych, czy jest on zré6znicowa-
ny ze wzgledu na wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia, miejsce zamiesz-
kania, czas spedzony w internecie, zainteresowanie polityka, poglady
polityczne oraz udzial w ostatnich wyborach parlamentarnych®®, jesli
tak, to w jakim zakresie. Hipoteza badawcza jest zatozenie, ze mlodzi
dorosli pomimo czestego spotykania si¢ z hejtem oraz mowsg nienawi-
$ci cechuja si¢ niskim poziomem tolerancji zachowan zwiazanych
Z szerzeniem nienawis$ci w internecie. Jednoczesnie, w celu uzupenie-
nia badan, autorka przeprowadzila analiz¢ wybranych pytan, ktére byty
najbardziej istotne z punktu widzenia niniejszego artykutu. Weryfiku-
jac hipoteze, przeprowadzone zostaly badania sondazowe.

Metodologia badan

Problematyka dotyczaca tolerancji zachowan zwigzanych z szerze-
niem nienawisci w internecie wérdd mtodych dorostych to jedynie czes¢
projektu badawczego realizowanego w ramach badan, ktérych efektem
byto sporzadzenie pracy doktorskiej. Prezentowane dane zebrano w okre-
sie od maja do pazdziernika 2019 r. na grupie 608 0sob w wieku od 18 do
34 roku zycia. Objeci badaniem mtodzi dorosli zostali dobrani kwotowo
ze wzgledu na wiek, pte¢, miejsce zamieszkania oraz poziom wyksztat-
cenia — adekwatnie do obecnej struktury demograficzno-ludnosciowe;j
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Pomiary zostaly zrealizowane przez autorke samodzielnie. 68%
zgromadzonych kwestionariuszy ankiet przeprowadzono w formie elek-
tronicznej, w szczegolnosci wykorzystujac media spotecznosciowe. Link
do kwestionariusza ankiety udostepniany byl na licznych grupach dedy-
kowanych mieszkancom wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jesli

Y E. Gurba, Wezesna dorostosé [w:] Psychologia rozwoju czlowieka: podrecznik
akademicki, Warszawa 2011, s. 287.

18 Badania empiryczne byly przeprowadzone w 2019 r., co oznacza, ze ostatnie wy-
bory parlamentarne dla respondentéw odbyty si¢ w 2015 r.
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chodzi natomiast o kwestionariusze papierowe, byly one kompletowane
przede wszystkim w licznych zaktadach pracy, na uczelniach wyzszych
oraz w domach parafialnych.

Badania dotyczgce tolerancji nienawisci opieraly si¢ na skali mo-
delu likertowskiego. Respondenci zostali poproszeni o ustosunkowanie
sie¢ do 10 twierdzen, gdzie musieli wybra¢ jeden z czterech wariantow
odpowiedzi: ,,zdecydowanie si¢ zgadzam”, ,;raczej si¢ zgadzam”, ,ra-
czej si¢ nie zgadzam”, ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”. Kazda odpo-
wiedz byta punktowana od 1 — ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” do 4 —
»zdecydowanie si¢ nie zgadzam”. Autorka badan $§wiadomie zdecydo-
wala si¢ na rekodowanie na systemowy brak odpowiedzi, czyli odrzu-
cenie odpowiedzi ,,nie mam zdania” oraz niepunktowanie jej ze wzgle-
du na prébe uzyskania bardziej wyrazistych wynikow odpowiedzi.
Z przeprowadzanych przez badaczy wczesniejszych badan wynika, iz
respondenci w przypadku, gdy jedna z odpowiedzi jest ,,nie mam zda-
nia”, czesto nie potrafig ustosunkowaé si¢ do tresci pozytywnej 1ub
negatywnej, wybierajac t¢ najbardziej usredniong, co jednocze$nie
znieksztalca uzyskane wyniki. Odpowiedzi byly punktowane, nato-
miast uzyskane przez ankietowanych s$rednie warto$ci stanowily
wskaznik ich tolerancji w odniesieniu do nienawisci w sieci interneto-
wej. W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie wykonano analizy regre-
sji w ujeciu Bayesowskim za pomocg pakietu brms.

W pierwszej kolejnosci wyliczono $redni poziom tolerancji, osobno
dla kazdego respondenta, co poskutkowalo otrzymaniem zmiennej
z zakresu 1-4. Punkty z zakresu 3,4—4 przypisano do poziomu brak tole-
rancji, punkty z zakresu 2,8-3,3 do poziomu niskiego, punkty z zakresu
2,2-2,7 do poziomu $redniego, punkty z zakresu 1,6-2,1 do poziomu
wysokiego, natomiast punkty 1-1,5 do poziomu bardzo wysokiego.
Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniane poziomy tolerancji zostaty ustalo-
ne proporcjonalnie do uzyskanych punktéw. Kolejnym krokiem byto
wykonanie przeksztatcenia liniowego, za pomocg ktérego zmapowano
oryginalne warto$ci wskaznika na zakres 0—1 w celu zamodelowania go
za pomocg rozktadu beta. Warto$¢ zero oznacza najwyzszy poziom tole-
rancji nienawisci, a wartos¢ jeden to mozliwie najnizszy poziom toleran-
¢ji nienawisci.

Wyniki badan empirycznych
Jak mozna zobaczy¢ na wykresie 1, ponad potowa ankietowanych

(55%) cechowata si¢ brakiem tolerancji w kwestii internetowej nienawi-
$ci. Jednoczesnie 22% badanych wyrdzniato si¢ niskim poziomem,
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a 15% umiarkowanym poziomem tolerancji. Najmniej licznymi grupami
byli respondenci, ktorzy uplasowali si¢ na wysokim oraz bardzo wyso-
kim poziomie tolerancji (po 4%).

H Brak tolerancji & Niski poziom tolerancji H Umiarkowany poziom tolerancji

i Silny poziom tolerancji H Bardzo silny poziom tolerancji

Wykres 1. Tolerancja zachowan zwigzanych z szerzeniem nienawisci
w internecie

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 1. Statystyki opisowe dla wskaznika tolerancji nienawisci
w internecie

Zrodto: opracowanie whasne.

Wspoltezynniki regresji dla modelu ze wszystkimi predyktorami oraz
wartosci log[BF] dla poszczegdlnych modeli w kolejnosci, w jakiej
wprowadzano je do modelu, prezentuje tabela 2. Oszacowane srednie
brzegowe przedstawiono na wykresie 2. Odnotowano silny i statystycz-
nie wiarygodny efekt zmiennych demograficznych (log[BF] = 39,18).
Analiza wspotczynnikow regresji wskazata, ze wiarygodne statystycznie
efekty wystepowaty dla ptci oraz wieku. Odnotowano, ze me¢zczyzni
charakteryzowali si¢ wigksza tolerancja na nienawis¢ niz kobiety oraz ze
tolerancja malata wraz z wiekiem.
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Tabela 2. Rezultaty analizy regresji beta dla poziomu tolerancji nienawisci w internecie

Tolerancja nienawisci M SE LI Ul log[BF
Stala 0.44 0.16 0.13 0.75

Ple¢ 0.36 0.04 0.27 0.44

Miejsce zamieszkania -0.02 0.04 -0.1 0.06 B
Wiek 0.09 0.05 0 0.18
‘Wyksztalcenie 0.06 0.05 -0.04 0.15

Godziny w sieci 0.19 0.04 0.12 0.27 9.35
Zainteresowanie polityka -0.1 0.04 -0.18 -0.02 0.86
Poglady polit. [1] -0.17 0.07 -0.32 -0.03

Poglady polit. [2] -0.01 0.07 -0.15 0.12 2.23
Poglady polit. [3] 0.25 0.07 0.1 0.39

phi 4.79 0.3 4.24 5.39

zoi 0.2 0.02 0.17 0.24

coi 0.98 0.01 0.94 1

Nota: phi, zoi i coi to parametry rozktadu beta, kolejno: odchylenie standardowe reszt,
prawdopodobienstwo na obserwacje zera lub jedynki oraz warunkowe prawdopodobien-
stwo na obserwacje jedynki; M, SE, LI i UI to §rednia, blad standardowy oraz dolny
i gorny 95% przedzial wiarygodnosci rozktadu a posteriori wspotczynnikow regres;ji.

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Wykres 2. Oszacowane $rednie brzegowe dla predyktoréw tolerancji nienawisci
w internecie — zmienne demograficzne

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Godziny spedzone w sieci rowniez okazaly si¢ wiarygodnym i eks-
tremalnie silnym predyktorem dla poziomu tolerancji nienawisci w in-
ternecie (log[BF] = 9,35). Odnotowano, ze wraz ze wzrostem czasu sp¢-
dzanego w sieci rosta rowniez tolerancja nienawisci (log[BF] = 9,0).
Poziom zainteresowania politykg nie byt w sposob statystycznie wiary-
godny (log[BF] = 0,86). Natomiast poglady polityczne okazaly si¢ wia-
rygodnym, umiarkowanie silnym predyktorem tolerancji nienawisci
(log[BF] = 2,23). Odnotowano, ze najmniejszy $redni poziom tolerancji
miaty osoby o pogladach lewicowych, natomiast najwigkszy o pogladach
prawicowych (wykres 3).

{11
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Wykres 3. Oszacowane Srednie brzegowe dla predyktoréw tolerancji nienawisci
w internecie — dodatkowe zmienne
Zrédto: opracowanie wlasne.

W kolejnym etapie badan dotyczacych tolerancji nienawisci w inter-
necie przeprowadzono analiz¢ odpowiedzi na pytania, ktore sg najbar-
dziej istotne z punktu widzenia niniejszego artykutu. Jak mozna zauwa-
zy¢ na wykresie 4, wickszo$¢ respondentéw zdecydowanie nie zgadza
si¢ z twierdzeniem wskazujgcym, Ze nie przeszkadzajg im w sieci inter-
netowej okreslenia typu ,.ciota”, ,,pedal” skierowane do os6b homosek-
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sualnych. Dokonujac podzialu ankietowanych ze wzgledu na ple¢, do-
strzezono, ze mgzczyzni czgéciej niz ple¢ przeciwna wskazywali, ze
zdecydowanie zgadzaja si¢ z tym twierdzeniem (0% kobiet oraz 8%
mezczyzn) oraz ze raczej si¢ z nim zgadzaja (3% kobiet i 11% mgz-
czyzn). Kobiety natomiast czg¢$ciej zaznaczaly odpowiedz ,,zdecydowa-
nie si¢ nie zgadzam” (88% kobiet oraz 62% mezczyzn). Podobnie jest
przy podziale badanych ze wzglgdu na wiek. Najmtodsi ankietowani
(18-24 lata) cze¢sciej niz pozostate grupy deklarowaly, ze zdecydowanie
zgadzajg si¢ z tym twierdzeniem (9% respondentow od 18 do 24 roku
zycia, 2% respondentow od 25 do 29 roku zycia oraz 1% respondentow
od 30 do 34 roku zycia), natomiast najstarsi (30—34 lata) cze¢Sciej zazna-
czali odpowiedz ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam” (67% respondentéw
od 18 do 24 roku zycia, 75% respondentow od 25 do 29 roku zycia oraz
81% respondentow od 30 do 34 roku zycia).

Nie przeszkadzajg mi w sieci internetowej okreslenia
Lciota”, ,pedal” skierowane do os6b
homoseksualnych

wyrazeniami ,,brudas”, ,,murzyn”, ,bambus”, itp.

Nie przeszkadza mi okreslanie os6b innej narodowosci - ‘
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B Zdecydowanie sig zgadzam  ® Raczej sie zgadzam

® Raczej sie nie zgadzam Zdecydowanie sig nie zgadzam

Wykres 4. Tolerancja zachowan dotyczacych mowy nienawisci w internecie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kolejne twierdzenie zwigzane ze stosowaniem mowy nienawisci
w internecie dotyczylo akceptacji opisywania w sieci 0sob innej naro-
dowosci okresleniami ,,brudas”, ,,murzyn”, ,.bambus”. Podobnie jak
w poprzednim twierdzeniu, respondenci najczgsciej wskazywali, ze zde-
cydowanie nie zgadzajg si¢ z tym sformulowaniem (68%). Dostrzezono
niewielkie roznice w podziale badanych ze wzgledu na pte¢. Mezczyzni
czesciej niz pte¢ przeciwna wskazywali, ze zdecydowanie si¢ zgadzaja
(0% kobiet oraz 8% megzczyzn), natomiast kobiety, ze zdecydowanie si¢



226 AGNIESZKA PAZDERSKA

nie zgadzaja (85% kobiet oraz 54% mgzczyzn). W rozroéznieniu ankie-
towanych ze wzgledu na wiek mozna zauwazy¢ jedynie, ze najmtodsi
badani cze$ciej niz pozostali respondenci wskazywali, ze zdecydowanie
zgadzajg si¢ z twierdzeniem, Ze nie przeszkadza im okreslanie 0s6b innej
narodowos$ci wyrazeniami ,,brudas”, ,,murzyn” czy ,bambus” (8% re-
spondentéw od 18 do 24 roku zycia, 3% respondentdw od 25 do 29 roku
zycia oraz 1% respondentéw od 30 do 34 roku zycia).

Podczas analizy badan zaobserwowano, ze na twierdzenie dotyczace
przerabiania zdje¢ innych oséb i udostgpniania ich na portalach spotecz-
nosciowych wigkszos¢ ankietowanych nie zadeklarowata akceptacji tego
typu czynnosci, gdyz najwiecej z nich zaznaczyto odpowiedzi ,,zdecy-
dowanie si¢ nie zgadzam” (59%) oraz ,,raczej si¢ nie zgadzam” (20%).
Dostrzezono roéznice w podziale badanych ze wzgledu na pte¢ 1 wiek.
Mgzczyzni oraz najmtodsi uzytkownicy sieci czeSciej niz pozostali za-
znaczali odpowiedz ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” (1% kobiet, 10% mez-
czyzn, 12% respondentdow od 18 do 24 roku zycia, 2% respondentéw od
25 do 29 roku zycia oraz 1% respondentéw od 30 do 34 roku zycia),
natomiast kobiety i najstarsi respondenci deklarowali, ze zdecydowanie
nie zgadzaja si¢ z tym twierdzeniem (73% kobiet, 44% mezczyzn, 12%
respondentéw od 18 do 24 roku zycia, 2% respondentéw od 25 do 29
roku zycia oraz 1% respondentow od 30 do 34 roku zycia) — wykres 5.

Na podstawie wynikow badan dostrzezono, ze respondenci sg naj-
bardziej tolerancyjni w kwestii zamieszczania $miesznych postow przez
uzytkownikow sieci w celu wywotania kiotni w internecie. Prawie poto-
wa ankietowanych (46%) wskazata, ze zdecydowanie nie zgadza si¢
z tym twierdzeniem, a 26%, ze raczej si¢ nie zgadza. Jednakze, pomimo
ze wickszos$¢ nie zadeklarowata akceptowania tego typu czynnosci, to
wsérod badanej grupy bylo to pytanie, na ktore respondenci najczgsciej
udzielali pozytywnej odpowiedzi. W tym przypadku réwniez mezczyzni
czesciej akceptowali takie zachowania anizeli kobiety, gdyz ci pierwsi
czesciej niz ple¢ przeciwna zaznaczali odpowiedz ,,zdecydowanie si¢
zgadzam” (2% kobiet oraz 18% mezczyzn), natomiast kobiety ,,zdecy-
dowanie si¢ nie zgadzam” (58% kobiet oraz 33% mezczyzn). W podziale
ankietowanych ze wzgledu na wiek zaobserwowano, ze najmtodsi cze-
Sciej niz pozostate grupy wskazywaly, ze zdecydowanie zgadzaja si¢
z tym twierdzeniem (20% respondentow od 18 do 24 roku zycia, 6%
respondentdw od 25 do 29 roku zycia oraz 6% respondentéw od 30 do
34 roku zycia), natomiast najstarsi deklarowali najczgsciej, ze zdecydo-
wanie nie zgadzajg si¢ z tym (32% respondentéw od 18 do 24 roku zy-
cia, 48% respondentow od 25 do 29 roku zycia oraz 56% respondentéw
od 30 do 34 roku zycia).
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Na twierdzenie, Ze ,,nie przeszkadza mi tworzenie fatszywych kont
na portalach spoteczno$ciowych, ktorych zatozeniem jest obrazanie mo-
ich przeciwnikdéw politycznych”, niemal wszyscy ankietowani wskazali,
ze zdecydowanie si¢ z tym nie zgadzajg (72%) lub prawie si¢ z tym nie
zgadzaja (16%). Podobnie jak w poprzednich pytaniach, rowniez tutaj
dostrzezono niewielkie réznice pomigdzy kobietami i mezczyznami.
Megzczyzni czgéciej niz kobiety zaznaczali odpowiedz ,,zdecydowanie si¢
zgadzam” (1% kobiet oraz 12% mezczyzn), natomiast kobiety ,,zdecy-
dowanie si¢ nie zgadzam” (87% kobiet oraz 57% me¢zczyzn). Nie zaob-
serwowano natomiast zbyt duzych roznic w podziale badanych ze
wzgledu na wiek.

Nie przeszkadza mi przerabianie zdje¢ innych osob i
L .- 123 356
udostepnianie ich na portalach spoteczno$ciowych

Nie przeszkadza mi zamieszczanie Smiesznych postow
przez innych uzytkownikdw sieci w celu wywotania
ktotni w internecie

161 276

Nie przeszkadza mi tworzenie falszywych kont na
portalach spofecznosciowych, ktérych zalozeniem jest
obrazanie moich przeciwnikéw politycznych

438
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Wykres 5. Tolerancja zachowan dotyczacych hejtu w internecie

Zrodlo: opracowanie wihasne.

Zakonczenie

Hejt oraz mowa nienawisci sg istotnym zagrozeniem w internecie.
Badania empiryczne potwierdzaja hipoteze. Internauci uzywajacy hejtu i mowy
nienawisci lub bedacy ich obserwatorami (niekiedy rowniez ofiarami) jednocze-
$nie nie tolerujg tego rodzaju szkodliwych spotecznie zachowan. Odpowiadajac
na pytania badawcze zawarte we wstepne, badania empiryczne unaoczni-
ly, ze wigkszo$¢ ankietowanych uplasowata si¢ na poziomie braku tole-
rancji (55%) oraz niskim poziomie tolerancji (22%), co oznacza, ze ba-
dana grupa nie toleruje tego typu zachowan. Poziom tolerancji wsrod
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badanej grupy byt zréznicowany jedynie ze wzgledu na pte¢, wiek, po-
glady polityczne oraz czas spedzony w internecie. Zarowno mezczyzni,
jak 1 najmtodsi respondenci wykazywali si¢ wyzszym poziomem tole-
rancji niz kobiety oraz starsi ankietowani. Oznacza¢ to moze, ze agre-
sywne komentarze czy obrazliwe okreslenia w stosunku do innych osob
nie zawsze sa dla nich czym$ zlym i nieetycznym. Odnotowano takze, ze
najmnigjszy $redni poziom tolerancji miaty osoby o pogladach lewicowych, na-
tomiast najwigkszy o pogladach prawicowych. Godziny spedzone w sieci
rowniez okazaly sie ciekawym predyktorem, gdyz wraz ze wzrostem
czasu spedzonego w sieci rosta takze tolerancja nienawisci. Osoby, ktore
spedzaja mniej czasu w internecie, byly bardziej niechgtne w stosunku
do nienawisci w sieci niz osoby, ktore deklarowaly, ze w internecie spe-
dzaja wigcej czasu. Potwierdza to teze, ze czgsty kontakt z tego typu
informacjami obniza¢ moze wrazliwo$¢ na wspomniane tre$ci. Patrzac
na to, ze coraz wigcej osob korzysta z internetu, stanowi to istotny pro-
blem, z ktéorym nalezy si¢ zmierzy¢ juz teraz. Mlodzi internauci czesto
uwazaja, ze hejt jest nierozerwalnie zwigzany z internetem, dlatego nie
nalezy si¢ tym zbytnio przejmowac, a takze nie nalezy reagowac na tego
typu dziatania. Postawa taka moze by¢ powodowana réznymi czynnika-
mi, do ktérych mozna zaliczy¢ przede wszystkim obojgtnosé, bezsilnosé,
ale przede wszystkim brak wiedzy na temat narzedzi niezbednych do
reagowania na problem. To natomiast powoduje konieczno$¢ zwrdcenia
Szczegodlnej uwagi na analize poziomu edukacji szkolnej, przekazu medialnego
czy poziomu kultury. Co jednak ciekawe, pomimo Ze hejt i mowa nienawisci sa
nieodigcznym elementem podczas korzystania z internetu, to jednak badana grupa
zdecydowanie nie tolerowala tego typu zachowan. Oznacza to, ze rowniez dla
respondentow jest to zjawisko, ktore nie powinno by¢ akceptowane. Z tej przy-
czyny nalezy w wiekszym stopniu rozpowszechni¢ wiedze na temat sposobow
reagowania na tego typu wypowiedzi. Niereagowanie na nienawis¢ W internecie
nie rozwigzuje problemu, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zagrozenia
zycia 1 zdrowia wielu osob, szczegdlnie mtodych ludzi, ktorzy internet traktuja
jako cze$¢ naturalnego $rodowiska.
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Tolerance of online hate behaviour among young adults: an empirical analysis
Abstract

Access to the Internet is associated with many risks for young people, including ex-
posure to hate speech or haterade. The prevalence of this type of speech may reduce the
sensitivity of young online users to this problem. Sometimes young people express indif-
ference towards hate speech on the internet, and sometimes even find it funny or attrac-
tive. The aim of this article was to indicate the level of tolerance of hate behaviour
among young adults. The research hypothesis was that young adults, despite frequent
encounters with haterade and hate speech, are characterised by a low level of tolerance of
online hate behaviour. Survey research was conducted to verify the hypothesis. The
empirical research confirms the hypothesis. Young adults do not tolerate activities aimed
at insulting, intimidating or offending other Internet users.

Keywords: hate speech, haterade, young adults, internet, tolerance
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Streszczenie

Artykut ma zwrdci¢ uwage czytelnika na dokonania jednostek, ktorym przyszto zy¢
podczas jednej z najwigkszych fal migracyjnych z ziem polskich do Ameryki. Przyktad
dziatalno$ci ksigdza Wincentego Barzynskiego i jego brata Jana wskazuje na fenomen
zaangazowania si¢ w pomoc tysigcom rodakoéw w zaadoptowaniu sic w Nowym Swiecie.
Obaj okazjonalnie i planowo pozyskiwali spore pieniadze. Jan Barzynski stal si¢ czto-
wiekiem zamoznym. Ksiadz Wincenty Barzynski — jeden z filarow zakonu zmartwych-
wstancow, dysponujac sporymi finansami, z czasem mial tez coraz wigksze mozliwos$ci
organizacyjne, m.in. prowadzenie parafii i szkot, z wyzszymi wlacznie. Misja Barzyn-
skich miata warto$¢ nie do przecenienia. Stworzyla podwaliny stuzace zjednoczeniu
Polonii, zbudowaniu dobrze prosperujacej organizacji samopomocowej Zjednoczenie
Polskie Rzymsko-Katolickie. Jednocze$nie ich dziatalno$¢ rozpoczeta niezwykla historie
prasy polskiej w Ameryce i wpisata do wspdlnej historii obu narodéw — Amerykanow
i Polakow — szczegllne warto$ci, poprzez znaczne rozpowszechnienie na terytorium
USA polskich parafii i wyznania katolickiego. Pieniadze, ktoére w wyniku swej dziatalno-
$ci zarobili, postuzyly budowaniu nowych struktur organizacyjnych i spotecznych pol-
sko-amerykanskiej diaspory.

Stowa kluczowe: Polonia amerykanska, zmartwychwstancy, pisma polonijne, akcje
werbunkowe, imigranci w Nebrasce

Wstep

Sytuacja polityczna, ekonomiczna i zapas¢ spoleczna bezwzglednie
i czesto w sposob dramatyczny narzucity emigracyjne kierunki milionom
ludzi. Jakie mieli oczekiwania i marzenia? Czego si¢ spodziewali? Co
ostatecznie zastali w docelowym miejscu? Literatura przedmiotu odpo-
wiedziata juz w wigkszosci na te pytania, ale wcigz sg obszary badawcze
mato odkryte. I cho¢ nazwiska Wincentego i Jana Barzynskich pojawiaja
si¢ na stronach naukowych publikacji, to jednak umieszczenie ich w$rdd

* Uniwersytet Opolski, e-mail: wpwies@wp.pl, ORCID: 0000-0003-3878-7075.
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zagadnien zwigzanych z emigracjg Polakow do Nebraski zmienia nieco
optyke istniejacych juz ocen. Zasadniczymi czynnikami, ktére ukierun-
kowaty osadnictwo imigrantéw polskich w wybranych obszarach Sta-
now Zjednoczonych Ameryki, byty m.in.: umiejscowienie nowo przyby-
tych na obszarach, gdzie juz wczesniej znalezli si¢ ich krewni, znajomi
lub osoby z tych samych lub pobliskich miejsc pochodzenia; mozliwosci
zatrudnienia niewykwalifikowanych imigrantow; aktywnie dziatajacy
agenci i agencje zajmujace sic logistyka przybywajacych do USA™.

Dziatalno$¢ Jana Barzynskiego jako agenta wskazuje m.in., ze mie-
liSmy w tym czasie przynajmniej dwie tendencje: tych, ktorzy prowadzili
szeroka akcje promujacg wyjazdy do USA, dobrze przy tym zarabiajac,
oraz druga — powstrzymujaca masowa emigracje za chlebem. Ci drudzy
przekonywali, ze wyjazdy do ,,Nowego Swiata” — w sytuacji, kiedy na-
lezy pozby¢ si¢ niekiedy dorobku catego zycia, by moc oplaci¢ podroz —
narazaja emigrujacych na poniewierke, niepewnos¢ jutra, ze wymarzony
kraj ,,mlekiem i miodem ptyngcy” daleko odbiega¢ moze od ich wyobra-
zen 1 oczekiwan. Jako przyktady podawali niewyobrazalne jednostkowe
przezycia i tragedie ludzi, ktérych spotkaly susze, robactwo, lokalni
oszus$ci wyludzajacy ostatni grosz, zadajac m.in. wysokich optat za
,wolng” ziemig i za inne socjalno-bytowe sprawy.

Ci pierwsi natomiast, otaczajac imigrujacych opieka, pozyskiwali
przy tej okazji spore pieniadze wynikajace z polityki Stanow Zjednoczo-
nych wchodzacych na nowa droge budowania przysztego imperium tery-
torialnego i przemystowego. Sprzyjala tym dazeniom potgzna tzw. go-
raczka imigracyjna. Wynikata ona m.in. z poszukiwania matej wolnosci
— wolnosci od biedy, od klgsk zywiotowych, od uzaleznienia od pana.
Gléwnym jednak czynnikiem decydujacym o emigracji byla ngdza. Sto-
wa agenta, ze za oceanem czeka na nich za darmo ziemia lub ziemia za
mate pienigdze, w dobrym cieptym klimacie, ze nie bedzie powotan do
stuzby wojskowej, ze nie bgdzie uzaleznien od dworu, trafialy na podat-
ny grunt. Nadzieja na lepsze zycie i mozliwos$¢ szybkiego dorobienia si¢
pchata setki, tysigce, az wreszcie miliony za ocean.

Misja Barzynskich miala warto$¢ nie do przecenienia. Stworzyta
podwaliny stuzace zjednoczeniu Polonii, zbudowaniu dobrze prosperuja-
cej finansowo organizacji samopomocowej Zjednoczenie Polskie Rzym-
sko-Katolickie. Jednoczesnie ich dziatalnos¢ rozpoczeta niezwykta histo-
ri¢ prasy polskiej w USA i wpisala do wspodlnej historii obu narodow,

! Por. J. Velikonja, Geograficzne rozmieszczenie Polakéw w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki — determinanty historyczne i wspélczesna dynamika [w:] Polonia amery-
kanska. Przeszlos¢ i wspolczesnosé, red. H. Kubiak, E. Kusielewicz, T. Gromada, Wro-
cltaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.odz 1988, s. 87.
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Amerykanow 1 Polakow, szczegdlne wartosci, poprzez znaczne rozpo-
wszechnienie na terytorium amerykanskim polskich parafii i religii
rzymskokatolickiej. Pieniadze, ktore w wyniku swej dziatalnosci zarobi-
li, postuzyly budowaniu nowych struktur organizacyjnych i spotecznych
polsko-amerykanskiej diaspory.

Artykul niniejszy wskazuje na dokonania jednostek, ktorym przy-
szto zy¢ podczas jednej z najwigkszych fal migracyjnych z ziem pol-
skich do Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Publikacja stanowi studium
z polityki historycznej. Celem artykutlu, wynikajacym z przyjetego zato-
zenia metodologicznego, sg kwestie indywidualne, sktadajace si¢ na
zbiorowe losy polskiej grupy spoteczenstwa amerykanskiego konca XIX
wieku, ale rowniez przyblizenie 6wczesnych postaw spotecznych repre-
zentowanych przez Poloni¢. Za narzgdzia badawcze postuzyly m.in.
metody: historyczna, analizy zawarto$ci prasy, w tym szczegdlnie prasy
polonijnej. Tematyka szczego6lnie wymagata podejscia problemowego,
ale zarazem chronologicznego, dokumentujacego spoteczne procesy
bezposrednio zwigzane z przyczynami wielkiej emigracji.

Ksiadz Wincenty Barzynski, zmartwychwstaniec z wizja

Nazwisko Barzynski jest znane badaczom Polonii amerykanskiej.
Z trzech synéw Jozefa i Marii z domu Sroczynskiej najstarszy z nich,
ksigdz Wincenty Barzynski (1838-1899), uczestnik powstania stycznio-
wego — zmartwychwstaniec, byt jednym z tych dzialaczy polonijnych,
ktory wywart decydujacy wplyw na uksztaltowanie si¢ ruchu polonijne-
go w USAZ%

Ksi¢za W. Barzynski i Adolf Bakanowski oraz kleryk Feliks Zwiar-
dowski rozpoczgli kilkudziesigcioletnia misj¢ zmartwychwstancow
(Congregatio a Resurrectione Domini Nostri Jesu Christi), ktorych praca
wirod skupisk polskich za granica legta u podstaw ich misji’, znaczonej

2 7ob. wiecej: A. Brozek, Polish Americans 1854-1939, Warsaw 1985, s. 45 i n.

® Byt to zakon polski zatozony w 1835 roku przez Bolestawa Janskiego, chociaz to
jego uczniowie: Piotr Semenenko i Hieronim Kajsiewicz zaliczani sa do wtasciwych
tworcow tego zakonu. Na uwage zastuguje fakt, ze zakon powstat z inspiracji m.in.
Adama Mickiewicza. Zmartwychwstancy zwigzali si¢ z konserwatywnymi kregami
emigracji popowstaniowej, odrzucajac koncepcje¢ walki narodowo-wyzwolenczej. Idea ta
data si¢ z czasem do$¢ mocno odczué na gruncie amerykanskim w $rodowiskach polo-
nijnych, gdzie sposrod wyodrgbniajacych si¢ trzech glownych obozow — radykalnego
(socjalisci ze Zwiazkiem Socjalistow Polskich i Polskim Narodowym Ko$ciotem Kato-
lickim), narodowego (Zwigzek Narodowy Polski) i katolickiego (Zjednoczenie Polskie
Rzymsko-Katolickie i sympatyzujace z nim organizacje) — ten ostatni reprezentowat
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nie tylko postuga duchows, ale takze — w miar¢ pozyskiwania srodkoéw
finansowych — zaktadaniem i rozwijaniem organizacji polonijnych,
szkolnictwa, wydawnictw i1 czasopism. Na poczatku drogi w Nowym
Swiecie zmartwychwstancy otrzymali od biskupa galvestonskiego wy-
faczne prawo zajmowania istniejacych juz parafii polskich oraz wszyst-
kich, jakie kiedykolwiek powstana. Biskup zastrzegt sobie jednak, ze
zakon dostarczy potrzebna liczbe ksiezy®. Zdobycie okre§lonych upraw-
nien pozwalalo zmartwychwstancom zabiega¢ o uzyskanie jurysdykcji
nad catoscig duszpasterstwa polonijnego. To oczywiscie prowadzito do
konfliktow z klerem diecezjalnym oraz dzialaczami $wieckimi®, czego
efektem byt rosnacy, mimo zabiegéw zjednoczeniowych, podziat ruchu
polonijnego. Ale jednoczesnie dziatania zmartwychwstancéw zaowoco-
waly tworzeniem kilkudziesigeciu polskich parafii, budujacych potege
zakonu, ale tez — a moze przede wszystkim — ksztaltujacych w USA
polskg grupe etniczng. Ksigza zmartwychwstancy prowadzili m.in. kil-
kanascie znanych parafii w Chicago oraz kilka w stanie Illinois (Lemont,
Posen, Harvey, Blue Island, Downer’s Grove), a takze w innych stanach,
takich jak: Kentucky (New Hope, St. Mary, St. Joseph, Louisville), Mas-
sachusetts (Fall River), Missouri (St. Louis), Nebrasca (New Posen)
i Wisconsin (Pine Creek, Manitowoc, EIm Grove, Menasha)e.

Do najwigkszych parafii w Chicago nalezata — i nalezy do dzi$§ — pa-
rafia $w. Jacka. Zatozyt ja ksiagdz Wincenty Barzynski w 1894 roku.
W 1920 roku kosciot skupiat 2000 rodzin. Ztoty okres parafii i kosciota
przypadat na lata 40. do 60. XX wieku. W tym takze czasie powstat ko-
$ciol misyjny Matki Boskiej z Lourdes (1956), ktory przyjat tez wielki
naptyw wiernych do ko$ciota $w. Jacka’.

Z kolei do najwspanialszych budowli w stylu rzymskiego renesansu
nalezy ko$ciot Najswietszej Marii Panny Anielskiej (Matki Bozej Aniel-

ideologi¢ zmartwychwstancow, ktorzy go wspottworzyli, a nastgpnie gleboko weszli
w struktury ZPRK. Szerzej: D. Pigtkowska, Duchowienstwo polskie w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki wobec rekrutacji ochotmikow do Armii Polskiej we Francji (1917—
1919) [w:] Niepodlegiosé, red. W. Piatkowska-Stepaniak, L. Rubisz, Opole 1999, s. 125
i n.; W. Piatkowska-Stepaniak, Zmartwychwstancy na rzecz jednosci Polonii amerykasi-
skiej [w:] Polonijna panorama, red. W. Pigtkowska-Stepaniak, M. Masnyk, Opole 2008,
s.163in.

* Relacje Stefana Nesterowicza z pobytu w najstarszych osadach polskich w Teksa-
sie w poczgtkach naszego stulecia [w:] A. Brozek, Slgzacy w Teksasie, Warszawa—
Wroctaw 1972, s. 152.

5 Idem, Polonia amerykanska 1854-1939, Warszawa 1977, s. 49.

® Ibidem, s. 49.

7 I. Kociotek, Koscioly w Chicago — miejsca modlitwy Polonii, tekst ks. Stefan Fili-
powicz Sl, Warszawa 2002, s. 31.
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skiej). Fundatorami kosciota w polonijnej parafii zatozonej w 1899 roku
byli ksieza zmartwychwstancy: Wincenty Barzynski i przybyty z Polski
Franciszek Gordon. W latach 20. XX wieku na terenie parafii mieszkato
okoto 60 tys. ludzi, w ogromnej wiekszosci polskich imigrantow. Ko-
$ciol Matki Bozej Anielskiej byl jedng z sze$ciu polonijnych parafii za-
tozonych i kierowanych przez polskich zmartwychwstancéw na potnocy
Chicago. Pi¢¢ z nich to byto dzieto ksigdza Barzynskiego.

Nizej zacytowane listy ksiedza Barzynskiego stanowig zaledwie
skromng ilustracje dziatalno$ci tego wybitnego duchownego i dziatacza.
W lutym 1870 roku pisat z San Antonio (Teksas) do redakcji ,,Zwiastuna
Gornoslaskiego™: ,,Szanowny i wielebny Ksieze Redaktorze! Z przyczyn
prac misjonarskich nie mogtem predzej napisa¢ obecnego listu. Oto za-
ledwie dokonczytem budowaé pierwszy polski kosciét w San Antonio,
kiedy musialem dokonczy¢ budowe innego polskiego kosciota, o mil 18
angielskich oddzielonego ode mnie, w osadzie polskiej zwanej Martinez.
[...] Pragne, aby kochany «Zwiastun» byl tg ztotg niciag duchowego po-
krewienstwa, ze tak mowig; bo ludek tutejszy prawie wszystek idzie nie
tylko z Gornego Slaska, ale jeszcze z tych miejsc $w. cudami Piekar, $w.
Anny i Czgstochowy stynacej. [...] Oto6z, cho¢ ludek ten roztrzgsiony tak
strasznie na 300 milach angielskich, jednak nie upadl, chociaz si¢ za-
chwia¢ musiat w okropnym braku swoich prawych kaptanow. Misja
bowiem nasza zaczgta si¢ od 1867 roku, a chociaz nie ma nas wigcej
obecnie niz trzech w tej przestrzeni, ale to szczescie ludu, zesmy z jed-
nego zgromadzenia, i to czysto katolickiego, bo z Kongregacji a Resur-
rectione D[omi]ni N[ostri] J[esu] C[hristi], ktore ma swoj dom gtowny
w Rzymie, w oczach i przy boku $w. naszego Ojca, calego katolictwa
stroza nieomylnego™®. List wymienia najstarsze polskie osady w Nowym
Swiecie, m.in. $w. Jadwigi (St. Hedwig), do ktorej nalezeli Polacy
z Carpenter, Adkins, Martinez, Lavernia i Sandy Hills potoZzonej nicopo-
dal miasta San Antonio.

»Kiedy przybyliSmy gromadnie do San Antonio — relacjonowat je-
den z pierwszych osadnikow Tomasz Kozub — wigksza czg¢$¢ gromady
ruszyla dalej do Panny Marii w hrabstwie Karnes, nieco na potudnie od
San Antonio® gdzie juz rok wczesniej osiadta spora garstka naszych

8 List ks. W. Barzyriskiego do redakcji ,, Zwiastuna Gornoslgskiego” z 1 lutego 1870
r. [w:] Korespondencja z Ameryki w prasie polskiej na Slgsku 1868-1900, wybér i oprac.
D. Piatkowska, wstep A. Brozek, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1980, s. 22—24.
Zob. takze: W. Pigtkowska-Stepaniak, op.cit., s. 163 i n.

® Pierwsza osada Panna Maria — jednoczesnie najstarsza polska parafia na konty-
nencie amerykanskim —powstala w 1854 roku w stanie Teksas. Poczatek osadnictwa
W Ameryce i poczatek masowej emigracji z ziem polskich do USA rozpoczgta 150-
osobowa grupa Slazakéw z Pluznicy koto Strzelec Opolskich, ktéra do Panna Maria
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Gornoslazakow [z Phuznicy Strzeleckej koto Strzelec Opolskich — przyp.
W.P.-S.], my w liczbie 13 rodzin osiedliliémy si¢ tutaj, dajac poczatek
kolonii Sw. Jadwigi. [...] W roku 1857 przystapilismy do budowy ko-
Sciota, na ktorg obszarnik pozwolit nam zraba¢ potrzebng ilos¢ debow.
[...] Niewielki kosciot stangt predko. ZbudowaliSmy go sami, bez niczy-
jej pomocy”™?. Ksiadz Wincenty Barzynski w cytowanym powyzej liscie
od redakcji ,,Zwiastuna” napisal o okresie dziesi¢¢ lat pdzniejszym, kie-
dy to z inicjatywy zmartwychwstancow pierwotny drewniany kosciot
zostal rozebrany, a na jego miejsce postawiono nowy z kamienia. Zmar-
twychwstancy zarzadzali parafig przez kolejnych 20 lat. Parafia wcze-
$niej nie miala statego ksi¢dza.

Pierwsi polscy osadnicy, przybywszy do Teksasu, zaktadali rowniez
swoje parafie w San Antonio, Banderze, Floresville, Falls City, Czesto-
chowie, Kosciuszko, Yorktown. Najstarsza polska parafia na kontynen-
cie amerykanskim powstata w Panna Maria w 1854 roku w stanie Tek-
sas. Rok ten zapisat sie w historii Polonii jako poczatek osadnictwa
w Ameryce i poczatek masowej emigracji z ziem polskich do USA™.

Ogromne zashlugi ksiedza Wincentego Barzynskiego, rzecznika idei
zjednoczeniowej Polonii, dotyczace zarowno organizacji spolecznych,
jak i duchowienstwa (z inspiracji jego i ksiedza Leopolda Moczygeby
zalozone zostalo Towarzystwo Ksigzy Rzymsko-Katolickich Polskich
zwigzane ze Zjednoczeniem Polskim Rzymsko-Katolickim; byt tez ini-
cjatorem utworzenia Ligi Polskiej w Ameryce®) inspiruja do pogtebienia
badan odnoszacych sie¢ do pozostatych czlonkow rodziny Barzynskich.

przywiodt ksigdz Leopold Moczygemba (1824—1891). Grupa Slazakow z Pluznicy za-
ktadajaca pierwsza polska osad¢ w USA rozpoczeta olbrzymia i dlugotrwalg falg emigra-
cji. Rok 1854 zapisat si¢ tez na Slasku jako tzw. goraczka teksafiska. Ogarniata ona setki
0s6b rocznie. Od potowy XIX wieku do II wojny $wiatowej ze Slaska wyemigrowato
ponad milion osdb, w tym z rejencji opolskiej ponad 400 tys. Dane wskazuja, ze do
| wojny §wiatowej z rejencji opolskiej (z powiatow: opolskiego, oleskiego, bytomskiego,
pszczynskiego, raciborskiego, ghibczyckiego, kluczborskiego, grodkowskiego, koziel-
skiego, tosieckiego, niemodlinskiego, prudnickiego, nyskiego) wyemigrowato 200 tys.
Slazakow. To nic, ze rzeczywisto$é na amerykanskiej ziemi daleko odbiegata od wyob-
razen i oczekiwan pierwszych emigrantdow — susze, robactwo, lokalni oszusci, ktorzy
wytudzali optaty za ziemig, ktora do 1890 roku jako tzw. wolna ziemia byta bezptatna.
Goraczka teksafiska nie ustawala. Emigracja zmieniata jedynie nat¢zenie i kierunek.
Poczatkowo emigranci ciagneli do ,,swoich” w Teksasie 1 tam zaktadali nowe osady,
m.in.: Bandera, Czestochowa, Swieta Jadwiga (St. Hedwig)-Martinez. Z czasem zaczeli
osiedlaé si¢ w stanie Wisconsin. Zob. blizej: A. Brozek, Slgzacy...,s. 16 in.

1% 1bidem, s. 138.

1 Wiecej na temat zmartwychwstancow zob. W. Pigtkowska-Stepaniak, op.cit.,
s.163in.

12 A. Brozek, Polonia amerykariska..., s. 60, 65, 72, 98, 209.
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Sledzac dzieje tej rodziny, dochodzimy do wniosku, ze réwnie ciekawa
i zastuzong dla Polonii postacig byt najmtodszy brat ksi¢dza, Jan (1848—
1886). Historiografia Polonii nie po$wieca mu jednak wystarczajaco
wiele uwagi, pora zatem, by to uczynic.

Jan Barzynski — rzecznik nowego Polaka w Ameryce

Rodzice Jozef'® i Maria Barzynscy zadbali o edukacje swoich trzech
synoéw. Starsi bracia — Wincenty oraz Jozef — otrzymali wyksztatcenie
duchowne, natomiast najmtodszy z braci, Jan, ukonczyt Szkote Gtowna
w Warszawie — kuzni¢ polskiego pozytywizmu, i prawdopodobnie
w 1870 roku wyjechat do Teksasu, gdzie od 1866 roku w miejscowosci
Panna Maria przebywali juz jego bracia. Tam podjat si¢ pracy nauczy-
ciela w najstarszej polskiej szkole. Przez krotki czas pracowal jako su-
perintendent w szkole parafialnej w San Antonio, skad w 1872 roku wy-
jechal do Union w stanie Missouri. Akurat wtedy przestatl sie¢ tam
ukazywaé ,,Orzet Polski” (1870-1872)" — dwutygodnik wydawany
przez Aleksandra Szczepankiewicza (pseudonim: dr Sacconi) kolejno
w Waszyngtonie, Krakowie i Union (Missouri). Mate, czterostronicowe
pismo o naktadzie okoto 500 egzemplarzy ukazujace si¢ w USA za-
mieszczato przede wszystkim informacje o polskich §rodowiskach osad-
niczych, otworzyto tez lamy dla wymiany pogladow rywalizujacych
parafii, przykladowo migdzy zmartwychwstancami a Gming Polska,
powstata w 1866 roku i skupiajaca spoteczno$¢ postepowo-liberalna.
W styczniu 1872 roku wydawca nawiazatl wspotprace z przybylym do
Union Janem Barzyfiskim. Ten, majac poparcie zmartwychwstancow,
ktorych liderem byt jego brat ksigdz Wincenty Barzynski, zaczat w tej
samej drukarni, z ktorej wychodzit ,,Orzet”, wydawac drugie pismo pt.
,Pielgrzym”™®.

W praktyce moment ukazania sie ,,Pielgrzyma” stanowit swoistg re-
aktywacje ,,Orta Polskiego”, ktory w 1872 roku zamknat swoja edycje.

13 Jozef Barzynski (ojciec) pochodzit z Sandomierskiego. Wraz z synem, ksiedzem
W. Barzynskim, znalazl si¢ w pierwszej grupie zmartwychwstancow udajacych si¢ do
Teksasu. Zob. wigcej: idem, Slgzacy...,s. 103.

14 Orzet Polski” powstal z inicjatywy jednego z najbardziej znanych jezuitow
w USA ksigdza Aleksandra Matouszka, vel Mathoszek. Jezuici przybyli do USA wcze-
$niej od zmartwychwstancoéw, co w tym miejscu warto zaznaczy¢. Dwutygodnik nalezat
do dwoch, po wychodzacym w Nowym Jorku ,,Echu z Polski” (1863-1864), najstarszych
pism, rozpoczynajacych histori¢ prasy polskiej w Ameryce. Szerzej na ten temat:
A. Paczkowski, Prasa polonijna w latach 1870-1939, Zarys problematyki, Warszawa
1977, s. 29; A. Brozek, Polonia amerykanska ..., s. 49, 61, 153, 218.

15 1bidem, s. 30.
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»Pielgrzym” stat si¢ organem nowo powstatej Organizacji Polskiej
W Ameryce (przeksztatconej w 1874 roku w Zjednoczenie Polskie
Rzymsko-Katolickie — ZPRK). W 1874 roku Jan przeniost redakcj¢ pi-
sma do Detroit, jednego z duzych skupisk polonijnych, a nastgpnie do
Chicago. Chcac, aby tytul gazety korespondowal z charakterem macie-
rzystej organizacji, zmienit go na ,,Gazete Katolicka”, a nastepnie na
,Gazete Polska Katolicka™'®.

W czasie, gdy Jan Barzynski przybyt do Chicago, ktore stawato si¢
stolica Polonii, byt tam juz jego brat, ksiadz Wincenty Barzynski, ktory
po wyjezdzie z Teksasu zostal proboszczem pierwszej, i wkrotce naj-
wiekszej w USA, parafii i ko$ciola polonijnego $w. Stanistawa Kostki''.
Niedtugo potem do Chicago przybyt tez ich brat, Jozef Barzynski, ksiadz
diecezjalny, by obja¢ probostwo duzej parafii — $w. Jadwigi'®,

Pismo prowadzone przez Jana Barzynskiego odgrywalo nadzwyczaj
istotng rolg. Sformutowany przez niego program asymilacyjny dla pol-
skich imigrantow byl rozpowszechniany na jego tamach, co w efekcie
przyczynito si¢ do stworzenia zrgbow idei zjednoczeniowej. W pierwszej
kolejnosci doprowadzito to do zbudowania Organizacji Polskiej w Ame-
ryce, do ktorej akces zgtosito szereg towarzystw z catych Stanow Zjed-
noczonych, a nastgpnie przeksztatcenia jej na Zjednoczenie Polskie
Rzymsko-Katolickie. Jan Barzynski, publikujac swoj ideowy program
zjednoczeniowy, pisal m.in.: ,,Chcemy stworzy¢ nowy typ Polaka: Po-
laka-Amerykanina, ktory nie bedzie tym samym czym Polak Europej-
ski; chcemy, aby byt katolikiem, mowit po polsku, chcemy go zapo-
zna¢ z tradycjami i historig Polski — co do reszty, to powinien by¢
Jankesem™. Jan Barzynski, wspoOttworzac zreby tej organizacji
w 1873 roku jeszcze w Detroit, pewnie nie przypuszczal, ze stanie si¢
ona do$¢ szybko jedng z najwigkszych samopomocowych organizacji
polonijnych, jednoczacych Polonig, ale tez, a moze przede wszystkim,
aspirujaca do sprawowania rzadu dusz catej amerykanskiej Polonii i do

*° Ibidem.

Y7 Parafia §w. Stanistawa Kostki pod koniec 90. lat XIX wieku stata si¢ najwieksza
polska parafia w USA. Na przetomie XIX i XX wieku liczyta okoto 50 tys. wiernych.
D. Pigtkowska, Polskie koscioly w Nowym Jorku, Nowy Jork—Opole 2002, s. 20. Do
najwigkszych parafii w Chicago nalezala takze parafia $w. Jacka zatozona przez ksigdza
W. Barzynskiego w 1894 roku. Zob. J. Kociotek, op.cit., s. 98.

18 Parafie i ich szczeg6lne w tamtym czasie oddzialywanie na spoteczno$é polonijna
sprawity, ze dzielnice, na terenie ktorych prowadzity swoja misje, przejety od nich na-
zwy, m.in.: od $w. Jacka — Jackowo, od $§w. Trdjcy — Trojcowo, od §w. Jadwigi — Jadwi-
gowo. Wiele z tych dzielnic i ich nazw pozostato do dzis.

19 A. Paczkowski, op.cit., s. 30; E. Olszyk, The Polish Press in America, Milwaukee
1940, s. 53.
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dominacji kleru w tym zakresie. Chodzito tu gtéwnie o zmartwych-
wstancow, ktorzy mieli na nig coraz wigkszy wplyw dzigki obejmowa-
nym przez nich polskim parafiom®.

Na Dzikim Zachodzie, w Nebrasce

Ta niezwykta dzialalno$¢ na rzecz Polonii amerykanskiej Jana Ba-
rzynskiego miata swdj poczatek na tzw. Dzikim Zachodzie, w Nebrasce.
Polonia w Nebrasce to mato znany, wrecz prawie pominigty w literaturze
przedmiotu obszar badawczy. A przeciez rowniez do Nebraski ciggneli
imigranci z Europy, w tym Polacy z wszystkich zaborow, liczac na lep-
sze zycie w ,,Nowym Swiecie”.

Warto w tym miejscu nadmienié¢, ze w masie ,,emigracji zarobko-
wej”, tzn. tej, ktora przybywata do Stanow Zjednoczonych od konca lat
70. XIX wieku glownie z krajow Europy Srodowo-Wschodniej i Potu-
dniowej, imigracja z ziem polskich zaliczata si¢ do najliczniejszych
(1871-1880: 120 770 oséb, 1881-1890: 342 106 o0sdb)*. Emigrujacy
z ziem polskich to przede wszystkim chtopi szukajacy wolnej lub mato
kosztownej ziemi.

Nebraska kusita skutecznie dzigki reklamom rozdawanym przez
agentow wynajetych przez kompani¢ kolejowa Burlington and Missouri
River Railroad Company (B&M), ktora w latach 70. XIX wieku otrzy-
mata od rzadu federalnego ziemi¢ do sprzedazy. Kazda ze stron miata
W tym swoj interes. Wlaczenie do amerykanskiej federacji 37. stanu,
ktorym w 1867 roku stata si¢ Nebraska, stanowito dla rzadu spore wy-
zwanie. Nalezato jak najszybciej weieli¢ ja do struktur ekonomicznych

% 7jednoczenie Polskie Rzymsko-Katolickie w Ameryce (Polish Roman Catholic
Union of America) zatozone w Detroit w 1874 roku jest najstarszg i druga co do wielko-
$ci organizacja polonijng w USA. Powstalo z utworzonej rok wczesniej Organizacji
Polskiej. Centrum ruchu przeniesiono w latach 1874-1875 do Chicago, co pozwolito
zwigkszy¢ wplyw zmartwychwstancOw na t¢ organizacj¢. Samo bowiem powolanie
ZPRK wynikato z tendencji do objecia przez kler kierownictwa nad rozwijajagcym sig
ruchem lokalnych organizacji polonijnych. Jak podkresla A. Brozek: ,,Do czasu powota-
nia Zwigzku Narodowego Polskiego ZPRK rozwijato dziatalno$¢ na mniejsza skale.
W dazeniu do hegemonii w ruchu polonijnym ZPRK nie obierato drogi bezposredniego
podporzadkowania i wchtonigcia organizacji, lecz droge posrednia, podejmujac proby
tworzenia federacji organizacji polonijnych o profilu katolickim”. Zob.: M.J. Owens,
John Barzynski, Land Agent, ,,Nebraska History”, 1955, no 36, s. 81-91; takze: A. Bro-
zek, Polonia amerykanska..., s. 208-209; J. Kociotek, op.cit,, s. 35-38, 98-102;
W. Pigtkowska-Stepaniak, op.cit., s. 163 in.

2L A, Pilch, Emigracja z ziem polskich do Stanéw Zjednoczonych Ameryki od lat
piecdziesigtych XIX w. do r. 1918 [W:] Polonia amerykanska..., s. 37 i n.
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kraju i1 zbudowac na jej terytorium sie¢ kolejowa w celu ulatwienia ko-
munikacji z reszta kraju, co z powodzeniem realizowata kompania
B&M. Kompania ta byla zainteresowana zasiedleniem ziemi, przez ktora
przebiegala kolej, gdyz wraz ze wzrostem liczby mieszkancow stanu
zwickszal si¢ tam popyt na przewoz ludzi i towaréw, a to zapewniato
wzrost dochodéw i w konsekwencji powickszenie kapitalu. Z tego po-
wodu ziemia w Nebrasce byla tania. Osadnik ptacit za nig dopiero po
spieni¢zeniu pierwszych plonow, a gdy te nie dopisaly, nalezno$¢ mogt
uisci¢ w ratach po kolejnych zbiorach. Warunki zakupu ziemi byty wiec
bardzo atrakcyjne i korzystne, co przyciagato osadnikéw do Nebraski®.

Wprawdzie zar6wno w Nebrasce, jak i w Kansas czy obu Dakotach,
Montanie oraz w Wyoming istniata jeszcze mozliwo$¢ otrzymania ziemi
bezptatnie — na mocy ustawy o domostwach (tzw. Homestead Act)
z 1862 roku, ale pod warunkiem, ze si¢ ja zagospodaruje i bedzie upra-
wia¢ przez co najmniej pig¢ lat. Ponadto trzeba bylo mie¢ 21 lat i ame-
rykanskie obywatelstwo, a gdy si¢ tego obywatelstwa nie miato, trzeba
byto ztozy¢ wniosek o naturalizacjg. W taki spos6b mozna byto zostaé
posiadaczem 160 akrow, czyli 65 hektarow. W latach 1870—1880 tysiace
imigrantow skorzystato z tej mozliwosci, ale wiedzialy o niej na ogo6t
osoby juz mieszkajagce w Ameryce, a nie dopiero co przybylte. Ci ostatni
byli poddawani intensywnej presji ze strony agentow i agencji promuja-
cych mozliwosci pozyskania na korzystnych warunkach ziemi w po-
szczegolnych stanach. Aktywne, powszechne akcje agentow, ktorzy
kierowali jednostki i grupy imigrantéw do danych miejscowosci i sta-
néw, prowadzone byly w Europie, bezposrednio w miejscach zaokreto-
wania badz na tych terenach, z ktérych emigrowaly te wielkie rzesze
ludnos$ci. Dzialalno$¢ réznych agencji miala tez miejsce na terenie Sta-
now Zjednoczonych, kiedy imigranci po odbytej kwarantannie ruszali
w dalsza droge w gtab kraju®,

Mozna przyja¢ z duzg doza prawdopodobienstwa, ze pierwsi przy-
bysze do Nebraski uwierzyli w dziatajacg na wyobrazni¢ opowies¢ agen-
ta 1 w to, co napisano w dostarczonych przez niego ulotkach. Kazdej
zwerbowanej w ten sposob osobie agent zapewnial opieke podczas calej
podrézy — od punktu, z ktdrego ona wyruszyta, az do miejsca docelowe-
go. Wspotpracowal z przewoznikiem zarowno morskim, jak i kolejo-

22 70b.: F.C. Luebke, Ethnic Group Settlement on the Great Plains, Lincoln 1977,
s. 405-430, University of Nebraska, http://www.unl.edu (30.05.2021). Dane przygoto-
wane przez Danute Pigtkowskg. Zob. D. Pigtkowska, W. Pigtkowska-Stepaniak, Polski
akcent w American Expeditionary Forses. Historie prawdziwe, fascynujgce i prawie
zapomniane, Opole 2022, s. 300 i n.

2 J. Velikonja, op.cit.; takze D. Pigtkowska, W. Piatkowska-Stepaniak, op.cit.,
s.300in.
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wym, by podréznik bezpiecznie dotart do celu. Wregczane przez niego
emigrantom tzw. cetelki biur podrdzy nie mialy wprawdzie zadnej war-
tosci materialnej, ale zapewnialy rozpoznanie osob przez agentow na
kazdym etapie wyprawy. Male karteczki z nazwa biura podrozy zatyka-
no za wstazke na kapeluszu lub przyczepiano do ubrania tak, zeby byly
widoczne z daleka. Pilnowano, by ich nie zgubi¢*. Na porzucenie gali-
cyjskiej biedy i podroz do Nebraski decydowaly si¢ osoby odwazne,
a moze raczej desperaci. Po dotarciu na miejsce sprowadzaly one tam
swoich bliskich i sasiadow. Mechanizm byl podobny jak w przypadku
emigracji Slazakéw do Teksasu w 1854 roku i w latach pozniejszych —
ten, kto przybywat jako pierwszy, namawiat w listach do wyjazdu za
ocean znajomych i krewnych. Niewykluczone, ze sprowadzeni przez
agenta imigranci do Nebraski skorzystali z dobrodziejstwa ustawy
0 domostwach i zgodzili si¢ na jej warunki. Sita perswazji agentow by-
wala niekiedy przeogromna. Aktywno$¢ i znajomo$¢ amerykanskich
realiow agentow decydowata o pomyslnym zaludnianiu dziewiczych
ziem, decydowala tez o pozyskiwaniu dla siebie niematych $rodkéw
finansowych, ktére byly pomocne w budowaniu prestizu i spotecznego
znaczenia w Nowym Swiecie.

Jan Barzynski — jako cztowiek wyksztalcony, z wizja 1 temperamen-
tem, znakomicie odnalazl si¢ w tej nowej rzeczywistosci. W 1877 roku,
gdy odpowiedzial na ogloszenie Burlington and Missouri River Railroad
Company i uzgadniat z nig warunki kontraktu, miat juz szerokie kontak-
ty w polonijnych srodowiskach, orientowat si¢ w ich sytuacji, rozezna-
wat si¢ w realiach amerykanskich, wiedzial, co chce osiggna¢ i ile moze
zarabia¢. W 1878 roku doszedt do porozumienia z B&M i zostal agen-
tem tej kompanii sprzedajacym ziemi¢ w hrabstwach centralnej Nebra-
ski, takich jak: Howard, Greeley, Valley i Sherman. Byla to ziemia
urodzajna, a blisko$¢ rzek jeszcze podnosita jej atrakcyjnosé, wigc
sprzedawala si¢ ona btyskawicznie. Barzynski docierat do potencjalnego
nabywcy, reklamujac si¢ w ,,Gazecie Polskiej Katolickiej” w Chicago,
a takze poprzez sie¢ preznie rozwijajacego si¢ Zjednoczenia Polskiego
Rzymsko-Katolickiego, ktore sam wspottworzyt. Jezdzit na spotkania
z cztonkami tej organizacji i zachecat ich do kolonizacji Nebraski. Moz-
liwe, ze w interesie korzystnym dla dwodch stron — Barzynski miat
10 centow zarobku od sprzedazy kazdego akra ziemi i zwrot wszystkich
kosztow podrozy w zwigzku z transakcjami, a osadnicy korzystnie na-
bywali ziemig¢. W tej pracy pomagali mu bracia. Nietrudno sobie wyob-
razi¢, ze ksigdz Wincenty Barzynski, proboszcz najwickszej parafii §w.

2 D. Pigtkowska, Droga bez powrotu. Emigracyjny szlak Tomasza Drewniaka,
Nowy Jork—Opole 2013, s. 25-29.
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Stanistawa Kostki w Chicago, pomagat w rozpowszechnianiu informacji
o mozliwosci zakupu ziemi w Nebrasce. Parafianie, w wickszoS$ci
chtopi, ktérzy w Chicago z koniecznosci podjeli si¢ pracy w poteznych
woweczas chicagowskich rzezniach i zmuszeni okoliczno$ciami do pra-
cy nadzwyczaj ci¢zkiej i niskoptatnej, marzyli jednak o tym, by znow
pracowac na roli.

Nadzwyczaj aktywna dziatalno$¢ Jana Barzynskiego jako agenta
sprawita, ze w ciagu zaledwie dwoch lat (1878—1880) osiedlit 400 pol-
skich rodzin w hrabstwach Howard, Greeley, Valley i Sherman. Co
cickawe, do Sherman County przeniosto si¢ kilka rodzin (nie znamy
doktadnej liczby) z Panna Maria w Teksasie. W sprawozdaniu sporza-
dzonym dla kompanii kolejowej B&M w 1878 roku Jan Barzynski napi-
sat, ze sprzedat 20 465 akréw ziemi (8281 ha) w hrabstwach Sherman
i Howard. Czg$¢ ziemi sprzedawanej Polakom w Sherman County roz-
parcelowat z mysla o zatozeniu tam miasta o nazwie Krakow, ale pomyst
ten upadt. Ziscit si¢ natomiast plan zatozenia miejscowosci New Posen
(Nowy Poznan) w Howard County, przemianowanej pdzniej na Posen.
Obecnie nosi ona nazwe Farwell. Jest to wie$ liczaca 122 mieszkancow,
w ktorej w datowanym na 1920 rok szczytowym momencie jej rozkwitu
zyto 387 osob. Wspotczesng nazwe wies zawdzigcza dunskim imigran-
tom, ktorzy z czasem zaczeli stanowi¢ tam wiekszos$¢, ale do dzisiaj
ponad 35% jej mieszkancow deklaruje polskie pochodzenie i stoi w niej
wybudowany przez Polakow najstarszy kosciot rzymskokatolicki w Ne-
brasce. Powierzyli go oni opiece $w. Antoniego. Nota bene budowla ta
w 1929 roku zostala przeniesiona w cato$ci ze swojego pierwotnego
miejsca do centrum wsi z uwagi na wygode parafian®.

Jan Barzynski, gdy po jakim$ czasie sam osiadl w Nebrasce, byt juz
dzigki sprzedazy ziemi cztowiekiem maj¢tnym. Doceniajac walory tego
stanu, mieszkat w St. Paul wraz z Zong i trojka dzieci wiele lat. W 1884
roku przenidst si¢ do Chicago, gdzie dwa lata pdézniej zmart. Zrezygno-
wal po latach z pracy agenta, a tym samym przestal zajmowac si¢ sprze-
dazg ziemi. Powodem rezygnacji z tak intratnego zajecia moglto by¢
wiele przyczyn, a jedng z nich najpewniej rosngca konkurencja w bizne-
sie. Agenci kompanii kolejowej B&M, aby znalez¢ chetnych do zakupu
ziemi 1 osiedlenia si¢ w Nebrasce, ruszali do Niemiec, Irlandii, Szkocji,
Walii, Czech i do krajow skandynawskich. Bywato, Zze jeden agent na-
moéwit do wyjazdu za ocean dziesigciu, a inny nawet kilkuset chtopow
»gtodnych” ziemi. Jednocze$nie dziataty na tym polu rézne etnograficz-

% 7ob.: M.J. Owens, op.cit., s. 81-91; A. Brozek, Polonia amerykanska..., s. 59, 61
i 153; J. Kociotek, op.cit., s. 35-38, 98-102; D. Piatkowska, W. Pigtkowska-Stepaniak,
op.cit., 5. 301 i n.
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no-religijne towarzystwa, jak na przyktad Irlandzkie Katolickie Towa-
rzystwo Kolonizacyjne czy Szwedzka Kompania Rolnicza.

Wsrdd osadnikow przybylych wtedy do Nebraski najwiecej byto
Niemcow, ktorzy w 1900 roku, liczac ich pierwsza i druga generacje,
stanowili 18% ludnosci tego stanu. Ich obecno$¢ odnotowano réwniez
w innych stanach zaliczanych do obszaru Wielkich Rownin. Co ciekawe,
w znakomitej czesci byli to Niemcy urodzeni w Rosji, Besarabii, okoli-
cach Morza Czarnego i w dorzeczu Wolgi, dokad okoto 100 lat wcze-
$niej przybyli ich przodkowie. Nie dziwi zatem nazwa Petersburg
w Nebrasce. Drugg pod wzgledem wielko$ci grupa etniczng w Nebrasce
sg Irlandczycy (najbardziej znane ich skupisko istnieje w O’Neill), Wa-
lijezycy, Szkoci i angielscy Kanadyjczycy, liczac ich tacznie. Za nimi
plasujg si¢ Skandynawowie ze Szwedami na czele, ktorzy Nebraske
upodobali sobie szczegélnie. Norwegowie wybierali raczej Poinocng
Dakote, co wcale nie znaczy, ze w Nebrasce ich nie ma. Na koniec nale-
zy wymieni¢ Dunczykow, ktorych jest najwiecej w Dannebrog w hrab-
stwie Howard i w wiejskim hrabstwie Kearney.

Do istniejacych w Nebrasce grup etnicznych stowianskiego pocho-
dzenia zaliczaja si¢ Czesi, ktorych koncentracja jest tu najwicksza, jesli
ja porownac¢ z tg w pozostatych amerykanskich stanach, oraz Polacy
przybyli tu szczegoélnie w tzw. drugiej fali emigracyjnej w znacznej licz-
bie. Czesi osiedlali si¢ glownie w pigciu hrabstwach lezagcych na wschod
od Wielkich Rownin, czyli w Douglas, Saunders, Butler, Colfax i Saline,
a takze tam, gdzie byli Polacy — migdzy innymi w hrabstwach Howard
i Valley. Polacy sprowadzeni do Nebraski przez agentéw, w tym przez
Jana Barzynskiego, badz namoéwieni do przyjazdu do tego stanu przez
osiadlych w nim krewnych i znajomych wpisywali si¢ w model swiado-
mosci narodowej naszych rodakow zyjacych w Ameryce, scharaktery-
zowany przez Barzynskiego w nast¢pujacy sposob: ,,My tu taka Polske
zbudujemy: Polak, ktory si¢ na amerykanskiej ziemi urodzit, nie bedzie
nigdy tym europejskim Polakiem; ale my chcemy, niech on wierzy po
katolicku, niech méwi po polsku, niech zna tradycj¢ i histori¢ Polski —

a z reszta niech sobie bedzie Yankesem™?.

Zakonczenie
Polacy, a dzisiaj Amerykanie polskiego pochodzenia, zyja w ponad

czterystu wsiach i miastach czy raczej miasteczkach Nebraski. W kilku
miejscowosciach (na przyktad w Cushing i Ames) stanowia nawet 57%

% A. Brozek, Polonia amerykatiska. .., s. 174.
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mieszkancow, a w kilkudziesigciu odsetek ludnosci polskiego pochodze-
nia miesci si¢ w przedziale od 10 do 40%. W konkluzji mozna stwier-
dzi¢, ze sa oni obecni w catej Nebrasce. Dobry poczatek polskiemu
osadnictwu w Nebrasce dat Jan Barzynski. W lansowanym przez niego
modelu funkcjonowania polskiej grupy etnicznej w USA religia katolic-
ka miata znaczenie pierwszoplanowe. Totez polscy imigranci zaczynali
organizowacé swoje zycie w Nebrasce tak samo, jak w kazdym innym
amerykanskim stanie, czyli od wzniesienia wtasnego kosciota. W czasie,
gdy go jeszcze nie mieli, gromadzili si¢ na msze Swigte na otwartej prze-
strzeni albo w prywatnych domach, dokad przybywat ksigdz, pokonujac
droge nawet stu kilometréw. Jak podawatl jeden z dwczesnych ksiezy:
,Polakom spieszno byto na Zachdd do ich nowego raju w dziewiczej
Nebrasce. Po przybyciu klgkali, catowali ziemi¢ i wotali: «Nebraska to
Boza Laska»”. Wedtug innych relacji wielu Polakow, ujrzawszy niekon-
czace si¢ prerie Nebraski, plakato i wotato: ,,Panie zmilyj si¢ nad na-
mi™?’. Wszyscy oni zgodnie stawiali koscioty.

Dzi$ istnieje co najmniej dziewig¢ kosciolow zbudowanych przez
polskich osadnikow, co — po weryfikacji — moze okazaé si¢ zanizong
liczba, skoro na pewno wiemy, ze w Omaha sg az trzy (§w. Franciszka,
Niepokalanego Poczgcia NMP i §w. Stanistawa), i po jednym w Colum-
bus ($w. Antoniego), w Ashton ($w. Franciszka), Paplinie (Gory Kar-
mel), Loup City (§w. Jozafata), Farwell (Sw. Antoniego) i w Tarnovie
($§w. Michata). Szczegdtowe badania w tym zakresie nalezy przeprowa-
dzi¢ jak najszybciej, poniewaz koScioty sa zamykane i nie wszystkie da
si¢ ochroni¢ przed zniszczeniem poprzez wpisanie ich na liste Narodo-
wych Zabytkéw Historycznych (The National Register of Historical
Places) z uwagi na ich warto$¢ kulturows, jak to si¢ stalo 28 listopada
1990 roku w przypadku tarnovskiego kosciota $w. Michata i catego
kompleksu koscielno-muzealnego. O ten unikatowy zesp6t zabytkowych
obiektow z urzekajaco picknym kosciolem dba obecnie Towarzystwo
Historyczne $w. Michata (St. Michael’s Historical Society)®®.

Dziedzictwo kulturowe, na ktore w USA sktadajg sie m.in. polskie
koscioty i parafie, pisma i organizacje polonijne, bezsprzecznie za§wiad-

21 L. Molczyk, Poczgtki polskiego osadnictwa w centralnej Nebrasce, ,Nasze Ko-
rzenie” 2012, nr 3, s. 84-87. Autor tego artykutu jest prezesem Centrum Dziedzictwa
Polskiego w Ashton w Nebrasce. Urodzit si¢ w 1952 roku w Grand Island — miejscowo-
$ci lezacej w tym stanie. Jego przodkowie przybyli z Wierzchoslawic koto Tarnowa.
Powyzszy fragment tekstu zamieszczony zostat rdwniez w publikacji: D. Pigtkowska,
W. Piatkowska-Stepaniak, op.cit., s. 325-326.

8 Szerzej zob.: St. Michael’s Historical Society. St. Michael’s Complex, Nebraska,
http://www.visitnebraska.com (30.04.2021). Zob. wigcej: D. Piatkowska, W. Piatkow-
ska-Stepaniak, op. cit., s. 327.
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cza rowniez o misji Wincentego i Jana Barzynskich. Mis;ji, ktorej wyka-
zanie stanowito glowny cel niniejszego tekstu. Mozna, jak wynika
z powyzszych danych, stwierdzi¢ jednoznacznie, ze miata ona warto$¢
nie do przecenienia. Stworzyla podwaliny stuzace zjednoczeniu Polonii.
I cho¢ z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze nie udato si¢ im zreali-
zowa¢ do konca tych wizjonerskich idei, to jednak sama mysl zjedno-
czeniowa trwala i w wielu momentach przybierata rzeczywiste ksztalty,
jak na przyktad taczenie si¢ organizacji polonijnych. Wielkim sukcesem
bylo zbudowaniu dobrze prosperujacej finansowo organizacji samopO-
mocowej Zjednoczenie Polskie Rzymsko-Katolickie. Jednocze$nie ich
dzialalno$¢ rozpoczgta niezwykla histori¢ prasy polskiej w Ameryce
i wpisata si¢ do wspdlnej historii obu narodow: Amerykanow i Polakow.
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The Polish-American mission of brothers priest Wincenty and Jan Barzynski
Abstract

The paper’s objective is to draw the reader's attention to the achievements of indi-
viduals who lived during one of the largest waves of migration from the Polish lands to
America. The example of the activities of Rev. Wincenty Barzynski and his brother Jan
illustrates the phenomenon of their involvement in helping thousands of compatriots to
adjust to the conditions of the New World. They both raised a lot of money, occasionally
and on schedule. Jan Barzynski became a wealthy man, while Rev. Wincenty Barzynski,
one of the pillars of the Order of Resurrectionists, having at his disposal considerable
amounts of money, with time also had more and more organizational possibilities, in-
cluding the establishment and management of parishes and schools (also schools of
higher education). The Barzynski brothers’ mission was of inestimable value. It laid the
foundation for the unification of the Polish community, building the Polish Roman Cath-
olic Union, a thriving self-assistance organization. At the same time, their activities
initiated the remarkable story of the Polish press in America and introduced special
values into the joint history of Americans and Poles. They also played a major role in the
establishment of many Polish Catholic parishes in the US territories. The money they
earned as a result of their activities served to build new organizational and social struc-
tures of the Polish-American diaspora.

Keywords: Polish-American community, the Resurrectionists, Polish-American pe-
riodicals, recruitment campaigns, immigrants in Nebraska
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STATUS DYSCYPLINY
,NAUKI O BEZPIECZENSTWIE” A WYZWANIA
NAUCZANIA PRZEDMIOTOW
METODOLOGICZNYCH
— WSTEPNY ZARYS PROBLEMU

Streszczenie

W opracowaniu podj¢to probe wskazania i zdiagnozowania wyzwan zwigzanych
z nauczaniem przedmiotdw metodologicznych na kierunkach studiéw przypisanych do
dyscypliny ,,nauki o bezpieczenstwie” i odpowiedZ na pytanie, czy uksztattowal sig¢
kanon nauczania przedmiotow metodologicznych. Opracowanie ma charakter przyczyn-
karski, zawiera wstepna diagnoze problemu, aczkolwiek moze sta¢ si¢ punktem wyjscia
do zaplanowania i opracowania systematycznych badan w tym zakresie. Substrat zro-
dtowy dostarczyly m.in. dane zawarte w systemie RAD-on oraz dostepna on-line doku-
mentacja studiow, jak réwniez opracowania naukowe i podreczniki odnoszace si¢ do
teorii i metodologii nauk o bezpieczenstwie oraz statusu dyscypliny ,,nauki o bezpieczen-
stwie”. Glowna teza artykulu zaktada, iz na zakres i zawarto$¢ przedmiotdéw metodolo-
gicznych wptyw ma kilka wstepnie zidentyfikowanych czynnikéw: ogdlne (zwigzane
z genezg dyscypliny, jej rozwojem w Polsce i na §wiecie, stopien absorbcji dorobku
anglosaskiego, opracowanie i dostepnos$¢ podrecznikow) oraz lokalne (geneza kierunku,
przypisanie danego kierunku do dyscyplin, wyksztatcenie kadry, profil studiow).

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo, nauki o bezpieczenstwie, metodologia badan
bezpieczenstwa, dydaktyka

Wstep

W opracowaniu podjeto probe wskazania i zdiagnozowania wyzwan
zwigzanych z nauczaniem przedmiotéw metodologicznych na kierun-
kach studiow przypisanych do dyscypliny ,,nauki o bezpieczenstwie”,
w tym przede wszystkim jako dyscypliny wiodacej, i odpowiedz na py-
tanie, czy uksztattowat si¢ kanon nauczania przedmiotow metodologicz-

* Akademia Zamojska, e-mail: ewapogorzala@interia.pl, ORCID: 0000-0003-4655-
4415,
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nych, w szczegdlnosci na kierunkach studiow o nazwie ,,Bezpieczenstwo
narodowe”, i ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne”. Jednym z zasadniczych wy-
zwan, z jednej strony, jest ogromne zrdznicowanie kierunkéw studiow za-
wierajacych w nazwie ,,bezpieczenstwo” w zakresie przypisania do
dyscyplin naukowych, a takze, z drugiej strony, wielo$¢ kierunkow przypi-
sanych do dyscypliny ,,nauki o bezpieczenstwie”, niekoniecznie juz w Sa-
mej nazwie kierunku studiow zawierajacych stowo ,,bezpieczenstwo”.

Opracowanie ma charakter przyczynkarski, zawiera wstepng dia-
gnoze problemu, aczkolwiek moze sta¢ si¢ punktem wyjscia do zapla-
nowania i opracowania systematycznych badan w tym zakresie. Substra-
tu zrodtowego dostarczyly m.in. dane zawarte w systemie RAD-on oraz
dostepna on-line dokumentacja studiow, jak rowniez opracowania nau-
kowe i podrgczniki odnoszace si¢ do teorii i metodologii nauk o bezpie-
czenstwie oraz statusu dyscypliny ,,nauki o bezpieczenstwie”.

Gltowna teza artykulu zaklada, iz na zakres i zawarto$¢ przedmiotéw
metodologicznych wplyw ma kilka wstepnie zidentyfikowanych czynni-
koéw: ogolne (zwigzane z geneza dyscypliny, jej rozwojem w Polsce i na
$wiecie, stopien absorbcji dorobku anglosaskiego, opracowanie i dostgp-
nos¢ podrecznikdéw) oraz lokalne (geneza kierunku, przypisanie danego
kierunku do dyscyplin, wyksztatcenie kadry, profil studiow).

Nauki o bezpieczenstwie jako dyscyplina nauki

Podniesiony w tytule opracowania problem statusu dyscypliny od-
nosi si¢ do kwestii statusu formalnego versus faktycznego stanu danego
obszaru naukowej eksploracji, a wiec innymi stowy, kto decyduje i na
podstawie jakich kryteriow o wyodrebnieniu danej dyscypliny nauki i jej
usytuowaniu wzgledem pozostaltych. W literaturze przedmiotu w odnie-
sieniu do stanu czy statusu dyscypliny uzywa sie takich okreslen, jak: in
statu nascendi, interdyscyplinarny, multi- czy nawet transdyscyplinarny.

Wedhug L. Chojnowskiego interdyscyplinarne podejscie do badan
multidyscyplinarnego bezpieczenstwa wymaga usystematyzowania wie-
dzy wyjasniajacej ten obszar rzeczywistosci, czyli wypracowania teorii
bezpieczenstwa. Kazda dziedzina nauki ma bowiem swoj komponent
teoretyczny. Mowienie jednak o teorii bezpieczenstwa jest jeszcze jego
zdaniem przedwczesne, gdyz ten stosunkowo nowy odregbny obszar nau-
ki, najczgéciej nazywany studiami nad bezpieczenstwem, nie jest usys-
tematyzowany do tego stopnia, aby okresli¢ go mianem teorii. Wpraw-
dzie podejmowane sg proby budowy kompleksowej, zintegrowane;j teorii
bezpieczenstwa opartej na dorobku innych dyscyplin naukowych, jednak
nalezy je traktowac raczej jako ujecia teoretyczne niz teori¢ bezpieczen-
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stwa'. W literaturze trwa rowniez dyskusja odno$nie do metod badaw-
czych?. Podejmujac probe oceny statusu dyscypliny, odwola¢ mozna sie
rowniez do dorobku organizacyjno-dydaktycznego. T. Pawtuszko, anali-
zujac tradycje ksztatcenia akademickiego w naukach o bezpieczenstwie
w Polsce, wyrdznit 3 grupy uczelni realizujacych kierunki studiow zwia-
zane bezposrednio lub posrednio z bezpieczenstwem, tj. uczelnie pod
nadzorem MON, MSWiA i MNiSW (zob. tabela 1)°.

Tabela 1. Tradycje ksztalcenia akademickiego w naukach o bezpieczenstwie
w Polsce w ujeciu T. Pawluszko

Uczelnie pod Uczelnie pod Uczelnie pod
nadzorem MON nadzorem MSWIA | nadzorem MNiSW
Tematyka studia wojskowe studia prawnicze, studia w
o réznych wywiadowcze, dziedzinie
specjalnosciach, inzynierii pozarnicC- prawa,
inzynieria twa, policyjne zarzadzania,
wojskowa i administracji politologii
bezpieczenstwa
Profil szkolenie szkolenie kadr szkolenie
ksztalcenia kadry oficerskiej policji, stuzb w obszarach
roznych rodzajow specjalnych, niemilitarnych
wojsk strazy pozarnej systemow bezpie-
czenstwa
panstwa

Zrodto: T. Pawluszko, Nauki o bezpieczeristwie. Budowanie szkoly naukowej, Krakow
2021, s. 142.

Z kolei pod wzgledem formalnym nauki o bezpieczenstwie wyod-
rebnione zostaly rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin
nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych jako jedna
z dyscyplin w dziedzinie nauk spotecznych?. W literaturze przedmiotu

1 L. Chojnowski, Bezpieczenstwo. Zarys teorii, Stupsk 2015, s. 6.

2 Zob. np.: A. Glen, Model procesu poznania w naukach o bezpieczeristwie, ,,Zeszy-
ty Naukowe AON”, 2014, nr 4, s. 144-160; A. Wawrzusiszyn, Metodologiczne konteksty
badar bezpieczeristwa [W:] Bezpieczeristwo i edukacja w zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci,
red. A. Wawrzusiszyn, J. Grzyb, Etk 2015, s. 78-91; J. Buczynski, Teoria bezpieczen-
stwa: procedury i metody badawcze, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla
Bezpieczenstwa”, 2011, nr 2, s. 53-63.

3 T. Pawluszko, Nauki o bezpieczenstwie. Budowanie szkoly naukowej, Krakow
2021, s. 142.

* Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 1.
w sprawie obszarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i arty-
stycznych (Dz.U. 2011, poz. 1065).
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uznawano, ze nauki o bezpieczenstwie stanowig w gtownej mierze spu-
$cizn¢ nauk wojskowych oraz nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych,
ale podnoszono takze problem, czy powinna to by¢ dyscyplina czy raczej
dziedzina naukowa grupujaca nauki o bezpieczenstwie i jako taka po-
winna by¢ wyodrebniona jako osobna dziedzina obok nauk spotecznych,
nie za$ jedna z dyscyplin w ramach nauk spotecznych®. Zmiany te spo-
wodowaly intensywna dyskusje w S$rodowisku naukowym dotyczaca
statusu dyscypliny i zasadnosci wprowadzonych modyfikacji®. Istotna
okazata si¢ réwniez kwestia stosunku do zachodnich studiow bezpie-
czefistwa (security studies)’, a w kontekscie polskim takze usytuowanie
wzgledem nauk o polityce (zob. tabela 2)°.

Tabela 2. Zalezno$ci miedzy nowa Klasyfikacja dziedzin i dyscyplin a wcze$niej
obowigzujacym wykazem i systematyka OECD

Zakres nowych dyscyplin
Nowe dziedziny w odniesieniu do dptychcza— Dyscyp_linyn
i dyscypliny soyvych dyscyplm (orgz w klasyfikacji
dziedzin, w ktorych nie OECD
wyodrebniono dyscyplin)
1 2 3
Dziedzina nauk spolecznych
nauki o bezpieczenstwie nauki o bezpieczenstwie, nauki polityczne
nauki o obronnosci (w zakresie nauk
0 bezpieczenstwie)

®W. Kitler, T. Ko$mider, Wstep [w:] Metodologiczne i dydaktyczne aspekty bezpie-
czenstwa narodowego, red. W. Kitler, T. Kosmider, Warszawa 2015, s. 7-8.

® Zob. np.: W poszukiwaniu tozsamosci nauk o bezpieczeristwa, red. J. Piwowarski,
J. Gierszewski, Warszawa 2018; A. Misiuk, Nauki o bezpieczerstwie — geneza, istota i per-
spektywy, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”, 2018, vol. 50, nr 2, s. 16-26; M. Luto-
stanski, Idea wyodrebnienia dyscypliny naukowej ,,nauki o bezpieczenstwie” i jej konsekwen-
cje, ,,Historia i Polityka”, 2018, nr 25, s. 9-22, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2018.019;
T. Pawtluszko, op.cit.; W. Kitler, Transdyscyplinarnosé¢ badan w naukach o bezpieczenstwie
iw naukach o obronnosci [W:] Metodologiczne i dydaktyczne aspekty bezpieczenstwa...,
s. 159-177.

" R. Wroblewski, Od nauk wojskowych do nauk o bezpieczenstwie [w:] Metodolo-
giczne i dydaktyczne aspekty bezpieczeristwa..., s. 17 i nast. Przeglad perspektyw, teorii
i koncepcji itd. w zakresie studiow bezpieczenstwa, zob. w szczego6lnosci: Studia bezpie-
czenstwa, red. P.D. Williams, Krakéw 2012; takze: J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo
migdzynarodowe. Wspolczesne koncepcje, Warszawa 2012; E. Nowak, M. Nowak, Zarys
teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2015, rozdziat 2: Bezpieczenstwo narodo-
we w teoriach stosunkow miedzynarodowych, s. 26-38.

8 Zob. np.: A. Sekscifiski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Ge-
neza i wspolczesne rozumienie w naukach politycznych, ,, Kwartalnik Naukowy OAP UW
e-Politikon”, 2013, nr 6, s. 42-79.
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1

2

3

nauki o polityce
i administracji

nauki o polityce, nauki
o polityce publicznej,
nauki o administracji

nauki o polityce
(z wyltaczeniem nauk
0 bezpieczenstwie)

(z wytaczeniem zakresu
dotyczacego prawa
administracyjnego),
nauki o zarzadzaniu
(dziedzina nauk
humanistycznych)

Zrodto: Zaleznosci miedzy nowq klasyfikacjq dziedzin i dyscyplin a wezesniej obowigzujgcym
wykazem i systematykq OECD, Konstytucja dla Nauki, https://konstytucjadlanauki. gov.pl
(15.11.2022).

A. Nyzio w opracowaniu dotyczacym nauk o bezpieczenstwie na
polskich uniwersytetach publicznych przeanalizowat specyfike przeka-
zywania tresci z zakresu nauk o bezpieczenstwie jako dyscypliny nau-
kowej in statu nascendi, aspirujacej do bycia odpowiednikiem zachod-
nich security studies. Postawit on hipoteze, iz jedna z gtéwnych barier
rozwoju nauk o bezpieczenstwie w Polsce bylo anachroniczne definio-
wanie podstawowego przedmiotu ich zainteresowania, czyli bezpieczen-
stwa, 1 ujmowania go w sposob ,,waski”. Zdaniem autora powstaniu kie-
runkéw studiow przekazujacych tresci z zakresu nauk o bezpieczenstwie
nie towarzyszyta odpowiednio szeroka refleksja merytoryczna. W zwigz-
ku z tym mialy one by¢ moze najmniej wyrazista tozsamos¢ sposrod
najpopularniejszych kierunkéw z dziedziny nauk spolecznych. Z kolei
postegpujaca instytucjonalizacja nauk o bezpieczenstwie, proces nazywa-
ny sekurytyzacjg i swoista moda intelektualna stanowily wielka szansg
dla rozwoju tej dyscypliny, ale jednoczesnie oznaczaly szereg powaz-
nych wyzwan, w tym przede wszystkim zwigzanych z metodologia. Sro-
dowiska naukowe zajmujgce si¢ zagadnieniem bezpieczenstwa powinny
byty rozstrzygnac¢ kilka istotnych kwestii. Po pierwsze, konieczne bylo
okreslenie, jak nauki o bezpieczefistwie sytuuja si¢ wzgledem innych
dyscyplin z dziedziny nauk spotecznych. Po drugie, nalezato wprowa-
dzi¢ klarowna specyfikacje¢ tresci przekazywanych w ramach kierunkow
bezpieczenstwo narodowe (BN) i bezpieczenstwo wewngtrzne (BW),
rozstrzygajac, czy koncentrowaé begdg si¢ na mysli politycznej, teorii
bezpieczenstwa, filozofii, zagadnieniach normatywnych, czy tez raczej
na procedurach, stuzbach mundurowych i zarzadzaniu kryzysowym®.

® A. Nyzio, Nauki o bezpieczeristwie na polskich uniwersytetach publicznych. Rys
historyczny i wybrane problemy metodologiczne [w:] Paradygmaty badan nad bezpie-
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Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 8 sierpnia
2011 r. stracito moc 1 pazdziernika 2018 r. Zastapito je rozporzadzenie Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie
dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych. Nauki
o0 bezpieczenstwie wymienione zostaly w dziedzinie nauk spotecznych jako
jedna z 11 dyscyplin™®. Natomiast na mocy rozporzadzenia Ministra Eduka-
cji i Nauki z 11 pazdziernika 2022 r. dwunastg dyscypling w dziedzinie nauk
spotecznych staly si¢ stosunki miedzynarodowe™. Mozna zaryzykowac
teze, iz takie rozwiazanie formalne poglebi problemy z okresleniem tozsa-
mosci dyscypliny nauki o bezpieczenstwie i jeszcze bardziej zrdznicuje
kierunki studiow zwigzane z bezpieczenstwem.

Kierunki studiow przypisane do dyscypliny
»nauki o bezpieczenstwie”

Na dzien 31 stycznia 2022 r. z zestawienia z bazy RAD-on (zrédlo
raportow, analiz i danych o szkolnictwie wyzszym i nauce w Polsce) do
zapytania o kierunki studiéw przypisane do dyscypliny ,,nauki o bezpie-
czenstwie” wygenerowano 494 pozycje, w tym 455 o statusie prowadzo-
ne (pozostate to zlikwidowane lub wygaszane), w tym osobno wykazy-
wane sg studia licencjackie/magisterskie, stacjonarne/niestacjonarne,
profil ogolnoakademicki/praktyczny, nawet jesli prowadzone sg przez te
sama jednostke™. Po ograniczeniu wynikéw do kierunku studiéw Bez-
pieczenstwo narodowe baza wykazywata 99 wpisow, w tym 38 profil

czenstwem, Infrastruktura krytyczna w procesie zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych,
t. 3, red. A. Gatecki, A. Kurkiewicz, S. Mikotajczak, Poznan 2014, s. 25.

10 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzeénia
2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych
(Dz.U. 2018, poz. 1818). Do nauk spotecznych zaliczono nastgpujace dyscypliny:
1) ekonomia i finanse, 2) geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna,
3) nauki o bezpieczenstwie, 4) nauki o komunikacji spotecznej i mediach, 5) nauki
0 polityce i administracji, 6) nauki o zarzadzaniu i jakosci, 7) nauki prawne, 8) nauki
socjologiczne, 9) pedagogika, 10) prawo kanoniczne, 11) psychologia.

! Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r.
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz.U.
2022, poz. 2202).

2 Studia prowadzone na okreslonym kierunku, RAD-ON, https://radon.nauka.
gov.pl (31.01.2022). Wykaz zawiera publiczne dane kierunkéw studiéw prowadzonych
przez instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce. Dane pochodza ze
zintegrowanej sieci informacji o nauce i szkolnictwie wyzszym POL-on i sg aktualizo-
wane raz dziennie (w nocy) — prezentowany jest stan danych POL-on z dnia poprzednie-
go. Podstawa prawna: Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. 2021, poz. 478).
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ogolnoakademicki oraz 63 — profil praktyczny. Z kolei po wskazaniu kie-
runku Bezpieczenstwo wewnetrzne — analogicznie — 129 ogoétem, profil
ogolnoakademicki — 33 i profil praktyczny — 96. Interesujaca wydaje si¢
kwestia, czy wszystkie kierunki studiow o nazwie Bezpieczenstwo narodo-
we czy Bezpieczenstwo wewnetrzne zostaty przypisane do dyscypliny ,,na-
uki o bezpieczenstwie” jako dyscypliny wiodacej, a takze, jakie sa wartosci
wskaznika procentowego wskazywanego przy tej dyscyplinie. Nalezy bo-
wiem mie¢ na wzgledzie, ze dany kierunek studiow moze by¢ przypisany:
1) do jednej dyscypliny lub 2) do kilku dyscyplin ze wskazaniem dyscypliny
wiodacej. Przypisanie do dyscypliny naukowej okres§lane jest w procentach
i moze si¢ waha¢ od 100% do 1%. ,,Nauki o bezpieczenstwie” wskazane
moga by¢ jako wiodaca lub dodatkowa/jedna z dodatkowych dyscyplin
obok innej dyscypliny wiodacej. Uzyskanie danych dotyczacych procento-
wego przypisania poszczegdlnych kierunkéw studiow wymagatoby dal-
szych szczegdtowych analiz, w tym, czy wszystkie kierunki studiow zawie-
rajace w nazwie ,,bezpieczenstwo” przypisane sa do dyscypliny wiodacej
,hauki o bezpieczenstwie”, a jesli nie — to do jakiej.

Tabela 3. Kierunki studiéw ze wskazaniem ,,nauk o bezpieczenstwie” jako wiodacej
dyscypliny lub jednej z dyscyplin (z udzialem od 100% do 1%) wedlug bazy
ROD-on na dzien 31.01.2022 r. (uklad alfabetyczny wg nazwy kierunku studiéw)

Nazwa kierunku Nazwa kierunku Nazwa kierunku

studiéw Liczba* studiow Liczba* studiow Liczba*

1 2 3 4 5 6

Administracja Energetyka Pedagogika
16 1 przedszkolna i 2
wczesnoszkolna
Administracja i European studies Penitencjarystyka
bezpieczenstwo 2 1 1
wewnetrzne
Amerykanistyka 1 Europeistyka 5 Politologia 5
Analityka bezpie- Europeistyka — Prawo
czenstwa 1 studia europej- 1 2
skie

Analityka i zarzg- Geografia woj- Psychologia

dzanie publiczne skowa i zarza-

! dzanie kryzyso- ! !
we
Analityka kryminali- Geopolityka i Ratownictwo
styczna i sadowa 1 studia strategicz- 2 medyczne 1
ne
Automatyka i robo- Gospodarka i Resocjalizacja
tyka 1 administracja 1 1
publiczna
Bezpieczenstwo Gospodarka i Socjologia
1 zarzadzanie 2 1

publiczne
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1 2 3 4 5 6
Bezpieczenstwo i Graduate pro- Socjologia grup
higiena pracy 9 gramme in inter- 1 dyspozycyjnych 2
national relations
Bezpieczenstwo 3 Historia 1 Stosunki miedzy- 12
informacyjne narodowe
Bezpieczenstwo Humanitarian Stosunki transgra-
informacyjne i 2 action 1 niczne 1
cyberbezpieczen-
stwo
Bezpieczenstwo i 2 Informatyka 3 Studia azjatyckie 2
prawo
Bezpieczenstwo i Interdyscyplinar- Studia euroazja-
systemy ochrony 1 ne studia strate- 1 tyckie 1
giczne
Bezpieczenstwo International Studia nad wojna i
miedzynarodowe 2 politics and 1 wojskowoscig 2
diplomacy
Bezpieczenstwo Inzynieria bez- Studia skandy-
miedzynarodowe i 2 pieczenstwa 17 nawskie 1
dyplomacja
Bezpieczenstwo 1 Inzynieria cy- 1 Studia wschodnie 1
morskie berprzestrzeni
Bezpieczenstwo Komunikacja Systemy informa-
morskie panstwa 1 cyfrowa 1 cyjne w bezpie- 3
czenstwie
Bezpieczenstwo Kryminalistyka i Taniec
narodowe 99 systemy bezpie- 1 1
czenstwa
Bezpieczenstwo Kryminalistyka z Technologie
panstwa 4 kryminologia 1 kosmiczne i 1
satelitarne
Bezpieczenstwo Kryminologia Transport
. 2 19 1
publiczne
Bezpieczq&stwo 1 Kryminologia 1 Tu_rystyka i rekre- 1
transgraniczne stosowana acja
Bezpieczenstwo w Logistyka Undergraduate
biznesie programme in
1 9 - . 1
international
relations
Bezpieczenstwo w Logistyka eko- Wojskoznawstwo
biznesie i admini- 1 nomiczna 1 3
stracji
Bezpieczenstwo Logistyka w Zarzadzanie
129 . - 1 6
wewnetrzne biznesie
Bezpieczenstwo Mechanika i Zarzadzanie
wewnetrzne z admi- 1 budowa maszyn 1 bezpieczenstwem 1
nistracja publiczng narodowym
Bezpieczenstwo w Mechatronika Zarzadzanie i
transporcie, spedycji 1 1 dowodzenie 1

i logistyce
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1 2 3 4 5 6
Bezpieczenstwo Mikrobiologia Zarzadzanie
zdrowotne 5 1 kryzysowe w 1
$rodowisku
Biologia Nauka o policji Zarzadzanie w
1 1 stuzbach spotecz- 1
nych
Biologia kryminali- 1 Nowe media w 1 Zarzadzenie w 1
styczna komunikacji turystyce i sporcie
Dowodzenie 2 Obronnos¢ 2 Zdrowie publiczne 1
Dziennikarstwo i Obronnos¢ i Zintegrowany
komunikacja spo- 1 bezpieczenstwo 1 system bezpieczen- 1
feczna narodowe stwa narodowego
Edukacja technicz- 1 Obronnos$¢ pan- 2
no-informatyczna stwa ,
- - Ogoélem 455
Ekonomia mene- Pedagogika
. 1 7
dzerska

* odrebnie liczone studia pierwszego i drugiego stopnia oraz odrgbnie profil praktyczny
i profil ogélnoakademicki, nawet jesli prowadzone sg w tej samej jednostce

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Studia prowadzone na okreslonym kierunku,
RAD-ON, https://radon.nauka.gov.pl (31.01.2022).

Przedmioty metodologiczne

Gléwnym celem opracowania jest proba identyfikacji glownych wy-
zwan zwigzanych z nauczaniem przedmiotow metodologicznych na kie-
runkach studiow przypisanych do dyscypliny ,,nauki o bezpieczenstwie”.
Przy czym wskaznik ten waha¢ si¢ moze od 100% do zaledwie kilku
procent, jesli jest to dyscyplina dodatkowa. Zasadne i uprawnione wyda-
je sie wiec podjecie refleksji nad tym, na jakich kierunkach, w jakim
zakresie 1 jakie zagadnienia programowe dotycza metodologii nauk
0 bezpieczenstwie. Czy w przypadku kierunkow studiéw zawierajacych
w nazwie ,,bezpieczenstwo” nauki o bezpieczenstwie sa dyscypling wio-
daca i czy w zwigzku z tym przedmioty metodologiczne expressis verbis
odnoszg si¢ do metodologii tej dyscypliny czy wiodacych podrecznikow.
Podejmujac probe wstepnej diagnozy czynnikow warunkujacych i wply-
wajacych na dobor tresci programowych oraz sposoby realizacji przed-
miotow, ktore na potrzeby opracowania okreslono mianem przedmiotow
metodologicznych, wskaza¢ mozna m.in. na formalne regulacje dotycza-
ce dyscypliny ,,nauki o bezpieczenstwie” oraz geneze i stan rozwoju tej
dyscypliny w Polsce, ale takze lokalne — zwigzane z danym kierunkiem
studiow na konkretnej uczelni (okolicznosci utworzenia kierunku, w ramach
jakiej jednostki, poprzednie Iub wspotistniejace kierunki studiow, profil
naukowy i dydaktyczny kadry, poziom i profil studiow — | czy Il stopnia,
profil ogdlnoakademicki czy praktyczny itp.). Nie zostat bowiem ustalo-
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ny kanon w postaci tre$ci programowych jako wytyczna odgoérna do
realizacji w zakresie metodologii badan na wzdér wczesniejszych stan-
dardéw ksztatcenia dla poszczegdlnych kierunkow studiow. W tabeli 4
zaprezentowano fragment z zalacznika do rozporzadzenia z 2007 r.
W odniesieniu do kierunkéw studiéw odpowiednio — Bezpieczenstwo
narodowe i Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zwraca uwage rozroéznienie na:
metodologia badan bezpieczenstwa — w przypadku Kkierunku Bezpie-
czenstwo narodowe, oraz metodologia badan nad bezpieczenstwem —
w przypadku kierunku Bezpieczenstwo narodowe.

Tabela 4. Poréwnanie standardow ksztalcenia dla kierunkéw studiéw Bezpieczen-
stwo narodowe i Bezpieczenstwo wewnetrzne wedlug rozporzadzenia z 2007 r.

ZALACZNIK nr 10 ZALACZNIK nr 11

Standardy ksztalcenia dla kierunku Standardy ksztalcenia dla kierunku
studiow: Bezpieczenstwo narodowe studiéw: Bezpieczenstwo wewnetrzne
STUDIA DRUGIEGO STOPNIA STUDIA DRUGIEGO STOPNIA

3. TRESCI I EFEKTY KSZTALCENIA | 3. TRESCI I EFEKTY KSZTALCENIA
B. GRUPA TRESCI KIERUNKOWYCH | B. GRUPA TRESCI KIERUNKOWYCH
6. Ksztalcenie w zakresie metodologii 8. Ksztalcenie w zakresie metodologii
badan bezpieczenstwa badan nad bezpieczenstwem

Tresci ksztalcenia: Nauka i wiedza naukowa. | Tresci ksztalcenia: Nauka a wiedza. Prawa
Prawa nauki i teorie naukowe. Podstawy badaf | i teorie naukowe. Zalozenia i ograniczenia
naukowych. Problemy badawcze i cele badan. | badawcze. Bezpieczenstwo jako dziedzina
Teren badan. Zatozenia i ograniczenia badaw- | badan naukowych. Metodologiczne uwa-
cze. Bezpieczenstwo jako dziedzina badan runkowania badan nad bezpieczefistwem.
naukowych. Metodologiczne uwarunkowania | Metody badaf. Ztozono$é i wielowymiaro-
badan nad bezpieczenstwem. Metody politolo- | wogé badan nad bezpieczenstwem. Opra-
giczne i socjologiczne w badaniach nad bezpie- | cowywanie i wykorzystywanie wynikow

czenstwem. Metody z zakresu organizacji badan.
I zarzgdzania w bz_;ldaniach “?d bezpie-czerﬁ- Efekty ksztalcenia — umiejetnosci i kompe-
stwem. Metody historyczne i ekonomiczne tencje: rozumienia bezpieczefistwa jako

W badaniach nad bezpieczenstwem. Metody | wieloaspektowego obszaru badawczego;
empiryczne i formalne w badaniach nad bezpie- | oszukiwania, opisywania i opracowywania
czenstwem. Ztozonos¢ i wielowymiarowos¢
badan nad bezpieczenstwem.

Efekty ksztalcenia — umiejetnoscei i kompeten-
cje: poszukiwania, opisywania i opracowywania
zrodet w procesie badania bezpieczenstwa;
korzystania z modeli i metod badan nad bezpie-
czenstwem; ksztattowania i rozwijania wlasne-
go warsztatu badawczego.

zrodet w procesie badan nad bezpieczen-
stwem,; korzystania z modeli i metod badan
nad bezpieczenstwem,; ksztaltowania i ro-
zwijania wlasnego warsztatu badawczego.

Zrédho: Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 .
W sprawie standardow ksztatcenia dla poszczegolnych kierunkow oraz pozioméw ksztatcenia,
a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spelnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia mie-
dzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz.U. 2017, nr 164 poz. 1166). ZALACZNIK nr 10:
Standardy ksztatcenia dla kierunku studiow: Bezpieczenstwo narodowe; ZALACZNIK nr 11:
Standardy ksztatcenia dla kierunku studiow: Bezpieczenstwo wewnetrzne.
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W ramach planowanej reformy nauki i szkolnictwa wyzszego pro-
jekt ustawy z 2010 r. przewidywal zwigkszenie autonomii programowej
uczelni. Rozporzadzenie o standardach ksztalcenia, w ktérym to minister
definiowat proces ksztalcenia dla zamknigtej listy kierunkow studiow,
utraci¢ mialo moc obowiazujgca. Podstawowe jednostki organizacyjne
uczelni miaty okre$la¢ nowe kierunki studiow. Kierunek studiéw miat
by¢ zdefiniowany przez program ksztatcenia, ktory miat zawierac opis
zatozonych efektow ksztalcenia oraz opis procesu ksztalcenia prowadza-
cego do osiagniecia tych efektow. Efekty ksztatcenia dla danego kierun-
ku studiow powinny by¢ zgodne z opisem efektow ksztalcenia dla od-
powiednich obszarow ksztalcenia, wydanych w drodze rozporzadzenia
ministra. Zamierzano takze opracowa¢ wzorcowe opisy efektow ksztat-
cenia dla kierunkow studiow, ktore uczelnia, przygotowujac program
studiéw, mogta wykorzysta¢ albo musiata sporzadzi¢ autorski opis efek-
tow. Opis efektow ksztalcenia musial by¢ zgodny z ogdélnymi zasadami
wynikajacymi z krajowych ram kwalifikacji, a te zgodne z europejskimi
ramami kwalifikacji, czyli systemem wzajemnego odnoszenia do siebie
kwalifikacji pozyskiwanych w systemach edukacji i szkolen krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej'*. Nowe zasady i zmiany wprowadzane
w kolejnych latach, w tym przede wszystkim podziat na profil og6lnoa-
kademicki i praktyczny studiéw, wymagaty od uczelni podjecia szeregu
dziatan koncepcyjno-programowych zwigzanych z programami ksztat-
cenia, dokumentacjg, okre§leniem tresci ksztatcenia itd."* Zmiany te
skutkuja obecnie ogromnym zroéznicowaniem w zakresie nazw i tresci
programowych poszczegélnych przedmiotéw na kierunkach studiow
Bezpieczenstwo narodowe czy Bezpieczenstwo wewnetrzne, czy z dru-
giej strony patrzac — przypisanych do dyscypliny ,,nauki o bezpieczen-
stwie” jako dyscypliny wiodacej.

Przeglad dostgpnych w Internecie kart przedmiotu wskazuje, ze
przedmioty metodologiczne o charakterze propedeutycznym nosi¢ moga
nazwy: Wstep do badan spotecznych, Wstep do badan bezpieczenstwa
narodowego, Wstep do badan bezpieczenstwa. Natomiast petne kursy
metodologiczne to przedmioty o nazwie: Metodologia badan bezpie-

8 Odpowied? ministra nauki i szkolnictwa wyzszego — z upowaznienia prezesa Rady
Ministrow — na interpelacje nr 18774 w sprawie standardow ksztatcenia na kierunku:
bezpieczenstwo wewnetrzne, Minister Barbara Kudrycka, Warszawa, dnia 10 listopada
2010 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (15.11.2022); A. Krasniewski, Jak przygoto-
wywaé programy ksztalcenia zgodnie z wymaganiami Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego?, Warszawa 2011.

¥ Por. np.: H. Chatlupczak, Bezpieczeristwo narodowe jako kierunek studiow (na
przyktadzie Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Zamosciu), ,,Facta Simonidis”,
2016, nr 1, s. 91-107.
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czenstwa, Metodologia badan nad bezpieczenstwem, Metodologia badan
nauk o bezpieczenstwie. Wskaza¢ nalezy takze przedmioty o charakterze
komplementarnym, w tym przede wszystkim: Teoria bezpieczenstwa,
Teorie bezpieczenstwa, Teorie w naukach o bezpieczenstwie, Teorie
W badaniach nad bezpieczenstwem, Teorie w badaniach bezpieczenstwa.
Z kolei struktura tre$ci nauczania moze obejmowac zagadnienia z zakre-
su ogolnej metodologii nauk, filozofii nauki, metod i technik badaw-
czych, etapow postepowania badawczego itd. Analogicznie proponowa-
ne podregczniki to ogélne opracowania z zakresu metodologii i filozofii
nauki, metod iloSciowych i jakoSciowych, stricte odnoszace si¢ do meto-
dologii nauk o bezpieczenstwie, ogdlnie nauk spotecznych czy innych
dyscyplin nauk spotecznych. Jednak przeglad dostepnych podrecznikow
czy opracowan®™, ktorych tytuly zawieraja odniesienia do metodologii
bezpieczenstwa czy metod i technik badania bezpieczenstwa wskazuja, ze
proporcjonalnie w zakresie tresci dotycza przede wszystkim uje¢ defini-
cyjnych samego bezpieczenstwa, czy tez typologii i klasyfikacji bezpie-
czenstwa lub zagrozen bezpieczenstwa, anizeli stricte instrumentarium
prowadzenia badan i konkretnych metod. W ostatnich latach obserwujmy
w wydawanych podrgcznikach wiecej odniesien do metod badawczych,
z podzialem na metody ilosciowe i jakoSciowe, i tym samym recepcj¢ na
gruncie nauk o bezpieczenstwie metod badan spotecznych.

Zakonczenie

W 2021 r. mingto 10 lat od zaliczenia nauk o bezpieczenstwie do
dziedziny nauk spotecznych zgodnie z klasyfikacjg ministerialng. Juz
ponad dekada do$wiadczen pozwala na podsumowania i wycigganie
wnioskow oraz podejmowanie analiz i refleksji dotyczacych statusu me-
todologicznego czy dorobku badawczego tej dyscypliny w Polsce™.
Analiza danych z bazy RAD-on pozwala stwierdzi¢, iz w roku akade-
mickim 2021/22 byty to najczesciej kierunki o nazwie Bezpieczenstwo

15 Zob. np.: T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badar: bez-
pieczenistwa, Warszawa 2008; B. Kuc, Z. Sciborek, Zarys metodologii nauk o bezpie-
czenstwie, Torun 2018; A. Dawidczyk, J. Jurczak, P. Luka, Metody — techniki — narze-
dzia nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2019; J. Gierszewski, A. Pieczywok,
Metodologiczne podstawy badania problemow bezpieczenstwa, Warszawa 2020;
B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badan bezpieczenstwa, Warszawa 2020; A. Dawid-
czyk, J. Jurczak, Metodologia bezpieczenistwa w przykladach i zastosowaniach. Podrecz-
nik akademicki, Warszawa 2022.

18 Por. np.: E. Pogorzata, Miedzynarodowa konferencja naukowa , Nauki o Bezpie-
czenstwie — dekada doswiadczen”, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa, 9-10 listopada
2021 r., ,,Facta Simonidis”, 2021, nr 1, s. 317-322.
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narodowe oraz Bezpieczenstwo wewnetrzne. W zakresie problemu pod-
jetego w opracowaniu nalezy przyja¢, ze nie dysponujemy jeszcze
ugruntowanym kanonem nauczania przedmiotow metodologicznych
z zakresu nauk o bezpieczenstwie realizowanych na kierunkach studiow
przypisanych do tej dyscypliny jako wiodacej. Dalszych poglgbionych
analiz ilosciowych i jakosciowych wymagataby proba oceny spdjnosci
przypisania danego kierunku do dyscypliny nauki o bezpieczenstwie
jako dyscypliny wiodacej i w dalszym etapie — efektow ksztalcenia
i tresci realizowanych w ramach przedmiotow metodologicznych, jak
réwniez stanu opracowania i zawartosci podrgcznikow do metodologii
wykorzystywanych w ramach realizacji tych przedmiotow.
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The status of the discipline of **security sciences™ and the challenges of teaching
methodological subjects — a preliminary overview of the problem

Abstract

The study attempts to identify and diagnose the challenges of teaching methodolog-
ical subjects in the fields of study assigned to the discipline “security science" and to
answer the question whether a canon of teaching methodological subjects has been
formed. The study is of a contributory nature and contains a preliminary diagnosis of the
problem, although it may become a starting point for planning and developing systematic
research in this area. The source substrate was provided, inter alia, by data contained in
the RAD-on system and available on-line documentation of studies, as well as scientific
studies and textbooks relating to the theory and methodology of security sciences and the
status of the discipline 'security sciences'. The main thesis of the article assumes that the
scope and content of the methodological subjects are influenced by several pre-identified
factors: general (related to the genesis of the discipline, its development in Poland and
worldwide, the degree of absorption of Anglosphere output, the development and availa-
bility of textbooks) and local (i.e. the genesis of the field of study, the assignment of
a given field of study to disciplines, the education of staff, the profile of studies).

Keywords: security, security sciences, methodology of security research, didactics
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KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO-GASNICZY
W POLSCE JAKO INTEGRALNA CZESC
ORGANIZACJI BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO PANSTWA — PODSTAWOWE
ZALOZENIA ORGANIZACJI I FUNKCJONOWANIA

Streszczenie

Zapewnienie poziomu bezpieczenistwa wewngtrznego panstwa wymaga systemo-
wych rozwigzan prawnych ukierunkowanych na ochrong tej warto$ci. Odnosi si¢ rowniez
do ochrony innych dobr, ktére mogg by¢ zagrozone badz w wyniku zdarzen bedacych
efektem zagrozen wynikajacych z praw przyrody lub rozwoju cywilizacyjnego staé si¢
przedmiotem naruszen. Na gruncie legislacyjnym zabezpieczenie realizacji tego celu
robwnoznaczne jest wiec z obowigzkiem panstwa stanowienia i stosowania prawa
W obszarze organizacji systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a w jego ramach
zintegrowanego systemu ratowniczego zobowigzanego do ochrony tychze wartosci
i dobr. Podejmowane rozwazania maja w zwigzku z tym na podstawie przepisow prawa
wykaza¢ podstawowe z punktu widzenia trojstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa zaloZenia organizacji i funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
jako jednego z elementdow owej organizacji bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa
i systemu ratowniczego. W powyzszym zakresie pomocna staje si¢ takze ocena statusu
organéw publicznych wyposazonych w kompetencje i zadania, odpowiedzialnych za
krajowy system ratowniczo-gasniczy na poszczegdlnych poziomach, jak réwniez jedno-
stek systemu za dziatania ratownicze, skierowane na wspomniang ochrone.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo pafistwa, krajowy system ratowniczo-gasniczy,
zatoZenia organizacji i funkcjonowania, podmioty systemu, zadania i kompetencje

Wstep

Stusznie argumentuje si¢, iz z uwagi na konieczno$¢ realizacji zasa-
. 1 . L
dy demokratycznego panstwa prawnego-, ktorego powinnoscig jest

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: asikorska@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-9907-
949X.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 2 (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).
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ochrona obywateli, system ratowniczy stanowi cze$¢ bezpieczenstwa
publicznego i porzadku w panstwie?. Z ta jednak uwaga, iz z zasady tej
nalezaloby wyinterpretowa¢ raczej powinno$¢ ochrony wobec 0séb po-
zostajacych na terytorium panstwa polskiego podlegtych jego jurysdyk-
cji, a wigc nie tylko obywateli. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze za-
pewnienie skutecznej i sprawnej pomocy w ramach zintegrowanego
systemu ratowniczego wymaga okreslenia przez ustawodawce wspol-
miernych do stopnia zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa, jak row-
niez innych dobr, zasad organizacji i funkcjonowania oraz kompetencji
i zadan jego podmiotow. Podstaw zapewnienia i ochrony bezpieczenstwa,
ale takze innych wartosci, upatrywac nalezy w postanowieniach konstytu-
cyjnych, a szczegdlnie w art. 5 Konstytucji RP. Przepis ten okresla bo-
wiem funkcje panstwa, a wigc kierunki i cele jego dziatalnosci skierowane
na osiggniecie bezpieczenstwa obywateli oraz wolnosci i praw. Z funkcji
tych, na co stusznie zwraca si¢ tez uwage, wynikaja konkretne kompeten-
cje 1 zadania organoéw panstwa w ogole, a szczegolnie tych, ktore powotu-
je sama konstytucja®. Celem dzialania panstwa bedzie zatem takze zagwa-
rantowanie ich realizacji i ochrona, rdwniez na ptaszczyznie ustawowe;j,
poprzez skuteczne eliminowanie potencjalnych zagrozen badz negatyw-
nych skutkéw powstalych zdarzen. Wynika to z zatozenia, iz deklarowane
konstytucyjnie zapewnienie bezpieczenstwa obywateli nie jest jedynie
konsekwencja normy programowej, a zwigzane jest rowniez z prawem do
bezpieczenstwa, jako naturalnym, zobowigzujacym panstwo do jego po-
szanowania i ochrony, ktérego moze domagac si¢ kazdy.

W sferze legislacyjnej realizacja powyzszego celu wymaga zatem od
panstwa, a $cislej od wlasciwych jego organdéw, podejmowania dziatan,
ktore beda ukierunkowane na zapewnienie organizacji bezpieczenstwa
nie tylko obywateli, ale panstwa®, a poprzez to ochrony praw i wolnosci,

2 .. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2007, s. 38.

® W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 19-20. Podobnie: P. Sarnecki, Artykut 5 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej. Komen-
tarz. Wstep Art. 1-29, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 231; odnosénie do
funkeji jako kierunkow i celow szerzej: M. Florczak-Wator, Art. 5 [w:] Konstytucja RP.
Tom |. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 283.

* Niektorzy autorzy uznajg, iz zawarte w art. 5 Konstytucji pojecie bezpieczefstwa
obywateli ma znacznie szerszy kontekst znaczeniowy i pod wzgledem podmiotowym jest
tozsamym pojeciem z bezpieczenstwem narodu w sensie politycznym, obejmujacym
wszystkich obywateli RP. W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako
sfera dzialania administracji publicznej, Lublin 2015, s. 126. Na pewien dysonans kon-
stytucyjny pomigdzy zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli a wolnosci i praw z punk-
tu widzenia kryterium obywatelstwa wskazuje natomiast D. Dudek, Bezpieczeristwo Rzeczy-
pospolitej jako wartos¢ konstytucyjna [W:] Bezpieczenstwo Polski. Historia i wspolczesnosé,
red. L. Antonowicz, T. Guz, M.R. Patubska, Lublin 2010, s. 169.
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wsrdd ktorych miejsce szczegolne jako dobra prawnie chronione zajmuja
zycie i zdrowie cztowieka. Z tym, ze owo zapewnienie i ochrona doty-
czy takze dobr majacych fundamentalne znaczenie i rownie waznych
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, jak srodowisko naturalne,
mienie, etc. Pelnigc funkcje gwaranta, organy wiadzy publicznej, wy-
pelniajac owa konstytucyjng deklaracjg, w ramach organizacji bezpie-
czenstwa panstwa w ustawowym wymiarze usankcjonowaty wigc sys-
tem ratowniczy. Z kolei zdaniem ustawodawcy, zgodnie z ustawa
0 ochronie przeciwpozarowe;j®, jednym z tych elementéw systemu ra-
towniczego, ktory wpisuje si¢ w integralng czes$¢ organizacji bezpie-
czehstwa wewnetrznego panstwa wyposazonego w urzadzenia prawne,
organizacyjne i techniczne, ktére maja na celu zapewnienie i ochrone
wspomnianych warto$ci i dobr, jest krajowy system ratowniczo-
gasniczy®. Wskazuje na to przepis art. 2 pkt 4 u.o0.p. wprowadzajacy defi-
nicj¢ legalna krajowego systemu, ktory nalezy odczytywa¢ w zwigzku
z art. 14, a takze art. 2 pkt 2 tej ustawy. Z regulacji tych mozna, po
pierwsze, wyinterpretowac kontekst funkcjonalny (przedmiotowy) dzia-
tania krajowego systemu jako wszelkich dziatan (czynnosci) prewencyj-
nych i ratowniczych podejmowanych w ramach dziedzin ratownictwa’
w obszarze prognozowania, rozpoznawania i zwalczania pozardw,
klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen, ktoérych celem
jest zabezpieczenie i ochrona wartosci i dobr prawnie chronionych, po
drugie, kontekst instytucjonalny (podmiotowy). W tym ujeciu sg to
wiec organy administracji rzadowej — wtasciwy minister, wojewoda,
Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, oraz samorzadowej —
starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta), odpowiedzialne za plano-
wanie, koordynacje, kierowanie, kontrole i nadzér nad krajowym sys-
temem w przypisanym im ustawg zakresie. Majac na uwadze 6w pod-
miotowy zakres wynikajacy wprost z definicji legalnej, w swej
strukturze system ma takze skupione w nim jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej®, inne stuzby, straze, inspekcje oraz podmioty wspotdzia-

® Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2021, poz.
869 ze zm.) (dalej — u.0.p.).

® Dalej — krajowy system. Nalezy podkresli¢, iz jest on podstawowym systemem ra-
towniczym, ale nie jedynym. Istotng rol¢ nalezy tez przypisa¢ np. systemowi Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego, ktdrego podstaw dziatania trzeba jednak upatrywad
w art. 68 Konstytucji, czy systemowi powiadamiania ratunkowego spajajacego poszcze-
golne systemy ratownicze.

" Obejmuje to walke z pozarami, innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo:
techniczne, ekologiczne, chemiczne, medyczne.

8 Wedtug art. 15 u.o.p. to jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, jed-
nostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zakladowa straz pozarna,
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fajace w akcjach ratowniczych, jak organizacje spoteczne, komercyjne,
wyposazone w §rodki materialne i rzeczowe niezbedne do tego rodzaju
dziatan. Co wigcej, z literalnego brzmienia przepisu ustawy wynika, iz
krajowy system zobowigzany jest do wspodlpracy z jednostkami systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego® w zakresie ochrony zycia
i zdrowia oraz systemem powiadamiania ratunkowego®, a zatem takze
Z podmiotami skupionymi w tym systemie. Ustawodawca wymaga row-
niez wspotpracy z wilasciwymi organami i podmiotami w Sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen czynnikiem biologicznym®, zdarzen o cha-
rakterze terrorystycznym czy radiacyjnym*.

Z uwagi natomiast na realizacj¢ celu ochrony poszczegdlnych dobr,
potrzebe zapewnienia optymalnej skutecznos$ci catoksztattu przedsie-
wzie¢ ratowniczych w krajowym systemie wypetnia szereg aktow wy-
konawczych, a takze wewnetrznych. Z perspektywy przedmiotowego
zagadnienia zasadnicze znaczenie przypisa¢ nalezy wydanemu w drodze
delegacji ustawowej rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej organizacji
krajowego systemu®®. Co charakterystyczne, przepisy rzeczonego rozpo-
rzadzenia jego organizacje i funkcjonowanie reguluja z perspektywy
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa na poziomie kraju,
wojewddztwa 1 powiatu. Wsparte przepisami ustawy kompetencyjnej

zaktadowa stuzba ratownicza, gminna zawodowa straz pozarna, powiatowa (miejska)
zawodowa straz pozarna, terenowa shuzba ratownicza, ochotnicza straz pozarna, zwigzek
ochotniczych strazy pozarnych i inne jednostki.

® Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. 2022, poz. 1720 ze zm.).

10 yUstawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz.U. 2021, poz. 268).

! Szerzej na temat organizacyjnych i prawnych aspektow dotyczacych przygoto-
wania Panstwowej Strazy Pozarnej do dzialan w sytuacji zagrozenia niebezpiecznym
czynnikiem biologicznym, epidemiologicznych zob. G. Bugaj, Przygotowanie PSP do
dzialan w sytuacji zagrozenia niebezpiecznym czynnikiem biologicznym w kontekscie
pandemii COVID-19, ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej”, 2021,
nr 2, s. 89— 107; B. Kogut, Dzialania Panstwowej Strazy Pozarnej wobec zagrozen epi-
demiologicznych [w:] Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowany-
mi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. 7, red. B. Wisniewski, R. Gwardyn-
ski, T. Zweglinski, Warszawa 2021, s. 46-58.

12 Szerzej: P. Sowizdraniuk, Zdarzenia radiacyjne w swietle nowych rozwigzan
prawnych i mozliwosci ich implementacji [W:] Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi
formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, 1. 6,
red. B. Wisniewski, A. Czuprynski, M. Gikiewicz, Warszawa 2020, s. 77-90.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze-
$nia 2021 r. w sprawie szczegOtowej organizacji Krajowego systemu ratowniczo-
gasdniczego (Dz.U. 2021, poz. 1736) (dalej —r.0.k.s.r.g.).
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0 Pafistwowej Strazy Pozarnej™ przepisy rozporzadzenia wyznaczaja
zakres planowania, koordynacji oraz kierowania krajowym systemem na
poszczegdlnych poziomach terytorialnych panstwa przez komendantow
— glownego, wojewodzkiego i powiatowego PSP.

Jak mozna zauwazy¢, juz z pobieznego przegladu przepiséw statuu-
jacych o krajowym systemie nalezy wnioskowac, iz zarowno od wspo-
mnianej strony podmiotowej, jak i przedmiotowej, podlega¢ beda one
do$é szerokiej interpretacji™. Podejmowane w artykule rozwazania doty-
czg nie tyle szczegotowych zasad organizacji i funkcjonowania krajowe-
go systemu, stanowigcego element organizacji bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa i systemu ratowniczego, co podstawowych w tym
zakresie zalozen. Z uwagi na fakt, ze organizacja i funkcjonowanie kra-
jowego systemu, a wiec i planowanie, koordynacja, nadzoér i kontrola
nad nim ma miejsce na poszczegdlnych poziomach terytorialnych pan-
stwa, oceny przedmiotowych zalozen dokonano na podstawie ustalenia
charakteru ustrojowego organdéw odpowiedzialnych za system i wynika-
jacych stad zaleznosci w obszarze struktury, kompetencji 1 zadan. Sta-
nowigc istotny element dla cato$ci podejmowanych rozwazan, ustalenia
te przekladaja si¢ bowiem na zalozenia funkcjonowania krajowego sys-
temu na zasadzie biezacego reagowania na zdarzenia przez wilasne sity
i srodki oraz wsparcia na wypadek nieadekwatnych do rodzaju zdarzenia
sit 1 srodkow. Stanowig tez warunek wspomnianej wspotpracy z zinte-
growanymi systemami Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz
powiadamiania ratunkowego, jak réwniez z innymi organami i podmio-

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarej (Dz.U. 2021,
poz. 1940 ze zm.) (dalej — u.p.s.p.).

15 Na zakres organizacji i funkcjonowania krajowego systemu we wspolpracy z in-
nymi systemami ratowniczymi, stuzbami, na tle przepiséw ustaw, szeregu rozporzadzen
oraz aktow wewnetrznych poszczegdlnych stuzb ratowniczych (zarzadzen, zasad, etc.)
wskazuja w opracowaniu m.in. M. Biniak-Pierdg, Z. Zamiar, Organizacja systemow
ratownictwa, Wroctaw 2013; R. Radkowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako
element organizacji ratownictwa i ochrony ludnosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Pan-
stwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej Witelona w Legnicy”, 2015, nr 14, s. 37-47,
A. Konieczny, Organizacja dziatah ratowniczych podczas zdarzeh drogowych, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji CVI”, 2016, nr 106,
s. 319-330; S.J. Rysz, A. Sikorska, System ratowniczy jako element zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego [w:] Rola i zadania administracji publicznej w zarzg-
dzaniu bezpieczenstwem w Polsce, red. J. Kisielnicki [i in.], Rzeszow 2017, s. 269-282;
B. Kogut, Doskonalenie wspotpracy panstwowej strazy pozarnej z centrami powiada-
miania ratunkowego [w:] Racjonalizacja zarzqdzania..., t. 6, s. 105-118; A. Sikorska,
S.J. Rysz, System ratownictwa wobec zdarzen w ruchu drogowym, ,,Zeszyty Naukowe
Uczelni Panstwowej im. Jana Grodka w Sanoku”, 2021, nr 12, s. 271-281.
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tami w zwigzku z wystapieniem zdarzen nadzwyczajnych. Wspotpracy,
ktéra nie we wszystkich jej aspektach od strony legislacyjnej i praktycz-
nego dziatania jest wystarczajaca.

Podstawowe zalozenia organizacji i funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego — uprzedni stan prawny

Realizacja celu krajowego systemu wynika z podstawowego zatoze-
nia Panstwowej Strazy Pozarnej — jego tworcow, ktore zaktada stworze-
nie jednolitego i spdjnego uktadu skupiajacego powigzane ze soba rdzne
podmioty ratownicze, tak by mozna bylo podja¢ skutecznie kazde dzia-
tanie ratownicze™. Nie ma wiec watpliwosci, iz priorytetem jest sprawna
organizacja funkcjonowania krajowego systemu, w tym odpowiedzial-
nos¢ jego podmiotéw wykonujacych kompetencje i zadania. W kontek-
Scie postawionego we wstepie problemu nalezy podnies$¢, iz organizo-
wanie Kkrajowego systemu powierzono Panstwowej Strazy Pozarnej
wskutek reorganizacji systemu ratowniczego i struktur ochrony przeciw-
pozarowej, jaki ksztattowal si¢ na przetomie lat 80. i 90. ubieglego wie-
ku. Zbieglo si¢ to z momentem wejscia w Zycie ustawy tworzacej te
formacj¢ oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wspartych aktami
wykonawczymi'’. Wynikato z nich zobowiazanie Panstwowej Strazy
Pozarnej do realizacji zadan organizowania i prowadzenia akcji ratowni-
czych w czasie walki z pozarami oraz likwidacji miejscowych zagrozen,
pomocy w czynnosciach ratowniczych innym stuzbom ratowniczym,
rozpoznawania zagrozen, szkolenia kadr na potrzeby strazy i ochrony
przeciwpozarowej oraz podejmowania dziatan organizacyjnych i tech-
nicznych w obszarze alarmowania i wspotdziatania z innymi stuzbami.
Tym samym ustawy te w sposob zasadniczy dokonaty zmian w systemie
ochrony przeciwpozarowej, w konsekwencji zmian w systemie ratowni-
czym, jego organizacji i funkcjonowaniu, jak i jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej, pomimo braku wskazania pierwotnie ustawg struktury
organizacyjnej krajowego systemu. Gtownym powodem wiodacej po-
zycji strazy w systemie byla w znacznym stopniu rozproszona struktura

16 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy — etapy realizacji, Warszawa 1994, s. 95.

7 Obie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
1991, nr 88, poz. 400) oraz o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991, nr. 81, poz. 351)
zapoczatkowaly tworzenie systemu, ktory ostatecznie wdrozono 1 stycznia 1995 roku,
i w tym tez zakresie formacja ta realizowala zgodnie z tymi ustawami zadania i kompe-
tencje, przy uwzglednieniu wprowadzonych aktow wykonawczych w zakresie szczego-
towych zasad organizacji systemu oraz wlaczenia do niego jednostek ochrony przeciw-
pozarowej.
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stuzb ratowniczych realizujacych dziatania ratownicze w sposéb nie-
skoordynowany oraz przy braku spdjnego kierownictwa organow
administracji.

Warto zauwazy¢, iz dopiero wdrozenie reformy ustrojowej w obsza-
rze zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa'®
skutkowato dalszymi zmianami i modyfikacja obowiazujacych wowczas
przepisow W Kierunku poprawy organizacji i funkcjonowania krajowego
systemu, w tym Panstwowej Strazy Pozarnej, jej organdw oraz zadan
i kompetencji. Za zasadnicza zmiang wobec Panstwowej Strazy Pozarnej
realizujacej zadania krajowego systemu, zwigzang z trojpodziatem,
uzna¢ nalezy zmiang statusu prawnego tej formacji, ktorej struktura
z faktu istnienia uprzednio branzowego uktadu usytuowana byta w pozy-
cji organu administracji specjalnej o hierarchicznym podporzadkowaniu.
Terenowe jej organy jako komendy wojewoddzkie podporzadkowane
byly bowiem bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Stra-
zy Pozarnej jako organowi centralnemu, za§ komendy rejonowe komen-
dantom wojewoddzkim jako organom wojewoddzkim. Resortowy uktad
powodowat wiec catkowite podporzadkowanie tych komend jako orga-
now nizszego rzedu poprzez uzaleznienie stuzbowe i osobowe, w tym
w kwestii kierowania ich pracg, wydawania polecen, wytycznych i dy-
rektywnego nadzorowania oraz wkraczania w ich dziatalnos¢ czy decy-
dowania w sprawach kadrowych. Jednocze$nie na organy sprawujace tery-
torialng wladzg administracji ogélnej na szczeblu wojewodzkim, glownie
wojewodow dziatajacych w imieniu panstwa, nie naktadat odpowiedzialno-
$ci za skutki (rezultat) dziatania organéw administracji specjalnej (czyli za
stan przestrzegania prawa na danym terenie). Wynikato to z faktu, iz na
szczeblu wojewodzkim terenowe organy tej administracji byty bezposrednio
podporzadkowane ministrom lub organom centralnym, za$ organy stopnia
rejonowego organom wojewodzkim tej administracji. Nadto organy dziala-
jace w imieniu panstwa nie podlegaty zwierzchnictwu organdow sprawu;ja-
cych terytorialng wtadze administracji ogdlnej, co tez powodowato niemoz-
no$¢ ponoszenia przez te organy odpowiedzialnosci'®. Nad catoscia spraw
z zakresu ochrony przeciwpozarowej zwierzchni nadzor sprawowat zatem
minister do spraw wewngtrznych, odpowiadajac za realizacje polityki w tym
zakresie oraz nadzorujac krajowy system. Z kolei za realizacj¢ zadan z za-
kresu tej ochrony oraz organizacje systemu odpowiadat Komendant Gtow-
ny Panstwowej Strazy Pozarnej jako centralny organ administracji pan-
stwowej w tych sprawach.

18 Ustawa z 24 lipca 1998 1. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzia-
tu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603 ze zm.).
19 Szerzej: J.J. Skoczylas, op.cit., s. 148-173.
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Podstawowe zalozenia organizacji i funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego zapewniajgacego bezpieczen-
stwo panstwa — aktualny stan prawny

Na zasady zorganizowania i dziatania samej formacji, tj. Panstwo-
wej Strazy Pozarnej w krajowym systemie, jak i funkcjonowania jej
jednostek gtowny wplyw mialy wobec powyzszego zmiany w systemie
wtadz publicznych poprzez ustanowienie samorzadu terytorialnego na
wszystkich jego poziomach oraz zmiany w strukturze organéow admini-
stracji rzadowej wykonujacych funkcje z zakresu administracji publicz-
nej”’. Trzeba zaznaczy¢, iz w zakresie organizacji dziatania krajowego
systemu, jak i nadzoru i kontroli nad nim oraz w obszarze ochrony prze-
ciwpozarowej Panstwowa Straz Pozarna, a Scislej jej organy, realizujg te
funkcje jako organy administracji rzagdowej. Kompetencje i zadania wy-
nikajace z ustaw regulujacych krajowy system wykonuja w imieniu Ra-
dy Ministrow na poziomie kraju oraz wojewodow na poziomie woje-
wodztwa zgodnie z organizacyjnym i kompetencyjnym aspektem
zespolenia. Przemawia¢ za tym moze takze struktura organizacyjna ofr-
ganoéw kierowniczych strazy — komendantow Panstwowej Strazy Pozar-
nej jako reprezentantdw administracji rzadowej wynikajaca z podlegtosci
i uktadu zaleznosci osobowej”' wobec naczelnych organéw tej admini-
stracji — premiera oraz wlasciwego ministra.

Na co rowniez warto zwroci¢ uwage, to z perspektywy zespolenia,
jak wynika z obowiazujacych ustaw regulujacych ten obszar, straze po-
zyskaty niezalezno$¢ kompetencyjng w zakresie wykonywania zadan,
w tym operacyjnych z zakresu ratownictwa, aczkolwiek w kwestiach
organizacyjnych zwigzanych przyktadem z regulaminami komend stra-
Zy, W pewnym stopniu ograniczong. Nalezy oceni¢, iz z punktu widzenia
obecnej niezaleznosci dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej w woje-

20 Wychodzac od funkcji wewnetrznej panstwa w znaczeniu Sensu stricto w obsza-
rze zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony poszczegdlnych dobr. W szczegdlnosci mowa
o funkcji wykonawczej, organizacyjnej, kierowniczej, planistycznej, nadzorczo-
kontrolnej, porzadkowo-reglamentacyjnej, w tym prawodawczej oraz §wiadczacej. Co do
znaczenia funkcji wewnetrznej, jej podziatu i wynikajacych z niej innych funkcji warto
przywotaé: A. Korybski, Funkcje panstwa [W:] Wprowadzenie do nauki o panstwie
i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2010, s. 107; E. Zielinski, Nauka
0 panstwie i polityce, Warszawa 2006, s. 140-151; A. Lopatka, Prawoznawstwo, War-
szawa 2005, s. 68; W. Lis, Wprowadzenie do nauki o panstwie i organach wladzy pan-
stwowej. Pojecie panstwa i jego funkcje [w:] Konstytucyjny system organéw parstwa,
red. D. Dudek [i in.], Warszawa 2013, s. 6-7.

2 Dotyczy gtownie procedury powolywania i odwolywania Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej i komendanta wojewodzkiego PSP.
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wodztwie 1 powiecie wprowadzone zmiany pozwolily na wlasciwe
sprawowanie funkcji i zadan w obszarze ochrony przeciwpozarowej oraz
krajowego systemu, jak rowniez wlasciwe roztozenie odpowiedzialnosci
za ich realizacj¢. Niewatpliwie decyduje o tym zespolenie tych stuzb
oraz zwierzchnictwo ogdlne (nie stuzbowe)? przypisane wojewodom —
organom terenowej administracji rzadowej w wojewodztwie, 1 starostom
— organom administracji samorzadowej w powiecie, odpowiednio — nad
wojewodzkimi i powiatowymi komendantami Panstwowej Strazy Pozar-
nej jako organami administracji zespolonej majacymi status organdéw
administracji rzagdowej, wykonujacymi okreslone w ustawach zadania
w imieniu wojewody lub we wtasnym imieniu.

Podstawa dziatania krajowego systemu na podstawie aktualnego
ustawodawstwa na kazdym jego administracyjnym poziomie beda wigc
uwarunkowania strukturalno-organizacyjne organéw administracji rza-
dowej i samorzadowej odpowiedzialnej za jego funkcjonowanie, a wiec
za wykonanie natozonych przepisami kompetencji i zadan. Wspomniany
przepis art. 14 u.o.p. zobowiazuje, zgodnie z wlasciwoscig terytorialng
na terenie kraju, wojewodztwa i powiatu, adekwatnie Komendanta
Gltownego Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewode oraz starostg (prezy-
denta miasta na prawach powiatu) do okreslenia zadan krajowego syste-
mu i kontroli ich wykonania, koordynacji jego funkcjonowania, a w sy-
tuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, $rodowiska do
kierowania nim. Na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez woje-
wode zgodnie z ust. 5 powotanego przepisu koordynacja funkcjonowania
krajowego systemu stanowi zadanie wdjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta). Majac z kolei na uwadze nadrz¢dng pozycj¢ ministra do spraw we-
wnetrznych i administracji kierujacego dzialem administracji rzadowe;j
W obszarze spraw zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg i ratownic-
twem, ustawodawca, zgodnie z przepisem art. 12 u.o.p., zobowigzal go
do nadzoru nad catoscia funkcjonowania krajowego systemu, stusznie
ograniczajac wpltyw jego uprawnien odnosnie do kompetencji kierowa-
nia krajowym systemem przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Stra-
zy Pozarnej. W obszarze kompetencji prawodawczej nalozyt za$ obo-
wigzek stanowienia przez ministra szeregu aktow wykonawczych
zardbwno w ramach delegacji z ustawy o ochronie przeciwpozarowej, jak

22 To wynika z faktu, iz wojewoda, jako organ administracji rzadowej, nie jest prze-
lozonym shuizbowym komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, a tym
bardziej starosta, jako organ samorzadu, komendanta powiatowego tej strazy. A. Wikto-
rowska, Terenowe organy administracji paristwowej [w:] System prawa administracyj-
nego. Podmioty administrujgce, t. 6, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, War-
szawa 2011, s. 379-380.
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i ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslajacych sprawy z zakresu
organizacji, funkcjonowania krajowego systemu i ochrony przeciwpoza-
rowej, obszaru kompetencji i zadan organdéw administracji i innych
podmiotow w nim uczestniczacych. Zwlaszcza do wydania w ramach
delegacji ustawowej wspomnianego rozporzadzenia w sprawie szczego-
towej organizacji krajowego systemu, ustanawiajacego de facto w jego
strukturze organizacyjnej aparat administracji rzagdowej jako komendan-
tow Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiedzialnych za organizacje jego
funkcjonowania na poszczeg6lnych poziomach administracji panstwa.

7 uwagi wiec na fakt, iz organizatorem na kazdym poziomie funk-
cjonowania krajowego systemu jest Panstwowa Straz Pozarna, w spra-
wach jego organizacji oraz ochrony przeciwpozarowej, zgodnie tez
Z przepisami ustawy kompetencyjnej o Panstwowej Strazy Pozarnej,
wlasciwymi sa Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej jako
organ centralny administracji rzadowej podlegly ministrowi do spraw we-
wngtrznych i administracji, jak rowniez komendant wojewodzki i powiato-
wy Panstwowej Strazy Pozarnej jako organy administracji rzadowej
podlegajace zespoleniu odpowiednio z wojewoda i starosta.

W celu natomiast dostosowania regulacji prawnych do aktualnych
potrzeb krajowego systemu w obszarze walki z pozarami, kleskami zy-
wiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, realizowanej takze
poza granicami kraju, wymagajacej wykwalifikowanych jednostek strazy
pozarnych oraz specjalistycznego sprzetu, w wyniku kolejnych noweli-
zacji poszerzony zostal katalog zadan Panstwowej Strazy Pozarnej.
Procz juz wskazanych zadan rozpoznawania zagrozen, organizacji i rea-
lizacji akcji ratowniczej, pomocy innym stluzbom ratowniczym czy
z zakresu ksztatcenia, obowigzujacy art. 1 ust. 2 u.p.s.p. do podstawo-
wych zadan tej formacji zalicza takze inne, jak nadzoér nad przestrzega-
niem przepisoOw ochrony przeciwpozarowej, prace naukowo-badawcze
w tym zakresie, wspOlprace w obszarze informacji kryminalnych z wia-
Sciwymi organami czy wspoétdziatanie ze strazami i stuzbami ratowni-
czymi innych panstw w akcjach ratowniczych i ich realizacje wynikajaca
z umow miedzynarodowych, jakze waznych z punktu widzenia aktual-
nego bezpieczenstwa pafistwa, i to nie tylko wewnetrznego®. Z powota-

2 przyktadem aktualne zagrozenia i bedace ich nastgpstwem zdarzenia wywotane
wojna w Ukrainie czy niedawne pozary we Francji, w regionie Parku Narodowego Cze-
skiej Szwajcarii oraz na terenie transgranicznym z Niemcami, do ktoérych zadysponowa-
no jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym jednostki lotnicze i inne stuzby (Poli-
cja). Podstawy prawne tych dziatah ratowniczych wynikaja z ustawy kompetencyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej i rozdziatu Sa ,,Wykonywanie zadan poza granicami pan-
stwa”, ale takze miedzynarodowych umow, m.in. umowy miedzy Rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspdlpracy i wzajemnej pomocy
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nym wyzej przepisem koresponduje natomiast wspomniany we wstegpie
przepis art. 2 pkt. 2 u.o.p. Naktada obowiazek podjgcia przez jednostki
krajowego systemu w ramach dzialan ratowniczych w danej dziedzinie
ratownictwa kazdej czynno$ci celem ochrony dobr oraz likwidacji przy-
czyn powstawania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia, niezaleznie od zrodta ich pochodzenia. Jesli uwzgledni¢
lokalno$¢ zagrozen jako ceche szczegdlna bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, nalezy przyjac, iz bez wzglgdu na zasieg terytorialny powodowany
zrodtem zagrozen praktycznie zawsze niebezpieczenstwo ma charakter
miejscowy. Okoliczno$¢ ta ma znaczenie w sferze uruchomienia ochro-
ny, poniewaz prawo stanowigce podstawe podejmowanych dziatan tak
powinno by¢ skonstruowane, by terytorialnie uruchamiane przedsie-
wzigcia w granicach miejscowej wlasciwosci organéw nie stanowily
jakiejkolwiek przeszkody w szybkosci i1 jakosci uruchamianych srodkoéw
oraz byty spojne z celem ewentualnie pdézniej uruchamianej w szerszym
zakresie dzialalnoéci koordynacyjnej®*.

Nawiazujac do powyzszej uwagi, wydaje si¢ ona stuszna z dwoch
powodow. Jak mozna zauwazy¢, zgodnie z normatywnym zalozeniem,
krajowy system funkcjonuje na wszystkich poziomach administracji. Za
podstawowy poziom wykonawczy dzialan ratowniczych na obszarze
gmin i powiatu ustawodawca uznat powiatowy. Z uwagi na podejmowa-
nie tych dziatan przez usytuowane jak najblizej miejsca zdarzenia pod-

w dziedzinie zapobiegania katastrofom, klgskom Zywiotowym i innym nadzwyczajnym
wydarzeniom oraz usuwania ich nastgpstw, ktéra weszla w zycie 24 stycznia 2004 r.;
umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o wspotpracy i wzajemnej
pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen,
podpisanej w Warszawie dnia 8 czerwca 2000 r.; umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec o wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywioto-
wych lub i innych powaznych wypadkéw, sporzadzonej w Warszawie 10 kwietnia 1997 r. Co
istotne, podstawa powyzszych dziatan jest w ramach Unii Europejskiej — Decyzja Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unij-
nego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci (Dz. Urz. L 347/924), utworzonego w 2001 r. jako
system koordynacji pomocy ratowniczej i humanitarnej na wypadek katastrof natural-
nych i wynikajacych z dziatalnosci cztowieka, ktorych skala lub charakter przekracza
mozliwo$ci reagowania kraju dotknigtego. Szerzej A. Krzeminska, Parnstwowa Straz
Pozarna w dziataniach poza granicami kraju. ,,Obronnos$¢. Zeszyty Naukowe Wydziatu
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej”, 2016, nr 3(19), s. 108-130;
J. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne jako forma wspolpracy i integracji miedzynaro-
dowej oraz srodek w procesie zapewniania bezpieczenstwa powszechnego — Wybrane
aspekty organizacji transgranicznych dzialan ratowniczych, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty
Glownej Stuzby Pozarniczej”, 2020, nr 73, s. 166-192.

24 J. Bo¢, O bezpieczeristwie wewnetrznym [W:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w dzia-
taniach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw
2009, s. 24.
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mioty w jak najkrotszym czasie, a wigc na jak najnizszym poziomie
szczebla administracji, rozwigzanie to wydaje si¢ zrozumiale. Na tym
obszarze z punktu widzenia interwencyjnych przedsiewzie¢, zgodnie
z zalozeniem ustawodawcy, realizowane jest bowiem dysponowanie do
dziatan ratowniczych poszczeg6lnych sit i sSrodkéw bedacych w dyspo-
zycji powiatu, podczas gdy poziom wojewodzki i krajowy petnig funkcje
koordynacyjng oraz wspomagajaca. Jak podnosi si¢ w doktrynie, odpo-
wiada to zatozeniu funkcjonowania krajowego systemu w dwoch sta-
nach. Po pierwsze, na zasadzie statlego czuwania i biezacego reagowania
na zdarzenia poprzez interwencje jednostek systemu w tzw. obszarze
chronionym, w granicach ktorego, niezaleznie od podziatu administra-
cyjnego, sity i §rodki podmiotu krajowego systemu wilasciwe dla rodzaju
zagrozenia przybeda do miejsca zdarzenia w najkrotszym czasie. Po
wtore, rowniez na zasadzie realizacji dziatan ratowniczych, gdy sity
i srodki wlasne (gminy, powiatu) sa niewystarczajace ze wzglgdu na roz-
miar lub specyfike zagrozenia, czego konsekwencja jest wymog urucho-
mienia koordynacji i wsparcia szczebla wyzszego poprzez zaangazowa-
nie sit i srodkéw spoza powiatu®®. W celu maksymalnej optymalizaciji
organizacji dziatan ustawodawca wymaga wowczas zorganizowania
i uruchomienia odwodow operacyjnych, w ktorych stanowiska kierowa-
nia odpowiednich szczebli (wojewodzkiego lub centralnego) zapewnic¢
powinny mozliwo$¢ wsparcia prowadzenia dziatan ratowniczych.
Zatozenie powyzsze potwierdza tez sama konstrukcja krajowego
systemu. Zgodnie z nig zasady realizacji podstawowych zadan ratowni-
czych sg niezmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju
zdarzen. Rowniez do zdarzen masowych lub klesk zywiotowych, kiedy
sily 1 $rodki ratownicze sg niewystarczajace, a organizacja dziatan ra-
towniczych wymaga modyfikacji priorytetdw oraz dokonania uprosz-
czen w procedurach dziatania®. Wszelkie zatem przedsigwziecia ratow-
nicze, ktorych celem jest zabezpieczenie i ochrona dobr, niezaleznie czy
realizowane s3 w ramach podstawowych czynnosci ratowniczych czy
specjalistycznych form, na kazdym obszarze funkcjonowania krajowego
systemu obejmowa¢ powinny kazde dziatanie prawne i organizacyjne,
ale tez faktyczne. Przede wszystkim po to, by unikngé zagrozen, zapo-
biec ich rozprzestrzenianiu, zapewnié¢ $rodki i sity oraz doprowadzi¢ do
skutecznych dzialan ratowniczych, w konsekwencji zapewniajacych
poczucie bezpieczenstwa i ochrone dobr. Wspomniane rozporzadzenie
W sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu, statuujgce o reali-

% R. Radkowski, op.cit., s. 40.
% M. Bartoch-Rajchel, System ratownictwa w Polsce. Wybrane problemy, , Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji”, 2015, nr 1, s. 28.
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zacji podstawowych i specjalistycznych czynno$ci ratowniczych podej-
mowanych na obszarze powiatu przez wszystkich ratownikow badz
przeszkolone grupy ratownikéw wyposazonych w specjalistyczny sprzet,
wprost statuuje obowiazek zadysponowania z obszaru wojewodztwa,
kolejno kraju, sit i srodkow, jezeli adekwatnie na ternie powiatu, woje-
wodztwa sg one niewystarczajace.

W kontekscie tych analiz nalezy rowniez podnies¢ zroznicowany
charakter dziatan organow wtadzy publicznej w reakcji na powstate za-
grozenia badz bedace ich nastepstwem zdarzenia, a dzialan podejmowa-
nych przez stuzby ratownicze. Dziatania stuzb ratowniczych w krajo-
wym systemie nalezatoby zatem uwzgledni¢ i w takich przypadkach,
W ktoérych skala zagrozen lub zdarzen narusza bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny oraz inne dobra w stopniu, ktory ogranicza, zakldca nor-
malne funkcjonowanie panstwa, a wigc nie dotyczy de facto dziatan
W trybie stalego czuwania i reagowania na owe zagrozenia, zdarzenia.
W tym przypadku istotne jest takze, czy skutki zagrozenia, w konse-
kwencji zdarzenia, wymagaja zastosowania nadzwyczajnych S$rodkoéw
dzialania. Jezeli bowiem skutkéw tych nie mozna wyeliminowac zwy-
ktymi sitami ratownictwa, poniewaz ograniczone czy zaklocone zostaja
podstawowe warunki funkcjonowania panstwa wskutek wystapienia
sytuacji kryzysowej, niewymagajacej jednak nadzwyczajnych $rodkoéw
dziatania, ustawodawca wprost wskazuje na obowigzek dziatan ratowni-
czych przez podmioty krajowego systemu, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, innych stuzb, w ramach systemu podwykonawczego
w warunkach zarzadzania kryzysowego. Podstawa jest wowczas wspot-
dziatanie organow wiadz publicznych (centrow zarzadzania kryzysowego)
z tymi shuzbami ratowniczymi®’. Ma ono jednak charakter scentralizowany
pod katem uprawnien decyzyjnych, kierowniczych po stronie organow
administracji rzadowej lub samorzadu (w zalezno$ci od poziomu teryto-
rialnego panstwa) wzgledem podlegtych im organow krajowego Systemu
i innych podmiotow ratowniczych®®. Podobnie zasada scentralizowanego,
hierarchicznego podporzadkowania, aczkolwiek w nieco innym uktadzie
podmiotowym, ma miejsce przy spetnieniu konstytucyjnych® i ustawo-

21 Art. 13 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym (Dz.U. 2023, poz. 122).

% Na temat scentralizowanego zorganizowania aparatu administracji bezpieczen-
stwa oraz cech dla niego charakterystycznych szerzej m.in. M. Pomykata, Dziafania
planistyczne administracji w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, Rzeszow
2015, s. 118-120; S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w pra-
wie administracyjnym, Rzeszow 2007, s. 153.

2 Art. 228, 229, 230, 232 Konstytucji wraz z komentarzem do tych przepisow
S. Steinborn [w:] Konstytucja RP. Tom Il. Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, War-
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wych przestanek® w stanach nadzwyczajnych. Zatem takich, ktore
wskazuja na zagrozenia, w konsekwencji zdarzenia destabilizujace funk-
cjonowanie panstwa, ale tez wymagajace uzycia nadzwyczajnych $rod-
kéw. Zapobieganie w warunkach stanu nadzwyczajnego, chociazby
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwanie, zgodnie z literalnym
brzmieniem przepisdw ustawy>’, wymaga dzialan prewencyjnych i ra-
towniczych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, pod-
miotdéw leczniczych, w tym dysponentéw jednostek systemu Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego. W zalezno$ci od obszaru, na ktorym
wystapit stan kleski zywiotowej, podmioty te podlegaja zas kierownic-
twu organow administracji samorzadowej i rzadowej — adekwatnie woj-
towi, staroScie, wojewodzie, wlasciwemu ministrowi do spraw admini-
stracji publicznej.

Zakonczenie

Wynikajace z normatywnych rozwigzan zatozenia organizacji i funk-
cjonowania krajowego systemu jako integralnej czg¢sci organizacji bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa niewatpliwie dajg podstawy dla
dzialan podejmowanych przez podmioty tego systemu. Wiasciwym nie-
watpliwie rozwigzaniem w przypadku krajowego systemu jest odejscie
od branzowego uktadu i rozwigzan stosowanych przed wejsciem w zycie
reformy ustrojowej podziatlu terytorialnego panstwa oraz ustaw tworza-
cych Panstwowg Straz Pozarng i o ochronie przeciwpozarowej, ktore
ostatecznie zapoczatkowaly funkcjonowanie systemu. To samodzielnos¢
kompetencyjna w zakresie kierowania krajowym systemem i wykonywania
zadan przez organy Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslona i przekazana
ustawg kompetencyjng formacji, ma znaczenie z punktu widzenia
sprawnego jego funkcjonowania na kazdym szczeblu podziatu teryto-
rialnego panstwa. Co prawda, w przypadku krajowego systemu znacze-
nie ma zaréwno scentralizowany, jak i zdecentralizowany uktad zalezno-

szawa 2016, s. 1606-1629. Szerzej K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja
polskiego prawa konstytucyjnego, Przemysl-Rzeszéw 2012.

¥ Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2017, poz.
1897) (dalej — u.s.k.z.); ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.
2017, poz. 1928); ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompeten-
cjach Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2022, poz. 2091).

SLArt. 17 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 8 lub art. 9 ust. 5, art. 10 ust. 5, art. 11 ust. 4
us.k.z.
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$ci powigzane z zasada zespolenia i zwierzchnictwem. Ten pierwszy
uktad hierarchicznego podporzadkowania, w aktualnym stanie prawnym,
ma znaczenie w zorganizowaniu i funkcjonowaniu organéw administra-
cji rzadowej i samorzadowej wykonujacych kompetencje i zadania
w ramach krajowego systemu w nadzwyczajnych przypadkach (sytua-
cjach kryzysowych, stanu kleski zywiotowej). Centralizacje, jako wyja-
tek w demokratycznym panstwie prawnym, dopuszcza si¢ bowiem
Z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego® w sytu-
acjach zarzadzania kryzysowego i stanach nadzwyczajnych wymagaja-
cych skoncentrowania uprawnien decyzyjnych i kierowniczych na po-
ziomie jednego organu administracji rzadowej lub samorzadu, ktoremu
organy krajowego systemu realizujace przedsigwzigcia ratownicze pod-
legaja. Decydujace znaczenie w krajowym systemie ma jednak decentra-
lizacja organdow samorzadu terytorialnego oraz w ramach zwierzch-
nictwa zespolenie centralnych i terenowych organéw administracji
rzadowej. W zdecentralizowanym uktadzie pod ogdlnym zwierzchnic-
twem, ktory zapewni¢ ma spojno$¢ w dziataniu organow krajowego sys-
temu, wigze si¢ to z prawnie zagwarantowana samodzielno$cia dziata-
nia®® na poziomie terenowym, lokalnych zdarzen. Z tym, ze oparta na
zasadzie decentralizacji organizacja krajowego systemu i samodzielno$¢
dzialania organéw moga zosta¢ ograniczone, aczkolwiek, jak stusznie si¢
podnosi, tylko przez przewidziane ustawa $rodki nadzoru®.

Majac powyzsze na uwadze, na szczeblu centralnym z racji podle-
glosci i nadzoru ministra, w tym kierowania i kontroli dziatalnosci Ko-
mendanta Gltoéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, uprawniony jest on do
wydawania komendantowi polecen, wytycznych, z wyjatkiem rozstrzy-
gniec co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjne;.
Jednoczesénie zgodnie z zatozeniami krajowego systemu uprawnienia
nadzorujgcego ministra stusznie nie beda mogly obejmowac¢ wykonywa-
nia zadan Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej bedacych
wynikiem jego kompetencji kierowania krajowym systemem. Dotyczy¢
moga jedynie realizacji pewnych dyrektyw w zakresie polityki strazy
I nadzoru jej wykonywania zgodnie z polityka rzadu w obszarze ratownic-
twa. Adekwatnie, jak wynika z powyzszego przegladu, zgodnie z zasadg
decentralizacji na szczeblu terenowym wojewddzkim i powiatu — odpo-

%2 3. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 135.

3 W kwestii istoty decentralizacji i samodzielnosci, ktora uwazana jest za warunek
sine qua non, Wyrok TK z dnia 25 listopada 2002 r., K 34/01, OTK-A 2002, nr 6, poz.
84; wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 147; wyrok
TK z dnia 12 marca 2007 r., K 54/05, OTK-A, nr 3, poz. 25.

% 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2008, s. 67.
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wiednio wojewoda i starosta oraz komendanci Panstwowej Strazy Po-
zarnej sprawujg w krajowym systemie wlasne kompetencje i zadania, za
ktorych wykonanie w konsekwencji ponosza samodzielng odpowiedzial-
no$¢. Znaczenie szczegodlne nalezaloby w tym uktadzie przypisa¢ wspo-
mnianej zasadzie zespolenia i zwierzchnictwu. W przypadku wojewody
majacego wzgledem komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej na podstawie ustaw uprawnienia kierownicze, koordynacji,
kontroli jego dziatalno$ci, wydawania polecen, zarzadzen, takze w sytu-
acjach nadzwyczajnych, pozwalaja na zapewnienie spdjnosci w dziataniu
tych organow i realizacji zadan. Nieco inny natomiast charakter
zwierzchnictwa ma miejsce w przypadku starosty i komendanta powia-
towego PSP, co oczywiste, z racji innego charakteru zespolenia na tym
poziomie administracji obejmujacym organy o réznym jednak statusie
jako administracji samorzadowej w porownaniu z rzagdowa. W zwigzku
Z tym uprawnienia starosty zwigzane z funkcjonowaniem krajowego
systemu oraz dziataniami powiatowego komendanta Panstwowej Strazy
Pozarnej beda, co wynika z ustaw, zdecydowanie ograniczone. Niewat-
pliwie natomiast na szczeblu terenowym uprawnienia wojewody i staro-
sty wzgledem komendanta wojewodzkiego i powiatowego PSP moga
by¢ realizowane, z wyjatkiem zadan operacyjnych z zakresu krajowego
systemu wtasciwych komendantom.

Stwarzanie w drodze rozwigzan prawnych gwarancji zapewnienia
i ochrony bezpieczenstwa oraz innych dobr prawnie chronionych, ukie-
runkowanych na organizacj¢ struktur i funkcjonowanie krajowego sys-
temu, spelnia¢ powinno natomiast oczekiwania w kwestii organizacji
bezpieczenstwa panstwa. Zapewniajgc w ramach przedsiewzie¢ plani-
stycznych i organizacyjnych dziatanie podmiotow wchodzacych w sktad
krajowego systemu wyposazonych w odpowiednie $rodki, w tym takze
koordynacje i kierownictwo dziatan ratowniczych w ramach poszczegoél-
nych dziedzin ratownictwa, ich nadzor i kontrole, system realizuje
wspomniany cel zapewnienia bezpieczenstwa przed zagrozeniami, ale
réwniez ochrony zycia, zdrowia, mienia i srodowiska przed zdarzeniami
bedacymi nastgpstwem tychze zagrozen. Przepisy nakladajg bowiem
obowiazek dzialan prewencji i ratowniczych, w tym likwidacji przyczyn
i skutkow powstania pozardéw, klesk zywiotowych lub innych miejsco-
wych zagrozen w celu ochrony tychze wartosci i dobr. Uwzgledniaja
takze owe dzialania i wspoldzialanie na wypadek, gdy wilasne sity
i srodki sg niewystarczajace, co wiecej, wspoltprace podczas wspomnia-
nych zdarzen nadzwyczajnych, sytuacji kryzysowych. Z perspektywy
podmiotowe] okreslajg natomiast organizacj¢ struktury krajowego sys-
temu i organy odpowiedzialne za realizacj¢ przypisanych im kompeten-
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cji i zadan na poszczegdlnych poziomach terytorialnych funkcjonowania
systemu. Pozytywne w tym zakresie rozwigzania nie oznaczajg jednak,
ze w swych zatozeniach krajowy system nalezy traktowac jak co$ ,,state-
go”, niewymagajacego weryfikacji. Przeciwnie, tak pod wzglgdem legi-
slacyjnym, jak i praktycznego funkcjonowania, krajowy system wymaga
monitorowania i zmian. Tym bardziej, ze wspdtpraca z innymi systema-
mi ratowniczymi, biorgc pod uwage szczegétowe zasady ich organizacji
i funkcjonowania, nie we wszystkich aspektach jest kompatybilna. W za-
kresie powiadamiania o zdarzeniach funkcjonujacy w krajowym syste-
mie System Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej za po-
moca systemu powiadamiania ratunkowego zobligowany jest do
wspotpracy z Systemem Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego, Policji oraz innymi podmiotami. Szczegdlnie
zatem waznym i wymagajacym poprawy zagadnieniem, z racji obszer-
nego stanu prawnego niemozliwym jednak do zrealizowania w ramach
tego opracowania, jest alarmowanie w krajowym systemie we wspotu-
dziale ze wszystkimi innymi systemami ratowniczymi, podmiotami, tak
by udzieli¢ szybkiej i skutecznej pomocy.

Bibliografia

Bartoch-Rajchel M., System ratownictwa w Polsce. Wybrane problemy, ,,Zeszyty Nau-
kowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji”, 2015, nr 1.

Biniak-Pier6g M., Zamiar Z., Organizacja systemow ratownictwa, Wroctaw 2013.

Bo¢ J., O bezpieczenstwie wewnetrznym [W:] Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach
terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009.

Bugaj G., Przygotowanie PSP do dzialan w sytuacji zagrozenia niebezpiecznym czynni-
kiem biologicznym w kontekscie pandemii COVID-19, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty
Gltoéwnej Stuzby Pozarniczej”, 2021, nr 2.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.Urz. L 347/924).

Dudek D., Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej jako wartos¢ konstytucyjna [w:] Bezpieczen-
stwo polski. Historia i wspolczesnosé, red. L. Antonowicz, T. Guz, M.R. Patubska,
Lublin 2010.

Eckhardt K., Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego, Prze-
mys$l-Rzeszow 2012.

Florczak-Wator M., Art. 5 [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

Kogut B., Doskonalenie wspélpracy paristwowej strazy pozarnej z centrami powiada-
miania ratunkowego [w:] Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami
umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. 6, red.
B. Wisniewski, A. Czuprynski, M. Gikiewicz, Warszawa 2020.

Kogut B., Dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej wobec zagrozen epidemiologicznych
[w:] Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpo-



Krajowy system ratowniczo-gasniczy w Polsce... 277

wiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. 7, red. B. Wisniewski, R. Gwardyn-
ski, T. Zweglinski, Warszawa 2021.

Konieczny A., Organizacja dziatar ratowniczych podczas zdarzen drogowych, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis nr 3738 Przeglad Prawa i Administracji CVI”, 2016,
nr 106.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483 ze zm.).

Korybski A., Funkcje paristwa [W:] Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, red.
B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2010.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy — etapy realizacji, Warszawa 1994.

Krzeminska A., Panistwowa Straz Pozarna w dziataniach poza granicami kraju. ,,Obron-
no$é. Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony
Narodowe;j”, 2016, nr 3.

Leonski Z., Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2006.

Lis W., Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzgdek publiczny jako sfera dziatania admini-
stracji publicznej, Lublin 2015.

Lis W., Wprowadzenie do nauki o panstwie i organach wiladzy panstwowej. Pojecie
panstwa i jego funkcje [W:] Konstytucyjny system organow panstwa, red. D. Dudek
[iin.], Warszawa 2013.

Lopatka A., Prawoznawstwo, Warszaw 2005.

Pieprzny S., Ochrona bezpieczenistwa i porzqdku publicznego w prawie administracyj-
nym, Rzeszéw 2007.

Pomykata M., Dzialania planistyczne administracji w systemie bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, Rzeszow 2015.

Radkowski R., Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako element organizacji ratownic-
twa i ochrony ludnosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej Witelona w Legnicy”, 2015, nr 14.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021
r. w sprawie szczegOlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. 2021, poz. 1736).

Rysz S.J., Sikorska A., System ratowniczy jako element zapewnienia bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego [w:] Rola i zadania administracji publicznej w zarzqdzaniu
bezpieczenstwem w Polsce, red. J. Kisielnicki [i in.], Rzeszéw 2017.

Sarnecki P., Artykul 5 [wW:] Konstytucja Rzeczypospolitej. Komentarz. Wstep art. 1-29,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

Sikorska A., Rysz S.J., System ratownictwa wobec zdarzer, w ruchu drogowym, ,,Zeszyty
Naukowe Uczelni Panstwowej im. Jana Grodka w Sanoku”, 2021, nr 12.

Skoczylas J.J., Prawo ratownicze, Warszawa 2007.

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013.

Sowizdraniuk P., Zdarzenia radiacyjne w swietle nowych rozwigzan prawnych i mozli-
wosci ich implementacji [W:] Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami
umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. 6, red.
B. Wisniewski, A. Czupryniski, M. Gikiewicz, Warszawa 2020.

Steinborn S., Art. 228, 229, 230, 232 [w:] Konstytucja RP. Tom Il. Art. 87-243, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
0 wspolpracy i wzajemnej pomocy w dziedzinie zapobiegania katastrofom, klgskom



278 AGNIESZKA SIKORSKA

zywiotowym i innym nadzwyczajnym wydarzeniom oraz usuwania ich nastepstw,
ktora weszla w zycie 24 stycznia 2004 .

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o wspotpracy i wzajemne;j
pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wy-
darzen, podpisana w Warszawie 8 czerwca 2000 r.

Umowa migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o wzajemnej
pomocy podczas katastrof i klgsk zywiotowych lub i innych powaznych wypadkow,
sporzadzona w Warszawie 10 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2021, poz. 869 ze
zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2021, poz. 1940
ze zm.).

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2017, poz. 1897).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. 0 stanie wyjatkowym (Dz.U. 2017, poz. 1928).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r., o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. 2022, poz. 2091).

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
2022, poz. 1720 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2023, poz. 122).

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.U. 2021,
poz. 268).

Wiktorowska A., Terenowe organy administracji panstwowej [w:] System prawa admini-
stracyjnego. Podmioty administrujgce, t. 6, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2011.

Wyrok TK z dnia 25 listopada 2002 r., K 34/01, OTK-A 2202, nr 6, poz. 84.

Wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 147.

Wyrok TK z dnia 12 marca 2007 r., K 54/05, OTK-A, nr 3, poz. 25.

Zielinski E., Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 2006.

Zimmermann J., Prawo administracyjne, Warszawa 2014.

Ziobro J., Ratownictwo transgraniczne jako forma wspolpracy i integracji miedzynaro-
dowej oraz Srodek w procesie zapewniania bezpieczenstwa powszechnego — Wybra-
ne aspekty organizacji transgranicznych dzialan ratowniczych, ,,Zeszyty Naukowe
Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej”, 2020, nr 73.

National rescue and firefighting system as an integral part of the state internal
security organization - basic assumptions for the organization and functioning

Abstract

Ensuring the level of internal security of the state requires systemic legal solutions
aimed at the protection of this value. It also refers to other goods that may be endangered
or, as a result of events resulting from threats being a consequence of the laws of nature
or civilization development, become the subject of violations. On the legislative basis,
securing the implementation of this goal is therefore tantamount to the state's obligation
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to legislate and apply the law in the area of the organization of the state's internal security
system, and within it, an integrated rescue system obliged to protect these values and
goods. Therefore, the considerations taken are to demonstrate the basic assumptions of
the organization and functioning of the national rescue and firefighting system as one of
the elements of the organization of the state's internal security and the rescue system,
based on the provisions of the law. In this respect, it is also helpful to assess the status of
public authorities with competences and tasks, responsible for the national rescue and
firefighting system at individual levels, as well as system units for rescue operations
aimed at the said protection.

Keywords: state security, national rescue and firefighting system, assumptions of
the organization and functioning, system entities, tasks and competences



»Polityka i Spoleczenstwo” 1(21) / 2023
ARTYKULY DOI: 10.15584/polispol.2023.1.18

Ewelina Wasko-Owsiejczuk®

KRYTYCZNE SPOJRZENIE
NA PROMOWANIE DEMOKRACJI

Streszczenie

Za jedno z najbardziej znaczacych przemian w polityce §wiatowej w XX wieku
uznaje si¢ globalne rozprzestrzenianie si¢ demokracji. Ze wzgledu na (jak si¢ wydawato)
silne zalezno$ci pomig¢dzy ustrojem demokratycznym i wolnym rynkiem promowanie
demokracji zaczglo by¢ coraz czestszym zjawiskiem, realizowanym przez coraz wigksza
liczb¢ migdzynarodowych aktorow. Celem niniejszego artykutu jest krytyczne spojrzenie
na promowanie demokracji. Wazne jest przy tym pokazanie, jakie podmioty promuja
demokracje, jak rowniez przedstawienie gtéwnych celéw im przy$wiecajacych i narzedzi
wykorzystywanych, aby finalnie skupi¢ si¢ na krytycznej analizie zjawiska promowania
demokracji, z przytoczeniem najwazniejszych argumentéw pojawiajacych si¢ na ten
temat zardbwno w dyskursie naukowym, jak i politycznym. W artykule wyodrgbniono
kluczowe czynniki wptywajace na ostabienie promowania demokracji za granica, wska-
zujac na: ograniczong zdolno$¢ wplywania podmiotow miedzynarodowych na proces
demokratyzacji poszczegodlnych panstw, ktory uzalezniony jest od wielu czynnikow
wewngtrznych; spadek wiarygodnosci, zaufania do promotoréw demokracji (zwtaszcza
do USA) oraz konflikt celow i interesow pomi¢dzy nadawcami i odbiorcami.

Stowa kluczowe: promowanie demokracji, podmioty promujace ustréj demokra-
tyczny, krytyka promowania demokracji, kryzys

Wstep

Jednym z najbardziej znaczacych przemian w polityce swiatowej w XX
wieku bylo globalne rozprzestrzenianie si¢ demokracji. Zauwazalny w tym
okresie wzrost liczby pafistw demokratycznych na $wiecie byt wyrazem
zmiany w postrzeganiu demokracji przez spoteczno$¢ migdzynarodowa jako
najbardziej uzasadniony i odpowiedni typ ustroju politycznego®. Efekt ,.do-

* Uniwersytet w Biatymstoku, e-mail: wasko-owsiejczuk@uwb.edu.pl, ORCID:
0000-0002-9021-3100.

! Zob. R. Zigba, Promocja demokracji przez Zachéd we wschodniej czesci Europy
w XXI wieku, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, 2017, nr 11, s. 71-73.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2023.1.18

Krytyczne spojrzenie na promowanie demokracji 281

mina” spowodowal, Ze od 2014 roku ponad potowie panstw §wiata przypi-
suje sie ustroj demokratyczny®. Trend ten postrzegano jako gleboka zmiang
w stosunkach pomigdzy spoleczenstwem i rzadem. Jednoczes$nie alternaty-
wy dla ustroju demokratycznego zaczety traci¢ legitymacje w srodowisku
migdzynarodowym. Szczegélnie wazne przy tym procesie umacniania si¢
demokracji na $wiecie byt upadek Zwiazku Radzieckiego oraz ,.trzecia fala”
demokratyzacji®, ktore zwiastowaty jej triumf nad innymi typami ustroju
politycznego, co podkreslata m.in. teoria Francisa Fukuyamy o ,koncu hi-
storii” z 1992 roku, w ktdérej dowodzil on nie tylko wyzszosci demokracji
nad innymi typami ustrojow, ale zapowiadat trend ,,wyczerpania si¢ nowych
projektow ustrojowych™. Ta ogdlnoswiatowa tendencja — rozprzestrzenia-
nia si¢ demokracji na $wiecie, w duzej mierze byta spowodowana presja
migdzynarodowa ze strony globalnych aktoréw, zwtaszcza Stanow Zjedno-
czonych Ameryki, ktore mogly w ten sposéb realizowaé swoje cele poli-
tyczne i gospodarcze. Ze wzgledu na (jak sie wydawato®) silne zaleznosci
pomigdzy ustrojem demokratycznym i wolnym rynkiem, promowanie de-
mokracji zaczglo by¢ coraz czgstszym zjawiskiem, realizowanym przez
coraz wigksza liczbe miedzynarodowych aktorow®. Poprzez pomaganie
innym panstwom w procesie transformacji ustrojowej mozna byto zyskaé
chociazby wiernego sojusznika czy przewidywalnego partnera biznesowe-
go, zapewniajac sobie nowe rynki zbytu, poszerzajac strefe wplywow
i wzmacniajac swoja pozycje miedzynarodowa’.

Celem niniejszego artykulu jest krytyczne spojrzenie na promowanie
demokracji w rozumieniu warto$ci uznawanych za demokratyczne.
Wazne jest przy tym pokazanie, jakie podmioty promujg demokracje, jak
réwniez przedstawienie gtownych celow im przyswiecajacych i narzedzi

2’3, Bush, The Taming of Democracy Assistance. Why Democracy Promotion Does
Not Confront Dictators, Cambridge 2015, s. 3.

% Trzecia fala demokratyzacji rozpoczela sie, zdaniem Samuela P. Huntingtona,
wroku 1974 zamachem stanu w Lizbonie, ktory stanowit poczatek ruchu w kierunku
demokracji o ogblno$wiatowym zasiegu. Zob. S.P. Huntington, Trzecia fala demokraty-
zacji, Warszawa 1995, s. 13-35.

4 Zob. F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996.

® Oczywiscie znajdziemy rowniez przypadki pafstw, w ktorych silne zaleznosci
pomigdzy ustrojem politycznym i wolnym rynkiem nie byty warunkiem koniecznym, jak
pokazuje chociazby gospodarczy rozwoéj Chin. Co wigcej, znane sa rowniez przyktady
panstw, w ktérych demokratyzacja nie przyniosta rozwoju gospodarczego. Przyczynito
si¢ to przed laty do rozczarowania znacznej czgéci ich obywateli ustrojem demokratycz-
nym (np. w niektorych krajach Afryki i Ameryki Lacinskiej).

® 0. Tansey, Regime-Building: Democratization and International Administration,
New York 2009, s. 22 i dalsze.

7 Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Promowanie demokracji w polityce zagranicznej USA
wobec Iraku. Agenda, instrumenty, wyzwania, Warszawa 2022, s. 12 i dalsze.
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wykorzystywanych, aby finalnie skupi¢ si¢ na krytycznej analizie zjawi-
ska promowania demokracji, z przytoczeniem najwazniejszych argumen-
tow pojawiajacych sie na ten temat zarowno w dyskursie naukowym, jak
i politycznym.

Podmioty promujgce demokracje —
kto, kiedy, jak i dlaczego?

Do najwazniejszych podmiotéw promujacych demokracje i wywie-
rajacych najwiekszy wpltyw na proces demokratyzacji zaliczamy: pan-
stwa, instytucje i organizacje migdzynarodowe, partie polityczne, po-
nadnarodowe organizacje pozarzadowe. Wraz z zakonczeniem zimnigj
wojny promowanie demokracji zostalo wlaczone do strategii rozwoju
instytucji i organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ, UE, Organi-
zacja Wspblpracy Gospodarczej i Rozwoju czy Bank Swiatowy, ale tak-
ze poszczegoOlnych panstw zachodnich, np. USA, Niemcy, Wielka
Brytania, Francja, Szwecja, Holandia. Aktywng rol¢ w promowaniu
i wspieraniu demokracji odgrywaja ponadto organizacje migdzyrzadowe,
np. Miedzynarodowy Instytut na rzecz Demokracji i Pomocy Wyborczej,
czy tez autonomiczne, ale czgsciowo finansowane przez panstwo organi-
zacje specjalistyczne, np. Holenderski Instytut ds. Demokracji Wielopar-
tyjnej; fundacje polityczne (np. niemiecki Stiftungen); organizacje poza-
rzagdowe 1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (np. Europejskie
Partnerstwo na rzecz Demokracji czy Amnesty International), czy tez
prywatne firmy (np. Chemonics i DAC)®. Do tej pory podmioty ze-
wnetrzne wydaja miliony dolaréw i euro na propagowanie demokracji,
wspotpracuja ze sobg i wspieraja wspolne inicjatywy w tym zakresie.
W rezultacie prawo miedzynarodowe uleglo stopniowej transformacji
w kierunku uznania prawa zarowno do obrony, jak i promowania demo-
kracji. Wéro6d powodow zaangazowania podmiotow zewnetrznych w proces
transformacji systemowej w réznych regionach $wiata wymienia si¢
m.in. ch¢¢ rozpowszechnienia przez mocarstwa zachodnie wlasnego
porzadku politycznego, gospodarczego, spotecznego i wartosci demokra-
tycznych; rozpowszechnienie teorii demokratycznego pokoju® nie tylko
w dyskursie naukowym, ale rowniez politycznym — hasto ,,demokracje
nie walczg ze soba” bylo powielane przez wielu politykow w réznych

8 Szerzej zob. J. Bridoux, M. Kurki, Democracy promotion: a critical introduction,
New York 2014, s. 21 i dalsze.

® Zob. B. Wiéniewski, Teoria demokratycznego pokoju [w:] Teorie i podejscia ba-
dawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac,
Warszawa 2015, s. 57-58.
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dekadach; potaczenie demokracji z bezpieczenstwem; powigzanie ustro-
ju demokratycznego z silng gospodarka™.

Szukajac korzeni promowania demokracji, niektorzy badacze
przyjmuja, ze dopiero w XX wieku wyksztatcity si¢ znane do dzis$ spo-
tecznos$ci miedzynarodowej wzorce promowania demokracji za przykla-
dem Stanéw Zjednoczonych, ktore postrzega si¢ jako wspolczesnego
promotora demokracji pierwszego pokolenia z dwoch powodoéw. Po
pierwsze, polityka i dzialania USA wplynetly i uksztaltowaty polityke
promowania demokracji pdzniejszych pokolen promotoréw rzadow de-
mokratycznych bezposrednio — wzywajac 1 zachgcajagc inne panstwa
zachodnie do udzialu w promowaniu demokracji. Po drugie, Stany Zjed-
noczone mialy rowniez posredni wptyw — inne kraje demokratyczne
skopiowaty polityke USA. Podkresla si¢, ze to wlasnie za rzadow prezy-
denta Woodrowa Wilsona ustanowiono podstawowe rozumienie celow,
zalozen i instrumentéw promowania demokracji'’.

Gtowna motywacja dla pierwszego pokolenia prodemokratycznej
polityki, ktéra przyjety panstwa zachodnie, byto zbudowanie sobie bar-
dziej bezpiecznego Srodowiska do rozwoju i wspotpracy poprzez ochro-
nienie spoteczno$ci miedzynarodowej przed rozprzestrzenieniem komu-
nizmu i stabilizacje rozwijajacego si¢ $wiata. Nalezy podkresli¢, ze
wspieranie proceséw demokratyzacji w latach 60. i 70. XX wieku byto
bardzo trudnym przedsiewzieciem. Proby zaszczepienia demokracji libe-
ralnej w wiekszoS$ci panstw Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej skonczyly
si¢ wowczas niepowodzeniem. W panstwach, w ktérych demokracja
przetrwata, zauwazalna byla tendencja do pozyczania modeli tego ustro-
ju od panstw zachodnich, ale czgsto w bardzo zmodyfikowanym ksztat-
cie, np. wprowadzajac stosunkowo mate elektoraty, stabg instytucjonali-
zacje, ograniczenia dla tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Wsrod
panstw zachodnich, ktore promowanie demokracji wlaczyty jako staly
I wazny element swojej polityki zagranicznej, nalezy wyrdzni¢ Stany
Zjednoczone Ameryki, ktore w latach 60. XX wieku ustanowily fundusz
na rzecz promowania demokracji za granica, uchwalajac Foreign Assi-
stance Act'. Dzieki tej ustawie powstal mechanizm, ktory umozliwit

0 T Risse, Conclusions: Towards Transatlantic Democracy Promotion? [w:] Pro-
moting Democracy and the Rule of Law. American and European Strategies, red.
A. Magen, T. Risse, M.A. McFaul, New York 2009, s. 244-245; P.J. Schraeder, The
State of the Art in International Democracy Promotion: Results of a Joint European-
North American Research Network, “Democratization”, 2003, vol. 10, no. 2, s. 25-26.

11 D. Huber, Democracy Promotion and Foreign Policy. Identity and Interests in
US, EU and Non-Western Democracies, New York 2015, s. 7.

12 Foreign Assistance Act of 1961, Public Law 87-195; Approved September 4,
1961.
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USA wspieranie procesow demokratycznych w Azji, Ameryce Lacin-
skiej i na Bliskim Wschodzie. W latach 70. pomoc gospodarcza stata si¢
glownym narzgdziem w polityce zagranicznej USA, wykorzystywanym
pod szyldem promowania demokracji do ,,nagradzania” i ,,karania” kon-
kretnych panstw. W kolejnych administracjach rozszerzano zakres po-
mocy i warunkdéw, na ktorych miata by¢ udzielana, m.in. poprzez wia-
Czenie wymogu poszanowania praw czlowieka. Warto przy tym
podkresli¢, ze strategia promowania demokracji w polityce USA miala
uzasadnienie geopolityczne. Celem bylo potrzymanie amerykanskich
interesow ideologicznych i materialnych, np. w Ameryce Lacinskiej,
gdzie promowanie demokracji miato za zadanie powstrzymanie naci-
skéw nacjonalistycznych i utrzymanie dominujacej pozycji USA.

Po zamachach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 roku w USA
promowanie demokracji zyskato nowy wymiar — taczac korzenie i zrodia
terroryzmu z brakiem demokratycznej otwartosci w $wiecie islamskim.
Korzeni promowania demokracji w polityce panstw Europy Zachodnigj
mozna roéwniez doszukiwaé si¢ w latach 60. XX wieku. Podobne przy-
$wiecaly im cele i idealy, che¢ zapewnienia bezpieczenstwa i obawy
materialne. W odréznieniu od USA, dla krajow Europy Zachodniej poli-
tyka prodemokratyczna wylonita si¢ z dekolonizacji. I tak np. Wielka
Brytania i Francja wdrazaty programy stopniowej dekolonizacji w Afry-
ce m.in. poprzez nauczanie afrykanskich elit procesu zarzadzania pan-
stwem®. Charakter i znaczenie strategii promowania demokracji przez
panstwa zachodnie zmieniato si¢ na przestrzeni kolejnych dekad. Lata
80. 1 90. XX wieku otworzyly nowa fazg promowania demokracji, do
czego bez watpienia przyczynila si¢ transformacja spoteczno-polityczna
Europy Srodkowej i Wschodniej'* i upadek Zwigzku Radzieckiego. Od
tej pory strategia prodemokratyczna na state zagoscita w priorytetach
polityki zagranicznej panstw zachodnich, co znalazto swdj wyraz m.in.
w zwickszonych finansach na ten cel. Jednym z czynnikow majacych

1% Nalezy podkresli¢, ze zgoda mocarstw europejskich na dekolonizacje nie ozna-
czala rezygnacji z zachowania wplywow (zwlaszcza politycznych i gospodarczych)
w dotychczasowych koloniach. Dgzono tym samym do ustanowienia sieci wzajemnych
powigzan, ktore umozliwityby ksztattowanie polityki w Afryce. Zob. K. Zajaczkowski,
Wielka Brytania w afrykanskiej rzeczywistosci migdzynarodowej przetomu XX i XXI
wieku, ,,Forum Politologiczne”, 2012, t. 13, s. 142 i dalsze; A.W.M. Smith, C. Jeppe-
sen, Britain, France and the Decolonization of Africa: Future Imperfect?, London 2017,
s. 1idalsze.

1 Warto dodaé, ze po ponad 30 latach od transformacji demokratycznej niektore
Z panstw tego regionu (m.in. Wegry, Polska) borykaja si¢ obecnie z problemem regresu
demokratycznego. Zob. J. Hornat, The Visegrad Group and Democracy Promotion:
Transition Experience and Beyond, London 2021.
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wplyw na nowa faz¢ promowania demokracji byto sformalizowanie
i zinstytucjonalizowanie polityki na szczeblu rzagdowym, pozarzadowym
i regionalnym. Dzigki temu programy zaktadajace demokratyzacje moz-
na bylo rozszerzy¢ po raz pierwszy na nowe obszary geograficzne, takie
jak Hongkong, RPA, Korea Potudniowa, kraje bylego Zwiazku Radziec-
kiego i Uktadu Warszawskiego. Polityka promowania demokracji pan-
stw zachodnich przyjeta przy tym strategi¢ inkorporacji zasad demo-
kratycznych oraz zachegty w postaci np. pomocy rozwojowej krajom
przechodzacym transformacj¢ systemowa, zyskujac tym samym hege-
moniczng kontrole w $wiecie rozwijajacym si¢ i postkomunistycznym.
Zasigg geograficzny objety polityka promowania demokracji przez pan-
stwa zachodnie jest obszerny i obejmuje Azj¢, Bliski Wschod, Europe
Srodkowa i Wschodnia, Ameryke Lacinska, Afryke. Wsparcie ma przy
tym rézny charakter, np. programy wspierajace reformy sadownictwa,
reformy instytucjonalne, edukacji obywatelskiej, reformy partii, budo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego, wolnego rynku (m.in. poprzez
pomoc w przygotowaniu odpowiednich regulacji, przeksztatcenia syste-
mu finansowego), przedsigbiorczosci (m.in. poprzez szkolenia z zakresu
zakladania i prowadzenia dziatalnoséci gospodarczej), wolnych mediow,
wolnych wyborow™.

Instytucje i organizacje migdzynarodowe preferujg stosowanie poli-
tyki opartej na perswazji lub warunkowos$ci w celu zmobilizowania pan-
stw niedemokratycznych do przemian ustrojowych. Wprowadzenie
kryteriow politycznych dotyczacych pomocy miato zapewni¢ rozwdj
gospodarczy pod warunkiem przeprowadzenia reform politycznych.
W latach 80. XX wieku zaczeto nierozerwalnie wigza¢ rozwdj gospodar-
czy z demokratycznym systemem politycznym. Od tej pory zaczgto sto-
sowa¢ pakiet reform gospodarczo-politycznych zalecanych panstwom
chcacym uzyska¢ pomoc. Wychodzac z zatozenia, ze funkcjonowanie
prywatnych przedsigbiorstw wymaga sprzyjajacego $rodowiska, ktore
moze zapewni¢ wylacznie rzad, instytucje migdzynarodowe wywieraly
wplyw na proces demokratyzacji pafistw ubiegajacych sie o pomoc™®. Na
mocy czwartej konwencji z Lomé z 1990 roku'’ ustanowiono precedens
w Europie, wprowadzajac opcje zawieszenia pomocy w przypadku naru-

5. Grugel, Democratization. A Critical Introduction, New York 2002, s. 123-129.
Zob. rowniez: R. Youngs, International Democracy and the West The Role of Govern-
ments, Civil Society, and Multinational Business, New York 2004, s. 2 i dalsze.

16 J. Grugel, op.cit., s. 129-130.

7 Czwarta konwencja z Lomé jest umows zawarta pomiedzy Europejska Wspolno-
tag Gospodarcza i 69 krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku w sprawie handlu i pomocy.
Zob. Fourth ACP-EEC Convention, United Nations Treaty Series, 19 December 1990,
Lomé, https://treaties.un.org (2.10.2022).
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szenia praw czlowieka. Bank Swiatowy wprowadzil wowczas do po-
wszechnego obiegu pojecie ,,dobrych rzadow”, obejmujacych odpowie-
dzialno$¢ publiczng, pluralistyczne instytucje polityczne, wolno$¢ prasy
i praw cztowieka. Koncepcja ta szybko rozprzestrzeniata si¢ wsrod dar-
czyncow dwu- i wielostronnych, a od poczatku lat 90. mozna uznac¢ jg za
motyw przewodni dyskursu rozwojowego. Niektorzy badacze podkresla-
ja, ze wspolczesnie dobre rzady stosuje si¢ zamiennie z rzagdami demo-
kratycznymi®®, Obok instytucji miedzynarodowych bardzo wazng role
promotora demokracji odgrywaja organizacje mi¢dzynarodowe, w tym
Organizacja Narodow Zjednoczonych, oferujac rézne formy wsparcia,
zachety i kar, czy tez Unia Europejska®™, ktora nie tylko realizuje szereg
projektéw zwiazanych z demokracjg i prawami czlowieka, ale tez wa-
runkuje otrzymanie cztonkostwa w organizacji m.in. od ustroju demo-
kratycznego®.

Partie polityczne z kolei moga si¢ przyczynia¢ do demokratyzacji na
wiele sposobow, dwa glowne sprowadzajg si¢ do przeksztatcania men-
talnosci elit w okresie transformacji oraz organizowania spolecznych
kampanii edukacyjnych. I tak europejskie i amerykanskie partie poli-
tyczne byly zaangazowane w procesy demokratyzacji w Ameryce Lacin-
skiej i Europie Wschodniej i Srodkowej. Jednym ze sposobdéw wywiera-
nia wptywu na wydarzenia jest np. przyznawanie lub wstrzymywanie
czlonkostwa w partiach ponadnarodowych (mi¢dzynarodowych). Partie
moga zachgca¢ ponadto do reform politycznych poprzez zapewnienie
wsparcia finansowego, szkoleniowego i merytorycznego, pomagajac np.
w opracowaniu programoéw reformy sagdownictwa, mechanizmoéw usta-
nowienia praworzadnosci, wzmocnieniu praw cztowieka. Wspotczesnie
rola partii politycznych w procesach przemian spoteczno-politycznych
jest przy¢miona przez aktywna dzialalno§¢ organizacji pozarzadowych,
ktore oferujg alternatywny model demokratyzacji oddolnej. Ich podsta-
wowa funkcja jest reprezentowanie intereséw ludu i propagowanie re-
form demokratycznych. Dziatalno$¢ tych organizacji sprowadza si¢ do

18 Warto dodac, iz jest to tzw. punkt widzenia zachodniego. Zob. J. Wolff, From the
Unity of Goodness to Conflicting Objectives: The Inherent Tensions in the External
Promotion of Democracy and Civil Society [w:] Civil Society and Democracy Promotion,
red. T. Beichelt [i in.], New York 2014, s. 69.

19 7ob. J. Zajac, Promocja demokracji w parstwach arabskich w polityce za-
granicznej Unii Europejskiej, ,,Przeglad Politologiczny” 2008, nr 2, s. 53-67; M. Neu-
man, Democracy Promotion and the Normative Power Europe Framework, Springer,
Cham 2019.

2 szerzej zob. G. Pridham, The European Union, Democratic Conditionality and
Transnational Party Linages [w:] Democracy without borders. Transnationalization and
conditionality in new democracies, red. J. Grugel, New York 2001, s. 59 i dalsze.
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organizowania globalnych kampanii informacyjno-promocyjnych, tran-
snarodowej aktywnosci ruchu spotecznego, wdrazania prodemokratycz-
nych programéw i szkolen. Organizacje pozarzadowe prowadza rowniez
kampanie, wykorzystujac lobbing i protesty spoleczne, ktérych celem
niejednokrotnie byta zmiana polityki poszczegolnych panstw czy organi-
zacji miedzynarodowych w zakresie demokratyzacji. Wérdéd podmiotow
promujacych demokracje wazng rolg¢ odgrywa ponadto spoteczenstwo
obywatelskie, ktore moze utatwiaé przemiany spoteczno-polityczne
W danym kraju na réznych etapach transformacji, w tym poprzez pomoc
w przejéciu od rzgdéw autorytarnych do demokracji wyborczej lub po-
przez poglebianie i konsolidacj¢ ustanowionej juz demokracji. Zwtasz-
cza na etapie tworzenia fundamentow pod nowy ustrdj polityczny spote-
czenstwo obywatelskie moze odgrywac¢ kluczowa role, gltownie ze
wzgledu na to, ze wszystko jest w fazie tworzenia, tym samym instytucje
demokratyczne sg jeszcze stabe, nie powstaly jeszcze nowe partie poli-
tyczne. Ten etap jest okreslany jako szczyt politycznego zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego w proces demokratyzacji, ktore moze
zardwno wpltywaé na mobilizacje spoleczenstwa, jak réwniez wywieraé
wplyw na tworzace si¢ struktury i przepisy. Badacze problematyki zgod-
nie podkreslaja, ze stabilne i funkcjonujace demokracje zaleza w duzym
stopniu od preznej dzialalnoci spoteczenstw obywatelskich?'.

Krytyka promowania demokracji

Kwestia zasadno$ci aktywnego uczestniczenia réznych podmiotow
stosunkdw mig¢dzynarodowych (zwlaszcza panstw) w dzialaniach na
rzecz zewngtrznego promowania demokracji stanowi przedmiot debaty
zardéwno w dyskursie naukowym, jak i politycznym?. Podczas kiedy
zwolennicy wskazuja, ze promowanie demokracji powinno stanowié¢
wiodgca zasade (priorytet) polityki zagranicznej uprzemystowionych
panstw zachodnich, podkreslajac nawet, ze ,,eksportowanie demokracji”
jest nie tylko obowiazkiem tych panstw, ale i ,przeznaczeniem”™, jej

2L J. Grugel, op.cit., s. 130-135; J. Wolff, op.cit., s. 45.

22 W kontekécie politycznym nasilong krytyke mozna zauwazy¢ zwlaszeza na linii
USA — Chiny i Rosja, ktorych wladze zarzucaja Waszyngtonowi m.in. stosowanie po-
dwojnych standardéw i roszczenie sobie prawa do decydowania o tym, kto jest godny
nazywania si¢ demokracja, a kto nie. Zob. M. Crowley, Z. Kanno-Youngs, Biden
Rallies Global Democracies as U.S. Hits a ‘Rough Patch’, New York Times, https://
www.nytimes.com (4.01.2023).

2 Niektorzy podkreslaja, ze celem USA nie sa podboje terytorialne i gnebienie na-
rodow, ale wyzwolenie i demokratyzacja, co wynika z amerykanskiej wyjatkowosci
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krytycy akcentuja ograniczong zdolno$¢ wptywania podmiotow miedzy-
narodowych na proces demokratyzacji, ktory jest uzalezniony, ich zda-
niem, gléwnie od czynnikdw wewnetrznych. Wazny jest przy tym sto-
pien zaufania lokalnej spotecznosci do propagatoréw demokracji oraz
wiarygodnos¢ ich dzialan w zakresie promowania demokracji. Innymi
stowy, jezeli spoteczenstwo w kraju-odbiorcy nie ufa panstwu-
darczyncy, to nie bedzie w pelni zaangazowane w proces przemian
ustrojowych. Za przyktad moga postuzy¢ amerykanskie programy rea-
lizowane w panstwach regionu Bliskiego Wschodu, ktore zaktadaty
przeprowadzenie reform politycznych i gospodarczych. Jak wskazuja
statystyki, panstwa-odbiorcy z checig skorzystaty z programéw zapew-
niajagcych im wsparcie gospodarcze i finansowe, ale z duzym sceptycy-
zmem i nieufnoscia podchodzity do programéw politycznych®, obawia-
jac sie ograniczenia, a nawet obalenia swojej wtadzy®. Podkresla sig, ze
panstwa promujace i uczace zasad demokratycznych same w sobie nie sa
doskonatymi demokracjami i czgsto maja rozbiezne interesy i cele, sa
przy tym niespdjne w dziataniach. Co wigcej, rozbiezno$ci w interesach
i celach czesto istnieja rowniez na linii nadawca-odbiorca®, i co za tym
idzie, nie zawsze panstwa promujgce demokracje za granicg skupiajg si¢
na elementach uznawanych za wazne przez odbiorcow”’. Za przyktad
moga postuzy¢ dzialania podjete przez USA w Iraku po obaleniu sitg
rezimu Saddama Husajna w 2003 roku, kiedy to Amerykanom zalezato

i gleboko zakorzenionej moralnos$ci kraju. Zob. J. Vaisse, Why Neoconservatism Still
Matters, ,,Policy Paper”, May 2010, no. 20, s. 3—6. Podobng argumentacj¢ stosowali
W réznych okresach amerykanscy politycy, np. prezydent G.W. Bush czgsto postugiwat sie
retoryka idealistyczna, uzasadniajac rozpoczecie wojny przeciwko S. Husajnowi w nastepu-
jacy sposob: ,,Wolnos¢ jest darem Boga dla kazdego czlowieka na $wiecie. Ameryka ma
wielkie zadania, tak w kraju jak i poza nim. Powotano nas, aby broni¢ kraj i prowadzié¢
swiat do pokoju". Zob. President’s Remarks at Religious Broadcasters’ Convention, The
White House. George W. Bush, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov, (3.10.2022).

2 Najbardziej wymiernym przykladem byt w tym kontekécie Egipt.

% Szerzej zob. S.E. Yerkes, T. Cofman, The Middle East Partnership Initiative:
Progress, Problems, and Prospects, Brookings, https://www.brookings.edu (3.10.2022).

% Niektorzy badacze podkreslaja, ze w przypadku takiego celu, jak rozwdj gospo-
darczy, interesy odbiorcy i nadawcy sg zbiezne, natomiast w przypadku demokratyzacji
autorytarni odbiorcy maja silne powody, aby si¢ sprzeciwia¢ temu, do czego daza dona-
torzy. Zob. B. Seng Tan, International Aid and Democracy Promotion: Liberalization at
the Margins, Routledge, New York 2020. Zob. réwniez: C. Elliott, Democracy Promo-
tion as Foreign Policy: Temporal Othering in International Relations, Routledge, New
York 2017.

2 podkresla sig, ze wsparcie dla demokracji moze by¢ latwo wykorzystane jako
przykrywka dla egocentrycznych interesow gospodarczych Zachodu. Zob. R. Youngs,
Misunderstanding the Maladies of Liberal Democracy Promotion, Fride, https://www.
files.ethz.ch (4.01.2023).
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na szybkim przeprowadzeniu wyboréw parlamentarnych, przygotowaniu
konstytucji irackiej i ogloszeniu sukcesu, zamiast po$wigci¢ czas na po-
trzebne dlugotrwale i1 trudne rozmowy stuzace wypracowaniu konsensu-
su pomiedzy réznymi grupami etnicznymi i religijnymi.

Coraz czesciej w debacie na temat wptywu demokracji na gospodarke
przytacza si¢ przyktad potegi gospodarczej Chin, ktoéry stanowi zaprzecze-
nie tezy o powigzaniu wzrostu gospodarczego z ustrojem demokratycz-
nym?®. Niektorzy badacze dowodza, ze zaangazowanie podmiotow
zewngtrznych w wewnetrzny proces przemian spoteczno-politycznych
innych panstw ma wigcej skutkow negatywnych niz pozytywnych i stuzy
przede wszystkim realizacji wlasnych intereséw gospodarczych mo-
carstw zachodnich. Do tej dyskusji wiaczany jest czgsto watek kulturo-
wy, ktory sprowadza migdzynarodowy wymiar promowania demokracji
do proby westernizacji rozwijajacego si¢ $wiata, okreslajac go nawet
forma ,,neokolonializmu™®. Krytycy zewnetrznego promowania ustroju
demokratycznego ostrzegajg przed skutkami natarczywego rozpo-
wszechniania idei demokracji, podkreslajac, ze promowanie rzadoéw
liberalnych w panstwach nieprzychylnie nastawionych do politycznych
przemian moze prowadzi¢ do wojen. Samuel Huntington podkresla przy
tym, ze to, co Zachod okresla mianem zasad uniwersalnych, innym spo-
teczenstwom kojarzy si¢ z imperializmem. Tworca teorii o ,,zderzeniu
cywilizacji” wskazuje ponadto na brak konsekwencji w realizacji ,,zasad
zachodnich”, co skutkuje duzg dawka hipokryzji i stosowania podwoj-
nych standardow. Za przyktad podaje rozpowszechnianie praw czlowie-
ka, ktore stanowig kwesti¢ sporng w przypadku Chin, ale nie Arabii Sau-
dyjskiej®.

Nie tylko intencje propagatorow demokracji sg podawane w watpli-
wo$¢, ale rowniez skuteczno$¢ programéw prodemokratycznych. Pod-
kresla si¢, ze programy zewngtrzne nie majg bezposredniego zwigzku
z sukcesem lub z porazkg eksperymentéw na rzecz demokratyzacji. Wy-
chodzac z zatozenia, ze niezbednym wymogiem do zbudowania i zako-

2 podkresla sie, ze wzrost znaczenia Chin stwarza nowe przeszkody dla amerykan-
skich zwolennikow promowania demokracji, ograniczajac wptyw USA poprzez dostar-
czanie rzadom autokratycznym lub upadajacym demokracjom realnej alternatywy.
J.M. Smith, In an Age of China Rising, Has U.S. Democracy Promotion Lost Its Edge as
a Foreign Policy Goal?, Heritage Foundation, https://www.heritage.org (4.01.2023).
Zob. réwniez: S. Bush, op.cit., s. 211-212; S. Grimm, J. Leininger, Not all good things
go together: conflicting objectives in democracy promotion, “Democratization”, 2012,
vol. 19, no. 3, s. 392 i dalsze.

29 p J. Schraeder, op.cit., s. 25.

% 5 P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa
2007, s. 307-309.
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rzenienia stabilnej, trwatej i silnej demokracji jest wsparcie wielu pod-
miotow wewngtrznych (w tym elit i spoteczenstwa obywatelskiego),
nawet najbardziej hojne wsparcie zewnetrzne nie jest w stanie zapewnic
skutecznosci transformacji spoteczno-politycznej bez znaczacego zaan-
gazowania grup krajowych. Wskazuje si¢ przy tym, ze nie wszegdzie
demokracja si¢ przyjeta i wiele krajow (np. postradzieckich) mozna dzi§
scharakteryzowac jako rezimy hybrydowe, ktore po pierwszych krokach
zrobionych w kierunku demokracji zmienity kierunek polityczny,
utkngwszy pomigdzy demokratyzacja a ponowng autokratyzacja. Pod-
kresla sie, ze jednym z wazniejszych bledow popetnianych przez pod-
mioty zewnetrzne jest pospiech. Proces przemian ustrojowych powinien
przebiega¢ ewolucyjnie, tym samym przeprowadzenie drastycznych
zmian w kréotkim czasie nie rokuje wielkich szans na zakorzenienie de-
mokracji, zwlaszcza w panstwach niemajacych tradycji demokratycz-
nych. Niektorzy badacze problematyki dowodza ponadto, ze podmioty
zewngetrzne nie analizuja wystarczajaco szczegdtowo problemow we-
wnetrznych panstw przechodzacych proces demokratyzacji, pomijajac
czesto newralgiczne kwestie spoteczne i polityczne. Wskazuja przy
tym, ze sama reforma instytucjonalna jest niewystarczajaca, a ztozony
proces transformacji ustroju wymaga szeregu zmian, m.in. spoleczno-
ekonomicznych, kulturowych, redystrybucji wiadzy. Stosowanie pro-
gramow demokratyzacji opartej na warunkowos$ci rowniez nie gwarantu-
je sukcesu. Za przyktad moga postuzy¢é programy prodemokratyczne
wdrazane w Afryce Subsaharyjskiej, ktore zakonczyly si¢ sztucznym
narzuceniem zachodniego modelu demokracji bez zakorzenienia norm.
Demokratyczne otwarcie zakonczylo si¢ gwaltownym konfliktem we-
wnetrznym, 1 co za tym idzie, nie sg przestrzegane tam rzady prawa
i fundamentalne zasady demokratyczne, wzmacniajgce spoteczenstwo
obywatelskie i ograniczajace wiadze elit®'. Jak stusznie podkresla Lau-
rence Witehead: ,,Programy prodemokratyczne nie moga spowodowac
szybkich i powaznych zmian w krotkim czasie, [...] zwlaszcza w przy-
padku panstw naznaczonych wielowiekowymi, gleboko osadzonymi
autorytarnymi praktykami”?.

Wskazuje si¢ ponadto, ze promowanie demokracji wprowadza ele-
ment irracjonalno$ci zamiast roztropnosci w stosunkach migdzynarodo-
wych ze wzgledu na wplyw opinii publicznej. Niektorzy badacze pod-
kreslaja, ze polityka promowania demokracji moze ulec ,kaprysom
opinii publicznej i nastrojom spolecznym, ktore moga prowadzi¢ do

3], Grugel, op.cit., s. 135-136.
32 | Whitehead, Three International Dimensions of Democratization [w:] The In-
ternational Dimension of Democratization, red. L. Whitehead, Oxford 1996.
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nierozsadnych dziatan”®. Jeszcze wiccej kontrowersji budzi kwestia

promowania demokracji przy wykorzystaniu sity militarnej z kilku po-
wodow. Po pierwsze, ze wzgledu na to, ze jej gtdwnym celem jest oba-
lenie rezimu, a bardziej merytoryczna praca nastgpuje po zakonczeniu
dziatan wojskowych podczas budowania fundamentéw pod ustroj demo-
kratyczny. Tym samym przeprowadzenie samej interwencji zbrojnej jest
niewystarczajace do rozpoczecia przemian ustrojowych. Po drugie, cele
interwencji zbrojnych nie ograniczaja si¢ zazwyczaj wytacznie do budo-
wania demokracji lub promowanie demokracji nie stanowi bezposredniej
przyczyny rozpoczecia dziatan wojskowych. Za przyktad mogg postuzy¢
amerykanskie interwencje zbrojne w Panamie i Iraku, gdzie promowanie
demokracji bylo wymienione jako jeden z powodéw obok zapewnienia
bezpieczenstwa czy celow gospodarczych. Co za tym idzie, nie mozna
jednoznacznie skonstatowac, czy promowanie demokracji rzeczywiscie
bylo jedna z przyczyn interwencji zbrojnej czy moze stanowito skutecz-
ne narzedzie retoryczne majace na celu uzasadnienie podjetych dziatan.
Po trzecie, dylemat stanowi wykorzystanie $rodkéw niepokojowych do
promowania demokracji. Stawiane sa przy tym pytania: czy cele uspra-
wiedliwiajg podjete srodki? czy narzucanie demokracji przy pomocy silty
nalezy uzna¢ za dopuszczalne i usprawiedliwione? Zwolennicy przyta-
czaja przyktad Japonii i Niemiec, ktore po drugiej wojnie §wiatowej po-
myslnie przeszly proces demokratyzacji przy pomocy interwencji zewngtrz-
nej. Krytycy z kolei podkre$laja, ze zbudowanie demokracji w Kkraju
ogarnigtym wojng jest niemozliwym marzeniem ,,zrodzonym z pychy
Zachodu”, a zaszczepienie odgornie ustroju demokratycznego sitg jest
przeciwne demokratycznym ideatom®. Jako przyktad mozna tu wskazac
nieudane przypadki budowania sitag demokracji przez USA w Iraku
i Afganistanie — zwlaszcza w tym ostatnim panstwie zauwazalny jest
powrot do stanu sprzed 2001 roku, kiedy to rzady talibow podstawa
afganskiego systemu politycznego uczynity szariat.

Wspotczesnie mozemy obserwowaé dwa niepokojace trendy:
1) naduzywania stowa demokracja i okre$lania rzgdami demokratycz-
nymi panstw, ktore faktycznie majg rezim autorytarny czy tez podejmuja
dzialania w ,,obronie demokracji i praw cztowieka”®, co mozemy obecC-

¥ G. Serensen, Democracy and Democratization. Processes and Prospects in
a Changing World, New York 2008, s. 136-137.

3 p_J. Schraeder, op.cit., s. 27; D. Huber, op.cit., s. 25-26; C. Ziircher [i in.], Costly
democracy: peacebuilding and democratization afer war, Stanford 2013, s. 3.

% Warto podkresli¢, ze nie tylko paristwa autorytarne podejmuja dzialania militarne
w imi¢ obrony praw czlowieka, ale rowniez kraje demokratyczne. Za przyktad moze
postuzy¢ interwencja zbrojna USA w Iraku w marcu 2003 roku. Gtowny trzon argumen-
tacji administracji prezydenta George’a W. Busha obok zwalczania terroryzmu, wspot-
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nie obserwowaé chociazby w postaci agresji Rosji na Ukraine®®, 2) od-
wrotu od demokracji — tylko w 2021 roku odnotowano spadek poziomu
demokracji w 60 panstwach®. Po okresie prosperity w polityce pro-
mowania demokracji, kiedy to zasiane ziarno demokracji potrafito
kietkowa¢, obejmujac kolejne kraje w regionie, przyszedt czas na nie-
bezpieczny odwrot od zasad demokratycznych. I chociaz czynnikow
wplywajacych na ten proces mozna wymieni¢ wiele®, m.in. ograniczona
zdolno$¢ wptywania podmiotow migdzynarodowych na proces demokra-
tyzacji poszczegolnych panstw, ktory uzalezniony jest o wielu czynni-
kéw wewnetrznych, czy tez zakrojone na szerokg skale dziatania Chin
i Rosji, ktére w tandemie dazg do obalenia tadu miedzynarodowego
opartego na demokratycznych wartosciach®, a takze dezinformacje
i rozpowszechnianie fake newsow (szczegolnie ucigzliwe w dobie me-
diéw spotecznosciowych®), czy tez brak wiedzy/$wiadomosci promoto-
row demokracji w zakresie lokalnych realiow, rownowagi sit i niefor-
malnie obowigzujacych zasadach w danym panstwie-odbiorcy, to
jednoczesnie nie da si¢ zaprzeczy¢, ze spadek wiarygodnosci, zaufania
oraz konflikt celéw i intereséw pomiedzy nadawcami i odbiorcami pro-
mowania demokracji stanowi ich kluczowy element.

pracy Saddama Husajna z Al-Kaida, oskarzen o posiadanie broni masowego razenia
przez rezim Husajna, sprowadzat si¢ do wyzwolenia ludnosci cywilnej spod wiadzy
tyrana, ochrony praw cztowieka i checi zbudowania w Iraku demokracji (Remarks on the
20th Anniversary of the National Endowment for Democracy, November 6, 2003 [w:]
Public Papers of the Presidents of the United States: George W. Bush, Book II, Was-
hington 2003, s. 1468-1474).

% prezydent Wiadimir Putin argumentowat agresje Rosji na Ukraing, przedstawia-
jac Rosje jako gwaranta praw i obronce ludnosci rosyjskojezycznej. Transcript: Viadimir
Putin’s Televised Address on Ukraine, 2022, Bloomberg, https://www.bloomberg.com
(6.10.2022). Przy czym retoryke te stosowat juz wczesniej, zob. M. Menkiszak, Doktryna
Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na obszarze postradziec-
kim, ,, Komentarze OSW”, 2014, nr 131, s. 1 i nast.

% Democracy Index 2021, The Economist Group 2022, www.eiu.com (6.10.2022);
Freedom in the world 2022, Freedom House, https://freedomhouse.org (6.10.2022).

% Zob. J. Leininger, J. Grivingholt, O. Schlumberger, The Three Cs of Democracy
Promotion Policy: Context, Consistency and Credibility, “Briefing Paper”, 2009, no. 1.

¥ Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Miejsce Rosji w polityce bezpieczerstwa USA w XXI
wieku w kontekscie zaciesniania wspolpracy rosyjsko-chinskiej, ,,Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe”, 2018, nr 3, s. 69-83.

0 Za przyktad moze postuzyé mobilizacja zwolennikéw Donalda Trumpa, ktorzy
przeprowadzili szturm na Kapitol 6 stycznia 2021 roku w imi¢ obrony demokratycznych
procesow wyborczych, ze wzgledu na to, ze po przegranych wyborach prezydenckich
(3 listopada 2021 roku) D. Trump wielokrotnie podwazat ich wynik, twierdzac, ze zosta-
ly sfatszowane.
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spadek wiarygodnosci

spadek zaufania

konflikt celéw i interesow

ograniczona zdolnosé¢
wplywania na proces
demokratyzacji

Promowanie demokracji

Rysunek 1. Gléwne czynniki wplywajace na ostabienie promowania demokracji

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zakonczenie

Wspotczesny §wiat stawia wiele wyzwan i probleméw przed promoto-
rami demokracji. Najnowsze raporty Freedom House: Freedom in the
world 2022 oraz Economist Group: Democracy Index 2021, ktore stuza
do okreslania poziomu demokracji w poszczegdlnych panstwach, nie
napawaja optymizmem. Pokazano w nich niebezpieczny trend odwrotu
od demokracji w réznych regionach na $wiecie. Tylko w 2021 roku od-
notowano spadek poziomu demokracji w 60 panstwach, a jedynie w 25
przypadkach nastgpita poprawa. Autorzy raportu Democracy Index 2021
wskazujg na zwrot w procesach demokratyzacji $wiata i spadek ponizej
50% odsetka 0sob zyjacych w panstwach o ustroju demokratycznym.
Jest to najwickszy roczny spadek od roku 2010, kiedy to kryzys finan-
sowy doprowadzit do powaznych komplikacji w krajach demokratycz-
nych. Pomimo Ze wplyw na ostabienie promowania demokracji ma sze-
reg czynnikdw, m.in. ograniczona zdolno$¢ wptywania podmiotow
mig¢dzynarodowych na proces demokratyzacji poszczegolnych panstw,
co uzaleznione jest od wielu czynnikdw wewnetrznych, czy tez zakrojo-
ne na szerokg skale dziatania Chin i Rosji, ktore wspolnie daza do oba-
lenia tadu miedzynarodowego opartego na demokratycznych warto-
Sciach, pokazujgc jednoczes$nie (przyktad Chin), ze wcale nie trzeba
mie¢ ustroju demokratycznego, zeby rozwijac si¢ gospodarczo, a takze
dezinformacja i rozpowszechnianie fake newsow, czy tez brak wie-
dzy/$wiadomosci promotoréw demokracji w zakresie lokalnych realiow,
rownowagi sil i nieformalnie obowigzujacych zasad w danym panstwie-
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odbiorcy, to jednoczesnie nie da si¢ zaprzeczyc¢, ze spadek wiarygodno-
$ci, zaufania do promotorow demokracji (zwtaszcza do USA) oraz kon-
flikt celow i intereséw pomigdzy nadawcami i odbiorcami stanowi ich
kluczowy element. I chociaz niektorzy globalni gracze podje¢li juz pewne
dziatania majace na celu odwrocenie tego trendu®’, ktérych efekty trudno
jest jeszcze oceniaé, to jedno jest pewne, ze teoria Fukuyamy o ,,koncu
historii” zostaje poddana dzi§ powaznemu testowi, ktory sprowadza si¢
do pytania: quo vadis demokracjo?
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A critical perspective on democracy promotion
Abstract

The global spread of democracy is considered one of the most remarkable changes
in world politics in the 20™ century. Due to the strong correlation between the democratic
system and the free market, democracy promotion began to become a more common
practice, carried out by an increasing number of international actors. The purpose of this
article is to take a critical view of democracy promotion. In doing so, it is important to
show which actors are promoting democracy, as well as to present their main objectives,
in order to finally focus on a critical analysis of the phenomenon of democracy promo-
tion, with a reference to the most important arguments appearing on the subject, both in
academic and political discourse. The article singles out key factors affecting the weak-
ening of democracy promotion abroad, pointing to: the limited ability of international
actors to influence the democratization process of individual countries, which depends on
a number of internal factors; the decline in credibility, trust in democracy promoters
(especially the US), and the conflict of goals and interests.

Keywords: democracy promotion, entities promoting the democratic system, criti-
cism of democracy promotion, crisis
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Streszczenie

Tozsamo$¢ chlopow ksztattowata si¢ przez wieki. Wptyw na nig mialy doswiadcze-
nia wielu pokolen, formutowala historia, sytuacja spoleczno-gospodarcza i polityczna;
zmieniata si¢ pod wptywam warunkéw, w jakich zyli. Przynalezno$¢ chtopow do okre-
$lonej spotecznosci lezata u podstaw ich warto$ci i miata istotny wptyw we wszelkich
mozliwych relacjach. Tozsamos$¢-autentycznos$é chtopdéw utrwalata si¢ w dhugich i oso-
bliwych dziejach, w nader trudnym i swoistym bytowaniu tej warstwy spotecznej. Ufor-
mowala si¢ w toku wykonywania ci¢zkiej pracy przez cale stulecia zamknietej kultury
i obyczajowosci chlopskiej. System pafszczyzniany trwat 400 lat, 400 lat ksztattowata
si¢ tozsamos¢ chlopska. Nie nalezy si¢ dziwi¢, Ze mimo zmiany warunkoéw spotecznych,
wciaz trwali w okowach folwarcznej mentalno$ci. Za niewatpliwg konsekwencje pansz-
czyzny uznano uformowanie pewnego typu osobowosci, ktory utrzymywal si¢ bardzo
dlugo. Chtopi stanowili dla politykéw Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast fundament
spoteczenstwa i narodu, byli inspiracjg dla koncepcji i dziatan politycznych. W artykule
starano si¢ udowodnié, na ile warunki zycia chlopéw determinowaty ich tozsamos¢ i na
ile wplyw dziatalnosci PSL Piast przyczynit si¢ do jej przemiany.

Stowa kluczowe: tozsamos¢, panszczyzna, uobywatelnienie, mysl polityczna, ruch
ludowy, chtopi

Wstep

Tozsamo$¢ — identyfikacja. W kontekscie politycznym terminu
,,t0Zsamo$¢” uzywa si¢ zazwyczaj w znaczeniu relacji jakiego$ bytu
wobec siebie samego, ale najczgsciej w znaczeniu samoidentyfikacji.
Tozsamo$¢ czlowieka to wizja wlasnej osoby w otaczajagcym go Swiecie,
jego rola, pozycja, stosunki spoteczne taczace jednostke z grupami spotecz-
nymi. Wyksztalcenie si¢ ,,tozsamosci narodowej” polega na tym, ze wsrod

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: marcin.wichmanowski
@mail.umcs.pl, ORCID: 0000-0001-5748-7946.
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cztonkow narodu wzrasta poczucie, ze jest im przeznaczone wspolne
zycie, ze tacza ich wspolne interesy, wspélna historia i wspolny los'.

Celem artykulu bylo ukazanie warunkéw, w jakich ksztattowata sie
i ewoluowata tozsamo$¢ chtopow polskich na przestrzeni wiekoéw. Sta-
rano si¢ przedstawic, na ile warunki zycia determinowaty ich tozsamos¢,
a jaki wpltyw miala dzialalno$¢ i gltoszona mysl polityczna przez PSL
Piast, jak przyczynita si¢ do przemiany tozsamosci chtopdéw. Przygoto-
wujac artykul, skorzystano ze zrédel, m.in.: programéw stronnictw, de-
klaracji, odezw, artykutéw prasowych, pamigtnikéw i innych oraz litera-
tury przedmiotu. Wsérod metod i technik badawczych nalezy przede
wszystkim wymieni¢ adekwatne dla nauk o polityce oraz historyczne,
zwlaszcza analize $wiadectw i §ladow mysli politycznej PSL Piast, ana-
liz¢ pordwnawcza, czy tez behawioralne.

Tozsamos$¢ chiopa ksztaltowala si¢ przez wieki. Wplyw na nig miaty
doswiadczenia wielu pokolen, formowata historia, sytuacja spoteczno-
gospodarcza i polityczna. Zmieniata si¢ pod wptywem warunkéw, w jakich
zyt. Przynalezno$¢ chtopa do okre$lonej spotecznosci lezata u podstaw jego
warto$ci i miala istotny wplyw we wszelkich mozliwych relacjach z samym
soba i otoczeniem. Tozsamos¢-autentyczno$¢ chtopow utrwalata si¢ w diu-
gich i osobliwych dziejach, w nader trudnym i swoistym bytowaniu tej war-
stwy spotecznej. Uformowata w toku wykonywania ciezkiej pracy, przez
cale stulecia zamknigtej kultury i obyczajowosci chtopskiej. Przejawiata si¢
gtownie w sferze postaw, aktywnosci, w kulturze ludowej oraz w §wiecie
warto$ci wykreowanej przez spotecznos¢ wiejska.

Wincenty Witos, wybitny polityk ruchu ludowego, podkreslit, ze
,»chlop, uwazat si¢ za nizsze i mniej warto$ciowe stworzenie od innych,
nie tylko, ze w to sam $wiecie wierzyl, ale i drugich w tym umacnial,
obnizajac rozmys$lnie swoja warto$¢ w ich oczach [...]. Zupelnie inaczej
odnosit si¢ chtop do swoich sasiadow: wobec nich nie tylko nie czut
zadnej nizszosci, ale starat si¢ na kazdym kroku okazywaé wigksza war-
to$¢ 1 znaczenie, jesli tylko znalazt do tego cho¢by najmniejszg podsta-
we”?. Ta dwoisto$¢ natury chtopskiej wystepowata przez dziesiatki lat
I wigzata ze soba wiele pokolen.

Historia chtopéw polskich miata poczatek w okresie wyodrgbniania
si¢ ludnosci, ktora zajmowata si¢ rolnictwem, jako osobnej kategorii
spotecznej. Pod koniec XV wieku stan kmiecy przegrat z systemem fol-
warczno-panszczyznianym. Nowa pozycje ludnosci pracujacej na roli

Y Tozsamosé¢ [w:] R. Scruton, Stownik mysli politycznej, przet. T. Bieron, Poznan
2002, s. 412.

2 W. Witos, Dziela wybrane, t. 1: Moje wspomnienia, cz. 1, oprac. E. Karczewski,
J.R. Szaflik, Warszawa 1998, s. 64—67.
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okreslato pojecie ,,chtop”, ktére w okresie feudalizmu oznaczato cata,
nieszlachecka ludno$¢ wiejska, pozostajaca w stosunku poddanczym do
feudalow. Konsekwencja przypisania chtopéw do ziemi byto wytworze-
nie si¢ spolecznosci statycznej, przeswiadczonej o niezmienno$ci wia-
snych losow i otaczajacej rzeczywistosci’.

Panszczyzna

Jeszcze w XVI wieku chtop tolerowat panszczyzng. Tolerowat tez
jej wzrost, w duzym stopniu dlatego, ze byl to proces z perspektywy
czasu powolny. Liczbe dni pracy zmieniano, ale nie cze¢Sciej niz raz na
pokolenie i kazdy miat czas oswoi¢ si¢ ze zmiang, nim nadeszla kolejna.
Po kilku generacjach zapomniano juz, ze panszczyzna pozwalata wcze-
$niej zrobi¢ chlopu oszczgdnosci dla siebie. Ogolny kryzys, jaki spadt
w XVII wieku na Europe (epidemie, wojny, klgski nieurodzaju itp.),
spowodowal, ze zwigkszyta si¢ $§miertelnos¢, chtop byt chronicznie nie-
dozywiony, ostabiony, podatny na choroby. A rownocze$nie zmuszany
do pracy w stopniu, jakiego dotad nie do§wiadczat, i w warunkach, ktore
weze$niej byty nie do pomyslenia®.

Od dawna szlachta marzyta o rozciggnigciu petnej kontroli nad pod-
danymi, o zawlaszczeniu catego ich dobytku i nadzorowaniu wszelkich
aspektow zycia. ,,M0j chlop i to wszystko, co ma, wszystko moje” —
brzmiata typowa opinia ziemianska, przytoczona w 1628 roku przez
ksigdza Fabiana Birkowskiego. Dgzeniom do pelnego podporzadkowa-
nia chlopdéw towarzyszyly starania o ich oglupienie. Chtop, pozbawiony
majatku i zrodet dochodu, znajdowat si¢ catkowicie na tasce panskie;j.
Stanowit tylko kolejny wiersz w tabeli wyliczajacej zasoby posiadtosci;
nie byt osoba, lecz czgscig inwentarza. W obrebie folwarku zycie chtopa
miato tylko takg wartos¢, jaka przypisywat mu wiasciciel. ,,Kto wiesnia-
ka albo chtopa zabil, jest to tak, jakby psa zabil” — napisal w traktacie
O poprawie Rzeczypospolitej Andrzej Frycz Modrzewski®.

Wiasciciele folwarkow uwazali przemoc fizyczng w stosunku do
chtopow paniszczyznianych za konieczne i w pelni racjonalne narzedzie

® 1. Samulak, Historia i wspélczesnosé kwestii chiopskiej w Polsce [w:] Chiopi —
naréd — kultura, t. 5: Chlopi a panstwo, red. W. Bonusiak, Rzeszow 1997, s. 11.

* K. Janicki, Panszczyzna. Prawdziwa historia polskiego niewolnictwa, Poznan
2021, s. 61, 87-94; J. Wasiewicz, Pamig¢é¢ — chiopi — bunt. Transdyscyplinarne badania
nad chlopskim dziedzictwem. Historia pamieci pierwszego powstania ludowego na zie-
miach polskich, Warszawa 2021, s. 578.

% K. Janicki, op.cit., s. 109, 266; K. Pobtocki, Chamstwo, Wotowiec 2021, s. 43-45;
T. Samulak, op.cit., s. 13-14.
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nadzoru. Nalezalo kara¢ tak brutalnie i czgsto, by budzi¢ w chiopach
statlag trwoge, wyrabia¢ nawyk S$lepego postluszenstwa, zaghluszaé
wszelkie mysli przeciwstawiania si¢ wyzyskowi i przemocy. Niemal
w kazdym folwarku Rzeczypospolitej staly: tzw. gesior, kuna lub inne
narzgdzia, w ktore zakuwano chlopow. W niektérych stata nawet szu-
bienica. Formalnie zabdjstwo chtopa przez pana nie bylo ani zakaza-
ne, ani tez dozwolone. Absolutna wladza sgdowa nad chtopem odebra-
na zostala szlachcie dopiero w 1768 roku — zrobit to sejm szlachecki.
Oczywiscie, nie kazdego chtopa zniewolenie dotykato w jednakowym
stopniu, nie kazdy byt narazony na najdalej posunigty sadyzm i wyzysk
ziemian®,

Jakub Bojko, znany dziatacz i publicysta ludowy, twierdzil, ze
panszczyzna ,,zabila w chlopie czlowieka, a zrobita po prostu grat, ma-
szyng”. Czgsta reakcja na ucisk byto posunigte do skrajnosci zobojetnie-
nie na wszystko. Kazde kolejne pokolenie chtopéw okazywato si¢ coraz
bardziej bierne, zrezygnowane. Nie moglo by¢ inne, bo wszystko, co
przedsiewzigt chtop, nie chronito go przeciez od glodu i przemocy. Cat-
kowita apatia czynila go niedostepnym zaréwno dla wybuchdéw radosci,
jak i rozpaczy. Nie nalezato oczekiwaé, ze cztowiek, ktory nie miat pra-
wa do wlasnego domu, rodziny, byt przerzucany przymusowo z miejsca
na miejsce, tracac wszelkie zapasy zywnosci na rzecz wilasciciela majat-
ku i bedac zmuszony uiszcza¢ ogromne daniny, mogt ocenia¢ swoje
zycie albo dba¢ o zachowanie siebie i wychowanie potomstwa. Chtopi
zdawali sobie sprawe, ze tkwia w pulapce bez wyjscia’.

Za niewatpliwg konsekwencje panszczyzny uznano uformowanie
pewnego typu osobowosci, ktory utrzymywat si¢ bardzo dtugo. Jednym
z pierwszych, ktory zwrdcit uwage na problem, byt Bojko. W ksigzce
Dwie dusze scharakteryzowal najgroZniejsza, jego zdaniem, spuScizne
Czasow panszczyznianych, ktéra miata powazny wplyw na chlopska
tozsamo$¢. Spuscizna ta dotyczyta kilku pokolen chtopow. Charaktery-
zowaly ja obecne w psychice chiopskiej poktady kompleksow, obaw
i pokory wobec wiladzy, co uniemozliwiato skuteczne zabieganie o na-
lezne prawa, a nawet sktanialo do zdrady interesow grupowych, przy
jednoczesnej sktonnosci do wywyzszania si¢ i okazywania pogardy in-
nym. Wielu autoréw publikacji dotyczacych polskich chtopow, opisujac
»tozsamos¢ chlopskg”, zwrocitlo uwage rowniez na ,,dusze panszczyz-
niang”. Podkreslali nie tylko trwato$¢ tego wzorca osobowego, ale row-

® |bidem; K. Janicki, op.cit., s. 174-175, 191; J. Wasiewicz, op.cit., s. 577-578;
K. Pobtocki, op.cit., s. 111.

. Bojko, Dwie dusze, Krakow 1904, s. 2; J. Wasiewicz, op.cit., s. 220; K. Janicki,
op.cit., 5. 268-269.
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niez uporczywa powtarzalno$¢ w roznych warunkach. Wzorzec ten mi-
mo zachodzacych zmian zachowat cechy poddanstwa®.

W okowach systemu panszczyznianego tkwily cate chtopskie ro-
dziny. Zachowania sadystyczne przenosili chtopi do swoich domow,
znecajac si¢ nad rodzing. Jedyna ich rozrywka byta karczma, w ktorej
opijali swoje smutki i interesy, a alkohol powodowal czgste bojki, nie-
jednokrotnie konczgce si¢ $§miercig. Przymus propinacyjny byt metoda
ochrony interesow folwarku przez zwigkszenie drenazu gospodarki
chlopskie;®.

Wstret do pracy, nieufno$¢ wobec pandw, podejrzliwos¢ wzgledem
sasiadow, sktonnos$¢ do donosicielstwa, kombinatorstwo, bezradne roz-
ktadanie rak i biadolenie, pogarda panéw wzgledem chtopoéw, przekona-
nie, ze kradziez jest w petni uzasadniona, wszystko to ksztattowato przez
wieki mentalno§¢ chlopow i ich tozsamo$¢. Rodzimi propagatorzy
emancypacji chtopoéw, m.in. Adam Naruszewicz, Stanistaw Leszczynski,
Joachim Lelewel, ktorych dzieta przepelione byly wspoétczuciem dla
chtopow, wprawdzie boleli nad ciezka ich dola i wzywali do zmiany
zachowan w stosunku do nich, spotykali si¢ jednak z niechecia wiekszo-
$ci 1 niemocg w konfrontacji z interesami tysigcy wiascicieli ziemskich.
Reformatorzy rzadko wspominali w tamtym czasie o uobywatelnieniu
chtopow?®.

Na poczatku XX wieku i w odrodzonej Polsce wcigz zmagano si¢
z dziedzictwem panszczyzny: dawnymi nawykami, folwarcznym mysle-
niem, zwichnigtym systemem wartosci, jaki panowie wpoili chtopom, by
wycisnaé z nich jak najwigkszg korzys$¢, i1 jaki zbudowali sami chtopi —
niewolnicy, aby stawia¢ zwierzchnosci skuteczny opor. System pansz-
czyzniany trwat 400 lat, 400 lat ksztaltowata si¢ tozsamos¢ chtopska.
Nie nalezy si¢ dziwi¢, ze mimo zmiany warunkdéw spolecznych wciaz
trwali w okowach folwarcznej mentalnosci.

Uwlaszczenie i uzyskanie wolnosci osobistej

Ograniczong wolno$¢ przyznali chtopom w XIX wieku zaborcy. Od
potowy XIX wieku lata panszczyzny odchodzity w niepami¢é. Wraz
Z uwlaszczeniem i uzyskaniem wolnos$ci osobistej chlopi posiadali pra-

8 J. Bojko, op.cit., s. 2; I. Bukraba-Rylska, Socjologia wsi polskiej, Warszawa
2008, s. 126.

® K. Janicki, op.cit., s. 200-201.

10 \bidem, s. 281-285; E. Cesarz, Chiopi w polskiej mysli historycznej doby poroz-
biorowej 1795-1864. Syntezy, parasyntezy i podreczniki dziejow ojczystych, Rzeszow
1999, s. 21-22.
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wo whasnosci ziemi. To powinno zapoczatkowa¢ zmiany w ich mental-
nosci. Jednak, jeszcze pod koniec XIX wieku, kontakt wickszosci wsi ze
$wiatem byl znikomy. Ludzie zyli dniem biezacym i barwnymi rodzin-
nymi przekazami dnia wczorajszego, panszczyznianego. Podtrzymywa-
no nieufno$¢ do panow i do ,,panskiej” Polski. Uwielbiali cesarza, gtow-
nie za zniesienie panszczyzny. Mitos¢ do niego splatata si¢ w ich
uczuciach z nienawiscig do panow, ktorzy gnebili przez wieki chlopow.
Dla chtopa stowo ,,pan” i ,,Polak” oznaczalo to samo. Polakiem byt ten,
kto nim rzadzit i kto zmuszatl go do nieustannej pracy. Panszczyzne
utozsamiat z Polska. Latwo wigc wytlumaczy¢ bierno$¢, a nawet wro-
gos¢ chtopow wzgledem niepodleglosciowych postulatow i ruchu nie-
podleglosciowego doby rozbiorow™.

W epoce popanszczyznianej chlopi musieli dokona¢ przede wszyst-
kim gruntownej zmiany w sposobie mys$lenia, wyj$¢ z izolacji prze-
strzennej 1 spolecznej, by w przysztosci sta¢ si¢ petnoprawnymi czton-
kami narodu polskiego. Propanstwowa identyfikacja chtopow klarowata
si¢ przez caty XIX wiek, bo w chwili rozbioréw polskojezyczni wloscia-
nie byli spotecznymi i politycznymi ,,sierotami”*.

Upadek powstania listopadowego i1 styczniowego spowodowat, ze
aktywna cze$¢ spoleczenstwa zaczela koncentrowaé uwage na ludzie
W celu pozyskania go dla idei powstan narodowych. Chtopi byli tg war-
stwa spoleczna, u ktorej §wiadomo$¢ narodowa rozwingla si¢ najpozniej.
Patriotyzm byt szlachecki. Chlopi nie znali tradycji narodowych ani
symboliki narodowej. Chtop byl tutejszy, miejscowy, czul si¢ przynalez-
ny jedynie do wspolnoty parafialnej. Publicysta gazety ludowe;j ,,Piast”
zwrécit uwage, ze chtop czut si¢ spodlony przez starsza braé¢. Nie starano
si¢ zrobi¢ z niego Polaka. Chtopi zyli tylko sami dla siebie, stanowigc
odrebna masg, obojetng na sprawy narodowe. Powstania uwazali za
zbrodnie, a powstancow za dzikich, pomylonych zbrodniarzy — wspomi-
nal Wincenty Witos™.

1 Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego w Warszawie, Zespot wspomnieni
i zyciorysow, A. Bogustawski, ,,Wspomnienia”, t. 1, sygn. P-30, k. 2; J.R. Szaflik,
O rzqd chiopskich dusz, Warszawa 1976, s. 6-7, 29, 340-341; K. Janicki, op.cit., s. 159;
M. Wichmanowski, Zrédla i rozwéj nacjonalizmu chiopskiego. Wybrane problemy [w:]
Idee w procesie ksztaltowania wspolczesnej rzeczywistosci polskiej. Nacjonalizm, red.
E. Maj, M. Mikolajczyk, M. Sliwa, Krakow 2010, s. 161.

12 K. Poblocki, op.cit., s. 159-160.

¥ W. Witos, Moje wspomnienia, oprac. A. Czubinski i in., Warszawa 1978, s. 85;
J. Stomka, Pamigtniki wloscianina. Od panszczyzny do dnia dzisiejszego, oprac. W. Stan-
kiewicz, Warszawa 1983, s. 7, 165, 258; F. Wojcik, Kto winien rozbicia chiopow,
»Piast”, 911927, nr 2, s. 4.
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Budzenie swiadomosci narodowej

Najwczesniej na poglady chlopow miaty wptyw zalozenia ideowe
ruchu narodowego, ktory na ziemiach polskich pod koniec XIX wieku
prowadzil szeroka akcje oswiatowa poprzez pras¢ dla wsi, organizacje
spoteczno-gospodarcze i kulturalno-o§wiatowe. Zdaniem Witosa ludzie,
ktérzy przyszli do chtopéw w poczuciu narodowego obowigzku, byli
przekonani, ze bez czynnego udziatu ludu wiejskiego nardd polski nigdy
nie zdobedzie niepodlegtosci. Prawie wszystkie srodowiska polityczne
,umocnienie sil narodowych” wigzaly z wlaczeniem mas chtopskich
W czynne zycie narodowe. Miala temu stuzy¢ codzienna praca organicz-
na wspomagajaca rozwoj cywilizacyjny tej warstwy. Rozwdj §wiadomo-
$ci narodowej, a takze obywatelskiej chtopow, bylty uwarunkowane po-
ziomem ich o$wiaty, zamozno$ci i cywilizacji. Chlop zaczat czyta¢
swoje gazety, ktore formutowaty poglady, poczucie wspolnoty z naro-
dem, honor i godno$¢. Poznawat histori¢ Polski. Powoli rost zastep swia-
tlych chlopow, ktérzy twardo stali przy swej narodowosci i byli gotowi
do wszelkiej obrony™”.

Na przetomie XIX i XX wieku na arene zycia spotecznego zaczeli
wkraczaé przedstawiciele spotecznosci wiejskiej, ktorzy powoli zaste-
powali pokolenie dzialaczy i politykow pochodzenia szlacheckiego.
Pojawily si¢ elity warstwy chtopskiej, poczatkowo lokalne, pdzniej
ogolnokrajowe. Ich dziatalno$¢ zwigzana byta z budzeniem wsi do sa-
modzielnego dziatania i lepszego gospodarowania. Walczyli rowniez
0 petna demokratyzacje organizacji zwigzanych z chtopami. Po uksztal-
towaniu si¢ stronnictw ludowych, to one w wigkszosci przejely inicjaty-
we uobywatelniania chtopow.

Ostatnim etapem na drodze do zmiany tozsamo$ci chtopow bylo
powstanie i dziatalno$¢ ruchu ludowego. Jako antyteze Polski szlachec-
kiej ludowcy upowszechniali wéréd chtopow ,,Polske ludows”. Przeko-
nywali, ze obawy przed niepodleglta Polska, do ktorej powrdcityby rzady
polskich panéw i pafiszczyzna, byty bezpodstawne™.

Pierwsze partie ludowe powstaty na ziemiach polskich pod zaborem
austriackim — Zwiazek Stronnictwa Chtopskiego w 1893 roku, Stronnic-
two Ludowe w 1895, ktore w 1903 przeksztalcito sie w Polskie Stronnic-
two Ludowe. Z PSL po roztamie w 1913 roku wzigto poczatek PSL
Piast. Ludowcy galicyjscy dziatali legalnie, brali udzial w kampaniach
wyborczych do galicyjskiego Sejmu Krajowego 1 wiedenskiej Rady Pan-

¥ M. Wichmanowski, Zrédla i rozwdj..., s. 161-162.
S \dem, MysI polityczna Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast 1913/14-1931,
Lublin 2017, s. 59.
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stwa. Jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci PSL Piast kreslito
w programie ide¢ budowy demokratycznego, przyjaznego chtopom pan-
stwa, panstwa, ktére chtopi uznajg za swoje — ,,Polske ludowa™™®.

Na I Kongresie PSL Piast, ktory odbyt si¢ 1-2 lutego 1914 r. w Tar-
nowie, Witos podkreslit: ,,PSL budzi¢ bedzie w ludzie polskim §wiado-
mos$¢ panstwowo-tworcza 1 daznosci niepodleglosciowe, aby lud polski
stat si¢ czynnym, §wiadomym i odpowiedzialnym czynnikiem w polityce
polskiej”, a takze: ,,Kongres PSL, stojac na gruncie programu ludowego
uznaje, Ze najwyzsze, wiecznie zywe prawo narodu polskiego do budo-
wania niepodlegtej Polski ludowej, powinno by¢ punktem wyjscia
i osrodkiem wszystkich dazen ludu polskiego™’. Zasadnicze cele zawar-
te w rezolucjach mozna uja¢ w hasta: ,,chtopi, demokracja, niepodle-
gtos¢”. Im nadano rangg i warto$¢ idei. Ide¢ wyzwolenia narodowego
ziem polskich spod zaborow potaczono z ideg spotecznego awansu chto-
pow, ich uobywatelnienia. Tym samym podkreslono, ze dopiero w nie-
podlegltej, demokratycznej Polsce chtopi beda mogli znalez¢ godne, na-
lezne im miejsce.

PSL Piast majace ideowo-organizacyjne korzenie w dorobku PSL,
za ,,sw0j sztandar” przyjeto program PSL z roku 1903 ,,bedacy szlakiem
dazen do niepodlegtej Polski ludowej, przez swiadomy i zorganizowany
lud polski”. Przedroztamowe PSL deklarowato w nim, ze ,,dazy do naro-
dowego, politycznego, ekonomicznego i cywilizacyjnego podniesienia
ludu i nie spocznie w walce, az zniknie na ziemi naszej, jak dluga ona
i szeroka, polityczna niewola i wszelka niesprawiedliwo$é spoteczna™®.

Upowszechnianie wsrdéd chtopéw hasta ,,Polska ludowa” byto jed-
nym z wazniejszych elementéw propagandy niepodleglosciowej. Jego
autorzy i propagatorzy przekonywali, ze obawy przed niepodlegta Pol-
ska, do ktorej powrdcityby rzady polskich pandéw i1 panszczyzna, byly
bezpodstawne. Przy éwczesnym stanie $wiadomosci chlopow, ktorych
schematy mys$lowe ksztattowat odruch antypanszczyzniany, postulaty
okreslonej formy rzadéw w przysztym panstwie polskim byty mniej
zrozumiate od konkretnego obrazu — Polski ludowe;j™.

16 |bidem, s. 7-8, 59.

Y Rezolucja W. Witosa i J. Dgbskiego, uchwalone na Kongresie PSL (péniejsze
PSL Piast) w sprawie programu i taktyki wyborczej — 1 luty 1914, Tarnéw [wW:] Materialy
zZrodlowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 1: 1864-1918, zebr. i oprac. K. Dunin-
Wasowicz i in., Warszawa 1966, s. 148.

18 A Garlicki, Powstanie Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast 1913-1914, War-
szawa 1966, s. 152; Program Polskiego Stronnictwa Ludowego — 27 luty 1903, Rzeszéw
[w:] S. Lato, W. Stankiewicz, Programy stronnictw ludowych. Zbiér dokumentéw, \War-
szawa 1969, s. 69.

19 M. Wichmanowski, Mysl polityczna..., s. 59, 123.
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Chlopi fundamentem spoleczenstwa i narodu

Chtopi stanowili dla politykéw PSL Piast fundament spoleczen-
stwa 1 narodu, byli inspiracjg dla koncepcji i dziatan. Juz w pierwszym
okresie dziatalnos$ci Stronnictwa zostata zarysowana kwestia wolnej
i niepodleglej Polski oraz $cisle z nig zespolona idea spolecznego wy-
zwolenia chlopéw i uczynienia ich petnoprawnymi obywatelami pan-
stwa. Politycy ludowi uwazali, ze rola chtopéw nie byta adekwatna do
miejsca, jakie zajmowali w harmonijnie dziatajagcym spoteczenstwie.
Byli przeciwni sytuacji, w ktorej ludu wiejskiego w swej wiekszosci
nie traktowano jako pelnoprawnych cztonkéw narodu polskiego. Z nie-
podlegltym panstwem i ustrojem republikanskim PSL Piast wigzato reali-
zacje ludowtadztwa, w ktoérym lud bylby podmiotem wiadzy. Poniewaz
chlopi stanowili % spoleczenstwa, oni w wigkszosci mieli sprawowac
whadze®.

Przed odzyskaniem niepodlegtosci inspiracji ideowych dla budowa-
nia tozsamos$ci narodowej ludu wiejskiego szukano w historycznych
doswiadczeniach narodu polskiego, ktore sprzyjaly umacnianiu sit i aspi-
racji narodowych oraz podtrzymywaty wole walki o niepodleglos¢. Sta-
rano si¢ tak przebudowac psychike chtopa, ktory dlugo czut si¢ nie-
wolnikiem, by odkryt, ze jest czlowiekiem wolnym, pelnoprawnym
cztonkiem narodu polskiego. Jako czgs¢ akeji formutowania jego tozsa-
mosci traktowano publicystyke historyczng. Aby chlopéw zintegrowaé
z narodem, nalezato nie tylko nie odcina¢ ich od przesztosci, lecz spo-
wodowac, by uznali tradycje¢ narodu za wtasna.

Analiza dziejow Polski miata wykazaé, jak przeszios¢ zawazyta na
zyciu przyszlych pokolen. Interpretowanie przesztosci, a szczegodlnie
tych fragmentow, ktore pehnity kreatywna role w ogo6lnej ideologii lu-
dowej, bylo zwigzane z potrzeba budzenia $wiadomo$ci narodowo-
spolecznej chlopow i w pelni uswiadomionym srodkiem ksztaltowania
$wiatopogladowych postaw chtopow?".

Dziatacze PSL Piast, majac na uwadze niski stan §wiadomosci hi-
storycznej, narodowej i politycznej ludu wiejskiego, podjeli zadanie
0 niezwyklej doniostosci — przeprowadzenia powszechnej edukacji
chtopéw, ktora miata na celu zwigzanie ich z tradycjami narodowymi
i panstwowymi, przekonujac, ze jest to takze chlopska, wiasna prze-
sztos¢. Rownoczesnie chceieli pozyska¢ chtopow dla idei niepodlegto-

2 |hidem, s. 121.

2L 3. Molenda, Chiopi, naréd, niepodieglosé. Ksztaltowanie sie postaw narodowych
i obywatelskich chlopow w Galicji i Krdlestwie Polskim w przededniu odrodzenia Polski,
Warszawa 1999, s. 41-47.
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sciowej — odrodzenia Polski, w ktorej przyszte ,,rzady ludowe” — jako
przeciwwaga panskich — mialy stuzy¢ wszystkim obywatelom niepod-
leglej ojczyzny?.

W tym celu na tamach prasy ludowej omawiano odpowiednio do-
brang tematyke historyczng, organizowano obchody wybranych rocznic
wraz z nasyceniem ich tre$ciami patriotyczno-religijnymi. Dekorowano
symbolami polskimi ko$cioty, sale, place i ulice, gdzie zazwyczaj odby-
waly si¢ uroczystosci i specjalnie przygotowane programy artystyczne.
Dziatacze piastowscy utwierdzali chtopow w tym, ze stanowig element
przesztosci kraju, czes¢ sktadowg narodu, a ich losy sa losami Polakow.
Podkreslali, ze o ,,Judowym” charakterze przysztego panstwa zadecyduje
wktad chtopow w odzyskanie przez Polske¢ niepodleglosci oraz zwigzana
z tym ich pozycja we wladzach panstwowych. Dzigki akcjom ludowcow
nastegpowaly niezwykle donioste zmiany w postawach ludnosci wiej-
skiej. Na uwage zashuguja rowniez wielkie kampanie polityczne organi-
zowane przez politykéw Stronnictwa®,

Wszystkie dziatania ludowcow mialy wzmacnia¢ poczucie narodo-
we, dodawa¢ otuchy i naktania¢ chtopéw do udzialu w walce o niepod-
leglos¢. Przedstawiano bohaterstwo Tadeusza Kosciuszki, ktory sprawe
niepodlegtosci taczyt z wyzwoleniem chtopow. Przekonywano, ze chto-
pow nalezato ceni¢ tak, jak Kosciuszko docenit chtopskich kosynierow.
Nawigzywano do przekazu dziet romantykow, w ktorych podkre§lone
bylo znaczenie ludu i jego gorliwo$¢ w sprawach narodowych. Odno-
szono si¢ do dziewigtnastowiecznych reformatoréw, ktorzy propagowali
zaréwno idee wyzwolenia narodowego, jak i budowe sprawiedliwego
ustroju spotecznego. Siggano do treSci zawartych w manifestach Towa-
rzystwa Demokratycznego oraz Rzadu Narodowego z 1863 roku pro-
klamujacego uwlaszczenie chlopéw. Organizowano wiece chlopskie
zwigzane z historycznymi uroczystosciami polskimi, takze wycieczki
chtopow do miejsc zwigzanych z polskimi patriotami. W 1894 roku we
Lwowie w rocznicg insurekcji kosciuszkowskiej, podczas Wystawy Kra-
jowej prezentujacej dorobek gospodarczy Galicji, wystawiono Panorame
Raclawickg, monumentalne dzieto artystow: Wojciecha Kossaka i Jana
Styki. Tre$¢ obrazu objasniat chtopom Bojko?.

22 |dem, Rola ludowcéw w upowszechnianiu wsréd chlopéw idei demokratycz-
nego panstwa polskiego w przededniu odrodzenia Polski [W:] Chiopi a panstwo.
Materialy z konferencji naukowej (12-13 czerwiec 1995 r.), red. J. Janczak, L6dz
1996, s. 12.

% Ibidem, s. 12-21.

? Ibidem, s. 41-47.
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W Polsce niepodleglej

Odzyskanie Polski niepodleglej wywotato polityczne ozywienie chto-
péw 1 stworzylo sprzyjajace warunki dla dalszego rozwoju ich $wiadomosci
narodowej, spotecznej i politycznej. Chiopi w swej masie zachowali polski
jezyk, wiare katolickg i1 ziemi¢. To bardzo wazne elementy wspdlnotowe
i narodowotworcze, niezwykle silnie ksztaltujace tozsamos¢ i kulture
wspolnoty. Odzyskanie niepodleglosci zakonczyto pierwszy etap w historii
polskich chtopéw i ksztaltowania si¢ ich tozsamosci. Nie byt to oczywiscie
okres jednolity. Nalezy jednak podkresli¢ nieporownywalny stan $wiado-
mosci 1 aktywnosci politycznej chtopow jako zbiorowosci pod koniec XIX
wieku i u progu niepodleglosci z okresem wczesniejszym.

Wraz z niepodleglym panstwem pojawialy si¢ coraz dojrzalsze pro-
by stworzenia zasad ludowego $wiatopogladu. Historia miata pomoc
chtopom w poznaniu wlasnej warto$ci, uczy¢ ich rozumienia odrebnosci
wlasnych interesow, mobilizowaé¢ do walki o wlasne prawa, a réwnocze-
$nie oceni¢ warstwy rzadzace. Akcentowanie waznego miejsca chlopow
w historii Polski byto jednym z elementéw walki PSL Piast o nobilitacje
spoleczng i polityczna oraz poszukiwaniem w przesztosci uzasadnienia
dla Zzadan traktowania chtopow jako petnoprawnych cztonkéow narodu
polskiego w niepodleglej ojczyznie®.

Liderzy PSL Piast podejmowali si¢ zmieni¢ $wiadomo$¢ chtopow
i zakodowang w niej negatywng oceng przesztosci. Poprawianiu i uzu-
petianiu historii miato stuzy¢, z jednej strony, uznanie zastug chtopow
dla odzyskania i utrzymania niepodlegtosci, z drugiej — dziatalno$¢ le-
gendarna bgdaca rowniez jednym ze skladnikow mysli politycznej
Stronnictwa. Podkreslano, ze dzieje narodu to rowniez dzieje chlopow.
Odnoszac si¢ do obecnego w literaturze historycznej i publicystyce poli-
tycznej sporu o przyczyny upadku Pierwszej Rzeczypospolitej, Stronnic-
two upowszechniato opini¢, ze ojczyzna upadta, bo uciskany i wyzyski-
wany lud nie moégl jej broni¢, ,,ze chlopa nie zrobiono obywatelem,
upadta, opierajac si¢ na nielicznej warstwie magnatow i szlachty”. Dla
udokumentowania warto$ci bojowej chtopa, jego odwagi, bohaterstwa
I bezinteresowno$ci oraz stosunku do walki o niepodlegtos¢ wykorzy-
stywano histori¢ bohateréw bitwy pod Ractawicami®.

% \W. Witos, Z przeméwienia na Kongresie PSL Piast: O patistwie, niepodleglosci
i reformach demokratycznych, 29 czerwiec 1919 [w:] W. Witos, Wybor pism, wstep,
szkic biograficzny i oprac. J. Borkowski, Warszawa 1989, s. 94-96; J. Brodacki, Chiopi
w Polsce, ,,Piast”, 13 X 1929, nr 41, s. 1.

% B, Kasperek, Jakub Bojko 18571943, Lublin 1998, s. 98; A.P., Kamieri Ko-
Sciuszki, ,,Piast”, 27 11 1932, nr 13, s. 3; red., W teatrze miejskim — uroczyste przedsta-
wienie sztuki Anczyca ,,Kosciuszko pod Ractawicami”, ,Piast”, 30 III 1919, nr 13, s. 3;
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Opisywano chtopskich bohateréw z minionych epok, zapomnianych
przez histori¢. Zwracano uwage, ze w czasach ,,burzliwych i panowania
zta” odrodzenie szto z warstw ludu. J. Bojko w opowiadaniach na 1a-
mach gazet ludowych przypominal, Ze zawsze w chwili zagrozenia oj-
czyzny chlopi wykazywali wiele patriotyzmu i stawali do jej obrony®’.

Che¢¢ wykorzystania przemyslen ptynacych z analizy przeszio$ci na
uzytek ideologii ludowej mozna odnalezé w publicystyce czotowych
o6wczesnych historykéw, m.in. Franciszka Bujaka — profesora Uniwersy-
tetu Jana Kazimierza we Lwowie, oraz Stanistawa Szczotki i Michata
Janika — pracownikéw naukowych Uniwersytetu Jagiellonskiego. Przy-
pominajac fakty z dziejow narodu, dowodzili, ze Iud byt zawsze jego
najistotniejsza czescia. Obecnos¢ w ideologii Stronnictwa historycznej roli
polskich chtopéw miata umacniaé¢ ich w poczuciu wiasnej wartosci i dumy
z tego, ze byli i sa zywicielami narodu i sila zdolng obroni¢ panstwo?.
Nawigzanie do przesztosci stuzyto formutowaniu ideowej §wiadomosci
warstwy chtopskiej. Ujecie przesztosci podlegato pewnym modyfikacjom.
Z przesztos$ci wybierano przede wszystkim to, co wigzalo si¢ z ideologia
ludowa, dazeniami, upodobaniami, ideatami wspdtczesnosci.

Epilogiem pierwszej wojny $wiatowej, ktory wstrzasnat Polakami
i na pokolenia uksztaltowal pamie¢ zbiorowg, byla zwycieska wojna
polsko-bolszewicka, obrona Lwowa, powstanie wielkopolskie, trzy po-
wstania §laskie. Te wydarzenia, w ktorych brali udzial rowniez chilopi,
ukonstytuowaty narodowy mit bohaterskiej walki za ojczyzne.

W Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej pojecie narodu politycznego
obejmowato wszystkich dorostych obywateli zyjacych w suwerennym
panstwie. Jan Brodacki, ludowiec i publicysta, podkreslit: ,,Chtop uczy
si¢ Polski, swego panstwa nie z ksiazki, ale z codziennego zycia”.
W obliczu wojny polsko-bolszewickiej gazety ludowe donosity: ,,Nie ma
dzi§ chtopa, pana, robotnika, sa tylko synowie jednej matki, ktorzy bro-
ni¢ majg drogiej ziemi”**. Swiadomi sprawy narodowej chtopi walczyli
0 Polske i odznaczyli si¢ duzym poczuciem odpowiedzialnosci za odbu-
dowg zniszczonego kraju i jego przysztosci. Chlopi w panstwie wieloet-
nicznym, jakim byta Il RP, czuli si¢ Polakami.

J. Panas, Przed wielkq rocznicq. Czwarty kwietnia 1794 roku (Ractawice), ,,Piast”, 17 111
1929, nr 11, s. 2.

27 7ob. m.in.: J. Bojko, Michatko. Bohater chlopski z wojen szwedzkich, ,Piast”, 28
111 1926, nr 13, s. 5-6; A. Drwal, Zagadnienia polityki ludowej. (Tlo historyczne — Dgze-
nia wyzwolernicze ludu w Polsce — Wskazania na przysztosé), ,,Piast”, 7 XI 1920, nr 45,
s. 6-8; W. Galas, Jak sig robi — a jak si¢ falszuje historig?, ,Piast”, 6 X 1929, nr 40, s. 3.

2 M. Janik, Kto ocalil dla Polski Slgsk i Pomorze?, ,Piast”, 18 IX 1932, nr 38, s. 1—
2; J. Brodacki, Co chlopi myslg o Polsce?, ,Piast”, 21 VIII 1927, nr 34, s. 1-2.

* Ibidem.
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Przez wieki chlopi stanowili w ramach spotecznej struktury warstwe
najnizsza. Demokratyczna Rzeczpospolita stworzyta warunki, by naj-
liczniejszy stan spoteczny stanowit jej podstawe. Jan Brodacki napisat:
,Chlop jest pierwszorzednym elementem panstwowym, ma skromne
wymagania i potrzeby, tatwo [...] mie¢ z niego lojalnego obywatela.
[...] Wszystko co obywatel winien panstwu, musi zaptaci¢ chtop”. Inny
publicysta, rowniez cztonek PSL Piast, podkreslit, Zze ,,w ludzie jest sita
niespozyta [...], site t¢ nalezy tylko obudzi¢”. Chtopi uwierzyli liderom
PSL Piast, ze Druga Rzeczpospolita bedzie dla nich sprawiedliwa ojczy-
zng, a zapowiadane reformy zapewnig im nalezyte w niej miejsce. Prze-
$wiadczenie takie wynikato stad, ze w pierwszych latach niepodleglosci
przywodcy chlopscy odgrywali istotng role w nowo tworzonych wita-
dzach, a udziat postow ludowych w parlamencie byt stosunkowo duzy.
Na lamach prasy Stronnictwa zapewniano chtopow, ze ,,Polska jest
i bedzie panstwem ludowym, w ktérym chtop ma mieé i bedzie te prawa
i ten glos, jaki mu si¢ wedle stusznosci i sprawiedliwosci nalezy”, a ,,rzad
polski musi da¢ ludowi to, co dotychczas bylo przywilejem uprzywilejo-
wanych”. Pisano tez: ,,Trzeba [...] czeka¢, ale [...] ma si¢ pewnos$¢, ze
rzad [...] nie zaborczy, ale wlasny przygotuje wszystko [...], aby zycze-
niom ludu stato si¢ zado$¢”. Zaistniata wigc pilna potrzeba uswiadamiania
chtopom ich roli i znaczenia w panstwie i spoteczenstwie™.

Korespondent gazety ,,Piast” napisal: ,,Panowie wiedza, ze wtadanie
nad chtopem z rak im si¢ wymyka”. Ttumaczono chtopom, ze do objecia
wladzy nalezato si¢ odpowiednio przygotowaé. ,, Ty bracie — chtopie
najpierw umyst musisz zreformowaé, zrozumie¢ czem jeste$, musisz
potaczy¢ si¢ i pozna¢ chlopska nasza silg” — pisano w tejze gazecie
w 1919 roku. Chtopi ostatecznie uwierzyli, ze Polska jest ich ojczyzna.
Do roku 1926 przedstawiciele chtopow uczestniczyli w 10 z 13 gabine-
tow rzadowych, majac trzykrotnie swojego premiera — chtopa Witosa
(1920/21, 1923, 1926). Obok narodowcow mieli tez najwiecej reprezen-
tantow w Sejmie Ustawodawczym — 119 i w Sejmie | kadencji — 124,
swojego marszatka sejmu Macieja Rataja, ktory pochodzit z rodziny
chtopskiej. Chtopi wigzali z niepodlegloscia wielkie nadzieje®'.

Politycy PSL Piast byli §wiadomi, ze wsrod chtopow ugruntowat sie
poglad, Zze wolno$¢ gwarantowata jedynie wilasnos¢ ziemi. Uchwata

% Ibidem; W. Rog, Ilu jest chlopow?..., ,Piast”, 12 T 1922, nr 12, s. 2; Kronika:
Jak chlopi pojmujq swoje obowigzki obywatelskie, ,,Piast”, 14 IX 1919, nr 37, s. §;
W. Witos i in., Do Ludu Polskiego, ,,Piast”, 26 X 1919, nr 43, s. 1-2; A. Slusarczyk, Gdy
Polska powstajel, ,,Piast”, 10 XI 1918, nr 45, s. 9; red., Troche cierpliwosci, ,,Piast”, 24
X11918, nr 47, s. 8-9.

®1 M. Wichmanowski, Mysl polityczna..., s. 10.
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Sejmu Ustawodawczego z 10 lipca 1919 roku o reformie rolnej byta dla
nich pierwszg, najwazniejsza uchwalg. Nastgpne byly ustawy sejmu
o wykonaniu reformy rolnej z 15 lipca 1920 roku i 28 grudnia 1928 ro-
ku*2. Ludowcy podkreslali jednak, ze nie mniej wazna od walki w sferze
posiadania byta walka o uobywatelnienie.

Z duzym zainteresowaniem spotkala si¢ wydana w latach 1925
i 1929 Historia chlopéw polskich Aleksandra Swigtochowskiego. Ksiaz-
ka uzyskata entuzjastyczne recenzje na famach gazet PSL Piast i podzig-
kowania dla autora. Stata si¢ jedng z najbardziej popularnych lektur pol-
skiej wsi, poniewaz ,utwierdzala i krzepita [...] w walce o wyzwolenie
chlopa”. Obszerny artykut pod tytutem Chiopi w Polsce napisat J. Bro-
dacki. Powotal si¢ w nim na Wewnetrzne dzieje Polski Tadeusza Korzo-
na. Zwrdcit uwage, ze chlopi przez wieki byli odsunigci od udziatu
W zyciu publicznym i stanowili bezimienny tlum. ,,Upadto panstwo, bo
szlachta sama nie byta w stanie je utrzymac. Na klgske panstwa uciemie-
zony chtop patrzyt z obojetnoscia, jak niewolnik”. Dopiero dzigki pierw-
szej wojnie $wiatowej, ,,ktora kosztowata chlopow morze krwi i tez”,
Polska odzyskata niepodlegltos¢. ,,Polsce nie wolno przegra¢ chlopa, jesli
przegra chtopa, przegra swoja przysztos¢” — ostrzegat®™.

Stronnictwo apelowato do chtopoéw, by w niepodlegtej Polsce wy-
zbyli si¢ ,,panszczyznianych odruchow”, ,,owej rezygnacji”, a w tym
miat im pomoc ruch ludowy. Na tamach gazety ,,Piast” zwracano uwage
na jednomys$lnos¢ ,,badaczy dziejow”. Chlop Witos ,,budowal gmach
panstwa na nieuprzatnietych gruzach”. Krytykujac stosunek rzadow sa-
nacyjnych do chlopéw, przestrzegano, ze ,stary szatan szlacheckiego
warcholstwa, zawisci, lekcewazenia prawdy 1 rzeczywistosci rozpoczat
swoj niesamowity taniec”. Tylko ,$wiadomy, solidarny chtop polski,
zjednoczony, mégt zmieni¢ cigzka sytuacje ludnosci wiejskiej”. PSL
Piast uswiadamiato spoteczenstwu, ze chtopi stanowili ,,przygniatajacg”
wigkszo$¢ narodu i bez nich ,,nie ma mowy o przysztosci, rozwoju i obronie
panstwa”. Witos czesto podkreslal, ze chlop ,,wie, Ze nie zyje z taski niczy-
jej, nie wyciaga tez reki po jatmuzne do nikogo. [...] wie [...] 1 czuje, ze
utrzymuje 1 zywi kogo innego. [...] Zzada dla siebie nalezytego mu miejsca

. . . . ” 4
w Polsce, poszanowania jego stanu, osoby i czlowieczefstwa’*,

%2 |bidem, s. 265-281.

¥ A. Szmigiel, Historia chlopéw polskich Aleksandra Swietochowskiego, ,Piast”,
26 VII 1925, nr 30, s. 5; Jantek z Bugaja, Do chiopoéw polskich, ,,Piast”, 26 VIII 1928,
nr 35, s. 3; J. Brodacki, Chiopi w Polsce, ,,Piast”, 13 X 1929, nr 41, s. 1; idem, Paristwo
a chlopi, ,,Piast”, 31 X 1926, nr 45, s. 1-2; J. Bania, Wracajg dawne czasy, ,,Piast”, 8 IX
1929, nr 36, s. 3.

% J. Dabski, Lud polski obronil niepodleglos¢ ojczyzny, ,Piast”, 17 X 1920, nr 42,
S. 3; B. Dobrzanski, Wczorajsze piekto dzisiejszy raj, ,Piast”, 8 XII 1929, nr 49, s. 3;
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Z.akonczenie

W pierwszych latach Drugiej Rzeczypospolitej publicystyka ,,Pia-
sta” nosita cechy rozrachunku z minionym okresem, kiedy chtop byt
,bezdusznym, biernym narzedziem”, stuzyl zaborcy i szlachcicowi —
panom ,,zycia i $mierci mas chtopskich”. Sposob roztrzgsania dziejow
chlopéw byl ukierunkowany na ukazanie krzywd, ktére spotkaty lud
W przesztosci, 1 na tym tle wyeksponowanie majacych nastgpi¢ zmian.
W opowiesciach zamieszczanych w ,,Piascie” chtopi odnajdowali siebie
jako pozytywnych bohaterow, mogli czerpa¢ wzory z patriotycznych
zachowan przodkow i poktada¢ ufno$¢ w solidarnym dziataniu. Dziata-
cze PSL Piast przekazywali chtopom, ze Polska ,,zmartwychwstata”
gtéwnie dzigki nim i dlatego byli pelnoprawnymi gospodarzami w pan-
stwie. Chlop ,,musi zrozumie¢ kim jest, musi pozna¢ chlopska sile”,
twierdzono. Piastowcy pragneli zintegrowac chlopow z narodem przez
wyksztalcenie u nich tozsamosci narodowej; nie tylko nie odcina¢ ich od
jego przesztosci, lecz spowodowaé, by uznali tradycje narodu réwniez za
swoje wiasne, chtopskie. Ukazywanie historycznej roli chlopow na ta-
mach organu prasowego PSL Piast miato na celu podkreslenie ich zna-
czenia zarowno w przesztosci, jak 1 w Polsce niepodlegtej, utwierdzanie
w przekonaniu, ze zawsze byli i sg Polakami. Taka polityka miata
ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa.

W okresie rzagdéw W. Witosa w chtopach rozbudzono $wiadomos$é
ich sity w panstwie i spoteczenstwie. Wigkszo$¢ zdobyta poczucie pod-
miotowos$ci 1 umiejetnos¢ realizacji wtasnych planow. W latach 1938—
1939 spoteczenstwo polskie wyraznie odczuwato zagrozenie ze strony
III Rzeszy. W czasie obchodéw Swieta Ludowego w 1939 roku Stron-
nictwo Ludowe uchwalilo rezolucje, ktora glosita: ,,Chlopi bedacy natu-
ralnymi gospodarzami kraju [...] poczuwaja si¢ do odpowiedzialno$ci za
losy panstwa, ktore jest czyms$ wazniejszym i czyms$ trwalszym od przej-
sciowych rzadoéw 1 systemow rzadzenia”. Podczas Il wojny $wiatowej
wies$ polska karmita nardd. Utrzymywata i przechowywata uciekinierow,
dostarczata zywnosci dla wojska i partyzantow. Chlopi walczyli na zie-
miach polskich i zachodniej Europy w réznych formacjach, stworzyli
wlasne oddziaty militarne — Bataliony Chtopskie. Dziatali w rzadzie
polskim na emigracji, w Delegaturze na terenie ziem polskich. Jest to

W. Witos, Wytyczne polityki ludowej, ,,Piast”, 12 II 1922, nr 7, s. 1; idem, Wytyczne
polityki ludowej cd., ,,Piast”, 19 1T 1922, nr 8, s. 1; idem, Nie dajgce si¢ oming¢ zagad-
nienie, ,,Piast”, 26 VI 1932, nr 26, s. 1-2; J. Pietrzyk, Kiedy chiopom bedzie lepiej?,
,Piast”, 21 XTI 1926, nr 48, s. 13-14; J. Brodacki, Co chiopi myslg o Polsce?, ,Piast”, 21
VI 1927, nr 34, s. 1-2.
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dowodem, Ze posiadali niekwestionowang tozsamo$¢ narodowa i byli
przekonani, ze rowniez od nich zalezy los ojczyzny — Polski. Uznawali
wolnos¢ i rownos$¢ za niezbywalne prawa cztowieka i wyzbyli si¢ juz
,»duszy panszczyznianej”. Jeszcze w okresie zaborow Witos podkreslat,
ze bez uobywatelnienia chtopow nie bedzie Polski; walczono wigc o ich
uobywatelnienie. Ludowcy dazyli, by u chtopéw w miejsce dotychcza-
sowego uposledzenia, ponizenia i poczucia matej wartosci, wyksztatci¢
dume z wlasnej warstwy i przynalezno$ci narodowe;.
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Construction of the identity of peasants in the political thought and activities
of the Polish People’s Party "Piast™

Abstract

Over the centuries the identity of the peasants has evolved. It was largely influenced
by the experiences of generations, shaped by history, socio-economic and political situa-
tion; it changed under the influence of the conditions in which they lived. The peasants'
belonging to a specific community constituted the basis of their values and had a signifi-
cant impact in all possible relationships. Identity — the authenticity of peasants was per-
petuated in their long and quaint history, in the very difficult and peculiar existence of
this social class. It was shaped in the course of centuries of hard work in closed peasant
culture and customs. The serfdom system lasted 400 years, and these 400 years long the
peasant identity was shaped. It is not surprising that despite the change in social condi-
tions, they still remained in the shackles of the serfdom determined mentality. The for-
mation of a certain type of personality, which lasted for a very long time, is considered
an undoubted consequence of serfdom. Peasants constituted the cornerstone of society
and the nation for the politicians of the Polish People's Party "Piast", they were the inspi-
ration for their political concepts and actions. The article attempts to prove to what extent
the living conditions of peasants determined their identity and to what extent the impact
of activities of PSL Piast contributed to the transformation of their identity.

Keywords: identity, serfdom, empowerment, political thought, people's (peasant’s)
movement, peasants
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ZAGROZENIA HYBRYDOWE BEZPIECZENSTWA
INFORMACYJNEGO PANSTWA

Streszczenie

Aneksja Krymu oraz poczatki rosyjskiej agresji w Donbasie zapoczatkowaty szero-
kie wykorzystanie w dyskursie publicystycznym i rozwazaniach naukowych pojecia
zagrozenia hybrydowe, ktore wiaze si¢ z takimi zagrozeniami, jak rozpowszechnianie
falszywych informacji i manipulowanie nimi w sposob podwazajacy zaufanie spoteczen-
stwa do wladzy oraz rozpowszechnianie informacji kompromitujacych politykow. Po-
dejmujac probe ostabienia umowy spolecznej, ktéra taczy panstwo i jego wyborcow,
podmiot prowadzacy dziatania hybrydowe probuje podwazy¢ zaufanie migdzy instytu-
cjami panstwowymi a obywatelami. W rezultacie panstwo traci swoja legitymizacje —
ktora jest w duzej mierze funkcjg zaufania publicznego — a co za tym idzie, traci zdol-
no$¢ do dziatania, jak stwierdzit Thomas Hobbes w 1651 roku w dziele Lewiatan.
W konsekwencji grupa zagrozen hybrydowych odnoszacych si¢ do dziatan informacyj-
nych niszczy zaréwno fundamenty ideowe, jak i zdolno$¢ panstwa do sprawnego funk-
cjonowania. W artykule podjeto probe analizy i oceny istoty zagrozen hybrydowych
majacych duzy wplyw na obnizenie poziomu bezpieczenstwa informacyjnego panstwa.

Slowa kluczowe: dezinformacja, przeciwdziatanie dezinformacji, fake news, de-
epfake, ataki hybrydowe, wojna hybrydowa

Wstep

Postep technologii informacyjnych, a wraz z nim zalezno$¢ codzien-
nego zycia od Internetu prowadzi do powstania wielu nowych wyzwan
i zagrozen w cyberprzestrzeni'. Osiagnigcia technologiczne otworzyty
nowe horyzonty i stworzyly réznorodne formy interakcji migedzyludz-
kich, natomiast istotne zmiany spoteczne wywieraja wptyw na procesy

* Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, e-mail: henryk.wyrebek
@uph.edu.pl, ORCID: 0000-0001-9801-6905.

! M. Gorka, Cyberbezpieczeristwo jako wyzwanie dla wspélczesnego paristwa i spo-
teczenstwa [W:] Cyberbezpieczenistwo wyzwaniem XXI wieku, red. T.R. Dgbowski, Wro-
ctaw 2018, s. 31. Por. K. Michalski, M. Jurgilewicz, Konflikty technologiczne. Nowa
architektura zagrozen w epoce wielkich wyzwan, Warszawa 2022, s. 11 i n.
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polityczne i sposob rzadzenia spoteczenstwem. Szybki rozwdj technolo-
giczny i ekonomiczny, zwigkszajacy si¢ zakres globalizacji, zanik trady-
cyjnych granic — to niektore z wielu czynnikow powodujacych wzrost
zagrozen bezpieczenstwa’. Wizja spoleczenstwa informacyjnego jest
zajmujgca i wymaga fundamentalnych zmian w sposobach myslenia na
temat jego funkcjonowania i rozwoju’. Tworzacy si¢ nowy paradygmat
spoleczenstwa informacyjnego sktania do poszukiwania i projektowania
coraz doskonalszych rozwigzan informatycznych, ktére pozwolg kreo-
waé i doskonali¢ spoleczenstwa®. Pojawiajace si¢ zagrozenia w cyber-
przestrzeni ustanowily, odmienne od obecnych, wymagania dotyczace
bezpieczenstwa panstwa. Cyberprzestrzen stala si¢ nowym $rodowi-
skiem bezpieczenstwa, co pociaga za soba konieczno$¢ dokonania licz-
nych zmian zarbwno w pragmatyce, jak i W prawno-organizacyjnym
wymiarze funkcjonowania systemow bezpieczenstwa. Rozwdj nowocze-
snych technologii wymusil znaczace przeobrazenia gospodarcze, spo-
teczne, kulturowe i polityczne, wskazujac na realne zmniejszenie zna-
czenia przypisywanego dobrom materialnym i Kkapitalom, przy
jednoczesnym wzroscie znaczenia niematerialnych czynnikéw, tj. infor-
macji i wiedzy®. W tym kontekscie szczegolnie istotne jest zrozumienie
waznosci bezpieczenstwa informacyjnego, ktore jest podstawa sprawne-
go funkcjonowania systemow panstwa oraz wszystkich instytucji gospo-
darczych i pozagospodarczych®. Proby zinterpretowania pojecia bezpie-
czenstwa informacyjnego sg odzwierciedleniem wzrostu zainteresowania
ta problematyka, wynikajacego z narastajacych zagrozen w przestrzeni
informacyjnej panstwa. Zagadnienia bezpieczenistwa informacyjnego
panstwa stajg si¢ waznym obszarem badawczym wspodtczesnych nauk
0 bezpieczenstwie.

2 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo paristwa w obliczu
wspolczesnych zagrozen, Siedlce 2017, s. 104. Zob. A. Supel [i in.], Edukacja i wycho-
wanie na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci — wybrane aspekty, ,,Polityka i Spoteczen-
stwo”, 2022, nr 3, s. 180 i n.; M. Bar¢, Planning and Organising Protection of Critical
Infrastructure, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2022, nr 2, s. 51in.

3 M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczerstwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania
dla Polski — zarys problemu, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2012, nr 22, s. 138.

* H. Wyrebek, Cyberprzestrzei. Zagrozenia. Strategie bezpieczerstwa, Siedlce
2021,s.7.

® M. Golka, Bariery w komunikowaniu i spoleczeristwo (dez)informacyjne, \Warsza-
wa 2008, s. 36.

® Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski,
M. Brzezinski, Warszawa 2009. Por. m.in. M. Jurgilewicz, Rola terenowych organéw
administracji publicznej w zapewnianiu bezpieczerstwa i porzqdku publicznego, \War-
szawa 2023, s. 45 i n.; M.J. Bednarski, Policja a srodki masowego przekazu. Wybrane
aspekty prawne, Warszawa 2013, s. 35i n.
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Sytuacja problemowa, ktéra przedstawiono powyzej, okresla pro-
blem badawczy sprowadzajgcy si¢ do odpowiedzi na pytanie: jakie
zagrozenia hybrydowe bezpieczenstwa informacyjnego wystepuja we
wspolczesnym panstwie i jakie dziatania zmierzajace do ich minimali-
zacji podejmujg organizacje mig¢dzynarodowe? Przyjmujac powyzszy
problem naukowy do realizacji, nakreslony zostat cel niniejszych roz-
wazan, ktory sprowadzat si¢ do zidentyfikowania obszarow wystepowa-
nia zagrozen hybrydowych, ktore wpltywaja na poziom bezpieczenstwa
informacyjnego panstwa. Wykonanie zatozonego celu badawczego byto
mozliwe dzigki realizacji celow czastkowych w obszarze teorio-
poznawczym oraz badawczym. Celem teorio-poznawczym byla analiza
literatury przedmiotu i opracowan naukowych w zakresie wystepowania
zagrozen hybrydowych. Celem badawczym byto zidentyfikowanie spo-
sobow redukcji wpltywu zagrozen hybrydowych na bezpieczenstwo
informacyjne panstwa. Stad tez istotna w tym wzgledzie byla ocena
inicjatyw NATO i Unii Europejskiej w tym zakresie. Bezpieczenstwo
informacyjne zawsze jest obecne w polityce bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa. Nie jest nowa dziedzing bezpieczenstwa panstwa, tgczy procedu-
ry i narzgdzia ochrony danych, informacji i systemow. Istotny jest rowniez
postep naukowo-techniczny, ktory jest adaptowany na potrzeby ochrony
informacji nie tylko z punktu widzenia jego uzytecznosci, ale takze ze
wzgledu na przeciwdziatanie zagrozeniom'.

Bezpieczenstwo informacyjne jest zbiorem dziatan, metod, proce-
dur podejmowanych przez uprawnione podmioty, zmierzajacych do
zapewnienia integralnosci gromadzonych, przechowywanych i prze-
twarzanych zasobow informacyjnych, poprzez zabezpieczenie ich
przed niepozadanym, nieuprawnionym ujawnieniem, modyfikacja lub
zniszczeniem®. Natomiast w projekcie doktryny bezpieczenstwa infor-
macyjnego Rzeczypospolitej Polskiej bezpieczenstwo informacyjne
panstwa postrzegane jest jako proces, ktorego celem jest zapewnienie
bezpiecznego funkcjonowania panstwa w przestrzeni informacyjnej
poprzez panowanie we wlasnej, wewnetrznej, krajowej infosferze
oraz efektywna ochrong interesow narodowych w zewngtrznej (obcej)
infosferze®.

S. Kowalkowski bezpieczenstwo informacyjne odnosi do wzrostu
znaczenia informacji w zachowaniu stabilno$ci wspotczesnych miedzy-

" A. Zebrowski, Bezpieczeristwo informacyjne Polski a walka informacyjna, ,,Rocz-
niki Kolegium Analiz Ekonomicznych”, 2013, nr 29, s. 452.

8 P. Potejko, Bezpieczerstwo informacyjne [W:] Bezpieczeristwo parstwa, red.
K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 194.

® Projekt Doktryny bezpieczeristwa informacyjnego RP, BBN 2015,
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narodowych systemow ekonomicznych oraz zabezpieczen przed atakami
sieciowymi, a takze skutkami atakow fizycznych™.

Wedhug E. Nowaka i M. Nowaka bezpieczenstwo informacyjne to
stan warunkoéw zewnetrznych i wewngtrznych umozliwiajacych panstwu
niezaktocony rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, z nastgpujacymi
warunkami zapewniajacymi bezpieczenstwo informacyjne: niezagrozone
strategiczne zasoby panstwa; decyzje organow wiladzy podjete na pod-
stawie wiarygodnych, istotnych informacji; niezaktécony przeptyw in-
formacji pomiedzy organami panstwa; niezaklocone funkcjonowanie
sieci teleinformatycznych tworzacych krytyczng infrastrukture telein-
formatyczna panstwa; zagwarantowang przez panstwo ochrong informa-
cji nigjawnych i danych osobowych obywateli; zasade, ze prawo do
prywatnosci obywateli jest nienaruszane przez instytucje publiczne,
swobodny dostep obywateli do informacji publicznej™. Bezpieczenstwo
informacyjne jest jednym z najwazniejszych przejawdw bezpieczenstwa
miedzynarodowego i narodowego?.

Dla zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa informacyjne-
g0 i tym samym niezaktoconego funkcjonowania systemu informacyjne-
go panstwa niezbedna jest identyfikacja, analiza 1 ocena jego zagrozen.
W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rozne okreslenia dotyczace tego
pojecia. Wspdlczesnie zagrozenia zmieniaja swoj charakter i zwigzane
z nim wyzwania dla bezpieczenstwa. Niektdre zagrozenia zanikaja, jesz-
cze inne trwaja nadal albo wytaniaja si¢ ze zwickszona sita™.

K. Liderman zagrozenia bezpieczenstwa informacyjnego odnosi do:
sit natury (pozar, powodz, huragan, trzesienie ziemi, epidemie); bledow
ludzkich i ich dziatan wg btednych lub niewtasciwych procedur; celo-
wych, szkodliwych dziatan ludzi; awarii sprzetu komputerowego; awarii
oprogramowania; awarii infrastruktury ustugowej (zasilania, klimatyza-
cji, wody, ogrzewania)**. Natomiast P. Baczek zagrozenia bezpieczen-
stwa informacyjnego dzieli na: zagrozenia losowe — kleski zywiolowe,
katastrofy, wypadki, ktore wptywaja na stan bezpieczenstwa informacyj-

O Niemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, red. S. Kowalkowski, War-
szawa 2011, s. 13.

1 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, \Warszawa 2011,
s. 103.

123, Nowicka, H. Elak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo jako kategoria funkcjono-
wania panstwa [W:] Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, red. Z. Ciekanow-
ski, cz. 11, Biata Podlaska 2021, s. 168.

By, Wyrebek, National security challenges and threats, ,,Wiedza Obronna”, 2022,
nr2,s. 117.

¥ K. Liderman, Bezpieczeristwo informacyjne. Nowe wyzwania, Warszawa
2017, s. 43.
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nego organizacji (np. pozar budynku, w ktorym przechowywane sga no-
$niki informacji); tradycyjne zagrozenia informacyjne — Szpiegostwo,
dzialalno§¢ dywersyjna lub sabotazowa, ofensywa dezinformacyjna
prowadzona przez obce panstwa lub osoby, podmioty, organizacje; za-
grozenia technologiczne — zagrozenia zwigzane z gromadzeniem, prze-
twarzaniem i przekazywaniem informacji w sieciach teleinformatycz-
nych (do takich zagrozen zaliczamy przestgpstwa komputerowe,
cyberterroryzm, walke informacyjng); zagrozenia odnoszace si¢ do praw
obywatelskich osob lub grup spotecznych, m.in. sprzedazy informacji,
przekazywania informacji podmiotom nieuprawnionym, naruszania
przez wiladze prywatnosci, bezprawnych ingerencji stuzb specjalnych,
ograniczenia jawnosci zycia publicznego™.

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa informacyjnego pan-
stwa sg organizacje terrorystyczne, ktore oprocz tradycyjnych form wy-
wierania przymusu coraz czg¢$ciej prowadza ataki technocyberterrory-
styczne, a takze operacje psychologiczne w s$rodkach masowego
przekazu, propagujac falszywe lub sprzeczne informacje, rozsiewajac
lek, niepewnos¢, watpliwosci, a w zglobalizowanym §wiecie cyfrowych
technologii, w ktorym czynnik odlegtosci traci znaczenie, obrazy prezen-
towane przez elektroniczne media czgsto juz teraz kreujg specyficzne
wrazenie wigzi pomigdzy ofiarami atakow terrorystycznych a odbiorca-
mi przekazywanych informacji'®. Zagrozeniem dla bezpieczefstwa in-
formacyjnego jest takze aktywno$¢ grup, srodowisk, firm, koncernow,
ktére w swojej dziatalnosci swiadomie manipuluja przekazem informa-
cji, maskujac swoje prawdziwe cele, wykorzystujac techniki manipula-
cji, perswazji, dezinformacji, propagandy’’. Duzym wyzwaniem w ob-
Szarze zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa sg zagrozenia hybrydowe.

Zagrozenia hybrydowe

Zagrozenia hybrydowe obejmujg szeroki obszar dziatan destabilizu-
jacych bezpieczenstwo informacyjne panstwa. Unia Europejska zagroze-
nia hybrydowe definiuje jako potaczenie dziatan konwencjonalnych

5 p. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo panstwa polskiego, Torufi
2006, s. 73.

16 R. Borkowski, Fabryki strachu — obraz terroryzmu jako kicz w medialnej popkul-
turze. Zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego [w:] Analiza informacji. Teoria
i praktyka, red. K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz, Warszawa 2012., s. 113.

Y L. Wigcaszek-Kuczyhska, Zagrozenia bezpieczerstwa informacyjnego, ,,Obron-
nos¢. Zeszyty Naukowe”, 2014, nr 2, s. 222.
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i niekonwencjonalnych (militarnych i niemilitarnych), stosowanych
W skoordynowany sposob przez aktorow panstwowych i niepanstwo-
wych, ukierunkowanych na osiagnigcie celéw politycznych. UE podkre-
$la wielowymiarowos¢ zagrozen hybrydowych wykorzystujacych srodki
przymusu i dywersyjne wymierzone w krytyczne stabe punkty. Zagroze-
nia hybrydowe rozciagaja si¢ od atakéw cybernetycznych na krytyczne
systemy informacyjne, przez zaktocanie ustug krytycznych, do podwa-
zania zaufania spotecznego do instytucji rzadowych i poglgbiania po-
dziatlow spotecznych®™.

Typowe zagrozenia hybrydowe mozna wyodrebni¢ w pigciu gtow-
nych grupach dziatan. Sg to dzialania: regularne, nieregularne, informa-
cyjne, ekonomiczne i polityczne.

W dziataniach regularnych biorg udziat sity zbrojne, prywatne firmy
militarne oraz stuzby specjalne. Sg to operacje specjalne, dziatania nie-
konwencjonalne, inwigilacja struktur i stuzb panstwowych oraz zastra-
szanie przez demonstracje sity i zajmowanie terenu pod pretekstem
przywracania pokoju. Dziatania nieregularne prowadzone sg przez grupy
niezadowolenia spotecznego, mniejszosci etniczne, grupy przestepcze,
organizacje terrorystyczne. Jest to silowe przejmowanie obiektow, two-
rzenie samozwanczych wladz jako alternatywy dla tych funkcjonujacych
legalnie oraz akty niepostuszenstwa obywatelskiego.

Grupa dziatan informacyjnych realizowana jest przez §rodki maso-
wego przekazu, rozglosnie radiowe nalezgce do sit zbrojnych i shuzb
specjalnych oraz cyberprzestepcoOw i cyberterrorystow, z zagrozeniami
takimi, jak: rozpowszechnianie fake news, fatszywych informacji, dez-
informacji z manipulowaniem informacjami w sposob podwazajacy
zaufanie spoteczenstwa do wiladzy, rozpowszechnianie informacji
kompromitujacych politykow, ataki Cybernetyczne na serwery rzadowe
i samorzadowe, cyberprzestepstwa. Szczegdlnym przyktadem dezinfor-
macyjnego manipulowania tre$cig jest coraz czgséciej pojawiajace si¢
w przestrzeni publicznej zjawisko zwane deepfake (z ang., w znaczeniu
gleboki fatsz). Polega ono na taczeniu i naktadaniu nieruchomych lub
ruchomych obrazéw na obrazy zroédlowe przy uzyciu uczacych sig sys-
teméw komputerowych. Uzyskane w ten sposob tudzgco realistyczne
przekazy filmowe stwarzajag mozliwos¢ glebokiej manipulacji na przy-
ktad poprzez zamiane twarzy prezentowanych postaci'®.

Dziatania ekonomiczne sg realizowane przez politykow, urzednikow
i banki, gtownie poprzez grozbe lub nagle wstrzymanie dostaw surow-

8 p_ Szymanski, NATO i Unia Europejska wobec zagrozer hybrydowych, Osrodek
Studiéw Wschodnich, https://www.osw.waw.pl, 24.04.2020 (20.02.2023).
19 Fake news — dezinformacja online, Warszawa 2020, s. 9.
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cow czy produktow. Dziatania polityczne przejawiaja si¢ w postaci fi-
nansowania grup niezadowolenia spotecznego i mniejszosci etnicznych,
nadawania podwojnego obywatelstwa oraz wydawania paszportow agre-
sora, korumpowania 0s6b o wysokiej pozycji spotecznej oraz podwaza-
nia na arenie migdzynarodowej legitymizacji sprawowania rzadow przez
wladze. Realizowane sa przez politykéw, dyplomatow, urzednikow,
biznesmenow i stuzby specjalne.

W kolejnych latach nalezy spodziewac si¢ dalszego wzrostu znacze-
nia zagrozen hybrydowych dla bezpieczenstwa Polski i krajow NATO.
Dezinformacja, cyberataki, dziatalnos¢ wywrotowa i konflikty o niskiej
intensywnosci zostang zaostrzone przez postepujaca rewolucje technolo-
giczng i globalng taczno$é®. Zagrozeniem dla bezpieczenstwa informa-
cyjnego sa w szerszej skali wojny hybrydowe.

Wojna hybrydowa

Twoércami koncepcji wojny hybrydowej sa amerykanscy analitycy
wojskowi. Miata by¢ ona odpowiedzig na doswiadczenia zdobyte przez
armi¢ Stanow Zjednoczonych w konfliktach w Afganistanie i Iraku oraz
w tzw. wojnie z terroryzmem, a takze proba nowego podejscia teore-
tycznego, ktore bedzie skuteczniej wyjasnia otaczajaca rzeczywistose.
Wojna hybrydowa rézni si¢ od wojny klasycznej tym, ze dla osiggnigcia
przewagi nad przeciwnikiem jest wykorzystywana nie tylko sita militar-
na, ale takze metody walki informacyjnej, propagandy i dziatan wywro-
towych.

Ponadto podejmowane sa proby destrukcyjnego wplywu na opini¢
publiczng, wspierania antysystemowych sit politycznych i radykalnych
ruchéw spotecznych, ingerowania w systemy informatyczne organdéw
wiadzy panstwowej oraz firm prywatnych.

Terminem wojny hybrydowe w dyskursie naukowym juz w latach
90. XX wieku postugiwat si¢ Thomas R. Mockaitis®'.

Dzialania hybrydowe oraz wojn¢ hybrydowa opisat w 2002 roku
William Nemeth w pracy poswigconej analizie konfliktu rosyjsko-

2 T, Kijewski, Znaczenie zagrozer: hybrydowych dla bezpieczeristwa Polski i pasi-
stw NATO, The Warsaw Institute Review, https://warsawinstitute.org, 16.02.2023
(20.02.2023).

2L A Krzak, Wojny przysziosci po rosyjsku — wojna hybrydowa, informacyjna i psy-
chologiczna na tle konfliktu ukrainskiego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”,
2018, nr 18, s. 17; T.R. Mockaitis, British Counterinsurgency in the Post-imperial Era,
London 1995, s. 16-38.
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czeczenskiego®. Autor zamiescit w niej pojecie hybrydowosci nie

tylko w stosunku do dziatan prowadzonych przez czeczenskich bo-

jownikow, lecz takze do sposobu funkcjonowania tamtejszego spote-
czenstwa. Jedna z cech spoteczenstwa hybrydowego jest potaczenie
nowoczesnych teorii politycznych z tradycyjng organizacja spoteczna

i obyczajowoscia. Hybrydowy ksztalt danego spoteczenstwa ma bez-

posrednie przetozenie na sposob prowadzenia przez nie wojny*.

Wedlug F.G. Hoffmana konflikty hybrydowe mogg by¢ prowadzone
zarbwno przez panstwa, jak i podmioty pozapanstwowe®’. Ponadto ope-
racje hybrydowe moga by¢ realizowane przez pojedyncze oddzialy lub
ich wigksze zgrupowania. Ich dziatania sg koordynowane w ramach jed-
nego, gtdéwnego pola walki, po to, aby uzyska¢ efekt synergii. Zwycig-
stwo w wojnie hybrydowej ma by¢ osiagnigte przede wszystkim przez
potaczenie wykorzystania nowoczesnych technologii  wojskowych
z taktyka dziatan partyzanckich. Hoffman zwraca rowniez uwage na
znaczenie aktywnosci przestepczej, ktora ma zwigksza¢ chaos i proces
rozktadu atakowanego panstwa.

Kierujac si¢ opracowana definicja, Hoffman i jego wspotpracownicy
przestudiowali historyczne konflikty zbrojne. Ostatecznie uwage skupio-
no na Il wojnie w Libanie w 2006 roku pomigdzy armig izraelska
a Hezbollahem. Konflikt ten zostat uznany za najlepszy przyktad wojny
hybrydowej. Przesadzity o tym jego nastepujace cechy®:

— zdolno$¢ podmiotu pozapanstwowego do rzucenia wyzwania mili-
tarnego zachodniemu modelowi prowadzenia dziatan zbrojnych,

— sposob koordynowania operacji zdecentralizowanych komorek bo-
jowych przez kierownictwo Hezbollahu,

— wysoki poziom przeszkolenia wojskowego oddzialéw Hezbollahu,

— wykorzystanie przez oddzialty Hezbollahu obszaréw miejskich do
unikania ich wykrycia oraz organizowania zasadzek,

— zdolno$¢ obstugi przez bojownikéw Hezbollahu nowoczesnego
sprzetu wojskowego, w tym rakietowych pociskéw przeciwokreto-
wych oraz przeciwpancernych,

— umiejetno$¢ wtapiania si¢ zotnierzy Hezbollahu w ludno$¢ cywilna,

22} Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie przysziosci? Wybrane zagadnienia,
,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, 2016, nr 14, s. 40.

2 W.J. Nemeth, Future war and Chechnya: A case for hybrid warfare, Monterey
2002, Calhoun: Naval Postgraduate School, http://calhoun.nps.edu, 1.06.2002
(5.02.2023).

2% F.G. Hoffman, Hybrid Warfare and Challenges, ,,Joint Force Quarterly”, 2009,
nr52,s. 34.

% 1., Skoneczny, 0p.Cit., s. 43.
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— prowadzenie przez Hezbollah dziatan informacyjno-wywiadowczych
realizowanych na poziomie strategicznym oraz operacyjnym (np. wy-
korzystanie nowoczesnego sprzetu do podstuchiwania rozmow izrael-
skich zomierzy prowadzonych przez telefony komorkowe).

Istniejg dwie wyrazne cechy charakterystyczne wojny hybrydowe;.
Granica mi¢dzy wojng a pokojem zostaje zamazana. Oznacza to, ze
trudno jest zidentyfikowac lub rozr6ézni¢ prog dziatan zbrojnych. Pojecie
wojny staje si¢ nieuchwytne, poniewaz trudno je przetozy¢ na konkretne
realia. Wojna hybrydowa ponizej progu dziatan zbrojnych Ilub bezpo-
sredniej, jawnej agresji przynosi korzysci, gdyz jest tatwiejsza, tansza
i mniej ryzykowna niz operacje kinetyczne.

O wiele bardziej wykonalne jest szerzenie dezinformacji we wspot-
pracy z podmiotami niepanstwowymi niz wjechanie czotgami na teryto-
rium innego kraju lub wprowadzenie mysliwcow w jego przestrzen po-
wietrzng. Koszty i ryzyko sa znacznie mniejsze, ale szkody sa realne.
Mozna prowadzi¢ wojng bez bezposredniej walki lub fizycznej konfron-
tacji. Pozostaje to rowniez w $cistym zwigzku z filozofig wojny.

Najwyzsza sztukg wojenng jest pokonanie wroga bez walki, jak su-
gerowal chinski starozytny strateg wojskowy Sun Tsu®. Druga cecha
charakterystyczng wojny hybrydowej jest niejednoznaczno$¢ i kwestia
przypisania odpowiedzialnosci. Ataki hybrydowe charakteryzuja si¢ na
0g6! duza niejasnoscig. Niejasnos¢ ta jest $wiadomie tworzona i pogle-
biana przez podmioty podejmujace dziatania hybrydowe. Panstwo, ktore
jest celem ataku, albo nie jest w stanie wykry¢ ataku hybrydowego, albo nie
jest w stanie przypisa¢ go panstwu, ktore by¢ moze przeprowadzito go lub
sponsorowalo. Pierwszym warunkiem skuteczno$ci wojny hybrydowe;,
ktory musi zosta¢ speliony, jest kryzys w panstwie bedacym celem ataku.
Wiréd cech szezegodlnych oznak kryzysu mozna wskazaé na®’:

— zle funkcjonowanie administracji panstwowej, wojska oraz stuzb
bezpieczenstwa,

— istnienie silnych grup interesow, ktore realizujg swoje partykularne
cele, ostabiajgc tym samym polityke prowadzong przez whadze cen-
tralne i integralnos$c¢ catego panstwa,

— duzy poziom niezadowolenia z wtadz panstwowych. U jego podstaw
moze leze¢ konflikt na tle politycznym, etnicznym lub religijnym.
Kolejnym warunkiem koniecznym do skutecznego prowadzenia

wojny hybrydowe;j jest istnienie na terenie panstwa atakowanego mniej-

szo$ci narodowych lub religijnych, ktore utozsamiajg si¢ z agresorem.

Waznym czynnikiem jest mozliwo$¢ dotarcia z przekazem propagando-

% Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 2021, s. 24.
21 1., Skoneczny, 0p.Cit., s. 49.
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wym do spoleczenstwa panstwa atakowanego. C. von Clausewitz twier-
dzit, ze ,,wojna jest tylko kontynuacja polityki innymi §rodkami”. Cho¢
moze to by¢ nadal prawda, §rodki wojenne ulegly znacznemu rozszerze-
niu wraz z pojawieniem si¢ wspotczesnych wojen hybrydowych. Ozna-
cza to, ze zwigzek polityka — wojna stat si¢ jeszcze bardziej ztozony,
poniewaz dynamika wojny podlega ciagglym zmianom. Wojna oznacza
obecnie szereg mozliwosci. Czasami moze ona pociaga¢ za sobg opera-
cje kinetyczne w potaczeniu z wykorzystaniem podmiotdéw niepanstwo-
wych. Moze takze obejmowac ataki cybernetyczne wymierzone w infra-
strukture krytyczng oraz kampanie dezinformacyjne. Mozliwosci jest
wiele, podobnie jak metod ich taczenia i zestawiania.

Wojna hybrydowa sprawia, ze dynamika konfliktu staje si¢ niejasna
nie tylko dlatego, ze oferuje szeroki i stale rosnacy zestaw narzedzi do
ostabiania przeciwnika, ale rowniez dlatego, ze pozwala na podwazenie
jego bezpieczenstwa militarnego na dwoch poziomach jednoczesnie. Od-
nosi si¢ to rowniez do nadrzednych celéw wojny hybrydowej. Na pozio-
mie potencjatow stabosci atakowanego panstwa w sferze politycznej, mili-
tarnej, gospodarczej, spotecznej, informacyjnej i infrastrukturalnej sa
wykorzystywane tak, ze prowadzi to do ich funkcjonalnego poglebienia.

Drugi poziom, na ktérym podwazane jest bezpieczenstwo panstwa, ma
charakter ideologiczny i odnosi si¢ do legitymizacji panstwa. Jak zauwaza
Norweska Agencja Wspotpracy na Rzecz Rozwoju, legitymizacja panstwa
dotyczy samej podstawy, na ktorej panstwo i spoleczenstwo sa wzajemnie
powiazane i dzigki ktorej wladza panstwowa jest prawomocna. Legitymiza-
cja jest zatem nieodtgczng podstawg wladzy i praworzgdnosci panstwa.

Dziatania hybrydowe sg czesto ukierunkowane na stabe punkty ata-
kowanego panstwa lub migdzypanstwowych wspolnot politycznych.
Celem jest wykorzystanie tych stabosci, poglebiajac je tak, aby stwarzac
i zaostrza¢ polaryzacje zarowno na poziomie krajowym, jak i miedzyna-
rodowym. Przektada si¢ to na niebezpieczng erozj¢ podstawowych war-
tosci wspotistnienia, harmonii 1 pluralizmu w spoteczenstwach demokra-
tycznych i pomiedzy nimi, a takze zdolno$ci przywddcow politycznych
do podejmowania decyzji. W ostatecznym rozrachunku zagrozenia hy-
brydowe znacznie obnizajg poziom bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa. Problematyka wojny hybrydowej jest przedmiotem szerokich
badan. Mimo to pojecie wojny hybrydowej nie zostato ostatecznie do-
precyzowane na tyle, aby nie budzito kontrowersji wsrod badaczy. Ba-
daniami w tym zakresie zajmowali si¢ m.in. William J. Nemeth, Frank
Hoffmann, Nathan P. Freier®.

% N.J. Newman, Asymmetric Threats to British Military Intervention Operations,
London 2000; F.G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars,
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Zwalczanie zagrozen hybrydowych

Wazna rol¢ w zwalczaniu zagrozen hybrydowych odgrywaja pan-
stwa cztonkowskie NATO i UE. Rzady dysponuja odpowiednimi zaso-
bami w postaci wyspecjalizowanych struktur wywiadowczych, kontr-
wywiadowczych i rozpoznania wojskowego wspieranych przez
instytucje odpowiedzialne za przestrzeganie porzadku publicznego, na-
rzedzi komunikacji z obywatelami czy zdolno$ci do reagowania na incy-
denty w cyberprzestrzeni®.

0Od 2016 roku NATO i Unia Europejska identyfikuja zwalczanie za-
grozen hybrydowych jako priorytet ich wspolpracy. Nowe Europejskie
Centrum Doskonalenia w dziedzinie zwalczania zagrozen hybrydowych
w stolicy Finlandii Helsinkach odgrywa wyjatkowa role w usprawnianiu
tej wspotpracy®®. W 2016 roku Komisja Europejska i Europejska Shuzba
Dziatan Zewnetrznych wypracowaty wspolne ramy dotyczace zwalcza-
nia zagrozen hybrydowych, zawierajace 22 dziatania, ktére maja by¢
podjete przez panstwa cztonkowskie Unii oraz instytucje w celu rozpo-
znania zagrozen hybrydowych, podniesienia §wiadomosci tych zagro-
zen, a takze podjecia krokéw w kierunku budowania odpornosci. Cho-
ciaz dziatania te w zadnej mierze nie wyczerpuja tego zagadnienia,
wspolne ramy okreslity jednoznaczng ambicj¢, aby zwalczanie zagro-
zefh hybrydowych stato si¢ priorytetem Unii Europejskiej. Najbardziej
konkretne efekty to utworzenie Komorki UE ds. syntezy informacji
0 zagrozeniach hybrydowych w ramach Centrum Wywiadowczego i Sytua-
cyjnego UE, a takze Europejskiego Centrum Doskonalenia w dziedzi-
nie zwalczania zagrozen hybrydowych w Helsinkach. Zagrozenia hy-
brydowe awansowaly rowniez do rangi glownych priorytetéw NATO,
ktore przyjeto strategie zwalczania zagrozen hybrydowych opartg na hory-
zontalnym podejsciu.

Podobnie jak Unia Europejska, NATO stworzyto zaplecze do moni-
torowania i analizowania zagrozen hybrydowych, oparte na spotecznosci
wywiadowczej i wspolpracujace z innymi organami NATO. NATO
stworzylo zespoly wspomagajgce ds. zwalczania zagrozen hybrydo-
wych, ktore mogg by¢ wysytane do wspierania wtadz w panstwie do-
tknietym takimi zagrozeniami. Komisja Europejska i Europejska Shuz-
ba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) stworzyly miedzysektorowa grupe

Arlington 2007; idem, Hybrid Warfare...; N.P. Freier, Known Unknowns: Unconvention-
al ,, Strategic Shocks” in Defense Strategy Development, Carlisle 2008.

2 p_ Szymanski, op.Cit.

% A, Hagelstam, Wspdlpraca przeciwko zagrozeniom hybrydowym, NATO,
https://www.nato.int, 23.11.2018 (16.01.2021).
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do zwalczania zagrozen hybrydowych, ktora spotyka si¢ regularnie na
r6znych szczeblach.

Jednym z najbardziej wymiernych rezultatow dzialan w dziedzinie
zwalczania zagrozen hybrydowych jest Centrum Doskonalenia Hybrid
CoE w Helsinkach, ktore osiagngto swodj potencjat operacyjny we wrze-
$niu 2017 roku®. Centrum Hybrid CoE organizuje regionalne seminaria
w celu wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie zwalczania zagrozen
hybrydowych w gronie panstw nordyckich i battyckich, we wspotpracy
z Dowodztwem Sit Operacji Specjalnych NATO.

Zwalczanie zagrozen hybrydowych jest jednym z najwyzszych prio-
rytetow dla NATO. Od przyjecia strategii Sojuszu w odniesieniu do
wojny hybrydowej w 2015 roku cztonkowie Sojuszu konsekwentnie
poszerzaja zasobnos¢ $rodkow NATO do reagowania na wspomniane
zagrozenia®. Stworzenie przez NATO Pionu Polaczonego Wywiadu
i Bezpieczenstwa w 2017 roku, obejmujacego jednostke specjalistycznie
zajmujacg si¢ monitorowaniem i analizg zagrozen hybrydowych, bylo
waznym krokiem umozliwiajagcym panstwom czlonkowskim NATO lep-
sze taczenie faktow. W minionej dekadzie Rosja zastosowata pelen wa-
chlarz zagrozen hybrydowych skierowanych przeciwko zasobom, polity-
kom i dostawom energetycznym cztonkéw NATO oraz innych panstw.

Ztosliwe cyberataki sg jednym z elementow najczesciej stosowanych
w kampaniach hybrydowych. Bron cyfrowa przez lata bedzie pozosta-
wac atrakcyjng opcja — moze byC stosowana przez panstwa, ale takze
przez najemnikow i prywatne organizacje, bez ograniczen geograficz-
nych. Reagowanie na zagrozenia hybrydowe wymaga mig¢dzysektorowe-
go podejscia. To sktonito NATO do szukania innych opcji poza ustalo-
nym formatem szczytow szefow pastw i rzadow oraz spotkan ministréw
spraw zagranicznych i obrony.

W maju 2019 roku nieformalne posiedzenie Rady Pétnocnoatlantyc-
kiej po raz pierwszy zgromadzito doradcoéw ds. narodowego bezpieczen-
stwa oraz wysokich rangg wiodacych krajowych specjalistow ds. zagro-
zen hybrydowych®. Posiedzenie to uwypuklifo znaczenie skupiania
W jednym miejscu wiedzy eksperckiej w zakresie zagrozen zaréwno
cywilnych, jak i wojskowych oraz wymiany doswiadczen poszczegdl-
nych panstw odnosnie do radzenia sobie z wrogimi kampaniami hybry-
dowymi. Pokazato takze wol¢ NATO, by realizowa¢ nowe i innowacyj-
ne sposoby pokonywania zagrozen hybrydowych.

31 i
Ibidem.
32 M. Ruhle, C. Roberts, Zwigkszanie zasobowosci srodkéw NATO do zwalczania
zagrozen hybrydowych, NATO, https://www.nato.int, 19.03.2021 (16.01.2021).
33 ]
Ibidem.
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W styczniu 2018 r. Komisja Europejska powotata grupe ekspertow
wysokiego szczebla, ktdra miata zaproponowaé dziatania majace na celu
pomoc panstwom cztonkowskim Unii oraz jej instytucjom zwalczaé
dezinformacje¢ i fake news. Grupa kierowana przez profesor Madeleine
de Cock Buning w marcu 2018 roku opublikowata raport ze swoich prac,
ktérego rekomendacje mozna podsumowaé w nastgpujacych punktach:
1) zwickszenie transparentnosci informacji publikowanych online,
2) promowanie edukacji z zakresu mediow oraz informacji, 3) wspiera-
nie pozycji uzytkownikow oraz dziennikarzy przeciwko dezinformaciji,
4) wspieranie roznorodnos$ci oraz samowystarczalnosci ekosystemu me-
dialnego UE, 5) promowanie dalszych badan nad wptywem dezinforma-
cji w Europie oraz stworzeniem odpowiednich narzedzi do przeciwdzia-
tania fake news*.

Unia Europejska definiuje dezinformacje jako weryfikowalnie fat-
szywg lub mylaca informacj¢ tworzong, przedstawiang i rozprzestrzenia-
ng dla korzysci ekonomicznej badz intencjonalnego zwodzenia opinii pu-
blicznej*. Dezinformacja znalazta si¢ w polu uwagi instytucji unijnych
glownie ze wzgledu na potrzebe ochrony demokratycznych procesow
wyborczych przed ingerencja i manipulacjami zewngtrznych aktoréw oraz
na dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych. Gléwnymi zadaniami wspol-
noty w tym obszarze sg monitorowanie i ujawnianie kampanii dezinfor-
macyjnych i wspolpraca z platformami internetowymi*®.

W Polsce dziatania w obszarze przeciwdziatania dezinformacji pro-
wadzone sa m.in. przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Zdaniem
BBN odpowiedz na dezinformacj¢ powinna mie¢ charakter systemowy,
a zarzadzanie systemem komunikacji powinno odbywac si¢ na poziomie
strategicznym. Dlatego system komunikacji strategicznej i przeciwdzia-
fania dezinformacji powinien obejmowac nastgpujace obszary: koordy-
nacje¢ komunikacji strategicznej; aktywne przeciwstawianie si¢ dezin-
formacji (monitoring, analiza i1 ksztaltowanie polskiej przestrzeni
informacyjnej, angazowanie obywateli, mediow, platform interneto-
wych, organizacji pozarzadowych); zwickszenie §wiadomosci spotecznej
(szkolenia, edukacja medialna na wszelkich poziomach nauczania); ak-
tywna obrona cyberprzestrzeni (monitorowanie i reagowanie na zagro-
zenia w Polsce 1 poza granicami przez placowki dyplomatyczne i sity
zbrojne); polski soft power (budowanie kanatéw komunikacji wykorzy-

3 p. Chomicka, Unia Europejska versus Dezinformacja — syzyfowa praca?, Funda-
cja im. Kazimierza Putaskiego, https://pulaski.pl, 23.03.2021 (26.01.2023).

% Tackling online disinformation, European Commission, https://ec.europa.eu,
15.01.2023 (21.02.2023).

% p. Szymanski, op.cit.
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stujgcych kultur¢ masowsq, dlugofalowe dziatania zmierzajace do kreo-
wania pozytywnego wizerunku na $wiecie 1 uniemozliwiajacych prowa-
dzenie kampanii dezinformacyjnych wymierzonych w Polske)®’.

Z.akonczenie

Nowe wyzwania stawiajg szczegblne wymagania wobec teorii
i praktyki ksztattowania systemu bezpieczenstwa informacyjnego pan-
stwa. Trudno$¢ w poszukiwaniu rozwiazan w tym zakresie polega na
koniecznos$ci jednoczesnego rozpatrywania wielu sktadowych podejmo-
wanych dziatan spotecznych, gospodarczych, politycznych i militarnych
kierowanych interesem narodowym; ich wptywu na stan bezpieczenstwa
panstwa 1 uwzgledniania wyzwan zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
Wsréd wielu rozpatrywanych czynnikéw gwattowny rozwdj techno-
logii informacyjnych i wynikajace z tego konsekwencje wymagaja
szczegblne] uwagi, gdyz stanowia istotny obszar uwarunkowan, od
ktorych zaleza mozliwos$ci ksztattowania bezpieczenstwa narodowego.
Przekonanie o zasadnosci tego stwierdzenia wynika chociazby z po-
bieznej analizy obserwowanych kierunkéw rozwoju techniki teleinfor-
matycznej i mediow, wyznaczajacych przyszite zmiany struktury systemu
spolecznego dziatania.

Jednak niekwestionowany pozostaje fakt, ze w dobie spoteczenstwa
informacyjnego rozwoj teleinformatyki, a szczegdélnie infrastruktury
telekomunikacyjnej powoduje okreslone skutki — zmiany w strukturach
dziatania narodu, ktére posrednio lub bezposrednio wplywaja na bezpie-
czenstwo informacyjne panstwa, gdyz przez szeroka wymiane informacji
majg mozliwosci wrogich dziatan, tworzac zagrozenia jego ekonomiczne-
go bezpieczenstwa, oraz decyduja o wielkosci zasobow, jakimi moze dys-
ponowac nardd, aby przeciwstawic¢ si¢ temu niebezpieczenstwu.

Zagrozenia hybrydowe sg roéznorodne i ciggle si¢ zmieniajg, a na-
rzedzia siegaja w pelnym spektrum od fatszywych profili w mediach
spolecznosciowych, przez zaawansowane ataki cybernetyczne, az po
otwarte uzycie sity zbrojnej. Hybrydowe narzedzia wywierania wptywu
moga by¢ stosowane oddzielnie lub w potaczeniu, w zalezno$ci od celu
i oczekiwanych rezultatow. Zagrozenia hybrydowe bezpieczenstwa in-
formacyjnego panstwa sg zagrozeniami realnymi wplywajacymi na
funkcjonowanie spoteczenstw, dlatego zwalczanie tych zagrozen musi
by¢ dynamiczne i elastyczne.

37 Raport. Zjawisko dezinformacji w dobie rewolucji cyfrowej. Paristwo, spoleczen-
stwo, polityka, biznes, red. M. Wrzosek, Warszawa 2019, s. 9-10.
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Hybrid threats to state information security
Abstract

The annexation of Crimea and the beginnings of Russian aggression in the Donbass
area have sparked widespread use in journalistic discourse and scholarly considerations
of the concept of hybrid threats. With threats such as spreading false information and
manipulating it in a way that undermines the public's trust in government and spreading
information that compromises politicians. By attempting to undermine the social contract
that binds the state and its constituents, a hybrid actor seeks to undermine trust between
state institutions and citizens. As a result, the state loses its legitimacy - which is largely
a function of public trust - and thus loses its ability to act as Thomas Hobbes argued in
his 1651 work Leviathan. Consequently, a group of hybrid threats pertaining to infor-
mation activities destroys both the ideological foundations and the state's ability to func-
tion smoothly. The article attempts to analyze and assess the essence of hybrid threats
that have a major impact on the reduction of the state's information security.

Keywords: disinformation, countering disinformation, fake news, deepfake, hybrid
attacks, hybrid warfare
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autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce III Rzeszy (1933-1939), Przemysl
20009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powolywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.
przypis 10: A. Pawtowska, Samorzqd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta

i literatur¢ naukowa;

nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub

adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) i inicjal imienia autora(ow), tytuf
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-

stwach europejskich, Rzeszow 2009.

rozdzial w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjat imienia auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

artykut w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Biaty M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

akt normatywny: petna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-

blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

zrodta bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) 1 inicjat imienia — jesli

sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu

internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:

Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://iwww.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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N

ogkw

10.

Struktura artykuhu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy podac jego
afiliacje (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykutu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.








