,Polityka i Spoteczenstwo” 1(14) / 2016 SPIS TRESCI

SPIS TRESCI
ARTYKULY

KRZYSZTOF PALECKI

Wprowadzenie do dyskusji nad koncepcja opozycji politycznej .........ccceruene 5
ZBIGNIEW MACHELSKI

Niektore problemy zwigzane z 0pozycjg polityCzng ........cccccovvvrivrniiiierininnnnens 12
MIROSLAW LAKOMY

Opozycyjna rola nowych mediéw w okresie postmodernizacyjnym ............... 26
MATEUSZ NIEC

Czy istniala instytucja opozycji politycznej w demokracji bezposrednie;j?

(Analiza demokracji atenskiej i republiki 1zymski€j) ......cc.ccoveverviinieniiniininnens 38
GRZEGORZ FORY$

Ruchy spoteczne. Pomigdzy oporem i 0pozycja? .......cccovervvereeenivneneniennennns 47
KRZYSZTOF LABEDZ

Udziat opozycji w realizacji funkcji ustawodawczej w Sejmie VII kadencji ... 56
BOGUSLAW KOTARBA

Instytucjonalizacja opozycji politycznej we wladzach gminy ........c.ccoecvvienenne 65

MICHAL KUBAT
Komunistyczna Partia Czech i Moraw — skuteczne potlaczenie protestu so-
cjalnego i NacjonaliStyCZNeQo .........ccciiiriieiiceeee s 79

MALGORZATA SWIDER
Opozycja wewnatrzpartyjna w Socjaldemokratycznej Partii Niemiec w latach
19801982 ..o 91

RADOSLAW ZYZIK
Ocena dzialan opozycji parlamentarnej z punktu widzenia polityki prawa.
Analiza zjawiska kontrprojeKtow USTAW ..........cccooveeriiieiinieinisie e 102

TOMASZ LITWIN
Krytyka polityki gospodarczej koalicji PO-PSL w ,,Gazecie Wyborczej”
(2007-2015) ...coooeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeseeee e eeeseee e 111
AGATA TASAK
Miejsce i rola Polskiego Zwigzku Katolicko-Spotecznego w rzeczywistosci
spoteczno-politycznej lat osiemdziesiatych w Polsce — problem opozycyjno-
SC1 KONCESJONOWAINE] ...ttt sttt sttt sbe b e 123

RECENJZE

ANDRZEJ PIASECKI
Demokracja lokalna w paristwach Europy, red. 1zolda Bokszczanin, Andzeli-
ka Mirska, Dom Wydawniczy ,,Elipsa”, Warszawa 2014, 370 SS. .......c.cccvueve. 142



4 SPIS TRESCI

SPRAWOZDANIA

KAROL PIEKOS
Sprawozdanie z dziatalnosci Kota Naukowego Politologow Uniwersytetu
Rzeszowskiego w roku akademickim 2014/2015 .........ccccoceovvivineieniensenennns 147

Informacje dla AUtOrOW ............ccccooiiiiiiiiiiii 151



,Polityka i Spoteczenstwo” 1(14) / 2016

DOI: 10.15584/polispol.2016.1.1 ARTYKULY

Krzysztof Palecki*

WPROWADZENIE DO DYSKUSJI
NAD KONCEPCJA OPOZYCJI POLITYCZNEJ

INTRODUCTION TO THE DEBATE ON THE CONCEPT
OF POLITICAL OPPOSITION

Abstract

After the adoption of the understanding of political power as a game of social agen-
cy in a politically organized community, the author states that the scope of the subjectivi-
ty of both sides of power relations is variable, but the subjectivity of subordinates cannot
be completely reduced. He defines political opposition as a normatively regulated and
institutionally realized right to resist power entities.
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1.

Termin ,,0pozycja polityczna” jest w politycznym dyskursie w uzy-
ciu tak powszechnym, ze wydaje si¢ zrozumialy na tyle wystarczajaco,
aby wyrugowaé potrzebe przyblizenia — tym bardziej zdefiniowania —
jego znaczenia. Podobnie jednak jak i w wielu innych ,,oczywistych”
artykulacjach jezykowych, przy nieco doktadniejszej refleksji tatwo za-
uwazy¢, iz ,,opozycja polityczna” nie jest terminem pierwotnym, nie
tylko w jezyku polskim; jest bez watpienia terminem wieloznacznym
w zalezno$ci od kontekstu wypowiedzi, przynalezy do wielu ,,rodzin”
tzw. jezykoéw profesjonalnych (opracowania popularnonaukowe, dzien-
nikarstwo ,,polityczne”, media elektroniczne, politologia, socjologia,
historia, nauki prawne, itd.), i last but not list, termin ten zmienia swoje
domyslne znaczenie w zaleznosci od sposobu i celu postuzenia si¢ nim:
perswazyjnego, emotywnego, eksplanacyjnego, poznawczego. Dla tych
wszystkich powodow warto chyba poswigci¢ mu wigcej uwagi i pokusié
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si¢ 0 pewien bardziej uniwersalny sposob jego rozumienia, z domniema-
niem ewentualnych korzysci poznawczych, jakie moga przy tej okazji
ujawnic¢ sig, przede wszystkim w politologii. Kierujac si¢ tym przekona-
niem, przedstawiam ponizej pewne propozycje, zmierzajace do urucho-
mienia (sprowokowania?) odpowiedniej ku temu dyskusji.

Rozpoczne od uwagi, iz ,,opozycja polityczna”, raczej bezwyjatko-
wo, wystepuje w rozwazaniach dotyczacych sposobu organizowania
wladzy politycznej. Stad tez skrupulatna nad nig refleksja powinna roz-
poczac sie od ujawnienia jakiej$ ogdlnej koncepcji tej ostatniej.

2.

W uproszczeniu przyjm¢ — na potrzeby tej pracy — ze wladza poli-
tyczna jest rodzajem gry o podmiotowos¢ spoleczng w politycznie
zorganizowanej zbiorowosci, niekoniecznie w panstwie (por. Patecki
2004: 186), czyli gra o zakres normatywnie i rzeczywiscie dopuszczone;j
samorealizacji w danym systemie spolecznym (w jakim$ jego fragmen-
cie), w ktorej gracze (podmioty wtadcze i podmioty podporzadkowane)
maja jednoczesnie przeciwstawne do siebie, czgsciowo wspdlne, ale
zawsze wzajemnie od siebie uzaleznione cele. Cele przeciwstawne stwa-
rzajg wlasnie migdzy nimi relacje ,,opozycji”. Nie jest to jednak gra
0 sumie zerowej — co wielokrotnie byto juz w teorii wladzy poruszane
(zob. np. Parsons 1963: 235). Podmioty wladcze srodkami normatywnie
wyznaczonymi i per approbatio (przez spotecznie przyzwolone dziata-
nia, wykorzystujac $rodki materialne, rzeczywiscie pozostajace do ich
dyspozycji) zmierzaja do zwigkszenia swoich mozliwosci ksztalttowania
podmiotowosci spotecznej, podmiotow podporzadkowanych. (Kierujac
si¢ przy tym praktycznym zaleceniem przypisywanym carycy Katarzy-
nie 11, legitymizujacym dowolne dziatania wtadcy w dazeniu do maksy-
malizacji swojej wladzy: ,,co si¢ nie rozwija; to zaczyna gnic¢”). Z kolei
podmioty podporzadkowane, analogicznie, ale co do kierunku ,,0pozy-
cyjnie”, zmierzaja do zachowania (ochrony) stanu swojej podmiotowosci
lub/i zwiekszenia jej, przede wszystkim poprzez pozyskiwanie przywile-
ju kontrasymetrii w stosunkach wtadzy politycznej (zob. Patecki 2004:
195). Przywilej ten, jak wiadomo, polega na normatywnych i faktycz-
nych (realnych) mozliwo$ciach podporzadkowywania sobie, tym razem
przez podmioty podporzadkowane, podmiotow wiadczych w procesie
realizowania stosunkow wiladzy. Pamigtajmy jednak, iz zawsze w ogra-
niczonym (normatywnie i de facto) zakresie przedmiotowym, podmio-
towym 1 sytuacyjnym. Niech zilustruje to nastepujaca formuta: w sytua-
cji spolecznej ,,x” podmiot zasadniczo podporzadkowany (np. obywate-



Wprowadzenie do dyskusji nad koncepcjg opozycji politycznej 7

le, asocjacja, instytucja) moze zobowigza¢ swoja decyzja (i dodajmy,
sktoni¢ do jej realizacji) okreslong instytucje wladzy politycznej (pod-
miot wladczy). Przywilej kontrasymetrii, jak wszystkie kompetencje
w stosunkach wiadzy politycznej, nie tylko musi by¢ uregulowany
normatywnie (niekoniecznie prawnie, bo przeciez takze zwyczajowo,
religijnie, moralnie a nawet powszechnie akceptowanym ,,stylem polity-
ki”), ale zarazem by¢ praktykowany w stosunkach wtadzy politycznej
(por. Patecki 2004: 187).

3.

Wracajac do przyjetej koncepcji wiadzy. Idealne rozstrzygnigcia
(efekty) gry o podmiotowos¢ i ich realne skutki mogg by¢ — w modelo-
Wym uproszczeniu — nastepujace.

A) Caly zakres podmiotowosci spolecznej w danej zbiorowosci
politycznie zorganizowanej (np. panstwie) pozostaje, de iure i de facto,
do swobodnej dyspozycji podmiotu wladczego. Latwo zauwazy¢, ze
jest to niemal nierealne i nie znajduje egzemplifikacji historycznej. Roz-
wazmy tutaj przyktadowo kazus ,,praw” niewolnikow w Grecji i Rzymie
lub prawo do ,,buntu” w Lewiatanie Hobbesa (1962: 159 i nast.). Wiadza
,»absolutna” nigdy nie jest, bo po prostu, z przyczyn praktycznych, nie
moze by¢ bez reszty absolutna. Zblizajac sie do wiadzy absolutnej, za-
czyna ,zeSlizgiwa¢ si¢” w przemoc. Przestaje by¢ wiladza, ale nieko-
niecznie przestaje by¢ ,.rzadzeniem”. Rzadzi¢ mozna oczywiscie za po-
mocg sity — w praktyce niemal tylko sity, ale wtedy instytucja ,,opozycji
politycznej”, przynajmniej tak, jak ja tutaj rozumiemy i do czego jeszcze
powrocimy, pozostaje w spotecznym niebycie lub w fasadowym ,,zawie-
szeniu”. Gdy podmiotowos$¢ spoteczna zostaje normatywnie i realnie (de
facto) w jakim$ stopniu zawlaszczona przez podmiot wladczy — co
w sprawowaniu wladzy jest nieuchronne — méwimy o procesie uprzed-
miotowienia podmiotow podporzadkowanych (ich urzeczowieniu
lub instrumentalizacji). Gdyby proces ten rzeczywiscie doprowadzit do
catkowitej utraty podmiotowosci podmiotow podporzadkowanych, to
stosunki spoteczne wtadzy politycznej przeksztatcityby si¢ w inne niz
wladza rodzaje zalezno$ci pomigdzy ludZzmi, chociazby w zalezno$ci
fizyczne, biologiczne, mechaniczne, itp., a nade wszystko w rézne od-
miany przemocy (por. Arendt 1998: 45 i nast.). Dobrze jest tutaj zau-
wazy¢, iz nieprzekraczalng zaporg przed catkowitym uprzedmiotowie-
niem jednego z partneréw przez drugiego w stosunku spotecznym, jest
zawsze koniecznosé jakiego$ wspoldzialania pomiedzy nimi, cho¢by
i bardzo ograniczonego, tak jak zreszta w kazdym akcie realizowania
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dowolnych stosunkéw spotecznych, a wiec i podczas realizacji stosun-
kow wladzy politycznej (por. Patecki 1988: 43; M. Tomasello 2016:
72). Nietatwo jest jednak ustali¢ niezbedny zakres oraz sposob i $rodki
takiego wspotdziatania, koniecznego dla procesu realizowania stosun-
kow wiladzy politycznej. Zdanie si¢ w tej kwestii tylko na ,,odpowied-
nie” regulacje normatywne (prawne przede wszystkim) jest — jak pou-
cza nawet potoczna obserwacja praktyki — rozwigzaniem co najwyzej
czgSciowym.

B) Podmiotowos$¢ spoleczna podmiotéw podporzadkowanych de-
cydentom politycznym zostaje regulacjami normatywnymi (i de facto
— poprzez uzyskane przyzwolenie spoteczne) ograniczona tylko cze-
Sciowo (fragmentarycznie, wzglednie) i na okre§lony czas (por. Ryszka
1984: 22, 253).

Koresponduje to z dokonujacymi si¢ przemiennie zmianami stanu
podmiotowosci spolecznej obu podmiotéw stosunkow wiadzy poli-
tycznej. W nastepstwie zmian w regulacjach normatywnych i w $rod-
kach dziatania raz rzadzacy, a raz podporzadkowani zyskuja — cze$ciowo
— lub/i tracg — cze$ciowo — podmiotowos¢ spoteczng w jakiej$ dziedzinie
wladczych stosunkow spotecznych. Zachowanie statusu podmiotow
w tych stosunkach przez podporzadkowanych jest gwarantowane norma-
tywnie i faktycznie przez korzystanie z zakresowo zmiennych przywile-
jow kontrasymetrii. Stad mozliwosci wzglednie catkowitego uprzedmio-
towienia (rezultat gry omowiony pod ,,A”), zostajg — jak juz wspomnia-
no — wykluczone. Dynamika podmiotowosci w stosunkach wtadzy poli-
tycznej umozliwia ,,prowizoryczne”, bo zazwyczaj okazjonalne tylko,
rozwigzanie problemu ustalenia zakresu, sposobu i srodkow konieczne-
go wspoldzialania. W praktyce politycznej odbywa si¢ to poprzez po-
dejmowanie réwnie waznych dla obu stron decyzji. ,,Waznych” takze
W sensie przypisywanej tym decyzjom przez obie strony mocy obowia-
zywania lub/i rzeczywistej gotowosci do ich przestrzegania. Implikuje to
jednak inny, wyjatkowo trudny do rozwigzania problem, a mianowicie,
problem limitacji zmian podmiotowosci spolecznej (okreslenia granic
jej dynamiki), wywolywanych aktywnos$cia obu stron stosunkéw wiadzy
politycznej. Niekiedy ma tutaj miejsce pewien szczegdlny paradoks:
korzystne zarowno dla podporzadkowanych, jak i dla rzadzacych zmiany
w zakresie ich podmiotowo$ci spolecznej, po przekroczeniu pewnych
granic pozyskiwania takich korzys$ci, mogg okazac¢ sie i dla jednych, i dla
drugich niebezpiecznie niekorzystne. Doprowadzi¢ bowiem mogg do
wymykajacego si¢ spod kontroli paralizu sprawowania wladzy
wskutek nadmiernego zawezenia si¢ asymetrii kompetencji wiad-
czych decydentéw politycznych w stosunku do wzrostu kontrasyme-
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trycznych mozliwosci podmiotow podporzadkowanych i czgsto, jed-
noczesnej z tym, ich instytucjonalizacji. (Rozwazmy tutaj przyktadowo
role, pozycje polityczng i funkcjonowanie zwigzkow zawodowych w nie-
ktérych panstwach). Utrata niezbednej asymetrii podmiotowosci w sto-
sunkach wiadzy politycznej grozi postgpujacym ,rozmywaniem si¢”
odpowiedzialnosci ktorejkolwiek ze stron tych stosunkow za podejmo-
wane decyzje i ich skutki. Nie jest bowiem jednoznacznie wiadomo, kto
rzeczywiscie sprawuje (realizuje) wladzg polityczng. Jest to efekt osia-
gania i utrzymywania si¢ destrukcyjnej dla danego rezimu politycz-
nego réwnowagi potencji wladczych i potencji opozycyjnych w pro-
cesie rzadzenia. W teoriach ustrojowych najczesciej przyjmuje sig, ze
konstytucyjnie gwarantowana demokracja jest mniej lub bardziej sku-
tecznym $rodkiem do zapobiegania wspomnianym ,,zaburzeniom” w Sys-
temie wiladzy politycznej poprzez zadekretowanie granic mozliwosci
ksztattowania zmian w zakresach podmiotowosci spotecznej obu stron
stosunkow wiladzy (tak np. Giovanni Sartori 1994: 121). Mozna co do
takiego przekonania mie¢ — uzasadnione obserwacjami praktyki poli-
tycznej — powazne watpliwosci. ,,Sita” spotecznych przyzwyczajen do
niepostuszenstwa, jak i do autorytatywnie sprawowanej wladzy, uksztat-
towanych przez dtugotrwale tradycje (nie tylko polityczne), nie powinna
by¢ nigdy lekcewazona. Opozycja polityczna, wykorzystujac takie tra-
dycje, moze tatwo ,,rozchwia¢” optymalng asymetri¢ pomiedzy kompe-
tencjami podmiotéw wiadczych a rozmiarami spotecznej kontrasymetrii.

Kolejne, modelowo ujete rezultaty gry o podmiotowos$¢ sa naste-
pujace.

C) Calkowite, faktyczne (dokonane par force) zawlaszczenie
przywileju ksztaltowania podmiotowosci spolecznej przez podmiot
uprzednio podporzadkowany. (Czyli najczgséciej tzw. zwyciestwo re-
wolucji, ktore jest niczym innym, jak zmiang podmiotu wladczego i za-
zwyczaj powoduje przejsciowe stany relatywnej anarchii, dekompozycje
systemu stosunkow wtadzy politycznej). Rozwazmy tym razem przykta-
dowo kazus upadku Rzadu Tymczasowego w Rosji, tzw. rzadu Aleksan-
dra Kierenskiego, po zdobyciu Patacu Zimowego w 1917 r. przez bo-
jowki bolszewickie, albo ,,rewolucje” Fidela Castro na Kubie. W takich
sytuacjach opozycja polityczna, jako normatywnie gwarantowana insty-
tucja systemowa, traci racj¢ bytu, co zamyka, oczywiscie tylko w tej
pracy, potrzebe refleksji nad nia.

D) Calkowite, normatywne, de iure, pozyskanie mozliwoSci
ksztaltowania podmiotowosci spolecznej w calej politycznie zorgani-
zowanej zbiorowo$ci, przez podmioty uprzednio podporzadkowane.
A zatem pozyskanie formalnie nieograniczonych przywilejow kontra-
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symetrii w stosunkach wtadzy politycznej (czyli tzw. likwidacja przywi-
lejow instytucji wladzy politycznej). Taki rezultat ,,gry o podmiotowos¢”
w stosunkach wladzy politycznej jest mozliwy tylko jako wizja utopijna
lub jako nierealizowalny postulat ideologiczny. Rozwazmy przyktadowo
hasta gloszone w czasie francuskiej rewolty studentow (w polowie lat
sze$cdziesigtych ubieglego stulecia): ,,precz z biurokracja”; cata wiadza
dla nas”, ,,oddajcie nam nasze uczelnie”, itp. Albo, skadinad z catkowi-
cie odmiennej inspiracji, hasto rewolucji bolszewickiej: ,,cata wiadza
w rece komitetow robotniczo-chtopskich”, lub tez postanowienia Kon-
stytucji ZSRR z 1935 r. ustanawiajace ,,narody radzieckie” jedynym,
niezbywalnym i niepodzielnym suwerenem.

Domaganie si¢ normatywnie gwarantowanej anarchii, podobnie jak
i przejsciowy stan anarchii, ma by¢ pryncypialng anihilacjg stosunkow wia-
dzy politycznej, co oczywiscie czyni opozycj¢ polityczng instytucja zbedna.

4.

Opdr, protest, sprzeciw stawiany instytucjom witadzy politycznej jest
zjawiskiem, podobnie jak sama wladza, ponadczasowym. Historia opisu-
je rozmaite jego ,,odwieczne” przejawy: manifestacje, spiski, niepostu-
szenstwo obywatelskie, spontaniczne rewolty, rewolucje i inne. Przesa-
dza tym samym empirycznie o nieusuwalnym ze stosunkéw wiadzy poli-
tycznej zjawisku polegajacym na jednoczesnej akceptacji i sprzeciwie
wobec sprawujacych wladze. To, co powinnismy tutaj rozstrzygnac,
sprowadza si¢ zatem do uznania opozycji politycznej za jedng z mozli-
wych — w okreslonych warunkach ustrojowych — form takiego sprzeci-
wu, protestu, oporu. Czyli dystynktywnie wydzieli¢ jg ze zbioru owych
form, ktorych akurat za opozycje polityczng nie chcemy uznaé. Zanim to
uczynimy, potrzebna bedzie jeszcze jedna konstatacja. Przypisywanie
instytucji opozycji politycznej, jako jej konstytutywnej cechy, koniecz-
nego wspoldzialania z instytucjami wladzy politycznej, opiera si¢ na
braku zrozumienia, ze wladza w ogole jest stosunkiem spotecznym,
a ten, niezaleznie od swojego rodzaju, zawsze dla swojego zaistnienia
wymaga pewnego stopnia wspoétdziatania stron. Co wigcej, taka koncep-
cja zamazuje podstawowy cel, dla ktérego spelnienia nastepuje wyla-
nianie si¢ instytucji opozycji politycznej — zachowanie, poprzez kwalifi-
kowany opor, podmiotowosci tych, ktorzy wtadzy politycznej sa podpo-
rzagdkowani. Dlatego proponuje przyja¢, ze opozycja polityczna jest
szczeg6lnym rodzajem normatywnie uregulowanego oraz spolecznie
przyzwolonego prawa do stawiania oporu podmiotom wladczym,
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prawa realizowanego instytucjonalnie. Podobnie jak wiadza, ktéra
przestaje nig by¢, naruszajac swoje normatywne i przyzwolone spotecz-
nie kompetencje, tak samo opozycja polityczna, naruszajac swoje
kompetencje normatywne i przyzwolone, staje si¢ inng formg oporu
podmiotow podporzadkowanych w stosunkach wiadzy politycznej. Nie
miejsce tutaj, aby te inne formy oporu opisywac, rozwazac i oceniac.

Przy takim rozumieniu ,,0pozycji politycznej” pozostaje wciaz do
nader trudnego rozstrzygniecia problem, czy opozycja polityczna jest
mozliwa w innych niz demokratyczne, nieuksztaltowanych w europej-
skiej (,,zachodniej”) kulturze politycznej, rezimach politycznych?
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Abstract
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a relationship with partially common goals and partly contradictory, but remain always
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Opozycja to ztozone zjawisko z zakresu funkcjonowania systemow
politycznych, na ktore mozna spogladaé z roznych perspektyw. Jej za-
sadniczym celem jest kontrolowanie i krytyka rzadu w celu przejecia
wladzy. Stuza temu wybory oraz parlament. Tak jest w policentrycznym
systemie demokratycznym, gdzie opozycja uczesthiczy w procesie
ksztattowania gtownych kierunkéw polityki narodowej, ktory wytyczany
jest przez poszczegolne rzady i akceptowany przez ciato przedstawiciel-
skie. Z tego powodu kojarzymy opozycje polityczng z opozycja parla-
mentarng, w ktorej kontekst instytucjonalny jest zmienng okreslajaca
relacje migdzy rzadem i opozycja, przyjmujac, ze instytucje polityczne
to ustalone, trwate uktady wladzy i autorytetu. Kontekst ten sprawia, ze
uzyskujemy na og6t niejednoznaczny obraz struktur ksztattujacych poli-
tyke. Komplikuje si¢ on dodatkowo wszedzie tam, gdzie opozycja wcig-
gana jest do procesu decyzyjnego. Tego rodzaju komplikacja pozwala
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jednak odrézni¢ system demokratyczny od niedemokratycznego. Demo-
kracje w formie poliarchii cechuje szeroki zakres praw i wolnosci oby-
watelskich. Jedng z nich jest prawo do opozycji rozumiane jako udziat
w okreslaniu decyzji politycznych. Jest spetnione, gdy opozycja ma fak-
tyczne mozliwosci negocjowania z rzadem (wigkszoSciowym badz
mniejszosciowym), wywierania statego wptywu w komisjach parlamentu
czy kontrolowania drugoplanowych instytucji politycznych, takich jak
np. izby wyzsze ciata ustawodawczego.

Waskie ramy artykutu nie pozwalaja na uchwycenie wszystkich
istotnych elementow sktadajacych si¢ na opozycje polityczng. Pomijam
rozwazania definicyjne, przyjmujac, ze opozycja nie jest zbyt skompli-
kowanym zjawiskiem w przypadku systemu demokratycznego, gdzie
mozna stosowaé zaré6wno definicje o wezszym charakterze (w mysl kto-
rych opozycja polityczna jest instytucja systemu demokracji parlamen-
tarnej, stanowiacg alternatywe polityczng i programowg dla ugrupowania
rzadzacego). Dotyczy to réwniez szerszego ujecia aplikowanego w sys-
temach niedemokratycznych, w ktorych wedtug Juana J. Linza opozycja
obejmuje rozmaite ruchy alternatywne wobec istniejacych wtadz, w tym
opozycj¢ nielojalng wewnatrz ugrupowania rzadzacego (Linz 2006: 127
i nast.). Pominigta zostanie takze kwestia okreslenia wszystkich desy-
gnatow opozycji jako organu suwerennosci ludu. Nie uwzgledni¢ wielu
roéznych typologii (mowa przede wszystkim o miarach wyrdzniajacych
opozycje antysystemowa), pomin¢ zagadnienie pomiaru stopnia opozy-
cyjnosci, gdyz jest to zmienna przyjmujaca rézne wartoéci®. Nalezy row-
niez wzia¢ pod uwage, ze niekiedy granica pomigdzy tym, co jest opozy-
Cja, a tym, co nig nie jest, jest plynna i moze ulegac zatarciu.

Zjawisko opozycji politycznej

Opozycja polityczna utozsamiana jest z oporem wobec wladzy, kto-
ry legitymizuje swoja podmiotowo$¢ na plaszczyznie parlamentarnej i po-
zaparlamentarnej, korzystajac z regulacji normatywnych (niekoniecznie
prawnych, takze zwyczajowych, religijnych, moralnych, ,,stylu polity-
ki”), srodkow materialnych oraz innych zasoboéw (Patecki 2015: 3-4),
bazujac przede wszystkim na przyzwoleniu spotecznym. Opozycja,
przeciwstawiajac si¢ rzadzacej elicie politycznej, stara si¢ poszerzac

1 W Polsce zarejestrowanych zostato 78 partii politycznych (stan z potowy 2015 r).
Maja one bardzo zroznicowane znaczenie, a cz¢$¢ z nich w ogole nie podejmuje zadnej
dziatalnosci (ok. 20%). T¢ ostatnig kategori¢ mozna zatem poming¢, badajac opozycje,
ale mimo to pozostaje kilkadziesiat partii, w czg¢$ci obecnych wyltacznie w Internecie
(oczywiscie chodzi o te, ktore ujawniaja postawy opozycyjne wobec rzadu).
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swoja podmiotowo$¢ przez pozyskiwanie przywileju kontrasymetrii
w stosunkach wladzy. Zdaniem Krzysztofa Paleckiego polega to na norma-
tywnych i faktycznych mozliwosciach podporzadkowania sobie przez pod-
mioty podporzadkowane podmiotow wiadczych w procesie realizowania
stosunkow wiladzy politycznej. Towarzyszy temu prawdopodobienstwo
pojawienia si¢ niebezpieczenstwa polegajacego na mozliwosci przekro-
czenia pewnych granic, co moze okaza¢ si¢ niezwykle niekorzystne dla
systemu politycznego. Wiaze si¢ z tym problem limitacji zmian podmio-
towosci spotecznej (okreslenia granic jej dynamiki), wywotany aktywno-
$cig obu stron relacji wladzy: wigkszo$ci i opozycji. Dochodzi w zwiazku
z tym do paradoksu, gdy korzystne dla podporzadkowanych i rzadzacych
zmiany w zakresie ich podmiotowosci spotecznej okazuja si¢ bardzo nie-
korzystne zarowno dla jednych, jak i drugich. Doprowadzi¢ bowiem moga
,,do wymykajacego si¢ spod kontroli konfliktu o wladzg, w efekcie nad-
miernego zawezenia si¢ asymetrii kompetencji wtadczych, decydentow
politycznych w stosunku do podmiotéw podporzadkowanych i jednocze-
snej z tym ich formalizacji (utraty srodkéw do realizacji swoich decy-
zji)” (Patecki 2015). Grozi to postepujacym rozmywaniem si¢ odpowie-
dzialnosci ktorejkolwiek ze stron stosunkoéw wiadzy.

Zagrozenie to ma Scisty zwiazek z problemem zawezania si¢ asyme-
trii wladzy, ktory byt jedng z przyczyn krytyki demokracji wiekszoscio-
wej. Hans Kelsen przyjmuje w tym kontekscie czysto negatywne zatoze-
nie, ze zadna jednostka nie jest warta wigcej niz inna, co nie pozwala na
dedukcje pozytywnej zasady prowadzacej do wniosku, ze wola wigkszo-
$ci powinna przewaza¢. Kelsen zaktada, ze ,,dyktatura wigkszosci nad
mniejszo$ciag nie jest mozliwa w dtuzszej perspektywie z tej prostej
przyczyny, iz pozbawiona jakiekolwiek wplywu mniejszos¢ zrezygnuje
— cho¢by tylko formalnie — z partycypacji, co uniemozliwi wyrazanie
woli powszechnej i zmieni charakter wigkszo$ci, ktéra z definicji nie
moze funkcjonowac bez mniejszosci” (Kelsen 1984: 104-105). Wymaga
to pogodzenia dwdch rodzajow antagonizmu: politycznego i spoteczne-
go, a wigc kompromisu oraz koordynacji. Niezbedny jest szerszy niz
koordynacja mechanizm porozumienia (pact). Jego istot¢ okreslaja for-
my i sposob reakcji obywateli na dziatanie panstwa. Efektem sg nowe
procedury podejmowania decyzji przez rzad, inne mechanizmy koordy-
nacji i uzgodnien z opozycja oraz nowe prawa obywateli stanowiace
podstawe instytucjonalizacji 1 legitymizacji opozycji. Porozumienie
w ramach tego mechanizmu musi by¢ samo ,,samoegzekwujace”, zdaniem
Bary’ego R. Weingasta (Weingast 2010: 111). Staje si¢ takim, gdy spet-
nia cztery warunki. Po pierwsze, musi stworzy¢ lub wbudowa¢ w do-
tychczasowy kontekst instytucjonalny prawa obywateli i zestaw norm
kierujacych podejmowaniem decyzji publicznych, wyznaczajac zarazem
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granice dziatan panstwa. Po drugie, strony zawierajace porozumienie mu-
szg by¢ przekonane, ze w jego warunkach beda mialy lepiej niz bez niego
(jezeli tylko jedna strona mialaby z niego korzystac, to tego rodzaju umo-
wa na pewno nie bedzie dotrzymana). Po trzecie, kazda ze stron zobowia-
zuje si¢ do zmiany swojego dotychczasowego zachowania i otrzymuje
gwarancj¢, ze pozostali postapig tak samo. Po czwarte, wszystkie strony
porozumienia muszg by¢ gotowe, by stang¢ w jego obronie, nie tylko w tej
cze$ci porozumienia, ktora jest korzystna dla jednej ze stron, lecz takze
tych fragmentow umowy, ktore sa korzystne dla innych stron.

Poniewaz rozwazany jest problem ,,opozycji politycznej”, wyjasnie-
nia wymaga termin ,,polityka” — bez wchodzenia w zawitosci meryto-
ryczno-terminologiczne (Karwat 2015: 142). Mowa o pewnym aspekcie
ludzkiego zachowania zwigzanego z wladza w bardzo réznych jej posta-
ciach, gdzie system polityczny obejmuje nie tylko rzad panstwowy, ale
takze niezliczong ilo$¢ stowarzyszen oraz stosunki formalne i nieformal-
ne. Jakie charakterystyczne cechy odrozniajg polityke od innych przeja-
wow ludzkiego zachowania (np. od dziatalno$ci ekonomicznej, funkcjo-
nowania organizacji niestanowigcych czesci rzadu, relacji typu kolezen-
skiego itd.)? Spotka¢ si¢ przeciez mozna z prosba, ,.by nie rozmawiac
o polityce”. Kto miatby jednak decydowaé, o czym wolno rozmawiaé
w tzw. towarzystwie i czy nie pojawia si¢ w zwigzku z tym problem
cenzury? Odpowiedzi politologéw na tak postawione pytania nie sa ze
soba catkowicie zgodne, gdyz w ciagu ostatnich szesc¢dziesieciu lat teo-
rie polityczne zmienily si¢ zasadniczo, wychodzac z zatozenia, ze punk-
tem wyjscia jest pierwszy manifest politologiczny Harolda D. Lasswella
i Abrahama Kaplana Power and Society z 1950 r. (Lasswell, Kaplan
1950; Beyme 2005; Patecki 2003). Rozwoj nauk politycznych w nastep-
nych latach pozwolit zdefiniowaé przedmiot politologii nie tylko z per-
spektywy ksztaltowania i podziatu wiadzy, ale takze jako dyscypliny
empirycznej, ktora zajmuje si¢ studiowaniem i analizg wszystkich dzia-
fan politycznych majacych zwiazek z wtadzg. Tym samym kategorie
»~wladzy” 1 ,,wplywu” staly si¢ ze soba $cisle powigzane, a dla wielu
politologow wrecz identyczne (Dahl, Stinebrickner 2007: 29), chociaz
dzialania podejmowane w obrebie partii politycznych (opozycja we-
wnatrzpartyjna), spory wewnatrz koalicji rzadowej, aktywnos$¢ w zwiaz-
kach zawodowych, spory w samorzadzie terytorialnym, korporacjach
czy przedsigbiorstwach zawierajg co najwyzej elementy albo aspekty
,polityczne”. Tym niemniej, wielu wspotczesnych politologéw traktuje
polityke po prostu jako wywieranie wptywu, co pozwala na bardzo sze-
rokie ujecie terminu ,,0pozycja polityczna”. Stwarza to dos$¢ szerokie
ramy definicyjne, gdzie np. ,,opozycja” wewnatrz partii rzagdzacej moze
by¢ nie mniej dokuczliwa jak opozycja migdzypartyjna.
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Opozycja nie jest zjawiskiem mlodym ani typowym dla demokracji
liberalnej (konstytucyjnej). Przypomnijmy zatem w najwigkszych skro-
cie, ze instytucjonalizacja opozycji pojawia si¢ juz w starozytnym Rzy-
mie, w ktorym przez pig¢ stuleci funkcjonowali trybuni ludowi (tribuni
plebis) wybierani przez zgromadzenia ludowe (concilia plebis). Mieli
oni do$¢ szerokie uprawnienia, m.in. poprzez ingerencj¢ w czynnosci
wszystkich urzgdnikéw oprocz dyktatora i cenzorow. W pdzniejszych
czasach instytucjonalizacja opozycji nie byla juz tak oczywista. W $re-
dniowiecznej Europie opozycje wobec panstwa przypisano dzialaniom
Kosciota jako instytucji znajdujacej si¢ poza wtadza krolewska. Wtedy
tez, funkcjonujac niejako w opozycji, Kosciotl katolicki wnidst ogromny
wktad cywilizacyjny, tworzac m.in. system szkolnictwa wyzszego, ktory
caly $wiat zawdziecza zachodniej cywilizacji (Woods 2006). Wspotcze-
sna opozycja jest dzieckiem demokracji liberalnej, ktora jako zbior idei
oraz system polityczny pojawita si¢ dopiero pod koniec XVII w., two-
rzac z uptywem czasu trzy kluczowe instytucje. Chodzi w najwigkszym
skrocie o trzy zjawiska polityczne szczegdlnie istotne w procesie rzadze-
nia. Po pierwsze, o prawo do sprzeciwu wobec dziatan i zaniechan elity
rzadzacej, co oznacza nie tylko wyznaczenie instytucjonalnej granicy
zakresu wladzy, ale przede wszystkim uksztattowanie sformalizowanych
instrumentow kontroli nad rzadzacymi, ktore stuza racjonalizacji sfery
rzadzenia panstwem (oznacza to, ze opozycja w demokracji jest elemen-
tem systemu wiadzy). Po drugie, o kadencyjno$¢ petnienia rol wtadczych
w panstwie i mozliwo$¢ wymiany rzadzacych, co ma zapobiegaé auto-
kratycznej degeneracji wladzy. Po trzecie, wprowadzenie cyklicznos$ci
wyborow parlamentarnych i/lub prezydenckich, ktore pozwalaja na
przeprowadzenie zmian w skladzie elity, w tresci prowadzonej polityki
narodowej oraz na korygowanie decyzji strategicznych (Lamentowicz
2015). Ta ostatnia, trzecia instytucja nazywana jest zasada alternacji.
Polega na szczegolnej roli partii politycznych w systemie politycznym.
Pelnig one kluczowg rolg jako instytucje organizujace rywalizacje
programowo-personalng. Jej fundamentem jest przyzwolenie obywa-
teli na to, by ci, ktorzy rzadza, czynili to w ograniczonym czasie, zgod-
nie z wolg rzadzonych oraz interesem publicznym. Zgodzi¢ si¢ nalezy
z Tomaszem Krawczykiem i Michalem Kubatem, ze opozycja sensu
largo oznacza wszelkie przejawy niezadowolenia spotecznego z polityki
rzadzacych, stanowigc najszersza form¢ odmowy akceptacji, jaka jest
,»OpOZycja opinii”, za$ opozycja w sensie instytucjonalnym jest opozycja
sensu stricto (Krawczyk 2000: 132—-133; Kubat 2010: 18-19). Wynika
z tego zalozenie, Zze opozycja instytucjonalna jest wylagczng cechg syste-
mu demokratycznego. Opozycja polityczna pojawia sie wtedy, gdy pod-
miot B jest przeciwny prowadzeniu polityki rzgdowej przez podmiot A
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(Dahl 1966: 332). Jest ona najbardziej rozwinigta formg instytucjonali-
zacji konfliktu politycznego, a zarazem logicznym i morfologicznym
odpowiednikiem wladzy usytuowanym w tej samej przestrzeni (Ilonescu,
de Maderiaga 1968: 2). Zjawisko to w historii europejskiej mysli poli-
tycznej nierozerwalnie wigze si¢ z reprezentacjg i strukturyzacjg par-
lamentaryzmu. Opozycja byla tolerowana, nastgpnie uznawana jako
nieodzowny element tego systemu, by ostatecznie uzyskac¢ status insty-
tucjonalny. Oznaczato to akceptacje dla postaw kontestatorskich wobec
dominujacych warto$ci ideowo-politycznych, co tworzylo prawne wa-
runki rownosci szans, oparte na parlamentarnej regule rotacji wigkszosci
sprawujacych ster rzadow.

Opozycja w systemie demokratycznym

Tak rozumiane zjawisko wyraza si¢ w réznych porzadkach instytu-
cjonalnych i rezimach politycznych okreslajacych modelowe odrebnosci
opozycji. Pierwszy raz pojawita si¢ w formie instytucjonalnej w parla-
mencie angielskim na gruncie konfrontacyjnej strategii rywalizacji elit.
Poczawszy od XVIII w. strukturalizowata si¢ jako efekt stosunkow mig-
dzy Korona, rzadem Jej Krolewskiej Mosci (JKM) i pochodzaca z wybo-
row Izbg Gmin. Ostatecznie uzyskata status lojalnej opozycji JKM (His
Majesty's Loyal Opposition), ktora nie kwestionuje porzadku instytucjo-
nalnego panstwa i dziala w imieniu Korony. Mniej wigcej w tym samym
czasie w Stanach Zjednoczonych, w bytych koloniach angielskich, two-
rzyt si¢ nowy rodzaj systemu politycznego oparty czesciowo na dorobku
mysli europejskiej, krytycznie jednak nastawiony do rozwigzan zastoso-
wanych na Starym Kontynencie. Datg finalizacji byt rok 1767, gdy par-
lament brytyjski przyjat formalnie zasade, ze wigkszo$¢ moze przyjac
kazde prawo, ktore uzna za wlasciwe. Wtedy tez ,,Patrioci Anglii” w Ame-
ryce przystgpili do organizacji ruchu, ktéry miat zadbac o ,,zabezpiecze-
nie wolnosci jednostki” (Hayek 2006: 180). Dla tworcow Deklaracii
Niepodlegtosci wolnos¢ 1 prawo do opozycji byly doktadnie wolnoscia
od arbitralnych rzadow, co dato poczatek amerykanskiemu konstytucjo-
nalizmowi i demokracji konstytucyjnej, ktore oddziatywaly pdzniej na
Europe. Powstatl specyficzny, odmienny od europejskiego system rzg-
dow, w ktorym opozycja to ,,opozycja przeciwko czemu$” badz ,,w sto-
sunku do czegos$”, za§ wyrazenie Opposition oznacza i odnosi si¢ nie do
ugrupowania zamierzajacego przeja¢ wiadze, ale do dwoch czynnikow:
mechanizmu oraz kultury politycznej sit kontestujacych rzadzacych jako
swego rodzaju catosciowy, polityczny uktad (Polsby 1997: 511). Ta
specyficzna cecha opozycji amerykanskiej, oderwanej w znacznym stop-
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niu od podziatu partyjnego, sprawia, ze na dobrg sprawe trudno jedno-
znacznie stwierdzi¢, ktora z partii w systemie USA znajduje si¢ aktualnie
w ,,rzadzie”, a ktdra jest w ,,opozycji”.

Charakter opozycji w systemie demokratycznym oddaje najlepiej
model poliarchii, ktory oznacza system polityczny okreslony przez dwie
cechy ogoélne i siedem szczegdtowych. Do cech ogolnych zaliczy¢ nale-
zy wzglednie duza tolerancje wobec opozycji, ktéra wystarcza przy-
najmniej do tego, aby kontrolowac arbitralne sktonnosci rzadu. W prak-
tyce zapewniajg to oparty na wspolzawodnictwie system partyjny, gwa-
rantowane i chronione przez instytucje swobody obywatelskie oraz prez-
ne spoteczenstwo obywatelskie. Drugg cecha og6lng poliarchii jest wy-
starczajaco rozpowszechniona szansa uczestnictwa w zyciu politycznym,
aby zagwarantowa¢ wysoki stopien zaangazowania obywateli (Dahl
1956: 63-69). Do cech szczegdétowych poliarchii Dahl zaliczyt: 1. Po-
dejmowanie ostatecznych decyzji politycznych jest powierzane wybie-
ralnym urzednikom; 2. Wybieralni urzednicy sg wybierani i usuwani
w sposob pokojowy w wyniku uczciwych i wolnych wyborow; 3. Prak-
tycznie wszyscy dorosli posiadajg prawo do glosowania; 4. Wigkszo$¢
dorostych ma takze prawo do bycia wybranym na urzgdy publiczne;
5. Obywatele maja prawo do wolnosci stowa, w tym do krytyki i przeCiw-
stawiania si¢ partiom oraz przywddcom sprawujacym wiladze; 6. Obywa-
tele majg dostep do zrodet informacji, ktore nie moga stanowic¢ wytacz-
nej wlasnosci rzadu ani zadnej innej okreslonej grupy; 7. Posiadaja oni
skutecznie egzekwowane prawo do tworzenia organizacji politycznych,
w tym partii politycznych i grup interesu. Na podstawie powyzszych
kryteriow mozna sporzadzi¢ wiele typologii opozycji. Zadna z nich nie
bedzie doskonata. Wszystkie jednak wskazywac¢ beda, iz opozycja insty-
tucjonalna, jako legalny uczestnik rywalizacji politycznej, istnieje tylko
w systemie demokratycznym.

Opozycja w systemie niedemokratycznym

Problem opozycji w rezimie niedemokratycznym ogranicz¢ do mo-
delu tranzycji. Jest on skomplikowany co najmniej z dwoch powodow.
Po pierwsze, opozycja polityczna jest usytuowana poza systemem rzg-
dow, cho¢ dziata w otoczeniu instytucji panstwa. Po drugie, jest wysta-
wiona na penetracj¢ ze strony agentéw tajnych stuzb, co zdecydowana
wigkszo$¢ badaczy opozycji niemal catkowicie ignoruje. Wyjatek sta-
nowia prace Andrzeja Zybertowicza (Zybertowicz 2001). Studia socjo-
logiczne ruchéw spotecznych wskazuja jednoznacznie, ze tajni agenci
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(zjawisko policyjnego informatora) moga wywrze¢ powazny wplyw na
dziatania podejmowane przez opozycj¢. Infiltracje te potwierdzaja rdzne
przypadki. W Rosji sowieckiej przyjeto proste zalozenie: skoro hegemo-
nem miat by¢ proletariat, a wtadza poddana zostata kontroli robotniczej,
to rzady partii bolszewickiej jako awangardy proletariatu mogly jedynie
oznacza¢ wszechwladzg (Broda 2007: 39). Opozycja polityczna zostala
zlikwidowana. Shuzby specjalne wprowadzity w zycie w latach dwudzie-
stych ubieglego wieku program operacji dezinformacyjnej ,,Trust”, wy-
korzystujac ,,biatg” emigracj¢. Polegalo to na zaaranzowaniu istnienia
organizacji opozycyjnej pod nazwa Monarchiczne Zjednoczenie Central-
nej Rosji (MOCR), by ,,sugestionowac” opini¢ i shuzby wywiadowcze in-
nych panstw (Drymer 2014: 127). Byta to mistyfikacja, gdyz w rzeczywi-
stosci opozycja nie miata zadnych mozliwo$ci dziatania. Nawet zwolen-
nicy komunizmu byli skazywani na $mier¢. Co bardzo ciekawe, Karol
Radek, Aleksiej Rykow, Grigorij Zinowiew, Lew Kamieniew, Michait
Tuchaczewski, Jurij Piatakow i wszyscy inni straceni bolszewiccy przy-
wodcy na procesach przyznawali si¢ do stawianych im zarzutow, przyj-
mujac na siebie nawet najbardziej plugawe obelgi. Nikotaj Bucharin,
najblizszy i legendarny wspotpracownik Lenina, przyznat si¢ do nie-
stworzonych zbrodni, Zze byl szpiegiem panstw kapitalistycznych, ze
chciat obali¢ komunizm. Do ostatnich godzin zycia pisat tzawe listy do
,Koby” (jeden z ulubionych pseudoniméw Stalina), w ktorych zapewniat
dyktatora o swojej bezgranicznej lojalnosci (Suworow 2015).

Nie mniej drastyczne fakty mialy miejsce w III Rzeszy, gdzie prze-
ciwnicy rezimu takze narazeni byli na fizyczng likwidacje. Zasadnicza
réznica migdzy systemem w sowieckiej Rosji a systemem w Drittes
Reich polegata jednak na tym, ze w Niemczech dyktatura cieszylta sie
akceptacja spoteczng. Podobnie bylo w faszystowskich Wtoszech, gdzie
nieliczna opozycja przebywala poza granicami panstwa, zajmujac si¢
wydawaniem prasy.

Oddzielny przypadek stanowia pafstwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w ktérych nie byto miejsca dla dwu lub wiecej konkurujgcych ze
soba partii politycznych, a zakres pluralizmu ekonomicznego, spotecz-
nego, kulturowego i politycznego byt $cisle limitowany przez rzadzace
partie komunistyczne posiadajace monopol na wszelkiego rodzaju dzia-
falnos¢ polityczng. Wszedzie obowigzywal system jednopartyjny (jak
w sowieckiej Rosji — ZSRR), lub system partii hegemonicznej (jak w Polsce
podporzadkowanej Rosji sowieckiej). Struktury dominujgcej partii byty
Scisle stopione ze strukturami panstwa, co wykluczato jakakolwiek alter-
nacj¢ wladzy (Zinowiew 1981). Nie oznaczato to, Ze nie bylo tam Zadne;j
opozycji politycznej. Istniaty podzialy spoteczno-polityczne zwigzane
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z kilkoma fazami delegitymizacji rezimu w poszczegolnych panstwach.
Tym niemniej trudno zignorowa¢ fakt, ze w pewnych okresach realnego
socjalizmu przywddey partii komunistycznej cieszyli si¢ autentycznym
poparciem spolecznym wigkszosci elektoratu, wstuchiwali sie¢ w glos
ludu i prébowali godzi¢ sprzeczne interesy za pomocg ,,pasow transmi-
syjnych” (Dahl, Stinebrickner 2007: 128). Norma bylo jednak wyklu-
czenie duzej czgséci dorostych z udziatu w tworzeniu praw, ktorym pod-
legali. Obywatele nie mogli wigc skutecznie wyegzekwowac od funk-
cjonariuszy rzagdowych prawa do wolnosci stowa, w tym do krytyki
i przeciwstawiania si¢ przywodcom sprawujacym najwyzsze urzedy pan-
stwowe. Cho¢ w panstwach realnego socjalizmu nie byto opozycji poli-
tycznej jako immanentnego sktadnika procesu rzadowego, to pojawiaty
si¢ formy kontestacji o charakterze ,,rewizjonistycznym” lub ,,neopozy-
tywistycznym” (Krawczyk 2005: 171). Ten rodzaj opozycyjnosci byt
najlepiej zinstytucjonalizowany w Polsce. Zwiazany byl glownie ze $ro-
dowiskami katolickimi, ktorych czes¢ zgodzita sie ,,legitymizowac” sys-
tem komunistyczny. Nieprzypadkowo taki byt rodowdd Tadeusza Ma-
zowieckiego, bytego dziatacza Stowarzyszenia ,,PAX”, ostatniego pre-
miera PRL i pierwszego premiera |1l Rzeczypospolitej. Opozycja w pan-
stwach postkomunistycznych miata charakter tranzycyjny, jako ze przej-
Scie do nowego systemu nie moglo oby¢ si¢ bez wsparcia ancien régime,
poza przypadkiem bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej i w pew-
nym stopniu Republiki Czeskiej. Polska wkroczyta na swoja wilasng
droge tranzycji wytyczona przez kompromis zawarty przy Okraglym
Stole wiosng 1989 r. Efektem byla strukturalna stabos¢ opozycji, ktorej
strona rzadowa zawsze mogla zarzuci¢, ze sprzeciwia si¢ transformacji
systemowej i demokratyzacji.

Mozna wskaza¢ na kilka strukturalnych czynnikow stabosci opozy-
cji w panstwach postkomunistycznych. Wymienmy te najwazniejsze,
postugujac sie przyktadem Polski: brak rzetelnosci mediow, staba jakos¢
rzadow, stabo zakorzenione w spoteczenstwie partie polityczne, niski
poziom lojalno$ci wobec tego rodzaju podmiotéw (partii) duzych grup
spotecznych, brak checi szukania porozumien, partyjniactwo oraz popu-
lizm definiowany jako manipulowanie i oszukiwanie elektoratu, mata
wiarygodnos¢ wyboréw itd.”. W takim otoczeniu mogto dojéé¢ do kurio-
zalnej jak na warunki systemu demokratycznego sytuacji, ze 25 lat od

2 Zdecydowane zwyciestwo Prawa i Sprawiedliwo$ci w wyborach parlamentarnych
w pazdzierniku 2015 r. zwrécito uwage na kondycje Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Jak to bylo mozliwe, ze w ciagu niespelna roku poparcie dla PSL zmalato z niecatych
24% (wybory samorzadowe) do nieco ponad 5% (wybory parlamentarne)? Krétko mo-
wiac: gdzie podziato si¢ 20% glosow PSL z wyborow samorzadowych?
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rozpoczgcia transformacji jedynym wyraznym punktem programowym
partii rzadzacej byto wzbudzanie strachu przed opozycja. Nowa wigk-
szo$¢ rzadzaca, uksztaltowana po wyborach parlamentarnych w 2007 r.
od razu przyjeta zalozenie, ze opozycja to ,,zto konieczne”. Nie mogac
jej zdelegalizowac, probowata to robi¢ przynajmniej symbolicznie. Za-
pomniano, ze wybory to normalna procedura, demokracja polega na
mozliwosci alternacji wladzy, a system polityczny trudno uzna¢ za ra-
cjonalny, gdy mozliwo$¢ przejscia rzadzacych do opozycji kojarzy sig
z zagrozeniem (Fedyszak-Radziejowska 2015). Pozwolito to koalicji
rzadzacej po 2007 r. na prowadzenie polityki wykluczania gtéwnej partii
opozycyjnej z najwazniejszych sfer zycia publicznego. Paradoksem byly
dwie skuteczne kampanie wyborcze (parlamentarna i samorzadowa),
prowadzone pod hastem ,,Nie robmy polityki”. Chodzito tu o jawne od-
streczanie obywateli od tego rodzaju aktywnosci oraz mniej lub bardziej
zamierzong sugesti¢, iz polityka jest czyms$ brzydkim i brudnym w ogo6-
le, w szczeg6lnosci w wydaniu opozycji. Dziatania rzagdu miaty by¢
,merytoryczne”, natomiast dziatania opozycji ,,polityczne”. Byta to ma-
nipulacja polegajaca na wmawianiu wyborcom, ze sg ludzie, ktorzy tru-
dza sig, by ,,odwali¢” za nar6d kawat brudnej roboty, gdyz polityka jest
niemoralna, co miatl rzekomo uzasadnia¢ Machiavelli. Warto zatem
przypomnie¢, ze dyplomata florencki faktycznie uwazat, iz ,ksiaze,
zwlaszcza ksigze na Swiezym tronie, nie moze przestrzega¢ tych wszyst-
kich regul, ktérych zachowanie obowiazuje ludzi uczciwych”, lecz pisat
rowniez, ze ,,nie powinien sprzeniewierza¢ si¢ prostej drodze bez skraj-
nej ku temu konieczno$ci”. Chodzito o virtu, ktora poznaje si¢ po tym,
ze trafnie odpowiada potrzebom panstwa i racji stanu, cho¢ sam termin
»racja stanu” nie byl jeszcze w uzyciu. Machiavelli odnosit si¢ do sytua-
cji nadzwyczajnej, gdy nalezy zabezpieczy¢ byt panstwa (Machiavelli
1979: 77), a wiec nie chodzito o wymdwke majacg usprawiedliwia¢ czy-
ny niemoralne lub niska jako$¢ rzadzenia.

Jako$¢ demokracji i czynniki instytucjonalizacji opozycji

Opozycja w systemie demokratycznym jest instytucja polityczng
kreowang przez partie polityczne, usprawnia mechanizm wladzy pan-
stwowej, proponujac alternatywe programowo-personalng, ktorej war-
to$¢ oceniana jest przez wyborcow. To, w jaki sposob funkcjonuje, pod-
nosi lub obniza jakos$¢ demokracji. Opozycja jest jedng z siedmiu klu-
czowych instytucji, ktdre razem wzigte rozstrzygaja o poliarchii lub po-
liarchii demokratycznej. Powodzenie kazdego demokratycznego projek-
tu w danym panstwie zalezne jest od idiosynkratycznych czynnikow
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charakterystycznych dla danej wspdlnoty (Czesnik 2015). Uniwersalna
wiedza o demokracji, w tym o relacjach migdzy wickszoScig i opozycja,
jest wobec powyzszego pozyteczna, ale niewystarczajaca. Potrzebne sa
bardziej szczegotowe badania poszczegdlnych przypadkow, ktore po-
zwola na sprawdzenie, W jakim stopniu dany system gwarantuje wszyst-
kie warunki okreslone przez kryteria procesu demokratycznego zgodnie
z modelem poliarchii Dahla. Charles Tilly bierze dodatkowo pod uwage
cztery wymiary: szeroko$¢ (sytuacja skrajna na jednym biegunie oznacza,
ze jedynie maty utamek obywateli cieszy si¢ rozlegtymi prawami, reszta
za$ jest wykluczona), rowno$¢ (sytuacja od wielkiej nieréwnosci migdzy
kategoriami obywateli do szerokiej rdéwnosci), ochrong (od stabej ochrony
przed arbitralnymi dziataniami panstwa do sytuacji, gdy wszyscy obywa-
tele majg zapewnione nalezyte traktowanie) oraz wzajemnie zobowigzuja-
cg konsultacje (od konsultacji niezobowiazujacych do konsultacji maksy-
malnie wigzacych). Wymiary te znacznie lepiej stuzg analizie empirycznej
niz kryteria dahlowskie, ktére trudno poddajg si¢ operacjonalizacji (Tilly
2008: 26-27). Podobnie jest w przypadku o$miu kryteriéw procesu demo-
kratycznego Lary’ego Diamonda i Leonarda Morlino (Assessing 2005).
Naleza do nich: rozliczalno$¢ (accountability), wspotzawodnictwo (com-
petition), rowno$¢ (equality), wolno$¢ (freedom), uczestnictwo (participa-
tion), reprezentacja (representation), responsywnos$¢ (resposiveness), rzady
prawa (rule of law). Kazdemu z wymiarow przypisuje sie¢ wskaznik, ktory
umozliwia empiryczng analize. Na tej podstawie mozna orzekac o jakosci
procesu demokratycznego, a wigc rowniez o jakosci opozycji, pamigtajac
jednak, ze badajac np. rozliczalno$¢, bierzemy pod uwage infrastrukture
instytucjonalng oraz opinie obywateli na temat rzadzacych i opozycji.
Tylko wtedy mozna powiedzie¢ o pelnej accountability, gdy obywatele
majg mozliwo§¢ wyegzekwowania odpowiedzialno$ci za podejmowane
w trakcie kadencji decyzje rzadzacych, bez zakldcajacej ingerencji innych
podmiotow, ktore zainteresowane sg w utrzymaniu Status quo.

Nawigzuje do tego koncepcja instytucjonalizacji opozycji, ktoéra
w modelu Ryszarda Herbuta okreslona jest przez sze$¢ grup czynnikoéw
(Herbut 2001: 122-123). Pierwsza grupa to dziatania uwarunkowane przez
regulacje prawne, regulaminy parlamentarne, normy polityczne, zwyczajo-
we oraz ugruntowane wzorce zachowan rywalizacyjnych w ramach sys-
temu partyjnego (np. konfrontacyjne lub koncyliacyjne). Takie podejscie
pozwala réwniez na traktowanie opozycji politycznej jako kategorii sy-
tuacyjnej. Po drugie, zinstytucjonalizowana opozycja jest organizacja,
ktorej nie oceniamy wylacznie na podstawie sily weta, ale przede
wszystkim przez pryzmat warto$ci propozycji korygujacych oraz dziatan
uzupelniajgcych, ktore powinny by¢ zastosowane przez rzad. Przesuwa



Niektére problemy zwigzane z opozycjq polityczng 23

to pole rozwazan o instytucjonalizacji na inng merytorycznie plaszczy-
zne okreslong przez kooperacje opozycji z wigkszoscia rzadowa. Ujete to
zostaje w sugestii kartelizacji partii politycznych oraz ich ewolucji w kie-
runku profesjonalno-wyborczym, co wigze si¢ z dosrodkowym modelem
rywalizacji politycznej. Po trzecie, gdy ograniczymy zakres opozycji
politycznej do sfery Scisle zwigzanej z obszarem alternacji wladzy oraz
podmiotami, ktére aspiruja do uzyskania takiego statusu, to w konse-
kwencji ograniczymy pole naszych rozwazan do areny parlamentarne;.
Woéwczas czynnikami instytucjonalizujagcymi opozycje beda rywalizuja-
ce partie polityczne i rynek przetargoéw korporacyjnych. Pamietac jednak
nalezy, ze alternacja wiladzy to finalny produkt dzialan opozycji. Po
czwarte, parlament instytucjonalizuje opozycj¢ poprzez stworzenie par-
tiom wykluczonym z gabinetu mozliwos$¢ stalej obecnosci na scenie
politycznej. Z tego tez wzgledu struktura parlamentu przyjmujac charak-
ter policentryczny moze takze nada¢ opozycji status substancjonalny. Po
piate, czynnikiem instytucjonalizujacym opozycje¢ jest fakt, ze stanowi
ona drugg stron¢ procesu rzagdowego — taka jest logika wspotczesnej
demokracji wyborczej. Po szdste, skoro mechanizm instytucjonalizacji
opozycji uruchamiany jest przez partie polityczne, to istotne znaczenie
beda miaty jeszcze dwa dodatkowe czynniki: preferencje elektoratu oraz
poziom instytucjonalizacji i stabilno$ci systemu partyjnego, W ramach
ktérego tworzy sie¢ okreslona konfiguracja ugrupowan rzagdowych i opo-
zycyjnych. Wymaga to poglebionych badan nad jakoscig demokracji,
ktorych w politologii polskiej jest niewiele, podobnie jak monografii
tego typu poswieconych opozycji politycznej w Polsce po 1989 r. Do
nielicznych, wyr6zniajacych si¢ prac §ci§le zwigzanych z III RP nalezy
monografia Stanistawa Bozyka (2015) i prace pod redakcja Krzysztofa
Labedzia i Magdaleny Mikotajczyk (Opozycja 2001) oraz Krzysztofa
Labedzia (Opozycja 2012). Generalnie brakuje jednak odpowiedniego
jezyka oraz stosownej siatki pojeciowej, zas wykorzystywane w praktyce
badawczej narzedzia nie byly do tej pory doskonate. Dodatkowym rysem
prowadzonych w Polsce badan byto rowniez to, ze prawie w ogdle nie
znajdowaty zastosowania praktycznego. W sumie nasza wiedza na temat
modelu opozycji w Polsce nie jest zbyt imponujgca.

Zakonczenie

Dla politologa opozycja jest zjawiskiem ze sfery wladzy politycznej,
gdzie rozne podmioty wladcze i podporzadkowane majg w stosunku do
siebie cele czeSciowo wspoélne, jak i1 czeSciowo przeciwstawne, zawsze
jednak wzajemnie uzaleznione. Mowa o zjawisku dotyczacym rezimow



24 ZBIGNIEW MACHELSKI

demokratycznych, w ktorych opozycja jest kluczowym elementem me-
chanizmu alternacji wladzy. W rezimie niedemokratycznym opozycja
nie wystepuje, na pewno nie w postaci proceduralnego mechanizmu
alternacji. Mozna natomiast mowi¢ o opozycyjnosci, kontestacji, dysy-
dencji badz réznego rodzajach formach sprzeciwu. W obu przypadkach
mowa jednak o zjawisku, ktore rozciaga si¢ znacznie poza sfere ustrojo-
wa. Jego ocena nie jest zbyt skomplikowana w sferze politycznej, jezeli
przyjmie si¢ proste kryterium legitymacji wiadzy: ,,wystarczy, ze rzad
dobrze rzadzi”. Drugie kryterium oceny opozycji odnosi si¢ do relacji
z rzadem. Per analogiam przyjmujemy podobne zatoZenie, ze jako$¢ 0po-
zycji zalezy od jako$ci rzadu. Warunkowane to jest nie tyle przez czyn-
niki instytucjonalne, ile przez kulturowe, okreslajace zachowania klasy
rzadzacej i spoleczenstwa. Nie rozmywa to znaczenia faktu podstawo-
wego, iz kazda opozycja moze lepiej badz gorzej wykonywaé swoje
podstawowe zadania, jakimi sg krytyka, kontrola rzadu oraz prezentacja
rozwigzan alternatywnych. Zawsze tez konfrontuje si¢ z rzadem, ktory
dysponuje szeregiem srodkow pozwalajacych na uprzykrzanie opozycji
zycia. Zauwazylem we wstepie, ze cecha demokracji jest udziat opozycji
w okreslaniu gtownych kierunkéw polityki narodowej. Chodzi, rzecz
jasna, o taka mozliwos¢. Moze si¢ przeciez zdarzy¢ tak, ze jedyna ak-
tywnoscia opozycji beda dziatania zmierzajace do destabilizacji i obale-
nia rzadu. Uzyje ona wowczas wszelkich srodkow, by podwazy¢ legity-
mizacj¢ rzadzacych. ,,Opozycja” tego rodzaju nie bedzie zainteresowana
udziatem w procesie decyzyjnym. Oznacza¢ t0 bedzie, ze mamy do czy-
nienia z niepeing poliarchig lub demokracja fasadowa.
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Wstep

W 2015 r. Polska doswiadczyla podwdjnej kampanii wyborcze;j.
MieliSmy okazj¢ wybiera¢ zarowno Prezydenta RP, jak i parlamentarzy-
stow. Wielu komentatoréw twierdzi, iz byty to najwazniejsze wybory od
dziesigciu lat. Atmosfera kampanii wyborczej wskazywata, ze Polacy
oczekujg na zmiang. Rzady Platformy Obywatelskiej, pod nieobecnos¢
Donalda Tuska, oceniano negatywnie. Przyczynity si¢ do tego stanu
rzeczy decyzje zwigzane z podwyzszeniem wieku emerytalnego, umowy
$mieciowe, problemy ze stuzbg zdrowia i postgpujaca pauperyzacja spo-
teczenstwa. Sposrod czynnikow zewnetrznych nalezaloby takze wymie-
ni¢: kryzys na Ukrainie skutkujacy fatalnymi relacjami z Federacjg Ro-
syjska (w kontekscie gospodarczym Polske bardzo mocno dotknely
sankcje na eksport jabtek do Rosji, co sprowokowato hodowcoéw tych
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owocoéw do ostrych wystapien przeciwko polskiemu rzadowi) oraz kry-
zys imigracyjny, z ktorym Unia Europejska reprezentowana przez Do-
nalda Tuska radzila sobie nieudolnie. Narastajacy naptyw imigrantow
z Syrii wzbudzit obawy o bezpieczenstwo wewngtrzne Polski oraz za-
chowanie kulturowych podstaw naszego spoteczenstwa. W rezultacie
rosty nastroje sprzyjajace zmianie politycznej, co zwiastowato rychte
przejecie wladzy przez opozycje. Pierwszym sukcesem byla wygrana
przez Andrzeja Dudg, reprezentujacego Prawo i Sprawiedliwo$é, rywali-
zacja z Bronistawem Komorowskim, uwazanym za reprezentanta Plat-
formy Obywatelskiej. Radykalizacja postaw wyborczych zaakcentowana
zostata w trakcie wyboréw parlamentarnych, podczas ktoérych rzadzaca do
tej pory od o$miu lat Platforma Obywatelska przegrata na rzecz PiS. Nie-
spodzianka byt takze sukces nowych ugrupowan (Kukiz’15, .Nowoczesna),
ktére weszly do Parlamentu kosztem ugrupowan Leszka Millera i Janu-
sza Palikota. Zaskakujaco dobry wynik uzyskata partia Razem, ktéra
zaistniata medialnie dopiero w trakcie debaty liderow. W tym konteks$cie
Tomasz Goban-Klas stwierdzit nawet, iz mamy do czynienia z tzw. efek-
tem Zandberga. Ow nikomu wczesniej nieznany lider lewicowego ugru-
powania, stworzonego przez pokolenie Y', dat sic poznaé jako auten-
tyczny, dajacy nadziej¢ na odrodzenie klasy politycznej, dziatacz.
Ogromna role, jak pokazuja pierwsze analizy sukcesu tej partii, odegraty
media spoteczno$ciowe, gdzie od pewnego czasu mtodzi ludzie konte-
stowali problem odsuniecia od wtadzy klasy politycznej, ktora ich zda-
niem, przestata rozumie¢ ich potrzeby.

W tym kontekscie nalezatoby stwierdzi¢, iz pokojowa alternacja
wladzy w 2015 r. dowodzi, ze polska demokracj¢ nalezy traktowac jako
dojrzata (Wojnicki 2011). Poczawszy od 1990 r. zmiana wtadzy dokonu-
je sie w sposdb demokratyczny, w petnym konsensusie, przy poszano-
waniu woli wyborcéw nawet wowczas, gdy oddawana jest ona ugrupo-
waniu opozycyjnemu o catkowicie odmiennych zapatrywaniach poli-

! Przyjmuje si¢, ze generacja Y to pokolenie ludzi urodzonych po 1984 r. Po raz
pierwszy okreélenie to pojawito si¢ w 1993 r. w magazynie ,,AD Age”, gdzie opisano
jego znaczenie. Glowne cechy pokolenia Y: aktywnie i w kazdej dziedzinie zycia korzy-
staja z technologii i medidw cyfrowych, zyja w ,,globalnej wiosce”, dzigki dostgpowi do
Internetu maja kontakty na catym $wiecie, cechuje ich duza pewnos¢ siebie, czgsto dtuzej
mieszkaja razem z rodzicami, opdzniajac przejscie w dorostos¢, wazniejsza staje si¢ dla
nich jako$¢ zycia i doswiadczenia zyciowe niz dobra materialne, sa dobrze wyksztatceni
i gotowi dalej si¢ rozwijac, sg tolerancyjni i otwarci, nie pamigtaja czasow tzw. zimnej
wojny oraz komunizmu, wychowali si¢ w realiach wolnego rynku, cechuje ich takze
wysokie mniemanie o swoich umiejgtnosciach, przekonanie o wiasnej wyjatkowosci,
nadmierne oczekiwania oraz silna awersja wobec krytyki. Por. W. Wrzesien, Czy pokole-
niowos$é nam sig nie przydarzy? Kilka uwag o wspdlczesnej polskiej mlodziezy [online:]
http://www.pan.poznan.pl/nauki/N_307_09_Wrzesien.pdf (13.01.2016).
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tycznych. Wybory z 2015 r. w Polsce pozwalaja rowniez sformutowac
tezg, iz opozycja pozasystemowa (Kukiz’15, Korwin, Razem, itp.) zy-
skuje na znaczeniu w szczeg6lnosci dzigki agitowaniu coraz miodszych
grup wyborcow ,,zanurzonych” w tzw. nowych mediach. Zjawisko ,,za-
nurzenia”, czyli immersji (fac. immersio — zanurzenie, immergere — za-
nurzy¢) nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie funkcjonowania cyberprze-
strzeni, ktora stanowi ekosystem doswiadczania $wiata, w tym rowniez
polityki, przez tzw. generacje AC (After Computers). Nie jest to jednolita
grupa spoteczna. Badacze dziela ja w zalezno$ci od daty urodzenia na
pokolenie Y, X? i Z* . To ostatnie — najmtodsze — nazywane bywa takze
pokoleniem millenijnym. Owe neoplemiona doswiadczaja kultury, poli-
tyki, obywatelskosci, przynalezno$ci do grupy za posrednictwem sieci.
Cechuje je tymczasowos¢, ptytkos¢ relacji, migracyjnos$¢. Pozornie wy-
daja si¢ bezsilne w starciu z maching biurokratyczng panstwa, a jednak
istnieje szereg dowodow na niezwykla skuteczno$¢ ich dziatania. W starciu
z cyfrowo wykluczonym pokoleniem BC (Before Computers), komuni-
kacyjnie ociezalym, zdanym na manipulacj¢ mediéw masowych, maja
one potencjalnie szans¢ na kreowanie sceny politycznej w panstwach
demokratycznych w przysztosci. Dzigki nim opozycja pozaparlamentar-
na bedzie mogta czesciej zaznacza¢ swoje istnienie i wplywac na ksztatt
podejmowanych decyzji politycznych.

Wskazuje na to wiele doswiadczen panstw, w ktorych Internet ma
dhuzsza niz w Polsce tradycj¢. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim
Stany Zjednoczone, gdzie juz w 2008 r. doszto do spektakularnego zwy-
cigstwa czarnoskorego kandydata na prezydenta. Barack Obama, znany
dzisiaj jako pierwszy w historii cybergeniczny prezydent USA, najpraw-
dopodobniej nie miatby zadnych szans na elekcj¢, gdyby o wyborach
,,decydowatla” telewizja. Pochodzit z biednej rodziny o korzeniach kenij-
skich. Dzisiaj mieszka tam jego babcia (wies Kogelo na zachodzie Ke-
nii). Jego mtodziencze i studenckie losy obfituja w szczegoly, ktore w tak

2 Generacja X to pokolenie ludzi urodzonych po II wojnie $wiatowej (baby boo-
mers), funkcjonujace w warunkach silnej rywalizacji Wschodu i Zachodu. Spoteczen-
stwo zagubione w chaosie wspoétczesnosci, szukajace odpowiedzi na trudne pytania
i sensu wlasnej egzystencji. Nazywane jest takze pokoleniem PRL. Por. B. Brzozowska,
Gen X: Pokolenie konsumentow, Wydawnictwo Rabid, Krakow 2005.

% Generacja Z to ludzie urodzeni po 1990 r., dorastajacy w okresie wzglednego do-
brobytu i swobodnie korzystajacy z najnowszych technologii. Mtodzi z generacji ,,Z”
zyja w $wiecie wirtualnym i mimo swojej otwartoéci nie do konca rozumiejg $wiat real-
ny. To réwniez pokolenie aktywnie zaangazowane w polityke. Por.http://www. slides
hare.net/jwtintelligence/f-external-genz041812-12653599, http://www.slideshare.net/spa
rksandhoney/generation-z-final-june-17,  http://www.northeastern.edu/  innovation-
survey/generation-z/index.html (13.01.2016).
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konserwatywnym kraju jak USA odebratyby mu mozliwo$¢ ubiegania
si¢ 0 najwyzszy urzad w tym kraju. A jednak, dzigki niezwykle precy-
zyjnie skonstruowanej kampanii wyborczej, prowadzonej gtéwnie w opar-
ciu o nowe media, Obama dwukrotnie wygrat wybory prezydenckie.
Stato si¢ to mozliwe dzigki Internetowi i zanurzonym w nim generacjom
miodych Amerykandw, ktérzy uwierzyli w zmiane obiecywanag przez
Obamg. Nie wchodzac w szczegoly co do rezultatow jego prezydentury,
bez watpienia mozna wysunaé teze, ze w spoteczenstwach o wysokiej
saturacji nowymi mediami, petnig one role waznego czynnika inicjujacego
zmiang polityczng i tym samym pelnig funkcje¢ opozycyjna, nieustannie
wladzg cenzurujac i kontrolujac. Sa one rowniez istotnym elementem mo-
bilizacji i organizacji nowych ruchdéw spotecznych, ktéore w rozwinigtych
demokracjach uosabiaja oburzenie i nadzieje (Castells 2013). W trakcie
kampanii wyborczych zywo wlaczaja si¢ w agitacje, dajac wyraz swojej
obywatelskosci, takze w przestrzeni wirtualne;.

Internet sprzyja demokratyzacji. Najbardziej dobitnym tego przykta-
dem jest nieustepliwa postawa Augun San Suu Kyi, ktora od potowy lat
80. XX w. walczyla z birmanska junta. Na poczatku lat 90. XX w. w Su-
kurs przyszedt Internet, dzigki ktéoremu problemy Birmy ulegly interna-
cjonalizacji. Z tego zamknietego przez wojsko kraju zaczely wyciekaé
informacje, zdjecia i filmy dokumentujgce zbrodnie rezimu. Mozolna
walka dysydentow, nazywana szafranowa rewolucja, doprowadzita do
sukcesu. 8 listopada 2015 r., w pierwszych od 25 lat demokratycznych
wyborach, opozycja z Suu Kyi na czele wygrata wybory pod sztandarem
Narodowej Ligii na rzecz Demokracji (NLD). Minione lata to cata barw-
na historia, w ktorej zasadnicza, demokratyzujacg role odegraty nowe
media (Lakomy 2013). Prasa, radio i telewizja, cenzurowane przez junte
wojskowa rzadzaca w Birmie, petnity funkcje propagandowe, utrzymu-
jac rezim wojskowy przy wiladzy. Pomimo iz sytuacja w Myanmarze
przypomina t¢ z Polski w roku 1989, to obywatele tego kraju juz zaczeli
budowac¢ spoteczenstwo obywatelskie z ogromnym komponentem akty-
wistow sieciowych.

W obliczu trwajgcego w Hiszpanii od kilku lat kryzysu na scenie po-
litycznej pojawito si¢ nowe ugrupowanie opozycyjne o charakterze cen-
trowym — Ciudadanos (Obywatele). W trakcie ostatnich wyboréw (20
grudnia 2015 r.) uzyskali oni 40 mandatéw w 350-osobowym Kongresie
Deputowanych. Podobnie jak Kukiz’15 czy partia Razem w Polsce
wzrost notowan Obywateli jest wyrazem oczekiwania na zmiang w Hiszpa-
nii oraz odsunigcie od wladzy skompromitowanych elit politycznych.
Ciudadanos mobilizujg si¢ 1 organizujg za posrednictwem sieci. Ich pier-
wowzorem jest Ruch M15, ktory w 2011 r. zainicjowat na placu Puerta del
Sol w Madrycie ogélnoswiatowy ruch sprzeciwu. Doswiadczenia zyskane
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wowczas wykorzystywane sa przez Obywateli do podjecia dziatan syste-
mowych, tak jak zrobili to niedawno ich polscy koledzy.

Celowe wydaje si¢ takze podjecie dyskusji na temat szerszego kon-
tekstu przemian kulturowych zachodzacych na $wiecie w konteks$cie
relacji z technologiami komunikacyjnymi, ktoére pojawity sie do dyspo-
zycji szerokich rzesz spotecznych od poczatku 1990 r. Wypada jednak
w tym miejscu przytoczy¢ tezy Harolda Innisa, ojca zatozyciela szkoty
technologicznej z Toronto. Uksztattowany w latach 50. XX w. paradyg-
mat technologiczny zaklada, ze wszelkie zjawiska kulturowe i spoleczne
(w tym réwniez komunikowanie) determinowane sg czynnikami techno-
logicznymi. Warto odnotowac¢, iz dowiodt on, ze dominujaca forma ko-
munikacji wpltywa na typ wladzy panstwowej (wtadza czasu — cywiliza-
cja glinianych tabliczek Babilonii i Sumeru, wtadza przestrzeni — cywili-
zacja papirusu Imperium Rzymskiego). Teze t¢ sformutowal, badajac
wplyw koncentracji jednego rodzaju mediow w réznych okresach histo-
rycznych na organizacje struktury spotecznej, ustrdj i kulture. Poczynio-
ne przez Harolda Innisa’ obserwacje mozna odnies¢ do wspolczesnych
systemow politycznych, w kontekscie wptywu Internetu na wtadzg pan-
stwowa. Przemiany technologiczne, kulturowe i spoteczne z przelomu
drugiego millenium nosza niezwykle charakterystyczne cechy, ktore
wielu autorow ujmuje jako ponowoczesnos¢. Warto zatem nieco uwagi
poswigci¢ temu pojeciu.

Nowe media, postmodernizm — wladza i opozycja

W komunikowaniu politycznym, w kontekscie ewolucji mediow,
wyrdzniamy trzy okresy: premodernizacyjny, modernizacyjny i postmo-
dernizacyjny. Ten pierwszy odpowiada dominacji prasy w systemie me-
dialnym. Jego poczatki datujemy na XVII w. Rozwdj przebiegal wedtug
logiki krzywej EPS i trwa do dzisiaj, chociaz niektorzy badacze wieszcza
$mier¢ prasy (Poulet 2011). Prasa postrzegana jest jako platforma dys-
kursu publicznego, petni niezwykle pozyteczne funkcje informacyjne
i edukacyjne w sferze polityki. W latach 50. XX w. rozpoczgta swoje
funkcjonowanie telewizja. Dostrzezono jej zalety jako $rodka perswazji
juz na poczatku lat 50., cho¢ przetlom dokonatl si¢ w 1960 r. za sprawa

* H. Innis, The Bias of Communication [online:] http://scholar.google.pl/ scho-
lar_url? url=http://iwcenglishl.typepad.com/wiki_files/documents/ the_bias_of commu
nica tion. doc&hl=pl&sa=X&scisig=AAGBfmOGYEEGOMOo_CAO9UZX8 Cur9Kp
D0Q&nossl=1&oi=scholarr&ved=0ahUKEwirxtKQjafK AhUMcBoKHWB9B68QgAMI
HSgAMAA (13.01.2016).
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tzw. Great Debate. W jej wyniku na scenie politycznej Stanéw Zjedno-
czonych nastgpily powazne przetasowania — 6wczesne wybory wygrat
stabo znany John Fitzgerald Kennedy z doswiadczonym Richardem
Nixonem. Kennedy uznany zostat za pierwszego w historii telegeniczne-
go prezydenta USA. Od tego momentu do dzisiaj telewizja jest najwaz-
niejszym s$rodkiem przekazu w komunikowaniu politycznym. Doskona-
lone przez lata techniki wptywu i perswazji doprowadzily do stanu, w kto-
rym medium to stracito wiarygodnos¢. Badacze twierdza nawet, ze dzigki
rosnacej roli telewizji mamy obecnie system mediokratyczny, w ktorym
telewizja dysponuje najwigksza sita oddzialywania na opini¢ publiczng
(inwazyjny PR). Odbiorcy coraz cze¢$ciej dostrzegaja destrukcyjng role
tego zjawiska. W trakcie niedawno zorganizowanego ,,marszu miliona
masek” (4 listopada 2015 r. — ruch Anonimous) jeden ze slogandéw de-
maskowat telewizje jako medium ktamliwe — ,,teLIEvison”. W tym kon-
tekscie zaistniata potrzeba powotania do zycia mediow niezaleznych od
korporacyjnego wplywu. W sukurs przyszedt Internet. Jego poczatki
datujemy na potowe lat 80. XX w. Pojawienie si¢ tego narzedzia, zgod-
nie z paradygmatem technologicznym, zaznaczyto swoj wptyw w Kkultu-
rze. Okres ten to moment narodzin tzw. subkultury libertarianskiej, na-
zywanej tez hakerska. Gwattowny rozwdj Internetu od potowy lat 90.
XX w. (okres komercyjny), a w szczegbdlnosci od poczatku drugiego
tysigclecia (okres spotecznosciowy) odcisngt swoje pigtno nie tylko na
sposobach komunikowania, kulturze, ale rowniez na polityce. Najstabsze
w okresie modernizacyjnym (dominacja telewizji) ogniwo — opinia pu-
bliczna — zyskato teraz narze¢dzie obrony w relacjach z mediami maso-
wymi. Nowe media funkcjonujace w oparciu 0 metamedium, jakim jest
Internet, pelnig bowiem role emancypacyjng. Tworza polifoniczng plat-
forme debaty publicznej poza wptywami korporacji medialnych. Daja
szans¢ na mobilizowanie i organizowanie ruchow opozycyjnych (prze-
ciwwladzy) dzieki najwazniejszej cesze, jaka jest sieciowo$¢ i mozli-
wos¢ komunikowania wszystkich ze wszystkimi. Budowana w ten spo-
sob postmodernizacyjna opozycja jest jednak emergentna, amorficzna,
adhokratyczna’®, efemeryczna i horyzontalna. Jest rowniez — mimo swo-
ich wad — niezwykle skuteczna. Warto takze dodaé, iz skuteczno$é ta
wynika glownie z dystynktywnych cech nowych mediéw, do ktorych
zaliczamy: interaktywno$¢ (wielopoziomowa, z czym wigze si¢ koncep-
cja aren komunikacyjnych Jurgena Habermasa®, transgresyjna, a wiec

® Ad hoc — bez przygotowania [online:] http://sjp.pwn.pl/slowniki/ad-hoc.html
(13.01.2016).

® Por. J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego, t. |: Racjonalno$é dzia-
tania a racjonalnosé spoleczna, tham. A.M. Kaniowski, przektad przejrzat M.J. Sie-
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globalna, dyskursywna, a wigc wolna od cenzury i ergodyczna, a wiec
podatna na folksonomig’, szczegodlnie na Twitterze). Narodziny Interne-
tu, a tym samym nowych mediow, sg skorelowane z rozwojem tzw. spo-
leczenstwa informacyjnego, o ktorym pisze Manuel Castells®, oraz $cisle
wigzg si¢ z opisywanym przez wielu autorow postmodernizmem.
Glownym tematem rozwazan w rozwijajacym si¢ w ostatnich latach
dyskursie postmodernistycznym jest przestanka o ptynnej wzglednosci
oraz konstrukcjonizmie. Mysliciele wywodzacy si¢ z tego nurtu wycho-
dza z zalozenia, iz nowoczesne (a wigc modernistyczne) koncepcje ule-
gly wyczerpaniu i nie oddaja tempa oraz istoty przemian, ktorym podle-
ga $wiat wspotczesny. Postmodernizm odzwierciedla poczucie Igku wy-
nikajacego z taczonymi z modernizmem systemami totalitarnymi i po-
wojennym linearnym rozwojem cywilizacji. Jednym z badaczy tego
nurtu jest Zygmunt Bauman, znany z koncepcji ptynnej nowoczesnosci.
Pisze on migdzy innymi, ze ,,nowoczesno$s¢ w rewolucyjny sposob zbu-
rzyta stary, tradycyjny tad spoteczny oparty na naturalnych niejako hie-
rarchiach, w ktorych pozycja byta wynikiem urodzenia, a nie osobistych
zastug. [...] W latach 80. XX w. co$ si¢ jednak zaczeto gwaltownie
zmieniaé. ,,Cigzki kapitalizm” zaczat ustepowac ,,lekkiemu”, w ktérym
stabilny tad spoteczny oparty na produkcji przemystowej ustapi¢ musiat
bardziej ptynnej organizacji zycia. Wyczerpala si¢ wiara w postep, a ,,pasa-
zerowie samolotu «Lekki Kapitalizmy» odkrywaja natomiast ku swemu
przerazeniu, ze kabina pilota jest pusta, a z tajemniczej skrzynki opa-
trzonej napisem «automatyczny pilot» nie da si¢ wydoby¢ zadnej infor-
macji na temat kierunku lotu, miejsca ladowania oraz nazwisk i adreséw
kierownikéw odpowiedzialnych za wybor lotniska” (Bauman 2006:
341). Michel Foucault, opierajac si¢ na filozofii Fryderyka Nietzschego,
wieszczyt koniec cztowieka i humanizmu (Herer 2000), Roland Barthes
— $mier¢ autora. ,,Autor moze by¢ postrzegany jako przeszto$¢ wlasnego
dzieta (ksigzka i autor na jednej linii — co$ «przed» i co$ «po»). Autor
istnieje przed ksiazka, dla niej zyje. Barthes uwaza, ze po odsunigciu
autora od jego dzieta, rozszyfrowanie tego dzieta staje si¢ bezuzyteczne”
(Teoria literatury 2012). Jacques Derrida z kolei opisat kryzys systemow
znaczen semiotycznych, dostrzegajac, iz wszystkie systemy wartosci sg

mek, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999, seria Biblioteka Wspotczesnych Filo-
zofow.

" Folksonomia — spoteczne tagowanie, kategoryzacja tresci z wykorzystaniem dowolnie
dobranych stow kluczowych. W znaczeniu potocznym termin ten odnosi si¢ do grupy ludzi
wspolpracujacych spontanicznie w celu uporzadkowania informacji w kategoriach.

8 por. M. Castells, P. Himanem, Spoleczeristwo informacyjne i paristwo dobrobytu.
Model finski, ttum. M. Sutowski i M. Penkala, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, War-
szawa 20009.
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arbitralne i determinujace cztowieka (Hamlet.edu.pl, 2013). Wielu auto-
row podejmowato tematyke ewolucji ludzkiej cywilizacji, jednakze god-
na uwagi jest koncepcja Alvina Tofflera. W wydanej w 1980 r. ksigzce
przewidywat, iz przyszty tad swiatowy ulegnie daleko idacej przemianie.
Owa transformacj¢ nazwal trzecig falg. Wedlug autora pierwsza fala
(agrarna) trwata do rewolucji przemystowej. Wynaleziona wowczas
maszyna parowa przeobrazita procesy wytworcze, w konsekwencji pro-
wadzac do umasowienia produkcji i standaryzacji towarow. Przemiany
technologiczne z konica XVIII i XIX w. zainicjowaly procesy urbaniza-
cyjne, rozwoj gospodarczy i ewolucje spoleczng zwana przez Tofflera
druga falg — przemystows. Jak twierdza Alexander Bard i Jan So-
derqvist, w okresie agrarnym mieliSmy do czynienia z klasg posiadaczy
ziemskich i chtopstwem. Wtadza zwigzana byla wprost z wiasnoscia
ziemi. Druga fala to dominacja burzuazji skoncentrowanej na pozyski-
waniu kapitalu. Grupa podporzadkowang i wyzyskiwang byl proletariat.
Wtladza wynikata juz nie z wlasnosci ziemi, lecz byta pochodng kapitatu.
Trzecia fala zwigzana jest — zdaniem autora — z powstaniem nowych
technologii komunikacyjnych, rozwojem ustug i odejSciem od masowej
produkcji (Tofflet 1997). W tym kontekscie A. Bard i J. Soderqvist sa
zgodni z A. Tofflerem — twierdza, ze rezultatem informacjonizmu, ktory
nastgpuje po epoce przemystowej, jest zmiana struktury spotecznej. Ich
zdaniem pojawity sie juz dwie klasy: netokracja i konsumtariat (klasa
robotnicza informacjonizmu, proletariat konsumpcji). Zadaniem tej dru-
giej jest konsumowanie wszystkiego, co wytworzy netokracja. Jej przed-
stawiciele twierdzg, ze ,.eternalistyczny poglad na §wiat w spotkaniu
z rzeczywisto$cig spoleczenstwa netokratycznego postrzegany jest jako
jedna ograniczona sie¢, wszechogarniajgca siatka, w ktorej powstajace
klastry genow i memow stajg si¢ weztami sieci” (Bard, Soderqvist 2006:
125). W ich opinii ,,obecna sytuacja, w czasie przejscia od starego do
nowego paradygmatu [oznacza — przyp. autora] [...] z jednej strony upa-
dek panstwa narodowego [co — przyp. autora] mozna traktowaé jako
postgpujacy proces trybalizacji; rozbijanie wigkszych jednostek na
mniejsze, w ktorych tozsamos$¢ i lojalno$¢ zwigzane sa z réznymi sub-
kulturami. Z drugiej strony struktury upadajacych panstw narodowych
zastgpowane sg przez ponadpanstwowe instytucje na obszarze polityki,
ekonomii i kultury. Z jednej strony — fragmentacja, rozdrobnienie, a z dru-
giej — integracja, taczenie” (Bard, Sodergvist 2006: 173). Robert Wright
nazywa to zjawisko fragtegracja (kontaminacja fragmentacji i integracji)
(Wright 2005). Niezwykle zbiezne poglady na wspotczesny tad $wiato-
wy prezentuje Ulrich Beck. Wedtug niego obecnie dokonuje si¢ pewien
tworczy, od wewnatrz powodowany rozpad ,,prawomocnego” tadu §wia-
ta, w ktorym dominowaty panstwa narodowe. Beck nazywa ten okres
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przemian ,,druga nowoczesnoscig”’, ktorg definiuje poprzez globalne
kryzysy ekologiczne i ekonomiczne, zaostrzajace si¢ nierdéwnos$ci po-
miedzy narodami, indywidualizacje, niepewnos¢ pracy zarobkowej oraz
wyzwania kulturowej, politycznej i militarnej globalizacji. Zdaniem
U. Becka istota tadu swiatowego drugiej nowoczesnosci jest swoista
metagra polityki $wiatowej, w ktorej wyrdznia on trzy ogniwa: panstwa,
aktorow gospodarki $wiatowej (kapital) oraz aktorow globalnego spote-
czenstwa obywatelskiego. Jego zdaniem, zmieniajace si¢ reguly metagry
oznaczajg, ze panstwa nie maja juz wylacznos$ci na narzucanie regut gry
politycznej. Polityka odrywa si¢ od granic panstw. Zmienia si¢ znaczenie
i rola wladzy oraz opozycji. To wlasnie globalnemu spoteczenstwu oby-
watelskiemu U. Beck oddaje wtadz¢ opozycyjna, gtownie wobec domi-
nujacego kapitatu (Beck 2005: 84-85). W spoleczenstwie ponowocze-
snym, zdaniem A. Barda i J. Sodergvista, ,,podstawowym warunkiem
posiadania wladzy jest dostep do informacji i jej kontrolowanie. W spo-
leczenstwie feudalnym przeptyw informacji byl Sci§le kontrolowany
przez tych, ktérzy byli u wladzy [arystokracja — przyp. autora] [...].
W interesie panstw [kapitalistycznych — przyp. autora] byto [...] wyraz-
ne okreslenie, kim jesteSmy ,,my” [wladza — przyp. autora] i czym roz-
nimy si¢ od ,,innych” [opozycji — przyp. autora]. Celowi temu zaczeto
shuzy¢ zarzadzanie informacja. [...] W spoteczenstwie informacyjnym
wirtualne subkultury zastapity feudalne spotecznosci lokalne i kapitali-
styczne spotecznosci narodowe, stajac si¢ nowa podstawa spotecznej
tozsamosci” (Bard, Soderqvist 2006: 175—-181). Pigtno ponowoczesnos$ci
wedtug A. Barda i J. Sodergvista w odniesieniu do relacji pomigdzy
wladzg i opozycja opiera si¢ na chwilowych, mglistych, niestabilnych
i ruchomych przymierzach. Caty system jest ptynny, jego struktura ulega
cigglym zmianom, utrudniajac tym samym analiz¢ relacji zachodzacych
pomiedzy wiladzg i opozycja. Topografia ponowoczesnosci — zdaniem
autorow — podobna jest do labiryntu, co najlepiej chyba oddaje charakter
tej epoki. Takze Manuel Castells jest zdania, Zze obserwujemy obecnie
proces erozji wladzy panstwa narodowego. W rezultacie tego zjawiska —
jego zdaniem — trzeba przedefiniowa¢ stosunki wiadzy, ktére nalezy
rozumie¢ jako zdolno$¢ do kontrolowania globalnych sieci. Wedlug
niego panstwa narodowe sprawujg wladze w sieci interakcji z ponadna-
rodowymi makrositami i subnarodowymi mikroprocesami (Castells
2013). Castells wprowadza do dyskursu naukowego pojecia dominacji
i oporu. Jego zdaniem zmieniaja one swoj charakter w zaleznosci od
struktur spotecznych, z ktorych si¢ wywodza. Wiadza rzadzi, przeciw-
wladza prowadzi walke, formulujgc alternatywne projekty, ktorych za-
daniem jest przeprogramowanie spoteczenstwa. Realizacja tego zadania
mozliwa jest dzigki sieciom komunikacyjnym, w ktorych zmieniane sg
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poglady odbiorcow, tak aby mogli oni kwestionowa¢ wtadze. Castells
jest zdania, ze tylko poprzez oddziatywanie na globalne dyskursy w sie-
ciach komunikacyjnych (nowych mediach) aktorzy spoteczni (opozycja)
moga wptywac na relacje wladzy (Castells 2013). W swoim dyskursie na
temat wiadzy i przeciwwladzy Castells przytacza koncepcje stworzong
przez Saski¢ Sassen, wedlug ktorej to formy skupisk — ktore sg réwno-
czes$nie globalne i lokalne — okreslaja konkretne uktady wiadzy. Osta-
tecznie zatem M. Castells podwaza tradycyjne pojecie spoteczenstwa
rozumianego jako wspolnota dziatajaca wewnatrz granic. W tym kontek-
$cie autor uwaza, ze ,,procesy tworzenia wtadzy musza by¢ postrzegane
z dwoch perspektyw: z jednej strony, moga one wzmacniaé istniejace
struktury dominacji, z drugiej, istnieja rOwniez przeciwstawne procesy,
ktore opierajg si¢ na ustalonej dominacji [...]. Z punktu widzenia analizy
oba procesy ostatecznie konfigurujg strukture wladzy poprzez interakcje.
Oznacza to, ze opor wobec wladzy przebiega zgodnie z tymi samymi
mechanizmami, ktore tworzg wladze w spoleczenstwie sieci” (Castells
2013: 58). Sprawowanie wtadzy w warunkach postmodernizmu polega
zatem na przetgczaniu i programowaniu globalnych sieci, za$ opieranie
si¢ temu to formy przeciwwladzy, a rola wladzy opozycyjnej przypada
globalnemu spoleczenstwu obywatelskiemu i1 réznorodnym, ptynnym,
labilnym aktorom podejmujacym aktywno$¢ w nowych mediach. Prze-
ciwwladza transnarodowych ruchéw spotecznych opiera si¢ na informa-
cji oraz wiasnej legitymizacji. Uzyskujac dostep do utajnionych przez
struktury panstwowe danych (haktywizm), samorzutnie przyjmuja one
role¢ oskarzycieli. Najdobitniej dowodzi tego casus Wikileaks, ktora
programowo publikuje informacje, kompromitujac najczesciej wiadze
Stanoéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw. Opozycyjna rola tego porta-
lu wynika z cechy transgresyjnosci, typowej dla mediow sieciowych.
Odkrywanie informacji o niewygodnych faktach, ich rozpowszechnia-
nie za posrednictwem mediow spotecznosciowych (Facebook, Twitter)
nadaje przeciwwladzy charakter opozycyjny, gléwnie dlatego, iz pan-
stwa tradycyjnie zatajaja wiele informacji o swojej polityce (a raczej
kryptopolityce).

A zatem mozna stwierdzi¢, iz w okresie postmodernistycznym tra-
dycyjne definiowanie opozycji jako ugrupowania politycznego o pogla-
dach przeciwnych do prezentowanych przez parti¢ rzadzacg jest niewy-
starczajace. Wydaje si¢, ze nalezatoby przyja¢ w tym kontekscie szero-
kie rozumienie tego terminu jako opponere, oppositum — czyli przeciw-
stawianie si¢, protest, opor, co w warunkach ponowoczesnosci, ptynno-
Sci relacji, sieciowosci kontaktow 1 tymczasowosci odpowiadatoby cha-
rakterowi wspolczesnosci.
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Zakonczenie

Ewolucja przemian cywilizacyjnych na $wiecie na przetomie dru-
giego tysigclecia w kierunku postmodernizmu sprawila, ze redefinicji
uleglo wiele poje¢ z zakresu nauki o polityce, w tym szczegdlnie pojecie
panstwa jako tworu transnarodowego. Jak twierdza Manuel Castells czy
Ulrich Beck, w ostatnich latach na znaczeniu zyskata sfera zasobow
informacyjnych cyrkulowanych w noosferze®. Ma to zwiazek z ewolucja
spoleczenstwa informacyjnego, ktérego podstawowym zasobem jest
wlasnie informacja. W tym kontekscie jej kontrola jest wyznacznikiem
wladzy. Mozna powiedzie¢, ze sprawowanie wladzy w spoleczenstwie
informacyjnym zasadza si¢ na kontrolowaniu noosfery na dwa sposoby:
kontrolowaniu cyrkulacji informacji (casus NSA) oraz fabrykowaniu
przyzwolenia. Internet z jednej strony zatem spetnia role emancypacyj-
ng, z drugiej za$ panoptyzacyjna. Budzi to znaczy opor (oppositum) prze-
ciwwladzy w postaci globalnych ruchéw obywatelskich, ktore podejmuja
aktywna dziatalno$¢ wywierania wplywu politycznego. Opozycyjna rola
nowych mediow jako tak rozumianej przeciwwladzy wobec panstwa ko-
smopolitycznego definiowanego przez U. Becka wielokrotnie weryfikowa-
na byta w praktyce, poczagwszy od 1999 r., kiedy po raz pierwszy zorgani-
zowano sie¢ mediow niezaleznych — Indymedia, w protescie skierowanym
przeciwko rosngcym wplywom korporacji ponadnarodowych, poprzez ruch
Zapatystow, Arab Spring, M15 czy Occupy Wall Street.
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Abstract

The article, based on works Ancient historian and Classicists, presents direct democracy
in the Ancient World. The author is looking for an example institution of oppositions in con-
temporary political system, especially the electoral system. In his opinion, the institution of
oppositions was hidden within the electoral systems of Athens and Rome.
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Demokracja bezposrednia nie zna instytucji opozycji polityczne;.
Tego typu przekonanie jest powszechnie wyrazane przez badaczy (Dahl
1995; Labedz, Mikotajczyk 2001). Powstanie opozycji sytuuje si¢ w po-
czatkach ksztattowania si¢ demokracji przedstawicielskiej’. Za jednego
z pierwszych myslicieli podejmujacych problematyke opozycji politycz-
nej uwaza si¢ Jamesa Madisona, posrednio takze pozostatych federali-
stow. Wsrod filozofow polityki jako pierwszego teoretyka opozycji poli-
tycznej mozemy wymieni¢ Immanuela Kanta, ktory w uniwersyteckim
»sporze fakultetow” zawarl refleksje o demokracji i jej reprezentacji.
Rowniez angielska, a nastgpnie brytyjska praktyka polityczna podejmuje
zagadnienie opozycji politycznej po upadku Stuartéw katolickich (Ke-

* Akademia Ignatianum w Krakowie, ul. Kopernika 26, 31-501 Krakow, e-mail:
mateusz.niec@z.wroc.pl

! Demokracje szlachecka Rzeczypospolitej, demokracje mixta nie przypisuje do
wspolczesnosci, ale do wezesnonowozytnych rozwiazan ustrojowych, dlatego nie uczy-
nitem jej przedmiotem analizy.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2016.1.4

Czy istniata instytucja opozycji politycznej w demokracji bezposredniej? ... 39

dzierski 1986). We Francji idea opozycji politycznej ksztattuje si¢ pod
wptywem liberalnych myslicieli arystokratycznych (Monteskiusz, B. Con-
stant, A. de Tocqueville); przedmiotem analizy jest absolutystyczne pan-
stwo Burbonow, jak i cesarstwo francuskie za panowania Napoleona
Bonaparte. Dyskusja o opozycji politycznej podjeta we wspotczesnosci
zaposredniczona jest przez rzymskie doswiadczenie republikanskie, ale
niestety, takze przez oglad ,,polskiej anarchii”, realizm polityczny N. Ma-
chiavellego i o$wiecony absolutyzm. Rozwazania o opozycji pojawiaja
si¢ w okresie ksztattowania si¢ jednolitych ideologicznie panstw naro-
dowych, ktére podejmujg rywalizacje kolonialno-imperialna.

Nie kwestionujgc dotychczasowej tradycji badawczej, warto pono-
wi¢ pytanie o istnienie opozycji politycznej w demokracji bezposredniej
(Marczewska-Rytko 2001). Jesli opozycja istniata w Atenach czy Rzy-
mie republikanskim, to jakg przybrata forme¢ ustrojowa, jesli nie, to dla-
czego jej nie bylo? W artykule staram si¢ odpowiedzie¢ na powyzsze
pytanie, poszukujac podobienstw miedzy demokracjg bezposrednig a przed-
stawicielskg. W analizie opieram si¢ gtownie na ustaleniach historykow,
a takze historykéw prawa rzymskiego i filologéw antycznych. W mojej
ocenie politolog przychodzi po historyku, dokonujac pogltebionej reflek-
sji analitycznej, krytyki istniejagcych zrodet (Marsch, Stoker 2006). Ni-
niejszy artykut jest analiza historyka doktryn politycznych o antycznych
demokracjach bezposrednich®.

Idea opozycji — uwagi

Za gtdbwny czynnik sprawczy niewystgpowania instytucji opozycji
politycznej w demokracji bezposredniej uwazam nicuksztaltowanie si¢
wyspecjalizowanych, zawodowych organizacji politycznych zajmuja-
cych si¢ zdobywaniem i sprawowaniem wiladzy — partii politycznych.
Antyczne demokracje bezposrednie sg rozwigzaniami politycznymi (na
poziomie ustrojowym) opartymi na dominacji obywatela, w wersji albo
pelnej rownosci obywatelskiej w sferze politycznej i spotecznej (Ateny),
albo powigzania rownosci politycznej z tradycja (Rzym republikanski).
Zdaniem George’a Jellinka w Atenach mamy do czynienia z demokracja
absolutng (Jellinek 1921), natomiast w opinii niektérych badaczy Rzym

2 Sformutowanie ,,antyczne demokracje bezposrednie” moze budzi¢ zastrzezenia.
Na pewno do demokracji bezposrednich zaliczamy demokracje atenska, natomiast Rzym
republikanski, szczegdlnie od epoki chwatly, przejawia cechy, ktore mozemy przypisaé
demokracjom bezposrednim. Cecha charakterystyczna demokracji bezposredniej jest
uczestniczenie w procesie podejmowania decyzji politycznych wszystkich uprawnionych
obywateli, co w Rzymie republikanskim miato miejsce.
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republikanski jest rozwigzaniem bardziej arystokratycznym niz demo-
kratycznym (Zielinski 1989).

Zardwno w antycznych demokracjach bezpos$rednich, jak i we
wspotczesnych demokracjach przedstawicielskich ujawnia si¢ trwaty
podziat polityczny wrog vs przyjaciel. W pierwszym przypadku patry-
cjuszeleupatrydzi vs plebejusze/demos (Rzym/Ateny), w drugim kapita-
lisci vs proletariat, w tradycji filozoficzno-politycznej wspotczesnosci —
kapitat vs praca. W starozytnos$ci 6w podziatl nie powoduje pojawienia
si¢ partii politycznych, poniewaz konflikt polityczny przebiega w mojej
ocenie bardziej na ptaszczyznie etnicznej niz politycznej, przynajmniej
do potowy II w. p.n.e. Pod koniec istnienia republiki rzymskiej pojawia-
ja sie frakcje polityczne (po 133 r. p.n.e., w okresie tzw. schytku repu-
bliki®), przez badaczy uwazane za protopartie polityczne (Linderski
1966), co nie skutkuje jednak pojawieniem si¢ instytucji opozycji. Partia
polityczna jest formulowana w kregu optymatoéw, zwolennikow tradycji
i status quo politycznego, przeciwnikéw reform. Zdecydowana wigk-
szo$¢ optymatow zasiada w Senacie. Optymaci zaczeli si¢ organizowaé
w grupe polityczna/frakcje z poczatkiem I w. p.n.e., a bezposrednia
przyczyng byly reformy agrarne wnukow Scypiona Afrykanskiego po
kadzieli, braci Grakhéw, Tyberiusza i Gajusza. Natomiast popularzy
poczatkowo odwotywali si¢ do emocji ludu (populus), z poczatkiem I w.
p.n.e. zorganizowali si¢ w frakcj¢ polityczng wokot trybunow ludowych
lub wodzéw (Jaczynowska 1995). Dopiero podczas kampanii wyborczych
w latach 70-50 p.n.e. (Nie¢ 2012) doszto do grupowania zwolennikow wo-
kot okreslonych haset politycznych tradycja/optymaci vs zmia-
na/popularzy. Ksztattowaty si¢ frakcje, ktore mozna przyrownaé¢ do klu-
bow politycznych (Weber 2002).

W stosunku do pigciuset lat dziejow republiki okres kilkudziesigciu
lat funkcjonowania protopartii politycznych nie mozna uzna¢ za charak-
terystyczny dla praktyki politycznej antycznego Rzymu. Schylek repu-
bliki postrzegany jest zardbwno przez Owczesnych politykéw (Cezar,
Katon Utycki) i historykow/filozofow (Salustiusz, Cyceron), jak i wspot-
czesnych badaczy (T. Zielinski) jako czas zametu, chaosu politycznego
(tzw. rewolucja rzymska), jako anomalia, a nie prawidtowos¢ polityczna.
Przez kolejne wieki nie nawigzywano do rozstrzygnig¢ pojawiajacych sie
u schytku republiki rzymskiej, dopiero rewolucja francuska 1789 r. przy-
niosta, za sprawa jakobinow, dyskusje 0 kostiumie rzymskim (zgrabna
metafora ustroju i polityki), prace George’a Wilhelma Friedricha Hegla

® Dzieje Rzymu dzielimy na trzy okresy: powstanie republiki (do 264 r. p.n.e.),
okres chwaty (do 146 r. p.n.e.) i schylek republiki, do jej upadku (brakuje jednoznaczno-
sci, do 49r. p.n.e. lub 44 r. p.n.e. albo 31 r. p.n.e. ewentualnie 27 r. p.n.e.).
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z poczatku XIX w. zrehabilitowaly sofistow, teoretykoéw demokracji aten-
skiej, a monumentalne dzieto George Grote’a z potowy XIX w. o ustroju
Attyki ostatecznie przywrocito pozytywna ocene demokracji atenskiej.

W demokracji atenskiej funkcjonuje dosy¢é duzo roznego rodzaju
zwiagzkow, stowarzyszen (Witkowski 1938; Hansen 1999), ktore w sen-
sie socjologicznym sg bardziej kregami spotecznymi niz grupami. Ow-
czesne zwigzki towarzyskie nie maja istotnych wilasciwosci/cech partii:
poczucia odrgbnosci i wlasnej tozsamosci, celowosci oraz trwatosci.
Brak istnienia partii politycznych (liczba mnoga konieczna w rozwaza-
niach o instytucji opozycji) powoduje w mojej ocenie niewyksztatcenie
si¢ instytucji opozycji politycznej na poziomie materialnym, systemo-
wym. Pojawia si¢ pytanie, czy takze na poziomie idei, doktryny, a nawet
szerzej — filozofii politycznej. Czy mozemy zauwazy¢ inny mechanizm
alternacji wladzy, ktory by spetniat kryteria przypisywane wspotczesnie
opozycji politycznej: alternatywa kadrowa i programowa, kontrola oraz
krytyka rzadu (Labedz, Mikotajczyk 2001). Sprobujmy odpowiedzie¢ na
wyzej postawione pytania. Poszukuje instytucji, ktora ewentualnie ,,za-
stepuje” instytucje opozycji politycznej, majac na uwadze specyficzne
rozwigzania ustrojowe Aten demokratycznych i Rzymu republikanskie-
go. Na tym etapie krytycznego ogladu demokracji bezposredniej przyj-
muje za adekwatng teoretycznie koncepcje instytucjonalnej opozycji
politycznej wypracowang w demokracji przedstawicielskiej.

Demokracja atenska

W demokracji bezposredniej koncepcja opozycji politycznej jest
uniewazniona przez przyjecie okreslonego mechanizmu rzadzenia, o czym
ponizej. Pojawia si¢ zatem pytanie, w ktorych rozwigzaniach ustrojo-
wych Aten demokratycznych i republiki rzymskiej mozemy odnalez¢é
instytucj¢ opozycji, przynajmniej jej znaczace ,,fragmenty”. W artykule
nie diagnozuje wszystkich rozwigzan ustrojowych, tylko najbardziej
charakterystyczne dla 6wczesnych demokracji.

Rozpatrzmy wigc w demokracji atenskiej, a nastgpnie republice
rzymskiej sposoéb wytaniania wtadzy wykonawczej. Ze wzgledu na ramy
tekstu ograniczam si¢ tylko do krotkiej prezentacji. Traktuj¢ sposob wy-
boru rzagdu w demokracji jako papierek lakmusowy istnienia opozycji
politycznej. Najistotniejszg wlasciwoscia opozycji jest pokojowa/wy-
borcza alternacja wtadzy, wylanianie alternatywy kadrowej i programo-
wej. Inne wiasciwosci (kontrola wiladz 1 krytyka rzadu) wyplywaja
z podstawowej cechy; bez instytucjonalizacji opozycji politycznej kryty-
ka rzagdu mialaby wymiar moralny, a nie polityczny. Dlatego blizszy jest
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mi poglad Roberta Dahla, ktory tylko w demokratycznym systemie poli-
tycznym dostrzega funkcjonowanie instytucji opozycji politycznej (Dahl
1971), niz Juana Linza poszerzajacy instytucje opozycji na systemy nie-
demokratyczne (Linz 1998).

W mojej ocenie mozemy w sposobie wyboru wladz w Attyce do-
strzec uniewaznienie instytucji opozycji politycznej. W demokracji aten-
skiej w 508 r. p.n.e. wprowadzono system nomenklaturowy oparty na
losowaniu stanowisk, ktory odzwierciedlal podziaty terytorialne, a nie
jak dotychczas, podziaty rodowe we wspolnocie attyckiej (Lengauer
1999; Nie¢ 2006), posrednio odzwierciedlal roznorodne potrzeby i ocze-
kiwania (interesy®) lokalne. Mozemy zgodnie z rachunkiem prawdopo-
dobienstwa zatozyé®, ze poza interesami lokalnymi, tak rozbudowany
system nomenklaturowy odzwierciedlal takze réznorodne, sprzeczne
nierzadko oczekiwania i postulaty zawodowe czy majagtkowe obywateli.
Panstwo zostato podzielone na dziesie¢ fyl administracyjnych, a fyle na
demy. Kazda fyla do pieciusetosobowej rady (Bule) losowata ze swojego
grona pigédziesieciu obywateli, a co miesiac® z istniejacej Bule losowano
demokratyczny rzad (prytania), ktory sktadat sie z piecdziesieciu obywa-
teli po pieciu z kazdej fyli administracyjnej. Co roku wybierano nowy
rzad. W sumie, w ciggu istnienia 185 lat demokracji atenskiej (508—-322
p.n.e.’) wylosowano ponad 92 tys. obywateli na ministerialne urzedy
wspolnoty, z istotnymi kompetencjami. Tylko niektore urzedy (strateg,
skarbnik) wybierano w procedurze agonu, obywatelskiego starcia. Obo-
wigzywala zasada kolegialno$ci sprawowania urzgdu i zasada sprzeciwu,
ktore to zasady umozliwialy zaprotestowanie, opozycyjne wyrazanie
pogladu, jednoczeénie nie byty pustym gestem (tzw. moralnym sprzeci-
wem), ale realnie blokowaly dzialanie. Przez instytucjonalne umocowa-
nie umozliwiaty efektywne dziatanie polityczne.

Istniaty ponadto liczne obywatelskie instytucje kontrolne. Jako naj-
wazniejsze wymienmy instytucj¢ obywatelskiej skargi wobec politykow
i urzednikow naruszajgcych porzadek polityczny i prawny (odpowied-
nio, graphe paranomon i eisangelia). W glosowaniu nad wnioskiem
nalezato uzyska¢ 20% poparcia zgromadzenia, w przypadku braku wy-
maganej zgody oskarzyciel mogt spodziewac si¢ kary pienigznej (Bravo,

* Starozytno$¢ nie zna pojecia interesu politycznego, sformulowanie ,,potrzeby
i oczekiwania” jest jednoznaczne z pojeciem interesu.

® Losowanie tak duzej liczby urzedéw, zgodnie z rachunkiem prawdopodobienstwa,
musiato prowadzi¢ do daleko idacego zréznicowania ze wzgledu na wiek, zawod, do-
chdd, prestiz.

® Rok kalendarzowy w starozytnej Grecji byt podzielony na 10 miesiecy.

" Dolna granica moze budzié sprzeciw historykéw, dla naszych rozwazan nie az tak
bardzo istotny. Odpowiedz wymagalaby dluzszego komentarza i poréwnan.
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Wecowski, Wipszycka, Wolicki 2009). Skarga mogta dotyczy¢ nawet
spraw z odlegtej przesztosci, co by wskazywalo na sadowniczy charakter
zgromadzenia. Przyjmowano wyktadnig, iz demos si¢ nie myli, tylko
zostaje wprowadzony w btad.

Republika rzymska

Scharakteryzujmy pokrotce sposob wytaniania rzadu/urzednikéw re-
publiki rzymskiej w kontekscie rozwazan o opozycji politycznej. W mo-
mencie powstania republiki w 510 r. p.n.e. wprowadzono tylko jeden
urzad — republikanski konsulat (Zabtocki, Tarwacka 2005), ktory zastapit
instytucje monarchy. Przy tym od poczatku istnienia republiki wybierano
dwoch konsulow. Zatem idea republikanska w starozytnosci zaakceptowa-
fa na samym poczatku zasad¢ ograniczenia osobistej wiadzy urzedni-
ka/cztonka rzadu® przez przyjecie fundamentalnej dla mysli demokratycz-
nej (i liberalnej®) idei kolegialno$ci, ograniczajacej absolutne panowanie™.
Ponadto zar6wno w demokratycznych Atenach, jak i Rzymie przyjeto
nastepujace zasady: zasadg wybieralnosci, odpowiedzialnosci (przed
zgromadzeniem i przed obywatelem), kadencyjnosci (jeden urzad spra-
wowany raz w zyciu, najczesciej przez rok) i bezplatnosci (w Atenach
w okresie reform Efialtesa/Peryklesa wprowadzono wynagrodzenie za
nizsze urzgdy) oraz odmowiono prawa urzednikom do sprawowania kilku
urzgdoéw jednoczesnie (zasada niepotgczalnosci). Ostatnia zasada pojawila
si¢ stosunkowo pozno, bo w 342 r. p.n.e., czyli prawie poéttora wieku po
wprowadzeniu republiki (Dembinski, Misztal-Konecka, W¢jcik 2010).
Zasady sprawowania urzedow, takie jak: zasada kolegialnosci (z procedu-
ra sprzeciwu kolegi na urzedzie), kadencyjnosci, niepotaczalnosei, odpo-
wiedzialno$ci (politycznej i prawnej, w takiej kolejnosci) oraz wybieralno-
$ci mozemy rozpatrywa¢ w kontekScie uniewaznienia instytucji opozycji
politycznej; takze jako istotny mechanizm zabezpieczenia si¢ demokracji
przed absolutum wiladzy najwyzszego urzednika (konsula, stratega).
W demokratycznych Atenach wprowadzono nawet mechanizm zabezpie-
czajacy przed nadmiernymi ambicjami politycznymi — ostracyzm, osad
polityczny (Arystoteles 2001; Nie¢ 2009), natomiast w republikanskim

8 Powyzsze ztozenie nie ma sugerowaé¢ rownoznacznosci, ale ciaglosé pewnego sty-
lu myslenia.

® Liberalizm traktuje jako nurt my$lenia demokratycznego o polityce, o jej funda-
mentalnej zasadzie wolnosci. Drugg zasada fundamentalnie demokratyczna jest rownosé.

19 Dokonano takze podziatu dotychczasowej wladzy monarchy: wyrézniono upraw-
nienia kaptanskie (pontifex), polityczne wojskowe (konsul) i polityczne sadowe (pretor).
Powyzsze zagadnienia pozostawiam poza analiza.
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Rzymie nie znamy instytucji politycznej ograniczajacej ambicje. Chetnie
przydzielano réznego rodzajow honory: uroczysty wjazd na rydwanie do
Rzymu, uroczyste powitanie przez senatorOw, przyznanie liktoréw jako
oznaka wyr6znienia, ustawienie popiersia w $wiatyni, przyznanie tytulu
Ojca Ojczyzny. Wyrazna zmiana republikanskiego obyczaju nastgpita pod
wpltywem kontaktow i podbojow $wiata hellenistycznego i Wschodu.
Momentem przetomowym jest Il wojna punicka, wowczas obyczaj i kultu-
ra Wschodu byta zyczliwie postrzegana w kregach patrycjuszy, np. przez
Korneliusza Scypiona Starszego, zw. Afrykanskim (Polibiusz 1957).

Do najwazniejszych magistratus republiki byli zaliczani: konsul,
cenzor, pretor (wyzsi urzednicy kurulni), edyl (nizszy urzad kurulny)
oraz kwestor (nizszy urzad niekurulny, ale wybierany przez komicje),
a takze trybun ludowy i edyl plebejski (nizszy urzad niekurulny, wybie-
rani przez konsylia plebejskie)’. Wybrany urzednik uzyskiwatl silny
mandat obywatelski, ale bez prawa reprezentacji. Oglaszal edykt o swo-
ich zamierzeniach (w uproszczeniu — program dziatania), ktorego jednak
nie musiat zrealizowac; nie byl ze swoich obietnic rozliczany prawnie.
Poszczegolne urzedy pojawialy sie¢ w roznym czasie jako efekt ukladu
politycznego i praktyki funkcjonowania', a nie reformy ustrojowej, jak
w Atenach za archontatu Klejsthenesa (Ehrenberg 1965).

Okreslenie, ktore urzedy sa kurulne, a ktore nie, jest istotne nie tylko
ze wzgledu na ich range w panstwie/magistrature, ale takze ze wzgledu
na instytucje¢ Senatu. W republice rzymskiej w Senacie zasiadali wytacz-
nie byli wyzsi urzgdnicy kurulni (konsul, pretor), w wyniku reform z okresu
schytku republiki takze edylowie i trybuni ludowi, w poZniejszym czasie
kwestor. W sumie, az do reform Korneliusza Lucjusza Sulli z konca
republiki, w Senacie zasiadato 300 bytych urzgdnikow. Pozycja Senatu
systematycznie nabierata znaczenia w praktyce politycznej, od funkcji
organu doradczego (poczatek republiki) do instytucji o duzym prestizu
spotecznym, autorytecie politycznym (schytek republiki). Senat w okresie
republiki nie przeksztalcil si¢ w instytucje opozycji, natomiast w pryncy-
pacie mozemy dostrzec zmierzanie w kierunku instytucji opozycji.

System republikanski Rzymu jest ksztattowany w wyniku uktadu sit
politycznych wpierw miedzy patrycjuszami a plebejuszami'®, a nastepnie

1 Wyréznitem tylko urzedy kadencyjne, ktére istnialy przez dtuzszy czas.

12 Np. trybuni wojskowi o uprawnieniach konsuléw, w miejsce konsuléw, ktérych
w latach 445-366 p.n.e. nie wybierano, za to wybierano od 3 do 6 trybunéw wojsko-
wych. Réwniez urzad pretora zwigkszal swoje kompetencje, jak i zakres w miare¢ kolej-
nych podbojow.

13 Walki plebejuszy z patrycjuszami o rownouprawnienie polityczne (demokratyza-
cj¢ republiki) zostaly zakonczone w 287 r. p.n.e. przyjeciem ustawy lex Hortensja, ktora
zrownywata ustawy i uchwaty komicji i konsyli plebejskich.
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praktyki politycznej w ramach nowej elity politycznej uksztattowanej
w ,,epoce chwaty”. Okres walk migedzy patrycjuszami a plebejuszami jest
czasem walki o réwnouprawnienie polityczne plebejuszy, nie skutkuje
jednak w moim przekonaniu pojawieniem si¢ instytucji opozycji poli-
tycznej. Ani zgromadzenia patrycjuszy (komicje curiata i komicje centu-
rialne), ani zgromadzenia plebejuszy (konsylia) nie wypetniajg kryteriow
stawianych instytucji opozycji. Mamy do czynienia raczej z praktyka
separacji, roztamu politycznego (por. secesja na Swieta Gore w 494 r.
p.n.e.). Urzad trybuna plebejskiego takze nie wypetnia kryterium insty-
tucji opozycji, natomiast na pewno zabezpiecza interesy polityczne
plebejuszy. Réwniez Senat republikanski nie jest instytucja alternatywy
kadrowej. Zatem odpowiedz o instytucje opozycji politycznej w repu-
blice rzymskiej jest podobna do sformutowanej przy analizie demokra-
cji atenskiej; w zasadach magistratury mozemy dopatrze¢ si¢ uniewaz-
nienia instytucji opozycji. Po uzyskaniu rownouprawnienia polityczne-
go przez plebejuszy (formalnoprawne od lex Hortensja) powstaja prze-
stanki dla ksztattowania si¢ idei opozycji politycznej, ale jednoczes$nie
kolegialny i kadencyjny system urzedow w zarodku ja uniewaznia™.
W okresie kampanii wyborczych republiki rzymskiej (lata 70-50 p.n.e.)
problem opozycji politycznej, niezdefiniowany wprost pojawia sig, ale
nie znajduje ani rozwigzania instytucjonalnego, ani rozwigzania doktry-
nalnego. Rozwigzanie sporow politycznych nastgpuje w wyniku tumul-
tow mottochu lub wojny domowe;.

Konkluzja

Mozna sformutowaé ogodlng konkluzje, ze w demokracjach niepar-
tyjnych instytucja opozycji politycznej zostaje przypisana de facto gru-
pom obywateli zorganizowanym wokot familii, heterii lub innego
zwigzku. Demokracja ateniska przez wprowadzenie nomenklaturowego
systemu wyboru wladz, opartego na losowaniu, nie stwarza zbyt duzych
mozliwosci dla ujawniania si¢ opozycji politycznej, natomiast republika
rzymska oparta na demokratycznej procedurze elekcji wladzy daje wie-
cej mozliwos$ci. Praktyka polityczna, szczegdlnie pod koniec istnienia
republiki, ujawnia ostre spory polityczne i poszukiwanie propozycji roz-
wigzan ustrojowych, jednak niweczy je wojna domowa, alea iacta est.

¥ Mozemy wskaza¢ proskrypcje schytku republiki jako podwazenie idei opo-
zycji politycznej; rowniez pierwszy i drugi triumwirat jest przejawem podwazenia
idei opozycji. Traktuj¢ wspomniang praktyke jako charakterystyczna tylko dla tzw.
rewolucji rzymskiej.
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SOCIAL MOVEMENTS.
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Abstract

The paper attempts to find the answer to a question for the opposition nature of so-
cial movements. The main question is: can we call social movements the opposition? If
yes, are all types of movements deserving of this name? Consequently, issues of this
paper are regarding the non-institutional politics which is becoming at present more and
more significant. Used argumentation in the paper allows for the formulation of the
statement that in accepting the appropriate definition of both politics and a social move-
ment, we can treat every social movement as an entity belonging to the institutional
politics; an entity which meets the conditions of being an opposition. This statement is
trying to meet contemporary understanding the politics, and is a response to the ongoing
changes in the womb of democratic systems.

Keywords: social movement, opposition, politics

Wprowadzenie

Ruchy spoteczne sg wspotczesnie postrzegane jako jeden z glow-
nych aktorow zbiorowych bedacych nos$nikiem zmiany spotecznej i/lub
kulturowej. Przez stosunkowo dlugi czas wsrdod badaczy aktywnosci
ruchow spotecznych dominowato przekonanie, Ze nie sa one podmiotami
politycznymi, a ich dziatania, sposdéb wyrazania si¢, gldwnie poprzez
protest, nie zastlugujg na miano dziatan politycznych. Wspotczesnie jed-
nak istnieje potrzeba, jak sadzg, zmiany myslenia o ruchach spolecznych
i protestach spotecznych (Fory$ 2014). W rezultacie tej swoistej rewizji
stanowiska mozemy zaja¢ sie ruchem spotecznym jako przejawem dzia-
tania opozycyjnego. Zasadnicze pytanie, jakie nalezy w tym miejscu
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postawi¢, brzmi: czy ruchy spoleczne mozemy nazwac opozycja? Jesli
tak, to czy wszystkie typy ruchéw na to miano zastuguja? Jak sadze,
odpowiedz twierdzaca na te pytania jest zalezna od tego, jakim rozumie-
niem polityki i opozycyjnosci si¢ postuzymy, co bede starat si¢ ukazac
w tym artykule. Aby rozpatrywac ruch spoteczny w kategoriach opozy-
cji, konieczne wydaje si¢ wykazanie, ze sg one przejawem dziatania
politycznego. W naukach politycznych ten rodzaj aktywnos$ci za takie
dzialanie nie jest uznawany, w kazdym razie nie zawsze, dlatego blizej
powinni$my si¢ zastanowi¢ na tym, czy jesli uznamy ruch spoteczny za
dziatanie polityczne, to jak nalezaloby zdefiniowa¢ wowczas polityke, aby
znalazt on w niej miejsce dla siebie. Konieczne wydaje si¢ rowniez zdefi-
niowanie opozycji, tak aby moc wykaza¢ obecnos$¢ cech wiasciwych dla
niej, lub ich brak, w ruchu spotecznym. Odpowiedz na postawione pytanie
bedzie si¢ zatem koncentrowata wokot trzech pojec: ruch spoteczny, polity-
ka i opozycja. Tytulem wyjasnienia dodam, Ze pojecie ,,ruch spoteczny”
traktuje tu w sposob ogdlny, w zwigzku z czym pomijam obecne w anali-
zach ruchéw spotecznych typologie, ktore dzielg je migdzy innymi na ru-
chy spoteczne, polityczne i kulturowe. Zabieg ten jest celowy, poniewaz
bede staral si¢ wykazaé, ze kazdy typ ruchu spotecznego mozemy trak-
towac jako przejaw dziatania opozycyjnego w sensie politycznym.
Problematyka tego artykutu dotyczy, jak latwo zauwazy¢, kwestii
polityki pozainstytucjonalnej. Wydawac¢ by si¢ moglo, ze stanowi ona
margines wobec wihasciwej polityki instytucjonalnej. W pewnym sensie
jest to prawda, niemniej jednak wspotczesnos¢ pokazuje, ze polityka
pozainstytucjonalna zyskuje na znaczeniu. Powodéw tego stanu rzeczy
jest kilka. Po pierwsze, w skali globalnej wyraznie widoczny jest kryzys
demokracji wyrazajacy si¢ miedzy innymi stabnaca frekwencja wybor-
cza. Po drugie, narasta presja ze strony obywateli, aby mie¢ wigkszy
wplyw na procesy decyzyjne, co przejawia sie rosnaca skalg kontestacji.
Po trzecie, wspoélczesna struktura spoteczna najbardziej rozwinigtych
spoleczenstw uleglta znaczacym przeksztalceniom w taki sposob, ze
trudno dzis§ méwi¢ o istnieniu jednej, czy tez kilku wielkich klas spo-
tecznych, wokoét interesow ktorych organizowalby si¢ konflikt spotecz-
ny, badz o ktérych glosy zabiegatyby partie polityczne. Po czwarte, po-
tencjal kontestacyjny w najbardziej rozwini¢tych spoteczenstwach jest
usytuowany w kazdym miejscu struktury spotecznej (Porta, Diani 2009;
Rucht 2010), a nie na osi tradycyjnego podziatu wzdtuz linii praca —
kapital. W takich warunkach nie tylko wzrasta liczba mozliwych kon-
fliktow, ale rowniez przedmiot konfliktu jest w duzym stopniu zrdzni-
cowany. Dotyczyé moze w zasadzie kazdej kwestii, od rekompensat
finansowych dla jakiej$s kategorii spoteczno-zawodowej, przez ochrong
srodowiska, po réwnos¢ plci. Co wigcej, nastagpito przewartosciowanie



Ruchy spoteczne. Pomigdzy oporem i opozycjq? 49

znaczenia poszczeg6lnych przedmiotéw konfliktu. Na plan pierwszy
wysunely si¢ kwestie postmaterialne. Po piate, atwo zauwazy¢, ze kon-
flikty spoteczne coraz czgsciej lokuja si¢ w wymiarze kulturowym, a nie
ekonomicznym. Nie stoja za nimi jednorodne kategorie spoteczne czy
klasy, ale zroznicowane pod wzgledem cech spoteczno-demograficznych
grupy zainteresowane konkretnym przedmiotem sporu. Po szoste wresz-
cie, ruchy spoleczne coraz czeSciej staja si¢ wyrazicielami potrzeb,
oczekiwan i zgdan rozmaitych kategorii spotecznych. Majac na uwadze,
ze protest jest jednym z gléwnych narzgdzi w ich repertuarze dziatan,
jasne staje sie, ze polityka pozainstytucjonalna przybiera najczesciej
posta¢ kontestacji. Ten rodzaj polityki znalazt swoja konceptualizacje
w rozwazaniach Sidneya Tarrowa Douga McAdama i Charlesa Tilly’ego
pod postacia ,,polityki kontestacji” (2001). Nie ma tu miejsca na szcze-
gbotowe wyjasnienie, czym jest polityka kontestacji w rozumieniu wspo-
mnianych autorow, powiem tylko, ze pojecie to opisuje aktywnos$¢ ru-
chow spotecznych (wszystkich) i pokazuje, ze kazde ich dziatanie ma
charakter dziatania politycznego. Decyduja o tym dwa sktadniki, jeden
to zadania protestujacych, drugi — adresat tych zadan, ktorym posrednio
lub bezposrednio jest zawsze panstwo. Niemniej jednak w rozwazaniach
politologow polityka kontestacji nie jest traktowana jako rOwnoprawny
sktadnik polityki jako takiej, zwlaszcza tej instytucjonalnej. Z tego wia-
$nie powodu uwazam za pozyteczne przyjrzenie si¢ ruchom spotecznym
i ich dziataniom w perspektywie dziatan politycznych i potraktowanie
ich jako podmiotow dajacych sie¢ opisa¢ jako opozycja. Zacznijmy jed-
nak o zdefiniowania pojecia ,,opozycja”.

Ruch spoleczny jako przyklad opozycji

Bez systematycznego przegladu definicji opozycji, ale majgc na
uwadze dorobek teoretyczny na jej temat, mozemy powiedzie¢, ze opO-
zycja, najogodlniej rzecz biorac, zwigzana jest z takimi postawami, ,,Kto-
rych istota sprowadza si¢ do sprzeciwu wobec okreslonych zjawisk,
kwestionowania dominujgcej w danym miejscu i czasie ideologii, prze-
ciwstawiania si¢ konkretnym instytucjom badz organizacjom oraz pro-
wadzonej przez nie polityce” (Bozyk 2006: 15). Opozycja zdefiniowana
w taki sposob obejmuje rowniez ruchy spoteczne, ktorych istota jest
wlasnie kontestowanie jakiego$ fragmentu rzeczywistosci. Nam chodzi
jednak nie o kazdy rodzaj opozycji, ale o opozycje polityczna, ktora
oznacza Kontestacj¢ o charakterze systematycznym w odniesieniu do
konkretnych struktur spotecznych. Wéwczas mamy do czynienia z dzia-
faniami o charakterze politycznym. Czy zatem ruchy spoteczne sg prze-
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jawem opozycji politycznej? Odpowiedz na to pytanie nie jest w tym
przypadku jednoznaczna. W nauce o polityce zasadniczo kluczowym
momentem dla zaistnienia opozycji jest jej uzewngtrznienie si¢ w postaci
partii politycznej (tamze: 16). Partie polityczne zatem maja w gronie
opozycji szczegodlnag role z uwagi na to, ze jedynie one zmierzaja do
przejecia wladzy w panstwie lub udziatu w jej sprawowaniu oraz daza
do zmiany ekipy rzadzacej. Ruchy spoteczne na ogot takich celéw nie
maja, poprzestajac jedynie na wptywaniu na okreslone sfery zycia beda-
ce w jurysdykcji panstwa. Je$li juz moga mie¢ range opozycji politycz-
nej w pelnym tego stowa znaczeniu, to jedynie w systemach, ktére nie
daja mozliwosci dziatania opozycji w formie partii politycznych, a wiec
w systemach niedemokratycznych. Powoduje to, ze ruchy spoleczne nie
sg traktowane w naukach politycznych jako przyktady opozycji poli-
tycznej w pelnym tego stowa znaczeniu, w kazdym razie nie kazdy typ
ruchu spolecznego spelnia warunki bycia opozycja. W zwigzku z tym
rozwazania politologéw na jej temat zwigzane sg zasadniczo z partiami
politycznymi.

Pewnego rodzaju wylomem w tym sposobie myslenia sa rozwazania
Krzysztofa Pateckiego dotyczace typologii opozycji. Porzadkuje on roz-
ne jej odmiany, odwotujac si¢ do cech opozycji (opozycja wewnetrzna)
lub do warunkéw spotecznych i politycznych jej egzystencji (opozycja
zewnetrzna). W typologii wewnetrznej wydaje si¢ on rozszerzac ekspla-
nans tego pojecia, mowiac, ze ,,0pozycja polityczna oznacza zawsze
szczegolna aktywnos¢ jakiej$ grupy spotecznej, ktorej formy uzaleznio-
ne sg, miedzy innymi, od charakteru jej wewnetrznej wiezi” (Patecki
2001: 12). Zgodnie z tym kryterium mozna jg mi¢dzy innymi uszerego-
wac od opozycji familiarnej (jej podmiotami sg grupy powigzane wi¢zia
bezposrednia) do opozycji instytucjonalnej (grupy formalne, zinstytucjo-
nalizowane z profesjonalnym personelem). W tej perspektywie ruch
spoteczny, zgodnie z zaproponowanymi tu charakterystykami, usytuow-
any jest gdzie§ w pot drogi pomigdzy opozycja familiarng a zinstytucjo-
nalizowang. Do rodzaju zbiorowosci 1 stopnia zorganizowania opozycji
Palecki dodaje tez inne kryteria, na ktdrych blizsza analiz¢ nie ma tu
miejsca, niemniej jednak proponuje catkiem spory zbidr réznych typow
opozycji. Dla mnie najwazniejsze jest tu przywotane kryterium wigzi
spotecznej. Typy te same w sobie nie sg dla nas interesujace w tym miej-
scu, niemniej jednak argumenty uzasadniajace ich wyspecyfikowanie
rzucajg pewne $wiatto na to, czy ruchy spoteczne sg przejawem opozycji
1 czy wszystkie typy ruchow spotecznych zastlugujg na miano opozycji.
W systematycznej analizie Pateckiego z grona opozycji politycznej by-
tyby wylaczone na przyktad dziatania pozaprawne takich czy innych
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grup politycznych, grupy nacisku, dzialania o charakterze lobbingu,
dziatania nieukierunkowane na zmiang polityczna, a na przyktad tylko na
zmiang $wiadomosci spotecznej. O ile trzy pierwsze przyktady nie wy-
kazuja istotnego zwiagzku z ruchami spotecznymi, to ostatni (nieukierun-
kowanie na zmiane polityczng) juz tak. Takie postawienie sprawy powO-
duje, ze caly znaczacy segment ruchow spotecznych, gléwnie nowych,
nie przystaje do miana opozycji politycznej. Co wigcej, majac na uwadze
przedstawiong przez Pateckiego typologi¢ opozycji, mozemy powie-
dzie¢, ze na miano opozycji politycznej zastuguja jedynie ruchy poli-
tyczne. Jak sadze, jest to podejscie nadto zawezajace role ruchow spo-
tecznych jako podmiotow opozycyjnych. W istocie zatem zasadnicze
pytanie nie dotyczy tego, czy ruchy spoteczne jako takie reprezentuja
opozycje¢ politycznag, tylko ktdére z nich do niej naleza.

Ruch spoleczny jako podmiot polityczny

W literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ wlasciwie nieskonczong
niemalze liczbe definicji ruchu spotecznego. Porzadkujacego zabiegu
w tej kwestii dokonal Bronistaw Misztal (2000: 344), ktéry w oparciu
o dwa wymiary (perspektywe, z jakiej analizuje si¢ ruch spoteczny, oraz
zakres zmiany, jaka powoduje) wyroznit szesnascie propozycji opisywa-
nia ruchow spotecznych, za ktorymi kryje si¢ niezliczona liczba ich defi-
nicji. Istnieje zatem bogactwo wyboru perspektywy interpretacyjnej dla
tego typu zachowan zbiorowych. Z punktu widzenia analizowanego tu
problemu wlasciwe wydaje sie siegniecie do trzech proponowanych
przez Misztala ujec. Pierwsze to koncepcja struktury mozliwosci poli-
tycznych. W skrocie, wyjasnia ona wzmozong aktywnos$¢ ruchow spo-
tecznych poprzez otwarcie si¢ sprzyjajacych warunkow strukturalnych,
politycznych, ktore zachecajg do dziatania i obnizajg koszty uczestnic-
twa w ruchu spolecznym usytuowanym w kontekscie makropolitycznym.
Drugie ujecie, w kategoriach cyklu politycznego, oznacza, ze W centrum
zainteresowania jest dynamika ruchu spotecznego, ktory po okresie domi-
nacji w procesie przemian schodzi ze sceny politycznej po osiagnieciu
celow. Trzecia perspektywa — ruch spoteczny jest umiejscawiany w kon-
kretnych okresach historycznych zawsze w kontekscie zatamywania si¢
istniejacych struktur panstwa. Staje si¢ Wowczas formg bytu zbiorowego,
powstatg w wyniku mobilizacji mas zacheconych do ataku na ostabione
instytucje panstwa. Dobrym przykladem ilustrujacym te trzy perspekty-
wy jest ,,Solidarnos¢” z lat osiemdziesiatych. Kazde z tych ujg¢ traktuje
ruch spoteczny jako podmiot polityczny. Wiasciwym dla nich kontek-
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stem teoretycznym wydaje si¢ polityczna wersja teorii mobilizacji zaso-
bow, ktéra reprezentuje amerykanska szkote badan nad ruchami spo-
tecznymi. Tworcami jej podstawowego wariantu byli Meyer N. Zald
i John McCarthy (1977), za§ w wersji politycznej rozwingli ja migdzy
innymi William Gamson, Charles Tilly i Doug McAdam (zob. Gamson,
Fireman, Rytina 1982; Tilly 1984: McAdam 1982). W centrum zaintere-
sowania tego podejscia teoretycznego sg: organizacja ruchu spotecznego,
kalkulacja dziatan uczestnikow ruchu zorientowanych wobec interesu
grupowego, proces mobilizacji zachecajacy do uczestnictwa w ruchu
i struktura mozliwosci politycznych. Wazniejszy jest jednak w tym miej-
scu sposob definiowania ruchu spotecznego przez reprezentantow tej
teorii. W tym miejscu warto przedstawi¢ dwie takie definicje. Autorem
pierwszej jest Ch. Tilly, dla ktérego ruch spoteczny ,,jest trwatym rodza-
jem interakcji pomigdzy wladzg panstwowa a zglaszajacymi Zadania
w sposob publiczny w imieniu tych, ktorzy nie posiadaja reprezentacji
politycznej i oczekuja zmian w dystrybucji lub sposobie sprawowania wia-
dzy. Jednoczes$nie zyskuja dla tych zadan poparcie spoleczne manifestujace
si¢ w licznych demonstracjach™ (Tilly 1979: 12). Inng definicj¢ sformuto-
wang w podobnej perspektywie zaproponowal Sidney Tarrow. Wedlug
niego ruch spoteczny to ,,zbiorowe wyzwanie oparte na wspolnych celach
i spotecznej solidarnosci jego uczestnikow oraz ich zbiorowej tozsamosci”
majace charakter trwalego dziatania zbiorowego (Tarrow 1998: 4). Zbioro-
we wyzwanie, o ktorym mowi Tarrow, jest rzucane przede wszystkim wia-
dzy politycznej i elitom, ale rownie dobrze moze by¢ skierowane w strone
innych grup spotecznych lub wzoréw kulturowych. Przytoczone tu definicje
uzmystawiajg trzy kwestie, wazne z punktu widzenia rozwazanego tu pro-
blemu opozycyjnosci ruchu spotecznego. Pierwsza mowi o tym, ze ruch
spoleczny ma charakter trwatej relacji pomiedzy nim i adresatem jego za-
dan. Druga, Zze adresatem tych zadan jest wladza panstwowa, a trzecia, ze
wysuwajacy zadania sg pozbawieni reprezentacji politycznej.

Wzgledem wyrdznionych tu kwestii nalezy poczyni¢ kilka uwag,
dzigki ktorym, mam nadzieje, kazdy ruch spoteczny moglby by¢ trakto-
wany jako reprezentant opozycji politycznej. Najwazniejsza konstatacja
dotyczy trwatosci relacji pomiedzy dwoma podmiotami (panstwo Vs
ruch spoteczny). Nalezy tu wyjasni¢, jak rozumie¢ t¢ trwato$¢ wzajem-
nej relacji panstwa i ruchéw spotecznych, poniewaz nie oznacza ona, ze
kazdy ruch spoleczny w kazdej sytuacji pozostaje w bezposredniej rela-
cji z panstwem. Relacje te sg na ogdt wyznaczane zakresem spraw, Kto-
rymi zajmujg si¢ ruchy spoteczne. Tu dotykamy wtasciwie typologii
ruchow prowadzonej za wzgledu na przedmiot zmiany, jakiego dotyczy
ich aktywnos¢. Jedne z nich dazg do zmian w obszarze struktury spo-
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tecznej 1 beda przybiera¢ posta¢ ruchow spoteczno-politycznych (zmie-
rzajacych do zmian w gospodarce, panstwie, polityce, strukturze spo-
tecznej) lub spoteczno-kulturowych (ukierunkowanych na mniej uchwytne
aspekty zycia spotecznego, jak na przyktad: wartosci, normy, przekona-
nia). Inne z kolei ruchy, wyrdznione na podstawie tego samego kryte-
rium (przedmiot zmiany), b¢da zorientowane na jednostki. Rowniez i w
tym przypadku mozna méwi¢ o dwoch ich postaciach, religijnej (na
przyktad: ruchy ewangelizacyjne, religijne ruchy fundamentalistyczne)
i $wieckiej (ruchy zwigzane ze stylami zycia, ruchy slow food, ruchy
fitness). Obie postaci ruchow daza do realizacji dobra swoich cztonkow.
Na podstawie tej typologii mozna stwierdzi¢, ze pozostawanie w relacji
z wladza panstwowg jest zroznicowane co do swojej czgstosci i natgze-
nia w zaleznosci od tego, z jakim ruchem spotecznym mamy do czynie-
nia. Oczywiscie, stalg niemalze styczno$¢ z panstwem begda miaty przede
wszystkim ruchy spoteczno-polityczne, ktore operuja wokot kwestii
bedacych w najwigkszym stopniu w kompetencji panstwowych regula-
cji. Najrzadziej za$ taka okazje beda miaty ruchy zorientowane na dobro
swoich cztonkéw w wymiarze Swieckim, na przyklad ruch fitness. Nie
oznacza to jednak, ze dla ruchow fitness okazji do takiego kontaktu nie
bedzie. Latwo bowiem wyobrazi¢ sobie ich dzialanie na rzecz wprowa-
dzenia w szkotach dodatkowej lekcji wychowania fizycznego, co jest
przedmiotem regulacji ze strony panstwa.

Natomiast co do drugiej wyrdznionej kwestii, nalezy stwierdzi¢, ze
konieczne jest rozszerzenie rozumienia witadzy panstwowej. Mowiac:
wiladza panstwowa mamy tu na mysli nie tylko panstwo sensu stricto, ale
caly obszar spraw bedacych w jego witadaniu. Majac na uwadze nieu-
stanny proces inkluzji politycznej zachodzacy we wspdlczesnych pan-
stwach i spoleczenstwach, obszar pozostajacy pod jurysdykcja panstw
juz dawno objat sfer¢ prywatng. Oznacza to, ze je$li mamy do czynie-
nia z dziataniami ruchu spotecznego dotyczacymi na przyktad dyskry-
minacji pici w danym spolteczenstwie, to rowniez de facto kryje si¢ za
tym panstwo jako adresat tych dziatan. Powodem tego jest fakt, ze
panstwo wilasnie jest tym podmiotem, ktory odpowiada za regulacje
prawne dotyczace regut gry obowigzujgcych wszystkich jego uczestni-
kow. Wydaje sig, ze poczyniony tu zabieg rozszerza pojecie wiadzy pan-
stwowej w stosunku do definicji Tilly’ego, ale zawiera rowniez pewne
granice, o ktorych byta mowa w uwagach na temat pierwszej z wyr6z-
nionych kwestii.

Trzecia kwestia zasygnalizowana na podstawie przytoczonych tu de-
finicji dotyczy reprezentacji politycznej. Twierdzenie, ze wysuwajacy
zadania sg pozbawieni reprezentacji politycznej, sugeruje, ze reprezenta-
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cja ta oznacza dla autorow tej opinii obszar polityki instytucjonalnej
wiasnie. Czyli ze dazacy do zmiany jakiego$ aspektu rzeczywistosci
uczestnicy ruchu, lub tez pokrzywdzeni w jakiej$ sprawie, nie sa repre-
zentowani przez konkretng parti¢ polityczng na forum parlamentu lub
poza nim. W tym miejscu dotykamy kwestii zwigzanych z definiowa-
niem polityki. Wydaje sig, ze definicja ruchu spotecznego zaproponowa-
na przez Tilly’ego wpisuje ten rodzaj dziatan zbiorowych w tradycyjne
rozumienie polityki, ktore zwykle ogranicza ja do dziatan elit i wladzy
panstwowej lub ewentualnie dopuszcza pierwiastek negocjacyjny po-
miedzy wladza i spoleczenstwem. Ten ostatni aspekt materializowatby
si¢ migdzy innymi wlasnie aktywno$cia ruchow spotecznych. Sadze
jednak, ze aby rozpatrywac ruch spoteczny w kategoriach opozycji (kaz-
dy ruch spoteczny), nalezatoby rozszerzy¢ pojecie polityki rowniez na
sfere pozainstytucjonalna. Glownym powodem tego postulatu jest fakt,
ze ruchy spoteczne czesto wyrazaja si¢ poprzez dziatania protestacyjne.
Kontestacja z kolei jest aktywnoS$cig z obszaru polityki nieinstytucjonal-
nej. Jak powiedzialem, ten rodzaj polityki zyskuje wspotczesnie na zna-
czeniu i stawia niejako pod znakiem zapytania adekwatnos$¢ klasycznych
definicji polityki (zob. Forys 2014). Aby zatem uzna¢ kazdy ruch spo-
teczny za przyktad opozycji, najpierw konieczne jest przyjecie szerokiej
definicji polityki. Na to zapotrzebowanie wydaje si¢ odpowiadac jej
podmiotowe ujecie, w ktorym jest ona ,jedng ze sfer aktywnosci ludzi
dazacych do osiagnigcia celdéw, realizacji plandw, spowodowania okre-
$lonego rezultatu lub doprowadzenia do, zamierzonego najczesciej, stanu
rzeczy. Jest zatem dziedzing czynnosci ukierunkowanych, majgcych
doprowadzi¢ do pojawienia si¢ skutkow ponadjednostkowych, majacych
zbiorowy, grupowy, ogdlnospoteczny lub publiczny charakter” (Wrobel
2002: 23). Aby wiec rozpatrywaé ruchy spoteczne w kategoriach opozy-
cji, zabieg zwigzany z konkretnym rozumieniem polityki, przyjety w tym
artykule, wydaje si¢ konieczny.

Podsumowanie

Ten krotki tekst miat za zadanie jedynie zasygnalizowanie pewnych
kwestii zwigzanych z rolg ruchow spotecznych we wspodtczesnej polity-
ce. Jak wida¢, od sposobu definiowania polityki i ruchow spotecznych
zalezy to, w jakim stopniu bedziemy mogli potraktowac te ostatnie jako
trwaly element polityki instytucjonalnej, jak rowniez jako przyktad opo-
zycji politycznej. Odpowiadajac na postawione we wstepie pytanie,
mozna powiedzie¢, ze kazdy typ ruchu spotecznego ma w sobie poten-
cjat bycia opozycja polityczng. Jednak traktowanie ruchdéw spotecznych



Ruchy spoteczne. Pomigdzy oporem i opozycjq? 55

w kategoriach opozycji wydaje si¢ mozliwe dopiero po spetnieniu pewnych
warunkow. Nie ma tutaj miejsca na bardziej szczegotowa analizg tych uwa-
runkowan, najkrocej rzecz biorac, do warunkow tych nalezy zaliczy¢ trwa-
To$¢ relacji ruchu spotecznego z panstwem. Trwalo$¢ ta podlega swoistej
gradacji, bo nie kazdy ruch spoteczny pozostaje w cigglym zetknieciu
z instytucjami panstwa. Cze$ciej kontakt ten beda miaty ruchy polityczne
zorientowane na zmiang struktury, rzadziej ruchy kulturowe ukierunkowane
na dobro wiasnych cztonkow. Kolejnym warunkiem jest szerokie rozumie-
nie wladzy panstwowej, ktorg nalezy postrzega¢ jako podmiot tworzacy
reguly gry, czego najdobitniejszym przejawem jest stanowienie prawa. Po-
szerza to pole kontaktéw pomiedzy ruchem i panstwem. Trzecim warun-
kiem jest przyjecie na tyle inkluzywnej definicji polityki, ktéra pozwolitaby
uzna¢ polityke pozainstytucjonalng, w jakiej zwyklo si¢ lokowaé ruchy
spoteczne, za rownoprawng polityce tradycyjnie rozumianej. Warunki te
wydaje si¢ speia¢ podmiotowe rozumienie polityki.
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Abstract

The text describes parliamentary opposition participation in the legislative activity
of the Sejm of the 7th term. An attempt has been made to answer the question, to what
extent the opposition had an impact on the shape of legislation and whether it really
could benefit from existing opportunities. The analysis has been based primarily on
quantitative indicators illustrating the method of voting of opposition groupings on draft
laws prepared by the government and MPs of the ruling coalition. As a result, there have
been obtained patterns of the most common voting methods of opposition groupings and
data that allow ordering them from the most to the least opposition. In addition, another
conclusion is the fact that in the majority of cases, the majority of votes of the ruling
coalition was ultimately decisive.

Keywords: Parliamentary opposition, Sejm of the 7th term, legislative function,
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Wprowadzenie

Stanowienie prawa jest jednym z najwazniejszych zadan Sejmu,
a biorgc pod uwage, ze prawo powinno by¢ stabilne i bedzie obowigzy-
wac w dtuzszym okresie, dziatanie w tym zakresie zwigzane jest z duza
odpowiedzialnos$cig. Zasadniczym problemem, szczegdlnie w Systemie
parlamentarno-gabinetowym, jest przy tym oddzielenie prawotworstwa
od biezacych interesow politycznych wigkszosci rzadzacej. Friedrich A.
von Hayek postulowatl nawet utworzenie w parlamencie odrebnej izby,

* Akademia Ignatianum w Krakowie, ul. Kopernika 26, 31-501 Krakow, e-mail:
kswan@up.krakow.pl


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2016.1.6

Udziat opozycji w realizacji funkcji ustawodawczej w Sejmie VII kadencji 57

niezwigzanej z wtadzg wykonawcza, ktorej sktad bylby ksztattowany na
innych zasadach, a ktorej zadaniem bytoby jedynie stanowienie prawa
(Ulicka 1992: 146-147). Stad takze m.in. wymog posiadania kwalifiko-
wanej wiekszo$ci przy zmianach w konstytucji. Poniewaz jednak w obec-
nym polskim systemie politycznym rozdzielenie wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej jest do$¢ iluzoryczne, a rzad jest ksztaltowany przez
wigkszo$¢ parlamentarna, trudno liczy¢, ze rzgdowe projekty ustaw beda
przez t¢ wigkszo$¢ negowane, a projekty ustaw wnoszone przez postow
ugrupowan tworzacych rzad beda sprzeczne z wolg rzadu. W tej sytuacji
zasadnicza rola w dbato$ci o to, zeby prawo nie bylo stanowione w par-
tykularnym interesie aktualnie rzadzacych, przypada opozycji parlamen-
tarnej, a zasadniczym podzialem wiladzy jako jednej z podstawowych
zasad demokracji staje si¢ podziat polityczny — migdzy ugrupowania
tworzace rzad i opozycj¢. Z drugiej strony, nie moze to by¢ wptyw de-
strukcyjny, zagrazajacy stabilnosci panstwa czy podwazajacy legitymi-
zacj¢ demokratycznego systemu sprawowania wladzy.

Na tym tle mozna postawi¢ zasadnicze pytania dotyczace udziatu
opozycji parlamentarnej' w realizacji funkcji ustawodawczej: w jakim
zakresie opozycja ma wplyw na ksztalt stanowionego prawa i czy realnie
moze korzysta¢ i korzysta z istniejgcych mozliwosci oraz czy udziat
ugrupowan opozycyjnych w stanowieniu prawa ma konstruktywny cha-
rakter, a nie przybiera form obstrukcji parlamentarnej. Formalnie rzecz
biorac, postowie ugrupowan opozycyjnych w zakresie zwigzanym z pro-
cesami ustawodawczymi moga podejmowac takie dziatania, jak wyko-
nywanie inicjatywy ustawodawczej (przystugujagce m.in. grupie pigtnastu
postow, a w przypadku zmiany konstytucji grupie 92 postow), uczestnic-
two w pracach nad ztozonymi projektami zarowno w komisjach i pod-
komisjach, jak i w trakcie obrad plenarnych, zgtaszanie poprawek i wnio-
skow mniejszosci, ale przede wszystkim uczestniczenie w glosowa-
niach. Procz tego maja takze mozliwo$¢ utrudniania prac ustawodaw-
czych poprzez dziatania o charakterze obstrukcji parlamentarnej (do
ktorych nalezy np. blokowanie dostepu do mownicy sejmowej, zaghu-
szanie wystgpien poselskich, masowe zglaszanie si¢ do glosu i wypo-
wiedzi, ktore nie wigza si¢ z prowadzong debata, a takze mnozenie
wnioskow majacych wydluzy¢ debatg oraz opuszczanie sali posiedzen
na czas glosowania itp.).

! Za Eugeniuszem Zwierzchowskim ,.przez opozycje parlamentarng rozumiemy
grupy polityczne lub frakcje parlamentarne, ktore z jakichkolwiek wzgledow nie uczest-
niczac w tworzeniu rzadu, odnoszg si¢ krytycznie do jego politycznego programu i dzia-
Talnosci oraz ksztattuja wtasng alternatywe programowsa i personalna, by w ramach kon-
stytucyjnie ustalonych regut przejaé i sprawowac rzady” (Opozycja 2000: 11).
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Przechodzac do sposobu uczestnictwa opozycji w procesach usta-
wodawczych w Sejmie VII kadencji, ogdlnie mozna stwierdzié¢, ze opo-
zycja w czesci popierata projekty rzadowe i1 postoéw ugrupowan koalicji
rzadzacej, w czesci nie popierata, ale bylo to bezskuteczne, bo niemal we
wszystkich istotnych sprawach decydowato posiadanie wigkszosci glo-
sOW przez ugrupowania tworzace koalicje rzadzaca; w przewazajacej czesci
odrzucane byty rowniez projekty autorstwa postow opozycji. Glownego
zatem sposobu oddziatywania opozycji upatrywa¢ mozna w artykutowaniu
okreslonych wartos$ci i intereséw, ksztattowaniu pogladow, rozszerzaniu
spektrum mozliwych rozwigzan, udziale w dyskusji, a przede wszystkim
w mozliwosci krytykowania rzadzacych i ksztaltowania w ten sposob
$wiadomosci spoleczenstwa. Relatywna stabo$¢ opozycji byta po czgsci
efektem jej fragmentaryzacji — zasadniczy podzial przebiegal pomiedzy
ugrupowaniami o charakterze prawicowym (PiS, SP i potem ZP) a lewi-
cowymi (SLD, RP i potem TR), cho¢ takze pomigdzy ugrupowaniami
reprezentujagcymi tg sama strong sceny politycznej.

Jednym z zasadniczych wskaznikow udziatu opozycji w realizacji
funkcji ustawodawczej jest sposob glosowania w trakcie procesow sta-
nowienia ustaw. Badajac sposob glosowania, konieczne byto przyjecie
pewnych uproszczen. Projekty ustaw podzielone zostaly na niebudzace
sprzeciwu, o ile liczba glosow przeciwko nim lub wstrzymujacych sie
nie przekraczata 10, oraz budzace sprzeciw w momencie, kiedy liczba ta
byta wieksza®. Ponadto przy okreslaniu sposobu glosowania poszczegol-
nych ugrupowan opozycyjnych pominiete zostaty te gtosowania, w kto-
rych nie wzi¢ta udzialu wigkszo$¢ zadnego z nich; pominigto tez sposob
glosowania postéw niezrzeszonych (ze wzgledu na zréznicowanie tej
kategorii). W efekcie ustalono, jakie sg najczestsze modele (wzory) za-
chowan opozycyjnych oraz jakie réznice wystepujg pomiedzy poszcze-
golnymi ugrupowaniami pod wzgledem stopnia ,,opozycyjnosci”. Ula-
twieniem byto to, ze w zdecydowanej wigkszosci cztonkowie poszcze-
golnych klubéw glosowali w sposob wzglednie jednolity (tak samo lub
z niewielkimi wyjatkami); zdarzaty si¢ jednak takze przypadki, w kto-
rych glosowanie bylo bardziej zréznicowane — w takiej sytuacji sposob
glosowania klubu okre$lany byt na podstawie zachowania wigkszo$ci
jego cztonkow. Oczywista, ale trudng do unikniecia staboscig byt przy
tym roézny poziom waznosci uchwalanych ustaw — byty wsréd nich m.in.
majace duze znaczenie calkowicie nowe regulacje, znaczace zmiany
ustaw wczesniej przyjetych, ale takze zmiany o charakterze jedynie po-

2 Jest to wskaznik ustalony arbitralnie w celu wyeliminowania glosowan pojedyn-
czych postow czy glosowan przypadkowych. Dokonane pomiary z koniecznos$ci maja
charakter uproszczony i pomijaja jednostkowe przypadki glosowan.
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rzadkujacym czy ,.kosmetycznym”. Mozna tylko stwierdzi¢, ze wsrod
uchwalonych ustaw przewazaly ustawy wprowadzajace zmiany w juz
istniejacych. Niestety, bardzo trudno byloby opracowaé i wprowadzi¢
jaki§ wspotczynnik uwzgledniajacy range uchwalanych ustaw. Trudno
bytoby takze uwzgledni¢ inne okolicznosci, jak np. jedynie taktyczny
charakter niektérych projektow czy gtosowan.

Charakterystyka udzialu opozycji
w procesach ustawodawczych

Opozycja w VII kadencji Sejmu, uksztatltowana w wyniku wyborow
z 11 pazdziernika 2011 r., skupiona byta w czterech klubach, ktore zosta-
ty utworzone 8 listopada 2011 r.: Klubie Parlamentarnym Prawa i Spra-
wiedliwosci (w momencie powstania klubu liczyt on 138 postow, na ko-
niec kadencji 134 postow), Klubie Poselskim Ruchu Palikota (w momen-
cie powstania 41 postow), Klubie Poselskim Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej (w momencie powstania 26 postow, na koniec 35 postow) oraz
Klubie Parlamentarnym Solidarnej Polski (postowie wybrani z listy PiS,
w dniu powstania klub liczyt 16 postéw, istniat do 25 maja 2014 r.; w okre-
sie od 31 maja do 13 lipca istnialo Koto Poselskie Solidarna Polska).
Zmiany nastepujace w trakcie kadencji wynikaly przede wszystkim z nie-
stabilno$ci klubu Ruchu Palikota, istniejacego do 7 pazdziernika 2013 r.,
nastepnie przeksztatconego w Klub Poselski Twojego Ruchu (istniejacy
od 8 pazdziernika 2013 do 4 marca 2015 r.), a nastepnie (od 6 marca
2015 r.) w Kolo Poselskie Ruchu Palikota (na koniec skupiato 11 po-
stow)’. Zmiany zachodzity rowniez w wyniku przeksztatcen Solidarne;
Polski i powstania Partii Razem Jarostawa Gowina. Ugrupowania te utwo-
rzyly Klub Poselski, a dwa tygodnie p6zniej Klub Parlamentarny Spra-
wiedliwa Polska (14 lipca 2014 — 5 marca 2015 r.), przeksztalcony w Klub
Parlamentarny Zjednoczona Pawica (od 6 marca do konca kadencji, na
koniec liczyt 16 postow). Mozna tez dodac, ze w trakcie kadencji wzrosta
liczba postow niezrzeszonych (z 2 do 24), kategorii nieuwzglednianej tutaj
ze wzgledu na jej zmienno$¢ i zréznicowanie (postowie ci czesto glosowa-
li w taki sam sposob jak ugrupowania, z ktorych sie wywodzili)”.

% Dzielem postow tego ugrupowania byly takze majace raczej efemeryczny charak-
ter kota poselskie: Inicjatywa Dialogu (istniejace od 3 lipca do 11 grudnia 2013 r.), Bez-
pieczenstwo i Gospodarka (od 3 pazdziernika 2014 do 6 lutego 2015 r.) oraz w czgéci
Biato-Czerwoni (od 2 lipca 2015 r. do konca kadencji).

* Wszystkie dane dotyczace Sejmu i stanowiace podstawe wlasnych obliczen po-
chodza ze strony www.sejm.gov.pl (1-31.10.2015).
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Sejm VII kadencji uchwalit 753 ustawy, z ktorych 5 uchwalono
w 2011 r., 134 w 2012, 167 w 2013, 186 w 2014 i 261 w 2015 r.. W opar-
ciu 0 to zestawienie widoczne jest znaczne przyspieszenie prac ustawo-
dawczych pod koniec kadencji, co z jednej strony byto wynikiem daze-
nia do zakonczenia wczesniej wszczgtych procesow, ale z drugiej strony
widocznego pospiechu, ktory moze powodowaé obnizenie jakosci sta-
nowionego prawa, a takze ogranicza¢ mozliwo$¢ wplywu opozycji na
jego tres¢ (przy stwierdzeniu, ze zdecydowana wigkszos¢ projektow przy-
gotowal rzad i ugrupowania rzadowe). 436 ustaw zostatlo uchwalonych
w oparciu o projekty rzadowe, 160 w oparciu o projekty ztozone przez
grupy postow z ugrupowan rzadzacych (PO, PSL) — facznie 596. 38 ustaw
uchwalono w oparciu o projekty ugrupowan opozycyjnych. Cztery projek-
ty zostaty wspdlnie ztozone przez postéw ugrupowan rzadzacych i opozy-
cyjnych. W pozostatych przypadkach byty to projekty senackie, komisyj-
ne, prezydenckie i jeden obywatelski. Warto takze dodaé, ze ilo$¢ projek-
tow autorstwa postow ugrupowan koalicji rzadzacej wyraznie wzrosta pod
koniec kadencji, co mozna uzna¢ za wyreczanie rzadu.

Biorac pod uwagg wszystkie glosowania nad przyjeciem projektu
ustawy, podobnie jak w poprzedniej kadencji, najczesciej mielismy do
czynienia z projektami niebudzacymi sprzeciwu (zgodnie z przyjgtym
wyzej zatozeniem) — tak bylo w przypadku 344 projektow (45,7% wszyst-
kich ustaw). Byto wsrod nich 247 projektow przygotowanych przez rzad
oraz grupy postéow ugrupowan rzadzacych. Oznacza to, ze cata opozycja
poparta 41,4% projektow rzadowych i przygotowanych przez postow
Z ugrupowan koalicji rzadzacej. Jednak jesli od wymienionej liczby pro-
jektow rzadowych odejmiemy te, ktore odnosity si¢ do ratyfikacji umow
miedzynarodowych, najczesciej dotyczacych kwestii niebudzacych kon-
trowersji, jak unikanie podwojnego opodatkowania czy wymiana informa-
cji w sprawach podatkowych, proporcje te ulegaja pewnej zmianie. Pro-
jekty ustaw ratyfikacyjnych w przewazajacej wiekszosci nie budzity bo-
wiem sprzeciwu (w 62 przypadkach z 76) i po uwzglednieniu tego okazuje
sie, ze glosowanie opozycji popierajace inne projekty rzgdowe miato miej-
sce 185 razy, czyli dotyczylo jedynie 31% tych projektow. Byly wsrod
nich tak r6zne, jak np. o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece
(zmieniajacej jedynie termin wejscia w zycie) czy prawo konsularne (do-
tyczace cato$ci problematyki funkcjonowania konsulatow i konsulow).

Wyraznie rysuje si¢ przy tym roznica pomiedzy VII a VI kadencja
Sejmu. W poprzedniej kadencji sposrdéd 730 wszystkich ustaw uchwalo-
nych w oparciu o projekty rzadowe i postéw ugrupowan koalicyjnych
sprzeciwu nie budzito 496, czyli 67,9%. Prowadzi to do oczywistego
whniosku, ze w ostatniej kadencji opozycja zdecydowanie rzadziej popie-
rata rzadzacych, a r6znica wynosi 26,5 punktu procentowego.
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Warto tez zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna znaczaca, jeszcze bardziej
widoczng roznicg, zwigzang ze stosunkiem opozycji do projektow majacych
na celu realizacje dyrektyw Unii Europejskiej. W ostatniej kadencji kontro-
wersji nie wzbudzito jedynie 40 sposrod 143 takich projektow (28%), pod-
czas gdy w poprzedniej kadencji byto ich znacznie mniej (do konca 2010 .
na 132 takie projekty sprzeciwu nie budzito 107, czyli 81,1%).

Drugim pod wzglgdem czestotliwosci wystgpowania wzorem bylo
glosowanie przeciw (65 razy) lub wstrzymanie si¢ od gtosu (79 razy) PiS
i SP (potem ZP), jako jedynych ugrupowan opozycyjnych (stanowi to
odpowiednio 10,9% i 13,2% wszystkich projektow koalicyjnych). Im bli-
zej konca kadencji, taki wzor glosowania wystepowat coraz czesciej. Oby-
dwa ugrupowania glosowaly wspdlnie m.in. przeciwko zmianie ustawy
»Prawo ochrony srodowiska” (przewidujacej dzialania dotyczace poprawy
jakosci powietrza) czy zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach
hipotecznych (majacej na celu rozwoj tej formy udzielania kredytow).
Kolejny pod wzgledem czestotliwosci wzor to glosowanie przeciw (36
razy) lub wstrzymanie si¢ od glosu (37 razy) przez PiS jako jedyne ugru-
powanie (stanowi to odpowiednio 6% i 6,2% wszystkich projektéw koali-
cji rzadzacej, przyktadem moze by¢ projekt zmiany kodeksu postepowania
cywilnego przewidujacy dalszg informatyzacje dostepu i przetwarzania
danych w ksigegach wieczystych). Nastepny z relatywnie najczgsciej poja-
wiajacych si¢ wzorow glosowania to jednolite gtosowanie calej opozycji
przeciwko projektom koalicyjnym (35 razy, czyli 5,9%; czterokrotnie cata
opozycja wstrzymata si¢ od glosu), co dotyczyto m.in. ustaw budzetowych
i zwigzanych z budzetem. Pozostale konfiguracje byly wyraznie rzadsze.

Z powyzszego wynika, ze glosowanie przeciw lub wstrzymanie si¢
od glosu byto przede wszystkim domeng Prawa i Sprawiedliwosci, cze-
sto popieranego przez postéw Solidarnej Polski, a potem Sprawiedliwej
Polski i Zjednoczonej Prawicy. Zdecydowanie rzadziej w ten sposob
glosowali postowie Ruchu Palikota, potem Twojego Ruchu oraz Sojuszu
Lewicy Demokratycznej. Warto tez odnotowac, ze w kilku przypadkach
takze glosowanie postow Polskiego Stronnictwa Ludowego (lub ich czg-
$ci) miato ,,opozycyjny” charakter. Podane przyktady pokazujg nato-
miast, jak r6zna byta problematyka poszczego6lnych glosowan.

Przechodzac do bardziej szczegdlowego przedstawienia sposobu
glosowania poszczeg6élnych ugrupowan opozycyjnych — postowie Prawa
i Sprawiedliwo$ci przeciwko koalicyjnym projektom ustaw gltosowali
177 razy (29,7%), wstrzymali si¢ od glosu 138 razy (23,2%), nie gtoso-
wali w ogoble (co mozna uzna¢ za rodzaj obstrukcji parlamentarnej)
9 razy (acznie dotyczyto to 324 projektow), czyli w sumie nie poparli
ponad potowy wszystkich projektow ustaw autorstwa rzadu oraz postow
ugrupowan koalicji rzadowej (54,4%).
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Drugim ugrupowaniem opozycyjnym pod wzgledem czgstotliwosci
glosowania przeciwko projektom koalicyjnym byta Solidarna Polska,
ktorej postowie przewazali potem w Zjednoczonej Prawicy. Postowie
tych ugrupowan glosowali przeciwko 142 razy, 117 razy wstrzymali si¢
od gtosu, czyli tacznie nie poparli projektow koalicyjnych 259 razy (co
stanowi 43,5% tych projektow).

Pozostate dwa ugrupowania nie ro6znity si¢ zbytnio od siebie pod
wzgledem ilo$ci projektow koalicyjnych, ktorych nie poparty. Ruch Pa-
likota przeciwko tym projektom glosowat 78 razy, 22 razy wstrzymat si¢
od glosu, a dwukrotnie jego postowie nie wzigli udziatu w glosowaniu —
facznie to 102 przypadki, czyli 17,1%. Sojusz Lewicy Demokratyczne;j
przeciwko gtosowat 61 razy, a od glosu wstrzymat si¢ 42 razy — tacznie
dotyczylo to 103 projektéw koalicyjnych (17,3%).

Cho¢ dokonane obliczenia, jak wspomnian0 wyzej, opieraja si¢ na
znacznych uproszczeniach, powyzsze zestawienie mozna traktowaé jako
jeden z podstawowych wskaznikéw stopnia ,,0pozycyjnosci”. Wydaje
sie, ze uzyskany efekt jest zgodny z innymi obserwacjami.

Opozycja wielokrotnie sktadata tez wnioski o odrzucenie projektu
w pierwszym czytaniu, co zamykatoby dalsze prace nad nimi (ponad
czterdzieéci razy w odniesieniu do projektow uchwalonych potem ustaw
autorstwa przedstawicieli koalicji, w wigkszo$ci rzadowych, oraz pigcio-
krotnie wobec projektow prezydenckich). W takich przypadkach za
przyjeciem wniosku o odrzucenie gtosowaty najczesciej wszystkie ugru-
powania opozycyjne. Wielokrotnie rowniez postowie ugrupowan opozy-
cyjnych wnosili poprawki do projektow ustaw, a takze formulowali
wnioski mniejszosci, ktore jednak rzadko byty uchwalane.

Jesli chodzi o efekty wykonywania przez grupy postow inicjatywy
ustawodawczej, to bardzo duzo projektow ustaw ztozonych przez postow
ugrupowan opozycyjnych oczekiwato (niekiedy bardzo dtugo) na rozpa-
trzenie. Natomiast sposrod tych, ktore juz zostaty poddane pod glosowa-
nie Sejmu, wsroéd 102 odrzuconych projektéw ustaw zdecydowang wiek-
szo$¢ stanowily projekty ztozone przez postéw ugrupowan opozycyj-
nych (88). Przypominajac, ze 38 opozycyjnych projektow ustaw zostato
przyjetych, tacznie mozna to traktowaé jako wskaznik mozliwosci od-
dziatywania opozycji poprzez sktadanie wiasnych projektow. Dla po-
réwnania dodajmy, ze wsrod projektow odrzuconych znalazt si¢ jeden
rzadowy (dotyczacy ochrony zwierzat), jeden ztozony przez postow PO
(dotyczacy zwiagzkéw partnerskich), jeden postow PSL (dotyczacy po-
wotania rzecznika praw przedsigbiorcy), jeden wspolny PO, PSL i SLD
(przewidujacy zmian¢ konstytucji, przy ktorej wymagana wigkszos¢
wynosi 2/3) oraz dziesi¢¢ projektow obywatelskich.
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W przypadku poszczegolnych ugrupowan proporcje przyjetych i od-
rzuconych projektow byly nastepujace: PiS — przyjetych 14, odrzuco-
nych 20, RP (TR) — 4 przyjete i 28 odrzuconych oraz 5 odrzuconych
ztozonych wspolnie z SLD, SLD — odpowiednio 13 i 14 (oraz 5 odrzu-
conych ztozonych wspélnie z RP i jeden z PO i PSL), SP (ZP) — odpo-
wiednio 6 i 18. Trzeba jednak przy tym pamigtaé, ze niekiedy opozycyj-
ne projekty ustaw dublowaty si¢ czy mialy raczej taktyczny charakter.

W przypadku projektow odrzuconych najczegstszym wzorem bylo
jednolite glosowanie wszystkich ugrupowan opozycyjnych przeciwko
odrzuceniu projektu ustawy (36 razy), a drugim pod wzglgdem czesto-
tliwosci wspolne glosowanie przeciwko odrzuceniu RP i SLD jako jedy-
nych ugrupowan (19 razy; dotyczyto to m.in. zwigzkow partnerskich
oraz spraw zwigzanych z Kos$ciotem). Warte podkreslenia jest to, ze
przeciwko odrzuceniu szeregu projektow opozycyjnych gtosowalo takze
PSL (przede wszystkim z PiS i SP, a dotyczylo to np. takich spraw, jak
zakaz handlu w niedzielg, wzmocnienie ochrony oséb matoletnich czy
ochrona plodu i zakaz aborcji). Takze spora cze$¢ postow PO glosowata
wspolnie z RP i SLD w przypadku projektow dotyczacych zwiazkéw
partnerskich. Postowie PO wstrzymali si¢ takze od glosu przy rozpatry-
waniu wniosku o odrzucenie projektu RP dotyczacego finansowania
partii politycznych.

Jednak mimo wskazanych przypadkow trzeba stwierdzié, ze wspol-
ne wystgpienia i inicjatywy postow ugrupowan rzadowych i opozycyj-
nych nalezaty do rzadkosci, a w zdecydowanej wigkszos$ci przypadkow
(zarowno projektow przyjetych, jak i odrzuconych) decydowata arytme-
tyczna wickszos$¢ gltosow, jaka dysponowata koalicja rzadzaca.

Podsumowanie

Ze wzgledu na réznice pomiedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami
opozycyjnymi oraz na zréoznicowanie zachowan tych ugrupowan w pro-
cesach ustawodawczych trudno jednoznacznie zakwalifikowac opozycje
parlamentarng w Polsce jako cato$¢, a takze kazde z ugrupowan do ja-
kiego$ z wyroznianych w literaturze typow. Mozna jednak mowic o prze-
wadze pewnych cech oraz o kierunku zmian, ktére zaszty w siodmej
kadencji w stosunku do poprzedniej. Jedna z typologii, skonstruowana
w oparciu o kryterium relacji pomi¢dzy ugrupowaniami opozycyjnymi
a tworzacymi rzad, obejmuje opozycje konfrontacyjng (odmawiajaca
jakiegokolwiek wspoéldziatania z rzadem) oraz opozycje kooperacyjna
(podejmujaca takie wspoéldziatanie i wspierajacg rzad w czeSci dziatan)
(Krawczyk T. 2000: 145), inna typologia — opozycje typu nordyckiego
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(gotowa do szerokiego kompromisu z rzgdem, motywowanego dobrem
panstwa, umiarkowang, odpowiedzialng) i typu tacinskiego (pozostajgca
w konflikcie z rzagdem w sprawach fundamentalnych, kierujaca si¢ wta-
snymi interesami, niezdolng do zawierania z rzadem kompromisow, w tym
znaczeniu nieodpowiedzialng i radykalng) (Krawczyk T. 2000: 153). Za
Ryszardem Herbutem mozna tez méwi¢ o opozycji sytuacyjnej (ktora ze
wzgledu na wielo$¢ mozliwych uktadéow koalicyjnych nabiera ptynnego
charakteru), a jej sktad i charakter ksztaltuje si¢ pod wptywem wielu
czynnikow (przeciwienstwem jest opozycja systematyczna) (Leksykon
1995: 242). Opozycja sytuacyjna w pewnych przypadkach rezygnuje
z krytyki niektorych elementdéw polityki rzadowej, gdyz ich realizacja
moze by¢ korzystna takze z punktu widzenia ugrupowan opozycyjnych
(Bozyk S. 2006: 24). W oparciu o te podzialty mozna stwierdzi¢, ze opo-
zycja w Polsce ma charakter bardziej kooperacyjny i sytuacyjny (takze
bardziej przypomina opozycj¢ typu nordyckiego, mniej tacinskiego) niz
konfrontacyjny czy systematyczny, cho¢ stwierdzenia te w mniejszym
stopniu dotycza ugrupowan o charakterze prawicowym (szczegoélnie
PiS), w wigkszym ugrupowan lewicowych. W wigkszym stopniu doty-
czy to VI niz VII kadencji Sejmu.
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Wstep

Z opozycja, rozumiang jako sprzeciwianie si¢ komus$ lub czemus,
mamy do czynienia w kazdym systemie spotecznym. Najczgsciej wig-
zemy ja ze sfera wladzy, a $cislej z dziataniami kontestacyjnymi podej-
mowanymi wobec podmiotow, ktére ja sprawujg. W takim znaczeniu
mamy do czynienia z opozycja polityczna® sensu largo. W ujeciu sensu
stricto istotng cechg opozycji politycznej, obok sprzeciwu, jest dazenie
do przejecia wiadzy (Krawczyk 2000: 132).

“ Instytut Nauk o Polityce, Wydziat Socjologiczno-Historyczny, Uniwersytet Rze-
szowski, al. mjr. W. Kopisto 2a, 35-959 Rzeszow, e-mail: boguslaw.kotarba@ur.edu.pl

1 W dalszej czescei tekstu, z racji jego politologicznego charakteru, o ile nie zazna-
czono inaczej, pod poj¢ciem ,,0pozycja” nalezy rozumie¢ ,,0pozycje polityczng”.
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Chociaz zjawisko opozycji jest najlatwiej zauwazane i najczesciej
analizowane na szczeblu krajowym, parlamentarno-rzagdowym, nie ozna-
cza to, ze nie mamy z nim do czynienia na innych poziomach wtadzy, na
przyktad w samorzadach terytorialnych. ,Pomimo roznic w zakresie
kompetencji i sposobach dziatania krajowych i lokalnych organéw wia-
dzy, warunki do kontestowania poczynan wickszosci sg zblizone, a dzia-
fania polityczne zorganizowanych mniejszosciowych grup we wtadzach
samorzadowych wykazuja liczne podobienstwa do dziatan charaktery-
stycznych dla opozycji «centralnej»” (Kotarba 2014: 175).

Definiujac opozycje polityczna, nalezy wzia¢ pod uwage: 1) kto ja
tworzy i jakie zajmuje miejsce w systemie politycznym; 2) stosunek
ugrupowan opozycyjnych do ekipy rzadzacej i jej polityki; 3) zakres
akceptacji przez opozycj¢ polityczng istniejacego systemu politycznego
i spoleczno-gospodarczego; 4) stosowane przez opozycje metody i for-
my dziatalnosci oraz 5) cele, ktore opozycja ma zamiar osiggnac (Bozyk
2006: 20). Uwzgledniajac te elementy oraz szereg innych cech charakte-
rystycznych opozycji politycznej (Patecki 2001), jak rowniez szczegolne
uwarunkowania funkcjonowania samorzadow terytorialnych, mozna
sformutowa¢ definicj¢: opozycja samorzadowa to wzglednie trwate gru-
py o wyksztatlconych wigziach, ktére: 1) nie uczestnicza w wykonywa-
niu samorzadowej wladzy lub 2) uczestnicza w jej wykonywaniu, jednak
bez trwalej mozliwosci podejmowania rozstrzygnig¢ i egzekwowania ich
wykonania, przyjmujace krytyczng postawe wobec podejmowanych
decyzji i ich implementacji, dazace do przejecia wiadzy/uzyskania do-
minujacej pozycji we wladzach samorzadowych w ramach istniejacego
porzadku prawnego.

W Polsce opozycja samorzadowa nie dziata w takich samych wa-
runkach ustrojowych na kazdym poziomie. Wyr6zniajg si¢ tutaj gminy,
w ktorych, w odréznieniu od powiatow i wojewoddztw samorzadowych,
organ wykonawczy ma monokratyczny charakter i pochodzi z bezpo-
$redniego wyboru. Migdzy innymi te czynniki uzasadniaja poswiecenie
szczegodlnej uwagi opozycji we wladzach gmin. W artykule, w oparciu
o zrodla zastane (migdzy innymi akty prawne, protokoty z sesji rad gmin
i ich uchwaty), poddano analizie obowigzujgce rozwigzania instytucjo-
nalno-prawne oraz faktyczne, ktore zdaniem autora istotnie oddziatuja na
ksztaltowanie si¢ i instytucjonalizacj¢ opozycji na najnizszym poziomie
samorzadow terytorialnych. Badania ograniczono do opozycji ,,wewnetrz-
nej”, czyli dzialajacej w ramach organdow gminy, formowanej z osob
wypelniajgcych mandat przedstawicielski. Na potrzeby analizy instytu-
cjonalizacja opozycji w samorzadzie gminnym rozumiana jest jako
wyodrebnienie si¢ grupy osob, formalne (na podstawie przepisow praw-
nych, najczesciej w postaci klubu lub kota radnych) badZ nieformalne,
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posiadajacych wspolne przekonania i cele (wykraczajace poza realiza-
cje partykularnych intereséw), przeciwstawne do przekonan i dazen
wiekszosci majacej realny wptyw na podejmowane decyzje i ich wdra-
zanie. Wykorzystano gtéwnie metode analizy instytucjonalno-prawnej,
jako$ciowej oraz metod¢ komparatystyczng. Przyjeto tezg: Obowigzu-
jace w Polsce rozwigzania ustrojowe dotyczace gmin nie sprzyjaja
formowaniu si¢ opozycji w ich wiadzach, a ich niekorzystne oddziaty-
wanie jest wzmacniane przez specyficzne dla samorzadu gminnego uwa-
runkowania.

Prawne uwarunkowania powstania/instytucjonalizacji
opozycji samorzadowej we wladzach gminy

We wspolczesnych panstwach instytucjonalizacja opozycji opiera
si¢ na przestankach politycznoustrojowych. Na poziomie konstytucyj-
nym wigkszo$¢ demokratycznych panstw poprzestaje na tego typu insty-
tucjonalizacji, ktora jest wystarczajaca do zapewnienia prawa do opozy-
cji, nawet pozasystemowej (Zwierzchowski 2000: 18). Podobnie jest
w Polsce. Jednak z faktu braku rozwigzan prawnoustrojowych bezpo-
srednio odnoszacych si¢ do opozycji nie wynika, Ze nie istniejg zadne
regulacje prawne wplywajace na instytucjonalizacje opozycji. Otoz ist-
nieja, jednak o charakterze posrednim. W odniesieniu do opozycji par-
lamentarnej sg to migdzy innymi przepisy dotyczace partii politycznych,
wykonywania mandatu posta i senatora, organizacji i sposobu dziatania
parlamentu i inne, w tym zapewniajace faktyczna realizacj¢ zasady plu-
ralizmu politycznego (Labedz 2012: 19). Maja charakter ogdlny (nie sa
skierowane wylacznie do opozycji), jednak dzieki nim instytucjonaliza-
cja opozycji jest latwiejsza, czy wrecz mozliwa.

Opozycja samorzadowa korzysta z tych samych ogolnych zasad po-
litycznoustrojwych, a czgsciowo rowniez prawnoustrojowych, chociaz
w tym drugim przypadku duze znaczenie maja regulacje prawne odno-
szace si¢ wprost do ustroju i organizacji samorzadow terytorialnych.
W przypadku gminy jest to ustawa o samorzadzie gminnym (Ustawa o Sa-
morzadzie gminnym...). Zawiera szereg przepisow wplywajacych na
mozliwo$¢ powstania opozycji we wiadzach lokalnych oraz na jej funkcjo-
nowanie. Poprzez okreslenie organéw gminy (rady gminy — organu stano-
wigcego 1 kontrolnego oraz wojta — organu wykonawczego) przesadza
o arenie dzialania opozycji, zwlaszcza wewnetrznej, jak rowniez o rodzaju
podmiotow, ktdre potencjalnie mogg przyjac na siebie rol¢ opozycji.

Warto jednak zwroci¢é uwage, ze o ile w przypadku organu stano-
wigcego mozna stwierdzi¢ podobienstwo w zakresie charakteru (kole-
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gialnos¢) i kompetencji (funkcje uchwatodawcze i kontrolne) do orga-
néw stanowigcych samorzadoéw powiatow i wojewodztw, a nawet par-
lamentu, o tyle w przypadku organu wykonawczego pojawiajg si¢ istotne
roéznice. W przeciwienstwie do monokratycznego organu wykonawczego
gminy, zar6wno organy wykonawcze powiatu i samorzadowego woje-
wodztwa, jak i rzad, majg charakter kolegialny. Ponadto istotng r6znica
jest sposob powolywania tych organow. Tylko w przypadku gminy wojt
wybierany jest w sposdb bezposredni w powszechnych wyborach
(Ustawa Kodeks wyborczy...: art. 471). Skutkuje to jego niezaleznos$cia
od rady, ktora go nie tylko nie powotuje, ale rowniez nie moze odwotac
i ostabia role opozycji, gdyz w naturalny sposob przesuwa sig cigzar wtadzy
do osrodka wykonawczego (por. Machelski 1999). Przyjecie przez usta-
wodawce takich rozstrzygnie¢ powoduje, ze okreslenie, kto i wobec
kogo jest opozycja we wladzach gminy, nie jest tak jednoznaczne, jak na
innych poziomach witadzy. Na pierwszy plan wysuwa si¢ nie tyle uktad
sil wewnatrz organu stanowiacego, ile relacje pomiedzy wigkszos$cia
W organie stanowiacym a organem wykonawczym.

Mozliwe jest uksztaltowanie si¢ jednego z trzech uktadow: 1) wajt
jako organ wykonawczy dysponuje poparciem catego sktadu rady gminy
(organu stanowiacego); 2) wojt dysponuje poparciem wigkszosci w ra-
dzie gminy; 3) wojt nie dysponuje poparciem wigkszosci w radzie gmi-
ny. Pierwsza sytuacja wyklucza powstanie opozycji wewngtrznej w 10-
kalnych wtadzach. Moze si¢ ona ewentualnie uksztaltowaé poza orga-
nami gminy. Drugi przypadek to klasyczny uktad, podobny do najczest-
szych sytuacji na innych poziomach samorzadu terytorialnego oraz na
poziomie wtadz krajowych, w ktérym wdjt, chociaz niewyloniony przez
rad¢ gminy, dysponuje poparciem wickszosci jej cztonkow. Mniejszosé
przyjmuje opozycyjna postawe zardéwno wobec wiekszosci w organie
stanowigcym, jak i wobec organu wykonawczego. Najbardziej specy-
ficznym uktadem sit, jaki moze powsta¢ we wladzach gminy, jest uktad
trzeci. Wickszo$¢ w radzie gminy stanowi jednoczesnie site opozycyjna
wobec wojta, natomiast opozycja w radzie gminy wspiera wojta.

W kazdym z wymienionych ukladow sit instytucjonalizacji opozycji
sprzyjaja niektdre rozwigzania przyjete w ustawie o samorzadzie gmin-
nym. Chodzi przede wszystkim o przepis dotyczacy mozliwosci powota-
nia klubow radnych (art. 23, ust. 2) oraz 0 zagwarantowanie wszystkim
klubom radnych udzialu w komisji rewizyjnej. O ile powotanie komisji
rewizyjnej jest obligatoryjne, o tyle tworzenie klubow radnych i ich li-
czebnos$¢ zalezy od decyzji samej rady, ktora przyjmuje odpowiednie
rozwigzania w statucie gminy. Analiza statutoéw losowo wybranych 30%
(n = 50) gmin wojewodztwa podkarpackiego wykazata, ze w zdecydo-
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wanej wiekszo$ci przewidziano mozliwo$¢ tworzenia klubow radnych,
a wymogi dotyczace ich minimalnej liczebnoS$ci nie sg wygorowane i nie
tworzg formalnych utrudnien.

0,
2% 8% H nie przewidziano

12% 2% tworzenia klubu radnych
M 2 radnych
M 3 radnych

0,
18% N 4 radnych

M 5 radnych

6 radnych
58%

Wykres 1. Regulacje statutowe dotyczace mozliwo$ci powolania
i liczebnosci klubéw radnych w gminach wojewédztwa podkarpackiego

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wsrod badanych gmin tylko w jednej (Ropczyce) ustalono minimal-
ng liczbe cztonkow klubu radnych na 6 osob (Obwieszczenie nr 1...), O
jest ponadprzeci¢tnym progiem, nawet jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze
rada w tej gminie liczy 21 osob. W czterech sposrod badanych gmin
(8%) nie przewidziano mozliwos$ci utworzenia klubu radnych. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze stworzenie w statucie gminy mozliwosci powota-
nia klubow radnych nie przesadza o ich utworzeniu, gdyz ostatecznie
decyduje o tym wola radnych, ktorzy chca si¢ zrzeszy¢ badz nie. Wobec
takiej sytuacji obligatoryjne powotanie w kazdej gminie komisji rewi-
zyjnej, w sktad ktorej wchodzitby przedstawiciel kazdego klubu radnych,
jest czesto tylko mozliwoscig formalng. Niepowotanie klubow, a przy-
najmniej jednego, ktory przyjatby role opozycji, cho¢ utrudnia instytu-
cjonalizacj¢ opozycji, to jednak nie stanowi przeszkody wykluczajacej
mozliwos$¢ jej powstania. Definicyjna ,,wzgledna trwato$¢ grupy o wy-
ksztalconych wigziach” moze by¢ wynikiem relacji o charakterze towa-
rzyskim, familiarnym, a okolicznoscig spajajaca wzglednie trwate konte-
stowanie poczynan decydujacej wigkszosci organu stanowigcego i/lub
organu wykonawczego.
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Jedna ze sprzyjajacych okolicznosci dla formowania opozycji poli-
tycznej jest alternacja wiladzy. Przy czym chodzi tu nie tyle o jedng
z podstawowych funkcji opozycji, jaka jest tworzenie alternatywy dokona-
nia wyboru innych przedstawicieli do sprawowania wiadzy (Labedz 2012:
16), ile o istnienie rozwigzan o charakterze prawno-instytucjonalnym,
zapewniajacych te mozliwos¢. W panstwach demokratycznych wystepu-
ja one w odniesieniu do wszystkich poziomow wtadzy, rowniez w samo-
rzadzie terytorialnym. W przypadku wyboréw wiladz gminnych, obok
wspomnianego juz ,niezaleznego” wyboru organdéw wykonawczych,
istotne znaczenie ma system wyboru organdéw stanowiacych, ktory nie jest
jednolity dla wszystkich gmin. Poczawszy od wyborow samorzadowych
w 2014 r., w gminach niebedacych miastem na prawach powiatu organy
stanowigce wybierane sg w systemie wickszosciowym w jednomandato-
wych okrggach wyborczych, za§ w miastach na prawach powiatu w syste-
mie proporcjonalnym, w okrggach wielomandatowych i przy piecioprocen-
towym progu wyborczym (Ustawa Kodeks wyborczy...: art. 415, 416).

Wybory proporcjonalne sprzyjaja wigkszemu zaangazowaniu partii
politycznych, ktéorym, dzigki stosunkowo trwalym strukturom, tatwiej
zmobilizowa¢ odpowiednia liczbe kandydatow w ramach jednego ko-
mitetu i przekroczy¢ prog wyborczy. Za$ po wyborach i rozwigzaniu
komitetu wyborczego aktywne pozostaja struktury partyjne, ktére mo-
ga utrzymywac spojnos¢ wprowadzonej do rady miasta grupy. W sytu-
acji, gdy jest ona mniejszoscia, tatwiej o konsolidacje i powotanie opozy-
cyjnego klubu radnych. W przypadku wyboréw w okregach jednomanda-
towych wzrastajg szanse wej$cia w sktad rad gmin os6b niezwigzanych
z partiami politycznymi (Sieklucki 2015: 84), a nawet z jakimikolwiek
organizacjami spotecznymi, co moze spowodowaé wigksza réznorod-
no$¢ oraz brak szczegélnych wigzi pomigdzy radnymi, zwlaszcza na
poczatku kadencji, kiedy ksztaltuje si¢ uktad sit we wtadzach gminy.

Chociaz formalne zréznicowanie sposobu wybierania organow sta-
nowigcych gmin dotyczy tylko miast na prawach powiatu, to jednak
nalezy zwr6ci¢ uwage, ze upartyjnienie wyborow samorzadowych sigga
dalej niz tylko miast na prawach powiatu. Jak pokazaty wybory w 2014 r.,
réwniez w bardziej liczebnych gminach niebgdacych miastami na pra-
wach powiatu system wigkszo$ciowy nie doprowadzit do wzrostu liczby
radnych niezaleznych, a najsilniejsze ugrupowania sg nadreprezentowa-
ne w organach stanowigcych (Uzigbto 2015: 128). Nie bez znaczenia sg
roéwniez zabiegi podejmowane przez partie polityczne, ktére formalnie
nie powotujg partyjnego komitetu wyborczego, lecz komitet wyborczy
wyborcow, ale pod wiasng, ukrytg egidg (Sieklucki 2015: 87). Mimo
réznych sposobow prowadzenia kampanii wyborczej, skutek dla ewen-
tualnej instytucjonalizacji opozycji we wiadzach gminy jest taki sam.
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Zwiazki radnych, nawet nieformalne, z organizacjami partyjnymi ula-
twiaja uksztaltowanie si¢ wewngtrznej opozycji polityczne;.

Wymienione uwarunkowania natury prawno-instytucjonalnej, wptywa-
jace na ksztaltowanie si¢ opozycji we wladzach gminy, maja uniwersalny
charakter i tworzg formalnie jednakowe mozliwosci dla pojawienia si¢ opo-
zycji. Jednak nakladajg si¢ na nie, rownie istotne, uwarunkowania faktycz-
ne, lokalne, ktore determinuja powstanie (lub nie) opozycji, jej instytucjona-
lizacje oraz sposob i skutecznos$¢ jej dziatania.

Okolicznos$ci wplywajace na powstanie/instytucjonalizacje
opozycji we wladzach gminy

Na powstanie opozycji we witadzach lokalnych wptywa nie tylko
wspomniany juz uklad sit pomigdzy organami gminy wynikajacy ze
sposobu ich kreacji, ale i z zakresu kompetencji. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ dwa aspekty tego zagadnienia; czysto formalny i praktyczny,
a dodatkowo powigzaé je z motywacjami, ktore leza u podstaw przy-
stagpienia do formowania, a nastepnie ewentualnej instytucjonalizacji
opozycji. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wskazuja jedno-
znacznie zakres kompetencji organéw gminy, przy czym juz ich sam
podzial na organ stanowiacy i wykonawczy formalnie przesadza, ze
wigkszymi uprawnieniami dysponuje pierwszy z nich — rada gminy,
podejmujaca decyzje, a nie wojt, ktory jako organ wykonawczy jest
zobowigzany do ich implementacji. Réwniez rodzaj decyzji pozosta-
wionych do wylacznej wlasciwosci rady gminy, w tym uchwalanie bu-
dzetu gminy® i rozpatrywanie sprawozdania z jego wykonania oraz
udzielenie lub nieudzielenie absolutorium z tego tytulu, wskazujg na
prymat tego organu.

Jednakze w praktyce funkcjonowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie jest to juz tak oczywiste. Wojt posiada rowniez szereg istot-
nych kompetencji, ktore wzmacniaja jego realng pozycje. Przede
wszystkim przygotowuje projekty uchwat, w tym projekt budzetu gminy.
Woprawdzie ma to praktyczne uzasadnienie, bo przygotowanie projektu
budzetu, podobnie jak i projektéw innych uchwal, wymaga specjali-
stycznej wiedzy, dobrego rozeznania potrzeb catej gminy oraz dostgpu
do szeregu danych, jednak w praktyce przesadza o tym, ze tak naprawde

2 Wir6d wielu decyzji podejmowanych przez organ stanowiacy uchwalenie budzetu
nalezy do najwazniejszych, gdyz praktycznie kazde dziatanie podejmowane przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego (JST) wymaga jakiegos$ naktadu finansowego, a ponies$¢
g0 mozna wylacznie w sytuacji, jezeli zostat przewidziany w budzecie JST.
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to wojt tworzy budzet, a rada gminy go ,,tylko” przyjmuje. Ustawowe
zastrzezenie, ze do projektu budzetu nie mozna bez zgody organu wyko-
nawczego wprowadzi¢ zmian zwigkszajacych wydatki, a jednoczes$nie
powodujacych wzrost deficytu budzetowego (Ustawa o finansach pu-
blicznych...: art. 240, ust. 2), powoduje, ze bez uzgodnienia z wojtem,
radzie gminy, a zwlaszcza jej cze$ci, bardzo trudno jest dokona¢ zna-
czacych zmian w projekcie budzetu. Nie oznacza to, ze jest to niemoz-
liwe, jednak ewentualne zmiany moze wprowadzi¢ wigkszo$¢ w radzie
gminy (be¢daca jednocze$nie opozycja wobec wdjta), a dodatkowo
wsrdd niej musi znajdowac si¢ osoba posiadajaca odpowiednia wiedze
i umiejetnosci, by proponowane zmiany sformutowac i uzasadni¢. O ile
w wigkszych gminach poziom kompetencji radnych jest zwykle wyz-
szy i takie proby sa podejmowane®, o tyle w matych®, zwlaszcza wiej-
skich, czesto wsrod radnych takich osob nie ma. Analiza protokotow
z sesji wybranych rad gmin, dokumentujgcych uchwalanie budzetow na
2015 r. wykazata, ze pojawiatly si¢ pojedyncze krytyczne uwagi, ale nie
formalne wnioski o dokonanie zmian, a projekty budzetow przyjmowano
jednomyslnie (Protokot nr II1/2015...; Protokot nr 1V/2015...; Protokdt nr
IV/15..).

Na pozycje (,,site” oddziatywania) organéw gminy wplywa réwniez
fakt, ze zgodnie z przepisem ustawy o samorzgdzie gminnym, wojt nie
tylko wykonuje uchwaty rady gminy, ale posiada kompetencje do okre-
$lania sposobu ich wykonywania (art. 30, ust. 2). Regulacja ta ma daleko
idace praktyczne konsekwencje. Po pierwsze, uchwaty rady gminy mu-
sza mie¢ ogodlny charakter, co w konsekwencji moze powodowac, ze
efekt koncowy wdrozenia decyzji moze znaczgco odbiega¢ od intencji
organu stanowiacego. Po drugie, wojt moze odktada¢ w czasie wykona-
nie uchwaly, co w praktyce moze oznacza¢ wre¢cz jej niewykonanie,
a nie ma instrumentdéw, ktéore moglyby go do tego przymusi¢. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze na strazy niezalezno$ci wojta w dziataniach doty-
czacych wykonywania uchwat stojg organy nadzoru nad samorzgdem
terytorialnym oraz sady administracyjne, ktore zdecydowanie sprzeci-
wiajg si¢ jakimkolwiek probom ingerowania organdw stanowigcych

% Na przyklad do projektu budzetu Rzeszowa na 2015 r. opozycja zglosila wnioski
na kwot¢ 25 mln PLZ (z czego uwzgledniono jedynie zmiany w kwocie 100 tys. PLZ).
Ostatecznie budzet przyjeto 14 glosami ,,za”, przy jednym glosie przeciwnym i 8 gltosach
wstrzymujacych si¢ (Protokot nr IV/1/2015...: 6, 11).

* Pojecie ,,mata gmina” jest nieostre, trudno réwniez wyznaczyé jednoznaczna,
obiektywna granicg, po przekroczeniu ktorej gmina przestaje by¢ ,,mata”. Na potrzeby
niniejszego tekstu przyjeto, ze gmina mata to jednostka o liczbie mieszkancow do ok.
7-8 tysigey.
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w sposOb wykonywania ich uchwat (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim...; Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu...; Rozstrzygnigcie Nadzorcze...).

Mogtoby si¢ wydawac, ze rada gminy jako organ kontrolny, przyj-
mujacy sprawozdanie z wykonania budzetu i posiadajacy formalnie
mozliwos$¢ nieudzielenia wojtowi absolutorium, ma wystarczajace in-
strumenty, by mie¢ jednak wptyw, jezeli nie na sam sposo6b wykonania
uchwal, to przynajmniej na ich wykonanie w ogole. Praktyka pokazuje,
ze 1 w tym przypadku kompetencje organu stanowiacego nie przektadaja
si¢ na mozliwos¢ wieloaspektowej oceny wykonania budzetu. Zgodnie
z utrwalonymi pogladami regionalnych izb obrachunkowych opiniuja-
cych wnioski komisji rewizyjnych w sprawie udzielenia badz nieudzie-
lenia wodjtowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu, jak rowniez
przyjeta linig orzecznicza sadow administracyjnych, odmowa udzielenia
absolutorium moze nastgpi¢ wytacznie w sytuacji, gdy ,,doszto do kwo-
towego naruszenia granic wydatkéw, i to z winy organu wykonawczego”
(Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie...). Po-
niewaz w praktyce samorzadowej wlasciwie na kazdej sesji rady gminy
dokonywane sg zmiany w budzecie, skarbnik gminy jest w stanie skory-
gowaé zaplanowane kwoty wydatkéw w trakcie roku budzetowego, co
skutkuje osiggnieciem dobrych wskaznikow jego wykonania, odzwier-
ciedlonych w sprawozdaniu.

Przedstawione okolicznosci, ktore znaczaco wzmacniajg faktyczng
pozycje wojta, moga rowniez wplynaé na uksztaltowanie si¢ opozycji we
wladzach gminy. Jest to powigzane ze wspomnianymi juz motywacjami,
ktore sktaniajg lub tez zniechecaja do instytucjonalizacji opozycji. Mo-
tywacje te nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie funkcji, jakie wypelnia opo-
zycja samorzadowa. Mozna je wyszczegolni¢ w odniesieniu do opozycji
parlamentarnej, gdyz jak juz zaznaczono, istnieje wiele podobienstw
pomiedzy tymi poziomami, ktore uprawniajg do poszukiwania analogii.
,Najczesciej zgodnie wymienia sie trzy funkcje opozycji politycznej:
kontrola, krytyka, alternatywa — programowa i personalna” (Labedz
2012: 16; Zwierzchowski 2000: 26—29). Pojawia si¢ jednak pytanie, czy
we wladzach gminy oplaca si¢ by¢ w opozycji 1 wypetnia¢ jej funkcje.
Pytanie jest o tyle zasadne, ze w kontestowaniu dziatan wigkszo$ci waz-
na jest rowniez racjonalno$¢. Ma ona trzy wymiary: 1) instrumentalny
(prawno-ekonomiczny), zwigzany z osigganiem wymiernych korzysci
o charakterze ekonomicznym w okreslonych warunkach prawnych; 2)
podmiotowy, polegajacy na realizacji interesOw grupowych lub osobi-
stych, w tym wynikajacych z posiadania wiadzy i 3) aksjologiczny, ob-
razujagcy mozliwo$¢ podejmowania decyzji zgodnych z wyznawanym
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systemem wartosci. W efekcie koncowym wszystkie trzy wymiary ra-
cjonalnosci sprowadzaja si¢ do osiagnigcia celu politycznego, jakim jest
wtladza polityczna (Sielski 2001: 22—23).

W warunkach samorzadu gminnego racjonalno$¢ opozycyjnosci na-
biera szczegdlnego znaczenia. Wynika to z zakresu ewentualnych korzy-
$ci, jakie moze da¢ kontestowanie dziatan wigkszosci w radzie gminy
badz dziatan wojta. Czy dziatalno$¢ opozycyjna moze doprowadzi¢ do
siggnigcia po wladze polityczna, a jezeli tak, to z jakimi profitami bedzie
si¢ ona laczy¢? Na podstawie przedstawionej analizy faktycznej sily
wplywu poszczegdlnych organéw gminy na decyzje oraz ich implemen-
tacje mozna stwierdzi¢, ze realng wladzg polityczng w gminie posiada
przede wszystkim organ wykonawczy. Ale wybor wojta jest niezalezny
od woli radnych, wobec czego nawet zdobycie w niej wigckszosci w trak-
cie kadencji, czy tez zwyciestwo w kolejnych wyborach nie przektada
si¢ na zdobycie szczegdlnie silnej pozycji politycznej. Gra opozycyjna
powinna si¢ sta¢ de facto gra na rzecz lidera, ktory w przyszto$ci moze
zosta¢ wybrany wojtem. Jednak pojawiaja si¢ tu kolejne warunki. Nie
zawsze wsrod opozycyjnych radnych znajduje si¢ osoba o odpowiednim
potencjale, a nawet jezeli taka jest, to wynik przysztej elekcji i tak jest
trudno przewidywalny. Nie sprzyja to konsolidacji opozycji wokot tego
celu i nie wptywa korzystnie na jej instytucjonalizacj¢. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze osrodek konsolidacji opozycji wokot dziatan na rzecz zdo-
bycia funkcji wojta w przysztosci moze si¢ znajdowaé poza samymi
organami gminy. Sprzyja temu zaangazowanie partii politycznych w dzia-
falno$¢ wiladz lokalnych, a to jest, jak juz zaznaczono (zob. takze Piasec-
ki 2012), powiazane z liczba mieszkancow gminy. Skala tego zaangazo-
wania wplywa istotnie rowniez na pozostate wymiary racjonalnosci —
aksjologiczny oraz instrumentalny.

Jezeli chodzi o wymiar aksjologiczny, to bardziej znaczaca role od-
grywa on w gminach wigkszych, gdzie z racji liczby mieszkancow moz-
na si¢ zetknaé z wigksza réznorodnoscig wyznawanych wartoséci. Ponad-
to wymiar ten wzmacnia rowniez zaangazowanie w zycie publiczne,
w tym dziatalno$¢ samorzadows, partii politycznych. Nawet jezeli ich
ideowos¢ budzi watpliwosci, to jednak mamy z nig do czynienia przy-
najmniej w warstwie deklaratywnej i moze ona by¢ elementem wyrdz-
niajagcym i polaryzujacym. W gminach mniej liczebnych, czesto wiej-
skich, gdzie czegSciej wystepujg silne wiezi spoteczne, mamy raczej do
czynienia z powszechng akceptacjg jednego systemu warto$ci. Mimo
pewnego zroznicowania w zakresie istotnosci elementow aksjologicz-
nych w dzialalno$ci samorzadéw gminnych wydaje si¢, ze dla instytu-
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cjonalizacji opozycji we wtadzach lokalnych nie jest to aspekt szczegol-
nie wazny".

Wazniejsza role odgrywa instrumentalny wymiar racjonalnosci,
zwigzany z realizacjg interesow grup lub osob. Niezaleznie od wielkos$ci
gminy podmiotem, ktory na poziomie wtadz lokalnych w najwigkszym
stopniu decyduje o realizacji interesow, jest wojt. Wynika to z wcze$niej
przywotanych powodow. Radny, ktory reprezentuje intereSy Swoich
wyborcow, staje przed dylematem: kontestowac poczynania wojta (i wspie-
rajacej go ewentualnie wigkszo$ci w radzie gminy), narazajac si¢ na moz-
liwe reperkusje w imi¢ niepewnych korzysci w przysztosci, zwigzanych
z ewentualnym objeciem tej funkcji przez cztonka grupy opozycyjnej, czy
raczej stara¢ si¢ osigga¢ mozliwe cele. Niepewno$¢ wzmacnia dodatkowo
grozba niewybrania w przyszio$ci samego zainteresowanego przez jego
zawiedzionych wyborcow, ktorych oczekiwan nie spetnit. Sytuacja jest
nieco tatwiejsza, gdy opozycja wobec wojta ma wigkszos¢ w radzie gmi-
ny. Wowczas, mimo trudnosci, moze si¢ uda¢ przeforsowa¢ pewne ko-
rzystne decyzje i wzmocni¢ swoje szanse na przysztos¢. Znaczenie in-
strumentalnego wymiaru racjonalnosci jest wigksze w gminach matych,
gdyz radni reprezentuja okregi wyborcze liczace co najwyzej kilkuset
wyborcow, z ktorymi wigzg ich zwykle bezposrednie relacje. Rowniez
efekty (skuteczno$¢) pracy radnego lub ich brak sa bardziej widoczne, i to
nie tylko z powodu wielkosci okregu wyborczego, ktorego mieszkancow
radny reprezentuje, ale i z racji mniejszej liczby przedsiewzie¢ podejmo-
wanych w matych gminach, dysponujacych niewielkim budzetem, ograni-
czajacym mozliwosci dziatania. W gminach duzych, miejskich, panuja
odmienne warunki. Radny z czgécig mieszkancow nie wchodzi w bezpo-
srednie relacje, wiezi w wiekszych zbiorowosciach sa luzniejsze, a dzia-
falno$¢ radnego czgsciej jest oceniana przez pryzmat tego, co si¢ dzieje
w calej gminie, a nie tylko w reprezentowanym przez niego okregu.

Przedstawione uwarunkowania wskazuja, ze powstanie i instytucjo-
nalizacja opozycji w samorzadzie gminnym sa zalezne nie tylko od ob-
owigzujacych regulacji prawnych. Specyfika srodowiska, w jakim funk-
cjonuja wiadze lokalne, powoduje, ze decyzja o przyjeciu opozycyjnej
postawy wobec wigkszo$ci, a zwlaszcza wojta, podlega ocenie racjonal-
nosci, a ta niekoniecznie sktania do jej podjecia.

® Co nie oznacza, ze nie ma w ogole przypadkow, w ktorych system wartosci od-
grywa lub odegrat wazna rol¢ w relacjach opozycji z organem wykonawczym i wigkszo-
$cig w organie stanowiacym. Jako przyktad mozna podaé¢ Rzeszéw, w ktorym nadanie
ulicy imienia bylego dzialacza komunistycznego Wtadystawa Kruczka wywotato ostry
konflikt opozycyjnych radnych z prezydentem i popierajaca go wigkszoscia, a jego pod-
lozem byly réznice w moralnej ocenie powojennej historii Polski, wynikajace z wyzna-
wania przez cztonkéw wtadz miasta odmiennych wartosci (Kotarba 2011: 143—149).
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Podsumowanie

Samorzad gminny moze by¢ areng dzialania opozycji polityczne;j.
Obowiagzujace w Polsce zasady politycznoustrojowe odnoszace si¢ do
opozycji w ogoble, a czgsciowo réwniez prawnoustrojowe, maja takze
zastosowanie na nizszych poziomach wladzy — w samorzadach teryto-
rialnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na odmienne rozstrzy-
gnigcia ustrojowe, pewna specyfika wsrod nich charakteryzuje si¢ samo-
rzad gminny. Wynika to z monokratycznego charakteru organu wykonaw-
czego gminy oraz sposobu jego powotywania — w bezposrednich wybo-
rach. Oslabia to znaczaco pozycje organu stanowigcego, a tym samym
pomniejsza faktyczng rolg opozycji. Dodatkowo, taki sposéb wyboru or-
ganu wykonawczego rozszerza mozliwe relacje w uktadzie organ wyko-
nawczy — wigkszo$¢ w organie stanowigcym — opozycja. Mozliwa jest
sytuacja, w ktorej wickszo$¢ w radzie gminy nie popiera wojta, co powo-
duje, ze moze jednocze$nie wypetnia¢ wobec niego funkcje opozycji.

Na instytucjonalizacje opozycji w lokalnych wladzach wptywaja
rowniez inne regulacje prawne oraz warunki faktyczne, czesto w powia-
zaniu z wielko$cia gminy. W$rdd tych pierwszych uwage zwracajg prze-
pisy kodeksu wyborczego, odnoszace si¢ do wyborow rad gmin w sys-
temie wigkszosciowym lub proporcjonalnym. Rzutuje to na zaangazo-
wanie partii politycznych w wybory, a nastepnie w dziatalno$¢ organdéw
gminy. Zreszta niezaleznie od przepisow wyborczych udziat partii poli-
tycznych w zyciu samorzgdu gminnego jest silnie skorelowany z wielko-
$cig gminy i wzrasta wraz z wielko$cig gminy, a upartyjnienie samorza-
du sprzyja konsolidacji opozycji.

Obok wymienionych czynnikow o charakterze instytucjonalno-
prawnym na instytucjonalizacje¢ opozycji w samorzadzie gminnym
wpltywaja inne okolicznosci, jak na przyktad silniejsza, niz by to wynika-
o z przepisow prawa, pozycja organu wykonawczego, ktéra moze osla-
bi¢ motywacj¢ do zawigzania opozycji. Przemawia za tym racjonalnos¢,
gdyz kontestowanie poczynan wojta moze zagrozi¢ realizacji interesOw
(zwykle ekonomicznych) grupy reprezentowanej przez radnego lub jego
interesu osobistego (raczej o charakterze politycznym). Poddane analizie
uwarunkowania, szczegdlne dla samorzadow gminnych, potwierdzaja
shuszno$¢ przyjetej we wstepie tezy. Chociaz ogdle warunki instytucjo-
nalno-prawne pozwalajg na uksztattowanie sie¢ opozycji politycznej w Sa-
morzadzie terytorialnym i jej instytucjonalizacje, to jednak szczegdtowe
regulacje odnoszace si¢ do samorzadu gminnego, w potaczeniu z licz-
nymi uwarunkowaniami faktycznymi, w tym o charakterze miejscowym,
nie sprzyjaja instytucjonalizacji opozycji na najnizszym poziomie pol-
skiego samorzadu terytorialnego.
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Abstract

Communist parties are generally associated with proletarian internationalism. How-
ever, some communist parties have a double “face” — an internationalist one and nation-
alist one. Present-day Czech communists successfully build on this tactic. My article will
answer the following research questions: What causes the strong nationalist orientation
of contemporary Czech communists? What type of nationalism does it represent? And is
the outlined continuity between the interwar period and the present-day accidental or is it
(at least partly) caused by certain objective political and/or social factors?
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Wstep

Ideologia marksistowska czy marksistowsko-leninowska bedaca
rdzeniem partii komunistycznych kojarzona jest z internacjonalizmem
proletariackim. Jakkolwiek oryginalny marksizm/marksizm-leninizm byt
wielokrotnie przeksztatcany (i znieksztalcany) poprzez rozmaite jego
p6zniejsze formy (Kotakowski 2008), trudno wyobrazi¢ go sobie jako
ideologie nacjonalistyczng. Rzeczywisto$¢ polityczna jednak czesto od-
biega od teorii. Partie komunistyczne potrafia wrgcz niewiarygodnie
elastycznie obchodzi¢ si¢ ze swoja bazg ideologiczna, dostosowujac ja
do swoich potrzeb w zaleznosci od miejsca i czasu dzialania. Typowym
przyktadem partii marksistowsko-leninowskiej potrafigcej umiejetnie
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laczy¢ przeciwstawne zatozenia ideologiczne i1 dostosowywac je do po-
trzeb polityki praktycznej pozostajg komunisci w Czechach.

Dzisiejsza Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM) jest partia
ortodoksyjnie marksistowsko-leninowskg skutecznie tgczacg dwa rodza-
je protestu — protest socjalny oraz protest nacjonalistyczny. Jak to jest
mozliwe? Dlaczego tak si¢ dzieje? Podstawowa teza badawcza zawarta
w mojej analizie komunistow czeskich jest nastgpujaca: potaczenie pro-
testu socjalnego i nacjonalistycznego jest nieodzownym warunkiem
przezycia politycznego i wzglednego sukcesu wyborczego czeskiej partii
komunistycznej. Niemniej jednak kombinacja socjalno-nacjonalistyczna
nie jest tylko pragmatycznym i taktycznym posunigciem politycznym
partii, ale pozostaje wazng czg$cig tozsamos$ci czeskich komunistow,
majaca glebokie korzenie historyczne. Kwestie te sg ze sobg $cisle zwia-
zane. Dlatego, zeby zrozumie¢ sytuacje¢, trzeba odpowiedzie¢ na dwa
pytania: jakie sa korzenie historyczne czeskiego ruchu komunistycznego
oraz kim sg czescy komunis$ci dzisiaj.

Tlo historyczne

Czeski ruch robotniczy z przetomu XIX i XX w. byl, poréwnujac
go z innymi krajami europejskimi, wielce specyficzny. Robotnicy byli
najwicksza klasg spoteczng w Czechach — kraju najbardziej uprzemy-
stowionym w calej monarchii austro-wegierskiej. W 1910 r. okoto 40%
mieszkancéw Czech bylo robotnikami przemystowymi (Karnik 2000:
298). Byli tez dobrze zorganizowani politycznie. Pierwsza czeska partia
robotnicza — socjaldemokracja — powstata juz w 1878 r. Patrzac na rzecz
z takiego punktu widzenia, mozna stwierdzi¢, ze czeski ruch robotniczy
byl typowo ,,zachodni”. Wszelako miat tez pewne cechy ,,inne”, po-
wiedzmy — ,,wschodnie”. Mianowicie chodzi o to, Ze czeska klasa robot-
nicza byla opanowana przez ,,0bcg”, przede wszystkim po niemiecku
mowiacg burzuazje: ,,Dla robotnika czeskiego ucisk socjalny uwydatnio-
ny byt poczuciem ucisku narodowego” (Rupnik 2002: 19). Wlasnie dla-
tego czeski ruch robotniczy taczyt elementy socjalne i nacjonalistyczne
od samego poczatku swojego istnienia.

Kombinacja napigcia socjalnego i narodowosciowego przetrwala po
rozpadzie Austro-Wegier. Czechostowacja powstata w 1918 r. jako pan-
stwo wielonarodowe’. Stosunki miedzy poszczegolnymi narodowoscia-

! Czechostowacje w 1921 r. zamieszkiwato 51% Czechow, 23% Niemcow, 14,5%
Stowakow, 5,5% Wegréw, 3,4% Rusindéw, Rosjan i Ukraincow, 1,3% Zydow
i 0,6% Polakow (Bélina, Pokorny 1992: 169).
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mi nie byly najlepsze. Czeskie spoleczenstwo byto antyniemieckie, anty-
austriackie (w sensie stosunku do poprzednikéw Czechostowacji Austro-
Wegier) i proczechostowackie. Tak samo mozna scharakteryzowac cze-
ska klas¢ robotnicza, lecz nie mniejszosci narodowe zamieszkujace mto-
de panstwo lacznie z ich klasami robotniczymi (przede wszystkim cho-
dzi o Niemcodw i Wegrow).

Komunistyczna Partia Czechostowacji (KSC) powstata w 1921 r.
w wyniku roztamu w socjaldemokracji. Majac okoto 350 tys. cztonkow,
stala si¢ trzecia najwicksza partia komunistyczna na §wiecie, ustepujac
tylko komunistycznym partiom Rosji i Niemiec (Reiman a kol. 1961:
170-171). Partia potrafita w swoje szeregi przyciaggna¢ ogromng ilos¢
cztonkow socjaldemokracji i szybko przeksztalcita sie¢ w gtownego
przedstawiciela czechostowackich robotnikéw przemystowych. Co jest
niezmiernie wazne, powstajacy czechostowacki ruch komunistyczny byt
postrzegany jako ruch krajowy, wyrastajacy z tradycji czeskich, a nie
jako ruch importowany z Moskwy.

Partia formalnie spetnita 21 warunkéw niezbednych do wstgpienia do
Migdzynarodowki Komunistycznej (Kominternu) uchwalonych w 1920 r.
(McDermott, Agnew 2011: 271-273) i zostala przyjeta jako jej cztonek,
przy czym poczatkowo unikngta bolszewizacji. Rozpoczat si¢ okres wal-
ki o jej bolszewizacj¢, bardzo zawily i dtugi (Reiman a kol. 1961: 162—
269). Przyczyng takich trudnosci byta miedzy innymi nieufno$¢ czeskich
robotnikdw wobec internacjonalizmu oznaczajacego podporzadkowanie
si¢ Moskwie oraz ich przywigzanie do czeskich narodowych tradycji kultu-
rowych. Dlatego Komintern, wywierajac w latach 20. XX w. presje na KSC,
polegal przede wszystkim na czechostowackich komunistach niemieckich
i wegierskich, a pozniej takze stowackich, w kazdym razie nie na komuni-
stach czeskich (Rupnik 2002: 56). Wedtug Rupnika czechostowacki zbol-
szewizowany ruch komunistyczny ,,powstawat od peryferii do centrum, tzn.
od ruchu marksistowskiej lewicy mniejszosci narodowych do czeskiego
ruchu robotniczego w Pradze” (Rupnik 2002: 54).

Bolszewizacja zostala w koncu przeforsowana w 1929 r., a KSC de-
finitywnie przeksztalcita si¢ w prawdziwa sekcj¢ Kominternu podpo-
rzagdkowang Moskwie. Bolszewizacje — co jest charakterystyczne — prze-
prowadzita generacja mtodych komunistow na czele z Klementem Got-
twaldem (ur. w 1896 r.) niezwigzana z tradycjami narodowymi czeskie-
go ruchu robotniczego. Znamienne sg rowniez konsekwencje bolszewi-
zacji partii. KSC popadla w izolacje, tracac cztonkéw i wyborcow
(tabela 1). Gtéwnym przedstawicielem czeskich robotnikéw z powrotem
stala si¢ socjaldemokracja — Czechostowacka Partia Socjaldemokratycz-
na (CSDS) (tabela 2).
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Tabela 1. Czlonkowie i wyborcy KSC

Czionkowie Wyborcy
1921 300 000400 000 1925 934 223 (13,2%)
1924 140 000
1930 27 000 1929 753 444 (10,2%)
1933 50 600
1934 27 300 1935 849 509 (10,3%)
1936 70 000
1938 50 000 1946 2 205 685 (40,2%)
1949 1158 193

Czechostowackie wybory w 1946 r. nie byly w odroznieniu od innych wyboréw powo-
jennych przeprowadzonych w Europie Srodkowo-Wschodniej sfalszowane. Dane poka-
zuja poparcie KSC w Czechach, nie w catej Czechostowacji.

Zrodto: Bélina, Pokorny 1992; Malitf, Marek 2005.

Tabela 2. Wyborcy CSDS

Wybory Wyborcy
1925 1590 520 (25,7%)
1929 631 403 (8,9%)
1935 963 312 (13%)
1946 1034 774 (12,6%)

Zrédto: Bélina, Pokorny 1992,

W latach 30. nastapit ,,comeback” KSC, i to z dwoch gtownych po-
wodow: 1) kryzysu ekonomicznego mocno uderzajacego w uprzemy-
stowiony kraj (Karnik 2002), 2) dojscia Hitlera do wiadzy w 1933 r.
KSC miata okazje wznowié podwdiny protest — socjalny, broniac robot-
nikow bole$nie dotknigtych kryzysem gospodarczym, oraz nacjonali-
styczny, prezentujac si¢ jako prawie ze jedyny obronca Czechostowacji
przed Hitlerem. Partia w przysztosci nigdy nie porzucita tej taktyki. Gto-
$no odrzucita uktad monachijski (1938), podczas wojny przeksztaltcita
si¢ w ruch oporu, tracgc 25 tys. czlonkoéw zabitych przez okupantéw
niemieckich (Malitf, Marek 2005: 1131), a po wojnie rozmy$lnie wyste-
powala w roli niemalze jedynego filaru odrodzonej Czechostowaciji.
Widocznym i charakterystycznym zjawiskiem byla skrajna wrogosé
komunistow wobec Niemcow sudeckich. Komuni$ci najgorliwiej ze
wszystkich forsowali ich wysiedlenie z kraju. Kwestia socjalna rowniez
byta przez parti¢ interpretowana jako kwestia narodowosciowa. Burzua-
zja powinna zosta¢ zniszczona przede wszystkim dlatego, ze podczas
wojny rzekomo kolaborowata z Niemcami (Kunstat 2013: 125). KSC
stata sie w latach 1945-1946 jedng z najbardziej nacjonalistycznych,



Komunistyczna Partia Czech i Moraw... 83

szowinistycznych i stowianofilskich partii w Czechostowacji (Rupnik
2002: 196)°.

Komunisci uparcie trzymali si¢ nacjonalizmu antyniemieckiego
przez caty czas swoich rzadéw dyktatorskich w latach 1948-1989. Na-
cjonalizm ten zostal wzbogacony o ,narodowe tradycje postepowe”,
ktérych komuni$ci rzekomo sg jedynymi nosicielami. Tradycje te stwo-
rzyt prominentny profesor komunistyczny, historyk i muzykolog Zdenck
Nejedly, ktory miedzy innymi napisat pamflet Komunisci — spadkobiercy
wielkich tradycji narodu czeskiego (Nejedly 1946). Nejedly przedstawit
KSC jako parti¢ narodowa, a komunistow jako najlepszych przedstawi-
cieli narodu nasladujacych husytow — ,,postepowy” ruch ,,narodowy”
z XV w. walczacy przeciwko niemieckiemu kosciotowi katolickiemu
i niemieckiej arystokracji (Ktest'an 2012: 332).

Komunistyczna Partia Czech i Moraw

Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM) jest bezposrednim
nastepcg KSC. Po 1989 r. probowano partic zreformowaé, ale bez
powodzenia. Decydujacy okazat sie IV zjazd partyjny z grudnia 1995 r.
Po licznych dyskusjach natury $§wiatopogladowej partia ustabilizowa-
ta si¢. Zwycigzyto ortodoksyjne skrzydto partii prowadzone przez
lidera partii Miroslava Grebenicka (1993-2005). Marksistowsko-
leninowska tozsamo$¢ partii zostata ostatecznie potwierdzona przez
V zjazd partii, ktéry odbyt si¢ w grudniu 1999 r. Raport Komitetu
Centralnego KSCM stwierdzat, Ze ,,Partia utrzymata i nadal utrzymu-
je komunistyczny charakter. Potrafita obroni¢ swojg tozsamos$¢
wbrew niszczycielskim probom, wbrew usitowaniu jej socjaldemo-
kratyzacji, a takze wbrew dogmatycznemu woluntaryzmowi” (Doku-
menty 2000: 16). Co wiecej, dalszy rozwdj wydarzen nie doprowadzit
do zadnych zmian natury ideologicznej partii. Moéwigc o ,,tozsamo-
$ci”, partia ma na myS$li nie tylko ideologi¢ marksistowsko-
leninowska, a takze jej tradycyjny — przede wszystkim antyniemiecki
- nacjonalizms. Jednak inaczej niz w 1929 r. ,,druga bolszewizacja”
partii nie doprowadzita do jej kryzysu. Aczkolwiek jest to partia anty-

2 KSC wypowiadala si¢ za najbardziej radykalng forma retrybucji, zwalczajac fak-
tycznych czy rzekomych czeskich kolaborantdw z okupantami (Frommer 2010).

® Komuniéci na przyklad wypowiadali si¢ przeciwko ,Deklaracji Czesko-
Niemieckiej” z 1997 r. zawierajacej mi¢dzy innymi przeprosiny za wysiedlenie Niemcow
z Sudetow w 1945 r. KSCM pod tym wzgledem zréwnata si¢ ze skrajng prawica majaca
identyczny stosunek do deklaracji (P$eja 2005).



84 MICHAL KUBAT

systemowa®*, majaca zerowy potencjat koalicyjny na szczeblu rzadowym,
pozostaje w petni relewantng i stabilng partig polityczng cieszaca si¢ trwa-
tym i wzglednie silnym poparciem wyborcow (tabela 3)°. Na dodatek izola-
cja partii stopniowo topniata i mozliwe jest, ze to tylko kwestia czasu, kiedy
KSCM zaproszona bedzie do wspottworzenia rzadu Czech®.

Tabela 3. KSCM w wyborach parlamentarnych

Wybory |1990 FS |1990 | 1992 FS |1992 | 1996 | 1998 2002 | 2006 | 2010 | 2013
CNR CNR
% gloséw |13,5/13,8|13,2 |14,3/145|14,1 {103 | 11 [185 [12,8 |11,3 |149
% manda- | 14,9/16 |16,5 |19,2/20 |17,5 |11 12 (205 |13 |13 |16,5
tow

FS — Zgromadzenie Federalne (dwuizbowe), CNR — Czeska Rada Narodowa

Zrédlo: www.volby.cz.

Kim sa czescy komunisci?

Jak stwierdzono wyzej, sukces wyborczy KSCM uzalezniony jest od
umiejetnosci skutecznego taczenia protestu socjalnego i nacjonalistycz-
nego. Zeby udowodni¢ te przestanke, trzeba zidentyfikowaé cztonkow
i wyborcow KSCM. Potwierdzaja to dane statystyczne dotyczace struk-
tury spolecznej zwolennikow KSCM, a takze ich poglady, pokazane
i omowione w tym rozdziale.

Pierwsza statystyka dotyczy wieku cztonkow i wyborcow partii ko-
munistycznej. Tabela 4 ujawnia dwa fakty. Zwolennicy KSCM maja
duzo lat oraz istnieje réznica miedzy wiekiem cztonkow i wyborcow.
Czlonkowie sg starsi niz wyborcy 1 baza czlonkowska partii dramatycz-
nie maleje — przecietnie o okoto 8% rocznie. Inaczej mowigc, KSCM
traci ok. 5-6 tys. cztonkow rocznie. Dane te pokazujg, Ze nie istnieje
korelacja miedzy liczbg cztonkow 1 wyborcow. Komunisci nie sg w sta-
nie powstrzyma¢ spadku bazy cztonkowskiej, ale potrafig utrzymywac
mniej wigcej stabilng baze wyborcza.

* KSC jest partig antysystemowsa w Sartoriego (1976: 132-133; Kubat 2010b: 126-
131) waskim znaczeniu tego pojecia (Kubat 2010a: 118-128).

® Na dodatek, KSCM wygrata wybory w 2012 r. w dwoch wojewodztwach (Usti
nad Labem, Karlovy Vary), uzyskujac powyzej 20% glosow. W jednym z nich (Usti nad
Labem) uzyskata stanowisko wojewody (Balik 2013).

® W 2003 r. nowo wybrany prezydent Czech Vaclav Klaus po raz pierwszy zaprosit
szefa KSCM Grebeni¢ka na oficjalne rozmowy polityczne, czynigc z KSCM normalng
parti¢ nier6zniaca si¢ od innych. W 2006 r. nowy szef partii Vojtéch Filip zostal wybrany
wiceprzewodniczacym Izby Poselskiej Parlamentu, a w 2008 r. powstat pierwszy rzad
komunistow i socjaldemokratow na szczeblu wojewodzkim.
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Tabela 4. Czlonkowie i wyborcy KSC/KSCM po 1989 r.

Rok | Cztonkowie | Przecig¢tny Wybory Wyborcy Przecigtny
wiek wiek
1989 1700 000 - - - -
1990 756 000 - 1990 (FS) 997 919/976 996 -
1990 (CNR) 954 690 -
1992 355000 - 1992 (FS) 939 197/926 228 -
1992 (CNR) 909 490 -
1996 155 000 61 1996 626 136 54
1998 142 000 62 1998 658 550 53
2002 108 000 67 2002 882 653 56
2006 83 000 68 2006 685 328 58
2010 66 000 71 2010 589 765 59
2013 47 000 73 2013 741044 69

FS — Zgromadzenie Federalne (dwuizbowe), CNR — Czeska Rada Narodowa
Zrodio: Kunitat: 2013; Linek: 2008; www.volby.cz.

Tabela 5 pokazuje, ze istnieje wyrazna roznica migdzy cztonkami
i wyborcami KSCM ze wzgledu na ich przeszto$é polityczng. Podczas
gdy cztonkowie KSCM s3 prawie bez wyjatku dawnymi cztonkami
KSC, wyborcow to nie dotyczy. Wiekszos¢ wyborcow KSCM ma z KSC
niewiele wspdlnego. Znaczy to, ze partia potrafi zyskiwaé poparcie
w Srodowisku niekomunistycznym.

Tabela 5. Przeszlo$é polityczna czlonkéw i wyborcéw KSCM w 2010 r.

Czlonkowie Wyborcy- Wyborcy- Wszyscy wybor-
KSC przed cztonkowie KSCM | niecztonkowie KSCM cy KSCM
1989r. 98% 27% 43%

Zrodto: Kungtat: 2013.

Zwolennikow KSCM cechuje znaczna nostalgia za starym rezimem
(tabela 6).

Tabela 6. Stosunek do rezimu komunistycznego

.. Wyborcy- Wyborcy- ) Spoteczenstwo
Starl})i r}e.zun cztonkowie niecztonkowie \ti\c/)srzysli)/svév])\ld czeskie (bez wy-
E KSCM KSCM y borcéw KSCM)

Lepszy niz 73% 43% 50% 7%
dzisiejszy
Mniej wigcej 24% 42% 39% 32%
taki sam
Gorszy niz 2% 11% 9% 54%
dzisiejszy
Nie wiem 1% 3% 2% 9%

Dane z lat 2009-2010.
Zrodio: Kungtat: 2013; Linek: 2010.
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Jest ona bardzo widoczna wsrdd cztonkow partii, nieco mniejsza, ale
réwniez wysoka wsrod jej wyborcoOw. Na marginesie mozna zauwazyc, ze
nostalgia za starym rezimem utrzymuje si¢ nie tylko miedzy zwolennikami
KSCM, ale do pewnego stopnia w calym spoleczenistwie, aczkolwiek no-
stalgia ta jest bardziej socjalna niz ideologiczna.

Jak pokazuje tabela 7, stary rezim jest postrzegany jako lepszy dlatego,
ze zapewnial bezpieczenstwo socjalne, opieke emerytalng, opieke zdrowot-
ng itp., a nie dlatego, ze byt dyktaturg. Ideologiczng nostalgic mozna
w podwyzszonym stopniu obserwowag tylko wsrod cztonkéw KSCM.

Tabela 7. Osiggniecia rezimu komunistycznego

Co bylo w starym Wyborcy- Wyborcy- Wszyscy Spoleczen-
rezimie lepsze? czlonkowie | niecztonkowie wyhborcy stwo cze-
KSCM KSCM KSCM skie
Poczucie bezpieczen- 84% 82% 83% 63%
stwa socjalnego
Opieka emerytalna 75% 79% 78% 54%
Opieka zdrowotna 66% 45% 50% 33%
Standard zycia 56% 43% 46% 26%
Status spoteczny 41% 30% 32% 20%
Mozliwos¢ wplywa- 43% 27% 31% 12%

nia na zycie na
szczeblu lokalnym

Mozliwo$¢ wplywania 51% 32% 31% 18%
na polityke w kraju

Dostep do kultury 15% 12% 16% 11%
Wolnos$¢ wypowiedzi 23% 13% 16% 9%
Mozliwo$¢ zycia 18% 9% 11% 6%
swobodnie

Mozliwos$¢ podrozo- 14% 9% 10% 6%
wania

Dostep do informacji 10% 7% 8% 6%

Dane z lat 2009-2010. Respondenci mieli w 1989 r. powyzej 15 lat.
Zrodto: Kunstat: 2013; Linek: 2010.

Struktura spoteczna wyborcow KSCM (tabela 8) odpowiada wyzej
pokazanym danym. Wyborcy KSCM rekrutuja si¢ z ekonomicznie naj-
stabszych grup spotecznych, zwlaszcza emerytéw. Symptomatycznie,
komunisci nie majg prawie zadnego poparcia wsrdd studentow (ludzi
mtodych). Co ciekawe, bazy wyborczej — a takze czlonkowskiej —
KSCM nie tworza robotnicy, a przeciez teoretycznie to wiasnie oni po-
winni by¢ filarem polityki komunistycznej. Jednak w Czechach tak nie
jest. Jesli idzie o lewice, to robotnicy czescy najczesciej gltosuja na so-
cjaldemokracj¢ (Linek, Lyons 2013: 111).
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Tabela 8. Struktura spoleczna wyborcéow KSCM w 2010 r.

Wszyscy wyborcy Wyborcy- _Wyborcy-
KSCM czionlsoww n Iecziorvlkoww
KSCM KSCM
Aktywno$¢ ekonomiczna
Aktywni 38,1% 27,8% 43,5%
Nieaktywni 61,9% 72,2% 56,5%
Zatrudnienie

Niepracujacy 52,8% 67,6% 45,7%

emeryci

Szeregowi 15,1% 8% 17,4%

pracownicy

Robotnicy 9,6% 11,6% 10,2%

kwalifikowani

Bezrobotni 5,8% 4% 6,7%

Robotnicy 5,5% 4,5% 6,1%

niekwalifikowani

Samozatrudnieni 4,1% 3,4% 4,4%

Pracownicy na 3,8% 1,7% 4%

stanowisku

kierowniczym

Gospodynie domowe 1,8% - 2,3%

Studenci/praktykanci 1,4% 0,6% 1,8%

Zrédto: Kungtat: 2013; Linek: 2010; Linek, Lyons: 2013.

Dalej, mapa 1 pokazuje, ze KSCM jest symptomatycznie silna w re-
gionach biednych i zacofanych gospodarczo, ktore jednoczesnie najcze-
sciej lokuja sie w bytych Sudetach, a wiec obszarach, z ktorych zostata po
wojnie wysiedlona mniejszo$¢ niemiecka (Kral 2013).

Mapa 1. Geografia wyborcza KSCM w 2013 r.
Zrédto: http://volby.idnes.cz/poslanecka-snemovna-2013.aspx?t=vysledky-stran&o=21
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Wihasnie tutaj najsilniej pojawia si¢ dla KSCM nad wyraz korzystne po-
faczenie lgkow socjalnych (bezrobocie) z Igkiem nacjonalistycznym
(anachroniczny strach przed powrotem wysiedlonych Niemcoéw lub ich
potomkow i przejeciem przez nich ich bylego majatku — przede wszyst-
kim nieruchomosci).

Dwa oblicza KSCM

Przedstawione powyzej dane prowadza do kilku wnioskéw. KSCM
ma dwa oblicza, dwie tozsamosci, w zaleznosci od tego, do kogo si¢ zwra-
ca (Balik 2005; Drda, Dudek 2006; Kubat 2010a). Po pierwsze, jest to
grupa ,,starych” zwolennikéw KSCM majacych powigzania z dawna KSC.
Po drugie, jest to grupa ,,nowych” zwolennikow bedacych wyborcami
partii, ale nie jej cztonkami (a takze niemajacych powiazan z KSC).

Typowi ,,starzy” zwolennicy KSCM rekrutuja si¢ z szeregdéw czton-
kow KSC, a dzisiaj sa emerytami. Przyczyny ich poparcia dla KSCM sa
natury ideologicznej. Ludzie ci cierpia na nostalgi¢ za starym rezimem
oraz starg partia komunistyczng, tacznie z jej historycznym nacjonali-
zmem. Wtasnie w ich przypadku dziata nacjonalistyczny protest wywo-
dzacy sie z korzeni czeskiego ruchu komunistycznego. Jest to nacjona-
lizm anachroniczny, przede wszystkim antyniemiecki, majgcy konota-
cje z uktadem monachijskim, druga wojng $wiatowa, wysiedleniem
Niemcow sudeckich oraz zwigzanym z tym osadnictwem czeskim
w Sudetach, a takze z dyskusjami politycznymi prowadzonymi po 1989 r.
na temat przeproszenia Niemcow za wysiedlenie i waznosci powojen-
nych dekretow Benesza. Wiasnie im KSCM pokazuje swoje dogma-
tyczne marksistowsko-leninowskie i nacjonalistyczne oblicze. Jest to
oblicze intymne, widoczne przewaznie tylko wewnatrz partii. Pokazy-
wane jest na zamknietych imprezach partyjnych (poza zasiegiem reszty
spoteczenstwa) — konferencjach, zjazdach, na stronach partyjnych gazet
(raczej nieczytanych przez niekomunistow), a takze na poziomie orga-
nizacji wspoétpracujacych i afiliowanych stowarzyszen, nieraz jeszcze
bardziej radykalnych niz sama KSCM (mlodziez, Klub Pogranicza
Czeskiego itp.) (Fiala, Holzer, Mares, PSeja 1999: 202-219; Kubat
2010a: 127).

»Nowi” zwolennicy KSCM nie maja ze starym rezimem wiele
wspolnego i nie s3 zainteresowani cztonkostwem w KSCM. Glosuja na
nig z powodow przede wszystkim socjalnych, a nie ideologicznych. To
wlasnie dla nich przeznaczony jest protest socjalny. KSCM pokazuje im
radykalne oblicze spoteczne, ktore wszelako jest obliczem ideologicznie
tagodniejszym, mniej zideologizowanym. Jest to oblicze ,,oficjalne”,
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powszechnie prezentowane na przyktad w niekomunistycznych mediach
majacych o wiele szerszy zasieg niz partyjne gazety w gruncie rzeczy
niewychodzace poza ramy zycia wewnatrzpartyjnego.

Zakonczenie

Zanalizowany profil polityczny i spoteczny czeskich komunistow
oraz ich zwolennikow potwierdza tez¢ badawczg postawiong we wstepie
artykutu. Niezbednym warunkiem przezycia KSCM jest umiejetnosé
taczenia przez t¢ parti¢ dwoch protestow — protestu socjalnego i nacjona-
listycznego. Dzieki temu KSCM zapewnia sobie nie tylko przetrwanie,
ale tez wzgledny sukces wyborczy i stabilng pozycj¢ na czeskiej scenie
politycznej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze taczenie tych dwoch protestow
pozwala partii skutecznie przemawia¢ do rozmaitych grup spotecznych,
nie zawsze majacych wiele wspolnego: starych komunistow oraz ludzi
spolecznie wykluczonych, niemajacych nic wspdlnego z komunizmem
w jakiejkolwiek postaci. Wynikiem jest wzglednie stabilna baza wybor-
cza na poziomie okoto 15%’.

Niemniej jednak trzeba podkresli¢, ze kombinacja protestu socjalne-
g0 1 nacjonalistycznego nie jest wylacznie natury taktycznej, ale ma swo-
je korzenie historyczne i jako taka jest czes$cig tozsamosci czeskiego
komunizmu. Istnieje widoczne powigzanie migdzy polityka komuni-
styczng migdzywojenna, powojenng i wspolczesna. Obie partie — dawna
KSC i wspotczesna KSCM — pomyslnie tacza protest socjalny i nacjona-
listyczny. W przesztoéci KSC zwigkszata poparcie, kiedy wzmacniata
Swojg orientacj¢ nacjonalistyczng, natomiast tracila je, akcentujac inter-
nacjonalizm (1929 r.). Dzisiejsza KSCM kontynuuje poniekad anachro-
niczng tradycj¢ nacjonalistyczna, wszelako protest socjalny jest dla niej
tak samo wazny i na przyszto$¢, ze wzgledu na wiek czlonkow, zdecy-
dowanie wazniejszy.
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W ponad poltorawiecznej historii socjaldemokracji niemieckiej —
SPD réznice i podzialy wewnetrzne, istnienie grup i ugrupowan we-
wnatrzpartyjnych nalezaly do sytuacji normalnej i mozna nawet pokusic¢
si¢ o stwierdzenie, ze byly i1 sa nadal elementem typowym dla tej partii.
Jednak po raz pierwszy zdarzylo si¢ na poczatku lat osiemdziesigtych
XX w., ze podzial wewnatrz partii przebiegat poza dotychczas typowym
podziatlem na lewicg i prawice partyjna. To, co bylo cenne w systemie
wewngetrznej demokracji partyjnej, a mianowicie istotne dla potencjalne-
go wyborcy zainteresowanie sytuacja biezaca, czy tez prezentacja kilku
mozliwosci rozwigzan istotnych probleméw w ramach jednego ogolnego
programu partii, stato si¢ przyczyna politycznej porazki SPD. Wystepu-
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jace podziaty skutkowaty daleko idacymi konsekwencjami dla partii:
utratg wladzy i rozbiciem wewnetrznym, ktorego wiadze partyjne dtugo
nie mogty zniwelowac.

Niniejszy tekst poswiecony jest tzw. trojce SPD (Troika —
Fithrungsspitze) i powstaniu opozycji wewnatrzpartyjnej wobec poli-
tyki kanclerza Helmuta Schmidta w schytkowym okresie wspotodpo-
wiedzialnosci rzadowej tej partii (lata 1980-1982). Daje wglad w po-
dziaty w partii skupiajgc si¢ na konflikcie personalnym czotowych poli-
tykow SPD i kwestii rozbrojenia na poczatku lat osiemdziesigtych XX
w. Doszto wowczas w szeregach socjaldemokracji niemieckiej do bardzo
powaznego konfliktu wewnetrznego, przy czym rozgrywany byt on za-
sadniczo na dwoch plaszczyznach. Pierwsza z nich byla plaszczyzna
personalna, druga programowo-ideologiczna. Obie te ptaszczyzny,
szczegdlnie w 1981 1 1982 r., zaczely si¢ przenika¢, wzmacniajac kon-
flikt i oznaki rozbicia wewnatrzpartyjnego i ujawniajac poglady i dziala-
nia cztonkow SPD stojace w otwartej opozycji do oficjalnej polityki
rzadu socjalliberalnego i socjaldemokratycznego kanclerza.

Konflikt personalny w kierownictwie SPD

Istotnym elementem ksztaltujgcym mozliwosci efektywnego dziata-
nia politycznego socjaldemokracji niemieckiej w latach 1980-1982 byt
konflikt migdzy trzema najwazniejszymi politykami SPD: kanclerzem
Helmutem Schmidtem, petnigcym réwnoczes$nie funkcj¢ wiceprzewod-
niczacego partii, Willym Brandtem — przewodniczacym partii, i Herber-
tem Wehnerem — przewodniczacym frakcji SPD w Bundestagu. Mimo
ze wewnetrzne starcia trzech lideréw socjaldemokratycznych (tzw. trojki
SPD) nie pozostawaly niezauwazone przez obserwatoréw zarowno za-
granicznych, jak i wewnetrznych, nigdy nie doszto migdzy nimi do pu-
blicznych star¢ i dyskusji. Zupetnie inaczej niz w polowie lat dziewigc-
dziesigtych XX w. gdy doszto do staré w tonie nastepnej socjaldemokra-
tycznej trojki, czyli miedzy Oskarem Lafontainem, Gerhardem Schrode-
rem i Rudolfem Scharpingiem (Schmidt 1996: 449). Na gruncie pol-
skim o zakulisowych tarciach donosit Mieczystaw F. Rakowski, ktory
odbyt podr6z do Bonn w maju 1979 r. Juz wéwczas, piszac o tych rela-
cjach, wskazal na szczegodlne napiecia i rozdzwicki miedzy Brandtem
a Wehnerem. Zrodtem takiego stanu rzeczy byta ich przesztosé, bo — jak
mial zauwazy¢ czlonek zarzadu SPD i bliski wspotpracownik kanclerza
Schmidta, Hans-Jiirgen Wischnewski, cata trojka zywila do siebie
uprzedzenia i niecheé, podbudowane osobistymi przekonaniami, a czesto
nawet zazdroscig. Przykladowo Brandt zazdros$cil Schmidtowi, ze
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wszystko mu si¢ udawato, a on musiatl odda¢ kanclerstwo. Zewnetrzne-
mu obserwatorowi wydawac si¢ mogto, ze trojka dziata niezaleznie od
siebie. W wypadku Brandta napigcie potegowat glosny romans z mtod-
sza 0 30 lat sekretarka, jego pozniejsza zona, ktory wzbudzit wsrod nie-
ktorych czitonkéw SPD zastrzezenia. Zwlaszcza kanclerz Schmidt byt
z tego faktu niezadowolony (Sprawozdanie z rozmow odbytych w Bonn.
M. Rakowski...).

Szczegblnie interesujace byly relacje miedzy obu kanclerzami:
Brandtem i Schmidtem, ktére z pewnoscig mozna nazwaé trudnym part-
nerstwem, o czym pisze Gunter Hofmann (2012). Wielokrotnie docho-
dzito miedzy nimi do napig¢, ktére nierzadko eskalowaly prawie do ze-
rwania kontaktow, ale najczesciej zwyciezat pragmatyzm (Hermes 1982:
5). Konflikty migdzy Schmidtem a Brandtem udawato si¢ jednak zala-
godzi¢, nigdy natomiast nie powiodto si¢ to w relacjach Brandt — Weh-
ner. Juz obserwacja ich zachowan np. w Bundestagu §wiadczyta o panu-
jacym chiodzie w relacjach osobistych. I tak Brandt, siedzacy obok
Wehnera, czesto wital si¢ z nim przelotnie, zapominajac o uscisku dtoni,
a siedzac obok siebie, tworzyli niemal symbolicznie duzg litere V, po-
niewaz odchylali swoje ciala w przeciwnych kierunkach. To zachowanie
pozwalato przypuszcza¢, ze Brandt nie zapomnial, Zze musial odejs$¢
z urzedu kanclerskiego nie tylko ,,potykajac si¢” o szpiega Glintera Guil-
laume, lecz rowniez z powodu Wehnera (Bahr 2013; Meyer 2006; Meyer
2013). Trojka ta utrzymywata jedynie kontakty bilateralne. Brak byto
spotkan na tzw. wysokim szczeblu, okreslajacym wspdlne stanowisko,
np. przed zjazdami SPD. Do rozmoéw dochodzito czg$ciej pomiedzy
Schmidtem a Wehneren, Schmidtem a Brandtem. Rzadziej rozmawiali
Wehner z Brandtem (Hermes 1982: 5). Napigcia osobiste w gronie
trzech najwazniejszych ludzi w SPD powodowaty nierzadko perturbacje
polityczne i komplikacje wewnetrzne. Praktycznie od grudnia 1981 r. ich
wspolpraca definitywnie dobiegta konca. W sytuacjach, kiedy trojka nie
rozmawiata ze soba, rozwigzaniem byla zastepcza komunikacja, ktora
Karsten Rudolph (2002: 28) nazywa komunikacjg ,,drugiego rzgdu”.
Wtedy rozmawiali ze soba szef urzedu kanclerskiego, pierwszy zastgpca
przewodniczacego frakcji i sekretarz generalny partii. Najbardziej, jak
si¢ wydaje, ucigzliwy byt ten konflikt dla kanclerza Schmidta.

W 1981 r. mozna bylo zauwazy¢ narastanie napig¢ i konfliktow
w szeregach partii, ktore coraz trudniej bylo ukry¢ czy tez zalagodzi¢
(Protokoll iiber die Sitzung des Prasidiums.... 9. Méarz 1981). SPD spra-
wiala wrazenie bardziej partii opozycyjnej niz partii rzadzacej i bedacej
zapleczem politycznym kanclerza. Konieczne stato sie dziatanie. 11 lu-
tego 1981 r. odbyto si¢ nadzwyczajne zebranie Zarzadu Glownego SPD,
pierwsze tego typu spotkanie od 1974 r., czyli od odejscia z urzedu kanc-
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lerskiego Brandta. W trakcie zebrania 38-osobowy zarzad partii opraco-
wal pigciopunktowy program dziatania SPD (,,Der Spiegel” 1981, 8: 17—
20; ,,Die Zeit” 19.02.1982). Dorazne czynno$ci mogly wprawdzie nieco
uspokoi¢ sytuacje w szeregach partii, nie usunety jednak zasadniczych
punktéw spornych i nie mogly ukry¢ problemow wewnetrznych w SPD,
a nawet ,,zmeczenia partii” sprawowaniem rzadoéw, o czym mowita coraz
czesciej opozycja i dziennikarze (AuBBenpolitische Informationsiibersicht
Nr. 7/81...; Wirtgen 1981: 20-23; Ziegler 1981; ,,Die Welt” 24.06.1981).
Sytuacja w SPD byla takze przedmiotem rozmow kanclerza z prezyden-
tem federalnym Karlem Carstensem, ktorego zapewniono, ze konflikty
w SPD nie majg wptywu na mozliwo$¢ dziatania rzadu socjalliberalnego
(Aufzeichnung des Staatssekretérs Lahnstein...).

Konflikt programowo-ideologiczny i opozycja
wobec kanclerza Schmidta

Najwiecej probleméw politycznych sprawiat SPD ruch pokojowy,
ktory nabrat rozmachu w zwigzku z tzw. podwdjng uchwata NATO z 19
grudnia 1979 r. w sprawie stacjonowania w Europie Zachodniej amery-
kanskich rakiet sredniego zasiegu z glowicami atomowymi (Roth 2014;
Gassert, Geiger, Wentker 2011; Offenloch 2005). ,,Podwodjna uchwata”
stwarzata coraz wiecej problemow i sktaniata do réznych dyskusji i ocen
w partii. Na tym tle dochodzito do star¢ w kierownictwie SPD. Przykla-
dowo, 10 pazdziernika 1981 r. w Bonn doszto do najwickszej demon-
stracji w RFN, w ktorej uczestniczylo 350 tys. 0sob protestujacych prze-
ciwko ,,podwdjnej uchwale NATO”. Kanclerz Schmidt byt przeciwny
ruchowi rozbrojeniowemu. Nie zgadzat si¢ na uczestnictwo w demon-
stracjach pokojowych cztonow zarzadu partii, bo mialy one podwazaé
jego autorytet na arenie migdzynarodowej (Rupps 2003: 310-311; ,,Der
Spiegel” 1981, 39: 19-21). Natomiast Brandt otwarcie wykazywat dla
nich i ich celow duza sympatig¢, co miato wynika¢, jak pisze Michel
(2010: 455-474), z jego ogodlnego stosunku do USA. Przyktadowo nie
widziat przeszkod, aby Erhard Eppler, cztonek zarzadu federalnego SPD
i cztonek prezydium partii, przedstawiciel lewego skrzydta we frakcji
SPD w Bundestagu, byly minister federalny w rzadzie G. Kiesingera,
Brandta i Schmidta, kandydat SPD na premiera Badenii Wirtembergii
w wyborach 1976 i 1980 r. wystapit na demonstracji pokojowej zapla-
nowanej na 10 pazdziernika 1981 r. Przeciwnikami pogladéow Brandta
byla czgs¢ postow SPD, skupiona wokot Richarda (Rex) Lowenthala,
ktora postulowata odciecie si¢ od ruchow pokojowych i ekologicznych,
jako zjawisk marginalnych (,,Der Spiegel” 1981, 51: 24-30). Tezy
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Lowenthala, skierowane jednoznacznie przeciwko Brandtowi, zostaly
podpisane przez 50 postow, w tym przez przewodniczacego frakcji
Wehnera (Rudolph 2002: 51). Partia nie byta jednoscig. Wystepowaty
W niej znaczne napig¢cia i réznice zdan w ocenie polityki uprawianej
przez rzad. Jak zauwazyt Manfred Uscher (1991: 117), problemem byt
brak zbieznosci migdzy ogolnie zarysowanym celem Ostpolitik SPD
a proamerykanska polityka rzadu federalnego. Rozbicie wewngtrzne
wplywalo na realne mozliwosci oddziatywania poszczegoélnych polity-
kéw na kierunki polityki SPD, w tym przede wszystkim kanclerza, auto-
rytet migdzynarodowy czy tez mozliwosci oddziatywania partii na swo-
jego koalicjanta. Wobec cztonkéw SPD, ktorzy sprzeciwiali sie¢ polityce
obranej przez rzad socjalliberalny, planowano zastosowanie r6znego rodzaju
naciskow, z grozba usunigcia z partii wigcznie (AuBenpolitische Informa-
tionsiibersicht Nr. 5/81). Prowadzito to bezposrednio do zaostrzenia konflik-
tOW wewnatrz partii i wzmocnienia nastrojéw antyamerykanskich Widocz-
ny antyamerykanizm byt przedmiotem rozméw kanclerza Schmidta i prezy-
denta Ronalda Reagana w Bonn 9 czerwca 1982 r. przy okazji szczytu
NATO (Gespréch des Bundeskanzlers Schmidt mit Président Reagan...).

Tak jak zr6znicowana byta postawa cztonkoéw partii, tak odmienne
poglady dotyczace dtugoterminowego i kompleksowego sposobu roz-
wigzania problemu ,,niesubordynacji” cztonkoéw mieli jej czotowi polity-
cy. Kanclerz Schmidt probowat zmarginalizowa¢ dyskusje rozbrojenio-
we we frakcji SPD, obawiajac si¢ negatywnych skutkéw dla dalszego
istnienia koalicji rzadzacej i probleméw na arenie migdzynarodowe;.
Natomiast przewodniczacy SPD Brandt, bojac si¢ podziatéow, a nawet
rozbicia partii, probowat tagodzi¢ i niwelowaé zarysowujace sie rdznice.
Przewodniczacy frakcji SPD w Bundestagu Wehner opowiadat si¢ za
radykalnymi posuni¢ciami z oczyszczeniem szeregow partii wlacznie
(H. J. Wischnewski an W. Brandt...). Powodowalo to powstanie jeszcze
wigkszych rdznic 1 wzmocnienie glosow o podziale frakcji. Jedno$ci nie
mozna byto przywrdci¢ za pomocg zastraszania, dzialan dyscyplinuja-
cych czy rozkazéw (Rudolph 2002: 49).

Na poczatku 1981 r., w kontek$cie polityki odprezeniowej, wyod-
rgbnily si¢ we frakcji SPD w Bundestagu trzy gltoéwne ugrupowania:
Pierwsze — prezentowalo ,,pozycje pacyfistyczna” i obejmowato ok. 20%
cztonkow frakeji. Grupa ta opowiadala si¢ za uczynieniem przez RFN
pierwszego kroku na rzecz rozbrojenia. Tzw. pozycje¢ europejska repre-
zentowato ponad 50% cztonkow frakeji. Grupa ta chciata doprowadzié
do rozméw amerykansko-radzieckich i tym samym uczyni¢ stacjonowa-
nie rakiet na terytorium RFN zbedne. Trzecig sitg byta grupa sktadajaca
si¢ z ponad 30% wszystkich postow SPD, ktora opowiadata si¢ za pel-
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nym poparciem dla USA i realizacja uchwaly w sprawie stacjonowania
rakiet (AuBenpolitische Informationsiibersicht Nr. 8/81,...., k. 422-423).

Podzialy, jakie ujawnity sie w zwigzku z ,,podwojng uchwalg”, wy-
nikaty z istniejacych juz wezesniej réznic zdan 1 ocen kwestii rozbrojenia
wsrdd cztonkdw partii. Czolowi politycy czesto angazowali sie¢ w dzia-
falno$¢ réznych grup opowiadajacych sie za rozbrojeniem. Przyktadowo
najwazniejszym oponentem w sprawie zwiekszenia poziomu zbrojen byt
zatozony w 1966 r. Frankfurter Kreis (,,die Zeit” 16.4.1976) — grupa
postow we frakcji SPD skupiajaca lewe skrzydto socjaldemokracji, po-
dejmujaca szereg inicjatyw rozbrojeniowych i aktywnie dziatajaca na
rzecz ruchu pokojowego. Mimo staran nie udato si¢ wtadzom SPD po-
wstrzymac niektorych jej dziataczy przed takim zaangazowaniem. Ruch
ten skupit si¢ przede wszystkim wokot Epplera, ktory — jak pisat Ehmke
(1994: 259) — dziatat bardziej jak bojownik ruchu pokojowego niz czto-
nek prezydium SPD. Szokiem dla wiladz partii i opinii publicznej byt
fakt, ze 150 cztonkéw SPD, posiadajacych mandat partii, podpisato si¢
pod Bielefelder Erklirung (1981: 146) — o$wiadczeniem z Bielefeldu,
w ktérym nie tylko krytykowano ,,podwdjng uchwatg NATO”, lecz takze
wzywano kanclerza z wiasnej partii do powrotu do pierwotnych zamia-
row i celow polityki odprezenia. Oswiadczenie z Bielefeldu byto pod
wzgledem tresci prawie identyczne z apelem krefeldzkim — Krefelder
Appell (Strasser 1982: 87), bardziej znang inicjatywa antyrakietowa, pod
ktorg podpisato si¢ w sumie ponad cztery miliony ludzi. Zaangazowanie
postow SPD wynikato z faktu, ze tradycyjny elektorat wyborczy SPD
stanowil gtowng baze ruchow pokojowych (Notatka informacyjna nr Pf-
422/D.1V/82).

Rowniez ze strony mlodziezowki socjaldemokratycznej (Jusos — Ar-
beitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten in der
SPD) widoczny byt opor przeciwko polityce kanclerza Schmidta i decy-
zji o rozlokowaniu amerykanskich rakiet na terytorium RFN. Jusos pla-
nowato na zjezdzie SPD w marcu 1982 r. zneutralizowanie przy wspotpracy
z kregami koscielnymi, kregami zwigzkowymi, a takze tzw. kregiem Hel-
nemanna, ustalen zjazdu z 1979 r. w sprawie ,,podwojnej uchwaty NATO”
(AuBenpolitische Informationsiibersicht Nr. 8/81,... k. 423). Juz wiosna
1981 r. mtodziezowka SPD sprawiata zarzadowi problemy swoimi wy-
powiedziami na tematy rozbrojeniowe. Zastanawiano si¢ nawet, czy nie
»przemysle¢ na nowo” formy finansowania struktur mtodziezowych
(Protokoll iiber die Sitzung des Présidiums... 11. Mai 1981). Trudno
byto nie zauwazy¢ nacisku, jaki chciano i wywierano na mtodziezowke
w celu jej zdyscyplinowania.

Nie brakowato we frakcji SPD rowniez tzw. gtosow rozsadku. Uwa-
zano, ze wewngetrzne rozbicie i dyskusja na temat rozbrojenia, prowa-
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dzona wbrew woli najwazniejszych politykow, szkodzity wizerunkowi
SPD i niosty za soba realne zagrozenie dla istnienia koalicji rzadzacej
(koalicja SPD-FDP). Przewodniczacy FDP petnigcy rownocze$nie funk-
cje ministra spraw zagranicznych i wicekanclerza Hans-Dietrich
Genscher uznal, ze kwestie dozbrojenia sa ,,najwazniejszym elementem
politycznego lancucha spinajacego koalicje rzadzaca” (k. 383, AuBBenpo-
litische Informationsiibersicht Nr. 11/81).

Poniewaz zadna ze stron, tzn. kierownictwo partii i kanclerz, a takze
lewicowe ugrupowanie we frakcji, nie zamierzaty zrezygnowaé ze swo-
jej polityki, zapowiadato to zaostrzenie wewnetrznych tar¢. Sytuacja
byla o tyle skomplikowana, o czym moéwil zarowno Wehner, jak
i Wischnewski, ze nawet jeSliby SPD — jako partia wspotrzadzaca —
chciata zmieni¢ zdanie w sprawie ,,podwdjnej uchwaly NATO”, to bylo-
by to z punktu widzenia powigzan i ustalen mi¢dzynarodowych w tam-
tym czasie niemozliwe do realizacji (AuBlenpolitische Informationsiiber-
sicht Nr. 9/81). SPD stata przed nierozwigzywalnymi dylematami:
z jednej strony chciata by¢ partia reprezentujaca wazne interesy obywa-
teli, z drugiej — pragneta utrzymacé si¢ przy wtadzy (Notatka informacyj-
na nr Pf-422/D.1V/82).

Na poczatku wrzesnia 1981 r. cztonek zarzadu SPD — Wischnewski
w skierowanym do Brandta, Schmidta i Wehnera pismie zwrécit uwage
na sytuacje w rzadzie i koalicji, a takze na jej szybkie i zaostrzajace si¢
zuzycie wynikajace z procesu ,$cierania” (Verbindungen mit Mitglie-
dern des Prisidiums 48, k. 237). Sytuacja w koalicji pogorszyta si¢ za-
sadniczo, przybyto zwolennikow jej rozbicia. Wigkszo$¢ cztonkow partii
nie wiedziala jednak, jak naprawde przedstawiata si¢ sytuacja. Wisch-
newski ocenial, ze rozbicie koalicji, bardzo niekorzystne zaréwno dla
RFN, jak i dla samej partii, nie rozwigzywatoby najwazniejszych pro-
bleméw. W celu zlagodzenia sytuacji sugerowal wspolne wystapienie
Brandta, Schmidta i Wehnera. Musiato doj$¢ rowniez do zmian w rzg-
dzie. Konieczne byto porozumienie ze zwigzkami zawodowymi i pu-
bliczna prezentacja jednosci partii. Poza tym kazda krytyka kanclerza
automatycznie ostabiata nie tylko jego mozliwosci dzialania, lecz
takze pozycje w spoteczenstwie. Dodatkowo brak poparcia dla kanclerza
w szeregach wlasnej partii i poglebiajgce si¢ rozbicie mogto spowodo-
waé, ze SPD mogla by¢ postrzegana przez partneréOw zaréwno ze
Wschodu, jak i z Zachodu jako ,,nieobliczalna partia”, co zasadniczo
wplynetoby na oceng RFN jako panstwa. O trudnosciach w partii 1 jej
rozbiciu donosity szczegdtowo wschodnioniemieckie stuzby wywiadow-
cze (AuBenpolitische Informationsiibersicht Nr. 5/81). Nie byly one
réwniez tajemnicg dla Warszawy (Informacja biezacanr 117...).
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Sytuacji w SPD nie poprawit zjazd partii w Monachium 19-23
kwietnia 1982 r. Schmidtowi udato si¢ wprawdzie uzyskaé¢ wigkszos¢
dla swojej polityki bezpieczenstwa, ale jednocze$nie kierunek dyskusji
wskazat, ze kanclerz nie moze liczy¢ na wilasng partie. O utracie popar-
cia we wlasnych szeregach méwit Schmidt w rozmowie z amerykanskim
dyplomatg i negocjatorem rozbrojeniowym Paulem Nitze w kwietniu
1982 r. Jego zdaniem byt to efekt odrzucenia kierowania si¢ w polityce
bezpieczenstwa emocjami i zapatem (Gesprich des Bundeskanzlers
Schmidt mit ... Nitze...). Jak donosita wspotczesna juz prasa, Schmidt
byt wowczas uosobieniem zta dla ruchu pacyfistycznego, obawial si¢
wigc o wlasne zycie (,,Die Welt” 27.01.2013). Na zjezdzie kwestie ,,p0-
dwdjnej uchwaty NATO” byly obok spraw gospodarczych gléwnym
tematem dyskusji i kontrowersji, ktore byly tak duze, ze grupa skupiona
wokot Epplera, Lafontaine’a i Klosego probowata wywrze¢ wpltyw na
delegatow, aby zjazd nie dat zgody na stacjonowanie rakiet. Jak twierdzi
Heinrich A. Winkler (1984: 28), zadania Lafontaine’a szly znacznie
dalej, mowit bowiem réwniez o opuszczeniu przez Republike Federalna
NATO. Tylko dzigki energicznemu dzialaniu Schmidta, Hansa Apla,
Johannesa Raua, Petera Corteriera, Egona Bahra, Horsta Ehmkego, Kar-
stena Voigta i Georga Lebera zapobiezono tej inicjatywie (Aufzeichnung
des Vortragenden Legationsrats ... Hofmann...). Niemniej jednak wsrod
delegatow widoczny byt gleboki antyamerykanizm i brak jednosci
w partii, co znalazlo odzwierciedlenie w prasie i na pewno nie przynio-
sto rzadowi socjalliberalnemu sympatii w Waszyngtonie. Brandt w swo-
im wystapieniu moéwil o braku automatyzmu w podejmowaniu decyzji
0 dyslokacji broni $redniego zasiegu, co jednoznacznie bylo odrebnym
stanowiskiem wobec kanclerza Schmidta (Aufzeichnung des Vortragen-
den Legationsrats ....Hofmann...). Kwestie odprezenia i stacjonowania
w Europie amerykanskiej broni $redniego zasiggu po ewentualnym fia-
sku rozméw rozbrojeniowych USA—ZSRR nie byly jedynymi proble-
mami dzielacymi cztonkéw SPD. Byly nimi rowniez kwestie gospodar-
cze, a takze stosunek do nowych ruchéw spolecznych, np. kobiecego czy
pokojowego (Cziomer 2006:146).

O tym, ze w SPD dzialo si¢ zle, méwiono takze w szerszym gronie
czotowych politykéw. Podczas bonskiej narady ministrow spraw zagra-
nicznych RFN, Wielkiej Brytanii i Francji w lutym 1981 r. go$cie mini-
stra Genschera z duzym niepokojem pytali o sytuacje wewnetrzng w SPD
(Uber Herrn Chef BK dem Herrn Bundeskanzler...). Problemem byly
powazne roznice zdan na temat rozbrojenia. W USA moéwiono juz latem
1981 1. o ,,stabosci” kanclerza Schmidta. Z uwagi na zmian¢ kierunku
polityki amerykanskiej Stany Zjednoczone potrzebowaty w RFN polity-
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ka, ktory popieratby ja bez zastrzezen. Tego nie chciat i nie mogh robic
Schmidt. Wbrew oficjalnym zapewnieniom uwazano, ze kanclerz nie jest
wilasciwym partnerem dla Waszyngtonu, realizujacym odpowiednig polity-
ke wobec Moskwy. Po wizycie Schmidta w Waszyngtonie w maju 1981 r.
w kregach doradcow prezydenta USA moéwiono, ze jezeli nie poradzi sobie
z wewngtrznymi oporami w SPD, powinien odda¢ urzad osobie, ktora zdo-
fataby zmobilizowa¢ zachodnioniemiecka opini¢ publiczng na rzecz popar-
cia polityki USA (AuBenpolitische Informationsiibersicht Nr. 22/81).

Whioski

Utrata wladzy przez socjaldemokratéw w pazdzierniku 1982 r. po-
twierdzata, ze opozycja wewnatrzpartyjna w SPD shuzyta przede wszyst-
kim konkurencyjnej partii. Po przej$ciu do opozycji, w zmienionej sytu-
acji politycznej, partia przyjeta czgs¢ programu opozycji wewnagtrzpar-
tyjnej skupionej w lewym skrzydle, dopasowujac odgornie program par-
tii do oczekiwan jej cztonkoéw i wyborcow. Mimo to nie udalo si¢ zapo-
biec powstawaniu wewnatrz SPD roznorodnych grup (Fraktionen, Fak-
tionen, Gruppen, Fligel) niejednokrotnie powaznie utrudniajacych spoj-
ng strategi¢ partii 1 w konsekwencji jej powr6t do wiadzy. Praktycznie
przez cate lata osiemdziesigte XX w. w SPD trwaly walki wewnetrzne
ostabiajace partie. Z chwila objecia przywodztwa frakcji partyjnej przez
Vogla w 1983 r. podjeto proby zjednoczenia frakeji 1 partii, Czemu sprzy-
jato wybranie Vogla w 1987 r. rownoczesnie przewodniczacym partii.
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Abstract

The parliamentary opposition is regarded as both positive and necessary for the ex-
istence of a democratic political system. Opposition, in addition to legislative and control
purposes in relation to the ruling party, has its primary objective, which is to win the next
elections. So the question arises of the means of undermining the endorsement for the
ruling party, of which at least some are related to the politicization of legislative proce-
dures. The article analyzes the phenomenon of the legislative counter-proposals, which
are an example of the politicization of legislation, understood as a breach of the rules and
good practices of legislation in order to achieve political goals. The analysis will be
carried out from a perspective of scientific legal policy, the discipline belonging to legal
sciences involved in the establishment and development of conditions for the efficient
creation and application of the law.
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Wprowadzenie

W artykule zostanie podjeta proba analizy specyficznej formy dzia-
talnosci opozycji parlamentarnej, a mianowicie analiza zjawiska wysu-
wania kontrprojektow ustaw majacych pehi¢ jedynie funkcje argumen-
tow w biezgcym sporze politycznym. Celem tak zarysowanej strategii
badawczej jest przesledzenie relacji pomigdzy sporem politycznym, kto-
ry — nie tylko w przypadku Polski — jest zwykle bardzo gwaltowny,
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i uregulowanymi w aktach normatywnych procedurami zwigzanymi ze
stanowieniem prawa. Analiza relacji zostanie przeprowadzona z per-
spektywy naukowej polityki prawa, czyli dyscypliny nauk prawnych,
ktorej celem jest wypracowanie warunkow pozwalajacych na efektyw-
ne tworzenie i stosowanie prawa. Zanim jednak przejdziemy do wia-
sciwej analizy, nalezy wyjasni¢, co rozumiemy pod pojgciem opozycji
parlamentarnej.

Pojecie opozycji politycznej, a opozycja parlamentarna jest jednym
z jej przyktadow, jest pojeciem problematycznym, w przypadku ktore-
go trudno o jedng powszechnie akceptowana definicje. Dla przyktadu,
jedna z definicji mowi, ze opozycja polityczna to zorganizowany, syS-
tematyczny, ukierunkowany sprzeciw w stosunku do istniejacych
struktur politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Opozycja poli-
tyczna w realizacji swojego celu stara si¢ wykorzystywac¢ wszystkie
mechanizmy instytucjonalne, ktore pozwalaja jej na obecno$¢ na scenie
politycznej i wywieranie wptywu na decyzje organow wiadzy publicznej
(Bozyk 2006).

Na potrzeby prowadzonych analiz zawgzimy jednak zakres badan do
dziatalnosci opozycji parlamentarnej, ktorg stosunkowo tatwiej zdefi-
niowa¢ ze wzgledu na jej miejsce w strukturze ustrojowej systemu poli-
tycznego. W tym celu wykorzystamy definicj¢ zaproponowana przez
Antoniego Antoszewskiego, ktory stwierdzil, Zze opozycja polityczna to
,0g0l ugrupowan politycznych, ktore nie uczestnicza w rzadzie, lecz
wystepuja przeciwko prowadzonej przezen polityce, domagajac si¢ jej
korekty, zmiany lub zaniechania” (Antoszewski 1999: 118). Wypada
doda¢ za Stefanem Bozykiem, Ze opozycja parlamentarna posiada po-
wyzsze cechy opozycji politycznej, a na dodatek jej cecha charaktery-
styczng jest ,,funkcjonowanie w strukturach organizacyjnych najwyzsze-
go organu przedstawicielskiego” (Bozyk 2006: 25), a wigc ma mozli-
wos$¢ bezposredniego uczestnictwa w procesie rzadzenia, gtownie po-
przez wywieranie okreslonego wpltywu na realizacje polityki rzadu.

Tak rozumiana opozycja parlamentarna jednoznacznie sprzeciwia
si¢ polityce aktualnie rzadzacej opcji politycznej, krytykuje jej zasad-
nicze kierunki polityki, gtosuje przeciwko projektom rzadowym, kry-
tykuje juz wprowadzone reformy, domagajac si¢ kolejnych zmian.
Taka dziatalno$¢ ma im przynie$¢ zwycigstwo w kolejnych wyborach
(Bozyk 2006). Nie ma zasadniczego znaczenia, w kontekscie prowa-
dzonych badan, czy opozycja parlamentarna przyjmuje forme¢ opozycji
antysystemowej. Najwazniejsza jej cecha jest przeciez kontestacja poli-
tyki rzadowej, ktora przyjmuje niekiedy forme kontrprojektéw ustawo-
dawczych.
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Naukowa polityka prawa

Dziatalno$¢ opozycji parlamentarnej moze by¢ badana przy uzyciu
r6znego rodzaju narzedzi wypracowanych na gruncie nauk spolecznych,
a niekiedy 1 humanistycznych. Jesli jednak dziatalno$¢ partii politycz-
nych zaczyna dotyczy¢ procesow legislacyjnych, to naturalnym punktem
wyj$cia w ocenie skutecznosci, a nawet dopuszczalno$ci takich dziatan,
jest naukowa polityka prawa.

Polityka prawa to jedna z nauk prawnych zajmujaca si¢ badaniem
procesow efektywnego tworzenia prawa, jego stosowania i dziatania
zgodnego z dyspozycjami obowiagzujacych norm prawnych. W literatu-
rze przedmiotu funkcjonuje kilka definicji, z ktorych przynajmniej dwie
zastuguja na wspomnienie w kontek$cie podejmowanego problemu.

Pierwszg i najbardziej znana koncepcje¢ polityki prawa zapropono-
wal Leon Petrazycki, tworca tej dyscypliny. Petrazycki byl prawnikiem,
cho¢ jego zainteresowania badawcze obejmowaty socjologig, psycholo-
gie, prakseologi¢, histori¢ i wiele innych dziedzin. Naukowa polityka
prawa dla Petrazyckiego byta ukoronowaniem wszystkich dyscyplin
prawniczych, a jej zadaniem miato by¢ opracowanie odpowiedniej pod-
stawy naukowej, ktdra pozwolitaby na efektywne tworzenie i stosowanie
prawa. Dla porzadku nalezy zaznaczy¢, ze Petrazycki, ktory traktowat
prace nad polityka prawa jako opus magnum swojej pracy badawczej,
zyt i tworzyt na przetomie XIX i XX w. oraz w pierwszych dekadach
wieku XX. W zwigzku z tym niektore jego propozycje mogly si¢ juz
zdezaktualizowaé. W ich ocenie nalezy bra¢ pod uwage stan rozwoju
nauk spotecznych, humanistycznych i przyrodniczych w jego czasach.
Petrazycki uwazat, ze prawo jako narzedzie kontroli i sterowania zyciem
jednostek, grup i calych spoteczenstw powinno by¢ tworzone w sposéb,
ktéry pozwalatby na uwzglednienie aktualnych danych o cztowieku,
procesach podejmowania decyzji 1 procesach motywacyjnych, ktore
stoja za jego konkretnymi zachowaniami. W tej koncepcji nie istniata
mozliwo$¢ tworzenia nowego prawa bez ,,konsultacji” tresci aktow nor-
matywnych z naukami o czlowieku, a przede wszystkim z psychologia.
Tylko tak rozumiany proces legislacyjny pozwolilby na tworzenie sku-
tecznego w kierowaniu zyciem jednostek prawa. To jednak nie koniec
warunkow, ktore polski filozof stawiat przed aktami normatywnymi.
Petrazycki uwazal, Ze prawo ma peti¢ funkcj¢ wychowawcza, czyli nie
tylko tak wptywa¢ na zachowanie jednostek, by byly one zgodne z in-
tencja prawodawcy. Wychowawcza rola prawa wigzata si¢ réwniez
z ograniczeniami natozonymi na samego prawodawce. Jego nadrzednym
celem miata by¢ realizacja czegos, co Petrazycki nazwat troch¢ goérno-
lotnie ,,ideatem mitosci”: ,,ldzie o stopniowe wyplenienie egoistycznych,
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ztosliwych emocjonalnych dyspozycji i przez to — samej psychicznej
mozliwosci odpowiedniego postgpowania, zabijania innych, chocby
z usprawiedliwiajacym epitetem «wrogow», ztosliwego zadawania ran
i w ogoble wyrzadzenia krzywdy, o zaszczepianie, rozwdj 1 wzmacnianie
karytatywnych dyspozycji emocjonalnych i tym samym o stworzenie
psychicznej koniecznosci odpowiedniego dobrego, mitosiernego, lito-
sciwego itp. postepowania” (Petrazycki 1985: 159-160).

Tak rozumiany proces legislacyjny stawat si¢ zjawiskiem zlozonym,
polegajacym na realizacji nadrzednego celu praktycznego poprzez
wspolny wysitek prawodawcy i naukowcow zajmujacych si¢ badaniem
psychologicznych podstaw procesow podejmowania decyzji w przypad-
ku wszystkich podmiotow prawa. Poza tym, konczac juz ten pobiezny
opis zlozonej koncepcji naukowej polityki prawa autorstwa polskiego
filozofa, nalezy doda¢, ze Petrazycki twierdzit, ze prawo jest szczegol-
nym rodzajem emocji obowigzku, a podstawowa nauka pozwalajaca
zrozumie¢, jak prawo dziata, miata by¢ psychologia. Juz na pierwszy rzut
oka wida¢, ze ta koncepcja naukowej polityki prawa wigzata si¢ z przyje-
ciem mocnych zalozen ontologicznych, epistemologicznych i aksjologicz-
nych (Petrazycki 1968; Petrazycki 2002; Petrazycki 1959), co z kolei
wplywa na niski stopien jej przydatnos$ci w analizie praktyki stosowania
prawa i jego relacji do walki politycznej. Nie ulega watpliwosci wigc, ze ta
wersja polityki prawa, nazywana w doktrynie teorii prawa maksymali-
styczng, nie jest tatwo operacjonalizowalna. A ponadto, w konteks$cie
prowadzonych w tej pracy analiz, moze okaza¢ si¢ problematyczna.

Druga, cho¢ mniej wptywowa, to jednak o wiele tatwiejsza do wy-
korzystania koncepcje naukowej polityki prawa przedstawit Adam Pod-
gorecki, wybitny polski socjolog prawa. W jego koncepcji polityka pra-
wa jest praktyczng naukg spoteczng (stosowang socjologig prawa), ktorej
podstawowym zadaniem jest opracowywanie warunkow skutecznego
wplywu prawa na zachowania spoleczne (Podgoérecki 1974; Podgorecki
1971). Racjonalny podmiot (racjonalno$¢ rozumiana jest w sensie racjo-
nalnoéci instrumentalnej) w procesie tworzenia prawa wykorzystaé musi
trzy zestawy zasad efektywnej legislacji: 1) zasady legislacyjne, 2) zasa-
dy kodyfikacyjne i 3) zasady techniki kodyfikacyjnej (Podgorecki 1957).

Celem zasad legislacyjnych jest efektywno$¢ aktu normatywnego
jako calosci. Ich stosowanie w procesie tworzenia prawa pozwala na
rzetelne uzasadnienie formy i tresci aktu normatywnego. Punktem wyj-
Scia jest wlasciwe zrozumienie i zidentyfikowanie wszystkich istotnych
cech zastanego stanu faktycznego, ktory prawodawca chce zmieni¢ po-
przez uchwalenie nowego prawa. Nastepnie, jesli odpowiednio przepra-
cowany zostanie pierwszy etap, nalezy wybra¢ $rodki, ktore w sposob
najbardziej efektywny pozwolg na osiagnigcie zaktadanego przysziego,
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pozadanego stanu faktycznego. Podgoérecki podnosi wazng kwestig, kto-
ra nie zawsze doceniana jest w trakcie badania procesow legislacyjnych,
a ktora ma znaczenie rowniez z punktu widzenia celow tej pracy. Mia-
nowicie, kazdy prawodawca powinien w sposob rzetelny identyfikowaé
i rozumie¢ spor aksjologiczny wystepujacy w danej sytuacji. Ta cecha do-
brego procesu legislacyjnego jest szczegdlnie istotna w przypadku walki
politycznej. Ponadto, nalezy przewidywa¢ skutki planowanego aktu norma-
tywnego, ale nie tylko skutki prawne, ale rdéwniez — w miar¢ mozliwosci —
skutki w sferze wartosci, spoteczne, ekonomiczne etc. Po wprowadzeniu w
zycie nowego prawa i odpowiednim okresie jego obowigzywania nalezy
przestudiowac jego rezultaty, te zamierzone i niezamierzone, w kontek-
scie zaktadanych wczesniej celow (Podgorecki 1974: 243).

Zasady kodyfikacyjne maja inng nature¢ i maja pomoc w realizacji
innych celow. Ich zadanie jest precyzyjniej okreslone, poniewaz propo-
nuja warunki tworzenia jasnego, precyzyjnego i spojnego prawa. W dok-
trynie teorii prawa najtatwiej odnalez¢ zasady kodyfikacyjne, przygladajac
si¢ metodom wyktadni prawa, poniewaz te drugie stanowig ich lustrzane
odbicie. Mowia, jak nalezy interpretowaé prawo, poniewaz zaktada sig, ze
ustawodawca w sposob racjonalny (zgodnie z zasadami kodyfikacyjnymi)
je tworzyl. Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze maja one inne zadania
i wezszy zakres zastosowania niz zasady legislacyjne. W procesie tworze-
nia prawa potrzeba wykorzystania zasad kodyfikacyjnych pojawia sie
dopiero, kiedy zatozenia, cele i metody analizy skutkow regulacji zostaty
juz opracowane w oparciu o zasady legislacyjne (Podgorecki 1974: 243).

Zasady techniki kodyfikacyjnej to nic innego jak dobre praktyki
strukturyzacji tekstu prawnego. Okre$laja one sposdb budowy aktu
prawnego (rozdziaty, dziaty, czesci etc.), jak rowniez relacje pomiedzy
catymi aktami normatywnymi. Wykorzystanie wszystkich zasad sktada-
jacych si¢ na naukowa polityke prawa w rozumieniu Podgoreckiego
pozwoli na odpowiednio efektywne tworzenie i wdrazanie nowych norm
prawnych (Podgorecki 1974: 243).

Nawet na podstawie tak pobieznego opisu widaé, ze naukowa poli-
tyka prawa ma na celu tworzenie dobrego i skutecznego prawa w mozli-
wie najbardziej efektywny sposob. Jest to nauka — przede wszystkim
— o charakterze normatywnym, ktora formutuje zalecenie skierowane do
prawodawcow. Mowi, jak sie powinno tworzy¢ prawo. Nie jest wiec
niespodzianka, ze moze zdarzy¢ si¢, ze jej zalecenia nie beda w wystar-
czajgcym stopniu realizowane w praktyce legislacyjnej. Otoz, w artykule
tym to nie o te odstgpstwa chodzi, ktére — rzecz to normalna — moga si¢
zdarzy¢. Problematyczne z punktu widzenia naukowej polityki prawa sg
powtarzajace si¢ sytuacje zwigzane z dynamika sporu politycznego, kto-
rych przyktadem sa kontrprojekty ustaw.
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Kontrprojekty jako przyklad upolitycznienia
procesu legislacyjnego

Podstawowa teza artykutu glosi, ze kontrprojekty aktow normatyw-
nych, a przede wszystkim ustaw, stanowig przyktad upolitycznienia pro-
cesu legislacyjnego i ztamania regut i zalecen formutowanych przez
naukowa polityke prawa. Ponadto, jako zjawiska stale obecne w prakty-
ce tworzenia prawa we wspolczesnych systemach politycznych, w kto-
rych — przynajmniej tam, gdzie mamy do czynienia z opozycja parla-
mentarng — spor polityczny wykracza daleko poza ramy retoryki poli-
tycznej, stanowia one nieodlaczny element walki pomigdzy partiami
politycznymi, jak rowniez pomigdzy frakcjami wewnatrzpartyjnymi.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ wazne zastrzezenie zwigzane z uzy-
ciem stowa ,,upolitycznienie”. W tworzeniu prawa biorg udziat politycy,
partie polityczne, a nawet cate koalicje partyjne. W tym znaczeniu kazda
ustawa, kazdy proces legislacyjny jest upolityczniony. W naukach praw-
nych termin ,,upolitycznienie” moze przyjmowa¢ odmienne, pejoratywne
znacznie. Rzeczownik ,,upolitycznienie” oznacza zawtaszczenie legisla-
cji przez politykow, partie polityczne lub frakcje partyjne, charakteryzu-
jace si¢ brakiem poszanowania dla obowigzujacych regulacji i zalecen
(np. wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji pu-
blicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego czy zasad technik
legislacji). Innymi stowy, w sytuacji, gdy lider ugrupowania polityczne-
go — w ramach walki politycznej — proponuje pewna ustawe majacg za-
pewni¢ mu przewage w dyskursie politycznym, to projekt takiej ustawy
jest przygotowywany pospiesznie, przy zignorowaniu obowigzujacych
regulacji 1 dobrych praktyk. W naszej ocenie na szczegdlna uwage za-
shuguja kontrprojekty ustaw stanowigce przyktad dziatalnosci opozycji
parlamentarnej, ktora zasluguje na negatywna oceng z perspektywy nau-
kowej polityki prawa.

Trudno szuka¢ powszechnie akceptowanej definicji kontrprojektu.
Podobnie jak trudno o poglebiong teoretycznoprawng analizg roli kontr-
projektdw w procesie stanowienia prawa. Jesliby zatrzymaé si¢ na po-
ziomie semantyki jezyka polskiego, musielibySmy stwierdzi¢, ze kontr-
projekt to projekt konkurencyjny w stosunku do juz zaproponowanego
lub chociazby zapowiedzianego projektu aktu normatywnego. I w grun-
cie rzeczy mozna postawi¢ znak rownosci pomiedzy pojeciem kontrpro-
jekt ustawy a projekt konkurencyjny, z jednym jednak zastrzezeniem.
Nie kazdy kontrprojekt ustawy bedzie przykladem upolitycznienia (ro-
zumianego jak powyzej) procesu legislacyjnego. Dos¢ dobrze specyfike
kontrprojektow ustaw, o ktorych mowa w niniejszym artykule, scharak-
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teryzowal profesor Andrzej Zoll w wywiadzie dla czasopisma ,,Na Wo-
kandzie”: ,,Miatlem okazje pehi¢ funkcj¢ przewodniczacego Rady legi-
slacyjnej przy premierze Buzku i obserwowalem, jak z rzadu wychodzity
zupelie przyzwoite projekty, ktére potem byly psute juz w AWS, kiedy
rozne frakcje wychodzity z kontrprojektami wobec wlasnego rzadu. Bar-
dzo czesto bytem tez swiadkiem rozmow typu «ten projekt jest swietny,
ale nie mozemy go poprze¢, bo to projekt opozycji, musimy wyjs¢
z innym lub go totalnie skrytykowac»” (Zoll 2013).

Kontrprojekty ustaw (bedace przyktadem upolitycznienia procesu
legislacyjnego) sa wigc motywowane interesem partyjnym lub frakcyj-
nym. Stanowig — mowigc jezykiem walki — przede wszystkim odpo-
wiedz taktyczng na dziatania przeciwnika politycznego (czasem, jak
opisuje to prof. Zoll, rowniez przeciwnika wewnatrzpartyjnego). Przygo-
towywane sg z naruszeniem wytycznych polityki prawa i dobrych tech-
nik legislacyjnych. Tym, co odrdznia je od zwyktych argumentéw sporu
politycznego, jest fakt, ze staja si¢ potencjalnym przedmiotem procesow
legislacyjnych, a tym samym, przedmiotem oceny z punktu widzenia
polityki prawa.

Problem ten nie uszedt uwadze prawnikow, ktorzy krytycznie odno-
sza si¢ to takich zjawisk. Profesor prawa Marian Filar zauwaza, ze
,»gtownym problemem jest upolitycznienie stanowienia prawa” (Ferecki
2014). Z kolei prof. Winczorek ocenia, ze ,,uchwalanie przepiséw nie
jest poprzedzane wystarczajacymi analizami” (Ferecki 2014). Do pro-
blemu odniost si¢ rowniez Sad Najwyzszy w raporcie z 2010 r.: ,,Legi-
slacja w Polsce, zwlaszcza w spotecznie wrazliwych sprawach takich jak
przestgpczos$¢, ochrona zdrowia, czy finanse, dziata w duzej mierze na
zasadzie wahadta. Jedno, dwa medialne wydarzenia mogg radykalnie
zmieni¢ polityke panstwa” (Sad Najwyzszy 2010).

Sad Najwyzszy zwrdcit posrednio uwage na zwigzek pomiedzy wy-
darzeniami medialnymi a reakcja na nie uczestnikoOw gry politycznej, co
— raczej czgsciej niz rzadziej — oznacza naduzywanie dobrych praktyk
legislacyjnych, poniewaz wbrew wskazowkom wypracowanym w ra-
mach naukowej polityki prawa probujg oni za wszelka ceng osiagnaé
zakladane cele polityczne, nawet krotkotrwate, dajace jedynie chwilowa
przewage w biezacym sporze politycznym.

Jednym z przyktadoéw takiej sytuacji byt spor o dopuszczenie i spo-
sob finansowania metody in vitro. Ten ciggnacy si¢ na przestrzeni wielu
lat konflikt pomigdzy partiami zaowocowatl powstaniem szeregu propo-
zycji ustawodawczych, ktorych autorami byty nie tylko partie zaanga-
zowane w spéOr (np. Prawo i Sprawiedliwos$¢, Platforma Obywatelska,
Ruch Palikota), ale takze frakcje wewnatrzpartyjne (taka sytuacja miala
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miejsce w PO). Gléwng przyczyna powstania tylu réznych kontrprojek-
tow byty roznice ideologiczne pomig¢dzy partiami (lub frakcjami). Spor
ze sporu politycznego przeksztalcit sie w koniunkturalnie uprawiany
spor moralny, w ktorym brakowato argumentow. Na drugi plan zostaly
zepchnigte oceny skutkow regulacji, opinie ekspertéw, oceny wykonal-
nosci przyjetych rozwigzan, ich skuteczno$¢ lub koszty.

W podobnym tonie walka polityczna ze szkoda dla procesu legisla-
cyjnego odbywala si¢ (lub odbywa si¢ nadal) w kontekscie dyskusji nad
procedurg zakupu ziemi przez cudzoziemcow, kwestig wieku emerytal-
nego, likwidacjg tzw. matych sagdow, medyczng marihuang czy nad do-
puszczeniem do malzenstw osob tej samej plci.

Podsumowanie

Tak jak powiedzieliSmy, kontrprojekty sa przyktadem upolitycznie-
nia procesu legislacyjnego. Przektadajac to stwierdzenie na jezyk tech-
niczny, mozna powiedzie¢, ze zasady legislacyjne nie sg przestrzegane
tak na etapie ustalenia wszystkich relewantnych cech regulowanego sta-
nu faktycznego, jak i na etapie wyborow $rodkéw i narzedzi w procesie
przygotowania oceny potencjalnych skutkow.

Ten sposob procedowania przektada si¢ na nieprawidlowe Iub po-
biezne stosowanie si¢ do dobrych praktyk legislacyjnych. Mowa tutaj
chocby o nietransparentnym charakterze konsultacji spotecznych, braku
konieczno$ci odpowiedzi na pytania wystosowane w ramach przepro-
wadzonych konsultacji (czasem konsultacje przyjmujg forme ogloszen
w Biuletynie Informacji Publicznej), braku zwyczaju ponownego wy-
sylania zmienionych projektéw do konsultacji spolecznych (projekt
zmieniony po pierwszych konsultacjach nie jest wysytany ponownie),
korzystanie ze zbyt waskiego zasobu danych (zbyt matlej liczby eksper-
tow), korzystanie tylko z ekspertow, ktorzy beda wspierali odpowiednig
wizje polityczng, braku wiedzy o regulowanym stanie faktycznym.
W przeciwienstwie do projektow rzadowych kontrprojekty opozycji
parlamentarnej nie muszg zawiera¢ oceny skutkow regulacji (OSR),
czyli oceny przewidywanych skutkow (kosztow i korzysci) spoteczno-
gospodarczych (Regulamin Rady Ministrow 2010, art. 9). OSR-y, cho¢
traktowane fasadowo, przygotowywane niekiedy ex post, stanowig jakas$
forme ochrony przed dowolnoscig w pracy legislacyjnej. W przypadku
dziatalnosci opozycji parlamentarnej takiego zabezpieczenia nie ma, co z
kolei przektada si¢ na jeszcze wigkszy niz w przypadku projektéw rza-
dowych stopien upolitycznienia procesu legislacyjnego w ramach doraz-
nej walki politycznej.
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Wstep

,Gazeta Wyborcza” (dalej rowniez: ,,GW?”, ,,Wyborcza”) zostata za-
tozona w 1989 r. jako dziennik, ktory miat prezentowaé stanowisko obo-
zu solidarnosciowego w trakcie debat i negocjacji z wtadzami PRL oraz
pomoéc temu obozowi wygra¢ wybory parlamentarne. Mozna w tym
miejscu wspomnie¢, ze w zalozeniach ,,GW” miata ukazywaé si¢ do
wyborow, ale w wyniku — jak to okreslit jej redaktor naczelny Adam
Michnik — ,,zamieszania politycznego™, ,,Wyborcza” zachowata cigglo§¢
(Madera 2003: 153). Jednakze po podziatach w obozie solidarnoscio-
wym ,,GW” zaczegla reprezentowaé srodowisko polityczne zwigzane
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z Tadeuszem Mazowieckim i partia, ktorej przez kilka lat byl liderem —
Unig Demokratyczng, a pézniej Unig Wolnosci.

Z uptywem lat, szczegdlnie po wyborach parlamentarnych w 2001 r.,
kiedy Unia Wolnosci przestata si¢ liczy¢ na polskiej scenie politycznej,
,»Gazeta Wyborcza” uksztattowata swoj profil redakcyjny jako dziennika
reprezentujacego liberalne podejscie zarowno do spraw spotecznych, jak
i ekonomicznych. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przy-
padku kwestii ekonomicznych mozna w ostatnich latach dostrzec na
famach ,,GW” spor toczacy sie pomiedzy zwolennikami wolnego rynku
w jego obecnej formie jako podstawowego mechanizmu ustroju gospo-
darczego panstwa oraz zwolennikami takich korekt mechanizmow ryn-
kowych, ktére zapobiegatyby procesowi tworzenia si¢ i poglgbiania nie-
réwnosci spotecznych.

Obecnie ,,GW” jest najpopularniejszym tytutem prasowym sposrod
tzw. gazet i czasopism opinii (Adamowski 2007: 412). Sprzedawana w na-
ktadzie okoto 180 tys. egzemplarzy (z uwzglednieniem e-wydan), jest
drugim najcze$ciej czytanym dziennikiem po tabloidzie ,,Fakt”. Jednak
znaczenie ,,GW” jest duzo wigksze niz wynikatoby to z danych o jej
sprzedazy. Ksztaltuje ona opini¢ sporej czgsci spoleczenstwa, ktorej
poglady mozna uzna¢ za liberalne. Prowadzi rowniez wazne akcje spo-
teczne, ktorych celem jest np. poprawa szeroko rozumianych warunkéw
panujacych na oddziatach potozniczych (,,rodzi¢ po ludzku”) czy tez upo-
wszechnienie prozdrowotnego, czynnego trybu zycia (,,Polska biega”).
»Wyborcza” miala rowniez spory wpltyw na ksztaltowanie si¢ obecnego
systemu politycznego, m.in. popierajac wybor Wojciecha Jaruzelskiego na
prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe w zamian za umozliwienie
powstania rzadu Tadeusza Mazowieckiego (stynny artykut A. Michnika
Wasz Prezydent, nasz Premier) (Madera 2003: 159), upubliczniajac tzw.
afere Rywina, ktorej politycznym skutkiem widocznym do dzi$ jest mar-
ginalizacja SLD (Janowski 2013: 15-19) czy tez zajmujac wyraznie
opozycyjna postawe wobec rzadow PiS i jego koalicjantow, co na pewno
miato wptyw na porazke tej partii w wyborach parlamentarnych w 2007 r.

Z uwagi na swoj liberalny charakter i krytyke postaw nacjonalistycz-
nych oraz konserwatywnych, ,,GW” jest ,,dyzurnym” adresatem zazwyczaj
napastliwych polemik ze strony prasy konserwatywno-prawicowej, jako
gtowny przedstawiciel ,,salonu” lub ,,przemystu pogardy”.

Whbrew dos¢ powszechnej opinii, spotykanej nawet wsrod naukow-
cow zajmujacych si¢ problematyka mediow (Gackowski 2011: 34-36),
ze ,,GW” jest ,,tubg propagandowg” PO, a przynajmniej jest jej bardzo
przychylna, zajmowata ona czgsto krytyczne stanowisko wobec po-
przedniej koalicji rzadowej PO-PSL. Co prawda, z reguty aprobowata
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dzialania rzadu w zakresie polityki zagranicznej, ale niejednokrotnie nie
zgadzala si¢ z Owczesna rzadzaca koalicjg w kwestiach gtownie dotycza-
cych polityki spotecznej czy gospodarczej. Wspomniane mylne przeko-
nanie, ze ,,GW” bez zastrzezen popierala (i popiera) PO, moze wynikaé
z tego, ze byla (i jest) bardzo krytyczna wobec PiS. Traktowata w oma-
wianym okresie to ugrupowanie polityczne nie jako zwykta partie opo-
zycyjna, ale jako parti¢ antysystemowa, ktorej dojscie do wladzy zagraza
demokracji w Polsce, a jej program ekonomiczno-spoteczny grozi zapa-
$cig finanséw publicznych. W zwigzku z polaryzacja polityczng w Pol-
sce takie stanowisko automatycznie zblizalo ,,GW” do PO. Mimo to,
z uwagi na swoj liberalny profil polityczny, ,,Gazeta Wyborcza” pozo-
stawata jednak krytyczna wobec rzadow PO-PSL szczegdlnie w spra-
wach ekonomicznych, o czym szczegdétowo pisze dalej. ,,Wyborcza”
wyraznie roznita si¢ jednak od innych krytykow koalicji PO-PSL, kto-
rych krytyka miata charakter albo konserwatywny, albo, szczegdlnie
w kwestiach ekonomicznych, nawigzujacy do lewicowych (socjalnych)
postulatow. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze ,,Wyborcza” nie unikata tez
chwalenia poprzedniej koalicji rzadowe] za stuszne w jej opinii dziatania
w tym zakresie, jak np. podwyzszenie wieku emerytalnego lub uchwale-
nie ustawy dotyczacej procedury in vitro. Krytyka koalicji PO-PSL
w ,,Gazecie Wyborczej” miata zatem charakter konstruktywny, a jej
warunkowe poparcie wyborcze dla PO wynikato wylacznie z faktu, ze
tylko ta partia miata by¢ skuteczng alternatywa polityczng dla PiS. Przed
ostatnimi wyborami parlamentarnymi Jarostaw Kurski (pierwszy zastep-
ca redaktora naczelnego) w jednym ze swoich artykutow jednoznacznie
wyrazil poglad, ze w zwiazku z grozba powstania koalicji PiS-partia
Kukiza ,,racja stanu” jest stworzenie jednego bloku wyborczego (koalicji
partii politycznych) ,,wszystkich demokratycznych sit politycznych”, aby
udato si¢ zmaksymalizowa¢ poparcie dla tych sil. Jak si¢ wydaje, przez
takie ,,demokratyczne sity polityczne” nalezy rozumie¢ PO, PSL, Zjed-
noczong Lewice 1 Nowoczesna.pl. Postulat ten wynikat z konsekwencji
przeliczania gtosd6w na mandaty poselskie: nieprzekroczenie progu wy-
borczego przez niektére ze wspomnianych ugrupowan politycznych
przyniostoby najwigksze korzysci partii PiS. Jak jednak zaznaczat Kur-
ski, stworzenie takiego bloku wyborczego nie mialo prowadzi¢ do po-
wstania jednej partii, ale stanowitoby wylacznie zabieg taktyczny, po-
zwalajacy mniejszym partiom na obej$cie progu wyborczego i ostabiaja-
cy wynik wyborczy PiS-u i partii Kukiza. Po wyborach miatoby doj$¢ do
likwidacji bloku 1 ponownego usamodzielnienia si¢ poszczegdlnych
partii (Kurski 2015: 6).

Czytajac ,,GW”, mozna wyraznie zauwazy¢ bardzo spojng koncep-
cj¢ prowadzenia polityki gospodarczej. W niniejszym artykule zostaty
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wybrane najwazniejsze zagadnienia dotyczace tej polityki, a szczegodlnie
te, w ktorych ,,Wyborcza” miata wyraznie odmienne poglady od koalicji
PO-PSL. Opisywane ponizej poglady prezentowane na tamach ,,GW” row-
niez bardzo dobrze pokazuja jej liberalny profil w sprawach ekonomicz-
nych, co stanowi oryginalny wkiad ,,GW” do polskiej debaty publicznej.

Rola prasy w panstwie demokratycznym

W demokratycznym panstwie dziatalno$¢ prasy opiera si¢ na zasa-
dzie wolnosci mediow. Jej podstawowymi elementami sg: status nieza-
leznosci organizacji medialnych, ich swobodny dostep do kanatéw ko-
munikowania oraz réznorodnos$¢ dostawcow informacji (Dobek-
Ostrowska 2003: 19-20). Jak si¢ wydaje, pojecie niezalezno$ci mediow
nalezy rozumie¢ jako niezalezno$¢ od wszelkich wpltywow réznego ro-
dzaju grup nacisku. Drugim elementem wolno$ci mediow jest tatwy
dostep odbiorcow do mediow w szczegolnosci reprezentujacych rézne
profile polityczne. Laczy si¢ z tym rowniez zasada, ze rynek mediow
powinien by¢ zréznicowany i konkurencyjny, a odbiorca ustug medial-
nych powinien mie¢ ich szeroki wybor.

Rola prasy w panstwie demokratycznym jest od dawna przedmiotem
zainteresowania badaczy zajmujacych si¢ problematyka mediow. Wraz
z uplywem czasu katalog funkcji mediow, a zatem réwniez prasy, ewo-
luowal. Obecnie, wedlug tzw. tradycyjnej teorii demokratycznej roli
mediow, powinny one petnic:

1) funkcje informacyjna,

2) funkcje edukacyjna,

3) funkcje platformy debaty publicznej (artykulacji intereséw spotecz-
nych),

4) funkcje psa strozujacego (watchdog), kontroli wtadzy (rzadu),

5) funkcje oredownika (Dobek-Ostrowska 2003: 26-28).

Dla tzw. gazet i czasopism opinii, do ktérych — jak wspomniano
wczesniej — nalezy réwniez ,,Gazeta Wyborcza”, oprocz funkcji infor-
macyjnej szczegdlnie wazne sa trzy ostatnie funkcje. Funkcja platfor-
my debaty publicznej powinna umozliwia¢ przedstawianie opinii i po-
gladow oraz wzajemny dialog pomiedzy elita rzadzaca a spoteczen-
stwem. Kolejna funkcja, czyli funkcja kontroli wtadzy, ma stuzy¢ in-
formowaniu o wszelkich niewlasciwych zachowaniach elity rzadzace;j.
Klasycznym przyktadem wykonywania tej funkcji przez pras¢ byla
afera Watergate. Ostatnia z wymienionych funkcji polega na tym, ze
w przypadku prasy udostepnia ona swoje tamy oraz informuje o szeroko
rozumiane] dziatalnos$ci wszystkich aktoréw sceny politycznej. Oznacza



Krytyka polityki gospodarczej koalicji PO-PSL w ,, Gazecie Wyborczej”... 115

to, ze prasa, a takze inne media, umozliwiajag swoim odbiorcom zapo-
znanie si¢ z ich ofertg polityczna.

Nalezatoby jednak wspomnie¢, ze cho¢ powyzsza klasyfikacja funk-
cji (zadan) mediow jest bardzo przydatna przy opisywaniu ich roli
w panstwie demokratycznym, to jednak bywa ona (jak réwniez sama
rola medidw) kwestionowana w literaturze przedmiotu (Curran 2007;
Jakubowicz 2013).

Ocena polityki gospodarczej koalicji PO-PSL
w ,,Gazecie Wyborczej”

Jednym z najwazniejszych postulatow dotyczacych strategicznych
celow gospodarczych wedhug ,,GW” jest przyjecie przez Polske waluty
euro. W tej kwestii widoczne bytlo wyrazne zblizenie stanowiska ,,Wy-
borczej” do é6wcezesnej koalicji PO-PSL. ,,Wyborcza” popierata propozy-
cj¢ rzadu, aby w sprawie terminu wejscia do strefy euro przeprowadzi¢
referendum. Bylby to element kompromisu politycznego pomigdzy koa-
licjg rzadowa a PiS, bowiem zgoda tej partii byta niezb¢dna do wprowa-
dzenia koniecznych zmian w Konstytucji (DOM 2013: 4; Nowakowska,
Wielowieyska 2013: 2; Wronski, Baj, Bielecki 2013: 3). Mozna bylo
jednak rowniez dostrzec — nawet wsrod Oowczesnych przedstawicieli
rzadu — sceptycyzm odno$nie do wejscia Polski do strefy euro (Migczyn-
ski, Kostrzewski 2013c: 20). ,,Wyborcza” opowiadata si¢ wyraznie za
integracja ze strefa euro, wskazujac, ze kraje tej strefy coraz bardziej
zacie$niaja wzajemng integracje. To powoduje, ze moze powstac tzw.
Europa dwoéch predkosci, w ramach ktorej nastapi wewnetrzny podziat
UE na kraje strefy euro i kraje pozostajace poza ta strefa. Przynaleznos¢
do tej drugiej grupy panstw grozi Polsce utrata wptywu na polityke UE
(Euro... 2012: 3). Poza tym przyjecie euro statoby sie skutecznym na-
rzedziem politycznym wzmacniania naszych relacji z krajami strefy eu-
ro, bowiem wszelkie zagrozenia dla Polski oznaczalyby roéwniez nega-
tywny wplyw na kurs waluty euro, prowadzgc w konsekwencji do kom-
plikacji gospodarczych w krajach strefy. Takie wzmocnienie wiezi Pol-
ski z krajami strefy euro jest niezmiernie wazne w obecnej bardzo nie-
stabilnej sytuacji migdzynarodowej. ,,Wyborcza” zaznacza réwniez, ze
spetnienie wymogoéw ekonomicznych odno$nie do przyjecia euro bytoby
korzystne dla polskiej gospodarki: z jednej strony zmuszatoby rzad, nie-
zaleznie od jego politycznej proweniencji, do prowadzenia rozsadnej
polityki gospodarczej, a z drugiej zachecatoby do przeprowadzenia opta-
calnych ekonomicznie i czgsto niezbednych, ale nieckoniecznie akcepto-
wanych przez spoteczenstwo reform. Za przyjeciem euro, szczegdlnie
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w dlugoterminowej perspektywie, przemawia¢é ma réwniez fakt, ze
ograniczyloby ono tzw. ryzyko kursowe, co jest szczegdlnie wazne dla
polskich przedsigbiorcow prowadzacych interesy z kontrahentami zagra-
nicznymi (szczeg6lnie z tymi z krajow ze strefy euro). ,,Gazeta Wybor-
cza” wyraznie sprzeciwiala si¢ rowniez pogladowi, ze wymiana zlotego
na euro bgdzie oznacza¢ realny wzrost cen. Wskazywano na przyktad
Stowacji, gdzie poprzez odpowiednig koordynacje wymiany korony na
euro nie doszto do odczuwalnego wzrostu cen (Bochniarz 2012: 24; Ga-
domski 2013a: 20; Gadomski 2015a: 2; Maciejewicz 2015: 11). W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ekonomisci sg jednak bardziej wstrzemiez-
liwi odnosnie do wejscia (zwlaszcza szybkiego) Polski do strefy euro,
dostrzegajac nie tylko potencjalne korzysci, ale rowniez zagrozenia dla
polskiej gospodarki (Ekonomiczne... 2014 i-ii, 99-105, 171; Kazmier-
czak 2013: 25; Marchewka-Bartkowiak 2013: 75-77; Tchorek, Czaja
2013: 106-110; Tomkiewicz 2013: 59-60).

Za najwickszy sukces koalicji PO-PSL w polityce gospodarczej
»Wyborcza” uznata podwyzszenie wieku emerytalnego. Wskazywata,
ze ta reforma, cho¢ niepopularna w spoteczenstwie, byta konieczna ze
wzgledu na dobro finanséw publicznych. Trzeba bowiem pamigtaé, ze
wyplaty emerytur sg finansowane z wptacanych do ZUS-u sktadek eme-
rytalnych osob obecnie pracujacych. Co wigcej, sktadki te nie sa w stanie
pokry¢ wyplat emerytalnych, dlatego tez wyplaty emerytur i rent sg do-
datkowo finansowane z budzetu panstwa, stanowigc dla niego bardzo
istotne obciazenie (ponad 40 mld zt rocznie) (Kostrzewski, Migczynski
2013: 18). Tymczasem w ciagu ostatnich 30 lat obserwuje si¢ w Polsce
wyrazny wzrost statystycznej dlugosci zycia i spadek liczby urodzen (niz
demograficzny). Zatem mozna przewidzie¢, ze w przysztosci liczba osob
w wieku produkcyjnym w stosunku do liczby emerytow bedzie znacznie
mniejsza niz obecnie. ,,GW” wskazywata, ze przy obecnych tendencjach
do wydhuzania si¢ zycia oraz utrzymywania si¢ nizu demograficznego,
utrzymanie dotychczasowego wieku emerytalnego oznacza w przyszto-
Sci skrajnie niskie emerytury i zycie przysztych emerytow w ubdstwie,
a w najgorszym przypadku catkowite bankructwo systemu emerytalnego
i zapa$¢ finansow publicznych. Dhuzszy czas pracy pozwoli osobom
obecnie pracujagcym na uzyskanie wyraznie wyzszych emerytur niz te,
ktore przystugiwalyby im przy zachowaniu dotychczasowego wieku
emerytalnego. Alternatywa dla podwyzszenia wieku emerytalnego byto-
by drastyczne zwigkszenie sktadek emerytalnych (lub podatkow), ktore
mogloby doprowadzi¢ do masowego wyjazdu mtodych ludzi za granice,
a w rezultacie do zatamania si¢ finanséw publicznych (Gadomski 2014b:
9; Gora 2015: 11; Kostrzewski, Miaczynski 2014a: 17; Kostrzewski,
Migczynski 2014b: 3; Kostrzewski, Migczynski 2015a: 2; Kostrzewski,
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Migczynski 2015b: 8; Kostrzewski, Miaczynski, Popiotek 2013a: 14;
Miaczynski, Kostrzewski 2015: 22).

,»Wyborcza” krytykowata natomiast zmiany w systemie emerytal-
nym zwigzane ze zmniejszeniem sktadki do tzw. drugiego filara emery-
talnego oraz przeniesieniem §rodkéw zgromadzonych w tym filarze do
ZUS-u. W tej sprawie na tamach ,,GW” wypowiadali si¢ poza jej dzien-
nikarzami rowniez byli ministrowie i wiceministrowie finansow (Leszek
Balcerowicz, Jarostaw Bauc, Stanistaw Gomulka), ktorzy wspottworzyli
reformg¢ systemu emerytalnego. Jak si¢ jednak wydaje, ich wypowiedzi
byly zgodne z linig redakcyjna i co najwyzej mialy komplementarny
charakter w stosunku do wypowiedzi dziennikarzy ,,GW”. Wskazywano,
ze dotychczasowa dziatalno$¢ inwestycyjna OFE byta bardzo korzystna
dla polskiej gospodarki. Poza tym ,,GW” traktowata wspomniane zmiany
jako ingerencj¢ w prawo wlasno$ci i nacjonalizacje pienigdzy nalezacych
do oséb prywatnych. Krytyka ta byla wyraznie inspirowana liberalnym
profilem politycznym GW, bowiem ochrona wiasnosci jest jednym z pod-
stawowych elementow doktrynalnych liberalizmu (Chojnicka 2004: 196;
Rau 2000: 14). W opinii dziennikarzy ,,GW” zmiany te miaty wytacznie
dorazny charakter, gdyz pozwalaty na krotkotrwate obnizenie deficytu
budzetowego i dtugu publicznego. ,,GW” dostrzegata koniecznos¢ zmniej-
szania deficytu budzetowego i dtugu publicznego, ale przede wszystkim
poprzez ujednolicenie systemu emerytalnego (likwidacja przywilejow,
zob. dalej), restrukturyzacj¢ branzy weglowej oraz prywatyzacj¢ pan-
stwowych przedsiebiorstw (Balcerowicz 2011: 26-27; Balcerowicz,
Wojciechowski 2013: 21; Bitner, Gomutka 2013: 8; Gadomski 2013b: 2;
Kostrzewski, Migczynski, Popiotek 2013b: 2; MAZ, BED, PAP 2013: 7;
Popiotek 2013: 24; Popiotek 2014: 20-21).

Istotny nurt krytyki polityki gospodarczej koalicji PO-PSL przez
,Gazete Wyborcza” dotyczyt istnienia w polskim spoteczenstwie grup
uprzywilejowanych. Ich przywileje sa finansowane przez reszt¢ spote-
czenstwa, co jest niesprawiedliwe, a rownocze$nie stanowig bardzo duze
obciazenie dla budzetu panstwa. Rowniez ta krytyka wynikata z zatozen
liberalizmu dotyczacych réwno$ci obywateli wobec prawa i roéwnosci
szans obywateli (Heywood 2006: 55; Chojnicka 2004: 196).

Taka uprzywilejowana grupa sa wedtug ,,GW” rolnicy, ktérych nie
obejmuje podatek dochodowy, ale znacznie korzystniejszy podatek rol-
ny. Poza tym ptaca oni w ramach KRUS zdecydowanie nizsze sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne niz osoby ubezpieczone w ZUS.
W zwigzku z powyzszym budzet panstwa, czyli pozostali podatnicy,
doktadajg si¢ do wspomnianych przywilejow rolnikow, a doptaty te na-
lezy liczy¢ w miliardach ztotych (okoto 20 mld z). Co wigcej, rolnicy
otrzymujg powszechnie doptaty unijne oraz doptaty do paliwa. ,,Wybor-
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cza” wskazywala, ze takie uprzywilejowanie miato uzasadnienie na po-
czatku transformacji ustrojowej, kiedy to poziom zycia na wsi znacznie
odbiegat od poziomu zycia w miescie, a ponadto wies ponosita istotne
koszty transformacji. Jednak obecnie dzigki doplatom unijnym oraz
przemianom spotecznym na wsi poziom zycia mieszkancow wsi i miast
niemal si¢ zroéwnat. Takie przywileje rolnikow sg zatem niesprawiedliwe
w stosunku do mieszkancéw miast. Rolnicy, w szczegdlnosci posiadaja-
cy wielkoobszarowe gospodarstwa i uzyskujacy wysokie dochody, po-
winni ptaci¢ podatek dochodowy, unijne doptaty dla rolnikéw powinny
rowniez podlega¢ opodatkowaniu, a KRUS nalezy zreformowaé lub
zlikwidowa¢. W opinii dziennikarzy ,,Wyborczej” reformy te nie byly
mozliwe, poniewaz mial je blokowa¢ PSL. Partia ta byta bowiem zainte-
resowana utrzymaniem przywilejow dla rolnikéw, nie zwazajac na dobro
panstwa, gdyz ta grupa spoleczna miata stanowi¢ jej wierny elektorat
(Naszkowska 2014a: 2; Naszkowska 2014b: 8; Nowakowska 2007: 27;
Maciejewicz, Skwirowski 2014a: 17; Maciejewicz, Skwirowski 2014b:
18; Miaczynski, Kostrzewski 2013a: 22; Migczynski, Kostrzewski
2013b: 13; Miaczynski, Kostrzewski 2014: 16).

Szczegdlna grupg uprzywilejowang mieli by¢ rowniez gornicy. Poza
przywilejami emerytalnymi oraz bardzo licznymi przywilejami socjal-
nymi, ich miejsca pracy sg sztucznie utrzymywane dzieki srodkom pu-
blicznym. Gérnicy moga przechodzi¢ na emeryturg po 25 latach pracy,
co wigcej, ich emerytury sa znacznie wyzsze niz w przypadku innych
grup zawodowych. Koszty przywilejow emerytalnych (okoto 5 mld zt
rocznie) ponoszg podatnicy. ,,Wyborcza” nie negowala, ze praca gornika
wyniszcza fizycznie, jednakze gornicy powinni podlegac tej samej usta-
wie, ktora dotyczy wykonywania zawodow w szczegdlnych warunkach,
a koszty wczesniejszych emerytur powinny ponosic¢ zaktady pracy, a nie
podatnicy.

Jak wspomniano wczesniej, gornicy maja rowniez wiele przywile-
jow socjalnych, a takze wysokie zarobki. Zwigzane z tym wysokie kosz-
ty pracy nie przeszkadzaly w latach 2010-2012 kopalniom w osigganiu
zyskow, gdyz na $wiatowym rynku wegla trwata wtedy hossa: ceny we-
gla wzrosty z 61 dolarow do 124 dolaréw za tone. Dla polskiego gornic-
twa oplacalne wydobycie ma miejsce w przypadku, gdy cena tony wegla
wynosi przynajmniej 90 dolarow. Jednak od 2012 r. cena wegla zaczeta
spada¢ i w grudniu 2014 r. wynosita 66 dolaréw, a spotki weglowe za-
czely przynosi¢ coraz wigksze straty. ,,GW” wskazywata, Zze kopalnie
muszg obnizy¢ koszty wydobycia wegla, aby moc z zyskiem prowadzié
swojg dziatalno$¢. Jest to o tyle trudne, Zze w innych krajach wegiel wy-
dobywany jest na znacznie mniejszych glebokosciach. Zatem sprostanie
swiatowej konkurencji na rynku wegla wymagatoby glebokiej restruktu-
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ryzacji kopaln, ktora wigzataby si¢ z utratg czesci przywilejow socjal-
nych, zwolnieniami, a nawet konieczno$cig zamkniecia niektorych ko-
paln. Czesto przywotywanym przyktadem takiej udanej restrukturyzacji
byla prywatna kopalnia ,,Bogdanka”. Tymczasem owczesny rzad, za-
miast przygotowa¢ ambitny program naprawy sytuacji ekonomicznej
branzy weglowej wraz z odpowiednim programem oston socjalnych,
wolat doptaca¢ do kopalni ze $srodkow publicznych, obawiajac si¢ w per-
spektywie zblizajacych si¢ wyborow konfrontacji ze zwigzkami zawo-
dowymi i protestow gornikow. Taka polityka byta w opinii ,,GW” nie-
sprawiedliwa, gdyz reszta spoteczenstwa miala utrzymywac nierentowne
kopalnie, a poza tym prowadzilaby do tego, ze w niedalekiej perspekty-
wie czasowej restrukturyzacja branzy weglowej stataby si¢ konieczna
i bylaby wtedy duzo bardziej bolesna spotecznie w swoich skutkach
(Gadomski 2014a: 26; Gadomski 2014c: 8; Gadomski 2015b: 18; Ga-
domski 2015c: 1; Gadomski 2015d: 2; Gtogowski 2010: 25; Kostrzew-
ski, Migczynski 2007: 26; Madeja 2015: 2; Nowakowska, Wielowieyska
2011: 26; Prusek 2015: 4).

Na koniec mozna wspomnie¢, ze ,,Wyborcza”, tak jak poprzednim
ekipom rzadzacym, takze koalicji PO-PSL zarzucata zbyt powolng pry-
watyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych (Gadomski 2009a: 24; Gadomski
2009b: 16). Wskazywano, ze skarb panstwa jako wiasciciel duzo gorzej
zarzadza przedsigbiorstwami niz wlasciciel prywatny (Kawalec 2010: 28).
Co wigcej, stanowiska w spotkach skarbu panstwa sa czesto obsadzane nie
wedhug kryteriow dotyczacych kompetencji kandydata, ale wytacznie ze
wzgledu na powigzania polityczne danej osoby (Zle... 2013: 24). Czesto tez
spotki skarbu panstwa sg wykorzystywane do dziatan, ktdre maja prowadzié
wylacznie do realizacji celow o charakterze politycznym, a nie ekonomicz-
nym. Za przyklad takiej dziatalnosci mozna poda¢ utrzymywanie nieren-
townych panstwowych kopaln. Co wigcej, ostatni pomyst koalicji PO-PSL,
aby spotki energetyczne wykupity panstwowe nierentowne kopalnie, mozna
traktowac jako zakamuflowang pomoc publiczng. Z punktu widzenia eko-
nomii takie inwestycje nie majg zadnego sensu, a ich jedynym celem jest
uzyskanie poparcia gornikow (Balcerowicz 2010: 22; Bauc, Gadomski
2008: 30; Czech M. 2012: 22; Gadomski 2010: 17; Gadomski 2015e: 2;
Gruszczynska 2015: 22; Molochy... 2010: 18; Niech... 2010: 24).

Uwagi koncowe

,,Gazeta Wyborcza” od ponad 25 lat konsekwentnie pozostaje naj-
wazniejszym dziennikiem opiniotworczym w Polsce, cho¢ niewatpliwie
jej wptyw na zycie polityczne nie jest juz tak duzy jak na poczatku trans-



120 TOMASZ LITWIN

formacji ustrojowej. Jej pozycj¢ na polskim rynku mediow podkresla
rowniez to, ze artykuly czy tez opinie w niej prezentowane sg czesto
przedmiotem polemik w innych mediach. Pozostaje ona rowniez naj-
wazniejszym medium prezentujagcym liberalne poglady dotyczace za-
rowno polityki spotecznej, jak i polityki gospodarczej. Wydaje sig, ze
dominacja konserwatyzmu w polityce ostatniej dekady rézni Polske od
krajow zachodniej Europy, gdzie przemiany polityczne sg wynikiem
wzajemnego przenikania si¢ mysli liberalnej i konserwatywne;j.

»Wyborcza” w swoich analizach polityki gospodarczej konsekwent-
nie wskazywala na konieczno$¢ przeprowadzania waznych reform, ktore
bytyby niewygodne dla politykéw, w tym rowniez tych, ktorzy reprezen-
towali 6wczesna koalicje rzadowa PO-PSL. Podkreslata takze, ze w de-
mokratycznym panstwie nie powinny istnie¢ uprzywilejowane grupy
spoleczne, ktorych przywileje sa optacane przez reszte spoteczenstwa.
Poza tym krytykowata roznego rodzaju inicjatywy politykow zagrazaja-
ce stabilnosci finansoéw publicznych. ,,Wyborcza” byta zatem i — jak si¢
wydaje — wcigz pozostaje waznym podmiotem wspottworzacym polski
system polityczny i wartosciowym glosem w debacie publicznej.
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dyskusji i jest podstawg bardzo roznych twierdzen. Dotyczy to badan za-
rowno w obszarze systemow demokratycznych, jak i niedemokratycznych.
Niezwykle istotng i ciekawa kwestig jest rowniez pytanie, w jakim zakresie
mozemy uzywaé termindéw ,,0pozycja”, ,,opér”, ,,Sprzeciw’” na oznaczenie
roznych form aktywnosci politycznej w Polsce przed 1989 r.

Zasadniczym przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu jest
dziatalno$¢ 1 koncepcje polityczne katolikow swieckich, ktorzy aktywnie
funkcjonowali na polskiej scenie politycznej w latach osiemdziesigtych
XX w. Specyfika 6wczesnej sceny politycznej, skomplikowane motywa-
cje zwiazane z dziataniami gléwnych aktoréw, wieloznacznos¢ odgry-
wanych 1ol politycznych determinujg trudno$ci w jednoznacznej ocenie
decyzji i dziatan tego srodowiska. Analiza i wyja$nienia najwazniejszych
procesoéw politycznych tamtych czaséw nadal wzbudzajg bardzo emo-
cjonalne dyskusje i polemiki. Brak jest zgody zaréwno wsrod badaczy,
jak 1 aktoréw owczesnej sceny politycznej, co do jednoznacznej oceny
i kwalifikacji r6l odgrywanych w tamtych latach®. Determinuje to po-
trzebe¢ dalszych, wnikliwych badan.

Srodowisko, ktore jest przedmiotem analizy w niniejszym opraco-
waniu, nie nalezatlo do najwazniejszych podmiotéw decydujacych w syste-
mie politycznym w analizowanym okresie — nie byto zasadniczym czyn-
nikiem stabilizujacym — nie bylo tez gldéwnym zrédtem jego zmian. Byto
jednak jego widocznym elementem — posiadato reprezentacje parlamen-
tarng, uczestniczylo w praktyce politycznej, miatlo w pewnym, ograni-
czonym zakresie mozliwo§¢ wptywania na decyzje polityczne. Poprzez
artykulacje koncepcji politycznych odnoszacych sie do funkcjonowania
zasad tego systemu probowato wpltywaé na jego dziatanie i zmiane.
Przyjeta przez przedstawicieli tego srodowiska strategia dziatania, na-
zwana przez jedna z gtownych postaci — Janusza Zabtockiego ,,strategia
dlugiego marszu”, miala oznacza¢, ze na gruncie istniejagcego wowczas
ustroju spoteczno-politycznego, poprzez systematyczny nacisk na wia-
dze partyjno-panstwowe, mozna w sposob skuteczny wplyna¢ na stop-
niowa ewolucj¢ calego systemu politycznego (Zabtocki 1992: 3). Polityk
ten, zaznaczajac specyfike owczesnej sceny politycznej, podkreslat ko-
nieczno$¢ wybrania ,Strategii przystosowania”, czyli oscylowanie, za-
leznie od okolicznosci czasu i miegjsca, pomigdzy kompromisem i opO-
rem, podejmowanie wielu decyzji co do mozliwych granic kompromisu
oraz zakresu i charakteru ewentualnego oporu. Oznaczalo to z jednej
strony krytyke istniejgcej sceny politycznej, jako generalnie rozmijajacej

! Szerzej o katolikach w PRL zob. np.: Ptaszynski, Sikorski (red.) 2014; Friszke
1997; Dudek, Gryz 2003; Micewski 1993; Musiat, Szarek 2008; Lisicka 1991; Letowski
1998; Zabtocki 2011; Zabtocki 2001; Kuta 2009; Zielinski 2009; Zaryn 2004.
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si¢ z oczekiwaniami spoleczenstwa, a z drugiej przyjecie zatozenia, ze
walka o zmian¢ najwazniejszych zasad i najwazniejszych wartosci moze
si¢ toczy¢ jedynie w ramach stworzonych przez ten system, a to wyklu-
czato otwartg negacje wladzy i wymuszato wspoldziatanie.

Rodzi si¢ zatem pytanie, jak nalezy kwalifikowa¢ dziatalno$¢ takie-
go ugrupowania. Czy byla ona elementem funkcjonalnym w systemie
politycznym czy tez w pewnym, ograniczonym zakresie stanowita przyktad
dziatan opozycyjnych czy tez takich, ktére nazywane sa oporem? Juz
w momencie podejmowania aktywno$ci wzbudzaty one wiele kontrowersji
— czy zatem, z perspektywy czasu, zostaly one rozwiane? Zasadniczy pro-
blem niniejszego opracowania mozna sformutowaé w postaci pytania: jak
z perspektywy czasu i w kontekscie odczytania nowych, dostepnych zrodet
mozna wyjasnic¢ i zakwalifikowac¢ dziatania tego srodowiska?

Zagadnienia teoretyczne

Przed przystgpieniem do analizy szczegotowej problematyki wyja-
$nienia wymagaja najwazniejsze pojecia przydatne w ocenie miejsca
i roli analizowanego S$rodowiska na scenie politycznej w Polsce we
wskazanym okresie.

Obszerna literatura naukowa, w ktorej znajdujemy analizy pojec:
opozycja, opor i sprzeciw, wskazuje, ze nie ma prostych i jednoznacz-
nych formut definicyjnych przytoczonych terminow. Spor o zakres tych
poje¢ i mozliwe typologie ma dtuga historie i obfita bibliografie’. Nie
roszczac sobie prawa do wyczerpujacego przedstawienia obszernej dys-
kusji na temat wskazanych poje¢, w kontekscie dalszych rozwazan,
istotne jest przytoczenie najwazniejszych okre§len przydatnych w dal-
szych analizach w niniejszym opracowaniu.

Pierwsze z interesujgcych nas poje¢, jako przedmiot rozwazan nau-
kowych, analizowane jest z wielu perspektyw i w rezultacie znajdujemy
w literaturze przedmiotu wiele réznych ujec¢ definicyjnych. W kontekscie
dalszych rozwazan warto jednak podkresli¢, ze trafne wydaje si¢ twier-
dzenie, ze porzadkowanie roznych odmian opozycji powinno by¢, w pierw-
szym rzgdzie, przeprowadzone w konteks$cie przyjecia kryteriow odno-
szacych sie do cech jej samej ale tez, co jest bardzo wazne, w odniesie-
niu do warunkow spotecznych 1 politycznych, w ktorych wystepuje (Pa-
tecki 2001: 11). Rozwazania na temat réznych ujeé zjawiska ,,0pozycja”

2 Zob. np.: Kubat 2010; Linz 1995; Linz 1998; Labedz, Swider (red.) 2014; Sielski
2001; Labedz, Mikotajczyk (red.) 2001; Friszke 1994; Friszke 2007; Koztowski, Olaszek
(red.) 2011; Sielezin 2012; Patecki 2001; Kaminski 2000; Sprzeciw, opozycja i opor
w PRL (spor historykow) ,,Arcana” 2001, nr 38.
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nalezy rozpoczaé¢ od przywotania analizowanego pojecia w ramach
dwoch termindéw: opozycja sensu largo i sensu stricto. To pierwsze okre-
Slenie jest zwigzane z przejawami niezadowolenia i sprzeciwu wobec
dziatan wladzy w szerokim znaczeniu, cz¢sto opisywanym, jako ,,0p0zZy-
cja opinii”. Na potrzeby niniejszego opracowania warto przytoczy¢ za
Michalem Kubatem okreslenie tej opozycji opisane przez Ghita [onescu:
,,Opozycja w szerokim znaczeniu tego stowa dotyczy wszystkich postaw
lub czynow wymierzonych przeciwko istniejacej wladzy, uzgodnionych,
celowych czy spontanicznych (zywiotowych), sporadycznych lub sta-
tych, wywodzacych si¢ od formalnych czy nieformalnych grup albo po-
jedynczych osob, realizowanych w kazdych okoliczno$ciach oraz wszel-
kimi sposobami” (Kubat 2010: 19). Taka forma opozycji wedtug wielu
badaczy ma charakter uniwersalny, jest przydatna do analiz zaréwno
w systemach demokratycznych, jak i niedemokratycznych. Opozycja
sensu stricto jest taczona z mozliwoscig instytucjonalizacji dazen do
obalenia rzadu lub zasad systemu politycznego i odnosi si¢ do Systemu
demokratycznego. Rozroznienie to skutkuje z kolei przyjeciem duali-
stycznego rozumienia opozycji: opozycji (w systemach niedemokratycz-
nych) oraz opozycji politycznej (w systemach demokratycznych). Znaj-
dujemy jednak i twierdzenia, w ktorych podkresla si¢, ze opozycja sensu
stricto nie musi przybiera¢ postaci partii politycznej (moze by¢ nig np.
Kosciol, zwigzki wyznaniowe, kluby intelektualistow, stowarzyszenia)
i sytuowac si¢ w opozycji do systemu niedemokratycznego, dzialajac
mnigj lub bardziej posrednio, podejmujac bardzo rézne formy aktywno-
sci (Kubat 2010: 27).

Stusznie natomiast podkresla si¢, ze inny obszar badan jest zna-
mienny dla analizy funkcjonowania opozycji w systemach demokratycz-
nych, a inny w systemach niedemokratycznych. W tych drugich niezwy-
kle wazne jest okreslenie i wyjasnienie wzajemnych relacji pomiedzy
natezeniem i sila represji wladzy a zmiang form dziatan opozycyjnych,
oporu i protestu, proporcje pomi¢dzy dziataniami rewolucyjnymi a ewo-
lucyjnymi, wskazanie, czy w dzialaniach przewaza antysystemowos¢ czy
prosystemowos$¢ (Béicker 2001: 57).

W rozwazaniach o istocie opozycji fundamentalne znaczenie majg
zwlaszcza analizy Juana J. Linza. W rozwazaniach naukowych tego ba-
dacza otrzymujemy typologie opozycji zar6wno w systemach demokra-
tycznych, jak i niedemokratycznych (Linz 1998: 40; Linz 1995: 315).
W kontekscie dalszych analiz bardzo istotne sa zwlaszcza rozwazania
Linza odnoszace si¢ do dzialan opozycji w systemach autorytarnych.
Wskazujac dziatania tzw. semiopozycji (pdtopozycja, semiopposition),
okres$la ja jako ,,grupy, ktore nie dominujg ani nie sa reprezentowane
w elicie rzadzacej 1 ktore wyrazaja umiarkowany krytycyzm, zarazem
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jednak gotowe uczestniczy¢ w podziale wladzy bez postulatu zasadni-
czych zmian systemowych” (Linz 1995: 315). Grupa ta krytykuje kon-
kretne posunigcia rzadzacych, gtownie walczac o wlasne interesy. Autor
podkreslal wagg takich dziatan, wskazujac, ze ,,relatywnie duza autono-
mia réznych instytucji w warunkach ograniczonej wolnosci — prowadzi
do zlozonych proceséw o dalekosieznych konsekwencjach dla spote-
czenstwa i jego politycznego rozwoju” (Linz 1995: 316). Wskazuje tez,
ze czgsto semiopozycja w rezimie politycznym staje si¢ ,,opozycja para-
legalng” — przedstawiciele takiego srodowiska nie maja juz nadziei na
zmiang rezimu od wewnatrz, ale i nie rozpoczynaja dziatan nielegalnych
czy tez destrukcyjnych. Natomiast przez witadze¢ sa wciaz tolerowani,
dzieki osobistym relacjom z przesztosci (Linz 1995: 316). Innymi typa-
mi opozycji w systemach niedemokratycznych wskazanymi przez Linza
sa takze: ,,0pozycja alegalna” (alegal opposition). Opozycja tego typu
balansuje na granicy legalnosci, nie jest prawnie zakazana i karana, po-
niewaz sama nie stosuje nielegalnych narzedzi dziatania, jednak jedno-
znacznie i wyraznie wystepuje przeciwko rezimowi. Natomiast nielegal-
na (illegal) opozycja polityczna to ta, ktora si¢ aktywnie przesladuje.
W typologiach opozycji znajdujemy jeszcze jedna kategori¢ opisang
przez Linza — pseudoopozycje (pseudo-opposition), definiowang jako ta,
ktéra podwaza legitymizacje rezimu i postuluje jego gleboka zmiane, ale
z racji np. udziatlu we wladzy, otrzymywanych korzysci zrzeka si¢ reali-
zacji zadan (za: Kubat 2010: 48, 30).

Warto rowniez wspomnie¢, biorac pod uwage powyzsze rozwazania,
o dyskusji i kontrowersji wokot twierdzen sformutowanych przez bada-
czy w zbiorze pod redakcjg Roberta A. Dahla z 1973 r. — z ktérymi zgo-
dzito si¢ wielu polskich badaczy — w ktérym do opozycji politycznej
w systemach niedemokratycznych zaliczono tez ludzi dziatajacych we-
wnatrz rezimu politycznego, w partyjnych lub panstwowych witadzach:
,Jednostki te nie wystepujg przeciwko rezimowi w catosci, ale dazg tyl-
ko do jego czgsciowego przeksztatcenia, m.in. zmian personalnych, mo-
dyfikacji ideologii [...] lub zmiany konkretnych celow politycznych”
(cyt. za: Kubat 2010: 38). Dyskusja ta dotyka bardzo waznego problemu
zwigzanego z istotna cecha dziatan politycznych w Polsce po 1956 r.
W specyfice polskiego systemu politycznego postawy opozycyjne,
sprzeciwu i oporu przyjmowaty bowiem rozne ksztalty i celny jest wnio-
sek, ze ,,polska specyfika byl wlasnie brak ostrych rozgraniczen mig-
dzy tym, co wewnatrz — i co zewnatrzsystemowe, potlegalne i catkiem
legalne, jawne i zakonspirowane. Srodowiska kontaktowaty sie ze so-
ba, ludzie zmieniali si¢ z konformistow w nieprzejednanych, z modera-
torow w radykatéw, i odwrotnie” (Fijatkowska, Godlewski 1996: 158;
Sielezin 2012: 97).
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Trzeba tez podkresli¢, ze czegsto, w odniesieniu do systemow niede-
mokratycznych, w zwigzku z wieloma trudnosciami jednoznacznej defi-
nicji opozycji, przywotuje si¢ pojecia: opor, niezgoda, kontrola, protest
— te pojecia tez sg roznie definiowane. Z wielu analiz warto wspomnie¢
o propozycji Leonarda Schapiro, w ramach ktorej opisat w systemach
niedemokratycznych réznice pomigdzy ,,opozycja” a ,,niezgoda”. Wazne
w dalszych analizach jest przywotanie, ze podstawg postawy niezgody
jest krytykowanie, napominanie, przekonywanie w taki sposob, by zo-
sta¢ ustyszanym. Natomiast Jerzy J. Wiatr i Adam Przeworski proponuja
termin kontrola w rozumieniu i w odniesieniu do dziatan, ktorych celem jest
wywieranie wptywu na rzadzacych (Kubat 2010: 41). Warto rowniez
w tym miejscu podkresli¢, ze wielu badaczy wskazuje, ze badajac opozycje,
nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze termin ten moze dotyczy¢ zasadniczo trzech
zjawisk: postaw i pogladow, zachowan oraz réznych form organizacji. Pro-
ponuje si¢ zatem, by terminu ,,0p0zycja” uzywaé¢ do analiz zorganizowa-
nych form dziatania, ,,Sprzeciw’ na oznaczenie pewnych form swiadomosci,
a ,,opor” do wszystkich zachowan — zaréwno aktywnych, jak i biernych,
zorganizowanych lub niezorganizowanych (Labegdz 2001: 70).

W wyniku badan polityki w krajach Europy Wschodniej przed 1989 r.
Gordon Skilling opracowat typologi¢ na podstawie kryteriow umiejsco-
wienia, celow, metod dziatania opozycji politycznej — opozycja integral-
na oznacza odrzucenie systemu politycznego, opozycja frakcyjna to opozy-
cja dziatajaca wewnatrz kierownictwa rzadzacej partii, opozycja fundamen-
talna cechuje si¢ odmiennymi pogladami dotyczacymi podstawowych kwe-
stii politycznych, ale nie dazy do zmiany rezimu i jego wiadz, opozycjg
specyficzng nazwat tg, ktora koncentruje si¢ na krytyce konkretnego frag-
mentu polityki partyjnej. Podobnie Frederick Barghoorn wskazat trzy typy
opozycji: frakcyjng (lojalna, wystepujaca wsrdd kierownictwa rzadzacej
partii, postulujaca czgsciowe zmiany), Wywrotowg (sprzeciwiajaca si¢ nie-
demokratycznym rzadom, postulujaca glebokie zmiany) oraz sektorowq
(lojalna wobec systemu, walczaca gtdéwnie o wlasne interesy — najczesciej
w organizacjach spotecznych) (za: Kubat 2010: 47).

W analizie srodowiska, ktore jest zasadniczym przedmiotem badan,
bardzo wazna jest typologia opozycji Jozefa Majki, ktory rozréznit opo-
zycje polityczng, rozumiang jako walczaca dla osiggnigcia wilasnych
interesoOw oraz zdobycia wtadzy, | opozycje moralng, opisana jako grupa
nacisku walczaca o realizacje wyzszych wartosci, osiggniecie dobra
wspolnego w imig¢ obrony i realizacji praw cztowieka, a walczac o te
idealy, jest gotowa zrezygnowaé¢ nawet z wilasnych interesow (Majka
1986: 61). Propozycja ta jednak spotyka si¢ z krytyka, w ramach ktore;j
wskazuje si¢, ze taka typologia ma sens jedynie w systemach demokra-
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tycznych, gdzie jasno sg okreslone role polityczne (Backer 2001: 60).
Proponuje si¢ zatem zastgpi¢ sformutowanie opozycja moralna pojeciem
opozycja systemow wartosci, natomiast dla postaw i dziatan ,,posred-
nich”, takich, ktore sg zgodne z mechanizmami typowymi dla systemu
politycznego, ale ,,dla zamanifestowania zupetnie odmiennych wartosci,
postugujac si¢ przy tym sformutowaniami uzywanymi w ramach obo-
wigzujacej gnozy politycznej” (Bécker 2001: 59), proponuje si¢ osobne
kryteria, podkreslajac trudno$¢ w zaliczeniu takich dziatan do opozycji
politycznej sensu largo.

Andrzej Friszke stwierdzil, ze opozycja polityczna to ,,$§wiadome,
zaplanowane, oparte na pewnym programie, dziatanie organizacyjne lub
intelektualne, na rzecz obalenia systemu, badz jego reformy w kierunku
ograniczenia monopolu wladzy i przywracania podmiotowos$ci spote-
czenstwa” (Friszke 1994:5). Natomiast opér polityczny zdefiniowat jako
,,spontaniczny, nie zorganizowany i nie kierowany sprzeciw wobec na-
rzuconego porzadku politycznego, ideologicznego, czgsto potgczony
z obrong tradycyjnych wartosci” (Friszke 1994: 5). W rozwazaniach
dotyczacych form aktywnosci opozycji politycznej podkreslat celowy
charakter takich dziatan i dodawat, ze powinno to oznacza¢ koncepcje
trwalych zmian o charakterze politycznym, zaplanowanych przez okre-
$long grupe ludzi. Jednoczes$nie nie zgadzat si¢, by do przejawoéw opozy-
cji zalicza¢ ksztaltowanie postaw ideowych, dzialan o charakterze wy-
chowawczym (Kozlowski, Olaszek 2011: 11). Stwierdzat tez, ze opor
jest najczesciej krotkotrwaly 1 czesto wyraza si¢ w sferze symboli. Do-
dawal, ze specyfika sytuacji w Polsce po 1956 r. czesto nie pozwalata na
jednoznaczng kwalifikacje postaw na opozycyjne i nazywane oporem.
Dychotomia ta bowiem nie wyczerpuje wszystkich innych, swoistych
postaw i dziatan. Miedzy innymi postulowat, by dziatania Kos$ciota kato-
lickiego traktowa¢ ,,jako byt odrebny” (Koztowski, Olaszek 2011: 13,
17). Natomiast Lukasz Kaminski, proponujac termin opor spofeczny,
definiuje go jako ,,wszelkie pozainstytucjonalne i zywiolowe dziatania
jednostek Iub grup spotecznych na polu politycznym, spotecznym lub
ekonomicznym majace obiektywnie lub subiektywnie charakter sprzeci-
wu wobec wtadz oraz skale ponadjednostkows” (Kaminski 2000: 7).
Tomasz Strzembosz opowiadat si¢ za przyjeciem terminu Sprzeciw na
oznaczenie wszelkich form niezgody na wszechogarniajgcg kontrolg
wtladz 1 narzucanie jednego katalogu warto$ci. Wskazujac dwie kategorie
instytucji i form sprzeciwu w Polsce przed 1989 r., dzieli je na te, kto-
rych celem bylo obalenie systemu, oraz te, ktore nie dazyty bezposrednio
do zmiany systemu, a byly sprzeciwem wobec niego i mialy na celu
przygotowanie i umozliwienie jego zmiany przez ,,wychowanie ludzi
wedtug odmiennych zasad” (Strzembosz 2000: 123). Oznaczalo to pro-
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pagowanie i utrwalanie odmiennego katalogu zasad i warto$ci, innego
sposobu myslenia i odmiennych zasad od propagowanego przez wtadze,
miato przygotowywac do glebszych zmian. Autor podkreslal takze wage
biernego i czynnego sprzeciwu moralnego, czyli zanegowania ,,prawa
systemu do ingerencji we wlasne i swej rodziny zycie prywatne” oraz,
w drugim przypadku, do ,,jawnego, publicznego zamanifestowania sprze-
ciwu” (Strzembosz 2000: 123). Proponowal tez wprowadzi¢ kategori¢
»Srodowiska niezalezne”, ,,instytucje sprzeciwu”, ,akty sprzeciwu”,
,,Srodowiska autonomiczne” i ,,$rodowiska cze$ciowo autonomiczne” —
te ostatnie opisywal jako powotane za zgoda wtadz politycznych i istnie-
jace do momentu i pod warunkiem takiej zgody (Strzembosz 2000: 123).
I na koniec ciekawa propozycja opisu strategii niepostuszenstwa w sys-
temach niedemokratycznych, jaka jest tzw. opor wybiorczy. Ten typ
dziatania koncentruje si¢ na wybranych kwestiach spotecznych czy poli-
tycznych. Wybiera si¢ je w kontekscie pokazania, ze przynajmniej czes$¢
systemu politycznego i spotecznego pozostaje poza zasiggiem kontroli
wladz ,,po to, by odzyska¢ kontrole obszaréw czgsciowo kontrolowa-
nych przez dyktature, badz dlatego, zeby uniemozliwi¢ rzagdzacym osig-
gniecie pewnych celow” (Sharp 2013: 78).

W kontekscie powyzszych rozwazan warto przywotac najwazniejsze
informacje o dzialalno$ci srodowiska, ktore jest gtownym przedmiotem
badan w niniejszym opracowaniu oraz podda¢ analizie najwazniejsze
elementy koncepcji politycznej sformutowanej przez to srodowisko.

Koncepcje polityczne i najwazniejsze aspekty dzialalnosci
Polskiego Zwiazku Katolicko-Spolecznego

Dziatacze Polskiego Zwiazku Katolicko-Spotecznego odwotywali
sie do szeroko rozumianej tradycji ruchu ,,Znak”, ale zbudowali nowy
program polityczny, w ich ocenie bardziej racjonalny w kontekscie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoleczno-politycznej. Gtoéwnym moty-
wem ich zaangazowania politycznego byto uznanie trwatosci istniejgcej
rzeczywistosci spoteczno-ustrojowej oraz ograniczen geopolitycznych.
W zwigzku z tym krytykowano koncepcje nawolujace do otwartej nega-
cji istniejacych zasad politycznych oraz postawy biernosci i odsuwania
si¢ katolikow od dziatalnosci publicznej. Czesto powtarzano, ze minima-
lizm katolicki w Polsce byt dobry w latach pigcdziesiatych, stal si¢ on
anachronizmem w latach pdzniejszych (Zablocki 1969: 6). W efekcie
powotali w 1967 r. Osrodek Dokumentacji i Studiow Spotecznych,
a pozniej w 1976 r. dziatacze tego Osrodka wraz z grupa katolikow war-
szawskiego KIK-u powotali Polski Klub Inteligencji Katolickiej. Nastep-
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nie wraz z KIK-ami w Lublinie i Poznaniu, kotem poselskim ,,Znak” i re-
dakcjg ,,Chrzescijanina w Swiecie” kontynuowali tworzenie odrebnego,
coraz bardziej zinstytucjonalizowanego $rodowiska. W efekcie utworzono
I zarejestrowano w styczniu 1981 r. Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny,
organizacj¢ o charakterze ogdlnopolskim, a koto poselskie ,,Znak” zmienito
nazwe na koto Polskiego Zwigzku Katolicko-Spotecznego. Kolejna
szansg na dalszg integracje i instytucjonalizacje Srodowiska byto uzy-
skanie zgody wladz na wydawanie tygodnika ,,k.ad”.

Podstawa zaangazowania politycznego tego grona dzialaczy katolic-
kich byto zalozenie, ze w sytuacji ograniczen wynikajacych z pojattan-
skich stosunkéw geopolitycznych, nie kwestionujac 6wczesnych soju-
szy, nie stawiajac sobie za cel zmiany wladzy, mozna poprzez nacisk na
wiadze wplywac na stopniowg ewolucj¢ systemu politycznego. Janusz
Zabtocki, gléwny przedstawiciel $rodowiska, tak charakteryzowat te
postawe: ,,Nawet na gruncie istniejagcego ustroju, ma naréd mozliwos¢
poprawy wilasnego losu i obrony swoich praw. Sitg trwania przy trady-
cyjnych warto$ciach i ich obronie, sitg nicustajacego spotecznego naci-
sku na wladzg mozna na niej wymusi¢ ustepstwa — ktore nawet pomy-
slane przez nig jako chwilowe — moga z czasem okazaé si¢ trwale i juz
nieodwracalne” (Zabtocki 1992: 2). Opierajac si¢ na przekonaniu, ze
istniejaca sytuacja migdzynarodowa nie zapowiada w najblizszej przy-
szto$ci istotnych zmian w potozeniu Polski, decydowano, zZe ,nalezy
ktas¢ nacisk na przetrwanie, nie trwoni¢ sit w przedwczesnych zrywach
ale gromadzi¢ je z mysla o przysztosci, nie pozwoli¢ oderwac sig¢ ani od
Kosciota ani od spoteczenstwa” (Zabtocki: 1999: 2).

Dziatacze Polskiego Zwigzku Katolicko-Spolecznego, realizujac
swoja strategie, od poczatku swojej aktywnos$ci usitowali odegra¢ role
posrednika pomiedzy Owczesnymi wladzami partyjno-panstwowymi
a hierarchig Kosciota katolickiego, a takze pomigdzy wtadzami i spote-
czenstwem. Srodowisko wiele dziatan podejmowato w celu przedsta-
wienia swojej roli jako niezaleznego tacznika, pozadanego partnera dia-
logu, jako element polityki utatwiajgcy dialog i porozumienie. R6wno-
cze$nie ubiegato si¢ o funkcje¢ przedstawiciela Kosciota katolickiego
w sferze polityki®. Janusz Zabtocki tak widziat role swojego $rodowiska
w systemie politycznym: ,,Uczestniczac wraz z innymi ugrupowaniami
w Sejmie, ale nie biorgc bezposredniej odpowiedzialnosci za prace rza-
du, widzimy swoja role nie w roli parlamentarnej opozycji [...], ale w roli
ugrupowania konstytucyjnego, od rzadu niezaleznego, i zdolnego przez
to w sposob wiarygodny spetnia¢ funkcje jego kontroli” (cyt. za: Lisicka

% Zagadnienie to zostato w pewnym zakresie poddane analizie w artykule autorki:
Tasak 2013.
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1988: 109). Warto przytoczy¢ takze argumenty, ktorymi przedstawiciele
srodowiska uzasadniali swoja obecno$¢ w Sejmie: stwierdzali, ze po-
przez dziatalno§¢ parlamentarng ugrupowanie mogto pozostaé w roli
zorganizowanego ,,posrednika”, podmiotu uczestniczacego w dialogu po-
mi¢dzy wladza a spoteczenstwem. Podkreslano takze czesto, Ze istotna jest
wspotodpowiedzialnos¢ i wspotdziatanie katolikéw w budowie silnego
panstwa polskiego bez naruszania jego zasad ustrojowych, ale z mozliwo-
scig krytyki konkretnych decyzji whadz politycznych formutowanej w imie-
niu spotecznosci katolickiej. Powstanie PZKS 1 jego dziatalnos¢ na scenie
politycznej uzasadniali tym, ze jest to realizacja postulowanego przez to
srodowisko upodmiotowienia spoleczenstwa. Wielokrotnie na tfamach ,.,}.a-
du” podkreslano prawo spoteczenstwa do organizowania si¢ We wszelkiego
rodzaju stowarzyszenia, samorzady, organizacje spoteczne, podkreslajac
réwnoczesnie, ze zawsze powinno si¢ to odbywa¢ w ramach istniejacego
systemu spoteczno-politycznego (Zabtocki 1984: 63).

Nalezy podkresli¢, ze u podstaw dziatania srodowiska w analizowa-
nym okresie byla proba zrealizowania jednego z celow, o ktorym pisano
od dawna — utworzenie partii katolickiej. Cel ten byl na pewno najwaz-
niejszym i strategicznym motywem aktywnosci publicznej najwazniej-
szej 1 decydujacej postaci tego srodowiska Janusza Zabtockiego. Na
poczatku lat osiemdziesigtych przekonat on grono dziataczy katolickich,
ze cel ten jest mozliwy do zrealizowania. W licznych publikacjach prze-
konywal wszystkie strony owczesnego konfliktu o korzysciach ptyna-
cych z powotania takiego stronnictwa katolickiego. Migdzy innymi argu-
mentowal, ze pozwoli to na odpolitycznienie ,,Solidarnosci” i jej funkcjo-
nowanie w ramach dziatalno$ci czysto zwigzkowej. W licznych wypowie-
dziach podkreslano takze, ze Kosciot katolicki, jako instytucja hierarchicz-
na, nie powinien by¢ partnerem w Zzadnym uktadzie politycznym, to katoli-
cy $wieccy powinni reprezentowaé jego interesy na scenie polityczne;.
Precyzowano na tamach ,.t.adu”, jaki charakter miatoby miec¢ takie stron-
nictwo: podstawa dzialan mialy by¢ zasady katolickiej nauki spolecznej,
dziatania powinny odbywa¢ si¢ w ramach obowigzujacej konstytucji,
cztonkowie tej partii mieli podejmowaé aktywno$¢ na wilasng odpowie-
dzialnos$¢, ale w tacznosci z Episkopatem. Role dla tego stronnictwa defi-
niowano jako stworzenie swego rodzaju ,,niezaleznego centrum”, opisujac
to miejsce jako ,,pomigdzy wtadza a opozycja” (Zabtocki 1988: 1).

Byta to niewatpliwie proba wspotksztattowania zasad systemu poli-
tycznego, a takze ,,wpisania si¢” W system polityczny. Postulat ten
czesto byl przedstawiany jako realizacja rownouprawnienia wierzacych
I niewierzacych w sferze publicznej i politycznej. Uzupelnieniem postu-
latu rownouprawnienia byt postulat ,,poszerzenia spolecznej bazy rza-
dzenia”, czyli dopuszczenia katolikéw do bezposredniego udziatu we
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wladzy. Koncepcja koalicyjnosci wladzy byta waznym i czgsto powta-
rzanym postulatem dziataczy analizowanego $rodowiska. Byla rowniez
proba wptywu na ksztatt systemu politycznego.

Jako inspiracje swoich dzialah wskazywali tez to, ze w latach
osiemdziesiagtych konieczne stawalo si¢, ich zdaniem, zbudowanie alter-
natywy wobec ,,lewicy laickiej” — a takg miata sta¢ si¢ formacja ideowa
akcentujaca ciaglo$¢ z tradycjami II RP i nawigzujaca do katolickiego
,,maksymalizmu” spotecznego lat czterdziestych (Zabtocki 1988: 1). Zda-
niem przedstawicieli analizowanego $rodowiska ostabienie w tym czasie
aktywnosci politycznej katolikow $wieckich oznaczaloby dobrowolna
rezygnacje z rozstrzygania spraw, ktore wlasnie w tamtych czasach wy-
magaly rozstrzygnigcia. Jak zaznaczano: w ,,dazeniu do odbudowy Katoli-
cyzmu spolecznego zadania typu formacyjnego, taczyly sig¢, zatem
w naturalny sposob z zadaniami politycznymi” (Zabtocki 2001: 29).

Proby poszerzenia dziatalno$ci politycznej, az do uzyskania zgody
na utworzenie katolickiej partii politycznej wlacznie, byly podejmowane
przez dziataczy srodowiska z r6zng moca przez wiele lat. Grajac miedzy
oczekiwaniami wtadz wobec koncesjonowanego ugrupowania a wlasnymi
aspiracjami utworzenia na bazie PZKS partii katolickiej, $rodowisko
PZKS utrzymywato $ciste kontakty z dziataczami politycznymi i zwigz-
kowymi o orientacji chrzes$cijansko-demokratycznej oraz naukowcami
1 dziennikarzami katolickimi z Europy Zachodniej. Osobng kwestig pozo-
staje skala poparcia dla tej koncepcji zar6wno w tonie analizowanego
srodowiska, jak i hierarchii Kosciota katolickiego. Stawomir Cenckie-
wicz wskazatl na pewna niejednoznacznos¢ zrodet na temat oceny witadz
w kwestii poparcia tej inicjatywy przez hierarchow koscielnych. Niekto-
re informacje wskazywaly, ze zarowno hierarchia koscielna w Polsce,
jak 1 Stolica Apostolska mialy negatywnie odnosi¢ si¢ do inicjatywy
Janusza Zabtockiego, ale w innych akcentuje si¢ poparcie prymasa Joze-
fa Glempa dla inicjatyw Janusza Zablockiego (Cenckiewicz 2007: 344).

Bezsporne jest, ze kwestia przesadzajaca o ewentualnym sukcesie tej
koncepcji byta postawa wiadz politycznych. A trzeba podkresli¢, ze wza-
jemne relacje pomiedzy witadzami politycznymi a Polskim Zwigzkiem
Katolicko-Spotecznym zmienity si¢ po wprowadzeniu stanu wojennego.
Woplyw na to miato szereg czynnikow. Waznym wydarzeniem, zle przy-
jetym przez wladze partyjno-panstwowe, byt fakt, ze koto poselskie
PZKS w glosowaniu nad Ustawq o szczegdlnej regulacji prawnej
w okresie stanu wojennego 25 stycznia 1982 r. wstrzymato sie od glosu
(Cenckiewicz, Zaryn 2005: 135). Wkrotce niektorzy cztonkowie PZKS
zasilili szeregi Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego. Uspra-
wiedliwiajac po latach ten krok, Janusz Zabtocki stwierdzal, ze przysta-
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pienie do PRON bylo takze elementem ,pewnej gry” zwigzanej
z maksymalnym wykorzystaniem okolicznosci i realizacjg strategii opaf-
tej na dlugofalowym dziataniu i realizmie oraz odrzuceniu strategii
,,Wszystko albo nic” (Zabtocki 2001: 305-309). Inng okolicznoscia, Zle
oceniang przez wiladze polityczne, bylo glosowanie kota Polskiego
Zwigzku Katolicko-Spotecznego na posiedzeniu Sejmu 8 pazdziernika
1982 r. przeciw Ustawie o zwigzkach zawodowych i wstrzymanie si¢ od
glosu podczas glosowania nad Ustawg o organizacjach spoteczno-
zawodowych rolnikéw indywidualnych. Rownoczesnie zauwazono, ze
zintensyfikowane zostaly kontakty tych dzialaczy $rodowiska, ktorzy
byli najbardziej zainteresowani ideg utworzenia partii katolickiej.
Stwierdzano, ze ,,rozmowy przeszty w etap wymiany pogladéw do prob
okreslenia programu partii chadeckiej, jej blizszych i dalszych celow
politycznych oraz sprecyzowania taktyki w postepowaniu wobec wladz
i Kosciota” (Cenckiewicz, Zaryn 2005: 136). Pojawily sie tez informa-
cje, ze Janusz Zabtocki sformulowal koncepcje utworzenia chrzescijan-
skich zwiazkow zawodowych z Lechem Walgsa jako przewodniczacym.
Podkres$lano réwnoczesnie, ze spodziewanym rezultatem realizacji tej
koncepcji dla aktywistow PZKS byltoby utworzenie, w ten sposob, partii
katolickiej (Cenckiewicz, Zaryn 2005: 136). W dokumentach, w ktérych
opisywano poczynania Janusza Zabtockiego i innych cztonkow PZKS
w tamtym czasie, pojawila si¢ tez teza, ze by¢ moze cze$¢ biskupow nie
jest niechetna idei powstania partii katolickiej. Podkreslono, ze zyskanie
aprobaty i poparcia hierarchii, czeSci spoleczenstwa oraz zainteresowa-
nie wsi inicjatywami politycznymi wychodzacymi z PZKS moze spowo-
dowac, ze zaistniejg realne szanse na stworzenie podstaw ruchu chadec-
kiego, ktory moglby odnies¢ sukces na scenie politycznej. Oceniono
w konkluzji, ze przedstawiciele srodowiska wykorzystuja napigta sytua-
cj¢ polityczng i delegalizacje ,,Solidarno$ci” do realizacji swojej strategii
budowy stronnictwa chrzescijansko-demokratycznego (Kuta 2009: 231).

W efekcie uznano, ze Zabtocki i jego zwolennicy wyszli poza ramy
limitowane] niezalezno$ci 1 uznano, ze dziatania te wymagaja zdecydo-
wanego przeciwdziatania. Na t¢ decyzje wplyw miat zapewne takze fakt,
ze w 1982 r. Janusz Zabtocki zerwat dlugotrwale kontakty ze Stuzba
Bezpieczenstwa. Jak wielokrotnie podkreslal sam Zabtocki, utworzenie
partii katolickiej bylo w jego dzialalno$ci priorytetem i dla realizacji
tego celu zgodzit sie na podjecie kontaktow ze Stuzbg Bezpieczen-
stwa. Kontakty te trwaty od 1964 r., on sam im nigdy nie zaprzeczat,
podkreslajac, ze byly elementem $wiadomej gry i realizacjg przyjetej
przez niego strategii pozyskiwania czasu na organizowanie stronnic-
twa katolickiego (Zablocki 2007: 120 i n.). Trzeba zaznaczy¢, ze ze
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wzgledu na rozbieznos¢ w zrodtach, trudno jednoznacznie okresli¢, czy
byt poczatkowo traktowany jako kontakt operacyjny czy tez jako tajny
wspotpracownik. Od 1975 r. zostat zarejestrowany jednak jako TW
,,Pawel” (Kuta 2009: 231).

W efekcie zaprzestania wspotpracy w listopadzie 1982 r., ale row-
niez w wyniku zintensyfikowania dziatan w celu utworzenia stronnictwa
katolickiego, w grudniu 1982 r. zatozono mu kwestionariusz ewidencyj-
ny o kryptonimie ,,Bazant”, a w styczniu 1983 r. Stuzba Bezpieczenstwa
przystapita do dzialan przeciwko Polskiemu Zwigzkowi Katolicko-
Spotecznemu i przeciwko Januszowi Zabtockiemu. Podjeto dwie odrgb-
ne, ale $cisle ze sobg powiazane sprawy o kryptonimie ,,Elita” i ,,Mrowi-
sko”. Wykorzystujac animozje personalne, dziatanie grup frakcyjnych
oraz dzigki tajnym wspotpracownikom wewnatrz Zwigzku, wiosng 1984 r.
dokonano swoistego ,,zamachu stanu” (Kuta 2009: 231). Odwotano
z funkcji przewodniczacego Janusza Zabtockiego, ktorego jednocze$nie
zawieszono na rok w prawach cztonka. Wskutek inspirowanych przez
Stuzbe Bezpieczenstwa dzialan powstal tez spér o tygodnik ,tad”.
W efekcie powstaly dwa konkurencyjne osrodki: PZKS bez grupy Za-
btockiego z ,.Ladem” i ODIiSS z ,,Chrzescijaninem w Swiecie”. W kon-
sekwencji Episkopat wycofal asystenta koscielnego z ,,L.adu” i skre§lono
to czasopismo z listy pism katolickich. Wraz z wycofaniem przez Epi-
skopat legitymizacji zwigzku z jego szeregéw wystapili kolejni dziata-
cze, a koto poselskie PZKS w sejmie zmienito nazwe¢ na Katolicko-
Spoteczne Koto Poselskie (Zabtocki 2007: 139).

Sytuacja wewnatrz Polskiego Zwiazku Katolicko-Spotecznego zna-
czaco zmienila si¢ po raz kolejny w drugiej potowie lat osiemdziesia-
tych, w konsekwencji kolejnych przetasowan na scenie politycznej.
W 1986 r. powotano przy Przewodniczacym Rady Panstwa Rade Kon-
sultacyjng i wladzom zalezato, by znalezli si¢ w niej przedstawiciele
réznych $rodowisk. W porozumieniu z Episkopatem do Rady Konsulta-
cyjnej wszedt takze Janusz Zablocki, a w zamian za zgode uczestnicze-
nia w niej m.in. Wladystawa Sity-Nowickiego, zgodzono si¢ na wzno-
wienie ,,Ladu” w pierwotnym sktadzie redakcyjnym (Letowski: 1999).

Podsumowanie

Okreslenie rzeczywistej roli, jaka odegrato srodowisko w systemie
politycznym, jest nadal trudne do jednoznacznej oceny i precyzyjnego
zdefiniowania. Wskazywana ,,dwoisto$¢” w usytuowaniu w systemie
politycznym byta bowiem jednym z powodow niejednoznacznosci wielu
dziatan i wypowiedzi, w tym réwniez postugiwania si¢ czesto bardzo
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stonowanym jezykiem, mowienia o wielu sprawach w kategoriach raczej
ogo6lnych, w sposob niejednoznaczny, z niechecia do wypowiadania si¢
w sposob jednoznaczny o rozwigzaniach systemowych. Uczestnicy tych
wydarzen podkreslaja dzis pozytywne strony swojej strategii dziatania —
taktyki ,,pielggnowania nadziei wtadz na podporzadkowanie”, by wladze
pozwolilty na systematyczne budowanie ruchu katolicko-spotecznego.
Wskazuja, ze udato im si¢ utworzy¢ ruch o zasiegu ogdélnopolskim, ktory
zmusil wladze do przeciwdziatania. Czgsto przywoluja fakt, ze kiedy
podejmowano przeciwko nim dziatania, Zwigzek miat 5 tys. cztonkow,
36 oddziatoéw wojewodzkich i 52 kota terenowe na obszarze catego kra-
ju, koto poselskie, tygodnik ,,k.ad” o naktadzie 30 tys. egzemplarzy, mie-
sigcznik ,,Chrzescijanin w Swiecie”, staly kontakt z Episkopatem, szero-
kie kontakty zagraniczne z partiami chadeckimi, intelektualne zaplecze
w postaci ODiSS, a wystgpienia sejmowe byly czg¢sto komentowane
w kraju i za granicg (Zabtocki 2001: 75). Podkresli¢ jednak nalezy, ze ich
dziatalno$¢ dawata wiadzom politycznym argument, ze katolicy w Pol-
sce dopuszczani sa do dziatalno$ci publicznej, a analiza dziatan PZKS
pokazuje, ze nigdy nie wyszly one poza ramy zaznaczone i kontrolowane
przez wladze. Przedstawiciele srodowiska zaznaczali dekade pdzniej, ze
,wiernos¢ wielkiej strategii Kosciota” wigzata si¢ z przyjeciem politycz-
nej orientacji centrowej, co wymagato, zdaniem przedstawicieli srodowi-
ska, ,,odgrodzenia si¢ od antypanstwowej opozycji z jednej strony, a z dru-
giej od tworow koniunkturalnych” (Zabtocki 2001: 75). Oni sami okre-
Slaja czesto swoje Owczesne dziatania jako majace cechy ,.koncesjono-
wanej opozycji” (Zabtocki: 1998), podkreslajac jednoczesnie, ze ich
dziatalnos$¢ zawsze byta ,,funkcja warunkow historycznych, odpowiedzig
na wydarzenia i zmieniajacg si¢ sytuacje” (Zabtocki 2001: 75). W kon-
teksécie oceny ich aktywnoS$ci zaznaczajg, ze oceny te nalezy formutowaé
zawsze na tle konkretnych uwarunkowan politycznych, stwierdzajac, ze
czynnikiem najwazniejszym w ich dziataniu byto ,kryterium racjonalno-
$ci” (Zabtocki 2001: 75).

W innych komentarzach dziataczy srodowiska znajdujemy stwierdze-
nia, ze wazne bylo manifestowanie chociaz w pewnym zakresie ,,plurali-
zmu w niepluralistycznym $wiecie”, by poszerzy¢ cho¢ trochg przestrzen
swobodnej debaty (Letowski 2001: 67), w efekcie na tyle, na ile byto to
mozliwe, maksymalnie przyczyni¢ si¢ do poszerzenia sfery swobodnej
wypowiedzi. Podkreslajg rowniez, ze to okoliczno$ci historyczne zdeter-
minowaty konieczno$¢ odgrywania roli posrednika, a w zwiazku z tym,
ich dziatalno$¢ byta czesto krytykowana przez wiladze, a z drugiej strony
sity opozycyjne zarzucaly im ,,brak odwagi i kolaboracj¢ z wrogiem”
(Letowski 2001: 70). Bronigc si¢ przed tym ostatnim zarzutem, wskazuja



Miejsce i rola Polskiego Zwigzku Katolicko-Spolecznego w rzeczywistosci... 137

warto$¢ takiej postawy, umozliwiajacej istnienie pewnej sfery aktywnosci
publicznej, ktora bgdac pomiedzy opozycja antysystemowa a wiladzami
stworzyla przestrzen, jaka ostatecznie okazata si¢ przydatna w procesie
pdzniejszego samoorganizowania si¢ spoteczenstwa (Letowski 2001: 69).

Twierdzenia powyzsze spotykaly si¢ i w przesztosci, i obecnie z wie-
loma glosami krytyki. Gtéwnie z zarzutem, ktoéry mozna sformutowaé
w postaci wniosku, iz dzialalnos$¢ takich §rodowisk byta w istocie ko-
rzystna dla wiadz, bo stanowita swoisty ,,wentyl bezpieczenstwa” i mo-
gla by¢ podejmowana jedynie w sytuacji nieustannej, wszechstronnej
kontroli, a zezwolenie na ich dziatanie byto udzielane w zwigzku z cela-
mi i motywami, ktore byty znane jedynie wtadzom udzielajacym konce-
sji. Krytykujacy te formy aktywnosci nazywaja ja ,,0pozycja pozorna,
reglamentowang” i majaca ,,charakter jedynie dekoracyjny” (Strzembosz
2000: 141). Krytycy stwierdzaja, ze taka dziatalno$¢ w zadnej mierze nie
ograniczata presji wladzy na spoleczenstwo. Inni rozwazaja, czy w ogole
miato sens organizowanie legalnej dziatalnosci w czasach PRL, skoro
w momencie, gdy wychodzila ona poza ramy wyznaczone przez wladze,
spotykata si¢ ze zdecydowanym przeciwdziataniem, a kalkulacje obli-
czone na realizacje strategii dtugodystansowych dzialan, w nadziei na
uzyskanie zgody na osiagni¢cie strategicznych celéw, okazaly si¢ btedne
(Cenckiewicz 2007: 372). Ale i krytycy przyznaja, ze aktywnos¢ tych
srodowisk bylta aktem pewnej niezgody oraz pewnym symbolem oporu
i sprzeciwu (Strzembosz 2000: 141).

Analizujac postawy i dziatania przedstawicieli Polskiego Zwigzku
Katolicko-Spotecznego, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze generalnie
miescity si¢ one w ramach definicji strategii przystosowawczej autorstwa
Krystyny Kersten, jako postawy laczacej pewne elementy kompromisu
i oporu. W jej ramach mozliwe sg rozne dziatania, w zaleznosci od
wskazywanych indywidualnie granic kompromisu i mozliwych do zrea-
lizowania aktow oporu. Podstawg aktywnos$ci w tej strategii stanowilo
przekonanie, ze walka o zmiany moze si¢ odbywac jedynie w ramach
istniejacego systemu politycznego, a wladza — cho¢ krytykowana, jako
ta, ktora nie realizuje waznych dla spoteczenstwa wartosci — jest uzna-
wana za waznego partnera rozmow (Jarosz 2003: 27).

Podsumowujgc dziatania czotowych aktywistow tego $rodowiska,
mozna przywola¢ takze koncepcje Andrzeja Rycharda tzw. aktywnego
dostosowania. Podstawowa rolg w tym typie dostosowania odgrywaja te
mechanizmy i procesy, ktore zapewniaja jednostkom lub grupom reali-
zacj¢ ich osobistych aspiracji i interesow (Rychard 1987: 89). W przy-
padku analizowanego srodowiska osobiste ambicje, aspiracje i interesy
odgrywaly bardzo duza, a czasem decydujaca rolg.
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Bioragc pod uwagg roznorodno$é definicji pojecia ,,0pozycja poli-
tyczna” oraz ,,opdr polityczny”, w oparciu o ujecie Juana Linza mozna
zakwalifikowa¢ koncepcje i dziatania interesujacego mnie srodowiska
jako legalng semiopozycj¢. Obejmuje ona grupy juz obecne w struktu-
rach wladzy lub chcace uczestniczy¢ we wladzy bez zasadniczych zmian
rezimu politycznego. Semiopozycja jest tolerowana przez rezim i zasad-
niczo nie wptywa na jego zmian¢ (Linz 1975: 191-238).

W koncepcji Jozefa Majki znajdujemy, jak to juz wskazano, roz-
roznienie tego, co mozna nazwacé opozycjg moralng 1 opozycjq poli-
tyczng, w tym ujeciu analizowane $rodowisko mozna by zaliczy¢ do
opozycji moralnej jako jedna z grup nacisku walczacych o wyzsze war-
tosci i dobro wspolne (Majka 1986: 61). Nasuwaja si¢ jednak pewne
watpliwosci, gdyz jednoczesnie ugrupowanie, podejmujac pewne dzia-
fania na rzecz wprowadzenia wybranych wartosci w sfere publiczna,
laczylo je mocno ze staraniami o popraw¢ wlasnej pozycji w systemie
politycznym.

Andrzej Friszke, opisujac zachowania sprzeciwu wobec wtadzy nie-
powodujace zazwyczaj represji ze strony aparatu panstwowego, stosuje
termin ,,opor spoteczny” (Friszke 1991: 5). Kwalifikacja, co stanowito
opor, a co nie, zalezala od obowigzujacej w danym okresie normy. To,
co norme¢ przekraczalo i bylo zle widziane przez wiadze, ale zazwyczaj
nie stanowito powodu do represji, nalezaloby uzna¢ za przejaw oporu.
W takim znaczeniu niektére elementy koncepcji czy dziatan srodowiska
mozna uzna¢ za przejawy oporu, a wiele wypowiedzi mozna kwalifiko-
wac jako opozycje systemow wartosci. Inni badacze podkreslaja, ze dzia-
tanie i zaangazowanie na rzecz poszerzania forum dyskusji, przygoto-
wywanie programow alternatywnych dla gtownego nurtu politycznego,
a zwlaszcza dziatania na rzecz budowy podmiotowosci spotecznej i prze-
tamywania monopolu informacyjnego rzadzacych, w przekonaniu o trwa-
osci systemu i1 podtrzymujace pewng sfere niezalezno$ci, nazwaé¢ mozna
pewng formg opozycji realistycznej (Labedz 2001: 73). Z pewnos$cig
pewne obszary aktywnosci analizowanego grona katolikow mozna uznaé
za przejawy takiego dzialania. Mozna tez wskazac, ze istnienie tego typu
form opozycyjnych czy sprzeciwu bylo w glownej mierze dziataniem
opisanym przez badaczy jako ,,oparte o racje pragmatyczne” (Sielski
2001: 25) i racje te w gtdéwnej mierze stanowity o samoograniczaniu si¢
srodowiska w wysuwaniu zbyt radykalnych zadan. Srodowisko rezy-
gnowato z czgséci preferowanych warto$ci w zamian za mozliwo$¢ zaist-
nienia na scenie politycznej, a czasem za mozliwos¢ obsadzenia mato
znaczgcych stanowisk politycznych. Doda¢ takze trzeba, ze funkcjono-
wanie omawianego $rodowiska w sferze publicznej byto, w pewnej mie-
rze, korzystne dla wtadz, w zwigzku z tym, ze mialy one argument, iz
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katolicy sa dopuszczani do dziatan w sferze publicznej i politycznej,
a udzial ten mogt by¢ kontrolowany. Warunkiem byto jednak utrzymy-
wanie w $cisle ograniczonym zakresie jego dziatan, nie dopuszczajac
ewentualnosci jego przeksztalcenia si¢ w rzeczywistg opozycje politycz-
ng. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze dzialalno$¢ omawianego $rodowi-
ska, czgsciowo autonomiczna, byla jednak elementem funkcjonalnym
w Owczesnym systemie sprawowania wiadzy’. Aktywno$¢ przedstawi-
cieli $srodowiska byta widoczna, komentowana, zmuszata do dyskusji
oraz wprowadzala w dyskurs publiczny ,katolicki punkt widzenia”,
jednak to, jaka role peito w systemie politycznym, jednoznacznie
zalezalo od woli i decyzji wladz politycznych. Dowodza tego takze
nowe informacje pozyskiwane w oparciu o nowe zrodta, wspomnienia,
a zwlaszcza dostgp do archiwéw. W przypadku prob poszerzania granic
niezalezno$ci, jak to wskazano, wtadze reagowaty zdecydowanie, unie-
mozliwiajac przekroczenie granic ,,limitowanej” czy tez ,,koncesjonowa-
nej” niezaleznosci.
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Renesans badan nad wspolnotami lokalnymi przynosi coraz wigcej pu-
blikacji na ten temat. Tworza je prawnicy, politolodzy, socjologowie, histo-
rycy, ekonomisci. Sg to rozprawy indywidualne pisane najczgsciej w zwiaz-
ku z awansem naukowym albo tez prace zbiorowe bedace efektem konfe-
rencji. Niemal kazdego roku rynek wydawniczy zasila kilkadziesigt publi-
kacji zwigzanych w r6znym stopniu z demokracja lokalng. Rzadko jednak
autorzy starajg si¢ wyjs¢ w swych ustaleniach poza krajowe ramy. Dlatego
juz na wstgpie z uznaniem nalezy powita¢ analiz¢ demokracji lokalnej
w trzynastu krajach europejskich autorstwa uznanych polskich politologow.

Ksigzke otwiera Wprowadzenie Redaktorek naukowych tomu. Prawi-
dtowo wyjasniajg w nim, jak rozumie¢ demokracje lokalna, jako ,wyksztat-
cone, ewoluujace oraz nowo tworzone idee, zasady, instytucje, mechani-
zmy, procedury, praktyki ustrojowe”. Dobrze, ze Autorki thumaczg kryteria
doboru opisywanych panstw i rezygnuja ze standardowego w takich publi-
kacjach (i raczej zbednego) omawiania poszczegdlnych rozdziatow. Wpro-
wadzenie jest doprawdy bardzo rzeczowe, analityczne i dobrze wyjasniajace
wspolne kierunki badan dla poszczegélnych rozdzialow (uwarunkowania
historyczne, ustrojowe, kulturowe, tto instytucjonalne, itd.).

Tym niemniej... Pozornie moze wydawac¢ si¢, ze tytul ksigzki nie wy-
maga wyjasnienia. Jednak w badaniach nad wspolnotami (spotecznos$ciami)
oraz systemami (instytucjami) terytorialnymi utrwalita si¢ konieczno$¢
rozréznienia poziomu lokalnego i regionalnego. Dlatego m.in. mamy od-

* Instytut Politologii, Wydziat Humanistyczny, Uniwersytet Pedagogiczny im. Ko-
misji Edukacji Narodowej w Krakowie, ul. Podchorazych 2/234, 30-084 Krakow, e-mail:
prof.piasecki@gmail.com

Recenzj¢ przygotowano w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki 2014/15/B/
HS5/01866 ,,Demokracja bezposrednia w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku:
wymiar formalnoprawny i praktyczny. Analiza politologiczna”.
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rebne europejskie regulacje normatywne samorzadu terytorialnego: lokal-
nego i regionalnego’. Rowniez polskie ustawodawstwo wprowadza to
rozrdznienie, rezerwujac pojecie lokalnej wspolnoty samorzadowej dla
gmin i powiatéw, a w przypadku wojewddztwa jest to regionalna spotecz-
noé¢ samorzadowa®. Dlatego albo tytul ksigzki powinien zawiera¢ element
regionalny, albo tez we wstepie nalezalo zaznaczy¢, jak Autorzy rozumiejg
tytutlowa lokalno$¢. Jesli szuka¢ innej stabosci wstepu, to mozna wskaza¢ na
jego skromne ramy objgtosciowe. Cztery strony to niewiele, nawet jak na
syntetyczne zaprezentowanie wspolnych kryteriow kilkunastu tekstow.

Na szcze$cie pierwszy rozdziat (Demokracja lokalna — préba kon-
ceptualizacji) ma witasnie tez taki wprowadzajacy charakter, a jego au-
torka Izolda Bokszczanin w sposdb bardzo usystematyzowany, udoku-
mentowany oraz obszerny zaprezentowata teoretyczne podstawy tytuto-
wego zagadnienia. Z uznaniem nalezy odnotowac zréznicowang literature
przedmiotu. Zawiera ona szereg dobrze znanych i mniej znanych publikacji
zwigzanych z demokracjg lokalng, krajowych i zagranicznych, przyczyn-
kowych i monograficznych. Opanowanie takiego zakresu opracowan
swiadczy o dojrzalym warsztacie badawczym, o erudycji i pracowitosSci.
Natomiast razi nieco mato humanistyczny jezyk niektérych tytutéw podroz-
dziatéw. MySle, ze wyrazenia typu: Imperatyw inZynierii instytucjonalnej,
Poliformizm instytucjonalny... oraz inne tego typu okreslenia daloby sie
sformutowaé z mniejszym naukowym ,,zadgciem”.

W kolejnosci alfabetycznej prezentowanych panstw demokracj¢ 10-
kalng w Austrii omawia Andzelika Mirska, ktora opiera swoje ustalenia
na oryginalnych austriackich zrédtach, do ich prezentacji uzywa tez tabe-
li. W sposdb przekonujacy wskazuje na wptywy sasiedniej Szwajcarii,
ktérej wzorce demokracji bezposredniej przenikaja do Austrii. Trafnie
tez porownuje specyfike austriacka z Niemcami (podkreslajac jednak
roznice). Artykul nie jest krotki (liczy 22 strony), ale z pewnos$cig temat
pod wieloma wzgledami zasluguje na uzupehienie.

Ta ostatnia uwaga w jeszcze wigkszym stopniu dotyczy artykutu
Jacka Wojnickiego o demokracji lokalnej w Czechach. Na trzynastu
stronach tekstu (rozumiem, ze takie byty narzucone odgérnie ramy obje-
tosciowe) Autor, cho¢by chcial, to i tak nie zdotatby tytutowego zagad-
nienia opisa¢ w satysfakcjonujagcym zakresie. Zabrakto tu takze opraco-
wan oryginalnych (poza jedng ustawg).

Piotr Olszewski opisat demokracje lokalng w Danii w sposob niebu-
dzacy zasadniczych zastrzezen. Kwerenda internetowa przeprowadzona

! Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (1985) i Europejska Karta Samorzadu
Regionalnego (1997).

2 K. Wojnowski, Identyfikacje terytorialne wspolnotowosci. Lokalnos¢ i regionalnosé
a wspdlnotowosé, ,,Rocznik Polskiego Towarzystwa Uniwersalistycznego” 1999, nr 12.
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przez Autora przyniosta interesujace efekty. W sensie poznawczym jest
to bardzo dobry artykul. Szukajac mozliwosci jego doskonalenia warto
wskazac¢ na potrzebg ocen, komentarzy, opinii autorskich. Wydaje sie, ze
na takie warto$ciowanie zasluguje wielka reforma administracyjno-
terytorialna wprowadzona z dniem 1 stycznia 2007 r., do ktorej Dunczy-
cy przygotowywali si¢ od wielu lat i ktéra moze pod wieloma wzgledami
stanowi¢ wzor (co do formy i merytorycznosci) dla podobnych zmian
przeprowadzanych w innych krajach.

Demokracje lokalng we Francji opisata Izolda Bokszczanin, znéw pre-
zentujac obszerny tekst, z poprawng metodologia i bogata baza zrodtowa,
wsrod ktorej dominujg opracowania i dokumenty francuskie. Artykut jest
doskonaty w formie i w tresci. Dlugo mozna by wymienia¢ jego walory. Az
prosi si¢ o jakie$ rekomendacje dla francuskich samorzadowcow, poniewaz
widac, ze Autorka posiada ku temu wszelkie kompetencje.

Katarzyna Radzik-Maruszak opisata juz demokracje lokalng w kilku
panstwach. Zaprezentowany w tym zbiorze artykul o Irlandii nie jest tez
jedynym w dorobku Autorki, traktujacym o wspolnotach terytorialnych
tego kraju. Oczywiscie Autorka nie kopiuje sama siebie, jest w swej
pracy oryginalna, skrupulatna i... jest wciaz na biezaco. Tak nalezy oce-
nia¢ zamieszczenie jakze aktualnych informacji o partii ,,Demokracja
Bezposrednia” powstatej w Irlandii w 2012 r.

Andzelika Mirska, piszac o demokracji lokalnej w Niemczech, wzigta
na siebie trudny obowiazek, bowiem analiza konkretnych elementow sys-
temu politycznego tego federalnego panstwa zawsze zmusza do uwzgled-
nienia regionalnych uwarunkowan, réznic, specyfik. I takie artykuly czesto
pozostawiaja niedosyt. Pewnie bedzie takze i w tym przypadku, ale trudno
odmowi¢ Autorce zaangazowania naukowego w kwerendg, przetworzenie
danych i syntetyczne zaprezentowanie ustalen, z uwzglednieniem poszcze-
golnych landow. I znow, jak w wielu innych tekstach tej ksigzki, atutem jest
tu oryginalno$¢ zrodet oraz ich wszechstronny i aktualny charakter.

Eugeniusz Zielinski, opisujac demokracj¢ lokalng w Polsce, miat
teoretycznie utatwione zadanie. Jednak tatwo$¢ z dostepem do literatury
przedmiotu bywa tez bariera. Oznacza bowiem koniecznos$¢ zapoznania si¢
Z szerszym materialem, przeprowadzenia jego weryfikacji i selekcji. Wida¢
po przypisach, ze Autor stangt na wysokosci tego trudnego zadania. Z pew-
noscig majac do czynienia z tak szeroka literatura, mogltby tez dokonac jej
przewartosciowania. W ten sposob obok merytorycznego opisu tytulowego
zagadnienia mogliby$Smy otrzymac takze oceng dorobku polskiej mysli poli-
tycznej zajmujacej si¢ demokracjg lokalng. De lege ferenda...

O demokracji lokalnej w Stowacji napisat Bogustaw Pytlik. Bardzo
dobry artykut, baza zrodtowa obszerna, zrdéznicowana, oryginalna. W pod-
sumowaniu obok wnioskow znalazta si¢ rowniez proba nakreslenia ten-
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dencji rozwojowych. Jedynie krotki podrozdziat z poczatkowych stron
tekstu (Ksztattowanie sie narodu i panstwa stowackiego...) wydaje sie,
z punktu widzenia tytutowego zagadnienia ksigzki, niekonieczny.

Artykut o demokracji lokalnej w Stowenii (autorstwa Jacka Wojnic-
kiego) jest rzeczowy, cho¢ niezbyt obszerny. Z drugiej strony, w propor-
cji do wielko$ci panstwa, ktérego dotyczy, mozna go uzna¢ za adekwat-
ny. Do tego klarownos¢ prezentacji, wykorzystanie oryginalnych zrdodet,
wlasciwe podkreslenie eksperymentow z zakresu lokalnej demokracji
bezposredniej — to najwazniejsze walory tekstu.

Tadeusz Branecki podjat si¢ opisania demokracji lokalnej w Szwayj-
carii. Artykut nie jest obszerny, ale zawiera zasadniczg charakterystyke
tytutowego zagadnienia. Walorem tekstu jest baza zrédtowa, oryginalna,
wszechstronna, aktualna. Dyskusyjne wydajg si¢ jednak fragmenty, ktore
dotycza kwestii ogdlnych i opisuja sprawy na zasadzie ,,0d wielkiego
wybuchu” (np. pierwsze zdanie tekstu).

Artykul o demokracji lokalnej w Szwecji, autorstwa Beaty Stobo-
dzian, w sposob usystematyzowany i rzeczowy prezentuje tytulowe za-
gadnienie. Prawidtowo nawiazuje do wszystkich silnych stron szwedz-
kiej demokracji lokalnej, wynikajacych z historii, pozycji instytucji sa-
morzadowych i szerokiej partycypacji obywatelskiej (cho¢ moze wyja-
$nienie tego ostatniego pojecia w przypisie wydaje si¢ zbednym thumacze-
niem oczywistosci). Autorka w interesujacy sposob podsumowata temat,
a takze postarala si¢ o nakreslenie rozwoju tytutowego zagadnienia.

Opisujac demokracje lokalng we Wioszech, Autorka (1zolda Bokszcza-
nin) prezentuje zné6w swoje ustalenia w sposob obszerny, wszechstronny
i nowatorski. Jej kwerenda objeta wloskie akty normatywne, opracowania
naukowe, publicystyke. Jest to jeden z najlepszych artykutéw w calym to-
mie w senesie metodologicznym, zrodtowym i merytorycznym.

Artykut Moniki Sidor Demokracja lokalna na poziomie jednostek po-
mocniczych w najwigkszych miastach Polski przypomina o specyfice funk-
cjonowania polskich JPG. Artykul ten odbiega nieco tytulem od calosci
tomu. Trudno uznac¢, aby tak szeroki temat mozna byto zdiagnozowa¢ w tak
krotkim tekscie w satysfakcjonujagcym stopniu. Autorka oparta si¢ niekiedy
na mato aktualnych danych (eurosondaz z 2006 r.), zaniedbata korekte
(ostatnie zdanie tekstu). Ale poza tymi uwagami artykut jest interesujacy
1 zawiera szereg waznych ustalen, jak np. wnioski o wzro$cie znaczenia JPG.

*kx
Trudno jest syntetycznie odnies¢ si¢ do merytorycznej zawartosci

catej ksigzki. Zmuszony do jakiego$ najkrotszego podsumowania zawar-
tych tam ustalen, wskazalbym na znamienne zjawisko utozsamiania si¢
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demokracji lokalnej z demokracja bezposrednia, co z jednej strony jest
waznym podsumowaniem badan wielu specjalistow, a z drugiej otwiera
obszary dla nowych eksploracji. Dlatego nalezy jeszcze raz wyrazi¢
uznanie dla Autorow poszczeg6lnych artykulow oraz Redaktorek catego
tomu. Obok juz wielokrotnie wymienionych waloréw warto pozytywnie
oceni¢ edycje ksigzki. Interesujaca oktadka, ktérej sama grafika informu-
je, ktore panstwa sg tu analizowane. Do tego biogramy Autoréw na kon-
cu tomu, fragmenty recenzji wydawniczych na ostatniej stronie oktadki
(recenzenci: Joachim Osinski i Jacek Zielinski), tabele, wykresy i mapy
w niektorych tekstach, przystepna czcionka. Dobrze si¢ tez stalo, ze da-
rowano sobie zamieszczanie streszczen w jezyku polskim i angielskim,
co jest w tego typu publikacjach przypadtoscia czesta, a zbedna, ponie-
waz teksty w pracach zbiorowych sa na ogoét i tak krotkie, streszczenia
za$ sprowadzajg si¢ do ogdlnikow.

Zazwyczaj tez w tego typu holistycznych publikacjach recenzenci wy-
tykaja niedociggnigcia w bibliografii. W tym przypadku baza zrodlowa
i opracowania sg najmocniejsza strong wiekszosci artykulow, o czym juz
wyzej wielokrotnie wspomnialem. Pozadane byloby wigc dokonanie zbio-
rowego bibliograficznego zestawienia na koncu artykutlow lub ksigzki.
Szkoda, ze niektorzy autorzy tekstow nie uwzglednili kilku polskich publi-
kacji na temat lokalnych wspolnot w danych panstwach zawartych®.

Podsumowujac, uwazam, ze w $Srodowisku politologicznym powsta-
fa praca, ktora na wiele lat bedzie wytyczata kierunki badawcze tytuto-
wego zagadnienia. Naukowcy zajmujacy sie poszczegdlnymi krajami,
zwlaszcza w kontekScie ustrojowym, administracyjnym, terytorialnym,
beda musieli uwzglednia¢ ustalenia zawarte w tej ksigzce. Autorzy po-
szczegolnych rozdziatow, jak i Redaktorki tomu, maja zapewnione cy-
towania, co — jak wiadomo — jest w nauce najwieksza warto$cig.

® Dotyczy to np. artykutow o demokracji lokalnej autorstwa Romana Kochnowskie-
go (Austria), Ryszarda Koziota (Czech), Grzegorza Forysia (Dania), Malgorzaty Ofiarskiej
(Francja), Renaty Zawistowskiej (Stowenia), Agnieszki Pawlowskiej (Wielka Brytania) [w:]
Samorzqd terytorialny w wybranych panstwach Europy, red. A. Piasecki, ,, Annales Universi-
tatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” IV, Krakoéw 2010.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
KOLA NAUKOWEGO POLITOLOGOW
UNIWERSYTETU RZESZOWSKIEGO
W ROKU AKADEMICKIM 2014/2015

W roku akademickim 2014/2015 dziatalno$¢ Kota Naukowego Polito-
logow Uniwersytetu Rzeszowskiego byta realizowana w ramach dwoch
sekcji: Sekcji Dziennikarskiej, na ktorej czele stat Maciej Zawislak, i sekcji
Nauk Politycznych, ktorg kierowat Karol Pigkos. Opiekunami Kota Nau-
kowego Politologow byli: prof. nadzw. dr hab. Wojciech Furman oraz dr
Dominik Szczepanski. Koto Naukowe Politologow liczyto 40 cztonkow.

W dniu 23 pazdziernika 2014 r. odbyly si¢ wybory nowego zarzadu
Kota Naukowego Politologéw UR na rok akademicki 2014/2015. W wyni-
ku gtosowania prezesem Kota Naukowego Politologéw zostal Dariusz
Ziaja, student 11 roku Il stopnia. Wiceprezesami zostali: Maciej Zawi-
slak, student II roku II stopnia, oraz Karol Pigkos, student II roku I stop-
nia. Wybrany rowniez zostal sekretarz Kota: Aleksandra Puzyrewska
oraz skarbnik: Dominik Boratyn.

Nowe wtadze Kota Naukowego Politologow UR postawily sobie za
cel zwigkszenie zaangazowania oraz aktywizacje studentéw do podej-
mowania wigkszej liczby dziatan anizeli dotychczas.

W roku akademickim 2014/2015 cztonkowie Kota Naukowego Poli-
tologow UR:

— zorganizowali 1 przeprowadzili 6 spotkan z przedstawicielami samo-
rzadu, $wiata nauki i mediow, parlamentarzystami, kandydatami na
urzad prezydenta RP;

— wspotorganizowali debate kandydatow ubiegajgcych si¢ o urzad pre-
zydenta miasta Rzeszowa;

— brali czynny udziat w 6 konferencjach naukowych;

— brali udzial w przygotowywaniu 3 konferencji naukowych organizo-
wanych przez pracownikow Instytutu Nauk o Polityce Uniwersytetu
Rzeszowskiego;

“ Instytut Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego, al. mjr. W. Kopisto 2a,
35-959 Rzeszow, e-mail: karol.piekos@outlook.com
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— uczestniczyli w warsztatach oraz je organizowali;

— byli zaangazowani podczas dni otwartych Uniwersytetu Rzeszowskie-
go w ramach promocji kierunku politologia;

— byli czynnie zaangazowani przy organizowaniu Matego Uniwersytetu
Rzeszowskiego;

— prowadzili analizy politologiczne o charakterze lokalnym, zwiagzane
z ankietyzacja opinii dotyczacych preferencji wyborczych mieszkan-
cow wojewoddztwa podkarpackiego w trakcie kampanii prezydenckiej
oraz w trakcie wyboréw parlamentarnych 2015 r. we wspolpracy
z ,,Gazeta Codzienng Nowiny”.

Podstawowym elementem dziatalnosci KNP UR byta organizacja
warsztatow, konferencji, debat i spotkan z przedstawicielami wielu dziedzin
zycia spoleczno-politycznego, a przede wszystkim zapoznanie si¢ z ich
pogladami oraz szeroka wymiana mysli potaczona z merytoryczng dyskusja.

W ramach dzialalno$ci Kota Naukowego Politologéw Uniwersytetu
Rzeszowskiego zorganizowano nastepujace spotkania:

1. ,Zasady prowadzenia skutecznej kampanii wyborczej”, spotkanie
z Lucjuszem Nadbereznym — prezydentem Stalowej Woli (14 stycz-
nia 2015r.);

2. ,,.Demograficzne samobojstwo Polski”, spotkanie z prof. Krystyna
Iglicka-Okolska (10 marca 2015 r.);

3. Hyde Park z Jarostawem Gowinem (17 marca 2015 r.);

4. ,Demokracja bezposrednia”, spotkanie z Januszem Palikotem (24
marca 2015 r.);

5. Hyde Park z Leszkiem Millerem (16 kwietnia 2015 r.);

6. Hyde Park z Pawtem Kukizem (27 kwietnia 2015 r.)

Oprocz tego cztonkowie Kota Naukowego Politologow UR czynnie
uczestniczyli w konferencjach naukowych o zasiegu krajowym i mie-
dzynarodowym, wyglaszajac referaty. Udziat ten odnotowano na naste-
pujacych konferencjach:

1. ,,0 wolnosci i prawach cztowieka”. Migdzynarodowa konferencja dla
licealistow, studentow i doktorantdw zorganizowana przez Miasto
Oswiecim, Biblioteke Galeria Ksiazki w O$wigcimiu, Miedzynaro-
dowy Dom Spotkan Mlodziezy w O$wigcimiu, Panstwowe Muzeum
Auschwitz-Birkenau, Centrum Badan Holokaustu UJ, Katedre
UNESCO ds. Nauczania o Holokauscie UJ, Instytut Nauk Politycz-
nych im. Jana Karskiego PWSZ im. rtm. W. Pileckiego w Os$wigci-
miu, Zaktad Bezpieczenstwa Narodowego WSB w Chorzowie,
Oswiecim 12 grudnia 2014 r.

Referaty wyglosili:

— Dominik Boratyn ,,Rozwazania nad istota praw cztowieka w ki-

nematografii, jak i ile praw cztowieka w Hollywood?”
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— Karol Pigko$ ,,Problematyka praw cztowieka w §wietle Konstytu-
cji PRL z 22 lipca 1952 r.”

— Dariusz Ziaja ,.L.amanie praw czlowieka w Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, na przyktadzie pacyfikacji Poznanskiego Czerwca
1956 r.”

2. ,,Autorytet mie¢ czy by¢”. IIl Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
zorganizowana przez Katedre Pedagogiki Katolickiej Wydzialu Za-
miejscowego w Stalowej Woli KUL we wspolpracy z Interdyscypli-
narnym Kotem Naukowym Studentéw ,,Nowoczesne Ksztatcenie”,
Lublin 24 lutego 2015 r.

Referaty wyglosili:

— Dominik Boratyn ,,Sw. Tomasz Morus jako patron i autorytet dla
rzadzacych i politykow”.
— Karol Picko$ ,,Leon XIII jako ponadczasowy autorytet”.

3. ,,Rodzina-wychowanie w cieniu Holokaustu, poszukiwanie wzorow
relacji migdzyludzkich i modeli rozwoju spotecznego”. 11 Migdzyna-
rodowa Konferencja Naukowa zorganizowana przez Panstwowsa Wyzsza
Szkote Zawodowa w Oswigcimiu, Oswiecim 10 marca 2015 1.

Referaty wyglosili:

— Dominik Boratyn ,,Rodzina a Holocaust. Historia rodziny Ulméw
z Markowej”.

— Karol Pigko$ ,,Zydzi i ich losy w czasie Il wojny §wiatowej na
Ziemi Rzeszowskiej”.

— Dariusz Ziaja ,,Marzec 1968 na tamach Nowin rzeszowskich”.

4. ,Nauka i pasja kluczem do sukcesu”. VII Studencka Konferencja zor-
ganizowana przez Rade Kot Naukowych Wyzszej Szkoty Informatyki
i Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszow 21 maja 2015 1.

Referaty wyglosili:

- Dominik Boratyn ,,Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej w $wietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.”

— Karol Pi¢gko$ ,,Problem mniejszosci wegierskiej w Europie”.

— Damian Wicherek ,,Parlament Rzeczypospolitej Polskiej w swietle
Konstytucji z 1997 roku”.

5. ,,To co najcickawsze w historii”. Studentko-doktorancka konferencja
naukowa zorganizowana przez Studenckie Kolo Naukowe ,,Grot”
oraz Studenckie Kolo Naukowe ,,Sarmatia” Instytutu Historii UJK
w Kielcach, Kielce 29-30 maja 2015 .

Referaty wyglosili:

— Dominik Boratyn ,,Wojna r6z — o konflikcie Yorkow i Lancaste-
row, ktory zmienit oblicze Anglii”.

— Karol Pigkos$ ,,Josip Broz Tito — jako polityk dazacy do rownowagi
miedzy Wschodem i Zachodem”.
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6. ,,Obszary aktywnosci kobiet”. Ogolnopolska Konferencja Naukowa
zorganizowana przez Instytut Nauk o Polityce Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszow 18-19 czerwca 2015 r.

Referaty wyglosili:

— Karol Pigko$, Dariusz Ziaja ,,Mit rownosci? Kobiety na listach
wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w okregu
numer 9”.

— Damian Wicherek, Dominik Boratyn ,,Kobiety na listach wybor-
czych do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku — przyktad Pod-
karpacia”.

W ramach aktywnosci studenckiej cztonkowie Kota Naukowego Po-
litologow UR pomagali przy organizacji konferencji naukowych organi-
zowanych przez pracownikéw Instytutu Nauk o Polityce UR, wsrod
ktorych mozna wymienic:

— ,,Media w kampaniach wyborczych”. Konferencja naukowa zorgani-
zowana przez Zaklad Komunikowania Spolecznego Instytutu Nauk
o Polityce UR, Rzeszow 27-28 kwietnia 2015 r.

— ,,Doswiadcz coachingu”. Konferencja zorganizowana przez Rzeszow-
ski Komitet Lokalny ICF w ramach Migdzynarodowego Tygodnia
Coachingu, Rzeszow 18 maja 2015 1.

— ,,0Obszary aktywnosci kobiet”. Ogolnopolska konferencja naukowa
potaczona z I Podkarpackim Kongresem Kobiet, zorganizowana przez
Instytut Nauk o Polityce UR, Rzeszow 18-19 czerwca 2015 r.

Ponadto cztonkowie Kola Naukowego Politologéw Uniwersytetu
Rzeszowskiego brali czynny udzial w inicjatywach podejmowanych
przez Instytut Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego, takich jak:
— prowadzenie badan naukowych w ramach projektu pt.. ,,Kobiety

w strukturze organizacyjnej uczelni wyzszych w Polsce w roku 2015”;

— organizacja warsztatow pt.: ,,Budowanie pewnosci siebie”;

— organizacja i prowadzenie zaje¢ na Wydziale Socjologiczno-History-
cznym w ramach Malego Uniwersytetu Rzeszowskiego;

— prowadzenie badan sondazowych przeprowadzonych przed wyborami
prezydenckimi w maju 2015 r. oraz we Wrzesniu i pazdzierniku 2015 r.
przed wyborami parlamentarnymi dla Gazety Codziennej ,,Nowiny”;

— przygotowanie 1 organizacja warsztatow pt.: ,,Kto nami rzadzi?” adre-
sowanych do uczniow podkarpackich szkoét srednich.
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