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LEGALIZM MONARCHICZNY JAKO
ISTOTNY CZYNNIK STABILIZACJI POLITYCZNEJ
W SWIECIE ARABSKIM

MONARCHICAL LEGALISM AS A SIGNIFICANT FACTOR
OF POLITICAL STABILITY IN THE ARAB WORLD

Abstract

The current international situation is characterised by increasing political unrests in
the area of the Arab world. In many Middle-Eastern countries there occurred collapse of
state structures and many-year civil wars broke out. Political chaos in the Arab world has
been increasing for over a dozen years and it seems to be rather a result of structural
flaws inherent in the political systems of countries in this region, rather than accidental
events. These facts provoke to an attempt at deeper analysis of the circumstances and
search for some general features. One of the immediately noticeable features of the situa-
tion is that political anarchization concerns Arab republics, whereas monarchies are
distinguished by significantly greater internal stability. The reasons for the downfall of
republics are internal problems as well as conflicts with western powers. Also in this case
one may notice political rowdiness of the republican leaders in Egypt, Iraq and Libya and
compare it with more stable and responsible politics of monarchies. Generally pre-
modern monarchial legalism in the Arab world turns out to be a more effective political
idea than the rule of sovereignty of nations. This is a noteworthy fact, although it is
contradictory to western political dogmas.

Key words: Arabs, nation, sovereignty, monarchy, legalism

Wydarzenia rozgrywajace sie w ciggu ostatnich kilkunastu lat w $wie-
cie arabskim przyciggajg uwage mediow i zachodniej opinii publiczne;j.
Wigkszo$¢ komentarzy nalezy jednak uznac¢ za ptytkie i omijajace istot-
ne problemy nurtujgce Bliski Wschod. Niestety, rowniez polityczne de-
cyzje przywodcow USA i panstw Europy Zachodniej zdradzaja zupelny
brak wiedzy. W rezultacie dzialania podejmowane przez Zachdod prowa-
dza do wynikéw catkowicie sprzecznych z deklarowanymi zatozeniami.

* Instytut Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego, al. mjr. W. Kopisto 2a, 35-
959 Rzeszow, e-mail: bwrob@o02.pl
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Przyktadem moze by¢ sprawa Libii, gdzie wsparcie lotnictwa USA,
Francji i Wielkiej Brytanii umozliwito opozycji obalenie dyktatury Mu-
ammara Kadafiego. Rezultatem deklarowanym mialo by¢ ustanowienie
demokratycznego rzadu. Skutkiem rzeczywistym jest rozpad Libii i 10-
kalne walki wewnetrzne. W kraju w pazdzierniku 2015 r. byly co naj-
mniej trzy rzady'. Zadna z tymczasowych administracji nie posiadata
wiarygodnej legitymizacji wyborczej. Zachod popiera ,,parlament” w To-
bruku, ktory ma najmniejsze wplywy. Obalenie M. Kadafiego byto by¢
moze obiektywnie korzystne dla USA i Europy, trudno jednak uzna¢, ze
polityka demokratyzacji udata si¢ w przypadku Libii. Przyktad ten poka-
zuje, ze ignorancja w traktowaniu problemow S$wiata arabskiego nie
ogranicza si¢, niestety, do dziedziny komentarzy publicystow. Wydarze-
nia na Bliskim Wschodzie wciaz trwaja, trudno wigc juz teraz tworzy¢
glebsze ich analizy. Mimo to wydaje sig, ze nawet dzi§ mozna si¢ poku-
si¢ o pewne wnioski generalne.

Nalezy przypomnie¢ fakty. W ciaggu ostatnich kilkunastu lat doszto
do destabilizacji politycznej wigkszosci krajow arabskich. W Iraku, Sy-
rii, Jemenie i Libii wybuchty wojny domowe, powodujac faktyczny roz-
pad tych panstw. Gieboki kryzys polityczny dotknat tez Sudan, Algieri¢
i Egipt. Cho¢ nasilenie tych zjawisk nastgpito po 2011 r., to proces ten
zaczat si¢ wezesniej 1 ma wszelkie cechy narastajacego zjawiska. Obszar
Iraku i Syrii to obecnie najwigksze terytorium anarchii politycznej na
swiecie. W wyniku analizy wydarzen pewien fakt wydaje sie oczywisty.
Zamet, a nawet anarchia polityczna ogarnia republiki arabskie, natomiast
zjawiska te omijaja monarchie. Nawet jesli dochodzi tam do protestow,
to nie destabilizujg one panstw. Trudno uzna¢ te¢ rzucajacg si¢ w oczy
roézniceg za czysty przypadek.

Podstawa wladzy

Wydaje sie, ze waznym, a niedoCenianym elementem calej sytuacji
stata si¢ sprawa legitymizacji wtadzy. Trwato$¢ zasad ustrojowych w Eu-
ropie 1 USA powoduje, Ze czesto zapomina si¢ o podstawach, na ktorych
oparte sg te panstwa. Wazne pytanie, co legitymizuje wtadze, znajduje
wyrazne odpowiedzi w europejskiej literaturze politycznej. Panstwo
stanowi wspdlnote obywateli zwang narodem. Narod jest suwerenem na

! Dziata tez rzad w Trypolisie uznajacy si¢ za ogélnonarodowy oraz rzad w Benga-
zi, a takze kilka innych wtadz lokalnych uznajacych formalnie zwierzchnictwo Trypolisu
lub Tobruku. Obecnie trwaja proby sklejenia jakiej$ administracji kompromisowe;j, ktora
ma by¢ tymczasowo wladza centralng. Trudno jednak przewidzie¢, czy starania te rze-
czywiscie przywroca Libii cho¢ formalng jednosc.
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wiasnym terytorium. Wszelkie urzgdy i funkcje polityczne sg sprawowa-
ne z woli narodu wyrazanej poprzez wybory. Narod ma prawo dowolnego
zmieniania prawa. Mimo réznych interpretacji w zasadzie nic nie ogranicza
z zewnatrz tej swobody suwerena. Tym rozni si¢ wspotczesna idea panstwa
narodowego od europejskich monarchii i republik sprzed 1789 r. W ich
przypadku suwerenem byl wiadca lub rada rzadzaca, natomiast ludnos¢
panstwa podlegata zwierzchnikowi (Krol 2001: 115-117).

W tej definicji najwazniejsze jest przyjecie faktu istnienia narodu,
i to rozumianego w sposob catkowicie europejski. Nardd tego typu jest
spoteczenstwem jednolitym, w ktorym rozktadowi uleglty wszelkie struk-
tury plemienne i rodowe. Jednocze$nie nardd europejski nie odczuwa po-
nadnarodowej wspolnoty opartej na religii (np. wspolnoty katolickiej) jako
obligujacej go do solidarnosci politycznej. Uzycie stowa nardd czy pan-
stwo narodowe oznacza przyjecie tych wszystkich zatozen jako oczywi-
stych. Tymczasem oczywisto$cig jest to tylko dla przedstawicieli cywili-
zacji zachodniej (Krél 2001: 106-107 i 115-117).

Na Bliskim Wschodzie od potowy XIX w. podj¢to probe przeszcze-
pienia europejskich idei politycznych. W XX w. oznaczato to przenie-
sienie idei panstwa narodowego i $cisle z nim zwigzanej idei republikan-
skiej. Probe t¢ podjeto zarowno w Turcji, jak i w Swiecie arabskim. O ile
w przypadku Turcji mozna powiedzie¢ o wzglednym sukcesie (Shaw
2013: 148 i 260), o tyle w $wiecie arabskim mamy do czynienia z poraz-
ka samej idei republikanskie;j.

Podstawowy problem legalizmu nie zostal w tych panstwach roz-
wigzany. Idee panstwa narodowego i suwerennosci narodu pozostaly
czysto deklaratywnymi, narzuconymi z zewnatrz zasadami, ktére nie
wplywaly ani na masy, ani na elity krajow regionu. Inteligencja arabska
zapozyczyta zachodnig ide¢ narodu jako podstawowego bytu polityczne-
go. W warunkach §wiata islamu trudno bylo nadaé jej jednoznaczny
sens. Przyjeto istnienie narodu arabskiego ponad granicami panstw. Miat
on obejmowac wszystkich uzytkownikow literackiego jezyka arabskiego
od Maroka po Irak. To ten naréd ma by¢ suwerenem. Tymczasem repu-
bliki arabskie to panstwa lokalne. Jesli wigc przyjmuje si¢ ide¢ panarab-
ska, to ludnos¢ obecnych panstw nie mogta by¢ suwerennym narodem.
Elity republikanskie w Egipcie, Iraku, Syrii, Algierii dziataly w imieniu
idei panarabskiej. Przywodcy deklarowali gotowos$¢ zjednoczenia krajow
arabskich. Odrzucano jednak kompromisy, a jedno$¢ akceptowano de
facto tylko w razie podporzadkowania si¢ innych rzadow temu, ktory
najglos$niej domagat si¢ unii. Problem polegat na tym, ze zawsze bylo
kilka takich osrodkow. Swiat arabski nie ma zadnego oczywistego cen-
trum integracji panstwowej. ROwnoczes$nie potrzeby spoteczenstw lokal-
nych ignorowano (Danecki 2001: 378-379 i 384-385).
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Republiki arabskie staty si¢ szybko dyktaturami wojskowymi. Rzga-
dy objety tam na ogodt oficersko-urzednicze mniejszosci. Stalo si¢ tak
w wyniku kryzysu politycznego, ktory toczyt prozachodnie monarchie
(Egipt, Irak). Nowe wiladze republikanskie dazyly formalnie do demo-
kratyzacji spoteczenstw. Jednak bez powodzenia. Z zachodniej ideologii
politycznej wykorzystywano glownie narodowe i republikanskie stow-
nictwo. W istocie wojskowe rezimy tego typu opieraly si¢ gldwnie na
sile. Stawata si¢ ona jedyng legitymizacja faktu rzadéw pewnej mniej-
szosci. Z drugiej strony idea panarabizmu sktaniata takich przywddcow,
jak Saddam Husajn, Muammar Kadafi czy Gamel Abdel Naser do pro-
wadzenia awanturniczej polityki zagranicznej. Ta wiodta ostatecznie do
takiej lub innej klgski ich panstwa. I w tej dziedzinie dyktatury republi-
kanskie okazaty si¢ mniej odpowiedzialne niz monarchie. Juz okoto
1967 r. jeden z autorow zachodnich zwrécit uwage na problem braku
jakiejkolwiek kontroli nad czynnikiem uzycia sily charakteryzujacym
republiki arabskie. A ostatecznym dysponentem sity byt korpus oficer-
ski. Wskazywal, ze w republikach czynnik autorytetu i sity zostal zupet-
nie rozdzielony. Armia nie ma instytucji czy idei, przed ktéra miataby
odpowiadaé. Teoretycznie ma podlega¢ narodowi arabskiemu. Ten jed-
nak nie istnieje jako wspolnota polityczna. Sita pozostata wiec dominu-
jacym argumentem na scenie politycznej (Vatikiotis 1967: 1-2 i 142).

Monarchia arabska

W zestawieniu z degeneracjg ustrojow republikanskich trzeba pod-
kresli¢ wzgledny sukces monarchii arabskich. Wyraza si¢ on nie tylko
w wigkszej stabilnosci politycznej, ale rowniez, co wazne, W mniejszej
represyjnosci wobec ludnosci. W $wiecie arabskim to republiki z reguty
przeksztatcaja si¢ w represyjne dyktatury czgsto o tendencjach totalitar-
nych. W tego typu panstwach represje staja si¢ niekiedy codziennoscia,
zawsze wybuchaja w sytuacjach kryzysowych. Mozna wskaza¢ Irak jako
przyktad czestych represji i Egipt jako kraj, gdzie sg stosowane rzadko,
ale w sytuacji kryzysowej wystepujg masowo. Niemal zawsze republiki
stosujg tez staty nadzor policyjny wobec obywateli i ciggly inwigilacje
(Dziekan 2005: 145-152).

Monarchie arabskie rowniez stosujg represje wobec grup uznanych
za opozycyjne, jednak przecigtnie poziom poszanowania praw obywateli
jest w nich wyzszy. Poza tym ich systemy polityczne na ogoét unikaja
powtarzania cykli represji, paralizu politycznego i zamieszek konczg-
cych sie nowymi represjami. Nie oznacza to jednak braku represji poli-
cyjnych w sytuacji zagrozenia tronu. Przeciwnie, sg one stosowane, ale
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w Scisle okreslonym celu utrzymania ustroju. W monarchiach armia
i policja sg wigc niezwykle waznymi instytucjami, ale korpus oficerski
nie dominuje tam nad elitami rzgdzacymi tak bezwzglednie, jak w repu-
blikach. Rodziny panujace dbajg, by wojskowy osrodek sity nie zdomi-
nowat §rodowiska politycznego (Vatikiotis 1967: 142).

Monarchie charakteryzuje autorytaryzm, ale w praktyce tez umiar-
kowana represyjno$¢. W czgsci z nich, gdzie zasady islamu nie sg inter-
pretowane skrajnie, np. w Maroku, Jordanii czy Kuwejcie, rozwijaja si¢
elementy spoleczenstwa obywatelskiego w postaci stowarzyszen i pew-
nej wolnosci stowa. Warunkiem jest brak zagrozenia z ich strony dla
monarchii i zachowanie oficjalnego szacunku wobec tronu. W sumie tez
to w monarchiach czgéciej wystgpuja elementy rzeczywistego parlamen-
taryzmu, np. w Maroku czy Kuwejcie. Oczywiscie, monarcha zawsze
posiada bezwzgledne prawo rozwiazania izb. Czesto korzystaja z tego
uprawnienia wladcy Jordanii. Jednak republiki kontrolujg parlamenty
rownie bezwzglednie. Wreszcie trzeba tez podkreslic, ze monarchie
prowadza duzo bardziej umiarkowang polityke zagraniczng, co w $wie-
cie arabskim oznacza, ze jest mniej antyzachodnia. To powoduje na
ogo6l, ze nie narazajg panstwa na beznadziejne starcia z mocarstwami.
Republikanskie rezimy byly przynajmniej do niedawna o wiele bardziej
awanturnicze (Robins 2004: 173-174).

Wszystkie te fakty nalezy powigza¢ z zupetnie innym uzasadnie-
niem wladzy w arabskich monarchiach, inng podstawa legalizmu. Repu-
bliki bliskowschodnie przynajmniej formalnie przyjety idee suwerenno-
$ci narodu. W Europie rowniez monarchie uznaja te zasade. Oznacza to,
ze akceptuja mozliwos¢ likwidacji wiadzy krolewskiej w wyniku gloso-
wania powszechnego. W monarchiach arabskich takie rozwigzanie po
prostu nie wchodzi w greg. Ustroje te nie uznajg zasady suwerennos$ci
narodu. Nie hipotetyczny nardd, lecz monarcha jest suwerenem panstwa.
Ludno$¢ to poddani, ktorzy moga posiadaé¢ nawet szerokie prawa (lgcznie
z wyborczymi), ale istniejg one z nadania monarchy. Panstwo jest utozsa-
miane z krolem i rodem panujgcym, a prawa obywateli nie moga kolido-
wac z najwyzsza suwerenno$cig monarchy. Te zasady w istocie sg zgodne
z rozumieniem wladzy krola i rodu panujacego, jakie istnialy rowniez
w Europie przed 1789 r. Suwerenny wladca moze rzadzi¢ absolutnie lub
dopuszczac¢ parlament, ale to on pozostaje gtownym spoiwem panstwa, NO
i jego wladza wywodzi si¢ z woli Boga (Sylwestrzak 2006: 213-219).

Ta sytuacja stanowi problem dla teorii politycznych, ktore zaktadaja
jednokierunkowy rozwoj ustrojow. Dla Europejczykow czyms$ oczywi-
stym jest, ze dawna zasada suwerennosci monarchy i uznania mieszkan-
cow krdlestwa za poddanych winnych postuszenstwo tronowi stanowi
anachronizm. Zasada suwerenno$ci narodu jest postepowa i musi wyeli-
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minowaé poprzednia. Wydaje si¢ to naturalnym porzadkiem rzeczy.
Moga istnie¢ rejony zacofane, gdzie dawna zasada utrzymuje si¢ dhuzej,
jednak stopniowo wyzsza forma polityczna suwerennego narodu i repu-
bliki musi jg wyprze¢. W $wiecie arabskim, w ciggu ostatnich sze$c¢dzie-
sieciu lat, przekonanie to okazato si¢ falszywe. To monarchia z taski
Boga okazata si¢ bardziej stabilnym i umiarkowanym typem ustroju.
W monarchiach nie doszto do totalnej dominacji kasty oficerskiej. Prze-
de wszystkim za$ teoria suwerenno$ci narodu nie ma zadnego przetoze-
nia w rzeczywistosci. Co wiecej, o klesce idei republikanskiej moze
$wiadczy¢ fakt, ze w wielu tego typu arabskich panstwach wystgpita
naturalna tendencja do tworzenia rodu panujacego, a nawet dynastii rza-
dzacej. Przykltadem tego moga by¢ rzady rodu Assadow w Syrii. W ze-
stawieniu z takimi faktami stabilna monarchia staje si¢ czyms bardziej
naturalnym (Zebrowski 2006: 189; Danecki 2001: 378-379).

Typy monarchii

Arabskie ustroje monarchiczne opieraja si¢ na starej teologicznej za-
sadzie, ze wtadza rodu panujgcego pochodzi z woli Boga. Jednocze$nie
trzeba wskazac, ze istnieja dwa zasadniczo rdzne typy monarchii, 0 innej
idei wtadzy. Pierwszy mozna nazwac¢ panstwem plemiennym, drugi na-
tomiast to rozlegte krolestwo o zréznicowanej ludnosci.

Monarchie plemienne to niewielkie twory panstwowe nad Zatoka
Perska. Sg to emiraty Kuwejtu, Kataru, Bahrajnu i Zjednoczone Emiraty
Arabskie. W tym ostatnim przypadku kazdy z siedmiu emiratow musi
by¢ traktowany jako oddzielne panstwo”. Emiraty te zostaly panstwami
dzigki protekcji Wielkiej Brytanii. W przedkolonialnej przesztosci rody
panujace w tych osadach i panstewkach zawsze podlegaly wigkszym
dynastiom. Od XVI w. podlegaty Imperium Osmanskiemu lub Persji.
Panstewka te tworzy plemig, czyli zwigzek kliku rodéw uznajacych
wspolnego przodka. Zwigzek ten odwotuje si¢ czesto do tradycji beduin-
skiej. Ma historyczng pamig¢ okresu, gdy koczowat i osiedlit si¢ w obec-
nej siedzibie. Whadze sprawuje w nim okreslony rod, z ktérego pochodzi
wladca panstwa. W swoim plemieniu taki wiladca jest jednak kim$
w rodzaju najstarszego i najbogatszego krewnego. Cztonkowie plemie-
nia winni mu sa szacunek, ale on musi ich wspiera¢ jako swoich krew-
nych. W tego typu panstwie wladza monarchy wsrod rodéw zwigzanych
z dynastia wynika z plemiennej tradycji, ale wigze si¢ jednoczesnie

2 Zjednoczone Emiraty Arabskie to w istocie zwiazek siedmiu niezaleznych rodo-
wych panstewek. Sa nimi emiraty Abu Zabi, Adzman, Dubajj, Al-Fudzajara, Ras al-
Chajma, Szardza, Umm al-Kajwan.
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z obowiazkiem zapewnienia rodowi dostatku i powodzenia. Natomiast
mieszkancy panstwa spoza panujgcego plemienia nie sg rownorzednymi
partnerami. Mogg by¢ pracownikami, stugami, go$¢mi, ale nie sa row-
noprawnymi obywatelami w takim panstewku. I jest to do$¢ oczywiste.
Trzeba doda¢, ze tego typu panstwa jeszcze sto lat temu byly jedynie
osadami, czesto o ludnosci rzgdu tysigca osdb. Dopiero boom naftowy
przeksztalcit je w ludne panstewka. Bogactwo czesto przestania ich ar-
chaiczng strukture (Zdanowski 2004: 332—-336).

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja duzych monarchii arabskich, ta-
kich jak Maroko, Arabia Saudyjska, Jordania czy Oman. Rod panujacy
w takim panstwie moze kierowac si¢ wewnetrznie prawami drobnego
plemienia, ale dla pozyskania akceptacji wiclomilionowego spoteczenstwa
muzutmanskiego potrzebuje innej zasady. W $wiecie arabskim istnieja,
ogolnie moéwiac, dwa sposoby uzasadniania wladzy rodu panujacego
w rozleglej monarchii. Jedna polega na powotaniu si¢ na pochodzenie od
proroka Mahometa. Rod, ktorego cztonkiem byt prorok, to Banu Haszim,
czyli Haszymidzi. Cze$¢ spotecznosci arabskich nadal uznaje to pochodze-
nie za szczegblnie szlachetne i uprawniajace do sprawowania wiadzy.
Oczywiscie, samo szlachetne pochodzenie nie wystarczy i wladzg trzeba
zdoby¢ sitg, ale gdy juz si¢ to osiggnie, to haszymidzki rodowod znakomicie
pomagat utrzyma¢ panowanie. Obecnie w ten wiasnie sposob uzasadnia
swoje panowanie dynastia Alawitow, ktora sprawuje wladzg w Maroku od
potowy XVII w. Dynastia panujagca w Jordanii podkresla jeszcze silniej
swoje haszymidzkie pochodzenie (Dziubinski 1983: 180 i 256).

Istnieje jednak odmienny typ uzasadnienia legalizmu wtadzy monar-
szej. Gdy rodzina panujgca nie moze powola¢ si¢ na haszymidzkie po-
chodzenie i nie ma réwniez po swej stronie silnej lojalnosci plemiennej,
to moze powotac si¢ na nadzwyczajne zastugi dla islamu. Ta droga jest
w pewnym sensie rewolucyjna, wymaga bowiem odniesienia widowi-
skowego sukcesu.

W przesziosci taka zastugg moglo by¢ przewodzenie bojownikom
w czasie dzihadu i stworzenie nowego panstwa muzutmanskiego na zie-
miach odebranych niewiernym. W tym wypadku wladza nalezala si¢
przywodcy w sposob naturalny. Inng mutacja takiej sytuacji byt wypa-
dek, gdy nowa monarchi¢ tworzyt przywodca ruchu zbrojnego dazacego
do odnowy islamu. Ruch taki narzucat nowe zasady i powotywat si¢ na
wole Boga. Obecnie przyktadem tego typu monarchii jest Arabia Sau-
dyjska. Rdd Saudow nie moze wykaza¢ si¢ dtuga genealogig. Od potowy
XVIII w. stat si¢ on jednak wojskowym przywodca purytanskiego ruchu
Wahhabitow dazacego do odnowy sunnickiego islamu i wytepienia kie-
runkow uznawanych za heretyckie, np. szyizmu. Saudowie, przewodzac
temu ruchowi, stworzyli w latach 1900-1930 dzisiejszg Arabi¢ Saudyj-
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ska. Wiadze tego rodu uzasadnia wiec fakt, ze stoi na czele rewolucyjne-
go ruchu, ktory ma zmieni¢ §wiat islamu. O ile wierzy sig, ze wahhabi-
tyzm jest wyrazem woli Boga, a r6d Saudéw dobrze przewodzi temu
ruchowi, to akceptacja wiadzy krola i dynastii staje si¢ oczywista (Al-
Rasheed 2001: 43-47).

Podsumowanie

Przedstawione powyzej fakty potwierdzaja, ze ustroje monarchiczne
w $wiecie arabskim cechuje specyficzna idea legalizmu zupetnie niepo-
dobna do wspoétczesnych monarchii w Europie. Uzasadnienia wladzy
zar6wno w drobnych emiratach znad Zatoki Perskiej, jak i w rozlegtych
monarchiach pozostaja w istocie przednowoczesne. W kazdym razie
Z punktu widzenia europejskiej ewolucji ustrojowej nalezy je zaliczy¢ do
kategorii przednowoczesnych ideologii politycznych. Trzeba je uzna¢ za
przyktad zacofania procesu przemian ustrojowych. Europejczycy i Ame-
rykanie niemal odruchowo przyjmuja takie zalozenie (nawet jesli glosno
tego nie wypowiadajg). Doktryng suwerennosci narodu uznajg za tak
naturalnie wyzsza od innych poj¢¢, ze odmawiajg przyjecia do wiado-
mosci faktow, ktore czasem sa z nig sprzeczne. Tymczasem caty rozwdj
$wiata arabskiego i obecny strukturalny kryzys republik arabskich moze
poda¢ w watpliwos¢ sposdb myslenia o ewolucji politycznej $wiata, jaki
panuje na Zachodzie. Suwerenno$¢ narodu moze by¢ naturalna jedynie
dla spoteczenstw europejskich i wywodzacych si¢ z tej tradyc;ji.

Zatozenie oczywiste dla myslenia zachodniego przewiduje, ze pan-
stwa majace przednowoczesne ustroje musza przyjac zasade suwerenno-
$ci narodu. Wobec tego republiki arabskie, ktore ja teoretycznie przyjety,
sg nowoczesniejsze i powinny by¢ skuteczniejsze niz monarchie. Co
wigcej, monarchie powinny pod wptywem wzrostu bogactwa i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego przyja¢ t¢ zasade. Tak jak w Europie
w XIX w. spoteczenstwo powinno sta¢ si¢ suwerenem, a roéd panujacy
jedynie jedna z instytucji panstwa. Problem polega na tym, ze na bardzo
rozleglym obszarze $wiata od Atlantyku po Indie ewolucja ustrojow poli-
tycznych przebieglta inaczej. Republiki ulegly degeneracji w brutalne re-
zimy wojskowe, co gorsza, cze$¢ z nich popadta obecnie w zupeing anar-
chig polityczng. Co jeszcze wazniejsze, monarchie arabskie zachowaty na
swym obszarze stabilno$¢ polityczng i wzglednie dobry rozwoj gospodar-
czy. Mimo bogactwa panstw naftowych znad Zatoki Perskiej i powstania
wielu organizacji spolecznych w Jordanii i Maroku idea suwerennosci
narodu wcale tam nie zwycigzyta. Dynastia pozostata centralng instytucja
panstwa (Wroblewski 2011: 262; Arabowie 2001: 267-269).
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W przypadku $wiata arabskiego, a do pewnego stopnia w ogole ca-
tego $wiata islamu, trzeba pamigta¢ o zupetnie innej jego ewolucji poli-
tycznej. Jak wskazano powyzej, trudno o proste przeniesienie idei suwe-
renno$ci narodu w $rodowisko, w ktoérym nie wytworzyt sie europejski
typ narodu. W $wiecie arabskim z jednej strony przetrwaty spotecznosci
rodowe i plemienne. Wiele z nich to w istocie spoteczenstwa segmentar-
ne, w ktorych panstwo jako takie ma dos¢ ptytkie korzenie. Jednocze$nie
przetrwalo tam pojecie wspolnoty wyznawcow islamu, czyli ummy, jako
w istocie wspdlnoty politycznej. Wspolnoty lokalne i identyfikacja z um-
ma sg silne, natomiast zwigzek z panstwami takimi, jakie powotali do
zycia Europejczycy w XX w., pozostaje stabszy. Jednoczesnie wazne sg
podziaty na grupy wyznaniowe, ktére w narodach europejskich stracily
na og6t polityczne znaczenie. 1 jeszcze jedna rzecz musi by¢ uwzgled-
niona. Zasada suwerenno$ci narodu przewiduje, ze wspolnota ta moze
dowolnie ksztattowaé prawo, ktoremu chce podlegaé. Dla ortodoksyj-
nych wyznawcow islamu jest to idea absolutnie niedopuszczalna. Prawo
nadane przez Boga, o wiele konkretniejsze i zyciowe niz w chrzescijan-
stwie, stanowi warto$¢ absolutng i nie moze by¢ zasadniczo zmienione,
choc¢by chciata tego wickszos¢. Wobec tego rowniez przywodca panstwa
musi znalez¢ miejsce w tej perspektywie. By by¢ nim naprawde, powi-
nien by¢ czgécig woli Boga, nie wigkszosci. Wola Boga i ludu moga by¢
oczywiscie wspolne, ale nie muszg (Danecki 2001: 371).

Obecny do$¢ przerazajacy kryzys republik arabskich wydaje si¢ pro-
cesem trwatym. Nauka europejska nie wyciaga z tego na razie glebszych
wnioskow, bo nalezatoby zrewidowaé wiele dogmatoéw. Tekst powyzszy
wskazuje na jeden istotny aspekt zagadnienia. Nie chodzi tylko o chwilowa
stabilno$¢ monarchii arabskich, ale o to, ze uzyskano go dzigki innej idei
legalizmu, ktoéry lepiej spajat tamte spoteczenstwa przynajmniej w obecnej
dobie. Nie mozna tego tlumaczy¢ wylacznie np. dochodami naftowymi,
brak ich zupetnie w Maroku czy Jordanii. Dochody naftowe sprzyjaja sta-
bilno$ci matych emiratéw znad Zatoki Perskiej i Arabii Saudyjskiej. Trzeba
podkresli¢ znaczenie samej zasady monarchiczne;.

Whiosek, ze przednowoczesne uzasadnienie legalizmu wiadzy oka-
zuje si¢ w $wiecie arabskim skuteczniejsze niz powszechnie przyjeta na
Zachodzie zasada suwerennosci narodu, wcigz pozostaje trudny do zaakcep-
towania. Fakty wskazuja jednak, ze wypada go przynajmniej rozwazyc.
Wychodzac poza $wiat arabski, moge zwréci¢ uwage na to, ze jedyng repu-
blikg w $wiecie islamu, ktora stworzyta ustrdj samoistny i wzglednie stabil-
ny, to szyicki Iran. W jego ustroju kluczows zasadg jest uznanie prawa ko-
ranicznego za absolutnie nadrzedne wobec uchwat parlamentu. Instytucje
centralng stanowi funkcja Najwyzszego Autorytetu Prawnego. Dostojnik ten



14 BARTOSZ WROBLEWSKI

moze ocenia¢ kazda uchwate i decyzje innych wtadz. Funkcja ta jest dozy-
wotnia, stanowi wigc w ustroju iranskim element monarchiczny i religijny
zarazem. Od Atlantyku po Indie proste przeniesienie europejskich doktryn
republikanskich przynosi porazki. Warto zwrdci¢ uwage na ten fakt oraz
na rownoczesng wzgledna stabilnos¢ w $wiecie arabskim ustroju monar-
chii o przednowoczesnej ideologii wtadzy.
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The aim of the article is to investigate the issue of cricket diplomacy between India
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which have remained strained since both states were granted independence. The term
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Wstep

Stosunki pomigdzy Indiami i Pakistanem pozostajg napigte od po-
czatku panstwowosci obydwu krajow. Przedmiotem konfliktu jest
Kaszmir — nalezacy do Indii region potozony na pograniczu obu panstw,
ktory jest zamieszkiwany w przewazajgcej czesci przez ludnos¢ muzul-
manskg. Od czasu wojny pomiedzy dwoma krajami o wspomniany re-
gion w 1947 i 1948 r. relacje Indii i Pakistanu nie sg przyjazne. Konflikt
ten jest o tyle istotny dla calego regionu czy wrecz kontynentu azjatyc-
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kiego, iz obydwa panstwa dysponuja bronig nuklearna, w zwigzku z czym
efekty ewentualnego zaostrzenia sporu moglyby by¢ trudne do przewi-
dzenia. Ponadto biorg w nim udziat bardzo duze kraje pod wzgledem
populacji — wg danych z 2014 r. populacja Indii to okoto 1267 min, na-
tomiast Pakistanu okoto 185 min (Total Population...). Sprawia to, iz
konflikt w bezposredni sposob dotyczy niemal 1,5 mld osob. Ksztatt
stosunkéw pomiedzy dwoma krajami wydaje si¢ wigc niezwykle istotny
dla spotecznosci miedzynarodowe;.

Niniejszy artykul ma na celu analize dyplomacji krykietowej pomig-
dzy Indiami i Pakistanem jako istotnej serii prob nawigzania blizszych
relacji pomi¢dzy dwoma skonfliktowanymi panstwami. Przedstawione
zostang kolejne spotkania przywodcow politycznych poszczegdlnych
panstw aranzowane przy okazji odbywajacych sie¢ wydarzen sportowych,
a takze same wydarzenia sportowe, ktorych organizacj¢ mozna oceniac
z perspektywy ich dyplomatycznego znaczenia. Podjeta zostanie proba
weryfikacji hipotezy dotyczacej uzytecznosci i ewentualnej skutecznosci
dyplomacji sportowej w odniesieniu do poprawienia stanu stosunkow
pomigdzy Indiami i Pakistanem. Analiza dotyczy¢ bedzie ponadto wybo-
ru dyscypliny sportowej — krykieta — jako swoistego narzedzia dyploma-
tycznego. Krykiet uznawany jest za drugi po pilce noznej najczgsciej
uprawiany sport $wiata, za§ emocje, jakie wzbudza szczegolnie w Azji
Potudniowej, porownywane sa niekiedy z emocjami zwigzanymi z kon-
fliktami zbrojnymi (Showkat 2013: 1; Dash 2008: 210). Podj¢ta zostanie
préba odpowiedzi na pytanie, czy byt to stuszny wybor.

Na wstepie nalezy doprecyzowacd, czym jest dyplomacja sportowa,
poniewaz jest to poje¢cie rozumiane na rézne sposoby, a takze nieuobec-
nione jeszcze na dobre w polskim obiegu naukowym. Termin ten mozna
rozumie¢ w sposob waski — jako stosunkowo bezpieczny, fagodny sposob
»~nawigzywania przyjazni” oraz zazegnywania konfliktow przy wykorzy-
staniu sportu (Rowe 2011: 115), lub tez w sposob szerszy — jako sytuacja,
kiedy sport jest wykorzystywany jako narzedzie polityczne, aby poprawi¢
lub czasem pogorszy¢ stosunki dyplomatyczne pomiedzy dwoma bytami
(Saxena 2011). Dyplomacja sportowa bardzo czgsto postrzegana jest takze
jako cze$¢ dyplomacji publicznej (Potter 2009: 90-92), a zatem jest ukie-
runkowana na poprawianie sposobu postrzegania takiego panstwa na ze-
wnatrz. Analizowang w niniejszym artykule dyplomacj¢ krykietowa nale-
zy postrzega¢ z jednej strony jako narzedzie dyplomatycznego ,,nawigzy-
wania przyjazni”, z drugiej za$ jako sposob na poprawe postrzegania dru-
giego kraju w spoteczenstwach Indii i Pakistanu.

Ninigjszy artykul w znacznej mierze odwotuje si¢ do meczéw kry-
kietowych, stad zasadne jest krotkie scharakteryzowanie krykieta jako
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dyscypliny sportowej, nie jest to bowiem sport popularny i dobrze znany
w Polsce. Jest to sport zespotowy, w ktorym rywalizujg dwie druzyny
liczace po 11 zawodnikéw na boisku o owalnym ksztalcie. Zawodnicy
poszczegbdlnych druzyn naprzemiennie odbijaja kijem pitke rzucong
przez zawodnika drugiego zespotu (nosi to nazwe innings), starajac si¢
zdoby¢ runy (z ang. runs) (Gifford 2009: 6). Dlugo$é meczow krykieto-
wych rozni si¢ w zalezno$ci od rodzaju rozgrywek. W meczach na naj-
wyzszym poziomie rozgrywek druzyny dysponuja jednym lub dwoma
inningami na raz — w drugiej formie mecze moga trwa¢ do 5 dni. Na
uwage zashuguja przy tym mecze testowe, ktdre stanowig najwyzszy
poziom rozgrywek — sg organizowane na poziomie mi¢dzynarodowym
miedzy reprezentacjami bgdacymi petnoprawnymi cztonkami miedzyna-
rodowej federacji ICC (Mittal 2015: s. 1-2). Zaroéwno Indie, jak i Paki-
stan maja mozliwo$¢ grania w meczach testowych.

Ponizsze badania majg charakter empiryczny i ujmuja tematyke w spo-
sob problemowo-analityczny. Stanowig one studium przypadku dotyczace-
go dyplomacji sportowej, ktora zostata przeanalizowana na podstawie jed-
nego z jej przejawow — obejmujacego relacje pomigdzy Indiami i Pakista-
nem. Przypadek ten postuzyt do weryfikacji postawionych hipotez dotycza-
cych dyplomacji sportowej ukierunkowanej na zblizenie panstw nieprzyja-
znych wzgledem siebie, a takze do skonstruowania stosownych uogolnien.

Badania, ktorego wyniki zostaly opisane w niniejszym artykule,
obejmuja stosunkowo szeroki przedziat czasowy, poniewaz dyplomacja
krykietowa pomiedzy Indiami a Pakistanem nie byta pojedynczym wy-
darzeniem, tak jak np. dyplomacja pingpongowa pomig¢dzy Chinami
a Stanami Zjednoczonymi. Byla to cata seria wydarzen. Z tego powodu
konieczne okazalo si¢ skorzystanie z szeregu dostepnych opracowan nau-
kowych o charakterze historycznym oraz politologicznym i socjologicz-
nym, a takze z informacji medialnych. Sposrod dostepnych badan nauko-
wych najbardziej przydatne okazaly si¢ artykuly naukowe i rozdziaty
w pracach zbiorowych autorstwa takich badaczy, jak Nayeem Showkat,
Kausik Bandyopadhyay, Chris Valiotis czy Stephen Philip Cohen, a takze
monografia Batting for Peace autorstwa Arne Neess-Holm.

Poczatki dyplomacji krykietowej Indie — Pakistan — wizyta
prezydenta Pakistanu Muhammada Zia-ul-Haga w Indiach

Mimo ze w literaturze naukowej termin dyplomacja krykietowa cze-
sto wigzany jest z osoba prezydenta Pakistanu Muhammada Zia-ul-Haga
I wykorzystaniem przez niego kontaktow krykietowych w celach dyplo-
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matycznych w 1987 r. (Baumgardner 1996: 179; Saez 2005: 15), 0 czym
begdzie mowa nizej, o dyplomacji krykietowej mozna powiedzie¢, iz
obejmuje caty szereg kontaktow krykietowych pomiedzy Indiami i Paki-
stanem na przestrzeni lat. Niekiedy mowi si¢ co prawda o dyplomacji
krykietowej takze w odniesieniu do kontaktéw pomiedzy innymi kraja-
mi, nie bedzie to jednak szerzej rozpatrywane.

O pierwszych przejawach dyplomacji krykietowej pomigdzy India-
mi i Pakistanem twierdzi si¢, iz mialy miejsce juz w 1952 r., pomimo
napie¢ dotyczacych granic w Kaszmirze, kiedy to po raz pierwszy repre-
zentacja Pakistanu w krykieta przybyta do Indii na seri¢ pigciu meczow
testowych. Mieszkancy Delhi mieli ich wowczas bardzo ciepto przywi-
ta¢ (Battachatya 2013: 189). Takie wzajemne serie spotkan odbywaly sie¢
jeszcze wielokrotnie w kolejnych latach, przerywane byty jednak w zwigz-
ku z okresami wzmozonego napi¢cia pomigdzy krajami. Diuzsze okresy
przerw mialy przykladowo miejsce w latach 1961-1978, 1990-1991
(Bandyopadhyay 2010: 58). Mozna w tym miejscu wspomniec, iz zawie-
szanie kontaktow sportowych moze takze uchodzi¢ za bron dyploma-
tyczng (Shafqat 2013: 296), jednak raczej w znaczeniu negatywnej dy-
plomacji sportowej, ktora nie bedzie analizowana w niniejszym artykule.
Niemniej przez szereg lat pomimo napietych stosunkow politycznych
pomigdzy dwoma panstwami utrzymywano, chociaz z przerwami, kon-
takty w bardzo popularnym w obu krajach krykiecie.

Jak wspomniano, badania poswigcone dyplomacji krykietowej naj-
czesciej dotycza wydarzen z 1987 r. Swoistym wstgpem do nich bylo
pewne zwigkszenie napigcia w stosunkach indyjsko-pakistanskich, zwig-
zane z ,,0Operacja Brasstacks”. Byly to zainicjowane przez Indie w 1986 r.
najwieksze ¢wiczenia wojskowe w historii regionu, na pustyni Rajesthan
(Dash 1991: 87; Cohen 2004: 197). W zwiazku z pogorszeniem relacji
dwustronnych prezydent Pakistanu generat Muhammad Zia ul-Haq posta-
nowil wykorzysta¢ kontakty w krykieta do ocieplenia stosunkow. Byt on
zresztg osoba, ktora juz wezesniej podejmowata dziatania zmierzajace do
zblizenia dwoch krajow z wykorzystaniem krykieta. Bylo to widoczne
chociazby W sposobie, w jaki zwracat si¢ do indyjskich zawodnikow.
Z kolei podczas jednej z serii meczow testowych w latach 1984-1985 Zia
ul-Haq upamigtnit udziat w setnym meczu testowym jednego z zawodni-
kow indyjskich Sunila Gavaskera poprzez podarowanie mu srebrnej tacy
oraz albumu ukazujgcego Pakistan (Valiotis 2005: 125-126).

We wspomnianym 1987 r. M. Zia ul-Hag, niezaproszony, przybyt
do Indii na odbywajacy si¢ w Jaipurze mecz Indie — Pakistan w krykieta,
majgc na celu nawigzanie rozméw z indyjskimi przywodcami, a takze
uczynienie gestu dobrej woli 1 nadziei na pokdj w regionie (Cohen 2004
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194; Valiotis 2005: 126). Jego wizyta zaskoczyta premiera Indii Rajiva
Gandhiego, ktory spotkat si¢ jednak z prezydentem Pakistanu. Gen. Zia
ul-Haq miat osiggna¢ wowczas wielki sukces wizerunkowy, byt bowiem
widziany przez miliony Hindusow na ekranach telewizoréw, a takze
otrzymat ciepte przyjecie (Oborne 2015: 315-316). Podczas swojej wi-
zyty prezydent Pakistanu stwierdzit, iz ,,moja misja jest krykiet dla poko-
ju”, a takze iz ,,chcialby obejrze¢ dobry krykiet i zobaczy¢ jak mogltby
rozwigza¢ nasze problemy”. Mimo iz wiele wskazuje, ze kiedy Zia przy-
byt do Indii, kryzys juz si¢ zmniejszat, to jego obecno$¢ na meczu miala
dodatkowo obnizy¢ napigcie i przywroci¢ panstwa na $ciezke pokojowa.
Podczas wizyty zlozono ponadto deklaracje o nieatakowaniu wzajem-
nych instalacji nuklearnych, ktora zostata sformalizowana w grudniu
1988 r., juz po $mierci prezydenta Pakistanu (Khan 2012: 224-225; Zaki
2011: 36).

Zainicjowana przez M. Zia ul-Haga dyplomacja krykietowa jest bar-
dzo typowym przyktadem dyplomacji sportowej, w ramach ktorej wykorzy-
stano okoliczno$¢ kontaktu sportowego do zaaranzowania bezposredniego
spotkania pomiedzy przedstawicielami dwoch nieprzychylnych sobie
panstw. Z uwagi na kontekst polityczny kontakty takie czgsto sg trudne do
zorganizowania w normalnych okoliczno$ciach, jednak dzigki pozornie
apolitycznemu sportowi mozliwe jest nawigzanie rozmow bez ryzyka ,utra-
ty twarzy”. I tak w opisywanym tutaj przypadku, jesli nie dosztoby do suk-
cesu dyplomatycznego, strona pakistanska mogtaby stwierdzi¢, iz jej prezy-
dent udat si¢ do Indii jedynie w celu obejrzenia meczu krykietowego. Na
uwage zashuguje ponadto fakt, iz ten przejaw dyplomacji sportowej zostat
zaaranzowany wilasciwie jednostronnie, o czym $wiadczy¢ ma pewne za-
skoczenie calg sytuacja ze strony indyjskiej. Nie stanowito to jednak prze-
szkody do nawigzania rozméw dyplomatycznych przez przywodcow obu
panstw. Przytoczony przejaw dyplomacji krykietowej mozna zatem oceni¢
pozytywnie w kontekscie jej skutecznosci.

»Seria Przyjazni” i jej nastepstwa

W zwiazku z pewnym odprezeniem na linii Indie — Pakistan, przy-
najmniej czeSciowo zwigzanym z wizyta prezydenta Zia ul-Haga w In-
diach, w dalszym ciagu realizowano dwustronne kontakty krykietowe —
w 1987 i nastgpnie w 1989 r., kiedy to zespot Indii rozgrywat serie me-
czoOw w Pakistanie. Pozniej jednak, na skutek kolejnych kryzysow poli-
tycznych, kontakty krykietowe zostaty ograniczone. Kilka skroconych —
jednodniowych meczéw pokazowych udato sie rozegra¢ w 1997 r., jed-
nak w tym samym roku relacje miedzy krajami znéw pogorszyly si¢
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w zwigzku z obustronnymi testami nuklearnymi. Po obu stronach zaczy-
nano sobie jednak zdawac¢ sprawe z koniecznosci ocieplenia stosunkow.
Stopniowo zaczgto wiec dochodzi¢ do pewnego odprezenia, ktdrego
jednym z przejawow byla wizyta indyjskiego premiera Atala Bihari’ego
Vajpayee’a podczas inauguracyjnego rejsu autobusu na linii Delhi —
Lahore w 1999 r. W owym 1999 r. odnowiono takze zwiazki krykietowe
i pomimo watpliwosci odnosnie ich zasadnosci, udato si¢ rozegra¢ seri¢
meczow pokazowych w Indiach w styczniu i lutym 1999 r. Jednak pozniej
W 1999 r. doszto do kolejnych napig¢ politycznych, zwigzanych chociazby
z porwaniem indyjskiego samolotu przez wywodzacych si¢ z Pakistanu
islamskich radykatow, ktore zniweczyly pewne sukcesy dyplomacji kry-
kietowej z 1999 r. (Naess-Holm 2007: 51-54).

Stosunki pomigdzy Indiami i Pakistanem w dalszym ciggu pogarsza-
ty si¢ — w 2002 r. omal nie doszto do wojny w zwiazku z kolejnym kry-
zysem w Kaszmirze. Jednak w kolejnych latach decydenci polityczni obu
panstw ponownie doszli do wniosku, iz pozadane byloby pewne ocieplenie
wzajemnych stosunkéw, zatem po raz kolejny postanowiono wykorzystaé
w tym celu kontakty krykietowe. W 2004 r. rzady Indii i Pakistanu zdecy-
dowaty o zorganizowaniu kolejnej dwustronnej serii meczow krykietowych.
Celem tego bylo obnizenie napieé, a takze wybadanie mozliwo$ci normali-
zacji relacji, otwarcia granic i wznowienia bezposrednich negocjacji doty-
czacych bezpieczenstwa (Murray, Pigman 2014: 1101).

Decyzja ta zapadta w sytuacji, kiedy stosunki pomiedzy Indiami i Pa-
kistanem powoli si¢ poprawialy, co moze sugerowaé, iz dyplomacja
krykietowa stuzyla bardziej poglebianiu niz kreowaniu odprezenia.
Obawiano si¢ w zwiazku z tym, ze jakikolwiek incydent w jej trakcie
mogltby zniweczy¢ dotychczasowe wysitki. Z drugiej strony obawiano
si¢, iz odwotanie planowanej serii spotkan takze mogloby zniweczy¢
wczesniejszg poprawe stosunkoéw. Podjeto zatem decyzje o organizacji
serii meczow. W jej ramach hinduska reprezentacja krykietowa odbyta
tournée po Pakistanie w marcu i kwietniu 2004 r. (Bandyopadhyay
2010: 55, 61). Bylo ono okreslane jako ,,Seria Przyjazni” (Nass-Holm
2007: 55). O serii spotkan mowiono, iz ,,powinna przetrze¢ nowy szlak
do konstruktywnej przyjazni i zrozumienia”. Ponadto rzad Pakistanu
otrzymat mozliwos¢ zakomunikowania $wiatu swojej checi wyzbycia sig
negatywnego wizerunku, ktory narost na skutek atakow terrorystycznych
z 11 wrzesnia 2001 r. Byla to takze okazja, aby zmieni¢ nastawienie
obydwu spoteczenstw, jesli chodzi o tradycyjne myslenie o sobie nawza-
jem. Tymczasem przed wyjazdem druzyny Indii do Pakistanu indyjski
premier miat spotka¢ si¢ z zawodnikami i zachgcaé ich, aby ,,nie tylko
wygrali mecze w Pakistanie, ale tez wygrali serca ludzi” (Bandyopad-
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hyay 2010: 59, 63). W konteksicie powyzszego przejawu dyplomacji
krykietowej wida¢ wiec silne nawigzania do dyplomacji sportowej jako
czesci dyplomacji publicznej — jej gldéwnym celem jest bowiem wptywa-
nie na opini¢ publiczng w innych krajach.

O wizycie reprezentacji Indii w Pakistanie w 2004 r. twierdzi sig, iz
przyczynita si¢ do wznowienia stosunkow dyplomatycznych, zerwanych
w zwigzku z atakami terrorystycznymi w administrowanym przez Indie
Kaszmirze. W odniesieniu do serii meczoéw analitycy sa zgodni, iz w kon-
tekscie ich dyplomatycznego znaczenia najlepiej byloby, gdyby zadna ze
stron nie wygrala w sposob przekonujacy. Wiele wskazuje na to, iz zda-
wali sobie z tego sprawg takze organizatorzy wymiany. Niektorzy twier-
dza bowiem, iz wyniki mogty by¢ ,,ustawiane”. I tak pierwsze spotkanie,
ktore miato miejsce w Karachi 13 marca 2004 r., zostatlo wygrane przez
Indie najnizszag mozliwg réznicg 3-2 (349 do 344), wyréwnane wyniki
byly takze w 3 innych meczach (Bandyopadhyay 2010: 66; Murray,
Pigman 2014: 1108). Na wspomniane manipulowanie przy wynikach
meczow nie ma oczywiscie dowodow, jednak nie ulega watpliwosci, ze
wyniki byly zgodne z intencjami politycznymi.

Obserwatorzy sg zgodni, iz pakistansko-indyjska dyplomacja krykie-
towa pomogta ociepli¢ stosunki dyplomatyczne pomigdzy krajami, ktore
znacznie poprawily si¢ po 2004 r. (Pigman 2010: 193). Stosunkowo bez-
posrednim efektem tej wznowionej po 15 latach wymiany sportowej
byto m.in. rozluznienie wzajemnych przepisow wizowych, co miato
utatwi¢ kibicom wyjazdy na mecze (Saxena 2011). Wskazuje si¢ takze,
ze seria spotkan miala tez pewne reperkusje, jesli chodzi 0 poparcie dla
partii politycznych w Indiach przed zblizajacymi si¢ wyborami (Ban-
dyopadhyay 2010: 63), nie jest to jednak temat niniejszej analizy i nie
bedzie szerzej rozpatrywane.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, iz kolejne przejawy indyj-
sko-pakistanskiej dyplomacji krykietowej najcze$ciej mialy miejsce
w okresach odprezenia. Prowadzi to do spostrzezenia, iz dyplomacja
krykietowa miata przede wszystkim na celu poglebianie odprezenia,
nie za$ jego kreowanie. Za pewien wyjatek mozna uzna¢ wspomniang
wczesniej wizyte w Indiach prezydenta Zia ul-Haga w 1987 r., chociaz
i ona nie miala miejsca w trakcie apogeum napigcia w stosunkach dwu-
stronnych.

Wykorzystujgc sukces serii meczow z 2004 r., juz w kolejnym roku
zorganizowano seri¢ meczow druzyny Pakistanu w Indiach — pomiedzy
lutym a kwietniem 2005 r. W trakcie serii mialy miejsce wydarzenia
zblizone nieco do tych z 1987 r. Prezydent Pakistanu Pervez Musharaf
zapowiedzial woéwczas za posrednictwem mediow che¢é przyjazdu na
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mecz i przy okazji odbycia rozméw politycznych, na co strona indyjska
odpowiedziata zaproszeniem. Doszto wowczas do spotkania Musharaffa
z premierem Indii Manmohan Singhem. Podczas konferencji prasowej
obaj przywodcy stwierdzili, iz ,,proces pokojowy jest nieodwracalny”
(Naess-Holm 2007: 56-57), natomiast podczas wizyty w parlamencie
Indii Musharraf miat powiedzie¢, iz ,,nic nie zbliza mieszkancoéw sub-
kontynentu bardziej niz nasza mitos¢ do krykieta i Bollywood” (Tariq).
Z kolei we wspomnieniach Musharraf stwierdzit, iz zbyt dobra gra jego
druzyny prawie zniweczyta jego wysitki dyplomatyczne. Udato si¢ jed-
nak obnizy¢ napiecie w dwoch punktach zapalnych w Kaszmirze: Sia-
chin i Sir Creed (Oborne 2015: 471). Warto doda¢, iz Musharaff miat
sam okresla¢ swoja wizyte jako ,.dyplomacja krykietowa” (Wolpert
2010: 87). Wedhug obserwatorow wizyta ta pomogta w konsolidacji wa-
tlego wcigz pokoju, a takze data okazj¢ przywddcom do przeprowadze-
nia nieformalnych rozméw, ktore jak sa oceniane, przyspieszyty proces
normalizacji (Chari, Cheema, Cohen 2007: 58), a takze byly probg wy-
korzystania okazji do ,historycznego zazegnania sporu o Kaszmir”
(Saxena 2011).

Wida¢ tu ponowne nawigzanie do istotnosci wykorzystywania wita-
$nie krykieta do poprawy relacji pomigdzy Indiami i Pakistanem, a takze
ponowny przyktad wykorzystania dyplomacji krykietowej jako narzg-
dzia poglebiania odprezenia. Mogtoby si¢ co prawda wydawac, iz rywa-
lizacja w tak waznym w obu panstwach sporcie mogtaby prowadzi¢ do
wzrostu nacjonalizmu i wzajemnej wrogos$ci, jednakze tak si¢ nie dziato,
chociaz jak wspomniano wcze$niej, pojawiaja si¢ glosy, iz niekiedy mo-
glo dochodzi¢ do manipulowania wynikami. Ponadto, byt to kolejny
przejaw najbardziej bezposredniej formy dyplomacji sportowej, w ra-
mach ktorej kontakt sportowy wykorzystywany jest do zaaranzowania
z roznych wzgledow ,,trudnych” rozméw dyplomatycznych.

Pewien sukces, jakim zakonczyl si¢ kolejny przejaw dyplomacji
krykietowej, przyczynit si¢ do dalszych prob nawigzania kontaktéw in-
dyjsko-pakistanskich w tej dyscyplinie sportu. Juz w styczniu i lutym
2006 r. udato si¢ zorganizowaé tournée druzyny Indii w Pakistanie
(Naess-Holm 2007: 57). W 2008 r. stosunki pomiedzy krajami ponownie
si¢ jednak pogorszyly w nastepstwie atakow terrorystycznych w Mum-
bai’u. Sytuacja ta wytworzyta okoliczno$¢ dla kolejnej proby wykorzy-
stania relacji krykietowych w celu podjecia dialogu politycznego. Zatem
w 2011 r. premier Pakistanu Yousaf Raza Gilani przyjat zaproszenie od
indyjskiego premiera Manmohana Singha, aby obejrze¢ na zywo potfina-
towy mecz Pucharu Swiata w krykiecie pomiedzy Indiami a Pakistanem,
ktory byt rozgrywany w Mohali w Indiach. Wydarzenie to byto opisy-
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wane jako ,,proba wykorzystania sportu do stworzenia dobrej atmosfery
pomiedzy krajami” w sytuacji, kiedy dominujacymi emocjami byta wza-
jemna podejrzliwos¢ 1 wrogos¢. Spotkanie politykéw, do ktorego doszto
przy okazji meczu, przyczynito si¢ do organizacji spotkania ministrow
spraw zagranicznych obu panstw pozniej w 2011 r. i powolnej normali-
zacji stosunkéw (Murray, Pigman 2014: 1101). Zatem mimo ogolnie
napigtych relacji dwustronnych po raz kolejny udato si¢ wykorzystaé
sport do poglebienia ograniczonego poniekad dialogu.

Spotkanie premierow dwoch krajow przy okazji rozgrywek sporto-
wych bylo juz trzecim przypadkiem, w ramach ktérego krykiet zostat
wykorzystany przez przywodcow tych krajow do zaaranzowania spotka-
nia i zarazem zblizenia miedzy panstwami (Rupert 2011). Wcze$niej, jak
wspomniano, dziatania takie podejmowali prezydenci Pakistanu gen. Zia
ul-Haq i Musharraf, natomiast w tym przypadku po raz pierwszy z ini-
Cjatywa spotkania przy okazji wydarzenia sportowego wyszta strona
indyjska. W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz analizowany tutaj sposob
prowadzenia dyplomacji sportowej jako narzedzia budowania ,,przyjaz-
ni” migdzynarodowej rzadko wykorzystuje mecze rozgrywane w ramach
wickszych imprez sportowych, czgsciej natomiast towarzyskie, specjal-
nie aranzowane kontakty. Je§li dochodzito nawet do spotkan dwoch nie-
przychylnych sobie panstw podczas np. mistrzostw swiata w danej dys-
cyplinie, to kontakty takie najczes$ciej miaty co najwyzej wymiar symbo-
liczny, nie za§ dyplomatyczny. W tym przypadku bylo jednak inaczej,
bowiem w sytuacji nieplanowanego spotkania druzyn Indii i Pakistanu
podczas turnieju Pucharu Swiata w sposob intencjonalny zorganizowano
spotkanie przywodcow obu panstw.

Krykiet w dalszym ciggu wykorzystywany jest przez Indie i Pakistan
jako narzedzie utatwiajace kontakty dyplomatyczne. W 2013 r. powro-
cono do rozgrywania serii meczow testowych — udato si¢ wowczas roze-
gra¢ w Indiach trzy spotkania, sposrod ktorych dwa wygral Pakistan
(Duerden 2013). Natomiast otwarcie Pucharu Swiata w 2015 r. ponow-
nie dato mozliwos¢ politykom do nawigzania kontaktu pomimo kolejne-
go impasu dyplomatycznego. Przy jego okazji premier Indii Narendra
Modi zadzwonit do swojego odpowiednika w Pakistanie Nawaza Shari-
fa, aby zyczy¢ powodzenia druzynie Pakistanu oraz zaproponowat wy-
stanie do Islamabadu nowego sekretarza zagranicznego (Raja Mohan
2015; Malik 2015). Modi zadzwonit przy okazji takze do politykdw
z innych panstw bioracych udziat w turnieju, dzigki czemu jego gest
mogt by¢ usprawiedliwiany jako zachowanie dobrego gospodarza, jed-
nak w rzeczywistosci jego celem bylo z pewnoscig nawigzanie pewnej
formy dialogu indyjsko-pakistanskiego.
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Zakonczenie

Rozpatrujac opisane wyzej przejawy dyplomacji krykietowej pomie-
dzy Indiami i Pakistanem, nalezy stwierdzi¢, iz przyjmowaty one rdzne
formy: obejmowaly zaré6wno organizowanie serii spotkan dwustronnych,
a takze wykorzystywanie faktu odbywania si¢ meczoéw krykietowych po-
migdzy krajami przez politykow w celu nawigzania pewnej formy dialogu.
Niektore z nich stanowity elementy ogoélnych tendencji odprezeniowych,
podczas gdy inne podejmowane byly w sytuacji wzmozonego napigcia
i byly ukierunkowane zapewne na zainicjowanie takiego odprezenia.

Z pewnoscig trzeba przyznac, iz sukcesy dyplomacji krykietowej
wynikajg z faktu, iz krykiet jest sportem niezwykle popularnym w obu
krajach. Mieszkancy Indii i Pakistanu uwielbiajg swoich zawodnikow
krykieta, ktorzy sa postrzegani jako ,,dobrzy ambasadorowie pokoju”
(Zaki 2011: 36). Krykiet w tym przypadku byl bardzo odpowiednim
wyborem pomimo potencjalnego ryzyka, iz kontakty w tak waznym Spo-
rcie mogltyby pobudzaé emocje nacjonalistyczne. Zdawano sobie z tego
zreszta sprawe — jak wspominat organizator jednej z serii spotkan, jego
praca wymagala m.in. przekonania lokalnych kibicow (w tym przypadku
pakistanskich), aby traktowali spotkania jako zawody sportowe, a nie
jako walke pomiedzy antagonistycznymi krajami (Khan, Khan 2013:
64). Ponadto charakter samej dyscypliny, ktérej mecze moga trwac kilka
dni, sprzyja kontaktom dyplomatycznym przy okazji rozgrywek.

Wiele wskazuje na to, iz dyplomacja krykietowa odgrywa pewna ro-
le we wspieraniu bliskosci i zrozumienia pomiedzy Indiami i Pakista-
nem, wpltywajac na spoleczenstwa oraz dajac politykom okazje do spo-
tkan i dialogu. Jak stwierdzili S. Murray i G. Pigman (2014), jest ona
przyktadem sytuacji, w ktorej dyplomacja sportowa tworzy alternatywne
kanaty dyplomatyczne, pozwalajac panstwom na wyjscie poza ugrunto-
wang pozycje w polityce zagranicznej. Nie ma jedynie zgodnosci co do
jej istotnosci — czy jest jedynie uzupehlieniem innych dziatan, czy ma
takze funkcje kreacyjne, jesli chodzi o ksztalt stosunkéw dwustronnych.
Jak stwierdzit Samir Chopra (2012), dyplomacja krykietowa sama nie
jest w stanie doprowadzi¢ do dyplomatycznego przelomu, jesli nie be-
dzie wspierana przez inne przejawy odwilzy. Z drugiej strony o wielu
przejawach dyplomacji krykietowej twierdzi sie¢, iz przyczynily si¢ do
poprawy relacji oraz wzajemnego postrzegania si¢ spoteczenstw Indii
i Pakistanu (Nayak 2008: 309). Warto nadmienié¢, iz zar6wno w Pakista-
nie, jak 1 w Indiach mieszkancy drugiego kraju przez dhugi okres byli
dehumanizowani w oficjalnych propagandach. Istnieje wigc potrzeba
kontaktow typu people-to-people. Idac tym tropem, przyktadowo seria
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spotkan z 2004 r. dawata unikatowg szanse na ,,humanizacj¢” czy wrecz
,hormalizacje” relacji (Bandyopadhyay 2010: 60).

W kontekscie roli dyplomacji krykietowej w ksztattowaniu stosun-
kow pomiedzy Indiami i Pakistanem wydaje si¢, iz dominowaty jednak
wymiany krykietowe w okresach odpre¢zenia, co przywodzi wniosek, iz
dyplomacja krykietowa pomiedzy dwoma krajami w wigekszym stopniu
miala na celu poglebianie zblizenia pomigedzy nimi niz jego kreowanie,
aczkolwiek zdarzaty si¢ rowniez przypadki przetamywania wzajemnej
izolacji poprzez krykiet.

Mozna przewidywac, ze w dalszym ciggu Indie i Pakistan bgda stoso-
watly dyplomacje krykietowa jako narz¢dzie podejmowania dialogu czy tez
prob poglebiania wspodtpracy, jesli juz do niej dojdzie. Dotychczas bowiem
okazywata si¢ ona wlasciwym narzgdziem nawigzywania blizszych stosun-
kow pomiedzy tradycyjnie juz nieprzychylnymi sobie Indiami i Pakistanem.
Postawiona na wstepie niniejszego artykutu hipoteza, iz dyplomacja spor-
towa moze byC postrzegana jako uzyteczny sposob prowadzenia dialogu
pomigdzy tymi krajami, wydaje si¢ wiec potwierdzona, aczkolwiek jak
wspomniano, trudno jest jednoznacznie ocenié, czy rola dyplomacji krykie-
towej byta w tym kontekscie wiodaca, czy raczej uzupetniajaca. Trzeba w
zwigzku z tym stwierdzi¢, iz r6zne epizody dyplomacji krykietowej roznity
sie¢ miedzy sobg pod wzgledem ich skutecznosci i znaczenia. Generalnie
jednak dyplomacja krykietowa zastuguje na pozytywna ocena.

Publikacja zrealizowana dzieki finansowaniu Narodowego Centrum Nauki w ramach
projektu badawczego nr 2015/19/D/HS5/00513.
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Wprowadzenie

Po aneksji Krymu przez Rosj¢ 18 marca 2014 r. i rozpoczgciu przez
ten kraj dziatan w celu destabilizacji sytuacji na Ukrainie reakcja panstw
zachodnich byta konieczna. Zaré6wno w Stanach Zjednoczonych, jak i w
panstwach europejskich rozwazano roézne opcje. Ostatecznie zadecy-
dowano, ze najbardziej realnym i adekwatnym rozwigzaniem sg sankcje
gospodarcze o charakterze celowym (ukierunkowanym) i sektorowym.
Celem artykutu jest przedstawienie powodow i skutkéw zastosowania
tych $rodkow w sposob skoordynowany przez Stany Zjednoczone i UE.
Zostanie rowniez podjeta proba odpowiedzi na pytanie, czy sankcje maja
jedynie znaczenie symboliczne, czy dzigki nim istnieja realne szanse na
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zmian¢ polityki Rosji. Czy jest mozliwe, by przekona¢ lub zmusié
dodatkowymi $rodkami inne panstwa, by przylaczyly si¢ do sankcji,
zwigkszajac ich efekt gospodarczy i stwarzajac atmosfere powszechnego
potepienia dla Rosji? Czy na zachowanie innych waznych aktorow
stosunkéw migdzynarodowych w tej kwestii ma wplyw stosunek do
panstw Zachodu, a do $§wiatowej roli USA w szczeg6lnosci? W tym
kontekscie wazne jest rowniez pytanie, jak USA moga zacheci¢ UE, by
podtrzymata sankcje i byla sklonna w razie potrzeby wprowadzié
bardziej restrykcyjne $rodki. Nalezy przy tym podkresli¢, ze konsultacje
pomiedzy przedstawicielami Stanéw Zjednoczonych i UE maja cha-
rakter nieformalny, dlatego nie ma dokumentow, na podstawie ktorych
mozna odtworzy¢ ich przebieg. Na podstawie podjetych przez Zachod
dziatan mozna jednak stwierdzi¢, Zze sg one skoordynowane, a sojusznicy
do tej pory daza do utrzymania sankcji.

Znaczenie miedzynarodowej wspolpracy

Sankcje gospodarcze definiowane sg jako uzycie instrumentow eko-
nomicznych, by panstwo, wobec ktoérego zostang one zastosowane, od-
czuto polityczng lub gospodarcza stratg. Celem tych dziatan jest zmu-
szenie rzagdow do zawieszenia, zmiany lub nieprzyjmowania okreslonej
polityki (Barber 1979: 370). Wspotpraca miedzynarodowa, jako wazny
czynnik przyczyniajacy si¢ do podniesienia skutecznos$ci sankcji, jest
szczegblnie podkreslana przez zwolennikéw teorii liberalnej. Wedtug
zatozen tego podejscia, sankcje powinny by¢ skoordynowang karg dla
kraju, ktory tamie zasady obowigzujace w spotecznosci migdzynarodo-
wej. Podstawa do ich wprowadzenia jest wiec prawo migdzynarodowe
lub ocena zachowania danego panstwa przez pryzmat powszechnie przy-
jetych norm. Liberalni instytucjonalisci twierdza, ze poprzez komplek-
sowa wspoltzalezno$¢ i1 dziatania w ramach organizacji ro$nie wzajemne
zaufanie, przejrzysto$¢, przewidywalnos$¢ i tym samym zmniejszajg si¢
koszty dziatan na arenie migdzynarodowej — koszty transakcji (Brecher,
Harvey 2009: 36). Uwazaja takze, ze zardwno idee spoteczne, interesy
poszczegblnych grup, jak 1 formalne instytucje i organizacje ksztattuja
preferencje panstw i majg decydujacy wptyw na ich dzialania na arenie
migdzynarodowej (Moravcsik 1997: 529).

Robert Axelrod przeprowadzil badania symulacyjne, w wyniku
ktorych doszedt do wniosku, Ze panstwa, bedac racjonalnymi egoistami,
poprzez powtarzanie mechanizméw wspotpracy przekonujg sie o Ko-
rzysciach z niej ptyngcych i nieoplacalnosci kosztow wynikajacych z nie-
podporzadkowania si¢ decyzjom organizacji, szczegdlnie, jezeli sa
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wspotzalezne i1 stwierdza, ze dzigki jednolitej polityce utrzymajg ko-
rzystne dla siebie wigzy (Axelrod 1984: 35).

Kenneth Abbott i Duncan Snidal zauwazyli, ze w ramach orga-
nizacji mozna ustali¢ mechanizmy réwnomiernego dzielenia kosztow
naktadania sankcji migdzy jej cztonkow. Jest to bardzo wazne, gdyz
niektore kraje maja silniejsze zwigzki gospodarcze z karanym panstwem,
w zwigzku z czym ich straty powinny by¢ solidarnie rekompensowane.
Poza tym, jesli przynalezno$¢ do danej organizacji jest istotna dla
poszczegblnych krajow, beda one bardziej sktonne podporzadkowac sie
decyzji wickszosci, by nie utraci¢ profitbw zwigzanych z czlonkostwem,
ktore sg zazwyczaj wicksze niz koszty sankcji (Abbott, Snidal 1998: 3, 27).

Daniel Drezner twierdzit, ze sankcje wielostronne nie maja sensu,
gdy nie sg koordynowane przez organizacj¢ micdzynarodowa. W prze-
ciwienstwie do nieformalnego porozumienia, to wlasnie instytucja ogra-
nicza mozliwo$¢ wylamania si¢ sankcjonujacych z ustalonych dziatan,
gdyz posiada mechanizmy ich koordynacji i zapewnienia lojalnosci,
dostarcza informacji oraz moze zaproponowac¢ rekompensaty za ponie-
sione straty. Srodki monitorowania przestrzegania sankcji powoduja, ze
wykrycie wylamywania si¢ ze wspolnych ustalen jest tatwiejsze, wobec
czego panstwa rezygnujg z takich praktyk. Forum organizacji dostarcza
rowniez wielu okazji do czestych spotkan na réznych szczeblach, co
pozwala na przekazywanie informacji i wprowadzanie ewentualnych
modyfikacji w miar¢ rozwoju sytuacji (Drezner 2000: 73-83). Dziatanie
w ramach organizacji pozwala tez utrzymac¢ wspotprace poprzez wstepne
negocjacje miedzy sankcjonujacymi, ktorzy moga precyzyjnie okresli¢
cele sankcji, zagdania wraz z kryteriami oceny ich speiniania przez
sankcjonowanego. Punktem wyjscia powinno byé wyartykutowanie
wspolnych norm i zasad, ktére sg powodem wprowadzenia restrykcji
(Drezner 2000: 75).

UE jako organizacja migdzynarodowa o charakterze regionalnym
ma mozliwos¢ wprowadzania sankcji w ramach ,,Wspoélnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa™. Decyzje w tej sprawie podejmuje Rada
UE ,,wigkszoscia kwalifikowang na wspdlny wniosek wysokiego przed-
stawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz
Komisji” (art. 215). Panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do solidar-
nego przestrzegania tych postanowien (Traktat o UE). Decyzja o wpro-
wadzeniu sankcji wobec Rosji byta wynikiem kompromisu panstw naro-
dowych, a podjeta ja Rada UE. Fakt, Ze dziatania te zostaty zainicjowane

! Podstawg prawng do przyjecia sankcji jest artykut 29 Traktatu o UE i artykut 215
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Teksty traktatow: http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:12012E/TXT (28.09.2015).
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przez organizacje¢, a nie poszczegolne panstwa, jest duzg wartoscia, gdyz
niektore kraje cztonkowskie samodzielnie zapewne nie zdecydowatyby
si¢ na ich wprowadzenie ze wzgledu na odmienne interesy i rézny sto-
pien powigzan gospodarczych z Rosja.

Niezwykle istotne sg takze istniejgce rezimy mi¢dzynarodowe, ktore
sa trwalsze niz porozumienia, a tym samym ulatwiaja zawieranie kon-
sensusu miedzy pafistwami (Krasner 1993: 2)°. Andrew Moravesik dodat,
ze szerokie poparcie migdzynarodowe jest istotnym argumentem dla
rzadzacych panstwami, aby przekona¢ opini¢ publiczng i rodzimych
przedsiebiorcow, ktorych interesy moga by¢ zagrozone, o celowosci
poniesienia kosztow (Moravesik 1997: 530). Margaret Doxey rekomendo-
wata okreslenie statusu norm, ktorych tamanie spowodowalo wprowa-
dzenie sankcji (Doxey 1972: 528). Agresywna polityka Rosji byta ewiden-
tnym pogwalceniem podstawowych norm ONZ. Wobec niemoznosci
podjecia dziatan przez Rad¢ Bezpieczenstwa jedyna organizacja reagujaca
na te wydarzenia byla UE. Stany Zjednoczone sa waznym partnerem,
ktory zdecydowal si¢ zainicjowaé sankcje, uznajac zbiezno$¢ swoich
intereséw z europejskimi sojusznikami. Celem wtadz USA jest ukaranie
Rosji za tamanie prawa migdzynarodowego oraz sklonienie jej do zmiany
polityki zagrazajacej stabilnosci i bezpieczenstwu na Starym Kontynencie.

Mozna stwierdzi¢, ze Stany Zjednoczone, wprowadzajac sankcje ja-
ko pierwsze, przyjety role lidera. Wiarygodnos¢ i sita przywodcy deter-
minuje skutecznos¢ wspolpracy migdzynarodowej. W przypadku decyzji
0 wprowadzeniu sankcji gospodarczych to przede wszystkim panstwo je
inicjujgce musi by¢ gotowe na poniesienie kosztow, takze politycznych,
takich dziatan. Osiagnigcie zamierzonych celow jest w duzym stopniu
zdeterminowane zdolnoscia do zorganizowania mi¢dzynarodowej wspot-
pracy. Zbudowanie stabilnej koalicji panstw jest bardzo trudne. Przede
wszystkim, podstawowy cel sankcji musi by¢ bardzo wazny dla wszyst-
kich jej cztonkow. W wigkszosci przypadkow sa to kwestie bezpieczen-
stwa (Bapat, Morgan 2009: 1078).

Pojedyncze panstwa nie maja bowiem catkowitej kontroli nad towarem
lub ustuga, ktérej chca odmoéwi¢ danemu krajowi. Maja takze odmienne
interesy 1 rolg lidera jest przekonanie partnerow do jego planow, iacznie
z zabezpieczeniem ich priorytetow w momencie poparcia dla jego polityki.
Nie zawsze osiggnigcie tego celu jest mozliwe: wtedy lider moze zde-
cydowac si¢ na kroki unilateralne, jesli dojdzie do przekonania, ze nie moze
sobie pozwoli¢ na zaniechanie dziatania (Martin 1993: 411).

2 Stephen Krasner zdefiniowal je jako ,,zbior posrednich i bezposrednich zasad,
norm, regut i procedur, wokot ktorych ksztattuja si¢ oczekiwania aktoréw stosunkow
migdzynarodowych”.
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Sankcje celowe i ocena ich skutecznoS$ci

Stosowanie sankcji celowych umozliwia wigkszg elastycznos¢ we
wprowadzaniu restrykcji — znoszenie ich cze$ci badz naktadanie no-
wych, w zalezno$ci od zmian polityki ,,celu”. Mozna ustali¢ ich zakres
w sposob, by byly dotkliwe dla os6b odpowiedzialnych za tamanie pra-
wa migdzynarodowego, a jak najmniej dla obywateli danego panstwa.
Uderzajg one za to w sektory kluczowe dla rozwoju objetego nimi Kraju,
co ma skloni¢ jego wiladze do negocjacji, a w dalszej perspektywie
zmiany polityki (Eriksson 2011: 5).

Amerykanski naukowiec James Barber wyr6znit trzy typy celow
sankgcji:

1) zmiang polityki atakowanego panstwa lub zmiang rzadow,
2) wystanie informacji o dezaprobacie dla jego polityki,
3) wywarcie wptywu na system mi¢dzynarodowy (Barber 1979: 370).

Poniewaz zaré6wno drugi, jak i trzeci typ sg trudne do zbadania pod
wzgledem efektywnosci, ocena skutecznosci dotyczy najczesciej pierw-
szej grupy celow. Dlatego przewaznie, takze przez specjalistow z zakre-
su stosunkow mig¢dzynarodowych, sankcje postrzegane sa jako niesku-
teczne. Peter Wallensteen twierdzit, ze jedynym mozliwym do zrealizo-
wania celem jest okazanie dezaprobaty dla poczynan danego panstwa.
Wiladze decyduja si¢ na zastosowanie sankcji, kierujac si¢ zalozeniami
polityki wewnetrznej, zeby zaspokoi¢ zadania wiasnej opinii publicznej
(lub spotecznosci miedzynarodowej), w przypadku drastycznego tamania
zasad wspotistnienia miedzynarodowego. Jest to tzw. strategia do SO-
mething, demonstrujaca site i mozliwosci dziatania aktora stosunkow mie-
dzynarodowych, odstraszajaca panstwa stanowigce zagrozenie dla bez-
piecznego funkcjonowania systemu (Wallensteen 1968: 250).

Francesco Giumelli, na podstawie analizy przyktadow sankcji na-
ktadanych przez UE w latach 1992-2012, proponuje szersze spojrzenie
na skuteczno$¢ sankcji. Stwierdza, ze ich jedynym celem nigdy nie jest
zmiana konkretnej polityki danego panstwa, ale poddanie go przymuso-
wi, ograniczenie mozliwosci podjecia okreslonych dziatan w polityce
wewnetrznej i zagranicznej oraz wyrazenie potepienia i natozenie kary.
Zauwaza rOéwniez, ze nalezy bra¢ pod uwage wszystkie okolicznosci,
ktore ksztattuja sposob wprowadzania sankcji i ich charakter — wazne
w tym przypadku sa cele, ale takze specyfika panstwa, ktore jest przed-
miotem sankcji. Podkresla rowniez, ze skala strat gospodarczych, jakie
0No ponosi, nie jest rOwnoznaczna z sukcesem sankcji. W tym przypad-
ku nalezy rowniez oceni¢, czy dotyczy to jedynie pogorszenia warunkow
zycia obywateli 1 wskaznikow ekonomicznych, czy ma skutki dlugoter-
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minowe, w postaci zablokowania mozliwosci rozwoju w przysztosci. Waz-
ne jest rowniez, czy dane panstwo przejawia wolg kompromisu w trakcie
prowadzonych w tym czasie negocjacji (Giumelli 2013: 11-14).

Nalezy wziaé takze pod uwage teze Davida Baldwina, ktory twier-
dzit, Ze cele sankcji sg zawsze roznorakie i ztozone, wobec tego skutecz-
no$¢ moze by¢ planowana i oceniana tylko w dtlugim okresie. Waznym
kryterium sg jednakze koszty poniesione przez aktoréw wprowadzaja-
cych sankcje (Baldwin 1985: 207-213). Mozna zatozy¢, ze mimo staran
o ich zminimalizowanie dla panstw naktadajacych restrykcje, sa one
przewaznie duze. W zwiazku z tym nalezy postawi¢ hipoteze, ze za-
chodni przywodcy zakltadaja osiagnigcie gltownego celu, jakim jest
zmiana agresywnej polityki Rosji, cho¢ zdajg sobie sprawg, ze nie zosta-
nie to osiagniete natychmiast.

Charakter i proces wprowadzania sankcji nalozonych
przez Stany Zjednoczone i UE

Nalezy podkresli¢, ze odpowiadajac na agresywna polityke Rosji
wobec Ukrainy, Stany Zjednoczone i UE przyjety podobng strategie,
starajgc sie¢ rowniez $cisle koordynowaé swoje dziatania. Na polu dy-
plomatycznym potgpiono aneksje Krymu i wezwano Rosj¢ do zaprzesta-
nia podsycania ruchow separatystycznych we wschodniej 1 potudniowej
Ukrainie. Podj¢to rowniez kroki w celu dyplomatycznej izolacji Rosji.
Nie oznacza to, ze zaprzestano wszelkich rozméw. Cho¢ Stany Zjedno-
czone nie wysylaly przedstawicieli na negocjacje w sprawie zawieszenia
broni miedzy separatystami a wladzami w Kijowie, we wrzesniu 2014 r.
i w lutym 2015 r. uczestniczyli w nich prezydent Francji Frangois Hol-
lande i kanclerz Niemiec Angela Merkel. Zawieszono jednak spotkania
na szczycie UE — Rosja. Na spotkaniu G7 24 marca 2014 r. w Brukseli
(miato si¢ odby¢ w Soczi w czerwcu 2014 r.) zawieszono uczestnictwo
Rosji w tej nieformalnej instytucji (G7 Leaders' Communiqué..., 2014).
Takze na szczycie G20 w Brisbane w listopadzie 2014 r., po serii indy-
widualnych rozméw prezydenta Rosji Wiadimira Putina z zachodnimi
liderami, ktoérzy potepiali go za destabilizowanie sytuacji na Ukrainie,
opuscit on spotkanie wczesniej (Vladimir Putin leaves G20..., 2014).

Uzaleznienie Rosji od handlu z UE byto bardzo duze. Wymiana
z panstwami czlonkowskimi stanowita ok. 50% rosyjskiego importu
i eksportu. W 2012 r. 75% importu EU z Rosji stanowity produkty ener-
getyczne. Rosja jest trzecim co do wielkosci (po Stanach Zjednoczonych
i Chinach) partnerem handlowym UE: stamtad pochodzi 7% jej importu,
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a wysyla do Rosji 12% swego eksportu (tabela 1). Wymiana migdzy
Stanami Zjednoczonymi a Rosja byta natomiast znikoma (tabela 2).

Tabela 1. Handel towarami UE — Rosja (w mid euro)

2011 2012 2013 2014
Eksport 108,5 123,4 1194 103,2
Import 201,3 215,1 206,9 181,8

Zrédto: European Commission, European Union, Trade with Russia. Total goods: EU
Trade flows and balance, annual data 2005 — 2014, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_113440.pdf (23.02.2015)

Tabela 2. Handel towarami USA - Rosja (w mid USD)

2011 2012 2013 2014
Eksport 8,3 10,6 11,1 10,7
Import 34,6 29,3 27,0 23,6

Zrédto: United States Census Bureau, Trade in Goods with Russia, https:/www.census.
gov/foreign-trade/balance/c4621.html (23.02.2015)

Stany Zjednoczone taczyty z Rosjg powazne inwestycje: kilka wiel-
kich firm, takich jak Boeing, Ford, General Motors czy ExxonMobil,
byto bardzo silnie obecnych na rosyjskim rynku (Who will threatened
sanctions hit most..., 2014). Mozna wigc stwierdzi¢, ze zardbwno Stany
Zjednoczone, jak i UE narazaly si¢ na straty i niezadowolenie spoteczne,
gltéwnie przedstawicieli biznesu zaangazowanych w Rosji. Podjecie
wspolpracy i proba koordynacji dziatan byty wiec kluczowe zaréwno dla
podniesienia skuteczno$ci sankcji, jak i przekonania wyborcéw o ich
koniecznosci.

Jednak zdania w tej kwestii podczas transatlantyckich rozmow byty
zroznicowane. Amerykanscy wysocy urzednicy wielokrotnie publicznie
podkreslali, ze sankcje na Rosj¢ powinny by¢ sukcesywnie nasilane we
wspotpracy z UE, gdyz tylko w ten sposob kraj ten mogt odczué ich
skutki. Europejscy ambasadorzy zostali zaproszeni 14 lipca do Biatego Do-
mu, gdzie mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nowymi danymi wywiadow-
czymi, z ktorych wynikato, Zze Rosja nie wstrzymuje naptywu zohierzy
i broni dla prorosyjskich separatystow. Prezydent przekonywal, ze UE po-
winna wprowadzi¢ bardziej zdecydowane $rodki (Lakshmanan 2014).

Rada Europejska przyjeta jednak bardzo ograniczone dziatania. Naj-
blizsi sojusznicy USA: Wielka Brytania, Polska oraz panstwa battyckie,
naciskaly na ostre sankcje i izolacj¢ Rosji. Inne kraje europejskie, szcze-
golnie Niemcy, byly raczej sceptyczne, biorgc pod uwage koszty gospo-
darcze, a takze polityczne (Brenton 2014: 20).
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Stany Zjednoczone obawialy si¢, ze postawa panstw europejskich
zniweluje efekt wprowadzonych przez nie restrykcji. Byt to tym bardziej
powazny problem, ze w Stanach Zjednoczonych trwata debata nad op-
cjami reakcji na wydarzenia na Ukrainie. Amerykanskie grupy bizneso-
we sprzeciwialy si¢ unilateralnym sankcjom, argumentujac, ze ich skut-
kiem beda straty dla rodzimego biznesu, a europejscy rywale w tym cza-
sie zwicksza swoje zyski. The National Association of Manufacturers
(Narodowe Stowarzyszenie Producentéw) wydato oswiadczenie o naste-
pujacej tresci: ,.to rozczarowujace, ze Stany Zjednoczone rozszerzaja
sankcje w sposob coraz bardziej unilateralny, co zniszczy amerykanskie
mozliwosci handlowe i ostabi efektywno$¢ wprowadzanych $rodkow”
(Mc Gregor 2014).

Mimo to 16 lipca prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama
wprowadzit dekretem prezydenckim nowg transzg sankcji. Ograniczaly
dostep do amerykanskich rynkéw kapitatowych takim przedsigbior-
stwom, jak Rosneft czy Gazprombank, ktore dziataja na calym $wiecie.
Restrykcje te objety tez panstwowe instytucje: VEB — panstwowy bank
rozwoju gospodarczego, i Novatek — producenta naturalnego gazu.
Wprowadzono réwniez zakaz kontaktow biznesowych z o§mioma pan-
stwowymi firmami obronnymi i czterema urzednikami rosyjskiej admi-
nistracji. Cztery banki i firmy energetyczne nie mogly dosta¢ pozyczek
dhuzszych niz na 90 dni (US Department of the Treasury 2014).

Nastepnego dnia po ogloszeniu przez amerykanskiego prezydenta
sankcji doszto do katastrofy samolotu Malaysian Airlines nad wschodnig
Ukraing, w wyniku ktorej zgineto 298 osob. Wywiad USA oglosil, ze
zostat on zestrzelony przez ukrainskich separatystow rakietg dostarczong
im przez Rosj¢. Liderzy Stanow Zjednoczonych i UE wezwali do prze-
prowadzenia doktadnego §ledztwa i ponownie zazadali zatrzymania do-
stawy broni dla separatystow. Gdy Rosja nie odpowiadata na te apele,
panstwa europejskie dostrzegly konieczno$¢ natozenia bardziej restrykcyj-
nych sankcji. 22 lipca UE dodata do listy osob, ktdre miaty zakaz wstepu na
jej terytorium i zamrozone aktywa, wiecej nazwisk, takze po raz pierwszy
z najblizszego otoczenia prezydenta Putina. Tydzien pézniej UE osiagneta
porozumienie dotyczace nalozenia sankcji na rosyjski sektor finansowy,
obronny i energetyczny (European Council).

Dodatkowe ograniczenia w tym zakresie weszty w zycie 12 wrze-
$nia 2014 r., gdy nie byto juz zadnych watpliwosci co do udziatu zotnie-
rzy rosyjskich w walkach na Ukrainie. Stany Zjednoczone i UE zawarty
porozumienie dotyczace zniweczenia rosyjskich wysitkow w celu wyko-
rzystania zasobow ropy na Arktyce. Zabroniono zachodnim firmom do-
staw zaawansowane]j technologii do eksploatowania zt6Zz podmorskich,
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arktycznych i lupkowych, a takze eksportu towarow wspierajacych wy-
dobycie i produkcj¢ na tych obszarach. Zakazane zostato takze $wiad-
czenie ustug zwigzanych z tym sektorem, np. odwiertow (Archick, Mix
2015). UE nie zastosowala restrykcji wobec sektora gazowego — Niemcy
i inne kraje europejskie, bardzo od niego zalezne, obawialy si¢ dziatan od-
wetowych Rosji. Natomiast Stany Zjednoczone natozyty ograniczenia row-
niez na ten sektor (Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie...).

Sankcje natozone przez USA dotyczyly nie tylko przysztych kon-
traktow, ale zawieszaly juz obowiazujace. Departament Skarbu dat fir-
mom czas do 26 wrzes$nia na zakonczenie wspotpracy. Natomiast firmy
europejskie mogty realizowa¢ zawarte umowy; zakaz dotyczyt tylko
podpisywania nowych. Zdecydowano si¢ na ten krok mimo potencjal-
nych kosztéow dla firm takich, jak ExxonMobil. Miat on podpisane poro-
zumienie z Rosneftem, rosyjskim panstwowym gigantem w przemysle
naftowym, w ramach ktorego rozpoczeto juz odwierty na Morzu Kar-
skim. Kontrakt ten zostal anulowany (Baker, Cowell, Kanter 2014).

Straty odczuwaty takze kraje europejskie. Niemiecki eksport do Ro-
sji spadl w styczniu o 35% w pordéwnaniu ze styczniem 2014 r. Bylo to
spowodowane ograniczonym dostepem do kredytow rosyjskich firm
i slaboscig rubla. Niemieccy biznesmeni naciskali na rzad, zeby uregu-
lowat relacje z Rosja — byli tez przeciwni przedtuzaniu sankcji (Sankcje
przeciw Rosji..., 2015).

Nowe sankcje w wigkszym stopniu ograniczyly dostep do amerykan-
skich 1 europejskich rynkéw kapitalowych. Amerykanskie i europejskie
instytucje nie mogg udziela¢ nowych pozyczek na dtuzej niz 30 dni rosyj-
skim bankom, firmom energetycznym i zbrojeniowym. (sankcje z lipca
ograniczaty je do 90 dni). Do listy bankéw objetych sankcjami dotaczono
nowe, a takze przedsiebiorstwa sektora energetycznego i obronnego.

Wprowadzono rowniez zakaz importu i eksportu broni. EU zabroni-
ta takze sprzedazy towarow podwdjnego zastosowania i technologii dla
rosyjskich odbiorcow z sektora militarnego. Natomiast Stany Zjedno-
czone nie wprowadzity formalnego zakazu. Poniewaz administracja wy-
daje firmom licencje na sprzedaz broni, postuguje si¢ tym narzedziem,
odmawiajgc ich firmom amerykanskim w konkretnych przypadkach
(Sankcje i Rosja: 42).

EU zakazata podrézowania i zamrozila aktywa 24 dodatkowym
osobom (tacznie na liscie znajduje si¢ 199 osob), w tym majacym wplyw
na ustanawianie rosyjskiego prawa i tym, ktore poparly prezydenta Puti-
na w sprawie Ukrainy. Stany Zjednoczone zablokowaly ponadto aktywa
5 panstwowym firmom zajmujgcymi si¢ rozwojem technologii militarnej
(Baker, Higgins 2014).


http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/b/peter_baker/index.html
http://topics.nytimes.com/topics/reference/timestopics/people/c/alan_cowell/index.html
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Trzeba zauwazy¢, ze europejskie sankcje sektorowe byty dobrane
tak, by chroni¢ europejskie interesy i podzieli¢ negatywne skutki gospo-
darcze tego przedsigwzigcia na wszystkie kraje cztonkowskie. Przewi-
dywano poza tym mozliwo$¢ stopniowego znoszenia sankcji w zalezno-
sci od polityki Rosji wobec konfliktu na Ukrainie. Wobec wspomniane-
go juz sprzeciwu niektdrych jej cztonkéw UE moze zmienia¢ swoje po-
stanowienia w tej kwestii, argumentujac to pozytywnymi sygnatami lub
dziataniami ze strony Rosji. Co prawda, Rosja nie data do tej pory zad-
nego pretekstu do zlagodzenia restrykcji, jednakze utrzymujaca si¢ nie-
pewno$¢ w kwestii europejskiej polityki wzbudza niepokédj w USA, a takze
otwiera Rosji drogg do prob poglebienia podziatéw w ramach UE.

Koordynacja sankcji i wyzwania dla wspolpracy

Od lipca 2014 r. mozna moéwi¢ o koordynacji polityki sankcji miedzy
Stanami Zjednoczonymi a UE. 29 lipca 2014 r. prezydent Obama ogtosit
nowe sankcje przeciwko Rosji w tym samym dniu, w ktorym uzgodnili je
europejscy liderzy (Pawlak, Beech 2014). Roéwniez 12 wrzesnia tego roku
wspolnie ogloszono nowg transze bardziej restrykcyjnych srodkow.

Stany Zjednoczone i UE starajg si¢ prezentowac spdjng polityke
wobec Rosji. Cho¢ panuje powszechna opinia, ze aneksja Krymu jest
faktem nicodwracalnym, jest on konsekwentnie nieuznawany i potgpia-
ny. Podobnie jednolite stanowisko jest prezentowane w kwestii udziatu
tego panstwa w destabilizacji Ukrainy (Baker, Cowell, Kanter 2014).
Jednos¢ Zachodu jest jednak wystawiona na trudne proby. Gléwnie do-
tyczy to rozbiezno$ci wewnatrz UE, gdyz gospodarka amerykanska nie
jest tak silnie powigzana z rosyjska. Jest to tym bardziej trudne, ze nie-
ktore kraje UE, np. Grecja, przezywaja powazne problemy gospodarcze.
Sytuacje komplikujg takze natozone przez Rosje s$rodki odwetowe.
6 sierpnia 2014 r. wprowadzono roczne embargo na import migsa, ryb,
seroOw, owocow, warzyw i produktow mlecznych z EU i USA. Przed
embargiem wartos$¢ ich eksportu z Europy wynosita prawie 12 mld euro
— 10% eksportu UE (Dolidze 2015). Jednak KE wystapita z programem
rekompensat, w pomoc producentom zywnos$ci zaangazowaly si¢ tez
rzady poszczeg6lnych panstw (Euractive.pl 2014).

Wiladze rosyjskie, cho¢ utrzymuja, ze bez trudu poradzg sobie ze
zniwelowaniem skutkow sankcji, dzialajg aktywnie, by rozbi¢ jedno$¢
EU w tej kwestii. Prezydent Putin probuje przekona¢ za pomoca $rod-
kéw finansowych, powotywania si¢ na silne zwigzki gospodarcze,
historyczne i wspodlne cele strategiczne kraje przezywajace powazne
trudno$ci ekonomiczne. Nalezy pamigtac, ze kazde z 28 panstw two-
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rzacych UE ma odmienne interesy i roézny stopien wspotzaleznosci
gospodarczych z Rosja. Niektore z nich kwestionuja zasadno$¢ sankcji,
wskazujac na ich nikla skuteczno$¢ i duze straty dla europejskiej
gospodarki. Rosyjski prezydent liczy, ze dzigki takim dziataniom w ramach
UE powstanie grupa panstw zdecydowanie opowiadajacych si¢ za
zmiang wspolnej polityki (Higgins 2015).

Szczegodlnie istotne w tej kwestii jest stanowisko unijnych mo-
carstw: Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji. Na spotkaniu G7, ktore
odbyto si¢ w dniach 6-7 czerwca 2015 w Elmau w Niemczech, przy-
wodcy zgodnie oswiadczyli, ze utrzymaja sankcje, a nawet w razie po-
trzeby je zaostrza. Angela Merkel wyraznie zaznaczyta, ze ,.konflikt na
Ukrainie moze zosta¢ rozwigzany wylacznie srodkami politycznymi, na
podstawie porozumien pokojowych podpisanych w lutym w Minsku”, co
jest zgodne ze stanowiskiem urzedujacej administracji USA. Przywodcy
stwierdzili, ze powr6t Wladimira Putina do ich grona jest obecnie nie-
mozliwy (Panstwa G7 grozq Rosji...).

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy Stany Zjednoczone wywiera-
ja naciski na UE, aby, mimo wewnetrznych réznic, utrzymywata sankcje.
Pytany o to podczas konferencji prasowej przedstawiciel Departamentu
Stanu Mark C. Toner unikat odpowiedzi, podkreslajac jednocze$nie ogrom-
ne znaczenie wspilpracy z UE dla polityki USA wobec Rosji. Publiczne
wypowiedzi kongresmenow potwierdzajace takie dziatania administracji
okreslit jako opinie konkretnych osob (US Department of State 2016a).

Jednak amerykanscy dyplomaci sg zaniepokojeni licznymi przypad-
kami ignorowania przez rzady europejskie nieprzestrzegania sankcji
przez niektore firmy dziatajace na ich terytorium. Z kolei przedstawiciele
panstw europejskich wskazuja, ze ponosza o wiele wigksze straty w wy-
niku sankcji niz Stany Zjednoczone. Amerykanscy politycy przyznaja,
ze cena, jaka placa kraje UE, szczeg6lnie w niektorych sektorach (np.
rolnictwo) jest wysoka, lecz podkreslaja, ze trzeba ja zaptacié, by broni¢
najwazniejszych warto$ci i prawa mi¢dzynarodowego. Nie ogloszono
jednak zadnych inicjatyw, by zrekompensowa¢ straty UE. Stany Zjedno-
czone utrzymuja, ze ich gospodarka rowniez ucierpiala. Jest to najpo-
wazniejsza rozbiezno$¢ w stosunkach transatlantyckich w kwestii sankcji
wobec Rosji. Jednak dla obu stron jest wazne, by zostaty one utrzymane,
a Niemcy — mimo licznych protestow przedsigbiorcéw, petnig rolg lidera
w przekonywaniu panstw czlonkowskich, by bezpodstawnie ich nie ta-
godzi¢. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i UE stojg na stanowisku, ze
ich celem nie jest powazne ostabienie gospodarki rosyjskiej ani izolacja
tego panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Domagajg si¢ jednak, by za-
przestala dzialan destabilizacyjnych we wschodniej Ukrainie oraz od-
mawiajg uznania aneksji Krymu (Schatz 2015).
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Bezpieczenstwo energetyczne

Blokowanie dostarczania zaawansowanej technologii wydobycia su-
rowcow, ktora posiadaja zachodnie firmy, moze okaza¢ si¢ kluczowe dla
skutecznosci sankgji. Jest to czynnik, ktorego nie da sig¢ tatwo zastapic.
Cho¢ Rosja pozyskata duze inwestycje chinskie, Pekin nie jest w stanie
wspomoc jej technologicznie (Shea 2014: 31).

Stany Zjednoczone juz przed wprowadzeniem przez EU embarga na
import ropy i gazu z Iranu w 2012 r. wywarty wptyw na sojusznicze
panstwa OPEC, by zwigkszaty produkcje¢ w celu obnizenia cen ropy.
Poza tym Amerykanie rozwingli nowoczesng technologie wydobycia
ropy i gazu z tupkow (Bowler 2015). W 2014 r. rezerwy ropy USA od
2012 r. wzrosty o 4 mld barytek (czyli o 12%). W 2012 r. produkcja ropy
wzrosta o 14% w porownaniu z rokiem poprzednim. Jesli chodzi o gaz,
efekty sa jeszcze bardziej imponujace: nastgpito zwigkszenie rezerw od
2002 r. o 3,2 tryliona metrow sze$ciennych, co stanowi 60% wzrostu
(Meyer 2014: 83-85).

Oprocz pozytywnego wptywu tego faktu na gospodarke amerykan-
ska, mozna wywnioskowac, ze doprowadzi do zmian w polityce zagra-
nicznej USA: ich gospodarka nie b¢dzie uzalezniona od dostaw z regio-
now, w ktorych toczg sie¢ konflikty, beda mogty wspiera¢ swoich sojuszni-
kéw — np. pomodc im uniezalezni¢ si¢ od dostaw surowcow, zwickszajac
ich ch¢é wspotpracy we wprowadzaniu sankcji (Blackwill, O'Sullivan
2014: 102-114). Dla Stanéw Zjednoczonych tradycyjnie bezpieczenstwo
energetyczne miato wymiar wewnetrzny. Amerykanskie koncerny wysyta-
ly gaz do panstw, z ktorymi mialy umowy o wolnym handlu, eksport do
innych krajow wymagal zgody Departamentu Energii, a w przypadku
ropy — zgody prezydenta. Takie ustawy zostaty przyjete w latach 70. XX w.,
w czasie kryzysow energetycznych. Obecnie Stany Zjednoczone staty si¢
najwickszym producentem gazu i ropy na $wiecie (US Energy Admini-
stration USA Information 2013). Wobec potrzeby ekspansji na rynki
zewnetrzne amerykanski Kongres zdecydowat o zniesieniu restrykcji na
eksport ropy 18 grudnia 2015 r. (Micco 2016: 3).

W zwiazku z koordynacjg sankcji wobec Rosji trwa debata, w jaki
sposob amerykanska ,,rewolucja tupkowa” moze uniezalezni¢ UE od
dostaw z tego kraju, co wydaje si¢ jednym z najwazniejszych powodow
odmiennych stanowisk w sprawie utrzymywania sankcji. Ze wzgledu
na wspomniane wczesniej niskie ceny ropy gldéwny problem stanowi
import rosyjskiego gazu. Najmniej korzystajg z niego takie panstwa, jak
Wielka Brytania, Holandia i Hiszpania, ale Niemcy importuja 40%
tego surowca, Polska — 60%, a Ukraina — 100%. Jednak w najblizszym
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czasie jest mato prawdopodobne, ze kraje europejskie beda, korzystajac
z amerykanskiej technologii, eksploatowaé swoje tupki. Po pierwsze,
Stany Zjednoczone nie sg sktonne do dzielenia si¢ swoimi osiggnie-
ciami. Po drugie, ze wzglgdu na kwestie ochrony $rodowiska (grunty
w Europie sg panstwowe, a nie prywatne, tak jak w USA), rzady mia-
tyby trudno$ci z przekonaniem spoleczenstw do takiego rozwigzania
(Meyer 2014: 85).

Stany Zjednoczone zdajg sobie jednak sprawe, ze by utrzymac soli-
darno$¢ we wprowadzaniu sankcji, musza poprawi¢ wspotprace energe-
tyczng z Europa. W o$wiadczeniu po szczycie USA — UE w Brukseli
w marcu 2014 r. przywddey zadeklarowali rozpoczecie dialogu w tej
sprawie. Gtownie chodzi o dostawy gazu na Ukraing i do jej sasiadow
z UE. Przywddcy UE chca ulatwien dla importu gazu z USA i wig-
czenia tej kwestii do negocjacji na temat Transatlantyckiego Partnerstwa
w Dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and Investment
Partnership — TTIP). W amerykanskim Kongresie takie rozwigzanie
zyskuje coraz wigcej zwolennikow, cho¢ restrykcje eksportowe nadal
obowiazuja. Od dawna za liberalizacja sprzedazy gazu za granicg opoO-
wiadajg si¢ Republikanie, obecnie sktaniajg si¢ do niego rowniez nie-
ktorzy cztonkowie Partii Demokratycznej, m.in. Mary Landrieu, sze-
fowa senackiego komitetu energii. Przeciwnicy argumentuja, ze pod-
wyzszy to ceny gazu w USA, a zwigkszenie wydobycia spowoduje
protesty ekologéw. Obecnie cena gazu w Stanach Zjednoczonych wy-
nosi 150 USD za 1000 m sze$ciennych, a w Europie — 360 USD. Eks-
perci obliczaja, ze skroplenie i transport gazu do Europy moze podwoié
jego ceng, co i tak byloby optacalne dla panstw Starego Kontynentu.
Poza tym niektore z istniejacych terminali przesytowych sa zlokalizowa-
ne na zachodnim wybrzezu USA (tam tez planowana jest budowa no-
wych), co moze dodatkowo zmniejszy¢ koszty (Micco 2016: 7-8). Jed-
nak Stany Zjednoczone nie maja zamiaru zastapi¢ Rosji jako gtéwnego
importera gazu do UE. Budowanych jest tam aktualnie pie¢ terminalow
przesytlowych, a tylko jeden z nich jest zakontraktowany dla Europy.
Trzy razy wigcej tego surowca bedzie sprzedawane do Indii i Japonii
(Rapoza 2015a).

Same panstwa UE nie uwzgledniaja tez ,,opcji amerykanskiej”
w swoich planach, podpisujac z Rosja nowe kontrakty. Najbardziej ak-
tywne sg w tej kwestii Niemcy. Sytuacja wyglada inaczej w przypadku
Litwy i Polski — te dwa panstwa chcg zdecydowanie zmieni¢ dostawce.
Na Litwie i w Polsce powstaly juz nowe terminale. Sgsiedzi Rosji liczg
takze na dostawy z USA, ale Polska glownie na kontrakt z Katarem (Ra-
poza 2015).
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Dyskusje na temat wspodtpracy energetycznej zostaty reaktywowane
takze na forum UE. Rada Europejska, obradujaca w dniach 19—20 marca
2015 r., uzgodnita, ze wytyczy pierwsze kroki w projektowaniu unii
energetycznej (Unia energetyczna..., 2015). Jednym z waznych punktow
jest ustalenie jednolitej ceny zakupu gazu dla wszystkich cztonkow, by
wzmocni¢ pozycj¢ przetargowg wobec Rosji (Smale 2015).

Skutki sankcji dla gospodarki rosyjskiej
— proba oceny konsekwencji

Rosja od wielu lat intensyfikowata kontakty z Zachodem, co stwo-
rzyto wspoélzaleznosci gospodarcze i polityczne. W zwiazku z tym
wprowadzone sankcje maja duzy wplyw na jej gospodarke. Wedhug
danych z lutego 2015 r. rosyjskie ptynne rezerwy walutowe zmniejszyty
si¢ z 257 mld USD w lipcu 2014 r. do 153 mld w lutym 2015 r. Biorac
pod uwage, ze zagraniczny dlug Rosji wynosi 600 mld USD, a wedlug
szacunkéw wyda w tym roku na jego obstuge 100 mld USD, sytuacja jest
bardzo trudna. Place realne spadty o 8% od stycznia 2014 r. do stycznia
2015 r., a inflacja wyniosta 15%. Z powodu sankcji odwetowych wzrosty
tez ceny zywnosci — 0 blisko 17%. Sytuacje gospodarcza pogarszaja
utrzymujace si¢ niskie ceny ropy (Aslund 2015). Jak juz wcze$niej
wspomniano, bardzo dotkliwe sg ograniczenia w dostepie do pozyczek,
a przede wszystkim wycofanie si¢ zachodnich inwestorow.

Poniewaz Rosja jest waznym aktorem na arenie miedzynarodowej,
duzym rynkiem i poteznym producentem surowcow, niektore panstwa
chca wykorzystac jej trudna sytuacje. Sa to tzw. czarni rycerze (black
knights) — panstwa, ktore sa mniej waznymi partnerami handlowymi
kraju poddanego sankcjom, ale uzywaja ich jako okazji do zdobycia
nowego rynku, gdy wigksi gracze si¢ wycofuja. Rosja sama aktywnie
poszukuje alternatywnych rozwigzan, co 2z pewnosciag ostabia
skuteczno$¢ sankcji. Nie jest to jednak proste — przede wszystkim traci
silng pozycje¢ negocjacyjng w rozmowach handlowych i musi liczy¢ si¢
z dtugotrwatymi skutkami politycznymi.

Rosja probuje wykonaé swoisty ,,zwrot ku Azji”, szukajac tam
odbiorcow dla swoich surowcoéw energetycznych, a takze sojusznikow
politycznych. 21 maja 2014 r. w Szanghaju Chiny i Rosja podpisaty warte
400 mld USD porozumienie gazowe na 30 lat, najwigcksze w historii
kontraktow na dostawy naturalnego gazu. Uklad ma tez implikacje
polityczne: zblizenie Rosji i Chin w celu réwnowazenia wplywow
Zachodu w regionie. Jednak Rosja musiata si¢ zgodzi¢ na nizszg ceng
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gazu. Pekin udzielit Rosji rowniez 50 mld USD pozyczki na finan-
sowanie rozwoju pol gazowych i budowe gazociagu przez Rosje do
granicy chinskiej (Perlez 2014). Chiny wykazaly si¢ tez przychylnoscia
polityczng wobec Rosji, wstrzymujac si¢ od glosu na forum RB ONZ
w marcu 2014 r. w sprawie odrzucenia legalnosci referendum na Krymie
(MacFarquhar, Herszenhorn 2014). Rosja moze wspotpracowaé¢ z Chinami,
ale we wzajemnych stosunkach weciaz istnieje nieufno$¢, np. na tle
rywalizacji o wptywy w Azji Srodkowej czy chinskie wplywy na
wschodniej granicy Rosji. Poza tym sama Rosja jest mocarstwem, trudno
sobie wigc wyobrazi¢, ze zaakceptuje popadnigcie w zaleznos¢ od Chin
(Cabestan 2013: 276-281).

Do ,,czarnych rycerzy” mozna tez zaliczy¢ kraje, ktore korzystajac
z odcigcia dostawcow zachodnich, eksportujg na rosyjski rynek wigcej
produktéw zywnosciowych: sa to kraje z Ameryki Lacinskiej (przede
wszystkim Brazylia i Argentyna), ale takze Pakistan i Iran (Meacham
2014). Nalezy jednak zauwazy¢, ze niektore kraje przylaczyty si¢ do
sankcji: Norwegia, Szwajcaria, Japonia, Kanada, Australia, Nowa Ze-
landia, Liechtenstein, Albania i Czarnogora (Sankcje i Rosja: 41).

Wigkszos¢ empirycznych analiz wykazuje, ze bardziej restrykcyjne
sankcje majg wigkszg szans¢ doprowadzenia do osiaggnigcia celu. Jednak
moga one spowodowac rowniez polityczna konsolidacje zaatakowanego
kraju, gdy ograniczenia gospodarcze silnie uderzaja w cale spoleczen-
stwo, a nie tylko w establishment. W Rosji obserwujemy wzrost popar-
cia dla polityki prezydenta Putina, krytyki panstw zachodnich i rozbu-
dzenie nastrojéw nacjonalistycznych. Otworzyto to mozliwosci dla rza-
dowej propagandy, a poparcie wlasnych obywateli usztywnito stanowi-
sko wiadz. Podtrzymywane jest przekonanie, ze mimo przejsciowych
trudnosci Rosja sobie poradzi, a spoteczenstwo jest w stanie oprzec si¢
wrogiemu Zachodowi.

Tabela 3. Opinie na temat relacji z Ukraina

. . Rosja powinna | Rosja powinna
Rosja powinna i , Inne
utrzymywacé za utrzymac zerwac odpowiedzi/
nieugigte wszystkie
wszelka ceng dobre - - odmowa
relacje z Ukrain stanowisko wobec relacje odpowiedzi
! 2 Ukrainy z Ukraing P
Dorodli 21% 63% 4% 11%
Rosjanie

Zrodlo: GALLUP: J. Ray, N. Esipova, Russians Back Strong Stance on Ukraine. Nearly
all who are following the news support Crimea joining Russia, July 31, 2014, http://
www.gallup.com/poll/174239/russians-back-strong-stance-ukraine.aspx


http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/m/neil_macfarquhar/index.html
http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/h/david_m_herszenhorn/index.html

42

PAULINA MATERA

90
70 \\ /
60 \\‘ ,/
50
40 = Poparcie w %
30
20
10

o T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 1. Poparcie dla Wladimira Putina

Zrédto: GALLUP: J. Ray, N. Esipova, Russian Approval of Putin Soars to Highest Level
in Years Ratings of U.S., European Union leadership sink to record lows, in single digits,
July 18, 2014, http://www.gallup.com/poll/173597/russian-approval-putin-soars-highest-

level-years.aspx

45
40 /)
35 /
30
—_— . /

25 == Chiny
20 E— | SA
15 7 EU
10 \

5 N

0 : : : : .

2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 2. Poparcie dla polityki i przywédztwa Chin, USA i UE (W %)

Zrodto: GALLUP: J. Ray, N. Esipova, Russian Approval of Putin Soars to Highest Level
in Years Ratings of U.S., European Union leadership sink to record lows, in single digits,
July 18, 2014, http://www.gallup.com/poll/173597/russian-approval-putin-soars-highest-
level-years.aspx

W sondazu przeprowadzonym przez niezalezng rosyjska firme
Levanda Center w lutym 2015 r., na pytanie: ,,Jak Rosja powinna odpo-
wiedzie¢ na zachodnie sankcje”, 69% ankietowanych odpowiedziato, Zze
nalezy kontynuowaé¢ dotychczasowa polityke, a 21% uwazato, ze trzeba
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szuka¢ kompromisu i by¢ gotowym na ustepstwa. Tylko 1/3 ankietowa-
nych przyznato, ze sankcje maja negatywny wplyw na ich zycie (Poll:
Third of Russians..., 2015).

Ivan Krastev i Mark Leonard postawili tezg, ze im bardziej rosyjska
gospodarka ucierpi, tym trudniej bedzie UE zrealizowa¢ dtugofalowe cele
wobec wschodnich sgsiadow. Rosja odsunie si¢ bowiem coraz bardziej od
Zachodu i plany, zeby stawata si¢ wiarygodnym sojusznikiem, zakoncza si¢
fiaskiem. Krastev i Leonard twierdza, ze wilasnie do tego dazy prezydent
Putin — stworzenia silnej Rosji, niezaleznej od Zachodu. Uwazajg rowniez,
ze bez wspolpracy z Rosja nie bedg mozliwe do zrealizowania projekty UE,
takie jak np. Partnerstwo Wschodnie, nie mowiac juz o inicjatywach Za-
chodu na arenie migdzynarodowe;j, takich jak powstrzymanie programéw
nuklearnych Iranu czy Korei Péinocnej (Krastev, Leonard 2014).

Trudno si¢ zgodzi¢ z tymi twierdzeniami. Rosja, takze przed naloze-
niem sankcji, nieprzychylnie postrzegata europejska polityke wschodnia.
Jesli chodzi o wspotprace w rozwigzywaniu problemow globalnych,
nalezy zauwazy¢, ze panstwa zachodnie nie zerwaly relacji dyploma-
tycznych z Rosja, wiec moze ona by¢ kontynuowana. Rosyjscy dyplo-
maci brali udziat np. w negocjacjach z Iranem w sprawie ograniczenia
przez to panstwo programu nuklearnego (Katzman 2015).

Argumentem Krasteva i Leonarda, ktéry nalezy wzia¢ pod uwagg,
jest predykcja, ze mato konkurencyjna gospodarczo Rosja moze posta-
wi¢ na modernizacj¢ armii i prowadzenie agresywnej polityki. Trudno
jednak stwierdzic¢, ze jest to panstwo zdolne zorganizowa¢ w jeden blok
wschodzace gospodarki, ktore chcg zmieni¢ istniejacy Swiatowy system
gospodarczy 1 sa niezadowolone ze sposobu, w jaki Zachod realizuje
swoja polityke. Na szczycie BRICS latem 2014 r. rosyjski prezydent
zaproponowal przyjecie wspoélnej strategii, by uodparnia¢ wschodzace
gospodarki na zachodnie sankcje i zapobiega¢ szkodzeniu krajom, ktore
nie zgadzaja si¢ z polityka Zachodu (Krastev, Leonard 2014). Jednak
solidarno$¢ krajow BRICS jest dos¢ iluzoryczna — kazdy z nich ma od-
mienne interesy, nie chca takze doprowadza¢ do konfrontacji z Zacho-
dem — zarowno z USA, jak i z UE tacza je wspdlne interesy. Poza tym
trudno zatozy¢, ze Brazylia, Chiny, Indie czy RPA przyjma przywodz-
two i punkt widzenia Rosji.

Whnioski

Nalezy stwierdzi¢, ze sankcje byly dla krajoéw Zachodu optymalnym
srodkiem podjetym w odpowiedzi na rosyjskg agresje na Ukraine. Ob-
serwowana determinacja w kontynuowaniu sankcji, mimo licznych prze-
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szkdd, a takze wola ich wzmocnienia, przy jednoczesnym zaangazowa-
niu panstw europejskich w negocjacje z Rosja dowodzi, ze nie jest to
polityka o charakterze jedynie symbolicznym.

Najbardziej oczywistym celem sankcji jest zmuszenie Rosji do za-
przestania wspierania separatystOw we wschodniej Ukrainie. Panstwa
zachodnie potgpiaja rdwniez aneksje Krymu, lecz postulat oddania pot-
wyspu Ukrainie nie pojawiat si¢ w porozumieniach z Minska zawartych
we wrzesniu 2014 1. i w lutym 2015 r. Te cele moglyby zosta¢ zrealizo-
wane, gdyby nastgpita zmiana wiladz w Moskwie. Restrykcje sa wymie-
rzone w instytucje panstwowe i najblizszych wspolpracownikoéw prezy-
denta. Sankcje sektorowe miaty przynies¢ straty oligarchom majacym
duzy wptyw na wtadze. Liczono, Ze to oni zmuszg Wiladimira Putina do
zmiany polityki. Nie mozna w przysztosci wykluczy¢ takiego scenariusza,
ale trzeba wzia¢ pod uwage wysokie poparcie spoteczne dla prezydenta
i jego dziatan. Poza tym oligarchowie nie sa grupa jednolita, ich interesy
sg odmienne, a przypadki aresztowan wysoko postawionych osob, ktore
sprzeciwialy si¢ wladzy, nie s3 w Rosji odosobnione. Rzadko zdarza sig,
ze panstwo sankcjonowane zmienia swoje postepowanie zgodnie z ocze-
kiwaniami naktadajacych restrykcje. Zwykle postrzega bowiem realizo-
wane dziatania za bardzo istotne dla wlasnego interesu narodowego. Brak
tego typu dowodoéw skutecznosci sankcji ostabia koalicje. Cele wiladz
rosyjskich dotycza prestizowych kwestii dla panstwa: rzadowa propaganda
odwotuje si¢ do poczucia dumy narodowej, pojawiaja si¢ twierdzenia
o imperialnej ekspansji Zachodu, ktéra ma na celu zniszczenie pozycji
Rosji na arenie miedzynarodowe;j i ostabienie jej bezpieczenstwa.

Poniewaz RB ONZ nie moze potegpi¢ polityki rosyjskiej ani natozy¢
zadnych sankcji, che¢ przylaczenia si¢ innych panstw do dziatan Zacho-
du jest ograniczona. Jest to rowniez spowodowane mocarstwowg pozy-
cja Rosji i jej znaczeniem jako dostawcy surowcow energetycznych.
Zapewne ma na to wpltyw zastosowanie mniej restrykcyjnych srodkow
w poréwnaniu np. do natozonych na Iran oraz ,,kruchy konsensus” UE
w tej sprawie. Takze Stany Zjednoczone nie zdecydowaly si¢ na podje-
cie dziatah zmuszajacych inne panstwa do ograniczenia wymiany z Ro-
sja. Niweluje to negatywny wplyw restrykcji Zachodu na gospodarke
rosyjska. Na niech¢¢ innych panstw, szczegdlnie ,,wschodzacych gospo-
darek”, do przylaczenia si¢ do sankcji, ma wptyw che¢ podwazenia do-
minacji Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej i niezgoda
na stosowanie przez to panstwo srodkow przymusu w celu zmiany poli-
tyki suwerennych panstw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze agresja Rosji na
Ukrainie, szczegdlnie wymuszona zmiana granic, wzbudza niepokoj,
takze intensyfikujacych stosunki z Rosjg Chin.



Koordynacja sankcji Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej wobec Rosji 45

Sankcje majg na celu zniweczy¢ plany prezydenta Putina stworzenia
»panstwowego kapitalizmu” na wzor chinski. Rosja jest bardzo zalezna
od Standéw Zjednoczonych i Europy w rozwijaniu nowych zrédet energii
— dlatego mozna stwierdzi¢, ze celem sankcji nie jest zmniejszenie obec-
nej produkcji, ale znaczne utrudnienie rozwoju przemystu energetyczne-
go w przysztosci. W tych kategoriach nalezy rozpatrywac skuteczno$é¢
natozonych sankcji na tym obszarze. Wedhug raportu Banku Swiatowego
gospodarka Rosji zmniejszyta si¢ o 3,7% (Russia Economic Report 35...
2016). Drugi rok z rzadu spadnie tez warto$¢ inwestycji — rzad rosyjski
zawiesil realizacje duzych projektow infrastrukturalnych, wstrzymali je
takze prywatni inwestorzy. Za najbardziej szkodliwy skutek sankcji eks-
perci uznali spadek FDI (Russia Overview 2015).

Warunkiem koniecznym zwigkszenia skutecznosci sankcji jest bez
watpienia wola utrzymania restrykcji i koordynacja dzialan wszystkich
panstw je nakladajacych. W przypadku lamania przez Rosje wynego-
cjowanych porozumien musza one by¢ automatycznie zaostrzane. Zeby
wesprze¢ UE w zadaniu utrzymywania i ewentualnego rozszerzania za-
kresu sankcji, Stany Zjednoczone powinny zwigckszy¢ wspotprace w dzie-
dzinie energetyki: kluczowa sprawg jest zapewnienie dostaw gazu w celu
zmnigjszenia uzaleznienia sojusznikéw od dostaw tego surowca z Rosji.
UE ponosi wigksze straty gospodarcze w wyniku sankcji, a brak wyraz-
nej rekompensaty ze strony Standw Zjednoczonych moze ostabiaé jej
solidarnos¢ w tej dziedzinie. Mozna przewidywaé takze dzialania firm
europejskich majace na celu tamanie sankcji badz realizacj¢ nowych
kontraktow z Rosja, jak np. budoweg kontrowersyjnego gazociagu Nord
Stream Il. Wielu przedstawicieli biznesu w krajach Europy Zachodniej
twierdzi, ze sankcje utrzymywane s3 pod presja amerykanska, a rzady
europejskie powinny dbac przede wszystkim o swoje interesy gospodar-
cze. Pojawiaja si¢ opinie, ze Rosja nie zmieni swej polityki, a konflikt
z Ukraing zostanie ,,zamrozony”, wobec czego nalezy znie$¢ nieskutecz-
ne restrykcje (Adomeit 2016).

Nie ma dowoddw, ze Stany Zjednoczone wywierajg okreslony na-
cisk na swoich europejskich sojusznikow. Konsultacje w sprawie koor-
dynacji sankcji maja bowiem charakter nieoficjalny. Jednak z wypowie-
dzi urzednikow Departamentu Stanu mozna wywnioskowaé, ze sg one
stale prowadzone, a utrzymanie solidarnosci UE w tej kwestii jest jed-
nym z priorytetow polityki amerykanskiej. Wzmacnia to bowiem pozy-
cje negocjacyjna USA w kontaktach z Rosja.

Koalicja sankcjonujgcych moze zosta¢ rozbita, jesli UE zdecyduje
o zawieszeniu sankcji sektorowych. To niebezpieczenstwo zostato odda-
lone, gdyz 10 marca 2016 r. UE zdecydowata si¢ na ich przedtuzenie do
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15 wrzesnia 2016 r. (European Sanctions 2016). Potwiedza to zatozenie
liberalnego instytucjonalizmu, ze dzialanie w ramach organizacji jest
kluczowe dla utrzymania wspolpracy. W tym samym dniu Departament
Stanu wydat o§wiadczenie utrzymujace istniejace sankcje, dopoki Rosja
nie wypelni zobowigzan zawartych w porozumieniach z Minska i nie
zrezygnuje z aneksji Krymu (US Department of State 2016b). Mozna
wigc stwierdzi¢, ze wspotpraca transatlantycka w tej kwestii wcigz obo-
wigzuje. Stany Zjednoczone, naktadajac bardziej restrykcyjne $rodki niz
UE oraz przekonujac panstwa cztonkowskie tej organizacji do przyla-
czenia si¢ do sankcji, przyjety role lidera. Ponosza rowniez duze koszty
tych dziatan. Niektorzy europejscy przywodcy pod naciskiem grup inte-
resow, ktore traca na ograniczeniu kontaktow z Rosja, oczekuja zniesie-
nia sankcji badz rekompensat ze strony amerykanskiej. Transatlantyckie
wspoltzaleznosci — polityczne, gospodarcze, a takze obronne — stanowia
jednak silny bodziec do kontynuowania wspotpracy w tej kwestii.

Reasumujac, wspoétpraca Stanow Zjednoczonych i UE jest kluczowa
dla mozliwos$ci wywierania naciskow gospodarczych na Rosj¢. Sankcje
natozone przez same USA nie bedg miaty wigkszego wptywu na rosyj-
ska gospodarke, a bez wsparcia Stanow Zjednoczonych ,.kruchy konsen-
sus” w ramach UE bedzie bardzo trudny do utrzymania.
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Organizacje rosyjskiej diaspory na $wiecie majg dluga tradycje.
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Russian Nobility Association 2016). Nastepnie obserwujemy wzrost
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liczby i dywersyfikacje pod wzgledem charakteru (tworzono organizacje
mie¢dzynarodowe), problematyki, celow i metod dziatania instytucji,
a zrédel ich zrdéznicowania mozemy poszukiwaé¢ w zmieniajacym si¢
srodowisku miedzynarodowym. W latach 60. XX w. na charakter or-
ganizacji wptywatly procesy pokojowego rozstrzygania sporow, czego
nastgpstwem bylo powstanie m.in. Sowieckiej Fundacji Pokoju, do
ktorej powstania przyczynit si¢ ruch przeciwko broni atomowej (The
Soviet Peace Foundation 2016)'. Powstawaly rowniez organizacje zaj-
mujace si¢ szczegdtowa problematyka, czego przyktadem byto Migdzy-
narodowe Stowarzyszenie Nauczycieli Jezyka Rosyjskiego i Literatury,
utworzone w Paryzu w 1967 r. Jego celem byta nauka jezyka i promocja
kultury rosyjskiej, a takze opracowywanie optymalnych metod ksztatcenia
oraz wspotpraca naukowcow i nauczycieli w tym zakresie. I konferencja
tej organizacji odbyta si¢ w Moskwie w 1969 r. (MSNJRIL 2016). Po-
dobne cele stawiata sobie Migdzynarodowa Fundacja na rzecz Literatury
i Kultury Stowianskiej, powotana w 1986 r. Jej zadania koncentrowaty
si¢ na ochronie i popularyzacji dziedzictwa, tradycji i kultury. Aktywnie
wspierata takze ide¢ pomnikéw bohateréw Rosji (MFLiKS 2016).
Zagadnienie rodakoéw poza granicami panstwa znalazlo zaintereso-
wanie wladzy dopiero w latach 80. XX w. Bylo zwigzane z tzw. rosyjska
karta i stanowito probe zapobiegania dezintegracji Zwigzku Radzie-
ckiego. Jego rozpad byl tym wydarzeniem, ktore stato si¢ przyczyng
poszukiwania nowej tozsamos$ci 1 konsolidacji Pyccrkozo mupa (,,Swiata
rosyjskiego”) oraz zintensyfikowalo proces instytucjonalizacji rosyjskiej
diaspory. Juz w 1992 r. z inicjatywy prezydenta Tatarstanu odbyt si¢
pierwszy Ogolno§wiatowy Kongres Tataréw, na ktorym powotano
organizacje o tej samej nazwie. W spotkaniu uczestniczyli delegaci
z republik Rosji, WNP oraz innych panstw. Obecnie swojg dziatalnos¢
prowadzi gldwnie na terenie Rosji oraz wspotpracujac ze spolecznoscia
tatarska z catego $wiata (OKT 2016). Jednak dla Borysa Jelcyna, w po-
czatkowym okresie sprawowania przez niego urzedu, kwestia rodakow
byla sprawa drugorzgdng. Dziatania w sferze ochrony rodakow ograni-
czaly si¢ w tym czasie do podpisywania uméw dwustronnych miedzy
Rosja a panstwem przebywania rodakéw, zawierajacych gwarancje ich
praw 1 wolnosci. Jednym z pierwszych dokumentéw w catosci poswig-
conych rodakom za granicg byt dekret z 1994 r. (Vka3 [Ipe3unenta PD
1994), w ktéorym panstwo deklarowato ochrone coomeuecmesennurom
(rodakom) na mocy uméw miedzynarodowych i porozumien dwustron-

! Po upadku Zwiazku Radzieckiego nazwe zamieniono na Russian Peace Founda-
tion. W 2003 r. organizacj¢ przeksztatcono w International Public Foundation Russian
Peace Foundation.
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nych, oraz §rodki wsparcia dla diaspory. Rosja gwarantowata im pomoc
w powrocie do ojczyzny i nabycie obywatelstwa, sprzyjanie ich integracji
w panstwach przebywania oraz ochron¢ tozsamos$ci narodowej. Cele te
mialy by¢ realizowane §rodkami prawno-politycznymi, informacyjnymi,
dyplomatycznymi, ekonomicznymi i kulturalnymi. W 1995 r. utworzono
tez Rade Rodakoéw przy Dumie Panstwowej (Horska 2009: 119-121).

Rozpatrujac proces powstawania migdzynarodowych organizacji ro-
syjskiej diaspory, wyraznie zaznacza si¢ okres prezydentury Wtadimira
Putina; w tym czasie zainteresowanie wtadzy problematyka coome-
yecmeenHukos zbieglo si¢ ze wzrostem aktywizacji srodowisk rosyjskiej
diaspory na $wiecie. W przeciwienstwie do Jelcyna Putin dostrzegat
istote problematyki rosyjskiej diaspory w kontekscie procesu integracji
panstwa w $rodowisku migdzynarodowym. Zaangazowanie dotyczylo
zaré6wno wladz na poziomie federalnym, jak i lokalnym. Wymiernym
skutkiem inicjatyw miat by¢ intelektualny, ekonomiczny i finansowy
rozwoj Rosji, dla ktérej wspolpraca polityczna, prawna, naukowa,
artystyczna oraz naptyw inwestoréw byly okazja do wzrostu gospo-
darczego i promocji pozytywnego wizerunku na $§wiecie.

Ujete w opracowaniu organizacje migdzynarodowe zrzeszaja pod-
mioty utworzone dla realizacji wspolnego celu, ktdéry ma charakter
miedzynarodowy lub realizowany jest poprzez dziatalno$¢ miedzyna-
rodowa. Ich cztonkami sg osoby fizyczne i/lub osoby prawne i/lub zwigzki
tych o0sob, posiadajace obywatelstwo lub siedziby w przynajmniej trzech
panstwach (Czubik, Kuzniak 2002: 3-5). Swoim zasi¢giem obejmuja
panstwa roznych regionéw i kontynentow. W analizie znalazly sie
organizacje narodowe zorientowane mig¢dzynarodowo — wedlug podziatu
Yearbook of International Organizations (2016), ktore sg organizacjami
typu INGO (International non-governmental organizations), chociaz ich
niezalezno$¢ wobec panstwa pozostaje dyskusyjna.

Diasporg traktuje jako rozproszonych cztonkow narodu, ktorzy pragna
utrzymywac wigzi (polityczne, spoteczne, emocjonalne) z Ojczyzna.
W przypadku diaspory rosyjskiej jej powstanie nie zawsze bylo zwigzane
z procesem migracji, ale takze zmiang granic, ktore ksztattowaty ich
tozsamos$¢ i potrzebe kontaktu (Brubaker 2005). Niewatpliwie rosyjska
diaspora preznie dziata poza granicami Rosji, jednak przewazajaca
wigkszo$¢ organizacji diaspory to instytucje o zasiggu krajowym (orga-
nizacje narodowe). Nieliczne sa organizacje migdzynarodowe’ (IP WNP
CHI 2016). To one zostaly objete przedmiotem opracowania. Proba ich
charakterystyki i dzialalno$ci pozwoli na weryfikacje nastepujacych

2 Instytut Panstw WNP wskazuje 751 narodowych i 10 miedzynarodowych organi-
zacji rosyjskiej diaspory.
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hipotez: 1) dzialalno§¢ wickszosci rozpatrywanych organizacji skiero-
wana jest na promocj¢ wartosci, kultury i jezyka rosyjskiego; 2) rzad
rosyjski aktywnie wspiera dziatalno$¢ organizacji diaspory, gdyz sa one
elementem polityki integracji spotecznos$ci rosyjskiej wokol idei
Pyccroco mupa; 3) migdzynarodowe organizacje rosyjskiej diaspory sa
quasi-niezalezne, a wtadze Rosji maja wplyw na ich dzialalno$¢. Dlatego
sa okazja do perswazji politycznej i rozpowszechniania wilasnej wizji
$wiata; 4) miedzynarodowe organizacje rosyjskiej diaspory sg nie tylko
platforma wspdtpracy cztonkéw rdznych organizacji rosyjskich, ale takze
sposobem ich komunikacji ze §wiatem nierosyjskim.

Przyjeta metodyka badan poréwnawczych pozwolita na wskazanie
procesu ich powstawania, cztonkostwa, sposobu funkcjonowania, zwiazku
(zaleznosci) z Federacjg Rosyjska, a takze ich efektywnosci i roli miedzy-
narodowej w ochronie praw rosyjskich mniejszosci narodowych. Do analizy
wykorzystano glownie materialy zrodtowe (statuty, raporty, sprawozdania
z dziatalno$ci) znajdujace si¢ na stronach internetowych organizacji, gdyz
zagadnienie to nie znalazto jak dotad wickszego opracowania.

1. Miedzynarodowa Rada Rosyjskiej Diaspory

Sposréd organizacji mniejszosci rosyjskiej o zasieggu miedzyna-
rodowym najbardziej znana jest Migedzynarodowa Rada Rosyjskiej
Diaspory (MRRD) [Meocoyrapoonwiii cogem poccutickux coomeue-
cmeennuxos (MCPC)]. To instytucja taczaca organizacje rosyjskiej
diaspory, reprezentujace 52 panstwa z catego §wiata. Obecnie nalezy do
niej 137 podmiotow. Powstanie organizacji nalezy faczy¢ z 1 Ogolno-
swiatowym Kongresem Rosyjskiej Diaspory, ktory mial miejsce w Mo-
skwie w dniach 11-12 pazdziernika 2001 r. Uczestniczacy w tym
wydarzeniu prezydent Wiladimir Putin zwrécit uwage na rozprzestrze-
nienie si¢ diaspory i stabo$¢ organizacyjna oraz wyrazil nadziej¢ na jej
konsolidacj¢ i wzmocnienie wi¢zi z Ojczyzng (Beictymnenue [IpesunenTa
2001). Goscie pozytywnie odniesli si¢ do propozycji prezydenta konso-
lidacji Srodowiska rosyjskich coomeuecmeennuxos i wytonili sposrod
siebie grupe inicjatywng, reprezentujacg 17 panstw, ktorej celem byto
opracowanie celow 1 zadan przyszlej instytucji. Prace te zaowocowaty
spotkaniem 2 pazdziernika 2002 r., na ktéorym uroczy$cie ogltoszono
utworzenie nowej mi¢dzynarodowej organizacji. Kilka dni p6zniej, 10
pazdziernika, MRRD zostala oficjalnie zarejestrowana w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci Federacji Rosyjskiej (MRRD 2015).

Od poczatku swej dzialalnosci MRRD angazowala si¢ w organizacje
konferencji, forum, seminariow, festiwali, spotkan spotecznosci rosyjskiej
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poza granicami Federacji. Na przyklad w 2003 r. byta wspoétorgani-
zatorem migdzynarodowego forum ,,Diaspora za granica — potencjal in-
telektualny Rosji” (3apybescnas ouacnopa — unmeniekmyanvbhvlii NOMeH-
yuan Poccuu), ktory odbyt si¢ w 2003 r. w Moskwie i goscit ponad 250
przedstawicieli z 58 panstw. Doceniajac zastugi dzialaczy spotecznych
rosyjskiej diaspory, przyznawata nagrode ,,Razem z Rosja” (Bmecme
¢ Poccueit), ktora w 2003 r. otrzymat redaktor wydawnictwa ,,Petit”
i gazety ,,Godzina” Aleksiej Szejnin (Lotwa), a ponadto profesor fizyki
Roald Sagdyeyew (USA), znawca i kolekcjoner sztuki teatralno-deko-
racyjnej XX w. Nikita Lobanow-Rostowskij (Wielka Brytania) oraz
pisarz Naum Korzawin (USA). Wéréd laureatow nagrody ,,Rodak roku”
(Coomeuecmeennux 200a) znalazta si¢ Tatjana Zdanoka, peigca funkcje
cztonka Prezydium i cztonka Zarzadu MRRD. Wyrazem wysokiej oceny
jej dziatalnos$ci ze strony wtadz panstwowych bylo wreczenie jej ,,Orderu
Przyjazni” (Vxa3z Ilpesupenta 2009). W 2010 r. ,,Medalem Puszkina”
zostala odznaczona cztonek Zarzadu i dyrektor Centrum Edukacji
»Rutenia” Olga G. Gorszkowa z Lotwy (MRRD 2015).

W dniach 24-25 pazdziernika 2006 r. w Petersburgu odbyl si¢
II Kongres Rosyjskiej Diaspory, ktoremu przewodniczyt Putin. Zgromadzit
niemal 600 przedstawicieli z niemal 80 panstw z calego swiata. W centrum
zainteresowania Kongresu znalazty si¢ inicjatywy prezydenta dotyczace
wsparcia, a zwlaszcza pomocy w powrocie do Rosji. Kolejny Kongres
zorganizowano w Moskwie w dniach 1-2 grudnia 2009 r. Wzig¢li
w nim udziat prezydent Dmitrij Miedwiediew, premier Wtadimir Putin,
przedstawiciel Dumy Pafistwowej Borys W. Gryzlow, patriarcha mos-
kiewski i catej Rusi Cyryl, prezydent Republiki Tatarstanu Mintimir Sz.
Szajmijew, mer Moskwy Jurij M. Luzkow i inni. Na plan pierwszy
wysunieto wyzwania zwigzane z falsyfikacjg historii, aktywizacjg mto-
dziezy oraz statusem obywatelstwa diaspory (IlapiameHTcKuii Ki1yO
2015). IV Kongres obradowal w dniach 2627 pazdziernika 2012 r.
w Petersburgu. Uczestniczylo w nim ponad 530 przedstawicieli wladz
federalnych i regionalnych, dziataczy spotecznych i NGO z 94 panstw.
Cztonkowie Kongresu pracowali w czterech sekcjach problemowych:
1) wyzwania konsolidacji i wzmocnienia wigzi rosyjskiej diaspory z Oj-
czyzna; 2) wyzwania ochrony tozsamosci etnicznej diaspory; 3) wspot-
praca diaspory z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach
zamieszkania oraz ochrona praw diaspory, a takze 4) perspektywy reali-
zacji ,,Panstwowego programu dobrowolnego przesiedlenia rosyjskiej
diaspory na terytorium Federacji Rosyjskiej”. V Kongres odbyt si¢ w li-
stopadzie 2015 r. (O marom Becemuprom xonrpecce 2015).

Do MRRD nalezg instytucje o charakterze regionalnym i narodo-
wym, reprezentujace interesy réznych grup spotecznych. Ich dziatalno$¢
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dotyczy sfery jezyka, historii, nauki, kultury, prawa, przedsigebiorczosci,
mediow, turystyki, sztuk pieknych, pomocy socjalnej, wychowania
dzieci i mtodziezy i innych. Najwigcej organizacji cztonkowskich repre-
zentuje Rosj¢, Ukraing, USA, Niemcy, Norwegi¢ i Francje. Panstwa
battyckie, biorac pod uwagg znaczenie mniejszosci rosyjskiej, powinny
posiadac liczniejsze przedstawicielstwa. Uczestniczace w MRRD orga-
nizacje rosyjskie sg jednak preznie dziatajacymi, czynnymi i liczacymi
si¢ instytucjami w panstwach baltyckich. Dziatacze z Litwy, Lotwy
i Estonii w znaczacy sposob przyczynili si¢ do utworzenia MRRD 1 biora
udzial w procesie decyzyjnym organizacji (MRRD 2015).

2. Swiatowa Rada Koordynacyjna Rosyjskiej Diaspory

Decyzja Il Kongresu Rosyjskiej Diaspory utworzono Swiatowa
Rade Koordynacyjng Rosyjskiej Diaspory (SRKRD) [Bcemupnuii
KOOPOUHAYUOHHBILL COBEM POCCULICKUX COOMEYECBEHHUKOS, NPOHCUBAIO-
wux 3a pybescom (BKC)]. Instytucja ta jest organem przedstawicielskim
rosyjskiej diaspory przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej, wspolpracujacym z wtadza na poziomie federalnym i regio-
nalnym, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz NGO w Rosji i za
granicg (MSZ FR 2009)°. Jej celem jest konsolidacja i ochrona interesow
rosyjskiej diaspory. W sktad SRKRD wchodzg przedstawiciele najwiek-
szych 1 najbardziej aktywnych organizacji mniejszosci rosyjskich,
wybierani na regionalnych i krajowych konferencjach. Obecnie repre-
zentujg 23 instytucje z catego $wiata, m.in. Elena Barman z Delijskiego
stowarzyszenia rosyjskiej diaspory (Indie), Iwan Korda z Biatoruskiej
organizacji spotecznej ,,Rus”, Larysa Lutkowa-Tiurkan ze Stowarzyszenia
kultury rosyjskiej w Ankarze (Turcja) oraz Igor Chaszyn z Domu je¢zyka
i kultury rosyjskiej (Portugalia) (SRKRD 2015). Panstwa battyckie rowniez
majg swych czlonkow, sg to: Rafael Muksinow ze Zwiazku spotecznosci
tatarskiej Litwy, Wiktor Gruszyn z Baltyckiego centrum badan history-
cznych i spoteczno-politycznych Lotwy oraz Andriej Krasnoglazow,
dyrektor Talinskiego Instytutu Puszkina z Estonii (MRRD 2015).

% Obok SRKRD sprawami diaspory zajmujg si¢ instytucje federalne, m.in.: rzadowa
komisja ds. rodakow za granica, ktorej przewodniczy minister spraw zagranicznych Siergiej
Lawrow; Urzad Federalny ds. WNP, rodakow za granica i miedzynarodowej wspolpracy
humanitarnej Rossotrudniczestwo (Poccompyonuuecmeso), ktory dziala na rzecz ochrony
praw politycznych, spotecznych, kulturowych, dostgpu do edukacji i nauki jezyka
rosyjskiego za granicg, wspiera organizacje spoleczne i kulturalne (dyplomacja spoteczna)
oraz dba o pozytywny wizerunek panstwa i rosyjskiej diaspory na $wiecie; Fundusz
pomocy i ochrony praw rodakow za granica.
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Do SRKRD moze nalezeé¢ maksymalnie 25 (obecnie 23) cztonkow,
ktorzy wybieraja sposrod siebie 5-osobowe Biuro.

3. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Mlodziezowych Organizacji
Rosyjskiej Diaspory

W 2004 r. MRRD wraz z merostwem Moskwy i Domem Mos-
kiewskim wspoétorganizowata I Forum Prezydium Mtodziezowych Orga-
nizacji Rosyjskiej Diaspory. Oprocz cztonkéw organizacji mtodziezy
w inicjatywie wzieli udzial m.in. parlamentarzy$ci i przedstawiciele
Rady Federacji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR, a takze Dumy
Moskiewskiej oraz MRRD. Wérod zagadnien tematycznych znalazly sie:
tozsamos$¢ kulturowa, pamigC historyczna, jezyk rosyjski i literatura,
szkolnictwo, przedsigbiorczos¢, media i informacja, sport oraz ekologia.
Efektem bylo utworzenie Mi¢dzynarodowego Stowarzyszenia Mtodzie-
zowych Organizacji Rosyjskiej Diaspory (MSMORD) [Meowcoynapoonas
Accoyuayun MonoOexCHbIX opeanu3ayull pOCCUTICKUX COOMe4ecmeeHHUKO8
(MAMOPC))]. Instytucja ta zostala utworzona w celu konsolidacji i ko-
ordynacji dziatalno$ci mtodziezowych organizacji spotecznych diaspory,
zwigzanej z zapewnieniem ochrony i rozwoju tozsamosci etnicznej oraz
dziedzictwa kulturowego i duchowego narodu rosyjskiego®. Podejmowane
dzialania zwigzane sa z ochrong praw obywatelskich, politycznych, go-
spodarczych, spotecznych, kulturowych i religijnych w panstwach zamie-
szkania rosyjskiej mtodziezy, ze szczegblnym uwzglednieniem nauki
jezyka rosyjskiego, tradycji i obyczajow. Organizacja zacheca miodziez
do przyjazdu do Federacji, widzac w mtodych wyksztatconych, aktyw-
nych i przedsigbiorczych przedstawicielach diaspory intelektualny, fi-
nansowy i gospodarczy potencjat dla panstwa (MSMORD 2015).

W statucie mowa jest o rownosci i wolnosci w dostgpie do informacji
i edukacji. Rosyjskie media nie tylko majg sprzyja¢ i umocni¢ wigzi z roda-
kami w ojczyznie, ale zwlaszcza przyczyni¢ si¢ do ksztattowania ,,wspodlnej,
zintegrowanej rosyjskiej przestrzeni informacyjnej i kulturowej”. O ile
podtrzymywanie kontaktoéw z Rosjanami z Federacji Rosyjskiej oraz ochro-
na i promocja jezyka i kultury nie budzg zastrzezen, o tyle ,,rosyjska prze-
strzen informacyjna” moze wzmacnia¢ obawy o nierzetelnos¢ lub wreez
propagandowa dziatalnos¢ i zalezno$¢ wobec wtadz Federacji (MSMORD
2015).

* Termin poccuiickozo napoda oznacza, ze chodzi tu o naréd w znaczeniu
politycznym (obywatele panstwa), a nie etnicznym.
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Do organizacji nalezy 20 instytucji z 17 panstw $wiata. Estonia,
Rumunia i Kazachstan majg reprezentacje dwoch organizacji mlodziezy,
pozostate panstwa — po jedne;.

4. Rosyjski Sojusz Europejski

Jednym z nielicznych przyktadoéw regionalnej wspotpracy diaspory
jest Rosyjski Sojusz Europejski (RSE) [ros. Eeponeiickuii pycckuii anvsinc
(EPA), ang. EU Russian-speakers Alliance], skupiajacy dziataczy spo-
tecznych, dziennikarzy i politykow rosyjskiej diaspory reprezentujacej
panstwa Unii Europejskiej®. Do jego powstania przyczynita si¢ deputo-
wana Parlamentu Europejskiego, czlonek lotewskiej partii Za prawa
cztowieka w zjednoczonej Lotwie (PCTVL) Tatjana Zdanoka oraz
przewodniczacy Zwiazku rosyjskiej diaspory Piotr P. Szeremetiew. Idea
utworzenia organizacji spotecznosci rosyjskiej w Europie pojawita si¢
w 2004 r., kiedy to podczas konferencji przedstawiciele partii rosyjskich
i rosyjskich NGO w Unii Europejskiej podjeli proby utworzenia Ro-
syjskiej Partii Europy. Ustalono jednak, ze niski poziom dziatalnosci
politycznej oraz rozbiezno$¢ wyborow politycznych rosyjskiej diaspory
nie pozwala na urzeczywistnienie idei. W zwigzku z tym 17 czerwca
2005 r. podjeto decyzje o powotaniu instytucji. W tym samym czasie
cztery partie rosyjskiej mniejszo$ci narodowej z Unii Europejskiej: Za
prawa cztowieka w zjednoczonej Lotwie, Zwigzek Rosjan Litwy, Rosyjska
Partia Estonii i Partia Ochrony Rusofonii Francji utworzyly Federacj¢
Rosyjskich Partii Europy. W 2007 r. w Strasburgu otworzono nowe biuro
Sojuszu. Przedstawicielem zostata Zdanoka, a jej zastgpcami — sekretarz
przedstawicielstwa Patriarchatu Moskiewskiego przy europejskich
organizacjach migdzynarodowych — Antonij [lin oraz poset sejmu Lotwy
— Mirostaw Mitrofanow (RSE 2015).

W Rosyjskim Sojuszu Europejskim cztonkostwo ma charakter indy-
widualny (obecnie skupia 46 cztonkéw), w Federacji Rosyjskich Partii
Europy — kolektywny. RSE jest inicjatywa utworzong przez przedsta-
wicieli mniejszosci rosyjskiej, skierowang do rosyjskiej diaspory (Rosjan
etnicznych i 0sob rosyjskojezycznych bez wzgledu na pochodzenie
i narodowo$¢) mieszkajacej na terytorium Unii Europejskiej 1 Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (UE oraz Norwegia, Islandia, Liechten-

® Przyktadem organizacji miedzynarodowej dziatajacej na obszarze panstw bylego
Zwigzku Radzieckiego jest utworzony w 2002 r. Zwigzek mtodziezy panstw WNP
i diaspory (ZMP WNP 2002).
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stein). Odbiorcami projektu sg wszystkie kategorie osob: od obywateli
UE, obywateli Federacji Rosyjskiej i WNP przebywajacych w UE i EOG
do uchodzcow i 0so6b bez obywatelstwa (m.in. panstwa battyckie).

5. Miedzynarodowy Ruch Ochrony Praw Czlowieka

Oprocz organizacji skupiajacych rosyjska diaspore istniejg takze in-
stytucje dziatajace na rzecz mniejszo$ci rosyjskiej (ich cztonkami moze
by¢ réwniez spotecznos¢ nierosyjska lub nierosyjskojezyczna). Jedng
z nich jest Miedzynarodowy Ruch Ochrony Praw Cztowicka ,,Swiat bez
nazizmu” (SbN) [Mexcoynapoonoe npasosawumnoe Osugicenue «Mup
be3 Hayusmap]. Jak czytamy w statucie, inicjatywa utworzenia tej
miedzynarodowej organizacji wigzala si¢ ze wzrostem liczby konfliktow
etnicznych i sporow regionalnych, a takze ograniczeniem wolnosci stowa.
Dostrzegano zagrozenia nacjonalistycznych grup ekstremistycznych,
fundamentalistow i zwolennikéw militarnego rewizjonizmu. Jej poczatki
mozna 1aczy¢ z szeregiem miedzynarodowych konferencji, m.in. w dniach
15-17 grudnia 2009 r. w Berlinie oraz w dniach 1415 marca 2010 r.
w Rydze, w ktorych brali udzial przedstawiciele organizacji weteranow,
a takze mlodziezowych i regionalnych stowarzyszen, w tym kilku-
dziesieciu z panstw battyckich. Druga z uroczystosci zorganizowana
byta w rocznice przemarszu przez Ryge totewskich oddziatow SS
utworzonych na przetomie lutego 1 marca 1943 r. na Lotwie. Glownym
osiagnieciem kolejnej konferencji, zorganizowanej w Kijowie 22 czerwca
2010 r., bylo powotanie Migdzynarodowego Ruchu Ochrony Praw
Czlowieka. W wydarzeniu uczestniczyto 360 cztonkéow z 136 organizacji
28 panstw’. Hastem przewodnim stat si¢ ,,Swiat bez nazizmu”, ktory
nawigzuje do ,.falszywej oceny” wydarzen II wojny $wiatowej, hero-
izacji ideologii nazizmu oraz ograniczania praw i wolno§ci mniejszosci
narodowych, kulturowych i religijnych (SbN 2015).

Wsrod przyczyn powstania SN wymienia sie ,,zagrozenia wywo-
fane pustka ideologiczng zwigzang z upadkiem Zwigzku Radzieckiego”.
W zasadzie to kolejny przyktad dziatan skierowanych do przedstawicieli
rosyjskich mniejszosci narodowych, skrajnych ugrupowan lewicowych
i komunistycznych, organizacji weteranow oraz zwolennikéw polityki
Federacji Rosyjskiej, ktorych celem jest deprymowanie mysli zachodniej
poprzez unaocznianie negatywnych przyktadow polityki liberalnej w Euro-
pie. Nie ma watpliwosci, ze dzialalno$¢ motywowana wyobrazeniem

® Polske reprezentowali m.in. cztonkowie Ruchu Palikota Adam Kepinski i Piotr
Ikonowicz oraz Beata Karon z Komunistycznej Partii Polski.
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Federacji Rosyjskiej o przesztosci, ma na celu przekonanie reszty Swiata
do wlasnej wizji historii, w ktorej odpowiedzialnos¢ za wybuch I wojny
swiatowej ponosi jedynie III Rzesza, a Zwiazek Radziecki niestusznie
oskarzany jest o kolaboracje. Symboliczna jest zwlaszcza data powotania
Ruchu — 22 czerwca, w terminologii rosyjskiej traktowana jako rocznica
wybuchu Wielkiej Wojny Ojczyznianej. W ocenie czlonkow organizacji
istotg misji jest takze zapobieganic nowemu zagrozeniu nazyfikacji,
zwigzanemu z dzialalno$cig sit nacjonalistycznych i faszystowskich
w Europie Srodkowo-Wschodniej, wspieranych przez rzady pafistw re-
gionu. Przekonanie do ,,rosyjskiej interpretacji historii” jest jednym z pod-
stawowych celow organizacji. Kolejnym, cho¢ niewskazanym bezpo-
$rednio, istotnym zadaniem jest zwrocenie uwagi spotecznosci miedzyna-
rodowej 1 instytucji, w tym Rady Europy i ONZ, na przejawy dyskryminacji
mniejszosci  narodowych (SbN 2015). Panstwa baltyckie s3 tego
ewidentnym przykladem. Wobec braku efektywnej polityki Litwy, Estonii,
a zwlaszcza Lotwy w dziedzinie ochrony praw politycznych, kulturowych
(jezykowych) 1 spotecznych, przed Rosja stangto powazne wyzwanie
przeciwdzialania dyskryminacji politycznej oraz skutecznej polityki
jezykowej (RT 2012). Migdzynarodowy Ruch Ochrony Praw Cztowieka stat
si¢ istotnym instrumentem argumentacji jako zarzut ideologii nazizmu
1 nacjonalistycznej wobec panstw baltyckich oraz na Ukrainie (Wilson
2015). ,,Swiat bez nazizmu”, podobnie jak ,,wojna przeciwko terroryzmowi”
w przypadku dziatan Federacji Rosyjskiej w Czeczenii, jest probg prze-
konania opinii mi¢dzynarodowej o koniecznosci podejmowania radykalnych
dziatan na rzecz ochrony bezpieczenstwa, stabilnosci i pokoju w Europie.
Obecnie do SbN nalezy 184 czlonkow. Najwicksza reprezentacja
mogg pochwali¢ si¢ USA, Ukraina i Rosja (analogicznie z cztonkostwem
w MRRD). Wysoka liczba organizacji z panstw baltyckich wynika
z gtownego kierunku dziatan SbN, zwigzanego z walka z dyskryminacja
rosyjskiej mniejszo$ci narodowej w tym regionie. Liczna diaspora
rosyjska, zwlaszcza z Lotwy 1 Estonii, za pomocg réznych instrumentéw
stara si¢ realizowa¢ swoje cele. Z powodu narodowej polityki panstw
battyckich ograniczajacej prawa mniejszo$ci narodowych dziatalno$¢
Rosjan w tych panstwach jest silnie upolityczniona, a ich dazenia sg
zwigzane ze zmiang polityki wobec mniejszosci. Organizacje rosyjskich
mniejszo$ci narodowych w regionie majg skonkretyzowane zadania.
Postulujg nadanie praw obywatelskich i kulturowych nie-obywatelom,
wsrod ktorych duzy odsetek stanowi ludnos¢ rosyjskojezyczna. W pro-
cesie demokratyzacji panstw baltyckich mniejszoSci otrzymaty szeroki
zakres mozliwosci instytucjonalnych na poziomie samorzagdowym
i panstwowym, a po 2004 r. — europejskim. Organizacje rosyjskiej mniej-
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szo$ci narodowej w panstwach baltyckich aktywnie uczestnicza takze
w inicjatywach migdzynarodowych — sa cztonkami organizacji i przed-
siewzie¢ skupiajacych spotecznosci rosyjskojezyczne z calego $wiata.

6. Miedzynarodowa Federacja Pisarzy Rosyjskich

Powyzsze instytucje majg charakter uniwersalny. Ze wzgledu na ogra-
niczony zakres tematyczny dziatania mozemy wyr6zni¢ Migdzynarodowa
Federacj¢ Pisarzy Rosyjskich (MFPR) [ros. Mescoynapoonas @edepayus
pyccroazviunbix nucameneti (M®PII), ang. International Federation of
Russian-speaking Writers], powotang w 2006 r. na Wegrzech w zwiagzku
z ochrong i promocja jezyka rosyjskiego. Ma charakter forum konsolidacji
pycckosizviyno2o mupa. wymiany mysli, informacji i tworczych do§wiad-
czen, stuzacego tworzeniu plaszczyzny porozumienia miedzy diaspora
rosyjskojezyczng i zwigzanymi z nig spotecznosciami na calym $§wiecie,
wzmacnianiu réznorodnosci kulturowej oraz popularyzacji literatury jako
elementu Swiatowego dziedzictwa (MFPR 2015).

MFPR 1aczy osoby indywidualne (pisarzy, poetow, prozaikow,
publicystow, wydawcow, scenarzystow, dramaturgdw, krytykéw literac-
kich, ttumaczy) i organizacje (na zasadzie stowarzyszenia) bez wzgledu
na ich przynaleznos$¢ etniczng i obywatelstwo. Ich cechg wspo6lng musi
by¢ rosyjskojezycznose.

7. Ogoélnoswiatowy Narodowy Sobor Rosyjski

Wsrod instytucji o charakterze religijnym warto zwrdci¢ uwage na
Ogolnoswiatowy Narodowy Sobor Rosyjski (ONSR) [ros. Bcemupnuiii
Pyccxuii Hapoonwii Cobop (BPHC), ang. World Russian People's Council
(WRPC)]. Jego powstanie wigze si¢ z probg konsolidacji Rosjan, ktorzy
znalezli si¢ poza granicami panstwa po upadku ZSRR. W tym trudnym
okresie poszukiwania tozsamosci w nowym S$rodowisku Rosyjska
Cerkiew Prawostawna wzigta na siebie odpowiedzialno$¢ opieki nad
diasporg niezaleznie od panstwa zamieszkania i politycznych przekonan
(ONSR 2015).

Whnioski

Zestawienie omawianych organizacji zawiera tabela 1. Niniejsza
analiza pozwolita sformutowaé¢ wnioski dotyczace mi¢dzynarodowych
organizacji rosyjskiej diaspory.
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1) Wigkszos¢ z omoéwionych organizacji ma na celu konsolidacje
rosyjskiej diaspory, koordynacje jej dziatalnosci, pomoc w ochronie toz-
samosci etnicznej, narodowej i religijnej oraz duchowego i kulturowego
rozwoju rdzennych narodéw Rosji. Mowa jest takze o odrodzeniu i reali-
zacji idei Pycckozo mupa, ktora wyraza potrzeby kontaktow z ojczyzna
spolecznos$ci rosyjskojezycznej, pragnacej zachowaé wiezi etniczne,
historyczne, kulturowe i duchowe z Rosja (Crates MuHHCTpa HHOCTpAH-
HbIx aen Poccun 2015). Ksztaltowanie wspodlnej przestrzeni kulturowe;,
informacyjnej i edukacyjnej pozwala zabezpiecza¢ interesy diaspory
i wzmacnia¢ jej miedzynarodowa pozycje. Nawigzywanie kontaktow
miedzy organizacjami sprzyja nowym wieziom kulturowym, gospodar-
czym, spolecznym i intelektualnym nie tylko pomigdzy rodakami za
granica, ale takze z historyczng ojczyzng. Organizacje wydaja publikacje
na temat mniejszosci rosyjskojezycznej w Europie i na §wiecie, regu-
larnie organizuja kongresy, konferencje, sympozja, festiwale, wystawy
tematyczne poswigcone jej problemom. Ponadto zajmuja si¢ opraco-
waniem metod nauki, wymiang informacji i do§wiadczen, koordynacja
mediow, publikacja i wydawnictwem. RSE, wraz z Rosyjska Cerkwia
Prawostawna i SRKRD, jest inicjatorka wydarzenia pod nazwa Euro-
pejski Sobdér Rosyjski (ros. Eeponetickuii pycckuii cobop). Ponadto
koordynuje internetowe profile spoleczno$ciowe, przygotowuje materiaty,
sprawozdania, analizy na temat rosyjskiej diaspory oraz rosyjskiej kultury
w Europie. Stale wspolpracuje z Cerkwia prawoslawna i innymi trady-
cyjnymi wspodlnotami religijnymi.

2) Wobec niepowodzen integracji Pycckoeo mupa prowadzonej
przez prezydenta Borysa Jelcyna jego nastgpca — Wiadimir Putin podjat
aktywne dziatania na rzecz promocji wartosci i kultury rosyjskiej na
$wiecie. Prezydent istotnie wplywat na dziatalno$¢ organizacji, stymulo-
wat 1 wspieral nowe inicjatywy, widzac w diasporze rosyjskiej potencjat
odbudowy potegi Rosji na $wiecie. W pierwszych latach jego prezy-
dentury organizacje podejmowaty proby diagnozy problemow rosyjskiej
diaspory, udzielajac pomocy politycznej, prawnej i gospodarczej oraz
oferowaly wsparcie w powrocie do Rosji (IlocynapcTBenHas nporpamma
2006). Programy rzadowe nie przyniosty oczekiwanych rezultatow w tej
kwestii, co oznaczato, ze Rosjanie za granicg chca podtrzymywac swoja
tozsamo$¢ 1 maja potrzebe kontaktow z ojczyzna, ale nie decydujg si¢ na
stale zamieszkanie w Rosji. W kolejnych latach (przetom pierwszej
i drugiej dekady XXI w.) podjeto nowe wyzwania. Aktywizacja diaspory
oraz istotne problemy zadecydowaly o powotaniu trwalej instytucji
przedstawicielskiej przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych — Swia-
towej Rady Koordynacyjnej Rosyjskiej Diaspory. Nie nalezy przy-
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puszczaé, ze organ ten jest niezalezny, co oznacza, ze inicjatywy SRKRD
podlegaja wplywom polityki Rosji. Zwrocono rowniez uwagg na upolity-
cznienie historii i prawa obywatelskie Rosjan za granicg. Problemy te
najbardziej dotykatly rosyjska diaspore w panstwach battyckich, co legto
u podstaw inicjatywy SbN.

3) Wigkszo§¢ omawianych instytucji, cho¢ sg organizacjami poza-
rzadowymi (NGO), przyznaje, ze dziata zgodnie z aktami normatyw-
nymi i polityka Rosji, co wskazuje na ich znaczne upolitycznienie. Na
przyktad w Prezydium ONSR zasiadajg politycy najwyzszych szczebli,
a sam Putin byt gosciem jednego z kongresu organizowanego przez Sobor
(ONSR 2015). W polityke Federacji Rosyjskiej wpisuje si¢ rowniez
dziatalno$¢ SbN, ktorego celem jest dewaluacja ideologii faszyzmu
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz odrzucenie fatszywych
oskarzen o odpowiedzialnos¢ ZSRR za wybuch II wojny. Jak przyznaje
James Kirchick, pseudoniezalezne instytucje pomagaja Rosji realizowaé
wlasng polityke¢ wobec innych panstw. Sg one jednym z instrumentéw
dezinformacji, propagandy i falsyfikacji historii (Kirchick 2015). Jedynie
autorzy projektu RSE wskazuja, Ze jest ona niezalezna od wtadzy Fede-
racji Rosyjskiej i innych podmiotéw instytucja, ktora realizuje wlasne
cele. Gwarantujg neutralna, przyjazna pozycje, przyznajac jednak, ze
raczej preferuje indywidualne dzialania w zwiagzku z ochrong praw
mniejszosci rosyjskiej i promocja kultury rosyjskiej w Europie niz
wspotprace z wladzami panstw, innymi organizacjami lub podmiotami
prywatnymi. Mimo to cztonkowie RSE zaangazowani sa w dzialania na
rzecz wspolpracy UE i Federacji Rosyjskiej oraz uczestnicza w ini-
cjatywach wielostronnych (RSE 2015)". Organizacje popularyzujace
wartosci 1 promujace pozytywny obraz Rosji moga by¢ traktowane jako
element soft power (Laruelle 2015).

4) Miedzynarodowe organizacje rosyjskiej diaspory sa miejscem
dialogu i wspolpracy instytucji i dziataczy spolecznych. Dzigki nim
problemy diaspory zostaty przeniesione z poziomu lokalnego/krajowego
na poziom mi¢dzynarodowy. Organizacje staty si¢ instrumentem komu-
nikacji diaspory oraz informowania spotecznosci migdzynarodowej o po-
trzebach (MRRD ma status stowarzyszenia ONZ przy Departamencie
Informacji Publicznej oraz status konsultacyjny przy Radzie Ekono-
miczno-Spolecznej ONZ; ONSR ma swoje przedstawicielstwo przy ONZ
oraz status konsultacyjny) (MRRD 2015; ONSR 2015). W ten sam

"W 2014 r. Zdanoka byta inicjatorka wystawy w Europarlamencie na temat wzrostu
neonazizmu w panstwach baltyckich. Wystawa zostala jednak odwotana. Jak przyznat eston-
ski eurodeputowany Tunne Kelam, komunistyczna przesztos¢ Zdanoki wplywa na jej nieo-
biektywna wizje historii i wiaze ja z obecna polityka Federacji Rosyjskie;.
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sposob Federacja Rosyjska uzyskala mozliwos¢ artykulacji swoich
interesow w $rodowisku migdzynarodowym i wplywania na procesy
i zjawiska, dzieki glosowi swojej diaspory. Warto takze zwroci¢ uwage
na istotne znaczenie przedstawicieli rosyjskiej mniejszosci narodowe;j
z panstw battyckich, o ktorym $§wiadczy zajmowanie przez nich wy-
sokich funkcji w strukturach migdzynarodowych organizacji rosyjskiej
diaspory.

Wedtug Davida Armstronga, Lorny Lloyd i Johna Redmonda tak
rozumiane global civil society moze by¢ niezaleznym partnerem w global
governance, gdyz struktury pozarzadowe i stowarzyszenia spoteczne
majg wigksza zdolnos¢ artykulacji potrzeb i dynamizmu w dziataniu
(Armstrong, Lloyd, Redmond 2004: 251-265). Przyktadem tego rodzaju
organizacji moze by¢ Rosyjski Sojusz Europejski, ktory skupia indywi-
dulanych czlonkow i reprezentuje najwyzszy stopien niezalezno$ci od
Federacji Rosyjskiej. Z drugiej strony wigkszo$¢ panstw posiada odpo-
wiednie instrumenty umozliwiajace utrzymanie wptywu lub ograniczenie
autonomii i wlasnych aspiracji instytucji (Symonides 2003: 118-123), co
w przypadku Federacji Rosyjskiej zdaje si¢ w duzym stopniu ograniczac
samodzielng dziatalno$¢ organizacji rosyjskiej diaspory.

Prognozy

Organizacje migdzynarodowe rosyjskiej diaspory sa istotnym instru-
mentem zabezpieczenia interesOw diaspory. Maja réwniez wplyw na
ksztattowanie postaw wobec Rosji poprzez promowanie patriotyzmu
i mitosci do ojczyzny, szacunku dla historii i tradycji, obyczajow i tole-
rancji. Dbajg takze o przyjazne relacje migdzy narodami oraz zabiegaja
o dobrosasiedzkie stosunki z panstwami, w ktorych przebywa rosyjska
diaspora. Wpisujg si¢ w migdzynarodowy trend neoliberalnego etosu bu-
dowy world community i world society — spoteczno$ci potgczonej
wigziami 1 wspolnymi warto$ciami, ktorych dziatania koncentrujg si¢ na
humanitaryzacji stosunkéw migdzynarodowych, ochronie praw czlowieka
oraz na strefie polityki spotecznej, jezykowej i kulturalnej (Organizacje
2009: 22-23). Dlatego przewiduj¢ dalszy ich rozwoj zarowno pod
wzgledem ilosciowym, jak i jakoSciowym. Nie jest prawda, jak pisza
Tatyana Kiilo, Yelena Vladimirova (Kiilo, Vladimirova 2011: 180), ze
bezposredni udziat i zaangazowanie diaspory w organizacjach miedzy-
narodowych z roku na rok si¢ zmniejsza. O ile liczba delegatow ulegta
nieznacznej zmianie (z 600 w 2006 r. do 530 w 2012 r.), to zanotowano
znaczacy wzrost panstw bioracych udziat w Ogodlnoswiatowym Kon-
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gresie Rosyjskiej Diaspory (z 47 w 2001 r. do 94 w 2012 r.)°. Termin
,»rosyjska diaspora” ulega poszerzeniu. Instytucje zaczynaja taczy¢ nie
tylko Rosjan etnicznych, osoby rosyjskojezyczne, ale takze nauczycieli,
dziennikarzy, dziataczy spotecznych oraz sympatykow rosyjskiej kultury.
Zakres dziatalnosci réwniez ulegnie poszerzeniu. Fenomenem staja
instytucje skupiajace osoby rosyjskojezyczne wokdt zagadnien rozwoju
przedsiebiorczosci, nauki, techniki 1 innowacji (RuSciTech Forum 2016).

Wiele organizacji wpisuje si¢ w polityke zagraniczng Rosji i pozo-
staje pod jej naciskiem. Zgodnie z podzialem Roberta O. Keohane,
Josepha S. Nye i Stanley’a Hoffmanna takie organizacje uznaliby$Smy za
instytucje bedace potencjalnym zrodlem wptywu panstw i rzadow, dla
ktérych instytucje te sa potencjalnym instrumentem oddziatywania na
spoleczno$¢ miedzynarodowa (Keohane, Nye, Hoffmann 1993). Chociaz
wigkszo$¢ z nich deklaruje, ze s3 nierzadowymi niezaleznymi organiza-
cjami spolecznymi, nie sadze, aby wspolpraca z Federacja Rosyjska
odbywata si¢ na rownoprawnych warunkach. Analizujac cele i metody
dziatania organizacji, zgodne z kierunkiem polityki Federacji, warto
zastanowi¢ si¢, czy niektére z nich nie sg rodzajem GONGO (ang.
government-owned NGO) — organizacji nalezacych do rzadu, ktore pod
ostong spolecznej organizacji, wspierane przez wladze panstwowa,
manipuluja historig i podsycaja strach przed pseudozagrozeniem neo-
nazizmu (Gereffi, Garcia-Johnson, Sasser 2001: 56-65). Przypuszczam,
ze trend ten bedzie si¢ utrzymywal, a Rosja bedzie si¢ starata
wykorzystywa¢ diasporg do witasnych celow. Rosyjska dezinformacija,
propaganda i manipulacja to typowe metody oddzialywania Rosji (Reire
2015), ktore moga by¢ zrodtem zagrozenia nie tylko dla samych
organizacji, ale takze dla $wiata nierosyjskiego.
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The article describes a phenomenon of offset in a general outline. Offset is a new
concept in the Polish arms industry. This phenomenon has many supporters and critics,
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Wprowadzenie

Przeksztalcenia ustrojowe w Polsce, jakie rozpoczety si¢ na przeto-
mie lat 1989/1990, ukierunkowane zostaly na radykalng przebudowe
wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego w kraju. Nowe rea-
lia w stosunkach miedzynarodowych spowodowaty, iz w gospodarce Polski
przechodzacej z ekonomii socjalistycznej w wolnorynkowg pojawily sie
pojecia oraz rozwigzania dotychczas nieznane i niepraktykowane.

Autor w ramach tekstu zamierza przedstawi¢ zarys problematyki of-
fsetu, ktory pojawil si¢ w gospodarce Polski w ostatnich latach, oceni¢
jego wptyw na rozwdj przemystu zbrojeniowego, zwigkszenie zdolnos$ci
bojowej Sit Zbrojnych RP oraz bezpieczenstwo wewnetrzne kraju. Zato-
zeniem niniejszej pracy jest ukazanie efektow offsetu z uwzglednieniem
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niewatpliwie popetnionych btedow wynikajacych z braku doswiadczenia
na tej ptaszczyznie, uzyskanych pozytywnych skutkach, negatywnych
opiniach czesci polskich mass mediéw oraz uwarunkowan politycznych.

W badaniach prowadzonych podczas opracowywania tekstu autor
oparl si¢ na publikacjach naukowych powstatych w takich osrodkach
akademickich, jak Akademia Obrony Narodowej w Warszawie, Szkota
Glowna Handlowa w Warszawie, Akademia im. Jana Dlugosza w Cze-
stochowie, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Uniwersytet Ja-
giellonski w Krakowie, na materiatach zrodtowych Ministerstwa Gospo-
darki oraz analizie prasy.

Termin ,transakcja offsetowa” pojawit si¢ w Polsce stosunkowo
niedawno i jest w naszych realiach zjawiskiem nowym o zlozonym
i wieloptaszczyznowym charakterze, majacym implikacje zaréwno poli-
tyczne, jak i ekonomiczne. Aspekt polityczny wynika z faktu, ze w prak-
tyce zjawisko to wystepuje tylko przy zakupach uzbrojenia, sprz¢tu woj-
skowego lub instalacji wykorzystywanych na potrzeby obronno$ci pan-
stwa, charakteryzujacych si¢ bardzo wysoka wartos$cig oraz tym, ze
w wigkszosci przypadkow strona kontraktu jest rzad. Aspekt ekono-
miczny wigze si¢ natomiast z mozliwo$ciami, jakie stwarza mechanizm
transakcji offsetowej z jednej strony w skali makroekonomicznej z punk-
tu widzenia funkcjonowania gospodarki narodowej jako catosci, z dru-
giej za§ w skali mikroekonomicznej z punktu widzenia podmiotu gospo-
darczego, ktéry moze by¢ biernym uczestnikiem transakcji offsetowej
(Stobodzian, Stgpinska 2007: 18).

Umowa offsetowa to umowa zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa
a zagranicznym dostawca, okreslajaca zakres i warto§¢ zobowigzania
offsetowego, ktore zagraniczny dostawca ma wykonaé na terytorium RP
wspoélnie z polskim przedsigbiorcg. Oferta powinna zawiera¢ migdzy
innymi proponowang warto$¢ umowy offsetowej, informacje dotyczace
zobowigzan offsetowych i terminy ich wykonania. Umowa offsetowa nie
moze by¢ zawarta na okres dluzszy niz 10 lat. Zagraniczny dostawca,
ktory zawarl umowe offsetowa, ma obowigzek przedktadania ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki kwartalnych i rocznych sprawozdan
z wykonania zobowigzan offsetowych: www. gazetaprawna.pl/encyklo-
pedia/prawo/hasta/335010,0ffset.ntml (12.10.2014).

Offset jest jednym z narzedzi pozwalajacych na realizacje celow
strategicznych, takich jak utrzymanie oraz rozwdj potencjatu pozwalaja-
Cego na zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa i obronnosci Polski, stwo-
rzenie innowacyjnosci, jak rowniez konkurencyjnej europejskiej bazy
technologiczno-przemystowego sektora obronnego, rozwdj wspotpracy
z panstwami Unii Europejskiej i NATO (Ministerstwo Gospodarki 2010: 6).
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Wydarzenia na terenie Ukrainy oraz wzrost zagrozenia terroryzmem
bliskowschodnim powoduja, ze sprawy przemyshu zbrojeniowego oraz
obronnosci moga stanowi¢ jedno z kluczowych zagadnien funkcjonowa-
nia gospodarki Polski oraz innych krajow europejskich.

W wielu krajach Europy gto$no mowi si¢ o potrzebie wzmacniania
sil zbrojnych, a niekiedy analitycy prognozujg powr6ét zimnej wojny z jej
gigantycznymi wydatkami na zbrojenia, permanentnym napigciem w Sto-
sunkach miedzynarodowych i znaczacymi ograniczeniami w handlu.
Oznacza to gwaltowny powr6t do zainteresowania sprawami obronnosci
w Europie (Nowa Technika Wojskowa 2014: 24).

Niewatpliwie istnieje potrzeba opracowania nowych zaawansowa-
nych technologii, na podstawie ktorych bedzie si¢ ksztaltowac produkty
potrzebne dla obronnosci Polski (Nowa Technika Wojskowa 2014: 68).

Umowy offsetowe w Polsce (wybrane przyklady)
I ich znaczenie ekonomiczne dla gospodarki narodowej

Przed dokonaniem wielomiliardowych zakupow w ramach offsetu
uchwalono Ustawe z dnia 10 pazdziernika 1999 r. o niektérych umo-
wach kompensacyjnych (DzU 1999, nr 80, poz. 903 z p6zn. zmianami)
oraz zwigzane z nig rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
1 sierpnia 2000 r. w sprawie szczegdélowych zasad zaliczania zobowig-
zan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu woj-
skowego na poczet wartosci umowy offsetowej 1 wielkosci mnoznikéw dla
zobowigzan offsetowych bezposrednich i posrednich (DzU 2000, nr 66,
poz. 792).

Przyjeto, ze offset jest obowigzkowy przy realizacji zakupoéw po-
wyzej 5 mld euro, warto$¢ umowy offsetowej nie moze by¢ mniejsza od
rownowaznosci dostawy okreslonej w umowie, warto$¢ zobowigzania
offsetowego bezposredniego wykorzystywanego na rzecz przemystowe-
go potencjatu obronnego nie moze by¢ mniejsza od potowy wartosci
umowy offsetowej. Obszary lokowania offsetu miaty za cel rozwoj pol-
skiego przemyshu obronnego, a takze przemystu lotniczego, technologii
otwarcia nowych rynkow eksportowych dla polskiego przemystu, prze-
kazanie nowych technologii, usprawnien organizacyjnych do Polski,
rozwdj prac naukowo-badawczych, rozwdj polskich uczelni i jednostek
badawczo-rozwojowych oraz tworzenie nowych miejsc pracy w Polsce
(Baranowska-Prokop 2007: 79-80).

Zastosowana w ustawie offsetowej zasada dotyczgca obowigzku off-
setowego w odniesieniu do dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa wskazuje, ze obowigzkiem offsetowym objeci s3 wszyscy
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zagraniczni dostawcy dostarczajacy uzbrojenie lub sprzet wojskowy na
potrzeby wszystkich stuzb dziatajacych w sektorze obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa. Istotnym uregulowaniem wynikajagcym z przepisow
ustawy offsetowej jest to, iz umowa dostawy uzbrojenia lub sprzgtu woj-
skowego nie moze by¢ zawarta przed datg zawarcia umowy offsetowe].
Natomiast warto$¢ umowy offsetowej zawartej z zagranicznym dostawca
nie moze by¢ mniejsza od warto$ci umowy dostawy uzbrojenia lub
sprzetu wojskowego (Krolikowski 2010: 10).

Pomigdzy umowa offsetowa a umowa dostawy uzbrojenia lub sprzg-
tu wojskowego istnieje zalezno$¢ powodujaca, ze umowa offsetowa
powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie konkretnej umowy dostawy.
Nalezy wskaza¢ na niezaprzeczalny fakt, iz umowa offsetowa ma cha-
rakter akcesoryjny wobec umowy dostawy. Zalezno$¢ ta wynika z faktu,
ze wymodg zawarcia przez zagranicznego dostawce umowy offsetowej
jest Scisle zwigzany z planowanym zawarciem przez niego umowy do-
Stawy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na potrzeby obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa: Www.gf24.pl/umowa-offsetowa-a-umowa-dostawy-
uzbrojenia-lub-sprztu-wojskowego (16.03.2016).

Offsetobiorcy czesto oczekuja nawigzania trwalych relacji, ktore
moglyby zaowocowa¢ przedtuzeniem wspotpracy poza okres obowig-
zywania danego projektu offsetowego. W tym kontekscie warto podkre-
$li¢ znaczenie umowy biznesowej, ktéra mimo niedoceniania jest waz-
nym ogniwem procesu negocjacyjnego i jedynym dokumentem wiasci-
wie zabezpieczajacym interesy polskiego podmiotu gospodarczego.
Umowa biznesowa zawarta z prawdziwg menedzerskg umiejetnoscia
moze wlasciwie zaspokoi¢ oczekiwania offsetobiorcy na poziomie reali-
zacji projektu offsetowego (Rawska 2012a: 200).

28 sierpnia 2001 r. zostala podpisana umowa o wartosci ponad 211
min dolarow USA na zakup o$miu samolotow C-295M z opcja dostawy
kolejnych czterech. W umowie offsetowej znalazlo si¢ 12 zobowigzan.
Zobowigzania zagranicznego dostawcy C-295M, tj. koncernu EADS
CASA, miaty zrekompensowa¢ poniesione przez Polske koszty zakupu
samolotow. Jednym z najwigkszych offsetobiorcoéw, czyli podmiotdw,
na rzecz ktorych zagraniczny dostawca realizuje zobowigzanie, byly
Polskie Zaktady Lotnicze — Okgcie, ktore po przejeciu przez hiszpan-
skiego inwestora zmienity nazwe na EADS Polskie Zaktady Lotnicze
Warszawa—Okecie (Skrzydlata Polska 2014: 36).

W dniu 13 grudnia 2001 r. zawarta zostata umowa offsetowa z fran-
cusko-wtoska G.E.LE. Eurotopr celem zakupu na potrzeby Marynarki
Wojennej RP lekkiej torpedy MU90 Impact. Jej wartos¢ wyniosta ponad
29 min euro. Bezposrednie zobowigzania offsetowe skierowano m.in. do
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Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego Polskie Zaktady Lotnicze — Kalisz,
ktore dotyczyto transferu technologii (Rawska 2012b: 157).

Najwicksza umowe offsetowa polski rzad zawarl w dniu 19 paz-
dziernika 2003 r. z koncernem amerykanskim Lockheed Martin Corpora-
tion. Dotyczyta ona nabycia 48 mysliwcow F-16 na sumg 3,5 mld dola-
row USA. Byt to najwickszy zakup, jakiego dokonalo byle panstwo
cztonkowskie Ukladu Warszawskiego po 1989 r. Towarzyszaca temu
zakupowi umowa offsetowa zostala wyceniona na 6,028 mld dolaréw
USA. Ustalono, ze offset bezposredni nie moze by¢ nizszy niz 50% warto-
$ci zobowigzania. Warto$¢ maksymalna offsetu posredniego nie powinna
przekracza¢ 3 mld dolar6w USA (Baranowska-Prokop 2013: 28).

3 pazdziernika 2006 r. podpisana zostala umowa offsetowa pomig-
dzy Skarbem Panstwa a norweska firmg Nammo Raufoss. Dotyczyta
amunicji kaliber 12,7 mm i 30 mm. W jej wyniku do Zaktadow Metalo-
wych ,,Mesko” przekazane zostaty bezptatnie technologie do produkcji
nowoczesnej amunicji. Warto§¢ umowy offsetowej wyniosta ponad 70
min euro (Rawska 2012h: 184-185).

W dniu 22 pazdziernika 2008 r. podpisano umowe offsetowg z luk-
semburskim Saltynx S.A. W jej wyniku zakupiono anteny satelitarne
oraz podzespoty satelitarne sprzetu nadawczo-odbiorczego do mobilnych
terminali satelitarnych PPT S-1,8. Warto$¢ umowy wyniosta ponad 17
min euro. Umowa zawierata cztery bezposrednie zobowigzania offseto-
we skierowane do Wojskowych Zaktadow Lacznosci nr 1 w Zegrzu oraz
jedno do Rockfin sp z 0.0. z Nowego Tuchomina. Dzigki tej umowie
podmiot w Zegrzu otrzymal wsparcie finansowe, ktore przeznaczone z0-
stato na restrukturyzacje i modernizacj¢ zaktadu (Rawska 2012b: 189).

10 pazdziernika 2008 r. zawarto umowe offsetowg z Rockwell Col-
lins INC dotyczaca dostaw awioniki do samolotu M28/B. Umowa podpi-
sana zostata w zwiazku z zakupem tych samolotow na potrzeby Sit
Zbrojnych RP. Warto$¢ umowy wyniosta ponad 31 miIn dolarow USA,
a warto$¢ dostaw awioniki do M28/B dla Polskich Zaktadéw Lotniczych
— Mielec wyniosta okoto 23 mlin dolaréw USA. W wyniku tej umowy
polskie podmioty przemystu obronnego otrzymaty: Polskie Zaktady
Lotnicze — Mielec technologie niezbedna do budowy stanowiska inte-
gracji awioniki M28/B, spotka Radmor — bezptatny transfer technologii
zwigzany z rozwojem systemu radiostacji oraz do programu ,,Zolnierz
XXI wieku”, ITWL — technologi¢ Integracji Systeméw Transmisji Da-
nych Taktycznych, ETC-PZL Aerospace Industries sp. z 0.0. w Warsza-
wie — dane niezbedne do budowy kompleksowego symulatora samolotu
M28/B (Rawska 2012b: 190).

Zakupienie KTO Rosomak oprocz dostosowania Sit Zbrojnych RP
do wymagan NATO pociagato za sobg implementacj¢ nowych rozwig-
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zan technologicznych w polskiej gospodarce. Umowy z finskim koncer-
nem Patria, wloskim koncernem Oto Melara na dostawy KTO Rosomak
stworzyly mozliwosci rozwoju i ewolucji technologicznego wyposaze-
nia, czego dowodem jest zawarcie umowy na dostawe nowoczesnego
systemu nawigacji ladowej INS z niemieckim koncernem Honeyewell,
ktéry specjalizuje sie¢ w technologiach elektronicznych i kosmicznych
(Rawska 2012b: 202).

W kazdej z wigkszych umow offsetowych obok elementow zreali-
zowanych sa takie, ktorych nie udato si¢ zrealizowaé. Przyktadem moze
by¢ umowa z Patrig i wynikajacy z niej transfer technologii do zaktadow
w Siemianowicach Slaskich. Oprocz tego Patria nie zrealizowata do
chwili obecnej deklarowanych zakupéw towaréw w polskim przemysle
(Krolikowski 2012: 7).

W zawartych dotychczas umowach byly lub sg ujete zobowigzania off-
setowe, ktorych realizacja nie zostata rozpoczgta lub ktore zostaty zainicjo-
nowane, lecz z réznych wzgledow wstrzymane. Dodatkowym przyktadem
moze by¢ niewykonane nieodplatne wsparcie udziatlu Radmoru S.A. w bu-
dowie i wdrozeniu w Polsce ogdlnokrajowego specjalistycznego systemu
cyfrowej tacznosci radiowej wedlug standardu TETRA, w tym transfer
okreslonej technologii oraz zapewnienie zamoéwien na dostawe produktow
i ushug Radmor S.A. (Ministerstwo Gospodarki 2010: 38).

Glownymi partnerami polskich firm sg migdzy innymi wymieniony
powyzej Lockheed Martin Corporation z USA oraz Rafael Armament
Development Authority LTD z Izraela. W realizacj¢ umowy offsetowej
z Lockheed Martin Corporation zaangazowanych bylo 30 polskich
przedsigbiorstw np. Zaklady Metalowe Dezamet w Nowej Debie czy
Bumar — Labedy. W 2007 r. do umoéw offsetowych wprowadzono nowe
zobowigzania przede wszystkim zwigzane z transferem nowoczesnych
technologii. Umowy podpisano miedzy innymi z Wytwodrnia Sprzetu
Komunikacyjnego Polskie Zaktady Lotnicze — Kalisz oraz AVIO (Bara-
nowska-Prokop 2013: 29).

Pomiegdzy 28 sierpnia 2001 r. a 27 pazdziernika 2009 r. Rada Mini-
strow podpisata 15 umow offsetowych (Kroélikowski 2010: 19-20). Ak-
tualnie z oficjalnych deklaracji rzadowych wynika, ze liczba podpisa-
nych uméw offsetowych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., wy-
nosi 23 umowy: https:// www.mr.gov.pl/media/15268/umowy-offset.pdf
(16.03.2016).

Sa tez takie umowy offsetowe, ktore do dzisiaj budza emocje i maja
zagorzatych krytykéw. Jedng z najbardziej krytykowanych byta umowa
offsetowa z wymienionym powyzej koncernem Lockheed Martin Corpo-
ration. Antagonisci tego projektu zarzucali na famach prasy, iz przy jego
realizacji wielokrotnie tamano polskie prawo. Strona amerykanska we-
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dhug tych zarzutéw nie wywigzata si¢ z deklarowanego wsparcia sprze-
dazy 100 samolotow M28 oraz M18 produkowanych w Polskich Zakta-
dach Lotniczych w Mielcu. Strona amerykanska miala rowniez partycy-
powaé¢ w modernizacji samolotu M28 i posredniczy¢ w jego eksporcie
poza granice Polski. Faktycznie podmiot amerykanski umozliwit eksport
tylko jednego egzemplarza samolotu M28 (Skytruck), a w p6zniejszym
terminie zakupit jeszcze cztery dodatkowe sztuki tego samolotu, jednak za
ceng nizsza niz koszty ich produkcji. Pomimo takiego stanu rzeczy Komi-
tet Offsetowy zaliczyt stronie amerykanskiej 50 min dolar6w USA za
posrednictwo w certyfikacji M28 na rynku USA. Takze spotka Pratt &
Whitney powigzana z rynkiem amerykanskim wywigzata si¢ wobec Pol-
skich Zaktadéw Lotniczych w Mielcu tylko w wysokosci 21% zobowia-
zan offsetowych. Spotka Cessna Aircraft nie podj¢ta rozmow w przedmio-
cie zakupu produktdéw, ktore mialy by¢ zwigzane z offsetem. Przedmiotem
rozwazan byta kwestia produkcji w Mielcu zasobnikéw rozpoznawczych
do mysliwcow F-16, ale ostatecznie zostaty one wyprodukowane w Izra-
elu, podobnie jak inne elementy polskich mysliwcow (Skrzydlata Polska
2007: 18).

Nalezy zaznaczy¢, iz umowa offsetowa z Lockheed Martin Corpora-
tion nie spetnita oczekiwan, o ktorych byta mowa w trakcie jej zawiera-
nia w 2003 r. W tamtym okresie offset byl traktowany jako sposob na
wszelkie problemy, z ktérymi spotykal si¢ polski przemyst zbrojeniowy,
a nawet cata polska gospodarka. Doswiadczenia dzisiejszej praktyki
offsetowej w Polsce dowodza, Zze realizacja umowy offsetowej nawet
o najwiekszej wartosci nie ma mozliwosci wptywu na poprawe stanu catej
gospodarki panstwa. Moze natomiast poprzez wykonanie wynegocjowa-
nych i wprowadzonych do umow zobowigzan offsetowych w znacznym
stopniu wptyna¢ na poprawe kondycji ekonomiczno-finansowej po-
szczegodlnych przedsigbiorstw (Lotnictwo 2011: 59).

Aktualne realia spowodowaty koniecznos¢ nowelizacji przepiséw
prawa zwigzanych z offsetem. Nowa ustawa offsetowa z 2014 r. uchwa-
lona zostala celem dostosowania polskiego offsetu do wymogdw prawa
unijnego. Analiza tresci tej ustawy wskazuje, ze doszlo do przemodelo-
wania procedury offsetowej. Jedng z istotniejszych zmian jest umocnie-
nie pozycji offsetobiorcy. Wczesniejsza ustawa wskazywata bowiem, iz
offsetobiorca nie byt strong umowy offsetowej, lecz miat na jej podsta-
wie uzyskac $cisle sprecyzowane korzysci. W mys$l nowej ustawy offse-
tobiorca, w zalezno$ci od treSci umowy offsetowej, bedzie zatem miat
samodzielne uprawnienia albo bedzie wylacznie uprawniony do odbioru
przedmiotu $§wiadczenia. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze za-
graniczny dostawca zobowigzany jest nie tylko wobec Skarbu Panstwa,
ale rowniez wobec offsetobiorcy. Celem nowych rozwigzan byto wiec
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uzyskanie optymalizacji zabezpieczen interesow przede wszystkim off-
setobiorcow:  www.defence24.pl/328364,wiecej-praw-dla-offsetobiorcy-
w-nowej-ustawie (24.03.2016).

Wplyw offsetu na przeksztalcenia
polskiego przemystu obronnego

Nalezy podkresli¢, ze transakcje typu offsetowego nie muszg wigzac
si¢ wylacznie z obrotem uzbrojeniem i wyposazeniem sit zbrojnych.
Offset jest jednak instytucjg typowa dla miedzynarodowego obrotu go-
spodarczego (Kozinski 2000: 73).

Najwazniejsza cecha umowy offsetowej jest jej akcesoryjnos¢, co
zostalo zaznaczone powyzej. Nie ma bowiem samodzielnych umow offse-
towych, sa one $cisle zwigzane z innymi umowami. Przede wszystkim w
gre wchodzg umowy ,,dostawy uzbrojenia lub sprzgtu wojskowego”, czyli
umowy sprzedazy, dostawy, umowy licencyjne, know-how lub inne, kto-
rych celem jest przeniesienie prawa lub $wiadczenia ustug, ktorych
przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy (Kozinski 2000: 78).

Instytucja mnoznika offsetowego wydaje si¢ wazna z punktu widze-
nia celow, jakie stawia si¢ przed offsetem. Jest ona bowiem instrumen-
tem interwencji panstwa pozwalajacym realizowaé okreslong polityke
gospodarczg nie tylko w zakresie zakupow uzbrojenia. Przy zastosowa-
niu wtasciwych mnoznikow mozna stymulowaé rozwdj pewnych dzia-
tow gospodarki. Zwigzanie wyjatkowo korzystnego mnoznika z kon-
kretng branza czy nawet okreslonym przedsiewzigciem gospodarczym
winno zapewni¢ im odpowiedni zagraniczny zastrzyk finansowy (Kozin-
ski 2000: 84).

Zjawisko offsetu przez jego zwolennikéw jest postrzegane jako sku-
teczne narzedzie stymulujace dynamiczny rozwdj gospodarki, jego prze-
ciwnicy twierdzg z kolei, iz jest wrecz szkodliwy. Do$wiadczenia w Pol-
sce dowodza, ze moze on mie¢ wptyw na poprawe kondycji wielu zakta-
dow, zwlaszcza branzy obronnej, i moze poprawic ich sytuacje ekono-
miczno-finansowa. W przypadku Polski offset umozliwit wzbogacenie
wielu zaktadoéw przemystowych w zaawansowane technologie i pozwolit
nawigza¢ wie¢zi kooperacyjne z najwigkszymi $wiatowymi producentami
uzbrojenia (Ministerstwo Gospodarki 2010: 34-35).

Strategiczne cele zwigzane z realizacja zobowigzan offsetowych
wplynety na wzrost ilo$ci transferowanych nowoczesnych technologii do
polskich przedsigbiorstw, wzrosta ilo§¢ zleconych prac badawczo-
rozwojowych w jednostkach naukowych i przedsigbiorstwach produk-
cyjnych. Nastgpito ponadto rozpowszechnienie wiedzy na temat proble-
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matyki offsetowej oraz poprawa postrzegania offsetu wsrod polskich
przedsiebiorstw jako instrumentu wspierajacego modernizacje i wzrost
konkurencyjnosci (Ministerstwo Gospodarki 2010: 40).

Okres ponad dekady, kiedy polskiej gospodarce towarzyszyt offset,
zwigzany byt z realizacjg uméw zawartych pomiedzy Skarbem Panstwa
a najwickszymi $wiatowymi firmami sektora obronnego, co wplyneto na
utworzenie okoto 10 tys. nowych miejsc pracy. Offset to rowniez korzy-
sci dla polskiej gospodarki i nauki poprzez transfer nowych technologii,
finansowanie nowych badan naukowych oraz zakup towaréw i ustug. Rea-
lizacja uméw offsetowych pozytywnie wptywala na funkcjonowanie
polskiego przemystu obronnego. Przez ponad dekade¢ zrealizowano zo-
bowigzania offsetowe skutkujace pozyskaniem nowych technologii. Bez
narzedzia offsetu wiele polskich podmiotow gospodarczych nie miatoby
srodka na zakup nowoczesnych technologii w ramach zwyklych uméw
handlowych. Wprowadzone innowacyjne rozwigzania i1 nawigzanie
wspotpracy z najwigkszymi producentami uzbrojenia na swiecie podnio-
sto konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw na miedzynarodowym
runku przemystu obronnego.

Praktykowano zasadg, iz w przypadku zobowigzan offsetowych nie
mniej niz 50% lokowanych bylo w przemysle zbrojeniowym. Aktualna
tendencja ukierunkowana jest na lokowanie zobowigzan w przemyst
zbrojeniowy w wysokosci 100%. Efektem takich dziatan jest wlgczenie
w ramach prowadzonych negocjacji z zagranicznymi dostawcami do
umow offsetowych nowych zobowiazan, ktére skutkowaty i beda skut-
kowa¢ pozyskaniem przez polskie podmioty zbrojeniowe nowych tech-
nologii umozliwiajacych zaréwno oferowanie nowych wyrobow, jak
rowniez $wiadczenie ushug serwisowania pozyskanego przez Minister-
stwo Obrony Narodowej uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego.

Jako pozytywne przyktady powyzszych kwestii nalezy wskaza¢ zo-
bowigzania offsetowe realizowane w ramach umowy z koncernem Lock-
heed Martin Corporation wobec Wojskowych Zaktadoéw Lotniczych
w Bydgoszczy w zakresie utworzenia nowoczesnej bazy obstugowo-
naprawczej samolotow wielozadaniowych F16 czy tez Zaktadow Meta-
lowych ,,Mesko”, ktore w wyniku zobowiazan offsetowych takich pod-
miotow, jak Lockheed Martin Corporation, norweski Nammo Rauffos
AS czy tez Saab Bofors Dynamics AB pozyskaty nowoczesne technolo-
gie umozliwiajace produkcj¢ amunicji. W panstwach cztonkowskich UE
polityka offsetowa nadal jest rozwijana jako wsparcie dla wzrostu poten-
cjatu, aby byl odpowiedni, konkurencyjny i oparty na mozliwo$ciach
technologicznych i finansowych: www.defence24pl/ news_offset-a-prze-
mysl-zbrojeniowy-w-prasie (30.07.2014).
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Znaczenie offsetu dla bezpieczenstwa wewnetrznego

Umowa offsetowa jako specyficzna i ztozona forma praktyki rozsze-
rzania wspolpracy gospodarczej, naukowej oraz innej przy okazji zaku-
poOw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dotyczy specyficznego rynku,
jakim jest handel uzbrojeniem i sprzetem wojskowym, niekiedy rowniez
innych dziedzin waznych dla bezpieczenstwa narodowego nabywcy
(Rawska 2012b: 46).

Analiza zjawiska offsetu umozliwia stwierdzenie, iz wptywa on na bez-
pieczenstwo ekonomiczne panstwa polskiego poprzez wzmocnienie roz-
woju panstwa w zakresie podejmowanych przedsiewzie¢ gospodarczych
oraz utrzymania restrukturyzacji wybranych podmiotéw gospodarczych.
Biorac pod uwage skale zawartych transakcji z udziatem zobowigzan off-
setowych, zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu gospodarczego
w zakresie nie tylko przemystu obronnego nalezy oceni¢ jako duze.

Offset ma znaczenie dla bezpieczenstwa ekologicznego, poniewaz
wplywa korzystnie na reindustrializacje polskiego przemystu rzutujace-
go na krajowy ekosystem. Zaklocenie ekosystemu moze spowodowaé
katastrofalne skutki dla otaczajacej nas rzeczywistosci.

Offset pozytywnie wpltywa na bezpieczefstwo militarne poprzez
podniesienie sprawnosci 1 gotowosci Sit Zbrojnych RP, ktore sg zobo-
wigzane do reagowania w ramach misji pokojowych, zapewnienia bez-
pieczenstwa podczas konfliktow oraz wspotpracy militarnej i niemilitar-
nej z sojuszniczymi organizacjami, np. NATO. Oddziatywanie offsetu na
bezpieczenstwo publiczne ma istotne znaczenie dla wszystkich obywate-
li. Aby spoteczenstwo moglo bezpiecznie i swobodnie funkcjonowac,
kazdy obywatel musi mie¢ poczucie bezpieczenstwa o dbatos¢ tego sta-
nu rzeczy. Pozytywna realizacja zobowigzan offsetowych podwyzsza
ponadto zaufanie panstwa w oczach spoteczenstwa.

Offset powigzany jest rowniez z bezpieczenstwem spotecznym, po-
niewaz ma wplyw na poziom funkcjonowania i egzystencji obywateli.
W ramach bezpieczenstwa spotecznego rzad podejmuje dziatania skie-
rowane bezposrednio do obywateli, do ktorych to dziatan nalezg: zapew-
nienie opieki zdrowotnej, minimalnej ptacy, odpowiednich warunkéw
socjalnych, dostepu do nauki i kultury oraz nowych miejsc pracy (Raw-
ska 2012: 260).

Nowe kierunki polityki offsetowej powinny dazy¢ do skoncentro-
wania mozliwosci lokowania zobowigzan offsetowych i wprowadzania
do umow offsetowych zobowigzan zwigzanych z realizacja programow
istotnych dla gospodarki i obronno$ci panstwa, wtaczenia polskich pod-
miotéw do inicjatyw zwigzanych z sektorem bezpieczenstwa krajowego
(Bogdan 2010).
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Wedhug ekspertow zaangazowanych bezposrednio w polityke offse-
towa stan bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa ulegnie wzmocnieniu
poprzez wytyczenie okreslonych zadan dla offsetu. Nieuchronna konso-
lidacja polskiego przemystu obronnego wptynie na konkurencyjnosc
polskiego potencjatu obronnego. Strategiczne interesy panstwa w zakre-
sie wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego zostang ukierunkowane
na zsynchronizowanie potencjatu panstwa z biznesowymi potrzebami
i kompetencjami, w tym mozliwosciami zréznicowanych powiazan dla
nowych technologii i specjalnosci (Krolikowski 2013: 7).

Prowadzone obecnie i planowane w przysztosci postepowania na
dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego ukierunkowane zostang na
dalsze pozyskiwanie nowoczesnych technologii dla podmiotow polskie-
go przemystu obronnego, co wptynie na poprawe bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa (Rawska 2012b: 245).

Mozliwo$¢ zaspokajania finansowych i rzeczowych potrzeb systemu
obronnego panstwa, w tym Sit Zbrojnych RP, wynika m.in. z warunkow
bezpieczenstwa ekonomicznego, gdyz determinuje to sytuacje przemyshu
obronnego, utrzymywanie i uzupelnianie strategicznych rezerw pan-
stwowych, w tym rezerw mobilizacyjnych (Ciekanowski 2011: 30).

Zmieniajaca si¢ intensywnie sytuacja polityczna w otoczeniu Polski
zwigzana z bezpieczenstwem wewnetrznym wplynie na konieczno$¢
jeszcze wigkszych niz do tej pory zakupdw sprzetu i uzbrojenia, techno-
logii, komponentow itd. Powyzsze oraz zmieniajgce si¢ przepisy w pra-
wie europejskim powoduja, ze offset lokowany bedzie praktycznie tylko
w przedsigbiorstwach oraz podmiotach zwigzanych z produkcjg srodkoéw
pola walki i majgcych istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczen-
stwa kraju (Klimek 2014: 143).

Instytucja miedzynarodowego obrotu gospodarczego, jakim jest off-
set, nie musi stuzy¢ jedynie celom militarnym czy militarnym w powig-
zaniu z innymi celami gospodarczymi, jakie moga wptywac¢ na szeroko
rozumiane bezpieczenstwo panstwa. By¢ moze offset stanowiacy przy-
ktad bezposredniego udziatu panstwa w obrocie gospodarczym obejmie
niedtugo inne sektory gospodarki (Kozinski 2000: 93).

Zakonczenie

W opinii 0s6b bezposrednio zaangazowanych w realizacje uméw of-
fsetowych zmiany te miaty pozytywny wptyw na polski przemyst zbro-
jeniowy. Skutkowatly szeroko rozumianym transferem technologii. Gdy-
by nie offset, to przewazajaca cze$¢ zaangazowanych w nie polskich
podmiotow nie bytaby w stanie pokry¢ kosztow zakupu wielu z tych
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technologii w ramach tradycyjnych umoéw handlowych. Ponadto offset
umozliwit nawigzanie wspotpracy z czolowymi producentami uzbrojenia
na §wiecie oraz zdobycie dostepu do know-how. Pozwolito to na podnie-
sienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw na mi¢gdzynarodowym
rynku przemystu obronnego oraz uzyskanie szerszego dostepu do ryn-
kow zagranicznych (Baranowska-Prokop 2013: 30).

Ocena dotychczasowych polskich doswiadczen zwigzanych z reali-
zacja transakcji offsetowych nie jest jednak jednoznaczna. W ogo6lnym
rozrachunku przewazaja efekty pozytywne, a z cala pewno$ciag mozna
stwierdzi¢, iz umiegjegtne stosowanie praktyk offsetowych moze by¢ istot-
nym stymulatorem rozwoju sektora zbrojeniowego i zrodtem transferu
nowoczesnych technologii oraz uzyskania tak zwanych efektow induk-
cyjnych w innych gateziach przemyshu. Konieczne jest jednak wycig-
gnigcie wnioskow z dotychczasowych do§wiadczen. Nalezy pamictac, ze
podstawowym celem takich kontraktow jest stworzenie warunkéw do
zaangazowania zagranicznych dostawcoOw w proces restrukturyzacji
polskiej gospodarki (Baranowska-Prokop 2013: 34).

Zapewne offset nie jest jedynym narzgdziem wspomagajacym pro-
ces restrukturyzacji polskiego przemystu obronnego. Moze jednak mie¢
znaczacy wplyw na poprawe stanu wyposazenia polskiej armii i kondycji
naszego przemystu obronnego (Rawska 2012b: 199).

Rowniez wptyw offsetu w relacjach migdzynarodowych nie jest obo-
jetny dla stanu polskiej gospodarki obronnej. Pojawiajg si¢ bowiem no-
we relacje wewnatrz przemystu, zmienia si¢ charakter wymiany. Rozsze-
rzajg si¢ migdzynarodowe powigzania ekonomiczne i kooperacja mig-
dzynarodowa. Rozwijajg si¢ wspdlne przedsiewzigcia techniczne
i badania naukowe (Janasz 2006: 11).

Nalezy zaznaczy¢, iz nie wszystkie zjawiska powigzane z offsetem
mozna postrzega¢ pozytywnie. Niepokojacy jest stan realizacji bezposred-
nich zobowigzan offsetowych. Czg$¢ zagranicznych dostawcow ma pro-
blemy z realizacja tej grupy zobowigzan. W realizowanych obecnie umo-
wach offsetowych mato jest zobowigzan offsetowych o charakterze inwe-
stycyjnym, obejmujacym inwestycje kapitalowe i rzeczowe dotyczace za-
kupu od Skarbu Panstwa udzialow lub akcji, wniesienia wkladu pienigznego
do spotki Iub aportu rzeczowego (Motyczka, Stawicka 2008: 178).

Zdolnosci obronne panstwa polskiego zaleza w duzej mierze od
kondycji sektora obronnego, ktéry bez watpienia pozostaje strategiczng
dziedzing gospodarki kazdego panstwa. Kondycja przemystu obronnego,
na ktorg wptywa zjawisko offsetu, decyduje bezposrednio o suwerenno-
$ci panstwa polskiego. Panstwo jednoczesnie poprzez polityke gospo-
darcza i realia budzetowe catkowicie kreuje jego rzeczywistosc.
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W polskich realiach nalezy zaryzykowac¢ stwierdzenie, iz rodzimy
przemyst obronny jest jednym z najbardziej upolitycznionych, co wynika
z podejmowania decyzji politycznych czesto odbiegajacych od realiow
ekonomicznych. Nalezy podja¢ dyskusje czy Ministerstwo Obrony Na-
rodowej w satysfakcjonujacym zakresie przekazuje informacje o aktual-
nym zapotrzebowaniu dla Sit Zbrojnych RP w $rodki pola walki. Wat-
pliwa wydaje si¢ realizacja biezacych programow zbrojeniowych, co
moze negatywnie wptywac na stan bezpieczenstwa panstwa polskiego.
W celu zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa panstwa zasadne byloby
skoordynowa¢ zamowienia w polskim przemysle obronnym ze strony
resortow obrony narodowej i spraw wewnetrznych. Ponadto rozwoj kra-
jowego sektora obronnego stymulowany bedzie poprzez wykorzystanie
offsetu jako narzedzia nacisku na zagranicznego dostawce, wymuszajac
tym samym jego inwestycje, co moze mie¢ istotne znaczenie w zakresie
zwigkszenia rodzimej zdolno$ci w przedmiocie obronnosci.

Offset jest instrumentem, dzigki ktéremu mozna wypracowaé me-
chanizmy umozliwiajace powr6t do krajowej gospodarki §rodkow finan-
sowych przeznaczonych na inwestycje. W tym przypadku zagadnienie
jest zwigzane nie ze zwrotem zainwestowanych pieniedzy, ale z napty-
wem nowoczesnych technologii zbrojeniowych oraz rozwojem produkcji
obronnej, co wplynie na pojawienie si¢ nowych miejsc pracy.

Spotecznie odpowiedzialne inwestowanie w sektor zbrojeniowy
oznacza réwniez polaczenie celow ekonomiczno-finansowych inwestora
z jego odpowiedzialno$cig za kwestie spoteczne, ekologiczne, etyczne.
Odpowiednio poczynione inwestycje umozliwiajg rozwoj przedsigbior-
stwa 1 maja istotny wplyw na bezpieczenstwo socjalne pracownikow.
Wplyw czynnikdow spotecznych powoduje, ze offset jest zjawiskiem cha-
rakterystycznym dla inwestycji spotecznie odpowiedzialnych.
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. Wstep

Kadencja, rozumiana jako okreslony prawem okres urzgdowania
obieralnego urzednika lub organu, moze by¢ klasyfikowana wedtug licz-
nych kategorii. Jedna z typologii odnosi si¢ do powtarzalnosci Iub wy-
kluczenia powtarzalnosci kadencji (Korczak 2014). Obowiazujace prze-
pisy pozwalajg pod tym wzgledem wyrdznié trzy typy kadencji: 1) po-
wtarzalne w sposob nieograniczony, czego przyktadem jest urzad wojta,
burmistrza, prezydenta miasta (ilekro¢ dalej jest mowa o wojcie, nalezy
przez to rozumie¢ rowniez burmistrza i prezydenta miasta), 2) powta-
rzalne w sposOb ograniczony, jak ma to miejsce w wypadku urzedu Pre-
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zydenta RP (zgodnie z art. 127 ust. 2 Konstytucji RP Prezydent moze
by¢ ponownie wybrany tylko raz) oraz 3) niepowtarzalne, co ma miejsce
np. w odniesieniu do cztonkow KRRiT (zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy
z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji cztonek Rady nie moze by¢
powotany na kolejng pelng kadencje).

W ostatnich latach coraz liczniejsze sg glosy postulujace wprowa-
dzenie regulacji, zgodnie z ktorg kadencje wojtow nalezy zakwalifiko-
wac do kategorii kadencji powtarzalnych w sposdb ograniczony (tzw.
term limits). W doktrynie stawia si¢ pytanie, czy wojt, ktory urzeduje od
wielu kadencji, wciaz pozostaje autentycznym przywodca, ktory wie, jak
dziata¢ dla dobra mieszkancow (Habuda 2011). Niniejszy artykut ma na
celu zaprezentowanie argumentéw zarowno zwolennikéw, jak i przeciw-
nikow takiego rozwigzania.

Il. Dotychczasowe prace Sejmu

Prace nad ustawg o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrz i prezydenta miasta

Pomyst wprowadzenia maksymalnej liczby kadencji wojta, jakie
moglaby sprawowa¢ jedna osoba, nie jest nowy. Taka propozycja poja-
wila si¢ juz w trakcie prowadzenia prac nad ustawg z 20 czerwca 2002 r.
o0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

Prace nad powyzsza ustawa rozpoczely si¢ od zgloszenia w trakcie
IV kadencji Sejmu poselskiego projektu ustawy o bezposrednim wybo-
rze wojta gminy (Druk sejmowy nr 154, IV kadencja Sejmu). Projekt
ztozyli cztonkowie Klubu Parlamentarnego Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej (SLD). Ustawa miata okresla¢ zasady i tryb bezposredniego wy-
boru wojta w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow.

Zgodnie z propozycja art. 2 ust. 2 projektu ,,Wdjt wybierany jest na
czteroletnig kadencje i moze by¢ ponownie wybrany tylko raz w tej sa-
mej gminie”. W uzasadnieniu projektu nie odniesiono si¢ wprost do tego
przepisu, projektodawcy wskazali jedynie, ze ,,celem wnioskodawcow
jest bez watpienia dgzenie do usprawnienia funkcjonowania organdéw
samorzadu terytorialnego”, a nadto ,,utatwienie profesjonalizacji kadr
administracji samorzgdowe;j”. Na t¢ propozycje zwrocita uwage Antoni-
na Teresa Gajewska w treSci opinii do projektu sporzadzonej 8 stycznia
2002 r. Autorka sugeruje rozwazne rozpatrzenie wprowadzenia takiego
ograniczenia, albowiem: ,,W matych gminach mozna obecnie spotkac si¢
z sytuacjg, gdy funkcje wojta sprawuje osoba, ktora wczesniej byla na-
czelnikiem gminy. I nawet zmiana sytemu nie wptyne¢ta na to, iz dobry
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gospodarz jest nadal akceptowany przez lokalng spotecznos¢”. Argu-
ment tego rodzaju — by nie zakazywaé dost¢pu do urzedu dla sprawdzo-
nych 0s6b — pojawia si¢ do dzisiaj w dyskusjach na temat wprowadzenia
term limits.

W wersji projektu przedstawionej do Il czytania na posiedzeniu
Sejmu nie znalazt si¢ juz przepis wprowadzajacy ograniczenie w liczbie
kadencji. W trakcie rozpatrywania projektu przez Sejm wniesiono po-
prawke, zgodnie z ktorg w art. 2 nalezatoby doda¢ ust. la: ,,Ta sama
osoba moze by¢ wybrana na wdjta na dwie kolejne kadencje, a ponownie
moze kandydowac na wojta po uptywie kadencji nastgpujacej po kaden-
cji, w ktorej ostatnio byla wojtem”. Poprawka ta zostata jednak odrzuco-
na w pracach komisji i nie powrdcono do takiego rozwiazania.

Problem ,,term limits” podnoszony w tresci interpelacji
oraz zapytan poselskich

Po uchwaleniu ustawy o bezposrednim wyborze woéjta gminy temat
wprowadzenia term limits powracal, cho¢ poczatkowo nie przybierat
postaci konkretnych propozycji legislacyjnych. Jeszcze w trakcie prac IV
kadencji Sejmu postanka Anna Goérna-Kubacka (Klub Parlamentarny
SLD) zwrdcita si¢ z zapytaniem (zapytanie nr 1833) do ministra spraw
wewnetrznych 1 administracji, czy planowane jest przeprowadzenie prac
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia ograniczenia mozliwosci
sprawowania funkcji przez wojtow do dwoch. W treéci zapytania pod-
niesiono, ze obowigzujgce przepisy nie regulujag kwestii kadencyjnosci
organ6w wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, w konse-
kwencji czego w wielu miejscach ci sami ludzie sprawujg wladze juz
czwartg kadencje. Kwestia ta miata by¢ podnoszona podczas spotkan
z wyborcami, ktorzy postulowali wprowadzenie ograniczenia liczby
kadencji do maksymalnie dwoch z zaliczeniem juz odbytych kadencji.

W odpowiedzi (odpowiedZ podsekretarza stanu w MSWiA z 3 lipca
2003 r.) wskazano, ze brak stosownej regulacji w powyzszym zakresie
uzna¢ nalezy za zabieg celowy, wynikajacy m.in. z charakteru funkcji
wojta, ktorego zakres kompetencji, cho¢ znaczacy, jest nieporéwnywal-
ny z zakresem zadan Prezydenta RP, co do ktorego to urzgdu funkcjonu-
je term limits. Dodatkowo podkreslono, ze ideg wyboréw bezposrednich
wojta jest pozostawienie decyzji co do obsady tego stanowiska miesz-
kancom konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorzy ,,poprzez
udzial w glosowaniu, wyrazaja swoje poparcie wobec 0sob ubiegajacych
si¢ 0 wybor na dane stanowisko, stad tez prawne ograniczenie mozliwo-
$ci poparcia przez wyborcow kandydata piastujacego uprzednio dang
funkcje trudno bytoby uzasadni¢ tak wazkimi argumentami, na jakie
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mozna byloby si¢ powolywa¢ w stosunku do wspomnianych najwyzszych
stanowisk panstwowych [tj. Prezydenta RP oraz sedziow Trybunatu Kon-
stytucyjnego]”. Dlatego tez zmiany bedace przedmiotem zapytania miaty
nie stac si¢ przedmiotem prac prawodawcy w najblizszej przysziosci.

W trakcie VI kadencji Sejmu interpelacje w sprawie ograniczenia
czasu sprawowania funkcji przez wojtow do trzech kadencji (interpelacja
nr 4912 z 3 wrzesnia 2008 r.) zglosit poset Waldemar Andzel z Klubu
Parlamentarnego PiS. Interpelujacy zauwazyl, ze w odniesieniu do jed-
noosobowych funkcji wladczych powszechnie stosowany jest standard
ograniczenia ich do dwoch kadencji. Dodatkowo w ocenie posta zdecy-
dowana cz¢$¢ opinii publicznej opowiada si¢ za wprowadzeniem ograni-
czenia sprawowania funkcji przewodniczacego zarzadu jednostki samo-
rzadu terytorialnego do dwoch lub trzech kadencji. Zwrdcit on uwage, ze
w licznych gminach zdarza si¢ tak, ze piastowanie urzedu wojta od dtuz-
szego czasu przez jedng i t¢ samg osobg powoduje blokade inicjatywy
obywatelskiej wérod mieszkancow — ,,Wielokrotna kadencja budzi w pelni
uzasadniony sprzeciw spoteczny, gdyz moze prowadzi¢ do zjawisk pato-
logicznych majacych swoje miejsce w strukturze wiadzy samorzadow
terytorialnych”. Postulowane zmiany wynika¢ majg z troski o posiadanie
uczciwej elity reprezentujacej lokalng spoteczno$¢ oraz maja doprowa-
dzi¢ do zapobiegania ewentualnym ukladom korupcyjnym. W zwiazku
z tym interpelujacy zwrdcit si¢ do Prezesa Rady Ministréw z nastepuja-
cymi pytaniami: ,,1. Czy wprowadzenie ustawowego ograniczenia spra-
wowania wladzy przez wojta, burmistrza oraz prezydenta miasta, do
trzech kadencji, nie bytoby dobrym rozwigzaniem? 2. Czy wielokrotne
kadencje wojta, burmistrza, prezydenta miasta moga doprowadzi¢ do
zjawisk patologicznych?”.

W odpowiedzi (odpowiedZ sekretarza stanu w MSWiA z 2 pazdzierni-
ka 2008 r.) na pierwsze pytanie zwrdocono uwage, ze postulowane ogra-
niczenie liczby sprawowanych przez wojta kadencji wigzatoby si¢ z ogra-
niczeniem biernego prawa wyborczego osob, ktore sprawujg mandat
organu wykonawczego gminy przez okres dluzszy niz trzy kadencje, jak
réwniez mozliwo$ci oddawania gltoséw przez mieszkancow tworzacych
lokalng wspdlnote samorzadowa na ocenianych przez nich pozytywnie
wojtow ubiegajacych si¢ o reelekcje.

Odnoszac si¢ do kwestii negatywnych skutkow, ktore mogg powstac
w wypadku sprawowania przez t¢ samg osobe¢ mandatu wojta przez ko-
lejne kadencje powotano szereg ustaw, ktore zawierajg rozwigzania za-
pobiegajace wystepowaniu takich zjawisk (takie jak np. Kodeks karny).
Nalezy takze pamigta¢, ze prawomocne skazanie osoby wykonujacej
funkcje organu wykonawczego gminy za przestgpstwo umys$lne §cigane
z oskarzenia publicznego skutkuje utratg biernego prawa wyborczego,
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a w konsekwencji wygasnieciem mandatu. Dodatkowo w drodze refe-
rendum mieszkancy moga dokona¢ oceny funkcjonowania wybranych
przez siebie organéw i rozstrzygnac o ich dalszym dziataniu.

Projekty Prawa i Sprawiedliwosci (PiS)

W trakcie VI kadencji Sejmu projekt ustawy ograniczajacej czas
sprawowania mandatu wojta ztozyli roOwniez postowie reprezentujacy
klub parlamentarny PiS (druk sejmowy nr 3834, Sejm VI kadencji).
Przepis art. 2 pkt 1 projektu proponowat wprowadzenie do ustawy
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta howego
art. 3 ust. 4: , Kandydatem na wojta nie moze by¢ osoba, ktora pekita
juz te funkcje przez co najmniej 2 kadencje”. W uzasadnieniu wskazano,
ze brak obowigzywania zakazu sprawowania funkcji wojta przez okres
wiecej niz dwoch kadencji prowadzi do sytuacji, w ktorych jedna osoba
pehni te funkcje nawet przez okres kilkunastu lat. Z kolei zakaz taki obo-
wigzuje w przypadku urzgdu Prezydenta RP, poniewaz zaklada sig, ze
ma on na celu wykluczenie niebezpieczenstwa powstania powigzan ko-
rupcjogennych oraz zawlaszczenia panstwa przez jedno srodowisko poli-
tyczne. Analogiczny cel przy$wiecal wprowadzeniu zmiany proponowa-
nej przez wnioskodawcow projektu — ,,Piastowanie funkcji wojta, burmi-
strza i prezydenta miasta przez wiecej niz dwie kadencje stwarza zagro-
zenie zawlaszczenia tego urzedu przez okreslona grupe lokalna, rodzin-
ng, czy Srodowisko polityczne, stworzenia zagrozenia powstania trud-
nych do przezwycigzenia powigzan i korupcji”.

Projekt byl przedmiotem opinii i konsultacji, w wyniku ktorych
uznano, ze nie ma zadnych przeszkod prawnych dotyczacych dalszego
procedowania projektu. Komisja Ustawodawcza Sejmu w opinii nr 495
z 19 stycznia 2011 r. wskazata, ze projektowana zmiana jest zgodna
z Konstytucja RP. Z kolei Biuro Studiow i Analiz Sadu Najwyzszego
w piSmie z 26 pazdziernika 2010 r., nr BSA Il — 021 — 150/10 wyraznie
zaznaczylo, ze proponowana zmiana jedynie ,,wymaga oceny od strony
politycznej”, zadnych negatywnych ocen pod katem prawnym Sad ten
nie zglosit.

Argumentacja za taka zmiang zostala szerzej przedstawiona w trak-
cie sejmowej debaty podczas | czytania projektu (stenogram z 87. posie-
dzenia Sejmu VI kadencji). Poset sprawozdawca wskazal, ze projekt byt
przedmiotem konsultacji w wielu miejscach Polski, gdzie przyjmowany
byt pozytywnie. Wnioskodawcy zwrocili takze uwage na bardzo niska,
mniejsza niz 50%, frekwencje w wyborach samorzadowych, wskazujac,
ze ,,podstawowym elementem braku che¢ci uczestniczenia w wyborach
jest brak mozliwosci wyboru”. Za taka tezg przemawia¢ ma znaczacy
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wzrost liczby gmin, z 96 do 301, w ktdrych startowat tylko jeden kandy-
dat (trend ten odwrocit si¢ w trakcie wyborow samorzadowych w roku
2014, kiedy to w 246 miejscach startowat tylko jeden kandydat na wdjta
lub burmistrza. Wciaz jednak liczba ta pozostaje znaczaca). Bezpo-
sredni wybor wojta jest zdaniem wnioskodawcow niewatpliwie najlep-
szym sposobem wytaniania organow wykonawczych gmin, jednak ,,co$
takiego stato si¢ po drodze, ze nalezy tej demokracji pomoc, uczynic cos,
aby ten wybor byt zdecydowanie lepszy, aby w ogole byl”. W roku 2002
o stanowisko szefa gminy ubiegato si¢ 10 371 kandydatéw, ale 4 lata poz-
niej byto ich juz tylko 8227, w 2010 r. — 7785 (takze w tym wypadku trend
si¢ odwrdcit w roku 2014 — liczba kandydatow wyniosta 8034, nadal jest
jednak zdecydowanie mniejsza niz w latach 2002 oraz 2006). Proponowa-
na zmiana miata zapobiec trendowi poglebiajacego si¢ spadku uczestnic-
twa w demokracji. Poset sprawozdawca przedstawit jeszcze jedng staty-
styke: na 108 prezydentow miast, to 38 sprawuje swoj urzad od dwoch
kadencji, nastgpnych 27 — od trzech. Z kolei czwartg kadencje sprawuje
urzad 17 prezydentow (po wyborach w 2014 r. juz 48 prezydentow, tj.
44.86%, sprawuje swoj urzad juz co najmniej od 3 kadencji).

Nastepny argument przemawiajacy za wprowadzeniem takiego roz-
wigzania sprowadza si¢ do tego, ze osoby, ktore nie moglyby kandydo-
waé na urzad wojta, swoja wiedze i do§wiadczenie moglyby spozytko-
wa¢ na innych szczeblach samorzadu badz tez na poziomie polityki
ogolnokrajowe;j.

Ostatecznie projekt zostal odrzucony w I czytaniu.

W trakcie VII kadencji Sejmu postowie PiS ponownie zgtosili pro-
pozycje wprowadzenia maksymalnej liczby kadencji dla wojtow — w tej
samej wersji co w roku 2010 (druk sejmowy nr 428, Sejm VI kadencji).
Nie zmienita si¢ tez w tym wzgledzie argumentacja. Tym razem jednak
pewni przedstawiciele srodowiska samorzadowego zaakceptowali takg
propozycje. W ,,Uwagach Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” do
projektu ustawy (pismo z 31 stycznia 2012 r.) autorzy, zgadzajac si¢
Z proponowang zmiang, sugeruja jedynie, ze powinna wigzaé si¢ ona
z wydhuizeniem kadencji do 5 lub 6 lat. Z kolei w opinii Przewodnicza-
cego Komisji Statutowo-Regulaminowej Sejmiku Wojewddztwa Podla-
skiego (pismo z 31 stycznia 2012 r.) intencje wprowadzenia zmian sg
stuszne (,,znane s przypadki zawlaszczania urzedu przez grupy lokalne,
rodziny, czy srodowiska polityczne”), jednak rozwigzaniem bardziej ko-
rzystnym byloby wprowadzenie obowigzkowej karencji po dwoch naste-
pujacych po sobie kadencjach, z mozliwoscig startu po takiej przerwie.
Tak wigc idea wprowadzenia ograniczen dla pewnych $rodowisk samo-
rzgdowych nie byta obca. Jednak takze ten projekt przepadt w I czytaniu.
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Projekt Ruchu Palikota

Z projektem odpowiedniej ustawy zmieniajacej w tym zakresie Ko-
deks wyborczy wystgpita takze grupa postow Klubu Parlamentarnego
Ruchu Palikota (druk sejmowy nr 1015, Sejm VII kadencji). Noweliza-
cja zakladata wprowadzenie nowego art. 472a: ,, Kandydatem na wojta
nie moze by¢ osoba, ktora petnita juz te funkcje w tej samej gminie
przez co najmniej 2 kadencje”. Jednoczes$nie zaktadano, ze do kadencji,
o ktorych mowa w tym przepisie, nie bedzie si¢ wlicza¢ okresow petnie-
nia funkcji wojta w trakcie kadencji rozpoczgtych i zakonczonych przed
dniem wejScia w Zycie ustawy.

W uzasadnieniu podkreslono, ze mozliwo$¢ ,,dlugowiecznego”
sprawowania urzedu wojta czestokro¢ sprzyja relacjom korupcjogen-
nym, a ponadto petryfikuje obsadg personalng lokalnych struktur wtadzy
lokalnej, co w praktyce zamyka dostgp do nich dla oséb spoza niefor-
malnej grupy interesu, a ,,tym samym na poziomie podstawowej jed-
nostki podziatu terytorialnego, jakg jest gmina, blokowane sg mechani-
zmy demokratyczne, umozliwiajace spoteczenstwu udzial w sprawowa-
niu wladzy”. W tym zakresie powtorzono wigc tezy za zmiang wskazy-
wane uprzednio przez PiS.

Dalsze argumenty wnioskodawcy za projektem mozna uszeregowac
w nastepujgce kategorie. Zmiana poprawi¢ ma ,,krazenie elit” w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, albowiem uczyni ona bardziej realnym
dostep nowym osobom do organdéw wiadzy wykonawczej samorzadow,
tym samym zwigkszajac udziat obywateli w sprawowaniu wladzy przed-
stawicielskiej, co stanowi przeciez podstawe ustroju demokratycznego.
Wysuwano takze argument natury psychologicznej — u oséb dtugo spra-
wujacych danych urzad po latach zanikngé moze inicjatywa, dlatego
,wprowadzenie faktycznego przymusu cyrkulacji sprawowania funkcji
wojta, burmistrza i prezydenta miast umozliwi obsadzenie tych urzedow
nowymi ludzmi, ktorzy «Swiezym okiem» bedg mogli spojrzeé¢ na pro-
blemy spotecznosci lokalnej oraz realizowaé¢ nowe pomysty, a w konco-
samorzadu terytorialnego”. W ocenie wnioskodawcy proponowana regu-
lacja poprawi takze efektywno$¢ wykonywania zadan przez wojtow,
majac bowiem z gory zakreslone maksymalne ramy czasowe sprawowa-
nia urzedu zostang one zmuszone do ,,planowej i sprawnej realizacji
zaaprobowanego w trakcie wyboréw programu politycznego, juz od
poczatku pierwszej kadencji”. Taka zmiana niejako wyrownataby takze
szanse w starciu wyborczym. Urzedujacy wojtowie w kolejnych wybo-
rach na starcie dysponuja przewagg — jest rozpoznawalna w swoim $ro-
dowisku, a przede wszystkim ma dostep do mediow lokalnych oraz
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srodkéw finansowych budzetu miasta, ktory moze — poprzez dokonywa-
nie odpowiednich inwestycji — wykorzystywaé¢ do prowadzenia autopro-
mocji. ,,Ograniczenie kadencyjnosci urzedow wojta, burmistrza i prezy-
denta miasta pomoglyby zniwelowa¢ wspomniane elementy przewagi
dotychczasowych piastunéw wspomnianych urzgdéw, a takze umacniaty-
by praktyke uczciwej konkurencji o dostep do wtadzy publicznej”.

W ustnym uzasadnieniu przedstawionym na posiedzeniu Sejmu z 7
lutego 2013 r. (sprawozdanie stenograficzne z 33. posiedzenia Sejmu
RP) rozwinigto argumentacje¢ przedstawiong w pisemnej wersji projektu.
Reprezentant wnioskodawcow zwrdcit uwage ,,na promocj¢ miast i gmin
pod szyldem: imi¢ i nazwisko, a dopiero potem funkcja. To jest przyktad
skandalicznej kampanii informacyjnej gminy. [...] Przede wszystkim jednak
prowadzenie inwestycji moze by¢ wykorzystywane do autopromocji danego
wojta”. Podkreslono, ze zarowno Konstytucja RP, jak i Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego nie narzucaja zadnych konkretnych rozwigzan oraz
nie zawierajg wytycznych w przedmiocie ograniczenia ilosci pelionych
kadencji przez osoby piastujace urzad organu samorzadowego.

Jednakze rowniez i ten projekt zostal odrzucony w pierwszym czytaniu,
gléwnie glosami postow Platformy Obywatelskiej (PO), pomimo ze Rada
Ministrow rekomendowata projekt ustawy do dalszych prac parlamentu.

I1l. Argumenty przeciwnikow wprowadzenia term limits
wyrazane w trakcie prac legislacyjnych

Glowne argumenty zwolennikow wprowadzenia ograniczenia liczby
kadencji wojtow zostaty przedstawione w tresci uzasadnien wyzej opisa-
nych projektow. Swoje tezy przeciwnicy zmian wskazywali zaréwno
w trakcie prac sejmowych, jak i w debacie toczacej si¢ poza parlamentem.

W trakcie pierwszego czytania projektu PiS z 2010 r. przeciwko pro-
jektowi opowiedzieli si¢ przedstawiciele klubow parlamentarnych PO,
SLD oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Klub parlamentarny PO opowiadat si¢ za odrzuceniem projektu
W pierwszym czytaniu, je§li bowiem wdjt bedzie miat sktonno$é¢ do za-
chowan negatywnych, to ,,ujawnig si¢ juz one w pierwszej kadencji
i mozna go po prostu nie wybra¢ na nastepng. Kliki i uktady nie sg
w stanie przetrwaé oceny spoteczenstwa”. Wszelkie nieprawidtowosci
powinny by¢ zwalczane metodami nalezacymi do sfery $Scigania prze-
stepstw 1 wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez poprzez dziatania edu-
kacyjne 1 informacyjne. Platforma podniosta takze, ze rzeczywista liczba
wojtow dlugo sprawujacych swdj urzad nie jest znaczaca —na 2479 gmin



Wprowadzenie ograniczenia kadencyjnosci wéjta, burmistrza i prezydenta... 91

wojtow, ktorzy od roku 1990 petnig swoja funkcje, byto w 2010 r. 224.
Dodatkowo jedynie 38 burmistrzéw zarzadza swoja gming w Polsce
nieprzerwanie od pierwszych wyboréw samorzadowych, a wsrdd prezy-
dentéw miast nie bylo ani jednej takiej osoby. Powotano si¢ takze na
stanowisko Giovanniego Sartoriego, zgodnie z ktorym demokracja opie-
ra si¢ na zatozeniu, ze politycy, zabiegajac o przychylnos¢ wyborcow,
starajg si¢ podaza¢ za ich potrzebami.

Pozostate kluby parlamentarne takze byly przeciwko dalszemu pro-
cedowaniu ustawy. Zdaniem przedstawiciela SLD pomyst nalezy po-
nownie rozwazy¢, ale juz po wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego.
Rozwigzaniem niewatpliwie korzystniejszym byloby ztagodzenie kryteriow
dla referendum w sprawie odwotania wojta, zwlaszcza ze nalezy pamigtac,
iz wojt bedzie miat nastgpnie problem ze znalezieniem pracy, poniewaz ,,nie
wolno mu podejmowaé pracy w miejscu, w ktorym kiedykolwiek podej-
mowat decyzje w sprawie tej instytucji, przedsigbiorstwa, spotki itd.”.
Z kolei klub PSL zwrdcit uwage, ze Sejm winien przede wszystkim dbac
o budowanie spoleczenstwa obywatelskiego, gdyz ,,Spoleczenstwo $wia-
dome swoich praw i obowiazkow zbuduje bezpieczna Polske, bez korupciji,
wybierze dobrych ludzi. To beda ci whasciwi gospodarze”.

W trakcie debaty sejmowej nad p6zniejszymi projektami przeciwni-
cy podnosili te same argumenty. W wypadku projektu Ruchu Palikota
swojg opini¢ przedstawil takze Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego, ktory wyrazit negatywng rekomendacje (Pismo Urzgdu z 21
grudnia 2012 r.).

Pomyst wprowadzenia takich ograniczen wzbudzit takze zdecydo-
wany opor w dyskusji toczacej si¢ poza parlamentem. Profesor Jerzy
Regulski, jeden z tworcow polskiego samorzadu terytorialnego, juz
w 2006 1. w ekspertyzie dotyczacej konsekwencji wynikajacych z wpro-
wadzenia przepisOw ograniczajgcych sprawowanie funkcji wojta do
dwoch kadencji wskazat, ze wprowadzenie takich ograniczen wywotato-
by znaczne negatywne skutki na kilku ptaszczyznach (Regulski 2006):
1) prawno-konstytucyjnej. Zakaz w tym ksztalcie ogranicza¢ miatby
bierne prawo wyborcze 0sob, ktore juz przez dwie kadencje sprawowaty
funkcje wojtow. Dodatkowo zniweczenie szans na wybor z uwagi na
dotychczasowa dziatalnos$¢ publiczng uznane takze by¢ musi za powazne
naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci, a eliminowanie osob, ktore
juz sprawdzily si¢ w dziatalno$ci samorzadowej, prowadzi takze do
zahamowania rozwoju Spoteczenstwa obywatelskiego; 2) spoleczno-
obywatelskim. Spotecznosci lokalne muszg mie¢ zapewniong mozliwos¢
rzeczywistego wyboru pomiedzy wszystkimi opcjami; 3) funkcjonal-
nym. Wprowadzenie postulowanej zmiany doprowadziloby do znaczne-
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g0 wstrzagsu organizacyjnego i destabilizacji oraz gorszego funkcjono-
wania samorzagdu. W podsumowaniu prof. Regulski uznaje, ze wprowa-
dzenie takich ograniczen jest bezzasadne z wielu powoddw: a) jest nieu-
zasadnione merytorycznie, b) stanowi naruszenie praw obywatelskich, c)
bedzie niezrozumiate dla spoteczenstwa, d) narusza podstawy samorzad-
nosci, e) obniza jako§¢ administracji lokalne;.

Przeciwko zmianie opowiada si¢ takze wigkszo$¢ samorzadowcow.
Zarzad Zwiazku Miast Polskich na posiedzeniu z 14 grudnia 2012 r. jed-
noznacznie negatywnie zaopiniowal projekt Kodeksu wyborczego, ktory
wprowadza ograniczenie sprawowania funkcji publicznej do dwoch ka-
dencji dla wojtow (komunikat z posiedzenia Zarzadu ZMP z 14 grudnia
2012 r.). W ocenie Zwigzku zawartej w komunikacie z posiedzenia funk-
cja wdjta nie spetnia kryteriow stanowiska, ktore podlega ograniczeniu do
okreslonej liczby kadencji, bowiem obostrzeniom powinny podlega¢ te
funkcje, nad ktorymi nikt nie ma wtadzy kontrolnej oraz stanowigce;.

IV. Opinia spoleczna

W okresie ostatniej kampanii wyborczej przed wyborami samorza-
dowymi kwestia kadencyjnos$ci wojtow byta szczegdlowo testowana
przez roéznego rodzaju osrodki badania opinii publicznej. Wyniki wyraz-
nie wskazujg, ze ograniczenie kadencyjno$ci ma spore grono zwolenni-
kow. Pracownia Badan Spolecznych na zlecenie ,,Dziennika Gazety
Prawnej” przeprowadzita w sierpniu 2014 r. badania, w ktorych zdecy-
dowana wigkszo$¢ (66% badanych) opowiedziata si¢ za wprowadzeniem
przepisu okreslajacego maksymalng liczbe kadencji dla prezydentow.
Trend ten jest staty od kilku lat. W badaniu z 3 stycznia 2013 r. dla
»Rzeczpospolitej” 74% Polakoéw chciato wprowadzenia kadencyjnosci
wojtow. Z kolei w 2012 r. SLD przygotowat i przeprowadzit ogélnopol-
ska ,,Samorzagdowa ankiete”, w ktérej odpowiedzi udzielito 250 tys.
0S6b. 74% badanych opowiedzialo si¢ za wprowadzeniem kadencyjnosci
prezydentow. Badania jednak nie przedstawiaja, dlaczego w spotecznym
odbiorze taka zmiana miataby by¢ korzystna.

V. Term limits na §wiecie

Term limits juz obecnie funkcjonuje w innych panstwach. Dla przy-
ktadu, w miescie Nowy Jork liczba sprawowanych kadencji w przypad-
ku niemal wszystkich urzedow publicznych ograniczona jest tylko do
dwoch Iub trzech. W Cincinnati obowiazuje ograniczenie do dwoch na-
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stepujacych po sobie 4-letnich kadencji burmistrza. Z kolei w Filadelfii
burmistrz moze by¢ wybrany nie wiccej niz na trzy nastgpujace po sobie
kadencje.

Podobne rozwigzania przewidziane sg takze w krajach europejskich.
Dobrym przyktadem jest tutaj Portugalia, ktora juz na poziomie ustawy
zasadniczej wprowadzita ograniczenia w kadencyjnosci organéow wia-
dzy. W przepisie art. 118 Konstytucji Republiki Portugalskiej z 2 kwiet-
nia 1976 r., ktéry statuuje zasady odnawiania mandatéw wyborczych,
okreslono, ze nikt nie moze sprawowac¢ dozywotnio jakiegokolwiek
urzedu politycznego o zasiggu ogodlnokrajowym, regionalnym lub lokal-
nym. W ustgpie drugim doprecyzowano, ze ustawa moze okresli¢ ogra-
niczenia dotyczace kolejnego odnawiania mandatow dla osob sprawuja-
cych urzedy polityczne o charakterze wykonawczym. Przewodniczacy
witadz lokalnych (concelho oraz freguesia) sa ograniczeni trzema kolej-
nymi czteroletnimi kadencjami.

Licznych przyktadow dostarczajg takze rozwigzania przyjete w po-
szczegdlnych krajach zwiazkowych Republiki Federalnej Niemiec (Je-
zewski 1999). W przypadku Brandenburgii oraz Badenii-Wirtembergii
przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym kadencja trwa 8 lat, przy czym
przy ewentualnym kolejnym wyborze moze by¢ przedtuzona do tacznie
lat 12. Podobnie w Hesji, gdzie pierwsza kadencja trwa 6 lat, a w wy-
padku ponownego wyboru kadencja wydtuzana jest do 12 lat.

V1. Konluzja

Rozpatrujac wprowadzenie instytucji term limits na poziomie wybo-
row wojtow, nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze obecny stan
funkcjonowania organow wykonawczych gmin. Badania i raporty wska-
zuja, ze obecnie kontrola rady nad dziataniem organu wykonawcCzego
jest iluzoryczna (Hausner 2013). Przeciwnicy podkreslaja, ze negatywnie
oceniany wojt moze zosta¢ odwolany w drodze referendum. Zwrd¢my
jednak uwage, ze rada, wystepujac z inicjatywag przeprowadzenia refe-
rendum w sprawie odwotania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie
absolutorium, musi podja¢ uchwate w gltosowaniu imiennym wiekszo-
$cig 3/5 gloséw ustawowego sktadu rady, a niepoparcie takiego wniosku
przez mieszkancow w waznym referendum jest rownoznaczne z rozwig-
zaniem rady gminy. Pamigtajmy takze, ze referendum w sprawie odwo-
fania wojta jest wazne, o ile wzigto w nim udziat 3/5 wyborcow biora-
cych udziatl w jego wyborze. Znaczgco ogranicza to warunki skuteczne-
go przeprowadzenia tego referendum. W latach 2010-2014 waznych
bylo jedynie 16 referendéw w sprawie odwolania wojtow na 81 prze-
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prowadzonych. Wczeséniej, w latach 2002—2006, waznych byto 10 refe-
rendow na 95 przeprowadzonych, z kolei w latach 2007—2010 odbyto si¢
79 referendow, z ktérych 14 byto waznych.

Z kolei mozliwos¢ rezygnacji ze ,,ztego” wojta w wyborach takze
pozostaje W znacznej mierze iluzja — wskazuje sig, ze ,,mamy do czynie-
nia raczej z odnawianiem si¢ wladzy niz z autentycznymi wyborami”
(Hausner 2013). W Zle rzadzonych gminach — szczegdlnie matych — wojt
ma odpowiednie instrumenty do zapewnienia sobie wielokrotnych wygra-
nych, umiejetnie dystrybuujac pozostajace do swojej dyspozycji zasoby.

Przychyli¢ nalezy si¢ wigc do coraz liczniejszych glosow, ktore
wskazujg na konieczno$¢ ograniczenia liczby kadencji wojtow. Jedno-
cze$nie warto rozwazy¢ kwestie zmiany ustawy z 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym, ktoéra zmierzataby w kierunku ztagodzenia wy-
mogdéw dotyczacych referendum w sprawie odwotania wdjta. Obecnie
(art. 55 ust. 2 ustawy) referendum w sprawie odwotania organu jednostki
samorzadu terytorialnego pochodzgcego z wybordéw bezposrednich jest
wazne w przypadku, gdy udzial w nim wzigto nie mniej niz 3/5 liczby
bioragcych udziat w wyborze odwolywanego organu. W latach
2002-2010 r. przeprowadzono tacznie 131 referendow odwotawczych
organu wykonawczego — jednak tylko w 21 przypadkach odwotano woj-
ta. W pozostalych wypadkach w glosowaniu wzigta udzial mniejsza
liczba 0séb niz wymagana do uznania, zeby referendum bylo prawnie
wigzace (Kasinski 2015). Stanowi to gtowna przyczyne niepowodzenia
referendum odwotawczych i przeprowadzenie zmian takze w tym zakre-
sie niewatpliwie pozytywnie przyczyniloby si¢ do osiagniecia rezultatow
zaktadanych rowniez w wypadku term limits.
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1. ,,Uchwala problemowa” jako kategoria uchwal organow
samorzadu terytorialnego

W pojeciu ,,uchwata” organu stanowigcego jednostki samorzadu te-
rytorialnego zawieraja si¢ réznej natury akty samorzadowych organow
kolegialnych. Ich cechg wspolng jest to, ze stanowig forme¢ wyrazenia
woli lub opinii przez rad¢ gminy (rad¢ powiatu, sejmik wojewodztwa)
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w drodze aktu glosowania. Wérdd uchwat wyr6zni¢ mozna akty prawa
miejscowego, czyli akty normatywne o charakterze generalno-abstra-
keyjnym (np. uchwata rady gminy ustanawiajgca miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego), akty prawa wewnetrznie obowigzujgcego
(np. uchwata rady gminy w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego), uchwatly intencyjne (np. uchwata
rady gminy w sprawie wyrazenia woli likwidacji szkotly), akty indywi-
dualne (np. uchwata rady gminy w sprawie przyznania honorowego
obywatelstwa gminy) (Dobkowski 2010: 57-68).

Szczegolng podkategoria uchwat sg tzw. uchwaty okolicznosciowe
i uchwaty problemowe. Oba terminy co do zasady nie sa znane nauce
prawa administracyjnego ani tez nie wystepuja w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Okre$lenia te uzywane sg natomiast w prawniczej
literaturze w odniesieniu do jednego z typéw uchwat Sejmu i Senatu RP
(Maron 2014a; Maron 2014b). Tozsamo$¢ funkcjonalna oraz identyczno$¢
statusu ,,prawnego” uchwat parlamentarnych i ponizej omawianych aktow
organdow samorzadu terytorialnego uprawnia do zapozyczenia wskazanych
termindw do typologizacji uchwal wystepujacych w praktyce uchwato-
dawczej rad gmin, rad powiatow i sejmikdéw wojewaddzkich.

Uchwaty okolicznosciowe stuzag do solennego i symbolicznego
upamigtnienia zastuzonych dla panstwa lub regionu oséb albo uczczenia
waznych w dziejach narodu lub spotecznosci lokalnej wydarzen histo-
rycznych. Jako przyklad takiej uchwaly mozna wskaza¢ Uchwatg nr
IV/25/03 Rady Miejskiej w Skale z dnia 25 stycznia 2003 r. w sprawie
upamigtnienia 140. rocznicy wybuchu Powstania Styczniowego.

Celem uchwat problemowych jest z kolei zakomunikowanie stano-
wiska organu kolegialnego w poszczegolnych sprawach, zardwno zwig-
zanych z biezacg dziatalno$cig tego organu, jak i ogdlnospotecznych
i stanowigcych przedmiot szerszego dyskursu publicznego. W tej formie
radni zwykle zwracaja si¢ do konkretnych organéw wtadzy publicznej
lub innych podmiotow, ewentualnie calej wspolnoty samorzadowe;j
o podjecie stosownych dziatan we wskazanym przez rade (sejmik) kie-
runku, np. Uchwata nr XXXIV/212/06 Rady Gminy Dywity z dnia 28
lutego 2006 r. w sprawie stanowiska dotyczacego budowy obwodnicy
Olsztyna. Zdarza si¢, ze uchwata problemowa pozbawiona jest adresata
oraz expressis verbis nie formutuje zadnych wzorcéw zachowania, a jej
rola sprowadza si¢ do publicznego promulgowania pogladow rady odno-
$nie do partykularnego zdarzenia, zjawiska, problemu czy zagrozenia,
np. Stanowisko Rady Powiatu w Lublinie z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
w sprawie Krzyza umieszczonego w Sali Sejmowej.

Cze$¢ uchwat problemowych przyjmuje formalnie — w sensie uzytej
do ich okreslenia nazwy — posta¢ apeli, rezolucji, oSwiadczen czy stano-
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wisk. Inne sg uchwalami nominalnie, tzn. termin ,;uchwata” wystepuje
w ich tytule. Mozna odpowiednio mowi¢ o uchwatach sensu largo i uchwa-
tach sensu stricto.

Uchwata problemowa, podobnie jak i okoliczno$ciowa, jest niewtadcza
forma dzialania organéw samorzadu terytorialnego. W przeciwienstwie do
innych kategorii uchwat nie zalicza si¢ jej do aktow normatywnych ani po-
wszechnie, ani wewngtrznie obowigzujacych. Nie formutuje bowiem wigza-
cych norm generalno-abstrakcyjnych. Zawarte w niej postulaty nie sa
w stosunku do nikogo, takze organu wykonawczego gminy (powiatu, wo-
jewodztwa), zréodtem jakichkolwiek obowigzkéw prawnych. Uchwala
problemowa nie stanowi tez klasycznie rozumianego aktu stosowania
prawa rozumianego jako decyzja indywidualno-konkretna.

Nie posiadajgc mocy prawnej, nie podlega ogloszeniu we wihasci-
wym miejscowo wojewodzkim dzienniku urzedowym. Glownym zrodiem
informacji o uchwalach tego typu sa zwykle strony internetowe BIP po-
szczegblnych jednostek samorzadowych, ilekro¢ dana gmina (powiat,
wojewodztwo) w ogodle niniejsze uchwaly na tej platformie zamieszcza.
Ten stan rzeczy sprawia, iz zidentyfikowanie i dotarcie do uchwat proble-
mowych objetych zakresem niniejszego opracowania jest wysoce utrud-
nione. Tlumaczy to operowanie ponizej przez autora przy Wymienianiu
liczby poszczegblnych kategorii uchwat terminem ,,co najmnie;j”.

Sady administracyjne przyjmuja, cho¢ niejednolicie, dopuszczalnos¢
podejmowania przez organy samorzadu terytorialnego uchwat proble-
mowych wyrazajacych niewigzace stanowisko tych organéw w okreslo-
nej sprawie, aczkolwiek — jak zaznaczono — sady nie operujg samym termi-
nem ,,uchwala problemowa” (I SA/Po 835/06; I SA/Wa 357/08). Uchwaty
tego typu nie s3 w ogole uchwatami w sensie materialnoprawnym w spra-
wach z zakresu administracji publicznej (11 SA/Kr 1301/06). Stanowig one
nie tyle wigzagce oswiadczenie woli, co jedynie ,,poglad w sprawie” (I
SA/Ld 765/05). Czg$¢ sadow administracyjnych odrzuca jednak — w ocenie
autora blednie — mozliwo$¢ podejmowania przez rady gmin, rady powia-
tow 1 sejmiki wojewddzkie uchwat sensu largo (I SA/Sz 452/13). Tym-
czasem ,.kwestionowanie legalno$ci podejmowania przez organy samo-
rzadowe apeli, rezolucji, oswiadczen itp. w formie innej niz uchwata nie
jest zasadne, nie ma bowiem w polskim prawie samorzadowym przepisu,
w mys$l ktorego uchwata miataby by¢ jedyna forma dzialania samorza-
dowych organow stanowigcych” (Szewe 1999: 51).

Jako podstawe prawng uchwat problemowych — uchwat sensu stricto
— wymienia si¢ najczesciej art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (dalej jako: u.s.g.) , art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym lub art. 18 pkt 20 ustawy
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z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Natomiast w ape-
lach, rezolucjach, o$wiadczeniach czy stanowiskach zwykle w ogodle nie
jest podawana podstawa prawna, ewentualnie stanowi jg przepis statutu
gminy (powiatu, wojewodztwa).

NSA stoi na stanowisku, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. w drodze wyjatku
moze by¢ podstawa do podjg¢cia przez rade gminy uchwaty, np. gdy
»sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego, czyli gdy
uchwata zawiera og6lng inicjatywe lub intencje” (II OSK 1476/10) lub
odnosi si¢ do ,,dziatan niewladczych np. o charakterze programowym,
intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych
w przepisach prawa” (Il OSK 269/11). W ocenie tego sadu legitymacja dla
aktywnoS$ci nieimperatywnej moga by¢ przepisy ogolnokompetencyjne
(I OSK 287/06).

Do uchwat problemowych nie znajduje w pelni zastosowania art. 14
u.s.g., tym samym dopuszczalne jest ich przyjecie np. przez aklamacje
bez technicznego glosowania (Augustyniak 2012; |1 SA/OI 608/14).

Legalno$¢ uchwat problemowych zasadniczo nie podlega kontroli
sadéw administracyjnych. Uchwatly te nie stanowia bowiem ani aktow
prawa miejscowego — jak wyzej zaznaczono — ani innych aktow podej-
mowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi. Do zaliczenia ich do drugiej z wy-
mienionych kategorii wymagane byloby stwierdzenie, ze ,zawierajg
element wladztwa administracyjnego”. Sady administracyjne jako po-
zbawione wladztwa administracyjnego, a ,,zawierajace tylko niewigzace
stanowisko” uznaty np. uchwaly problemowe, w ktorych rady gmin
zwracaly si¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o przyznanie Te-
lewizji ,,Trwwam” miejsca na cyfrowym multipleksie (IV SA/GI 387/12;
11T SAB/Kr 48/12; zob. tez I1 SA/Kr 1301/06).

2. Kwestie etyki seksualnej w praktyce uchwalodawczej
organdow samorzadu terytorialnego

Wsrod réznych kwestii poruszanych przez organy samorzadu teryto-
rialnego w ramach uchwat problemowych znajdujg si¢ takze zagadnienia
z zakresu etyki seksualnej. Motywy podejmowania uchwat o tej tematy-
ce mozna widzie¢ dwojako. Dla jednych tak tresciowo sprofilowane
uchwaty $wiadcza o moralizatorskich inklinacjach niektorych wiadz
samorzagdowych. Zdaniem innych dowodzg one troski poszczegdlnych
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodzkich o pomyslnos¢ nie
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tylko gospodarczg reprezentowanej wspolnoty samorzadowe;j, ale takze
troski o moralno$¢ publiczna, bez poszanowania ktorej spoleczenstwu
grozi dezintegracja (por. Devlin 1965).

Zamierzeniem artykutu jest przyblizenie pogladow wybranych wiadz
samorzgdowych odnos$nie do takich kwestii, jak gender, edukacja seksualna
w szkotach, prostytucja, pornografia czy postulaty srodowisk homoseksual-
nych. Ramy opracowania pozwalaja jedynie na przedstawienie ocen i wnio-
skow wyeksponowanych w uchwatach problemowych — w subiektywnej i
autorskiej wizji radnych — bez ustosunkowania si¢ do ich trafnosci. Ambicja
i celem autora jest ukazanie sposobu postrzegania wybranych kwestii z za-
kresu etyki seksualnej przez rady gmin (rady powiatow, sejmiki wojewddz-
kie), a nie warto§ciowanie argumentacji przywolanej przez te organy.

Wsrod uwzglednionych aktow stanowionych przez organy samorzadu
terytorialnego znajduja si¢ tez uchwaty rad dzielnic Warszawy, jakkolwiek
w $wietle art. 5 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy dzielnica stolicy jest ,.tylko” jednostkg pomocniczg Warszawy
jako gminy. Charakter warszawskich dzielnic, zwlaszcza tryb wyboru rad-
nych do rad dzielnic analogiczny do wyboru radnych gmin, kaze traktowac
dzielnice bardziej na podobienstwo podstawowej jednostki samorzadu tery-
torialnego niz na rowni z sotectwem gminy (Krolikowski 2012: II).

Przedmiotem analiz objgto 51 uchwat, w tym 34 uchwaty rad gmin,
12 uchwat rad powiatéw, 2 uchwaty sejmikéw wojewodzkich i 3 uchwa-
ly rad dzielnic m.st. Warszawy. Najwigcej, tj. 9 aktéw tego typu bylo
autorstwa organéw uchwalodawczych z terenu wojewodztwa mazowiec-
kiego, nastepnie kolejno 8 z wojewddztwa matopolskiego, 7 z woje-
wodztwa podlaskiego, 6 z wojewodztw lubelskiego 1 dolnoslaskiego, 4
z wojewodztwa $laskiego, 3 z wojewodztwa todzkiego, 2 z wojewddztw
podkarpackiego, swigtokrzyskiego i wielkopolskiego, a pojedyncze rady
gminy przeglosowaty takie uchwaty w wojewodztwach lubuskim i po-
morskim. Uchwaty problemowe dotyczace zagadnien etyki seksualnej
podejmowaty wiec czeSciej wladze samorzadowe z regionéw uchodza-
cych za konserwatywne w dziedzinie moralnos$ci.

2.1. Uchwaly przeciwko ideologii gender

Organy stanowigce co najmniej 34 jednostek samorzadu terytorialnego
podjety uchwatly problemowe, w ktorych wyrazono dezaprobate wobec tzw.
ideologii gender (zob. Blikowska 2014). Sprzeciw wobec gender wyrazita
takze Rada Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy. Z kolei Rada Miejska w Lu-
blinie zaprotestowata przeciwko edukacji seksualnej w szkotach, jakkolwiek
nie postuzyla si¢ w swym stanowisku pojeciem ,,gender”.
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Tabela 1. Uchwaly problemowe w sprawie gender i edukacji seksualnej w szkolach

Lp.| Gmina/powiat Uchwata
1 2 3
Uchwata nr XL1/691/2014 Rady Gminy Chetmiec z 26 lutego 2014 r.
1 | Chetmice w sprawie przyjecia rezolucji dotyczacej przymusowego obnizenia
wieku obowiazku szkolnego do 6 lat oraz wprowadzania do coraz
miodszych klas edukacji seksualnej
Oswiadczenie nr 8/2014 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z 29 wrze-
2 | Dzierzoniow $nia 2014 r. w sprawie obrony dzieci i mtodziezy przed ideologia
gender
. . Uchwata nr XL1/334/2014 Rady Gminy Jasienica Rosielna z 24
3 | Jasienica Rosielna . .. ..
czerwca 2014 r. sprawie promowania ideologii gender
. Stanowisko nr 1/2014 Rady Miasta Kielce z 8 maja 2014 r. wobec
4 | Kielce L . - "
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia w Polsce ideologii gender
L. Stanowisko Rady Miasta Krasnik z 24 kwietnia 2014 r. przeciw
5 [Krasnik . .. e ..
ideologii gender w obronie niewinnos$ci naszych dzieci
Stanowisko Rady Miejskiej w Lublinie z 3 lipca 1997 r. w sprawie
6 | Lublin wprowadzenia do szkét przedmiotu ,,Wiedza o zyciu seksualnym
cztowieka”
Uchwata nr XLVII1/339/2014 Rady Gminy Lubomia z 23 maja
7 | Lubomia 2014 r. w sprawie zajecia stanowiska wobec promowania ideologii
gender
Stanowisko Rady Miejskiej w Lapach z 24 stycznia 2014 r. w spra-
8 |Lapy . e . .
wie obrony dzieci przed ideologia gender
S, Stanowisko Rady Miasta Milanéwka z 25 czerwca 2014 r. w spra-
9 | Milanéwek . L . .
wie zagrozenia, jakie niesie ze sobg ideologia gender
10 | Nowe Piekuty S.tan0W|sko.Ra‘dy'Gmlny“Nowe Plfkuty z 20 marca 2014 r. prze-
ciwko wdrazaniu ideologii ,,gender
. Stanowisko Rady Miejskiej w Opatowie z 24 stycznia 2014 r.
11 | Opatow . . . .
w obronie prawa rodzicow do wychowania dzieci
Stanowisko Rady Miejskiej w Opocznie z 29 sierpnia 2014 r.
12 | Opoczno wyrazajace sprzeciw wobec propozycji wdrazania programow
ideologii gender do systemu edukacyjnego i wychowawczego
13 | Ostrolcka Uchwata nr 547./LVI/201.4 Rady Miasta Ostroteki z 30 stycznia
2014 r. w sprawie wystapienia z apelem
Uchwata nr XLI11/459/2014 Rady Gminy Podegrodzie z 24 czerw-
14 | Podegrodzie ca 2014 r. w sprawie wyrazenia negatywnego stanowiska wobec
ideologii ,,gender”
15 | Poswictne S.tanow1sko.Ra.dy. Gmm}./. Posw1¢t2e z 10 kwietnia 2014 r. prze-
ciwko wdrazaniu ideologii ,,gender
16 | Sokoly Stano.w1s.k0. Rady ”Gmlny SSkoly z 25 lutego 2014 r. przeciwko
wdrazaniu ideologii ,,gender
Apel nr 0007.7.2014 Rady Miejskiej w Sulechowie z 17 czerwca
17 | Sulechow 2014 r. w sprawie obrony dzieci i mtodziezy przed ideologia gen-
der
Uchwata nr LVIII/411/2014 Rady Miasta Sulejéwek z 29 maja
18 | Sulejowek 2014 r. w sprawie wystapienia z apelem ,,Apel Rady Miasta Sule-

jowka w sprawie obrony dzieci i mtodziezy przed ideologia GEN-
DER”
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1 2 3
Uchwata nr VII/64/2015 Rady Gminy Twordg z 25 maja 2015 .
i w sprawie rezolucji Rady Gminy Twordg w sprawie obrony kon-

19 | Twordg . . . . S
stytucyjnych praw rodziny w obliczu zagrozen wynikajacych
z ideologii gender

20 | Wolsztyn Apel Ra.dy Mlejsklg w Wolsz.ty.me z 29 pazd;lermka 2014 r.
w sprawie obrony dzieci i mtodziezy przed ideologig gender

21 Wysokie Mazo- | Uchwata nr XXXI1X/191/14 Rady Miasta w Wysokiem Mazowiec-

wieckie kiem z 26 lutego 2014 r. w sprawie wystgpienia z apelem

22

Wysokie Mazo-

Stanowisko Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z 17 marca 2014 r.
W sprawie wyrazenia sprzeciwu dotyczgcego wprowadzania ideo-

wieckie . "
logii ,,gender
23 | Zegocina St_anOWISko_Rz_idy Gn}}ny w Zegocinie z 31 marca 2014 r. w spra-
wie szerzenia ideologii gender
24 | pow. bitgorajski Stanowisko Rady Powiatu w Bilgoraju z 31 pazdziernika 2013 r.

w obronie Kosciota Katolickiego

25

pow. grojecki

Uchwata nr XXXVI11/234/2014 Rady Powiatu Grojeckiego z 27
lutego 2014 r. w sprawie wyrazenia stanowiska Rady Powiatu wobec
zagrozenia wprowadzenia w szkotach i przedszkolach teorii ,,gender”

Stanowisko Rady Powiatu w Jaworze z 30 grudnia 2013 r.

6 | pow. jaworski w obronie dzieci przed ideologia ,,gender”
Uchwata nr XL1/242/2014 Rady Powiatu w Miliczu z 24 pazdzier-
27 | pow. milicki nika 2014 w sprawie ustalenia stanowiska Rady Powiatu Milickie-
go w obronie dzieci przed ideologia ,,gender”
28 | pow. opoczyriski Stanowisko Rady Powiatu Opoczynskiego z 25 czerwca 2014 r.

w sprawie zagrozen wynikajacych z wdrazania ideologii gender

29

pow. piaseczynski

Rezolucja Rady Powiatu Piaseczynskiego z 30 stycznia 2014 r.
w sprawie obrony dzieci i mtodziezy przed ideologig ,,gender”

30

pow. tatrzanski

Rezolucja nr 1/14 Rady Powiatu Tatrzanskiego z 22 maja 2014 r.
w sprawie obrony rodziny

Stanowisko Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z 27

31 | pow. tomaszowski lutego 2014 r. w sprawie obrony dzieci przed ideologia gender
Uchwata nr XXXV/417/14 Rady Powiatu w Wadowicach z 24
. . |lutego 2014 r. w sprawie Stanowiska Rady Powiatu w Wadowi-
32 | pow. wadowicki

cach, w obronie konstytucyjnych praw rodziny w obliczu zagrozen
wynikajacych z ideologii gender

33

pow. wodzistaw-
ski

Uchwata nr XL1/419/2014 Rady Powiatu Wodzistawskiego z 27
marca 2014 r. w sprawie zajgcia stanowiska wobec promowania
ideologii gender

34

pow. wolominski

Uchwata nr XXXIX — 460/2014 Rady Powiatu Wolominskiego
z 27 marca 2014 r. Stanowisko Rady Powiatu Wolominskiego
w sprawie obrony konstytucyjnych praw rodziny oraz promocji
wartos$ci prorodzinnych

35

pow. wysokoma-
zowiecki

Stanowisko Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z 11 lutego
2014 r. przeciwko wdrazaniu ideologii ,,gender”

36

dzielnica Ursus
m.st. Warszawy

Stanowisko nr 7/XXXVI11/2014 Rady Dzielnicy Ursus m.st. War-
szawy z 5 czerwca 2014 r. w sprawie ideologii gender

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Jako motyw podj¢cia uchwat krytycznych wobec ,,bardzo szkodli-
wej, niebezpiecznej i niepozadanej” (Lapy) oraz oddziatlujacej na cale
»Zycie spoteczne” (Wolsztyn) ideologii gender wskazano ,troske o los
polskich rodzin i przyszto§¢ mtodego pokolenia” (pow. wadowicki, pow.
wotominski, podobnie pow. grojecki, Kielce, Tworog). W aktach tych
zamiennie operuje si¢ terminami ,,ideologia gender” i ,,genderyzm”, a pro-
pagatorow gender okreslono jako srodowiska ,,nieliczne, cho¢ dobrze
zorganizowane” (pow. grojecki, pow. jaworski, pow. piaseczynski, po-
dobnie Opatoéw, Twordg), wzglednie tez i ,,optacane” (Jasienica Rosiel-
na). Krytyka objgto rowniez media, politykow i przedstawicieli nauki
popierajacych gender. Tych ostatnich oskarzono o ideologizacj¢ nauki,
poprzez ,.lekcewazenie wymogoéw metodologii naukowej” 1 traktowanie
za nauke tego, co jest tylko ,,pseudonaukowa teorig” (Opatow).

W uchwatach przeciwstawiono si¢ marginalizacji roli ptci biolo-
gicznej w ksztaltowaniu osoby ludzkiej zastepowanej w ramach ideologii
gender przekonaniem o kluczowosci plci spoteczno-kulturowej w rozwoju
cztowieka. Zakwestionowano tez¢ o dynamizmie pici podlegajacej
zmianom w okresie zycia cztowieka. W ocenie radnych ,,Btad antropolo-
giczny tej ideologii zaktada, ze budowanie osobowej tozsamosci cztowie-
ka zwlaszcza dotyczacej sfery plciowej jest procesem kulturowym. Sta-
nowisko takie zaktada ponadto, Zze tozsamos¢ piciowa cztowieka ciagle sie
realizuje, nigdy natomiast nie jest przesgdzona ostatecznie” (Opatow).
Zaprotestowano przeciwko redukowaniu ptci do osobistego wyboru, uzna-
jac to za sprzeczne z ustaleniami antropologii i prowadzace do ,,pozba-
wienia ludzi tozsamosci ptciowe]” (Sokoty, Wysokie Mazowieckie).

Czes$¢ rad gmin i rad powiatow nie tyle odrzucila pojecie ptci spo-
teczno-kulturowej (gender), co sprzeciwita si¢ sytuowaniu jej w opozycji
do plci biologicznej czy tez traktowaniu jako w pelni autonomicznej,
oderwanej od anatomii i fizjologii cztowieka. Podkreslono, ze ,,Dowol-
no$¢ na poziomie spotecznym w wyborze plci, bez oparcia o naturalne
uwarunkowania biologiczne i genetyczne, zaprzecza nauce, logice i god-
nosci cztowieka” (Lapy). Zwrdcono uwage, ze ,,w dyskusjach o proble-
mach plci nie mozna zupelie abstrahowa¢ od biologii, anatomii czy
znaczenia pici dla gatunku ludzkiego” (Lubomia).

Ostro$¢ krytyki wobec genderyzmu — porownywanego do nazizmu
i komunizmu — wynika z przeswiadczenia radnych, iz ideologia ta za-
przecza ,naturze cztowieka i jego godnosci” (pow. jaworski, Dzierzo-
niow, Twordg), a poprzez kontestowanie praw biologii ,,prowadzi do
zniewolenia czlowieka oraz ideowego i faktycznego totalitaryzmu” (La-
py). Zagrozenie gender jest tym wigksze, iz w ich ocenie ideologia ta
dazy do zmiany $wiadomosci spotecznej, postaw spolecznych i po-
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wszechnie podzielanego systemu wartoéci. Rady gmin i rady powiatow
ukazaty ideologie gender w opozycji do polskiej kultury, tradycji, historii
i dominujacych w naszym panstwie norm moralnych i spotecznych. Podwa-
Za ona zaréwno ,,porzadek biologiczny” (pow. tatrzanski), jak i ,,zachodni
porzadek cywilizacyjny” (Ostrofgka, Sulejowek, Wysokie Mazowieckie).

Jednym z gtownych powodow krytyki ideologii gender jest dostrze-
ganie w niej zagrozenia dla ,,tradycyjnej” czy ,,naturalnej” rodziny i mat-
zenstwa, przedstawianych w kategoriach ,,przezytku” czy ,,stereotypu
zakladajacego przemoc mezczyzny nad kobieta” (pow. wysokomazo-
wiecki). Destrukcja podstawowej komorki spotecznej, jaka jest rodzina,
wywola takze skutki ogodlnospoleczne. Gender poprzez ,,zniszczenie
jednostki i rodziny” doprowadzi ,,w efekcie do unicestwienia spoleczen-
stwa” (Ostroteka, Sulejowek, Wysokie Mazowieckie) czy jego ,,degrada-
cji” (Twordg). ldeologia ta jest zatem grozna nie tylko dla dzieci i mtodzie-
zy, rodziny, matzenstwa, ale wrecz dla ,,bytu narodu i prawidlowej orga-
nizacji zycia spotecznego” (Opatow).

Radni w uchwatach problemowych wystapili w obronie rodziny i mat-
zenstwa rozumianych z kolei jako ,,przymierze matzenskie mezczyzny
i kobiety, tworzacych ze soba wspdlnote calego zycia, skierowana ze
swej natury na dobro malzonkéw oraz do zrodzenia i wychowania po-
tomstwa” (Lapy). W protekcji tak pojmowanej rodziny upatrujg pomysl-
nosci spoteczenstwa i panstwa. ,,Zdrowa i spetniajgca swe funkcje spo-
teczne 1 wychowawcze rodzina to narodowy skarb. Trzeba si¢ o niego
troszczy¢. Bez zdrowej rodziny nie bedzie kapitalu spotecznego, nie ma
szans na rozwoj spoleczny, wrgcz przeciwnie, postepowaé beda procesy
degradacji spotecznej” (pow. tatrzanski).

Definiowanie malzenstwa i rodziny w powyzszy sposob prowadzi
do wyrazonej w uchwatach krytyki legalizacji zwigzkoéw jednoptciowych
oraz gwarantowania parom tej samej pici prawa do wychowania dzieci.
Wzorem dla prawodawcy powinno by¢ prawo naturalne, ,,na ktorym
mocno osadzona jest integralna natura czlowieka realizujacego si¢ w pet-
ni, wlasnie, jako mezczyzna i kobieta na zasadzie wzajemnej korelacji”
(Opatow).

Ideologii gender zarzucono ksztaltowanie interpersonalnych relacji
intymnych w oparciu o ,,swobode seksualng” (Dzierzonidw, Podegro-
dzie, pow. jaworski). Nastepstwem, a jednoczesnie warunkiem upO-
wszechnienia tego typu wzorcéw zachowan seksualnych jest artykuto-
wanie praw reprodukcyjnych, takich jak zwlaszcza prawa do aborcji
i antykoncepcji, ktore stoja w opozycji do spotecznych potrzeb. ,,W cza-
sie kiedy nasze spoteczenstwo stangto na krawedzi katastrofy demogra-
ficznej” nalezy ,,wprowadza¢ zdecydowane i skuteczne dziatania wspie-
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rajace rodzing, ulatwiajace jej proces wychowania dzieci”, a nie promo-
wac ,,wzorce, ktore istniejagcg sytuacje demograficzng beda poglebiaty”
(Wysokie Mazowieckie). Radni w zwigzku z tym zaapelowali o polityke
sprzyjajaca ,,dzietnosci rodzin” (Sulechow, Wolsztyn).

Jako grupy szczegodlnie zagrozone destruktywnym wptywem ideolo-
gii gender wskazano dzieci i mtodziez. W uchwatach krytyce poddano
przedszkolne i szkolne programy nauczania, ,,w ktorych wrecz propaguje
si¢ nieskrgpowana swobode seksualng, a o intymnych sferach zycia
cztowieka mowi si¢ jezykiem wulgarnym i budzacym gleboki sprzeciw”
(pow. jaworski, Dzierzoniow). Wyrazono sprzeciw wobec ,tresci i me-
tod wulgaryzujacych sfer¢ mitosci i uczuciowosci oraz wszystko, co
dotyczy malzenstwa i rodziny” w ramach procesu edukacyjnego (Lapy).
Wedhug radnych ideologia ta zmierza do ,,zburzenia prawidtowej forma-
cji osobowej dzieci i mlodziezy” (Opatow), poddajac ich intensywnej
deprawacji. Nastepuje to poprzez zmuszanie dzieci ,,poczawszy od wie-
ku przedszkolnego, do szkodliwej seksualizacji, kruszy naturalne bariery
wstydu i stosowno$ci zachowan, a przede wszystkim indoktrynuje mto-
dych ludzi” (pow. wodzistawski). Radni zaprotestowali wobec szkolnych
zajec ,,promujacych podejmowanie wczesnej inicjacji seksualnej, kwe-
stionujacych biologiczng oraz kulturowg stabilno$¢ rol ptciowych kobiet
i mezczyzn, gltoszacych odrgbno$¢ pici spotecznej czy kulturowej od ptci
biologicznej oraz kwestionujacych znaczenie rodziny czy autorytetow
w rozwoju emocjonalnym, intelektualnym i duchowym dzieci” (powiat
wotominski). Obiekcje wyrazono takze w stosunku do ,,obowiazku pro-
mowania homoseksualizmu w procesie edukacji” (pow. tatrzanski).
Zwrdocono przy tym uwage na dlugoterminowos$¢ nastgpstw szkolnej
edukacji bedacej pod wptywem gender. ,,Skutki wdrozenia zasad ideolo-
gii gender moga demoralizowaé i odcisnaé si¢ negatywnym pigtnem na
ich przysztych relacjach migdzyludzkich” (Jasienica Rosielna), ,,przy-
czyni¢ si¢ do nieodwracalnych zmian w Zyciu cztowieka i tworzonych
przezen wspolnot” (Tworog).

Rady gmin i rady powiatdow oponujg nie tylko przeciwko zatoze-
niom ideologii gender, ale takze, a moze przede wszystkim, wobec swoi-
stej jej ,.apodyktycznosci”. Implementacja w zycie spoleczne jej postula-
tow jest wymuszona, gdyz odbywa si¢ poprzez regulacje prawne,
zwlaszcza dotyczace procesu edukacyjnego i wychowawczego. Zabez-
pieczone panstwowym przymusem przepisy inspirowane gender ,,0kra-
daja dzieci i mtodziez z ich godnosci i okaleczaja moralnie i1 psychicz-
nie” (Dzierzoniow, Ostroteka, Sulejowek, Wysokie Mazowieckie).

Krytyce poddano w szczegdlnosci program ,,Réwnosciowe przed-
szkole. Jak uczyni¢ wychowanie przedszkolne wrazliwym na pte¢” oraz
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Rzecznika Praw Obywatelskich za jego aprobatywny stosunek do tego
programu. Na poparcie obiekcji podnoszonych w stosunku do przedmio-
towego programu powotano si¢ na Stanowisko Zespotu Edukacji Ele-
mentarnej PAN, zgodnie z ktorym ,,przedstawione do opinii opracowa-
nie jest w wielu miejscach sprzeczne z zatozeniami edukacji dziecka,
a wiec nie spelnia wymagan merytorycznych i dydaktycznych stawianych
programom wychowania przedszkolnego” (Wysokie Mazowieckie).

Sceptycznie odniesiono si¢ réwniez do Krajowego Programu Dzia-
fan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2015 autorstwa Pet-
nomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania oraz do standardow Eduka-
cji Seksualnej Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktore ,,zaktadaja seksua-
lizacj¢ dzieci juz przed czwartym rokiem zycia (rado$¢ i przyjemnosé
z dotykania wlasnego ciata, masturbacja, r6zne koncepcje rodziny). Seks-
edukacje podzielono na kilka grup wiekowych: 0-4, 4-6, 6-9, 9-12, 12—
15, wiek 15 lat. W kazdym wieku przewija si¢ szacunek dla réznych
norm zwigzanych z seksualnoscig, zadowolenie i przyjemnos$¢ z dotyka-
nia wlasnego ciata (masturbacja/autostymulacja) itd. Od 6 roku zycia
nalezy wdraza¢ r6zne metody antykoncepcji” (Ostroleka, Sulejowek,
Wysokie Mazowieckie).

Jako przyklad alternatywy wobec genderowo sprofilowanej edukacji
wskazano kampani¢ ,,Szkota Przyjazna Rodzinie” opracowang przez powiat
wotominski wraz z Centrum Wspierania Inicjatyw dla Zycia i Rodziny.

Rady gmin i rady powiatow podkreslity w uchwatach prawo i pierw-
szenstwo rodzicow do kierowania wychowywaniem dzieci zgodnie z wia-
snymi warto§ciami, znajdujace umocowanie w Konstytucji RP. Uwypu-
klono konieczno$¢ wptywu rodzicow na tresci programowe przekazywa-
ne ich dzieciom w szkotach oraz na realizowane w placowkach eduka-
cyjnych programy wychowawcze. W uchwatach wyrazono sceptycyzm
nie tyle dla edukacji seksualnej w szkole per se, co do edukacji ,,nico-
graniczonej normami moralnymi” (Dzierzoniéw, Ostroteka, Sulejowek,
Wysokie Mazowieckie), edukacji seksualnej ,,wprowadzanej do coraz
mtodszych klas” (Chetmiec) i wyltaczonej spod kontroli rodzicow. Za
proba edukacji seksualnej najmtodszych ucznidow wbrew woli samych
rodzicow oraz rad pedagogicznych placowek o$wiatowych stoja ,,budza-
ce kontrowersje i spoleczny opor dogmaty spod znaku ideologii gender”
(Chelmiec).

W uchwatach z aprobata odniesiono si¢ do przeciwdziatania wszel-
kiej dyskryminacji, takze ze wzgledu na pte¢, ale nie w sposob forsowa-
ny przez gender. Niebezpieczenstwo i zwodniczo$¢ gender wigzg sig¢
z tym, iz prima facie postulaty tej ideologii majg stuzy¢ dobru cztowie-
ka, a przynajmniej tak sg przedstawiane. Tymczasem w rzeczywisto$ci
zwolennicy gender probuja wdraza¢ swojg ideologi¢ jedynie ,,pod pozo-
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rem”: ,,dzialania na rzecz réwnych szans” (pow. grdjecki, pow. jaworski,
Jasienica Rosielna, Nowe Piekuty), ,,walki o rownouprawnienie kobiet
I mezezyzn” (Kielce, Podegrodzie, Twordg, Wysokie Mazowieckie, po-
wiat wadowicki, powiat wotominski), ,,p00zytywnych haset w ramach tzw.
lekcji rownosci” (Ostroteka), ,,tak zwanej edukacji rownosciowej” (powiat
wysokomazowiecki). Inni radni charakteryzujg z kolei gender jako ,,podej-
rzane koncepcje, podszywajace si¢ pod rozwazne dzialania na rzecz row-
nouprawnienia” (pow. wodzistawski, Lubomia), ,,inicjatywy programowo
niszczace czlowieka pod pretekstem dbatosci o rownos¢” (Sulechow) czy
,,pod pretekstem dbatosci o rzekoma rownos¢ ptci” (Wolsztyn). Pozornie
szlachetne inicjatywy ,,antagonizuja relacje miedzy kobietami i mezczy-
znami sugerujac, ze sposoby wyrazania si¢ w kulturze kobieco$ci stuza
w istocie marginalizacji i uprzedmiotowieniu kobiet stanowiac Specy-
ficzng form¢ przemocy [...]. Majac $wiadomos$¢ glgbokiego szacunku
dla kobiet, jaki kultura polska przedstawia mezczyznom jako spoteczng
norme postgpowania, uznajemy poglady antagonizujace mezczyzn i ko-
biety za probe bezprecedensowej inzynierii spotecznej” (Tworog).

W ocenie radnych wdrazanie ideologii gender w publicznych ,,pla-
cowkach oswiatowych, akademickich, instytucjach kulturalnych oraz
innych oddziatujacych na zycie spoleczne” (Wolsztyn) jest sprzeczne
z Konstytucja RP. Implementacja postulatow gender ktoci si¢ z postano-
wieniem ustawy zasadniczej, iz ,,Matzenstwo jako zwiazek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 18). Indoktrynowanie dzieci ideo-
logia gender w szkotach stoi natomiast w opozycji do konstytucyjnych
norm, w mysl ktorych ,,Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgod-
nie z wlasnymi przekonaniami” (art. 48 ust. 1) oraz ,,Rodzice majg prawo
do zapewnienia dzieciom wychowania i hauczania moralnego i religijnego
zgodnie ze swoimi przekonaniami” (art. 53 ust. 3). Wprowadzanie haset
gender w zycie spoleczne rzekomo pogwatca nawet art. 39 ustawy zasad-
niczej, ktory stanowi, ze ,,Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom
naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody”.

W uchwalach sprzeciwiono si¢ rowniez uzaleznianiu przyznawania
srodkéw unijnych od promowania ideologii gender, jak tez wykorzysty-
waniu $rodkow publicznych do propagowania tej ideologii. W aktach
tych zakomunikowano ponadto dezaprobate¢ wobec ingerowania przez
UE w zakres spraw zastrzezonych do wewnetrznej polityki panstw czton-
kowskich.

Rady gmin i powiatow swoje uchwaly przedstawity jako gtos w deba-
cie publicznej thumionej poprzez cenzure. Kontestowanie legitymacji do
artykutowania krytycznego stanowiska wobec gender zakwalifikowano jako
naruszenie wolnosci stowa, a w pewnym stopniu takze wolnosci religii.
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W niektérych uchwatach rady miast i rady powiatow w swym kryty-
cyzmie wobec gender solidaryzuja si¢ ze stanowiskiem Episkopatu Pol-
ski wyrazonym w Liscie pasterskim ,,Zagrozenia rodziny ptynace z ideo-
logii gender” odczytanym 29 grudnia 2013 r. w kosciotach w zwigzku
z Niedziela Swietej Rodziny (Lapy, Nowe Piekuty, Sokoty, Twordg,
pow. wysokomazowiecki). Gender jest sytuowane w opozycji do warto-
$ci chrzescijanskich i chrzescijan, ,katolickiej koncepcji cztowieka”
(Lubomia) czy ,.chrzescijanskiej, a zarazem gleboko ludzkiej prawdzie
o malzenstwie i rodzinie” (Lapy).

Adresatem uchwat czyniono organy wtadzy panstwowej (Prezyden-
ta RP, Marszalka Sejmu, Marszalka Senatu, Prezesa Rady Ministrow,
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Edukacji Narodowej, Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Zdrowia, kurator o§wia-
ty) i podlegle im jednostki, organy samorzadu terytorialnego, a takze
osoby petnigce funkcje publiczne (postowie, senatorowie, samorzadow-
cy). Szczegodlnie czesto rady gmin i rady powiatow zwracaly si¢ o ,,czuj-
no$¢” do rodzicow, nauczycieli i wychowawcow, a brak sprzeciwu wo-
bec gender przez nich uznano za sprzeniewierzanie si¢ ich powolaniu
w obliczu ,,ideologicznych eksperymentow” (Opatow) czy ,,aktu agresji
wzgledem spoleczenstwa polskiego” (Tworog). W uchwatach apelowano
rowniez do mediow, pozarzadowych organizacji i stowarzyszen oraz
catych lokalnych spotecznosci.

Teksty czesci uchwat sg pod duzym wptywem brzmienia uchwat in-
nych rad gmin i powiatéw, niekiedy bedac ich kompilacja. Charakter ponie-
kad ,,wzorcowy” jest udziatem zwlaszcza uchwaty Rady Miasta Ostroteki,
stanowiska Rady Miejskiej w Lapach czy Rady Powiatu w Jaworze.

Krytyke gender odnalez¢ mozna rowniez w stanowisku Rady Powia-
tu w Bilgoraju z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w obronie Kos$ciota kato-
lickiego, w ktérym stwierdzono np., ze ,,Dziennikarze metnego nurtu
probuja oszukaé spoteczenstwo przekazujac mu ideologie gender” oraz
ze Koscidt katolicki ,,Nie ulegnie tez dyktaturze genderowej antykultu-
rowej zachodniej rewolucji”.

Kwestia edukacji seksualnej w szkotach stata si¢ przedmiotem zain-
teresowania samorzadu terytorialnego na dlugo przed pojawieniem si¢
pojecia gender w dyskursie publicznym w Polsce. Juz w 1997 r. lubelscy
radni w przyjetym stanowisku uznali za nieuzasadnione wprowadzenie
do szkot obowigzkowego przedmiotu ,,Wiedza o zyciu seksualnym
cztowieka” 1 nadaniu mu ,,charakteru wytacznie instruktazowego, po-
zbawionego catkowicie warto$ci wychowawczych”. W ich ocenie ,,Nikt
nie kwestionuje potrzeby uswiadamiania dzieci w sprawach dotyczacych
sfery seksualnej, ale nie wedtug treSci i metod przewidzianych przez
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Ministerstwo Edukacji Narodowej”. Edukacja seksualna powinna zawie-
ra¢ si¢ w ramach przedmiotu ,,Wychowanie do zycia w rodzinie i spo-
tecznosci”. Przekazywanie dzieciom wiedzy w kwestiach seksualnych
musi uwzglednia¢ dobro dzieci oraz by¢ zalezne od decyzji rodzicow.
Stanowisko rady miasta przestrzega przed koncentrowaniem uwagi
w ramach edukacji seksualnej ,,na samym seksie i technikach jego upra-
wiania, co moze przynies¢ skutki wylgcznie negatywne”. Do ujemnych
nastepstw nieodpowiedniej edukacji seksualnej zaliczono: ,,przedwcze-
sne zainteresowanie sprawami dorostych, nadpobudliwos¢ erotyczno-
seksualng, zaburzenia psycho-seksualne, agresj¢ i wzmozong przestgp-
czo$¢, zachowania niezgodne z natura, stresy, blokady psychiczne, ner-
wice, dewiacje seksualne i choroby psychiczne, zanik zdrowej wstydli-
wosci i poczucia godno$ci ludzkiej, konflikty dzieci z rodzicami, wulga-
ryzacje zycia i jezyka, upadek autorytetu rodzicow i wychowawcow,
nastawienie przeciwko zyciu i rodzinie oraz wiele innych, nie mniej
groznych nastepstw”.

Za uchwal¢ problemowg organu stanowigcego samorzadu terytorial-
nego nie moze uchodzi¢ akt niepoddany glosowaniu rady (sejmiku)
i nieprzyjety tez w drodze aklamacji, a jedynie podpisany przez czgs¢ —
choc¢by wigkszos¢ — radnych. Jako przyktad moze postuzy¢ oswiadcze-
nie jedenastu radnych Rady Miasta Etku ,,w sprawie obrony dzieci i mto-
dziezy przed ideologia gender” przekazane przewodniczacemu rady
podczas sesji w dniu 25 marca 2014 r.

Zakonczone niepowodzeniem byly proby przeglosowania analo-
gicznych uchwat problemowych przez organy stanowiace kilkunastu
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatecznie uchwaty pote-
piajace ideologie gender nie zostaly podjete przez rady gmin (miast)
w Biatymstoku, Gtownie, Lesznie, Lublinie, Lowiczu, Miastku, Pabiani-
cach, Pulawach, Suwalkach, rad¢ powiatu wschowskiego oraz sejmiki
wojewoOdztw matopolskiego i1 podlaskiego. Projekty stosownych uchwat
nie uzyskaty poparcia wigkszosci radnych w glosowaniu, zdjeto je z po-
rzadku obrad wola catej rady lub wnioskodawcy, ewentualnie sprzeci-
wiono si¢ ich wiaczeniu do porzadku obrad.

Podjete uchwaly spotkaty si¢ z krytyczna reakcja Pelnomocniczki
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania (Szkutnik 2014) oraz niektorych
organizacji feministycznych. Bezskuteczna byta skierowana do Woje-
wody Matopolskiego przez radnego Rady Powiatu w Wadowicach pros-
ba o stwierdzenie w trybie rozstrzygnigcia nadzorczego niewaznoS$ci
powyzej przywotanej uchwaty tej rady. Wojewoda odmowit stwierdze-
nia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty. Uznal, ze ,,uchwata ma charak-
ter stanowiska rady i nie niesie za sobg zadnych skutkéw prawnych,
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a radni mogg przyjmowac stanowiska w dowolnych sprawach” (Potepie-
nie gender...), co jest zgodne z argumentacja zaprezentowang w punkcie
pierwszym opracowania.

2.2. Uchwaly dotyczace publicznego manifestowania pogladéw
przez Srodowiska LGBT

Przedmiotem co najmniej dwdch uchwat problemowych byta kwe-
stia mozliwo$ci publicznego prezentowania, popularyzowania i propa-
gowania swoich postulatow i idei przez przedstawicieli srodowisk LGBT
(z ang. Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender).

Tabela 2. Uchwaly dotyczace publicznego propagowania pogladow
przez Srodowiska homoseksualne

Lp. | Gmina/wojewoddztwo Uchwata
Apel nr 3/04 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 26
1 | woj. matopolskie kwietnia 2004 r. w sprawie przeciwdziatania organizacji

Krakowskich Dni Kultury Lesbijsko-Gejowskiej
Stanowisko nr LVIII/617/1V/18/2004 Rady Miasta
Poznania z 7 grudnia 2004 r. w sprawie organizowa-
nia w Poznaniu manifestacji promujacych zachowania
homoseksualne

2 Poznan

Zrodto: opracowanie wilasne.

Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego zaapelowal do Prezydenta
Miasta Krakowa oraz Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego ,,0 zdecy-
dowane dziatania majace na celu odcigcie si¢ od” Krakowskich Dni Kul-
tury Lesbijsko-Gejowskiej oraz cofnigcie zgody na wykorzystanie po-
mieszczen miejskiej placowki kulturalnej i infrastruktury krakowskiej
uczelni na potrzeby ,,imprez promujacych homoseksualizm”, gdyz jest to
,szkodliwe dla spotecznosci Krakowa oraz catego wojewddztwa mato-
polskiego”. W ocenie Sejmiku ,,zgoda wladz miasta na jakikolwiek
przemarsz homoseksualistow jest zezwoleniem na publiczng demorali-
zacje”. Akt konczy si¢ zwrdoceniem si¢ do wlodarza miasta i rektora UJ
,»0 podjecie dziatan uniemozliwiajacych organizowanie na terenie Sto-
tecznego Krolewskiego Miasta Krakowa oraz samego Uniwersytetu
Jagiellonskiego tej i podobnych imprez”.

Przeciwko ,,marszom roéwnosci” wypowiedziata si¢ tez Rada Miasta
Poznania, jakkolwiek oficjalnym powodem zaapelowania do prezydenta
miasta ,,0 kazdorazowe wydawanie zakazu organizowania w Poznaniu ma-
nifestacji promujacych zachowania homoseksualne” byly wzgledy bezpie-
czenstwa, a dokladnie ,,powazne zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancow
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Poznania”. W podjetym stanowisku radni powotali si¢ na okolicznos¢, iz
,»20 listopada 2004 r. podczas Marszu Rownosci w Poznaniu doszto do za-
mieszek pomigdzy organizatorami Marszu i jego przeciwnikami oraz inter-
weniujaca policja — kilkanascie 0sob zostato zatrzymanych, rzucano kamie-
niami, zostaty zniszczone samochody: policyjny i TVP Poznan”.

2.3. Uchwaly w sprawie rejestrowanych zwigzkow partnerskich
0s6b tej samej plei

W dniu 3 grudnia 2004 r. Senat RP podjat uchwate w sprawie wnie-
sienia do Sejmu projektu ustawy o rejestrowanych zwigzkach migdzy
osobami tej samej pici (druk nr 3664). Projekt ustawy — budzacy doktry-
nalne watpliwosci co do swej konstytucyjnosci — do konca prac Sejmu
IV kadencji nie zostatl poddany rozpoznaniu. Potencjalne zalegalizowa-
nie instytucji zwigzku partnerskiego dla osob homoseksualnych spotkato
si¢ z krytyka kilku rad miast.

Tabela 3. Uchwaly dotyczace rejestrowanych zwiazkéw partnerskich osob
tej samej plei

Lp. Gmina Uchwala

Stanowisko Rady Miejskiej Bielska-Biatej z 15 lutego 2005 r.
w sprawie protestu przeciw probom wprowadzenia do pol-
skiego systemu prawnego regulacji zrownujacych zwiazki
homoseksualne z rodzing

Rezolucja nr 32/LXX/05 Rady Miasta Krakowa z 26 stycznia
2005 r. w sprawie protestu przeciw probom wprowadzenia do
polskiego systemu prawnego regulacji zrownujacych zwiazki
homoseksualne z rodzing

Stanowisko Rady Miejskiej Legnicy z 31 stycznia 2005 r.
3 | Legnica w sprawie projektu Ustawy o $wiadomym rodzicielstwie
i projektu Ustawy o rejestracji zwiazkow o tej samej plci
Stanowisko Rady Miasta Lublin z 20 stycznia 2005 r.
,,W obronie rodziny”

1 Bielsko-Biata

2 Krakéw

4 | Lublin

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rada Miasta Krakowa w podjetej rezolucji wyrazila protest prze-
ciwko ,,probie wprowadzenia do polskiego systemu prawnego regulacji
degradujgcych rodzing przez zréwnanie z nig zwigzkéw o nieuporzad-
kowanej, a nawet — zdaniem przyttaczajacej wiekszosci polskiego spote-
czenstwa — dewiacyjnej naturze”. Radni podniesli w stosunku do Senatu
zarzut naruszenia Konstytucji RP ,,przez przyjecie aktu stojacego w jaw-
nej sprzecznosci z jej zapisami, bioragcymi w opieke rodzing i matzen-
stwo, bedace zwiazkiem kobiety i mgzczyzny”. Jednoczesnie stanowisko
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dezaprobaty wobec legalizacji zwigzkow partnerskich samorzadowcy
przedstawili jako ,,opini¢ powszechng w naszych spotecznosciach. Nasz
glos nie jest gtosem odosobnionym, przylaczamy si¢ bowiem do tysigcy
protestow, formutowanych w tej sprawie przez najrozmaitsze Srodowi-
ska”. Aprobatywnie odniesiono si¢ do zapowiedzi aktow obywatelskiego
niepostuszenstwa ,.setek urzednikéw stanu cywilnego, ktorzy gotowi sa
raczej narazi¢ si¢ na utrat¢ pracy, niz by¢ wykonawcami sprzecznego
z Konstytucja i godzacego w nasz system moralno-etyczny prawa”. Re-
zolucja konczy si¢ apelem do izby nizszej ,,0 jak najszybsze odrzucenie
wspomnianej ustawy, bedacej w swej istocie zamachem na porzadek
prawny Rzeczypospolitej i tad spoteczny”.

Niemal identyczne tre§ciowo stanowisko w tej sprawie podjeta row-
niez Rada Miejska Bielska-Biatej. Podwazanie istoty matzenstwa ,,ro-
zumianego jako zwiagzek mezczyzny i kobiety” podniosta jako zarzut
wobec projektowanej ustawy Rada Miasta Lublina. W stanowisku zaty-
tutowanym ,,W obronie rodziny” radni uznali, Ze ,,legalizacja zwigzkoéw
homoseksualnych” ma ,,destrukcyjny wymiar w sferze wychowawczej,
szczegolnie gdy bierzemy pod uwage mtode pokolenie”. Z kolei Rada
Miejska Legnicy w przegltosowanym stanowisku krytyce poddata za-
réwno projekt Ustawy o rejestracji zwigzkoéw o tej samej pflci, jak i pro-
jekt proaborcyjnej Ustawy o §wiadomym rodzicielstwie.

2.4. Uchwaly w sprawie reglamentacji rozpowszechniania
tresci pornograficznych

Przedmiotem kilku uchwat problemowych stala si¢ pornografia. Ra-
dy gmin w tej formie postulowaly przeciwdzialanie dystrybucji tresci
obscenicznych.

Tabela 4. Uchwaly dotyczace pornografii

Gmina/jednostka

Lp. pomocnicza Uchwata
gminy
1 2 3
Rezolucja Rady Miasta Gdyni z 18 grudnia 1996 r.
1 | Gdynia w sprawie przeciwdziatania pornografii (MRMG nr 36/96,
poz. 280)

Rezolucja nr 74/LXI1/96 Rady Miasta Krakowa z 6 listo-

2 | Krakéw pada 1996 r. w sprawie filmu ,,Dzieciaki”
. Stanowisko Rady Miejskiej w Lublinie z 14 listopada
3 | Lublin . o .
1996 r. w sprawie przeciwdzialaniu pornografii
4 | Lublin Stanowisko Rady Miejskiej w Lublinie z 13 marca 1997 r.

w sprawie projektowanej nowelizacji Kodeksu karnego
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1 2 3
Rezolucja nr 1/2000 Rady Miejskiej w Przemyslu z 13
kwietnia 2000 r. w sprawie veta Prezydenta Rzeczypospo-

5 | Przemysl litej Polskiej do ustawy o zakazie rozpowszechniania
pornografii
Stanowisko Rady Miejskiej Wroctawia z 16 stycznia 1997 r.
6 | Wroctaw w sprawie przestrzegania zakazu reklamowania lub roz-

powszechniania pism pornograficznych

Stanowisko nr 22/XV1/2008 Rady Dzielnicy Wiochy m.st.
Warszawy z 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie przyjecia apelu
skierowanego do placowek handlowych o powstrzymywa-
nie si¢ od sprzedazy dzieciom do lat 16 filméw i gier
komputerowych przeznaczonych dla miodziezy powyzej
16 roku zycia

dzielnica Srod-
7 miescie m.st.
Warszawy

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Rada Miasta Lublina w reakcji na ,,rozpowszechnianie na terenie
miasta pism, drukéw, fotografii, kaset video, programéw komputero-
wych oraz innych przedmiotow o charakterze pornograficznym” w pod-
jetym stanowisku zwrdcita si¢ do kilku adresatow:

— ,kupcow lubelskich, firm kolporterskich, wypozyczalni kaset, firm
komputerowych i in. o zaniechanie rozpowszechniania pornografii”;

— ,,Prezydenta Miasta o spowodowanie interwencji Strazy Miejskiej
w kazdym przypadku gdy stwierdzone jest naruszenie art. 141 Kodek-
su Wykroczen”;

— ,,prokuratora Rejonowego dla Miasta Lublina oraz lokalnych stuzb
Policji Panstwowej o $ciganie przestepstw z art. 173 Kodeksu Karnego”;

— mieszkancow Lublina o ,,obywatelska postawg wobec lamania praw
Rzeczypospolitej” i zawiadamianie policji lub prokuratury o popet-
nieniu przestgpstwa. Wskazane dzialania w ocenie Rady majg pozwo-
li¢ na ,,zlikwidowanie ekspansji pornografii, ktéora zagraza naszym
dzieciom, narusza godnos¢ cztowieka i podwaza wartosci rodzinne”.

Z podobnym wezwaniem o ,,wzmozenie dziatan w celu przeciwdzia-
fania upowszechnianiu materiatow pornograficznych” do mieszkancow
miasta zwrocita si¢ w rezolucji Rada Miasta Gdyni. Jako uzasadnienie
potrzeby takich dziatan wskazano, ze ,,Pornografia powoduje glebokie
i trudno odwracalne spustoszenie w psychice czlowieka, szczegdlnie
mlodego, znajdujacego si¢ w wieku rozwojowym, dopuszczajac do za-
chwiania uniwersalnego systemu wartosci”. Radni ostrzegli, iz ,,upo-
wszechniane za pomocg pornografii wzory zachowan sprzyjaja przestep-
czosci na tle seksualnym, takim jak gwatty i przemoc seksualna, ale tak-
ze kazdej innej, hamujac rozwoj samokontroli, neutralizujac poczucie
winy i wstydu. Powszechno$¢ pornografii w mediach i miejscach pu-
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blicznych godzi w prawa czlowieka do poszanowania jego prywatnosci,
wrazliwos$ci 1 godnosci zycia osobowego, a takze prawa rodzicow do
wychowania swoich dzieci zgodnie z uznanym przez nich systemem
wartoséci”’. Rada Miasta zaapelowata do rodzicow, nauczycieli i wycho-
wawcow oraz srodkéw masowego przekazu o zaangazowanie si¢ w prze-
ciwdzialanie pornografii poprzez: ,rozpowszechnianie wiedzy o jej
skutkach, wychowanie dzieci i mlodziezy do odpowiedzialnej mitosci,
dbato$¢ o rozwoj zainteresowan i ciekawe formy spedzania czasu przez
dzieci i mlodziez”. W rezolucji zwrdcono si¢ takze do organdéw $cigania
o egzekwowanie obowigzujgcego prawa.

W innej rezolucji Rada Miasta Krakowa wyrazita dezaprobate dla
wszystkich instytucji publicznych i firm prywatnych odpowiedzialnych
za dystrybucj¢ w polskich kinach filmu ,,Dzieciaki” w rezyserii L. Clar-
ka. W ocenie Rady przedstawiat on ,,zdegenerowane i zdemoralizowane
srodowisko nowojorskich dzieci, dla ktérych jedyna rozrywka i tematem
rozméw jest seks, alkohol i narkotyki, co prowadzi je do moralnej i fi-
zycznej zaglady”. Produkcja ta ubliza ,,godnosci cztowieka i ze wzgledu
na swoj spoteczny zasieg stanowi zagrozenie dla prawidlowego rozwoju
osobowosci miodego cztowieka, zwlaszcza, ze na projekcje filmu
wpuszczane sg osoby niepetnoletnie”.

Przeciwko obecnosci tresci pornograficznych w przestrzeni publicz-
nej zaprotestowata Rada Miejska Wroctawia. W przyjetym stanowisku
zwrdcita si¢ do kompetentnych organow wladzy publicznej o kontrole
przestrzegania i egzekwowanie przepisoéw prawnych dotyczacych ,,zaka-
zu reklamy i rozpowszechniania pism, drukoéw, fotografii lub innych
przedmiotow majacych charakter pornograficzny”. Rada zaapelowala
takze ,,do jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢ dystrybucjg prasy
(lub innych form publikacji) o zaniechanie dziatan odbieranych jako
reklama wydawnictw o tresciach pornograficznych lub erotycznych”.

»Apel do wszystkich placowek handlowych oraz wypozyczalni fil-
méw 1 gier o powstrzymywanie si¢ od sprzedazy lub wypozyczania
dzieciom do lat 16 filmow i gier komputerowych przeznaczonych dla
mlodziezy powyzej 16 roku zycia oraz osob dorostych i jednoczesnie
przestrzeganie tzw. ogdlnoeuropejskiego systemu klasyfikacji gier (PE-
GI)” wystosowata rowniez Rada Dzielnicy Wtochy m.st. Warszawy.

W uchwatach problemowych rady gmin odnosity si¢ takze do inicja-
tyw ustawodawczych dotyczacych przestepstwa rozpowszechniania por-
nografii. Rada Miejska w Lublinie w 1997 r. ,,wyrazita zaniepokojenie
probami zniesienia artykutu 173 Kodeksu Karnego zakazujgcego rozpo-
wszechniania pornografii”. W jej ocenie ,,legalizacja rozpowszechniania
pornografii stanowitaby krok zmierzajacy w kierunku ponizenia godno-
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$ci cztowieka, krok niezgodny z Konwencja genewska z dnia 12 wrze-
$nia 1923 r.”

Sejm RP 16 grudnia 1999 r. przeglosowal nowelizacj¢ Kodeksu kar-
nego, mocg ktorej wprowadzono catkowity zakaz rozpowszechnia tresci
pornograficznych (art. 202 §1 ,,Kto rozpowszechnia tre$ci pornograficz-
ne, w szczeg6lnosci pisma, druki lub wizerunki podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 27). Ustawe te¢
zawetowal Prezydent Aleksander Kwasniewski, a izbie nizszej parla-
mentu nie udato si¢ 11 maja 2000 r. ustawy uchwali¢ ponownie. Przed
glosowaniem w Sejmie Rada Miejska w Przemys$lu zwrdcita si¢ do po-
stow o odrzucenie prezydenckiego weta. W podjetej rezolucji podkreslo-
no, ze ,,Pornografia niszczy osobista godnos¢ cztowieka, mitos¢ matzen-
ska i rodzinna, uderza wigc w panstwo, ktorego fundamentem sg zdrowe
i silne rodziny. Pornografia ktéra ostabia rodziny, zagraza wigc zyciu
narodu. Przyczynia si¢ w szczegdlnosci do demoralizacji mtodziezy, co
jest sprzeczne z art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

2.5. Uchwaly przeciwko prostytucji

Przedmiotem co najmniej dwoch uchwat problemowych stata sie
prostytucja i sektor ushug erotycznych.

Tabela 5. Uchwaly dotyczace prostytucji

Gmina/jednostka
Lp. pomocnicza Uchwata

gminy

Uchwata nr XLIV/588/2005 Sejmiku Wojewoddztwa Dol-
noSlaskiego z 2 wrzesnia 2005 r. w sprawie przyjecia

1| Wroclaw stanowiska o ustanowieniu roku 2006 na Dolnym Slasku
Rokiem Przeciwdziatania Prostytucji Nieletnich
dzielnica Srod- Stanowisko Nr 30/2014 Rady Dzielnicy Srodmiescie m.st.
2 | mieScie m.st. Warszawy z 23 stycznia 2014 r. w sprawie ksztaltowania
Warszawy wilagciwego wizerunku dzielnicy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na problem prostytucji 0s6b matoletnich zwrocit uwage Sejmik Wo-
jewédztwa Dolnoslaskiego, ustanawiajac rok 2006 na Dolnym Slasku
Rokiem Przeciwdziatania Prostytucji Nieletnich.

Szeroko rozumiany ,,biznes erotyczny” zostal napi¢tnowany przez
Rade Dzielnicy Srodmiescie m.st. Warszawy. W podjetym stanowisku
wyrazono sprzeciw w zwigzku z otwarciem klubu nocnego w centrum
historycznym Warszawy, w bezposredniej bliskosci miejsc kultu religij-
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nego, najwazniejszych urzgdow panstwowych oraz miejsc pamigci mar-
tyrologii narodowej. Rada zaapelowata do wtadz dzielnicy i miasta, ,,aby
nie pozostawaly bierne w sprawie funkcjonowania biznesu erotycznego
na terenie obszaréw stanowigcych wizytowke kulturalng miasta”. Obo-
wigzkiem witadz publicznych jest w ,,godny” i ,,§wiadomy sposob ksztat-
towac i1 dba¢ o miejska przestrzen w taki sposob, aby byta ona przyjazna
mieszkancom, szanowala uczucia religijne i estetyczne”. Radni wezwali,
aby ,,w sprawie przybytkow dziatajacych pod szyldem agencji towarzy-
skiej, salonu masazu, klubu GoGo nie byto pobtazliwo$ci”. Rada Dziel-
nicy wyrazita ponadto dezaprobate ,,wobec nachalnej «promocji» prosty-
tucji przejawiajacej si¢ m.in. w formie zasmiecania miasta ulotkami re-
klamujacymi uslugi seksualne”, a jednoczesnie potepila ,,bezczynnosé
urzednikéw 1 funkcjonariuszy miejskich tolerujacych aktualny stan rze-
czy”. Radni zwrdcili si¢ tez do zarzadu dzielnicy ,,0 przedsiewzigcie
zdecydowanych krokow ograniczajacych funkcjonowanie biznesu ero-
tycznego na terenie naszej dzielnicy”.

3. Podsumowanie

Uchwaty problemowe, jakkolwiek same nie stanowig prawa — nie sg
czescig systemu prawnego — to jednak przynaleza do porzadku prawnego
(por. Maron 2010: 121-123. Bedac aktem organu wiadzy publiczne;j,
chociaz niewladczym i nienormatywnym, powinny by¢ zgodne z obo-
wigzujacym prawem, w tym takze z konstytucyjng zasada religijne;j,
swiatopogladowej 1 filozoficznej bezstronnosci wiadz publicznych. Po-
dejscie do kwestii relewantnych na gruncie etyki seksualnej — takich jak
model matzenstwa i rodziny, tozsamos$¢ piciowa i orientacja seksualna,
edukacja seksualna, pornografia, prostytucja — naturalnie jest determi-
nowane przyjmowanym systemem $wiatopogladowym. Obcigzone nie-
dopuszczalnym interpretacyjnym redukcjonizmem bytoby twierdzenie,
iz kazda uchwala problemowa podejmujaca zagadnienie ,,uwiktane”
aksjologicznie pogwatca art. 25 ust. 2 ustawy zasadniczej. Prawo nie
byto, nie jest i by¢ nie moze w catos$ci aksjologicznie neutralne. Aksjo-
logiczny nihilizm prawa skutkowalby spoteczng anarchig.

Omowione uchwaly problemowe w wigkszo$ci pozostaja w zgodzie
z aksjo-normatywnym rodzimym porzadkiem prawnym. Polski prawo-
dawca negatywnie wartos$ciuje pornografie (art. 202 k.k., art. 141 k.w.)
i prostytucje (art. 203 k.k., art. 142 k.w.), malzenstwo definiuje jako
,»zwigzek kobiety i mezczyzny”, a ,,ochrong i opiekg Rzeczypospolitej
Polskiej” obejmuje ,,matzenstwo, rodzing, macierzynstwo i rodziciel-
stwo” (art. 18 Konstytucji RP), ponadto gwarantuje rodzicom ,,prawo do
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wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami” (art. 48 ust. 1
Konstytucji RP). Preambuta ustawy zasadniczej stanowi tez o ,,chrzesci-
janskim dziedzictwie Narodu”. Wystepowanie przez radnych w obronie
poszanowania konstytucyjnych praw, wartosci i dobr nalezy oceniaé
pozytywnie jako jeden z przejawdéw spoteczenstwa obywatelskiego
1 wyznacznik poziomu $wiadomo§$ci prawne;.

Z drugiej jednak strony postanowienia niektorych przywotanych
uchwat nie w pelni koresponduja z konstytucyjnym zakazem dyskrymi-
nacji kogokolwiek ,,w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny” (art. 32 Konstytucji RP), ,,prawem do
ochrony prawnej zycia prywatnego” (art. 47 Konstytucji RP) czy z ,,wolno-
$cig wyrazania swoich pogladow” (art. 54 Konstytucji RP). Zakaz pu-
blicznego komunikowania przez $rodowiska homoseksualne swoich
postulatow czy catkowita penalizacja pornografii (zob. Maron 2006)
ktécityby sig¢ z ustawa zasadnicza.

Niewigzacy charakter uchwat problemowych sktania do zaaprobo-
wania szerokich ram dla tej formy samorzadowej ekspresji, widzac
w niej platforme ,,instytucjonalnej” wolnosci stowa. Delimitacja niniej-
szej wolnosci jest jednak kwestig sporng (Mo$). Rada gminy, rada po-
wiatu czy sejmik wojewddztwa, wyrazajac w ramach uchwaty proble-
mowej stanowisko w sprawach z zakresu etyki seksualnej, powinna wy-
strzegac si¢ swoistego prozelityzmu. W sytuacji, gdy spoteczne oceny
danej kwestii, takze wsrod cztonkéw konkretnej wspolnoty samorzado-
wej, sg silnie zréznicowane, wowczas wlasciwszym rozwigzaniem jest
wystosowanie przez partykularnych radnych o$wiadczenia czy stanowi-
ska, a nie podejmowania uchwaly przez rade gminy (rade powiatu, sej-
mik wojewodztwa). Formuta ,,uchwaty rady gminy” suponuje, iz w uchwa-
le wyrazany jest poglad w imieniu catej spotecznosci gminy. Formuta
»o$wiadczenia radnych rady gminy” sugeruje natomiast, ze artykutowa-
ne jest w nim stanowisko indywidualnych radnych, a nie rady gminy
jako organu wladzy publicznej. Za kazdym razem radni autonomicznie
muszg poczyni¢ rozeznanie, czy aksjologicznie i $wiatopogladowo uwa-
runkowane stanowisko, ktore w uchwale problemowej chca zakomuni-
kowa¢, jest reprezentatywne dla pogladow reprezentowanej wspolnoty
samorzadowej. Wybory samorzadowe sg czasem, gdy mieszkancy gminy
(powiatu, wojewddztwa) ex post do pewnego stopnia potwierdzaja lub
kwestionujg spoteczng legitymacje¢ wtadz samorzadowych (w osobach
konkretnych radnych) do wypowiadania si¢ w ich imieniu takze w tego
typu sprawach. O negatywnym wyniku wyborczym dla urzedujacych
radnych moze wspotdecydowaé, cho¢by w niewielkim wymiarze, prze-
konanie wyborcow, ze przegtosowane przez nich $wiatopogladowo na-
cechowane uchwaly problemowe stanowig przejaw moralizmu czy pa-
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ternalizmu wiladzy, ewentualnie tez ich konfesjonalizacji. Podobnie tez od-
wrotnie, podzielanie przez wigkszos¢ mieszkancoéw gminy (powiatu, woje-
wodztwa) przestania uchwal problemowych moze by¢ dodatkowym argu-
mentem za udzieleniem konkretnym radnym mandatu na kolejng kadencje.

Mechanizm wyborczy jest najlepsza forma kontroli nad tytutowa po-
stacig aktywno$ci wladz samorzadowych. Powyzej zaznaczono, iz de lege
lata wojewoda jako organ nadzoru czy sad administracyjny nie sg whadne
do kwestionowania waznosci uchwat problemowych, jako ze uchwaty te
sg symbolicznej natury, pozbawione normatywnosci i elementow wiladz-
twa administracyjnego. Poddanie ich tresci weryfikacji w trybie adiudyka-
cyjnym oznaczatoby uwiktanie sagdownictwa administracyjnego w aksjo-
logiczne, $wiatopogladowe, historyczne czy polityczne spory, czynigc wra-
Zenie partycypowania wymiaru sprawiedliwosci w quasi-cenzurze. Watpli-
wosci co do trafnosci, zasadnos$ci czy stosownosci wyrazanych w uchwa-
fach problemowych pogladéw — czgéciowo takze tych wyeksponowanych
w niektorych omawianych w opracowaniu uchwatach — nie powinny prze-
ktada¢ si¢ jednak na negowanie racji bytu tytutlowej instytucji.
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This article concerns the issue of the attitude of Polish libertarian parties to Polish
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Wstep
Stosunek polskich partii politycznych do procesu integracji europej-

skiej byt — i wcigz jest — czesto poruszanym zagadnieniem przez pol-
skich badaczy. Do przyktadowych publikacji dotyczacych tej problema-
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tyki zaliczy¢ mozna chociazby: opracowanie Lukasza Machaja, powstate
na bazie rozprawy doktorskiej, pt. Za i przeciw Europie. Integracja eu-
ropejska w polskiej mysli politycznej w latach 1989-2001 (Wroctaw
2006), opracowanie Anetty Grzesik-Robak, Polskie partie polityczne
wobec integracji Polski ze Wspolnotami Europejskimi/Unig Europejskq
(1989-2004) (Torun 2008) czy opracowanie Tomasza Marcinkowskiego
(powstate réwniez na bazie dysertacji doktorskiej), pt. Polskie partie
polityczne wobec procesu integracji europejskiej 1989-2005 (Gorzow
Wielkopolski 2014). Niestety, trudno doszuka¢ si¢ publikacji, ktore po-
ruszalyby podobng tematyke, ale wytacznie w odniesieniu do ugrupowan
wolnosciowych (libertarianskich). Brak takich opracowan wynika naj-
prawdopodobniej z dwu przyczyn: po pierwsze, formacje te dopiero od
niedawna funkcjonuja na polskiej scenie politycznej (wyjatek stanowi
Unia Polityki Realnej) (Waszkiewicz i in. 1991: 165); po drugie, nie s
to ugrupowania na tyle duze i popularne, by odgrywaty w polskim (sze-
roko pojetym) systemie partyjnym szczegolng rolg, co z kolei powoduje,
iZ nie stanowig one przedmiotu zainteresowan badaczy. W zwigzku
z tym zmarginalizowanie tematyki dotyczacej ugrupowan wolno$cio-
wych zdeterminowato autora do podjecia tej problematyki i przedstawie-
nia jej w zakresie stosunku tychze partii do integracji Polski w ramach
Unii Europejskiej. Do partii, o ktorych mowa, zaliczono rowniez —
oprocz wspomnianej wyzej Unii Polityki Realnej (UPR) — Kongres No-
wej Prawicy (KNP), Parti¢ Libertarianskg (Libertarianie) oraz Koalicje
Odnowy Rzeczypospolitej Wolno$¢ i Nadzieja (KORWiIN).

Celem niniejszego artykutu jest jednak nie tylko — jak gtosi tytut —
przedstawienie stosunku partii i ugrupowan wolnosciowych do integracji
Polski z WE/UE, ale réwniez wskazanie ewentualnych rdznic, jakie wy-
stepuja w tym obszarze pomi¢dzy wymienionymi formacjami politycz-
nymi. W tym celu zadanie, ktérego realizacji podjeto si¢ w tym opraco-
waniu, oparto na wykorzystaniu analizy zrodtowej, metody historycznej
oraz metody porownawczej. Baze zrodtows stanowily przede wszystkim
dokumenty programowe wybranych partii politycznych, czyli ich pro-
gramy wyborcze i deklaracje ideowe. Ponadto do napisania artykutu
skorzystano z monografii, opracowan zbiorowych oraz danych znajduja-
cych si¢ na oficjalnych witrynach internetowych partii. Nalezy zazna-
czy¢, ze charakter niniejszego opracowania nie pozwolit na szersze, bar-
dziej szczegdlowe omowienie poruszanej kwestii, dlatego w zamysle
autora stanowi¢ ono mialo jedynie jej zarys. Warto jeszcze zwrdci¢ uwa-
ge na fakt, iz sposrod wymienionych partii najdtuzej funkcjonujaca w pol-
skiej przestrzeni publicznej jest Unia Polityki Realnej, dlatego to wtasnie
jej w tym artykule po§wigcono najwiecej uwagi.
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Unia Polityki Realnej

Droga Polski do Wspo6lnot Europejskich od poczatku poddawana
byta krytyce ze strony Unii Polityki Realnej, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze
opinie politykdéw tej partii przez lata ulegaty pewnym przeobrazeniom.
Poczawszy od zawigzania dziatalnosci w 1989 r., UPR w zakresie poli-
tyki zagranicznej zawsze postulowata sprzeciw wobec integracji Polski
z wszelkimi organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktéore w wyniku zbiuro-
kratyzowania swych instytucji utrudniajg swobodny przeptyw pracy,
towarow, ustug i kapitalu (Danel 2010: 82-83). Przed podpisaniem Ukta-
du Europejskiego 16 grudnia 1991 r. éwczesny przewodniczacy UPR —
Janusz Korwin-Mikke, pomimo zgloszonych wielu zastrzezen pod adre-
sem tekstu umowy stowarzyszeniowej uznat, ze stowarzyszenie Polski ze
Wspdlnotami Europejskimi moze okaza¢ si¢ dla naszego kraju korzystne,
poniewaz panuje tam mniejszy socjalizm anizeli w Polsce. Jednocze$nie
zaznaczyl, ze podpisujac Uklad Europejski, rzad powinien zglosi¢ pewne
obwarowania i zastrzezenia (Marcinkowski 2014: 111).

Mimo skromnej aprobaty dla stowarzyszenia Polski z WE $rodowi-
sko partii nie zrezygnowato z krytycznej retoryki. Przyktadem moze by¢
zabranie glosu w tej sprawie ponownie przez posta J. Korwin-Mikkego,
ktory na forum Sejmu 8 maja 1992 r. stwierdzit: ,,Tzw. Europa czy
Wspolnoty Europejskie to jest wizja realizowana od dawna przez euro-
komunistow, obecnie eurosocjalistow. Na czele tych wspdlnot [...] stoja
socjalisci, ktorzy dominuja w Parlamencie Europejskim” (Grzesik-
Robak 2008: 114).

Po przyjeciu przez panstwa cztonkowskie traktatu z Maastricht
(wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.) i ustanowieniu Unii Europejskiej
UPR wypowiadata si¢ z wrogo$cia o nowym organizmie, uwazajac go za
symbol centralizmu i socjalizmu. Zamiast promowanej przez WE kon-
cepcji Europy zintegrowanej politycznie na podstawie niniejszego trakta-
tu partia przedstawiata wizje kontynentu europejskiego zintegrowanego
gospodarczo (Dudek 1996: 61). Politycy UPR ostrzegali, ze WE stano-
wig biurokratyczny model integracji europejskiej, ktorej celem jest na-
rzucenie narodom Europy rozwigzan socjalistycznych na poziomie po-
nadnarodowym (Unia Polityki Realnej 1993).

Przed wyborami parlamentarnymi w 1997 roku Unia Polityki Real-
nej w wyniku stabngcego poparcia spotecznego zawigzata wraz z Partig
Republikanéw Jerzego Eysymontta koalicje wyborcza pod nazwg Komi-
tet Wyborczy Obywateli Unia Prawicy Rzeczypospolitej (KWO UPRz).
Oprocz dwoch wyzej wymienionych partii w sktad komitetu weszty tez
inne, mniejsze organizacje, takie jak: Forum Polskie, Partia Kupiecka,
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Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kresowian, Stowarzyszenie Wierzycieli
Skarbu Panstwa oraz Polska Partia Wtascicieli Nieruchomosci (Borowik
2011: 338). Utworzenie przez Uni¢ Polityki Realnej szerszej platformy
politycznej miato niematy wplyw na program wyborczy, zwlaszcza jesli
chodzi o stosunek do integracji europejskiej. Swiadectwem tego s tezy
programowe, posrod ktorych znalezé mozna zapis, iz jedng z polskich
racji stanu jest ,,cztonkostwo w Unii Europejskiej na warunkach stwarza-
jacych trwate podstawy do modernizacji i rozwoju konkurencyjnosci
gospodarki polskiej”. Politycy przekonywali wowczas, ze ,.stajac si¢
cztonkiem Unii Europejskiej uzyskamy petny dostep do [...] programéw
i bezposredni wplyw na ksztattowanie dalszego rozwoju integracji jako
rownoprawny partner Wspdlnoty wespot z innymi panstwami cztonkow-
skimi. Czlonkostwo Unii Europejskiej to nade wszystko dostep dla na-
szych towarow i uslug na caltym obszarze Wspolnoty, utatwiony dostep
do kapitatow niezbednych do unowoczesnienia gospodarki polskiej
i otoczenia, w ktérym ona funkcjonuje. Powinno to stuzyé wzrostowi
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i przy$pieszenia naszego rozwoju”
(Tezy programu wyborczego).

Ponadto w programie znalazlo si¢ rowniez stwierdzenie o koniecz-
nej regionalizacji panstwa ,,w celu stworzenia silnych osrodkow rozwoju
gospodarczego i spotecznego na podstawach samorzgdowych z wykorzy-
staniem funduszy i polityk Unii Europejskiej”. W zwiazku z tym, zdaniem
politykow UPRz, Polska powinna dostosowac si¢ do ogdlnoeuropejskiej
tendencji tworzenia tzw. Europy Regionow, by — jak to okreslono —,,pelniej
i skuteczniej korzysta¢ z dobrodziejstw polityki realizowanej w ramach tego
rodzaju jednostek samorzadowych z pomoca samej Unii [Europejskiej —
K.M.] i jej panstw cztonkowskich” (Tezy programu wyborczego).

Tomasz Marcinkowski zauwaza, ze wsparcie dla uczestnictwa Pol-
ski w UE oraz poparcie dla samego procesu integracji europejskiej przez
srodowisko Unii Polityki Realnej §wiadczy o tym, ze ugrupowanie to
w tym czasie podzielato — jak si¢ wyrazit autor — ,,konsensus polityczny
wokot strategicznych celow polskiej polityki zagranicznej” (Marcinkow-
ski 2014: 157).

Z biegiem lat stanowisko partii w sprawie cztonkostwa Polski we
Wspolnotach Europejskich znéw przybrato bardziej krytyczny charakter.
Zwiazane bylo to z faktem, iz politycy Unii Polityki Realnej do$¢ czesto
podkreslali, ze Unia Europejska wybiera niewtasciwy kierunek integracji
(UPR opowiadala si¢ za koncepcja tzw. Europy ojczyzn), co moze oka-
za¢ si¢ duzym zagrozeniem dla naszego panstwa. W zwigzku z tym
przedstawiciele UPR uznali, Zze o wicle korzystniejsze dla Polski bytoby
czlonkostwo w dobrze prosperujacej strefie wolnego handlu. J. Korwin-
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Mikke przekonywat nawet, ze Polska bez problemu mogtaby naleze¢ do
Pomocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu (NAFTA), gdyz wzgle-
dy geograficzne nie odgrywaja tu zadnej roli (Danel 2010: 83). Postulat ten
byt silnie artykutlowany przez politykéw UPR, poniewaz o przynaleznosci
panstwa do ponadnarodowych organizacji powinien decydowac — ich zda-
niem — stopien obowigzujacej w nich wolnosci gospodarczej. W zwigzku
z tym Polska winna orientowac si¢ na NAFTA, a nie — jak si¢ niegdy$ wy-
razit J. Korwin-Mikke — ,,Zwigzek Socjalistycznych Republik Europej-
skich”. Postulat ten argumentowano tym, iz w Poétnocnoamerykanskiej
Strefie Wolnego Handlu jest zdecydowanie mniejsza biurokracja, panuje
wicksza swoboda ekonomiczna, a obcigzenia podatkowe sa nizsze. Ponadto
dodano, ze nawet amerykanska lewica (Partia Demokratyczna) jest bardziej
prorynkowa niz europejska prawica chadecka (Machaj 2006: 408).

Eurosceptyczny charakter Unii Polityki Realnej znalazt swoj wyraz
rowniez w zakresie obronnosci, bowiem partia ta wyrazata poglad, iz
najlepszym gwarantem bezpieczenstwa zewngtrznego i stabilnego roz-
woju Polski jest wylaczna wspodtpraca w ramach Paktu Péinocnoatlan-
tyckiego (NATO) oraz dwustronna wspotpraca polityczno-wojskowa ze
Stanami Zjednoczonymi i innymi panstwami cztonkowskimi. Aktywne
i bliskie kontakty polityczne i wojskowe z USA stanowig — wedtug UPR
— stabilny uktad, a zagrozeniem dla niego jest realizowana przez UE
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa oraz che¢ stworzenia
europejskich sit zbrojnych, ktore stanowilyby niepotrzebng konkurencje
dla wojsk NATO. Politycy UPR byli (i sg) zdania, ze dziatania UE
w tym zakresie moglyby doprowadzi¢ do dezintegracji $wiata zachod-
niego i stworzenia dwoch rywalizujacych ze sobg blokow: europejskiego
i potnocnoamerykanskiego (Sadowski 2006: 319-320).

Niech¢¢ do integracji europejskiej uwidocznita si¢ w szeregach par-
tii szczegdlnie mocno przed zblizajacym si¢ referendum w sprawie akce-
sji Polski do Wspdlnot (7—8 czerwca 2003 r.), poniewaz UPR nawotywa-
fa do wyrazenia w nim sprzeciwu. Politycy partii wskazali wowczas pigé
powodow, dla ktorych polscy obywatele powinni wyrazi¢ dezaprobatg
dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Jednym z nich byto twier-
dzenie, ze wejscie Polski do UE moze okaza¢ si¢ samobojstwem dla
budzetu panstwa 1 gospodarki. Spowodowane miatoby to by¢ podwyzka
podatkéw w celu pokrycia kosztow rozszerzenia, co z kolei mogtoby
przyczyni¢ si¢ do zahamowania wzrostu gospodarczego, cie¢ w sferze
budzetowej badz zwigkszenia deficytu budzetowego. Kolejnym powo-
dem sprzeciwu bylo wynegocjowanie niekorzystnych warunkéw przy-
stgpienia, szczegdlnie jesli chodzi o sektor rolniczy W zakresie okre-
soOw przejSciowych na zakup ziemi przez cudzoziemcow, brak regulacji
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w kwestii granic z Niemcami, a takze mozliwosci zwolnienia z podatku
VAT. Poza tym w cztonkostwie Polski w UE dostrzegano zagrozenie falg
bankructw, jakie moga spotka¢ krajowe przedsigbiorstwa w wyniku nie-
sprostania na konkurencyjnym rynku europejskim. Partia dementowata
rowniez argument prointegracyjny zapewniajacy, iz obecnos¢ Polski w UE
zmniejszy bezrobocie w kraju i umozliwi podjecie legalnej pracy za granica.
W zwiazku z powyzszym Unia Polityki Realnej uznata wowczas, ze najbar-
dziej korzystnym rozwigzaniem bedzie pozostanie Polski poza unijnymi
strukturami. Warto doda¢, ze istotnym powodem odrzucenia akcesji przez
ugrupowanie bylo tez niezawarcie w traktacie konstytucyjnym UE tresci
odwotujacych si¢ do Boga i religii (Grzesik-Robak 2008: 222-223).

Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej eurosceptycyzm nie
zniknal, lecz — jak stwierdzit Marcin Lason — ,,zmienit swdj odcien”
(Lason 2011: 201). Dobrze ilustruje to przyktad omawianej Unii Polityki
Realnej, gdyz przyjeta ona postawe bardziej wywazona, rezygnujac
w pewnym stopniu z wrogiej integracji europejskiej frazeologii. W jej
programie wyborczym do Eurowyboréw w 2004 r. odczyta¢ mozna, ze
,»Unia Polityki Realnej nie wpisuje si¢ w podzial na euroentuzjastow
i eurosceptykow. Proponuje za to rozsadek i realizm — nie opowiadajac
si¢ za wyrwaniem Polski ze struktur europejskich, zdecydowanie odrzu-
ca obecny kierunek integracji i bedzie dazy¢ do budowy Europy r6zno-
rodnej, niezbiurokratyzowanej, zapewniajacej rzeczywistg wolnos¢ go-
spodarczg i opartag o wspolprace suwerennych panstw”. Ugrupowanie
wymienito w niniejszym programie zasady, na ktorych winna si¢ opiera¢
jednoczaca si¢ Europa. Wsrod zasad tych wymieniono: warto$ci chrze-
Scijanskie; swobodg przemieszczania si¢ 0sob, towarow, ustug, informa-
cji 1 idei; poszanowanie bogactwa europejskiej réznorodnosci; zaprze-
stanie federalizacji UE; podejmowanie decyzji w oparciu o jednomysl-
nos¢; respektowanie zasady subsydiarno$ci; jawnos¢ wszystkich unij-
nych decyzji, dokumentéw i obrad; ograniczenie wtadzy unijnych orga-
now; redukcja aparatu urzedniczego UE oraz jasne sprecyzowanie kom-
petencji UE 1 jej panstw cztonkowskich (Unia Polityki Realnej 2004).

Po wyzej przedstawionych zapisach programowych mozna wywnio-
skowa¢, ze Unia Polityki Realnej startowata w wyborach, nie opowiada-
jac si¢ za wystapieniem z UE, ale postulujgc oparcie jej na luznym pod
wzgledem politycznym zwiazku suwerennych panstw narodowych inte-
grujacych sie gtownie na podtozu gospodarczym (model Europy oj-
czyzn) (Danel 2010: 83).

Koncepcja Europy ojczyzn podkreslona zostata rowniez w kampanii
do wyborow parlamentarnych, jednak retoryka, jaka wowczas si¢ postu-
zono, nawigzywata raczej do lat sprzed wejscia Polski do UE. W Poli-
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tycznym ABC Unii Polityki Realnej zapisano, iz ugrupowanie ,,dostrzega
zagrozenie w postaci biurokratycznego modelu integracji europejskie;j,
bedacego proba narzucenia narodom Europy rozwiazan socjalistycznych
na poziomie ponadnarodowym. Uwazamy proby ponadnarodowej re-
glamentacji gospodarczej i protekcjonizm za elementy zagrazajace roz-
wojowi Polski”. Politycy UPR ponownie podkreslili, ze opowiadajg si¢
za wspolpraca ,,opartag na swobodnym przeptywie ludzi, kapitatéw 1 to-
waréw ponad granicami suwerennych panstw”, deklarujac jednoczesnie
»poparcie dla sit w Europie i na §wiecie opowiadajacych si¢ za wolnych
handlem mi¢dzynarodowym i gotowos¢ wspotdziatania z nimi dla osia-
gniecia tego celu” (Polityczne ABC).

Nieprzychylno$¢ do glebszej wspotpracy Polski w ramach UE pod-
kreSlona zostala bardzo wyraznie podczas kampanii wyborczej przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Ugrupowanie opo-
wiedziato si¢ wowczas za zdecydowanym odrzuceniem traktatu lizbon-
skiego, argumentujgc to zagrozeniem dla suwerennos$ci panstwa, ograni-
czeniem wolnos$ci gospodarczej oraz ignorowaniem tradycji i tozsamosci
narodowej. Ostrzegano roOwniez, ze traktat z Lizbony ,,0znacza catkowite
podporzadkowanie si¢ prawu stanowionemu w Brukseli, rezygnacje
z wlasnej polityki zagranicznej, wlasnej waluty”, co w mniemaniu czton-
koéw partii oznacza¢ mialo ,,faktyczne zrzeczenie si¢ suwerennosci pan-
stwowej”. Zaznaczono, ze ,,szansg dla Polski sg nie unijne dotacje (opta-
cane wczesniej z naszych podatkdow), nie polityczna waluta w postaci
euro, lecz wolnos¢ gospodarcza” (Unia Polityki Realnej 2009).

W obowigzujacym programie Unii Polityki Realnej przyjetym przez
Radg Gtowng 15 pazdziernika 2011 r. zapisano, iz ugrupowanie ,,akcep-
tuje wyrazong w referendum che¢ obywateli uczestnictwa w strukturach
Unii Europejskiej, jednak ma zamiar podja¢ wspotprace z zagranicznymi
partiami oraz instytucjami spotecznymi, ktore za cel stawiaja sobie ogra-
niczenie roli Unii Europejskiej do wolnej Europy dla przeptywu towa-
roéw, osob oraz kapitatu z wykluczeniem legislacyjnej roli Unii Europej-
skiej” (Program spofeczno-gospodarczy 2011).

Kongres Nowej Prawicy, Partia Libertarianska, KORWIN

W zdecydowanie bardziej krytycznym tonie wobec integracji Polski
z UE wypowiada si¢ nowe na polskiej scenie politycznej ugrupowanie
wolnosciowe — Kongres Nowej Prawicy'. W swoim programie wybor-

! Kongres Nowej Prawicy zostat wpisany do ewidencji partii politycznych 3 grud-
nia 2010 r. — informacja uzyskana telefonicznie z Sadu Okrggowego w Warszawie;
numer telefonu znajduje si¢ na stronie sadu: http://mww.warszawa.so.gov.pl/ (3.07.2015).
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czym z 2011 r. dziatacze KNP zapowiedzieli, Ze ,,skoncza z bezmyslnym
podporzadkowaniem naszego kraju brukselskim biurokratom” oraz ze
beda ,,dazy¢ do przywrocenia Unii Europejskiej jej pierwotnego sensu
jako obszaru wolnego handlu i swobodnego przemieszczania si¢ obywa-
teli, bez instytucjonalnej nadbudowy i biurokratycznych absurdow”
(Program wyborczy KNP).

Swoje niezaprzeczalnie wrogie nastawienie do przyjetej koncepcji in-
tegracji europejskiej i do Unii Europejskiej w ogoéle Kongres Nowej Pra-
wicy potwierdzit w programie wyborczym z 2014 r. przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego. Partia samozwanczo okreslita si¢ w nim
jako ,jedyna w Polsce [...] konsekwentnie i bezkompromisowo anty-
unijna”. Zapisano w nim nawet, ze ,,celem KNP jest likwidacja UE po-
przez redukcje tego sztucznego, etatystyczno-fiskalno-ideologicznego
tworu do strefy wolnego handlu — pierwotnej Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, ktora byta zrodlem sukcesow gospodarczych oraz do-
brobytu Zachodu po II wojnie S$wiatowej”. Politycy partii zapowiedzie-
li, ze beda odgrywaé w Parlamencie Europejskim ,,role twardej opozy-
cji — zwalczajacej wszystkimi dostepnymi sobie sposobami centralistycz-
ne zapedy federalistow — dazac do o$mieszania, ograniczenia, a w koncu —
jak to zostato okreslone — do zlikwidowania eurosocjalizmu” (Program
wyborczy do PE 2014).

W niniejszym programie ugrupowanie zapowiedziato, ze w Parla-
mencie Europejskim — podobnie jak eurodeputowani z Partii Niepodle-
glosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP) — bedzie ,,gtosno i odwaznie
wytyka¢ absurdy UE oraz bezlitosnie krytykowaé szkodliwe dziatania
Komisji Europejskiej i unijnej biurokracji”. Ponadto partia postulowata
sprzeciw wobec wszelkim aktom prawnym, ktore zwigkszytyby w jaki-
kolwiek sposdb interwencjonizm, etatyzm lub fiskalizm ,,superpanstwa
UE”. Pragnieniem partii byloby rowniez utworzenie Komisji Deregula-
cyjnej w celu usuwania jak najwigkszej liczby regulacji prawnych ogra-
niczajacych wolnos¢ gospodarczg i osobista. W konkluzji programu
stwierdzono, iz ,,tylko przywrocenie wartosci europejskich — Cywilizacji
Lacinskiej i Zachodniego Uniwersalizmu — moze zmieni¢ obecna Europe
pod okupacjg UE ze strefy permanentnego kryzysu — w przestrzen wol-
nosci, dobrobytu oraz zasad, ktére zbudowaly niegdy$ potege Starego
Kontynentu” (Program wyborczy do PE 2014).

Sceptyczny charakter wzgledem Unii Europejskiej jest rowniez do-
meng mtodej, dziatajacej od niedawna Partii Libertarianskiej?. Z Dekla-
racji ideowej odczyta¢é mozna, ze ugrupowanie ,,opowiada si¢ za swo-

2 Partia Libertarianska zostata wpisana do ewidencji partii politycznych w czerwcu
2014 r.; http://partialibertarianska.org/ (3.07.2015).
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bodnym przeptywem ludzi, kapitatow oraz towaréw ponad granicami
suwerennych panstw” oraz ze jest zwolenniczka koncepcji ,,Europy ro-
zumianej jako zwigzek niezaleznych, w pelni suwerennych, wspoipracu-
jacych ze sobg krajow”. Oprocz tego partia przeciwna jest ,,obecnemu
modelowi dziatania Unii Europejskiej oraz wyraznym dazeniom do
stworzenia panstwa europejskiego lub tez europejskiej federacji panstw
narodowych”. Ugrupowanie to nie wyraza réwniez zgody na — jak to
okreslono — ,,antywolnosciowe dziatania” Unii Europejskiej i opowiada
si¢ za jej wewngtrzng reformg. Ponadto Partia Libertarianska zapowie-
dziala, ze jesli model Unii si¢ nie zmieni, to opowie si¢ za wystgpieniem
Polski z jej struktur (Deklaracja ideowa).

Ostatnig prezentowang w niniejszym opracowaniu partig i jej podej-
$ciem do integracji Polski z Unig Europejska jest zarejestrowana w roku
2015 Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja®, Niestety,
dostep do niezbednych Zrédet w postaci dokumentéw programowych
okazal si¢ bariera nie do przekroczenia, poniewaz na oficjalnej stronie
internetowej ugrupowania (zob. KORWIN) takowych po prostu nie ma.
Biorac jednak pod uwage fakt, Zze na czele tej formacji stoi J. Korwin-
Mikke — wieloletni lider Unii Polityki Realnej i Kongresu Nowej Prawi-
cy — oraz znajgc jego podejscie do integracji europejskiej (zaprezento-
wane na wczesniejszych stronach artykutu), uzna¢ mozna, ze — podobnie
jak pozostale ugrupowania — rowniez KORWIN jest partig o charakterze
eurosceptycznym, opowiadajagcym si¢ za modelem Europy ojczyzn i wol-
nym rynkiem w ramach strefy wolnego handlu.

Z.akonczenie

Na podstawie przedstawionych w niniejszym artykule informacji
mozna bezsprzecznie stwierdzi¢, ze polskie partie wolnosciowe — hotdu-
jace ideom skrajnego liberalizmu gospodarczego — sg formacjami o cha-
rakterze eurosceptycznym. Jednoczesénie nalezy nadmienic, iz ten ,,unio-
sceptycyzm” nie wynika z definitywnego braku zgody na integracj¢ eu-
ropejska — w przeciwienstwie do innych ugrupowan (zob. Rogowska
2003), ktore nie dopuszczaty mozliwosci integracji Polski ani na ptasz-
czyznie ekonomicznej, ani tym bardziej na plaszczyznie politycznej —
lecz spowodowany jest raczej obraniem innej niz chcieliby tego polscy
,wolnosciowcy” $ciezki rozwoju Wspdlnot Europejskich, a nastepnie

® Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnosé i Nadzieja zostata wpisana do ewi-
dencji partii politycznych 23 czerwca 2015 r. — informacja uzyskana telefonicznie z Sadu
Okregowego w Warszawie; numer telefonu znajduje si¢ na stronie internetowej sadu:
http://www.warszawa.so.gov.pl/ (3.07.2015).
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Unii Europejskiej. Folgowana przez euroentuzjastow koncepcja federali-
styczna stoi bowiem w sprzeczno$ci z pragnieniem polskich partii wol-
no$ciowych, poniewaz zgodnie opowiadajg si¢ one za modelem ,,Europy
ojczyzn” — koncepcja opierajaca si¢ na luznej wspotpracy politycznej
suwerennych panstw narodowych w obrgbie strefy wolnego handlu.
W odniesieniu do politykéw Unii Polityki Realnej Lukasz Machaj stusz-
nie zauwaza, ze nie byli oni ,,ortodoksyjnymi czy tez ideologicznymi
przeciwnikami jakiejkolwiek formuty ekonomicznej”. Ich celem byto —
jak pisze dalej — ,,zrekonstruowanie planow zjednoczenia kontynentu,
a nie ich calkowite zniesienie. Wystarczy wskaza¢, ze negacja protekcjo-
nizmu w handlu mi¢dzynarodowym w raczej oczywisty sposob wiaze si¢
z akceptacja zasad swobody przeptywu osob, kapitatu, towardow i ustug”.
W zwigzku z tym, wedlug badacza, srodowisko UPR ,,gotowe byto [...]
aprobowa¢ wariant integracji zmierzajacy do przeksztalcenia Europy
w strefe wolnego handlu” (Machaj 2006: 441-442).

Poza tym partie wolno$ciowe sceptycznie podchodzg do integracji
europejskiej ze wzgledu na zbyt duze — ich zdaniem — zbiurokratyzowa-
nie instytucji unijnych, czego wynikiem jest mnogo$¢ wydawanych re-
gulacji prawnych, ktore jedynie utrudniaja zycie Europejczykow, sku-
tecznie ograniczajgc wolnos¢ gospodarcza i osobistg. Warto w tym miej-
scu szczegolnie podkresli¢ aspekt zbiurokratyzowania Unii Europejskiej
podnoszony przez ,,wolno$ciowcoOw”, poniewaz juz na poczatku drogi
integrujacej si¢ Europy w latach 50. jeden z ,,0jcOw” integracji europej-
skiej — Robert Schuman (zob. Schuman 2009), przestrzegat przed tym
negatywnym zjawiskiem, gdyz moze by¢ ono powodem nieefektywnosci
organizacji (Wspolnot) i przyczyna poirytowania Europejczykdw, czego
nastepstwem moga by¢ tworzace sie — tak jak w ostatnim czasie w Pol-
sce — ugrupowania eurosceptyczne.
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Wprowadzenie

Gender to stowo roku 2013 w Polsce — wedlug naukowcow Uniwer-
sytetu Warszawskiego oraz Fundacji J¢zyka Polskiego, ktore najczesciej
pojawiato si¢ w debacie publicznej (Sierakowski 2014: 8) oraz zajeto
w 2014 r. dziesigte miejsce w rankingu hasel najczesciej poszukiwanych
w Google (Czego Polacy szukajq w internecie?... 2015). Przytoczone
dane obrazuja skal¢ zainteresowania tematem ptci spoteczno-kulturoweyj,
a rozwazania podjete w artykule majg na celu sprawdzenie, czy podobny
trend wida¢ w publikacjach ,,Gazety Wyborczej”. Kolejnym realizowa-
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nym zadaniem jest proba ukazania, w jakim kontekscie, przy okazji ja-
kich spraw, wybrana tematyka wystepowata w polskim dyskursie pu-
blicznym, na przyktadzie wybranego dziennika w latach 2010-2014. Wy-
bor tytutu prasowego nie jest przypadkowy, poniewaz, jak podaje Instytut
Monitorowania Mediow, w 2014 r. to wlasnie ,,Gazeta Wyborcza” otwie-
rata ranking najczgsciej cytowanych mediow (Najbardziej opiniotworcze
polskie media w 2014 roku... 2014). Ponadto wyniki czytelnictwa wyka-
zaly, iz wybrany dziennik ogolnopolski uplasowat si¢ na miejscu drugim
listy najchetniej czytanych dziennikow w kraju, z wynikiem 8,31%
w pierwszym kwartale 2015 r. (Spada czytelnictwo... 2015).

W pierwszej czesci artykutu zaprezentowano podstawowe ustalenia
terminologiczne z zakresu gender, odzwierciedlajace dorobek badaczy
polskich i zagranicznych reprezentujacych rozne dyscypliny naukowe.
Z metodologicznego punktu widzenia zastosowano analize zawarto$ci, czyli
wypracowang przez prasoznawcow metode badan, o ktorej pisalo wielu
uznanych polskich medioznawcow (m.in. Walery Pisarek, Tomasz Goban-
Klas, Stanistaw Michalczyk), umozliwiajacg badanie przekazu medialnego
w zakresie ilosciowym i jakosciowym. Analiza typu frekwencyjno-
tematycznego, pozwalajaca okresli¢ czgstotliwosci wystepowania tematow
i aktoréw, pewnych trendow w tym wzgledzie w jakim$ okresie (Michal-
czyk 2008: 292), postuzyta do opracowania materiatu empirycznego.

Badacze reprezentujacy rozne osrodki naukowe w Polsce i za granicg
(np. S. Michalczyk, T. Goban-Klass, M. Mrozowski, B. Dobek-Ostrowska,
D. Mc.Quail, H. Bonfadelli, E. Katz, M.E. McCombs, D.L. Shaw, E. No-
elle-Neumann) wielokrotnie udowadniali, jak olbrzymig site oddziatywa-
nia na opini¢ publiczng majg mass media, stanowigce dla rzesz odbiorcow
podstawowe zrodlo informacji na temat biezacych wydarzen z kraju i ze
Swiata. Mozna zatem przypuszczaé, iz dla wielu osoéb rowniez wiedza
dotyczaca szeroko rozumianego gender pochodzi wiasnie z mediéw, dla-
tego warto pozna¢ ,,medialne spojrzenie” na wskazany temat.

Podstawowe ustalenia terminologiczne

Podczas wielu tematycznie odmiennych rozméw, w wielu réznych
grupach — przyjaciét, znajomych, wspotpracownikow i innych mniej lub
bardziej formalnych gremiach dyskusyjnych — coraz czgsciej pojawia sig
pytanie o znaczenie, czy tez o rozumienie terminu gender. Zwykle reak-
cje na przedstawiony dylemat sa dwie — brak odpowiedzi i konsternacja
lub prezentacja catego katalogu odmiennych okreslen, ktére czgsto od-
zwierciedlaja treSci przekazow medialnych oraz opinie znane ze stysze-
nia. Na rynku wydawniczym mozna odnalez¢ mnéstwo publikacji nau-
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kowych autoréw polskich i zagranicznych, w ktorych podjeto probe zde-
finiowania wskazanego poje¢cia, lecz mimo to gender pozostaje terminem
obcym i niezrozumiatym dla wigkszo$ci spoteczenstwa.

»Gender (pte¢) oznacza kategorie odsylajaca do kulturowo-spo-
fecznego charakteru norm pfci i ich relacji. Pojecie funkcjonuje w jezyku
polskim w anglojezycznym oryginale badz jest ttumaczone na kilka spo-
sobow, od obecnie coraz rzadszego «rodzaju» po «ple¢ kulturoway, «ple¢
spotecznay, «pte¢ spoteczno-kulturowa» czy tez w ogole coraz czesciej
«pleé»” (Krasuska 2014: 155-158). Gender stuzy okresleniu kulturowych
roznic migdzy kobietami i mezczyznami, przy czym termin ,,sex” okresla
fakt, iz kobiety i me¢zczyzni rodzg si¢ zréznicowani biologicznie i psycho-
logicznie, za$ gender precyzuje wiasciwosci kulturowe majace zasadnicze
znaczenie dla ich naturalnych réznic (Berstein 2002: 268). ,,Gender to
cechy, atrybuty, oczekiwania i role spoleczne przypisywane kobietom
1 mgzczyznom przez szeroko rozumiang kulturg. Wzory kobiecos$ci i me-
skosci nie sg niezmienne, z gory dane przez nature, nie zaleza od biologii,
lecz od panujacej tendencji kulturowej w danym spoteczenstwie. Meskosé
i kobieco$¢ nie majg statej «esencji», obie kategorie zmieniajg si¢ w cza-
sie, majg charakter asymetryczny i opieraja si¢ na zasadzie dominacji”
(Gromowska-Melosik, Melosik 2005: IX-XXXI). Zmienno$¢ dotyczy
czasu 1 przestrzeni, gdyz zwigzana jest z kontekstem kulturowo-
geograficznym — obserwacje wykazaly, iz pozadane i oczekiwane wzorce
kobiecosci oraz meskosci sa odmienne w réznych kulturach, a pewne ka-
tegorie zachowan — zrutynizowane. Natomiast fluktuacja temporalna to
zmiany pojecia kobieco$ci i meskosci na przestrzeni czasu, np. w zakresie
dostepu kobiet do edukacji (cyt. za: Zabratanska 2014: 177-178). Gender
mozna uzna¢ za ,,«kulturowa nadbudowe» pici biologicznej, poniewaz
stanowi «zespét atrybutow i zachowan oczekiwanych od kobiety i mez-
czyzny oraz postrzeganych jako przydatne w ich spotecznym funkcjono-
waniu»” (Titkow 2011: 38-39). Przytoczone wyjasnienia terminu gender to
tylko kilka wybranych fragmentow z bogatego wachlarza publikacji nau-
kowych. State elementy obecne w definicjach pici spoteczno-kulturowej
ukazuja kierunek prowadzonych rozwazan oraz okreslajg punkt cigzkosci,
ktérym uczyniono pojecie zmiany.

Na gruncie nauk spolecznych rozwazania w obszarze ptci spolecz-
no-kulturowej, rozpoczete w drugiej potowie XX w., pierwotnie byty
zwigzane z badaniami kobiecymi (women’s studies) prowadzonymi
w zachodnich jednostkach akademickich inspirowanych feminizmem
drugiej fali (lata 60.—70. XX w.). W zwiazku z tym poczatkowo studia
nad plciag skupiaty si¢ na spolecznej sytuacji kobiet i kulturowym kon-
tekscie kobieco$ci, a dopiero pdzniej podobne kwestie badawcze anali-
zowano roéwniez w odniesieniu do pici meskiej (men’s studies). Kolejne,
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nowe perspektywy badawcze obejmuja studia lesbijskie i gejowskie
(lesbian studies/gay studies) oraz queer studies, gdzie w centrum zainte-
resowan usytuowano ,,wszystkich kwestionujacych normatywna seksu-
alno$¢” (Mizielinska 2006: 126).

Szczegotowe analizy prowadzone przez przedstawicieli réznych
dyscyplin naukowych badajacych pte¢ spoteczno-kulturowa z wielu
perspektyw s$wiadcza o interdyscyplinarnym kontek$cie naukowych
rozwazan nad pojeciem ludzkiej ptci. Philip L. Culbertson wyraza po-
glad, iz w dyskursie wspotczesnych nauk spotecznych wspotistnieja trzy
gtéwne perspektywy definiowania szeroko rozumianej kategorii pici,
takie jak: esencjalistyczna, mitopoetycka i konstruktywistyczna. W ra-
mach pierwszego nurtu zrodet wzoréw kobiecosci i meskosci poszukuje
si¢ w biologii. Perspektywa mitopoetycka rozpropagowana w niektorych
nurtach antropologii i psychologii, wywodzaca si¢ gléwnie z koncepcji
Carla G. Junga, poszukuje wzorow piciowych w nieswiadomosci i arche-
typach kulturowych. Natomiast zwolennicy konstruktywizmu sytuuja
geneze roznic 1 zachowan piciowych w procesach socjalizacyjnych, en-
kulturacyjnych i strukturalnych (Leszczynska, Dziuban 2012: 13-14).

Analizy prowadzone na potrzeby niniejszego artykulu majg charak-
ter medioznawczy, a kompilacjg perspektyw z obszarow gender studies
i nauk o mediach jest gender media studies, czyli pole badawcze, gdzie
istota zainteresowan jest wiedza o ptci w procesie komunikacji medialnej
i publicznej, gdyz ,,media, komunikowanie i pte¢ sa ze soba nieroze-
rwalnie zwigzane” (Liinenborg, Maier 2013: 7). Ramowy, najbardziej
ogolny podzial pél badawczych w ramach gender media studies pod
katem podmiotu zainteresowan mozna odnalezé w ksigzce Naill Ri-
chardson i Sadie Wearing Gender in the Media, gdzie w spisie tresci
wskazano trzy elementy: 1. feminizmy; 2. mgskosci; 3. poza systemem
dwoch plci: teoria Queer (Richardson 2014). Podobng klasyfikacje,
cho¢ nieco bardziej szczegdtows, zaproponowata Alina Bernstein, ktora
w obszarze gender and the media polem dociekan uczynita: a) medialne
przedstawienie kobiet, kobiecos¢ oraz powigzanie zagadnienia miejsca
kobiet w przemys$le medialnym i odbioru tresci medialnych przez kobie-
ty; b) medialne przedstawienie mg¢zczyzn, meskosci; ¢) medialne przed-
stawienie mniejszosci seksualnych oraz odbior tresci medialnych przez
publicznos¢ lesbijsko-gejowska (Bernstein 2002: 268-299). W ramach
wymienionych ogoélnych obszaréw badan na gruncie medioznawczym
mozna rozpatrywac szczegotowe i zroznicowane watki, jak na przyklad:
mass media kierowane do kobiet, me¢zczyzn i mniejszosci seksualnych,
czy odmienno$ci w percepcji tresci medialnych wynikajace z rdznicy
ptci odbiorcow. Wiele elementow z obszaru badan medioznawczych
mozna powigza¢ z gender, uzyskujac kolejne pola zainteresowan w ra-
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mach gender media studies. Prezentowane w artykule rezultaty analizy
zawarto$ci ,,Gazety Wyborczej”, bedace przykladem medialnego dys-
kursu w temacie gender, rOwniez wpisujg si¢ w obszar zainteresowan
gender media studies.

Gender w ,,Gazecie Wyborczej” w latach 2010-2014
— analiza frekwencyjna

Przeprowadzona analiza empiryczna obje¢ta wszystkie teksty, bez
wzgledu na znaczenie czy kontekst, w jakim pojawit si¢ angielski termin
gender’, opublikowane w ,,Gazecie Wyborczej” w latach 2010-2014
(1 stycznia 2010 — 31 grudnia 2014) czyli 1518 wydan. Jednostka po-
miarowg byl wydzielony pod wzgledem graficznym oraz tematycznym
fragment obje¢tego badaniem egzemplarza ,,Gazety Wyborczej”. Dane
ilo$ciowe, uzyskane po przeprowadzeniu analizy typu frekwencyjno-
tematycznego, skladaja si¢ z dwoch zasadniczych czesci. Wyniki badan
tworzace pierwszy segment, o charakterze frekwencyjnym, miaty umoz-
liwi¢ okreslenie skali zainteresowania plcig spoteczno-kulturows, ujmo-
wang wielowatkowo, oraz zobrazowaé¢ ewolucje owego zainteresowania
widoczng na tamach wybranego dziennika w ciggu pieciu lat. Natomiast
druga czes¢, czyli analiza tematyczna, to poszukiwanie odpowiedzi na
nastepujace pytania: przy okazji jakich tematéw i jak czesto w przekazach
wybranego dziennika pojawia si¢ hasto gender? Czy teksty dotyczace pici
spoteczno-kulturowej majg pozytywny czy negatywny wydzwigk? Kobie-
ty czy mezczyzni — kto czesciej pisat o gender w ,,Gazecie Wyborczej”?

Analiza frekwencyjna wykazala, iz w latach 2010-2014 na tamach
wybranego dziennika mozna odnalez¢ 1054 teksty, w ktorych pojawito
si¢ hasto gender, z czego 35% ukazato si¢ w wydaniu gléwnym, 50%
w dodatkach lokalnych oraz 15% w pozostatych dodatkach (5,6% Wy-
sokie Obcasy, 3,8% Duzy Format, 5,6% inne dodatki). Odsetek tekstow
z angielskim okres§leniem ptci spoteczno-kulturowej, wzgledem wszyst-
kich tekstow publikowanych w badanym okresie w ,,Gazecie Wybor-
czej”, wzrdst z poziomu 0,07% w 2010 roku do 0,5% w 2014 r.

Na wykresie 1, prezentujacym liczbe tekstow zawierajacych termin
gender opublikowanych w poszczegdlnych latach w ,,Gazecie Wyborczej”,
wida¢ nie tylko tendencje wzrostowa, ale takze niebagatelny skok przypada-
jacy na dwa ostatnie lata, w ktorych opublikowano facznie 77% wszystkich
artykutow poddanych analizie (21% w roku 2013 i 56% w roku 2014).

! Gender oznacza ,,pte¢ spoteczno-kulturows™ i jest to pojecie uzywane dla nazwa-
nia roéznic migdzy plciami, bgdacych efektem procesu socjalizacji oraz bazujacych na
cechach spotecznych i kulturowych, ktore sg odmienne dla réznych kultur.
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W pierwszym potroczu 2015 r. (1 stycznia — 30 czerwca 2015 r.) na famach
»Gazety Wyborczej” pojawilo sie 165 tekstow, w ktorym wystapil termin
gender (58 razy w glownym wydaniu, 75 razy w dodatkach lokalnych,
32 razy w stalych dodatkach). Przyklad ,,Gazety Wyborczej” pozwala
stwierdzi¢, iz zagadnienie pici spoteczno-kulturowej coraz czgsciej uwi-
dacznia si¢ w medialnych przekazach. Idac dalej, mozna prognozowac, iz
wzrost ,,obecnosci” gender w polskim dyskursie publicznym, miedzy in-
nymi dzigki medialnemu posrednictwu, zostanie podtrzymany.
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Zrodlo: analiza whasna. Wartosci podano w liczbach bezwzglednych.

Jak juz wcze$niej wskazano, 35% tekstow poddanych analizie (368)
znalazto si¢ w wydaniu glownym ,,Gazety Wyborczej”, a wigc z zalozenia
tekst byt dostepny kazdemu czytelnikowi dziennika. Wykres 2 to graficz-
na prezentacja liczby artykulow z terminem gender przypadajacych na
poszczegodlne lata w glownym wydaniu badanej gazety. Szczegdlny skok
wida¢ w ostatnim roku, kiedy opublikowano 64% wszystkich analizowa-
nych tekstow z gtownego wydania. Tym samym zainteresowanie tematem
plci spoteczno-kulturowej w 2014 r. zdecydowanie wzrosto.
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Wykres 2. Gender w gléwnym wydaniu ,,Gazety Wyborczej” w latach 2010-2014

Zrédlo: analiza whasna. Wartosci podano w liczbach bezwzglednych.
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Przeglad dodatkéw lokalnych rowniez odstonit wzrost zaintereso-
wania tematyka gender w poszczegodlnych latach (wykres 3). W roku
2014 opublikowano 53% wszystkich tekstow z dodatkéow lokalnych
poddanych analizie. Najczgséciej (76 razy) badany termin pojawit si¢
w dodatku poznanskim ,,Gazety Wyborczej”. Natomiast w latach 2010—
2014 wylacznie dziennikarze przygotowujacy teksty dla dodatku lokal-
nego w Bielsku-Biatej nie pisali o plci spoteczno-kulturowej (tabela 1).
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Wykres 3. Gender w dodatkach lokalnych ,,Gazety Wyborczej” w latach 2010-2014

Zrédlo: analiza whasna. Wartosci podano w liczbach bezwzglednych.

Tabela 1. Teksty z haslem gender w dodatkach lokalnych ,,Gazety Wyborczej”
w latach 2010-2014. Analiza iloSciowa

Dodatek lo- Teksty Dodatek Teksty Dodatek Teksty
lokalny lokalny
kalny ”GaZ(.J',t,y . o ,,Gazety . 0 »Gazety . 0
Wyborczej liczba | % Wyborczej” liczha| % Wyborczej” liczba| %
GW Biatystok | 29 [5,5]GW Lublin 41 | 7,8 |GW Rzeszéw | 8 15
GW Bielsko- 0 0 |GW Lodz 63 12 |GW Szczecin | 35 6,6
Biata
GW Byd- GW Mazow- Gazeta Sto-
goszcz 17 | 3,2]sze (Ptock) 3 0,6 |teczna 64 |12.2
GW Czgsto- 8 |1,5|GW Olsztyn 7 1,3 | GW Torunf 8 1,5
chowa
GW Katowice | 25 |[4,7]GW Opole 10 | 19 |GW Trojmia- | 35 | 6,6
sto
GW Kielce 15 |2,9] GW Poznan 76 | 14,4 | GW Wro- 34 |65
ctaw
GW Krakow 25 |4,7]GW Radom 15 | 2,9 |GW Zielona 9 1,7
Gora

Zrédlo: analiza whasna. Liczba to warto$é bezwzgledna dla oznaczenia ilosci tekstow
z hastem gender opublikowanych w latach 2010-2014 w poszczegdlnych dodatkach
lokalnych ,,Gazety Wyborczej”. Dane procentowe to odsetek tekstow z hastem gender
w poszczegdlnych dodatkach lokalnych wzgledem ogdlnej liczby tekstow lokalnych
z hastem gender w latach 2010-2014.
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Wraz z ,,Gazeta Wyborcza” ukazujg si¢ dodatki, w tym 9 dodatkow
statych (,,Wysokie Obcasy”, ,,Duzy Format”, ,,GazetaPraca.pl”, ,,Ale
Historia”, ,,Gazeta Komunikaty”, ,,Palce Liza¢”, ,,Gazeta Dom”, ,,Gazeta
Telewizyjna”, ,,Co Jest Grane”, ,,Wysokie Obroty”), w ktérych rowniez
pisano o gender w badanym okresie. W sumie analizowany termin ,,za-
goscil” w dodatkach ,,Gazety Wyborczej” 187 razy, z czego 59 razy
w ,,Wysokich Obcasach” i 40 razy w ,,Duzym Formacie”. Przytoczone
wartoséci doktadnie obrazuje wykres 4 oraz tabela 2. Do szczegotowych
analiz wybrano dwa state dodatki, w ktorych opublikowano ponad poto-
we (53%) z ogotu tekstow ze stowem gender wyselekcjonowanych ze
wszystkich dodatkéw ,,Gazety Wyborczej” z lat 2010-2014. Ponadto
warto zwroci¢ uwage, iz dodatek ,,Wysokie Obcasy”, ukazujacy si¢
w kazda sobote i niedzielg, to ta czg$¢ przestrzeni ,,Gazety Wyborczej”,
w ktorej dosy¢ czesto publikuja osoby zwigzane z feministycznym $ro-
dowiskiem, dla ktorego, jak wskazano w pierwszej czesci artykutu, te-
matyka gender ma szczegodlne znaczenie. W tym miejscu trzeba nadmie-
ni¢, iz na rynku wydawniczym funkcjonuje miesigcznik ,,Wysokie Obca-
sy Extra”, wydawany przez Agora S.A., w ktorym temat plci spoteczno-
kulturowej nieraz byl poruszany w wielu réznych odstonach. Drugi
z wybranych statych dodatkow, czyli ,,Duzy Format”, to rozpowszech-
niany w czwartki magazyn, proponujacy czytelnikowi reportaze, teksty
spoteczne, kulturalne i historyczne.

35
25
15 g 7
5 AR
5 . 2010 2011V 2012 2013 2014

=== |iczba tekstow z hastem gender w dodatku stalym ,,Wysokie Obcasy” w
latach 2010-2014

=== liczba tekstow z hastem gender w dodatku statym "Duzy Format" w latach
2010-2014

Wykres 4. Liczba tekstéw z haslem gender w wybranych dodatkach stalych
»Gazety Wyborczej” w latach 2010-2014

Zrédlo: analiza whasna. Wartosci podano w liczbach bezwzglednych.

Tabela 2. Liczba tekstéw z haslem gender w pozostatych dodatkach
»Gazety Wyborczej” w latach 2010-2014

| 2010rok—22 | 2011rok—5 | 2012rok—3 | 2013 rok—15 | 2014 rok —43 |

Zrédto: analiza whasna. Wartosci podano w liczbach bezwzglednych.
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Powyzszy wykres (4) pokazuje przyrost liczby tekstow zawieraja-
cych stowo gender w wybranych dodatkach statych ,,Gazety Wybor-
czej”, czyli ,,Wysokich Obcasach” i ,,Duzym Formacie”. W ostatnim
analizowanym roku wartosci liczbowe obydwu dodatkow zrownaty sig,
osiggajac wskaznik w wysokosci 27, co w sumie stanowi ponad potowe
(55%) wszystkich artykutéw opublikowanych na tamach dwoch dodat-
kow w latach 2010-2014. Wida¢ rowniez, iz czeSciej pte¢ spoteczno-
kulturowa staje si¢ przedmiotem zainteresowan osob publikujacych
w ,,Wysokich Obcasach” niz w ,,Duzym Formacie”, cho¢ dla drugiego
z wymienionych dodatkow wzrost liczby artykutow z hastem gender
w latach 2013-2014 jest ponad dwunastokrotny w poréwnaniu z latami
2010-2012. Dane zawarte w tabeli 2 dowodza, iz termin gender byt
w dodatkach szczegdlnie popularny w dwoch latach krancowych anali-
zy, czyli 2010 i 2014 (74% wszystkich jednostek ze stowem gender
opublikowanych w pozostatych dodatkach ,,Gazety Wyborczej” z wy-
taczeniem ,,Wysokich Obcasow” i ,,Duzego Formatu”). Podsumowujac
wyniki analizy iloSciowej, mozna jednoznacznie stwierdzi€, iz hasto
gender, obecne w réznych tematach, ukazywane w licznych odstonach,
z wielu perspektyw i punktéw widzenia, coraz czeSciej przycigga uwage
dziennikarzy.

Gender w ,,Gazecie Wyborczej” w latach 2010-2014
— analiza tematyczna

Badania aspektow tematycznych pozwolity wskaza¢ tematy, ktore
niemal automatycznie generowaty pojawienie si¢ terminu gender w publi-
kacjach ,,Gazety Wyborczej” w latach 2010-2014. Oczywiscie, niektore
teksty mozna byto zaklasyfikowa¢ do dwoch, a nawet kilku kategorii
jednocze$nie, jednakze poszukiwano dominujgcego watku tematycznego
I na tej podstawie kazda jednostkg badawcza przyporzadkowywano do
jednego wyodrgbnionego zagadnienia.

Rezultaty przeprowadzonych analiz — zaprezentowane w tabeli 3 —
pokazuja, w jakich kontekstach i przy okazji jakich tematow w publika-
cjach ,,Gazety Wyborczej” pojawial sie termin gender. Na przestrzeni
pieciu lat kilka tematow stato si¢ okazja do szczegdlnie mocnego ekspo-
nowania ,,genderowego pierwiastka”. Redakcja ,,Gazety Wyborczej”
poswigcita najwiecej uwagi stanowisku Kosciota katolickiego w sprawie
plci spoteczno-kulturowej oraz samej ideologii gender (T. Cykla ,,Gen-
der oficjalny wrog Kosciota” 21 grudnia 2013 r.).
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Tabela 3. Klucz kategoryzacyjny zastosowany w analizie zawartosci badanych
egzemplarzy ,,Gazety Wyborczej” z lat 2010-2014

Tematyka publikacji, w

ktorych pojawiat sig
termin gender

Liczba analizo-
wanych jedno-
stek, w ktorych
gender wystepu-
je wdanym
kontekscie
tematycznym

Odsetek danego
tematu w grupie
wszystkich
analizowanych
jednostek z
terminem gender

Analizowana
tematyka w po-
szczegllnych
badanych latach

2

3

4

Kos$ciot

91

25,3%

2010r.-0
2011r.-0
2012r.-2
2013r.-31
2014 r.—58

Polityka

68

19%

2010r.-3
2011r. -4
2012r.-0
2013r.-11
2014 r.—50

Kultura/sztuka/nauka

45

12,5%

2010r.-8
2011r.-5
2012r.-3
2013r.-8
2014r.-21

Edukacja

35

9,8%

2010r. -1
2011r.-0
2012r.-0
2013r.-9
2014 r.-25

Rownos¢ plei

32

9%

2010r. -7
2011r.-9
2012r.-0
2013r. -7
2014r.-9

Inne

27

7,5%

2010r. -1
2011r.-0
2012r.-0
2013r.-5
2014r.-21

Wybory

19

5,3%

2010r.-0
2011r.-0
2012r.-0
2013r. -1
2014 r.-18
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1 2 3 4
2010r.-0
2011r.-0

Gender 18 5% 2012r.-0
2013r. -6
2014 r. - 12
Konwencja o zapobie- 3812 : - 8
ganiu i zwalczaniu _ 13 3.6% 20121 -3
przemocy wobec kol_)let 50131 _ 2
i przemocy domowej 201471 -8
2010r. -1
2011r.-0
LGBT i seksualno$é 7 1.9% 2012r.-0
2013r.-0
2014r.-6
2010r.-0
2011r. -2
Stereotypy 4 1,1% 2012r.-1
2013r. -1
2014r.-0

Zrodlo: analiza whasna na podstawie zebranych materiatéw. Z analizy wyltaczono listy do
redakcji.

Mozna wysungé wniosek, iz Kosciot w Polsce od 2012 r. stat sie
podmiotem zaangazowanym w publiczny dyskurs na temat spoteczno-
kulturowych aspektow plci. Wystarczy przeczyta¢ tytut artykutu, aby
pozna¢ opini¢ hierarchéw Kosciota na temat analizowanego zagadnienia,
czesto okreslanego mianem ,,wrog Kosciota”. Zaangazowanie przedsta-
wicieli religii katolickiej w zwalczanie gender byto wyraznie podkresla-
ne w dzienniku. Dziennikarze ,,Gazety Wyborczej” informowali miedzy
innymi o listach Episkopatu odczytywanych podczas mszy, w ktorym
duchowni prezentowali stanowisko Kosciota w tym zakresie (D. Wielo-
wieyska ,,Gender na niedziele, czyli swego rodzaju list polskich bisku-
poéw” 30.12.2013 r.). Mozna powiedzie¢, ze ,,medialng twarza” Kosciola
katolickiego w sporze o gender stal si¢ ks. Dariusz Oko, ktorego wypo-
wiedzi cytowano na tamach analizowanego dziennika (M. Ortowski ,,Ks.
Oko: Ateisci winni najwigkszych zbrodni” 23.10.2014 r.). Autorzy pu-
blikujacy dla ,,Gazety Wyborczej” w swoich tekstach polemizowali
z pogladami gloszonymi przez ks. Oko (M. Olejnik ,,Gender, czyli me-
toda siania grochu w zimie” 24.01.2014 r.) i przez innych hierarchow
Kosciota (J. Bator ,,Gender biskupa Michalika” 14.12.2013 r.). Ukazy-
wano udzial podmiotéw zycia religijnego w ,,wojnie ideologicznej”
przeciwko gender (J. Suchecka, K. Brzezinska ,,Episkopat zlustrowat
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elementarz, my — katechizm” 13.11.2014 r.) oraz ich zaangazowanie
w dyskusje na temat ptci spoteczno-kulturowej przy okazji wielu innych
kwestii absorbujacych opini¢ publiczna, jak np. edukacja seksualna,
aborcja, konwencja o przeciwdziataniu przemocy, ktora — jak donosity
media — nie uzyskata poparcia Ko$ciota, wtasnie z powodu zapisu doty-
czacego plci spoleczno-kulturowej (K. Wisniewska ,,Episkopat nie chce
konwencji o zwalczaniu przemocy” 19.12.2012 r.).

Katalog innych tematéw ukazujacych stosunek Kosciota katolickie-
go do gender, zaprezentowany w ,,Gazecie Wyborczej”, jest szeroki
i sktada si¢ z nastepujacych elementow: a) pedofilia wirdéd duchownych
(E. Siedlecka ,,Pedofilia niszczy i nas, i Ko$ciot” 21.10.2013 r.); b) mto-
dziez rezygnujaca z religii z powodu stosunku Kosciota do seksu
(T. Cykla ,,Pozegnanie z religia” 24.12.2013 r.); c) klerykalizm polskie-
go spoteczenstwa (A. Klich ,,Na polski klerykalizm i §wiety Boze nie
pomoze” 12.04.2014 r.); d) wybory w Episkopacie (D. Wielowieyska,
T. Cykla ,,Episkopat konserwatywny, ale nie rydzykowy” 14.03.2014 r.);
e) obraz gender w mediach katolickich (J. Turnau ,,Dzendery, te cholery”
28.03.2014 r.). Posta¢ papieza Franciszka, zwierzchnika Kosciota kato-
lickiego, rowniez pojawila si¢ w kontekscie stosunku $wiata katolickiego
do badanej kwestii, np. T. Bielecki ,,Papiez Franciszek leje midd na kon-
serwatywne serca” (18.11.2014 r.). Nalezy podkresli¢, iz Ojciec Swiety
to ,,najjasniejsza twarz katolickiego $wiata” i najbardziej pozytywnie
przedstawiany reprezentant Kos$ciota manifestujagcy swoje poparcie dla
réwnosci plci uwidoczniony na tamach ,,Gazety Wyborczej”. Dziennika-
rze informowali rowniez o inicjatywie kobiet dziatajagcych w Kongresie
Kobiet, polegajacej na wystosowaniu listu do papieza w sprawie rowno-
sci kobiet w Polsce (A. Kondzinska ,Franciszek odpisal kobietom”
5.03.2014 r.). Pogl¢bione analizy pokazaly, iz wigkszos$¢ tekstow opu-
blikowanych w ,,Gazecie Wyborczej” w kontekscie relacji Kosciol —
gender miato negatywny wydzwigk (63%). Duchownych czesto przed-
stawiano jako osoby walczace z gender, cho¢ w wielu przypadkach nie-
rozumiejace istotny pici spoteczno-kulturoweyj.

Podobny, negatywny wydzwigk miaty teksty poswigcone Krucjacie
przeciwko gender kierowanej przez postanke Beate Kempe (O. Szpunar,
A. Jurek ,Jak Kempa walczy z gender” 9.01.2014 r.). Podkreslano na
famach dziennika nieprzychylne stanowisko partii PiS wzglgdem gender
(A. Kondzinska ,,Zakleszczony PiS” 31.12.2014 r.). Wiasnie kontekst
polityczny to drugi dominujacy watek powigzany z analizowanym tema-
tem. Teksty ukazujgce relacje $wiat polityki a kwestie plci spoteczno-
kulturowej maja w wiekszos$ci wydzwiek negatywny (68%), dotyczy to
zwlaszcza opisywanego podejscia rzadu do problematyki rownos$ci pici.
Pozytywny motyw polityczny mozna dostrzec w publikacjach poswieco-
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nych pelnomocnikowi rzadu ds. réwnego traktowania, ktorym w 2014 r.
zostata Matgorzata Fuszara, osoba mocno zwigzana z feministycznym
srodowiskiem oraz gender studies, dlatego nominacja wzbudzita protesty
srodowisk prawicowych, co opisano w ,,Gazecie Wyborczej” (A. Kon-
dzinska ,,Gender wchodzi do rzadu” 23.07.2014 r.). Zasadniczo obec-
no$¢ kobiet w §wiecie polityki, dostep przedstawicielek pici zenskiej do
wladzy to kwestia stajaca si¢ przyczynkiem ,,gender dyskusji” na tamach
»Gazety Wyborczej”, szczeg6lnie intensywnej po nominacji na premiera
Ewy Kopacz (A. Kublik ,,Meskie nie jest uniwersalne” 24.02.2014 r.).
Dziennikarze wykazywali nierowny udziat kobiet w zyciu politycznym,
pisali o zaletach partycypacji politycznej przedstawicielek plci zenskiej,
podkreslajac stopniowy wzrost zaangazowania Polek w polityke. Klau-
zula sumienia (E. Siedlecka ,,Lekarze w stuzbie pychy” 30.05.2014 r.)
i ustawa rownosciowa (E. Siedlecka ,,Ustawa rownosciowa bez genderu”
24.04.2014 r.) — to kolejne watki polityczne wzburzajace opini¢ publicz-
ng, wywolujace goragce dyskusje i kierujace po raz kolejny uwagg spote-
czenstwa na gender.

Przystuchujac si¢ debacie politycznej towarzyszacej wyborom, mozna
zauwazy¢, ze gender to tzw. temat dyzurny, zastgpczy, stale aktualny
podczas kampanii wyborczych, co potwierdzily artykuly publikowane
w ,,Gazecie Wyborczej” przy okazji wyborow samorzadowych (S. Klauzin-
ski ,,C6z wiemy o samorzadach? Wciaz zdecydowanie za mato”
8.11.2014 r.) i do Parlamentu Europejskiego (A. Kublik ,,Celebryci w eu-
rowyborach to naganiacze glosow” 8.02.2014 r.). Teksty zawierajace ten
watek mialy w wigkszej czesci wydzwigk negatywny (68%), a to sygnalizu-
je stosunek redakcji do sposobu poruszania delikatnego zagadnienia pici
spoteczno-kulturowej podczas toczacych sie kampanii wyborczych.

Nastepnym tematem ozywiajagcym publiczng debate, zwlaszcza
w 2014 r., byta ratyfikacja konwencji o przeciwdziataniu przemocy wo-
bec kobiet. W dziennikarskich relacjach ,,Gazety Wyborczej” informo-
wano czytelnika o otwartej wojnie parlamentarnej prawej i lewej strony
sceny politycznej, co uwierzytelniajg tytuty artykutow, np. R. Grochal
,Bedzie batalia o konwencje” (5.12.2014 r.). Ukazywano stanowiska
zwolennikow ratyfikacji (np. srodowisk feministycznych) oraz podmio-
tow zglaszajacych uwagi czy zastrzezenia wzgledem dokumentu (np.
srodowisk prawicowych). Biorac pod uwage pozyskane dane mozna
stwierdzi¢, iz redakcja prezentowata neutralne (61%) badz pozytywne
(31%) spojrzenie na konwencj¢. Niewielki odsetek tekstow sklasyfiko-
wanych jako negatywne to materialy, w ktorych dziennikarze uwidacz-
niali stanowisko niektorych politykéw wzgledem unijnego dokumentu.
Podobny obraz sporu w tej sprawie przedtozono w ksigzce Gender main-
streaming w polskim dyskursie medialnym na przyktadzie debaty nad
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Konwencjg o przeciwdziataniu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej pod redakcja A. Fratczak, w ktorej autorzy pokaza-
li, jak wygladat toczacy si¢ w tej sprawie dyskurs w réznych polskich
mass mediach.

Sztuka, kultura i nauka ,,dotykajace” zagadnien zwigzanych z gender
to jeden z popularniejszych tematow, ktorych obecnos¢ w ,,Gazecie Wy-
borczej” wykazata analiza zawartosci (12,5%). Poza dzietami pobudza-
jacymi do rozwazan nad réznymi aspektami ptciowosci (T. Sobolewski
»Zanussi w czySécu” 3.12.2014 r.) na tamach dziennika prezentowano
wytwory kontrowersyjne, wywolujace protesty niektorych srodowisk
(I. Szymanska ,,Niezty macie burdel w tej Warszawie” 8.03.2014 r.).
Okoto 73% artykutow w tym obszarze mialo neutralny wydzwigk, gdyz
dziennikarze ograniczali si¢ do relacjonowania odbywajacych si¢ wy-
staw, przedstawien oraz publikowali wywiady z artystami. Niewiele
tekstow wigzacych zagadnienie plci spoteczno-kulturowej z szeroko
rozumiang sztukg miato negatywny kontekst (16%). Dla przyktadu moz-
na wskaza¢ artykul dedykowany filmowej postaci Jamesa Bonda, ktory
w ostatniej produkcji jest wedlug redakcji mniej meski niz we wcze-
$niejszych edycjach przygod Agenta 007. Podobnie nieprzychylny kon-
tekst odnaleziono w tekscie dotyczacym popularnego programu telewi-
zyjnego ,,Rolnik szuka zony”, gdyz autor dziennikarskiego materiatu
wytknat producentom stereotypowe potraktowanie postaci kobiecych.

Wielu wspotczesnych badaczy traktuje roznice ptciowe jako punkt
wyjscia do analiz stereotypdéw przypisywanych kobietom i megzczyznom.
Tozsame zagadnienie zainteresowalo dziennikarzy ,,Gazety Wyborczej”
publikujacych w latach 2010-2014. Na tamach dziennika pisano o re-
klamach seksistowskich (E. Siedlecka ,,Czy przeprosza za seksistowska
reklame?” 3.10.2011) i utrwalajacych negatywne stereotypy (E. Radzi-
szewska ,,Robi¢ dobrze i inne takie” 25.10.2011 r.), a takze o szablono-
wym postrzeganiu kobiet za kierownica (A. Sobczak ,,W zimie baba
jezdzi lepiej” 16.12.2013 r.), czy ubieraniu dzieci w kolory zwyczajowo
odpowiadajace konkretnej pitci (O. Wozniak ,Niebieski czy rézowy”
10.01.2014 r.). Z tatwosciag mozna dostrzec stosunek dziennikarzy ,,Ga-
zety Wyborczej” do stereotypowego patrzenia na pte¢, ktory w przypad-
ku 75% tekstow poruszajacych 6w watek byl negatywny.

Trzecim istotnym zagadnieniem, w ktore ,,wpleciono” tematyke
gender, byla edukacja rozumiana wielowymiarowo, obejmujaca rézne
szczeble ksztatcenia. W tej kategorii mozna wyliczy¢ nastgpujace ele-
menty obecne w przekazach analizowanego dziennika:

a) Walka z gender w przedszkolach to gtownie neutralne opisy lo-
kalnych przypadkow (np. M. Zuchowicz ,, Koniec réwnosci przedszkola-
kéw w Piotrowicach” 16.01.2014 r.) sprzeciwiania si¢ idei tzw. rowno-
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Sciowych przedszkoli, czyli tych, ktére realizuja programy rownoscio-
we. Najglos$niejszg sprawa na tej plaszczyznie byla awantura relacjo-
nowana w ogolnopolskich mediach, majgca miejsce w jednym z przed-
szkoli na Gornym Slasku (A. Malinowska ,,Atak gender na Slask”
30.12.2013r.).

b) Decyzja Ministra Edukacji przygotowano bezptatny elementarz
dla klas pierwszych szkoty podstawowej i przy okazji tej sprawy po raz
kolejny w publicznym dyskursie pojawito si¢ zagadnienie plci spotecz-
no-kulturowej (J. Suchecka ,,Elementarz z uprzedzeniami” 9.04.2014 r.).

c) Edukacja seksualna stata si¢ zarzewiem goracej dyskusji, w ktorej
nie zabraklo odwotan do gender (J. Suchecka ,,Edukacja a nie seksuali-
zacja” 13.02.2014 r.).

d) Informacja na temat placowek o$wiatowych realizujacych pro-
gramy rowno$ciowe po raz kolejny ozywita zainteresowanie problema-
tyka plci spoleczno-kulturowej (J. Suchecka ,,Mamo, czy jestem za-
szczepiona na gender?” 11.12.2013 r.).

e) Medialne doniesienia dotyczace gender dotknety rowniez szkol-
nictwo wyzsze. Dziennikarze ,,Gazety Wyborczej” pisali o ekscesach na
polskich uczelniach podczas wykladow na temat gender (P. Wronski
,»Dyskusje naukowe i nienaukowe” 12.12.2013 r.).

f) Redakcja informowata o istnieniu szkot dofinansowanych ze
srodkoéw unijnych, gdzie o chrzescijanska moralnos¢ dba Opus Dei (B.
Mikotajewska ,,Opus Dei walczy z gender za pienigdze z Unii”
21.01.2014 r.) oraz o jednostkach szkolacych kobiety w zakresie wyko-
nywania zenskich, stereotypowych rol.

g) Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso miat
otrzymac¢ tytut doktora honoris causa UJ, jednakze inicjatywa zostata
oprotestowana przez czgs¢ profesorow, ktorzy uznali nominowanego za
promotora ideologii gender (B. Kura$, O. Szpunar ,,Kosz od UJ, bo Bar-
roso promuje gender” 7.05.2014 r.). To kolejny aspekt tematyczny na
styku gender i szeroko rozumianej edukacji prezentowany na famach
,Gazety Wyborczej”.

Tematow zwigzanych z edukacja, uwzgledniajacych kontekst plei spo-
feczno-kulturowej, mozna wskaza¢ duzo, ale ich charakter jest raczej po-
dobny i ukazuje negatywne stanowisko polskiego spoleczenstwa wzgledem
gender. W publikowanych tekstach wida¢ zréznicowane podejscie dzienni-
karzy do tego watku. Neutralne stanowisko mozna dostrzec m.in. w rela-
cjach z zamieszek na jednej z uczelni w Poznaniu, ktore wzniecono z po-
wodu wyktadu na temat gender, przez pozytywne opinie wyrazajace za-
sadno$¢ prowadzenia wychowania seksualnego wsrdd polskiej mtodziezy,
po negatywne opisy dzialan podejmowanych przez niektdre jednostki
walczgce z realizacjg programu ,,rOwnosciowe przedszkole”.
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Gender, pojawiajacy si¢ pryzmat réwnosci plci, to rowniez popular-
ny temat analizowanych publikacji ,,Gazety Wyborczej”. ,,Lekcewazenie
problematyki rownouprawnienia charakteryzuje w zasadzie wszystkie
media — bez wzglgdu na nadrzedny ich cel (informacja, rozrywka czy
sensacja). Analizujac media z perspektywy rownosci plci, wyraznie wi-
da¢, ze reprodukuja one androcentryczne ramy dominujacego wzoru
kultury, gdzie to, co meskie, stanowi norme, a to, co kobiece — jej gorsza
wersja lub mniej istotnym dodatkiem” (Kowalczyk, Piotrowska, Zier-
kiewicz 2007: 110). Badanie tekstow wykazato, iz redakcja z catg pew-
no$cig opowiada si¢ za rownouprawnieniem, za$ negatywny wydzwick
az 47% tekstow w tym obszarze to wynik tego, iz na tamach dziennika
krytykowano réznorodne przejawy nierownosci ptci w Polsce. Wylicza-
no przyktadowe, wciaz jeszcze ,,zywe” i obserwowalne formy nieréwno-
sci, dyskryminacji, jak: niski poziom korzystania przez kobiety z bierne-
go prawa wyborczego, brak prawa do aborcji i antykoncepcji, nierbwno-
$ci na rynku pracy. Podkreslano takze bierno$¢ wtadz w zakresie zrow-
nywania pozycji kobiet i mezczyzn na wszystkich ptaszczyznach zycia
spoteczno-politycznego.

Gender jest nicodlgcznie kojarzone z feminizmem, co jak napisano
na poczatku artykulu, ma swoje uzasadnienie. W zwigzku z tym
w dziennikarskich doniesieniach o dziatalnosci ruchéw feministycznych
(A. Urazinska ,,Nasz plakat, nasz wybor, nasze doniesienie” 12.03.2010
r.), w tym takze o inicjatywach znanej polskiej organizacji Kongres Ko-
biet (R. Grochal ,,Rzeczpospolita Babska” 7.03.2011 r.), moze si¢ czy-
telnik natkna¢ na stowo gender. Dziennikarze sygnalizowali, ze stosunek
spoteczenstwa do srodowisk feministycznych jest nieprzychylny (A. Ku-
blik ,,Feministka? Niechgtnie” 4.01.2014 r.). Materiaty dotyczace femi-
nizmu w duzej czes$ci byly przygotowywane przy wspolpracy z przed-
stawicielkami $rodowisk kobiecych, ktére na tamach ,,Gazety Wybor-
czej” udzielaly wywiadow oraz publikowaty wlasne, autorskie materialy
(np. Agnieszka Graff, Kinga Dunin). Oczywiscie, stowa feministek na
temat pici spoteczno-kulturowej mialy pozytywng wymowe, jednakze
sami dziennikarze starali si¢ zachowa¢ neutralnos$¢, co mozna byto zau-
wazy¢ w ich tekstach.

Materiaty, w ktorych gender byt centralng cze$cig rozwazan, miaty
pozytywny (56%) lub neutralny (39%) wydzwigk i zwykle bylo tutaj
wida¢ naukowe podejscie do zagadnienia (A. Kublik ,,Dr Duda: Gender
to wyobraznia, a nie przebieranki” 16.01.2014 r.), czgsto wyrazane przez
zwolenniczki feminizmu. W grupie ekspertdéw wypowiadajacych si¢ na
temat plci spoteczno-kulturowej dominowaty kobiety reprezentujace
srodowiska naukowe, np. Inga Iwasiow, Magdalena Sroda, Halina Bort-
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nowska, Agnieszka Graff, Kinga Dunin, Monika Platek. Na tamach dzien-
nika mozna odnalez¢ eksplikacje wyrazajace naukowe rozumienie gender:

a) ,,Gender to kategoria badawcza, ktora rozpowszechnita si¢ w hu-
manistyce, naukach spotecznych i seksuologii w latach 70. ubiegtego wieku
[...] znaczy po prostu «rodzaj». Kobiecos¢ i mgsko$¢ wystepuja w roéznych
odmianach, czyli rodzajach. A te sa zmienne kulturowo i historycznie»
(Joanna Bator ,,Gender Biskupa Michalika” GW 13.12.2013 r.);

b) ,,proponuj¢ za kazdym razem, gdy ktos§ w Polsce uzyje nazwy
«ideologia gendery, przektada¢ to na pojecie «ideologia réwnosci, wol-
nos$ci 1 tolerancji» — zespodt idei nowoczesnego spoleczenstwa, powsta-
tych w europejskim o$wieceniu” (Adam Kalbarczyk ,,Co to jest «ideolo-
gia gender»? Nowe narzedzie walki stworzone przez Ko$ciolt” GW
5.12.2013r.);

¢) ,,Gender to studia nad rownosciag pici, w polityce — to rownou-
prawnienie, a nie program zréwnania ptci w ich biologicznych cechach,
przerabiania chtopcow na dziewczynki” (Dominika Wielowieyska ,,Ko0-
ztowska-Rajewicz: Gender to nie zagtada cywilizacji” GW 7.01.2014 r.).

Na tamach ,,Gazety Wyborcze]” czasami pisano o gender w nieco
1zejszym tonie. Dziennikarze wspomnieli o gender w bajkach dla dzieci
(K. Pawlowska-Salinska ,,0d Calineczki do rozwodu” 12.02.2012 r.),
pierwszych Polkach uczestniczacych w skokach narciarskich (P. Wilko-
wicz ,,Gender przyleciat do Lillehammer” 6.12.2013 r.), o oprotestowa-
niu eksponatow w Centrum Naukowym Kopernik pokazujacych strefy
erogenne czlowieka (D. Bartoszewicz ,,Seks z Kopernika stymuluje pra-
wice” 5.11.2013 r.) oraz o wygranej Conchity Wurst w Eurowizji (P.
Wronski ,,Oczy Tuska, oczy Conchity” 17.05.2014 r.).

Przeprowadzone badania zawarto$ci wszystkich analizowanych ma-
terialow dotyczacych gender opublikowanych na tamach ,,Gazety Wy-
borczej” w latach 2010-2014 pozwolity sklasyfikowa¢ teksty poddane
eksploracji na: neutralne (43%), pozytywne (11%) i negatywne (46%).
Artykuty poruszajace watek polityki i wyborow w powiazaniu z gender,
w ktorych dziennikarze koncentrowali si¢ na brakach w zakresie polityki
rownosciowej 1 stosunku polskich politykow do zagadnienia gender,
mialy najbardziej negatywny profil. Materialy publicystyczne, przygo-
towywane przez przedstawicielki §rodowisk feministycznych oraz nie-
ktorych ekspertow, wyrazaly opini¢ konkretnej osoby, autora czy roz-
méwcey udzielajgcego dziennikarzowi wywiadu. Do tej grupy mozna
wliczy¢ wigkszos¢ tekstow, w ktorych spoteczno-kulturowe aspekty pici
byly tematem samym w sobie, a to prawdopodobnie wptyneto na ich
pozytywny wydzwigk (56%). Dziennikarze za§ koncentrowali si¢ na
neutralnym informowaniu, podejmujac wysitek ukazania tematow z wie-
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lu perspektyw oraz wielowatkowo. Sztuka/kultura/nauka to zagadnienie,
ktore w kontekscie gender udato si¢ zaprezentowac najbardziej bezstron-
nie (73%).

Tabela 4. Ple¢ dziennikarzy piszacych na temat gender na przykladzie publikacji

»Gazety Wyborczej”

Rok analizy Kobieta Mezczyzna
2010 r. 81% 19%
2011r. 84% 16%
2012r. 89% 11%
2013 r. 53% 47%
2014 . 57,5% 42,5%
Razem 60,1% 39,9%

Zrédlo: analiza whasna na podstawie zebranych materiatow. Warto$é procentowa ozna-
cza odsetek kobiet i mg¢zczyzn, ktorzy w danych latach pisali na tamach badanego dzien-
nika na temat gender.

Rezultaty badan zgromadzone w tabeli 4 pozwalaja wysunaé twier-
dzenie, iz kobiety czgsciej zajmujg si¢ tematem gender niz mezczyzni,
poniewaz ponad 60% materiatow opublikowanych na tamach ,,Gazety
Wyborczej” w badanym okresie przygotowaty dziennikarki. Ponadto, jak
juz sygnalizowano wczesniej, eksperci wypowiadajacy si¢ na lamach
dziennika w zakresie badanego problemu to réwniez w wielu przypad-
kach kobiety, cho¢ ,,w rolach ekspertow zdecydowanie czgsciej wystepu-
ja mezczyzni. Podobnie czesciej zapraszani sg w roli komentatoréw pro-
graméw publicystycznych. Kobiety wypowiadaja si¢ wtedy, gdy poru-
szana problematyka dotyczy «typowo kobiecych» tematow” (Kowal-
czyk, Piotrowska, Zierkiewicz 2007: 110). A zatem czy gender to temat
kobiet? Jedynie szerokie, poglebione badania pozwolg jednoznacznie
i precyzyjnie odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie. Na podstawie
danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli mozna wnioskowaé, iz
udzial me¢zczyzn w przygotowywaniu publikacji na temat pici spotecz-
no-kulturowej, ukazywanej w bardzo wielu odstonach, wzrost z 19%
w 2010 r. do prawie 40% w roku 2014.

Podsumowujac rezultaty analizy zawartosci ,,Gazety Wyborczej”
z lat 2010-2014, nalezy zaznaczy¢, iz podano przyktady tych spraw,
kwestii, tematdw, ktorych prezentacja na tamach dziennika najczeSciej
wprowadzata termin gender. Patrzac z perspektywy $wiatopogladowej,
mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz redakcja badanego tytutu jest ,,pro-
gender”. W analizowanym okresie tatwo wskaza¢ teksty ukazujace pozy-
tywne stanowisko feministek (A. Graff, M. Sroda, J. Bator) czy sympa-
tykow ruchow feministycznych wzgledem gender. Wprawdzie starano
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si¢ prezentowac opinie $rodowisk prawicowych oraz Kosciota katolic-
kiego, zywo zaangazowanego w omawiang ,,wojn¢ Swiatopogladowa”,
jednak wydzwigk tych tekstow jest inny, bardziej negatywny, polemiczny
i poblazliwy. Jednocze$nie niewatpliwa zaleta byly publikacje, w ktérych
naukowcy zglebiajacy zagadnienie gender przedstawiali swoj osad, wyja-
$niali niuanse, odpowiadali na pytania dziennikarzy, gdyz w ten sposob
przyblizali czytelnikom znaczenie pici spoteczno-kulturowej.

Podsumowanie

Analiza zawarto$ci medialnych przekazéw to wazny wycinek badan
medioznawczych, umozliwiajacy opis wptywu mass mediéw na spoteczen-
stwo i indywidualne postawy. Oddziatywanie wielu dodatkowych zmien-
nych utrudnia precyzyjne okreslenie skali wptywu mediow, jednakze rezul-
taty przeprowadzonych badan wykazaty, ze gender to temat coraz czgsciej
,»,Za7ZNnaczajacy swojg obecnos¢” w polskim dyskursie medialnym.

Z cala pewno$cig mozna stwierdzi¢, iz wspdlczesna polemika na
temat gender jest w Polsce mocno spolaryzowana. Scieraja sie ze soba
dwa skrajnie rozne stanowiska, konserwatywne walczace z gender, re-
prezentowane przez prawicowe ruchy, partiec i Kosciol katolicki oraz
stanowisko postgpowe stajagce w obronie gender, reprezentowane przez
grupy lewicowe i Srodowiska feministyczne.

Przystuchujac si¢ rozmowom tzw. zwyktych obywateli, mozna od-
nie§¢ wrazenie, ze nie rozumieja znaczenia terminu gender. Owszem,
funkcjonuja obiegowe, medialne, zastyszane interpretacje pojecia pici
spoleczno-kulturowej, jednakze w wigkszosci przypadkow odbiegaja
one, i to w sposob zasadniczy od wyjasnienia naukowego. Spoteczne
opinie na temat gender w wielu przypadkach sg tak samo silnie opozycyj-
ne, jak opinie prawicy i lewicy prezentowane w mass mediach. Zagadnie-
nie pici spoleczno-kulturowej jest uwiklane w trudne kwestie §wiatopo-
gladowe, natury etycznej, bardzo kontrowersyjne i wzbudzajgce olbrzymie
emocje, dlatego nie tylko bardzo trudno wypracowaé wspolne stanowisko
w tej sprawie, ale nawet przyjaé precyzyjne, naukowe, pozbawione tadun-
ku emocjonalnego wyjasnienie, czym jest pte¢ spoteczno-kulturowa. Mig-
dzy innymi ze wzglgdu na skomplikowany charakter ,,genderowego wat-
ku” — bedacego przedmiotem zainteresowan przedstawicieli wielu srodo-
wisk, ktorzy ukazujg gender z uwzglednieniem roznorodnych perspektyw
oraz z wykorzystaniem urozmaiconych metod badawczych — nalezy nadal
zglebia¢ zasygnalizowang w artykule materi¢, odkrywajac kolejne watki
i odpowiadajgc na nastepne, rodzace sie pytania badawcze.
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Wprowadzenie

Procesy globalizacji cechujace wspotczesno$é wspomagane przez
rozwdj technologiczny doprowadzity do stopniowego ograniczania ba-
rier przeptywu ludzi w ramach niemalze catego $wiata, zwlaszcza za$
w obrebie cywilizacji Zachodu. Specyficzne rozwigzania liberalizacyjne
pozwalaja obecnie na masowe migracje — ,,wspotczesng wedrowke 1u-
dow” (Sitarz 2007/2008: 643) — wywotujac procesy mieszania si¢ kultur,
jednoczesnie doprowadzajac do ,,zderzen” kulturowych. Masowos¢ zja-
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wiska doprowadzita do upowszechnienia w dyskursie filozofii politycz-
nej idei wielokulturowosci w latach 80. XX w. (Szahaj 2010: 21). Po-
czatkowo byta to domena nielicznych — pierwsze wydania prac filozo-
ficznych poruszajace kwestie normatywne zwigzane z ta tematyka
w jezyku angielskim, co wptywato na upowszechnienie tematyki, przy-
padaty na ostatnie dekady XX w. (Kymlicka 2009: 407)". Z tego samego
okresu pochodzg pierwsze opracowania w amerykanskiej literaturze
odnoszgce si¢ do tzw. obrony przez kultur¢ (Phillips 2003: 510), jako
strategii obrony przed wymiarem sprawiedliwos$ci stosowanej zazwyczaj
w prawie karnym, ale obecnej rowniez w sprawach z zakresu prawa cy-
wilnego (Renteln 2004: 7). Obrona przez kulture jest Scisle zwigzana ze
zderzeniem pewnych specyficznych norm kulturowych (w spoleczen-
stwach zroznicowanych kulturowo) obowigzujacych w mniejszosciach
kulturowych z prawem obowigzujacym w okreslonym spoteczenstwie
jako catos$ci (Zajadto 2008: 68).

Celem artykutu jest przyblizenie problematyki obrony przez kulture
poprzez wlaczenie jej w szersze debaty na temat problemu wielokultu-
rowosci, podejmowanych od strony filozofii politycznej w kontekscie
pytania o prymat w sporze jednostka versus wspolnota. Cze$¢ pierwsza
artykutu odpowiada na pytanie, czym jest w rzeczywistosci obrona przez
kulture, przytaczajac stanowiska zarowno zwolennikow, jak i oponentow
strategii. Ukazuje, ze ztozono$¢ zjawiska oraz niejednolito$¢ rozumienia,
czym jest obrona przez kulturg, prowadzi¢ moze w konsekwencji do
nadinterpretacji, a co za tym idzie, stanowi¢ probe obejécia prawa. Czes¢
pierwsza ukazuje problem obrony przez kulture jako pochodng polemiki
o koncepcje rownosci wobec prawa. Tym samym odnosi si¢ do pytania:
czy rownos¢ wobec prawa oznacza zuniformizowane standardy dla kaz-
dej jednostki, czy wyraza si¢ jedynie poprzez wigczenie zindywiduali-
zowanej perspektywy, czyli poprzez badanie tych aspektow, ktore rdzni-
cujac jednostki, wplywaja deterministycznie na ich zachowanie. Kolejne
czesci artykulu przekladaja problemy obrony przez kulture nakreslone
w pierwszej czgéci — w tym zwlaszcza kwestie rownosci jednostek pozo-
stajacych w obrebie réznych kultur — w szersze ramy debat na temat
zjawiska wptywu wspolnoty na jednostke oraz jego implikacje dla wie-
lokulturowych spoteczenstw. W tej czesci przyblizone zostang trzy od-
mienne koncepcje wzgledem kwestii kulturowej wrazliwo$ci panstwa:
Johna Rawlsa, Charlesa Taylora oraz Willa Kymlicki.

! Nalezy jednak zaznaczyé, ze monografie dotyczace problematyki multikulturali-
zmu w panstwach anglojezycznych, m.in. Australii i Kanadzie, publikowane byty juz
w I pot. lat 80. Nie mialy one jednak charakteru refleksji z zakresu filozofii politycznej
(por. Berry, Lafarriére, Samuda 1984; Foster, Stockley 1984).
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Wielokulturowo$¢ jest rozumiana w niniejszym artykule minimali-
stycznie, jako koncepcja w zakresie filozofii politycznej odnoszaca si¢
do wypracowania odpowiedzi na kulturowe i religijne zdywersyfikowa-
nie spoleczenstwa (Stanford Encyclopedia of Philosophy 2010). Kultura
natomiast rozumiana jest tutaj jako ,,wszystko to w spoteczenstwie ludz-
kim, co jest przekazywane raczej spotecznie niz biologicznie [...] termin
0g6lny okreslajacy symboliczne i wyuczone aspekty spoleczenstwa
ludzkiego” (Stownik socjologii i nauk spolecznych 2004: 165). Istotne
jest jednakze dla kontekstu pracy wyroznienie terminu kultury dominu-
jacej, czyli tej, ,.ktora za posrednictwem wiadzy gospodarczej lub poli-
tycznej jest w stanie narzuci¢ swe wartosci, jezyk oraz sposoby zacho-
wania kulturze lub kulturom podporzadkowanym” (Stownik socjologii
i nauk spotecznych 2004: 165).

Czym jest obrona przez kulture?
Zasadno$¢ stosowania strategii oraz jego krytyka

Problem wielokulturowego spoleczenstwa jest obecnie do§wiadcze-
niem interdyscyplinarnej refleksji. Jak zauwaza Marie-Luisa Frick, zain-
teresowanie tymze projektem ro$nie wsrod roznych srodowisk w kontek-
$cie obalonego paradygmatu asymilacyjnego, a w konsekwencji skutku-
jacego powstawaniem ,,paralelnych spoteczenstw” jako nowych spo-
tecznych fenomenow (Frick 2014: 556). Wplyw wspolnoty na jednostke
w ramach wielokulturowych spoteczenstw, pozostajgc w dominujacej
czescl zainteresowaniem badaczy nauk spotecznych, budzi rowniez re-
fleksje srodowisk prawniczych, w mys$l Lecha Morawskiego, ze kazda
koncepcja prawna musi zajg¢ stanowisko wobec kwestii konfliktu mig-
dzy dobrem wspolnym a prawami jednostki (Morawski 1999: 125). Wi-
docznym przyktadem implikacji koegzystencji roznych kultur w ramach
jednego spoteczenstwa, jednego systemu prawnego, jest tzw. obrona
przez kulture, koncepcja zwigzana z anglosaska kulturg prawng common
law, opierajaca si¢ na strategii podnoszenia kwestii kulturowych w sa-
dzie podczas obrony oskarzonego, przy jednoczesnej $wiadomosci, ze
kwestie te zostang przez sad uwzglednione (Renteln 2004: 6).

Zgodnie z szeroka, substancjalng definicjg zaproponowang przez Ja-
na Van Broecka obrona przez kulture odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
0soby zsocjalizowane z mniejszoscig obcej kultury, ktore w sposob regu-
larny postepuja zgodnie z normami kulturowymi swojej grupy, nie po-
winny ponosi¢ peilnej odpowiedzialnosci za czyn naruszajacy oficjalne
prawo, jesli czyn ten byt skutkiem zachowania zgodnego z zaleceniami
kulturowymi (Van Broeck 2001: 28-29). Innymi stowy, oskarzony wta-
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cza jako czynnik tagodzacy konieczno$¢ dziatania pod dyktatem kultu-
rowym (Demian 2008: 432), czy imperatywem kulturowym (Renteln
2009: 61). W wezszym rozumieniu, formalnym, obrona przez kulture
odnosi si¢ do specyficznej doktryny, ktora wlacza uznanie podtoza kul-
turowego do tradycyjnych mechanizméw wytaczenia lub redukcji odpo-
wiedzialnosci w $wietle prawa karnego (Frick 2014; Wen Chu Wu
2003). W konsekwencji obranie strategii moze prowadzi¢ nawet do cat-
kowitego oczyszczenia z zarzutow badz ztagodzenia wyroku (Golding
2002: 147). Celem obrony przez kulture ma by¢ ochrona przed zbyt su-
rowym traktowaniem poszczegodlnych jednostek i powigzanymi z tym
wadami systemu prawnego (Merle 2006: 8). W sytuacji, gdy obrona
przez kulture jest adoptowana do systemu prawa, mamy do czynienia
z formg normatywnego pluralizmu (Woodman 2009: 8), ktorego konse-
kwencja moze by¢ narastanie miedzykulturowego dylematu prawnego
(por. Hoffe 1998).

Spor o zasadno$¢ uzycia obrony przez kulturg przed sadami mozna
w gruncie rzeczy sprowadzi¢ do sporu o koncepcje rownosci wobec
prawa — czy rowno$¢ wobec prawa rozumiemy, za Ronaldem Dworki-
nem, jako traktowanie kazdego rowno (equal treatment), czy jako trak-
towanie kazdego jak rownego (treatment as an equal) (Dworkin 1997:
227). Argumentacja zwolennikow obrony przez kulture opiera si¢ —
zgodnie z rozroznieniem Dworkina — na zatozeniu, ze rdowno$¢ wobec
prawa nie oznacza traktowania wszystkich doktadnie tak samo, bowiem
prawo samo w sobie zawiera pierwotnie kulturowe uprzedzenia fawory-
zujace kulture dominujaca (Merle 2006: 7). Jednoczesnie zwolennicy ci
opieraja si¢ na kognitywnym zatozeniu, ze zachowanie jednostki pozo-
staje tak dalece pod wptywem kultury, ze jednostka badz nie zdawata
sobie sprawy, zZe jej czyny naruszyly prawo, badz czuta si¢ zmuszana do
zachowania w sposob, w jaki si¢ zachowala (Renteln 2004: 187). Row-
nos$¢ bedzie zachowana w tym przypadku, gdy w rownym stopniu zosta-
nie wzigty pod uwage rézny naddatek kulturowy jednostek réznych kul-
tur — rzeczywista roOwno$¢ zostanie wowczas zapewniona wszystkim
ludziom, zwlaszcza poprzez korekte kulturowo naznaczonego prawa
(Sitarz 2008: 648). Kultura jest tutaj rozumiana jako wartos¢ dodana,
z perspektywy ontologicznej istniejgca niezaleznie od jednostki, jednak
W znacznym stopniu determinujaca byt jednostek (Frick 2014: 562).
Poniewaz jednostka mysli 1 dziala w zgodzie z wzorcami kulturowymi,
systemy prawne muszg uznawa¢ wptyw kulturowego imperatywu jako
czesci indywidualnej sprawiedliwosci (Renteln 2009: 62). Koncepcja
indywidualnej sprawiedliwos$ci, bazujac na relatywizacji moralnej winy,
stoi na stanowisku, ze rézne jednostki powinny zosta¢ poddane zrézni-
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cowanemu traktowaniu, rowniez w kontekScie oskarzenia o tozsame
przestepstwa (Tomer-Fishman 2010: 478). Wedlug Frick zasadnos$ci
obrony przez kulture mozna dowodzi¢ na gruncie dwdch argumentow —
sprawiedliwos$ciowego oraz pluralistycznego. Z jednej strony, cze$¢ norm
podzielanych przez jednostke pozostajaca w mniejszosci stoi w kolizji
z normami i systemem prawa kulturowej wigkszosci, z drugiej, w wielu
przypadkach normy te nie moga by¢ skonsolidowane z normami wigk-
szo$ci — rodzi to problemy natury epistemologicznej, etycznej czy poli-
tycznej (por. Frick 2014). W zatozeniu obrona przez kulture ma zatem
broni¢ praw mniejszosci kulturowych przed dominacja kultury wigk-
szosciowej, by¢ reakcja na obawe marginalizacji praw mniejszo$ci.

Zdecydowanie silniejsze glosy w literaturze ptyna ze strony krytyku-
jacych obrone przez kulture. Podnoszony jest przede wszystkim zarzut,
ze w kontekscie strategii prawo traci swoja pierwotng zdolnos¢ do pou-
czania i odstraszania; istnieje realne zagrozenie naduzywania strategii
w takim kontekscie, gdy czyn popetniony nie byt w rzeczywistosci mo-
tywowany kulturowo, ale oskarzony moze odnies¢ korzys¢ z takiego
argumentu (Held, Fontaine 2009: 238-239). Czes$¢ krytyki podnosi takze
argument, ze kultura nie moze by¢ uznana za kontekst sama w sobie,
a jedynie jako jeden z czynnikéw branych pod uwage (Demian 2008:
432). Inni twierdza, ze zagraza podwazaniem prawnego uniwersalizmu,
stanowigc jednocze$nie niebezpieczenstwo oportunizmu, a przede
wszystkim podwaza status ofiary — ofiarami przestepstw motywowa-
nych kulturowo sa najczgsciej kobiety i dzieci (Phillips 2003: 513—
516). Prowadzi réwniez do utrwalenia stereotypdw kulturowych. Warto
zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ przeciwnikOw nie neguje wpltywu kultury na
czlowieka.

Pytanie, ktore powstaje, to jak konkretnie ustali¢ standardy, komu
i w jakich sytuacjach przystuguje postugiwanie si¢ argumentem kultu-
rowym. W innym wypadku strategia stanowi¢ bedzie rowni¢ pochyta
prowadzacg do chaosu w prawie karnym — porzadek spoleczny wymaga
bowiem okreslonych standardow zachowan, ktére musza by¢ rowne dla
wszystkich, kazde odstepstwo stanowi utrudnienie dla organéw $cigania
(Donovan, Garth 2008: 122). Zaproponowany przez Alison Renteln mi-
nimalistyczny test obrony na kulturg (,,Czy strona jest cztonkiem grupy
kulturowej?”; ,,Czy grupa posiada takg tradycje¢?”’; ,,Czy strona pozosta-
walta pod wplywem tradycji w czasie popehienia czynu?”’) jest proba
odpowiedzi na pytanie, w jakich okoliczno$ciach zasadne jest stosowa-
nie strategii. Podobnie jednak jak sama strategia wywotat fale krytyki
(m.in. Donovan, Garth 2008; Held, Fontaine 2009; Demian 2008).
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W strong deliberowanej réwnosci:
teoria sprawiedliwosci Johna Rawlsa

Spory o obrong przez kultur¢ maja swoje odbicie w znacznie szer-
szych debatach dotykajacych probleméw politycznych i spotecznych.
Tymi ptaszczyznami narracyjnymi — obok omawianego sporu o wielokul-
turowos¢ — sa m.in. debaty na temat praw cztowieka czy na temat ochrony
mniejszosci jako rekompensaty za historyczne krzywdy (Sykuna, Zajadto
2007). Esencja wielokulturowego ruchu jest przede wszystkim promowa-
nie poszanowania wszystkich kultur, innych zwlaszcza niz wickszo$ciowe
dla danego spoteczenstwa, oraz walka o polityczno-ekonomiczno-prawne
zmiany, tak by kulturowe prawa mniejszosci byty respektowane, a mniej-
szo$ci czuly si¢ zmotywowane do pielegnowania swojej kultury (Tomer-
Fishman 2010: 477). Paradoksalnie prowadzi¢ to moze do btgdnego kota
odwroconej dyskryminacji. Uderzajac w problem pozostawania nieuprzy-
wilejowanym przez wzglad wylacznie na przynaleznos¢ do okreslonej
grupy, jednoczesnie oczekuje si¢ specjalnego, uprzywilejowanego trakto-
wania, ograniczania wigkszosci, rowniez wylgcznie w oparciu o przyna-
lezno$¢ do danej kulturowej grupy oraz w imi¢ rownej sprawiedliwosci.
Roszczenie rownej sprawiedliwosci pozostaje centralnym punktem zainte-
resowania sporu liberatow z komunitarystami — jednej z kluczowym po-
lemik okreslajacej rytm wspotczesnej filozofii (Szahaj 2000: 5).

Dla Johna Rawlsa, ktérego my$l stanowi punkt wyjscia liberalow,
prawo do rownej sprawiedliwosci przystuguje wylacznie osobom moral-
nym, ergo osobom, ktore ,,sa zdolne do posiadania koncepcji wtasnego
dobra [...], i po drugie, sg zdolne do posiadania poczucia sprawiedliwo-
sci” (Rawls 1994: 684). Krytyka holistycznego ujgcia Rawlsa — wzmoc-
nionego poprzez potencjalnos¢ bycia osoba moralng — opiera si¢ na kwe-
stii wlaczenia w zakres tegoz ujecia w zasadzie kazdej jednostki, pomi-
mo réznego stopnia wrazliwosci, to z kolei stanowi, ze wedtug niekto-
rych krytykow idea Rawlsa jest idea ad hoc, niemozliwa do uargumen-
towania niezaleznie (Singer 2003). Trzonem mysli Rawlsa sg dwie zasa-
dy sprawiedliwosci, zgodnie z ktorymi: 1) ,kazda osoba winna mie¢
rowne prawo do najszerszego catoSciowego systemu rownych podsta-
wowych wolnoéci” oraz 2) nier6wnosci spoteczne i ekonomiczne nie
mogg pogarsza¢ sytuacji najmniej uprzywilejowanych (Rawls 1994:
414-415). Zasady te sg deliberowane przez jednostki za tzw. zaslong
niewiedzy — pierwotng sytuacja rownosci, czyli w hipotetycznej sytuacji,
w ktorej jednostka wychodzi poza siebie, ,,nie zna swego miejsca w spo-
teczenstwie, swojej pozycji ani statusu spotecznego [...] strony umowy
nie wiedzg nic o swoich koncepcjach dobra ani o swych indywidualnych
predylekcjach”, co w konsekwencji czyni niemozliwym ,,uprzywilejo-
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wanie badz uposledzenie kogokolwiek w wyniku dziatania przypadku
lub wptywu spotecznych okolicznosci” (Rawls 1994: 24). Bezstronnos¢
ta, wyrazajaca si¢ w absolutnej réwnosci, taczy sie z hipotetyczng igno-
rancjg intereséw indywidualnych czy wspolnotowych — pojecie stuszno-
$ci stoi tu przed pojgciem tego, co dobre (Szahaj 2000: 13-14). Dalej, za
Rawlsem, kazdej jednostce ,,na rowni wolno realizowac jakikolwiek plan
zyciowy wedle swego uznania, jesli tylko nie narusza on wymogdw
sprawiedliwosci” (Rawls 1994: 136). Dla Rawlsa zatem rownos¢ i spra-
wiedliwo$¢ stanowia warto$ci same w sobie, cel ostateczny deliberacji
zatomizowanych jednostek, ktore za zastong niewiedzy podzielg z ko-
nieczno$ci minimalne standardy sprawiedliwosciowe, bedac zdolne wy-
zby¢ si¢ naleciatosci kulturowych. Atrybuty kulturowe stanowia nadda-
tek dla podmiotowosci jednostki, sa destrukcyjne dla abstrakcyjnych idei
réwnosci czy sprawiedliwosci w tym sensie, ze stanowig — jak wyrazone
expressis verbis przez Rawlsa — o potencjalnym uprzywilejowaniu badz
uposledzeniu jednostki wzgledem spoteczenstwa. Ergo, w mysl Rawlsa
obrona przez kulture stanowi wypaczanie koncepcji rownosci.

Przeciw polityce rownego uznania: polityka roznicy
Charlesa Taylora

Polemika komunitarystow zaczyna si¢ w punkcie odrzucenia rdzenia
koncepcji Rawlsa. Cztowiek nie moze by¢ podmiotem moralnym sam w
sobie, tj. poza wspolnota, z ktorej wyrasta — spojrzenie na jednostke jako
istote spoteczng postrzega pewna forme spoleczenstwa jako esencjalnie
powiazana z ludzka godnoscia tak, ze poza spoteczenstwem brak jest
mozliwosci realizacji tejze godnosci (Taylor 1985: 292). Tym samym
Taylor, jeden z czotowych przedstawicieli komunitaryzmu, przeciwsta-
wia polityce rownego uznania — tudziez mozliwie rozumianej w katego-
riach Rawlsowskich rownej sprawiedliwosci — polityke roznicy (Taylor
1994). Polityka réwnego uznania oparta jest na uniwersalistycznym
i egalitarystycznym ujgciu godnos$ci. Implikacjg tego jest identyczny
,»koszyk praw i przywilejow” dla wszystkich jednostek; z kolei polityka
roznicy szuka tego, co unikatowe dla jednostki, co tozsamo$ciowo zwig-
zane jest z przynaleznos$cia do danej wspolnoty, z ktorej wyrasta i w ktorej
jest zakorzeniona. Dla polityki ro6znicy uniwersalng warto$cia bedzie
potencjatl kazdej jednostki do definiowania swojej tozsamosci, jako jed-
nostki oraz jako cztonka grupy kulturowej (Taylor 1994: 42). Tym sa-
mym wolnos$¢ jednostki realizuje si¢ wylacznie w ramach okreslonej
wspolnoty — czlonkowie powigzani sg zarowno systemami aksjologicz-
nymi, jak i zobowigzaniowymi, gdzie z samego faktu przynaleznosci do
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wspolnoty wynikajg okreslone obowiagzki 1 prawa. W $wietle powyzsze-
go wspolnota ma prawo zada¢ od przynaleznej jej jednostki wypelniania
zobowigzan solidarno$ciowych, jak réwniez szacunku dla wartosci, na
ktorych jest oparta (Morawski 1999: 138). Polityka roznicy jest reakcja
na liberalizm rownej godnosci — gtéwnie w oparciu o koncepcje Rawlsa
oraz Dworkina — zaktadajacego, ze istnieje sytuacja, w ktorej mozna
kierowac si¢ zasadami $lepymi na r6znice miedzy jednostkami.

Polityka rownego uznania oraz polityka rdéznicy wchodza ze soba
w tym miejscu w konflikt. Pierwsza wymaga rownego szacunku i trak-
towania wszystkich przez pryzmat ignorancji réznic, skupia si¢ na tym,
co takie samo dla wszystkich. Druga dazy do uznania i kultywowania
odmiennosci. Pierwsza oskarza drugg o gwalcenie zasady niedyskrymi-
nacji. Druga oskarza pierwsza o negowanie roli tozsamo$ci poprzez
zmuszanie jednostek do dostosowania si¢ do homogenicznej matrycy,
ktora nie jest neutralna, ale stanowi odwzorowanie dominujacej kultury
(Taylor 1994: 43). Polemika ta prowadzi do kolejnych pytan o zaanga-
zowanie kulturowe liberalizmu: czy liberalizm powinien by¢ kulturowo
neutralny, a tym samym $lepy na roznice kulturowe (por. Kukathas
1998; Walzer 1994). Sam Taylor nie przesgdza o bezwarunkowym pra-
wie do warto$ciowania innych kultur, przyjmujac raczej ambiwalentng
postawe. Nie dajac kategorycznej odpowiedzi na problematyke percepcji
wielokulturowosci, zauwaza jedynie, ze musi istnie¢ co$ posredniego
miedzy uznaniem rownej wartosci wszystkich kultur a zamknigciem
w ramach etnocentrycznych standardow ocen. Innymi stowy, Taylor
roboczo przyjmuje, ze w kazdej kulturze musi istnie¢ minimalny element
wartosciowy, ktoéry moze by¢ akceptowany z perspektywy innych kultur,
jednocze$nie nie wykluczajac, ze istniejg rowniez elementy, ktorych
zaakceptowa¢ nie mozemy (Szahaj 2010: 27). Ambiwalencja Taylora
w tejze kwestii nie daje kategorycznej odpowiedzi na problem obrony
przez kulture. Polityka roznicy zdecydowanie winna wspiera¢ wrazli-
wos¢ kulturowg wymiaru sprawiedliwosci, zdecydowanie winna brac
pod uwagg specyfike jednostkowych przypadkow, aplikujac ja w kwestii
orzekania o winie i karze. Z drugiej jednak strony, ochrona ,,réznicy”
traci na znaczeniu, gdy bezposrednio uderza W prawa i wolnosci innych.

Multikulturowy obywatel:
polityka wielokulturowosci wedlug Willa Kymlicki

Przedstawione powyzej koncepcje nalezy rozumie¢ przez pryzmat
roszczenia kulturowo neutralnego liberalizmu, w kontekscie Rawlsa oraz
jako opowiedzenie si¢ za liberalizmem promujacym rozwdj i rozkwit
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kultur z ostroznym zaznaczeniem ochrony podstawowych praw obywa-
teli, w kontekscie Taylora. Ostatnia z przedstawionych w niniejszym
artykule koncepcji to model wspolczesnego spoteczenstwa realizowany
w oparciu o liberalny kulturalizm zaproponowany przez Kymlicke
(Kymlicka 2009: 411). Kymlicka, obok Taylora, uznawany jest za jed-
nego z najbardziej znanych i najszerzej dyskutowanych obroncow wie-
lokulturowosci (Szahaj 2010: 28).

Koncepcja liberalnego kulturalizmu, w odniesieniu do liberalnych
demokracji Zachodu, najprosciej ujmujac, odnosi si¢ do sytuacji, gdy
zdecydowana wigkszo$¢ grup kulturowo-etnicznych podziela ogdlne
zasady propagowane przez Zachdd, jednoczesnie dazac do zachowania
praw mniejszos$ci, ktore z kolei mogg ogranicza¢ prawa innych. Kymlic-
ka, niejako wychodzac naprzeciw potencjalnym oponentom, podejmuje
probe rozgraniczenia praw mniejszosci. Z jednej strony, sg to grupy
praw mniejszosci kierowane przeciw wiasnym cztonkom (wewngtrzne),
z drugiej, grupy praw kierowanych przeciw cztonkom spoteczenstwa,
dotyczace relacji miedzygrupowych (zewnetrzne). Te pierwsze prowa-
dzi¢ moga do ograniczenia praw i wolnosci jednostek, drugie do ztama-
nia zasady rownosci miedzy grupami (Kymlicka 2009: 412-413) — tym
samym uderza¢ moga w wolnos¢ i rownos¢, dwa fundamenty demokra-
tycznego panstwa prawa.

Kymlicka stawia wigc dwa wstepne warunki dla spojnosci praw
mniejszosci z liberalnym kulturalizmem: 1) prawa te chronig wolno$é
jednostek w obrebie grupy; 2) stuza relacjom opartym na braku domina-
cji (rownosci) miedzy réznymi grupami (Kymlicka 2009: 414). Spetnie-
nie tych warunkéw ma stuzy¢ rozwojowi multikulturalizmu, ktory sta-
nowi¢ bedzie wzbogacenie liberalizmu per se. Dla Kymlicki pozostawa-
nie w obrgbie jakiej$ grupy badz kultury jest warto$cia dodang i winno
by¢ pielegnowane przez panstwo. Stad multikulturalizm pozwala jed-
nostkom identyfikowac si¢ publicznie ze swojg grupg etniczng bez oba-
wy stygmatyzacji, czynigc posiadanie tozsamosci etnicznej akceptowal-
ng w caltym spoteczenstwie (Kymlicka 1998). Dalej, prawa mniejszosci
winny by¢ suplementem do tradycyjnie pojmowanych praw cztowieka —
calosciowa teoria sprawiedliwosci wielokulturowego spoteczenstwa
zawiera¢ powinna zaréwno uniwersalne prawa przypisane jednostkom
bez wzgledu na ich przynaleznos¢ do danej grupy, jak i specyficzne pra-
wa zréznicowanych grup lub nawet specjalny status dla mniejszoSci
kulturowych (Kymlicka 1995: 6).

Produktem finalnym, zdaniem Kymlicki, polityki wielokulturowosci
jest integracja spoteczna, ktora utatwi¢ ma jednostkom poczucie uczest-
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nictwa w wigkszej catosci — grupy mniejszosciowe nie daza do tworze-
nia enklaw narodowych, gdyz nie posiadaja do tego ani Srodkow, ani sit
(Kymlicka 2001: 160—161). Jednostki sa tak silnie zwigzane ze swoja
wspolnota kulturowa, ze zakorzenienie kulturowe stanowi konstytutyw-
ng czgs¢ podmiotowosci jednostki. Z tej perspektywy jednostka czerpie
z kultury wzorce, nie wynajduje ich, wylacznie je antycypuje (Szahaj
2010: 164-165). Istotne wiec, z punktu widzenia zasadnosci obrony
przez kulturg, jest tutaj zalozenie o niemozno$ci wyjscia poza ramy kul-
turowe, ktore okreslaja jednostke. Podobnie jak polityka réznicy Taylo-
ra, rowniez koncepcja wielokulturowosci przedstawiona przez Kymlicke
W sposoOb posredni stanowi o koniecznosci uwzgledniania aspektow kul-
turowych przez system prawa. Jest to dodatkowo wzmocnione roszcze-
niem Kymlicki do liberalizmu uwzgledniajacego w przestrzeni moralnej
nie tylko prawa jednostek, ale i prawa grup. Te kolektywne prawa, defi-
niujac za Jacobem Levy, odnoszg si¢ do zespotu praw do doébr publicz-
nych i spotecznych, ktore mogg by¢ doswiadczane jedynie kolektywnie
przez cztonkow danej grupy; jednoczesnie Levy wprowadza typologie
roszczen praw kulturowych (por. Levy 2000: 125-128).

Zakonczenie: obrona przez kulture
a spor jednostka versus wspolnota

Przyjecie okreslonego stanowiska wzgledem zasadnosci stosowania
w prawie karnym obrony przez kultur¢ warunkowane jest przyjeciem
odmiennej wizji porzadku spotecznego. Dla tych, ktorzy spoteczenstwo
postrzegaja jako zbidr jednostek realizujacych wlasne cele, jednostek
zdolnych podziela¢c minimalne standardy aksjologiczne, obrona przez
kulture ukazuje si¢ jako jawne naruszenie zasady réwno$ci wobec prawa
— W sposob nieuzasadniony faworyzuje konkretne jednostki, jednocze-
$nie prowadzac do dyskryminacji innych, nienalezacych do mniejszo-
Sciowej grupy. Prowadzi to, zdaniem przeciwnikéw wielokulturowosci,
do btednego definiowania celéow i srodkoéw. Uznanie, ze kultywowanie
pewnych tradycji kulturowych powinno by¢ celem samym w sobie, mo-
ze usprawiedliwia¢ zadania od jednostek, aby ponosity na rzecz tradycji
ofiary, to za$ narusza zasade moralna, zgodnie z ktérag cztowiek powi-
nien by¢ zawsze traktowany jako cel, nie srodek (Polanowska-Sygulska
2011: 234). Prawo zatem winno by¢ neutralne w kwestiach zaro6wno
swiatopogladowych, jak i kulturowych. Z kolei zwolennicy obrony przez
kulture przyjmujg perspektywe wymogu wrazliwosci na réznice kultu-
rowe, podzielang przez Taylora czy Kymlicke, co wyraza si¢ w kazdora-
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zowej relatywizacji odnoszacej si¢ do kazdej wspdlnoty. Jest to oparte na
przekonaniu, ze jednostka moze realizowa¢ okreslone interesy i prawa
wylacznie w ramach okreslonej wspolnoty, co wigcej, ma z tego powo-
du zobowiazania, ktore wykraczaja poza wymiar czysto kontraktual-
nych obowigzkoéw (Morawski 1999: 134). Spoleczenstwo postrzegane
jest nie jako zbidr jednostek, ale wspolnota, gdzie jednostka funkcjonu-
je 1 realizuje swoje cele. Tym samym obrona przez kultur¢ stanowi
ingerencj¢ spordw o charakterze filozoficzno-politycznym w system
prawa, co staje si¢ nieuchronng konsekwencjg rozwoju spoteczenstw
wielokulturowych.

Obrona przez kulturg, cho¢ kontrowersyjnie przyjmowana, bywa
stosowana z sukcesem w amerykanskim systemie prawa (m.in. People v.
Kimura, People v. Moua and People v. Chen). W globalizujagcym si¢
$wiecie coraz powazniej traktowane zostaja kwestie konieczno$ci wyka-
zywania si¢ wrazliwoscig na sprawy kulturowe przez wymiar sprawie-
dliwosci przy analizie motywow i zamiarOw sprawcy, jednoczesnie jed-
nak wciaz podnoszone przestanki na rzecz wzmacniania obrony przez
kultur¢ wydaja si¢ obiektywnie niewystarczajace. Jesli bowiem prawo
ma stanowi¢ symbol bezstronnosci i sprawiedliwos$ci, spelnia¢ funkcje
ochronne czy odstraszajgce, nie moze przyzwala¢ na sytuacjg, w ktorej
kultura staje przed nim. W innym przypadku istnieje niebezpieczenstwo,
ze prawo stanie si¢ karykatura samego siebie.

Bibliografia

Berry J.W., Laferriére M., Samuda R.J., 1984, Multiculturalism in Canada: social and
educational perspectives, Toronto.

Demian M., 2008, Fictions of Intentions in the ,, Cultural Defense”, ,,American Anthro-
pologist”, t. 110, nr 4. DOI: http://dx.doi.org/10.1111/j.1548-1433.2008.00076.X

Donovan J., Garth J., 2008, Delimiting the Culture Defense, ,,Quinnipiac Law Review”,
t. 26, nr 1.

Dworkin M., 1997, Taking Rights Seriously, Cambridge.

Foster L., Stockley D., 1984, Multiculturalism: The Changing Australian Paradigm,
Clevedon.

Frick M.L., 2014, The Cultural Defence and Women’s Human Rights: An Inquiry Into
the Rationales for Unveiling Justitia’s Eyes to ‘Culture’, ,Philosophy and Social
Criticism”, t. 40, nr 6.

Golding M., 2002, The Cultural Defense, ,Ratio Juris”, t. 5, nr 2. DOI: http://dx.
doi.org/10.1111/1467-9337.00202

Held E., Fontaine R., 2009, On the Boundaries of Culture as an Affirmative Defense,
,,Arizona Law Review”, t. 51, nr 1.

Hoffe O., 1998, Moral Reasons for An Intercultural Criminal Law. A Philosophical
Attempt, ,,Ratio Juris”, t. 11, nr 3.



162 MAGDALENA M. KANIA

Kukathas Ch., 1998, Liberalism and Multiculturalism: The Politics of Indifference,
,Political Theory”, t. 26, nr 5. DOI: http://dx.doi.org/10.1177/009059179802
6005003

Kymlicka W., 1995, Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights,
Oxford. DOI: http://dx.doi.org/10.1093/0198290918.001.0001

Kymlicka W., 1998, Finding Our Way: Rethinking Ethnocultural Relations in Canada,
Toronto.

Kymlicka W., 2001, Politics in Vernacular. Nationalism, Multiculturalism, and Citizen-
ship, Oxford.

Kymlicka W., 2009, Wspdlczesna filozofia polityczna, \Warszawa.

Levy J., 2000, The Multiculturalism of Fear, Oxford. DOI: http://dx.doi.org/10.1093/
0198297122.003.0002

Merle J.C., 2006, Cultural Defense, Hate Crimes and Equality Before the Law, ,,Ethic@:
An International Journal for Moral Philosophy”, t. 5, nr 1.

Morawski L., 1999, Giéwne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku
przemian, Warszawa.

Phillips A., 2003, When Culture Means Gender: Issues of Cultural Defence in the Eng-
lish Courts, ,,The Modern Law Review”, t. 66, nr 4. DOI: http://dx.doi.org/10.
1111/1468-2230.6604002

Polanowska-Sygulska B., 2011, Liberalizm w czasach konfliktu. Rozmowa z Josephem
Razem [w:] Rozmowy z oksfordzkimi filozofami, B. Polanowska-Sygulska, Krakow.

Rawls J., 1994, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa.

Renteln A., 2009, The Use and Abuse of The Cultural Defense [w:] Multicultural Juris-
prudence. Comparative Perspectives on the Cultural Defense, red. M.-C. Fablets,
A. Renteln, Oxford.

Renteln A.D., 2004, The Cultural Defense, New York.

Sitarz O., 2007/2008, Culture Defence a polskie prawo karne, ,,Archiwum Kryminolo-
gii”, t. XXIX-XXX.

Stownik socjologii i nauk spotecznych 2004, red. G. Marshall, Warszawa.

Stanford Encyclopedia of Philosophy, Multiculturalism http://plato.stanford.edu/entries/
multiculturalism/ (30.10.2015).

Sykuna S., Zajadto J., 2007, Kontrowersje wokot tzw. obrony przez kulture — okolicznosé¢
wylqczajgca wine, okolicznosé tagodzqca czy naduzycie prawa do obrony?, ,Prze-
glad Sadowy”, nr 6.

Szahaj A., 2000, Jednostka czy wspolnota? Spor liberatow z komunitarystami a ,,sprawa
polska”, Warszawa.

Szahaj A., 2010, E pluribus unum, Dylematy wielokulturowosci i politycznej poprawno-
sci, Krakow.

Taylor Ch., 1985, Philosophy and the Human Sciences. Philosophical Papers, t. 2, Cam-
bridge.

Taylor Ch., 1994, The Political of Recognition [w:] Multiculturalism. Examining the
Politics of Recognition, red. A. Gutmann, Princeton.

Tomer-Fishman T., 2010, ,,Cultural Defense”, ,, Cultural Offense”, Or No Culture At
All? AN Empirical Examination Of Israeli Juridical Decisions in Cultural Conflict
Criminal Cases And if the Factors Affecting Them, ,,The Journal of Criminal Law &
Criminology”, t. 100, nr 2.



Spory wokot obrony przez kulture w kontekscie debat... 163

Van Broeck J., 2001, Cultural Defence and Culturally Motivated Crimes (Cultural Of-
fences), ,,European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice”, t. 9, nr 1.

Walzer M., 1994, Comment [w:] Multiculturalism. Examining the Politics of Recogni-
tion, red. A. Gutmann, Princeton.

Wen Chu Wu M., 2003, Culture Is No Defence for Infacitide, ,,Journal of Gender, Social
Policy & The Law”, t. 11, nr 2.

Woodman G. 2009, The Culture Defence in English Common Law: The Potential for
Development [w:] Multicultural Jurisprudence. Comparative Perspectives on the
Cultural Defense, red. M.C. Foblets, A. Renteln, Oxford.



wPolityka i Spoleczenstwo” 2(14) / 2016

RECENZJE DOI: 10.15584/polispol.2016.2.11

Krzysztof Matuszek*

MARCIN CHMIELOWSKI,
AGORYZM. TEORIA | PRAKTYKA,
FUNDACJA WOLNOSCI I PRZEDSIEBIORCZOSCI,
KATOWICE 2015, 164 SS.

Najwickszym atutem ksigzki pt. Agoryzm. Teoria i praktyka, autor-
stwa Marcina Chmielowskiego, jest niewatpliwie jej nowatorski charak-
ter. To pierwsze polskie opracowanie poruszajgce zagadnienie jednego
z podstawowych nurtow libertarianizmu — agoryzmu. Wyzwanie, ktore-
go realizacji podjat si¢ Autor, wymagato odbycia kwerendy bibliotecznej
w Instytucie Misesa w Auburn w stanie Alabama (USA). Okazato si¢ t0
niezbednym przedsiewzieciem, gdyz bazujac jedynie na zbiorach krajo-
wych, wykonanie tego zadania bytoby po prostu niemozliwe. Wsrod
szczegolnie waznych zrodet, bez ktorych ksigzka ta nie mogtaby po-
wstac, wskaza¢ nalezy co najmniej dwa. Sa to: New Libertarian Manife-
sto, opublikowany w 1980 r., oraz An Agorist Primer z roku 1986. To
przede wszystkim w oparciu 0 nie Autor, przy zastosowaniu metody
analizy zrodel, podjat probe przedstawienia mysli agorystycznej. Warto
zaznaczy¢, ze opracowanie to — jak przyznaje zreszta sam jego tworca
(s. 8) — skierowane jest do osob, ktore libertarianizmem interesuja si¢
juz od dtuzszego czasu. Majac na wzgledzie fakt, iz libertarianizm nie
jest w Polsce za bardzo znany i popularny, trzeba przyjac zatozenie, ze
treSci zawarte w niniejszej ksiazce skierowane sg do waskiego grona
odbiorcow. Tworzy¢ je beda przede wszystkim osoby wywodzace si¢
ze srodowisk akademickich, czyli naukowcy i studenci, a oprocz nich
rowniez publicys$ci oraz wszyscy ci, dla ktorych mysl libertarianska jest
po prostu zainteresowaniem, czym$ w rodzaju hobby. Trzeba podkre-
$li¢, iz z racji niepoczytnosci poruszanej w niniejszej ksigzce problema-
tyki, Autorowi tym bardziej nalezy si¢ uznanie za trud, jaki sobie zadat
przy jej opracowaniu.

* Instytut Politologii, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie, ul. Podcho-
razych 2/234, 30-084 Krakow, e-mail: kmatuszek1990@wp.pl
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Ksigzka nie jest obszerna. Sktada si¢ ze wstepu (poprzedzonego
stowem od Autora), dziesieciu rozdziatow i zakonczenia. W pierwszym
z rozdziatdow przedstawiona zostala krotka biografia tworcy agoryzmu —
Samuela Edwarda Konkina III, potocznie okreslanego mianem SEK3 —
najpopularniejszej i zarazem najwazniejszej postaci zwigzanej z ruchem
agorystycznym. W nastepnych dwodch rozdziatach Autor na chwile od-
chodzi od gtéwnego tematu, by wyjasnic¢ kilka kwestii ogélnych zwigza-
nych z libertarianizmem. Mysle, Ze jest to wlasciwy zabieg, niezbedny
w opracowaniu naukowym. W zwiazku z powyzszym Autor stara si¢
w tym miejscu przeanalizowac i skonfrontowa¢ ze soba definicje liberta-
rianizmu, zaproponowane gtéwnie przez polskich badaczy, by ocenic,
ktére z nich najtrafniej oddaja jego istote. Autor w tej czesci ksiazki
umieszcza rowniez krdtka historie samego pojecia, ktore — jak si¢ okazu-
je — nie zawsze oznaczalo to samo. W drugim podrozdziale z kolei
przedstawione zostaty zwigzki libertarianizmu z politologicznymi kate-
goriami lewicy i prawicy celem umieszczenia go we wiasciwym dla
niego miejscu. Po przedstawieniu, w rozdziale trzecim, historii ruchu
libertarianskiego, a wigc poczatkdéw jego organizacji, sojuszu z Nowa
Lewicg w latach 60. XX w. oraz dziatalnos$ci zalozonej w 1971 r. amery-
kanskiej Partii Libertarianskiej, Autor powraca do kwestii zwigzanych
juz $cisle z agoryzmem, a dokladniej méwiac, probuje wskazaé, w roz-
dziale czwartym, podstawy, na jakich si¢ on opiera. Mozna powiedziec,
ze jest to pewnego rodzaju wprowadzenie do glebszej ich analizy, co ma
miejsce w rozdziale nastgpnym — pigtym. Podzielony jest on na trzy pod-
rozdziaty, tak by z osobna opisa¢ kazdy komponent idei agorystycznej,
a wiec agore, anarchie i akcje. Autor przybliza tu m.in. ciekawa agory-
styczng klasyfikacje rynkow zaproponowang przez Konkina, a uzupet-
niong przez hinduskiego publicyste i popularyzatora libertarianizmu —
Shashanka Mehrg, oraz poddaje charakterystyce rodzaje spoleczenstw
agorystycznych. Rozdzial szosty dotyczy agorystycznej teorii Kklas,
w mysl ktorej wyr6zni¢ mozna trzy klasy libertarian-agorystow. Z kolei
w rozdziale siodmym Autor probuje nakresli¢ przebieg ewentualnej ago-
rystycznej rewolucji, skutkujacej ostatecznym zwycigstwem sit rynko-
wych nad instytucjg panstwa. Rozdzial 6smy poswigcony jest recepcji
agoryzmu wsrod samych libertarian. Uwazam te czg$¢ pracy za najbar-
dziej interesujgcg. Autor przedstawil w niej polemike Konkina z trzema
waznymi, zwigzanymi z ruchem libertarianskim, osobisto$ciami: Mur-
rayem N. Rothbardem, Robertem LeFevrem oraz Erwinem S. Straussem.
Na szczegolng uwage zastuguje tu debata Konkina z tym pierwszym.
Dodatkowo Autor umiescit w tym miejscu, krytyczne wzgledem agory-
zmu, stanowisko Hansa-Hermanna Hoppego. Niestety, Konkin nie mogt
si¢ do niego odnies$¢, gdyz zostalo ono wyrazone juz po jego $mierci.
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Ostatnie dwa rozdzialy stanowiag probe ujecia agoryzmu w praktyczne
ramy. W rozdziale dziewiagtym Autor zastanawia si¢, bazujac na artykule
The Nature of Firm — niezyjacego juz ekonomisty Ronalda H. Coase’a —
czy mozliwe jest pogodzenie natury firmy z zalozeniami, na jakich opie-
ra si¢ agoryzm. Natomiast w ostatnim, dziesigtym, poddaje analizie kilka
przyktadow wspoélczesnej dziatalnosci agorystyczne;.

Trzeba przyznaé, ze ksigzke czyta si¢ lekko i przyjemnie. Z jednej
strony, napisana jest jezykiem klarownym i prostym, z drugiej, zachowu-
je wysoki, niezbedny dla publikacji naukowej, poziom merytoryczny.
Mysle, ze zrozumienie zawartych w niej tresci nie stanowitoby problemu
nawet dla osob, ktore nigdy wczesniej nie mialy stycznosci z literatura
poswiecong libertarianizmowi. Praca charakteryzuje si¢ rowniez spora
liczbg cytatow. Uwazam, ze ich zastosowanie pozytywnie wplywa na
oddanie istoty poruszanego zagadnienia oraz petniej na§wietla zwigzana
z nim problematykg. Dla spragnionych wiedzy w zakresie agoryzmu, czy
szerzej libertarianizmu, Autor dotaczyt bogata bibliografie. Wiele zrodet
zaczerpnigtych zostalo z Internetu, dlatego nie powinno to stanowi¢ ba-
riery dla wymagajacego czytelnika, ktory chciatby poszerzy¢ wiedze na
ten temat. Jedynym mankamentem recenzowanego opracowania, jaki
jestem zmuszony zarzuci¢ Autorowi, jest duza, jak na objeto$¢ ksiazki,
liczba bledoéw natury technicznej. Sa to najczesciej drobne pomyiki, jak
opuszczenie litery w wyrazie, niemniej zdarzajg si¢ tez powazniejsze,
o wiele bardziej razace, jak np. podanie niewlasciwych numeréw stron
w spisie tabel (s. 153). OczywisScie, od strony merytorycznej praca nic na
tym nie traci, ale dla odbiorcy moze by¢ to nieco irytujace. Mimo to
nalezy doceni¢ starania Autora, ktory byt uprzejmy uprzedzi¢ czytelnika
o ewentualnych niedociagnieciach, ,,od ktérych — jak pisze — debiut
ksigzkowy nie moze by¢ wolny” (s. 7).

Podsumowujac, praca Agoryzm. Teoria i praktyka M. Chmielow-
skiego w pelni zasluguje na pozytywng oceng. Uwazam tak, poniewaz
zostata napisana w sposob interesujacy i niezwykle intrygujacy, co
sprawia, ze czyta si¢ ja jednym tchem. Warto zaznaczy¢, ze solidne wy-
konanie $wiadczy tez o dobrym przygotowaniu warsztatowym Autora.
Mysle, ze nie bedzie przesada stwierdzenie, iz pozycj¢ t¢ nalezy trakto-
wacé jako wazne uzupelnienie nie tylko skromnej, polskiej literatury do-
tyczacej libertarianizmu, ale w ogodle literatury zwigzanej z mysla poli-
tyczng. Sadze, ze jest to szczegdlnie wazne, poniewaz opracowanie toO
z pewnoscig stanowi¢ bedzie w przysztosci jedno z wazniejszych zrodet
niezbednych do dalszych badan nad libertarianizmem i jego ,,lewoskret-
nym” nurtem — agoryzmem.
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SPRAWOZDANIE
Z 13. OBJAZDOWEGO FESTIWALU FILMOWEGO
WATCH DOCS PRAWA CZE.OWIEKA W FILMIE,
ZIELONA GORA, 29-30 PAZDZIERNIKA 2015 ROKU

W dniach 29-30 pazdziernika 2015 r. w Zielonej Gorze odbyt si¢
13. Objazdowy Festiwal Filmowy Watch Docs Prawa Cziowieka w Fil-
mie. Jego gtéwnymi organizatorami byly Zielonogorskie Towarzystwo
Edukacyjne ,,Civilitas” wraz z Katedrag Systeméw Ustrojowych i Praw
Czlowieka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogor-
skiego. Partnerem czynnie bioragcym udziat w calym przedsigwzieciu
byto Koto Naukowe Praw Czlowieka dziatajace przy WPiA UZ.

Honorowy patronat nad festiwalem objeta Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, ktora udostepnita filmy majace na celu uzmystowienie i uka-
zanie rzeczywisto$ci na temat tamania praw czlowieka we wspotcze-
snym §wiecie.

Organizatora reprezentowali: Agnieszka Zawistowska — koordyna-
torka, Marcin Olechnowski — prowadzacy warsztaty filmowe i caty fe-
stiwal, Matgorzata Sienko — prowadzaca warsztaty dotyczace praw
czlowieka.

Do udziatu w tym wydarzeniu zaproszono znamienitych gosci: prof.
dr. hab. Bogustawa Banaszaka (dziekan Wydziatu Prawa i Administracji
UZ), prof. dr. hab. Andrzeja Bisztyge (Kierownik Katedry Systemow
Ustrojowych i Praw Cztowieka), dr. Roberta Wysockiego (prodziekan
ds. studenckich Wydziatu Prawa i Administracji UZ), dr. Piotra Mysiaka
(prodziekan ds. Ksztalcenia Wydziatu Prawa i Administracji UZ), dr
Justyng Wegrzyn (adiunkt w Katedrze Systemow Ustrojowych i Praw
Cztowieka), dr Joanng Markiewicz-Stanny (adiunkt w Katedrze Teorii

* Koto Naukowe Praw Czlowieka Wydzialu Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielo-
nogorski, ul. Podgorna 50, 65-246 Zielona Gora, e-mail: gracjan.wilczynski94@ gmail.com
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Prawa), mgr Matgorzate Walkowska (wicedyrektor Departamentu Infra-
struktury Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego), mgr Grazyng Dobro-
czynska (kierownik Wydziatu Edukacji w Urzedzie Marszatkowskim);
mgr Bozeng Manie¢ (prezes Okregu Lubuskiego ZNP), mgr. Stawomira
Glowackiego (Dyrektor Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Zielonej
Gorze), dr. Artura Dolinskiego (komendant Choragwi ZHP), mgr. Lesz-
ka Kornosza (przewodniczacy Kregu ,,Czerwona Szpilka” ZHP), mgr.
Sebastiana Cycule (prezes Stowarzyszenia ,,Dalej Razem”).

W dniu rozpoczynajacym festiwal jako pierwszy zaprezentowano
film pt. Wyspa Krym, ktory ukazuje rosyjska inwazje na Krym. Widzo-
wie stali si¢ niemymi obserwatorami, ktorzy analizujgc wypowiedzi
politykdw i archiwalne materialy rosyjskiej telewizji, mogli doj$¢ do
bezsprzecznych wnioskow, ze przeprowadzona operacja byta przygoto-
wana i planowana na Kremlu od wielu lat. Przygotowania miaty rowniez
na celu sklonienie wszelkimi sposobami miejscowej ludnosci do przyje-
cia rosyjskiego obywatelstwa, zastraszenie dziennikarzy i dziataczy nie-
zwigzanych z prorosyjskimi ugrupowaniami. Gdy Ukraina zaczgta sta-
wia¢ opor (rewolucja na Majdanie) i uwalnia¢ si¢ spod wptywow rosyj-
skich, do akcji zostaly wprowadzone ,,zielone ludziki”, dzigki ktorym
premier Krymu Sergiej Aksjonow dopisat nowy rozdzial do niechlubnej
ksigzki famigcej prawa czlowieka.

Kolejny film Esencja strachu przedstawia histori¢ szwedzkich
dziennikarzy Martina Schibbye i Johana Persson, ktorzy nielegalnie
przekraczajg granice Ogadenu, by pokazaé, jak wyglada tam ,,faktyczne”
zycie. Zostaja pojmani, oskarzeni o terroryzm i skazani na 11 lat pozba-
wienia wolno$ci. Do chwili zatrzymania dziennikarzom udato si¢ udo-
kumentowa¢ wszystko za pomoca kamer. W momencie, kiedy zostaja
,,Ztapani”, sami staja si¢ bohaterami historii, ktorg napisat bezwzgledny
tyran i oprawca prezydent Abdi Mohamud Omar. Dzi¢ki ucieczce jedne-
go z doradcéw Omara zarowno te, jak i wiele innych nagran ujrzato
swiatlo dzienne. Obraz ten stal si¢ realnym $wiadectwem terroru, dykta-
tury i absolutnej wladzy Omara.

Nastepnie glos zabrata dr Justyna Wegrzyn, ktora wyglosita krotki
wyktad pt. Miedzynarodowe standardy wolnosci przemieszczania sie.
W pierwszej kolejnosci prelegentka odniosta si¢ do pojecia wolnosci.
Podkreslita, ze wolno$¢ cztowieka jest wartoscig naturalng i przyrodzo-
ng, dlatego istnieje w sposob niezalezny od panstwa i prawa. Doktor
Wegrzyn wyodregbnita trzy ptaszczyzny, poprzez ktore pokazata, jak
szerokie spektrum oddziatywania ma wolnos¢, o ktorej mowa. Odnoszac
si¢ do wolno$ci przemieszczania, wskazata, Zze jest ona immanentnie
zwigzana z innymi prawami czlowieka, tj. prawem do wypoczynku,
prawem do pracy, prawem do nauki. W dalszej czgsci prelegentka zwro-
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cita uwage na liczne dokumenty prawa miedzynarodowego regulujace
kwestie wolnosci bedacej tematem wystgpienia. Wymienita miedzy in-
nymi: Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, Migedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych. Ponadto prelegentka zwrocita uwa-
ge, ze wolnos¢ poruszania si¢ jest nieodlacznie powigzana z kryterium
legalnosci pobytu, a wypracowane standardy miedzynarodowe we wska-
zanym zakresie staly si¢ inspiracja dla prawodawcy krajowego, ktory
odnosi si¢ do tego zagadnienia w art. 52 Konstytucji RP.

Bohaterka kolejnego filmu pt. Pofudniowa granica, dziennikarka
i obronczyni praw cztowieka z Chersonia — Natalia Bimbirayte, uzmy-
stawia widzom niezwykle trudna sytuacje, w jakiej znalezli si¢ ukrainscy
dziatacze w momencie rosyjskiej agresji. Dzi¢ki ich determinacji, zro-
zumieniu, kim sg i gdzie chca zy¢, a takze mobilizacji i wysitkowi orga-
nizacyjnemu zdotali podota¢ nawet najwigkszym brakom w zaopatrzeniu
armii w apteczki czy kamizelki kuloodporne.

Jako ostatni zostal zaprezentowany poruszajacy dokument zrealizo-
wany przez polskich tworcow wspolnie z miejscowymi Syryjczykami —
Alleppo. Notatki z ciemnosci. Ukazuje on ciemno$¢, dramat, walke
i codzienne zycie miasta, ktore zostalo otoczone, oblezone i sttamszone.
Opowie$é snuta jest z perspektywy siedmiu mieszkancow Alleppo. Zy-
cie tych ludzi zostato radykalnie zmienione. Byly oficer wojsk panstwo-
wych bez chwili wytchnienia catymi dniami operuje rannych w polo-
wym szpitalu. Wtasciciel sklepu z damska bielizng jest przywddcea rady-
kalnych islamistow. Inni bohaterowie to: lokalny imam, dziennikarz,
sprzedawca oferujacy swe towary na ulicy, piekarz i mechanik. Na pozor
zwykli ludzie, jednak kazdy z nich, na ile moze, wspiera rebeliantow
w walce. Starajg si¢ pomdc wszystkim, ktorym przyszto zy¢ w zrujno-
wanym miescie, niosgc wsparcie duchowe, pomagajac rannym czy
rozdajac chleb.

Drugi dzien 13. Objazdowego Festiwalu Filmowego poprzedzit wy-
ktad dr Joanny Markiewicz-Stanny pt. Miedzy przekazem medialnym
a rzeczywistoscig — o istocie praw cztowieka, w ktérym poruszono pro-
blematyke poszanowania praw czlowieka, a w szczegdlnosci praw nie-
zbywalnych. Podczas wystapienia prelegentka zwrdcita uwage na Po-
wszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka z 1948 r., jako wiodacy dokument
w tym temacie.

Nastepnie wyswietlono film Czarna ksigga majdanu, ukazujacy ob-
raz rewolucji na Majdanie. W filmie tym przedstawione sg okrutne sce-
ny, w trakcie ktorych ludzie tocza rozpaczliwa walke o niepodleglosé
Ukrainy. Opozycja walczy z rzadem. Smier¢ policjantéw bedacych na
stuzbie ukazuje bezprawie, do ktérego dochodzi na Ukrainie, a raczej
w samym jej sercu, czyli na Majdanie. Ludzie bojg si¢ o swoje rodziny
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i bliskich, ktorzy tam przebywajg. Maja §wiadomos$¢, ze prawa cztowie-
ka sg tamane, lecz nikt na to nie reaguje.

Jako drugi wy$wietlony zostat film Dzieci dzwonig pokazujacy pra-
c¢ konsultantek telefonu zaufania, do ktorych z réznymi problemami
dzwonig dzieci. Jak si¢ okazuje, czasem rozmowy majg charakter zarto-
bliwy. Zdarzaja si¢ jednak powazne problemy mlodziezy, z ktérymi na
ogo6l nie potrafig sobie poradzi¢ i szukajg pomocy ,,na zewnatrz”. Tele-
fon zaufania daje im mozliwo$¢ porozmawiania z osoba dorosta, poczu-
cie wigkszej anonimowosci 1 tatwiejszego wyrazenia swoich uczu¢ czy
podzielnia si¢ swoimi problemami. Film buduje napigcie poprzez chwi-
lowe zarty, przechodzac do dramatycznych finatéw dziecigcych historii,
ktorych jestesmy swiadkami. Wida¢ rowniez ogromne opanowanie 0sob
udzielajacych odpowiedzi w telefonie zaufania. Wielka zaletg tego roz-
wigzania jest fakt, iz dzieci dzwoniace, jak i osoby udzielajace porad
zachowuja anonimowos¢.

Kolejna z prelegentek, dr Justyna Wegrzyn podczas wystapienia nt.
Konstytucyjnych i miedzynarodowych aspektow zakazu dyskryminacji
odniosta sie do regulacji prawnych, ktéore w poszczegolnych systemach
ochrony praw cztowieka maja fundamentalne znaczenie we wskazanym
obszarze. Po przedstawieniu i wyjasnieniu tych regulacji prelegentka
zwrocita uwage na rozwiazania przyjete na gruncie Konstytucji RP,
a takze na orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego.

Nastepna czescig programu byla prezentacja filméw w ramach Mto-
dziezowego Konkursu Filmow o Prawach Cztowieka, po ktorej nastgpito
ogloszenie wynikow i wreczenie nagrod dla uczestnikow konkursu. Te-
matyka filmoéw przedstawionych przez mtodziez ze szkot §rednich doty-
czyta probleméw dyskryminacji.

Problem $cigania i stawiania przed sagdem ukrywajgcych sie¢ w Szwaj-
carii sprawcOw zbrodni wojennych przedstawia film Zowcy zbrodniarzy.
Ukazuje on prace stowarzyszenia TRIAL, ktorego gtdéwnym zadaniem
jest wykrywanie przestepcoéw oraz osob zwigzanych ze zbrodniami wo-
jennymi przeciwko ludzko$ci. Dziatalno§¢ stowarzyszenia jest wysoko
akceptowana w spoteczenstwie. Poszukiwania sprawcow trwaja niekiedy
latami, a potencjalni $wiadkowie, ktorzy sg zastraszani, nie zawsze chca
wspolpracowac. Jednak cztonkowie TRIAL nie poddajg sie, dziatajac
w imig¢ idei sprawiedliwosci.

Film Ucieczka przedstawiajacy batkanskie Romki ukazuje brak
przestrzegania praw czltowieka, nieludzkie warunki zycia oraz brak per-
spektyw dla dorastajacej w takich warunkach mlodziezy. Przemoc w domu,
brak mozliwosci edukacji czy wykorzystywanie seksualne to tylko nie-
liczne elementy nieprzestrzegania w tym rejonie $wiata podstawowych
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praw, ktore sg gwarantowane kazdemu cztowiekowi. Sytuacje przedsta-
wione w filmie sktaniaja do myslenia i pokazuja, jak bardzo ci ludzie
pragna normalnosci i praw, ktore sa im wprawdzie przyznane, lecz nie
moga zosta¢ wyegzekwowane. Kazda z kobiet stara si¢ na swoj sposdb
zmieni¢ swoje zycie. Film nie nastraja optymizmem, ale by¢ moze sktoni
do refleksji nad ich losem.

Ostatni film pt. Rodzina parnstwa Kiodko przedstawia problemy dnia
codziennego bohaterow opowiesci w obliczu dotykajacej ich tragedii.
Szczesliwa dotad rodzing dotyka cigzka choroba — stwardnienie rozsiane,
na ktére najpierw choruje matka Halina Ktodko, a nastgpnie corka Mo-
nika. Wielka podpora rodziny jest ojciec i maz — pan Antoni, ktéry stara
si¢ przystosowa¢ mieszkanie do ich potrzeb.

Zamkniecia 1 podsumowania 13. Objazdowego Festiwalu Filmowego
Watch Docs Prawa Czlowieka w Filmie odbywajacego si¢ w Zielonej
Gorze dokonat Dobiestaw Barczynski (prezes Zielonogorskiego Towarzy-
stwa Edukacyjnego ,,Civilitas”), ktory serdecznie podzigkowal gosciom
i uczestnikom za przybycie. Podsumowujac festiwal filmowy, podkreslit,
ze wyswietlone filmy zrobily na nim ogromne wrazenie i z pewnoscig
sktonia do refleksji widzow bioracych udziat w tym wydarzeniu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze 13. Objazdowy Festiwal Fil-
mowy Watch Docs jest pierwszym tego typu przedsiewzieciem zorgani-
zowanym na Uniwersytecie Zielonogorskim. Dzigki temu wydarzeniu
widzowie mogli obejrze¢ wiele dokumentow z réznych zakatkow $wiata,
ktore sktonity ich do dyskusji i zadumy.

13. Objazdowy Festiwal Filmowy Watch Docs cieszyt si¢ duzym zain-
teresowaniem i petnit szeroko rozumiang funkcje informacyjng i edukacyj-
ng. Z pewnoscig wyswietlone filmy, jak i poprowadzone przez doktorow
wyktady z tematyki prawnocztowieczej w sposob istotny wzbogacity cate
wydarzenie, nadajac mu odpowiednig range. Festiwal, o ktorym mowa, miat
za zadanie uwrazliwi¢, wplynaé na ksztaltujace si¢ jeszcze my-
$li/poglady/postaw miodych ludzi, co wydaje si¢, ze zostato spetione.
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Wspolczesna rzeczywistos¢ i nieuchronnie dokonujace si¢ zmiany
stawiajg nie tylko cztowieka, ale rowniez biznes i gospodarke przed no-
wymi dylematami oraz wyzwaniami.

Odpowiedzialno$¢ biznesu jest $cisle powiagzana z funkcjg kulturo-
tworczg. Ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego musi by¢ zatem
ukierunkowane na tworzenie etycznego rozwoju biznesu, ale réwniez
odpowiedzialnego konsumeryzmu.

Zagadnienia owe sg w kregu zainteresowan ludzi nauki, pracowni-
kéw roznych organizacji, promotoréw polityki spolecznej, a takze biz-
nesmenow 1 konsumentow. W odpowiedzi na to zainteresowanie w dniu
27 listopada 2015 roku w Opolu odbyta si¢ Migdzynarodowa Konferen-
cja Naukowa pod hastem ,,Kulturowe, spoteczne i etyczne uwarunkowa-
nia biznesu, gospodarki i zarzadzania” (IV edycja). Organizatorem kon-
ferencji byta Katedra Mi¢dzynarodowych Stosunkow Spotecznych Wy-
dziatu Ekonomiki i Zarzadzania Politechniki Opolskiej. Wspotorganiza-
torami konferencji byty: Instytut Studiow Spotecznych PWSZ w Racibo-
rzu, Biuro Parlamentarne — prof. Jerzego Buzka MEP, Koto Naukowe —
Pracownia Badan nad Kulturg WEiZ PO. Patronat honorowy objat prof.
dr hab. inz. Jerzy Buzek, doktor h.c. Politechniki Opolskiej. Opieke nad
catoscia konferencji sprawowat prof. PO dr hab. inz. J. Foltys — dziekan
Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Opolskiej. W Radzie
Naukowej zasiedli: prof. dr hab. M. Tukiendorf, JM Rektor Politechniki

* Doktorant w ramach Interdyscyplinarnych Humanistycznych Studiéw Doktoranc-
kich na Uniwersytecie £6dzkim w Katedrze Studiow Brytyjskich i Krajoéw Wspdlnoty
Brytyjskiej, e-mail: ka-mix@wp.pl
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Opolskiej; prof. dr hab. J. Pospolita, prorektor Politechniki Opolskiej ds.
Nauki; prof. dr hab. K. Malik prorektor Politechniki Opolskiej ds. Infra-
struktury i Rozwoju; prof. dr hab. W. Gasparski, dyrektor honorowy
Centrum Etyki Biznesu i Innowacji Spotecznych przy Akademii Leona
Kozminskiego i IFiIS PAN w Warszawie, kierownik Katedry Etyki Biz-
nesu ALK; prof. UAM dr hab. J. Sojka — prezes Polskiego Stowarzysze-
nia Etyki Biznesu EBEN Polska; prof. dr hab. inz. J. Kals, Ludvigshafen
Univesity; prof. dr hab. D. Fobelova, Uniwersytet Mateja Bela w Ban-
skiej Bystrzycy; prof. dr hab. P. Czarnecki, J]M Rektor Wyzszej Szkoly
Menedzerskiej w Warszawie; prof. dr hab. W. Stomski, Wyzsza Szkota
Menedzerska w Warszawie; prof. dr hab. A. Kiepas, Uniwersytet Slaski;
prof. dr hab. R. Rauzinski PO i Instytut Slaski w Opolu. Komitet Organiza-
cyjny stanowili: prof. PO dr hab. L. Karczewski; prof. PO dr hab. M. Kal-
czynska; prof. dr hab. W. Musialik; dr D. Kurpiers i dr Henryk A. Kretek.

Konferencja miala na celu integracj¢ naukowcoéw pochodzacych
z r6znych $rodowisk naukowych zaré6wno z kraju, jak i zagranicy, repre-
zentujacych: Opole University of Technology, Uniwersytet Rzeszowski,
Uniwersit Vytautis Magnus — Kaunas, Litwa; Uniwersytet Slaski,
University of Ludwigshafen, Germany, Wyzsza Szkole Zarzadzania
,,Edukacja” we Wroctawiu, St. Elizabeth University of Public Health and
Social Work, Politechnik¢ Opolska, Lviv State University of Life Safety,
Uniwersytet Rzeszowski, Collegium Polonicum UAM w Stubicach,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Lodzki,
Politechnike Slaska, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet SWPS w War-
szawie, Migdzynarodowa Wyzsza Szkote Logistyki i Transportu we
Wroctawiu, Politechnike Wroctawska, Towarzystwo Inicjatyw Kultural-
nych, Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa w Raciborzu, Uniwersytet
Slaski w Katowicach, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,
Uniwersytet Opolski, Wyzsza Szkot¢ Bankowa w Gdansku oraz WSP
im. J. Korczaka w Katowicach.

Konferencja obejmowata wymiane pogladéw na temat nastepuja-
cych zagadnien: edukacja etyczna, edukacja etyki biznesu; programy
etyczne organizacji: kodeksy, szkolenia, komorki etyczne; etyka zarza-
dzania zasobami ludzkimi i etyczne przywodztwo; etyka marketingu,
reklamy, PR; etyka mediow tradycyjnych i nowych mediow; etyka sfery
finansow; etyka przemystu farmaceutycznego; kulturowe uwarunkowa-
nia tworzenia bogactwa i etyki biznesu. zarzadzanie mi¢dzykulturowe;
prawa i obowigzki konsumentow, dziatalno$¢ organizacji konsumenc-
kich, edukacja konsumencka; polityka spoteczna (m.in. demograficzna,
mieszkaniowa) panstwa a rozwoj spoleczenstwa biznesu; standardy od-
powiedzialnosci organizacji — SA 8000, AA1000, ISO 26000 i inne;
filozofia tworzenia bogactwa, a takze religia a biznes.
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Spotkanie otworzyt dr hab. prof. PO Leszek Karczewski bedacy jego
organizatorem. Konferencja sktadala si¢ z trzech sesji. Pierwsza sesja
byta zatytutowana ,,Miedzynarodowa (International) — Cultural, Social
and Ethical dimension of Economy, Business and Management”, a jej
moderatorem byl dr Said Edaich (Opole University of Technology),
ktory oméwit zagadnienie ,,Legal and ethical rules defining responsibili-
ties in the Islamic financial system”. Prof. zw. dr hab. Jan Rég z Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego przyblizyl wybrane zagadnienia problemu wpty-
wu innowacji na gospodarke. Kolejni prelegenci: prof. dr hab. Liudas
Mazylis, mgr Vaida Lescauskaite i doc. dr hab. Romualdas Povilaitis
(Uniwersit Vytautis Magnus — Kaunas. Litwa) omowili ,,Role samorzadu
w rozwoju kultury i dobro publiczne (przypadek litewski)” [,,Cultural
and ethical aspects of developing local government in Lithuania™]. Prof.
zw. dr hab. Andrzej Kiepas, reprezentujacy Uniwersytet Slaski, zapre-
zentowal temat ,,Przemyst 4.0 — nowe wyzwania dla odpowiedzialno-
sci”. Z kolei prof. Johannes Kals (University of Ludwigshafen, Germa-
ny) wyglosit referat nt. ,,Energy Turnaround as Challenge for Countries,
Companies, and Individuals”. Problematyce przestrzeni miejskiej po-
swigcone byto wystgpienie prof. zw. dr. hab. Lestawa Ko¢wina (Wyzsza
Szkota Zarzadzania ,,Edukacja” we Wroctawiu), ktory omowit rewitali-
zacje¢ miejskiej przestrzeni publicznej na potrzeby turystyki kulturowe;.
Wystapienie ing. PhD. MBA Jaroslava Kmecova, reprezentujacego St.
Elizabeth University of Public Health and Social Work Sciences, odnosi-
to sie do etycznego przywodztwa lidera kierujacego si¢ poszanowaniem
etycznych przekonan i wartosci oraz godnosci i praw innych oséb. Prof.
dr hab. Wanda Musialik z Politechniki Opolskiej poruszyta w swoim
referacie kwestie upodmiotowienia nieformalnych opiekunéw rodzin-
nych w perspektywie spoteczenstwa biznesu. Pierwsza sesje zamkneto
wystgpienie mgr Mariany Grytsiuk (Lviv State University of Life Safe-
ty)), ktora zaprezentowata temat ,,Multicriterion optimization of the re-
gional strategic tourism development project structure”.

W trakcie przerwy uczestnicy konferencji mogli wystuchaé¢ wystepu
choru akademickiego PO. Po przerwie prelegenci udali si¢ na dalsze
obrady, ktore przebiegaly w dwoch rownolegltych sesjach. W trakcie
sesji wygloszono trzydziesci referatow.

Druga sesj¢ zatytutlowana ,,Uwarunkowania etyczne i spoteczne
w biznesie, gospodarce i zarzgdzaniu” moderowat dr hab. prof. UR Ma-
ciej Gitling (Uniwersytet Rzeszowski), ktory zastanawiat si¢ nad ,,coa-
chingiem” w zarzadzaniu zasobami ludzkimi. W tej sesji wzigto udziat
czternastu prelegentow. Przedmiotem rozwazan zainicjowanych w tej
sesji tematycznej byty: etyczne aspekty ewaluacji w organizacji, wptyw
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globalnego kryzysu finansowego na obecne nierownosci spoteczne na
swiecie, zmian kulturowe i technologiczne w procesie wydawniczym,
Wwsparcie dla pracownikow jako element etycznego kierowania przedsie-
biorstwem, konsumenci na rynku nieuczciwej konkurencji, etyka w re-
klamie lekéw wydawanych bez recepty, ustugi parabankowe, agendy
unijne a obywatele panstw cztonkowskich, systemy motywacyjne w kreo-
waniu dziatan etyczno-innowacyjnych w przedsigbiorstwie produkeyj-
nym, kodeks etyki Cztonkéw Polskiego Towarzystwa Menedzerow Lo-
gistyki, status polityczny deputowanych do Parlamentu Europejskiego
w $wietle reform prawa europejskiego.

Sesja trzecia pt. ,,Spoleczne i kulturowe uwarunkowania biznesu,
gospodarki i zarzadzania” byta moderowana przez dr hab. prof. PO Ma-
ri¢ Kalczynska (Politechnika Opolska), ktora skupita swoja uwage na
zarzgdzaniu wielokulturowym w relacjach spotecznych. Podczas tej sesji
swoje wystgpienie miato szesnastu prelegentow. Autorzy poszczegol-
nych wyktadow zwracali uwage na wspotczesne wzajemnie komplemen-
tarne wyzwania, takie jak: konieczno$¢ doskonalenia prawa i edukacji
etycznej w szkotach wyzszych jako jeden z warunkéw rozwoju etyczne-
go biznesu, rosngcy wplyw i odpowiedzialnos¢ roznego rodzaju medidow,
rola r6znych sposobow motywacji 1 likwidacji demotywatorow w fir-
mach — doskonalenia istniejacych kodekséw etycznych w rozwoju 0so-
bistym pracownikow i dzigki temu w zwigkszeniu innowacyjnosci orga-
nizacji, doskonalenie unijnego systemu informacyjnego, edukacja kon-
sumencka — doskonalenie w kontekscie ryzyka zwigzanego z korzysta-
niem z réznych ustug finansowych, konieczno$¢ budowania kapitatu
spotecznego spoleczenstwa i organizacji poprzez budowanie kultury
zaufania, problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi i konieczno-
$cig odpowiedzialnego zarzadzania energia, rola rewitalizacji miejskiej
przestrzeni publicznej w terytorialnym rozwoju zrownowazonym, rola
partnerstwa publiczno-prywatnego, konsekwencje zwigkszonego udziatu
seniorow w populacjach wielu spoteczenstw §wiata.

Prelegenci, omawiajac interesujgce ich zagadnienia, nie poprzestali
wylacznie na ich opisie, ale takze przedstawiali propozycje zmian moga-
cych zwigkszy¢ etyczny wymiar opisywanych zagadnien. Dopelnieniem
wygloszonych referatow w obydwu sesjach byla zywa dyskusja nad
zaakcentowanymi tresciami.

Na zakonczenie przedstawiciele komitetu organizacyjnego, podsu-
mowujac konferencje, ztozyli podziekowania wszystkim uczestnikom za
zainteresowanie przedsigwzigciem oraz zaangazowanie w podejmowane
zagadnienia i aktywny udziatl w konferencji.
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