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SOCIAL MOVEMENTS AND POLITICAL THOUGHT
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Abstract

The article is a form of reflection upon the research subject, the research methods
and the aim of research on social movements and political thought. The author of the
article suggests that in the research being carried out one should use methods characteris-
tic of other scientific disciplines and the terms used in other sciences, for example in
medicine, cognitive science or sociology. Replying to the question of the aim of research,
the author explains that science is to serve the cognition and understanding of the world.
Science is not supposed to be an art cultivated by a small circle of scholars in order not to
contribute to the degeneration of the social system.
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Ruchy spoteczne i mys$l polityczna sa obszarami badan z zakresu
nauk o polityce, ktére nalezg do grona najbardziej intrygujacych, wzbu-
dzajacych ciekawos$¢ uczonych, ale i poprzez czynione interpretacje,
wplywajacych na kontrowersje i powodujacych polemiki. Niestety coraz
czesciej w rodzimej literaturze naukowej efekty tych badan ogtaszane sg
drukiem w formie prostych analiz, diagnoz, czy tez deskrypcji ujmowa-
nych w sposéb wycinkowy, nieuwzgledniajacy otoczenia czasowego,
spotecznego i przestrzennego, ktére determinuja mysl i ruchy spoteczne.
Niekiedy wyniki takich badan sprowadzaja si¢ do poszerzania wiedzy
waskiego grona naukowcéw, ale nie przyczyniaja si¢ do zrozumienia
$wiata i jego ulepszania. Niewielu badaczy zadaje sobie pytanie — po co?
i czemu stuzy¢ one powinny? Jak bada¢ ruchy spoteczne i mysl poli-
tyczna? i co wlasciwie bada¢? A przeciez metody badawcze sg niczym
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przepis na dobra nalewke. Ten przepis, ale i inne przepisy, nalezy poznac
i przetestowac. Dopiero wéwczas mozna osiggna¢ wlasciwy efekt sma-
kowy i pozadang moc. Nie mozna przy tym pomina¢ innych konsekwen-
cji oraz réznych gustéw i preferencji uksztattowanych wewngtrznie
i osobowosciowo, ale i determinowanych spotecznie. Podobnie jest
z metodami prowadzonych badan, podej$ciami ontologicznymi i episte-
mologicznymi oraz perspektywami teoretycznymi, ktérych interpretacje
$3 owymi gustami.

Co badaé?

Czym jest mysl polityczna? — na to pytanie przed laty odpowiedziat
juz Waldemar Paruch (Paruch 1999: 27-39). Zdefiniowany zostal takze
ruch spoteczny (Ulicka 1993: 5; Sztompka 2005a: 176), cho¢ tu nieprze-
rwanie pojawiajg si¢ przypadki niewtasciwego stosowania tego terminu,
mylacego akcje i proces z ludzmi jako uczestnikami ruchu. Na to nakta-
daja si¢ problemy z rozréznianiem ruchu spotecznego i politycznego,
a przeciez sfera polityczno$ci nie jest czyms$ $cisle odrebnym od spo-
fecznej. Czym jest politycznos$¢, a czym jest upolitycznienie wyjasnit juz
Mirostaw Karwat (Karwat 2010: 63-88).

Dobrze si¢ dzieje, Ze niezmiennym przedmiotem zainteresowan
licznych naukowcéw pozostaja cele ruchéw spotecznych, bedace takze
elementem (warstwg) mys$li politycznej. Jednakze poza odpowiedzia na
pytanie ,,po co?” powstat ruch spoteczny, réwnie wazna jest odpowiedz
na pytanie ,,dlaczego?” on powstal. ,,Dlaczego”, a wigc z jakiej przyczy-
ny, nie tylko za§ w jakim celu. Wbrew pozorom odpowiedz na pytanie
0 przyczyny nie musi zawsze wigza¢ si¢ z odpowiedzig na pytanie
o cele. Dotyczy to takich ruchéw, ktérych istotg jest... sam ruch, jego
dynamika, akcja, bieg, w ktérym ,,gonienie krdliczka” jest wazniejsze
niz jego ztapanie.

Pytanie o przyczyny i cele ruchu spotecznego nie jest wspdtczesnie
pytaniem wylacznie o prawa, place, podziaty klasowe czy stanowisko
wobec wtadzy. To pytanie o miejsce w sieci spotecznej. To pytanie
0 znaczenie wezta w siatce, ktérego rozwigzanie wptynaé moze, badz
nie, na zniszczenie sieci. W kazdej sieci bowiem sg wezty wazniejsze
i mniej wazne. Uderzenie w we¢zet kluczowy spowodowaé moze uszko-
dzenie sieci, za$ uderzenie w wezel poboczny nie musi powodowaé kon-
sekwencji. Obrazujac to twierdzenie na przyktadzie meczu pitki noznej
— napastnik celujacy w $rodek siatki bramki, uzywajac nadzwyczaj sil-
nego uderzenia, moze t¢ siatke¢ zniszczy¢ poprzez jej rozerwanie. To
powoduje konieczno§¢ wymiany siatki w bramce. Ale juz uszkodzenie
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siatki bocznej, a wigc jej miejsca, ktore dla przebiegu meczu ma nie-
wielkie znaczenie, nie spowoduje konieczno$ci wymiany siatki. Podob-
nie jest z sieciowymi relacjami wtadczymi. To relacje miedzy weztami
kluczowymi — wysytajacymi impulsy (informacje), a marginalnymi —
bedacymi odbiorcami impulséw. Wspétczesne ruchy to wiasnie elemen-
ty siatki bocznej (gdzie sie¢ obrazuje cate spoteczenstwo, a ruch jest jej
czgscig), pomijane, spychane na margines czy raczej w ,,naturalny” spo-
sOb znajdujace si¢ w obszarze tego marginesu.

Wspdtczesne spoteczenstwo nie jest jednak wylacznie siecia. To spo-
teczenstwo transformujgce si¢, bedace hybryda sieci i wertykalizmu. To
ciagle jeszcze struktura hierarchicznie zlozona, cho¢ transformujaca si¢
w sie¢. Dlatego tez nie bez znaczenia pozostaje badanie ruchéw spotecz-
nych z wykorzystaniem normatywnej teorii wltadzy, kojarzonej z Krzysz-
tofem Pateckim (Patecki 2002: 183-217). Zgodnie z t3 teorig ruchy spo-
teczne nalezatoby zinterpretowaé jako cze$ci aktywne i awangardowe
spoteczenstwa, reprezentujace rézne i zréznicowane wartosci, potrzeby
i interesy, dazace do upodmiotowienia w formie zmiany samej relacji spo-
tecznej, za$ wladze jako te, ktéra uprzedmiotawia, w znaczeniu celu relacji
spotecznej (cho¢ kategori¢ ,,wtadza” mozna potraktowac takze inaczej).

Takie ujecie problemu stuzy¢ moze badaniom mysli negujacej de-
mokracje liberalng i ruchéw antysystemowych, ale nie wytacznie ich.
Moze by¢ przydatne choéby w badaniach patologii wtadzy w systemie
demokratycznym. Jednakze nalezy przy tym by¢ §wiadomym ominigcia
problemu ztozonosci struktury spolecznej, wielosci dazen i relacji mie-
dzygrupowych w spoleczenstwie oraz pluralizmu pojeciowego terminu
»wladza”. Tylko wéwczas schemat proceséw uprzedmiotowienia i upod-
miotowienia moze by¢ poprawnie interpretowany, kiedy i te aspekty
zostang uwzglednione.

Proces
uprzedmiotowienia

RUCH SPOLECZNY — «— WLADZA

Proces
upodmiotowienia

Przedmiotem badan nad ruchami spotecznymi moga by¢ ich liderzy,
sktady i baza. Badania tej ostatniej winny uwzglednia¢ ztozono$¢ po-
trzeb i interes6w spotecznych, a takze wieloaspektowa analiz¢ sympatii
spotecznych wobec ruchéw, ich inspiratoréw, poplecznikéw i wszyst-
kich innych zainteresowanych ruchem.

Literatura socjologiczna i politologiczna obfituje w liczne typologie
i klasyfikacje lideréw i przywddcow ruchdéw. Analizujac je, warto mie¢
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na wzgledzie réznice migdzy typologiami i klasyfikacjami dotyczace
roztacznosdci 1 catkowito$ci (kompletnos$ci, zupetnos$ci, cato§ciowosci),
a takze perspektyw ich tworzenia.

W psychologii spolecznej uznaje si¢, ze przywddca jest najsilniejsza
i najbardziej wptywowa jednostkg w grupie, odpowiada za kierunki dzia-
fan grupy. Przywddztwo moze mie¢ charakter jednoosobowy, jak i wielo-
osobowy. Moze przejawia¢ si¢ w réznych stylach — zorientowanych na
ludzi lub na zadanie (Crisp, Turner 2009: 134). W socjologii typem ide-
alnym przywdédcy moze by¢ np.: prorok, wyzwoliciel, rewolucjonista,
straznik, reformator (Wiatr 2002: 135).

Majac to na uwadze, warto siggna¢ do koncepcji znanych z literatu-
ry, ale nieco zapomnianych przez mtodych badaczy. Jedna z nich jest
koncepcja Floriana Znanieckiego, opisana w dziele Ludzie terazniejsi
a cywilizacja przysztosci. Znaniecki podzielit ludzi normalnych na do-
brze wychowanych, ktérzy cata mtodos¢, przygotowujac si¢ do pracy,
przezyli pod wplywem krggéw wychowawczych, bawiac sie¢ z réwiesni-
kami pod kontrolg wychowawcza; ludzi pracy, wychowywanych zbyt
krétko, ktérych okres pracy rozpoczat sie zbyt wezesnie i nie pozostawit
czasu na zabawe; oraz ludzi zabawy, ktérzy sporg cze¢$§¢ mtodosci spe-
dzali poza kontrolg starszych, wlasnie na zabawie. Wedlug autora Ludzi
terazniejszych, sa tez ludzie podnormalni i nadnormalni, tzn. tacy, ktérzy
spetniajg nieodpowiednie dla siebie role spoteczne, niezgodne z nabytym
w dziecinstwie i mtodosci typem biograficznym. Podnormalni to ci, kt6-
rzy nie potrafiag badz nie chca przystosowaé si¢ do wymagan spotecz-
nych. Znaniecki wymienit np. beznadziejnych proletariuszy, ktérzy od-
grywali rolg bojowcow. Nadnormalno$¢ za$ jest niewyttumaczalng wy-
bitnoscia indywidualng. Osobnik w okreslonej roli spotecznej czyni bo-
wiem lepiej lub wigcej. Sa wreszcie zboczency. Sa nimi ci, ktérzy nie
tylko w rolach spotecznych, ale calej ewolucji biograficznej odbiegaja od
ludzi zabawy, pracy i dobrze wychowanych. Zboczeficom podnormal-
nym i nadnormalnym wspdélna jest buntowniczo$¢ przeciw normom re-
gulujgcym ich role spoteczne. Ludzie normalni takZze buntuja si¢, ale
tylko przy wsparciu swoich kregdéw spotecznych (np. pracownik liczacy
na wsparcie wspotpracownikéw). Zboczeniec buntuje si¢ we wszelkich
kregach, nie potrzebuje oparcia, nie dazy do normalizacji Zycia (Zna-
niecki 1974; zob. tez Malendowicz 2016: 271-288).

W badaniach lideréw, uczestnikéw ruchéw spotecznych i ich bazy
warto oprze¢ si¢ takze na innych koncepcjach, wymienionych przez Ta-
deusza Palecznego (Paleczny 1998: 82-98). Karl Mannheim wyr6znit
cztery typy elit uwalniajacych sie od spoleczenstwa: rewolucjonistow
spotecznych, myslicieli, konserwatystow oraz typ elitarno-humanistyczny.
David Riesman wymienit dwa typy osobowosci, odmiennie nastawio-
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nych na realizacje norm kulturowych: cztowieka wewnatrzsterowanego,
okreslonego dominujaca zasada priorytetu zinternalizowanych norm
i warto$ci wywodzacych sie z kultury tradycyjnej, oraz typ czlowieka
zewnatrzsterowanego, opierajacego si¢ na wickszej otwartosci i zalezno-
$ci od $rodowiska kulturowego. Dla wewnatrzsterowanego warto$cia
naczelng stalo si¢ osigganie bogactwa lub wtadzy, dla zewnatrzsterowa-
nego warto$cig stalo si¢ uznanie. Dla wewnatrzsterowanego zabawa jest
krétka przerwa w pochtaniajacej go pracy, dla zewnatrzsterowanego od-
wrotnie — zabawa jest przede wszystkim swobodnym dziataniem (Rie-
sman, Glazer, Denney 1971). Riesman wyr6znit jeszcze typ ludomana,
antycypujac tym samym posta¢ kontestatora lat 60. XX w., buntownika
protestujacego przeciwko centralizacji i uniformizacji kulturowej. Char-
les Reich przeanalizowal natomiast typ cztowieka o trzecim stanie $wia-
domosci, przeciwstawiajacego si¢ kulturze spoteczenstwa konsumpcyjne-
go (Paleczny 1998: 82-98). Wedlug jeszcze innej klasyfikacji, autorstwa
Ervinga Goffmana, zycie spoteczne przypomina teatr. Uczestnicy ru-
chéw spolecznych sg natomiast tymi, ktérzy nie odgrywaja tradycyjnych
r6l w teatrze zycia (Goffman 2010). Nie mozna przy tym zapomniec
o klasyfikacjach socjologicznych Piotra Sztompki, ktéry wymienit lide-
réw dziatania, lideréw mys$lenia oraz ludzi tworzacych histori¢ nie§wia-
domie i §wiadomie (Sztompka 2005b: 244-245).

Badania lider6w ruchéw w ujeciu wielkich osobowosci sprawczych
nie powinny by¢ traktowane jednak jako wytaczna determinanta ruchu.
Przyczyn ksztattowania si¢ ruchow nalezy szuka¢ poza jednostkami i wo-
két jednostek, w dazeniach grup spolecznych, celach aktywnych uczest-
nikéw ruchu i dagznosciach jego bazy, w §wiadomosci przynaleznosci do
grupy i poszukiwania skutecznych sposobéw osiggania celow.

Obszarami badan nad ruchami spolecznymi, zwigzanymi z wyzej
wskazanymi, sg funkcje ruchéw. Funkcje pelnione wobec spoteczenstwa
nalezy jednak analizowa¢ w kontek$cie rodzajéw krytyki systemu poli-
tycznego — krytyki akcydentalistycznej badz substancjalistycznej. Druga
z nich skutkowataby zniszczeniem systemu, a wiec ruch, ktéry podejmu-
je substancjalistyczng krytyke systemu politycznego, dazy do jego likwi-
dacji. Jest ruchem destrukcyjnym i antysystemowym. Pierwsza ma na-
tomiast charakter wypadkowy, a nie istotnosciowy. Obejmuje te sfery
spoteczne, ktére mozliwe sg do naprawienia. Funkcjami realizowanymi
przez ruchy spoteczne w ramach krytyki akcydentalistycznej systemu
spotecznego moga by¢ zatem: profilaktyka, edukacja, warto$ciowanie,
motywowanie, aktywizowanie, kontrola, informowanie, wyjas$nianie,
wskazywanie alternatyw, reformowanie, funkcja dyrektywna i etyczna
(Malendowicz 2013a: 83-97). Analizujac nowe ruchy spoteczne, Tade-
usz Paleczny wymienil natomiast funkcje: diagnostyczna, krytyczna,
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mobilizacyjng, prowokacyjng, konstruktywng, modernizacyjng, innowa-
cyjna oraz ludyczng (Paleczny 2010: 31-35).

Realizowanie tych funkcji przez ruchy spoteczne uzaleznione jest od
ich sity i znaczenia. Sit¢ ruchu mozna okresli¢, postugujac si¢ kryteriami
(logikami) zaproponowanymi przez Donatellg della Port¢ i Mario Dia-
niego. Sa nimi: logika liczb, logika szkdd i logika $wiadectwa. Zgodnie
z pierwszg o sile ruchu decydowa¢ moze liczba jego uczestnikow, zgod-
nie z druga — szkody przezen powodowane, a zgodnie z trzecig — zaan-
gazowanie i sklonno$¢ do poswiecen uczestnikéw ruchu (Porta, Diani
2009: 188-197). Nie sa one jednak wystarczajace i warto uzupetnic je
o kryterium przywddztwa, szczegdlnie z uwzglednieniem charyzmy
przywdédcy, kryterium demagogii i populizmu, ktére wptywaja na mani-
pulowanie spoteczenstwem, kryterium paradokséw demokracji, ktéra
umozliwia pluralizm dziatania ruchéw spotecznych, kryterium prowoka-
cji, ktora jest metoda zaistnienia ruchu, kryterium relatywnej deprywacii,
bedacej poczuciem uposledzenia spotecznego wptywajacym na zaanga-
zowanie w ruch, kryterium mobilizacji zasobéw, czyli zdolnosci do zor-
ganizowania ruchu (Malendowicz 2015: 151-169).

Poza wyzej zaproponowanymi obszarami badania ruchéw spotecz-
nych nalezy wskaza¢ takze inne, nie mniej wazne i $cisle zwigzane z od-
powiedzig na pytanie o cel prowadzonych badan. Obszarem takim moze
by¢ komunikowanie si¢ uczestnikow ruchu i ich jezyk, ktéry rysuje (two-
rzy) obraz otoczenia. Dotyczy to zar6wno wewngtrznego, jak i zewngtrz-
nego wymiaru komunikowania si¢ uczestnikéw ruchu. To taczy si¢ z rela-
cjami uczestnikow ruchu w jego wnetrzu, ale i ukierunkowanymi na ze-
wnatrz, do otoczenia spotecznego. Stad model analizy aktu komunikacyj-
nego Harolda Lasswella: Kto? — Co? — Jakim medium? — Do kogo? —
Z jakim skutkiem? (Sasinska-Klas 2015: 167) powinien zosta¢ uzupetnio-
ny pytaniami wykraczajagcymi poza akt komunikowania: Dlaczego? — Po
co? — W jakich warunkach? Polaczenie trzech ostatnich pytan z pytaniem
,,D0 kogo?” moze bowiem doprowadzi¢ do wniosku, ze jak uznat Ryszard
Skarzynski, nie ma juz odbiorcéw wielkich idei, a stare odchodzga w za-
pomnienie. Cho¢ idealny tad jest jeszcze do pomysSlenia, to w spoleczen-
stwie dobrobytu technika nie pozwala grupom spotecznym na marzenia.
»Wideologia” zastgpita ideologi¢. Stworzyta $wiat obrazu, wypierajac
marzenia i utopijne wizje przysztosci (Skarzynski 1998, 2002).

Z tym wiaza si¢ formy aktywnosci uczestnikéw ruchu, ktére moga
by¢ oparte na tradycyjnych wzorcach, posadowionych w realiach minio-
nych stuleci, albo moga by¢ formami nowoczesnymi i opartymi na no-
wych mediach. To z kolei zwigzane jest z prospektywnoscia ruchu,
a wiec z ukierunkowaniem dziatan np. na utworzenie partii politycznej,
rozpad po osiagnigciu celu albo na zdobycie wiladzy lub zmiang spo-
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teczng oparta na reformie lub rewolucji. A to z kolei taczy si¢ z substan-
cjalizmem i akcydentalizmem krytyki stanu zastanego, potrzebami, inte-
resami i warto§ciami wtasciwymi uczestnikom ruchu, a takze mozliwo-
Sciami dzialania, na ktére wptywaja wymienione kryteria (logiki),
zwlaszcza w odniesieniu do demokratycznego (pluralistycznego) badz
niedemokratycznego (totalnego) otoczenia.

Jak badac¢?

Wskazujac wyzwania badawcze we wspotczesnej swiatowej polito-
logii, Teresa Sasinska-Klas, odwotujac sie do opinii i analiz uczonych,
wyodrebnita trzy zagadnienia teoretyczno-metodologiczne, ktére wywie-
raja wplyw na kontekst prowadzonych rozwazan: po pierwsze, nalezy
pozby¢ si¢ archaicznego zalozenia, ze mozliwa jest neutralno$¢ badaczy
w odniesieniu do badanych obiektéw, bowiem badacz jest uwiklany
w kontekst sytuacji, w ramach ktérej prowadzi badania, po drugie,
w prowadzonych analizach nalezy uwzgledni¢ czas i przestrzen, jako
zmienne istotne dla rezultatu badan, po trzecie, nalezy pozby¢ si¢ prze-
$wiadczenia o rzekomej roztgcznosci sfer politycznej, spotecznej i eko-
nomicznej, ktére przenikajg si¢ (Sasinska-Klas 2015: 174-175).

Pierwsze z tych zagadnien dotyczy postaw badawczych, ktére
szczegOlnie istotne sa3 w badaniach realizowanych w obszarze ruchéw
spotecznych i mysli politycznej. Nalezy zgodzi¢ sie, ze neutralno$¢ ba-
daczy jest niemozliwa, co jednakze nie znaczy, ze nie trzeba do niej dg-
zy¢, z jednoczesng $§wiadomoscig braku mozliwosci jej osiagnigcia
w stopniu pelnym. Dazenie do niej mozliwe jest poprzez probe przyjecia
postawy dystansu i ,.kontrolowanej empatii”. W przypadku prowadzenia
obserwacji ruchu radykalnego lub ekstremistycznego polega ona na od-
izolowaniu si¢ badacza od czynnikdéw determinujagcych postrzeganie
przez niego zjawisk i proceséw, ktérymi sg zasady i normy dominujace
W jego otoczeniu spolecznym, oraz czasowym przyjeciu sposoboéw my-
$lenia wtasciwych radykatom i ekstremistom. Etapem wienczacym ob-
serwacje jest zdystansowanie si¢ od badanego obiektu na rzecz ograni-
czonej, ale mozliwie obiektywnej jego deskrypcji, syntezy i eksplanacji.
Idzie bowiem o to, aby ,,poczu¢” badany obiekt, ,,zy¢” nim i z nim, przy-
najmniej w czasie prowadzonych badan (Malendowicz 2013b: 17-18).

Uczony dazy do neutralnos$ci, ale jego postawa neutralng nie jest
mimo starania o zachowanie dystansu wobec badanego obiektu. Nie jest
bowiem tak, ze ,,cztowiek zdolny jest do pelnego dystansu w poznaniu
tego, w czym sam uczestniczy lub co dla niego ma w kazdym razie ja-
kie$ znaczenie” (Karwat 2012: 168), a nadto ,,Uczony jest na ogé6t swia-
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domy tego, ze poznanie faktow niebezpiecznie ociera si¢ o kreacje¢ fak-
tow i w ogdle o wspodlksztattowanie badanej rzeczywistosci” (Karwat
2012: 167). Jesli zatem tak jest, to niech uczony tworzy rzeczywisto$¢ na
podstawie mozliwie prawdziwego do$wiadczenia. Niech rozréznia zja-
wiska same w sobie od ich obrazéw (Karwat 2012: 164).

Postulat ten taczy si¢ z koniecznoscia ,,odSwiezenia” obserwacji ja-
ko techniki badan empirycznych. Nie chodzi jednak o kazda obserwacje,
a zwlaszcza o taka, ktéra mylona jest z nieukierunkowanym widzeniem.
Obserwacja jest bowiem spostrzeganiem nastawionym na obiekt i nan
ukierunkowanym. Chodzi takze o obserwacje ,,0d wewnatrz” — uczestni-
czaca. Jak cenna to technika w badaniach ruchéw spotecznych i ich my-
$li, mozna przekonac si¢ poprzez osobiste doswiadczenie i komparaty-
styke sprawozdan z badan sporzgdzanych przez tych naukowcéw, ktérzy
ja przeprowadzili, i tych, ktérzy nie siegali do niej lub ograniczali si¢ do
obserwacji ,,z zewnatrz”. I tak, np. badanie postaw anarchistéw, ich zro-
zumienie i ocena wymaga ,,stania si¢” anarchista na cho¢ krétki czas.
Badanie zgromadzen nacjonalistow zgrupowanych w Marszu Niepodle-
gltosci zobowigzuje do podrézy do Warszawy i przej$cia odcinka od Ron-
da Dmowskiego do Stadionu Narodowego, jak byto w 2015 r. Ale dotyczy
to takze innych obszaréw zainteresowan uczonych. Np. badania nad Polo-
nig amerykanska nie mogg odbywal si¢ wylacznie przez obserwacje
z kraju, ale juz badania zolnierzy uczestniczacych w misji na terenie Iraku
wymagaja refleksji nad proporcja ryzyka i korzysci naukowe;j. Jesli jednak
warunek ,,poczucia” obiektu nie jest spelniony, to wynik badania zawsze
obarczony jest niepoprawno$cia jego zrozumienia.

W tym konteksécie nie sposéb pominaé postulatéw wybrzmiewaja-
cych przed laty z kart Against method Paula K. Feyerabenda (Feyer-
abend 1996). Anarchizm metodologiczny Feyerabenda jest szkota kon-
trowersyjna, a jego prekursor uznawany byt nawet za osobe¢ niepowazna.
Warto jednak nie odrzucaé jego zatozen bez ich analizy i oceny. Nie
idzie o to, aby z zasady ,,nic $wigtego” (anything goes) uczyni¢ §wigtos¢,
bo o to nie chodzito nawet jej autorowi. Idzie o to, aby nauka, bedac
forma aktywnosci ukierunkowana na ludzi, dziata si¢ z ludzmi, wsréd
nich, we wzajemnych z nimi stosunkach. Tymczasem uczony, niczym
polityk lub biznesmen, widzacy $§wiat z okna samochodu albo z fotela
swojego gabinetu, nie dostrzega tego, co widzi pasazer tramwaju, miej-
skiego autobusu albo przechodzien przej$cia podziemnego na dworcu
kolejowym. Swiat widziany zza szyby auta nie jest $wiatem prawdzi-
wym. Dazenie do poznania go to jednak nie tylko otwarcie szyby, ale tez
opuszczenie samochodu i ,,poczucie” §wiata takim, jakim on jest.

Poza problemem postawy badawczej Teresa Sasiniska-Klas zwrdcita
uwage na potrzebe pozbycia si¢ prze§wiadczenia o rzekomej roztaczno-
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Sci sfer politycznej, spolecznej i ekonomicznej, ktére przenikaja sig, oraz
na konieczno$¢ uwzgledniania w analizach czasu i przestrzeni, jako
zmiennych istotnych dla rezultatu badan. Na pierwszy z dwdch ostatnich
postulatéw wskazano wyzej, a zagadnienie to zwigzane jest z analizami
Mirostawa Karwata o pojeciu politycznos$ci i upolitycznienia (Karwat
2010: 63-88), ale takze z wzajemnymi zalezno$ciami i przenikaniem si¢
sfer ludzkiej egzystencji. Natomiast odnoszac si¢ do drugiego postulatu,
warto wymieni¢ przyktad stosowania terminéw lewica i prawica. Roman
Bicker juz przed laty ocenit, Ze to ,,poje¢cia kontekstualne i ograniczone
czasowo oraz terytorialnie” (Béacker 2011: 146). Tymczasem nadal sa
one stosowane z pomini¢ciem odniesien do konkretnego czasu i kon-
kretnej przestrzeni. Zresztg wzigwszy pod uwage podobienstwa skrajéw
lewicy i prawicy, taczac je ze soba, okazuje sig¢, ze otrzymana figura
geometryczna nie jest juz linig prosta. Moze zatem zasadne byloby ogra-
niczenie stosowania tych terminéw lub opracowanie nowych, bedacych
wyrazem stosunku wobec panstwa i jego systemu politycznego. Wéw-
czas ruchy i partie mogtyby by¢ klasyfikowane jako np. antysystemowe
— systemowe — nadsystemowe (ostatnia kategoria odnosi si¢ do koncep-
cji Floriana Znanieckiego — typu cztowieka nadnormalnego). Nadsyste-
mowymi ruchami bytyby te, ktére wskazujac na wady wspétczesnych
demokracji, opartych bardziej na pozorach pluralizmu (istniejgcego
przeciez w ramach dominujacej narracji), z coraz szerszymi kompeten-
cjami organéw niewybieralnych i niepolitycznych, nie daza do jej zbu-
rzenia, ale naprawy. Te pojecia nie bylyby jednak réwniez wolne od
kontekstu, wszak to, co w jednym systemie politycznym bytoby wspar-
ciem dla systemu, w innym mogtoby by¢ postawa antysystemowa.

Poza wymienionymi problemami teoretyczno-metodologicznymi do
zbioru wyzwan w badaniach ruchéw spotecznych i mysli politycznej
zaliczy¢ nalezy kwesti¢ holizmu prowadzonych analiz. Nie chodzi tyle
o catosciowo$¢ badan nurtéw myslowych albo o wieloaspektowo$¢ dzia-
tan ruchu, ale o prowadzenie takich catos$ciowych analiz, ktérych pota-
czone elementy przekrocza sume¢ ich dodawania. Holizm oznacza bo-
wiem patrzenie na badany obiekt w cato$ci, ale réwniez widzenie jego
tta. Owo tlo to zmienne otoczenie obiektu, czynniki wptywajace nan i go
warunkujace, to przenikajace si¢ przestrzenie, dziatania i procesy oraz
sprzezenia zwrotne i reakcje. Mys$l i ruch to bowiem kategorie dyna-
miczne, a ujmowane jako statyczne moga by¢ tylko wdéwczas, kiedy
zatrzymuja si¢ w czasowym punkcie. Ale to badania wtasciwe dla stu-
diéw przypadkow.

Wyzwaniem dla politologii, a w szczeg6lnosci dla badaczy mysli
politycznej i ruchéw spolecznych, jest interdyscyplinarno$¢ badan. Nie
powinna ona dotyczy¢ wytacznie korzystania z metod i narzedzi wtasci-
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wych innym dyscyplinom z obszaru nauk spolecznych. Metody takie
wykorzystywane sg bowiem o tyle, o ile stuzg nauce o polityce. W tym
warto positkowa¢ si¢ metodami innych dyscyplin, nawet medycyny, dla
ktérej metoda réznicowania jest podstawa w diagnostyce choréb na pod-
stawie niesprecyzowanych przez pacjenta objawéw. Podobnie jest
z ruchami spotecznymi i nurtami mysli politycznej. Klasyfikowanie ich
do okres$lonego nurtu niekiedy musi odbywac si¢ poprzez réznicowanie
cech przez badacza (wyodrgbnienie warto$ci pierwotnych i cech nad-
rzednych nalezacych do danego zbioru). Z drugiej strony proponuje si¢
tez stosowanie metody zbiordw rozmytych (fuzzy set) zaczerpnigtej
z nauk S$cistych. Polega ona na wyodrgbnianiu stanéw posrednich za-
miast wylacznego definiowania sytuacji bycia ,,w” i ,,poza” (Backer
2011: 19-20). Metoda ta okazuje si¢ pomocna w badaniach poziomu
radykalizmu mysli i ekstremizmu ruchu. Z prasoznawstwa i medioznaw-
stwa do badan mysli i ruchéw warto wykorzystywaé¢ badania longitudi-
nalne, ktére polegaja na zbieraniu danych w réznych okresach, co umoz-
liwia okreslanie kierunkéw ewolucji stanowisk i wskazywanie trendéw
w sposobach my$lenia (Wimmer, Dominick 2008: 297-323). Nader inte-
resujace dla politologii pozostaja badania leksykalne, slangéw, tonu
i emocji, przeklenstw czy kodéw jezykowych. Potwierdzajg to autorzy
opracowan, wsérdd ktérych, w odniesieniu do mys§li 1 ruchéw spotecz-
nych, uwage zwraca praca z pogranicza prasoznawstwa i jezykoznaw-
stwa autorstwa Wojciecha Kajtocha Swiat prasy alternatywnej w zwier-
ciadle jej stownictwa (Kajtoch 1999).

Wykorzystujac badania jezykoznawcze, lingwistyke stosowana i ob-
ce filologie, a takze nauki o kulturze, warto podejmowa¢ préby okresla-
nia znaczen tych samych poje¢ wyrazanych innymi jezykami. Nie spo-
s6b bowiem zrozumie¢ dziet Platona i Arystotelesa, jesli terminowi
»demokracja”, uzywanemu przez nich w starozytnosci, nadamy wspot-
czesne znaczenie. Ale tez nie spos6b zrozumie¢ wspdiczesnego systemu
politycznego Rosji, jesli spojrzymy nan wylacznie z perspektywy demo-
kracji zachodniej. Umiejetno$¢ thumaczenia jezyka innych 1 przektadania
go na ,,jezyk zrozumienia” jest kluczem do wiedzy o inno$ci. To bowiem
jezyk tworzy obraz $wiatdéw, do ktérych zrozumienia kluczem staje si¢
translacja. Konflikt miedzy dwoma prawdziwymi twierdzeniami jest
mozliwy tylko wéwczas, gdy prawdy te sa usytuowane w odmiennych
kulturach znaczeniowych. Odszyfrowywanie i rozumienie znaczen jest
takze zadaniem nauki.

Coraz czesciej w opisie mysli politycznej uczeni odwotuja si¢ do ka-
tegorii wtasciwych antropologii kulturowej — natywizmu, kontrakultura-
cji, autonegatywizmu i witalizmu. S3 one charakterystykami czterech
typOw postaw wobec kultury dominujacej i wtasnego narodu, postaw
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pozytywnych badz negatywnych (Bédcker 2011: 153-159). Ponadto uzy-
teczne jest odnoszenie si¢ w badaniach ruchéw spotecznych do biologii
i wlasciwego jej pojecia morfogenezy. Piotr Sztompka wyjasnit, Ze jest
to ,,proces wylaniania si¢, artykutowania i utrwalania struktur rozmaite-
go rodzaju z chaosu dziatan podejmowanych przez cztonkéw spoteczen-
stwa” (Sztompka 2005a: 432). W badaniach mysli politycznej i wartos$ci
pierwotnych dla jej kierunkéw pomocne okazujg si¢ odniesienia do osig-
gnie¢ socjologii rodziny. Badajac rolg¢ narodu i panstwa narodowego
jako wartosci nadrzednych w nacjonalizmie, wykorzystujac ustalenia
socjologii rodziny np. dotyczace funkcji rodziny, mozna je przetozy¢ na
funkcj¢ narodu i zrozumie¢ jego wage dla nacjonalistow. Przy tym nale-
zy abstrahowa¢ od sztywnych podzialéw miedzy malymi i wielkimi
grupami spotecznymi. W badaniach anarchizmu zasadne jest interpreto-
wanie idei wolno$ci, nadrzednej w tym nurcie myslowym, w kategoriach
wlasciwych estezjologii. Wykorzystujac osiggniecia nauki o zmystach,
mozna bowiem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze dla anarchistow wolno$¢
nie jest prawem, jak zwykle okre$la si¢ ja w migedzynarodowych doku-
mentach, ale jest zmyslem, czym$§ wilasciwym czlowiekowi z natury,
a nie ,,danym”, jak si¢ daje (uchwala) prawa.

Fundamentalne znaczenie dla nauk spotecznych ma osadzenie ich
w podej$ciach badawczych charakteryzowanych w ramach kryterium
ontologicznego i epistemologicznego. Spory miedzy pozytywistami,
realistami i interpretacjonistami sg ciagle zywe (Marsh, Stoker 2006: 22—
40). Tymczasem uwzglednianie ich wzajemnych krytyk i dazenie do
traktowania ich jako komplementarnych, a nie konkurencyjnych, moze
znaczgco przyczyni¢ si¢ do diagnozowania probleméw politycznych
i ich zrozumienia, a przez to rozwigzania. Takie podejscie badawcze
naraza wprawdzie jego zwolennikéw na zarzuty o relatywizm, jednakze
potraktowanie relatywizmu jako metody badawczej uzupetniajacej anali-
z¢ sluzy¢ ma zrozumieniu $wiata poprzez rozumienie réznych sposob6éw
widzenia go i myslenia o nim. Stad paradoksalnie relatywizm moze pro-
wadzi¢ do obiektywizmu, cho¢ nie pelnego, bo ograniczonego, mimo
wszystko, kontekstem.

Po co?

Cele szczegétowe badan ruchéw spotecznych i mysli politycznej
kreslone sg przez autoréw rozpraw zgodnie z ich zamierzeniami i w od-
niesieniu do stawianych pytan badawczych i1 hipotez. Celem wyzszego
rzgdu powinno by¢ jednak uczynienie $wiata bardziej poznawalnym. To
jednak tylko cel posredni, poniewaz w ostateczno$ci nauka powinna



16 PAWEL MALENDOWICZ

stuzy¢ ulepszaniu §wiata, jakkolwiek nie zabrzmiatoby to idealistycznie
albo utopijnie. Ale dlaczegéz nie pozwoli¢ sobie na odrobing utopizmu —
stawianie celow zmaksymalizowanych zawsze przynosi lepszy efekt niz
minimalizm realizowanych zadan. Gdyby Thomas More w Utopii i Tom-
maso Campanella w Miescie Storica nie wyobrazili sobie idealnego $wia-
ta, z idealna struktura i organizacja spoteczna, z systemem zapewniaja-
cym petne zaspokojenie potrzeb materialnych i duchowych, to czy
obecna epoka nie pozostawataby sto lub wiecej lat w przesztosci? Choc
nauka ,,jest” gdzie indziej niz my$l polityczna i nie opiera si¢ na wy-
obrazeniach, to przeciez nie moze byc¢ to przyczyna odrzucania jej celu
nadrzednego.

Uczynienie $wiata bardziej poznawalnym powinno stuzy¢ jego ro-
zumieniu. Zaktadajac, ze niektorzy ludzie twierdza, iz §wiat 6w rozumie-
ja, nalezy uznaé, ze albo sa w mniejszos$ci, albo sg nadto narcystyczni
w samoocenie — co bardziej prawdopodobne. Przyjmujac jednak, ze jest
to mozliwe, zblizamy si¢ do hipotezy autorstwa Alfredo M. Bonanno —
pochodzacego z Wtoch propagatora anarchizmu insurekcyjnego. Zatozyt
on, ze w przyszlo$ci §wiat spoleczny bedzie sktadal sie¢ z dwoch warstw
— ,,wlaczonych” i ,,wytaczonych”. Warstwa wiaczonych bedzie uprzywi-
lejowana materialnie, ale nie bedzie musiata odgradza¢ si¢ od wylaczo-
nych systemem kordonéw i gett. Wystarczy, ze odetnie ich od komuni-
kacji. Wiaczeni i wylaczeni beda postugiwacé si¢ innymi kodami jezyko-
wymi. Wytaczeni nie bedg czu¢ pewnych potrzeb, gdyz o ich istnieniu
nie beda wiedzie¢. Z czasem system komunikacji odetnie im dostgp do
koncepcji cztowieczenstwa, réownosci i braterstwa. Wilaczeni i wylaczeni
tylko pozornie beda podobni do siebie, jednakze ci pierwsi nie beda czué
si¢ podobni do drugich, jak dzi$ ludzie nie czuja si¢ podobni do swoich
domowych zwierzat — cho¢ przeciez je kochaja i dobrze traktuja, to jed-
nak nie wyobrazaja sobie réwno$ci miedzy ludZzmi i zwierz¢tami. Zatem
kody komunikacji wigczonych i wytaczonych beda rézne, a to spowodu-
je utrat¢ mozliwos$ci zmiany §wiata za pomocg tradycyjnego komuniko-
wania opartego na stowach, ktére rozumie¢ begda tylko wilaczeni. Komu-
nikowanie wytaczonych opiera¢ si¢ bedzie na obrazie i muzyce. Te za$
docieraja do irracjonalnych uczu¢ (Bonanno 2009: 191-208; zob. tez
Malendowicz 2013b: 258-259).

Wystarczy zgltebi¢ struktury wspétczesnie dominujacych narracji al-
bo przyjrze¢ si¢ metodom marketingu, w tym marketingu politycznego,
aby zrozumie¢ motywy Bonanno i przestanki tej hipotezy. Telewizja,
a potem Internet niespiesznie, ale systematycznie i systemowo, wypiera-
ja stowo drukowane, nauczyciele akademiccy jako §rodek dydaktyczny
stosujg prezentacje, ktére staty si¢ nawet nieodzownym elementem kon-
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ferencji naukowych, a studenci nie zgl¢biaja wielkich traktatéw podczas
dlugich godzin spedzanych w bibliotekach. Obraz wypiera stowo...
Wolno$¢, naréd, demokracja, pluralizm — to stowa, ktére same stajg si¢
obrazami i docierajg tylko do wierzchnich warstw $wiadomosci, ledwie
stykajac si¢ z procesem myslowym. Stad tak wazna wspdicze$nie wyda-
je si¢ walka o stowo, zrozumiate i atrakcyjne samo w sobie, ktérego na-
stepstwem bedzie $wiadome uczestnictwo w relacjach spotecznych,
wplyw na losy swoje, bliskiej wspdlnoty i panstwa — stowo bedace alter-
natywa dla demokracji jako gry obrazéw i pozoréw.
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Abstract

The text presents the civil engagement of the inhabitants of Krakow, as a place that
should promote a relatively high level of engagement, against the background of the low
level of civil engagement across the entire country. As a result of the analysis of some of
the signs of this engagement related to the system of representation, engagement of
a participative character, and engagement defined as spontaneous, it has been established
however, that while there are a great deal of initiatives, the number of inhabitants partici-
pating in them does not justify the conclusion that the engagement is higher than that
observed across the country. The reasons for such a state of affairs include, inter alia, the
politicization of the local matters, the manner of approach on the part of the local authori-
ties and self-government administration, but above all, a lack of interest on the part of the
inhabitants, resulting from the weakness of the social capital and the existing institutional
opportunities for fulfilling relevant needs. The predominant motivation with regard to
taking up the engagement is a threat to one’s own interest and the predominant form is by
signing petitions and appeals.

Key words: local civic engagement, civic participation, spontaneous civic engage-
ment, determinants of local civic engagement.

Wprowadzenie

Jedna z charakterystycznych cech spoteczenstwa polskiego jest zja-
wisko, ktére mozna okresla¢ jako ,,deficyt obywatelsko$ci”, przejawiajg-
ce sie¢ w bardzo niskim poziomie szeroko rozumianej aktywnos$ci obywa-
telskiej, co wspétwystepuje m.in. z poczuciem braku podmiotowosci
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w sprawach publicznych oraz politycznej efektywnosci. Probujac wyja-
$ni¢, dlaczego mimo postepujacej do niedawna konsolidacji systemu
demokratycznego, obejmujacej takze formalne upodmiotowienie obywa-
teli, stan aktywnosci zasadniczo nie zmienia si¢, mozna przywotaé liczne
twierdzenia i hipotezy, m.in. dotyczace zawlaszczenia panstwa przez
elity polityczne o niskiej jakosci, jego upartyjnienia, czy jeszcze inne
moéwiace o kryzysie demokracji przedstawicielskiej. Przyczyn mozna
réwniez upatrywa¢ w doswiadczeniach historycznych, uksztattowaniu
si¢ okreslonej kultury politycznej (np. utrzymywaniu si¢ ,,prézni socjo-
logicznej”), czy tez w stabosci kapitalu spotecznego oraz w innych jesz-
cze zjawiskach'.

Poziom szeroko rozumianej aktywnosci obywatelskiej” w spoteczen-
stwie polskim, jak powszechnie wiadomo, mierzony zaréwno uczestnic-
twem w procedurach glosowania, jak réwniez przynaleznos$cia do rézne-
go rodzaju organizacji spotecznych czy podejmowaniem pracy na rzecz
wlasnego otoczenia, jest niski, w znacznym stopniu odbiegajacy in mi-
nus od sytuacji w zdecydowanej wigkszosci krajéw europejskich. O ile
niski poziom aktywnos$ci obywatelskiej na poziomie makrospotecznym
znajduje wiele wyjasnien, to trudniej jest wyttlumaczy¢ niewielkie row-
niez zainteresowanie uczestnictwem w ksztattowaniu spraw lokalnych,
co zostanie zarysowane na przyktadzie Krakowa (przede wszystkim na
podstawie wydarzen z 2015 r.).

Nadzieje na popraw¢ sytuacji wigze si¢ m.in. z probami wprowa-
dzenia rozwigzan pochodzacych z modelu demokracji uczestniczacej
i deliberatywnej. Niektorzy badacze wskazuja takze, iz spora czgs$¢ ak-
tywnos$ci obywatelskiej ma formy niezinstytucjonalizowane, spontanicz-
ny charakter, uznajac to za istotna, cho¢ nieujawniong w statystykach
czes$¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

Ponizej zostanie podjeta préba odpowiedzi na zasadnicze pytanie:
jak przedstawia si¢ poziom aktywnosci obywatelskiej w Krakowie na tle
catego kraju? Wymaga to m.in. préby zastanowienia si¢, w jakim stopniu
krakowianie uczestniczg w procedurach obecnych w ramach demokracji
przedstawicielskiej oraz w jakim stopniu wykorzystywane sa mozliwos$ci

! Szerzej pisatem o tym w tekscie dotyczacym istnienia warunkéw sprzyjajacych
kulturze nieufnosci (Labedz 2014) oraz w artykule na temat uwarunkowan aktywnos$ci
publicznej we wspdtczesnej Polsce (Labgdz 2008). O przyczynach braku aktywnosci
politycznej szeroko pisat m.in. Lech Szczegéta (Szczegdta 2013).

2 Aktywno$é obywatelska jest tutaj rozumiana szeroko — obejmuje m.in. partycypacjg
polityczna, podejmowanie dzialah na rzecz wlasnego otoczenia i spolecznosci lokalnej
zaréwno w ramach jakiej$ instytucji, jak tez pozainstytucjonalnych, indywidualnie lub
grupowo, lezacych w interesie zbiorowosci (niezaleznie od indywidualnych motywacji).
Szerzej pojgcie to charakteryzuje m.in. Ryszard Klamut (Klamut 2013: szczeg. 191-194).
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zawarte w modelu demokracji uczestniczacej i deliberatywnej. Ponadto,
stwierdzajac, ze szereg negatywnych zjawisk widocznych jest w trzecim
sektorze, mozna zastanawia¢ si¢, w jakim stopniu istniejace niedoskona-
tosci moga by¢ rekompensowane przez dziatania okre§lane umownie
czwartym sektorem, a wigc nieformalne, spontaniczne, stabo lub w ogdle
niezinstytucjonalizowane. W efekcie bedzie mozna stwierdzi¢, ze nawet
w stosunkowo sprzyjajacych warunkach zwiazanych ze specyfika Kra-
kowa, aktywno$¢ utrzymuje si¢ na niskim poziomie, nowe rozwigzania
i zjawiska (w tym m.in. ruchy miejskie) nie wptywaja znaczaco na wzrost
aktywnosci, a wéréd czynnikéw majacych na to wptyw, oprécz wymie-
nionych na wstgpie, wydaje si¢, Ze mozna wymieni¢ postegpowanie wiadz
i administracji samorzadowej, upartyjnienie si¢gajace jednostek pomoc-
niczych gminy, ale przede wszystkim brak potrzeby wspétuczestnictwa,
zwigzany ze stabym raczej poczuciem dobra wspdlnego oraz postepujaca
instytucjonalizacja we wszystkich dziedzinach zycia (zamiast wlasnej
aktywnosci mozna korzysta¢ z ustug wyspecjalizowanych instytucji).
Wyjatkiem jest sytuacja zagrozenia wlasnych intereséw, na ktéra reakcja
jest podjecie protestow.

Niezaleznie od tej ogdélnej oceny, wynikajacej przede wszystkim ze
wskaznikéw $wiadczacych o liczbie oséb bioracych udziat w réznego
typu przedsiewzigciach ogniskujacych lokalng aktywno$¢ obywatelska,
nalezy stwierdzi¢, ze podejmowanych jest stosunkowo duzo inicjatyw
aktywizujacych obywateli, cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ z nich jest
dzietem stowarzyszen i fundacji realizujacych swoje zadania statutowe,
uzyskujacych na nie $rodki z grantéw. Inicjatywy podejmowane sponta-
nicznie przez mieszkancéw chcacych co$ zrobi¢ dla siebie i dla innych,
niemajace charakteru protestu, sa rzadkoscia. Warto tez wspomnie¢, ze
niektére z takich majacych niezinstytucjonalizowany charakter (przy-
najmniej poczatkowo) inicjatyw odniosty do$¢ spektakularne sukcesy
(Krakéw Przeciw Igrzyskom czy Krakowski Alarm Smogowy).

Niniejszy tekst jest pewnym rodzajem studium przypadku, w ktérym
nie chodzi jednak o uogdlnienie formutowanych wnioskéw, a o stwier-
dzenie, ze przyktad Krakowa potwierdza ogdlne przekonania o raczej
niskim poziomie aktywnosci obywatelskiej mimo wystepowania warun-
kéw uznawanych za sprzyjajace relatywnie wysokiej aktywnosci. Jest to
przede wszystkim préba opisu istniejagcego stanu rzeczy, dokonana na
podstawie rozproszonych informacji zawartych w réznych zZrédtach,
a rodzaj przeprowadzonych badan — analiza informacji o przejawach
aktywnosci, nie pozwala na rozbudowanie warstwy wyjasniajacej.

Badania zostaty ograniczone do 2015 r. i polegaly na systematycz-
nym zapoznaniu si¢ z informacjami zawartymi w zrédlach, wéréd kto-
rych znalazty si¢ m.in. Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa,
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strony internetowe poszczegélnych dzielnic, miejskie i lokalne portale
internetowe (np. Magiczny Krakéw, Krowodrza.pl), ,,Gazeta Krakow-
ska”, ,,Dziennik Polski” i gazety wydawane w dzielnicach. Jedna z istot-
nych trudno$ci byl fakt, ze zamieszczane tam wypowiedzi o réznych
przedsiewzigciach nie zawierajg informacji o liczbie uczestnikéw, a réw-
niez czgsto informacji, ze ma si¢ odby¢ jakie$§ spotkanie czy impreza, nie
towarzyszy stwierdzenie, ze si¢ odbyla. Nalezy tez pamictac, ze utozsa-
mianie upublicznionych informacji z faktycznymi przejawami aktywno-
sci jest pewnym uproszczeniem, nie do uniknigcia jednak w badaniach
opartych wylgcznie na zrédtach zastanych. Ze wzgledu na znaczne roz-
proszenie wykorzystywanych informacji, ich czesta obecnos¢ w réznych
miejscach oraz nierzadko czgstkowy charakter, nie wydaje si¢ konieczne
podawanie zrédet w kazdym przypadku.

Stan aktywnosci obywatelskiej w kraju

Jednym ze wskaznikéw aktywnosci obywatelskiej moga by¢ rela-
tywnie niewielkie odsetki oséb uczestniczacych w ostatnich wyborach —
samorzadowych w 2014 r., w ktérych frekwencja w pierwszej turze wy-
niosta 47,4% (w drugiej 40%), prezydenckich — w I turze 49%, w drugiej
55,3%, parlamentarnych — 50,9%"°. Co wiecej, coraz mniej os6b uwaza
uczestnictwo w wyborach i referendach za obowigzek obywatelski —
w 2013 r. obowigzek uczestnictwa w wyborach wskazywato 76%,
a w referendach 72%, podczas gdy w 1999 r. odsetki te wynosity 87%
i 84% (Powinnosci 2013).

Aktualny stan aktywno$ci obywatelskiej w innych zakresach (ktéry
wlasciwie nie ulega istotniejszym zmianom od kilkunastu lat) zostat
przedstawiony m.in. w oparciu o badania Diagnoza spoteczna, z ktérych
wynika, ze 0s6b podejmujacych dziatania w ramach jakich$§ organizaciji,
stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup religijnych, zwiazkéw lub két
byto w 2015 1. 9% (z czego blisko % w organizacjach religijnych), spo-
$rod ktorych 45,4% petnito lub pelni w tych organizacjach jakies$ funkcje
(5,9% w calej prébie). Wiaczanie si¢ w ciggu ostatnich dwoch lat
w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejscowo-
sci, w najblizszym sasiedztwie) deklarowato 15,4% badanych, co piaty

? Dla poréwnania przykladowa frekwencja wyborcza w ostatnich wyborach parla-
mentarnych w Danii (2015) — 85,9%, we Wloszech (2013) — 75%, a w poprzednich
wyborach 85%, w Hiszpanii (2015) — 73,2%, w Niemczech (2013) — 71,5%, w Finlandii
(2015) — 70,1%. Frekwencj¢ wyzsza niz w Polsce odnotowuje si¢ takze w pozostatych
panstwach Grupy Wyszehradzkiej — Stowacja (2016) — 59,8%, Czechy (2013) — 59,5%,
Wegry (2014) — 57%.
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badany (19,4%) brat w ostatnim roku udzial w jakims zebraniu publicz-
nym. Wykonywanie nieodptatne jakiej§ pracy lub §wiadczenie jakichs
ustug dla oséb spoza rodziny badz na rzecz organizacji spotecznej
w ciggu ostatniego roku, co zdaniem autoréw obejmuje wiele rozmaitych
dziatan, od spontanicznej pomocy sasiedzkiej na wsi do zorganizowane-
go wolontariatu, deklarowato 27% (w tym 7% czesto i 20% rzadko)
(Czapinski 2015: 322-327). Zblizone wyniki przynosza badania CBOS
ze stycznia 2016 r. — fakt dobrowolnej i nieodplatnej pracy na rzecz swo-
jego srodowiska, ko$ciota, osiedla, wsi, miasta lub na rzecz potrzebuja-
cych w ostatnim roku zadeklarowato 20% respondentéw, przy czym
wsréd rodzajow miejscowosci przewazata wie§, wsréd grup zawodo-
wych rolnicy, a ponadto osoby najbardziej religijne (Potencjat 2016).
Moze to oznaczaé, ze pewna czg¢$¢ sposrdd tych oséb podejmuje dziata-
nia motywowane wzajemnos$cia czy wig¢zami o charakterze rodzinnym.

Ocena stanu aktywnosci obywatelskiej, ktéra zostata sformutowana
na podstawie przytoczonych wynikéw Diagnozy spotecznej, jest naste-
pujaca: ,,Badanie pokazuje, jak mato Polacy majg do§wiadczen spolecz-
nych i obywatelskich, ktére gromadzi si¢ poprzez dzialania w organiza-
cjach, uczestnictwo w oddolnych inicjatywach spotecznych, w zebra-
niach publicznych czy wolontariacie. Skoro Polacy tak stabo si¢ zrzesza-
Jja, rzadko sami podejmuja dzialania na rzecz innych ludzi, organizacji
i wlasnych spotecznosci, niechetnie si¢ zbieraja by co$ wspdlnie posta-
nowi¢ a potem zrobi¢, to nie maja okazji, by si¢ nauczy¢ zorganizowa-
nego dziatania spotecznego i naby¢ umiejgtnosci potrzebnych do zycia
w spoleczenstwie obywatelskim. Polacy nie umiejg si¢ organizowaé
i skutecznie dziata¢ wspdlnie, chyba ze chodzi o strajk lub protest” (Cza-
pinski 2015: 330). By¢ moze istotny wplyw na to ma wyrazone kilkana-
$cie lat temu przez ponad 80% badanych przekonanie, ze wola by¢ do-
brze rzadzeni niz sami uczestniczy¢ w rzadzeniu (Rozumienie 2001).

W tym miejscu warto réwniez doda¢ ocen¢ sytuacji istniejacej
w trzecim sektorze, w ktérym co prawda wzrasta ilo$¢ zarejestrowanych
organizacji (stowarzyszen, fundacji), ale nie do konca wiadomo, ile
z nich prowadzi jaka$ dziatalno$¢ (szacunki méwig o 60-80%), a ponad-
to podlegaja one procesom okreslonym przez jednego z autor6w jako
,surzadowienie” i ,komercjalizacja”: ,,Wigkszo$¢ dziatajacych u nas
NGO-s6w to nie s3, pomimo swojej formy, organizacje obywatelskie,
ale raczej pararzadowe i/lub parakomercyjne” (Sowa 2015: 15). Dos¢
czesto réwniez sposob dziatania organizacji pozarzadowych okreéla sie
jako ,.grantoze”, co oznacza, ze ich zasadnicza aktywnos$¢ skierowana
jest na pozyskiwanie i realizacje grantéw, czyli pieniedzy na dziatalnos¢.
W zwigzku z tym mozna odnie$¢ wrazenie, cho¢ trudno o jego potwier-
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dzenie, ze wiecej organizacji wsrdd celdw statutowych umiescito akty-
wizacj¢ mieszkancOw niz wynosi liczba uczestnikéw podejmowanych
przez nich dziatan.

Czynniki sprzyjajace lokalnej aktywnosci obywatelskiej

Przed przedstawieniem stanu aktywnosci obywatelskiej w Krakowie
zostang wymienione czynniki wskazujace, ze na poziomie lokalnym
mozna spodziewaé si¢ nieco wiekszej aktywnoS$ci niz w skali catego
kraju — naleza do nich stosunkowo silna identyfikacja z wtasng miejsco-
woscig, poczucie wplywu na sprawy lokalne istotnie wyzsze niz w przy-
padku spraw catego kraju, sita sprawcza przypisywana wtadzom gmin-
nym, dobra ocena dziatania wiadz samorzadowych. Ponadto, jak wska-
zuja wyniki badan, w spoleczenstwie przewazaja poglady doceniajace
znaczenie dzialalno$ci spotecznej i wspodtdziatania w rozwigzywaniu
probleméw wtasnego otoczenia, a aktywnos$¢ taka bezposrednio ksztattu-
je to otoczenie i przynosi na ogét wyraznie dostrzegalne efekty.

Na pytanie, z czym respondent czuje si¢ najbardziej zwigzany,
zdecydowanie przewazata odpowiedz, ze ze spotecznoscia lokalna,
miejscowoscig, w ktérej mieszka, wybrana przez 51% (podczas gdy
druga z kolei mozliwo$¢ ,,z calym krajem, Polskg” wybrato 25% bada-
nych) (Polacy 2015). Poczucie wpltywu na sprawy swojego miasta,
gminy deklarowatlo w styczniu 2016 r. 56% respondentéw (w 2013 r.
bylo to 42%), co wyraznie przekracza poczucie wptywu na sprawy
kraju (41%; w 2013 r. byto to zaledwie 19%). Uznano réwniez, ze
prominentni przedstawiciele wtadz samorzadowych (soltys, wojt, bur-
mistrz, prezydent) najlepiej dbaja o interesy obywateli w miejscowosci
respondenta (46%), a rozwéj miejscowosci w najwigkszym stopniu
zalezy od samorzadu gminnego (rady gminy) — 75%; dla por6wnania —
tylko 34% stwierdzilo, ze od rzadu w Warszawie (Aktywnos¢ 2016).
Od dtuzszego juz czasu badani wystawiajg dobre oceny wladzom sa-
morzadowym (we wrze$niu 2015 r. takg ocene dato 71%), co wyraznie
odbiega od réwnoczesnej oceny sejmu (dobra — 20%), senatu (23%)
czy prezydenta (39%) (Oceny 2015). Ponadto dominuje poglad, ze lu-
dzie tacy jak respondent, dziatajac wspélnie z innymi, moga pomdc po-
trzebujacym lub rozwigza¢ niektére problemy swojego Srodowiska,
osiedla, wsi lub miasta. Taki poglag wybrato 75% badanych (przeciw-
nego zdania byto 18%). Ponad potowa pytanych zna takze osobg¢ spoza
swojej rodziny, ktérej bytaby sktonna pomaga¢ w dobrowolnej i nieod-
ptatnej pracy na rzecz $srodowiska, osiedla, wsi, miasta lub na rzecz
potrzebujacych (51%) (Potencjat 2016).
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Szczegolnie Krakéw jest jednym z kilku o$rodkéw, ktére potencjal-
nie stanowig S$rodowisko korzystne dla podejmowania aktywnosci.
Wplywa na to wielko$¢ miasta (ponad 762 tys. mieszkancow), struktura
wyksztatcenia (w 2011 r. — 34% posiadato wyzsze wyksztatcenie, 38%
$rednie lub policealne) (Edukacja 2016), poziom dochodéw (w 2013 r.
25% mieszkancéw zarabiato powyzej 7125 zt miesigcznie, a jedynie Y4
ponizej 3000) (Wynagrodzenia 2014), charakter podstawowych funkcji
(m.in. nauka, kultura, turystyka) wymagajacy od mieszkancoéw otwarto-
sci — to uwarunkowania sprzyjajace aktywnosci. Potwierdzeniem jest
stosunkowo wysoka partycypacja polityczna mierzona uczestnictwem
w wyborach parlamentarnych i prezydenckich oraz w referendum.

Trudnym zadaniem jest cho¢by zarysowanie stanu aktywnosci oby-
watelskiej mieszkancéw Krakowa, gdyz z jednej strony istnieje niewiele
badan tej kwestii (ktére ponadto nie musza przynosi¢ w petni prawdzi-
wego obrazu), a z drugiej nie wszystkie przejawy aktywnosci znajduja
odzwierciedlenie w mediach. Stad tez ponizsza probe, do ktérej dane
zostaly uzyskane w wyniku poszukiwan zapisOw internetowych oraz
informacji zawartych w lokalnej prasie, nalezy traktowac jedynie jako
zarys zagadnienia.

Aktywnos¢ lokalna w Krakowie zwigzana
z systemem przedstawicielskim

Pewne zdziwienie moze wywotywa¢ frekwencja w wyborach samo-
rzadowych w Krakowie w 2014 r.: I tura — 42,5%, II tura — 34,3%,
w wyborach rad dzielnic od 30-41%". Byta ona nizsza od ogélnokrajo-
wej (I tura — 47,4%, druga — 40%), podczas gdy w wyborach parlamen-
tarnych czy prezydenckich frekwencja w Krakowie jest wyzsza od $red-
niej dla calego kraju: w ostatnich wyborach parlamentarnych wyniosta
58,8% (w kraju 50,9%), w wyborach prezydenckich w I turze 56,9%
(w kraju 49%), w II turze 64,8% (w kraju 55,3%), a nawet w nieudanym
referendum byta wyzsza od $redniej krajowej. Zakladajac, ze obywateli
do udziatu w gtosowaniu moze sktania¢ m.in. niezadowolenie z istniejg-
cej sytuacji oraz natezenie konfliktu politycznego, mozna hipotetycznie
stwierdzi¢, ze by¢ moze w Krakowie niezadowolenie jest relatywnie
mniejsze’, a konflikt mniej widoczny. Ale zasadniczy powdd nizszej

* Na tle kraju byto to bardzo dobrym wynikiem, ale uzyskanym dlatego, ze wybory
te odbywaly si¢ razem z calymi wyborami samorzadowymi; w 2011 r., kiedy wybory
byty odrgbne, frekwencja wyniosta 12,7%.

3 Pytano o to w trakcie badan opinii mieszkancéw Krakowa i uzyskano m.in. naste-
pujace wyniki: ogétem zadowolonych z zycia w Krakowie byto 66,1%, a niezadowolo-
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frekwencji w wyborach samorzagdowych moze lepiej oddaje nastgpujaca
wypowiedz: ,,Najwazniejsze decyzje zapadaja bez porozumienia z miesz-
kancami. Radni sg zakotwiczeni w partiach, nie w spoleczenstwie, nato-
miast spoteczenstwo wycofuje si¢ z udzialu w wyborach, poniewaz
uznaje, ze nie ma rzeczywistego wptywu na polityke — ograniczong do
walki o stofki i przywileje dla nielicznych” (Gérski 2007: 41).

W zwiazku z powyzszym warto poda¢, ze w Krakowie, podobnie
jak niemal we wszystkich najwiekszych miastach, upartyjnienie jest
znaczne — do Rady Miasta w wyniku ostatnich wyboréw weszto 19 rad-
nych z PiS, 18 radnych z PO, a pozostatych 6 mandatéw przypadio
KWW Jacka Majchrowskiego. W niematlym stopniu upartyjnione sa
réwniez rady dzielnic — facznie zasiada w nich 149 radnych z afiliacja
partyjna (50 — PiS, 99 — PO), ale mozna podejrzewac, ze nie wszyscy kan-
dydaci podawali taka afiliacjg, wyczuwajac antypartyjne nastroje czesci
elektoratu. Niezaleznie od afiliacji partyjnej mozna si¢ spodziewal, ze
w sytuacji pogtebiajacych si¢ konfliktéw politycznych, wielokrotnie znaj-
duje to odzwierciedlenie na forum jednostek samorzadowych.

Jesli chodzi o aktywno$¢ mieszkancéw polegajaca na nawigzaniu
kontaktu z radnymi, trudno poda¢ konkretne dane bez dodatkowych ba-
dan. Korzystajac z danych zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci Rady
Miasta w kadencji 2010-2014 mozna stwierdzi¢, ze tego rodzaju dziatania
byty rzadkie — radni odbyli tacznie 2900 dyzuréw, w trakcie ktérych przy-
jeli 501 stron. Réwniez z kilku rozméw z radnymi dzielnicowymi wynika,
ze bardzo niewiele os6b zwraca si¢ do rad dzielnicowych czy uczestniczy
w ich sesjach — ogranicza si¢ do zatatwiania indywidualnych spraw.

Przenoszenie konfliktéw na teren lokalny w jednym z komentarzy
(do sytuacji, w ktérej radni PiS zgodzili si¢ na zabudowanie korytarza
doprowadzajacego $wieze powietrze do miasta): ,,Kiedy PO jest za, to
PiS przeciw. I odwrotnie. A o kwestii merytorycznej mato kto pamieta”
(Serafin 2015).

Aktywnos$¢ w ramach form partycypacji
w podejmowaniu decyzji

Zasadnicze formy umozliwiajace uczestnictwo obywateli w decy-
dowaniu o sprawach lokalnych to m.in. referenda lokalne (odwotawcze
lub przedmiotowe), obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, budzet

nych 12%, poprawe warunkow zycia w ciagu ostatnich 5 lat dostrzegato 51,1%, podobny
odsetek respondentéw pozytywnie ocenial zmiany zachodzace w najblizszej okolicy
miejsca zamieszkania, a ok. % oceniato tak zmiany w centrum miasta (Mieszkarcy 2013).
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obywatelski, konsultacje spoteczne i warsztaty obywatelskie. Jesli cho-
dzi o referendum lokalne odwotawcze, to mimo wezwan ze strony nie-
ktérych $rodowisk politycznych do zorganizowania referendum w spra-
wie odwotania prezydenta Majchrowskiego, nie doszto do jego zorgani-
zowania. Jedynie jeden ze zwolennikéw tego pomystu (kontrkandydat
w wyborach prezydenckich) zorganizowat stowarzyszenie monitorujace
dziatania prezydenta i wytykajace te, ktore uznano za btedne (Stowarzy-
szenie Logiczna Alternatywa, projekt ,,Majchrowski Watch”). W 2014 r.
odbyto si¢ natomiast referendum przedmiotowe dotyczace kilku kwestii,
ale przede wszystkim organizacji zimowych igrzysk olimpijskich — fre-
kwencja wyniosta 36%, z czego przeciwko igrzyskom wypowiedziato
si¢ niemal 70%.

Jedna obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, jaka dotychczas zo-
stata ztozona do Rady Miasta, dotyczyla likwidacji Strazy Miejskiej
i miata w znacznej mierze polityczny charakter — inicjatywa wyszta od
Ruchu Palikota, a podpisy mieszkancow (5 tys.) uzyskali i dostarczyli do
UM przedstawiciele mlodziezowki tej partii. Na marginesie tego wyda-
rzenia mozna si¢ zastanawia¢, czy zebranie wymaganego minimum pod-
zaklada konieczno$ci uczestnictwa jakiej$ stosunkowo silnej organizacji,
a zatem wyklucza dzialanie niezinstytucjonalizowane. Radni zdecydo-
wang wigkszoS$cia gloséw odrzucili ten pomyst.

Najbardziej widoczng forma partycypacji lokalnej jest budzet oby-
watelski. W pierwszej edycji budzetu obywatelskiego w 2014 r. (wcze-
$niej prébe przeprowadzono w kilku dzielnicach) zgloszono 656 (499
dzielnicowych i 157 miejskich, z ktérych do glosowania dopuszczono
462) projektow, udziat w glosowaniu wzieto ok. 10% mieszkancéw
(w wieku co najmniej 16 lat), a do wykorzystania byto 4,5 min zt (0,11%
wydatkéw miasta), w tym 1,8 na projekty dzielnicowe. W 2015 r. suma
do rozdysponowania wyniosta ok. 14 mln (10 na przedsigwzigcia og6l-
nomiejskie i 4 na dzielnicowe), zgloszono 611 projektéw, z ktérych wta-
dze odrzucity ponad 150. Frekwencja byta jednak mniejsza i wyniosta
7,5%, co dalo argument za zmniejszeniem sumy budzetu obywatelskiego
w 2016 r. do 8,5 miln zl.

Wprowadzenie w Krakowie budzetu obywatelskiego od razu uwi-
docznito szereg probleméw, ktdére mozna podzieli¢ na trzy grupy: sto-
sunkowo niewielkie zainteresowanie mieszkancéw, trudnosci wynikaja-
ce z dziatania wtadz i administracji samorzadowej oraz niewielka skala
realizacji wybranych projektow. Jeden z probleméw nalezacych do
pierwszej grupy wskazywano w ewaluacji pierwszej edycji: ,,Za stabosc
etapu wypracowywania dokumentu nalezy uzna¢ maty udziat mieszkan-
cow w tym procesie. Co prawda spotkania Zespotu byly otwarte dla
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wszystkich, ale uczestniczyli w nich gtéwnie Radni, przedstawiciele
UMK oraz instytucji i organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢ kwe-
stiami zwigzanymi z zarzadzaniem miastem” (Ewaluacja 2014: 10). Ta
sama stabo$§¢ uwidocznita si¢ w trakcie spotkan konsultacyjnych (76
dzielnicowych i jedno ogélnomiejskie, w ktérych tacznie uczestniczyto
ok. 1,1 tys. oséb), a wéréd przyczyn absencji podawano kolejno brak
czasu, wiedzy oraz zainteresowania. W dodatku (to nalezy juz do drugie;j
grupy) uczestniczacy w spotkaniach radni dzielnicowi czgsto nie mieli
odpowiedniej wiedzy oraz zdarzalo sig, ze ,radni publicznie «recenzo-
wali» pomysty mieszkancéw i/lub «agitowali» na rzecz innych, co
w powigzaniu z faktem zglaszania przez nich wtasnych projektéw budzi-
fo watpliwosci uczestnikow co do uczciwosci catego procesu” (Ewalu-
acja 2014: 35). Wada byto réwniez stabe zarysowanie funkcji delibera-
cyjnej spotkan. Jest to zreszta stabo§¢ wynikajaca z catej przyjetej pro-
cedury, ktéra ma charakter bardziej konfliktogenny niz konsensualny.
Wiele watpliwos$ci budzito ponadto dziatanie urzednikéw juz po ztoze-
niu wnioskéw — zbyt p6zne informowanie o potrzebie uzupetnienia pro-
jektu (pod koniec czerwca, gdy wielu studentéw juz wyjechato na waka-
cje), utrudnianie sktadania odwotan od decyzji urzednikéw, naruszanie
regulaminu budzetu obywatelskiego.

Probleméw z pierwszej grupy nie oddaja do konca liczby zgloszo-
nych projektéw, a by¢ moze takze liczba glosujacych. Juz w pierwszej
edycji okazato sie¢, ze autorami czegsci zgloszonych projektéw sa osoby
prowadzace dziatalno$¢ polityczng oraz radni. Projekt miejski, ktory
uzyskat najwigksza ilos¢ gtoséw, zostat zgtoszony przez dziataczy mto-
dziezéwki PO. Mozna réwniez sadzi¢, ze to radni inspirowali wiele pro-
jektéw zgtaszanych przez kogo$ innego. Ponadto rok pdzniej wykryto
probe oddania kilkuset gloséw przy uzyciu programu komputerowego,
o co podejrzewano radnego, autora projektu, na ktéry te gtosy byty odda-
ne. W celu zaktywizowania mieszkancoéw, lepszego ich poinformowania
w poszczegollnych dzielnicach organizowane byty spotkania informacyjne,
konsultacje 1 warsztaty majace poméc przy tworzeniu wlasnego projektu,
ale zainteresowanie nimi byto stabe. Przyktadem moze by¢ zebranie doty-
czace projektu nowego regulaminu budzetu obywatelskiego na 2016 r.,
w ktérym wzigto udziat ok. 10 oséb, a serwis internetowy ,,Dialog Spo-
teczny” odwiedzito w trakcie konsultacji tego projektu 1154 osoby.

Skala realizacji wybranych w glosowaniu inwestycji byla czesto
przedmiotem krytyki — w lutym 2015 r. szacowano, ze zrealizowano
jedynie ok. 40% zgtoszonych w 2014 r. projektéw. Na skutek, jaki to
wywoluje, zwrécono uwage m.in. w nastepujacym zdaniu: ,,Mieszkancy
zgtaszajacy swoje projekty do Budzetu Obywatelskiego Krakowa poko-
chaja partycypacje, gdy zobacza realizacj¢ swoich marzen w planowa-
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nym terminie” (Zielony 2015). Précz tego zdarzaty si¢ przypadki realiza-
cji projektéw zajmujacych dalsze miejsca w gltosowaniu (w skrajnym
przypadku ostatnie), ze wzgledow finansowych.

Inng formg bezposredniej partycypacji mieszkancéw w podejmowaniu
decyzji sg konsultacje spoteczne. W 2015 r. wladze samorzadowe poddaty
pod konsultacje 30 projektow, a wiekszosci (w 16 przypadkach) udzial
w konsultacjach mogty wzig¢ jedynie instytucje pozytku spotecznego i or-
ganizacje trzeciego sektora. Z przypadkéw, w ktérych mozna znalez¢ dane
na ten temat, wynika, ze organizacje te w wiekszosci nie zgtaszaty zadnych
uwag ani wnioskow. Sposréd konsultacji dostepnych dla wszystkich miesz-
kancéw (na podstawie wynikow ogtoszonych jedynie w kilku przypadkach)
najwicksza frekwencja cieszyly si¢ te dotyczace uregulowania kwestii re-
klam w centrum Krakowa (5525 os6b wzielo udziat w ankiecie interneto-
wej, wypowiadajac si¢ w 98% za regulacja tej kwestii), a ponadto w sprawie
budowy nowej linii tramwajowej (ztozono 360 wnioskéw konsultacyjnych
podpisanych przez 459 os6b), w sprawie zagospodarowania Parku Jerzma-
nowskich (18 os6b zglosito postulaty) oraz parku Reduta (o czym ponizej).
Pod konsultacje poddano takze dokument Kierunki rozwoju i zarzgdzanie
terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030. W poswigconych temu
spotkaniach w poszczegélnych dzielnicach wzielo udziat od kilkunastu
(Dzielnica I) do trzydziestu kilku os6b (Dzielnica VIII).

Wiréd form bezposredniego uczestnictwa obywateli warto zwrdcié
uwage na warsztaty obywatelskie, co najmniej z dwéch powodéw: po
pierwsze, gdyz niektére z nich przyciagaja stosunkowo spora liczbe
mieszkancéw, po drugie dlatego, ze jest to forma najbardziej zblizona do
modelu deliberacji obywatelskiej, cho¢ nie prowadzi do wypracowania
konsensu, a jedynie réznych projektow. Przyktadem moga by¢ warsztaty
poswigcone opracowaniu projektu urzadzenia parku Reduta oraz terenéw
zielonych pomiedzy dwoma rondami (Grzegérzeckim i Mogilskim) —
w obydwu przypadkach uczestniczyto w nich po ok. 200 oséb, a zakon-
czyly si¢ przygotowaniem projektéw poddanych potem pod glosowanie
(w obu glosowaniach uczestniczyto po ok. 2 tys. oséb). Podobny charak-
ter miata inicjatywa Smogathon (bedaca rodzajem startupu), w ktorej
uczestniczyto ok. 70 oséb i ok. 100 ekspertéw, a celem byto opracowa-
nie pomystéw na walke ze smogiem.

Spontaniczna aktywnos¢ obywatelska

Aktywnos$¢ lokalna, ktéra na uzytek tego tekstu zostata okreslona
jako ,,spontaniczna” (cho¢ nie jest to w pelni precyzyjne okreslenie —
cze$¢ tej aktywnosci jest inspirowana przez organizacje pozarzadowe),
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mozna podzieli¢ na trzy cze$ci: najliczniejsza, obejmujaca protesty prze-

ciwko jakim$ decyzjom czy planom, oraz mniej liczne Zzadania wprowa-

dzenia okre§lonych rozwigzan i najmniej liczne dziatania o charakterze

»pozytywnym”, ktérych celem jest samodzielne zrealizowanie konkret-

nego zadania. Aktywnos$¢ taka przybiera r6zne formy, polega m.in. na

podpisywaniu petycji, uczestnictwie w manifestacjach i happeningach,
organizowaniu r6znych akcji obywatelskich i innych jeszcze dziataniach.

Przed przej$ciem do charakterystyki poszczeg6lnych rodzajéw tej ak-
tywnos$ci nalezy wspomnie¢, ze aktywno$¢ obywatelska mieszkancow

Krakowa byla przedmiotem badania przeprowadzonego w jesieni 2013 r.

Byto to badanie opinii publicznej, w ktérym respondentéw pytano m.in.

o podejmowanie dziatan wspélnie z innymi dla polepszenia wygladu miej-

sca zamieszkania i poprawy jakosci zycia — podejmowanie takich dziatan

w ciggu ostatnich dwaéch lat zadeklarowato 21,6% (czgsciej kobiety, osoby

z wyzszym wyksztatceniem, w wieku 50-65 lat). Podobny odsetek bada-

nych (22,9%) zadeklarowal angazowanie si¢ w przedsiewzigcia na rzecz

wspdlnoty lokalnej lub miasta (uczestnictwo w stowarzyszeniach, spotka-
niach, podpisywanie petycji). Wskazniki te sa nieco wyzsze niz w przy-
padku catego kraju, lecz sami autorzy badan sugerowali, ze pewna czg§¢
deklaracji z ré6znych powodéw moze odbiega¢ od stanu faktycznego, za-
wyzajac poziom uczestnictwa. Jesli chodzi o zakres aktywnosci, to najcze-

Sciej deklarowano podejmowanie prac porzadkowo-modernizacyjnych,

zwigzanych z estetyka otoczenia (21,4% wszystkich dziatan), dziatan

zwigzanych z infrastruktura drogowa, komunalng, parkingami (10,9%)

oraz z terenami zielonymi (9,9%) (Mieszkancy 2013).

Protesty w wigkszosci byty podejmowane w sytuacji zagrozenia in-
teresOw jakiej$ grupy mieszkancéw, m.in. przeciwko:

— kilkukrotnie w zwiazku z lokalizacja w poblizu anten telekomunika-
cyjnych (z uczestnictwem najczesciej kilkudziesigciu oséb, w formie
spotkan, protestu ulicznego, zbierania podpiséw pod petycja, nagto-
$nienia problemu w lokalnych mediach);

— funkcjonowaniu i rozbudowie spalarni $mieci ze wzgledu na smréd
z tym zwigzany (kilkunastogodzinna okupacja spalarni);

— op6znieniom w budowie linii tramwajowej (czasowe utrudnianie
ruchu ulicznego przez blokowanie przejscia dla pieszych, w ktérym
uczestniczylo ok. 40 oséb);

— planom budowy parkingu pod placem w centrum miasta (kilkadzie-
sigt os6b, w tym aktywisci z Krakowa Przeciw Igrzyskom, podpisy-
wanie petycji, organizacja happeningu z udziatlem artystow);

— likwidacji szkét (petycja do prezydenta, ktérg do potowy stycznia
podpisato ponad 300 oséb);
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— oddaniu niewykorzystywanego starego dworku dla fundacji planuja-
cej utworzenie tam domu dla bezdomnych, bytych wiezniéw, narko-
manéw po odwyku (zebranie z uczestnictwem kilkudziesigciu 0séb);

— planowanej wycince drzew (grupa ekologéw i aktywistow miejskich
przeciwko wycince, ktéra zdaniem urzg¢dnikéw nie jest planowana).

Warto podkresli¢, ze w przypadku czesci protestow wystepuje wy-
razny konflikt pomiedzy réznymi grupami mieszkancow. Przykladem
moze by¢ zebranie 4,5 tys. podpisOw popierajacych zakaz stosowania
paliw statych w Krakowie, a z drugiej strony powstanie Inicjatywy
Spoltecznej Krakowski Alarm Stop Zakazowi z udzialem ok. 300 os6b
protestujacych przeciwko zakazowi palenia w piecach weglem i drew-
nem, co wprowadzono m.in. w wyniku dziatan Krakowskiego Alarmu
Smogowego.

Wydaje si¢ jednak, ze wigkszo$¢ mieszkancow chcaca zaprotesto-
waé przeciwko czemu$ nie podejmuje dziatan wspdlnie z innymi, ale
jedynie informuje o problemie lokalne media, ,,delegujac” na dziennika-
rzy podjecie konkretnych dziatan.

Oprocz tego byty réwniez protesty motywowane inaczej — politycz-
nie, w tym m.in. internetowa akcja w sprawie odwotania wyktadu, ktéry
na UJ miat wygtosi¢ ambasador Rosji Siergiej Andriejew (petycje podpi-
sato prawie 300 os6b, a grozono, ze wyktad zostanie wygwizdany),
a ktéra doprowadzita do odwotania wykladu, oraz protest przeciwko
wystepowi Chéru Aleksandrowa, organizowany przez kilka oséb okre-
Slanych jako grupa aktywistéw pod nazwg ,,Nielotne Gesi” (koncert
z udziatem 1,5 tys. widzé6w odbyt si¢). Odbyta si¢ réwniez demonstracja
przeciwko rosyjskiej agresji i okupacji czgsci Ukrainy, w ktdrej uczest-
niczyto ok. 100 os6b.

Wyraznie polityczny charakter ma wiele marszéw i innych de-
monstracji odbywajacych si¢ w Krakowie, ktére w cz¢$ci maja nie
tylko lokalng geneze¢, cho¢ sg organizowane przez lokalnych dziata-
czy, a w czesci uczestnicza w nich nie tylko mieszkancy Krakowa.
W wigkszosci sg potaczeniem protestu i zadan. Nalezy do nich szereg
marszOw organizowanych przez srodowiska narodowe (Marsz Pamigci
Zotnierzy Wykletych, 500-600 os6b; Marsz Katynfski, ok. 120 oséb;
Marsz Przeciw Imigrantom, réwniez antyimigrancki Marsz Victorii
Wiedenskiej i inne), Marsz ,,W obronie demokracji i wolno$ci me-
di6w” zorganizowany w marcu 2015 r. przez $rodowiska zwigzane
z PiS, demonstracja KOD w obronie demokracji i TK zorganizowana
w grudniu 2015 r.

Inne marsze majg zréznicowany charakter, cho¢ z racji charakteru
podzialéw politycznych, w jakiej$ czesci sa takze polityczne — religijny
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(Marsz dla Jezusa, z udziatem kilkuset oséb), obyczajowy (Marsz
Réwnosci, ok. 300 oséb; Manifa, ok. 200 oséb; Marsz Swieckosci i in-
ne), rozrywkowy (Marsz Jamnikéw, ok. 300 oséb; Parada Smokéw, ok.

1000 dzieci). Bylo takze szereg innych tego rodzaju imprez (Marsz

Pamiegci w rocznice likwidacji getta, Marsz Antysmogowy, Marsz Azy-

lanta, Marsz Przeciw Nienawisci ,,Nie w moim imieniu”, Marsz Wyzwo-

lenia Konopi, Marsz Szlakiem I Kompanii Kadrowej i inne) — tacznie
okoto trzydziestu.

Przechodzac do zadan, mozna je podzieli¢ na takie, ktore maja wy-
raznie zwiazek z interesami konkretnych grup mieszkancéw, oraz ta-
kie, ktére wydaja si¢ bezinteresowne, majace w sporej czesci symbo-
liczny charakter. Przyktadem pierwszych (rzadziej pojawiajacych sig,
bo tego typu zadania najczesciej tacza sie z protestem) moze by¢ list
do prezydenta miasta z zadaniem wybudowania ktadki nad torami kole-
jowymi, majacej skroci¢ pokonywang przez wielu mieszkancéw droge
(250 podpiséw). Inny przyktad to prosba do prezydenta miasta o umiesz-
czenie w budzecie rewitalizacji Placu Biskupiego, pod ktéra zebrano
320 podpiséw.

Jesli chodzi o zadania drugiego rodzaju, przyktadami mogg by¢:

— zadania posadzenia drzew w miejsce wycietych, wysuwane przez
rézne grupy mieszkancow;

— petycja w sprawie stalego wywieszenia flagi panstwowej na Wawelu
— inicjatywa przewodnika miejskiego, pod ktéra do polowy stycznia
2015 r. podpisato si¢ ponad 1800 osdb;

— zadanie odwotania Jana Klaty ze stanowiska dyrektora Teatru Starego
(moze mie¢ podtekst polityczny);

— Inicjatywa Dzielnicowa ,,Grzeg6rzki OdNowa” zabiegajaca o odno-
wienie 1 montaz napisu-neonu na pawilonie handlowym ,,Merkury”;

— Wodna Masa Krytyczna (juz czwarta) z udziatem kilkuset os6b; ma
zwrdci¢ uwage na mozliwosci rekreacji zwigzane z Wista;

— zadanie ograniczenia mozliwo$ci parkowania na zbyt waskich chod-
nikach, wysunigte przez Inicjatywe Oddajmy Chodniki Pieszym:;

— SOS Zabtocie — apel do prezydenta miasta o zachowanie przemysto-
wego charakteru dzielnicy, pod ktérym zebrano 200 podpiséw;

— Modraszek Kolektyw organizujacy protesty, happeningi, apele o za-
chowanie zielonego i rekreacyjnego charakteru Zakrzéwka.

Inicjatywy polegajace na podjeciu okreslonej pracy podjety m.in.
nastepujace grupy (liczace od kilku do kilkudziesigciu oséb): Pogrom-
cy Bazgrotéw (zamalowywanie nielegalnych graffiti szpecacych miasto
i inne dziatania z tym zwigzane podejmowane przez grupy o zmiennym
sktadzie i liczebnosci), Asocjacja Promotoréw Radosnego Ptaka (m.in.
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robienie i wieszanie budek dla ptakow, inicjatywa tej samej grupy oséb
co poprzednia), Cafe Finska (urzadzenie kawiarni, w ktérej walutg nie sg
pieniadze, a jakie$ wiasne dziatanie, ktéra stata si¢ miejscem integracji
sporej grupy oséb; inicjatywa majaca blisko 7 tys. ,lajkéw’), aDaSie
(inicjatywa rozwigzywania drobnych probleméw we wilasnym zakresie,
na przekor postawie, ze ,,nie da si¢” czegos zrobi¢, dziatajaca w oparciu
o wolontariat gromadzacy si¢ na apel internetowy, m.in. posadzono
kwiaty w kwietnikach przy ul. Rajskiej). Ponadto podjeto takie dziatania,
jak np. sprzatanie bytego obozu koncentracyjnego w Plaszowie (inicja-
tywa krakowskiej spoteczno$ci Yelp, udzial wzieto, sadzac ze zdjec¢,
kilka os6b) czy porzadkowanie zieleni, sadzenie kwiatéw itp. (realizo-
wane przez pojedyncze osoby).

Ogoélna charakterystyka aktywnos$ci lokalnej w Krakowie
i jej uwarunkowan

Najczestszg forma lokalnej aktywno$ci obywatelskiej zaréwno
w przypadku protestéw, jak i wysuwanych zadan jest podpisywanie pe-
tycji. Jest to oczywiste, gdyz nie wymaga zadnego wysitku, szczegdlnie
gdy realizowane jest przez Internet. Wydaje si¢, ze réwnie czesta forma
aktywnosci jest glosowanie za jakim$ projektem, w przewazajacej wigk-
szosci réwniez przez Internet. Lacznie moze to thumaczy¢ relatywnie
wysoki poziom aktywnosci deklarowany w cytowanych wyzej bada-
niach. Tego rodzaju aktywno$¢ lokalna najcze$ciej nie sprzyja tworzeniu
trwatych wiezi, a zatem nie generuje nastepnych wspdlnych dziatan,
cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze w ten sposob zawigze si¢ jakas$ spotecz-
no$¢ internetowa. Kolejng formg pod wzgledem czestotliwosci jest naj-
prawdopodobniej uczestnictwo w réznego rodzaju marszach i demon-
stracjach ulicznych. Najrzadziej wystepuja inicjatywy mieszkancéw
wysuwane w spos6b zupelnie niezalezny od instytucji trzeciego sektora,
polegajace na podjeciu okreslonych prac na rzecz otoczenia. Mozna
uzna¢, ze nie znajduje potwierdzenia hipoteza o istnieniu znaczacej ak-
tywnoS$ci pozainstytucjonalnej czy jakiego$ znaczacego ,,czwartego sek-
tora”. Jest wiele inicjatyw okre$lajacych si¢ i okreslanych jako ruchy
spoteczne (np. miejskie), ale uzycie terminu ,,ruch” jest pewnym nad-
uzyciem z punktu widzenia liczby uczestnikéw (chyba, ze uwzgledni sie
podpisy czy ,,lajki”, a wiec bardzo ograniczone formy aktywnosci, ktdre
trudno nazwac¢ uczestnictwem), a takze ze wzgledu na szybka instytucjo-
nalizacje. Instytucjonalizacji podlegaja w zasadzie wszystkie nieco dtu-
zej trwajace inicjatywy, a nawet te, ktére tego unikajg, niekiedy korzy-
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staja z mozliwosci dziatania posiadanych przez istniejace stowarzyszenia
czy fundacje.

Lokalna aktywnos$¢ obywatelska ma wielokrotnie polityczny (w prak-
tyce partyjny) charakter, a zatem stanowi forum, na ktére przenoszone sa
konflikty polityczne. Niektére inicjatywy radnych realizujg cele partyjne,
a nie wynikaja z potrzeb mieszkancéw

U podstaw aktywnosci, jak mozna sadzi¢, znajduja si¢ przede
wszystkim motywy o charakterze egoistycznym. Czynnikiem mobilizu-
jacym spontaniczng aktywno$¢ jest gtéwnie bezposrednie zagrozenie
intereséw mieszkancow lub dazenie do poprawy warunkéw swojego
zycia w miejscu zamieszkania. Rzadka jest aktywno$¢ motywowana
inaczej, cho¢ réwniez wystepuje. Ponadto, w praktyce nie wystepuje
deliberacja w pelnej postaci, a formy majace stuzy¢ jej realizacji (m.in.
budzet obywatelski i warsztaty obywatelskie) przybieraja posta¢ wsp6t-
zawodnictwa rozstrzyganego w wyniku glosowania (co jedynie moze
pogtebia¢ konflikty).

Wtadzom samorzadowym niekoniecznie zalezy na aktywizacji,
a urzednicy niekiedy utrudniaja aktywno$¢ mieszkancéw. Miejskie Cen-
trum Dialogu uzyskato siedzibe po blisko roku od swojego powstania,
w Internecie mozna znalez¢ wiele wypowiedzi w rodzaju ,,Wigkszos¢
o planowanych zmianach jednak nic nie wie. Spora w tym zastuga sa-
mych urzednikéw. Z mieszkancami widzieli si¢ tylko raz. Informacja
o spotkaniu pojawila si¢ na stronie urzgdu” (Serafin 2015).

Niemniej jednak za podstawowy czynnik ograniczajacy aktywno$¢
nalezy uzna¢ zdecydowanie przewazajacy brak zainteresowania miesz-
kancéw wtlasng aktywnoscia, oczekiwanie, ze problemy zostang roz-
wiazane przez kogo$ innego (wladze, wyspecjalizowane instytucje czy
organizacje). Mozna zatozy¢, ze ten brak zainteresowania w znacznej
mierze jest wynikiem niskiego poziomu kapitalu spotecznego, w tym
jego najwazniejszego sktadnika — zaufania spotecznego. Niski poziom
aktywnosci utrzymuje si¢ mimo dziatalno$ci réznych fundacji i stowa-
rzyszen koncentrujacych swoja uwage na aktywizacji mieszkancéw
i udzielaniu im wieloaspektowej pomocy®. Pod wzgledem poziomu
aktywno$ci obywatelskiej Krakéw wydaje si¢ nie odbiega¢ od prze-
cietnej sytuacji w kraju.

® Najbardziej widoczne na tym polu wydaja si¢ m.in. Stowarzyszenie Pracownia
Obywatelska (prowadzaca Bank Wspierania Partycypacji, skupiajacy ekspertéw)
i Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych, ktére wspdlnie z Regionalnym Centrum
Wolontariatu utworzyly Centrum Obywatelskie majace nies¢ pomoc organizacjom
i mieszkancom przy podejmowaniu inicjatyw, takze Fundacja Aktywnych Obywateli
im. J6zefa Dietla.
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The aim of the analysis is to assess the effectiveness of Polish policy towards the
Roma as a public policy. The research method used is a systemic analysis, supplemented
by legal and comparative analysis of the sources. The conclusion from the study is that
the ethnic public policy against the Roma can be effective. However, this requires the
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throughout Europe. This is a key issue that may reduce the possibility of implementing
public ethnic policy.
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Wstep

Realizowana w Polsce od poczatku XXI w. systemowa polityka wo-
bec Roméw w catosci przynalezy do ogdlnej polityki publicznej panstwa,
natomiast na nizszym poziomie ogdlnosci sama jest jednostkowa polityka
publiczna'. Wynika to z tego, ze uznawana jest za polityke etniczng i jako
taka podlega systemowym i zracjonalizowanym dziataniom panstwa.

* Zaktad Migracji i Stosunkéw Etnicznych, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadza-
nia z siedziba w Rzeszowie, ul. Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszéw, e-mail: mszewczyk @
wsiz.rzeszow.pl

! Dookreslong w pierwszej czesci artykuhu.
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Zakres tematyczny opracowania obejmuje uwarunkowania polskiej
etnicznej polityki publicznej wobec Roméw wynikajace z polityki Unii
Europejskiej — ksztattujacej ja w tym zakresie w najwickszym stopniu,
wplywajacej na polski rzgdowy program na rzecz tej mniejszosci.

Rozwazania ujete w niniejszej analizie wigza si¢ z teza, zgodnie
z ktéra pomimo braku wymiernych rezultatéw w ujeciu ekonomicznym
i zadowalajacych wynikéw na ptaszczyznie spotecznej, etniczna polityka
publiczna wobec Roméw moze zosta¢ uznana za efektywna.

Zastosowana metoda badawcza opiera si¢ na analizie systemowej
jednostkowej polityki i jest uzupetniona metodg prawnoporéwnawcza
oraz analizg zr6dlowa. Wykorzystane publikacje obejmujg wybrang pod-
stawowg literaturg dotyczaca polityki publicznej, sytuacji Roméw w Pol-
sce i Unii Europejskiej, a takze akty legislacyjne oraz dokumenty pro-
gramowe polskie i unijne dotyczace mniejszosci romskiej.

1. Polityka wobec Roméw jako etniczna polityka publiczna

Polityka wobec Roméw — zaréwno w Polsce, jak i w innych pan-
stwach cztonkowskich (PC) Unii Europejskiej (UE) — jest uznawana za
polityke publiczng (Chatupczak 2014: 17-18). Decyduja o tym jej cechy.
Pierwsza z nich — niebudzaca zadnych watpliwosci — jest jej etniczny
charakter. Bez wzgledu na to, w jaki sposéb w systemie prawnym kon-
kretnego panstwa dookre$lana jest pozycja Roméw?, etniczny charakter
polityki jest jej cecha. Jest ona takze polityka systemowa, przy czym
nie wynika to wytacznie z uznanej dawno i powszechnie koniecznosci
podejmowania skoordynowanych — co najmniej na poziomie panstwa —
dziatan dodatkowo objetych od poczatku drugiej dekady XXI w. ogdl-
nounijng strategia Unijne ramy dotyczgce krajowych strategii integra-
cji Romow do 2020 r. (UR). Dodatkowo wiaze si¢ takze z zakresem
jednostkowych probleméw dotyczacych kazdej z romskich grup, beda-
cych — za sprawg ich przede wszystkim spotecznego charakteru — pro-
blemami systemowymi. Ostatnia ze wskazywanych w tym miejscu
cech polityki wobec Roméw charakteryzujacych ja jako polityke pu-
bliczng jest jej racjonalnos$¢. Nalezy ja uzna¢ za takg pomimo niewy-

2 Dwa dominujace nurty definiujg ja jako mniejszo$é etniczng badz narodowsa
(Kwadrans 2008: 45-49; Szewczyk 2013c: 93-95; Crepaldi 2008: 20-21) — ten drugi
model jest zgodny z zaloZeniami przyjmowanymi przez Parlament Europejski
(2005/2008(INI): pkt 7, 36) i samych Roméw (Declaration of a Roma Nation 2001), to
ze wzgledu na wyrazny etniczny czynnik konstytuujacy t¢ grupe (wbrew deetnicyzujg-
cemu definiowaniu Romoéw przyjetym przez UE (KOM(2011) 173: przyp. 1).
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starczajacej wiedzy jej tworcOw i braku zatozen ekonomicznego zysku
(Szarfenberg 2002: 5). Przy tworzeniu i realizacji polityki publiczne]
trzeba bowiem bra¢ pod uwage nie wytacznie wiedze i logiczna analize
mechanizméw oraz zjawisk, ale takze to, ze dziatania publiczne opieraja
si¢ na ustalonych zasadach i regutach (Zybata 2013). Ponadto wyzna-
czanie celow publicznych dokonuje si¢ w oparciu o istniejagcy problem
uznany — w zgodzie z interesem spoteczenstwa — za problem publiczny
(Szarfenberg 2015: 43).

Znaczenie zagadnien zwiazanych z polityka publiczng wobec Ro-
méw w wymiarze krajowym i ogélnoeuropejskim wiaze si¢ po czesci
z liczba Roméw zamieszkujacych PC. Stanowig oni najwicksza mniej-
szo$¢ etniczng Unii Europejskiej, a dane dotyczace ich liczebno$ci we-
dlug r6znych zrédet mieszcza si¢ w przedziale 7-14,5 mln. W przypadku
kilku panstw stanowig oni znaczacy odsetek ludno$ci. Tak jest w Bulga-
rii (4,9%), Rumunii (3,28-4,36%), na Stowacji (8,07%) i na Wegrzech
(7,55%). Jednak zar6wno z ogdlnoeuropejskiego (ponizej 1% romskiej
ludnosci) (SWD(2012) 133)°, jak i polskiego punktu widzenia (0,04%
Roméw) nie to jest najistotniejsze. Zasadnicza kwestig jest bowiem
trwato§¢ probleméw dotyczacych tej grupy. Niemozliwo$¢ poradzenia
sobie przez rozwinigte panstwa Europy na przestrzeni kilkudziesieciu lat
z zagadnieniami, ktére w mozliwie obiektywnej ocenie nie sg spoteczna
patologia, nie wigza si¢ z konkretna i rygorystyczng religia, a wynikaja
jedynie z utrwalonych wzorcéw kulturowych wyrazajacych si¢ w wielu
aspektach codziennego zycia, nadaje im znaczenie przekraczajace to,
ktére wynika z samej liczebnosci Roméw (nawet w przypadku wskaza-
nych powyzej przykladéw panstw szczegdlnie wrazliwych, w ktérych nie
tylko odsetek Roméw w spoleczenstwie jest najwyzszy, ale w ktérych
ich sytuacja jest najtrudniejsza z punktu widzenia tak czynnikéw spo-
feczno-ekonomicznych, jak i dos§wiadczania skutkéw dyskryminacji).

Tym, co dodatkowo podkresla wage polityki publicznej wobec Ro-
méw, jest fakt, ze problemy wynikajagce z uwarunkowanego wewngetrz-
nymi zasadami funkcjonowania tej grupy w spoteczenstwach panstw
europejskich maja charakter systemowy. Obejmuja one wickszos$¢ dzie-
dzin zycia, a ich intensywnos¢ 1 zakorzenienie w kulturze — gwarantuja-
cej roznorodnie traktowana, a jednak wspdlng tozsamo$¢ grupowa — sa
znaczne. Ponadto — pomimo krajowej specyfiki — nie r6znig si¢ zasadni-

? Wskazane tu dane liczbowe zawarte w dokumencie zrédtowym pochodzg z infor-
macji przekazywanych do Komisji Europejskiej na przetomie 2011 i 2012 r. przez PC.
W tym samym dokumencie podane sa takze dane Rady Europy dotyczace populacji
Roméw mierzonej wedtug innych metodologii. Wynosza one: Butgaria 10,33%, Rumu-
nia 8,32%, Stowacja 9,17%, Wegry 7,05%, UE 1,75%.



Efektywnos¢ polityki wobec Romow w Polsce jako polityki publicznej 39

czo pomiedzy panstwami nalezacymi do UE i ostatecznie dotyczg kilku
lub kilkunastu milionéw obywateli PC, posiadajacych takze obywa-
telstwo unijne i zwigzane z tym przywileje (TFUE: art. 20; TUE: art.
9-11). Ponadto system UE postrzega istnienie niezmieniajacych si¢
(w zakresie stopnia ich wtaczenia w gléwny nurt Zzycia spotecznego Eu-
ropy) Roméw jako swoiste zagrozenie ze strony tej grupy dla paradyg-
matycznego dazenia UE do spdjnosci spotecznej, ekonomicznej, a takze
w niektérych przypadkach — terytorialnej (Szewczyk 2012: 329, 332—
333). W Scistym zwiazku z takim podejsciem, w dokumentach progra-
mowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata
2014-2020 (PO WER) opis zagadnien dotyczacych wiaczenia Roméw
(Program Operacyjny... 2014: 13—14) zostal ulokowany w czesci Wktad
programu w realizacje strategii Europa 2020 oraz w osiggniecie spojno-
Sci gospodarczo-spotecznej i terytorialnej.

Za sprawg takiego ukierunkowania ogdélnounijnej podstawy polityki
publicznej wobec Roméw najczesciej pomijane sg — kluczowe z punktu
widzenia mozliwo$ci wprowadzenia trwatych zmian — czynniki kulturo-
we i uwarunkowania wewnatrzgrupowe. Uzasadniany poprzez subsy-
diarno$¢ brak wystarczajacego podkreslania niewatpliwego znaczenia
tych elementéw wigze si¢ z nadzieja, ze to PC w ramach swoich krajo-
wych strategii (Szewczyk 2013a: 188-189) skoncentruja si¢ na realnym
wymiarze uwarunkowan pozaekonomicznych. Jest to jednak zyczeniowy
spos6b podejscia do rozwigzania probleméw wynikajacych z odmienne-
go niz powszechny sposobu funkcjonowania Roméw w europejskiej
spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci. W ramach systemu instytucjo-
nalnego jakiekolwiek ogdlne sugestie, jesli nie wigza si¢ z konieczno$cia
realizacji konkretnych dziatah i osiggania wymiernych wskaznikéw, nie
maja szansy — przy czestej niecheci PC do podejmowania tematu — na
intensywng lub nawet jakakolwiek realizacj¢. Nie mozna bowiem zapo-
mina¢ o tym, ze w systemie krajowym narodowe strategie sg realizowa-
ne w ramach zbiurokratyzowanego systemu instytucjonalnego, opieraja-
cego si¢ przede wszystkim na wypetnianiu konkretnych i narzuconych
odgérnie obowiazkéw, a nie poszerzaniu ich zakresu wynikajacego
z dobrej znajomosci zagadnienia. Urzeczywistnianie uzupetniajacych
sktadnikéw UR jest zabezpieczone czesciowo przez wspomagajace’
konkretne dzialania organizacje romskie. Najczesciej jednak nie moga
one w wystarczajacym stopniu ukierunkowaé pragmatycznej praktyki na
wazne z romskiego punktu widzenia cele i formy aktywnosci, ktére nie
sa wyraznie i jednoznacznie wskazane w dokumentach programowych.

* Zgodnie z dziesigta sposréd 10 wspdlnych podstawowych zasad integracji Roméw
(European Commission 2010: 7).
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Nie mozna by bowiem dokona¢ ich urzedniczej oceny, a co za tym idzie
— sfinansowa¢ w ramach dziatan systemowych.

Analizy, ktére mozna bra¢ pod uwage, ksztaltujac polityke wobec
Roméw w wymiarze krajowym i unijnym, nie odnosza si¢ do wskazy-
wania na dlugoterminowe korzysci spoleczne (poza ujednoliceniem
tego wymiaru), lecz koncentruja si¢ przede wszystkim na stratach eko-
nomicznych wynikajacych z niewlaczenia Roméw, jakie ponosza tak
PC, jak i UE (Laat de 2010; Marcin¢in, Marcin¢inova 2009). Gtéwnym
zidentyfikowanym problemem jest w tym przypadku pozostawanie Ro-
méw poza powszechnie akceptowalng aktywnos$cia ekonomiczng i po-
wszechng rzeczywisto$cig spoteczng. Celem jakichkolwiek dziatan musi
by¢ zatem uczynienie z Roméw w petni produktywnych cztonkéw spo-
leczenstwa unijnego. Zaletg takiego podejscia jest to, ze problem wyklu-
czenia Roméw staje si¢ dla UE — dzieki mozliwosci zastosowania do jego
pomiaru wskaznikéw o wiele bardziej wymiernych niz czynniki kulturowe
i cho¢by zakres dyskryminacji — o wiele bardziej konkretny i realny. Jed-
nak z tym wigze si¢ swoiste lekcewazenie i czgsciowe pominigcie kwe-
stii, ktére sg kluczowe dla tej spotecznosci, czyli tych, ktére wiaza sie
z ich tradycja kulturowa oraz wlasnym systemem wartosci i na ktérych
ksztattowana jest ich tozsamo$¢ i odrebno$¢. To one decyduja o tym, ze
mozliwosci zmiany sytuacji ekonomicznej i spolecznej wynikajace na-
wet z efektywnego (czego w pelni nie udaje si¢ realizowac) stosowania
mechanizméw wiaczenia majg dla nich drugorzedne znaczenie. Skutkuje
to opisanym powyzej ukierunkowaniem ideologicznym i strukturalnym
UR; zniknigcie dyskryminacji ma nadej$¢ dopiero po wiaczeniu, nato-
miast kwestie kulturowe traktuje si¢ z perspektywy znaczenia (niklego
i okazjonalnego) tej sfery dla spoleczenstwa wiekszosciowego.

Biorgc pod uwage, ze ,,Najwazniejsze polityki publiczne powstaja
tam, gdzie sg najpowazniejsze problemy” (Zybata 2013) — gtéwnie o cha-
rakterze systemowym, ostabiajace przy tym mozliwosci rozwoju i wply-
wajace negatywnie na jakos$¢ zycia — to pomimo pozornie waskiego zakre-
su spotecznego, ktérego bezposrednio dotyczy, polityka publiczna wobec
Roméw okazuje si¢ istotnym sktadnikiem funkcjonowania niemalze kaz-
dego panstwa europejskiego i UE jako takie;j.

2. Struktura polityki publicznej wobec Romoéw

Sktadniki struktury krajowych polityk PC wobec Roméw w wigk-
szosci przypadkéw sa podobne, cho¢ przyjmuja réznorodne konkretne
formy realizacji wynikajace ze zréznicowania istniejacego systemu biu-
rokratycznego, a takze uwarunkowan historycznych i ideowych. W przy-
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padku panstw europejskich niebedgcych cztonkami UE — w szczegdlno-
$ci dotyczy to panstw Pétwyspu Batkanskiego — jest ona o wiele bardziej
chaotyczna, jednak — ze wzgledu na potencjalng perspektywe cztonko-
stwa oraz zakres tak UR’, jak i oferowanych przez KE mozliwosci finan-
sowania dziatan przedakcesyjnych i dodatkowych programéw realizo-
wanych w ramach dziatan UE przeciwdziatajacych wykluczeniu — jej
zakres w znacznym stopniu jest podobny. Pewien poziom uporzadkowa-
nia (zwiagzanego z jej zracjonalizowaniem) podstaw polityki unijnej
w tym obszarze zostal osiagnigty przede wszystkim dzieki wprowadze-
niu wspoélnej strategii ramowej. Bardzo trudno byloby oceni¢ pozytyw-
nie wczesniejszg szerokg i kosztowng aktywno$¢ UE (realizowang gtéw-
nie ze srodkéw PHARE - od poczatku lat 90. XX w.), nie tylko w kate-
goriach jakiejkolwiek dtugoterminowej efektywnosci, ale i samej koor-
dynacji dziatan (Szewczyk 2012: 335).

W o wiele mniejszym stopniu trwatymi skladnikami polityki pu-
blicznej wobec Roméw sa dziatania Rady Europy (http://www.coe.int/
web/portal/roma), a takze Open Society Foundations (https://www.open-
societyfoundations.org/topics/roma), ktére przyjmujg inne formy i inny
zakres. Dodatkowym elementem, ktéry sprawia, Ze nie stanowig one tak
znaczacego sktadnika polityki publicznej, jest czynnik finansowy zwia-
zany z odmiennym systemem dystrybucji $rodkéw. Ich wspéipraca
z ponadnarodowymi NGO jest o wiele intensywniejsza i lepiej dopaso-
wana do profilu aktywnosci organizacji pozarzadowych niz w przypadku
UE. Czesto siegaja w swoich dziataniach do sfery kulturowej i tozsamo-
sci, a takze walki z dyskryminacja. Jednak skutki tej aktywnos$ci jak
dotad nie przekraczaja skutkéw dziatan UE. By¢ moze wynika to z wpi-
sanej w zakres ich dzialan i w przeciwienstwie do UE — u§wiadomionej
— powolnosci zmian wprowadzanych na plaszczyznie spotecznej i kultu-
rowej, a by¢ moze — podobnie jak w przypadku UE — jednak z niedopa-
sowania aktywnosci do romskiej rzeczywisto$ci spoleczne;.

Niewatpliwie na poziomie krajowym romska polityka publiczna jest
ksztattowana przez wiele czynnikéw o charakterze historycznym, ktére
przede wszystkim okres$laja stosunek spoteczenstwa dominujacego do tej
grupy etnicznej, a takze wplywaja na sposéb realizacji innych polityk
z nig zwigzanych. Nie oddziatuja one jednak w znaczgcym stopniu na
samych Roméw, ktérzy — przez lata wykluczeni z zycia spoteczenstwa —
w zadnym panstwie nie przekroczyli progu zaufania do systemu admini-
stracyjnego (panstwowego) i nie sg gotowi do powszechnego i che¢tnego
poddawania si¢ jego dziataniom.

> Uwzgledniajacej takze nieunijne panstwa Europy (KOM(2011) 173: 12-13).
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W Polsce polityka publiczna wobec Roméw na poziomie strategicz-
nym opiera si¢ na do§wiadczeniach aktywnos$ci pozarzadowej realizowa-
nej z rézng intensywnoscig od poczatku lat 90. XX w., ksztaltowanej
zwrotnie poprzez mozliwosci finansowe oferowane przez podstawy pro-
gramowe funduszy rzadowy oraz migdzynarodowych. O wplywie zorga-
nizowane;j strategii UE na ksztatt polskiej polityki publicznej mozna jed-
nak méwi¢ dopiero od momentu powstania UR (czyli od konca pierwszej
dekady XXI w.), gdyz wcze$niejsze programowanie strategiczne UE
w tym obszarze byto jednostkowe, akcydentalne i niewigzace dla PC.

W praktyce polska polityka publiczna wobec Roméw przyjmuje za-
tem za swojg podstaw¢ UR, a na poziomie szczegétowym (krajowym
i lokalnym) jest uksztattowana przez do§wiadczenia wynikajace z pol-
skiej specyfiki i wcze$niejszej realizacji aktywnos$ci wspierajacej wila-
czenie Romow (w tym Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
na lata 2004-2013, wraz z jego pilotazowg wersja z lat 2001-2003 oraz
komponent romski Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki lat 2007-
2013).

Sformutowanie i przyjecie ogélnounijnej romskiej strategii przez UE
wprowadzito konkretne wytyczne dla polityki i — zgodnie z jej zaloze-
niami — wplynelo zaréwno na ksztatt nowego Programu integracji spo-
tecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, jak i spos6b formuto-
wania podstaw aktywno$ci w PO WER. Analiza relacji programowych
istniejacych pomigdzy polskg strategig a zatozeniami przyjetymi w UR
(i pierwotnie w E2020) prowadzi do wnioskéw o bezposredniej zalezno-
$ci pomiedzy nimi, modyfikowanej jednak w zakresie subsydiarnego
poziomu (Szewczyk 2014: 375-376).

Takze w przypadku zakresu identyfikacji probleméw i form aktyw-
nos$ci majacych je rozwigza¢ w ramach PO WER wyraznie widoczna jest
ich determinacja przez prowzrostowe i prospdjnosciowe podejscie oby-
dwu strategii unijnych. Przejawia si¢ to zaréwno w lokalizacji sktadnika
programu operacyjnego skierowanego do Roméw w catej jego strukturze
(o$ priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospo-
darki i edukacji), jak i priorytety osi II, sposrdd ktérych dwa w szcze-
g6Iny sposéb odnoszg si¢ do Romow:

»— promowania wiaczenia spotecznego i walki z ubdstwem oraz dys-
kryminacja,

— inwestowania w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie” (Program
Operacyjny... 2014: 49).

Wspomniana wcze$niej uzupetniajgca determinanta polityki publicz-
nej, jakg jest dziatanie ponadnarodowych organizacji symbolizowanych
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przez Rade Europy oraz OSF, ma w przypadku Polski niewielkie znacze-
nie. Cze$ciowo wynika to z tego, ze Polska — migdzy innymi ze wzgledu
na niewielki odsetek Romdéw zamieszkujacych jej obszar — zostata wyfg-
czona z grupy panstw wrazliwych. Poza wspomnianymi wczesniej pan-
stwami Europy Srodkowej, zalicza si¢ do nich takze Grecje, Wtochy, Por-
tugali¢ i Hiszpani¢. Na tej wlasnie grupie koncentruje si¢ aktywnos$¢ Rady
Europy i OSF w zakresie wspierania wiagczenia Romow.

Ostatnim elementem ksztaltujacym (nie tylko polska) polityke pu-
bliczng wobec Roméw jest brak wiedzy na temat ich kulturowej specyfi-
ki i wewnetrznej réznorodnosci skutkujacy problemami z prawidtowa
interpretacji ich zachowan na poziomie lokalnym. Wiaze si¢ to z rézno-
rodnym okresem migracji grup romskich na tereny Polski (poczynajac
od XIV w.), a co za tym idzie, r6znorodnoscig kulturowa (chocby jezy-
kowa — reprezentowang w Europie przez kilkadziesigt dialektéw jezyka
Romani) wystepujaca wsréd romskich grup, ich réznymi aktywnos$ciami
zarobkowymi, odmiennym sposobem traktowania Romanipen i wreszcie
skomplikowang sytuacja w zakresie jakiejkolwiek reprezentacji Roméw
(Szewczyk 2015: 107-109). Decydujace jednak w tym przypadku jest
stanowisko KE, ktéra poszerzajac zakres znaczeniowy okreslenia ,,Ro-
mowie”, dokonala autorytarnie i niezgodnie ze stanem faktycznym deet-
nicyzacji tego pojecia (Szewczyk 2013c: 32). Przyjmujac jako kryterium
wskazniki zwigzane ze spdjnoscia, KE zdecydowata przy tym, ze
wszystkich ,,Roméw” nalezy traktowa¢ jako jedna spdjna grupg o zbli-
zonych problemach i podobnych potrzebach tak dlugo, az stang si¢ pro-
duktywnymi czionkami spoleczenstwa. Na poziomie lokalnym skutkuje
to w ramach systemu administracyjnego migdzy innymi bezradno$cia
zwigzang z brakiem odpowiednich procedur oraz fatwym (i wygodnym)
akceptowaniem deklaracji romskich lideréw o reprezentowaniu wszyst-
kich Roméw. Ponadto najcze¢sciej nie brane sg pod uwage — wptywajace
na prawie kazdy aspekt ich zycia — uwarunkowania kulturowe, a réznice
pomigdzy romskimi spotecznosciami sprawiaja, ze odwolywanie si¢ do
dobrych praktyk jest nieefektywne.

3. Podstawy oceny etnicznej polityki publicznej

Do oceny ogdlnej polityki publicznej mozna przyja¢ réznorodne
podstawy zwigzane choéby — jak w przypadku ocen rentownosci przed-
siebiorstwa — z finansowymi czynnikami zysku i straty. Jednak proste
badanie réznicy pomiedzy nawet nie w peini finansowym wktadem
i tym, co jest uzyskiwane na wyjsciu (Manzoor 2014: 4) (na koncu pro-
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cesu lub jego uprzednio zdefiniowanego etapu) — juz w petni niewyraza-
ne w zysku finansowym — nie moze by¢ podstawa ocen jakiejkolwiek
polityki publicznej, a w szczegdlnosci polityki etnicznej. Prowadzitoby
to bowiem do ignorowania kluczowych wartosci innych niz dobrobyt
finansowy (Zybata 2012: 309).

Czynniki, jakie w ramach oceny polityki publicznej nalezy bra¢ pod
uwage, to charakterystyczna dla niej racjonalno$¢ oraz efektywnos¢ ro-
zumiana w kategoriach dtugoterminowej i trwatej zmiany, a nie w ujgciu
rownowazenia lub multiplikowania zysku wynikajacego z okre§lonego
poziomu wktadu. Takie czysto przeliczeniowe podejscie jest raczej te-
stem wydajnosci (Olejniczak 2008: 23), ktéra w przypadku polityki et-
nicznej nie powinna by¢ brana pod uwage, w przeciwienstwie do ocen
aktywnoSci ekonomiczne;.

W ramach oceny efektywnosci nie mozna uwzglednia¢ jedynie bez-
posrednich skutkéw poszczegdlnych jednostkowych dziatan ani nawet
ocenia¢ polityki pod wzgledem osiagania jej gtéwnych celéw. W ramach
polityki publicznej najistotniejsze jest samo podejmowanie dziatan,
a wlasciwie dazenie do wyznaczonego celu poprzez zracjonalizowang
aktywnos$¢. Wplyw racjonalnosci na kwestie oceny, a takze na projekto-
wanie i realizacj¢ polityki publicznej przejawia si¢ migdzy innymi
w mozliwosci rewizji przyjetych zalozen. To jednak wymaga precyzyj-
nej oceny stanu poczatkowego, uwzgledniajacego przede wszystkim —
cho¢ nie jedynie — te czynniki, ktére w ramach polityki publicznej maja
by¢ modyfikowane. W praktyce realizacji polityk tego typu diagnozy sa
jednak rzadkoscia, niejednokrotnie podejmuja badanie jedynie w ograni-
czonym zakresie lub analizujg niekonstytuujace polityki elementy. To
samo dotyczy okresowych rewizji zatozen podstaw polityki ze wzgledu
na jej efektywnos$¢ i weryfikacje osiggania celéw jednostkowych. Ponad-
to racjonalnos¢ polityki publicznej zwigzana jest z podstawa jej dookre-
$lania i to z niej wynika mozliwos$¢, a wiasciwie konieczno$¢ oceny jej
efektywnosci nie w prostym ujeciu rownowazenia wktadu i skutkéw
(kosztéw i korzy$ci), ale koncentracji na zmianie wynikajacej z porow-
nania zdiagnozowanego stanu poczatkowego do stanu, jaki jest osiggany
w toku realizacji polityki, z niemalze catkowitym pominigciem czynnika
wktadu finansowego, a z pewnoscia z wytaczeniem z oceny efektywno-
$ci polityki publicznej kwestii jej ekonomicznej optacalnosci.

Zatem racjonalno$¢ wpltywa nie tylko na sposéb i zakres podejmo-
wanych dziatan, ale jest takze podstawa do oceny efektywnosci polityki
publicznej, u ktérej podstaw lezy dazenie do zatozonego celu i efektyw-
nos¢ polityczna. Co prawda, w zalezno$ci od kryteriéw i zakresu badania
niemalze zawsze istnieje mozliwos$¢ uznania polityki publicznej za wy-
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dajna (Sapru 2004: 173—-175), wymaga to jednak odpowiedniego sformu-
towania warunkéw poczatkowych i celu, a takze uznania (w ramach
polityki i w ramach interesu publicznego), ze efekty pozafinansowe sa
podstawa oceny wydajnosci, co w wielu przypadkach moze by¢ proble-
matyczne (Nagel 1986: 102). Do tego, aby bylo to mozliwe, potrzebne
jest jednak odejscie od systemu realizacji i oceny przyjmujacego za pod-
stawe potrzebe ponoszenia jak najnizszych kosztow na rzecz wyznaczo-
nego celu lub osiggania jak najwiecej w wyniku ponoszonych okreslo-
nych naktadéw finansowych. Takie podejscie wigze si¢ ze znaczeniem
equity (kategorig stusznosci) w polityce publicznej, §cisle odnoszacg si¢
do kwestii etycznych, a nawet po czg¢sci (cho¢ nie w petni stusznie) do
sprawiedliwosci spoleczne;.

Najczesciej stusznosé jest sprzeczna z efektywnos$cig i wydajnoscia.
To za§ prowadzi do konieczno$ci kompromisu pomig¢dzy nimi, i to
w ramach zachowania nadrzednego interesu publicznego (Rossell 1993:
164). W przypadku polityki etnicznej takie jej programowanie sprawia,
7e nie osigga ona zakladanych celéw, a jednocze$nie wywoluje nega-
tywng rekcje ze strony mniejszo$ci. W tym miejscu ujawnia si¢ konflikt
interesOw pomig¢dzy interesem waskiej grupy a interesem publicznym.
Jest to zarazem kwestia tego, kto powinien ponosi¢ koszty realizacji
polityki i osiaggania wytyczonych przez nig celéw (Behn 1981: 199-201).
Pojawia si¢ zatem pytanie nie o samg definicj¢ polityki publicznej, ale
0 to, co jest interesem publicznym. Przy zalozeniu, ze wigze si¢ on jedy-
nie z czynnikami ekonomicznymi i w konsekwencji — z taka skuteczno-
$cia, nie ma tu miejsca na jakikolwiek kompromis. Dlatego tez w ramach
ogolnego podejscia do oceny realizacji dziatanh w ramach polityki pu-
blicznej mozna bra¢ pod uwage grupe czynnikéw, ktéra wigze si¢ z ka-
tegoriami maksymalizacji i minimalizacja oraz korzysciami i kosztami
i dazy do ich wydajno$ciowej optymalizacji zgodnie z zaktadanymi ce-
lami (Nagel 1986: 99). Jednak takie niemalze mechaniczne przyporzad-
kowywanie w ramach ktérejkolwiek z polityk publicznych nie daje szan-
sy na realng ocen¢ dtugofalowej skuteczno$ci dzialan i raczej wigze si¢
z oceng ich jednostkowych efektéw, koncentrujac si¢ na policzalnych
kosztach i korzysciach.

To stusznos¢ ma by¢ kategorig, ktéra napgdza samo istnienie i dzia-
tanie polityki publicznej. Stanowi ona jej podstawe i jest jednym z naj-
wazniejszych czynnikéw odrézniajacych ja od polityki jako takie;j.
W przypadku kazdej polityki etnicznej nalezy bra¢ pod uwage czynnik
kosztéw po stronie grupy, ktére niemalze zawsze istnieja (przyjmujac
réznorodne formy), jednak nie zawsze musza by¢ akceptowane przez
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mniejszos¢, nawet wowczas, gdy dzieli ona z projektantami polityki
publicznej przekonanie o stuszno$ci wytyczonych celow. W przypadku
Roméw t¢ ostatniag kwesti¢ nalezy uznawa¢ za co najmniej watpliwa.
Przyjmujac stusznosé jako podstawe etnicznej polityki publicznej, nalezy
uznaé, ze to spoteczenstwo wigkszosciowe jako lepiej wyposazone we
wszelkie zasoby i dobra powinno ponosi¢ wicksze (jedyne?) koszty,
a zysk wynikajacy z realizacji polityki moze by¢ oceniany jedynie
w sferze stusznosci. Jednak nie mozna jej w takiej sytuacji traktowac
jako kwestii zwigzanej ze sprawiedliwoscig spoteczng, a raczej jako
efekt praktycznej realizacji idei zakorzenionych w cywilizacji europej-
skiej, co i tak wigze si¢ z kosztami ponoszonymi przez demokratyczne
spoteczenstwo pragnace utrzymaé swoj ideowy paradygmat. Dlatego tez
w ramach tej kategorii musi dochodzi¢ do swoistego zrOwnowazenia
pomiegdzy kosztami i korzysciami (Sapru 2004: 175-176) i pomigdzy
rozktadem obcigzen kosztami (przede wszystkim pozafinansowymi).

4. Problemy polskiej polityki publicznej wobec Roméw

Podstawowym problemem etnicznej polityki publicznej wobec Ro-
méw w PC UE jest jej gtéwny cel, jakim jest wiaczenie ich w gtéwny
nurt zycia spoteczno-gospodarczego. Jednostkowe cele wigzg si¢ z reali-
zacja UR uwarunkowanej E2020 i odzwierciedlajg si¢ w strategiach
narodowych i w konkretnych dziataniach i programach skierowanych do
tej mniejszosci.

Wiaczenie to ma by¢ réwnie odleglte od zlej i nieakceptowanej przez
spoteczenstwo demokratyczne asymilacji, jak i od modelu wielokulturo-
wego. W rzeczywistosci od wprowadzenia UR i nieznacznie wyprzedzaja-
cego przyjecie strategii ogélnoeuropejskiego wniosku o niemozliwos$ci
realizacji zalozen wielokulturowos$ci (Szewczyk 2013c: 108), na podsta-
wie programowych dokumentéw UE trudno jest precyzyjnie zdefiniowac,
czym w rzeczywisto$ci ma by¢ integracja Roméw. Wiaczenie natomiast
przyjmuje prosta forme dopelniania zasad wynikajacych z zatozen E2020,
jednak poza osiagnieciem jednostkowych wskaznikéw okreslonych w UR
nie niesie ze sobg zadnych dlugoterminowych modeli rozwigzania trudnej
sytuacji, w jakiej pozostaja Romowie. Pomimo to uznano je natomiast za
gléwng metode rozwigzania wszystkich probleméw Roméw i za ich nad-
rzedng potrzebe, a ta zgodnie z definicja polityki etnicznej, powinna by¢
zaspokajana w ramach ustrojowych i spotecznych intereséw panstwa
(Chatupczak 2014: 17-18). Problem polega na tym, ze potrzeba ta jest —
ze wzgledu na niewystarczajaca wiedzg, odmienny sposéb pojmowania
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$wiata i odmienny paradygmat wartosci — nieu$wiadomiona przez Ro-
méw, nawet w przypadku wigkszosci lideréw.

To, ze Romowie nie wiedzg o tym, ze wiaczenie (réwnoznaczne
z porzuceniem wlasnej tradycji kulturowej) ma by¢ dla nich nadzieja
i ratunkiem, jest pierwszym z kilku réznorodnych probleméw zwigza-
nych z realizacja polityki publicznej wobec tej grupy. Ich wtasna kultu-
rowa wizja $wiata opierajaca si¢ na kilkusetletnich do$wiadczeniach
przetrwania w niesprzyjajacym srodowisku spotecznym Europy uksztat-
towata podstawy nieufno$ci wobec §wiata zewnetrznego i silng potrzebg
wewnetrzne] spdjnosci. Pomimo podkreslanego przez wielu autoréw
braku (odtwarzanej od konca pierwszej dekady XXI w. w szczegdlno$ci
w zwigzku z romskim holokaustem) romskiej pami¢ci zbiorowej (Baar
van 2015: 77-79), nie oznacza to jednak braku historii i przejawia si¢
ona wyraznie w uksztaltowanym systemie wartosci stuzacych przezyciu
ich zbiorowo$ci jako odrebnej grupy. To, co jest postrzegane przez
przedstawicieli spoleczenstwa wigkszosciowego jako rowne traktowanie
i oferowanie szansy, z wewnatrzkulturowego spojrzenia Roméw moze
stuzy¢ rozbiciu ich — najwazniejszej — jedno$ci. Wiele elementéw ich
stylu zycia moze ulega¢ zmianie i moga si¢ dostosowywac, jednak sam
paradygmat pozostaje niezmienny — jest nim bycie Romem, cho¢ bywa
ono réznorodnie postrzegane przez rézne grupy. Dlatego tez Romowie
zaakceptuja i wykorzystaja niemalze kazdg oferowang mozliwo$¢ po-
prawy sytuacji ekonomicznej, jednak w dalszym ciggu w ogdle ich spo-
tecznosci, nie porzucg wartosci, ktére tworza ich tozsamos$¢, co w oczy-
wisty spos6b wigzatoby si¢ z ich pewnym wiaczeniem w gtéwny nurt
zycia spotecznego i gospodarczego Europy.

Z takim uksztaltowaniem romskiego $wiata wigze si¢ niebagatelny
problem braku diagnozy. I to nie prostej diagnozy dotyczacej chocby
licznie zarejestrowanych bezrobotnych Romoéw albo procentu mtodziezy
romskiej przerywajacej naukg. W przypadku tej mniejszos$ci — niepo-
czuwajacej si¢ do odpowiedzialnosci za ksztalt obcego (nieromskiego)
$wiata — jakakolwiek diagnoza iloSciowa jest obarczona btedem wynika-
jacym ze sposobu uzyskania danych. Swiadczy o tym choéby niemozli-
wos$¢ precyzyjnego stwierdzenia, ilu Roméw zamieszkuje Uni¢ Europej-
ska, a dane dotyczace poszczegdlnych PC sa réznorodne w zaleznosci od
zrédta (por. przypis 2). Natomiast prawdziwej i identyfikujacej realne
potrzeby Roméw diagnozy jako$ciowej po prostu nie ma®. Wymaga ona
bowiem uznania skrajnej réznorodnosci romskich grup, trudnej — po-
przez konieczno$¢ zaakceptowania badajacego — i dtugotrwatej obserwa-

® Tych warunkéw nie spetniaja nawet bardzo szczeg6towe i rzetelne badania Agen-
cji Praw Podstawowych UE i Open Society Foundation z pierwszej dekady XXI w.
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cji uczestniczacej, a takze koncentracji na sktadnikach badania nieskazo-
nych btedem internalizacji’, zatem odnoszacych si¢ do prawdziwych
podstaw zycia Roméw, w tym do fundamentalnego Romanipen. Ostatnig
konieczno$cig jest uznanie, ze wyniki — bez wzgledu na to, jak bardzo
nie pasujg do zdeterminowanej rozwojowo Europy — opisuja prawdziwa
romska rzeczywistos$¢ i potrzeby tej spolecznosci.

Efektem braku diagnozy jest niemozliwo$¢ okreslenia rzeczywistych
probleméw spolecznosci i, co za tym idzie, realnych celéw polityki pu-
blicznej (Szarfenberg 2015: 44). Skutkuje on takze wyznaczeniem cel6w
odpowiadajacych paradygmatowi spoteczenstwa wigkszosciowego, na-
tomiast niemajacych odzwierciedlenia w romskiej rzeczywistosci, z cze-
go wynika niemozliwo$¢ ich osiagnigcia. Siggajac do teorii zarzadzania
publicznego, powstaje w ten spos6b model polityki publicznej pozba-
wiony rzetelnej definicji problemu, cho¢ majacej kolejne fazy: jej sfor-
mulowanie, legitymizacj¢ dziatan i wprowadzenie w Zycie rozwigzan.
Problem pojawia si¢ jednak przy prébie oceny dziatan i ich korekty
(Hausner 2007: 51).

W wyniku braku diagnozy trudno jest zatem oczekiwac rzetelnych
ocen efektywnos$ci romskiej polityki publicznej. W Polsce jakiekolwiek
oceny sprowadzajg si¢ badz do analiz pojedynczych projektéw lub ca-
tych programéw, badz do analiz zewnetrznych wybranych aspektow ich
realizacji. Na ptaszczyznie UE coroczne sprawozdania PC stanowia pod-
stawe do pozornie kompleksowych ocen, jednak nie tylko odnosza si¢
one przede wszystkim do elementéw zaprojektowanych w ramach para-
dygmatu spdéjnosci, ale ponadto niejednokrotnie subsydiarny dystans
i brak kompleksowego ogladu zagadnienia opartego na specjalistycznej
wiedzy prowadzi do pozytywnej oceny elementéw aktywnosSci panstwa
(francuskie wioski asymilacyjne), ktére nalezatoby okresli¢ jako szko-
dliwe (Szewczyk 2013b: 44). Nawet traktujac zaréwno polskie, jak
i unijne oceny jako mozliwe podstawy do rewizji polityki, to jednak
mozliwos¢ ta jest uzalezniona od okreséw programowania. I cho¢ polski
program rzadowy i system wykorzystania nowych funduszy struktural-
nych na rzecz spotecznosci romskiej opieraja si¢ na rzetelnych analizach
wczesniejszych dziatan, a KE projektowata UR w oparciu o do$wiad-
czenia PC, to jednak nie ma mozliwo$ci zmiany kluczowych zalozen
programéw w trakcie ich realizacji, co przy przyjetej perspektywie do
2020 r. nie daje zbyt wiele mozliwosci reagowania adekwatnego do

" Dobrym, cho¢ negatywnym przyktadem zlej analizy Cyganéw Gérskich (Bartosz
2009: 268-271) jest ksiazka jednej z polskich badaczek, opierajacej prawidlowo wypro-
wadzane wnioski na btgdnych przestankach i nieprawdziwym opisie rzeczywistosci
przedstawionym jej przez badanych Roméw.
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zmiennej sytuacji i racjonalnego dostosowywania ksztaltu praktycznej
realizacji polityki. Ponadto kazda ocena podtrzymuje tradycyjne oczeki-
wania zwigzane nie z efektywnoscia polityki, lecz z efektywnoscig pro-
graméw jako takich i oczekuje jak najwiekszego zysku w wyniku wyko-
rzystania okreslonych naktadéw. A w takiej perspektywie jakiekolwiek
dziatania skierowane do Romoéw — o ile w ogdle maja szans¢ wplynaé na
dlugoterminowa zmiang ich sytuacji w Europie — sa nierentowne, kosz-
towne i nie przynosza natychmiastowych (lub Zadnych) wymiernych
efektow i korzysci.

Ostatnig, cho¢ najistotniejsza kwestig jest sposéb traktowania Ro-
moéw przez spoteczenstwo wigkszosciowe. Potrzeba zniesienia dyskry-
minacji jest co prawda wskazywana w programowych podstawach UR,
jednak nie jest ona kluczowa, gdyz ma by¢ skutkiem witgczenia i produk-
tywizacji, a nie stanowi¢ podstaw¢ do ich wprowadzenia. O wiele lepiej
przedstawiajg si¢ zatozenia polskiego rzadowego programu, jednak i one
nie skutkuja dziataniami mogacymi zmienia¢ stereotypy czy chocby
podnosi¢ poziom akceptacji tej spoltecznosci. Od wielu lat konsekwent-
nie wyniki nie tylko polskich badan sympatii do poszczegdlnych grup
narodowych lokuja Romoéw niemalze na koncu listy (Ag 2016; Romowie
najmniej...), a poziom dyskryminacji pozostaje niezmienny, zdobywajac
kolejne przestrzenie dyskursu (Odrzywotek 2015).

Tak spoteczenstwo, jak i instytucjonalny system UE nie jest w stanie
zaakceptowaé Kkilkusetletniego pozostawania Roméw poza giéwnym
nurtem zycia spolecznego. Wspotcze$nie, w demokratycznych spote-
czenstwach PC s3 oni oceniani negatywnie, zawsze w perspektywie ich
odmiennosci, a nie tego, ze sg mieszkancami Europy, i to w wigkszoS$ci
posiadajacymi obywatelstwo UE.

Podsumowanie

W ujeciu ogdlnym, biorgc pod uwage wszystkie wskazane podstawy,
uwarunkowania, sktadniki, cele oraz problemy zwigzane z realizacja
i oceng modernistycznej polityki publicznej wobec Roméw, nie mozna
okresli¢ jej jako polityki nieefektywnej. Z pewnoscig jest natomiast nie-
skuteczna (poza efektywnoscig realizacji jednostkowych dziatan i wobec
oczekiwan proromskich strategii) i kosztowna (w ujeciu naktadéw i zy-
skéw). Jednak jako polityka publiczna ksztattowana bez mozliwosci rze-
telnej diagnozy, z licznymi nierozwigzanymi problemami dotyczacymi jej
podstaw, moze jako taka istnie¢ i dalej — zmieniajac si¢ 1 w dtuzszej per-
spektywie czasu — funkcjonowac. W znacznej mierze wynika to z katego-
rii stusznosci i humanistycznych oraz demokratycznych warto$ci, na ja-
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kich opera si¢ europejskie spoteczenstwo. W ich ramach nie mozna si¢
podda¢ oczekiwaniom (zgodnym w pewien zdeformowany sposéb z defi-
nicja polityki etnicznej) Roméw, aby ich catkowicie wytaczy¢ z systemu.
Co najmniej muszg by¢ oni traktowani tak, jak kazdy obywatel pozostaja-
cy w szczegOlnie ztej — z punktu widzenia wigkszo$ci — sytuacji.
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The article is dedicated to constitutional grounds and public policy in Mexico with refer-
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Wstep

Artykul poswigcony jest wybranym aspektom potozenia ludoéw
rdzennych w Meksyku, to jest obowigzujagcym wspoétczesnie podstawom
konstytucyjnym oraz dziataniom administracji publicznej. Znaczaca
czg$¢ tej ludnosci boryka si¢ z powaznymi problemami, w tym przede
wszystkim bardzo niskim poziomem scholaryzacji, analfabetyzmem,
bieda oraz bezrobociem'. Uwarunkowania ich trudnej sytuacji siegaja
epoki kolonizacji, gdy ludno$¢ ta wprowadzona zostata w relacje trwatej

* Katedra Socjologii Wielokulturowosci, Instytut Socjologii i Kognitywistyki Uni-
wersytetu w Biatymstoku, e-mail: mmbiernacka@tlen.pl

! Tematyce realiéw spoteczno-demograficznych dotyczacych ludnosci rdzennej
Meksyku oraz kwestii wykluczenia po$wigcam odrebng prace.
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podrzednosci cywilizacyjnej oraz zalezno$ci od europocentrycznych elit.
Traktujac terytoria zamieszkiwane przez ich przodkéw jako ziemie ni-
czyje, kolonizatorzy uzurpowali sobie prawa wilasnosci i nadawali im
ramy prawne, a takze systematycznie eksploatowali zaréwno zasoby
naturalne, jak i tubylcza site robocza®. Na przestrzeni historii miaty miej-
sce w Meksyku préby ochrony ludnosci rdzennej w postaci zabiegéw
legislacyjnych, politycznych oraz administracyjnych’, a takze tagodzenia
jej napietych relacji spoteczno-politycznych z wladzami kraju.

Sytuacja tejze ludnosci stanowi nie tylko jeden z podstawowych pro-
bleméw spotecznych w Meksyku, ale tez znajduje si¢ w centrum debaty
politycznej oraz prac legislacyjnych. W ostatnich dekadach mialty w Mek-
syku miejsce zasadnicze zmiany w zakresie potozenia prawnego ludéw
rdzennych. Chodzi zwlaszcza o reformy konstytucyjne, z ktérych ostatnia
wprowadzona zostata w 2001 r. Nie bez znaczenia byly dla nich podjete
par¢ miesiecy wczesniej proby ze strony lideréw ruchu zapatystow do
mobilizacji bojownikéw w celu wznowienia walki o prawa ludéw rdzen-
nych, ktérej scenariusz moégt by¢ tak krwawy jak powstanie z 1994 r.
Skonczyt si¢ on jednak zatagodzeniem wzajemnych pretensji. Reforma
z 2001 r. zdecydowanie przemawia na korzy$¢ ludéw rdzennych, cho¢
ograniczaja ja zaréwno prawa poszczegllnych stanéw, jak i pragmatyka
dotyczaca ich realizacji — co zasluguje na odrebne prace. W obowigzuja-
cym ksztatcie ustawa zasadnicza stanowi, ze naréd meksykanski jest wie-
lokulturowy, co wynika z istnienia w tym panstwie ludéw rdzennych, ale
i nadane zostalo im szereg szczeg6étowo okreslonych praw.

Teza artykutlu jest, ze wspotczesna specyfika konstytucyjna oraz
administracja publiczna Meksyku na poziomie federacyjnym zoriento-
wana jest w zasadniczej mierze na planowanie strategiczne w zakresie
sytuacji ludéw rdzennych, co stanowi reakcj¢ na trwale napi¢te relacje
pomigdzy nimi a wiadzami kraju. Sprawa dotyczy: 1) szczegdétowych

% Powodowato to nie tylko trwale napiccia, ale i byto jedng z przyczyn powaznych
rewolt, w tym rewolucji meksykanskiej w latach 1910-1917 oraz powstania zapatystow
w 1994 .

* Wazne w kontekscie potozenia ludnosci rdzennej byty reformy rolne wprowadza-
ne w pierwszej potowie XX w. Specyficzna forma majaca prowadzi¢ do poprawy jej
sytuacji sg tak zwane ejidos, czyli wspdlnotowe tereny rolne, przeznaczone na uprawe
przez ludno$¢ bezrolng przydzielonych im parcel na zasadach przypominajacych dzier-
zawe, z mozliwoscia przekazywania tych praw spadkobiercom, pod warunkiem wywig-
zywania si¢ z podjetych zobowigzan w zakresie uzytkowania gruntu. Nie byta ona po-
zbawiona wad, a jej krytycy wskazywali zwlaszcza na niskg produktywno$é gospo-
darstw, przekazywanie ich w formie nielegalnej quasi-sprzedazy innym uzytkownikom,
a ponadto powszechng korupcj¢ systemu bankowego zwigzang z pozyczkami udzielany-
mi dzierzawcom.
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tresci w ustawie zasadniczej, a takze 2) dziatalnosci wyspecjalizowanego
organu zajmujgcego si¢ polityka publiczng na ich rzecz i podejmujacego
w tym zakresie konkretne dziatania. Na nich wtasnie koncentruj¢ si¢
w artykule, z wykorzystaniem zaréwno tresci meksykanskiej Konstytu-
cji, oficjalnych materialéw dotyczacych tego podmiotu administracji
publicznej, jak tez literatury dotyczacej spoleczenstwa Meksyku i sytu-
acji ludéw rdzennych. Organ, o ktérym mowa, nosi nazw¢ Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, czyli Narodowa
Komisja na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych. Zalozona zostata ona na
podstawie art. 2 Konstytucji i dziata na poziomie federalnym w celu
wypracowywania strategii oraz wdrazania dzialan sektora publicznego,
w tym programéw pomocowych na rzecz tejze ludnosci oraz wspierania
jej rozwoju. Artykut nie dotyczy natomiast szczegétowych procesow
implementacji, aspektéw finansowych czy tez politycznych, nadzoru,
kontroli realizacji ani efektywnosci poszczegélnych instrumentéw.

1. Wielokulturowos¢ narodu meksykanskiego
i kryterium przynaleznosci do ludnosci rdzennej

Fundamentem legislacyjnym polityki na rzecz ludno$ci rdzennej
w Meksyku jest art. 2 ustawy zasadniczej'. Jego wspGtczesnie obowigzu-
jaca tres¢ jest jednym z efektéw konsensusu majacego potozyc¢ kres wielo-
letnim konfliktom w tym panstwie zwigzanym z sytuacja ludnos$ci rdzen-
nej. Nowa tre$¢ tego artykutu przyjeta zostata w trybie reformy konstytu-
cyjnej w 2001 r.” Stanowi mianowicie, ze naréd meksykanski jest ,.jeden
i niepodzielny™®, ale zarazem, ze ma composicion pluricultural’, czyli ze
sktada si¢ nan wiele kultur i pierwotnie sg to jego pueblos indigenas, po-
chodzace od ludnosci zamieszkujacej wspdtczesny teren panstwa do cza-

* Warto podkresli¢, Ze petna nazwa ustawy zasadniczej Meksyku to Konstytucja Po-
lityczna Stanoéw Zjednoczonych Meksyku. Dla zachowania intencji legislatoréw (zwigza-
nej z paktem, jaki lezal u podstaw jej ustanowienia) oraz wiernos$ci przektadu zachowuje
w pelnej wersji polskiej przymiotnik polityczna, bgdacy integralnym elementem tej
nazwy. Skrétowo w tekscie odnoszg si¢ do niej jako do: Konstytucji Meksyku, Konstytu-
cji lub ustawy zasadniczej.

3 Nowa tres¢ artykutu przyjeta zostata w trybie dekretu, opublikowanego 14 sierp-
nia 2001 r. w DEF, tj. Diario Oficial de la Federacién, czyli meksykanskim odpowiedni-
ku dziennika ustaw. Link do strony gtéwnej DEF, link do pelnej tresci ustawy zasadni-
czej Meksyku, a rowniez bezposredni link do tresci art. 2 na stronie Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, Folio: 8811, podaj¢ w literaturze cytowane;j.

® Oryginalna tresé tego fragmentu art. 2 to: La Nacion Mexicana es iinica e indivisible.

"W literalnym, cho¢ niezrecznym ttumaczeniu na jezyk polski: ,,(ma) sktad wielo-
kulturowy”.
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s6w kolonizacji, ktére zachowuja swoje wlasne instytucje spoteczne, eko-
nomiczne, kulturalne i polityczne badz tez ich czg$¢. Samo pojecie pu-
eblos indigenas moze by¢ ttumaczone jako ,ludy rdzenne” badz ,,ludy
tubylcze” — w tekscie konsekwentnie stosuje pierwsze z nich®.

Warto podkresli¢, ze forma ta przyjeta jest w Konstytucji w liczbie
mnogiej i sama w sobie uwzglednia ide¢ pluralizmu kulturowego spote-
czenstwa Meksyku opartego na réznorodnosci ludnosci rdzennej’. Usta-
wa zasadnicza nie stanowi o szczegélach zwigzanych z jej specyfika
kulturowg, dane takie zbierane sg natomiast na poziomie baz demogra-
ficznych. Jest to kilkadziesiat grup etnolingwistycznych', sposréd kté-

¥ Cho¢ mozna tlumaczy¢ je jako ,ludy tubylcze”, pojecie rubylcy semantycznie
przenosi nas w czasy pierwszych konfrontacji ludzi ,,stad” i ,,stamtad” ze wzgledu na
swdj pierwszy czion (tj. tu). Podobnie zwraca uwage Stawoj Szynkiewicz (2002), ze
»~Zawiera w sobie przestrzenno-czasowy aspekt pierwotno$ci”, a takze Magdalena Kry-
sinska-Katuzna (2013: 107-108), ze w pojeciu ,.ludy tubylcze” kluczowy jest element
terytorialny i — odwotujac si¢ do prac innych autoré6w — podaje jako przyktad dokumenty
Ligi Narodéw, w ktérych przewazal ten kontekst. Sprawa dotyczy jednak nie tylko zasto-
sowania poje¢ w dokumentach, ale i tego, ktére z poje¢ zostato przyjete w polskich ttu-
maczeniach. W dyskusji na temat wyboru jednego z nich w poszczegdlnych kontekstach
za zasadng propozycje¢ uznaj¢ stosowanie 1) w kontekscie historycznym, w tym zaréwno
sprzed czaséw kolonializmu, jak i kolonialnym: tubylcy, ludy/ludnos¢ tubylcze/a lub
rdzenne/a, natomiast 2) w kontek$cie wspdtczesnym: ludy/ludnos¢ rdzenna. W pierw-
szym uzyciu przymiotnik fubylczy moze dodatkowo shuzy¢ archaizacji narracji. Przy-
miotniki fubylczy i rdzenny sa wprawdzie synonimami, ale drugi z nich semantycznie
wigze si¢ bardziej z abstrakcyjnie traktowang pierwotnoscig niz z jej aspektem prze-
strzennym. Nie bez znaczenia jest, Ze pojecie ,,tubylczo$¢” bywa laczone z prymitywi-
zmem, zacofaniem oraz barbarzynstwem, a kontakt z tubylcami traktowany bywat jako
,»podréz w czasie”, jak stusznie okresla to Hanna Jodetka-Schreiber (2007: 141, przypis 3).
W przeciwienstwie do tubylczo$ci, rdzenno$¢ sama w sobie na narzuca natomiast skoja-
rzenia z podrzednoscia cywilizacyjng, uznaje ja zatem za termin bardziej ,,techniczny”
i zasadny do wspdtczesnych zastosowan.

° Aby odzwierciedli¢ fakt réznorodnoéci etnicznej w odniesieniu do ustawy zasad-
niczej Meksyku, warto zatem zachowa¢ liczb¢ mnoga, tj. ludy mimo archaicznos$ci tego
wyrazu w jezyku polskim. W przypadkach, w ktérych chodzi natomiast o indigena/s (tj.
rdzenny oraz jego formy) jako rzeczownik badz przymiotnik w takich kontekstach,
w ktérych w jezyku hiszpanskim istnieje uzus, a ktére bytyby niepoprawne w jezyku
polskim (np. ,,dzieci rdzenne”, ,,mtodziez rdzenna”, ,,problemy rdzenne”), postuguj¢ si¢
wyrazeniem ludnos¢ rdzenna (a zatem dzieci/mtodziez nalezqce/a do ludnosci rdzennej,
problemy ludnosci rdzennej etc.). Stad takie uzycie w artykule, zgodnie z intencja legisla-
toréw. Konsekwentnie stosuj¢ je rdwniez w polskiej wersji nazwy organu odpowiedzial-
nego za polityke publiczng na ich rzecz (CDI). Notabene, analogiczne uzycie polegajace
na stosowaniu liczby mnogiej obowiazuje w tymze konteks$cie w odniesieniu do ludéw
rdzennych w tradycji anglosaskiej (tj. indigenous peoples) w legislacji, polityce publicz-
nej, publikacjach naukowych etc. w celu ukazania ich pluralizmu.

' Rézne zrédta podaja ich odmienne liczby, od prawie pieédziesigciu do ponad
sze$cdziesigciu, w zaleznosci od kryteridw klasyfikacji.
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rych do najliczniejszych nalezg Majowie, zamieszkujacy zwtaszcza pot-
wysep Jukatan, Nahuatlowie oraz Otomiowie obecni przede wszystkim
w centralnej cze$ci Meksyku, a takze Zapotekowie skupieni w Oaxaca
oraz sgsiadujacych z nim stanach. Wedtug danych statystycznych, zbiera-
nych na podstawie dwdéch kryteridw, to jest 1) postugiwania si¢ jednym
z tradycyjnych jezykéw charakterystycznych dla ludéw rdzennych oraz
2) samookreslenia, ich liczby drastycznie si¢ r6znig. Wedtug oficjalnych
danych z 2015 r. (CDI 2016'") nalezy do nich odpowiednio: 12 025 947
badz 25 694 928 os6b, co wobec populacji Meksyku w 1acznej liczbie
119 530 753 os6b oznacza, ze przedstawiciele ludnosci rdzennej stanowia
10,1% badz dwa razy wiecej, to jest 21,5% ogoétu mieszkancow kraju.

Konstytucja nie stanowi o ich specyfice kulturowej i wewnetrznym
zréznicowaniu, uwzglednia ten fakt poprzez zastosowanie pojgcia comu-
nidades indigenas, czyli spotecznosci rdzenne'* w odniesieniu do bytéw
zbiorowych przynaleznych do ludéw rdzennych, tworzacych jedno$¢ spo-
feczng, ekonomiczng i kulturowa, osiadtych na wspSlnym terytorium
i uznajacych swe wtadze" zgodnie z przyjetymi w tychze wspdlnotach
zwyczajami. Wielokro¢ wystepuja one w ustawie zasadniczej razem, tj.
jako ludy i spotecznosci rdzenne. Ponadto, nie narzuca obywatelom od-
gérnej definicji dotyczacej przynaleznos$ci do ktéregokolwiek z ludéw
rdzennych, a jako fundamentalna traktowana jest ludzka swiadomo$¢ wig-
zaca si¢ z takim samookresleniem. Zgodnie z art. 2 Konstytucji zasadni-
czym kryterium pozwalajacym na okreslenie, do kogo odnosza si¢ posta-
nowienia dotyczace ludnosci rdzennej, winna by¢ mianowicie $wiadomo$¢
wiasnej tozsamosci jako rdzennej'*. Tres¢ artykulu nie precyzuje nato-
miast, czy chodzi o $wiadomo$¢ poszczegdlnych jednostek czy $wiado-
mos$¢ zbiorowa, co jest sprawa nie bez znaczenia zaréwno w kategoriach
prawnych, jak i na poziomie zycia spotecznego.

2. Samostanowienie ludéw rdzennych w Konstytucji

Waznym elementem konsensusu politycznego w Meksyku byto za-
strzezenie, ze prawo ludéw rdzennych do samostanowienia realizowane
bedzie w ramach, ktére ustanowione sg ustawg zasadniczg i zapewniajg

"' Link do petnej tresci tego dokumentu podaje w literaturze cytowane;.

12 Ewentualnie: wspdlnoty rdzenne.

3 W oryginalnej treici: autoridades, co w zaleznosci od kontekstu oznaczaé moze
zarébwno wiadze, jak i autorytety. W tym specyficznym kontekscie legislacyjnym,
uwzgledniajacym praktyke spoteczna, chodzi o starszyzng rodowa, ktdéra spetnia w spo-
tecznos$ciach rdzennych rolg autorytetéw oraz jest zrédtem tradycyjnej wiadzy.

W oryginalnej tresci artykutu: La consciencia de su identidad indigena...
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jednos¢ narodu. W ten sposéb aktualny ksztatt legislacyjny panstwa za-
pobiega realizacji ich ewentualnych roszczen do niepodlegtoéci. Art. 2
stanowi, ze o formach uznania dla istnienia ludéw i wspdlnot rdzennych
stanowi¢ beda konstytucje oraz akty normatywne poszczegdlnych jedno-
stek w jej ramach'’, z uwzglednieniem kryteriéw etnolingwistycznych
oraz zamieszkiwanych przez nie miejsc. Art. 2 odnosi si¢ do ich prawa
samostanowienia, zwanego réwniez w jego tresci w zasadzie zamiennie
autonomig'®. Zagadnienie autonomii ludéw rdzennych jest przedmiotem
dyskusji akademickiej zar6wno w odniesieniu do idealéw, stanu fak-
tycznego, jak i perspektyw w tym zakresie (np. Urbalejo Guerra i Gémez
Gonzélez 2006: 127-149).

Prawo samostanowienia obejmuje zgodnie z norma podejmowanie
decyzji w zakresie form wspdtzycia oraz organizacji spotecznej, gospo-
darczej, politycznej i kulturowej w ramach ludéw i spotecznos$ci rdzen-
nych, stosowanie wiasnych systeméw normatywnych w regulowaniu
oraz rozstrzyganiu wewnetrznych konfliktéw, z zastrzezeniem ogdlnych
zasad ustawy zasadniczej, poszanowania dla gwarancji indywidualnych,
praw cztowieka, a takze godnosci kobiet'’. Postanowienia Konstytucji
obejmuja nadto prawo do wybierania wtadz lub przedstawicieli tychze
ludéw i spotecznosci zgodnie z ich tradycyjnymi normami, procedurami
i praktykami w celu samorzadno$ci w ich obrebie, z gwarancjami doty-
czacymi réwno$ci w zakresie biernego i czynnego prawa wyborczego
przynaleznych do nich kobiet i m¢zczyzn, a takze sprawowania urzedéw
publicznych zaréwno z wyboru ludu, jak i w trybie nominowania. Prawa

'3 Gdy mowa o jednostkach w ramach Federacji, chodzi o poszczegélne stany oraz
Dystrykt Federalny. Meksyk jest panstwem federacyjnym z podzialem administracyjnym
na stany, podobnie jak Stany Zjednoczone Ameryki. Jego petna nazwa to Estados Unidos
Mexicanos, czyli Stany Zjednoczone Meksyku. Wyodrgbnionych stanéw jest 31, do
czego dochodzi odrgbna wobec nich jednostka administracyjna o nazwie Dystrykt Fede-
ralny (oryg. Distrito Federal), obejmujaca miasto stoleczne Federacji o nazwie Meksyk
(oryg. Ciudad de México). Prawo w Meksyku ustanawiane jest na poziomie federacyj-
nym oraz stanowym, a poszczegollne stany maja swoje konstytucje, wobec ktérych nad-
rzedng jest przywotywana w tekScie Konstytucja Polityczna Stanéw Zjednoczonych
Meksyku.

16 Warto podkresli¢, Ze pojecie autonomia w Konstytucji Politycznej Stanéw Zjed-
noczonych Meksyku nie oznacza tego samego, co suwerennosé. W przeciwienstwie do
suwerenno$ci dotyczy jedynie pewnego zakresu samostanowienia, co ograniczone jest
postanowieniem odnoszacym si¢ do narodu meksykanskiego, o ktérym mowa w tekscie.

'7 Upodmiotowienie kobiet jest kwestia szczeg6lnie problematyczng wéréd ludnosci
rdzennej, na co zwraca si¢ uwage w tamtejszych srodowiskach akademickich. Badacze
zajmujacy si¢ tematyka pici w kontekscie spotecznosci rdzennych Meksyku poddaja
krytyce patriarchalny charakter ich kultur (np. Diaz Cervantes 2014: 359-378; Tovar
Hernandez i Guerrero 2015: 29-52).
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te ograniczone s3 tak zwanym paktem federalnym'® oraz suwerennoscia
stanéw. Z kolei praktyki wspélnotowe nie mogg ograniczaé praw wy-
borczych obywateli.

3. Tozsamos¢, kultura, ziemia.
Szczegoélowe postanowienia konstytucyjne dotyczace
praw ludéw rdzennych Meksyku

W kontekscie polityki publicznej szczegélnie istotne jest, ze art. 2
Konstytucji gwarantuje ludom i spotecznosciom rdzennym prawo do
zachowania oraz wzbogacania ich tradycyjnych jezykéw, wiedzy oraz
wszystkich elementéw, ktére sktadaja si¢ na ich kultur¢ i tozsamos¢.
Ponadto, maja one prawo do pielegnowania i polepszania swego $rodo-
wiska naturalnego, a takze zachowania integralnosci swych ziem w ra-
mach ustanowionych ustawa zasadniczg. Jest to istotne, zwazywszy na
poczucie wsrdd ludéw rdzennych Meksyku dotyczace ziem tego panstwa
jako swoich, czemu towarzyszy szeroki kontekst symboliczny (zob. np.
Barabas 2014: 437-452), niezaleznie od stanu prawnego dotyczacego
wlasnosci.

Co wiecej, zgodnie z art. 2 maja prawo do preferencyjnego dostepu
do zasobéw naturalnych tam, gdzie zamieszkuja, z zastrzezeniem prawa
wlasno$ci, dzierzawy oraz uzytkowania gruntéw przez strony trzecie lub
cztonkéw wspdlnoty, a takze z wykluczeniem terenéw strategicznych.
W powyzszych celach wspdélnoty moga zrzeszaé si¢ na mocy prawa.
Spotecznosci rdzenne moga ponadto dokonywa¢ wyboru przedstawicieli
do kontaktu z urzedami w municypiach' zamieszkanych przez ludno$é
rdzenng, co ma stanowi¢ wzmocnienie jej uczestnictwa i reprezentacji
politycznej w zgodzie z tradycjami i wewnetrznymi normami. Maja
w $wietle art. 2 peten dostep do sadownictwa stanowego, a w ramach
wymiaru sprawiedliwo$ci — we wszystkich jego instancjach oraz proce-
durach — nalezy bra¢ pod uwage ich zwyczaje oraz specyfike kulturowa,

18 pakt federalny (oryginalna nazwa: pacto federal) okreslany bywa esencja istnie-
nia Meksyku jako federacji. Jest on symbolicznym wyrazem umowy mig¢dzy suweren-
nymi stanami, a wraz z nimi Dystryktem Federalnym, na stworzenie wspdlnego bytu
o charakterze panstwowym i scedowanie nan czg¢sci uprawnien.

' Tj. gminach (oryg. municipios). Stosuje te pojecia zamiennie, podobnie jak wta-
dze municypalne lub wtadze gminne. W Meksyku municypia sg jednostkami podziatu
administracyjnego drugiego rzedu, na ktdre dziela si¢ poszczegdlne estados, czyli stany.
W zaleznosci od stanu, moze by¢ w nim wyodr¢bnione od kilku do kilkuset municypiéw.
Wyjatkiem od tej zasady jest Dystrykt Federalny, ktéry podzielony jest na delegaciones,
czyli delegacje.
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z zachowaniem zgodno$ci z Konstytucjg. Osoby nalezace do ludnosci
rdzennej maja w kazdym przypadku prawo do wsparcia ze strony tluma-
czy i obroncéw znajacych ich jezyk i kulture.

4. Konstytucyjne obowigzki wladz
wobec ludéw rdzennych Meksyku

Konstytucja nie tylko nadaje szereg praw ludnosci rdzennej, ale
i naktada na wladze wiele obowiazkow. Zgodnie z art. 2 ustawy zasadni-
czej: w celu promowania réwnosci praw ludéw i spoteczno$ci rdzennych
oraz eliminacji wszelkich przejawéw dyskryminacji wladze federalne,
stanowe i municypalne zobowiazuja si¢ do ustanowienia instytucji oraz
okreslenia polityk niezbednych do zagwarantowania realizacji ich praw
oraz integralnego rozwoju. Przy tym polityki te winny by¢ zaprojekto-
wane i wdrazane we wspotpracy z nimi. W celu niwelowania zaniedban,
ktére dotycza ludéw rdzennych i nalezacych do nich spoteczno$ci, wia-
dze maja obowigzek pobudza¢ rozwdj regionalny obszaréw zamieszka-
nych przez ludy rdzenne we wspdtpracy z nalezacymi do nich spotecz-
no$ciami, w celu polepszania ich warunkéw zycia oraz wspierania go-
spodarki na poziomie lokalnym.

Kolejnym obowigzkiem wiladz na kazdym z tych trzech szczebli jest
zapewnianie oraz zwickszanie poziomu alfabetyzacji, a takze zakresu,
w jakim ludno$¢ ta objeta jest nauka szkolna, z preferencyjnym trakto-
waniem edukacji dwujezycznej oraz mie¢dzykulturowej. Wtadze zobo-
wigzane s3 nadto na mocy art. 2 do zapewniania oraz zwi¢kszania zakre-
su spetniania obowigzku szkolnego i poziomu uczestnictwa ludnos$ci
rdzennej w szkolnictwie na wyzszych poziomach®, a takze potencjatu
produkcyjnego tejze ludnosci. Do obowiazkéw wiladz nalezy ponadto
ustanawianie systemu stypendialnego dla uczniéw i studentéw naleza-
cych do ludnosci rdzennej na wszystkich etapach edukacji, okreslanie
i rozwdj programow edukacyjnych obejmujacych tresci regionalne, ktére
stanowi¢ majg wyraz uznania dla dziedzictwa kultury tychze ludéw,
zgodnie z prawami w tym zakresie oraz w konsultacji ze wspoélnotami
nalezacymi do ludnosci rdzennej, a takze dzialania na rzecz szacunku
1 poznawania odmiennych kultur w obrebie narodu meksykanskiego.

2 Chodzi o educacion media superior oraz superior, ktére wykraczajg poza konsty-
tucyjnie przyjety obowiazek szkolny. Educacion media superior to szkolnictwo na po-
ziomie stanowiacym pomost taczacy miedzy wyksztalceniem $rednim a wyzszym, beda-
ce odpowiednikiem polskiego liceum, natomiast educacion superior to szkolnictwo na
poziomie wyzszym.
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Obowiazki wiadz obejmuja ponadto — na mocy tego samego artyku-
lu — zapewnianie faktycznego dostepu ludnos$ci rdzennej do stuzby
zdrowia, ktére wykracza¢ ma poza standardowe ramy stuzby zdrowia na
poziomie ogdlnokrajowym. Chodzi mianowicie o wykorzystywanie tra-
dycyjnej medycyny ludnos$ci rdzennej w jej leczeniu. Co wigcej, wtadze
sa zobowigzane do wprowadzania programéw zywieniowych dla tejze
ludnosci, w szczegdlnosci dzieci, polepszania warunkéw zycia i rekreacji
spotecznosci rdzennych poprzez dziatania, ktére utatwig dostep do finan-
sowania ze S$rodkéw publicznych oraz prywatnych na rzecz budowy
1 poprawy stanu domostw, a takze poszerzania zakresu podstawowych
$wiadczen spotecznych. W ramach zobowigzan natozonych na wtadze
jest réwniez wilaczanie kobiet nalezacych do ludnosci rdzennej w proce-
Sy rozwojowe poprzez wspieranie projektow w zakresie produkcii,
ochrony ich zdrowia, ksztatcenia i uczestnictwa w podejmowaniu decy-
zji zwiazanych z zyciem spoteczno$ci. Co wiecej, wtadze maja za zada-
nie rozszerza¢ sie¢ komunikacyjng, w tym w zakresie telekomunikacji,
w celu integracji poszczegdlnych spoteczno$ci, a takze ustanowienie
warunkow, aby ludno$¢ rdzenna mogla uzyskiwaé, korzysta¢ i admini-
strowa¢ systemami komunikacji zgodnie z przepisami prawa.

Wtadze majg ponadto w mysl art. 2 Konstytucji wspiera¢ dziatal-
nos$¢ produkcyjng oraz zrdwnowazony rozwdj spolecznosci rdzennych
w celu uzyskiwania przez nie dochodéw pozwalajacych na samowystar-
czalno$¢ ekonomiczng. Majg zapewnia¢ czynnik mobilizujacy do inwe-
stycji ze strony podmiotéw publicznych i prywatnych w celu tworzenia
nowych miejsc pracy, wdrazania technologii na rzecz zwig¢kszania moz-
liwosci produkcyjnych ludnosci rdzennej oraz uzyskiwania przez nia
rownych szans rynkowych. Co wiecej, obowigzkiem witadz jest tworze-
nie polityk spotecznych w celu ochrony migrujacych przedstawicieli
ludnosci rdzennej zaréwno w Meksyku, jak i poza jego granicami. Doty-
czy¢ ma to gwarancji w zakresie prawa pracy robotnikdw sezonowych
w rolnictwie, ochrony zdrowia kobiet, programéw edukacyjnych oraz
zdrowotnych dla dzieci i mlodziezy z rodzin migrantéw, poszanowania
praw cztowieka oraz promocji ich kultur. Wiadze maja podejmowac
konsultacje z przedstawicielami ludéw rdzennych w opracowywaniu
Narodowego Planu Rozwoju®' i bra¢ pod uwage ich rekomendacje oraz
propozycje. To samo dotyczy¢ ma poszczegdlnych planéw rozwoju na
poziomie stanowym i municypalnym.

2! Oryg. El Plan Nacional de Desarrollo. Jest to dokument przyjmowany przez kazdy
kolejny gabinet sprawujacy wtadz¢ w Meksyku i obowiazujacy przez czas trwania kaden-
cji. W jego ramach przyjmowane s3 cele, strategie i priorytety dotyczace rozwoju tego
panstwa. Ma on réwniez swe odpowiedniki na poziomie stanowym oraz municypalnym.
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5. Narodowa Komisja na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych
i jej podstawy statutowe

Instytucja panstwowa wyspecjalizowana w dziatalno$ci administra-
cji publicznej na rzecz ludno$ci rdzennej Meksyku jest Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, czyli Narodowa Komi-
sja na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych, postugujaca si¢ akronimem
CDI i funkcjonujaca na poziomie federalnym od 21 maja 2003 r. Jej
powstanie nie bylo w Meksyku przedsigwzigciem o charakterze pionier-
skim. Wczes$niej istniata jednostka o nazwie Instituto Nacional Indigeni-
sta de Mexico, czyli Narodowy Instytut Indygenistyczny** Meksyku,
ktéry zatozony zostat w 1948 r. Dziatalno$¢ statutowa Instytutu miata
charakter badawczy, zarzadczy, konsultacyjny oraz promocyjny w za-
kresie spraw dotyczacych ludno$ci rdzennej w Meksyku. W szczegblno-
$ci instytut ten zajmowat si¢ badaniem probleméw, z jakimi boryka si¢
ta ludno$¢ oraz mozliwych rozwiazan, wspieraniem ich wdrazania, ko-
ordynacja i kierowaniem pracami organéw rzadowych, doradztwem
podmiotom publicznym i prywatnym, promowaniem wynikéw badan
oraz projektéw, a takze podejmowaniem dzialan majacych na celu po-
lepszenie sytuacji ludnosci rdzennej, a takze pielegnowanie ich kultury,
w tym zwyczajoéw i jezyka.

Komisja powstata w miejsce Instytutu w toku dlugotrwatych kon-
fliktéw politycznych oraz debaty parlamentarnej dotyczacej sytuacji
ludéw rdzennych. Dla konfliktéw tych punktem kulminacyjnym byto
trwajace dwanascie dni od 1 stycznia 1994 r. powstanie zapatystowskie
(levantamiento zapatista). Jedng z jego zasadniczych przyczyn byta
eskalacja w$rdd ludnosci rdzennej niezadowolenia, ktére zwigzane byto
z radykalnymi zmianami legislacyjnymi w sprawie wtasnosci ziemi.
Woéwczas to, w wyniku negocjacji z NAFTA, wprowadzona zostata
w 1992 roku z inicjatywy 6wczesnego prezydenta Carlosa Salinas de
Gortari poprawka do art. 27 Konstytucji, na mocy ktérej mozliwa byta

2 Indygenizm (indigenismo) jest specyficznym pojeciem dotyczacym miejsca lud-
nosci rdzennej w spoleczenstwach oraz panstwach narodowych Ameryki Lacinskie;j.
Stosowane jest w odniesieniu do nurtéw ideowych dotyczacych zaréwno kultury, spote-
czenstwa, jak i polityki, ktére taczy docenianie znaczenia tejze ludno$ci w $wiecie
wspobtczesnym oraz jej dziedzictwa cywilizacyjnego, a takze dochodzenie ich praw na
podstawie uznania ich wielowiekowych krzywd. Na poziomie teoretycznym wiaze si¢
migdzy innymi z podwazaniem zasadnosci idei stojacych u podstaw kolonializmu,
a opartych na przekonaniu o wyzszo$ci cywilizacyjnej §wiata europejskich zdobywcow.
Odbywa si¢ ono migdzy innymi poprzez dazenia do zmian legislacyjnych oraz wprowa-
dzanie polityki publicznej na ich rzecz, zwigkszanie poziomu inkluzji spotecznej oraz ich
uczestnictwa w zyciu politycznym, niwelowanie dyskryminacji etc.
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ponowna prywatyzacja ziem przeznaczonych na ejidos oraz ich sprze-
daz. Jej utworzenie jest jednym z efektéw reformy konstytucyjnej
i wdrozenia postanowien przyjetych w ramach porozumien rzadu
z Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), czyli Zapatystow-
ska Armig Wyzwolenia Narodowego, bedaca czotowym podmiotem
dziatan na rzecz praw ludéw rdzennych®. Fakt odwotywania si¢ EZLN
do metod zbrojnych, uzurpowanie wtadzy na poziomie lokalnym, a réw-
niez akty wandalizmu, rabunki etc. sprawiajg, ze pozostaje ona w Mek-
syku organizacja kontrowersyjna™*. Istnieja prace akademickie dotyczace
roszczen zapatystow dotyczacych praw ludéw rdzennych, krytyki wdra-
zania przez wladze Meksyku ich postulatéw (np.: Alonso 2001: 126-
138; Jaime 2009: 59-66), a réwniez presji ze strony tychze $rodowisk
w zakresie praw ludéw rdzennych dotyczacych jezyka oraz edukacji (np.
Blanco 2010: 73-92).

Komisja jest organem autonomicznym wzgledem rzadu federalnego,
zatozonym zgodnie z art. 2 Konstytucji na podstawie Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, to jest Ustawy
o Narodowej Komisji na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych z dnia 21
maja 2003 r.*> Dziata na poziomie federalnym w celu wypracowywania

2 Chodzi o Acuerdos de San Andrés Larrdinzar sobre Derechos y Cultura Indi-
gena, czyli Porozumienia z San Andrés Larrdinzar w sprawie Praw i Kultury Ludéw
Rdzennych, znane w skrdcie jako Acuerdos de San Andrés, tj. Porozumienia z San An-
drés (patrz np. Puente Ordédrica 1998: 31-43; Lopez Moniardin 1999; Gutiérrez Chong
2003: 11-39). Ich nazwa pochodzi od miejscowosci San Andrés Larrdinzar, znajdujacej
si¢ w stanie Chiapas, w ktérym zostaty one podpisane w dniu 16 lutego 1996 r., za ka-
dencji prezydenta Ernesto Zedillo (jego petne nazwisko to Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn). Wiadze zobowigzaty si¢ w nich do wprowadzenia poprawek do Konstytucji, na
ktérych podstawie mozliwe byloby dochodzenie praw ludéw rdzennych Meksyku,
a takze podejmowania dziatan na rzecz ich realizacji. Prawa ludoéw rdzennych zostaty
szeroko zakrojone, obejmujac mig¢dzy innymi prawo samostanowienia, o ktérym mowa
w artykule. Poddane zostaly one konsultacjom spotecznym oraz zyskaty aprobate lide-
réow poszczeg6lnych ludéw rdzennych tego kraju, a takze przettumaczone na dziesigé
sposrdd ich jezykéw. Juz po podpisaniu porozumien gabinet prezydenta Zedillo kryty-
kowany byl za ignorowanie postanowien. Do dzi$ ich zakres oraz poziom realizacji
stanowia przedmiot konfliktéw, zwtaszcza w stanie Chiapas, a fakt niewywiazywania si¢
rzadu z postanowien okreslany bywa jako guerra sucia (np. Lépez Moniardin 1999:
127), czyli brudna wojna prowadzona przez stron¢ rzadzaca przeciw ludom rdzennym.

* Sytuacja zaognita sie ponownie w roku 2001, gdy liderzy zapatystéw prébowali
mobilizowa¢ ludno$¢ rdzenng do kolejnej rewolty. Wobec rzadu wysuwali oni Zzadania
wznowienia negocjacji, wycofania sit wojskowych z baz w stanie Chiapas, uwolnienia
wieznidéw z czasOw powstania 1994 r., a ponadto realizacji porozumien z San Andrés.

3 Przyjeta zostata ona dekretem na mocy ustawy, ktéry wydat rzadzacy wéwczas
prezydent Vicente Fox Quesada z inicjatywy Kongresu. Pelne dane ustawy oraz link do
jej tresci umieszczam w literaturze cytowane;.
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strategii oraz wdrazania dziatan sektora publicznego, w tym programéw
pomocowych na rzecz ludnosci rdzennej oraz wspierania jej rozwoju.
Poszczeg6lnymi zadaniami statutowymi Komisji jest tworzenie, wspie-
ranie, promowanie, koordynowanie oraz ewaluacja dziatan dotyczacych
spotecznos$ci rdzennych Meksyku. Dziatania obejmuja zaréwno strate-
gie, jak i konkretne projekty skierowane na rzecz integralnego i zrow-
nowazonego rozwoju tychze spotecznosci.

6. Instrumenty Komisji w celu wspierania
ludnosci rdzennej

Komisja wdraza instrumenty po§wigcone konkretnym problemom, z ja-
kimi boryka si¢ ludno$¢ rdzenna. W$rdd nich jest Programa de Dere-
chos Indigenas (PDI), czyli Program na rzecz Praw Ludnosci Rdzennej.
Miesci sig on w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2013-2018.
W programie tym uznano potrzebe wspierania dobrostanu ludéw i spo-
tecznosci rdzennych poprzez dziatanie na rzecz ich rozwoju spotecznego
oraz gospodarczego, rozumianego w sposOb nowoczesny, to jest zwigza-
nego z prawami czlowieka, obywatela, ochrong zdrowia etc., jednak
7z zastrzezeniem, ze ma si¢ to odbywac przy poszanowaniu dla tozsamo-
$ci, kultury, praw, postulatéw oraz priorytetéw tychze ludéw i spotecz-
no$ci’®. W ramach programu®’ wdrazane sa projekty obejmujace wspar-
cie dla przedstawicieli ludnosci rdzennej w realizacji prawa dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, prawa karnego i systemu penitencjarnego,

dochodzenia praw przez tych, ktérzy poddani zostali eksmisji lub prze-

siedleniu, utatwiania dostepu do opieki zdrowotnej trzeciego stopnia™,

%6 Notabene, pogodzenie na poziomie pragmatycznym kultury spolecznosci rdzen-
nej z prawami cztowieka, prawami obywatelskimi etc. bywa problematyczne i stanowi
idealistyczny postulat moralny. Jest to temat na odrebng prace.

" Bezposredni link do PDI na stronie CDI podaje w literaturze cytowane;.

2 Chodzi o atencién médica de tercer nivel (dost. stuzba zdrowia trzeciego stop-
nia), alternatywnie nazywana: tercer nivel de atencion médica (dost. trzeci stopien stuzby
zdrowia). W ramach meksykanskiego systemu opieki zdrowotnej zaréwno publicznej,
jak i prywatnej wyrdznia si¢ trzy poziomy. Pierwszy z nich (oryg. atencion médica de
primer nivel lub: primer nivel de atencion médica, r6znica w polskim thum. obu wersji —
tak jak wyzej) dotyczy przede wszystkim $wiadczen zdrowotnych udzielanych w przy-
chodniach zdrowia przez lekarzy pierwszego kontaktu, ale réwniez lekarzy specjalistow
oraz pomocy ambulatoryjnej. Jego ogdélnym celem jest promocja zdrowia, zapobieganie
chorobom (w tym szczepienia) i wczesne wykrywanie. Drugi poziom (oryg. atencion
médica de segundo nivel lub: segundo nivel de atencion médica, réznica w ttum. — analo-
gicznie jak wyzej) dotyczy przede wszystkim standardowej hospitalizacji oraz pomocy
na ostrym dyzurze. Trzeci poziom, o ktérym mowa w tekscie, obejmuje hospitalizacje
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korzystania z praw kulturalnych oraz w zakresie komunikowania, pro-
dukgji i realizacji projektéw dotyczacych komunikacji miedzykulturowe;j
dla nadawcow bedacych przedstawicielami ludno$ci rdzennej, a takze
dotyczacej jej prawa rownosci pici.

Komisja wprowadzita tez program o nazwie Programa de Apoyo
a la Educacion Indigena (PAEI), czyli Program na rzecz Wspierania
Edukacji Ludnosci Rdzennej. Dziatania w jego ramach skierowane sg na
kontynuacje nauki oraz uzyskiwanie dyploméw zawodowych przez
dzieci i mtodziez nalezaca do ludnosci rdzennej, z priorytetowym trak-
towaniem tych, ktérzy w ramach swoich spotecznosci pozbawieni sa
takich mozliwosci*’. Program obejmuje cele zwigzane z ich zakwatero-
waniem, zywieniem, opieka zdrowotna, zajeciami pozaszkolnymi oraz
zwigkszaniem odpowiedzialno$ci rodzicOw poprzez ich uczestnictwo
w tak zwanych ,.komitetach wsparcia”. Co wigcej, zapewnia wsparcie
finansowe municypiom oraz organizacjom pozarzadowym w dziataniach
na rzecz kontynuacji nauki przez te same kategorie beneficjentow,
a takze stypendia dla mlodziezy nalezacej do ludnosci rdzennej, ktora
podejmuje studia na poziomie magisterskim.

Kolejny instrument to Programa de Infraestructura Indigena (PII),
czyli Program na rzecz Infrastruktury dla Ludnosci Rdzennej, zorien-
towany na niwelowanie zaniedban infrastrukturalnych, ktére dotycza
ludéw i spotecznoéci rdzennych®. Program ma na celu zwigkszanie
rownosci szans oraz spdjnosci spotecznej poprzez zapewnianie pod-
stawowych ustug publicznych, ktérych spora czg$¢ ludnosci jest po-
zbawiona oraz podlega wykluczeniu spotecznemu. Chodzi zwtaszcza
o polepszanie stanu wiejskich drég i mostéw, elektryfikacje, dostep do
wody pitnej, budowanie sieci kanalizacji oraz osuszanie gruntow, ale
rowniez mieszkalnictwo. Poprzez te dziatania program ma za zadanie
polepszanie jako$ci zycia oraz zapewnianie warunkéw rozwoju ludno-
$ci rdzenne;j.

Jeszcze innym przyktadem jest Programa para el Mejoramiento de
la Produccion y Productividad Indigena (PROIN), czyli Program Po-
prawy w zakresie Produkcji i Wydajnos$ci Ludnosci Rdzennej. Polega on
na konsolidacji projektéw obejmujacych dziatalno$¢ produkcyjna przed-
stawicieli ludnosci rdzennej, wykonywana w grupach i zrzeszeniach.

dotyczaca skomplikowanych przypadkéw, wymagajaca najwyzszego poziomu wiedzy
oraz infrastruktury medycznej. W ramach pozioméw podziat dotyczy réwniez kwalifika-
cji poszczegdlnych specjalizacji w obrgbie medycyny.

» Bezposredni link do PAEI na stronie CDI umieszczam w literaturze cytowane;.

30 Bezposredni link do programu PII na stronie CDI umieszczam w literaturze cy-
towanej.
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Jego celem jest systematyczne zwickszanie wydajnosci pracy rodzin
i spotecznosci rdzennych, a tym samym ich dochodéw oraz polepszanie
warunkow zycia. Jest to rozbudowany program, w ramach ktérego —
zgodnie z danymi przedstawianymi przez CDI’' — witadze Meksyku
wsparty az 14 619 projektéw produkcyjnych, ich beneficjentami zostato
186 386 oséb w 4835 lokalizacjach, mieszczacych si¢ w 846 gminach
w 28 jednostkach federalnych Meksyku. Komisja szczegdlnie promuje
dwie marki zwigzane z programem. Sg to Manos Indigenas Calidad
Mexicana, czyli w literalnym ttumaczeniu ,,Rgce Rdzenne, Jako§¢ Mek-
sykanska” oraz Paraisos Indigenas, czyli ,,Rdzenne Raje”. Ich istnienie
zapewnia¢ ma formalng ram¢ dla integracji, a takze certyfikacji dziatal-
nos$ci produkcyjnej rzemie$lnikéw oraz producentéw nalezacych do lud-
no$ci rdzennej. W programie przyjety jest szeroki zakres geograficzny.
Obejmuje on beneficjentéw z siedemnastu stanéw Meksyku. Co wigcej,
wiele podmiotéw gospodarczych dziatajacych w branzy turystycznej,
ktére prowadzg przedstawiciele ludnosci rdzennej, mogto dzigki niemu
zaistnie¢ na rynku krajowym oraz mi¢dzynarodowym.

Zakonczenie

Reforma konstytucyjna z 2001 r. stanowi jeden z kluczowych
przyktadéw dziatan legislacyjnych majacych na celu poprawe potoze-
nia ludéw rdzennych w Meksyku i tagodzenia napietych relacji spo-
teczno-politycznych. Obowigzujgca ustawa zasadnicza nadaje im
szczeg6towo okreslone prawa, w tym: do samostanowienia, wybiera-
nia wtadz lub przedstawicieli ludéw w celu samorzadnos$ci w ich ob-
rebie oraz przedstawicieli do kontaktu z urzedami w gminach za-
mieszkanych przez ludno$¢ rdzenng, zachowania i wzbogacania trady-
cyjnych jezykdéw, wiedzy oraz innych elementéw ich kultury oraz
tozsamosci, pielggnowania i polepszania swego Srodowiska naturalne-
g0, zachowania integralno$ci swych ziem, preferencyjnego dostepu do
zasob6w naturalnych tam, gdzie zamieszkuja, dostepu do sadownictwa
stanowego ze wsparciem ze strony ttumaczy oraz obroncéw znajacych
ich jezyk i kulture.

Konstytucja naktada ponadto na wiladze federalne, stanowe oraz
municypalne szereg obowigzkéw w celu promowania réwnosci i elimi-
nacji aktéw dyskryminacji wobec ludnosci rdzennej, miedzy innymi
poprzez ustanowienie instytucji oraz okreslenie polityk niezb¢dnych do
zagwarantowania realizacji ich praw i integralnego rozwoju, polepsza-

3! Bezposredni link do PROIN na stronie CDI umieszczam w literaturze cytowane;.
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nia ich warunkéw zycia, zapewnianie oraz zwigkszanie poziomu scho-
laryzacji i alfabetyzacji, z preferencyjnym traktowaniem edukacji
dwujezycznej oraz miedzykulturowej, ustanawianie systemu stypen-
dialnego dla uczniéw i studentéw nalezacych do ludnoS$ci rdzennej na
wszystkich etapach edukacji, okreslanie i rozwéj programéw eduka-
cyjnych na poziomie regionalnym, ktére stanowi¢ majg wyraz uznania
dla dziedzictwa kultury poszczeg6lnych ludéw, w konsultacji ze
wspdélnotami nalezacymi do ludnosci rdzennej, a takze dziatania na
rzecz szacunku i poznawania odmiennych kultur w obrgbie narodu
meksykanskiego.

W celu poprawy sytuacji tejze ludnosci powotana zostata Narodowa
Komisja na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych, co jest jednym z efektéw
reformy konstytucyjnej i wdrozenia postanowien przyjetych w ramach
porozumien rzadu z Zapatystowska Armiag Wyzwolenia Narodowego. Jej
celem jest wypracowywanie strategii oraz wdrazanie dziatan sektora
publicznego, w tym programéw pomocowych na rzecz ludnosci rdzen-
nej, i wspieranie jej rozwoju. Wdraza ona instrumenty poswigcone kon-
kretnym problemom, z jakimi boryka si¢ ludno$¢ rdzenna, dotyczacymi
zwtlaszcza realizacji ich praw, wspierania edukacji, niwelowania zanie-
dban infrastrukturalnych, ktére dotycza ludno$ci rdzennej, a takze moz-
liwosci produkcyjnych ludno$ci rdzenne;.

Komisja na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych jest kluczowym, ale
nie jedynym organem dziatajgcym w Meksyku na poziomie federal-
nym, ktérego dziatalno$¢ poswiecona jest zagadnieniom ludnosci
rdzennej. Istnieje ponadto Comision para el Didlogo con los Pueblos
Indigenas de México (CDPIM), czyli Komisja do spraw Dialogu z Lu-
dami Rdzennymi Meksyku™, zajmujaca si¢ miedzy innymi pertrakta-
cjami wladz z ludami rdzennymi w sprawach dotyczacej ich legislacji,
w tym uznania dla nich i prawa samostanowienia, o ktérych mowa
w art. 2 Konstytucji. Warto tez wspomnie¢ o Instituto National de Len-
guas Indigenas (INALI), czyli Narodowym Instytucie Jezykéw Rdzen-
nych®, ktéry dziata na rzecz pluralizmu jezykowego Meksyku, organi-
zuje i wspodtorganizuje sympozja, konferencje, szkolenia oraz warszta-
ty. Prowadzi prace wydawnicze, skupia i promuje srodowisko tlumaczy
z jezykéw rdzennych, ktérzy miedzy innymi wspieraja t¢ ludnosé
w kontaktach z sektorem administracji publicznej oraz instancjami
wymiaru sprawiedliwosci.

32 Link do oficjalnej strony Komisji do spraw Dialogu z Ludami Rdzennymi Mek-
syku umieszczam w literaturze cytowanej.

¥ Link do oficjalnej strony Narodowego Instytutu Jezykéw Rdzennych umieszczam
w literaturze cytowane;j.
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Andrzej Zybata zdefiniowat polityke publiczng jako ,,uporzadko-
wane dzialania panstwa i jego obywateli, ktére [...] wyptywaja z wytwo-
rzonej zobiektywizowanej wiedzy i1 s3 podejmowane, aby rozwigzywac
kluczowe problemy spoteczne” (Zybala 2012: 13). Innymi stowy mia-
nem tym mozna okres$li¢ interwencj¢ publiczng podjetag w celu rozwigza-
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nia istotnego zbiorowego problemu. Jednakze podejmowane dziatania,
aby byly skuteczne, muszg cieszy¢ si¢ aprobata pewnych grup spotecz-
nych. ,,Niezrozumienie zjawisk i proceséw spolecznych, politycznych,
ekonomicznych oraz brak identyfikacji z decyzjami i wyborami publicz-
nymi przez obywateli generuje konflikty miedzy nimi a wtadzg” (Dobek-
Ostrowska, Wiszniowski 2007: 25). Aby unikna¢ wyzej wymienionych
sytuacji, urzedy administracyjne prowadza odpowiednig polityke infor-
macyjna, co wigcej, sa do tego zobowigzane przepisami prawa (Ustawa
o dostepie do informacji... art. 1). Realizacja tego typu dzialan nie zale-
zy wigc od dobrej woli urzedu, ale stanowi wymog, jaki natozyl na niego
ustawodawca.

Polityka informacyjna jawi si¢ wiec jako ogét dziatan komunikacyj-
nych towarzyszacych realizacji danej polityki publicznej. W waskim
znaczeniu termin ten oznacza przekazywanie informacji na temat prowa-
dzonych dziatan, giéwnie z zakresu realizowanej polityki publiczne;j.
Jednakze, co podkres§la Marta Jas-Koziarkiewicz, powotujac si¢ na Bo-
gustawe Dobek-Ostrowska oraz Roberta Wiszniowskiego, pojecie to
odnosi si¢ réwniez do budowy wizerunku danej instytucji i tworzenia
relacji pomigdzy obywatelami a organami administracji publicznej (Jas-
Koziarkiewicz 2015: 27). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze pojecie polityki
informacyjnej jest wezsze od polityki komunikacyjnej, ktéra oprécz
komunikowania informacyjnego obejmuje réwniez komunikowanie per-
swazyjne (Dobek-Ostrowska, Wiszniowski 2007: 49).

Zgodnie z ogblnie przyjeta definicja urzad to ,,zorganizowany ze-
spot oséb zwigzany z organem administracji publicznej i przydzielony
mu do pomocy w realizacji jego funkcji i zadan” (Zimmermann 2008:
106). Badajac urzedy, autor pragnie unikna¢ problemu zwigzanego ze
zjawiskiem personalizacji wtadzy, ktéry polega na utozsamianiu dziatan
danej jednostki z piastunem badz inng osobg publiczng petnigcg w niej
funkcje decyzyjne i kierownicze (Dobek-Ostrowska, Wiszniowski 2007:
27). Niestety sam termin ,,urzad centralny” nie jest jednoznaczny. Na
potrzeby niniejszej pracy autor przyjmuje, iz urzedem centralnym nazy-
wamy aparat pomocniczy organu, ktéry swoim zakresem dziatania
obejmuje obszar catego panstwa.

Ze zbioru 76 urzgdéw centralnych dziatajacych na terytorium Rze-
czypospolitej' autor dokonat losowo wyboru 8 urzedéw centralnych,
ktére staty si¢ przedmiotem niniejszej pracy. Badanie obj¢to nastgpujace
jednostki: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
(GIODO), Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS), Gtéwny

! Autor wykorzystat wykaz urzedéw i instytucji panstwowych znajdujacy si¢ na
stronie internetowej Sejmu RP.
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Urzad Statystyczny (GUS), Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP), Biuro
Rzecznika Praw Pacjenta (RPP), Urzad Komunikacji Elektronicznej
(UKE), Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta (UOKiK) oraz Urzad
Regulacji Energetyki (URE).

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie, w jaki sposéb
urzedy centralne wykorzystujg internetowe kanaty przekazu informaciji,
aby informowa¢ inne podmioty o prowadzonych dzialaniach z zakresu
polityki publiczne;j.

Teza niniejszej pracy jest nastepujaca: urzedy centralne nie prowa-
dza wystarczajaco skutecznej polityki informacyjnej z powodu braku
podejmowania systematycznych dziatan, niewtasciwego przygotowania
tresci komunikatéw oraz niedostosowania udostgpnianych informacji do
potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Powyzsza hipoteza begdzie weryfikowana przez poszukiwanie odpo-
wiedzi na nastgpujace pytania badawcze: czy dziatania podejmowane
przez badane urzedy stuza realizacji okreslonej strategii, czy tez stano-
wig dziatania ad hoc, czy publikowane komunikaty sg napisane prostym
i zrozumiatym jezykiem oraz czy informacje sg dostgpne dla os6b nie-
petnosprawnych.

W pracy zostaly wykorzystane nastepujace metody badawcze: me-
toda poréwnawcza oraz analiza iloSciowa i jakosciowa tre$ci publikowa-
nych w Internecie przez ww. urzedy. Do analizy stopnia informacyjnosci
tresci zamieszczonych na stronach internetowych autor wykorzystat
aplikacje Jasnopis, natomiast do badania witryn pod katem dostepno$ci
dla oséb niepetnosprawnych zostal wykorzystany program W3C Markup
Validation Service.

Badania przeprowadzone przez autora objety 10,5% urzedéw cen-
tralnych dziatajacych na terytorium Polski. Jednakze jego wyniki nie
powinny by¢ ekstrapolowane na wszystkie urzedy centralne, gdyz kazdy
z nich prowadzi odrebng, wilasng polityke informacyjng. Niemniej po-
zwala to dostrzec pewne trendy dotyczace polityki informacyjnej upra-
wianej przez ww. instytucje. Nalezy takze wzia¢ pod uwage ogranicznik
zrédtowy. Autor pracy nie miat mozliwosci dotarcia do niektérych do-
kumentéw urzedowych, ktére niewatpliwie bylyby niezwykle obiektyw-
nym zrédtem informacji.

Literatura przedmiotu réwniez nie jest zbytnio rozbudowana, cho-
ciaz ulega systematycznemu zwigkszeniu. Przede wszystkich nalezatoby
wspomnie¢ o artykutach Macieja Magiera Polityka informacyjna admi-
nistracji publicznej w sytuacjach kryzysowych oraz Krystyny Serafin
Skuteczna komunikacja w podmiotach administracji publicznej. Niestety
znaczna cze$¢ ukazujacych sie artykuléw i monografii traktuje albo
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o polityce informacyjnej realizowanej przez wtadze samorzadowe, albo
o dziataniach podejmowanych przez instytucje europejskie. Warto row-
niez wspomnie¢ o dwdch pozycjach dotyczacych public relations w ad-
ministracji — ksigzce Zdzistawa Knechta Public relations w administracji
publicznej oraz monografii Kuby Giedrojcia Public relations w admini-
stracji. Ponadto badacz moze korzysta¢ z literatury traktujacej o marke-
tingu politycznym — warto tu wspomnie¢ o pracach Michata Bukowskie-
go, Mariusza Kolczynskiego, Marka Mazura oraz Roberta Wiszniow-
skiego oraz studiach po$wieconych komunikacji publicznej, w szczegdl-
nosci pozycji autorstwa Bogustawy Dobek-Ostrowskie;.

Wykorzystanie kanatéw informacyjnych
przez urze¢dy centralne

Bogustawa Dobek-Ostrowska oraz Robert Wiszniowski wyrdzniaja
pie¢ kanatéw dyfuzji, ktére mogg zosta¢ wykorzystane przez urzedy
centralne:

— Komunikowanie grupowe,

— Komunikowanie interpersonalne,

— Komunikowanie instytucjonalne,

— Komunikowanie masowe,

— Komunikowanie medialne (Dobek-Ostrowska, Wiszniowski 2007: 32).

Pierwszy z nich opiera si¢ na sytuacji, w ktérej urzednicy spotykaja
si¢ z grupa obywateli (Dobek-Ostrowska, Wiszniowski 2007: 32). Ka-
nat ten jest szczegllnie czgsto wykorzystywany przez pracownikow
GIODO, ktérzy organizujg oraz biorg udziat w ré6znych wydarzeniach
z zakresu ochrony danych osobowych (np. uczestnictwo w zorganizowa-
nej przez ,,Gazete¢ Prawng” debacie pt. ,,Big Data — korzysci i zagroze-
nia”, czy tez organizacja cyklu spotkan z przedsi¢biorcami) (Biuro Gene-
ralnego Inspektora... 2016).

Drugi kanat dotyczy sytuacji, w ktérej obywatel nawigzuje bezpo-
sredni kontakt z urz¢dnikiem (Dobek-Ostrowska, Wiszniowski 2007:
32). Niestety obstuga interesantéw jest dos¢ czasochtonna i zwykle nie
sq oni zainteresowani wigkszg iloscig informacji niz ta, ktéra jest im
potrzebna do rozwigzania okreslonego problemu. Jednakze dziata tu
zasada poczty pantoflowej — obywatel-klient, ktéry zostat w nalezyty
spos6b obstuzony przez danego urzednika, nie omieszka wspomniec
0 tym swoim znajomym, co przyczyni si¢ do budowania pozytywnego
wizerunku instytucji.

Komunikowanie instytucjonalne dotyczy proceséw komunikacyj-
nych zachodzacych wewnatrz danego urzedu (Dobek-Ostrowska, Wisz-
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niowski 2007: 32) i tym samym nie jest przedmiotem niniejszego opra-
cowania’.

Kolejny kanat dystrybucji informacji obejmuje ,,interaktywne komu-
nikowanie za posrednictwem $rodkéw technicznych” (Dobek-Ostrowska,
Wiszniowski 2007: 32). Wszystkie badane instytucje udostgpniaja swoje
dane adresowe, adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu kontak-
towego. Ponadto UKE i RPP prowadza wlasng infolini¢, a GUS umozli-
wia interesantom kontakt za posrednictwem Skypa. Coraz popularniej-
szym $rodkiem komunikacji jest réwniez Elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP), z ktérej w mniejszym badz wickszym
zakresie korzystaja wszystkie charakteryzowane urzedy z wyjatkiem URE.

Oprécz powyzszych standardowych kanatéw wymiany informacji
niezwykle popularnym kanatem dystrybuciji jest Internet, ktéry ze wzgledu
na swoja ogromng popularno$¢ stat si¢ jednym z giéwnych kanatéw ko-
munikowania masowego. Jan Grzenia oprécz informacji udostgpnianych
na stronach internetowych wymienia nastgpujace kanaty przekazu infor-
macji wystepujace w sieci: grupy dyskusyjne, gry internetowe, poczte elek-
troniczng, pogawedki internetowe oraz transfer plikow (Grzenia 2007).

Ostatni z wymienionych kanatéw, komunikowanie medialne, polega
na wykorzystaniu tradycyjnych mediéw, takich jak prasa, radio czy te-
lewizja, ktére umozliwiaja dostep do odbiorcéw masowych (Dobek-
-Ostrowska, Wiszniowski 2007: 32). Niestety ww. media nie sg czgsto
wykorzystywane przez urzedy centralne. Najwigksza bariera sa tutaj
znaczace koszty emisji komunikatu informacyjnego. Ograniczone budze-
ty sprawiaja, ze mogg one zaistnie¢ w mediach tylko w momencie, kiedy
tematyka, jaka zajmuja si¢ ich pracownicy, stanie si¢ czes$cig agenda
setting. W sytuacji, kiedy informacje prezentowane w mediach wymaga-
ja fachowego komentarza, dziennikarze chetnie zgtaszajg si¢ do urzedni-
kéw, a ci podczas wypowiedzi majg czas, aby wspomnie¢ o dziatalnosci
swojego urzedu. Jako przyktad mozna podaé kwestie zwigzane ze znie-
sieniem roamingu czy tez przetargiem na nowe czgstotliwosci (UKE),
badz zwiagzane z odnawialng energig (URE).

Internetowe kanaly przekazu informacji

Komunikowanie masowe odbywa si¢ przede wszystkim w cyber-
przestrzeni. Z danych Internet World Stats wynika, ze az ponad 25,5 mln
Polakéw korzysta z Internetu, z nich az 14 mln uzywa Facebooka (Inter-

% Nalezy jednak dodaé, ze dostepne informacje zawarte na réznego rodzaju ulot-
kach, plakatach itd. sa zwykle dostepne w siedzibie urzedu.
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net...). Tym samym nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z Robertem Wiszniow-
skim, ktérego zdaniem ,,Internet obecnie jest na tyle popularnym, po-
wszechnym sposobem komunikowania, ze w zasadzie wykorzystywany
jest masowo” (Wiszniowski 2013: 89).

Wszystkie badane urzedy prowadza swojg wlasng witryne interne-
towa. W przypadku GIODO i UKE strona internetowa urzedu petni row-
niez funkcje Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), z kolei na stronie
UOKIK biuletyn stanowi osobng zaktadke. Pozostale instytucje zdecy-
dowaty si¢ prowadzi¢ BIP-y jako osobne strony internetowe. Wszystkie
witryny z wyjatkiem strony GIOS maja angielska wersje jezykowa.

,,Komunikacja jest zjawiskiem procesualnym, a wigc charakteryzuje
sie¢ pewna ciagloscia oraz ztozonoscia nieredukowalng do sumy jej po-
szczeg6lnych fragmentéw” (Zielinski 2015: 137). Dlatego jest niezwykle
wazne, aby odbywata si¢ w sposéb przemys$lany i systematyczny. Tylko
na stronie internetowej GIOS nie byto aktualnego wpisu na dzien zakon-
czenia badania’. W przypadku 5 witryn: GIODO, GUS, UKE, UOKiK,
URE nowe informacje pojawialy si¢ przynajmniej raz w tygodniu.
Z kolei na stronach GIOS i PIP informacje wystepowaty nieregularnie,
czasem nawet w odstepie miesigca.

Analiza informacyjno$ci publikowanych komunikatéw zostata zre-
alizowana za pomoca programu Jasnopis*. Wyniki badania tresci komu-
nikatéw wykorzystanych na stronach wygladaja nastepujaco. Najlepszy
wynik uzyskat UOKiK (4,8), kolejne miejsca zajely RPP oraz GUS,
ktére uzyskaty $redni wynik 5,9. PIP osiagnat 6, natomiast GIODO 6,3,
GIOS i UKE (oba 6,4) oraz URE (6,5) przekroczyly granice tekstu, ktéry
bylby zrozumialy dla przecietnego absolwenta studiéw magisterskich.
Zgodnie z charakterystyka programu tekst na poziomie 4 jest ,,zro-
zumialy dla os6b z wyksztalceniem S$rednim lub majacych duze do-
$wiadczenie zyciowe”, tekst na poziomie 5 jest ,,zrozumiaty dla ludzi
wyksztatconych”, absolwentow studiow licencjackich lub inzynierskich.,
tekst na poziomie 6 jest ,trudny w odbiorze dla przecigtnego Polaka,
wymaga ukonczonych studiéw magisterskich” natomiast teksty najtrud-
niejsze znajduja si¢ na 7 poziomie i sg zrozumiate jedynie dla os6b legi-
tymujacych si¢ co najmniej stopniem doktora lub ,,specjalizujacych si¢
w dziedzinie, ktérej dotyczy tekst” (Jasnopis). Swiadczy to, iz komuni-
katy sa zwykle napisane tzw. jezykiem urzedowym, co utrudnia ich zro-
zumienie zwykltym obywatelom. Tomasz Piekot zauwaza, iz urz¢dnicy
stosujg ,.tysigce niezrozumialych dla przeci¢tnego Kowalskiego zdan,

? Pozostale witryny opublikowaty ostatnig informacje 17 pazdziernika 2016 1.
* Autor przebadat 10% losowych komunikatéw zamieszczonych w dziale aktualno-
$ci w okresie od 17 pazdziernika 2015 do 17 pazdziernika 2016 r.
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zwrotow, stow. Mozna oczywiScie powiedzie¢, ze sa pewne wymogi
jednego ze styléw jezyka polskiego — stylu urzgdowo-kancelaryjnego,
[ale — przyp. M.S.] nie mozna jednak pewnych typowych dla tego stylu
cech stawia¢ ponad zrozumiato$¢” (Dzierzak 2015).

GIODO, GUS, UKE i UOKIiK umie$city na swoich stronach adnota-
cje o zastrzezeniu praw autorskich. GIOS, RPP i URE maja informacje
,.wszelkie prawa zastrzezone”, ale nie jest ona opatrzona wiasciwa data,
natomiast PiP w ogéle nie zamiescit stosownej adnotacji. Tym samym
blisko potowa urzgdéw nie po§wiecila nalezytej uwagi ochronie tresci
udostgpnianych na stronach. Ponadto UOKiK ma na swojej stronie re-
klame¢ firmy Venti, ktéra wykonata witryn¢ urzedu. Praktyke, w ktérej
instytucja publiczna promuje podmiot prywatny, nalezy oceni¢ jak naj-
bardziej nagannie.

Odrebng kwestig jest dostosowanie ww. witryn do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych. Zgodnie z raportem przygotowanym przez ekspertow
Fundacji Widzialni w 2015 r. zaledwie 12,8% witryn publicznych obje-
tych badaniem spetniato kryteria dostepnosci (Lubon, Marcinkowski
2015). Z badanych witryn wszystkie z wyjatkiem strony internetowej
GIODO zawieraly pewne utatwienia dla os6b niepetnosprawnych, takie
jak np. wysokokontrastowg wersje strony. Potowa z badanych stron za-
pewniata mozliwos$¢ korzystania z wigkszej czcionki. Pozwala to przy-
jac, iz potrzeby 0s6b niepelnosprawnych nie sg ww. podmiotom obojet-
ne. RPP i UKE na swoich witrynach umiescity komunikaty w jezyku
migowym. Niestety wyniki badania przeprowadzonego za pomocg pro-
gramu W3C MArkup Validation Service pokazuja, ze strony urzedéw
centralnych nie sg wolne od bledéw. UKE i URE okazaty si¢ najbardzie;j
dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych. W ich kodzie znalazty
si¢ odpowiednio 1 i 2 bledy utrudniajgce korzystanie z witryny osobom
niepetnosprawnym, 4 bledy zawierata witryna GIOS, 9 btedéw pojawito
si¢ na stronach GUS oraz PIP, witryna GIODO zawierata 11 bledéw,
strona RPP 15, a witryna UOKIK az 21°. Jak wynika z powyzszego ba-
dania, 62,5% badanych witryn zawierato mniej niz 10 btedéw, z czego
tylko 3 mialy ich mniej niz 5. Wyniki badania pokazuja, ze nowoczesne
witryny internetowe nie sa3 w petni dopasowane do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych.

Warto réwniez dodaé, iz 75% witryn umozliwia otrzymywanie in-
formacji za pomocg newslettera, a 5 z badanych stron jest przystosowa-
nych do wspétpracy z czytnikami RSS. Dzigki temu odbiér komunika-

> Co ciekawe, wersja tekstowa strony Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta,
ktéra powinna by¢ bardziej przyjazna dla oséb niepetnosprawnych niz graficzna wersja
witryny, zawierata 25 bledow.
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tow generowanych przez urzedy nie nastrecza w wickszosci przypadkow
znacznych trudnosci.

Kazda strona internetowa umozliwia takze kontakt z instytucja za
posrednictwem poczty elektronicznej, lecz mimo iz skrzynki e-mailowe
posiada az 98% internautéw, to ten typ komunikacji stopniowo traci na
znaczeniu. Jednocze$nie wzrasta liczba oséb korzystajacych z portali
spotecznosciowych (Szewczyk 2011: 174-176). Wykorzystanie serwi-
sOw spolecznosciowych przez urzedy centralne prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wykorzystanie serwiséw spolecznosciowych przez urzedy centralne

Konta na serwisach spoteczno$ciowych
Nazwa instytucji - -
Facebook Twitter Vimeo YouTube
Biuro Generalnego Inspektor . . . .
Ochrony Danych Osobowych Nie Nie Nie Nie
Biuro Rzecznika Praw Pacjenta Nie Nie Nie Tak
G’rowny' Inspektorat Ochrony Nie Nie Nie Nie
Srodowiska
Gtéwny Urzad Statystyczny Nie Nie Nie Tak
Panstwowa Inspekcja Pracy Nie Nie Nie Nie
Urzad Komunikacji Elektronicznej Tak Tak Nie Tak
Urzqd Ochrony Konkurencji Nie Tak Tak Nie
i Konsumenta
Urzad Regulacji Energetyki Nie Nie Nie Nie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji zamieszczonych na stronach inter-
netowych urzedéw.

Najwiecej z badanych urzedéw centralnych miato konto w serwisie
YouTube. Wykorzystywanie tego rodzaju portali do celéw komunika-
cyjnych nie jest zbytnio popularne — potowa badanych instytucji nie
zatozyta konta na zadnym z powyzszych serwiséw. Jest to zaskakujace,
zwazywszy na fakt, ze posiadanie i wykorzystywanie mediéw spotecz-
nosciowych ,,stato si¢ swego rodzaju trendem internetowym, ktéry roz-
przestrzenit si¢ w zawrotnym tempie, oplatajagc wirtualng siecig caly
glob” (Faracik-Nowak 2013: 18). Szczegdlnie dziwi niska popularno$é¢
Facebooka, gdyz zgodnie z wynikami badan SocialBakers ,,Polska upla-
sowata si¢ na 25. pozycji w rankingu panstw korzystajacych” z ww.
portalu spotecznosciowego (Faracik-Nowak 2013: 21).

Jedynym urzedem, ktéry ma konto na Facebooku, jest UKE. Profil
urzedu jest na biezaco aktualizowany, a zamieszczane na nim materiaty
sg zréznicowane. Badanie tre$ci udostgpnianych przez UKE wykazato
jednak, ze komunikaty zawieraja zwykle ok. 10% stéw okreslonych jako
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trudne®. Wynika to ze specyfiki urzedu i materii, ktéra si¢ zajmuje. Zda-
niem autora profil ten jest prowadzony w przejrzystej formie, a umiesz-
czane w nim komunikaty powinny by¢ zrozumiate dla wigkszosci uzyt-
kownikéw sieci. Stosunkowo mata liczba polubien — zaledwie 1852,
pozwala sadzi¢, ze informacje udostgpniane przez urzad trafiajg do wa-
skiego grona oséb zajmujacych si¢ problematyka telekomunikacyjng’.

UKE prowadzi réwniez profil w serwisie Twitter. Ostatnia aktuali-
zacja pochodzi jednak z 23 czerwca 2016 r., a charakter zamieszczanych
informacji pozwala sadzi¢, ze stuzyt on réwniez do promocji Magdaleny
Gaj, ktéra petnita funkcje prezesa Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.
Warto réwniez podkresli¢, ze UKE zaprzestal publikowania wtasnych
wiadomosci 20 czerwca 2016 r., ograniczajac si¢ jedynie do promocji
komunikatéw innych uzytkownikéw. Zgota odmiennie wyglada profil
UOKIK, ktéry jest aktualizowany na biezaco. We wrze$niu 2016 r. opu-
blikowano na nim az 29 komunikatéw. Z pozoru metoda polegajaca na
publikowaniu wigcej niz jednego komunikatu danego dnia sprawia wra-
zenie, ze komunikaty urzedu mogg ging¢ w tzw. szumie informacyjnym,
jednak UOKIiK nie publikuje wigcej niz trzech komunikatéw jednego
dnia. Fakt ograniczonej liczby udostgpnianych informacji oraz regular-
no$¢ publikowanych tresci sprawiaja, ze, zdaniem autora, Twitter jest
czescig strategii komunikacyjnej Urzedu.

Z badan Agnieszki Szewczyk wynika, ze wciaz najpopularniejsza
metodg komunikacji w sieci jest komunikacja tekstowa (Szewczyk 2011:
174). Potowa badanych urzedéw ma konta w serwisach przeznaczonych
do publikowania i odtwarzania tresci multimedialnych. RPP, GUS oraz
UKE uzywaty portalu YouTube, natomiast UOKiK korzystal z Vimeo.
Wydawac¢ by si¢ mogto, iz dostrzegaja one, ze ,,silng strong [Internetu —
przyp. M.S.] jest mozliwo$¢ powszechnego zastosowania technik multi-
medialnych” (Wierzbica 2013: 15).

UOKIK jest obecny na Vimeo od 2014 roku i zamieszcza materiaty
z organizowanych przez siebie debat i konferencji. Na kanale znajduje si¢
137 materiatéw, z ktérych ostatnie pojawity si¢ w marcu 2016 r. Kanat
UKE zawiera 21 filméw umieszonych w serwisie YouTube, przy czym nie
cieszg si¢ one duzg popularnoscig — ostatni, dodany 17 czerwca 2016 r.,
mial w momencie przeprowadzenia badania 33 wySwietlenia. Warto za-
znaczy¢, ze na wszystkich filmach z ostatnich 7 miesigcy pojawia si¢
Magdalena Gaj, co moze $wiadczy¢ o pewnej personalizacji urzedu. Kanat

® Badanie przeprowadzono programem Jasnopis na prébie 20 losowych tekstéw
opublikowanych na profilu w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 10 pazdziernika 2016 r.

"Dla poréwnania profil zajmujacego si¢ zblizona tematyka Ministerstwa Cyfryza-
cji polubito 11 464 uzytkownikéw.
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RPP, ktéry nie byl aktualizowany od roku, zawiera w sumie 16 filmdow,
z ktoérych 4 dotycza prowadzonych przez urzad kampanii spotecznych,
a pozostate 12 stanowia informacje dla oséb gluchoniemych. Ostatnia
z instytucji posiadajacych kanal w serwisie YouTube — GUS na poczatku
regularnie zamieszczal materiaty audiowizualne po§wigcone pracy urzeg-
doéw statystycznych. Od 23 maja 2016 r. zaprzestat regularnych publikacji,
a ostatni film pojawit si¢ na nim w pazdzierniku 2016 .

Ponadto GIODO prowadzi wtasna platforme kurséw internetowych,
na ktérej kazdy zainteresowany moze zdoby¢ wiedze¢ z zakresu ochrony
danych osobowych i dziatalno$ci urzedu. Z kolei GUS angazuje si¢
w liczne dzialania skierowane do najmtodszych uzytkownikéw sieci. Na
jego witrynie znajdziemy migdzy innymi gry internetowe.

Zakonczenie i wnioski

Zdaniem Roberta Wiszniowskiego ,,aktualnie widoczna jest coraz
silniejsza presja w kierunku rozwoju spoteczefnstwa informacyjnego.
[...] Powoduje to, ze rosnie zaangazowanie panstwa w procesy komuni-
kacji online z obywatelami [a — przyp. M.S.] agendy administracji pan-
stwowej musza funkcjonowac réwnolegle w sieci, prébujac realizowaé
wielostrumieniowg polityke informacyjng” (Wiszniowski 2013: 90).

Sfera informacyjna administracji publicznej ,,jest jedng z tych, ktdre
znakomicie nadaja si¢ do zastosowania nowych formut zarzadzania
(szczegblnie marketingowego), a jednocze$nie pozwala w petni wyko-
rzysta¢ najnowsze technologie, przede wszystkim informatyczne” (Strze-
lecki 2008: 40). To witasnie zintegrowana komunikacja marketingowa
pozwala efektywnie wykorzysta¢ wszystkie internetowe kanaty przekazu
informacji. Niestety w przeciwienstwie do podmiotéw prowadzacych
dziatalno§¢ gospodarcza urzgdy centralne w wigkszosci przypadkéw
ograniczaja si¢ do publikacji statycznych informacji dla ludzi odwiedza-
jacych ich strony internetowe, nie starajac si¢ tworzy¢ interaktywnych
sieci spotecznosciowych®. Swiadczy to o ograniczonych mozliwo$ciach
adaptacyjnych urzedéw, ktére w wiekszosci nie sg w stanie dostosowaé
si¢ wystarczajaco szybko do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Urzedy centralne sporadycznie korzystaja z popularnych mediow
spotecznosciowych, koncentrujgc si¢ na umieszczaniu informacji przede

8 Mozna powiedzie¢, ze tkwia one w paradygmacie tzw. Web 1.0, podczas gdy
w Internecie panuje Web 2.0 bazujacy na interakcyjnej komunikacji z uzytkownikami,
a coraz cze$ciej wspomina si¢ réwniez o tzw. Web. 3.0 i zwigzanym z nim Internetem
rzeczy.
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wszystkim na prowadzonych przez nie stronach internetowych, ktére sa
czesto aktualizowane (czego nie mozna powiedzie¢ o serwisach udo-
stepniajacych tresci audiowizualne). Che¢ precyzyjnego sformutowania
komunikatéw sprawia, ze czg¢sto sg one napisane trudnym, specjalistycz-
nym jezykiem, ktory jest niezrozumiaty dla przecigtnego odbiorcy.

Analiza stron internetowych urzedéw pokazuje, ze cho¢ dostrzegaja
one potrzeby oséb niepetnosprawnych, to zdaniem autora, wcigz brakuje
im wiedzy, jak te potrzeby zaspokoi¢. Btedy obecne na witrynach inter-
netowych znacznie utrudniajg funkcjonowanie specjalistycznego opro-
gramowania umozliwiajagcego osobom niepelnosprawnym korzystanie
z zasobéw znajdujacych sie w sieci. Srednio na kazda witryne urzedu
centralnego przypadato az 9 tego rodzaju btgdéw. Zdaniem autora ta
liczba jest wciaz zbyt wysoka.

Umieszczanie na publicznych stronach internetowych réznego rodza-
Jju logotypow serwiséw spoteczno$ciowych réwniez wzbudza pewne kon-
trowersje. Zwykle funkcjonuja one jako zarejestrowane znaki towarowe
i tym samym podlegaja pewnej ochronie prawnej (Makosz 2011). Ponadto
stanowi to swojego rodzaju reklame dla danego serwisu. Piotr Waglowski,
komentujac pojawienie si¢ na Twitterze Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta, stwierdzit, ze ,,UOKiK zaktadajac konto na Twitterze naru-
szyt zasady wspdlnego rynku, [gdyz — przyp. M. S.] stosuje w ten sposob
nieuprawniong pomoc publiczng (zasila treSciami serwis internetowy [...]
z USA, ktéry wilasnie dzigki stworzeniu srodowiska interakcji i wymiany
komunikatéw realizuje swdj model biznesowy)” (Waglowski 2015). Nie-
jaka reakcje na tego typu zarzuty stanowi odpowiedz na interpelacje nr
30638 w sprawie aktywnosci Kancelarii Prezesa Rady Ministréw na porta-
Iu spoteczno$ciowym Facebook, w ktérej stwierdzono, Ze ,,Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw pragnie komunikowac si¢ z obywatelami tak, jak
dla nich jest najwygodniej. Stad decyzja o przekazywaniu informacji nie
tylko w serwisach www.premier.gov.pl oraz www.bip.kprm.gov.pl, ale
takze w mediach spotecznosciowych” (Interpelacja nr 30638). Dazenie do
jak najtatwiejszego komunikowania si¢ z obywatelami jest godne pochwa-
ty, ale nalezatoby zastanowi¢ sie, czy zakladanie i prowadzenie kont
w wybranych portalach spoleczno$ciowych nie jest formg dodatkowe]
promocji. Przyktadowo zamieszczanie materialéw audiowizualnych tylko
w YouTube moze przyczyni¢ si¢ do popularyzacji ww. serwisu kosztem
konkurujacych z nim DailyMotion czy tez Vimeo.

Sytuacje, w ktérej podmiot publiczny reklamuje prywatne podmioty,
nalezy jednoznacznie potepic.

Warto nadmienic, iz polityka informacyjna moze stuzy¢ nie tylko do
budowy wilasciwego wizerunku instytucji publicznej, ale réwniez moze
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by¢ wykorzystywana na rzecz employer bradingu. Budowanie pozytyw-
nego wizerunku pracodawcy sprawi, ze coraz wigcej zdolnych urzedni-
kéw bedzie stara si¢ o prace w urzedzie, co wydatnie wptynie na jako$§¢
jego pracy. Tym samym strony internetowe urzedow oraz ich konta na
portalach spoteczno$ciowych nalezatoby postrzega¢ jako pewnego ro-
dzaju ,,wizytéwke pracodawcy”.

Podsumowujac, polityka informacyjna urzedéw zaczyna w coraz
wiekszym stopniu koncentrowa¢ si¢ na ich obecnosci w Internecie, bo
jest to stosunkowy tani kanal komunikacyjny. Niestety nieumiejgtne
wykorzystywanie ww. medium sprawia, ze komunikaty urzedu czgsto
ging w zalewie informacyjnym dnia codziennego. Co wigcej, nie zawsze
sa one zrozumiate dla przecigtnego uzytkownika sieci i swobodnie do-
stepne dla oséb niepetnosprawnych. Urzedy nie przejawiaja odpowied-
niej aktywnosci w réznego rodzaju portalach spoteczno$ciowych, ogra-
niczajac sie¢ w wiekszosci przypadkéw do umieszczania stosownych
informacji na stronach internetowych, cho¢ trzeba przyznaé, ze sg one
zwykle cyklicznie aktualizowane. Tym samym mozna przyjac, iz
w wiekszo$ci przypadkéw tylko owe witryny internetowe stuza do reali-
zacji polityki informacyjnej. Reasumujac, postawiona na poczatku pracy
teza zostata zweryfikowana pozytywnie. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
urzedy centralne coraz skuteczniej beda korzysta¢ z internetowych kana-
16w dystrybucji informacji, docierajac ze swoim przekazem do zaintere-
sowanych obywateli, a realizowana przez nie polityka informacyjna
bedzie ciekawym tematem badawczym nie tylko dla politologéw, ale
rowniez dla os6éb zajmujacych si¢ medioznawstwem.
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Abstract

The article aims to provide a comprehensive account of the legal regulations and
mechanisms for the protection of personal data in Poland. In the last few years, considerable
attention has been paid to this subject, which results in the wide-ranging character of the
issues examined. The author classifies, based on sectors, the protection of personal data as a
public policy and justifies such classification through the use of, among other tools, an
institutional and legal method and factor analysis. The conclusions of the article are based
on the analysis of the Polish legislation on the protection of personal data as well as on the
analysis of the practical implementation of the solutions in companies, government and
self-government institutions. Based on the results, it can be concluded that the protection of
personal data falls within the scope of the public policy. However, it is necessary to take
into account that some of its elements must be assigned to the policy of a party.

Key words: Public Policy, personal data protection, Information Security Policy

Wstep

Wprowadzanie mechanizméw ochrony danych osobowych w Pol-
sce, zwigzane nieodtacznie z przemianami spoleczno-gospodarczymi
bedacymi konsekwencja transformacji ustrojowej, stanowito jedno
z najwiekszych wyzwan legislacyjno-organizacyjnych w historii III Rze-
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czypospolitej. Przyjmujac a priori, Ze dziatania te miaty charakter polity-
ki publicznej, juz we wstgpie warto podkresli¢ specyficzng sytuacje ak-
toréw tejze polityki. Oprécz politykéw, ktérzy na poszczegdlnych eta-
pach brali udziat w tworzeniu i uchwalaniu aktéw prawnych reguluja-
cych przedmiotowa materi¢, aktorami byli takze urzednicy wszystkich
szczebli administracji rzagdowej (zespolonej i niezespolonej) oraz samo-
rzadowej. Osobliwy charakter omawianej polityki publicznej wynika
jednak z faktu, iz wraz z wdrazaniem mechanizmdéw ochrony danych
osobowych, aktorami stawali si¢ de facto wszyscy obywatele.

Celem niniejszego opracowania jest weryfikacja hipotezy badaw-
czej, iz ochrong danych osobowych i polityke bezpieczenstwa informacji
zaliczy¢ nalezy w poczet polityk publicznych w ujeciu sektorowym.
Takie ujecie problemu wymaga takze zbadania, w jakim stopniu dziata-
nia wybranych aktoréw, ze szczegllnym uwzglednieniem politykdw,
miaty charakter polityki partyjnej. Do weryfikacji przedmiotowej hipo-
tezy autor wykorzystat nastepujace metody badawcze: metode instytu-
cjonalno-prawng, ktéra umozliwita analizg¢ aktéw prawnych reguluja-
cych materi¢ ochrony danych osobowych w Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz metode decyzyjna i analiz¢ czynnikowa, co umozliwito zbadanie
interakcji w poszczegdlnych ogniwach tancucha wprowadzanych me-
chanizméw. Materiat Zrodlowy stanowi przeglad aktéw prawnych odno-
szacych sie do ochrony danych osobowych, jak réwniez publikacji trak-
tujacych o ochronie danych osobowych oraz politykach publicznych.
Duze znaczenie przy powstawaniu pracy mialy tez doSwiadczenia empi-
ryczne autora we wspoélpracy z instytucjami samorzgdowymi.

Artykul obejmuje swym zakresem chronologicznym okres obowia-
zywania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Ce-
zura poczatkowa to dzien uchwalenia ustawy zasadniczej przez Zgroma-
dzenie Narodowe. Warto zwr6ci¢ uwage, iz to wlasnie ten akt prawny
zawiera normy odnoszace si¢ bezposrednio do bezpieczenstwa informa-
cyjnego obywateli, co w roku 1997 bylo zjawiskiem innowacyjnym.
Cezura koncowa to 31 grudnia 2015 r.

Bezpieczenstwo informacji i ochrona danych osobowych
jako polityka publiczna

Andrzej Zybata, dokonujac przegladu definicji polityk publicznych,
definiuje zjawisko jako ,,zracjonalizowane dziatania i programy publicz-
ne, ktére oparte sg na zgromadzonej, wzglednie zobiektywizowanej wie-
dzy i usystematyzowanym procesie projektowania i wykonywania tych



84 LUKASZ WOJCIECHOWSKI

dziatan” (Zybata 2012: 24). Badacz zwraca tez uwagg, iz w Polsce dys-
cyplina ,,polityki publiczne” jest obecnie w trakcie wylaniania si¢ z in-
nych nauk, ktére wciaz pozostaja gtéwnym narzgdziem opisu dziatan
panstwa (Zybata 2012: 8). Nie oznacza to jednak, ze przed podjeciem
przedmiotowej problematyki przez $rodowisko akademickie w Polsce
nie prowadzono (grup) dziatan, ktére spetniaja kryteria polityk publicz-
nych. Takie dziatania mialy miejsce, a ich aktorzy czesto nie zdawali
sobie sprawy, ze ich aktywno$¢ moze zosta¢ opisana w analizowanym
nurcie badawczym.

Niniejszy artykul odnosi si¢ do wprowadzania mechanizméw ochro-
ny danych osobowych, co jest czesto utozsamiane z polityka bezpieczen-
stwa informacji. Wyjasnienia wymaga, iz polityka bezpieczenstwa in-
formacji jest pojeciem o bardzo szerokim zakresie i trudno w tym przy-
padku dokona¢ klasyfikacji zjawiska jako polityka publiczna. Ponadto,
dla mniej zaawansowanych odbiorcéw, bezpieczenstwo informacyjne
bedzie rodzito skojarzenia z zawezeniem dziatan tylko do tych zwigza-
nych z sieciami teleinformatycznymi (Namie$nik, Wesotowski 2007:
15). Natomiast ochrona danych osobowych to zbiér uregulowan praw-
nych i czynnos$ci prowadzacych do witasciwego zabezpieczenia intere-
sow obywateli poprzez ochrone ich danych (m.in. nr PESEL, adres, tele-
fon), dotyczacych ich informacji wrazliwych (m.in. informacji o stanie
zdrowia, zyciu seksualnym, sporach sadowych), jak réwniez ich wize-
runku w formie fotografii lub filmu. Dane przetwarzane w systemach
informatycznych podiaczonych do sieci publicznej sa waznym obszarem
ochrony, biorgc pod uwagg fakt, iz liczba urzadzen taczacych si¢ z Inter-
netem w 2015 r. wynosita na calym $wiecie 14 mld i systematycznie
wzrasta (Pawlak 2015: 205). Réwnie wazne sg jednak dane przetwarzane
w sposob tradycyjny, tj. w kartotekach, skorowidzach, ksiggach, wyka-
zach i w innych zbiorach ewidencyjnych (Ustawa o ochronie danych...,
art. 2).

Kwestia dyskusyjna pozostaje przyporzadkowanie ochrony danych
osobowych do polityk publicznych w ujeciu sektorowym. Skala zjawiska
wskazuje bowiem na horyzontalny charakter polityki. Warto jednak
zwréci¢ uwage na specyficzny charakter przedmiotowej materii, ktora
wymaga od czgsci aktoréw specjalistycznej wiedzy, a od wszystkich
Scislego przestrzegania narzuconych procedur w celu zmniejszenia ryzy-
ka utraty (cze$ci) chronionego zasobu. Polityka ochrony danych osobo-
wych stopniowo wyodrebnia si¢ takze z obszernej dziedziny wiedzy,
jaka jest polityka bezpieczenstwa informacji, stajgc si¢ osobnym obiek-
tem badan naukowych z coraz obszerniejszg literaturg przedmiotu.

Instrumenty wprowadzania polityki ochrony danych osobowych
mozna podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza z nich to wprowadzanie ure-
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gulowan prawnych. Szczegélnie w poczatkowej fazie procesu mozna
byto zaobserwowa¢ niedostosowanie wymogéw zawartych w aktach
prawnych w stosunku do stanu faktycznego w instytucjach i przedsig-
biorstwach, na co sktadaty si¢ przede wszystkim: niedostateczne dosto-
sowanie infrastruktury oraz brak wlasciwego przygotowania meryto-
rycznego pracownikow odpowiedzialnych za wdrazanie nowych rozwia-
zan. Podobnie jak w przypadku wprowadzania uregulowan prawnych
odnoszacych si¢ do wielu innych obszaréw, réwniez na ochron¢ danych
osobowych nie zabezpieczono wystarczajacych srodkéw finansowych
w budzecie panstwa, przez co restrykcyjne przepisy przelozyly si¢ na
duzy popyt na szkolenia pracownikéw, ktére to zapotrzebowanie nie
mogto zosta¢ zaspokojone z powodu braku funduszy.

Druga grupe stanowia dziatania stuzb i organéw panstwowych po-
dejmowane w celu wprowadzania, implementowania, jak réwniez egze-
kwowania mechanizméw ochrony danych osobowych. W tym przypad-
ku warto podkresli¢, iz organ panstwowy do spraw ochrony danych oso-
bowych, ktérym na mocy ustawy jest Generalny Inspektor Ochrony Da-
nych Osobowych (Ustawa o ochronie danych..., art. 8), nie jest w stanie
samodzielnie kontrolowa¢ procedur okreslonych przepisami prawa
w skali catego kraju. W zwigzku z tym role instytucji kontrolujacych
musza przyjmowac tez organy samorzadowe, kierownicy jednostek oraz
przedsigbiorcy, natomiast GIODO czgsto ogranicza si¢ do roli arbitra
w najbardziej skomplikowanych kwestiach na gruncie przedmiotowej
materii. Taka kontrola odbywa si¢ sektorowo w ramach kompetencji
danego organu badz tez kierownika jednostki, a do jej przeprowadzenia
sktania wymienione podmioty konieczno$¢ zapewnienia wiasciwego
funkcjonowania jednostek im podlegtych. Jednoczes$nie kontrola i dba-
tos¢ o przestrzeganie procedur w przypadku przedsigbiorcéw jest $cisle
zZwigzana z trzecig grupa instrumentéw wprowadzania polityki ochrony —
naturalnych proceséw wolnego rynku. W tym przypadku warto skonsta-
towac fakt, iz wraz z rozbudowywaniem mechanizméw gospodarki ryn-
kowej w Polsce mozna bylo odnotowaé systematyczny wzrost §wiado-
mosci przedsigbiorcow w kwestii korzysci dla firm w przypadku wta-
Sciwej polityki ochrony danych osobowych. Owe korzy$ci zwigzane sg
m.in. ze wzrostem zaufania i poczucia bezpieczefistwa u klientéw, adap-
tacja wtasciwego typu kultury w przedsigbiorstwie, jak réwniez wzgle-
dami zwigzanymi z prestizem i wizerunkiem.

Ostatnig grup¢ instrumentéw wprowadzania polityki ochrony da-
nych osobowych w Polsce stanowig dziatania zwigzane z edukacjg. Ob-
szar ten ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia wprowadzania uregu-
lowan prawnych i mechanizméw w praktyce. Nie jest mozliwe wiaSciwe
funkcjonowanie ochrony danych osobowych jako polityki publicznej
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jedynie poprzez stosowanie nawet najbardziej adekwatnych i zaawanso-
wanych uregulowan prawnych. Warto zwrdci¢ uwagg, iz najwigkszym
mankamentem funkcjonowania nowego tadu po transformacji ustrojowej
nie byla niewtasciwa legislacja, lecz trudnosci z efektywna implementa-
cja rozwigzan do poszczegdlnych instytucji i przedsigbiorstw. To wta-
$nie bariery implementacyjne byly wyktadnig deficytu w przygotowaniu
merytorycznym kadr. Szkolenia z zakresu polityki ochrony danych oso-
bowych odbywaja si¢ na dwéch plaszczyznach. Pierwsza z nich jest
dziatalno$¢ edukacyjna GIODO. Odbywa si¢ ona m.in. poprzez wyda-
wanie publikacji odnoszacych si¢ do przedmiotowej materii, organizacje
klasycznych szkolen, e-learning skierowany do réznych grup docelo-
wych, jak réwniez organizacj¢ konferencji naukowych. Biuro GIODO
prowadzi tez dziatalno$¢ edukacyjna poprzez organizacje konkurséw dla
uczniéw réznych typédw szkdt, z uwzglednieniem zainteresowan zwigza-
nych z przedmiotami humanistycznymi i przedmiotami Scistymi. Podob-
nie jak w przypadku dziatan kontrolnych Biuro GIODO nie jest w stanie
zapewni¢ wlasciwej podazy szkolen z punktu widzenia bardzo duzego
zapotrzebowania. W zwigzku z tym przygotowywanie merytoryczne
pracownikéw staje si¢ czesto zadaniem wilasnym instytucji i przedsig-
biorstw. Jako drugg ptaszczyzne wskaza¢ wigc nalezy szkolenia organi-
zowane przez kierownikow jednostek lub przedsiebiorcéw, ktére moga
przybiera¢ form¢ wewngtrzng lub zewnetrzng. W poczatkowym etapie
wprowadzania nowych rozwigzan konieczne bylo systematyczne korzy-
stanie z ustug szkoleniowcéw zewngtrznych, co uwarunkowane byto
znacznym deficytem wiedzy w tym zakresie w skali makrostrukturalne;j.
Obecnie w zasobach kadrowych wielu instytucji i firm znajduja si¢ pra-
cownicy, ktérzy petnia role szkoleniowcéw wewnetrznych.

Ochrona danych osobowych to obszar, ktéry w znikomym stopniu
mozna okresli¢ jako polityke partyjna. Biorac pod uwage skalg i szeroki
zakres wprowadzanych rozwigzan, taki stan rzeczy uzna¢ nalezy za ewe-
nement. Obszary, ktére nalezy zakwalifikowa¢ jako polityke partyjna, to
przede wszystkim polityka kadrowa w instytucjach publicznych oraz
dazenie podmiotéw rywalizacji politycznej do systematycznego pozy-
skiwania poparcia elektoratu. Pierwszy obszar wzbudza liczne kontro-
wersje 1 dostarcza wielu trudnosci z punktu widzenia badan naukowych,
jednak zalezno$¢ pomiedzy przygotowaniem merytorycznym kadr
a skuteczno$cig mechanizméw ochrony danych osobowych nie wzbudza
watpliwosci. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze prowadzona polityka kadro-
wa moze utrudniaé, ale nie uniemozliwia projektowania i wdrazania
przedmiotowej polityki publicznej. W przypadku drugiego obszaru war-
to zwroci¢ uwage na synergie pomiedzy celami ugrupowan politycznych
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i kandydatéw a priorytetami ochrony danych osobowych. Celem nad-
rz¢dnym w jednym i drugim przypadku jest zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli, co w przypadku rywalizacji wyborczej ma przetozy¢ si¢ na
korzystng z punktu widzenia podmiotéw rywalizacji politycznej party-
cypacje wyborcza obywateli. Takie podejécie jest tez spdjne z jednym
z podstawowych celéw wdrazania polityk publicznych, jakim jest osia-
ganie wysokiej jakoSci zycia obywateli (Osinski 2015: 14).

Uregulowania prawne

Warto zwrdci¢ uwage, iz postepujacy proces transformacji ustrojo-
wej wiazat si¢ z koniecznoscig dostosowania polskiego prawodawstwa
i mechanizméw funkcjonowania panstwa na wzor demokracji zachod-
nich. Ewaluacja uregulowan prawnych lub wprowadzanie catkowicie
nowych rozwigzan stata si¢ udziatem niemal wszystkich obszaréw, stad
tez powstanie ,,legislacyjnej kolejki” i roztozenie wprowadzania zmian
niemalze na cale lata 90. XX w. Z punktu widzenia prawnych mechani-
zméw ochrony danych osobowych przetomowym wydarzeniem bylto
uchwalenie przez Zgromadzenie Narodowe Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2 kwietnia 1997 r., a nastepnie jej zatwierdzenie przez oby-
wateli w referendum 25 maja 1997 r. (Millard 2000: 42).

W Konstytucji RP zostata wyrazona zasada legalizmu, bedaca fun-
damentem dziatan administracji publicznej (Konstytucja..., art. 7). Dzia-
tanie organéw administracji publicznej na podstawie przepiséw prawa
odzwierciedla réwniez Kodeks postegpowania administracyjnego (Ustawa
kodeks..., art. 6). Zasada ta stanowi rozréznienie pomigdzy dziataniami
(stuzbowymi) urzgdnikéw a czynno$ciami, jakie podejmujg obywatele
w codziennym zyciu oraz prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg. Obywate-
le maja zagwarantowana wolnos¢ pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji (Konstytucja..., art. 54) oraz prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia, a takze do decydowania
0 swoim zyciu osobistym (Konstytucja..., art. 47). Warto zwr6ci¢ uwage
na zwigzek pomigdzy przytoczong regulacja a przepisami odnoszacymi
si¢ do ochrony danych osobowych, jednocze$nie biorgc pod uwage ko-
nieczno$¢ rozgraniczenia obydwu kwestii (Fajgielski 2007: 28). Ponadto,
ustawa zasadnicza zawiera regulacje bezposrednio odnoszace si¢ do
ochrony danych osobowych. Wérdd nich wskaza¢ nalezy m.in. nastgpu-
jace przepisy: ,,Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie
ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby”; ,,Wiladze
publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostgpnia¢ innych infor-
macji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie praw-
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nym”; ,,Kazdy ma prawo dost¢gpu do dotyczacych go urzgdowych doku-
mentéw i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ usta-
wa”; ,,Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuni¢cia informa-
cji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z us-
tawg” (Konstytucja..., art. 51).

Z punktu widzenia tworzenia uregulowan prawnych dotyczacych
ochrony danych osobowych szczegélne znaczenie ma regulacja odno-
szaca si¢ do przeniesienia okreslenia zasad i trybu gromadzenia oraz
udostepniania informacji do ustawy (Konstytucja..., art. 51). Wynika to
z faktu, iz konsekwencja stato si¢ procedowanie i uchwalenie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Warto podkre-
$li¢, iz z punktu widzenia niespetna dwudziestu lat funkcjonowania tego
aktu prawnego, twércom ustawy udato si¢ stworzy¢ nowoczesny akt
prawny, a wiele przyjetych rozwigzan funkcjonuje niezmiennie do dzis.
Jest to osiagniecie warte podkres§lenia z uwagi na postgpujaca w ostat-
nich latach digitalizacj¢ i postgp technologiczny. Przedmiotem regulacji
ustawy sg m.in.: organ ochrony danych osobowych, zasady przetwarza-
nia danych osobowych, prawa osoby, ktérej dane dotycza, zabezpiecze-
nie danych osobowych, rejestracja zbioréw danych osobowych i admini-
strator6w bezpieczenstwa informacji oraz przekazywanie danych oso-
bowych do panstwa trzeciego.

Szczegbtowe wytyczne dotyczace ksztaltu funkcjonowania mecha-
nizméw ochrony danych osobowych w wymiarze prowadzonej doku-
mentacji, jak rowniez praktycznego zastosowania zabezpieczen reguluje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobo-
wych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce do przetwarza-
nia danych osobowych. Rozporzadzenie reguluje sposéb prowadzenia
i zakres dokumentacji opisujacej sposéb przetwarzania danych osobo-
wych oraz $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrong¢ prze-
twarzanych danych osobowych odpowiedniag do zagrozen i kategorii
danych objetych ochrong; podstawowe warunki techniczne i organiza-
cyjne, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne
stuzace do przetwarzania danych osobowych; wymagania w zakresie
odnotowywania udost¢gpniania danych osobowych i bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych (Rozporzadzenie..., par. 1). Minister
okreslit trzy poziomy bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych
w systemie informatycznym. To wlasnie w tym obszarze regulacje sa
najbardziej restrykcyjne i trudne do wprowadzenia, szczegdlnie w przy-
padku podmiotéw dysponujacych najmniejszymi zasobami.
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Warto zwréci¢ uwage, iz katalog aktdw prawnych odnoszacych si¢
do ochrony danych osobowych w sposdb posredni jest znacznie bardziej
szeroki niz przytoczone ustawy i rozporzadzenie. Wérdd nich prioryte-
towe znaczenie ma ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informa-
cji niejawnych oraz ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Akty prawne
odnosza si¢ jedynie do wybranych, wyspecjalizowanych sektoréw
ochrony danych osobowych, co nie umniejsza ich rangi.

Mechanizmy ochrony danych

Normy prawne regulujagce materi¢ ochrony danych osobowych
w Rzeczypospolitej Polskiej stanowig uniwersalne zrédto wiedzy i wy-
tycznych zaréwno dla kierownikéw instytucji rzadowych i samorzado-
wych, jak réwniez przedsigbiorcow. W rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. zostat okre$lo-
ny zakres dokumentacji, jakag powinni opracowaé kierownicy poszcze-
gblnych jednostek. Ponadto przyjeto rozwigzania, ktére maja zapewnic¢
zapoznawanie si¢ pracownikéw z przepisami wewngtrznymi, a przez to
zwigkszenie prawdopodobienistwa ich stosowania. Dla wielu 0séb jest to
pierwsze zetknigcie si¢ z zagadnieniem ochrony danych osobowych,
bedace jednocze$nie pierwszym etapem edukacji w tym zakresie. Zdoby-
ta wiedza w naturalny sposéb moze, a nawet powinna by¢ wykorzysty-
wana réwniez poza zaktadalem pracy i podczas wykonywania codzien-
nych czynno$ci zwiagzanych z przetwarzaniem danych osobowych. Sama
$wiadomo$¢ odpowiedzialno$ci za dziatania w tym zakresie przede
wszystkim w wymiarze stuzbowym warto rozpatrywaé takze jako czyn-
nik motywujacy do poszerzania wiedzy w zakresie przedmiotowej mate-
rii, ze szczegllnym uwzglednieniem kurséw e-learningowych zapropo-
nowanych przez GIODO.

Zgodnie z rozporzadzeniem, na dokumentacje sktada si¢ polityka
bezpieczenstwa i instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuza-
cym do przetwarzania danych osobowych (Rozporzadzenie..., par. 3).
Polityka bezpieczenstwa (ochrony danych osobowych) to dokument, ktéry
powinien by¢ unikatowym zbiorem norm wewnetrznych opracowanych na
potrzeby danej instytucji lub firmy. Taki charakter dokumentu wynika
z réznorodno$ci celéw, infrastruktury oraz innych zasobéw i wymaga
indywidualnego podejscia. Znane sa przypadki, w ktérych kontrole i audy-
ty wewnetrzne wykazujg istnienie dokumentéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego, ktére zostaly skopiowane ze stron internetowych innych
jednostek badz tez zakupione od przedsigbiorstw, ktére sprzedaja gotowe,
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rzekomo uniwersalne rozwigzania. W akcie wykonawczym do ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych znajdujg si¢ pre-
cyzyjne wytyczne co do zawarto$ci merytorycznej dokumentu. Zgodnie
z nimi, polityka powinna zawiera¢: wykaz budynkéw, pomieszczen lub
czg$ci pomieszczen tworzgcych obszar, w ktérym przetwarzane sg dane
osobowe; wykaz zbioréw danych osobowych wraz ze wskazaniem pro-
gramOw zastosowanych do przetwarzania tych danych; opis struktury
zbioréw danych wskazujacy zawarto$§¢ poszczegdlnych pdl informacyj-
nych i powigzania miedzy nimi; sposéb przeptywu danych pomiedzy po-
szczegdlnymi systemami oraz okreslenie srodkéw technicznych i organi-
zacyjnych niezbednych dla zapewnienia poufnosci, integralno$ci i rozli-
czalnosci przetwarzanych danych (Rozporzadzenie..., par. 4).

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa informacji
ma precyzyjne okreslenie zasobéw informacyjnych w postaci zbioréw
danych i przyporzadkowanie do tych zasobéw pracownikéw, przy jed-
noczesnym wykluczeniu pracownikéw, ktérzy nie zostali upowaznieni
do przetwarzania danego zbioru. Dlatego polityka bezpieczenstwa
ochrony danych osobowych powinna zawiera¢ wzory upowaznien dla
pracownikéw do przetwarzania konkretnych, wczesniej zdefiniowanych
zbioréw danych, jak réwniez wzdr o§wiadczenia pracownika o zapozna-
niu si¢ z przedmiotowg dokumentacjg.

Warto podkresli¢, iz zawarte w rozporzadzeniu wytyczne nie maja
charakteru taksatywnego i okre$laja jedynie najwazniejsze i niezbedne
sktadowe prawidlowej dokumentacji. Nadanie polityce bezpieczenstwa
ochrony danych osobowych charakteru uniwersalnego wymaga zamiesz-
czenia w dokumencie praktycznych informacji dotyczacych wtasciwego
postugiwania si¢ danymi osobowymi. Autorzy opracowan powinni
uwzgledni¢ fakt, iz beda si¢ z nimi zapoznawaé pracownicy réznych
szczebli, o zréznicowanym przygotowaniu merytorycznym, stad tez
wlasciwa jest rezygnacja ze skomplikowanej terminologii na rzecz jezy-
ka powszechnie zrozumiatego. Celem nadrzegdnym nie moze by¢ jezyk
dokumentu, lecz zapewnienie szerokiego spektrum odpowiednich za-
chowan 1 zastosowania procedur.

Drugi dokument, dotyczacy zarzadzania systemem informatycznym,
réwniez powinien mie¢ charakter unikatowy, uwzglednia¢ infrastrukture
i zasoby danej jednostki oraz cechowac¢ si¢ maksymalnym dopasowaniem
do panujacych tam realiéw. Bardzo czesto instrukcja stanowi zatgcznik do
polityki bezpieczenstwa ochrony danych osobowych, co jest zgodne ze
stanem faktycznym, poniewaz jest de facto nieodtagcznym elementem tejze
polityki. W tym przypadku réwniez okreslono wytyczne dotyczace zawar-
tosci opracowania. W rozporzadzeniu wskazano, ze instrukcja powinna
zawiera¢ m.in.: procedury nadawania uprawnien do przetwarzania danych
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1 rejestrowania tych uprawnien w systemie informatycznym oraz wskaza-
nie osoby odpowiedzialnej za te czynnos$ci; stosowane metody i $rodki
uwierzytelnienia oraz procedury zwigzane z ich zarzadzaniem i uzytkowa-
niem; procedury rozpoczecia, zawieszenia i zakonczenia pracy przezna-
czone dla uzytkownikéw systemu oraz procedury tworzenia kopii zapaso-
wych zbioréw danych, a takze programéw i narzedzi programowych stu-
zacych do ich przetwarzania (Rozporzadzenie..., par. 5).

Nawet najbardziej profesjonalne i adekwatne procedury nie wyelimi-
nuja sytuacji patologicznych, w ktérych dochodzi z powodu cech charak-
terologicznych aktoréw, najczesciej usytuowanych na nizszych szczeblach
hierarchii stuzbowej w danej instytucji lub przedsigbiorstwie. Czynnik ten
jeszcze bardziej sktania do refleksji nad rola edukacji oraz konieczno$ci
uswiadamiania obywatelom wagi ochrony danych osobowych jako polity-
ki publicznej. Jednym z przyktadéw zjawisk patologicznych jest tworzenie
tzw. profili osobowych przez urzednikéw administracji rzadowej i samo-
rzadowej. Zjawisko to polega na sprawdzaniu danych interesanta w kilku
réznych bazach danych, chociaz do zatatwienia sprawy wystarczg dane
zawarte w jednej bazie. Decyzja wydawana jest na podstawie opinii
o interesancie, jaka wytworzyla si¢ w Swiadomosci urzgdnika, nie za$ na
podstawie przestanek merytorycznych. Takie zachowanie, abstrahujac od
wymiaru aksjologicznego, ma negatywny wplyw zaréwno na prestiz danej
jednostki, jak réwniez moze przynie$¢ straty bedace konsekwencja btednej
decyzji administracyjnej (Siwicki 2013: 254).

Podsumowanie

Gtéwnym celem niniejszego artykutu bylo zbadanie uregulowan
prawnych i mechanizméw ochrony danych osobowych w Polsce jako
polityki publicznej. Przytoczone argumenty prowadza do pozytywnej
weryfikacji hipotezy zawartej we wstegpie. Przedstawiona analiza zmie-
rza do konkluzji, ktére mozna przyporzadkowac do kilku grup. W pierw-
szej z nich przytoczy¢ nalezy argumenty potwierdzajace zasadnos¢ kwa-
lifikacji przedmiotowej materii jako polityki publicznej. Do takich wnio-
skéw prowadzi mozliwo$¢ wylonienia aktoréw, wsréd ktérych warto
zwroci¢ szczegllng uwage na politykéw jako kreator6w uregulowan
prawnych, kierownikéw instytucji rzadowych i samorzadowych, jako
konstruujacych, wdrazajacych i kontrolujacych polityke (w ramach swo-
ich kompetencji), jak réwniez przedsigbiorcéw, ktérzy w zaleznosci od
skali dziatalnosci petniag podobna role jak kierownicy instytucji. Mozliwe
jest takze odtworzenie procesu projektowania polityki poprzez synteze
kreacji prawnych aspektéw polityki ochrony danych osobowych. W tym
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przypadku podkreslenia wymaga korelacja pomigdzy wprowadzaniem
norm prawnych a implementacja mechanizméw. Trudno wnioskowac,
czy ustawodawca, wprowadzajac restrykcyjne wymagania, brat pod
uwage trudno$ci implementacyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
okresu poczatkowego. Jednak biorgc pod uwage ponad dziesigcioletnie
funkcjonowanie aktu wykonawczego do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych, warto zwr6ci¢ uwage na systematyczne
przetamywanie barier implementacyjnych zaréwno ws$rdd instytucji pu-
blicznych, jak i przedsigbiorstw w skali mikro- i makrostrukturalne;.

Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy wnioski zwigzane z brakiem kwa-
lifikacji przedmiotowej polityki jako polityki partyjnej. Autor wskazuje
elementy omawianej materii zwigzane z rywalizacja podmiotéw na ryn-
ku wyborczym. W obszarze tym wylania si¢ takze paradoks korelacji
wlasciwego funkcjonowania mechanizméw ochrony z satysfakcja i po-
zytywnym nastawieniem elektoratu przy jednoczesnym prawdopodob-
nym braku takich intencji po stronie uczestnikéw politycznej areny. Par-
tyjny charakter ma tez dobdr kadr uwzgledniajacy kryteria posiadania
legitymacji partyjnej lub innych form patologicznego spowinowacenia
z ugrupowaniami politycznymi majacymi wptyw na procesy rekrutacyjne.
Jednak poza przytoczonymi elementami partyjnos$ci procesy tworzenia
uregulowan prawnych i wprowadzania mechanizméw ochrony danych
osobowych staty si¢ dobrem powszechnym i realizacjg interesu obywate-
li niezwigzanych z rynkiem politycznym w zakresie ich bezpieczenstwa.

Trzeci obszar to konkluzje zwiazane z nadaniem polityce charakteru
sektorowego, pomimo wystgpowania zasadnych argumentow prowadza-
cych do przyporzadkowania tej materii charakteru horyzontalnego. Wsréd
nich podkresli¢ nalezy specyficzny zakres ochrony danych osobowych
jako polityki publicznej o bardzo szerokim wymiarze, ktéra w zréznico-
wanym stopniu odnosi si¢ niemal do wszystkich obywateli Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Natomiast wyktadnikiem sektorowego charakteru przedmio-
towej materii jest przede wszystkim zakres badan naukowych, wyodreb-
nionych i szeroko opisanych, jak réwniez polskie prawodawstwo i funk-
cjonowanie panstwowego organu do spraw ochrony danych osobowych.
Roéwnolegle, do kanonu czynnikéw sektorowych zaliczy¢ nalezy waski
charakter specjalizacyjny, co przejawia si¢ m.in. w systematycznie zwigk-
szajacej si¢ podazy dedykowanych ustug w przedmiotowym sektorze.
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Abstract

The subject matter of this article is the institution of the Speaker in the British par-
liamentary system. All the remarks, set out in the article, focus on four major themes:
1) genesis of the office, 2) mechanism for election and the duration of the term of office,
3) impartiality and, 4) scope of the powers produced by legislation or created in parlia-
mentary practice. As can be seen then, the concept of the article enables the contempo-
rary institution of the Speaker to be portrayed including the historical background. It also
enables the author to prove his main thesis, indicating that all the changes concerning this
institution, which have been made over last couple of years, resulted neither in enhancing
nor in weakening the parliamentary role of the Speaker as a neutral arbitrator between
political parties in the UK parliament.
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Geneza ustrojowa urzedu oraz historyczny
rozwéj urzedu spikera

Powstanie urzgdu spikera, datowane na rok 1376 lub 1377 (Bhag-
wan, Bhushan 2010: 70), byto jednym z kluczowych elementéw procesu
ksztaltowania si¢ instytucji angielskiego parlamentu (Harris 1981: 38—
39). Poczatkowo do gléwnych powinnos$ci spikera nalezato, obok prze-
wodniczenia obradom izby, posredniczenie w kontaktach parlamentu
i monarchy. Miat wiec spiker obowigzek komunikowania spraw doty-
czacych zycia parlamentarnego monarsze, co — nawiasem méwiac —
bywato niekiedy zajgciem bardzo niebezpiecznym. Ot6z znane sg w hi-
storii przypadki spikeréw, ktérzy doswiadczajac krélewskiej dezaproba-
ty dla decyzji parlamentu, trafiali do wiezienia, a nawet tracili zycie
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(konkretnie w latach 1394-1535 zycie stracilo 7 spikerow) (http://www.
parliament.uk). Zasadniczo jednak, z biegiem czasu, pozycja spikera
ulegta zmianie, stat si¢ on bowiem rzecznikiem intereséw korony w bry-
tyjskim parlamencie. Jeszcze w XVII w. widoczna byla wyrazna wiez
migdzy nim a monarcha, objawiajaca si¢ silng lojalno$cig i politycznym
podporzadkowaniem. Do jej przecigcia doszto dopiero w 1642 r., na tle
wzmagajacego si¢ konfliktu migdzy krélem Karolem I a londynskim par-
lamentem. Bezposrednim przyczynkiem byto tu wtargnigcie wojsk kro-
lewskich na teren parlamentu i aresztowanie lideréw opozycji. Owczes-
ny spiker, William Lenthall, sprzeciwiajac si¢ takiemu dziataniu, ogtosit,
ze jego rola jest stuzenie izbie, a nie monarsze (Loewenstein 1967: 216).
Stato si¢ to poczatkiem obowigzywania nowej reguly ustrojowej, ktéra
czynita spikera podmiotem podporzadkowanym, tak w ptaszczyznie
formalnej, jak i politycznej, parlamentowi. Na przestrzeni kilku kolej-
nych wiekéw urzad spikera ulegl licznym przeobrazeniom, zyskujac
formute, z jakiej znamy go dzi$. Szczegdlnie istotna byla przemiana
w zakresie pozycji politycznej spikera. Jeszcze w I polowie XVIII w.
spiker dziatal jako polityczny gracz silnie uwiklany w partyjne rozgryw-
ki. W owym czasie kolejni spikerzy swoja dziatalnos¢ w roli przewodni-
czacego izby traktowali jako ,trampoling” do wysokich stanowisk mini-
sterialnych (tamze: 216), stad tez czgsto podejmowali koniunkturalng
wspétprace juz to z ugrupowaniem Wigéw, juz to z ugrupowaniem To-
ryséw. Zdarzato si¢ nawet, ze status spikera faczyli ze statusem cztonka
rzadu réwnoczes$nie, czego dowodem jest chociazby przypadek Roberta
Harleya, ktéry bedac spikerem w latach 1704—1705, petnit jednoczesnie
funkcje sekretarza stanu w gabinecie Jego Krdélewskiej Mosci Wilhelma
IIT Oranskiego. Ten stan rzeczy zaczal si¢ zmienia¢ dopiero w potowie
XVIII w. pod wptywem stylu petnienia urzgdu spikera przez Artura On-
slowa, urzedujacego w latach 1729-1761. W zaproponowanym przez
tego polityka modelu zarzadzania izbg zarysowato si¢ wyrazne dazenie
do bronienia podejmowanych przez siebie decyzji przed wptywami
i zadaniami tak rzadu, jak i monarchy. Nie byly to wprawdzie jeszcze
dziatania zupeinie wolne od politycznej stronniczosci, stworzyly one
jednak punkt wyjscia dla dalszej ewolucji standardéw zwigzanych z wy-
konywaniem funkcji spikera i tym samym wykrystalizowania si¢ nowe;j
zasady ustroju brytyjskiego. Rozwdj tej zasady nabrat petnego rozpedu
dopiero w potowie XIX w., a wigc wtedy, kiedy brytyjski system parla-
mentarny, na skutek wprowadzonej w 1832 r. reformy prawa wyborcze-
g0, zaczal podaza¢ wyraznie w kierunku tworzenia demokratycznej re-
prezentacji w parlamencie (Evans 1994: 2) i systemu dominacji dwdch
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parlamentarnych ugrupowan, tj. Partii Liberalnej oraz Partii Konserwa-
tywnej. Przyczynily sie¢ do tego czynniki instytucjonalne, jak chocby
wyplacanie od 1832 r. wynagrodzenia dla spikera z Consolidated Fund,
nie za$ z budzetu ustalanego corocznie przez parlament (Griffith, Ryle
1989: 142), ale tez — a moze przede wszystkim — czynniki behawioralne
w postaci stylu sprawowania funkcji przez wielkich piastunéw tego
urzedu, ktérzy mimo swych politycznych powigzan zdotali zbudowaé
wzgledem siebie autorytet i zaufanie przedstawicieli wszystkich, bez wy-
jatku, ugrupowan parlamentarnych. Nalezy tu wskaza¢ takie nazwiska,
jak Charles Shaw-Lefevre, bedacy spikerem w latach 1839-1857, oraz
John Denison, dziatajacy zaraz po nim w okresie 1857-1872 (www.
parliament.uk).

Istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ pozycji ustrojowej spikera mia-
ly tez wydarzenia z lat 80. XIX w., zwigzane z pojawieniem si¢ na
forum izby silnego zjawiska obstrukcji parlamentarnej, za ktérg stali
irlandzcy nacjonali$ci pod przywddztwem Charlesa Parella. Momen-
tem przelomowym byta debata z 1881 r., kiedy to przewodniczacy
obradom spiker Henry Brand, wobec wyraznych préb sparalizowania
prac izby, zamknal arbitralnie ten etap postgpowania parlamentarnego
i skierowal procedowany projekt ustawy do dalszych prac. Sytuacja ta
stala sie¢ bezposrednim impulsem dla sukcesywnego poszerzania dys-
krecjonalnych kompetencji spikera w dziedzinie kierowania pracami
parlamentarnymi, w szczegdlnosci w zakresie prac ustawodawczych.
W efekcie trwajacy blisko 30 lat proces zmian doprowadzit do uksztat-
towania wszystkich podstawowych mechanizméw dziatania urzedu
spikera, z jakich znany jest on wspdtczesnie (Redlich 1908: 133-163).

Nalezy pamigtaé, ze ewolucja instytucji spikera wiazala si¢ z wy-
tworzeniem licznych, konstytucyjnych regut zwyczajowych, a takze
wielu regulacji prawnych, ktére zadecydowaly w sposéb ostateczny
o formule dziatania tego urzedu. Gdy idzie o konwenanse, najistotniej-
sze znaczenie miata niewatpliwie zasada bezstronnosci partyjnej spike-
ra, bedaca jedna z najbardziej oryginalnych cech westminsterskiego
parlamentaryzmu. W przypadku regulacji prawnych natomiast trzeba
by przede wszystkim wskaza¢ na rozwigzania regulaminowe (standing
orders), nie zapominajac jednocze$nie o przepisach zawartych w usta-
wach odnoszacych si¢ do statusu spikera. Tytutem przyktadu mozna
tu wymieni¢ ustawy takie, jak: The House of Commons (Speaker) Act
1832, The House of Commons Offices Act 1846, Parliament Act 1911,
The Church of England Assembly (Powers) Act 1919, The Ministers
of the Crown Act 1937, The Regency Act 1937, Mental Health Act
2013, etc.
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Zagadnienie wyboru oraz okresu trwania urzedu spikera

Od samego poczatku obsadzanie stanowiska spikera nalezato for-
malnie do izby, ktéra jednak nie podejmowata tej decyzji w sposéb su-
werenny, gdyz ostatecznie wybdr musial zaakceptowaé krol. W XVI w.
zdarzylo si¢ nawet, Zze spikera mianowal on sam osobiscie, bez udziatu
parlamentu (Meszorer 1962: 167). Sytuacja zmienita si¢ diametralnie
dopiero w wieku nastgpnym, niosagcym emancypacje parlamentu w sto-
sunku do Korony. Mechanizm wyboru pozostat wprawdzie niezmienio-
ny, przesuni¢ciu ulegty jednak akcenty. Odtad bowiem faktyczng decy-
zje w tej kwestii podejmowal parlament, monarcha za$ jedynie ja for-
malnie aprobowat.

Nie od razu uksztaltowat si¢ tryb dziatania stuzacy wytonieniu spi-
kera. Tak jak w przypadku powstawania wielu innych instytucji ustrojo-
wych w Wielkiej Brytanii, proces jego tworzenia miat dtugotrwaty, ewo-
lucyjny charakter. W ciagu kilku wiekéw zdazyt on obrosna¢ wieloma
regutami zwyczajowymi, ktére — jesli poréwna¢ je do rozwigzan obo-
wigzujacych w innych panstwach o ustroju parlamentarnym (nie liczac
panstw Commonwealthu) — maja zdecydowanie unikatowy charakter.

Przystepujac do rozwazan na ten temat, zauwazy¢ nalezy, ze akt wy-
boru spikera jest kluczowym elementem procesu konstytuowania si¢ izby.
Bez niego postowie nie moga przystapi¢ do ztozenia przysiggi, co oznacza
tez, iz nie maja prawa do rozpocz¢cia petnienia swojej funkcji (Mac-
donagh 1914: 1). Jest wigc koniecznoscig, by kazdy nowo wybrany parla-
ment, jeszcze w ramach pierwszego posiedzenia, podjat wysitek zmierza-
jacy do wytonienia swego przewodniczacego. To samo dotyczy parlamen-
tu, ktérego kadencja jeszcze nie wygasta, ale ktéry utracit spikera wskutek
$mierci, rezygnacji, ewentualnie innej okolicznosci. W tym przypadku
takze aktualizuje si¢ wymdg zwigzany z przeprowadzeniem nowej elekcji.

Wedlug obowiazujacych przepiséw regulaminowych przyjetych
w 1972 r. (First Report for the Select Committee on Procedure, H.C. 111
of 1971-1972, para. 26.), czynno$ci zwigzane z dokonaniem wyboru
spikera przeprowadzane sg pod przewodnictwem najstarszego stazem,
a przy tym niepelnigcego funkcji ministra w rzadzie, cztonka izby (the
Father of the House). Nieco inaczej rzecz przedstawia si¢ w sytuacji,
gdy wybdr nastepuje jeszcze w trakcie kadencji parlamentu. Woéwczas
bowiem fotel przewodniczacego ad interim obejmuje dotychczasowy
spiker, ktéry zlozyl rezygnacje. Na marginesie warto zauwazyé, ze
wczesniej, w okresie poprzedzajacym wprowadzenie obecnych rozwig-
zafh, wskazana funkcja byta udzialem gtéwnego urzednika izby (the
Clerk of the House) (Griffith’ Ryle 1989: 143).
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Uruchomienie procedury wyboru spikera wymaga formalnej zgody
monarchy. Ot6z w tym celu zaréwno ,,0jciec izby”, jak i pozostali jej
postowie udaja si¢ do Izby Lordéw, by tam w obecno$ci paréw, czterech
wskazanych przez monarche i dzialajagcych w jego zastepstwie lordéw
komisarzy (Lord commisioners) oraz lorda kanclerza wystucha¢ formut-
ki zezwalajacej na dalsze procedowanie. Dopiero wéwczas postowie
wracajg do swojej sali, gdzie nastgpnie odbywaja posiedzenie stuzace
przeprowadzeniu elekcji. Nalezy podkresli¢, ze jeszcze do niedawna
procedura wyboru przebiegata wedlug starych, utrwalonych w zyciu
parlamentarnym i niezmienianych od wiekéw zasad. Rzecz przedstawia-
la si¢ mianowicie w ten sposdb, ze ojciec izby (a jeszcze wczesniej jej
gtéwny urzednik), ktéry przewodniczyt obradom, w pierwszej kolejnosci
zwracal si¢ z zadaniem skierowanym do posta seniora, niebedacego
cztonkiem rzadu (senior back bench member), ale nalezacego do obozu
rzadzacego, aby ten wskazat spikera sposréd pozostatych parlamentarzy-
stéw poprzez wypowiedzenie formulki: That — do take the Chair of this
House as Speaker. Czynit tak ze wzgledu na obowiazujacy w brytyjskim
porzadku ustrojowym zwyczaj przesadzajacy o prawie do zaproponowania
osoby spikera przez stron¢ majaca w parlamencie wigkszo$¢. Nie mogt —
zaznaczmy wyraznie — wskaza¢ spikera czlonek rzadu. Reguta tej tresci
wprowadzona zostata przez John Hatsella, gléwnego urzednika izby
w latach 1768-1797, ktéry przewodzac posiedzeniu zwigzanemu z wybo-
rem przewodniczacego w 1789 r., uznal, Ze narzucanie osoby spikera
przez rzad byloby niestosowne (Macdonagh 1914: 3).

Dalszym elementem opisywanej procedury bylo poparcie udzielane
zgloszonemu wnioskowi przez posta opozycji. Ten glos aprobaty miat
podkresla¢ kompromis osiagniety w sprawie kandydata na spikera. Ot6z
jest faktem, ze niemal zawsze wybor spikera poprzedzany byt migdzy-
partyjnymi konsultacjami zmierzajacymi do przyjecia najlepszej opcji,
godzacej interesy wszystkich stron. Wskazane dziatania miaty w zatoze-
niu dawa¢ cztonkom parlamentu poczucie, ze dokonany wybor jest uze-
wnetrznieniem opinii calej izby (Adonis 1990: 58). Zdarzato si¢ wszela-
ko, ze na tle wyboru dochodzito do politycznych niesnasek. W historii
odnotowano kilka przypadkéw, gdy opozycja (najczesciej mniejsze par-
tie opozycyjne, rzadziej natomiast gldéwna partia opozycyjna), wyrazajac
dezaprobate dla propozycji strony rzadowej, zgtaszata wlasnego kandy-
data. W plaszczyznie proceduralnej odbywato si¢ to w ten sposéb, ze do
wniosku giéwnego, o jakim mowa, indywidualni postowie wnosili po-
prawki (amendments), ktére wskazywaty kandydature innych oséb. Po-
prawki takie podlegaty nastgpnie gltosowaniu w kolejnosci zgloszenia.
Wygrywat kandydat majacy poparcie wigkszosci izby.
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W obecnym stanie prawnym opisany mechanizm ulegt zmianie. Sta-
to sig¢ tak pod wptywem negatywnych doswiadczen praktyki ustrojowej
z 2000 r., kiedy to w trakcie procedowania sprawy wytonienia nowego
spikera pojawito si¢ az 12 pretendentéw do objecia tego urzedu, wskutek
czego debata nad zgtoszonymi kandydaturami trwata caly dzien.
W obawie przed powtérkg wskazanego scenariusza postanowiono
wprowadzi¢ nowe zasady. Dokonato si¢ to 22 marca 2001 r. w ramach
przyjetego przez izbe regulaminu: Standing Order Nos. 1A and 1B.
Przystepujac do analizy tych uregulowan, godzi si¢ podkresli¢, iz maja
one zastosowanie wylacznie w odniesieniu do sytuacji, gdy dotychcza-
sowy spiker umrze, zrezygnuje lub tez nie otrzyma mandatu w wyborach
parlamentarnych. Nie podlega ich rezimowi natomiast taki stan faktycz-
ny, w ktéorym spiker poprzedniej kadencji parlamentu, zyskawszy po-
nownie status parlamentarzysty, wyrazi wole dalszego sprawowania
urzedu. Wéwczas bowiem izba, zgodnie z przyjeta reguta zwyczajowa
obowigzujaca w brytyjskim systemie konstytucyjnym od 1841 r. (Griffi-
th, Ryle 1989: 148), nie czyni mu w tym wzgledzie przeszkéd. Nowe
rozwiazania ida wyraznie w kierunku zaostrzenia wymogéw dotycza-
cych zglaszania przez cztonkéw izby kandydatéw na spikera. Kluczowa
rolg odgrywa tu wprowadzona przez izb¢ specjalna procedura nominacji
kandydatéw. Otéz, wedtug jej zalozen, kazda kandydatura wymaga po-
parcia nie mniej niz 12 i nie wigcej niz 15 postow. Whniosek taki musi
zawiera¢ poparcie ze strony co najmniej 3 postow przynalezacych do
partii opozycyjnej badz postéw niezrzeszonych. Jest zatem konieczno-
$cig udowodnienie, ze dana osoba moze liczy¢ nie tylko na zaufanie
politykdw pochodzacych z jego rodzimej partii, ale musi takze uzyskaé
aprobate ze strony politycznej konkurencji. Poset moze si¢ podpisac
wylacznie pod jednym wnioskiem. Ztamanie tego wymogu powoduje
niewazno$¢ podpisu w odniesieniu do wszystkich nominacji, jakie go
zawieraty. Wszystkie wnioski nominacyjne sktadane sg migdzy godz.
9.30 a 10.30 przed potudniem, w dzien gtosowania nad obsadg stanowi-
ska spikera. Podaje si¢ je nastgpnie do wiedzy pozostatych postéw, ale
bez wskazywania nazwisk 0s6b popierajacych. To ostatnie rozwigzanie
zderza si¢ z krytyka Komisji do spraw Procedur, ktéra rekomenduje, by
dane te byly jawne. Jako argument Komisja sygnalizuje potrzebe ujaw-
nienia zakresu poparcia okre§lonego kandydata przez poszczegdlne
ugrupowania (Reports from the Procedure Committee, Session 2009-10,
First Report: Election of the Speaker and the Deputy Speakers, HC 341).
Jeszcze przed przystapieniem do glosowania kazdy z kandydatéw wy-
gtasza na forum izby krétkie wystgpienie, w ramach ktérego przedstawia
powody ubiegania si¢ o urzad. Kolejnos¢ tych wystgpien ustala si¢
w drodze losowania przeprowadzanego przez gtéwnego urzednika par-
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lamentu. Po przemowach nastepuje glosowanie. W sytuacji, gdy zgtoszo-
nych zostanie co najmniej 2 wnioski, uruchamia si¢ procedure glosowania
tajnego z uzyciem listy kandydatow (secret ballot). Oznacza to, ze nie
wiadomo, kto na kogo glosuje. Regulamin taczy wygrang okre§lonej oso-
by z uzyskaniem wiekszosci bezwzglednej. Jesli wigc zaden z kandydatéw
nie osiggnie tego wymogu, wéwczas izba przechodzi do kolejnej rundy gto-
sowania, w ktorej nie bierze udziatu kandydat z najmniejsza liczbg gloséw
uzyskang uprzednio. Eliminowani sg takze wszyscy kandydaci z popar-
ciem nieprzekraczajacym 5% oraz skladajacy rezygnacje z dalszego udzia-
u w wyborach. Podjecie decyzji w tej ostatniej sprawie jest mozliwe —
zaznaczmy — w ciggu 10 minut od ogtoszenia kolejnej tury gtosowania.

Dla sfinalizowania procesu wyboru spikera konieczna jest jeszcze
krélewska aprobata (Royal Assent). Zasadniczo czynnos$¢ ta ma czysto
formalny charakter. W historii tylko jeden raz, konkretnie w 1678 r.,
zdarzylo sie, iz krél Karol II nie zaakceptowat wyboru izby, odmawiajac
wyrazenia zgody dla objecia funkcji przez Edwarda Seymoura. Celem
spetnienia wymogéw stawianych przez tradycj¢ spiker wraz z pozosta-
tymi czionkami izby udaje si¢ do Izby Lordéw, gdzie, w imieniu izby,
ktérej jest reprezentantem, wypowiada stlowa przysiegi zobowiazujacej
go do dochowywania wszystkich praw i zwyczajow. Przysiege przyjmu-
je lord kanclerz, dziatajacy w zastgpstwie monarchy. Od tej chwili spiker
jest uznawany za wybranego skutecznie (Griffith, Ryle 1989: 144). Ma-
jac $wiadomos¢ istnienia przedstawionych wyzej regut prawnych, trzeba
pamigta¢ rownoczes$nie o tym, ze zgodnie z respektowanym w brytyj-
skim prawie parlamentarnym zwyczajem zmiana na stanowisku spikera
nastgpuje tylko wowczas, gdy poprzedni spiker umarl, zrezygnowat badz
tez nie uzyskat mandatu parlamentarnego. Jesli natomiast osoba bedaca
spikerem poprzedniej kadencji wyraza wolg dalszego sprawowania urze-
du, to cigzy na izbie oczekiwanie, ze taka osob¢ ona poprze. Co istotne,
nie odgrywa tu zadnej roli kwestia politycznej proweniencji spikera, nie
ma wi¢c najmniejszych przeszkdéd, by t¢ funkcje objeta osoba, ktéra
w okresie partyjnej aktywnosci nalezata do partii znajdujacej si¢ w danej
chwili w opozycji do rzadu. W tym kontek$cie wart odnotowania jest
jeszcze jeden zwyczaj, polegajacy na tym, ze czesto, cho¢ nie zawsze,
konkurencja polityczna powstrzymuje si¢ od wystawienia w okregu,
w ktérym startuje spiker, wtasnego kandydata. Wskazana praktyka sta-
nowi niewatpliwie wyraz estymy okazywanej powadze urzedu spikera.
Jej wada jest jednak to, ze elektorat okregu spikera pozbawiony zostaje
mozliwosci dokonania wyboru aktywnego polityka.

Jak dotad nowa procedura wykorzystana zostata zaledwie jeden raz.
Miato to miejsce 22 czerwca 2009 r. w zwiazku z rezygnacja poprzed-
niego spikera Michaela Martina, ktory ustgpit pod grozbg usunigcia go
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z funkcji przez izb¢. Po uruchomieniu procedury w porzadku posiedze-
nia znalazto si¢ 10 wnioskdw nominacyjnych. Ostatecznie spikerem
zostat, po 3 przeprowadzonych rundach, John Bercow.

W kontekscie analizowanej problematyki nalezy jeszcze wspomnie¢
o tym, ze brytyjskie prawo nie sprzeciwia si¢ uruchomieniu mechanizmu
odwotania spikera. Co do zasady zatem izba ma petne prawo do podjecia
takiej decyzji, jesli tylko na jej forum pojawi si¢ sktonna to uczyni¢ wiek-
szos¢. Tryb postgpowania w tym zakresie nie jest nazbyt skomplikowany,
obejmuje on bowiem ztozenie poselskiego wniosku, a nast¢pnie przepro-
wadzenie debaty i glosowania. Nalezy podkresli¢, ze w praktyce przypad-
ki odwotania spikera zdarzaty si¢ i nadal zdarzaja bardzo rzadko. W prze-
szto$ci miato to miejsce zaledwie trzykrotnie. Odwotywani byli kolejno:
w 1695 r. — John Trevor, w 1780 — Fletcher Norton oraz w 1835 Charles
Manners Sutton. Blisko realizacji scenariusza odwotania bylo w 2009 r.,
kiedy to w porzadku dziennym izby znalazt sie, sygnowany przez 22 po-
stéw, wniosek o usunigcie z funkcji wspomnianego juz spikera Michaela
Martina. Ten ostatni jednak, dziatajac pod presja parlamentu, rezygnacje
ztozyt sam. Formalnego gtosowania nad wnioskiem nie przeprowadzono.

Na osobng uwage zastuguje takze problem rezygnacji spikera z pet-
nionej funkcji. Decyzja ta jest brzemienna w skutki. Dla samego spikera
oznacza ona — o czym bedzie jeszcze mowa dalej — przejscie na polityczna
emeryture. Spiker traci mandat w Izbie Gmin i nie moze ubiega si¢
o zadne inne godno$ci panstwowe. Zwyczajowo byli spikerzy powotywani
sg natomiast w sktad Izby Lordéw jako dozywotni parowie. Z kolei dla
izby wskazana decyzja wigze si¢ z koniecznos$cia przeprowadzenia no-
wych wyboréw na stanowisko spikera. Praktyka parlamentarna pokazuje,
ze rezygnacja moze zosta¢ ogloszona zaréwno w trakcie trwania kadencji
parlamentu, jak i po jej zakonczeniu, podczas pierwszego posiedzenia.
Znana jest takze forma zrzeczenia si¢ urzedu, polegajaca na wycofaniu si¢
spikera ze startowania w wyborach. Zwyczajowo rezygnacja dokonuje si¢
w ten sposdb, Ze najpierw spiker wyglasza mowe, w ktdrej anonsuje swdj
zamiar, nastgpnie za$ izba podejmuje rezolucje z podzigkowaniem dla
jego staran w trakcie pelnienia funkcji (May 1979: 232). Na marginesie
podkreslmy, ze w brytyjskiej literaturze ustrojowej wskazuje si¢ na zalety
decyzji o ztozeniu rezygnacji jeszcze w trakcie kadencji parlamentu. Taka
sytuacja — jak podaja autorzy sygnalizowanego pogladu — utatwia prowa-
dzenie konsultacji w sprawie wyboru nowego spikera ze wzgledu na wigk-
szg ilo$¢ czasu, a takze powoduje, ze postowie ze stazem, bogatsi w do-
$wiadczenie, znaja lepiej kandydatéw na spikera, wiedzg wiec, kto jest,
a kto nie jest pozbawiony charakterologicznych predyspozycji do spra-
wowania tego urzedu (Griffith, Ryle 1989: 148).
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Zasada politycznej bezstronnosci spikera
w zakresie kierowania pracami izby

Zasada politycznej bezstronnosci spikera jest jedng z najbardziej
wyrazistych cech parlamentaryzmu westminsterskiego. Wynika ona
z utrwalonego w systemie ustrojowym konwenansu konstytucyjnego
(Wieciech 2011: 175-179), ktéry nakazuje spikerowi realizowanie obo-
wigzkéw w sposéb pozbawiony stronniczosci, uwzgledniajacy interesy
wszystkich stron. Jak podkresla si¢ w literaturze, mamy tu do czynienia
z silng tradycja konstytucyjna, w sposob jednoznaczny determinujaca
ustrojowa charakterystyke tego urzedu (Laundy 1978: 125).

Na wykrystalizowanie si¢ zasady bezstronnosci partyjnej spikera
ztozyto si¢ — nie liczac wptywu 0s6b sprawujacych te funkcje — wiele
czynnikéw. Szczegdlnie istotne znaczenie ma w tym wzgledzie specyfi-
ka brytyjskiego prawa parlamentarnego opartego w przewazajacej mie-
rze na niepisanych, a przez to cze¢sto niezbyt jasnych i skomplikowanych
regutach. W warunkach istnienia takiego systemu bylo naturalng potrzeba,
by osoba dysponujaca szerokim zakresem dyskrecjonalnej wiadzy, dajace;j
prawo dalece elastycznego interpretowania norm obowigzujacego prawa,
umiata powstrzymywac si¢ od decyzji stronniczych, faworyzujacych kt6-
rgkolwiek ze stron parlamentarnej rywalizacji (Sands 1994: 43).

Istnieje kilka sposobdéw, ktére w zalozeniu majg gwarantowac
apartyjna postawe spikera i w efekcie umacnia¢ jego autorytet. Na tym
tle uksztattowato si¢ kilka pomniejszych, skwapliwie przestrzeganych,
regul zwyczajowych. Dotycza one: 1) obszaru dziatalnosci partyjnej,
oraz 2) obszaru dzialalno$ci parlamentarnej. W pierwszej kategorii
miesci si¢ zwyczaj zobowigzujacy spikera do catkowitej rezygnacji
z dziatalno$ci w ramach swojej macierzystej partii politycznej. Ozna-
cza on, ze spiker nie tylko traci status cztonka partii, ale jest takze ob-
jety zakazem uczestniczenia w jakichkolwiek partyjnych spotkaniach
szczebla centralnego czy lokalnego. Innym zwyczajem jest to, ze
w wyborach parlamentarnych spiker nie moze startowac jako osoba
rekomendowana przez danag parti¢, ale jako spiker ubiegajacy sie
o reelekcje. Jak juz wspomniano, szanujgc zasad¢ bezstronnos$ci, opo-
zycja bardzo czgsto powstrzymuje si¢ od wystawienia w okregu do-
tychczasowego spikera wlasnego kandydata. Objecie omawianej funk-
cji wymaga jednocze$nie zerwania wszelkich kontaktow kolezenskich
z cztonkami innych ugrupowan. W tym zakresie przyjeto si¢, ze spiker
winien unika¢ spotkan w restauracjach, w miejscach przeznaczonych
dla palaczy, w kuluarach czy w czytelni. W trakcie przemieszczania si¢
po budynku parlamentu zawsze towarzyszy mu straz izby, ktéra pilnu-
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je, by nikt nie mégt rozméwié sie ze spikerem na osobnos$ci. Jedyna
mozliwg forma spotkan sg oficjalnie sktadane wizyty w godzinach
urzedowania. Gdy idzie natomiast o dziatalno$¢ w roli parlamentarzy-
sty, tutaj restrykcje sa mniej dolegliwe. Ot6z warto zaznaczy¢, ze spi-
ker nie musi wyzbywac¢ si¢ zainteresowania sprawami okregu, z ktére-
go zostal wybrany. Przyjete zwyczaje zakazuja jedynie podnoszenia
przezen tych probleméw w ramach debaty parlamentarnej (tamze 1994:
43; Blackburn, Kennon 2003: 211; Griffith, Ryle 1989: 144-145).
Gwarancja bezstronnos$ci ma by¢ takze to, ze spiker nie moze zabiera¢
glosu w debacie ani tez bra¢ udziatlu w gltosowaniu. Wyjatkiem jest
jedynie sytuacja, gdy liczba gtoséw ze strony obozu rzgdzacego i opo-
zycji w danej sprawie bedzie taka sama. W tym przypadku czyni si¢ dla
spikera wyjatek, naktadajac na niego obowigzek wzigcia udzialu
w glosowaniu. Zrédtem owej praktyki jest precedens z 1601 r., kiedy to
izba dzigki swemu przewodniczgcemu zdotata przeciwstawic si¢ jed-
nym glosem projektowi ustawy przewidujagcemu obowigzek uczeszcza-
nia do kos$ciota (Laundy 1964: 87). Stanowisko, jakie spiker zajmuje
w toku glosowania, z natury rzeczy ma rozstrzygajace znaczenie (ca-
sting vote). Nie ma koniecznosci, by spiker podawat przyczyny oddania
takiego a nie innego gtosu — moze on gtosowa¢ w zgodzie z wtasnymi
pogladami i z wlasnym sumieniem (tamze: 88). Na og6t jednak spike-
rzy, kierujgc si¢ dobrym obyczajem parlamentarnym, na tyle, na ile
to mozliwe, glosujg tak, by nie spowodowaé ostatecznego rozstrzy-
gnigcia danej sprawy, za§ motywacje, jakie legty u podstaw podjetej
decyzji, komunikuja pozostatym czionkom izby. Wyjasnienie to trafia
do diariusza (Meszorer 1962: 177). Szczeg6lnie istotne znaczenie ma
fakt, ze spiker po zakonczeniu sprawowania funkcji przestaje zasiada¢
w Izbie Gmin i nie moze liczy¢ na zadne dalsze polityczne awanse.
W zatozeniu gwarancja ta zmierza do zapobiezenia takim dzialaniom
spikera, ktére bytyby obliczone na uzyskanie jakich$ spodziewanych ze
strony czynnikéw rzadzacych korzysci w przysztosci. Ztozywszy rezy-
gnacje, spiker otrzymuje natomiast — dzieje si¢ tak przynajmniej
w wigkszosci przypadkéw — dozywotnio status cztonka Izby Lordéw
(May 1978: 232).

W konteks$cie problematyki partyjnej bezstronnos$ci spikera warto
jeszcze wspomnie¢ o zabezpieczeniach finansowych wzmacniajacych
jego niezalezno$¢. Chodzi tu mianowicie o wynagrodzenie spikera, ktére
— jak juz byta o tym mowa — wyplacane jest z Consolidated Fund, nie
za$ z budzetu parlamentu, a takze roczng rent¢ przystugujaca bytemu
spikerowi wzglednie, na wypadek jego $mierci, wdowie po nim (tamze:
232-233).
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Zakres kompetencji spikera

Spiker Izby Gmin ma szczegllne miejsce w systemie organizacji
parlamentu brytyjskiego. Jego zasadnicza powinnoScia jest reprezento-
wanie parlamentu na zewnatrz, a takze kierowanie jego pracami. Kom-
petencje, jakie powierzone zostaty spikerowi, wynikaja z réznych zrédet
prawnych, ktérych Iwiag cze$¢ tworza parlamentarne zwyczaje nagroma-
dzone na przestrzeni wielowiekowej tradycji ustrojowej. W pewnym
zakresie okreslaja je takze rozwigzania zawarte w regulaminach izby,
podejmowanych ad hoc uchwatach oraz w odrgbnych ustawach. Spora
cze$¢, bo ok. 40 tych kompetencji, miesci si¢ w granicach wladzy dys-
krecjonalnej spikera, pozwalajacej na podejmowanie arbitralnych, zalez-
nych wylacznie od jego woli, rozstrzygnie¢. Jedyny — nawiasem wspo-
minajac — sposob na ich zakwestionowanie to wniosek gtéwny (substan-
tive motions — wniosek zawierajacy propozycj¢ rozstrzygnigcia okreslo-
nej kwestii przez izbe in pleno; zaprojektowany w sposéb umozliwiajacy
podjecie decyzji przez izbg) (May 1978: 277), sktadany przez niezado-
wolonych z okres§lonej decyzji postéw. W pozostatych przypadkach spi-
ker jest zobligowany postgpowaé wedtug uksztattowanych zwyczajowo
lub regulaminowo dyrektyw. Zdarza si¢ jednak, ze niekiedy spiker sam
ustala regule dziatania poprzez podjecie decyzji o precedensowym cha-
rakterze. Dotyczy to przede wszystkim kwestii spornych, co do ktérych
nie wyksztalcila si¢ zadna praktyka. Bywa jednak i tak, ze spiker, usta-
nawiajac precedens, zmienia praktyke dotychczasowa. Dodajmy jeszcze,
ze spiker moze w spos6b efektywny wptywac na podniesienie lub obni-
zenie czestotliwosci korzystania z okreslonych procedur. Czesto jest to
przejaw prowadzonej przez niego $wiadomej polityki, obliczonej na
uzyskanie okre§lonego efektu.

Przechodzac do prezentacji sygnalizowanej problematyki, nalezy
podkresli¢, ze ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na wyczer-
pujace wyliczenie wszystkich kompetencji, jakie wykonuje spiker. Nie-
zwykle bogata liczba parlamentarnych procedur, w ktérych odgrywa on
mniej lub bardziej istotng rolg, zmusza nas do ograniczenia rozwazan do
najbardziej charakterystycznych, a jednocze$nie najdonio$lejszych z punk-
tu widzenia Zycia parlamentarnego, kompetencji.

Kompetencje spikera mozna podzieli¢ na te, ktére dotycza sfery re-
lacji z podmiotami zewnetrznymi, oraz takie, ktére dotycza funkcjono-
wania izby. W pierwszej grupie mieszcza si¢ wszelkie kompetencje,
jakie spiker realizuje w stosunku do innych instytucji, w tym szczegdlnie
w stosunku do monarchy oraz Izby Lordéw, ale tez do innych podmio-
téw. Druga grupa obejmuje natomiast kompetencje stuzace kierowaniu
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pracami izby. Na nie w przewazajacej mierze skladaja si¢: kompetencje
zwigzane z moderowaniem debaty parlamentarnej oraz kompetencje
o charakterze administracyjnym.

Kompetencje w stosunku do monarchy nie sg liczne. Zaliczamy do
i przedstawiajacej program dziatania rzadu na najblizszy okres, 2) pro-
wadzenie cztonkéw izby na wspdlne posiedzenia z Izbg Lordéw wobec
obecnosci monarchy, 3) przedstawianie monarsze komunikatéw ze stro-
ny Izby Gmin, 4) odczytanie izbie komunikatéw monarchy, 5) zwracanie
si¢ do monarchy o wyrazenie zgody dla ustaw finansowych, czy wresz-
cie 6) ogloszenie niezdolnosci monarchy do sprawowania wtadzy (Scisle
biorac, spiker jest jedng z oséb, ktéra moze zosta¢ do tego upowazniona
na mocy Regency Act 1937). Mniej kompetencji ma spiker, gdy idzie
o Izbe Lordéw. Wiaza si¢ one z uprzywilejowana pozycja Izby Gmin
w dziedzinie uchwalania ustawodawstwa finansowego. Otéz przede
wszystkim trzeba tu wskaza¢ prawo spikera do certyfikowania ustaw
finansowych, wynikajace z Aktu o Parlamencie z 1911 r. Decyzja spike-
ra w tej kwestii przesadza o tym, czy Izba Lordéw bedzie mogta zawe-
towa¢ ustawe czy nie (ustawy finansowe wetu nie podlegaja) (Dennis
1912: 210). Inna kompetencja polega na dokonywaniu oceny poprawek
Izby Lordéw do ustaw uchwalonych przez Izb¢ Gmin. Spiker bada
w tym wypadku, czy zgloszone poprawki nie dotycza spraw finanso-
wych i w ten sposéb nie naruszaja wytacznego prawa Izby Gmin do
wprowadzania rozwigzan tego rodzaju. Cze$¢ kompetencji, w jakie wy-
posazony zostal spiker, dotyczy takze innych podmiotéw i instytuciji.
Zwykle wynikajg one z obowigzujacych ustaw (statuory law). Nalezy
tutaj wskaza¢ nastepujace kompetencje: 1) zasiadanie w zarzgdzie Mu-
zeum Brytyjskiego (British Museum Act 1753 oraz 1824); 2) powotywa-
nie 15 czlonkéw Komisji Ko$cielnej (Ecclesiastical Committee) (pozo-
statych 15 powotuje lord spiker), ktérej powinnoscia jest zajmowanie si¢
projektami ustaw dotyczacymi Kosciola anglikanskiego sktadanymi
przez Komisje Legislacyjna Synodu Gtéwnego tego Kosciota (Church of
England Assembly (Powers) Act 1919); 3) zasiadanie przez spikera
z urzedu w charakterze przewodniczacego 4 Komisji Rozgraniczajacych
(Boundary Commissions) (House of Commons (Redistribution of Seats)
Act 1949), zajmujacych si¢ dokonywaniem w miar¢ potrzeby weryfikacji
granic okrggéw wyborczych; 4) udziat w procedurze (dzisiaj juz zreszta
niepraktykowanej) korygowania wadliwych sformulowan jezykowych
pojawiajacych si¢ w tekstach ustaw (Consolidation of Enactments (Pro-
cedure) Act 1949); 5) uczestniczenie w procesie zarzgdzania wyboréw
uzupetniajagcych w przypadku wygasniecia mandatu ktérego$ z postow.
W tym zakresie obowigzujg nastepujace reguty. Otéz, co do zasady za-
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rzadzenie, o jakim mowa, wydaje urzednik krélewski Wydziatu Kancler-
skiego, ktéry dziata na podstawie zaswiadczenia wystawionego uprzed-
nio przez spikera. Na ogét spiker podejmuje ten krok pod wptywem re-
zolucji uchwalonej przez izbg. Wniosek w tej sprawie moze ztozy¢ kaz-
dy poset, cho¢ najczeséciej czyni to gtéwny whip partii, ktéra utracita
mandat. Nieco inaczej sytuacja przedstawia si¢ wowczas, gdy wakat
pojawi si¢ w czasie przerwy miedzysesyjnej parlamentu. Woéwczas bo-
wiem do zarzadzenia wyboréw uzupetniajacych uprawniony jest sam
spiker, ale tylko pod warunkiem, ze do jego rak wptynie wniosek podpi-
sany przez co najmniej 2 deputowanych. Zgodnie z obowigzujagcym
prawodawstwem (Recess Elections Act 1975), w takiej sytuacji spiker
ma obowigzek umiesci¢ informacj¢ o podjetej inicjatywie w ,.London
Gazzette”. Dopiero po 6 dniach od dokonania wskazanego zgtoszenia
spiker wydaje stosowne zarzadzenie; 6) komunikowanie tresci rezolucji
podmiotom, do ktérych sa one zaadresowane. Jako ciekawostke mozna
poda¢ fakt, iz spiker na mocy wprowadzonych niedawno regulacji (Men-
tal Health (Discrimination) Act 2013) utracit niegdysiejsze uprawnienie
stuzace inicjowaniu procedury w zakresie stwierdzania niezdolnos$ci do
piastowania mandatu przez posta z powodu choroby psychiczne;j.

W ramach kierowania pracami izby mie$ci si¢ kompetencja spikera
polegajaca na dokonywaniu selekcji wnioskow oraz poprawek do ustaw
sktadanych przez postéw. Dysponuje on w tym wzgledzie prawem oce-
ny, czy dany wniosek ewentualnie dana poprawka jest wlasciwa, czy tez
nalezy ja odrzuci¢. Kryteria tejze oceny sa r6zne. Gdy idzie o wnioski,
weryfikacja obejmuje w szczegdlnosci kwestie poprawnosci jezykowej
oraz stron¢ merytoryczng (czy wniosek moze by¢ uczyniony przedmio-
tem debaty). Pod uwage spiker bierze réwniez to, czy wniosek nie ma
zabarwienia ironicznego wzglednie nie jest przejawem kpin, czy nie
zawiera tresci obscenicznych, czy wreszcie nie dotyczy spraw, ktére
maja by¢ rozstrzygnigte przez sad brytyjski (sub judice matters) (Black-
burn, Kennon 2003: 287). W przypadku poprawek z kolei spiker sugeru-
je si¢ m.in. tym, by dana poprawka miata istotne znaczenie w stosunku
do objetego nig wniosku, by nie powodowata braku klarownosci lub
wewnetrznej sprzecznosci wniosku, by byla zgodna z pozostatymi prze-
glosowanymi poprawkami, a takze by w przypadku zanegowania wnio-
sku zawierata stosowne wyjasnienia (tamze: 288).

Najwiecej kompetencji spikera wigze si¢ z przewodniczeniem obra-
dom izby. Jego rola w tym zakresie jest znaczaca (wigze si¢ ona z ochro-
ng wolnos$ci i praw debatowania) (Morrison 1959: 204), cho¢ miejscami
silnie ograniczona przez postanowienia regulaminéw parlamentu badz
rezolucje izby uchwalane ad hoc. Na uwage zastuguje chocby fakt, ze
spiker co do zasady nie ma dyskrecjonalnego prawa stuzacego zwotywa-
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niu, ustalaniu terminéw oraz czasu trwania posiedzen izby (z wyjatkiem
zwolywania posiedzenia w trybie naglym w okresie przerwy wakacyjnej
na wniosek rzadu), nie moze w sposéb swobodny ksztalttowac porzadku
posiedzenia, je$li nie liczy¢ uprawnienia zwigzanego z dokonywaniem
selekcji wnioskéw i1 poprawek (porzadek zalezy od merytorycznej wagi
spraw oraz obowigzujacych zwyczajéw), nie jest wreszcie wladny prze-
sadza¢ o dlugosci debaty czy dlugosci przeméwien (Griffith, Ryle 1989:
146). Sa jednak sprawy, w ktérych wladza spikera idzie bardzo daleko.
Dotyczy to w szczegdlno$ci przewodniczenia obradom izby i modero-
wania toczacej si¢ na jej forum debaty. Nalezy podkresli¢, ze sam spiker
nie ma prawa zabiera¢ glosu na zasadach przewidzianych dla pozosta-
tych cztonkéw izby. Obowigzujace reguly nie sprzeciwiajg si¢ natomiast
jego przemowieniom w Komitecie Petnej I1zby, cho¢ w praktyce od 1870 r.
dochodzi do tego bardzo rzadko (Meszorer 1962: 178). Domena spikera
jest prawo udzielania glosu. Parlamentarzysta moze wygtosi¢ wystapie-
nie tylko wtedy, gdy spiker wyrazi na to zgode. Wczesniej jednak musi
on zasygnalizowa¢ swoj zamiar przez powstanie z fotela na sali posie-
dzen (zwyczaj zwany ,lapaniem spojrzenia spikera” catching the Spea-
ker’s eye) lub tez uprzednia notyfikacje ztozong na pi§mie. O porzadku
przemawiania postéw decyduje kolejno$¢ dokonanych zgtoszen, ale przy
zatozeniu, ze w toczacej si¢ dyskusji glos zabieraja naprzemianlegle
przedstawiciele obozu rzadzacego i koalicji. Co do zasady kazdy z po-
stéw przemawia tylko jeden raz, chyba Ze chodzi o przeméwienie posta,
ktory ztozyt procedowany wniosek lub poprawke. Ten ostatni moze za-
bra¢ gtos po raz drugi, co nastepuje zazwyczaj na koniec debaty (Black-
burn, Kennon 2003: 295). Wyjatkowo zezwala si¢ na wyjasnienie przy-
toczonej wypowiedzi oraz replike. W szczegdlnych sytuacjach dopusz-
czalne jest takze ponowne wystapienie posta, ale juz tylko za zgodg calej
izby. Spiker ma prawo natozy¢ osmio- lub wigcej minutowy limit cza-
sowy wystgpienia w odniesieniu do postéw ,,z tylnych taw”. Ogranicze-
nie to nie dotyczy pozostatych méwcéw. Obowigzkiem spikera jest od-
danie gtosu ministrowi celem ztozenia o§wiadczenia. Jesli wiec okreslo-
ny minister chce stana¢ przed I1zba Gmin, spiker nie moze go przed tym
powstrzymac, co zresztg dotyczy takze sytuacji, gdy 6w minister zazgda
udzielenia mu glosu celem wygtoszenia os§wiadczenia ponownie. Reguta
ta — wskazmy na marginesie — w literaturze brytyjskiej spotyka si¢ z bar-
dzo krytycznymi opiniami, uwaza si¢ bowiem, iz dla zapewnienia lep-
szej kontroli parlamentu nad rzadem spiker winien zyska¢ w tym zakre-
sie wtadze dyskrecjonalng. Przyczyna takiego zapatrywania na problem
jest przede wszystkim obecna w zyciu politycznym praktyka polegajaca
na tym, ze pewne sprawy, objete rzadowa agendg dziatan, wyciekaja do
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medidw zanim stang si¢ przedmiotem prac izby. To, w przekonaniu kry-
tykow, deprecjonuje znaczenie izby, zwtaszcza w konteks$cie jej ustrojo-
wej roli zwigzanej z kontrolowaniem rzadu. Zyskujac wspomniane
uprawnienie, spiker mégtby — wedlug podsuwanych sugestii — nie do-
puszcza¢ do wygloszenia przez cztonka rzadu o§wiadczenia w sprawie,
ktéra wczesniej stata si¢ przedmiotem medialnego rozgtosu, ewentualnie
mégtby zaprosi¢ deputowanych opozycji parlamentarnej do zaprezento-
wania swoich opinii w tejze sprawie (Bidwell 2012: 143).
Przewodniczenie obradom izby przez spikera faczy si¢ takze z wy-
korzystaniem w razie konieczno$ci uprawnien z zakresu tzw. $rodkow
policji sesyjnej, umozliwiajacych dyscyplinowanie postéw, ktérzy naru-
szaja zasady obowigzujacego prawa w trakcie obrad. Wedlug E. Maya
wyrézniamy sze$¢ grup zachowan poselskich uprawniajacych spikera do
wykorzystania instrumentéw dyscyplinujacych. Sg to mianowice: 1) po-
jawiajace si¢ w wystgpieniu poselskim watki niezwigzane z przedmiotem
obrad lub tez powtdrzenia (Irrevelance and tedious repetition), 2) lekkie
naruszenie porzadku obrad (Minor breaches of order), 3) naruszanie
porzadku obrad przez uzywanie nieparlamentarnych sformutowan (The
use of disorderly or unparliamentary words), 4) zachowania nieprzy-
zwoite i grubianskie (Grossly disorderly conduct), 5) obstrukcja parla-
mentarna (Obstruction of the business), a takze 6) dzialania wywotujace
ciezkie naruszenie porzadku obrad (Grave disorder) (May 1978: 439—
440). W czterech pierwszych przypadkach spiker najpierw przywotuje
posta do porzadku, zadajac — stosownie — méwienia na temat okreslony
w danym punkcie porzadku obrad wzglednie unikania powtérzen, po-
wstrzymania si¢ on dziatan zakt6cajacych obrady (krzyki, przeszkadza-
nie, etc.), wycofania niestosownych, obrazliwych stéw, zaniechania gru-
bianskich zachowan; w razie braku skuteczno$ci tych zabiegéw urucha-
mia procedur¢ wykluczenia inkryminowanego posta z pozostalej czesci
posiedzenia. Dodatkowo, jesli idzie o zachowania nieprzyzwoite i gru-
bianskie, a takze zjawisko obstrukcji parlamentarnej, dopuszcza si¢ takze
zastosowanie procedury zawieszenia posta. Polega ona na tym, Ze na
wniosek spikera izba zawiesza deputowanego ,,w stuzbie na rzecz izby”
(suspension from the service of the House). Deputowany taki ma obo-
wigzek usuna¢ si¢ z izby sam, jesli za$ tego nie uczyni, otrzymuje we-
zwanie spikera. W braku wykonania wezwania, spiker za uprzednim
poinformowaniem izby, ma prawo zazada¢ usunigcia posta przez straze.
Za pierwszym razem zawieszenie trwa przez 5 dni posiedzen, liczac
dzien, w ktorym poset popetnit naruszenie. Jesli poset 6w dopusci si¢
naruszenia ponownie, wowczas zawieszenie wydtuza si¢ na okres 20 dni.
Trzecie z kolei naruszenie skutkuje zawieszeniem pozostajacym w mocy
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do konca sesji, chyba ze izba uchyli je wczes$niej (tamze: 442). Obok
srodkéw wyzej wskazanych mozna jeszcze wyr6zni¢ $rodki takie, jak:
odroczenie posiedzenia izby bez postawienia pytania w tej sprawie,
a takze zawieszenie posiedzenia do czasu przezen wyznaczonego. Nie-
watpliwie sg to najdalej idace instrumenty prawne, jakie znajdujg si¢
w rekach spikera dazacego do dyscyplinowania parlamentarzystow.
Zgodnie z utrwalong praktyka parlamentarng stosuje si¢ je jedynie
w przypadku cigzkiego naruszenia porzadku obrad (tamze: 440).
Odrebna uwage nalezy poswigci¢ uprawnieniom spikera, ktére wia-
73 si¢ z procedurami stuzacymi kontrolowaniu lub skracaniu debaty par-
lamentarnej. Procedury te inicjuja indywidualnie postowie. Rolg spikera
jest natomiast dokonanie oceny, na ile uruchomienie okres§lonej procedu-
ry znajduje uzasadnienie w danej sytuacji. W pierwszej kolejnosci trzeba
wspomnie¢ o procedurach zwigzanych z odraczaniem debaty, wystepu-
jacych w brytyjskim systemie parlamentarnym w kilku formach i prowa-
dzacych de facto, w ramach swoistej fikcji proceduralnej (Gebethner
1967: 235), do uruchomienia odrebnej debaty. Szczegdlnie charaktery-
styczna jest ta z nich, ktéra pozwala postom z tylnych taw na wywoty-
wanie debaty parlamentarnej oraz uzyskiwanie odpowiedzi ze strony
przedstawiciela rzadu w sprawach dotyczacych rodzimych okrggéw
wyborczych wzglednie innego, wybranego aspektu polityki prowadzonej
przez rzad. Odbywa si¢ ona na koniec dnia posiedzenia, z wniosku
przedktadanego przez zainteresowanego posta. W praktyce wyglada to
tak, ze poset 6w wstaje i wypowiada stowa: that the debate be now ad-
Jjourned. Rola spikera w tym zakresie polega na podjeciu decyzji o do-
puszczeniu lub odmowie przyjecia sygnalizowanego wniosku. Spiker,
jesli tylko uzna, iz wniosek stanowi naduzycie praw izby, w tym zwlasz-
cza jesli uzna, ze zgloszony zostal w celu wywotania parlamentarnej
obstrukcji, ma prawo wyrazi¢ dezaprobat¢ dla nadania wnioskowi biegu
(tamze: 309). W innym wypadku, tj. przy aprobacie przewodniczgcego
obrad, porzadek posiedzenia w danym dniu ulega zamknieciu i glos za-
biera poset. Nieco inaczej rzecz przedstawia si¢, gdy idzie o debaty pro-
wadzone w Westminster Hall. Odbywaja si¢ one regularnie we wtorki,
srody oraz czwartki, przy czym dwie z nich trwaja péttorej, trzy za§ — pot
godziny. Kompetencja spikera jest przeprowadzanie glosowania wnio-
skéw zgtaszanych przez poszczegdlnych deputowanych, ktérzy chca
wygtosi¢ wystapienie. Poza tym z wlasnej inicjatywy ustala on temat
czwartkowej debaty. Nie mozna w konteks$cie analizowanego zagadnie-
nia zapomnie¢ takze o udziale spikera w procedurze zamknigcia debaty.
Procedura ta, jak juz podnoszono wczes$niej, wprowadzona zostata
w 1881 r. w reakcji na obstrukcyjne praktyki postéw opozycji irlandz-
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kich nacjonalistow. Jej zrédlem stata si¢ konkretnie precedensowa decy-
zja spikera A. Brada, ktéry, dajac odpor takim dziataniom, zdecydowat
si¢ przerwac trwajaca 41 i p6t godziny dyskusje. Byto to odwazne posu-
nigcie, idace pod prad tradycji brytyjskiego parlamentaryzmu, stojagcego
na gruncie zasady wolno$ci i braku limitowania przeméwien. Wytworzy-
fo ono wzorzec, ktéry w czasie p6zniejszym zyskal podstawy prawne
w postaci kolejnych regulaminéw izby. Od 1887 r. uruchamianie proce-
dury zamknigcia debaty przestalo by¢ inicjatywa spikera, nabierajac
charakteru indywidualnego prawa poselskiego (Landy 1963: 73-74).
W takiej tez formie sygnalizowany mechanizm funkcjonuje do dnia dzi-
siejszego. Jesli zatem ktory$ z deputowanych uzna, iz debata z jakich§
powodéw nie powinna by¢ kontynuowana, wéwczas wstaje z miejsca
i wypowiada formutke: That the question be now put (tamze: 74). Tak
ztozony wniosek (closure motion) poddawany jest glosowaniu izby,
chyba ze spiker nie wyrazi na to zgody. Ma on w tym wzgledzie dyskre-
cjonalng wtadzg, ktéra stuzy odrzucaniu wnioskOw naruszajacych zasady
funkcjonowania parlamentu lub tez tamigcych prawa mniejszosci parla-
mentarnej. Dla uchwalenia wniosku konieczne jest podjecie uchwaty
wigkszo$cig przynajmniej 100 glosow.

W kregu uprawnien spikera zwigzanych z kontrolowaniem debaty
parlamentarnej znajduje si¢ takze prawo uznaniowego rozstrzygnigcia
o przeprowadzeniu debaty lub postawieniu pytania w trybie nagltym,
umozliwiajgce wezwanie do ministra poza przyjetym porzadkiem obrad.
Po udzieleniu odpowiedzi spiker przekazuje sprawe do wtasciwej komi-
sji resortowej, gdzie minister raz jeszcze sktada stosowne wyjasnienia.
Na marginesie zauwazmy, ze na przestrzeni kilku ostatnich lat w prakty-
ce parlamentarnej dato si¢ zaobserwowa¢ zjawisko wzmozonego korzy-
stania ze wskazanej procedury przez postéw. Bylo to wyrazem $wiado-
mej polityki prowadzonej przez spikera J. Bercowa, zmierzajacej do
zintensyfikowania dziatan kontrolnych izby w stosunku do rzadu (Bid-
well 2012: 144).

Trzeba by jeszcze doda¢ kilka uwag na temat udziatu spikera w sta-
dium glosowania izby. W praktyce ustrojowej uksztattowat si¢ w tym
zakresie charakterystyczny, tracacy nieco myszkg (i — jak zauwaza
W. Konopczynski — przypominajacy gtosowanie w rzymskim Senacie —
Konopczynski 1923: 16) tryb dziatania, w ramach ktérego spiker odgry-
wa kluczowg role. Przystgpujac do glosowania, w pierwszej kolejnosci
informuje on obecnych na sali o tym, czego glosowanie dotyczy. Na-
stepnie, dazac do rozstrzygniecia glosowanej kwestii, wzywa postéw do
opowiedzenia si¢ za opcja ,,tak’” lub ,,nie”. Czyni to w bardzo specyficzny
sposéb, polegajacy na nastuchiwaniu glo$nosci okrzykéw zwolennikéw
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i przeciwnikéw. Na takiej podstawie podejmuje decyzje wyniku gtosowa-
nia, wypowiadajac stowa I think the Ayes (wzglednie ‘the Noes’) have got
it. Decyzja ta, anonsowana izbie, nie ma charakteru niepodwazalnego.
Ot6z jesli na sali pojawiajg si¢ krzyki protestu, wyrazajace sprzeciw dla
stanowiska spikera, wéwczas przechodzi on do procedury liczenia gloséw
(divisions). Pada z jego ust polecenie: clear the lobbies, w budynku parla-
mentu rozlega si¢ dzwigk dzwonka, a nastepnie zamykane s3 automatycz-
nie drzwi wejsciowe do 16z (ulokowanych z jednej i drugiej strony sali
posiedzen), gdzie maja uda¢ si¢ glosujacy postowie. W ciagu tacznie
8 minut musza oni znalez¢ si¢ w odpowiedniej lozy. Tam sg liczeni przez
skrutatoréw, wybranych uprzednio przez spikera, reprezentujacych zwo-
lennikéw i przeciwnikOw danego rozwigzania. Po uptywie wskazanego
czasu zamyka si¢ drzwi wejSciowe tych pomieszczen, tak by nie mogt juz
wejs¢ nikt inny. Postowie zostajg w nich do czasu ogloszenia przez spikera
wyniku liczenia (por. Laundy 1964: 6970).

Odrebng grupe kompetencji spikera stanowig kompetencje zwigzane
z administrowaniem izbg. Wynikaja one cz¢$ciowo z utrwalonej tradycji
parlamentarnej, a cz¢Sciowo z przepiséw obowigzujacego prawa (House
of Commons (Administration) Act 1978) (Blackburn, Kennon 2003:
214). Spiker administruje wszystkimi organizacyjno-technicznymi spra-
wami Izby Gmin. Pomaga mu w tym, powolywana regularnie na czas
trwania kadencji parlamentu, specjalna komisja (Finance and Services
Commiittee), straznik izby — Serjant-at-Arms oraz, powotywani przez nie-
go, dyrektorzy poszczegdlnych departamentéw (tamze: 214). Migdzy in-
nymi do jego kompetencji nalezy zajmowanie si¢ wydatkami izby, zakwa-
terowaniem i wyzywieniem postéw, dbanie — za posrednictwem gtéwnego
urzgdnika — o terminowos¢ prac izby, a takze — za pos$rednictwem wydaw-
cy — o wydawanie oficjalnych raportdw z posiedzen izby (May 1978:
232), etc. Rzecza wartg podkres$lenia jest to, ze w $wietle wspomnianego
Aktu 7 1978 1. spiker zachowuje okre$lone obowigzki administracyjne
takze po rozwigzaniu parlamentu, do momentu powotania nastgpcy.

Instytucja spikera jest niewatpliwie jedna z najbardziej fascynuja-
cych instytucji systemu konstytucyjnego Wielkiej Brytanii. Jesli spojrze¢
na histori¢, w sposéb szczegdlny ujmuje jej niezwykta, uwarunkowana
specyfika brytyjskiej kultury politycznej, zdolno$¢ adaptowania si¢ do
ulegajacych zmianie warunkéw ustrojowych. Spiker jako stronnik krola,
spiker jako podmiot parlamentu, czy wreszcie spiker jako neutralny roz-
jemca miedzy dwoma dominujacymi partiami politycznymi — wszystkie
te etapy ustrojowej metamorfozy byly wyraznie zestrojone z kolejnymi
zmianami charakterystyki systemu wiladzy panstwowej funkcjonujacej
na wyspach, i wszystkie tez wywarty silny wptyw na obecne oblicze
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tego urzedu. Wspdtczesnie chyba najbardziej imponujaca cecha wskaza-
nej instytucji jest rozbudowana do nieznanych innym ustrojom rozmia-
réw zasada politycznej bezstronnosci. Nie ulega watpliwosci, Ze jest to
rozwigzanie, ktére w sposéb jednoznaczny determinuje ustrojowa role
spikera. Wszystkie uprawnienia, w jakie wyposazyly spikera praktyka
ustrojowa oraz przepisy obowigzujacego prawa, muszg pozostawac
z nim w zgodzie i nie ma od tego zadnych wyjatkéw. Mato tego, rozwia-
zaniu temu podporzagdkowane musza by¢ takze zachowania spikera
w zyciu codziennym, co nieraz wymaga wrecz nieludzkich wyrzeczen.
Warto pamigtaé, ze zaakceptowanie przez brytyjskie elity w XIX w.
zasady neutralnosci spikera byto odpowiedzia na coraz bardziej wyrazny
wplyw partii politycznych na mechanizm dziatania wladzy panstwowe;.
Chodzito konkretnie o to, by nie dopusci¢ do dominacji jednej (rzadza-
cej) partii na forum parlamentu, ktéry w owym czasie dzieki reformie
prawa wyborczego z 1832 r. zyskat silna demokratyczng legitymacje.
Majac na uwadze wskazang genezg¢, nie moze dziwic to, ze cecha poli-
tycznej neutralno$ci spikera z takim pietyzmem traktowana jest takze
i dzisiaj, kiedy zycie panstwowe pozostaje nadal pod przemoznym
wplywem czynnikéw partyjnych. Jest to z calg pewnoscig element, bez
ktérego trudno sobie wyobrazi¢ brytyjski parlament.
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SZACOWANIE RYZYKA. KRYTYCZNA PERSPEKTYWA WOBEC
SYSTEMOW WCZESNEGO OSTRZEGANIA PRZED KONFLIKTAMI

Streszczenie

Systemy Wczesnego Ostrzegania przed Konfliktami (SWOK) tworza analizy ostrze-
gawcze, majace na celu zwrdci¢ uwage decydentéw na potencjalne kryzysy migdzynaro-
dowe oraz uruchomi¢ akcje prewencyjne. Dlaczego jednak w wielu przypadkach systemy
nie spelniaja swojego zadania? Niniejszy artykul podejmuje si¢ krytycznego przegladu
teorii wczesnego ostrzegania oraz koncepcji wyjasniajacych ich niepowodzenia. Pozwoli na
lepsze zrozumienie roli SWOK w zapobieganiu konfliktéw oraz przyblizy modele wyko-
rzystywania specjalistycznych ekspertyz na poziomie mi¢dzynarodowym.

Stowa kluczowe: Zapobieganie konfliktom, Systemy Wczesnego Ostrzegania, nie-
powodzenia Systeméw Wczesnego Ostrzegania

Introduction

Conflict Early Warning Systems (CEWS) are commonly associated
with conflict prevention and preparedness to disasters. Mostly embedded
in governmental and non-governmental international organizations they
aim to produce a very specific type of risk assessment that allows for time-
ly responses to unwanted and threatening events (Zenko and Friedman
2011). The underlying assumption of early analysis is that all threats de-
velop with time and incubate in a way that can be discerned, tracked, as-
sessed, and responded to in a timely manner. Thus the belief, that with
enough knowledge and time people can avoid or at least mitigate dange-
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rous situations. With this principle in mind, governments and international
organizations have spent substantial funds to develop technologies and
methodologies of data analysis so that politicians can make educated deci-
sions about future policies and actions (See: Sullivan and Wirtz 2007).

Nonetheless, in the wake of several interconnected international cri-
ses, including the Arab Spring, the Syrian conflict and the refugee crisis,
the whole concept of early warning has been strongly contested
(Heisbourg 2015; See: Martineau 2010; Noutcheva 2015). The main
criticism is concentrated on the so-called warning-response gap: How
does it happen that in spite of advanced knowledge, international com-
munity could not prevent some of the most tragic humanitarian crises?
To what extend early warnings can be considered effective? Why deci-
sion makers do not always act upon the warnings? This paper addresses
these questions, providing a critical review of the early warning concept
and its practical application. In doing so, it will provide a better under-
standing of the specific nature the warning-response gap and expertise
utilization in the high-level political environment.

Conflict Early Warning System — basic concepts

Early Warning System can be described as any initiative that focuses on
systematic data collection, analysis, and/or formulation of recommendation,
including near real-time risk assessment (Austin 2004: 2). It is a system
that, in theory, is supposed to deliver effective information (i.e. warnings,
risk assessments) in a manner that allows decision makers and individuals to
prepare for and respond to dangerous situations (Matveeva 2006). Modern
early warning systems can be traced back to the 1950s and the development
of professionalized intelligence services. Throughout the Cold War period
early warnings, including risk assessments and security prognoses, were
considered as one of the most reliable and guarded products of intelligence
communities (Davis 2006). Everything changed after the fall of the Berlin
Wall, when intelligence agencies laid off approximately 30% of their analyt-
ical staff (Jones 2007). This army of analysts quickly found a place in dif-
ferent types of employment, including private and non-governmental sector.
This way, the mid 1990s marked the time, when early warning transformed
from exclusively classified knowledge to more open source intelligence,
available for everyone with access to the Internet (See: Gill and Phythian
2006; Otto and Meyer 2012). This resulted in rapid proliferation of think-
tanks, NGOs and INGOs, which started to incorporate the systems into their
portfolio. It generated a momentum for development of methodologies ap-
plicable in numerous fields including conflict prevention, economy, life and



116 MACIEJ STEPKA

earth science, medicine, and many others (O’Brien 2010). Nowadays, risk
analysis and early warning units exist in most security oriented governmen-
tal agencies; non-governmental organizations working on conflict preven-
tion, humanitarian aid, climate change, etc.; and financial corporations.
Presently, early warning systems rely primarily on open source intelligence
and encompass a dynamic network of actors, technologies and resources
closely interlinked with each other (Choo 2009).

This paper focuses on Conflict Early Warnings Systems (CEWS),
which put emphasis on complex international crises, violent conflicts and
man-made disasters. CEWS can be divided into several groups depending
on the source of analysis, generation of the system and methodology. The
first typology concerns the so called commissioned (governmental) and
non-commissioned (non-governmental) early warning analysis. The com-
missioned analysis originate mostly in international organizations. Here,
the United Nations and its various agencies, European Union, NATO and
OSCE are considered as the biggest hubs of commissioned early warning
analysis (Davies and Gurr 1998). International organizations produce very
specific risk assessments crafted accordingly to their political purposes and
organizational structures (See: Zenko and Friedman 2011). The non-
commissioned analyses, also called open source, are embedded in non-
governmental and international non-governmental organizations. It is the
NGOs and INGOs that produce the majority of the global warning signals.
They represent approx. 70% of the whole analytical input into the early
warning systems worldwide (Alihodzi¢ 2012: 59).

Both types of early warnings have their positive and negative as-
pects. A commissioned analysis has much better access to the decision
maker. It is also perceived as more reliable and up-to date as it usually
feeds on information which are gathered with governmental resources
(Phythian 2013). In that sense, the commissioned analyses have a higher
probability of utilization at political level. On the other hand, non-
commissioned early warnings are believed to be much more responsive
and diverse in terms of sources of information (Harff and Gurr 1998).
They usually use local sources and networks to gather necessary intelli-
gence. The INGO-based early warnings also utilize a vast array of lob-
bing techniques to advocate for rapid responses and their own recom-
mendations. In that sense, they can be more effective in engaging multi-
ple political actors at both grass-root and high political levels.

The second most popular typology focuses not on the organizational
origin, but the method of data gathering. Kumar Rupesinghe offers to di-
vide early warning systems into three generations, depending on diversity
of sources and origin of information (1992). The first generation of early
warnings is considered the least diverse and advanced. It is placed outside
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monitored zones feeding mostly on secondary data. The second generation
amends this approach by utilizing field monitors, i.e. representatives of an
organization temporarily located in the proximity of the monitored zones
and responsible for gathering primary data (Alker, Gurr, and Rupesinghe
2001). The third generation is placed directly within the conflict zone,
building not only on secondary data but also human intelligence acquired
in the field. It usually relies on locally collected information and diverse
network of contacts, including NGOs, journalists and academics.

The third differentiation refers to methodologies used to process early
warning information. Alexander Austin proposes four methodological
categories: quantitative, qualitative, mixed mechanisms, and networks
(2004). Most early warnings systems utilize a mixed mechanism, linking
quantitative prognostic analysis with qualitative risk assessments (Rusu
2001). The idea is to provide decision makers and international communi-
ty with the most up-to date and comprehensive knowledge about crisis
situations. Quantitative methodology is also used to create data sets, which
are then re-used for further analysis. The last type of early warning meth-
odology is based on networks and redistribution of information via Inter-
net and other early warning systems. Austin also differentiates early warn-
ing systems in accordance to the specific activities they undertake: net-
working, lobbying, monitoring, model data analysis, and redistribution of
information. Most INGO-based systems not only monitor crisis situations,
but they also lobby for specific responses. As indicated in Table 1, a closer
overview of most popular early warning systems shows that they do not
limit themselves to one area of intervention or methodology. The most
effective systems utilize the whole range of possibilities in order to ‘make
a difference’ in terms of conflict prevention and crisis mitigation.

Table 1.
Early Warning Activities Profile
System
1 2 3
International | Lobbying The International Crisis Group is probably the best
Crisis Group known early warning system focusing on the advocacy
(ICG) Conflict for conflict prevention and monitoring activities. The
monitoring ICG comprises field analysts who stay long term in

a specific regions such as Central Asia, Africa, South
America, especially Columbia and the Balkans. The
analysts generate up-to-date, on-the-ground reports
about the latest changes in the situation which are then
processed at the offices in Brussels, Paris and Washing-
ton. From there, they are distributed to the board mem-
bers, comprised of former prime ministers, foreign
ministers and advisors, who then lobby the recommen-
dations with key policy makers.
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2

3

Fund
for Peace

Lobbying

Producing
data sets

The Fund for Peace is one of the leading Early Warn-
ing Systems, monitoring weak and falling states.

It employs a comprehensive approach to the early
warning, engaging both grassroots and policy levels
decision makers. The Fund has been present in over
50 countries, lobbing for conflict prevention and
networking leading regional and international organi-
zations, academics and peace journalists. One of its
biggest accomplishments is an advanced early warn-
ing software - Conflict Assessment System Tool
(CAST). It is a content analysis product that provides
conceptual framework and data gathering methodolo-
gy for measuring conflict risk and humanitarian
vulnerabilities. The Fund for Peace is responsible for
the development of The Failed States Index, an annu-
al ranking of 177 countries across 12 indicators that is
published by Foreign Policy magazine.

Minorities at
Risk
(MAR)

Producing
data sets

Minorities at Risk is an open accesses university-
based initiative focused on the prognosis of future
violent rebellions instigated by groups who are most
at risk. MAR studies the conditions under which

a group can mobilize and start a rebellion. The project
is not a traditional early warning system, as it does
not provide a near real-time analysis and risk assess-
ment. However, it does indicate potential hotspots
on the basis of history of lost political autonomy and
active political, economic, and cultural, discrimina-
tion. MAR issues data sets on irregular basis.

NATO
Intelligence
Warning
System
(NIWS)

Conflict
monitoring

NIWS is a system designed to support NATO deci-
sion makers in crisis situations. It “provides warning
of any developing instability, crisis, threats, risks, or
concerns that could impact on security interests of the
Alliance and monitors de-escalation of a crisis”
(Kriendler 2006: 2). It feeds on the existing NATO
intelligence capabilities such as International Military
Staff Intelligence Division or Terrorist Threat Intelli-
gence Unit.

UN Global
Pulse

Information
redistribution
Networking
Conflict
monitoring

The Global Pulse Project focuses on monitoring of
socio-economic impact of international crises on the
most vulnerable populations. It is an UN-based ana-
lytical and technical monitoring platform, designed to
collate existing UN data sets to improve early warn-
ing analysis concerning international crises and chal-
lenges to the poor. The project’s objective is to create
a network of UN-based early warning technologies
and develop new forms of data analysis, based on
open source intelligence.

EU Country
Strategy
Papers (CSP)

Conflict
monitoring

Country Strategy Papers are the essential to the EU
early warning system. CSPs are prepared by the

European External Action Service (conflict preven-
tion units and respective delegations) with an input
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1 2 3

from the Member States. At first, the analysis was
designed to support the European Development Fund
and the donor community but with time it changed
into a risk assessment analysis. The standard Country
Strategy Paper consists of 1) framework of relations
between the EU and the country of interest; 2) coun-
try diagnosis; 3) assessment of past and present coop-
eration; 4) strategy for future actions. The latest
edition of the papers covers 141 countries.

(Source: International Crisis Group Webpage 2016; Fund for Peace Webpage 2016;
Minorities at Risk Webpage 2016; Global Pulse Project Webpage 2016; European Exter-
nal Action Service Webpage 2016; Kriendler 2006)

A number of international organizations, INGOs, and governments
embraced conflict prevention as a priority objective and invested consid-
erable resources into creating capabilities for early warning and response
(Beswick 2012; Rasmussen 2001; Zenko and Friedman 2011). Yet, the
effectiveness of the system and the direct link between analysis and po-
litical action still needs to be discovered. Even the system, which is ca-
pable of the most accurate risk assessment, is useless unless there is an
effective model of its utilization at political level. A substantial body of
literature claims to have identified “missed opportunities” and gaps in
the global conflict prevention framework (De Franco et al. 2011; Zart-
man 2010). However, the research on conflict prevention has not con-
tributed substantially to global peace efforts to the extent it supposed to.
As David Nyheim claims in his analysis of the international response to
Rwandan genocide — today’s world is no better prepared to handle geno-
cides and international crises than it was all these years ago (Alker et al.
2001).

Early Warning - Response Gap

The link between knowledge and policy making theoretically ap-
pears to be straightforward - a good analysis delivered in an accessible
form to policy-makers, results in a good policy-making based on relevant
research findings and accurate recommendations (McLean, Patterson,
and Williams 2009). However, the reality suggests otherwise. The prob-
lem of responsiveness to early warnings is closely connected to one of
the most important questions in the field of conflict prevention — how to
unpack political will (Dabelstein 1996; Harff and Gurr 1998)? There
have been several important findings that brought social scientists closer
to answering this question. Their findings can be divided into two basic
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themes. The first one is technical, connected to the manner of how early
warning analysis is produced and delivered to the decision makers. The
second theme is related to socio-psychological aspects of political action,
focusing on the way warnings are framed and perceived by politicians
and their constituents.

Contemporary early warning does not only comprise of analysis and
prognosis but also contains certain “technical features” that are supposed
to make early warning analysis more usable for decision makers. An
example of such a feature is policy guidelines included in early warning
analysis, so that “warnees” would have an idea about risks and options
for intervention (Davies and Gurr 1998). The purpose of such recom-
mendations is to give a clear signal of who, how, when and under what
circumstances should intervene in order to prevent or mitigate a crisis
situation (Matveeva 2006: 16). Additionally, such recommendations are
supposed to be effective and at the same appealing to decision makers’,
linking knowledge with practice and generating actual political respons-
es. As Adelman and Surkhe put it, early warning is supposed to be a tool
for policy making, something that not only facilitates but generates polit-
ical action (1996).

In reality, it is extremely difficult to craft a plausible warning with
a set of policy recommendations. The very notion of warning implies not
only superior knowledge on the part of the communicator of warnings,
but also the assumption that the communicator knows what the recipient
‘needs to know’ and what the recipient ‘should do’, that is, the ‘warner’
is acting in the best interest of the’warnee’ or alternatively in accord-
ance with overriding universally accepted normative principles (Meyer
et al. 2010). The task becomes even more difficult looking at the level of
high politics, where a policy maker may be influenced by a series of
factors including personal preferences, domestic politics, organizational
interests, or his conception of threat and security (Walraven 1998).

In that respect, two fundamental theories were introduced in the early
stage of research on warning-response gap — strategic targeting and pro-
cess link theories. Strategic targeting theory is built on the assumption that
the greater familiarity early warning analysts have with policy making
mechanism, the easier it will be to write warnings intended for specific
responses by those mechanisms, and more likely it will be for policymak-
ers to match these warnings to the mechanism they control (Davies and
Gurr 1998: 230). At the same time, the theory indicates that such a model
is applicable only if advanced inter-organizational information sharing and
communication mechanisms are in place. It assumes that the “warner” and
“warnee” operate in the same security environment, within one state, alli-
ance or organization — which is not always the case.
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Process link theory, on the other hand, introduces more user-oriented
model of analysis making, putting more responsibility on the shoulders
of analysts and knowledge producers. Thus, in order to overcome the
warning-response gap it proposes to provide dynamic conflict profiles
that explain indicators of political instability in relation to existing prio-
rity focal points in conflict prevention mechanisms (Davies and Gurr
1998: 232). The process link theory suggests that crisis situation should
be sliced into priority sectors and handled or linked to the respective
institutions responsible for targeted area of intervention (Meyer et al.
2010). In that respect, early warning reveals itself not as a singled out
report but the whole network of sub-analysis specializing in relevant
policy areas.

In the socio-psychological approach warning-response gap goes be-
yond levels of accuracy, organizational settings or access to decision
makers. According to Meyers, the reasons hiding behind the gap and
political inertia may be much more mundane. He points out that analyz-
ing the dynamics of potential conflict does not tell you how to make
a convincing case for action (Meyer 2005). Early warning providers have
to take into account several additional factors such as differences be-
tween “potential responders with regard to their policy priorities and risk
appetite, their respective instruments for preventive action (including
costs and lead-time), their personal and institutional political agendas as
well as electoral cycles ” (Meyer et al. 2010: 250). Analysts and decision
makers belong to different communities, speak different “languages™ and
have different interests (Whittall 2010). For most of the time, early warn-
ing analysts and conflict prevention advocates do not understand the
specifics of high-level politics and high-stake interests that influence
them (Arnoldi 2009). Politicians, especially those who make decisions,
weight and perceive risks differently. They often have to take under con-
sideration multiple interests that do not have to align with conflict pre-
vention actions (Goertz 2004).

In fact, there is an impressive literature, on political action and in-
action. One of the best known theories is the so called by-stander effect.
The theory suggests that political inaction can be explained by: lack of
interest in the situation, intimidating circumstances, group members who
enable each other’s inaction, and insufficient benefits of the intervention
(Levine and Thompson 2004). Levine puts interests and motives on the
top of the list using the dichotomies such as egoism vs. altruism as the
main cause of inaction. The by-stander effect and its variations have
been used to attempt explaining the lack of international response to
some of the most contemporary international crises. As Martineau indi-
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cated, the Arab Spring as well as the refugee crisis raised all the red flags
in the early waning community, yet nothing has been done to mitigate
them (Martineau 2010). It has been suggested that the main international
players, who did very little to deal with the upcoming crises, encouraged
the political inaction of the whole international, and especially European
community (See: Coen 2015; Heisbourg 2015; Novotny 2015).

Meyer and Miskimmon, on the other hand, argue that political ac-
tions cannot be explained by simple question - Do we care about x?
(2009). They are more relative and dependent on the situational priority
of goals. In the regard the real question should be — “How much do we
care about x in comparison to y and z and...?” (Meyer et al., 2010: 561).
In this perspective, the interests of the potential or targeted intervener
can be changed by domestic and international advocacy, emphasizing the
importance of intervention and by framing a humanitarian crisis as
a national or international security issue (Buzan, Waver, and Wilde
1998). That is why early warning systems often act as lobbing groups,
trying to highlight the importance of interventions and responses to spe-
cific international crises. Such lobbing activities can exploit political
agenda of a specific country or organization, security culture or concrete
political interests (See: Princen 2011). Regardless, as a part of their lob-
bying activities, the systems aim to indicate immediate implications of
political inactions and potential political and other costs to the targeted
responders (O’Brien 2002). The issue with this approach is that the real
attention is usually diverted from conflict prevention to negative implica-
tions of the crises (Zartman 2015). This often leads to providing early
warnings when a crisis situation is fairly advanced and negative impact
on the international community is evident. In such cases conflict preven-
tion turns into conflict management and early warnings act more as
a tool for monitoring the development and potential escalation of the
crisis, than an analysis that is supposed to initiate preventive measures.

Conclusions

Early warning analysis represents one of the most sophisticated tools
for conflict prevention. It originated in intelligence services in order to
become a widely utilized instrument among governmental and non-
governmental institutions. The sole purpose of early warning systems
(private or governmental) is to take the claim of surprise from the deci-
sion makers’ hands and supplement it with a comprehensive and ad-
vanced security analysis. This however, on numerous occasions proved
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to be problematic. The warning-response gap is evident and the history
of intelligence failures, neglected international crises and genocides pro-
vided enough proof to show that international community and conflict
prevention policies are far from perfect.

In this regard, it would be easy to dismiss early warning systems as
effective tools for conflict prevention. Nowadays, the majority of inter-
national actors concentrate much more on reactive policies, with primary
dominance of crises management, instead of preventive actions. Experts
and scholars have already indicated numerous technical flaws embedded
in early warning analyses. The most outstanding issues can be narrowed
down to technical and political problems that have rendered the systems
ineffective. Sometimes early warnings are lost in the institutional archi-
tecture, informational system, or desktop of the decision maker. Some-
times, the analysis is rejected because it does not align with political
interests. However, does it mean that early warnings are obsolete?

There is little evidence showing that early warnings actually worked,
because successes of conflict prevention are not as evident and spectacu-
lar as its failures. The systems struggle with numerous problems, but
they are still an important element of humanitarian and conflict preven-
tion actions, which mitigate and alleviate human suffering all around the
globe. It should be noted that even with overcoming the technical short-
comings, conflict prevention will always be dependent on political cli-
mate and willingness of decision makers’. Thus, even the most accurate
and timed early warning analysis may be ineffective due to political rea-
sons. The research on intelligence and conflict prevention failures is still
in its embryonic stage. What it requires is advanced empirical study on
early warnings perceptions among high-level politicians, models of
knowledge utilization in international organizations, early warnings sys-
tems’ networking patterns and lobbing techniques. The systems’ role in
conflict prevention actions is still very much understudied and hopefully
the future project will shed some light on early warnings systems and
their role in the recent international crises.
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The Islamic State was established as a result of many political, social and economic
factors. It is currently the strongest terrorist structure in the world, which has support
among the Islamic community across the globe. IS is a creation, which destabilizes the
situation in the Middle East and threatens international security. Only the creation of
a single international coalition sharing a common military and political policy against the
IS can lead to the neutralization of this threat.
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Wprowadzenie

Wspétczesny terroryzm po zamachach dokonanych w Nowym Yor-
ku na Word Trade Center 11 wrzesnia 2001 r. przestat by¢ zjawiskiem
postrzeganym jako problem tylko okreslonych regionéw, czesto utozsa-
mianych z obszarem Azji czy tez Afryki. Aktualnie terroryzm nie ma
wymiaru lokalnego uwarunkowanego wieloaspektowymi wyzwaniami
zwigzanymi z kwestiami narodowos$ciowymi, historycznymi, religijny-
mi, ekonomicznymi czy tez politycznymi. Nie mozna jednak nie zauwa-
zy¢, iz zjawisko to jest Scisle powigzane z fundamentalizmem islamskim.
Zwolennicy tego nurtu pozostaja w opozycji do wspotczesnego tadu
miedzynarodowego oraz cywilizacji opartej na warto$ciach chrzescijan-
skich lub innych zwigzanych ze §wieckim humanizmem. Swiat ten, po-
zostajacy poza obrebem kultury i religii islamskiej, jest oceniany przez
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ekstremistow muzulmanskich jako obszar wrogi, ktéry nalezy zniszczy¢
przy uzyciu sity zbrojnej.

Fundamentali$ci muzulmanscy, gloszac hasta wywodzace si¢ z ok-
resu wiekow $rednich, aspiruja do utworzenia ,,panstwa islamskiego”,
ktore to swoim zasi¢giem obejmowacé bedzie okreslone terytoria Azji,
potudniowej Europy oraz péinocnej Afryki. Przestanie to znajduje popu-
larno$¢ nie tylko w krajach arabskich zwigzanych z kregiem obyczajo-
wosci muzutmanskiej, ale réwniez ma swoich odbiorcéw w krajach za-
chodnich. Osoby te zasilajg szeregi terrorystéw islamskich, aktywnie
uczestniczgc w zwalczaniu tadu politycznego i kultury panstw zachod-
nich, z ktérych pochodza.

Ofensywa antyterrorystycznej koalicji migdzynarodowej po zama-
chach w Nowym Yorku doprowadzila do czeéciowej dekompletacji
struktur organizacji odpowiadajacej za ich zorganizowanie, tj. Al-Kaidy
oraz powiazanych z ta organizacja afganskich Talibéw. Nie zneutralizo-
wata jednak ich dalszej dziatalno$ci. Wywotata jednoczes$nie kontrakcje
w postaci powstania nowych struktur terrorystycznych okreslajacych
samych siebie jako ,,Panstwo Islamskie” (Islamic State — IS).

Autor w ramach niniejszego tekstu podejmuje starania, aby ukazad
mechanizm i okoliczno$ci powstania IS. Ponadto zamierza odpowiedzie¢
na kilka nurtujacych pytan zwigzanych z powstaniem i dziatalnos$cia IS,
a mianowicie: co doprowadzito do powstania takiej struktury?, jaki jest
wplyw IS na obecne bezpieczefistwo miedzynarodowe?, jakie starania
nalezy podja¢, aby zneutralizowa¢ pozycj¢ militarng i polityczng IS?

Podczas opracowywania niniejszego tekstu wykorzystano dostepne
opracowania naukowe dotyczace tematyki terroryzmu i islamu, oceny
ekspertéw zwiazanych z bezpieczenstwem, informacje internetowe oraz
prase polsko- i anglojezyczna przedstawiajaca dziatalnosc¢ IS.

,Panstwo Islamskie” jako model terroryzmu ,,nowej generacji’

Terroryzm XXI w. jest zjawiskiem, z ktérym stykamy si¢ coraz
czesciej. Jak w przypadku wielu innych zjawisk towarzyszacych naszej
rzeczywistosci, jego odmienno$¢ polega na skali, z jaka uderza on
w podstawy wspétczesnego tadu politycznego, spolecznego i ekono-
micznego. Z tego tez wzgledu nalezy liczy¢ si¢ z eskalacja tego zjawi-
ska. Rozwazajac kwesti¢ migdzynarodowego wymiaru terroryzmu, nie
mozemy zapomina¢ o tym, iz zjawisko to nalezy traktowal przede
wszystkim jako metode realizacji celéw politycznych (Liedel 2010:
27-28).
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Terroryzm jest zjawiskiem zmiennym, wieloptaszczyznowym i dy-
namicznym, wystepujacym w réznych postaciach. Terroryzm zmienia
si¢ pod wptywem rozwoju cywilizacyjnego, a zwlaszcza postgpu na-
ukowo-technicznego. Powoduje to nieuchronne zmiany jako$ciowe.
Wzrost znaczenia terroryzmu jako czynnika wptywajacego na rozwdj
stosunkéw migdzynarodowych spowodowat tez zmiany w koncepcjach
jego zwalczania (Aleksandrowicz 2015: 176).

Proces powstawania samozwanczego IS latem 2014 r. juz wéwczas
mogt sugerowad, ze islamisci ,,nowej generacji” maja znacznie szersze
poparcie wsréd mas sunnickich muzulmanéw na $§wiecie (zwlaszcza
miodziezy) niz mozna si¢ byto spodziewa¢ wczedniej. Idea ,,Panstwa
Islamskiego”, odnoszaca si¢ do pierwszych wiekéw islamu w kontekscie
jego zywiotowego rozwoju (gtéwnie w sensie terytorialnym) i §wietno-
sci politycznej, ma wsréd wyznawcOw islamu obecnie wigksze poparcie
niz ideologia Al-Kaidy. Ta inspiracja przejawia si¢ zar6wno w postaci
masowego naplywu w szeregi IS zagranicznych ,,ochotnikéw dzihadu”,
jak 1 zwiekszonej dziatalno$ci islamskich radykaléw w réznych czg-
Sciach $wiata. Aktywno$¢ islamskich radykatéw odnotowana zostata
w USA, Kanadzie, Europie, Afryce, Azji oraz Australii zar6wno w for-
mie duzych grup, jak i samotnych zamachowcéw lub cztonkéw niewiel-
kich, samorzutnie tworzacych si¢ komoérek inspirowanych ideologia
i propagandg IS. Taka metodyka dziatalnosci terrorystéw oceniana jest
jako destrukcyjna dla bezpieczenstwa mi¢edzynarodowego, gdyz znajduje
si¢ ponizej putapu wykrywalnos$ci stuzb bezpieczenstwa (,,Polska Zbroj-
na” 2015: 82).

Terroryzm fundamentalistéw islamskich ma ponadnarodowy charak-
ter tak w wykonaniu spoteczno$ci sunnickich, jak i (lecz w mniejszym
stopniu) szyickich. Globalny terroryzm jest zagrozeniem dla zachodniej
cywilizacji, liberalnej demokracji i wolnych, otwartych spoteczenstw.
Terroryzm jest narzedziem ekspansji totalitaryzmu, jakim jest wspédtcze-
sna ideologia teokratycznego ,,Panstwa Islamskiego” (Borkowski 2014:
269). Wspoéitczesny terroryzm to szerokie spektrum mozliwosci dzigki
dostgpowi do najnowszych technologii i osiggni¢¢ naukowo-technicz-
nych. Istnieje przy tym mozliwos$¢ stosowania wielu form: zamachéw
bombowych, uzycia §rodkéw biologicznych czy tez broni jadrowej (Ze-
browski 2006: 112).

Na podstawie analizy charakteru i przebiegu dziatalnosci IS mozna
pokusi¢ si¢ o postawienie uogdlnionych tez dotyczacych preferowanego
przez pewien okres modus operandi, jak i jego strategii w walce z Zacho-
dem. Operacje prowadzone przez IS taczy bowiem wiele wspdlnych mia-
nownikéw. Zamachy prowadzone przez IS nie mialy w pewnej przestrzeni
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chronologicznej charakteru ataku bombowego, co jest fundamentalng réz-
nicg w dziataniach np. Al-Kaidy. Akcje zamachowcéw z IS to ataki strze-
leckie czesto okreslane w zargonie stuzb specjalnych pojeciem active
shooter — czynny, aktywny strzelec (,,Polska Zbrojna” 2015: 82).

Warto zaznaczy¢, iz ataki bombowe, pomimo Ze nie stanowig do-
meny terrorystow z IS, sa w zaleznosci od okazji rowniez stosowane, na
przykiad na terytorium Iraku, gdzie w 2015 r. wykorzystywane byty
przez IS bomby domowej produkcji. Praktyki te sg przez IS ciggle mo-
dyfikowane i mogg zmierza¢ do produkcji duzych tadunkéw wybucho-
wych. Zamachy bombowe dokonywane przez IS w 2015 r. na terenie
Bliskiego Wschodu objety gléwnie tereny wymienionego powyzej Iraku
oraz Syrii (,,Stars and Stripes” 2015: 4).

Ataki terrorystyczne z udziatem zwolennikéw IS przebiegaly we-
dtug klasycznego schematu (cyklu): atak poprzez ostrzelanie na cel pod-
stawowy — odskok — kolejny atak na inny cel czgsto polaczony z wzie-
ciem zakladnikéw — §mier¢ ze strony sit bezpieczenstwa. Te dwa ostat-
nie elementy z tego cyklu ataku terrorystycznego dokonywanego przez
cztonkéw IS sg szczegdlnie charakterystyczne, bowiem w istocie kazdy
z takich zamachéw ma charakter operacji samobdjczej (,,Polska Zbrojna”
2015: 83).

Aby w pelni przeanalizowa¢ zagrozenie ze strony IS, zasadne jest
w tym miejscu po§wigci¢ kilka stéw sile militarnej tej struktury.

W wymiarze czysto militarnym dziatania IS polegaly na btyska-
wicznym atakowaniu pozycji przeciwnika wysoce mobilnymi oddziata-
mi w sile kompanii lub batalionu. Celem tych uderzen byto szybkie opa-
nowanie danego celu (np. osady lub miasta), a nastepnie jego utrzymanie
i ,,odbudowanie”, czyli odtworzenie jego pierwotnych funkcji oraz za-
dan. W przypadku wigkszych atakéw taktyka IS zaktadata nagty szturm
z zaskoczenia, zadanie jak najwickszych strat, a nastgpnie wycofanie si¢
na pozycje wyjsciowe. W efekcie na terenie poddanym presji operacyj-
nej IS pozostawala ludno$¢ homogeniczna wyznaniowo i relatywnie
sktonna podporzadkowaé si¢ surowym regutom szariatu. Mechanizm
takiego dziatania operacyjnego mégt by¢ powtarzany wielokrotnie, az do
osiggni¢cia zaktadanego efektu. Generalnie zakres stosowanych przez IS
taktyk dziatania stanowil synteze dotychczasowego dorobku dzihadu
i kluczowych regut sztuki wojennej. W efekcie powstal niezwykle sku-
teczny zestaw militarnych technik i $rodkéw dziatania, zapewniajacy suk-
cesy operacyjne IS (Bil 2015: 62). IS dysponuje obecnie armig, ktdra jest
jedna z najbardziej efektywnych i dobrze wyszkolonych nieregularnych
formacji w regionie bliskowschodnim. Bez watpienia nalezy ona do naj-
wigkszych tego typu struktur w tej czesci §wiata. Potencjal kadrowy armii
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IS zdecydowanie przekracza szacunki przyjete oficjalnie na Zachodzie.
Sity zbrojne IS prowadzity dziatania przeciwko rzadom Syrii i Iraku, od-
dziatom libanskiego Hezbollahu, kurdyjskim Peszmergom, irackim mili-
cjom szyickim i sunnickim. Prowadzenie takich dziatan na kilku frontach
i na tak rozleglym terenie nie mogto odbywac si¢ przy wykorzystaniu
30 tys. bojownikéw. Sygnaly wskazywaty, ze IS mégt dazy¢ do rozbudo-
wy sit militarnych na poziomie 100 tys. ,,zolnierzy” (tamze: 73).

IS, wykorzystujac swoj potencjat militarny na przetomie 2013/14 r.,
zajeto czgs¢ obszaréw Syrii, a nastgpnie wkroczyto do Iraku. Powstanie
w spotecznosci migdzynarodowej takiej hybrydy jak IS $wiadczyto
o tym, ze panstwa upadte mogg by¢ dogodnym miejscem do zorganizo-
wania wlasnej panstwowosci, a takze do utworzenia bazy miedzynaro-
dowego terroryzmu (Zawadzki 2015: 51).

Wedlug jednej z wypowiedzi, jaka koncem 2015 r. ztozyt sekretarz
obrony USA Ash Carter, rzad tego panstwa nie ustawat w zabiegach, aby
do walki z IS zmobilizowaé pafnstwa w tym regionie oraz na catym
swiecie (,,Stars and Stripes” 2015: 8).

Sojusznicza operacja militarna o kryptonimie ,Inherent Revolte”
(Nieodzowna Determinacja) rozpoczeta w sierpniu 2014 r. przeciwko IS
i jego kalifatowi przez koalicj¢ pod wodza USA w ocenie ekspertéw
byla prowadzona w sposéb niesatysfakcjonujacy. Dziatania sit powietrz-
nych koalicji realizowane byly w taki sposéb, jakby panstwa zaangazo-
wane w jej przebieg nie wierzyly w sukces akcji. Kalifat przetrwat
pierwsze najtrudniejsze miesigce swojego istnienia, utrwalit swoja obec-
no$¢ i wiadze na zajetych terenach. Analiza obecnej dziatalnosci IS
wskazuje, ze jego pozycja na zajetych regionach w samym centrum Bli-
skiego Wschodu jest nadal silna (,,Polska Zbrojna” 2015: 80).

W zwigzku z powyzszym mozna domniemywac, ze zapowiedziana
przez USA operacja ladowa, jaka ma mie¢ miejsce w 2016 r. (dane po-
chodzg z I kwartatu 2016 r.), bedzie elementem nowej strategii w walce
z IS. Polega¢ ma na zaabsorbowaniu terrorystéw na tyle, aby zajeli sie
wlasnym bezpieczenstwem, co moze wplyna¢ na zaniechanie dalszych
atakéw z ich strony i zawezenie spectrum dziatania: www.telewizjapols-
ka24.pl/PL-H23/3/54/juz-wiosna- operacja- ladowa- usa- przeciwko- isis,
html (12.04.2016).

Trzech sojusznikéow USA w tym regionie, tj. Arabia Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Bahrajn, zgtosity gotowos¢ do wy-
stania swoich wojsk ladowych do Syrii przeciwko IS, co miatoby by¢
czeScig operacji catej koalicji antyterrorystycznej: wiadomosci. onet.pl/
tylko-w-onecie/trzy-kraje-chetne-do-operacji-w-syrii-przeciwko-isis-sy-
ryjskie-msz-ostrzega-wrocicie.werd94 (12.04.2016).
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Analizujac postawe bojowa radykaléw islamskich z IS nalezy za-
znaczy¢, iz osobowos¢ terrorysty to prawdopodobnie umyst zamknigty
na dochodzenie i argumentacje. Jest on motywowany agresywnie na
zewnatrz czy to w postaci nawracania, misji czy tez agresji emocjonalnej
lub instrumentalnej. Bedzie to wigc osobowo$¢ fanatyczna lub funda-
mentalistyczna (Sielski 2006: 109).

Wspétczesni wyznawcy dzihadu jako §wietej wojny z niewiernymi
dostownie interpretujg wersety Koranu, opierajac si¢ na literze §wigtej
dla nich ksiggi i rezygnuja z innej wyktadni. Wyszukuja w Koranie wer-
sety, ktore sa zgodne z ich postrzeganiem rzeczywistosci, a inne odrzu-
caja lub nadajg im wtasng interpretacj¢. Polityczna interpretacja tej dok-
tryny jest oparta na zatozeniu, ze islam odniesie ostatecznie zwycigstwo.
Wielu wspétczesnych muzutmanéw, odwotujac sie do terminu ,,dzihad”,
nie nadaje mu znaczenia duchowego czy pacyfistycznego, a raczej pod-
kresla agresywno$¢ dziatan i ich militarny charakter (Sadowski 2013: 39).

Z kolei w klasycznej taktyce preferowanej przez Al-Kaide i inne
ugrupowania islamistyczne ,,starej generacji”’ atakujacy, czyli meczennik
za wiare¢ (,,szahid”), dokonywat swojego aktu od razu, detonujac tadunek
wybuchowy w poblizu celu ataku. Zwolennicy IS staja si¢ ,,szahidami”
dopiero po jakim$§ czasie, z reguly podczas ataku na drugi lub trzeci
w kolejnosci cel. Tak praktycznie wygladaty wszystkie ataki zwolenni-
kéw IS na Zachodzie w 2015 r. (,,Polska Zbrojna” 2015: 83). Warto
w tym momencie przeanalizowa¢ wybrane ataki IS w 2015 oraz 2016 r.

W przypadku zamachu terrorystycznego w Paryzu w 2015 r. do kt6-
rego przyznato si¢ IS, jeden z zamachowcow wysadzil si¢ w powietrze
przed stadionem narodowym w Saint Denis na przedmiesciach tego mia-
sta, gdzie trwal mecz Francja — Niemcy. Byt to sygnat do ataku dla
dwéch pozostatych grup terrorystéw. Zadaniem pierwszej grupy ztozo-
nej z trzech zamachowcéw wyposazonych w tzw. kamizelki szahida
byto wejscie na stadion i wysadzenie si¢ wsrdd kibicow. Nie zostali jed-
nak wpuszczeni przez ochrong, wiec dwéch z nich zdetonowato tadunki
wybuchowe w poblizu bramek bezpieczenstwa, trzeci w poblizu jednej
z nieodlegtych restauracji. W kilka minut pézniej druga grupa zama-
chowcéw otworzyta ogien do oséb siedzgcych w kawiarniach w centrum
Paryza. Trzecia grupa terrorystéw zaatakowata hale koncertowa La Ba-
taclan, gdzie dwéch zamachowcéw zdetonowato tadunki wybuchowe.
W atakach tych zgineto tacznie 130 oséb: www.tvn24/pl/raporty/zama-
chy-w-paryzu,1025 (12.04.2016).

W Sydney 15 grudnia 2015 r. okoto godz. 9 rano czasu lokalnego
uzbrojony mezczyzna uwiezit w kawiarni w centrum miasta tacznie 17
0s6b. Zamachowcem byt 55-letni uchodzca z Iranu Man Haron Monis.
Trudno jednoznacznie oceni¢ jego motywy. W trakcie zamachu zadat
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rozmowy z premierem Australii oraz czarnej flagi IS. Policja australijska
ocenita ten zamach jako ,,odosobniony akt przemocy”. Szturm policji
doprowadzit do $mierci terrorysty: www/polskieradio.pl/5/2/Artykul/
1320670, Ataki - w - centrum - Sydney - Premier - Australii - uczcil - pamiec -
ofiar-zamachu (12.04.2016).

Atak w dniu 22 marca 2016 r. w Brukseli, do ktérego przyznalo si¢
IS, ukierunkowany zostal na dokonanie zamachu na lotnisko Zavartem,
gdzie dwdch terrorystéw zdetonowato tadunki wybuchowe. Nastepnie
w dzielnicy Maelbek w metrze doszlo do detonacji bomby ukrytej
w jednym z wagonéw pociggu metra. W wyniku tych zamachéw zgine¢to
facznie 35 oséb, a ponad 340 zostalo rannych: www.tvn24.pl/raporty/
zamachy-w-brukseli, 1063 (12.04.2016).

Islamisci cze$ciej wybieraja operacje samobdjcze jako efektywniej-
sze 1 wywolujace wicksze przerazenie. Nie ulega watpliwosci, ze ta ten-
dencja bedzie narasta¢ i w najblizszych latach mozna spodziewaé si¢
kolejnych tego typu aktéw (,,Polska Zbrojna” 2016: 91). Ataki terrory-
styczne zwolennikéw lub powracajacych do Europy cztonkéw IS na
wytypowane tam cele beda si¢ powtarza¢. Moze to by¢ réwnoznaczne
z sugestiami rozbudowy stuzb i instytucji odpowiedzialnych za zwalcza-
nie terroryzmu, co bedzie tez stanowito wyzwanie dla nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (,,Biuletyn PISM” 2015: 2).

Od okoto dekady Al-Kaida nie dokonata w Zadnym z panstw za-
chodnich zamachu, ktéry rozmiarem tragedii doréwnywatby atakowi na
WTC. Luke te z powodzeniem zapetnia IS, wdrazajac strategi¢ oparta na
nowej formie dzialania. Fundamentem tej nowej metodyki sa zaréwno
silne liczebnie spolecznosci muzutmanskich imigrantéw, podatne na
hasta i ideologi¢ dzihadu, jak réwniez liczni konwertyci, czgsto bardziej
radykalni niz ,,rdzenni” wyznawcy islamu. To oni majg stanowi¢ funda-
ment kadr radykalnych islamistéw w wojnie przeciwko zachodnim rza-
dom i spoleczenstwom (,,Polska Zbrojna” 2015: 84).

Eksperci przekonuja tez, iz IS swoje dziatania traktuje réwniez jako
ptaszczyzne biznesowa, co moze by¢ postrzegane jako model przyszto-
sciowy. W tym przypadku zasadne jest zorganizowane uderzenie w jego
zasoby finansowe i odcigcie doptywu nowych kadr (,,The American
Legion Magazine” 2015: 28). W rywalizacji z Al-Kaida niematym atu-
tem IS pozostaje jego bogactwo. IS jest bez watpienia najbardziej majet-
ng organizacja dzihadystyczng z majatkiem szacowanym na 2 mld dola-
réow. Elastyczno$¢ strategiczna kalifatu, jego zdolnos¢ w prowadzeniu
walki psychologicznej i umiejetno$¢ wykorzystania sprzyjajacych lokal-
nych uwarunkowan spotecznych i politycznych to przykiady sukceséw
IS w dwéch pierwszych latach istnienia (,,Polska Zbrojna” 2016: 27).
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Formy dziatania IS i odnoszone sukcesy spowodowaty, ze stato si¢
ono, abstrahujac od jego zbrodniczej dziatalnosci, aktualnie czotowa
organizacja terrorystyczng popierang w diasporach muzutmanskich na
catym $wiecie. Tym samym jego pozycja w $wiatowym ruchu dzihadu
w krétkim czasie znacznie wzrosta, co oczywiscie odbylo si¢ kosztem
dominujacej w nim dotychczas Al-Kaidy. Jednym z dowodéw na taki
stan rzeczy jest nieprzerwany naptyw ochotnikéw ,.$wietej wojny”. We-
dtug najbardziej ostroznych szacunkéw, co miesigc szeregi IS sg zasilane
o kolejnych 800-1000 dzihadystéw, w tym wielu pochodzacych
z panstw zachodnich. Poczawszy od sierpnia 2014 r., coraz wigcej islam-
skich ugrupowan deklaruje poparcie dla IS. Jest to niewatpliwie fakt
uznania politycznej i religijnej zwierzchnosci kalifa Ibrahima oraz przy-
taczenie si¢ do struktur IS (,,Polska Zbrojna” 2015: 84). EkstremiSci
islamscy chetnie rekrutuja ochotnikéw z panstw europejskich do walki
z niewiernymi na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Tacy ochotnicy
posiadajg wiedz¢ o ewentualnych celach atakéw. Ich obecno$¢ w szere-
gach islamskich ekstremistow ma réwniez wymiar propagandowy —
symbolizuje wyzszo$¢ islamu i warto$¢ dzihadu nad ,,zgnitym” §wiatem
kultury zachodniej (Bar-Kobzarska 2014: 179).

Analizujac biezaca forme dziatania IS, nalezy stwierdzi¢, iz jest ona
odzwierciedleniem przemian, jakie zaszly w terroryzmie na przestrzeni
ostatnich dwéch dekad.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat nastapita ogdlno§wiatowa zmiana
metod stosowanych przez terrorystow, co jest w duzej mierze zwigzane
ze zmianami, ktére dotycza zjawiska terroryzmu w kontek$cie ideolo-
gicznym. Obserwuje si¢ bowiem wzrost atakow dokonywanych z powo-
déw motywacji religijnej lub etnicznej, zmniejsza si¢ natomiast zagroze-
nie ze strony tych sprawcéw, ktérych dziatania popychata ideologia le-
wicowa (Piekarski 2015: 243).

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, iz oddziatywanie IS i jego kali-
fatu nie ogranicza si¢ obecnie do regionéw tradycyjnie muzutmanskich.
Wedlug wielu ekspertow i badaczy problematyki islamskiego ekstremi-
zmu, komérki IS sg obecne w wielu panstwach zachodnioeuropejskich,
a takze w USA, Kanadzie i Australii. IS ma niewatpliwie swoich zwolen-
nikéw wsréd muzutmanéw mieszkajacych w krajach zachodnich, zwtasz-
cza w srodowisku pozbawionej perspektyw ekonomicznych i zyciowych
miodziezy. W przypadku dalszego rozwoju IS moze dojs¢ do sytuacji
umozliwiajacej terrorystom z IS organizowanie w Europie swoich zaka-
muflowanych komérek organizacyjnych (,,Polska Zbrojna” 2015: 86).

Na konflikt pomigdzy §wiatem Zachodu a islamem wptywa takze
uniwersalny charakter obu cywilizacji. To mi¢dzy innymi z racji swego
uniwersalizmu chrzescijanstwo bywato postrzegane przez wyznawcow
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islamu jako religia zagrazajaca. Reprezentanci dzihadyzmu odczytuja
uniwersalizm islamski nie jako potrzeb¢ dziatan misjonarskich, lecz jako
obowigzek $wietej walki zbrojnej na rzecz rozwoju obszaru panowania
tej religii oraz poprzez pryzmat koniecznosci jej obrony przed wrogiem
wewngtrznym i zewnetrznym (Kosmyka 2012: 192). Poniewaz w rozu-
mieniu radykatéw spotkania z wyznawcami innych religii mogg miec
tylko charakter konfrontacyjny, wigc nie moga stuzy¢ wypracowaniu
wzajemnego zrozumienia, dlatego drugiego, postrzeganego jako prze-
ciwnika, trzeba koniecznie pokona¢ (Grédz 2012: 185).

IS jest obecnie problemem powaznym i realnym, ktérego nie wolno
lekcewazy¢. Kluczowa kwestia jest postepujacy od ponad dekady
w spos6b gwaltowny proces zatrzymania porzadku publicznego, spo-
fecznego, cywilizacyjnego na Bliskim Wschodzie. W giebokim kryzysie
znalazty si¢ poszczegdlne panstwa regionu i sam model panstwa. Sko-
kowo wzrasta rola czynnikéw niepanstwowych, dochodzi do glebokich
przewarto$ciowan tozsamosciowych, zalamuje si¢ dynamiczny i delikat-
ny system bezpieczenstwa regionalnego i trwa faktyczna wojna (proxy
war), w ktéra od lat zaangazowane s3 bodaj wszystkie panstwa regionu
i wptywowi gracze zewnetrzni. IS jest skutkiem, a nie pierwsza przyczy-
ng problemu, oraz zywym dowodem jego skali. IS aspiruje nie bez pod-
staw do roli podmiotowego gracza, juz dzi§ aktywnie i efektywnie sty-
mulujagcego kryzys bliskowschodni (Strachota 2015: 5-6).

Terroryzm jest metoda walki politycznej i jako taki moze by¢ sto-
sowany z rozmaitych wzgledéw oraz w ré6znych warunkach. Z tego po-
wodu préba ujecia tego zjawiska czy raczej zbioru zjawisk w jeden czy-
telny schemat musi zosta¢ zdemaskowana jako intelektualne naduzycie.
Terroryzm rzadzi si¢ swoimi wewngetrznymi regulami, ma dostrzegalne
punkty styczne oraz dominujace w okreslonym czasie i na okre§lonych
terenach tendencje (Bolechow 2002: 312). Granica mig¢dzy terroryzmem
a wojng wciaz bedzie si¢ zaciera¢. Wzrost konfliktéw i napie¢ na tle
etnicznym, religijnym, ideologicznym badZ spotecznym sprawil, Ze ter-
roryzm zaczal przybiera¢ nowe formy i stat si¢ sposobem na rozwiazy-
wanie zaistniatych probleméw na skale globalna (Pigtek 2007: 51).

,Panstwo Islamskie” jako zagrozenie o charakterze globalnym

Istotnym zagadnieniem wartym szczegdlnej analizy jest masowy na-
ptyw zachodnioeuropejskich ochotnikéw do walki po stronie IS, co zo-
stalo juz zasygnalizowane powyzej. Zdecydowana wigkszo$¢ z grona
5 tys. europejskich terrorystow, ktérzy do konca 2015 r. wzmocnili IS, to
ludzie mtodzi przed 35. rokiem zycia. Przy wykorzystaniu srodkéw ma-
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sowego przekazu IS zaktywizowato wielu zachodnioeuropejskich mu-
zutmanéw. Wedlug prowadzonych szacunkéw najwigcej ochotnikéw
wstepujacych w struktury IS z Europy Zachodniej wywodzi si¢ z panstw
najludniejszych, z najwickszymi diasporami muzulmanskimi, a wigc
Francji, Anglii i Niemiec. Wedtug danych z 2015 r. we Francji prawie
1700 os6b byto podejrzewanych o dziatalnos¢ w IS. Pod koniec 2015 r.
w poréwnaniu z 2014 r. liczba muzutmanéw pochodzenia francuskiego
udajacych si¢ na Bliski Wschéd w szeregi IS wzrosta o ponad 200%. Na
podstawie danych angielskich stuzb w 2014 r. w szeregach IS walczyto
okoto 500 os6b pochodzenia angielskiego, a w 2015 r. liczba ta wzrosta
do ponad 1500. Duza liczba ochotnikéw przylaczajacych si¢ do IS po-
chodzi z Danii, Austrii, Belgii czy Kosowa. W 2015 r. z Belgii do IS
przytaczyto si¢ 553 osoby, z Austrii 30, z Danii 22, ze Szwecji 300 oséb.
Z Hiszpanii wyjechato ponad 160 oséb, z Kosowa ponad 200 oséb,
a z Bo$ni 1 Hercegowiny 160 (,,Polska Zbrojna” 2016: 28-29).

IS z powodzeniem przejeto techniki nowoczesnego marketingu, aby
nie tylko pokaza¢ swoja brutalno$¢, ale rowniez aby pozyskiwa¢ nowych
wyznawcéw. Najskuteczniejsza rekrutacja odbywa si¢ jednak w krajach
kontrolowanych przez IS. Dziatalno$¢ IS w zalezno$ci od regionu geo-
graficznego, obok aspektéw kryminalnych, ukierunkowana jest na osia-
gnigcie okreslonych celéw politycznych i ekonomicznych (,,The Ameri-
can Legion Magazine” 2015: 26).

IS aspiruje do rozwoju terytorialnego, nie tylko zachgcajac do orga-
nizowania zamachdw na calym $wiecie, lecz takze wchodzac w sojusze
z innymi ugrupowaniami ekstremistycznymi. Dzihady$ci podejmuja
starania, aby skontaktowa¢ si¢ z przywddcami radykalnych organizacji
z r6znych stron $wiata i wysylaja swoich emisariuszy migdzy innymi do
Pakistanu, Egiptu i Libii (Hall 2015: 303).

Dla uprawomocnienia swoich dziatan i do mobilizacji rekrutéow IS
odwotuje si¢ do islamskiej eschatologii w retoryce medialnej. Nierzadko
jest to hadis, przypisywany Mahometowi, na temat apokaliptycznej bi-
twy miedzy muzutlmanami a chrze$cijanami w Dabiku, w miejscowosci
Aleppo. IS powotuje si¢ na to tak czgsto, iz nazwa wioski postuzyta za
tytul pisma propagandowego. W stynnym hadisie Mohamet wyja$nia
swoim zwolennikom, zZe kiedy$ zostanie ustanowiony kalifat wzorowany
na jego rzadach, po ktérym nastanie represyjne krélestwo i tyrania. W kon-
cu powstanie kolejny kalifat czerpigcy z nauk Mahometa. IS korzysta
z islamskiej symboliki, zeby zagrzewa¢ do walki swoich bojownikéw
i pozyska¢ sympati¢ muzutmanéw spoza ich szeregéw. Odwolywanie si¢
IS do rodowodu islamu jest szczegdlnie istotne w sporach z innymi dzi-
hadystami, a w ten sposéb IS moze zmobilizowa¢ mtodziez muzutman-
ska do aktywnos$ci w swoich strukturach (Weiss i Hassan 2015: 275).
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IS jako przyktad parapanstwa stanowi nowa jakos¢ w zjawisku terro-
ryzmu, jak réwniez ma znaczenie geopolityczne. Zwigzane jest z ryzykiem
catkowitego zniszczenia kruchego tadu istniejacego w kilku miejscach na
Swiecie, przede wszystkim na Bliskim Wschodzie (Stach i Kura 2015: 77).

IS jest tez wynikiem prézni politycznej powstatej w wyniku se-
kwencji wydarzen w Syrii i Iraku. Pierwszym bylo obalenie dyktatury
Saddama Husajna w 2003 r. W wyniku tego pojawily si¢ tendencje od-
srodkowe istniejace w tym panstwie, a na jego terytorium w miar¢ czasu
przybyli islamscy radykatowie. W 2010 r. kontrole nad tymi strukturami
przejat Abu-Bakr-al-Baghdadi, ktéry doprowadzit do ich wzmocnienia,
a w konsekwencji przeobrazenia w IS (tamze: 84).

Mogto si¢ wydawag, iz jedyna mozliwoscig powstrzymania dalszej
ekspansji IS beda naloty na pozycje i infrastrukture ugrupowania. Bom-
bardowania dokonaty faktycznie wielu zniszczen. Jest to wazne, gdyz im
dtuzej IS funkcjonuje na zajetych terenach, tym wigksze ma szanse na
stworzenie realnych struktur panstwowych. Ponadto na terenach zajetych
przez IS i sasiadujacych z nimi regionami wytworzyla si¢ rozlegla sie¢
lokalnych przedsigbiorcéw, przemytnikéw i politykéw, ktérych tacza
wspolne interesy. Wskazuje to wrecz na olbrzymie dochody z tego ukta-
du. Zeby powstrzymaé rozwéj IS, fizyczna likwidacja celéw musi by¢
oparta na migdzynarodowej wspodtpracy, uszczelnieniu granic sasiedz-
kich panstw oraz sprzyjajacych okolicznos$ciach, np. spadajacych cenach
ropy (Bil 2015: 60-61).

IS jest obecnie tworem okrzeptym, mogacym skutecznie przeciw-
stawi¢ sie sitom irackim, syryjskim czy walczacym z nim Kurdom. Klu-
czowe dla jego istnienia sg jednak uwarunkowania geopolityczne zwia-
zane z rywalizacja w tym regionie pomi¢dzy Turcja, Iranem i Arabig
Saudyjska, a takze Rosja i panstwami zachodnimi z USA na czele
(,,Przeglad Geopolityczny” 2015: 92).

Funkcjonowanie IS i jego sukcesy militarne wywoluja okreslone
obawy w Rosji zagrozonej islamskim terroryzmem. Dlatego pomimo
krytycznego stosunku wobec polityki USA na Bliskim Wschodzie Mo-
skwa popiera dziatania militarne przeciwko IS. Gloszona przez IS ideo-
logia kalifatu silnie wplywa na nastroje w rejonie Kaukazu — gtéwnie
w Czeczenii i Dagestanie, co moze doprowadzi¢ do wewngtrznej desta-
bilizacji tych podmiotéw. Upadek IS i stabilizacja na terenie Bliskiego
Wschodu leza w zasiegu intereséw Rosji, gdyz zmniejszaja zagrozenie
islamskim radykalizmem zar6wno na jej terytorium, jak i w sasiedztwie.
Ponadto dla Rosji préba powstania wspdlnej wymierzonej w IS koalicji
z panstwami zachodnimi moze by¢ szansg na wyjscie z migdzynarodo-
wej izolacji spowodowanej wydarzeniami na Ukrainie (,,Biuletyn PISM”
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2015: 1-2). W szeregach IS znaczaca rolg odgrywaja Czeczeni, zaréwno
pochodzacy z Kaukazu, jak i czeczenskiej emigracji w Europie Zachod-
niej. W 2014 r. terrorysci kaukascy podporzadkowali swdj Emirat Kau-
kaski IS. Szeregi IS zasilili wéwczas terrory$ci z Kaukazu, a IS wpty-
wami swoimi wkroczylo do Azji Srodkowej, proklamujac tzw. Emirat
Chorosanu obejmujacy wedtug ich deklaracji cze$¢ terytorium Afgani-
stanu, Iranu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu (,,Polityka
Polska” 2015: 71).

Z dotychczasowych dzialan IS wytania si¢ pewna strategia, ktéra
jest realizowana metoda osiggania kolejnych celéw. Pierwszym celem
byto doprowadzenie do erozji i upadku struktur panstwowych Syrii
i Iraku i powotania w ich terytoriach wtasnego panstwa. Drugim celem
jest systematyczne budowanie potencjatu finansowego i bojowego oraz
powotanie administracji, a takze zaprowadzenie prawa szariatu. Trzeci
cel to wezwanie muzutmanéw do szerokiego dzihadu i otwarcie kolej-
nych frontéw w innych czg¢$ciach §wiata. Czwarty cel tej strategii to
ciagglte zastraszanie opinii mi¢dzynarodowej i zniech¢canie do interwen-
cji zbrojnej przeciwko IS (Zawadzki 2015: 54-55).

Nieumiejetno$¢ wypracowania solidarnego rozwigzania problemu IS
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa jest staboscia dzisiejszego $wiata.
Staje si¢ to wigkszym atutem dla IS proponujacego alternatywg nowego
Swiatowego tadu. Globalne dziatania IS sg atrakcyjng wizja dla muzut-
manskich grup fundamentalistycznych w wielu rejonach $wiata. Swiadczy
o tym obecna skala postepéw ideologii IS, wykraczajacych daleko poza
granice Syrii i Iraku. Ich bojownicy obecni sa w Libii, Afganistanie, Paki-
stanie, Kanadzie, Australii czy tez Europie. Jest to wrecz sygnat i alarm do
skutecznej reakcji USA, NATO i UE (Bil 2015: 180).

IS to nie tylko armia, ale réwniez ideologia. Tak naprawde nie da si¢
ostatecznie pokonaé dzihadystéw ani wyeliminowa¢ radykalnych odta-
méw islamu. Wyznawcy IS prawdopodobnie nigdy nie zmienig swoich
pogladéw. Nawet jezeli w konsekwencji ztoza bron, to i tak beda wycze-
kiwa¢ dogodnej okazji do dalszych atakéw. Prawdopodobne jest, ze tego
zagrozenia nigdy nie da si¢ wyeliminowa¢ do konca (Hall 2015: 319).

Powstaje w tym miejscu pytanie, czy tereny np. Europy czy tez USA
nie postuzg w przysztoéci za miejsce krwawych zamachéw, w ramach
ktérych islamscy ekstremisci realizowa¢ beda swoje okrucienstwo wo-
bec przedstawicieli innych kultur. IS jako spadkobierca Saddama i Az-
Zarkawiego dominuje swoimi czynami w kategoriach bezprecedenso-
wych. W dalszym ciaggu znajduje swoich zwolennikéw, a ataki terrory-
stow z IS skutkowaly ofiarami w réznych regionach $wiata (Weiss
1 Hassan 2015: 372).
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W efekcie Zachdd (utozsamiany ze $wiatem wolnosci, praw czlo-
wieka i demokracji) znajduje si¢ dzisiaj w znacznie gorszym potozeniu
strategicznym niz na samym poczatku walki z islamskim ekstremizmem
(,,Polska Zbrojna” 2015: 83).

Zakonczenie

W labiryncie wieloaspektowo$ci zagadnienia nie nalezy zapominac,
ze IS jest tez ,,niechcianym dzieckiem” tzw. Arabskiej Wiosny, ktéra
miata doprowadzi¢ do demokratyzacji Bliskiego Wschodu i obalenia
dyktatur. Tymczasem zamiast przyjecia zachodniej $wieckiej demokracji
wielu mieszkancéw tego regionu §wiata preferuje wybdr panislamskiej
sprawiedliwos$ci, réwniez spotecznej, i zycie wedtug praw szariatu, czyli
tym samym respektuje wartosci gtoszone przez IS (Bil 2015: 181).

W toczacej si¢ na temat IS dyskusji zabierajacy w niej gtos eksperci
twierdza, iz aktualnie IS jest gléwnym zagrozeniem terrorystycznym
w skali makropolitycznej. Szczegllnie niebezpieczna jest infiltracja
przez IS panstw europejskich i pozyskiwanie z tego regionu nowych
kadr. Pojawiaja si¢ przy tej okazji pytania o calg wizje wolnosci zwigza-
nej z UE, wolnosci os6b, swobody politycznej i kulturalnej, ktéra wigze
si¢ z Europa i koncepcja wielokulturowosci (Dmochowski 2015: 20).

W celu oddalenia bezpo$redniego zagrozenia dla spoteczno$ci mig-
dzynarodowej z obszaru Bliskiego Wschodu konieczna jest koncentracja
wysitkow panstw koalicji migdzynarodowej wobec IS. Réwniez panstwa
europejskie i USA powinny udziela¢ pomocy panstwom zaangazowa-
nym w wojne z IS (,,Biuletyn PISM” 2014: 3).

Charakter dziatalno$ci IS zdecydowanie wykracza poza tereny bli-
skowschodnie. IS jest tworem powstatym w wyniku skomplikowanych
uwarunkowan na skal¢ do chwili obecnej niespotykang. Dziatalno$¢ IS
generuje obecnie powstawanie probleméw, z jakimi spoteczno$¢ mig-
dzynarodowa nie miata do czynienia przez wiele lat. Wystarczy w tym
miejscu wskaza¢ na naptywajaca do Europy wielka fale emigrantéw
z terendéw zajetych przez IS. Problem ten, abstrahujac od kwestii huma-
nitarnych, stawia rzady panstw europejskich w ktopotliwej sytuacji. Nie
tylko, iz politycy UE w przedmiotowej sprawie nie méwig jednym gto-
sem, to réwniez panuje przekonanie o zagrozeniu tym zjawiskiem dla
bezpieczenstwa narodéw Europy. Przyklad ostatnich zamachéw w Bruk-
seli i powigzan jego organizatoréw z IS oraz wspdiczesng emigracja
muzutmanska do Europy jest wystarczajacym dowodem na rosnace za-
grozenie ze strony IS dla tadu 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego.
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Juz w 1993 r. jeden z doradcéw bytej premier Anglii Margaret
Thatcher — Alfred Sherman argumentowal, iz btgdna polityka emigracyj-
na w Europie Zachodniej doprowadzi do wzrostu zagrozenia ze strony
spoteczno$ci muzutmanskiej (Halliday 2002: 186).

Tylko powstanie aktywnej koalicji migdzynarodowej prowadzacej
spdjna polityke wobec IS moze doprowadzi¢ do neutralizacji tego zagro-
zenia. Koalicji, ktéra prowadzi¢ bedzie nie tylko zabiegi dyplomatyczne,
ale przede wszystkim zainicjuje szereg efektywnych dziatan militarnych
wykraczajacych poza sfere¢ wykorzystania sit powietrznych. W tym przy-
padku podjecie dziatan operacyjnych z wykorzystaniem wojsk ladowych
wydaje si¢ rozwigzaniem rokujagcym przetamanie impasu w polityce wo-
bec IS. Ztamanie potggi militarnej oraz zaplecza logistycznego i finanso-
wego IS prawdopodobnie nie wykorzeni islamskiego terroryzmu. Ograni-
czy jednak zasigg jego dziatania i eskalacje kolejnych zamachow.

Zneutralizowanie potegi IS lezy w interesie spoteczno$ci miedzyna-
rodowej. Pomoze w stabilizacji sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz do-
prowadzi do poprawy wizerunku panstw europejskich, naruszonego
przez wewnetrzne spory zwigzane z kierunkami wspdlnej polityki wobec
panstw bliskowschodnich oraz problematyki migracyjne;j.

Pojawia si¢ w tym miejscu koncowa refleksja, iz parapanstwo o cha-
rakterze takim, jak IS, jest modelem terroryzmu ,,nowej generacji” do
chwili obecnej niespotykane;.

Podjete przez autora w ramach niniejszego tekstu starania majace na
celu ukazanie mechanizmu i okolicznosci powstania IS wydaja si¢ aktu-
alne. Tekst jest réwniez gtosem w dyskusji ukierunkowanej na prébe
udzielenia odpowiedzi w pojawiajacych si¢ pytaniach zwigzanych z za-
grozeniem ze strony IS oraz perspektywach dla tej struktury. Dynamicz-
nie zmieniajaca si¢ sytuacja mi¢dzynarodowa prowokuje do dalszej oce-
ny dziatalnos$ci IS i jego wptywu na aktualny stan bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego.
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Szwecja ma dluga tradycje polityki neutralnosci. Po zakonczeniu
I wojny $wiatowej Szwecja wkroczyla w nowy etap, stopniowo zbliza-
jac si¢ zaréwno do europejskich struktur integracyjnych, jak i samego
NATO. Mogtoby si¢ wydawa¢é, iz taka zmiana nastawienia moze by¢
jednoznaczna z odej$ciem od polityki neutralnosci, jednak formalnie
nadal jest to podstawa polityki zagranicznej Szwecji.

Polityka neutralno$ci Szwecji jest zjawiskiem specyficznym w takim
znaczeniu, iz nie funkcjonuje ona w ,,czystej” formie. Szwecja nie za-
warla umowy migdzynarodowej stanowiacej o jej neutralnosci, nie ma
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zatem gwarancji mi¢dzynarodowych zapewniajacych jej poszanowanie.
Mimo to udato jej si¢ skutecznie unika¢ uwiktania w konflikty zbrojne
przez ponad dwa wieki. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie feno-
menu szwedzkiej polityki neutralno$ci — odpowiedZ na pytanie, jakie
czynniki wptynely na uksztattowanie si¢ takich zasad polityki zagranicz-
nej oraz w jaki sposéb wptywaty one, i nadal wptywaja, na ksztaltowanie
si¢ kierunkéw polityki Szwecji 1 zmian zachodzacych w rozumieniu jej
polityki neutralno$ci. Wreszcie, poddana zostanie werfikacji hipoteza
dotyczaca istnienia realnej mozliwosci wstapienia Szwecji do NATO
w najblizszej przysztosci. Pozwoli to na uzyskanie odpowiedzi na pyta-
nie dotyczace celowos$ci dalszego stosowania przez Szwecje polityki
neutralnosci. Podjeta zostanie préba dokonania stosownej prognozny
poprzez zasosowanie ekstrapolacji na podstawie obserwacji dotychcza-
sowych tendencji zmian w polityce zagranicznej Szwecji.

Poczatki neutralnosci Szwecji — uwarunkowania historyczne

Granice Szwecji w ich aktualnym ksztalcie tworzyly si¢ stopniowo,
a ostateczng forme przyjelty w 1809 r. po wojnie z Rosja, w wyniku ktérej
Szwecja utracita Finlandi¢ (wéwczas jej prowincje). Do poczatku XIX w.
Szwecja prowadzita wyraznie ekspansjonistyczng polityke zagraniczng —
dzielnice Skania, Halland oraz Blekinge, a takze wyspy Gotlandia i Olan-
dia przytaczono jeszcze w XVII w., wczesniej skolonizowano péinocne
obszary dzisiejszej Szwecji (XV w.) a obszary Finlandii w okresie XII-
XIV w. Dopiero wojna szwedzko-rosyjska zakonczona pokojem w 1809 r.
przyniosta ostateczne rozstrzygniecia terytorialne (Kersten1967: 10-11).

Motywacja dla porzucenia polityki ekspansjonistycznej Szwecji
okazala si¢ agresja rosyjska w Finlandii' i szybkie zajecie catych jej tere-
néw w 1808 r. Spowodowalo to, iz Szwecja podjeta decyzje o defini-
tywnym wycofaniu si¢ z aktywnego udziatu w konfliktach migdzynaro-
dowych. Szwedzki krél Karol XIV Jan w liScie do jednego z brytyjskich
politykéw zapowiedzial neutralng polityke zagraniczng, stwierdzajac, iz
»Moja polityka bedzie $ci$le neutralna tak dlugo, jak bede mégt ja taka
zachowa¢” (Ralston 1969: 49). Ograniczenie swojej obecnosci na poli-
tycznej arenie mi¢dzynarodowej, a takze nieangazowanie si¢ w konflikty
zbrojne byto w Szwecji okreslane jako wynik §wiadomej decyzji matego
panstwa o niewielkich mozliwosciach na polu polityki zagranicznej
(Agius 2006: 61). Co ciekawe, szwedzka neutralno$¢ podtrzymywana
byla réwniez w okresie bezkonfliktowym, co byto pewnym novum, gdyz

! Finlandia zwiazana byta wéwczas ze Szwecja unia i wehodzita w sklad tego panstwa.
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deklaracje neutralnosci zwyczajowo ograniczane byty do okresu wojny.
Juz w 1917 r., gdy I wojna $wiatowa zmierzata ku koncowi, w Christia-
nii spotkato si¢ trzech skandynawskich monarchéw. Celem rozméw byto
stworzenie wspolpracy opartej na zasadach neutralnosci réwniez w okre-
sie po zakonczeniu wojny (Andrzejewski 1988: 78).

Istotny jest rOwniez sam charakter neutralnosci. Szwecja nie stwo-
rzyta prawnych regulacji okreslajacych zakres szwedzkiej neutralno$ci.
Dazono zatem do zachowania otwartego charakteru polityki neutralno-
sci, pozwalajacego na wicksza swobod¢ w okreSlaniu jej ksztattu przez
wladze panstwowe (Leitz 2000: 50). W XIX w. w Szwecji silnie rozwijat
si¢ pacyfizm. Pojawialy sie¢ wéwczas propozycje stworzenia federacji
skandynawskich panstw neutralnych, ktére miatyby mie¢dzynarodowe
gwarancje nienaruszalno$ci ich granic, na wzér Szwajcarii (Andrzejew-
ski 1988: 71). Jednak tego typu inicjatywy nie zostaly finalnie zrealizo-
wane, a pozostanie przy nieformalnej formie polityki neutralno$ci dawa-
to lepszg mozliwo$¢ dostosowywania wtasnej polityki zagranicznej do
aktualnie panujacych warunkéw na mi¢dzynarodowej scenie polityczne;j.
Okazato si¢ to niezwykle praktycznym rozwigzaniem, szczegélnie
w okresie p6zniejszych proceséw integracyjnych w Europie.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na uwarunkowania geograficzne. Po-
tozenie Szwecji w do$¢ naturalny sposéb czyni z niej panstwo peryferyjne.
Kraje skandynawskie sa naturalnie oddzielone morzem od reszty Europy
kontynentalnej. Wigksza trudno$¢ w dostepie do Szwecji, Finlandii czy
Norwegii przyczynita si¢ do zauwazalnej odrebnosci tych panstw, rowniez
w kontekscie r6znic kulturowych i rozwojowych. Pozwolita takze na dy-
stansowanie si¢ od prowadzonych na kontynencie wojen.

Kolejnym aspektem sprzyjajacym przyjeciu jako podstawy polityki
zagranicznej polityki neutralno$ci jest nieliczna populacja. Szwecja, mimo
duzego obszaru ma nieznaczng populacje i niskg gestos¢ zaludnienia.
Moégt to by¢ jeden z czynnikéw rowniez sktaniajagcych do wycofania si¢
z udziatu w wojnach, by nie wyniszcza¢ dodatkowo i tak nielicznej popu-
lacji. Stwierdzenie to wydaje si¢ stuszne, bowiem w stosunku do 1800 r.
w 1900 r. ludno$¢ Szwecji podwoita si¢, co mogto wynikaé z ograniczenia
smiertelno$ci mezczyzn podczas walki na froncie (Cieslak 1978: 8).

Szwecja w okresie I wojny Swiatowej
i dwudziestoleciu miedzywojennym

Tradycja neutralnosci zostata podtrzymana w momencie wybuchu
I wojny $wiatowej, Ogloszenie deklaracji neutralnosci przez Szwecje, Dani¢
i Norwegie¢ nastgpito w 1912 r. w zwigzku z kryzysem batkanskim. W tym
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samym roku ztozono w parlamencie wniosek o przyjecie statusu panstwa
stale neutralnego, ale zostat on wéwczas odrzucony. Ostatecznie, w grudniu
1914 r. w Malmo z inicjatywy kréla szwedzkiego Gustawa V zorganizowa-
no spotkanie trzech kréléw skandynawskich. Dali oni wyraz wspdlnej dla
Szwecji, Danii i Norwegii polityce neutralnosci (Karlsson 2009: 61; Pio-
trowski 2006: 112)%. Okres I wojny $wiatowej i lata bezposrednio po jej
zakonczeniu wbrew pozorom przyniosty Szwecji wiele dobrego dzigki
uniknigciu zniszczen wojennych. Z ekonomicznego punktu widzenia, dzigki
licznym pozyczkom, jakie Szwecja uzyskata podczas wojny, a takze dzieki
zachowaniu neutralno$ci, zdotano zwigkszy¢ inwestycje infrastrukturalne,
gléwnie doinwestowanie sieci drég kolejowych (Magnusson 2002: 113).

W okresie migdzywojennym Szwecja nadal kroczyta droga neutral-
nosci. Pierwsza kontrowersyjna decyzja bylo przystapienie do Ligi Na-
rodéw, co argumentowano szansa na skuteczniejsze umacnianie pokoju
w Europie. Zwolennikami udzialu w organizacji byli zwtaszcza socjal-
demokraci. Hjalmar Branting, przedstawiciel szwedzkiej socjaldemokra-
cji oraz goracy zwolennik idei pacyfistycznych, a takze delegat szwedzki
w Lidze Narodéw w okresie od 1920 do 1924 r., nawolywat wszystkie
panstwa neutralne do udzialu w organizacji i budowania wspdélnego bez-
pieczenstwa (Andrzejewski 1988: 86). W latach 30. wobec uwidacznia-
jacej si¢ stabosci Ligi Narodéw dato si¢ zauwazy¢ pewne zblizenie we
wzajemnych relacjach szwedzko-finskich. Panstwa te podjety rozmowy
dotyczace budowania wspdlnego zwigzku obronnego, ktéry mialby je-
dynie ograniczony charakter (Borowik 1937: 7). Juz w maju 1938 r.
Szwecja, Finlandia, Norwegia, Dania, Belgia, Holandia i Luksemburg
ogtosity deklaracje checi pozostania poza konfliktami oraz dalszego
stosowania zasad ustalonych w 1912 r. (Andrzejewski 1988: 88). Wszel-
kie inicjatywy podejmowane przez Szwecje w okresie migdzywojennym
dotyczace stworzenia wspdlnych mechanizméw bezpieczenstwa nie
przyniosty jednak oczekiwanych rezultatéw, a kazde z panstw finalnie
samo dbato o wtasne bezpieczenstwo.

Neutralnos$¢ Szwecji w czasie Il wojny swiatowej

Przed wybuchem II wojny §wiatowej Szwecja wysytala wyrazne sy-
gnaty co do kontynuacji polityki neutralno$ci. Odrzucono mi¢dzy innymi

2 Mimo niezaangazowania si¢ w toczaca si¢ wojn¢ Szwecja narazona byla na wiele
niebezpieczenstw i niedogodnosci ze strony walczacych ze sobg panstw. Z jednej strony,
szwedzkie statki handlowe zagrozone byly przez niemieckie fodzie podwodne, panstwa
ententy kontrolowaly nieustannie import do Szwecji jako przynoszacy korzysci material-
ne panstwom centralnym.
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niemiecka propozycje zawarcia aktu o nieagresji. Pod wzgledem obron-
nym Szwecja byta przygotowana do nadchodzacej wojny, gdyz mimo
deklarowanej polityki neutralno$ci prowadzony byt powszechny pobor
do wojska. Zrezygnowano z niego dopiero w 2009 r. (Rainio-Niemi
2014: 1). Kiedy w listopadzie rozpoczeta si¢ tzw. wojna zimowa, Szwe-
dzi nadal nie wystosowali jednoznacznej deklaracji neutralnos$ci, pozo-
stajac jedynie panstwem nieuczestniczacym w wojnie. Zobowigzano si¢
wowczas do pomocy ekonomicznej dla Finlandii, jednak o pomocy mili-
tarnej nie byto mowy. Ograniczono si¢ tylko do dostaw broni oraz udo-
stepnienia wlasnego terytorium do tranzytu zaopatrzenia dla Findéw
z Wielkiej Brytanii i Francji (Andrzejewski 1988: 95). Wobec nieudanej
préby utrzymania neutralno$ci przez Finlandi¢ obawiano sig, iz to samo
moze spotka¢ Szwecje. Nalezy jednak podkresli¢ r6znice miedzy oboma
panstwami, zwlaszcza o charakterze geopolitycznym. Finlandia w prze-
ciwienstwie do Szwecji pozostawata pod wptywami radzieckimi, co
istotnie warunkowato jej polityke zagraniczng, jak réwniez wptywato na
bezpieczenstwo tego panstwa.

Szwedzi dali wyraz swoim obawom, iz panstwa skandynawskie nie
beda w stanie samodzielnie stangé w obronie wilasnej neutralnosci (Cal-
gren 1977: 56). Po agresji niemieckiej w Danii i Norwegii obawy
szwedzkie jeszcze wzrosty — Niemcy zazadali od Szwecji niepodejmo-
wania zadnych dziatah tacznie z mobilizacja. Szwecja jednak zachowata
swoje zdolnos$ci obronne az do zakonczenia wojny (Héagglof 1960: 159).
Trudno ocenié, jakie byty powody braku ataku niemieckiego na Szwecje.
Jako jeden z powodéw T. Cieslak podaje uktad handlowy podpisany
mi¢dzy oboma krajami w 1939 r. dotyczacy dostaw szwedzkiej rudy
oraz produkcji przemystowej (Cieslak 1978: 339). Szwecja zostala przez
Niemcéw zmuszona do zerwania, przynajmniej w praktyce, z polityka
neutralnosci i udzielenia zgody na tranzyt urlopowanych zotnierzy nie-
mieckich przez swoje terytorium, a w okresie p6zniejszym takze na tran-
zyt materiatéw wojennych i oddzialéw wojskowych (Andersson 1967:
333-337). Zgoda na powyzsze ustepstwa wzgledem Niemiec podykto-
wana byta zdrowym rozsadkiem, bowiem Niemcy byli silnym rywalem.
Gdy sytuacja na froncie zacz¢ta zmieniac si¢ na korzy$¢ aliantéw, réw-
niez Szwedzi zdecydowali si¢ na bardziej stanowcza polityke wzgledem
Niemiec — miedzy innymi wypowiedzenie w 1943 r. umowy o tranzycie
(Andrzejewski 1988: 100).

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz z grona panstw
nordyckich, ktére deklarowaty swoja neutralno$¢ przed wybuchem II woj-
ny $wiatowej, jedynie Szwecji udato si¢ faktycznie unikng¢ uwiktania
w bezposrednig walke. Wptynat na to z jednej strony fakt, iz Szwecja po-
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zostawata wéwczas poza kregiem zywego zainteresowania Zwigzku Ra-
dzieckiego. Prowadzita rowniez umiejgtnie polityke zagraniczng wzgle-
dem Niemiec, z ktérymi utrzymywata relacje handlowe oraz wyrazata
zgode na transfer wojsk i materiatéw wojskowych.

Polityczne i ekonomiczne uwarunkowania
szwedzKkiej polityki neutralnos$ci

Istotnym czynnikiem ewolucji polityki neutralnosci byta silna pozy-
cja szwedzkiej socjaldemokracji zaréwno przed II wojna $wiatowa, jak
i po jej zakonczeniu. Od potowy XIX wieku do lat 50. XX wieku Szwe-
cja przeszia transformacje z jednego z najbiedniejszych panstw w Euro-
pie w jedno z najbogatszych. Industrializacja, znaczacy wzrost produkcji
oraz zachowanie neutralno$ci podczas wojen swiatowych pozwolity na
przeprowadzenie szeregu reform i staly, nieprzerwany wzrost gospodar-
czy (Thakur i in. 2003: 21). Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Ro-
botnicza (Sveriges Socialdemokraterna Arbetareparti — SAP, potocznie
nazywana Socialdemokraterna) w duzej mierze przyczynita si¢ do do-
brobytu obywateli, rozwoju zabezpieczen socjalnych oraz wiaczyta do
swojego programu politycznego oparcie budowy panstwa na idei neu-
tralno$ci. Data w ten sposéb wyraz dazeniu do rozbudowy panstwa
i tworzeniu relacji zewngtrznych opartych na zalozeniach pacyfistycz-
nych (Agius 2006: 60). Hasta gloszone przez socjaldemokratéw sprzyja-
ly zachowaniu neutralno$ci po zakonczeniu II wojny $§wiatowej, bowiem
zasadniczym zatozeniem ich polityki bylo konstruowanie spoteczenstwa
zamoznego. Zachowanie pokoju, nieangazowanie si¢ w spory miedzyna-
rodowe oraz niewlaczanie si¢ w antagonistyczne relacje miedzy dwoma
mocarstwami w okresie zimnowojennym pozwalato na systematyczne
rozwijanie panstwa.

Polityka neutralnosci zdotata na state wpisa¢ si¢ w szwedzki kanon
polityczny réwniez dzigki duzej stabilno$ci sceny politycznej. Specyfika
szwedzkiej socjaldemokracji byta niemalze nieustanna obecno$¢ tej partii
w parlamencie. Pierwszy sukces SAP odniosta juz w 1920 r., tworzac
pierwszy samodzielny socjaldemokratyczny rzad, co umozliwito przepro-
wadzenie pierwszych reform. Na przestrzeni lat 1920-1998 w wyborach
parlamentarnych $rednie poparcie dla SAP wynosito az 43,9% (Arter
1999: 71), a partia ta tworzyta samodzielnie badz w koalicji szwedzki rzad
nieprzerwanie od 1932 do 1976 r. (Brothstein 1996: 3). Od momentu na-
dania powszechnego prawa wyborczego w Szwecji SAP rzadzita do wy-
boréw w 1991 1. przez 56 z 70 lat (Therborn 1992: 1). W kadencji 2014—
2018 SAP ma 113 z 349 miejsc w parlamencie szwedzkim (Riksdagen).
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Jednocze$nie SAP przyczynila si¢ do wiekszego zaangazowania
Szwecji w strukturach unijnych i innych inicjatywach rodzacych si¢ na
starym kontynencie (Bjereld, Ekengen 2004: 143)°. Neutralno$¢ Szwecji
po zakonczeniu II wojny §wiatowej powoli stawata si¢ fikcjg. Szwecja
angazowata si¢ choéby w dzialania podejmowane w ramach NATO.
Z czasem jej wspOtpraca z tg organizacja przyjeta na tyle szeroki zakres,
iz wraz z nadej$ciem XXI wieku wielu uwazalo, iz czyni to ze Szwecji
de facto cztonka NATO.

Zaangazowanie to nie byto jednak postrzegane jako koniecznos¢ re-
zygnacji z dotychczasowej polityki neutralnosci, a jedynie jako dostoso-
wanie si¢ do nowych realiéw w §rodowisku miedzynarodowym. Szwecja
byla zmuszona do przewarto$ciowania wlasnej polityki zagranicznej
i dostosowania do nowych wyzwan i zagrozenh wspdlnego, europejskiego
bezpieczenistwa. Juz od lat 90. wida¢ zatem zaangazowanie Szwecji
w operacje pod flaga Unii Europejskiej, NATO i ONZ. Zwickszajace si¢
zaangazowanie ,,wczesniejszych” panstw neutralnych postawito znak
zapytania nad dalszym ograniczeniem w zakresie militarnego zaangazo-
wania (Rainio-Niemi 2014: 2). Juz w 1992 r. 6wczesny premier Carl Bildt
stwierdzil, iz polityka neutralno$ci nie jest adekwatng strategia w polityce
zagranicznej Szwecji (Rainio-Niemi 2014: 5), dajac w ten sposéb wyraz
nowemu postrzeganiu roli Szwecji na arenie mi¢dzynarodowe;.

Kolejnym z elementéw ksztattujacych szwedzka polityke neutralno$ci
jest réwniez aspekt ekonomicznego dobrobytu. Po II wojnie §wiatowe]
Szwecja w przeciwienstwie do pozostalych panstw europejskich cieszyta
si¢ doskonata kondycja, dzigki uniknigciu zniszczen wojennych. Brak
zaangazowania w walki pozwolit Szwecji rozwing¢ przemyst ciezki oraz
infrastrukturg. Szanse dla rozwoju panstwa wynikajace z korzysci han-
dlowych w przypadku zachowania neutralno$ci zostaty dostrzezone do$¢
szybko. Juz podczas 1 wojny §wiatowej Szwedzki eksport rudy zelaza
zwigkszyt si¢ niemalZze dwukrotnie w latach 1914 i 1915, wzrastal zwtasz-
cza handel z Niemcami. Jednak to jeszcze nie I wojna §wiatowa przyczy-
nita si¢ do znaczacego wzrostu dobrobytu w Szwecji. W konicowym etapie
wojny panstwa ententy nalozyly znaczne ograniczenia na handel ze Szwe-
cja, co przyczynito si¢ z kolei do spadku obrotéw zwtaszcza z Wielka
Brytanig (Koblik 1972: 222). Szybko okazato si¢, iz wysoki eksport do
Niemiec nie jest wystarczajacy, a sytuacja wewnetrzna w kraju znacznie
pogarszata si¢, wywolujac niezadowolenie spoteczne i liczne strajki.

* Neutralno$é Szwecji po zakonczeniu Il wojny $wiatowej stala si¢ jedynie fikcja.
Szwecja angazowala si¢ cho¢by w dziatania podejmowane w ramach NATO. Jej wspét-
praca z tg organizacja przyjmowata na tyle szeroki zakres, iz wielu uwazalo, iz czyni to
ze Szwecji de facto cztonka NATO.
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Podczas II wojny $wiatowej odpowiednio wczesniej zadbano o umo-
wy handlowe oraz zabezpieczenie szwedzkiego eksportu i importu, by
unikng¢ znacznych brakéw podstawowych towar6w. Rzad podejmowat
liczne dziatania interwencyjne, mi¢dzy innymi przydzialy surowcéw
i paliw, wprowadzono zamdéwienia rzadowe, a takze system kartkowy.
Rozwiazania zastosowane przez Szwecje podczas trwania wojny pozwo-
lity na systematyczny i zréwnowazony rozw0j pafnstwa oraz rodzimego
przemystu. Dobra kondycja gospodarcza przeniosta si¢ réwniez na sta-
bilno$¢ politycznag, wzmocnienie szwedzkiej socjaldemokracji oraz
wzmocnienie tendencji neutralno§ciowych w powojennym kursie polity-
ki zagranicznej.

Wspoélczesne uwarunkowania szwedzkiej neutralnosci

Zasadnicze zatozenia szwedzkiej doktryny neutralno$ci zostaty na-
kreslone w 1945 r. przez ministra spraw zagranicznych Ch. Gunthera.
Okre$lono woéwczas, iz dla dobra Szwecji, jak réwniez mozliwosci
utrzymania §wiatowego pokoju, Szwecja powinna pozosta¢ poza ukta-
dem dwubiegunowym i nie opowiada¢ si¢ po stronie zadnego z dwcze-
snych mocarstw (Sutor 1972: 154). Bylo to posunigcie tatwe do przewi-
dzenia. W $wietle przytoczonych powyzej faktéw widaé, iz Szwecja ze
swojej neutralno$ci czerpata wiele korzysci, a jej dynamiczny rozwdj
gospodarczy wynikal w duzej mierze wlasnie z niezaangazowania
w wojn¢ oraz konsensualnego charakteru szwedzkiej polityki. Realia po
zakonczeniu II wojny $wiatowej $cisle okreslaty warunki funkcjonowa-
nia Szwecji na arenie miedzynarodowej. Pierwsze lata byly nerwowe
i dato si¢ zauwazy¢ znaczne antagonizmy pomigdzy przeciwstawnymi
blokami. Szwecja wowczas wyraznie utrzymywata si¢ na uboczu i nie
angazowala si¢ w istniejgce konflikty.

Dopiero odprgzenie w stosunkach amerykansko-radzieckich pozwo-
lito na pewne przewarto$ciowanie restrykcyjnego postrzegania szwedz-
kiej polityki neutralnosci. Owczesny premier Olaf Palme okreslil, iz neu-
tralno$¢ nie powinna oznaczaé izolacji i milczenia Szwecji na arenie
mi¢dzynarodowej (Klepacki, Lawniczak 1974: 204). W zwiagzku z tym
w okresie lat 70. 1 80. szwedzka polityke neutralnosci okreslano mianem
aktywnej neutralnoséci, bowiem Szwedzi intensywnie zaangazowali si¢
w prace ONZ, szczegdlnie za§ w promowanie pokoju §wiatowego oraz
pomoc pafnstwom rozwijajacym si¢ (Wiectawski 1995: 4). Innym as-
pektem polityki neutralnosci stosowanej przez Szwecje¢ bylo zachowa-
nie jej mozliwosci obronnych, do ktérych przywigzywano duze zna-
czenie. Ze wzgledu na ztoza rud oraz potencjal przemystowy obawiano
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sie, ze Szwecja moze sta¢ si¢ wartosciowym celem. Uznano, iz dobrze
przygotowana do obrony armia bedzie skutecznym zabezpieczeniem
przed atakiem, ktéry wigzatby si¢ ze znacznymi kosztami dla agresora
(Gryz 1996: 8)".

Réwniez aspekty gospodarcze z czasem okazaly sie istotnym ele-
mentem zachowania szwedzkiej polityki neutralno$ci. Integracja euro-
pejska w wymiarze handlowym niosta ze sobg wiele korzysci. Juz
w 1969 r. rzad szwedzki zwrdcit si¢ do EWG z prosba o zawarcie umo-
wy handlowej, ktéra uwzgledniataby jej neutralno$§¢. Umowe podpisano
w 1972 r., a dotyczyta ona wolnego handlu artykutami przemystowymi.
Zawierata rowniez klauzulg, ktéra dawata mozliwo$¢ poszerzenia zakre-
su wspolpracy w przysziosci za zgoda szwedzkiej wladzy ustawodaw-
czej (Wigctawski 1995: 5). Jeszcze w 1959 r. Szwedzi najpierw dopro-
wadzili do utworzenia Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), ktére dawato mozliwo$¢ swobodnej wymiany handlowej. W pdz-
niejszym czasie Szwecja zabiegata réwniez o poglebienie wspdipracy
gospodarczej na obszarze nordyckim za posrednictwem Nordek. Projekt
ten jednak nie zostat zrealizowany ze wzgledu na sprzeciw ZSRR i w kon-
sekwencji odmowe udziatlu w przedsigwzieciu przez Findw (DoSpial-
Borysiak 2007: 112). Zmiana sytuacji geostrategicznej Szwecji nastgpita
wraz z upadkiem porzadku dwubiegunowego. Upadek ZSRR oznaczat
bowiem odzyskanie politycznej niezaleznosci przez panstwa w Europie
Srodkowej i w krajach battyckich oraz powolne wycofanie si¢ wojsk ra-
dzieckich z tych terenéw. Przed Szwecja otworzyty si¢ nowe mozliwosci.

Od tego czasu szwedzkie Ministerstwo Spraw Zagranicznych sku-
piato si¢ na dazeniu do akcesji do Unii Europejskiej. Gotowos$¢ do przy-
stapienia do Unii ogtoszono w 1990 r., a formalny wniosek ztozono rok
p6zniej (Wiectawski 1995: 9). Byl to moment o tyle przelomowy, ze
Unia przechodzila znaczace przemiany wewnetrzne w kierunku integra-
cji politycznej i budowania wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. W $wietle polityki neutralno$ci Szwecji fakt ten mégt stanowic
istotne wyzwanie dla tego panstwa w przysztosci. Mimo to udato si¢
wypracowa¢ kompromis w zakresie aspektow militarnej i obronnej
wspotpracy w ramach UE (Poptawski 2013: 126-7). W wypowiedzi
szwedzkiej minister spraw zagranicznych, Margareth af Ugglas, zapo-
wiedziano, iz nowa koncepcja bezpieczenstwa Szwecji jest aktualnie
znacznie szersza niz w okresie zimnowojennym. Réwniez premier Carl
Bildt okreslil, iz wobec braku istnienia skonfliktowanych blokéw polity-
ka neutralno$ci nie znajduje juz zastosowania w szwedzkiej polityce

4 Wazrost wydatkéw na zbrojenia nie byt w Szwecji norma. Jeszcze w okresie dwu-
dziestolecia migdzywojennego zbrojenia nie zajmowaty istotnego miejsca w panstwo-
wym budzecie, a szwedzka neutralno$¢ byta wéwczas okres§lana mianem rozbrojone;.
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zagranicznej. Mimo wszystko Szwecja nadal pozostawata na kursie mili-
tarnego niezaangazowania (,,NATO Review” 1994: 11-15).

Po przystgpieniu do Unii Europejskiej szwedzka polityka bezpie-
czenstwa opierala si¢ nadal na bezaliansowo$ci oraz wigkszym zaanga-
zowaniu w aktywne popieranie bezpieczenstwa miedzynarodowego
(Kuzmiak 2013: 363). Podkreslano jednocze$nie, iz Szwecja powinna
zaangazowac sie, jako cztonek UE, w tworzenie europejskiej architektu-
ry bezpieczenstwa oraz nie obawiac si¢ ataku z zewnatrz, a skupi¢ na
nowych wyzwaniach bezpieczenstwa miedzynarodowego, takich jak
ubdstwo, epidemie, prawa czlowieka, degradacja §rodowiska naturalne-
g0, przestepczos$¢ zorganizowana oraz bezrobocie (Kuzmiak 2013: 364).
Nowa polityka zagraniczna i bezpieczenstwa realizowana po przystapie-
niu do UE i zwiekszeniu aktywnosci na arenie miedzynarodowej miata
odbywac si¢ za posrednictwem Unii, Partnerstwa dla Pokoju w ramach
NATO, jak réwniez na forum regionalnym koncentrujacym panstwa
basenu Morza Battyckiego.

Juz na poczatku XXI wieku pojawily sie sygnaly, iz szwedzcy poli-
tycy beda dazyli do zastgpienia w dokumentach panstwowych okreslenia
,neutralno$§¢” bardziej adekwatnym stowem (Dospiat-Borysiak 2007:
127). I tak, w doktrynie bezpieczenstwa z 2002 r. zniknegty odwotania do
neutralnosci, ktoéra zostata zastgpiona przez bezaliansowos$¢. Odtad dok-
tryna bezpieczenstwa opierala si¢ na nieuczestniczeniu w sojuszach woj-
skowych, aktywnej wspdlpracy migdzynarodowej oraz rozbudowanych
sitach zbrojnych stuzacych skutecznej obronie (Dospiat-Borysiak 2007:
127). Taka zmiana pokazuje duza elastyczno$¢ i pragmatyzm Szwedow
— w $wietle nowych okoliczno$ci oraz zmieniajacego si¢ charakteru za-
grozen mi¢dzynarodowych zdotano wypracowa¢ nowe stanowisko.

Wraz ze zmieniajacym si¢ §rodowiskiem miedzynarodowym oraz
pojawiajgcymi si¢ nowymi wyzwaniami dla bezpieczenstwa Szwecji
oraz calej Europy coraz czesciej w dyskursie politycznym pojawiala si¢
kwestia przystgpienia do NATO. Z jednej strony ,,podkreslano aspekt
bezaliansowosci, uznajac szwedzki udzial w Partnerstwie dla Pokoju
oraz misjach pokojowych pod egida ONZ za wystarczajacy dowdd na
szwedzkie zaangazowanie w budowe¢ bezpiecznej Europy i $wiata. Co
wiecej, rOwniez opinia publiczna pozostawata niechetna takiemu scena-
riuszowi. Wobec grozby wojny w Iraku w 2003 r. przeprowadzono ba-
danie opinii publicznej — az 53% Szwedow opowiedzialo si¢ przeciwko
opcji dotaczenia do NATO i byt to wzrost rzedu 7% wzgledem roku
poprzedniego” (Kuzmiak 2013: 379). Grozba wybuchu kolejnego kon-
fliktu miedzynarodowego stanowita czynnik oddalajacy Szwecj¢ od
Sojuszu, obawiano si¢ bowiem uwiktania w bezposrednig walke. Z dru-
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giej strony, mimo konsekwentnie prowadzonej polityki bezaliansowosci
nie porzucano dyskusji na temat udzialu w NATO. Zjawisko to potego-
wane byto dodatkowo wyraznym i zywym zainteresowaniem Finlandii
sprawg przystgpienia do Sojuszu. Réwniez obawa przed marginalizacjg
Szwecji odgrywata tu istotng rol¢ — bezaliansowo$¢ i pozostawanie poza
NATO powodowato, iz Szwedzi nie mieli realnego wptywu na decyzje
podejmowane w ramach Sojuszu, utrudnione byto takze jej funkcjono-
wanie w zakresie wspdlnej polityki bezpieczenstwa w ramach UE. Bez-
aliansowos¢ oznaczata réwniez dla Szwecji brak gwarancji bezpieczen-
stwa z zewnatrz.

Szwecja nie izoluje si¢ zatem od NATO w petni. Od poczatku jest
silnie zaangazowana w Partnerstwo dla Pokoju. Realizuje réwniez boga-
ty program wielonarodowych szkolen dla policji, organizacji rzadowych
i pozarzadowych, przedstawicieli sit zbrojnych. Za organizacje takich
szkolen odpowiada Centrum Szwedzkiego Dowddztwa Sit Miedzynaro-
dowych (Forsvarsmakten). Obok tego wspétpracuje od 1997 r. w ramach
Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC) wspdlnie z Finlandia,
gdzie skupia si¢ na aspektach zarzadzania kryzysowego, kontroli zbro-
jen, zwalczania proliferacji broni masowego razenia, wspétpracy regio-
nalnej (Kuzmiak 2013: 387). Udzial Szwecji w dziataniach NATO jest
zatem szeroki, i co najwazniejsze, akceptowany przez spoteczenstwo. Co
wiecej, ujawniona zostata réwniez wspotpraca Szwecji z NATO w okre-
sie zimnowojennym, zwlaszcza za$ ze Stanami Zjednoczonymi, okreslo-
na czesto jako ukryte cztonkowstwo (Poptawski 2013: 126).

Postrzeganie Sojuszu przez Szwecje moze ulega¢ zmianie ze wzgle-
du na konflikt ukrainsko-rosyjski. Biorac pod uwage dotychczasowe
trendy wyraznie ukazujace stopniowe otwieranie si¢ Szwedéw na nowe
formy mi¢dzynarodowej wspolpracy — zaréwno w wymiarze gospodar-
czym, politycznym, jak i obronnym, wydaje si¢, iz Szwedzi moga ulec
tendencji zwigkszajacego si¢ zainteresowania cztonkostwem w NATO.
Poziom poparcia spotecznego dla takiej koncepcji utrzymuje si¢ niemal-
Ze na niezmienionym poziomie od 2014 r., a zatem od momentu eskala-
cji konfliktu na Ukrainie. W 2012 r. jedynie 17% ankietowanych opo-
wiadato si¢ pozytywnie za mozliwo$cig przylaczenia si¢ do NATO.
W roku 2014 bylo to juz 31% (w ostatnim badaniu ze stycznia 2015 r.
33% opowiedzialo si¢ za przystapieniem). Przeciwko przystapieniu opo-
wiadato si¢ 37%, podczas gdy jeszcze dwa lata wczesniej 45% (The Local
2015). Oprécz rosnagcego poparcia dla przystapienia do NATO, co wobec
rosngcych obaw o ekspansjonistyczne dazenia Rosji wydaje si¢ logiczne,
zacie$nia si¢ réwniez wspdlpraca militarna na obszarze nordyckim.
Wszystkie te zmiany pokazujg wyraznie, iz Szwecja moze by¢ zaintere-
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sowana w najblizszym czasie odchodzeniem od tradycyjnej juz dla niej
polityki neutralnos$ci. Przystapienie do NATO bytoby zwienczeniem tego
procesu. Wydaje sie, iz pierwszy krok ku temu zostat juz poczyniony
w momencie odej$cia od jednoznacznego okre$lania polityki Szwecji jako
polityki neutralnosci i zastapienia go okresleniem ,,bezaliansowosci”.

Podsumowanie

Szwedzka polityka neutralnosci $cisle wynika z do§wiadczen histo-
rycznych tego panstwa, a takze z ksztaltujacej sie na przestrzeni wiekéw
kultury politycznej w tym panstwie. Czeste wojny i walka o poszerzanie
terytorium doprowadzity jednak w efekcie koncowym do utraty Finlan-
dii na rzecz Rosji. Zrezygnowano z ekspansjonizmu na rzecz izolacji
i niezaangazowania w konflikty migdzynarodowe. Byto to podyktowane
czysta i chtodng kalkulacja. Szwecja borykata si¢ z falami gtodu oraz
niskim przyrostem naturalnym, spowodowanym mi¢dzy innymi licznie
prowadzonymi wojnami. Ciekawa jest jednak forma przyjetej przez
Szwecje¢ neutralnosci, nie zdecydowano si¢ bowiem na jej prawne
usankcjonowanie. Szwecja zatem nie miata mi¢dzynarodowych gwa-
rancji uszanowania jej neutralno$ci i integralnos$ci terytorialnej. Byt to
jednak zabieg $wiadomy, pozwalajacy na wigksza elastyczno$¢ w za-
kresie stosowanej polityki neutralno$ci w przysztosci. W przypadku
zmieniajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej i w razie dostrzezenia korzy-
$ci z odejscia od neutralnosci istniata taka mozliwo$¢. Pozytywne po-
strzeganie i jednocze$nie utrwalanie polityki neutralno$ci w polityce
Szwecji potggowaly korzys$ci ptynace z pozostawania poza wszelkimi
konfliktami. Brak zniszczen po obu wojnach §wiatowych réwniez nie
pozostal niezauwazony — dostrzegano szybki rozwdj gospodarczy dzigki
zachowaniu neutralno$ci, co dodatkowo wzmacnialo przywiagzanie
Szweddéw do tej formy.

Istotnym elementem utrawalajacej si¢ polityki neutralnosci byta rola
odegrana przez Szwedzka Partie¢ Socjaldemokratyczng. Dzigki trwatym
i stabilnym rzadom tej partii udato si¢ zaszczepi¢ w szwedzkiej §wiado-
mosci przywiazanie do polityki neutralnosci jako podstawy funkcjono-
wania w relacjach zewnetrznych. Jednoczes$nie SAP, szczeg6lnie w os-
tatnich dekadach, dawata wyraz swojemu poparciu dla wickszej aktyw-
nosci Szwecji na arenie miedzynarodowej przy jednoczesnym zachowa-
niu jej bezaliansowosci militarnej. Jeszcze w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego wida¢ bylo, iz szwedzka polityka neutralno$ci nie
bedzie réwnoznaczna z pelng izolacjg na arenie migdzynarodowej, bo-
wiem zaangazowala si¢ w promowanie pokoju za posrednictwem Ligi
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Narodéw. Réwniez po zakonczeniu II wojny $wiatowej postanowiono
wykorzystywaé Organizacje Narodow Zjednoczonych w tym celu.

Wraz z upadkiem porzadku dwubiegunowego, pojawieniem si¢ no-
wych zagrozen oraz nowego uktadu sil zaczeto obawia¢ si¢ nadmiernej
izolacji politycznej Europy Pétnocnej. Takze stale poglebiajaca si¢ inte-
gracja gospodarcza stwarzata nowe szanse dla rozwoju Szwecji. ROw-
niez pozostanie poza NATO i niepodejmowanie z nim wspoétpracy ozna-
czatoby izolacje Szwecji oraz brak wptywu na decyzje podejmowane na
tym forum. Juz od lat 90. wida¢ dazenie do zwigkszenia obecnosci
Szwecji na arenie miedzynarodowej — zaréwno poprzez UE, jak i wspdl-
ne inicjatywy podejmowane za posrednictwem ONZ i NATO. Na po-
czatku wieku zrezygnowano z okreslenia ,,neutralnos¢” na rzecz ,,nieza-
angazowania” w strategii bezpieczenstwa Szwecji, co wskazuje na
prawdziwo$¢ postawionej hipotezy dotyczacej realnej mozliwosci wia-
czenia si¢ do NATO w najblizszej przysziosci. Aktualne wydarzenia na
Ukrainie oraz, jak si¢ wydaje, odrodzenie ekspansjonistycznych dazen
Rosji sa dodatkowymi elementami wzmacniajacymi obserwowane juz
zjawiska 1 zmiany zachodzace w nastawieniu Szwedéw do dotychcza-
sowej polityki neutralnosci. Wydaje si¢ zatem, iz szwedzka polityke
neutralnosci nalezy traktowaé jako stale ewoluujacy proces — w zalezno-
$ci od ksztattujacych sie okoliczno$ci pragmatyzm bedzie decydowat
o przysztych kierunkach szwedzkiej polityki zagraniczne;j.
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Przetom XX i XXI w. to czas rewolucyjnych zmian w réznych sfe-
rach otaczajacej nas rzeczywistosci. Przemiany polityczne, ekonomiczne
oraz spoleczne na $§wiecie przeorientowaly dotychczasowa percepcje
wielu zjawisk i1 proceséw. Rozwdj nauki i techniki oraz sieci komunika-
cyjnych, postepujaca globalizacja i wszechobecna informatyzacja wy-
musily szereg zmian w réznych sferach dziatalnosci cztowieka, a takze
w $rodowisku bezpieczenstwa migdzynarodowego. Pojawity si¢ nowe
zagrozenia, nowi przeciwnicy, nowe typy konfliktéw, nastgpita zmiana
metod i narzgdzi prowadzenia wojen, doszio do swoistej asymetryzacji
dziatan zbrojnych. Nie ma juz pél bitew, nie ma frontéw, walka rozgry-
wa si¢ w duzym stopniu w cyberprzestrzeni, a kluczowa pozycje w tym
nowym wymiarze bezpieczefistwa odgrywa informacja'. Informacja
rozumiana jako konkretne dane, czy to w postaci tekstu, liczb czy
dzwigkdéw etc., ktére zmniejszaja stopien niewiedzy odbiorcy oraz wno-
sza do jego $wiadomosci element nowosci. Informacja stanowi swoista
bron, dzigki ktérej podmioty moga podejmowaé korzystne dla siebie

* Wydziat Humanistyczny, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Naro-
dowej w Krakowie

"Informacja (fac. informatio — przedstawienie, wizerunek; informare — ksztattowac,
przedstawia¢) — to termin interdyscyplinarny, definiowany réznie w ré6znych dziedzinach
nauki; najogélniej — wtasciwos¢ pewnych obiektéw, relacja miedzy elementami zbior6w
pewnych obiektéw, ktdrej istota jest zmniejszanie niepewnosci (nieokre§lonosci). Gtéw-
ng wtasnoscia informacji jest przekazywana wiedza. W walce zbrojnej informacj¢ stano-
wi okre$lona porcja energii skumulowana na jej materialnym odwzorowaniu (Pasieczny
1981: 86; Kwecka 2001: 28).
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decyzje 1 prowadzi¢ skuteczng polityke. Zajmuje takze wazna pozycje
wspierania walki militarnej i pozamilitarnej. Istota walki informacyjnej
w sferze militarnej sprowadza si¢ do stworzenia sytuacji utrudniajacej
przeciwnikowi podejmowanie trafnych decyzji i realizacji dziataf, przy
jednoczesnej obronie wtasnych intereséw. Walka informacyjna ukierun-
kowana jest bowiem na dezorientowanie przeciwnika, komplikowanie
jego warunkéw dziatania i w konsekwencji zmuszanie go do podejmo-
wania btednych decyzji (Janczak 2001: 5-6; Zebrowski 2016: 7-8).
Anonimowo$¢ tego ataku umozliwia dlugotrwate oddziatywanie infor-
macyjne na wybrany obiekt zainteresowania. Kazdy, kto ma dostgp do
informacji o okre§lonych parametrach i potrafi je wykorzysta¢ w odpo-
wiednim czasie i miejscu, kontroluje srodowisko oddziatywania infor-
macyjnego (Zebrowski 2016: 6).

Problematyke walki informacyjnej w skomplikowanym $rodowisku
miedzynarodowym podejmuje monografia bedaca przedmiotem recenzji.
Autorem omawianej pozycji jest dr hab. inz. Andrzej Zebrowski’, prof.
nadzw. UP — politolog, prekursor badan nad wspétczesnymi stuzbami
specjalnymi, a takze znany specjalista w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego panstwa, walki informacyjnej oraz ochrony
informacji niejawnych. Aktualnie petni funkcje kierownika Katedry Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego Panstwa w Instytucie Politologii Uniwersyte-
tu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

Monografia Walka informacyjna w asymetrycznym srodowisku bez-
pieczenstwa miedzynarodowego jest oryginalnym i nowatorskim opra-
cowaniem uwzgledniajagcym ztozono$¢ walki informacyjnej jako procesu

2 W 1997 r. obronit rozpraw¢ doktorska nt. Kontrola cywilna nad Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskujac stopien naukowy doktora nauk humanistycznych
w zakresie nauk o polityce. Od 2007 r. doktor habilitowany nauk humanistycznych w za-
kresie nauk o polityce — temat rozprawy habilitacyjnej: Ewolucja polskich stuzb specjal-
nych. Wybrane obszary walki informacyjnej (wywiad i kontrwywiad w latach 1989—
2003). Cztonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego — Oddziat w Krakowie. Autor
wielu publikacji, m.in.: Kontrola cywilna nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej
(1997); Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (regulacje prawne) (2000); Kontrola cywil-
na nad stuzbami specjalnymi IIl Rzeczypospolitej (1989—-1999). Zagadnienia politolo-
giczno-prawne (2001); Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane aspekty walki
informacyjnej (wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003) (2005); Wywiad i kontrwy-
wiad XXI wieku (2010); Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej.
Zagadnienia politologiczno-prawne (2011); Zarzgdzanie kryzysowe elementem bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (2012). ANDRZEJ ZEBROWSKI (WWW), http://nau-
ka-polska.pl/dhtml/raporty/ludzieNauki?rtype=opis&objectld=205215&lang=pl (11.03.
2016); DR HAB. INZ. ANDRZEJ ZEBROWSKI, PROF. UP (WWW), http://www.polito-
logia. up. krakow.pl/1,192,0_instytucie,struktura_ organizacyjna,katedra_ bezpieczenstwa
_wewnetrznego_panstwa,prof_up__dr_hab_inz_andrzej_zebrowski.html (11.03.2016).
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sterowania spotecznego, ktérego celem jest, szeroko rozumiane, niszcze-
nie przeciwnika za pomoca informacji. Anonimowos$¢, subtelnos$¢ i trans-
graniczno$¢ wojny informacyjnej stanowiag furtke dla wrogéw, ktérzy
moga toczy¢ walke prawie z kazdego miejsca na $wiecie, nie sg bowiem
ograniczeni logistycznie, klimatycznie ani atmosferycznie.

Celem publikacji jest uzyskanie odpowiedzi na pytania o to, jaka jest
istota owej walki i jaki ma ona wptyw na funkcjonowanie jednostek oraz
podmiotéw panstwowych i pozapanstwowych? Kluczowe znaczenie
odgrywa tutaj osadzenie walki informacyjnej w srodowisku asymetrycz-
nym, charakteryzujagcym si¢ niewspoimiernoscia, odmiennos$cia i nie-
proporcjonalnosciag podmiotéw bedacych uczestnikami walki (Pawlow-
ski 2009: 129). Asymetria bgdzie w tym kontek$cie oznacza¢ umiejet-
no$¢ wykorzystania wszelkiego rodzaju réznic w szeroko pojmowanych
potencjatach walczacych stron zaréwno przed, jak i w toku prowadzenia
dziatan, w celu maksymalizacji wlasnych zyskéw (Gawliczek, Pawtow-
ski 2003: 18).

Ksiazka, w opinii Autora, ma stanowi¢ uzupetnienie istniejacej lite-
ratury przedmiotu (Zebrowski 2016: 11). Pozwole sobie jednak podkre-
sli¢, ze pomimo istnienia na rynku wydawniczym tak wielu pozycji
z zakresu bezpieczenstwa informacyjnego’, wojny informacyjnej* oraz
asymetryzacji wspélczesnych konfliktéw’, pozycja A. Zebrowskiego

3M.in.: K. Liderman (2012), Bezpieczenstwo informacyjne, Warszawa; J. Depo,
J. Piwowarski (2012), Bezpieczenstwo informacyjne. Informacje niejawne, cz. 1 oraz cz.
2, Krakéw; K. Liedel (2008), Bezpieczenstwo informacyjne w dobie terrorystycznych
i innych zagrozen bezpieczenstwa narodowego, Torun; J. Janczak, A. Nowak (2013),
Bezpieczenstwo informacyjne. Wybrane problemy, Warszawa; A. Bégdal-Brzezinska,
M. Gawrycki (2003), Cyberterroryzm i problemy bezpieczenstwa informacyjnego we
wspotczesnym swiecie, Warszawa; P. Sienkiewicz i in. (2015, red.), Nie-bezpieczny
Swiat. Systemy, informacja, bezpieczenstwo, Warszawa; K. Liedel, P. Piasecka, T. Alek-
sandrowicz (2014, red.) Sieciocentryczne bezpieczenstwo. Wojna, pokdj i terroryzm
w epoce informacji, Warszawa; P. Baczek (2006), Zagrozenia informacyjne a bezpie-
czenstwo panstwa polskiego, Torun.

*M.in.: Z. Modrzejewski (2015), Operacje informacyjne, Warszawa; K. Rokicinski,
B. Pac (2010), Operacje informacyjne w dziataniach militarnych, Gdynia; L. Ciborowski
(1999), Walka informacyjna, Torun; D. E. Robling (2002), Wojna informacyjna i bezpie-
czenstwo informacji, Warszawa; R. Brzeski (2014), Wojna informacyjna — wojna nowej
generacji, Komoréw; G. J. Rattray (2004), Wojna strategiczna w cyberprzestrzeni, War-
szawa; J. Darczewska (2015), Diabet thkwi w szczegotach. Wojna informacyjna w swietle
doktryny wojennej Rosji, Warszawa.

>M.in.: J. Lasota (2014), Asymetria w walce zbrojnej, Warszawa; P. Gawliczek
(2007), Terroryzm z wykorzystaniem broni masowego razenia (megaterroryzm) jako
zagrozenie asymetryczne, Warszawa; K. Rokicinski (2013), Asymetria na morzu. Wyzwa-
nia, szanse i zagrozenia, Gdynia; D. Gibas-Krzak (2015, red.) Asymetryczne Batkany.
Dziatania asymetryczne, militarne i polityka bezpieczenstwa na Potwyspie Batkanskim
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stanowi pionierskie i nowatorskie dzieto na gruncie polskim, ktére
w sposéb kompleksowy i wyczerpujacy analizuje badane zjawisko
w réznych perspektywach naukowych. Walorem monografii jest takze
jej utylitarny charakter. Juz samo wskazanie zagrozen bezpieczenstwa
informacyjnego w kontekscie trwajacej walki informacyjnej moze sta-
nowi¢ cenng podpowiedz dla politykéw, wojska, organéw S$cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, ktére powinny wykaza¢ si¢ szybkoscia i ela-
stycznoscig dziatania oraz dostosowa¢ metody i narzedzia do specyfiki
tego rodzaju walki.

Monografia, bedaca przedmiotem analizy, podzielona zostata na
dwie zasadnicze cze$ci. Pierwsza z nich podejmuje kwesti¢ istoty walki
informacyjnej. Czg$¢ druga traktuje o strefach walki informacyjnej i jej
narzedziach. Klamra spinajaca calg prace sa Wstep i Zakonczenie.

W ramach cze¢$ci pierwszej, obejmujacej pig¢ rozdziatéw, oméwio-
no specyfike $rodowiska asymetrycznego, zwracajagc uwage na szereg
zagrozen i wyzwan, jakie wspotczesnie stoja przed spotecznos$cig mig-
dzynarodowg. Scharakteryzowano ponadto zagrozenia o charakterze
militarnym, niemilitarnym oraz te, ktérych zrédlem jest cyberprzestrzen.
W ramach niebezpieczenstw o charakterze niemilitarnym szczegétowo
omoOwiono zagrozenia polityczne, ekonomiczne, spoteczno-kulturowe,
spoteczne, kulturowe oraz informacyjne. W analizowanej publikacji
zaprezentowano takze stan badan nad problematykg walki informacyjne;j
oraz operacji informacyjnych prowadzonych przez $wiatowe osrodki
badawcze. W dalszych rozwazaniach skoncentrowano si¢ na elementach
walki informacyjnej, tj. ataku, obrony i zakt6ceniach informacyjnych,
ktérych kompleksowos¢ i wzajemne powigzanie pozwalaja skutecznie
zaatakowa¢ przeciwnika. W tej czeSci omdéwiono réwniez specyfike
dziatan sieciocentrycznych®, umozliwiajacych stworzenie szybkiej i efek-
tywnej platformy wymiany informacji, ktéra pozwala uzyskaé przewage

w XX i XXI wieku, red. D. Gibas-Krzak, Cz¢stochowa; P. Gawliczek, J. Pawlowski
(2003), Zagrozenia asymetryczne, Warszawa; J. Karpowicz (2014), Wojny XXI wieku,
Deblin; R. Kuzniar (2005, red.) Porzgdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, Warsza-
wa; M. Madej (2007), Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru trans-
atlantyckiego, Warszawa; H. Miinkler (2004), Wojny naszych czaséw, Krakéw; S. Woj-
ciechowski, R. Fiedler (2009, red.) Zagrozenia asymetryczne wspotczesnego swiata,
Poznan; T. Szczurek (2014, red.) Asymetryczne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego
w XXI wieku, Warszawa; S. Wojciechowski, A. Wejkszner (2013, red.) Kluczowe deter-
minanty bezpieczenstwa Polski na poczgtku XXI w., Warszawa; M. Witecka (2011), Za-
groZenia asymetryczne a technologie informacyjne, Warszawa.

® Sieciocentryczno$é w tym kontekscie oznacza taka organizacje procesu groma-
dzenia, przetwarzania, selekcji i dystrybucji informacji, ktéra zapewnia dostgpnos¢ po-
trzebnych danych we wlasciwym miejscu i czasie.
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strategiczna, taktyczng i operacyjng nad wrogiem. Umozliwia to sku-
teczng realizacje zadan w obrebie wspdtczesnego pola walki, zdomino-
wanego przez elektronike. Nastgpnie scharakteryzowano uczestnikéw
walki informacyjnej, ktérymi moga by¢ zaréwno podmioty panstwowe,
jak i pozapanstwowe. Zidentyfikowano przy tym zrédia informacji pod-
miotéw podejmujacych walke oraz zaakcentowano kluczowa role, jaka
odgrywa w niej znajomo$¢ infrastruktury informacyjnej przeciwnika.

Druga czes$¢ publikacji otwiera rozdzial po§wigcony sferze material-
nej walki informacyjnej. Zwrécono tutaj uwage na miejsce 1 zadania tego
rodzaju walki we wspéiczesnych konfliktach zbrojnych. Nastgpnie
omowiono sfere duchowa walki informacyjnej, dotykajac bardzo intere-
sujacej materii, a mianowicie oddzialywania owej walki na psychike
cztowieka. Szczeg6lnie ciekawym zagadnieniem jest wptyw sekt i no-
wych ruchéw religijnych agresywnie i manipulacyjnie dziatajacych na
cztowieka. W dalszej czgsci monografii zaprezentowano instrumenty
wykorzystywane w walkach i1 operacjach informacyjnych. Jednym
z najczesciej stosowanych i skutecznych narzedzi jest dezinformacja
prowadzona zaréwno w czasie wojny, jak i pokoju przez praktycznie
wszystkie podmioty miedzynarodowe. Wsréd innych narzedzi skutecz-
nych w prowadzeniu walki Autor wymienia: bron elektromagnetyczna,
bron kinetyczna, nowoczesne technologie, technike przysziosci oraz
nanotechnologi¢. Ostatni rozdziat ksigzki zatytutowany Kontrola spote-
czenstwa poswiecony zostat szczegélnemu rodzajowi prowadzenia walki
informacyjnej ukierunkowanej na pojedynczego cztowieka i okreslone
zbiorowosci. Oméwiono tutaj realizowane w wielu panstwach badania
w zakresie m.in. kontrolowania umystu technika oddzialywania na czto-
wieka lub przy wykorzystaniu technologii elektromagnetycznych. Zwré-
cono takze uwage na kwesti¢ inwigilacji spoteczenstwa, ktéra wspétcze-
$nie przybiera charakter totalny, ograniczajac tym samym prywatnos¢
cztonkoéw spoteczenstwa.

Chociaz zamierzeniem Autora publikacji nie byto zapewne catkowi-
te wyczerpanie tematu, to udato si¢ w sposéb kompleksowy oméwié
najwazniejsze zjawiska i procesy dotyczace walki informacyjnej w asy-
metrycznym S$rodowisku bezpieczenstwa oraz pokaza¢ réznorodno$é
i ztozono$¢ owej walki. Autor potraktowat temat cato§ciowo, korzystajac
z dorobku wielu r6znych dziedzin wiedzy: prawa miedzynarodowego,
karnego, policyjnego, kryminologii, kryminalistyki, socjologii, psycho-
logii spotecznej, ekonomii, politologii, nauk technicznych i wojskowych.
Tak szerokie i réznorodne ujecie tematu znacznie wzbogaca dotychcza-
sowg debate na ten temat i moze stanowi¢ inspiracj¢ do dalszej wielo-
watkowej wymiany pogladéw. Ksigzka stanowi doskonatg podbudowe
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teoretyczng i praktyczna dla wszystkich tych, ktérzy pragneliby analizo-
wa¢ wplyw walki informacyjnej na funkcjonowanie poszczegdlnych
panstw, podmiotéw pozapanstwowych oraz spoteczenstw. Obiektywnym
okiem specjalisty i znawcy tematu Autor nakreslit charakter i obszar
aktualnych i przysztych wyzwaf, jakie stoja przed organizacjami pan-
stwowymi w dobie spoleczenstwa informacyjnego. Wzbogacit réwniez
dyskurs na temat roli informacji i cyberprzestrzeni zar6wno w wymiarze
politycznym, spotecznym, jak i informacyjnym.

Publikacj¢ cechuje jasna, klarowna konstrukcja, réznorodno$¢ poru-
szanych kwestii, co zasluguje na szczere uznanie. Ksigzka opatrzona jest
bogatg literaturg fachowa w jezyku polskim i angielskim, na ktérg skia-
dajg si¢ rézne typy dokumentéw: materiaty zrédtowe, w tym akty praw-
ne i dokumenty urzgdowe, wydawnictwa zwarte, artykuly naukowe oraz
strony internetowe (Zebrowski 2016: 539-554). W sumie w publikacji
zacytowano 473 pozycji bibliograficznych, w tym 329 ksigzek i 103
artykuty naukowe. Monografia zostala ponadto opatrzona licznymi ry-
sunkami i tabelami, ktére wptynety in plus na odbiér omawianych za-
gadnien. Na koncu ksigzki zamieszczono takze Spis rysunkow i tabel
(Zebrowski 2016: 555-557).

Logicznie zbudowana narracja, trafne uwagi i prognozy uczynity
omawiang ksigzke publikacja o duzej wartosci naukowej, otwierajaca
nowe obszary badawcze dla zainteresowanych ta tematyka naukowcow.
Ten argument uzasadnia potrzebe powstania owej monografii, w ktérej
poruszono zagadnienia nieuwzglednione w dotychczasowych pracach na
temat walki informacyjnej, badz przedstawiono je w sposéb niewystar-
czajacy. Opracowanie ma niewatpliwie walory eksplanacyjne, stanowi
wazne uzupetnienie literatury przedmiotu, bedac jednoczesnie zrédiem
wiedzy o zjawisku walki informacyjnej w réznorodnych jej odstonach.

Duza zaleta ksiazki jest prostota jezyka, jakim Autor operuje
w przedstawieniu, skadinagd skomplikowanych, zagadnien z pogranicza
stosunkéw miedzynarodowych, wojskowosci i informatyki. Pozwala to
zrozumie¢ zjawiska zwigzane z wojna informacyjng czytelnikowi, nawet
stabo wprowadzonemu w t¢ tematyke. Zaglebiajac si¢ w problematyke
walki informacyjnej czytelnikowi towarzyszy przekonanie, ze twodrca
doskonale zna i rozumie zjawiska, ktére opisuje. Swiadczy to o dogteb-
nej znajomos$ci tematu zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i prak-
tycznym 1, nieczestej dzisiaj ws$réd Autoréw, umiejetnosci mdéwienia
w prosty sposéb o zjawiskach, ktére w rzeczywistosci prostymi nie sa.

W zasadzie autorka recenzji nie dopatrzyta si¢ znaczacych uchybien
w publikacji, formalna i merytoryczna konstrukcja pracy wydaje si¢
poprawna. W jej przekonaniu publikacja moze liczy¢ na sporg grupe
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odbiorcéw interesujacych si¢ zagadnieniem walki informacyjnej i zagro-
zen asymetrycznych. Z uwagi na informacyjny, ale i praktyczny charak-
ter tresci zawartych w ksigzce, w przekonaniu recenzentki, §miato moga
po nig sigga¢, oprécz politykéw, studentéw, zwykltych uzytkownikéw
nowych technologii, pasjonatéw i badaczy zjawiska, takze funkcjonariu-
sze organéw S$cigania. Decyduje o tym przede wszystkim nowatorska
tematyka oraz aktualno$¢ prezentowanych danych.
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To juz kolejna pozycja' w dorobku Piotra Sztompki wydana przez
Wydawnictwo Znak. Jak podkresla sam Autor w Stowie wstepnym, ksiaz-
ka ma charakter teoretyczny i dotyczy modelu spoteczenstwa, w ktorym
centralng kategoria jest kapitat spoteczny. Podkresla przy tym, ze ujecie
takie charakterystyczne jest dla tzw. trzeciej socjologii, ktéra ,,postrzega
cztowieka jako istot¢ gteboko zanurzong w przestrzeni miedzyludzkie;j.
Przestrzen miedzyludzka jest ukonstytuowana przez rozmaite relacje,
odniesienia jednych ludzi do drugich” (s. 12).

Publikacja sktada si¢ z trzech czgséci, podzielonych na jedenascie
rozdziatéw, i o$miu tez, stanowigcych swego rodzaju zakonczenie,
w ktérych Autor podsumowat tre$¢ ksigzki oraz bibliografii.

W czesci pierwszej Piotr Sztompka prezentuje gtdwne zatozenia
trzeciej socjologii, dla ktérej przestrzen miedzyludzka jest centralng
kategorig. W rozdziale pierwszym po przedstawieniu w syntetyczny
sposob zatozen ,,dwdéch pierwszych socjologii” — pierwszej koncentru-
jacej si¢ na calosciach spotecznych (koncepcje Augusta Comte’a i Her-
berta Spencera), drugiej skupiajacej si¢ na analizie dzialan jednostek
(Max Weber i Talcott Parsons), Autor przechodzi do oméwienia zato-
zen trzeciej socjologii, ktérej twérca byl Georg Simmel, skupiajacy
uwage ,.nie na calosci, nie na elementach, ale na relacjach migdzy ele-
mentami” (s. 25). W kolejnych rozdziatach tej czesci Piotr Sztompka
przedstawia poglady siedmiu ,,0lbrzyméw” — jak za Robertem K. Mer-
tonem (1965) — okresla prekursoréw teorii przestrzeni migdzyludzkie;j.
Wsréd europejskich twércéw trzeciej socjologii wymienia wspomnia-

* Katedra Nauk Politycznych, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ul. Rako-
wicka 27, 31-510 Krakéw, e-mail: dzwonczj@uek.krakow.pl

' Wezesniej ukazaly sie Socjogia. Analiza spoteczerstwa (2002); Socjologia zmian
spotecznych (2005); Zaufanie: fundament spoteczenstwa (2007). Pomijam tu pozycje,
ktérych P. Sztompka byt wspétredaktorem.
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nego juz Georga Simmela, Alfreda Schiitza i Norberta Eliasa. Ten
pierwszy, wprowadzajac do socjologii geometryczna metafore prze-
strzeni® ktadaca nacisk na formy relacji miedzyludzkich podlegajacych
nieustannemu przeobrazeniu (Simmel 1971: 2008), stat si¢ zdaniem
Autora ,,0jcem zatozycielem” trzeciej socjologii. Alfred Schiitz, konty-
nuator fenomenologii Edmunda Husserla, zwrécil uwage na rolg oto-
czenia, ktére tworzg inni ludzie, co powoduje, iz wszystkie sytuacje,
w ktérych uczestnicza jednostki, maja charakter dwustronny, intersu-
biektywny (Schiitz 1970). Zastuga Norberta Eliasa byto przelamanie
opozycji ,,ja” — ,,my” i ukazanie znaczenia dla jednostki relacji z inny-
mi. Relacje te wptywaja na osobowos$¢ jednostek uczestniczacych
w nich, ksztattujac przy tym wieksze catosci spoteczne i dokonujace si¢
w spoleczenstwie zmiany (Elias 2008). W kolejnym rozdziale Piotr
Sztompka przedstawit koncepcje czterech socjologéw amerykanskich.
Zashuga Georga H. Meada® byto zaréwno zwrécenie uwagi na spoteczng
nature cztowieka, jak i role dziatafi/interakcji zachodzacych miedzy
jednostkami, dla ktérych niezwykle istotne jest wspdlne rozumienie
znaczen (gestow, stéw, jezyka). Mead wskazat tez, co charakterystyczne
dla trzeciej socjologii, ze wszelkie zmiany spoteczne maja swe Zrédto
w zwyktej, codziennej aktywno$ci jednostek. Kolejng postacia, zdaniem
Autora ksigzki, niezwykle istotng dla rozwoju teorii przestrzeni miedzy-
ludzkiej, byt Erving Goffman, ktéry odwotujac si¢ do pojecia ,,porzadku
interakcyjnego”, naukowo opisat ksztatt zycia codziennego. Wprowa-
dzone przez niego metafory teatru (Goffman 2000), gry (Goffman 1969)
i rytuatu (Goffman 1971) wydobyty na $wiatlo dzienne czgsto nie-
uswiadamiane poktady relacji miedzyludzkich, zdaniem Piotra Sztomp-
ki, niezwykle istotnych dla rozwoju trzeciej socjologii. Jonathan H.
Turner za najwazniejsze zadanie socjologii uznal kontekst, w ktérym
zachodzg interakcje. Do najwazniejszych kontekstéw zewngtrznych
naleza: kultura, struktura spoleczna, ekologia (organizacja przestrzeni),
za§ wéréd kontekstéw wewnetrznych Turner wymienia uwarunkowania
psychologiczne jednostek uczestniczacych w interakcjach i emocje
(Turner 2002). Turnerowska analiza, zwlaszcza zewnetrznych, uwarun-
kowan interakcji wzbogacita wedlug Sztompki w znaczacym stopniu
obszar badan trzeciej socjologii. Ostatnim z ,,0lbrzyméw”, ktérego po-
glady prezentuje Autor, jest Randall Collins, twdrca pojecia ,,tancuchéw

2 W przypadku pierwszej socjologii dominowata metafora organiczna ujmujaca spo-
feczenstwo w kategoriach nieredukowalnej cato$ci; druga socjologia operowata metafora
atomistyczng i koncentrowata si¢ na indywidulanych dziataniach ludzkich.

3 Poglady G.H. Meada Autor prezentuje, odwolujac si¢ do opracowan Herberta
Blumera (1986), ktéry opracowat i usysytematyzowat spuscizng¢ Meada, jak tez wprowa-
dzit okreslenie ,,symboliczny interakcjonizm”.
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interakcyjnych”, czyli sekwencji powiazanych interakcji, ktére maja
charakter rytuatéw (Collins 2004). Na ksztalt interakcji w istotnym
stopniu wplywa ,.energia emocjonalna” i to wilasnie pojecie, jak tez
zwrdcenie uwagi na znaczenie emocji w procesie interakcji stanowi
najwigkszy wktad Collinsa w teorig¢ trzeciej socjologii.

Cze$¢ druga ksigzki dotyczy przestrzeni miedzyludzkiej i sktada si¢
z pigciu rozdziatéw, w ktorych Piotr Sztompka, nawigzujac do ustalen
omawianych wcze$niej autoréw, przedstawia zagadnienie relacji miedzy-
ludzkich zachodzacych, ,.dziejacych si¢” w przestrzeni miedzyludzkie;j.
Swdéj wywdd rozpoczyna od zaprezentowania ogélnego modelu relacji
miedzyludzkich, czemu stuzy oméwienie dziesigciu cech relacji'. Nastep-
nie przedstawia kryteria réznicujace relacje’ i typowe ksztalty relacji.
Ostatnia cz¢$¢ rozdziatu dotyczy krystalizacji i1 atrofii relacji. W kolejnym
rozdziale Autor dogl¢bnie analizuje cztery relacje moralne: zaufanie, wza-
jemnos¢, szacunek i sprawiedliwo$¢, ktére obok lojalnosci i solidarnosci,
sktadaja si¢ na przestrzen moralng wilasciwa zaréwno jednostkom, jak
i zbiorowo$ciom. Kolejny rozdzial poswigcony jest dwém typom zlozo-
nych relacji moralnych, tj. przyjazni i guanxi. Ta pierwsza jest przyktadem
relacji autotelicznej, w odréznieniu od guanxi, ktére obok elementu relacji
moralnych wlasciwych przyjazni (zaufania i wiarygodnosci, wzajemnosci
i lojalno$ci) zawiera istotny tadunek ,,interesowno$ci”. Guanxi faczy przy-
jazn z ,instrumentalng strategia budowania relacji stanowigcych funda-
ment dla przysztych dziatan handlowych czy biznesowych” (s. 214).
W przedostatnim rozdziale czgéci drugiej Autor omawia rézne konfigura-
cje przestrzeni miedzyludzkiej, uwzgledniajac dwie skale czasowe: co-
dzienng (przestrzen mi¢dzyludzka prywatna i grupowa w danym momen-
cie czasu) i biograficzng (przestrzen migedzyludzka indywidualna i grupo-
wa w zmiennos$ci), by nastgpnie skoncentrowa¢ si¢ na skali historycz-
nej, tj. przestrzeni miedzyludzkiej w procesie ,.bardzo dlugiego trwania”

* Sa to: wzajemnosé; znaczenia; wzajemne rozpoznanie; sytuacja (w ktérej relacja prze-
biega); identyfikacja partnera, oczekiwania i zamierzenia wobec partnera relacji oraz projekcja
intencji partnera; inicjacja dziatan; ,kariera” (powtarzalno$¢, trwatos¢, intensywnos$¢) relacji;
emocje; kontekst biograficzny i kulturowy, w ktérym zachodzi relacja (s. 91-98).

> Sg to: trwalosé; czestotliwosé; stopien rozpoznawalnosci partnera; stopien regula-
cji noramtywnej; powdd i cel istnienia relacji; sita badz stabo$¢ relacji; uwarunkowania
przestrzenne, w ktérych zachodzg relacje (s. 98-120).

® Typowe ksztalty relacji to: kontakt spoteczny (dotyczy nieznajomych); interakcja
spoleczna oparta na wymianie, ktéra moze wystgpowa¢ w réznych odmianach; stosunki
spoteczne (dotyczace nie jednostek, a pozycji spotecznych); wiezi spoteczne, stanowiace
specyficzng forme stosunkéw spotecznych, w ktérych istotng rolg odgrywaja emocje oraz
tozsamos$¢ spoleczna, oparta na wigziach spotecznych, w ktérych wystgpuje poczucie
emocjonalnej wspélnoty nie z jednostka, lecz cata grupa, o ktérej mysli si¢ w kategoriach
,my” (s. 120-142).
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(s. 244) i syntetycznie scharakteryzowaé aktualng przestrzen miedzyludz-
ka. Ustalenia poczynione w kolejnych rozdziatach czgéci drugiej zostaja
zwienczone rozdzialem dotyczacym podmiotowosci spotecznej realizujace;j
si¢ w przestrzeni mi¢dzyludzkiej. Autor omawia w nim mechanizm zmian
spotecznych, nawigzujac do wilasnej, sformutowanej na poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych teorii stawania si¢ spoleczenstwa (Sztompka 1991). Za-
uwaza przy tym, ze ,,Oba czynniki sktadajace si¢ na praktyki zmieniajace
spoteczenstwo, czyli wlasciwosci samych jednostek i cechy struktur,
w obrebie ktérych dziataja, dadza sie¢ wywies¢ z charakteru ich prywatnych
sieci relacji oraz zbiorowych sieci relacji w grupach, do ktérych naleza,
czyli z ksztattu indywidualnych i zbiorowych przestrzeni miedzyludzkich”
(s. 257). Tym, co przesadza o zmianach spotecznych jest podmiotowos¢
spoteczna, ktérej zrédlem sg realcje jednostek z innymi, ulegajace skom-
plikowaniu i nasileniu w ruchach spotecznych, ktére odpowiadajg za od-
dolne zmiany systemowe. Sztompka wyrdznia sze$¢ podmiotéw inicjato-
réw zmian® i pokazuje, jak istotng role w ich dokonywaniu si¢ odgrywa
przestrzen migdzyludzka.

Ostatnia, trzecia cze$¢ ksiazki, skladajaca sie z trzech rozdziatéw,
jest, biorac pod uwage tytut ksigzki, kluczowa, gdyz porusza zagadnienie
kapitatu spotecznego. W pierwszym rozdziale tej czgsci Autor przedsta-
wia histori¢ i r6zne ujecia kapitatu spotecznego, wychodzac od rozwazan
dotyczacych kapitalu ludzkiego. Zauwaza przy tym, Ze problematyka
kapitatu spolecznego pojawita si¢ w socjologii niejako mimochodem
(s. 286). Wsrod prekursorow idei kapitatu spotecznego obok tworczyni
samego pojecia Lyndy H. Hanifan, Autor wymienia Pierre’a Bourdieu
(1980), Jamesa Colemana (1988) i kontynuatora jego badan Baraka
Richmana (2006) oraz Roberta Putnama (1993), ktérych koncepcje
przedstawia w syntetyczny sposéb. Wsréd wspotczesnych badaczy kapi-
tatu spotecznego Sztompka wyrdznia miedzy innymi Francisa Fukuyame
(1995), ktéry zwraca uwage na role kapitatlu spotecznego w rozwoju
gospodarczym. Wskazuje tez na coraz cze¢sciej eksponowany kolektyw-
ny wymiar kapitatu spolecznego, w ktérym to ujeciu do rangi kapitatu
urastaja relacje spoteczne, dzigki ktérym jednostka osigga korzysci.

" W odniesieniu do ktérej bardzo wazna role odgrywaja tozsamosci spoleczne,
zwlaszcza podziat ,,my” — ,,oni”.

% Sa to: innowacyje jednostki (do ktérych Autor zalicza tez przywédcéw charyzma-
tycznych); innowacyje role (np. wynalazcy czy artysci); organizacje innowacyjne (maja-
ce konstytutywny obowiazek inicjowania i wprowadzania innowcji — np. parlamenty,
think tanki); srodowiska o charakterze nowatorskim, najczgsciej majace charakter konte-
stacyjny (np. cyganeria, ale i sekty religijne); ruchy spoteczne, wreszcie zwykli ludzie
w swym codziennym Zzyciu, ktérzy adaptuja innowacj¢, doprowadzajac tym samym do
jej zakorzenienia (s. 269-273).
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Przywotuje w tym miejscu opini¢ jednego z najbardziej znanych wspot-
czesnych badaczy kapitalu spotecznego Alejandro Portesa (1998: 7):
,Aby posiada¢ kapital spoteczny, jednostka musi pozostawa¢ w rela-
cjach z innymi, i to wlasnie owi inni, a nie sama jednostka, sa rzeczywi-
stym zrédlem korzysci” (s. 294). Autor ksiazki opowiada si¢ za dwu-
stronnym ujmowaniem kapitatu spolecznego, ktére proponuje Chri-
stopher Prendergast (2005: 714). Zgodnie tym ujeciem, kapitat spotecz-
ny to ,,zdolnos$¢ jednostki do pozyskania cennych débr materialnych lub
symbolicznych dzigki relacjom spotecznym lub cztonkostwu w grupie,
a takze zdolnos¢ zbiorowosci do podjecia dziatan kolektywnych, dzigki
dobrowolnemu uczestnictwu, zaufaniu do instytucji i kierowaniu si¢
uznanymi standardami postgpowania” (s. 295). Takie spojrzenie pozwala
Autorowi przedstawi¢, w kolejnym rozdziale, korzysci z kapitatu spo-
tecznego w wymiarze indywidulanym i kolektywnym. Piotr Sztompka
analizuje je przez pryzmat ludzkich potrzeb, wsérédd ktérych wymienia:
dazenie do bezpieczenstwa egzystencjalnego; potrzebe kontaktu z inny-
mi ludZmi; potrzeby widowni i spolecznego zwierciadta’; wreszcie zapo-
trzebowanie na drogowskazy'’. Autor zwraca tez uwage na korzysci,
jakie kapital spoteczny przynosi zbiorowosciom. Wymienia wsréd nich
poczucie wspdlnoty, sprzyjajace silnemu i trwatemu uksztattowaniu
tozsamosci spolecznej, ale tez i te bardziej wymiernej natury, ktére wia-
73 si¢ ze wzmocnieniem kooperacji, mobilizacji, innowacyjnosci, efek-
tywnosci i obnizeniem kosztéw transakcyjnych. Wskazuje tez na pozy-
tywne korelacje pomigdzy poziomem kapitatu spotecznego a stopniem
rozwoju ekonomicznego i demokracji. W ostatnim rozdziale Autor, ba-
zujac na wynikach badan empirycznych, omawia rézne rodzaje kapitatu
spotecznego: kapital wigzacy i pomostowy, kapitat oparty na relacjach
inkluzywnych i ekskluzywnych czy wieziach horyzontalnych i wertykal-
nych. Wskazuje tez czynniki sprzyjajace wzmacnianiu, ale i ostabianiu
kapitatu spotecznego oraz sygnalizuje dysfunkcje kapitatu spotecznego,
ktérych jednak szerzej nie omawia, co mogtoby budzi¢ pewnien niedo-
syt. Jednak, biorgc pod uwage to, ze w rozdziale pierwszym Piotr
Sztompka deklaruje skupienie si¢ na relacjach pozytywnych (s. 35),
szczegOlnie relacjach moralnych, nie mozna czyni¢ zarzutu z faktu jedy-

nie zwrécenia uwagi na ,,ciemna strong kapitatu spotecznego™"'.

° W pierwszym przypadku chodzi o potrzebe istnienia publicznosci dla naszej autopre-
zentacji, tj. kogo$, z kim mozemy si¢ podzieli¢ swoimi sukcesami; w drugim o reakcje innych
(zwtaszcza, nawigzujac do koncepcji G.H. Meada, ,.istotnych innych”) na nasze dziatania.

19 Relacje z innymi pozwalaja nam poznaé okre§lone schematy postepowania, zro-
zumie¢, co jest dozwolone, a co nie i jak nalezy reagowa¢ w okreslonych sytuacjach.

! Nawigzuje tu do tytutu jednego z rozdziatéw Samomej gry w kregle (Putnam
2008: 573).
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Omawiana ksigzka jest niezwykle cenng pozycja na polskim rynku
wydawniczym przede wszystkim dlatego, ze uzupetnia swego rodzaju
luke dotyczaca ,,spolecznych” korzeni koncepcji kapitatu spotecznego.
Piotr Sztompka osadzit to pojecie w teorii socjologicznej i wprowadzit
do szerszego obiegu naukowego teori¢ przestrzeni migdzyludzkiej,
przedstawiajac przy tym genezg i podstawowe zalozenia trzeciej socjo-
logii. Usystematyzowanie zagadnien zwigzanych z relacjami spoteczny-
mi i ich konsekwencjami dla jednostek, ale i szerszych zbiorowosci,
wlaczajac w to cale spoleczenstwa, jest chyba najwickszym atutem tej
publikacji. Ksigzka jest przy tym napisana w sposéb zwarty i konse-
kwentny, spdjny, logiczny i, co wazne, przystepnym jezykiem. Bardzo
dobrym pomystem bylo wplecenie w narracje naukowa fragmentow
dziet trzech wielkich pisarzy iberoamerykanskich: Mario Vargasa Llosy,
Gabriela Garcii Marqueza i Julio Cortazara. Te , literackie przerywniki”
bowiem nie tylko obrazuja, egzemplifikuja naukowe rozwazania, ale sa
tez widocznym dowodem powiazania trzeciej socjologii z zyciem co-
dziennym'?. Je$li miatabym zglosi¢ jaka$ uwage krytyczna, to dotyczy
ona cze$ci odnoszacej si¢ do podmiotowosci, a doktadniej podrozdziatu,
w ktérym mowa jest o podmiotach inicjujagcych zmiany. Autor na s. 269
pisze, iz podmiotéw tych jest sze$¢ i1 kolejno je omawia, jednak brakuje
postawienia przystowiowej ,.kropki nad i” i dookreslenia wprost szdste-
go podmiotu zmian, a wigc spoteczenstwa, w ktérym poprzez opisywana
przez Piotra Sztompke adaptacje innowacji i jej praktykowanie dochodzi
do zmiany spoteczne;.

Za istotng zalet¢ omawianej ksigzki obok wspomnianego juz na-
ukowego osadzenia i uporzadkowania problematyki kapitatu spoteczne-
go uznaé tez nalezy to, ze Autorowi, po raz kolejny zreszta"’, udato sie
»dogoni¢” polskie spoteczenstwo, w ktérym deficyt kapitatu spoteczne-
go jest jednym z najwigkszych probleméw i wyzwan. Mimo ,,czysto
teoretycznego” charakteru publikacji, jest ona swego rodzaju rekomen-
dacja czy wrecz zbiorem catkiem praktycznych wskazéwek.
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Kolejny juz raz zostat ogtoszony konkurs na innowacyjny artykut,
projekt lub esej, pt.: ,,Debiut naukowy 2015”, ktérego tematem wioda-
cym w 2015 r. byt ,,Zré6wnowazony rozwdj”. Projekt ten, tak jak dotych-
czas przez sze$¢ lat, zorganizowato Biuro prof. dr. hab. inz. Jerzego
Buzka — Posta do Parlamentu Europejskiego w Raciborzu, z ktérym
Sci$le wspotpracowaty: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raci-
borzu, Koto Naukowe Doktorantéw Instytutu Politologii Uniwersytetu
Opolskiego oraz Hanionansna Akanemis [lenaroriuanx Hayk Ykpainu.

Projekt mial charakter otwarty, a jego uczestnikami byli studenci
studiéw I, II i III stopnia, a takze absolwenci bez tytutu naukowego dok-
tora. Przedsigwzigcie postawito sobie za cel stworzenie warunkéw de-
biutu autorom poprzez udziat i wystgpienie podczas mi¢dzynarodowej
konferencji naukowej oraz publikacje o profilu naukowym w recenzo-
wanym sprawozdaniu konferencji.

Migdzynarodowa konferencje naukowa ,,Debiut naukowy 2015 —
Zréwnowazony rozwdj”, ktéra odbyta si¢ 1 lipca 2016 r. w Wyzszej
Szkole Administracji w Bielsku-Biatej przy pl. Marcina Lutra 7, otwo-
rzyt Prorektor ds. nauki PWSZ w Raciborzu dr Jakub Berezowski. Kon-
ferencja miata na celu integrowanie naukowcéw, przede wszystkim mto-
dych, z réznych o$rodkéw naukowych zaréwno z kraju, jak i zagranicy.
W sesji miedzynarodowej — Multidimensional nature of sustainable
development prelegenci podczas wystapien odniesli si¢ do zagadnien
dotyczacych ekologii, prawa i istniejgcej korupcji: ,,Composite fluorine-
containing membranes, functionalized carbonnanotubes, for water treat-

* Doktorant w ramach Interdyscyplinarnych Humanistycznych Studiéw Doktoranc-
kich na Uniwersytecie L.6dzkim w Katedrze Studiéw Brytyjskich i Krajéw Wspdlnoty
Brytyjskiej, e-mail: ka-mix @wp.pl
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ment in the light of sustainable development” (Anastasia Getmanenko,
National University of ,,Kyiv-Mohyla Academy” Kirovograd, UA), ,,The
right of the victim to have the damage redressed and the enforceability of
the mediation settlement — the polish perspective” (Barbara J. Pawlak,
SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie) oraz
] IATaHHA PO iCHYBaHHA KOPYMIii B YKpaiHi: AK OfHE 3 MPOOIeM cTall-
Ooro po3BUTKY Kpainu’; ,Istnienie korupcji na Ukrainie w aspekcie do
pytania o zréwnowazony rozwdj kraju” (Ksenia Pyryn, WSM Warsza-
wa, Kirowograd, UA).

Po kroétkiej przerwie kawowej odbyty sie wystgpienia w dwdch se-
sjach, w pieciu panelach tematycznych. Swoje tematy zaprezentowali
przedstawiciele trzydziestu polskich uczelni.

Konferencja obejmowata wymiang pogladéw na temat zrownowa-
zonego rozwoju w réznym kontekscie, m.in.: gospodarki, dotyczacego
jej prawa i polityki oraz aspektu spotecznego i kulturowego, jako wy-
zwania wobec sportu, edukacji, turystyki, ekologii oraz architektury.

Moderatorem pierwszego panelu byta mgr Agata Pyrzynska z Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu. Podczas tej sesji swoje
wystgpienie miatlo dwunastu prelegentéw. Autorzy poszczegdlnych wy-
stapien zwracali uwage na biznes, finanse, strategi¢ gospodarki, prawo
i polityke oraz aspekt spoleczny i kulturowy w procesach transformacji.
Tematyka biznesu, finanséw i strategii globalnej gospodarki przewijata
si¢ w wystgpieniach dotyczacych tworzenia wspdlnych wartosci jako
nowego rozumienia zréwnowazonego rozwoju, cech innowacyjnego
modelu biznesowego dla zréwnowazonego rozwoju, przewidywaniu
kryzysu i obrony przed nim oraz naktadéw na badania i rozwdj bedacych
istotnymi czynnikami rozwoju gospodarczego. W kategorii prawo i poli-
tyka jako instrumentéw proceséw zmian, podjeto dyskusje nad sankcja-
mi ekonomicznymi i politycznymi wobec zréwnowazonego rozwoju,
wpltywem start-upéw w ksztalttowaniu poziomu zréwnowazonego 1oz-
woju w Polsce, prawem wyborczym obywateli panstw UE przebywaja-
cych poza panstwem pochodzenia, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz bezpieczefstwem wodnym jako problematyka ograniczonych
zasobéw wodnych na przyktadzie Libii oraz analiz¢ wspétpracy Trans-
granicznej Polsko-Biatorusko-Ukrainiskiej jako Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa i Partnerstwa. W panelu tym znalazly si¢ biezace te-
maty odnoszace si¢ do socjologii i demografii, tak waznych wspdtcze-
$nie w procesach transformacji: globalne wyzwania dla zréwnowazone-
g0 rozwoju miast — problem ,,urbanizacji biedy” na §wiatowych peryfe-
riach, motywacja 3.0 i kultura organizacyjna jako czynniki wspierajace
zréwnowazony rozwdj organizacji. Spoleczne i kulturowe zmiany na-
szego spoteczenstwa zostaly ukazane jako strategia zréwnowazonego
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rozwoju w kontekscie tozsamos$ci narodowej polskiego emigranta w Wiel-
kiej Brytanii.

W panelu drugim, ktérego moderatorem byla dr Matgorzata Du-
rzewska z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, podno-
szono tematyke zrownowazonego rozwoju jako wyzwania wobec eduka-
cji, sportu i turystyki. Wystgpienia odnosity si¢ do nastepujacych tema-
tow: outdoor 1 Adventure Education jako droga edukacji i interioryzacji
warto$ci warunkujgcych wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoiju,
(nie)zrownowazony rozwdj dzieci w wieku przedszkolnym ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi oraz ksztaltowanie postaw konsumenc-
kich u dzieci. Wéréd prezentacji odnoszono si¢ réwniez do ekologii,
ochrony srodowiska i aspektu architektonicznego w kontekscie zréwno-
wazonego rozwoju. Temat ekologii zaznaczyt si¢ w prezentacjach: po-
tencjal wybranych biopaliw statych mozliwy do wykorzystania na cele
energetyczne w aspekcie zrdwnowazonego rozwoju energetycznego oraz
ekorozw6j nowg ideg w budownictwie. O §rodowisku traktowaty wysta-
pienia prelegentéw, ktérzy zwrdcili uwage na zréwnowazony rozwdj
a dopuszczalno$¢ mediacji w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska;
patent na wiedz¢ tradycyjng, czyli problematyka bioprospekcji w ujeciu
zréwnowazonego rozwoju, zielony marketing jako marketingowe podej-
scie do zré6wnowazonego rozwoju i do kwestii produktéw zielonych,
nowe strategie terapeutyczne oferowane przez inzynieri¢ tkankowa oraz
ekorozwdj i innowacje jako problem pewnego oksymoronu — dylemat —
zjes¢ ciastko i je mie¢. Aspekt architektoniczny podjeto w prezentacjach:
kreatywne przestrzenie w miastach poprzemystowych na przyktadzie
Lodzi oraz promocja miast a ich zréwnowazony rozwdj na przyktadzie
inwestycji drogowej trasy W-Z w f.odzi.

Uczestnicy konferencji przyblizyli istotne problemy wspdtczesnego
$wiata i Polski. Wszyscy uczestnicy nie tylko przygotowali i wygtosili
swoje prezentacje w formie opisu, ale réwniez wskazali rozwigzania
w zakresie demografii, socjologii czy gospodarki naszego kraju. Prele-
genci, w obu panelach, jako dopelnienie swych wystgpien podjeli sie
zywej dyskusji. W tegorocznej edycji nagrodzony zostat temat ,,Glo-
balne wyzwania dla zréwnowazonego rozwoju miast. Problem ,,urbani-
zacji biedy” na $wiatowych peryferiach” Jakuba Anusika (UL), ktéry
otrzymat zaproszenie z rak premiera Jerzego Buzka do Parlamentu Eu-
ropejskiego.

Nalezy podkresli¢, iz tematyka opracowan ,,Debiutu Naukowego
2015” reprezentowata peten wachlarz wieloaspektowosci zréwnowazo-
nego rozwoju. Na zakonczenie przedstawiciele komitetu organizacyjne-
go podzigkowali wszystkim uczestnikom za zaangazowanie i aktywny
udziat w konferencji.
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Projekt tego przedsiewzigcia opierat si¢ na dwoch gléwnych zatoze-
niach. Pierwszym byl zamiar przedstawienia sposobéw podejscia do
powinnos$ci dziennikarzy w demokratycznym spoteczenstwie na przy-
ktadach pochodzacych z Polski i Niemiec. Nie chodzito zatem o warsztat
dziennikarski, bo tego nalezy si¢ uczy¢ w redakcji, lecz o prébe odnie-
sienia wspotczesnych koncepcji funkcjonowania mediéw do praktyki
dwoéch europejskich krajow, troche podobnych i troch¢ odmiennych od
Ukrainy. Drugie zatozenie dotyczylo skoncentrowania si¢ na mediach
regionalnych i lokalnych. Dziennikarze mediéw centralnych maja wszak
wiecej mozliwosci udzialu w szkoleniach i wyjazdach niz pracownicy
niewielkich redakcji w terenie.

Nalezy doda¢ do tego trzecie zatozenie, ze koszty nie powinny sta-
nowi¢ bariery dla uczestnikéw. Dojazd z miejsca zamieszkania do Rze-
szowa, zakwaterowanie 1 wyzywienie, a nawet niewielkie kieszonkowe
zostaty w calosci ujete w kosztach projektu. W 60% pokryta je Fundacja
Wspbtpracy Polsko-Niemieckiej, na reszt¢ zlozyto si¢ wsparcie Woje-
wodztwa Podkarpackiego, Miasta Rzeszowa, Uniwersytetu Rzeszow-
skiego oraz spoteczna praca organizatoréw projektu.

Warunkiem powodzenia byl dobér jak najlepszych wyktadowcow
i ttumaczy oraz wysoko motywowanych uczestnikéw. Wszystkie te wa-
runki udato si¢ wypetni¢. Sze$¢ dni zaje¢ podzielono na trzy czegsci,
z ktérych kazda zajeta po dwa dni. Czg$¢ pierwsza wypetnili wyktadow-
cy z Uniwersytetu Ludwika Maksymiliana w Monachium, cz¢$¢ drugg —
znani profesorowie z Warszawy, a trzecig — przedstawiciele gospodarzy.

* Instytut Nauk o Polityce, Wydziat Socjologiczno-Historyczny, Uniwersytet Rze-
szowski, al. mjr. W. Kopisto 2a, 35-959 Rzeszéw, e-mail: wojciech.furman@ur.edu.pl
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Zajecia rozpoczat dr Pawet Kuca z Instytutu Nauk o Polityce Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego. Tematem jego wyktadu i warsztatéw byl status
oraz problemy zawodowe dziennikarzy regionalnych w Polsce. Wykta-
dowca opart si¢ na wynikach wtasnych badan dziennikarzy z wojewddz-
twa podkarpackiego. Zwracat uwage na warunki zatrudnienia, staz pracy
i poziom kwalifikacji oraz opini¢ o prestizu zawodu. Zdaniem wigkszosci
badanych ten prestiz i status materialny malejg. Wolno$¢ i niezalezno$¢
dziennikarzy byla oceniana przez badanych jako wysoka, a ingerencje
wilascicieli mediéw w treSci publikacji — jako rzadkie i wyjatkowe.

Tematem drugiego dnia byt wspéiczesny system medialny w Niem-
czech, ktory przedstawita dr Cornelia Wallner z Uniwersytetu w Mona-
chium. Ksztattowanie tego systemu rozpoczeto si¢ od udzielania licencji
dla prasy i radia przez wladze okupacyjne po Il wojnie §wiatowej, a za-
konczyto si¢ przejeciem i wykupieniem mediéw bytej NRD przez wiel-
kie wydawnictwa RFN. W niemieckim radiu i telewizji tradycyjnie silng
pozycje ma 22 nadawcow publicznych. Dla przyktadu telewizja publicz-
na jest ogladana przez 45% widowni, a jej udzial w rynku reklamy tele-
wizyjnej przekracza 90%. Zasady funkcjonowania mediéw regionalnych
okreslaja poszczegdlne kraje zwiazkowe. Widoczne sa skutki koncentra-
cji mediéw, poniewaz nawet w bogatych Niemczech na obszarze za-
mieszkatym przez 40% ludnosci, dostepne jest tylko jedno lokalne wy-
danie gazety codzienne;j.

Trzeci dzien zaje¢ dotyczyt niemieckich mediéw regionalnych i lo-
kalnych. Przedstawit je dr Philip Baugut z Uniwersytetu w Monachium.
Sa to media bliskie odbiorcom i cieszace si¢ ich zainteresowaniem. In-
formujac o wydarzeniach, ksztattuja lokalng opini¢ publiczna, kontroluja
miejscowe wladze, wnoszg wklad w poczucie lokalnej tozsamosci,
a takze $wiadcza ustugi. Typowy niemiecki dziennikarz pracujacy
w mediach lokalnych jest mg¢zczyzng w wieku 41 lat, z wyzszym wy-
ksztalceniem, jest zatrudniony na etacie, a do zawodu trafit, odbywajac
praktyke w redakcji.

Dopetnieniem trzeciego dnia byt wyktad mgr Kathariny Neumann
z Uniwersytetu w Monachium na temat dziennikarskich doniesien
o aktach terroru. Jako wstep postuzyt cytat z tego, co o§wiadczyt Andres
Breivik: ,,Chcialem zabi¢ tylu, zeby mdj manifest zostat zauwazony
przez prase¢ $Swiatowa. Samo zabijanie bylo formalnoscig”. Czy zatem
donoszenie o aktach terroru nie jest wspétdziataniem z terrorystami? Czy
nie przyczynia si¢ do wzmacniania przekonan ekstremistéw? Na pod-
stawie pogtebionych wywiadéw z bylymi uczestnikami niemieckich
ugrupowan ekstremistycznych autorka sformutowata nastepujace wska-
zowki dla dziennikarzy: Nalezy unika¢ dramatycznych, emocjonalnych
i szczegbétowych opiséw wydarzen, natomiast trzeba ktas¢ nacisk na
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karanie sprawcow, zamieszcza¢ wypowiedzi bytych ekstremistow, kto-
rzy méwig o tym, dlaczego zerwali z terrorem, oraz pokazywac¢ mozli-
wosci powrotu do normalnego zycia.

W czwartym dniu zaje¢ prof. dr hab. Kazimierz Wolny-Zmorzynski
z Uniwersytetu Warszawskiego przedstawit gatunki dziennikarskie sto-
sowane w polskich mediach regionalnych i lokalnych. Powotujac si¢ na
wyniki wielu badan stwierdzit, ze przewazaja wsréd nich gatunki infor-
macyjne. Podkreslil przy tym, Zze media lokalne stanowig istotng ptasz-
czyzng deliberacji na tematy wazne dla niewielkich spotecznosci.

Kolejny dzien zaje¢ nalezal do prof. dr. hab. Jacka Sobczaka z Uni-
wersytetu SWPS w Warszawie. Jest on autorem podrecznika akademic-
kiego z prawa prasowego i wielu publikacji o etyce dziennikarskiej,
a ponadto s¢dzig Sadu Najwyzszego. Wyktad zostat oparty na historii
prawa autorskiego, a nastepnie prawa prasowego, i byt peten przyktadéw
z bogatej praktyki sadowe;.

W ostatnim dniu zaje¢ prof. nadzw. dr hab. Wojciech Furman z Uni-
wersytetu Rzeszowskiego przedstawit modele interakcji dziennikarzy
oraz politykéw korzystajacych z pomocy specjalistow public relations.
Zostaty one wsparte przyktadami polskiego dziennikarstwa $ledczego.
Dawne glosne przypadki, takie jak opublikowane 19 lat temu ,,Wakacje
z agentem”, wzbudzily umiarkowane zainteresowanie stuchaczy. Naj-
zywszg dyskusje wywotat przypadek sprzed trzech lat, kiedy to dzienni-
karz Telewizji Polskiej, pochodzacy z Kuby Endy Gesina-Torres, podat
si¢ za uchodzce i nagrat ukryta kamera sceny niewtasciwego traktowania
uchodzcéw z Kaukazu przez personel biatostockiego osrodka. Film zo-
stal wyemitowany, a dziennikarz stanat przed sadem oskarzony o wpro-
wadzenie wtadz w btad, poniewaz zatail, ze jest obywatelem polskim.
Sad rejonowy, a potem sad okregowy skazaty go na grzywng. Dzienni-
karz odwotat si¢ do trybunalu w Strasburgu, wskazujac, ze skazanie go
naruszylo wolno$¢ stowa. Ta sprawa ciagnie si¢ do dzisiaj.

Wyktady i warsztaty trwaty codziennie od rana do wczesnego popo-
tudnia. Po krétkiej przerwie obiadowej przewidziano wizyty studyjne
w redakcjach i instytucjach. Wszystkie nasze prosby o przyjecie ukrain-
skich kolegdéw i przedstawienie im probleméw funkcjonowania redakcji
spotkaty sie z pozytywna odpowiedzia. Kolejne dni przyniosty wizyty
w redakcji Gazety Codziennej ,,Nowiny”, Osrodku Telewizji Polskiej
w Rzeszowie, Polskim Radio Rzeszéw oraz w powiatowym tygodniku
,»Reporter” z Sedziszowa Matopolskiego. Podczas wizyty w Urzedzie
Marszatkowskim rozmawiano o wspétpracy tego urzedu z regionalnymi
mediami. Wizyta w ratuszu data okazj¢ do poznania problemdéw i 0sig-
gnie¢ miasta Rzeszowa.
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Wieczory przeznaczono na program kulturalny. Byt wspdlny spacer
po miescie, wyjazd do Centrum Wystawienniczo-Kongresowego w Ja-
sionce oraz do Muzeum Polakéw Ratujacych Zydéw w Markowej. Zna-
lazt si¢ tez czas na rozmowe¢ o wspdtczesnych stosunkach polsko-
ukrainskich z postem Wojciechem Buczakiem.

Doborem uczestnikéw szkoly letniej sprawnie zajeli si¢ nasi partnerzy
ze Szkoty Dziennikarstwa Ukrainskiego Uniwersytetu Katolickiego we
Lwowie. W 20-osobowej grupie uczestnikéw znalezli si¢ mtodzi dzienni-
karze z wielu miast Ukrainy. Nie tylko ze Lwowa czy Tarnopola, lecz
takze z takich miast, jak Charkéw, Odessa, Czerkasy czy Kirowograd.
Ostatecznej selekcji dokonaty polskie konsulaty, poniewaz nie wszyscy
kandydaci otrzymali w terminie wizy. W sumie przyjechato 19 oséb.

O tym, ze przedsigwzi¢cie bylo udane, §wiadczg materialy dzienni-
karskie, jakie ukrainscy dziennikarze opublikowali po powrocie. Jest
w nich mowa o zyczliwym przyjeciu w Polsce oraz o wielu dobrych
wrazeniach. Linki do tych publikacji oraz liczne fotografie sa dostgpne
w witrynie Instytutu Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego pod
adresem

http://www.politologia.univ.rzeszow.pl/pl/aktualnosci/szkola-letnia-
dla-dziennikarzy-regionalnych-i-lokalnych-z-ukrainy
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