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Abstract

The study addresses the task of determining the scope of sovereignty (exclusive
competence) of member states in the area of the development of national power policy on
the basis of Treaties, mainly the Treaty on European Union. The author makes an attempt
to prove that the impact of the EU legislation on the national legal order, pursuant to the
EU regulations, is subject to selective exclusion, and the member states are entitled to
supremacy relative to the EU power policy in specific areas of the development of the
power policy. Therefore, the member states kept their autonomous right to develop the
market of energy supplies in a manner that would make it possible to maintain the
balance between the supplies and the demand within the limits necessary for keeping the
energy security at the national level required for the public order and the national
security. The hierarchical relation of the EU interest and the national public interest
arising from the supremacy of the EU law and its direct effectiveness does not jeopardize
the national objectives defined in this way. The national energy security, understood in
this way, opens the space for specific preferences of national suppliers subject to the
national legislative regime as well as the national power authorities and power
enterprises managing the transfer or distribution infrastructure.

Key words: public economic law, energy law, EU law, constitutional law, economic
sovereignty, power industry, power security, energy market

Wprowadzenie

Zdolnos¢ do zagwarantowania krajowym odbiorcom dostegpnosci i wy-
starczalnosci oraz nalezytej jakosci energii elektrycznej i jej rozsadnej
ceny, czyli akceptowalno$ci spotecznej, jest miarg zdolnosci wspotcze-
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snego panstwa do realizacji jego funkcji, sprostania wyzwaniom cywi-
lizacyjnym i wypelnienia zobowiazan wobec obywateli. Utrzymanie
nadzoru nad zasobami energetycznymi warunkuje konkurencyjnosc¢
calej gospodarki panstwa, a w zwiazku z tym de facto jego bezpieczen-
stwo, poprzez utrzymanie tadu i spokoju spotecznego oraz dobrobytu
obywateli, pozwalajac na zaspokajanie ich réznorakich potrzeb, zwia-
zanych rowniez z konstytucyjnymi prawami i wolnosciami jednostki,
w tym takze potrzebami przedsigbiorcow. W tym konteks$cie energety-
ka, w szczegolnos$ci elektroenergetyka, stanowi jeden z fundamentow
gospodarki panstwa oraz wyznacznik wspotczesnego spoleczenstwa.
W prawodawstwie unijnym zapewnienie dostgpu do energii elektrycz-
nej wchodzi w sktad ogdlnego pojecia dostgpu do ustugi publiczne;,
obejmujacej dobra publiczne, ktérych nie mozna pozbawié¢ konsumen-
tow (obywateli), jak tez innych jednostek (w tym przedsigbiorcow).
W aktualnym ksztatcie Unia Europejska jest zwiazkiem panstw naro-
dowych, ukierunkowanym na zacie$nianie wspolpracy gospodarcze;j.
Nie zwalnia to jednak tych panstw z obowiazkéw publicznoprawnych
wobec obywateli. Niniejsze opracowanie podejmuje problematyke
wywazenia celow wspdlnej polityki gospodarczej Unii Europejskiej
w dziedzinie energetyki z jednoczesna powinno$cia zrealizowania
W tym zakresie celow wewngtrznych przez panstwa cztonkowskie.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze zaspokojenie potrzeb spolecznych i gospo-
darczych jest centralnym zadaniem wspoétczesnego panstwa, bez ktore-
go wykonania nie moze ono istnie¢ ani osiaga¢ swoich celow. Dlatego
energia elektryczna przedstawia si¢ jako strategiczny element bezpie-
czenstwa panstwa oraz wazny czynnik rozwoju i funkcjonowania spo-
leczenstwa i przedsigbiorcow.

Cele nadrzedne polityki energetycznej Polski
a polityka energetyczna UE

Polityka energetyczna Polski jest wyodrgbnionym fragmentem polity-
ki gospodarczej panstwa. Polityka ta wystgpuje co najmniej w trzech zna-
czeniach. Po pierwsze, jako dokument, akt prawny — uchwata Rady Mini-
strow”, stanowiac program gospodarczy, wizje polityczna oparta na strate-
gii rozwoju gospodarczego energetyki; po drugie, jako przejaw woli poli-
tycznej organu prawodawczego (regulatora pierwotnego), ktory ksztattuje
sektor; a po trzecie, jako narzedzie jej realizacji, ktore zawiera sie¢ w akcie
stanowienia prawa (realizacji regulacji wtdrnej) (zob. Konstytucja RP, art.

! Przyjeta na podstawie ustawy Prawo energetyczne, dalej PrEnerg., art. 15a ust. 1.
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146 ust. 1, 2 i 4 pkt 7)°. Podstawowym narzedziem prawnym ($rodkiem)
jej realizacji jest ustawa Prawo energetyczne (PrEnerg.), a okreslonym
normatywnie celem — zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnos$ci energetycznej,
a takze ochrony §rodowiska (zob. PrEnerg., art. 1 ust. 11 2, art. 13). Spo-
strzec nalezy, ze rdwnorzednymi celami polityki energetycznej sa: per-
spektywa stworzenia warunkoéw dla stalego i zrownowazonego rozwoju
gospodarki narodowej oraz zaspokojenie potrzeb energetycznych przed-
sigbiorstw i gospodarstw domowych®., Wyznaczone dokumentami polityki
energetycznej kierunki dziatania pelnia wazna rolg silnego i stabilnego
poparcia politycznego dla rozwoju okreslonych fragmentow tej galezi
gospodarki, niezbednych dla osiagnigcia wyznaczonych celéw.

Normatywnymi celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci go-
spodarki i jej efektywno$ci energetycznej, a takze ochrony $rodowiska
(zob. PrEnerg., art. 13, por. tez art. 14—16). Na poziomie oddzialywania na
przedsigbiorstwa energetyczne przez prezesa URE oraz organy rozstrzyga-
jace spory pomigdzy nimi oraz z ich odbiorcami, np. w stosunkach han-
dlowych, emanacja tej polityki jest rownowazenie dazen uczestnikow
rynku energii do maksymalizacji osiaganego efektu finansowego z ko-
niecznoscia stabilnego funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstw energe-
tycznych, przede wszystkim wytworcow 1 operatorow systemu, zgodnego
z ta polityka (zob. PrEnerg., art. 1 ust. 2, art. 23 ust. 1).

Polityka energetyczna UE opiera si¢ z kolei na trzech rownorzed-
nych filarach (obszarach): konkurencyjnosci (czyli rozwoju rynku we-
wnetrznego), bezpieczenstwie dostaw (w skali calej Unii) oraz na zrow-
nowazonym rozwoju (mig¢dzy innymi ochronie $rodowiska). Ich osia-
gnigciu stuza narzgdzia regulacyjne i przyjete polityki, dla ktorych pod-
stawa prawna sa cztery normatywnie zidentyfikowane cele: zapewnienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego, zapewnienie bezpieczenstwa do-
staw, promowanie wzajemnych potaczen sieci energetycznych, jak row-

2 Rolg ustrojowa Rady Ministrow jest sprawowanie funkcji rzadzenia panstwem,
ktora polega na wytyczaniu kierunkowych zasad polityki panstwa w dziedzinie we-
wnetrznej i zewngtrznej, podejmowaniu decyzji o znaczeniu strategicznym, ktore zapew-
nig zewngtrzne i wewngtrzne bezpieczenstwo panstwa. Na tym odcinku stykaja si¢ kom-
petencje Rady Ministrow i wlasciwych ministrow, ktdrzy dziataja w mysl polityki wy-
znaczonej przez rzad — tak Skrzydto 2013: 192-193; por. Elzanowski 2008: 68—71.

3 Zob. aktualny stan prac nad polityka energetyczna Polski do 2050 r.,
www.bip.me.gov.pl/node/24670 (31.5.2016); por. uchwat¢ Rady Ministréw, Polityka
energetyczna Polski do 2030 r. oraz podj¢ta — na podstawie art. 108a — 108e PrAtom. —
uchwate Rady Ministréw, Program polskiej energetyki jadrowej, www.mg.gov.pl oraz
www.cire.pl (31.5.2016).
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niez efektywnos$¢ energetyczna oraz rozwo6j nowych i odnawialnych
form energii (zob. TfUE, art. 194)*. Realizacja tych celow przez UE,
W duchu solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi, polega na
wzmacnianiu wspotpracy pomigdzy nimi na forum UE na rzecz realiza-
cji tych samych celow, przy jednoczesnym utrzymaniu zakresu ich wia-
snej odpowiedzialno$ci. Narzedziem realizacji polityki (na poziomie
Unii) jest sprawnie funkcjonujacy rynek wewngtrzny, na ktory sktadaja
si¢ dwa glowne elementy: ramy regulacyjne i infrastruktura energetycz-
na°, dla ktérych podstawe normatywna stanowia uregulowania trzeciego
pakietu energetycznego® majace moc powszechnie obowiazujaca. Poli-

4 Przepis art. 194 TfUE stanowi: ,,1. W ramach ustanawiania lub funkcjonowania
rynku wewngtrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu $ro-
dowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci migdzy
Panstwami Czlonkowskimi: a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii; b) zapewnie-
nie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii; ¢) wspieranie efektywnosci energetycznej
i 0szczgdnodci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz
d) wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii. 2. Bez uszczerbku dla
stosowania innych postanowien Traktatow, Parlament Europejski i Rada, stanowiac
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, ustanawiaja $rodki niezbgdne do osiagnig-
cia celow, o ktorych mowa w ustepie 1. Srodki te sa przyjmowane po konsultacji z Ko-
mitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw. Nie naruszaja one prawa
Panstwa Cztonkowskiego do okreslania warunkow wykorzystania jego zasobow energe-
tycznych, wyboru migdzy réoznymi zrédtami energii i ogdlnej struktury jego zaopatrzenia
w energig, bez uszczerbku dla artykutu 192 ustep 2 litera c). 3 Na zasadzie odstgpstwa od
ustgpu 2, Rada, stanowiac zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza, jednomyslnie
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, ustanawia $rodki, o ktorych mowa w tym
ustepie, jezeli maja one gtownie charakter fiskalny”.

® Motywem polityki energetycznej UE sa: wzrastajace uzaleznienie od importu
energii, malejace zasoby wlasnych surowcow oraz potrzeba zapewnienia konsumentom
dostaw energii po akceptowalnej cenie; zob. Komunikat Komisji w sprawie priorytetow
w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie. Zob.
takze Rada Europejska, Konkluzje Rady Europejskiej, oraz rozporzadzenie nr 347/2013.

® Na trzeci pakiet energetyczny skfadaja sie: (trzecia) dyrektywa (elektroenerge-
tyczna) 2009/72/WE, dyrektywa 2009/28/WE (promujaca energi¢ z odnawialnych jej
zrodel), rozporzadzenie nr 713/2009 (ustanawiajace Agencjg ds. Wspotpracy Organéw
Regulacji Energii, ACER) i rozporzadzenie nr 714/2009 (w sprawie warunkow dostgpu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii — tzw. rozporzadzenie przesy-
towe) oraz poprzedzajaca go tzw. druga dyrektywe rynkowa (energetyczna, czyli
2003/54/WE). Z kolei drugi pakiet energetyczny obejmuje nadal obowiazujace (i nie-
zmienione): dyrektywe 2004/8/WE (w sprawie promowania kogeneracji) oraz dyrektywe
2005/89/WE (w sprawie zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw i inwestycji infra-
strukturalnych). Obejmowat takze juz uchylone (zastapione): dyrektywe 2001/77/WE
(w sprawie OZE) oraz rozporzadzenie (tzw. przesylowe) nr 1228/2003. Uzupetnieniem
regulacji trzeciego pakietu energetycznego sa akty prawne, ktore maja przyczynic si¢ do
poprawy funkcjonowania (zwigkszenia integralnosci) wewngtrznego rynku energii. Sa to:
rozporzadzenie 347/2013 oraz rozporzadzenie 1227/2011.
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tyka energetyczna UE jest oparta na zatozeniu, ze dobrze dziatajace ryn-
ki energii, zapewniajace bezpieczne dostawy po konkurencyjnych ce-
nach, sa kluczowe dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego i dobrobytu
konsumentow (tak Surma 2013). Zatozenie to wydaje si¢ nietrafne dla
dlugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego zarOwno panstw
cztonkowskich UE, jak i odbiorcow koncowych, poniewaz ukierunko-
wuje srodki wykonawcze (w tym prawodawstwo) dla maksymalnego
wykorzystania obecnego potencjalu wytworczego, bez zachgty do jego
restytucji lub rozwoju w odniesieniu do technologii nieopartych na sub-
sydiowanych jednostkach wytworczych opartych na technologiach OZE
lub kogeneracji. Te bowiem z reguly nie gwarantuja pokrycia zapotrze-
bowania w tzw. podstawie dzialania systemu elektroenergetycznego
(czyli minimalnych wielko$ci mocy wytworczych koniecznych do po-
krycia zapotrzebowania).

Zgodnie z zasada przyznania (zob. TUE, art. 5 ust. 2; oraz TfUE,
art. 7) i zasada nadrzedno$ci (supremacji prawa) UE zapewnia spdjnosc¢
polityk i dziatan, uwzgledniajac swoje cele, a na panstwach cztonkow-
skich ciazy obowiazek koordynacji swoich polityk z dziataniami Unii
podjetymi w ramach jej kompetencji (zob. TfUE, art. 2 ust. 3 i art. 5
ust. 1). Suwerenno$¢ (kompetencja wytaczna) panstw narodowych
zachowana zostata wylacznie w prawie do okreslania warunkow wy-
korzystywania ich zasoboéw energetycznych, wyboru migdzy réznymi
zrodlami energii i ogdlnej struktury jego zaopatrzenia w energie,
z zastrzezeniem realizacji celow Unii w dziedzinie $rodowiska natu-
ralnego (zob. TfUE, art. 194 ust. 2 zd. 3 w zwiazku z ust. 1 in fine tego
artykutu). Ambitne plany Komisji redukcji emisji CO, 0 40% (w skali
calej Unii) oraz zwigkszenia udziatu OZE w produkcji energii elek-
trycznej do 27% — indywidualny cel ,,wyjsciowy” dla Polski to 15%
w 2020 r. (Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Commit-
tee and the Committee of the Regions. A policy framework for climate
and energy in the period from 2020 to 2030), czy tez nakreslone
dlugofalowe scenariusze przejscia na konkurencyjna niskoemisyjna
gospodarke UE — redukcje¢ emisji CO, 0 80-95% do 2050 r. w po-
rownaniu do 1990 r. (zob. wyzej oraz Communication from the Com-
mission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic And Social Committee and the Committee of the Regions. En-
ergy Roadmap 2050) sa trudne do osiagnigcia, jezeli rozwazac prze-
rzucenie kosztow na odbiorcow energii elektrycznej. Plany te nie maja
charakteru wiazacego (czyli aktu prawnego powszechnie obowiazuja-
cego), lecz koncentruja sig na okresleniu ksztattu i uwarunkowan roz-
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WOju na poziomie europejskim réznych scenariuszy rozwoju energetyki,
ktore sa nastepujace: referencyjny (obecnie przyjete cele do 2020 r.),
wedhug ramowego planu z 22 stycznia 2014 r. (zob. wyzej), wysokiej
efektywnos$ci energetycznej (i obnizenia popytu na energie o 41%),
zréznicowanych technologii (taki jak np. niemiecki Energiewende),
silnego rozwoju OZE (97% udziatu w produkcji energii elektrycznej),
opoznienia CCS (instalacji do wychwytu CO,), niskiego udzialu ener-
getyki jadrowej. Technologie wytworcze nisko- lub nieemisyjne,
W polaczeniu ze wzmozonym naciskiem na efektywnos$¢ energetycz-
ng, mialyby sprzyja¢ zmianom w unijnym systemie handlu emisjami
(system EU ETS) i zwigkszeniu corocznej redukcji liczby pozwolen na
emisj¢ CO; (z 1,74 do 2,2% po 2020 r.). Osiagnigcie redukcji emisji
0 30% ponizej poziomu z 2005 r. miatoby zosta¢ rozdzielone pomig-
dzy panstwa Unii. Dziatania na rzecz klimatu sa, w zatozeniu, klu-
czowe dla przysztosci planety, a europejska polityka energetyczna ma
rozstrzygajace znaczenie dla konkurencyjnosci UE. Przestanka deter-
minujaca osiagni¢cie celow — nakreslonych w opisanych wyzej scena-
riuszach — jest jednak dostgpno$¢ energii (w tym energii elektrycznej)
dla gospodarstw domowych. Nowe ramy prawne miatyby zapewnic
osiagnigcie tych ambitnych celow najmniejszym kosztem, a instru-
mentem ich realizacji maja by¢ unormowania odnoszace si¢ do we-
wngetrznego rynku energii.

Wdrozenie zaprezentowanych powyzej plandéw w Polsce oznaczato-
by w praktyce ,,dekarbonizacj¢” energetyki i, jak si¢ wydaje, byloby nie
do pogodzenia z bezpieczenstwem energetycznym panstwa (zob. Nie-
dziotka 2012; por. Jankowski, Witkowski 2014). Spostrzec jednak nale-
zy, ze dotychczas nie uzgodniono nowej, wspolnej europejskiej polityki
energetycznej, ktora mogtaby z poziomu aktu o charakterze politycznym,
a przy tym wielowariantowego, przeksztatci¢ si¢ w akty powszechnie
obowiazujace, modyfikujace uwarunkowania trzeciego pakietu energe-
tycznego. Dlatego nalezy dazy¢ do tego, aby znamienna cecha wspotcze-
$nie ksztattowanej polityki byta wielowektorowos$¢ kierunkow rozwoju
nowych mocy wytworczych, spojonych wspolnymi celami gospodar-
czymi i $rodowiskowymi. W tym wzgledzie nie powinno si¢ pomijac¢
uwarunkowan panstw cztonkowskich zwiazanych z aktualna struktura
i dostepnos$cia zasobow energetycznych i zrédel wytworezych oraz moz-
liwosci inwestycyjnych, ktére w najmniejszym stopniu obciazaja odbior-
cow koncowych. Sadzi¢ nalezy, ze komponentem sygnalizowanej do-
stegpnosci energii dla odbiorcow (w tym w gospodarstwach domowych)
powinna by¢ akceptowalna spotecznie cena.
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Dobra i wartos$ci uzasadniajace prymat interesu publicznego
panstwa czlonkowskiego nad interesem ogolnym UE

Zagwarantowane w traktatach (TUE oraz TfUE) prawa podstawowe
(fundamentalne, np. prawo wlasnoséci, wolnos$¢, a wilasciwie swoboda
dziatalnoéci gospodarczej)’, przynalezne jednostkom (w tym przedsie-
biorcom) i funkcjonalnie z nim powigzane unijne swobody rynku we-
wngetrznego, w szczegolnoscei $wiadczenia ushug i towaréw oraz swoboda
konkurencji, doznaja ograniczen, ilekro¢ stuzy to interesowi ogdlnemu.
Interes ogdlny to szereg standw rzeczy potencjalnie sktadajacych si¢ na
dobro wspolne na poziomie Unii, ktore — przyporzadkowujac i identyfi-
kujac cele sktadajace si¢ na to dobro — uzasadniaja ograniczenie praw
fundamentalnych jednostek (Dybowski 2007: 148, 152-153). Zrodiem
rozumienia interesu ogodlnego, jako kategorii inspirowanej dorobkiem
systemow prawnych panstw cztonkowskich, lecz osadzonej w strukturze
i celach Unii, jest orzecznictwo TS°.

W praktyce cele interesu ogdlnego utozsamiane sa z pewnymi poza-
danymi z punktu widzenia organéw Unii stanami rzeczy czy tez aspek-
tami unijnej polityki gospodarczej lub wrecz pewnymi korzys$ciami
technicznymi z punktu widzenia takiej polityki (Dybowski 2007: 153).
Dlatego tres¢ tego interesu nalezy ustali¢ na podstawie relewantnych
unijnych aktéw prawnych z zakresu prawa energetycznego sensu largo™
oraz orzecznictwa TS, ktore koncentruja si¢ na swobodach rynku we-
wnetrznego 1 pozostajacych z nimi w kolizji interesach krajowych, czyli
zasadniczo bezpieczenstwem energetycznym oraz porzadkiem publicz-
nym panstwa czlonkowskiego. Na ptaszczyznie prawa krajowego kon-
stytucyjna podstawa ograniczenia praw i wolnosci jednostek, w tym

" Funkcja praw podstawowych jest ochrona podmiotéw podlegajacych rezimowi
prawa unijnego przed nadmierng lub nieuzasadniona ingerencja organéw UE i panstw
cztonkowskich w sposdb naruszajacy to prawo. Stad przepisy prawa unijnego powinny
by¢ interpretowane w taki sposob, aby mozliwie w najwyzszym stopniu zapewnié posza-
nowanie zasad ogolnych prawa unijnego — por. Biernat, Wasilewski 2000: 190.

8 Uwzgledniajac tozsamos$¢ pojecia ,, Wspolnota” z aktualnie przyjetym ,,Unia”.

® Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zob. Dybowski 2007: 156 —
uwzgledniajac tozsamo$¢ pojecia ,,Wspolnota” z obecnie przyjetym ,,Unia”; por. takze
wyr. TS z 18.6.1991 r., sprawa C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE and Panel-
linia Omospondia Syllogon Prossopikou v. Dimotiki Etairia Pliroforissis and Sotirios
Kouvelas and Nicolaos Avdellas and others, ECR 1991, s. 1-02925.

10 7a kluczowe przyjmuje przepisy art. 170172 (sieci transeuropejskie) i art. 194
(energetyka) TfUE, przepisy rozporzadzen i dyrektyw dotyczacych sektora energetycz-
nego (sktadajace si¢ na ,,pakiety” energetyczne), a takze inne wydane w zwiazku z po-
wyzszymi akty prawa unijnego.
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przedsigbiorcow, jest art. 22 Konstytucji RP, ktory wymaga konieczno-
$ci zaistnienia i explicite okreslenia waznego interesu publicznego oraz
ustawowej regulacji ograniczenia'’. Emanacja interesu publicznego
w Konstytucji RP sa na przyktad: porzadek publiczny, bezpieczenstwo
publiczne czy dobro publiczne (Jakimowicz 2006: 122). Zrodtem rekon-
strukcji dobr i wartosci, ktore uzasadniaja ograniczenie swobod krajo-
wych przedsigbiorstw energetycznych w imi¢ waznego interesu publicz-
nego, sa przepisy prawa energetycznego oraz w uzupetniajacym je za-
kresie — przepisy ogolnego prawa dziatalno$ci gospodarcze;.

Skonkretyzowanymi dobrami (warto$ciami) wymagajacymi realiza-
cji i ochrony, urzeczywistniajacymi interes ogolny UE oraz interes pu-
bliczny, sa: utworzenie zintegrowanego, jednolitego, wewngtrznego
konkurencyjnego, niedyskryminacyjnego, bezpiecznego® rynku energii
elektrycznej, opartego na swobodzie przeptywu energii przez sieci trans-
graniczne i trwalego z punktu widzenia ochrony $rodowiska rynku ener-
gii elektrycznej (Elzanowski 2008: 38; szerzej Marszatek 2015: 27
i nast.)™. Dobra te wymagaja korelacji z dobrem nadrzednym, jakim jest
interes obywatela, czyli z najgltebszym sensem Unii (zob. TUE, art. 1-3
i art. 6). Z kolei na gruncie prawa krajowego emanacja wartosci i dobr,
ktore najsilniej identyfikuja odrgbne cele panstwa i sktadajq si¢ na inte-
res publiczny, sa: utrzymanie bezpieczenstwa dostaw i ochrona akcep-
towalnego poziomu cen (gwarantujacych porzadek publiczny).

Pomigdzy celami krajowymi a celami unijnymi nie ma catkowitej
korelacji. Interes ogélny UE jest ukierunkowany na osiaganie rynko-
wych celow Unii — konkurencyjnego rynku energii, a interes publiczny
koncentruje si¢ na osiagnigciu bezpieczenstwa w granicach panstwa.
Whnioskowa¢ stad nalezy, ze wolny, europejski rynek energii elektrycz-
nej nie zapewni bezpieczenstwa energetycznego Polski, poniewaz pro-
gramowo jest ukierunkowany na wzmozenie wymiany handlowej —
osiagnigcie celow wolnego rynku. O nadrzednosci celow unijnych prze-
sadzaja wlasciwoS$ci acquis communautaire i powinno$¢ prounijnej wy-
ktadni prawa krajowego. Implikuje to problem relacji pomiedzy dobrami

11 7godnie z art. 22 Konstytucji RP ,,ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny”.

12 7o0dnie z art. 2 pkt 28 dyrektywy 2009/72/WE ,bezpieczefistwo oznacza zarow-
no bezpieczenstwo dostaw i zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, jak i bezpieczenstwo
techniczne”.

18 W literaturze przedmiotu prezentowane jest podobne ujecie celow interesu ogdl-
nego — por. Jurkowska, Skoczny 2010: XXV111—4; por. Elzanowski 2010: 17-20. Szerzej
na temat rozumienia pojgcia interesu publicznego (ogoélnego) w prawie UE — zob. Bog-
danowicz 2012: 80 i nast.
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i wartosciami urzeczywistniajacymi cele interesu ogélnego UE oraz inte-
resu publicznego panstwa cztonkowskiego, w kierunku mozliwie najpet-
niej uwzgledniajacym interes panstwa cztonkowskiego.

Wsparciem w sformutowaniu argumentacji przemawiajacej w dzie-
dzinie energetyki za prymatem interesu publicznego nad interesem ogol-
nym jest orzecznictwo. Waznej wskazowki interpretacyjnej dostarcza
wyrok TS z 10 lipca 1984 r.** obejmujacy zakresem pojecia ,,wzgledow
bezpieczenstwa publicznego” wlasnie ,,bezpieczenstwo energetyczne”,
ktérego zagrozenie uprawnia panstwo cztonkowskie do wprowadzenia
ograniczen w swobodzie przeplywu towarow. Na gruncie krajowym
donioste znaczenie przypisaé nalezy wyrokowi TK z 25 lipca 2006 r.",
w ktorym Trybunal powiazal bezpieczenstwo energetyczne z bezpie-
czenstwem publicznym (panstwa) oraz bezpieczenstwem narodowym.
W uzasadnieniu Trybunat zwazyl: ,,Gospodarka energetyczna podlega
prawom rynku regulowanego. Dostep do zasobow energetycznych ma
podstawowe znaczenie z punktu widzenia istnienia spoteczenstwa i po-
szczegblnych jednostek, suwerennosci i1 niepodlegtosci panstwa — a za-
tem zapewnienia wolno$ci 1 praw cztowieka i obywatela. Dysponowanie
zasobami energetycznymi warunkuje mozliwos¢ urzeczywistnienia do-
bra wspolnego, o ktorym mowi art. 1 Konstytucji. W dziedzinie gospo-
darki energetycznej mamy zatem do czynienia z interferencja réznych
warto$ci 1 zasad konstytucyjnych, do ktérych naleza wolnos$¢ dziatalno-
Sci gospodarczej (art. 22 Konstytucji), ale takze bezpieczenstwo obywa-
teli i zasada zrownowazonego rozwoju kraju (art. 5 Konstytucji) oraz
zasada ochrony srodowiska (art. 74 ust. 1 1 2 Konstytucji)”. Stad granice
interesu publicznego powinny by¢ jednocze$nie granicami dopuszczalnej
ingerencji czynnika publicznoprawnego — czyli pafstwa, poprzez pra-
wodawstwo 1 dziatalno§¢ organdéw administracji publicznej — w sfere
prywatnoprawng przedsigbiorstw energetycznych, w celu zagwaranto-
wania dostgpu jednostek do zasobow energetycznych.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, Ze utrzymanie
bezpieczenstwa gospodarczego panstwa, zwlaszcza w okresie pokoju,
jest niezaprzeczalnym i réwnoprawnym skladnikiem bezpieczenstwa
panstwa, a dbalo$¢ o jego utrzymanie nie powinno ustgpowaé trosce
0 sprawno$¢ sit zbrojnych (szerzej Marszatek 2015: 89-90). Sadzié¢
nalezy, ze dbalo$¢ o bezpieczenstwo panstwa cztonkowskiego wpisuje
si¢ w koncepcje wspolnie wykonywanej suwerenno$ci przez panstwa
cztonkowskie w ramach suwerennosci panstwowej w Unii Europejskiej.

4 W sprawie 72/83, Campus Qil Limited and others v. Minister for Industry and
Energy and others, ECR 1984, s. 02727.
5 Wyr. P 24/05, Lex oraz Legalis.
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Selektywna supremacja panstwa czlonkowskiego
w dziedzinie energetyki
w zakresie gwarancyjnej funkcji panstwa —
zapewnienia krajowego bezpieczenstwa energetycznego

W art. 4 ust. 2 TUE zastrzezona zostata kompetencja wylaczna pan-
stwa cztonkowskiego w zakresie utrzymania porzadku publicznego oraz
ochrony bezpieczenstwa narodowego'®. Uwzgledniajac zatem zaprezen-
towane dotychczas rozwazania, mozna przyjac, ze prawodawstwo unijne
zastrzega supremacj¢ panstwa cztonkowskiego w zakresie utrzymania na
jego terytorium bezpieczenstwa dostaw, traktujac t¢ kompetencje jako
swoista klauzule wytaczajaca reguty wolnego rynku UE. W tej kompe-
tencji upatrywaé nalezy prawo do takiej ingerencji w krajowy rynek
energii i uksztattowania takiego modelu, aby mozliwe bylo zachowanie
bezpieczenstwa energetycznego na poziomie krajowym, przy jednocze-
snym wyeliminowaniu ewentualnego zakldcenia konkurencji w wymia-
rze transgranicznym. Wyjatku od swobod rynku wewngtrznego nie moz-
na jednak traktowac rozszerzajaco. Dlatego tez mozliwie szerokie ujgcie
interesu publicznego (zob. wczesniej) z jednej strony, ktore oznacza
ingerencje w konstytucyjna swobode dziatalno$ci gospodarczej przed-
sigbiorstw energetycznych, w tym w swobodg ksztattowania i wykony-
wania umow, implikuje — z drugiej strony — konieczno$¢ delimitacji
podmiotowego zakresu oddziatywania panstwa tylko do tych przedsie-
biorcow, ktorych dziatalno§¢ ma znaczenie dla urzeczywistnienia dobra
wspolnego 1 pozostaje wspodtzalezna z celami panstwa. W mojej ocenie
sa to tylko wytworcy energii elektrycznej oraz operatorzy systemu (prze-
sytowego lub dystrybucyjnego).

18 Art. 4 TUE stanowi: ,,1. Zgodnie z artykulem 5 wszelkie kompetencje nieprzy-
znane Unii w Traktatach naleza do Panstw Czlonkowskich. 2. Unia szanuje rownosé¢
Panstw Cztonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez ich tozsamos$¢ narodowa, nieroze-
rwalnie zwiazana z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi,
wtym w odniesieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego. Szanuje podstawowe
funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci tery-
torialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrong bezpieczenstwa narodowego.
W szczegolnosci bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wylacznej odpowie-
dzialno$ci kazdego Pafistwa Cztonkowskiego. 3. Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy
Unia i Panstwa Czlonkowskie wzajemnie si¢ szanuja i udzielaja sobie wzajemnego
wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatéw. Panstwa Czlonkowskie
podejmuja wszelkie srodki ogodlne lub szczegodlne wiasciwe dla zapewnienia wykonania
zobowigzan wynikajacych z Traktatéw lub aktow instytucji Unii. Panstwa Czlonkowskie
utatwiaja wypetnianie przez Unig jej zadan i powstrzymuja si¢ od podejmowania wszel-
kich srodkow, ktore mogltyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celéw Unii”.
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U podstaw kompetencji wylacznej leza gwarantowane przez Unig
funkcje wewngtrzne panstw cztonkowskich (panstw narodowych). W tym
zakresie przyjac nalezy, ze panstwa cztonkowskie — na podstawie prawa
unijnego — zachowaty suwerenne prawo do uksztattowania (przynajmniej
tego fragmentu) rynku energii elektrycznej, ktéry pozwala na utrzymanie
rownowagi migdzy dostawami a zapotrzebowaniem w granicach nie-
zbednych do zachowania bezpieczenstwa energetycznego na poziomie
krajowym. Warunkiem sine qua non bezpieczenstwa energetycznego jest
zdolno$¢ Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) do zaspoko-
jenia biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow energii
elektrycznej, ktore jest mozliwe w zasadzie wylacznie przy wykorzysta-
niu dostgpnych w prawie krajowym instrumentéw prawnych i srodkow
ich egzekucji przez operatorow systemu (wobec innych przedsigbiorstw
energetycznych lub odbiorcow) oraz przez pezesa URE, na podstawie
stosunkéw prawnych z przedsigbiorstwami energetycznymi, w szczegol-
nosci z wytworcami energii elektrycznej zlokalizowanymi (podmiotowo
i przedmiotowo)'’ na terytorium Polski, podlegajacymi jurysdykcji prawa
krajowego.

Zastrzezona kompetencja wylaczna panstwa cztonkowskiego rozwinig-
ta zostata w prawie wtornym UE, przy czym najdobitniej wynika z art. 5 ust.
1 lit. b dyrektywy 2005/89/WE. Zgodnie z powotanym przepisem: ,,panstwa
cztonkowskie podejmuja wilasciwe $rodki w celu utrzymania réwnowagi
pomigdzy zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczna a dostepnoscia mocy
wytworczych [...] w szczegdlnoscei [...] wymagaja od operatoréw systemow
przesylowych zapewnienia dostgpno$ci odpowiedniego poziomu rezerw
mocy wytworczych dla celow zbilansowania lub przyjecia rownowaznych
mechanizmow rynkowych”. Mozna stad wnioskowaé, ze reprezentatywnym
— cho¢ nie jedynym narzedziem osiagnigcia odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa energetycznego moga by¢ umowy o tzw. ustugi systemowe'®,
zawierane pomigdzy operatorem systemu przesytowego a wytworcami (za-
wiadujacymi tzw. JWCD'). Jezeli mimo to rynek nie jest w stanie wygene-
rowa¢ impulsu dla odpowiedniego poziomu inwestycji w nowe jednostki
wytworcze, to rozwazy¢ nalezy inne formy zaangazowania panstwa, ktore
wypehnia przewidziana prawem unijnym gwarancyjna funkcj¢ panstwa.

7' Podmiotowo”, czyli w zakresie siedziby i 0sob zarzadzajacych, oraz ,,przedmio-
towo”, w postaci zespotu sktadnikéw materialnych i niematerialnych wykorzystywanych
w produkcji energii oraz systemow teleinformatycznych (w tym oprogramowania)
i urzadzen znajdujacych si¢ w catosci w kraju.

'8 Sa to umowy ukierunkowane na utrzymanie prawidtowego funkcjonowania sys-
temu elektroenergetycznego, niezawodnos$ci jego pracy i utrzymania parametrow jako-
$ciowych energii elektrycznej w skali kraju.

19 Jednostkami Wytworczymi Centralnie Dysponowanymi.
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Powyzsze spostrzezenia ujawniaja zasadnicza funkcj¢ panstwa pod;je-
cia takich dziatan prawnych (stworzenia odpowiedniego otoczenia praw-
nego zgodnego z prawem Unii Europejskiej) i organizacyjnych (np. za
posrednictwem tzw. przedsigbiorstw publicznych), ktore pozwola sprostac
wyzwaniom utrzymania, restytucji oraz rozwoju nowych, krajowych jed-
nostek wytworczych (czyli elektrowni). Celem minimalnym powinno by¢
zapewnienie podazy na rynku bilansujacym (pozwalajacym domykac gra-
fik dobowego zapotrzebowania w kraju w przypadku braku zakontrakto-
wania energii przez sprzedawcow w porownaniu z rzeczywistym, faktycz-
nym zuzyciem) i utrzymanie rezerw strategicznych. Niepowodzenie tych
zamierzen stwarza ryzyko zalezno$ci gospodarczej, ktorej niekorzystne
nastepstwa moga by¢ powazne, kosztowne lub trudno odwracalne, a w
rezultacie — nie tylko obciazy odbiorcow koncowych, lecz moze sta¢ si¢
obciagzeniem dla nastgpnych pokolen. W Unii Europejskiej nie ma mode-
lowych rozwiazan pozwalajacych na realizacjg wewngtrznych celow pan-
stw cztonkowskich, a przed problemami poruszonymi w niniejszym opra-
cowaniu staje wigkszo$¢ panstw czlonkowskich. Stwarza to pole do
wspotpracy migdzynarodowej i wymiany doswiadczen. Dlatego tez szcze-
g0lna uwage poswigci¢ nalezy dziataniom ukierunkowanym na utworze-
nie, rownolegltego do rynku energii elektrycznej (tzw. czynnej), rynku
mocy — gwarantujacego dostarczenie okreslonej ilosci energii elektrycznej
w danej jednostce czasu (co najmniej 1 godzinie). Preferencje powinny
przystugiwaé¢ tym elektrowniom (wytworcom), ktérych technologie wy-
twarzania pozwalaja na wysoka dyspozycyjnos¢ zrodta wytworczego,
niezalezna od czynnikéw pogodowych czy tez pory dnia lub roku.

Podsumowanie

Przyznane panstwom cztonkowskim kompetencje wytaczne, na pod-
stawie traktatow, a w szczeg6lnosci art. 4 ust. 2 TUE, wyprzedzaja cele
UE, ilekro¢ stuza realizacji zadan (i celow) panstw narodowych — czton-
kow UE. Podjgte rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, iz supremacja Polski
w zakresie stanowienia prawa i realizacji przez administracj¢ publiczng
funkcji wladczych oraz funkcjonalnie zwiazanych z nimi zadan gospo-
darczych panstwa obejmuje nastgpujace cele panstwa: utrzymanie bezpie-
czenstwa dostaw i ochrong akceptowalnego poziomu cen, gwarantujacych
porzadek publiczny i ochrong $rodowiska; utrzymanie nadzoru nad do-
stgpnoscia i wystarczalno$cia oraz cena i jakos$cia energii, ktore warunkuja
konkurencyjnos$¢ catej gospodarki panstwa, a w zwiazku z tym de facto
jego bezpieczenstwo, poprzez utrzymanie tadu i spokoju spolecznego
oraz dobrobytu obywateli, pozwalajac na realizacj¢ ich rdéznorakich po-
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trzeb. Delimitujac pojgcie bezpieczenstwa energetycznego do jednostki
(obywatela, pojedynczego przedsigbiorcy), to z jego perspektywy polega
ono na dostepnos$ci energii w kazdym czasie, w wystarczajacej ilosci i za
rozsadna ceng. Suma tak okreslonych jednostkowych potrzeb odbiorcow
przesadza, ze to wilasnie dostgpnos$¢ energii jest waznym gwarantem
porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa panstwa. Spostrzec tez nalezy,
ze ryzyko niezrealizowania przez panstwo celow krajowych oznacza
naruszenie zarowno prawa unijnego, jak i prawa krajowego.

Niezrealizowanie celow krajowych, czyli brak zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw na poziomie krajowym, ktore ma znaczenie dla — prze-
widzianej w traktatach — suwerennosci bytu panstwa cztonkowskiego,
moze prowadzi¢ do utraty zdolnosci do zaspokojenia potrzeb energe-
tycznych jednostek (odbiorcow) oraz zaleznos$ci gospodarczej, ktorej
niekorzystny efekt jest z reguly odroczony w czasie. Niekorzystne na-
stepstwa moga by¢ juz woéwczas powazne, kosztowne i trudno odwra-
calne, a w rezultacie koszty obciaza odbiorcéw koncowych i moga staé
si¢ cigzarem dla kolejnych pokolen. W tym ujeciu zagrozenia te wyma-
gaja przeciwdziatania panstwa, co uzasadnia powinno$¢ panstwa w za-
kresie dbania o dobro obywateli (poczucie bezpieczenstwa i ekonomicz-
ne warunki egzystencji), i dotykaja ,,zywotnych interesow” panstwa —
stabilnos$ci (aspekt wewnetrzny) oraz jego zewngtrznej pozycji gospo-
darczej 1 politycznej w stosunkach migdzynarodowych.
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Wstep

W skali $wiatowej wegiel kamienny jest najwazniejszym surowcem
energetycznym. Jego przewaga nad innymi paliwami zwigzana jest
Z fatwa dostepnoscia i niewysoka cena. Jest wiec motorem postepu cywi-
lizacyjnego, ktorego rola w rozwoju ludzkosci jest nie do przecenienia.
Swiat posiada znaczace zasoby wegla zaréwno kamiennego, jak i bru-
natnego (wykres 1). Surowiec ten jest zatem dostgpny na znakomicie
zaopatrzonych rynkach migdzynarodowych.
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Wykres 1. Zasoby wegla w podziale na regiony Swiata

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BP Statistical Review 2015.

Tak jest rowniez w przypadku Polski, ktéra ma mocno rozbudowana
infrastrukture¢ wydobywcza i szeroko zakorzenione tradycje w zakresie
wydobycia i uzytkowania wegla. Od wielu dziesigcioleci wydobycie
wegla stanowito o mozliwosciach rozwoju przemystowego kraju, a su-
rowiec byt podstawowym produktem eksportowym Polski i gtownym
zrodtem energii pierwotnej uzytkowanym w kraju.

Po zmianach ustrojowych przemyst weglowy okazat si¢ wysoce nie-
efektywny, jednakze nalezy zaznaczy¢, ze wtozono bardzo duzo wysitku,
by moégt funkcjonowaé réwniez w warunkach rynkowych. Po kilku na-
stepujacych po sobie i regularnie modyfikowanych programach restruk-
turyzacyjnych, pod koniec pierwszej dekady XXI w. podmioty gornictwa
zaczely osiagacé zyski. Wynik branzy gérnictwa wegla kamiennego wy-
niést w 2011 r. ponad 3 mld zt zysku. Niestety od poczatku 2011 r. na
rynkach wegla energetycznego obserwuje si¢ spadkowy trend cen. Cena
wegla kamiennego na rynkach $wiatowych obnizyla sig¢ z poziomu okoto
130 USD za tong (poczatek 2011 r.) do ponizej 60 USD za tong w 2015 r.,
co bylo jednym z powodow gwaltownego pogorszenia si¢ kondycji gor-
nictwa. Od 2012 r. branza odnotowywata straty — w 2014 r. byto to po-
nad 2 mld zt, a w 2015 r. byly one niewiele mniejsze.

Gornictwo stoi obecnie przed kolejnym etapem restrukturyzacji.
Niezbedne bedzie doprowadzenie do efektywnos$ci ekonomicznej pod-
miotéw gornictwa przy jednoczesnym dostosowaniu rozmiaru przemyshu
do mozliwosci zbytu wegla. Istotne bedzie rowniez wsparcie ze strony
sektora publicznego. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze pozostawienie
podmiotow goérnictwa bez pomocy ze strony czynnikow rzadowych lub
ich cicha zgoda na likwidacj¢ kopaln ze wzgledow ekonomicznych bg-
dzie prowadzi¢ przede wszystkim do narastania problemu spolecznego
zwiazanego z utrata pracy przez tysiace osob zatrudnionych w gornic-
twie (Gawlik i in. 2016).

W artykule autorzy skupili si¢ na analizie branzy gorniczej i wplywie
regulacji Unii Europejskiej na sytuacjg gornictwa w Polsce.
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Niezbedne jest okreslenie zasadniczych ram prawnych wyznaczajacych
wilasciwy kierunek dla rozwoju branzy gorniczej. Brak wyraznych wskazo-
wek moglby by¢ powodem powstania wielu sprzecznosci spotecznych,
regionalnych i srodowiskowych. Nalezy zaznaczy¢, ze Polska jest obecnie
jedynym krajem w obszarze Unii Europejskiej, gdzie gornictwo wegla ka-
miennego ma znaczenie dla gospodarki kraju, a jego ewentualna likwidacja
wigzalaby si¢ ze znaczacymi reperkusjami gospodarczymi i spotecznymi.
Likwidacja kopaln skutkowataby powaznym obciazeniem rynku pracy,
spowodowanym naptywem o0sob zwolnionych z pracy w kopalniach we-
glowych. Wiazatoby sig to roéwniez z bardzo wysokimi kosztami rekulty-
wacji terenow pogorniczych, co bezposrednio wynika z likwidacji kopaln.
Tym samym sektor gérnictwa wegla kamiennego wraz ze swoja specyfika
znacznie odbiega od pozostatych sektorow gospodarki surowcowej pan-
stwa 1 wymaga przygotowania odr¢bnych regulacji prawnych.

Gornictwo a prawo unijne

Mozna stwierdzi¢, ze to wegiel kamienny byt powodem, dla ktorego
powstata Unia Europejska. W 1951 r. zostal podpisany Traktat ustana-
wiajqcy Europejskq Wspolnote Wegla i Stali (EWWIS) (Traktat ustana-
wiajqcy...). Traktat, zwany rowniez paryskim, zawarto na 50 lat i obo-
wiazywat do 23 lipca 2002 r. W dokumencie tym zawarto najwazniejsze
postanowienia dotyczace funkcjonowania wspolnych rynkéw — obo-
wigzkoéw 1 postaw niezgodnych z funkcjonowaniem wspolnoty.

Art. 3 traktatu stanowit o obowiazkach organéw wspoélnoty. Do po-
winnos$ci panstw cztonkowskich nalezato:

a) zapewnienie regularnych dostaw surowcow (wegla i stali) na wspol-
nym rynku,

b) zapewnienie, ze wszyscy konsumenci beda mie¢ rowny dostgp do
zrédet produkcji,

C) zapewnienie, Ze ceny surowcoOw zostana ustalone na najnizszym moz-
liwym poziomie,

d) zapewnienie utrzymania warunkow, ktore zachgca przedsigbiorstwa
do rozwoju i poprawy ich potencjatu produkcyjnego,

) promowanie poprawy warunkow pracy,

f) wspieranie rozwoju handlu miedzynarodowego,

g) promocja systematycznego rozwoju i modernizacji produkcji.

Co istotne, punkt ¢ art. 4 traktatu uznawatl za niezgodne z funkcjo-
nowaniem wspolnego rynku wegla i stali jakiekolwiek §rodki wsparcia
kierowane ze strony panstwa do tych galgzi przemyshu i zakazywat ich
stosowania.
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Na tak przyjetych zasadach bazowal rynek wegla, ktory stanowit
fundament budowy wspodlnoty europejskiej. Przemyst gorniczy byt prio-
rytetowy wsrod pozostatych branz przemystu surowcowego, a wegiel
kamienny traktowano w krajach europejskich jako surowiec strategiczny.
Jednakze niesprzyjajace warunki geologiczno-gérnicze jego pozyskiwa-
nia w tym rejonie $§wiata oraz okresowe ruchy cen na rynkach innych
paliw kopalnych (ropy i gazu) sprawialy, ze panstwa produkujace wegiel
w Europie musiaty podejmowac dziatania restrukturyzacyjne wynikajace
ze stopniowe] utraty konkurencyjnosci tego surowca na rzecz innych
no$nikoéw energii. Unia stangta przed konieczno$cia dopuszczenia pomo-
cy publicznej do sektora wegla kamiennego. Pierwsze uregulowania
w tym zakresie powstaly juz w 1965 r. (Blaschke (red.) 2003; Gawlik
(red.) 2006; Gawlik 2008).

Zasady udzielania pomocy precyzowane byly w kolejno wydawa-
nych decyzjach, zmienianych na podstawie ksztaltowania si¢ rynku,
m.in. Decision No 3/65/ECSC, Decision No 3/71/ECSC, Decision No
528/76/ECSC, Decision No 2064/86/ECSC, Decision No 3632/
93/ECSC.

W dniu 23 lipca 2002 r., kiedy to wygasto obowiazywanie Traktatu
ustanawiajqcego FEuropejskq Wspolnote Wegla i Stali, wprowadzone
zostalo Rozporzadzenie Rady WE 1407/2002 w sprawie pomocy pan-
stwa dla sektora weglowego, ktére regulowato warunki udzielania przez
panstwo pomocy dla gornictwa wegla kamiennego, w celu przyczynienia
si¢ do restrukturyzacji tego przemystu. Zgodnie z zapisem dokument ten
uwzgledniat spoteczne i regionalne aspekty restrukturyzacji sektora oraz
potrzebg zachowania minimalnego poziomu produkcji wegla pochodze-
nia krajowego dla zagwarantowania dostgpu do zasobow (jako srodka
ostroznos$ci). Rozdzial drugi ww. rozporzadzenia rozrozniat konkretne
kategorie pomocowe:

— pomoc na ograniczenie dziatalnosci, czyli pomoc przeznaczona na
pokrycie biezacych strat jednostki produkcyjnej — zgodna ze wspol-
nym rynkiem tylko wtedy, gdy spetnia nastepujace warunki:

a) dziatalnos$¢ jednostek produkcyjnych stanowi cze$¢ planu zamknie-
cia (do 31 grudnia 2007 r.),

b) pomoc na tone wegla nie moze przekracza¢ przewidywanych kosz-
tow produkcji pomniejszonych o przychody na rok produkcyjny
wegla;

— pomoc na dostgp do zasobdéw wegla (moze zostaC przyznana, jezeli
przyczynia si¢ do zachowania dostepu do zasobdéw wegla); rodzaje
pomocy:
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C) pomoc na inwestycje poczatkowe — na pokrycie inwestycji poczat-
kowych pomoc ta moze by¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem
wylacznie, jesli spetnia warunki uszczegoétowione w ustawie. Ustalo-
no, ze nie moze by¢ ona wyptacona po 31 grudnia 2010 r.,

d) pomoc na biezaca produkcjg¢ — na pokrycie biezacych strat produk-
cyjnych — moze by¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem wy-
acznie, jesli spelnia warunki ustanowione w ww. ustawie;

— pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych — ma pomagaé w pokry-
ciu kosztow, ktore nie sa zwigzane z biezaca produkcja.

Zaznaczono rowniez, iz kwota pomocy powinna mie¢ trend spad-
kowy. Co najistotniejsze, Rozporzadzenie Rady WE nr 1407/2002
W sprawie pomocy panstwa dla sektora weglowego umozliwiato dofi-
nansowanie inwestycji poczatkowych, tym samym budowe nowych ko-
paln weglowych (z zaznaczeniem, ze $rodki pomocowe, czy to w formie
pojedynczych wyptlat, czy tez w formie roztozonej, nie moga by¢ wypta-
cone po 31 grudnia 2010 r.). Rozporzadzenie umozliwiato podjecie przez
jednostki inwestycji koniecznych do zachowania konkurencyjnego po-
tencjalu produkcyjnego. Akt ten nie wykluczat rowniez mozliwosci
udzielania pomocy na ochrong $rodowiska, badania naukowe i prace
rozwojowe oraz szkolenia. W rozporzadzeniu mozna byto znalez¢ row-
niez definicj¢ pojecia ,,planu likwidacji”, czyli planu opracowanego
przez kraje cztonkowskie, ktorego celem jest ostateczne zamknigcie
jednostek produkujacych wegiel.

Do ww. rozporzadzenia podjgta zostata rowniez Decyzja Komisji
Europejskiej z 17 pazdziernika 2002 r. ustanawiajaca wspolne ramy
przekazywania informacji potrzebnych do stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1407/2002 w sprawie pomocy panstwa dla przemyshu
weglowego — notyfikowana jako dokument nr C(2002) 3783 (2002/
871/WE).

Polska, stajac si¢ w 2004 r. cztonkiem Unii Europejskiej, podlegata
réwniez tym rozporzadzeniom.

Oceniajac skutki rozporzadzenia, uznano, ze wptywa ono istotnie na
rynki wegla poprzez subwencjonowanie sektorow gornictwa, ktore bez
tej pomocy musiatyby zosta¢ zamknigte lub pozosta¢ nierentowne. Na
tej podstawie KE chciata doprowadzi¢ do likwidacji kopaln z dniem
1 pazdziernika 2014 r., jednakze termin ten w wyniku negocjacji zostat
przesunigty na ostatni dzien grudnia 2018 r. Wtedy to musi nastapi¢ osta-
teczne zamknigcie nierentownych kopaln. W zwiazku z powyzszym
zostata ogloszona Decyzja Rady z 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy
panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla
(2010/787/UE), ktora precyzuje zakres pomocy w dwoch obszarach
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zgodnie z art. 3 i 4, tj. pomoc na zamknigcie oraz pomoc na pokrycie

ko

sztow nadzwyczajnych. Pierwsza z nich przeznaczona jest na pokrycie

biezacych strat produkcyjnych jednostki produkcyjnej wegla i przyzna-
wana, gdy przedsigbiorstwo spetnia szereg warunkow (Decyzja Rady...

20

10):
dziatalno$¢ odnosnych jednostek produkcyjnych wegla musi stanowic
czg$¢ planu zamknigeia, w terminie nie pozniejszym niz 31 grudnia
2018 .,
odnos$ne jednostki produkcyjne wegla musza zosta¢ ostatecznie za-
mknigte (zgodnie z planem zamknigcia),
zgloszona pomoc nie moze przekracza¢ réznicy pomiedzy przewidy-
wanymi kosztami produkcji a przewidywanymi przychodami za dany
rok produkcyjny wegla. Pomoc faktycznie wyptacona podlega co-
rocznej korekcie na podstawie rzeczywistych kosztéw i przychodow
(najpdzniej do konca roku produkcyjnego wegla nastgpujacego po ro-
ku, na ktéry pomoc zostata przyznana),
kwota pomocy na jedng tong przeliczeniowa wegla nie moze powo-
dowa¢, ze ceny wegla z UE w punkcie uzytkowania beda nizsze niz
ceny wegla podobnej jakosci z panstw trzecich,
odnosne jednostki produkcyjne wegla prowadzity dziatalnos$¢ 31 grud-
nia 2009 r.,
catkowita kwota pomocy na zamknigcie przyznana przez panstwo
cztonkowskie musi mie¢ tendencj¢ malejaca (obnizka musi wynosic:
do konca 2013 r. — nie mniej niz 25%, do konca 2015 r. — nie mniej
niz 40%, do konca 2016 r. — nie mniej niz 60%, a do konca 2017 r. —
nie mniej niz 75% w stosunku do pomocy przyznanej w 2011 r.),
catkowita kwota pomocy na zamknigcie dla przemystu weglowego
danego panstwa czlonkowskiego nie moze przekracza¢ kwoty pomocy
przyznanej przez to panstwo czlonkowskie i by¢ zatwierdzona przez
Komisj¢ zgodnie z art. 4 i 5 rozporzadzenia (WE) nr 1407/2002 na
2010 rok (dla zadnego roku po 2010 r.),
panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ plan podjgcia dziatan (np.
W dziedzinie efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej lub
wychwytywania i skladowania dwutlenku weggla, majacych na celu
ztagodzenie oddziatywania na srodowisko produkcji wegla przez jed-
nostke produkcyjna wegla, na ktorej zamknigeie udzielana jest pomoc
na mocy niniejszego artykutu).

Zastrzezono rowniez, ze jezeli jednostki produkcyjne wegla, ktore

uzyskaly pomoc pienigzna, nie zostang zamknigte w terminie okreslo-
nym w planie zamknigcia, to panstwo czlonkowskie jest zmuszone do

od

su

zyskania wszelkiej przyznanej pomocy w odniesieniu do catego okre-
objetego planem zamknigcia.
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Kolejny artykut stanowi o mozliwosci uzyskania pomocy na pokry-
cie kosztow nadzwyczajnych. Pomoc ta moze by¢ wykorzystana na po-
krycie kosztow poniesionych przez przedsigbiorstwa, ktore przeprowa-
dzaja lub przeprowadzity zamknigcie jednostek produkcyjnych wegla,
takze przez przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy na zamknigcie oraz
na pokrycie kosztow poniesionych przez kilka przedsigbiorstw (Decyzja
Rady... 2010).

Pomoc publiczna dla gornictwa w Polsce

Sytuacja gornictwa wegla kamiennego od momentu wejécia do Unii
Europejskiej zmieniata si¢ wielokrotnie. Prowadzone procesy restruktu-
ryzacyjne poprawiaty warunki funkcjonowania branzy, ale warunki ze-
wngtrzne zwiazane z rynkiem oraz pogarszajace si¢ warunki geologicz-
no-goérnicze wielokrotnie niweczyly te wysitki. Przemyst systematycznie
ograniczat wydobycie, dostosowujac si¢ do mozliwosci sprzedazy. Dzia-
fania te byly wspierane $rodkami budzetowymi, a kazdorazowo pomoc
publiczna byta realizowana w zgodzie z rozporzadzeniami unijnymi
i notyfikowana w Brukseli.

Od 2004 do 2010 r. zostaly wydane cztery decyzje upowazniajace
Polske¢ do pomocy finansowej przekazanej sektorowi gorniczemu. Pod-
stawa realizacji krajowych dziatan byt przyjety 27 kwietnia 2004 r. przez
Rade¢ Ministréw dokument Restrukturyzacja gornictwa wegla kamienne-
go w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010, ktory zostat
zaakceptowany przez Radg Ministrow 27 kwietnia 2004 r. W dokumen-
cie tym wyznaczono nastgpujace cele:

— utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz wspotudziat
w zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa energetycznego UE,

— uzyskanie przez przedsigbiorstwa gornicze stabilnej rentownosci,
ekonomicznej efektywnosci oraz konkurencyjnosci na jednolitym
rynku europejskim,

— uzyskanie zadowalajacego poziomu ptynno$ci finansowej oraz zdol-
nosci kredytowej w celu zapewnienia stabilnego funkcjonowania
I rozwoju przedsigbiorstw gorniczych,

— zbilansowanie §rodkéw pienigznych w sposdb umozliwiajacy biezace
regulowanie zobowiazan, w tym w szczegdlnosSci zobowiazan pu-
blicznoprawnych,

— dostosowanie zdolno$ci produkcyjnych do potrzeb rynku krajowego
oraz ekonomicznie optacalnej sprzedazy na jednolitym rynku europej-
skim i w eksporcie,
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— dostosowanie zatrudnienia do potrzeb produkcyjnych z jednoczesnym
zapewnieniem wzrostu wydajnosci i efektywnosci pracy,

— dziatania zmierzajace do racjonalizacji kosztow,

— prywatyzacja przedsigbiorstw gorniczych.

Wedtug powyzszego aktu polski rzad planowat nastepujace wsparcie:
— dotacja budzetowa na realizacjg zadan restrukturyzacyjnych,

— umorzenie zobowigzan,

— dokapitalizowanie,

— odroczenia platnosci zobowiazan,

— roztozenie splaty zobowiazan na raty,
— zamiana wierzytelnos$ci na akcje.

Co istotne, zaktadano réwniez mozliwo$¢ przyznania pomocy na
tzw. inwestycje poczatkowe w gornictwie wegla kamiennego do kon-
ca 2010r.

22 czerwca 2005 r. Komisja Europejska przyjeta Decyzje nr
K(2005)1796 w sprawie notyfikowania pomocy panstwa dla polskiego
sektora weglowego w latach 2004-2006, w ktorej zatwierdzita pomoc
panstwa dla branzy weglowej, a plan restrukturyzacji uznata za zgodny
ze wspdlnym rynkiem. Tak tez wydawane byty decyzje Komisji obejmu-
jace kolejne lata. Tym samym przedstawiono program ,,Pomoc panstwa
N 575/2007 — Polska. Pomoc panstwa dla polskiego sektora weglowego
w latach 2008-2010” (zatwierdzony przez Komisj¢ decyzja z 2 kwietnia
2008 r.), a po nim kolejny zwany ,,Pomoc panstwa SA. 33013 (2011/N)
— Polska Pomoc panstwa dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w latach 20112015

Srodki budzetowe przeznaczone dla gornictwa wegla kamiennego na
lata 2003-2006, z uwzglednieniem korekt wynikajacych z porozumienia
strony rzadowej ze strong zwiazkowa z 11 grudnia 2002 r. oraz korektami
wynikajacymi ze stanu prawnego sektora na dzien 10 stycznia 2003 r.,
oszacowano na okoto 6,3 mld zi.

31 lipca 2007 r. w Polsce zostala przyjeta przez Rade Ministréw
Strategia dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015. Natomiast w ustawach budzetowych na lata 2003-2006
(z uwzglednieniem $rodkow z rezerwy celowej pochodzacych z kredy-
tu na restrukturyzacjeg) pozostawiono do dyspozycji na te cele kwote
ponad 4 mld zt. W okresie tym gornictwo wegla kamiennego wykorzy-
stalo na zadania restrukturyzacyjne $rodki budzetowe w wysokos$ci
nieco ponad 3,5 mld zt i tyle tez wyniosta sumaryczna wielko$¢ dotacji
do sektora.

W obowiazujacej od 2007 r. strategii dziatalnoSci zaktadano finan-
sowanie z budzetu panstwa nastgpujacych zadan:
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— wyplata ekwiwalentéw pienigznych z tytulu prawa do bezptatnego
wegla przystugujacego emerytom i rencistom z kopaln catkowicie li-
kwidowanych, wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(2U8),

— pokrycie kosztow obstugi wyptat ekwiwalentow pienigznych z tytutu
prawa do bezptatnego wegla przystugujacego emerytom i rencistom
z kopaln catkowicie likwidowanych, wyptacanych przez ZUS,

— monitorowanie procesow restrukturyzacyjnych gornictwa wegla ka-
miennego przez Agencje¢ Rozwoju Przemystu S.A.

oraz zadan zwiazanych z zabezpieczeniem sasiednich kopaln przed za-

grozeniem wodnym, gazowym i pozarowym po likwidacji kopaln i na-

prawa szkdd wywotanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gorniczego.

Ponadto przewidywano réwniez finansowanie (Strategia dziatalno-
sci... 2007-2015):

— dziatan przeprowadzanych w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopaln,

— kosztow inwestycji poczatkowych w wysokosci do 30% wartosci in-
westycji (co w latach 20082010 stanowito faczna kwote 240 min zt),

— zakonczenia restrukturyzacji zatrudnienia jedynie w zakresie umozli-
wiajacym dopracowanie do momentu nabycia uprawnien emerytal-
nych dla 0sob juz przebywajacych na urlopach gorniczych lub $wiad-
czeniach gorniczych,

— kosztow roszczen pracowniczych, w tym rent wyréwnawczych i depu-
tatow weglowych rencistow i emerytow z kopaln catkowicie likwido-
wanych.

Realizacja ww. zadan odnosita si¢ do udzielenia panstwowej pomo-
cy publicznej w rozumieniu Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002.
Tym samym taczne naktady z budzetu panstwa w okresie obowiazywa-
nia ustawy wyniosty 2689,5 min zt.

16 maja 2011 r. wladze polskie zglosity, zgodnie z art. 108 ust. 3 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, program pomocy panstwa dla
sektora gornictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015, ktory miat by¢
kontynuacja pomocy w latach 2008—2010 (obowiazujacej do konca 2010 r.).

Program ten zostal uznany za zgodny z przyjgtymi zasadami wspol-
nego rynku i tym samym podjgta zostata Decyzja Komisji Europejskiej
z 23 listopada 2011 r. (wspomniana juz wyzej ,,Pomoc panstwa SA.
33013 (2011/N) — Polska. Pomoc panstwa dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w latach 2011-2015").

Program pomocowy zwany ,,Pomoc panstwa dla polskiego sektora
gornictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015” jest kontynuacja
programu pomocy N 575/2007 — ,,Pomoc panstwa dla polskiego sektora
weglowego w latach 2008-2010”, zatwierdzonego przez Komisjg decy-
zja z 2 kwietnia 2008 r. Program ten obowiazywat do konca 2010 r. Jego
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podstawa prawna byla ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (DzU nr 192, poz.

1379) oraz wydane do niej rozporzadzenia wykonawcze. Program ten

rozszerza podstawe¢ prawng o ustawe z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony $rodowiska (DzU z 2008 r., nr 25, poz. 150 ze zm.), na bazie
ktorej Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(NFOSiGW) udzielat dotacji na rekultywacje terenéw pogoérniczych.

Przewidywano rowniez przedtuzenie czasu trwania programu do 2015 r.,

jednakze biorac pod uwagg catkowite wykorzystanie budzetu okreslone-

go na lata 20082010, ustanowiony zostat nowy budzet programu.

Program ten uznawal, Zze pomoc moze zosta¢ przyznana wylacznie
na pokrycie kosztow dokonanej juz restrukturyzacji sektora i dotyczy
ona kopaln zamknigtych przed 1 stycznia 2007 r. Pomoc dla goérnictwa
wegla kamiennego przyznawana jest wylacznie z przeznaczeniem na
kopalnie zamknigte przed 1 stycznia 2007 r., ponadto zgodnie z art. 8
ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 oraz pkt 8 Strategii dziatalnosci gor-
nictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 zamykanie
kopaln postawionych w stan likwidacji po 31 grudnia 2006 r. nie miato
juz by¢ finansowane ze srodkoéw publicznych. Co wigcej, decyzje o za-
mknigciu kopaln miaty by¢ podejmowane niezaleznie przez zarzady
spotek weglowych z uwzglednieniem migdzy innymi faktu, ze ich za-
mknigcie bedzie finansowane wylacznie ze zgromadzonych przez spotke
srodkow wilasnych, w tym z funduszu likwidacji zaktadu goérniczego.

W Polsce w latach 20082015 ustawa pomocowa sektora gornicze-
go byla Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015. Ustawe t¢ zmieniano i noweli-
zowano wielokrotnie. Wymieni¢ tu nalezy nastgpujace akty prawne:

— Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (DzU 2015.230),

— Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego (DzU 2015.1960),

— Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach admi-
nistracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (DzU 2015.143),

— Ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych in-
nych ustaw (DzU 2014.1395),

— Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw oraz niektorych innych
ustaw (DzU 2014.1069),

— Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (DzU 2011.981),

— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.
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Od 4 lutego 2015 r. w wyniku przeprowadzonych korekt obowiazuje
zmieniony tytul tej ustawy, ktory obecnie brzmi: ,,Ustawa z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gdrnictwa wegla kamiennego” (DzU
2007, nr 192 poz. 1379).

W Ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego okresla si¢ zasady funkcjonowania gornictwa zgodnie
ze zmianami ustalonymi przez ww. ustawy. W rozdziale pierwszym
szczegotowo opisano zagadnienie restrukturyzacji finansowej przedsig-
biorstw gorniczych, wyszczegdlniono terminy splat poszczegdlnych
zobowiazan ze wzgledu na ich rodzaj — pierwszy ptatny do 31 grudnia
2015 r., kolejne do 31 grudnia 2017 r. Rozdziat 3 dotyczy stricte likwi-
dacji kopaln. Co istotne, §wiadczenia, o ktérych mowa w art. 12 i art. 14,
zadania, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, oraz likwidacja, o ktérej mowa
w art. 8a ust. 3, beda finansowane do 31 grudnia 2027 r.

Nowelizacja z 22 stycznia 2015 r. wprowadzita mechanizmy umoz-
liwiajace nieodptatne zbycie zbgdnego majatku na rzecz przedsigbior-
stwa gorniczego, ktorego gldownym przedmiotem dziatalnosci jest pro-
wadzenie dziatan likwidacyjnych. Umozliwiono przyznawanie $wiad-
czen pracownikom w ramach prowadzonej restrukturyzacji zatrudnienia
w spotkach weglowych. W art. 6 okreslono limit wydatkow budzeto-
wych na dziatania zwiazane z likwidacja majatku oraz ze $wiadczeniami
dla pracownikéw w latach 2015-2018 na kwote¢ okoto 3 mld zt. Likwi-
dacja kopaln i wyptata §wiadczen z tytutu urlopéw gorniczych bedzie
finansowana z dotacji budzetowej. Wyptaty jednorazowych odpraw beda
finansowane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, w wysokos$ci nie wigkszej niz 1 mld zt; $rodki te beda prze-
kazywane do konca 2018 r.

Rzad polski prowadzi rozmowy w sprawie notyfikacji programu na-
prawczego dla polskiego gornictwa, jednakze w wypowiedziach komisa-
rzy unijnych powtarzaja sig¢ opinie, ze jezeli pomoc taka bgdzie mozliwa
do uzyskania, zostanie ona przyznana dla niekonkurencyjnych kopaln
wegla z przewidywana data zamknigcia na state i na podstawie szczego-
towego planu zamknigcia.

Dyskusja

Analizujac przepisy polskiego prawa oraz rozporzadzenia unijne,
powinnismy zadaé sobie pytanie, jaka rol¢ odgrywa wegiel w gospodar-
ce zarowno krajowej, jak i europejskiej. W Europie obserwowana jest
tendencja zamykania i likwidacji kopaln weglowych na rzecz przejscia
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na zrodta proekologiczne — odnawialne. Warto zwréci¢ szczegdlng uwa-
ge¢ na fakt, ze w Unii Europejskiej pozostato obecnie jedynie szes¢ kra-
jow, w ktorych wydobywany jest wegiel. Wielkosci wydobycia tego
surowca przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Produkcja wegla kamiennego w Unii Europejskiej, min Mg

Kraj 2014 2015
Polska 72,5 72,2
Wielka Brytania 11,5 8,7
Czechy 8,7 8,2
Niemcy 7,6 6,7
Hiszpania 3,9 3
Rumunia 15 15
Razem 105,7 100,3

Zrodlo: Euracoal 2016.

W 2015 r. w Europie wydobyto nieco ponad 100 mln Mg wegla,
z czego 72% to wegiel pochodzacy z Polski. Pozostale kraje unijne pro-
dukuja bardzo niewielkie ilosci tego surowca i w wigkszosci z nich pro-
dukcja ma tendencje¢ spadkowa, dlatego tez sytuacja Polski jest bardzo
szczegblna. Przy tym stwierdzeniu mozna réwniez postawic teze, ze Kraj,
ktéry oparty jest w gldéwnej mierze na elektrowniach weglowych, nie
moze sobie pozwoli¢ na odcigcie sig¢ od surowca zasilajacego jego moce
wytworcze.

Tym samym polski rzad powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ negocjacji po-
mocy publicznej dla branzy nie tylko na likwidacje kopaln, ale rowniez,
W okresie przejSciowym, na dziatalno$¢ operacyjna. Jej przyznanie dla kra-
jowego gornictwa nie stanowi bowiem Zzadnego zagrozenia dla gospodarki
surowcowej pozostatych krajow unijnych. Wyprodukowany w Polsce wg-
giel w przewazajacej masie trafia do polskich odbiorcow, a jego ewentualne
wewnatrzunijne zbycie — z racji silnej konkurencji rynkow $wiatowych
odbywatoby si¢ po cenach dyktowanych przez te wlasnie rynki.

Obecnie polski sektor wegla kamiennego obciazony jest szeregiem
podatkow 1 danin wptacanych do budzetu panstwa z tytutu optat pu-
blicznoprawnych, o czym mozemy przeczyta¢ w wielu publikacjach
(Ptak, Kasztelewicz 2014; Kulczycka, Uberman 2016). Jak zwrocono
uwage w artykule Gawlik i in. 2016, gornictwo jako branza ma wigkszy
wktad do dochodéw publicznych niz wynosza jej wlasne straty finanso-
we oraz niz wynosi pomoc publiczna udzielana tej branzy. Na przyktad
w latach 2003-2006 wielko$¢ dotacji dla sektora gornictwa wegla ka-
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miennego wyniosta sumarycznie 3542 min zt, natomiast ptatnosci pu-
blicznoprawne, ktore zasilily budzet centralny i budzety lokalne w tym
samym czasie, wyniosty 12 726,8 mln zt.

Podsumowanie

Gornictwo wegla kamiennego jest obecnie w bardzo trudnej sytuacji
ekonomicznej, a do poprawy tego stanu niezbgdne jest okreslenie $rod-
kéw pomocowych, ktéore moga wspomodc branzg. Pomoc finansowa ze
strony panstwa ma istotny wptyw na sytuacje¢, w ktorej] w obecnym sta-
nie znajduje si¢ przemyst gorniczy. Po 31 grudnia 2010 r., zgodnie
Z prawem unijnym, nie ma mozliwosci uzyskania panstwowej pomocy
w formie dofinansowania na inwestycje poczatkowe w goérnictwie, a tym
bardziej na produkcje wegla. Przepisy dotyczace gornictwa wegla ka-
miennego sa ciggle niespdjne i zbyt czgsto zmieniane, co moze powo-
dowa¢ niezrozumienie kolejnych zapisow. System przepisoéw i noweli-
zacji prawa dotyczacego tej branzy jest mocno rozbudowany. Rokrocz-
nie mnozone sa ustawy, ktore zbyt czesto sa tylko powieleniem wcze-
$niejszych zapiséw. Polityka likwidacji kopala prowadzona przez Unig
Europejska moze mie¢ wysoko niekorzystny wplyw na polska gospodar-
k¢ surowcowa. Juz dzi§ bowiem widac, ze tylko racjonalne instrumenty
pomocy publicznej kierowanej do sektora gorniczego umozliwia dalsze
funkcjonowanie branzy, a co za tym idzie, uzyskanie polskiego wegla
dla polskich elektrowni.

Nalezy uznaé, ze wegiel kamienny stanowi fundament surowcowy
kraju i, pomimo iz unijne dyrektywy promuja dzialania likwidacyjne,
trzeba rozwaza¢ i negocjowaé takie formy pomocy, ktére pozwola na
docelowo racjonalne funkcjonowanie branzy.

Polski sektor gorniczy nie stanowi w zadnym stopniu zagrozenia
dla rynkéw surowcodw panstw europejskich, poniewaz jego gtownym
odbiorca jest przemyst krajowy. Nie ma mozliwosci doprowadzenia
sektora goérnictwa wegla kamiennego do poziomu efektywnosci eko-
nomicznej bez wsparcia na szczeblu krajowym. Przyzwolenie ze strony
Unii na przejéciowe, czgsciowe doplaty do produkcji wegla oraz na
inwestycje poczatkowe to klucz do rozwiazania obecnego problemu,
z pozytkiem dla finanséw publicznych kraju, uniknigcia niepokojow
spotecznych i zréwnowazony rozwoj polskiej energetyki. Regulacje
prawne, w ktorych powinna by¢ uwzgledniona specyfika polskiej go-
spodarki, sa niezbgdne do podjecia koniecznych dziatan naprawczych
sektora gorniczego w Polsce.
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Abstract

The pricing mechanism on the European gas market is an interesting issue, mainly
due to the changes on the international gas markets. Although the appearance on the
market of LNG is the most significant factor affecting the raw material price, we cannot
forget about the others: indexation to oil prices, long-term contracts, dominance of
Russian gas in the eastern part of the continent, development of infrastructure
(interconnectors), and gas storage. Although natural gas does not constitute the single
most important source of energy, its role and importance for certain sectors of the
economy, consumers (heating) and energy sector is very important. The presentation of
the changes in the mechanism of gas pricing in Europe is the main objective of the
article. Factors influencing these changes (inter alia the LNG policy of Gazprom) are
presented in the second part of the study. While the first part will be limited to indicating
the most important elements of the price formation mechanism in long-term contracts
and hubs on the European market.
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Wstep

Problematyka ustalania cen na europejskim rynku gazu jest tematem
interesujacym gltéwnie ze wzgledu na zmiany, jakie obecnie zachodza na
miedzynarodowych rynkach gazu. Chociaz gaz LNG jest najbardziej zna-
czacym czynnikiem wplywajacym obecnie na ceng surowca, to nie mozna
zapomina¢ o pozostalych: indeksacji do cen ropy naftowej, kontraktach
dhugoterminowych, dominacji rosyjskiego gazu we wschodniej czgsci
kontynentu, rozbudowie infrastruktury (interkonektory), magazynowaniu
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surowca. Powyzsze kwestie sqg wazne nie tylko dla inwestorow, przedsig-
biorcow, menedzerow ryzyka czy wiascicieli aktywow; na najwyzszym
szczeblu uprawiania polityki w gre wchodzi réwniez bezpieczenstwo
energetyczne. Wprawdzie gaz ziemny w zdecydowanej wigkszosci euro-
pejskich panstw nie stanowi najwazniejszego zrodta pozyskiwania energii,
jednak jego rola i znaczenie dla pewnych sektorow gospodarki, klientow
indywidualnych (ogrzewanie) czy energetyki (w przysztosci takze zrodto
uzupehiajace przy OZE) jest i zapewne bedzie istotna. Na podstawowym
poziomie analizy istnieja dwa czynniki, ktore maja decydujacy wptyw na
dynamike ustalania ceny surowca na rynku. Po pierwsze, chodzi o grupo-
wanie zrodet zaopatrzenia z podobnymi regutami ustalania cen. Po drugie,
skupienie si¢ na takich zrédlach, ktore sa na tyle dynamiczne, ze daja
szans¢ na rynkowe ustalanie ceny. Jednak w pierwszym przypadku sytua-
cja nie wyglada najlepiej, poniewaz na rynku europejskim dominuja kon-
trakty dlugoterminowe, ze specyficznym mechanizmem ustalania ceny.
Natomiast drugi element analizy rowniez nie daje szerokiego pola do
zmian, poniewaz tylko niewielka ilo$¢ podazy ma mozliwos¢ elastycznego
reagowania na zmiany cen rynkowych.

Zasadniczym celem artykutu jest przedstawienie zmian zachodza-
cych w mechanizmie ustalania cen gazu w Europie. Czynniki wptywaja-
ce na te zmiany (m.in. LNG, polityka Gazpromu) ukazane zostaty
w drugiej czesci opracowania. Natomiast czg$¢ pierwsza ogranicza si¢
do wskazania najwazniejszych elementow mechanizmu ksztattowania
sie cen w kontraktach dtugoterminowych oraz hubach na rynku europej-
skim. Przy powstawaniu artykutu autor korzystat z dostepnej literatury
specjalistycznej na temat mechanizmu cenotwoérczego (czasopisma bran-
zowe, artykuty prasowe, opracowania naukowe) oraz z witryn interne-
towych specjalistycznych portali branzowych (instytucji publicznych,
gietd, organizacji migdzynarodowych). Z racji ograniczonego miejsca
przedstawione zostana tylko najwazniejsze aspekty tematu, czg$¢ czyn-
nikow pominigto lub tylko zasygnalizowano (ustawodawstwo na pozio-
mie wspolnotowym, problematyka potaczen migdzysystemowych).

Mechanizm cenotworczy na rynku gazu
(kontrakty oraz huby gazowe)

Zrozumienie dynamiki ksztattowania si¢ cen na europejskim rynku
gazu wymaga wyjscia poza standardowy schemat polegajacy na grze po-
pytu i podazy. W modelowym rozwiazaniu nalezaloby bra¢ pod uwagg:
charakterystyke, wydajno$¢ i koszty eksploatacji pdl gazowych, kontrakty
(umowy), infrastrukture importowa, problemy przesytu surowca i jego
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magazynowania oraz strukturg¢ popytu (wielkos$¢ rynku, charakter odbior-
cow gazu, reguty prawne). Taki model wymaga duzej liczby danych i jego
opracowanie jest do$¢ skomplikowane. Ponadto sprawdza si¢ na rynkach,
gdzie gldownym determinantem ceny sa koszty surowca, a wigc jego wy-
dobycie (Abrell, Weight 2016: 5). Istotna cecha wyrdzniajaca europejski
rynek gazu jest dominacja kontraktow dtugoterminowych. Chociaz sytua-
cja jest dynamiczna, to jednak nadal rynkowe mechanizmy cenotwoércze
oraz elastyczno$¢ wyboru dostawcow jest znaczaco ograniczona. Jest to
spowodowane wieloma czynnikami, z ktoérych najwazniejszy jest brak
alternatyw w zakresie dostawcow surowca oraz brak infrastruktury tacza-
cej systemy gazowe poszczegolnych panstw europejskich. Dopiero poja-
wienie si¢ nowych graczy na rynku (LNG) wraz z dziataniami Komisji
Europejskiej (promowanie i dofinansowanie projektow infrastruktural-
nych) przyczynia si¢ do ewolucji rynku w kierunku wigkszej elastycznosci
i ksztattowania sie cen w sposob bardziej przejrzysty. Tak wigc tradycyjne
podejscie, w ktdérym analizuje si¢ rynkowa gre popytu i podazy, nadaje si¢
do opisu rynkow dobrze izolowanych (brytyjski, amerykanski), na ktérych
funkcjonuje wiele podmiotow. Tymczasem w Europie (kontynentalnej)
wida¢ problemy zwiazane z istnieniem fizycznej infrastruktury, a w zasa-
dzie brakiem tzw. polaczen migdzysystemowych (ang. interconnectors)
oraz funkcjonowaniem tzw. centrow obrotu gazem (ang. gas hubs) (Glo-
bal LNG 2013; World LNG 2014).

Kluczowe znaczenie dla mechanizmu cenotworczego maja zrodta
dostaw surowca na rynek europejski oraz regulacje kontraktowe. Warto
zauwazy¢, ze wigkszo$¢ dostaw opiera si¢ na kontraktach dtugotermi-
nowych zawieranych migdzy zainteresowanymi stronami poza rynkiem
gietdowym (ang. over the counter, tzw. rynek OTC), z klauzulami za-
braniajacymi reeksportu. Ponadto, nie wszystkie panstwa europejskie
maja zdywersyfikowane zrodla dostaw, stad mozliwa jest dominacja
jednego dostawcy na poszczegolnych rynkach. Natomiast brak potaczen
miedzysystemowych, zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej, mo-
ze w przysztosci utrudnia¢ budowe¢ wspolnego rynku, powstawanie hu-
boéw gazowych czy reagowanie w sytuacjach kryzysowych.

Przedstawione w pracy zestawienie zroédel zaopatrzenia w gaz na kon-
tynencie europejskim ma charakter pogladowy i nie wskazuje na funkcjo-
nowanie takich samych zasad w poszczegdlnych panstwach. Najwigkszym
dostawca gazu do Europy jest Federacja Rosyjska, gaz z kierunku rosyj-
skiego w 2014 r. to ponad 1/3 importu surowca panstw europejskich (ok.
150 mid m® (BP Review 2015: 28) — wykres 1. Dostawy gazu z Rosji
odbywaja si¢ gtéwnie w ramach kontraktow dlugoterminowych, mecha-
nizm cenotworczy oparty jest na klauzuli indeksacji ceny gazu do ropy
naftowej, dodatkowo wystgpuje klauzula take or pay. Jednak pod wply-
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wem zmian na europejskim rynku gazu Rosjanie zmieniaja czgs¢ regut.
W marcu 2016 r. Gazprom Export sprzedal pierwsza partie¢ gazu na aukcji,
a w porozumieniu z Polska w 2012 r. Gazprom zgodzit si¢ na powiazanie
ceny gazu z cenami surowca na rynkach europejskich. Warto zaznaczy¢, ze
cena bazowa jest rozna dla poszczegdlnych panstw i ustala si¢ ja w ramach
negocjacji z Gazpromem (chociaz w tej sprawie Komisja Europejska pro-
wadzi postgpowanie antymonopolowe wobec Gazpromu w zwiazku z nad-
uzywaniem pozycji monopolistycznej wobec o$miu panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Gaz z kierunku norweskiego stanowi wigcej niz 1/4
surowca importowanego przez panstwa europejskie (ok. 100 mld m°
w2014 r.). Czg$¢ dostaw surowca oparta jest na kontraktach dtugotermi-
nowych (zasady podobne jak w przypadku gazu rosyjskiego), natomiast
cze$¢ zwiazana jest z zaspokajaniem wahan biezacego popytu i opiera si¢
na sygnatach cenowych z rynku spot. Z kierunku afrykanskiego pochodzi-
o w 2014 r. ok. 15 mld m® gazu (dostawy gazociagami do Wioch i Hisz-
panii). Sa to kontrakty dlugoterminowe, wprawdzie podobne do umow
z Gazpromem, jednak z wigksza elastyczno$cia ustalania ceny (indekso-
wanej do cen wyroboéw naftowych). Ponadto, w takich panstwach jak Ho-
landia czy Wielka Brytania, dos¢ duze znaczenie przy zaspokajaniu zapo-
trzebowania ma krajowe wydobycie. Istotne znaczenie dla kilku panstw
UE ma réwniez gaz LNG. W 2014 r. panstwa europejskie sprowadzity ok.
50 mld m? tego gazu, gtownie z Kataru i Algierii. Na rynku LNG wystepu-
ja kontrakty dtugoterminowe z indeksacja ceny do produktéw naftowych
(panstwa potudniowej Europy) oraz dostawy oparte na rynku spot (Quar-
terly report 2015: 7-10).
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Wykres 1. Najwigksi dostawcy gazu do panstw europejskich
(dane za 2014 r., w mid m°®)

* Azerbejdzan i Iran dostarczaja gaz tylko do Turcji.
Zr6dto: BP Review 2015.
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Drugim kluczowym, obok dywersyfikacji dostaw, elementem ksztat-
towania si¢ podazy na rynku europejskim jest pojemno$¢ magazynow
gazu (ang. gas storage capacity) — wykres 2. Problem magazynéw gazu
nie moze by¢ ignorowany; chociaz nie stanowi on podstawowego ele-
mentu ksztaltowania si¢ cen, jednak odgrywa zasadnicza role w reago-
waniu kryzysowym (The role... 2014: 15-18). Mechanizmy reagowania
kryzysowego w zakresie gazu ziemnego sa szczegdlnie wazne w przy-
padku wystapienia nadzwyczajnych wydarzen zaktocajacych prawidto-
we funkcjonowanie rynku. Chodzi zardwno o gwattowny wzrost zapo-
trzebowania na surowiec, jak i niespodziewane przerwanie dostaw (im-
portowanego) gazu. Takie sytuacje moga wystepowaé w czasie spadkow
temperatury otoczenia (utrzymujaca si¢ mrozna zima), kiedy wzrasta
zapotrzebowanie na gaz niezbedny do ogrzewania obiektow mieszkal-
nych, lub do produkcji energii elektrycznej, jesli jest ona wykorzystywa-
na do ogrzewania, ale takze w czasie wysokich temperatur, kiedy zwigk-
sza si¢ pobor energii elektrycznej (klimatyzacja) produkowanej z gazu
ziemnego. Jednak wspomniane sezonowe wahania zapotrzebowania
moga by¢ przewidziane i nie powinny by¢ traktowane jako sytuacje kry-
zysowe. Srodki reagowania kryzysowego uruchamia si¢ raczej w wy-
padku wystapienia zaktécen w dostawach surowca (Sikora 2016).
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Wykres 2. Pafistwa europejskie posiadajace magazyny gazu
o najwiekszej pojemnosci (dane za 2016 r., w mld m®)

Zrodto: Gas Storage 2016.

Podaz gazu na rynku moze mie¢ charakter elastyczny lub nieela-
styczny. Elastyczno$¢ dostaw oznacza sytuacjg, w ktorej ilo$¢ dostarcza-
nego gazu reaguje na ceng; im jest ona wyzsza, tym mniej optacalny jest
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import, wraz ze spadkiem ceny zwigksza si¢ optacalnos¢ zakupu (impor-
tu). Ponadto w przypadku gazu nalezy bra¢ pod uwagg ceny z hubdéw
oraz ewentualny surowiec dostgpny w magazynach. Jednak wigkszo$é
dostaw gazu na rynek europejski ma charakter nieelastyczny, tzn. wiel-
kos¢ dostaw nie jest wrazliwa na zmiany cen surowca w hubach. Cecha ta
ma kluczowe znaczenie i znacznie upraszcza zrozumienie mechanizmu
ustalania cen w hubach gazowych. Nieelastyczna podaz gazu w Europie
mozna podzieli¢ na trzy rodzaje (A framework... 2013). Pierwszy rodzaj
to dtugoterminowe kontrakty na dostawy gazu z klauzula take or pay
oraz koniecznoscia odbioru zakontraktowanej ilosci gazu (ACQ — Annu-
al Contract Quantity, z regulty 80-90% rocznej wielkoSci kontraktu),
niezaleznie od tego, czy gaz jest faktycznie pobierany. Drugi rodzaj sta-
nowia sztywne kontrakty na dostawy LNG. Dotyczy to w szczegolnosci
panstw Europy Potudniowej, gdzie klauzule kontraktowe zabraniaja
przekierowywania dostaw surowca. Natomiast trzeci rodzaj stanowi
produkcja gazu w panstwach europejskich. W zdecydowanej wigkszosci
(poza Norwegia i Wielka Brytania) wydobycie jest niewielkie i niewraz-
liwe na ceny. Wspomniane rodzaje podazy nie maja wigkszego znacze-
nia na ksztaltowanie si¢ cen w hubach gazowych, znacznie wazniejsze sa
natomiast wielkosci elastycznej podazy.

Tabela 1. Elastyczna podaz gazu w Europie i jej wplyw
na mechanizmy cenotwércze w hubach gazowych

Elastyczne transze podazy Wplyw na mechanizm cenotworczy w hubach

Elastyczne ilosci surowca Posiadajacy takie kontrakty beda optymalizowaé
(swing) w kontraktach na ilo$¢ nadwyzkowego (swing) surowca w zaleznoSci
dostawy gazociagami od relacji ceny kontraktowej do ceny w hubach.

llos¢ gazu w kontrakcie dlugoterminowym bedzie
minimalizowana z wolumenu TOP (Take or Pay) do
rocznej ACQ (gdy cena kontraktowa jest wyzsza od
ceny w hubach). W drugim przypadku ilo$¢ gazu
w kontrakcie dtugoterminowym begdzie maksymali-
zowana z wolumenu rocznej ACQ do TOP (gdy
cena kontraktowa jest nizsza od ceny w hubach).
Niezakontraktowany handel Dotyczy w zasadzie tylko surowca z Rosji i Norwe-
surowcem gazociagami gii. Gaz norweski jest wyceniany w okolicy ceny
spot z okreslonym wyraznie docelowym wydoby-
ciem rocznym. Natomiast, jesli Rosjanie mieliby sig
zdecydowaé na dodatkowe dostawy (niezakontrak-
towanego) surowca, jego cena bytaby prawdopo-
dobnie wyzsza od ceny w hubach.

Dostawy LNG z rynku spot Kontrakty na dostawy LNG do Europy begda bazo-
wac¢ na cenach z globalnego rynku spot. Mozna si¢
jednak spodziewal wyzszych cen takiego gazu
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w europejskich hubach ze wzgledu na koszty trans-
akcyjne, koszty transportu oraz ryzyko transakcyjne.
Ponadto zwiekszona ilo$¢ tadunkéw LNG w Euro-
pie moze mie¢ miejsce, jesli europejskie ceny beda
wyzsze niz ceny $wiatowe. Wyjatkiem moze by¢
polityka Kataru, ktory zwigksza zainteresowanie
rynkiem LNG w Europie Pdtnocnej, aby nie uzalez-
ni¢ si¢ od rynku azjatyckiego (tutaj mozna oczeki-
waé nizszych cen surowca).

Magazyny gazu Pojemno$¢ magazynéw gazu zapewnia wigksza
elastyczno$§¢ w dostarczaniu surowca na rynek
w okresach zwigkszonego zapotrzebowania (np.
mrozna zima). Skorzystanie z tej opcji bgdzie uwa-
runkowane kosztem alternatywnym w postaci bieza-
cych cen gazu na rynku. Stad magazynowany sur0-
wiec moze tylko zmniejszy¢ sezonowe wahania cen
na rynku, ale nie bgdzie podstawowym czynnikiem
wplywajacym na ustalanie ceny w hubach.

Zrodto: A framework... 2013.

Ceny surowca w hubach gazowych powinny ksztaltowaé sie pod-
czas rynkowej gry popytu i podazy. Nie jest to mozliwe w przypadku
wspomnianych wczesniej wielkosci nieelastycznej podazy. Natomiast
wymienione w tabeli 1 elementy zwigzane z elastycznymi dostawami na
rynek europejski nie stanowia obecnie znaczacej wielkosci surowca (ok.
10%). Ponadto nalezy pamigta¢ o nieelastycznym popycie na gaz ziemny
w Europie, z roku na rok ilo$¢ konsumowanego surowca zmienia si¢
bowiem nieznacznie (o kilka procent). Jednak w miar¢ uptywu czasu
ilo$¢ surowca dostarczana na rynek europejski poza nieelastycznymi
dlugoterminowymi kontraktami bedzie si¢ zwigkszaé. Infrastruktura,
ktora jest obecnie rozwijana w Europie (terminale LNG, potaczenia mig-
dzysystemowe), powinna przyspieszy¢ ten proces. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze wigksza konkurencja na rynku dostawcow gazu (gltéwnie LNG)
roéwniez przyczyni si¢ do bardziej rynkowej wyceny surowca, ktdéra ma
miejsce w hubach (Petrovich 2013).

Rola i znaczenie europejskich hubéw gazowych stale ro$nie, naj-
wigksze znaczenie ma brytyjski National Balance Point (NBP), uwazany
roOwniez za najbardziej ,,plynny” punkt, tzn. taki, w ktorym obowiazuja
mechanizmy zblizone do rynkowych. Pozostale huby gazowe znajdujace
si¢ w Europie kontynentalnej, z najwigkszym Title Transfer Facility
(Holandia), oraz w Niemczech, Austrii, Hiszpanii, Francji oraz we Wto-
szech, zwigkszaja wolumen obrotow surowcem w tempie kilkudziesigciu
procent rocznie. Jednak nadal ok. 90% wielkosci kontraktow gazowych
indeksowanych jest do cen ropy naftowej (najczesciej w dlugotermino-
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wych kontraktach). Nalezy pamigta¢, ze mechanizm ten (dlugotermino-
wy kontrakt w potaczeniu z indeksowaniem cen surowca do ropy i klau-
zula TOP) w znacznym stopniu niweluje ryzyko dla nabywcy i dostaw-
cy. Z jednej strony daje pewno$¢ dostaw surowca, z drugiej pozwala na
znaczace inwestycje w poszukiwania, wydobycie i budowe infrastruktu-
ry przesylowej. Ten rodzaj uméw ewoluowat w ostatnich latach, jednak
nikt nie znalazt dla niego znaczacej alternatywy, az do powstania hubow
gazowych i rynku spot. W perspektywie kilkunastu lat formuta cenowa
gazu bazujaca na cenie ropy naftowej prawdopodobnie zniknie, a role
punktow odniesienia dla kontraktow dlugoterminowych bgda pehié
zapewne huby gazowe (Melling 2010: 29-39). Mozna to zaobserwowac
na rynkach plynnych, gdzie cena ropy naftowej nie wystgpuje jako ben-
chmark dla cen gazu, natomiast wycena surowca odbywa si¢ podczas gry
rynkowej (amerykanski Henry Hub czy brytyjski NBP).

Prognozowane rewolucyjne zmiany na rynku zapewne spowoduja
zmiany w modelu biznesowym w sektorze gazu ziemnego oraz przewar-
tosciowania w tancuchach dostaw gazu (ang. gas supply chain). Specy-
ficzny charakter tancucha dostaw gazu zdeterminowany jest przez trzy
etapy: upstream, midstream i downstream. W praktycznych aspektach
przedstawiaja one bezpieczenstwo dostaw, bezpieczenstwo transportu
(tranzytu) i bezpieczenstwo zapotrzebowania (zaspokojenia popytu).
Analiza tancucha dostaw umozliwia zrozumienie intereséw wszystkich
zaangazowanych aktoréw i specyfiki interakcji migdzy nimi — chodzi
przeciez o proces rozpoczynajacy si¢ pozyskaniem gazu z odwiertu,
a konczacy si¢ dostarczeniem go ostatecznym odbiorcom (Bradshaw,
Bridge 2014). Ponadnarodowy charakter tancucha ma decydujacy wptyw
na bezpieczenstwo energetyczne panstw, chociaz nalezy zauwazy¢, ze
istotne znaczenie maja réwniez dziatania instytucji panstwowych na
ostatnim etapie tancucha (tzw. trzeci pakiet energetyczny UE, dzialania
regulatorow narodowych).

Dostrzegalne staja si¢ réwniez rozne problemy, ktore maja wpltyw
na bezpieczenstwo gazowe w skali globalnej i narodowej. W skali glo-
balnej w ramach upstream problemy dotycza wielkosci rezerw, dostgp-
nych technologii oraz ilosci srodkéw na inwestycje w celu zaspokojenia
globalnego popytu. Dla panstw importujacych gaz zasadnicze znaczenie
w ramach midstream ma zapewnienie pewnosci dostaw, a jesli pojawia
si¢ mozliwo$¢ ich dywersyfikacji, liczy si¢ rowniez najbardziej korzyst-
na cena. Zagadnienia kluczowe to przetwarzanie, transport i dystrybucja
gazu ziemnego. Etap trzeci, czyli downstream, jest najmniej umiedzyna-
rodowiony i w gtownej mierze zalezy od polityki wewngtrznej panstw,
struktury gospodarki (jej energochtonnosci) i wewnetrznych uregulowan
prawnych (Mtynarski, Tarnawski 2016: 98). Na rynku europejskim
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Gazprom probowal zdominowaé upstream i midstream, jednak dziatania
poszczegblnych panstw i wprowadzone przez Komisje¢ Europejska pra-
wodawstwo pokrzyzowaly te plany. Powstanie hubow gazowych oraz
mozliwosci, jakie stwarza LNG, w jeszcze wigkszym stopniu wptynie na
dziatania przedsigbiorstw wydobywajacych gaz ziemny (w tym Gazpro-
mu). Moze si¢ okaza¢, ze znaczna czg$¢ pozyskiwanego surowca beda
musialy dostarcza¢ do huboéw gazowych w ramach transakcji spot, na-
tomiast znikna kontrakty dlugoterminowe z klauzula TOP czy ACQ
(bedace obecnie podstawa planowania inwestycji infrastrukturalnych).

Czynniki wplywajace na zmiany
mechanizmu cenotwdrczego

W perspektywie dtugoterminowej najwigkszy wptyw na mechanizm
cenotworczy na rynku gazu w Europie bedzie miato pojawienie si¢ zwigk-
szonych ilosci gazu LNG. Pierwsze dostawy z terminalu Sabine Pass
W Stanach Zjednoczonych oraz uruchomienie dwoch terminali w Australii
sprawia, ze gaz LNG staje si¢ coraz bardziej dostepny na rynkach $wiato-
wych (Gronholt-Pedersen 2016). Obecnos$¢ nowych graczy na rynku oraz
zwigkszone ilosci surowca najprawdopodobniej spowoduja ewolucje zasad
handlu gazem: kontrakty stana si¢ bardziej elastyczne, a formuta cenowa
zostanie zmieniona. W ostatnich Kilkunastu miesiacach spadto tempo wzro-
stu popytu na LNG w panstwach Azji, stad znaczenie rynku europejskiego
bedzie zapewne rosto. W konsekwencji rysuje si¢ szansa na dywersyfikacje
zrodet zaopatrzenia w gaz ziemny w panstwach europejskich oraz spadek
cen surowca. Jest to szczegdlnie wazne dla panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej, gdzie dominuje gaz rosyjski. Jednak Polska i Litwa intensyw-
nie rozbudowuja swoja infrastrukture i udato si¢ im otworzy¢ dwa termina-
le regazyfikacyjne w Klajpedzie i Swinoujéciu. Zwickszona dostepnosé
LNG w tym regionie przektada si¢ na rosnaca konkurencje dla tradycyj-
nych dostawcow gazu ziemnego. W obliczu konkurencji ze strony LNG
oraz spadajacych cen ropy naftowej (i powiazanych z nia w kontraktach
dhlugoterminowych cen gazu) rosyjski Gazprom zapewne bedzie zmuszony
do zmiany dotychczasowych dziatan w celu ochrony przed utrata swoich
udziatéow w rynku. Przejawia si¢ to w elastyczno$ci podejmowanych dzia-
tan, zwigkszeniu zaangazowania na rynku (przejecia, projekty infrastruktu-
ralne, sprzedaz gazu na aukcjach) oraz stopniowym obnizaniu cen dla od-
biorcow europejskich. Stad nowa strategia rosyjskiej firmy w istotny spo-
sob bedzie wpltywac na udzial LNG na rynku europejskim, skuteczno$é
polityki dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w gaz oraz na mechanizmy
cenotworcze w europejskich hubach (Loskot-Strachota 2016).
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Rosnaca podaz LNG na $wiecie oraz zwigkszona potrzeba dywersy-
fikacji zrodet surowca z powodu kryzysu ukrainskiego to obecnie dwa
gtéwne czynniki decydujace o sytuacji na rynku gazu w Europie. Popyt
na gaz w Europie, po okresie spadkowym, utrzymuje si¢ na wzglednie
statym poziomie (ok. 300 mld m® rocznie) i nic nie wskazuje, aby trend
miat si¢ zmieni¢ w przysztosci (Security of gas... 2016). Nalezy jednak
pamigtaé, ze ostateczny poziom konsumpcji gazu w panstwach UE bg-
dzie zalezat od realizacji polityki klimatycznej. Ewentualne zaostrzenie
przyjetych celow w zakresie redukcji gazoéw cieplarnianych zapewne
wplynie na zmiany popytu na gaz. Innym czynnikiem regulujacym popyt
bedzie takze konkurencyjnos$¢ jego ceny w stosunku do cen alternatyw-
nych paliw (gléwnie energii odnawialnej, lecz takze wegla). Ponadto
mozna zauwazy¢, zasygnalizowany wczesniej, bardzo wyrazny w ciagu
ostatnich kilkunastu miesigcy spadek cen importowanego gazu do pan-
stw europejskich (ceny rosyjskiego gazu spadly o ok. 40% w stosunku
do stycznia 2015 r.). W polaczeniu z brakiem wzrostu zapotrzebowania
na gaz oraz niepewnoscia ksztattu przysztej polityki klimatycznej rodza
si¢ pytania o zasadno$¢ planowanych projektéw infrastrukturalnych.
Jedynym argumentem, ktory jest w stanie si¢ obroni¢ w realizowanych
inwestycjach, jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Jednak
w tym przypadku sytuacja poszczegdlnych panstw UE jest odmienna —
inne interesy maja panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, inne panstwa
Europy Zachodniej. Rodzi to konflikt interesoéw. W czasie, gdy Polska
czy Litwa buduja infrastrukture, aby uniezalezni¢ si¢ od dostaw z Rosji
(terminale LNG), Niemcy zaangazowani sa w projekt budowy Nord
Stream 2, ktory zwiekszy ilo$¢ rosyjskiego surowca dostarczanego na
rynki europejskie (Rogers, Stokes, Spinks 2015).

Od potowy 2015 r. ceny gazu w kontraktach spot w europejskich
hubach gazowych spadty o ok. 25%, z 5,50 USD za mMbtu do 4,10
USD za mMbtu. Trzy czynniki wywarly decydujaca presje na spadek
cen. Po pierwsze, spadly ceny ropy naftowej, wigc cena w kontraktach
gazowych indeksowanych do cen ropy naftowej rowniez musiata spasé¢
(zwykle z 6-9-miesiecznym opoznieniem). Po drugie, na rynku europej-
skim pojawily si¢ nadwyzki LNG z rynku azjatyckiego, w zwiazku ze
stabnacym popytem w panstwach azjatyckich (Japonia, Korea Pd., Chi-
ny). Po trzecie, poziom zapelienia magazynéw gazu w 28 panstwach
UE byt bardzo wysoki, co w potaczeniu z tagodna zima 2015/2016 spo-
wodowato brak presji na wzrost cen. Natomiast prognozy wskazuja, ze
trend spadkowy si¢ utrzyma (Stokes, Spinks 2016). W 2017 r. zostana
zakonczone projekty LNG w Australii (Gladstone LNG i Gorgon LNG),
co moze si¢ przetozy¢ na zwigkszong podaz gazu w Europie.



Zmiany w mechanizmach cenotworczych na europejskim rynku gazu... 45

Nalezy pamigtac, ze zwigkszona ilos¢ LNG w Europie bedzie konku-
rowa¢ z nadwyzkami gazu wpuszczanymi do sieci z magazynow w ra-
mach cyklicznej akcji oprézniania (z resztek zimowych zapasow). Wspo-
mniane ilosci gazu trafia zapewne do huboéw gazowych, jeszcze bardziej
zwiegkszajac presje na obnizenie ceny surowca na rynku. W tym miejscu
nalezy jeszcze wspomnie¢ o dostawach amerykanskiego gazu do Euro-
py. Obecnie cena z europejskiego rynku spot (NBP) przewyzsza ceng
z amerykanskiego rynku spot (Henry Hub) o ok. 2 USD/mMbtu. Dalszy
spadek cen na rynku europejskim moze stanowi¢ pewien problem
W eksporcie amerykanskiego gazu do panstw europejskich. Szacunkowa
cena za gazyfikacje surowca, jego transport i regazyfikacje¢ wynosi od
0,5 do 1,0 USD/mMbtu. Zblizanie si¢ ceny amerykanskiej do europej-
skiej moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej eksport LNG do Europy
bedzie nieoptacalny (Ponce, Krone 2014: 2-5).

Nadpodaz gazu na rynkach europejskich i konwergencja migdzy hu-
bami amerykanskimi a europejskimi beda mialy interesujace konsekwencje
dla tradycyjnych dostawcow gazu na rynek europejski. W praktyce oznacza
to problemy dla rosyjskiego Gazpromu, ktory bedzie zmuszony dostoso-
wac si¢ do nowych warunkow. Znaczenie Rosji to takze skala produkcii,
wielko$¢ rezerw i fakt bycia gldéwnym dostawca gazu do Europy, a takze
w przysztosci do Azji. Rosja do tej pory miata réwniez przewage kosztowa
w wydobyciu surowca, jednak wydaje si¢, ze boom na rynku LNG zostat
zlekcewazony zarowno przez zarzadzajacych Gazpromem, jak i przez wia-
dze centralne. Czynnik rosyjski bedzie miat jednak jeszcze dlugo decyduja-
ce znaczenie dla rynku europejskiego, ksztaltujace si¢ na nim huby gazowe
i mechanizmy powstawania cen, chociaz zaznaczy¢ nalezy, ze Rosja
(w tym Gazprom) przeorientowata swoja polityke inwestycyjna w kierunku
azjatyckim. Shuzy¢ temu maja dwa projekty gazociagow (Power of Sybe-
ria, Altai Pipline) oraz terminale LNG na Dalekim Wschodzie (Sachalin).
LNG sprzedawany jest do Japonii i Korei Pd., natomiast ladowe projekty
gazociagébw do Chin spowoduja, ze w przysztosci Rosja bedzie musiata
przeznaczy¢ na rynek azjatycki kilkadziesiat mld m® surowca, chociaz
wielko$¢ zapotrzebowania na gaz w Chinach jest obecnie pewna niewia-
doma (Henderson, Stern 2014: 3-7).

Skala i wielko$¢ migdzynarodowego rynku LNG zwigksza si¢ z roku
na rok coraz bardziej. Wsrod gtownych dostawcoéw surowca znajduja si¢
Katar (ok. 100 mld m® rocznie), Malezja, Australia, Nigeria, Trinidad
i Tobago czy Algieria. W niedalekiej przysztosci na rynku pojawi sie
zapewne gaz amerykanski (trwa przebudowa terminali LNG), tymcza-
sem jeszcze niedawno Rosjanie twierdzili, ze gaz ze zt6z niekonwencjo-
nalnych czy LNG to krotkotrwate zjawiska na rynku gazu. Nadmiernie
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skupiano sig¢ na rynku europejskim, tranzycie przez Ukraing czy budowie
tras przez Morze Czarne (South Stream, Turkish Stream). Okazato si¢
jednak, ze Rosjanie moga straci¢ swoja pozycje na rynku europejskim,
a na rynkach azjatyckich nie odgrywaja znaczacej roli, wszystko to po-
mimo ogromnych zasobéw gazu, wielu rynkow eksportowych i perspek-
tywicznego potencjatu przysztej produkcji. Na rynek europejski
Gazprom sprzedawat gaz w ramach dlugoterminowych kontraktéw opa-
trzonych kilkoma regutami, ktore stawiaty go w uprzywilejowanej pozy-
cji wobec odbiorcy. Gaz fizycznie najczesciej byt dostarczany do punktu
granicznego (ang. border delivery point). Jednak w ostatnich latach ro-
syjska firma zmuszona zostata do korekty cen, co po czg$ci wynikato
z zapisOw kontraktowych, po czg$ci natomiast odbywato sig¢ pod wpty-
wem sporoéw kierowanych do arbitrazu migdzynarodowego. Skala dzia-
falnosci Gazpromu, swobodny dostgp do surowca i wiele rynkdéw zbytu
daje Rosjanom rézne mozliwosci reagowania na sytuacj¢, w ktdrej na
rynku pojawia si¢ nadwyzka podazy. Wspomniane opcje to: przesunigcie
fizycznych dostaw surowca z granicznych punktow (ang. border delivery
points) do weztow wymiany surowca, czyli tzw. hubow gazowych (ang.
gas trading hubs), zmiana regut ustalania cen z mechanizmu kontrakto-
wego (ang. contract pricing terms) na mechanizm rynkowy obowiazuja-
cy w hubach (ang. hub pricing) oraz wejscie na rynek wymiany gazu
w kontraktach swapowych (ang. swap), tak aby w peli uczestniczy¢
W wymianie handlowej w postaci kontraktow, a nie tylko fizycznej do-
stawiewlasnego surowca (Rogers, Stokes 2015). Taki model okreslany
jest jako ,,ponowna dostawa do hubow” (ang. hub re-delivery model)
i obowiazuje na rynku brytyjskim (Webber 2014: 3-5).

Wykres 3. Hub re-delivery model
Zrédto: Rogers, Stokes 2015.
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W ten sposob Rosja mogtaby wptywaé na poziom cen w europej-
skich hubach gazowych poprzez kontrolowanie fizycznych ilosci gazu
dostarczanego na rynek europejski. Utrzymujac ceny w hubach ponizej
tych dostarczanych w postaci LNG ze zt6z w Australii, Katarze, Algierii
czy Stanach Zjednoczonych, moglaby powstrzymywac¢ konkurencyjne
dostawy z tych kierunkow. Po pewnym czasie nadwyzka LNG z rynku
europejskiego zostataby wykorzystana przez zwigkszony popyt w Azji
(Chiny, Japonia) i na nowych rynkach LNG. W polaczeniu ze spadaja-
cym wydobyciem w nielicznych panstwach Europy (Norwegia, Holan-
dia) ceny w Europie najprawdopodobniej ponownie by wzrosty. W tym
momencie Rosja (Gazprom) uzyskataby bardzo mocna pozycje (nawet
dominujaca) na rynku dostaw gazu do panstw europejskich. Jednak sce-
nariusz ten moze si¢ réwnie dobrze nie zrealizowac, poniewaz kilka
istotnych elementow po stronie rosyjskiej stoi pod znakiem zapytania.
Po pierwsze, tzw. osierocone ztoza (ang. stranded) ze Wschodniej Sybe-
rii nie sg podlaczone do infrastruktury dostarczajacej gaz do Europy. Po
drugie, nie ma pewnosci co do eksploatacji zt6z Zachodniej Syberii
i kierunkéw dostaw surowca (gazociag Altai Pipline). Po trzecie, gdyby
zrealizowane zostaly wszystkie rosyjskie plany dotyczace sprzedazy
gazu na rynek azjatycki (LNG i gazociagi), moga wyprze¢ dotychczas
dostarczany gaz LNG na ten rynek i przekierowa¢ go do Europy (Euro-
pean Gas... 2015: 10-14).

Jak wspomniano wyzej, rola i znaczenie rosyjskiego gazu dla europej-
skiego rynku i obowiazujacego na nim mechanizmu cenotwodrczego jest
zalezna od tak wielu czynnikow, Ze obecnie trudno w sposob jednoznacz-
ny prognozowa¢ docelowy model obowiazujacy w przysztosci w Europie.
Starania Komisji Europejskiej (tworzenie przepisow prawa) czy dziata-
nia panstw europejskich (budowa infrastruktury) moga okazac si¢ nie-
wystarczajace w obliczu swiatowych trendéw na rynkach gazu. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze dziatania Rosji (Gazpromu) beda miaty zna-
czacy wptyw na mechanizmy obowiazujace na europejskim rynku gazu,
a zwlaszcza na ceng i mechanizm jej ustalania.

Podsumowanie

W ostatnich kilkunastu miesiacach nastgpuja istotne zmiany nie tyl-
ko na regionalnych rynkach gazu ziemnego, ale na wszystkich migdzy-
narodowych rynkach surowcoéw. Rynek gazu jest specyficzny, poniewaz
istnieja na nim, uksztaltowane geograficznie, trzy odrgbne rynki regio-
nalne. Jednak pewne czynniki sprzyjaja nie tylko integracji rynkow, ale
prowadza do radykalnych zmian na poszczegélnych rynkach regional-
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nych. Przedmiotem zainteresowania autora niniejszego artykulu byly
zmiany w mechanizmach cenotwoérczych na rynku europejskim oraz
przedstawienie roli tworzacych si¢ hubéw gazowych. Trudno jedno-
znacznie przesadzi¢ dalsze kierunki ewolucji europejskich mechani-
zmow cenotworczych, jednak zauwazy¢ mozna wyrazne sygnaty swiad-
czace o wigkszej roli transakcji biezacych w hubach gazowych, z powol-
nym odchodzeniem od mechanizmu cenotworczego opartego na indek-
sowaniu ceny gazu do ceny ropy naftowej.

O wiele tatwiej jest wyr6zni¢ czynniki, ktore beda wplywaé na ewo-
lucje europejskiego rynku gazu i regut na nim obowiazujacych (w tym
mechanizmu cenotworczego). Po pierwsze, sa to wahania cen ropy naf-
towej, do ktorych indeksowana jest cena gazu. Nadal zdecydowana
wigkszo$¢ kontraktow na kontynencie europejskim ma mechanizm ceno-
tworczy wiazacy ceng gazu z cena ropy, jednak w hubach gazowych taka
relacja nie wystepuje. Jednak w miar¢ pojawiania si¢ wigkszych ilosci
gazu LNG europejscy odbiorcy beda zapewne rezygnowac z dtugotermi-
nowych kontraktow opartych na cenie ropy naftowej. Po drugie, chodzi
o popyt na LNG w panstwach Azji. Rosnace moce wytworcze LNG
(Stany Zjednoczone, Australia) spowoduja powstanie nadwyzek podazy
gazu na rynku miedzynarodowym. Wplyw rynku azjatyckiego na rynek
europejski jest istotny, poniewaz wigkszy popyt w panstwach Azji spo-
woduje, ze do Europy bedzie dociera¢ mniej gazu LNG, a wigc presja na
odejscie od mechanizmu ksztattowania si¢ ceny opartego na ropie bedzie
mniejsza (mniejsza podaz gazu w transakcjach spot). Czynnik trzeci
zwiazany jest z rynkiem europejskim i dotyczy niepewnosci co do przy-
sztego popytu na gaz w panstwach europejskich. Popyt ten zalezy od
wielu innych czynnikow: kondycji gospodarki, zobowiazan zwiazanych
z polityka klimatyczna, rozwoju odnawialnych zrédet energii, przyszto-
sci wydobycia wegla i postgpu w zakresie energetyki atomowej. Czynnik
czwarty zwiazany jest z rozwojem sektora LNG i dotyczy zaréwno roz-
budowy infrastruktury eksportowej w Australii, Malezji, Stanach Zjed-
noczonych czy Indonezji, jak i inwestycji w terminale regazyfikacyjne
w Europie. Zdobywanie przez LNG coraz wigkszych udzialow na rynku
gazu zwiazane bgdzie z szybszym odchodzeniem od kontraktow dlugo-
terminowych i klasycznych mechanizmow cenotwoérczych (opartych na
ropie). Czynnik ostatni zwiazany jest z polityka Rosji i dzialaniami po-
dejmowanymi przez Gazprom. Podstawowe kwestie w tym zakresie
zwiazane sa z ilo$cia gazu dostarczanego do panstw europejskich, for-
muta cenowa oraz projektami infrastrukturalnymi. Natomiast mniejsze
znaczenie dla rynku europejskiego beda miaty inwestycje w infrastruktu-
r¢ LNG na rosyjskim Dalekim Wschodzie.
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Wstep

Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wobec jej partnerow eu-
ropejskich stanowi bardzo ciekawy aspekt polityki migdzynarodowe;j.
Kwestie energetyczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem gazu ziemnego,
stanowia istotny element prowadzenia polityki zagranicznej panstwa.
Jednakze polityke Rosji wzgledem jej partneréw cechuje duza réznorod-
nos¢. W ostatnich latach zagadnienia energetyczne w Europie nabraly
szczegblnego znaczenia. Zmniejszajace si¢ wlasne zasoby surowcowe
przy jednoczesnym wzroscie zapotrzebowania na gaz, jak rowniez wciaz
duze uzaleznienie w tym aspekcie od Rosji, skutkuja zmniejszeniem
poziomu bezpieczenstwa energetycznego catego kontynentu.
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Celem niniejszej pracy jest analiza sektora gazu ziemnego Federacji
Rosyjskiej oraz determinantow jej polityki energetycznej w zakresie
handlu gazem ziemnym, a takze udowodnienie hipotezy, ze 0 charakte-
rze wzajemnych relacji Polski z Rosja decyduja w duzej mierze czynniki
o charakterze nieenergetycznym, w tym sytuacja wewngtrzna w Polsce.
Praca odpowiada takze na pytania o to, jak ksztaltuja si¢ sektory energe-
tyczne obu panstw, oraz jaka rolg¢ w budowaniu partnerstwa odgrywa
czynnik historyczny, geopolityczny i pozycja Polski w Unii Europej-
skiej. Osiagnigciu celu pracy stuzy zastosowanie w niej metody analizy
decyzyjnej.

Struktura niniejszej pracy odpowiada wymogom stawianym przez
ztozonos¢ i szeroki zakres zagadnienia. W zwiazku z powyzszym punk-
tem wyjscia do rozwazan bedzie analiza sektora gazu ziemnego oraz
celow polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej, a nastepnie we-
wnetrznych uwarunkowan Polski. Zagadnienia poruszone w pracy ciesza
si¢ duza popularno$cia w literaturze i srodkach masowego przekazu,
glownie ze wzgledu na ich znaczenie dla bezpieczenstwa poszczegdl-
nych panstw. Jednakze ich charakter, szczego6lnie dynamika, a takze
zmienno$¢ stosunkow miedzynarodowych powoduje, ze informacje te
szybko traca walor aktualno$ci. Tym samym nie jest uprawniome twier-
dzenie, ze 6w temat zostal wyczerpany poprzez dotychczasowe badania.

Sektor gazu ziemnego Federacji Rosyjskiej

Gaz ziemny jest surowcem mineralnym wydobywanym ze zt6z zloka-
lizowanych w skorupie ziemskiej, mieszaning lotnych weglowodordw,
przewaznie metanu, lecz takze dwutlenku wegla i siarkowodoréw. Gaz
ziemny to nie tylko zwiazek chemiczny. Jest on rowniez bardzo skutecz-
nym instrumentem prowadzenia polityki zagranicznej i od ponad 50 lat
stale zwieksza swoje znaczenie geopolityczne. Relacje Federacji Rosyj-
skiej z Rzeczpospolita Polska, ktore stanowia zakres przedmiotowy niniej-
szej pracy, sa najbardziej wyrazistym przyktadem wykorzystania ,,blekit-
nego paliwa” do prowadzenia dialogu z partnerami mi¢dzynarodowymi.

Istota geopolitycznych aspiracji Federacji Rosyjskiej jest dazenie do
odzyskania w $§wiecie mozliwie najsilniejszej pozycji, ktora opierac sig
ma w szczegblnosci na politycznym wykorzystaniu surowcoéw natural-
nych. Powyzsza koncepcja energetycznego supermocarstwa zostala
stworzona u progu XXI w. i zaktada odzyskanie wpltywow politycznych
w drodze uzalezniania innych aktoréw migdzynarodowych od swoich
zasobow (Cwiek-Karpowicz 2011: 13).
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Tym, co stanowi istotna cechg rosyjskiego sektora gazu ziemnego,
jest daleko posunigta, historyczna wrgcz centralizacja panstwa i gospo-
darki. Obecne wiladze dostrzegly juz dawno, ze gaz ziemny (podobnie
jak i inne surowce) moze stanowi¢ narzgdzie dialogu z partnerami zagra-
nicznymi.

Zwrdci¢ nalezy takze uwage na istnienie swojego rodzaju siatki po-
wigzan biznesowo-politycznych migdzy wilascicielami tychze przedsig-
biorstw a najwazniejszymi politykami. Te powiazania z jednej strony
maja charakter instytucjonalny, a z drugiej bardzo nieformalny. Szereg
decyzji zapada w niejasny, nietransparentny sposéb. Niekiedy nawet
wlasciciele prywatnych firm zmuszeni sa do podejmowania dziatan nie-
koniecznie na swoja korzys¢, a czesto wrecz niekorzystnych, jezeli tylko
moga one by¢ zgodne z interesem politycznym ogoétu, czyli panstwa.
Powyzsze odnosi si¢ nie tylko do naciskéw na przedsigbiorstwa rosyj-
skie, lecz takze zagraniczne (Yegorov, Wirl 2008: 301-302). Przykta-
dami takich sytuacji jest chociazby wywieranie skutecznej w efekcie
presji na Schell, aby zbyt on na rzecz Gazpromu znaczng czg$¢ swoich
udziatéw w projekcie Sachalin-2, czy tez sprawa Jukosu'.

Na terytorium Federacji Rosyjskiej znajduja si¢ najwigksze na swie-
cie udokumentowane zloza gazu ziemnego. Wedlug roznych zrédet jego
zasoby oscyluja w granicach 30% ogétu zt6z na $wiecie, co przektadaé
by si¢ mialo na 47,5 bln m® surowca (Ktaczynski 2010: 35). Trzeba
W tym miejscu poczyni¢ wyraznie zastrzezenie, ze powyzsze dane moga
znaczaco rozni¢ si¢ od rzeczywistego stanu posiadania, glownie z tego
wzgledu, ze zakrojone na szeroka skale poszukiwania nowych zi6z su-
rowca zupelnie niedawno si¢ rozpoczely (przyktadem sa ztoza zlokali-
zowane w Arktyce, ktorych poszukiwania byly dotychczas niemozliwe
glownie ze wzgledu na ograniczenia technologiczne).

Najwigksze zloza znajduja si¢ na terenach Syberii Zachodniej —
obejmuja one okoto 480 mld m® gazu, jednakze zasoby te szybko si¢
kurcza. Zloza rosyjskie sa wyeksploatowane niemal w calosci (w szcze-
golnosci na Syberii Zachodniej i w Jamalsko-Nienieckim Autonomicz-
nym Okregu). Powyzszy stan rzeczy powoduje, ze Rosja zmuszona jest

! Sprawa Jukosu — cykl wydarzen zwiazanych z przejeciem przez rosyjski aparat pan-
stwowy akcji najwigkszego w Rosji koncernu naftowego Jukos, ktory nastgpnie zostat
doprowadzony do bankructwa. Ich przyczyna byly z jednej strony szerokie wptywy poli-
tyczne akcjonariuszy, w tym jawne angazowanie si¢ w proces wyborczy w 2003 r. Michai-
ta Chodorkowskiego (glownego wiasciciela Jukosu), a z drugiej cheé do realizacji nieza-
leznych od panstwa inwestycji, jak na przyktad ropociagéw do Chin i Murmanska. Tym
samym rola i pozycja panstwa w sektorze naftowym uleglaby znacznemu ostabieniu.
Przypadek ten jest dobitng egzemplifikacja glebokich przeobrazen w sektorze energii
W Rosji w XXI w., sprowadzajacych si¢ w istocie do jego upanstwowienia.
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do prowadzenia poszukiwan nowych zt6z, co wiaze si¢ z duzymi wydat-
kami na prace geologiczne, siggajacymi nawet miliardow dolarow rocz-
nie. Stad tez bardzo mocno krytykowane przez rézne srodowiska ekolo-
giczne byly swego czasu inwestycje prowadzone w Arktyce.

Charakteryzujac rosyjski sektor gazu ziemnego, nie mozna pominac
jego aspektu instytucjonalnego. Przede wszystkim nalezy wspomnieé
0 najistotniejszym graczu na owym scentralizowanym rynku gazowym,
czyli 0 Gazpromie. Ten najwickszy na $wiecie koncern wydobywajacy
,»btekitne paliwo” dysponuje az 75% ogodtu rosyjskich zasobow. Skutkuje
to tym faktem, ze przedsigbiorstwo to ma wielki wptyw na polityke
energetyczna Rosji, ale takze Rosja ma olbrzymi wplyw na dziatania
podejmowane przez Gazprom. Wyraza si¢ to miedzy innymi w tym, ze
okoto 20% wpltywoéw do budzetu panstwa rokrocznie pochodzi od po-
datkow ptaconych przez Gazprom, a okoto 8% rosyjskiego PKB stanowi
dochdéd wypracowany przez koncern (Klaczynski 2010: 36). Nie moze
by¢ wobec powyzszego mowy o odseparowaniu Gazpromu od polityki
panstwa. Obecnie, mimo czgsciowej prywatyzacji, wigkszosciowy pakiet
udzialdow w Gazpromie wciaz posiada rzad Federacji Rosyjskiej. Tym
samym Gazprom stal si¢ podstawowym narzedziem prowadzenia polity-
ki zagranicznej analizowanego panstwa’.

Mozna postawié teze, ze Gazprom jest ,,dzieckiem” rosyjskich de-
cydentoéw, bo zostal stworzony i jest wykorzystywany do realizacji poli-
tycznych interesoOw Rosji. Aby byto to mozliwe i skuteczne, wladze za-
pewniaja koncernowi preferencyjne warunki funkcjonowania takze w in-
nych dzialaniach na terenie Rosji. Ich wymiernym efektem jest chociaz-
by przyjecie w 2006 r. przez Zgromadzenie Federalne Federacji Rosyj-
skiej ustawy o eksporcie gazu. Stanowi ona, Ze jedynie Gazprom ma
prawo eksportu surowca za granicg¢ oraz jego przesylu na terenie Rosji
(Ktaczynski 2010: 36).

Celem Rosji jest odzyskanie pozycji supermocarstwa Swiatowego,
a ma to zosta¢ osiagnigte poprzez wykorzystanie surowcoOw naturalnych,
w szczegblnosci gazu ziemnego. Cel ten zostal nawet oficjalnie zaryso-
wany w Strategii energetycznej Federacji Rosyjskiej do 2020 r. Znajduje

2 Powstanie Gazpromu $cisle wiaze si¢ z dezintegracja Zwiazku Radzieckiego.
W 1989 r. Wiktor Czernomyrdin, 6wczesny minister przemystu gazowego ZSRR, prze-
ksztatcit kierowany przez siebie resort w spotkg, ktora przyjeta nazwe Gazprom (skrot od
.przemyst gazowy”). Jednakze datq przelomowa dla tego przedsigbiorstwa jest rok 1999.
To wilasnie wtedy wladzg w Rosji objal Wladimir Putin (poczatkowo jako premier,
a nastgpnie jako prezydent) i niemal od razu przystapit do umacniania panstwowej kon-
troli nad gigantem. Przykladowo na mocy jego decyzji sktad rady dyrektoréw Gazpromu
zostal poszerzony o przedstawiciela skarbu pafistwa. Zadna decyzja od tej pory nie mogta
wigc zosta¢ podjeta bez wiedzy rzadu, a w praktyce Wiadimira Putina.
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si¢ tam migdzy innymi zapis, ze rozw0j przemystu gazowego ma prowa-
dzi¢ do zabezpieczenia politycznych interesow Rosji w Europie oraz
w panstwach o$ciennych, nie wylaczajac Azji i regionu Oceanu Spokoj-
nego. Narze¢dziem realizacji tego planu jest wiasnie Gazprom. Co wigcej,
koncern ma dazy¢ do przejgcia kontroli nad cato$cia pochodzacych ze
wschodu dostaw surowca do Europy.

Od poczatku XXI w. mozna méwi¢ o swojego rodzaju kryzysie sekto-
ra wydobywczego w omawianym panstwie. Taki stan rzeczy byt bezpo-
srednia konsekwencja powolnego wyeksploatowania starych zt6z w Ka-
relii, Miedwieze i Nowym Urengojskoje. Miato to, podobnie jak prze-
miany polityczne i trudnosci gospodarcze Rosji, wptyw na polityke
Gazpromu. W praktyce znaczaco spadly inwestycje. Nie poczyniono
wystarczajaco duzych naktadow na poszukiwania i wydobycie gazu z in-
nych z16z, np. na potwyspie Jamat. To z kolei byto wynikiem fatalnej
sytuacji finansowej koncernu. Oprdécz poteznych zalegtosci podatko-
wych wobec rosyjskiego skarbu panstwa Gazprom u progu nowego ty-
siaclecia zadhuzony byl (gtéwnie w europejskich bankach) na okoto
9,5 mld dolarow. Kredyty zaciagane byly czesto pod zastaw potencjal-
nych dostaw surowca do tych panstw. A tych mogto nie by¢, gdyz zna-
czaco spadalo wowczas wydobycie, zapotrzebowanie na gaz za$ rosto.
Dlatego panstwa zachodnie i instytucje finansowe, takie jak Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
nie tylko odmawiaty Gazpromowi udzielenia kolejnych pozyczek, ale tez
wywieraty polityczna presj¢ ukierunkowana na przeprowadzenie reform
sektora energetycznego u swojego partnera.

Mozna wyrozni¢ przynajmniej trzy przyczyny tak powaznych pro-
blemoéw koncernu. Przede wszystkim byly to permanentnie spadajace
ceny jego akcji. Z pieniedzy pochodzacych z ich sprzedazy miata by¢
finansowana dziatalno$¢ i zalezne przedsigbiorstwa. Te jednak zyskow
nie przynosity. Po drugie, Gazprom stat si¢ swojego rodzaju ofiarg poli-
tyki Rosji, ktéra utrzymywata kurs na niskie ceny dostarczania ,,btekit-
nego paliwa” do krajowych odbiorcow. Wreszcie wskaza¢ nalezy trzecia
przyczyng, mianowicie zbyt duza zalezno$¢ polityki budzetowej Federa-
cji Rosyjskiej od kondycji sektora energetycznego. Zta sytuacja calego
panstwa byta wynikiem stabej kondycji sektora (praktycznie zmonopoli-
zowanego przez Gazprom) i na odwrdét (Fisher 2001-2002: 85-86).

Obok Gazpromu najwigkszymi producentami gazu ziemnego w Ro-
sji sa Novatek, Lukoil oraz Rosnieft. Oprocz nich dziataja oczywiscie
takze inne petrochemiczne przedsigbiorstwa, ktore z perspektywy pol-
skiej mozna ocenic¢ jako olbrzymie firmy. Sa to przykladowo powiazane
z branza gazownicza: TNK-BP, Basznieft czy Transnieft. R6zna jest ich
struktura wtascicielska, o pelnej niezaleznosci od panstwa nie moze by¢
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jednak mowy. Jest to konsekwencja polityki Rosji zaktadajacej oparcie
budzetu panstwa i jego dziatan w duzej mierze na wykorzystaniu surow-
cow energetycznych. Trudno wigc w takich okolicznosciach, by rzad
Federacji Rosyjskiej pozwolil na utrat¢ kontroli nad podmiotami sektora
energetycznego, ktore rocznie obracaja kwotami na poziomie kilkudzie-
sigciu miliardow dolarow. Warte zauwazenia i podkreslenia jest to, ze
W ostatnim ¢wier¢wieczu dokonata si¢ swoista zamiana ro6l we wzajem-
nych relacjach polityki i biznesu. O ile w latach 90. ub.w. oligarchowie
z prywatnego sektora paliwowego mieli szerokie kontakty polityczne,
byli wigc podmiotami ksztaltujacymi te relacje w skali panstwa, o tyle
Wiadimir Putin sprawil, Ze obecnie to polityka oddziatuje na biznes.
Wielkie firmy zobowigzane sa niekiedy do finansowego wspierania dzia-
tan rzadu, np. polityki socjalnej, w zamian za mozliwos$¢ rozwijania swo-
ich przedsigbiorstw. Jest to jedna z najbardziej charakterystycznych cech
rosyjskiego sektora energetycznego (Mienkiszak 2014).

Rosyjski sektor gazu ziemnego jest wkomponowany w polityke ca-
tego panstwa. Oznacza to, ze pewne jej cechy do niego przenikaja. Taka
szczegblng, immanentna cecha jest ekspansywno$é. Dokonuje si¢ ona
W dwoch wymiarach: zewngtrznym i wewngtrznym. Ten pierwszy pole-
ga przede wszystkim na oméwionym wyzej stopniowym uzaleznianiu
swoich partneréw od siebie. Rosja wychodzi bowiem z zalozenia, ze
brak niezalezno$ci energetycznej jest etapem w budowaniu swojej strefy
wpltywow politycznych. ,,Btekitne paliwo” jest jednym z instrumentow
prowadzenia polityki zagranicznej.

Formga zagranicznej ekspans;ji jest przejmowanie kontroli nad spotka-
mi dziatajacymi w panstwach partnerskich oraz nad infrastruktura energe-
tyczna. Strategia ta polega na sukcesywnym skupowaniu udziatdow przez
rosyjski koncern, tak by mie¢ kontrolg nad prowadzona przez nie polityka.
Przyktadem jest firma niemiecka Wingas, w ktdrej od 2007 r. nieco ponad
50% udziatéw posiada wiasnie Gazprom. Co ciekawe, takie rozszerzanie
wplywow nie dotyczy tylko sektora gazowego czy energetycznego w 0go-
le. Gazprom posiada pakiety wigkszosciowe w spotkach dziatajacych
w segmentach finansowym czy medialnym. W chwili obecnej takich
przedsigbiorstw jest w Europie kilkadziesiat (Paszyc 2011: 20).

Gloéwne kierunki ekspansji w dotychczasowej polityce pokrywatly
si¢ z istniejaca oraz budowana w latach 90. XX w. infrastruktura energe-
tyczna, ktrora skierowana byla ze wschodu na zachod. W zwiazku z tym
szczegblnego znaczenia nabrata polityka w stosunku do bylych panstw
bloku wschodniego (WNP) oraz Europy Zachodniej. W sektorze energe-
tycznym kierunki te byly zatem spdjne z ideq ,,Karty Energetycznej”.
Zatozeniem budowanego partnerstwa miat by¢ udziat rzeczowy i finan-
sowy panstw zachodnioeuropejskich w ztoza surowcow na terenie Rosji
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i bytych republik radzieckich, a takze w budowe infrastruktury przesy-
towe;j, ktora gaz z tych zrdédet mial by¢ nastepnie do nich dostarczany.
Co wigcej, szczegolne znaczenie w tym aspekcie maja mlode panstwa
Azji Srodkowej i Regionu Kaspijskiego. Stanowia one swoiste ,,zaplecze
surowcowe” (Paszyc 2011: 23). Bez wspomnianych zasoboéw Gazprom
mialby olbrzymie trudnosci z wywiazaniem si¢ ze swoich migdzynaro-
dowych zobowiazan. Geopolitycznym celem Rosji jest jednak zapobie-
zenie samodzielnemu transportowi gazu przez te panstwa do Europy.

Jako grupe panstw o szczegdlnym znaczeniu nalezy potraktowac tzw.
panstwa tranzytowe. Funkcje takie sprawuja przede wszystkim Polska,
Biatorus, Ukraina, Stowacja, Czechy, Bulgaria oraz Rumunia. Gtéwnym
kierunkiem dotychczasowego zainteresowania Gazpromu jest zatem Eu-
ropa. Jednakze geopolitycznym celem Federacji Rosyjskiej jest zmniej-
Szenie powyzszej zalezno$ci, co nastgpuje Stopniowo poprzez wykorzy-
stywanie istniejacej i planowanie wybudowania nowej infrastruktury prze-
sylowej omijajacej te panstwa. Przykladem jest istniejacy gazociag Nord
Stream i bedacy jego ladowym przedtuzeniem OPAL, ktory poprowadzo-
ny jest wzdtuz Odry przez terytorium Niemiec w kierunku Czech. Rosja
dazy do uzyskania zgody na zwigkszenie wykorzystania jego przepusto-
wosci, co ma stanowi¢ etap przygotowan do budowy Nord Stream II.
W konsekwencji nastapi¢ ma w przysztosci wygaszenie gazociagu Jamal-
skiego i sprowadzenie roli wyzej wymienionych panstw jedynie do od-
biorcow rosyjskiego surowca. W zwiazku z powyzszym wspolpraca z tym
partnerem napotyka znaczne trudnosci, szczeg6dlnie w kontekscie obecne;j
rewizjonistycznej polityki Rosji i nalozonych na nig sankeji. Oprocz tego
wspOtpraca zostata nieco zahamowana wskutek kryzysu gospodarczego,
ktory rozpoczal si¢ w ostatnich latach pierwszej dekady XXI w.

Z kolei ekspansja ukierunkowana do wewnatrz polega na umacnia-
niu swojego monopolu na rynku krajowym. Jest to o tyle tatwe, ze
Gazprom korzysta ze wsparcia rzadowego. Dzigki temu mozliwa jest
kontrola przez koncern catej sieci przesylowej na terenie Federacji Ro-
syjskiej. Kazde z przedsigbiorstw pragnace uzyska¢ dostgp do gazocia-
gow zmuszone jest wykupi¢ ten dostep od Gazpromu. Tego typu wpty-
wy stanowig znaczaca czes¢ aktywow giganta®.

Rosja, jako panstwo majace najwicksze udomumentowane ztoza gazu
ziemnego na $wiecie 1 bedace jego najwigkszym producentem oraz ekspor-
terem, jest praktycznie uzalezniona od surowcowej wymiany handlowej
z innymi panstwami. To zdecydowanie odréznia Rosjg od innych panstw.

® Warto dodaé, ze koncern odrzucit propozycje ratyfikacji ,,Karty Energetycznej”
i ,,Protokotu Tranzytowego”. Regulacje tam zawarte pozwolityby na nieskrgpowany
dostep do rosyjskiej infrastruktury gazowej wszystkim tym, ktdrzy byliby tym zaintere-
sowani (przede wszystkim podmiotom zagranicznym).
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Reasumujac, opisany ze szczegdlnym uwzglednieniem gazu ziem-
nego rosyjski sektor energetyczny jest bardzo specyficzny i nie ma po-
dobnego w skali §wiata. Charakterystyczny jest jednakze problem braku
odpowiednio duzych $rodkéw finansowych potrzebnych na jego moder-
nizacj¢. Stare zloza przestaja si¢ juz nadawa¢ do eksploatowania (ze
wzgledow finansowych i technologicznych lub tez po prostu si¢ wy-
czerpuja). Potrzebne sa zatem pieniadze na rozpoczecie wydobycia
z nowych miejsc, jednakze musi to by¢ poprzedzone kosztownymi
badaniami. Zdaniem specjalistow realne sa zatem obawy o wystapienie
powaznych trudno$ci w zaspokajaniu zobowiazan eksportowych (Kia-
czynski 2010: 47).

Wspolpraca gazowa Federacji Rosyjskiej
Z Rzeczpospolita Polska

Unia Europejska, jako najwigkszy na $wiecie importer ropy naf-
towej i gazu ziemnego, a takze ze wzgledu na swoje potozenie geo-
graficzne i geopolityczne musi szczegolna wage przywiazywaé do
bezpieczenstwa energetycznego. Jest to specyficzna kategoria w Unii,
poniewaz bezpieczenstwo energetyczne ma swoj szczegdlny, bo ro-
syjski, wymiar. Panstwa europejskie sa odbiorcami okoto 60% rosyj-
skiego eksportu. Jednakze wolumen ten jest znaczaco réozny w odnie-
sieniu do tzw. starej i nowej UE. Zaleznos¢ panistw Europy Srodko-
wo-Wschodniej od rosyjskiego gazu jest wciaz bardzo znaczna i wy-
nosi czesto ponad 50%. Przykladowo Wegry importuja z Rosji 65%
swojego ogolnego zapotrzebowania, Czechy 78%, ale Slowacja juz
100%. W przypadku Polski skala uzaleznienia nadal jest wysoka
i wynosi okoto trzeciej czgSci ogodlnej konsumpcji. Wielkosci te
w najblizszych latach beda si¢ zmniejsza¢ wskutek realizacji planow
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego, np. poprzez budowg tzw. ko-
rytarza norweskiego. Z kolei w odniesieniu do panstw begdacych
cztonkami UE przed 2004 r. zalezno$¢ od rosyjskiego gazu jest zde-
cydowanie mniejsza, co wynika z urzeczywistnionego rozproszenia
zrédet, kierunkéw i sposobOdw dostarczania gazu ziemnego. | tak Ro-
sja posiada zaledwie okoto 15% udziatu w dostawach ,,bi¢kitnego pa-
liwa” do Francji oraz 25% do Wtoch. Z kolei zalezno$¢ Niemiec wyno-
si obecnie okoto 40%. Panstwa te pozyskuja surowiec z réznych kie-
runkow 1 r6znymi sposobami, dlatego udzial rosyjskiego gazu w jego
ogolnej konsumpcji w Europie Zachodniej jest zdeydowanie mniejszy
(Silverman 2014).
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Stosunki energetyczne w zakresie handlu surowcami energetycznymi
sa dobitng egzemplifikacja ztozonosci wzajemnych relacji Polski i Rosji.
Co wigcej, kwestia gazu ziemnego, szczegolnie po 1989 r., stanowita
zaro6wno bardzo istotny aspekt obustronnej wspotpracy, jak i determinan-
te naszej polityki wschodnie;j.

Do cech charakterystycznych polskiego sektora energetycznego na-
lezy zaliczy¢ niedostateczna infrastrukturg przesytowa, brak dywersyfi-
kacji zrodet oraz powolnie przeprowadzang liberalizacje rynku (doko-
nywang gtownie w wyniku przystapienia Polski do Unii Europejskiej),
co powodowato wystgpowanie barier, ktore utrudnialy inwestowanie
W branzg gazownicza. Obowiazujace przez wiele lat przepisy prawne
skutkowaty niekiedy brakiem zadowalajacego stopnia rozwoju omawia-
nego sektora. Brak byto tez dlugofalowych planéow rozwoju sektora
energetycznego, niedoprecyzowane byly cele i zalozenia. Potencjalni
inwestorzy nie traktowali wigc Polski jako przyjaznego dla siebie $ro-
dowiska biznesowego. Co wigcej, tym, co stanowito i stanowi imma-
nentna ceche polskiego sektora gazowego, jest jego bardzo silne pota-
czenie z polityka zagraniczna, szczegdlnie w wymiarze wschodnim, co
w praktyce oznacza jego cykliczna zmiennos$¢ (Zawisza 2011: 9).

Opisane wyzej problemy i wyzwania polskiego sektora gazu ziem-
nego przystaja do okolicznosci sukcesywnego wzrostu zuzycia ,,blekit-
nego paliwa” w Polsce. Od 1989 r. zuzycie to zwickszyto si¢ z 9 mld m®
do obecnych 15-16 mld m® w skali roku. Podobne tendencje zauwazalne
sa w wydobyciu krajowym surowca (z 3,4 mld m® do okoto 4,4 mld m®).
Tym, co charakteryzuje Polske, jest wciaz jednak ograniczone wykorzy-
stanie gazu. Jest to konsekwencja oparcia polskiej gospodarki w przewa-
7ajacej mierze na weglu (Zawisza 2011: 28).

Analizujac polski sektor gazu ziemnego, nalezy wspomnie¢ o tym,
co go determinuje, czyli przede wszystkim o imporcie surowca z zagra-
nicy. Mimo licznych préb rzadow po 1989 r. nie udato si¢ w petni zdy-
wersyfikowac zrodet dostaw gazu. Oznacza to, ze w praktyce Polska jest
w tym aspekcie uzalezniona od Rosji. Nie jest jednak tak, ze w przypad-
ku tymczasowego wstrzymania dostaw Polska zostanie zupelie bez
surowca. Cze$¢ naszego zapotrzebowania zaspokajamy z krajowego
wydobycia. W trakcie roku w Polsce wydobywanych jest na powierzch-
nie ze 716z konwencjonalnych od 4 do 4,5 mld m® ,,blekitnego paliwa”,
a wiec niespetna jedna trzecia naszego zapotrzebowania®. Pozostala ilo§é
surowca (67-71%) musimy importowac, co oczywiste, gldwnie z Rosji.

* Nie jest na chwile obecna mozliwe petne udokumentowanie wszystkich polskich
zasobow gazu ziemnego. Nieistniejace juz Ministerstwo Skarbu Panstwa, opierajac si¢ na
analizie Polskiego Instytutu Geologicznego, szacowato, ze w ztozach konwencjonalnych
moze znajdowa¢ sie nawet 1,7 bin m® surowca.
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Kierunek ten historycznie zdeterminowany byt wspomnianymi warun-
kami technologicznymi. Mozliwos$¢ dostarczania surowca droga morska
(w postaci skroplonej — LNG) przy wykorzystaniu terminalu regazyfika-
cyjnego w Swinouj$ciu zmienia znaczaco te wartosci.

Tak uksztattowany polski sektor gazu ziemnego stat si¢ obszarem
szczegdlnego rodzaju dzialan prowadzonych przez Federacje Rosyjska
po 1989 r. Sprowadzaty si¢ one do takiego uksztaltowania wzajemnych
relacji, by z jednej strony, w mozliwie najwigkszym stopniu uzalezni¢
Polske od Rosji, a z drugiej, by Polska byta panstwem mogacym zapew-
ni¢ relatywnie bezpieczny tranzyt gazu ziemnego ze wschodu do partne-
réw zachodnioeuropejskich. Taka polityka, prowadzona przez Rosje
z duza konsekwencja do dzisiaj, skutkuje w Polsce brakiem poczucia
bezpieczenstwa energetycznego. Jednakze wystgpowanie wzajemnych
relacji obu panstw jest geopolityczna koniecznos$cia wynikajaca z prze-
stanek gospodarczych, geograficznych i technologicznych.

Najwickszy wolumen gazu ziemnego Polska otrzymuje w ramach
dlugoterminowego porozumienia Polskiego Gornictwa Naftowego i Ga-
zownictwa S.A. (PGNIG) z przedsigbiorstwem Gazprom Export (spotka
zalezna od Gazpromu, ktoéra jest odpowiedzialna za eksport surowca).
Jest to tzw. kontrakt jamalski. Umowa podpisana zostata 25 wrzesnia
1996 1. i obowiazuje do konca 2022 r. Polskie Gornictwo Naftowe i Ga-
zownictwo S.A. jest najwigksza spotka zajmujaca si¢ w Polsce zaréwno
poszukiwaniem, jak i wydobyciem, importem, magazynowaniem czy
handlem gazem ziemnym (takze ropa naftowa). Dziatalnos$¢ przedsie-
biorstwa jest prowadzona réwniez w takich panstwach, jak Rosja, Bel-
gia, Pakistan, Biatoru$, Ukraina. Spotka inwestuje rowniez w ztoza paliw
w Norwegii i Libii.

Szczegolna cecha kontraktu jamalskiego, determinujaca jednocze-
$nie wolumen wydobywanego przez PGNIG surowca, jest z jednej stro-
ny powigzanie cen gazu ze §wiatowymi cenami ropy naftowej, a z dru-
giej zawarta w kontrakcie jamalskim formuta take-or-pay. W szczegdl-
nosci ta ostatnia klauzula negatywnie wplywa na prowadzona przez
polskiego monopolistg polityke sprzedazowa i gazowa w ogole, gdyz jej
stosowanie obliguje PGNiG do zaptaty za 85% zakontraktowanej wiel-
kosci gazu niezaleznie od ilosci faktycznie odebranej. W zwiazku z tym
w praktyce uniemozliwa to zmniejszenie ilo$ci surowca importowanego
z Rosji, co pozbawia ekonomicznego uzasadnienia zwigkszenie wydo-
bycia krajowego czy zakontraktowanie u innego dostawcy (Piszczatow-
ska 2014).

Pomimo lat cztonkostwa w Unii Europejskiej polski sektor gazu
wciaz charakteryzuje si¢ duzym stopniem zmonopolizowania, gdyz zde-
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cydowang pozycje dominujaca ma wihasnie PGNiG (okoto 98% udzia-
tow w rynku). Zawdzigcza to faktowi posiadania 19 spotek zaleznych,
prowadzacych wszystkie mozliwe rodzaje dziatalno$ci gazowniczej.
W ten sposob mozliwa jest kontrola rynku i utrzymanie stanu posiada-
nia. PGNiG w zakresie prowadzonej przez siebie dzialalnosci zmuszo-
ne jest korzysta¢ z sieci przesytowej, tak by mdc dostarcza¢ surowiec
do swoich odbiorcow. W kontekscie przepisow prawa Unii Europej-
skiej dotyczacych niedyskryminowania osob trzecich w dostgpie do
infrastruktury przedsigbiorstwo to nie jest wilascicielem rurociagow.
Zarzadza i operuje nimi spotka GAZ-SYSTEM S.A. To ona jest odpo-
wiedzialna za utrzymanie sieci oraz transport paliw na obszarze calego
panstwa do odbiorcow koncowych. Na chwilg obecng Polska dysponu-
je okoto 9,7 tys. km gazociagow, co stawia nas w czotowce w Unii
Europejskiej.

Elementem, bez ktorego infrastruktura przesytowa nie moglaby sku-
tecznie realizowa¢ swoich zadan, sa magazyny gazu, w ktorych surowiec
ten jest przechowywany. Réwniez w tym aspekcie liderem rynku jest
spotka PGNIG, ktora posiada na chwile obecna 8 podziemnych magazy-
néw o tacznej pojemnosci czynnej przekraczajacej 3 mld m® | blekitnego
paliwa”. Instalacje te znajduja si¢ w Mogilnie, Wierzchowicach, Huso-
wie, Strachocinie, Swarzowie, Brzeznicy, Kosakowie, Bonikowie oraz
Daszewie®. Dzigki nim mozliwe jest chociazby sktadowanie surowca na
wypadek przerwy w dostawach, co w Swietle dynamicznie zmieniajacej
si¢ sytuacji geopolitycznej i wciaz znacznego uzaleznienia naszego pan-
stwa od dostaw z kierunku wschodniego jest wyrazem staran o zapew-
nienie sobie bezpieczenstwa energetycznego.

Analizujac wymiang handlowa i geopolityczny aspekt partnerstwa
gazowego na linii Polska — Rosja, nalezy zwrdci¢ uwage na wyjatko-
wos¢ owych relacji. Po pierwsze, dla obu panstw polityka surowcowa
wpisuje sig w szerszy kontekst ogoélnej polityki zagranicznej, majacej
nam zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, a co za tym idzie, bezpie-
czenstwo panstwa. Dla Polski po 1989 r. podstawowym wyzwaniem
stato si¢ zapewnienie ciagto$ci dostaw. Rosji zawsze zalezato i zalezy na
utrzymaniu strefy wptywow i stabilnosci budzetowe;.

Na powyzszych, bardzo ogdlnych zalozeniach bazowaly wzajemne
relacje obu partnerow po 1989 r. W okresie dezintegracji ZSRR dla Rosji
stato si¢ jasne, ze zaistniala pilna koniecznos¢ okreslenia na nowo poli-
tyki zagranicznej — przede wszystkim w stosunku do bytych panstw sate-
lickich i w szczegoblnosci wobec panstw tranzytowych dla dostaw gazu

® Warto dodaé, ze do 2021 r. ma si¢ zakofczyé budowa magazynu gazu wysokome-
tanowego w Kosakowie.
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ziemnego na zachdd i potudnie Europy. Na tej podstawie w okresie tym
wyksztatcita si¢ tzw. doktryna Falina-Kwiecinskiego®. Zostata ona przy-
gotowana na przetomie lat 80. i 90. XX w. w Wydziale Zagranicznym
KC KPZR i odnosita si¢ do dawnych satelitow. Jej tworcy wychodzili
Z zalozenia, ze skoro w obliczu zmian nie jest mozliwe dalsze polityczne
wplywanie na sojusznikéw, nalezy wykorzysta¢ w relacjach z nimi su-
rowce energetyczne i uczyni¢ z nich gldwny instrument prowadzenia
polityki zagranicznej. Innymi stowy, wojsko zostato zastapione gazem
ziemnym i ropa naftowa’.

Majac na uwadze powyzsze zalozenia i dokonana charakterystyke
polskiego sektora gazu ziemnego, nalezy podja¢ rozwazania nad de-
terminantami okres$lonej polityki Federacji Rosyjskiej wobec naszego
panstwa.

Podstawowa rol¢ we wzajemnych relacjach odgrywa czynnik histo-
ryczny. Polska zawsze czerpata gaz ze wschodu, gdyz to tam znajdowaty
si¢ zloza. Kiedy ,blekitne paliwo” zaczgto odgrywac znaczaca role
w gospodarce panstwa, Polska bylta juz politycznie i ekonomicznie uza-
lezniona od Zwiazku Radzieckiego. Stad tez budowana w tamtym czasie
infrastruktura przesytowa taczyta Polske jedynie ze wschodem. Co wig-
cej stabo byly rozwinigte mozliwosci technologiczne, co utrudniato pla-
nowanie transportu surowca droga morska. Gaz w stanie lotnym mozna
byloby wowczas przetransportowac praktycznie jedynie za pomoca ga-
zociagébw o dlugosci niekiedy tysiecy kilometrow. To stawialo Polske
automatycznie w pozycji panstwa tranzytowego. Historycznie tez wy-
miana gazem jest relatywnie stabo zglobalizowana. Z przyczyn logi-
stycznych importerzy najczesciej kupuja surowiec ze zi6z potozonych
najblizej nich, tak by jak najmniejsze naklady ponies¢ na transport.
W przypadku Polski jest to Rosja. Ponadto, budowa infrastruktury prze-
sylowej wymaga podpisania umow o charakterze wieloletnim, tak by
przedsigwzigcie mialo walor rentownosci. W obliczu sojuszniczych rela-
cji polsko-rosyjskich przed 1989 r. i wspomnianych ograniczen techno-
logicznych oraz logistycznych kierunek wschodni byt w praktyce jedyna
realng mozliwoscia.

Kolejng ptaszczyzna, na ktorej nalezy rozpatrywac relacje polsko-
rosyjskie, jest aspekt czysto energetyczny. Tak jak zaznaczono wyzej,
obecnie Polska potrzebuje okoto 16 mld m® gazu. Duza cze$é tego wo-

® Walentin Falin — dyplomata, w omawianym okresie deputowany do Rady Naj-
wyzszej ZSRR oraz przewodniczacy Wydziatu Zagranicznego KC KPZR. Julij Kwiecin-
ski — dwcezesny wiceminister spraw zagranicznych ZSRR.

7 Praktycznego efektu jej zastosowania Polska doswiadezyla w 1992 r., kiedy to zo-
staty wstrzymane dostawy gazu ze wschodu.
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lumenu zmuszeni jesteSmy importowac. Prowadzone plany inwesty-
cyjne w zakresie modernizacji sieci przesytowej sa wigc egzemplifika-
cja dywersyfikacyjnych dazen Polski. Podobnym przyktadem jest ter-
minal regazyfikacyjny w Swinoujsciu. Dzigki tej instalacji jestesmy
w stanie odbiera¢ surowiec praktycznie z kazdego miejsca na $wiecie,
a wiec juz niekoniecznie z Rosji. Jednakze w poprzednich latach takich
mozliwosci nie mieliSmy, co nasi wschodni sasiedzi wykorzystywali
przez wiele lat w swojej polityce zagranicznej. Dziatania byly podej-
mowane w zgodzie ze wspomniang wyzej doktryna Falina-Kwiecin-
skiego. Decydenci w Gazpromie oraz wtadze panstwa doskonale zda-
wali sobie sprawe z faktu, ze nie mamy innej mozliwos$ci pozyskania
gazu. Warto przypomnie¢, ze W $wietle prognoz ekonomicznych zuzy-
cie surowca w Polsce bedzie w nastepnych latach sukcesywnie rosnac.
Oznacza to, ze bedziemy potrzebowali wigkszych ilosci zakontrakto-
wanej ilo$ci gazu ziemnego.

Inng przyczyna realizowanej przez Rosj¢ polityki w stosunku do
Polski jest stosunkowo powoli rozwijajacy si¢ $wiatowy rynek gazu, co
powoduje, ze w Europie Srodkowej wciaz cena surowca najczesciej nie
zalezy od jego warto$ci rynkowej (jak na przyklad ropy naftowej), a od
pozycji negocjacyjnej kontrahentow. Rosja w stosunku do Polski zawsze
stawiata twarde warunki negocjacyjne, a niekorzystny dla nas kompro-
mis uzyskiwany byt niejako z koniecznosci. Przede wszystkim z tych
powodow dostawca mogt narzucac Polsce zawyzone ceny paliwa.

Co réwnie warte podkreslenia, Polska nie nalezala nigdy do wioda-
cych panstw Unii Europejskiej. Nasza pozycja polityczna i gospodarcza
nie byla tym samym poréwnywalna z Niemcami czy Francja. Inna de-
terminanta polityki rosyjskiej jest to, ze polskie przedsigbiorstwa (nieko-
niecznie energetyczne) czgsto sa niewielkimi firmami w porownaniu
z koncernami panstw zachodnioeuropejskich. Nie jesteSmy wigc w stanie
konkurowa¢ z nimi na rynku wschodnim. Tym samym polsko-rosyjska
wspotzalezno$¢ gospodarcza jest na relatywnie niskim poziomie.

Reasumujac, obustronnych relacji nie mozna okresli¢ jako rowno-
prawnych. Federacja Rosyjska zawsze wystepowala w nich w charakte-
rze podmiotu silniejszego, a co za tym idzie, dominujacego. Czynni-
kami ksztattujacymi taki stan rzeczy byly historyczne powiazania mig-
dzy panstwami oraz lezace po stronie Polski kwestie o charakterze
wewngetrznym. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezy niewystarczajaca infra-
struktur¢ energetyczna, a takze niestabilno$¢ polityczna po 1989 r.,
W tym czgste zmiany priorytetow polityki zagranicznej, niestabilne
oraz stabej jakosci regulacje prawne, niewspieranie krajowych produ-
centow w zakresie dzialalno$ci eksportowej oraz rozwoju potencjatu,
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czy tez nieefektywna gospodarke. Polska jako cztonek UE od 2004 r.
roOwniez stopniowo buduje swoja pozycje w tej organizacji. Przez lata
byta ona jednak stosunkowo staba, przez co nie byliSmy w stanie wy-
stgpowa¢ w charakterze rzecznika interesOw naszego regionu, a tym
bardziej Rosji. Odrebna determinantg jest to, ze Polska znajduje sig
W obszarze geograficznym i geopolitycznym, ktéry jest obiektem stra-
tegicznego celu Federacji Rosyjskiej, jakim jest utrzymanie Europy
Srodkowej i Wschodniej jako swojej strefy wytacznych wptywéw poli-
tycznych i gospodarczych.

Podsumowanie

Powyzsza analiza wykazata, ze polityke energetyczng Federacji Ro-
syjskiej w stosunku do Rzeczpospolitej Polskiej cechuje silne skorelo-
wanie jej z celami polityki zagranicznej, do ktorych nalezy w szczeg6l-
nosci zaliczy¢ utrzymanie wplywow gospodarczych, a co za tym idzie,
takze politycznych. Ponadto podejmowane dziatania w analizowanym
okresie zdeterminowane byly czynnikami historycznymi. Wzajemne
relacje byly wynikiem uwarunkowan politycznych i sytuacji geopoli-
tycznej przed 1989 r. Wiazaly sig z tym réwniez ograniczenia technolo-
giczne transportu gazu ziemnego, co byto migdzy innymi powodem za-
cie$nienia wspotpracy Rosji z Europa Srodkowa.

Polski sektor energetyczny po 1989 r. rozwijat si¢ bardzo powoli.
Z jednej strony nie udawato si¢ zdywersyfikowaé zrodet dostaw, a z
drugiej funkcjonujace otoczenie prawne, poprzez niedoskonato$é¢ regula-
cji oraz jej zmienno$¢, hamowalo rozwoj przedsigbiorstw czy zmiang
bilansu energetycznego. Rozwijajaca si¢ w niezadowalajacym tempie
polska gospodarka réwniez wptywata na wzajemne relacje, poniewaz
wymiana handlowa, szczegolnie w zakresie eksportu z Polski dobr luk-
susowych, byla na tyle niska, ze trudno méwic¢ o uzaleznieniu gospoda-
rek panstw. Odmienng kwestia, bedaca réwniez czynnikiem o charakte-
rze wewngetrznym, byt brak konsekwencji w polskiej polityce zagranicz-
nej oraz zmiennos$¢ jej orientacji i celow.

Do czynnikow zewngtrznych nalezy to, iz wspotcze$nie na decyzje
podejmowane przez Federacje Rosyjska wplywa brak silnej pozycji Pol-
ski w Unii Europejskiej oraz brak poczucia wspolnoty interesow obu
panstw. Przez to Polska nie aspiruje do roli rzecznika interesow Rosji na
forum UE, co mogloby implikowa¢ w stosunku do naszego panstwa
prowadzenie polityki ukierunkowanej na budowg obustronnej wspotpra-
cy, a nie dominacji.
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Potwierdzona zostata wigc postawiona hipoteza, ze o charakterze
wzajemnych relacji Polski z Rosja decyduja w duzej mierze czynniki
0 charakterze nieenergetycznym, w szczego6lnosci cele w polityce zagra-
nicznej. Gaz ziemny jest wigc zaledwie instrumentem do utrzymania
stanu zalezno$ci oraz osiagania innych celéow politycznych, gdyz od tego
zalezy w duzym stopniu sytuacja wewngtrzna i geopolityczna Federacji
Rosyjskiej.
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stwa byta che¢ stworzenia warunkow sprzyjajacych bezpieczenstwu ener-
getycznemu Polski. Oba ugrupowania w sposob odmienny postrzegaty
charakter oraz zakres wspotpracy energetycznej w Europie, a takze role
Federacji Rosyjskiej w dostawach surowcOw o znaczeniu strategicznym
do Polski. Niemniej, zarowno PiS, jak i PO mialy $§wiadomo$¢ uzaleznie-
nia Polski od importu ropy naftowej i gazu ziemnego. Tego typu uwarun-
kowania w zasadniczy sposob wptyngly na zaproponowane projekty
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Europie.

Impulsami, ktore zadecydowaty o sformutowaniu koncepcji energe-
tycznych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforme¢ Obywatelska
w latach 2005-2015, byta aktywno$¢ migdzynarodowa Federacji Rosyj-
skiej, ktora obie partie oceniaty negatywnie. Dla politykow PiS Zrodiem
rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazowego, ktory wystapit na przetomie
2005/2006 r., byla agresywna polityka Rosji oraz wykorzystanie przez to
panstwo surowcOw energetycznych do celow politycznych. Natomiast
dla politykow PO wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej, w wyniku ktorej
Rosja w 2014 r. dokonata aneksji Potwyspu Krymskiego, byt podstawa
do rewizji polityki zagranicznej rzadu PO-PSL. Niewatpliwie byty to
decydujace czynniki, ktére staty si¢ asumptem do podjecia przez PiS
oraz PO inicjatyw politycznych na arenie miedzynarodowej z zakresu
energetyki.

Celem artykutu byta analiza zaproponowanych w latach 2005-2015
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platformg¢ Obywatelska koncepcji na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego w Europie (idea Europejskiego
Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego — ETBE oraz Unii Energe-
tycznej) oraz okreSlenie znaczenia tych propozycji dla bezpieczenstwa
energetycznego panstw Unii Europejskiej. Zasadniczym zatozeniem bylo
twierdzenie, iz sformutowane inicjatywy polityczne mialy przyczynic si¢
do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa Polski oraz panstw UE na pod-
stawie Sciste] wspolpracy zarowno z panstwami importerami, jak i eks-
porterami surowcow energetycznych®,

Uwarunkowania problemu

Zaproponowane przez polskie ugrupowania polityczne w 2006 oraz
w 2014 r. koncepcje dotyczace bezpieczenstwa energetycznego w Europie
byty uwarunkowane percepcja srodowiska migdzynarodowego, w tym
przede wszystkim ocena prowadzonej przez Federacj¢ Rosyjska polityki

! Analiza projektow politycznych stizacych zapewnieniu bezpieczefistwa energe-
tycznego panstwa stanowi zagadnienie bgdace przedmiotem badan nad mysla polityczna
partii politycznych (Paszkowski 2015: 99-109).
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zagranicznej’. Sformutowana przez Prawo i Sprawiedliwo$é idea Euro-
pejskiego Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego (ETBE), a nastgpnie
zaproponowana przez Platforme Obywatelska koncepcja Unii Energe-
tycznej byly efektem dziatan podejmowanych przez Rosj¢ w Europie
Srodkowo-Wschodniej (konflikt gazowy rosyjsko-ukrainski, wojna ro-
syjsko-ukrainska). Niewatpliwie byly to istotne czynniki, ktoére wptyngly
na dynamizacje polityki zagranicznej Polski, przy czy zarowno PiS, jak
i PO w sposob odmienny oceniaty polityke Rosji.

Analiza polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej prowadzita po-
litykéw Prawa i Sprawiedliwosci do wniosku, Ze panstwo to wykorzy-
stywato surowce energetyczne do realizacji wiasnych celow politycz-
nych (Paruch, Rydel 2011: 206; Sanecka-Tyczynska 2011: 242; Stasiak
14.01.2009; Kowal 3.01.2009). Tego typu poglad powodowat, ze w oce-
nie ugrupowania nalezato otoczy¢ szczego6lna opieka sektory energe-
tyczne stanowiace podstawowe gatezie gospodarki decydujace jednocze-
$nie 0 bezpieczenstwie panstwa. Uzaleznienie Polski od dostaw ropy
naftowej i gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej wymuszato prowadze-
nie aktywnej polityki zagranicznej (Lewandowski 2013: 253-268). Poli-
tycy PiS w pragmatyczny sposob oceniali polityke zagraniczna Rosji
i uwazali, Zze miata ona charakter ekspansjonistyczny (Paruch, Rydel
2011: 193-204). Instrumentem ofensywnej polityki wykorzystywanej
przez wtadze w Moskwie do realizacji celow w polityce zagranicznej
byly surowce energetyczne. Jednym z elementow prowadzonej polityki
energetycznej Rosji byl Gazociag Poétnocny, ktéry w opinii politykow
PiS mial kontekst polityczny, a nie ekonomiczny (Morosz, Jezierska
31.10. — 1.11.2006: 2; Maszewski 31.10. — 1.11.2006: 1, 7). Stad tez po-
dejmowane przez rzad dziatania zapobiegawcze sluzace zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Zaproponowana w 2006 r. koncepcja ETBE wynikala ze sceptycznej
oceny roli Unii Europejskiej w zapewnieniu bezpieczefistwa energetycz-
nego w Europie. Politycy tej partii uwazali, ze UE nie byta w stanie peni¢
decydujacej roli w zagwarantowaniu bezpieczenstwa Polski. W konse-
kwencji prezentowali nieufne stanowisko wobec ,,wyksztatcenia si¢ euro-

2 W dokumencie Strategia energetyczna Rosji do 2020 r. podkres§lono znaczenie su-
rowcOw energetycznych w polityce zagranicznej Rosji oraz wskazano na zasadno$¢ ich
wykorzystania do realizacji celow politycznych. Na temat strategii zob. Energy Stra-
tegy... 2003; Ktaczynski 2010: 24-33.

% Oficjalne popisanie umowy o budowie Gazociagu Pénocnego nastapito 8.09.2005 r.
w obecnosci Wladimira Putina, prezydenta Federacji Rosyjskiej, oraz Gerharda Schroe-
dera, kanclerza Republiki Federalnej Niemiec. Umowa zostata podpisana przez OAO
Gazprom (51%), Wintershall Holding GmbH (24,5%) i E.ON SE (24,5%) (Maszewski
9.09.2005: 1; BM 1.12.2005: 1, 6).
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pejskiej polityki energetycznej” (Wypowiedz A. Fotygi z 10.05.2007).
Powsciagliwe podejscie do organizacji miato co najmniej jedna przyczyne
w obszarze energetyki — sprzecznos$¢ interesOw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Roznica w podej$ciu do kwestii energetycznych najpet-
niej uwidocznila si¢ w stanowisku PiS wobec budowy Gazociagu Pot-
nocnego. Niezaleznie od formutowanych pogladéw ugrupowanie taczyto
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej dwa kluczowe zadania stuza-
ce zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Po pierwsze —
uzyskanie wsparcia finansowego na realizacje kluczowych projektow
dywersyfikacyjnych (m.in. terminalu regazyfikacyjnego w porcie mor-
skim Szczecin-Swinoujscie, rurociagu Brody-Adamowo). W ocenie poli-
tykow PiS niezbednym elementem polityki energetycznej byt rozwdj
infrastruktury energetycznej, a uzyskanie wsparcia ze srodkow finanso-
wych Unii Europejskiej odgrywato w tym wzgledzie wazna rolg. Po dru-
gie — pomoc ze strony UE przeciwko ekspansywnej polityce Rosji. Uza-
leznienie Polski od importu surowcow energetycznych oraz aktywno$é
spotek rosyjskich na rynkach surowcowych sklonity politykow Prawa
i Sprawiedliwoéci do prowadzenia aktywnej kooperacji energetycznej
polsko-amerykanskiej. W efekcie politycy tej partii opowiadali si¢ za
potrzeba Scistej wspotpracy europejskiej i transatlantyckiej w zakresie
spraw energetycznych. Formulowane poglady wynikaly z ogélnego prze-
$wiadczenia, ze Stany Zjednoczone Ameryki byly gwarantem bezpie-
czenstwa w Europie (Kaczynski 9.02.2006). Dodatkowo politycy PiS
uwazali, ze UE powinna wypracowa¢ jednolite stanowisko w zakresie
wspolpracy z poszczegdlnymi eksporterami surowcoéw energetycznych na
swiecie. Podejmowane przez gabinety Kazimierza Marcinkiewicza oraz
Jarostawa Kaczynskiego dziatania mialy na celu umigdzynarodowienie
polskich zastrzezen wobec polityki zagranicznej Federacji Rosyjskie;j.
Anna Fotyga, minister spraw zagranicznych w rzadzie J. Kaczynskiego,
wskazywata, ze ,,dziatania Rosji wobec jakiegokolwiek, nawet tak mate-
go jak Estonia panstwa cztonkowskiego Unii, staja si¢ priorytetem calej
Unii” (Wypowiedz A. Fotygi z 10.05.2007).

Jednoczesnie PiS opowiadato si¢ za dalszym rozszerzeniem Unii Eu-
ropejskiej, m.in. o Ukraing i Turcjg. Takie poglady wynikaty ze znaczenia
tych panstw dla bezpieczenstwa energetycznego UE, poniewaz pehity role
panstw tranzytowych w transporcie ropy naftowej i gazu ziemnego z regio-
nu Morza Kaspijskiego oraz Bliskiego Wschodu do Europy (Kulesza
7.07.2006: 1, 7; Wypowiedz P. Naimskiego z 26.01.2006). Zainteresowa-
nie politykow PiS wspolpraca z Turcja byto konsekwencja proby wyparcia
wpltywow rosyjskich z tego obszaru. W efekcie politycy Prawa 1 Sprawie-
dliwosci zaliczyli Turcj¢ do panstw, ktore miaty przystapi¢ do ETBE.
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W nieco odmienny sposob polityke rosyjska oceniali politycy Plat-
formy Obywatelskiej. Istniejaca infrastruktura energetyczna oraz bgdaca —
w pewnym sensie — tego efektem struktura dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego warunkowaly podejscie politykow PO do zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego Polski. Jednym z elementow polityki energe-
tycznej koalicji rzadowej PO-PSL w latach 20072014 byta $cista koope-
racja energetyczna z Rosja (Wypowiedz R. Tyszkiewicza z 13.02.2009)".
Podejscie ugrupowania do wspolpracy polsko-rosyjskiej w kwestiach
energetycznych byto oparte przede wszystkim na rachunku ekonomicz-
nym, a w mniejszym zakresie kalkulacjach politycznych. Jak dowodzit
Radostaw Sikorski, minister spraw zagranicznych w rzadzie Donalda Tu-
ska, ,,Rosja jest wazna dla Europy, bo posiada gaz, a my z kolei mamy
pieniadze, zatem potrzebujemy siebie nawzajem” (Sikorski 31.10. — 1.11.
2009: 1, 8-9). Wérdd politykow PO dominowato przekonanie, ze czynni-
kiem warunkujacym import kluczowych surowcow energetycznych byta
ich cena, a nie zroédlo dostaw. Niemniej wybuch wojny rosyjsko-
ukrainskiej oraz aneksja Potwyspu Krymskiego wptynely na rewizje po-
dejscia ugrupowania do wspotpracy z Rosja.

Analiza §wiadectw i §ladow mysli politycznej pozwala stwierdzic, iz
w centrum koncepcji politycznych Platformy Obywatelskiej w zakresie
polityki zagranicznej oraz polityki energetycznej kluczowe miejsce od-
grywala wspolpraca z panstwami Unii Europejskiej®. W ocenie PO za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego byto nierozerwalnie zwiazane
z bezpieczenstwem Europy (Wypowiedz M. Krzakaty z 8.04.2010). Te-
go typu poglad formutowat Donald Tusk, premier RP w latach 2007—
2014, ktory twierdzit, ze ,,brak bezpieczenstwa energetycznego Polski
oznacza [...] brak bezpieczenstwa energetycznego Europy. Dlatego tak-
ze t¢ sprawe powinniSmy umigjetnie stara¢ si¢ czyni¢ sprawa do roz-
strzygania przez naszych partnerow w Unii Europejskiej” (Wypowiedz
D. Tuska z 21.01.2005). W tym konteks$cie cztonkowie partii postulowali
wigksza solidarno$¢ energetyczna na forum UE (Wypowiedz A. Halic-
kiego z 8.04.2010). Jak dowodzit Krzysztof Lisek, poset PO, ,,zrealizo-

* Jednym z przejawow wspolpracy polsko-rosyjskiej byt udziat Siergieja Lawrowa,
ministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej, w dorocznej naradzie organizowanej
przez ministerstwo spraw zagranicznych Polski z polskimi ambasadorami z calego $wiata
(Falkowski 2.09.2010: 7). Jednym z elementow wspotpracy polsko-rosyjskiej byto zta-
godzenie za rzadéw gabinetu D. Tuska stanowiska Polski wobec przystapienia Rosji do
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (Notatka dla Prezesa Rady
Ministrow... 24.10.2007).

5 Jan Maria Rokita, poset PO, podkreslal zagrozenie dla Polski ze strony Rosji.
W jego ocenie cztonkostwo w Unii Europejskiej zwigkszato bezpieczenstwo Polski
(Rokita 2004: 232).
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wanie hasta solidarnosci europejskiej, solidarnosci energetycznej postu-
lowanej przez Polske¢ w Unii jest [...] palaca koniecznoscia” (Wypo-
wiedz K. Liska z 13.02.2009). Analiza mysli politycznej wskazuje, ze
PO upatrywata w Unii Europejskiej forum ksztattowania polityki energe-
tycznej Polski.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Plat-
forma Obywatelska odmienne oceniaty polityke Rosji oraz mozliwosci
Unii Europejskiej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
w Europie. OczywiScie prezentowane podejécia byty formutowane w nie-
co innych uwarunkowaniach migdzynarodowych. Niemniej mozna wyraz-
nie stwierdzi¢, ze wérod obu ugrupowan dominowato przekonanie o po-
trzebie dywersyfikacji zrodet 1 kierunkéw dostaw strategicznych surow-
cow, przy czym drogi realizacji tego postulatu byly odmienne.

Europejski Traktat Bezpieczenstwa Energetycznego

Duze uzaleznienie krajowej gospodarki od importu gazu ziemnego
powodowato, ze wstrzymanie dostaw negatywnie oddzialywato na sytu-
acje ekonomiczna i energetyczng Polski. Politycy PiS dostrzegali zagro-
zenie wynikajace z braku zrdznicowanej struktury importu surowcoéw
energetycznych. Uwazali, ze zmieniajace si¢ uwarunkowania mi¢dzyna-
rodowe wymuszaty potrzebe instytucjonalizacji kwestii bezpieczenstwa
energetycznego i dlatego tez zaproponowali utworzenie organizacji mig-
dzynarodowej regulujacej te zagadnienia (Marcinkiewicz 10.02.2006:
A9; Europe’s Energy Musketeers...; W Davos 0 energii...; Naimski
0 polskiej propozycji...; Kowalski 26.01.2006: 4; Paszkowski 2013: 87—
100)°, koncentrujacej si¢ w duzej mierze na sektorze gazu ziemnego
Z uwagi na charakter tej dziedziny przemystu.

Dokonana ocena §rodowiska miedzynarodowego skutkowata postula-
tem utworzenia wielostronnej struktury wspotpracy — Europejskiego Trak-
tatu Bezpieczenstwa Energetycznego (Jesien 2006: 97-100), w sktad kto-
rej mialy wej$¢ niektore panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (Popielewicz 17.02.2006: 1, 5). W pro-

® Po raz pierwszy przygotowany pod auspicjami Lecha Kaczynskiego, prezydenta RP,
projekt Europejskiego Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego (ETBE) zostat zaprezen-
towany przez Kazimierza Marcinkiewicza, premiera RP, w styczniu 2006 r. w trakcie
36 Swiatowego Forum Gospodarczego w Davos. Nastepnie w dniu 27.02.2006 r. projekt
zostat rozestany do 32 premieréw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego. Zatozenia koncepcji ETBE zostaly rowniez zaprezentowane
przez K. Marcinkiewicza w dniu 10.02.2006 r. w dzienniku ,,Rzeczpospolita” oraz
w angielskiej wersji jezykowej w czasopi$mie ,,Financial Times”.
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jekcie przewidywano: 1) aktywizacje pomocy w sytuacji wystapienia
zagrozenia o charakterze zewngtrznym, 2) rozw6j wspotpracy na zasa-
dzie solidarno$ci, 3) budowe infrastruktury pomiedzy sygnatariuszami
traktatu (Naimski o polskiej propozycji...; Btaszczak, fLakoma 27.01.
2006: B1). W szczegotowych propozycjach i rozwiazaniach w projekcie
odwotywano si¢ do rozstrzygni¢¢ przewidzianych w art. 5 Traktatu wa-
szyngtonskiego. Inicjatywa PiS byta efektem kryzysu gazowego pomig-
dzy Rosja a Ukraing na przetomie 2005/2006 r. Dodatkowo, podjete
dzialania wynikaly z przekonania o instytucjonalnej stabosci Unii Euro-
pejskiej, jako struktury niezdolnej do rozwiazania probleméw o charak-
terze energetycznym w Europie (Wozniak 7.05.2007: B8). Piotr Naim-
ski, sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki w latach 2005-2007,
twierdzil, ze ,,Unia Europejska nie ma polityki energetycznej”’, wobec
czego ,,nie jest w stanie stworzy¢ kluczowego mechanizmu solidarnej
wspotpracy w razie wypadkow losowych” (Notatka ze spotkania...
8.03.2006; Poptawski 17.03.2006: 1-2).

Wedhig projektu PiS powotana organizacja miala opiera¢ si¢ na
czterech zalozeniach. Po pierwsze — solidarnosci panstw sygnatariuszy.
Argumentowano, ze najwazniejszym elementem decydujacym o charak-
terze organizacji, a jednocze$nie wptywajacym na funkcjonowanie tego
typu struktury powinna by¢ ,,zasada solidarno$ci energetycznej”, rozu-
mianej jako konieczno$¢ wsparcia panstwa zagrozonego przerwami
w dostawach ropy naftowej, gazu ziemnego lub energii elektrycznej.
Piotr Naimski twierdzit, ze ,,w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego jednego z sygnatariuszy wszyscy pozostali przyjda za-
grozonemu partnerowi z pomoca” (Naimski 4-5.03.2006: 31).

Po drugie — otwartosci organizacji (Notatka informacyjna...
9.03.2006). Przewidywano, ze kazde panstwo czlonkowskie Unii Euro-
pejskiej lub Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, ktore uznatoby za zasadne
uregulowanie na forum migdzynarodowym kwestii bezpieczenstwa
energetycznego, moglo sta¢ si¢ strong ETBE. Analiza zrodet wskazuje,
ze w pierwszej kolejnosci przewidywano uczestnictwo w projekcie pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej. Skierowanie inicjatywy do pan-
stw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego uzasadniano przede wszystkim po-
trzeba rozwoju wspotpracy z Norwegia, kluczowym producentem gazu
ziemnego 1 ropy naftowej w Europie, oraz Turcja — waznym panstwem
tranzytowym surowcoOw energetycznych (Notatka ze spotkania...
8.03.2006).

Po trzecie — jednomyslnosci w podejmowaniu decyzji. Zaktadano,
ze tylko wprowadzenie takiej reguty gltosowania zapewni pelng imple-
mentacje przyjetych do realizacji zobowiazan. P. Naimski argumento-
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wal, ze dopiero ,,podjete w ten sposob decyzje nadaja catemu porozu-
mieniu site” (Naimski 4-5.03.2006: 31).

Po czwarte — funkcjonowaniu na zasadach non profit. Proponowano,
aby organizacja byta finansowana ze sktadek cztonkowskich. Uzyskane
w ten sposob $rodki finansowe miaty by¢ przeznaczone na rozbudowe
infrastruktury energetycznej panstw sygnatariuszy, w tym realizacje
projektow inwestycyjnych o charakterze niekomercyjnym (np. sleeping
pipelines)’. Zgodnie z przyjeta propozycja organizacja nie mogta ograni-
cza¢ suwerennosci sygnatariuszy, w tym decydowaé o zrdodlach oraz
trasach dostaw surowcow energetycznych do panstw cztonkowskich
(Naimski o polskiej propozycji...; Poptawski 17.03.2006: 1-2). W tej
materii panstwa mialy decydowa¢ samodzielnie.

Pod wzgledem technicznym ETBE stwarzat ,,system pomocy w sy-
tuacjach ewentualnego zagrozenia”, ktéry mial si¢ opiera¢ na trzech
zalozeniach: 1) dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych,
2) tworzeniu rezerw strategicznych surowcow, 3) wzroscie wymiany
energetycznej miedzy panstwami sygnatariuszami (Kowalski 24.03.
2006: 1, 9; Naimski: Zainteresowanie inicjatywq...).

Dla koncepcji ETBE rzad Kazimierza Marcinkiewicza usitlowal za-
pewni¢ poparcie wielu panstw. W tym celu przeprowadzono konsultacje
i rozmowy dyplomatyczne z przedstawicielami m.in. Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Republiki Federalnej Niemiec, Hiszpanii oraz Szwecji. Osta-
tecznie rzadowi K. Marcinkiewicza nie udato si¢ powota¢ wielostronnej
struktury, ktéra opieralaby si¢ na postanowieniach ETBE. Mozna przy-
puszczad, ze ztozyly sig na to trzy przyczyny. Pierwsza — w projekcie nie
przewidywano wspotpracy z Federacja Rosyjska. Nieuwzglednienie
W tym przedsigwzigciu kluczowego eksportera surowcoéw energetycz-
nych do Europy spowodowalo, ze projekt ETBE byt traktowany przez
niektore panstwa jako inicjatywa o charakterze antyrosyjskim. Mimo iz
P. Naimski twierdzit, ze ,,nikt nie chce tworzy¢ z Rosji wroga”, to jednak
dodawal, Ze ,,w Polsce nie godzimy si¢ na kontynuowanie jednostronnej
zalezno$ci od rosyjskich dostaw” (Naimski: Zainteresowanie inicjaty-
wq...). Wielu politykow zachodnioeuropejskich podkreslato wage sto-
sunkéw pomigdzy Unia Europejska a Rosja w kwestiach energetycz-
nych, co w konsekwencji przetozyto si¢ na ich stosunek wobec idei ET-
BE (Naimski: energetyczne NATO...). Druga — koncepcja PiS zbiegta sig
w czasie z zainicjowana na forum Unii Europejskiej debata w zakresie
polityki energetycznej. P. Naimski wielokrotnie podkreslat, ze projekt
ETBE nie miat na celu ,,wyrgcza¢ Komisji Europejskiej w dziataniach na

7 Sleeping pipelines — uspione potaczenia, uzywane, gdy nastepuje kryzys energe-
tyczny na danym obszarze. (Notatka informacyjna... 8.03.2006).
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rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej”, lecz
stanowi¢ ,,uzupetnienie” funkcjonujacych w Europie rozwiazan (Notatka
informacyjna... 8.03.2006; AFP, DPA, Reuters, p.r., a.fa. 15.03.2006:
B3). Trzecia — czg$¢ panstw uznata, ze funkcjonujace mechanizmy mo-
gty skutecznie przeciwdziala¢ efektom kryzyséw energetycznych (np.
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze PiS proponowato stworzenie
takich mechanizmow, ktore gwarantowaly bezpieczenstwo energetyczne
w Europie. Opowiedziano si¢ za aktywnym przeciwdziataniem przer-
wom w dostawach surowcow energetycznych (ropa naftowa, gaz ziem-
ny) oraz energii elektrycznej. Niewatpliwie decydujacy wptyw na podej-
scie PiS do kwestii energetycznych odegrat kryzys rosyjsko-ukrainski
Z przetomu 2005/2006 r. Wstrzymanie dostaw gazu ziemnego do panstw
europejskich potwierdzito reprezentowana wielokrotnie przez politykow
ugrupowania tezg o wykorzystywaniu przez Federacje Rosyjska ,,surow-
cow energetycznych” do realizacji celéw politycznych (Kowal
22.04.2008; Kowal 4.08.2009; AMJ 10-12.11.2006: 7). Zaproponowana
przez PiS koncepcja powotania organizacji migdzynarodowej (ETBE)
byla nowa, oryginalng propozycja zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego w Europie.

Unia Energetyczna

Ekspansywna polityka rosyjska w Europie w 2014 r. doprowadzita
do rewizji polityki zagranicznej Platformy Obywatelskiej. Majac §wia-
domos$¢ wykorzystywania w przesztosci przez wladze w Moskwie su-
rowcow energetycznych do realizacji celow politycznych, Polska zapro-
ponowata utworzenie Unii Energetycznej®, ktora docelowo doprowadzi-
faby do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego panstw UE oraz
zmniejszenia pozycji firm rosyjskich na europejskim rynku energetycz-
nym, w tym przede wszystkim gazowym.

Wydarzenia na Ukrainie z przetomu 2013/2014 r. (fala manifestacji
i protestow — Euromajdan, odsunigcie od wiadzy prezydenta Wiktora Ja-
nukowycza, aneksja przez Rosj¢ Potwyspu Krymskiego) stanowity asumpt
do reorientacji sposobu myslenia i podejscia wielu panstw oraz decydentow
do polityki rosyjskiej. Tego typu uwarunkowania doprowadzity do zmiany
sposobu postrzegania wspotpracy z Rosja rowniez w aspekcie energetycz-

8 W artykule zostat przedstawiony oraz przeanalizowany projekt Unii Energetycznej
w pierwotnej wersji sformulowanej przez Polskg, a nie przez Komisjg Europejska (osta-
teczna wersja dokumentéw poruszajacych te kwestie byta przedmiotem negocjacji
wszystkich panstw cztonkowskich UE).
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nym (Premier: unia energetyczna...). Rzad koalicyjny PO-PSL, majac
swiadomos¢ uzaleznienia Polski od dostaw ropy naftowej i gazu ziemne-
go z Rosji, podjat dzialania na arenie migdzynarodowej na rzecz wigkszej
koordynacji polityki energetycznej w Europie. Tego typu cel byt podsta-
wa sformutowanego przez Donalda Tuska, prezesa Rady Ministrow w la-
tach 2007-2014, projektu Unii Energetyczne;®.

Zaproponowana przez D. Tuska koncepcja Unii Energetycznej miata
opiera¢ si¢ na szeSciu filarach. Po pierwsze — stworzenie mechanizmu
umozliwiajacego zawieranie wspolnych kontraktow na zakup gazu
ziemnego przez cata Uni¢ Europejska, w tym wspotudziat Komisji Euro-
pejskiej w negocjacjach gazowych. Tego typu rozwiazanie miatoby do-
celowo doprowadzi¢ do ograniczenia monopolistycznej pozycji rosyj-
skiej panstwowej firmy energetycznej OAO Gazprom w Europie. Co
ciekawe, zaproponowane rozwiazania dotyczylyby jedynie umow zawie-
ranych przez europejskie spotki energetyczne z firmami z Rosji, a nie
wszystkich kontraktow gazowych. Niemniej tego typu projekt doprowa-
dzitby do upolitycznienia umoéw zawieranych z dostawcami rosyjskimi
(w wigkszosci panstw Europy Zachodniej umowom handlowym na do-
stawy gazu ziemnego nie towarzysza porozumienia migdzyrzadowe, jak
w przypadku niektorych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej).

Po drugie — realizacj¢ podstaw dla europejskiej solidarnosci energe-
tycznej poprzez rozbudowe infrastruktury energetycznej umozliwiajacej
swobodna wymiang zrodet energii pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
W ramach Unii Energetycznej mialo nastapi¢ wzmocnienie wspdtpracy
energetycznej pomigdzy czlonkami UE, tak aby w sytuacji kryzysowej
istniata mozliwos$¢ swobodnego transportu gazu ziemnego w calej Europie.

Po trzecie — inwestycje w infrastrukturg energetyczna, w szczeg6l-
nosci dotyczaca gazu ziemnego. W ocenie D. Tuska rozbudowa infra-
struktury (magazyny gazu ziemnego, terminale regazyfikacyjne, interko-
nektory gazowe) (Kazdy z osobna...) powinna by¢ realizowana przy
wsparciu finansowym Unii Europejskiej. Celem tego typu dziatan bylo
stworzenie wewngtrznego rynku gazu ziemnego w Europie tak, aby cena
surowca w poszczeg6dlnych panstwach Unii Europejskiej byta zblizona.
W efekcie rozbudowy infrastruktury istniala szansa na zwigkszenie kon-
kurencyjnosci rynkowej oraz obnizenie ceny tego surowca w Europie.
W opinii D. Tuska projekty stuzace zwigkszeniu bezpieczenstwa energe-
tycznego poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkdéw dostaw gazu ziem-
nego w panstwach w najwigkszym stopniu uzaleznionych od importu
tego medium z Rosji powinny by¢ wspotfinansowane w 75% przez UE.

® Projekt Unii Energetycznej zostat zaprezentowany przez Donalda Tuska, premiera
RP, 21.04.2014 r. w dzienniku ,,Financial Times” (A united Europe...).
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Po czwarte — pelniejsze wykorzystanie krajowych zasobdw surow-
cOw energetycznych, w tym przede wszystkim wegla oraz gazu ziemne-
go ze zt6z niekonwencjonalnych. W ocenie PO kazde panstwo powinno
samodzielnie decydowac o ksztalcie bilansu energetycznego oraz o tym,
w jaki sposob zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne. Tego typu postu-
lat dotyczyt w duzej mierze Polski i wykorzystania polskich zt6z wegla
kamiennego i brunatnego, bezposrednio powiazanych z bezpieczen-
stwem energetycznym (Tusk: polski wegiel...). Dodatkowo w opinii
D. Tuska wysitki na rzecz ochrony §rodowiska naturalnego nie powinny
ogranicza¢ dziatan w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa.

Po piate — otwarcia na innych dostawcow energii spoza Europy,
w tym glownie ze Standow Zjednoczonych Ameryki oraz Australii. Za-
stosowanie na szeroka skale transportu gazu ziemnego droga morska
(LNG) stworzyto mozliwo$¢ realnej wspotpracy energetycznej z pan-
stwami spoza Europy. Dodatkowo w wyniku postepu technologicznego
oraz wysokich cen surowcow energetycznych na rynkach swiatowych
zapoczatkowano w USA eksploatacje¢ na skale przemystowa ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych. W efekcie istniata
mozliwo$¢ importu surowcoOw energetycznych z tego panstwa do Euro-
py, co umozliwitoby wigksza rywalizacje cenowa, w tym zmniejszenie
monopolistycznej pozycji spotki OAO Gazprom w Europie Srodkowo-
Wschodniej.

Po szoste — zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego catej Euro-
pie, a nie tylko panstwom Unii Europejskiej, m.in. poprzez wzmocnienie
Wspolnoty Energetycznej (Tusk rozmawial z Barroso...). W ocenie
D. Tuska jedynie wspotpraca ze wszystkimi panstwami europejskimi
stanowila podstawe¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa. Niewat-
pliwie tego typu postulat wynikat ze znaczenia wielu panstw Europy
(w tym w duzej mierze panstw batkanskich) niebedacych cztonkami
UE, ktore jednak odgrywaty istotng rolg w transporcie surowcow energe-
tycznych do panstw Unii Europejskiej. Podstawa tej kooperacji miata
by¢ Wspdlnota Energetyczna.

Najwigcej zastrzezen w projekcie Unii Energetycznej wywotat po-
myst ,,wspolnych zakupow gazu ziemnego” (Tusk: wspdlne zakupy...).
W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (tzw. zachodnich) umo-
wy na dostawy surowcoOw energetycznych byly zawierane przez spotki
prawa handlowego, bez udzialu poszczegoélnych rzadéw. Jednoczesnie
rzad Polski nie przedstawil konkretnych mechanizméw, ktére pozwoli-
lyby wprowadzi¢ tego typu rozwiazania w praktyce. Niewatpliwie takie
rozwiazanie mogloby by¢ wprowadzone w przypadku, gdyby spoiki
energetyczne w Europie miaty zawarte umowy na dostawy gazu ziemne-
go w ramach dlugoterminowych kontraktéw z porownywalnym termi-
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nem ich wygasniecia. Niemniej tego typu sytuacja bytaby mozliwa do
realizacji w dlugim horyzoncie czasowym. Rzad Polski nie wyjasnial,
czy spolki miatyby zrezygnowac¢ z zawartych porozumien w przypadku
zastosowania takiego rozwigzania wczesniej. Dodatkowo, pewnym
mankamentem projektu bylo zwigkszenie wykorzystania krajowych zt6z
surowcow energetycznych dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego (w przypadku Polski gtownie wegla), w chwili trwajacych na ca-
tym $wiecie wysitkow na rzecz ochrony srodowiska i zmniejszenia emi-
sji szkodliwych substancji do atmosfery. Niemniej w odniesieniu do
Polski, uwzgledniajac role i znaczenie wegla w krajowej gospodarce,
tego typu postulat (niezrozumiaty w wielu panstwach) byt stuszny.

Uwzgledniajac sytuacje polityczna panujaca w Europie w 2014 r.,
zaproponowana przez rzad w Warszawie idea $cislejszej wspotpracy
oraz zwigkszenia koordynacji dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego zostata zasadniczo pozytywnie odebrana w stoli-
cach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mimo ze niewatpliwie
projekt byt wymierzony w Rosj¢ i stanowil jedna z form odpowiedzi na
polityke zagraniczna tego panstwa prowadzona w Europie Srodkowo-
Wschodniej (Tusk: zaleznos¢ energetyczna...). W efekcie projekt Unii
Energetycznej stat si¢ przedmiotem rozméw i negocjacji na forum Unii
Europejskiej. Dalsze procedowanie pomystow rzadu PO-PSL przez Ko-
misj¢ Europejska wynikato z jednej strony z ogdlnego przeswiadczenia
wsrod decydentow politycznych w Europie o potrzebie ograniczenia roli
i znaczenia firm rosyjskich w Europie, z drugiej za$ strony z dobrej po-
zycji rzadu koalicyjnego w Europie.

Konkludujac, nalezy wskaza¢, ze analiza mysli politycznej Platfor-
my Obywatelskiej upowaznia do stwierdzenia, Zze zaproponowana przez
przewodniczacego tego ugrupowania koncepcja budowy Unii Energe-
tycznej miata na celu stworzenie podstaw do zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego w Europie rozumianego jako ograniczenie oddzia-
tywania firm rosyjskich na panstwa UE. Sformutowany projekt byt uwa-
runkowany zmienionym $rodowiskiem mig¢dzynarodowym, a w swoim
zatozeniu byl nastawiony na aktywne przeciwdzialanie zagrozeniom dla
bezpieczenstwa Europy ze strony Federacji Rosyjskiej.

Uwagi koncowe

Zaproponowane przez Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ oraz Platformg Oby-
watelska koncepcje w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego w Europie wynikaly z porownywalnych uwarunkowan, ktore byty
zwiazane z zagrozeniami ze strony Rosji w Europie Srodkowo-Wschod-
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niej. Wydarzenia z przetomu 2005/2006 oraz 2014 r. odegraly zasadni-
cza rolg¢ w podejsciu tych dwdch partii politycznych do zagadnien ener-
getycznych. O ile w swoich ocenach dotyczacych wykorzystywania
przez wtadze w Moskwie surowcow energetycznych do realizacji celow
politycznych podejscie PiS nie zmienito sig, o tyle stanowisko w tym
wzgledzie PO ulegto zasadniczej reorientacji. Niewatpliwie mozna przy-
puszczaé, ze gdyby nie aneksja przez Rosje w 2014 r. Potwyspu Krym-
skiego, poglady politykéw wobec zagrozen energetycznych i militarnych
nie uleglyby przewarto$ciowaniu. W efekcie mozna stwierdzié, ze za-
proponowana przez PO koncepcja Unii Energetycznej wynikata z poczu-
cia zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz innych pan-
stw Unii Europejskiej.

Analiza $ladéw mysli politycznej Prawa 1 Sprawiedliwosci oraz Plat-
formy Obywatelskiej wskazuje na odmienne traktowanie wspotpracy
w ramach Unii Europejskiej. Niewatpliwie podejscie PiS do UE charakte-
ryzowato si¢ duza wstrzemigzliwoscia, ktore polegato na traktowaniu tej
struktury jako instrumentu stuzacego wzmocnieniu pozycji Polski w §ro-
dowisku migdzynarodowym, a w dalszym zakresie zapewnieniu bezpie-
czenstwa (kluczowa role miat odgrywaé Sojusz Poéinocnoatlantycki). Od-
mienng rolg odgrywata wspotpraca w ramach Unii Europejskiej w kon-
cepcjach politycznych PO. Ugrupowanie to traktowato w sposob prioryte-
towy mozliwos$¢ $cistej wspotpracy polityczno-gospodarczo-energetycznej
pomigdzy jej cztonkami. Uwazano, ze jedynie silna UE byta w stanie
przeciwstawi¢ sig pozycji firm rosyjskich w Europie i wzmocni¢ potozenie
panstw cztonkowskich w stosunku do Rosji (np. postulat udziatu Komisji
Europejskiej w negocjacjach w zakresie zakupu gazu ziemnego).

Podjete przez polskie partie polityczne (PiS, PO) dziatania na rzecz
zwigkszenia kooperacji energetycznej w Europie, uwzgledniajac zrozni-
cowane uwarunkowania istniejace wowczas w Europie i okres ich for-
mutowania (odmienna sytuacja energetyczna panstw europejskich), byty
negatywnie oceniane przez Federacje Rosyjska. Podstawowymi elemen-
tami taczacymi obie polskie propozycje byta cheé zwigkszenia wspot-
pracy energetycznej w Europie, zmniejszenia uzaleznienia od dostaw
surowcow energetycznych z Rosji oraz zapewnienia wigkszej solidarno-
sci w UE. Zaproponowany przez rzad Kazimierza Marcinkiewicza po-
myst powotania ETBE zostat przedstawiony w okresie silnych animozji
pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (roznica zdan na
temat budowy Gazociagu Poinocnego) i w efekcie koncepcja PiS nie
byla przedmiotem ozywionych polemik ze strony rosyjskich decyden-
tow. Dodatkowo projekt nie stanowit podstawy formulowanych wow-
czas koncepcji energetycznych i nie byl zagadnieniem, wokoét ktorego
toczyla si¢ dyskusja polityczna (Podolski 2007: 14). Nieco odmiennie
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zostata odebrana w Rosji koncepcja powotania Unii Energetycznej za-
proponowanej przez Donalda Tuska, z uwagi na mozliwo$¢ ostabienia
pozycji firm rosyjskich w Europie (zwigkszenie konkurencyjnosci po-
przez dywersyfikacje zrodet i kierunkow importu surowcow). W efekcie
politycy rosyjscy podwazali sens tej koncepcji (Kardas 2014: 50). Jed-
noczesnie perspektywa wykorzystania krajowych zasobow surowco-
wych, przy rosnacym znaczeniu wydobycia gazu ziemnego ze zt6z nie-
konwencjonalnych powodowata duzy niepoko6j wsrdd politykéw rosyj-
skich, ktorzy obawiali sig¢ ograniczenia eksportu gazu ziemnego do Eu-
ropy (Walka o energetyczne...; Moskwa boi sie...).

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze sformutowane przez oba ugrupo-
wania koncepcje wynikaly z potrzeby prowadzenia aktywnej polityki
zagranicznej i energetycznej. Zaproponowany w 2006 r. przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ projekt powotania organizacji migdzynarodowej od-
noszacej si¢ stricte do kwestii energetycznych byt oryginalng propozycja
zapewnienia bezpieczenstwa w tym zakresie w Europie. Jednoznaczna
ocena koncepcji PiS jest trudna, gdyz ostatecznie politykom ugrupowa-
nia nie udalo si¢ na forum migdzynarodowym przeforsowaé projektu
Europejskiego Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego. Sformulowana
przez Platforme Obywatelska w 2014 r. idea budowy Unii Energetycznej
byla jedna z form $cislejszej wspotpracy panstw Unii Europejskiej. Nie-
watpliwie bylo to w pewien sposob nowatorskie podej$cie na rzecz,
z jednej strony, optymalnego wykorzystania krajowych zasobow surow-
cow energetycznych, z drugiej za$ strony, ograniczenia pozycji rosyj-
skich firm energetycznych w Europie.
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Pomimo wysoce zaawansowanych technologii wytwarzania energii
oraz zarzadzania ich dostawami nadal istnieje problem z podatnoscia na
zniszczenia napowietrznych sieci energetycznych, wywotane nieopano-
wanymi jak dotad sitami natury. W konsekwencji, z punktu widzenia
technicznego, krotko trwajacy czas przywracania jej dostaw (3 do 4 dni)
to bardzo dtugi okres dla gminnych lub powiatowych instytucji, np. szpi-
tali, szkot, urzedow. Ich funkcjonowanie, oprocz zasadniczych zadan,
Sci§le powiazane jest rowniez ze stosowaniem form zywienia zbiorowe-
go (szkota, szpital), ktorego bez energii w obecnych czasach nie jest
w stanie realizowac.
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Istnieje wiele gmin oraz powiatdw wciaz narazonych na oddziatywanie
klesk zywiotowych, takich jak powodzie, huragany, traby powietrzne, ktore
skutkuja zerwaniem linii energetycznych. Wskazane zatem byloby rozwa-
zenie mozliwo$ci zastosowania rozwiazan zapewniajacych zarowno zwigk-
szenie niezalezno$ci gmin czy powiatow od centralnych dostaw energii, jak
réwniez mozliwos$¢ nieprzerwanych dostaw energii na szczeblu lokalnym.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie propozycji rozwiazan
systemowych, w ramach reagowania na wystepujace zagrozenia bezpie-
czenstwa dostaw energii na poziomie spotecznosci lokalnej. Z celu wynika
nastgpujace pytanie badawcze: Jakie mozliwosci zapewniaja rozwiazania
technologiczne, a w przypadku braku $rodkéw na ich instalacjg, uwarun-
kowania prawne w zakresie uzycia pododdzialow Sit Zbrojnych RP, w celu
zapewnienia nieprzerwanych dostaw energii na szczeblu lokalnym?

Biorac za podstawg cel oraz pytanie badawcze, zatozytem nastgpujaca
hipotezg¢ robocza: obecny stan techniczny linii energetycznych oraz ich
niewielka ggstos¢ przy duzej liczbie odbiorcéw sprawia, iz spotecznosci
lokalne nie beda w stanie poradzi¢ sobie z wystgpujacymi zagrozeniami
dostaw energii. W sytuacji braku $rodkow finansowych na inwestycje
zwiazane z instalacja systemow energetyki rozproszonej, maja mozliwo$¢
zwrocenia si¢ 0 pomoc do wojska. Mozliwosc¢ taka zapewniaja im obecnie
funkcjonujace w polskim systemie prawnym ustawy i rozporzadzenia.

Zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii

Definijac pojecie ,,bezpieczenstwo energetyczne”, nalezy zwrocié
uwage na zapis w Ustawie Prawo energetyczne, iz jest to ,,stan gospo-
darki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrze-
bowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekono-
micznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska”
(Prawo energetyczne: art. 3. 16), natomiast bezpieczenstwo dostaw ener-
gii elektrycznej to ,,zdolno$¢ systemu elektroenergetycznego do zapew-
nienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz réwnowa-
zenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energi¢”
(Prawo energetyczne: art. 3. 16a).

Zagrozenia dostaw ze strony infrastruktury
Problemy majace w obecnych czasach negatywny wptyw na bezpie-

czenstwo energetyczne poszczegdlnych regiondw naszego kraju (w szcze-
golnosci terenow wiejskich) to:
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— stan techniczny linii energetycznych, cechujacy si¢ podatnoscig na ich
zniszczenia w czasie niekorzystnych warunkow atmosferycznych
(szczegolnie niedoinwestowanymi obszarami w tym zakresie sa: Pomo-
rze, Warmia i Mazury, jak rowniez wojewodztwa Polski Wschodniej);

— niewielka liczba Zzrodet wytwarzania energii oraz mata ggsto$¢ sieci
elektroenergetycznej przy duzej liczbie odbiorcéw na terenach poto-
zonych na poéinoc od Lodzi, co powoduje wystepowanie awarii Z po-
wodu duzego obciazenia sieci;

— lokalizacja elektrowni, ktore w latach 50. oraz 60. XX w. wybudowa-
ne zostaty jedynie w poblizu rejonéw wydobycia surowcow energe-
tycznych (potudnie oraz centrum kraju), co w przypadku gmin poto-
zonych w polnocnej oraz wschodniej czesci Polski powiazane jest
takze z niedostatkami w rozwoju sieci 1 moze rowniez powodowac
przerwy w dostawach energii elektrycznej (Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko... 2014: 11-21).

Zagrozenia sil natury

Zagrozeniami przewidywanymi przez Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa moga by¢ w najblizszych latach skutki zmian klimatu spowo-
dowane rosnaca antropopresja na srodowisko naturalne (Strategia Bez-
pieczeristwo Energetyczne i Srodowisko... 2014: 22), np. wzmozone
opady atmosferyczne mogace powodowacé powodzie o kazdej porze ro-
ku, wysokie temperatury, zwigkszone ryzyko pozaru kompleksow le-
$nych, czestsze wystgpowanie susz, huraganéw, trab powietrznych, kto-
rych konsekwencja moga si¢ sta¢ oddzialywania negatywnych zjawisk
pogodowych na linie energetyczne (Zagrozenia okresowe... 2013: 2).

Powodzie

Ze wzgledu na ich przyczyny, a takze okres wystepowania, Rzado-
we Centrum Bezpieczenstwa wyodrebnito powodzie: opadowe, rozto-
powe, sztormowe, zatorowe, roztopowo-opadowe oraz wywolane awa-
riami budowli hydrotechnicznych lub niewtasciwym gospodarowaniem
woda w zbiornikach (Zagrozenia okresowe... 2013: 2).

Najgrozniejsza z wystepujacych w Polsce jest powddz opadowa,
tzw. powodz btyskawiczna (Flash Flood — FF) nazywana takze nagla
powodzia lokalna. Charakteryzuje ja szybkie zalanie lub podtopienie
terenu spowodowane wystapieniem intensywnego, krotkotrwatego opa-
du deszczu, przewaznie burzowego (Zagrozenia okresowe... 2013: 3-4).
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Na podstawie analiz prowadzonych przez IMGW w ramach projektu
,.Klimat” w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej w latach 1971
2010 powstata m.in. mapa zagrozen w ujgciu administracyjnym (jako
jednostke przyjeto powiat) (Projekt Klimat, Opracowanie narzedzi...).
Z wieloletnich obserwacji (ryc. 1) wynika, ze najwigksze zagrozenie po-
wodziami lokalnymi typu FF wystepuje w powiatach: swidnickim (woj.
dolnoslaskie), gorlickim (woj. matopolskie), tarnowskim (woj. matopol-
skie), debickim (woj. podkarpackie). Przedstawiona ponizej opracowana
na podstawie wieloletnich obserwacji mapa zagrozen powodziami typu FF
to niewatpliwie cenny material dla wtadz lokalnych do prac komoérek ze-
spotow zarzadzania kryzysowego (Lorenc red. 2012: 145).

Zjawiskiem potggujacym skutki powodzi w zakresie uszkodzen linii
energetycznych wyniktymi z dziatania sit natury sa osuwiska, uaktyw-
niajace si¢ w okresie od maja do sierpnia, w szczeg6lnos$ci w czasie wy-
stepowania powodzi opadowych (Zagrozenia okresowe... 2013: 6).
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Ryc. 1. Mapa zagrozen naglymi powodziami w uje¢ciu administracyjnym —

powiaty o najwiekszym zagrozeniu naglymi powodziami lokalnymi typu FF
w okresie 1971-2010

Zrodto: Lorenc (red.) 2012: 145.

Osuwiska w Polsce wystepuja gtownie w Karpatach, lecz moga
rowniez si¢ zdarzy¢: na wybrzezach Battyku, w dolinach duzych rzek,
w gleboko wecigtych dolinach rzek o stromych zboczach, na pojezie-
rzach, w Sudetach, w Goérach Swigtokrzyskich, na Wyzynie Lubelskiej,
na Roztoczu (Zagrozenia okresowe... 2013: 6).
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Ryc. 2. Rozmieszczenie osuwisk na obszarze polskich Karpat wedlug rejestracji
wykonanych w latach 1968-2000. Opracowanie wlasne Oddzialu Karpackiego PIG

Zrédlo: Raczkowski, Geozagrozenia...

Podobnie jak powodzie, osuwiska zostaty sklasyfikowane jako kata-
strofy naturalne, w wyniku ktérych moze zosta¢ wprowadzony stan klgski
zywiotowej (Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.: art. 3.1. pkt 2). Koniecz-
no$¢ rozpoznania i wskazania obszaréw zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych spoczywa na starostach jako odpowiedzialnych za prowadzenie
»Rejestru terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow,
na ktorych wystepuja te ruchy” (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
Z dnia 20 czerwca 2007 r....; Ustawa z dnia 27 marca 2003 r....).

16* 18° 20" 2 24

)

v [mis)

— =
15 175 20 225 25 275 30 325 35 375 40

Ryc. 3. Maksymalne predkosci wiatru w porywach (m/s) o rocznym
prawdopodobienstwie wystapienia 50% na wysokosci 10 m n.p.g.
w terenie otwartym (bez terenéw gérskich)

Zrodto: IMGW, Struktura maksymalnych predkosci wiatru w Polsce. ..
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Wichury, huragany i traby powietrzne

Wedhug badan IMGW w ramach projektu ,,Klimat”, z wystepowa-
niem tego typu zagrozen zmagaé si¢ moga spolecznosci lokalne za-
mieszkujace gminy potozone: we wschodniej czgsci Pobrzeza Stowin-
skiego (od Koszalina po Rozewie i Hel), w péinocno-wschodniej czgsci
Pojezierza Mazurskiego (w szczegolnosci na Suwalszczyznie), w Beski-
dzie Slaskim oraz Beskidzie Zywieckim, na Pogérzu Slaskim, w Beski-
dzie Matym, w Gorcach oraz Bieszczadach, a takze na Mazowszu (Za-
grozenia okresowe... 2013: 8).
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Ryc. 4. Wystepowanie trab powietrznych w Polsce
w okresie 1998-2010

Zrédto: IMGW Klimat.imgw.pl.

Szczegdlnie niebezpieczne w skutkach jest przejscie traby po-
wietrznej, ktorej towarzyszy ogromna sita ssaca powstajaca w osi wiru,
bedaca w stanie wyrywac drzewa z korzeniami, porywac ludzi i samo-
chody, a trwajaca zaledwie kilka minut. Traby powietrzne pojawiajq si¢
najczegsciej w rejonie Opolszezyzny, Wyzyny Matopolskiej, Lubelskiej
Wyzyny Kutnowskiej, Mazowsza, a takze w rejonie Podlasia, Pojezie-
rza Mazurskiego az po Suwalszczyzng (ryc. 4) (Zagrozenia okreso-
we... 2013: 8).

Wystepujace od grudnia do lutego silne mrozy, zamiecie i zawieje
$niezne to kolejne z zagrozen zwiazanych z odcigciem od dostaw energii
gmin i powiatow. W konsekwencji awarii magistrali cieptowniczych
oraz linii przesylowych wysokiego napigcia wzrasta¢ moze zapotrzebo-
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wanie na energi¢ elektryczna, co skutkowaé¢ bedzie przerwami w dosta-
wach energii elektrycznej spowodowanymi przecigzeniem sieci energe-
tycznych (Zagrozenia okresowe... 2013: 10).

Ryc. 5. Srednia temperatura powietrza w [°C]
na obszarze Polski (1971-2000)

Zrodto: KLIMADA, Adaptacja do zmian klimatu. ..

Rejonami w Polsce, w ktorych nalezy liczy¢ si¢ z mozliwoscia wy-
stgpowania tego typu zagrozen, sa obszary gorskie. W nizinnej czgsci
kraju natomiast niekwestionowanym ,biegunem zimna” jest obszar
obejmujacy byte wojewddztwo suwalskie (ryc. 5) (Zagrozenia okreso-
we... 2013: 10).

Kolejne zagrozenie to dtugotrwate upaty skutkujace pozarami lasow.
W konsekwencji moga wystapi¢ zakldcenia w dostawach energii elektrycz-
nej spowodowane uszkodzeniem napowietrznych sieci przesytowych prze-
biegajacych przez obszary lesne (Zagrozenia okresowe. .. 2013: 14).

Systemy generacyjne

Generacja rozproszona. W zakresie rozwiazan bedacych odpowie-
dzia na zagrozenia bezpieczenstwa dostaw na szczego6lna uwage zastugu-
ja rozwigzania w zakresie rozproszonych zrodet energii, w tym szcze-
golnie zwigkszenie udzialu energii ze zrédet odnawialnych.
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Energetyka rozproszona jest to forma wytwarzania energii elek-
trycznej, polegajaca na ,budowaniu na terenie catego kraju matych
jednostek wytworczych (do 150 MW), czgsto produkujacych energig
elektryczna ze zrddet odnawialnych lub niekonwencjonalnych, za-
zwyczaj w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta lub chtodu”, pocho-
dzaca najcze$ciej z odnawialnych zrodet energii (OZE) (Koalicja
klimatyczna...).

Wazna zaleta generacji rozproszonej jest dostarczanie energii bez-
posrednio do odbiorcy z pominigciem sieci. Decydujacy wplyw na
wybor takiego sposobu rozwigzania problemoéw zwiazanych z zagro-
zeniem bezpieczenstwa dostaw energii moze mie¢ dodatkowo fakt, iz
W czasie wytwarzania energii za pomocg tego typu rozwiazan wyko-
rzystuje si¢ zaréwno paliwa kopalne (w procesach skojarzonych do
kogeneracji, trigeneracji, poligeneracji), jak rowniez technologie sto-
sujace OZE do produkcji energii elektrycznej (turbiny wiatrowe, bio-
gazownie, spalanie biomasy, fotowoltaika) oraz ciepta (kolektory sto-
neczne, energi¢ geotermiczng). Najwazniejsza jednak z zalet energe-
tyki rozproszonej, obok dbatosci o §rodowisko oraz obnizania kosztow
eksploatacji, jest niezalezno$¢ od centralnych zrédet zaopatrywania
W energig.

Kogeneracja (znana takze pod nazwa skojarzona gospodarka ener-
getyczna lub od skrétu angielskiego CHP — Combined Heat and Po-
wer) — to ,,proces technologiczny jednoczesnego wytwarzania energii
elektrycznej 1 uzytkowego ciepta w elektrocieptowni” (Chochowski
2012: 86-87). Typowe paliwa zasilajace systemy kogeneracyjne to
m.in.: gaz ziemny, propan, biogaz, olej napedowy (ON), zastosowanie
natomiast moga znalez¢ w placowkach typu: hotele, osrodki wypo-
czynkowe, baseny, hale sportowe, atakze w powiatowych uktadach
grzewczych (tj. biurach, mieszkaniach), szpitalach, budynkach rzado-
wych, oczyszczalniach $ciekow, przemysle, ogrodnictwie (ENER-G,
Kogeneracja...).

Trigeneracja — stosunkowo nowa technologia, ktéra jako rozwinie-
cie kogeneracji, jeszcze efektywniej wykorzystuje jedno medium ener-
gii poprzez zastosowanie zabiegu skierowania cieplej wody do tzw.
absorpcyjnego agregatu wody lodowej. Produkowa¢ mozna w ten spo-
sob energi¢ elektryczna, ciepto oraz chtod, ktory moze zosta¢ wykorzy-
stany do klimatyzacji pomieszczen (Odnawialne firmy...). Najpopular-
niejsze z wielu zastosowan technologii trigeneracji to m.in.: budowa
elektrocieptowni na nowo powstajacych osiedlach mieszkaniowych
oraz zastosowanie tego typu systemoOw w nowoczesnych apartamen-
towcach.
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Ryc. 6. Trigeneracja — zasada dzialania (schemat)

Zrédto: http://www.odnawialnefirmy.pl/wiadomosci/pokaz/85,trigeneracja-co-to-jest
(6.05.2016).

W Polsce technologi¢ trigeneracji zastosowano juz m.in.: we Wro-
ctawskim Parku Technologicznym (Wroctaw nad Odrq...) oraz w apar-
tamentach na Powislu w Warszawie (Apartamenty na Powislu...). Po-
wyzsze przyklady to niekwestionowany krok w kierunku zapewnienia
bezpieczenstwa ciagtosci dostaw, a tym samym uzyskiwania niezalezno-
$ci od centralnych zrodet zaopatrywania w energig.

Poligeneracja to kolejne rozszerzenie mozliwosci energetyki rozpro-
szongj; w ten sposob produkowa¢ mozna cztery lub wigcej mediow za
pomoca jednej instalacji. Najczesciej sa to: prad elektryczny, ciepto,
chtéd oraz para technologiczna. Podobnie jak w poprzednio omawianych
uktadach, ciepto odzyskiwane z obiegu chiodzacego silnika w postaci
goracej wody w okresie zimowym moze by¢ uzywane do ogrzewania,
natomiast w okresie letnim uzyskana goraca woda zostaje w agregacie
absorpcyjnym wody lodowej zamieniona na chtdd (Centrum Elektroniki
Stosowanej, Poligeneracja...).

alternatywne Zrédto
chiéd uzytkowy energi

kogeneracja trigeneracja poligeneracja

Ryc. 7. Zalezno$¢ pomiedzy systemami kogeneracji a poligeneracja

Zrodho: Acta Energetica. ..
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Uktady poligeneracyjne sktadaja si¢ z reguty z uktadu kogeneracyjne-
g0 sprzgzonego z obiegami chlodniczymi (trigeneracja) oraz dodatkowego
np. alternatywnego zrddta energii (ciepta) (ryc. 7) (Acta Energetica...).

Wariant uktadu poligeneracyjnego przedstawia ryc. 8.
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Ryc. 8. Przykladowy schemat ukladu poligeneracyjnego

Zrodto: Acta Energetica. ..

Zimna fuzja (cold fusion) — energia przyszlosci

Zimna fuzja (cold fusion), zwana tez zimna synteza jadrowa (Low
Energy Nuclear Reaction — LENR), jest ,,szerokim wachlarzem reakcji
jadrowych (w tym syntezy jadrowej) w stosunkowo niskich temperatu-
rach. Poza cieptem i pradem zachodza réwniez niskoenergetyczne prze-
miany nuklearne w ramach dziesiatkow najrézniejszych nowych reakcji”
(Piatak, Hiperfizyka Zimna fuzja i ECAT, http://hiperfizyka.pl/piotr_pia
tak/item/104672-technologia-zimnej-fuzji-i-ecat, 14.01.2015). Reakcja nu-
klearna rozpoczyna sie, gdy umieszczony zostanie pierwiastek niklu
w srodowisku sprezonego wodoru wraz z katalizatorami (zwigkszajacy-
mi skuteczno$¢ zachodzacej reakcji), w wyniku podgrzania srodowiska
reakcyjnego do 450~500°C. W procesie reakcji wyzwala si¢ ogromna
ilo§¢ energii, zuzywajac przy tym bardzo mato wodoru i sproszkowane-
go niklu. Obecnie na zaawansowanym poziomie znajduje si¢ projekt tej
technologii nazwany przez wynalazc¢ urzadzenia Andrea Rossiego —
Energy Catalyzer (ECAT).

Rossi, zapewniajac w dniu 14 stycznia 2011 r. w czasie prezentacji
urzadzenia wytwarzajacego moc az 470 kW, Ze jest nadzwyczaj bez-
pieczne w uzyciu, oznajmit takze, iz obecnie posiada ,reaktor, ktory juz
od dwoch lat produkuje bez przerwy energi¢ cieplna dla matej fabryki,
co zmniejszyto jej koszty za energi¢ elektryczna o 90%”. Najwazniejsza
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z zalet technologii E-CAT, jak podkreslat jej wynalazca, obok bezpie-
czenstwa oraz ekologii, jest aspekt ekonomiczny odnoszacy si¢ do kosz-
tow paliwa, gdyz jak twierdzit: ,,1 kg Ni-H réwnowazy energetycznie
200 000 ton ropy naftowej”. Szczeg6ly nie beda przez wynalazcg ujaw-
niane do czasu zatwierdzenia amerykanskiego wniosku patentowego.

graphics.se

Fot. 1. Domowy model E-CAT

Zrodto: http://hiperfizyka.pl/piotr_piatak/item/104672-technologia-zimnej-fuzji-i-ecat
(14.01.2015).

Teoretycznie, gdyby wszystko, co twierdzi wynalazca, okazato sig
zgodne z jego zadeklarowanym opisem, to system E-CAT bylby ideal-
nym rozwiazaniem dla potrzeb tzw. eko-wiosek, jak rowniez w gospo-
darstwach indywidualnych oraz lokalnym przemysle. Jest przyjazny dla
srodowiska, prosty w obstudze, wytwarza tania energi¢ i moze stanowic
kolejna mozliwo$¢ zapewnienia niezaleznos$ci energetycznej na szczeblu
lokalnym (Piatak, Hiperfizyka. Zimna fuzja i ECAT...).

Energia zrodel odnawialnych

Zgodnie z Ustawa o odnawialnych zrédtach energii, zrodtem ener-
gii odnawialnej sa ,,odnawialne, nickopalne Zrédla energii obejmujace
energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energi¢ aeroter-
malna, energi¢ geotermalna, energi¢ hydrotermalna, hydroenergie, ener-
gi¢ fal, pradow i1 ptywdw morskich, energi¢ otrzymywana z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw” (Ustawa z dnia 20 lu-
tego 2015 r....: art. 2 pkt 22).
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W przypadku wystgpowania mozliwosci wykorzystania fal, pradow
i ptywow morskich, spadku rzek zapewne istnieje wiele rejonow w Polsce,
gdzie istnieje duzy potencjal do wykorzystania tego typu zjawisk, lecz
W porownaniu z dostgpnymi technologiami eksploatujacymi chociazby
energi¢ wiatru czy tez energi¢ stoneczna, budowanie w obecnych czasach
np. elektrowni wodnej byloby niewspoimiernie kosztowne, rowniez czas
wybudowania takiej elektrowni bylby znacznie dluzszy w stosunku do
czasu, w ktorym mozna wybudowaé farme¢ wiatrowa czy tez fotowolta-
iczna. Kluczowym przedsigwzigciem jest dokonanie analizy, dla jakiego
rodzaju inwestycji sprzyja teren, na ktorym bedzie realizowana, jezeli
wzia¢ pod uwagg energi¢ wiatrowa, stoneczna czy tez energi¢ geotermalna.

Energia geotermalna w Polsce

Jak dotad na terenie Polski funkcjonuje osiem geotermalnych zakta-
dow cieptowniczych, ktorych lokalizacja oraz mozliwosci zostaty przed-
stawione na ryc. 9. Energia geotermalna daje wiele mozliwosci, gdyz
mozna wykorzystywac jej potencjat energetyczny zaréwno do ogrzewania,
jak rowniez do produkcji energii elektrycznej bez szkody dla srodowiska.
Podczas planowania tego typu inwestycji niezaprzeczalny jest jednak fakt,
iz nalezy liczy¢ si¢ z wysokimi kosztami badan geologicznych zwiazanych
z lokalizacja oraz wykonywaniem odwiertow do zbiornikow goracych
wod geotermalnych, zapewne dlatego tez stosowanie tego typu inwestycji
znane jest przede wszystkim z zastosowan cieptowniczych.

Zaktady geotermalne w Polsce

Stargard - 14MJ/s

Pyrzyce 14MJ/s -
docelowo 50MJ/s  czarnkéw
i | vaonbw=2,m1s |
[ ]
Lasek—2,6M)/s

Klikuszowa~1MJ/s

Baniska Nizna — 4,5MJ/s docel 70M)/s

Ryc. 9. Zaklady geotermalne w Polsce

Zrodto: opracowanie na podstawie: Polska Geotermalna Asocjacja, http://pga.org.pl/
geotermia-zasoby-polskie.html (6.05.2016).
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Energia wiatrowa

,,Jest energia kinetyczna przemieszczajacych si¢ mas powietrza, kto-
ra przy pomocy turbin wiatrowych przeksztalcana jest w energi¢ elek-
tryczna, zaliczana do energii odnawialnej” (Odnawialne zrodta energii,
Energetyka wiatrowa...). W porownaniu do Niemiec, gdzie panuja nie-
mal identyczne warunki wietrzne, wykorzystanie w Polsce tego typu
energii odnawialnej jest znacznie mniejsze.

Wyhbitnie korzystne
Korzystne
Srednio korzystne

Niekorzystne

i

Wybitnie niekorzystne P ———

Ryc. 10. Warunki inwestycji pod wzgledem zasob6w wiatru
na podstawie obserwacji prowadzonych w latach 1971-2000

Zrodio: IMGW — PIB.

Najwazniejsza zaleta energii wiatrowej jest mozliwo$¢ wykorzysta-
nia potencjatu wiatru. Jest to znaczacy czynnik sktadowy dywersyfikacji
dostaw energii do odbiorcow, majacy niekwestionowany wplyw na za-
chowanie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Z badan przeprowa-
dzonych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) (ryc.
10) wynika, ze najkorzystniejsze warunki pod wzgledem wystgpowania
wiatru obejmuja: wybrzeze od Koszalina az po Hel, teren wyspy Wolin,
rejon Suwalszczyzny, Wielkopolske, Mazowsze, Beskid Slaski i Zy-
wiecki, Bieszczady oraz Pogorze Dynowskie (Odnawialne zrodta ener-
gii, Energetyka wiatrowa...).
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Waznym czynnikiem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage w takiej inwe-
stycji, traktowanym jako istotna wada, jest hatas zwiazany z praca turbi-
ny elektrowni wiatrowej. Analizujac poziom slyszalno$ci pracy takiej
turbiny, nie jest wskazane instalowanie tego typu urzadzen w bliskim
sasiedztwie zabudowan gospodarczych (Wojtas, Problemy wspolczesnej
techniki...).

[ 0dB | Prog siyszalnosci ludzkiego ucha, chiodzenia pasywne
o0 1048 Syio nagran
1 | 204dB | Pokdj wypoczynkowy, chiodzenie wodng oraz bardzo ciche wentylatory
3048 | Ciche biuro, standardowe wentylatory
| 40d8 | Cicha rozmowa
C | ! | 5048 | Biuro o srednim natezeniu halasu
TIN] i || 60dB | Zwyczajna rozmowa, bardzo glosne wentylatory
7048 Ruchliwa ulica
80dB  Halas w srednie] fabryce, glosna muzyka w wiezy hi-f
90dB Przjazd duzej ciezarowki
100dB Przejazd pociagu

-
—

500 m A0 m 250 m 200m 12048 Kolujacy samolot nad pasem startowym
37,0dBA 4324dB4 440 dBs 47,0dEA Koncert rackowy
Qdglos sinika

Ryc. 11. Poziom oddzialywania halasu turbin wiatrowych

Zrédlo: Wojtas, Problemy wspolczesnej techniki. ..

Wedhug raportu Energetyka wiatrowa w Polsce 2015 Polska zajmo-
wala 5. miejsce w Europie pod wzgledem nowych przylaczen w Europie
(dane za 2014 r.) oraz 9. miejsce pod wzgledem catkowitej mocy farm
wiatrowych, jak rowniez w 2015 r. zajeta 20. miejsce w $wiecie pod
wzgledem konkurencyjno$ci inwestycyjnej Polski (Le$niewski, Global-
ne i polskie tendencje...).

Energia sloneczna

Rozwazajac wykorzystanie energii slonecznej, nalezy wzia¢ pod
uwagg, ze jedynie 50% energii dociera do powierzchni Ziemi, okoto
30% promieniowania stonecznego dochodzacego do Ziemi jest odbijane
przez atmosferg, a dopiero ostatnich 20% jest przez nig pochlaniane.
Pomimo tak znacznych strat energii w Polsce sa dobre warunki do wyko-
rzystania energii stonecznej, jednakze z powodu potozenia geograficzne-
go polskie warunki nie sa przyjazne do realizacji stonecznych technolo-
gii wysokotemperaturowych wykorzystujacych koncentratory promie-
niowania stonecznego (Odnawialne zrodta energii, Energetyka stonecz-
na...). W szerokim wachlarzu ofert, jaki przedstawiaja przedsigbiorstwa
montujace przedmiotowe systemy, dominuje tzw. fotowoltaika oraz ko-
lektory stoneczne.
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Wykorzystanie biomasy

Chcac rozwazy¢ wykorzystanie potencjalu zgromadzonego w bio-
masie, istotne jest planowanie wykorzystania tych zasobéw na korzys¢
spoteczno$ci obszar6w gmin o charakterze wiejskim. Na szczeg6élng
uwage zastuguje mozliwo$¢é wykorzystania substancji pochodzenia zwie-
rzgeego do otrzymywania biogazéw w procesie ,,zagazowania”. Dokonu-
jac dodatkowej inwestycji w postaci agregatow kogeneracyjnych przy-
stosowanych do zasilania biogazem, mozna uzyska¢ niezalezno$¢ ener-
getyczna rozpatrywanego obszaru.

ODCHODY ZWIERZECE
KISZONKA KUKURYDZY
RESZTKIPASZY

ZBIORNIK SUBSTANCJ/
PRZEFERMENTOWANEJ
(10000m°)

ZBIORNIK
GNOJOWKI

2}
ol =

SUSZENIE ZBOZA OCZYSZCZANIE
GAZU

<kl

HaS
ANALIZATOR GAZU

BUDYNK! GOSPODARCZE

CHLODZENIE AWARYJINE

Ryec. 12. Schemat procesu systemu kogeneracyjnego zasilanego biogazem
uzyskanym metoda zagazowania substancji pochodzenia zwierzecego i roslinnego

Zrodto: http://sndb.pl/Aktualno%C5%9Bci.php (8.05.2016).

Nie mozna rowniez zapomnie¢ o mozliwo$ciach grzewczych bioma-
sy. Kazdy jej rodzaj ze wzgledu na swoje wlasciwosci nalezy rozpatry-
wa¢ indywidualnie, gdyz ma odmienne wlasciwosci, co wymusza zasto-
sowanie odpowiedniej technologii; np. z bulw ziemniakéw wytwarzany
jest bioetanol, lecz nie mozna uzyskaé energii cieplnej z ich spalenia
(Biomasa — Dorosli...). Nalezy zatem rozwazy¢ mozliwos$¢ zastosowa-
nia sprawdzonych i licznie powstajacych w naszym kraju spalarni
ubocznego produktu rolnictwa — stomy.
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Ryc. 13. Schemat funkcjonowania pieca do spalania slomy
Zrodto: Biomasa — Dorosli. ..

Dokonujac odpowiednio wczesniejszego zakontraktowania odbioru
i zmagazynowania tego agrarnego surowca, mozna zasili¢ w energig ciepl-
na oraz zapewni¢ ogrzewanie wody dla osiedli, szkot oraz innych insty-

tucji gminy, dotaczajac w ten sposdb do wielu juz powstatych w Polsce
tego typu obiektow.
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Ryc. 14. Lokalizacja kotlowni na biomase
dofinansowanych przez EkoFundusz

Zrédto: Ecoeurope.eu, Biomasa w dziataniach EkoFudnuszu. ..
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Wsparcie Sil Zbrojnych RP

Uwarunkowania prawne

Jezeli gmina lub powiat nadal uzaleznione sa od centralnych dostaw
energii i w przypadku wystapienia dtugotrwalego braku jej dostaw spowo-
dowanego zerwaniem napowietrznych linii przesylowych nie sa w stanie
same sobie poradzi¢, istnieje mozliwo§¢ m.in. zwrdcenia si¢ o pomoc Sit
Zbrojnych RP (SZRP). Mozliwo$¢ uzycia pododdziatow SZRP zapew-
niaja im akty prawne. W Konstytucji Rzeczypospolitej zawarto zapis, ze
ity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci
i niepodzielnosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapew-
nieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic” (Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskie;j...: rozdz. I art. 26 pkt 1).

Inny dokument to Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, w ktorej w art. 3 pkt 2 umieszczono tre$¢ umoz-
liwiajaca udzial SZRP w zwalczaniu klesk zywiotowych:

Art. 3 pkt 1. ,Na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Pol-
skiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zwane dalej «Sitami Zbrojnymi»”.

Art. 3 pkt 2. ,,Sity Zbrojne moga ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu
klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkoéw, dziataniach antyterrory-
stycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenow
z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego
oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego” (Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r....).

Kolejnym zrodtem prawa, ktore umozliwia przekazanie przez Ministra
Obrony Narodowej pododdziatow SZRP do udzielenia pomocy witadzom
lokalnym, jest Ustawa o stanie klgski zywiotowej, ktorej art. 18 pkt 1 sta-
nowi: ,,W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i $rod-
kow jest niemozliwe lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowe;j
moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktoérego obszarze dziatania
wystepuje klgska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan zwiazanych z zapobiezeniem skutkom klgski zywiotowej lub ich
usuni¢ciem” (Ustawa z dnia 22 maja 2002 r....: art. 18 pkt 1).

Nastgpnym aktem prawnym regulujacym uzycie Sit Zbrojnych RP
W zapewnieniu porzadku wewngtrznego panstwa jest Ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym, gdzie zgodnie z art. 25 pkt 1, ,jezeli w sytuacji kryzy-
sowej uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub moze okazaé sig
niewystarczajace (o ile inne przepisy nie stanowia inaczej), Minister
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Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dys-
pozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego” (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r....: art. 25 pkt 1).

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowaé¢ moga jed-
nostki SZRP, zgodnie z ich przygotowaniem specjalistycznym. Do zadan
wydzielonych pododdziatéw w szczegdlnosci nalezy m.in.:

1) wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych
miejscach;

2) prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materialow wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) wykonywanie zadah zwiazanych z naprawa i odbudowa infrastruktury
technicznej.

»W przypadku zaistnienia takiej potrzeby, jednostki SZRP bgda wy-
stgpowaly w sktadzie etatowym lub jako tworzone doraznie zgrupowania
zadaniowe dostosowane do specyfiki wystepujacego zagrozenia” (Usta-
wa z dnia 26 kwietnia 2007 r....: art. 25 pkt 3).

Dodatkowym uszczegdétowieniem zasad udziatu jednostek wojsko-
wych i1 oddzialdéw w zapobieganiu skutkom klgsk zywiolowych jest
»Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad udziatu pododdziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuwaniu”, gdzie w par. 2 ust. 1 zostaly wymienione rodzaje
dzialan wojska w zakresie akcji ratowniczych lub prewencyjnych, do
ktorych z uwagi na specyfike¢ zadan zwigzanych z pomoca poszkodowa-
nej ludnosci, niezbgdne begdzie zastosowanie awaryjnego zasilania
w energig elektryczna w przypadku przerw w dostawach energii spowo-
dowanej m.in. uszkodzeniem napowietrznych linii energetycznych. Sa to
nastgpujace dziatania:

1) wykonywanie zadan zwiazanych z ocena skutkow zjawisk zaistnia-
lych na obszarze wystepowania zagrozen,

2) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,

3) wykonywanie zadah majacych na celu przygotowanie warunkéw do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych
miejscach,

4) wspoétudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystg-
powania zagrozen,

5) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej,
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6) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyj-
nych przy zagrozonych dobrach kultury,

7) prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu
technicznego lub materialdow wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

8) wykonywanie zadan zwiazanych z naprawa i odbudowa infrastruktu-
ry technicznej,

9) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-
higienicznych i przeciwepidemicznych (Rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 20 lutego 2003 r....: par. 2 ust. 1).

Wojskowe Jednostki Odbudowy (WJO)

Sity Zbrojne RP obecnie dysponuja przystosowanymi do takich za-
dan tzw. Wojskowymi Jednostkami Odbudowy (WJO). Sa to istniejace
na bazie funkcjonujacych w codziennej dziatalno$ci stuzbowej jednostki
inzynieryjne, ktore dzigki swojemu wyposazeniu oraz wyszkoleniu spe-
cjalistycznemu sa w gotowosci do udzielania pomocy poszkodowanej
ludnosci. Zotnierze jednostek inzynieryjnych zwani réwniez saperami
wykonuja niejednokrotnie swoje zadania w czasie pokoju; odpowiadaja
m.in. za usuwanie oraz likwidowanie niewypatow i niewybuchow, wy-
znaczani sa takze do niesienia pomocy w czasie klgsk zywiotowych, np.
w czasie powodzi realizuja zadania z zakresu ewakuacji ludnosci, osu-
szaja podtopione budynki lub odbudowuja zniszczone drogi i mosty
(Wilewski, Reforma inzynierii wojskowej...).

Zaktada sig, ze struktura WJO jest kazdorazowo dostosowywana do
potrzeb, a jej liczebnos¢ moze si¢ waha¢ od 40 do 90 osob. Jednostki wy-
posazone sa w specjalistyczny sprzet ratowniczo-inzynieryjny, ktorego
liczba sigga 50 jednostek sprzgtowych, natomiast po uzupetieniu WJO
w dodatkowy sprzet, ktory planowany jest do zakupu, liczba ta bedzie
wynosi¢ niemal 120 jednostek. Przyktadowy sprzet, oprocz samochodow,
konteneré6w socjalnych i sanitarnych, to w szczegdlno$ci mobilne elek-
trownie i agregaty pradotworcze (Paterak, Smal 2014: 1221).

W zatozeniu, obok m.in. grupy mostowej, grupy oczyszczania wody,
w strukturze WJO wystgpuje takze grupa zasilania w energig elektrycz-
na. Do zadan takiej grupy nalezy:

— zabezpieczenie w energi¢ elektryczng tymczasowo organizowanych
miejsc bytowania poszkodowanej ludnosci,

— zasilanie w energi¢ waznych obiektow uzytecznosci publicznej w przy-
padku uszkodzenia linii przesylowych lub innych przyczyn oraz za-
pewnienia energii elektrycznej na potrzeby grup zadaniowych.


http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/6125?t=Ewakuacja-szkoly-saperzy-w-akcji
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/10368?t=Powodz-saperzy-rusza-na-pomoc-
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/8184?t=Wojsko-pomaga-powodzianom
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/8084?t=Otwarcie-mostu-w-Lipnie
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Jej mozliwosci to:
— produkcja energii elektrycznej za pomoca agregatow pradotworczych
oraz elektrowni polowych,
— zasilenie w energig elektryczng elektronarze¢dzi oraz rozwinigcie linii
energetycznej (Paterak, Smal 2014: 1222-1223).

Podsumowanie

Istnieje wiele mozliwosci uzyskania niezaleznos$ci energetycznej
spolecznosci lokalnej zaré6wno w czasie funkcjonowania codziennego
gmin oraz powiatow, jak réwniez podczas sytuacji kryzysowych beda-
cych nastgpstwem dzialania zywiolow, tj. wody, ognia i wiatru.

Systemy generacji rozproszonej (w szczegolnos$ci trigeneracji oraz
poligeneracji) maja szeroki wachlarz mozliwosci technologicznych.
Najwazniejsza jednak cecha jest omawiana w artykule mozliwo$¢ uzy-
skania pelnej niezaleznosci od zewngtrznych zrodet energii, a w szcze-
gblnosci wyzbycia si¢ obaw o odcigcie centralnych zrodet z6z energe-
tycznych. Obnizenie kosztow eksploatacji oraz dbatos$¢ o srodowisko
naturalne to dodatkowe bardzo wazne aspekty zasilania systeméw ge-
neracji skojarzonej biogazami, w ktorych produkcji Polska jest w sta-
nie by¢ potentatem.

Dodatkowo w przypadku braku mozliwosci technicznych spoteczen-
stwo zawsze moze czuc si¢ bezpieczne, gdyz nawet w takich sytuacjach,
gdy zostanie odcigte od dostaw energii, samorzady moga liczy¢ na po-
moc pododdziatéw Sit Zbrojnych RP. Takie rozwiazanie zapewniaja
ustawy oraz rozporzadzenia, ktore umozliwiaja wojtom oraz starostom
wystapienie do Ministra Obrony Narodowej 0 pomoc ze strony SZRP
w przypadku wystapienia klgsk zywiotowych.

Rowniez specjalisci inzynierii wojskowej nie pozostaja bierni w dzia-
faniu. Opisany sposob wsparcia wlasnie poziomu spotecznosci lokalnej
znalazt swoje odzwierciedlenie w koncepcji utworzenia Wojskowych
Jednostek Odbudowy.

Jestem przekonany, iz opisujac kilka istotnych w mojej ocenie
propozycji rozwiazan systemowych wspotczesnej technologii w od-
powiedzi na przedstawiona powyzej problematyke zagrozen bezpie-
czenstwa dostaw energii oraz wybrane wazniejsze akty prawne, nof-
mujace w zasadniczy sposob wystapienie o pomoc ze strony W0jsko-
wych Jednostek Odbudowy SZRP, osiagnatem cel niniejszej publika-
cji oraz potwierdzitem zatozona hipoteze robocza.
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In 1996 and 2015 two unsuccessful referendums have been carried out in Poland.
They shared in common the institution of the initiator of the referendum (the president),
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Wprowadzenie

Demokracja bezposrednia w Polsce doczekata si¢ zréznicowanych
ocen. Po stronie jej sukcesow sa dwa skuteczne referenda, dzigki ktoérym
wprowadzono nowa konstytucje (1997 r.) oraz dokonano wlaczenia pan-
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! Artykut powstat jako efekt projektu ,, Demokracja bezposrednia w Europie Srod-
kowej i Wschodniej po 1989 roku. Wymiar formalnoprawny i praktyczny. Analiza poli-
tologiczna”, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki — 2014/15/B/HS5/01866.
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stwa do Unii Europejskiej (2003 r.). Na poziomie lokalnym zrealizowa-
no ponad 800 referendow. Nastapil tez rozwoj innych form demokracji
obywatelskiej: konsultacji, inicjatyw, budzetéw obywatelskich. Jednak
to referenda ogo6lnokrajowe w najwigkszym stopniu determinuja oceng
stanu demokracji bezposredniej. Jest to oczywiste ze wzgledu na ich
potencjalny zasieg terytorialny oraz znaczenie w systemie politycznym
IIT RP (zaangazowanie podmiotow publicznych, zakres kampanii, wptyw
suwerena na proces decydowania politycznego).

Tytut artykutu zawiera hipoteze, ktora z kolei wynika z nieskuteczno-
$ci normatywnej dwodch referendéw przeprowadzonych w 1996 i1 2015 r.
Ztozyto sig na to szereg zdarzen, zjawisk i postaw, ktore towarzyszyty
procedurze zgloszenia inicjatywy referendalnej, kampanii wyborczej
oraz bardzo przewidywalnym wynikom?. Ponizsza analiza obejmuje
zaréwno kwestie formalne, jak i empiryczne. Nie jest to wylacznie kom-
paratystyka, a raczej ewaluacja, komentarz do zastanego materiatu zro-
dlowego w kontekscie tytutowej hipotezy. Literatura przedmiotu badan
obejmuje z jednej strony ustalenia politologéw badajacych referendum
21996 r. jak i raporty, sprawozdania oraz materialy publicystyczne
dotyczace referendum w 2015 r., ktérego naukowe analizy dopiero za-
czynaja si¢ pojawiac (Hartlinski 2015).

Pytania badawcze sa pochodna tytutowego problemu. A wigc: jakie
btedy, zaniechania i manipulacje popehnili aktorzy polityczni przy refe-
rendach z 1996 i 2015 r.? Ktore z tych czynnikow miaty decydujace
znaczenie na normatywna nieskuteczno$¢ glosowan? Wreszcie: kto i dla-
czego odwolywat si¢ w tak niecudolny sposob do aksjomatu ,,wiadzy

2 zarowno w przypadku referendum w 1996, jak i referendum w 2015 1. na dtugo
przed glosowaniem sondaze zapowiadaly jego nieskuteczno$¢ (czyli nieprzekroczenie
wymaganego prawem progu 50%).

® M.T. Staszewski, D. Waniek (red.), Referendum w Polsce i w Europie Wschod-
niej, Warszawa 1996; M. Jabtonski, Referendum ogdlnokrajowe w polskim prawie kon-
stytucyjnym, Wroctaw 2001; A.K. Piasecki, Demokracja bezposrednia w Polsce po 1989
roku, ,,Przeglad Sejmowy’’ 2006, nr 1 (72); A.R. Bartnicki, E. Kuzelewska, Referendum
in Poland and Russia. Comparative analysis atempt, ,,The International Affairs Review”
2008, nr 1,2 (157, 158); M. Rachwatl, Demokracja bezposrednia w procesie ksztaitowa-
nia sie spoleczenstwa obywatelskiego, Warszawa 2010; A. Ryte-Warzocha, Referendum
ogélnokrajowe w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2011; M. Mar-
czewska-Rytko, Direct democracy at the national level in Poland. The case of referen-
dum, ,,Annales Universitis Mariae Curie-Skltodowska, Lublin Polonia, Sectio K, vol.
XX, 1. W powyzszych pracach przedstawiono wyczerpujaco podstawy ustrojowe i nofr-
matywne polskich referendow. Z tego wzgledu, jak rowniez z powodu politologicznego
charakteru tego artykutu (ktérego gtéwne zatozenie sformutowane zostato juz w tytule),
autor pominat prawne aspekty referendum krajowego, oparte na ustawach: o referendum
z 29 czerwca 1995 r. oraz o referendum ogolnokrajowym z 14 marca 2003 r.
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ludu”, dyskredytujac w ten sposob jego wartosci i powodujac wzrost
deprywacji w zakresie demokracji bezposredniej? Co mozna zaliczy¢ do
najwigkszych porazek zwiazanych z tymi glosowaniami? Czy istnieja
jakies$ pozytywne aspekty nieskutecznych referendow?

W sensie metodologicznym zty model konkretnego studium przy-
padku moze spetniaé takze pozytywna role’. Egzemplifikacja bledow,
zaniechan i manipulacji podczas tych dwoch polskich referendow, ktore
z powodu niskiej frekwencji okazaly si¢ nieskuteczne, powinna umozli-
wi¢ w przyszlo$ci uniknigcie tego typu zdarzen. W sytuacji, gdy mamy
do czynienia z powtarzaniem si¢ takich porazek, ich zdiagnozowanie
i krytyczna analiza staje si¢ dla badacza naukowym imperatywem. Taki
jest tez cel tego artykutu.

Przyczyny

U zrodet referendalnych inicjatyw z 1996 i 2015 r. lezala gleboka
potrzeba zmian systemowych dotyczacych $wiata polityki, postaw spo-
leczenstwa, prawa i instytucji publicznych. Kwestie te nie pojawily si¢
nagle. Reformowanie gospodarki poprzez powszechne uwlaszczenie
bylo glownym hastem politycznym, ktére w kampanii prezydenckiej
Lecha Watesy w 1990 r. przyniosto wymierne efekty. Problem zwigk-
szenia efektywnosci polskiego systemu ekonomicznego stat si¢ (obok
demokratyzacji kraju i reorientacji jego polityki zagranicznej) kluczo-
wym elementem transformacji.

Podobnie bylo z referendum w 2015 r., ktérego tematyke wczesniej
wielokrotnie poruszano w debacie publicznej. Stanowila wyraz dazenia
do zmiany systemu politycznego, ktory w XXI w. ulegt skostnieniu. Jego
transformacja mogta nastapi¢ poprzez oparcie ordynacji wyborczej na
jednomandatowych okrggach, modyfikacj¢ zasad finansowania partii,
upodmiotowienie obywateli w konfrontacji z instytucjami panstwa.

Jednak w obu przypadkach (1996 i 2015 r.) zaniechano wszech-
stronnej akcji edukacyjnej, ktora poprzedzitaby inicjatywe referendum.
Nie bylo naukowych debat, alternatywnych programow, testowania
fragmentu projektu®. Zrezygnowano z wyjasnienia powodoéw poddawa-

* Juz Karl Popper (1992) pisat o fundamentalnym znaczeniu uczenia si¢ na biedach.

® O weryfikacji zalozen funkcjonowania jednomandatowych okregow wyborczych
mozna mowi¢ w przypadku Kodeksu Wyborczego z 2011 r. W zwiazku z wprowadzo-
nymi tam przepisami o jednomandatowych okrggach w wyborach do Senatu oraz rad
gmin mozna bylo sprawdzi¢ efekty tych nowych zasad. Jednak w debacie publicznej
rzadko wiazano wynik pierwszych tego typu wyboréw do Senatu (2011) i rad gmin
(2014) z sensownoscia dalszego rozszerzania JOW w polskim systemie wyborczym.
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nia tych tematow pod gltosowanie powszechne, tak jakby nie mozna ich
byto zrealizowa¢ normalna droga parlamentarng. Kontrastowato to z de-
batami nad konstytucja (w 1997 r.) i integracja europejska (w 2003 r.),
ktore to sprawy miaty fundamentalne znaczenie dla panstwa i (zgodnie
Z ustawa zasadnicza) musialy by¢ poddane pod bezposredni osad obywa-
teli uprawnionych do gtosowania w referendum.

Nade wszystko jednak w obydwu przypadkach (w 1996 i 2015 r.)
czytelne byty przyczyny: dorazne, polityczne, osobiste. Wyborcy juz na
wstepnym etapie referendalnego projektu mogli zorientowac sig, co do
powstatej manipulacji. Jej mechanizm byl niezwykle prosty; chodzito
0 to, aby uzyskujac poparcie dla proponowanych rozstrzygnie¢, przeto-
zy¢ je na kapital polityczny konkretnego polityka (lub ugrupowania).
Waskie, partykularne i koniunkturalne podej$cie do referendum bylo
najpowazniejszym btedem, ktory widoczny byt juz w okresie krystaliza-
cji wniosku o powszechne gtosowanie. W 1996 r. dodatkowym obciaze-
niem byla ingerencja ugrupowan sejmowych w projekt prezydenckiego
referendum i ogloszenie drugiego referendum przez Sejm. W 2015 r.
taka samg ,,warto$¢ dodana” referendalnego btedu, ktory wystapil na
etapie przygotowawczym, byl zaskakujacy tryb ogloszenia tej inicjatywy
przez prezydenta.

Inicjatorzy

W obydwu przypadkach inicjatorem referendum byt prezydent, kto-
ry zgodnie z konstytucja, musiat uzyska¢ w tej spawie zgode Senatu.
W referendum z 1996 r. dodatkowe pytania przedstawit Sejm (drugi
podmiot uprawniony do zarzadzenia referendum), co czynito z tego po-
wszechnego glosowania wspolny projekt glowy panstwa i wladzy usta-
wodawczej. Oczywiscie 1 tu mieliSmy do czynienia z podrgcznikowym
przyktadem manipulacji, czytelnym dla przecigtnie zorientowanego wy-
borcy. Kohabitacja Lecha Walgsy z wigkszo$cia sejmowa w 1995 r. oraz
perspektywa trudnej kampanii przed wyborami prezydenckimi byla
glowna dzwignia polskiej polityki w okresie poprzedzajacym referen-
dum. I to wlasnie wydarzenia, zjawiska i postacie z kampanii wyborczej
oraz z prezydencko-rzadowej rywalizacji miaty wplyw na przemiany
krajowe, a nie pytania referendalne. Podobnie w 2015 r., kiedy to rozwoj
spraw publicznych uzalezniony byt w duzej mierze od postawy Broni-
stawa Komorowskiego (i wspierajacej go Platformy Obywatelskiej) po
przegranej pierwszej turze wyboréw prezydenckich oraz w perspektywie
jeszcze dwoch gltosowan (II tura wyborow prezydenckich i jesienne wy-
bory parlamentarne). Dlatego prezydenci (w 1996 i w 2015 r.), jako ini-
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cjatorzy referendoéw, stusznie oskarzani byli o przedmiotowe traktowanie
tego powszechnego glosowania, co na starcie ostabiato wiarygodnos¢ nie
tylko tych politykow, ale i mechanizmu demokracji bezposredniej, do
ktorego si¢ odwotywali.

Inicjatorzy zaniechali tez wlaczenia si¢ w kampani¢ referendalna.
Obaj po przegranych wyborach niemal natychmiast stracili zaintereso-
wanie swoim projektem. Wcze$niej nie zaktadali zapewne takiej sytuacji
ani tez nie brali pod uwage mozliwosci rozwiazania problemu ,referen-
dalnej sieroty”. Nie przygotowali na taka ewentualno$¢ swojego zaple-
cza politycznego (aktywnego w czasie kampanii prezydenckiej). By¢
moze wlasnie zaniechanie promocji wlasnego projektu w warunkach
wyborczej klgski bylo najwigkszym blgdem inicjatorow. Bo przeciez
wybitne cechy przywodcy uwidaczniaja si¢ wiasnie w trudnych warun-
kach. Wielkos¢ polityka poznajemy m.in. po tym, jak radzi sobie z po-
razka, czy potrafi wykorzysta¢ zte doswiadczenia i zamieni¢ spodziewa-
na ostateczng kleske w sukces.

Prezydent, jako inicjator referendum, jest konstytucyjnym podmio-
tem; w tym zakresie jego wspotdziatanie z Senatem moze stanowi¢ ustro-
jowy model laczenia mobilnosci wladzy wykonawczej z kompetencja
wladzy ustawodawczej. Taki jest, w uproszczeniu, normatywny wymiar
referendum z inicjatywy prezydenta, ktory to wniosek zostat zaaprobowa-
ny przez Senat. Jednocze$nie prezydent, jako orgdownik demokracji bez-
posredniej, sprawdzit sie w kampaniach 1997 i 2003 r. Z pewnoscia bez
aktywnosci Aleksandra Kwasniewskiego wynik tych dwoch glosowan
bylby gorszy. Na tle wszechstronnej obecnosci prezydenta w kampa-
niach referendalnych 1997 i 2003 r. tym bardziej razi pasywnos$¢ Lecha
Walgsy w 1996 i Bronistawa Komorowskiego w 2015 r. Ten kontrast
jest tym bardziej widoczny, ze referenda, w ktore zaangazowat si¢ Kwa-
$niewski, nie byty jego pomystem, w odréznieniu od Watesy i Komo-
rowskiego, ktorym w dodatku nie starczylo konsekwencji i wyobrazni,
aby podja¢ wyzwanie w niesprzyjajacych warunkach.

Whnioskodawcami referendow z 1996 i 2015 r. byli prezydenci, ale —
zgodnie z konstytucja — do glosowania by nie doszto bez zgody Senatu.
Dlatego szukajac podmiotéw politycznych winnych tej inicjatywy, nalezy
wskaza¢ na parlamentarzystow (w 1996 r. oprocz senatorow byli to takze
postowie), ktorzy opowiedzieli si¢ za przeprowadzeniem referendum. Ich
btad to takze zaniechanie prowadzenia odpowiedniej kampanii, manipula-
cja nastrojami wyborcow. W ten sposob inicjatorzy referendum, ktorzy
mogliby by¢ jego beneficjentami (w przypadku powodzenia), stali sig¢
najwigkszymi szkodnikami demokracji bezposredniej, do ktorej si¢ sami
odwotali. Kara, jaka ich spotkata, w postaci przegranych wyborow, ma
jednak tylko polityczny i symboliczny wymiar. Nawet w popularnych
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opracowaniach historycznych i politologicznych negatywne oceny prezy-
dentow (i parlamentow) nie dotycza ich odpowiedzialnosci za destrukcyj-
na role, jaka odegrali w dziejach polskiej demokracji bezposredniej.

Pytania

W pierwotnym projekcie referendum wnioskowanym przez prezy-
denta w 1995 r. do zasadniczego pytania: ,,Czy nalezy w Polsce przepro-
wadzi¢ powszechne uwlaszczenie obywateli?”, zataczone byty dwa wa-
rianty rozwiazan (Druk nr 1407). W Senacie prezydenckie propozycje
uznano za niejasne i projekt odrzucono. Zmodyfikowana przez prezyden-
ta nowa wersja projektu zawierala juz proste pytanie: , Czy jeste§ za
przeprowadzeniem powszechnego uwtaszczenia obywateli?” Tymczasem
w Sejmie dokonano szeregu manipulacji, ktérych celem byto ,,podtacze-
nie si¢” pod prezydencka inicjatywe referendalna. Unia Pracy zapropo-
nowala przeprowadzenie wstgpnego referendum konstytucyjnego z sze-
$cioma pytaniami i zalaczonymi do nich wariantami odpowiedzi. Dwa
dni p6zniej Parlamentarna Grupa Kobiet zwrocita si¢ do Komisji Konsty-
tucyjnej o dotaczenie do tegoz wstgpnego referendum pytan dotyczacych
aborcji (Staszewski 1996; Jabtonski 2001). Obydwa wnioski odrzucono.
Podobny los spotkat wniosek Unii Pracy o przeprowadzenie referendum
w sprawie reprywatyzacji, dopuszczania odptatnosci za nauke w szkotach
publicznych, o ustroju samorzadu terytorialnego lokalnego, prawie do
przerywania ciazy. Wedlug tych zagadnien sformutowano cztery pytania,
kazde z trzema wariantami odpowiedzi (Druk 1383).

W koncu jedynie klub SLD zdotatl przeforsowa¢ swoje wnioski. Posto-
wie Sojuszu zglosili projekt uchwaty o przeprowadzenie ogélnokrajowego
referendum w sprawie rozdysponowania majatku panstwowego, formutujac
trzy pytania. Sejm przyjat t¢ uchwate po modyfikacji polegajacej przede
wszystkim na dodaniu czwartego pytania (autorstwa postow UW). Oznacza-
fo to przeprowadzenie w jednym trybie dwoch referendow dotyczacych
jednak wspdlnej kwestii uwtaszczenia. Date referendum ogloszono 6 grud-
nia, wyznaczajac je na 18 lutego 1996 r. Manipulacje legislacyjne wokot
przygotowania referendum poglebione zostaly przez wniosek marszatka
Sejmu z 11 stycznia 1996 r. proponujacego zmiang daty przeprowadzenia
referendum na 31 marca 1996 r. Prezydent odrzucit jednak ten wniosek, co
zapobieglo ewentualnym probom podwazania prawomocnosci kalendarza
przygotowania referendum (W sprawie zmiany referendum...).

Jak z powyzszego opisu zdarzen wynika, ostatecznie wiec do prezy-
denckiego pytania i referendum dotaczono cztery pytania i drugie refe-
rendum uchwalone przez Sejm juz po przyjgciu przez Senat inicjatywy
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prezydenckiej. Brzmialy one nastgpujaco: ,,1) Czy jeste$s za tym, aby
zobowiazania wobec emerytow i rencistow oraz pracownikow sfery bu-
dzetowej wynikajace z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, byly za-
spokojone z prywatyzowanego majatku panstwowego? 2) Czy jestes za
tym, aby czg$¢ prywatyzowanego majatku panstwowego zasilita po-
wszechne fundusze emerytalne? 3) Czy jeste$ za tym, aby zwigkszy¢
warto$¢ §wiadectw udziatowych NFI przez objgcie tym programem dal-
szych przedsigbiorstw? 4) Czy jestes za uwzglednieniem w programie
uwlaszczeniowym bonoéw prywatyzacyjnych?”’

Przyjecie dodatkowego referendum z kolejnymi pytaniami czg$§¢
komentatorow uznata za probg¢ manipulacji. Publicysta miesigcznika
»Wiez” pisal: ,politycznie niezrgczny wobec zwyktych ludzi bylby
otwarty sprzeciw wobec efektownie brzmiacej idei. Nie oglaszajac ofi-
cjalnego stanowiska SLD dawat sygnal, Zze sprawa nie jest w istocie
wazna, a prywatyzacja (jak inne sprawy w panstwie) jest w dobrych re-
kach i obywatele nie musza si¢ o nig troszczy¢. Dla dociekliwych byly
indywidualne komentarze, ze sprawa jest niejasna, a pytania niezrozumia-
fe. Mowili tak rowniez ci, ktorzy je uchwalili...” (,,Wigz” 1996, nr 3: 5).
Podwazano takze sens referendum, zarzucajac mu brak okreslonej alter-
natywy: ,,Nie mozna jednak pyta¢ o niuanse polityki gospodarczej ani
0 przebieg zjawisk fizycznych” — krytykowal publicysta ,,Wprost”
(,,Wprost” 1996, nr 7: 32).

Jak wida¢, w referendum z 1996 r. juz na etapie uktadania pytan za-
niechano staran co do ich klarownosci i czytelnosci. Trudnos$ci ze zro-
zumieniem istoty referendum widoczne byly zwlaszcza na tle czytelnych
i jednoznacznych wyboréw prezydenckich z 1995 r. Tam oddanie glosu
na jednego kandydata oznaczatlo opowiedzenie si¢ za jego wyborem
i odrzuceniem kontrkandydata. W przypadku referendum nie bylo po-
wszechnej jasnosci, co do konsekwencji ktorejkolwiek wersji. Byt to
btad demobilizujacy potencjalnych glosujacych.

W 2015 r. przy ukladaniu pytan wida¢ bylo pospiech i determinacjg
prezydenta oraz jego sztabu. Na konferencji prasowej zwotanej dzien po
pierwszej turze wyborow Bronistaw Komorowski zapowiedziat skierowa-
nie do marszatka Senatu projektu postanowienia o zarzadzeniu referendum
w sprawie JOW, finansowania partii z budzetu i systemu podatkowego
(proponowany termin — 6 wrzesnia). Prezydent w argumentacji powotat
si¢ na poparcie, jakie w pierwszej turze uzyskat Pawet Kukiz (oredownik
JOW i referendum) oraz ocenil, ze to sygnat ,,0 oczekiwaniu liczacej si¢
czes$ci opinii spolecznej na zmiany”. Zapewnit, ze w ten sposob , likwiduje
barierg prawna, konstytucyjna”, ktora do tej pory uniemozliwiata myslenie
i skuteczne dziatanie na rzecz wprowadzenia JOW-6w do Sejmu.
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Prezydent zrealizowal swoja zapowiedZ juz 13 maja. Marszatek Sej-
mu otrzymat projekt postanowienia o zarzadzeniu referendum i tre$¢ py-
tan: ,,1. Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych okre-
gow w wyborach do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej? 2. Czy jest Pani/Pan
za utrzymaniem dotychczasowego sposobu finansowania partii politycz-
nych z budzetu panstwa? 3. Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady
ogoblnej rozstrzygania watpliwosci co do wyktadni przepisow prawa po-
datkowego na korzys¢ podatnika?” (Pismo Prezydenta RP...).

Zatwierdzenie wniosku prezydenta przez Senat nastapilo 21 maja.
Ale juz podczas dyskusji w Senacie wida¢ byto skutki blednego sformu-
lowania pytan i zaniechania ich konsultacji. W sprawie sposobu finan-
sowania partii senator Wiodzimierz Cimoszewicz pytal: ,,Czy chodzi
0 zmnigjszenie kwot, czy o zmiang systemu?” W tej kwestii szereg wat-
pliwosci zgtosili inni senatorowie, m.in. Jarostaw Obremowski. Z kolei
Wojciech Skurkiewicz pytat o koszty referendum i zrédto jego finanso-
wania. Jan Maria Jackowski sugerowal, ze to wydatki zwigzane z kam-
panig prezydenta. Bogdan Pek oskarzal prezydenta, ze w ten sposob
»psuje demokracje”. Dyskusja uwidocznila gléwnie polityczny podziat
w Senacie, a nie stosunek senatoréw do demokracji bezposredniej, co
byto wstepem do dalszych manipulacji przy okazji tego referendum
(Stenogram, 75 posiedzenie senatu...).

Kampania

Zasadniczy btad kampanii referendalnej z 1996 r. polegat na tym,
ze nie udato si¢ zmieni¢ postrzegania istoty referendum. Oceniano je
nie tyle w kategoriach ekonomicznych (a taka byta jego podstawowa
funkcja), ale ideowo-politycznych. Gtosowaniem w najmniejszym
stopniu byli zainteresowani jego gtowni adresaci, czyli Polacy, ktérzy
oceniali swa sytuacj¢ materialng jako zla i oczekiwali pelnienia przez
panstwo funkcji opiekunczych: ,,0 ich niecheci do udzialu w referen-
dum decydowat brak zaufania do §wiata polityki, poczucie wyobcowa-
nia, frustracji i niezaradnosci” — napisat psycholog polityczny Krzysz-
tof Korzeniowski (1996).

Zaniechano prac nad popularyzacja formuty referendum. Tymczasem
widoczny byl brak zaufania do nowej, ogélnokrajowej akcji majacej cechy
zasadniczej reformy — takiej na wzor zmian z lat 1989-1991 — w okresie
rodzacej si¢ stabilizacji spoteczno-politycznej. Do tego nalezy doda¢ fakt
porazki w ostatnich wyborach parlamentarnych i prezydenckich przed-
stawicieli tego obozu, ktory szczegolnie lansowal ideg powszechnego
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uwlaszczenia. Natomiast publikowane tuz przed referendum wyniki son-
dazy wskazujace na mate zainteresowanie mozna byto odebra¢ w kate-
goriach manipulacji, gdyz w ten sposob zniechg¢cano do udziatu obywa-
teli dotad niezdecydowanych. Réwniez wypowiedzi znanych osobisto$ci
nie dawaty spoleczenstwu jednoznacznych wskazéwek umozliwiajacych
oceng referendum. Np. rezyser Andrzej Wajda powiedziat: ,,Ide gloso-
wac, bo i8¢ trzeba, ale mam wrazenie, ze moj udzial w referendum nie
ma zadnego znaczenia, a organizatorom jest obojgtne, jakie odpowiedzi
otrzymaja. Pytania sa sformutowane tak niejasno, ze trudno cokolwiek
zrozumie¢” (Czy panstwo pojdziecie glosowac...).

Akcja informacyjna w mediach zaczgta si¢ na dobre dopiero kilka
dni przed referendum. Ugrupowania polityczne nie prowadzity skoordy-
nowanej propagandy w sprawie referendum. Niektore staraty si¢ zreali-
zowaé wilasne cele obliczone na najblizsza kampani¢ wyborcza. W ulot-
kach ,,Solidarno$ci” powtarzato si¢ hasto ,,Dla siebie, dla rodziny, dla
Polski”. Politycy z tego obozu apelowali w mediach o ,,ratowanie tego
CO jeszcze zostato z naszego wspodlnego majatku” (Kalinowski 1996: 4).

Zaniechania, btedy i manipulacje byly widoczne w wigkszym stop-
niu w kampanii 2015 r. W warunkach goracego okresu wyborczego za-
powiedz dodatkowej kampanii i jeszcze jednego glosowania musiala sita
rzeczy wpisac si¢ w polityczne podziaty. Dla poszczegolnych politykow
i ugrupowan gtownym kierunkiem ich dzialania byta walka o mandaty
parlamentarne. Temu celowi zostata podporzadkowana kampania refe-
rendalna i samo glosowanie.

W lepszej sytuacji byli przeciwnicy inicjatora referendum. Mogli
z satysfakcja krytykowac nagly pomyst przegranego juz prezydenta, bez
wdawania si¢ w merytoryczne szczegély. Szybko okazato sig, ze taki
stosunek do referendum (krytyka, negacja, wyszydzenie) prezentuje
zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow politycznych. Od razu po glosowa-
niu przeciwnicy prezydenta w Senacie zaczgli uzywac ostrej retoryki dla
dyskredytacji tej inicjatywy. Padly takie okreslenia, jak ,hucpa, puste
referendum”, co bardziej wpisywato si¢ w hejtowski ton kampanii pre-
zydenckiej niz w rzeczowa dyskusj¢ nad przedmiotem glosowania.
W obronie referendum wystapita niewielka grupa politykow PO, ktorzy
jednak nie potrafili stworzy¢ przekonujacej narracji, z ktorej wynikato-
by, ze referendum ma sens. Niemal do ostatnich dni przed gtosowaniem
kampania w sprawie trzech pytan referendalnych byla niewidoczna,
a sam udziat w gtosowaniu stanowit margines debaty publiczne;j.

Mimo pozornie niewielkiej atrakcyjnoSci tematyki referendalnej az
133 podmioty zarejestrowaly si¢ w PKW, aby korzysta¢ z przystugujacego
im czasu antenowego (w tym 94 stowarzyszenia, 34 fundacje i 5 partii
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politycznych) (Uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej...). W kampanii
szybko pojawita si¢ nowa forma dyskredytacji tego konkretnego refe-
rendum (a posrednio jego zwolennikdéw), poprzez zglaszanie dodatko-
wych pytan. Proponowaty to partie: PiS, KORWiN, Twoj Ruch, SLD,
UP, Zieloni i inni. Przetom nastapit 21 sierpnia, kiedy to nowy prezydent
Andrzej Duda przekazat do Senatu projekt postanowienia zarzadzajace-
go na 25 pazdziernika (dzien wyborow parlamentarnych) dodatkowe
referendum w sprawie wieku emerytalnego, systemu funkcjonowania
lasow panstwowych oraz obowiazku szkolnego sze$ciolatkow. Bylo to
formalne i jednoznaczne opowiedzenie si¢ prezydenta za stanowiskiem
PiS, a jednoczesnie stanowito nowy problem dla najwickszej partii rza-
dzacej. Bowiem od tej pory kampania wokot trzech pytan zarzadzonego
na 6 wrzesnia referendum zostala zdominowana przez kampani¢ z pyta-
niami nowego prezydenta, ktérego inicjatywe Senat odrzucit (w gloso-
waniu 53 : 35) (Szczegdty glosowania: wyrazenie zgody...). Dlatego wie-
le merytorycznych wydarzen zwiazanych z referendum 6 wrze$nia
W ogole nie przebito si¢ ze swym przekazem w coraz bardziej hatasliwej
kampanii. Dotyczy to np. zorganizowanej w Sejmie 31 sierpnia konfe-
rencji naukowej ,,Referendum 2015: za czy przeciw proponowanym
rozwiazaniom”, a takze prowadzonej w tych dniach debaty telewizyjnej
»Wszystko o referendum” (TVP 1). Z minimalnym zainteresowaniem
spotkaty si¢ opinie ekspertow, ktorzy wypowiadali si¢ wprawdzie w spo-
sob zroéznicowany, ale najczesciej nie negowali znaczenia tych pytan dla
systemu spoteczno-politycznego panstwa.

Tabela 1. Stosunek do pytan referendalnych

Pytanie nr 1 Pytanie nr 2 Pytanie nr 3
Data b(Z(SjZ\)/\c/ice;(y Frekwencja|
TAK|NIE|Niezdec.|TAK|NIE|Niezdec.|TAK|NIE|Niezdec.

17-24.

08 CBOS [41%|22%| 19% |14%|73%| 7% |76%]|4%| 11% 52%

Millward

24.08. Brown 62%(28%| 9% [19%(75%| 6% [90%|4%| 4% 55%
1-8.

078 CBOS [45%(16%| 25% [13%(75%| 9% [81%|4%| 11% 62%
11-17.

06 CBOS [54%18%| 16% [15%(75%| 6% |[82%|5%| 8% 60%
%_69. TNS Polska|60%|20%| 20% |19%|73%| 8% |90%]|4%| 6% 76%
22-23. .

05 IBRIS  [61%(20%| 19% |[15%(74%| 11% |88%3%| 9% 51%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych osrodkéw badawczych.
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Analiza powyzszych danych pozwala uchwyci¢ nastgpujace tenden-
cje, widoczne w miarg zblizania si¢ terminu glosowania: 1) spadek de-
klarowanej frekwencji; 2) zmniejszanie si¢ procentu odpowiedzi pozy-
tywnych na wszystkie pytania; 3) powigkszanie grupy niezdecydowa-
nych. Dowodzi to tego, ze kampania referendalna dziatata demobilizuja-
co i powodowata indyferentno$¢ potencjalnych uczestnikow glosowania.
Negatywne skutki ksztattowania sig takich postaw musieli odczu¢ inicja-
torzy referendum oraz podmioty polityczne wzywajace do uczestnictwa
w glosowaniu.

Sondaze wskazywaly na systematyczny spadek poparcia dla referen-
dum. Jednak negatywny, a w najlepszym razie obojetny stosunek do tej
inicjatywy byl w rzeczywistosci o wiele wigkszy niz pokazywaly to ba-
dania. Dawat o sobie zna¢ efekt odrzuconej propozycji prezydenta Dudy.
Znaczna czg$¢ wyborcoOw musiata Zle odebra¢ przekaz wyptywajacy
z tych dwoch zdarzen: zapowiedzianego referendum przez przegranego
prezydenta i odrzucenia przez Senat wniosku zwycigzcy o drugie referen-
dum. A reakcja ta mogla wyglada¢ mniej wigcej tak: ,,nie mozemy decy-
dowa¢ o sprawach waznych (emerytury, prywatyzacja, los dzieci), a kaze
nam si¢ glosowa¢ w sprawach politycznych i mniej istotnych, jak okregi
wyborcze, finansowanie partii, system podatkowy”. W ten sposéb doszto
nie tylko do radykalnego spadku zainteresowania glosowaniem w dniu
6 wrze$nia, co wrecz do nieformalnego bojkotu referendum.

Wyniki

W 1996 r. frekwencja wyniosta 32,4%, a wskazania glosujacych by-
ly jednoznaczne: odpowiedzi na pytanie z referendum prezydenckiego:
94,54% ,tak”; odpowiedzi na pytania z referendum sejmowego:
1) 92,89% ,,tak”; drugie 93,70% ,tak”; trzecie 72,52% ,,nie”’; czwarte
88,30% ,,tak”. Wyniki te oraz inne badania sondazowe potwierdzity
wczesniejsze opinie, ze do glosowania poszedt przede wszystkim elekto-
rat centroprawicowy, co w pewnym stopniu dodatkowo (poza niska fre-
kwencja) podwazato wiarygodno$é referendum®. Pojawily si¢ zarzuty
dotyczace technicznych szczegdtow przeprowadzenia aktu glosowania
(np. nie poinformowano studentdéw, ze nie moga glosowaé w miejscu
studiow bez specjalnego zaswiadczenia). Dziatacze ,,Solidarnosci” kry-
tykowali publiczne media i rzad za pasywne podejscie do propagowania

® Mimo ze prezydent Kwasniewski opowiedziat sig za udzialem w referendum i sam
W nim uczestniczyl, to jednak sposréd jego wyborcow z wyborow prezydenckich gloso-
wato zaledwie 10% (Piasecki 2005: 24).
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idei referendum. Roéwniez niektorzy biskupi nie kryli swego niezadowo-
lenia. Metropolita gdanski bp Tadeusz Goctowski komentowat: ,,To co
si¢ stalo wczoraj, uwazam za dodatkowa kleske polskiego spoleczen-
stwa. [...] Mamy w sobie jeszcze troch¢ mentalnosci niewolniczej,
z ktérej trzeba bedzie chyba wyzwalaé sig¢ przez diugie lata” (Po refe-
rendum...). Natomiast przewodniczacy ,,Solidarnoéci” Marian Krzaklew-
ski uznat, ze takie wyniki sa wyrazna wskazowka, jakiego uwtaszczenia
Polacy oczekuja. Czyli ma to by¢: przekazanie prywatyzowanego majat-
ku funduszom emerytalnym, sptacenie tym majatkiem dtugéw wobec
rencistow i emerytow, prywatyzacja bonowa znacznej czgSci mienia
panstwowego. Krzaklewski zauwazyl tez zbiezno§¢ pogladéw opozycji
i PSL. Z kolei Janusz Lewandowski z Unii Wolno$ci uwazal, ze referen-
dum niczego nie wyjasnito, a tylko zwigkszylo dezorientacje spoteczen-
stwa: ,,To byta druga fala mitu 100, a potem 300 milionow, ktory stwo-
rzyl Walgsa. W metnej wodzie kazdy bedzie tapat co zechce. «Solidar-
no$é» potraktuje jego wyniki zapewne jako mandat do wymuszania
uwlaszczenia. SLD do forsowania swojej polityki” (,,Gazeta Wyborcza”,
20 lutego 1996: 1).

O ile z perspektywy czasu wynik gtosowania w 1996 r. mozna uznaé
za porazke, o tyle rezultat referendum z 2015 r. nalezy ocenia¢ w katego-
riach klgski. Frekwencja wyniosta 7,80% 1 byta najnizsza w historii
wszystkich polskich powszechnych glosowan (do tej pory pod tym
wzgledem najgorzej wypadly wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r. — 23,83%). Roznice regionalne we frekwencji byty niewielkie,
wigksze dysproporcje wystapity pomigedzy miastami (gdzie frekwencja
byla wyzsza) i wsiami. Na ,tak” glosowalo w pierwszym pytaniu
78,75% uczestnikow, w drugim 17,35%, w trzecim 94,51%.

O tym, ze referendum bedzie nierozstrzygajace, pisano niemal od
chwili jego ogloszenia. W polskich realiach politycznych przekroczenie
progu 50% uczestnikow powszechnego glosowania wymaga wielkiego
zaangazowania. Jednak tak drastycznego spadku zainteresowania gloso-
waniem nie zapowiadaty ani sondaze, ani wczesniejsze doswiadczenia.
Stad tez oceny i komentarze byly bardzo radykalne. Znana dziennikarka
,Polityki” Janina Paradowska (2015) napisata: ,,Totalna absencja przy
urnach jest surowa odprawa dla politycznych manipulacji”. Ten sam
tygodnik w innym miejscu oceniat surowo efekt gtosowania: ,,Gra refe-
rendami to przyklad na sytuacjg, kiedy teoretyczne zatozenia i oficjalne
intencje rozchodza si¢ z polityczna praktyka i prawdziwym sensem wy-
darzenia” (,,Polityka” 2015, nr 35: 14). Dziennikarz ,,Gazety Wyborczej”
komentowat: ,,Jeszcze nigdy tak wielu za tak duze pieniadze nie zajmo-
wato si¢ czyms, co okazalo sig nieistotne z punktu widzenia polityki”.
Jego redakcyjna kolezanka subiektywnie oceniata: ,,Nie moge nadziwi¢
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si¢ hipokryzji dzisiejszych krytykoéw Komorowskiego, ktdrzy wczesniej
chcieli referendum niemal w kazdej sprawie” (Wielowiejska 2015).
Wymowne byty nawet tytuty artykutow: Kac po referendum (,,Tygodnik
Powszechny”), Rachunek za Platforme (,,Nasz Dziennik), Referendum
— wszyscy sq przegrani (,,Rzeczpospolita”).

Niektorzy politycy (Leszek Miller) oraz komentatorzy (Renata Gro-
chal, Michat Szuldrzynski) twierdzili, ze niska frekwencja jest przeja-
wem obywatelskiej odpowiedzialnosci (Graczyk 2015). Korespondowa-
o to z ocena, ktora serwowali eksperci, np. byly prezes Trybunatu Kon-
stytucyjnego Andrzej Zoll powiedzial: ,,ldac do referendum, przyczynit-
bym si¢ do tamania konstytucji, obnizania i tak lichej kultury politycznej
i do upartyjnienia panstwa” (Skowron 2015). W komentarzach trudno
bylo znalez¢ jakiekolwiek oceny pozytywne. W mediach dolnoslaskich
pocieszano si¢ przyktadem Wroctawia, gdzie przy okazji przeprowadzo-
no glosowanie w lokalnej sprawie bedace faktycznie forma konsultacji.

Sam inicjator komentowal z zalem: ,,Referendum zostato sierota po
przegranych przeze mnie wyborach. Trudno oczekiwa¢ innej postawy od
partii politycznych, skoro dwa pytania dotykaty bezposrednio witasnie
partii. Pytanie o to, czy oddadza cho¢ troche swojego wptywu na wladze
spoteczenstwu, a takze o to czy oddadza cz¢$¢ pienigdzy z tytutu finan-
sowania z budzetu panstwa. To sa pytania niewygodne dla partii. Nie
oczekiwalem, ze partie beda namawia¢ obywateli, by poszli do referen-
dum, bo to byloby przeciwko ich interesom. Rola prezydenta jest, by
w sytuacjach tego typu wyboru, zacheca¢ do udziatu w demokracji bez-
posredniej” (Komorowski: Referendum zostalo...).

Znaczenie

W 1996 r. tuz po glosowaniu widoczny byl efekt manipulowania
politycznym i ideologicznym przestaniem referendum. Wsréd przed-
stawicieli elit (politycy, przedsiebiorcy, wolne zawody) 73% z nich,
deklarujacych swe poglady jako prawicowe, poszto gltosowaé, a 81%
0sOb uwazajacych, ze ma poglady lewicowe, nie brato udzialu w refe-
rendum (Polityka i porazka...). Publicysci zauwazali metaforycznie, ze
politycy kosztem 400 mld (starych) zlotych zafundowali obywatelom
korepetycje z ekonomii i demokracji. A jednak Polacy nie mieli ochoty
wziaé¢ w nich udziatu.

Sama za$ idea uwlaszczenia nie wygasta wraz z nieskutecznym refe-
rendum, cho¢ tez nigdy juz nie nabrata tak realnego znaczenia. W 1996 r.
w Sejmie przedlozone zostaly projekty rezolucji w sprawie podjecia
przez rzad dziatan w zwiazku z referendum uwtaszczeniowym. Uchwa-
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lenie rezolucji nastapito 29 sierpnia 1996 r. Podkreslono w niej, ze wola’
znaczacej czgsci spoteczenstwa nie moze by¢ pominigta i wezwano rzad
do przedstawienia w terminie do 30 listopada 1996 r. programu prywaty-
zacji do 2000 r. W Sejmie III kadencji sprawa uwlaszczenia wrocila
ponownie, gtéwnie za sprawa politykow AWS, w tym Mariana Krza-
klewskiego, ktory probowat uczyni¢ z uwlaszczenia sztandarowe hasto
swojej kampanii prezydenckiej.

Tabela 2. Wyniki referendéw — analiza poréwnawcza

Maksymalnie Najwigksze zréznicowanie
Rok | Frekwencja | Zgodno$¢® | jednoznaczny JWIKSZE ZIOZNICOW
- odpowiedzi
wynik
1996 32,4 % 88,4% 94,5% (pyt. 1) 72,5% (4)
2015 7,8% 85,3% 94,5% (pyt. 3) 78,8% (1)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych RP.

Poréwnanie wynikow referendow w sensie konkretnych wartosci
utrudnia zréznicowana liczba pytan, odmienna frekwencja oraz roz-
biezno$¢ glosowania ,,tak” lub ,,nie” w odpowiedzi na poszczegolne
pytania. Jednak wida¢ wyraznie daleko idaca zgodno$¢ glosujacych,
identyczne poparcie dla najbardziej aprobowanej kwestii (1996 r. —
,Czy jeste$ za przeprowadzeniem powszechnego uwlaszczenia obywa-
teli?””; 2015 r. —,,Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogodlnej
rozstrzygania watpliwosci co do wyktadni przepisow prawa podatko-
wego na korzy$¢ podatnika?”’). Na podobnie wysokim poziomie
uksztattowala si¢ tez warto$¢ dotyczaca pytania o najwyzszym stopniu
kontrowersji (1996 r. — ,,.Czy jeste$ za tym, aby zwigkszy¢ warto$é
$wiadectw udzialowych NFI przez objecie tym programem dalszych
przedsigbiorstw?” (bylo to w istocie trzecie pytanie drugiego referen-
dum ,,sejmowego”); 2015 — ,,Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem
jednomandatowych okrggéw wyborach w wyborach do Sejmu Rzecz-
pospolitej Polskiej?”’). To wszystko powoduje, ze wyniki referendum
miaty bardzo jednoznaczng wymowg.

" M. Jablonski (2001: 46) podkresla, Ze w rezolucji sejmowej uzyto stowa ,,wola”,
anie ,,opinia”. To ostatnie sformutowanie odrzucono, podobnie jak zapis, w mysl ktore-
go ,,Sejm bedzie traktowal wyrazona w referendum wolg znaczacej czgséci spoteczenstwa
jako wyraz bardzo waznej obywatelskiej opinii na temat kierunkéw procesu prywatyzacji
i oczekuje analogicznego stanowiska rzadu”.

8 Zgodno$é — oznacza usredniony wynik najwyzszego procentowo rezultatu odpo-
wiedzi na kazde referendalne pytania. Warto$¢ t¢ uzyskano poprzez zsumowanie najwyz-
szych warto$ci procentowych odpowiedzi na dane pytania (,,tak” lub ,,nie”) i podzielenie
wyniku przez liczbg pytan (5 w 1996 1. 13 w 2015 1.).
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Krotka perspektywa po referendum z 2015 r. utrudnia wszechstron-
ng oceng jego znaczenia. Pierwsze komentarze i oceny zawieraja opinie
na temat partii, instytucji i politykow, ktorzy stracili w wyniku tego refe-
rendum. Liste t¢ otwiera prezydent Bronistaw Komorowski, Platforma
Obywatelska, rzad oraz Senat jako izba parlamentu, ktéra na ogoét byta
lepiej postrzegana niz Sejm, ale tym razem nie wykazata si¢ podej$ciem
refleksyjnym, eksperckim, ponadpartyjnym (co na ogoét bylo czescia
image tego organu wladzy). Komorowski pierwszy zaptacit za t¢ inicja-
tywe; dos$¢ szybko okazato sig, ze pomyst z referendum bardziej mu
zaszkodzil niz pomogl w walce o reelekcje. Jego przegrana przeniosta
negatywne odium na caly obdz wiladzy, stad tez po nieudanym referen-
dum nastapita porazka koalicji rzadzacej w wyborach parlamentarnych,
dalej byly klopoty wewngtrzne w PO i PSL skutkujace wymiana lideréw
tych ugrupowan.

Przegranym byt takze Pawet Kukiz, ktory od dawna nawotywat do
referendum oraz JOW, a gdy prezydent przejal jego postulat, nie potrafit
si¢ jednoznacznie odnalez¢ w kampanii, krytykujac inicjatora, a zarazem
zachgcajac do gltosowania. Wynik referendum oznaczal, ze zwolennicy
Kukiza z I tury wyboréw prezydenckich nie odpowiedzieli na jego apele.
Pozniejszy wynik jego ugrupowania w wyborach parlamentarnych
(8,8%) swiadczyt, ze polityk duzo stracit w ciagu czterech miesigcy (10
maja otrzymat 21%). Zapewne jednym z powoddéw zmniejszonego po-
parcia byta nickonsekwentna postawa Kukiza wobec referendum (Szacki
2015). On za$ starat si¢ robi¢ dobra ming do tej nie najlepszej gry, prze-
rzucajac cala odpowiedzialnos¢ za nieudane referendum (do ktérego sam
namawial) na prezydenta, co czynit zreszta w typowym dla siebie mato
eleganckim stylu (m.in. tekstem: ,,Komorowski oddaj moje 100 min™)°.

W politycznych analizach czgsto taczono glosowanie 6 wrzesnia
z wnioskiem o drugie referendum na 25 pazdziernika, z inicjatywy pre-
zydenta Dudy, odrzuconej przez Senat. Wniosek prezydenta byt dla koa-
licji rzadzacej dodatkowym problemem z dziedziny demokracji bezpo-
$redniej. W szczycie kampanii do parlamentu PiS ,,wygrywal” to drugie
referendum niezaleznie od decyzji Senatu w sprawie jego przeprowadze-
nia. W ten sposob uwidocznili si¢ beneficjenci referendum 2015 r. —
prezydent Andrzej Duda oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Po wyborach parlamentarnych 2015 r. nastapity wydarzenia i zaszty
zjawiska o znaczacych dla panstwa skutkach. Byly to: samodzielne rza-
dy jednego ugrupowania sejmowego, ostabienie roli Trybunalu Konsty-

® Byla to podwojna aluzja: do kosztéw referendum i do tekstu, ktory po wyborach
prezydenckich w 1990 r. inny artysta skierowal do Lecha Walgsy, obiecujacego w kam-
panii ,,100 miln dla kazdego”.
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tucyjnego, oskarzenie polskich wtadz na forum europejskim o naruszenie
demokracji i praworzadnosci, czgste demonstracje uliczne przeciwnikow
rzadu, sondazowy wzrost poparcia dla PiS, zasadniczy wpltyw prezesa
najwigkszej partii na dziatania prezydenta i premiera. W tym kontekscie
szybko zapomniane referendum z 6 wrzesnia nabieralo innego znacze-
nia. Najlepiej (i proroczo) ujeli to jeszCze przed gtosowaniem analitycy
z ,,Newsweeka Polska”: ,,Na drodze do zamordyzmu kazdy tyran potrze-
buje odrobiny chaosu. Po chaosie demokracji referendalnej lud przyjmie
z ulga rzady silnej reki. Dlatego Kaczynski i Kukiz od poczatku stawiali
na referenda” (,,Newsweek Polska”, 31 sierpnia 2015 r.).

Szukajac przejawow dobrych skutkow referendow z 1996 1 2015 r.,
warto podkresli¢ ich znaczenie jako przestrogi dla politykow. Juz w 1995 r.
Lech Walgsa zrozumiat, Ze zgloszenie referendalnej inicjatywy wcale nie
poprawia notowan przed wyborami. Prawie dwadzie$cia lat pdzniej Broni-
staw Komorowski przekonat si¢ o tym jeszcze bardziej bole$nie. Prawdo-
podobnie zaden polityk nie powtdrzy juz tych bledow, a szermowanie ha-
stami demokracji bezposredniej bedzie odtad wymagato duzej odpowie-
dzialnos$ci 1 gotowosci na ryzyko.

T¢ naturalna, polityczna nauczkg z referendalnego eksperymentu
eksperci sugerowali wzmocni¢ normatywnie, m.in. proponujac noweli-
zacje ustawy i wprowadzenie mechanizmu partycypacji w kosztach or-
ganizacji referendum przez jego inicjatora (propozycja Radostawa Mar-
kowskiego)™®. Trudno jednak oczekiwaé, aby glos specjalistow zostat
szybko wzigty pod uwagg przez politykéw. W tym $rodowisku dominuje
myslenie koniunkturalne i taktyczne.
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1. Trzeci sektor — idea aktywnosci obywatelskiej
odzwierciedlona w praktyce

Od czasu, kiedy w roku 1945 termin ,,pozarzadowy” (nongovern-
ment) zostat wprowadzony przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych,
nie tylko upowszechnit si¢ w dyskursie naukowym 1 politycznym, ale
réwniez ulegl ,,rozmnozeniu”. Zaczety towarzyszy¢ mu takie pojecia, jak
Non-Profit, Public Voluntary, Membership, Grassroots, People’s, Civil
Service, Third Sector, Non-Governmental Development, Charitable,
Community-Based, Private, Civil Society, Public Service Contractor,
Non-Governmental Institutions czy Quasi-Non Governmental (Babila
2008). Kiedy pod koniec lat 70. ub.w. formutowano po raz pierwszy te-
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orie dotyczace organizacji nonprofit, podkreslano przede wszystkim
niepowodzenia panstwa (government failure) i niepowodzenia rynku
(market failure) w dostarczaniu dobr i ustug publicznych, traktujac te
organizacje jako remedium na kryzys panstwa opiekunczego (Anheier
i Seibel 1990: 1; Hansmann 1997; Weisbrod 1998). W tym rozumieniu
organizacje trzeciego sektora funkcjonuja w petli negatywnego sprzgze-
nia zwrotnego (negative feedback) jako reakcja na nieprawidtowosci
rzadu i rynku (Smith 2001: 84). Pojecie ,.trzeciego sektora” samo w sO-
bie sugerowalo odmienno$¢ (cho¢ nierzadko dyskusyjna i niejedno-
znaczna) od sektora pierwszego, czyli panstwa, i sektora drugiego, czyli
rynku. Jednocze$nie stata si¢ ona podstawa wickszoSci wyktadni defini-
cyjnych prébujacych uchwyci¢ naturg organizacji sektora pozarzadowe-
g0 1 opisac t¢ podwojna autonomig (Schmitter 1997: 240).

To, jaka jest faktyczna struktura organizacji trzeciego sektora w da-
nym kraju, zalezy od ich zakorzenienia w otoczeniu, ktore najczesciej
ksztaltowane jest przez trzy czynniki: prawny, rzecznictwa i polityki pu-
blicznej. Perspektywa prawna okresla prawne i organizacyjne ramy funk-
cjonowania organizacji nonprofit, w tym rozwiazania fiskalne (ulgi i za-
chety podatkowe). Perspektywa rzecznictwa wskazuje na stopien aktyw-
nos$ci obywatelskiej w sferze publicznej. Perspektywa polityki publicznej
charakteryzuje relacje dotyczace wspotpracy agend rzadowych i admini-
stracji publicznej z reprezentantami trzeciego sektora jako dostarczycie-
lami dobr i ustug publicznych (Rymsza, Zimmer 2008: 31-32; zob. Sa-
lamon, Sokolowski, List 2004: 8). W tym rozumieniu trzeci sektor od
panstwa i rynku odrdéznia: 1) prowadzenie dzialalnosci pod patronatem
podmiotéw prywatnych, a nie publicznych, 2) oparcie dziatan na specy-
ficznej strukturze wlasnosci, w ktorej nie ma formalnych praw wiasnosci,
3) wykorzystanie zaangazowania wolontariuszy, 4) merytoryczna racjo-
nalno$¢ ukierunkowana na realizacje konkretnych celow i1 misji oraz
5) dziatanie oparte na specyficznego rodzaju technologii — nie produkuje
on rzeczy, nie realizuje transakcji, ale usiluje zmienia¢ ludzi — ich $wiato-
poglad, zachowania, wartosci i wiedzg¢ (Ott 2001: x).

Zalozenia te znalazly rowniez wyraz w wymiarze koncepcyjnym
I terminologii wykorzystywanej przez badaczy sektora pozarzadowego
w Polsce 1 w polskim prawodawstwie. Nalezy podkresli¢ jednak, Ze termin
,organizacja pozarzadowa” konkurowat o prymat z dwoma innymi termi-
nami: ,,organizacja spoteczng” i ,,organizacja obywatelska’. Pierwszy ter-
min zostal odrzucony ze wzgledu na postrzeganie organizacji spoltecznych
przez pryzmat ich silnych powiazan z agendami rzadowymi czasoéw PRL.
Organizacje obywatelskie z kolei utozsamiano z inicjatywami politycznymi
okresu transformacyjnego (Fraczak, Skrzypiec 2011: 68-69). W osta-
tecznym rozrachunku to pojecie ,,organizacja pozarzadowa” ugruntowato
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si¢ w spotecznej swiadomosci, a takze weszto do polskiego prawodaw-
stwa. Na mocy ,,Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie” organizacje pozarzadowe definiowano
jako ,,niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumie-
niu przepisdw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagnie-
cia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci praw-
nej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowa-
rzyszenia” (DzU 2003, poz. 873: art. 3). Uznaje si¢ jednak, abstrahujac
od uregulowan prawnych, ze fundacje i stowarzyszenia sa tylko jedna
z form organizacji trzeciego sektora, ktore to pojgcie jest znacznie szer-
sze od okreslenia ,,organizacje pozarzadowe” (Fraczak 2002: 12). Orga-
nizacje pozarzadowe mozna zatem wyr6zni¢ na podstawie dwoch in-
nych, poza formalnoprawnym, kryteriow: arbitralnego (kiedy organiza-
cje, wybierajac adresatow pomocy, same definiuja si¢ jako podmioty
trzeciego sektora) oraz celowego (kiedy organizacje dziataja na rzecz
warto$ci, a nie interesow, sa dobrowolne i niezalezne) (tamze: 155).

Wazrastajace znaczenie trzeciego sektora we wspolczesnych spote-
czenstwach rozpatrywa¢ mozna w odniesieniu do kilku szerokich per-
spektyw. Po pierwsze, podkresla sig, iz organizacje te sg bardziej efek-
tywne niz agendy rzadowe w dostarczaniu dobr i ustug publicznych oraz
darzone sa wigkszym zaufaniem niz organizacje for profit. Po drugie,
petnia niezastapiona role w budowie i1 przebudowie spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz stuza wzmacnianiu powiazan pomigdzy kapitatem spo-
lecznym a rozwojem ekonomicznym. Ludzie pracujacy ze soba w sie-
ciach stowarzyszeniowych sa nie tylko bardziej wrazliwi na problemy
spoleczne, ale takze bardziej produktywni w obszarze gospodarczym
i bardziej zaangazowani na polu politycznym. Po trzecie, maja kluczowe
znaczenie dla odpowiedzialnosci spolecznej — stuza wyrazaniu spotecz-
nych opinii i daja im odpowiednie wsparcie. Po czwarte, stanowia zrodta
innowacji w rozwiazywaniu spolecznych problemow, gtownie ze wzgle-
du na mata skalg dziatania i blisko$¢ srodowisk, w ktérych funkcjonuja
(Anheier 2013).

Wyjscie poza logikg funkcjonowania panstwa z jednej strony i go-
spodarstw domowych z drugiej dostarcza alternatywnych (countervail-
ling) definicji rzeczywistosci i moralnosci, dzigki czemu mozna spoj-
rze¢ w sposOb innowacyjny na otaczajacy $wiat, ale rOwniez chroni¢
stare wartosci, przekonania, wiarg, histori¢ czy wytwory Kkultury. To
z kolei sprzyja realizacji funkcji edukacyjnej oraz integracyjnej za-
réwno w aspekcie ekspresyjnym, jak i socjalizacyjnym (Smith 2001:
79-87). W ten sposob jednostki zaangazowane w dziatalno$¢ sektora
pozarzadowego staja si¢ czgScia struktur mediujacych (mediating struc-
tures) jako alternatywnych mechanizmow $wiadczenia ustug spotecz-
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nych. Struktury mediujace to instytucje znajdujace si¢ pomigdzy jed-
nostkami i ich prywatnym zyciem a wielkimi instytucjami zycia publicz-
nego, wérod ktorych najwazniejsze jest panstwo. Zycie to nieustanna
migracja pomigdzy tymi dwiema sferami — publiczng i prywatna. Mega-
struktury sa alienujace w takim znaczeniu, ze nie dostarczaja jednostkom
znaczen i nie pozwalaja ksztaltowaé tozsamosci. Mozliwos¢ taka daje
sfera prywatna, ktora z kolei sama w sobie nie jest w stanie tej tozsamo-
$ci umacniac i chroni¢. Stad istotna rola struktur mediujacych — sasiedz-
twa, rodziny, KoSciota i stowarzyszen, ktore chronia przed alienacja
i spoteczna izolacja (Berger, Neuhaus 2001: 240-248).

Funkcje te wypelniane sa na wiele sposobow — stad wielo$¢ form
organizacji trzeciego sektora. Na najbardziej ogdlnym poziomie mozna
je podzieli¢ na organizacje $wiadczace ustugi publiczne (public-serving
organizations) oraz organizacje dzialajace na rzecz swoich cztonkow
(member-serving organizations) (Salamon 2001: 24). Nieco szerzej,
organizacje pozarzadowe mozna zaklasyfikowa¢ do czterech kategorii:
1) voluntary NGO - realizujace inicjatywy spoteczne na podstawie
wspolnych warto$ci, 2) public service contractors — dziatajace jako zo-
rientowane rynkowo organizacje non-profit w celu stuzenia spoteczen-
stwu, 3) people’s organizations — reprezentujace interesy wiasnych
cztonkow, 4) governmental-non-governmental organisations — tworzone
przez rzady jako instrument rzadowej polityki (Korten 1990: 114-132)".
Cele oraz motywy zaangazowania osob dziatajacych w ramach organiza-
cji trzeciego sektora staty sig¢ podstawa klasyfikacji zaproponowanej
przez Michaela O’Neilla. Wyrdznit on nastepujace pola dziatan organi-
zacyjnych: religijne, edukacji i badan naukowych, opieki zdrowotnej,
kultury i sztuki, opieki spotecznej, ustug prawnych i orzeczniczych, po-
mocy mig¢dzynarodowej, fundacji i fundatoréw, wzajemnych korzysSci
(O’Neill 1989). Klasyfikacja migdzynarodowa opracowana na Uniwer-
sytecie Johna Hopkinsa w Baltimore rozroznia 12 klas organizacji non-
profit wedlug obszaru dziatania. Sa to: 1) kultura i rekreacja, 2) edukacja
i badania, 3) zdrowie, 4) ustugi spoteczne, 5) srodowisko naturalne, eko-
logia, 6) rozwoj lokalny i mieszkalnictwo, 7) prawo, doradztwo i dzia-
talno$¢ polityczna, 8) filantropia i wsparcie woluntaryzmu, 9) religia,
10) stowarzyszenia biznesowe i profesjonalne, zwiazki zawodowe, 11)
dziatalno$¢ migdzynarodowa, 12) pozostate organizacje (zob. Salamon,
Anheier i in. 1999: 467-468).

L' W przypadku Polski, opierajac sig na kryterium formalnoprawnym, mozna wyroz-
ni¢ nastgpujace organizacje sektora non-profit: stowarzyszenia, fundacje, zwiazki zawo-
dowe, organizacje pracodawcow, partie polityczne, organizacje samorzadu gospodarcze-
go i zawodowego, inne §wieckie organizacje spoteczne, jednostki kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych (Le$, Natgcz 2002: 15).
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Dziatania podejmowane w przestrzeni organizacji pozarzadowych sa
jedng z form aktywnosci obywatelskiej’, ktora mozna rozumieé jako
,»wspodlna i $wiadoma artykulacja, realizacja i obrona interesow (potrzeb,
aspiracji) jakiej$ grupy spotecznej przez jej cztonkow. Szczegdlnie istot-
ny w powyzszej definicji jest [...] aspekt Swiadomosci wspdlnego dzia-
tania” (Glinski, Palska 1996: 365). Zainicjowanie takiej formy aktywno-
$ci wymaga okreslonych warunkow kontekstowych (historyczno-poli-
tycznych oraz instytucjonalnych) oraz przymiotéw indywidualnych jed-
nostek. Wiestaw Bokajto (2001: 65) wskazuje, ze $wiadome oraz inten-
cjonalne dziatanie w przestrzeni obywatelskiej wymaga uksztaltowania
specyficznej postawy. Jest to postawa: 1) osadzona w tradycji spotecznej
i oparta na tolerancji wyksztatlconej w indywidualnym procesie edukacji,
skutkujaca ,,respektowaniem uczu¢ innych”, 2) charakteryzujaca sig
odwaga obywatelska jako zdolnos$cia, umiejetnoscia i wola obrony wia-
snych interesow, 3) wyksztalcona w procesie negocjacji z innymi pod-
miotami (przede wszystkim sfery publicznej) w oparciu o krytyczno-
racjonalny §wiatopoglad.

Postawa taka moze przejawia¢ si¢ co najmniej w czterech formach:
werbalnej, potencjalnej, enklawowej i ,.empirycznej” (,,sondazowe;j”).
Aktywno$¢ werbalna to dyskutowanie waznych spraw spotecznych z to-
warzyszaca mu ,,gotowoscia obywatelska”: checia rozumienia zjawisk
spolecznych oraz umiejetnoscia okreslenia w nich swojego miegjsca.
Podkreslanie potrzeby powotywania instytucji wspierajacych interesy
obywatelskie i gotowos$¢ uczestnictwa w nich to przejaw aktywnosci
potencjalnej. Aktywno$¢ enklawowa realizuje si¢ ,,przede wszystkim
poprzez uczestnictwo spoteczne w réznego rodzaju ruchach, inicjaty-
wach 1 organizacjach spotecznych 0 charakterze obywatelskim”.
I wreszcie aktywnos$¢ sondazowa znajduje odzwierciedlenie w deklara-
cjach dotyczacych udzialu w inicjatywach obywatelskich sktadanych
w trakcie reprezentatywnych, sondazowych badan opinii publicznej
(Glinski, Palska 1996: 368-372).

Przyjmujac, ze aktywno$¢ sondazowa jest miarg rzeczywistego po-
ziomu zaangazowania obywatelskiego, zasadne wydaje si¢ pytanie o cha-
rakter bazy spolecznej czlonkow organizacji pozarzadowych w Polsce.
Czy mozna mowic o jakims$ uniwersalnym profilu socjodemograficznym
odzwierciedlonym w postawach obywatelskich homophily principle
(Popielarz, McPherson 2001: 259), czy cztonkostwo takie warunkowane
jest odmiennymi cechami w zaleznosci od typu organizacji, w ktorej da-

2 Piotr Glifski wyrdznia cztery inne obszary aktywnosci obywatelskiej: wspdlnoty
lokalne i samorzad terytorialny; ruchy spoteczne, organizacje i grupy nieformalne; ak-
tywno$¢ w partiach i stowarzyszeniach politycznych oraz obywatelska aktywnos¢ indy-
widualna (Glinski 2006: 58)
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na jednostka dziala? Aby odpowiedzie¢ na pytanie o skalg i charakter
sondazowej aktywno$ci obywatelskiej podejmowanej przez Polakow
W réznych rodzajach organizacji pozarzadowych, wykorzystano dane
pochodzace z badan Diagnozy Spolecznej. Warunki i jakosé Zycia Pola-
kéw, zrealizowanych w roku 2013 (Diagnoza Spoteczna 2013).

2. Zalozenia analityczne

Charakterystyka osob dziatajacych w obszarze trzeciego sektora
przygotowana zostata z uwzglgdnieniem zréznicowanych form organi-
zacyjnych — zatozono bowiem, iz zaangazowani obywatele nie stano-
wig homogenicznej kategorii ,,aktywistow”, lecz beda si¢ rozni¢ pod
wzgledem podstawowych cech socjodemograficznych. Kazdego
uczestnika sondazu Diagnozy Spotecznej zapytano, czy jest ,.czton-
kiem jakich§ organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup
religijnych, zwiazkéw lub kot”, a nastepnie dopytano go, czy ,,obecnie
uczestniczy aktywnie w dzialaniach organizacji”. Dla potrzeb analizy
uwzgledniono tylko tych, ktorzy zadeklarowali w czasie badania czyn-
ne uczestnictwo w jednej lub wigkszej liczbie sposrod szesnastu typow
organizacji. Aby uprosci¢ wnioskowanie — poprzez redukcje liczby
wyroznionych form organizacyjnych niektére z nich powiazano, kieru-
jac si¢ zbiezno$cia celow (i obszarow dziatania) realizowanych przez
dane organizacje. Ostatecznie otrzymano osiem typoéw organizacyj-
nych: 1) klub sportowy, 2) partia; wladze samorzadowe, 3) organizacja
religijna, koscielna, 4) organizacja biznesowa, zawodowa, rolnicza;
zwiazek zawodowy, 5) organizacja dzialajaca na rzecz ochrony $rodo-
wiska naturalnego, praw zwierzat, itp., 6) organizacja pomagajaca po-
trzebujacym, dziatajaca w obronie stabszych, bronigca praw cztowieka,
itp.; osrodek wsparcia, grupa samopomocowa, 7) zwiazek, koto zainte-
resowan; organizacja towarzyska, klubowa; komitet mieszkancow;
komitet rodzicielski; organizacja upowszechniajaca wiedze, 8) inna
organizacja.

Kazdej formie organizacyjnej przyporzadkowano dwie wartosci, na-
dajac jej posta¢ zmiennej dychotomicznej: jedynka oznaczono badanych
podejmujacych aktywnos$¢ w ramach danej organizacji, zerem — WSzyst-
kich tych, ktorzy nie dziataja aktywnie w zadnej organizacji. Taka klasy-
fikacja pozwolita dokona¢ poréwnan osob dziatajacych w danym typie
organizacji z wszystkimi niezaangazowanymi, z pominig¢ciem tych, kto-
rzy sa aktywni w innej organizacji.

Konfrontacji 0s6b zaangazowanych z niezaangazowanymi dokonano
z uwzglednieniem ich cech socjodemograficznych, takich jak: ptec,
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wiek, wyksztatcenie, dochod, miejsce zamieszkania oraz status spotecz-
no-zawodowy. Wprowadzono je do modeli regresji logistycznej, szacu-
jac taczny wpltyw tych zmiennych (przy jednoczesnym zatozeniu, ze
wplyw kazdej zmiennej bgdzie wptywem netto, przy wylaczeniu zapo-
$redniczonego oddziatywania innych zmiennych) na prawdopodobien-
stwo zaangazowania si¢ w dzialalno$¢ organizacji danego typu.

3. Zréoznicowane formy aktywnosci obywatelskiej —
pomiedzy uniwersalnoscig a specyfika

Postawy prospoteczne Polakéw w sposob najprostszy okreslic
mozna w odniesieniu do trzech wymiaréw: deklaratywnego wsparcia,
biernego cztonkostwa i aktywnego uczestnictwa. W tym pierwszym
przypadku ponad dwie trzecie dorostych obywateli Polski (66%) zywi
przekonanie, ze ,,w dzisiejszych czasach trzeba by¢ bardziej wrazli-
wym i gotowym do pomocy innym ludziom”. Owe deklaracje powin-
nosci sa zbiezne ze stopniem, w jakim Polacy podejmuja nieodplatne
dzialania na rzecz innych (78%). Znaczne rdznice pojawiaja si¢ jednak
tam, gdzie wymagane jest wigksze zaangazowanie — praca nha rzecz
organizacji lub instytucji (19%) (CBOS 2014). Cztonkostwo w orga-
nizacjach dobrowolnych deklaruje jeszcze mniej osob. Badania Dia-
gnozy Spotecznej z roku 2013 pozwolity oszacowacé skalg tego czton-
kostwa na 13,7%, chociaz jak si¢ okazuje, dla stosunkowo duzego
odsetka 0sob jest to cztonkostwo bierne. Jedynie co dziesiaty Polak
(9,9%) nalezy i jednocze$nie aktywnie dziata w sposob mniej lub bar-
dziej sformalizowany na rzecz innych lub wespo6t z innymi. Inaczej
rzecz ujmujac, trzech na czterech cztonkdéw organizacji deklaruje, ze
ich organizacyjna przynalezno$¢ ma aktywny charakter (72,3%). Roz-
ne rodzaje organizacji spotecznych ciesza si¢ wsrod Polakow zrézni-
cowana popularnoscia, jesli za taka przyja¢ odsetek osob aktywnie
w nich dziatajacych. Relatywnie najwigcej osOb zaangazowanych
spotka¢ mozna w organizacjach religijnych, kos$cielnych (23,8%),
ktore zyskuja istotna przewage nad innymi formami organizacyjnymi
(wykres 1). Biorac pod uwage wszystkie formy organizacyjnej dzia-
falnosci, dostrzec mozna widoczna, iloSciowa przewage uczestnictwa
w organizacjach typu putnamowskiego, ktore ustgpuja organizacjom
typu olsonowskiego (Knack, Keefer 1997). Te pierwsze, takie jak klu-
by edukacyjne, sportowe i artystyczne, organizacije religijne i charyta-
tywne oraz grupy milodziezowe i1 hobbistyczne, pozwalaja swoim
cztonkom na osiagnigcie wspolnych celow, ktore nie oddziatuja nieko-
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rzystnie na resztg spoleczenstwa. Te drugie natomiast, takie jak partie
i ruchy polityczne, zwiazki zawodowe, stowarzyszenia zawodowe i in-
ne grupy interesu podejmuja dziatania kolektywne dla realizacji wita-
snych celow, czgsto kosztem calego spoteczenstwa. W przeciwien-
stwie do grup typu putnamowskiego, ktorym przypisuje si¢ odgrywa-
nie pozytywnej roli w spoteczenstwie, wptyw grup olsonowskich mo-
ze by¢ negatywny.

Organizacja religijna
Klub sportowy

Koto zainteresowar
Zwigzek zawodowy
Organizacja towarzyska
Komitet rodzicielski

Organizacja pomagajaca

Komitet mieszkaricow

Organizacja biznesowa, zawodowa
Organizacja upowszechniajgca wiedze
Partia polityczna

Organizacja ekologiczna

Wiadze samorzadowe

Grupa samopomocowa

Organizacja konsumentow

Inna organizacja

0% 5% 1{;% 15‘% 20% 25%
Wykres 1. Odsetek Polakéw aktywnie dzialajacych
w organizacjach dobrowolnych

Uwaga: kolejne cyfry 1-8 okreslaja przynaleznos¢ danej organizacji do klas wykorzysta-
nych w analizie.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Diagnozy Spofecznej 2013.

Osoby deklarujace aktywna dziatalnos¢ w organizacjach rdznig sig
miedzy soba ze wzgledu na stopien osobistego zaangazowania, dla kto-
rego wskaznikiem moze by¢ liczba organizacji, w ktorych dziataja. I tak,
72,4% o0s0b zaangazowanych nalezy do jednej organizacji, 19,2% do
dwoch, natomiast 8,5% do trzech lub wigcej. Ponadto, wsrod wszystkich
aktywnie dziatajacych osob ponad potowa (54,7%) pehita kiedykolwiek
w swoich organizacjach jakie$ funkcje.

Pytanie, na ktore szukano odpowiedzi w powiazaniu z réznorodnoscia
organizacyjnych form, dotyczyto tego, czy w przypadku osob zaangazo-
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wanych mozna moéwi¢ o charakterystycznych demograficznych i spo-
tecznych uniwersaliach wlasciwych dla wszystkich 0s6b uczestnicza-
cych w dziataniach trzeciego sektora, czy raczej o specyfice i odmienno-
sci whasciwej dla kazdego typu organizacji z osobna. W tym celu skon-
struowane zostaly modele regresji logistycznej, w ktorych szacowano
niezalezny wplyw zmiennych socjodemograficznych na prawdopodo-
bienstwo zdarzenia, tj. podjecia aktywnej dziatalnosci w kazdym z o$miu
wyroznionych typow organizacji’. Poréwnanie 0séb aktywnych (dziata-
jacych w jakiej$ organizacji) z biernymi wykazato dos$¢ niska site pre-
dykcyjna zmiennych uwzglednionych w modelach, o czym $wiadczyta
warto$¢ wspolezynnika R? Nagelkerkego (od 0,06 dla organizacji religij-
nych do 0,19 dla organizacji biznesowych, zawodowych czy konsu-
menckich). Wyniki te interpretowa¢ mozna w ten sposob, ze cechy so-
cjodemograficzne w niewielkim stopniu decydujgq o zaangazowaniu or-
ganizacyjnym. Dane obrazujace t¢ kwesti¢ zawiera tabela 1. Na ich pod-
stawie dokonano krotkiej charakterystyki kazdego z o$miu wyrdznio-
nych typéw organizacyjnych.

Tabela 1. Wplyw zmiennych socjodemograficznych na aktywno$é w réznych typach
organizacji: wyniki estymacji modelu regresji logistycznej

Oszacowanie ilorazu szans Exp(B)
Zmienne niezalezne Organizacja

I | v | v | v vi|vi
1 2 3] 456 | 7] 8] 9] 10
(ref_ij‘ggieta) mezczyzna | 0,69 | 407 | - [1,27]0,67|4,06| - |159
25 34lat | 0,24 529 - - - - - -
Wiek 3544lat | 031| - |[066| - [034|741] - -
(ref: 1624 lat) 45551at | 056 | - - |59 - [728] - -
' 56-65 lat - - - lag1] - [159] - -
powyzej 65 lat | - - - 1937 - 888 - -
Wyksztalcenie g;x:ggi\r/:/ - - 1251 - - - - 1188
(mv‘v’g‘fjﬁ‘ Srednic | 2,82 | 2,41 | 4,14 | 3,04 | 4,23 | 4,64 | 537 | 3.30
nizsze) policealne/ 1 5o | 649 | 7.14 | 3,03 | 16,9 | 123 | 129 | 640

WyZsze 7 9
i 1-2 kwartyl - - - - 10,47 - - -
(re]??;:ggej 23kwartyl | - | - | - |252 042 - | - | -

1 kwartyla pPOwWyZej - B} .
wartyla) 3 kwartyla 2,49 [ 1,49 | 4,79 1,98 1,47

% Kategoria referencyjna w kazdym modelu byta kobieta w wieku 16-24 lat, z wy-
ksztatceniem podstawowym lub nizszym o dochodzie ponizej 1 kwartyla, mieszkanka
wsi i pracowniczka sektora publicznego.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
miastapowy- | 060|056 | - |1,76| - |025 268062
zej 500 tys.

miasta
200-500 tys. 1,46 | - - 149 - |0,34]253]0,67
Miejsce miasta
(ref: wie§) | 100-200tys. |%4°] - | - |1°8) - 03] - 1062
miasta
20-100 tys. - - - 1,46 - 0,51 - 0,62
miasta ponizej ) ) ) ) ) ) )
20 tys. 1,60
pracownicy
sektora - - (048|027 | 0,39 | 0,16 | 0,32 | 0,59
prywatnego
prywatni _ _ _ ) i i i
S}tatus przedsigbiorcy 0,44
SPo ecdzno' rolnicy - Jo21] - e - -
(réi?‘évgcgmi_ rencisci - | - - Joos|043] - | - |055
cy sektora ui?n(ai;{/?/lie - - - |[0,13(046| - |428]| -
blicznego . : - - - - - - -
publicznego) i studenci 275
bezrobotni - - - 1016 | - - - -
inni bierni ) ) - loog| - i i i
zawodowo '
R? Nagelkerke 0,06 | 0,15 0,08 | 0,19 | 0,14 | 0,15 | 0,16 | 0,07

Uwaga: w tabeli ujeto tylko wspdtczynniki regresji Exp(B) istotne statystycznie dla p <
0,05. lloraz szans informuje o tym, jaka jest szansa zdarzenia (tutaj: aktywnego uczest-
nictwa w organizacji) dla danej wartos$ci (kategorii) zmiennej niezaleznej (i przy kontroli
wplywu pozostalych zmiennych) w porownaniu z warto$cia (kategoria) referencyjna tej
zmiennej.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Diagnozy Spofecznej 2013.

I. Organizacje religijne

W przypadku osob aktywnie angazujacych si¢ w dzialania orga-
nizacji religijnych pteé, wiek, wyksztalcenie oraz wielko$¢ miejsco-
wosci zamieszkania byly tego zaangazowania istotnymi predyktora-
mi, natomiast dochdd i status spoteczno-zawodowy nie odgrywat dla
tego rodzaju aktywnosci istotnej roli. Dla mgzczyzn szansa uczestnic-
twa w tego typu organizacjach byta o 31% nizsza w poroéwnaniu
z kobietami. W organizacjach religijnych istotnie rzadziej mozna byto
spotkaé osoby mtode oraz w $rednim wieku. W poréownaniu z osoba-
mi z kategorii referencyjnej (16—24 lata) prawdopodobienstwo to byto
nizsze o 76% dla 25-34-latkow, o 69% dla 35-44-latkoéw i o 44% dla
45-55-latkéw. Osoby, ktore legitymowaty si¢ wyksztatlceniem pod-
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stawowym lub nizszym nie réznity si¢ od osdb z wyksztalceniem
gimnazjalnym lub zawodowym. Jednakze szansa, ze w organizacjach
o profilu religijnym podejmie aktywna dziatalno$¢ osoba z wyksztat-
ceniem $rednim byta blisko 3-krotnie wyzsza (2,8) niz dla osob re-
prezentujacych kategori¢ odniesienia, a dla oséb, ktére uzyskaly wy-
ksztatcenie policealne lub wyzsze, ponad trzykrotnie wigksza (3,2).
Aktywnos$¢ tego typu nie réznicowala mieszkancoOw wsi ani miast
najmniejszych (ponizej 20 tys.) i miast matych (20-100 tys.). Praw-
dopodobienstwo zaangazowania religijnego mieszkancéw miast 200—
500 tys. bylo prawie 1,5 raza wigksze niz mieszkancéw wsi. Ci ostat-
ni z kolei mieli wigksza szans¢ na podjecie tej dziatalno$ci organiza-
cyjnej niz mieszkancy miast najwigkszych, ponad 500 tys. (szansa
w ich przypadku malata o 40%) i miast 100-200 tys. (szansa zmniej-
szala si¢ 0 55%).

I1. Kluby sportowe

Dziatalnos¢ w klubach sportowych to przede wszystkim domena
me¢zczyzn — prawdopodobienstwo ich zaangazowania w takim typie
organizacji bylo 4-krotnie wyzsze niz w przypadku kobiet. Sport to
pole aktywnosci, na ktorym wyrdzniaty si¢ osoby z kohorty wiekowe;j
25-34 lata. Ich szansa na udzial w tej formie dzialalnosci organiza-
cyjnej byta ponad 5-krotnie wyzsza w porownaniu z kategoria refe-
rencyjna, ktora jednak nie roznita si¢ pod tym wzgledem od pozosta-
tych, starszych uczestnikow badania. Dzialalno$¢ sportowa przycia-
gata przede wszystkim osoby wyksztatcone. Prawdopodobienstwo
zaangazowania w tym obszarze byto takie samo dla oséb z wyksztat-
ceniem podstawowym lub nizszym oraz gimnazjalnym/zawodowym,
ale blisko 2,5-krotnie mniejsze niz osob, ktore ukonczyty edukacje na
poziomie $rednim, i az 6,5-krotnie nizsze w poréwnaniu z osobami,
ktore uzyskaly wyksztatcenie policealne lub wyzsze. Aktywnos¢
W organizacjach sportowych to rowniez cecha ludzi o najwyzszych
dochodach — ich szansa pod tym wzgledem rosta 2,5-krotnie w po-
roOwnaniu z reprezentantami pozostatych grup dochodowych. Miesz-
kancy wsi oraz osoby mieszkajace w miastach (bez wzgledu na ich
wielkos¢) wykazywali si¢ podobna szansg uczestnictwa sportowego.
Jedynie w miastach najwiekszych byta ona nizsza o 44%. Pracownicy
sektora publicznego, jako kategoria odniesienia, nie réznili si¢ od
pozostatych kategorii statusu spoteczno-zawodowego, z wyjatkiem
rolnikéw, ktérych szansa na aktywno$¢ w organizacjach sportowych
byta nizsza o 79%.
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I11. Zwiazki, kola zainteresowan; organizacje towarzyskie,
klubowe; komitety mieszkancow; komitety rodzicielskie;
organizacje upowszechniajace wiedze

Dziatalno$¢ w organizacjach, ktore tacza cztonkow ze wzgledu na
wspolny problem lub podobne pole zainteresowan, nie zalezata od pici.
Wptyw wieku réwniez nie byt duzy — nizsza szans¢ mialy pod tym
wzgledem jedynie osoby 35—44-letnie (0 44%). Istotnym czynnikiem,
w przypadku ktérego odnotowano wplyw na prawdopodobienstwo pod-
jecia dziatan w tego typu organizacjach, byto wyksztatcenie. Osoby,
ktére ukonczyty edukacje na poziomie gimnazjalnym lub zawodowym,
Z istotnie wyzszym prawdopodobienstwem angazowatly si¢ w dzialania
takich organizacji (2,5-krotnie). Szansa ta byla jeszcze wyzsza dla 0sob
z wyksztatceniem $rednim (4-krotnie) i policealnym lub wyzszym (az
7-krotnie). Tutaj rowniez dala o sobie zna¢ dominacja 0s6b najzamoz-
niejszych. One to podejmowaly si¢ tej formy dziatalnosci z prawdopo-
dobienstwem 1,5-krotnie wyzszym niz przedstawiciele pozostatych grup
dochodu. W konfrontacji z pracownikami sektora publicznego istotnie
mniej aktywni byli pracownicy sektora prywatnego (szansa zaangazo-
wania nizsza o 52%), natomiast wyzszym poziomem aktywnos$ci odzna-
czali si¢ uczniowie i studenci (blisko 3-krotnie).

IV. Organizacje biznesowe, zawodowe, rolnicze
oraz zwiazki zawodowe

Dla przynaleznosci do organizacji kierujacych si¢ interesem zawodo-
wym lub biznesowym swoich cztonkow istotne znaczenie mialy wszystkie
zmienne wlaczone do modelu. Sa to organizacje, w ktorych czesciej dzia-
fali mezczyzni (szansa wyzsza o 1,3) niz kobiety. W organizacjach tego
typu istotnie rzadziej spotka¢ mozna bylo osoby mtode: reprezentanci
trzech najmtodszych kohort nie roznili si¢ od siebie, natomiast ustgpowali
pola osobom starszym: 45-55-latkowie mieli blisko 6-krotnie wyzsze
prawdopodobienstwo aktywnego uczestnictwa, 56—65-latkowie prawie
5-krotnie wyzsze, a osoby powyzej 65. roku zycia az 9-krotnie wyzsza
szans¢ na podjecie takiej aktywno$ci organizacyjnej. Dziatalnos¢ w tego
typu organizacji byta takze domena ludzi lepiej wyksztatconych i o wyz-
szych dochodach. Dla badanych ze $rednim wyksztalceniem szansa ta,
W poréwnaniu z kategoria odniesienia, rosta 3-krotnie, a dla osob z wy-
ksztalceniem policealnym lub wyzszym blisko 4-krotnie. Reprezentanci
dwoch ostatnich kategorii dochodowych z wigkszym prawdopodobien-
stwem angazowali si¢ w dzialalno$¢ organizacyjna tego rodzaju (odpo-
wiednio 2,5-krotnie i 5-krotnie). Istotne znaczenie odgrywata réowniez
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wielko$¢ miejscowosci zamieszkania — przedstawiciele kazdej innej miej-
scowosci niz wies mieli ponad 1,5-krotnie wigksza szansg¢ na uczestnictwo
w tego typu inicjatywach. Organizacje biznesowe i zawodowe z rownym
prawdopodobienstwem wybierali pracownicy sektora publicznego, rolnicy
oraz uczniowie i studenci, ktorzy jednoczesnie charakteryzowali si¢ wyz-
szym prawdopodobienstwem w pordwnaniu z pracownikami sektora pry-
watnego (0 73%), prywatnymi przedsichiorcami (0 46%), rencistami
(0 92%), emerytami (0 87%), bezrobotnymi (0 84%) i innymi biernymi
zawodowo (0 91%).

V. Organizacje pomagajace potrzebujacym, dzialajace w obronie
slabszych, broniace praw czlowieka; oSrodki wsparcia
I grupy samopomocowe

Szansa, ze to kobieta zaangazuje si¢ aktywnie w organizacji pomoco-
wej, byla wyzsza o 33% w pordwnaniu z mg¢zczyznami. Dla dzialalnosci
w tego typu organizacjach nie miat wigkszego znaczenia wiek. Jedynie
osoby 35-44-letnie miaty nizsza szanse¢ na ten rodzaj aktywnosci (o 66%)
w poréwnaniu z osobami najmtodszymi, od ktorych z kolei nie roznili sig
przedstawiciele pozostatych kategorii wiekowych. Istotna role odgrywato
natomiast wyksztatcenie — od 0sob z kategorii referencyjnej nie réznili si¢
istotnie ci, ktorzy uzyskali wyksztalcenie gimnazjalne/zawodowe, ale 0so-
by legitymujace si¢ wyksztatceniem $rednim, w poréwnaniu z nimi, miaty
ponad 4-krotnie wyzsze prawdopodobienstwo na aktywne cztonkostwo
w takiej organizacji, natomiast osoby z wyksztatlceniem policealnym lub
wyzszym az 17-krotnie wigksze. Istotnym predyktorem byt réwniez do-
chod. Podobna szansa na zaangazowanie charakteryzowata osoby
najubozsze i najzamozniejsze. W poréwnaniu do nich osoby o dochodach
z dwoch srodkowych kategorii zarobkowych odznaczaly sig¢ nizszym
(o blisko potowe) prawdopodobienstwem podjecia aktywnej dziatalnosci
w tego typu organizacji. W przypadku tej formy zaangazowania organiza-
cyjnego pracownicy sektora publicznego wykazali si¢ pod tym wzgledem
wieksza szansa niz pracownicy sektora prywatnego (o 61%), rolnicy
(0 89%), rencisci (o 47%) i emeryci (0 44%).

V1. Partie oraz wladze samorzadowe

Podobnie jak w klubach sportowych, rowniez w partiach politycznych
i organizacjach samorzadowych prawdopodobienstwo zaangazowania
mezczyzn bylo wyzsze (4-krotnie) niz kobiet. Aktywno$¢ taka zalezala
rowniez od wieku i charakteryzowata osoby starsze. W poréwnaniu z naj-
mtodszymi uczestnikami badania byta ona wyzsza prawie 7,5-krotnie dla
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0s6b 35-44-letnich, 7-krotnie dla oséb 45-55-letnich, blisko 16-krotnie
dla os6b 56-65-letnich i prawie 9-krotnie dla tych, ktorzy ukonczyli 65.
rok zycia. Istotne znaczenie mial rowniez poziom wyksztalcenia. Prawdo-
podobienstwo, ze w takiej organizacji znajda si¢ osoby z wyksztalceniem
srednim bylo prawie 5-krotnie wyzsze, a dla osob z wyksztatceniem poli-
cealnym lub wyzszym ponad 11-krotnie wigksze w poréwnaniu z osobami
najgorzej wyksztatconymi (ktére z kolei nie roznity si¢ od tych, ktorzy
zakonczyli edukacj¢ na poziomie gimnazjalnym lub zawodowym). Wyz-
sza szansg na tego typu dziatalno$¢ mialy osoby o najwyzszych dochodach
— byla ona wigksza 2-krotnie od osob, ktorych dochody znajdowaty si¢
ponizej 1 kwartyla. Dziatalno$¢ w organizacjach ,,wladzy” istotnie czg¢-
$ciej podejmowana byta przez mieszkancow wsi — pod tym wzgledem nie
roznili sig oni jedynie od 0sdb zamieszkujacych miasta najmniejsze. Status
zawodowy nie roznicowal istotnie szans na podjecie tej formy aktywnosci.
Pracownicy sektora publicznego, jako kategoria referencyjna, wykazywali
si¢ wyzszym stopniem zaangazowania jedynie w poréwnaniu z pracowni-
kami sektora prywatnego (0 85%).

VIIl. Organizacje dzialajace na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego, praw zwierzat, itp.

Dziatalno$¢ ekologiczna nie zalezata od plci, wieku i dochodu. Jej
istotnymi predyktorami byly natomiast wyksztatcenie, miejsce zamiesz-
kania oraz w pewnym stopniu status spoteczno-zawodowy. Podobnie
jak w wiekszo$ci przypadkow wyksztatcenie $rednie wyznacza grani-
ce owego zaangazowania. Osoby z takim wyksztalceniem mialy po-
nad 5-krotnie wigksze prawdopodobienstwo podjecia tej formy dziatal-
nos$ci organizacyjnej niz osoby, ktére uzyskaty wyksztatcenie co najwy-
zej podstawowe. Dla osob najlepiej wyksztalconych ta szansa byla az
13-krotnie wyzsza. Dzialanie na rzecz $rodowiska naturalnego istotnie
czesciej podejmowali mieszkancy duzych miast: ponad 500 tys. oraz
200-500 tys., dla ktérych szansa aktywno$ci w odniesieniu do miesz-
kancow wsi byta ponad 2,5-krotnie wigksza. Istotnie mniej zaangazowa-
ni byli pracownicy sektora prywatnego — prawdopodobienstwo podjecia
takiej aktywnos$ci w poréwnaniu z pracownikami sektora publicznego
byto dla nich nizsze o 68%. Ci ostatni ustgpowali natomiast emerytom,
ktorych szansa byla ponad 4-krotnie wigksza.

VIII. Inne organizacje

Wybér ,,organizacji innych” niz uwzglednione w kafeterii kwe-
stionariusza dokonany zostat przez wielu uczestnikoéw badania Diagno-
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zy Spotecznej (22,4%). Nie znajac faktycznego profilu dziatania tych
organizacji, mozna domniemywac, ze w kategorii tej znalazty si¢ osoby
podejmujace znacznie zréznicowana dziatalnos¢. Prawdopodobienstwo
wyboru tej kategorii — w porownaniu z osobami biernymi — byto wyz-
sze w przypadku mezczyzn (1,5-krotnie). Najmlodsi respondenci, kto-
rzy zaznaczali t¢ opcje, nie rdznili si¢ od pozostalych kategorii wieko-
wych. Istotnie wyzsze prawdopodobienstwo aktywnego uczestnictwa
mialy osoby wyksztalcone (co najmniej na poziomie gimnazjalnym)
W porownaniu z tymi, ktore zakonczyly edukacje¢ na poziomie podsta-
wowym lub nizszym i rosto wraz z kolejnym poziomem edukacji: byto
ono 2-krotnie wigksze dla wyksztatcenia gimnazjalnego lub zawodo-
wego, 3-krotnie dla $redniego i ponad 6-krotnie dla policealnego lub
wyzszego. Zarabiajacy najmniej nie roznili si¢ od osob reprezentuja-
cych dwie srodkowe kategorie dochodowe, aczkolwiek ich szansa na
zaangazowanie byta 1,5-krotnie nizsza w poréwnaniu z osobami, kto-
rych zarobki plasowaty sie¢ powyzej 3 kwartyla. W odniesieniu do pra-
cownikow sektora publicznego istotnie mniejsza szanse aktywnej dzia-
falnosci w innych organizacjach mieli pracownicy sektora prywatnego
(0 41%) oraz rencisci (o0 45%). Dla pozostatych kategorii statusu praw-
dopodobienstwo to byto takie samo.

4. Podsumowanie

Dzialalno$¢ w organizacjach trzeciego sektora w Polsce wpisuje
si¢ w charakterystyczny wzor socjodemograficzny. Wsrod zmiennych
demograficznych i spotecznych, ktére poddano analizie, istotna role
odgrywaly przede wszystkim wyksztatcenie 1 poziom dochodow,
wskazujac wage statusu spolecznego dla aktywnosci obywatelskiej.
Zaznaczy¢ trzeba, ze barierg statusowa oddzielajaca osoby aktywne od
biernych wyznacza $redni poziom wyksztalcenia oraz trzeci kwartyl
dochodowy. Osoby lepiej wyksztatcone i o relatywnie wysokich zarob-
kach miaty wigksza sktonno$¢ (szansg) do zaangazowania si¢ w jakas
form¢ dobrowolnego uczestnictwa w inicjatywach pozarzadowych,
skoncentrowanych na wypracowaniu szeroko rozumianego dobra
wspolnego. Aktywnos¢ obywatelska na ogo6t szta réwniez w parze
z aktywnoscia zawodowa lub edukacyjna, pomimo ze dla 0sob pracuja-
cych lub uczacych si¢ znalezienie dodatkowego czasu na dzialalnos$¢
organizacyjna wymaga okreslonej dyscypliny i samoorganizacji. Do
kategorii ,,aktywnych” nalezeli najczeSciej pracownicy sektora pan-
stwowego, prywatni przedsigbiorcy oraz uczniowie i studenci. Z drugiej
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strony, kategori¢ ,,biernych” reprezentowali rencisci i emeryci, ale tak-
ze, co moze wydawac si¢ w tym zestawieniu zaskakujace, pracownicy
sektora prywatnego.

Pomimo pewnej ogdlnej tendencji wida¢ wyraznie, ze cechy socjo-
demograficzne nie uktadaly si¢ w regularne wzory. Nie zawsze byly one
istotnymi predyktorami dla kazdej formy organizacyjnej, a tam, gdzie
zarejestrowano takie oddziatywanie, dostrzec mozna bylo pewne znacza-
ce odmiennosci. I tak na przyktad — dziatalno§¢ w organizacjach sporto-
wych, biznesowych czy politycznych byta domena mezczyzn, a w orga-
nizacjach pomocowych lub religijnych — cecha kobiet. Organizacje za-
wodowe, konsumenckie czy biznesowe czg$ciej reprezentowane byly
przez mieszkancow miast, natomiast na wsi z wyzszym prawdopodo-
bienstwem spotka¢ mozna byto osoby aktywne w réznego rodzaju zin-
stytucjonalizowanych strukturach wtadzy. Na tych dwoch polach organi-
zacyjnych cze$ciej angazowali si¢ ludzie starsi (przynalezno$¢ powiaza-
na jest tutaj zapewne z kapitatem — finansowym, ludzkim czy symbo-
licznym — wypracowywanym/osiaganym z wiekiem).

Owo zroznicowanie bazy spotecznej uczestnikow trzeciego sektora
pozwala wnioskowa¢, ze aktywnos¢ Polakéw w tym obszarze jest wa-
runkowana ,,pewna szczegdlna postawa jednostek wobec catej zbioro-
wosci, jak i poszczegolnych jej cztonkow, a takze przeswiadczeniem
0 waznosci pewnych warto$ci czy inaczej «cn6t obywatelskich» (np. ta-
kich jak braterstwo, solidarnos¢, akceptacja rownosci praw, zaufanie,
respektowanie dobra wspodlnego, kooperacja, przestrzeganie wspolnie
ustalonych regul, podmiotowe traktowanie wspotobywateli)” (Wnuk-Li-
pinski 2005: 105). Uwidacznia sig to we wszystkich typach organizacji,
w ktorych dziatalno$¢ angazuja si¢ osoby o zréznicowanych charaktery-
stykach spotecznych, realizujace zasadniczo odmienne cele i interesy. Ta
réznorodnosé¢ jest dobrym prognostykiem dla budowania i umacniania
etosu — civility — ktory wyraza sie w trosce o cate spoteczenstwo, majac
na wzgledzie dobro wspolne (Shils 1992: 1). Daje to nadzieje, ze polski
trzeci sektor nie bedzie ewoluowal w kierunku grup interesu, ktore
przedktadaja dobro witasne nad dobro ogotu, ale dzigki owemu etosowi
zachowa prospoteczny, wspolnotowy charakter.
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cja wspotczesnej historii przy wykorzystaniu narzedzi badawczych oraz
idei wypracowanych przez przedstawicieli szkoty austriackiej pozwoli
udowodnié, iz amerykanska Partia Demokratyczna przeszia spore prze-
obrazenia. Partia Demokratyczna z ugrupowania politycznego afirmuja-
cego wolny rynek, pokojowe relacje miedzy narodami przerodzita si¢
W parti¢ popierajaca wojng, militaryzm, subsydia, planowanie gospodar-
cze, roboty publiczne i regulacje rynku. Zdaniem przedstawicieli szkoty
austriackiej Demokraci od czasow prezydentury Wilsona popierali mili-
tarystyczna polityke zagraniczng i osiaganie celow politycznych za po-
moca $rodkéw wojennych. Wilson porzucit pokojowe i antyimperialne
koncepcje swoich politycznych poprzednikow. Artykut przeanalizuje
stanowisko reprezentantow szkoty austriackiej wobec dziatalno$ci De-
mokratéw od potowy XIX w. do roku 1945. Autor poswigci specjalng
uwage na omowienie dokonanej przez ,,Austriakow” oceny polityki pre-
zydentéw Thomasa Woodrowa Wilsona i Franklina Delano Roosevelta.
Artykul ma wykazaé, ze reprezentanci szkoty austriackiej negatywnie
oceniali polityke¢ gospodarcza i zagraniczna wymienionych wyzej pre-
zydentow.

W niniejszej pracy autor posluzy si¢ metoda interpretacyjna oraz
analiza treSci. Autor skupil si¢ na mysli politycznej, teorii oraz interpre-
tacjach historii wypracowanych przez wspotczesnych amerykanskich
i libertarianskich reprezentantow szkoty austriackiej w osobach Murraya
Rothbarda, Ralpha Raico, Roberta Higgsa, Thomasa diLorenzo oraz
Johna Densona, analizujac ich dorobek zawarty w monografiach i pra-
cach zbiorczych. Dziatalno§¢ oraz program politykéw Partii Demokra-
tycznej, ktory zostal oceniony i zinterpretowany przez reprezentantow
szkoty austriackiej, bedzie analizowany w sferze politycznej, ekono-
micznej, militarnej, a takze indywidualnej wolnosci.

Czym jest szkola austriacka?

Szkota austriacka powstata w 1871 r. wraz z wydaniem Zasad ekono-
mii autorstwa Carla Mengera (2007). Zarowno Zasady ekonomii, jak i p6z-
niejsze prace austriackiego ekonomisty wydane w latach 80. XIX w. pod-
wazyly dominujacy w niemieckojezycznej nauce nurt historycyzmu,
zapoczatkowujac Methodenstreit, czyli spor o metod¢ (Dzionek-
Koztowska 2007: 137). Krytyke podejscia historycyzmu, ktore polegato
na epistemologicznym zatozeniu, ze prawa spoleczne i ekonomiczne sa
zalezne od kulturowego, historycznego i narodowosciowego kontekstu
kontynuowatl uczen Mengera Ludwig von Mises, ktory poszukiwatl uni-
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wersalnego prawa dotyczacego ludzkiego dziatania (Szabaciuk 2014:
61). Pierwotnie ,,Austriakami” nazywano Mengera i skupione wokot
niego koto naukowe (Schulak, Unterkofler 2011: 27). Chociaz jak wska-
zuje Mises, termin szkota austriacka ironicznie odnosit si¢ do kontynua-
torow mysli Mengera i zostal uzyty przez jego krytykow, to jednak nie
ogranicza si¢ jedynie do Austriakow, lecz takze reprezentantéw innych
narodow, jak np. Brytyjczykow czy Amerykanow (Mises 2003: 19).

Przedstawiciele szkoty austriackiej opowiadali si¢ za maksymaliza-
cja wolnosci jednostek, a takze krytycznie patrzyli na dziatalno$¢ pan-
stwa, zwlaszcza w sferze ekonomii. W ramach szkoty nastapil podziat na
postulujacych ograniczenie panstwa do funkcji zapewnienia bezpieczen-
stwa (panstwo minimalne lub minarchizm) lub tez popierajacych jego
catkowite zniesienie i wprowadzenie tadu politycznego opartego na do-
browolnych relacjach rynkowych (anarchokapitalizm). Wypracowane
narzedzia badawcze oraz dorobek naukowy Mengera i Misesa oraz ich
kontynuatorow przekraczaty sfer¢ ekonomii, tworzac teorie, interpretacje
i analizy, ktére sa intersujace i uzyteczne dla przedstawicieli nauk spo-
tecznych, w tym zwlaszcza dla politologéw. Chociaz dla kluczowego
»Austriaka” Murraya Rothbarda i jego nastepcow panstwo to pasozyt,
ktoéry zdobywa majatek kosztem spoleczenstwa i zaburza wzglednie
pokojowe relacje miedzyludzkie, stosujac legalne metody, czyli przemoc
(Rothbard 2000a: 59-60), to jednak dziatalno$¢ zmierzajaca cho¢by do
czesciowego obnizenia podatkéw mozna uzna¢ za przyblizajaca do abso-
lutnej wolnosci. Rothbard stwierdza, ze nalezy pamigta¢ o fakcie, ze
wolno$¢ jest najwyzszym celem politycznym i nie moze zostaé zapo-
mniana ani wyparta przez czgSciowe kompromisy (Rothbard 2006: 376).
Oczywiscie trudno jest aplikowaé radykalne teorie szkoty austriackiej do
rzeczywistego $wiata, jednak w swoich pracach badawczych ich repre-
zentanci czgsto odnosili sig¢ do wspolczesnych i historycznych wydarzen
politycznych, ktére oddalaty lub przyblizaty jednostki do libertarianskie-
go spoteczenstwa.

Analizujac i interpretujac dziatalno$¢ Partii Demokratycznej, nalezy
uwzgledni¢ wypracowane przez szkote austriacka zasady indywiduali-
zmu metodologicznego. Ludzkie dziatanie moze by¢ postrzegane jedynie
poprzez dziatalno$¢ jednostek, natomiast ,,grupa”, ,,spoteczenstwo” czy
»zad” nie sa osobnymi, kolektywnymi podmiotami istniejacymi nieza-
leznie od dziatan swoich indywidualnych cztonkéw (Rothbard 2009:
2-3). W tym ujeciu termin partia polityczna lub analizowana i interpre-
towana w niniejszym artykule Partia Demokratyczna nie jest osobnym
bytem, lecz jedynie pewnym uproszczeniem oznaczajacym polityczne
zaangazowanie cztonkow okreslonej instytucji polityczne;.
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Partia Demokratyczna
jako partia ekonomicznej wolnosci

Partia Demokratyczna wylonila si¢ okoto roku 1829 z zalozonej
przez Thomasa Jeffersona partii Demokratycznych Republikanow.
W latach 18001829 istnial tzw. okres jednomyslnosci, kiedy Demokra-
tyczni Republikanie zdominowali sceng polityczna w USA. Okres ten
zakonczyl si¢ wraz z kontrowersyjng prezydentura Andrew Jacksona.
Sity Demokratow byty najwigksze na Poludniu, wérod farmerdw, a takze
wsrod nisko sytuowanych warstw spotecznych duzych miast (Sobolew-
ska-Myslik 2004: 178-179).

Partia Demokratyczna w omawianym okresie byla ugrupowaniem
postulujacym bliskie dla szkoty austriackiej zasady ograniczonego pan-
stwa, ortodoksji rynkowej oraz praw jednostek i rywalizowala z Wigami
i Republikanami. Polityczni konkurenci Demokratéw opowiadali si¢ za
rozszerzeniem wiladzy federalnej oraz skali subsydiowania wielkiego
biznesu, a takze za wysokimi taryfami celnymi.

Demokraci na poczatku i w potowie XIX w. byli postrzegani jako
partia agrarna, kontynuujaca dziedzictwo Thomasa Jeffersona, opowia-
dajaca si¢ za malymi ctami i ograniczonym rzadem. Czg$¢ Demokratow
popierata instytucje niewolnictwa (Thornton, Ekelund 2004: 5). Oczywi-
stym faktem jest, ze reprezentanci szkoty austriackiej odnosili si¢ kry-
tycznie do instytucji niewolnictwa i poddali krytyce wszelka polityke,
ktéra zniewalata jednostki. Dlatego nalezy w tym miejscu oddzieli¢ sfere
wolnosci ekonomicznej, ktora pierwotnie popierali Demokraci, i sfere
uniwersalnej oraz powszechnej wolnosci dla wszystkich mieszkancow
Stanow Zjednoczonych. Pochwata z perspektywy historycznej dla poli-
tyki Demokratow ze strony reprezentantéw szkoty austriackiej odnosi si¢
wylacznie do sfery ekonomicznej i walki o ograniczony rzad. Jesli cho-
dzi o che¢ zachowania niewolnictwa przez czg¢$¢ Demokratow, to juz
taka postawa nie mogta sig spotkac z akceptacja ,,Austriakow”.

Zdaniem Murraya Rothbarda Partia Demokratyczna w XIX w. byla
postrzegana jako calkowite przeciwienstwo Partii Republikanskiej. De-
mokraci lub tez, inaczej méwiac, ,,partia osobistych wolnosci”, sktadali
si¢ z politykéw popierajacych ograniczony rzad, prawa stanow, wolny
handel i wolny rynek, a ich kluczowi konkurenci Republikanie, ktorzy
polaczyli sity z dawnymi Wigami, popierali subsydia, monopole, taryfy
celne, tworzac ,,parti¢ wielkich idei”, ktorej gtéwnym celem byla walka
z grzechem, np. alkoholem, hazardem itp. Istotna kwestia dla Republika-
néw bylo takze zniesienie niewolnictwa, ktore byto motywowane neopu-
rytanskim fanatyzmem religijnym (Rothbard 1999a: 128). Nazywanie
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Demokratow ,,partia osobistych wolnosci” jest takze kontrowersyjne
W ocenie autora, jesSli zwrocimy uwagg na fakt, ze cze$¢ z politykow
popierata zachowanie niewolnictwa.

Potudniowy Demokraci, ktorzy byli w XIX w. w politycznej mniej-
szosci, obawiali sie taryf celnych, ktore wprowadzili Wigowie, a p6zniej
rozszerzyli Republikanie, przez ktore to Potudniowe Stany mocno cier-
piaty ekonomicznie. Z tego powodu Demokraci Potudniowi zawarli so-
jusz z Poélnocnymi Demokratami postulujacymi prawa stanow, w tym
prawa do ratyfikacji lub odrzucenia okreslonych ustaw, np. taryf celnych
(Denson 1999: 13).

Wedtug Rothbarda Partia Demokratyczna wraz z nominowaniem na
kandydata w wyborach prezydenckich w 1896 r. Williama Jenningsa
Bryana przestata afirmowac obecne w religii luteranskiej 1 katolickiej
przywiazanie do wolnosci jednostek oraz zasady leseferyzmu 1 stata si¢
podobnie jak Republikanie partia neopurytanska, pietystyczna, gtoszaca
cheé stworzenia Krélestwa Bozego na Ziemi przed powtérnym nadej-
Sciem Jezusa, tworzac podstawy obecnego, homogenicznego systemu
partyjnego w Stanach (Rothbard 1999b: 249, 252).

Aneksja Krolestwa Hawajow do USA w 1898 r. spowodowata oba-
wy Potudniowych i Pélnocnych Demokratow dotyczace mozliwosci
odejscia panstwa amerykanskiego od modelu republiki i stania si¢ kolej-
nym krolestwem o imperialnych i kolonialnych aspiracjach (Raimondo
1999: 75). Dwie najwigksze frakcje Demokratow dziatajacych na prze-
fomie XIX i XX w. skupionych wokot prezydenta Grovera Clevelanda
oraz Wiliama Jenningsa Bryana sprzeciwiaty si¢ imperialnej i military-
stycznej polityce, ktoéra popierali Republikanie (tamze: 79). Krytyka
militaryzmu oparta byta na przeswiadczeniu, ze jest ono zagrozeniem dla
wolnosci, a takze gldéwna przyczyna migracji Europejczykow do Standow
Zjednoczonych (tamze: 81). Wraz z internacjonalistyczng i prowojenna
prezydentura Thomasa Woodrowa Wilsona historyczne role si¢ odwroci-
ly i to Republikanie zaczgli popiera¢ izolacjonizm, a Demokraci opo-
wiadali si¢ za interwencjonizmem i niniejsze koncepcje polityki zagra-
nicznej byly utrzymywane az do poczatku zimnej wojny (tamze: 87).

Interwencjonizm za czasow
prezydentury Wilsona

W niniejszym podrozdziale oméwie polityke amerykanskiego inter-
wencjonizmu w sferze gospodarczej, wolnosci stowa, a takze, co najwaz-
niejsze, w odniesieniu do polityki zagranicznej i zwiazanej z nig Wojny.
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Zasadami interwencjonizmu w sferze wewngtrznej, ale i gtownie ze-
wnetrznej w czasie swojej prezydentury kierowal si¢ polityk Partii De-
mokratycznej Thomas Woodrow Wilson. Ocena dziatalno$ci administra-
cji Wilsona jest dla ,,Austriakow” jednoznacznie negatywna, gdyz roz-
wingta militarystyczna i imperialistyczna polityke USA oraz zapoczat-
kowata angazowanie si¢ Stanéw Zjednoczonych w migdzynarodowe
konflikty zbrojne w celu ,,walki o demokracj¢ i wolno$c¢”.

Chociaz to wojna amerykansko-hiszpanska zapoczatkowata zata-
manie si¢ polityki nieinterwencjonistycznej, to jednak I wojna $wiato-
wa 1 dziatalno$¢ prezydenta Wilsona, jak wskazuje John Denson, przy-
niosta calkowite odejscie od niniejszej polityki. Wilson przystapit do
wojny, w ktorej zaangazowane byly europejskie mocarstwa bez uza-
sadnionego powodu, a jego 14 punktow i zmuszenie Niemcow do pod-
pisania traktatu wersalskiej spowodowato w opinii reprezentanta szko-
ly austriackiej narodziny nazizmu (Denson 1999: 36). Zatopienie okre-
tu Lusitania byto tylko pretekstem do wojny, chociaz w kampanii wy-
borczej w 1916 r. Wilson obiecywal, ze USA nie przystapia do dziatan
zbrojnych. Finalnym efektem wielkiej wojny bylo obrabowanie Ame-
rykanow z pokoju i $§mier¢ 116 708 os6b oraz zamykanie przeciwnikow
wojny w wigzieniach i ograniczanie wolno$ci stowa, zwlaszcza wobec
tych osob, ktore krytykowaty polityke Wilsona (tamze: 38-39). Prezy-
dent Wilson, jak twierdzi Denson, szukat wygodnego powodu do przy-
stapienia do wojny i okret przewozacy uzbrojenie, ktory zostal zato-
piony przez niemiecka t6dz podwodna, stat si¢ odpowiednim pretek-
stem. Smierci amerykanskich cywiléow mozna bytoby uniknaé, gdyby
Wilson postuchat rad sekretarza stanu Williama Jenninga Bryana, ktory
bezskutecznie przekonywat prezydenta, aby ostrzegat Amerykandéw przed
ptynigciem na poktadzie Lusitanii (Denson 2006: 26). Wojna oprocz
$mierci przyniosta takze drastyczny wzrost opodatkowania i zwigkszenie
systemowej roli prezydenta, ktory zwigkszyl swoje uprawnienia (Den-
son 1999: 40-41).

Cho¢ Stany Zjednoczone, jak twierdzi Thomas diLorenzo, nie miaty
zadnego interesu, aby przystapi¢ do I wojny, to jednak ich zaangazowa-
nie przyczynilo si¢ do najwigkszych katastrof w dziejach ludzkosci,
a wigc wzmocnienia komunistow w Rosji oraz nazistow w Niemczech.
Jedynymi beneficjentami polityki wojennej stali si¢ politycy oraz wspie-
rajace ich grupy biznesu (diLorenzo 2012: 47),

Chociaz w duchu Partii Demokratycznej byt silny sprzeciw wobec
zbrojenia (na ktore Wilson nie szczedzit srodkow) i1 interwencjom zagra-
nicznym, to jednak pomyst Ligi Narodéw nie spotkal si¢ z oporem
w ramach partii (Raimondo 1999: 86). Rothbard wysuwa tezg, ze do
przystapienia USA do wojny przekonywali Wilsona rowniez wlodarze
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JP Morgan — potgznego konsorcjum finansowego, ktore wspierato fi-
nansowo Wilsona w czasie kampanii wyborczej i ktére liczyto na pewne
zyski, jakie przyniesie im wojna (Rothbard 2011: 17-18). Brytyjczycy
poprzez niejasne kontakty z otoczeniem prezydenta wykorzystali naiw-
no$¢ Wilsona i przekonali go do wsparcia Brytyjczykow, i chociaz woj-
na przyniosta §mier¢ i zniszczenie, to Dom Morgana miat pewny zysk
finansowy (tamze: 21, 23). W czasie wojny wprowadzono takze czg-
$ciowq reglamentacje i kontrole produkcji ZywnoS$ci oraz zaczatki pro-
hibicji pod przewodnictwem dyrektora Departamentu Zywnosci i poz-
niejszego republikanskiego prezydenta USA Herberta Hoovera (Roth-
bard 1999h: 255).

Przeciwko wojnie w Izbie Reprezentantow w 1917 r. glosowata je-
dynie czg$¢ Demokratow (Raimondo 1999: 89). Niniejszy fakt wskazuje,
ze wiekszos¢ kongresmenow Partii Demokratycznej postanowita porzu-
ci¢ pokojowe dzialania na arenie stosunkoéw migdzynarodowych, opo-
wiadajac si¢ za aktywna rola Stanéw Zjednoczonych w ksztattowaniu
tadu polityki s§wiatowej. Narzedziem polityki zagranicznej stata si¢ woj-
na, ktéra miata by¢ sposobem na realizacj¢ interesoéw, jakie rzadzacy
uznajg za wazne.

Wilson w sferze polityki zagranicznej postulowatl idealizm, czyli
prawo narodow do samostanowienia, walke za demokracje, zasady zbio-
rowego bezpieczenstwa i pokdj pomiedzy narodami, ktéry mial zostaé
osiagnigty po zwycigstwie w wielkiej wojnie (tamze: 90). Wilsonizm
jest wedlug Rothbarda utopia, ktora nakazuje walke za prawa czlowieka
i demokracj¢ za pomoca wojennych $rodkéw (Rothbard 1999a: 122).
Wilson wspoélnie z innymi przywodcami panstw ententy obarczyl wing
Niemcy za wybuch wojny i byl wspoétodpowiedzialny za natozenie na
Niemcow budzacych kontrowersje niemieckiej opinii publicznej gigan-
tycznych reparacji wojennych. Zdaniem Ralpha Raico, prezydent Wilson
utorowal droge do wiladzy nazistom (Raico 2010: 2-3). Wlasciwszym
terminem, ktory bardziej niz idealizm odnosi si¢ do wilsonizmu, jest
»glod wladzy” (tamze: 18). Jeszcze zanim USA przystapity do wojny,
polityka zagraniczna Wilsona wobec panstw Ameryki Lacinskiej byla
imperialistyczna. Przykladem moze by¢ ingerowanie w polityke we-
wngtrzng Meksyku poprzez atak zbrojny i zdobycie Vera Cruz oraz in-
wazja na Dominikang, Haiti czy Nikaragug. Demokracja i walka o wol-
no$¢ byly jedynie retoryka usprawiedliwiajaca interwencjonistyczne
I militarne dzialania (tamze: 19-20).

Wedlug reprezentantow szkoly austriackiej wilsonizm przynidst
nieodwracalny zwrot w amerykanskiej polityce zagranicznej. Historia
dostarcza licznych dowodéw na imperialistyczna polityke USA, jak np.
wojna w Wietnamie, dwie wojny w Iraku czy atak na Afganistan.
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Polityka
Franklina Delano Roosevelta

W niniejszym podrozdziale skupig si¢ na krytyce polityki demokra-
tycznego prezydenta Franklina Delano Roosevelta (kadencja w latach
1933-1945) przez reprezentantow szkoty austriackiej, a wigc na omo-
wieniu dwoch kluczowych kwestii, jakie zdaniem Rothbarda i jego kon-
tynuatorow wynikly w trakcie urzedowania Roosevelta i realizowania
jego wizji panstwa, ekonomii i spoteczenstwa. Pierwsza kwestig jest
polityka New Deal, druga natomiast przystapienie USA do II wojny
$wiatowej. Reprezentanci szkoly austriackiej zarowno w sferze polityki
gospodarczej, jak i zagranicznej wystawili Rooseveltowi jednoznacznie
negatywna ocene.

Chociaz jak wskazuje Rothbard, Franklin Delano Roosevelt jedynie
rozwinat polityke New Deal, ktora de facto rozpoczat jego poprzednik
Herbert Hoover (Rothbard 2010b: 152), to jednak wktad Demokraty
w zmiang polityki gospodarczej USA jest znaczacy. Roosevelt jeszcze
jako gubernator Nowego Jorku z entuzjazm przyjal plan robot publicz-
nych, ktoéry rozwinatl na masowa skale republikanski prezydent (tamze:
177) i jako pierwszy opracowatl plan masowych prac osob bezrobotnych
na szczeblu stanowym (tamze: 218). Pomimo ze to Hoover rozpoczat
zmiang polityki gospodarczej, to jednak Rothbard uwaza Roosevelta za
mistrza ,,Wielkiego Rzadu” (Rothbard 2000b: 135).

Zdaniem diLorenzo nalezy wyr6zni¢ dwa etapy New Deal. Pierw-
szy, realizowany w latach 1933-1934, polegat na przeobrazeniu
przemystu i rolnictwa Standéw Zjednoczonych w kartele pod przy-
wodztwem wielkiego rzadu. W omawianym okresie rzad wymusit
wzrost wynagrodzen, co spowodowato wysokie bezrobocie oraz wy-
sokie ceny (diLorenzo 2001: 430-431). W latach 1933-1934 odebra-
no Amerykanom zlote dolary, a nawet zabroniono posiada¢ obywate-
lom USA ztoto zaro6wno w kraju, jak i za granica (Rothbard 2010a:
97). Jest to, zdaniem reprezentantow szkoty austriackiej, szczegolnie
niebezpieczne dla gospodarki. Rothbard czy Mises popierali oparcie
pieniadza na ztotym i srebrnym kruszcu i poswigcili wiele miejsca
W swojej pracy naukowej na uzasadnienie ekonomicznej stlusznosci
takiej polityki monetarnej.

W latach 1935-1937 drastycznie podniesiono podatki, zwtaszcza dla
0sob bogatych (Higgs 2006: 13). Bylo to w drugim okresie New Deal
(1935-1938), w ktorym to wprowadzono obowiazkowe ubezpieczenia
spoleczne, ptace minimalna oraz regulacje prawa pracy, ktdrej konse-
kwencja bylo podniesienie kosztow pracy i zniechgcenie przedsigbior-
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cow do zatrudniania pracownikow (diLorenzo 2001: 440). Btedem, zda-
niem dilorenzo, jest moéwienie o ozywieniu gospodarki Stanoéw Zjedno-
czonych w niniejszym okresie. Bezrobocie w latach 1933-1940 wynosi-
o $rednio 17,7%, a w roku 1938 wrosto nawet 0 4,7% w pordéwnaniu
z rokiem 1937 (tamze: 426-427). Bledem jest mowienie, ze wojna wy-
ciagneta USA z kryzysu, gdyz ponad 12 milionow Amerykanow zostato
powotanych do wojska, co jedynie wirtualnie zmniejszyto bezrobocie.
Cata produkcja natomiast skupita si¢ na sprzgcie wojskowym kosztem
dobr dla konsumenta (tamze: 429 oraz diLorenzo 2012: 48). Zdaniem
stowarzyszonego z Mises Institute Butlera Shaffera ,,Nowy Lad” to po-
czatek etatyzmu w najbardziej represyjnej i antywolnosciowej formie
(Shaffer 2012: 70). Wedlug Roberta Higgsa polityka New Deal przynio-
sta wzrost niepewno$ci przedsigbiorcow co do inwestowania i miata
fatalne skutki ekonomiczne (Higgs 2006: 24).

W kwestii polityki zagranicznej reprezentanci szkoty austriackiej
oskarzaja Roosevelta o prowadzenie polityki w taki sposob, ktory sku-
tecznie spowodowat przystapienie Stanow Zjednoczonych do wojny.

Wedhig Raico, jeszcze w roku 1940 Roosevelt kontaktowat sig
z d6wezesnym Pierwszym Lordem Admiralicji, tajnie negocjujac zaanga-
zowanie USA w wojng z Niemcami, pomimo ze to Neville Chamberlain
byt premierem Zjednoczonego Kroélestwa (Raico 2010: 73). Wart odno-
towania jest fakt, istotny dla polskiej historii, ze wina za zbrodnig katyn-
ska dokonana na polskich oficerach przez Sowietow byta ignorowana
przez Roosevelta, ktory wyrazal sympati¢ dla Stalina i nazywat go
»Wujkiem Joe”, co rowniez bylo przedmiotem krytyki autorstwa Raico
(tamze: 57).

Rooseveltowi zalezato, w opinii Densona, na zachowaniu pozorow,
ze to USA byla krajem zaatakowanym, a nie agresorem, i specjalnie
prowokowal Japonczykow. Prezydent USA, wiedzac o planowanym
ataku na Pearl Harbor, nie dokonat wiele w celu obrony portu, aby zy-
ska¢ pretekst do wojny (Denson 2006: 101-102). Ponadto Amerykanie
dostarczyli Hitlerowi sfalszowane plany ataku USA na Niemcy bez
wezesniejszego wypowiedzenia wojny, aby to niemiecki zbrodniarz wy-
powiedzial wojng Ameryce (tamze: 139). Administracja Roosevelta
prowokowata Niemcow poprzez zawarcie z Brytyjczykami Lend-Lease
Act z marca 1941 r. (tamze: 148) oraz skladata nieakceptowalne dla
interesow Japonii warunki porozumienia w czasie negocjacji z rzadem
cesarskim. Negocjacje rozpoczete z inicjatywy Japonczykow, oparte na
realistycznym podejéciu, moglyby spowodowaé czeSciowe ograniczenie
japonskiej ekspansji i wycofanie ich sit z podbitych terenow, w tym i z
wigkszos$ci Chin (tamze: 154). Ignorowanie przez Roosevelta Japonii
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spowodowalo zmiang rzadu na militarystyczny i prowojenny (tamze:
175). Wojna umozliwita Rooseveltowi, zdaniem Densona, calkowita
kontrolg nad prowadzeniem polityki zagranicznej, czego efekty sa obec-
ne w polityce wspotczesnych prezydentow USA (tamze: 179).

Podsumowanie

Zdaniem Jeffa Riggenbacha Demokraci od czasu Franklina D. Roo-
sevelta zaczeli promowa¢ merkantylizm, etatyzm oraz wojng i swoj pro-
gram nazwali ,liberalizmem” (Riggenbach 2009: 170). W opinii
Rothbarda tak jak Zwiazek Radziecki jest peten pomnikéw Lenina i na-
rody postsowieckie, aby si¢ podnie$¢, musza je zniszczy¢, tak samo Sta-
ny Zjednoczone musza zniszczyé wszystkie pomniki® Wilsona i Roo-
sevelta i moze wtedy wiek XXI stanie si¢ stuleciem pokoju i wolnosci
(Rothbard 2000b: 20).

Niniejszy artykul wykazat, ze zdaniem reprezentantéw szkoty au-
striackiej amerykanska Partia Demokratyczna z ugrupowania politycz-
nego popierajacego instytucje rynkowe i pokojowe stosunki miedzy na-
rodami stala si¢ w czasie prezydentury T.W. Wilsona i F.D. Roosevelta
partia postulujaca militaryzm oraz interwencjonizm gospodarczy. We-
dhug reprezentantow szkolty w wyniku zmiany modelu polityki zagra-
nicznej amerykanskiego panstwa pod kierownictwem prezydentéw z ra-
mienia Demokratow USA staty si¢ wspotcze$nie panstwem prowojen-
nym. Chociaz pierwsze przejawy walki imperialistycznej nastapity
w 1898 r. pod kierunkiem Republikanéw, to jednak Wilson i Roosevelt
totalnie nakierowali Stany Zjednoczone na nowe, wojenne tory. Teorie
i interpretacje wypracowane przez reprezentantow szkoty austriackiej
wykazuja, ze polityczne dzialania Demokratow w I polowie XX w. nale-
zy z perspektywy libertarianskiej oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Afr-
tykut skupit si¢ na wybranych zagadnieniach zwiazanych z dziatalno$cia
cztonkéw Partii Demokratycznej, ktore zostaty skonfrontowane z liberta-
rianskimi ideami, teoriami i interpretacjami.

Problemem, jaki nalezy poruszy¢ przy ocenie stanowiska ,,Austria-
kow” wobec Partii Demokratycznej, jest niezauwazenie niechlubnej roli
Demokratow w sankcjonowaniu instytucji niewolnictwa w USA. Warte
zauwazenia jest takze, ze do pewnych problemdéw o charakterze histo-
rycznym odnoszacych si¢ do Demokratow reprezentanci szkoty austriac-
kiej podchodzili wybidrczo, np. w sferze wolnosci osobistej, a zwlaszcza

! Rothbardowi chodzi raczej o metaforyczny sens pomnikéw obecnych np. w pra-
cach naukowych, filmach, powiesciach czy retoryce politykow.
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wobec abolicjonizmu. Ponadto, czgsto kwestie o charakterze wolnosci
ekonomicznej przystanialy sfer¢ wolnosci osobistej. Do szerszej dyskusji
o charakterze politologicznym i historycznym nalezy pytanie dotyczace
zasadnosci zaangazowania USA w dwoch wojnach Swiatowych.

Nalezy podkresli¢, ze szkota austriacka jest kontrowersyjna szkota
ekonomiczng i spoteczna i spotyka si¢ z krytyka np. noblisty Paula
Krugmana, Marka Blauga, czy wczesniej polemiki ze strony Miltona
Friedmana. Badanie historii politycznej amerykanskich Demokratow to
jedynie poboczny wycinek naukowej dziatalno$ci reprezentantéw szkotly
austriackiej, obok mysli ekonomicznej, badania cyklow koniunktural-
nych, inflacji czy tworczosci o charakterze filozofii i mysli polityczne;j.
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Publikacja Udziatl Prezydenta RP w ksztattowaniu sktadu Rady Mi-
nistrow w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku autorstwa
Barttomieja Opalinskiego stanowi ciekawy 1 wartoSciowy wktad w nau-
ke prawa konstytucyjnego. Jak sam Autor zauwaza juz we Wstepie:
,Problematyka podjeta w pracy dotyczy istotnego zagadnienia z zakresu
funkcjonowania polskiej wladzy wykonawczej, jakim jest wptyw Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej na personalna obsade Rady Ministrow”
(s. 8). Autor, bedac prawnikiem, wigkszosci swoich wywodow nadat
charakter prawniczy. Jednakze ,wlasciwe przeprowadzenie rozwazan
implikowato uwzglednienie ujecia politologicznego. Instytucje analizo-
wane w pracy dziataja bowiem w przestrzeni politycznej. Zupelne ode-
rwanie od tego ujecia i oparcie analizy wytacznie w ptaszczyznie norma-
tywnej czynitoby wywody niekompletnymi, za$ konkluzje sformulowane
na ich podstawie — czysto teoretycznymi” (s. 9). Nalezy to uzna¢ za wia-
sciwe podejscie do badanej tematyki.

Tematyka monografii Scis§le odpowiada tytutowi opracowania. Mo-
nografia sktada si¢ z czterech rozdzialow, wstegpu, zakonczenia, wykazu
wazniejszych skrotow oraz bibliografii. Kazdy z rozdzialoéw ma podobna
strukturg. Autor konsekwentnie rozpoczyna je od Wprowadzenia, w dal-
szej kolejnosci sa merytoryczne podrozdzialy i rozdziat konczy sig¢ Pod-
sumowaniem.

W pierwszym rozdziale zatytutowanym Konstytucyjne uwarunko-
wania struktury Rady Ministrow B. Opalinski przedstawia podstawowe

* Instytut Nauk o Polityce, Wydziat Socjologiczno-Historyczny, ul. Kopisto 2a,
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zalozenia konstytucyjnej regulacji sktadu Rady Ministréw, pozycjg ustro-
jowa prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady Ministrow, ministrow —
Z podzialem na ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej
i ministrow wykonujacych zadania wyznaczone przez prezesa Rady
Ministrow, a takze pozycje ustrojowa przewodniczacych komitetow.
W Podsumowaniu Autor stwierdza, iz Rady Ministrow w formie nada-
nej Konstytucja RP z 1997 r. nie nalezy okreslaé jako ,,polityczny mono-
lit”. Trzeba raczej stwierdzi¢, iz obecnego ksztaltu Rady Ministrow nie
nalezy nazywa¢ gabinetem znanym klasycznym systemom parlamentar-
no-gabinetowym. ,,Swiadczy o tym w szczegolnosci hierarchizacja poli-
tycznoustrojowa jej czlonkoéw, czemu stuzy oparcie struktury rzadu na
zasadzie politycznego kierownictwa Prezesa Rady Ministréw, zroznico-
wania statusu ustrojowego ministréw oraz ograniczonej samodzielno$ci
politycznej ministrow” (s. 49).

Rozdziat drugi Udzial Prezydenta RP w procesie kreowania Rady
Ministrow przybliza zagadnienia dotyczace teoretycznych modeli ksztal-
towania sktadu Rady Ministrow oraz konstytucyjne procedury tworzenia
Rady Ministréw, a takze wotum zaufania dla Rady Ministréw i procedu-
ry rezerwowe tworzenia Rady Ministrow. B. Opalinski zauwaza: ,,Funk-
cjonowanie modelu dualistycznej wtadzy wykonawczej uksztaltowanego
na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. opiera si¢
na rozdzieleniu zadan, funkcji i kompetencji pomigdzy podmioty naleza-
ce do tego segmentu wiadzy. Kazdy z tych podmiotéw peini odmienng
rolg¢ w sprawowaniu funkcji wtadzy wykonawczej. Stanowi to naturalng
konsekwencj¢ zroznicowania zadan ustrojowych, ktore zostaty im przy-
pisane, oraz charakteru posiadanej legitymacji demokratyczne;j” (s. 51).

W Podsumowaniu Autor nie boi si¢ wyraza¢ swoich opinii. Stwier-
dza, iz ,,w kazdym kolejnym trybie tworzenia rzadu ustrojodawca
zmniejszyt i ograniczyt wymogi formalne niezbgdne do uzyskania prze-
zen zaufania i aprobaty ze strony Sejmu. Mozna wigc moéwi¢ w tym za-
kresie o «malejacym rygoryzmie»” (s. 84). Ponadto B. Opalinski zauwa-
za, ze ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej bierze aktywny udziat
W procesie kreowania Rady Ministrow. Najpelniej jego partycypacja
dostrzegalna jest w procedurach okreslonych w art. 154 ust. 1 i 2 oraz
art. 155 ust. 1 Konstytucji. Poszczegdlne czynno$ci w ramach kreowania
gabinetu dokonywane sa przy pomocy aktow urzgdowych glowy pan-
stwa” (s. 84).

Kolejny, trzeci rozdzial recenzowanej monografii jest zatytutowany
Udzial Prezydenta RP w dokonywaniu zmian w skladzie Rady Mini-
strow. Na jego tre$¢ sktada si¢ przedstawienie zagadnien z zakresu od-
powiedzialnosci czlonkéw Rady Ministrow przez Sejmem oraz przed
Prezesem Rady Ministrow, a takze odpowiedzialno$ci prawnej czton-



Bartlomiej Opaliniski: ,, Udziat Prezydenta RP w ksztattowaniu skiadu”... 153

kow Rady Ministrow. Autor przedstawia zakres podmiotowy analizo-
wanej odpowiedzialnosci i tryb jej egzekwowania oraz skutki prawne
podjetych decyz;ji.

B. Opalinski w Podsumowaniu do tego rozdziatu stwierdza: ,,Anali-
za przepisow Konstytucji RP nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze
dokonywanie zmian w sktadzie Rady Ministrow wymaga udziatu Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego jedynym podmiotem upraw-
nionym do przeprowadzenia takich modyfikacji. Wskazane uprawnienie
ma charakter osobisty, nie moze ono zosta¢ przeniesione na zaden inny
podmiot. Dotyczy ono w takim samym zakresie odwotania cztonka Rady
Ministréw w konsekwencji nieuchwalenia mu wotum zaufania albo
uchwalenia wotum nieufnosci przez Sejm (art. 157 ust. 1 1 2 Konstytu-
cji), jak rowniez odwolania go na wniosek Prezesa Rady Ministrow (art.
161 Konstytucji)” (s. 123).

Na ostatni, czwarty rozdziat Zakornczenie dziatalnosci Rady Mini-
strow sktada si¢ analiza konstytucyjnych przestanek dymisji Rady Mini-
strow, kregu podmiotéw objetych dymisja Rady Ministréw oraz proce-
dury dymisji Rady Ministréw, a takze politycznych i ustrojowych skut-
kéw dymisji Rady Ministrow. Autor zauwaza, ze ,,przepisy Konstytucji
nie przewiduja bezposredniej inicjatywy prezydenta w zakresie dymisjo-
nowania Rady Ministrow. Jest to w pelni $wiadome rozwiazanie ustrojo-
dawcy, odpowiadajace przyjetej konstrukcji ustrojowej, zbudowanej
w oparciu o model parlamentaryzmu zracjonalizowanego. Logika tego
modelu ustrojowego wyklucza mozliwos¢ ponoszenia przez rzad odpo-
wiedzialnosci przed prezydentem”.

Zakonczenie Stanowiace podsumowanie catych rozwazan jest kla-
rowne 1 wyczerpujace. Autor trafnie formuluje wnioski i je uzasadnia,
a ponadto na poparcie swoich tez przytacza opinie innych naukowcow.

Podsumowujac, opracowanie prezentuje wysoki poziom meryto-
ryczny, Autor ze znawstwem przedstawia analizowane zagadnienia,
dobrze argumentuje swoje tezy i trafnie wyciaga wnioski. Dlatego tez
z pelnym przekonaniem rekomenduj¢ monografi¢ Bartlomieja Opalif-
skiego Udzial Prezydenta RP w ksztattowaniu skiadu Rady Ministrow
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku jako lekturg, ktora
bedzie pomocna nie tylko dla oso6b zawodowo zajmujacych si¢ ta tema-
tyka, ale rowniez dla studentéw kierunkow studiow prawniczych i poli-
tologicznych.
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