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Abstract

This article focuses on the characteristics and the position of municipal presidential
parties in the municipalities in the Silesian region. The article based on the results of the
City Council elections in the years 2006-2014. Municipal presidential parties are defined
as local initiatives created by independent Mayors. These parties were created as a result
of the change in law connected with the mayoral elections. The analysis demonstrates
that in the majority of municipalities in the Silesian Voivodeship initiatives that are
described are relevant to local politics. Moreover, it presents significant differences
among all the cities to their relevance. The article extends the analysis of urban move-
ments in the biggest cities of the Silesian Voivodeship by the category of the municipal
presidential parties which constitute one of the models of the described entities.
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Wprowadzenie

Restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce stanowila jeden z klu-
czowych elementéw transformacji ustrojowej zapoczatkowanej po upadku
systemu komunistycznego w 1989 r. Wprowadzane rozwigzania nawigzy-
waty do zalozen modelu panstwowej konstrukcji samorzadu, upatrujgcych
zrodet samorzadnoSci w woli panstwa, co byto charakterystyczne dla
II Rzeczypospolitej (Izdebski 2008: 65). Przejawem odrodzenia samorzadu
lokalnego bylo uchwalenie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz ordy-
nacji wyborczej do rad gmin, na podstawie ktorej przeprowadzone zostaly
pierwsze w historii III Rzeczypospolitej wybory samorzadowe w maju
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1990 r. W istotny sposob wzmacniaty one proces demokratyzacji polskiego
systemu politycznego (Zielinski 2014: 200). Waldemar Wojtasik (2012:
235) wskazuje, iz skutkowaly one przetamaniem monopolu panstwowego
oraz partyjnego na szczeblu samorzadu lokalnego, zapewnily swobode
ksztaltowania $rodowiska lokalnego przez obywateli, a takze umozliwity
sprawowanie skutecznej kontroli nad dziataniami wtadz samorzadowych.

Podstawy ustrojowe samorzadu terytorialnego zawarte zostaly w roz-
dziale VII Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa zasadnicza
charakteryzuje gmine jako podstawowa jednostke samorzadu terytorial-
nego, ktérej powierzono wykonywanie wszystkich zadan niezastrzezo-
nych dla innych podmiotow (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;. ..,
art. 164). Niezwykle istotne przeksztaltcenie struktury samorzadu teryto-
rialnego w Polsce stanowito rezultat reformy administracji publicznej
z 1998 r., w wyniku ktorej powotano wojewddztwa samorzadowe oraz
powiaty. Szczeg6lne znaczenie przypisywane jest miastu na prawach
powiatu, ktore stanowi gmine zobligowang przez ustawodawce do wy-
petniania zadan przypisanych do realizacji powiatom na zasadach okre-
slonych w ustawie o samorzadzie powiatowym (Ustawa o samorzadzie
powiatowym..., art. 92, ust. 2). Status miast na prawach powiatu przy-
znano jednostkom liczagcym ponad 100 tys. mieszkancow oraz miastom,
ktore w wyniku reformy przestaly pelni¢ rolg stolicy wojewddztwa, a takze
jednostkom wchodzacym w sktad aglomeracji.

Przedmiot rozwazan w niniejszym artykule stanowi okreslenie po-
zycji 1 wskazanie kluczowych zrodet relewancji miejskich partii prezy-
denckich, tworzonych i kierowanych przez niezaleznych wtodarzy w mia-
stach na prawach powiatu wojewoddztwa $laskiego. Specyfika regionu
przejawia si¢ w niskim poziomie upartyjnienia samorzadu terytorialne-
g0, czego wyrazem jest zarowno wysoki odsetek politykow niezaleznych
wsrod ogotu prezydentdw miast, jak rowniez jeden z najnizszych w skali
kraju wskaznik udziatu przedstawicieli partii ogdlnopolskich na ptasz-
czyznie organow stanowigcych (Czaja 2014: 172-173). Powstanie cha-
rakteryzowanych podmiotow oraz uzyskanie przez nie relewancji na
lokalnych scenach politycznych stanowi wyraz zmiany modelu wyboru
organu wykonawczego, przejawiajgcej si¢ we wprowadzeniu zasad bez-
posredniego wyboru prezydenta miasta w wyborach powszechnych.
Stabilnos¢ miejskich partii prezydenckich w miastach na prawach po-
wiatu jest rowniez wynikiem uzyskiwania reelekcji w wyborach organu
wykonawczego przez lidera organizacji. Posiadanie trwatego zaplecza
W radzie miasta, w postaci wlasnego komitetu, stanowi z kolei jeden
z kluczowych czynnikow warunkujacych efektywne sprawowanie wia-
dzy przez prezydenta miasta oraz ponowny wybor w kolejnej elekcji
samorzadowej (Drzonek 2013: 157-159). Specyfika bezposrednich wy-
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boréw organu wykonawczego, w kontekscie uczestnictwa kandydatow
niezaleznych, przejawia si¢ w ograniczonym zakresie oddzialywania
czynnikoéw ideologicznych i partyjnych jako determinant zachowan wy-
borczych (Wojtasik 2011: 212), co znajduje szczegdlny wyraz w mia-
stach na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego.

Analiza poziomu relewancji charakteryzowanych podmiotéw doko-
nana zostanie na podstawie wynikow wyboréw do organdéw stanOwig-
cych miast na prawach powiatu wojewddztwa $laskiego w latach 2006—
2014. Uznanie wprowadzenia modelu bezposredniego wyboru organu
wykonawczego oraz mechanizmu reelekcji jako kluczowych zrodet rele-
wancji miejskich partii prezydenckich uzasadnia poczynienie analizy od
wyborow lokalnych 2006 r., podczas ktéorych w rywalizacji wyborczej
uczestniczyli prezydenci miast, uprzednio wybrani gtosami mieszkancow.
W artykule wykorzystane zostang wczesniej niepublikowane wyniki badan
empirycznych przeprowadzonych w 2012 r. na reprezentatywnej probie
Polakow (N = 1088), dotyczacych spotecznej percepcji lokalnych komite-
tow wyborczych, pochodzace z projektu ,,Preferencje polityczne”.

Charakterystyka istoty miejskich partii prezydenckich

Genezy powstania miejskich ruchow politycznych upatruje si¢ w la-
tach 70. XX w. Charakteryzowane podmioty stanowily jeden z modeli
rodzacych si¢ nowych ruchow spotecznych, ktérych istotg dziatania jest
tworzenie organizacji miejskiej wokot wartosci niezaleznych kultur lo-
kalnych oraz zdecentralizowanej demokracji partycypacyjnej. Wsrod
przyczyn rozwoju miejskich ruchéw politycznych wskazuje si¢ przeob-
razenia samych miast, przejawiajgce si¢ we wzroscie liczby mieszkan-
cow prowadzacym do zroznicowania struktury spotecznej, a takze poja-
wieniu si¢ nowych obszaroéw zycia miejskiego (Wrobel 2011: 30-34).

W literaturze przedmiotu brak jest konsensusu w obszarze definio-
wania istoty inicjatyw miejskich na arenie wyboréw samorzadowych,
jednakze wigkszo$¢ badaczy nadaje im znamiona partii politycznych. Jan
Iwanek (2014: 17-18) na ich zdefiniowanie uzywa okreslenia ,,partie
lokalne”, wskazujac, iz spetniaja one wszystkie wymogi definicyjne
partii politycznej, z wyjatkiem posiadania formalnego statusu. Charakte-
ryzowane podmioty stanowig ugrupowania powotane w celu artykulacji
oraz reprezentacji interesow spotecznosci lokalnych, uczestniczace w rywa-
lizacji politycznej oraz zmierzajace do zdobycia wiadzy wylacznie na
szczeblu lokalnym. Michal Bukowski, Jarostaw Flis, Agnieszka Hess
oraz Agnieszka Szymanska (2016: 9) mianem partii lokalnych charakte-
ryzuja wszystkie niezwigzane z partiami sejmowymi podmioty uczestni-
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czace w rywalizacji wyborczej na poziomie lokalnym. Za najistotniejszy
element, r6znicujacy charakteryzowane inicjatywy od formacji ogdlno-
polskich, uznaja odmienne zabarwienie emocjonalne terminéw w ich
spolecznej percepcji, wyrazajace si¢ w krytycznym stosunku wzgledem
partii ogolnopolskich oraz postrzeganiu inicjatyw lokalnych jako w wigk-
szym stopniu racjonalnych i obywatelskich.

Sylwester Wrobel (2005: 84) wskazuje na analogiczne cele dzialania
inicjatyw miejskich i partii politycznych, wérod ktorych kluczowe znaczenie
przybiera zdobycie oraz utrzymanie wtadzy. Podmioty lokalne utozsamiane
sg z partiami wyborczymi charakteryzujacymi si¢ luzng strukturg cztonkow-
ska oraz programowym odwotywaniem si¢ do szerokich kregdw spoleczen-
stwa, a takze wzmozong aktywnos$cig podczas kampanii wyborczej. Atrybu-
ty partii politycznych w inicjatywach lokalnych wskazuje ponadto Jacek
Waodz (1998: 198), ktory nazywajac komitety wyborcze w Srednich i duzych
osrodkach miejskich, stosuje okreslenie ,,protopartie miejskie”. Podmioty te
stanowig formg¢ posrednig pomigdzy stowarzyszeniami miejskimi a partiami
politycznymi. Adam Gendzwitt (2010: 100) uzywa z kolei terminu ,,0rgani-
zacja quasi-partyjna”, ze wzgledu na jej udziat w rywalizacji wyborczej
i polityce na szczeblu lokalnym, przybierajacy charakter polityczny, jednak-
ze niespetniajacy wszystkich cech definicyjnych partii polityczne;.

Analizujac pozycje inicjatyw miejskich na lokalnych scenach politycz-
nych, wskaza¢ nalezy cztery kluczowe czynniki warunkujace relewancije
charakteryzowanych podmiotéow (Gendzwitt 2010: 100). Pierwszy z nich
stanowi stabos¢ partii politycznych na szczeblu lokalnym, wyrazajaca si¢
w braku preznie dziatajacych struktur terenowych oraz niedostatku przy-
wodcow. Polityka lokalna cechuje si¢ ponadto istotnym poziomem nieza-
lezno$ci wzglgdem polityki ogolnopolskiej, czego przejawem jest nieo-
becno$¢ kluczowych podziatdéw socjopolitycznych determinujacych
ksztaltowanie si¢ systemow partyjnych na szczeblu centralnym. Czynni-
kiem wzmacniajagcym pozycj¢ formacji lokalnych sa rowniez utrwalone
w spoteczenstwie postawy antypartyjne, widoczne na przyktadzie Polski,
gdzie zaufanie do partii politycznych deklaruje jedynie 17% respondentow
(CBOS 2014). Wzrost znaczenia podmiotéw lokalnych jest rOwniez wyni-
kiem normatywnej ewolucji modelu wyboru organu wykonawczego.

Przeprowadzone przez Mariusza Kolczynskiego i Magdalen¢ Fara-
cik-Nowak (2013: 87-90) badania wskazuja, iz lokalne komitety wybor-
cze ciesza si¢ sympatig niespeina jednej trzeciej Polakow, z czego kate-
gorycznej odpowiedzi udzielito ponad 7% respondentow. Negatywny
stosunek wzgledem charakteryzowanych podmiotéw wyraza co czwarty
badany, a ponad 40% respondentow nie ma spreCyzowanego zdania w tej
materii. Analiza rozktadu odpowiedzi z uwzglednieniem struktury miej-
sca zamieszkania dowodzi, iz najbardziej przychylni lokalnym komite-
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tom wyborczym sg mieszkancy miast do 20 tys. mieszkancow oraz naj-
wigkszych osrodkow miejskich, gdzie zagregowany odsetek wskazan
,,Zdecydowanie tak” i ,,raczej tak” wynosi odpowiednio 37,6 oraz 35,3%.
Na przeciwleglym biegunie znajduje si¢ kategoria miast od 20 do 100
tys. mieszkancoéw, w ktorej az 38% badanych wyraza negatywny stosu-
nek wzgledem lokalnych inicjatyw wyborczych. Niezwykle ciekawych
rezultatow dostarcza analiza odpowiedzi w odniesieniu do pogladow
ideologicznych. Lokalne komitety wyborcze ciesza si¢ najwicksza sym-
patia wsrod osob o pogladach prawicowych; charakteryzowany wskaz-
nik wynosi tam 40%. W kategorii identyfikacji lewicowej odsetek dekla-
racji sympatii wzgledem komitetow lokalnych rowna si¢ 32,3%, co wy-
raznie kontrastuje z rodowodem ruchow miejskich jako podmiotow wy-
rostych na kanwie przeobrazen przetomu lat 60. i 70. XX w., okresla-
nych mianem ,,Nowej lewicy”. Wsrdd ankietowanych uznajgcych swo-
je poglady za centrowe wskaznik sympatii do komitetéw lokalnych
wynosi 34,4%.

Tabela 1. Sympatia wzgledem lokalnych komitetow wyborczych
— rozklad ilo$ciowy i procentowy

Zdecydowanie | Raczej | Niemam | Raczej | Zdecydowanie
tak tak zdania nie nie
Liczba 80 264 456 223 65
7,3 24,3 20,5 6
Procent 316 41,9 265

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Kolczynski, Faracik-Nowak 2013: 87-90.

Niezwykle istotny wptyw na funkcjonowanie samorzadu lokalnego
na szczeblu gminnym wywarla zmiana charakteru organu wykonawcze-
go, wprowadzona ustawg z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Kolegialny zarzad gminy, powo-
tywany oraz odwotywany decyzja organu stanowigcego, zastapiony z0-
stal instytucjg monokratycznego organu wykonawczego, wybieranego
przez mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego w wyborach
powszechnych, na podstawie zasady wigkszo$ci bezwzglednej (Dolnicki
2009: 80-81). Efekt charakteryzowanej zmiany stanowito wzmocnienie
pozycji wodjta w stosunku do organu stanowigcego gminy oraz jego
istotne uniezaleznienie. Oddziatywanie rady gminy na dziatalnos$¢ orga-
nu wykonawczego ograniczone zostalo de facto do udzielania absoluto-
rium z wykonania budzetu, jednakze posiadanie wigkszosciowego zaple-
cza w organie stanowigcym nadal stanowi jeden z kluczowych czynni-
kéw warunkujgcych skuteczne sprawowanie wladzy przez wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta (Gendzwilt, Z6ttak 2012: 115).
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Budowanie zaplecza politycznego organu wykonawczego na ptasz-
czyznie rady miasta stanowi motyw powotywania miejskich partii pre-
zydenckich w miastach na prawach powiatu, bazujacych na instytucji
indywidualnego przywodztwa. Tworzone s wokot postaci znanego na
lokalnej scenie politycznej lidera, ktorego pozycja zostata ugruntowana
w wyniku wieloletniego pelnienia funkcji organu wykonawczego. Struk-
tura organizacyjna charakteryzowanych podmiotow zasadza si¢ na nad-
rzednej pozycji przywodcy oraz znikomej roli pozostatych cztonkoéw
(Wrobel 2012: 44-45). Niejednokrotnie stosowanym zabiegiem, maja-
cym na celu integrowanie komitetu wyborczego z postacig lokalnego
lidera w $wiadomosci spolecznej, jest tworzenie ,komitetow wodzow-
skich” charakteryzujacych si¢ umiejscowieniem nazwiska przywodcy
w oficjalnej nazwie komitetu wyborczego (Glajcar 2011: 133-134). Zwa-
zywszy na fakt, iz nie wszystkie miejskie partie prezydenckie zamiescity
w nazwie inicjatywy nazwisko przywodcy, ,,komitety wodzowskie” sta-
nowig jedynie jeden z rodzajow charakteryzowanych podmiotow.

Miejskie partie prezydenckie na scenach politycznych miast
na prawach powiatu wojewddztwa slgskiego

W sktad wojewoddztwa Slaskiego wehodzi dziewigtnascie miast na pra-
wach powiatu, co sytuuje region na pozycji lidera pod wzgledem liczby tego
typu jednostek. Specyfika wojewodztwa Slgskiego przejawia si¢ ponadto
w niskim poziomie upartyjnienia polityki lokalnej. W kontekscie niniejsze-
go artykulu szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wysoki odsetek niezalez-
nych prezydentow miast wojewddztwa Slaskiego wsrod ogotu wiodarzy,
a takze najnizszy w skali kraju stopien upartyjnienia organoéw stanowigcych
w miastach na prawach powiatu. Wskaznik niezaleznych prezydentow miast
w wojewodztwie $laskim w latach 2002—2014 oscylowat w granicach 70%,
z kolei odsetek przedstawicieli komitetow lokalnych w radach najwigkszych
miast usytuowany byt na poziomie 40% (Czaja 2014: 172-173).

Miejskie partie prezydenckie stanowia sktadnik lokalnych scen poli-
tycznych we wszystkich miastach na prawach powiatu wojewddztwa
slaskiego z wyjatkiem Sosnowca'. Najczesciej ich obecno$é na lokalnej
scenie politycznej przybiera charakter trwaty, uczestnicza w rywalizacji
wyborczej nieprzerwanie od 2006 r., co jest wynikiem uzyskiwania ree-
lekcji w wyborach prezydenta miasta przez lidera komitetu badz tez za-
stepowaniem niezaleznego prezydenta miasta dzialaczem rowniez wy-

1 Do 2014 r. urzad prezydenta miasta sprawowat Kazimierz Gorski, wywodzacy sie
z Sojuszu Lewicy Demokratycznej, a w wyniku ostatniej elekcji samorzadowej prezy-
dentem zostat Arkadiusz Chgcinski z Platformy Obywatelskiej.
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wodzacym si¢ z komitetu lokalnego, jak w Mystowicach’. W wyniku
wyboréw samorzadowych 2006 r. prezydentem Siemianowic Slaskich
zostal pozbawiony afiliacji partyjnej Jacek Guzy, a na stanowisko prezyden-
ta Zabrza wybrana zostala Matgorzata Manka-Szulik, rowniez nienalezaca
do ogodlnopolskiej partii politycznej, co skutkowato pojawieniem si¢ miej-
skich partii prezydenckich na scenach lokalnych wskazanych miast. Z kolei
zwyciestwo Damiana Bartyli w przedterminowych wyborach prezydenckich
w Bytomiu w 2012 r., rzadzonym dotychczas przez Piotra Koja z Platformy
Obywatelskiej, skutkowato wylonieniem si¢ partii prezydenckiej na lokalnej
scenie politycznej w ostatnich wyborach samorzadowych.

Zanik miejskiej partii prezydenckiej, stanowigcy efekt nieuzyskania
reelekcji przez niewywodzacego si¢ z ogolnopolskiej partii politycznej pre-
zydenta miasta, charakterystyczny jest z kolei dla Czegstochowy, Dabrowy
Gorniczej oraz Swietochtowic. Porazka lidera w wyborach prezydenckich
nie musi jednakze automatycznie przektada¢ sie na upadek inicjatywy lo-
kalnej, czego przyktadem jest KW ,,Wspolnie dla Chorzowa”, ktory uczest-
niczyt w rywalizacji wyborczej w 2014 r., pomimo ze Marek Kopel cztery
lata wczesniej doznal porazki w drugiej turze wyborow prezydenckich.
Zaprzestanie dziatalnosci charakteryzowanego podmiotu moze takze stano-
wi¢ efekt zacie$niania wspolpracy lidera z partig polityczng, przejawiajacy
si¢ w akcesji do ogolnopolskiej formacji politycznej. Sytuacja taka nastgpita
w Rudzie Slaskiej, gdzie urzedujacy prezydent Andrzej Stania w elekcji
samorzadowej 2010 r. znalazt si¢ na listach wyborczych Platformy Obywa-
telskiej, co doprowadzito do zaniku KWW Wspoélnie dla Rudy Slaskiej.

Pozycja miejskich partii prezydenckich w miastach na prawach po-
wiatu wojewodztwa §laskiego jest zréznicowana. Poparcie charaktery-
zowanych podmiotow w wyborach lokalnych lat 2006-2014 przybiera
wartoéci od kilkunastu do ponad czterdziestu punktow procentowych.
Najwyzszym poparciem sposrod miejskich partii prezydenckich w wo-
jewodztwie $laskim cieszy si¢ KWW Stanistawa Korfantego. Rezultat
wyborczy komitetu, stanowigcego zaplecze prezydenta Piekar Slaskich,
w wyborach 2006 i 2010 r. oscylowal w granicach jednej drugiej odda-
nych glosow, co w duzej mierze byto wynikiem wsparcia udzielanego
urzedujgcemu prezydentowi miasta przez Platforme Obywatelska, ktora
nie uczestniczyla samodzielnie w rywalizacji wyborczej na poziomie
lokalnym (Drzonek 2013: 195-198). Charakteryzowany wskaznik prze-
kroczyt poziom 30% rowniez w przypadku miejskich partii prezydenc-
kich w innych miastach regionu. Dominujacg pozycje na lokalnej scenie
politycznej Chorzowa do wyboréow samorzadowych 2014 r. miat KW

2 W wyborach prezydenta Mystowic w 2010 r. Edward Lasok z KWW Mystowickie
Porozumienie Samorzadowe pokonal urzedujacego wiodarza miasta Grzegorza Osyrg,
wywodzacego sic z KWW ,,Nowe Mystowice”.
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,,Wspolnie dla Chorzowa”, wieloletniego wlodarza miasta — Marka Ko-
pla. Wysokie poparcie mieszkancéw miasta odnotowujg rowniez KWW
Forum Samorzadowe i Piotr Uszok w Katowicach oraz KWW Adam
Fudali Blok Samorzadowy Rybnik, ktére stanowig podmioty inicjujace
koalicje z partiami og6lnopolskimi na plaszczyznie rady miasta®. Rele-
wantnym podmiotem na scenie politycznej Gliwic jest KWW Kaoalicja
dla Gliwic Z. Frankiewicza, ktorego ponowny udziat w rywalizacji wy-
borczej 2010 r. stal si¢ wynikiem opuszczenia szeregow Platformy
Obywatelskiej przez urzedujacego prezydenta miasta. Hegemoniczna
pozycj¢ na lokalnej scenie politycznej Zabrza od 2010 r. ma KWW Mat-
gorzaty Manki-Szulik, z kolei w Bytomiu zdecydowanym zwyciezca
ostatnich wyboréw samorzadowych zostat KWW Bis i Damiana Bartyli.

Tabela 2. Miasta o najwyzszym $rednim poparciu miejskich partii prezydenckich

. . - Wybory samorzagdowe | Sred-
Miasto Miejska partia prezydencka 2006 | 2010 | 2014 nia
I?Iekar y KWW Stanistawa Korfantego 45,1 46,4 32,0 41,2
Slaskie
Zabrze KWW Malgorzaty Manki-Szulik - 415 36,6 39,1
Chorzow KW ,,Wspdlnie dla Chorzowa”* 43,5 40,5 25,2 36,5
Bytom KWW Bis i Damiana Bartyli — — 34,4 34,4
Katowice | KWW Forum Samorzadowe 406 | 272 | 307 | 328
i Piotr Uszok
. KWW Adam Fudali Blok Samo-
Rybnik rzadowy Rybnik** 35,9 30,8 30,4 32,4
- KWW Koalicja dla Gliwic
Gliwice 7 Frankiewicza*** — 29,2 33,2 31,2
Swie;to- KWW ,,Porozumienie Swit;to-
chtowice chlowickie”**** 46,7 119 B 293
. KWW Zorskie Porozumienie
Zory Samorzadowe i W. Socha***** 247 295 27,0 271

* W wyborach samorzadowych 2006 i 2010 r. — KWW Koalicja Wspdlny Chorzow;
** W wyborach samorzadowych 2006 r. - KWW Blok Samorzadowy Rybnik; *** W wy-
borach samorzadowych 2010 r. — KWW Koalicja dla Gliwic Zygmunta Frankiewi-
cza; **** W wyborach samorzadowych 2006 r. — KWW Porozumienie Swictochtowic-
kie 2006; ***** W wyborach samorzadowych 2006 i 2010 r. - KWW Zorskie Porozu-
mienie Samorzagdowe i Waldemar Socha

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
(http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoWojewodztwo2laa.html?id=240000&; http://wy
bory2010.pkw.gov.pl/ geo/pl/240000/240000.html; http://samorzad2014.pkw.gov.pl/359
_ Rady_gmin/0/24).

3 KWW Forum Samorzadowe i Piotr Uszok od 2006 r. tworzy koalicje w radzie miasta
z Prawem i Sprawiedliwoscia, z koleit KWW Adam Fudali i Blok Samorzadowy Rybnik
w latach 2007-2014 takze sprawowat wiadze wespot z radnymi PiS, jednakze po wyborach
lokalnych 2014 r. zmienit alians, decydujac si¢ na zawarcie koalicji z Platformg Obywatelska.
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Kontrast wzgledem charakteryzowanych powyzej miejskich partii
prezydenckich stanowig podmioty w Dgbrowie Goérniczej oraz Czesto-
chowie, ktorych poparcie nie przekracza poziomu 20%. Wspolny mia-
nownik wskazanych miast stanowi istotna przewaga partii politycznych
nad komitetami lokalnymi w organach stanowigcych, a takze zanik miej-
skich partii prezydenckich, bedacy efektem zwycigstwa kandydatow
Sojuszu Lewicy Demokratycznej w wyborach organu wykonawczego,
odpowiednio Zbigniewa Podrazy w 2006 r. oraz Krzysztofa Matyjasz-
czyka w roku 2010. Umiarkowanym poparciem ciesza si¢ takze miejskie
partie prezydenckie w Mystowicach oraz Rudzie Slaskiej. Rezultaty
wyborcze pozostatych charakteryzowanych komitetow oscyluja w grani-
cach sredniej dla wojewodztwa §laskiego.

Tabela 3. Miasta o najnizszym $rednim poparciu
miejskich partii prezydenckich

Wybory samorzagdowe Sred-
Miasto Miejska partia prezydencka oY 2 Sn?d
2006 | 2010 | 2014 nia
Dabrowa KWW Nasza Dabrowa Jerzego
- - 12,2 - - 12,2
Gornicza Talkowskiego
KWW Nowe Mystowice 14,9 18,4 -
Mystowice KWW Mystowickie Porozumienie B B 258 19,7
Samorzadowe '
Czestochowa | KWW Wspoélnota Samorzadowa 22,8 16,7 - 19,8
KWW Wspblnie dla Rudy Sla- 229 B B
Ruda Slaska | skiej ' 20,9
KWW Grazyny Dziedzic — — 18,8
Sle[nlangm- KWW Jacek Guzy i Forum 3 26.4 196 23
ce Slaskie Samorzadowe
Jastrzebie | W Jastrzebska Wspolnota* 222 | 262 | 235 | 240
Zdroj
Jaworzno KW Jaworzno Moje Miasto 214 28,2 24,0 24,5
Bielsko-
Biala KWW Jacka Krywulta 23,1 335 18,6 25,1
Tychy KWW Prezydenta Andrzeja 173 | 300 | 283 252
Dziuby

* W wyborach samorzagdowych 2006 i 2010 r. — KWW Wspolnota Samorzadowa Ja-
strzgbia Zdroju

Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
(http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoWojewodztwo21aa.html?id=240000&;  http://
wybory2010.pkw.gov.pl/ geo/pl/240000/240000.html; http://samorzad2014.pkw.gov.pl/
359 _Rady_gmin/0/24).


http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoWojewodztwo21aa.html?id=240000&
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Analizujac pozycj¢ miejskich partii prezydenckich na przestrzeni lat
20062014 przez pryzmat zwycigstw w wyborach do organdéw stanowia-
cych miast na prawach powiatu wojewodztwa Slaskiego, zauwazalny jest
wzrost roli charakteryzowanych podmiotow na lokalnych scenach politycz-
nych. W wyborach samorzagdowych 2014 r. sposrod pigtnastu miast, w kto-
rych w rywalizacji wyborczej uczestniczyly miejskie partie prezydenckie,
podmioty te zwyciezyly w dziewieciu®. W elekcji samorzadowej 2010
partie prezydenckie uzyskaty najwicksza liczbe gloséw w o$miu miastach
na prawach powiatu, natomiast cztery lata wczesniej jedynie w szesciu®.
W ostatnich wyborach samorzadowych zadna z miejskich partii prezy-
denckich nie zdotala jednakze uzyska¢ samodzielnej wigkszoSci w radzie
miasta, co w 2010 r. udato si¢ komitetom w Chorzowie i Pickarach Sla-
skich, a cztery lata wezesniej dodatkowo jeszeze w Swietochtowicach.

Tabela 4. Rozklad mandatéw w organach stanowiacych miast
na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego

Wybory Wybory Wybory
samorzadowe 2006 | samorzadowe 2010 | samorzadowe 2014
Komitet wyborczy procent pro- procent
mandaty . mandaty | cent | mandaty .
og6hu , ogbhu
ogbhu
Partie polityczne 294 62,2 257 54,7 265 56,6
Miejskie partie 118 24,9 135 28,7 125 26,7
prezydenckie
Komitety lokalne 61 12,9 75 16,0 74 15,8
Komitet regionalny 0 0 3 0,6 4 0,9
Suma 473 100 470 100 468 100

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Rozpatrujac role miejskich partii prezydenckich w miastach na pra-
wach powiatu wojewodztwa $laskiego na podstawie rozktadu mandatow
w organach stanowigcych, wskaza¢ nalezy, iz odsetek przedstawicieli cha-
rakteryzowanych podmiotéw wsrod ogotu radnych oscyluje w granicach
25%. Wyniki wyboréw do organow stanowigcych z lat 2006-2014 jedno-
znacznie wskazuja na utrzymujaca si¢ dominacje partii prezydenckich
wsrod ogotu komitetow lokalnych. W bezposredniej rywalizacji wyborczej

* Miejskie partie prezydenckie zwycigzyly w wyborach do rady miasta w Bytomiu,
Gliwicach, Katowicach, Mystowicach, Rybniku, Siemianowicach Slqskich, Tychach,
Zabrzu i Zorach.

® W 2010 r. miejskie partie prezydenckie zwyciezyty w Bielsku-Biatej, Chorzowie,
Jaworznie, Piekarach Slaskich, Siemianowicach Slaskich, Tychach, Zabrzu i Zorach,
a w 2006 r. w Chorzowie, Katowicach, Piekarach Slaskich, Rybniku, Siemianowicach
Slaskich, Swictochtowicach.
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w ostatniej elekcji samorzadowej komitet lokalny uzyskal wyzsze poparcie
od inicjatywy prezydenckiej jedynie w Piekarach Slaskich, gdzie w wybo-
rach do rady miasta zwyciezyt KWW K. Turzanskiego i S. Uminskiej-
Duraj, ktorego liderka wybrana zostala rowniez na urzad prezydenta miasta,
pokonujac Stanistawa Korfantego w drugiej turze glosowania. W poprzed-
nich wyborach samorzadowych ugrupowania prezydenckie ustgpowaty
komitetom lokalnym m.in. w Mystowicach oraz Swigtochtowicach.

Komitety lokalne stanowig trwaty element lokalnej sceny politycz-
nej szeregu miast na prawach powiatu wojewddztwa $laskiego. Dosko-
natym przyktadem sg Tychy, gdzie komitet ,,Tychy Nasza Matg Ojczy-
zng”, utworzony pod auspicjami znanej w srodowisku lokalnym Barbary
Koniecznej, od ponad dekady wprowadza swoich przedstawicieli do
organu stanowigcego miasta’. Silna pozycje na miejskiej scenie poli-
tycznej maja takze m.in. KW Ruch Slazakow — Swietochtowice, ktory
zwyciezyl w dwdch ostatnich elekcjach samorzadowych, KW , Wspolny
Bytom”, KWW ,,Rodzina Rudzka” czy funkcjonujacy do wyboréow sa-
morzadowych 2014 r. KW ,,Wspdlnie dla Jaworzna”.

Kluczowa role na lokalnych scenach politycznych w najwigkszych
o$rodkach miejskich wojewoddztwa $laskiego odgrywaja niezmiennie
ogolnopolskie partie polityczne, ktére w ostatnich wyborach zdobyly
najwieksza liczbe mandatow w pigtnastu sposrod dziewigtnastu najwiek-
szych miast regionu, zwycigzajac jednakze jedynie w o$miu’. Najwick-
sza liczbe mandatow w organach stanowiacych charakteryzowanych
miast wojewodztwa $laskiego zdobylo Prawo i Sprawiedliwos$¢, nie-
znacznie wyprzedzajac Platform¢ Obywatelska. Przedstawicieli w wy-
branych radach miast ma rowniez Sojusz Lewicy Demokratycznej. Po-
czawszy od wyboréw samorzadowych 2010 r., nowym podmiotem na
lokalnych scenach politycznych wybranych miast wojewodztwa §laskie-
go jest Ruch Autonomii Slgska, definiowany jako komitet regionalny,
ktorego pozycje okresli¢ jednakze nalezy mianem marginalne;.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule wyniki wyboréw samorzado-
wych oraz struktura komitetow w organach stanowigcych w latach

® W ostatnich wyborach samorzadowych Barbara Konieczna zdobyta mandat z ra-
mienia KWW Barbary Koniecznej.

" Platforma Obywatelska zwyciezyta w wyborach organu stanowiacego w Chorzo-
wie, Jaworznie, Rudzie Slaskiej oraz Sosnowcu, Prawo i Sprawiedliwo$é w Bielsku-
Bialej, Czgstochowie oraz Jastrzgbiu-Zdroju, a Sojusz Lewicy Demokratycznej — Lewica
Razem w Dabrowie Gorniczej.
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20062014 jednoznacznie wskazuja, ze miejskie partie prezydenckie,
wykazujace wszystkie kluczowe cechy partii politycznych, z wyjatkiem
posiadania formalnego statusu, ograniczajace jednakze swojg aktywno$¢
wylacznie do wyborow na poziomie lokalnym, stanowig trwaty sktadnik
lokalnych scen politycznych w zdecydowanej wigkszosci miast na pra-
wach powiatu wojewddztwa §laskiego. Poziom relewancji charaktery-
zowanych podmiotow jest zréznicowany. Roéwnolegle do komitetow
majacych ugruntowang pozycje na lokalnej scenie politycznej, ciesza-
cych si¢ wysokim poparciem spotecznym, niejednokrotnie przekraczaja-
cym poziom 40%, wsrod ktorych wskazaé nalezy KWW Stanistawa Kor-
fantego, KWW Matgorzaty Manki-Szulik, KWW Forum Samorzadowe
i Piotr Uszok, jak rowniez KWW Adam Fudali Blok Samorzadowy Rybnik,
wystepuja podmioty, ktorych aktywno$¢ przybiera charakter epizodyczny,
cieszace si¢ znikomym poparciem mieszkancow miasta, jak KWW Nasza
Dabrowa Jerzego Talkowskiego czy KWW Nowe Mystowice.

Relewancja charakteryzowanych podmiotow determinowana jest
szeregiem motywow, wsrod ktérych kluczowe znaczenie przypisuje sie
wprowadzeniu modelu bezposredniego wyboru prezydenta miasta, co
W istotny sposdb wzmocnito pozycje organu wykonawczego na lokalnej
scenie politycznej. Intencje tworzenia miejskich partii prezydenckich,
bazujacych na autorytecie lidera w srodowisku lokalnym, stanowito bu-
dowanie zaplecza politycznego niezaleznych wtodarzy miast w organach
stanowigcych. Czynnikiem warunkujacym trwato§¢ miejskich partii pre-
zydenckich na lokalnych scenach politycznych jest rowniez pozycja
lidera, piastujacego urzad organu wykonawczego miasta. Wysokie po-
parcie spoteczne niezaleznego prezydenta, prowadzace do uzyskania
reelekcji, przektada si¢ na rezultat komitetu w wyborach organu stano-
wigcego. Porazka wyborcza niezaleznego prezydenta miasta skutkuje
z kolei zmniejszeniem poziomu relewancji partii prezydenckiej badz tez
jej catkowitym zanikiem. Wyniki wyboréw samorzadowych 2014 r.
dowodza, ze przekazanie sukcesji w partii prezydenckiej, majgce miejsce
w Katowicach, gdzie dotychczasowy wieloletni prezydent miasta Piotr
Uszok zrezygnowatl z ubiegania si¢ o reelekcje i niejako ,,namascit” na
swojego nastepce Marcina Krupe, nie prowadzi do obnizenia poziomu
relewancji inicjatywy miejskiej.Zaprezentowane w niniejszym artykule
rezultaty badan empirycznych wskazujg na relatywnie wysoki wskaznik
sympatii wyborcow do komitetow lokalnych w wyborach samorzado-
wych. Stanowi to potencjal rozwoju zarowno miejskich partii prezy-
denckich, jak i pozostatych inicjatyw lokalnych, zapewniajacy mozli-
wo$¢ skutecznej rywalizacji z ogoélnopolskimi partiami politycznymi,
majacymi jak dotad kluczowa pozycje na lokalnych scenach politycz-
nych miast na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego.
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NIEKTORE POLITYCZNE SKUTKI
REELEKCJI WEODARZA GMINY — ANALIZA
NA PRZYKLADZIE MIEJSCOWOSCI
Z. WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO,
SWIETOKRZYSKIEGO I OPOLSKIEGO

SELECTED POLITICAL CONSEQUENCES
OF VOGT AND MAYORAL REELECTION — ANALYSIS
BASED ON LOCALITIES OF THE KUYAVIAN-POMERANIAN,
HOLY CROSS AND OPOLE VOIVODSHIPS

Abstract

The supporters of the idea of introducing a term limit for Vogts and mayors argue
that long-lasting incumbency leads, among other things, to atrophy of political involve-
ment at the local level. The aim of the article is to validate the above-mentioned belief
through checking how the duration of tenure of VVogts and mayors affects the voter turn-
out and the number of candidates in the local elections.

The study draws on the data from National Electoral Commission regarding the re-
sults of and candidates in the local elections (2002, 2006, 2010 and 2014) in 317 Polish
electoral districts.

The statistical analysis reveals that time of incumbency can correlate negatively with po-
litical engagement in some aspects, although these relationships are not very strong.

Key words: reelection, local elections, term limits

Wstep

W ostatnich latach coraz wigcej miejsca w polskiej nauce poswigca
si¢ przyczynom i uwarunkowaniom zjawiska reelekcji wlodarzy gmin
(zob. m.in.: Bartnicki 2014; Drzonek 2013a; Drzonek 2013b; Gatuszka
2016; Gendzwitt 2008; Grabowski 2016; Piechota 2013; Rutkowski

* Akademia Techniczno-Humanistyczna, ul. Willowa 2, 43-309 Bielsko-Biata, ad-
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2008). Jest to zrozumiate, biorgc pod uwage fakt, ze dzieki pozycji mo-
nokratycznego organu wykonawczego z legitymizacja zaposredniczong
w wynikach powszechnych wyborow, to wlasnie wdjtowie, burmistrzo-
wie i prezydenci miast, a nie radni, sg najwazniejszymi aktorami lokalnej
sceny politycznej w Polsce (Kotarba 2016: 216-218).

Zdecydowanie rzadziej rodzimi naukowcy zajmuja si¢ natomiast ba-
daniem ewentualnych skutkéw kolejnych reelekcji wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast, a jezeli wyzej wskazana problematyka jest podej-
mowana, to przede wszystkim w kontekscie konsekwencji ekonomicz-
nych (Bartnicki 2015; Fatkowski, Bukowska 2016). Jak dotychczas,
niewiele zatem wiadomo na temat politycznych konsekwencji wieloka-
dencyjnosci gminnej egzekutywy.

Cel badan, material empiryczny i zalozenia analizy

Zdaniem zwolennikéw ograniczenia liczby kadencji wtadzy wyko-
nawczej w gminie dlugotrwate rzady tych samych os6b maja prowa-
dzi¢ do szeregu negatywnych zjawisk (wigcej w: Adamowicz 2014,
Kowalik 2015; Tarasek 2016), w tym miedzy innymi do monopolizacji
lokalnej polityki przez srodowisko zwigzane z wlodarzem gminy i ob-
nizenia poziomu zaangazowania mieszkancéw w zycie polityczne ich
miejSscowosci.

Celem artykulu jest okreslenie stuszno$ci powyzszych argumentow
poprzez udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

1. Jak dlugo$¢ zajmowania urzedu przez wlodarza gminy skorelowana
jest z poziomem frekwencji w wyborach samorzadowych?

2. Jak dlugo$¢ zajmowania urzedu przez wtodarza gminy skorelowana
jest z liczbg kandydatow w wyborach wlodarza gminy?

3. Jak dlugo$¢ zajmowania urzedu przez wiodarza gminy skorelowana
jest z liczbg kandydatow w wyborach do rady gminy?

4. Jak dlugos¢ zajmowania urzedu przez wlodarza gminy skorelowana
jest z proporcja mandatoéw, jaka uzyskuja w radzie gminy radni z ko-
mitetu wyborczego ponownie wybranego wtodarza?

Na potrzeby artykutu przeanalizowano wyniki wyboréw z lat 2002,
2006, 2010 i 2014 w gminach z trzech wybranych wojewodztw: kujaw-
sko-pomorskiego, opolskiego i $wigtokrzyskiego. Laczna liczba gmin
objetych analizg wyniosta 317. Wybor trzech wyzej wymienionych wo-
jewodztw byt losowy, a przedstawione rezultaty nalezy traktowac jako
wprowadzenie do badan w pelni pokrywajgcych populacje polskich
gmin. Trzeba przy tym podkre$li¢, ze ograniczanie zasiggu prowadzo-
nych analiz (np. do miast o okreslonej liczbie mieszkancow, okreslonych
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powiatow lub jednego wojewoddztwa) jest dominujagcym rozwigzaniem
w kregu badaczy zainteresowanych reelekcja polskich wodarzy gmin'.

Informacje na temat wybordéw, takie jak fakt reelekcji, wysokos¢
frekwenc;ji, liczba kandydatow etc., pozyskano z baz danych Panstwowej
Komisji Wyborczej.

W artykule pod pojeciem reelekcji rozumiany bedzie fakt ponowne-
go wyboru na to samo stanowisko tzw. inkumbenta (termin za: Flis
2011: 144), a wiec osoby sprawujacej do dnia wyboréw urzad wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze gdy poli-
tyk po przerwie w sprawowaniu urzedu (spowodowanej przegranymi
wyborami lub rezygnacja z udziatlu w wyborach, ewentualnie innymi
przyczynami) powracal na sprawowane kiedy$ stanowisko, taka sytuacja
nie byla traktowana jako reelekcja.

Fakty reelekcji, a takze dlugos¢ nieprzerwanego urzedowania wto-
darzy gmin okreslano od roku 2002, a wigc od wprowadzenia w Polsce
bezposrednich wyboréw wojtéw, burmistrzéw 1 prezydentdéw miast.
Nalezy jednak pami¢taé, ze faktycznie niektérzy wlodarze gmin spra-
wowali swoj urzad dtuzej (tj. juz przed rokiem 2002).

Reelekcja wojtow, burmistrzow i prezydentow miast
w gminach wojewédztw kujawsko-pomorskiego,
swietokrzyskiego i opolskiego

Analiza wynikow wyborow samorzadowych z gmin wojewodztw
kujawsko-pomorskiego, $wietokrzyskiego i opolskiego z lat 2002—-2014
ujawnia, ze w przyjetej perspektywie temporalnej akty reelekcji gminnej
egzekutywy wyraznie przewazaly nad aktami jej personalnej zmiany.
W roku 2006 gminy, w ktorych doszto do reelekcji, stanowily bowiem
69,40% wszystkich analizowanych miejscowosci, w roku 2010 odsetek
ten wyniost 73,82%, a w roku 2014 w 67,19% badanych miejscowosci
wlodarzem gminy zostata ta sama osoba.

W tym samym okresie procent gmin, w ktorych doszto do zmiany na
stanowisku wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w wyniku przegranych
wyboréw, wyniost dla kolejnych wyborow 17,67%, 16,72% i 22,08%".

! Analizy danych z wszystkich gmin polskich przeprowadzit dotychczas, wedle
wiedzy autora, jedynie Stawomir Bartnicki (Bartnicki 2014: 2015).

2 Do tej kategorii zaliczono takze sytuacje z 2014 r. w gminie Moskorzew (woje-
wodztwo $wietokrzyskie, powiat wloszczowski), gdy urzedujacy wojt dostat si¢ do dru-
giej tury wyborow, ale jego kontrkandydat zrezygnowal z udziatu w wyscigu o wiadzg.
W tej sytuacji, aby uzyskac reelekcje, inkumbent musiat zdoby¢ ponad 50% gloséw na
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Pozostale zmiany wlodarzy gmin analizowanych miejscowosci wy-
nikaty z powodu niekandydowania inkumbenta, skreslenia jego kandy-
datury przez PKW?® lub przegranego losowania’. Szczegétowe dane,
uwzgledniajace podziat na wojewodztwa, prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Akty reelekcji i zmiany wlodarza gminy w latach 2002-2014
w gminach z wybranych wojewédztw

Odsetek Odsetek i liczba | Odsetek i liczba Odsetek i liczba
i liczba gmin, w ktorych | gmin, w ktorych min. w ktérveh
., . doszto do zmia- | doszto do zmia- | S W ry
Wojewodz- gmin, . doszto do zmiany
, ny wlodarza ny w wyniku . Razem
two w ktorych gminy w wyniku niekandy- wlodarza gminy z
doszto 49 przegranych dowania p.OWOdu SkreSIe.-
reelekcji , . 5 | nia lub losowania
wyborow inkumbenta
ROK 2006
Kujawsko- | 71,53% 17,36% 10,42% 0,69% 100%
pomorskie n=103 n=25 n=15 n=1 n=144
Swieto- 65,69% 22,55% 11,76% i 100%
krzyskie n=67 n=23 n=12 n=102
Opolskie 70,42% 11,27% 18,31% i 100%
P n =50 n=8 n=13 n=71
ROK 2010
Kujawsko- | 79,86% 11,11% 9,03% ) 100%
pomorskie n=115 n=16 n=13 n=144
Swigto- 64,71% 28,43% 6,86% i 100%
krzyskie n =66 n=29 n=7 n=102
Opolskie 74,65% 11,27% 14,08% i 100%
P n=53 n=8 n=10 n=71
ROK 2014
Kujawsko- | 72,22% 16,67% 11,11% ) 100%
pomorskie n=104 n=24 n=16 n=144
Swigto- 61,76% 30,40% 7,84% ) 100%
krzyskie n=63 n=31 n=28 n=102
Opolskie 64,79% 21,12% 12,68% 1,41% 100%
P n=46 n=15 n=9 n=1 n=71

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych PK'W.

tak”, co nie nastgpito (uzyskat 48,46% takich glosow). W tej sytuacji rada gminy wy-
brata wojta (nie byt to dotychczasowy wlodarz gminy).
® W gminie Dobrzyn nad Wista (wojewddztwo kujawsko-pomorskie, powiat lip-

nowski) urzedujacy burmistrz zostat skreslony przez PKW po I turze wyboréw.

* W wyborach z roku 2014 w gminie Pakostawice (wojewddztwo opolskie, powiat
nyski) urzedujacy wlodarz gminy i jego kontrkandydat uzyskali w II turze po 50% gto-
s6w, a 0 zmianie wojta zadecydowato losowanie.

® Zaliczono tu takze sytuacje z gminy Chmielnik z 2014 r. (wojewddztwo $wicto-
krzyskie, powiat kielecki), gdy inkumbent zrezygnowat po pierwszej turze wyborow.
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Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej zaprezentowany opis ma charakter
ogo6lny, gdyz odnosi si¢ zarowno do reelekcji w wyborach gminnej eg-
zekutywy, ktore mozna nazwac¢ wyborami rywalizacyjnymi (o najwyz-
szy urzad w gminie ubiega si¢ przynajmniej dwoch kandydatow)®, jak
i do wyborow, ktore mozna nazwaé nierywalizacyjnymi (gdy o urzad
wojta/burmistrza/prezydenta ubiega si¢ tylko jeden kandydat). W wybo-
rach nierywalizacyjnych kandydat musi uzyska¢ wiecej niz 50% glosow
na ,.tak”, oznaczajgcych zgode, by jako jedyny startujacy w wyborach
zostal wybrany wlodarzem gminy. W przeciwnym razie rada gminy sa-
ma wybiera wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Doswiadczenie wyborow 2006, 2010 1 2014 z wojewodztw kujawsko-
pomorskiego, swigtokrzyskiego i opolskiego pokazuje, ze gdy tylko inkum-
benci decydowali si¢ na udzial w wyborach nierywalizacyjnych, to prawie
zawsze uzyskiwali wybor na kolejng kadencje’. Reelekcja w wyborach nie-
rywalizacyjnych jest zatem formalnoscia, oczywiscie o ile urzedujacy wio-
darz gminy zdecyduje si¢ na ponowne kandydowanie (co zresztg w wigk-
szoéci czynig wspomniani aktorzy polityczni®) i bedzie w stanie spetni¢
wymogi formalne podczas rejestracji swojej kandydatury®.

Co oczywiste, w przypadku wyboroéw rywalizacyjnych akty ree-
lekcji wystepuja zdecydowanie rzadziej, cho¢ nadal wyraznie czeSciej
niz akty zmiany na stanowisku wlodarza gminy, co szczegbétowo pre-
zentuje tabela 2.

W wyraznej wiekszosci analizowanych gmin do reelekcji dochodzi-
fo juz w pierwszej turze wyboréw. W roku 2006 w pierwszej odstonie
elekcji samorzadowych tych samych wojtow, burmistrzow lub prezyden-
tow miast wybrano w 79,55% badanych gmin (175 miejscowosci), w roku
2010 w 81,20% (190 gmin), a w 2014 w 83,10% (177 gmin). W sytuacji,
gdy z analizy usunigte zostang gminy, w ktdérych wybory nie miaty cha-
rakteru rywalizacyjnego, mamy do czynienia z podobng prawidtowoscia.

® W roku 2006 wybory rywalizacyjne mialy migjsce w 88,33% analizowanych gmin
(280 gmin z 317), w roku 2010 w 88,01% (279 gmin z 317), a w roku 2014 w 89,27% (283
gminy z 317). Wybory nierywalizacyjne nastapity zatem w 2006 r. w 11,67% gmin (37 gmin),
w roku 2010 w 11,99% gmin (38 gmin), a w roku 2014 w 10,73% (34 gminy).

" Wyjatkowym przypadkiem jest wspomniana w przypisie 2 sytuacja z gminy Mo-
skorzew, gdzie nierywalizacyjny charakter miata druga (a nie pierwsza) tura wyborow,
a inkumbent nie zostat wybrany.

8 W roku 2006 tylko w jednej gminie inkumbent nie wziat udziatlu w wyborach nie-
rywalizacyjnych (na 37 miejscowosci, w ktorych odbyty sie takie wybory). W roku 2010
byty to dwa przypadki na 38, a w roku 2014 jeden przypadek na 34.

o Aby zglosi¢ swoja kandydatur¢ w wyborach wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, kandydaci musza wczesniej zarejestrowa¢ odpowiednia liczbe kandydatow na
radnych w okregach.
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Tabela 2. Akty reelekcji i zmiany wlodarza gminy w latach 2002-2014
w gminach z wybranych wojewédztw

Wybory Wybory
nierywalizacyjne rywalizacyjne
2006 2010 2014 2006 2010 2014

Odsetek i liczba 97,30% | 94,74% | 97,06% | 65,71% | 70,97% | 63,60%
gmin, w ktoérych n=36 | n=36 | n=33 | n=184 | n=198 | n=180
doszto do reelekeji

Odsetek i liczba - - - 20,00% | 19,00% | 24,73%
gmin, w ktoérych n=5 | n=53 | n=70

doszto do zmiany
wlodarza gminy

w wyniku przegra-
nych wyboréw
Odsetek i liczbagmin, | 2,70% | 5,26% | 2,94% | 13,93% | 10,03% | 11,31%
w ktorych doszto do =1 =2 =1 n=39 | n=28 | n=32
zmiany w wyniku
niekandydowania

inkumbenta*
Odsetek i liczba - - - 0,36% - 0,36%
gmin, w ktorych n=1 n=1

doszto do zmiany

wlodarza gminy z

powodu skreslenia
lub losowania

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Razem n=37 | n=38 | n=34 | n=280| n=279 | n=283

* Z uwzglednieniem sytuacji z gminie Chmielnik z 2014 r.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych PKW.

W roku 2006 reelekcja w pierwszej turze miata miejsce 75,54% ana-
lizowanych gmin (139 na 184), w ktoérych wybory mialy charakter rywa-
lizacyjny, w roku 2010 odsetek ten wyniost 77,78% (154 na 198), a w roku
2014 wzrést do 80% (144 na 180)"°. Tak wiec, wickszo$é ponownie

10 Warto zauwazy¢, ze w gminach, w ktérych wybory miaty charakter rywalizacyj-
ny, inkumbenci zwyci¢zali w pierwsze] turze $rednio z kilkunastopunktowa przewaga,
natomiast w drugiej turze wyboroéw ich przewaga wynosita kilka procent. Dane na temat
srednich wynikow procentowych wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, ktorzy
uzyskali reelekcje, zaprezentowano ponize;.

Rok 2006: | tura — 66,51 (n = 139, odchylenie standardowe = 9,65), Il tura — 59,74
(n = 45, odch. std. = 6,70).

Rok 2010: | tura — 64,77 (n = 154, odch. std. = 10,91), Il tura— 58,01 (n = 44, odch.
std. = 5,24).

Rok 2014: | tura — 62,48 (n = 144, odch. std. = 9,70), Il tura — 55,33 (n = 36, odch.
std. = 4,41).
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wybieranych inkumbentéw nie potrzebowata drugiej tury, by kontynuo-
wac prace na dotychczas pelnionym stanowisku.

Nieprzerwane urz¢dowanie wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast z gmin wojewodztw kujawsko-
pomorskiego, Swietokrzyskiego i opolskiego

Maksymalna dtugos¢ nieprzerwanego urzgdowania wlodarzy gminy
od wprowadzenia w 2002 r. bezposrednich wyboréow woéjtow, burmi-
strzo6w 1 prezydentow miast jest oczywiscie uzalezniona od przyjetej
cezury czasowej. Do wyboréw w roku 2006 mogta by¢ to tylko jedna
kadencja (2002-2006), totez opisywanie dtugosci nieprzerwanego urze-
dowania wtodarzy gmin na rok 2006 jest pozbawione sensu — WSzyscy
wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast wybrani w 2002 r. mieli
bowiem za sobg jedng kadencje, cho¢ oczywiscie nie wszyscy uzyskali
w roku 2006 reelekcje lub o nig si¢ ubiegali. Do wyboréw w roku 2010
wlodarz gminy moégl urzedowaé¢ maksymalnie dwie kadencje (2002—
2006, 2006-2010), a zatem w tym przypadku analiza dlugosci urzedo-
wania na rok 2010 jest juz uzasadniona, podobnie jak analiza na rok
2014, gdy inkumbent mogt mie¢ za sobg maksymalnie trzy kadencje
(2002-2006, 2006-2010, 2010-2014).

Przeglad danych na temat nastgpujacych po sobie reelekcji wlodarzy
gmin pozwala na stwierdzenie, ze polityka lokalna w analizowanych
wojewodztwach ,,stoi wielokadencyjnoscia”. Od wyboréw 2006 r. miej-
scowosci, w ktorych wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci urzeduja
tylko jedng kadencje, naleza do mniejszosci i jak pokazaty wyniki wybo-
réow samorzadowych z roku 2014, nic nie zmieni si¢ w tym zakresie
przynajmniej do roku 2018.

Do momentu wyboréw roku 2010 w blisko 70% analizowanych
miejscowosci wlodarze gmin urzedowali dwie kadencje, czyli maksy-
malng mozliwg liczbe lat, przez ktore od 2002 do 2010 r. mégt w Polsce
urzedowaé wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Do momentu wyborow
2014 r. w blisko 1/2 miejscowosci wlodarze gmin sprawowali urzad
maksymalng liczbe kadencji, a prognozujac dtugo$¢ petnienia obowigz-
kow wtodarzy gmin na podstawie wyniku ostatnich wyboréw samorza-
dowych, mozemy powiedzie¢, ze do wyboréw roku 2018 w ok. 1/3 gmin
fotel wojta, burmistrza lub prezydenta miasta beda nieprzerwanie od
2002 r. zajmowac ci sami ludzie.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zmniejszanie si¢ liczby gmin,
ktorych wlodarze urzedujg maksymalng liczbe mozliwych kadencji, jest
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rzeczg oczywistg. Decyduja o tym nie tylko czynniki natury politycznej
(rezygnacja z udzialu lub przegrana w wyborach), ale takze czynniki
biologiczne (np. przejscie na emeryture).

Gminy, w ktorych lokalna egzekutywa sprawuje wiladzg dopiero
jedna kadencje, stanowily (lub beda stanowi¢ do 2018 r.) ok. 30% ogdtu
miejscowosci z wojewodztw kujawsko-pomorskiego, swietokrzyskie-
go i opolskiego, co szczegbtowo prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Odsetek gmin z wybranych wojewédztw z uwzglednieniem liczby kadencji
nieprzerwanego urzedowania wlodarza gminy do dnia wyboréw
z lat 2010, 2014 i 2018

1 2 3 4 Razem
kadencja kadencje kadencje kadencje

Do wyborow 30,60% 69,40% Nie Nie 100%
2010r. n=297 n =220 dotyczy dotyczy n=317
Do wyborow 26,18% 23,98% 49,84% Nie 100%
2014 r. n=83 n=76 n =158 dotyczy n =317
Do wyborow 32,81% 19,24% 15,46% 32,49% 100%
2018r. n=104 n=61 n=49 n =103 n=2317

Kolorem szarym zaznaczono maksymalng mozliwg liczbe kadencji urzegdowania

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych PKW.

Ustalenia dotyczace partycypacji politycznej

Przed przystgpieniem do opisu relacji miedzy dtugoscig zajmowania
urzedu przez prezydenta, burmistrza lub wojta a poziomem zaangazowa-
nia mieszkancéw w zycie polityczne kierowanej przez niego gminy na-
lezy podkresli¢, ze zmienng, ktéra w sposob zauwazalny, a czasami na-
wet znaczny, koreluje ze zmiennymi odnoszacymi si¢ do partycypacji
politycznej, jest liczba jej mieszkancoéw (szczegdtowe dane prezentuje
tabela 4). Z powyzszego powodu do analizy potencjalnych zaleznos$ci
miedzy liczba nieprzerwanego urzedowania wlodarzy gmin a zmiennymi
odnoszacymi si¢ do partycypacji politycznej wykorzystano wspotczyn-
nik korelacji czastkowej, gdzie tzw. zmienng trzecia byta wielko$¢ miej-
scowosci mierzona liczba 0sob ja zamieszkujaca. Tak okreslana wiel-
ko$¢ gminy nie ma natomiast znaczenia, jakg liczbe kadencji w nieprze-
rwany sposOb sprawujg urzad wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci
miast z obszaru analizowanych wojewodztw. Wielokadencyjnos¢ i dtu-
gos$¢ nieprzerwanego rzadzenia jest zatem w rOwnym stopniu cechg ma-
lych gmin wiejskich lub miejskich, miast $redniej wielkosci, a takze
duzych o$rodkow.
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Tabela 4. Warto$ci wspolczynnikow korelacji r-Persona miedzy liczba mieszkancéow
gminy a zmiennymi opisujacymi partycypacje polityczng w gminach wojewodztw
kujawsko-pomorskiego, §wietokrzyskiego i opolskiego

Wybory | Wybory | Wybory | Wybory
2006 2010 2014 2018

Frekwencja wyborcza w | turze r=-021 | r=-0,23 | r=-0,22

n=2317 n=317 n =317
Frekwencja wyborcza w | turze r=-0,20 | r=0,09 | r=-0,15
w wyborach nierywalizacyjnych n=37 n=38 n=34
Frekwencja wyborcza w | turze r=-026 | r=-0,28 | r=-0,32
w wyborach rywalizacyjnych n =280 n=279 n =283
Frekwencja wyborcza w 11 turze r=-034 | r=-0,30 | r=-0,38
(wszystkie wybory w tym n=109 n=287 n=101
przypadku sg rywalizacyjne)
Liczba kandydatow na wajta, r=0,36 r=0,36 r=0,35
burmistrza lub n=317 n=317 | n=317
prezydenta miasta
Liczba kandydatow na wdjta, bur- r=0,31 r=037 | r=0,36
mistrza lub prezydenta miasta n =280 n=279 | n=283
w wyborach rywalizacyjnych
Liczba kandydatow r=0,77 r=0,73 r=0,88
do rady gminy n =317 n =317 n =317
Liczba kandydatéw z komitetéw r=0,77 r=0,74 r=0,88
partii politycznych w wyborach n=317 n=2317 n=2317
do rady gminy
Liczba nieprzerwanych r=-0,02 | r=-0,04 | r=-0,03
kadencji do wyboréw n=2317 n=2317 n=2317
w danym roku

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych PKW.

Ponizej zamieszczono dwie tabele prezentujace pozornie te same
dane. Faktycznie jednak réznig si¢ one sposobem Wyznaczenia zmiennej
niezaleznej. W przypadku tabeli 5 zmienng niezalezng byta liczba nie-
przerwanych kadencji wlodarza gminy do dnia wyboréw lokalnych z dane-
go roku (2010 lub 2014), bez uwzglednienia, czy kandydowat on w tych
wyborach kolejny raz czy tez nie. W tabeli 6 zmienng niezalezng byta
natomiast liczba nieprzerwanych kadencji wlodarza gminy, ktory w wy-
borach z danego roku ubiegatl si¢ o reelekcje, bez wzgledu na to, czy ja
uzyskat czy tez nie. Dane zmieszczone w tabeli 5 obrazujg zatem rela-
cje migedzy dlugoscia nieprzerwanego urzgdowania wlodarza gminy
a partycypacja polityczna jej mieszkancow w wyborach lokalnych,
podczas gdy dane z tabeli 6 nalezy traktowaé jako wskazniki obrazujg-
ce wplyw ubiegania si¢ inkumbenta o reelekcj¢, przy uwzglednieniu
okresu jego urzgdowania.
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Tabela 5. Warto$ci wspélczynnikéw korelacji czastkowej miedzy liczba kadencji
nieprzerwanego urzedowania wlodarza gminy a zmiennymi opisujacymi
partycypacje¢ polityczna w wyborach roku 2010 i 2014 w gminach z wybranych

wojewédztw z uwzglednieniem liczby mieszkancow

Liczba kadencji nieprzerwanego urzgdowania wilodarza | Wybory Wybory
gminy do wyborow roku 2010 i roku 2014 a: 2010 2014
frekwencja wyborcza w | turze r=-0,04 | r=-0,11
n=317 n =317
frekwencja wyborcza w | turze r=-0,19 r=-0,17
w wyhorach nierywalizacyjnych n=38 n=34
frekwencja wyborcza w | turze r=-0,02 r=-0,02
w wyborach rywalizacyjnych n=279 n =283
frekwencja wyborcza w 11 turze r=0,14 r=0,01
n=87 n=101
liczba kandydatow na wlodarza gminy r=-0,21 r=-0,12
n =317 n =317
liczba kandydatow na wlodarza gminy r=-0,23 r=-0,12
w wyborach rywalizacyjnych n=279 n =283
liczba kandydatéw do rady gminy r=-0,24 r=-0,07
n =317 n =317

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych PKW.

Tabela 6. Wartosci wspolczynnikow korelacji czastkowej miedzy liczba kadencji
nieprzerwanego urzedowania wlodarza gminy, ktéry ubiegal sie¢ o reelekcje

a zmiennymi opisujacymi partycypacje polityczna w wyborach roku 2010 i 2014
w gminach z wybranych wojewo6dztw z uwzglednieniem liczby mieszkancow

Liczba kadencji nieprzerwanego urze- Wybory 2010 Wybory 2014
dowania wlodarza gminy do wyboréw inkumbent mogt inkumbent mogt
roku 2010 i roku 2014 (w sytuacji, gdy | ubiega¢ si¢ o reelek- | ubiega¢ si¢ o reelekcje
ubiegat si¢ on o reelekeje, bez wzgledu | cj¢ po maksymalnie po maksymalnie
na wynik wyboréw) a: dwoch kadencjach trzech kadencjach
frekwencja wyborcza w | turze r=-0,05 r=-0,11

n =287 n =284
frekwencja wyborcza w | turze r=-0,21 r=-0,16
w wyborach nierywalizacyjnych n =36 n=33
frekwencja wyborcza w | turze r=-0,01 r=-0,02
w wyborach rywalizacyjnych n=251 n=251
frekwencja wyborcza w 11 turze r=0,21 r=-0,05

n=77 n==84
liczba kandydatéw na wlodarza r=-0,24 r=-0,15
gminy n =287 n=284
liczba kandydatéw na wlodarza r=-0,27 r=-0,09
gminy w wyborach rywalizacyjnych n=251 n=251
liczba kandydatow do rady gminy r=-0,25 r=-0,10

n =287 n=284
proporcja kandydatéw na radnych r=0,14 r=0,09
z komitetu inkumbenta do wszyst- n =287 n=284
kich kandydatéw na radnych

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych PKW.
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Analizy statystyczne ujawniaja, ze liczba kadencji nieprzerwanego
urzedowania wlodarzy gmin wybranych wojewodztw stabo koreluje z licz-
bowymi wskaznikami opisujagcymi poziom udziatu mieszkancow gminy
w wyborach lokalnych (zar6wno w sensie rozmiarow glosowania, jak
i kandydowania w wyborach), gdyz warto$¢ obliczonych wspotczynni-
kow korelacji nie przekracza +/-0,30 (zob. tabele 5 6).

Z drugiej jednak strony, kierunek zaobserwowanych zalezno$ci jest
w wiekszosci przypadkoéw zbiezny z intuicjami zwolennikéw ogranicze-
nia kadencyjnosci lokalnej egzekutywy. Nieprzerwane sprawowanie
urzedu przez wlodarza gminy ujemnie koreluje bowiem z frekwencja
W pierwszej turze wyboréw (przy czym w przypadku wyborow rywali-
zacyjnych jest to znikoma korelacja), liczbg kandydatéw w wyborach
wlodarza gminy, a takze liczba kandydatow do rady gminy.

Zwiazek miedzy dlugoscia nieprzerwanego urzedowania wiodarza
gminy a frekwencja w drugiej turze wyboroéw jest natomiast generalnie
odwrotny od oczekiwan zwolennikéw wprowadzenia ograniczenia wieloka-
dencyjnosci, przynajmniej jezeli chodzi o wybory z roku 2010. W przypad-
ku elekcji samorzadowych z roku 2010 zwiagzek miedzy liczbg kadencji
wlodarza gminy a frekwencja w drugiej turze jest bowiem dodatni — gdy
dochodzito do drugiej tury wyboroéw, dtuzszy okres sprawowania urzgdu
przez inkumbenta podnosit frekwencje''. Dla wybordéw roku 2014 wyni-
ki nie sg juz tak jednoznaczne i wymagaja dodatkowych badan.

Warto réwniez zauwazy¢, ze liczba nieprzerwanych kadencji, jakie
urzeduja wlodarze gminy jest dodatnio, cho¢ stabo, skorelowana z pro-
porcja kandydatow na radnych gminnych z komitetu inkumbenta ubiega-
jacego sie o reelekcje (patrz: tabela 6).

Abstrahujac od nierozstrzygnietej kwestii frekwencji w drugiej turze
wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentdOw miast, mozemy w oparciu
0 wyzej przedstawione dane powiedzie¢, ze skutkiem wielokadencyjno-
$ci gminnej egzekutywy na badanym obszarze rzeczywiscie jest kurcze-
nie si¢ lokalnej sceny wyborczej (w sensie obnizania si¢ frekwencji wy-
borczej w pierwszej turze wyborOw i w sensie zmniejszania si¢ liczby
aktorow politycznych bioracych udziat w wyborach). Wplyw dtugotrwa-
tych rzadéw wlodarzy gmin na partycypacj¢ polityczng mieszkancow nie
jest jednak tak silny, jak twierdza krytycy nieskrepowanego prawa in-
kumbentéw do ubiegania si¢ o kolejne kadencje.

Nieco silniej kadencyjno$¢ wilodarzy gmin wplywa natomiast na
rozktad sit w radach gminy. Wspdtczynnik korelacji czgstkowej miedzy

11 7 jednej strony, mégt byé to wynik wiary zniecheconych przed wyborami obywa-
teli, ze zmiana gminnej egzekutywy jest jednak mozliwa, skoro inkumbent nie zwycigzyt
juz w pierwszej turze. Z drugiej strony, wyzsza frekwencja w drugiej turze moze ozna-
czaé tez wigksza mobilizacj¢ elektoratu inkumbenta.
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liczba kadencji ubiegajacego si¢ o reelekcje inkumbenta a proporcja
zdobytych przez jego komitet miejsc w radzie gminy (gdzie zmienna
trzecig byta wielko$¢ miejscowosci mierzona liczbg mieszkancow gmi-
ny), dla poszczegodlnych lat wyborczych i kadencji byt dodatni, co ozna-
cza, ze wraz ze wzrostem dlugosci urzgdowania wlodarzy gmin wzrasta
liczba radnych z ich komitetow wyborczych (tj. komitetow, z ktorych
startowali wlodarze gmin'?). W kadencji 2006-2010 wspétczynnik kore-
lacji miedzy liczbg kadencji sprawowanych przez wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta a proporcja mandatow zdobytych przez jego komitet
w radzie gminy wynosit 0,47, w kadencji 2010-2014 wspotczynnik ten
wynosit 0,23, natomiast dla kadencji 2014-2018 byt rowny 0,34.

Jeszcze wyrazniej wpltyw wielokadencyjno$ci na rozklad sit w ra-
dzie gminy wida¢, gdy uwzgledni si¢ fakt zdobycia przez komitet wy-
borczy wdjta, burmistrza lub prezydenta wigkszosci mandatow w radzie
gminy (bez wzgledu na wielko$¢ tej przewagi). Trzeba zaznaczy¢, ze
w gminach z wybranych wojewodztw wielokadencyjno$¢ sprzyja mono-
polizacji wladzy (w sensie zdobycia wigkszosci w radzie przez radnych
z komitetu wlodarza gminy) — gdy wiodarz gminy urzeduje pierwsza
kadencje, ma on zdecydowanie mniejszg szans¢ na wspolprace z rada
gminy, ktorej wigkszo$¢ stanowig radni z jego komitetu niz w przypadku
,,gmin wielokadencyjnych”. Szczegbtowe dane prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Odsetek gmin z wybranych wojewédztw ze wzgledu
na liczb¢ kadencji nieprzerwanego urzedowania wlodarza gminy do dnia wyborow
i rozklad mandatow w radzie gminy

Pierwsza Druga Trzecia Czwarta
kadencja kadencja kadencja kadencja
urzgdowania | urzedowania urzgdowania urzgdowania
Kadencja 2006-2010
Odsetek gmin, 13,40% 58,64% nie dotyczy nie dotyczy
gdzie komitet n=13 n=129
wlodarza gminy
ma migkszos¢
w radzie
Odsetek gmin, 86,60% 41,36%
gdzie komitet n=284 n=91
wlodarza gminy
ma mniejszos¢
w radzie
Razem 100% 100%
n=97 n =220

12 Nie muszg by¢ to komitety typowo lokalne i zawierajace nazwisko kandydata na
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Moga by¢ to réwniez komitety partii politycz-
nych lub regionalne komitety niepartyjne (np. mniejszosci niemieckiej).
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Kadencja 2010-2014

Odsetek gmin, 28,92% 52,63% 50,00% nie dotyczy
gdzie komitet n=24 n =40 n=79
wilodarza gminy
ma migkszo$¢
w radzie
Odsetek gmin, 71,08% 47,37% 50,00%
gdzie komitet n =59 n =36 n=79
wlodarza gminy
ma mniejszos¢
w radzie

100% 100% 100%
Razem n=83 n=76 n =158

Kadencja 2014-2018

Odsetek gmin, 23,08% 63,93% 55,10% 62,14%
gdzie komitet n=24 n=39 n=27 n =64
wiodarza gminy
ma migkszos¢
w radzie
Odsetek gmin, 76,92% 36,07% 44,90% 37,86%
gdzie komitet n=280 n=22 n=22 n=239
wlodarza gminy
ma mniejszos¢
w radzie

100% 100% 100% 100%
Razem n =104 n=6l n=49 n =103

Kolorem szarym zaznaczono maksymalng mozliwa liczbe kadencji urzedowania

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych PK'W.

Podsumowanie

Wnhioski z przeprowadzonej analizy mozna podsumowaé w trzech
punktach.

Po pierwsze, wielokadencyjno$¢ wlodarzy gmin jest cechg dominujaca
lokalnej polityki — w okoto 70% gmin z wybranych wojewodztw wojtowie,
burmistrzowie Iub prezydenci urzeduja wigcej niz jedng kadencje, a gminy,
w ktorych wlodarze urzeduja maksymalna liczbe kadencji, stanowig obecnie
najwickszy odsetek wszystkich ,,wielokadencyjnych gmin”.

Po drugie, wielokadencyjnos¢ sprzyja obnizeniu poziomu partycy-
pacji politycznej w gminie, jezeli chodzi o liczbe¢ kandydatéw w wybo-
rach i frekwencj¢ w pierwszej turze wyborow nierywalizacyjnych, cho¢
zaleznosci te nie sg silne ze statystycznego punktu widzenia.

Po trzecie, wielokadencyjnos¢ sprzyja przejmowaniu kontroli w ra-
dzie gminy przez komitet inkumbenta — zar6wno w sensie liczby zdoby-
tych mandatow (takze i w tym przypadku zaleznosci nie sg silne z punktu
widzenia statystyki), jak i w sensie zdobycia wiekszo$ci w radzie gminy.
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Tak wigc, mozna powiedzie¢, ze zwolennicy ograniczenia liczby
kadencji wlodarzy gmin maja racje, gdy podkreslaja negatywny wplyw
wielokadencyjnosci lokalnej egzekutywy na zaangazowanie mieszkan-
codw w polityczne zycie ich miejscowosci. Wydaje si¢ jednak, ze zaleznosci
te s zbyt slabe, by mogly zmieni¢ zdanie przeciwnikoéw wprowadzenia
ograniczenia liczby kadencji wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast.
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Abstract

The assessment of the quality of public transport services is carried out from differ-
ent points of view: the users, the principals (the organizer), service providers (operators)
and independent conformity assessment bodies and certification bodies. The aim of this
study is to determine if the ZTM Poznan specifies the demands for quality, as expressed
in the policies of the agglomeration, in public tenders, aims to enforce the demands of the
transport policy contained in the transport plan and that it works in the direction of the
intended standard of the services provided.

Key words: quality of public transport, public transport services, the quality of ur-
ban transport in Poznan

Wybor srodka transportu celem dotarcia z punktu A do punktu B jest
determinowany przez rézne czynniki. Do najwazniejszych zaliczy¢ nale-
zy: cel podroézy (np. do domu, w sprawach zawodowych, do pracy, do
miejsca nauki, na zakupy), indywidualne przyzwyczajenia, czas podrdzy,
jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej, koszty przejazdu, mozliwo$¢ po-
zostawienia samochodu lub roweru w bezpiecznym miejscu, mozliwo$¢
komunikacji alternatywnymi §rodkami transportu, w tym przede wszyst-
kim komunikacjg miejska Iub rowerem. To, czy do punktu docelowego
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podrozy pojedziemy samochodem, czy skorzystamy z komunikacji pu-
blicznej decyduja m.in.: indywidualne przekonanie o wyborze przyja-
znych dla $rodowiska form przemieszczania sie, cel i czas podrdzy,
komfort podrozy, mozliwos¢ odbywania podrozy intermodalnych, czas
oczekiwania na tramwaj, autobus, metro, trolejbus; brak uprawnien do
prowadzenia samochodu; brak samochodu, odleglo$¢ przystanku komu-
nikacji publicznej od miejsca zamieszkania; konieczno$¢ przesiadania
si¢; wykorzystywanie samochodu jako narzgdzia pracy; przewoz dzieci;
brak uciazliwego towarzystwa innych osob; przewoz rzeczy lub zakupow;
wygoda; koszty podrozy; dostep do sieci sprzedazy biletéw komunikacyj-
nych; czestotliwos¢ kurséw komunikacji publicznej, informacja pasazerska,
subiektywne poczucie bezpieczenstwa w podrozy. Przedstawione elementy
mozna zaszeregowa¢ do kategorii subiektywnych i obiektywnych przeko-
nan, na podstawie ktorych mieszkancy miast definiujg jako$¢ transportu
miejskiego. Ocena jakosci ustug publicznego transportu zbiorowego (dale;j:
PTZ) jest dokonywana z ré6znych punktow widzenia: uzytkownikow, zlece-
niodawcow (organizatora), ustugodawcoéw (operatoréw) i niezaleznych
jednostek oceniajacych i/lub certyfikujacych. Od niej zalezy to, czy publicz-
ny transport zbiorowy w ukladzie miejskim czy aglomeracyjnym stanie
sie alternatywnym dla samochodu sposobem zaspokojenia codziennych
badz okazjonalnych potrzeb transportowych mieszkancow.

Problem badawczy niniejszego opracowania autor okresla nastepuja-
cym pytaniem: czy Zarzad Transportu Miejskiego Poznan w umowach
o $wiadczenie ustug w zakresie PTZ okresla wybrane elementy polityki
jakosci transportu publicznego w aglomeracji poznanskiej, dazy do egze-
kwowania postulatow przewozowych zawartych w planie transportowym,
a przez to dziata w kierunku zamierzonego standardu swiadczonych ustug.

W pierwszej czgsci opracowania autor dokonat krétkiej charaktery-
styki zasad organizacji PTZ na terenie aglomeracji poznanskiej. Nastep-
nie poddat analizie wybrane koncepcje badan nad jako$cig w transporcie
publicznym. Analiza zostang objete wybrane postulaty przewozowe w kon-
tekscie tych, ktoére w swojej polityce jakosciowej stosuje ZTM Poznan.
Tym samym przedmiotem opracowania be¢da te aspekty jakosci w PTZ,
na ktore najwigkszy wptyw maja organizator i operator PTZ.

W zakonczeniu autor przedstawil wnioski, w ktorych udzielit odpo-
wiedzi na pytanie zawarte w problemie badawczym poprzez weryfikacje
hipotezy: postulaty przewozowe ZTM Poznan formutowane w umowach
o $wiadczenie ustug w zakresie PTZ i ich kontrola definiujg zamierzong
jako$¢ ustug transportowych oraz monitorujg $wiadczone ustugi. ZTM
podejmuje dzialania organizacyjne na rzecz diagnozy postulowanej
przez klientéw jako$ci ustug oraz ich oceny ustug $wiadczonych. Pod-
czas zbierania, opracowywania, weryfikacji materiatu badawczego oraz
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formutowania wnioskdéw autor stosowal nastepujace metody: monogra-
ficzna (por. Apanowicz 2000: 99), techniki badawcze: zbieranie danych
za pomocg wywiadow, analize jakosciowg dokumentow.

1. Zasady organizacji publicznego transportu zbiorowego
na obszarze aglomeracji poznanskiej

Obszar aglomeracji poznanskiej jest zasiedlony przez ok. 900 tys.
mieszkancow, ktorzy zamieszkujg Poznan i 17 gmin oSciennych. Za zarza-
dzanie i1 organizacj¢ komunikacji publicznej odpowiada Miasto Poznan,
ktore zawarto w tym celu stosowne porozumienia migdzygminne'. Celem
biezacego administrowania siecig polaczen tramwajowych i autobusowych
na obszarze objetym podpisanymi porozumieniami Miasto Poznan powota-
fo wyspecjalizowanag jednostke organizacyjna: Zarzad Transportu Miejskie-
go. Zarzad wypemhia zadania przewidziane dla organizatora publicznego
transportu zbiorowego w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym
(Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r....). Do podstawowych zadan ZTM Po-
znan nalezy ponadto: realizacja polityki transportowej Miasta Poznan, orga-
nizacja publicznego transportu pasazerskiego, realizacja procesow inwesty-
cyjnych z zakresu infrastruktury transportowej oraz administracja zadan
transportowych. Z chwilg objecia przez ZTM jednolitymi zasadami organi-
zacji PTZ gmin aglomeracji poznanskiej mozna traktowa¢ te jednostke
w kategoriach podmiotu odpowiedzialnego za diagnozowanie i zaspokaja-
nie potrzeb komunikacyjnych w zakresie transportu publicznego na terenie
migjskiego obszaru funkcjonalnego Poznania. Aktualny zasigg integracji
publicznego transportu zbiorowego przedstawia rysunek 1.

Miasto Poznan nie jest organizatorem PTZ dla gmin: Tarnowo Pod-
gorne, Buk, Steszew, Kostrzyn, Kleszczewo. Buk, Steszew i Kostrzyn to
gminy, ktére w ogole nie sg organizatorami PTZ. Mieszkancy dojezdza-
jacy komunikacja publiczng do Poznania z Kleszczewa, ze Swarzedza i z
Tarnowa Podgornego® do pracy, szkoty czy w celach rekreacyjnych zo-

! Brakujacym elementem transportu pasazerskiego na obszarze aglomeracji poznan-
skiej jest zintegrowany w ramach jednej taryfy biletowej transport kolejowy. Co prawda
mieszkancow podpoznanskich gmin dowoza do Poznania rdzni przewoznicy kolejowi,
w tym spotka Koleje Wielkopolskie, jednak projekt kolei metropolitalnej w dalszym
ciggu nie jest realizowany w taki sposob, jak dziata np. system komunikacji aglomera-
cyjnej na terenie przyktadowo aglomeracji warszawskiej czy berlinskie;j.

2 Gmina Kleszczowo podpisata porozumienie migdzygminne z miastem Poznaniem
ws. wspolnej komunikacji, ktore weszto w zycie z dniem 1 listopada 2017 r. Wigcej na:
http://ztm.poznan.pl/pl/aktualnosci/integracja-transportu-publicznego-miasta-poznania-i-
gminy-kleszczowo-najczesciej-zadawane-pytania-i-ospowiedzi-na-nie (20.11.2017).
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bowigzani sg dokona¢ zakupu dwoch biletow, optacajac przejazd na
podstawie dwoch taryf przewozowych.

Modele organizacji transportu zbiorowego
w aglomeracji poznanskiej w 2015 .

gmina
ana Godlin:

gmina
Kostrzyn

[ Gminy. dia kiorych organizatorem jest Miasto Poznan

Gminy, dia ktérych organizatorem jest gmina oraz Miasto Poznar
Gminy, dia ktorych organizatorem jest gmina

Gminy, ktére nie organizuja transportu zbiorowego

Rysunek 1. Zasieg integracji publicznego transportu zbiorowego
na podstawie porozumien miedzygminnych z Miastem Poznaniem

Zrodto: P. Snuszka, W. Miechowicz, ZTM Poznan, grudzien 2015.

ZTM jako organizator zleca przewozy pasazerskie operatorom
w mysl rozwigzan przewidzianych w Ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym z grudnia 2010 r., tj. na podstawie bezposrednio zawartej
umowy na $wiadczenie ustug. Sposrod gmin aglomeracji poznanskiej
pie¢ gmin przekazato na rzecz Poznania wszystkie zadania i kompeten-
cje w zakresie transportu zbiorowego, osiem gmin dokonato przekazania
czesci kompetencji dotyczacych wybranych linii komunikacyjnych, za$
dwie gminy zachowaly swoje kompetencje i organizuja transport zbio-
rowy wedlug whasnych zasad. Kolejne etapy rozwoju wspotpracy gmin
w obszarze publicznego transportu zbiorowego wraz z danymi dotycza-
cymi dotacji i liczba linii podmiejskich ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Stan integracji transportu zbiorowego w latach 2009-2015

Stan integracji transportu zbiorowego w latach 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba gmin
z porozumie- 3 8 8 8 9 11 13
niami
Praca przewo-
zZowa poza 290247 | 916667 |1456295(1975912| 2935678 | 3685099 | 5047 169
Poznaniem [km]
WysokoS¢ 1639762 | 3835977 | 5606 617 | 7390627 | 13505010 | 18235796 | 26 105249
dotacji [PLN]
Liczba linii

S 6 12 20 20 29 35 46

podmiejskich

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z ZTM Poznan.
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Jednym z wazniejszych czynnikéw ulatwiajacych podrozowanie
srodkami publicznego transportu zbiorowego, i tym samym elementem
eliminujacym wczesniej wystepujace bariery dostepnosci, jest wdrozenie
i egzekwowanie jednolitych zasad organizacyjnych, jak np. wspolnego
regulaminu przewozu, jednej taryfy biletowej, realizacja ustug na pod-
stawie jednolitych standardow. Wprowadzenie na terenie aglomeracji
jednej taryfy przewozowej i jednego regulaminu przewozowego dla po-
faczen zarzadzanych przez ZTM Poznan jest pierwszym krokiem do inte-
gracji komunikacji publicznej i stanowi wazny element oceny jej jakosci.
Pomimo tych udogodnien podzial modalny podrozy na terenie Poznania
i powiatu poznanskiego (tabela 2) wskazuje na istotnie niezadowalajacy
udziat komunikacji publicznej w ogélnym bilansie podrozy®. Szczegdlnie
niepokojacy jest wysoki odsetek podrozy z powiatu poznanskiego do
Poznania wtasnym $rodkiem transportu — samochodem. Skutkuje to zja-
wiskiem kongestii w godzinach szczytu komunikacyjnego. Podobne
zjawisko ilustruje tabela 3, w ktorej ujeto zestawienie podrézujacych do
miejsca pracy w Poznaniu. Jakkolwiek w Poznaniu udzial podrozy
transportem indywidualnym do pracy to niespetna 18% podrdzujacych,
to dla powiatu poznanskiego i jego mieszkancow wynosi ponad 40%
mieszkancow. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele. Wsrdd najwaz-
niejszych wymieni¢ nalezy: brak rozwinigtej sieci polaczen w ramach
kolei metropolitalnej, brak pelnej taryfy przewozowej bus + tramwaj +
kolej, czy tez oparcie podrozy aglomeracyjnych w zasadniczej mierze na
systemie polaczen autobusowych i dlugi czas dojazdu do i z Poznania do
Miejscowosci zamieszkania.

Tabela 2. Podzial modalny podro6zy na terenie Poznania i powiatu poznanskiego
(na podstawie ,,Planu Transportowego Aglomeracji Poznanskiej”)

Srodek transportu Poznan POWI,at . | Aglomeracja
poznanski
Samochdd osobowy 38,7% 65,60% 49,70%
Transport publiczny — komunikacja miejska 42,80% 12,30% 30,40%
Transport publiczny — kolej 0,10% 1,70% 0,80%
Transport publiczny — samochod 0,40% 1,10% 0,60%
Rower 4% 5,30% 4,50%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ,,Planu Transportowego Aglomeracji Poznan-
skiej” oraz danych otrzymanych z ZTM Poznan.

® Przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ wiele i nie zawsze leza one po stronie ni-
skiej jakos$ci oferowanych ustug.
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Tabela 3. Wykorzystanie srodkéw transportu w dojazdach do pracy
w metropolii Poznan (2012 r.)

Srodek transportu Mieszlfaﬁcy Mieszkaﬁc_;_/ gmin Mieszka_l_r’lcy
Poznania [%)] metropolii [%)] metropolii [%]

Autobus miejski / gminny 24,46 12,20 17,75
Tramwaj 30,57 3,27 15,63
Kolej 3,05 5,80 4,56
Autobus PKS 0,17 5,35 3,09
Transport zakltadowy 0,89 1,63 1,30
Taksowka 1,62 0,14 0,89
Bus: p_rywatnego prze- 0.17 2,08 114
woznika

Samochdd (jako kierowca) 17,08 41,36 30,37
Samochdd (jako pasazer) 8,63 15,17 12,21
Motocykl 0,17 1,93 1,14
Rower 4,67 3,57 4,07
Pieszo 8,45 7,44 7,89

Zrédto: Dokument Strategii ZIT przyjety na mocy uchwaty Rady Metropolii nr 9/2016
z dnia 19 wrze$nia 2016 r., http://zit.metropoliapoznan.pl/zit-dla-miejskiego-obszaru-
funkcjonalnego-poznania/strategia-zit (12.05.2016).

Zaprezentowane w tabeli 3 dane ukazuja niepokojace zjawisko,
ktore jest zrodtem kongestii na drogach dojazdowych do Poznania.
Ponadto dowodza, iz oferta przewozoéw aglomeracyjnych nadal nie jest
w stanie wyjs¢ naprzeciw potrzebom transportowym mieszkancow
podpoznanskich gmin.

2. Elementy polityki projakosciowej
w publicznym transporcie zbiorowym

Jako$¢ publicznego transportu publicznego jest jednym z wielu kry-
teriow ksztattujacych preferencje przewozowe mieszkancow miast.
Wsrod pozostalych czynnikow decydujgcych o wyborze komunikacji
publicznej przez mieszkancow w celu realizacji ich potrzeb transporto-
wych wskaza¢ mozna: polityke parkingowa w centrum miasta, nizsze
koszty podrézy komunikacja zbiorowa, zadowalajacy standard ustug,
kongesti¢, indywidualne niedyspozycje, niekorzystne warunki atmosfe-
ryczne, koniecznos¢ licznych przesiadek na trasie do celu podrozy, ko-
rzystanie z samochodu przez innego cztonka rodziny i in. Jako$¢ komu-
nikacji publicznej jest ksztaltowana przez wiele czynnikow. Jest wypad-
kowg dziatan podejmowanych przez zarzadcow infrastruktury komuni-
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kacyjnej, organizatorow i operatorow. Istotny wptyw na ocene jakosci
majg oczekiwania klientow. Czgsto sg one sumg ich subiektywnych do-
$wiadczen i odczu¢. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze jakos¢
w ustugach publicznego transportu pasazerskiego bazuje na koncepcji
petli ustug (Swiderski 2014: 2529 za: Bruhm 2003: 31).

¢ Punkt widzenia
ustugodawcy

® Punkt widzenia klienta

Oczekiwana
jakos¢ ustugi

Postrzegana

jakos¢ ustugi

J

Wykres 1. Petla ,,jako$¢ ustug publicznego transportu zbiorowego”

e Partnerzy ustug:
przedsiebiorstwo
transportowe,
administracja, policja

* Beneficjenci ustugi:
klienci, spoteczeristwo

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Swiderski 2014.

Kompleksowe badanie jakos$ci transportu miejskiego powinno 13-
czy¢ diagnoze potrzeb klientoéw, ich wymagan dotyczacych poziomu
ustug. Peten obraz da rowniez zbadanie zamierzonej, $wiadczonej i po-
strzeganej jakosci. W opracowaniu tym autor zwraca uwagg tylko na
formalne aspekty polityki jakosciowej, jak np. analize uméw z operato-
rami pod katem okre$lenia i egzekucji standardow jakos$ci. Ponadto zba-
dano inne elementy polityki jako$ci, jak np. stan taboru, przystosowanie
do potrzeb oséb wykluczonych spotecznie, dostosowanie do norm eko-
logicznych. Zwrdécono uwage na dziatania podejmowane przez ZTM
Poznan, ktorych celem jest scalanie oferty komunikacyjnej w aglomera-
cji poznanskie;j.

Wraz z poprawa jako$ci ustug komunikacji publicznej moze wzro-
sna¢ stopien zadowolenia klientdéw, co moze si¢ przetozy¢ na zwiek-
szenie ich liczby. Jakos¢ ksztaltujg przedmiotowe, przestrzenne i cza-
sowe preferencje ustugobiorcow oraz stopien przygotowania i goto-
wos$¢ ustugodawcow komunikacji publicznej do spelniania oczekiwan
klientow. Nalezy przez to rozumie¢ kompilacje oczekiwanej, zamie-
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rzongj i $§wiadczonej jakoSci. Postrzegana czesto przez pryzmat satys-
fakcji klienta, stanowi roéznice migdzy zamierzong a postrzegang jako-
$cig. Ta dziedzina jest najczestszym obszarem badan jako$ciowych
zlecanych przez organizatorow publicznego transportu zbiorowego.
Dobra jako$¢ $wiadczonych ustug PTZ jest tym samym suma wysitkow
organizatora i operatora.

Organizator publicznego transportu zbiorowego ma wptyw na jako$¢
swiadczonych ustug przewozowych poprzez formutowanie i egzekwo-
wanie standardow zawartych w planie transportowym i w umowie prze-
wozowej. W przypadku, w ktorym organizator wylania operatora w dro-
dze zaméwienia publicznego, okreslic nalezy jakos$¢ pozadanych ustug
rowniez poprzez dokonanie odpowiednich zapisow w Specyfikacji istot-
nych warunkéw zamowienia (SIWZ). Operator publicznego transportu
zbiorowego, stosujac si¢ do tych kryteriow, wskazuje poziom zamie-
rzonej jakos$ci, za$ realizujac codziennie swoje ustugi, wypracowuje
poziom jakosci $wiadczonej. Organizatorzy PTZ moga bada¢ jakosc
$wiadczonych ustug na terenie przez nich administrowanym poprzez
zlecanie kontroli podmiotom zewngtrznym, wlasnym stuzbom lub —
najczesciej — zlecajac badania marketingowe. W wigkszych przedsie-
biorstwach transportowych na strazy jakosci §wiadczonych ustug stoi
np. nadzor ruchu. Podnoszeniu jakos$ci operatoréw moze stuzy¢ dazenie
do uzyskania jednego z uznanych certyfikatow systemow jakosciowych,
np. normy 1SO.

Jako$¢ winna si¢ cechowac¢:

— bezpieczenstwem podrozy®,

adekwatng do potrzeb liczba miejsc siedzacych,

odpowiednig liczbg przystankow,

punktualnosciag kursow,

— odpowiednim czasem podrozy i jej tempem,

— powszechnos$cia w dostgpie i regularnoscia w kursach,

— niezawodnoscig taboru, wspolng taryfa przewozowsg dla wielu prze-
woznikow,

— synchronizacja rozktadéw jazdy w punktach przesiadkowych.

Wplyw na okreslenie poziomu jako$ci majg rowniez dziatania za-
rzadcy drogi lub zarzadcy infrastruktury komunikacyjnej, ktorzy poprzez

* Nalezy jednak zastrzec, iz bezpieczenstwo podrozy jest zbiorem wielu czynnikow
dotyczacych przede wszystkim bezpieczenstwa $rodkow komunikacji miejskiej, ich
wyposazenia w infrastrukturg umozliwiajaca korzystanie z nich pasazerom wykluczonym
spotecznie, uprzywilejowanym. Ponadto zauwazy¢ nalezy te czynniki, ktore okreslaja
kryteria bezpiecznej podrézy w komunikacji miejskiej. To takze zespdt czynnikow okre-
$lajacych bezpieczenstwo infrastruktury transportowej wyznaczajacej dostgpnosé komu-
nikacji miejskiej.
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planowanie i realizacje inwestycji drogowych wdrazajg obowigzujace Stan-
dardy infrastruktury komunikacyjnej, np. infrastruktury torowo-sieciowej,
jednolitego 1 czytelnego systemu informacji pasazerskiej, dostosowanie
infrastruktury przystankowej do potrzeb pasazerow. Pozostate czynniki
mogace shuzy¢ jako mierniki jakosci to estetyka srodkow transportu pu-
blicznego, ich przyjaznos¢ dla srodowiska, kultura osobista prowadzg-
cych pojazdy komunikacji miejskiej, dostgpnos¢ punktow zakupu bile-
tow, jasno sformutowany i zrozumiaty regulamin przewozoéw wraz z taryfa
biletowa, nowoczesnos$¢ pojazdu, instalacja zapowiedzi glosowych i swietl-
nych w pojezdzie. Rysunek 2 prezentuje analize jakosci transportu miej-
skiego z punktu widzenia marketingowych postulatow zgtaszanych wo-
bec transportu zbiorowego.

Jakos¢ transportu
miejskiego

Sy

Wygoda

Bezpieczenstwo

© ® @

B - bezpoiredniosé S - odpowiedni standard przystankow

D - dostepnosé W — mozliwosé wypoczynku podczas podrozy

F - czestotliwosé Z — latwosc zakupu biletu

M - informacja K - kultura obstugi

N - niezawodnose L - latwosc wsiadania i wysiadania
(pewnosd) I - inne

P - punktualnosé

R - rytmicznosd
V - predkosc

Marketingowe ujecie postulatéw przewozowych zglaszanych wobec transportu zbiorowego
Zrodie: Transport.Red. Wi Rvdzkowski, K. Wojewodzka - Krdl ...,op. cit., 5. 242;

O.Wyszomirski: Funkejonowanie rvnku ..., op. cit., 5. 33,

Rysunek 2. Jako$¢ transportu miejskiego w ujeciu marketingowym

Zrodlo: Preferencje pasazeréw. .. za: Wojewoddzka-Krél, Rydzkowski (red.) 2010: 242;
Wyszomirski 1998: 33.

Jako$¢ jest kluczowym elementem budowy zintegrowanej oferty
przewozowej. Jak wspomniano, ma na nig wptyw wiele czynnikow i pod-
miotow. Mozna zarzadzac jakos$cig jako sferg relacji migdzy klientem,
operatorem i organizatorem PTZ. Dzialania zarzadcze powinny dotyczy¢
przede wszystkim:

— identyfikacji oczekiwan mieszkancow wobec komunikacji miejskiej,
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— identyfikacji oczekiwan klientow dotyczacych oferowanych ustug,

— diagnozy uwarunkowan formalnoprawnych, finansowych i technicz-
nych,

— ustanowienia i mierzenia celow zarzadzania jakoScig, ich korekty i1 bieza-
cego mierzenia satysfakcji klientow.

Celem takiego zarzgdzania moze by¢ wzrost przychodow ze sprze-
dazy, ale rowniez ksztalttowanie wizerunku przedsigbiorstwa swiadczg-
cego usluge przewozowa, tym bardziej ze popyt na publiczny transport
zbiorowy jest uwarunkowany atrakcyjnoscig oferty i nie odnosi sig¢
tylko i wyltacznie do ustugi przewozowej, ale takze do wielu aspektow
towarzyszacych wykonywanej ustudze (Milenkiewicz, Halicka 2011:
77). Celem nadrzednym jest przygotowanie takiej oferty przewozowe;j,
ktora w maksymalnie mozliwy sposob wyjdzie naprzeciw oczekiwa-
niom klientdow, a przez to bedzie dazyla do wzrostu popularnosci ko-
munikacji zbiorowej.

Na podstawie powyzszej diagnozy i nadania poszczegdlnym pre-
ferencjom jako$ciowym odpowiedniej miary formulowa¢ nalezy po-
stulaty przewozowe, ktore jako kryterium oceny jakos$ci ustug trans-
portu miejskiego stanowig podstawe okre§lenia stopnia zaspokojenia
potrzeb przewozowych. W literaturze przedmiotu (por. Jackiewicz,
Czech, Barcik 2010: 57, zob. tez Rudnicki 1999) najczesciej wymie-
nia si¢, zdeterminowane warunkami lokalnymi, nastepujace postulaty
przewozowe:

a. Czas,

b. wygode,

c. koszt,

d. bezpieczenstwo.

Powyzsze kryteria mozna uzupehié o: ekologie, troske o klienta ro-
zumiang nie tylko jako przyjazny stosunek kierowcy do pasazerow, ale
rowniez w kategoriach dbatosci o pielegnowanie relacji ushugodawca —
ustugobiorca np. poprzez dostepnos¢ informacji, estetyke personelu ob-
stugi, stosowanie rekompensat konsumenckich za odstgpstwa od obo-
wigzujacych standardow i in. Tabela 4 stanowi wykaz postulatow prze-
wozowych rekomendowanych do badan zar6wno w Polsce, jak 1 w pan-
stwach Unii Europejskiej.

Zbior postulatbw mozna usystematyzowac poprzez przypisanie ich
do podmiotéow odpowiedzialnych za realizacje, tj. do zbioru zadan orga-
nizatora i operatora. Range poszczegolnym postulatom nadawac powin-
ny wyniki z regularnych badan nad klientami i mieszkancami miast.



MIKOEA] TOMASZYK

42

1lewloyul
[auezexozid mydizp
qnj 1811messpazid
yoroms
wamyolupaisod

vz sudsop

omie} 9Aq 1snw
omisIolgdispazid
‘emslolgdispazid
op 3Is [uomzp

nyunJamy wAwes wAiy

Apapy ‘eluemidez20 suddsop | emsaolgdispazad M 1Wwepzelpo Azpdiur nsezo
sezo ooy “dN oMmIe} 9Aq ISNUT 0M)SI0IGISPazId Isouddsoq ua[Ayopo elouers|o] Kdd1spo sutsruoumoy | sowaenbay | v
yoews|qoad yar m Bysn
wojuaiy aiuebewod suemoue|d [orusazom JeuONAM
auzoaINYs druels m 94q Aqe ‘rosowdlpiun njauos.aad Apzel wapepjzox
1 81404zs :pepiAzid 1 Azpam foupdqzaiu siuepeisod efousjedwoy Uo[Ayopo efoueis|o | z mopzelpo psouposz | ysoufenpiund | g
uoja|al Adkluomzp
Kpzey eu eloyear 10xeal aIsezd | yoeloe[al yoAuosalxo
BMO)SeIWYIATRU [a110Azs op Auemoro84zid 94q m 1wepzelod 1wAufeioy Azpdru 1wrepzelpo
:pepjAzid | usiuimod emisiolgdispazid [auosiad | njauosaad eloesy nsezd Add1spo aujezozsndoQg Azpdrw nsezo AddispQ | 9s0MIN0ISAZD | T
ulw
GT 00 MyueisAzid z
lezpzalpo Asngoine
31UZoAR{e) 0} ‘Ul GT
1SOUAM BIUBMOSINY
9$0M]10183Z0 eupobop 13ngsn | ofazsard erosfop oSamijzeronoru nyuejsAzid po 9s0r3a|po
1ol :pepyAzid 1 e1qop 3sol Snysn gsouddisoq JsoupoMezaiN 9SO0F33|P0 BUJBWASYEIN | BMOSEZO gn| euuaziisezid | dsouddsoq | T
nyejmsod
eluatupads nyejmsod erustugods
BlUB[$BO qosods nyejnisod ajuszaeuz Te|nisod BlUd[S$an0 qosods nyejnisod ajuszoeuz Te|Msod
amozomeazid Arejmsod arysfedoing amozomazid Ayejmsod amolesry] &

yoAmozomazad mojemysod yonysfodoans 1 yosmoleny Apepjhzad “p epqe],




43

Wybrane elementy polityki jakosci komunikacji publicznej...

65 'S ‘0 1u * forysyA toesunwoy ukig* ‘moozosnd 1oynfsans psoyvl Lypunind HUIA 'S W€ 'S ‘866T JISYEPD ‘DN PAM
‘forysleiw 1loexiunwoy nyuAs siuemouofduNS ‘DISIILIOZSAM "O ‘82 'S ‘866T emezsiepn ‘fanisloiw 1foexiunwoy m amobunayew eluepeg
99Z19) "M ‘DISHWOZSAM 'O :BZ ‘MY0J 9TOZ BIUIBIMY Z OURI0d ‘1dd Tues | JelA/Bunaxiew/pAp 1ew/sa|iy/d naizam mmm ‘yaeiseiw yansjod m
039M0L01GZ NLlOdSUDLl 1DYPO.LS MOZOMIZId 1050YDI disa.ypz M Moazpspd alousiafo.d emeispod eu ousepm druemodeido :0ppory7

1foewuoul
eiuerudd)sopn nqosods
1 nfezpoi po 1os0uza[ez 912130 M ydruelwZ
a1zpzalod obsuzoljgnd nuodsuely M pJepuels Aujewiuiw 1 lomozomazid
M epo3Am ‘modueysAzid Sngsn rosdzo bs 0101y Awsjqoad ‘1foewloyul elusiudsisopn 9191840 0 1foewWwIoUI
91UazozsaIwzol “dN ‘Aws|qoad suebaznsoq auebazaisoq qosods 1 fezpox Aueptzog | eruemAzexozid qosodg eloewuaoyu] | 0T
o1zpzolod
Apzel prepuels Aujewiuiw M eluemAgazid
AOIUSI[Y ‘Apzel pyuniem suepézod 1 nyjueisAzid eu
yoloms afeuzodzo. eamouary Azo AmApsiadsiad ‘nyueIsAzid pJepuels | BIUBMINSZIO IMunJem
{Asnqoine aufexo] — aluamowez | Yol z wa|qold eu aiuaziyed L TETT ] Aupewiuiw ‘ejuemix}azoo yokokmuruualep
eu Sngsn oruorumadez “dN 1 MOJUSI[Y SIUSIINZOIZ alusIWNZoAZ puniem suepézod Moyl jodsoz epobAp | 6
obamoyhiey
nuwo}sAs 03ouo[sonjo
yoewel M YoAMOSaI30
weruazolbez 1 yoAmozesoupal
1wAuul zeso waAzAi yepdo worzod AulAoxeire
‘womIsSyezoa1dzogaru ‘MOII[1q BIUBMOSEY] BMOSa.0
wasngoine Apzel sezopod pazid Auozoaidzagez [ UETN] 1 1longAnsAp waisAs gn| emozeloupal
morozesed omisuazosidzaq “dN 9Aq 1SN JuRITy oMmysuazadldzog |  ‘AmojAre; woishs Auepkzod emojhre; ejerdO 1zsoM | '8
Awny oe1dsof39[po | yoexueisAzid eu wAky m
BIOSOMIOZON T MOIUSIY UoAuBMOOIUZ0IZ 0 yorloe[a1 |  ‘S1Sel] euU elURWAZIIeZ
MOOMOIODY T MOOMEPIZIdS WRIUBJNEZ Z BUBZRIMZ Snsn M Apzel sezo Aujezozsndop Aotferupd|3zmn
po euebewAm 1sal el eyoso ‘dN 189[ psoupo3AreIm asouposLieipy an| AulAoxeny Apzel sez) sopdad | L
yoiu
joriq o1dny| | e[p Aperwunzoiz qosods m 81570 WAUOZIRUZAM
qosods pel m ‘eruotuse[Am !Apzef | rloewoyur wosrumopAzn 1foewroyul M oBamoaoop
Apepjzo1 eruejkzopo op amiet “dN aluaiumadez | soumAyeiunuiod] uo[Ayopo efouersfo], eoslaiw op pzefog Jsoumdg | ‘9
eMISI01qdISpazId
moyTumoderd MOS0 YOAUUSIWIPO
AMOQIUSIY O JOUNS0IS z9z1d wapjunoezs woruRrupd[SZzmn 31s eruepersozid
A1qop 931wt bzsnuu {Tud[ONZSAm Z 1 31uz99z46 Auemolyen njauosaad z arupaisodzaq 19S0UZI31U0Y
9z1qop 94q bzsnw Komorany “dN 9Aq 1snu JUITS] I$0UZIIZID) eiuozokjod ouepbzod 70q Q1uazotjo ] | Isorupaasodzog | ‘g




44 MIKOEA] TOMASZYK

3. Kryteria jakosci ustug w komunikacji miejskiej
na przykladzie ZTM Poznan

W celu sprecyzowania kryteriow jakos$ciowych stuzacych standary-
zacji ustug, jak rowniez podnoszenia poziomu ich $wiadczenia, przeana-
lizowane zostaty dost¢pne dokumenty, np. plan transportowy dla Pozna-
nia 1 dla powiatu poznanskiego. Za posrednictwem ankiety uzyskano
oczekiwane informacje od organizatora PTZ — ZTM Poznan. Przedmio-
tem zainteresowania byly wybrane kryteria, ktérymi ZTM Poznan po-
sluguje si¢ podczas okreslania jakosci ustug przewozowych. Analizie
poddano réwniez takie parametry, jak np. przyjazno$¢ dla $rodowiska
srodkow transportu publicznego, wiek taboru, standaryzacja przystan-
kéw autobusowych, jakos$¢ informacji pasazerskiej, dostep do $rodkow
komunikacji publicznej dla oséb wykluczonych.

Obowiazujace na terenie Poznania plany transportowe (Plan Zrow-
nowazonego Rozwoju... 2014-2025) i powiatu poznanskiego (Plan Zréw-
nowazonego Rozwoju... 2015-2025) charakteryzuja standardy ushug
przewozowych. Plan dla powiatu poznanskiego dzieli standardy na doty-
czace dostepu do transportu 1 warunkdéw podrozy. Lacznie plan definiuje
nastgpujace postulaty przewozowe:

a) informacja pasazerska,

b) czestotliwos$¢ kursowania,

) dostepnos¢ transportu publicznego,

d) koszt podrézy transportem publicznym,

e) niezawodno$c,

f) punktualnosé,

g) jakosc¢ i dostepnos¢ taboru (w tym dla osob niepetnosprawnych),

h) ochrona §rodowiska naturalnego (por. Plan Zréwnowazonego Rozwo-
Jju... 2015-2025: 85-90).

W odniesieniu do zintegrowanej informacji pasazerskiej dookreslo-
no m.in. jej podawanie do publicznej wiadomosci w formie tradycyjnych
wydrukoéw czy tez z wykorzystaniem wyswietlaczy w pojazdach i na
weztach przesiadkowych oraz aplikacji mobilnych. Ponadto autorzy
opracowania okreslili na podstawie europejskich standardow niezbedne
wyposazenie w no$niki informacji o numerze linii, docelowym przystan-
ku i in. W perspektywie do 2020 r. kazdy pojazd ma by¢ wyposazony
w elektroniczny system informacji pasazerskiej m.in. z dynamicznie obli-
czanym czasem dojazdu do docelowego przystanku, prognozowanym
czasem dojazdu do najblizszego przystanku i wskazaniem mozliwego
najblizszego polaczenia przesiadkowego. W odniesieniu do czestotliwo-
sci kursowania wychodzi si¢ z oczywistego zatozenia o dopasowaniu
pojemnosci pojazdow i czgstotliwosci kurséw do potokdéw pasazerskich.
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Ponadto wskazano minimalny standard czgstotliwosci kursowania w okre-
sie szczytu komunikacyjnego, ktdéra powinna wynosi¢ 60 min, jesli jest
to jedna linia w danym korytarzu, i 120 min w korytarzach obstugiwa-
nych przez co najmniej dwie linie. Okreslono rowniez standard rozktadu
jazdy dla linii o wigkszej czestotliwosci (powyzej dziesigciu kursow
w ciggu doby), tak by co najmniej jeden kurs liniowy byl wykonywany
przed godz. 6 i po godz. 20. Za dziatanie niezbg¢dne uznano konieczng
synchronizacj¢ linii powiatowych z liniami aglomeracyjnymi. W zakre-
sie infrastruktury przystankowej wskazano, iz platforma przystanku po-
winna by¢ utwardzona i podniesiona do poziomu co najmniej 16 cm,
liczac od plaszczyzny jezdni na dlugosci co najmniej 10 m i szerokosci
2 m lub do granicy pasa drogowego (por. Plan Zréwnowazonego Rozwo-
Jju... 2015-2025: 87). Oprocz opisania wymogow, jakim powinny odpo-
wiada¢ wezly przesiadkowe, poczyniono réwniez zalecenia dotyczace
lokalizacji przystankow, ktore w odleglosci minimum 800 m w ciagu
linii powinny obejmowaé zasiegiem co najmniej 50 mieszkancow lub
okreslony budynek uzytecznos$ci publicznej. W odniesieniu do kosztow
transportu zaleca si¢ zachowanie racjonalnej relacji miedzy kosztem
ustugi do optaty za przejazd, koniecznos¢ zapewnienia sprzedazy bile-
tow w pojezdzie, wyposazenie pojazdu w system liczenia pasazerow
i rekomendacje zachgcajaca do wiaczenia przewoznika w system platno-
éci za przejazd ,,PEKA™. Z kolei miarg punktualnosci ma by¢ uzyskanie
minimum 85% punktualnosci kursow autobusowych, co moze by¢ kon-
trolowane przy kluczowych przystankach. Okreslony na poziomie +/- 3
min tolerancyjny czas przyspieszenia i opéznienia kursu moze ulec wy-
dtuzeniu do 15 min. Pozadany przejaw realizacji dotyczacy dostepu do
komunikacji wszystkich pasazeréow, w tym o0sob niepelnosprawnych, to
zapewnienie obstugi pojazdami niskopodlogowymi, chyba ze kurs jest
realizowany pojazdem mini o pojemnosci do 22 pasazerow — wowczas
jeden stopien jest dopuszczalny. Warte odnotowania jest okre$lenie norm
srodowiskowych, ktorym muszg sprosta¢ wszystkie autobusy wykonuja-
ce ustuge przewozowa w ramach systemu.

Plan transportowy dla Poznania obejmuje swym zasiggiem rowniez
te potaczenia, ktoére w wyniku zawartego porozumienia mi¢dzygminnego
z Miastem Poznaniem sg zarzadzane i organizowane przez ZTM Poznan
(Plan Zréwnowazonego Rozwoju... 2014-2025: 61). Celem dookreslenia
standardow ustlug przewozowych wypracowano podziat na linie publicz-
nego transportu zbiorowego: gtéwne i uzupetniajgce. Sie¢ komunikacyj-
na liczy 76 km sieci tramwajowej i 485 km sieci autobusowej. Obstuge
przewozowa $wiadcza zarowno MPK Poznan, jak i spotki komunalne

% System Poznanskiej Elektronicznej Karty Aglomeracyjnej”.
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nalezace do gmin, ktére zawarly wspomniane porozumienie mig¢dzy-

gminne. Plan okresla nastepujace postulaty przewozowe:

a) dostep do sieci publicznego transportu zbiorowego,

b) czasokres funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,

c) standard czesto$ci kursowania,

d) standard marszrutyzacji linii,

e) standard integracji $srodkow transportu,

f) jakos$¢ infrastruktury transportowe;j,

g) polityke taryfowa — rozumiang jako decyzja zarzadzajacego PTZ
W odniesieniu do cen biletow i ich rodzajoéw, ktore nie powinny sta-
nowi¢ bariery w dostepie do transportu zbiorowego, lecz tworzyc
spojny system zachet dla potencjalnych i obecnych klientow, ktorzy
ptacac za ustuge, maja prawo oczekiwac jej odpowiedniej jakosci,

h) informacje pasazerska.

W odniesieniu do jakosci infrastruktury transportowej plan przywo-
tuje przyjete Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Poznania Wymogi tech-
niczne, jakim powinny sprostac przystanki komunikacji publiczne;.

Sa to m. in.:

a) ,,na platformie powinna by¢ zainstalowana powierzchnia wypukta
w odlegto$ci minimum 0,25-0,35 m od jej krawedzi, na catej dtugo-
$ci platformy przystanku,

b) krawedZ platformy przystankowej powinna by¢ na tej samej wysokosci
co krawedz rampy, o ile jest to mozliwe z uwagi na zachowanie skrajni,

c) kosze na $mieci, tawki i wiaty powinny by¢ usytuowane po jednej
stronie przystanku, np. przy ogrodzeniu, tak by nie stanowily prze-
szkody dla podroznych,

d) wyposazenie przystanku (np. kosze na $mieci) powinno by¢ pozba-
wione ostrych krawedzi,

e) tablice z informacjami pasazerskimi (rozktady jazdy) nie powinny
wychodzi¢ poza powierzchni¢ zabudowy wiaty przystankowej,

f) dojscie do elementéw informacji pasazerskiej (rozktady jazdy) nie
powinno by¢ utrudnione przez elementy wyposazenia przystanku
(kosze na $mieci, tawki itp.),

g) zaleca si¢ wyznaczanie linii zatrzymania dla pojazdow komunikacji
miejskiej (Zarzadzenie nr 247/2008/P...)".

Sredni czas dojécia z przystanku autobusowego do duzych generato-
réw ruchu nie powinien przekracza¢ 15 min z przystankow obstugiwanych
przez jedna lini¢ lub 10 min do dowolnego przystanku PTZ. Ponadto dla
szczytow komunikacyjnych i poza szczytami komunikacyjnymi i w dni
wolne przyjeto zalecane czgstotliwosci kursow: dla linii gtdwnych tram-
wajowych — co 10 min, autobusowych co 12 min, dla linii uzupetniajgcych
odpowiednio co 20 i 30 min. W pozostatych okresach przyjmuje si¢, ze
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autobusy i tramwaje nie powinny kursowac rzadziej niz linie gléwne co 15
min, linie uzupetiajace odpowiednio co 15 i co 60 min. Plan przyjmuje, ze
przewozy autobusowe powinny by¢ realizowane jednostkami spetiajagcymi
jako nowe normy silnikowe Euro V, za$ pozostate Euro II1. Pojazdy z niska
podioga muszg stanowi¢ 100% catej floty swiadczacej ustugi przewozowe.
W odniesieniu do tramwajow wymog ten ma dotyczy¢ 50% floty.

Oba dokumenty precyzyjnie okres$laja pozadany standard komunika-
cji zbiorowej na terenie aglomeracji poznanskiej. Dokumenty sg we-
wnetrznie spdjne, co dobrze rokuje w kontekScie spojnego systemu
transportowego i eliminacji barier w dostepie do komunikacji miejskiej
mieszkancow Poznania i okolicznych gmin.

Jako Ze istotnym elementem pozwalajacym na oceng jakosci ustug
przewozowych jest ich dostosowanie do standardow ochrony $rodowi-
ska, tabela 5 przedstawia szczegblowe dane dotyczace posiadanego
przez przewoznikow ZTM Poznan taboru i spetniania przez niego norm
ekologicznych.

Tabela 5. Normy ekologiczne spelniane przez tabor autobusowy przewoznikow
Swiadczacych ustugi na rzecz ZTM Poznan (dane na 31.12.2015)

Liczba pojazdéw (autobusow) wg normy czystosci spalin (EURO)
Lp. Operator
ogotem 0j0|1]| 2 3 4 | 5|6 EEV
1 (2 3
1 | MPK Poznan 316 33110 | 3 7|3 160
Sp. zo.0.
2 | PUK Komorniki 25 2| 8 3 2| 6 |4
Sp. zo.0.
3 |PT TRANSLUB 30 5| 17 1 1] 6
Sp. z 0.0.
4 | KPA KOMBUS 11 5 2 4
Sp. z 0.0.
5 |ZUK ROKBUS 13 1|4 6 3
Sp. z 0.0.
6 | ZKP Suchy Las 20 10 7 3
Sp. z0.0.
7 | PW TRAN- 19 5 4 713
SKOM Sp. zo.0.
Ogolem opera- 118 1 7151 20 |17 |15 |4 0
torzy gminni
Ogoélem MPK 434 1 7184|130 |20 |22 |7 160
+ operatorzy
gminni

Zrédto: opracowanie ZTM Poznan na wniosek autora opracowania. ZTM.TA.0715. 8.2016.
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Nie moze uj§¢ uwadze rdznica w zakresie wieku taboru i jego przy-
stosowania do wymogoéw zwigzanych z ochrong powietrza. Mniejsi
przewoznicy w wigkszo$ci dysponujg starym, nieprzyjaznym dla §rodo-
wiska taborem. Sytuacja, w ktorej autobusy komunikacji miejskiej spet-
niajg tylko normy Euro II, bedzie musiata z biegiem czasu ulec zmianie,
co przy ograniczonych $rodkach finansowych moze przysporzy¢ trudno-
$ci. Bez niezbgdnych inwestycji taborowych przewoznik ten nie bedzie
mogl §wiadcezy¢ ustug w zakresie PTZ.

Nastepna tabela przedstawia wybrane jakosciowe kryteria stuzace do
oceny przewoznikoéw realizujacych uslugi przewozowe w ramach sieci
ZTM. Uwage zwracaja dane przewoznikow z innych gmin niz Poznan.
Dane dotyczace wieku taboru, dostosowania do potrzeb pasazerow w za-
kresie zapowiedzi glosowej, wyposazenia w klimatyzacje, monitoring,
wyposazenia w automat biletowy, pokazujg dystans jakoSciowy, ktory
dzieli najwigkszego przewoznika od tych mniejszych. Kierujac si¢ przeko-
naniem, ze takie elementy, jak estetyka pojazdu, monitoring, klimatyzacja,
dzialajacy system zapowiedzi glosowej i graficznej stanowia o komforcie
podrézowania i sg elementami zachecajacymi do korzystania z komunikacji
publicznej, mozna wskaza¢, ze jednym z wazniejszych dzialan zmierzaja-
cych do podnoszenia jakos$ci oferowanych ustug i zwigkszenia liczby prze-
wozonych pasazeréw musi by¢ wysitek inwestycyjny zwigzany z wymiang
przestarzatego taboru na nowy lub dostosowany do minimum standardow
jakosci PTZ na terenie aglomeracji poznanskie;.

Tabela 6. Sredni wiek taboru tramwajowego i autobusowego, wybrane parametry
techniczne i wyposazenia pojazdéw przewoznikow Swiadczacych ushugi transporto-
we na rzecz ZTM Poznan (stan na dzien 31.12.2015 r.)

MPK Poznan Operatorzy gminni
Sp.zo.o. P o
[%2) % = @ (%} %
Wskaznik s o |les |3 2 g 3 2 ¥
=) B o © S wn o >
- X~ S = Lz s E Ll ELX (2 .
< gL |Zg3|0°|g°|lg°|ge|loec|L®°
7 SE |SE|Xco|xgoS|Xs|ac|Es(ES
= EE |ES| g |FEY ¥ |gn|xn Dy
Z 28 |SRIXG|EG|E2F NS IRG|EH
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Liczba pojazd | 314/227* | 316 11 30 25 20 13 | 19
pojazdéw
Sredni wiek | lata 2518** | 7,36 | 138 | 14,3 | 10,84 | 12,65 | 15,15 | 8,47
pojazdow
Pojazdy pojazd 46 225 7 13 3 10 5 10
wyposazone
w Klimaty-
zacj¢
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pojazdy pojazd - 285 9 12 23 11 13 14
wyposazone
W rampe
Pojazdy pojazd - 316 11 29 23 20 8 18
z funkcja
przykleku
Srednia miejsce 33 34 34 35 31 32 35 32
liczba miejsc
siedzacych
w pojezdzie
Srednia miejsce 156 124 | 94 90 91 81 93 | 69
liczba miejsc
ogobtem
w pojezdzie
Pojazdy pojazd 131 292 1 - 8 - - 5
Wyposazone
w monitoring
Pojazdy pojazd 314 314 1 6 8 - - -
wyposazone
w system
zapowiedzi
glosowych
Pojazdy pojazd 90 112 - 6 - - - -
Wwyposazone
w mobilny
automat
biletowy

* 314 wagonow, tj. 227 sktadow (w tym jeden dzierzawiony)
** 22 lata — $redni wiek tramwajow, z uwzglednieniem kompleksowej modernizacji

Zrodto: opracowanie ZTM Poznan na wniosek autora opracowania. ZTM.TA.0715.8.2016

Ponizsze tabele przedstawiajg zestawienie ilosciowe srodkow trans-
portu publicznego wraz z procentowym przedstawieniem liczby jedno-
stek spetiajacych kryterium dostgpnosci, tj. dostosowania pojazdéw do
potrzeb 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej i/lub niepetnospraw-
nych. Dane te nalezy odczytywac tacznie z zawartymi w tabeli 6. Jak-
kolwiek przewoznicy dysponuja w wiekszosci niskopodtogowymi srod-
kami transportu, to juz ich wyposazenie np. w monitoring, system zapO0-
wiedzi glosowej jest dalekie od oczekiwan i standardow okreslonych np.
w obu planach transportowych. Niepotaczenie tabel 6 1 7 jest celowym
zabiegiem autora podyktowanym tym, Ze organizator wyraznie wyod-
rebnia kryterium przystepnosci tramwajow i1 autobuséw dla osob z ogra-
niczona sprawnoscig. Wprowadzenie tego standardu nast¢puje na pod-
stawie planu transportowego i jest skutecznie egzekwowane rowniez
wobec mniegjszych operatorow systemu.
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Tabela 7. Procentowy udzial jednostek PTZ przystosowanych do potrzeb oséb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej w calej flocie przewoznika z podzialem
na tabor autobusowy i tramwajowy

Liczba Wiym

Operator — Autobusd autobusy Udziat
tabor autobusowy U 0, HSOW z niska [%0]
ogbtem

podloga
MPK Poznan Sp. z 0.0. 316 316 100%
PUK Komorniki Sp. z 0.0. 25 23 92%
PT TRANSLUB Sp. z 0.0. 30 30 100%
KPA KOMBUS Sp. z 0.0. 11 11 100%
ZUK ROKBUS Sp. z 0.0. 13 13 100%
ZKP Suchy Las Sp. z 0.0. 20 20 100%
PW TRANSKOM Sp. z 0.0. 19 18 95%
Ogoblem operatorzy gminni 118 115 97%
Ogoétem MPK + operatorzy gminni 434 431 99%

Zrédto: opracowanie ZTM Poznan na wniosek autora opracowania. ZTM.TA.0715.8.2016

Tabor tramwajowy — MPK Poznan Sp. z 0.0.
Operator — tabor tramwajowy | Liczba sktadow | Liczba wagonow
Pojazdy niskopodtogowe/niskowejsciowe
Tatra 10 10
Combino 14 14
Tramino 45 45
Tramino (dzierzawione) 1 1
Moderus Beta 24 24
Suma 94 94
Pojazdy wysokopodtogowe
Tramwaj 105 N (ogétem) 87 174
GT8 46 46
Suma 133 220
Ogodtem podloga wysoka + niska 227 314
Udziat pojazdow niskopodiogowych w sktadach w wagonach
ogbltem ogbltem
= (94/227) 100% = (94/314) 100%

Zrodto: opracowanie ZTM Poznan na wniosek autora opracowania. ZTM.TA.0715.8.2016p

Wskazane w opracowaniu krajowe i europejskie kryteria przewozo-
we poréwnano ze stosowanymi przez ZTM w Poznaniu postulatami
przewozowymi dookre$lajagcymi polityke jako$ci tego organizatora pu-
blicznego transportu zbiorowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na dwie rozne metodologie shuzace do opra-
cowania wskazanych postulatow pasazerskich. Europejski zestaw kryte-
riow jest nakierowany bezposrednio na satysfakcje klienta ptynaca z korzy-
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stania z komunikacji publicznej. Takie kryteria jak grzecznos$é¢, kompeten-
cja, zrozumienie i bezpieczenstwo klienta nie wystepuja w zestawieniu
postulatéw krajowych. Porownujac standardy ZTM Poznan z europejskimi
postulatami przewozowymi, dostrzec mozna, ze organizator ten stosuje
cztery z dziesigciu kryteriow. Korzystniej wyglada porownanie kryteriow
ZTM z krajowymi postulatami przewozowymi. Zebranie tych kryteriow
W jednej tabeli ma utatwi¢ czytelnikowi analiz¢ pordbwnawcza. Autor zwra-
ca uwage na to, ze kryteria sklasyfikowane jako ,.europejskie” postulaty
przewozowe, jak np. kompetencja personelu, moga stanowi¢ oczekiwanie
klienta krajowego lub tez by¢ jednym z wymogdw okreslajacych pozadana
u operatora przez organizatora jako$¢ swiadczonych ustug. Przyjety jednak
W opracowaniu zbior i podzial postulatow rekomendowanych do badan
w Polsce i w Unii Europejskiej stanowi punkt odniesienia do krajowej prak-
tyki opisywanej w tym artykule na przyktadzie ZTM Poznan. Kryteria jako-
$ci ZTM Poznan zostaly wskazane na podstawie przeanalizowania doku-
mentéw planistycznych i cyklicznie podpisywanych przez organizatora
i operatora, np. umowa przewozowa, reklamacija, audyt.

Tabela 8. Poré6wnanie standardéw ustug ZTM Poznan z przykladami krajowych
i europejskich postulatéw przewozowych

L Europejskie postulaty Kryterium Krajowe postulaty | Kryterium
P- przewozowe ZTM przewozowe ZTM
Postulat Postulat
1. | Niezawodno$¢ ushugi X Dostepnosé X
2. | Reakcja personelu Czestotliwosé X
3. | Kompetencja personelu Punktualno$¢ X
Dostgpnos¢ s
4 przedsiebiorstwa Regularnose X
5. | Grzeczno$¢ personelu Bezposredniosé
6. ?(omumk_z_itywnosc X Pewnos¢ X
informacji
7. | Wiarygodno$¢ ushug X Predkos$é
8. | Bezpieczenstwo klienta Koszt X
9. | Zrozumienie klienta Wygoda X
10. | Dostrzegane problemy X Informacja X

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Jednym z instrumentow stuzagcych standaryzacji ustug jest opraco-
wanie, wdrozenie 1 egzekwowanie czytelnych, rownych dla wszystkich
oferentéw standardow ushug, wzorca jakosci i1 zasad ich kontroli. W umo-
wach podpisywanych z operatorami publicznego transportu zbiorowego
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swiadczacymi ustugi na sieci ZTM Poznan organizator w zalgczniku nr 7

okresla m.in:

— stopien realizacji rozktadu jazdy (np. nieuruchomienie autobusu za-
stepczego w okreslonym czasie, niezatrzymanie si¢ na obowigzujacym
przystanku),

— prawidlowe wyposazenie, oznakowanie, estetyke i czystos¢ pojazdu
(wewnatrz i na zewnatrz) — nieszczelne okna powodujace zalewanie
siedzen podczas deszczu, brak po zmroku co najmniej 80% wlaczone-
go o$wietlenia wewnatrz pojazdu, niedogrzane wnetrze pojazdu, nie-
wlaczona klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej, brak numeru ewiden-
cyjnego w wyznaczonym miejscu, brak mozliwosci otwarcia okien i in.,

— stopien realizacji rozkladu jazdy (punktualno$¢, zgodnos¢ realizacji
kursow z zaplanowanym rozktadem jazdy).

Za niestosowanie si¢ do wyznaczonych standardow organizator
przewiduje kary umowne. W umowie jest wskazany wskaznik punktual-
nosci kurséow®. Wymieniono réwniez miejsca, w ktorych dokonuje sig
kontroli zgodnosci kursu z rozktadem jazdy. Zasady i mierniki, na pod-
stawie ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci ustug $wiadczonych przez
operatora, zawarto w umowie gldwnej (por. Umowa o §wiadczenie ustug
publicznych...: art. 7). Okreslone w umowie standardy ustug stanowia
podstawowe wskazniki zapewniajace realizacje czesci postulatow prze-
wozowych. Inne, takie jak oczekiwana grzeczno$¢ personelu, szybki
czas reakcji na potrzeby klienta, w tym na zlozong reklamacjg, czy tez
standardy bezpieczenstwa podrézujacych, nie znajduja si¢ w przeanali-
zowanych dokumentach.

Jest oczywiste, ze od zarzadcoéw drog wymaga si¢ dostosowania in-
frastruktury przystankowej do potrzeb klientéw komunikacji miejskiej.
Te kryteria sa okreSlone w zarzadzeniu prezydenta i w obu planach
transportowych’. Nie przewidziano jednak sankcji za niestosowanie si¢
do tych wytycznych. Tym samym to od pracownikow ZTM Poznan na-
lezy oczekiwac stosowania tych standardéw w przypadku ustalania loka-
lizacji nowych przystankéw autobusowych czy tramwajowych.

Nadmieni¢ nalezy, iz w sytuacjach kryzysowych polegajacych np.
na awarii pojazdu, kolizji z jego udziatem, naglym wstrzymaniu ruchu,

® Pp — liczba kursow punktualnych na trasie linii komunikacyjnej w okresie kontro-
li; Pk — liczba kursow wg rozktadu jazdy na trasie linii komunikacyjnej; Pu — liczba
kurséw niepunktualnych na trasie linii komunikacyjnej niezawinionych przez operatora.
To iloraz sumy Pp i Pu; Pk pomnozone przez 100%.

" Przepisy okreslajace zasady wyznaczania przystankéw w zakresie zgodnosci ich
lokalizacji z przepisami ruchu drogowego sg okreslone w przepisach ustawowych i roz-
porzadzeniach wykonawczych i musza by¢ respektowane za organ uzgadniajacy
0golna i szczegdlowa organizacje ruchu w gminie.
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znaczacych opoznieniach kursu, zdarzeniach ekstremalnych w $rodkach
komunikacji publicznej, waznym elementem systemu nadzoru nad jako-
$cig ustug w rozumieniu bezpieczenstwa podrozy jest nadzor ruchu. Tyl-
ko poznanski przewoznik prowadzi biezacy, specjalistyczny nadzor ru-
chu, a takze we wspolpracy ze stuzbami i strazami dba o ten aspekt dzia-
tania przedsigbiorstwa. Pozostali przewoznicy nie podejmujg takich dzia-
fan. Tym samym oczekiwaé nalezy wypracowania kryteriow bezpieczen-
stwa podrozy, ich wdrozenia i egzekwowania wobec wszystkich przewoz-
nikow ZTM Poznan. Bylby to jeden z wazniejszych krokow w zakresie
integracji standardéw przewozowych w aglomeracji poznanskiej.

Dbajacy o jako$¢ oferowanych ustug organizator publicznego trans-
portu zbiorowego powinien cyklicznie przeprowadzaé badania satysfak-
cji klienta. Tego typu dzialania sg podejmowane przez ZTM Poznan.
W przetargu na ustugi i badania spoleczne na zlecenie ZTM Poznan
z 2016 r. zamawiajacy oczekuje od wykonawcy wykonania trzech badan.
Pierwsze ma dotyczy¢ badania satysfakcji klientow korzystajacych z trans-
portu publicznego w Poznaniu i aglomeracji poznanskiej, drugie ma polegac
na wykonaniu grupowych wywiadow zogniskowanych, dotyczacych korzy-
stania z transportu publicznego, trzecie za$ ma polega¢ na opracowaniu
narzedzia badawczego liczenia pasazerow korzystajacych z transportu zbio-
rowego 22 wrze$nia 2016 r. (por. Badanie satysfakcji klienta ZTM...).

W kontekscie jakosci transportu publicznego mozna tez moéwié o ra-
cjonalnosci wykorzystania podsystemoéw transportu miejskiego w celu
dokonania takich wyboréow przez podrozujacych, ktore nie powodujg w
bilansie ogélnym nadmiernych strat czasu oraz nadmiernych kosztow
ponoszonych przez pasazerow i organizatorow PTZ. Ponadto posredni
wplyw na jako$¢ ustug ma kazdy z operatoréw wewngtrznych systemu.
W Niemczech popularnym forum konsultacji operatora i/lub organizato-
ra PTZ sg dzialajace z inicjatywy przewoznikow i/lub operatoréw, wylta-
niane sposrod klientow — rady pasazerow. Ich zadaniem jest formutowa-
nie kryteriow oceny ustug, przeprowadzanie kontroli wybranych kursow,
konsultowanie zmian rozkltadow jazdy, udzial w posiedzeniach tzw.
okraglych stolow dotyczacych polityki transportowej i in.

4. Podsumowanie

Niezaleznie od trybu wyboru ustugodawcy w systemie publicznego
transportu zbiorowego organizator w umowie przewozowej okresla kary
za nieregularne kursy, brak czysto$ci w $rodkach transportu zbiorowego
1 na zewnatrz pojazdu, brak aktualnej informacji o kierunku jazdy, nie-
czytelng informacj¢ o linii autobusowej, brak aktualnej informacji o roz-
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ktadzie jazdy na przystankach autobusowych, realizacj¢ zamodwienia
innym niz w umowie pojazdem i in. Korzysci z projakosciowego podej-
$cia w PTZ mozna okresli¢ nastepujaco: tagodzenie nieréwnosci w do-
stepie do ustlug PTZ mieszkajacych w danych obszarach miasta; prze-
ciwdziatanie ,,ucieczce” pasazerow od transportu zbiorowego i spadkowi
wplywow ze sprzedazy biletoéw, co w konsekwencji moze doprowadzi¢
do pogarszania si¢ rentownos$ci przewoznika i koniecznosci zwigkszenia
dotacji; oddziatywanie na proekologiczne zachowania uzytkownikow
systemu transportowego; utrzymanie konkurencyjnos$ci transportu zbio-
rowego w stosunku do samochodu osobowego; przeciwdziatanie konge-
stii. Wérdd srodkéw wplywajacych na poziom jako$ci obstugi pasazeréw
wymieni¢ mozna nastepujace: planistyczne, organizacji ruchu, informa-
cyjne, taryfowo-biletowe, techniczno-konstrukcyjne i zasady budowy
rozktadow jazdy (por. Uszok 2002; Starowicz 2010 i zrodta wlasne).

Na podstawie analizy dokumentéw okreslajacych zasady organizacji
publicznego transportu zbiorowego na terenie zarzadzanym przez ZTM
Poznan autor przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Na podstawie analizy planow transportowych zawieranych z prze-
woznikami umoéw uzna¢ mozna, ze organizator okresla elementy polityki
jakosciowej w transporcie publicznym bedacym pod jego zarzadem.
ZTM wskazuje standardy $wiadczonych ustug, mierniki, na podstawie
ktérych dokonuje si¢ monitoringu i kontroli, a takze kary umowne, m.in.
za niska estetyke pojazdu czy tez za niezrealizowane lub op6znione kur-
sy. Oceniajac z tej perspektywy, uzna¢ mozna, ze ZTM Poznanh przywia-
zuje znaczenie do jako$ci w publicznym transporcie zbiorowym.

2. Organizator bada tez postrzegang jako$¢ uslug poprzez zlecanie
badan marketingowych, ktorych wyniki sa opracowywane na podstawie
wywiadow bezposrednich z klientami oraz badan focusowych.

3. Zarzadzajacy gminami, ktore podpisaty z Miastem Poznaniem po-
rozumienia mi¢dzygminne w sprawie przekazania kompetencji w zakre-
sie organizacji transportu publicznego, sg zwigzani obowigzujagcym roéw-
niez na ich terenie planem transportowym. Wyznaczone w tym doku-
mencie standardy $wiadczenia ustug transportowych, wytyczne w spra-
wie infrastruktury transportowej stanowig pozadany standard i kierunek
rozwoju komunikacji publicznej.

4. Zarzad transportu, podpisujagc umowy z przewoznikami, okresla
pozadany standard ustug. Przystepujac do kontroli, bada jakos¢ rzeczy-
wistg. Porownujac standardy, ktérymi postuguje si¢ ZTM Poznan, z ich
europejskimi odpowiednikami, uzna¢ mozna, ze zbyt matg wage przy-
wigzuje si¢ do jakoSci rozumianej jako satysfakcja klienta.

5. Analiza stanu taborowego floty autobusowej wskazuje na duze,
niepozadane dysproporcje migdzy poszczegolnymi przewoznikami.
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Przemieszczajacy sie §rodkami transportu publicznego bedacymi w dys-
pozycji MPK Poznan otrzymuja wyzszej jakosci ustuge transportowa.

6. Okreslanie jakosci obstugi nie jest przedmiotem regulacji na linii
ZTM Poznan — przewoznik. Kazdy z przewoznikéw podejmuje w tym
zakresie dziatania we wilasnym zakresie. W wyznaczonych w umowie
przewozowej przez organizatora standardach jako$ci brakuje tych ele-
mentow, ktore okreslaja relacje klient — ustugodawca. Tylko najwickszy
przewoznik prowadzi tego typu dziatania, ktorych celem jest kreowanie
oczekiwanego wizerunku firmy. Dziatania mniejszych przewoznikow,
jesli sa, nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Nalezy oczekiwa¢ od ZTM pro-
pozycji opracowania i egzekwowania standardow w tym zakresie. Cieka-
wym pomystem moze by¢ powotanie rady pasazeréw lub rozpoczecie wy-
dawania drukowanego i elektronicznego biuletynu informacyjnego.

7. Jako§¢ ustug przewozowych rozumiana jako bezpieczenstwo
przewozu nie jest przedmiotem regulacji planu transportowego ani uméow
z operatorem. Kazdy z przewoznikéw podejmuje na wilasna reke dziatania
w tym zakresie. Sytuacj¢ taka nalezy odbiera¢ jako niepozadang.

8. Analiza podejmowanych przez ZTM Poznan dzialan w obszarze
jakosci transportu zbiorowego z punktu widzenia petli jakosci pokazuje,
ze organizator powinien skoncentrowac si¢ na dziataniach podnoszacych
swiadomo$¢ wilascicieli firm przewozowych na temat korzysci wynika-
jacych z projakosciowe;j polityki.

9. Zaden z parametrow jakosci nie odnosi si¢ do kwestii bezpieczen-
stwa w $§rodkach komunikacji publicznej. Ze wzgledu na wzrastajace
znaczenie tego czynnika i potencjalny wzrost liczby przypadkow ekstre-
malnego zachowania si¢ pasazerow nalezatoby skoordynowa¢ na szczeblu
ZTM kwestie nadzoru ruchu, instrukcji bezpieczenstwa dla wszystkich
przewoznikéw wozacych mieszkancoéw aglomeracji poznanskie;.

10. Postulaty przewozowe ZTM Poznan formulowane w umowach
0 $wiadczenie uslug w zakresie PTZ i ich kontrola definiujg zamierzong
jako$¢ ustug transportowych oraz monitoruja swiadczone ustugi. ZTM
podejmuje dziatania na rzecz diagnozy postulowanej przez klientow
jakosci ustug i ich oceny ustug $wiadczonych.

Bibliografia

Apanowicz J. 2000, Metodologiczne elementu procesu poznania naukowego w teorii
organizacji i zarzqdzania, Gdynia.

Badanie satysfakcji klienta ZTM w Poznaniu w 2016 r., SIWZ, ZTM.EZ. 3310.7.2016.

Bruhm M. 2003, Qulitatemanagement fuer Dienstleistungen, Springer, Berlin.

Jackiewicz J., Czech P., Barcik J. 2010, Standardy jakosci ustug w komunikacji miejskiej, cz. 1,
,.Zeszyty Naukowe Politechniki Slqskiej”, seria ,, Transport”, z. 67, nr. kol. 1832.



56 MIKOEA] TOMASZYK

Milenkiewicz B. J., Halicka K. 2011, Ocena jakosci ustug w transporcie zbiorowym na przy-
ktadzie Bialostockiej Komunikacji Miejskiej, ,Economy and Managment”, 4, 77.

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Pozna-
nia na lata 2014-2025, http://bip.poznan.pl/bip/zintegrowana-polityka-transporto
wa-miasta-poznania,doc,2016/plan-zrownowazonego-rozwoju-publicznego-transpo
rtu-zbiorowego-dla-miasta-poznania-na-lata-2014-2025,65172.html (2.01.2015).

Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego Powiatu Poznan-
skiego na lata 20152025, Uchwata nr XLI/400/IV/2014 Rady Powiatu w Poznaniu
z dnia 18 czerwca 2014 r.

Preferencje pasazeréw w zakresie jakosci przewozow srodkami transportu zbiorowego w pol-
skich miastach, www.wzieu.pl/files/mat_dyd/marketing/MarTran1.ppt (2.04.2016).

Rudnicki A. 1999, Jakos¢ komunikacji miejskiej, SITK, Krakow.

Starowicz W. 2010, Koncepcja rozwoju transportu publicznego w miastach. Ekspertyza
wykonana na zlecenie Dyrektora Departamentu Polityki Transportowej i Spraw Mig-
dzynarodowych w Ministerstwie Infrastruktury z dnia 30 wrzesnia 2010 r., Krakow.

Swiderski A. 2014, Wybrane aspekty jakosci publicznego transport pasazerskiego, ,Lo-
gistyka”, nr 4.

Tomaszyk M. 2016a, Kierunki rozwoju aglomeracji poznarnskiej — uwagi na marginesie
dotychczasowej wspoipracy i propozycji przylgczania oSciennych gmin do miasta
Poznania, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 1.

Tomaszyk M. 2016b, Transport publiczny w systemie bezpieczeristwa spoltecznego w Aglo-
meracji Poznariskiej [w:] J. Konieczny (red.), Bezpieczne miasto w nadzwyczajnych
zagrozeniach Srodowiskowych. Ochrona ludnosci i ratownictwo, Inowroctaw.

Umowa o $wiadczenie ushug publicznych, Umowa wykonawcza nr ZTM.TK.40218-4-
17/14 z PT Translub Sp. Z o.0.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, DzU 2011, nr 5,
poz. 13.

Uszok P. 2002, Lokalny transport zbiorowy. Vademecum organizatora, Izba Gospodar-
cza Komunikacji Miejskiej, Poznan—Warszawa.

Vinek S., Parametry jakosci satysfakcji pasazeréw, ,,Biuletyn Komunikacji Miejskiej”
1998, nr 40.

Wojewoddzka-Krol K., Rydzkowski W. (red.) 2010, Transport, Wyd. PAN, Warszawa.

Wyszomirski O. 1998, Funkcjonowanie rynku komunikacji miejskiej, Wyd. UG, Gdansk.

Wyszomirski O., Grzelec K. 1998, Badania marketingowe w komunikacji miejskiej,
Warszawa.

Zarzadzenie nr 247/2008/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 13.05.2008 r. w sprawie wy-
mogow, jakim powinny odpowiada¢ przejscia dla pieszych, przejscia podziemne, przej-
$cia nadziemne, przystanki komunikacji publicznej i chodniki, http:/bip.poznan.
pl/bip/zarzadzenia-prezydenta/zarzadzenie-nr-247-2008-p,k,247-2008-P/ (23.05.2016).

Data przekazania tekstu: 25.10.2016 r.; data zaakceptowania tekstu: 12.06.2017 r.



»Polityka i Spoteczenstwo” 3(15) / 2017

DOI: 10.15584/polispol.2017.3.4 ARTYKULY

Sabina Grabowskax=

POSTEPOWANIE W SPRAWIE
ODPOWIEDZIALNOSCI KONSTYTUCYJNEJ
PREZYDENTA CHORWACJI

PROCEEDINGSIN THE CASE OF THE CONSTITUTIONAL
RESPONSIBILITY OF THE PRESIDENT OF CROATIA

Summary

The subject of this study is the Croatian procedural regulations concerning the
constitutional responsibility of the president. I try to answer the question of whether
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manner.
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Ustawodawca chorwacki regulacj¢ w sprawie odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej prezydenta zawart w art. 106 Konstytucji (Konstytucja
Republiki Chorwacji, ttum. T. M. Wojcik, M. Petryfiska, wstep A. i L.
Garliccy, Warszawa 2007, http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=2405,
8.02.2017). Przepisy konstytucyjne nie regulujg precyzyjnie problematy-
ki odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta, przeciwnie, stanowia
raczej regulacje ramowe. Szczegdtowe unormowanie postgpowania
w sprawie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta pozostawiono
regulacjom ustawowym. Uzupetnieniem i rozszerzeniem regulacji kon-
stytucyjnych sa: regulamin Saboru Chorwacji (Regulamin Saboru Chor-
wacji z dnia 14 stycznia 2002 r. (NN nr 6/2002), http://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/ 307934.html, 8.02.2017) w zakresie spraw zwig-
zanych z postgpowaniem w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej
prezydenta w parlamencie i ustawa konstytucyjna o Sadzie Konstytucyj-
nym (Ustawa konstytucyjna z dnia 24 kwietnia 2002 r. o Sadzie Konsty-
tucyjnym (NN 49/02), https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/

* Instytut Nauk o Polityce, Wydziat Socjologiczno-Historyczny, Uniwersytet Rze-
szowski, al. mjr. W. Kopisto 2a, 35-959 Rzeszow, adres e-mail: ztppp@univ.rzeszow.pl
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Ustavni_zakon_o_Ustavnom_sudu_Republike_Hrvatske - procisceni_
tekst_Narodne_novine_br. _49-02.pdf, 8.02.2017) odnosnie do postgpo-
wania w tym zakresie.

Zakres deliktu konstytucyjnego

W Chorwacji prezydent ponosi odpowiedzialnos¢ konstytucyjng za
naruszenie konstytucji (Smerdel, Sokol 2008: 77). Artykut 104 ust. 1 Kon-
stytucji Chorwacji stwierdza, iz ,,Prezydent Republiki ponosi odpowie-
dzialno$¢ za naruszenie Konstytucji popelnione w zwigzku z wykony-
waniem swych kompetencji”.

Ustrojodawca w Chorwacji sformutowat zakres odpowiedzialnosci
konstytucyjnej prezydenta do$¢ lakonicznie (Sktadowski 2010: 76—78).
Nieprecyzyjne, o duzej pojemnosci przedmiotowej okreslenie przesta-
nek moze §wiadczy¢ o tym, ze parlament moze naduzywac przyznane-
go mu uprawnienia do oskarzania najwyzszego funkcjonariusza w pan-
stwie. Ponadto szerokie ujecie przestanki odpowiedzialno$ci moze
prowadzi¢ do sytuacji ukrycia zamiaru pociggni¢cia prezydenta do
odpowiedzialnosci politycznej pod pozorem quasi-odpowiedzialnosci
konstytucyjnej.

Chorwackie przepisy konstytucyjne wskazuja, iz odpowiedzialno$é
konstytucyjna prezydenta moze by¢ tylko pochodng naruszenia prawa
(Krysieniel 2005: 91). Jednak nie moze by¢ to kazde naruszenie prawa,
a jedynie naruszenie norm zawartych w konstytucji (Smerdel, Sokol
2008: 79). Doktryna chorwackiego prawa konstytucyjnego podkresla, ze
jest to odpowiedzialno$¢ zachodzaca nie tylko w przypadku naruszenia
przez prezydenta jego konstytucyjnych kompetencji, ale réwniez w przy-
padku kazdego naruszenia najwyzszych wartosci porzgdku konstytucyj-
nego (Baci¢ 2003: 283).

Postepowanie w parlamencie

Procedure postawienia prezydenta w stan oskarzenia w zwigzku
z popelieniem deliktu konstytucyjnego moga wszcza¢ parlamentarzy-
sci. W Chorwacji przepisy przewiduja, iz wniosek o pociggnigcie prezy-
denta do odpowiedzialnosci konstytucyjnej moze ztozy¢ grupa liczaca co
najmniej jedna piata parlamentarzystow (Regulamin Saboru Republiki
Chorwaciji: art. 106; Arlovi¢ 2003: 206).

Przepisy chorwackie wprowadzajg wymogi, jakie powinien spetnia¢
wniosek (Baci¢ 2004: 115). Do wniosku ztozonego przez parlamentarzy-
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stow chorwackich musi zosta¢ dotaczone uzasadnienie ze wskazaniem
dowodéw naruszenia konstytucji. Wymagana jest przy tym forma pi-
semna wraz z wilasnorecznymi podpisami deputowanych (Karp 2005:
56-57; Karp, Grzybowski 2003: 35). Wniosek ten musi zosta¢ dostar-
czony przewodniczagcemu Saboru Chorwacji w terminie najpozniej 30
dni przed posiedzeniem parlamentu, na ktorym odbedzie si¢ debata w tej
sprawie (Regulamin Saboru Republiki Chorwacji: art. 106, ust. 2).

W przypadku uregulowan chorwackich uchwata parlamentu o po-
stawieniu w stan oskarzenia prezydenta jest poprzedzona wstgpnym po-
stepowaniem przeprowadzonym przez wilasciwa komisje (Baci¢ 2004:
123). W Chorwacji wniosek kierowany jest do Komisji ds. Konstytucji,
regulaminu i systemu politycznego (Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav). Informacje o komisji dostepne sq na stronie internetowej:
http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=2178 (20.11.2016). Komisja skta-
da si¢ z dziewigtnastu cztonkow, ktérych zadaniem jest zbadanie wnio-
sku w terminie trzech dni od jego otrzymania. Komisja otrzymuje wnio-
sek wraz z odpowiedzig prezydenta na stawiane mu zarzuty. Wniosek
0 pociagnigcie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przekazywany jest
prezydentowi przez przewodniczacego Saboru. Prezydent ma trzydziesci
dni na ustosunkowanie si¢ do wniosku (Jankowski 2005: 217). Przepisy
nie precyzuja, czy udzielenie pisemnej odpowiedzi na zarzuty jest obo-
wigzkiem czy prawem prezydenta.

Po zakonczeniu prac nad wnioskiem w komisji sprawozdanie z jej
prac zostaje niezwlocznie przekazane przewodniczacemu parlamentu,
ktory informuje cztonkow parlamentu o stanowisku komisji. W Chorwa-
cji przepisy nie okre$lajg terminu, w ktérym przewodniczacy parlamentu
ma obowiazek podda¢ pod obrady wniosek wraz ze sprawozdaniem ko-
misji w sprawie popehienia przez prezydenta deliktu konstytucyjnego
(Bekavac, Seks 1999: 98).

Prezydent Chorwacji zostaje postawiony w stan oskarzenia uchwa-
13 Saboru podjetag wigkszoscig dwoch trzecich gltosow (Arlovi¢ 2001:
48). Sabor ma pi¢tnascie dni na przeprowadzenie debaty i glosowania
w tej sprawie, liczgc od dnia otrzymania sprawozdania komisji (Regu-
lamin Parlamentu Republiki Chorwacji: art. 106, ust. 6). Wniosek
W sprawie przeprowadzenia postgpowania w zwigzku z oskarzeniem
prezydenta o popetnienie deliktu konstytucyjnego przekazuje do Sadu
Konstytucyjnego przewodniczacy Saboru. Taki wniosek zawiera wska-
zanie podstaw prawnych i przepisow konstytucji, ktore zostaty naru-
szone, oraz zwi¢zle uzasadnienie i dowody potwierdzajace stawiane
zarzuty (Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Chorwacji: art.
83, ust. 1).
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Postepowanie przed Sadem Konstytucyjnym

Kolejnym etapem postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej prezydenta jest rozpatrzenie sprawy w Sadzie Konstytucyj-
nym (Zwierzchowski 1994: 151-155). Co do zasady, w przypadku
oskarzenia prezydenta o popetnienie deliktu konstytucyjnego Sad Kon-
stytucyjny orzeka na rozprawie gtownej po przeprowadzeniu postepo-
wania wstepnego w sprawie.

Sad Konstytucyjny Republiki Chorwacji sktada si¢ z trzynastu se-
dziow wybieranych przez Sabor Chorwacki na o$mioletnia kadencje
sposréd wybitnych prawnikow, zwlaszeza sedzidw, prokuratorow, ad-
wokatow i1 profesorow uniwersyteckich z dziedziny nauk prawnych
(Baci¢ 2002: 115; Krysieniel 2005: 92). Kandydatow na sedziéow Sadu
Konstytucyjnego wytania i przedstawia Saborowi Chorwackiemu Komi-
sja do spraw Konstytucji (Krysieniel 2007: 128-130; Karp, Grzybowski
2007: 63-64). Sad podejmuje decyzje wigkszoscia dwoch trzecich glo-
sow wszystkich sedziow (Konstytucja Republiki Chorwacji, art. 125;
Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Chorwacji, art. 6, 27).

Procedowanie w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej przez
Sad Konstytucyjny rozpoczyna si¢ w momencie zlozenia w sadzie aktu
oskarzenia uchwalonego przez parlament. Po doreczeniu prezydentowi
aktu oskarzenia i ewentualnym otrzymaniu jego odpowiedzi Sad Konsty-
tucyjny zarzadza publiczne wystuchanie w sprawie popelnienia przez
prezydenta deliktu konstytucyjnego. W posiedzeniu Sagdu Konstytucyj-
nego moze wzig¢ udzial prezydent. W przypadku Chorwacji przepisy
okreslaja jedynie termin zakonczenia postgpowania w sprawie odpowie-
dzialnoséci konstytucyjnej prezydenta (wynosi on trzydziesci dni), nie
regulujac innych terminéw (Smerdel, Sokol 2008: 87-88).

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego rozpoczyna rozprawg w Spra-
wie popetienia przez prezydenta deliktu konstytucyjnego od przedsta-
wienia aktu oskarzenia wraz z uzasadnieniem. Przepisy chorwackie nie
reguluja kwestii udziatu przedstawiciela Zgromadzenia Narodowego
W postepowaniu przed Sagdem Konstytucyjnym. Na rozprawie badane sa
dowody, analizowane ekspertyzy i opinie biegtych. Ponadto wystuchany
zostaje prezydent, ktory moze przestawi¢ dowody na swojg obrong, oraz
przedstawiciel parlamentu. Po zakonczeniu postepowania przewodnicza-
cy zarzadza glosowanie w sprawie popelnienia przez prezydenta deliktu
konstytucyjnego. W Chorwacji wyrok zapada wiekszoscig dwoch trze-
cich wszystkich cztonkow Sgdu Konstytucyjnego (Konstytucja Republi-
ki Chorwacji: art. 104, ust. 3; Baci¢ 2003: 147). Po wydaniu wyroku
jego odpis przekazywany jest prezydentowi i parlamentowi. Orzeczenie
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Sadu Konstytucyjnego w tej sprawie jest ostateczne i nie podlega za-
skarzeniu, a zatem postgpowanie w sprawie odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej prezydenta jest jednoinstancyjne.

Realizujac uprawnienia do orzekania w sprawach zwigzanych z od-
powiedzialnosciag konstytucyjna prezydenta, wynikajace z regulacji kon-
stytucyjnych oraz ustawowych, Sad Konstytucyjny wydaje wyrok.
Stwierdza w nim wing prezydenta, ktory dopuscit si¢ popetnienia deliktu
konstytucyjnego, lub orzeka o bezzasadnosci stawianych prezydentowi
w akcie oskarzenia zarzutow.

W Chorwacji, jesli Sad Konstytucyjny swoim wyrokiem stwierdzi
zasadno$¢ zarzutéw okreslonych w akcie oskarzenia, to ex constitutione
prezydent zostaje ztozony z urzedu (Konstytucja Republiki Chorwacji:
art. 104, ust. 5). Oznacza to, ze wyrok Sadu Konstytucyjnego zawiera
tylko rozstrzygnigcie o winie lub niewinnoséci. Wyrok nie stuzy wyzna-
czeniu kary, gdyz ta wynika z postanowien konstytucji.

Od chwili ztozenia prezydenta z urzgdu do ztozenia przysiggi przez
nowo wybranego prezydenta obowiazki glowy panstwa powierza si¢
przewodniczacemu Saboru, z tym, ze uchwalone ustawy, podpisane
przez przewodniczacego Saboru jako tymczasowego prezydenta Repu-
bliki, podlegaja kontrasygnacie premiera rzagdu Chorwacji (Konstytucja
Republiki Chorwacji: art. 96; Baci¢ 2004: 104). Nastepnie oglaszany jest
termin przeprowadzenia wyborow na urzad prezydenta, ktdére muszg si¢
odby¢ w ciggu szesc¢dziesieciu dni od dnia ztozenia prezydenta z urzgedu
(Konstytucja Republiki Chorwacji: art. 96, ust. 5; Sktadowski 2007: 70).

Z.akonczenie

Uwazam, ze w sytuacji, gdy prezydent zostal uznany winnym po-
peienia zarzucanego mu czynu, powinien by¢ bezwzglednie sktadany
z urzedu. Nie jest wlasciwe, aby osoba winna popetnienia deliktu kon-
stytucyjnego nadal sprawowata funkcje¢ glowy panstwa. Jest to tym bar-
dziej uzasadnione, ze jednym z wymogow sprawowania urzedu publicz-
nego w cywilizowanym panstwie jest niekaralno$¢. Pomimo to przepisy
niektorych panstw daja takg mozliwos¢.

Sytuacja, w ktorej po stwierdzeniu winy prezydent pozostaje na stano-
wisku, jest trudna do zaakceptowania takze dlatego, ze wypacza to instytu-
cje odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Jednym z podstawowych celow jej
stosowania jest mozliwos¢ ztozenia z urzgdu osoby naruszajacej prawo.
Dlatego tez za wlasciwe nalezy uznaé rozwigzania chorwackie, ktére prze-
widujg zlozenie prezydenta z urzedu z mocy prawa, o ile zostanie uznany za
winnego zarzucanych mu naruszen konstytucji czy tez ustawy.
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W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM
RAZ JESZCZE

FURTHER CONSIDERATIONS ON THE AUXILIARY
LANGUAGE IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Summary

Over a decade of auxiliary language operating under the Polish legal systems has
raised many doubts. This is to say procedural aspects and administrative standards
in terms of good governance is not efficient. Hence the issues listed in paper become
a background for the desirable directions of legislative changes. Furthermore lex lata
plane was accompanied by reflections on the designed and modified model of adminis-
trative proceedings.
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Zagadnienia wstepne

Jezyk pomocniczy’ jako instytucja cze$ciowo modyfikujaca prze-
bieg postepowan administracyjnych zostata inkorporowana do polskiego
porzadku prawnego w 2005 r. wraz z wejSciem w Zycie ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym®. Przeszto
dekada doswiadczen zwigzanych z praktycznym stosowaniem odnoO-
$nych regulacji stanowi wlasciwe pole dla analizy aktualno$ci oraz sys-

* Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski, ul. Karola Olszewskie-
go, 30-962 Krakow, adres e-mail: jakub.firlus@uj.edu.pl, natalie.fox@uj.edu.pl

! Jakkolwiek jezyk pomocniczy stanowi kategoric jezyka prawnego, to ustawodaw-
ca nie podjat si¢ wysitku zaadaptowania jego autonomicznej definicji. Substrat tekstual-
ny przedmiotowego terminu ustalany jest zatem na podstawie przepisow statuujacych
podstawy kompetencyjne wykorzystania jezyka pomocniczego w postepowaniu admini-
stracyjnym.

2 Tekst jedn. DzU z 2017 r., poz. 823 (cyt. dalej: ,,ustawa z 2005 1.”).
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temowej korelacji przyjetych przez ustawodawce rozwigzan proceso-
wych. Dalszego uzasadnienia dla doboru problematyki opracowania nalezy
upatrywaé w stanie krajowej nauki tak z zakresu procesualistyki, jak
réwniez materialnego i ustrojowego prawa administracyjnego, ktory to
wydaje si¢ w przedmiotowym zakresie niedostateczny. Nieposlednig role
w analizie aktualnosci i koherencji instytucji jezyka pomocniczego z zasad-
niczym zespoltem przepisow regulujgcych przebieg postepowania admi-
nistracyjnego przypisa¢ nalezy réwniez zaprowadzonym przez ustawo-
dawce zmianom w normatywnym otoczeniu funkcjonowania instytucji
jezyka pomocniczego. Notoryczne jest bowiem, ze wobec wycinkowej
wypowiedzi® ustawodawcy kreujacej wiasciwe ramy dla modyfikacji
jezykowych aspektow dzialalno$ci administracji publicznej konieczne
staje si¢ siggniecie do aktow prawnych o systemowo podstawowym zna-
czeniu. Przyjdzie zatem ewokowac pytanie: czy zrewidowane przez
ustawodawce ramy jurysdykcji administracyjnej przystaja do regulacji
wprowadzonej ha mocy ustawy z 2005 r.?

Toczaca si¢ od dtuzszego czasu dyskusja nad ksztattem prawa o po-
stepowaniu administracyjnym (Kmieciak 2015: 214-217) skutkowata
przyjeciem raportu eksperckiego®, a kolejno przedtozeniem przez Rade
Ministréw projektu® zmiany ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego® uchwalonej dnia 7 kwietnia 2017 r.’
oraz podpisanej przez Prezydenta RP. Impuls dla prac legislacyjnych
stanowita m.in. potrzeba uelastycznienia sposobu wykorzystania wiad-
czych form konkretyzacji obowigzkow i uprawnien przydawanych pod-
miotom zewngtrznym wobec administracji publicznej oraz skorelowania
nowego zakresu zadan stawianych przed administracja publiczng z ar-
chaicznymi w swym zakresie normami kodeksowymi (Wegner-
Kowalska 2015: 224). Nieposledniag rolg w tym wzgledzie przypisano
tendencjom zmierzajacym do odformalizowania oraz debiurokratyzacji
funkcjonowania administracji publicznej (Knysiak-Sudyka i Klat-
Wertelecka 2016: 93-94), czego efektem mozliwe stanie si¢ urzeczy-
wistnienie m.in. zasady szybkosci postepowania (E. Szewczyk 1 M. Szew-
czyk 2016: 112). Stowem, administracja publiczna w obliczu wyzwan
XXI w. oraz oczekiwan spotecznych winna konsekwentnie przyjmowac

% Jezyk pomocniczy stanowi fakultatywny element postepowania administracyjne-
go. Tre$¢ oraz systemowa relewantno$¢ omawianej instytucji winna by¢ dekodowana
z uwzglednieniem jej wyjatkowego charakteru.

* http://iwww.nsa.gov.pl/raport-ekspercki-kpa.php (5.06.2017).

® http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-160-16 (30.
12.2016), druk nr 1183.

® Cyt. dalej: ,k.p.a.”.

"DzU 22017 1., poz. 935 (cyt. dalej: ,,nowela kwietniowa k.p.a.”).
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przyjazna (client friendly) postawe wobec jednostek zewnetrznych, co
zdaje si¢ trendem powszechnie rozpoznawanym w skali globalnej (Bar-
nes 2015: 28-29). Posrod wielu nowatorskich rozwigzan implemento-
wanych do systemu prawnego na mocy noweli kwietniowej k.p.a. wy-
padnie zwroci¢ uwage na tryb postgpowania uproszczonego czy tez in-
stytucje milczacego zatatwienia sprawy. Dobor instytucji procesowych
uksztattowanych de novo przez ustawodawce nie byt przypadkowy — i to
w dwoch zakresach. Po pierwsze, wykazuja one nieposledni zwiazek
Z procesowg instytucja jezyka pomocniczego. Zasadnie mozna oczeki-
wac, ze w nieodleglej przysztosci powstanie problem oceny ich korelacji
z przepisami ustawy z 2005 r. Po drugie, antycypujgc niejako dalszy
wywodd, przytoczone przez autorOw instytucje procesowe zdaja si¢ uza-
sadnia¢ teze o niedostatecznej systemowej korelacji instytucji jezyka
pomocniczego ze wspdlstosowanymi przepisami regulujacymi zasadni-
czy przebieg postgpowania.

W s$wietle poczynionych uwag wstepnych mozliwe staje si¢ zaryso-
wanie ram opracowania. Teza o braku dostatecznej systemowej korelacji
normatywnego ksztattu instytucji jezyka pomocniczego stanowi konklu-
zj¢ przeprowadzonych badan w ptaszczyznie lex lata. Z kolei analiza
dogmatyczno-prawna, jak rowniez wykorzystanie materialow stanowig-
cych rezultat ustalania tresci nowelizowanego k.p.a. data asumpt dla
skonstruowania optymalnych ram wykorzystania jezyka pomocniczego
w dziatalno$ci organow administracji publicznej. Wthasciwym probie-
rzem analizy przyjetym w rozwazaniach byta funkcja gwarancyjna norm
procesowych. Nie mniejsza relewantnos¢ wykazuje analiza ptaszczyzny
konstytucyjnej dopuszczalno$ci implementowania w ramy jurysdykcji
administracyjnej jezyka innego nizeli urzgdowy oraz warunkow, od kto-
rych ustawodawca uzaleznia in concreto komunikacj¢ organdéw z jed-
nostkg z wykorzystaniem j¢zyka pomocniczego. Obie plaszczyzny uza-
sadniajg wniosek o wyjatkowym charakterze stanowigcej przedmiot
opracowania instytucji, co w dalszej kolejnosci determinuje sposob usta-
lania witasciwej tresci postanowien ja kreujacych oraz zakres korelacji
Z pozostalymi rozwigzaniami wspotstosowanymi w postepowaniu.

Miejsce jezyka urzedowego
— zakres dopuszczalnych modyfikacji

Rozwazania odnoszone do instytucji jezyka pomocniczego wobec
apriorycznego pomini¢cia problematyki urzedowosci jezyka polskiego
oraz wynikajacych zen konsekwencji dla funkcjonowania aparatu admi-
nistracyjnego bylyby co najmniej niekompletne. Stad tez w zakresie
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niezbgednym dla dalszego wywodu nalezy wskaza¢ na istotne momenty
Z tym zwigzane. Przeto formalno-tekstualny wymiar czynno$ci proceso-
wych tak podmiotow zewnetrznych, jak rowniez organéw administracji
publicznej ustalany jest z uwzglgdnieniem faktora, jakim jest urzg¢do-
wos¢ (oficjalno$c) jezyka polskiego.

Podstawowe znaczenie w omawianym zakresie zdaje si¢ mie¢ anali-
za tresci art. 27 Konstytucji RP. Przepis ten realizuje co najmniej trzy
funkcje. Po pierwsze, przesadza w sposob imperatywny, tj. niedoznajacy
wyjatkow (Kubuj 2016: 702), jaki jezyk nalezy traktowac za jezyk kom-
petencji organdéw panstwowych (Trzebiatowski 2011). Ustawa zasadni-
cza wprowadza zatem zasadg¢ urzgdowosci jezyka polskiego. Stad tez
wypowiadane po wielokro¢ w pisSmiennictwie poglady, jakoby ustawa
Z dnia 7 pazdziernika 1999 r. — o jezyku polskim uszczegotowiala zakres
konstytucyjnej normy, maja ograniczong doniosto$¢ praktyczng, stano-
wig za$ swoiste superfluum (Karp i Firlus 2016: 109). W braku ustawo-
wej regulacji nadal mozliwe byloby dekodowanie — bez koniecznos$ci
uciekania si¢ do skomplikowanych zabiegow wyktadniczych — zakresu
,urzedowosci” jezyka polskiego. Z tozsamych wzgledéw jako zbedne
potraktowa¢ wypadnie, przewidziane w aktach reglamentujacych okre-
slony sektor zycia gospodarczego, dyrektywy nakazujace sporzadzenie
odnosnej dokumentacji w jezyku polskim. Wtasciwa egzemplifikacje
negatywnie ocenianego trendu ustawodawczego stanowi rozwigzanie
przyjete w prawie kolejowym (Ustawa o transporcie...: art. 25ca, ust. 8)
w zakresie certyfikacji sktadnikow interoperacyjnych. Po drugie, art. 27
ustawy zasadniczej stanowi przejaw konstytucyjnej ochrony jezyka pol-
skiego (Kubuj 2016: 702). Przyjete przez ustrojodawce zatozenie nalezy
uzna¢ za zgodne z instrumentami o prawnomiedzynarodowej prowe-
niencji, w ktorych zagwarantowana zostata dopuszczalno$¢ stosowania
przez wladze publiczne srodkow majacych na celu ochrone dziedzictwa
kulturowego, w tym jezyka oficjalnego (urzedowego). Niektore posrod
nich umozliwiajg implementacj¢ w prawie wewnetrznym szczegdlnych
srodkéw normatywnych celem utrwalenia i zabezpieczenia statusu jezy-
ka urzedowego (The Ljubljana.... 52-53), ktory podlega dyskryminacyj-
nemu traktowaniu wobec zmian w strukturze ludnosciowej danego kraju.
Po trzecie, prima facie art. 27 Konstytucji RP zdaje si¢ statuowa¢ upo-
waznienie dla wprowadzenia wyjatkoéw od zasady urzedowosci jezyka
polskiego, co stanowi kwesti¢ kontrowersyjng. W pismiennictwie wska-
zano, iz tres¢ zd. 2 art. 27 jest dalece nieprecyzyjna, a przy tym moze
implikowa¢ watpliwosci interpretacyjne (Karp i Firlus 2016: 111-112).
Jakkolwiek literalne brzmienie przytoczonego przepisu zdaje si¢ wska-
zywaé na dopuszczalno$¢ przetamania urzedowego charakteru jezyka
polskiego na mocy zobowigzania mi¢dzynarodowego, to nalezy zarzucié
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taka metode wykladni. Regulacja konstytucyjna przewiduje wylacznie
podstawe dla modyfikacji jezykowych ram funkcjonowania aparatu pan-
stwa, i to w Scisle okresSlonych przypadkach. Jak stusznie podkreslono
w doktrynie, ewentualne odstepstwa nie moga bowiem prowadzi¢ do fak-
tycznego pozbawienia cechy urzgdowosci jezyka polskiego (Trzcinski
1999: 49). Praktyczng konsekwencja powyzszych ustalen jest zatozenie
o niedopuszczalnos$ci wylaczenia z obrotu prawnego o charakterze pu-
blicznym (Spyra 2000; Kubuj 2016: 704) jezyka polskiego. Art. 27 Kon-
stytucji RP wprowadza zatem dyrektywe interpretacyjna, zgodnie z ktéra
w braku przepisu szczeg6lnego wylacznym jezykiem komunikacji wiadz
publicznych w sferze zewnetrznej jest jezyk polski, z kolei dopuszczalne
przez prawo uzycie innego jezyka nalezy traktowac jako wyjatek, a in-
stytucje stuzace urzeczywistnieniu przedmiotowego celu jako uzupetnia-
jace regulacje o charakterze ogoélnym. Przy czym, co warte podkreslenia,
ewentualne modyfikacje jezykowych aspektow funkcjonowania panstwa
limitowane sg plaszczyzng procesowa ich praktycznego wykorzystania.
Determinanta prawna wiazacych jednostke aktéw winna bezwarunkowo
funkcjonowaé w obrocie w przektadzie na jezyk polski (Wilos 2013: 178).

Na marginesie zasadniczego toku rozwazan warto wskazac, iz jako
nader osobliwe w kontekScie poczynionych uwag zdaje si¢ przyjete
przez ustawodawce rozwigzanie w prawie telekomunikacyjnym. Otéz
W uproszczonym postepowaniu administracyjnym w sprawie okazjonal-
nego uzywania urzadzen radiowych przewidziano mozliwos$¢ zlozenia
tak wniosku o wszczecie postgpowania, jak réwniez poszczegoélnych
zatacznikdéw w jezyku angielskim (Krasulski 2015).

Jezyk pomocniczy jako element funkcjonowania organéw gminy
— aspekty proceduralne

Normatywne podstawy dopuszczalno$ci implementacji jezyka po-
mocniczego przewiduje Konstytucja RP poprzez powigzanie zakresu
wlaczenia do sfery stosunkéw publicznoprawnych dodatkowego jezyka
z ptaszczyzna stosunkow migdzynarodowych. Tym samym w wykonaniu
zobowigzan — w zakresie ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych
— na arenie mi¢gdzynarodowej implementowano w art. 9 ustawy z 2005 r.
warunki modyfikacji jezykowego aspektu postepowania przed organami
panstwa. Jako ze procesowe gwarancje realizacji praw jezykowych
mniejszosci narodowych 1 etnicznych przynaleza do kategorii zobowia-
zan o charakterze subsydiarnym (Karp i Firlus 2016: 112-113), to de
lege lata zakres zastosowania omawianej instytucji jest ograniczony.
Tym samym to od wyboru panstwa-strony zalezy, w jakim postepowaniu
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(sadowym, administracyjnym) jezyk pomocniczy zostanie przewidziany
jako element wspotksztaltujacy przebieg prawnoprocesowych relacji
jednostka — panstwo (postepowanie wstepne, postepowanie odwotawcze,
rozstrzygniecia podejmowane dwujezycznie).

Zespot okolicznosci warunkujacych komunikacje organow admini-
stracji publicznej w sferze stosunkdéw zewngtrznych z wykorzystaniem
jezyka pomocniczego zostal explicite okreSlony przez ustawodawce.
Analiza tresci regulacji ustawowej umozliwia sformulowanie trzech
przestanek dopuszczalnosci, tj. zakresu terytorialnego, zakresu podmio-
towo-ustrojowego (kategorii organdéw) oraz zakresu przedmiotowego.
Jesli idzie o aspekt terytorialny, to stanowi on zarazem warunek wyj-
sciowy wiaczenia w praktyke administracyjng jezyka pomocniczego.
Ustawodawca uzaleznia dopuszczalnos$¢ stosowania art. 9 ustawy z 2005 r.
od inicjatywy organu stanowigcego gminy. Formalny proces aktualizacji
terytorialnego zakresu omawianej instytucji przebiega w trzech etapach
i przyjmuje posta¢ postgpowania rejestrowego przed wiasciwym mini-
strem (Ustawa o mniejszosciach.... art. 10). Po pierwsze, rada gminy
podejmuje — w zakresie przydanej jej kompetencji, acz nie obowigzku
(Skora 2005: 416) — uchwate stanowiacg zarazem wniosek o wpis. Ini-
cjatywa organu stanowigcego prowadzi do wszczecia postgpowania
przed wlasciwym ministrem. Ustawodawca expressis verbis zastrzega, iz
przedmiotowa procedura hotduje zasadzie skargowosci. Tym samym to
od uznania wlasciwych organow gminy zalezy, czy kiedykolwiek na
obszarze wyznaczonym jej granicami terytorialnymi zostanie wiaczony
do postepowan jezyk pomocniczy. Po drugie, minister winien na etapie
wstepnym ustali¢, czy zakomunikowany przejaw woli rady gminy istot-
nie jest uchwatg i czy nie jest dotkniety wadliwo$cia skutkujaca jej nie-
istnieniem. W przeciwnym razie, w braku uchwaty obejmujacej w swej
treSci wniosek, minister poza zakresem przepisanej kompetencji podej-
mowalby czynnosci rejestrowe ex officio, co zostato przez ustawodawce
wykluczone. Po trzecie, jedyna przestanke zasadnosci wpisu stanowi
ustalenie, czy gming-wnioskodawce zamieszkuje okreslona ustawowo
liczba mieszkancow przynalezacych do mniejszosci, ktorej jezyk ma
uzyska¢ status jezyka pomocniczego. Tym samym rozstrzygniecie mini-
stra ma charakter zwigzany. Wobec spelnienia wymogu formalnego
(uchwata wykonana® przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta) oraz
kwantytatywnej przestanki z art. 9 ust. 2 ustawy z 2005 r. wraz z doko-
naniem wpisu do urzgdowego rejestru, w danej gminie funkcjonuje obok
jezyka urzedowego rowniez wskazany we wniosku jezyk mniejszosci.

8 Nalezy odroznié sfere wykonania uchwaly od sfery inicjatywy w przedmiocie
wszczgeia postgpowania rejestrowego. Ta ostatnia przyshuguje wylacznie radzie gminy
i nie moze zosta¢ zastgpiona dziataniem innego organu (J. Wilk 2012).
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Zakres podmiotowy zostal ograniczony do organéw gminy, ktora
zachowala tryb rejestrowy. Kwestie zwigzane z podmiotowym aspektem
funkcjonowania instytucji jezyka pomocniczego zdaja si¢ generowac
watpliwosci. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania wypadnie
jedynie wskaza¢, ze dotycza one tekstualnego substratu ustawowego
terminu ,,organy gminy” (Laszczyca 2014). Z kolei zakres przedmiotowy
uzycia jezyka pomocniczego realizuje dualng funkcje. Po pierwsze, sta-
nowi refleks procesowych obowigzkéw organdéw gminy. Oznacza to, ze
wola podmiotu zewnetrznego uzycia jezyka mniejszosci w komunikacji
z organem musi zostaé poszanowana. Ponadto to na organie admini-
stracji publicznej spoczywa obowiazek stworzenia warunkéw dla swo-
bodnego i nalezytego wykonania procesowego uprawnienia jednostki.
Po drugie, okresla rodzaje czynnosci, jakie moga zosta¢ dokonane w jezy-
ku pomocniczym, a sg nimi: mozliwo$¢ zwracania si¢ do organow w je-
zyku pomocniczym, uzyskania na zadanie jednostki odpowiedzi organu
takze w jezyku urzegdowym oraz mozliwo$¢ wniesienia podania w je-
zyku pomocniczym.

Odnotowac nalezy, iz analiza tresci art. 9 ustawy z 2005 r. uzasadnia
delimitacj¢ czynnos$ci, ktore moga zosta¢ podjete w jezyku pomocni-
czym z uwzglednieniem charakteru oraz formy procedowania przez of-
gan administracji publicznej, tj. na te, ktore znajdujg wyraz ramach ju-
rysdykcji administracyjnej, oraz pozostate czynnosci, przede wszystkim
za$ czynno$ci materialno-techniczne. Formuta ,,zwrdcenia si¢” obejmuje
wszelako zréznicowane spectrum komunikatow adresowanych wobec
organu gminy, gdzie obok podania wskaza¢ wypadnie m.in. na skargg
i wniosek, petycje, zadanie wydania zaswiadczenia oraz wniosek o udo-
stepnienie informacji publicznej. Pewne watpliwosci implikowa¢ moze
jednakowoz tryb i sposob udzielenia ,,odpowiedzi” w jezyku pomocni-
czym. Jak si¢ otdz wydaje, ,,odpowiedz” nie obejmuje aktu formalnie
konczgcego dane postepowanie (Skora 2005: 416-417; Karp i Firlus
2016: 120), co oznacza, ze w razie, gdy ustawodawca przewiduje expli-
cite sposob zakonczenia postgpowania w okreslonej formie poprzez wy-
danie decyzji administracyjnej, zawarcie ugody administracyjnej wraz
z postanowieniem o jej zatwierdzeniu, zawiadomienia o sposobie zala-
twienia skargi, o$wiadczenia wiedzy przyjmujacego prawng postac za-
$wiadczenia (certyfikatu), postanowienia o odmowie wydania zaswiad-
czenia badz zaswiadczenia o tresci zadanej, bezwzglednie wymagane
jest postuzenie si¢ przez organ gminy jezykiem urzegdowym. Jak si¢ wy-
daje, rowniez inne czynnosci organu gminy, ktore wprawdzie podejmo-
wane sg poza sformalizowanym postgpowaniem administracyjnym, nie
wyczerpuja desygnatu ,,odpowiedzi” w jezyku pomocniczym. Niemniej
jednak ograniczenie zakresu rozwazan wylgcznie do argumentacji sys-
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temowej, w tym do ratio implementowania jezyka pomocniczego
W ramy organizacyjne aparatu gminy, nie jest wystarczajace. Stad tez
warto siegna¢ do argumentacji opartej na systematyce przepisow i wy-
ktadni historycznej. Przechodzac do pierwszej grupy argumentow, wy-
padnie zaznaczy¢, iz mikrokompozycja oraz lokacja przepisu prawnego
stanowi istotng wskazowke interpretacyjng (Wroblewski 1989: 143;
Malinowski 2007: 130). Ustawodawca w art. 9 ustawy z 2005 r., kolejno
w ust. 3 1 ust. 4 w sposob odrgbny i samodzielny, a zarazem wykluczaja-
cy si¢ okresla obowigzki organu gminy w zakresie udzielenia ,,odpowie-
dzi” w jezyku pomocniczym. Jak si¢ wydaje, ust. 4 catosciowo reguluje
zakres modyfikacji jezykowych w postepowaniu administracyjnym ju-
rysdykcyjnym. Tym samym rozwazania dotyczace dopuszczalnosci wy-
dania aktu administracyjnego konkretyzujacego stosunek administracyj-
noprawny w jezyku pomocniczym pozbawione sg aktualno$ci, jak row-
niez nie majg oparcia w tresci ustawy. Uprawnienie do zadania udziele-
nia odpowiedzi takze w jezyku pomocniczym ograniczone jest tym sa-
mym do innych quasi-sformalizowanych trybow procesowego dziatania
administracji publicznej. Niemniej jednak w braku doprecyzowania
przez ustawodawce od strony przedmiotowej, do jakich prawnych form
dzialania rzeczona regulacja mialaby znalez¢ zastosowanie, wypadnie
skonstatowac, iz ,,odpowiedzig” w rozumieniu komentowanej ustawy
jest komunikat (wypowiedz) organu odpowiadajaca w swej tekstualnej
i substancjalnej istocie kodeksowej zasadzie informowania. Poczynione
w tym miejscu uwagi znajduja potwierdzenie w argumentacji historycz-
nej, a to poprzez odwotanie si¢ do tresci uchwalonej, acz niepodpisanej
przez Prezydenta RP ustawy nowelizujacej relewantne dla omawianego
zagadnienia przepisy®. Intencja ustawodawcy bylo przydanie organom gmi-
ny kompetencji do wydawania dwujezycznych zaswiadczen. Uwzgled-
nienie argumentacji zaczerpnigtej z tresci zawetowanej przez Prezydenta
RP ustawy stanowi wazki argument uzasadniajacy prawidtowos¢ tezy
wyrazonej w opracowaniu, a wskazujacej na bezwarunkowy nakaz za-
konczenia postgpowania w urzedowej formule jezykowej. Dopiero wy-
razna wypowiedz ustawodawcy umozliwia dalsza modyfikacje jezyko-
wego substratu urzedowych czynno$ci postgpowania przy jednoczesnym
zagwarantowaniu podstawowej i uprzywilejowanej pozycji jezyka pol-
skiego. Na marginesie zasadniczego toku rozwazan warto wskazac, iz
watpliwo$ci wyrazone w prezydenckim wecie mozna czg¢§ciowo podzie-
lic. Po pierwsze, wobec braku ustalenia przez ustawodawce explicite
regul pierwszenstwa dwoch wspotwystepujacych wersji sporzadzanego

® http:/Awww.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3545 Sejm VII Kadencii,
druk nr 3545, druk nr 3999 (20.12.2016).
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przez organ administracji publicznej dokumentu urzedowego, a w szcze-
golnosci za$ nieprecyzyjnego okreslenia prawnej relewantnosci wersji
autentycznej zaswiadczenia (Karp i Firlus 2016: 120) uchwalone przez
parlament przepisy — juz tylko ze wzgledu na pewno$¢ obrotu prawnego
— nie mogly sie osta¢'®. Choé¢ jednoczesnego podkreslenia wymaga fakt,
iz przedmiotowe argumenty nie zostaly literalnie sformulowane przez
Prezydenta RP. Po drugie, jesli idzie o aspekty finansowe rozszerzenia
dostepu do organow administracji publicznej w aspekcie jezykowym ich
funkcjonowania, nalezy zaprowadzi¢ w tym miejscu podziat na koszty or-
ganizacji aparatu organow, w tym technicznego wsparcia wlasciwych urze-
dow, oraz koszty zwiazane z sama czynnoscia, jaka jest sporzadzenie i wy-
danie za$wiadczenia w jezyku pomocniczym. Ostatnie ze wskazanych po-
winny by¢ ponoszone przez jednostki wnioskujace o podjecie przez organ
dwujezycznej czynnosci urzedowej. Skadinad nie wydaje sig, jakoby ogra-
niczenie finansowe wnosito rozsgdne ramy limitowania uprawnien jezyko-
wych mniejszo$ci narodowych i etnicznych RP.

Jezyk pomocniczy jako element
post¢powania administracyjnego jurysdykcyjnego

Majac na wzgledzie zaprowadzony powyzej dwupodzial czynnosci
procesowych podejmowanych w jezyku innym niz urzgdowy, w dal-
szych passusach opracowania analiza zostanie ograniczona do problema-
tyki postgpowania administracyjnego. Ustawodawca w omawianym
przypadku statuuje dwie skorelowane ze sobg reguly adresowane do
organow administracji publicznej. W art. 9 ust. 4 ustawy z 2005 r. prze-
pisane zostalo uprawnienie procesowe przewidujace dopuszczalno$é
wniesienia podania w jezyku pomocniczym. Jak si¢ wydaje, substrat
znaczeniowy ,,podania” nie ma charakteru autonomicznego i winien by¢
ustalany z uwzglednieniem tresci k.p.a. W formule uproszczonej deko-
dowanej z art. 63 k.p.a. zasadnie przyjmuje sie, ze ,,podanie” w istocie
stanowi pojecie narzgdzie statuujgce amalgamat czynnos$ci jednostki
podejmowanych tak celem wszczecia postgpowania, uruchomienia ko-
lejnej fazy w przebiegu postgpowania, jak rowniez sprowadzenia innych
skutkéw w jego toku wzglednie zakomunikowania okre§lonych okolicz-
nosci przez stron¢ (Adamiak i Borkowski 2011: 304). Jak si¢ wydaje,
najdonioslejsze znaczenie dla dalszego wywodu ma dopuszczalno$é
sporzadzenia wniosku o wszczecie postgpowania w jezyku pomocni-

10 W szczegblnosci w kontekécie sui generis zaswiadczen stanowigcych element
konstrukcyjny procesowej instytucji milczacego zatatwienia sprawy — o czym w konco-
wych passusach opracowania.
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czym, a zwlaszcza w kwalifikowanej formie pisemnej, jaka jest formu-
larz. Notoryczne jest bowiem, ze ustawodawca niejednokrotnie uzaleznia
skuteczno$¢ czynnosci procesowej strony od podjecia jej w przepisanej
prawem formie. Analiza przepisow noweli kwietniowej k.p.a. sktadania
do wniosku, ze w nieodleglej przysztosci formularz stanowi¢ bedzie
w szeregu przypadkow wylaczny sposob komunikowania o§wiadczen
przez podmioty zewnetrzne. Przedmiotowe zagadnienie pozostaje w ko-
relacji z nowo implementowanym rozwigzaniem procesowym, jakim jest
tryb uproszczony postgpowania administracyjnego. Cel uelastycznienia
i symplifikacji procedowania w sprawie — w ocenie ustawodawcy — zo-
stanie osiggniety m.in. poprzez rozszerzone wykorzystanie formularzy
urzedowych, ktorych relewatno$¢ procesowa przejawia si¢ w takich
momentach w przebiegu postgpowania, jak etap wszczecia postepowa-
nia, etap postgpowania wyjasniajagcego wobec zaadaptowania sui generis
zasady ewentualnosci w postgpowaniu dowodowym (art. 163¢c § 4 k.p.a.)
oraz w obliczu obligatoryjnej konwersji trybu uproszczonego w tryb
zwyczajny (art. 163d k.p.a. w zw. z art. 163c § 4 k.p.a.). W kontekscie
poczynionych dotychczas uwag za niezmiennie aktualne przyjdzie uznaé
wyrazane dotychczas w doktrynie postulaty wskazujace na koniecznos¢
opracowania przez ustawodawce innych nizeli urzedowa wersji jezyko-
wych formularza (Skora 2005: 418). De lege lata obowiagzek ustawo-
dawcy wydaje si¢ emergentny nie tylko celem urzeczywistnienia upraw-
nien jednostki dekodowanych z art. 9 ustawy z 2005 r., ale rowniez wo-
bec potrzeby zagwarantowania systemowej koherencji wspotistniejacych
rozwigzan. Wprawdzie wykorzystanie kwalifikowanej formy pisemnej
W postepowaniu uproszczonym bedzie stanowito rozwigzanie fakulta-
tywne (Knysiak-Sudyka i Klat-Wertelecka 2016: 104), to jednak przy
uwzglednieniu ratio instytucji, w braku formularza w jezyku pomocni-
czym, dostep strony do postgpowania administracyjnego nalezaloby
uznaé za ograniczony. Stad tez ustawodawca w trakcie prognozowanych
prac legislacyjnych majacych na celu urzeczywistnienie tresci art. 163a
k.p.a. powinien, uzupetniajgc odnos$ne przepisy prawa administracyjnego
materialnego, uwzgledni¢ tre$¢ art. 9 ust. 4 ustawy z 2005 r. oraz opra-
cowa¢ alternatywne wobec urzgdowej wersje jezykowe formularza.

Z kolei gwarancyjny mechanizm normatywny przewidziany w tresci
art. 9 ust. 4 ustawy z 2005 r. statuuje negatywng przestanke dopuszczal-
no$ci stosowania rygoru procesowego’ z art. 64 § 2 k.p.a. w postaci
pozostawienia podania bez rozpoznania. Wypadnie w tym wzgledzie
wskazac, iz w sytuacji, gdy ustawodawca przewiduje inny rygor proce-

! procesowa sankcja przewidziana w przytoczonym przepisie ma na celu zapew-
nienie zgodnosci podania z obowiazujacym prawem (H. Knysiak-Molczyk 2000: 12).
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sowy, np. pozostawienie podania (petycji) bez rozpatrzenia, jezyk czyn-
nosci nieurzedowej stanowi jej istotny element formalny i moze skutko-
waé zastosowaniem przepisanej ustawowo sankcji procesowej. Przyjete
przez ustawodawce rozwigzanie stanowi przejaw braku skorelowania
tresci ustawy z 2005 r. z innymi nizeli k.p.a. aktami prawnymi. Przeto
rygor w postaci pozostawienia bez rozpoznania oraz pozostawienia bez
rozpatrzenia w aspekcie ich skutkéw dla przebiegu postepowania sg
tozsame. Niemniej jednak, uwzgledniwszy wyjatkowy charakter oma-
wianej regulacji, co implikuje koniecznos$cia zawegzajacej jej wyktadni,
nalezy przyjmowac restrykcyjne stanowisko w tym zakresie. Celem
uniknigcia zarzutu spekulacyjnego i1 nader uproszczonego podejScia
przedmiotowy watek wymaga uscislenia. Symptomatyczny jest fakt, iz
ustawodawca w tresci art. 9 ust. 4 ustawy z 2005 r. nie odsyta explicite
do przepisow k.p.a. Stad tez rozwazy¢ nalezy, czy aby negatywna prze-
stanka stosowania przez organ administracji publicznej rygoru proceso-
wego nie miata autonomicznego znaczenia. Innymi stowy, czy intencja
ustawodawcy nie bylo objecie zakresem omawianej regulacji wszelkich
postepowan przed organami gminy. W obu przypadkach odpowiedz winna
by¢ jednoznacznie negatywna. Odwotanie si¢ do zastanego terminu jezyka
prawnego nieposlednio wskazuje na potrzebg ograniczenia skutkoéw art. 9
ust. 4 ustawy z 2005 r. do rygoru przepisanego trescig art. 64 § 2 k.p.a. —
co implikuje dalsze konsekwencje, o ktorych roéwniez ponizej.

W rozwinigciu przedmiotowego watku dalszy wywdd przyjdzie roz-
poczac od analizy skutecznos$ci oraz efektywnosci przyjetego rozwiaza-
nia i praktycznego wymiaru jego gwarancyjnego charakteru. Generalnie
zakreslone ramy transponowania jezyka pomocniczego do postepowan
administracyjnych wydaja si¢ zabiegiem niedostatecznie chronigcym
uprawnienia jednostki. W szeregu przypadkow to od praktyki admini-
stracyjnej zaleze¢ bedzie faktyczny ksztalt omawianej instytucji. Niejed-
nokrotnie bowiem zjawisko oportunizmu, deflacji administracyjnej, tj.
biurokratyzacji jej dziatan, skutkuje podejmowaniem in concreto roz-
strzygnie¢ pozostajacych w opozycji do dyrektyw kierunkowych poste-
powania, np. wywodzonych z art. 8 k.p.a. Nade wszystko poprzez nad-
mierny formalizm ocen prawnych organu szczegdlny tryb procedowania
moze stanowi¢ efemeryde. Sytuacja ta zachodzi w szczegdlnosci wobec
aktualizacji przestanki braku mozliwosci ustalenia tresci zgdania strony
(Knysiak-Molczyk 2000: 13), co skutkowaé¢ moze zastosowaniem art. 64
§ 2 k.p.a. pomimo generalnego zakazu z art. 9 ust. 4 zd. 2 k.p.a. (Karp
i Firlus 2016). W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ bowiem, ze art. 64
§ 2 k.p.a. stanowi konsekwencje nieuzupetnienia przepisanego prawem
wymogu formalnego pisma w postepowaniu (Kedziora 2014: 478-479).
Zgodnie z poczynionymi powyzej ustaleniami oraz w $wietle postano-
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wien ustawy zasadniczej daje si¢ ustali¢ prawny wymog sporzadzania
pism w jezyku polskim. Jedynie w zakresie wyraznej modyfikacji przed-
miotowej reguly dopuszczalne jest podejmowanie skutecznych czynno-
$ci procesowych rowniez w jezyku mniejszosci (jezyku pomocniczym).
Tym samym postuzenie si¢ niezrozumialg formuta jezykowa przez uzyt-
kownika jezyka mniejszosci (regionalnego) moze skutkowaé aktualiza-
cja stanu niezachowania przepisanego prawem wymogu formalnego
pisma, w nastgpstwie czego organ administracji publicznej w postgpo-
waniu wpadkowym zastosuje wiasciwy rygor procesowy. Co istotne,
postgpowanie organu administracji publicznej w omawianym uktadzie
procesowym prima facie nie mogtoby zosta¢ poczytane jako naruszajace
prawo. Niemniej jednak zaproponowana metoda wyktadni nie stanowi
jedynego sposobu dekodowania tresci art. 9 ustawy z 2005 r. w powia-
zaniu z odno$nymi przepisami procesowymi.

Skoro ustawodawca expressis verbis wyklucza mozliwos$¢ zastoso-
wania przez organ administracji publicznej rygoru z art. 64 § 2 k.p.a.
wobec wniesienia podania w jezyku pomocniczym, to jak si¢ wydaje,
dalsze warianty interpretacyjne moga znalez¢ zastosowanie. PO pierwsze,
przy zatozeniu bezwarunkowego zakazu stosowania art. 64 § 2 k.p.a. za-
sadne jest twierdzenie, zgodnie z ktorym czynnos$ci sprawdzajace
(wstepne) organu w postgpowaniu ograniczone zostang do dwoch ele-
mentow, jakimi sg ustalenie dopuszczalno$ci drogi administracyjnej oraz
czy jezyk, w ktérym zostalo sporzadzone podanie, jest tozsamy z danymi
dostgpnymi w rejestrze. Jesli tak, to pomimo niemozliwosci ustalenia
tresci zadania nalezatoby przeprowadzi¢ dalsze czynno$ci wyjasniajace
juz w toku postepowania administracyjnego, co w rezultacie moze skut-
kowa¢ jego zakonczeniem albo w formie decyzji o umorzeniu postepo-
wania, albo merytorycznego zatatwienia sprawy. Po drugie, wobec braku
dostatecznych danych stuzacych ustaleniu tresci zadania z powodu uzycia
formuly jezykowej wpisujacej si¢ jedynie w szerokim ujgciu w zakres
jezyka pomocniczego, brak formalny podania moze skutkowaé konieczno-
$cig nastgpczego przekazania sprawy innemu organowi lub nawet zwro-
tem podania wnoszacemu z powodu braku przepisanej wlasciwosci rze-
czowej do jej zatatwienia. Cho¢ przypadek ten jawi si¢ jako co najmniej
kontrowersyjny juz tylko z powodu sugerowanej w pismiennictwie tempo-
ralnej odrgbnosci trybow stanowionych w art. 61a oraz 6466 k.p.a. (Ro-
manska 2015: 466, 717). Oba wariantowo przedstawione uktady proceso-
we moga implikowa¢ koniecznos¢ postuzenia si¢ przez pracownika orga-
nu pomoca tlumacza, ale juz w ramach sformalizowanego postgpowania
wyjasniajacego, a nie na etapie formalnej kontroli treSci podania.

W omawianym konteks$cie warto wspomnie¢, iz wprowadzone przez
ustawodawcg zmiany procesowych ram jurysdykcji administracyjnej
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przewidujg mozliwo$¢ zakreslenia odpowiednio dostosowanego do po-
trzeb konkretnego przypadku terminu celem konwalidacji formalnych
uchybien podania. Bezwzglednie oznaczony w okresie poprzedzajacym
wejscie w zycie noweli kwietniowej k.p.a. 7-dniowy termin uzyskuje
de lege lata status terminu minimalnego. Tym samym wobec lingwi-
stycznej niezrozumiato$ci podania organ gminy bedzie dysponowat
adekwatnym instrumentem przeciwdziatajacym koniecznos$ci stosowa-
nia rygoru procesowego.

Kolejnym zagadnieniem, nad ktorym warto pochyli¢ si¢ w opraco-
waniu, sg Srodki kwestionowania (Karp i Firlus 2016: 118) zastosowa-
nego przez organ rygoru procesowego. Notoryczne jest bowiem, ze mia-
rg skuteczno$ci omawianych mechanizméw, w kontekscie sygnalizowa-
nych powyzej deflacji w praktyce administracyjnej, jest system gwaran-
cji stuzacych ich egzekwowaniu. W braku prawnych podstaw do wyda-
nia w omawianym przypadku na zasadzie art. 64 § 2 k.p.a. postanowie-
nia (Knysiak-Molczyk 2015: 251), a tym samym wniesienia zazalenia,
powszechnie przyjmuje si¢, ze wlasciwym srodkiem obrony jednostki
przed nieuprawnionym zastosowaniem omawianego rygoru procesowe-
go sg instrumenty stuzace przeciwdzialaniu bezczynnosci (przewlekto-
$ci) organu administracji publicznej (Romanska 2015: 472). Twierdzenia
strony o bezpodstawnym, tj. naruszajgcym explicite art. 9 ustawy 2005 r.,
pozostawieniu podania bez rozpoznania winy de lege lata przyjaé¢ postaé
przewidzianego w tresci art. 37 k.p.a. Srodka prawnego, jakim jest pona-
glenie. Podstawowa watpliwo$¢ w tym zakresie stanowi dopuszczalnosé
sporzadzenia przedmiotowego srodka prawnego w jezyku pomocniczym.
Ustawodawca w tresci art. 9 ust. 5 ustawy z 2005 r. konsekwentnie sta-
tuuje regute, zgodnie z ktora niezaleznie od trybu postgpowania, proce-
dura odwolawcza zostata wylaczona spod zakresu przedmiotowego in-
stytucji jezyka pomocniczego (Skora 2005: 418-419). Lege non distin-
guente kwestionowanie podjetego aktu czy to w ramach postepowania
jurysdykcyjnego, czy tez poza nim odbywa si¢ wylacznie w jezyku urze-
dowym. Jakkolwiek ponaglenia nie sposob jednoznacznie kwalifikowaé
jako wlasciwego srodka odwotawczego, lecz wylacznie jako forme kon-
testacji przez jednostke wiarygodno$ci administracji wobec niezachowa-
nia terminéw zatatwienia sprawy (Dobosz 2011: 286), to rozstrzygajace
w tym wzgledzie wydaje si¢ ratio art. 9 ust. 5 ustawy z 2005 r. Ustawo-
dawca nie wigze bowiem zakresu omawianego wylaczenia per se z cha-
rakterystyka $rodka prawnego, lecz z forma postgpowania. Do istoty
odwolawczego trybu postgpowania przynalezy inter alia przeniesienie
cho¢by wycinkowo kompetencji kontrolnej do organu hierarchicznie
wyzszego stopnia. Tym samym jakkolwiek za sprzeczng ze standardem
prawnomi¢dzynarodowym (Karp i Firlus 2016: 118) przyjdzie uznaé
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tre$¢ art. 9 ust. 5 ustawy z 2005 r., to jednak niedopuszczalne jest spo-
rzadzenie srodka prawnego z art. 37 k.p.a. w jezyku pomocniczym. Za-
prowadzona na mocy noweli kwietniowej k.p.a. zmiana tresci k.p.a. nie
prowadzi do dezaktualizacji przedstawionej argumentacji. Instytucja
ponaglenia, ktora zastgpila szczegdlny (swoisty) $srodek prawny z art.
37 k.p.a., nadal przewiduje w wigkszosci przypadkoéw mechanizm hie-
rarchicznej kontroli. Jedynie wyjatkowo ustawodawca ze wzgledow
ustrojowych oraz pragmatycznych ujmuje ponagleniu ceche dewolutyw-
nosci, co w praktyce bedzie dotyczy¢ postepowania przed samorzado-
wymi kolegiami odwotawczymi oraz ministrem w rozumieniu art. 5 § 2 pkt
4 k.p.a. Stad tez w ptaszczyznie lex ferenda za pozadane jawi si¢ podda-
nie rozwadze ustawodawcy koniecznos$ci uzupetnienia tresci art. 9 ust.
5 ustawy z 2005 1. o klauzule dopuszczajaca wniesienie ponaglenia rOwW-
niez w jezyku pomocniczym limitowang do przypadkow bezzasadnego
zastosowania rygoru z art. 64 § 2 k.p.a.

Ostatnig wazkg grupg zagadnien dotyczacych jezykowych modyfi-
kacji jurysdykcji administracyjnej stanowi problematyka korelacji insty-
tucji milczacego zatatwienia sprawy z normami dekodowanymi na grun-
cie ustawy z 2005 r. W pi$miennictwie w sposob nader celny wskazano,
ze przedmiotowa konstrukcja procesowa nie statuuje hovum ustawodaw-
czego (Tuszynska 2017: 27-28). Istotnie, nowela kwietniowa k.p.a.
(Wegner-Kowalska 2015: 233-236) inkorporuje do systemu postepowan
administracyjnych jedynie ogolne ramy procesowe odnoszone m.in. do
fikcji decyzji pozytywnej i w tym tez aspekcie nalezy upatrywac¢ nowa-
torskiego charakteru zaprowadzonej przez ustawodawce zmiany. Jak-
kolwiek problem korelacji instytucji jezyka pomocniczego z instytucja
milczacego zatatwienia sprawy nie wydaje si¢ nowy, to majac na uwadze
prognozowang mozliwo$¢ wykorzystania przez ustawodawce przedmio-
towej konstrukcji procesowej, w wickszym zakresie wymaga ona kilku
stow komentarza. W stanie prawnym poprzedzajagcym wejscie w zycie
noweli kwietniowej k.p.a. problematyka synchronizacji obu instytucji
procesowych miata charakter pozorny, a to wskutek limitowanego ustro-
jowego zasiggu oddziatywania rozwigzania z art. 9 ustawy z 2005 r. De
lege lata mozna spodziewac si¢ ,renesansu” przedmiotowej instytucji
celem nadania praktycznej relewantnosci art. 122a k.p.a. i n., w rezulta-
cie czego nie sposob apriorycznie wykluczy¢ objecia zakresem spraw
milczaco zatatwianych réwniez tych, ktore przynaleze¢ beda do wilasci-
wosci organow gminy. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania
dalsze rozwazania zostang ograniczone do przedstawienia w ujeciu
uproszczonym dwoch grup kontrowersyjnych zagadnien. Po pierwsze,
norma dekodowana z tresci art. 9 ust. 4 ustawy z 2005 r. w zw. z art.
122a § 2 k.p.a. uzasadnia twierdzenie, ze w sytuacji wniesienia podania
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przez strong¢ w jezyku pomocniczym wraz z uplywem miesi¢cznego
terminu — na zasadzie fikcji prawnej — nastapi ex lege uwzglednienie jej
zadania w calosci. Tym samym skutki prawne dla obrotu powinny pod-
lega¢ ocenie z odwotaniem si¢ do substratu treSciowego czynnos$ci stro-
ny sporzadzonej w jezyku pomocniczym. Dalszg konsekwencja tego
stanu bytaby konieczno$é formutowania zaswiadczenia™, o ktorym mo-
wa w art. 122f k.p.a. w dwoch wersjach jezykowych — urzedowej oraz
W jezyku pomocniczym, co implikuje problem przydania pierwszenstwa
jednej z nich. Stad tez, majac na uwadze przedstawione powyzej kon-
trowersje, nalezy sformulowac postulat wylaczenia dopuszczalnosci
zalatwienia sprawy w sposob milczacy we wszystkich przypadkach,
W ktoérych znajduje zastosowanie art. 9 ust. 4 ustawy z 2005 r., a to ze
wzgledu na potrzebe zabezpieczenia obrotu prawnego przed niepozada-
nymi nastepstwami stanu bilingwalnej fikcji decyzji pozytywnej. Po
drugie, pewne watpliwosci moze implikowaé ustalenie, czy na pewno
wzmiankowanym niebezpieczenstwom nie wychodzi naprzeciw rozwig-
zanie przepisane w tresci art. 122¢ § 3 k.p.a. — cho¢ juz w tym miejscu
nalezy podkreslic karkolomny charakter sugerowanej przez autoréw
metody wyktadni. Otz przytoczony przepis dopuszcza — na zasadzie
odestania — zastosowanie art. 64 k.p.a. m.in. w sytuacji, gdy tre$¢ wnie-
sionego podania wymaga uzupetnienia ze wzgledu na jego nieprecyzyj-
ny charakter. Mozna zatem, z pewna doza ostrozno$ci, zaproponowaé
nastgpujacy sposob wyktadni art. 122¢ § 3 k.p.a. w zw. z art. 9 ust. 4 zd.
2 ustawy z 2005 r.: strona wnoszaca podanie w jezyku pomocniczym
W sprawie, w ktorej ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ jej milczace-
go zalatwienia immanentnie i niekonwalidowalnie, nie czyni zado$¢
wymogom formalnym podania. Jakkolwiek przytoczona argumentacja
wydaje si¢ atrakcyjna, to pozostaje w jawnej sprzecznosci z wywodami
poczynionymi w poprzedzajacych passusach. Rygor pozostawienia
podania bez rozpoznania jest jeden i ten sam tak na gruncie art. 122¢
§ 3 k.p.a., jak rowniez art. 64 § 2 k.p.a. a tym samym wyczerpuje dys-
pozycje art. 9 ust. 4 zd. 2 ustawy z 2005 r. Pozostaje zatem, do czasu
ingerencji ustawodawcy, sugerowa¢ organom administracji publicznej,
aby przed uptywem terminéw z art. 122a § 2 k.p.a. podejmowaty sa-
modzielnie rozstrzygniecie'®, w rezultacie czego zapobiegng negatyw-
nym konsekwencjom milczgcego zatatwienia sprawy niejako w jezyku
innym nizeli urzedowy.

2.0 ile zatozymy w ogole dopuszczalno$é sporzadzenia zagwiadczenia w wersji je-
zykowej innej nizeli jezyk urzedowy, co jak si¢ wydaje, jest kontrowersyjne.

18 Ktére to stosowanie do ustaleh poczynionych powyzej bezwzglednie sporzadzane
bedzie w jezyku urzedowym.
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Konkluzje

Limitowana ramami przyczynkarskiego opracowania analiza po-
szczegolnych grup zagadnien wytaniajacych si¢ na gruncie instytucji
jezyka pomocniczego pozwala na sformutowanie szeregu konkluz;ji sta-
nowigcych zarazem postulaty w sferze de lege ferenda. Bez mata przyje-
te w ustawie z 2005 r. rozwigzania uzupetniajace podstawowy zrab prze-
pisow regulujacych przebieg postepowania administracyjnego nie wyka-
zuja systemowej koherencji. Jak si¢ wydaje, ustawodawca wiedziony
wyjatkowym charakterem omawianej instytucji przyjat aprioryczne zato-
zenie o znikomym praktycznym jej wykorzystaniu w praktyce admini-
stracyjnej. Niedostatki ustawodawcze niewatpliwie wptywajg na efek-
tywnos$¢ przyjetych rozwigzan, a w dalszej kolejno$ci ograniczajg pod-
stawowy cel ustawy z 2005 r., jakim jest stworzenie adekwatnej plasz-
czyzny ochrony praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych w RP. Za-
prowadzone w kwietniu 2017 r. zmiany w k.p.a. zdaja si¢ intensyfiko-
waé negatywnie oceniany stan rzeczy. Stad tez ustawodawca winien
rozwazy¢, ktore posrdd ogolnych instytucji procesowych maja znalez¢
zastosowanie w przypadkach komunikacji organu z jednostka w jezyku
pomocniczym. Podjecie decyzji w tym wzgledzie wydaje si¢ o tyle istot-
ne, ze stanowi warunek wyjsciowy dla dalszych zmian ustawodawczych.
Przyktadowo celem urzeczywistnienia mozliwo$ci adaptacji trybu
uproszczonego do warunkow stanowionych w art. 9 ustawy z 2005 r.
nalezy jednoczes$nie opracowac alternatywne wersje jezykowe formula-
rzy urzegdowych. Rowniez w przypadku instytucji milczacego zatatwie-
nia sprawy ustawodawca winien rozstrzygnag¢, czy przedmiotowe roz-
wigzanie moze znalez¢ zastosowanie w sytuacji zainicjowania postgpo-
wania w jezyku pomocniczym. Pozytywne rozstrzygniecie tak postawio-
nego problemu wymaga inkorporowania dodatkowych $rodkéw shuza-
cych zabezpieczeniu obrotu prawnego. Nade wszystko pozadane bytoby
zadekretowanie mozliwosci sporzadzenia dwujezycznych zaswiadczen
dla celow urzeczywistnienia funkcji art. 122f k.p.a. Adekwatny wzorzec
dla prac legislacyjnych stanowi¢ moze zawetowana przez Prezydenta RP
ustawa z 2015 .

Odregbng grupe zagadnien stanowi potrzeba implementowania sku-
tecznych $rodkow ochrony uprawnien procesowych stanowionych nor-
mami ustawy z 2005 r. Szczegdlnie pozadanym rozwigzaniem jest nof-
matywne zadekretowanie dopuszczalno$ci wniesienia w jezyku pomoc-
niczym ponaglenia w sytuacji bezzasadnego pozostawienia przez organ
podania bez rozpoznania z zanegowaniem art. 9 ust. 4 zd. 2 ustawy
z 2005 r. De lege lata procesowa skutecznos¢ instytucji jezyka pomocni-
czego zostatla zabezpieczona jedynie w plaszczyznie zasad ogodlnych
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postepowania poprzez adaptacje dyrektyw good governance oraz klauzuli
bezstronnego i rownego traktowania stron (art. 8 § 1 in fine k.p.a.). Jakkol-
wiek do ich istoty przynalezy niedyskryminacyjne traktowanie uzytkowni-
kow jezyka pomocniczego tak w trakcie postepowania, jak rowniez na eta-
pie dostepu do organu, to rzeczony srodek wydaje si¢ niewystarczajacy.
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Wyjasnienia terminologiczne
— definicja i rozumienie zjawiska

Termin ,,specjalne potrzeby edukacyjne”, mimo iz funkcjonuje od
38 lat, to nadal budzi wiele niejednoznacznosci, bo jak zauwaza M. Bogda-
nowicz, ,kryteria klasyfikowania do tej kategorii sa nadal dyskusyjne”
(2010: 15). Poczatkowo pojawit si¢ on w roku 1978 w dokumencie Ra-
port Warnock i ,,okreslal specjalne potrzeby edukacyjne jako potrzeby
tych uczniow, ktorzy nie potrafig podota¢ — w dtuzszym lub kréotszym
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okresie swojej kariery szkolnej — wymaganiom powszechnie obowigzu-
jacego programu nauczania i propagowat rozwigzania integracyjne w tych
przypadkach, kiedy jest to tylko mozliwe” (za: Bidzinski i in. 2013: 17).
Wedhug M. Bogdanowicz sa to osoby, ktore ,,nie mieszcza si¢ w poO-
wszechnie funkcjonujacym systemie edukacyjnym: albo w ogole nie sg
obj¢te nauczaniem [...] albo sg Zle, nieumiejetnie edukowane” (Bogda-
nowicz 2010: 16). W raporcie podkreslono, iz okoto 20% dzieci i mto-
dziezy doswiadcza roznych trudnodci w uczeniu si¢ i wymaga specjal-
nych warunkoéw nauczania w postaci indywidulanych, dostosowanych do
ich potrzeb rozwigzan metodycznych i organizacyjnych (Bogdanowicz
1997: 7). Jednak problem ten nie konczy si¢ na edukacji, ale jest obecny
w zyciu dorostym i bardzo czesto stanowi powazna barier¢ w rodzinnym
i spotecznym funkcjonowaniu osoby.

Poczatkowo zapis o SPE" dotyczyt tylko uczniéw z niepetnospraw-
noscia, dopiero kolejny dokument z roku 1994 (Deklaracja z Salamanki)
wiaczyt takze ucznidw z trudnosciami w uczeniu si¢ oraz uczniow beda-
cych w trudnej, niekorzystnej sytuacji, postulujac idee ,.edukacji dla
wszystkich”. Termin ,,specjalne potrzeby edukacyjne” ma zatem szerszy
zakres niz pojgcie ,,specyficzne trudnosci w uczeniu si¢” (Specific lear-
ning difficulties), ktore oznacza wybiorcze trudno$ci w uczeniu si¢ czy-
tania, pisania, liczenia, mimo braku ograniczen intelektualnych i senso-
rycznych oraz zaniedban srodowiskowo-edukacyjnych.

Jak stusznie zauwaza W. Pilecka: ,,specjalne potrzeby edukacyjne
nie odnoszg si¢ wylgcznie do dzieci niepelnosprawnych — dotyczg takze
tych, ktore majg trwale lub czasowe trudnos$ci w uczeniu si¢ o0 réoznym
stopniu nasilenia i spowodowane innymi niz niepelnosprawnos¢ przy-
czynami” (Pilecka 2009: 75). Podobnie uwaza G. Szumski, zblizajac ten
termin do zjawiska szkolnych niepowodzen (Szumski 2006). Grupa 0s6b
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi jest zréznicowana pod wzgle-
dem zaburzen, jak tez potrzeb i obejmuje: ucznidéw z niepelnosprawno-
Scig intelektualng i sensoryczng, specyficznymi trudnosciami w uczeniu
si¢, autyzmem, wybitnymi uzdolnieniami i zagrozonych niedostosowa-
niem spotecznym. Kazda z tych grup ma inne mozliwosci, potrzeby, ale
tez rdzne ograniczenia w realizacji procesu edukacji i pézniejszym przy-
gotowaniu do pracy zawodowej, co naklada na system oswiatowy po-
trzebe indywidualizacji dziatan i zapewnienia odpowiedniej formy
wsparcia i pomocy.

Juz w latach 90. ub.w., przy opracowaniu wyzej wymienionych do-
kumentow, dostrzegana byta synergia edukacji z polityka spoleczna,

tw pracy wystepuje skrot SPE dla okreslenia nazwy ,,specjalne potrzeby edukacyjne”.
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zwlaszcza w aspekcie przygotowania zmian w kierunku tworzenia szko-
ty dla wszystkich, niwelowania segregacji i barier mentalnych oraz orga-
nizacyjnych w ksztalceniu uczniéw ze zréoznicowanymi potrzebami. Zaspo-
kojenie specjalnych potrzeb uczniow wigzato si¢ ze zmiang strategii eduka-
cyjnej i upowszechnianiem modelu edukacji otwartej. W odpowiedzi na te
wyzwania w Polsce pojawily si¢ pierwsze publikacje i prace legislacyjne,
ktore regulowaty ksztalcenie integracyjne uczniow ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi. Tak wigc ,,specjalne potrzeby edukacyjne ujmowane sa
[...] jako szerokie zjawisko, a osoby dotknigte tym problemem majg potrze-
be okresowego lub statego pozostawania pod specjalistyczng opieka, ucze-
nia si¢ za pomocg metod dostosowanych do ograniczen i mozliwosci kon-
kretnego dziecka, potrzeby zindywidualizowanego programu nauczania
oraz indywidualnego podejscia wychowawczego” (Bogdanowicz 2010: 17).
W literaturze polskiej tematyka specjalnych potrzeb edukacyjnych pojawita
si¢ m.in. w pracach M. Bogdanowicz (1995), J. Jastrzab (1995), W. Pilec-
kiej (2009), M. Loskot (2010), D. Wiszejko-Wierzbickiej (2012), K. Bidzin-
skiego i in. (2013), A. Olechowskiej (2017) czy w opracowaniach meto-
dycznych MEN z 2010 r. skierowanych do nauczycieli®.

Zakres zjawiska i modele ksztalcenia

Dobrym kontekstem dla analizy problemu badanego w Polsce jest
odniesienie si¢ do skali tego zjawiska spotykanego w krajach Unii Euro-
pejskiej. Jak czytamy w komunikacie prasowym Komisji Europejskiej
z 10 lipca 2012 r. (dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych i nie-
petosprawni dorosli wcigz nie majg odpowiedniego dostepu do eduka-
cji), ,,okoto 45 milionow obywateli UE w wieku produkcyjnym to osoby
niepetnosprawne, a 15 min dzieci ma specjalne potrzeby edukacyjne. Ze
sprawozdania wynika, ze w niektorych przypadkach osoby takie sg
W ogdle pozbawione mozliwosci ksztalcenia i zatrudnienia” (http://europa.
eu/rapid/press-release). Brakuje jednak pelnych i wiarygodnych danych
0 aktualnej liczbie uczniow ze SPE w krajach europejskich z uwagi na
roézne rozwigzania legislacyjne i zr6znicowane procedury diagnostyczne.
Sprawozdanie przygotowane przez niezalezng sie¢ ekspertow w dziedzi-
nie nauk spotecznych w zakresie ksztalcenia i szkolenia (NESSE) pre-
zentuje zestawienia statystyczne dotyczace liczby uczniow o stwierdzo-
nych potrzebach edukacyjnych oraz liczb¢ uczniow ze SPE w szkotach
i klasach specjalnych z roku 2010.

2 7ob. bibliografia.
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Wykres 1. Uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych
jako odsetek lacznej populacji uczniow

Zrodto: Europejska Agencja ds. Rozwoju Szkolnictwa Specjalnego, dane dla panstw
22010 r. Statystyki dla Butgarii i Wtoch pochodza od Europejskiej Agencji Rozwoju
Edukacji Specjalnej, dane dotyczace tych panstw z 2008 r., poniewaz nie sg one
uwzglednione w publikacji z 2010 r.

Jak wynika z danych prezentowanych na wykresie 1, najwyzszy od-
setek tacznej populacji ucznidow stanowig uczniowie ze SPE w Islandii,
natomiast najnizszy odsetek tacznej populacji ucznidéw stanowia ucznio-
wie ze SPE w Szwecji. W tym rankingu Polska plasuje si¢ na 25. miej-
scu wérod 32 krajow.

Analiza form ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi wskazuje duze zréznicowanie. Model segregacyjny ksztatce-
nia uczniow ze SPE dominuje w takich krajach, jak: Belgia, Niemcy,
Lotwa, Holandia czy Bulgaria. Natomiast model edukacji wlaczajacej
(inkluzyjnej) jest najbardziej popularny we Wtoszech, Litwie, Portugalii,
Cyprze. Polska plasuje sie miedzy modelem segregacyjnym a modelem
inkluzyjnym. Jak postuluje Komisja Europejska, konieczne jest zwigk-
szenie naktadow finansowych na edukacj¢ integracyjna, ktora jest wy-
zwaniem, koniecznos$cig 1 szansg dla dzieci i mtodziezy na ich petne
uczestnictwo w edukacji i zyciu spotecznym.

Dane statystyczne z Polski, uzyskane ze sprawozdan GUS, pokazu-
ja, iz w roku szkolnym 2014/15 bylo 125 276 uczniow, ktdrzy realizowa-
li ksztalcenie specjalne w réznych typach szkol, przy czym najwiegcej
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z nich to uczniowie szkét podstawowych zarowno ogdlnodostepnych, jak
tez specjalnych, z oddziatami specjalnymi, integracyjnych i z oddziatami
integracyjnymi (63 030) (Oswiata i Wychowanie GUS 2014/2015).
W poréwnaniu do roku szkolnego 2013/14 odnotowano wzrost uczniow
ze SPE o ponad 2000 z tendencja do wybierania przez nich szkoty ogoél-
nodostepnej jako miejsca ksztalcenia. Dla poréwnania mozna przytoczy¢
dane z roku 2010/11, wedtug ktorych ,,sposrod wszystkich uczniow ze
SPE z klas I-VT szkél podstawowych 33% uczylto si¢ w klasach ogo6lno-
dostepnych, 24% w klasach integracyjnych. Blisko 3% uczniéw uczyto
si¢ w oddziatach specjalnych w szkotach ogodlnodostgpnych” (Bidzinski
iin. 2013: 53). Szczegdlowa charakterystyka liczby uczniéw ze SPE
W Polsce z uwzglednieniem typu szkoty zawarta jest na wykresie 2.
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podstawowa gimazjum ponadgim.

Wykres 2. Liczba uczniow ze SPE w poszczegélnych typach szkol (2014/2015)
Zrodto: Oswiata i wychowanie GUS z roku 2014/2015

W ksztatceniu uczniow ze SPE upowszechniany jest model edukacji
wilaczajacej (inkluzyjnej), w ktorej naczelng wartoscia jest ,,docenienie
réznorodnos$ci uczniow jako czynnika sprzyjajacego edukacji” (Bidzinski
i in. 2013: 55). Wychodzac naprzeciw tej formie ksztalcenia uczniow,
opracowano z udziatem ekspertow z 25 krajow Europy tzw. Profil nau-
czyciela edukacji wigczajgcej, ktory obejmuje nastgpujace wartosci:

— Docenienie réznorodnosci — réznice migdzy uczniami traktowane sg
jako zalety i czynnik sprzyjajacy edukacji,

— Wspieranie wszystkich uczniéw — nauczyciele oczekuja znaczacych
postepow u wszystkich uczniow,

— Nastawienie na wspoOlprace — nauczyciele uznajg role wspotdziatania
I pracy zespolowej,

— Indywidualny rozwdj zawodowy — nauczanie opiera si¢ na uczeniu
si¢, nauczyciele biorg na siebie odpowiedzialno$¢ uczenia si¢ przez
cale zycie (za: Bidzinski i in. 2013: 55).
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Znaczace zmiany w zakresie ksztatcenia ucznidéw ze SPE w systemie
polskim dokonaty si¢ w roku 2010, co uwarunkowane byto wprowadze-
niem nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztat-
cenia ogo6lnego (2009) oraz wzrastajaca liczba dzieci i mtodziezy ze SPE
(na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej). Odpowiedzig na
artykulowane potrzeby uczniow ze SPE byt projekt systemowy MEN
»Podniesienie efektywnosci ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi”, w ktorego realizacje wlaczyli si¢ pracownicy nau-
kowi i dydaktyczni Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie. Jego
efektem byto przygotowanie 500 liderow i 50 000 nauczycieli w obsza-
rze modelowych rozwiazan pracy z uczniem ze SPE. Podjete prace miaty
na celu wzrost $wiadomosci spolecznej na temat specjalnych potrzeb
edukacyjnych, a takze doskonalenie dzialan zwigzanych z procesem
diagnozowania, jak rowniez wspomagania ucznidéw i ich rodzicow. Idea
tego projektu bylo wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z op6z-
nieniami, zaburzeniami i wynikajacymi z nich indywidualnymi potrze-
bami edukacyjnymi, z zaakcentowaniem zadan w zakresie doradztwa
edukacyjno-zawodowego. Zmiany te potaczone byly w sposob naturalny
z przygotowaniem zadan dla doradcy zawodowego, jak rowniez dla nau-
czyciela uczacego w szkole z uwzglednieniem specyfiki potrzeb zrozni-
cowanej grupy ucznidw, np. ucznia z niepelnosprawnoscia czy ucznia
zdolnego. W odniesieniu do uczniow ze SPE zmiany te koncentrowaly
si¢ na identyfikowaniu i wykorzystaniu potencjatu ucznia, wyrownywa-
niu jego deficytow lub rozwijaniu zdolnosci, jak rowniez ksztattowaniu
ich relacji z otoczeniem i okresleniu ograniczen zdrowotnych przy wybo-
rze dalszej edukacji czy zawodu (Dziedzic, Luczak, Bielecki 2010: 37).

Analizujac propozycje edukacyjne w zakresie ksztalcenia uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, nalezy wspomnie¢ o inicjaty-
wie utworzenia ,,Modelu lokalnej wspotpracy na rzecz dzieci i mtodzie-
zy”, ktory jest efektem zmian oddolnych, wynikiem pracy zespotowej
prowadzonej pod patronatem Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie.
Celem tego modelu, jak piszg jego autorzy, ,jest efektywne wsparcie
dzieci 1 mlodziezy ze SPE w szkole ogélnodostepnej poprzez podejmo-
wanie spojnych dzialan umozliwiajacych tworzenie ponadstandardo-
wych rozwigzan” (Szumilas, Czopinska 2015). W opinii B. Skalbani
wartoscig tego rozwigzania jest potozenie akcentu na wspotprace i zaan-
gazowanie wielu podmiotow dziatajacych w srodowisku lokalnym, ktore
stanowi obszar wspolnoty, sie¢ interakcji, ksztaltowania si¢ wspolnych
wiezi (Skatbania 2015). Zaproponowany model wpisuje si¢ w dziatania
srodowiskowe, taczy kompetencje wielu specjalistow, zapewnia spojne
dzialania oparte na partnerskiej wspotpracy réznych placéwek wspiera-
jacych dziecko i rodzing. Jest to milowy krok w kierunku systemowych
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rozwigzah pomocowych w samorzadach lokalnych, ktérych zadaniem
jest przygotowanie przedszkoli i szkot do przyjecia uczniéw ze SPE, ale
tez koordynowanie dziatan zwigzanych z optymalnym przygotowaniem
mtodych ludzi do aktywnosci zawodowe;.

Udzial samorzadu w edukacji uczniow ze SPE

Ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, jak
pokazano wczesniej, staje si¢ faktem i integralng czg¢sciag systemu oswia-
towego, stad konieczne jest wypracowanie sposobow efektywnego nau-
czania i wychowania w obszarze ewoluujacego modelu edukacji wlacza-
jacej (inkluzyjnej), ktory wspodtegzystuje z modelem segregacyjnym i inte-
gracyjnym.

Niezaleznie od wybranej przez rodzica formy ksztatcenia dla swo-
jego dziecka kazdy uczen ma prawo do pelnego wsparcia, co wynika
Z przyjecia przez Polske Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych
z 25 pazdziernika 2012 r., ktérej zapisy stanowia, iz ,,0soby niepetno-
sprawne bedg korzysta¢ z wlaczajacego, bezplatnego nauczania obo-
wigzkowego wysokiej jako$ci, na poziomie podstawowym i §rednim, na
zasadzie rOwnosci z innymi osobami w spotecznosciach, w ktorych zyja”
(Konwencja...: art. 24, ust. 2).

Mimo takich zapisow praktyka edukacyjna pokazuje wiele proble-
méw natury organizacyjnej, finansowej, ktore sg barierg dla pelnego
wdrazania postanowien cytowanej konwencji, jak rowniez prawa o§wia-
towego. Realizacja ksztalcenia tych ucznidw jest bardzo zrdéznicowana
i w duzej mierze zalezy od kondycji finansowej danego samorzadu lo-
kalnego, jak i czynnika mentalnego os6b odpowiadajacych za edukacje.
Fundamentem dziatan i zarazem odpowiedzialnosci lokalnych wtadz o§wia-
towych sg zapisy Ustawy o systemie oswiaty z 1991 r., gdzie czytamy: ,,0r-
gan prowadzacy zobowigzany jest do zapewnienia warunkéw umozliwiaja-
cych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mto-
dziezy objetych ksztalceniem specjalnym” (Ustawa...: art. 5, ust. 5, pkt 1a).
Ale zapis ten wymaga pewnego wyjasnienia, zoperacjonalizowania pojgcia
,warunki”, gdyz edukacja wiaczajaca jako proces nie polega tylko na prze-
bywaniu ucznia wsrdd swoich réwiesnikdw w przedszkolu Iub szkole. Jej
celem jest wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez objecie ucznia spe-
cjalistyczng pomoca psychologiczno-pedagogiczng adekwatna do stwier-
dzonych w trakcie diagnozy indywidulanych potrzeb.

Samorzad lokalny zobowigzany jest na mocy przyjetych aktow
prawnych zapewni¢ bezpieczenstwo i dostep dzieciom do systemu oswiaty
w zakresie:
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— Zapewnienia uczniom niepelnosprawnym bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej 1 gimnazjum,
auczniom z niepelnosprawnoscia ruchows, intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, réwniez do najblizszej szkoly ponad-
gimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 21. roku zycia,

— Zapewnienia dzieciom i milodziezy niepetnosprawnej intelektualnie
w stopniu glebokim udziatu w zajegciach rewalidacyjno-wychowawczych,
a takze zapewnienia dzieciom i mtodziezy z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng i niepelnosprawnosciami sprzezonymi bezplatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do osrodka umozliwiajacego im realizacje
obowiazku szkolnego nie dtuzej niz do 25. roku zycia,

— Zapewnienia niepetnosprawnym dzieciom pigcioletnim oraz dzieciom
objetym wychowaniem przedszkolnym z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego bezptatnego transportu i opieki podczas prze-
wozu do najblizszego przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowej,

— Zapewnienia dowozu dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnoscig inte-
lektualng w stopniu glebokim na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze
(Szumilas, Czopinska 2015).

Samorzady lokalne realizujg tez wiele innych zadan zwigzanych

z obszarem pomocy spotecznej czy stuzby zdrowia, ktore sa rowniez

adresowane do dziecka ze SPE i jego najblizszej rodziny. Naleza do nich

m.in. ,,organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjali-
stycznych, tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dziec-
kiem i rodzing, zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabi-
litacyjnej [...] pomocy psychospotecznej i prawnej” (Szumilas, Czopin-
ska 2015). Istotnym elementem dziatan lokalnej polityki spolecznej jest
planowanie $rodkow na ksztalcenie specjalne ucznidow z uwzglednieniem
dodatkowych zaje¢ rewalidacyjno-rehabilitacyjno-terapeutycznych, wspar-
cia profesjonalnego, zatrudnienie nauczyciela asystenta czy realizacje ,,in-
dywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego” (IPET) w pracy
Z uczniem majacym orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Perspektywy rozwoju zawodowego i zatrudnienia

Prezentowana sytuacja edukacyjna osob ze specjalnymi potrzebami
pokazuje duze zréznicowanie, ale tez wskazuje na potrzebe wprowadzenia
zmian. Jak wynika z raportow, niedostateczne formy opieki nad uczniami ze
SPE skutkuja zjawiskiem znanym pod nazwa wczesnego konczenia nauki’®

% Okreslenie ,,0s0ba przedwczeénie kofczaca ksztalcenie i szkolenie”, poprzednio
nazywana ,,przedwczesnie opuszczajaca edukacje”, zazwyczaj odnosi si¢ do osoby w wieku
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bez mozliwosci zdobycia zawodu i wej$cia na rynek pracy. Badania pokazu-
ja, iz okoto 6 mln mtodych Iudzi w Europie konczy edukacj¢ na poziomie
gimnazjum, a 18% ma tylko szkote podstawowa (Borkowska 2014).

W grupie czynnikow ryzyka przedwczesnego konczenia nauki sg ucz-
niowie ze SPE, przy czym najwiekszy odsetek uczniéw nie konczy edukacji
w Hiszpanii, na Malcie, w Portugalii (http://www.bettero pportunities.
dwup.pl/upload/file/pliki/final_conf/pl/, http://studia.dlastudenta.pl/ arty-
kul/Przerwana_edukacja_). Wedtug serwisu forsal. pl (2013), Polska
plasuje si¢ na czwartym miejscu (5,6%) po Chorwacji, Stowenii i Cze-
chach. Nieukonczenie edukacji rodzi powazne konsekwencje w wymia-
rze indywidualnym, rodzinnym, zawodowym i spotecznym i przyczynia
si¢ do budowania spoteczenstwa sfrustrowanego, mato zaradnego, w Kto-
rym zdecydowanie wzrasta zapotrzebowanie na dlugofalowa opieke i po-
moc spoleczng.

Jakie sa tego konsekwencje dla gospodarki, polityki spolecznej?
Mozemy analizowaé je w dwoch wymiarach: indywidualnym i zbioro-
wym, co ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Konsekwencje indywidualne i zbiorowe opuszczania systemu edukacji

Konsekwencje indywidualne Konsekwencje zbiorowe
Wigksze zagrozenie bezrobociem Utrata dochodu narodowego
Zatrudnienie najczesciej w charakterze Utrata wptywow podatkowych
pracownika fizycznego, w niepelnym na wspieranie $wiadczen panstwowych

wymiarze czasu pracy

Wzrost uzaleznienia od alkoholu i nar- Zwigkszone zapotrzebowanie na pomoc
kotykow spoteczng

Wigksza liczba samobojstw wsrod Zwigkszenie przestepczosci

mtodych ludzi

Czgstsze korzystanie z form opieki i Zmniejszone uczestnictwo w zyciu

pomocy spotecznej oraz innych progra- | politycznym
mow socjalnych
Minimalizowanie aktywnosci spotecznej | Zmniejszona mobilno$¢ migdzypokole-
niowa

Wzrost przestepczosei Gorszy stan zdrowia

Marginalizacja edukacyjna w zakresie
uczenia si¢ przez cale zycie

Zrédto: Raport Improving Employment Opportunities in the Labour Market for Margin-
alised Communities, Wroctaw2013, http://www.betteropportunities.dwup.pl/upload/
file/pliki/ final_conf/pl/Przedwczesne%200puszczanie%20systemu%20edukacji.pdf

od 18 do 24, ktora ukonczyla nie wigcej niz szkole na poziomie gimnazjalnym
1 nie uczestniczy w dalszej edukacji lub szkoleniach, a ich liczba moze by¢ wyrazona
jako procent catkowitej populacji w wieku od 18 do 24 (definiowanie w UE).
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Powaznym problemem dla 0sob o specjalnych potrzebach edukacyj-
nych, zwlaszcza z niepetnosprawnoscia i autyzmem, jest zdobycie zawo-
du i wejscie na rynek pracy. W krajach Unii Europejskiej wskazniki
aktywnosci zawodowej 0séb z niepelnosprawnoscia sg zréznicowane,
i tak: we Francji wynosi on 44%, (1,8 min zatrudnionych osob), w Nor-
wegii okoto 45%. Natomiast w Hiszpanii odnotowano najwyzszy
wskaznik dezaktywacji zawodowej (blisko 67%), a mozliwos$ci wsparcia
tych 0s6b ze strony panstwa sa do$¢ ograniczone z uwagi na kryzys eko-
nomiczny (Geletta, Grewinski 2014). Na wykresie 3 zaprezentowano
wskazniki zatrudnienia mtodziezy z niepelnosprawnosciag i bez nigj
w wybranych krajach Unii Europejskiej.

| youth without disalzilities

B youthwith disabilities

Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia mlodziezy z niepelnosprawnoscia
i bez niej w wybranych krajach UE

Zrodlo: Geletta, Grewinski 2014: 42.

Analiza wynikéw badania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci w Polsce
pokazuje, iz dla ludzi mlodych w wieku 16 lat i powyzej wskazniki za
rok 2015 wynosity: wspolczynnik aktywnosci zawodowej — 16,5%,
wskaznik zatrudnienia — 14,5%, stopa bezrobocia — 12,3% (http://www.
niepelnosprawni.gov.pl/p,80,rynek-pracy). Nadzieja na wzrost aktywno-
sci zawodowej 0sOb z niepetnosprawnoscig intelektualng, sensoryczna,
autyzmem jest instytucja zatrudnienia wspomaganego — supported em-
ployment (Majewski 2006: 15). Polega ono na zatrudnieniu osoby wraz
z asystentem zawodowym (coachem), ktory pomaga w procesie adapta-
cji pracownika do nowych warunkéw (Majewski 2006: 15). Przebiega
ono w uktadzie zatrudnienie — wyszkolenie — utrzymanie i opiera si¢ na
doborze rodzaju zajecia stosownie do potencjatu, zdolnosci i zaintereso-
wan jednostki. W doborze zawodu wazna jest znajomo$¢ mozliwosci
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i funkcjonowania jednostki, ktore sa wynikiem zaburzenia, niepeino-
sprawnosci 1 stanowig ograniczenie lub wskazanie do wykonywania
danej pracy. I tak osoby z autyzmem moga wykonywac¢ prace oparta na
powtarzajacych si¢ dziataniach rutynowych, gdzie obowigzuja jasne
zasady, czytelna struktura, nie sprawdzaja si¢ natomiast w zawodach
wymagajacych interakcji z innymi i dobrej komunikacji.

W celu poprawy sytuacji edukacyjnej i zawodowej osob ze SPE ko-
nieczne jest ugruntowanie w $wiadomosci nowego paradygmatu niepet-
nosprawnosci, w ktorym kazda osoba ze SPE ma potrzebe samorealizacji
i autonomii. Kolejnym wyzwaniem jest dostepno$¢ edukacyjna i rola
diagnozy pozytywnej, ktora koncentruje si¢ na mozliwosciach, zaintere-
sowaniach, a nie tylko na uposledzeniu czy niedomaganiu. Waznym
zadaniem jest przygotowanie nauczycieli i wychowawcoéw do innowa-
cyjnych metod pracy z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb, prefe-
rencji w zakresie uczenia si¢, kreowania nowych szans indywidualnego
rozwoju. Warunkiem koniecznym do zmiany jest promowanie i rozwija-
nie poradnictwa i doradztwa zawodowego z wykorzystaniem nowych
koncepcji i wspotczesnych trendow w poradnictwie kariery uwzglednia-
jacych potrzeby osob z utrudnieniami edukacyjnymi czy rozwojowymi.
Waznym elementem w sprostaniu nowym wyzwaniom jest udziat w projek-
tach fundacji (Synapsis — projekt zatrudnij ASA lub PFRON-u). Mimo
powolnych zmian w Polsce nadal brakuje systemowych rozwigzan, ktore
wspieratyby osoby niepetnosprawne, ale J. Glodkowska ma nadziejg, ,,ze
bardziej aktywna bedzie polityka panstwa wobec osob ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i w tym takze z réznego rodzaju niepetno-
sprawnosciami” (2010: 44).

Przedstawione w artykule zagadnienie specjalnych potrzeb eduka-
cyjnych w kontekscie wyzwan i konsekwencji dla polityki o$wiatowej
I spotecznej wskazuje na potrzebg dalszego poszukiwania rozwigzan
poprzez zmiang polityki edukacyjnej, ale tez synergicznych dziatan mig-
dzyresortowych (edukacja, zdrowie, pomoc spoteczna). Zmiana jakosci
i strategii polityki spotecznej winna uwzgledniac:

— wspbdlprace instytucji pomocowych w zakresie diagnozowania in-
dywidualnych potrzeb 0s6b ze SPE z ukierunkowaniem na identy-
fikowanie potencjatu, zainteresowan, udzielania im kompleksowe;j
pomocy z akcentem polozonym na dzialania profilaktyczne i za-
wodowe,

— wykorzystywanie zasobow roznych instytucji pomocowych, tworze-
nie aktywnej koalicji wsparcia,

— rozwijanie poradnictwa edukacyjno-zawodowego, zapewnienie doste-
pu do dziatan rewalidacyjnych i rehabilitacyjnych.
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Wiaze si¢ tez ze zwigkszeniem naktadoéw finansowych na ustugi
spoteczne w zakresie edukacji, rynku pracy ze wzmocnieniem pozycji
trenera pracy, opieki zdrowotnej i rehabilitacji oraz tworzenie warunkéw
do integracji w zakresie specjalistycznych dziatan pomocowych.

Konkluzje

Edukacja uczniéw i dorostych ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi wymaga reform w kierunku taczenia dziatan resortowych (edu-
kacji, zdrowia, pomocy spotecznej). Idea uczenia si¢ przez cate zycie
(life long learning) jest warunkiem optymalnego funkcjonowania w spo-
feczenstwie, ale wiaze si¢ z zapewnieniem dlugofalowego wsparcia i spe-
cjalistycznej pomocy osobom z indywidualnymi ograniczeniami w roz-
woju na kazdym etapie ich zycia. Realizacja indywidualnych potrzeb
zachodzi w $rodowisku rodzinnym, szkolnym, pozaszkolnym, miejscu
pracy czy srodowisku réwiesniczym, zgodnie z zatozeniem, ze potrzeby
rozwojowe majg komplementarny charakter, a zaspokojenie jednej z nich
warunkuje zaspokojenie kolejnej (Czub M., Brzezinska, Czub T., Appelt
2012). Ich deprywacja skutkuje wzrostem zachowan nieakceptowanych
spotecznie, nawet patologicznych, ktore prowadza do izolacji, marginali-
zacji edukacyjnej, zawodowej 1 spotecznej. Wyzwaniem dla polityki
panstwa jest dobrze zorganizowany i zintegrowany spotecznie system
edukacji os6b ze SPE, co wymaga zmian zar6wno w $wiadomos$ci spo-
tecznej (mentalnej) rodzicéw, nauczycieli, specjalistow 1 uczniow, jak
tez zwigkszenia naktadow finansowych na formy edukacji, wsparcia i pro-
fesjonalnej pomocy (terapii, rewalidacji, rehabilitacji, poradnictwa).
Instrumentem zmiany moga by¢ tzw. ustugi spoteczne w segmencie
edukacji, zwlaszcza uslugi asystenta edukacyjnego osoby niepeino-
sprawnej, co moze opiera¢ si¢ na dobrych praktykach innych krajow
(Geletta, Grewinski 2014: 5). Waznym wyzwaniem jest intensyfikacja
dzialan poradniczych w zakresie przygotowania tych osob do zawodu
i wspierania ich na rynku pracy poprzez odpowiednie regulacje prawne
i instrumenty prawne dla pracodawcow. Sprawg priorytetowa jest udo-
stepnienie edukacji i pracy w systemie integracji réwiesniczej 1 spotecz-
nej oraz zmodyfikowanie i poszerzenie ustug doradczych z wlaczeniem
do nich coachingu i tutoringu (takie rozwigzania w stosunku do mto-
dziezy, studentéw niepelnosprawnych istniejg m.in. we Francji), a takze
upowszechnianie zatrudniania wspomaganego z wiodacg rolg trenera.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze polityka edukacyjna jest waznym ele-
mentem polityki spotecznej, a edukacja jest motorem rozwoju gospodar-
czego, zawodowego i osobowego.
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Wprowadzenie

Kwestia modernizacyjnego podporzadkowania sytuacji, kiedy wy-
sitek modernizacyjny czy to wlasny, czy tez inspirowany z zewnatrz
staje si¢ narzedziem dominacji, po znanych tekstach Klein (Klein 2008) czy
Leszczynskiego (Leszczynski 2013) mozna zasadniczo uzna¢ za wzglednie
dobrze rozpoznane terytorium badawcze. Interesujaca interpretacje tego
zjawiska na podstawie (m. in.) teorii Pierre’a Bourdieu rozwija w Polsce np.
Tomasz Zarycki (Zarycki 2008, 2009, 2010, 2014). W odniesieniu za§ do
zagadnien stricte zwigzanych z modernizacja 1 problemami potpery-
feryjnosci kraju i calego regionu, trudno nie wspomnie¢ — lista ta jest
wysoce niekompletna i ma charakter wylacznie przykladowy — o tekstach
Jana Sowy (Sowa 2010, 2015) czy Andrzeja Ledera (Leder 2014), pracach
Domanskich (Domanski R.S. 1993, 2000; Domanski H. 2000), Szkudlarka
(2007) czy Anny Sosnowskiej (Sosnowska 2004).

W tym tekécie chciatbym si¢ wszakze skupi¢ na nieco innym niz
zazwyczaj (cho¢ dotykanym np. przez Ledera) zjawisku ,,powrotu nowego”
— modernizacji anachronizacyjnej w jej lokalnym wydaniu w aspektach
zwigzanych z narracjami ,,mieszczanskimi”. Zarazem jest to proba wyjscia
zaro6wno poza standardowe instrumentarium postkolonialne (czy post-
zalezno$ciowe), jak i instrumentarium zwigzane z zakleciami ,,ponowo-
czesnosci”, cho¢ niekoniecznie w stylu charakterystycznym dla Bruno
Latoura (Latour 2010, 2011).

W dyskusji dotyczacej statusu potperyferyjnych regionow, wiacznie
z watpliwoéciami zglaszanymi co do samego tego terminu (Terlouw
1993), gtownym punktem zainteresowania jest zazwyczaj relacja pot-
peryferii do ich punktéw odniesienia: centréw. To, skadinad w pewnym
sensie ,,naturalny”, wynikajacy z samego modelu centro-peryferyjnych
relacji i teorii ,,systemow-swiatow” (Wallerstein 2007) sposob angazo-
wania si¢ w t¢ tematyke. Wszakze jego czytelnym problemem jest
zaro6wno pomijanie gltosow podporzadkowanych, jak i samej (wbrew
intencjom Wallersteina) dynamiki relacji centro-peryferyjnych (Zarycki
2009; Nowak 2011a). O ile skupienie si¢ na samych wewngtrznych rela-
cjach w obszarze potperyferyjnym moze tatwo spowodowaé zagubienie
kontekstu, w jakim te relacje funkcjonujg (Zarycki 2013: 264), trudno si¢
jednak oprze¢ wrazeniu, ze swoista ,,ucieczka w kontekst ogdlny” bywa
doskonatym sposobem poruszania tematow niespecjalnie dogodnych,
szczegolnie jesli naruszy¢ moga obraz wilasny grupy, ktorej przedstawiciel
podejmowatby probeg jej analizy (Zarycki 2009: 174, 177). Pod pewnymi
wzglgdami mozna niekiedy odnie$¢ wrazenie, ze mamy tu do czynienia
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ze zjawiskiem, jakie roboczo mozna okresli¢ jako ,.eskapiczng eksterio-
ryzacj¢”, ktore wydaje si¢ jednak czyms daleko bardziej ztozonym nizli
po prostu np. strategie imitacji, zajmowania korzystnych podporzadko-
wanych pozycji przez lokalne podporzadkowane warstwy uprzywilejo-
wane itd.

Z bogatego repertuaru zagadnien, jakie mozna napotka¢ w tym
konkretnym potperyferyjnym continuum, na potrzeby tego tekstu pozwa-
lam sobie wybra¢ watek korespondujacy z jego tytutem, cho¢ oczywiscie
daleki od jego wyczerpania. Jest to problem zwigzany z lokalnym
imaginarium ,,klasy $redniej” i ,,mieszczanstwa”, tematow narracyjnych,
ktére pod koniec roku 2014 ponownie staly si¢ dos¢ intensywnymi
elementami dyskursu imaginacyjnego®. Za jego osnowe pozwole sobie
wybra¢ narracje lokalnego wariantu ,,postkomunistycznosci”. Sprzezenia
miedzy nimi wydaja si¢ bowiem daleko bardziej znaczace nizli si¢ na
0go6! to dostrzega. Przy czym niekoniecznie najistotniejsze wydaja si¢ te
akurat, ktorym po$wieca si¢ najwiecej miejsca.

W tym bardzo krotkim tekscie sitg rzeczy zmuszony bytem pominaé
wiele elementéw uzupetiajgcych wspomniany obraz. Od zasadniczego,
strukturalnego chybienia wysitku modernizacyjnego — ,,skok moderni-
zacyjny” wykonywany byl wszak w przestrzen imaginowang, ktéra nie
miata juz wigkszo$ci swoich odniesien, wida¢ to doskonale w stopniu
oderwania od rzeczywistosci, ekonomicznej, a jakze, apologetow tegoz —
przez wskazywane m.in. przez Borocza (Bordcz 2001, 2011, 2012)
elementy ,,modernizacyjnej putapki peryferyjnosci”, gdzie sama moder-
nizacja uwiktana jest w odtworzenie podrzednosci dawnych i wykreo-
wanie nowych form jej podtrzymywania. Nie sposob tez szerzej i do-
ktadniej w tym miejscu opisa¢ problematyki zwigzanej z identyfikacja
z zasadniczo obcg struktura symboliczng (,,szlachecko-dworkowa” z jedne;,
»~mieszczanska” z drugiej strony), jakiej w wyniku zarowno wysitkow
emancypacyjnych PRL, jak i nie mniejszych wysitkow (trudno je
nazwa¢ inaczej) deemancypacyjnych III RP ludno$¢, m.in. Polski,
zostata poddana. Poming¢ tutaj takze musialem calg problematyke
zwigzang z wielokrotno$cig przestrzeni polperyferyjnych, relacji wew-
netrznych, w tym osobliwo$ci zwigzanych z peryferiami peryferii w kon-
tekscie polskim, ktoéry zawsze musi by¢ konfrontowany (czy tez

2 Mam tu na mysli zaréwno publikacje Andrzeja Ledera, jak i peregrynacje po Pol-
sce np. Agaty Bielik-Robson, wywiady obojga, a takze publicystyke tej ostatniej. Auto-
row poruszajacych si¢ w tej przestrzeni ,,imaginacji mieszczanskiej” jest oczywiscie
znacznie wigcej, stanowi ona wszak — o czym pisz¢ dalej — wzglednie stabilny element
wyobrazni i narracji modernizacyjnych w ciagu ostatniego ¢wieréwiecza.



98 ADAM KUBIAK

omawiany ,,w kontekScie”) z pewnym mitohistorycznym imaginarium
Rzeczypospolitej. Tekst ten nalezy zatem traktowaé wytacznie w kate-
goriach zaproszenia do dyskusji.

Mieszczanin imaginowany

Klopotliwg okolicznos$cig zwigzang zar6wno z ,,mieszczanstwem”,
jak 1 z ,klasg $rednig”, rozumianymi wedle tradycji narracyjnej euro-
pejskich centrow — czyli jako stabilng ekonomicznie warstwa wyeman-
cypowang ze stanu trzeciego, majacg atrybuty pozwalajace na dostgp
do pola politycznego i symbolicznego, umozliwiajace zachowanie i repro-
dukowanie ich statusu — jest nieprzywiedlno$¢, a w kazdym razie
umiarkowana stosownos¢ tych kategorii do warunkéw lokalnych.

Miasta w historycznej Rzeczypospolitej, w epoce jej Swietnosci sa
stabe i w takiej lub zgota gorszej (w miastach prywatnych) kondycji
politycznej pozostaja. ,,Zywiot miejski” dla symbolicznego obrazu wias-
nego ,,Polski” (jako pewnego imaginarium) jest zasadniczo obcy. Kwestia
ta, obszernie podnoszona np. zaréwno przez klasykow, takich jak Kula
(1983) czy Matowist (2007), oraz badaczy mtodszych, jak Anna Sosno-
wska (Sosnowska 2004) czy Jan Sowa (Sowa 2011, 2015), jako jeden
z elementéw niskiej pozycji w wymianie ekonomicznej i autodestruk-
tywnego charakteru panstwowosci Rzeczypospolitej szlacheckiej, rzecz
jasna, za kazdym razem musi by¢ zrelatywizowana — i nie dotyczy to
tylko ,,epoki rozbiorow” — do konkretnego miejsca i konkretnego czasu.
Sytuacja miast, ich status, w tym status ich mieszkancow etc. sg, co
oczywiste — zmienne. Wazniejsze wszakze wydaje si¢ to, co stwierdzono
przed chwilg: ,,miejsko$¢” zasadniczo nie mieSci si¢ W imaginarium
,»polskim” eksploatujacym (vide obrazy klasycznej eksplozji mitotworstwa
u Sienkiewicza i narodowych wieszczy) przede wszystkim ,,wiejskos¢”,
wszakze — wiejskos¢ dworskg. Ten motyw wspolczesnie powraca chocby
w imaginacjach neosarmackich zaréwno kreowanych $wiadomie, jak
i odwolujacych si¢ do symbolicznego ,,idiomu” (Bohuszewicz 2011).
Problemy zwigzane z faktycznym funkcjonowaniem i kreacja wizerunkow
miejskich (mieszczanskich) byly takze przedmiotem bardzo interesu-
jacych badan prowadzonych przez Pawla Kubickiego (Kubicki 2011,
2011a, 2016), za$ ich materialne formy przestrzenne szkicowat w swojej
Wannie z kolumnadg Filip Springer (Springer 2014).

Te ,,prozni¢ miejska” wypelniajg pospotu dwie, przenikajace si¢
zarbwno w przestrzeni symbolicznej (szczegélnie po roku 1945), jak
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i ekonomicznej ,.klasy”: inteligencja, bedaca specyficzna potperyferyjna
warstwa spoteczng charakterystyczng dla regionu (Zarycki 2008, Cha-
fasinski 1946), oraz po marksowsku rozumiana warstwa posrednia
miedzy wydziedziczonym proletariatem a mieszczanstwem wiasciwym,
ktorego elitarny trzon stanowi burzuazja: drobnomieszczanstwo. O ile
genezie inteligencji po$wigcono bardzo wiele miejsca w literaturze
i czasu na badania, co skadinad jest zrozumiate, gdyz badania te i czas ten
nalezy traktowac jako rodzaj inwestycji we wlasny kapitat symboliczny
badaczy partycypujacych w wigkszosci w niej, badz tez do tej party-
cypacji aspirujacych, o tyle — w zasadzie poza literackim szyderstwem
(z idiomatyczna Dulskq), charakter drobnomieszczanstwa, ktore funkcjono-
walo jako mieszczanstwo de facto na tym terytorium, nie liczac opra-
cowan takich jak Moralnos¢ mieszczanska Ossowskiej (Ossowska 1956),
nie doczekalo si¢ zasadniczo bardziej systematycznego badania, ktore
skupione byloby na jego specyficznym, ptynnym i trudnym w klaro-
wnym (a nie inwektywnym) charakterze definiowania. Skadinad takze
wydaje si¢ to zrozumiate: niska pozycja symboliczna tej grupy, pomimo
jej faktycznego znaczacego wplywu (niekoniecznie wprost widocznego)
i realnej egzystencji (w odroznieniu od dos¢ problematycznych defini-
cyjnie w lokalnym obszarze ,,mieszczan’) nie zachecala do badan, czesto
tez — w przypadku, gdy ta wlasnie grupa stanowila rzeczywisty genus
badaczy, ich inteligenckie aspiracje, szczegdlnie w postaci anty-dro-
bnomieszczanskiego idiomu, chocby i literackiego, skutecznie do nich
demotywowaty. Nadto, jak przekonywajaco wskazuja np. Smoczynski
i Zarycki (Smoczyniski, Zarycki 2016), istotnym elementem kreowania
wizerunku wlasnego, w tym wizerunkow wzorcowych stuzacych do
konstruowania idealnej grupy odniesienia dla inteligencji, ktéra w wymiarze
spolecznym przynajmniej cze$ciowo winna sie pokrywal z warstwa
mieszczansky, pozostawala, i w pewnej mierze pozostaje tak rzeczywista,
jak 1 wyobrazona warstwa szlachecka, element, ktory dodatkowo moze
zaburza¢ procesy kreowania miejskosci jako kategorii organizacyjnej dla
grup (i ich podgrup) konkurujacych o hegemoni¢ symboliczna, wigc
zdolno$¢ do definiowania, stowami Bourdieu: ,,zasad widzenia i po-
dziatu”. Kontrowersje i problemy zwiagzane z praktykami, w tym pra-
ktykami kreacji obrazéw wlasnych silnie ambiwalentnych wobec
idealnego, paternalistycznego obrazu inteligenta posrod relatywnie naj-
mlodszych przedstawicieli tej grupy (inteligencji) podnosi np. Piotr Kulas
(Kulas 2017).

Na obraz ten nalezy natozy¢ jeszcze jedng warstwe, ktorej Andrzej
Leder poswiccit swoja Przesniong rewolucje. Upadek miedzywojennej
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Rzeczypospolitej, a pozniej jej restytucja w postaci PRL, wiaze si¢
z radykalng zmiang spoteczng. W miejsce drobnomieszczanskiego ,,zy-
wiotu” zaré6wno zydowskiego (na wschodzie i w centrum kraju), jak
i niemieckiego (na zachodzie) wkracza chtopstwo oraz (co zasadniczo
Leder pomija, skupiajac si¢ na innych watkach) podrzedna cz¢s$¢ drobno-
mieszczanstwa mniej czy bardziej ,,polskiego” (tzn. definiujaca si¢ jako
»polska” niezaleznie od swojego faktycznego genus czy kulturowych
zwiagzkow). Ta znaczgca zmiana spoteczna, zmiana — trzeba dodaé —
gleboko ambiwalentna dla wszystkich zaangazowanych w nie stron
(komunistow nie wylaczajac), na co stusznie wskazuje Leder, miata
fundamentalne znaczenie nie tylko dla samej struktury spotecznej PRL
(wiec w konsekwencji takze Polski po roku 1989), ale tez repertuaru jej
imaginarium.

Szkic powyzszy, rzecz jasna, nie aspiruje w zaden sposob do kom-
pletnosci. Jego celem jest proba zgrubnego rozrysowania ,,mapy”, po
ktérej przychodzi sie poruszaé, kiedy probuje si¢ analizowac zaangazo-
wane w przemiany transformacyjne i post-transformacyjne spotecznosci.
Wydaje sig¢ istotne, by zaznaczy¢ tez w tym miejscu, ze nie ma on chara-
kteru ,historycznego” — w tym sensie, ze jaka$ konkretng ,histori¢”
(uwzgledniajac ideologiczny status ,historii” jako takiej) traktuje jako
material ,,dowodowy”. Jedna z do$¢ naturalnie nasuwajacych si¢ kate-
gorii, i ta wlasnie ,naturalno$¢” winna wzmaga¢ pewien typ refle-
ksyjnej czujnosci, przy omawianiu tego typu zagadnien jest, rzecz jasna,
braudelowskie ,,dtugie trwanie”, ktore zasadniczo nalezy juz traktowaé
niekiedy raczej jako pewien typ idiomu nizli kategori¢ stricte teore-
tyczng. Przynajmniej w tym i podobnych obszarach silnie uwiktanych
w procesy identyfikacji grupowych. Stwierdzenie, ze dowolna kate-
goria, np. teoretyczna (niekoniecznie ,,wyrwana z kontekstu”, gdyz
sam ten ,,kontekst” moze i czgsto bywa juz ideologiczny) moze byé
narzedziem typowo ideologicznym, jest malo odkrywcze, niemniej
warto o nim pamietaé’.

3 ,,Dlugie trwanie” w ciagu ostatniego potwiecza w pewien sposob stato si¢ katego-
rig wlasnie idiomatyczng, przynalezng raczej do sfery okreslanej przez Pierra Bourdieu
jako doxa — tu w konteks$cie humanistycznej czy humanistyczno-spotecznej ,teoretycznej
doxy”. T nie chodzi tu o to, Ze jest to kategoria ,,naduzywana”, lecz raczej jak uzywana,
gdyz nawet w bardzo krytycznych i uwaznych tekstach ulega ona swoistej ,.teoretyczne;j
naturalizacji”; staje si¢ niebezpiecznie ,przezroczysta” (,,oczywista”). Nadto — nader
fatwo z kategorii opisowej moze stawac si¢ ona kategoria normatywng racjonalizujaca
(i naturalizujaca poprzez ich ,historyzacj¢”) podziaty spoteczne, kuszac do opisywania
np. ,,obiektywnych niemozliwosci”.
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»Postkomunizm” i wyzwolenie do nieréwnosci

Zaréwno aksjologicznym, jak i narracyjnym® problemem dla aktu-
alnych przedstawicieli elit, w tym najszczeg6lniej tych jej przedsta-
wicieli, ktorzy czujg si¢ w jaki§ sposob zobowigzani do niejakiej
odpowiedzialno$ci za stan, w jakim znalazta si¢ mniej szcze$liwa czgs¢
wspotmieszkancow tego terytorium (badz przynajmniej jego wyjasnia-
nia), jest zalozona nierownos¢ i potrzeba nierownosci lezace u podstaw
samego procesu transformacyjnego. Narracja ,,warstwy Sredniej” silnie
obecna w publicystyce np. ,,ResPubliki” w latach 90. ub.w. (podobnie
jak w ,,Gazecie Wyborczej”, ,,Polityce” czy owczesnych ,,Rzeczpo-
spolitej” i ,,Wprost” majacych catkiem odmienny status od aktualnego,
by wymieni¢ tylko stosunkowo najwazniejsze czasopisma, ktére mozna
uznac za ,,glowny nurt” — wigc ksztaltujace oficjalny, legitymizowany
obraz wizerunkéw grupowych) implicite zaktadata wytworzenie nierow-
nosci, ktore, rzecz jasna, o ile mialy pozosta¢ elementem stabilizujacym
polityczng dojrzatos¢ (stabilnos¢, etc.) kreowanych elit, musiaty zostaé
poddane naturalizacji. To oczywiste, ze w tejze narracji przykra
okoliczno$¢, iz warunkiem istnienia ,.klasy $redniej” (zidentyfikowanej
narracyjnie z ,mieszczanstwem”) jest przesunigcie znacznej czgSci
populacji do stanu ,,warstw nizszych”, nie byla specjalnie, szczegdlnie
w okresie wczesnym (lata 90. i pierwsza dekada XXI w.) podnoszona.

* Termin ,,problem narracyjny” odwotuje si¢ rzecz jasna do klasycznych przeciez
prac Paula Ricoeura (Ricoeur 2008), takich jak Czas i opowiesé, czy intuicji Foucaulta
(Foucault 1977) z Archeologii wiedzy i analiz Bourdieu (Bourdieu 2007) ze Szkicow
z teorii praktyki, zatem przestrzeni lektur juz tak samo kanonicznych, jak ,,szkolnych”
(w tym sensie, ze ,,podstawowych”). Piszac o ,,problemie”, i to ,,narracyjnym”, mam na
mysli zasadnicze pekniecia w fabule wywolujace (a w kazdym razie moggce wywotac)
niewygodng okoliczno$¢ zamiany rél, znalezienia si¢ poza polem goffmanowskiej sytua-
cji regulowanej przez wzajemne negocjacje statusow, czy tez szkicowanych przez Bour-
dieu regut wyznaczanych przez habitusy i praktyki — tutaj sytuacji ,,odpowiedniego
opowiadania” (tej konkretnej ,,gry w opowiadanie”). Wszakze nie w ten sposob, ze co$
staje si¢ nagle ,,niezrozumiate”, lecz jak najbardziej bedac zrozumiatym — wtasnie dlate-
g0 famie wspomniane wyzej zasady. Inaczej rzecz ujmujac, w miejsce ,,naturalnego
podziatu” jezykow (za$ szerzej: habitusdw) ujawnia si¢ wspélnota, ktorej nie powinno
by¢. Efektem tego jest rodzaj narracyjnej ,,kakofonii”, podporzadkowani wydaja z siebie
,hniezrozumiate dzwieki” (ktore nie sg ani uprzywilejowanym jezykiem, ani nawet mo-
wq), ktore dlatego sq niezrozumiale, gdyz sq wilasnie doskonale zrozumiafe. Niezrozu-
miatos$¢ nie jest tu problemem ,,obcego jezyka” albo ,,obcych dzwigkow”, lecz tego, ze
podporzadkowani przemawiaja wlasna mowa narratora, ktora ten (m.in. w wyniku i jako
koszt awansu) ,,porzucit” lub ,,zapomnial”. Fabufa zatamuje si¢, ,,p¢ka” ze wzglgdu na
podwazenie legitymizacji narratora do opowiadania, co skadinad prowadzi do konstatacji
stabosci tegoz uprzywilejowania, jego legitymizacji i sity (tak przez podporzadkowa-
nych, jak i jako elementu wizerunku wlasnego).
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W tym zestawieniu brakuje oczywiscie elementow ,heretyckich”
(w takim rozumieniu tego terminu, jakie stosowal Bourdieu) kontestu-
jacych na rozne sposoby tresci dyskursu oficjalnego. Mam tu na mysli
zarowno tygodnik ,,Nie” (z jego otwarcie kontestacyjng linig progra-
mowa), ktory stanowi element wyjatkowo staly na przestrzeni ostatnich
25 lat, jak i daleko bardziej efemeryczne wydawnictwa (epizodycznie
funkcjonujace ,,Zycie” czy ,, Tygodnik Solidarno$¢”), a takze rézne odmiany
prasy i wydawnictw ,,ortodoksyjnie heterodoksyjnych”, tzn. organizu-
jacych swoj wizerunek wokot ,,dokladniejszej”, ,.lepszej” ortodoksji
(Kubiak 2013). Trywialnym przyktadem sa np. glosiciele ,,prawdzi-
wego” resp. ,ortodoksyjnego” kapitalizmu w odrdznieniu od ,,socja-
lizmu” — ikoniczng postacig tego typu ruchéw sa z jednej strony Leszek
Balcerowicz, z drugiej np. Janusz Korwin-Mikke — zwykle zwiazani
z prawicowa orientacja polityczna i spoteczna, silnie rowniez zwigzani
z polityczng (w sensie praktyk) i ideologiczng pozycja i rola Kosciota
katolickiego (np. ,,Fronda”, ale tez np. ,,Go$¢ Niedzielny” itp.). Obraz
ten dopetniajag wydawnictwa okres$lane zbiorowo jako ,.tabloidy”, czgsto
instrumentalnie zorientowane prawicowo-konserwatywnie (np. ,,Fakt”,
»Super Express”). Nie sposob tez nie wspomnie¢ o roli portali interne-
towych bedacych czy to wprost elementem korporacji wydawniczej
(z funkcjonujacych i widocznych do dzis: onet.pl, gazeta.pl, wp.pl) badz
tez bedacych inicjatywami mniej zorganizowanymi kapitatlowo (np.
wykop.pl) i stanowiacymi zréznicowany kanat ekspresji heterodoksyj-
nych tresci, w tym tresci ,,ortodoksyjnie heterodoksyjnych”.

Przyjawszy szkicowang tu perspektywe, za kazdym razem, gdy
spotykamy sie z dyskursem ,patologii transformacji” (Dunn 2008;
Kuron 2010; Ost 2007), nalezy pami¢taé, ze ta ,,patologiczno$¢” byla jej
immanentng, zatozong czeScia: radykalnie rzecz ujmujac, sama byta tg
transformacjg. Konsekwentnie — podobnej ,,natury” sg elementy stru-
ktury spotecznej i symbolicznych sieci t¢ konstrukcje podtrzymujace.
»ldiotyzm zycia wiejskiego” szkicowany przez Marksa jako element
stricte reakcyjny, tatwo zmienia si¢ w tej konfiguracji w ,,idiotyzm zycia
miejskiego”. Miasto, jakie w klasycznych teoriach rozwoju (takze teoriach
rewolucji) jest uprzywilejowanym weziem akumulacji kapitalow i ich
wymiany, w postaci polperyferyjnej anachronizujacej modernizacji staje
si¢ forma wielkoskalowego folwarku a rebours (Leder 2014). Zatem de
facto obszarami demodernizacji raczej nizli modernizacji, a modernizacji
o tyle, o ile jest ona elementem instrumentalnego podporzadkowania
aktualnemu hegemonowi i jego lokalnej delegacji.

W tym sensie wspomniang imaginacje ,.klasy $redniej” (i ,,miesz-
czanstwa”) wraz z calym jej stabilizujagcym (wigc naturaliter konserwa-
tywnym, zorientowanym na utrwalanie podzialow) bagazem nalezy
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raczej traktowa¢ w lokalnym kontekscie (ktéry wszakze nie wyklucza
kontekstow mniej lokalnych) jako jedna z narracji naturalizacyjnych dla
nierownosci spotecznych, nie za$ jako narracj¢ emancypacyjng per se.

W takiej (zawezonej na potrzeby tego tekstu) perspektywie narracje
»postkomunizmu”, ktérg np. Mirostawa Grabowska (Grabowska 2003)
wskazata jako fundamentalny element podziatéw spotecznych i polity-
cznych funkcjonujgcych po roku 1989, natomiast autorzy tacy, jak np.
Jadwiga Staniszkis, uznali wrgcz za matryce patologii transformacyjnych
(Staniszkis 2000, 2005), mozna potraktowac jako element dopetiajacy
strategie naturalizacyjne. R6znica miedzy tymi wybranymi autorami lezy
oczywiscie w tym, ze Grabowska starata si¢ ilustrowaé, przynajmniej
retorycznie istniejacy, jawny podziat polityczny, ktory wspotczesnie
uznaje si¢ za nieaktualny (dyskusja z tym stanowiskiem wykracza
znaczaco poza ramy tego tekstu), gdy Staniszkis uzywata tej kategorii
raczej normatywnie, za§ w praktyce zaréwno retoryki, jak i dziatan
politycznych znacznej czes$ci identyfikujacych si¢ jako ,,antykomu-
nistyczne” grup, dystynkcja ta przybrata posta¢ ontologiczng (gdzie
»genetyczny patriotyzm” jest jedng z mozliwych form jej egzemplifikacji).

Jak wskazywat Michat Buchowski (Buchowski 2006), po roku 1989
szereg dystynkcji, dyskursywnie obecnych juz wczesniej (miejsko$¢ —
wiejskos¢, elitarno$¢ — obskurantyzm, aktywnos¢ — pasywnos¢, kreatyw-
nos$¢ — odtwodrczos$¢ etc.) przybrala stricte orientalizacyjne formy, gdzie
przedmiotem orientalizacji, kreowanym [nnym, stali si¢ ,,przegrani
w transformacji”. Wraz z kategorig homo sovieticus, spopularyzowana
m.in. przez Jozefa Tischnera, dystynkcje te, ktore — jak wskazywali
w znanym tek$cie-manife§cie Wacquant i Bourdieu (Wacquant, Bourdieu
2001) — maja charakter globalny, stanowig udatne narzedzie znaturali-
zowania wykreowanych ,,na nowo” podziatéw spotecznych. ,,Postkomu-
nizm” nalezy tu, jak sadzg, traktowa¢ jako element symboliczny
wzmacniajacy pozycje dominujacego narratora i shuzacy do oznaczania
obiektow podrzgdnych, w najsilniejszych wersjach — wskazywanych do
likwidacji (typowymi, charakterystycznymi egzemplami tej narracji sa
np. ,,pegeery”’, gdzie odniesieniem ,,podmiotowym” sa, rzecz jasna, ich mie-
szkancy, wspolnie z instytucjg petniacy honor ,,reliktu PRL skazanego na
zagltade”).

Rola tego elementu wydaje si¢ o tyle znaczaca, ze — odktadajac na
moment jego elitarne uzycia — pozwala na przekroczenie ambiwalentnej
identyfikacji Innego — ,,nieudanego”, podrzgdnego. Zwazywszy, ze podsta-
wowa dowarto§ciowana cze$¢ rysowanej przez Buchowskiego orienta-
lizacyjnej osi podziatu zorganizowana jest wokot elitarnej, miejskiej
(resp. imaginowanej jako ,,miejska”) identyfikacji, ta wiasnie identyfi-
kacja dla znaczqcej wigkszosci lokalnej populacji jest obca. Ta obcos$¢,
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bedaca chocby skutkiem zaréwno historycznej stabej urbanizacji, zna-
czacego wyniszczenia populacji miejskiej podczas Il wojny §wiatowej
iistotnych migracji tak w okresie PRL jak i po roku 1989, moze by¢
traktowana jako ,tozsamo$¢ wyparta”, jak zdaje si¢ czyni to Leder
w swojej interpretacji. Sam fakt zamieszkiwania przestrzeni miejskiej
badz ogoélniej: zurbanizowanej, nie czyni jej mieszkancow rzecz jasna
,mieszczanami” ani tym bardziej ,,klasa $rednig™.

Uzus, jaki mozna czyni¢ z ,,postkomunizmu”, pozwala oming¢ albo
przynajmniej czesciowo zniwelowaé dyskomfort autodeprecjacji zwigzane;j
ze wskazywanymi przez Buchowskiego dystynkcjami. Zidentyfikowaé
si¢ aspiracyjnie z elitami (badz tym, co jest identyfikowane, nieko-
niecznie stusznie jako elity), jednoczes$nie zachowujac ich (skadinad dla
odmiany stusznie, cho¢ z racji samej tej kategorii jest to identyfikacja
mylna) wrogi obraz. Wrogi, gdyz wszak przyjecie dystynkcji jezyka
tychze oznacza radykalna deprecjacj¢ wtasna.

Latwo bytoby potraktowac kategori¢ ,,postkomunistycznosci” jako
rodzaj ideologicznego ,.tematu zastepczego”. Rzecz w tym, zeby jednak
tego nie czyni¢. W dos$¢ oczywisty 1 zarazem nieprzyjemny sposob
»postkomunistyczno$¢” jako taka jest oczywiscie pewnego typu funda-
mentalnym problemem (cho¢ niekoniecznie w tym wymiarze, ktory
najczesciej prowokuje do uzywania tego terminu). Problemem zaréwno
W wymiarze emancypacyjnym — cho¢by w tym banalnym sensie, ze
wspotczesne elity (badz grupy uznawane z sensem nie za elity) nolens
volens s3 w znacznej mierze owocem awansow dokonanych w PRL, jak
1 w nie mniej banalnym wymiarze egzystencjalnym. Co skadinad jest
doskonatym powodem, by od tegoz dziedzictwa stanowigcego symbo-
liczny ,,bagaz niewlasciwy” si¢ odcina¢ badz je negowac. Cho¢ istnieje
pokusa, by uzy¢ tu terminu ,,wyparcie”, wydaje si¢ on malo stosowny.
Jest to bowiem proces odbywajacy si¢ ze sporym udziatem ,,$wiado-
mosci”, ktorej to emanacjg instytucjonalng jest chocby IPN czy stala
polityka panstwa (niezaleznie zreszta od aktualnie rzadzacej partii, nie
wylaczajac definicyjnych ,,postkomunistow”, czyli SLD) oparta na
sukcesywnym i konsekwentnym umieszczaniu PRL w polu negatywnej
aksjologii az do wprost negacji egzystencjalnej (,,pseudopanstwo”,
,.kondominium” etc.).

Wspomniany problem egzystencjalny oznacza po prostu tyle, ze
z trywialnych racji historycznych cala przestrzen kraju jest ,,postkomu-

® W tym kontekscie lederowska (Leder 2014) interpretacja ruchéw miejskich (miej-
skiego aktywizmu) jako formy ,,mieszczanskiej podmiotowosci” wydaje si¢ dos¢ pro-
blematyczna. ,,Odzyskanie miasta” wszak zaklada, ze co$ uprzednio zostalo utracone,
gdy, niezaleznie od swojej retoryki, ruchy miejskie nie ,,odzyskuja” miast, przeciwnie:
usituja je dopiero ,,zdoby¢”.
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nistyczna” po prostu. Wszakze, co wydaje si¢ daleko wazniejsze, ,,podziat
postkomunistyczny” rewelowany np. przez Grabowska w obszarze
retoryki i organizacji politycznej, stanowi element stalego instrumentarium
narracyjnego zarOwno — uzywajac upraszczajacej dystynkcji — ,.trady-
cyjnej prawicy”, jak i ,,postepowych liberatow”, gdzie sama ta dys-
tynkcja wydaje si¢ mocno problematyczna (Kubiak 2015), i raczej
nalezaloby ja traktowac jako jedno z narzedzi do wytwarzania réznicy.

W pewnej mierze fundamentalnym problemem (a w kazdym razie
jednym z takich problemdéw) potperyferii i ogdlniej — warunkoéw zbio-
rowej transgresji zwigzanej z transmisja podrzednosci (zmiana hegemo-
néw, rekonstrukcja imaginariow etc.), ktorg szkicowatl w klasycznym juz
tekscie Kiossev (Kiossev 1999, NA) jako brak dostatecznego oddalenia
od centrow (1 niemozliwo$¢ zdystansowania si¢ wobec nich), jest
wlasnie niedostatek rozmicy. Przy czym zaré6wno jest to niedostatek
zewnetrzny (brak mozliwos$ci zréznicowania wobec centréw), jak i wew-
netrzny. Ten ostatni, szczegolnie w kontekscie ujmowanym przez Andrzeja
Ledera, wydaje si¢ jednym z kluczowych probleméw z roznicqg wilasnie.
Probleméw ujawniajacych zazwyczaj ,,symptomatycznie” jako kompul-
sywna potrzeba oznaczania (,,postkomunizm” wydaje si¢ jedng z takich
kategorii bedacych ,,znakiem” wytwarzajacym roznicg), jak i réwnie
kompulsywna potrzeba i jednocze$nie frustrujaca niemoznos¢ usuwania
znakow taczacych.

Przyktadem takiego ,,znaku taczacego” jest chocby obsesyjna po-
trzeba burzenia pomnikow, rekonstrukcji ulic (takze ich nazw), az do
postulatow destrukcji catych sfer miejskich. Warszawski Patac Kultury,
ktéry jako element krajobrazu miejskiego nie jest po prostu ,,budyn-
kiem”, nasuwa si¢ tu jako przyktad dos¢ oczywisty i ,klasyczny”.
Wspomniang potrzebg wraz z frustrujagca niemoznoscig jej wypetnienia,
wywotujaca kolejne passages les actes prob destrukcji traktowaé¢ mozna,
jak sadze, wlasnie jako ,,znaki faczace”. Przyktadem, dos¢ typowym, sa
choéby powtarzajace si¢ proby wymuszenia na mieszkancach jakiej$
ulicy zmiang jej nazwy na ,,wlasciwg” pomimo ich oporu, gdzie proby
stajg si¢ coraz bardziej natarczywe, im opOr jest silniejszy, w braku
sukcesow za§ wysitek ten przekierowany zostaje na wynalezienie prze-
strzeni wymagajacej nowego oznaczenia, czego trywialnym przyktadem
sa zarowno niezliczone pomniki Jana Pawta Il, jak i w podobny sposob
rozmnazajace si¢ pomniki, place, ulice imienia ,,zolnierzy wykletych”.
Opor, zwykle motywowany praktycznie (instrumentalnie) jako np.
niedogodno$ci zwigzane z wymiang dokumentow, ma réwniez swoje
inne nizli pragmatycznie reprezentowane zrodta (gdyz jezyk akcentujacy
pragmatyke cechuje si¢ iluzjg ,,bezinteresownosci” badz ,,neutralnosci”,
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maskuje zatem interesownos¢ aktoréow, w tym ich np. ,interes
symboliczny”). W tym sensie rozpoznanie, jakiego dokonujg np. akty-
wiéci ,,dekomunizacji”’, wykrywajac w tychze mieszkancach ,,postkomu-
nistyczng zaleznos¢” (badz identyfikujacych ich jako ,,postkomunisty-
czne residua”), jest jak najbardziej trafne. Wszak to wiasnie ,,postko-
munistyczne residuum” jest czescig ich prywatnych historii, elementem
zbiorowej 1 indywidualnej tozsamosci. Opor zatem, jaki stawiaja, jest
,»C0o do istoty postkomunistyczny”, za$ pragmatyczny jezyk, jakim si¢
postuguja, stanowi oczywiscie rodzaj mistyfikacji, ukrywajacy z kolei
ich trafne rozpoznanie zasadnicze]j intencji ,,dekomunizatorow” zwiazanej
nie tyle z ,,dekomunizacjg ulicy”, co ,,dekomunizacja” ich samych. Tzn.
likwidacjq ich samych jako posiadaczy pewnej ,,postkomunistyczne;j”
przesztosci/tozsamosci. W tej mierze pozornie trywialng, cho¢ symbo-
licznie znaczacg ,,zmian¢ nazwy” nalezy traktowaé jako forme symboli-
cznego, niekiedy za$ catkiem niesymbolicznego, przymusowego wysiedle-
nia i niejednokro¢ wywlaszczenia.

Wszakze niezaleznie od sukcesu (badz porazki) — sam proces ozna-
czania jest juz frustrujgcy. Kazde oznaczanie, kazda ,,naprawa” oznaczenia
ponownie przywigzuje do tego, co tymze oznaczaniem miato zostaé
przekroczone, odcigte czy wyeliminowane. W tym sensie jest to wlasnie
dzialalno$é ,,obsesyjna”™® — w perspektywie wytwarzania poskomunistycznej
roznicy za$, czynno$¢ bezustannie przywracajaca t¢ wlasnie przekraczana,
odsuwang czy przezwyci¢zang ,,postkomunistycznos¢”.

Narracja ,,postkomunistycznosci” zaréwno jako ,,opowiesc”, jak
i aktywno$¢ nieuchronnie frustrujgca stwarza ten problem, Ze ,,rzadzi” nig
pewna ,logika rewolucji”, gdzie rzecz jasna, parafrazujac powszechnie
znane stwierdzenie: ,,walka nasila si¢ wraz z postgpami rewolucji”’. W tym
sensie ,,postkomunistycznos¢” nie moze stuzy¢ za narzgdzie stabilizacji.

Z tego wzgledu restauracja narracji ,,mieszczanskiej”’, ktorg to
w pewnej mierze, w odniesieniu do inicjatyw z lat 2010-2015 mozna
traktowac jako ideologiczng odpowiedz na probe przywracania ,,$wiado-
mosci chtopskiej™, mozna rowniez interpretowa¢ jako usitowanie usta-

® Ktéra do$é tatwo moze zostaé ujeta jako opisywane przez LaCapre¢ (LaCapra
2011) ,,odreagowanie” (acting out). Wszakze w tym konkretnym konteks$cie postulowane
przepracowanie (working out) jest niemozliwe, a w kazdym razie niewykonalne badz
niemal niewykonalne, ze wzgledu na zaleznosci, jakim podlegaja uczestnicy tego proce-
su. Zaleznosci, ktorych nie moga kontrolowaé, panowa¢ nad nimi czy cho¢by odnosié si¢
w sposob krytyczny do nich, oczywiscie (choé moga probowaé wytwarza¢ ztudzenie, ze
maja nad nimi jaka$ np. kontrolg). Mam tu na mysli zaleznosci zarowno od aktualnej
konfiguracji hegemonow, jak i zwigzanego z nimi ,,kapitatu ideologicznego”.

" Najwazniejsze, z przyczyn narracyjnych, wydaja si¢ tu publikacje niekoniecznie
.profesjonalne” badz ,,naukowe”. Egzemplaryczny jest np. tekst Arkadiusza Pacholskie-
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bilizowania wlasnego uprzywilejowania. A w kazdym razie — jesli brak
mniej czy bardziej realistycznie odczuwalnych oznak: pozoréw tegoz
— 1 zarazem ustabilizowania wytworzonych nowych (badz przywrdoconych)
podziatow spotecznych. Bylaby to by¢ moze interpretacja nie tak odlegta
od intuicji Tomasza Zaryckiego (Zarycki 2015) wskazujacego, w konte-
kécie narracji hegemonii symbolicznej inteligencji, mozliwo$¢ takiego
odczytania ksiazki Andrzeja Ledera, gdzie ,,emancypacyjne dowartoscio-
wanie” majacych zyskaé ,niezafalszowang $wiadomo$¢” mieszczan
aspiracyjnych (wiec de facto: nierzeczywistych) byloby usitowaniem
zabezpieczenia wlasnej, hegemonicznej pozycji przedstawicieli inte-
ligenckich elit.

Wspomniana narracja o ,,$§wiadomosci chtopskiej” prowadzita bowiem
niebezpiecznie w sfere egalitaryzacji (negujac de facto zréznicowania,
jakie staty sie czescig kreowanych ad hoc tozsamosci uzasadniajgcych
istniejace podziaty), gdzie trywialnym przykladem jest np. podzial na
,warszawiakow” 1 ,,stoiki” majacy wiele cech roznicy wynalezionej. Dla
takiej stabilizacji ,,postkomunistycznos¢” ma walor wylacznie negatywny,
i to w sensie heglowskiej ,,ztej negatywnosci” — moze stuzy¢ jako narzedzie
do wytwarzania zroznicowania, wszakze jest to proces o dynamice
infinitywnej, w praktyce za§ destruujacy mozliwos¢ ustabilizowania
spotecznych pozycji (zdobytych czy ustanowionych, mniejsza o to, czy
faktycznie czy iluzorycznie). W tym sensie: ,,postkomunistyczno$¢”
bezustannie wymusza ,,rewolucje” uniemozliwiajac w praktyce skuteczne
i wzglednie trwate ustanawianie pozycji poszczegolnych grup wzgledem
siebie, co czyni relacje miedzy ich przedstawicielami silnie podatnymi
na znaczng dozg arbitralnosci.

Anachronizujace fantazje mieszczanskie

Ozywienie narracji ,;mieszczanskiej” w takiej formie, w jakiej obecna
byla w publicystyce, poniekad takze w ksigzce Ledera, przynajmniej
W jej czesci, wyrazniej jest to widoczne w odpowiedzi na recenzje¢
Pospiszyla (Leder 2014)) wtasnie w tym momencie, stosunkowo krotko
po chwilowej obecnosci narracji ,,chtopskiej” w mediach, jakie mozna
uznaé za ,,nurt glowny”, wydaje si¢ nieprzypadkowa. Nie oznacza to
oczywiscie, ze narracja ta byla nieobecna wczesniej (byla statym

go (Pacholski 2012), Jak Polak zharbil Polaka, czyli niewolnictwo po polsku, czy wy-
wiad Adama Leszczynskiwgo (Leszczynski 2013a) Chiopi swoich panéw. Obszerne
partie Fantomatycznego ciata kréla Jana Sowy (Sowa 2010) sg rowniez poswigcone
temu zagadnieniu (cho¢ w innym zakresie historycznym), lecz ich oddzwigk, sifa rzeczy,
jest daleko mniejszy.
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elementem narracji ,,trzeciego stanu” obecnych w publicystyce Marka
Kréla i redagowanej przezen ,,ResPubliki Nowej”, miata tez swoje
formy popularne jako ,,warstwa §rednia” i popkulturowe cho¢by w kra-
jowych serialach). Nie sugeruj¢ rowniez, ze jest to odpowiedz ,,inten-
cjonalna” w tym sensie, ze miataby by¢ juz przemys$lang ideologiczng
kontrpropozycja. Niemniej konfiguracja ta ma charakter tych wlasnie
»przypadkow”, ktore w pewne;j ,,logice historycznej” (odwotujac si¢ do
pojecia, jakim operuje Leder) sa wlasnie ,,nieprzypadkowe”. W podobny
sposob ,,nieprzypadkowe” (badz ,,nie do konca przypadkowe”) wydaja
si¢ elementy groteskowej, mimowiednej ,,demaskacji”, gdy rownolegle
do wizyty Agaty Bielik-Robson w Poznaniu (ktérego ,,solidna miesz-
czansko$¢” jest istotnym elementem konstrukcji wizerunku wtasnego)
poswigcone] mieszczanskim tradycjom miasta wlasnie i nobilitujagcym
uczestnikdw jako ,,mieszczan”, poznanscy radni ujawnili catkiem
,hiemieszczanskie”, wedle wizerunku afirmowanego np. przez Bielik-
Robson, inklinacje i zainteresowania.

O ile istotnym elementem (widocznym wyraznie w przywolanym
tekscie Pacholskiego) ,,narracji chtopskiej” jest element egalitarny, niwe-
lujacy zroznicowanie (traktujacy je jako element ,,urojony’), za$§ roznice
definiujacy jako opor i krzywde (ze strony posiadaczy ziemskich, szlachty,
ogolniej: ,,pandw”), o tyle w ,,narracji mieszczanskiej” mamy do czynienia
z niekoniecznie jawnie i czytelnie deklarowanym watkiem antyegali-
tarnym. Jako imaginowany ,stan trzeci” znajduje si¢ ono (,,miesz-
czanstwo”) pomiedzy stanami, aby by¢ stabilizatorem (np. politycznym),
rzecz jasna, potrzebuje ono elementdéw antagonistycznych na zewnatrz
siebie (ktore przy okazji pozwolg ukry¢ wlasny, wewngtrzny antagonizm
w obrebie samej klasy). I w tym sensie ,,klasowo$¢”, w tym klasowos$¢
mozliwie najwyrazniejsza i najbardziej stabilna (wigc najlepiej, gdy
znaturalizowana) jest, jesli si¢ mozna tak wyrazi¢, ,,warunkiem mozliwo$ci”
dla mieszczanstwa per se. W tym momencie kwestia, dlaczego same
,harracje mieszczanskie”, w ogole potrzeb¢ ich wyrazania, kreowania
fantazji mieszczanskich, pozwalam sobie traktowac jako emblematy wtornej
naturalizacji nierownosci, wydaje si¢ chyba do$¢ czytelna.

Wspomniang ,,narracj¢ mieszczanska” okreslam jako ,,fantazj¢” nie
tylko z tej przyczyny, ze ani wypowiadajacy ja, ani tez wigczajacy ja
w sposOb bierny w wizerunek wilasny nie bardzo sg ,,mieszczanami”
w sensie, w jakim si¢ tym terminem postugujg (skadingd majgcym silne
cechy anachroniczne). Daleko trafniejsza identyfikacja wydaje si¢ wlasnie
drobnomieszczanstwo z charakterystycznym dlan instrumentarium mysli
i zakresem horyzontéw. Takze dlatego, ze sama ta fantazja ma pewnag
ceche ,.histeryczng™: jest nieadekwatna. Dyskurs ,,trzeciego stanu”, ,,miesz-
czanstwa” czy ,.klasy $redniej” — te terminy fluktuowaty na przestrzeni
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ostatniego ¢wieréwiecza w sposob do$¢ wymienny, za$ szkicowana tu
restauracja dodatkowo poglebita to zamieszanie — w sytuacji aktualnej,
zwigzanej z ta konkretng konfiguracjg hegemonii, w jakich Polska (i nie
tylko Polska) uczestniczy czy tez jest ich dzialaniu poddana, jest zwy-
czajnie pozbawiony sensu. I w tej mierze spetnia rolg osobliwego
modernizacyjnego anachronizmu.

Oprocz tak symbolicznych, jak i niesymbolicznych korzys$ci zwigza-
nych z mieszczanska fantazja ten wlasnie mieszczanski modernizacyjny
anachronizm, narracja pozornie nobilitujaca wspotczesny para-proletariat
(ktory identyfikowany jest takze jako tzw. ,,prekariat”) mniej wiecej
miejski, de facto — jak sadzg — z nieztym powodzeniem ukrywa takze
inny anachronizm. Anachronizm wiejsko-miejskich latyfundiow, majacych
zardwno charakter polpanstwowy, zwiazany z dystrybucja kapitatow
zalezng od lokalnych centréw wiadzy, jak i bardziej prywatnych, ktore
wszakze od tychze centrow nigdy nie sg catkowicie odlaczone czy
niezalezne, rekreujgcych warunki podporzadkowania zdecydowanie
»przednowoczesne” w catkiem nowoczesnych dekoracjach.

W tekscie tym sitg rzeczy pewne elementy musialy zosta¢ pominigte.
Np. rola, jaka odgrywa fantazja ,,sarmacka” czy tez kwestie zwigzane
z dwuznaczng i klopotliwa idiomatyka ,,dlugiego trwania”, zaledwie tu
sygnalizowane. Zupelnie tez nie poruszam innej sprawy, czyli ,,funda-
mentalnosci nostalgii kresowej” (Skorczewski 2013: 447) dla ,,tozsamos$ci”
polskiej, co jest jeszcze inng fantasmagorig, w znacznej mierze literacka,
a profesjonalnie: literaturoznawcza. Z podobnych wzgleddéw szkicowa
zaledwie propozycja dekonstrukcji ,,postkomunizmu” pozosta¢ musiata
tutaj tylko szkicem i tylko propozycja.

Zgrubnie opisywana tu specyfika tego fragmentu polskiej ,,biedy”
i zwigzanej z nig struktury wyobrazen m.in. ,,mieszczanskich” oczywiscie
nie wyczerpuje tego zagadnienia. Ze wzglgdu na to, Ze w znacznej czgsci
jest to zaplecze formacyjne badz tez sposob, w jaki kreowane byly (sa)
wizerunki wlasne badaczy, moze by¢ to przy tym temat klopotliwy —
badaczy nalezacych wszak do przedstawicieli tej, stowami Bourdieu,
»podporzadkowanej warstwy uprzywilejowane;j”, ktorzy zarazem uwiktani
sg zarowno w osobliwg ,,dialektyke postkomunistycznosci”, jak i umiesz-
czani (bagdz sami si¢ umieszczajg) w przestrzeni blizszej czy to ,,dworkom”
(w jednym z typéw wyobrazni) czy tez ,,miastom” (w innym). Skiero-
wanie zapalu dekonstrukcyjnego na siebie jest wszak zajgciem umiar-
kowanie komfortowym. Tym mniej komfortowym, im wyrazniejsze staja
si¢ podzialy wewnatrz tej grupy, wzrastajagce pod naciskiem ,,moder-
nizacyjnym” antagonizmy wewnetrzne, uwiklanie w réznorakie zaleznosci,
za$ samo ich uprzywilejowanie (specyficzny status symboliczny i zwig-
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zany z nim takiz kapital) staje si¢ coraz bardziej watpliwe. Ta kwestia
znow — zaledwie sygnalizowana w tym miejscu — by¢ moze winna si¢
sta¢ pewnym ,,punktem poczatku” do doktadniejszego przyjrzenia si¢
,fantazmatycznej pracy” wykonywanej wokot (migdzy innymi) ,,miesz-
czanskosci”.
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Wprowadzenie

Konieczno$¢ oparcia dziatalnosci NSZZ ,,Solidarno$¢” na zasadach
demokracji byta w zasadzie bezdyskusyjna, podobnie jak uczynienie
demokratyzacji panstwa jednym z glownych celéw. Niemniej jednak
zwiazek od poczatku swojego istnienia zmagal si¢ z problemami zwia-
zanymi z realizacjg zasad demokratycznych w swoim funkcjonowaniu.
Znaczna cz¢$¢ z nich wynikata z faktu mocnego scentralizowania wtadz
panstwowych wymuszajgcego prowadzenie najbardziej istotnych roz-
mow 1 negocjacji na szczeblu centralnym. Inne zwigzane byly z koniecz-
nos$cig podejmowania dziatan szybkich i efektywnych, co uniemozliwia-
to prowadzenie szerszych konsultacji i ograniczato do minimum sktad
osrodkow decyzyjnych, a ponadto w praktyce podjcte decyzje byty naj-
czesciej nieodwracalne (Karol Modzelewski stwierdzil, ze byla to ,,Sytu-
acja szybkiej wojny manewrowej”) (Friszke 2014: 583). Jeszcze inne
wynikaty z trudnosci zwigzanych z przeplywem informacji wewnatrz
zwiazku, a dotyczylto to przede wszystkim przekazu ,,z dotu do gory”,
cho¢ takze przekaz w drugg stron¢ napotykat trudnosci. W dodatku czesé
informacji, ze wzgledow taktycznych czy z powodu wymogow negocja-
cji z wladzami, musiala pozosta¢ w tajemnicy. Zarysowat si¢ konflikt
pomiedzy oczekiwaniami zaktadajagcymi rozne modele demokracji we-
wnatrzzwigzkowej — z jednej strony demokracji o charakterze republi-
kanskim, z silnymi elementami demokracji bezposredniej i deliberacji,
z drugiej — demokracji przedstawicielskiej, w radykalnej postaci przybie-
rajacej forme demokracji delegacyjnej (konflikt obejmujacy stopien de-
centralizacji zwigzku). Powodem kolejnych probleméw byto znaczne
zréznicowanie zwiazku, rézne interesy poszczegoédlnych grup branzo-
wych i zawodowych, dla ktorych reprezentacji powstato ponad 140 sek-
cji branzowych i zawodowych tworzacych czesto zagrozenie dla jednoli-
tego dziatania catego zwigzku. To tylko niektére z przyczyn trudnosci
z realizacja demokracji, a trzeba takze pamigtac, ze dzialo si¢ to w sytua-
cji silnego konfliktu politycznego, co powodowato, ze wtadza starata si¢
wykorzysta¢ wszelkie okazje do ostabienia ,,Solidarno$ci”, w tym zrdz-
nicowanie pogladoéw i intereséw wewnatrz zwigzku. Nie bez znaczenia
byt réwniez stan kultury politycznej, ktora nie dostarczala wzoréw za-
chowan o charakterze demokratycznym.

Jedne z pierwszych problemow byly zwigzane juz z utworzeniem
Krajowej Komisji Porozumiewawczej (KKP), o niezbyt jasnym statusie,
gdyz opracowany wczesniej statut nie przewidywal innych wiadz niz
regionalne. Nastepnie pojawity si¢ dalsze — m.in. silna pozycja chary-
zmatycznego przewodniczacego, wielokrotnie rownowazaca autorytet
KKP, praktyczna konieczno$¢ utworzenia wezszego niz cala komisja
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zespohu, ktory moglby dziala¢ bardziej operatywnie, ale jednocze$nie

przejmowalby cze$¢ kompetencji KKP, nieréwna sita poszczegdlnych

regionéw majacych rowng reprezentacje w KKP. Te i inne kwestie beda
przedmiotem zainteresowania w niniejszym tek$cie. Zostanie podjcta
proba odpowiedzi na zasadnicze pytanie, jakimi kwestiami zwigzanymi

z demokracja wewnatrzzwigzkowa zajmowata si¢ KKP (potem Komisja

Krajowa — KK), jakie poglady dotyczace zwigzanych z tym spraw byty

przedstawiane oraz jakie decyzje w tym zakresie podejmowano. Celem

jest pokazanie trudno$ci, jakie napotykat zwiazek w dazeniu do realizacji
zasad demokratycznych w swoim funkcjonowaniu, ktore, cho¢ z roznym
natezeniem, wystepowaly w calym analizowanym okresie (co pozwala
sadzi¢, ze byly dwczesnie nierozwigzywalne). Jednocze$nie w ten spo-
sob mozna wskaza¢ problemy wiazace si¢ z funkcjonowaniem instytucji
deklarujacej dazenie do realizacji zasad demokratycznych w sytuacji
ostrego konfliktu oraz w niedemokratycznym otoczeniu (obydwie te
okoliczno$ci mocno utrudnialy demokracj¢ zwiazkowsa). Podstawowe
zrodla to stenogramy z obrad KK oraz dokumenty, ktore uchwalata.
Przed przejsciem do przedstawienia wspomnianych kwestii ko-
nieczne jest okreslenie zakresu i desygnatow pojecia ,,demokracja we-
wnatrzzwigzkowa”, CO zostanie przedstawione m.in. na podstawie pew-
nych elementéw modelu demokracji Roberta Dahla oraz opracowania
dotyczacego tych zagadnien powstatego w ramach ,,Solidarnosci”. Dahl
stwierdzil m.in., ze podstawowa zasadg demokracji jest uznanie wszyst-
kich jako politycznie réwnych (traktowanie wszystkich cztonkow stowa-
rzyszenia, jakby byli rownie wykwalifikowani do uczestnictwa w proce-
sach decyzyjnych), a wsrod kryteridw, jakie musi spetni¢ proces rzadze-
nia stowarzyszeniami, zeby zapewni¢ wszystkim rowne uprawnienia do
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, wymienil nast¢pujace:

— rzeczywiste uczestnictwo — wszyscy musza mie¢ rowne mozliwosci
przedstawienia swoich pogladéw na dany temat;

— rowne prawo glosu — kazdy cztonek musi mie¢ réwng i rzeczywista
mozliwos$¢ glosowania, a glosy musza by¢ traktowane tak samo;

— os$wiecone rozumienie — kazdy cztonek musi mie¢ rowne i rzeczywi-
ste mozliwosci poinformowania si¢ o réznych mozliwych decyzjach
i ich konsekwencjach;

— nadzor nad podejmowanymi zadaniami — demokratyczny proces nie
ulega zamknigciu, a decyzje moga by¢ zawsze zmieniane przez czlon-
kéw, jesli beda tego cheieli;

— inkluzja dorostych — wszyscy musza dysponowaé pelnymi prawami,
ktére wynikajg z poprzednich kryteridow (Dahl 2000: 39).

Przechodzac do sposobu rozumienia demokracji w opracowaniu,
ktore powstato na uzytek ,,Solidarnosci”, mozna stwierdzi¢, ze nie od-
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biega od powyzszego ujecia, cho¢ wymienionych w nim zasad demokra-

cji jest wiecej, a czg$¢ z nich ma charakter raczej zobowigzan moral-

nych. Wsrdd zasad demokracji wewnatrzzwigzkowej autorzy wymienili:

— rownos¢ wszystkich czlonkéw, réwne prawo glosu oraz wypowiada-
nia swoich pogladéw niezaleznie od ich tresci;

— wladza w zwigzku ma charakter stuzebny i przedstawicielski — wy-
brani reprezentanci sg nikim wigcej niz upowaznionymi przedstawi-
cielami, ktorzy w imieniu swych wyborcoOw maja stuzy¢ catemu
zwigzkowi; majg obowigzek informowania o swoich dziataniach i sto-
sowania si¢ do zdania cztonkow zwigzku;

— zycie zwigzkowe musi opiera¢ si¢ na jawnosci, cztonkowie musza
mie¢ mozliwo$¢ wgladu we wszystkie dziatania podejmowane przez
wladze zwigzku;

— zwigzek dziata zgodnie z zasadg solidarnos$ci, powszechna wig¢z soli-
darno$ci zapewnia zwigzkowi jednos$¢, podejmujac decyzje we wia-
snym interesie podejmuje si¢ je takze w interesie innych — stad ko-
nieczno$¢ pozostawania w statym kontakcie z innymi organizacjami
zwigzkowymi;

— czlonkowie zwiazku sg zwigzani przyjetymi porozumieniami wzajem-
nymi (statut, uchwaly itp.); nawet jesli odstepstwo przynosi dorazne
korzysci, prawo powinno by¢ ponad wszystkimi (Biatecki i in. 2010:
111-112).

Charakteryzujac demokracje, warto jeszcze dodaé, ze jej realizacja
jest kosztowna, procedury demokratyczne sg czasochtonne, nie jest wol-
na od wewnetrznych sprzecznosci, ograniczen i paradoksow (zob.
Schmitter, Karl 1995; Diamond 2005).

Z powyzszego wynika, ze do najwazniejszych probleméw demokra-
cji wewnatrzzwiazkowej nalezaly kwestie zwigzane z podejmowaniem
decyzji, rodzajem osrodkéw decyzyjnych, przebiegiem proceséw decy-
zyjnych i sposobem zapewnienia wplywu czlonkoéw zwiazku na ksztatt
decyzji. Zagwarantowanie rownos$ci, tak wyraznie akcentowanej w oby-
dwu przytoczonych wyzej ujeciach, okazalo si¢ niemozliwe juz od po-
czatku dziatania, i to przynajmniej z kilku powodoéw. Po pierwsze, spo-
sob utworzenia KKP zapewniat kazdemu regionowi rowng reprezentacje,
ale poniewaz regiony byly silnie zroznicowane pod wzgledem liczby
cztonkow, glosy poszczegoélnych zwiazkowcoOw nie byty sobie rowno-
wazne (to zostalo zmienione dopiero w statucie przyjetym przez I Kra-
jowy Zjazd Delegatéw). Po drugie, w zasadzie w sposob konieczny
(m.in. uwzgledniajac ,,naturalne” tendencje do oligarchizacji, ale takze
wymogi 0wczesnej sytuacji) nastgpowalo scentralizowanie decyzji, ko-
niecznos$¢ ich szybkiego podejmowania przez waskie niekiedy osrodki
wladzy wykonawczej, bez praktycznych mozliwosci pozniejszej zmiany.
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Po trzecie, Lech Walegsa miat w zwiazku wyjatkowa pozycje, dajaca mu
mozliwosci wigkszego wptywu na decyzje niz w przypadku innych dzia-
faczy. Po czwarte, wielokrotnie sami dziatacze nie mieli dostatecznych
kompetencji do podjecia decyzji i musieli korzysta¢ z opinii ekspertow,
ktoérzy w ten sposob zdobyli czgsto krytykowany wplyw w procesach
decyzyjnych. Te i podobne problemy byly relatywnie czgsto omawiane
w trakcie posiedzen KKP.

Stanowiska w dyskusjach dotyczacych demokracji mozna przedsta-
wi¢ w postaci przeciwienstw — pomi¢dzy proponowanymi rozwigzania-
mi o charakterze demokratycznym a rozwigzaniami naruszajacymi lub
mogacymi narusza¢ zasady demokracji:

— jawnos$¢ wszystkich posiedzen i negocjacji — zachowanie niektorych
spraw w tajemnicy; z jawnoscig wigze si¢ takze problem przekazu in-
formacji i statusu prasy zwiazkowej;

— Sciste trzymanie si¢ zapiséw statutowych i podjetych uchwat, nawet
jesli byloby to niezgodne z interesami zwigzku — mozliwos$¢ odejscia
od nich w pewnych wypadkach;

— pluralizm (federacyjno$¢) w procesach decyzyjnych, w tym prowa-
dzenie konsultacji z zatogami — scentralizowanie proceséw podejmo-
wania decyzji (decyzje podejmowane przez niewielkie osrodki decy-
zyjne, z pominigciem konsultacji, czesto uzasadniane koniecznoscia
operatywnosci dziatan);

— podejmowanie decyzji wyltacznie przez upowaznionych dzialaczy
zwigzkowych, czesto niemajgcych odpowiednich kompetencji — ko-
nieczno$¢ posiadania szerokiej wiedzy przy podejmowaniu decyzji,
determinujaca znaczng rol¢ doradcow i ekspertow ,,wyrgczajacych”
ustanowionych decydentow;

— jednolito$¢ wiladzy (ustawodawczej i wykonawczej, marginalizacja
instytucji kontrolnych); w zasadzie brak miejsca dla zorganizowanej
opozycji (opozycja faktycznie istniata, cho¢ wydaje si¢, ze miata
przede wszystkim personalny charakter i skierowana byta przeciwko
Walesie i jego zwolennikom) — realizacja zasady podziatu wladzy na
roznych ptaszczyznach.

Ponizej uwaga zostanie zwrocona jedynie na niektore z tych kwestii,
a przede wszystkim podkreslone zostang trudnosci zwigzane z realizacja
zasad demokratycznych. Nie oznacza to, ze kwestionowane sg silnie
obecne w zwigzku elementy demokracji, choéby takie, jak wymienione
w Sprawozdaniu KKP — przeprowadzanie wyborow, przedstawicielski
charakter i odwotywalno$¢ wtadz, swoboda krytyki i mozno$¢ wyrazania
opinii, konsultacje decyzji z organizacjami zaktadowymi (Sprawozdanie
2011: 231).
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Jawnos¢ zycia wewnatrzzwiazkowego i dostep do informacji

Problem zwigzany z jawnoS$cig zycia wewnatrzzwigzkowego obej-
mowatl przede wszystkim zadania ujawnienia przebiegu rozméw przed-
stawicieli ,,Solidarnosci” z wiladzami, m.in. w wyniku uczestnictwa
wszystkich cztonkow KKP w tych rozmowach, ale takze ujawnienia
przebiegu obrad KKP (m.in. poprzez umozliwienie obecno$ci na posie-
dzeniach komisji dziennikarzy prasy zwigzkowej lub takze innych me-
diow). Inng jeszcze kwestig bylo zorganizowanie systemu informowania
zwigzkowcodw o funkcjonowaniu zwiazku. Mozna dodaé, ze w aspekcie
jawnosci zycia zwigzkowego uwidaczniat si¢ w petni utopijny charakter
oczekiwan dotyczacych realizacji zasad demokracji w ich modelowym
ksztatcie w istniejacych uwarunkowaniach.

Postulaty wysuwane w tym zakresie na posiedzeniach KKP w pierw-
szych trzech miesigcach 1981 r. zostaly w syntetycznej formie przedsta-
wione przez Bogdana Lisa na posiedzeniu w dniach 9-10 kwietnia.
Wsrod nich znalazlty si¢ wnioski, zeby rozmowy z wladzami majace
decydowaé o zawarciu porozumienia toczyly si¢ w obecnosci catej KKP
oraz zeby grupy negocjujace przedstawialy KKP pisemne sprawozdania
z przebiegu rozméw (KKP 9-10 IV 1981: 005). Postulaty te w znacznej
mierze wynikaty ze sprzeciwu wobec zbyt duzej, zdaniem wielu dziata-
czy zwigzkowych, roli ekspertow i doradcéw w prowadzonych rozmo-
wach (szerzej o tej kwestii w dalszej czgsci) oraz obaw o skuteczne pod-
danie manipulacji cztonkow matych grup negocjacyjnych. Pierwszy z tych
postulatow pojawiat sie¢ dos¢ czesto, m.in. zostat zgloszony przez przed-
stawiciela Glogowa na styczniowym posiedzeniu KKP w Rzeszowie
i uzyskat poparcie wielu cztonkow komisji (KKP 29 | — Rzeszow 1981:
IV). Na poparcie koniecznosci pelnej jawnosci rozmow z wiladzami
przytaczano m.in. do$wiadczenia z sierpnia 1980 r. — na posiedzeniu na
przetomie marca i kwietnia Ryszard Sawicki stwierdzil, ze sukces
w sierpniu uzyskano dlatego, ze kazde stowo wypowiedziane podczas
rozmow komisji rzadowej i przedstawicieli MKS byto jawne i podawane
do wiadomosci catej stoczni (Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ
,,Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach 31 111 -1 1V 1987: 118). Takze
w trakcie ostatniego posiedzenia KK Marian Jaworski zglosit projekt
uchwaty przewidujgcej, Ze negocjacje z rzadem zostang przeniesione do
zaktadow pracy i beda transmitowane dla zatoég (Komisja Krajowa NSZZ
,,Solidarnos¢” 1986: 45). Dodawano, ze jezeli zada si¢ jawnoS$ci zycia
publicznego, to nawet przykre rzeczy powinny by¢ ujawniane (Wypo-
wiedz Czestawa Niezgody). Edward Strzyzewski méowit, ze ,,jedynym
gwarantem niepopelniania bledow jest jawno$¢ zycia zwigzkowego. To
byla generalna zasada [...], ktérg przyjeliSmy, a ktdrej nie realizujemy,
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i za to czyni¢ odpowiedzialnym gléwnie przewodniczacego i prezy-
dium” (Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosé” 1986: 177). Postulat
ujawniania rozmow z wladzami spotkat si¢ jednak z wieloma sprzeci-
wami, w ktorych glownym argumentem byta konieczno$¢ zachowania
poufnos$ci rozméw — m.in. w okresie Kryzysu rejestracyjnego Karol
Modzelewski moéwil, ze istnieje konieczno$¢ zachowania w tajemnicy
prowadzonych rozmow, gdyz sprawa jest drazliwa, bo dotyczy niezawi-
stego Sadu Najwyzszego (1980 listopad 9 2013: 456-457) (na tym sa-
mym posiedzeniu miat miejsce symptomatyczny dialog: na gtos z sali, ze
co$ nie jest demokratyczne, Edmund Chojnacki odpowiedziat ,,Ale
stuszne” (1980 listopad 9 2013: 464), a w dyskusji dotyczacej wydarzen
z konca marca Walesa w odpowiedzi na stowa Zbigniewa Bujaka, ze
cztonkowie zwigzku musza wiedzie¢ o wszystkim, stwierdzil, ze wat-
pliwe jest, zeby w takiej sytuacji rzad chcial rozmawia¢ z przedstawicie-
lami zwigzku (Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,, Solidar-
nos¢”. Posiedzenie w dniach 31 111 — 1 IV 1987: 117). Podobnie brzmia-
ly takze niektore inne wypowiedzi. Przed I Krajowym Zjazdem Delega-
tow (KZD) L. Walgsa stwierdzit m.in.: ,,wiemy, ze najwigkszym kra-
chem bytoby gdyby nas catkowicie, caty zjazd puszczono w telewizji.
[...] Naprawde tu powinna by¢ grupa kilku ludzi zaufanych, ktéra po-
winna te parti¢ rozegra¢ [chodzito o relacjonowanie obrad zjazdowych —
K.L.]. My wiemy, jak ja nalezy rozegra¢, ale nie jest to do publicznej
wiadomosci. [...] tym razem nie jest to na demokracj¢ taka wielka, bo,
bo mozemy przegra¢” (Krajowa Komisja Porozumiewawcza. Posiedze-
nie w dniach 2-3 1X 1981 1988: 28).

Szereg wypowiedzi dotyczylo stworzenia systemu informowania
0 sprawach zwigzkowych oraz problemow z tym zwigzanych. Oczywi-
$cie zasadniczym postulatem praktycznie w catym 1981 r. byto uzyska-
nie dostgpu do Srodkéw masowego przekazu, ale ta kwestia, jako doty-
czaca glownie sytuacji zewngtrznej zwigzku, zostanie tu pominigta.
Istotne natomiast byly dyskusje na temat zakresu wolnosci prasy zwigz-
kowej i jakosci informowania. Scieraly sie przy tym dwa zasadnicze
stanowiska. Wedlug jednego z nich prasa zwigzkowa powinna by¢ pod-
porzadkowana instancjom zwigzku, ktore mialyby mozliwo$¢ wptywania
na ukazujace si¢ treSci. W trakcie obrad komisji pojawiaty si¢ rdézne ar-
gumenty na rzecz takiego rozwigzania — najwazniejsze z nich zostaly
wymienione w trakcie dyskusji dotyczacej sposobu relacjonowania ob-
rad I KZD. Andrzej Celinski stwierdzil wtedy, ze prasa zwigzkowa cze-
sto jest nieodpowiedzialna, nie przekazuje rzeczywistego obrazu zwigz-
ku, w tym nie przedstawia prawidlowo polityki realizowanej przez ko-
misje, wytwarza konflikty zastepcze. Zawart to m.in. w nastepujacych
stowach: ,,0 ile nasze wystapienia w telewizji $wiadcza o tym, ze zwig-
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zek jest odpowiedzialny za losy tego kraju i porusza najistotniejsze dla
tego kraju problemy, o tyle biuletyny zwiazkowe takiego obrazu zwiaz-
ku nie przekazuja” i daja argumenty za tym, ,,ze nie mozna przeciez
dopuscic¢ tej «Solidarnosci» do telewizji, no bo popatrzcie co ona drukuje
w biuletynach zwigzkowych”. Ponadto powiedzial, ze biuletyny te
»~przyczyniaja si¢ do suflowania zastepczych konfliktow zwigzkowi,
a nie ma praktycznie miejsca na pokazywanie polityki zwiazku, ksztal-
towanej przez komisje¢ krajowa” ( Krajowa Komisja Porozumiewawcza.
Posiedzenie w dniach 2-3 1X 1981 1988: 32-33). W cytowanej juz
wczesniej wypowiedzi Z. Bujak stwierdzil, ze KKP moze wymaga¢ od
,»Tygodnika Solidarno$¢”, zeby zamieszczat to, co jest komisji potrzeb-
ne, cho¢ niecaly miesigc pozniej, w trakcie dyskusji nad sposobem za-
gwarantowania tego, zeby prasa stuzyta zwigzkowi, byt przeciwny pod-
porzadkowaniu prasy instancjom zwigzku. Zwolennikami tego ostatnie-
go rozwigzania byli natomiast Walesa, Andrzej Stowik, Eligiusz Na-
szkowski i Stanistaw Wadotowski, przynajmniej w sensie mozliwosci
wplywu na podejmowang w prasie tematyke. Nad problemem tym dys-
kutowano takze na posiedzeniu Prezydium KKP w czerwcu oraz w trak-
cie obrad KKP w lipcu. Sformutowano propozycje dotyczace instytucjo-
nalnych form kontroli prasy zwigzkowej. Proponowano m.in., zeby roz-
szerzy¢ na oceng pism zwigzkowych uprawnienia Komisji Wydawniczo-
Poligraficznej, ktora w skrajnych przypadkach sktadataby wnioski do
rozpatrzenia przez MKZ-ety lub KKP. W przypadku powtarzajacych sig
zastrzezen redakcji grozitoby odebranie statusu pisma zwigzkowego lub
konsekwencje personalne. Propozycja powotania specjalnej komisji,
ktora opiniowataby prase zwiazkowa, byla powtarzana — zdaniem Wta-
dystawa Sily-Nowickiego zwigzek powinien stworzy¢ organ, ktory ba-
datby zasadno$¢ zazalen wiadz panstwowych dotyczacych prasy, Jan
Rulewski proponowal utworzenie przy KKP rady programowe;j, ktora
sygnalizowataby prasie zwigzkowej, o czym przede wszystkim nalezy
pisac, a Mirostaw Krupinski sadzit, ze wsroéd zadan takiej komisji bytoby
sktadanie wnioskow do ZR o zmiany personalne w redakcjach ocenio-
nych jako nieodpowiedzialne (Tymczasowe Prezydium KKP 25.06 1981:
101; Posiedzenie KKP 24-26.07. 1981: 102).

Drugie stanowisko, ktore jak si¢ wydaje w KKP miato mniej zwo-
lennikéw", opierato si¢ na uznaniu, ze prasa zwiazkowa powinna by¢
niezalezna od instancji zwigzkowych, odpowiedzialno$¢ za ksztalt pisma

! Tak mozna sadzi¢ np. na podstawie stwierdzenia zawartego w uchwale KKP doty-
czacej zdecydowanego braku zgody na poddanie pism zwiazkowych cenzurze, ze biule-
tyny wewnatrzzwigzkowe sg narzgdziem informacji ,,nicodzownym do porozumienia si¢
instancji NSZZ «Solidarno$¢» z wielomilionowq rzesza czlonkow” (1981 styczen 29,
Gdansk 2012: 150).
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powinna ponosi¢ wytacznie redakcja, a oprocz informowania prasa po-
winna petni¢ takze funkcje kontrolng wobec witadz zwigzku. Stanowisko
takie, ktore reprezentowali przede wszystkim sami dziennikarze i redakcje
pism zwigzkowych, uzasadniano przede wszystkim wymogami demokracji.

Jesli chodzi o jako$¢ informowania, to mozna jedynie wspomniec,
ze na ostatnim posiedzeniu KK wypowiadat si¢ na ten temat m.in. An-
drzej Gwiazda, stwierdzajac, ze zwigzek stworzyl wlasng nowomowe,
jezyk shuzgcy nie porozumiewaniu si¢ i informowaniu, tylko klamstwu.
Natomiast J. Rulewski mowit, ze wielokrotnie uchwaty KK sa celowo
znieksztalcane przez grupy dziatajagce w ramach komisji i zwigzku (Ko-
misja Krajowa NSZZ ,, Solidarnosé¢” 1986: 331 77).

Dzialanie zgodne z przyjetymi regulami

Stosunkowo czesto pojawiat si¢ dylemat, czy dziata¢ zgodnie
z przyjetymi regutami zawartymi w uchwalonych przepisach i podjetych
uchwalach (motywowanych czesto wyobrazeniami normatywnymi), czy
tez podejmowacé dzialania w danym momencie skuteczne, nawet gdy
naruszajg te reguly. Problem ten wynikat m.in. z konfliktu pomiedzy
koniecznoscig podejmowania jednolitych i zdyscyplinowanych dziatan
przez caty zwigzek a przyjetymi zatozeniami federacyjnymi. Jednym
z rozstrzygnig¢, przed ktoérymi staneta KKP, byla decyzja dotyczaca
licznych strajkow trwajacych w poszczegdlnych regionach, ktore mogty
ostabi¢ role projektowanych protestow i strajkéw ogolnopolskich (np.
pod koniec stycznia) lub utrudni¢ rozmowy z wiadzami — czy whrew
statutowi mozna wyda¢ zakaz organizowania strajkow bez zgody komi-
sji (co proponowat m.in. Antoni Kopaczewski (KKP. 29 | — Rzeszow
1981: II) lub np. wyklucza¢ z KKP te MKZ-ety, ktore nie respektuja
uchwat KKP — Antoni Tokarczuk (Nadzwyczajne posiedzenie KKP 12. |1
1981: I). W styczniu przyjeto, ze KKP w o§wiadczeniu jedynie zaapeluje
o wstrzymanie strajkow, a jej cztonkowie beda osobiscie przekonywac
do przyjecia takiego apelu. Inna kwestia to wiazaca si¢ z wyborami
w zwiazku koniecznos$¢ uporzadkowania regionalizacji (ksztattujacej sie
spontanicznie), doprowadzenia do tego, by granice regiondéw co najmniej
obejmowaty jedno wojewodztwo w catosci (zgodnie z uchwatg KKP,
a wbrew utrzymujgcym si¢ antagonizmom lokalnym), a ponadto proba
utworzenia makroregionow (co byloby z kolei niezgodne ze wspomniang
uchwala). Wszystko to wymagato odgérnego narzucenia jednolitych
rozwigzan, czgsto wywolujacych sprzeciwy, czyli dziatania naruszajace
autonomi¢ regionéw. Stosunek niektorych dziataczy do postgpowania
zgodnego z ustalonymi zasadami dobrze obrazuje wymiana zdan w trak-
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cie pierwszego posiedzenia nowo wybranej KK, kiedy na stwierdzenie,
ze trzeba przestrzegac statutu, Leszek Waliszewski odpowiedziat, iz
przepisy powinny utatwia¢ zycie i nie nalezy by¢ formalista (Pierwsze
posiedzenie KK 1981: 102. O prymacie celow politycznych nad podje-
tymi uchwalami swiadcza tez wspominane juz decyzje dotyczace zawie-
szenia strajku w marcu oraz w sprawie kompromisowych ustaw regulu-
jacych kwesti¢ samorzadu pracowniczego.

Osrodki decyzyjne i cechy procesow decyzyjnych

Problem pojawit si¢ juz 17 wrzesnia 1980 r., na zebraniu przedsta-
wicieli MKZ-etow z catego kraju, na ktérym podjeto decyzj¢ o powota-
niu jednego zwigzku zawodowego, ktorego podstawg (zgodnie ze sto-
wami Jana Olszewskiego przedstawiajacego wniosek Mazowsza) miata
by¢ samodzielna organizacja podstawowa i mocny region, a organy
ogdlnokrajowe miatyby charakter porozumiewawczo-konsultacyjny
(1980 wrzesien 17, Gdansk 2013: 110). To, ze komisja ogdlnokrajowa
nie powinna mie¢ prawa gtosowania, decyzje majg powstawac ,,na dole”,
a regiony muszg mie¢ decydujacy glos, potwierdzit L. Walesa, dodajac,
ze wszyscy przytaczaja sie do statutu opracowanego dla regionu gdan-
skiego, uzupetnionego o poprawki dotyczace powotania KK (w okresie
przejsciowym KKP) (1980 wrzesienn 17, Gdansk 2013: 116-117). Ak-
centowano, ze KK nie miata mie¢ charakteru organu wtadzy i prawa do
wydawania nakazéw i1 zakazoéw obowigzujacych komitety zatozycielskie.
Przez caty czas trwala tez dyskusja o potrzebie i sposobach zapewnienia
zwigzkowcom wptywu na podejmowane decyzje.

Powyzsze zalozenia okazaty sie jednak trudne do realizacji. Wyraz-
nie $wiadczg o tym stowa wypowiedziane pod koniec stycznia przez
przedstawiciela Nysy, ktory stwierdzit, ze kierowanie zwigzkiem prze-
ksztalca si¢ w dowodzenie ludzmi. W maju przedstawiciel Wroctawia
Kazimierz Pieprz powiedziat, ze KKP, podejmujac uchwate o regionali-
zacji (narzucajacg KZ-etom przynalezno$¢ do okreslonego regionu),
ograniczyta demokracje wewnatrzzwigzkowsa i autonomi¢ KZ (Krajowa
Komisja Porozumiewawcza 27-28.05. 1981: 106).

Kilkukrotnie zawezano grupe podejmujaca biezagce decyzje i fak-
tycznie kierujaca zwigzkiem, o czym wspominat m.in. Jacek Kurczewski
(Kurczewski 2010: 89). Najpierw, w listopadzie 1980 r., zostata powota-
na tzw. jedenastka, sktadajgca sie z przedstawicieli jedenastu najwigk-
szych regionow, ktora miala przygotowywac porzadek obrad KKP i pro-
jekty dokumentow. Nastepnie, zgodnie z projektem przygotowanym
przez jedenastke, w lutym powotano Prezydium KKP (niekiedy okresla-
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ne jako tymczasowe), majace pehni¢ funkcje ciata wykonawczego komi-
sji (obydwa ciala mozna uznac¢ za naruszenie zasady rownosci — mniej-
sze regiony nie byly w nich reprezentowane). Motywowano to koniecz-
noscig odcigzenia KK od czeéci obowigzkow, przede wszystkim zwigza-
nych z ,,gaszeniem” strajkow, oraz koniecznoscig podejmowania szyb-
kich decyzji. Prezydium mialo by¢ tez odpowiedzig na powtarzajace si¢
w trakcie obrad KKP oceny, ze komisja traci panowanie nad tym, co si¢
w zwigzku dzieje. Oprocz poparcia tego projektu wywolalo to glosy
sprzeciwu, m.in. Alina Pienkowska podkreslata, ze prezydium powinno
mie¢ charakter tymczasowy i po roztadowaniu napietej sytuacji (np. po
miesigcu) powinno zosta¢ rozwigzane (Nadzwyczajne posiedzenie KKP
12 11 1981: III). Biorac pod uwagg stowa A. Celinskiego (stwierdzajace-
go m.in., ze kierownictwo zwiazku praktycznie nie istnieje, KKP zbiera
si¢ rzadko, podejmuje przypadkowe decyzje, czesto sprzeczne z po-
przednimi, konieczne jest ustalenie doktadnego podzialu kompetencji
i powrdt do zasady, ze prezydium ustala porzadek obrad i przygotowuje
projekty uchwat), wypowiedziane w trakcie posiedzenia prezydium
W lipcu, mozna sgdzi¢, ze to prezydium wraz z przewodniczacym zaczg-
to peti¢ zasadnicza role (Tymczasowe Prezydium KKP 16.07. 1981:
101). Trzeba przy tym dodaé, ze rzadko zbierato si¢ w pelnym sktadzie,
a niekiedy nie bylo nawet kworum. W pdzniejszym czasie okazalo si¢, ze
istotne decyzje podejmowane sg w jeszcze wezszym gronie, a w dwoch
przypadkach wbrew ustaleniom KKP, czy nawet I KZD. Decyzje o od-
wotlaniu strajku generalnego i zawarciu porozumienia zwanego warl-
szawskim podjeta formalnie waska, pigcioosobowa grupa negocjatorow
(Wal¢sa, Gwiazda, Marian Jurczyk, Stowik, Krzysztof Gotowski),
w dodatku znajdujaca si¢ pod istotnym wptywem ekspertéw (Bronistaw
Geremek, Tadeusz Mazowiecki, Romuald Kukotowicz, Celinski), mimo
ze zgodnie z wlasng uchwalg strajk mogla odwota¢ tylko KKP. Faktycz-
nie decyzje te podjat Walgsa, ulegajac argumentacji ekspertow. O ile
mozna twierdzi¢, ze stato si¢ to w sytuacji wyzszej koniecznosci, to
0 drugim z wymienionych przypadkéw trudno tak powiedzie¢ — zadecy-
dowalo uznanie prymatu celowosci politycznej nad przyjeta uchwatg
zjazdowa. Reakcja zjazdu bylo przyjecie o$wiadczenia, w ktorym
stwierdzono, ze decyzj¢ podjeto w sposob niewtasciwy, nastapito naru-
szenie zasad demokracji zwigzkowej, a doradcy majg zbyt duzy wplyw
na decyzje wiadz zwigzku (Oswiadczenie w sprawie stanowiska Prezy-
dium KKP 1981: 106).

Mechanizm sprawowania wladzy w zwigzku sugestywnie opisat
K. Modzelewski w szeroko znanej wypowiedzi na ,,rozliczeniowym?”
posiedzeniu KKP po wydarzeniach bydgoskich. Mechanizm ten okreslit
jako monarchiczny (uksztaltowany w wyniku stabosci organizacyjnej
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zwigzku i duzego autorytetu Walesy) — jest krol, koto krola jest dwor,
a oprocz tego jest parlament, ,,A poniewaz to nie jest malowany krol, to
rzadzi dwor, a nie parlament”, co jest zagrozeniem dla zwiazku, bo pro-
ces ten bedzie si¢ nasilat (Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ
,,Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach 31 111 — 1 1V 1987: 167-168).

Rzeczywista pozycje Walgsy dobrze obrazuja wybory Prezydium
KKP w lutym, a jeszcze wyrazniej Prezydium KK. W tym drugim przy-
padku Walesa, stwierdzajac, ze z niektorymi osobami sposrod zgloszo-
nych kandydatow do prezydium nie bedzie wspotpracowat, poprosit KK
0 zaakceptowanie jego 12 kandydatur. Seweryn Jaworski w odpowiedzi
stwierdzil, ze prezydium miato by¢ wybierane, a ma wrazenie, ze decy-
Zja jest podejmowana jednoosobowo, i dodal, ze nie wyobraza sobie,
zeby Walesa narzucal zdanie calej KK. Podobnie wypowiedziat si¢
A. Stowik, ktory stwierdzit, ze zwiazek nalezy do ludzi pracy, a nie do
Walesy. A. Gwiazda dodat, ze zjazd zaakceptowal wypowiedz Watgsy
0 tym, ze decyzje bedzie podejmowat wlasnie w ten sposob i prezydium
powinno byc¢ takie, jak on chce, Patrycjusz Kosmowski uwazal, ze Wate-
sa zostal wybrany demokratycznie i nie mozna mu krgpowac rak. Osta-
tecznie sposrod 12 zgltoszonych przez Watese kandydatow wybrano 11
(wyjatkiem byt Bogdan Lis), ktorzy utworzyli prezydium wraz z sze-
scioma przewodniczacymi najwickszych regionow (Pierwsze posiedze-
nie 1981: 101-102; Friszke 2014: 712).

Warto tu przytoczy¢ zdanie sformutowane przy okazji wydania za-
pisu jednego z posiedzen KK, ktore dobrze obrazowato istniejacy stan
rzeczy: ,,Uktad Walesa — KKP stanowit wiec nie przewidziang Statutem
przeciwwage tendencji centralizacyjnych, zamiast bowiem jednego ist-
niaty de facto dwa niezalezne od siebie organy witadzy ogdlnozwigzko-
wej” (Nota edytorska 1987: IX). Trudno jednak zgodzi¢ sie z twierdze-
niem, ze stanowito to ograniczenie centralizacji — element pluralizmu nie
zmienial tego, obydwa ,,organy” byly wtadza scentralizowana.

Czesto wracata sprawa uwzgledniania opinii mas zwigzkowych
przed podjeciem decyzji, najczesciej kiedy decyzje juz byly przygoto-
wane. Moéwili o tym liczni dziatacze, m.in. na posiedzeniu 1 lutego
S. Wadotowski stwierdzil: ,,Dziatamy jak CRZZ, nie pytajac dotow”,
a przedstawiciele Legnicy i Katowic pytali, dlaczego wazne sprawy nie
sa konsultowane z zatogami ( Krajowa Komisja Porozumiewawcza —
Warszawa 1.2.1981 1981: Xl). Szereg wypowiedzi $wiadczyto jednak
0 innej ocenie pozadanych relacji pomigdzy kierownictwem a zwigz-
kowcami. Po podpisaniu porozumienia warszawskiego Z. Bujak stwier-
dzat, Zze ludzie nie sg przygotowani na kompromisy, o czym $wiadczy
chocby ocena porozumienia w prasie zwigzkowej, i nalezy uswiadamiac
zwigzkowcom, ze wyniki rozmow sa czyms$ posrednim pomiedzy skraj-
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nymi propozycjami wyjsciowymi (Tymczasowe Prezydium KKP 14.04.
1981: 002). W sierpniu (po zerwaniu rozmow z rzadem) Stanistaw Jato-
wiecki mowit, ze przecigtny zwigzkowiec oczekiwat decyzji z centrali i,
W istniejacej sytuacji, wladzy silnie scentralizowanej, a nie ,,bawienia si¢
w demokracje”, jak dziataczy postrzegaja doty zwigzkowe (Krajowa
Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,, Solidarnos¢”. Posiedzenie 8-10
sierpnia 1981 2010: 124). O rozbieznosci pogladow kierownictwa i zwigz-
kowcow mowit takze Ryszard Stachowiak, twierdzac, ze brak samokon-
troli i koordynacji dziatan przez KKP wynika albo z ,,luznego” podej-
$cia, albo braku wyczucia nastrojéw wsrod cztonkow. Stwierdzit nastep-
nie, ze to, co przedstawiciele przynosza z regionéw i co podlega uogdl-
nieniu, nie odpowiada temu, co w rzeczywistosci zachodzi w dotach
cztonkowskich, dzialacze traktuja si¢ jako ruch spoteczny, a mozna sza-
cowac, ze wigkszos¢ zwigzkowcoOw uwaza ,,Solidarno$¢” za zwigzek
zawodowy (Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,, Solidarnosé”.
Posiedzenie 8-10 sierpnia 1981 2010: 125-126). Mozna sadzi¢, ze byt
to istotny powdd trudnosci, jakie nastreczato tworzenie i funkcjonowanie
sekcji branzowych 1 zawodowych zajmujacych si¢ problemami typowy-
mi wlasnie dla zwigzkow zawodowych. Istnienie sekcji z jednej strony
rodzito szereg obaw dotyczacych mozliwo$ci rozbicia jednosci zwiazku
oraz ostabienia struktury terytorialnej, ale z drugiej ograniczanie mozli-
wosci ich dziatania traktowane byto jako naruszanie praw i autonomii
zwigzkowcow 1 organizacji zakladowych.

Rola ekspertow

Problem roli ekspertow i ich wptywu na polityke zwiazku, szcze-
goblnie jesli chodzi o prowadzenie rozméw z rzadem, pojawit si¢ dos¢
wezesnie. Migdzy innymi na posiedzeniu 1 lutego przedstawiciel Gto-
gowa stwierdzil, Ze trzeba zmienié status doradcow, bo dzisiaj ,,my do-
radzamy, a oni gadaja”. W trakcie posiedzenia w dniach 23-24 marca
Mirostaw Dominczyk powiedziat, ze tres¢ uchwat i przebieg obrad okre-
$laja eksperci i ostatecznie liczy si¢ ich glos, niezaleznie od stanowiska
poszczegdlnych MKZ-etéw. Inny byt glos K. Modzelewskiego, ktory
uwazal, ze eksperci przedstawiajg swoje opinie, ale decyzje podejmuja
cztonkowie KKP (Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,, Solidar-
nos¢”. Posiedzenie w dniach 23-24 111 1981 1986: 72). Wydaje si¢ jed-
nak, ze dyskusja na temat roli doradcow osiggneta apogeum na posie-
dzeniu odbytym na przetomie marca i kwietnia. Na podstawie wypowie-
dzi czolowych dziataczy KKP mozna bylo stwierdzi¢, ze zwigzek jest
kierowany w sposob niedemokratyczny (A. Gwiazda), dzialacze uczest-
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niczacy w negocjacjach (po wydarzeniach bydgoskich) byli tylko parawa-
nem dla decyzji podjetych przez Walesg pod wptywem doradcow (A. Sto-
wik), a decydujacy wptyw na tre§¢ podpisanego porozumienia mieli eksper-
ci. Pojawita si¢ kwestia instytucjonalnego uregulowania statusu ekspertow.
Wypowiadal si¢ w tej sprawie m.in. Marek Wach, twierdzac, ze eksperci
powinni zabiera¢ glos tylko na zadanie cztonkow KKP i przedstawiaé roz-
wigzania alternatywne, sposrod ktorych cztonkowie Komisji mogliby
wybiera¢ (Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarnosé”.
Posiedzenie w dniach 31 1l - 1 1V 1987: 101-101).

Powyzsze watpliwosci i kwestie zwigzane z uznaniem jawnosci zycia
zwigzkowego jako zasady powszechnie obowigzujacej oraz uczestnictwem
calej KKP w rozmowach majacych decydowaé o porozumieniu znalazty
wyraz w wytycznych KKP do negocjacji z rzadem. Na temat ekspertow
stwierdzono, Ze ,,uczestniczg w negocjacjach w charakterze obserwatorow,
przekazujac swoje uwagi osobom negocjujacym w trakcie rozmow lub w
czasie przerwy” (1981 kwiecien 10. Gdansk 2012: 195). Powotano tez druga
grupe ekspertow, w mysl uchwaly KKP niezalezng od istniejacej, prezentu-
jaca inne propozycje rozwigzan (1981 kwiecien 10. Gdansk 2012: 196).

* * *x

Konczac, jako tto dla toczacych sie¢ sporow, warto przytoczy¢ wyni-
ki badan przeprowadzonych wsréd zwigzkowcow Mazowsza i Katowic
od maja do Sierpnia 1981 r., ktore nie poddajg si¢ jednoznacznej inter-
pretacji. Z jednej strony widoczne sg silne dazenia do wplywania na
decyzje wladz zwigzkowych i postawa, ktorg mozna okresli¢ jako legali-
styczng, z drugiej — silny mandat zaufania dla wtadz zwiazkowych i przyz-
nawanie im sporych kompetencji. Przewazajaca czg$¢ zwigzkowcow
(82% w Mazowszu i 88% w Katowicach) stwierdzita, ze kluczowe decy-
zje musza by¢ zawsze uzgadniane z ogotem zwigzkowcow, a decyzje
muszg by¢ podejmowane zgodnie z przyjetymi regutami, nawet jesli
odstepstwo bytoby motywowane interesem zwigzku (67% i 75%). Wigk-
szo$¢ stwierdzita jednak, ze ci, ktorzy sa odmiennego zdania niz wladze
zwiazkowe, musza w pelni podporzadkowac si¢ decyzjom (75% i 72%),
ogloszenie strajku regionalnego powinno zaleze¢ od zgody KKP (76%
i 83%), a prasa zwigzkowa powinna znajdowac sie pod kontrolg wiadz
zwigzkowych (59% i 62%) (Kurczewski 2010: 88-89). Wskazniki te
mogag potwierdzaé przytoczone wyzej stowa, ze zwigzkowcy (a przy-
najmniej ich wigkszo$¢) sktonni byli zaakceptowa¢ dominujacg role
KKP, jednak pod warunkiem, iz komisja uzgadnia z nimi podejmowane
decyzje (co w maksymalistycznej postaci byto niemozliwe) oraz dziata
zgodnie z ustalonymi regutami.
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Abstract

The aim of the article is to analyse changes in the immigration policy of Japan since
2012. The main reasons for undertaking such research are twofold. Firstly, it is the rapid
decline in Japanese population. Secondly, it is a complex plan of economic revitalisation
published by the government, in which immigration policy is one of the important com-
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laws that constitute a substantial yet insufficient step towards transforming the perception
of immigrants.

The success of this policy is equally dependent on the change of attitude towards
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initiatives aimed at changing this largely negative approach.

With regards to methodology, mixed methods have been applied. From a quantita-
tive perspective, statistics published by the Japanese Immigration Bureau and Ministry of
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ports as well as changes to the law have been analysed.
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Wprowadzenie

Japonia stanowi przyktad jednego z najwickszych gospodarczych
sukcesow, ktore nastgpily po II wojnie Swiatowej, co bylo skutkiem
kombinacji szeregu roznych czynnikéw. Nalezaty do nich silna wspot-
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praca pomiedzy sektorem rzagdowym a prywatnym, relatywnie mate wy-
datki na zbrojenia i obrong, a takze czynnik spoteczny, przejawiajacy si¢
w wysokie]j etyce pracy i poczuciu obowigzku Japonczykéw wobec ko-
nieczno$ci odbudowy panstwa (Central Intelligence Agency 2016). We-
dlug danych amerykanskiej Centralnej Agencji Wywiadowczej (2016),
doprowadzito to do stanu, w ktoérym przez trzy dekady panstwo to do-
swiadczyto wzrostu gospodarczego plasujacego si¢ Srednio na poziomie
odpowiednio: 10% w latach 60. XX w., 5% w latach 70. oraz 4% w la-
tach 80. Pomimo Ze od poczatku lat 90. gospodarka japonska przezywa
znaczne spowolnienie, okre§lane terminem ,,straconych dekad”, Japonia
wcigz pozostaje w czotowce gospodarczej i1 jest jednym z najbardziej
rozwinigtych panstw na §wiecie.

Woyagrana Partii Liberalno-Demokratycznej (PLD, Liberal Democra-
tic Party) w wyborach generalnych w 2012 r. i ponowne objecie funkcji
premiera przez Shinzd Abe spowodowato wprowadzenie nowego planu
gospodarczego nazwanego od nazwiska premiera ,,Abenomika”. Pro-
gram reform zostat oparty na tzw. trzech strzatach: 1) zmiany w rezimie
polityki monetarnej, 2) przemiany w polityce fiskalnej oraz 3) zmiany
strukturalne majace na celu wzrost potencjatu i produktu krajowego brut-
to (PKB) Japonii (Hausman & Wieland 2014: 2-3).

Celem niniejszego artykutu jest analiza zmian podj¢tych w obszarze
polityki imigracyjnej w Japonii od 2012 r.! Pomimo Ze problem ten nie
jest w panstwie zjawiskiem nowym, wyznaczony horyzont czasowy
wigze sie z podjeciem szeregu dziatan, takze w kwestiach imigracyjnych,
ktore maja wspomoc realizacje i rezultaty ,,Abenomiki”.

W odniesieniu do hipotez artykut zaktada argument, zgodnie z kto-
rym przemiany w polityce imigracyjnej, cho¢ widoczne, nie sa dosta-
tecznie wspierane przez obecny rzad, zwlaszcza w odniesieniu do pra-
cownikéw niemajacych wysokich kwalifikacji. Japonia powinna bo-
wiem w wigkszym stopniu stymulowaé wlasny wzrost gospodarczy
poprzez stworzenie mozliwosci dla potencjalnej sity roboczej spoza
granic panstwa. Polityka rzagdu powinna polega¢ nie tylko na zmianie
przepisow, ale w rownym stopniu na rozmaitego rodzaju dziataniach
skierowanych do samego spoteczenstwa japonskiego, akcentujacych
dywersyfikacje ludnosci jako szans¢ na poprawe kondycji gospodarczej
panstwa.

! W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze analiza nie obejmuje kwestii tzw. nikkeijin,
czyli japonskich emigrantow, powracajacych do kraju oraz ich potomkow do trzeciego
pokolenia, ktorzy otrzymuja inny typ wizy od pozostalych imigrantow i moga podjaé
kazda pracg (Chiavacci 2012: 38).
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W obszarze metodologii rozwazania zostaly podjcte na podstawie
metod mieszanych. Po pierwsze, w ramach metod ilosciowych wykorzy-
stano dane statystyczne publikowane przez japonskie Biuro Statystyk
dzialajace przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Komunikacji oraz
Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zgromadzone aktualne informacje po-
zwolg na charakterystyke panstwa pod wzgledem liczby i struktury lud-
nosci, wraz z ujeciem prognoz krétkoterminowych, co pozostaje w Sci-
stym zwiazku z kwestiami imigracyjnymi. W odniesieniu do metod ja-
kosciowych podjeto analize oficjalnych dokumentéw i raportow publi-
kowanych przez rzad. Pozwoli to nie tylko zobrazowaé plany dziatania
w odniesieniu do prawa i polityki imigracyjnej, ale umozliwi takze
wskazanie zmian, ktére zaszty w panstwie w zakresie tej kwestii w krot-
kim okresie. Kluczowe bedzie tu wykorzystanie m.in. dwoch strategii
rewitalizacji gospodarczej z lat 2013 oraz 2014, a takze odzwierciedlone;j
w dokumentach, zmieniajacej si¢ retoryki przedstawicieli rzgdu dotycza-
cej imigraciji.

Praca zostatla podzielona na cztery zasadnicze cze$ci. Pierwszy
fragment traktuje o obecnej sytuacji demograficznej Japonii z uwzgled-
nieniem prognoz na najblizsze kilka lat. Druga czgs$¢ koncentruje si¢ na
krotkim ujeciu historycznym migracji do Japonii. Kolejna dotyczy¢ be-
dzie dziatan i juz wprowadzonych zmian przez rzad Shinzé Abe od 2012 r.
Ostatni segment zostal natomiast poswigcony ocenie polityki imigracyj-
nej prowadzonej przez obecng administracje i sygnalizacji podjecia ko-
niecznych dla sukcesu tej polityki dalszych krokdw.

Charakterystyka panstwa w ujeciu demograficznym

Jedno z kluczowych wyzwan dla kondycji gospodarczej panstwa
stanowi czynnik demograficzny. Problem ten w ogromnym stopniu do-
tyczy panstwa japonskiego. W pierwszej kolejnosci liczba mieszkancow
drastycznie spada, co pokazuja ponizsze dane japonskiego Rocznika
Statystycznego (Japan Statistical Yearbook 2017). W ciagu ostatnich
sze$ciu lat liczba obywateli zmniejszyta si¢ niemalze o 2 min. Co wigcej,
krotkoterminowe prognozy wskazujg na kontynuacje tego negatywnego
trendu, co moze skutkowa¢ kolejnym spadkiem liczby ludnosci o ponad
5,5 min do roku 2025. Warto rowniez wspomnie¢, ze Biuro Statystyk
wyznacza takze prognozy $rednio- oraz dtugoterminowe. Zgodnie z naj-
nowszymi danymi (Japan Statistical Yearbook 2017), w 2035 r. Japonia
moze liczy¢ nieco ponad 112 mln mieszkancéw, a do 2050 r. liczba ta
ma ulec ponownemu zmniejszeniu do 97 min.
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Tabela 1. Calkowita liczba ludnosci Japonii w latach 2010-2016
wraz z prognoza do 2025 r.

Rok Liczba ludnosci (mln)
2010 128 057
2011 127 799
2012 127 515
2013 127 298
2014 127 083
2015 127110
2016 126 193
Prognozy na lata 2017-2025 Liczba ludnosci
2017 125739
2018 125 236
2019 124 689
2020 124 100
2021 123474
2022 122 813
2023 122 122
2024 121 403
2025 120 659

Zrodto: Japan Statistical Yearbook 2017.

Obok malejacej w alarmujacym tempie populacji kolejng klopotliwa
kwesti¢ stanowi jej wewngtrzna struktura. Ponizsze piramidy ludnoS$ci
obrazuja jej podzial w Japonii zgodnie z wiekiem odpowiednio w roku
1950, 2015 oraz prognoz¢ na rok 2050 (Statistical Handbook of Japan
2016: 13). Ilustruje to problem stale rosnacej liczby osdéb w wieku popro-
dukcyjnym (powyzej 65 lat), dla ktorej konieczno$¢ zapewnienia $wiad-
czen emerytalnych i opieki bedzie powodowata coraz wigksze obcigzenia

budzetu panstwa.

1950 2015*

years and over

2050 (Projection)

Males

Lal
Females I_l——L| 0

50 49% MU 65 and over = 26.7% —4 wEH_T

6 4 2 0 2 4 6 6 4 2 0 2
Millions Millions

4 6 6 4 2 0 2 4 6
Millions

Wykres 1. Zmiany w strukturze ludno$ci w Japonii w latach 1950-2050

Zrédto: Statistical Handbook of Japan 2016: 13.
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Dodatkowa kwestig jest fakt, ze liczba oséb w wieku produkcyjnym
(1664 lat) zmniejsza si¢, podobnie jak liczba osob do 15 lat. Wywotuje to
zjawisko, w ktérym coraz mniejsza liczba osob w wieku produkcyjnym
bedzie generowata $rodki na $wiadczenia dla stale powickszajacej si¢ grupy
emerytow. Co wigcej, niektore sektory gospodarki japonskiej bedg musiaty
szuka¢ rozwigzan w zwiazku z niewystarczajaca liczba pracownikow.

Przedstawione wyzej czynniki sprawiaja, ze w sytuacji spadku narodo-
wej sity roboczej Japonia, podobnie jak inne wysoko rozwinigte panstwa,
W znacznym stopniu jest uzalezniona pod wzglgdem strukturalnym od imi-
grantow zarobkowych podejmujgcych prace odrzucane przez samych Ja-
ponczykow. Obecnie bowiem ok. 80% wszystkich imigrantow zarobko-
wych w Japonii stanowig pracownicy niemajacy wysokich kwalifikacji
(Chiavacci 2012: 28). Prognozowane negatywne trendy demograficzne
niejako wigc wymuszaja na rzadzie Japonii podejmowanie kwestii imigracji,
ktora zostaje Scisle powigzana z dalszym rozwojem gospodarczym panstwa.

Imigranci w Japonii w uje¢ciu historycznym

Wedhug oficjalnych danych populacja Japonii ma zasadniczo cha-
rakter homogeniczny, poniewaz Japonczycy stanowig ok. 98,5% wszyst-
kich mieszkancow panstwa (Central Intelligence Agency 2016). Taki
marginalny stopien zréznicowania etnicznego wydaje si¢ wspieraé ar-
gument, zgodnie z ktorym Japonia jest panstwem zamknigtym dla imi-
grantéw. Jednak ta teza nie znajduje potwierdzenia w ujgciu historycz-
nym. Migranci narodowosci chinskiej mieszkali w Japonii juz od XVII w.
Od okupacji Potwyspu Koreanskiego zwigkszala si¢ takze liczba migran-
tow z Korei, ktora w 1945 r. przekroczyta 2 min (Douglass & Roberts
2000: 3)%.

Pierwsza powazna debata wokot kwestii imigrantow rozpoczgta si¢
w Japonii w latach 80. XX w., kiedy wzrost migracji do kraju stat si¢ dla
Japonczykow powodem do niepokoju. Dokument zatytutowany Podsta-
wowy plan kontroli imigracji (Basic Plan for Immigration Control. 5th
Edition), publikowany cyklicznie przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
Japonii (2015: 5) ukazuje zmiany w liczbie 0s6b obcych narodowosci

2 Przedmiotem debaty pozostaje, czy w przypadku Korei, znajdujacej sie wowczas
pod okupacja japonska, mozna méwi¢ o Koreanczykach przenoszacych si¢ (lub przeno-
szonych) do Japonii jako o imigrantach. Jednakze, w obliczu tego, ze po Il wojnie $wiatowej
kilkaset tysiecy Koreanczykow, Chinczykow i Tajwanczykow zdecydowato si¢ pozosta¢ na
stale w Japonii pomimo uchwalenia w 1947 r. Rozporzadzenia o rejestracji obcych (Alien
Registration Ordinance), ktére pozbawialo ich japonskiego obywatelstwa, wydaje sig, ze
uzasadnione jest uzycie terminu ,,imigranci”. Zob. Douglass & Roberts 2000: 4-5.
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przyjezdzajacych do Japonii poczawszy od 1955 r., oraz wykaz, jaki
procent populacji kraju stanowita ta grupa. Do poczatku lat 80. liczba
zagranicznych rezydentow na terenie Japonii rosta w niewielkim tempie.
Pierwszy wickszy skok zanotowano w latach 1980-1985, kiedy liczba
rezydentow zwickszyla si¢ o prawie 70 tys. osob. Obawy spoteczenstwa
japonskiego pojawity si¢ jednak pod koniec lat 80., gdy liczba rezyden-
tow zagranicznych zwigkszyta si¢ niemal o 200 tys. tylko w latach
1985-1990. Co wigcej, dynamicznie wzrastala takze w tym czasie liczba
nielegalnych imigrantow, ktorzy znajdowali zatrudnienie bez wlasciwej
wizy lub ktorzy pozostali w Japonii po wygasnieciu waznosci wizy
(YYamanaka 1993: 73-74).

W wyniku debaty, ktora odbyta si¢ w japonskim parlamencie w tym
czasie, przyjeto w 1989 r. poprawke do Ustawy o imigracji i uchodzcach
(Immigration-Control and Refugee Recognition Act), ktérej celem byto
ograniczenie naplywu imigrantow niereprezentujacych okreslonych
w ustawie profesji. Wprowadzono rowniez kary finansowe dla firm zatrud-
niajacych osoby przebywajace bezprawnie na terenie panstwa. W zwigz-
ku jednak z niewystarczajaca liczba pracownikow, zwlaszcza w mniej-
szych firmach, zdecydowano si¢ wprowadzi¢ kategori¢ ,,dtugotermino-
wej rezydentury” dla japonskich emigrantow i ich spadkobiercow do
trzeciego pokolenia. Umozliwito to powrdt do kraju i podjgcie pracy
tysigcom Japonczykow przebywajacych gtéwnie w Brazylii 1 Peru (Do-
uglass & Roberts 2000: 6).

Kwestia imigrantow ponownie znalazla si¢ w centrum zaintere-
sowania politykéw i spoteczenstwa japonskiego w latach 2004-2008
i spowodowana byla wejsciem w druga dekade stagnacji gospodarczej
(Chiavacci 2012: 39). W tym czasie roOwniez sprawa ta zostata $cisle
powigzana z malejaca populacja Japonii, a potencjalnych imigrantow
zaczeto postrzegaé jako kluczowy element zapewniania panstwu w przy-
szto$ci kontynuacji wzrostu gospodarczego. Dyskurs ten wydaje sig¢
utrzymywac do dzi§ w debacie o to, czy rzad japonski powinien umozli-
wi¢ naptyw imigrantéw niemajacych wysokich kwalifikacji (Chiavacci
2012: 40).

Odnoszac si¢ do parlamentarnych dyskusji i reform, nalezy w tym
miejscu rowniez podkresli¢, ze do tej pory swoista niecheé¢ czy obawy
wzgledem przyjmowania imigrantow w Japonii odnosita si¢ jedynie do
pracownikéw niemajgcych wystarczajaco wysokich kwalifikacji zawo-
dowych. Panstwo to bowiem aktywnie promowato polityke przyjmowa-
nia obywateli innych panstw z wysokimi kwalifikacjami, o czym szerzej
bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.
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Zmiana polityki imigracyjnej jako szansa
na wzrost gospodarczy panstwa

Poczawszy od 2008 r., kiedy liczba mieszkancow Japonii zaczeta
spada¢ (Statistics Bureau 2017), pojawit si¢ szereg propozycji zar6wno
ze strony partii politycznych, jak i prywatnych przedsigbiorstw, a takze
osrodkow badawczych, skierowanych na zwigkszenie liczby imigrantow
w panstwie. W swoich badaniach Junichi Akashi (2014) dokonuje prze-
gladu najwazniejszych postulatow. Wérod nich znalazty sie takze postu-
laty przedtozone w 2008 r. przez czes¢ cztonkdéw obecnie rzadzacej Par-
tii Liberalno-Demokratycznej. W planach uj¢to m.in. stosunkowo rady-
kalne, bioragc pod uwage restrykcyjne japonskie prawo, propozycje
zwigkszenia catkowitej liczby imigrantow w panstwie do 10 mln oraz
wprowadzenie reform strukturalnych w prawie, majacych utatwi¢ imi-
grantom proces podjecia pracy w Japonii.

Po objeciu urzedu premiera panstwa w grudniu 2012 r. z ramienia
PLD Shinzd Abe w najszerszym stopniu odnosit si¢ do kwestii gospo-
darczych i przelamania dwoch straconych dekad, czego najpetniejszym
wyrazem stat si¢ kompleksowy program ,,Abenomiki”. Jej trzeci filar,
skonstruowany na podstawie planu przeprowadzenia zmian struktural-
nych w panstwie, niejako naturalnie nasuwa refleksje dotyczaca ko-
niecznos$ci wlaczenia kwestii przyjecia imigrantoéw. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze propozycje czesci cztonkow partii z 2008 r. nie zostaly wzig-
te pod uwagg, a dziatania wokot imigracji nowy rzad podjat z duza doza
ostrozno$ci, nie nadajac im priorytetowego statusu (Akashi 2014).

Pierwsza kompleksowa strategia rewitalizacji gospodarczej panstwa,
zatytutowana Japonia wrécita (Japan is Back), zostata ogtoszona przez
japonski rzad w czerwcu 2013 r. W tym dokumencie zagadnienie imi-
gracji pojawia si¢ kilkukrotnie, gtdwnie w odniesieniu do wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikow. Projekt zaktada rewizj¢ systemu punk-
towego®, na podstawie ktérego przyznawane sa wizy dla tego typu osob.
Co wigcej, zawiera takze informacje o planach skrocenia dla nich czasu
oczekiwania na uzyskanie statusu stalego rezydenta z pieciu do trzech
lat. Ta waska grupa wysoko wykwalifikowanej sity roboczej jest wprost
ujeta w dokumencie jako majgca przyczyni¢ si¢ do polepszenia sytuacji

® W maju 2012 r. zostal wprowadzony punktowy system akceptacji pracownikow
0 wysokich kwalifikacjach zawodowych, ktorzy zostali przydzieleni do trzech kategorii:
1) zaawansowanych badan akademickich, 2) zaawansowanych prac technicznych oraz
3) aktywno$ci zwiazanych z zarzadzaniem. Punkty sg przyznawane np. za osiagnigcia
akademickie czy wysoko$¢ rocznej pensji. Jezeli kandydat spelni kryteria zapewniajace
mu wystarczajacg ilos¢ punktow, taka osoba zostaje objgta preferencyjnym systemem
traktowania imigrantow (Basic Plan for Immigration Control (5th Edition) 2015).
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gospodarczej Japonii (Japan is Back 2013: 26). W tym obszarze doku-
ment szczegdlnie zwraca uwage na koniecznos$¢ dywersyfikacji persone-
lu akademickiego i zatrudnienie wigkszej liczby osob spoza panstwa, co
ma przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia konkurencyjnosci japonskich uczel-
ni panstwowych (Japan is Back 2013: 50).

Odmiennym elementem strategii imigracyjnej ujetym w doku-
mencie z 2013 r., nieodnoszacym si¢ do wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, jest rOwniez rozwazenie zwi¢kszenia zatrudnienia osob
spoza panstwa w sektorze opieki pielegniarskiej. Tutaj bowiem rzad
bierze pod uwage zwigkszenie liczby imigrantow na podstawie umow
o partnerstwie gospodarczym z Wietnamem, Indonezja oraz Filipina-
mi (Japan is Back 2013: 129)*.

Plan rewitalizacji gospodarki japonskiej zostal poddany ponownej
reorganizacji i opublikowany w czerwcu 2014 r. pod nazwg Wyzwania
Japonii na przysztosé (Japan'’s challenge for the future). W stosunku do
programu wydanego rok wczesniej nastapity z pozoru niewielkie, lecz
istotne zmiany dotyczace imigracji. W dalszym ciagu utrzymano dys-
kurs odnoszacy si¢ do korzysci plynacych dla gospodarki japonskiej
w zwigzku ze zwigkszeniem liczby wysoko wykwalifikowanej sity
roboczej (Japan’s challenge for the future 2014: 52). Warto w tym
miejscu wspomnie¢, ze w 2014 r. przyjeto rowniez poprawki do japon-
skiej Ustawy o kontroli imigracyjnej i rozpoznaniu uchodzcow (The
Immigration Control and Refugee Recognition Act). Zmiany, dotyczace
jedynie wysoko wykwalifikowanych pracownikow, wprowadzaja m.in.
nowga kategorie rezydenta dla tej grupy osob, zawierajaca szereg wy-
mienionych w dokumencie z 2013 r. udogodnien (Immigration Bureau
of Japan: 2014).

Podobnie jak w 2013 r., w nowej strategii pojawita si¢ rowniez kwe-
stia opieki zdrowotnej i spotecznej. Zaznaczono, ze rzad opracuje system
umozliwiajacy studentom z zagranicy, ktorzy zdobyli odpowiednie kwa-
lifikacje, podjecie pracy w tym sektorze po ukonczeniu studiow (Japan'’s
challenge for the future 2014: 65). Po raz pierwszy pojawila si¢ nato-
miast kwestia igrzysk olimpijskich, ktoére odbeda si¢ w Tokio w 2020 r.
W zwigzku z koniecznoscig poprawy i budowy infrastruktury rzad zo-
bowigzal si¢ do stworzenia planu zaangazowania zagranicznych pracow-
nikow fizycznych. Podobny program zdecydowano si¢ wdrozy¢ w sekto-

* Umowy bilateralne wyznaczaja jednak szereg warunkéw dotyczacych przyjazdu
pracownikow opieki. Obejmuja one m.in. ograniczenia liczbowe przyjmowanych osob,
obowigzek uczestniczenia w szesciomiesigcznym kursie jgzyka japonskiego oraz ko-
nieczno$¢ zdania egzaminu pielegniarskiego (kategorie pielegniarka/pielggniarz oraz
pracownik opieki sa w umowach traktowane oddzielnie) w jezyku japonskim, ktérego
brak zaliczenia bgdzie skutkowat powrotem do ojczystego kraju (Roberts 2013: 206).
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rze budowy statkow (Japan’s challenge for the future 2014: 52). Do-
datkowo dokument wspomina réwniez o mozliwosci zwigkszenia za-
trudnienia imigrantow w gospodarstwach domowych i wlgczenia ich do
programu Narodowych Strategicznych Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych (National Strategic Special Economic Zones) (Japan's challenge
for the future 2014: 55).

Analizujac plany opublikowane w 2013 i 2014 r., widoczny jest
wzrost zainteresowania rzadu akceptacja nie tylko wysoko wykwalifi-
kowanej sity roboczej, ale takze przy budowie szeroko pojetej infrastruk-
tury, statkow czy opiece nad dzie¢mi zaré6wno prywatnej, jak i publicz-
nej. Szczegolnie zmodyfikowana strategia z 2014 r. ktadzie nacisk na
konieczno$¢ wiaczenia wiekszej liczby imigrantdéw niemajacych wyso-
kich kwalifikacji zawodowych do japonskiego rynku pracy ze wzgledu
na malejaca i starzejaca sie¢ populacje oraz przede wszystkim utatwienie
realizacji innych reform strukturalnych w ramach ,,Abenomiki”. Zmiang
te mozna uzna¢ za niezwykle istotng, poniewaz prawo japonskie w od-
niesieniu do pracownikow bez wysokich kwalifikacji bylo do tej pory
niezwykle restrykcyjne.

Jednostka odpowiedzialng za polityke imigracyjng Japonii jest Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym istotne jest rowniez podje-
cie analizy dokumentoéw publikowanych przez ten resort. Poczawszy od
2010 r., ministerstwo wydaje cyklicznie raport Podstawowy plan kontro-
li imigracji. Ostatni, opublikowany we wrze$niu 2015 r., charakteryzuje
sytuacje¢ i trendy migracyjne na terenie panstwa, a takze prezentuje efek-
ty dotychczas implementowanych reform (Basic Plan for Immigration
Control (5th Edition) 2015). Znaczna wigkszos$¢ postulatow i rekomen-
dacji pokrywa si¢ ze strategig rzadu z 2014 r., m.in. w przypadku wyso-
ko wykwalifikowanej sity roboczej, akceptacji pracownikow zajmuja-
cych si¢ opieka, mozliwosci zatrudnienia zagranicznych studentow czy
tez tymczasowego zwigkszenia zatrudnienia imigrantdw w zwigzku
z Igrzyskami Olimpijskimi w 2020 r. Raport jednak ktadzie nacisk na ko-
nieczno$¢ podjecia debaty na temat mozliwo$ci zwiekszenia liczby imi-
grantow bez wysokich kwalifikacji. Powolujac si¢ na alarmujace staty-
styki malejacej populacji Japonii, przedstawiciele Ministerstwa Sprawie-
dliwosci rekomendujg ostrozng ewaluacje japonskiego rynku pracy tak,
by zidentyfikowa¢ sektory, w ktorych zwigkszenie zatrudnienia imigran-
tow byloby pozadane, z uprzednimi zabezpieczeniami dla samych Japon-
czykow (Basic Plan for Immigration Control (5th Edition) 2015). Podkre-
§li¢ nalezy jednak, ze obecny rzad, w tym przedstawiciele ministerstwa,
wstrzymujg si¢ od podjecia w tej kwestii zdecydowanych dziatan.

Warto réwniez wspomnie¢ o pozytywnej ocenie systemu punktowe-
go w stosunku do wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, ktorej po-
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dejmuje si¢ w tym raporcie resort. Jak pokazano na wykresie 2, od momen-
tu implementacji reformy liczba pozytywnie rozpatrzonych aplikacji wzro-
sta pieciokrotnie w ciggu dwoch lat. Najwiekszy postep jest widoczny od-
powiednio w kategoriach: zaawansowanych prac technicznych (1242 pozy-
tywnie rozpatrzone aplikacje w roku 2014), a nastgpie badan akademickich
(332 pozytywne rozpatrzenia). Natomiast podania dotyczace podjecia pracy
w sektorze zarzadzania znacznie odbiegaja od pozostatych dwoch kategorii.
W stosunku do catosci populacji nie sg to imponujgce liczby, ale mozna
przypuszczaé, ze ten trend utrzyma si¢ w najblizszych latach, biorgc pod
uwagge to, ze obecny rzad zdecydowanie promuje t¢ polityke.
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1,400 332
1,200
1,000
800
532
600 31
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400 17
_48
200 248 415 1,242
0
2012 2013 2014 (Year)

Wykres 2. Liczba zaakceptowanych aplikacji w ramach systemu punktowego
dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow w latach 2012-2014

Zrodto: Basic Plan for Immigration Control (5th Edition) 2015.

W obszarze polityki imigracyjnej Ministerstwo Sprawiedliwos$ci pu-
blikuje takze cyklicznie Raport kontroli imigracji (Immigration Control
Report 2015). Ten obszerny dokument koncentruje si¢ jednak gtownie
na ujeciu statystycznym zjawiska imigracji w panstwie oraz aktualizacji
szczegdtowych procedur, m.in. wobec postepowania w portach lotni-
czych. W odniesieniu do konkretnych zatozen politycznych polityki
imigracyjnej raport zasadniczo powiela sprawy ujete w Podstawowym
planie kontroli imigraciji.
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Efekty i ocena dzialan rzadu Japonii
w obszarze polityki imigracyjnej

Rosnace wyzwania dla gospodarki Japonii, m.in. w odniesieniu do
spadajacej liczby ludnos$ci, niewatpliwie sktonity obecny rzad do reflek-
sji w obszarze polityki i prawa imigracyjnego. Obszerne strategie gospo-
darcze opublikowane w 2013 oraz 2014 r. przez administracj¢ premiera
Abe jasno wskazuja na konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz zwigksze-
nia naptywu imigrantow w panstwie, ktorzy maja przyczyni¢ si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci Japonii w skali globalnej. Zdecydowany na-
cisk zostat polozony na zmiang procedur i ulatwienie podjgcia pracy
w panstwie wysoko wykwalifikowanej sile roboczej. Reforma ta, wraz
z wprowadzonym w maju 2012 r. systemem punktowym, wydaje si¢
przynosi¢ oczekiwane efekty, o czym $wiadcza wspomniane wczesniej
dane publikowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W odniesieniu do grup imigrantow niemajacych wysokich kwalifi-
kacji japonska prasa rowniez wskazuje na ich wzrost. W pazdzierniku
2016 r. ich liczba wyniosta bowiem ponad 1 mln, co stanowi réznice
0 ponad 20% w stosunku do roku 2015 (The Japan Times 2017). Nalezy
w tym wypadku zwréci¢ jednak uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, jak
wskazuje artykut (The Japan Times 2017), zmiana ta wynika w duzym
stopniu z potrzeb sektora budowlanego zwigzanego z Igrzyskami Olim-
pijskimi w Tokio w 2020 r. oraz z odbudowa czgsci panstwa po trzesie-
niu ziemi i tsunami w 2011 r. W konsekwencji nalezy przypuszczac, ze
charakter zatrudnienia tak duzej liczby osob (gtownie Chinczykow) jest
czasowy 1 zalezny od ukonczenia prac. Co wigcej, wzrost ten wynika
réwniez z promocji programu stazowego obejmujacego pracownikow
technicznych (Technical Intern Training) i planéw rzadu dotyczacych
zapewnienia tej grupie ochrony prawnej (Immigration Control Report
2015: 96). Do tej pory bowiem program ten byt przedmiotem krytyki ze
wzgledu na traktowanie stazystow jako taniej sily roboczej (Kondo
2015: 158). W 2015 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wraz z Minister-
stwem Zdrowia, Pracy i Dobrobytu (Ministry of Health, Labour and
Welfare) wniosto do japonskiego parlamentu ustaweg regulujaca organi-
zacj¢ pracy stazystow w ramach programu treningowego (Immigration
Control Report 2015). Prawo to zostato przyjete w lipcu 2016 r., a do
programu treningowego wlaczono takze personel pielggniarski (The
Mainichi 2016).

Wobec powyzszych zmian uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze
rzad Japonii dostrzegt problem braku pracownikéw i koniecznosé¢ roz-
wazenia polityki ,,otwartych drzwi” dla imigrantéw. Jednakze, pomimo
wspomnianych wyzej inicjatyw, dzialania te wcigz napotykaja powazne
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przeszkody, zwlaszcza w odniesieniu do akceptacji pracownikdéw niema-
jacych wysokich kwalifikacji.

Program rewitalizacji gospodarczej Japonii, zwany ,,Abenomika”,
a w szczegodlnosci jego trzecia czgsé, odnosi si¢ do kompleksowych re-
form strukturalnych w panstwie. Jak wyzej stwierdzono, naturalnie wia-
ze si¢ to wiec rowniez ze zmiang polityki imigracyjnej, ktéra powinna
sta¢ si¢ pewnego rodzaju narzgdziem wspierajacym pozostate zmiany.
Przyktadowo, administracja premiera Abe ktadzie bardzo mocny nacisk
w planie na aktywizacj¢ japonskich kobiet na rynku pracy. Wedtug poli-
tykow, problem obecnie polega w znacznej mierze na braku instytucji
zaprojektowanych do opieki nad dzie¢mi oraz braku mozliwosci zatrud-
nienia prywatnych opiekunek (Japan’s challenge for the future 2014:
55). W konsekwencji rozwigzanie tej kwestii jest rowniez zalezne od
imigracji i akceptacji wigkszej liczby opiekunek oraz pomocy domowe;j
spoza Japonii.

Obok zbyt powolnych zmian w odniesieniu do prawa i polityki imi-
gracyjnej fundamentalnym problemem i przeszkoda w przyjeciu wigk-
szej liczby imigrantéw jest postawa zaré6wno konserwatywnego rzadu,
jak 1 samego spoteczenstwa japonskiego. Jak sugeruje Patrick Hein
(2016: 89), dla politykow PLD masowa imigracja jest odbierana w kate-
goriach zagrozenia dla utrzymania tozsamosci narodowej. W rezultacie
pomimo ze liczba wysoko wykwalifikowanych pracownikéw stopniowo
ros$nie, rzad nie decyduje si¢ na podjecie reform, ktore umozliwityby
zatrudnienie pracownikéw bez wysokich kwalifikacji spoza Japonii.

Spoteczenstwo japonskie, podobnie jak cztonkowie rzadu, rowniez
wydaje si¢ przybiera¢ sceptyczng postawe wobec mozliwosci zwieksze-
nia liczby imigrantéw w panstwie. Wedtug badan przeprowadzonych na
Uniwersytecie Nagoya w Japonii 37% Japonczykow postrzega imigracje
w kategoriach pozytywnych dla panstwa, przy 63% o0sob, ktore sprzeci-
wiajg si¢ takiej polityce (Green & Kadoya 2013). Rezultaty pokazaty
jednak znaczenie dwoch zmiennych. Po pierwsze, wigksza akceptacja
dla imigrantow ma miejsce w duzych miastach (czyli tam, gdzie fak-
tycznie znajdujg si¢ gtdwne skupiska 0sob spoza Japonii) niz na terenach
pozamiejskich. Po drugie, percepcja imigrantow wydaje si¢ skorelowana
z umiegjetnosciami Japonczykoéw do przeprowadzenia rozmowy w jezyku
angielskim. Osoby, ktore majg te umiejetnosé, odniosty si¢ w wigkszosci
pozytywnie do planu zwigkszenia liczby imigrantow w panstwie (Green
& Kadoya 2013). Wobec takich konkluzji naukowcy z Uniwersytetu
Nagoya formutujg dla rzadu japonskiego rekomendacje zwigzane z ko-
niecznos$cig wzmozonego nacisku na nauke jezyka angielskiego (Green
& Kadoya 2013). Co ciekawe, problem ten zostat poruszony w planach
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rewitalizacji gospodarczej. Strategia z 2013 r. wspomina bowiem o pla-
nach wprowadzenia nauki jezyka angielskiego na wczesniejszym etapie
edukacji oraz zwigkszenia godzin nauki przedmiotu (Japan is Back
2013: 53). Nie zostalo to jednak powiazane z kwestiami imigracyjnymi,
ale raczej z pewna szansg dla samych Japonczykow na rozwoj takze
poza granicami panstwa i odpowiedzia panstwa na potrzeby globalizacji
(Japan is Back 2013). W sprawie postawy spoteczenstwa japonskiego
wzgledem polityki imigracyjnej warto takze odniesc si¢ do szeregu arty-
kutow naukowych (Green 2017; Peng 2016) oraz prasowych (Burgess
2014), w ktorych autorzy sygnalizuja utrzymujace si¢ negatywne nasta-
wienie. David Green przywotuje problem ,wyjatkowego japonskiego
kontekstu”, odnoszacego si¢ do checi zachowania homogenicznego cha-
rakteru spoteczenstwa. Z kolei Ito Peng wskazuje na opinie Japonczy-
kow, w ktorych imigrant przedstawiany jest raczej jako potencjalne Zro-
dlo problemoéw dla panstwa, a nie rozwigzanie dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego. Co wiecej, autorzy podkreslaja takze to, ze mieszkancy
obszaréw wiejskich pozostaja najbardziej niechetni imigrantom, podczas
gdy to wlasnie te tereny doswiadczaja najwigcej trudnos$ci z pozyska-
niem wystarczajacej liczby pracownikow.

Podsumowanie

Pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna Japonii w naturalny sposob
wymusita na partii rzadzacej konieczno$¢ podjecia dziatan, ktére mimo
niekorzystnych trendéw doprowadzityby do zakonczenia stagnacji go-
spodarczej. Jednym z najistotniejszych instrumentow jest w tym obsza-
rze polityka imigracyjna. Obecny rzad Japonii podjat bowiem szereg
dziatan majacych na celu zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia osob
spoza panstwa. Jednakze, szczegblne zainteresowanie wysoko wykwali-
fikowang sita robocza nie stanowi rozwigzania problemu, poniewaz brak
pracownikow dotyka gléwnie sektor budowlany. W odniesieniu nato-
miast do pracownikéw niemajacych wysokich kwalifikacji znaczna
cze$¢ przepisow nie ulegla zmianie, a ich zatrudnienie zostalo dopusz-
czone jedynie czasowo i w zwigzku z konkretnymi projektami.

Brak konsensusu co do kierunku polityki imigracyjnej jest rowniez
$cisle zwigzany z niechecig samych Japonczykow wobec imigrantow.
W konsekwencji rzad, zajmujac si¢ glownie zmiang przepisow prawa
imigracyjnego, nie prowadzi zadnych dziatan wzgledem wtasnego spo-
leczenstwa nakierowanych na zmiang tej negatywnej percepcji. Japon-
czycy powinni dostrzec $cista korelacje pomiedzy zwiekszeniem zatrud-
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nienia 0sob spoza panstwa a poprawa sytuacji gospodarczej. Partia rza-
dzaca powinna zatem podjac szereg inicjatyw i kampanii spotecznych,
ktére jasno wskazg, w jakim stopniu imigranci moga przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji gospodarczej w Japonii.
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POLITICAL STRATEGY OF THE JORDAN MONARCHY
IN THE CONDITIONS OF THREAT TO ITS EXISTENCE
— ON THE EXAMPLE OF CRISES IN 1957, 1970 AND 1991

Summary

The Hashemite Kingdom of Jordan is now one of the most stable Arab countries.
Several times in its history, however, it underwent area period of serious internal con-
flicts. Jordan is a monarchy and the authority of the house of Hashemite comprises an
axiom of its constitution. In 1957 and 1970 strong opposition dominated by the Palestini-
ans posed a threat to the rule of the Hashemites. In 1991 the throne was not directly in
danger, but the results of the Gulf War were destabilizing within the country. The article
presents those three political crises and the way in which king Hussein defeated the
opposition forces. The Hashemite made use of main internal divisions in Jordanian socie-
ty, especially the antagonism between Palestinians and the citizens of Transjordan. This
strategy has, until now, been effective.

Key words: Hashemites, Jordan, Palestinians, Hussein I, politics

Wprowadzenie

Haszymidzkie Krolestwo Jordanii jest uwazane za jedno z najstabil-
niejszych panstw arabskich. Gdy porownujemy jego obecna sytuacje i dra-
matyczne wydarzenia rozgrywajace si¢ w sgsiednim Iraku lub Syrii, to
powyzsza ocena wydaje si¢ w pemi uzasadniona. Nalezy jednak przy-
pomnie¢, ze nie zawsze tak postrzegano monarchi¢ haszymidzka. Przez
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dtuzszy czas rezim w Ammanie uchodzit za wybitnie niestabilny. Dos¢
powszechnie uwazano, ze monarchiczna forma rzadéw w Jordanii sta-
nowi anachronizm i w nieodlegtym czasie musi upas¢. Mimo to wilasnie
rzad haszymidzki w Ammanie przezwyci¢zyt wszystkie dotychczasowe
kryzysy. Warto pochyli¢ si¢ nad tym zagadnieniem i zwrdci¢ uwage na
strategie polityczne, uzywane przez dynastie dla utrzymania wladzy.

Stabilno$¢ panstwa byta dla Haszymidow zawsze réwnoznaczna z za-
pewnieniem panowania swego rodu. Nalezy o tym pami¢ta¢ przy rozwa-
zaniu omawianej kwestii. Przywodcy dynastii dazyli do takiego zrow-
nowazenia w panstwie wplywow réznych sit spotecznych, by utrzymacé
si¢ na tronie oraz by monarcha pozostawat najwyzszym arbitrem. Kon-
kretne rozwigzania instytucjonalne byty sprawa drugorzedng i byly wy-
bierane dla zrealizowania polityki, jaka narzucata koniecznos¢.

W ponizszym tekscie chcg zwroci¢ uwage na jedng z podstawowych
strategii politycznych realizowanych przez wiadcow Jordanii w ciagu
kilkudziesieciu lat. Chodzi o wykorzystanie istniejacych podzialow et-
nicznych dla utrzymania wladzy rodu panujacego. Wykorzystanie po-
dzialow etnicznych nie jest zadng nowoscia w historii regionu. Przeciw-
nie, na Bliskim Wschodzi stanowito niemal kanon dziatan politycznych.
Jednak Haszymidzi podeszli do tej kwestii w nieco odmienny sposob.
Whadcy Jordanii budowali nowoczesne (generalnie) spoleczenstwo i row-
noczes$nie wykorzystywali pewne tradycyjne podziaty dla stabilizacji
dynastii. Co ciekawe, ten eksperyment na razie przynosi powodzenie
(Wréblewski 2011: 262-263).

W tradycyjnym spoteczenstwie arabskim istniejg podzialy na grupy
plemienne i rody. W przypadku jednak Jordanii bardziej istotny okazat
si¢ podzial generalny miedzy rdzenng ludnoscia terenéw na wschod od
Jordanu a naptywowa ludnoscia palestynska. Dodatkowo mozna tez
wskaza¢ na roznice migdzy ludnoscia osiadla a spotecznosciami ko-
czownikow Beduinow. Haszymidzi tych podzialow nie tworzyli, jednak
W sytuacji zagrozenia tronu wykorzystywali istniejace réznice i spory na
swoja korzy$¢ (Danecki 2001: 378-379).

Aby zilustrowaé sposob dziatania dynastii, przedstawi¢ przyktady
trzech powaznych kryzysow politycznych w Jordanii. Pierwszy z nich
mial miejsce w latach 1956-1957. Drugi zasadniczo dotyczy roku 1970,
cho¢ w pewnym sensie obejmuje lata 1967-1970. Trzeci wreszcie obej-
muje lata 1990-1991 ze szczegdlnym nasileniem w tym ostatnim roku.
W kazdym z tych okresow kryzysowych krél Jordanii Husajn I musiat
przezwyciezy¢ zagrozenie polityczne. We wszystkich tych przypadkach
zdotal pokonaé opozycje dzigki wykorzystaniu podziatéw wewngtrznych
i apelowaniu do réznych grup poddanych. Zanim jednak przejde do opi-
su tych trzech dramatycznych kryzysow, najpierw wypada przedstawic
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proces powstania Jordanii w latach 1921-1955, by wskaza¢ na warunki
obiektywne dzialan Ammanu.

W tek$cie ponizszym wykorzystane zostaly gtownie opracowania
brytyjskie dotyczace historii i spoteczenstwa Jordanii. Postuzono si¢ tez
nielicznymi opracowaniami polskimi dotyczacymi tej tematyki. Przy
analizie zagadnienia pomocne byty takze dokumenty brytyjskie z lat 40.
i 50. znajdujace si¢ w National Archives w Londynie. Sg to gtownie
dokumenty dyplomatyczne (Foreign Office).

Dziatania dynastii Haszymidow przyniosty do$¢ paradoksalny sku-
tek z punktu widzenia zachodniego obserwatora. Ich cele i metody mie-
$cily sie w granicach przednowoczesnej polityki. Aksjomatem bylo
utrzymanie panowania rodu panujacego, a nie nowoczesny nacjonalizm,
np. idea panarabska. Mimo to wlasnie Jordania utrzymatla stabilno$é¢
W regionie ogarnietym wojnami domowymi.

Powstanie i rozwdj panstwa

Odrgbna jednostka polityczna powstata na wschod od Jordanu po
I wojnie $wiatowej. Po upadku imperium osmanskiego w 1918 r. tereny
Transjordanii podlegaly formalnie rzadowi Krolestwa Syrii. Pafistwo to
starat si¢ zorganizowa¢ Fajsal z rodu Haszymidéw syn krola Hidzazu
Husajna. Jednak w lipcu 1920 r. Francuzi zajeli Damaszek i wypedzili
Fajsala z Syrii. Zgodnie z uktadem francusko-brytyjskim ziemie na
wschod od Jordanu nalezaty do brytyjskiej strefy wplywdw. Tymczasem
na te tereny wkroczyl inny z synow kréla Husajna ksigze Abd Allah.
2 marca 1921 r. zajal Amman, a 27 marca 1921 r. odbyty si¢ rozmowy
tego Haszymidy z sekretarzem do spraw kolonii Winstonem Churchil-
lem w Jerozolimie. W wyniku tych negocjacji Brytyjczycy zgodzili sig,
by tereny na wschod od Jordanu wydzieli¢ z mandatowej Palestyny.
Obszar ten nazwano Emiratem Transjordanii, a Abd Allah stat si¢ jego
wladca. Monarchia byta protektoratem Wielkiej Brytanii w latach 1921—
1946. Odrebnos¢ Transjordanii wynikata wyltacznie z decyzji politycz-
nych podjetych w 1921 r. (Lunt 1999: 4 i 10-11; Wilson 1999: 50-52).

Transjordania byla ubogim pustynnym terytorium. Zamieszkiwato ja
wedtug wielu ocen okolo 200 tys. ludzi. Mniej wigcej polowe z nich
stanowili Beduini nalezacy do kilku federacji plemiennych, takich jak Banu
Szahr, Audan czy Howaitatow. Druga potowe stanowili rolnicy i mieszkan-
cy kilku niewielkich miast. Dla wladz emiratu gldownym problemem byta
kontrola plemion beduinskich. Rolnicze wsie i miasta podporzadkowano
wzglednie tatwo. Zresztg administracje emiratu tworzono dzicki dotacjom
brytyjskim (Peake 1958: 98-100; Shwadran 1959: 100-101).
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Wazna rolg w historii Transjordanii odegrat oficer brytyjski John
Bagot Glubb. Rozpoczat on stuzbe w emiracie w 1931 r. Zorganizowat
kilkusetosobowy oddziat ztozony z Beduinéw, tzw. Pustynny Patrol. Dzieki
swym zdolno$ciom negocjacyjnym pozyskat dla wspolpracy z rzadem
W Ammanie starszyzne¢ plemion beduinskich. To on odpowiadat za prze-
kazywanie dotacji plemionom i doprowadzit do objecia zwierzchnictwem
wladz pustynnych terenéw panstwa (ponad 2/3). W czasie I wojny swia-
towej J.B. Glubb zostal dowoddca armii emiratu Legionu Arabskiego.
Przeprowadzil jej wyrazne powigkszenie z kilkuset Zzotnierzy do liczby
6 tys. (Lunt 1999: 42 i 45-47; Glubb 1983: 282-284).

J.B. Glubb zadbatl o dobre uzbrojenie armii transjordanskiej. Przede
wszystkim jednak zastosowal przemys$lany system rekrutacji. W armii
zatrudnial glownie Beduinéw albo rolnikoéw z Transjordanii. Legion
Arabski byl armig zawodowg utrzymywang dzigki dotacjom brytyjskim.
J.B. Glubb stworzyt dzigki temu sity ztozone z Zotnierzy i podoficerow
arabskich, w duzej mierze Beduinow, ale dowodzone przez kilkudziesie-
ciu oficerow brytyjskich. Jednoczesnie jeszcze silniej zwigzal plemiona
transjordanskie z dworem haszymidzkim i osoba wtadcy (Vatikiotis
1967: 73-75; Wroblewski 2009: 65-70).

W 1946 r. Brytyjczycy nadali Transjordanii niepodlegtos¢, cho¢ de
facto ich dominacja pozostata bardzo silna. W 1948 r. panstwo haszy-
midzkie wzieto udziat w 1 wojnie izraelsko-arabskiej. W wyniku star¢
Amman przejat kontrole nad s$rodkowa Palestyng, czyli Zachodnim
Brzegiem Jordanu i Wschodnig Jerozolima. Na ziemiach palestynskich
mieszkato 720 tys. ludzi, a dodatkowo okoto 100 tys. Palestynczykow
przeniosto si¢ na wschodni brzeg Jordanu. Tymczasem w Transjordanii
mieszkato dotad 350 tys. ludzi (Dokumentacja 1956: 124A). Transjorda-
ni¢ i srodkowg Palestyne potaczono formalnie 24 kwietnia 1950 r. Pan-
stwu nadano nowg nazwe — Haszymidzkie Krolestwo Jordanii, a Pale-
stynczycy stali si¢ wickszoscig poddanych Ammanu do 1967 r. (Robins
2004: 84-85; Wroblewski 2013: 211).

Kryzys monarchii w latach 1956-1957

W dekade lat 50. monarchia haszymidzka wkraczata powigkszona,
ale z licznymi problemami. W gruncie rzeczy byla wtedy panstwem
Palestynczykow. Jednak ci nowi poddani nie uznawali naturalnego pra-
wa Haszymidéw do sprawowania wiadzy. Co wigcej, Palestynczycy
podejrzewali krola Abd Allaha o prowadzenie pertraktacji z Izraclem, co
uznawali za zdrade swoich interesow. Krol rzeczywiscie prowadzit tajne
rozmowy w sprawie uregulowania konfliktu. Uwazat to jednak za natu-
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ralny sposob postgpowania. W zasadzie wtadca nie kryt si¢ nawet zbyt-
nio ze swoimi zamiarami'.

Postawa Abd Allaha budzita rosnaca nieche¢ poddanych palestyn-
skich, a grupa ta zdominowata gospodarke i1 parlament Jordanii. Nato-
miast dawni poddani z Transjordanii uznawali naturalne prawo rodu
panujacego do sprawowania rzadow. Beduini postrzegali polityke po-
przez pryzmat interesow swoich plemion. Wtadca miat prawo do wszel-
kich posuni¢¢, o ile nie naruszat tych interesow. Ambasador brytyjski
Alec Kirkbridge pisat wprost, ze dotad polityka w Ammanie polegata na
osobistych kontaktach krola z lokalnymi przywdodcami. Po 1950 r. nato-
miast powstala nowoczesna opozycja ideologiczna zdominowana przez
Palestynczykow. Przyznawal, ze nie byl w stanie wptywac¢ na te nowa
klase polityczna®.

20 lipca 1951 r. krol Abd Allah modlit sic w meczecie Al Aksa
w Jerozolimie. Gdy wychodzit z jego wewng¢trznej czesci, zastrzelit go
miody Palestynczyk Mustafa Szukri-Aszu. Zamach ujawnit skale nie-
checi miedzy Palestynczykami a ludZzmi z dawnej Transjordanii. Zoie-
rze z orszaku krola zabili zamachowca, ale potem strzelali na o$lep do
thumu zgromadzonego pod meczetem i zastrzelili okoto 20 przypadko-
wych osob, a blisko 100 ranili. Co gorsza, zaraz po zamachu ludzie
z tzw. Regimentu Haszymidzkiego wtargneli na Stare Miasto w Jerozo-
limie. Tam zdemolowali sklepy i bili wszystkich napotkanych przechod-
niéw. Regiment ten byl w calosci niemal tworzony przez zohierzy po-
chodzacych z plemion beduinskich. Zamieszki te szybko opanowano, ale
mogly by¢ symbolem wrogosci grup etnicznych wsrdd spoteczenstwa
Jordanii (Wilson 1999: 207-209).

Po $mierci pierwszego wladcy nowym krolem byt formalnie jego
syn Talal. Jednak ze wzgledu na postepujacg chorobe psychiczng fak-
tyczne rzady przejeta rada regencyjna, a 2 maja 1953 r. oficjalnie intro-
nizowano jego syna ksigcia Husajna. Nowy krol liczyt w tym momencie
18 lat i jego pozycja byta dos¢ staba. W okresie 1951-1954 wzrosto wiec
znaczenie parlamentu i politykow cywilnych, w tym generalnie elit pale-
stynskich (Robins 2004: 77-78 i 80-82).

W tym czasie w Egipcie obalono monarchi¢ (w 1952 r.) a od 1954 .
wladze dyktatorskg przejat tam Gamel Abdel Naser. Przywodca egipski
zdotal pozyskac poparcie wielu Palestynczykow. Twierdzil, ze Kair pod
jego przywodztwem pokona Izrael. To jeszcze bardziej ostabiato pozycje
Haszymidéw w Ammanie (Nutting 1972: 77 i 82). Do konfrontacji do-

! From Kirkbride to Bevin, March 6, 1950, FO (National Archives, Foreign Office),
FO 371/82705.
2 From Kirkbride to Foreign Office, November 30, 1950, FO371/82716.
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szto wreszcie w zwiazku z koncepcja przystapienia Jordanii do tzw. Pak-
tu Bagdadzkiego. Ten prozachodni sojusz taczyt Turcje, Iran, Pakistan,
Irak i Wielka Brytani¢. Ze wzgledu na rolg J.B. Glubba i oficerow bry-
tyjskich w Ammanie wydawato si¢ pod koniec 1955 r., ze Jordania bg-
dzie oczywistym kandydatem na kolejnego czlonka sojuszu. Jednak na
wezwanie z Kairu opozycja w Jordanii rozpoczgta w grudniu 1955 r.
masowe protesty. Skala wystapien oraz zwigzanego z nimi wandalizmu
zaskoczyla cala jordanska klas¢ polityczng. Gtowng silg protestu byli
Palestynczycy, zwlaszcza uchodzcy palestynscy. Policja byta zbyt staba
i do rozpedzenia tlumow uzyto zotnierzy Legionu Arabskiego. Ostatecz-
nie protesty wygasly, gdy krol zapowiedzial, ze Jordania nie wstgpi do
zadnego paktu wojskowego (Robins 2004: 92). Poniewaz jednak zabiegi
wokot akcesji Jordanii nadal trwaty, w dniach 89 stycznia 1956 r. na-
stapita kolejna, jeszcze gwaltowniejsza fala protestow i zniszczen. Znow
jedyna sita broniaca wltadzy Haszymidow okazal si¢ Legion Arabski,
ktory sthumit wystapienia opozycji (Wroblewski 2013: 313).

Jordania oficjalnie wycofata si¢ z zamiaru przystapienia do Paktu
Bagdadzkiego. Co wazniejsze, okazato si¢, ze masowe protesty palestyn-
skiej wiekszos$ci stanowia wielkie zagrozenie dla monarchii. Armia byta
jedyng gwarancja przetrwania Haszymidow, ale dowodzit nig J.B. Glubb
i 75 wyzszych oficeréw brytyjskich, co powodowato powszechng nie-
che¢ spoteczenstwa. Krol Husajn stat przed bardzo trudnym wyzwaniem
politycznym. W tak groznych okolicznosciach przeprowadzit zaskakujace
posuniecie. 1 marca 1956 r. wieczorem zdymisjonowat wieloletniego do-
wodce Legionu Arabskiego J.B. Glubba. Odlecial on z Ammanu rano
2 marca 1956 r., a wraz z nim kilku innych oficerow brytyjskich. W Jordanii
informacja o decyzji wywotata wybuch radosci. Opozycja uznata dopiero
ten fakt za realne zrzucenie panowania brytyjskiego. Krol pierwszy raz zy-
skat pewna popularno$¢ na palestynskiej ulicy (Glubb 1957: 422-424).

Ta popularno$¢ wigzata si¢ z grozba zapasci finansowej. Brytyjczy-
cy dotad pokrywali niemal wszystkie wydatki armii. Amman zaczatl szu-
ka¢ innych zrédet finansowania. Jednym z mozliwych kierunkéw byt
sojusz z Egiptem, innym nawigzanie relacji ze Stanami Zjednoczonymi.
Pod koniec 1956 r. doszto do interwencji Wielkiej Brytanii i Francji oraz
Izraela przeciw Egiptowi. Sity brytyjsko-francuskie zaczety bombardo-
wac Egipcjan 31 pazdziernika 1956 r., a ich spadochroniarze zajmowali
rejon Kanatu Sueskiego w dniach 5-6 listopada 1956 r. Jednak juz
7 listopada Brytyjczycy 1 Francuzi musieli przerwaé atak pod naciskiem
Stanow Zjednoczonych. Wynik tej interwencji oznaczat katastrofe pre-
stizowa dla Wielkiej Brytanii (Scott Lucas 1991: 296). W Jordanii w tym
momencie przewazaly zdecydowanie nastroje pronaserowskie. Od 29
pazdziernika 1956 r. dziatat gabinet Sulajmana Nabulsiego. W jego rza-
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dzie dominowali politycy sympatyzujacy z Egiptem i opcja arabskiego
socjalizmu. Z armii jordanskiej wydalono wszystkich brytyjskich ofice-
row (Lunt 1999: 154-155).

W zmienionej sytuacji wydawalo sie, ze petny triumf odniesie w Am-
manie opcja antyzachodnia popierana przez Palestynczykow. Rzad
S. Nabulsiego zerwat sojusz z Wielkg Brytanig i negocjowal umowy
z Egiptem i Syrig. Mlody monarcha byl na og6t niedoceniany. Tymcza-
sem krol Husajn postrzegat rzad lewicy jako zagrozenie dla wladzy dy-
nastii 1 dazyl do nawigzania $cistej relacji ze Stanami Zjednoczonymi.
Od poczatku 1957 r. réwniez administracja amerykanska zaczgta szukaé
sojusznikow w §wiecie arabskim dotagd zdominowanym przez Londyn.
Miedzy rzadem Jordanii a krolem powstat zasadniczy spor w sprawie
geopolitycznych opcji (Bania 2000: 282-283).

Rzad S. Nabulsiego umacniat si¢, co niepokoito Haszymidow. 2 kwiet-
nia 1957 r. rzad oglosit zamiar nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
ze Zwiagzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Kroél
wykorzystat ten moment, by uderzy¢ i publicznie skrytykowat decyzje.
Rzad, przeceniajac swa popularno$¢, nie cofnat si¢ przed konfrontacja
i chcial zdymisjonowaé niektorych wyzszych oficerow. Krél odrzucit
postulat rzagdu i 10 kwietnia 1957 r. udzielit mu dymisji. S. Nabulsi przy-
jat co prawda te decyzje, ale jego zwolennicy 11 kwietnia rozpoczeli
protesty przeciw monarchii. W ciggu kilku dni ttumy opozycjonistow,
przede wszystkim Palestynczykéw, wydawaty si¢ panowac nad stolica
(Lunt 1999: 158 i 160-161).

Rzad prawdopodobnie planowat pozyskanie wojska. Po dymisji bry-
tyjskich oficerow ich role przejeli mtodzi Arabowie. Pemili oni dotad
0 wiele nizsze stanowiska i mieli male doswiadczenie. Nowi oficerowie
pochodzili z réoznych $rodowisk — byli to zarowno Beduini, jak i ludzie
z miast. Czg$¢ z nich popierata nowy rzad i byta zafascynowana postacia
Nasera. W czasie protestow w Ammanie doszto 13 kwietnia 1957 r. do
kryzysu w armii. Dowddztwo zarzadzito manewry z dala od Ammanu.
Na manewry wystano oddzialy zdominowane przez Beduinow. W od-
dziatach rozeszla si¢ jednak pogloska, ze oficerowie chca obali¢ kro-
la. Niespodziewanie w obozach wojskowych wybuchta rebelia prze-
ciwko czgséci oficerow. W nocy z 13 na 14 kwietnia doszto nawet do
star¢ kolo Zarki miedzy Zolierzami lojalnymi wobec rzadu i popiera-
jacymi krola. W tej sytuacji 14 kwietnia 1957 r. Husajn zdotat opa-
nowa¢ zamet i uzyskal poparcie zolnierzy. Wymienit dowodztwo woj-
skowe. Generalnie umocniono role oficeréw pochodzenia beduinskiego®.

3 Annual review for 1957, British Embassy, Amman, January 28, 1958. FO
371/134006/VJ1011/1/58 , s. 9.
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Krol oglosit pozniej, ze to dowoddca armii Ali Abu Nuwar planowal zamach
stanu. Sprawa ta pozostaje do dzi$ niejasna (Wroblewski 2013: 395).

Krol przejat faktycznie pelng wladz¢ nad armia. Co wigcej, prze-
konano si¢, ze zotnierze i oficerowie pochodzacy z plemion beduin-
skich sa generalnie zwolennikami wiadzy Haszymidow, wykazuja na-
tomiast nieche¢ wobec miejskiej klasy politycznej. W nastepnych
dniach krol probowat zawrze¢ kompromis z obozem lewicy arabskiej,
oczywiscie zadal uznania swej dominacji. Opozycja podtrzymywata
jednak masowe protesty. Ostatecznie 24 kwietnia 1957 r. krol miano-
wal prozachodni rzad, ktory ogtosit wprowadzenie stanu wyjatkowego.
25 kwietnia 1957 r. armia rozpoczela krwawa pacyfikacje protestow.
Politycy opozycji zostali aresztowani lub uciekli. Krol oskarzyt oficjal-
nie rzad S. Nabulsiego o to, ze chcial podporzadkowac¢ kraj komuni-
zmowi. Armia zachowala catkowitg lojalnos¢ i w ciggu kilku dni sttu-
mita protesty. Zaréwno przy okazji czystki w armii, jak i w wypadku
pacyfikacji wystapien opozycji krol wykorzystat zasadniczy podziat
miedzy ludno$cia dawnej Transjordanii a na ogdt opozycyjnymi Pale-
stynczykami. Beduinska cze§¢ armii stanowita gtowna site chroniaca
stabilnos¢ tronu®.

Kryzys polityczny w latach 1967-1970

Zwyciestwo nad opozycja pozwolito krélowi Husajnowi zwigzac si¢
wyraznie ze Stanami Zjednoczonymi. Waszyngton przejat role Brytyj-
czykdw 1 zaczat finansowaé armi¢ Jordanii i wspomagacé jej gospodarke.
W dekadzie lat 1957-1967 wtadza haszymidzka nie byta generalnie za-
grozona. Mimo to problem relacji Palestynczykow z monarchig jordan-
ska pozostawal gldéwna osig polityki wewnegtrznej panstwa. Wladze
w Ammanie staraly si¢ zintegrowaé obie czgéci panstwa. Nie mozna
twierdzi¢, ze dyskryminowaty Palestynczykow jako takich. Przeciwnie,
jako jedyny rzad arabski nadaly petlne obywatelstwo uchodzcom. Pale-
stynczycy byli ministrami, a nawet premierami Jordanii. Tym niemniej
wladze haszymidzkie zachowaly zawodowy typ armii. Celowo pozosta-
wiono w jej ramach elitarne oddziaty zdominowane przez element bedu-
inski. Z kolei Palestynczycy pozostali nieufni wobec rezimu. Gdy za$
w 1964 r. w wyniku uméw z Egiptem krél Husajn pozwolil na utworze-
nie w Jordanii struktur Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP), to
przyczynity si¢ one do szybkiego umocnienia palestynskiej odrgbnosci
etnicznej (Wroblewski 2011: 158-159).

4 |bidem, s. 10-11.
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Krol Husajn chcial, by ludno$¢ palestynska uznawata go za przy-
wodce. Moze wiasnie dlatego w 1967 r. popart antyizraelska polityke
Nasera. W rezultacie w czerwcu 1967 r. Jordania wzigta udziat w tzw. Woj-
nie SzeSciodniowej. Wojska izraelskie pobily armie arabskie, rowniez jor-
danska. Izraelczycy okupowali Zachodni Brzeg Jordanu i Wschodnig Jero-
zolime¢. Liczaca ponad 30 tys. ludzi armia zostala rozgromiona. Na
wschodni brzeg Jordanu naptyngto okoto 300 tys. uchodzcow palestyn-
skich. Rezim haszymidzki doznat olbrzymiego ostabienia. W nowych
warunkach krol Husajn musiat si¢ zgodzi¢, by wojskowe skrzydto OWP
Al-Fatah zorganizowato swoje oddzialy zbrojne i podjeto partyzancka
walke z Izraelem. 21 marca 1968 r. doszto do ciezkich walk sit Al-Fatah
z lzraelczykami pod miejscowoscig Karama. Oddziaty palestynskie zdo-
faly tam wyj$¢ z okrazenia. Wedlug strony jordanskiej zawdzieczaty to
pomocy armii haszymidzkiej. Jednak propaganda Al-Fatah przedstawita
starcie jako samodzielne zwycigstwo Palestynczykow. Nowym idolem
uchodzcow zostat Jasir Arafat. Oddziaty Al-Fatah urosty w ciagu trzech
miesiecy z 2 tys. do 15 tys. bojownikow. Ruch palestynski stat si¢ znow
grozny dla pozycji Haszymidow (Salibi 1998: 142).

Monarcha jordanski w latach 1968—1970 tolerowat rosnacy w site
zbrojny ruch palestynski z wielu powodoéw. Musiat przede wszystkim
odbudowa¢ armi¢ rzadows. Jednoczesnie musiat uwzglednia¢ popular-
nos¢ bojownikow OWP wsrod czgsci poddanych. Co wigcej, krol cheiat
odzyska¢ Zachodni Brzeg Jordanu. Spodziewano si¢ w przyszlosci ja-
kiego$ uktadu pokojowego. Ruch palestynski byt waznym elementem naci-
sku na Izrael. Jednak wewnatrz Jordanii oddziaty palestynskie w 1969 r.
przeniosty si¢ do miast, w tym do Ammanu. Zbrojni Palestynczycy stali
si¢ ruchem rewolucyjnym, a ich niech¢¢ kierowala si¢ przeciw monarchii
haszymidzkiej. Bojowki palestynskie w 1970 r. zaczely przejmowac
kontrole nad niektorymi dzielnicami Ammanu oraz nad miastami na
ponocy kraju. Wiladza krolewska byta przez Palestynczykow wyraznie
ignorowana. Zresztg oprocz Al-Fatah na terenie Jordanii zaczety dziataé
jeszcze skrajniejsze grupy, np. marksistowski Ludowy Front Wyzwole-
nia Palestyny, ktory oficjalnie wzywat do obalenia monarchii w Jordanii.
Jego rzecznicy podkreslali konieczno$¢ dokonania rewolucji socjali-
stycznej w przymierzu z ZSRR. W roku 1970 krél mimo wszystko tole-
rowat dzialanie bojowek, a jednoczesnie przygotowywat kontratak (Ro-
bins 1999; Piotrowski 1983: 116).

Latem 1970 r. sytuacja w Jordanii zaczeta wymykac si¢ spod kontro-
li. W miastach na pétnocy dochodzito do star¢ bojownikéw z jordanska
policjg. 1 wrzesnia 1970 r. w Ammanie Palestynczycy mieli ostrzelaé
konwoj samochodow, ktorym jechat krol. Nawet J. Arafat nie panowat
nad wieloma grupami radykalow. Dodatkowo 6 wrzesnia 1970 r. ludzie
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z LFWP porwali zachodnie samoloty i dwa z nich skierowali na lotnisko
w Ammanie. Ostatecznie sprowadzili tam i trzeci, a zaktadnikow zabrali
do Ammanu, catkowicie ignorujac rzad haszymidzki. Wydaje sig, ze krol
skorzystal z tej okazji, by zaatakowa¢. Okazal przeciez maksimum do-
brej woli i to ekstremisci palestynscy przekroczyli wszelkie granice tole-
rancji. 15 wrzesnia 1970 r. oddzialy armii zaatakowaly bojownikdéw
palestynskich. Sity rzadowe sktadaty si¢ z elitarnych oddziatéw zdomi-
nowanych przez ludzi z plemion dawnej Transjordanii. Krol wyraznie
zaapelowat do tej czgséci ludno$ci. Zacigte walki w Ammanie i okolicy
trwaty 11 dni. Strona rzadowa odniosta w nich catkowite zwyciestwo.
Wedhug OWP zginelo 3,4 tys. Palestynczykow. Oddzialy bojowe Al-
Fatah zostatly rozbite. Na potnocy przy granicy z Syria walki si¢ przedtu-
zyly. Jednak do lata 1971 r. armia rzadowa zlikwidowata zbrojny ruch
palestynski w catej Jordanii (Wroblewski 2011: 174-176).

W 1970 r. monarchia jordanska byta realnie zagrozona. W warun-
kach Jordanii niebezpieczny dla dynastii byt oczywiscie radykalny ruch
palestynski. Oparciem dla Haszymidéw pozostawali poddani nalezacy
do plemion transjordanskich. Gtownym powiazaniem plemion z dynastia
byty elitarne i dobrze optacone jednostki armii na ogo6t tworzone jeszcze
w czasach J.B. Glubba. Ten tradycyjny system zdat egzamin w 1970 r.,
oczywiscie z punktu widzenia panujgcego rodu.

Kryzys polityczny z lat 1989-1991

Zwyciestwo wltadz w Ammanie w 1970 r. pozwolilo ustabilizowaé
sytuacje polityczng w Jordanii na kilkanascie lat. Do 1989 r. monarchii
nie zagrazal zaden powazny ruch polityczny. Trzeba tez doda¢, ze lata
70. przyniosty Jordanii okres szybkiego rozwoju gospodarczego. Setki
tysiecy Jordanczykéw, w sporej czesci pochodzenia palestynskiego, wyje-
chato nad Zatoke¢ Perska. Do Jordanii docieraly pieniadze od pracujacych
w Arabii Saudyjskiej, Kuwejcie czy Dubaju. Zreszta i w samej Jordanii
trwal rozwoj turystyki, bankowosci i drobnego przemyshu. Panstwo jor-
danskie prowadzito liczne inwestycje infrastrukturalne, zaciagajac na ten
cel znaczne pozyczki w bankach zachodnich. Jednak ten dobry okres
skonczyt si¢ w potowie lat 80. XX w. Spadek cen ropy zmniejszyt doptyw
pieniedzy na Bliski Wschod. Réwnoczes$nie zachodnie instytucje zaczely
domaga¢ si¢ dyscypliny finansowej od wierzycieli. Zmiany w ZSRR po
1985 r. sprawily, ze przestano wspomagaé rezimy prozachodnie dla celow
politycznych. Wszystko to uderzyto w finanse Jordanii. W 1989 r. sytuacja
byta na tyle zla, ze rzad w Ammanie musiat zgodzi¢ si¢ na wprowadzenie



154 BARTOSZ WROBLEWSKI

oszczgdnosci budzetowych dyktowanych przez MFW. Migdzy innymi
obcigto dotacje na zywnos¢ (Wroblewski 2011: 216).

Te decyzje uruchomity kolejny kryzys spoteczny w Jordanii. W kwiet-
niu 1989 r. wybuchty masowe zamieszki w kilku miastach. Tym razem
buntowali si¢ nie Palestynczycy, tylko ludno$¢ potudniowej czesci pan-
stwa, np. mieszkancy miasta Ma’an. Wlasnie tam wigkszo$¢ stanowili
potomkowie plemion beduinskich. Oczywiscie nalezy pamictad, ze
obecnie ludzie ci nie prowadza koczowniczego trybu zycia i na ogot
mieszkajg w miastach i wsiach. Zachowali jednak §wiadomo$¢ przynale-
zenia do plemion. Krol Husajn uznal, Zze konieczne sg glebokie reformy.
Jeszcze w trakcie zamieszek obiecal powrdt do parlamentaryzmu (od 1967
r. nie bylo wyboréw powszechnych). 8 listopada 1989 r. przeprowadzono
glosowanie powszechne. Nie uznawano istnienia partii, ale w pelni zaak-
ceptowano rywalizacyjny charakter wyboroéw i pluralizm pogladow.
W rezultacie parlament miat wigkszo$¢ zasadniczo opozycyjna. Najwick-
sza grupa postow nalezata do Bractwa Muzutmanskiego, wybrano tez wie-
lu przedstawicieli lewicy arabskiej. Dwor natomiast opierat si¢ na tzw. po-
stach niezaleznych reprezentujacych interesy lokalnych wspolnot. Czgsto
byli to delegaci plemion z potudnia (Robins 1999: 173-174).

W latach 1990-1991 kryzys si¢ zaostrzyt. W sierpniu 1990 r. armia
iracka zajeta Kuwejt i caly region stangt przed trudnym problemem wy-
boru polityki. Krol Husajn nie popart koalicji antyirackiej. Byt jedynym
tak waznym przywodca, ktory do pewnego stopnia uznawat racje Sad-
dama Husajna. W tym czasie monarchie naftowe wygnaty setki tysiecy
robotnikdw z paszportami jordanskimi; byli to gtownie Palestynczycy.
Irak mial masowe poparcie Palestynczykow, krol Husajn musiat si¢
z tym liczy¢. Co wigcej, wydarzenia 1989 r. pokazaly, ze decyzje wladz
nie zawsze uzyskuja akceptacje plemion. Polityka rownowagi wymagata
wiec pozyskania ludnosci palestynskiej czy szerzej mieszkancow miast
na polnocy. W ramach tych dziatan krol w styczniu 1991 r. powierzyt
rzad politykom z Bractwa Muzutmanskiego. Ta fundamentalistyczna, ale
generalnie umiarkowana organizacja zdobyla specjalne wpltywy wlasnie
wérod Palestynczykow, szczegolnie od wybuchu w 1987 r. 1 Intifady.
Rzad Bractwa trwat tylko do lipca 1991 r. Jednak dzigki jego istnieniu
krol zneutralizowat nieche¢ ulicy w najgorszym pod wieloma wzgledami
dla monarchii roku 1991. W tym roku trwato zatamanie gospodarcze,
inflacja, a gdy Irak ostrzeliwat rakietami Tel Awiw, tysigce Palestynczy-
kow jordanskich demonstrowato rado§¢. Krol Husajn nie byt jednak
atakowany, bo prowadzil polityke zgodna z oczekiwaniami znacznej
czesci poddanych. Trzeba dodaé, ze Bractwo Muzulmanskie nie spraw-
dzito si¢ w praktycznym rzadzeniu. Poza tym po klgsce Iraku jasne si¢
stato, ze prozachodnia opcja dworu jest konieczna (Was 2006: 82—-83).
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Generalnie dzigki zmiennym manewrom politycznym monarchia
przeszta przez t¢ niebezpieczng sytuacje bez strat i dokonata nawet par-
lamentaryzacji ustroju. Jednocze$nie gdy warunki si¢ zmienily, dwor
nadat nowe prawo wyborcze. Rzad w Ammanie doprowadzit do izolacji
politycznej Bractwa Muzutmanskiego i opart tworzenie gabinetow rza-
dowych na poparciu postéw niezaleznych. Ta grupa w kolejnych wybo-
rach zawsze stanowi wickszo$¢. Dzigki grze miedzy roznymi spoteczno-
$ciami krol mogl narzuci¢ w 1994 r. uktad pokojowy z Izraclem wbrew
opozycji Bractwa Muzulmanskiego. Krol Husajn zmart w 1999 r. Jego
nastepca Abd Allah IT kontynuuje zasadniczo stworzony przez poprzed-
nika sposob sprawowania wiadzy. W Jordanii odbywajg si¢ wybory po-
wszechne, ale krol ma prawo rozwigza¢ niewygodny parlament i on de-
cyduje o terminie przeprowadzenia nastepnych wyborow. Moze przez
kilka miesigcy rzadzi¢ z pomocg dekretow. Mimo Ze poparcie potomkow
plemion beduinskich nie jest tak bezapelacyjne jak dawniej, wydaje sie
nadal waznym gwarantem trwalo$ci haszymidzkiego tronu w Ammanie
(Milton-Edwards, Hinchcliffe 2009: 56-58).

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych powyzej wypadkéw mozna wskazaé
na istotny aspekt praktyki politycznej Jordanii. Panstwo to jest monar-
chig i1 glownym aksjomatem jego polityki jest utrzymanie rodu Haszy-
midow na tronie. Panujgca dynasta stosuje rozmaite techniki, by ten cel
osiggna¢. Zgodnie ze starg tradycja monarchii arabskiej wykorzystuje
rowniez podzialy wewnetrzne spoteczenstwa i stara si¢ zaja¢ pozycje
arbitra. W razie zagrozenia tronu rod panujgcy musi jednak uzy¢ sity
zbrojnej dla rozprawy z opozycja. Od setek lat dynastie muzutmanskie
tworzyly w tym celu specjalne oddziaty zbrojne. Na ogoét starano sig, by
ich zotnierze wywodzili si¢ z innych grup etnicznych niz wigkszos¢
poddanych. Oczywiscie sposob rekrutacji i preferencje etniczne przy
formowaniu takich sit zmienialy si¢ w ciggu wiekow. Przy wielu rézni-
cach mozna dostrzec, ze powstanie w Jordanii elitarnych jednostek zdo-
minowanych przez Beduindw ma w sobie wiele elementow tej strategii.
Sity te przynajmniej dwukrotnie w latach 1957 i 1970 rzeczywiscie ura-
towaty panowanie Haszymidow w Ammanie. Z drugiej strony gra poli-
tyczna krola Husajna w latach 1989-1991 pokazuje, Ze monarchia wcale
nie musi opiera¢ si¢ tylko na jednej grupie. Co wigcej, szukanie rowno-
wagi i integracja poddanych jest autentycznym, cho¢ nie zawsze realnym
celem polityki wtadz w Ammanie.
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Rosnaca dynamika i wewngtrzna ztozono$¢ proceséw rozwojowych
sprawiaja, ze wladze publiczne podejmuja wysitek dhugofalowego pro-
gramowania dziatan realizowanych w roznych, cho¢ $cisle ze soba po-
wigzanych obszarach funkcjonowania wspodtczesnego panstwa. Zdolnosé
do proaktywnego, tj. adaptacyjnego i antycypujacego zarzadzania tymi
procesami, niezalezenie od poziomu, jaki obejmuja, staje si¢ zatem wa-
runkiem sine qua non skutecznej realizacji szeregu zadan publicznych.
Recenzowana praca Roberta Wiszniowskiego jest pierwszym monogra-
ficznym ujeciem dotychczasowych doswiadczen zwiazanych ze strate-
gicznym podejsciem do programowania rozwoju Polski.

Robert Wiszniowski jest profesorem, wieloletnim pracownikiem In-
stytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, badaczem o bogatym
dorobku nie tylko naukowym i dydaktycznym, ale réwniez organizacyj-
nym. Cho¢ gtéwny, najwazniejszy obszar zainteresowan profesora wy-
znaczala przez lata problematyka marketingu politycznego i wyborczego
oraz komunikowania masowego, to roéwnie istotnym i, co z tym zwigza-
ne, dynamicznie eksploatowanym polem badan wroctawskiego politolo-
gia staje si¢ teoria panstwa. Opublikowana naktadem Wydawnictwa
Adam Marszatek praca Zintegrowane zarzgdzanie strategiczne rozwojem
panstwa — doswiadczenia polskie. Wybor dokumentow z komentarzem
wpisuje si¢ w ten drugi nurt naukowych dociekan.

* Instytut Politologii, Uniwersytet Wroctawski, ul. Koszarowa 3, 51-149 Wroctaw,
kamil.glinka@uwr.edu.pl
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Recenzowana publikacja sktada si¢ z pigciu rozdziatdéw poprzedzo-
nych wprowadzeniem i uzupeklionych o zatacznik w postaci obszernych
fragmentéw Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Ustawa 2006). Klarowna, spdjna struktura stuzy reali-
zacji gtdéwnego celu pracy, jakim jest cato$ciowy i, co szczegdlnie warte
podkreslenia, wieloczynnikowy oglad dotychczasowego dorobku w za-
kresie programowania strategicznego rozwoju Polski.

Rozdzial pierwszy jest konceptualizacja najwazniejszych pojeé wy-
korzystywanych w dalszych cze$ciach publikacji. Autor omawia zatem
znaczenie dokumentdéw strategicznych (strategii, programow, planow),
uwzgledniajac kolejne etapy ich opracowywania, wdrazania i monitoro-
wania. Przedstawia rowniez wlasny sposob rozumienia polityki rozwoju,
ktora, zgodnie z ideg public policy, integruje dziatania panstwa prowa-
dzone rownoczes$nie w wielu obszarach sektorowych. Catos¢ rozwazan
osadza w ramach aktualnej i szeroko komentowanej koncepcji zintegrowa-
nego zarzadzania strategicznego. Walorem tej czesci pracy jest bez watpie-
nia syntetyczny przeglad obszernej literatury przedmiotu ograniczony jedy-
nie do wybranych, ale reprezentatywnych stanowisk teoretycznych.

Druga cze$¢ recenzowanej publikacji pozwala na catosciowy oglad
doswiadczen w obszarze strategicznego zarzadzania rozwojem Polski
przypadajacych na lata 1989-2006. Rozdziat porzadkuje zatem wszyst-
kie przyjete i wdrazane rzagdowe dokumenty, poczagwszy od tzw. planu
Balcerowicza z 1989 r., a skonczywszy na trzydziestu strategiach i pro-
gramach sektorowych (szczegétowych) opracowanych w 2006 r. Zapre-
zentowany wykaz zawiera lacznie az 406 aktow prawnych. W dalszej czgsci
rozdziatu autor dokonuje oceny skutecznosci i1 efektywnosci funkcjonowa-
nia tzw. dawnego systemu zarzadzania krajowymi procesami rozwojowymi.
Retrosepktywne, w pewnym sensie ewaluacyjne ujecie tworzy ramy dalszej
analizy skoncentrowanej na nowych (aktualnie obowigzujacych i sukce-
sywnie wdrazanych) rzadowych dokumentach strategicznych.

Kolejne rozdziaty sa oméwieniem jedynie sygnalizowanej we wcze-
$niejszych czesciach pracy struktury tzw. nowego systemu zintegrowa-
nego. Punktem wyijscia dla rozwazan autora prezentowanych w rozdziale
trzecim jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 traktowana jako dokument
opracowany ,,w duchu nowego programowania”. Rownie istotng role od-
grywa analiza Zafozen systemu zarzgdzania rozwojem Polski bedacych tak
naprawde pierwsza rzadowa propozycja o calosciowym, modelowym cha-
rakterze. PodkreSlenia wymagajg stosunkowo obszerne fragmenty obu ak-
tow prawnych, ktorych dobdr poteguje walory poznawcze opracowania.

Czwarty rozdziat przedstawia kolejny rzadowy dokument, jakim jest
przyjety w 2009 r. i kilkukrotnie juz modyfikowany Plan uporzqdkowa-
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nia strategii rozwoju. Choc¢ jego szczegdtowe omodwienie, uzupetnione
licznymi fragmentami, nalezy uzna¢ na logiczna, niejako naturalng kon-
sekwencje konstrukcji recenzowanej publikacji, to kluczows rolg ogrywa
analiza tzw. nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju zaprezento-
wana w ostatnim, pigtym rozdziale. Autor omawia w nim zalozenia
dwdch najwazniejszych komponentéw tzw. systemu zintegrowanego —
»Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci” oraz ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spote-
czenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Panstwo”. Walorem tej
czesci pracy jest zestawienie nie tylko dziewieciu strategii zintegrowa-
nych, ale rowniez 59 (obowiazujacych i przygotowywanych) strategii
szczegotowych. Rozdziat konczy autorski komentarz do fragmentow
wspominanej juz Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju, ktéry ma charakter omowienia aktualnego stanu
prac nad jej nowelizacja.

Przyjety przez autora chronologiczny ukltad tresci umozliwia ewolu-
cyjny oglad gléwnych, weztlowych przeobrazen podejscia do programo-
wania proceséw rozwojowych. Publikowane fragmenty aktow prawnych
wzbogacaja pracg, sprawiajac, ze zyskuje ona ksztalt calosciowej, zo-
rientowanej normatywnie analizy. Obok walorow poznawczych uwage
przykuwa przejrzysty uktad graficzny recenzowanego opracowania, w tym
wysoka jako$¢ zamieszczonych tabel i diagramow.

Charakter publikacji i, co z tym zwigzane, dobdr analizowanych do-
kumentow w zasadzie uzasadnia rezygnacj¢ z ,,obowigzkowego” zesta-
wu wykorzystywanej literatury. Biorgc jednak pod uwage potencjalne
szerokie grono czytelnikow, w tym adeptow poszukujacych pewnego
rodzaju ,.intelektualnej pierwszej pomocy” w obszarze zarzgdzania roz-
wojem, zamieszczenie bibliografii mogtoby okaza¢ si¢ cennym i poza-
danym zabiegiem. Wartosci pracy z catag pewnoscig nie umniejsza rOW-
niez brak przywotania najnowszych komponentow zintegrowanego sys-
temu zarzgdzania rozwojem panstwa, m.in. strategii programujacych
dzialania podmiotow administracji rzagdowej i samorzadowej. Chodzi
w tym przypadku o przyjeta w 2015 r. ,, Krajowa Polityke Miejska” oraz
instytucje kontraktu terytorialnego (zob. Trojak 2014; Matyja 2015; Ob-
rebalski 2015). Po pierwsze, publikacja opisuje wybrany, znajdujacy si¢
in statu nascendi, a zatem podlegajacy niestannym przeobrazeniom wy-
cinek rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Po drugie, w warunkach
postepujacej inflacji prawa przywotanie wszystkich dokumentow wydaje
sie niemozliwe. Z drugiej jednak strony, taki ,,deficyt” moze stanowié
pretekst do aktualizacji opracowania, szczegdlnie jesli wzia¢ pod uwage
pewnego rodzaju nisz¢ obserwowang na rodzimym rynku wydawniczym
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zdominowanym przez analizy o czastkowym, zaledwie wycinkowym
charakterze (por. Pangsy-Kania 2015; Zwierzdzynski 2015).

Podkreslenia wymaga wymierny potencjat aplikacyjny recenzowa-
nej pracy, ktorego nie obnizaja oczywiscie powyzsze sugestie. Synte-
tyczny sposob prezentacji omawianych tresci poszerzony o przystepny,
autorski komentarz wtasciwie przesadza o szerokim gronie odbiorcow
publikacji. Praca moze zosta¢ wykorzystana nie tylko przez pracowni-
kow naukowych, doktorantow i studentéw. Cho¢ wydana w 2013 r.,
jest nieustannie cennym zrddlem wiedzy dla praktykow-specjalistow
w zakresie zarzadzania publicznego, pracownikéw administracji rzado-
wej 1 samorzadowe;j.
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W dniach 24-25 kwietnia 2017 r. w Sejmie RP odbyta si¢ organi-
zowana cyklicznie konferencja naukowa poswigcona szeroko rozumianej
tematyce praw czlowieka. Tym razem tematem przewodnim byty prawa
cztowieka w Europie oraz Australii i Oceanii. Wydarzenie upami¢tnialo
réwniez 60. rocznice traktatow rzymskich, 25. rocznice podpisania trak-
tatu o Unii Europejskiej oraz 30. rocznice utworzenia Australijskiej Ko-
misji Praw Czlowieka. Konferencja odbyla si¢ w trzech oficjalnych je-
zykach: polskim, angielskim i rosyjskim.

Uroczyste otwarcie konferencji odbyto si¢ w poniedziatek 24 kwiet-
nia 2017 r. o godz. 9 w sali konferencyjnej im. Jacka Kuronia w budyn-
ku Sejmu RP. Jako pierwszy przemawial prof. Jerzy Jaskiernia, dyrektor
Instytutu Prawa, Ekonomii i Administracji Uniwersytetu Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach (UJK) i jednocze$nie marszatek Stowarzyszenia
Parlamentarzystow Polskich oraz kierownik naukowy konferencji.

Jako kolejna wystapila prof. Barbara Zbroifiska, prorektor Uniwer-
sytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, ktora przywitata wszystkich
zebranych gosci 1 uczestnikoOw konferencji, jednoczesnie podkreslajac
znaczenie tego wydarzenia i dzigkujac za organizacje.

Nastepnie o zabranie glosu zostat poproszony Pan Lino DeBono, pre-
zydent Europejskiego Stowarzyszenia Bylych Parlamentarzystow Panstw
Cztonkowskich Rady Europy (FP — AP) oraz pozostali goscie honorowi.

W pierwszym dniu konferencja zostata podzielona na trzy sesje ple-
narne i obrady panelowe w osiemnastu zespotach dyskusyjnych, w cza-

* Instytut Nauk o Polityce, Uniwersytet Rzeszowski, al. mjr. W. Kopisto 2a, 35-959
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sie ktorych podejmowano liczne zagadnienia z zakresu praw czlowieka
i systemow poszczegdlnych panstw, w tym réwniez liczne problemy
m.in. migracji, pokoju, godno$ci cztowieka, dostepu do broni palnej,
prawa do godnej $mierci czy nawet lekarstw medycznych.

O godz. 9.35 po uroczystym otwarciu konferencji rozpoczela sig
pierwsza sesja plenarna zatytulowana ,,Ochrona praw cztowieka w Au-
stralii i Oceanii na tle uniwersalnych tendencji ochrony praw cztowieka,
ktorej przewodniczgcym byt prof. Andrzej Bisztyga. Otwierajace obrady
wystgpienie prof. Wojciecha Pomykaty, prezesa Fundacji Innowacja
Zz Warszawy, dotyczylo tematyki prawa i losoéw cztowieka na zakretach
dziejowych w Europie oraz Australii i Oceanii. Jako kolejny w sesji ple-
narnej, referat zatytutowany Modele ustrojowe panstw Oceanii a ochro-
na praw czlowieka przedstawit prof. Krystian Complak, konstytucjonali-
sta z Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Nastepnie wystapil pierwszy z zagranicznych uczestnikow kon-
ferencji Victor Rudenko (doctor of law, profesor, Institute of Philosophy
and Law of the Urals Branch of Russian Academy of Sciences, Corre-
sponding Member of Russian Academy of Sciences, Ekaterinburg, Rus-
sian Federation), ktory zaprezentowat referat ,Deliberative Democracy in
Axiology of the Systems of Protection of Human Rights in Australia and
Oceania. Kolejne wystapienie byto zatytutowane Wyzwania migracyjno-
uchodzcze: standard prawa miedzynarodowego a doswiadczenia euro-
pejskie i australijskie, a jego autorem byt prof. Tadeusz Iwinski, ktory
reprezentowal Wyzsza Szkole Bezpieczenstwa w Poznaniu. Kolejnym
prelegentem byta prof. Matgorzata Stefaniuk, prodziekan Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
ktora wygtosita referat pt. Commonwealth Ombudsman — rola i zadania,
przedstawiajacy instytucje rzecznika praw obywatelskich w Australii.
W sesji plenarnej udziat wziela réwniez prof. Genowefa Grabowska,
dziekan Wydzialu Nauk Spolecznych i Administracji w Wyzszej Szkole
Menadzerskiej w Warszawie, ktora wygtosita referat Unia Europejska
wobec ochrony praw cztowieka w Australii i Oceanii, podejmujacy pro-
blematyke reakcji Unii na problem przestrzegania praw cztowieka przez
Australie. Obrady w pierwszej sesji plenarnej zakonczylo wystapienie prof.
Longina Pastusiaka z Akademii Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie,
ktory wyglosit referat Co wynika z polityki zagranicznej prezydenta Donal-
da Trumpa? W czasie prelekcji przedstawit sylwetke nowo wybranego pre-
zydenta USA oraz szczegoOlnie zwrocit uwage na brak doswiadczenia poli-
tycznego 45. prezydenta Stanow Zjednoczonych.

Obrady w sesji plenarnej zakonczyty si¢ zgodnie z przewidzianym
wczesniej planem konferencji o godz. 11. Przed rozpoczeciem paneli
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dyskusyjnych i udaniem si¢ do poszczeg6lnych sal wszyscy uczestnicy
konferencji zostali zaproszeni do tradycyjnej pamigtkowej fotografii.

Punktualnie o godz. 11.20 rozpoczgly si¢ obrady w blokach tema-
tycznych. Udzial w nich wzig¢li trzej studenci Instytutu Nauk o Polityce
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Byli to: lic. Dominik Boratyn, ktéry wy-
glosit referat zatytulowany Prawo do wolnosci stowa w Internecie —
mowa nienawisci, hejt, poruszajacy problematyke respektowania praw
cztowieka w sieci oraz rozwigzan prawnych w tym zakresie, lic. Karol
Pigko$, autor referatu pt. Respektowanie praw cztowieka w europejskim
nakazie aresztowania, odnoszacego si¢ do jednej z instytucji prawa mig¢dzy-
narodowego w Unii Europejskiej, oraz lic. Damian Wicherek, ktory przed-
stawit role urzedu ochrony konkurencji i konsumentéw w polskim porzadku
prawnym, charakteryzujac m.in. inicjatywy podejmowane przez urzad
w celu zapewnienia respektowania praw konsumenta w Polsce.

Udziat w konferencji wzig¢li takze pracownicy Instytutu Nauk o Poli-
tyce UR — prof. Sabina Grabowska, ktora przewodniczyta w zespole
dyskusyjnym pt. ,,Ochrona praw spoteczno-gospodarczych”, i prof. Ra-
dostaw Grabowski, przewodniczacy obradom w panelu ,,Instytucje
ochrony praw czlowieka w Australii i Oceanii”.

W konferencji uczestniczyl réwniez absolwent politologii mgr
Krzysztof Kopciuch, obecnie doktorant na Uniwersytecie Rzeszowskim,
ktory przedstawit referat zatytulowany Prawne aspekty wpisu na liste
aplikantow adwokackich i adwokatow.

W pierwszym dniu obrad dla wszystkich uczestnikow konferencji
pod przewodnictwem prof. Jerzego Jaskierni odbyla si¢ dwujezyczna
wycieczka po budynku Sejmu RP, w czasie ktorej organizator konferen-
cji przyblizyl m.in. histori¢ polskiego parlamentaryzmu, proces tworze-
nia prawa, role marszatka sejmu oraz scharakteryzowal roznice miedzy
czynnym i biernym prawem wyborczym i zasady wyboru na postow
i senatorow w polskim systemie prawnym, co byto szczegodlnie interesu-
jace dla zagranicznych uczestnikow.

W dniu 25 kwietnia o godz. 9 w sali konferencyjnej im. Jacka Kuro-
nia rozpoczeta si¢ druga sesja plenarna pt. ,,Tendencje w zakresie zwigk-
szenia efektywno$ci ochrony praw czlowieka w Australii i Oceanii”.
Obradom przewodniczyta prof. Genowefa Grabowska. Pierwszym pre-
legentem byt prof. Andrzej Bisztyga z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Zielonogorskiego, ktory przedstawit referat zatytutowany
System ochrony wolnosci i praw jednostki w Australii. Kolejnym refe-
rentem byt prof. Jacek Sobczak z Uniwersytetu Humanistycznospolecz-
nego SWPS, ktory przedstawit problematyke ochrony praw autorskich
I wlasnosci intelektualnej w Zwiazku Australijskim. Nastepnie prof.
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Stanistaw Stadniczenko i mgr Dawid Stadniczenko z Wyzszej Szkoty
Finansow i Zarzadzania w Warszawie zaprezentowali referat pt. Zwycza-
je maoryjskie jako element systemu wymiaru sprawiedliwosci w Nowej
Zelandii. Kolejnym prelegentem byta prof. Ewa Poptawska reprezentu-
jaca Kolegium Prawa z Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie,
ktora wyglosita prelekcje zatytutowana Ochrona praw cztowieka w No-
wej Kaledonii. Miedzy uniwersalizmem a specyfikq regionalng. Nastep-
nie prof. Izabela Wrobel z Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu przed-
stawita referat pt. Ochrona uchodzcow w Australii w swietle standardow
europejskich. Kolejne wystapienie Ochrona praw i wolnosci kobiet w Au-
stralii autorstwa prof. Mieczystawa Sprengela z Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu zwrécito uwage na problematyke praw kobiet w Au-
stralii. Nastepnym referentem w drugiej sesji plenarnej byt prof. Piotr Miku-
li z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory przedstawit referat pt. Sgdowa de-
klaracja niezgodnosci ustawodawstwa z przepisami dotyczgcymi praw
cztowieka w Nowej Zelandii. Nastepnie prof. Iwona Wronska z Uniwersyte-
tu Jana Kochanowskiego w Kielcach poréwnata australijski i kanadyjski
system ochrony praw cztowieka. Kolejnym prelegentem byla Valentiva
Emikh (Candidate of Law, Institute of Philosophy and Law, Urals Division,
Russian Academy of Sciences, Ekaterinburg, Russian Federation), ktéra
przedstawita referat Constitutionalism and human rights in Europe and in
Australia & Oceania. Druga sesj¢ plenarng zakonczyto wystgpienie radcy
prawnego Mirostawa Wroblewskiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory
wyglosit referat Wyspecjalizowane funkcje ombudsmanow Australii i Nowej
Zelandii — geneza, rozwdyj i funkcjonowanie.

O godz. 11.15 w drugim dniu obrad rozpoczeta si¢ trzecia sesja ple-
narna zatytulowana ,,Nowe wyzwania i rozwigzania w obszarze praw
cztowieka”, ktorej przewodniczagcym byl prof. Jacek Sobczak. W sesji
udzial wzieli glownie przedstawiciele zagranicznych o$rodkéw akade-
mickich, w tym gtownie z Ukrainy, Stowacji i Rosji.

IX Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Systemy ochrony praw
cztowieka w Europie oraz w Australii i Oceanii. Kontekst uniwersalny —
specyfika regionalna — uwarunkowania realizacyjne” zakonczyta si¢ 25
kwietnia 2017 r. uroczysta ceremonig 0 godz. 13.40.

Z uwagi na skrotowy charakter niniejszego sprawozdania przytoczono
jedynie glowne wystgpienia prezentowane podczas obrad w sesjach plenar-
nych oraz planowy przebieg konferencji. Wydarzenie po raz kolejny bylo
doskonata okazja do wymiany pogladow, spostrzezen i akademickiej dysku-
sji, czego efektem bedzie wydanie monografii pokonferencyjne;.

Data przekazania tekstu: 31.05.2017 r.; data zaakceptowania tekstu: 1.06.2017 r.
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