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Abstract

The rapid growth of the Chinese economy that started in December 1978 resulted in
the equally fast growth of energy consumption. As a result of this process China became
the biggest producer and consumer of energy in the world. However, since 1991 the level
of energy production fell behind the level of energy consumption; consequently, China
became a net importer of energy. The disproportion between production and consump-
tion grew significantly bigger over time, becoming a threat to further economic develop-
ment. China became more and more dependent on external factors, such as the so-called
Malacca Dilemma. Now, more than ever before, China needs to work on finding a way to
ensure its energy security. It needs to focus its action on diversifying both its energy
structure and sources of energy imports. This paper aims to examine how the Belt and
Road Initiative, announced in 2013, can strengthen Chinese energy security. For this
purpose, the author will present three selected cases related to Belt and Road Initiative:
the issue of resolving the Mallaca Dilemma, the promotion of green technology, and the
promotion of development of Chinese Western Regions, which in turn might result in
further increases in the level of energy consumption.
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Wprowadzenie

W grudniu 1978 r. Deng Xiaoping na Il Posiedzeniu Plenarnym XI
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin zainicjowal swoj
ambitny program reform gospodarczych, okreslanych mianem ,,reform
i otwarcia” (gaige kaifang), ktore pozwolity Chinskiej Republice Ludo-
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wej (ChRL) wkroczy¢ na droge przyspieszonego rozwoju gospodarcze-
go. W ciaggu zaledwie kilkudziesigciu lat ze stabo rozwinigtego panstwa
Chiny staly sie potega gospodarcza, druga co do wielko$ci gospodarka
$wiata. Wedlug szacunkow w okresie obejmujagcym lata 1978-2015
chinska gospodarka rozwijata si¢ w $rednim tempie 9,74% w skali roku.
Szybkiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyt rownie szybki wzrost
zapotrzebowania na energi¢, ktory juz w 1991 r. zaczal przewyzszaé
krajowa produkcje. Od tego momentu Chiny staly importerem netto
energii, a niekorzystna réznica pomiedzy produkcja a konsumpcja zacze-
fa si¢ stopniowo poglebia¢ (He i Qin 2006).

Wysokie zapotrzebowanie na energi¢ stwarza szereg istotnych wy-
zwan oraz zagrozen dla dalszego rozwoju gospodarczego Chinskiej Re-
publiki Ludowej. Zadne reformy gospodarcze nie pomoga zwiekszy¢ czy
chociazby nawet utrzymaé tempa wzrostu gospodarczego, jezeli ChRL
nie bedzie w stanie catkowicie zaspokoi¢ swojego popytu na energie.
Dlatego, jak dowodzg P.J. Borkowski i L. Zamecki (2011), juz teraz
dzialania Chinskiej Republiki Ludowej na arenie migdzynarodowej
W bardzo duzym stopniu sg uzaleznione wtasnie od wymagan polityki
energetycznej kraju. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest
wiec jednym z fundamentalnych problemow, przed ktérym stoja chinscy
decydenci. Odpowiedzig na te wyzwania jest ogltoszona w 2013 r. inicja-
tywa ,,Pasa i Szlaku” (yidai yilu), bedaca swego rodzaju nowa strategia
rozwoju Chin koncentrujaca si¢ na projektach infrastrukturalnych i za-
cie$nianiu wspolpracy z krajami euroazjatyckimi. Zgodnie z komento-
wanym na famach strony agencji informacyjnej ,,China News Service”
raportem Budowa Pasa Gospodarczego Jedwabnego Szlaku: wizja i kieru-
nek (jianshe sichou zhi lu jingji dai: yuanjing yu lujing), ten flagowy
projekt ChRL ma obejmowa¢ panstwa reprezentujgce tacznie 55% swia-
towego produktu narodowego brutto (PNB), okoto 70% $wiatowej popu-
lacji oraz 75% S$wiatowych zasobow energetycznych (Li 2014). Jesli
chinskie ambicje si¢ powioda, wplynie to nie tylko na polityke energe-
tyczng Chin, ale takze kazdego innego panstwa na $wiecie.

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest zweryfikowanie hipo-
tezy, ze inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” jest projektem, ktory w sposéb istot-
ny moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego
Chinskiej Republiki Ludowej. Inicjatywa ta jest odpowiedzig na kon-
kretne problemy wynikajace migdzy innymi z uwarunkowan geopoli-
tycznych Chin oraz koniecznos$ci dywersyfikacji zarowno struktury zu-
zycia energii, jak 1 zrédet dostaw surowcow energetycznych. Projekt ten
stawia jednoczes$nie przed chinskim rzgdem szereg nowych wyzwan, na
ktore Panstwo Srodka bedzie musialo w przysztosci znalezé odpowiedz.
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Weryfikacji hipotezy majg stuzy¢ postawione w pracy pytania badawcze:
jaka jest ogdlna charakterystyka sektora energetycznego ChRL? Czym
jest inicjatywa ,,Pasa i Szlaku™? W jaki sposéb realizacja projektu moze
wplynaé na bezpieczenstwo energetyczne Chin? W zwiazku z charakterem
zagadnienia za gldwna metode badan przyjeto metode analizy indukcyjne;j
z elementami predykcji. Uznajac wiodaca role panstwa w zapewnianiu
bezpieczenstwa energetycznego, oddziatujgcego na nie zarowno poprzez
swoja polityke wewnetrzng, jak i zewnetrzna, nalezy przyja¢ zalozenia
neorealistycznego paradygmatu stosunkow miedzynarodowych.

Struktura pracy wynika bezposrednio z postawionych wczesniej py-
tan badawczych. Punktem wyjscia dla rozwazan bedzie analiza sektora
energetycznego Chinskiej Republiki Ludowej, przeprowadzona na pod-
stawie zebranych danych statystycznych pochodzacych migedzy innymi
z Narodowego Biura Statystycznego Chin. Powyzsza analiza ma za za-
danie zarysowa¢ gtdéwne problemy i wyzwania, ktérym musza sprostaé
Chiny w celu zwiekszenia swojego bezpieczenstwa energetycznego.
W nastgpnej czgéci zostanie omowiona inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” ze
szczegolnym naciskiem na kwestie powigzane z energetyka. Trzecia
czes$¢ pracy zostanie poswigcona temu, w jaki sposob realizacja projektu
moze wplywac na bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Zagadnienie to
zostanie przedstawione przez pryzmat trzech wybranych przez autora
zagadnien. Pierwsze z nich dotyczy poszukiwania rozwigzania tzw. dy-
lematu Malakki, czyli problemu zwigzanego z wysokim stopniem uza-
leznienia bezpieczenstwa energetycznego od ptynnosci dostaw surow-
cOw energetycznych transportowanych przez waska ciesning Malakka.
Drugim zagadnieniem jest wplyw inicjatywy na promowanie rozwoju
tzw. zielonej technologii, ktéra w przysztosci moze sta¢ si¢ odpowiedzia
na wyzwanie, jakim jest konieczno$¢ dywersyfikacji dotychczasowych
zrodet energii. Ostatnim punktem rozwazan begdzie wzrost poziomu kon-
sumpcji energii jako efekt uboczny wspierania w ramach inicjatywy
,»Pasa i Szlaku” rozwoju zachodnich prowincji ChRL.

Sektor energetyczny Chinskiej Republiki Ludowej

W 1978 r. Chinska Republika Ludowa produkowala 627,7 min ton
wegla ekwiwalentnego (twe), natomiast konsumowata zaledwie 571,4
min twe. Chiny w tamtym okresie mialy nadwyzke wyprodukowane;j
przez siebie energii siegajaca 56,3 min twe, ktoérag mogtly przeznaczy¢ na
eksport. Obecnie Chiny produkuja 3620 mln twe, natomiast konsumuja
az 4300 miIn twe (National Bureau of Statistics of China [NBSC], 2016).
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Niekorzystny bilans energetyczny siega 680 min twe; jest to zdecydowa-
nie wigcej anizeli ChRL produkowata w 1978 r. Od 1978 do 2015 r.
zapotrzebowanie na energi¢ w Chinach wzrosto o 652%, podczas gdy
produkcja energii wzrosta tylko o 477%.

Wedlug raportéw British Petroleum Company (2017) w 2009 r.
Chiny staly si¢ najwigkszym konsumentem energii na §wiecie, wyprze-
dzajacym nawet Stany Zjednoczone. Wedlug danych Departamentu
Energii Stanow Zjednoczonych ChRL wyprzedzita dotychczasowego
lidera w tej dziedzinie dopiero w 2011 r. (U.S. Energy Information Ad-
ministration [EIA], 2015 ). Nalezy jednak pamigtaé, iz podczas gdy po-
ziom konsumpcji energii w wielu wysoko rozwinigtych krajach Zachodu
juz dawno osiagnat maksymalny putap, w Chinach gérna granica zapo-
trzebowania energetycznego wcigz pozostaje wielka niewiadoma. Co
wigcej, jak autor niniejszej pracy stara si¢ wykazac, jednym ze skutkow
ubocznych realizacji inicjatywy ,,Pasa i Szlaku” moze by¢ jeszcze wigk-
szy wzrost poziomu konsumpcji energii. Tylko w okresie obejmujgcym
lata 2005-2015 konsumpcja w tym kraju wzrosta blisko 0 65%, nato-
miast produkcja o0 58%. Potwierdza to istnienie wcigz utrzymujacego si¢
trendu wzrostowego.
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Wykres 1. Produkcja i konsumpcja energii w Chinach w latach 1978-2015 (min twe)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of China.

W 1991 r. poziom konsumpcji energii po raz pierwszy zaczal prze-
wyzsza¢ poziom produkcji, jednak realne problemy chinskiego sektora
energetycznego rozpoczely si¢ dopiero w nastgpstwie azjatyckiego kry-
zysu finansowego z 1997 r. Chiny w odréznieniu od Korei Potudniowe;j
czy krajow Azji Poludniowo-Wschodniej, przetrwaty kryzys bez wigk-
szych zawirowan. Chiny nie uniknety jednak przejsciowego okresu spo-
wolnienia gospodarczego, cechujacego si¢ spadkiem dynamiki wzrostu
PKB z niemal 10% w 1996 r. do 7,6% w 1999 r. Nastgpstwem spowol-
nienia gospodarczego byl rowniez spadek tempa wzrostu konsumpcji
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energii. Na podstawie btednych oszacowan chinski rzad podjat brzemien-
ng w skutkach decyzje o ograniczeniu inwestycji w sektorze energetycz-
nym. Niewystarczajacy poziom inwestycji przetozyl si¢ bezposrednio na
obnizenie dynamiki wzrostu produkcji energii (He i Qin 2006). Poczawszy
od konca lat dziewigcdziesigtych rdznica migdzy krajowa produkcja
a konsumpcjg zaczyna si¢ poglebia¢, tym samym Chiny w coraz wigk-
szym stopniu stajg si¢ uzaleznione od importu surowcow energetycznych.

Najwigksze znaczenie dla sektora energetycznego Chin ma wegiel
kamienny. Jego udzial w strukturze konsumpcji energii, wedtug danych
Narodowego Biura Statystycznego Chin, w 2015 r. wynosit 64%. U progu
lat dziewigcdziesiatych, kiedy udzial ten byl stosunkowo najwyzszy, wy-
nosit on az 76,2% (NBSC 2016). Pomimo zdecydowanego spadku Chiny
wcigz sg krajem o jednym z najwyzszych udzialow procentowych wegla w
strukturze energetycznej. Dla poréwnania w 2016 r. udziat wegla w bilan-
sie energetycznym poszczeg6Olnych panstw wynosit: USA — 16%, Niemcy
— 23%, Australia — 32%, Czechy — 42%, Polska — 52%; Kazachstan —
56%, Indie — 57%, RPA — 69%. Chiny sa obecnie zarowno najwigkszym
producentem wegla — 46,1% $wiatowej produkcji, jak i1 jego najwigkszym
konsumentem — 50,6% $wiatowej konsumpcji (BP 2017). W pojedynke
Chiny zuzywaja wigcej wegla anizeli wszystkie pozostate panistwa $wiata
razem wzicte, przektada si¢ to na najwigkszy na §wiecie stopien emisji
CO,. Migdzy innymi ze wzgledu na wysokie koszty srodowiskowe Chiny
sg niejako zmuszone poszukiwac alternatywy dla wegla.
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Wykres 2. Bilans energetyczny Chin (1994-2016)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BP Statistical Review of World Energy.
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Drugim co do znaczenia surowcem dla chinskiego sektora energe-
tycznego jest ropa naftowa; jej udziat w bilansie energetycznym w 2015 r.
wynosit 18,1%. Od 2000 r. obserwuje si¢ jednak stopniowy spadek zna-
czenia ropy naftowej w bilansie energetycznym. W odroéznieniu od we-
gla, ktérego popyt Chiny sg w stanie w duzym stopniu zaspokoi¢ samo-
dzielnie, popyt na wszystkie pozostate surowce energetyczne przewyzsza
mozliwosci krajowego wydobycia, zmuszajac tym samym do ich impor-
tu. W przypadku ropy naftowej krajowa produkcja zaspokaja jedynie
40% ogolnego zapotrzebowania, pozostale 60% jest uzaleznione od im-
portu z krajow trzecich (NBSC 2016).
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Wykres 3. Produkcja i konsumpcja ropy naftowej w Chinach w latach 1978-2015
(mlIn twe)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of China.

Chinska Republika Ludowa stala si¢ importerem netto ropy naftowej
juz w 1993 r. W wyniku systematycznie zwigkszajacego si¢ zapotrzebo-
wania na ten surowiec juz w 2011 r. Chiny staty si¢ jego drugim co do
wielko$ci importerem zaraz po Japonii (EIA 2015). Wedlug raportu BP
(2017) Chinczycy zuzywali w 2016 r. 12,381 mln barylek ropy dziennie.
Az 80% importowanej ropy naftowej jest transportowane do Chin drogg
morska przez ciesning Malakka (Chen 2010). Bardzo duzy stopien uza-
leznienia bezpieczenstwa energetycznego od ptynnosci i niezaklocalno-
sci dostaw ropy transportowanej ta drogg jest okreSlany mianem tzw.
dylematu Malakki; zostanie on szerzej omowiony w dalszej czesci pracy.
Jak wynika z tabeli 1, ropa naftowa w Chinach tylko w niewielkim stop-
niu wykorzystywana jest do produkcji elektrycznosci i cieptownictwa,
odpowiada to jedynie 1,5% catkowitej konsumpcji tego surowca. Niemal
95% ropy naftowej przeznacza si¢ na koncowe wykorzystanie (NBSC
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2016). W przeciwienstwie do pozostatych zrodet energii ropa naftowa
pozostaje surowcem, dla ktorego znalezienie alternatywy jest niemozli-
we. Chinska Republika Ludowa moze podejmowac jedynie dzialania na
rzecz dywersyfikacji zrodet jego importu.

Tabela 1. Konsumpcja ropy w Chinach wedlug sposobu wykorzystania (2014)

Kategoria min ton
Koncowe wykorzystanie 491,34
Przemyst 155,84
Konsumpcja posrednia 25,70
Produkcja pradu 2,54
Cieptownictwo 521
Straty zwigzane z rafinacja ropy | 17,94
Inne straty 1,10
Calkowite zuzycie 518,14

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of China.

Jako alternatywe dla wegla coraz czgéciej wymienia si¢ gaz natural-
ny, ze szczegdlnym wskazaniem na LNG (liquefied natural gas). Suro-
wiec ten w poréwnaniu do spalania wegla i ropy charakteryzuje si¢ sto-
sunkowo niskg emisyjnoscig dwutlenku wegla, stad wykorzystanie tego
surowca moze by¢ naturalnym etapem przejsciowym do czystszej ener-
gii (Zhong 2016).
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Wykres 4. Produkcja i konsumpcja gazu ziemnego w Chinach w latach 1978-2015
(min twe)

Zrddho: opracowanie wlasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of China.

Od konca lat dziewig¢édziesigtych udziat gazu w bilansie energe-
tycznym Chin systematycznie ro$nie. W trakcie ostatniej dekady zano-
towano bardzo duzy wzrost znaczenia tego surowca w strukturze energe-
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tycznej, w 2005 r. jego udziat wynosit 2,4%, pig¢ lat pozniej juz 4%,
aw 2015 r. wzrost do 5,9%. Poczawszy od 2007 r., Chiny staly si¢ im-
porterem netto gazu ziemnego. Obecnie sg w stanie zaspokoi¢ samo-
dzielnie niemal 70% popytu na ten surowiec (NBSC 2016). Gaz ziem-
ny jest jedng z bardziej obiecujacych alternatyw dla wegla. Oprocz
stosunkowo niskiej emisyjnosci tego surowca na jego korzy$¢ przema-
wia rowniez fakt, ze Chiny sa w stanie go importowac z krajow poto-
zonych nad Pacyfikiem, tym samym nie jest konieczny transport przez
cie$ning Malakka.

Dane dotyczace pozostatych zrodet energii Narodowe Biuro Staty-
styczne Chin grupuje w jedna kategori¢ zawierajgcg zarOwno energic
jadrowa, jak i wszystkie odnawialne zrodta energii (OZE). Lacznie ich
udziat w bilansie energetycznym wynosi 12% (NBSC 2016). Wedtug
danych pochodzacych z raportu BP w 2016 r. udziat energii jadrowe;j
W strukturze energetycznej wynosil zaledwie 1,2%. Najwigkszy udziat
sposrod tej grupy miata hydroenergetyka stanowiaca 8,4% ogotu. Pozo-
state OZE, w ktorych sktad wchodzi gtownie energia wiatrowa i sto-
neczna, stanowily 2%. Co warte podkreslenia, ChRL jest najwigkszym
konsumentem zarowno w dziedzinie hydroenergetyki — 29% $wiatowego
zuzycia, jak i grupy pozostatych OZE — 20,5% (BP 2017). W perspek-
tywie dlugoterminowej mozna spodziewac sie, ze odnawialne zrodia
energii bedg stanowi¢ jeden z glownych filarow bezpieczenstwa energe-
tycznego Chin.

Inicjatywa ,,Pasa i Szlaku”

O inicjatywie ,,Pasa i Szlaku” od kilku lat méwi si¢ coraz czesciej,
lecz — co moze zaskakiwaé — w rzeczywistosci wcigz wiemy o niej sto-
sunkowo niewiele. Mozemy bez problemu precyzyjnie wskaza¢ przykla-
dy poszczegdlnych inwestycji i projektow realizowanych pod jej szyl-
dem, jednocze$nie nadal nie jest mozliwe udzielenie wyczerpujacej od-
powiedzi na niektore z najbardziej podstawowych pytan dotyczacych
tego projektu, takich jak chociazby jego zasieg terytorialny. Wydaje sie,
ze chinscy decydenci intencjonalnie unikajg klarownego zdefiniowania,
czym w istocie jest inicjatywa ,,Pasa i Szlaku”. Zabieg ten po czesci
pozwala Chinom dopasowywac¢ oferte wspolpracy do potrzeb konkret-
nych partnerow. Jak wskazuje Vangeli (2015) inicjatywa ,,Pasa i Szlaku”
nie jest i zapewne jeszcze dtugo nie bedzie precyzyjnie zdefiniowanym
planem dziatania. Zamiast tego jest raczej ogdlng koncepcjg, w ramach
ktorej przenika si¢ wiele wzajemnie powigzanych projektow. Bledem
byloby jednak z tego powodu ja lekcewazy¢.
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Termin ,,Pas i Szlak” powstal w drodze potaczenia cztonéw pocho-
dzacych z nazw dwoch komponentow, ktore razem tworza inicjatywe.
Pierwszym z nich jest komponent ladowy nazywany ,,Pasem Gospodar-
czym Jedwabnego Szlaku” (sichou zhi lu jingji dai). Jego utworzenie
zostato zapowiedziane we wrzesniu 2013 r. w trakcie wizyty przewodni-
czacego Xi Jinping’a w Kazachstanie. Poczatkowo byt to projekt
skierowany wylacznie do panstw regionu Azji Centralnej, jednak wraz
Z uplywem czasu pomyst ewoluowal, obejmujac coraz to szersze grono
panstw. W ramach ,,Pasa Gospodarczego Jedwabnego Szlaku” planowa-
na jest migdzy innymi budowa sieci linii kolejowych, autostrad, rurocia-
gow naftowych i gazociggow, linii energetycznych oraz telekomunika-
cyjnych (Wang 2016). Druga czgscia sktadowa inicjatywy jest kompo-
nent morski okre§lany mianem ,,Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI
wieku” (21 shiji haishang sichou zhilu). Jego utworzenie ogloszono
w pazdzierniku 2013 r. w trakcie wizyty w Indonezji. Podobnie jak w przy-
padku komponentu ladowego, w jego pierwotnej wersji zasieg teryto-
rialny byl znacznie wezszy, obejmujacy wylacznie kraje przynalezne do
Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN). W ra-
mach komponentu morskiego realizowane sg gldwnie projekty zwigzane
z budowa infrastruktury portowej oraz zwigkszeniem bezpieczenstwa
szlakow morskich.

Glownymi filarami inicjatywy ,,Pasa i Szlaku” sa podmioty i instru-
menty stuzace finansowaniu chinskich projektow. To wlasnie one tworza
niejako zarys struktury, w ktorej umocowany jest caty projekt. Nalezy tu
przede wszystkim wymieni¢ powotany w grudniu 2014 r. Fundusz Je-
dwabnego Szlaku, z kapitalem w wysoko$ci 40 mld dolaréw, oraz po-
wstaly dwa lata p6zniej Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych
(Asian Infrastructure Investment Bank — AIIB). Do AIIB przystapity
lacznie 52 panstwa z calego §wiata, w tym Polska. Laczny kapitat zakla-
dowy wynosi 100 mld dolarow. Bardzo wazna rol¢ w ramach inicjatywy
odgrywaja rowniez poszczegolne chinskie banki, nalezy tu wymieni¢
chociazby China Development Bank (CDB) czy China Exim Bank (The
Export-Import Bank of China). Co warte podkreslenia, projekty realizo-
wane w ramach inicjatywy ,,Pasa i Szlaku” sa finansowane na zasadzie
udzielanego kredytu, nie sg to wigc, jak czesto blednie si¢ je postrzega,
projekty ufundowane przez Chiny.

Po raz pierwszy inicjatywa zostala szerzej opisana w dokumencie
opublikowanym w marcu 2015 r., zatytutowanym Wizja i dzialania na
rzecz wspolnej budowy Pasa Gospodarczego Jedwabnego Szlaku oraz
Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku (The National Development
and Reform Commission of the People's Republic of China [NDRC],
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2015). Zgodnie z jego trescig projekt ma opierac si¢ na szesciu Koryta-
rzach gospodarczych; sg to: Nowy Euroazjatycki Most Ladowy, korytarz
Chiny — Mongolia — Rosja, korytarz Chiny — Azja Centralna — Azja Za-
chodnia, korytarz Chiny — Pétwysep Indochinski, korytarz Chiny — Paki-
stan (China Pakistan Economic Corridor — CPEC) oraz korytarz Bangla-
desz — Chiny — Indie — Mjanma (BCIM). Z wymienionych Kkorytarzy
najwigksze znaczenie dla polityki energetycznej Chin majg dwa ostatnie.

W dokumencie w sposob niezwykle ogdlnikowy wymienia si¢ pieé
gtéwnych priorytetow dla wspotpracy. Do kazdego z priorytetow dopa-
sowano nastgpnie szereg luzno powiazanych ze sobg celow. Tymi prio-
rytetami sg: koordynacja polityk, potaczenia infrastrukturalne, swobodny
handel, integracja finansowa oraz wi¢zi mig¢dzyludzkie. Fragmenty bez-
posrednio dotyczgce zagadnien zwigzanych z polityka energetyczng
stanowig jedynie maty wycinek dokumentu, niemniej dobrze odzwier-
ciedlaja wysoki poziom aspiracji i oczekiwan Chin wzglgdem wspotpra-
cy w sektorze energetycznym

W ramach priorytetu dotyczacego polaczen infrastrukturalnych wy-
szczegolniono migdzy innymi: promowanie wspotpracy w zakresie 13-
czenia infrastruktury energetycznej, wspdlnej pracy na rzecz zapewnie-
nia bezpieczenstwa ropociaggdw oraz gazociggdéw i innych tras przesyto-
wych, budowy transgranicznej sieci linii energetycznych oraz wspotpracy
na rzecz modernizacji i przeksztalcenia regionalnych sieci energetycz-
nych (NDRC 2015). Te ogoélnie brzmiace cele wspotpracy sa w duzej
mierze listag oczekiwan Chinskiej Republiki Ludowej wzgledem swoich
partneréw. To Chiny majg zywotny interes, by stworzy¢ sie¢ ropociaggow
oraz gazociggow, dzigki ktorym moglyby transportowaé surowce z po-
minigciem Cie$niny Malakki. Dzigki temu zyskatyby nowe mozliwosci
dywersyfikacji zrodet importu surowcoéw energetycznych, ale rowniez
moglyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ptynnosci i bezpieczenstwa do-
staw oraz obnizy¢ koszty ich transportu.

W dalszej czgéci dokumentu, w zakresie priorytetu zwigzanego
z dziataniami na rzecz swobodnego handlu, wymieniono Kkolejne dwa
cele. Pierwszym z nich jest zwigkszenie wspodtpracy na rzecz poszuki-
wania i wydobycia wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego, mineratow
metalicznych oraz innych konwencjonalnych zrédet energii (NDRC
2015). Doskonalym przyktadem realizacji tego celu moga by¢ chociazby
liczne chinskie projekty zwigzane z sektorem wydobywczym w Afryce.
Czgs¢ z nich to projekty realizowane dzigki specjalnym pozyczkom po-
chodzacym migdzy innymi z China Exim Bank, inne natomiast sa reali-
zowane dzieki chinskim bezposrednim inwestycjom zagranicznym. Dru-
gim celem wymienionym w ramach powyzszego priorytetu jest zacie-
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$nianie wspolpracy w dziedzinie hydroenergetyki, energii jadrowej,
energii wiatrowej i stonecznej oraz innych OZE (NDRC 2015). Za tymi
stowami w rzeczywistosci kryje si¢ gldwnie cheé naktonienia panstw
europejskich do wigkszej otwartosci na proby pozyskania przez Chiny
zachodniej technologii i know-how.

Inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” nie jest wytacznie instrumentem realiza-
cji chinskiej polityki zagranicznej, projekt ten jest wyraznie podporzad-
kowany uwarunkowaniom wewngtrznym. Chiny nie kryja, ze realizacja
inicjatywy ma w duzym stopniu shuzy¢ rozwojowi jej poszczeg6lnych
regionow. Zagadnienie to zostanie rozwinigte w dalszej czesci artykutu.

Wplyw inicjatywy ,,Pasa i Szlaku”
na bezpieczenstwo energetyczne Chin

Jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed Chinami jest zna-
lezienie rozwigzania tzw. dylematu Malakki. Jak wskazuje Shaofeng
Chen (2010), termin ten odnosi si¢ do delikatnej sytuacji, w ktorej Chiny
w bardzo duzym stopniu sg zalezne od Ciesniny Malakki zar6wno w dzie-
dzinie swojego bezpieczenstwa ekonomicznego, jak i geopolitycznego.
Przy jednakowych niezwykle nikltych mozliwosciach wywarcia w tym
regionie wptywu Cie$nina Malakka jest jedng z najwazniejszych i naj-
bardziej zatloczonych drog morskich na §wiecie. Wedlug szacunkow az
85% towarow importowanych przez Chiny, w tym az 80% importu ropy
naftowej, zanim trafi do swego miejsca przeznaczenia, musi pokonac
dtuga na ponad 800 km cie$ning oddzielajaca Potwysep Malajski od
Sumatry (Zhong 2016). W najwezszym punkcie szeroko$¢ ciesniny wy-
nosi zaledwie kilkanascie kilometrow.

Juz w 2003 r. Hu Jintao, d6wczesny sekretarz generalny Komuni-
stycznej Partii Chin, w jednym z przemowien odniost si¢ do dylematu
Malakki stowami: ,,od samego poczatku niektore potegi naruszaly oraz
staraly si¢ kontrolowa¢ nawigacj¢ przez ciesniny” (Zweig 2016). Latwo
sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktorej w wyniku konfliktu o Tajwan, Stany
Zjednoczone zdecydowalyby si¢ wprowadzi¢ blokade przeptywu towa-
réw do Chin. To oczywiscie tylko jeden z bardziej jaskrawych przykta-
dow zagrozen dla bezpieczenstwa i plynnosci transportu towarow.
Oprocz tego mozna wymieni¢ rowniez inne, bardziej prawdopodobne
zagrozenia, takie jak: katastrofy naturalne, wycieki oleju, kolizje stat-
kow, piractwo i przestepczos¢ zorganizowang oraz terroryzm (Chen
2010). Wtasnie z tego powodu inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” ma fundamen-
talne znaczenie dla chinskiego bezpieczenstwa energetycznego.
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Chiny starajg si¢ zminimalizowa¢ swdj wysoki stopien uzaleznienia
od ciesniny Malakki, dziatajac rownocze$nie w trzech sferach. Po pierw-
sze, w celu dywersyfikacji zrodet importu surowcow energetycznych Chi-
ny zaczely szuka¢ nowych partneréw zard6wno w Azji, Afryce, jak i Ame-
ryce Potudniowej. Po drugie, chinski rzad zaczat intensywnie wspieraé
projekty, ktére maja na celu zwigkszenie udziatu w strukturze energetycz-
nej gazu ziemnego i odnawialnych Zrodet energii. Po trzecie, Chinska
Republika Ludowa planuje stworzenie alternatywnej trasy transportu su-
rowcoéw z ominigciem Cie$niny Malakki. W tym celu zaktada rozbudowe
sieci gazociagOéw 1 ropociggoéw w obszarze dwdch wcezesniej wspomnia-
nych korytarzy, tj. korytarza gospodarczego Chiny — Pakistan oraz koryta-
rza gospodarczego Bangladesz — Chiny — Indie — Mjanma.

W sferze dywersyfikacji zrodet importu ropy idealne rozwigzanie
problemu zaleznosci od ciesniny Malakki zwyczajnie nie istnieje. Zadne
z panstw polozonych nad Pacyfikiem nie posiada wystarczajacych zt6z
ropy naftowej, by chociaz w czesci zaspokoi¢ potrzeby Chin. Wigkszo$¢
ropy naftowej importowanej przez Chiny pochodzi z Bliskiego Wscho-
du. W 2014 r. chinski import ropy naftowej z krajow Bliskiego Wschodu
wynosit 51% catosci importu ropy.
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Wykres 5. Zrédla importu ropy naftowej do Chin (2014)

Zrédto: U.S. Energy Information Administration, China: International Data and Analysis,
14.05.2015, https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/China/
china.pdf (29.05.2017).

Dywersyfikacja zrodet importu gazu jest zadaniem zdecydowanie ta-
twiejszym, poniewaz Chiny moga przetransportowaé gaz poprzez sie¢
gazociagow z Rosji oraz krajow Azji Centralnej. Nie jest rowniez przy-
padkiem, ze Chiny oglosity swoj plan budowy ,,Morskiego Jedwabnego
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Szlaku XXI wieku” w trakcie wizyty w Indonezji. Kraj ten obok Malez;ji
i Australii jest obecnie jednym z gtéwnych zrodet dostaw LNG. W 2014 r.
import z tych trzech krajow wynosit 46% ogoétu importowanego przez
Chiny LNG (EIA 2015).
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Wykres 6. Zrédla importu LNG do Chin (2014)

Zrodto: U.S. Energy Information Administration, China: International Data and Analysis,
14.05.2015, https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/China/
china.pdf (dostep: 29.05.2017 r.)

Kolejnym kluczowym zagadnieniem dla bezpieczenstwa energe-
tycznego Chin jest wsparcie rozwoju pozyskiwania zielonej energii. Od
2005 r. Chiny sg najwigkszym na $§wiecie emitentem dwutlenku wegla.
W 2015 r. emisja w tym kraju siegneta poziomu 10,7 mld ton CO,, co
stanowito niemalze 30% $wiatowe]j emisji. Dla poréwnania Stany Zjed-
noczone emituja tylko 14%, natomiast wszystkie kraje Unii Europejskiej
tacznie blisko 10% (PBL Netherlands Environmental Assessment Agency,
2016). W 2015 r. podczas konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatycznych w Paryzu Chiny ztozyty tzw. INDC (Intended Na-
tionally Determined Contributions), w ktorym okreslity kierunek zmian w
swojej polityce energetycznej. W dokumencie tym Chiny zobowiazaty si¢
migdzy innymi: osiggnag¢ maksymalny putap emisji CO, najpdézniej do
2030 r. oraz dotozy¢ wszelkich staran, by nastapito to wczesniej; obnizy¢
intensywnos¢ zuzycia wegla (emisja na jednostke PKB) o 60—65% w sto-
sunku do poziomu z 2005 r.; zwigkszy¢ udzial paliw niekopalnych
w strukturze konsumpcji energii do 20% oraz zwigkszy¢ wielkosci zapa-
sow lesnych o 4,5 mld m*® w poréwnaniu do stanu z 2005 r. (Department
of Climate Change of the People’s Republic of China [DCC], 2015).

Warto szczegblng uwage zwrocic na trzecie z wymienionych zobowig-
zan, w ktorym Chiny zobligowaty si¢ do 2030 r. zwigkszy¢ udziat paliw
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niekopalnych w swojej strukturze energetycznej do 20%. W 2015 r. faczny
udziat energii jadrowej, hydroenergetyki, energii wiatrowej oraz energetyki
stonecznej wynosit 12%. Oznacza to, ze jesli Chiny chca wypehi¢ zacia-
gniete zobowiazanie, to musza w ciggu nastgpnych pigtnastu lat zwickszy¢
ich udziat o kolejne 8%. Zadanie to tylko pozornie moze si¢ wydawac pro-
ste; nalezy przypomnie¢, ze wzrost udziatu tacznie energii jadrowej i OZE
w bilansie energetycznym z poziomu 4% do 12% zajat Chinom az 35 lat.

Z drugiej jednak strony chinscy decydenci wydaja si¢ rozumie¢, ze
w perspektywie dtugoterminowej tylko odnawialne zrodta energii moga
W znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa energe-
tycznego Chin. Wlasnie dlatego rozwdj technologii produkcji zielonej
energii jest jednym z podstawowych celéw inicjatywy ,,Pasa i Szlaku”.
W samym tylko 2014 r. Chiny wydaly 102,9 mld $ na inwestycje zwia-
zane z rozwojem zielonej energii. Jest to wigcej anizeli trzy kolejne pan-
stwa razem wzigte, w tym USA — 44,1 mld $, Japonia 36,2 mld $, Wiel-
ka Brytania 22,2 mld $ (Jager-Waldau 2016).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Chiny, decydujac si¢ na rozwdj odna-
wialnych zrdédet energii, prawdopodobnie nie kieruja si¢ kwestiami eko-
logicznymi. Jak napisal w swojej ksigzce Henry Kissinger, ,,Chinczycy
byli i sg bystrymi zwolennikami Realpolitik” (Kissinger 2014). Okresle-
nie to wydaje si¢ trafnie pasowa¢ do chinskich decydentow. W trakcie
budowy najwigkszej na $wiecie hydroelektrowni, nazywanej Zapora
Trzech Przelomow, koszty srodowiskowe zwiazane z jej budowa byty
W duzej mierze przemilczane. OZE majg jednak nad konwencjonalnymi
zrodtami energii jedng zasadnicza i oczywista przewage — do ich wytwa-
rzania nie trzeba importowa¢ surowcoéw. Tym samym sg idealng alterna-
tywa dla panstwa, ktdre robi wszystko, by zminimalizowa¢ stopien za-
leznosci od cie$niny Malakki.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze realizacja inicjatywy ,,Pasa i Szla-
ku” z jednej strony przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego Chin, lecz z drugiej stworzy szereg nowych wyzwan. Jednym
Z podstawowych celow tego projektu jest wspieranie rozwoju zachodnich
prowincji. Przez dlugi okres rozw6j gospodarczy byt domena zaledwie
kilku prowincji usytuowanych na wybrzezu Chin. Im dalej na zachod
w glab panstwa, tym nizszy jest poziom rozwoju gospodarczego prowin-
cji, a co za tym idzie, réwniez nizszy poziom zuzycia energii elektrycznej.

Roéznice w poziomach rozwoju poszczegélnych regiondw wynikaja
z polityki chinskiego rzadu, ktory w poczatkowej fazie transformacji
gospodarczej przyznawal niektorym regionom preferencyjne traktowa-
nie. Prowincje objete preferencyjng polityka w duzo wickszej mierze
byty dostosowane do potrzeb rynku i bardzo szybko zaczely przyciagaé
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zagraniczny Kapitat. To z kolei przetozylo si¢ na ich wyzszy poziom go-
spodarczy (Zheng i Chen 2007). W 1998 r. Chiny zdecydowaly si¢ wdro-
zy¢ tzw. wielkg strategie rozwoju zachodu (xibu da kaifa) w celu wyrow-
nania poziomu rozwoju gorzej rozwinietych zachodnich prowingji.

Inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” w rzeczywistosci jest kolejng odstong te-
go projektu majacego wspiera¢ rozwoéj poszczegdlnych prowincji,
wykorzystujac przy tym szereg juz istniejacych inicjatyw (Pop 2016). Gdy
w mediach pojawia si¢ informacja o otwarciu nowego szlaku kolejowego
taczacego Chiny z Europg, nie oznacza to bynajmniej nowej drogi cia-
gnacej si¢ od granicy Chin do krajow Europy Wschodniej, a jedynie
wybudowanie odcinka taczacego kolejng prowincje z juz istniejacg infra-
strukturg. Jak wczesniej zasygnalizowano w dokumencie z 2015 r. Wizja
i dziatania na rzecz wspolnej budowy Pasa Gospodarczego Jedwabnego
Szlaku oraz Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku, sporg uwage po-
$wiecono temu, w jaki sposob poszczegoélne prowincje moga skorzystaé
na inicjatywie ,,Pasa i Szlaku”. Najdalej wysuniety na zachod region
Xinjiang ma sta¢ si¢ kluczowym punktem na mapie ,,Pasa Gospodarcze-
go Jedwabnego Szlaku” jako nowe centrum logistyczne, handlowe i nau-
kowe. Cztery prowincje: Shaanxi, Gansu, Ningxia oraz Qinghai, majg
sta¢ si¢ wezlem transportowo-logistycznym oraz przemyslowym zaple-
czem wymiany z krajami Azji Centralnej, Azji Potudniowej oraz Azji
Wschodniej. Kolejne cztery: Wewnetrzna Mongolia, Heilongjiang, Jilin
oraz Liaoliang, maja by¢ sercem wymiany z Mongolig i Rosja. Autono-
miczny Region Guangxi Zhuang ma stuzy¢ jako chinska brama do pan-
stw ASEAN. Prowincja Yunan ma petni¢ role miedzynarodowego kory-
tarza transporotowego taczacego Chiny z krajami Subregionu Wigkszego
Mekongu (Tajlandia, Laos, Kambodza, Wietnam, Mjanma). Fujian ma
by¢ sercem ,,Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku”, natomiast
prowincje Guangdong, Zhejiang oraz Jiangsu maja by¢ jego istotnymi
elementami (NDRC 2015).

Naturalnym nast¢pstwem tych dziatan moze by¢ dynamiczny wzrost
zapotrzebowania tych prowincji na energi¢ elektryczna, co z kolei prze-
tozy si¢ na znaczny wzrost poziomu konsumpcji energii przez Chiny.
W obliczu wzrostu konsumpcji energii Chiny bedg musialy w jeszcze
wigkszym stopniu polega¢ na imporcie surowcOw energetycznych albo
na rozwoju odnawialnych zrodet energii. Obecnie zaledwie trzy prowin-
cje: Guangdong, Shandong oraz Jiangsu, odpowiadaja za zuzycie ponad
26% catkowitej konsumpcji energii elektrycznej w Chinach. To niemal
tyle samo, co wszystkie tzw. zachodnie prowincje obejmujace obszar
ponad 71% terytorium Chin (NBSC 2016). Jak wida¢ na trzech zamiesz-
czonych ponizej mapach prezentujacych ewolucje zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng poszczegoélnych regiondw, sytuacja ta ulega powoli
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zmianie. Dzieje si¢ tak dzigki wsparciu, jakie poszczegolne regiony uzy-
skuja od chinskiego rzadu. Proces ten bedzie trwal zapewne jeszcze
przez kilkadziesigt nastepnych lat. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze
0 ile stabiej rozwinigte regiony na zachodzie Chin starajg si¢ wyréwnac
do poziomu zaawansowania wyzej rozwinietych prowincji na wscho-
dzie, to te drugie nadal si¢ rozwijaja, utrzymujac tym samym tendencje
wzrostowa wlasnego zapotrzebowania na energig.
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Mapa 1. Zuzycie energii elektrycznej w poszczegdlnych prowincjach Chin w 1995 r.
(100 min kwh)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of China.
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Mapa 2. Zuzycie energii elektrycznej w poszczegélnych prowincjach Chin w 2005 r.
(100 min kWh)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of China.
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(100 min kWh)
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Mapa 3. Zuzycie energii elektrycznej w poszczegolnych prowincjach Chin
w 2015 r. (100 min kWh)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of China.

W stosunku do stanu sprzed dwudziestu lat dysproporcje pomigdzy
zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczna poszczeg6lnych regionow sa
zdecydowanie nizsze. Obecnie prowincja Guangdong zuzywa ponad
osiem razy wigcej energii elektrycznej anizeli prowincja Qinghai. Dla
poréwnania w 1995 r. prowincja Guandong zuzywala blisko trzynascie
razy wiegcej energii anizeli prowincja Qinghai. Oczywiscie, porownujac
dane, trzeba pamigta¢, ze znakomita wigkszo$¢ chinskiej populacji
mieszka na wschodzie Chin, dlatego zestawienie danych nie daje w pelni
rzetelnych informacji.

Whnioski

Inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” jest niezwykle kompleksowym planem,
ktéry ma doprowadzi¢ do zwigkszenia znaczenia Chin na arenie mi¢dzy-
narodowej i uczynienia z tego kraju jednego z gtéwnych filarow nowego
tadu migdzynarodowego. Jednak by ten ,,chinski sen” (zhongguo meng)
mogt si¢ zisci¢, Chiny muszg znalez¢ odpowiedz na wiele obecnych
wyzwan, miedzy innymi zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Obecna struktura energetyczna tego panstwa w dtuz-
szej perspektywie nie jest mozliwa do utrzymania. Dlatego juz dzi$ chin-
ski rzagd w ramach inicjatywy ,,Pasa i Szlaku” podejmuje szereg dziatan
na rzecz dywersyfikacji swojej struktury energetycznej i zrodet dostaw
surowcOw energetycznych.
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Chiny, by zrealizowaé¢ swoje ambitne plany, potrzebuja nowych part-
nerow, od ktoérych moglyby importowaé surowce energetyczne. Réwnie
istotne dla bezpieczenstwa energetycznego jest utworzenie wielkiej trans-
granicznej sieci przesylowej, ktorymi zakupione za granicg surowce mo-
glyby w sposob bezpieczny i niezaklocony dociera¢ do granicy Chin. Jed-
nym z kluczowych zadan jest rowniez rozwoj tzw. zielonej technologii,
ktora umozliwi dywersyfikacje zrodet energii i zmniejszenie uzaleznienia
od panstw trzecich. To wtasnie w odnawialnych zrodtach energii chinski
rzadu upatruje alternatywe dla wegla. By tego dokona¢, Chiny starajg sie
inwestowa¢ w rodzime firmy, jak rowniez w przedsi¢biorstwa europej-
skie, chcac tym samym pozyska¢ zachodnie know-how.

To wszystko Chiny moga zrealizowa¢ pod pretekstem wspotpracy
w ramach inicjatywy ,,Pasa i Szlaku”. Obecnhie w ramach tej inicjatywy
finansowane sg w Pakistanie i Mjanmie projekty budowy nowej i rozbu-
dowy juz istniejacej infrastruktury energetycznej, dzieki ktorej do Chin
poplyna ropa i gaz ziemny. Pomyslna realizacja tych projektow zmniej-
szy uzaleznienie Chin od cie$niny Malakki.

Inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” stworzy rowniez szereg nowych wyzwan,
na ktore Chiny w przysztosci beda musiaty znalez¢ rozwigzanie. Jednym
z tym wyzwan moze sta¢ si¢ wzrost zapotrzebowania na energi¢ powia-
zany ze wzrostem tempa rozwoju gospodarczego zachodnich prowincji
stanowigcych gtowny obiekt zainteresowania inicjatywy.

Biorgc powyzsze pod uwage, wydaje si¢ uprawnione twierdzenie, ze
inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” ma istotne znaczenie dla polityki energetycz-
nej Chin. Niektoére z projektow realizowanych w ramach inicjatywy mo-
ga przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Niemniej trudno obecnie przewidzie¢, w jakim stopniu chinskie plany
zostang zrealizowane.
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Abstract

With a unique mix of innovation, entrepreneurship and favorable economic condi-
tions, the United States has become the world's largest producer of crude oil and natural
gas, and in the near future may become a key exporter of these commodities. Of course,
this would not be possible if there were no huge resources in the American territory.
However, advanced technology has enabled them to operate. The boom on unconven-
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Wprowadzenie

Obecne dgzenia do zapewnienia samowystarczalno$ci energetycznej
w zdecydowanej wigkszosci panstw §wiata sg skazane na porazke ze
wzgledu na niewystarczajgce zasoby surowcoéw energetycznych oraz ich
nier6wnomierne rozmieszczenie. Jednym z nielicznych panstw, ktorym
w ostatnich dekadach udato si¢ to zadanie, sg Stany Zjednoczone. Dzigki
wyjatkowej mieszance innowacji, przedsigbiorczosci i sprzyjajacych
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warunkéw ekonomicznych Stany Zjednoczone staly si¢ najwigkszym
na $wiecie producentem ropy naftowej i gazu ziemnego, a w najblizszej
przysztosci mogg sta¢ si¢ znaczacym eksporterem wymienionych su-
rowcow (wg metodologii BP Statistical Review of World Energy, 12,35
mln bbl/dziennie w 2016 r.). Oczywiscie nie bytoby to mozliwe, gdyby
na amerykanskim terytorium nie znajdowaly si¢ olbrzymie zasoby su-
rowcow. Jednak dopiero zaawansowana technologia umozliwita ich
eksploatacje. Boom na surowce niekonwencjonalne, a wlasciwie na
surowce wydobywane niekonwencjonalnymi metodami, jest, jak na
razie, specyfikg amerykanska. Chociaz wiele panstw probowato, a czgsé
nadal to robi, sukcesow amerykanskich przedsigbiorcow nie udato sig
nikomu powtorzy¢.

Amerykanskie sukcesy w dziedzinie surowcow niekonwencjonal-
nych dotyczg w szczego6lnosci wydobycia gazu ziemnego. To wlasnie
ten surowiec stat si¢ symbolem zmian w amerykanskim sektorze energe-
tycznym, natomiast mozliwosci wplywu tej rewolucji na rynki miedzy-
narodowe s3 znaczaco ograniczone przez regionalny charakter rynkow
gazu ziemnego. Trudno$ci w transporcie na duze odlegltosci, jakimi cha-
rakteryzuje si¢ gaz ziemny, w potaczeniu z ograniczeniami dotyczacy-
mi eksportu surowcow naturalnych w Stanach Zjednoczonych, spowo-
dowaty, ze zmiany na rynkach regionalnych nie sg tak znaczace, jak
moglyby by¢. Dopiero rozwoj infrastruktury LNG i znoszenie ograni-
czen eksportowych majg szanse zmieni¢ uktad sit na rynku gazu ziem-
nego. Ponadto na ten rynek wchodzi coraz wigcej nowych panstw,
a gaz metodami niekonwencjonalnymi jest juz wydobywany w Kana-
dzie, Australii czy Chinach.

Niniejsza praca sklada si¢ z trzech zasadniczych czegsci. W pierwszej
poruszone zostaly zagadnienia zwigzane z rodzajami niekonwencjo-
nalnych zasobow gazu ziemnego. Druga dotyczy rewolucji tupkowe;j
w Stanach Zjednoczonych, natomiast trzecia odnosi si¢ do wybranych
ekonomicznych aspektow tej rewolucji. Glowna teza sprowadza si¢ do
stwierdzenia, ze doswiadczenia amerykanskiej rewolucji sa bardzo trud-
ne do powtdrzenia w innych regionach $wiata. Ze wzgledu na specyfike
amerykanskiego sektora wydobywczego, zderegulowany rynek energii
oraz amerykanskie rozwigzania prawne trudno spodziewac si¢ powto-
rzenia sukcesu. Gtownym zrédlem, jesli chodzi o literature, sa opraco-
wania naukowe i analizy pochodzace z instytucji edukacyjnych oraz
think thankéw zajmujacych si¢ tematyka energetyczng. W charakterze
wspomagajacym skorzystano z opracowan prasowych. Artykul odnosi si¢
do wydarzen z poczatkowych kilkunastu lat XXI w., a zainteresowania
autora w zasadzie ograniczajg si¢ do rozwigzan rynku amerykanskiego.
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Gaz niekonwencjonalny

Nadzwyczajny wzrost wydobycia gazu ziemnego metodami nie-
konwencjonalnymi w Ameryce Pétnocnej (a w szczeg6lnosci w Stanach
Zjednoczonych) w zdecydowany sposob wptynat na rynki tego surowca
na catym $wiecie. Na §wiecie wystepuja znaczne zasoby gazu niekon-
wencjonalnego, jednak perspektywy jego eksploatacji sa wcigz niepew-
ne. Dotychczasowe analizy organizacji mi¢dzynarodowych i amerykan-
skie doswiadczenia w jego wydobyciu jasno wskazuja, ze kluczowe dla
przysztosci sa dwa czynniki. Po pierwsze, chodzi o ekonomiczng opta-
calno$¢ jego wydobycia, po drugie natomiast, 0 metody jego eksploata-
cji, ktore budza spoteczne kontrowersje (World Energy Outlook, Special
Report 2011: 18-38). Jednak zadnego z tych elementéw nie mozna
uznaé obecnie za oczywisty. Wraz z upowszechnianiem technologii
koszty wydobycia w Stanach Zjednoczonych spadaja, jednak w pozo-
statych czes$ciach $wiata problemem jest nie tylko wysoki koszt eks-
ploatacji, ale takze odmienno$¢ struktur geologicznych, w ktorych
znajduje si¢ surowiec. Ponadto, na rynku péinocnoamerykanskim, wraz
ze spadkiem ceny surowca na rynku pojawia si¢ kwestia optacalnosci
jego produkcji, przy niskiej cenie. Natomiast srodowisko regulacyjne
i praktyki przemystu wydobywczego w zakresie przeciwdziatania ne-
gatywnym skutkom spotecznym i §rodowiskowym ewoluujg. Wpraw-
dzie coraz wigcej wiadomo o zagrozeniach i metodach ich tagodzenia,
jednak opinia publiczna w wielu regionach $wiata pozostaje sceptycz-
na, co skutecznie zapobiega rozprzestrzenianiu si¢ rewolucji gazu nie-
konwencjonalnego.

Wszelkie definicje dotyczace gazu ziemnego odnosza si¢ do usytu-
owania surowca i metod jego wydobycia. Nalezy réwniez doda¢, ze nie-
zaleznie od metod wydobycia, koncowym produktem jest zawsze gaz
ziemny, a po wttoczeniu do sieci przesylowych nie ma mozliwosci od-
réznienia gazu konwencjonalnego od niekonwencjonalnego (World
Energy Outlook 2015: 230). Obecna dyskusja dotyczaca przysztosci
gazu niekonwencjonalnego koncentruje si¢ na jego trzech rodzajach:
gazie tupkowym (ang. shale gas), gazie $ci$ni¢tym (ang. tight gas) oraz
gazie z poktadow metanu (ang. coalbed methane). Gaz $cisniety groma-
dzi si¢ w skatach piaskowca o niskiej przepuszczalnosci, gaz tupkowy
w skatach tupkowych. Natomiast gaz w poktadach wegla nie wymaga
stymulacji chemicznej, jest uwigziony w pokladach wegla, jednak
uwigziony w ten sposob metan moze by¢ uwolniony przez wttaczanie
wody do poktadu i obnizanie ci$nienia rezerwuaru (McGlade i in.
2013: 573-575). Wyrdznia si¢ jeszcze dwa rodzaje gazu niekonwen-
cjonalnego, jednak ich rola i znaczenie sa obecnie niewielkie. Metan
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moze by¢ uwieziony w podobnych do lodu substancjach krystalicznych
(ang. methane hydrates) znajdujacych si¢ w glgbiach oceanicznych
lub w regionach wiecznej zmarzliny. Zasoby hydratow sa wprawdzie
dos¢ obfite, jednak nie wystgpuja w sposob skoncentrowany. Biorac
pod uwage, ze ich eksploatacja ma charakter eksperymentalny, jej
koszty sa nadal wysokie. Ostatnie zrodto gazu, klasyfikowane jako
nickonwencjonalne, to zgazowanie wegla (ang. coal to gas transforma-
tion). Jest to proces przemystowy; w termochemicznym procesie kata-
litycznym z wegla i pary wodnej powstaje metan i inne weglowodory
(Ruppel 2011).

W 2016 r. najwiecej gazu niekonwencjonalnego wydobywano
w Stanach Zjednoczonych, tacznie ponad 420 mld m®. Z pozostatych
panstw na $wiecie znaczace ilosci gazu niekonwencjonalnego wydobywa
si¢ jeszcze w Kanadzie, Chinach, Rosji, Australii i Argentynie. Gaz nie-
konwencjonalny stanowit ok. 23% lacznej produkcji surowca. Z tego
Stany Zjednoczone sa odpowiedzialne za ok. 85% wydobycia, a Kanada
za kolejne 10%. Nawet bioragc pod uwage do$¢ znaczace szacunki doty-
czace zasobow, nalezy uwzgledni¢ szereg czynnikéw regulacyjnych
i rynkowych, aby wydobycie nabrato impetu. Nie bez znaczenia pozosta-
ja tez niskie ceny surowca na rynkach oraz koniecznos¢ budowy drogiej
infrastruktury (zarowno konwencjonalnej w postaci rurociagéow czy zy-
skujacej ostatnio na popularnos$ci, czyli terminali LNG).

Istotne znaczenie dla rozpowszechniania si¢ wydobycia gazu nie-
konwencjonalnego na §wiecie beda mialy trzy czynniki. Po pierwsze, sa
to kwestie, ktore przyczynity sie do wzrostu wydobycia gazu tupkowe-
go w Stanach Zjednoczonych, nawet przy niskich cenach surowca.
Sposob, w jaki sektor wydobywczy zredukowat koszty produkcji, przy
jednoczesnym zwigkszeniu efektywnosci wydobycia (na jeden odwiert)
bedzie mial kluczowe znaczenie dla panstw, ktore chca powieli¢ ame-
rykanskg droge w zakresie surowcow niekonwencjonalnych. Po drugie,
chodzi o kluczowe znaczenie Chin, gdzie szacowane zasoby surow-
cow niekonwencjonalnych sg poréwnywalne do amerykanskich. Do-
$wiadczenia Chin bedg miaty decydujace znaczenie dla roli, jakag mo-
ze odegrac¢ gaz niekonwencjonalny w globalnej perspektywie energe-
tycznej. Wreszcie, wydaje si¢, ze rOwnie istotne znaczenie moze mie¢
ewolucja ram prawnych dla gazu niekonwencjonalnego. W szczegdlnosci
dotyczy¢ to bedzie spotecznych i srodowiskowych obaw zwigzanych z jego
eksploatacja.

Szacunki dotyczace globalnej produkcji gazu niekonwencjonalnego
do 2040 r. sg bardzo optymistyczne. Wydobycie ma zwigkszy¢ si¢ ok.
2,5 razy do ok. 1650 mld m?, gtéwnie za sprawa shale gas i CBM.
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Wsréd najwigkszych producentéow, obok Stanow Zjednoczonych, ktore
pozostang na pierwszym miejscu, znajdowaé si¢ beda: Chiny, Kanada,
Australia, Argentyna i Meksyk®.

Gaz lupkowy w Stanach Zjednoczonych

Rewolucja tupkowa w Stanach Zjednoczonych po raz kolejny stata si¢
dowodem, iz systemy energetyczne zachowuja mozliwo$¢ naglej zmiany,
gdy tylko technologia osiggnie punkt krytyczny, w szczegolnosci w zakresie
jej efektywnoscei i komercyjnej skutecznosei. Jeszeze w 2005 r. udziat gazu
niekonwencjonalnego w facznym wydobyciu gazu w Stanach Zjednoczo-
nych wynosit 5%, natomiast w 2016 r. osiggnat ok. 60%. Oczekiwania do-
tyczace skutkdw komercyjnej eksploatacji zl6z gazu lupkowego byty
ogromne. Beneficjentami tego procesu miat stac si¢ nie tylko amerykanski
sektor energetyczny, ale takze cata gospodarka Stanéw Zjednoczonych, a w
najbardziej optymistycznych scenariuszach swiatowy rynek energii (Brooks,
2011: A31; Stevens 2012: 2-6; Shale gas... 2016). Wprawdzie poza Ame-
ryka Polnocng skutki rewolucji tupkowej nie sg jeszcze odczuwalne (pro-
blemem jest eksport gazu LNG), jednak w samych Stanach Zjednoczonych
dokonato si¢ znaczace przesunigcie w miksie energetycznym, spadly ceny
surowca (notowania Henry Hub), a kilka stanéw dzigki wydobyciu gazu
hipkowego przezyto boom ekonomiczny (Crooks 2015).

Wystepowanie w Stanach Zjednoczonych zasobow gazu, ktory byt
uwieziony w skatach o niskiej przepuszczalnosci, bylo znane od lat 20.
XIX w., jednak uwazano je za zbyt trudne i kosztowne w eksploatacji.
Wysitki zmierzajace do przezwycigzenia tych przeszkod rozpoczely sig
w latach 80. XX w. i dotyczyly finansowania przez budzet federalny
projektow w zakresie technologii koniecznych do eksploatacji tego ro-
dzaju gazu (Shellenberger i in. 2012: 5-9). Gtéwnym motywem takich
dzialan byly wysokie ceny surowca i zmniejszajgce si¢ rezerwy gazu
konwencjonalnego (Wang, Krupnick 2013: 2-9). Uzyskanie dostepu do
innowacji technologicznych: wiercenia poziomego (ang. horizontal dril-
ling) oraz zastosowanie skutecznych sktadnikow chemicznych w proce-
sie szczelinowania hydraulicznego (ang. hydraulic fracturing) stworzyto
nowe mozliwosci dla amerykanskiego sektora wydobywczego. W pota-
czeniu z deregulacja rynku gazu w Stanach Zjednoczonych i otwartym
dostepem do bardzo dobrze rozwinigtej sieci gazociggdw dato ostateczny
impuls nowym podmiotom na rynku gazu ziemnego (Middleton i in.

! Zgodnie z prognoza: New Policies Scenario, opracowana przez IEA, zob.: World
Energy Outlook 2015, OECD/IEA, Paris 2015, s. 231-237.
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2017: 90-91). Byly to podstawowe czynniki, ktore przygotowaty grunt
pod rewolucje tupkowa rozpoczgta na poczatku XXI w. (poczatkowo
ztoze Barnett w Teksasie, nastepnie ztoza Haynesville, Eagle Ford, Bak-
ken i na koncu ztoza Marcellus i Utica).

Wigkszo$¢ innowacji technologicznych w przemysle tupkowym
w Stanach Zjednoczonych przeprowadzity mate i srednie, niezalezne przed-
sigbiorstwa ustugowe sektora wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego
(King i in. 2015: 10-14). Przedsigbiorstwa te dysponowaly wystarczajg-
cg iloscig §rodkéw finansowych, aby eksperymentowaé w trudnym geo-
logicznie terenie, oraz miaty zdolno$¢ elastycznego reagowania ze
wzgledu na swoj charakter (sektor matych i $srednich przedsigbiorstw)
(Golden, Wiseman 2015: 964-973; Sandrea 2014: 3-5). Ponadto wysoka
optacalnos¢ odwiertéw tupkowych na poczatku XXI w. wynikata row-
niez ze specyfiki amerykanskiego rynku finansowego. Amerykanscy
inwestorzy byli gotowi ponie$¢ ryzyko i wejs¢ w ten biznes. Tym sa-
mym tatwo dostepny stat si¢ kapitat zarowno dla istniejacych, jak i no-
wych graczy (Shale oil and gas... 2015). Ponadto dostepno$¢ zrodet
wody, specyficzny system prawa wiasno$ci mineralow, doskonata sie¢
drogowa, rozwinigta infrastruktura w postaci gazociagéw oraz wysokie
ceny gazu — wszystkie te czynniki sprzyjaly rozwojowi sektora wydoby-
cia gazu niekonwencjonalnego (Wang i in. 2014: 4-6).

Wzrost wydobycia gazu z tupkow spowodowat nadmierng podaz su-
rowca na rynku amerykanskim, co w konsekwencji doprowadzito do
gwalttownego spadku jego ceny na rynku. Jeszcze w 2008 r. cena gazu
ziemnego ksztaltowala si¢ na poziomie 12 USD za mMBtu (brytyjska
jednostka cieplna, 1 mMBtu to ok. 293 kWh), aby spas¢ do 2 USD za
mMBtu w 2012 r. W maju 2017 r. cena kontraktu na rynku spot wynio-
sta 3,24 USD za mMBtu (Henry Hub, Potudniowa Luizjana — Henry
Hub Natural Gas Spot Price, https://ycharts.com/indicators/natu ral_gas
_spot_price, 26.05.2017). Wbrew powszechnym oczekiwaniom, ze takie
zalamanie cen doprowadzi rowniez do drastycznego spadku produkciji,
amerykanski gaz lupkowy jest specyficznym studium przypadku zaprzecza-
jacym tej rynkowej regule. Obok specyficznych regulacji prawnych wyma-
gajacych od producentdw podtrzymania wiercen przy niskich cenach (wy-
mogi koncesyjne) istnieje kilka czynnikoéw, ktore doprowadzity do utrzy-
mania produkcji na wysokim poziomie pomimo niskiego poziomu cen
(migdzy 2 a 4 USD za mMBtu w latach 2012-2017):

— Zdolnos¢ przemyshu do zwigkszania Sredniej ilo$ci wydobywanego
surowca z pojedynczego odwiertu/studni (ang. well), przy réwno-
czesnym obnizaniu kosztow poprzez skrdcenie czasu wiercenia i op-
tymalizacj¢ pozostatych proceséw naziemnych;
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—  Wazrost doswiadczenia pracownikéw obstugujacych wiercenia, ktory
skutkowatl wysoka skutecznoscia w odnajdywaniu najbardziej pro-
duktywnych miejsc (ang. sweet spots), wszystko to odbywato sie
W intensywnym procesie uczenia si¢ poprzez zbieranie doswiadczen
(ang. learning by doing);

—  Zdolnos$¢ przestawienia si¢ przedsiebiorcow na wydobycie NGL, co
w konsekwencji spowodowato réwnolegly wzrost eksploatacji ropy
z tupkéw, w zaleznosci od ceny surowca (World Energy Outlook
2015: 239).

Najwazniejsze wnioski ptynace z analizy danych dotyczacych wy-
dobycia gazu z najwickszych miejsc eksploatacji dotycza zwigkszenia
efektywnosci (dlugosci) poziomych studnioodcinkéw w odwiertach
(ang. horizontal wells). Srednia dhugo$é takiego odcinka poziomego wy-
nosita ok. 2 km, co w potaczeniu z krétszym czasem wiercenia, a wigc
jego szybszym zakonczeniem (nizsze koszty) i wickszym $rednim wy-
dobyciem gazu z pojedynczej studni/odwiertu, pozwolito utrzymac¢ wy-
dobycie na wysokim poziomie pomimo spadku ceny surowca (Trends in
U.S.... 2016: 17-21). Opisane udoskonalenie stwarzato mozliwos¢ pom-
powania wigkszej ilosci ptynu szczelinujacego do odwiertow pozio-
mych, co zwiekszato ilo$¢ pozyskiwanego gazu. W konsekwencji wigza-
to si¢ to z wyzszym poczatkowym tempem produkcji (tym samym przy-
spieszonym zwrotem inwestycji), a niekoniecznie wigksza rentownoscia
catego zloza (Hughes 2016: 9—13). Cho¢ technologiczne aspekty wydo-
bycia gazu nickonwencjonalnego sg istotne, rownie wazne jest dokona-
nie wyboru dotyczacego lokalizacji odwiertu. Wybor tego miejsca musi
uwzglednia¢ minimalizowanie negatywnego oddzialtywania na lokalna
spolecznos¢ i §rodowisko naturalne, przy réwnoczesnym zachowaniu
satysfakcjonujacych wynikéw (wydobycia) oraz rentownosci inwestycji.
Poniewaz istnieje duza rdéznorodno$¢ i zmienno$¢ warunkéw geologicz-
nych wystepowania skal tupkowych, konieczne jest zrozumienie tych
warunkow 1 dokonanie trafnego wyboru (Alzahabi, Soliman 2014). Ist-
nieje wiec wiele czynnikow (glebokosé, migzszosc skal, ci$nienie, na-
prezenia tektoniczne, itd.), ktoére wptywajg na koncowy sukces. Wpraw-
dzie coraz bardziej wyrafinowane technologie i symulacje komputerowe
moga pomoc przy eksploatacji surowca, to jednak nie wystepuja dosko-
nate substytuty uczenia si¢ przez doswiadczenie (ang. learning by do-
ing). Nic nie zastapi wiedzy i doswiadczenia, ktore pochodza z tysiecy
dokonywanych odwiertow (Fukui i in. 2017: 263-264), a zdolnos¢ loka-
lizowania tzw. sweet spots i skupienia si¢ na najbardziej produktywnych
lokalizacjach stanowi zasadniczg przewage amerykanskiego sektora
wydobywczego, ktora pozwolita na utrzymanie produkcji przy spadku
cen gazu na rynku.
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Eksploatacja wielu obiecujgcych zt6z gazu niekonwencjonalnego
(Haynesville, Fayetteville) w obliczu spadku cen surowca do poziomu
2USD za mMBtu stala si¢ nieoptacalna. Jednak firmy wydobywcze
zmienily swoje strategie, chcac unikng¢ uzaleznienia si¢ od gazu tupko-
wego, i postanowity zdywersyfikowa¢ zrodta przychodoéw. Juz w 2010 r.
czes¢ przedsiebiorstw rozpoczeta eksploatacje zt6z bogatych w konden-
sat (NGL, ang. Natural Gas Liquids) (Fattouh, Brown 2014: 3-4). Kon-
densat gazowy to cig¢zsze weglowodory, gtownie propan i butan. Stan-
dardowo znajduje si¢ w ztozu w stanie gazowym, jednak podczas wydo-
bycia, wraz ze spadkiem cis$nienia, gaz przybiera form¢ ptynng. Sprze-
dawany jest po cenach powigzanych z notowaniami barylki ropy nafto-
wej, czyli znacznie wyzszych od cen gazu ziemnego. Do 2014 r. cena
NGL utrzymywata si¢ na poziomie 10-16 USD za mMBtu. Mozliwos¢
przetaczenia si¢ z wydobycia gazu w stanie lotnym na ptynne weglowo-
dory stanowi wiec istotny czynnik pozwalajacy przedsigbiorstwom wy-
dobywczym do$¢ sprawnie reagowa¢ na warunki rynkowe. PrzejScie
miedzy formg lotng a ptynna gazu jest dobrze rozpoznane, operatorzy na
platformie moga szybko dostosowa¢ programy wiercen w odpowiedzi na
ceny gazu i NGL (Folette, He 2012: 1-2).

Spadek cen ropy naftowej, ktory trwa od konca 2014 r., bedzie w dal-
szym ciggu wptywaé na wydobycie gazu niekonwencjonalnego w Sta-
nach Zjednoczonych. Nizsze ceny surowcoOw energetycznych powoduja,
z jednej strony, ze optacalno$¢ inwestycji spada, co wymusza procesy
konsolidacji w czgéci sektora poszukiwawczego (upstream), a przedsie-
biorcy, ktorzy przeinwestowali, stang przed konieczno$cig sprzedazy
swoich aktywow. Z drugiej strony, niskie ceny gazu oznaczaja presje na
ograniczenie podazy, wiec w przysztosci mozna spodziewaé sie¢ ich
wzrostu, co bedzie stanowito zach¢te do pobudzania produkcji (McLinn
i in. 2013). Niemniej pewien stan rownowagi miedzy interesami produ-
centow i konsumentow zostat juz osiagnigty, gtoéwnie z powodu zaawan-
sowanej technologii oraz niskich kosztow dostepu do rynku w Stanach
Zjednoczonych. Testowanie odpornosci amerykanskiego sektora wydo-
bycia surowcoéw niekonwencjonalnych trwa nadal, a co ciekawe, pomi-
mo niskich cen ropy i gazu wydobycie utrzymuje si¢ nadal na rekordowo
wysokim poziomie.

Aspekty ekonomiczne rewolucji lupkowej
Kluczows role w rozwoju sektora energetycznego w Stanach Zjedno-

czonych odegraly jednak inwestycje. Obecne zmiany na $wiatowych ryn-
kach surowcow wyraznie wskazuja, ze funkcjonujaca od lat infrastruktura
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nie jest dostosowana do rozmieszczenia nowych zasobow i zmian w struk-
turze popytu. Jednak sam fakt odkrycia z6z ropy czy gazu nie oznacza, ze
pojawia si¢ inwestorzy sklonni eksploatowac dane zloze. W celu przycia-
gniecia inwestycji niezbednych do uruchomienia wydobycia wladze mu-
szg skupi¢ si¢ na kilku istotnych kwestiach (Farnsworth 2013). Oprocz
dwoch najwazniejszych czynnikéw (stabilne $rodowisko prawne oraz
odpowiedni potencjal zysku z eksploatacji zloza) wymieni¢ nalezy: dbanie
o rozwdj infrastruktury, koncentracj¢ na zasobach ludzkich i edukaciji,
upraszczanie systemu podatkowego oraz rozstrzyganie sytuacji spornych
(arbitraz, wywlaszczanie). Natomiast historia przetomow technologicz-
nych, ktore otworzyly mozliwos¢ eksploatacji niekonwencjonalnymi me-
todami zt6z ropy i gazu, jest dobrze znana. W szczeg6lnosci szczelinowa-
nie hydrauliczne i wiercenia poziome umozliwity eksploatacj¢ niedostep-
nych dotad zt6z (Hydraulic Fracturing... 2015; Montgomery, Smith 2010:
26-32). Osiagniecia technologiczne amerykanskiej gospodarki w tym
zakresie sg niepodwazalne, w efekcie Stany Zjednoczone posiadaja
ogromng przewage konkurencyjng w sektorze energetycznym (w zasadzie
jest to nagroda za innowacyjnos$¢ catej gospodarki). W konsekwencji na
rynku amerykanskim wystepuje nadwyzka podazy gazu ziemnego, co
przyczynia si¢ do obnizenia kosztow produkcji i powrotu produkcji
(w energochtonnych sektorach gospodarczych) z zagranicy. Odrodzenie
sektora przemystowego dotyczy gtownie przemystu chemicznego i tych,
ktore korzystajg z gazu ziemnego lub energii elektrycznej. Wszystko to
spowodowalo ponowne skoncentrowanie si¢ inwestor6w na pewnych
gateziach produkcyjnych w Stanach Zjednoczonych gltéwnie ze wzgledu
na nizsze ryzyko inwestycyjne niz w panstwach rozwijajacych sie (The
U.S. Manufacturing... 2014). Dostep do energii po przystepnej cenie daje
amerykanskim producentom ogromng przewage konkurencyjng, zmniej-
szajac koszty energii i materialow koniecznych do produkcji. Dotyczy to
wspomnianych juz producentéw chemikaliow, ale takze stali, paliw, two-
rzyw sztucznych czy nawozow (Brown 2015). Pozytywnym efektem
ubocznym wigkszego wykorzystywania gazu ziemnego (i zamykania elek-
trowni weglowych) w energetyce jest zmniejszenie emisji gazow cieplar-
nianych do atmosfery. Emisja CO, z sektora produkcji energii elektrycznej
w 2015 r. spadta do poziomu najnizszego od 1983 r., co stawia Stany
Zjednoczone w pozycji $wiatowego lidera (Carbon dioxide... 2016). Nie
zmienia to faktu, iz amerykanska gospodarka, obok chinskiej, jest naj-
wigkszym emitentem CO,.

Zwigkszenie wydobycia gazu ziemnego, a nastgpnie ropy naftowej
przetozylo si¢ na wzrost aktywno$ci gospodarczej we wspotzaleznym,
powigzanym zaleznosciami technologicznymi, tancuchu dostaw (ang.
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supply chain). Ten tancuch dostaw mozna zdefiniowa¢ jako rozbudowa-
ng sie¢ przedsiebiorstw dostarczajacych pracownikow, towary, ushugi,
technologie i informacje umozliwiajace wydobycie surowca (ang. upst-
ream), jego transport i logistyke (ang. midstream) oraz dostarczenie do
koncowych odbiorcow (ang. downstream) (Oil and Natural Gas Supply
Chains... 2015). Naktady inwestycyjne i wydatki operacyjne przemystu
wydobywczego powoduja (bezposrednio i posrednio) wiele strumieni
dodatkowej aktywnosci ekonomicznej w wielopoziomowym tancuchu
dostaw (gtownie w sektorach powiazanych z przemystem wydobyw-
czym) zarowno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Kluczowym
czynnikiem powodujagcym korzy$ci makroekonomiczne sa inwestycje
w upstream i midstream w przemysle naftowym i gazowym. Inwestycje
w sektorze energetycznym w znaczacy sposob przyczynily si¢ rowniez
do przezwyci¢zenia kryzysu gospodarczego z 2008 r. (Oil & Natural
Gas Transportation... 2013: 34-43). Dostawcy materialow i wlasciciele
kapitatu inwestycyjnego skorzystaja na zwigkszonych inwestycjach w po-
szukiwania, wydobycie, przetwarzanie i transport ropy naftowej i gazu
ziemnego. A w wyniku efektu mnoznikowego zwigkszy si¢ zapotrzebowa-
nie na prace, towary i ustugi w sektorach powigzanych (Lawrence 2014).

Podsumowanie

Sukces amerykanskiej rewolucji zwigzanej z wydobyciem surowcow
metodami niekonwencjonalnymi ma wymierny charakter: nizsze koszty
energii przektadajg si¢ na zwigkszong konkurencyjno$¢ wyrobodw przemy-
stowych, co zwigksza zatrudnienie w gospodarce. Jesli rownocze$nie
zwicksza si¢ bezpieczenstwo energetyczne, a firmy rozwijaja nowoczesne
technologie, nic dziwnego, ze sg zainteresowani, zeby powtorzy¢ te roz-
wigzania. Oczywiscie nie jest to tatwe do przeprowadzenia. Niestety, za-
pewne nielicznym uda si¢ powtdrzy¢ amerykanskie sukcesy; wérod nich
moga si¢ znalez¢ Australia, Kanada, moze jeszcze Chiny. Tak wigc splot
wielu sprzyjajacych okoliczno$ci wygenerowal olbrzymie osiagnigcie,
w zasadzie niepowtarzalne w innym miejscu czy czasie.

Oczywiscie, nie oznacza to, ze posrednio nie zyskajg wszyscy. Ame-
rykanski gaz lupkowy juz stat si¢ przyczyna zmian na regionalnych ryn-
kach tego surowca, a w bliskiej perspektywie sam surowiec znajdzie si¢
prawdopodobnie na rynkach europejskich czy azjatyckich. Zwiekszy to
pozycje przetargowa panstw, ktore dotychczas uzaleznione byly od do-
staw z jednego kierunku (w Europie), czy spowoduje obnizke ceny su-
rowca (w Azji).
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Abstract
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Model biznesowy

Zmiany otoczenia biznesowego wymagaja od zarzadzajacych cia-
glych poszukiwan nowych sposobow i metod zarzadzania przedsigbior-
stwem. Dotyczy to zarowno doskonato$ci operacyjnej, jak i tworzenia
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wizji przysztej dziatalnosci biznesowej poprzez tworzenie i budowanie
przewagi konkurencyjnej. Obecnie dobrze opracowany model biznesowy
staje si¢ istotnym elementem na drodze do osiagniecia trwalej przewagi
konkurencyjnej (Solinski 2015).

Pojecie modelu biznesowego po raz pierwszy zostato uzyte w arty-
kutach naukowych juz w latach 50. XX w. i od tamtej pory zdobywato
coraz wicksza popularno$¢ (Osterwalder 2005). W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ rézne podejscia dotyczace modeli biznesowych i sposo-
boéw ich wykorzystania w sektorze energetyki, ktore najczgsciej dotycza
funkcjonowania globalnego i krajowego rynku energii (zob. m.in. Brzo-
ska 2007; Matusiak 2013). Poj¢cie model biznesowy — 0Obecnie uzywane
dos¢ powszechnie — jest roéznie rozumiane i interpretowane. Wedhug
Osterwaldera ,,model biznesowy opisuje przestanki stojagce za sposobem,
w jaki organizacja tworzy warto$¢ oraz zapewnia i czerpie zyski z tej
wytworzonej wartosci” (Osterwalder 2012).

Model biznesowy, obejmujac cztery najwazniejsze obszary przed-
sigbiorstwa, ktorymi sa klienci, oferta, infrastruktura oraz pozycja finan-
sowa, opisuje przestanki stojace za sposobem, w jaki organizacja tworzy
warto$¢ oraz zapewnia strumienie przychodow i czerpie zyski z tej war-
tosci. Model biznesowy nie tylko pokazuje i definiuje czynniki majace
wplyw na tworzenie wartosci i generowanie zysku, ale okresla takze
metody, jakimi oferowang klientowi wartos¢ powinno si¢ wytwarzaé
oraz w jaki sposob ma ona dotrze¢ do danego segmentu klientow. Tak
wiec oprocz propozycji wartosci, segmentow klientow, kluczowych
dziatan, kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa oraz
struktury przychodow model biznesowy okresla, jak zaprojektowaé of-
ganizacj¢, z kim podja¢ wspotprace, jakie zasoby zaangazowac¢ w celu
realizacji wyznaczonych celéw organizacji, by doprowadzi¢ do osiagnig-
cia przewagi konkurencyjnej.

Jedna z najbardziej popularnych koncepcji wykorzystania modeli
biznesowych jest Business Model Canvas (tzw. szablon modelu bizne-
sowego). Koncepcja ta zostata zaprezentowana po raz pierwszy w 2010 r.
przez Osterwaldera i zyskata duza popularno$¢ wsrdd organizacji poszu-
kujacych skutecznych sposobow budowania przewagi konkurencyjnej
z wykorzystaniem innowacyjnego modelu biznesowego.

W modelu biznesowym Osterwaldera zdefiniowano dziewigé ele-
mentow, do ktorych naleza:

— segmenty klientow,
— propozycja wartosci,
— kanaty dystrybucji,
— relacje z klientami,
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—  kluczowe zasoby,

—  kluczowe dziatania,

—  kluczowi partnerzy,

— strumienie przychodow,
—  struktura kosztow.

Segmenty klientow stanowia zdefiniowane grupy odbiorcéw, do
ktorych kierowana jest wytwarzana warto$¢, okreslone ze wzgledu na
charakterystyczne cechy i zachowania wewnatrzgrupowe. Wiasciwa iden-
tyfikacja i dobor segmentoéw klientow do oferowanych produktow i ushug
jest niezwykle istotna i stanowi o pdzniejszym powodzeniu przedsig-
wziecia. Definiujac segmenty klientow, konieczna jest odpowiedz na
pytania:

— dla kogo tworzony jest dany produkt lub ustuga?
— do kogo majg one docierac?
—  kto powinien je nabyc¢?

Propozycja wartosci to oferowane klientom wytwarzane produkty
i ustugi, z ktérych sprzedazy czerpane sg przychody.

Kanalami dystrybucji sa wszystkie sposoby, za posrednictwem
ktorych klienci dowiaduja si¢ o produkcie lub ustudze oraz za posrednic-
twem ktorych moga je naby¢. Sg to metody, jakich uzywa podmiot wy-
twarzajacy ustuge lub produkt w celu dotarcia do segmentow klientow.
Aby mogly spei¢ role skutecznego informatora i reklamy o produkcie
lub ustudze, musza zosta¢ precyzyjnie dobrane i dostosowane do kazde-
go segmentu klientow. Oprocz roli informacyjno-reklamowej o propo-
nowanej warto$ci kanaty okreslajg rowniez, w jaki sposob mozna bedzie
naby¢ warto$ci oraz oferowane wsparcie po nabyciu wartosci. Kluczo-
wym czynnikiem doboru kanatéw oprocz ich efektywnosci jest czynnik
ekonomiczny stanowiacy o koszcie ponoszonym przez przedsigbiorstwo
na dany kanat. Jesli reklama jest zbyt droga i nie przektada si¢ na rezul-
taty w postaci odpowiedniej liczby klientow nabywajacych proponowana
warto$¢, nalezy ja wyeliminowac.

Relacje z klientami powstaja pomiedzy przedsigbiorcg a klientem
najpierw w zakresie pozyskiwania klientow, a nastgpnie ich zatrzymy-
wania. Relacje moga by¢ osobiste — spotkanie z klientem w celu przed-
stawienia oferty, co ma prowadzi¢ do jego zakupu, lub catkowicie zau-
tomatyzowane — do klienta docieraja sygnaly i moze dokonaé¢ zakupu
poprzez platformg internetowa.

Kluczowe dzialania to wszystkie procesy, ktore musza nastgpic,
aby produkt i ustuga mogly zosta¢ wytworzone. W przypadku dostar-
czania produktow moze by¢ to produkcja czesci, montaz, a w przypadku
dostarczania ustug np. doradztwo.
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Kluczowymi zasobami sg wszystkie zasoby rzeczowe i ludzkie nie-
zbedne do wytworzenia warto$ci dla klienta. Zasoby stanowia wszystkie
czynniki materialne i niematerialne pozwalajace funkcjonowac przedsig-
biorstwu zgodnie z zatlozonym modelem biznesowym.

Kluczowymi partnerami sa wszystkie podmioty, dzieki ktorym
mozliwe jest wytworzenie produktow i $wiadczenie ustug. Do grupy
kluczowych partneréw nalezg m.in.: dostawcy energii, wody, potproduk-
tow 1 czesci, a takze technologii.

Strukture kosztéw stanowia wszystkie koszty ponoszone przez
przedsigbiorstwo zapewniajace funkcjonowanie wedtug przyjetego mo-
delu biznesowego.

Struktura przychodow to przychody osiggane w zwigzku ze sprze-
daza wytworzonej wartosci dla segmentow klientow.

W tabeli 1 przedstawiono schemat modelu biznesowego.

Tabela 1. Schemat modelu biznesowego

Kluczowi Kluczowe dzialania | Propozycja Relacje Segmenty
partnerzy To wyodrgbnienie | wartosci z klientami klientow
Kluczowymi | proceséw, ktore sa | Stanowig ja Charakteryzuja Segment
partnerami sg | konieczne do wy- | produkty i relacje, jakie klientow to
wszystkie tworzenia warto$ci | ustugi przezna- | wystepuja pomie- | okreslona
przedsigbior- | dla klienta. czone dla dane- | dzy klientami a grupa od-
stwa, dzigki go segmentu przedsigbior- biorcow,
ktorym klientow. stwem w obsza- | ktorzy beda
mozliwe jest rach pozyskiwania | nabywcami
wytworzenie klientow orazich | wyprodu-
wartosci. zatrzymywania. kowanej
Kluczowe zasoby Kanaty przez przed-
Zasoby stanowig Sa sposobem, w SibeiOTSFWO
wszystkie czynniki jaki przedsigbior- | Wartosci.
materialne i niema- stwo dociera z
terialne pozwalajace propozycja warto-
funkcjonowac $ci do segmentow
przedsiebiorstwu klientow.
zgodnie z zaloz0-
nym modelem
biznesowym.
Struktura kosztow Strumienie przychodow
Stanowia ja wszystkie koszty Przychody osiagane w zwiazku ze sprzedaza
ponoszone przez przedsigbiorstwo | wytworzonej wartosci dla segmentéw klientow.
zapewniajace funkcjonowanie
wedtug przyjetego modelu bizne-
sowego.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Osterwalder 2012.
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System wsparcia odnawialnych zrédel energii w Polsce

System wsparcia odnawialnych zrodet energii wykorzystuje przede
wszystkim instrumenty finansowe oraz skupia si¢ na aspektach zwigzanych
z regulacjami administracyjnymi i sieciowymi, obejmujac wszelkie aspekty
prawne zwigzane z funkcjonowaniem rynku energii odnawialnej. Dopiero
wigc wszystkie zastosowane instrumenty wsparcia odnawialnych zrodet
energii, w tym rozwigzania prawno-administracyjne i ekonomiczno-finan-
sowe, mozna okresli¢ wspoélnym terminem system wsparcia (Solinski 2011).

Sektor energetyki odnawialnej w Polsce od wielu lat wspomagany
byt przez dotacje, subwencje inwestycyjne i preferencyjne kredyty,
a takze opieral si¢ na wsparciu fiskalnym. Pewne wzmocnienie tego
systemu nastgpito w 1999 r., gdy ukazato si¢ rozporzadzenie ministra
gospodarki w sprawie szczegotowego zakresu obowigzku zakupu energii
elektrycznej i ciepta ze zrodet nieckonwencjonalnych (Rozporzadzenie...,
1999) (Dz.U. z 1999 r., nr 13, poz. 119) naktadajace obowiazek zakupu
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii po najwyzszej cenie
taryfowej obowigzujacej odbiorcéw przytaczonych do niskiego napigcia.
Byt to — jak si¢ wydaje — pierwszy krok na dhugiej drodze wdrazania
systemu wsparcia odnawialnych zrodet energii w Polsce. Rozporzadze-
nie to bylo nastepnie wielokrotnie nowelizowane, naktadajac kolejne
obowiazki i okreslajac cele obligatoryjne dotyczace udzialu odnawial-
nych zrodet energii w sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom konco-
wym przez przedsicbiorstwa energetyczne (Solinski 2015).

Wymienione powyzej instrumenty zostaly zachowane do dzis, lecz
caly system wsparcia znacznie rozbudowano. Od roku 2012 trwaty
w Ministerstwie Gospodarki prace nad opracowaniem nowego systemu
wsparcia, ktory miatby pozwoli¢ polskiej energetyce na spetnienie ocze-
kiwan wystosowanych w jej kierunku przez Komisje Europejskg w sze-
regu dokumentow strategicznych. Projekty byly wielokrotnie modyfiko-
wane i zmieniane. Ostateczny ksztalt ustawy byt odmienny niz pierwsze
jej wersje projektowe. Obowigzujgca nowa ustawa o odnawialnych zro-
dtach energii z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 478) wpro-
wadzila szereg zmian, m.in. nowy system wsparcia dla duzych instalacji
oparty na aukcjach (system aukcyjny) oraz po kilku nowelizacjach
w roku 2016 nowy system upustow dla mikroinstalacji prosumenckich.

W ustawie o odnawialnych zrodtach energii zdefiniowano pojgcie
mikroinstalacji i prosumenta. Definicja wprowadzona nowelizacjg do
ustawy o odnawialnych Zrédlach energii z dnia 22 czerwca 2016 r. pro-
sumentem okresla odbiorcg koncowego dokonujacego zakupu energii
elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacego energie
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elektryczng wylacznie z odnawialnych zrodet energii w mikroinstalacji
W celu jej zuzycia na potrzeby wiasne, niezwigzane z wykonywang dziatal-
noscig gospodarcza regulowang ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2015 1., poz. 584 z pézn. zm.).

Mikroinstalacja w ustawie zostata zdefiniowana jako instalacja od-
nawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej energii elek-
trycznej nie wickszej niz 40 kW, przylaczona do sieci elektroenergetycz-
nej o napi¢ciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiggalne;j
cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 120 kW.

Wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacji i wprowadzanie jej
do sieci przez prosumenta nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozu-
mieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Nie jest tez $wiad-
czeniem ustug ani sprzedazg w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 710 z p6zn. zm.).

Energie w mikroinstalacjach moga wytwarza¢ rowniez przedsigbior-
cy, ktérzy wytworzong energi¢ zuzywaja na cele prowadzonej dziatalno-
sci gospodarczej, a nadwyzke sprzedajg do sieci za 100% sredniej ceny
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale
ogloszonej przez prezesa URE.

Zmiany systemu wsparcia w zakresie wytwarzania energii
w mikroinstalacjach

Prawo energetyczne

Ustawa Prawo Energetyczne weszta w zycie 10 kwietnia 1997 r. Juz
na poczatku 2014 r. obowiazywalo znowelizowane Prawo energetyczne,
ktére wprowadzito instytucje prosumenta, czyli wytworce energii produ-
kujacego energi¢ na wlasne potrzeby, a jej nadmiar odsprzedajacego do
sieci elektroenergetycznej. Zgodnie z ustawa wytworcy energii z OZE
w mikroinstalacjach mogli sprzedawaé energic po 80% sredniej ceny
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku oglo-
szonej przez prezesa URE. Dodatkowo oprocz przychodow ze sprzedazy
energii mogli czerpac zyski ze sprzedazy $wiadectw pochodzenia ener-
gii, tzw. zielonych certyfikatow.

Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii z 20 lutego 2015 roku

Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii weszta w zycie 20 lutego
2015 r. i zacze¢ta obowigzywaé po 30 dniach od ogloszenia, jednak
z wyjatkiem rozdziatu 4 dotyczacego systemu wsparcia. Rozdziat 4 miat
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zaczgc¢ obowigzywac od 1 stycznia 2016 r. i dotyczy¢ tylko nowo budo-

wanych instalacji (czyli tych, ktére rozpoczely dostarczanie energii po

1 stycznia 2016 r.). Ustawa wprowadzata szereg udogodnien dla prosu-

mentow, m.in:

— System statych cen zakupu energii z mikroinstalacji uzalezniony od
rodzaju wykorzystanego zrodta energii odnawialnej, tzw. feed-in ta-
riff. System ten dotyczyt instalacji do 10 kW, a wysokos¢ taryf wy-
nosi¢ miata odpowiednio 0,65 zt/kWh dla instalacji o mocy 3-10
kW 10,75 z/kWh dla instalacji o mocy do 3 kW.

— Gwarancj¢ obowigzywania przez 15 lat stalej ceny na sprzedaz nad-
wyzek energii do sieci.

— Potroczne rozliczenia z tytutu réznicy migdzy iloscig energii elek-
trycznej pobranej z sieci a iloécig energii elektrycznej wprowadzonej
do tej sieci, tzw. net-meteringu. Dotyczylo to instalacji do 40 kW.

— Cena sprzedazy energii dla instalacji o mocy od 10 do 40 kW
zostala ustalona na poziomie 100% S$redniej ceny energii na rynku
konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogloszonej przez preze-
sa URE.

— Dla instalacji do 40 kW nie jest wymagana koncesja, niezaleznie,
czy instalacja jest realizowana przez osobe¢ fizyczng czy prawna.

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédlach energii

Ustawa z 29 grudnia przesung¢ta termin wejscia w zycie taryf gwa-
rantowanych oraz systemu aukcyjnego na 1 lipca 2016 r. Tym samym 0
p6t roku zostal przedtuzony okres funkcjonowania systemu zielonych
certyfikatow.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrédlach energii

Ustawa z 22 czerwca 2016 r. wprowadzita definicj¢ prosumenta oraz
usungta system taryf gwarantowanych i zastgpita go systemem opustow.
Prosument nadwyzki niewykorzystanej energii, ktore wprowadzit do
sieci, mogt odbiera¢ w proporcjach 0,8 kWh za kazdg wprowadzong do
sieci kWh dla instalacji do 10 kW oraz 0,7 kWh za kazda wprowadzong
do sieci kWh dla instalacji 10-40 kW.

Natomiast przedsigbiorcy bedacy wilascicielami mikroinstalacji
nadwyzki wyprodukowanej energii sprzedaja po 100% S$redniej ceny
energii na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogloszone;j
przez prezesa URE.
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Adaptacja modelu biznesowego
do zmieniajacego si¢ otoczenia prawnego

Ciagte zmiany prawodawstwa w zakresie odnawialnych zrddel ener-

gii niosg za sobg konieczno$¢ ciaglych aktualizacji modeli biznesowych.
Ponizej przedstawiono cztery modele biznesowe:

1.

Model biznesowy dla wytworcy wytwarzajacego energi¢ z odna-
wialnych zrédetl energii w mikroinstalacji na podstawie ustawy Pra-
WO energetyczne.

Model biznesowy dla wytworcy wytwarzajacego energi¢ z odna-
wialnych Zrédet energii w mikroinstalacji na podstawie ustawy
0 odnawialnych zrodtach energii z dnia 20 lutego 2015 r.

Model biznesowy dla przedsigbiorcy wytwarzajacego energie z od-
nawialnych Zrodet energii w mikroinstalacji na podstawie noweliza-
cji ustawy o odnawialnych zrodtach energii z dnia 22 czerwca 2016 1.
Model biznesowy dla prosumenta wytwarzajacego energi¢ z odna-
wialnych zrédetl energii w mikroinstalacji na podstawie nowelizacji
ustawy o odnawialnych zrodtach energii z dnia 22 czerwca 2016 r.

Mikroinstalacje — Prawo energetyczne przed wejsciem w Zycie ustawy
o odnawialnych zrédlach energii

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne propozycjami wartosci wy-

tworcow energii z odnawialnych zrdédet energii w mikroinstalacjach sg
energia elektryczna, zielone certyfikaty oraz gwarancja pochodzenia
energii. Sprzedaz energii do sieci odbywa si¢ po cenie wynoszacej 80%
sredniej ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzed-
nim roku, ogtoszonej przez prezesa URE.

Tabela 2. Model biznesowy mikroinstalacji — Prawo energetyczne

Kluczowi Kluczowe dzia- |Propozycja Relacje z Segmenty

partnerzy tania wartosci klientami klientow

Sieci energe- | Zakup i uru- Energia elek- Umowy z Sieci energetycz-

tyczne, do chomienie tryczna wypro- | zaktadem ne.

ktorych mikroinstalacji. |dukowana z energetycz-

wytwoérca Podfgczenie do | odnawialnych | nym. Spolki obrotu

sprzedaje sieci energe- zrodet energii w | Umowy z energig, na ktore

nadwyzke tycznej. mikroinstalacji. | TGE. zostat natozony

energii elek- | Uzyskanie obowigzek zaku-

trycznej. koncesji na Zielone pu zielonych
sprzedaz energii | certyfikaty certyfikatow.
elektrycznej.
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TGE i broke- | Kluczowe Gwarancja Kanatly Produkcja na
rzy z doméw | zasoby pochodzenia Definiuja wlasne potrzeby.
maklerskich. | Mikroinstalacja. | €nergii. umowy.

Struktura kosztow Strumienie przychodow

Nadwyzki energii sprzedawane po 80% sredniej
ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w poprzednim roku, ogtoszonej przez prezesa URE.

Utrzymanie mikroinstalacji.

Podatek VAT i dochodowy —
ptacony od iloéci wprowadzonej

Sprzedaz zielonych certyfikatow i gwarancji pocho-
do sieci energii.

dzenia energii.

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Mikroinstalacja — Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédlach energii

Pierwsza ustawa o odnawialnych zrédtach energii wprowadzita sys-
tem wsparcia dla wytworcow w mikroinstalacjach. System wsparcia
obejmowat taryfy gwarantowane dla instalacji nieprzekraczajacych 10
kW mocy. Wtasciciele instalacji 10-40 kW mieli natomiast korzysta¢
z tzw. net-meteringu, czyli bilansowania zuzycia i produkcji energii w okre-
sach pétrocznych. Wytwérca energii w ramach takiego bilansowania
mial mozliwo$¢ sprzedazy niewykorzystanych nadwyzek energii po
cenie 100% s$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku kon-
kurencyjnym w poprzednim kwartale, ogtoszonej przez prezesa URE.

Tabela 3. Model biznesowy mikroinstalacji
— Ustawa OZE z dnia 20 lutego 2015 r.

Kluczowi Kluczowe Propozycja Relacje z Segmenty
partnerzy dzialania wartosci klientami klientow
Sieci energe- Zakup i uru- Energia elek- Umowy z Sam dla siebie
tyczne, do chomienie tryczna wypro- | zaktadem jest klientem
ktorych wy- mikroinstalacji. | dukowana z energetycz- i produkuje
tworca sprzeda- | Podtaczenie do | odnawialnych nym. na wlasne
je nadwyzke sieci energe- zrodet energii w potrzeby.
energii elek- tycznej. mikroinstalacji.
trycznej. Kluczowe Kanaly Sieci

zasoby Definiuja energetyczne.

Mikroinstala- umowy.

cja.
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Struktura kosztow

do sieci energii.

energii — 1000 zt.

Utrzymanie mikroinstalacji.
Podatek VAT i dochodowy —

ptacony od ilosci wprowadzonej

Kara za niezlozenie kwartalnego
sprawozdania o wyprodukowanej

Strumienie przychodow

Sprzedaz niezbilansowanej nadwyzki energii za

100% s$redniej ceny energii elektrycznej na rynku

konkurencyjnym w poprzednim kwartale, ogtoszo-

nej przez prezesa URE.

Dla mikroinstalacji (prosumenckich) wybudowa-

nych po 1 stycznia 2016 r. mozliwo$¢ wykorzysta-

nia taryf gwarantowanych (na 15 lat) wynoszacych:

— mikroinstalacje o mocy do 3 kW wykorzystujace
wodg/wiatr/stonce — mozliwo$¢ sprzedazy energii
po taryfach gwarantowanych w wysokosci 0,75
z/kWh,

— mikroinstalacje o mocy 3—-10 kW wykorzystujace
wode/wiatr/stofice — mozliwo$¢ sprzedazy energii
po taryfach gwarantowanych w wysokosci 0,65
zl/kWh.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Mikroinstalacje — Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 odnawialnych zrédlach energii.

Nowelizacja ustawy wprowadzita zapis, ze przedsigbiorca wytwa-
rzajacy energi¢ z odnawialnych zrodet energii, ktory zuzywa ja na po-
trzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, niewykorzystane nad-
wyzki energii sprzedaje po 100% s$redniej ceny sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale, ogtoszonej
przez prezesa URE. Obowigzek zakupu tej energii przez operatora sieci
trwa przez 15 lat, rozpoczynajac od pierwszego wprowadzenia energii do
sieci dystrybucyjnej, jednak nie dtuzej niz do konica 2035 r.

Tabela 4. Model biznesowy mikroinstalacji — Ustawa o odnawialnych zrédlach
energii z dnia 22 czerwca 2016 r.

Kluczowi
partnerzy
Sieci energe-
tyczne, do
ktérych wy-
tworca oddaje
nadwyzke
energii elek-

Kluczowe
dziatania
Zakup i urucho-
mienie mikroin-
stalacji.
Podtaczenie

do sieci
energetycznej.

trycznej.

Kluczowe zasoby
Mikroinstalacja.

Propozycja Relacje Segmenty
wartosci z klientami klientow
Energia elek- Umowa z Sieé¢
tryczna wypro- | operatorem energetyczna.
dukowana z sieci.
odnawialnych Produkuje
zrodet energii w na wlasne
mikroinstalacji. potrzeby.

Kanaly

Definiuja

umowy.
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Struktura kosztow Strumienie przychodow

Utrzymanie mikroinstalacji. Nadwyzki wyprodukowanej energii sprzedawane
Koszt zakupu i dystrybucji energii | po 100% $redniej ceny energii elektrycznej na
pobranej z sieci. rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale,

ogloszonej przez prezesa URE.

Obowiazek zakupu oferowanej energii obowigzu-
je przez 15 lat, liczac od pierwszego wprowadze-
nia energii do sieci.

Zrodto: opracowanie whasne.

Prosument — Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych zrédlach energii

Wytwarzana energi¢ prosument w pierwszej kolejno$ci powinien
zuzy¢ na potrzeby wlasne. Natomiast nadwyzki energii oddaje do sieci,
ktora stanowi pewnego rodzaju magazyn wyprodukowanej energii. W mo-
mencie, kiedy prosument nie moze korzysta¢ z energii elektrycznej wy-
produkowanej ze zrodet odnawialnych, poniewaz nie jest wowczas Wy-
twarzana, moze odbiera¢ wprowadzone do sieci nadwyzki. Do odbiera-
nia nadwyzek zostal wprowadzony system opustow, zgodnie z ktérym
dla instalacji do mocy 10 kW wskaznik wynosi 1 do 0,8, natomiast dla
instalacji 10-40 kW wskaznik ten wynosi 1 do 0,7. Oznacza to, ze za
kazdg 1 kWh wprowadzong do sieci jako nadwyzka prosument moze
odebra¢ 0,8 kWh lub 0,7 kWh w zaleznosci od wielkosci zainstalowanej
mocy. Sie¢ stanowi wigc dla prosumenta magazyn energii 0 sprawnosci
80% lub 70% w zaleznosci od mocy posiadanej instalacji. Dodatkowo
korzysta z tzw. net-meteringui, rozliczajac réznice migdzy iloscia energii
elektrycznej pobranej z sieci a iloscig energii elektrycznej wprowadzone;j
do tej sieci (w okresie 365 dni), przy czym ilo$¢ energii niewykorzystana
w okresie rocznym przepada.

Osoba fizyczna, chcaca produkowac i konsumowaé energie (prosu-
ment) musi obecnie wykona¢ analize doboru mocy instalacji do profilu
zuzycia energii. Analizy musza obja¢ ilo$¢ energii zuzywana przez kon-
sumenta w ciggu roku i uwzgledni¢ prognozy ilosci wytworzonej energii
z instalacji odnawialnego zrodta energii. Energia wytworzona przez in-
stalacj¢ powinna pokry¢ energie pobierang z sieci i pokry¢ czegs¢ energii
niezbilansowang, stracona na opustach. Obecnie energia wytwarzana
przez prosumenta moze zosta¢ przez niego zbilansowana w ciagu na-
stepnego roku, a po tym czasie przepada, dlatego tez w obliczeniach
nalezy uwzgledni¢ okres roczny. Instalowanie mocy wickszej niz wy-
niknie z obliczen bedzie dla prosumenta nieekonomiczne, poniewaz
niezbilansowana w okresie rocznym energia nie moze zosta¢ przez niego
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sprzedana — jest oddawana za darmo. Prosument powinien wigc dazy¢ do
posiadania instalacji w niewielkim tylko zakresie przewymiarowanych
w stosunku do rocznego zapotrzebowania na energie.

Tabela 5. Model biznesowy prosumenta — Ustawa OZE z dnia 22 czerwca 2016 r.

Kluczowi Kluczowe Propozycja Relacje z Segmenty
partnerzy dzialania wartosci klientami klientow
Sieci energe- | Zakup i uru- Energia elek- Umowa z Sam dla siebie
tyczne, do chomienie tryczna wy- operatorem jest klientem
ktorych mikroinstalacji, | produkowana | sieci. i produkuje
prosument Podfaczenie do | z odnawial- na wlasne
oddaje sieci energe- nych zrodet potrzeby.
nadwyzke tycznej. energii w
energii elek- | Kluczowe mikro- Kanaly
trycznej. zasoby instalacji. Definiuja

Mikroinstalacja umowy.

do 10 kW.

Mikroinstalacja

10-40 kW.
Struktura kosztow Strumienie przychodow
Utrzymanie mikroinstalacji. BRAK
Koszt zakupu i dystrybucji ener- | Nadwyzki wyprodukowanej energii — Net-
gii dla zuzycia energii z sieci metering — opust na pobranag z sieci energig elek-
przekraczajacego ilo$¢ energii tryczna:
wprowadzonej. — 0,8 kWh za 1 kWh energii wyprodukowanej,
Brak rozliczenia nadwyzek w przypadku instalacji do 10 kW,
energii wprowadzonych do sieci | — 0,7 kWh za 1 kWh energii wyprodukowanej,
wobec ilosci energii pobranej z w przypadku instalacji od 10 kW do 40 kW.
sieci po rozliczeniu rocznym —
energia oddawana za darmo.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Podsumowanie

Nowelizacje ustaw o odnawialnych zrodlach energii niosa za soba
konieczno$¢ dostosowywania si¢ wytworcoOw energii do nowych warun-
kow, co przejawia si¢ zmianami w obrebie ich modeli biznesowych.

Analizie poddano modele biznesowe wytworcow energii w mikroin-
stalacjach. Przed wejsciem w zycie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii sprzedaz do sieci energii elektrycznej wyprodukowanej w mikro-
instalacjach odbywata si¢ po 80% $redniej ceny energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym w poprzednim roku, ogloszonej przez prezesa
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URE. Dodatkowo mozliwa byta sprzedaz zielonych certyfikatow oraz
gwarancji pochodzenia energii.

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii z dnia 20 lutego 2015 r.
podwyzszyta ceng sprzedazy niezbilansowanej energii do 100% $redniej
ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz wprowadzita
mozliwo§¢ wykorzystania taryf gwarantowanych dla instalacji wbudo-
wanych po 1 stycznia 2016 r. Jednak po zmianach, jakie wprowadzita
nowelizacja ustawy o odnawialnych zrodtach energii w 2016 r., model
biznesowy prosumenta musiat ulec catkowitej redefinicji. Kluczowym
aspektem, ktory pojawil sie 1 lipca 2016 r., jest brak mozliwosci zara-
biania na sprzedazy energii elektrycznej do sieci. Wczesniej prosument
nadwyzke energii, ktorej nie zuzyt na potrzeby wtasne, sprzedawat do
sieci energetycznej po stawce okreslonej taryfa gwarantowang na kolejne
15 lat. Po zmianach prosument za kazdg 1 KWh energii wprowadzonej do
sieci bedzie mogt odebra¢ 0,8 kWh lub 0,7 kWh w zalezno$ci od mocy
zainstalowanej instalacji.

Kolejne zmiany prawodawstwa wymusily na przedsigbiorstwach
rowniez konieczno$¢ aktualizacji modelu biznesowego. Przedsigbiorca
wytwarzajacy energi¢ elektryczng z mikroinstalacji, zgodnie ze znoweli-
zowang ustawg, nadwyzki wyprodukowanej energii sprzedaje po 100%
$redniej ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzed-
nim kwartale, ogloszonej przez prezesa URE.
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Abstract

The investment process in gas infrastructure is often burdened with high investment
costs and the risks associated with ensuring its viability. In order to achieve the public
objective of security and stability of supply and competition in the natural gas market,
while limiting the investment risk on the investor side of the new gas infrastructure,
regulations have been introduced to allow the investor not to apply the legal requirements
set out in Article 22 of Directive 2003/55/EC (amended by Article 36 of Directive
2009/73/EC) for a specified period of time and after fulfilment of the indicated require-
ments. The exemption granted by the European Commission to the OPAL gas pipeline
by the decision of 28 October 2016 raises doubts as to the legal basis of such exemption
and the fulfilment of the substantive conditions governing its granting. The article anal-
yses the decision by criticizing the grounds and merits of its adoption.
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Wstep

Jednym z fundamentéw wewnetrznego rynku gazu ziemnego Unii
Europejskiej jest zapewnienie niedyskryminujacych i transparentnych
zasad dostgpu do infrastruktury gazowej, w tym w szczegdlnosci gazo-
ciggéw. Wprowadzane od lat 90. XX w. przepisy liberalizujgce funkcjo-
nowanie rynku gazu ziemnego poprzez m.in.: zapewnienie dostgpu stron
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trzecich do sieci (tzw. TPA), rozdziat dziatalnosci w gazownictwie (tzw.
unbundling), regulacje w zakresie przeprowadzania akcji na przepusto-
wosci, regulacje w zakresie wtornego udostgpniania przepustowosci,
taryfy czy w koncu kontrola regulacyjna, stuzyty stworzeniu tego rodza-
ju spdjnych regut funkcjonowania.

Dziatalno$¢ gospodarcza wymagajaca istnienia infrastruktury w wa-
runkach rynku konkurencyjnego rodzi jednak dodatkowe ryzyko dla
inwestora. Wynika ono z naktadow, jakie nalezy ponie$¢ na powstanie
tej infrastruktury, czesto kilka lat przed jej udostepnieniem podmiotom
dziatajacym na rynku, przy braku pewnosci, ze podmioty zainteresowane
beda skorzystaniem z tej infrastruktury. Powyzsze ryzyko dotyczy w szcze-
golnosci inwestorow opierajacych swoj model biznesowy wytacznie na
optatach pobieranych od ustugobiorcéw danej infrastruktury, ktére nie
beda przenoszone na ogot podmiotow korzystajacych z catej infrastruk-
tury danego podmiotu. Ryzyko to moze catkowicie zniecheci¢ do budo-
wy tego rodzaju komercyjnych elementow infrastruktury, jak gazociagi,
terminale LNG czy instalacje magazynowe. Aby temu zaradzi¢, regula-
cje Unii Europejskiej przewiduja zwolnienie z wypelnienia przez tego
rodzaju inwestorow niektorych wymagan prawnych wynikajacych z funk-
cjonowania wewnetrznego rynku gazu ziemnego w zdeterminowanym
okresie, co ma zachgca¢ do podejmowania tego rodzaju inwestycji. Taka
decyzja zwolnieniowa udzielana jest we wspoétdziataniu krajowego regu-
latora rynku i Komisji Europejskiej.

Celem niniejszego artykutu jest analiza, na ile podjeta przez Komi-
sjc Europejska decyzja w sprawie OPAL (niem. Ostseepipeline-
Anbindungsleitung), zmieniajgca zasady udzielonego wczesniej zwol-
nienia, jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskiej (szerzej w za-
kresie znaczenia regionalnego zob. Prominska 2013: 148-151). W arty-
kule postawiono teze, ze decyzja Komisji Europejskiej byta obarczona
wada, jesli chodzi o analize merytoryczng udzielonego zwolnienia. Mo-
gla by¢ rowniez wadliwa w zakresie podstawy prawnej udzielonego
zwolnienia.

Historia uzyskania zwolnienia z zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego dla gazociagu OPAL

Whasciciele gazociggu OPAL, planujac wybudowanie tej infrastruk-
tury, wszczeli postepowanie przed niemieckim regulatorem rynku ener-
gii — Bundesnetzagentur (dalej BNetzA) o zwolnienie gazociagu z czesci
wymagan prawnych wynikajgcych z funkcjonowania wewnetrznego
rynku gazu ziemnego. Wynikiem tego byly dwie decyzje niemieckiego
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regulatora rynku energii (BNetzA) z dnia 25 lutego 2009 r., ktérych ad-
resatem byl OPAL NEL Gastransport (decyzja nr BK7-08-009) oraz
E.ON Ruhrgas (decyzja nr BK7-08-010), zwalniajace na podstawie art.
22 dyrektywy 2003/55 gazociag OPAL z niektorych wymagan wynika-
jacych z regulacji rynku gazu ziemnego w Unii Europejskiej. Adresatem
decyzji byli wspotwiasciciele gazociggu OPAL posiadajacy 20% udzia-
tow (pdzniejsze zmiany wiascicielskie skutkuja tym, iz obecnie adresa-
tami tych decyzji sa: WIGA Transport Beteiligungs-GmbH & Co, dalej
WIGA, kontrolowany przez OAO Gazprom i BASF SE, posiadajacy
80% udziatéw, oraz Lubmin-Brandov Gastransport GmbH, dalej
LBGT). Uzyskane zwolnienie pozwalato na nieudzielanie dostepu stron
trzecich (TPA) do OPAL na zasadach wynikajacych z art. 18 dyrektywy
2003/55 oraz brak obowigzku przedstawiania taryf do zatwierdzenia,
wynikajacego z art. 25(2)-(4) dyrektywy 2003/55.

Zgodnie z procedurg z art. 22(4) dyrektywy 2003/55 Komisja Euro-
pejska wniosta do BNetzA o zmiang zasad udzielenia zwolnienia (Au-
snahmegenehmigung der Bundesnetzagentur fiir die OPAL-Gasleitung
gemal Art. 22 der Richtlinie 2003/55, Commission request of 12 June
2009, C(2009)4694). Polegata ona na ograniczeniu przepustowosci, Kto-
rg moze wykorzysta¢ podmiot dominujacy na rynku hurtowym lub deta-
licznym gazu ziemnego w Czechach do 50% przepustowosci dostgpne;j
w punkcie Brandov (interkonektor Niemcy — Czechy). Ograniczenie
moglto by¢ zniesione, jezeli wnioskodawca wprowadzitby dodatkowe
warunki, tj. tzw. program uwalniania gazu (ang. gas release program),
umozliwiajacy zakup 3 min m? gazu przez podmiot trzeci. Decyzja kon-
cowa udzielajaca zwolnienia zostata wydana w dniu 7 lipca 2009 r. i zawie-
rata ograniczenie mocy gazociagu podlegajaca zwolnieniu, w potaczeniu
z programem uwalniania gazu. W duzym uproszczeniu zatem decyzja
Komisji Europejskiej z 2009 r. zaktadata, ze z catej zdolnosci przesyto-
wej w punkcie Brandov, tj. ok. 39,7 min kWh/h (przy zatozeniu warto$ci
kalorycznej 11,25), 3,7 min kWh/h, tj. 3 mld m®, musi by¢ udostepnione
przez WIGA w ramach tzw. programu gas release podmiotom niezalez-
nym na otwartych, transparentnych, niedyskryminujacych zasadach, przy
zatozeniu mozliwosci wyboru punktu wyjécia z sieci. Brak spetnienia
tego warunku przez WIGA uniemozliwial wykorzystanie dodatkowej
przepustowosci W punkcie Brandov. Z powyzszej wielkosci przepusto-
wosci w Brandov, tj. 39,7 min kWh/h, 50%, tj. 15,9 min kWh/h, byta
wylaczona dla WIGA z TPA i taryf regulowanych, 7,9 min kwh/h byto
zarezerwowanych dla obecnego Lubmin-Brandov Gastransport GmbH
(dalej LBTG), a pozostate 50%, tj. 15,9 mIin kWh/h, mogto by¢ wyko-
rzystane przez WIGA pod warunkiem udostepnienia 3,7 min kWh/h dla
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niezaleznych podmiotéw, czyli WIGA mogta wykorzysta¢ maksymalnie
12,2 min kwh/h.

W dniu 12 kwietnia 2013 r. whasciciele OPAL wniesli 0 rewizj¢ po-
wyzszych decyzji z 2009 r. W wyniku dtugotrwatego procesu uzgad-
niania postepowanie zostato zakonczone bez rozstrzygnigcia. W dniu
13 maja 2016 r. BNetzA przedstawito Komisji Europejskiej kolejna
propozycje zmiany powyzszej decyzji z 2009 r. W wyniku prowadzo-
nych uzgodnien podjeta zostata przez Komisj¢ Europejska decyzja z dnia
28 pazdziernika 2016 r. (Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 28 paz-
dziernika 2016 r. 0 zmianie warunkow wylgczenia Ostseepipeline-
Anbindungsleitung z wymagan w zakresie dostepu stron trzecich oraz
taryf udzielonego na podstawie dyrektywy 2003/55/WE (C(2016) 6950
final)), ktora pozwalata BNetzA na zmiang zasad udzielonego dla OPAL
zwolnienia. Decyzja Komisji Europejskiej z 2016 r. oznacza aukcje FZK
dotyczace wolumenu 3,2 min kWh/h oraz DZK dotyczace wolumenu
12,7 min kWh/h dla punktu wyjscia Brandov. Aukcje DZK oznaczaja
w praktyce, ze uczestnik aukcji musi mie¢ zagwarantowane dostawy
gazu z punktu Greifswald, co ogranicza¢ moze te aukcje dla podmiotow
niezaleznych. Aukcje FZK dajg mozliwos$¢ uczestnictwa w aukcji, ale
nie gwarantuja tego, ze podmioty powigzane z WIGA beda mogty wyko-
rzysta¢ rOwniez te przepustowosci. Analizowane przez nas szczegdtowe
scenariusze, jakie mogg wystapi¢, wskazujg na stabo$¢ mechanizméw
kontrolnych w decyzji Komisji Europejskiej z 2016 r. oraz istnienie sce-
nariuszy aukcji, ktére moga znaczaco ograniczy¢ mozliwosci podmiotow
takich, jak wnioskodawca.

Decyzja ta, tj. decyzja Komisji Europejskiej z dnia 28 pazdzier-
nika 2016 r. w sprawie zmiany zwolnienia dla Ostseepipeline-
Anbindungsleitung z wymagan dostepu stron trzecich do sieci i regulo-
wanych taryf udzielonego na podstawie dyrektywy 2003/55/WE (sprawa
C(2016)6950 final) zostata zaskarzona do Sadu Unii Europejskiej przez
PGNIiG Supply&Trading GmbH z siedzibga w Monachium (Niemcy),
sprawa nr T-849/16, i Polske, sprawa nr T-883/16.

Zasady udzielania zwolnienia

Proces inwestycyjny w infrastrukture gazowa jest czestokro¢ obar-
czony wysokimi kosztami inwestycyjnymi oraz ryzykiem zwigzanym
z zapewnieniem jej rentownego funkcjonowania. W celu umozliwienia
realizacji celu publicznego, jakim jest bezpieczenstwo i stabilnos¢ do-
staw oraz konkurencja na rynku gazu ziemnego, przy jednoczesnym
ograniczeniu ryzyka inwestycyjnego po stronie inwestora nowej infra-
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struktury gazowej, wprowadzono regulacje umozliwiajace inwestorowi
niestosowanie wymagan prawnych okreslonych w art. 22 dyrektywy
2003/55/WE (zastapionej art. 36 dyrektywy 2009/73/WE) przez okreslo-
ny czas i po spelieniu enumeratywnie wskazanych wymagan. Takie
zwolnienie ma zapewni¢ wigksza stabilno$¢ inwestorowi w momencie
podejmowania decyzji 0 rozpoczeciu inwestycji.

Ratio legis tych regulacji wynika z zasad wynagradzania operatorow
systemow przesylowych, dystrybucyjnych, LNG i magazynowania, dzia-
fajacych na wewnetrznym rynku gazu Unii Europejskiej. Zasady te opar-
te sg na regulowanym zwrocie z inwestycji, okreslonym w administra-
cyjnie zatwierdzanych taryfach. Ryzyko zwigzane z nowymi inwesty-
cjami infrastrukturalnymi jest trudne do oszacowania i przeniesienia
w tych taryfach, co negatywnie wptywa na rozwdj nowych inwestycji.
Z tego wzgledu istniata konieczno$¢ zagwarantowania inwestorom, de-
cydujacym si¢ na okre§lone inwestycje infrastrukturalne, wickszego i bar-
dziej stabilnego zrédta przychodu niz moze to zagwarantowa¢ w petni
zliberalizowany i konkurencyjny rynek gazu (zob. Jong de, Lippe van
der, Knops 2007; Jong de, Knops (red.) 2006; Spanjer 2008).

Zgodnie z art. 36 dyrektywy 2009/73:

,Istotna nowa infrastruktura gazowa, tj. potaczenia wzajemne, in-
stalacje LNG i instalacje magazynowe, moga na wniosek zosta¢ zwol-
nione na czas okreslony ze stosowania przepisow art. 9, 32, 33 i 34 oraz
art. 41 ust. 6, 8 i 10 pod nastepujgcymi warunkami:

a) inwestycja musi zwieksza¢ konkurencje w dostawach gazu i zwigk-
sza¢ bezpieczenstwo dostaw;

b) poziom ryzyka zwigzanego z inwestycja musi by¢ taki, ze inwestycja
nie miataby miejsca bez udzielenia zwolnienia;

c) infrastruktura musi by¢ wtasnoscia osoby fizycznej lub prawnej, ktora
jest odrebna, przynajmniej w zakresie swojej formie prawnej, od ope-
ratorow systeméow, W ktorych systemach zostanie wybudowana ta in-
frastruktura;

d) na uzytkownikow infrastruktury muszg zosta¢ natozone opftaty; oraz

e) zwolnienie nie moze mie¢ szkodliwego wptywu na konkurencje i sku-
teczne funkcjonowanie rynku wewnetrznego gazu ziemnego lub na
skuteczne funkcjonowanie systemu podlegajacego regulacji, do kto-
rego podtaczona jest dana infrastruktura”.

W $wietle powyzszego przepisu, analizujgc podstawy prawne oraz
merytoryczne rozstrzygnigcie zawarte w decyzji Komisji Europejskiej
z dnia 28 pazdziernika 2016 r., powstaje kilka watpliwosci przedstawio-
nych ponize;j.
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Gazociag OPAL jako istotna nowa
lub istniejaca infrastruktura

Pierwsza z watpliwosci dotyczy istnienia podstawy prawnej zwol-
nienia. Przepis art. 36 dyrektywy 2009/73 umozliwia udzielenie zwol-
nienia wytacznie dla nowej infrastruktury gazowej i istotnej infrastruktu-
ry gazowej. Przepis art. 2(33) dyrektywy 2009/73 definiuje nowsg infra-
strukturg jako ,.infrastruktur¢ nieukonczong do dnia 4 sierpnia 2003 r.”
Brak jest jednak uregulowania, co rozumie si¢ przez infrastrukture istot-
ng. Brak jest roéwniez uregulowania, czy infrastruktura, ktéra moze pod-
lega¢ zwolnieniu, musi spetnia¢ przestanke ,,istotnej” i rownocze$nie
,nowej”, czy tez wystarczy spetnienie jednej z tych przestanek.

Wydaje si¢, ze zwolnieniu powinna podlega¢ wytacznie infrastruk-
tura nowa, ktora roéwnoczesnie spetnia przestanke bycia istotng. Zatem
obie te przestanki powinny by¢ spelnione rownoczesnie. Zwolnienie jest
bowiem udzielane nie tylko w interesie samego przedsig¢biorstwa gazo-
wego, ale stuzy réwnoczesnie osiagnieciu okreslonych celow w ogdlnym
interesie gospodarczym. Celem takim jest zwickszenie mozliwosci dy-
wersyfikacyjnych zapewniajacych wyzszy poziom bezpieczenstwa ener-
getycznego, jak rowniez umozliwienie szerszej konkurencji podmiotom
dziatajacym na tym rynku poprzez zapewnienie dodatkowych mozliwo-
$ci technicznych funkcjonowania. Nie kazda nowa infrastruktura spetnia
tego rodzaju cele o charakterze publicznym.

O koniecznos$ci takiego rozumienia tego przepisu $wiadczy¢ moze
rowniez art. 36 ust. 2 dyrektywy 2009/73, ktory dotyczy zwolnienia dla
infrastruktury istniejacej. Zgodnie z jego brzmieniem, zwolnienie moze
by¢ udzielone, jezeli nastgpi ,,znaczacy wzrost zdolnosci istniejacej in-
frastruktury i zmiany tej infrastruktury umozliwiajacej rozwoj nowych
zrodet dostaw gazu”. Powyzsze wskazuje zatem na rozrdznienie przesta-
nek dla nowej infrastruktury oraz dla istniejgce;j.

W stosunku do istniejgcej infrastruktury watpliwosci moze budzic,
na ile obie przestanki musza by¢ spetnione tacznie. Czy na przyktad
istniejgca infrastruktura gazociggowa musi réwnoczesnie zapewnic
wzrost zdolno$ci przesylowej gazociagu oraz zapewni¢ rozwdj nowych
zrodet dostaw gazu, czy tez kazda z tych przestanek moze by¢ oddzielna
podstawa merytoryczna zwolnienia. Wydaje sig, ze powyzsze przestanki
powinny by¢ traktowane oddzielnie. Pomimo ze wyktadnia jezykowa
przemawia za ich tagcznym traktowaniem, to wyktadania funkcjonalna
wydaje si¢ tego nie potwierdza¢. Funkcja tych przepisow jest udzielenie
dodatkowych korzysci inwestorowi w zakresie istniejacej infrastruktury.
Korzys$ci te musza mie¢ nie tylko wymiar dla tego inwestora, ale mie$cié
sie W ogblnym interesie gospodarczym. Istotny wzrost zdolnos$ci przesy-
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towej zwigzany jest ze znaczacymi inwestycjami w gazociag. Zapewnie-
nie poprzez zmiane infrastruktury dostepnosci i wykorzystania howych
zrodet gazu nie musi si¢ zas wigza¢ ze zwigkszeniem przepustowosci
gazociagu, ale na przyktad podiaczeniem go do innego zrodta pozyska-
nia gazu. W pierwszym przypadku uzyskujemy efekt w ogdlnym intere-
sie gospodarczym zwigzany z mozliwoscig wigkszych dostaw gazu, w tym
drugim z dywersyfikacja.

Odnoszac si¢ do OPAL, powstaje problem, czy nalezy t¢ infrastruk-
ture traktowac jako nowa, w rozumieniu art. 36 ust. 1 w zw. z art. 2(33)
dyrektywy 2009/73, czy tez jako infrastrukture istniejaca. OPAL nie byt
ukonczony przed dniem 4 sierpnia 2003 r., zatem od strony formalnej
spetnia przestanke bycia ,,nowa infrastrukturg gazowa”, pomimo komer-
cyjnego funkcjonowania od kilku lat. Przeciw uznaniu OPAL za nowa
infrastruktur¢ przemawia cel tych przepiséw. Maja one stuzy¢ ograni-
czeniu ryzyka inwestycyjnego dla inwestora planujacego wybudowanie
nowej infrastruktury, przy braku pewnosci co do zainteresowania pod-
miotow korzystaniem z niej. Tej przestanki OPAL nie spetnia, gdyz in-
frastruktura funkcjonuje kilka lat i jest w duzej mierze wykorzystywa-
na komercyjnie. Nie spetnia ona rowniez przestanek wymaganych dla
infrastruktury istniejgcej, gdyz nie nastgpita ani jej rozbudowa dajaca
znaczaco wieksze zdolnosci przesytowej, ani tez nie nastapito udostep-
nienie nowych zrédet gazu. Sad Unii Europejskiej bedzie musiat zatem
rozstrzygnaé, ktorej z tych interpretacji da¢ pierwszenstwo. Danie
pierwszenstwa wyktadni jezykowej rodzi ryzyko kolejnych wnioskéw
rozszerzajacych zwolnienie dla infrastruktury nieistniejacej przed 4 sierp-
nia 2003 r.

Rozpatrujagc decyzje Komisji Europejskiej w sprawie OPAL, brak
jest rowniez analizy w zakresie spetnienia przestanki ,,istotnosci”, czego
wymaga przepis art. 36(1) dyrektywy 2009/73. Wydaje si¢, ze odmien-
nie niz w przypadku analizy, czy infrastruktura jest nowa, przymiot jej
istotnosci nie ulega tak znacznym zmianom w tak krotkim czasie. Sta-
nowi¢ to moze przestanke do uznania, iz infrastruktura ta zachowuje
przymiot istotnosci. Z drugiej strony jednak warunki korzystania z tej
infrastruktury moga rodzi¢ watpliwosci co do jej faktycznej istotnosci
z punktu widzenia ogodlnego interesu gospodarczego. OPAL stanowi od-
noge gazociggu North Stream 1, czyli umozliwia de facto przestanie
wylacznie gazu ziemnego z kierunku rosyjskiego, a co za tym idzie,
wyklucza praktycznie zakup gazu z alternatywnego zrodta. Porownujac
to do rynku LNG, mozna wysnu¢ tezg, ze gazociag 0 tak ograniczonych
mozliwosciach dywersyfikacji zrodet pozyskania gazu ziemnego, jak to
ma miejsce w przypadku OPAL, czy tak ograniczonych mozliwosciach
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faktycznego dostepu do jego przepustowosci W punkcie wej$cia moze
nie spetié¢ przestanki ,,istotnosci” na obecnym etapie rozwoju rynku
gazu ziemnego Unii Europejskiej. Analizg tej przestanki w konteksScie
zwolnienia dla OPAL be¢dzie rowniez musiat zajac si¢ Sad Unii Europej-
skiej w powyzszych postgpowaniach.

Spelnienie przestanek materialnych zwolnienia

Zwolnienie dotyczace gazociggu OPAL udzielone decyzja z 2009 r.
oparte byto na analizie wymagania art. 22 dyrektywy 2003/55/WE. Po-
mimo niezmiennego zakresu merytorycznego regulacji art. 36 dyrektywy
2009/97, ktora zastgpita poprzednig dyrektywe, przepisy te nie przewi-
duja procedury rewizji decyzji juz wydanej. Decyzja z dnia 28 pazdzier-
nika 2016 r. Komisja Europejska dokonata de facto korekty swojej wcze-
$niejszej decyzji i wydanej na jej podstawie decyzji BNetzA z 2009 r.
O ile mozna zgodzi¢ sig, ze podmiot ma prawo wystapi¢ 0 zmiang Wy-
danej decyzji, a organ ma mozliwos¢ ja zmieni¢ nawet przy braku wyra-
zonej delegacji w tym zakresie, to powinno to nastapi¢ w wyniku cato-
sciowej analizy stanu faktycznego i prawnego w momencie wydania tej
nowej decyzji. Takie podejscie zapewnia uwzglgdnienie przestanki inte-
resu publicznego w ponownie dokonanej ocenie. Wymaga réwniez cato-
Sciowej analizy stanu prawnego i faktycznego na moment wydania no-
wej decyzji. Analiza powinna obejmowac spetnienie przestanek, 0 ktérych
mowa w art. 36 ust. 1 dyrektywy 2009/36, tj.: 1) czy inwestycja zwigk-
sza konkurencj¢ w dostawach gazu ziemnego, 2) czy inwestycja zwiek-
sza bezpieczenstwo dostaw gazu, 3) czy wystepuje takie ryzyko dla in-
westycji, ktore wyklucza¢ moze jej realizacje bez zwolnienia, 4) czy za-
pewniony jest unbundling, 5) czy beda naktadane optaty na uzytkowni-
kow, 6) czy nie ma negatywnego wptywu inwestycji na rozwdj rynku
wewnetrznego | konkurencje na tym rynku. Takiej analizy Komisja Eu-
ropejska jednak nie dokonata.

Przeprowadzajac analize przedmiotowg decyzji Komisji Europej-
skiej z 2016 r., mozna odnies¢ wrazenie, iz stuzy ona wytacznie wyeli-
minowaniu wymagan natozonych na OPAL w zwiazku z zasadami jego
udostepniania podmiotom niezaleznym od witascicieli OPAL. W uprosz-
czeniu logika decyzji Komisji Europejskiej jest taka, ze skoro inwestor
nie wypetnia swoich wczesniejszych zobowigzan wynikajacych z decyzji
zwolnieniowej z 2009 r., w wyniku czego ponosi negatywne konse-
kwencje finansowe, bo nie moze W catosci wykorzystywaé zdolnosci
przesytowych gazociagu, to nalezy obnizy¢ wymagania w tym zakresie
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i obnizy¢ poziom zobowigzan w ogdlnym interesie gospodarczym. Row-
nocze$nie Komisja Europejska nie wskazata, ze poprzednie wymagania
byty niemozliwe do spetniania czy tez razagco wygdérowane. Oznacza to
brak zabezpieczenia intereséw alternatywnych dostawcoéw gazu ziemne-
go. Stwarza wigc grozny dla rynku precedens dokonywania przez Komi-
sje Europejska podobnych zmian dla innych operatorow infrastruktury,
ktorzy uzyskali juz decyzj¢ zwolnieniowa, wybudowali infrastrukture
bedaca przedmiotem zwolnienia i dokonujg nastgpnie uzgodnien z kra-
jowym organem regulacyjnym i Komisja Europejska w celu uzyskania
dodatkowej przewagi konkurencyjnej na rynku, zamiast realizowa¢ przy-
jete wezedniej zobowigzanie, ktore byto jednym z elementéw zgody na
uzyskane wcze$niej zwolnienie.

Dalszy rozw6j wewnetrznego hurtowego rynku gazu ziemnego w Unii
Europejskiej uzalezniony jest od wigkszego powiagzania infrastruktural-
Nego, poprzez rozwoj gazociagdéw, W tym potlaczen wzajemnych pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, terminali LNG oraz
instalacji magazynowych. Nie jest przy tym istotne jedynie istnienie
infrastruktury, ale kluczowy jest dostep do niej na jednolitych i przejrzy-
stych zasadach. Te jednolite i przejrzyste zasady zostaly okreslone po-
przez szereg regulacji prawa Unii Europejskiej. Istotne jest jednak jednolite
i transparentne stosowanie tych przepiséw w ramach Unii Europejskiej
(sa to w szczegdlnosci: dyrektywa 2009/73/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE (Dz.U. UE L 211 z 14.08.2009 r., s. 94-136), rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytlowych gazu ziem-
nego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz.U. L 211
214.08.2009 r., s. 36-54) oraz uszczegdtawiajgce je przepisy tzw. ko-
deksow sieci. W szczegdlnos$ci za istotne dla obszaru rynku hurtowego
postrzegamy regulacje rozporzadzenia Komisji Europejskiej (EU)
nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy
bilansowania gazu w sieciach przesytowych (Dz.U. L 91 z 27.03.2014 r.,
S. 15) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 984/2013 z dnia 14 paz-
dziernika 2013 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy mechanizméow
alokacji zdolnosci w systemach przesylowych gazu i uzupetniajace roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 (Dz.U.
L 273 z 15.10.2013 r., s. 5-17). Przedmiotowa decyzja Komisji Europej-
skiej z 2016 r. co prawda odnosi sie do powyzszych regulacji w zakresie
proponowanych aukcji FZK i DZK, ale nie daje zadnych rzeczywistych
gwarancji, ze mozliwe bedzie wykorzystanie gazociggu OPAL w wiek-
szym zakresie niz obecnie przez niezalezne podmioty.
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Decyzja Komisji Europejskiej z 2016 r. w sposob bardzo ograniczo-
ny odnosi si¢ do wptywu zaproponowanej regulacji na rynek konkuren-
cyjny. Argumentacja Komisji Europejskiej w tym zakresie koncentruje
si¢ na dwoch aspektach, tj. na wzmocnieniu znaczenia hubu gazowego
Gaspool oraz braku jednoznacznych negatywnych konsekwencji dla
rozwoju konkurencji na rynku czeskim (hurtowym i detalicznym) po
wejsciu W zycie przedmiotowej decyzji Komisji Europejskiej z 2016 r.
W wielu jednak miejscach uzasadnienia tej decyzji oczekiwane pozy-
tywne skutki nie sg jednoznaczne. Komisja Europejska nie wskazuje
zadnych szacunkow, a wielokrotnie uzasadnia swoja decyzje daleko
posunietym oczekiwaniem co do rozwoju sytuacji na rynku. Zgodnie za$
z wymaganiami z art. 36 dyrektywy 2009/73 analiza wptywu na rynek
konkurencyjny powinna okresla¢, czy inwestycja zwicksza konkurencje
w dostawach gazu ziemnego, przez co nalezy rozumie¢ konkurencjg¢ na
szerszym rynku, tj. co najmniej na rynku regionalnym, jak nie rynku
catej Unii Europejskiej.

Komisja Europejska powinna uwzgledni¢ analize wptywu w kontek-
$cie dtuzszego horyzontu czasowego. Skoro decyzja zwolnieniowa zo-
stata wydana w 2009 r. na 22 lata, nalezatoby dokona¢ symulacji, jak
wyglada¢ moze infrastruktura w tym okresie oraz potencjalne przeptywy
handlowe przez caty okres obowigzywania zwolnienia z niektorych regut
rynku konkurencyjnego. W przeciwnym razie decyzja ta moze skutko-
wac barierami w dalszej integracji rynkow.

W koncu, jedng z przestanek wydana decyzji udzielajacej zwolnie-
nia jest udowodnienie przez inwestora, ze wystepuje takie ryzyko dla
inwestycji, ktore wyklucza¢ moze jej realizacje bez uzyskania zwolnie-
nia. Spetnienie tej przestanki przez OPAL wydaje si¢ trudne, gdyz infra-
struktura zostata wybudowana i funkcjonuje. Ewentualna decyzja dajaca
wicksze zwolnienie moze jedynie przynosi¢ dodatkowe korzysci dla
inwestora. Powstaje w tym zakresie watpliwo$¢, czy intencja ustawo-
dawcy wspolnotowego byto, aby udziela¢ zwolnienia rowniez w takiej
sytuacji. Wydaje sie, ze celem byto wsparcie wylgcznie takich projektow
inwestycyjnych, ktore nie bytyby zrealizowane bez uzyskania takiego
wsparcia.

Podsumowanie

Powyzsze argumenty potwierdzaja niewzigcie przez Komisj¢ Euro-
pejska pod uwage istotnych przestanek merytorycznych udzielonego
zwolnienia. Wskazujg roéwniez watpliwosci co do podstaw formalnych
tego zwolnienia, gdyz wydaje si¢, z2 OPAL powinien by¢ traktowany
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jak istniejaca infrastruktura, a nie nowa, a tym samym inna powinna by¢
podstawa prawna i przestanki warunkujace udzielenie takiej zgody.

Prowadzone przed Sadem Unii Europejskiej postepowania W spra-
wach z powddztwa PGNIG Supply&Trading GmbH oraz Polski prze-
ciwko Komisji Europejskiej o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany warunkéw wytaczenia
gazociggu OPAL z obowigzku stosowania zasady dostepu stron trzecich
(TPA) oraz regulacji taryf udzielonych na podstawie dyrektywy
2003/55/WE (sprawy odpowiednio nr T-849/16 i nr T-883/16) moga
odpowiedzie¢ na kilka kluczowych kwestii zwigzanych z zasadami funk-
cjonowania rynku gazu ziemnego. Po pierwsze, na ile duza jest swoboda
decyzyjna Komisji Europejskiej i krajowych organdéw regulacyjnych
w zakresie zmiany udzielonego zwolnienia z wymagan rynku wewnetrz-
nego gazu ziemnego. Odpowiedzi wymaga, czy mozliwe jest dokonanie
zmiany tylko niektorych elementéw decyzji, bez ponownej catosciowe;j
oceny wszystkich przestanek wynikajacych z art. 36 dyrektywy 2009/73,
w nowym kontek$cie rynkowym. Po drugie, jak nalezy rozumieé istotng
nowg infrastruktur¢ oraz, w tym kontekscie, czy OPAL zaliczatby si¢ do
nowej, czy tez istniejacej infrastruktury. Rozwianie powyzszych watpli-
wosci moze mie¢ znaczenie w perspektywie dostgpu do innych moga-
cych powsta¢ inwestycji infrastrukturalnych w gazownictwie.
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Abstract

This work endeavours to define energy policy, comprehended in our times in
comparison to threats and challenges to the functioning of the energy sector within
the EU internal market. Analysis of the legal of the manifestations (acts) of the
national and EU energy policy, the relationships between the national energy policy
focused on achieving national targets inside a member state, as well as the energy
and climate policy of the EU, its interpretation and considered scenarios of a change
indicate only a partial discrepancy of both policies, directions and action strategies
defined in them, which are accompanied by implementation instruments. On a do-
mestic basis the objective of the energy policy is to balance the efforts of the players
in the energy market to maximise the achieved financial effect with the necessity of
the stable functioning and development of energy companies, above all, manufactur-
ers and operators of a system compliant with this policy on the one side and custom-
ers expecting low prices, reliability and stability of supplies on the other side. De-
velopment of production based on emission-free and low-emission technologies
(including renewable energy sources, RES) seems to be a necessity resulting from
the EU legislation. In this respect the EU energy policy and the Union political
discourse explicitly present a strong commitment to the development of new manu-
facturing technologies, without any encouragement to restitute or develop technolo-
gies not based on RES or cogeneration. The strategic task of the state is to skilfully
combine Union tendencies with the Treaty freedom of the state to define use of
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indigenous sources of primary energy and carefully considered support for the trans-
formation of the national power industry.
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Pojecie polityki energetycznej
oraz transformacji energetycznej

Polityka energetyczna najczesciej okresla sie skoordynowany kom-
pleks dziatan prawnych i faktycznych (sformutowanych na podstawie
stanu istniejacego oraz idei, wizji rozwigzania zdefiniowanych proble-
mow energetycznych), funkcjonalnie ze sobg powigzanych przez pod-
miot prawa publicznego (z reguly realizowany przez jego organy — wia-
dz¢ publiczng), zmierzajacych do takiego uksztattowania sektora energe-
tycznego gospodarki, aby w sposob optymalny realizowal zatozone cele
spoteczno-gospodarcze (Walaszek-Pyziot 1991: 420; Kaja 2007: 11,
Geise 2008: 11-12; Waligorski 2008: 69—74). Polityka ta stanowi wyod-
rebniony segment polityki gospodarczej panstwa realizowanej §rodkami
wladczymi oraz niewladczymi. Narzedziem (Srodkiem) jej realizacji jest
ustawa Prawo energetyczne (PrEnerg.), jako zespot norm prawnych,
a normatywnym celem — zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywno$ci energe-
tycznej, a takze ochrony srodowiska. W duchu polityki energetycznej
powinny by¢ realizowane cele ustawy Prawo energetyczne (art. 1 ust. 1
i 2, art. 13), (Elzanowski 2008: 68—71). Pojecie polityki energetycznej
panstwa w zaleznosci od sposobu ujecia funkcjonuje, a przez to przeja-
wia si¢ co najmniej w trzech znaczeniach. Po pierwsze, jako dokument,
akt prawny — uchwata Rady Ministrow (przyjeta na podstawie ustawy
Prawo energetyczne, art. 15a ust. 1) stanowigca program gospodarczy,
wizje¢ polityczng opartg na strategii rozwoju gospodarczego energety-
ki. Po drugie, jako prawodawstwo (regulacja pierwotna), bedace
emanacjg woli politycznej organu prawodawczego, ktory ksztattuje
sektor. Po trzecie, polityka energetyczna pojmowana jest jako narze-
dzie jej realizacji, ktore zawiera si¢ w akcie stanowienia prawa (reali-
zacji regulacji wtornej, zob. Konstytucja RP, art. 146 ust. 1, 2 i 4 pkt
7). Rolg ustrojowa Rady Ministrow jest sprawowanie funkcji rzadzenia
panstwem, ktora polega na wytyczaniu kierunkowych zasad polityki
panstwa w dziedzinie wewngtrznej i zewngtrznej, podejmowaniu decy-
Zji 0 znaczeniu strategicznym, ktore zapewnig zewnetrzne i wewnetrz-
ne bezpieczenstwo panstwa. Na tym odcinku stykaja si¢ kompetencje
Rady Ministrow i wlasciwych ministréw, ktorzy dziatajg w mysl poli-
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tyki wyznaczonej przez rzad (Skrzydto 2013: 192-193; Elzanowski
2008: 68-71).

Otéz prawodawca (regulator pierwotny) zmierza (poprzez ustawo-
dawstwo 1 rozporzadzenia — akty wykonawcze) do osiggnigcia $cisle
sprecyzowanych celow publicznych, takich jak: stworzenie i promowa-
nie konkurencji, zapewnienie wszystkim zainteresowanym dostepnosci
okreslonych ustug, rozwdj rynku wewngtrznego oraz ochrong tzw. dobr
policyjnych — tj. zaopatrzenia w energic i paliwo gazowe, CO jest warun-
kiem sine qua non zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, spokoju
i porzadku (czyli stanow ujetych w kategorii interesu publicznego czy
dobra wspolnego, ktéremu stuza). Na tej podstawie, przy uwzglednieniu
dwoch pierwszych przejawow polityki energetycznej, w sposob wtdrny
(wykonawczy wzglgdem prawodawstwa) — w drodze indywidualnego
aktu administracyjnego (np. decyzji prezesa URE), konkretyzuje si¢ (na
og6l wiadczo) oczekiwane wobec podmiotu spoza administracji (np.
przedsigbiorstwa energetycznego) dzialanie urzeczywistniajace cele tej
polityki w interesie publicznym.

Termin transformacja energetyczna, mimo powszechnosci uzycia,
nie jest pojmowany jednolicie. Z reguly okresla si¢ nim proces odcho-
dzenia gospodarek panstwa od wykorzystywania w procesach wytwa-
rzania energii paliw kopalnych i zastgpowania ich Zzrodtami nieemisyj-
nymi (np. odnawialnymi zrddtami energii) lub niskoemisyjnymi (np.
wysokosprawng kogeneracja), ktoremu towarzysza dziatania ukierunko-
wane na podnoszenie efektywnosci energetycznej, oszczgdzanie energii,
preferowanie wytwarzania rozproszonego, i ktore to dziatania lacznie
pozostaja zgodne z zasada zréwnowazonego rozwoju (takze w ujeciu
terytorialnym). W tym ujeciu zrodtem nieemisyjnym sg rowniez elek-
trownie atomowe, jak ma to miejsce we Francji. Podejscie bardziej re-
strykcyjne, preferowane w szczegdlnosci w Niemczech, obiera za cel
transformacji energetycznej catkowite wyeliminowanie z miksu energe-
tycznego wegla, uranu i innych nieodnawialnych zrodet energii (Malko,
Lis 2014). Nie mozna jednak pomijaé¢ przyczyny tego podejécia tkwigce-
go w specyfice niemieckiego sektora elektroenergetycznego charaktery-
zujacego si¢ nadmiarem zdolnosci wytwoérczych oraz niskim tempem
wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng (Gulczynski 2010: 302—
303). Wspomnie¢ nalezy, ze tylko w 2009 r. catkowita moc produkcyjna
energii elektrycznej wyniosta 596 TWh, co pozwolito na pokrycie catego
zapotrzebowania krajowego i eksport nadwyzki, przy czym struktura
produkcji energii elektrycznej w rozbiciu na zrodta wytworcze przedsta-
wiala si¢ nastgpujaco: 25% — wegiel brunatny, 23% — energia jadrowa,
18% — wegiel kamienny, 16% — OZE, 13% — gaz, 5% — inne (Gulczyn-
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ski 2010: 302-303). W takich warunkach na przestrzeni dziesieciu lat
udziat OZE w bilansie energetycznym wzrost w Niemczech z 6% do
25%, a notujac tendencje wzrostowa (Morris, Pehnt 2012: 80) — w 2016
r. osiggnat 31,7% (Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie 2017).
Rozwoj OZE zbiegl si¢ z dwoma zjawiskami. Po pierwsze, ze wzrostem
znaczenia ruchu antyatomowego i ekologicznego (zapoczatkowanego jesz-
cze w latach 70. XX w.), ktory rozpropagowatl znaczenie terminu Energie-
wende, w jezyku polskim tlumaczonego obecnie jako ,.transformacja ener-
getyczna” (Morris, Pehnt 2012: 55 i n.). Ruch zyskiwal na znaczeniu
w miar¢ kolejnych kryzysow paliwowo-energetycznych (w latach 1973
1 1979) oraz awarii elektrowni atomowych (w Czarnobylu w 1986 r. i w
Fukushimie w 2011 r.), eksponujac dodatkowo potrzeb¢ uniezaleznienia si¢
od dostaw surowcow z zewnatrz. Po drugie, ze statym rozwojem relatyw-
nie niewielkich zrodet wytworczych, zwlaszcza o charakterze rozproszo-
nym, ktore pozwalaja na zmniejszenie kosztow sieciowych przesytania
energii bezposrednio do odbiorcéw oraz zaistnienie rzeczywistej konku-
rencji cenowej na rynkach lokalnych w Niemczech pomiedzy wieloma
wytworcami. Czynniki te dopelniajg definicj¢ transformacji energetycz-
nej i wyznaczaja jej kierunki na kolejne lata.

Wspolczesne zagrozenia dla sektora energii i paliw gazowych
a filary polityk energetycznych

Transformacja energetyczna, de facto ukierunkowana na okreslony
model (funkcjonowania) rynkow energii i paliwa gazowego (towarow),
opartych na dziatalnosci w warunkach konkurencji cenowej, jest dla polityki
energetycznej zrodtem zagrozen 1 wyzwan, do ktorych zaliczy¢ nalezy:

1) zagrozenie zaprzestania $wiadczenia towarow i ustug lub ich
$wiadczenie na niezadowalajgcym poziomie jako§ciowym, cenowym lub
odbiegajacym od potrzeb odbiorcow (akceptowalnosé spoteczna);

2) potrzebe utrzymania niezawodno$ci i wysokiej jakosci dostaw
oraz bezpieczenstwa i stabilnosci prowadzonej dziatalno$ci, w szczegol-
nosci przez wytworcodw, operatorOw magazyndow oraz operatorow sys-
temu — sensu largo dostawcow (bezpieczenstwo energetyczne);

3) eliminowanie naduzywania sity rynkowej przez podmioty o ugrun-
towanej pozycji rynkowej lub pozostajace w strukturze przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, tamujgcego pojawienie si¢ na rynku konku-
rencji (rozwdj konkurencji);

4) eliminowanie naduzy¢ i czerpania nieuprawnionych korzysci na
rynku detalicznym i rynku hurtowym energii lub paliwa gazowego ukie-
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runkowane na pobudzenie otwartej i uczciwej konkurencji pomiedzy
uczestnikami gry rynkowej, w interesie klientow (nabywcow) konco-
wych energii lub paliwa gazowego (promowanie uczciwej konkurencji);

5) potrzebe zachowania prawidlowej gospodarki paliwami i energia,
efektywnos$ci energetycznej i ochrony $rodowiska naturalnego (zrowno-
wazony rozwoj).

Powyzsze problemy — zwazywszy na rezygnacje przez panstwo,
w procesie transformacji i liberalizacji sektora energetycznego, z mono-
polu gospodarczego — wzmogtly potrzebe regulacji (Srodkami wiadczymi
i niewladczymi) dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych (niezalez-
nie od ich statusu wlasnosciowego, panstwowych i prywatnych), w celu
realizacji waznych intereséw publicznych (Newbery 2000: 73). U pod-
staw tych celéw i doboru $rodkéw regulacji sg stany, ktdére mozna okre-
$li¢ mianem filaréw polskiej polityki energetycznej. Zaliczam do nich:
utrzymanie i rozw6j warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
gwarantujacych pozadany przez panstwo i UE model funkcjonowania
konkurencyjnego rynku oraz bezpieczenstwo dostaw, z ktérym wiazaé
nalezy utrzymanie jako$ci, niezawodnos$ci, dostgpnosci i przystepnosci
cenowej ustug uzytecznosci publicznej (pojgcie ustugi w tym przypadku
zawiera w sobie pojecie towaru), a ktorego waznym sktadnikiem jest
utrzymanie suwerennosci gospodarczej, jak rowniez ochrona §rodowiska
(dyrektywa 2009/72/WE, art. 3). Dlatego celem wspotczesnie pojmowa-
nej polityki energetycznej panstwa powinno by¢ réwnowazenie dgzen
uczestnikow rynku energii do maksymalizacji osigganego efektu finan-
sowego z koniecznoscig stabilnego funkcjonowania i rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych, przede wszystkim wytworcOw i operatorow
systemu i instalacji magazynowania paliw i energii, zgodnego z ta poli-
tyka. Jest jasne, ze panstwo (obecnie takze UE) posiada i doskonali sku-
teczno$¢ instrumentéw prawnych (czyli prawodawstwa) w celu wiad-
czego wpltywu na dzialalno$¢ tych podmiotow oraz niezbedne ramy in-
stytucjonalne (czyli organy administracji publicznej, np. prezes URE)
dla zapewnienia ich funkcjonowania, przy jednoczesnym pozostawieniu
podmiotom rynkowym pewnej swobody do samoregulacji (Szydto 2005:
50, 84-85, 88 i 231-255). Nie funkcjonujgc w odizolowaniu od gospoda-
rek innych panstw cztonkowskich, panstwo musi takze sprosta¢ tenden-
cjom transformacji energetycznej w UE, aby stale zapewnia¢ osigganie
ambitnych celow polityki energetycznej.

Polityka energetyczna UE opiera si¢ na trzech rownorzednych fila-
rach (obszarach): konkurencyjnosci (czyli rozwoju rynku wewnetrzne-
g0), bezpieczenstwie dostaw oraz na zrownowazonym rozwoju (mi¢dzy
innymi ochronie §rodowiska). Ich osiagnigciu stuza narzedzia regulacyj-
ne i przyjete polityki, dla ktorych podstawa prawng sg cztery normatyw-
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nie zidentyfikowane cele: zapewnienie funkcjonowania rynku we-
wngtrznego, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw, promowanie wzajem-
nych potaczen sieci energetycznych, jak réwniez efektywno$¢ energe-
tyczna oraz rozwdj nowych i odnawialnych form energii (Traktat
o funkcjonowaniu UE, art. 194). Realizacja tych celow przez UE, w du-
chu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, polega na wzmac-
nianiu wspolpracy pomigdzy nimi na forum UE na rzecz realizacji tych
samych celow, przy jednoczesnym utrzymaniu zakresu ich wiasnej od-
powiedzialnosci. Narzgdziem realizacji polityki (na poziomie Unii) jest
sprawnie funkcjonujacy rynek wewnetrzny, na ktory skladaja si¢ dwa
glowne elementy: ramy regulacyjne i infrastruktura energetyczna, dla
ktérych podstawe normatywna stanowia uregulowania trzeciego pakietu
energetycznego. Motywem polityki energetycznej UE sa: wzrastajace
uzaleznienie od importu energii, malejace zasoby wlasnych surowcow
oraz potrzeba zapewnienia konsumentom dostaw energii po akceptowal-
nej cenie (Energy Infrastructure Priorities for 2020 and Beyond:
COM(2010) 677; Konkluzje Rady Europejskiej z 4.02.2011 r.: Referen-
ce: DOC/11/1; rozporzadzenie PE i RUE nr 347/2013 z 17.04.2013 r.).

Polityka energetyczna UE jest oparta na zalozeniu, ze dobrze dziata-
jace rynki energii, zapewniajace bezpieczne dostawy po konkurencyj-
nych cenach, sg kluczowe dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego i do-
brobytu konsumentow (Surma 2013). Zatozenie to wydaje si¢ zgubne dla
dlugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego zardwno panstw, jak
i odbiorcow koncowych, poniewaz ukierunkowuje $rodki wykonawcze
(w tym prawodawstwo) na maksymalne wykorzystanie obecnego poten-
cjatu wytworczego, bez zachety do jego restytucji lub rozwoju w odnie-
sieniu do technologii nieopartych na OZE lub kogeneraciji.

Polityka energetyczna narzedziem ksztaltowania rynku,
a w ramach polityki polskiej — takze niwelowania zagrozen
dla krajowego rynku

W zakresie majacym wpltyw na swobod¢ dziatalnosci przedsie-
biorstw energetycznych polityka energetyczna panstwa okresla w szcze-
golnosci: bilans paliwowo-energetyczny, zdolno$ci wytworcze krajo-
wych zrodet paliw 1 energii, zdolno$ci przesytowe, w tym polgczenia
transgraniczne, efektywnos$¢ energetyczng gospodarki, dziatania w za-
kresie ochrony $rodowiska, rozw6j wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, wielkosci i rodzaje zapaséw paliw, kierunki restrukturyzacji
i przeksztatcen wiasnosciowych sektora paliwowo-energetycznego, kie-
runki prac naukowo-badawczych, wspotprace miedzynarodowa (zob.
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ustawa Prawo energetyczne, art. 14). Opracowywana jest zgodnie z za-
sadg zrownowazonego rozwoju kraju i zawiera ocen¢ jej realizacji za
poprzedni okres, cze§¢ prognostyczng obejmujaca okres nie krétszy niz
dwadziescia lat oraz program dziatan wykonawczych na okres czterech
lat, zawierajacy instrumenty jej realizacji (ustawa Prawo energetyczne,
art. 15; zob. uchwata Rady Ministrow nr 202/2009 z 10.11.2009 r., Poli-
tyka energetyczna Polski do 2030 r.). Obok uchwaty Rady Ministrow
przyjetej na podstawie ustawy Prawo energetyczne, art. 15a ust. 1, walor
silnego i stabilnego poparcia politycznego petnig inne tego rodzaju akty
polityczne, ktére komunikujg wsparcie dla rozwoju okreslonych frag-
mentoéw tej gatezi gospodarki. Takim dokumentem jest uchwata Rady
Ministrow z 28.01.2014 r. Program polskiej energetyki jadrowej, obej-
mujacy strategie w zakresie rozwoju i funkcjonowania energetyki jadro-
wej w Rzeczypospolitej Polskiej (podjeta na podstawie ustawy Prawo
atomowe, art. 108a—108). Zalozenia i kierunki transformacji klimatycz-
no-energetycznej UE przewidziane w opublikowanym przez Komisje
dnia 30.11.2016 r. Pakiecie czysta energia (Clean Energy for All Euro-
peans legislative proposals 2016), okreslanym roboczo mianem tzw.
pakietu zimowego, wraz z komunikatem pt. Czysta energia dla wszyst-
kich Europejczykow, czyli jak wyzwolié¢ potencjal wzrostu Europy (2016)
— bedacym na razie tylko planem zawierajacym przeglad unijnego rynku
energii elektrycznej oraz propozycje nowych regulacji dla energii odna-
wialnej 1 efektywnosci energetycznej — stawiaja przed Polska zadanie
przegladu i by¢ moze korekty krajowej polityki, aby aktywnie uczestni-
czy¢ 1 wspolksztattowaé przyszta polityke UE. Jest to o tyle wazne, ze
dla przedsigbiorcow funkcjonujacych w Polsce moze by¢ sygnatem in-
westycyjnym dla okreslonej preferencji zrodet pozyskiwania energii oraz
prognozy cen paliw lub energii w przysztosci.

Polityka energetyczna panstwa jako akt prawny — uchwata Rady
Ministrow (Konstytucja RP, art. 93 ust. 1), ,,ma charakter wewnetrzny
i obowigzuje tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi wydaja-
cemu ten akt”. Tak samo w odniesieniu do uchwaty Rady Ministrow
Program polskiej energetyki jadrowe;j, z zastrzezeniem zwigzania uchwa-
ta Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (ustawa Prawo atomowe, art.
110, pkt 1). Z punktu widzenia konstytucyjnej hierarchii aktow praw-
nych polityka energetyczna nie ma mocy powszechnie obowigzujacej
(Konstytucja RP, art. 87 ust. 1; Walaszek-Pyziot 1999: 413 i n.), a w
zwiazku z tym watpliwy jest jej wigzacy charakter prawny (Swora, MUu-
ras 2010: 43). Stad ipso iure nie moze stanowi¢ oparcia dla ograniczenia
swobod dziatalno$ci gospodarczej czy roszczen przedsicbiorstw energe-
tycznych lub innych podmiotéw rynkowych, a w konteks$cie trzeciego
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pakietu energetycznego — nie moze stanowi¢ wiazacych wskazowek dla
organu regulacyjnego. Dlatego (zgodnie z dyrektywa 2009/72/WE, art.
35 ust. 4 lit. b tiret drugie) organ regulacyjny nie powinien opieraé sie
w swoich dziataniach na polityce energetycznej panstwa w zakresie kom-
petencji regulacyjnych wprost okreslonych w dyrektywie 2009/72/WE,
art. 37.

Znaczenie normatywne (czyli prawnie wigzace) moze mie¢ nato-
miast rezultat polityki energetycznej jako produkt regulacji pierwotnej
(akt powszechnie obowigzujacy) lub wtornej (akt administracyjny). Za-
uwazy¢ wypada, ze wazng wskazowka interpretacyjng w procesie stoso-
wania prawa, w ustaleniu wlasciwego sensu elementdéw normy prawnej,
powinny by¢ cele ustawy Prawo energetyczne, determinowane okre$long
wizja sektora w dokumencie polityki energetycznej panstwa. Polityka
panstwa jest nakierowana na realizacje celéw narodowych wewnatrz
panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z zasada przyznania (Traktat o UE,
art. 5 ust. 2, oraz Traktat o funkcjonowaniu UE, art. 7) i zasadg nadrzed-
nosci UE (supremacji prawa UE — wypracowang przez orzecznictwo
TSUE koncepcja, zasada, ze zaden krajowy akt prawny nie moze prze-
waza¢ nad prawem wywodzacym si¢ z traktatow), UE zapewnia spoj-
no$¢ polityk i dziatan, uwzgledniajac swoje cele, a na panstwach czton-
kowskich cigzy obowiazek koordynacji swoich polityk z dzialaniami
Unii podjetymi w ramach jej kompetencji (Traktat o funkcjonowaniu
UE, art. 2 ust. 3 i art. 5 ust. 1). Suwerennos¢ (kompetencja wylaczna)
panstw narodowych zachowana zostata wylacznie (zgodnie z Traktatem
o funkcjonowaniu UE, art. 194 ust. 2 zd. 2) w prawie do okreslania wa-
runkéw wykorzystywania ich zasobow energetycznych, wyboru miedzy
réoznymi zréodlami energii i ogolnej struktury jego zaopatrzenia w ener-
gie, z zastrzezeniem realizacji celow Unii w dziedzinie §rodowiska natu-
ralnego. Zauwazy¢ nalezy, ze przepis Traktatu o funkcjonowaniu UE,
art. 194 ust. 2 zd. 2 konserwuje nierozwigzywalny konflikt pomiedzy
efektywnoscig ekonomiczng, ktora doprowadzita do utworzenia wspo6l-
nego rynku energii elektrycznej, a suwerennoscig narodows, o ktorej
poszanowanie panstwa cztonkowskie nieustannie zabiegajg i nie zrezy-
gnuja ze swojego bezpieczenstwa na rzecz instytucji Unii (Perez-
Arriaga, Linares 2008). Obecnie na unijna polityke energetyczng sktada-
ja si¢ dwa gltowne elementy: ramy regulacyjne i infrastruktura energe-
tyczna, zawarte w unormowaniach trzeciego pakietu energetycznego
i majagce moc powszechnie obowigzujaca.

Podstaw do ograniczenia swobodd ani roszczen przedsigbiorstw ener-
getycznych lub innych podmiotow rynkowych (dziatajacych na rynkach
energii lub paliwa gazowego) nie stanowig akty wewngtrzne organdow
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UE, ktore okreslono zbiorczo pojeciem Europejskiej Polityki Energe-
tycznej. Pierwotnie sktadaty si¢ na nig: Komunikat Komisji do RUE i PE
Europejska Polityka Energetyczna z 10.01.2007 r. (2007, KOM (2007) 1
wersja ostateczna, SEK(2007) 12), zakreSlajacy perspektywe rozwoju
energetyki do 2020 r. (i okreslany skrotem ,,3 X 20 do 20207, czyli osia-
gnigcie do 2020 r.: 20% udziatu energii odnawialnej w tacznym bilansie
energetycznym Unii — catkowitym zuzyciu energii na obszarze Unii,
20% zmniejszenia emisji gazoOw cieplarnianych do atmosfery oraz ogra-
niczenie zuzycia energii pierwotnej o 20% poprzez dziatania na rzecz
efektywnosci energetycznej), nastgpnie Komunikat Komisji. Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu z 3.93.2010 r. (2010: KOM
(2010) 2020 wersja ostateczna) oraz dokument Rady Europejskiej
z 9.03.2007 r. pt. Konkluzje prezydencji i stosowny plan dziatan Rady
Europejskiej na lata 2007-2009, w ktorego zataczniku nr 1 przedstawio-
no Plan dziatan Rady Europejskiej (2007-2009), Europejska Polityka
Energetyczna (EPE), (2007: dokument nr 7224/07), ktory poprzedzaty
catkowicie niewigzace tzw. zielone ksiegi. W poprzedzajacym pakiet
,Czysta energia” (tzw. pakiet zimowy) Komunikacie Komisji pt. Ramy
polityki klimatycznej i energetycznej w okresie od 2020 do 2030 r.
2 22.01.2014 r. (2014, COM (2014) 15 final, SWD (2014) 15 final, SWD
(2014) 16 final ) Komisja nakreslita ambitne plany redukcji emisji CO,
0 40% (w skali calej Unii) oraz zwigkszenia udzialu OZE w produkcji
energii elektrycznej do 27% (indywidualny cel ,,wyj$ciowy” dla Polski
to 15% w 2020 r.). Technologie wytwoércze nisko- lub nieemisyjne,
W potaczeniu ze wzmozonym naciskiem na efektywno$¢ energetyczng,
miatyby sprzyja¢ zmianom w unijnym handlu emisjami (ETS) i zwigk-
szeniu corocznej redukcji liczby pozwolen na emisje CO, (z 1,74% do
2,2% po 2020 r.). Osiagniecie redukcji emisji 0 30% ponizej poziomu
z 2005 r. mialoby zosta¢ rozdzielone pomigdzy panstwa Unii. Dzialania
na rzecz klimatu sa, w zalozeniu, kluczowe dla przysztosci planety,
a Europejska Polityka Energetyczna ma rozstrzygajace znaczenie dla kon-
kurencyjno$ci UE. Warunkiem osiggnigcia celow jest jednak dostepno$é
energii (w tym energii elektrycznej) dla gospodarstw domowych. Nowe
ramy prawne miatyby zapewni¢ osiagnigcie tych ambitnych celow naj-
mniejszym kosztem, a instrumentem ich realizacji maja by¢ unormowa-
nia odnoszace si¢ do wewnetrznego rynku energii. Powyzsze cele kore-
sponduja z wezesniejszym komunikatem Komisji z 15.12.2011 r. — tzw.
energetyczng mapg drogowg 2050 (2014, COM (2014) 15 final, SWD
(2014) 15 final, SWD (2014) 16 final), w ktorym zawarty zostal opis
r6znych dlugofalowych scenariuszy ,,przejscia” na konkurencyjng nisko-
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emisyjng gospodarke UE (redukcje emisji CO, 0 80-95% do 2050 r.
w poréwnaniu do 1990 r.). Komunikat nie ma charakteru wiazacego,
a koncentruje si¢ na okresleniu ksztattu i uwarunkowan rozwoju na po-
ziomie europejskim roznych scenariuszy rozwoju energetyki, ktore sa
nastgpujace: referencyjny (obecnie przyjete cele do 2020 r.), wedtlug
ramowego planu z 22.01.2014 r., wysokiej efektywnosci energetycznej
(i obnizenie popytu na energi¢ o 41%), zréznicowanych technologii (taki
jak np. niem. Energiewende), silnego rozwoju OZE (97% udzialu w pro-
dukcji energii elektrycznej), opdznienia CCS (instalacji do wychwytu
COy), niskiego udziatu energetyki jadrowej. Jeszcze bardziej ambitne
cele wyznacza pakiet ,,Czysta energia”, ktory przewiduje m.in. obowigz-
kowy dla catej UE udziat OZE na poziomie 45% w 2030 r. (odpowied-
nio do mozliwosci rozdzielony pomigdzy panstwa cztonkowskie),
zwickszenie efektywnosci energetycznej do 40% oraz — co zaweza pole
inwestycyjne w Polsce — zapis o nieudzielaniu pomocy publicznej po-
przez rynek mocy dla nowych jednostek wytworczych o emisji wigkszej
niz 550 g/kWh, a takze calkowita dekarbonizacje energetyki i odejscie
od rynku mocy w 2050 r. Wdrozenie tych planéw w Polsce jest obecnie
nie do pogodzenia z bezpieczenstwem energetycznym panstwa (Nie-
dzidtka 2012; Jankowski, Witkowski 2014). Wyjsciem naprzeciw tym
tendencjom jest przyjeta w grudniu 2017 r. ustawa o rynku mocy,
uwzgledniajaca uwagi Komisji Europejskiej w postaci (ustawowo uwa-
runkowanego) dopuszczenia do polskich aukcji mocy zagranicznych oraz
przyznania dostawcy mocy prawa uzyskania (w umowie mocowej) o dwa
lata dtuzszego wsparcia jednostek wytworczych o emisyjnosci ponizej 450
kg CO, na MWh. Zwazywszy na to, ze ten wskaznik dotyczy energii (a nie
tylko elektrycznej), przestanke te spetnia znaczaca cze$¢ elektrowni,
W tym wszystkie elektrocieptownie w Polsce.

Z powyzszych dokumentow prawodawstwa unijnego nie mozna wy-
prowadzi¢ treSci normatywnych (norm prawnie wigzacych, przepisow
zawierajacych wszystkie elementy normy prawnej), pozostajg one wy-
tacznie wskazaniami do koordynowania wspolnej polityki gospodarczej
(normami programowymi) skierowanymi do panstw cztonkowskich.
Jedyng sankcjg z tytutu braku ich uwzglednienia w polityce panstwa
cztonkowskiego pozostaje upublicznienie tego ustalenia Rady, wymie-
rzone w wiarygodnos$¢ panstwa cztonkowskiego — w celu wywarcia pre-
sji na panstwo cztonkowskie (zob. Traktat o funkcjonowaniu UE, art.
121 ust. 4). Przykladem potwierdzajacym wage tej postaci oddziatywa-
nia oraz dazenia do wyeliminowania ryzyka powyzszej interwencji UE
byla $ciezka legislacyjna i przyjecie ustawy o rynku mocy. Dotychczas
nie uzgodniono nowej, wspolnej Europejskiej Polityki Energetycznej,
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ktora mogtaby z poziomu aktu o charakterze politycznym, a przy tym
wielowariantowego, przeksztatcic¢ si¢ w akty powszechnie obowigzujace,
modyfikujace uwarunkowania trzeciego pakietu energetycznego.

Podsumowanie

Relacja pomigdzy polityka energetyczng panstwa nakierowang na
realizacj¢ celow narodowych wewnatrz panstwa cztonkowskiego a poli-
tyka energetyczno-klimatyczna Unii, jej interpretacja i rozwazanymi
scenariuszami zmiany wykazuje tylko czg$ciowa zbiezno$¢ obu polityk,
nakreslonych w nich kierunkéw i strategii dziatania, ktorym towarzysza
instrumenty realizacji. W ujeciu krajowym celem polityki energetyczne;j
jest rownowazenie dgzen uczestnikow rynku energii do maksymalizacji
osigganego efektu finansowego z koniecznoscia stabilnego funkcjono-
wania i rozwoju przedsigbiorstw energetycznych, przede wszystkim
wytworcoOw 1 operatorow systemu zgodnego z ta polityka, a z drugiej
strony — odbiorcow oczekujacych niskich cen, niezawodnosci i stabilno-
sci dostaw. Rozwdj wytwarzania opartego na technologiach nisko- oraz
nieemisyjnych (w tym odnawialnych zrodtach energii, OZE) jawi si¢
jako konieczno$¢ wynikajaca z prawodawstwa unijnego. W tym wzgle-
dzie polityka energetyczna UE oraz unijny dyskurs polityczny wyraznie
prezentuja silne dazenie do rozwoju nowych technologii wytworczych,
bez zachety do restytucji lub rozwoju w odniesieniu do technologii nieo-
partych na OZE lub kogeneracji. Strategicznym zadaniem panstwa jest
umigjetne pogodzenie tendencji unijnych z traktatowa swoboda panstwa
do okreslenia wykorzystania rodzimych zrodet energii pierwotnej oraz
przemys$lane wpieranie transformacji krajowej energetyki. Realizacja
celow UE ponad prawnie wigzgce minimum jest w znaczacym stopniu
determinowana spoteczng akceptowalnoscia cen przez odbiorcow oraz
mozliwosciami absorbcji nisko- lub nieemisyjnych technologii krajo-
wych, ale tez rozwoju krajowej energetyki prosumenckiej i wytwarza-
nia rozproszonego, ktorych potencjat jest do wykorzystania. Ramy
prawne funkcjonowania Polski w UE wymagaja wspotdziatania Polski
w ksztaltowaniu wspdlnej polityki klimatyczno-energetycznej UE.
Umiejetnos¢ sformutowania i osiggania celow w granicach dostepnych
technologii i zasobow (nie tylko energetycznych) wytycza na przy-
szto§¢ ekonomiczne warunki bytu (egzystencji) obywateli, przedsie-
biorcow i innych podmiotéw (odbiorcow energii, w tym paliw) funk-
cjonujacych na terenie panstwa. Sadzi¢ nalezy, ze cecha znamienng
wspolczesnie ksztaltowanych polityk energetycznych powinna by¢
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wielowektorowos$¢ kierunkoéw rozwoju nowych zrodtem pozyskiwania
energii i paliwa gazowego, spojonych celami gospodarczymi oraz $ro-
dowiskowymi.
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This article deals with Poland’s energy policy in the context of the threat of climate
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Wstep

Celem niniejszego artykulu jest analiza polityki energetycznej pan-
stwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem znaczenia jej obecnej i przysztej
struktury dla ograniczenia problemu zmian klimatu. Zgodnie z tym za-
mystem przedstawiona zostanie definicja bezpieczenstwa energetyczne-
go, zgodnie z ktorg jednym z jego priorytetdw powinna by¢ ochrona
srodowiska naturalnego. Przeanalizowane zostana ponadto najwazniej-
sze dokumenty traktujace o podstawach polskiej polityki energetyczne;j,
a takze unormowania dotyczgce niedopuszczenia do nadmiernej antro-
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pogeniczne]j presji na klimat. W dalszej kolejno$ci omoéwione zostana
najczescie] wykorzystywane w Polsce zrodia energii (lub takie, ktorych
rozwoj jest planowany na najblizsze lata), zarowno konwencjonalne, jak
i alternatywne, z uwzglednieniem ich wplywu na klimat i $rodowisko
naturalne. Przy tej okazji nie zostanie pominiety takze aspekt ekono-
miczny. Tak dokonana analiza pozwoli na rzetelng ocen¢ obecnej struk-
tury energetycznej Polski z jednoczesnym wskazaniem na kierunki dal-
Szego rozwoju energetyki.

Bezpieczenstwo energetyczne

Zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa jest jedng z podstawo-
wych funkcji panstwa. Rozumienie i zdefiniowanie tego terminu stanowi
jednak duzy problem dla badaczy, mimo iz intuicyjnie wigkszo$¢ ludzi
ma na ten temat okreSlone wyobrazenia. W internetowym wydaniu
stownika jezyka polskiego bezpieczenstwo okreslono w sposob nega-
tywny jako stan braku zagrozen (Stownik jezyka polskiego). Tradycyjny
sposob definiowania pojecia z kolei odnosi si¢ gtdéwnie do zagrozen mi-
litarnych (Mikiewicz 2005: 10-21). Ze wzgledu na przedmiot bezpie-
czenstwa obecnie wyrdzniamy jednak wiele jego aspektow, w tym, obok
bezpieczenstwa militarnego, takze polityczne, gospodarcze, energe-
tyczne, spoteczne, kulturowe, ekologiczne, ideologiczne, informacyjne
i inne. W dazeniu do holistycznego zapewnienia bezpieczenstwa po-
szczegblne jego elementy nie powinny jednak narusza¢ innych. Ponadto
bezpieczenstwo nie jest czym$ statym. W celu jego zapewnienia nalezy
podejmowac ciagte wysitki. Z tego tez wzgledu pojecie to nalezy rozu-
mie¢ nie jako stan, ale proces. Dodatkowo bezpieczenstwo mozna defi-
niowa¢ w kategoriach obiektywnych i subiektywnych. To wlasnie po-
strzeganie zjawiska ma decydujacy wplyw na ksztattowanie polityki pan-
stwa w tym zakresie.

Zgodnie z zapisem zawartym w ustawie Prawo energetyczne bez-
pieczenstwo energetyczne to ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcoéw na paliwa
i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy za-
chowaniu wymagan ochrony $rodowiska” (Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r....: art. 3). Jak nietrudno zauwazyé¢, w definicji tej nawigzano
zardbwno do bezpieczenstwa gospodarczego, z ktoérego wynika bezpie-
czenstwo energetyczne, jak i do ekologicznego, ktore z kolei powinno
by¢ rezultatem mi¢dzy innymi bezpieczenstwa energetycznego. Zacyto-
wane powyzej wyjasnienie poje¢cia nie przez kazdego badacza jest
przyjmowane pozytywnie. Wtodzimierz Bojarski pisal, Ze najprostszym
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wskaznikiem bezpieczenstwa energetycznego jest samowystarczalno$¢
energetyczna panstwa (Bojarski 2004). Takie podej$cie do sprawy moze
jednak doprowadzi¢ do naruszenia innych aspektow bezpieczenstwa, na
przyktad zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym czy tez sitg gospo-
darki (korzystanie z konwencjonalnych Zrodet krajowych moze by¢ nieo-
placalne finansowo). Wysoki wskaznik samowystarczalnosci energetycz-
nej Polski, zgodnie z takim rozumieniem, prowadzitby zatem do wniosku
0 wysokim poziomie bezpieczenstwa energetycznego panstwa (Zigbik
i in. 2015). Jak zostanie udowodnione w dalszej czesci artykutu, bytoby to
nieprawdziwe nie tylko ze wzgledu na negatywne oddziatywanie energe-
tyki na klimat i inne sktadowe srodowiska naturalnego, ale takze wyso-
kie koszty produkcji energii. W zwigzku z proba holistycznego podejscia
do bezpieczenstwa oraz analizg polityki energetycznej Polski i zapropo-
nowaniem Kierunkdéw jej rozwoju z perspektywy ochrony $rodowiska
i walki ze zmianami klimatu, dla celow niniejszego artykutu przyjeto
zatem definicj¢ zawartg w ustawie Prawo energetyczne — akcie nadrzed-
nym dla wszelkich szczegdtowych regulacji dotyczacych energetyki.

Ochrona klimatu

Wspolczesne zmiany klimatu sg jednym z najwickszych wyzwan dla
ludzko$ci. Spalanie paliw kopalnych w celu uzyskania energii cieplnej
i elektrycznej jest uwazane za podstawowg przyczyng wzrostu $redniej
temperatury na Ziemi. Skutkiem produkowanej w ten sposob energii jest
uwalnianie do atmosfery nadmiernych ilosci dwutlenku wegla i innych
gazdow odpowiedzialnych za nasilanie efektu cieplarnianego. Naukowcy
zajmujacy si¢ tematyka zmian klimatu uznaja, ze bezpieczny poziom
wzrostu Sredniej temperatury na Ziemi wynosi nie wigcej niz 2°C
w stosunku do epoki przedprzemystowej (Popkiewicz 2012: 394). Aby
zatem unikna¢ katastrofy, jak najszybciej nalezy podja¢ dziatania majace
na celu zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw do atmosfery. Spalanie
paliw kopalnych, procz opisanego problemu globalnego, powoduje takze
inne negatywne skutki, takie jak zanieczyszczenie powietrza w skali
lokalnej mogace prowadzi¢ do utraty zdrowia, a takze zycia ludzi, zwie-
rzat i roslin. Rozwoj energetyki powinien zatem nastgpowac z uwzgled-
nieniem tych waznych elementéw dla funkcjonowania ekosystemow,
ktorych czescig jest takze gatunek ludzki.

Ochrona $rodowiska naturalnego, ktorego integralng cze$¢ stanowi
klimat, zostata zapewniona mi¢dzy innymi przez Konstytucje Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 r. W art. 5 tego najwazniejszego w kraju aktu
prawnego zapisano, ze ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrone
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srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju” (Konstytu-
cja...: art. 5). Istotny z perspektywy omawianego problemu jest takze
zapis stanowiacy, ze wladze panstwowe prowadza polityke gwarantujaca
bezpieczenstwo ekologiczne zaré6wno wspoélczesnemu, jak i przyszilym
pokoleniom, a ochrona $rodowiska jest jednym z obowigzkow wiadz
publicznych (Konstytucja...: art. 74). W obu tych zapisach odwotano si¢
do zasady zréwnowazonego rozwoju. Pojecie to wyjasniono w 1987 r.
w raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych ,,Nasza wspolna przysztos¢”, pod przewodnictwem
Gro Harlem Brundtland, 6wczesnej premier Norwegii, jako rozwdj, kto-
ry zaspokaja obecne potrzeby, nie przekreslajac mozliwosci przysztych
pokolen do zaspokojenia wiasnych potrzeb (World Commission on
Environment...). Zobowigzania, o ktorych wspomniano, potwierdzaja
zatem obowiazek nieroztacznego traktowania spraw energetyki z ochro-
ng $§rodowiska naturalnego.

Takze w ustawie Prawo energetyczne odwotano si¢ do zasady zrow-
nowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska. Za cel tego aktu prawnego
uznano ,,tworzenie warunkow do zréwnowazonego rozwoju kraju, za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego
uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania
negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogow
ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajacych z umow migdzynarodo-
wych, oraz roéwnowazenia interesow przedsigbiorstw energetycznych
i odbiorcow paliw i energii” (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r....: art. 1).

W dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2030 r. za jeden
Z jej szeSciu podstawowych kierunkow przyjeto ,,ograniczenie oddzia-
tywania energetyki na $rodowisko” (Polityka energetyczna...: 4-5).
Zadne jednak z wymienionych dzialan w celu realizacji tego zamierzenia
nie odnosi si¢ bezposrednio do zmiany struktury energetycznej panstwa.
Poza tym jako gtéwne paliwo wykorzystywane dla elektroenergetyki,
Z zamiarem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski, wska-
zano wegiel (Polityka energetyczna...: 10).

W projekcie Polityki energetycznej Polski do 2050 r. z kolei za cel
glowny uznano ,.tworzenie warunkow dla stalego 1 zrownowazonego
rozwoju sektora energetycznego, przyczyniajacego si¢ do rozwoju go-
spodarki narodowej, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju
oraz zaspokojenia potrzeb energetycznych przedsigbiorstw i1 gospo-
darstw domowych” (projekt Polityki energetycznej...: 7). Jeden z trzech
celow operacyjnych zaproponowany w ramach projektu dotyczy nato-
miast ograniczenia oddziatywania energetyki na srodowisko.

W kazdym z wyzej wymienionych dokumentéw uznano ochrong
srodowiska naturalnego za jeden z priorytetow przy tworzeniu polityki
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energetycznej. Formalnie wzmocniono takze role krajowych i miedzyna-
rodowych regulacji w zakresie zapobiegania zmianom klimatu. W zwigzku
Z powyzszym szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na Ramowq konwencje
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 r., ktérej po-
stanowienia natozyly na panstwa bedace jej stronami obowigzek ,,ustabi-
lizowania koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie,
ktory zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny” (Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych...: art. 2).
Ponadto istotne znaczenie dla walki ze zmianami klimatu maja wszelkie
umowy przyjete przez panstwa bedace stronami niniejszej konwencji.
Szczegolne znaczenie w tym wzgledzie ma porozumienie podpisane 12
grudnia 2015 r. w Paryzu, bedace skutkiem 21. Konferencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Rzady panstw, ktore je podpi-
saty, zobowigzaly si¢ do podjecia dziatan majacych na celu niedopusz-
czenie do wzrostu $redniej temperatury na Ziemi powyzej 2°C w stosun-
ku do ery przedindustrialnej, a takze do szybkiej redukcji emisji gazow
cieplarnianych (Porozumienie paryskie...: art. 2 i 4).

Energetyka w Polsce

Zapisy zawarte w przedstawionych wyzej dokumentach, szczegélnie
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego 1 energetycznego,
kierowania si¢ zasada zrownowazonego rozwoju, uwzgledniania wymo-
gow ochrony $rodowiska, ograniczenia oddziatywania energetyki na $§ro-
dowisko naturalne, a takze rownowazenia interesow przedsiebiorstw ener-
getycznych i odbiorcow paliw i energii, sktaniajg do przeanalizowania
obecnej struktury polskiej energetyki pod katem wypetniania tych zobo-
wigzan. Nastgpstwem takiej analizy bedzie z kolei wskazanie kierunkow
przysztego rozwoju energetyki w celu dostosowania tej galezi przemystu
do zobowigzan wynikajacych z wyzej wymienionych dokumentow.

W 2014 r. ok. 56% zapotrzebowania na energi¢ w Polsce zaspokaja-
no za posrednictwem wegla (Popkiewicz 2016: 39). W tym samym roku
z wegla kamiennego wyprodukowano ok. 50% energii elektrycznej, na-
tomiast z wegla brunatnego kolejnych 34% (Popkiewicz 2015: 74). Wy-
dobycie tego pierwszego w 2015 r. wynioslto blisko 73 tys. ton (Gospo-
darka paliwowo-energetyczna...: 54). Wedlug prognoz optacalne eko-
nomicznie zasoby wegla kamiennego w Polsce skonczg si¢ w 2042 r.
(Wilczynski 2013: 24). Zasadne wydaje si¢ zatem pytanie o obecna ren-
townos¢ produkcji energii z tego zrodta.

Bioragc pod uwage catkowity koszt budowy i eksploatacji elektrowni
weglowych w Polsce, w przeliczeniu na wyprodukowang ilo$¢ energii,
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szacuje si¢, ze w 2017 r. wyprodukowanie 1 KWh ksztaltowato si¢ na
poziomie 0,32—0,37 zt (Swiderek).

Bezposrednie wsparcie dla gornictwa weglowego w postaci dotacji
i subwencji w latach 1990-2012 wyniosto 69 mld zt. Doliczajac do tego
subsydia do emerytur i rent goérniczych w wysokosci 67 mld zl, srednie
roczne dofinansowanie w tych latach siggato 5,9 mld zi (Bukowski,
Sniegocki 2014: 11). Znacznie wigksza warto$¢ tworza natomiast koszty
zewnetrzne zwigzane z dziatalno$cia energetyki weglowej. Oszacowanie
ich wysokosci stanowi jednak duze wyzwanie, gdyz dotycza one wydat-
kéw zwigzanych ze zwigkszong zachorowalnoscig ludzi, skroceniem
oczekiwanej dtugosci zycia i wiekszymi optatami za leczenie. W latach
2010-2012 srednia takich kosztow (wedtug usrednionej wersji szacun-
kow) wynosita ok. 12,3 mld zt rocznie (Bukowski, Sniegocki 2014: 11).
Trudno policzalne koszty zewngtrzne sg zatem dwukrotnie wyzsze niz
bezposrednie, co w sumie, w okreslonym przedziale czasowym, dato
kwote ok. 16,7 mld zt rocznie. W 2012 r. wsparcie dla odnawialnych
zrodet energii wyniosto natomiast 4,1 mld zi, co w przeliczeniu na wy-
tworzong MWh energii elektrycznej dato ok. 260 zt. Majac na uwadze
bezposrednie 1 posrednie wydatki zwigzane z wytworzeniem energii
pochodzacej ze spalania wegla, jej koszty, w zalezno$ci od wariantu
szacunkow, moga by¢ zatem nawet ponad dwukrotnie wyzsze (Bukow-
ski, Sniegocki 2014: 15-16). Istotnym czynnikiem dla oceny zapewnia-
nia bezpieczenstwa energetycznego za pomoca wegla jest takze wzrost
kosztow jego wydobycia, przede wszystkim zwigzany z pozyskiwaniem
tego paliwa z coraz glgbiej potozonych zt6z (Popkiewicz 2016: 111). Na
spadek zainteresowania polskim weglem naktada sie¢ dodatkowo zwigk-
szona konkurencja zwigzana z duzo mniejszymi kosztami jego wydoby-
cia w innych panstwach (Popkiewicz 2016: 112-114).

W 2014 r. ok. 25% zapotrzebowania na energie w Polsce zostato za-
spokojone za po$rednictwem ropy naftowej (Popkiewicz 2016: 39).
W stosunku do 2015 r. w 2030 r. zuzycie energii pierwotnej pochodzace;j
z tego zrodta, zgodnie z przewidywaniami, ma by¢ wyzsze o 19% (Pro-
gnoza zapotrzebowania...: 14). Warto$¢ tego paliwa wahata si¢ w ciagu
ostatnich dziesigciu lat od niecatych 28 dolarow za barytke, do ponad
146 dolaréw (Bankier.pl). Z tego powodu w 2012 r., kiedy ceny te byly
bardzo wysokie, import 24,6 min ton tego paliwa kosztowat Polske pra-
wie 64 mld zt (Rocznik Statystyczny... 2014: 573), z kolei w 2015 r.,
przy stosunkowo niskich cenach, koszt ten, mimo zwigkszenia jego za-
kupu 0 1,6 min ton, wyniost niespetna 37 mld zt (Rocznik Statystycz-
ny... 2016: 573). Tak znaczna zmianha ceny surowca stanowi jedno
z wigkszych wyzwan dla budowania bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa, ktére zaklada pokrycie zapotrzebowania na energi¢ w sposob
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,,ekonomicznie uzasadniony”. Ponadto duze ilosci produktow ubocz-
nych wydzielanych przez spalanie ropy naftowej prowadza do zanie-
czyszczenia powietrza, co szczegdlnie widoczne jest w gesto zaludnio-
nych miastach, gdzie nat¢zenie ruchu samochodowego jest bardzo du-
ze. Bezpieczenstwo ekologiczne jest w ten sposob wyraznie naruszone,
mimo iz produkcja 1 kWh z konwencjonalnej ropy zwigzana jest z emi-
sja dwutlenku wegla o 30% mnigjsza niz w przypadku wegla (Ropa —
niezastgpione...).

Paliwa gazowe, zapewniajace w Polsce produkcje ok. 13% energii
(Popkiewicz 2016: 158), odpowiedzialne sa za mniejsza emisj¢ CO,
podczas spalania nie tylko w stosunku do wegla, lecz takze ropy nafto-
wej. Eksperci czgsto uznaja je za paliwa przejsciowe migdzy weglem
i ropa a odnawialnymi Zrodtami energii. Oparcie energetyki na tym su-
rowcu, chociaz moze wptynaé na zmniejszenie antropogenicznej presji
na zmiany klimatu, nie rozwigzuje jednak problemu skutecznie. Wyko-
rzystanie paliw gazowych i1 §wiadomos$¢ o ich mniejszej szkodliwosci
w istocie moze przyczyni¢ si¢ do poczucia wniesienia odpowiedniego
wktadu w ochrone klimatu. Tym samym oszczedno$ci na duza skalg nie
beda uznawane przez znaczng czg$¢ spoteczenstwa za konieczne, co do-
prowadzi do zwigkszenia zuzycia energii pochodzacej z tego paliwa. Jed-
noczesnie, przez wykorzystanie surowca mniej szkodliwego od innych
konwencjonalnych zrodet, rozwdj energetyki odnawialnej zostanie uznany
za mniej wazny. Ponadto dostgpnos¢ gazu ziemnego, ekonomicznie ko-
rzystnego do wydobycia, szacuje si¢ na szes¢dziesiat lat (Zigbik i in. 2015:
318). Jesli polscy obywatele mieliby zastapi¢ nim tylko wegiel, jego zuzy-
cie musiatoby wzrosna¢ pigciokrotnie. Gdyby zatem inne kraje potrakto-
waly ten rodzaj paliwa podobnie jak Polska, chcac zastgpi¢ nim paliwa
najbardziej zatruwajace powietrze i w najwigkszym stopniu wplywajace
na nasilanie efektu cieplarnianego, gazu ziemnego wystarczytoby zaled-
wie na dwanascie lat.

Polskie wtadze pokladaty wielkie nadzieje w pozyskiwaniu gazu
hupkowego. W 2011 r. amerykanska agencja rzadowa Energy Informa-
tion Administration podata, Zze zasoby tego gazu w Polsce, dajace si¢
wydoby¢ w sposob optacalny, wynoszg ok. 5295 mld m?* (Kuuskraa
2011: V-2). Z kolei w drugiej potowie 2012 r. amerykanska rzgdowa
shuzba geologiczna oszacowala zasoby gazu i ropy naftowej w polskich
tupkach na poziomie blisko 38,1 mld m® (Gautier i in. 2012), czyli ilosci
gazu rownej jego zuzyciu w kraju w ciggu 2,5 roku. Pomijajac jednak
aspekt ilosciowy i czasowy, nalezy pamig¢ta¢ 0 negatywnych dla $rodo-
wiska skutkach wydobycia gazu tupkowego, kiedy to uwalniaja si¢ do
atmosfery duze ilosci metanu, przez co jego eksploatacja moze byc¢
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szkodliwa dla klimatu w podobnym stopniu jak wegiel. Ponadto z wydo-
byciem tego gazu wigza si¢ inne negatywne skutki dla §rodowiska natu-
ralnego (Klein 2016: 158-159, 227).

Alternatywa dla energetyki polskiej

W zwigzku z przedstawionymi powyzej informacjami stosowanie
konwencjonalnych zrodet energii nie moze zapewni¢ Polsce bezpieczen-
stwa energetycznego i ekologicznego. Jako rozwigzanie tego problemu
podaje si¢ zatem energetyke jadrowa. W projekcie Polityki energetycznej
Polski do 2050 r. jest ona podstawa jednego ze scenariuszy rozwoju
krajowej energetyki (projekt Polityki energetycznej...: 46-47). Jej nie-
watpliwa zaletg jest brak emisji dwutlenku wegla podczas wytwarzania
energii. Czy jednak elektrownia jadrowa moze zapewni¢ bezpieczenstwo
ekologiczne? W historii zdarzyty si¢ dwie wielkie katastrofy takich elek-
trowni. Pierwsza z nich nastapita w 1986 r. w Czarnobylu, druga nato-
miast w 2011 r. w Fukushimie. Obydwie wiazaly si¢ z wydostaniem do
atmosfery znacznych ilo§ci substancji promieniotworczych zagrazajacych
zdrowiu i zyciu ludzi i zwierzat. Ponadto na $wiecie zdarzato si¢ wiele in-
nych awarii takich elektrowni. Miedzy innymi w latach 2004—2005 w Sella-
field do systemu rynien wyciekty 22 tony uranu. W 2014 r. koszt oczysz-
czenia skazonego zaktadu oszacowano na prawie 80 mld funtow szterlin-
gow (Popkiewicz 2016: 171). Zatem w przypadku elektrowni atomowych
oprocz watpliwego bezpieczenstwa energetycznego istnieje takze zagroze-
nie dla bezpieczenstwa ekologicznego oraz ekonomicznego.

Aby zapewnié bezpieczenstwo energetyczne, pozostaje jeszcze jed-
no rozwigzanie — odnawialne zrodla energii. Nalezy do nich miedzy
innymi wiatr. Ta opcja takze nie jest bez wad. Przeciwnicy tego typu
energetyki (a moze czg$ciej zwolennicy obecnej struktury wytwarzania
energii opartej w znacznej cze$ci na weglu) za przyklad negatywnego
oddziatywania elektrowni wiatrowych podaja wplyw na zwigkszenie
umieralno$ci ptakow, emisje hatasu i infradzwigkow, a takze negatywna
ingerencj¢ w krajobraz. Ostatnim z wymienionych argumentow nie be-
dziemy si¢ zajmowac, gdyz jest on zwigzany z subiektywnym odczu-
ciem estetyki i nie wptywa na zaden rodzaj bezpieczenstwa. Emisja hata-
su natomiast, jak podaje raport sporzadzony w 2012 r. przez Instytut
Energetyki Odnawialnej, nalezy do dzwigkoéw cichych 1 w odlegtosci
300 m od elektrowni jest ona poréwnywalna do odczuwanego w po-
mieszczeniach biurowych (Wisniewski i in. 2012: 36-37). Ponadto
W opracowaniu wskazano, ze elektrownie wiatrowe nie emitujg infradzwie-
kéw na poziomie wyczuwalnym dla czlowieka (Wisniewski 1 in. 2012:
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37). Pomimo to w 2016 r. polski Sejm przyjat ustawe o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, w ktorej zapisano, ze odleglos¢ loka-
lizacji takiego obiektu od budynkéw mieszkalnych lub o funkcji miesz-
kalnej oraz obszarow przyrody chronionej prawnie nie moze by¢ mniej-
sza niz dziesigciokrotno$¢ wysokosci takiej elektrowni (Ustawa o inwe-
stycjach...: art. 4) W praktyce oznacza to, ze od najblizszych zabudowan
elektrownie wiatrowe powinno dzieli¢ 1,5-2 km, przez co terytorium
kraju, na ktorym beda one mogty zosta¢ zbudowane, zostato ograniczone
nawet do 0,1% jego powierzchni (Piechowski, Wisniewska 2016). Pro-
blemem pozostaje natomiast zabijanie ptakow przez wiatraki. Jak wska-
zujg analizy, w Stanach Zjednoczonych w ten sposob w ciagu roku zycie
traci od 20 tys. do 570 tys. ptakéw. Znacznie wigksza liczba tych zwierzat
ginie jednak migdzy innymi przez pestycydy (72 mln), polowania (100—
120 min), linie energetyczne (174—-175 miln), a takze koty (210-3700
mln) (Popkiewicz 2016: 283). Oczywiscie wicksze liczby ginacych pta-
kow przez inne czynniki nie sg usprawiedliwieniem dla energetyki wia-
trowej, jednakze nalezy zda¢ sobie sprawe¢ ze stosunkowo niskiej skali
problemu. Niekwestionowang zaletg energetyki wiatrowej jest natomiast
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. W kontekscie nasilajacych sie
zmian klimatu czynnik ten jest niezwykle wazny dla zapewnienia bez-
pieczenstwa ekologicznego. Ponadto, jak wskazano wcze$niej, wypro-
dukowanie za posrednictwem tego zrédta 1 kWh jest zdecydowanie
mniej kosztowne (biorac pod uwage koszty bezposrednie i posrednie) niz
w przypadku uzycia wegla. Catkowity koszt wytworzenia 1 kWh energii
pochodzacej z wiatru wynosi, w zaleznosci od wielkosci elektrowni, od
0,36 do 0,42 zt (Wisniewski i in. 2013: 52). Jednoczesnie nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze elektrownie wiatrowe, ze wzgledu na uzaleznienie
od sity wiatru, wydajnie pracuja $rednio nieznacznie powyzej 6 godz.
dziennie (Wisniewski i in. 2013: 51). Z tego wzgledu, aby zapewnié
nieprzerwane dostawy energii pochodzacej z elektrowni wiatrowych,
nalezy ja zmagazynowa¢. Wybudowany w 2017 r. w Australii najwigk-
szy na $wiecie magazyn energii o pojemnosci 129 MWh kosztowat ok.
50 mln dolaréw, co w przeliczeniu na koszty inwestycyjne zwigzane
z wybudowaniem elektrowni wiatrowej, z jednoczesnym zapewnieniem
w ten sposob bezpieczenstwa dostaw energii, daje niecate 20% dodat-
kowych kosztow inwestycyjnych.

Promienie stoneczne sg kolejnym odnawialnym zrodlem energii.
Mozliwosci jej pozyskiwania, pod wzgledem nastonecznienia w Polsce,
nie zaliczajg si¢ do najlepszych. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na
koszty jej produkcji. W ostatnich latach w Europie Zachodniej, gdzie
warunki dla wykorzystania $wiatta stonecznego sa podobne jak w Pol-
sce, koszt wytworzenia jednostki energii znacznie spadt (o 78% w latach
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2009-2014). Przewiduje si¢ ponadto dalszg redukcje, o ok. 50% do 2025
r. (Popkiewicz 2016: 274-275). Z tego wzgledu juz obecnie staje si¢ ona
silng konkurencja dla wegla i innych zroédet konwencjonalnych. Dodat-
kowo energetyka stoneczna nie generuje podczas eksploatacji negatyw-
nych skutkow dla srodowiska. Ponadto w Republice Federalnej Niemiec,
majacej zblizone warunki do wykorzystania tego typu zrodta odnawialne-
go jak w Polsce, w 2016 r. wytworzono w ten sposob 6,5% energii elek-
trycznej brutto, co daje 20% catej produkcji pochodzacej ze zrédet odna-
wialnych (Aktuelle Fakten...: 6). Catkowity koszt wytworzenia energii
z duzych instalacji fotowoltaicznych w 2018 r. powinien ksztaltowaé si¢
na poziomie od 0,36 do 0,44 zt (Wisniewski i in. 2013: 52).

Istotne znaczenie dla produkcji energii, przy odpowiednim wyko-
rzystaniu odpadow i ziemi uprawnej, moze mie¢ takze biomasa. Chociaz
jej spalanie w biogazowniach, podobnie jak w przypadku zrodet kon-
wencjonalnych, wigze si¢ z emisjag CO-, to jednak korzysci srodowisko-
we, przy odpowiednim podejsciu do problemu, moga by¢ znaczace (Po-
pkiewicz 2016: 276-280). Majac na uwadze koszty instalacji, eksploata-
cji i produkcji energii z tego zrodta, w 2018 r. powinny si¢ one ksztatto-
wac w Polsce na poziomie 0,35-0,53 zt za kWh.

Z.akonczenie

Polityka energetyczna Polski, zgodnie z jej zatozeniami przed-
stawionymi w dokumentach panstwowych, powinna by¢ prowadzona
z uwzglednieniem ochrony $rodowiska. Ograniczenie antropogenicznej
presji na zmiany klimatu moze si¢ odbywa¢ przede wszystkim poprzez
zmiang obecnej struktury energetycznej, opartej gtdownie na paliwach
kopalnych, ktorych spalanie jest glownym czynnikiem wplywajacym na
nasilanie efektu cieplarnianego. Z tego tez wzgledu zapewniajacy naj-
wiecej energii w Polsce wegiel, a takze ropa naftowa i gaz ziemny, nie
mogg zagwarantowac nie tylko bezpieczenstwa ekologicznego, ale takze,
jak wykazano, ekonomicznego. W zwiazku z przyjeta definicja bezpie-
czenstwo energetyczne, ktore zwigzane jest z dwoma wymienionymi
wczesniej aspektami bezpieczenstwa, w przypadku stosowania konwen-
cjonalnych zrédet energii jest pozorne. Energetyka jadrowa, chociaz
zaliczana do alternatywnych zrodet, zgodnie z przedstawionymi faktami
stanowi duze zagrozenie zarowno dla §rodowiska naturalnego, jak i go-
spodarki. Kierunkiem rozwoju polskiej energetyki powinny by¢ zatem
odnawialne Zrodia energii. Wprawdzie energia wodna i geotermalna nie
stanowig w tej grupie duzego potencjatu, jednak jest zupeinie inaczej,
jesli chodzi o biomase, stonce 1 wiatr. Wprawdzie ta pierwsza wigze si¢
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z emisja do atmosfery dwutlenku wegla podczas spalania, jednak korzy-
sci srodowiskowe wynikajace z jej rozsadnego wykorzystania, kosztem
paliw kopalnych, moga by¢ znaczace. Elektrownie wiatrowe, jak wszystkie
przedstawione wyzej zrodia, nie pozostaja bez wad. Potencjat ich rozwoju,
cena i nieingerencja w klimat podczas produkcji energii stanowig jednak
niekwestionowana zalete w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego.
W przypadku rozwigzania problemu z magazynowaniem energii z tych
elektrowni w przysztosci beda mogtly sta¢ si¢ one podstawa polskiej energe-
tyki. Wazne miejsce w strukturze wytwarzania energii w Polsce zajac po-
winna takze energia produkowana z wykorzystaniem promieni stonecznych.
Chociaz w porownaniu do catej Ziemi warunki dla wytwarzania energii
W ten sposob w Europie Srodkowej nie nalezg do najkorzystniejszych, to
jednak przyktad innych krajéw, w tym Niemiec, pokazuje, ze rozwoj foto-
woltaiki na duza skalg jest mozliwy takze w tej czesci globu. Aby jednak
zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne w Polsce na jak najwyzszym po-
ziomie, nalezy znies$¢ bariery prawne dla rozwoju energetyki odnawialnej,
W szczegblnosci wiatrowej, wprowadzajac jednoczesnie regulacje majgce na
celu zwigkszenie dynamiki ich rozkwitu, takze poprzez dofinansowania,
ktore w bardzo duzej skali stosowane sg obecnie do energetyki weglowej.
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Abstract

The EU climate policy assumes an increase of the renewable energy share in to-
tal energy generation to 27% by 2030 year. This step is a response to the climate
change, based on the fact that the operation of renewable energy power plants is
emission-free. However, it is important to note that electricity generation from re-
newable sources, mainly wind and photovoltaic, is highly dependent on atmospheric
conditions, and is thus unreliable. As a consequence, the development of stable
energy sources is required in order to guarantee energy security. Promising solutions
include energy storage technologies. The power-to-gas systems may be deployed as
adjuncts to wind parks or photovoltaic generation. The energy generated at the time
of maximum sunshine or wind is accumulated and used at the moment of high elec-
tricity demand. The purpose of this article is to propose a location for the develop-
ment of the Power-to-gas technology in Poland aiming to store energy derived from
renewable energy sources.
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1. Wprowadzenie

Wsréd krajow rozwinigtych oraz rozwijajacych si¢ odnotowuje si¢
coraz wigkszy udziat energii pochodzacej ze zrdédet odnawialnych. Wy-
nika to zaréwno z postepu naukowego oraz technologicznego w tych
krajach, jak rowniez jest odpowiedzig na postepujace zmiany klimatu.
Nowe cele Unii Energetycznej przyjete w listopadzie 2016 roku w do-
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kumencie zwanym Pakietem Zimowym brzmig nastgpujaco: ,.efektyw-
no$¢ energetyczna przede wszystkim, $wiatowy lider na polu energii
odnawialnej oraz uczciwe traktowanie konsumentéw” (Komunikat... 2016).
W przedmiotowym dokumencie caty rozdziatl poswigcony jest energii ze
zrddet odnawialnych, co jednoznacznie wskazuje, ze Unia Europejska
dazy do dalszego wzrostu udziatu tych no$nikéw w catkowitym bilansie
wytwarzania energii. Docelowo ma on wynies¢ 27% w 2030 roku (Ko-
munikat... 2014), a rozwija¢ si¢ maja przede innowacyjne technologie,
dzigki ktorym znaczaco obnizy si¢ emisja gazow cieplarnianych. Pomi-
mo braku wskazania celéw ilosciowych dla krajéw cztonkowskich, po-
szczegoOlni czlonkowie zobowigzani sa do zadeklarowania swojego
wktadu na rzecz osiggniecia planowanego zatozenia poprzez wprowa-
dzenie Krajowych Planow Dziatan.

Produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych bezdysku-
syjnie wplywa na ochrone klimatu, jednak niesie za sobg szereg proble-
moéw zwigzanych z zarzadzaniem pracg sieci elektroenergetycznej. Inte-
gracja rosngcego udzialu energii elektrycznej ze zmiennych zrodet
odnawialnych wymaga wigkszej elastycznosci w systemie elektroenerge-
tycznym. Prognozuje si¢, ze produkcja energii pochodzacej z OZE osia-
gnie w Unii Europejskiej 67% w 2050 roku. Natomiast z samych zrodet
zmiennych, takich jak wiatr oraz stonce, osiggnie 30% catkowitej pro-
dukcji (IEA 2016). Tak duza ilo$¢ zainstalowanej mocy wptynie na silne
niedopasowanie pomiedzy produkcja energii elektrycznej a zapotrzebo-
waniem, powodujac problemy zwigzane z brakiem lub nadmiarem ener-
gii w zaleznosci od warunkow pogodowych (Guandalini G. i in. 2017).
Komisja Europejska w ramach dokumentoéw Pakietu Zimowego wskazu-
je na konieczno$¢ okreslenia nowych ram regulacyjnych, ktore pozwola
na stworzenie niedyskryminujacych zasad rynkowych dla wszystkich
technologii. Majg one zagwarantowa¢ odnawialnym zrodtom energii
pelny udziat w rynku energii elektrycznej, umozliwi¢ zarzadzanie
zmienno$cig produkowanej energii oraz zapewni¢ bezpieczenstwo do-
staw do odbiorcéw koncowych. Rynki hurtowe panstw cztonkowskich
stoja zatem przed ogromnym wyzwaniem, a mianowicie muszg tak okre-
$li¢ zasady przeprowadzania transakcji (zwlaszcza krotkoterminowych),
aby odpowiadaly na wymogi zwigzane ze zmienno$cig wytwarzania.
Przed powaznymi wyzwaniami stoja takze operatorzy systemow przesy-
lowych 1 dystrybucyjnych, poniewaz integracja odnawialnych zrodet
energii bedzie wymagata solidnej infrastruktury zaro6wno przesytowe;,
jak i dystrybucyjnej. W zatozeniach Komisji Europejskiej pojawia si¢
réwniez bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych oraz powstanie
nowych interkonektorow na terenie Unii Europejskiej (Komunikat...
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2016). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wprowadzenie proponowa-
nych zmian nie rozwigzuje kwestii zwigzanej z odzyskiem nadmiaru
produkowanej energii.

2. Mozliwos$ci magazynowania energii elektrycznej

Bardziej efektywne wykorzystanie energii pochodzacej ze zrodet al-
ternatywnych oraz sprawniejsze zarzadzanie systemami produkcji i dys-
trybucji sa mozliwe dzigki zastosowaniu technologii magazynowania
energii. Rozwoj technologii gromadzenia energii jest jedna z mozliwosci
rozwigzania problemu pokrycia zapotrzebowania na energi¢ w okresach
szczytowego zapotrzebowania. W zaleznosci od rodzaju konwersji ener-
gii, rozwigzania te mozemy podzieli¢ na kilka kategorii: mechaniczne,
elektryczne, elektrochemiczne oraz chemiczne.

Sposréd mechanicznych metod gromadzenia energii mozemy wy-
r6zni¢ miedzy innymi: elektrownie szczytowo-pompowe, magazyny na
sprezone powietrze (CAES), akumulatory hydrauliczne, sprezyny oraz
kota zamachowe. Najpowszechniej stosowane sg elektrownie szczytowo-
pompowe, cechujac si¢ mozliwoscia zgromadzenia duzych warto$ci
mocy. Ich budowa posiada jednak ograniczenia zwigzane z potoze-
niem geograficznym. W zwiazku z powyzszym nie stanowig one roz-
wigzania dla zmiennej produkcji energii ze zroédet odnawialnych
(Robb D. 2011). Potencjal zgromadzenia wigkszej ilosci mocy posia-
daja rowniez magazyny na spr¢zone powietrze. W magazynach CAES
nadmiar energii elektrycznej wykorzystywany jest do sprezania po-
wietrza, ktore przechowywane jest w podziemnych zbiornikach. Ma-
jac na uwadze efektywno$¢ ekonomiczng wykorzystywane sg gtownie
zbiorniki naturalne, takie jak kawerny solne, przestrzenie z formacji
wodonosnych czy wyrobiska kopalni soli. W czasie zapotrzebowania
na energi¢ powietrze jest rozprezane, aby zasili¢ turbing gazowas.
Obecnie istniejg dwie elektrownie wykorzystujace technologi¢ CAES:
w Huntorfie (Niemcy) o mocy zainstalowanej 290 MW oraz w Mclin-
tosh (USA) o mocy 110 MW (Bouman E. i in. 2016). Przedstawione
powyzej metody magazynowania energii roznig si¢ od pozostatych me-
chanicznych magazynow energii (akumulatoréw hydraulicznych, sprezyn
oraz kot zamachowych) zaréwno wielko$cig gromadzonej mocy, jak
I rodzajem zbiornikéw, na ktorych bazuja. Elektrownie szczytowo-
pompowe oraz magazyny CAES wykorzystujg zbiorniki naturalne, na-
tomiast akumulatory hydrauliczne, sprezyny i kota zamachowe wyko-
rzystujg zbiorniki sztuczne.
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Kolejnymi sposobami gromadzenie energii sg metody elektryczne.
Wsréd nich nalezy wymieni¢ kondensatory, superkondensatory oraz
nadprzewodzace pojemniki energii (SMES) (Tomezyk P. 2011). W kon-
densatorach oraz superkondensatorach magazynowanie energii odbywa
si¢ w polu elektrycznym. Kondensatorem nazywa si¢ uktad dwoch
przewodnikow, pomiedzy ktorymi znajduje si¢ warstwa dielektryka.
Superkondensator laczy w sobie cechy zaré6wno kondensatora, jak
i tradycyjnego akumulatora. Wykorzystuje on zjawisko warstwy po-
dwadjnej (W jej obrgbie gromadzony jest tadunek elektryczny) oraz efekt
zwigkszenia powierzchni elektrod przy rownoczesnej minimalizacji od-
leglosci pomiedzy nimi. Dzigki wyzej wymienionym wlasciwosciom
superkondensatory ulegaja szybkiemu tadowaniu i roztadowaniu (3—30
sekund), co z kolei skutkuje duza gestoscig mocy (<10 000W/kg), ktéra
moze zosta¢ zmagazynowana przy zachowaniu sprawnosci od 85 do
98% (Tomczyk P. 2011). Wérdd wad tego rozwigzania nalezy wymienic¢
niska warto§¢ zmagazynowanej energi¢ wilasciwa oraz wysoka cene.
Podobne problemy wystepuja rowniez przy stosowaniu SMES. Zdolne sa
one do przenoszenia duzych mocy, ale posiadaja niewielki gestosci energii.
Podstawg funkcjonowania SMES jest gromadzenie energii w polu magne-
tycznym cewek indukcyjnych, ktére sg wykonane z nadprzewodnikow.
Cena elementéw nadprzewodnikowych jest na tyle wysoka, ze ten rodzaj
magazynowania energii jest wykorzystywany w praktyce bardzo rzadko
(Bednarek K. i in. 2012).

Czgsciej stosowane sa magazyny elektrochemiczne, do ktérych na-
lezg akumulatory, akumulatory przeptywowe oraz ogniwa paliwowe. Swoje
powszechne stosowanie zawdzieczajg nieskomplikowanej budowie i zasa-
dzie dziatania, jak rowniez nizszej cenie. Sktadajg si¢ one z elektrolitu
oraz dwoch elektrod, w wyniku reakcji zachodzacych pomiedzy wymie-
nionymi elementami na jednej elektrodzie pojawia si¢ nadmiar elektro-
néw, a na drugiej powstaje niedobor, skutkujac przeptywem elektronow.
Zmiana napigcia wywotana przeplywem elektronéw powoduje wytwo-
rzenie energii elektrycznej. Do wad takich rozwigzan naleza ograniczone
liczby cykli tadowanie-roztadowanie oraz ograniczenia w napigciach
i pradach pracy. Ponadto zwiazki chemiczne, z ktorych sktadaja sie
akumulatory, sg szkodliwe dla srodowiska i trudne do zutylizowania.

Ostatnie spo$rod wymienionych sposobow gromadzenia energii to
metody chemiczne. Energia moze zosta¢ zmagazynowana W postaci
wodoru, biogazu lub paliw syntetycznych. Oznacza to ze nadmiar energii
elektrycznej (na przyktad wytworzonej z odnawialnych zrodel energii)
mozemy wykorzysta¢ do produkcji wyzej wymienionych paliw, a na-
stepnie (na przyklad w drodze spalania) odzyska¢ cze$¢ tej energii.
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Obecnie prowadzone sg badania dotyczace magazynowania energii w po-
staci wodoru. Wodor jest paliwem atrakcyjnym energetycznie, jego cie-
plo spalania w czystej postaci wynosi 12,74 MJ/m® (3,53 kWh/m?),
a warto§¢ opatowa 10,78 MJ/m® (2,99 kWh/m3). Ponadto jest gazem
nieszkodliwym dla $rodowiska naturalnego, poniewaz produktem spala-
nia wodoru jest para wodna. Wiele prac naukowych porusza tematyke
magazynowania energii w postaci energii chemicznej wodoru, a doktad-
niej w technologii Power-to-gas (Schneider L. i in. 2015, Balan M. i. in.
2016 , Kotter E. 1 in. 2016,Guandalini G. i in. 2017). Zatozeniem wyzej
wymienionej technologii jest wykorzystanie nadwyzek energii elek-
trycznej produkowanej ze zmiennych zrddet energii do produkcji wodo-
ru. Energia elektryczna jest zatem wykorzystywana do przeprowadzenia
procesu elektrolizy wody, w ktérym to pod wptywem przytozonego pola
elektrycznego pomiedzy elektrodami nastepuje uporzadkowany prze-
ptyw jondéw w elektrolicie wodnym. W zalezno$ci od rodzaju elektroli-
zera na anodzie i katodzie moga zachodzi¢ rézne reakcje chemiczne.
Kilka z nich zostato przedstawione w tabeli 1. Produktami opisywanego
procesu sa wodor oraz tlen. Powstaty wodor moze by¢ wykorzystywany
na wiele sposobow. W postaci sprezonej moze zostaé zmagazynowany,
a nastgpnie wykorzystany na przyktad do zasilania dedykowanych po-
jazdow. W polaczeniu z ditlenkiem wegla ulega metanizacji (tzw. reak-
cja Sabatiera: CO2 +4H2 = CH4 + 2H20) i moze by¢ wtlaczany do
dystrybucyjnej sieci gazowej (Ogonowski J. i in. 2010). Wodor moze
by¢ rowniez wtltaczany bezposrednio do gazociagu w dopuszczalnej
ilosci, ktora nie zmieni parametréw pracy sieci.

Tabela 1. Reakcje zachodzace na wybranych elektrolizerach (Tomczyk P. i in. 2006)

Elektrolizer Reakcja Zachc_)dzqca Reakcja zach()_dzqca
na anodzie na katodzie
Alkaiczny 40H — O, +2H,0 + 4¢” | 4H,O0 + 4e'— 2H, +
40H"

Membranowy z membrang | 2H,0 — 4H" + O, + 4¢” 4H" + 4e'— 2H,
protonowymienng
Membranowy z membrang | 20— O, + 4e 2H,0 + 4e'— 2H, + 20%
tlenkowa

3. Energetyka wiatrowa w Polsce

Udziat elektrowni wiatrowych w strukturze mocy zainstalowanej
w 2015 roku wyniost okoto 11%, co plasuje je na trzecim miejscu w Kraju,
zaraz po elektrowniach zawodowych na wegiel kamienny i brunatny.
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Struktura mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Elektroenerge-
tycznym zostala przestawiona na rysunku 1. Calkowita warto$s¢ mocy
zainstalowanej w Polsce w 2015 roku wyniosta 40,4 GW, a z elektrowni
wiatrowych 4,6GW (PSE 2015, URE 2015). Dane pochodzace od opera-
tora sieci przesytowych przedstawiaja elektrownie wiatrowe oraz pozo-
stale elektrownie odnawialne (poza elektrowniami wodnymi) jako jedno
zestawienie. Struktura mocy zainstalowanej z wyszczegdlnieniem WSzyst-
kich odnawialnych Zrodet energii jest przedstawiana w raportach Urzedu
Regulacji Energetyki (URE). Udziat alternatywnych nosnikow energii
W 2015 roku przedstawia rysunek 2. Wynika z niego, ze energetyka wia-
trowa stanowi 66% wszystkich zrédet odnawialnych.
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Rys. 1. Struktura mocy zainstalowanej w Polsce w 2015 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie PSE 2015.
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Rys. 2. Struktura mocy zainstalowanej z odnawialnych Zrédel energii w Polsce
w 2015 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie URE 2015.
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Aktualizacje raportéw dotyczacych odnawialnych zrodet energii do-
stepne sa czeSciej niz w przypadku raportow wydawanych przez URE
stad mozna pozyska¢ informacje, ze na dzien 31.03.2017 rok udziat elek-
trowni wiatrowych wynosit juz 69% (5,8 GW) (URE 2017). Wzrost ten
nastgpit kosztem zmniejszenia udziatu hydroelektrowni (z 14% w 2015
roku do 12% w 2017 roku) oraz instalacji wykorzystujacych biomasg
(z 16% w 2015 roku na 15% w 2017 roku). Udziat instalacji wykorzystu-
jacych energi¢ promieniowania stonecznego oraz instalacji wykorzystu-
jacych biogaz nie ulegl zmianie w krajowej strukturze mocy zainsta-
lowanej na przestrzeni omawianych lat. Wzrost mocy zainstalowanej
Z instalacji wykorzystujacych energi¢ wiatru w Polsce zostal przedsta-
wiony na rysunku 3.
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Rys. 3. Moc zainstalowana z elektrowni wiatrowych w latach 2005-2017*
(*na dzien 31.03.2017 rok).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie URE 2017.

Rokrocznie tempo przyrostu wynosito okoto 10%. Najwigkszy skok
nastgpit w 2012 roku, w ktorym tempo wzrostu wyniosto 43% w stosun-
ku do 2011 roku. Zachodzace zmiany sg zwigzane z rozwojem technolo-
gii, wzrostem liczy inwestycji oraz wykorzystaniem potencjatu wiatro-
wego kraju. W 2016 roku, w ktorym moc zainstalowana wynosita 5,8 GW,
w Polsce funkcjonowato 1 193 instalacji. Nalezy mie¢ jednak na uwa-
dze, ze praca instalacji wiatrowych charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia
warto$ci wygenerowanej mocy, przez co moc osiggalna rozni si¢ od
mocy zainstalowanej. Wynika to z uzaleznienia produkcji energii eklek-
tycznej od biezacej predkosci wiatru (Kwiatkowski M. 2010).
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Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej r6zni si¢ w poszczegol-
nych wojewoddztwach. Wartosci dla 2016 roku zostaly przedstawione na
rys. 4. Niespelna 50% mocy zainstalowanej jest skupione na terenie trzech
wojewodztw: zachodniopomorskiego, wielkopolskiego i pomorskiego.
W wojewddztwie zachodniopomorskim udziat ten jest najwigkszy (25%
w skali kraju): moc wynosi 1477,2 MW i jest generowana przez 98 insta-
lacji. W wojewddztwie wielkopolskim moc wynosi 686,82 MW i jest
generowana przez 218 instalacji, natomiast w wojewodztwie pomorskim
moc wynosi 684,94 MW i jest generowana przez 56 instalacji. Najwigcej
instalacji znajduje si¢ jednak w innym wojewodztwie, a mianowicie
w kujawsko-pomorskim w liczbie 296, ktore generuja 592,55 MW.
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Rys. 4. Moc zainstalowana w instalacjach wiatrowych w 2016 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Mapa OZE 2016.

Na podstawie danych zebranych na rysunku 4 mozna wniosko-
wacé, ze najwigkszy potencjat dla wprowadzania technologii Power-
to-gas znajduje sie na terenie powiatu nalezacego do jednego z trzech
wojewddztw, skupiajacych najwigkszy udzial mocy zainstalowane;.
Jednak biorgc pod uwage, ze w Polsce technologia ta nie jest jeszcze
rozwinigta i na pewno nie zostanie wprowadzona w perspektywie Kilku
lat, nalezy poddac¢ analizie planowane przytaczenia odnawialnych zro-
det energii. Operator systemu przesytowego, zgodnie z ustawa Prawo
energetyczne, co kwartal aktualizuje liste podmiotéw ubiegajacych sig¢
0 przylaczenie do Krajowej Sieci Przesylowej (Ustawa Prawo energe-
tyczne... 1997).
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Rys. 5. Moc zainstalowana w instalacjach wiatrowych w 2016 roku. wraz z planowana
moca przylaczeniowa do 2026 roku

Zrodlo: opracowanie whasnie na podstawie Mapa OZE 2016 oraz PSE 2017.

Na podstawie danych PSE moc zainstalowana z energetyki wiatro-
wej ma wynie$¢ 13,75 GW w 2026 roku. Zgodnie z prognozami na pod-
stawie ubiegania si¢ o przylgczenie do sieci w 2018 roku zmieni si¢ roz-
ktad mocy na terenie kraju. Pionierem w ilo$ci planowanej do zainsta-
lowania mocy w 2018 roku bedzie wojewodztwo pomorskie, z 60%
udziatem w skali kraju i mocg rowng 3,75 GW. Duze skupienie mocy ze
zmiennych zrédet wiatrowych bedzie rowniez w wojewodztwie wielko-
polskim, mazowieckim i zachodniopomorskim. Udzial wojewodztwa
wielkopolskiego wyniesie 23%, zachodniopomorskiego 7%, a mazo-
wieckiego 4% w 2018 r. (PSE 2018).

4. Podsumowanie

Dynamiczny rozwoj energetyki wiatrowej stanowi nowe wyzwania
dla krajowego systemu elektroenergetycznego. Praca instalacji wiatro-
wych charakteryzuje si¢ mala podatnoscia na sterowanie, poniewaz tur-
biny pracuja w zalezno$ci od predkosci wiatru, a nie od parametrow
zadanych przez operatora. Ponadto wystepuje duza zmienno$¢ wygene-
rowanej mocy, a praca instalacji wiatrowej jest trudna do zaprognozo-
wania w czasie. Dzigki wymienionym wyzej wlasciwo§ciom zmienne w
czasie zrodta energii znaczgco roéznig si¢ od konwencjonalnych Zrodet
wytwarzania energii elektrycznej. Dlatego istotnym jest, by dazy¢ do
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integracji z system elektroenergetycznym. Jednym z dziatan prowadzo-
nych w tym kierunku moze by¢ wykorzystanie mozliwos$ci magazyno-
wania energii generowanej przez zrodta wiatrowe. Zapewni to przeno-
szenie generacji energii elektrycznej z godzin pozaszczytowych w go-
dziny szczytowe, ograniczy konieczno$¢ przecigzania konwencjonalnych
zrodet wytworczych oraz wptynie na stabilizacje napigcia oraz ograni-
czenie nadwyzek produkcji, a ostatecznie poprawi bezpieczenstwo pracy
Krajowym Systemem Elektroenergetycznego.

Celem niniejszego artykutu bylo wskazanie potencjalu rozwoju ma-
gazynow energii, miedzy innymi za pomoca technologii Power-to-gas.
Po przeprowadzeniu analizy stanu obecnego energetyki wiatrowej oraz
szans rozwoju w perspektywie do 2026 roku mozna stwierdzi¢, ze naj-
wigksza moc zainstalowana bedzie w wojewodztwie pomorskim. Na
uwagg zastugujg rowniez wysokie wartosci prognozowane w wojewodz-
twie zachodniopomorskim, wielkopolskim i mazowieckim. Do wdroze-
nia technologii magazynowania na tych obszarach niezbedne jest wyko-
nanie szeregu badan technicznych oraz ekonomicznych, ktére pomoga
zweryfikowaé zasadno$¢ podjecia inwestycji w tym obszarze.
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Wstep

Od pewnego czasu w badaniach nad koncepcjami wojny i przemocy
obserwowany jest kulturowy zwrot polegajacy na przyktadaniu szcze-
golnej wagi do kultury militarnej, sposobu prowadzenia wojny, znacze-
nia cywilizacji w bezpieczenstwie etc. Sposrod polskich badaczy na ten
proces zwrocita uwage m.in. Elzbieta Olzacka w ksigzce Wojna a kultu-
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ra. Jej zdaniem miejsce rewolucji w sprawach wojskowych (RMA) za-
czyna zajmowaé rewolucja kulturowa (cultural revolution in military
affairs), powodujac tym samym zastepowanie myslenia wytacznie w ka-
tegoriach technologicznych mys$leniem w kategoriach holistycznych
(kulturowych) (Olzacka 2016: 205). Ponadto, jak zauwazyt Lukasz Sma-
lec w artykule Kultura strategiczna a paradygmat realistyczny, wzrost
zainteresowania tematyka roli kultury w konfliktach zbrojnych wigzat
si¢ z rozczarowaniem paradygmatem realistycznym na poczatku XXI w.
Neorealizm nie dawat bowiem satysfakcjonujacej odpowiedzi wyjasnia-
jacej podstawy zachowania administracji amerykanskiej m.in. w czasie
inwazji na Irak (Smalec 2012: 29).

Szczegolnie istotne wydaje si¢ prowadzenie badan nad kulturami
strategicznymi panstw, takich jak Stany Zjednoczone i Chinska Republi-
ka Ludowa. Panstwa te z jednej strony naleza do odmiennych kregow
cywilizacyjnych (Huntington 2008), z drugiej za$ prowadza rywalizacje,
ktora moze zakonczy¢ si¢ konfrontacjg militarng. Rywalizacja ta, zgod-
nie z prognozami, bedzie si¢ nasilala wraz z biegiem czasu, ktory dziata
na korzy$¢ Chin. Wedtug PricewaterhouseCoopers w 2050 r. gospodarka
chinska bedzie najwigksza na $§wiecie, amerykanska z kolei znajdzie si¢
na trzecim miejscu, za Indiami (The World in 2050). Wraz ze zmianami
w wielkos$ci gospodarek zmieni si¢ roéwniez wydatkowanie funduszy na
obronnos$¢. Zdaniem niektorych badaczy Chiny juz przed 2050 r. moga
wyprzedzi¢ Stany Zjednoczone w wydatkach publicznych na wojsko
(Kerin).

Celem niniejszego artykutu jest porownanie kultury strategicznej
Stanow Zjednoczonych i Chinskiej Republiki Ludowej oraz znalezienie
odpowiedzi na kilka fundamentalnych pytan w kontekscie polityczne;j
rywalizacji, takich jak: ,JJak oba panstwa postrzegaja zagrozenia ze-
wnetrzne?”, ,,Jaki jest ich stosunek do uzycia sity zbrojnej w stosunkach
miedzynarodowych?”, ,Jaki jest poziom akceptacji spoteczenstwa ame-
rykanskiego i chinskiego dla ewentualnych ofiar w czasie wojny?”, ,,Jaki
jest stosunek tych panstw do nowych technologii wojskowych, w tym do
uzycia broni atomowe;j?”

Czym jest kultura strategiczna?

Nie ma obecnie jednej, powszechnie stosowanej definicji kultury
strategicznej. Jak podkreslit Jan Czaja w ksigzce Kulturowe czynniki
bezpieczenstwa, Kulturg strategiczng mozna okresli¢ najogdlniej jako
kulture bezpieczenstwa narodowego (Czaja 2008: 227). Jeden z pierw-
szych badaczy zajmujacych si¢ kulturg strategiczng, Jack L. Snyder,
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okreslit ja w 1977 r. jako ,,sume idei, uwarunkowanych emocjonalnie
odpowiedzi i wzorcow zwyczajowych zachowan, jakie cztonkowie naro-
dowej wspolnoty bezpieczenstwa nabyli przez instrukcje lub imitacje
I podzielaja w odniesieniu do strategii nuklearnej” (Snyder 1997). Inny
amerykanski badacz zajmujacy si¢ naukami strategicznymi, Colin Gray,
zaproponowal definiowanie kultury strategicznej jako ,trybow, mysli
i dziatan w odniesieniu do sity, wyprowadzonych z postrzegania naro-
dowego doswiadczenia historycznego, aspiracji do samocharakteryzacji
i wszystkich sposrod wielu amerykanskich doswiadczen, ktore charakte-
ryzuja obywatela amerykanskiego” (Gray 1981: 22). Z kolei Alastair
Johnston w artykule Thinking about Strategic Culture z 1995 r. przed-
stawit ja jako ,,zintegrowany system symboli, ktory dziala na rzecz usta-
nowienia dominujgcych i dlugotrwatych preferencji strategicznych, po-
przez sformutowanie koncepcji roli i skutecznos$ci sity militarnej w mig-
dzynarodowych stosunkach politycznych i poprzez przybranie tych kon-
cepcji w taka aurg faktycznosci, ze preferencje strategiczne wydaja si¢
unikatowe, realistyczne i skuteczne” (Johnston 1995: 46). Biorac pod
uwage rozwdj badan nad kulturg strategiczng oraz pojawianie si¢ kolej-
nych pozycji ksigzkowych na ten temat, Johnston zaproponowat podziat
badan w tej tematyce na trzy generacje. Pierwsza miala obejmowaé pra-
ce z schytku lat 70. i poczatku 80. XX w. Koncepcje, jakie pojawity sie
w tych latach, zwiagzane byly z analizg strategii nuklearnych mocarstw.
Druga generacja dotyczy II potowy lat 80. XX w. Prezentowane wow-
czas poglady dotyczyly z kolei instrumentalnego wykorzystania wzor-
coOw kulturowych przez elity polityczne w celu spotecznej autoryzacji
uzycia sity w stosunkach migdzynarodowych. Trzecia generacja nato-
miast, ktora uksztattowata si¢ w latach 90. XX w., koncentrowata si¢ na
postrzeganiu kultury strategicznej jako zmiennej niezaleznej wyjasniaja-
cej wybrane dziatania panstw narodowych w polityce migdzynarodowej
(Johnston 1998: 43). Zdaniem Rafata Wisniewskiego za$ koncepcja kul-
tury strategicznej stanowi odpowiedz na potrzebe uwzglednienia subiek-
tywnych czynnikow ksztaltujacych polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa panstwa. Wpisuje si¢ ona w trend rozwoju podejscia kulturowego
w naukach spotecznych. Eksponuje znaczenie kultury, podkresla cechy
spoteczne danego narodu, jego stosunek do nowych technologii (Wi-
$niewski 2012: 163-164).

Na znaczenie kultury strategicznej w kontekscie nowych technologii
zwrécit takze uwage inny polski badacz Blazej Sajduk. Jego zdaniem
jest ona wynikiem interakcji trzech sfer: srodowiska fizycznego (geogra-
fia, klimat i zasoby naturalne, wymiana pokoleniowa i zmiany technolo-
giczne), tre$ci sfery spoleczno-kulturowej danej spotecznosci (mity,



106 ToMASZ WOJTOWICZ

symbole, wazne punkty odniesienia w literaturze) oraz polityki (do-
$wiadczenia historyczne, system polityczny, przekonania elit, sposob
zorganizowania sit zbrojnych). Postepujaca obecnie rewolucja w dzie-
dzinie robotyki wptywa na wszystkie z wymienionych elementow.
Zmiany te znjduja odzwierciedlenie w dokumentach rzadowych, takich
jak: Swiat w 2015 roku (Narodowa Rada Wywiadu USA), Trendy strate-
giczne do 2014 roku (Ministerstwo Obrony Narodowej Wielkiej Bryta-
nii), Future Combat System, jak rowniez w konfliktach zbrojnych, ktore
obecnie maja miejsce. W sferze srodowiska fizycznego owa rewolucja
bedzie oznaczaé coraz czgstsze wykorzystanie pojazdow bezzalogowych
zarowno powietrznych, jak i ladowych oraz morskich, a takze powierza-
nie coraz wigkszej ilosci zadan bojowych maszynom. W sferze spotecz-
no-kulturowej — poglebianie robotyzacji zycia codziennego w obliczu
zapasci demograficznej, w sferze polityki za§ — elastyczne podejscie do
interwencji zbrojnej za pomocg maszyn (Sajduk). Zalety prowadzenia
badan naukowych w obszarze kultury strategicznej wymienit Lukasz
Smalec. Jego zdaniem wyjasnia ona, po pierwsze, dlaczego dane pan-
stwo podejmuje okreslone decyzje w zakresie polityki bezpieczenstwa.
Po drugie, odnosi si¢ do wymiaru normatywnego i tozsamosciowego,
ktéry zapewnia samoidentyfikacj¢ i pozwala na definiowanie biezacych
celow polityki zagranicznej oraz opracowanie doktryn wojskowych. Po
trzecie, eliminuje scenariusze dziatania panstw, ktore sg z nig w sprzecz-
nosci, po czwarte z kolei, ze wzgledu na ograniczong elastyczno$é, nie
przektada si¢ na natychmiastowa zmiang strategii (Smalec 2012: 36).

Kultura strategiczna Stanow Zjednoczonych

Zdaniem Lukasza Smalca Stany Zjednoczone majg wilasng, stosun-
kowo mato podatng na zmian¢ kulture strategiczng, ktora wyrdznia je na
tle innych panstw, poniewaz uksztattowata si¢ w wyjatkowych warun-
kach geograficznych, z wykorzystaniem specyficznych doswiadczen
historycznych, fundamentow polityczno-ideologicznych, w danych wa-
runkach spotecznych oraz kulturowych. Wyjatkowe uwarunkowania
geograficzne okreslane sg jako ,,cudowne odosobnienie” lub ,,wspaniata
izolacja”, jako ze w XIX w. Atlantyk i Pacyfik stanowity naturalng ba-
rier¢ odgradzajaca Ameryke od agresywnych panstw europejskich,
obecnie z kolei umozliwiaja dominacj¢ militarng marynarki wojennej
USA (Smalec 2015: 65-66).

Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego zdefiniowane zostaty m.in.
w dwoch dokumentach, ktore ukazaty sie 2015 r.: Strategii bezpieczes-
stwa narodowego oraz Narodowej strategii wojskowej Stanow Zjedno-
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czonych. W drugim dokumencie autorzy precyzyjnie wskazali na pan-
stwa, ktore ich zdaniem podejmujg proby rewizji obecnego porzadku
mi¢dzynarodowego. Sa to: Rosja, Korea Péinocna, Iran oraz Chiny
(Krawczyk, Kaminski). Panstwo Srodka jako potencjalne zagrozenie
wymieniane jest takze w artykutach prasowych. Na tamach ,,The Daily
Caller” w grudniu 2016 r. ukazal si¢ artykut wskazujacy na pig¢ naj-
wickszych zagrozen w 2017 r. Sa nimi: cyberatak ze strony starych
i nowych wrogéw, Al-Kaida i Panstwo Islamskie, dominacja Iranu na
Bliskim Wschodzie, prowokacje ChRL na Morzu Potudniowochinskim oraz
rosyjska ekspansja militarna (Read). O powaznym traktowaniu zagrozenia
ze strony ChRL §wiadczy opracowanie przez Amerykanow koncepcji bitwy
powietrzno-morskiej (AirSea Battle), ktora przedstawia mozliwy przebieg
konfrontacji na zachodnim Pacyfiku. Opracowana w 2010 r. przez Center
for Strategic and Budgetary Assessment, w 2015 r. zostata uzupehiona
o role wojsk ladowych (armii) oraz Korpusu Piechoty Morskiej (Bartosiak
2016: 129-130).

Pod wzgledem stosunku do nowych technologii i broni atomowe;j
analizy literatury przedmiotu podejmujacej temat kultury strategicznej
i doktryny odstraszania sktaniajg do stwierdzenia, ze najbardziej inno-
wacyjna kultura ma miejsce wlasnie w Stanach Zjednoczonych. Jak czy-
tamy w The American Culture of War, kiedy dochodzi do wojny, amery-
kanskie podejscie do rozwigzan technologicznych kosztem innych zasad
kulturowych staje sie wyjatkowo silne. Jak kontynuuje autor, amerykan-
ska praktyka prowadzenia wojny opiera si¢ na rozwoju sit powietrznych
oraz broni nuklearnej, humanizacji wojny, nowych formach militaryzmu
(za czaséw prezydentury George’a W. Busha), jak réwniez ufnosci
w ,,dziejowg misj¢ Ameryki” (unilateralizm i $wiatowe przywodztwo)
(Lewis 2012: 36, 486-487). Rzeczywisto$¢ te potwierdza stwierdzenie
Dimy Adamsky’ego, a mianowicie ,,technologiczny romantyzm”, czyli
technocentryczne myslenie na temat wojny w niektoérych amerykanskich
kregach wojskowych i intelektualnych. Polega ono na optymistycznym
podejsciu do nowych technologii, wierze, ze umozliwig one pokonanie
kazdego przeciwnika (konwencjonalnych sit zbrojnych panstwa narodo-
wego, oddziatow rebelianckich prowadzacych dziatania nieregularne)
i pozwola na ograniczenie ofiar po obu stronach konfliktu do minimum
(Adamsky 2010: 85-87). Potwierdzeniem tego jest doktryna odstrasza-
nia oraz nowe technologie, jakie s3 w niej stosowane. Stany Zjednoczo-
ne, jako jedno z niewielu panstw na §wiecie, rozwingly nowe rodzaje
broni nuklearnej, takie jak bunker-buster i mini-nukes (Kamienski 2009:
306). Podjety takze prace nad odstraszaniem cybernetycznym, bedgcym
jedng z najbardziej humanitarnych form odstraszania. Pod wzgledem
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ilosci posiadanych gltowic jadrowych w najblizszej przysztosci beda
mialy wcigz ogromng przewage nad Chinami w stosunku liczbowym 13
do 1. Jednak, jak pokazaty prowadzone przez RAND Corporation w 2015 r.
symulacje wojenne, cze$¢ chinskich wyrzutni pociskow balistycznych
wyposazonych w glowice atomowe przetrwalaby pierwsze uderzenie
amerykanskie i zdotataby wykonaé uderzenie odwetowe (Bartosiak 2016:
200). Biorac pod uwage powyzsze fakty, nalezy spodziewac si¢, iz nawet
w wypadku konfliktu konwencjonalnego strony nie zdecyduja si¢ na
uzycie broni jadrowe;j.

Badajac kultury strategiczne kilku panstw, Jan Czaja zauwazyl, ze
stosunek Ameryki do uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych
zmienial si¢ wraz z rosnacym potencjalem tego panstwa. Gdy Stany
Zjednoczone na przetomie XVIII i XIX w. byly stabe, deklarowaty po-
szanowanie dla norm i zasad prawa mi¢dzynarodowego, unikajac kon-
frontacji szczegdlnie z mocarstwami europejskimi i wybierajac polityke
izolacjonistyczng. Wraz z rozwojem gospodarczym oraz wzrostem po-
tencjalu militarnego zaczety stosowac site wojskowa, ale tylko na wia-
snym kontynencie. Cezurg byly I 1 Il wojna $wiatowa, po ktorych USA
staly si¢ $wiatowym mocarstwem dysponujagcym bronig atomowa, anga-
zujacym si¢ politycznie w wielu miejscach na swiecie (Czaja 2008: 235).
Obecnie pomimo wzrostu potegi Chin na zachodnim Pacyfiku Stany
Zjednoczone nie zdecydowaty si¢ zaproponowaé Panistwu Srodka nowe-
go regionalnego uktadu bezpieczenstwa, co sugerowali australijscy ana-
litycy, tacy jak: Hugh White (White) czy Sandy Gordon (Gordon).
Z drugiej strony nalezy podkresli¢, iz odkad Chiny przystapity do orga-
nizacji tworzacych obecny migdzynarodowy system finansowy, staly si¢
jego beneficjentem. Od 1980 r., kiedy przystapity do Banku Swiatowe-
go, otrzymaly ponad 40 mld USD na realizacj¢ okoto 300 projektow
inwestycyjnych. Aktualne dazenia Pekinu koncentrujg si¢ natomiast na
probach uzyskania wigkszych wplywow w globalnym zarzadzaniu oraz
budowaniu wlasnych instytucji finansowych, takich jak Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych (Nicolas 2016: 8).

Stosunek do ofiar w ramach prowadzonej operacji militarnej jest
W spoteczenstwie amerykanskim zdecydowanie negatywny. Jak pokaza-
ta obecno$¢ armii USA w Iraku, rosngca liczba ofiar w szeregach wojsk
stabilizujacych bezposrednio przetozyta si¢ na malejacg spoteczng ak-
ceptacje dla operacji. W marcu 2003 r., wraz z rozpoczgciem Il wojny
w Zatoce Perskiej, decyzje o uzyciu sily popieralo 72% Amerykandow,
a22% byto przeciwnego zdania. W 2008 r. stosunek ten zmienit sig:
38% spoteczenstwa amerykanskiego popieralo interwencje, a 54% zada-
to wycofania wojska (www.pewresearch.org/2008/03/19/public-attitudes
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-toward-the-war-in-irag-20032008/, 17.03.2017). Rosnacy poziom zycia,
konsumpcjonizm, indywidualizm wptynety, jak ujat to Edward N. Lut-
twak, na pojawienie si¢ spoteczenstwa postheroicznego, czyli spoteczen-
stwa pozbawionego poczucia po$wigcenia na rzecz panstwa i dobra
wspolnego. Charakterystyczng cecha spoteczenstw postheroicznych jest
rezygnacja z powszechnej stuzby wojskowej oraz oczekiwanie, iz kwe-
stiami zapewnienia bezpieczenstwa zajmga si¢ odpowiednie profesjonalne
stuzby (Luttwak). Podobnego zdania jest Adrian R. Lewis, ktory charak-
teryzujac amerykanski sposéb prowadzenia wojny, podkreslit takie ce-
chy, jak ,,wojna bez ludzi” (ograniczanie liczebne sit zbrojnych i przej-
$cie z armii opartej na poborze do armii profesjonalnej), ,,doktryna Shock
& Awe” (szybkie prowadzenie operacji wojskowych, w ramach ktorego
zaktada si¢ uderzenia na obiekty infrastruktury krytycznej celem wywo-
fania spotecznego szoku) czy postgpujacy humanizm wojny (brak akcep-
tacji dla ponoszenia ofiar w ludziach) (Lewis 2012: 366).

Kultura strategiczna Chinskiej Republiki Ludowe;j

Chinska kultura strategiczna i myslenie na temat nowych technologii
w porownaniu z kulturg USA sg znaczaco rozne. Chiny, w przeciwien-
stwie do Stanow Zjednoczonych, charakteryzuja si¢ innymi cechami
narodowos$ciowymi. Zamiast indywidualizmu kierujg si¢ kolektywi-
zmem, brak liberalizmu zastepuje im nacjonalizm, a amerykanski nowy
militaryzm rekompensuje doktryna wojny sprawiedliwej i ,,kult obrony”.
Rozw¢j chinskiego nacjonalizmu byl naturalng konsekwencja upadku
bloku socjalistycznego i otwarcia si¢ na $wiat zachodni w wyniku prze-
prowadzenia czterech wielkich reform. Jak zaznaczyl Kenneth D. John-
son w publikacji China’s Strategic Culture: A Perspective for The Uni-
ted States, na chinski nacjonalizm sktada si¢ kilka elementéw: natywizm,
antytradycjonalizm i pragmatyzm. Natywizm oznacza powr6t do cnot
konfucjanskich i samowystarczalnosci Chin pod wzgledem obronnym,
antytradycjonalizm upatruje upadku panstwa na przetomie XIX i XX w.
w niedostosowaniu si¢ do zmieniajgcego si¢ Srodowiska miedzynarodo-
wego (upadek Chin z jednej strony, potega Japonii z drugiej), pragma-
tyzm z kolei przyznaje pierwszenstwo gospodarce i rozwojowi ekono-
micznemu (Johnson 2009: 7-10). Jeffrey S. Lantis i Darryl Howlett opi-
sali portret chinskiej kultury strategicznej sktadajacy si¢ z dwoch gtow-
nych nurtow: tzw. para bellum, wpisujacego si¢ w zasady Realpolitik
oraz nurtu konfucjansko-mencjanskiego, bedgcego zbiorem regut o pod-
tozu filozoficznym, stosowanego gtéwnie w abstrakcyjnym dyskursie
o strategii idealnej (Lantis, Howlett 2011: 96). Do konfucjanskiej tradycji
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nawigzuje rowniez szereg norm odgrywajacych znaczaca role w postrze-
ganiu bezpieczenstwa przez Chiny. Jedng z nich jest zasada pokojowego
wspotistnienia. Tres¢ tej zasady zostata opisana w Umowie o handlu i ko-
munikacji migdzy Chinskim Regionem Tybetu a Indiami z 29 kwietnia
1954 r. i skupia si¢ w kilku punktach: wzajemnego poszanowania inte-
gralnosci terytorialnej i suwerennosci, nieagresji, nieinterwencji w we-
wnetrzne sprawy kazdej ze stron, roéwnosci i wzajemnej korzysci oraz
pokojowego wspotistnienia (Halizak 2007: 56). Inna norma, ,,doktryna 24
znakow” Deng Xiaopinga sklada si¢ z szesciu zasad: obserwuj chtodno
i spokojnie, zabezpieczaj pozycje, zdobywaj zaufanie, ukrywaj wlasne moz-
liwosci, czekaj na swoj czas, nie wychodzac przed szereg, nie podno$ gto-
Wy, zadajac przywddztwa. Jak zaznaczyt Radostaw Pyffle, doktryna 24
znakow czytelnie stosowana jest przez Pekin w przypadku konfliktu w Syrii
i na Ukrainie. Strona chinska nie angazuje si¢ po zadnej stronie, stosujac
si¢ do polityki ,,ukrywania mozliwosci” i ,,niewychodzenia z cienia”. Uwa-
ga Zachodu skupia si¢ tym samym na agresywnej polityce Rosji (Pyffle).

Wiekszo$¢ myslicieli chinskich uwaza, ze kultura strategiczna tego
panstwa jest pacyfistyczna, nieekspansywna i oparta na ,,kulcie pokoju”
(chinski kult pokoju skupia si¢ wokoét trzech zasadniczych zasad: 1. Chi-
ny kochajg pokoj; 2. Chiny nie sg agresywne i nie sa ekspansjonistyczne;
3. Chiny uzywaja broni wylacznie do samoobrony). Tym samym Chin-
czycy stanowig opozycje do Amerykanow i Japonczykdow, ktorych kultu-
¢ postrzegaja jako militarystyczna, ekspansjonistyczng. Potwierdzeniem
tego podejscia jest konflikt chinsko-tajwanski, ktoéry nigdy nie przybrat
»goracej formy” (Scobell 2002: 5-10). Nalezy mie¢ na uwadze rowniez
fakt, iz gotowo$¢ do zewnetrznej interwencji zbrojnej nie wynika wy-
tacznie z doswiadczen historycznych i kultury strategicznej. W przypad-
ku Chin wplyw na postanowienie o przeprowadzeniu operacji militar-
nych miaty rowniez decyzje o rozpoczeciu czterech wielkich reform
(1978), po ktorych panstwo to skupito si¢ na polityce wewngtrznej i ry-
walizacji na ptaszczyznie gospodarczej. Przyktadem tego jest fakt, iz
przed 1978 r. doszto do zaangazowania People’s Liberation Army w trzy
powazne konflikty: koreanski (1950), wietnamski (1979) oraz sowiecko-
chinski konflikt graniczny (1969), zas po 1978 r. armia chinska zostata
poddana transformacji, w wyniku ktérej zmianie ulegta doktryna wojen-
na z wojny ludowej (masowej, stosujacej taktyke uderzen ,,mas ludz-
kich”) na doktryng¢ wojny lokalnej (ograniczenie wielkosci armii na
rzecz wyposazenia jej w asymetryczne technologie umozliwiajace walke
z silniejszym przeciwnikiem) (Wojtowicz 2014: 127-145).

Defensywny charakter chinskiej kultury strategicznej zostat przed-
stawiony takze w oficjalnych dokumentach rzadowych i doktrynie mili-
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tarnej. Jak zauwazyta Katarzyna Hotdak w artykule Strategiczna rywali-
zacja Chin ze Stanami Zjednoczonymi, chinska doktryna militarna opiera
si¢ na tzn. aktywnej obronie. Zaktada ona stosowanie strategii defen-
sywnej, w ktorej Pafistwo Srodka nie bedzie inicjatorem konfliktow
zbrojnych czy agresorem w stosunku do innych panstwa (Hotdak 2007:
212-235). Do podobnego wniosku doszedt takze Jacek Bartosiak.
W ksigzce Pacyfik i Euroazja. O wojnie podkreslit, ze obecnie elity poli-
tyczne i wojskowe Chin sg $wiadome wciaz dominujacej pozycji na wo-
dach Pacyfiku Marynarki Wojennej USA. Nie oznacza to jednak, ze
sytuacja ta nie ulegnie zmianie w przysztosci, jako ze liczba okretow
wojennych zarzgdzanych przez Pentagon maleje. W 1945 r. Stany Zjed-
noczone dysponowaty tacznie 6700 okretami, podczas zimnej wojny ok.
600 jednostkami, natomiast obecnie jest ich ok. 280. Wedtug prognoz
W najblizszej przysziosci USA beda miaty do dyspozycji 310-325 okre-
tow. Na niekorzys¢ Waszyngtonu oddziatuje takze mozliwo$¢ konstruk-
cji nowych jednostek. Stocznie wojenne tego panstwa moga budowac
7 okretoéw rocznie, podczas kiedy chinskie nawet do 20 okretow (Barto-
siak 2016: 231).

To, jak Chinczycy postrzegaja zagrozenia zewnetrzne i wewngtrzne,
zostato przedstawione w opublikowanej w 2015 r. Strategii bezpieczesn-
stwa narodowego. Pesymistyczna wizja stosunkow miedzynarodowych
wskazuje na trzy gtdwne zagrozenia. Pierwszym z nich jest inwazja ze-
wnetrzna lub separatyzm. Chinczycy obawiajg si¢ konfliktu militarnego
ze Stanami Zjednoczonymi lub Japonia, do ktorego moze doj$¢ w wyni-
ku sporéw terytorialnych. Jak zaznaczy Edward Halizak w opracowaniu
Polityka i strategia Chin w ksztaltowaniu miedzynarodowego bezpie-
czehistwa, Japonia postrzegana jest jako najwieksze zagrozenie ze-
wnetrzne. Obawy Pekinu koncentrujg si¢ na wizji remilitaryzacji Japonii
oraz biezacych sporach politycznych, takich jak odmienne podejscie obu
panstw do idei wspolnoty wschodnioazjatyckiej czy rywalizacja o nie-
zamieszkate wyspy Diaoyu (Halizak 2007: 87-88). Rownie powaznie
traktuja wybuch wojny spowodowanej statusem Tajwanu oraz ruchéw
odsrodkowych w Tybecie lub innych autonomicznych regionach kraju.
Drugim zagrozeniem, wedlug autoré6w dokumentu, jest mozliwo$¢ osta-
bienia reform, a tym samym ekonomicznego wzrostu, jak rowniez sta-
bilnosci panstwa. Wsrdd przyczyn wymieniono: korupcjg, wzrost nie-
rownosci spotecznych, bezrobocie strukturalne. Trzecim zagrozeniem
jest grozba przerwania rozwoju socjalistycznego panstwa w wyniku wy-
buchu ,.kolorowych rewolucji”’, podobnych do tych, jakie miaty miejsce
w krajach Europy Wschodniej i Afryki Potnocnej (Cheung, https://cpian
alysis.org/2016/12/15/the-rise-of-the-chinese-national-security-state-under
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-xi-jinping, 17.03.2017). Zagrozenie ze strony USA widoczne jest takze
w badaniach opinii publicznej. Wedtug niektorych z nich az 45% Chin-
czykow postrzega Waszyngton jako glowne zrodlo zagrozenia, podczas
kiedy Kreml tylko 25% (Kristian, http://thediplomat.com/2016/10/is-ame
rica-really-chinas-greatest-national-security-threat, 17.03.2017).

Podejscie Chin do nowych technologii mozna okresli¢ mianem
pragmatycznego. Nie jest ono entuzjastyczne, jak w przypadku USA,
lecz traktowane podobnie jak gospodarka wolnorynkowa, czyli narze-
dzie do wzrostu potegi Panstwa Srodka. Swiadczy o tym ilos¢ glowic
atomowych, ktéra utrzymywana jest na niewielkim poziomie umozliwia-
jacym odstraszanie potencjalnego przeciwnika. W 2006 r. wynosita ona
ok. 200 glowic, w tym 80 z nich miato status operacyjny (Hotdak 2007:
218). Wigksza wagg PLA przyktada do ,,0dstraszania przez niedopusz-
czanie”, rozwijajac technologie¢ umozliwiajacg zwycigstwo w bitwie
morsko-powietrznej na Zachodnim Pacyfiku (wigcej: Van Tol, Gunzin-
ger, Krepinevich, Thomas 2010). W$rod broni, ktéore mogg odegrac za-
sadnicza role w ewentualnym przysztym konflikcie, s m.in.: bron antysa-
telitarna  (wigcej:  http://www.energetyka24.com/509232,chiny-przygo
towuja-sie-do-testu-rakiety-antysatelitarnej, 31.03.2017), bron rakieto-
wa, w tym tzw. niszczyciele lotniskowcow (DF-21) (wiecej: http://natio
nalinterest.org/blog/the-buzz/chinas-carrier-killer-really-threat-the-us-navy
-13765, 31.03.2017), czy technologie umozliwiajgce prowadzeniecyber-
operacji (wiecej: http://edition.cnn.com/2014/05/20/world/asia/china-unit
-61398, 31.03.2017).

Stosunek do poswiecenia w czasie wojny oraz poziom akceptacji dla
ofiar wsrod ludnosci chinskiej jest diametralnie r6zny od podejscia ame-
rykanskiego. Po pierwsze, w przeciwienstwie do USA, spoteczefistwo
ChRL jest spoteczenstwem kolektywistycznym o duzo wigkszym poczu-
ciu wspolnoty i obowigzku stuzby panstwu. Po drugie, chinskie PKB per
capita pomimo dynamicznego wzrostu jest wcigz duzo nizsze od amery-
kanskiego (8126 USD w 2016 w ChRL przy 51638 USD w USA
w 2015 r.). Oznacza to, ze poziom zycia w Panstwie Srodka jest nizszy
niz w krajach zachodnich, z drugiej strony spoteczenstwo charakteryzuje
duzo wigkszy poziom oszczednosci. Wynika to m.in. z szokéw spolecz-
nych, do jakich doszto w latach 60. XX w. — wielkiego gtodu (1958-1962)
i Wielkiej Rewolucji Kulturalnej (1966-1976). Po trzecie, jak wynika
Z niniejszego artykutu, spoteczenstwa o nizszym poziomie zycia charaktery-
zuje wigksza gotowo$¢ do ponoszenia ofiar niz spoleczenstwa zamozne.
Dlatego tez, jak pokazaly interwencje chinskie w Korei i Wietnamie, spote-
czenstwo chinskie jest w stanie zaakceptowaé duze straty osobowe.
W czasie wojny w Korei Chiny zmobilizowaty ponad 3 min Zohierzy
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I personelu cywilnego, ktory nastepnie wzigt udziat w walkach. Zgingto
wowczas ponad 400 tys. zotnierzy, a 486 tys. zostalo rannych
(http://www.bbc.co.uk/history/worldwars/coldwar/korea_hickey 01.shtml,
31.03.2017).

Tabela 1. Poréwnanie kultur strategicznych Stanéw Zjednoczonych i Chinskiej
Republiki Ludowej w kontekscie doktryny odstraszania i nowych technologii

Stany Zjednoczone ChRL
Cechy spoleczne Indywidualizm Kolektywizm
Glowne nurty Racjonalizm, pragmatyzm, Realpolitik, nurt konfu-
nurt analityczno-logiczny cjansko-mencjanski, ,,kult
opisany w publikacji D. Ad- pokoju”
amsky’ego (2010), nowy
militaryzm
Stosunek do zagro- Poczucie zagrozenia ze strony | Poczucie zagrozenia ze
zen zewnetrznych rosnacej potegi Chin na Za- strony Marynarki Wojen-
chodnim Pacyfiku. Obawa nej USA. Obawa przed
przed utratg statusu supermo- blokada morska i zatrzy-
carstwa maniem dynamicznego
rozwoju chinskiej gospo-
darki
Stosunek do nowych | Entuzjastyczny (,,technolo- Pragmatyczny (cztery
technologii giczny romantyzm” — amery- reformy, chinska RMA)
kanska RMA)
Stosunek do odstra- Odstraszanie cybernetyczne Odstraszanie konwencjo-
szania nalne (A2AD)
Stosunek spoteczen- | Brak akceptacji. Oczekiwanie | Wigksza odpornos¢ spo-
stwa do ofiar ponie- | prowadzenia przez armi¢ eczna na ofiary w czasie
sionych w czasie technowojny — konfliktu bez wojny. Gotowo$¢ do
wojny ofiar pos$wiecenia

Zrédto: opracowanie wlasne.

Whnioski

Rywalizacja polityczno-wojskowa miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinska Republika Ludowa na Zachodnim Pacyfiku staje si¢ jednym
z najwazniejszych przedmiotow debat w naukach politycznych oraz nau-
kach o bezpieczenstwie. Wynik tej rywalizacji zdecyduje o zmianach
w swiatowych uktadzie sit, zakonczeniu dominacji USA lub jej przedtu-
zeniu o kolejnych kilkadziesigt lat. Wojskowe koncepcje operacyjne,
takie jak amerykanska koncepcja bitwy morsko-powietrznej czy chinska
koncepcja aktywnego strategicznego kontruderzenia po zewnetrznych
liniach (Active Strategic Counterattacks on Exterior Lines) wskazuja, ze
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obie strony zakladaja wybuch konfliktu zbrojnego i intensywnie si¢ do
niego przygotowuja (Bartosiak 2016: 193). Badania w obszarze kultury
strategicznej stajg si¢ w tym przypadku kluczowym narz¢dziem umozli-
wiajacym poznanie rywalizujacych stron, ich stosunku do zagrozen ze-
wnetrznych, gotowosci spoleczenstwa do poswigcen i ofiar w czasie
wojny, gotowosci panstwa do zorganizowania operacji militarnych czy
roli nowych technologii. Ignorowanie roli kultury w obliczu rywalizacji
i konfliktu zbrojnego prowadzi do porazek, wydtuzania si¢ konfliktu,
sprzeciwu spolecznego etc., czego przyktadem bylo zignorowanie przez
administracje stosunku spoteczenstwa irackiego do wojsk stabilizacyj-
nych oraz gotowosci grup szyickich i sunnickich motywowanych religij-
nie do walki, co doprowadzito do wielu lat niezwykle trudnej i okupionej
stratami operacji. Podobnie zignorowanie przez administracje¢ rosyjska
gotowosci spoteczenstwa ukrainskiego do obrony wilasnego terytorium
doprowadzito do podjecia decyzji o powstaniu separatystycznych repu-
blik na wschodzie tego kraju, a w konsekwencji do wojny hybrydowej,
trwajacej nieprzerwanie od 2014 r.
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1. Wprowadzenie

Niniejszy artykul ma celu wskazanie, w jaki sposob cele polityki
Zrownowazonego rozwoju wpisuja si¢ w zmiany kultur organizacyjnych
uniwersytetu w koncepcji humboldtowskiej. W artykule przyjmuje si¢
nastepujacg strukture. Tekst rozpoczyna wskazanie celow politycznych
zroéwnowazonego rozwoju i jego mozliwych odniesien do wspotczesnej
agendy uniwersytetu. W kolejnej czesci zaprezentowana zostaje propo-
zycja umocowania agendy uniwersytetu we wspolcze$nie pojmowanej
koncepcji humboldtowskiej. W ostatniej czesci tekstu podnosi si¢ kwe-
sti¢ wptywu implementacji agendy zrownowazonego rozwoju w dziala-
nie uniwersytetu na procesy modernizacyjne. Artykut stanowi przyczy-
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ul. Szamarzewskiego 89A, 61-560 Poznan, adres e-mail: cezkos@amu.edu.pl
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nek majacy na celu pokazanie roli, jaka uczelnie wyzsze moga odegraé
w implementacji wybranych sektoréw polityki zrownowazonego rozwo-
ju (w skrocie: Z.R.). Méwiac o polityce szkolnictwa wyzszego, mozna
zwrbci¢ uwagg nie tylko na ramy prawne czy uwarunkowania instytucjo-
nalne, ale takze na przyjecie danego programu uniwersytetu, w ktérym po-
dejmuje si¢ zagadnienia kulturowo-organizacyjne m.in. autonomi¢ celow
spolecznych itp. Jest wige tak, ze to poszczegodlne, narodowe polityki szkol-
nictwa wyzszego zwykle odzwierciedlaja okreslony, ponadnarodowy model
uniwersytetu. W Europie kontynentalnej najbardziej utrwalonymi modelami
pozostaja propozycje Wilhelma von Humboldta oraz tzw. uniwersytet napo-
leonski. Ten pierwszy, charakteryzujacy si¢ duzym stopniem autonomii
uczelnianej, przyjat si¢ nie tylko w Niemczech, ale rowniez m.in. w Austrii,
Szwajcarii, Norwegii, a takze w Polsce, z tego tez wzglgdu pozostanie on
W centrum zainteresowania niniejszego artykutu.

Ninigjszy przyczynek bedacy analizg implementacji celow polityki
zrownowazonego rozwoju do programu uniwersytetu prowadzony jest
z perspektywy Kkulturowo-organizacyjnej. Pytanie to koncentruje si¢ na
programie nowoczesnego modelu humboldtowskiego, hazwanego robo-
czo ,,uniwersytetem neohumboldtowskim”. W dalszej sekcji artykutu
pojecie to zostanie wyjasnione.

Wydaje si¢, ze Z.R. taczy si¢ ze szkolnictwem wyzszym przynajm-
niej na nastepujacych poziomach. 1) Poziom wytwarzania idei i wiedzy.
Zaktada sig, ze polityka Z.R. bazuje na ustaleniach wyptywajacych prze-
de wszystkim z badan naukowych, rola uniwersytetu jest zatem dziatanie
na poziomie ,,produkcji wiedzy”. Innymi stlowy, uniwersytet, jako insty-
tucja badawcza, wytwarza wiedze, a przez to ksztattuje podbudowe pod
polityke zrownowazonego rozwoju. Mozna wymieni¢ w tym miejscu
kluczowe tematy, takie jak zmiany klimatu, globalng modernizacje eko-
nomiczng czy implementacje spotecznej polityki rownosciowej. Wszyst-
kie te idee maja uzasadnienie w badaniach; mozna by powiedzie¢, ze
Z.R. jest ideg oswieceniowg — opiera si¢ na zalozeniach przyjetych
z wynikow badan. 2) Poziom implementacji zalozen Z.R. do kultury
organizacyjnej uniwersytetu, gtownie na poziomie instytucjonalnym.
3) Poziom spotecznego oddziatywania uniwersytetu jako instytucji wpi-
sujacej si¢ w zmiang spoleczng, powigzang ze Z.R. W niniejszym tekscie
uwaga zostanie skupiona na punktach 2) i 3). Mowiac 0 uniwersytecie,
mamy na uwadze program neohumboldtowski w kontekscie uniwersyte-
tow europejskich, gdzie idee Z.R. sg potraktowane jako wazny sktadnik
ksztaltujacy polityke.

Na wstepie nalezy takze zauwazy¢, ze zapotrzebowania na realizacje
polityki Z.R. przez uniwersytet maja charakter sektorowy, i taka tez na-
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lezatoby przyjac¢ optyke oczekiwanej kontrybucji ze strony uczelni wyz-
szych. Innymi stowy, globalnie okreslone wyzwania zwigzane ze Z.R.,
cho¢by 2030 Agenda for Sustainable Development, takie jak: zanie-
czyszczenie powietrza, pustynnienie obszardéw, ginigcie gatunkow oraz
problemy spoteczne, jak utrzymujace si¢ nierdéwnos$ci, brak dostepu do
edukacji czy tez brak mig¢dzygeneracyjnej odpowiedzialnosci, wskazuja
na potrzebe nie tylko zaangazowania wielu dyscyplin nauki, poczawszy od
inzynieryjnych, a skonczywszy na humanistycznych, ale takze koniecz-
nos¢ zmiany na poziomie Kultury organizacyjnej samej uczelni oraz jej
kontaktow z otoczeniem. Uczelnie zatem nie tylko kontrybuuja w roz-
wigzaniu problemow Z.R. poprzez edukacje — co moze mie¢ szczegdlne
znaczenie w krajach rozwijajacych si¢ — ale przede wszystkim sa partne-
rami w tych rozwigzaniach na poziomie technologicznym, spoltecznym
i politycznym (Koehn, Uitto 2017), a takze odgrywaja powazna role
w procesach edukacji publicznej. Warto odnotowaé, ze kontrybucja uni-
wersytetu w tym zakresie ma charakter globalny (zob. Bokova i Figueres
2015). W jaki zatem sposob neohumboldtowska kultura organizacyjna
moze zaadaptowac cele zrownowazonego rozwoju?

2. Kontekst zmian w polityce zrownowazonego rozwoju
i ich kontekst w polityce szkolnictwa wyzszego

Odpowiedz na to pytanie poprzedzona zostanie proba wskazania na
wybrane konteksty polityki Z.R., ktére w szczegdlny sposob oddziatuja
na uniwersytet. Obraz przemian polityk zwigzanych ze zrownowazonym
rozwojem dynamicznie si¢ zmienia, spoteczne uznanie i potrzeba glo-
balnej implementacji tej polityki pojawita sie juz na pierwszym szczycie
ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Do najwazniejszych ustanowionych
przez ONZ celow polityki Z.R. naleza: redukcja emisji CO,, rozwoj
prosrodowiskowych 1 proekologicznych rozwigzan technologicznych,
ekonomicznych i spotecznych, ulepszenie standardow prawnych prze-
ciwstawiajacych si¢ nierownosciom i wykluczeniu spotecznemu, wdro-
zenie na poziomie globalnym standardow etycznych, w tym pojecia
migdzygeneracyjnej odpowiedzialnosci. Cho¢ te wymienione, jak i po-
zostale cele pozostajg state i sa uzupeliane na poszczegdlnych szczy-
tach klimatycznych, to jednak zakres ich realizacji jest juz elastycznie
stosowany przez poszczegolne panstwa i taczony z wlasnymi strategiami
ekonomicznymi czy tez poszczegdlnymi politykami sektorowymi albo
politykami wdrazanymi przez Uni¢ Europejska. Postulaty Z.R. sg row-
niez implementowane do instytucji szkolnictwa wyzszego, jednakze
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W mniejszej czgsci ma to charakter polityczno-administracyjny w zna-
czeniu nakazowym, a w wigkszej stanowi raczej uznanie stusznosci po-
stulatow $rodowiska akademickiego oraz oddolnej zmiany wpisujacej
Z.R. do agendy uniwersytetu.

Sposréd kontekstow warto wskazac¢ na zmiane globalnych aktoréow
w polityce Z.R. W roku 2017 Stany Zjednoczone wypowiedziaty pakiet
klimatyczny, natomiast Parlament ChRL ratyfikowal ten pakiet w 2016 r.,
co jest zmiang fundamentalng. Mozna by powiedzie¢, Ze jest to wymiana
globalnych graczy w polityce klimatycznej, ktora ma olbrzymie znacze-
nie tak polityczne, jak i symboliczne. Jesli przyja¢ zmiane, jaka dokonu-
je sig w chinskiej polityce szkolnictwa wyzszego 1 jego otwarciu na no-
we Kierunki rozwoju, to z cata pewnoscia te dwie zmiany skrzyzujg sie.
Oznacza to takze przyszle otwarcie Panstwa Srodka na tematyke Z.R.
W ich szkolnictwie wyzszym. Poprzez silny rozwoj chinskich uczelni
(przyrost studentéw wynosi tam okoto 10% w ciggu pigciu lat) mozna
prognozowa¢ dynamiczne przetozenie tej sfery na polityke uniwersytec-
ka (por. Koscielniak 2018).

Kolejny kontekst ma charakter zmiany kulturowej. Jeszcze dekade
temu Z.R. kojarzony byt jedynie z problemem zmiany Klimatycznej.
W chwili obecnej do obiegu idei oraz $wiadomosci spotecznej doszty
dodatkowe kwestie, w tym takze o charakterze etycznym. Protekcja $ro-
dowiska naturalnego oraz dziatania prowadzace do spotecznej solidarno-
$ci w wymiarze globalnym stajg si¢ uznanym w $wiecie Zachodu postu-
latem etycznym. Bardzo wazna globalna zmiana o charakterze aksjolo-
gicznym, lecz z konsekwencjami politycznymi i edukacyjnymi, wypty-
neta ze strony Watykanu, po opublikowaniu przez papieza Franciszka
encykliki ekologicznej Laudato si” w 2015 r. Dokument ten adresuje do
ponad miliardowej spotecznosci przekaz o potrzebie protekcji zasobow
naturalnych oraz poparciu dla polityki Z.R. Wartosciag dodang tego do-
kumentu jest przede wszystkim przydany mu soft power, jaki moga wy-
korzysta¢ instytucje promujace idee Z.R., legitymizujac zwtaszcza poli-
tyke $rodowiskowa ONZ, oraz rzady zwracajgce szczegdlng uwage na
kwestie $rodowiskowe (Alva 2016). Po czesci taka rolg, edukacji pu-
blicznej, spelniajg roéwniez uniwersytety, ktore wlaczaja si¢ w edukacje
publiczng adresowang do szerszego odbiorcy.

Nastepnym kontekstem jest wzrost akceptacji dla polityki Z.R.
w spoleczenstwach Zachodu. W Europie Zachodniej — chociaz juz nie-
koniecznie w USA — wzrasta $wiadomo$¢ problemow zwigzanych z de-
gradacjg $srodowiska naturalnego, takze problemdw nie tylko o charakterze
ekologiczno-technologicznym, ale rowniez spotecznym. Wérdd nich moz-
na wymieni¢ migdzy innymi problemy takie, jak tzw. migracja Srodowi-
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skowa wymuszona zmianami lokalnego klimatu, utrzymujaca si¢ stabilna
réznica w cenach produkcji dzigki poéniewolniczym systemom pracy
W panstwach rozwijajacych sie, ale takze $wiadomo$¢ ryzyka zmniejsze-
nia si¢ jako$ci zdrowia publicznego w przypadku masowo produkowanej
taniej i nieekologicznie uprawianej zywno$ci. Dane chocby o relacji mig-
dzy czystoscia powietrza, naturalng uprawa ro$lin i hodowla zwierzat
a jako$cig zycia, w tym jego dhugoscia, sg argumentem przekonujgcym do
ograniczen wynikajacych z przyjecia Z.R. Uczelnie odgrywaja w procesie
ksztattowania opinii role kluczowg nie tylko ze wzglgdu na udostepniane
informacje pochodzace z danych badawczych, ale takze z powodu budo-
wania agendy etycznej i edukacyjnej w tym procesie.

Powyzsze wybrane konteksty globalnych przemian Z.R. s3 rama nie
tylko okreslajacg zmiany w polityce klimatycznej, ale takze w politykach
sektorowych majacych z nimi powigzania, w tym rowniez w interesujg-
cej nas polityce szkolnictwa wyzszego. Tak tez jest w przypadku oddzia-
tywania zrownowazonego rozwoju. W kolejnym punkcie pokazany zo-
stanie problem implementacji Z.R. we wspodtczesnym wydaniu uniwer-
sytetu humboldtowskiego.

3. Neohumboldtowska koncepcja uniwersytetu
a zrownowazony rozwaoj

Rozwazajac zalozenia koncepcyjne uniwersytetu bierze si¢ pod
uwage nastgpujace czynniki: 1) ich kulture organizacyjna, 2) przyjmo-
wane warto$ci wyznaczajace cele oraz dziatania instytucji, 3) relacje
uniwersytetu wobec panstwa, 4) relacje uniwersytetu w stosunku do jego
lokalnego otoczenia, szczegdlnie gospodarczego. Analiza odnosi si¢ do
wspotczesnej wersji koncepcji uniwersytetu Humboldta, zwanego ze
wzgledu na jego wspotczesne konteksty ,,uniwersytetem neohumbold-
towskim”. Przyjmujemy w niniejszym teks$cie program Humboldta, gdyz
pomimo uptywu czasu, od ponad dwustu lat stanowi on punkt odniesie-
nia dla kultury akademickiej w panstwach Europy kontynentalnej, w tym
i w Polsce. Pomimo historycznych przemian wspotczesna struktura neo-
humboldtowska podtrzymuje klasyczne zadania uniwersytetu. Zapropo-
nowana przez Humboldta struktura organizacyjna uczelni, cechujgca si¢
autonomig badan, finansowaniem ze strony panstwa, hierarchig wspolno-
ty akademickiej oraz nastawieniem na ksztalcenie i wytwarzanie wiedzy,
nie tylko przetrwata, ale jest w dalszym ciggu punktem odniesienia dla
szkolnictwa wyzszego (Sutkowski 2016). Thorsten Nybom (2007: 152)
wskazuje, ze Humboldt byl pierwszym, ktory zauwazyt znaczenie zin-
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stytucjonalizowanej nauki w procesie rozwoju panstwa, a takze powsta-
nie nowego porzadku akademickiego, ktory pojawit si¢ wraz z powsta-
niem Uniwersytetu Berlinskiego i nowego modelu badan i ksztalcenia.
Humboldtowski model uniwersytetu pozostaje zatem nie tylko konstruk-
cjg czysto historyczng, ale punktem odniesienia dla wspotczesnych kwe-
stii przemian uniwersytetu, np. przy zagadnieniach implementacji proce-
su bolonskiego (Michelsen 2010), czy tez przemianach ustroju szkolnic-
twa wyzszego (Kwiek 2010). W modelu Wilhelma von Humboldta uni-
wersytet cechuja dwie zasadnicze misje: ksztatcenie i badania. Uczelnia
miata nie tylko dostarcza¢ odpowiednich umiej¢tnoscei (gltdwnie filolo-
gicznych), ale takze formowa¢ dojrzatego obywatelsko absolwenta,
gotowego do podjecia funkcji publicznych w panstwie. Byta to zatem
instytucja ksztalcenia elitarnego. Tworca Uniwersytetu Berlinskiego
wprowadzit warunek autonomii uczonych: badania, cho¢ sg finansowane
przez panstwo, to jednak w zakresie tematow winny by¢ pozostawione
uczonym. Humboldt podkreslat role uczonego, jako samodzielnego ba-
dacza, stawiajacego i rozwigzujacego problemy. Istotng kwestia byto
rowniez ukierunkowanie uniwersytetu na cele panstwa; wyksztalcenie
obywatela bylto zatem zgodne z celami panstwa.

We wspolczesnych, neohumboldtowskich zatozeniach uniwersytetu
pryncypia te powtarzaja si¢: kwestia autonomii uczonych oraz postulat wol-
nosci prowadzenia badan, przy jednoczesnej realizacji celow rozwojowych
panstwa sa, podobnie jak w przesztosci, zadaniem uczelni wyzszych. Do
niezmiennych dwoch cech, jakimi sa ksztalcenie i prowadzenie samodziel-
nych badan naukowych — nalezy dotaczy¢ jeszcze nowy cel, ktéorym jest
»irzecia misja uniwersytetu” — mianowicie zaangazowanie uniwersytetu w
otoczenie spoteczne. Innymi stowy, model neohumboldtowski tym réznitby
si¢ od pierwowzoru, ze obok klasycznej misji ksztalcenia, orientowatby sie
jeszcze na zewngtrzne, pozabadawcze i pozauniwersyteckie cele gospodar-
cze 1 spoteczne. Uniwersytet zachowuje swojg organizacyjng tozsamosc, ale
jednoczesnie staje si¢ osrodkiem oddzialywania na lokalng gospodarke
i wlacza si¢ W procesy rozwojowe.

Bioragc pod uwage trzy misje neohumboldtowskiego uniwersytetu,
edukacyjna, badawcza oraz relacj¢ uczelni w stosunku do otoczenia,
ukazane zostanie ich odniesienie do Z.R.

3.1. Z.R. w misji edukacyjnej uniwersytetu

Edukacja nalezy do narz¢dzi implementacji i zrOwnowazonego roz-
woju, jest scisle powigzana z celami ONZ i celami millenijnymi. W agen-
dzie polityki Z.R. Organizacji Narodéw Zjednoczonych pojawiaja si¢
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zachety do podjecia dziatan edukacyjnych, ktore miatyby w przysztosci
pomodc w przetamaniu kryzysow, w tym ekologicznego (Adomssent, Berin-
ger, Barth 2009). Przykladem jest inicjatywa ONZ PRME , Principle for
Responsible Management Education”, zwracajaca uwagg na ksztalcenie do
zrbwnowazonego biznesu (Godemann, Haertle, Herzig, Moon 2013).
Agenda ONZ UNESCO realizuje implementacj¢ zrdwnowazonego rozwoju
do sfery szkolnictwa wyzszego poprzez np. uruchomienie UNESCO Cha-
irs, w ktorych niezaleznie od przyjetej tematyki zrownowazony rozwoj
pozostaje jednym z pryncypiéw (Michelsen 2006).

Implementacja zrownowazonego rozwoju wystepuje przede wszyst-
kim na poziomie ksztalcenia. Mozna tu wyr6zni¢ nastepujace Sposoby
wprowadzania zmian: 1) procesy ksztatcenia wprowadzane sg jako tema-
tyczne przedmioty studiow (np. sustainable management), 2) zmiany
dokonywane w procesach ksztalcenia opierajg si¢ gtdownie na trans-
dyscyplinarnosci czy tez wiaczaniu tematyki Z.R. do danych przedmio-
tow tematycznych.

Tym samym edukacja uniwersytecka okazata si¢ najbardziej skutecz-
nym $rodkiem na wprowadzanie tej problematyki do agendy uniwersytetu.
W literaturze przedmiotu analizujacej kwesti¢ implementacji Z.R. do edu-
kacji uniwersyteckiej pojawia sie kilka pogladow na ten temat. C. Rusinko
(2010: 253) podaje cztery mozliwosci wprowadzania edukacji do Z.R.:
integracje z istniejagcymi kursami, lub/i wykreowanie nowych przedmio-
tow/kursow/programéw, lub/i wykreowanie kursow interdyscyplinarnych.
M. Svanstrom, F. Lozano-Garcia, D. Rowe (2008) skupiaja uwage na
potrzebie osiggania rezultatow ksztalcenia Z.R. poprzez umiejetnosci be-
dace wynikiem ksztalcenia. Zwracajg uwage mi¢dzy innymi na nastepu-
jace rezultaty: umiejetnos¢ taczenia wiedzy w swojej dyscyplinie ze
zrownowazonym rozwojem, w naukach inzynieryjnych umiejetno$é
dodawania uwarunkowan Z.R. do projektowanych procesow lub wytwa-
rzanych produktow, umiejetnos¢ implementowania dzialan wspomagaja-
cych Z.R. w sferze zawodowej (Svanstrom, Lozano-Garcia, Rowe 2008:
354). Innymi stowy, Z.R. moze zaistnie¢ albo jako osobny przedmiot, albo
metoda pracy akademickiej polegajaca na traktowaniu problemow inter-
dyscyplinarnie.

Proponowane zmiany maja jednak swoje ograniczenia; wspomniane
zostang dwie (jakkolwiek mozna by wymieni¢ ich wigcej): prawne i kultu-
rowe. W przypadku ograniczen prawnych programowanie studiow w wiek-
szos$ci panstw Europy zalezy od warunkow ustalonych przez ustawodaw-
ce, regulowanych i kontrolowanych przez instytucje panstwowe (w przy-
padku Polski jest to Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Polska Komisja Akredytacyjna, a w wiekszosci panstw Unii Europejskiej
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odpowiadajace powyzszym instytucje). Tym samym poza studiami jedno-
znacznie zorientowanymi na Z.R. nie sposob przeprowadzi¢ np. integracji
przedmiotow z problematykg Z.R. bez zmiany dokonanej przez instytucje
centralne, co taczy sie czesto ze zmiang prawng. W kilku uczelniach euro-
pejskich, np. w uniwersytecie w Liineburgu oraz uniwersytecie w Bremen
w Niemczech wprowadzono takie rozwigzania, scalajgc zagadnienia Z.R.
z r6znymi programami i Kierunkami studiow.

Specyfika problematyki miejsca Z.R. w politykach szkolnictwa
wyzszego roézni si¢ pomigdzy panstwami, ich implementacja w znacz-
nym stopniu moze zaleze¢ od wagi, jaka tym zagadnieniom przydaje si¢
w polityce krajowej. J. Dlouha i B. Moldan (2013) wskazuja, ze w poli-
tyce szkolnictwa wyzszego w Europie Srodkowej i Wschodniej proble-
mami sg m.in. brak istotnych odniesien instytucjonalnych dla strategii
Z.R. czy tez brak wystarczajgcych srodkow na cele edukacyjne powigza-
ne ze Z.R., ale takze sztywny, dyscyplinarny podziat jednostek nauko-
wych dajacy niewielkg przestrzen dla multidyscyplinarnosci ksztatcenia
(Dlouha, Moldan 2013: 22-25).

Pewnym problemem ksztatcenia w zakresie zrownowazonego roz-
woju staje si¢ niekiedy interwencyjny sposob traktowania tej problema-
tyki, co moze si¢ kojarzy¢ z ideologicznym podejsciem do Z.R., przy-
pominajacym bardziej przygotowanie do misji anizeli wyposazanie w wie-
dze. Jest to kwestia intuicyjna, jednakze ,,misyjne” nastawienie na ksztatce-
nie moze wywolywac opor spotecznosci akademickiej przed przyjeciem
proponowanych rozwigzan.

3.2. Z.R. w misji naukowej uniwersytetu

Zagadnienia badawcze skupiaja si¢ gtdéwnie na tematyce powigzanej
z technologia, np. z elektromobilnoscig czy tez z modernizacja energe-
tyczng, np. badaniami nad efektywnos$cia wykorzystania energii. Do pol
badawczych Z.R. naleza takze zagadnienia humanistyczne, w tym np.
etyka. Cho¢ implementacja Z.R. pojawia si¢ przede wszystkim na po-
ziomie edukacyjnym, to jednak poziom badawczy jest nieodiaczny
w modelu neohumboldtowskim. W tym modelu uczony taczy ksztalcenie
z prowadzeniem badan. Problematyka Z.R. w badaniach wystepuje w na-
stepujacych kontekstach: jako samodzielny temat badawczy lub jako
jeden z tematéw w danym procesie badawczym. Jesli chodzi o pierwsza
opcje¢, zagadnienia wchodzace w sktad agendy zréwnowazonego rozwo-
ju sa przedmiotem badan wigkszosci dyscyplin $cistych i technologicz-
nych. Z.R. wykracza jednak poza podziat badan na naukowe dyscypliny,
taczac ze sobg sfery biologiczng, spoteczng oraz ekonomiczng, wystepu-
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je wiec w dyscyplinach tzw. life science, jak i naukach spoteczno-
humanistycznych. Tym samym, w znakomitej wigkszosci przypadkow sta-
nowi jedynie komponent — metodologiczny czy merytoryczny — w procesie
badawczym, rzadko za$ calosciowy przedmiot badan.

Podobnie jak w poprzednim podrozdziale, takze i w tym punkcie
mozna méwic o barierach o charakterze kulturowym, w tym m.in. niskim
stopniu przekonania metodologicznego uczonych do efektywnosci eduka-
cyjnej i badawczej czy tez do samej transdyscyplinarnosci, ale takze —
generalnie — do wagi i respektu uczonych wobec tematyki Z.R. Scepty-
cyzm by¢ moze wypltywa z braku wiedzy o zrbwnowazonym rozwoju, nie
jest on jednak zupeknie bezzasadny. Porownanie wynikow pracy uczonych
oraz osiagniec¢ instytucji pracujacych w paradygmacie Z.R. nie wskazuje
na szczegolnie znaczaca przewage w osiagnieciach tych ostatnich, innymi
stowy, warsztat Z.R. nie przelozyt si¢ na wyniki. Podobnie zreszta sprawa
wyglada w przypadku procesow edukacyjnych, gdzie perspektywa Z.R.
réwniez nie przyczynila si¢ do przelomu w systemie ksztalcenia. Na ko-
niec nie mozna pomingé¢ kluczowej dla modelu humboldtowskiego kwe-
stii: w Kkulturze akademickiej tego modelu uczelnie pozostaja autono-
miczne, takze profesorowie posiadaja autonomi¢ w wyborze tematyki
badawczej i orientacji metodologicznej. Z jednej strony, propozycja od-
gornego narzucenia systemu badan i ksztalcenia pozostawataby w sprzecz-
nosci z tym modelem uprawiania wiedzy, jednak z drugiej strony postulat
wprowadzenia transdyscyplinarnej perspektywy czy tez wilaczania tema-
tyki Z.R. w procesach badawczych wymaga jednak zmian organizacyj-
nych, ktérych nie sposob osiagnacé poprzez oddolng inicjatywe.

3.3. Z.R. w ,,trzeciej misji” uniwersytetu

,,Trzecia misja” staje si¢ odniesieniem dla wspotczesnego uniwersyte-
tu, przyczynia si¢ do budowania potencjatdw miast i regionéw. Jest to
nowa idea, wynikajaca z potrzeby wdrozenia do polityki publicznej oto-
czenia ekonomicznego i kulturowego nie tylko wiedzy, ale takze innych
kapitalow 1 zasobow uniwersytetu. W wymiarze ekonomicznym ,.trzecia
misja” oznacza wsparcie dla procesow komercjalizacji wiedzy oraz rozbu-
dowywania przedsigbiorczosci akademickiej (por. Clark 1998a, 1998b;
Nells, Vorley 2010). J. Brennan wskazuje, ze: ,,W niektorych panstwach
«trzecia misja» wigze si¢ ze stuzbg obywatelskg i jest ona silng cecha aka-
demickich oraz instytucjonalnych kultur” (Brennan 2008: 389).

W modelu neohumboldtowskim ,trzecia misja” wystepuje nie jako
osobny cel, lecz jako wynik dzialan wykonanych w dwdch poprzednich
etapach. Istotne zatem pozostaje zachowanie rownowagi pomiedzy nimi.
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K. Leja umieszcza ,.trzecig misj¢ uniwersytetu” w miejscu przedsie-
biorczosci akademickiej: ,,Trzecia misja oznacza ewolucje uniwersyte-
tow od organizacji — «wiezy z kosci stoniowej» do organizacji — centrum
innowacyjnosci i doskonatosci” (Leja 2011: 38). Koncepcja i polityka
Zrownowazonego rozwoju opiera si¢ na transdyscyplinarnosci, czyli
taczeniu praktyki teoretycznej, akademickiej i eksperymentalnej z prak-
tyka spoteczna, w tym znaczeniu wpisuje si¢ ona w zadania szkolnictwa
wyzszego, poprzez transfer wiedzy i praktyk pozwalajacych uzyskaé
warto$¢ dodang w polityce zrownowazonego rozwoju. Przyktadem do-
starczenia takiej wiedzy moze by¢ korelacja badan medycznych i techno-
logicznych w obrebie zanieczyszczenia powietrza w miastach. Badania
te staja sie bezposrednim motorem do przyjecia polityki modernizacji
energetycznej miast (por. badania medyczne: Gtadka, Zatonski 2016;
Krzeszowiak, Michalak, Pawlak 2015; inzynieryjne: Juda-Rezler, Man-
czarski 2010). K. Leja odwotuje si¢ réwniez do kategorii spotecznej
odpowiedzialno$ci uniwersytetu, dajac za przyktad koncepcje odpowie-
dzialnego dziatania przedsigbiorstwa Portera i Kramera, gdzie wskazuje
si¢ na nastepujace cechy: ,,Obowigzek moralny (moral obligation),
zrownowazony rozwoj (sustainability), przyzwolenie na prowadzenie
dziatalnosci (license to operate) oraz reputacja firmy (reputation)” (Leja
2008: 59).

F. Orecchini, V. Valitutti, G. Vitali wskazuja na zamknigty cykl
wspoOlpracy miedzy uczelniag a zewnetrznymi interesariuszami w zakresie
problemow $rodowiskowych. Cykl sktada si¢ z tancucha: a) problemow
i potrzeb, b) analiz i rozwigzan, c) ustalenia wykonywalnosci, d) rozwia-
zan 1 dobrych praktyk, ktore znéw prowadza do a) problemoéw i potrzeb
(Orecchini, Valitutti, Vitali 2006: 67). Cykl miatby stuzy¢ w redukcji
negatywnego wptywu dzialan ekonomicznych i przemystowych na $ro-
dowisko. Jednak udziat uczelni w tym procesie nie ma charakteru tylko
badawczego, a raczej wspolpracy z otoczeniem; rezultat w tym cyklu
shuzy otoczeniu.

»rzecia misja” jest najlepszym zapleczem organizacyjnym uniwer-
sytetu dla implementacji polityki Z.R., i to w wielu wymiarach organiza-
cyjnych i spotecznych uniwersytetu. Przyktadowo, zrownowazony roz-
woj w kontekScie zobowigzan etycznych uczelni moze oznaczaé np.
$wiadomg rezygnacj¢ z projektow, ktore wpisujg si¢ w degradacje $ro-
dowiska, sensytywno$¢ na sprawy S$rodowiskowe, czy tez szerzej,
uwzglednienie W misji uczelni kwestii, ktore sg powigzane z pryncypia-
mi zréwnowazonego rozwoju wyrazonymi np. w deklaracji millenijnej,
czy tez w priorytetach polityki zrownowazonego rozwoju. Rolg uniwer-
sytetu w tym zakresie mozna by okresli¢ poprzez umieje¢tnosci srodowi-
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skowe, ktore powstaja wraz z procesami ksztalcenia. R. Scholz okresla
kontekst ksztattowania si¢ wiedzy Srodowiskowej poprzez interakcje
miedzy: 1) nauka, 2) systemami poznawczymi, 3) funkcjg systemow
srodowiskowych, 4) perspektywami interesow politycznych, 5) perspek-
tywami kultur i religii (Scholz 2012: 23). Poza sfera przypisang uniwer-
sytetowi odgrywa on rolg na poziomie 4) i 5). Jeszcze inng funkcja uni-
wersytetu byloby podjecie refleksji etycznej wspierajacej zmiang
W politykach $rodowiskowych, ale takze poszerzajacych spoteczng $wia-
domos$¢ w zakresie problematyki srodowiskowej. Funkcja ta jest o tyle
istotna, ze polityka $rodowiskowa taczy si¢ z dodatkowymi kosztami
(np. modernizacja energetyczng systeméw ogrzewania, wyzszymi kosz-
tami produkcji, itp.), wywotanie rzetelnej debaty i argumentacji przebija-
jacej sie na poziom publiczny jest wiec jednym z gléwnych zadan. Nale-
zy zauwazyC, ze zrownowazony rozwo0j moze przynies¢ szczegdlng ko-
rzy$¢ uniwersytetom w panstwach rozwijajacych si¢, z wysokoemisyjna
gospodarka, problemami w uznaniu wielu uprawnien spotecznych i wol-
nosci oraz utrzymujgcymi si¢ podstawowymi problemami $rodowisko-
wo-spotecznymi, jak dostep do czystej wody czy tez do podstawowej
edukacji (przyktad Afryki, zob. Owusu 2017). Uczelnie tych panstw
budowane wedlug wzoru polityki Z.R. poszerzaja zdolno$¢ swego od-
dzialywania na modernizacje panstw.

Realizacja ,,trzeciej misji” odbywa si¢ takze przez instytucje tgczace
uczelnie z otoczeniem, jak parki technologiczne, punkty kontaktowe czy
tez biura rozwoju. Wiele uczelni w USA zbudowato Sustainable Office,
biuro zajmujace si¢ przede wszystkim uwspolnianiem dziatan zrowno-
wazonych z otoczeniem. Do ich zadan nalezy zatem poprawa infrastruk-
tury (np. w zakresie lokalnej polityki transportowej), ale takze transfer
wybranych badan dotyczacych Z.R. do lokalnych interesariuszy.

4. Szkolnictwo wyzsze i zr6wnowazony rozwoj
w kontekscie proces6w modernizacyjnych

W ostatnim podrozdziale zasygnalizowana zostanie modernizacyjna
rola, jaka miatby spetniaé uniwersytet nakierowany na cele zrownowa-
zonego rozwoju. Implementacja zatozen zrownowazonego rozwoju, jak
podalismy wyzej, w znacznej mierze opiera si¢ na sferze normatywnej,
przyjeciu przez uniwersytet okreslonych uwarunkowan organizacyjnych.
W tym miejscu powstaje pytanie: czy idea i polityka zrownowazonego roz-
woju na poziomie polityki szkolnictwa wyzszego tylko funkcjonuje tak jak
kazdy kolejny temat edukacyjno-badawczy, czy tez jest to nowa o$ kon-
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strukcyjna reorganizujaca strukture pracy instytucji wiedzy? Tym samym,
czy implementacje¢ zrownowazonego rozwoju nalezatoby potraktowac jako
propozycj¢ doglebnie zmieniajacg modus operandi uczelni wyzszej?

Uczelnie neohumboldtowskie majg okreslone uwarunkowania organi-
zacyjne, co powoduje, Ze zmiany, takie jak wprowadzanie nowej tematyki,
w tym przypadku Z.R., do swoich wewngtrznych celow, nie moga prze-
biega¢ jednoaspektowo, np. skupia¢ si¢ tylko na edukacji badz na ,,trzeciej
misji”, lecz harmonijnie taczy¢ edukacje, badania i ,,trzecig misj¢”. Wyda-
je sie zatem, ze odpowiedz na powyzsze pytanie bedzie taka, ze Z.R.
funkcjonuje jako szeroko pojeta, spotecznie ugruntowana i politycznie
opracowana propozycja tematyczna badawczo-edukacyjna, obejmujaca
kilka dyscyplin. Tym niemniej zmiana polegata li tylko na wprowadzeniu
nowych, wybranych probleméw, natomiast nie stala si¢ kolem napedo-
wym do strukturalnej zmiany same;j instytucji uniwersytetu. Z.R. oddziatu-
je zatem nie tyle jak program dla uniwersytetu, ale jako program badaw-
czo-edukacyjny, z silnym potencjatem aplikacji na zewnatrz uczelni.

Na sam koniec warto zauwazyC, ze tematycznie problematyka zrow-
nowazonego rozwoju wpisuje si¢ w zainteresowania Komisji Europejskie;j.
W polityce europejskiej jednym z priorytetow na lata 2014-2019 jest ,,Unia
energetyczna i dziatania w dziedzinie klimatu”, ktore zaktadajg takze pion
badan i innowacji, na co przeznaczono 6 mid euro. Komisja Europejska
wymienia w tym miejscu tematy do badan, takie jak bioenergia, biopaliwa,
budownictwo, czysty wegiel (tzw. CCT), geotermia, sieci elektryczne, sys-
temy ogrzewania i chtodzenia, przemyst, fuzja nuklearna, oceany, fotowol-
tanika, energia stoneczna i wiatrowa, itd. (Komisja Europejska 2014). Do
tych tematow nalezatoby doda¢ list¢ lokalnych polityk Z.R., takich jak
usprawnienie energetyczne miast, walka ze smogiem, modernizacja trans-
portu rzecznego, zabezpieczenie terendw naturalnych czy tez rewitalizacje
terenoéw zielonych w miastach. Wymienione problemy powigzane sg z roz-
wojem naukowo-technicznym, gdzie uniwersytety odgrywaja jedna z klu-
czowych rél. Uzasadnia to postulat potrzeby otwarcia si¢ uniwersytetu
i wprowadzenia takiej zmiany w jego strukturze, ktora pozwolitaby na lep-
sze ulokowanie i zaadoptowanie tej problematyki. W tym sensie realizacja
badan powigzanych ze Z.R., a jednoczesnie nalezacych do priorytetow roz-
wojowych, moze przetozy¢ si¢ na potencjat uczelni i ich otoczenia.

5. Podsumowanie
Niniejszy artykut mial odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob za-

gadnienia zrownowazonego rozwoju mogg wpisywaé sie¢ w neohumbold-
towski model uniwersytetu. Kontynuacja analizy z niniejszego tekstu
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musialaby zatem wzia¢ pod uwage, alternatywne wobec humboldtow-
skiego modele uniwersytetu, takie jak np. ,,uniwersytet przedsi¢biorczy”
(por. Clark 1998a; Kerr 2007), czy tez odniesienie do innej, klasycznej
propozycji uniwersytetu jako wszechnicy (zob. Newman 1991). Warto
na koniec postawi¢ pytanie, czy mozna mowi¢ o ,uniwersytecie zrow-
nowazonego rozwoju” (sustainable university). Z jednej strony nazwa ta
oznaczataby kontekst przemian kulturowo-organizacyjnych, ktore okre-
Slatyby przemiany samego uniwersytetu w duchu postulatow Z.R. Z drugiej
jednak strony, ramy transdyscyplinarno$ci oraz zaktadanego holizmu tema-
tycznego Z.R. nie sg na tyle silng propozycja, aby mogty stanowi¢ pod-
stawe kolejnego przetomu w historii uniwersytetow i by mogly przyczy-
ni¢ si¢ do zmiany metodologicznej powigzanej ze Z.R.

Natomiast realizacja programow Z.R. moze odzwierciedli¢ si¢ W struk-
turze zadaniowo-organizacyjnej uczelni wyzszej. Jak stwierdzono, uczel-
nie podejmujg te zadania przynajmniej na trzech poziomach: edukacyj-
no-formacyjnym, badawczo-rozwojowym, ale takze partycypacyjno-
interwencyjnym. Neohumboldtowska koncepcja uniwersytetu daje prze-
strzen na wdrozenie Z.R., innymi stowy, na uniwersytecie nawigzujgcym
do klasycznego modelu jest miejsce na nowe idee. Podsumowujac, warto
zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

— W nechumboldtowskiej strukturze organizacyjnej jest miejsce na
implementacj¢ zalozen polityki Z.R. na poziomie badan i edukacji. Cele
polityki Z.R. wskazujg na tematyke problemows i badawcza, mozna
zatem, uwzgledniajac podzial na misje badawcza i misj¢ edukacyjna
uniwersytetu, stwierdzi¢, ze w obu tych zakresach tematyka Z.R. moze si¢
pojawi¢. Implementacja ta ma posta¢ czy to programéw edukacyjnych —
gléwnie przedmiotow i kierunkow studiow, czy to tematéw badawczych,
bezposrednio odnoszacych si¢ do zatozen Z.R. Osobna kwestig jest obec-
nos¢ Z.R. w ,trzeciej misji”.

— Potencjalnym ryzykiem implementacji celow Z.R. do programow
badawczych i edukacyjnych uczelni moze by¢ ich odgorne i nakazowe
wprowadzenie. Autonomia uczonych zaktadana w koncepcji uniwersyte-
tu neohumboldtowskiego oraz ryzyko indoktrynacyjnej formy wprowa-
dzenia tematyki Z.R. do uczelni moga by¢ przyczyna niepowodzenia
I niechgci ze strony $rodowiska akademickiego. Natomiast czynnikiem
wspierajagcym polityke Z.R. moze by¢ ,.trzecia misja” oraz implementa-
cja tematyki Z.R. na zasadzie partnerstwa, oznaczajaca zewnetrzne od-
niesienie danej wiedzy czy procesu edukacyjnego, pokazujac w ten spo-
sob praktyczne zastosowanie danej nauki do rozwigzania problemu.

— Bariery w implementacji Z.R. do uniwersytetu maja charakter nie
tylko instytucjonalny, ale takze kulturowy. Przyktadem moze by¢ scep-
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tycyzm uczonych wobec ewentualnego sukcesu naukowego czy eduka-
cyjnego, jaki miataby przynies¢ ta problematyka. Inng przeszkoda jest
brak zachet instytucjonalnych do podjecia tej problematyki; uczelnie nie
sa dodatkowo nagradzane za implementacj¢ Z.R. Warto rowniez zauwa-
zy¢, ze wdrozenie Z.R. nie przynosi premii poprzez podwyzszenie kon-
kurencyjnos$ci wobec pozostatych uczelni lub tez podniesienie wlasnego
prestizu.

— Jednoczesnie jednak nalezy zwrdci¢ uwage na zbiezno$¢ proble-
matyki Z.R. z priorytetami Komisji Europejskiej, co pozwala na realiza-
cj¢ tematyki zbieznej z kluczowymi potrzebami panstwa, przede wszyst-
kim w obrebie modernizacji energetycznej. Z.R. w jego sektorowym
zastosowaniu otwiera zatem mozliwosci synergii pomiedzy uczelniami
a zewngtrznymi interesariuszami realizujagcymi projekty modernizacji
poszczegdlnych sektorow polityki $rodowiskowej, przede wszystkim
energetycznej, ochrony §rodowiska czy modernizacji miast.
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Abstract

The article concerns attitudes of voters and political parties towards the right to civil
partnerships for same-sex couples. Although, over the years, several attempts have been
made to introduce draft laws on relationships in Poland, none of them was successful.

The following political parties and groupings were analyzed: Prawo i Sprawiedli-
wos¢, Polskie Stronnictwo Ludowe, Platforma Obywatelska RP, Nowoczesna of Ryszard
Petru, KW Kukiz '15 and Koalicja Zjednoczona Lewica.

Studies have confirmed that the portioning of support for the right to a same-sex
registered partnership divides the Polish political scene. The position of the examined
parties on the legalization of same-sex relationships coincides with the beliefs of voters.
The majority of parties and voters of the left supported the right to enter into partner-
ships, right-wing parties and their voters were against.
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Wprowadzenie

Kwestia legalizacji zwigzkow partnerskich osob tej samej pici pozo-
staje w Polsce tematem kontrowersyjnym, szeroko analizowanym w Kko-
ntekscie dyskursu spoteczno-politycznego. Temperatura dyskusji podno-
si si¢ zdecydowanie w momencie pojawiania si¢ haset dotyczacych tego,
ze zwigzki partnerskie majg by¢ srodkiem do celu, jakim jest malzen-
stwo (Rostowska 2008: 135-143). Stosunek wobec legalizacji zwigzkow
partnerskich osob tej samej ptci w Polsce byl i nadal jest inny z lewej
i prawej strony sceny politycznej. Problem ten, miedzy innymi obok
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debaty o prawach kobiet, stat si¢ jedng z gldéwnych spraw poruszanych
w dyskusji o wartosciach europejskich. Jednoczesnie cze¢$¢ z ugrupowan
nie zawierata w swoich programach tematyki zwiazkow partnerskich
0s0b tej samej ani tez odmiennych pfci.

Celem artykutu jest analiza stosunku polskich partii i ugrupowan po-
litycznych oraz wyborcow do postulatu legalizacji zwigzkow partner-
skich. Badania dotyczyly legalizacji zwigzkow 0sob tej samej plci oraz
kwestii zrownania ich praw z malzenstwami. Postawiono dwie hipotezy:
1) Poglady wyborcoéw na temat legalizacji zwigzkow partnerskich byty
zgodne ze stanowiskiem partii/ugrupowania, 2) Poparcie dla legalizacji
zwiazkoéw partnerskich nie musialo oznacza¢ akceptacji dla zréwnania
ich praw z matzenstwami.

Badaniami objgto aktualne dokumenty partii i ugrupowan, ktore
uczestniczyly w wyborach parlamentarnych 2015 r. i jako komitety par-
tyjne lub komitety koalicyjne przekroczyly prog poparcia pigciu procent.
Byly to: Platforma Obywatelska RP (PO RP), Prawo i Sprawiedliwo$¢
(PiS), Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Nowoczesna Ryszarda Petru
(Nowoczesna), Komitet Wyborczy Kukiz '15 i Koalicyjny Komitet Wy-
borczy Zjednoczona Lewica (ZL). Przy badaniu programéow, w przypad-
ku KKW Zjednoczonej Lewicy, ograniczono si¢ do trzech partii, ktore
W jego ramach wystawily najwieksza reprezentacje¢ kandydatow. Byty
to: Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), Twéj Ruch (TR) i Partia Zie-
loni. Wykorzystano dokumenty wyborcze i wcze$niejsze dokumenty
programowe partii w celu zaobserwowania zmian.

Badania zostaty przeprowadzone po wyborach parlamentarnych
w okresie grudnia 2015 i stycznia 2016 r. na ogélnopolskiej, reprezentatyw-
nej probie dorostych obywateli posiadajacych prawo wyborcze (N = 926)
opartej na doborze kwotowym (wedtug kryterium pici, wieku i wyksztalce-
nia). Badania przeprowadzono w ramach cyklicznego ogdlnopolskiego
projektu badawczego ,,Preferencje polityczne. Postawy — identyfikacje —
zachowania”. Respondentoéw poproszono o odniesienie si¢ na skali Likerta
do dwoch stwierdzen: ,,Popieram wprowadzenie prawa do zawierania
zwigzkow partnerskich przez osoby tej samej pici” oraz ,,Zwiazki partner-
skie 0sob tej samej ptci powinny mie¢ takie same prawa, jak matzenstwa’.

Pierwszy projekt wprowadzenia w Polsce zmian w ustawodawstwie
dotyczyl konkubinatow, a nie zwigzkoéw partnerskich. Zaproponowata go
w 2002 r. postanka SLD Joanna Sosnowska. T¢ ide¢ popart klub Unii
Pracy. Projekt nie zyskat jednak szerszej akceptacji w szeregach SLD
i ostatecznie nie trafit pod obrady Sejmu (Tomczak 2012: 237). Poczatki
dziatan na rzecz wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytu-
cji zwiagzku partnerskiego siegajg 2003 r. Po raz pierwszy kwestia
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zwiazkoéw pojawila si¢ z inicjatywy senator Marii Szyszkowskiej. Przy-
gotowany przez nig projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partner-
skich zaaprobowat Senat, lecz do konca owczesnej kadencji prace nad
nim nie zostaly podjete przez Sejm (tamze). W kolejnych latach bylo
wiele projektow sktadanych miedzy innymi przez Ruch Palikota i PO RP
oraz inicjatyw obywatelskich i deklaracji ze strony rzadzacych (Zawadz-
ka 2016: 52). Pomimo to nie udato si¢ w Polsce wprowadzi¢ zadnej re-
gulacji prawnej odnoszacej si¢ do wspolnego pozycia par jednoptcio-
wych. Tuz przed wyborami, 4 sierpnia 2015 r., Sejm odrzucit wniosek
0 uzupetnienie porzadku obrad o pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zwigzkach partnerskich (Zakornczyt sie pierwszy dzien...; Sejm
nie rozpatrzy ustawy...).

Temat regulacji prawnej zwigzkow partnerskich od poczatku stano-
wil asumpt do glosnej i kontrowersyjnej debaty polityczno-spotecznej,
zwlaszcza ze program danej partii nie musiat by¢ tozsamy z pogladami
jej poszczegolnych cztonkow.

W debacie publicznej zdarza si¢, ze sformutowania ,,malzenstwo”
oraz ,,zwiazek partnerski” btednie traktuje si¢ jako synonimy. Warto
réwniez zaznaczy¢, ze zmienial si¢ poglad na instytucje malzenstwa. Nie
jest ono postrzegane juz tylko w kontekscie zwigzanym z prokreacja. Sta-
nowi publiczny wyraz zwigzku emocjonalnego oraz zapewnienia stabilizacji
i opieki nad partnerem lub partnerka oraz dzie¢mi (Pogodzinska 2010: 57).

Obawy dotyczace zmiany klasycznej formuty matzenstwa probuja roz-
wiewac socjologowie. Przewiduja mozliwos¢ wyboru réznych opcji wspot-
istniejacych obok siebie. Malzenstwo statoby si¢ tym samym ,,raczej wybo-
rem niz koniecznoscia” (Kwak 2012: 57). Xavier Lacroix wskazywat, iz
wedhlug potocznych wyobrazen matzenstwo moze by¢ definiowane jako
spoteczny akt uznania wigzi uczuciowej (Lacroix 2007: 62).

Partie polityczne wobec zwiazkow partnerskich
osob tej samej plci

Czgsto programy partyjne nie odnoszg si¢ bezposrednio do postulatu
wprowadzenia prawa do zawierania zwigzkow partnerskich przez osoby
tej samej plci. Jednoczesnie widoczny jest akcentowany w wigkszoSci
programdéw partii sytuowanych po réznych stronach sceny politycznej
watek obrony podstawowych praw obywatelskich i praw cztowieka.
Warto zatem zwroci¢ uwage rowniez na ogolne deklaracje ideowe partii.

O ile w kontekscie deklaracji programowych mozna tu méwic o ega-
litarnym podej$ciu do tematu wyzej wymienionych praw, to juz praktyka
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polityczna nie jest tak jednoznaczna. Pod wzgledem programowym pol-
skie partie mozna podzieli¢ na te, ktore opowiadajg si¢ za prawem do
zawierania zwigzkow partnerskich przez osoby tej samej pici, te, ktore sa
temu zdecydowanie przeciwne, i takie, ktore nie precyzuja stanowiska
w tej kwestii. Pierwsza grupa obejmuje przede wszystkim ugrupowania
mieszczace si¢ na lewicy.

Poparcie dla idei zwigzkéw partnerskich byto wspolnym elementem
programowym partii tworzacych w wyborach 2015 r. koalicj¢ Zjednoczonej
Lewicy. Koalicja ta opowiadata si¢ za przyj¢ciem ustawy o zwigzkach part-
nerskich, ktora miata obejmowaé zarowno pary heteroseksualne, jak i ho-
moseksualne. Ugrupowanie postulowato zwalczanie wszelkich form dys-
kryminacji oraz realizacj¢ ,,zasady rownosci wobec wszystkich, w szczegol-
nosci ze wzgledu na ptec, wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, orientacjg
seksualna, tozsamos$¢ plciowa, status ekonomiczny, $wiatopoglad, wyzna-
wang religi¢, bezwyznaniowos¢, ras¢ czy pochodzenie etniczne” (Program
wyborczy Zjednoczonej Lewicy...). W SLD problem réwnych praw dla oséb
roznej orientacji seksualnej pojawit si¢ w programie z 1999 r. (Nowy wiek —
nowy Sojusz...). Nie okreslono w nim stosunku do zwigzkéw partnerskich.
Dopiero deklaracja programowa SLD z 2005 r. zaktadata wprowadzenie
réwnych praw podatkowych i majgtkowych dotyczacych zwiazkow partner-
skich (Sprawiedliwos¢ spoleczna...). Stanowisko przyjete przez Krajowa
Konwencj¢ Programowg tej partii w 2009 r. glosito, iz prawne regulacje
dotyczace zwigzkow jednopitciowych naleza do najpilniejszych problemow
dotyczacych realizacji praw cziowieka (Rzeczywisty rozdzial Panstwa
i Kosciotow...). SLD w programie z 2011 r. postulowat ,,zalegalizowanie
zwigzkow partnerskich, zar6wno osob tej samej plci, jak i odmiennej ptci —
przy zachowaniu wyraznych roznic prawnych w porownaniu z matzen-
stwami” (Jutro bez obaw...). Sojusz zarzucal prawicy, iz nie ma ona woli
dokonania ani realnych, ani nawet deklaratywnych zmian w dziedzinie
zwalczania dyskryminacji, z przyczyn innych niz ple¢ (tamze). Wedlug
SLD osoby zyjace w jednoplciowych zwigzkach powinny mie¢ gwarancje,
ze panstwo szanuje ich sfere prywatng i nikomu nie narzuca okreslonego
systemu $wiatopogladowego (tamze). Proby wprowadzenia zwigzkow part-
nerskich byly podejmowane przez politykéw SLD, ale nieskutecznie. Trze-
ba jednoczesnie przypommie¢, ze nawet w okresie wspotrzadzenia przez
lewicg nie byto w polskim parlamencie wigkszosci zdolnej do przeforsowa-
nia takiego projektu. Jednak w srodowiskach LGBT krytykowano dziatania
SLD, wskazujgc na instrumentalne traktowanie tego problemu (Fraczak
2010: 60). Badania prowadzone wsrdd delegatow na zjazdy wojewodzkie
tej partii w 2008 r. wykazaly przewage przeciwnikéw nad zwolennikami
malzenstw homoseksualnych (Pacze$niak 2013: 172).
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Ruch Palikota podnosit temat legalizacji zwigzkow partnerskich jako
jeden z glownych postulatow w kampanii 2011 r. Program partii zapo-
wiadal wprowadzenie prawa do rejestracji zwigzkow zarowno heterosek-
sualnych, jak i homoseksualnych oraz do wspdlnych praw i obowiazkow
cywilnych, podatkowych i majatkowych (Nowoczesne Panstwo, Pro-
gram Ruchu Palikota 2011). Jednak w programie sprzeciwiono si¢ moz-
liwosci adopcji dzieci przez pary jednoplciowe.

Réwnouprawnienie mniejszosci seksualnych znalazto swoje miejsce
w programie partii takze w roku 2014, juz pod szyldem Twojego Ruchu.
Program zawierat postulat jak najszybszego wprowadzenia do polskiego
prawa zwigzkow partnerskich, ktore mogtyby by¢ zawierane takze przez
partnerow tej samej pici (Plan zmian 2014-2019...). Z pozostatych partii
tworzacych koalicje Zjednoczonej Lewicy jednoznaczne poparcie dla
zwigzkow partnerskich i zblizenie ich praw do obowigzujacych w mat-
zenstwach deklarowala Partia Zieloni. Nawigzywala do regulacji doty-
czacych rent i emerytur, majatku, opieki nad partnerem i dziedziczenia,
obowigzujacych w niektorych krajach Unii Europejskiej (Zieloni 2004,
program wyborczy...). Podobnie w 2011 r. Zieloni postulowali przyjecie
,ustawy o zwigzkach partnerskich, zarowno hetero-, jak i homoseksual-
nych, dajacych dostep do wspolnych praw i obowiazkéw cywilnych,
podatkowych i majatkowych” (Zielone jutro bez obaw...).

Znaczna zmiana w poréwnaniu z wczesniejszymi dokumentami pro-
gramowymi zaszla w podej$ciu do tematyki zwigzkéw partnerskich
w PO RP. W programie z 2015 r. partia glosita, ze wszyscy obywatele
winni mie¢ te same prawa i obowiazki. Obiecywala, iz trzymajac si¢ tej
zasady, ureguluje status zwigzku partnerskiego, ,,tak by mogly z niego
korzysta¢ wszystkie osoby, roznej lub tej samej pici, ktére cheg si¢ zwia-
za¢ 1 zy¢ razem, ale jednocze$nie nie chcg lub nie moga zawrze¢ zwiaz-
ku matzenskiego” (Polska przysztosci...: 84). Trzy lata wcze$niej w me-
diach pojawily si¢ opinie o przewadze konserwatywnych politykow
w szeregach PO RP (Michalski 2012: 15). We wcze$niejszych progra-
mach PO RP nie poruszata tematyki zwiazkéw partnerskich (Nastgpny
krok. Razem...; By zylo si¢ lepiej. Wszystkim!....).

Nowoczesna nie podnosita wprost kwestii zwigzkéw partnerskich,
ale jako nadrzedng warto$¢ spoteczng wskazywata migdzy innymi ,,wol-
nos$¢ 1 mozliwo$¢ realizacji indywidualnych marzen, potrzebe stworzenia
panstwa respektujacego wolnos$¢ i roznorodnosé obywateli” (Nowa Pol-
ska teraz...). Nie odnoszono sie do zwigzkoéw partnerskich krytycznie.

Po drugiej stronie sporu o zwigzki partnerskie miescito si¢ PiS, ktore
krytycznie ustosunjowato si¢ do rozpoczgtych prac nad ustawa o legali-
zacji zwigzkow homoseksualnych. Jednym z powoddéw krytyki byta



Polskie partie polityczne i ich wyborcy... 137

obawa przed mozliwo$cig adopcji dzieci w takich zwigzkach (Prawo
i Sprawiedliwos¢, Program 2005: 118). PiS upatrywato aksjologicznego
fundamentu polityki rodzinnej w warto$ciach chrzescijanskich, nie ak-
ceptujac tym samym jakichkolwiek form legalizacji zwiazkoéw jednopt-
ciowych (Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska...).

Podobne byto stanowisko PSL, ktore wyrazalo zdecydowany sprzeciw
wobec ,,malzenstw homoseksualnych i adopcji dzieci przez homoseksuali-
stow” (Polskie Stronnictwo Ludowe, Deklaracja wyborcza...: 14). W przy-
padku ugrupowania Kukiz’15 postulat legalizacji zwiazkdéw partnerskich nie
znalazt odbicia w postaci stanowiska tej formacji (Strategia zmiany...).

Wyborcy wobec zwigzkéw partnerskich osob tej samej plci

Badania potwierdzity, ze rozktad poparcia dla prawa do zwigzkow
partnerskich dla osob tej samej pici roznicuje polska scene polityczng.
Wyraznie ujawnia si¢ podziat na prawice i lewice, przy znacznie mniej-
szym cato$ciowym poparciu dla opcji lewicowej. Na dwoch przeciw-
stawnych biegunach znalezli si¢ z jednej strony wyborcy Zjednoczonej
Lewicy, a z drugiej PiS.

Tabela 1. Rozklad ilo$ciowy i procentowy odpowiedzi dotyczacych stwierdzenia
»Popieram wprowadzenie prawa do zawierania zwigzkow partnerskich
przez osoby tej samej plci”

Zdecy- .| Trudno Ra- Zdecy-
. - Raczej - ; .
Ugrupowania dowanie NIE powie- czej | dowanie | Razem
NIE dzie¢ TAK TAK
7L Ilos¢ 11 5 9 15 27 67
Procent 16,4 7,5 13,4 22,4 40,3 100,0
Kukiz '15 Ilos¢ 41 15 16 12 6 90
Procent 45,6 16,7 17,8 13,3 6,7 100,0
Nowoczesna Tlos¢ 9 12 9 13 15 58
Procent 15,5 20,7 15,5 22,4 25,9 100,0
PO RP Ilos¢ 39 30 50 54 33 206
Procent 18,9 14,6 243 26,2 16,0 100,0
pSL JIN 15 9 11 8 1 44
Procent 34,1 20,5 25,0 18,2 2,3 100,0
PiS Tlos¢ 133 25 21 14 6 199
Procent 66,8 12,6 10,6 7,0 3,0 100,0
Inny komitet Ilos¢ 33 12 12 15 20 92
Procent 35,9 13,0 13,0 16,3 21,7 100,0
Nie glosowa- |Ilos¢ 57 37 40 23 13 170
fem (am) /nie | pocony | 335 | 218 | 235 | 135 | 76 | 1000
pamigtam

Zrédlo: opracowanie whasne w ramach projektu ,Preferencje polityczne. Postawy —
identyfikacje — zachowania”.



138 L.UKASZ TOMCZAK, KATARZYNA ZAWADZKA

W grupie wyborcow ZL okoto 62,7% popierato prawo do zawiera-
nia zwigzkow partnerskich przez osoby tej samej pici (okoto 40,3%
W sposob zdecydowany), a 23,9 % bylo przeciwnego zdania. W grupie
wyborcow PiS przeciwnych prawu do takich zwiazkéw byto okoto
79,4% wyborcow, a jedynie okolo 10% byto zwolennikami. W przy-
padku tej formacji zdecydowanie przeciwnych prawu dla jednopicio-
wych zwigzkow byto okoto 66,8% wyborcow. To najwicksza grupa
przeciwnikow, biorac pod uwage elektoraty wszystkich badanych ugru-
powan. W zadnej z badanych formacji, oprocz ZL, zwolennicy zwigzkow
partnerskich nie stanowili wigkszosci, cho¢ w przypadku Nowoczesnej
i PO RP liczba zwolennikow przewazala nad liczbg przeciwnikow.
W PO RP za takim prawem opowiadato si¢ okoto 42,2% wyborcow,
lecz okoto 16% wybrato opcje ,,zdecydowanie tak”. W grupie wybor-
cow Nowoczesnej zwolennikami zwigzkow partnerskich byto okoto
48,3% wyborcow, wiekszos¢ z nich zdecydowanie. Zarowno w PO RP,
jak i w Nowoczesnej dos$¢ liczng grupe (odpowiednio okoto 33,5%
i 36,2%) stanowili przeciwnicy prawa do zawierania homoseksualnych
zwiagzkow partnerskich.

Przewaga przeciwnikow legalizacji zwigzkow partnerskich wystapi-
fa wérod wyborcow Kukiz’15. Przeciwnicy stanowili okoto 62,3% wy-
borcow tego komitetu, a okolo 45,6% wyrazilo swoj zdecydowany
Sprzeciw. Z grupy wyborcow tego komitetu okoto 20,0% poparto idee
zwiazkow partnerskich. Przeciwnych tym zwigzkom byto okoto 54,6%,
a popierato je okoto 20,5% wyborcow PSL.

Warto zwrdci¢ uwage na niski odsetek niezdecydowanych w grupie
wyborcow ZL i PiS. Wyborcy tych formacji wyraznie opowiadali si¢ po
jednej ze stron. Jedynie okoto 13,4% wyborcow lewicowej koalicji
i 10,6% wyborcoéw PiS nie miato zdania na ten temat. W przypadku wy-
borcéw PO RP czy PSL grupa wyborcow zakre$lajacych opcje ,.trudno
powiedzie¢” wynosita odpowiednio okoto 24,3% i 25,0%. Zatem niemal
co czwarty wyborca tych partii nie byl w stanie opowiedzie¢ si¢ za jedng
ze stron sporu.

Stanowisko badanych partii wobec legalizacji zwigzkéw 0sob tej
samej plci pokrywa si¢ z przekonaniami wyborcoéw. Partie ZL opowia-
daly si¢ wyraznie za prawem do zwigzkow partnerskich. Takie tez po-
glady deklarowali wyborcy lewicowej koalicji. Wyborcy PiS byli prze-
ciwni jednoptciowym zwigzkom partnerskim, podobnie jak glosit pro-
gram tej partii.

Stosunek do jednoplciowych zwigzkéw partnerskich odrdznial wy-
borcow deklarujacych poglady lewicowe od prawicowych (Tomczak
2012: 245).
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Tabela 2. Rozklad ilosciowy i procentowy odpowiedzi
dotyczacych stwierdzenia ,,Popieram wprowadzenie prawa
do zawierania zwigzkéw partnerskich przez
osoby tej samej plci” w kontekscie deklarowanych pogladéw politycznych

Zdecy_— Raczej Trud_no Raczej Zdecy_— Ra-
Poglady dowanie NIE powie- TAK dowanie zem
NIE dzie¢ TAK
. Ilos¢ 34 21 28 39 65 187
Lewica
Procent 18,2 11,2 15,0 20,9 34,8 100,0
Ilos¢ 40 29 49 47 24 189
Centrum
Procent 21,2 15,3 25,9 249 12,7 100,0
. Tlos¢ 171 54 36 38 14 313
Prawica
Procent 54,6 17,3 115 12,1 4,5 100,0
Nie wiem/ | Tlo$¢ 93 41 55 30 18 237
nie potra-
fie okresli¢ Procent 39,2 17,3 23,2 12,7 7,6 100,0

Zrodlo: opracowanie wiasne w ramach projektu , Preferencje polityczne. Postawy —
identyfikacje — zachowania”.

W sumie okoto 55,7% wyborcow lewicy popierato prawo do zawie-
rania zwigzkoéw partnerskich, natomiast przeciwnego zdania byto okoto
29,4%. Znaczna jak na sympatykow lewicy wydaje si¢ liczba przeciwni-
kow zwigzkow. Jest to stanowisko sprzeczne z deklaracjami partii lewi-
cowych. Sympatycy lewicy wykazuja w tym wzgledzie mniej wyraziste
poglady niz wyborcy prawicy. W grupie wyboréw prawicowych 71,9%
byto przeciwnych (54,6% zdecydowanie) zwigzkom, a jedynie okoto
16,6% byto zwolennikami wprowadzenia takiego prawa.

Interesujace sa podzialty w gronie wyborcéw okreslajacych swoje
poglady jako centrowe. W tej grupie zwolennicy i przeciwnicy zwiaz-
kow partnerskich podzielili si¢ niemal po réwno (okoto 37,6% i 36,5%).
Co czwarty centrowy wyborca (25,9%) byl niezdecydowany. Wyborcow
umieszczajacych si¢ na prawej stronie sceny politycznej bylo wigcej niz
okreslajacych swoje poglady jako lewicowe. W catej grupie badanych
wyborcow dominowali przeciwnicy zwigzkow partnerskich.

Podobne wnioski co do akceptacji zwigzkow partnerskich zawieraty
raporty TNS Polska oraz CBOS z badan prowadzonych przed wyborami
parlamentarnymi. Poparcie dla legalizacji jednoplciowych zwigzkow
partnerskich znacznie czg¢$ciej deklarowaty osoby mlode z wyzszym
wyksztatceniem, mieszkancy najwigkszych miast, niepraktykujacy reli-
gijnie i deklarujagcy lewicowe poglady polityczne. Wyrazny sprzeciw
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wyrazaly przede wszystkim osoby praktykujace religijnie kilka razy
W tygodniu, renci$ci oraz deklarujacy prawicowe poglady polityczne
(CBOS 2011). W 2011 r. przeciwko regulacjom dla par nieheteroseksu-
alnych opowiadato si¢ 65% badanych, za byto 25%, a 10% ankietowa-
nych nie potrafito zaja¢ stanowiska w tej kwestii (CBOS 2011).
W 2013 r. 35% badanych popierato legalizacje zwigzkoéw partner-
skich bez wzgledu na ple¢, 53% dopuszczato jedynie zwigzki hetero-
seksualne, a 11% byto przeciwnych formalnym zwiazkom partnerskim
(CBOS 2013).

Wedtug badan TNS Polska z 2013 r. poparciu dla prawnej regulacji
zwiazkdéw homoseksualnych sprzyjaly: mlody wiek, wyksztatcenie i za-
mieszkanie w duzym miescie, jak rowniez niska religijno$¢ oraz sympa-
tie dla SLD, PO i Ruchu Palikota (Zwigzki ,,homo” i ,,hetero”, TNS Pol-
ska 2013). Inne badanie TNS Polska wskazato na poparcie dla przepisow
regulujacych prawa zwiagzkdéw partnerskich osob tej samej plci, ale pod
katem uzaleznienia poparcia lub odrzucenia propozycji tych regulacji od
pogladéw i preferencji partyjnych. Za jednoptciowymi zwigzkami part-
nerskimi opowiadaly si¢ najczesciej osoby deklarujace poglady lewico-
we (52%). Mniejsze poparcie wystepowato wsrod badanych o pogladach
centrolewicowych (47%) i centroprawicowych (44%). Najmniejsze po-
parcie deklarowaty 0soby o pogladach prawicowych (38%). Poparcie
dla nieheteroseksualnych zwigzkow partnerskich przedstawiato si¢ na-
stepujaco w poszczegolnych elektoratach: Ruch Palikota 66%, PO
61%, SLD 58%, PSL 35% oraz PiS 33% (Zwiazki partnerskie, TNS
Polska 2013).

Wyborcy wobec
zrownania praw zwigzkow partnerskich
z malzenstwami

Analiza treSci dokumentéw programowych wskazuje na rdznice
stanowisk co do praw, jakie zwigzki mialyby posiada¢, w odniesieniu do
praw zwigzkoéw matzenskich. Nawet ugrupowania popierajace zwigzki
jednoptciowe nie akceptowaty zrownania ich praw z matzenstwami,
zwlaszcza w kontekScie praw do adopcji. ZroOwnanie praw moze doty-
czy¢ wielu aspektow.

W tym przypadku widoczne sg réznice migdzy zwolennikami ugru-
powan z rdéznych stron sceny politycznej. Glosujacy na formacje lewi-
cowe czeSciej sktonni sg zrOwnywaé prawa zwigzkow 1 matzenstw niz
pozostali wyborcy.
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Tabela 3. Rozklad ilo$ciowy i procentowy odpowiedzi dotyczacych
stwierdzenia ,,ZwiazKi partnerskie oséb tej samej plci powinny mieé
takie same prawa jak malzenstwa”

Zdecy- Ra- Trudno Ra- Zdecydo- Ra-
Ugrupowania dowanie czej powie- czej wanie Jem
NIE NIE dzie¢ TAK TAK
7L Ilos¢ 12 7 8 13 27 67
Procent 17,9 10,4 11,9 19,4 40,3 100,0
L, Ilos¢ 46 17 18 5 4 90
Kukiz'1S  Iorocent | 511 | 189 | 200 56 44 100,0
NOWOCZESna Ilos¢ 14 10 13 9 12 58
Procent 24,1 17,2 22,4 15,5 20,7 100,0
PO RP Ilos¢ 49 38 52 34 33 206
Procent 23,8 18,4 25,2 16,5 16,0 100,0
PSL Ilos¢ 19 6 13 4 2 44
Procent 43,2 13,6 29,5 9,1 4,5 100,0
Pis Ilos¢ 132 28 25 10 4 199
Procent 66,3 14,1 12,6 5,0 2,0 100,0
Inny komitet Ilos¢ 37 8 17 15 15 92
Procent 40,2 8,7 18,5 16,3 16,3 100,0
Nie glosowa- | Ilo$¢ 64 33 45 13 15 170
fem (am) /mie | o oot | 37,6 194 | 265 7.6 8,8 100,0
pamigtam

Zrodlo: opracowanie wiasne w ramach projektu ,Preferencje polityczne. Postawy —
identyfikacje — zachowania”.

Wyborcy ZL wyraznie rdznili si¢ w ocenie zrdwnania prawa zwigzkow
partnerskich z matzenistwami od wyborcéw pozostatych ugrupowan. Okoto
59,7% z nich opowiadalo si¢ za tym, aby zwigzki partnerskie mialy takie
same prawa jak malzenstwa. Jednak przy tym dos$¢ znaczna grupa, okoto
28,3%, byla odmiennego zdania. Wyborcy Zjednoczonej Lewicy czgsciej
wskazywali na akceptacje dla zwigzkoéw partnerskich niz byli sktonni
przyzna¢ tym zwigzkom prawa tozsame z matzenstwami. Réznica nie byta
duza, wynosita okoto 4,4 punktéw procentowych. Jednak tylko wsrod
wyborcéw formacji lewicowej zwolennicy zrownania praw zwigzkow
partnerskich mieli przewage na przeciwnikami. Do najwickszych prze-
ciwnikow zrownania praw zwiazkow z malzenstwami, podobnie jak
w przypadku legalizacji, nalezeli wyborcy PiS, Kukiz’15 i PSL. W przy-
padku PiS zdecydowana wigkszos¢, okoto 80,4% wyborcow, opowiadato
si¢ przeciwko zrownaniu praw, a jedynie okoto 7,0% zgadzato si¢ na takie
rozwigzanie. W przypadku komitetu Kukiz’15 przeciwko byto okoto
70,0% wyborcoéw tego ugrupowania, natomiast do zwolennikéw zaliczato
si¢ okoto 10%. Z kolei w PSL przeciwnych byto okoto 56,8% wyborcow,
a zrbwnanie praw popierato okoto 13,6%.
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Dos¢ zblizone pod tym wzglgdem poglady mieli zwolennicy PO RP
i Nowoczesnej. W przypadku tej pierwszej formacji za zrownaniem praw
zwigzkow z matzenstwami opowiadato si¢ okoto 42,2%wyborcow, a w
przypadku drugiej okoto 41,3%. Przeciwnego zdania byto okoto 32,5%
wyborcow PO RP i 36,2% Nowoczesnej. Znaczna grupa wyborcow PO
RP i Nowoczesnej, odpowiednio okoto 25,2% i 22,4%, nie wyrazita
stanowiska w tej kwestii.

Stosunek do postulatu zrownania praw zwigzkoéw partnerskich osob
tej samej pici z malzenstwami réznit wyborcow okreslajacych swoje
poglady jako lewicowe od tych umieszczajacych si¢ na prawej stronie
sceny politycznej.

Tabela 4. Rozklad ilosciowy i procentowy odpowiedzi dotyczacych stwierdzenia
»ZwigzKi partnerskie osob tej samej plci powinny mie¢ takie same prawa,
co malzenstwa” w kontekscie deklarowanych pogladéw politycznych

Zdecy- . Trudno Ra- Zdecy-
. . Raczej . . .
Ugrupowania dowanie NIE powie- czej | dowanie | Razem
NIE dzieé TAK TAK
Lewica Tlos¢ 44 22 26 34 61 187
Procent 23,5 11,8 13,9 18,2 32,6 100,0
Centrum Tlos¢ 54 33 48 32 22 189
Procent 28,6 17,5 254 16,9 11,6 100,0
Prawica Tlos¢ 183 44 55 20 11 313
Procent 58,5 14,1 17,6 6,4 3,5 100,0
Nie wiem/ | Tlos¢ 92 48 62 17 18 237
nie potrafi | o ocent | 388 203 26,2 7.2 76 100,0
okresli¢

Zrodlo: opracowanie wiasne w ramach projektu ,Preferencje polityczne. Postawy —
identyfikacje — zachowania”.

W przypadku badanych okreslajacych swoje poglady jako lewicowe
nieco ponad polowa (50,8%) zgadzalo si¢ z tym, iz zwigzki partnerskie
0sOb tej samej plci powinny mie¢ takie same prawa jak malzenstwa.
Jednak znaczna grupa, okoto 35,3% wyborcow deklarujacych lewicowe
poglady, byta temu przeciwna. Wigcej niz co pigty wyborca okreslajacy
swoje poglady jako lewicowe zdecydowanie sprzeciwial si¢ zrownaniu
praw zwigzkow jednoplciowych z malzefistwami. To duzo, biorac pod
uwage, iz popieranie réwnosci praw jest jedng z cech programowych
lewicy (Godlewski 2008: 46). W przypadku wyborcéw umieszczajacych
si¢ na prawej stronie sceny politycznej wigkszo$¢ (okoto 72,6%) byta
przeciwna zrownaniu praw zwigzkéw jednoplciowych z matzenstwami.
W grupie wyborcow zaliczajacych si¢ do prawicy okoto 58,5% opowie-
dziato si¢ zdecydowanie przeciwko takim rozwigzaniom, a jedynie 9,9%
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bylto sktonnych to zaakceptowac. W przypadku wyborcow okreslajacych
swoje poglady jako centrowe takze przewazali przeciwnicy zréwnania
praw. Taki poglad wyrazito okoto 46,1% badanych, natomiast do zwolenni-
kow zaliczyto si¢ okoto 28,5%. Wyborcy o pogladach centrowych znacznie
czesciej (okoto 25,4%) niz wyborcy prawicowi (17,6%) czy lewicowi
(13,9%) nie byli w stanie okresli¢ swoich pogladow na ten temat.

Podsumowanie

Kwestia prawa do zawierania zwigzkow partnerskich przez osoby tej
samej plci znajdowata swoje miejsce w programach partii i ugrupowan poli-
tycznych, cho¢ nie wszystkich. Stosunek do niej ré6znicowal polskie partie
polityczne. Ugrupowania lewicowe byly przychylne takim rozwigzaniom,
prawicowe przeciwnie, odnosity si¢ do nich krytycznie. Jednak zrownanie
praw zwigzkow partnerskich z malzenstwami nie bylo popierane nawet
przez wszystkie ugrupowania lewicowe, ktore z reguty odrézniaty w swoich
postulatach sprawy zwigzkéw partnerskich od matzenstw jednoptciowych.

Wyborcy poszczegélnych formacji wyrazaja poglady podobne do
tych, jakie zawierajg partyjne programy. Glosujacy na ugrupowania le-
wicowe byli w wigkszo$ci zwolennikami zwigzkoéw partnerskich, wy-
borcy prawicy byli czgéciej przeciwnikami takich zmian w polskim pra-
wie. Wyborcy partii, ktorych stanowisko nie byto w tej kwestii jedno-
znaczne, byli podzieleni lub nie mieli zdania na ten temat.

Postulat zrownania praw jednopiciowych zwigzkow partnerskich
Z matzenstwami nie jest akceptowany nie tylko przez przeciwnikow zwiaz-
kow, co wydaje sie zrozumiale, ale takze przez cze$¢ wyborcow, ktorzy
popieraja ich legalizacj¢. Jedynie w przypadku wyborcow Zjednoczonej
Lewicy wigkszo$¢ opowiadata si¢ za zrownaniem praw zwigzkow partner-
skich z malzenstwami. Wyborcy pozostalych formacji przeciwnie. Wyraz-
nie niechetne proponowanym zmianom bylo PiS. Szczeg6lnie w przypadku
tej partii przekaz programowy byt zblizony do pogladow pozyskanych wy-
borcow. Wsrdd wyborcow Zjednoczonej Lewicy zauwazy¢ mozna znaczng
grupe przeciwnikow legalizacji zwiazkéw jednopiciowych, a takze zrowna-
nia ich praw z malzenstwami. Jest to sprzeczne z deklaracjami ugrupowania,
na ktore gtosowali.
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Reklama okre$lana jest z pewng przesada jako instrukcja obstugi
wspoélczesnego Swiata. Moze by¢ dzietem sztuki, niewatpliwie stanowi
integralng czgs¢ wspodltczesnej kultury. Przede wszystkim jest narze-
dziem naktaniania odbiorcow do nabywania produktéw i ustug. Komu-
nikuje si¢ z nimi w ten sposob, ze stara si¢ przekonywac i uwodzic.

Jacek Grgbowiec zaproponowat spojrzenie na reklame z punktu wi-
dzenia pragmalingwistyki traktowanej jako nauka, ktora formutuje zasa-
dy takiego komunikowania intencji nadawcy, aby akt mowy byt poten-
cjalnie skuteczny, oraz ktéra dostarcza narzedzi odczytywania intencji
zawartych w aktach mowy.

Nie od dzisiaj wiadomo, ze nadawanie przekazow jest zarazem dzia-
faniem, czyli wywieraniem wptywu. Przekazy moga by¢ prawdziwe lub
falszywe, a ich wptyw — skuteczny lub nieskuteczny. Nad tym, jak
wptywac skutecznie stowami, zastanawiali si¢ od dawna badacze retory-
ki, za§ we wspotczesnej polszczyznie specjalista od wywierania wptywu
na drodze komunikowania okre§lany jest jako influencer, lub méwiac
krotko — wplywak.

Wplyw na odbiorcéw wywieraja takze dziennikarze. Z tego powodu
studium Jacka Gregbowca okazuje si¢ interesujace takze dla badaczy
i praktykow dziennikarstwa. Przekazy dziennikarskie majg pewne cechy
wspolne z przekazami reklamowymi. Laczy je wymodg zrozumialosci
I atrakcyjnosci, dzieli natomiast stosunek do faktow i do dobra wspdlne-
go antycypowanej grupy odbiorcoOw. Inny jest rowniez poziom wiary-
godnosci przekazow oraz ich niezaleznosci od roznych zleceniodawcow.
Ponadto gtowny cel reklamy ma charakter gospodarczy: chodzi o wy-
kreowanie w wyobrazni odbiorcy pozadanej Sytuacji konsumpcyjnej,
aby doprowadzi¢ do aktu sprzedazy. Redaktor gazety czy portalu tez
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musi pamigta¢ o ekonomicznej stronie swych dziatan, czyli o rownowa-
zeniu wpltywow 1 wydatkow, jednak generowanie dochodu nie jest gtow-
nym celem dziennikarstwa.

We wstepie do recenzowanej ksigzki Autor postawil sobie ambitny
cel opisania tych mechanizméw i konwencji w komunikacji reklamowej,
ktére uznat za kluczowe dla zrozumienia jej funkcji i proceséw oddzia-
tywania. Autor krotko zreferowat ustalenia Katarzyny Skowronek, Piotra
Lewinskiego, Jerzego Bralczyka, Aleksandry Radziszewskiej, Aleksego
Awdiejewa. Za J.L. Austinem wyrdznit wéroéd aktow mowy konstatywy,
ktorych celem jest informowanie o osobach, rzeczach, ideach i zjawi-
skach, oraz performatywy implicite i explicite, majace za cel wywarcie
wplywu. Rozwazyl tez wprowadzone przez Austina pojecia lokucji, illo-
kucji i perlokuciji.

Nalezaloby jednak pospierac si¢ z Autorem w tym punkcie, w kto-
rym jednym tchem wymienit ,.techniki perswazji i promocji”, dzielac je
na argumentacyjne i manipulacyjne (s. 46). Wsrod tych ostatnich zostaly
wyliczone implikatury, presupozycje i automatyzmy.

Po pierwsze, perswazja i promocja sg pojeciami z innych porzad-
koéw. Perswazja jest jednym ze sposobow wywierania wptywu na drodze
komunikowania, obok informacji, dyskusji, sugestii i manipulacji. Poje-
cie promocji wigzemy raczej z dziedzing marketingu, czyli sztuki sprze-
dawania. Mowigc najproSciej, promocja jest cze$cig marketing mix,
obejmujaca reklamg, public relations, promocj¢ bezposrednig, sponso-
ring i lobbing.

Po wtore, podzial przekazéw na argumentacyjne i manipulacyjne
stanowi nadmierne uproszczenie. Warto przypomnie¢ chociazby tytut
ksigzki Marka Tokarza (2006) Argumentacja, perswazja, manipulacja.
Argumentacja jest sztukg dowodzenia w dyskusji, ktorej wynik jest nie-
znany, poniewaz kazdy z partneréw jest gotow przyjac racjonalne argu-
menty drugiej strony. Perswazja jest sztuka przekonywania odbiorcy do
zmiany postawy lub dziatania. Odbiorca traktowany jest jako samodziel-
nie myslacy podmiot, a nadawca nie zamierza zmieni¢ swego stanowi-
ska. Sugestia jest zachgcaniem odbiorcy, aby zrezygnowat z bycia pod-
miotem 1 nie myslal samodzielnie. Z tego powodu wspomniane wyzej
implikatury, presupozycje i automatyzmy nalezy zaliczy¢ do technik
sugestii. Natomiast manipulacja jest przedmiotowym traktowaniem od-
biorcy, pozbawiajacym go kontroli nad sytuacjg i samokontroli. Manipu-
lator dgzy do sterowania sytuacjg, sposobem mys$lenia, przezyciami
I dziataniami odbiorcy (Karwat 2014: 52).

Przywotana przez Autora teoria implikatur Grice’a wskazuje réwno-
czesnie, jak trudne do precyzyjnego wyznaczenia sg granice migdzy
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perswazja, sugestia i manipulacja. Nadawcy, a wsrod nich rowniez nadawcy
reklam, albo mowia co$ wprost, albo tylko sygnalizuja swoje zamiary i wie-
loznacznie dajg do zrozumienia i odczucia, czyli wlasnie implikujg. Odczy-
tanie przekazu bedzie zalezato nie tylko od jego tresci, lecz takze od kontek-
stu, przyjetej konwencji, jak rowniez od kompetencji odbiorcy.

Kolejne rozdzialy recenzowanego studium nie sktadaja sie na jedno-
lity wywod, raczej stanowia propozycje spojrzenia na reklame z wyko-
rzystaniem roznych pojg¢¢ potraktowanych jako podstawa narzedzia ba-
dawczego. Taka konstrukcja moze by¢ ucigzliwa dla czytelnika, gdyz
pewne kwestie powtarzajg si¢, ma jednak t¢ zaletg, ze pozwala na uroz-
maicone i wielostronne podejscie. Autor przypomnial typy aktow illoku-
cyjnych, wskazat na potrzebg rozrézniania kontekstow, tropil wystepo-
wanie implikatur 1 presupozycji. Zwrdcit tez uwage na pomocniczg rolg
uprzejmosci w reklamie, kiedy osoba prezentujaca produkt przedstawia
si¢ jako zyczliwy doradca, dobry sasiad czy przyjaciel domu.

Sprawne wykorzystane réznych teoretycznych perspektyw dobrze
swiadczy o erudycji Autora. Pozwolito mu tez na dokonanie jezykowe;j
analizy wielu popularnych reklam znanych z przestrzeni publicznej, lecz
dla pewnosci zamieszczono takze ich reprodukcje.

Mozna potraktowaé recenzowane studium nie tylko jako zestaw
trafnych analiz, lecz takze jako wprowadzenie do sztuki konstruowania
udanych reklam. Taka role petni na przyktad wyliczenie i omdwienie
glebokich metafor przypominajgcych archetypy i tkwigcych w pod$wia-
domosci odbiorcow przekazow. Jest ich wszystkiego siedem: 1) rowno-
waga i harmonia, 2) przemiana, 3) podréz, odkrywanie nowych wrazen,
4) skrzynka z narzedziami, 5) wiez, przyjazn, zaufanie, 6) zasoby, zrodia
energii, 7) panowanie i kontrola.

Ta niewielka objetosciowo ksigzka napisana jest zwigztym, precy-
zyjnym i klarownym jezykiem. Ma skromny tytul, ktory niewiele obie-
cuje, lecz jej zawartos¢ okazuje si¢ obfita i satysfakcjonujaca. Wyjasnia
to, co istotne w jezyku reklamy. Zwraca rowniez uwagg, ze skutecznosé
reklamy zalezy nie tylko od jej tresci, lecz takze od wielu czynnikow
pozajezykowych.
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Jednym z obszaréw badawczych budzacych coraz wigksze zaintere-
sowanie wsrod przedstawicieli r6znych dyscyplin sa miasta, ktore ulega-
ja ciaglym przeobrazeniom, zmieniaja swoje oblicze, pozycje i znaczenie.
Globalizacja sprawia, ze procesy urbanizacji i internacjonalizacji prowadzg
czesto do nierbwnomiernego rozwoju spoleczno-gospodarczego. ,,Sktania
to do refleksji nad pozadanymi kierunkami rozwoju miast, aglomeracji
i metropolii” (Ku¢-Czajkowska i Sidor 2014: 7). Biorac pod uwage przy-
toczong opinig, nalezy z satysfakcjg odnotowaé pojawienie si¢ kolejnego
opracowania dotyczacego problematyki miejskiej, koncentrujacego sie¢
W szczegolnosci na wyzwaniach, jakie stoja przed zarzadzajacymi mia-
stami. Gwaltowne zmiany zachodzace we wspotczesnym $wiecie w po-
laczeniu z rosnacymi aspiracjami mieszkancoéw miast (i nie tylko) powo-
duja, ze dotychczasowe modele zarzadzania przestaja by¢ wystarczajace.
Pojawia si¢ potrzeba sformutowania nowego paradygmatu. W monogra-
fii zbiorowej pod redakcjg Alfreda Lutrzykowskiego, Roberta Musial-
kiewicza i Fabiana Nalikowskiego odnajdziemy zaréwno charakterysty-
ke wyzwan i1 problemoéw stojacych przed miastami, jak i propozycje
nowych rozwigzan, ktore moga shuzy¢ ich rozstrzygnigciu.

Publikacja sktada si¢ z Przedmowy, 14 oryginalnych artykutow oraz
Aneksu. Podkresli¢ nalezy, ze kazdy z artykulow zawiera bibliografie
oraz jest poprzedzony streszczeniem w jezyku polskim i angielskim oraz
stowami kluczowymi, co znakomicie utatwia zorientowanie si¢ czytelni-
ka w tematyce poszczegdlnych tekstow.
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A. Lutrzykowski w tek$cie otwierajagcym zbior, o tytule tozsamym
z tytutem ksigzki, zwrocil uwage na aktualno$¢ problematyki miejskiej
oraz jej wage we wspotczesnym §wiecie. Dynamiczne zmiany zachodza-
ce praktycznie we wszystkich obszarach zycia spotecznego spowodowa-
ly koniecznos¢ nowego spojrzenia na wiele, jak si¢ dotychczas wydawa-
fo niewzruszalnych, ,,uniwersalnych paradygmatow poznawczych oraz
instrumentéw modelowania i ksztalttowania rzeczywistosci” (s. 8). W prze-
mianach i rozwoju §wiata szczegolng role odegraly i nadal odgrywaja
miasta, stad tez w ostatnich latach problematyce tej po$wigca si¢ coraz
wigcej uwagi. Autor podaje przyktady inicjatyw dotyczacych problema-
tyki miejskiej podejmowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe, jed-
noczes$nie podkresla ostabienie dyskusji nad polityka miejska w Polsce,
mimo wysokiego poziomu prowadzonych tu badan naukowych.

W zasadniczej czgsdci tekstu A. Lutrzykowski skoncentrowat si¢ na
wybranych aspektach badania miast i polityki miejskiej, wskazujac na
trudno$ci formutowania hipotez prognostycznych, wynikajace z ryzyka
metodologicznego. Miasto jest skomplikowanym systemem spotecznym,
Majacym zdolno$¢ samosterowania, stanowiagcym pole nieustannej gry
skoncentrowanej wokot spraw i dobr wspdlnych (common goods game).
,Przebieg tych procesoéw dowodzi, ze niemozliwe jest jednoznaczne
zdefiniowanie stalych prawidlowosci zachowan ludzi konkurujacych
w rozlicznych interakcjach z innymi ludzmi badz instytucjami w dazeniu
do pozyskiwania dobr cenionych i pozadanych” (s. 10). Mimo tych wat-
pliwosci, w koncowej czesci tekstu Autor podkresla koniecznos¢ podje-
cia wyzwania w ramach badan naukowych i dazenia do wypracowania
nowego paradygmatu, ,,ktory by pozwalal opisywac i zrozumie¢ wspot-
czesny, realny, globalizujacy sie $wiat. [...] Budowanie projektow dla
przysztosci to w znacznym stopniu tworzenie wizji miasta przysztosci”
(s. 16).

Warto rowniez podkresli¢ oryginalne odwolanie si¢ Autora do psy-
chologii', a $cislej do koncepcji piramidy potrzeb Abrahama Maslowa —
powszechnie znanej, ale niewigzanej wprost z miastem jako miejscem do
zycia, czy tez ze wspotczesng polityka miejska. Mozna powiedzie¢, ze
ten ,,zabieg” uswiadamia sens istnienia miast i w pewien sposob narzuca
kierunek poszukiwan nowego paradygmatu zarzadzania nimi i ich roz-
wojem, gdyz ,,adekwatna wobec potrzeb, intereséw i aspiracji mieszkan-

! Tym samym Autor nie tylko podkresla — zreszta stusznie — konieczno$¢ prowa-
dzenia multidyscyplinarnych badan nad miastami ze wzgledu na ich ,,wielowymiaro-
wos$¢” oraz wysoki poziom skomplikowania przebiegajacych w nich procesow, ale wzo-
rem innych, przywolanych przez niego badaczy (s. 12), daje udany przyktad zastosowa-
nia takiego podejs$cia w praktyce.
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coOw funkcja miasta jest nadal trwatym, uniwersalnym motywem jego
istnienia” (s. 10).

Na problemy wskazane przez A. Lutrzykowskiego odpowiada w pew-
nym zakresie Hubert Izdebski, ktory w artykule Zarzgdzanie miastem —
tradycje i wyzwania przysztosci podjat analize ewoluowania sposobu
zarzadzania miastem, wyrazajac jednocze$nie poglad, ze wspotczes$nie
nie mozna zarzadza¢ tak skomplikowanym bytem bez uruchamiania
réznego rodzaju mechanizmow demokratycznych. Autor konstatuje, ze
,»t0o wlasnie w odniesieniu do miast najsilniej wystepuje potrzeba postu-
giwania si¢ [...] terminem governance. [...] Zarzadzanie miastem to
zarzadzanie coraz bardziej skomplikowang substancjg materialng [...],
ale 1 zarzadzanie zlozona spoleczno$cig miasta, tradycyjnie zawsze
z jakims$ jej udziatem. To juz nie tyle zarzadzanie, ile urban governance”
(s. 20). Zwraca jednoczesnie uwage na trudnosci definiowania pojecia
governance, ktore w odniesieniu do miast przyjmuje forme taczaca pu-
blic governance (zarzadzanie miastem przez wtadze miejskie), corporate
governance (zarzadzanie ustlugami na rzecz mieszkancoéw) oraz Civic
governance (inicjatywy i dzialania spoteczne wilaczajace mieszkancow
W procesy zarzadzania miastem) (s. 21).

H. Izdebski zauwaza trudno$ci zwigzane z wdrazaniem takiego sty-
lu/sposobu zarzadzania miastem. Wskazuje tu uwarunkowania o charak-
terze uniwersalnym, jak rozrastanie si¢ miast, powstanie aglomeracji
i metropolii, co prowadzi do zatarcia fizycznych granic pomiedzy miastem
a ,,niemiastem” oraz do swoistego rozdwojenia tozsamosci ludnosci miesz-
kajacej poza granicami miasta jako jednostka podziatu terytorialnego,
a jednoczesnie pracujacej w nim i korzystajacej z szerokiego katalogu ustug
spotecznych, jakie ono oferuje. Utrudnia to realizacje civil governance. Po-
rusza rowniez kwestie odnoszace si¢ do polskich warunkow, charakteryzu-
jacych sie¢ brakiem odpowiednich formalnoprawnych rozwigzan dotycza-
cych tworzenia struktur administracyjnych na obszarach metropolitalnych
i w aglomeracjach, czy tez niekorzystanie lub korzystanie w niewielkim
zakresie z deliberatywnych form wypracowywania decyzji oraz stabos$¢
jednostek pomocniczych (instytucji o charakterze local communities). Pe-
wien niedosyt budzi pominigcie przez Autora bardziej ogdlnych problemow
zwigzanych z governance jako podej$ciem teoretycznym (szerzej: Pawtow-
ska 2016), ktore stawiajg pod znakiem zapytania jego praktyczne wykorzy-
stanie. Nalezatoby tutaj przywota¢ chociazby kwesti¢ odpowiedzialnosci
za rozstrzygnigcia podejmowane w sieciach decyzyjnych. ,,Przedefinio-
wanie roli organéw wiladzy publicznej w warunkach hiperpluralizmu
i policentryczno$ci nie jest rOwnoznaczne ze zwolnieniem ich z odpo-
wiedzialnosci za dobrostan obywateli” (Pawtowska 2016:12).
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Zwolennikiem podejscia governance w zarzadzaniu sfera publiczng
jest rowniez Tomasz Kaczmarek. Jak zaznaczyl w teks$cie Koncepcja
governance w zarzqdzaniu terytorialnym. Wybrane aspekty, ,koncepcja
governance tworzy plaszczyzne dla rozwoju partycypacji spolecznej ro-
zumiangj jako gwarancja wspoluczestnictwa obywateli w procesie zarza-
dzania sferg publiczng” (s. 38). Autor, po ogdlnym scharakteryzowaniu
zalozen governance na tle weze$niejszych koncepcji zarzadzania publicz-
nego (teorii biurokracji Maxa Webera oraz nowego zarzadzania publicz-
nego), odniost si¢ do dwoch przejawow tego podejécia — samorzadowe;j
wspolpracy terytorialnej oraz partycypacyjnego planowania i zarzadzania
przestrzenig. Chociaz jego analiza nie odnosi si¢ wylacznie do proble-
mow miast, to jednak obydwie podjete kwestie majg duze znaczenie dla
funkcjonowania o$rodkéw miejskich. Wspotpraca terytorialna jednostek
samorzadu terytorialnego, a takimi sg przeciez miasta, jest szczegodlnie
istotna w kontek$cie zarzadzania obszarami funkcjonalnymi miast,
zwlaszcza wigkszych, o charakterze metropolitalnym. Réwnie wazny jest
wplyw mieszkancow na ksztaltowanie przestrzeni miejskiej (mocno pod-
noszony przez ruchy miejskie), zwlaszcza jezeli odwotamy si¢ do pytania
postawionego przez A. Lutrzykowskiego: ,,jak cztowiek, budujac swdj spe-
cyficzny ludzki swiat, oswajat w przesztoéci, zawtaszczat i podporzadko-
wywal sobie okreslone czeSci przestrzeni, na ktorej si¢ znajdowat; jak
ludzko$¢ czyni to obecnie i jak procesy te beda przebiegaly w przyszio-
$ci [podkreslenie — B.K.]” (s. 11). T. Kaczmarek konkluduje, ze zarowno
w poddanych przez niego analizie elementach, jak i w ujgciu szerszym
governance jest wyzwaniem dla samorzadéow w Polsce, gdyz to one two-
rzg przestrzen, w ktorej w najbardziej namacalny sposdéb mogg przebiegaé
procesy charakterystyczne dla tego stylu zarzadzania sfera publiczna.

Z kolei Grzegorz Rydlewski w artykule Miasto jako wyzwanie
i szansa dla decydowania publicznego zwrécit uwage na miasto jako
podmiot i jednoczesnie przedmiot w procesach decyzyjnych. Ze wzgledu
na role miast we wspolczesnym $wiecie i ich pewng emancypacje
w strukturze panstw problem ten nabiera szczegdlnego znaczenia. Autor
przytacza agendy decyzyjne dotyczace miast w Polsce [Strategia na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030
roku)] i Unii Europejskiej (Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Regionalnej, Miasta przysztosci. Wyzwania, wizje, perspektywy),
co uwidacznia odmienne traktowanie problematyki miejskiej w Polsce
i Europie. Model polityki miejskiej wigze si¢ silnie z koncepcjg wladzy
publicznej. Jak zauwazyt G. Rydlewski, ,,w sferze doktrynalnej wida¢
dzi§ w Polsce wyrazne napigcie migdzy koncepcjami akcentujacymi
decentralizacj¢ 1 wielopoziomowo$¢, wielopodmiotowos$¢é i1 wielopa-
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smowos¢ decydowania publicznego [czyli cechami governance — B.K.]
a koncepcja wzmocnienia witadzy centralnej dziatajacej w sposéb wiad-
czy i zhierarchizowany” (s. 53). Autor postuluje strategiczne podej$cie
do tematyki miejskiej, uwzgledniajace trzy uwarunkowania: 1) miasta
stanowig element calosci, jakg jest panstwo, jednoczesnie ich oddziaty-
wanie wykracza poza ich granice; 2) tematyka miejska ma silny kontekst
polityczny i 3) na poziomie poszczegolnych miast istotne jest to, na ile
kierujacy organami wiadzy w tych jednostkach potrafia wykorzystaé
nowe narzedzia o charakterze techniczno-komunikacyjnym oraz unika-
towe zasoby/cechy konkretnego miasta.

Przestrzenne uwarunkowania rozwoju terytorialnego staty si¢ przed-
miotem analizy podjetej przez Andrzeja Potoczka. W artykule Prze-
strzenny kontekst wspotczesnego rozwoju lokalnego i regionalnego Au-
tor przywotal argumenty potwierdzajace znaczenie tadu przestrzennego
jako czynnika ksztattujacego terytorialne procesy rozwojowe oraz scha-
rakteryzowal spoteczne uwarunkowania ksztaltowania przestrzeni. Nie-
watpliwie planowanie przestrzenne jest waznym elementem polityki
rozwoju (zob. Nowordl 2013; Belof 2014), w tym réwniez rozwoju
miast. Jednak przyjete przez Autora wylgcznie normatywne ujecie pro-
blemu (z wyjatkiem odwotania si¢ do ukierunkowanych terytorialnie
instrumentdow unijnej polityki spojnosci w perspektywie finansowej
2014-2020) nie odzwierciedla ztozonosci praktycznego zastosowania
postulowanych rozwigzan. Tekst nie stanowi rowniez logicznie uporzad-
kowanego wywodu, a jego percepcje utrudniaja bardzo diugie akapity,
obejmujgce nawet wiecej niz jedng strong.

W zbiorze tekstow traktujacych o roli i przysztosci miast nie mogto
zabrakna¢ odniesienia do budzacej coraz wigksze zainteresowanie i na-
dzieje idei Smart City (Chomiak-Orsa i Szurant 2015). Problem ten pod-
jat Robert Musiatkiewicz w artykule Koncepcja smart city — kiedy mia-
sto staje si¢ inteligentne? W zwiazku z niejednoznacznym definiowa-
niem inteligentnego miasta Autor nie ograniczy!t si¢ jedynie do przyto-
czenia réznych ujec¢, ale wskazat istotne elementy, dziatania i cechy mia-
sta, ktorych wystgpowanie przesadza o zaliczeniu go do kategorii smart.
Zwrocil przy tym uwage na zroznicowanie terytorialne w przypisywaniu
znaczenia poszczegolnym cechom uznawanym za istotne dla uznania
miasta za inteligentne, chociaz sam ich katalog jest uniwersalny. Sktada-
ja sie na niego: inteligentne zarzadzanie, inteligentna gospodarka, inteli-
gentna mobilno$¢, inteligentne §rodowisko, inteligentni ludzie oraz inte-
ligentne zycie (s. 83—85). R. Musialkiewicz poddal krytyce (stusznej)
definiowanie inteligentnego miasta jedynie przez pryzmat mozliwosci
realizacji zadan publicznych przez podmioty prywatne, co wyraznie
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cofatoby te koncepcje w strong nowego zarzadzania publicznego. Nato-
miast koncepcj¢ Smart City ksztattuje ztozona mieszanka technologii,
czynnikow spotecznych i ekonomicznych, zasad zarzadzania oraz uwa-
runkowan biznesowych (s. 88).

Rozwd6j miast niesie nie tylko pozytywne efekty. Koncentracja duzej
liczby mieszkancow, w tym ludnosci naptywowej nie zawsze fatwo inte-
grujace;j si¢ ze spotecznoscia autochtoniczna, sprzyja rowniez pojawieniu
si¢ srodowisk przestepczych i wzrostowi zachowan niezgodnych z pra-
wem. Zmniejsza to poczucie bezpieczenstwa i stawia administracje pu-
bliczna, zwlaszcza w duzych miastach, przed coraz bardziej skompliko-
wanymi wyzwaniami. Na problem ten zwrdcit uwage Robert Gawlowski
w artykule Bezpieczenstwo jako wyzwanie miast przysziosci. Przedstawit
w nim ewolucje¢ podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem, ktora okre-
slit nawet zmiang paradygmatu zarzadzania bezpieczenstwem. W no-
wym podejsciu, nazwanym community policing, istotne sg cztery zatoze-
nia: ,,zalozenie koncepcyjne oparte na zaangazowaniu obywateli i bez-
pieczenstwie personalnym; strategiczne ujgcie przeorientowania dziatan
policji na prewencj¢ i dziatania zorientowane geograficznie; taktyczne
ujecie, w mysl ktdrego istotne sa relacje i pozytywna wspolpraca skon-
centrowana na rozwigzywaniu probleméw poczucia bezpieczenstwa;
zmiana struktury organizacyjnej dotyczaca przeptywu informacji i ko-
munikacji z interesariuszami zewnetrznymi” (s. 96-97). Autor nawigzat
rowniez do warunkow polskich, wskazujac na trudnosci, nie tylko natury
formalnoprawnej, implementacji tego podejscia na przyktadzie dziatania
powiatowych komisji porzadku publicznego.

Ciekawa propozycja jest artykut Edyty Ploskonki-Pruszak, Ekono-
mia doznan a ksztaltowanie przestrzeni miejskiej. Rozwdj miast przebie-
ga na wielu plaszczyznach 1 ma wiele wymiardéw. Jednym z ciagle istot-
nych jest gospodarka, z zachodzgcymi réwniez w jej obrebie zmianami.
Jak zauwazyta Autorka, kolejnym stadium rozwoju gospodarczego po
gospodarce ustug jest ekonomia dos§wiadczen (doznan, przezyc¢), w kto-
rej warto$¢ produktu, ustugi czy innej oferty jest mierzona nie tyle uzy-
tecznoscia, ile towarzyszacym im doznaniom, pozwalajacym nabywcom
spelnia¢ ich marzenia i osigga¢ pozadany styl zycia. W tym kontekscie
E. Ploskonka-Pruszak rozpatruje zadania samorzgdowych witadz miej-
skich w obrebie zagospodarowania przestrzeni miasta w sposob budzacy
pozytywne doznania i emocje interesariuszy. Sa nimi wlasnie wlodarze
miasta oraz ,,odbiorcy” miasta, czyli przede wszystkim mieszkancy
i tury$ci oraz odwiedzajgcy miasto w celach biznesowych. Autorka nie
ograniczyla si¢ jedynie do rozwazan teoretycznych, ale przedstawita
réwniez przyktady rozwigzan, ktérych zastosowanie w przestrzeni miej-
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skiej sprzyja jej przeobrazeniu w taki sposob, by budzila pozytywne
doznania i emocje, dzigki czemu mozliwe jest doswiadczanie danego
miejsca (konsumowanie doznan). Skutkiem sa réwniez efekty ekono-
miczne, na przyktad wzrost warto$ci nieruchomosci, wysokosci czyn-
szow, cen ustug itp. (s. 114). Wydaje si¢, ze ten kierunek rozwoju miast
jest bardzo pozadany, gdyz ,.dotychczasowe inwestycje w przestrzen
publiczna, czyli dostepne dla wszystkich place i parki, sg $miesznie ni-
skie. [...] Wydajemy na drogi gigantyczne pieniadze, a efektow nie ma.
Weciaz stoimy w korkach. Nie uczymy si¢ ani na bledach wtasnych, ani
naszych bardziej rozwinigtych sgsiadow” (Kozaniecki 2018).

W poszukiwaniach nowych, korzystnych rozwigzan stuzacych obec-
nemu i przysziemu rozwojowi miast nie mozna ignorowac faktu, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ z nich ma za sobg dtuga historig, okresy prosperity,
ale i czasy trudnosci, ktore doprowadzity do degradacji catych miast lub
ich czgéci. W planach dotyczacych rozwoju miasta nalezy uwzglednié
ten zastany stan i przewidzie¢ dziatania stuzace przywroceniu proble-
mowym obszarom ich dawnych funkcji, a jezeli z przyczyn obiektyw-
nych nie jest to juz mozliwe, nada¢ im nowe, zgodne z aktualnymi po-
trzebami i oczekiwaniami mieszkancow. Zagadnieniom tym zostaty
W recenzowanej monografii po§wigcone trzy nastgpujace po sobie arty-
kuty: Marcina Pelca — Rewitalizacja — regulacja ustawowa i meandry
praktyki, Janiny Kowalik — Od rewitalizacji do kryzysu przestrzeni cen-
tralnej miasta. Przypadek Kielc, Fabiana Nalikowskiego — Gminny pro-
gram rewitalizacji — instrument przywracajgcy funkcjonalnosci obsza-
rom zdegradowanym oraz tekst umieszczony w dalszej czesci — Problem
rewitalizacji Wloclawka — niemoznosé czy realna perspektywa? Marka
Wojtkowskiego. Chociaz wszystkie z wymienionych artykulow dotycza
rewitalizacji, to jednak kazdy z Autorow ktadzie nacisk na inne jej
aspekty. W sumie daje to czytelnikowi mozliwo$¢ szerszego zapoznania si¢
z problemem. Dyskusyjna jest natomiast kolejnos¢ zamieszczenia tych tek-
stow. Wydaje sie, ze bardziej logiczne byloby ich uporzadkowanie wedlug
zasady: ,,0d ujecia normatywnego do praktyki” (w takiej kolejnosci bedg
omowione). F. Nalikowski skoncentrowal si¢ na prawnych rozwigzaniach
dotyczacych gminnych programow rewitalizacji, przyjetych w ustawie
o rewitalizacji w 2015 r. Poruszyt kolejno kwestie charakteru prawnego
gminnego programu rewitalizacji, procedury jego opracowania oraz tresci,
jak rowniez spodziewanego znaczenia takiego programu W procesie przy-
wrocenia funkcjonalno$ci obszarom zdegradowanym.

Podobny zakres tematyczny ma artykut M. Pelca, przy czym Autor
rozwazania rozpoczal krotkg analizg doktrynalnego ujgcia rewitalizacji
oraz rewitalizacji podejmowanej bez uregulowan prawnych. W dalszej
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czescei tekstu wskazat na problem wynikajacy w Polsce z ,,podwojnej”
regulacji tej samej kwestii — przyjecie ustawy o rewitalizacji poprzedzity
wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju dotyczace opracowywania
lokalnych programéw rewitalizacji w zwigzku z pozyskiwaniem fundu-
szy europejskich w ramach regionalnych programow operacyjnych.
W wielu przypadkach prowadzi to do instrumentalnego wykorzystywa-
nia rewitalizacji, ktora przestaje by¢ celem samym w sobie, a staje si¢
jedynie droga do zdobycia $rodkéw finansowych.

O tym, ze rewitalizacja jest przedsiewzieciem zlozonym i obarczo-
nym ryzykiem niepelnego powodzenia, $wiadczy artykut J. Kowalik, ktora
na tle historycznych ustalen dotyczacych procesow urbanistycznych za-
chodzacych w polskich miastach po II wojnie $wiatowej, poddata analizie
realizacj¢ programu rewitalizacji §rodmiescia Kielc. Jak zauwazyta, do-
tychczasowe efekty wieloetapowej rewitalizacji tej czeSci miasta zdajg si¢
konczy¢ na poziomie renowacji przestrzeni miejskiej i niektorych budyn-
kow, nie wykazuja za$§ wigkszych efektow spotecznych i gospodarczych
(s. 146). Jednocze$nie wyraza przekonanie, ze nie wszystkie stuszne, ale
rewolucyjne zmiany nalezy wprowadza¢ od razu. Sktania si¢ raczej ku
wdrozeniom ewolucyjnym, uwzgledniajacym dziatania edukacyjne, ko-
rzystnie wptywajace na zmiany nawykéw mieszkancow (s. 147).

Zdecydowanie praktyczne odniesienia ma tekst M. Wojtkowskiego
— Prezydenta Miasta Wtoctawka, w ktorym Autor, po krotkim wprowa-
dzeniu odnoszacym si¢ do spodziewanych korzysci z rewitalizacji wto-
ctawskiego Starego Miasta, prezentuje wyciag (w spisie tre§ci monogra-
fii anonsowany jako Aneks) ze Szczegotowej diagnozy obszaru rewitali-
zacji Wloctawka, opracowanej w 2017 r. Pozwala to czytelnikowi zapo-
zna¢ si¢ z elementami sktadowymi i charakterystyka dokumentu, ktory
ma/powinien stanowi¢ podstawe opracowania programu rewitalizacji
zdegradowanych obszarow miasta.

Rola miast ro$nie wraz z ich wielkoscig 1 wypetnianiem w coraz
szerszym zakresie funkcji metropolitalnych. W Polsce niewiele osrod-
kow miejskich spetnia warunki uznania ich za metropolie, nawet wedhug
krajowych kryteriow (Kisiata i Stgpinski 2012: 22-23). Jednym z nie-
licznych jest Warszawa. Jednak brak jest wlasciwych regulacji praw-
nych, ktore uwzglednialyby jej metropolitalnos¢ i stoteczno$é. Problem
ten podjat Sebastian Koztowski w artykule Dylematy organizacyjne sa-
morzgdu warszawskiego w swietle wyzwan metropolitarnych. Autor cha-
rakteryzuje potencjal Warszawy, jej szczeg6lny status i na tym tle ocenia
doswiadczenia z podejmowanych wielokrotnie prob reform organizacyj-
nych, ktore jednak, jak do tej pory, nie doprowadzily do osiggnigcia po-
zadanego stanu. W jakim$ sensie Warszawa zostata wrecz ,,wyprzedzo-
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na” przez Katowice, w zwigzku z przyjeciem rzgdowego projektu ustawy
o powotaniu metropolii $laskiej. Niepowodzeniem zakonczyta si¢ kolej-
na prdba, podjeta na poczatku 2017 r., dotyczaca zmiany ustroju miasta
stotecznego. Jak zauwazyt S. Koztowski, na kazdej podejmowanej inicja-
tywie, zwlaszcza ostatniej, odciskajg pietno uwarunkowania polityczne,
ogniskujace si¢ szczegolnie w stolicy. Zdaniem Autora, ,,wigkszo$¢ dotych-
czasowych inicjatyw (zarowno skutecznie przeprowadzanych, jak i nieuda-
nych) na rzecz zmiany ustroju Warszawy w niewielkim zakresie miata na
celu usprawnienie funkcjonowania miasta, jego rozwdj i zaspokojenie zbio-
rowych potrzeb mieszkancow” (s. 169). Konstatacja ta, bioragc pod uwage
znaczenie dobrze zorganizowanych i zarzadzanych metropolii dla rozwoju
kraju, nie napawa optymizmem.

W recenzowanym zbiorze znalazt miejsce rowniez tekst Ruslana
Demchyshaka i Zoriany Zuzalik, The role of uniwersities in local susta-
inable development. Artykut nie dotyczy stricte miast, jednak traktujac
0 zrownowazonym rozwoju lokalnym, w sposob posredni nawigzuje row-
niez do nich, gdyz miasta z natury rzeczy odgrywaja istotng role w tym
zakresie, zwlaszcza ze ich oddziatywanie wykracza poza ustalony granicami
obszar. Autorzy zwrocili uwage na zmieniajaca si¢ role uczelni wyzszych,
szczegblnie na Ukrainie, ktore w coraz wickszym zakresie (czasami wrgcz
przymuszone koniecznoscig zdobycia dodatkowych $rodkéw finansowych
na funkcjonowanie) angazujg si¢ w rozwigzywanie praktycznych proble-
mow. Sformutowali katalog kilkunastu obszaréw/zadan, co do ktoérych po-
zadane jest zaangazowanie si¢ uniwersytetow (s. 176-177).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana monografia stanowi
warto$ciowy zbior tekstdow odnoszacych si¢ do problematyki miast i ich
przysztosci, chociaz zroznicowany pod wzgledem warto$ci poznawczych
i predykcyjnych. Autorzy artykutéw poddali analizie r6zne aspekty poli-
tyki miejskiej, ktore po raz kolejny ukazaty zlozono$¢ problemu i ko-
niecznos¢ wielostronnego oraz, jak zauwazyt A. Lutrzykowski, wielody-
scyplinarnego ich badania. Mimo wypelnienia przez Redaktoréw i Auto-
row, w jakim$ zakresie, istniejacej luki badawczej, nalezy podkresli¢
koniecznos$¢ kontynuowania badan w tym interesujacym i waznym dla
wspolczesnego $wiata obszarze. By¢ moze beda je nadal prowadzic,
podejmujac nowe wyzwania, Autorzy tej monografii?
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