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Abstrakt

Niniejszy artykut poswigcony jest prezydenckiej retoryce wojny, a w szczegol-
nosci prezydenckiej retoryce uzycia sity. Na przyktadzie prezydenckich wnioskow
do Kongresu o autoryzacje/poparcie uzycia sity artykut analizuje elementy, ktére
definiuja i ksztaltujg retoryke uzycia sily, porownuje jej elementy z elementami
retoryki wojny i ocenia znaczenie wynikow analizy dla badan nad prezydenckim
jezykiem wojny.

Stowa kluczowe: prezydent, Kongres, retoryka wojny, dyskurs uzycia sity, prze-
dluzona misja wojskowa

Introduction

As a 2014 Congressional Research Service report informs, during
the course of US history, Congress and the president have used US
armed forces in hundreds of instances (Elsea and Weed 2014: 1-23;
Torreon 2017: 1). These have differed in scope, purpose, significance,
and legal authorization. In eleven instances, Congress and the presi-
dent have declared wars against foreign nations. Congress and the
president have also authorized the use of force. In eight instances,
force was used in extended military engagements that might be consid-
ered undeclared wars.
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A declaration of war differs from an authorization for the use of
force in a number of respects. A declaration is based on findings that US
territory or its citizens were attacked or US rights or interests were di-
rectly threatened, while an authorization is justified on the grounds that
the interests of the US in a foreign ongoing conflict or potential conflict
or engagement need to be promoted, supported or protected or a friendly
state needs to be defended. In contrast to an authorization for the use of
force, a declaration of war is a legal requirement for war, creates a state
of war, legitimates war actions, and terminates relations and treaties be-
tween the belligerents. Under domestic law, it triggers standby statutory
authorities, granting the president special powers.

All congressional declarations of war have been preceded by a spe-
cific presidential request. By contrast, only half of congressional re-
sponses to presidential recommendations to authorize/support the use of
force in undeclared wars have been preceded by a presidential request.
Primary inclusion criteria for the recommendations were formal submis-
sion of the request to the US Congress. Recommendations to both au-
thorize and support the use of force were selected based on the assump-
tion that the central objective in both instances was for the president to
demonstrate that the use of force was the result of collective action and
that the president and members of Congress stood together on the issue.
While presidents who requested congressional support argued that it did
not affect their war-making authority, they did take steps to secure it.
The selected recommendations include President John Adams’ request
for congressional authorization for the use of force in 1798 to defend
American shipping and citizens against the French, President Thomas
Jefferson’s request for congressional authority to use force in 1801 to
protect US shipping and citizens against the Tripolitans, President
Lyndon B. Johnson’s request for support for the use of force in 1964 to
act in response to the North Vietnamese actions in Southeast Asia, and
President George H. W. Bush’s request for support for the use of force in
1991 in reaction to Iraq’s invasion of Kuwait. Although President James
Madison sought authority to take action against the Regency of Algeria
in the Second Barbary War (1815), his request was a recommendation
for a declaration of war not for an authorization for the use of force.
President Harry S. Truman’s request for authority to use force in the
Korean War (1950-1953) was submitted to the United Nations Security
Council rather than the US Congress. In the cases of the War on Terror
(2001) and the Iraq War (2003), no formal requests for authority to use
force were submitted. Instead, President George W. Bush and his repre-
sentatives held consultations and discussions with congressional leader-
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ship and negotiated the language of a join resolution, which authorized
the president to take military action to deal with the situation confronting
the US after the September 11 attacks and with a threat posed to the US
by Hussein’s regime. The article therefore draws its material from four
requests: President Adams’ Special Message of 19 March 1798, Presi-
dent Jefferson’s First Annual Message of 8 December 1801, President
Johnson’s Special Message to the Congress on US Policy in Southeast
Asia of 5 August 1964, and President Bush’s Letter to Congressional
Leaders on the Persian Gulf Crisis of 8 January 1991.

To date, the subject of presidential war rhetoric during the eight-
eenth and nineteenth centuries has received little attention. It appears that
only one study has analyzed President Adams’ war discourse (Farrell
2002) and none has examined the war rhetoric of President Jefferson.
While some research focuses on the president’s rhetoric in general (Da-
vidson and McClintock 1947), no investigation has targeted the presi-
dent’s language of war in particular.

By contrast, a considerable amount of literature has been published
on presidential war rhetoric during the twentieth century. Studies on
Johnson’s Vietnam war rhetoric concentrate specifically on the formula-
tion of the president’s language in relation to the public (Yuravlivker
2006; Windt 1990; Sigelman 1980; Miller and Sigelman 1978; Brock and
Scott 1968; Bunge et al. 1968; Phelps and Beck 1965), to the press (Turner
1985, 1978), to the president’s public persona (Patton 1978), and to his
political policy (Logue and Patton 1982). Considerable attention has been
given to Johnson’s rationale for war and justification of war policies (Lor-
dan 2010; Hess 2001; Ivie 1989, 1980, 1974; Sigelman 1978; Smith 1972)
as well as to the character of the president’s response to a foreign crisis
(Bostdorff 1994; Cherwitz and Zagacki 1986; Cherwitz 1980, 1978a,
1978b; Pratt 1970). The role of rhetoric in the administration’s internal
decision-making processes and the impact of presidential language on
decision-making groups (Ball 2000, 1992) have also been examined.

Scholarship on the George H. W. Bush Persian Gulf war rhetoric is
largely the work of rhetoricians who have studied how the president
communicated his war policy to various audiences, and how his rhetori-
cal choices affected the perception of and support for the war at home
and abroad. Some authors demonstrate interest in the way the president
made the case for war to the American public (Lordan 2010; Hurst 2004;
Hall 2002; lvie 1996; Winkler 1995; Olson 1991). Others have been
concerned with how the president presented and promoted the American-
led offensive against Irag to Congress (Hess 2006) and to the interna-
tional audience (Bates 2004). Scholars have considered the role of
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Bush’s rhetoric in US foreign policy in general (Cole 1996) and in the
Gulf War in particular (Harlow 2006; Brands 2004; Stuckey 1995,
1992). They have analyzed presidential rhetorical choices in the context
of a national crisis (Pollock 1994), in the framework of the post-Cold
War era (Rangel 2007), and in relation to previous US wars and military
engagements (German 1995).

Of the literature pertaining to the presidents’ war rhetoric, only one
article traces presidential dealing with Congress over authority to use
force (Hess 2006) and none critiques their statements requesting con-
gressional authorization/support for the use of force in states of unde-
clared wars. The present article attempts to fill this gap in the literature
by describing and examining the elements that define and shape this
rhetorical type. Its central objective is to compare the language used by
presidents seeking declarations of war and those asking for authori-
ty/support for the use of force to demonstrate that types of messages that
constitute the genre differ. Contrasting the characteristics and themes of
presidential requests for a congressional declaration of war with the ele-
ments that define presidential requests for congressional authoriza-
tion/support for the use of force is important for our increased under-
standing of presidential war language. The study of a rhetorical type
within the genre, the article suggests, offers an insight in how presidents
make a compelling case for use of force. It explains how they carry out
their use of force agendas through congressional action as conditions that
necessitate them, purposes that motivate them, and interpretations of
presidential war powers change. The main questions posed in this article
are: How were the messages requesting congressional authoriza-
tion/support for the use of force in states of undeclared wars constructed?
Which elements recurred throughout the messages and which showed
only in specific messages? How were the elements similar to or different
from the characteristics and themes of war rhetoric? What are the impli-
cations of the findings for the generic tradition? In what follows, the
article argues that presidential requests for the authorization/support for
the use of force in states of undeclared wars employ six elements: (1)
defense; (2) use of force as a prerequisite for development of peace; (3)
inadequacy of past measures; (4) presidential exercise of military power;
(5) countermeasures; (6) and authorization as a form of manifestation. It
is suggested that while some of these elements occur in presidential war
discourse in general, others are elements typical for this type of presiden-
tial discourse, giving it a distinct shape and character. The article consid-
ers these elements in three parts. The first part describes and exemplifies
the elements typical of presidential messages requesting congressional
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authorization/support for the use of force in states of undeclared wars.
The second part compares the elements with the typologies of war rheto-
ric as defined by Karlyn Kohrs Campbell and Kathleen Hall Jamieson
(1990) and Edward J. Lordan (2010). It measures the messages against
Campbell and Jamieson’s characteristics of (1) deliberate and thoughtful
consideration; (2) chronicle or narration of events; (3) call to unanimity
of purpose and commitment; (4) legitimation of presidential role of the
commander in chief; and (5) strategic misrepresentation as well as
against Lordan’s themes of (1) self-protection; (2) enemy as the aggres-
sor; (3) Just War Theory; (4) moral superiority; (5) the inevitability of
conflict; (6) and guaranteed victory. The third part discusses the implica-
tions of the findings for the study of presidential war language.

Formation of Rhetoric Intended for Congress

All four presidential requests for congressional authorization/support
for the use of force were made in writing. Adams’ and Johnson’s re-
guests were submitted in a form of a special message to the US Con-
gress, Bush’s request took the form of a letter addressed to congressional
leaders, and Jefferson’s request constituted an inclusion within the presi-
dent’s First Annual Message also addressed to the US Congress. The
timing of the requests varied. With the exception of Johnson who asked
Congress for support for the use of force a few days after an attack, all
presidents waited a few months before they requested congressional
action. Adams’ and Jefferson’s requests were responded to by Congress
within a few months and Johnson’s and Bush’s requests received con-
gressional approval within a few days. With the exception of Bush, all
presidents worked with Congress under the control of their party. When
seeking congressional action, only Adams explicitly referred to a domes-
tic public opinion and only Bush mentioned an international audience.

Central to all four messages is the element of defense based on the
assumption that presidential requests for congressional action regarding
the use of force are necessitated by the circumstances of an enemy’s
attack. President Adams asked Congress to adopt measures “for the pro-
tection of [US] seafaring and commercial citizens, for the defense of any
exposed portions of [US]territory” when the French attacked US ships.
Similarly, President Jefferson called Congress to authorize measures that
would “place [US] force on an equal footing with that of its adversaries”
when the Tripolitans attacked US shipping. President Johnson requested
“action to protect [American] armed forces” and “defend freedom™ in
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Southeast Asia following North Vietnamese attacks on US vessels. In the
same vein, President Bush asked Congress to “protect America’s securi-
ty” and “safeguard [America’s] vital interests” after Iraq’s invasion of
Kuwait. A seemingly similar language of presidential requests illustrates
a process at work in this rhetorical type. While the requests continue to
link presidential call for action to an enemy’s attack, they shift on the
specificity and the scope of their reach. Requests for narrow authority to
use force in defense of US citizens and territory expand to include calls
for broad authority/support for the use of US forces to defend foreign
nations and protect US interests, preserve US values, and continue US
policies. The broader the authority, the more extended the rationale.
Johnson mentioned US obligation to meet its commitments in Southeast
Asia first made in 1954 and further defined in the Manila Pact in 1955
and to fulfill America’s responsibility assumed in agreements signed in
Geneva in 1954 and in 1962. Bush warned against Congress failure to
support the United Nations position on Iraq and UN Security Council
resolutions relating to Iraqi invasion and occupation of Kuwait. Yet,
beyond expansive interpretation, all requests position the US as a party
to the conflict that avoids war, protects life, and observes law. They im-
pose framing within which the American action is described as reaction-
ary and its measures are explained as countermeasures.

The use of force as a prerequisite for development of peace is inter-
twined with the element of defense. It runs through all four requests,
clarifying US intentions, setting straight its objectives, and justifying its
means. In his request, President Adams explained that the US govern-
ment stood on the side of peace by trying “to avoid by all reasonable
concessions any participation in the contentions of Europe.” Similarly,
President Jefferson assured that in its actions against Tripoli the US was
guided primarily by “sincere desire to remain in peace.” President John-
son repeatedly stated that the US was resolved to protect and preserve
peace in Southeast Asia and emphasized that the United States’ “purpose
is peace.” In like manner, President Bush stressed that US efforts were
made to “enhance the chances” and “strengthen the prospects for peace.”
Noteworthy is the presidents’ effort to make US intentions clear and set
the record of its commitment to peace straight. To that end, President
Adams denied that the failure to accommodate the differences between
the two nations could be “attributed to any want of moderation on the
part of this Government, or to any indisposition to forego secondary
interests for the preservation of peace.” President Jefferson trusted that
“The bravery exhibited by our citizens . . . will . . . be a testimony to the
world that it is not the want of that virtue . . . but a conscientious desire
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to direct the energies of our nation to the multiplication of the human
race, and not to its destruction.” President Johnson persuaded that the US
“seeks no wider war” in Southeast Asia and has “no military, political or
territorial ambitions in the area.” President Bush urged Congress “to go
on record supporting the position adopted by the UN Security Council”
because “such an action would underline that the United States stands
with the international community and on the side of law and decency.”
Tying the notion of force to the notion of peace is a tactic in presenting the
US as a nation committed to the peace of construction not the peace of
devastation, the peace by compromise not the peace by ultimatum, the
peace of justice not the peace in breach of law. At the same time, linking
the concept of force with the concept of peace dispels any doubt that the
US lacks the willingness to act with power. President Johnson’s and Presi-
dent Bush’s requests for support for “all necessary action” and for “the use
of all necessary means,” respectively, make it clear that the US is ready act
decisively addressing the perceived threat and the need to meet it.

The element of inadequacy of past measures relates to the US will to
act with strength and determination. It informs that force is an option to
be used because political solutions have failed to bring the desired re-
sults, not because there were no attempts to explore them. Commenting
on US envoys’ negotiations with France, President Adams declared: “the
powers vested in our envoys were commensurate with a liberal and pa-
cific policy and that high confidence which might justly be reposed in
the abilities, patriotism, and integrity of the characters to whom the ne-
gotiation was committed.” Describing his efforts to avoid the use of
force, President Jefferson reported: “Tripoli . . . had come forward with
demands unfounded either in right or in compact, and had permitted
itself to denounce war on our failure to comply before a given day. The
style of the demand admitted but one answer. | sent a small squadron of
frigates into the Mediterranean . . . . The measure was seasonable and
salutary. The Bey had already declared war.” Similarly, President John-
son showed restraint in the use of force when in circumstances of new
acts of aggression against the US, he “responded by furnishing escort
fighters with instructions to fire when fired upon.” President Bush also
expressed his desire for non-military solutions when he referred to the
UN Security Council resolutions adopted with an aim to place political
pressure upon Iraq to move Iragi forces out of Kuwait. In two instances,
explicit deterioration in the conflict situation constitutes reinforcement
for the requests for the authorization/support for the use of force. Presi-
dent Adams observed that “The present state of things is so essentially
different from that in which instructions were given to the collectors to
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restrain vessels of the United States from sailing in an armed condition
that the principle on which those orders were issued has ceased to exist.”
Likewise, President Johnson noted that “These latest actions of the North
Vietnamese regime have given a new and grave turn to the already serious
situation in Southeast Asia.” Admitting failure to settle conflicts peacefully
is a strategy that clearly works to the presidents’ advantage. It puts in per-
spective their rhetoric of war, emphasizing their efforts for conflict man-
agement without the use of force, reflecting their adaptation to the emerging
needs of the situation, and outlining their planned course of action. Requests
for the authorization/support for the use of force are presented as rational
reactions to the risk of wider war, as informed decisions supported by solid
evidence, and as political moves made with a plan in place.

The element of presidential exercise of military power tends in
a similar direction. It focuses on the role of the president in decision-
making on the use of force policy, defining the scope of the executive’s
war powers against that of the legislature’s. When President Adams
wrote that “After a careful review of the whole subject, with the aid of
all the information | have received . . . | can not forbear to reiterate the
recommendation which have been formerly made, and to exhort [Con-
gress]to adopt with promptitude, decision, and unanimity such measures
as the ample resources of the country afford,” he expressed the view that
the use of force authority was a cooperative process in which Congress
held an advantage over the president in exercising military power. When
President Jefferson concluded: “I communicate all material information
on this subject, that in the exercise of this important function confided by
the Constitution to the Legislature exclusively their judgment may form
itself on a knowledge and consideration of every circumstances of
weight,” he considered the power to use force to be primarily congres-
sional authority. When President Johnson declared: “After consultation
with the leaders of both parties in the Congress, | further announced a
decision to ask the Congress for a Resolution,” he revived the view that
there was cooperation between the executive and the legislature involved
in taking the decision to use force except that the president had an ad-
vantage over Congress in exercising military power. President Bush ex-
pressed a yet different opinion when he stated: “I can think of no better
way than for Congress to express its support for the President at this
critical time,” indicating that the executive had the authority to fully use
force without congressional authorization. The wording of presidential
requests reveals that a change in understanding of presidential use of
force authority has taken place. What began as a process in which the
president felt bound by the legislature in the exercise of the use of force
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power has become a solely executive function independent of the legisla-
ture. A pattern of presidential restraint, in which presidents recognized
limitations on their exercise of military power and refrained from an
unauthorized use of force, has shifted into a mode of presidential activ-
ism, prompting presidents to take action to defend the nation or intervene
militarily irrespective of congressional stand.

The element of countermeasures describes the action in more details.
It specifies why it matters what presidents ask Congress for, when they
submit their requests, and how they word them. President Adams urged
Congress “to manifest a zeal, vigor, and concert in defense of the nation-
al rights proportioned to the danger with which they are threatened.”
President Jefferson asked the legislature to “consider whether . . . they
will place our force on an equal footing with that of its adversaries.” Presi-
dent Johnson turned to Congress to demonstrate “the resolve and support . . .
for action to deal appropriately with attacks against our armed forces and to
defend freedom and preserve peace in southeast Asia.” President Bush re-
quested “that Congress supports the use of all necessary means to imple-
ment UN Security Council Resolution,” stressing that “Anything less would
only encourage Iragi intransigence; anything else would risk detracting from
the international coalition arrayed against Iraq’s aggression.” In contrast to
the exercise of military power, expression of the measures to be authorized
or supported by Congress to repel attacks, avert wars, or end aggression has
stayed relatively the same: formal and broad in scope. Asking for “propor-
tioned,” “equal,” “appropriate,” and “necessary” measures, presidents have
revealed the same degree of confidence and trust in congressional decision
regarding the allocation of resources adequate to the situation. It should be
noted that Presidents Jefferson and Johnson asked for authority and support,
respectively, for the use of force having already taken military means
against the enemy; moreover, President Johnson assured Congress that “any
avenues of political solution” would continue to be explored along military
paths. No other president referred to the use or continuation of any appropri-
ate diplomatic ways to attempt to settle conflict peacefully, thus making it
clear that, in their understanding, only force provided decisive and ultimate
conclusion. President Johnson was alone in proposing the language of the
resolution for congressional consideration, playing a part in constructing the
legislative act, if not taking the lead on the practical side of the things.

All presidents, however, made suggestions as to the meaning of the
resolution. President Adams urged Congress to adopt measures “with
promptitude, decision, and unanimity.” President Jefferson conveyed his
expectation that the resolution would make it possible for the US to
achieve military parity with the enemy and would keep US forces in
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strategic equilibrium. For President Johnson, the resolution was to com-
municate “the unity and determination of the United States in supporting
freedom and in protecting peace in Southeast Asia.” It meant to “make it
clear to all that the United States is united in its determination to bring
about the end of Communist subversion and aggression in the area.” The
President hoped that the resolution would “give convincing evidence to
the aggressive Communist nations, and to the world as a whole, that our
policy in Southeast Asia will be carried forward — and that the peace and
security of the area will be preserved.” He argued that “Hostile nations
must understand that in such a period the United States will continue to
protect its national interests, and that in these matters there is no division
among us.” This line of argumentation appeared also in President Bush’s
message who persuaded that the resolution should “help dispel any belief
that may exist in the minds of Iraq’s leaders that the United States lacks
the necessary unity to act decisively in response to Iraq’s continued ag-
gression against Kuwait.” The president persuaded, it should “send the
clearest possible message to Saddam Hussein that he must withdraw
without condition or delay from Kuwait.” The formulation of the sugges-
tions indicates at least three things. First, it informs that requests openly
addressed to Congress seem to have indirectly been written for dual au-
diences: President Adams’ message appears to have also been directed to
the French Republic, President Jefferson’s to the world community, Presi-
dent Johnson’s to the Communist/hostile nations, and President Bush’s to
the international community and the president of Irag. Second, the requests
build congressional reactions and interpretations on core American values.
Writing explicitly about unity, determination, and strength, the presidents
implicitly stirred up the fears of division, resignation, and weakness to
reinforce the case for the use of force and generate support for it. Hoping
that a US victory was the only conclusion of the conflict situations, they
stimulated Congress to have the US regain the initiative and take the of-
fensive. Third, drawing on core American values was a move made with
an aim to promote a perception of the presidents’ credibility and integrity.
Evoking the feeling of what it meant to be American, they emphasized
their personal loyalty, patriotism, and dedication to duty.

Elements of War Discourse vs. Characteristics and Themes
of War Rhetoric

Scholars in the field of rhetorical studies have presented several ty-
pologies designed to capture the nature of presidential war rhetoric (lvie
1980; Campbell and Jamieson 1990; Benjamin 1991; Lordan 2010). For



US Undeclared Wars: Presidential Requests... 15

this analysis, two classifications has been used: Karlyn Kohrs Campbell
and Kathleen Hall Jamieson’s (1990:101-126) characteristics of thought-
ful consideration, narration of events, a call to unanimity and dedication,
legitimation of the role of the commander in chief, and strategic misrep-
resentations; and Edward J. Lordan’s (2010:10-15) themes of self-
protection, the enemy as the aggressor, Just War Theory, moral superior-
ity, the inevitability of conflict, and guaranteed victory. According to
Campbell and Jamieson, presidential war rhetoric stresses the serious-
ness and rationality of the president’s decision making. Its narrative form
details events that lead to the existence of the threat and its exhortative
tone calls the public to unite. Presidential war discourse legitimates the
president’s assumption of war powers and uses misrepresentation of
events to suppress opposition and ensure sustained support from Con-
gress and the public for action. Lordan, in turns, finds that presidential
war rhetoric assumes that the US has been provoked to take action, that
its system and leadership are morally superior to the enemy’s, that its
actions are justified and its cause is right, that the circumstances warrant
its use of force, and that its side will prevail.

Both typologies constitute the backdrop against which a presidential
request for a congressional authorization/support for the use of force can
be understood as a type of message distinct within the genre of presiden-
tial war discourse, with some of its elements characteristic for presiden-
tial war rhetoric in general, while with other elements typical for this
type of presidential discourse. Both classifications draw on a wide range
of works that constitute presidential war rhetoric, including presidential
requests for a congressional declaration of war and presidential requests
for congressional authorization/support of military action. Both consider
the rhetorical continuity and shifts in presidential war discourse, demon-
strating consistency in the elements that make up the genre as well as
change in the rhetorical type (Campbell and Jamieson 1990:104-105,
125; Lordan 2010:15).

A comparative analysis of the elements of the requests for the au-
thorization for the use of force and the characteristics and themes of
presidential war rhetoric has indicated that some elements, characteris-
tics, and themes connect. More specifically, the analysis has shown that
defense (self-protection) relates to enemy as the aggressor, that presiden-
tial exercise of military power relates to legitimation of presidential role
of the commander in chief, and that authorization as a form of manifesta-
tion relates to call to unanimity of purpose and commitment.

For enemy as the aggressor and defense (self-protection), the fram-
ing is similar: the United States is put on the defensive and is taking
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military action in response to an enemy’s attack (Lordan 2010:11). The
attack is understood, in broad terms, to include a deliberate military of-
fensive as well as inactivity considered to be a form of hostility. Within
the framing, the use of force is a matter of necessity not of choice; the
US is forced to get involved as a result of the circumstances that were
imposed upon it. It is legitimate and justified. Shared is both the under-
standing of the reasons for the use of military power or military interven-
tion and the goals which the military action is designed to accomplish.
The US plays the role of a guardian of peace, a defender of freedom, and
a warrior on the righteous side in the struggle between the forces of good
and evil. Its actions are designed to protect nations and territories as well
systems of beliefs, areas of influence, and courses of government policy.

Presidential exercise of military power relates to legitimation of
presidential role of the commander in chief in terms of a pattern of the
executive interaction with the legislature over war powers (Campbell and
Jamieson 1990:103, 112-118). The pattern has changed over the years in
the direction of presidents keeping the power to repel attacks and assuming
the power to initiate attacks independently of congressional opinion. Joint
action of the president and Congress has been replaced by unilateral execu-
tive action. Appeals for a declaration of war have been dropped in favor of
requests for the authorization/support for the use of force. Requests for fu-
ture action have evolved into requests for legitimation of action that had
already been taken. In the pattern of change, the role of Congress has largely
been limited to appropriation of funds for continued military engagements,
with little room for maneuvering, given that the vote on the funds has often
been tied to congressional job approval rating.

Authorization as a form of manifestation and call to unanimity of
purpose and commitment are similar in the sense that they operate on the
basis of American values (Campbell and Jamieson 1990:111-118). They
appeal to the addressee by cultivating common ground and highlighting
obvious relationships. Their goal is to unify the nation and help the pres-
ident establish a bond of commonality with it. Moreover, they strengthen
the developed arguments, reinforce the presented evidence and simulta-
neously silence the opposition and discourage it from challenging the
proposed course of action. The implied interpretation is this: to oppose
presidential view means opposing the principles and ideals that America
stands for; to vote against the executive’s proposal is comparable to
a deliberate action taken to undermine America’s unity and question its
readiness to act with strength and resolve.

By contrast, use of force as a prerequisite for development of peace,
inadequacy of past measures, and countermeasures do not form part of
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the typologies of war rhetoric but are distinct elements of presidential
requests for the authorization/support for the use of force. At the same
time, the characteristics of thoughtful consideration, narration of events,
and strategic misrepresentation (Campbell and Jamieson 1990:105-111,
118-122) as well as the themes of Just War Theory, moral superiority,
the inevitability of conflict, and guaranteed victory (Lordan 2010:11) are
not consistently manifested in the requests. While some presidents re-
mark that their decisions to ask Congress for the authorization/support
for the use of force have been made upon reasoned reflection on the situa-
tion, they do not explicitly advice members of Congress to put emotions
away and address the issue at hand in a sound manner. While some presi-
dents briefly narrate events leading to a decision, their narratives are not
central to the justification for the use of force. The failure of past measures
taken to avert the danger of aggression and the threat of war, the intention to
make and keep peace, and the understanding of the US action only in terms
of a reaction are key elements. While all requests seek to win unified con-
gressional support, only one message hints at the possibility of misrepresent-
ing events to achieve strategic purpose. The wording of President Adams’
requests reveal the use of sources and services that are available only to the
president and the potential such access to data creates to present the received
information in a selective and obscure manner.

Similar observations can be made on the themes. Just War Theory
and moral superiority, which use religious references, define conflicts in
terms of a struggle between the forces of good and evil, and present the US
as morally superior, are not reflected in the language of the requests. Fram-
ing of ideas is replaced by context of facts, evidence, and analysis. The inev-
itability of conflict and guaranteed victory are not stated in the requests for
the authorization/support for the use of force either. While presidents use
decisive and clear language, explain the steps that their administration had
taken to reduce tensions, and stress US defensive posture, they do not con-
clude that war is unavoidable, that the existing conflict will only escalate, or
that it will end with indisputable victory over the enemy. On the contrary,
the wording of the requests suggests an interpretation that the use of force
will prevent conflict escalation into a full-scale war and that the force ap-
plied will deter new attack and prevent offensive action.

Conclusion

This article has offered a critique of presidential statements request-
ing congressional authorization/support for the use of force in states of
undeclared wars. It has examined four presidential messages for ele-
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ments that define and shape this type of presidential discourse and has
found six elements that recur in the requests, including defense, use of
force as a prerequisite for development of peace, inadequacy of past
measures, presidential exercise of military power, countermeasures, and
authorization as a form of manifestation. A comparative analysis of the
elements with the characteristics and themes of presidential war rhetoric
has shown that some elements, characteristics, and themes interrelate.
Defense, presidential exercise of military power, and authorization as
a form of manifestation have been found to be similar to some character-
istic and themes of war rhetoric, but use of force as a prerequisite for
development of peace, inadequacy of past measures, and counter
measures have been identified to be distinct for presidential requests for
the authorization/support for the use of force.

This analysis contributes to existing knowledge of presidential war
rhetoric and proves useful in expanding our understanding of how presi-
dential statements that constitute the genre are similar and different at the
same time. Similarities have confirmed the findings of Campbell and
Jamieson (1990) and Lordan (2010) who have described recurring char-
acteristics and themes of presidential war rhetoric. Differences have in-
dicated that types of messages that constitute the genre — presidential
requests for a congressional declaration of war and presidential requests
for congressional authorization/support for the use of force — vary. The
fact that the discourse designed to convince Congress to grant the presi-
dent the authorization/support for the use of force differs in many re-
spects from the rhetoric formulated to persuade Congress to declare war
points to the complexity and diversity of presidential war language and
argues in favor of further detailed investigation into the area. Although
much research has been undertaken on the subject, there remains work to
be done upon understanding how presidents have communicated with
Congress regarding use of force issues.

The most important limitation lies in the scope of the study, which
could encompass only half of the cases in which Congress enacted au-
thorizations/lent support for the use of force in extended military en-
gagements that might be considered undeclared wars. In the remaining
cases, presidential requests were either recommendations for a declara-
tion of war, or were submitted to the United Nations Security Council
rather than the US Congress, or were not submitted at all and authoriza-
tions for the use of force were enacted based on presidential and con-
gressional negotiations.

Despite these limitations, the study has gone some way towards en-
hancing our understanding of presidential war discourse. Further re-
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search in this field could usefully explore the language of presidential
requests for the authorization/support for the use of force in instances
other than extended military engagements that might be considered un-
declared wars. These could include brief military engagements, in-
volvement of US forces in multinational operations, covert actions, dis-
aster relief, or alliance stationing and training exercises. Such
explorations could produce interesting findings that could shed more
light on presidential war rhetoric in general.
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cji obliguja do sprecyzowania priorytetow polityki zagranicznej Panstwa
Srodka. Jednym z nich jest che¢ wzmocnienia swojej pozycji w regionie
Bliskiego Wschodu, ktoéry dopiero w ostatnich latach stat si¢ obszarem
bardziej docenianym w majagcej na celu ograniczenie amerykanskiej
dominacji w $wiecie chinskiej grze dyplomatycznej. Zwroémy uwage na
kilka wzbudzajacych zainteresowanie aspektéw powstatej w tym regio-
nie sytuacji o charakterze geopolitycznych tar¢ dwoch najwigkszych
swiatowych mocarstw. W obliczu dynamicznego rozwoju chinskiej go-
spodarki oraz probleméw Standw Zjednoczonych Ameryki na ptasz-
czyznie zarowno wewnetrznej, jak i zagranicznej obszar bliskowschodni
staje si¢ dla Pekinu na naszych oczach kolejnym dostrzezonym teryto-
rium, sluzacym w zamiarze wzmocnieniu i ugruntowaniu miedzynaro-
dowej pozycji Chin jako gltdownego rozgrywajacego globalnej polityki
we wszystkich jej wymiarach. Zasadniczym celem niniejszego opraco-
wania jest przesledzenie rozgrywania relacji Chin z poszczegolnymi
panstwami Bliskiego Wschodu, np. z Iranem, Irakiem i krajami Zatoki
Perskiej, szczegélnie Arabig Saudyjska oraz Katarem, przy jednocze-
snym zilustrowaniu uwarunkowan postepujacego dzisiaj procesu inten-
syfikacji chinsko-arabskich wspotzaleznosci. Zamierzam takze scharak-
teryzowa¢ chinskie stanowisko wobec najistotniejszego problemu na
Bliskim Wschodzie — konfliktu izraelsko-palestynskiego, oraz stosunek
Chin do zjawiska islamskiego terroryzmu. Chciatbym dodatkowo odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy Chiny beda w najblizszym czasie intensyfiko-
wac kontakty w §wiecie arabskim w obliczu ostabienia pozycji USA i po-
wrotu Rosji na Bliski Wschod na skutek konfliktu w Syrii. Osiggniecie
wszystkich powyzszych zamierzen pozwoli na zweryfikowanie nastepu-
jacej hipotezy: dyplomacja chinska na Bliskim Wschodzie w wymiarze
politycznym dazy do unikania wglebiania si¢ w tamtejsze spory, nato-
miast w ekonomicznym odznacza si¢ rosngcg dynamika. W swoich ba-
daniach przyjatem metode analizy systemowej. Opieratem si¢ na literatu-
rze przedmiotu oraz artykutach internetowych opracowywanych przez
badaczy wspotczesnych stosunkdéw migdzynarodowych. Wobec powyz-
szego, odwotajmy si¢ do kontaktéw Chin w obszarze Bliskiego Wscho-
du z panstwem, ktore stanowi kluczowy punkt na mapie politycznej re-
gionu dla chinskiej dyplomacji.

Relacje Chin z Irakiem oraz Iranem
Najwazniejszym sojusznikiem Chin na Bliskim Wschodzie jest Irak.

To wilasnie w tym panstwie Chiny prowadza najaktywniejsza polityke
rozwijania swoich wptywow. Od wielu lat na terenie Iraku obecny jest
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znaczny ilosciowo chinski personel budowlany. Ekspansja Chin w tym
kraju jest datowana od amerykanskiej inwazji w 2003 r. W przeciwien-
stwie do Amerykanow, chinscy przedsigbiorcy sg traktowani jako wiary-
godny i terminowy kontrahent. Cieszg si¢ takze poparciem spotecznym
ze wzgledu na pomoc, jakiej udzielajg w zakresie dostaw energii i Zyw-
nos$ci na tereny ogarni¢te wojna. Otwarcie przyznal to iracki minister do
spraw ropy naftowej, Abdul Mahdi al-Meedi, sugerujac jednoczes$nie, ze
w odréznieniu do zachodnich firm, np. Exxon Mobil czy BP, chinskie
przedsicbiorstwa sg w wigkszosci kontrolowane przez panstwo i z tego
wzgledu nie moga sobie pozwoli¢ na samodzielng postawe niezgodng
z interesami chinskich wtadz (Arango, Krauss 2013). Zacie$nieniu wza-
jemnych wiezow shuzyta rowniez wizyta w Pekinie w grudniu 2015 r.
premiera Iraku Haider al-Abadiego. W czasie prowadzonych negocjacji
z chinskim kierownictwem partyjnym wykazywano, ze miedzy oboma
krajami istnieje ,strategiczne partnerstwo”. Prezydent Xi Jinping, spra-
wujacy swoj urzad od 2013 r., podkreslat, ze zapewnia ono ,,solidna
podstaw¢” w przysztych relacjach politycznych oraz ekonomicznych.
Jednoczesnie szef KPCh zaoferowal Irakowi, zgodnie z inicjatywa No-
wego Jedwabnego Szlaku, pomoc w obszarze energii elektrycznej, ko-
munikacji i infrastruktury. Z kolei premier Li Keqiang wspomniat
0 zwickszeniu zdolnosci produkcyjnych Iraku w kilku innych, poza wy-
dobywczym, sektorach gospodarczych, co wiaze si¢ glownie z faktem,
ze Chiny importuja prawie potowe catkowitej produkcji naftowej w Ira-
ku (Tiezzi 2015). Analitycy wyrazaja poglad, ze chociaz werbalnie Chi-
ny wspierajg Irak, to nie podejmuja konkretnych zobowigzan na rzecz
wzmocnienia pozycji Bagdadu na Bliskim Wschodzie, a jedynie zapew-
niaja niewielkie wsparcie w formie ograniczonego szkolenia personelu
i pomocy humanitarnej. Zarzuca si¢ takze obu stronom, ze nie realizujg
zaplanowanych w czasie poprzednich wizyt kontraktéw ekonomicznych,
czego przyktadem jest umowa z 2014 r. na podwojenie obrotu ropa naf-
towg za sprawg chinskich inwestycji w kraju. Formalnie zar6wno Pekin,
jak i Bagdad obiecaty ,,wspiera¢ sie nawzajem w wysitkach na rzecz
utrzymania bezpieczenstwa narodowego, stabilnosci i walki z terrory-
zmem”. Jednoczesnie Abadi w czasie wspomnianej wizyty niedwu-
znacznie zasugerowat Chinom, ze: ,,Mozemy zniszczy¢ ISIS, ale potrze-
bujemy «wtasciwej» ochrony powietrznej i wsparcia”, co stoi jednak
W sprzecznosci z dazeniami do zachowania chinskiej neutralnosci
(Tiezzi 2015). Z drugiej jednak strony coraz czesciej pojawiaja si¢ po-
gloski, ze Chinczycy czynnie wspierajg Irak w walce z ISIS nalotami
z powietrza oraz prawdopodobnie poprzez dozbrajanie dronami stolicy
Iraku i Erbilu (Georgetown Security... 2015). Teze¢ o chinskim zaanga-
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zowaniu po stronie Iraku w walce z ISIS potwierdza takze informacja
0 stosowaniu przez Irakijczykoéw urzadzenia Cai Hong-4 opracowanego
przez czotowego producenta sprzgtu wojskowego — China Aerospace
Science and Technology Corporation (Hambling 2017). Niezaleznie od
rzeczywistej roli Chin w wspieraniu Iraku, nie ulega watpliwosci, ze
szyickie mocarstwo stanowi jeden z najwazniejszych przyczotkéw pe-
kinskiej dyplomacji na Bliskim Wschodzie. Nieodlegly czas moze przy-
nie$¢ obustronng intensyfikacje¢ dziatan.

Istotnym partnerem dla Pekinu na Bliskim Wschodzie jest takze
Iran. Kooperacja migdzy oboma krajami jest datowana od potowy lat 80.
Chiny, przejawiajace w czasie wojny iracko-iranskiej t¢ samg postawe,
co kraje Zachodu oraz ZSRR — czyli wspierajace zarowno rezim Sadda-
ma Husajna, jak i ajatollaha Chomeiniego, z czasem zdecydowaty si¢
jednakze ze wzgleddéw ideologicznych na blizszg wspdtprace z Tehera-
nem. Stuzyto jej podpisanie w 1985 r. miedzy oboma krajami umowy
w aspekcie pokojowego wykorzystania energii atomowej. Dopiero
W 1997 r. wspodlpraca ta, pod naciskiem amerykanskim, zostala przy-
najmniej formalnie zerwana, lecz zawarte wcze$niej postanowienia trak-
tatowe zostaty zrealizowane do konca (Cabestan 2013: 345). W pdzniej-
szych latach Chinczycy potajemnie wspierali Iran w budowie bomby
atomowej poprzez dostarczenie m.in. reaktorow badawczych dla osrodka
w Isfahanie oraz budowe fabryk stuzacych do przetwarzania rudy ura-
nowej i produkcji zestawoéw paliwowych. Strona chinska starata si¢ tak-
ze za wszelkag ceng blokowac szersze sankcje wobec Iranu. Jeszcze
w 2010 r. podnoszono kwestie, ze oba kraje postanowity do konca 2011 r.
zwigzaé si¢ gospodarczo z krajem ajatollahow i zwigkszy¢é dwukrotnie
liczbe wspolnych inwestycji, a oczekiwana liczba chinskich inwestycji
miata osiggng¢ warto$¢ miliarda dolaréw (Grynczel 2017). Gtownym
elementem wzajemnej wspOlpracy obu krajow stal si¢ jednak handel
bronig. Jednoczesnie wiadze iranskie ignoruja za prezydentury Hasana
Rowhaniego ktopotliwg dla Pekinu kwesti¢ popierania przez Teheran
muzutmanskiego odtamu Ujguréw (Scobell, Nader 2016). Obecnie
punktem zbieznym wzajemnych relacji moze okaza¢ si¢ realizacja nie-
zwykle rozbudowanej inwestycji Jedwabnego Szlaku, tranzytowego
przez Iran. Jednym z jego elementow jest budowana przez Chinczykow
szybka kolej majaca potaczy¢ Teheran i Meszhed. Sam Teheran ma by¢
potaczony magistralg kolejowa dtugosci ponad 3 tys. km z chinskim
miastem Urumczi w prowincji Xinjiang. Dodatkowo jeszcze w 2011 r.
podpisano porozumienie, na ktérego mocy Chiny uzyskaly wytaczne
prawo do eksploatacji pol naftowych i zl6z gazu ziemnego w Iranie na
okres 13 lat oraz zobowigzywaly si¢ do ochrony tych obszarow (Parfie-
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niuk 2016). Do wzmocnienia wzajemnych relacji moze si¢ rowniez
przyczyni¢, wydaje si¢, uzasadniona nieufno$¢ wtadz iranskich do Za-
chodu, motywowana wieloletnimi sankcjami nalozonymi za prowadze-
nie programu atomowego (Sharafedin 2016). Dowodzi tego zacie$nienie
kontaktow w dobie zaostrzenia napie¢ amerykansko-iranskich i zerwania
przez prezydenta Trumpa porozumienia nuklearnego z tym panstwem.
Wypada zaznaczy¢, ze w marcu 2018 r. Iran wyeksportowat 726 tys. bary-
ek ropy naftowej do Chin (Shariatinia 2018), co moze stanowi¢ sygnat do
dalszego zwigkszenia eksportu tego surowca do Panstwa Srodka.

Nasilenie kontaktow chinsko-iranskich nastgpito po uchwaleniu sze-
$ciostronnego porozumienia z Iranem. Dowodzi tego wizyta Xi w Tehe-
ranie w styczniu 2016 r., w czasie ktorej podpisano 17 uméw intensyfi-
kujacych wzajemna wspolprace gospodarcza. Prezydent Rowhani
sugerowal wowczas wzmocnienie tej wymiany handlowej az do 600 mid
dolarow w 2026 r. Wydaje si¢ uzasadniona teza prof. Goralczyka, ktory
wyraza poglad, ze dla Pekinu wspotpraca z Teheranem jest niezwykle
uzyteczna ze wzgledu na stopniowe zwigkszanie zainteresowania krajow
zachodnich ponownym nawiazaniem kontaktow ekonomicznych z Ira-
nem (Parfieniuk 2016). Przeciwny poglad przedstawia Agata Kratz, kto-
ra wskazuje, ze ,,Chiny nie poczynity jakich$ znaczacych postepow w Sto-
sunkach z Iranem, odkad ten podpisal porozumienie nuklearne, co
nasuwa spostrzezenie, ze inne kraje wcale nie muszg skorzysta¢ na chin-
skim projekcie mniej niz Iran” (Salacanin 2016). Niezwykle wazna
W zwiazku z powyzszym jest analiza doktora Forougha, ktory akcentujac
przewage znaczenia strategicznego Iranu — geografie polityczng i posia-
danie dostepu do Morza Kaspijskiego, duzg populacje obywateli i r6zno-
rodnos¢ gospodarczg — wskazuje, ze Iran spetnia wzgledem Chin warun-
ki zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnej
stabilno$ci wladzy ajatollahow i nieuwiktania w terroryzm (Salacanin
2016). Jednakze w ostatnim dziesigcioleciu relacje chinsko-iranskie na-
trafity na pewne problemy z dwoch powodéw. Pierwszym z nich bylo
rosngce miedzynarodowe znaczenie Chin, niejako wymuszajgce poszu-
kiwanie nowych partneréw na Bliskim Wschodzie. Po drugie Chiny
stoja po przeciwnej stronie w zwigzku z konfliktem jemenskim, w kto-
rym to Teheran wspiera przeciwnikéw obecnych wltadz w Sanie. Jak
glosi oswiadczenie Geng Shuanga, rzecznika MSZ Chin z grudnia 2016 .,
,chinska strona popiera legalny rzad Jemenu. Nie akceptujemy jedno-
stronnych ruchow w Jemenie, ktore moglyby skomplikowaé sytuacje,
a co naszym zdaniem nie pomoze w politycznym rozstrzygnigciu sprawy
jemenskiej. Miejmy nadziejg, ze zainteresowane strony w Jemenie begda
kontynuowa¢ negocjacje w celu zaradzenia rdéznicom i osiagnigcia zrow-
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nowazonego porozumienia, ktore wszystkie strony moga zaakceptowaé
na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa i inicjatyw Rady Wspot-
pracy w Zatoce” (Foreign Ministry Spokesperson Geng Shuang’s...
2016). Trzecim problemem sg relacje Chin z Afganistanem. Chinczycy
zainwestowali od 2012 r. 3,5 mld dolaréw na dostawy ropy z afganskie-
go basenu Amu Darya. Ponadto wtadze w Iranie w dalszym ciggu oba-
wiajg si¢ powrotu talibow do wiadzy (Scobell, Nader 2016: 69). Nie
zmienia to jednak faktu, ze polityka kontynuacji wspotpracy gospodar-
czej z Teheranem bedzie przez Pekin kontynuowana.

Chiny a konflikt izraelsko-palestynski

Niezmiernie interesujace jest stanowisko Pekinu wobec konfliktu
izraelsko-palestynskiego. Relacje Chin z oboma krajami stanowig naj-
bardziej jaskrawy przyktad realizowania przez Pekin polityki catkowitej
niezaleznos$ci w sporach politycznych na Bliskim Wschodzie przy jed-
noczesnym utrzymywaniu dobrych relacji ze stronami sporu.

Zatrzymajmy si¢ na chwile przy Izraelu. Nalezy pamigtac, ze jeszcze
na poczatku lat 50. XX wieku izraelskie czynniki polityczne dostrzegaty
znaczenie Chin w procesach mig¢dzynarodowych. Poklask wzbudzato
uznanie przez Izrael rzadu w Pekinie w 1950 r. (Goldstein 1999: 14).
Decyzja podjeta przez 6wczesny rzad w Tel Awiwie byla spowodowana
akceptacja lewicowej polityki gospodarczej realizowanej w pierwszych
latach panowania chinskich komunistéw. Podobnie jak w przypadku
innych krajow regionu, pierwsze oficjalne kontakty Chin z Izraelem
zostaty zapoczatkowane w 1979 r., a relacje na plaszczyznie dyploma-
tycznej dopiero w 1991 r. w czasie konferencji pokojowej w Madrycie
dotyczacej konfliktu izraelsko-palestynskiego (Katz, Bobhot 2017).

Wraz z poczatkiem nowego tysiaclecia prezydent Hu Jintao, gtownie
ze wzgledow wizerunkowych, podjat decyzje o mianowaniu specjalnego
wyslannika do pokojowego rozwigzania izraelsko-palestynskiego sporu
— Wanga Shije¢ (Cabestan 2013: 347-348). W kolejnych latach ostrozna
polityka Chin wobec konfliktu byta kontynuowana. Jak trafnie zauwazyt
jeden z chinskich analitykow, wladze w Pekinie traktujg Izrael z jedne;j
strony jako sprzymierzenca Stanow Zjednoczonych, a z drugiej strony
wskazuja, ze panstwo zydowskie moze stanowi¢ pomost prowadzacy do
potaczenia Chin ze $wiatem zachodnim w wymiarze gospodarczym. W
jego przekonaniu, w czeSci chinskich srodowisk politycznych Izrael
postrzegany jest jako ,,jedyny wiarygodny partner dla Chin” oraz wzor
do nasladowania pod wzgledem transformacji gospodarczej. Z drugiej
strony wykazywano, ze Chiny ze wzgledu na koniecznos¢ pozyskania
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panstw arabskich dla projektu Jedwabnego Szlaku oraz z przyczyn
pragmatycznych i surowcowych nie moga sobie pozwoli¢ na jawne po-
parcie dla Izraela (Jin 2017).

Mimo ostrej werbalnej krytyki dziatan Tel Awiwu wobec Pekinu
w ostatnich latach — za kadencji Xi Jinpinga — nalezy zauwazy¢ gospo-
darczy progres we wzajemnych relacjach.

Za pretekst do szerszych kontaktow w stosunkach izraelsko-
chinskich moze by¢ uznana wizyta szefa rzadu Izraela Benjamina Netan-
jahu w Pekinie w marcu 2017 r. Chociaz izraelski premier otwarcie poin-
formowat w styczniu, ze Izrael ograniczy relacje dyplomatyczne
z krajami popierajacymi izraelskie osadnictwo na terenie Palestyny (w tym
z Chinami), to spotkanie z wtadzami Chin bylo zwigzane z chgcig na-
wigzania szerszych kontaktow gospodarczych. Z racji strategicznego
znaczenia Jedwabnego Szlaku, forsowanego usilnie przez Chiny, to wia-
$nie Izrael moze sta¢ sie jednym z gldwnych beneficjentow chinskiej
inicjatywy. W czasie wizyty ustalono potrzebe ,,innowacyjnego, wszech-
stronnego partnerstwa”, a sam Netanjahu zaprosit chinskie firmy do
szerszego dziatania na terenie Izraela.

W kwestii relacji z Palestyng strona chinska ustami premiera Li
wskazywata wyraznie, ze nie ma zadnego interesu w zaognianiu napiec,
ale jednoczes$nie wyrazata nadzieje, jako ,,wspolny przyjaciel” obu panstw,
na pomyslne rozwigzanie sporu w jak najkrotszym czasie i utrzymanie
,prawidtowego kierunku” relacji dwupanstwowej (Tiezzi 2017). Wydaje
si¢ umotywowane stwierdzenie, ze strona chinska bedzie kontynuowata
balansowanie migdzy obiema stronami konfliktu, gdyz przyjecie takiego
kierunku politycznego jest dla Chin rozwigzaniem najbardziej odpowied-
nim. Chociaz w licznych przemdéwieniach przedstawiciele chinskiego
kierownictwa partyjnego podkreslaja konieczno$¢ zapewnienia niepod-
leglosci Palestynie, to w rzeczywisto$ci liczne przestanki przemawiajg za
postawieniem tezy, ze Pekin prowadzi niezwykle ostrozng i zbalanso-
wang polityke w tym konflikcie.

Mimo formalnie poprawnych relacji z Izraclem Chinczycy oficjalnie
od wielu dekad popieraja dazenia palestynskiej elity rzadzacej do utwo-
rzenia niepodleglego panstwa. Nieprzypadkowo w izraelskim dzienniku
,,Haaretz” w 2017 r. ostrej krytyce poddano stowa chinskiego ministra
spraw zagranicznych, ktory stwierdzit, ze brak niepodlegtego panstwa
palestynskiego to ,,okropna niesprawiedliwo$¢” (China Says Luck...
2017). Strona chinska uznaje Wschodnig Jerozolime za stolicg niepodlegte-
go panstwa palestynskiego, postulujgc przywrocenie granic sprzed woj-
ny sze$ciodniowej (Antonopoulos 2017). Jednocze$nie niedwuznacznie
sugeruje mozliwo$¢ poglebienia sojuszu z Palestyna pod warunkiem
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podjecia przez ten kraj reform gospodarczych i politycznych. Powyzsze
potwierdzaja stowa Assafa Oriona, szefa chinskiego programu w Insty-
tucie Bezpieczenstwa Narodowego w Tel Awiwie, ktory zakomunikowat
wprost: ,,Izrael chce wiarygodnego partnera po stronie Palestyny. To
obszar, ktéry ma niewykorzystany potencjal”. Sam gléwny negocjator
Autonomii Palestynskiej w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie,
Saeb Erikat, zresztg w wywiadzie dla chinskiej agencji informacyjnej
Xinhua, opisat Chiny jako kraj o ,,niezwyktej wadze politycznej, ktory
zawsze wspieral prawa palestynskie” (Hoong 2017). Sugerujac reformy
w Palestynie, Chinczycy chca zarowno szantazowac strone¢ palestynska
brakiem poparcia w rokowaniach z lzraelem w przypadku braku ich
podjecia, ale takze ,,oferuja” pomoc w razie ostabienia relacji amerykan-
sko-palestynskich. Dlatego prezydentura Donalda Trumpa, ktory glosi
konieczno$¢ bezwarunkowego poparcia Izracla w konflikcie z Palestyna,
moze z czasem przyczynic si¢ do zmiany orientacji w palestynskiej poli-
tyce zagranicznej na kierunek bardziej sprzyjajacy stronie chinskiej.
Wiele zalezy takze od sytuacji w samej Autonomii Palestynskiej, gdzie
82-letni prezydent Mahmud Abbas reprezentuje stanowisko proamery-
kanskie i bardziej liberalne wobec Izracla niz jego najblizsi wspolpra-
cownicy, tacy jak Fatah al-Qudwa czy Saeb Erekat (Kuttab 2016). Nie
mozna wykluczy¢, ze nastgpcy Abbasa spojrzg z wigksza przychylno$cia
na Chiny i ze beda sugerowaé, zeby Panstwo Srodka bardziej aktywnie
wilaczyto si¢ w rozwigzanie bliskowschodniego sporu. W chwili obecnej
jednak nie nalezy si¢ spodziewaé znaczacych zmian w dotychczasowej
polityce Pekinu w konflikcie izraelsko-palestynskim.

Stosunek Chin do islamskiego terroryzmu
— Panstwa Islamskiego

Ciekawym zagadnieniem, wymagajacym kilku chociaz stéw odnie-
sienia, jest kwestia stosunku Chin do islamskiego terroryzmu i Panstwa
Islamskiego. Nie jest tajemnicg, ze jest to problem znany i dobrze rozu-
miany z uwagi na dzialalno$¢ radykalnych struktur Ujgurow, dazacych
do uniezaleznienia si¢ od zwierzchnictwa Pekinu. Traktujac ich jako
zbuntowang grup¢ spoleczna, rzad dazy do pozbawienia tej grupy et-
nicznej tozsamosci kulturowej, przymusowo unifikujac te spotecznosé
Z reszta Chin, co w duzym stopniu przypomina polityke prowadzong przez
Chiny w Tybecie. Poprzez poprawe warunkow bytowych tej grupy wia-
dze chinskie oczekuja, ze Ujgurzy nie beda skorzy do intensyfikacji swo-
ich zgdan niepodlegtosciowych oraz begdg respektowali zasady swieckie-
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go panstwa, nie celebrujac publicznie swoich $wiat religijnych. Przed-
stawiciele administracji chinskiej oskarzajg ich takze o wspotprace z Al-
Kaida (Poptyna rzeki krwi... 2017). Ow zarzut nie znajduje pokrycia
W stanie faktycznym, gdyz praktycznie jedynym ugrupowaniem terrory-
stycznym w Chinach jest islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu
(ETIM), ktorego zasadniczym celem jest stworzenie niepodlegtego pan-
stwa w Xinjiangu, zamieszkatym w 45% przez Ujgurow (Parfieniuk
2015). Chinczycy staraja si¢ pokaza¢ swiatu, ze migdzynarodowe wysit-
ki podejmowane w ramach ,walki z terroryzmem” powinny by¢ takze
ukierunkowane na rozbicie ETIM, co podkreslat w 2015 r. prezydent Xi
na szczycie G20 w Ankarze (Parfieniuk 2015). W tym samym roku Pan-
stwo Srodka zawigzato sojusze z Afganistanem, Pakistanem oraz Tadzy-
kistanem — panstwami sgsiadujacymi z Xinjiangiem. Chinczycy i wtadze
w Duszanbe przeprowadzili w pazdzierniku 2016 r. wspolne ¢wiczenia
wojskowe majace w zalozeniu stuzy¢ wzmocnieniu wzajemnej koordy-
nacji w walce z terroryzmem na granicy tadzycko-afganskiej. Takze
w tym okresie odbyly si¢ inne manewry — pierwsze w historii — chinsko-
saudyjskie (Wspodlne ¢wiczenia Chinczykow i Saudyjczykow... 2016).
Wszystkie te wydarzenia, majace miejsce w bezposrednim sgsiedztwie
spoteczno$ci Ujguréw, dowodzg podejmowania przez Chiny prob zwiek-
szenia kontroli nad tg niepokorna grupg spoteczna i mogg zwiastowaé
mozliwos$¢ sitowego spacyfikowania ewentualnego buntu. Dlatego w naj-
blizszym czasie nie nalezy si¢ spodziewa¢ zmiany strategii Chin wobec
Ujgurow. Tak prowadzona polityka jest akceptowana przez wszystkie
srodowiska skupione w Biurze Politycznym KPCh niezaleznie od istnie-
jacych w jego gronie roznorakich pogladow na wiele kwestii.

Z problemem terroryzmu wiaze si¢ takze stanowisko Chin wobec
konfliktu w Syrii. W tej sferze wladze w Pekinie stosuja pochodng inte-
resow globalnych. Zdaniem analityka Osrodka Studiow Wschodnich Mar-
cina Kaczmarskiego, Pekin stosuje taktyke werbalnego wsparcia rezimu
prezydenta Asada i walczgcych po jego stronie sit rosyjskich, a z drugiej
strony uznaje konieczno$¢ wypracowania kompromisu politycznego
miedzy wszystkimi stronami tego konfliktu (Kaczmarski 2016). Jedno-
czesnie Chiny popieraja wszystkie dziatania Rosjan ukierunkowane na
walke z szeroko pojetym terroryzmem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze owa
walka w przekonaniu zaro6wno chinskim, jak i rosyjskim ma stuzy¢
usprawiedliwieniu na arenie migdzynarodowej przesladowan wiasnych
mniejszo$ci narodowych — Czeczenow, Ujgurdéw i Tybetanczykow, spo-
tecznosci przeciwnych wladzy Kremla oraz Komunistycznej Partii Chin.
Zarowno Moskwa, jak i Pekin chcg pokazaé swiatowej opinii publicznej,
ze ich dziatania s3 wewnetrzng sprawa Rosji i Chin. Ponadto oba powyz-
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sze podmioty oskarzaja Zachod o stosowanie podwojnych standardow
w walce z terroryzmem i przyczynienie si¢ do powstania Panstwa Islam-
skiego jako skutek takiego wiasnie wtracania si¢ w wewngtrzne sprawy
niezaleznych podmiotéw panstwowych (Kaczmarski 2016). Panstwo
Srodka, stojace formalnie na uboczu wydarzen w Syrii za sprawa zblize-
nia z Rosjg i niech¢ci wobec podejmowania dziatan militarnych na Bli-
skim Wschodzie, przedstawia si¢ jako umiarkowany aktor tego sporu
realizujacy wlasne interesy geopolityczne na Pacyfiku sprowadzajace si¢
do usunigcia z niego Standéw Zjednoczonych i skupienia wigkszej uwagi
Amerykanow na dziataniach wojennych w Syrii, Iraku i Libii. Dla Peki-
nu dzialania rosyjskie sa niezwykle uzyteczne, gdyz odciagaja uwage
amerykanskiej administracji od pogarszajacych si¢ w ostatnim czasie
wzajemnych relacji, w sytuacji stopniowej utraty znaczenia migdzynaro-
dowego USA (Bielicki 207).

Jak trafnie zauwaza Kazimierz Woycicki, Chinom zalezy na jak naj-
dluzszym przecigganiu syryjskiej awantury z powodu ostabiania si¢ za-
rowno Moskwy, jak i Waszyngtonu, co utatwia chinski podboj Afryki
(Woycicki 2016). Jednoczesnie Pekin, jak zauwaza analityk, mimo sank-
cji ONZ natozonych na wladze w Damaszku, stopniowo zacie$nia z nim
zwigzki wojskowe. Wydaje si¢ wielce prawdopodobne, ze owa wspot-
praca dotyczy gtownie niwelowania dziatalno$ci cze$ci Ujgurow wal-
czacych po stronie ISIS. Nawet ambasador syryjski w Chinach przyzna-
je, ze po stronie ISIS walczy okoto 4-5 tys. dzihadystow ujgurskich.
W celu ich zwalczania Syria wspotpracuje z wladzami w Pekinie — za-
znacza z kolei dyplomata R. Pickrell (Pickrell 2017).

Na plaszczyznie dyplomatycznej strona chinska odgrywa w procesie
pokojowym role wspierajaca, uczestniczagc w negocjacjach w Genewie,
popierajac wysitki mediacyjne ONZ, a takze organizujac w Pekinie ro-
bocze spotkania zardéwno przedstawicieli rzadu Syrii, jak 1 grup opozy-
cyjnych. W opinii analityczek J. Staats oraz J. Chang Chiny rowniez nie
nalegaty, aby Asad pozostal za wszelkg cen¢ u wladzy i prawdopodobnie
zaakceptowalyby wynegocjowang umowe miedzy nim a opozycyjnymi
grupami wspieranymi przez spoteczno$¢ migdzynarodows. Z drugiej
strony publicystki, krytykujac niedostateczng pomoc Pekinu dla syryj-
skich uchodzcow, sugeruja, ze dzialania chinskie nie daza do zakoncze-
nia konfliktu, a jedynie stuza przygotowaniu gruntu do opanowania eko-
nomicznego Syrii po wojnie (Staats, Chang 2017).

Jesli chodzi o Panstwo Islamskie, to przez dtugi czas Chin nie byto
na jego liscie celow atakow terrorystycznych. Dopiero w marcu 2017 r.
terrorysci zasugerowali mozliwos$¢ przeprowadzenia zamachow w Chi-
nach, a zaostrzeniu stanowiska ISIS mogta shuzy¢ egzekucja dwoch
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chinskich nauczycieli porwanych na terenie Pakistanu. Grozby kierowa-
ne przez ISIS pod adresem Chin stuzyly, jak si¢ wydaje, nie tyle uzyska-
niu wptywow przez to ugrupowanie w Chinach, ale przede wszystkim
ostabieniu poparcia udzielanego Pakistanowi przez Panstwo Srodka
w zakresie wsparcia Pekinu dla Islamabadu w walce z islamistami oraz
podobnej polityce wobec Indii. O ztozonos$ci problemu moze §wiadczy¢
fakt, ze wspomniana egzekucja nauczycieli nastgpita w momencie przy-
znania Pakistanowi kwoty az 57 min dolarobw na stworzenie planu
0 nazwie ,,Pas i droga” (Islamic State... 2017). Panstwo Islamskie, ktore
pomimo deprecjacji jego znaczenia na skutek serii porazek w Iraku oraz
Syrii, pragnie szerzej zaznaczy¢ swoja obecnos¢ na terenie Pakistanu,
chce doprowadzi¢ do destabilizacji tego prozachodniego w polityce za-
granicznej panstwa, od wielu lat uczestniczacego w dziataniach miedzy-
narodowej koalicji przeciwko ISIS. O skali zaangazowania tej organiza-
cji w kwestie pakistanskie niech swiadczy fakt, ze jest ona mocno
osadzona w prowincji Nangarhar w Afganistanie, graniczacej bezpo-
$rednio z terytorium pakistanskim (Hussain 2017). Gléwnym celem
ISIS, prezentowanym w rozmaitych filmach propagandowych, jest wy-
wotanie wojny religijnej nie tylko migdzy chrzeScijanami a muzulma-
nami, ale przede wszystkim miedzy poszczegdlnymi plemionami i odta-
mami islamu, a pogranicze afgansko-pakistanskie stanowi idealny teren
do zrealizowania takich zamierzen. Dlatego wydaje si¢, ze poprzez po-
wyzsze dziatanie ISIS chciato zmusi¢ Pekin do wstrzymania pomocy dla
Pakistanu, za$ bezposredni atak sunnickiej organizacji na Chiny jest
bardzo mato prawdopodobny. W przypadku samych Chin szefowie ISIS
nie majg zadnego realnego interesu w szerzeniu tam idei kalifatu. Pekin,
mimo wieloletnich prob namawiania przez panstwa zachodnie na czele
z USA, konsekwentnie odmawia nalotdéw na pozycje Panstwa Islamskie-
go, thumaczac to niechgcia do ingerowania w sprawy wewnetrzne regio-
nu (Cafiero, Viala 2017). Poza tym juz od wielu lat — w tym za czasow
Mao Zedonga — nie sa one skore do otwartego udzialu w kampaniach
militarnych na §wiecie. Ostatnig wojna, w ktorej Chiny braty bezposred-
nio udzial poza terenem swojej sfery wplywéw — byt Wietnam (What
will China... 2017), kiedy to pod koniec lat 70. XX wieku dazyty do
obalenia prokomunistycznego rzadu w Hanoi i utrzymania u wladzy
dyktatora Kambodzy Pol Pota. Chinska polityka zagraniczna od lat 80.
funkcjonuje zgodnie z ideami Denga — doktryng 24 znakéw — ,,Obser-
wowac spokojnie, zabezpieczy¢ naszg pozycje, dziata¢ ostroznie, skry-
wacé nasze mozliwosci zyskujac czas, nie afiszowaé si¢ z nasza potgga
I nie aspirowaé¢ do przywodztwa” (Sokala 33). Ta pobieznie zdefiniowa-
na ideologia, chociaz w ostatnich latach byla nieco nadwatlona w zakre-
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sie ekspansji Chin w Azji Potudniowo-Wschodniej — do dzi$§ w dostow-
nym znaczeniu jest realizowana na Bliskim Wschodzie przez kolejne
generacje chinskich politykow i niewiele wskazuje na zmiang istniejgce-
go stanu rzeczy.

Stosunki polityczno-gospodarcze Chin
z panstwami Zatoki Perskiej

Kolejnym problemem wartym omowienia jest kwestia stosunkow
Chin z bogatymi krajami Zatoki Perskiej — Arabig Saudyjska, Katarem,
Bahrajnem czy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. Szczegdlnie to
pierwsze panstwo jest przedmiotem zainteresowania chinskiej dyploma-
cji. Juz od 2010 r. analizowano intensyfikacj¢ kontaktow migdzy Peki-
nem a Rijadem, datujacg si¢ od 2005 r., po objeciu tronu przez Abdulla-
ha. Zdawat on sobie sprawe, ze konieczne bedzie przestawienie systemu
gospodarczego w przypadku, jesli deprecjacji ulegnie znaczenie ropy
naftowej jako czynnika §wiatowego rozwoju wskutek zmniejszenia si¢
jej Swiatowych zasobow. Trafnie sugeruje Katarzyna Kowalewska, ze
dla Saudow Chiny sa wymarzonym partnerem ze wzgledu na dlugoter-
minowo$¢ podpisywanych z nimi umoéw gospodarczych, dynamiczno$é¢
chinskiej gospodarki oraz nieche¢ Pekinu do ingerencji w kwestie praw
cztowieka obcych krajow. Powyzsze warto$ci, zdaniem autorki, umozli-
wiajg takze wywarcie przez Saudow presji na Amerykanow poprzez
sugerowanie im, ze w przypadku naciskow Waszyngtonu Saudowie mo-
ga zwroci¢ si¢ w stron¢e Pekinu (Kowalewska 2010). Nawigzywanie
wspoOlpracy widoczne jest m.in. w konteks$cie ropy naftowej oraz sytuacji
w Dzibuti, gdzie zar6wno Saudyjczykom, jak i Chinom zalezy na mak-
symalnym ostabieniu znaczenia USA w catej Afryce. Dowodza tego
inwestycje wojskowe w postaci baz realizowane na terytorium tego pan-
stwa i w podobnym czasie. Dla Chin jest to pierwsza baza wojskowa
lezaca poza bezposrednim obszarem Morza Potudniowochinskiego.
Chociaz Pekin publicznie stwierdzit, ze powyzszy krok ma stuzy¢ kwe-
stiom logistycznym, to inne kraje azjatyckie, m.in. Tajwan, wyrazity
racjonalne przypuszczenie, ze za ta sprawa Chiny beda chciaty rywali-
zowa¢ z USA o wptywy w Afryce. W wywiadzie dla narodowej sieci
informacyjnej Tajwan Today analityk polityczny Lai Yuegian powie-
dziat: ,[Baza] moze by¢ wykorzystana do ograniczenia roli Stanéw
Zjednoczonych i wszystkich organizacji prowadzonych przez USA, a jesli
[USA] chcg dziata¢ przeciwko interesom Chin, bedg musialy to zrobi¢
ostroznie, poniewaz Chiny b¢da wykorzystywac¢ swoje wojska do ochro-
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ny swoich obywateli i ich wlasnosci”. Sze$¢ tygodni pozniej Arabia
Saudyjska oswiadczyta, ze rowniez utworzy bazg w Dzibuti, prawdopo0-
dobnie probujac wzmoc nacisk na Amerykandw przed planowanym pro-
cesem poprawy ich relacji z Iranem. Dla Chin baza w Dzibuti ma klu-
czowe znaczenie w aspekcie zapewnienia powodzenia realizacji idei
Jedwabnego Szlaku, poniewaz wigkszos¢ funduszy do Europy jest nieja-
ko ,,dostarczanych” przez Zatok¢ Aden i Kanal Sueski (Braude 2017).
Najbardziej realnym scenariuszem w kwestii wzajemnych stosunkoéw
wydaje si¢ to, ze Chiny, Arabia Saudyjska i USA beda dazyly do row-
nowazenia swoich wptywow w regionie Zatoki Perskiej ze wzgledu na
taczace je zaleznosci i mozliwos$é ,trzymania sie w szachu” na wypadek
militarnych dazen ktorejkolwiek ze stron. Nie zmienia to faktu, ze
w dalszym ciggu wazniejszg role odgrywajg w tym regionie Stany Zjed-
noczone i dlatego tradycyjny sojusz amerykansko-saudyjski zostanie
utrzymany z powodu dziatalnosci ISIS, Al-Kaidy na Potwyspie Arab-
skim, czy wreszcie Hezbollahu w innych panstwach Bliskiego Wschodu.
Chiny, zdajac sobie sprawe ze strategicznych wiezi miedzy Waszyngto-
nem a Rijadem, nie beda przejawialty woli deprecjonowania roli USA
w ich wzajemnych stosunkach (Wagner, Cafiero 2017). Dlatego mimo
intensyfikacji wspotpracy Pekinu i sunnickiej monarchii nie nalezy spo-
dziewa¢ si¢ znaczacych zmian w relacjach Waszyngton Rijad. Z drugiej
jednak strony wspdlny podbdj militarny Afryki mogtby doprowadzi¢
w niedalekiej przysztosci do wzajemnych taré migdzy Chinami a Arabig
Saudyjskg. Punktem spornym w stosunkach migdzy oboma krajami jest
kwestia pakistanska i rywalizacja obu stron o wptywy w Islamabadzie.
Ponadto wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa Saudyjczycy od okoto
dziesieciu lat posrednicza w rekrutacji chinskich dzihadystow, najcze-
sciej Ujguréw (Meyssan 2016).

Szczegdlnym stosunkom obu panstw towarzyszy wzrost znaczenia
saudyjskiej ropy w polityce Chin. W czerwcu 2016 r. Chiny sprowadzity
z Arabii Saudyjskiej 4,57 min ton ropy, az o 12% wigcej niz w maju,
spychajac przy tym na drugie miejsce pod tym wzgledem Rosje (Drus
2016). Wartos¢ surowca osiagneta wtedy az 70 mld dolaréw (Meyssan
2016). Bardzo waznym wydarzeniem we wzajemnych kontaktach okaza-
fa si¢ wizyta chinskiego prezydenta w Arabii Saudyjskiej w pierwszych
miesigcach 2017 r., podczas ktorej podpisano m.in. dokument o nawig-
zaniu wspotpracy pomigdzy Saudi Aramco a China North Industries
Group Corp (Norinco) w zakresie budowy instalacji naftowych na tere-
nie Chin. Ponadto szefowie panstw otworzyli rafineri¢ YASREF (Yanbu
Aramco Sinopec Refining Company) w Janbu na zachodnim wybrzezu
kraju o warto$ci 10 mld dolarow. Jest to pierwsza rafineria wybudowana
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przez Sinopec poza granicami Chin (Meyssan 2016). Catosciowe poro-
zumienie miedzy przywodcami obu krajow zakladato podpisanie umow
o wartosci 65 mld dolaréw (Blanchard 2017). Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze mimo poszczegdlnych napig¢ we wzajemnych relacjach,
wspotpraca chinsko-saudyjska bedzie kontynuowana. Poza tym przy-
puszczalnie Chinczycy bedg mieli duzo wigksze mozliwo$ci wzmocnie-
nia swoich wplywow w regionie, m.in. w Iraku czy w Iranie, ktore to ze
wzgledu na wczesniejsze, tagodnie okreslajac, nieporozumienia z USA
beda szukaly poza tym mocarstwem partner6w w regionie. Nalezy tez
pamigtac, ze w przypadku relacji saudyjsko-chiniskich stosunki zostaty
nawigzane dopiero w 1990 r. (Wozniak-Bobinska 2017: 46), a relacje
z Irakiem i Iranem majg dtuzsza historie.

Osobnym rozdzialem wartym zainteresowania sg relacje chinsko-
katarskie. Nie jest tajemnicg, ze ostatnie zerwanie przez panstwa Zatoki
Perskiej, w tym przez Arabi¢ Saudyjska, stosunkéw dyplomatycznych
z Katarem postawito Pekin w niezrgcznej sytuacji. Jest to widoczne
szczegoOlnie w aspekcie ekonomicznym i W statym wzroScie obrotéw
handlowych miedzy Chinami a Katarem oraz budowie stadionow pitkar-
skich na mistrzostwa $wiata organizowane w 2022 r. O skali wspolpracy
gospodarczej miedzy oboma krajami niech $wiadczy fakt, ze w latach
2008-2013 wymiana handlowa ulegla potrojeniu, a w 2016 r. wartos¢
inwestycji chinskich w Katarze wzrosta az o 77% w poroéwnaniu z 2015 r.
(Spor Arabii Saudyjskiej z Katarem... 2017). Co ciekawe, dane staty-
styczne pokazujg 45-procentowy wzrost obrotow handlowych pomigdzy
Katarem 1 Chinami w pierwszym kwartale 2018 r. w poréwnaniu z po-
przednim rokiem. Dodatkowo Panstwo Srodka stato si¢ najwiekszym eks-
porterem towarow i ustug dla sunnickiej monarchii (Igtait 2018). Katar
stuzy tez Pekinowi m.in. do poszukiwania wlasnych alternatywnych
zrodet gazu, m.in. tupkowego. Efekty tego procesu sa juz w chwili obec-
nej wymiernie widoczne. Wedtug raportu chinskiego Ministerstwa Za-
sobow Naturalnych i Panstwowej Stuzby Geologicznej, za sprawg zain-
westowania przez Chinczykow 3,7 mld dolaré6w na poszukiwanie gazu
tupkowego, znaleziono w 2014 r. ztoza o potencjale co najmniej 500 mid
m szesc., zas 106 mld m szesc. nalezy juz do chinskiego koncernu Sino-
pec (Bielicki 2016: 208).

Kontakty ekonomiczne Chiny utrzymuja takze z Bahrajnem. Nawia-
zanie stosunkow dyplomatycznych mi¢dzy oboma panstwami w 1989 r.
nie przyczynito si¢ wowczas do zacie$nienia wiezo6w miedzy nimi, gdyz
sunnickie panstwo w dalszym ciggu utrzymywato blizsze relacje z USA
i Arabig Saudyjska. W 2010 r. powstato Wspolne Forum Inwestycyjne
Bahrajnu i Chin, wspotorganizowane przez Chinska Rade Promocji
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Handlu Miedzynarodowego (CCPIT) i Izb¢ Handlowa w Bahrajnie (BCCI),
ktorego zadaniem bylto utatwienie wzrostu kontaktow gospodarczych mig-
dzy Chinami a Bahrajnem. Natomiast Bahrajnsko-Chinska Spoétka Inwe-
stycyjna (BCJIF) dazy do promowania inicjatyw inwestycyjnych i ptyng-
cych z nich korzysci, podkreslajac mozliwos¢ wzmocnienia wspotpracy
W dziedzinie nieruchomosci i bankowosci, a takze otwiera nowe perspek-
tywy wzajemnych korzysci, z ktoérych dotychczas najwicksza jest utwo-
rzenie w 2014 r. Dragon City — specjalnego centrum promujacego Chiny.
Wymiana studencka migdzy oboma krajami oraz oferta Chinskiej Rady
Stypendialnej dla studentéw z Bahrajnu, ktorzy chca studiowa¢ w Chi-
nach, dopetnia ten obraz (Zulfikar Rakhmat 2014).

Zjednoczone Emiraty Arabskie sg takze w polu zainteresowania dy-
plomacji Pafstwa Srodka; rowniez im nalezy poswigcié uwage. Wedtug
chinskiej ambasady w ZEA jeszcze w 2002 r. warto$¢ handlu wyniosta
3,895 mld dolaréw, z czego eksport do Chin wynosit 3,45 mld dolarow,
a import 0,445 mld dolar6w. Obecnie gtownym towarem eksportowym
Chin do Zjednoczonych Emiratow Arabskich sa wyroby wtokiennicze,
odziez, produkty przemystowe lekkie, wyroby z pieciu metali (ztoto,
srebro, miedz, zelazo i cyna), rzemiosto i maszyny itd. Natomiast chinski
import z ZEA obejmuje gtéwnie aluminium, nawozy sztuczne, rop¢ naf-
toea i polietyl (China and the United Arab Emirates... 2017). ,,China
Daily” stwierdza, ze ZEA jest drugim po Indiach partnerem handlowym
Chin. Warto$¢ handlu siggneta 16 mld dolaréw w 2015 r. (Zulfikar Ra-
khmat 2015). Na szeroka skalg rozwija si¢ takze wspotpraca bankowa
migdzy oboma krajami, Narodowy Bank Emiratow rozwinat w Szangha-
ju sie¢ swoich filii. Takze w dziedzinie energetycznej doszlo do zacie-
$nienia wspotpracy, czego dowodzi fakt, ze Chiny importujg stamtad
okoto 15% ropy naftowej, w poréwnaniu do 12% z Korei Potudniowe;.
Podpisywano takze inne umowy, np. w potowie 2015 r. Chinska Agencja
Wspotpracy Paliwowej i Budowlanej (CPEEC) zwarta umowe na 330
min dolaréw z firmag Abu Dhabi na rzecz operacji naftowych na ladzie
(ADCO), w ramach ktorej CPEEC bedzie odpowiedzialny za budowe
rurociggow w ZEA, stacji zbierania olejow, kanalizacji i linii przesyto-
wych. Umowa miata zwigkszy¢ dzienng produkcje ADCO z 1,4 min do
1,8 min barytek w 2016 r. (Zulfikar Rakhmat 2015).

Podobnie jak w przypadku Saudéw, Bahrajn oraz inne bogate kraje
Zatoki Perskiej stanowig dla Chin rolg gwaranta stabilnosci na Bliskim
Wschodzie. Jednocze$nie waznym dla nich elementem jest stopniowe
odchodzenie od polityki prezydenta Obamy, dazacego do poprawy rela-
cji z Iranem. Wykorzystujac swoistg prozni¢ polityczng powstata na
skutek tego procesu, Chinczycy staraja si¢ poglebié relacje ekonomiczne
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z krajami regionu, czego przejawem jest inicjatywa Nowego Jedwabne-
go Szlaku oraz pozyskanie bliskowschodniej ropy naftowej dla strony
chinskie;j.

Podsumowanie

Rekapitulujac niniejsze refleksje, umotywowane bedzie stwierdze-
nie, ze w najblizszych latach nie nalezy spodziewac si¢ zasadniczej
zmiany w polityce Chin wobec Bliskiego Wschodu. Dla Panstwa Srod-
ka, z jednej strony, utrzymywanie dotychczasowej polityki neutralnosci
przy jednoczesnym zawieraniu transakcji gospodarczych ze wszystkimi
podmiotami w regionie stanowi bardzo wygodng sytuacjg, gdyz nie jest
ono uwiklane w zadne powazniejsze konflikty natury politycznej i reli-
gijnej. Z drugiej strony, trudno stwierdzi¢, czy wtadze chinskie nie beda
zmuszone do wigkszej aktywnosci stricte dyplomatycznej wraz z upty-
wem czasu. Oslabienie Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie
oraz wzrost znaczenia Rosji moze spowodowacé konieczno$¢ wejscia
Chin do politycznej gry. Wydaje sie jednak uprawniona teza, ze Pekin za
wszelka cene bedzie unikal kwestii politycznych, skupiajac si¢ na han-
dlu. Wyraznie wida¢, ze w dlugoterminowej strategii politycznej Pan-
stwa Srodka Bliski Wschod stanowi drugi po Afryce teren, ktory w przy-
padku kontynuacji nieudolnej polityki Stanéw Zjednoczonych moze by¢
w krotkim czasie zdominowany ekonomicznie przez Pekin. Chinczycy
sa Swiadomi, ze poprzez kolejne inwestycje na Bliskim Wschodzie po-
zyskuja dla siebie sympati¢ nie tylko wtadz danych krajow, ale takze
spoleczenstw, ktore maja czesto uzasadnione pretensje do panstw za-
chodnich i USA za wieloletnig grabiez bogactw naturalnych. Dlatego
w przypadku niepodjecia zadnych zmian w zachodniej polityce wzgle-
dem tych obszaréw nalezy spodziewac si¢ wzrostu znaczenia na Bliskim
Wschodzie Pekinu, ktory przedstawia sie jako bezstronny aktor sporu
i dazy do poprawy warunkéw zycia ludnosci zamieszkujacej panstwa
regionu. Chinskie kierownictwo partyjne moze natkna¢ si¢ jednakze na
jeden powazny problem — niezrozumienie azjatyckiej specyfiki przez
kraje bliskowschodnie. Uwazaja one bowiem — nie bez pewnych pod-
staw — ze dominacja Chin moze spowodowac¢ niejaka powtorke z czasow
kolonializmu, kiedy to Zachdd nie pozwalal na rozwoéj Bliskiego
Wschodu. Dlatego Chiny sa odbierane na Bliskim Wschodzie z pewnym
zaciekawieniem, ale i niepokojem. Wydaje si¢ jednak, ze chinskie inten-
cje sg dos¢ szczere i generalnie Pekin wywigzuje sie z umow satysfak-
cjonujacych zawierajace je strony. Trzymajac si¢ na uboczu, Chinczycy
pogarszaja zarazem wizerunek m.in. Rosji, ktora ze wzgledu na inwazje
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na Afganistan w 1979 r. oraz kampani¢ wojenna w Syrii jest w dalszym
ciggu utozsamiana przez zachodnia opini¢ publiczng jako agresor. Po-
nadto nie ulega najmniejszych watpliwosci, ze w kolejnych latach wspot-
praca miedzy panstwami Bliskiego Wschodu a Chinami bedzie nieunik-
niona. Z perspektywy chinskiej Bliski Wschod jest regionem w niewielkiej
odleglosci geograficznej od Chin. Poza tym, co jest bardzo wazne —
wigkszo$¢ krajow Bliskiego Wschodu ma napigte relacje ze Stanami
Zjednoczonymi. Poprzez kontakty z Chinami m.in. Turcja oraz czg$cio-
wo Arabia Saudyjska chca si¢ uniezalezni¢ od amerykanskiego protekto-
ratu i zbudowac¢ oparte na wigkszej samodzielnosci relacje z Pekinem,
ktory jest przez nie postrzegany jako wzor do nasladowania w kwestii
rozwoju ekonomicznego, ale takze w utrzymaniu w ryzach wtasnego
systemu politycznego. Czgs¢ panstw polozonych na omawianym obsza-
rze, rozczarowanych nieskutecznoscig przemian politycznych, a szcze-
gblnie ekonomicznych po Arabskiej Wioénie, z zaciekawieniem patrzy
na fenomen rozwoju Chin. W nadchodzacym czasie nalezy si¢ spodzie-
wac kontynuacji wypracowanej od dziesigtek lat polityki Chin polegaja-
cej na unikaniu bezposredniego udziatu w kwestiach politycznych oraz
dalszym rozwijaniu kontaktow ekonomicznych. Nasileniu moze ulec
wspoOlpraca w jej militarnym aspekcie, szczegdlnie z Iranem oraz Arabig
Saudyjska. Wszystkie opisane powyzej zjawiska sa niezwykle interesu-
jace w geopolitycznej rozgrywce pomigdzy wszystkimi wazniejszymi
aktorami stosunkéw miedzynarodowych. Dlatego nalezy w dalszym
ciggu obserwowac polityke chifiska na Bliskim Wschodzie.
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Abstract

Mission “Resolute Support” began on 1 January 2015 after the 13 years of the ISAF
operation. Resolute Support is intended to support the Afghan army and the preparation
of the local headquarters of the security forces and institutions subordinate to the Minis-
try of National Defense and the Ministry of the Interior for independent action. It is now
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forces responsible for efforts to launch independent efforts and the fight against the
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Wstep

W dniu 31 grudnia 2014 r. migdzynarodowa koalicja powstala do
walki z ruchem talibskim zakonczyta swojg dzialalnos¢ w ramach misji
ISAF (International Security Assistance Forces). Wydaje si¢ przedwczesne,
aby obecnie dokona¢ jednoznacznej oceny skutkdw operacji realizowanej
w Afganistanie w ramach tej misji. Pobiezna ocena przebiegu misji ISAF
moze doprowadzi¢ do skonstruowania pewnych uogdlnionych tez o jej
matej skutecznosci i ostatecznym fiasku.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz obecna sytuacja polityczno-militarna
w Afganistanie nie jest tylko wynikiem operacji zbrojnych realizowa-
nych na jego terytorium po 2001 r., czyli po upadku rezimu talibow, ale
jest efektem skomplikowanych, wieloaspektowych probleméw cechuja-
cych ten region Azji od wielu pokolen.
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O ile dyskusyjna pozostaje ocena misji ISAF jako operacji typu
Counterinsurgency (COIN), to bezdyskusyjna wydaje si¢ teza, iz bezpie-
czenstwo tego regionu §wiata przestaje by¢ problemem w skali mikro,
ale urasta obecnie do rangi bezpieczenstwa globalnego.

W szeroko rozumianym interesie bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go lezy bowiem doprowadzenie do stabilizacji sytuacji w Afganistanie
i do zneutralizowania wplywu ugrupowan terrorystycznych w tej czesci
Azji. Stanowi to obecnie ogromne wyzwanie dla spotecznosci miedzynaro-
dowej borykajacej si¢ aktualnie z problemem agresywnej polityki zagra-
nicznej Rosji (rowniez na terenie Azji) oraz zagrozeniem ze strony tzw.
Panstwa Islamskiego (ISIS). W przypadku ISIS jako przyktadu parapan-
stwa jest to istotne, gdyz jego emisariusze aktywnie dziatajg na terenie
Afganistanu od 2015 r., stanowigc zagrozenie jednocze$nie dla wiladz
i sit bezpieczenstwa tego panstwa, jak rowniez dla sit koalicji pozostaja-
cych w jego obrebie po 31 grudnia 2014 r.

Dla koalicji miedzynarodowej w Afganistanie priorytetem stato si¢
wypracowanie dalszej formuly swojej obecnosci na jego terytorium
i zakresu pomocy dla rzadu w Kabulu. Przyjete zatozenia dalszej pomocy
w stabilizacji sytuacji w Afganistanie ukierunkowane zostaly na skuteczny
proces szkolenia afganskich sit odpowiedzialnych za jego obrong i bezpie-
czenstwo w takim zakresie, aby w perspektywie czasu moglty przeja¢ pet-
na kontrole nad sytuacja w macierzystym kraju. Dziatania te maja zosta¢
zrealizowane w ramach nowej misji 0 nazwie ,,Resolute Support™.

Czy jednak nie jest to proba uniku w sytuacji impasu i jednoczes$nie
préba dyplomatycznego wyjscia z tego kraju w realiach nieprzypomina-
jacych wycofania si¢ sit miedzynarodowych z Iraku? Celem, jaki autor
zamierza przedstawi¢ w ramach przedmiotowego tekstu, jest ukazanie
zasadniczej réznicy pomiedzy misjg ,,Resolute Support” a wczesniej-
szymi formami pomocy dla tego kraju organizowanymi przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowa.

Afganistan w okresie dzialalnosci
mi¢dzynarodowych sil sojuszniczych

Wspoltczesny terroryzm jest czynnikiem zaktocajacym funkcjonowa-
nie systemu mig¢dzynarodowego, jak rowniez pozostaje istotng kategorig
zagrozenia bezpieczenstwa wspoétczesnych panstw. Jako zagrozenie o cha-
rakterze asymetrycznym terroryzm jest zjawiskiem generowanym w ra-
mach konfliktéw miedzy stronami, z ktérych jedna na skutek dyspro-
porcji potencjalu militarnego i innych zasobow oraz odmiennosci Kultu-
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rowych decyduje si¢ na wybdr metod asymetrycznych. W tym przypad-
ku metody asymetryczne w dzialaniach terrorystycznych powinno sig¢
pojmowac jako strategie nieckonwencjonalne z punktu widzenia przeciw-
nika, przy czym pojecie ,,asymetryczno$¢” odnosi si¢ do aktywnosci
stabszej strony konfliktu (Liedel 2010: 17).

Pozornie jest to zaskakujace, ale wspolczesny §wiat zwalcza is-
lamski fundamentalizm od wielu dekad. W tym czasie pojawiaty sig¢
i rozwijaty kolejne generacje islamskiego dzihadu, stawiajace sobie za cel
powr6t do pierwotnych spoteczno-politycznych i duchowych zZrodet
islamu. Minione 25 lat to okres, kiedy obserwowano najbardziej dyna-
miczny wzrost liczby wyznawcow dzihadu. Ostatnie lata walki z islam-
skim terroryzmem nie przyblizyly sit sprzymierzonych do zwycieskiego
konca. Réwniez wiele niefortunnych decyzji podjetych przez USA przy-
czynito si¢ do faktycznego pogorszenia w tej batalii Szeroko rozumiane-
go Zachodu (,,Polska Zbrojna” 2016: 88).

Nalezy zatem podkresli¢, ze dopoki dzihadysci beda pojmowali dzi-
had jako instrument stuzacy muzutmanom do narzucenia catemu $wiatu
panowania szariatu, dopoty drugorzedne znaczenie bgdzie miat podziat
na maty i wielki dzihad oraz wszelkie proby wykazania tego, ktora inter-
pretacja jest poprawna. Réwnie mato przekonujaco bgdg brzmie¢ glosy
tych wszystkich, ktorzy staraja si¢ bagatelizowac problem, twierdzac, iz
radykalni muzulmanie to tylko niewielki odsetek wyznawcow rej religii.
Milczace przyzwolenie wigkszoséci nie pozwala na stoicyzm, trzeba bo-
wiem zaznaczy¢, ze $wiadomie walczace mniejszosci, dla ktorych zycie
jest najwigksza warto$cia, czesto pociagaly za sobg niezdecydowanych
(Sadowski 2013: 45-46).

Historia nauczyta Afganczykow nie ufaé¢ cudzoziemcom i zagra-
nicznym nowinkom. Afganczycy sa lojalni przede wszystkim wobec
swego rodu, klanu czy plemienia, nie zas wobec kraju, wtadzy centralnej
lub spoteczenstwa. Wiekszo$¢ z nich utozsamia swe interesy raCzej
Z interesami grup niz narodu i panstwa. Kochajg swobode, sg dumni,
hardzi 1 zapalczywi. Te elementy afganskiego krajobrazu spoteczno-
politycznego wyrozniajg Afganczykow posrod panstw Azji (Piekarowicz
1984: 10-11).

Amerykanska interwencja przeciwko rezimowi talibow w Afgani-
stanie, bedaca bezposrednig reakcjg na ataki z 11 wrzesnia 2001 r., prze-
ksztalcita si¢ w najwazniejszy konflikt asymetryczny na poczatku XXI
wieku (Lakomy 2013: 185). Dane wywiadowcze wskazywaly, ze za
atakami w Nowym Yorku stala Al-Kaida wspierana przez afganskich
talibow, co potwierdzily raporty wywiadowcze, jakie otrzymatl w ciggu
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pierwszych siedmiu dni po zamachu prezydent USA Georg W. Bush
(Regina-Zacharski 2010: 276).

Dnia 7 pazdziernika 2001 r. rozpoczgta si¢ operacja o kryptonimie
»Enduring Freedom”, kiedy to wiadze USA negatywnie zarcagowaly na
afganska propozycje¢ postawienia Osamy bin Ladena przed sadem islam-
skim. W jej efekcie samoloty amerykanskie i brytyjskie dokonaty pierw-
szych bombardowan terytorium kontrolowanego przez talibéw, gtownie
obiektow w Kabulu oraz obszarow dozorowanych przez Al-Kaidg (La-
komy 2013: 185).

W listopadzie 2001 r. rozpoczat si¢ drugi etap dziatan, ktory polegat
na ofensywie wojsk ladowych koalicji. Potaczone sity zdobywaty sukce-
sywnie wazniejsze miasta, kolejno: Mazar-e-Sharif, Kandahar i Kabul.
Opanowano réwniez lotnisko w Bagram. Natomiast w grudniu 2001 r.
rozpoczety si¢ walki w Tora-Bora, ostatniej twierdzy Al-Kaidy wyko-
rzystujacej sie¢ tuneli powstatych w czasie wojny z Rosja Radziecka,
ktére opanowane zostaly po kilku tygodniach cigzkich walk (Czarnie-
jewska 2008: 17).

Pierwsza czg¢$¢ operacji ,,Ednuring Freedom” zakonczyta si¢ umiar-
kowanym sukcesem. Udato si¢ zrealizowaé wigekszo$¢ sformutowanych
przez rzad USA celow militarnych. Likwidacji ulegty wszystkie osrodki
szkolenia terrorystow w Afganistanie, obalono rezim talibéw i stworzo-
no podstawy do normalizacji sytuacji w tym kraju. Wojna z talibami
doprowadzita do przejecia wladzy przez politykéw zwigzanych z NATO,
co rodzito nadzieje na szybka demokratyzacje tego kraju i podniesienie
warunkow zycia. Niestety, sytuacja na terenie Afganistanu w kolejnych
latach nie ulegta znaczacej poprawie. USA, usatysfakcjonowane osig-
gnigciem krotkoterminowych celow, skupity si¢ na dziataniach w Iraku,
pozostawiajgc teatr afganski gtownie sitom NATO, ktére rozpoczety
przedsigwzigcia w ramach operacji ISAF (Lakomy 2013: 199).

Operacja ISAF nie byla operacja o charakterze stabilizacyjnym
(gdyz jest to termin z doktryny USA 1 jest to caty zbior wszelkiego ro-
dzaju dziatan Sit Zbrojnych USA wspierajacych dyplomacje amerykan-
skg), nie byta rowniez operacjg pokojowa (gdyz sa to dziatania kompo-
nentéw wojskowych dowodzonych bezposrednio przez struktury ONZ),
nie byla tez wojng (gdyz NATO nie zerwato z nikim stosunkéw pokojo-
wych i nie byto w konflikcie). Natomiast na podstawie porozumienia
zawartego w grudniu 2001 r. w Bonn pomigdzy rzadem Afganistanu
(reprezentowanym przez wigkszo$¢ przedstawicieli ugrupowan dziataja-
cych w Afganistanie) i NATO oraz na podstawie rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ 1386, powolujacej operacje pokojowe, oraz na podstawie
rozdziatu VI Karty Narodow Zjednoczonych byta jedng z klasycznych
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operacji reagowania kryzysowego (operacjg wojskowag AJP 3.-4), kon-
kretnie operacja wspierania pokoju (AJP 3.-4.1), a doktadnie ze wzgledu
na cele i podstawy prawne — operacja wymuszenia pokoju (ang. Peace
enforcement operation) (Trembecki 2010: 67).

Koncepcja zaangazowania sit NATO w Afganistanie wymagala
okreslenia czasu poszczegodlnych jej faz. Sity koalicyjne nie przewidziaty
jednak pogorszenia sytuacji po 2006 r. Szczegotowe propozycje dal-
szych dziatan podjeto dopiero podczas szczytu NATO w Strasburgu
w 2009 r., wskazujac na konieczno$¢ szkolenia afganskich sil bezpie-
czenstwa i armii oraz okreslajac kroki niezbedne do realizacji tych celow
(Belica 2014: 30).

Na poziomie strategicznym dziatania NATO w Afganistanie cecho-
waly si¢ czestymi zmianami koncepcji realizacji oraz brakiem ciaglosci
prowadzonych przedsiewzig¢. Do 2004 r. w ramach dotychczasowych
operacji nie prowadzono dziatan przeciwpartyzanckich, a jedynie przeciw-
terrorystyczne. Gtoéwny nacisk potozono na zwalczanie Al-Kaidy, przez
co zaniedbano dziatania sprzyjajace poprawie funkcjonowania wiadz
centralnych oraz polepszenia sytuacji bytowej miejscowej ludnosci. Po
2004 r. doszto do modyfikacji strategii w Afganistanie. Wplyneto na to
zaangazowanie sit USA w kampanie W Iraku i nieskutecznos¢ dotych-
czasowych dzialah. Wowczas strategi¢ uzupelniono 0 pozyskiwanie
kontroli nad ludnoscig afganska poprzez obecno$¢ wojsk na tych tere-
nach i wspolprace ze spotecznoscig lokalng. W potowie 2005 r. ponow-
nie zmodyfikowano strategi¢, gtdéwnie z powodu wzrostu liczby atakow
ze strony rebeliantow. By wesprze¢ wojska USA, zdecydowano si¢ na
rozszerzenie odpowiedzialno$ci wojsk ISAF na prowincje potudniowe
i wschodnie (Belica 2014: 34-35).

NATO wpadlo w strategiczng putapke wynikajacg z braku realnego
planu stabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej w Afganistanie. Odwo-
tujac si¢ do demokratycznych procedur wyborczych, liczono na przyje-
cie zasad liberalnej demokracji realizujacej idee spoteczenstwa obywa-
telskiego. W konteks$cie wieloetnicznego, muzutmanskiego, zacofanego
I przesiagknigtego polityczng kulturg przemocy spoteczenstwa Afganista-
nu instytucje demokratycznej partycypacji oraz reprezentacji politycznej
petryfikuja tradycyjne podziaty spoteczno-religijno-regionalne i umac-
niaja konfliktogenng nature plemienno-klanowych struktur politycznych
tego kraju (Gruszczak 2010: 40).

Po zakonczeniu misji ISAF i wycofaniu wigkszosci sit migdzynaro-
dowych doszto do pogorszenia stanu bezpieczenstwa w Afganistanie.
Talibowie umocnili nie tylko militarng i administracyjng kontrol¢ na
obszarach swojej tradycyjnej aktywnosci, ale przejeli tez nowe tereny.
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Obecnie kontroluja catkowicie lub w znacznym stopniu okoto 60 z 400
afganskich dystryktow wchodzacych w sktad 34 prowingji. Oficjalnie
glownymi celami ruchu talibéw, ktory liczy od 35 do 40 tys. cztonkow,
pozostaje zmuszenie do wycofania si¢ sil miedzynarodowych, obalenie
wladz w Kabulu i przywrocenie Islamskiego Emiratu Afganistanu (,,Biu-
letyn PISM” nr 5 (1355), 2016: 1).

Analiza determinantow skuteczno$ci misji obcych wojsk moze i8¢
W parze z analiza powodow destabilizacji sytuacji na terytorium ich sta-
cjonowania. Afganska rebelia ma podstawy w rozczarowaniu Afganczy-
kow, gltownie tych z prowincji, nieudolnoscig sit miedzynarodowych
i nowych wladz w zapewnieniu im bezpieczenstwa i poprawy bytu (Juren-
czyk 2013: 248).

Afganskie stuzby bezpieczenstwa przyjely wyraznie postawe defen-
sywna, koncentrujac si¢ na obronie baz i punktow kontrolnych oraz zmniej-
szajac liczbg dziatan ograniczajacych pole manewru przeciwnika. Utrzymu-
ja jednak kontrole nad gtéwnymi osrodkami miejskimi, wiekszo$cia stolic
dystryktow i1 kluczowymi szlakami komunikacyjnymi (,,Biuletyn PISM” nr
5 (1355), 2016: 2).

Zdaniem badaczy konfliktu afganskiego spolecznos¢ miedzynaro-
dowa w tym kraju znalazta si¢ w ,,pulapce strategicznej”. Doszto do
takiej sytuacji ze wzgledu na brak wizji w dziataniach. Panstwa europej-
skie nie chca generalnie wigkszego zaangazowania w Afganistanie. Za-
ktadano kryzysowy charakter interwencji (stabilizacja, wsparcie bezpie-
czenstwa), a tymczasem przyjeta ona form¢ wojny przeciwpartyzanckiej.
Doszto do zaognienia, a nie wyciszenia konfliktu (Ilciow 2011: 90).

Afganistan jest republika islamska i nadal stanowi areng, na ktorej po-
zostaje u wladzy umiarkowany islam — otwarty na pokojowa koegzysten-
cje 1 wspotprace z Zachodem i panstwami sgsiednimi. W kontekscie aktu-
alnej sytuacji na $wiecie jest to kwestia najwyzszej wagi. Zagrozenie ze
strony wojujacego islamu, od ktoérego zaczeta si¢ wojna USA 1 sojusz-
nikow z terroryzmem, pozostaje w Afganistanie bardzo duze. Dlatego
wlasnie jest niezwykle wazne rozwijanie wspotpracy i przekazywanie
dalszego wsparcia dla panstw muzulmanskich, takich jak Afganistan,
ktory ze wszystkimi swoimi defektami pozostaje muzutmanskg forma
demokracji, otwartg na $wiat zewnetrzny i zwalczajgca fundamentalizm
(,,FAE Policy Paper” 2015: 3).

Obecnie istniejg niewielkie szanse na to, aby misja w Afganistanie za-
konczyta si¢ pelnym sukcesem, to jest zapewnieniem bezpieczenstwa
W kraju. Glownym powodem sa sukcesywnie odradzajace sig sity talibow,
ktore intensyfikuja dziatania zbrojne w tym kraju (Jurenczyk 2011: 235).

Sity migdzynarodowe pozostajg w Afganistanie jedyng alternatywa
dla powrotu rzadow talibow lub ogarnigcia kraju przez wojne wszystkich
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ze wszystkimi, az do ostatecznego rozpadu struktur panstwa. Zadania,
jakie stojg przed migdzynarodowymi sitami zaangazowanymi w stabili-
zacje sytuacji, sg niezmiernie trudne do zrealizowania (Regina-Zacharski
2010: 291).

Kiedy podjeta zostata decyzja o wycofaniu sit NATO z operacji
ISAF w Afganistanie z dniem 31 grudnia 2014 r., istniala jeszcze nadzie-
ja, ze uda si¢ ustabilizowa¢ sytuacje w tym panstwie, przynajmniej na
tyle, aby przysztym pokoleniom data ta nie kojarzyta si¢ jednoznacznie
jako symbol porazki NATO oraz jego sojusznikow i w tym kontekscie
catego Zachodu. Jednak data zakonczenia misji ISAF — bez wzgledu na
zmieniajacg si¢ sytuacje w Afganistanie — sprawila, ze poziom bezpie-
czenstwa w tym panstwie ulegt pogorszeniu. Wkrotce stato si¢ jasne, ze
Afganistan i jego mieszkancy nie sg jeszcze gotowi do samodzielnego
funkcjonowania bez wsparcia ze strony spotecznos$ci migdzynarodowej,
asysty odnoszacej si¢ do kwestii ,,twardego”, militarnego bezpieczen-
stwa (,,Polska Zbrojna” 2014: 90).

Nowa misja, jaka zaplanowano w Afganistanie, musiata obejmowac
nie tylko szkolenie, ale takze wsparcie wywiadowcze, finansowe i logi-
styczne, aby mie¢ wplyw na bezpieczenstwo w kraju. Propozycje USA
w sprawie dalszego finansowania i wsparcia sit bezpieczenstwa Afgani-
stanu na dotychczasowym poziomie wydawaly si¢ istotne dla przysztej
stabilizacji sytuacji w Afganistanie. Pochopne zmniejszanie sit bezpie-
czenstwa Afganistanu moglo doprowadzi¢ do przechodzenia czesci wy-
szkolonych zotierzy i policjantow na strong¢ rebeliantoéw. Ze wzgledu na
ograniczenia finansowe i polityczne ze strony sit koalicji miedzynaro-
dowej konieczne staly si¢ skoncentrowane wysitki w celu zbudowania
kompetentnych witadz i administracji centralnej Afganistanu (,,Biuletyn
PISM” nr 42 (1018), 2013: 13).

Misja ,,Stanowcze Wsparcie”
— ostateczna szansa na stabilizacje w Afganistanie
czy proba dyplomatycznego wyjscia z impasu

Rozwdj wypadkow w Iraku w 2014 r. wskazuje, jakie konsekwencje
moze mie¢ catkowite wycofanie si¢ sit miedzynarodowych z kraju, ktory
nie odzyskat jeszcze w pelni wewnetrznej stabilizacji. W krotkim czasie
caty wysitek finansowy i ludzki wlozony w stabilizacje¢ sytuacji w Iraku
moze zosta¢ zmarnowany. Nie chcac dopusci¢ do zwyciestwa radykal-
nych islamistow, USA oraz ich sojusznicy musza si¢ militarnie angazo-
wac¢ na terenie Bliskiego Wschodu. NATO uznalo rowniez, ze nie moze
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wycofa¢ si¢ z Afganistanu bez obawy destabilizacji sytuacji w tym kraju,
a nawet kolejnej wojny domowej na jego terytorium. Dlatego w 2013 r.
rozpoczgto przygotowania do kolejnej misji sojuszu o charakterze nie-
bojowym o kryptonimie ,,Resolute Support”. Jak dotad udziat w tej misji
zadeklarowato 40 panstw, w tym Polska (,,Polska Zbrojna” 2014: 30).

,,Resolute Support” rozpoczeta sie 1 stycznia 2015 r., zaraz po zakon-
czeniu trwajacej 13 lat operacji ISAF. Na potrzeby misji, majacej charakter
szkoleniowo-doradczy, Afganistan zostat podzielony na pie¢ dowddztw
doradczo-szkoleniowych (Train, Advise, Assist Command-TAAC). Celem
misji ,,Resolute Support” jest wsparcie afganskiego wojska, policji oraz
przygotowanie dowddztw tamtejszych sit bezpieczenstwa i instytucji podle-
glych ministerstwu obrony narodowe;j i spraw wewnetrznych do samodziel-
nego dziatania (wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Polacy-na-misji-Resolute-
Support-w-Afganistanie-nowa-operacja-moze-byc¢-bardziej-nibe  zpieczna-
dla-zolnierzy-niz-wczesniej, 13.07.2016).

Od 1 stycznia 2015 r. sity bezpieczenstwa Afganistanu (ANSF) maja
w pelni odpowiada¢ za bezpieczenstwo w tym kraju. Zapewnione zosta-
fo wsparcie finansowe oraz obecno$¢ niewielkiej misji szkoleniowej
NATO i misji antyterrorystycznej USA. NATO ma zapewni¢ utrzymanie
dotychczasowych osiagnig¢ w Afganistanie, doprowadzi¢ do ostabienia
talibéw 1 ustabilizowaé sytuacje w kraju w ciggu dekady. W interesie
spolecznosci migdzynarodowej lezy bowiem uniknigcie w dalszej per-
spektywie destabilizacji Afganistanu, jak to sie stato w Iraku. Kontynua-
cja zadan szkoleniowych i antyterrorystycznych w Afganistanie jest ko-
Nieczna, poniewaz brak doradcow wojskowych uniemozliwitby wplyw
koalicji migdzynarodowej na finansowanie afganskich sit bezpieczen-
stwa oraz inne formy pomocy rozwoju dla tego kraju po 2014 r. Bez
obecnosci USA trudno bedzie oczekiwaé wsparcia dla Afganistanu ze
strony NATO i krajow Azji. Nie ulega watpliwosci, ze dla przysziej
stabilnosci Afganistanu kluczowe jest rzeczywiste partnerstwo wiadz
w Kabulu z USA i NATO (,,Biuletyn PISM” nr 5 (1117), 2014: 1-2).

Jeszcze przed formalnym rozpoczeciem misji ,,Resolute Support”,
30 wrzesnia 2014 r., rzad Afganistanu podpisat z USA umowe o wspot-
pracy w sferze bezpieczenstwa i obrony (Security and Defense Coopera-
tion Agreement). Dokument ten, znany wcze$niej jako dwustronna umowa
w sprawie bezpieczenstwa (Bilateral Security Agreement), byt podsta-
wowym wymogiem, aby amerykanskie wojska mogty pozosta¢ w Afga-
nistanie po 2014 r. Rownocze$nie podpisana zostata druga umowa —
miedzy NATO a Afganistanem, regulujgca kwesti¢ obecnos$ci personelu
catej koalicji (The status of NATO forces and NATO personel conducting
mutually agreed NATO-led activities in Afghanistan). Na podstawie tych



Misja Resolute Support w Afganistanie... 49

umow sity koalicji miedzynarodowej moga korzysta¢, oprocz Kabulu
i Bagram, z regionalnych baz w Heracie (zachod), Mazar-e-Sharif (pot-
noc), Kandaharze (potudnie) i Dzalalabadzie (wschod). Ponadto koalicja
moze wykorzystywac¢ lotniska w Bagram, Kabulu, Heracie, Mazar-e-
Sharif, Szindad, Shorab i Kandaharze. Koalicjanci uzyskali prawo ko-
rzystania z przej$¢ granicznych w Hajratanie w prowincji Balch, Tor-
cham w prowincji Nangarhar, Spin Boldak zlokalizowanej na terenie
poludniowej prowincji Kandahar, Torghondi w prowincji Herat czy tez
w Szerkham Bandar w prowincji Kunduz (,,Polska Zbrojna” 2014: 30-31).

Pierwszym dowddca operacji ,,Resolute Support” byt amerykanski
generat John F. Campbell, ktéry dowodzit sitami koalicji liczacymi oko-
o 12 tys. Zotnierzy. Do udziatlu w doradztwie i szkoleniu sit bezpieczen-
stwa Afganistanu zaplanowano od 1200 do 1400 sposrdd nich. Podobnie
jak w przypadku misji ISAF trzon tej koalicji to sity zbrojne USA. Rzad
USA podjat decyzje, iz w latach 2015-2016 w Afganistanie bedzie sta-
cjonowa¢ 9800 zotnierzy US Army. W misji ,,Resolute Support” uczest-
niczg m.in. zolierze z takich panstw, jak Niemcy, Turcja, Wiochy,
Hiszpania, Anglia, Rumunia, Holandia, Australia, Gruzja, Litwa, Cze-
chy, Estonia czy Polska (,,Polska Zbrojna” 2014: 31).

Aktualna sytuacja w Afganistanie oraz wokot niego coraz bardziej
jest zwigzana nie tylko z najnowsza kampanig militarng przeciwko
ISIS, podjeta przez USA wraz z koalicja migdzynarodowa, lecz row-
niez z rosnagcym globalnym zagrozeniem ze strony radykalnych isla-
mistow. Afganistan w 2014 r. byt areng kilku spektakularnych akcji
militarnych przeprowadzonych przez talibéw. Pomimo ze nie zakon-
czyly sie¢ one wigkszymi sukcesami rebeliantow, to jednak powaznie
nadszarpnety wizerunek afganskich sit bezpieczenstwa (,,Polska Zbroj-
na” 2014: 91).

Ponadto dalszg destabilizacja sytuacji w Afganistanie zainteresowa-
ni s3 nie tylko talibowie i ich islamistyczni sojusznicy, ale rowniez pan-
Stwa o$cienne, ktore w tej czgéci §wiata realizujg swoje strategiczne inte-
resy. Taka sytuacja mi¢dzynarodowa i regionalna rywalizacja moga by¢
czynnikami negatywnie wptywajgcymi na stabilizacje sytuacji w Afgani-
stanie (,,Polska Zbrojna” 2014: 92).

Aktualna sytuacja w Afganistanie nie jest bardziej stabilna niz w Iraku
w 2011 r. Niekoniecznie musi to jednak oznacza¢ powtorke z wariantu
irackiego. Przyszto$¢ Afganistanu jest kwestig otwarta. Kluczowe wydaje
si¢ obecnie blizsze wspoldziatanie tego panstwa z USA. Podzieleni we-
wnetrznie Afganczycy nie sg bowiem w stanie przeciwstawic si¢ sitom
prowokowanym z zewnatrz, a walki etniczne moga ponownie przygoto-
wac¢ grunt pod powr6t do wiadzy talibow (,,FAE Policy Paper” 2015: 95).
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Poglad ten podzielit byly dowddca sit ISAF w Afganistanie gen.
J. F. Dunford Jr., twierdzac, iz rzad USA bedzie kontynuowa¢ dobre
relacje przy wspolpracy z wladzami Afganistanu, ulepszajgc jednocze-
$nie militarny potencjal ANSF poprzez dzialalno$¢ amerykanskich
doradcow. Personel nowej koalicji moze wykorzysta¢ doswiadczenia
misji ISAF i stworzy¢ nowe rozwigzania dla systemu bezpieczenstwa
Afganistanu (Resoluty Support Security Force Assistante Guide 3.12,
2014: 1).

Misja ,,Resolute Support” ma kwatere gtdéwng w Kabulu oraz pigc
tzw. Train Advise Assist Command (TAAC) sformowanych przy szta-
bach korpusow oraz 111. dywizji armii afganskiej w Kabulu. Na przy-
ktad polscy zotnierze jako zagraniczni doradcy petnig stuzbe na zasadzie
wktadu narodowego w bazie Gamberii przy TAAC-East zlokalizowa-
nym obok 201. Korpusu ANA. Specyfike pracy doradcow migedzynaro-
dowych trudno poréwna¢ do zgrupowan bojowych dziatajacych po-
przednio. Kazdy oficer wykonuje zadania w innej komorce sztabowe;.
Wszyscy doradcy pracuja na rzecz podniesienia zdolno$ci afganskich sit
bezpieczenstwa. Rozmowy doradcow ze strong afganska na poziomie
ministerstwa obrony (Ministry of Defence — MoD) oraz ministerstwa
spraw wewngtrznych (Ministry of Interim — Mol) i innych instytucji cen-
tralnych, takich jak sztab generalny, komenda gtéwna afganskiej policji,
prowadzone sa codziennie z wyjatkiem piatku. Misja ta realizuje wieC
zadania wylgcznie na szczeblu centralnym i korpusu. Jest obecnie praw-
dopodobnie ostatnim etapem przygotowania Afganistanu do samodziel-
nych dziatan. Doradcy migdzynarodowi petnig zasadniczg role w realizacji
celu misji. To oni sg zrodtem profesjonalnej wiedzy i doSwiadczenia prze-
kazywanego dowodcom, szefom i kierownikom urzedow centralnych,
a takze na poziomie korpusu. W misji tej obowiazki doradcow petnig ofi-
cerowie, pracownicy wojska (DoD Civilians — pracownicy Departamentu
Obrony USA) oraz pracownicy kontraktowi. Laczacy ich wspolny mia-
nownik to posiadane do$wiadczenie w stuzbie i pracy na podobnym sta-
nowisku, na jakim pracujg afganscy oficerowie i urzgdnicy. Wickszos¢
cywilnych doradcow to réwniez emerytowani oficerowie i urzednicy pan-
stwowi (www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/16618?t=Misja-Resolute
-Support-inna-od-wszystkich, 21.08.2016).

Opracowane zalozenia $wiadcza, ze do misji ,,Resolute Support”
przyjeto personel w petni kompetentny i zdeterminowany do kreowania
dlugoterminowych dziatan. Pelny sukces tych dziatan musi skutkowaé
podtrzymaniem dotychczasowych osiggni¢é¢ i zneutralizowaé zaplecze
dla terroryzmu w tym kraju (ISAF Security Force Assistance Guide
2.0, 2014: 1).



Misja Resolute Support w Afganistanie... 51

W Afganistanie zolnierze koalicji nie biora juz bezposredniego
udzialu w operacjach zbrojnych, ale zagrozenie nie uleglto zmniejszeniu
i nalezy liczy¢ si¢ z niebezpieczenstwem, kiedy doradcy opuszczaja
okreslong baze (,,Polska Zbrojna” 2015: 50).

Sity bezpieczenstwa Afganistanu osiagnety wazny etap w swojej
dzialalno$ci. Widoczny jest postgp w ich dziataniu, ale nie jest to poten-
cjal staly i rownomierny. Jest jeszcze wiele spraw do uregulowania w pro-
cesach zarzadzania i funkcjonowania instytucji Afganistanu. W ocenie
doradcow koalicyjnych wiele sektoréw strategicznych, np. logistyka i wy-
wiad sit bezpieczenstwa tego panstwa, wymagaja dalszej przebudowy
(ISAF Security Force Assistance Guide 2.0, 2014: 3).

Misja ,,Resolute Support” w Afganistanie miata zosta¢ zakonczona
w 2016 r., jednak trwa nadal. Szkolenia koalicjantow pomagaja sitom
bezpieczenstwa Afganistanu, ktore wykazuja si¢ odwaga i determinacja.
Obecnie brak jest danych co do terminu zakonczenia tej misji. Czegsé
krajow cztonkowskich ztozyta kolejne obietnice wptat finansowych do
miedzynarodowego funduszu, z ktérego utrzymywane sa sity bezpie-
czenstwa Afganistanu. Fundusz ten dysponuje obecnie kwota 1,5 mid
dolaréw USA (wiadomosci.com/misja-resolute-support-afganistanie-prze
dluzona, 21.08.2016).

Jest to istotne, gdyz ze strony czesci koalicjantow, np. USA, padaja
zarzuty, iz wysitek militarny tego kraju nie byl wsparty nalezytym mie-
dzynarodowym poparciem finansowym (,,Stars and Stripes” 2015: 32).

Wedlug ekspertow poprzedzajaca misj¢ Resolute Support operacja
ISAF doprowadzita pomimo trudno$ci do zbudowania afganskich sit
bezpieczenstwa w liczbie okoto 350 tys. zolierzy oraz funkcjonariuszy
policji i strazy granicznej. W ramach nowej misji wojska koalicyjne nie sa
tak widoczne jak przed 2014 r. Zadania misji zwigzane z doradzaniem
I szkoleniem realizowane sg tylko w bazach wyzszych dowddztw i minister-
stwach. Liczba zohierzy uczestniczacych w misji Resolute Support musi
by¢ wystarczajaca, gdyz to sity bezpieczenstwa Afganistanu majg prowa-
dzi¢ akcje bojowe w sposob samodzielny. W misji Resolute Support okoto
20% stanowisk jest zarezerwowanych dla instruktorow i doradcow. Reszta
personelu skupia si¢ na zadaniach wspomagajacych, takich jak ochrona,
wsparcie teleinformatyczne czy tez zarzadzanie procedurami (,,Polska
Zbrojna” 2014: 32).

Opracowana wcze$niej strategia zaktadata zmniejszenie sit stacjonu-
jacych w Afganistanie. W tym przypadku istnieje jednak ryzyko wigk-
szych zagrozen dla stanu bezpieczenstwa w tym panstwie, co moze z0-
sta¢ zrownowazone przez zakladane ponowne podniesienie liczby
zolierzy amerykanskich stacjonujacych w tym kraju. Ze wzgledu na
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relacje z rzadem Afganistanu, jak rowniez oceniajac lokalne rozgrywki,
polityczne sity miedzynarodowe stacjonujace w Afganistanie powinny
skupi¢ si¢ na szkoleniu sit bezpieczenstwa tego kraju tak, aby ptynnie
przejs$¢ do kolejnej misji sit koalicyjnych (Gorka-Winter 2015: 2).

Z.akonczenie

Sytuacja polityczna i gospodarcza Azji powinna by¢ postrzegana
z uwzglednieniem czynnikoéw militarnych w zdecydowanie wigkszym
stopniu. Dzisiaj jest bowiem istotne, aby dostrzegaé réznice wynikajace
z r6znych strategii politycznych i militarnych, potencjatéw obronnych
czy tez uwarunkowan regionalnych (Marszatek-Kawa, Gawtowski, red.
2012: 7).

Doswiadczenia z Afganistanu pokazuja, ze NATO, biorac pod uwa-
ge brak wspolnej strategii, jest niezdolne do prowadzenia tak ambitnych
projektdéw, jak budowa nowego panstwa czy chocby zdolnos¢ uzycia sity
tam, gdzie jest to potrzebne. NATO nie jest w stanie sprosta¢ szerokiemu
wachlarzowi wyzwan, jakie nalezalo zrealizowa¢ przy wkroczeniu do
Afganistanu. Misja ISAF wywolala dyskusje, czy NATO sta¢ na takie
wyzwanie (,,Biuletyn Migdzynarodowy INP i SM UJ” nr 10, 2018: 5).

W ocenach ekspertow biezaca sytuacja w Afganistanie wydaje si¢
pogarszaé, co zapoczatkowato wycofanie si¢ wojsk ISAF. Niekorzystny
kierunek rozwoju sytuacji w tym kraju jest efektem wspotistnienia kilku
czynnikéw, z ktdorych najwazniejsze to stabo$¢ afganskich sit bezpie-
czefhstwa i umacnianie si¢ struktur talibow. Jeszcze przed koncem misji
ostrzegano, ze ANSF mogg by¢ niezdolne do samodzielnych dziatan.
Opinie te nie byly uwzgledniane przez zachodnich politykéw, ktorzy
podkreslali krotkoterminowe cele i aspekty ideologiczne, tj. szybkie
wyjscie z tego kraju, co miato by¢ przedstawione migdzynarodowej opi-
nii publicznej jako sukces. Nie uwzgledniono realiow istniejacych w Afga-
nistanie, jak réwniez zabraklo dlugoterminowej strategii wobec tego
kraju (,,Polska Zbrojna” 2016: 98).

Powyzsze posrednio potwierdzit sekretarz generalny NATO w trak-
cie jednej ze swoich konferencji prasowych, twierdzac, ze wojsko afgan-
skie czyni pewne postepy, ale wsparcie tych dzialan wymaga dalszego
mi¢dzynarodowego wysitku (,,Stars and Stripes” 2015: 3).

Czy istniejg jednak realne powody, dla ktorych spotecznos¢ miedzy-
narodowa moze pozostawi¢ Afganistan w rekach rodzimych politykow
przedktadajgcych archaiczne zasady etniczno-plemienne nad standardy
wspotczesnych zasad demokracji i polityki? Czy sytuacja w Afganistanie
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upowaznia do zmniejszania zaangazowania sit miedzynarodowych w prze-
budowe tego panstwa i walke z terroryzmem? Z popetnionych btedow
nalezy wycigga¢ wnioski i kreowaé konstruktywne rozwigzania. Przed-
wcezesne wyjscie sit koalicyjnych z Afganistanu moze przynie$¢ nega-
tywne skutki nie tylko dla tego regionu Azji, ale tez catego $wiata. Doj-
dzie tym samym do powtorzenia wariantu z Iraku.

Faktem jest, iz afganska armia i pozostate sity bezpieczenstwa dale-
kie sg od poziomu wojsk NATO. Niemniej jednak wydaje si¢, ze kurs
przyjety po zakonczeniu misji ISAF jest z wielu wzgledow stuszny. Ko-
niec misji ISAF wymusit bowiem na strukturach afganskich odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo panstwa podjecie dziatan zmierzajacych do
samodzielnych wysitkow i walki z talibami. Przebudowa jednak musi
by¢ realizowana przy wsparciu sit migdzynarodowych, ktore to w sto-
sunku do partneréow afganskich dzieli przepas¢ technologiczna, szkole-
niowa i mentalno$ciowa.

Koalicja miedzynarodowa nie moze pozosta¢ wobec Afganistanu
bierna, gdyz konflikt w tym panstwie dawno przestal mie¢ aspekt istotny
tylko dla regionu, ale ma znaczenie dla bezpieczenstwa globalnego. Sta-
bilizacja sytuacji lezy w interesie spoteczno$ci migdzynarodowej bez
wzgledu na koszty finansowe realizowanych w Afganistanie operacji
militarnych.

Zasady i strategia misji Resolute Support wydaja si¢ logiczne. Nie
mozna jednak przebudowac sit bezpieczenstwa Afganistanu w ciagu dwoch
czy tez trzech lat. Po pierwsze wigc, misja ta musi trwa¢ dtuzej niz operacja
ISAF. Po drugie, nalezy podja¢ trud przebudowy etosu zawodowego Zotnie-
rzy i funkcjonariuszy afganskich sit bezpieczenstwa np. poprzez ich eduka-
cje w krajach panstw NATO, a w dalszej kolejnosci stuzbe w rodzinnym
kraju. Pomimo ze powyzsze wydaje si¢ naiwne, nalezy wzig¢ pod uwage
roznice w wyksztalceniu i mentalno$ci mtodych afganskich oficerow ksztat-
conych w krajach europejskich czy tez USA, w poréwnaniu do ich starszych
kolegdw (w duzej czesci bez wyksztalcenia wojskowego) wywodzacych sie
ze struktur np. mudzahedinéw. Trud wtozony w ksztalcenie mtodych kadr
sit bezpieczenstwa i ich dobre relacje z sitami migdzynarodowymi przyniosa
w perspektywie pozytywne efekty w postaci przejmowania petnej odpowie-
dzialnosci za sytuacj¢ w tym kraju. Doradztwo przedstawicieli koalicji mig-
dzynarodowej musi by¢ ponadto ukierunkowane na szkolnictwo wojskowe i
policyjne w Afganistanie w takim stopniu, aby przemodelowa¢ te formacje
do poziomu zblizonego do NATO.

Spotecznos¢ miedzynarodowa zmuszona jest do wigkszego wysitku fi-
nansowego, aby solidarnie wspomaga¢ Afganistan w stopniu umozliwiaja-
cym neutralizowanie jeszcze jednego zagrozenia bezposrednio zwigzanego
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z ekspansjg islamskiego terroryzmu do Europy, to jest z wielka falg muzut-
manskiej imigracji. Jest to problem, z ktorym przywddey panstw Zachodu
nie potrafig sobie poradzi¢ i wobec ktorego nie mowia jednym gltosem.
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GLOBAL PRIMARY ENERGY CONSUMPTION
AND FUTURE DEMAND FOR IT

Abstract

In the developing world, the demand for energy is constantly growing. Most scenar-
ios of economic development in the world predict an increase in demand for fuels and
energy. For example, in the New Policy Scenario developed by the International Energy
Agency, an increase in the share of natural gas and renewable energy in primary energy
demand is assumed. Not only highly developed countries expect an increased demand in
this area, also developing countries, mainly from Asia, will need more fuels and energy
in the future. The main development engines will be China and India. It is these countries
that will need the most raw materials and energy. Poland is also planning further eco-
nomic development, but the continued lack of energy policy does not allow for the accu-
rate assessment of future needs in this area.

Key words: primary energy, demand, consumption, coal, oil, natural gas, renewable
energy sources

Wprowadzenie

Wzrastajgca liczba mieszkancow Ziemi, jak tez og6lny trend do bo-
gacenia si¢ 1 podnoszenia poziomu Zycia wymuszajg coraz wigksze za-
potrzebowanie na surowce i energie. Z danych United Nations (UN
2018) wynika, ze liczba ludnosci w 2030 r. wzro$nie o miliard, z obec-
nych 7,6 mld do 8,6 mld. W 2050 r. na $wiecie bgdzie zyto juz 9,8 mld
ludzi, a w 2100 az 11,2 mld. Taki wzrost populacji spowoduje zwigksze-
nie zapotrzebowania na paliwa i energi¢. Bedzie to dotyczylo zwlaszcza
Azji, gdzie wzrost popytu bedzie najwigkszy. Dla przyktadu w Indiach
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popyt na energi¢ do 2040 r. wzrosnie o 30%, a ich udzial w globalnym
zuzyciu energii osiggnie w 2040 r. 11% (Outlook 2017). Rozwijajace si¢
kraje Azji stanowia dwie trzecie globalnego wzrostu popytu na energig,
a pozostaty popyt obejmuje gtéwnie Bliski Wschod, Afryke i Ameryke
Lacinska.

Jesli chodzi o Polske, to trend jest nieco inny. W nastgpnych latach
przewidywany jest spadek populacji. W 2050 r. liczba ludnosci rezydu-
jacej Polski, czyli 0sob przebywajacych na terenie naszego Kraju co naj-
mniej 12 miesiecy, wyniesie 34 min 856 tys. W poréwnaniu do stanu
w roku 2014, czyli w roku bazym, dla ktérego wykonano prognoz¢ GUS,
oznacza to zmniejszenie liczby ludnosci o 3,15 min, tj. 0 8,3% (Prognoza
2015). Zgodnie z wynikami prognozy — w perspektywie do 2050 r. —
liczba ludnosci rezydujacej w Polsce bedzie si¢ systematycznie zmniej-
sza¢; znaczace zmiany rozpoczng si¢ po 2020 r. W ciagu nastgpnych 5
lat — do 2025 r. — liczba ludnos$ci zmniejszy si¢ o 247 tys., zas w kolej-
nych latach nastapi znaczne przyspieszenie tempa zmian. Po 2030 r.
kazde pieciolecie prognozowanego okresu zaznaczy si¢ spadkiem li-
czebnosci populacji o ponad 500 tys. Najwyzsze ubytki sa spodziewane
w latach 2035-2045. W okresie tych 10 lat populacja Polski zmniejszy
si¢ 0 1,24 min. Zmniejszenie populacji moze oznacza¢ obnizenie zapo-
trzebowania na surowce energetyczne i energie, z drugiej jednak strony,
zuzycie energii w Polsce jest zdecydowanie nizsze niz w krajach tzw.
starej Unii, a chcac osiagnaé poziom zycia podobny do tego, jaki istnieje
w Niemczech, Francji lub Wielkiej Brytanii, na pewno b¢dzie to wyma-
gato wigkszego zuzycia energii niz obecnie.

Na rys. 1 przedstawiono zuzycie energii pierwotnej w Unii Europej-
skiej i w Polsce wraz z prognozg do 2020 r. Nalezy zwrdci¢ uwagg na
rozne skale zuzycia. Zuzycie w UE zostato przedstawione na lewej osi,
a Polski na prawej. S to zupehnie rdzne ilosci. Jeden wykres pozwala na
pokazanie mechanizméw zachodzacych na rynku zuzycia. W Unii Euro-
pejskiej praktycznie od poczatku lat dziewigcdziesiatych ubiegltego wie-
ku az do roku 2007 nastgpowat wzrost zuzycia energii pierwotnej. W pdz-
nigjszych latach zaczal gwaltownie spada¢ z jednym wyjatkiem wyste-
pujacym w latach 2009-2010. Drugi raz wzrost zuzycia energii pierwotnej
mozna bylto zaobserwowaé¢ w latach 2014-2015. Pomimo tego wzrostu do
2020 r. prognozowany jest spadek zuzycia energii pierwotnej ze wzgledu
na wdrazane programy oszczgdno$ci energii oraz przenoszenia si¢ prze-
mystu energochtonnego poza granice Unii Europejskiej.

W Polsce do potowy lat dziewig¢dziesiatych XX wieku zuzycie
energii pierwotnej bylo stosunkowo duze (jak na nasze warunki), ale
W pozniejszych latach zmniejszato si¢ az do 2000 r. Ponownie poziom
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przekraczajacy 95 min ton oleju ekwiwalentnego (toe) osiagngto w la-
tach 20102011 i w kolejnych latach zuzycie spadato. Oczywiscie zuzy-
cie energii pierwotnej powigzane jest SciSle z kondycja gospodarki, roz-
wojem lub recesja, a takze importem i eksportem. Prognozowany
wzrost zuzycia energii pierwotnej w Polsce zwigzany jest z planowa-
nym rozwojem kraju i dazeniem do osiaggnigcia poziomu zycia takie-
go jak w krajach najbogatszych. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy
rozwo0j musi koniecznie oznaczaé wzrost zuzycia surowcow i energii.
W ostatnich latach w wielu krajach rozwinigtych obserwuje si¢ zjawi-
sko dalszego rozwoju przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢ zuzycia
energii na statym poziomie lub nawet jego spadku. Zwiazane to jest ze
wzrostem efektywnosci wykorzystania energii i taki kierunek rozwoju
jest najbardziej prawdopodobny.
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Rys. 1. Zuzycie energii pierwotnej w Unii Europejskiej i w Polsce wraz z prognoza do
2020 r.

Fig. 1. Primary energy consumption in European Union and in Poland together with the
forecast by 2020

Zrédto: Energia 2017.

Wzrost zapotrzebowania na energi¢ pierwotng bylby jeszcze wigk-
szy, ale wdrazane sa w calym $wiecie programy poprawy efektywnosci
energetycznej, ktore pozwalajg na lepsze, oszcz¢dniejsze gospodarowa-
nie paliwami i energia.

W przysztoSci zmieni si¢ tez struktura zapotrzebowania na paliwa.
Coraz mniejsze znaczenie bedzie miat wegiel, wzrosnie natomiast zna-
czenie odnawialnych zrodet energii (OZE). OZE pokryja 40% przyrostu
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zapotrzebowania na energi¢ pierwotng. Do 2040 r. OZE bedzie stanowié
w Unii Europejskiej 80% nowych mocy, a produkcja energii elektrycz-
nej po 2030 r. w UE bedzie pochodzi¢ glownie z wiatru. W innych re-
gionach $wiata bedzie rozwijana raczej generacja rozproszona oparta na
systemach fotowoltaicznych instalowanych w gospodarstwach domo-
wych i przedsiebiorstwach.

Zuzycie energii pierwotnej

Na rys. 2 przedstawiono globalne zuzycie energii pierwotnej w §wiecie
w latach 1950-2017. Wzrost zuzycia energii pierwotnej po II wojnie
swiatowej spowodowany byl gwattownym rozwojem wielu panstw. Od-
budowa globalnej gospodarki po wojnie wymagata wykorzystywania
duzej ilo$ci surowcow i energii. Wiele panstw Europy Zachodniej, dzieki
wsparciu Stanéw Zjednoczonych w postaci planu Marschala, mogto roz-
wija¢ si¢ w sposob dynamiczny. Rowniez panstwa bloku wschodniego
rozwijaly si¢ intensywnie, cho¢ wolniej, ale wykorzystywaty duze ilosci
surowcow energetycznych i energii. W tamtych latach nie zwracano wigk-
szej uwagi na oszczedzanie energii, poniewaz wegla byto pod dostatkiem,
a ropa, az do kryzysu lat siedemdziesiatych, byla tania. Pod koniec
XX wieku zaczeto bardziej dbaé¢ o ochrone srodowiska i zasobow. Podjeto
wiele inicjatyw majacych na celu ograniczenie wykorzystywania paliw
kopalnych i zaczeto rozwija¢ energetyke odnawialng. Te dziatania dopro-
wadzity do zahamowania wzrostu zuzycia energii pierwotnej i od 2000 r.
utrzymuje si¢ ona na poziomie nieco ponizej 100 kwadrylionow Btu.
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Rys. 2. Globalne zuzycie energii pierwotnej na swiecie w latach 1950-2017
Fig. 2. Global primary energy consumption in the world in the years 1950-2017

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Primary 2018.
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Jak wyglada udziat poszczegdlnych nosnikéw energii w globalnym
zuzyciu na §wiecie, pokazuje rys. 3.
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Rys. 3. Udzial no$nikdéw energii w globalnym zuzyciu [%]
Fig. 3. Shares of global primary energy consumption [%]

Zrodio: BP 2017.

Z rysunku wynika, ze ropa naftowa pozostaje nadal paliwem domi-
nujacym, stanowiac okoto jednej trzeciej catej zuzywanej energii. Po 15
latach spadkéw w latach 1999-2014 w 2016 r. udzial ropy naftowej w ryn-
ku zwigkszat sig, i to drugi rok z rzedu. Udzial wegla w rynku spadt do
28,1%, najnizszego poziomu od 2004 r. Zrédta odnawialne w produkcji
energii ustanowily rekordowy poziom wynoszacy 3,2% globalnego zu-
zycia energii pierwotnej (BP 2017).

Najwazniejszym zrodlem energii pierwotnej sg paliwa kopalne. Dla-
tego na rys. 4 przedstawiono globalne zuzycie paliw kopalnych w §wie-
cie w latach 1950-2017. Wyraznie wida¢, ze od kilku lat spada zuzycie
wegla, co spowodowane jest wspomniang wczesniej troskg o ochrong
srodowiska, rosnie natomiast znaczenie gazu ziemnego jako paliwa
zdecydowanie mniej szkodliwego dla otoczenia. Ropa naftowa od lat
jest gtdéwnym paliwem kopalnym, a jego udziat w zuzyciu energii
pierwotnej jest najwickszy. Prognozuje si¢ jednak, ze silny rozwdj elek-
tromobilnosci spowoduje w przysztosci spadek zapotrzebowania na rope
naftowa.
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Rys. 4. Globalne zuzycie paliw kopalnych na $wiecie w latach 1950-2017
Fig. 4. Global consumption of fossil fuels in the world in the years 1950-2018

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Primary 2018.

Zapotrzebowanie na wegiel

Zapotrzebowanie na wegiel bedzie w duzej mierze zalezato od dy-
namiki restrukturyzacji przemystu weglowego w Chinach. Kraj ten od
wielu lat jest najwickszym producentem i konsumentem tego surowca
i na przyktad zmiana wielko$ci produkcji, zwigkszenie lub zmniejszenie,
ma ogromny wplyw na ceny u eksporterow. Dla Chin moze to by¢ sto-
sunkowo niewielka zmiana, ale dla pozostatych odbiorcoéw moze by¢
dotkliwie odczuwalna w postaci brakéw surowca na rynku lub jego
nadmiaru, a to oczywiscie przektada si¢ na ceny. Obecnie w Chinach
prowadzone sg roznorakie dzialania polityczne majace na celu utrzyma-
nie cen wegla energetycznego na poziomie 8090 USD/tong. Dziatania
te polegaja na odgérnym zarzadzaniu poziomem produkcji. Taki poziom
cen jest wystarczajaco akceptowalny przez wytworcow energii elek-
trycznej oraz odbiorcow przemystowych, a jednoczesnie zapewnia wy-
starczajaco wysoka marze wigkszosci przedsigbiorstw weglowych.

Wzrost popytu na wegiel w najblizszych dziesigciu latach bedzie si¢
zwickszal bardzo nieznacznie. W 2025 r. globalne zuzycie wegla osia-
gnie wielkos¢ 5490 min tone of coal equivalent (tce), czyli minimalnie
wiecej niz w 2016 r., gdy wyniosto 5365 min tce. Popyt na wegiel w Chi-
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nach bedzie nieznacznie malal z obecnego poziomu 2800 min tce do
2725 min tce w 2025 r. (Outlook 2017).

Jesli chodzi o rynek krajowy, to budowane obecnie nowe bloki
energetyczne w elektrowni Opole, w elektrowni Jaworzno, planowanej
elektrowni Ostroteka C, a takze w oddanej do eksploatacji w grudniu
2017 r. elektrowni Kozienice, beda wykorzystywaty wegiel kamienny.
Trudno spodziewac¢ si¢, aby wytaczono z eksploatacji dopiero co wybu-
dowane bloki z powodu kosztow, ktore ze wzgledow srodowiskowych
mogg by¢ znaczne.

Dalsze korzystanie z wegla zaleze¢ bedzie w duzej mierze od kosz-
tow zwiazanych z jego wydobyciem, ale takze, i to w coraz wickszym
stopniu, od kosztéw §rodowiskowych, ktore powstaja miedzy innymi
podczas jego spalania. Jest to zwigzane z emisja takich zwiazkow,
jak: SO,, NO,, CO, CO,, a takze pytow. Najwickszy udziat w kosz-
tach gospodarczego korzystania ze srodowiska maja optaty zwigzane
z zawarto$cig siarki (koszty emisji SO, i odsiarczania), nastepnie
koszty dotyczace zawartosci popiotu (emisja pytow i sktadowanie od-
padow), a kolejno koszty wynikajace z emisj NO,, CO i CO,. W prze-
liczeniu na jednostke wytworzonej energii (1 MWh) koszt emisji zwig-
zany ze spalaniem wegla o parametrach $rednich bedzie generowat
koszty w wysokosci co najmniej 8,7 zZt/MWh, a przy spalaniu wegla
0 bardzo ztych parametrach, np. zawartosci popiotu okoto 30% i zawar-
tosci siarki 1,4%, koszt ten moze przekroczy¢ 16 zZ/MWh (Grudzinski
2013). Sa to istotne koszty powodujace dodatkowo postrzeganie wegla
jako paliwa ,,brudnego”. Zapotrzebowanie na wegiel ksztattuja tez od-
biorcy indywidualni. Nie majg oni zbyt duzego wptywu na globalne
zuzycie, niemniej jednak nadal wiele gospodarstw domowych ogrze-
wanych jest weglem. Istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzje
0 zakupie wegla jest stan zamoznosci gospodarstw domowych. Nie-
ktorych odbiorcow po prostu nie sta¢ na zakup drogiego wegla, a we-
giel dla gospodarstw domowych, ze wzgledu na lepsze parametry
jakosciowe oraz sortyment, jest drozszy. Z badan przeprowadzonych
przez K. Stala-Szlugaj (2016) wynika, ze w niektorych regionach
Polski zuzycie wegla bedzie nieznacznie wzrastaé, ale zwazywszy na
wprowadzane w roznych czgsciach kraju uchwaty antysmogowe oraz
wzrost wykorzystywania odnawialnych zrodet energii, wzrost ten moze
by¢ krotkotrwaty.

Na rys. 5 przedstawiono zapotrzebowanie na wegiel w zalezno$ci od
scenariusza rozpatrywanego przez International Energy Agency.
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Rys. 5. Zapotrzebowanie na wegiel w zaleznos$ci od scenariusza
Fig. 5. Demand for coal depending on the scenario

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Outlook 2017.

Jesli kontynuowana bedzie dotychczasowa polityka pozyskiwania
i wykorzystywania paliw i energii (scenariusz Carrent Policies), to zapo-
trzebowanie na wegiel bedzie nadal wzrastato i w 2040 r. przekroczy
7000 min tce. W przypadku realizacji scenariusza nowych polityk (New
Policies) zapotrzebowanie na wegiel bedzie tylko nieznacznie rosto w po-
rownaniu do roku 2016, ktory dla opracowywanych scenariuszy byt ro-
kiem bazowym. Jedynie w przypadku realizacji scenariusza zrownowa-
zonego rozwoju, czyli promujgcego odnawialne zrodla energii i wzrost
efektywnosci energetycznej, zapotrzebowanie na wegiel bedzie gwat-
townie spada¢ az do poziomu okoto 2500 mln tce w 2040 r., CO 0znacza
spadek zuzycia prawie o polowe.

Jak wynika z opracowania Wegiel dla polskiej energetyki... (Gawlik
red. 2013), udziat wegla w strukturze zuzycia pierwotnych nosnikow
energii zaleze¢ bedzie przede wszystkim od ksztattowania si¢ cen
uprawnien do emisji CO,, zdolnosci podazowych wegla oraz rozwoju
krajowego sektora gazowego. Zwlaszcza wysokie ceny uprawnien bez-
posrednio wplywaja na koszty wytwarzania energii elektrycznej i moga
wyprze¢ wegiel ze struktury paliwowe;.

Zapotrzebowanie na rop¢ naftowa

Rynek ropy naftowej w scenariuszu nowych polityk podzielony zo-
stat na dwa okresy, do 2025 r. i po 2025 r. Do 2025 r. wptyw na popyt na
rop¢ bedzie miata wdrazana obecnie polityka efektywnosci wykorzysta-
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nia paliw w pojazdach, ktora obejmuje 80% sprzedawanych samocho-
dow osobowych i 50% samochodow cigzarowych. Popyt bedzie réw-
niez uzalezniony od dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku samochodéw
elektrycznych. Wzrost produkcji bedzie nastepowat gtdéwnie w Stanach
Zjednoczonych, gdzie do 2025 r. nastagpi 80% wzrost podazy netto. Pro-
gnozuje si¢, ze po 2025 r. popyt na rop¢ naftowa znacznie spadnie.
Wazrasta¢ natomiast bedzie popyt na wysokiej jakosci chemikalia, na-
wet 0 60% w latach 20162040 (Outlook 2017). W zwiazku z pojawie-
niem si¢ na rynku 280 mIn samochodow elektrycznych w 2040 r. spad-
nie zapotrzebowanie na rope naftowa wykorzystywana do napedu
samochodow. Spadek ten zostanie jednak cze$ciowo zrekompensowany
wzrostem zapotrzebowania na rop¢ w lotnictwie i zegludze oraz w trans-
porcie samochodami cigzarowymi. Po 2025 r. rynek ropy znowu stanie
si¢ bardziej uzalezniony od surowca pochodzacego z krajow OPEC.
Produkcja ropy naftowej bedzie si¢ utrzymywata na wzglednie stalym
poziomie.

Scenariusz nowych polityk charakteryzuje si¢ stalg tendencja wzro-
stowg cen ropy naftowej, ktora do 2025 r. osiggnie poziom 83
USD/barytke (Outlook 2017). Amerykanskie badania dotyczace wielko-
$ci zasobow ropy zacisnietej pokazuja coraz wigksze jej zasoby, co po-
zwala optymistycznie patrze¢ w przyszio$¢ i nie obawia¢ si¢ o braki
surowca na rynku. Ze wzgledu na coraz wigkszg ilos¢ odkrywanych
zasobow w Stanach Zjednoczonych, ulepszenia technologiczne oraz
rozw6j samochodéw elektrycznych spodziewany jest spadek cen ropy
naftowej w 2040 r. do poziomu 70 USD/barytke. Spadek cen ropy naf-
towej w 2014 r. wymusit obnizke kosztow wydobycia, jak rowniez kosz-
tow projektow przygotowywanych do realizacji. Tak niskich kosztéw nie
bedzie mozna jednak utrzymaé. Ztoza, do ktorych dostep byt najtatwiej-
szy, zostaly juz wyczerpane. Obecnie eksploatowane zasoby, a zwlaszcza
te, po ktore bedziemy siega¢ w przysziosci, wymagaja duzo wigkszych
naktadow inwestycyjnych, bardziej zaawansowanych technologii, jak
réwniez wigkszych naktadow na ochrone srodowiska, aby nie powto-
rzyly si¢ takie katastrofy, jak na przyktad katastrofa 20 kwietnia 2010 r.
w Zatoce Meksykanskiej na platformie wiertniczej Deepwater Horizon
nalezacej do British Petroleum, lub pdzniejszy wyciek ropy, rowniez
w Zatoce Meksykanskiej, z platformy wiertniczej koncernu Shell 13
maja 2016 r.

Na rys. 6 przedstawiono zapotrzebowanie na rop¢ naftowg w zalez-
nosci od scenariusza.
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Rys. 6. Zapotrzebowanie na rop¢ naftowa w zaleznosci od scenariusza
Fig. 6. Demand for oil depending on the scenario

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Outlook 2017 r.

W przypadku realizacji scenariusza Current Policies zapotrzebowanie
na ropg naftowa bedzie wzrasta¢ od 40,7 min b/d do 45,1 min b/d w 2025 1.
i 52,7 mIn b/d w roku 2040. Réwniez scenariusz nowych polityk (New Poli-
cies) przewiduje wzrost zuzycia ropy naftowej, ale wzrost ten bedzie wol-
niejszy i w 2025 r. osiagnie wielko$¢ 43,0 min b/d, a w 2040 r. — 44,0 min
b/d. Scenariusz zrownowazonego rozwoju przewiduje utrzymywanie si¢
zapotrzebowania na rop¢ naftowa na prawie identycznym poziomie jak
obecnie (spadek zaledwie o 1,0 mIn b/d), za to po roku 2025 spadek zuzycia
bedzie gwaltowny, podobnie jak dla wegla, i w 2040 r. zapotrzebowanie
wyniesie 25,9 min b/d, co oznacza spadek 0 36,4%.

Zapotrzebowanie na gaz ziemny

W ciggu najblizszych 25 lat wzrosnie, wedlug scenariusza nowych
polityk, zapotrzebowanie na gaz o 45%. Bardzo duzy udzial w tym
wzroscie bedzie miat przemysl, jego udzial wyniesie jedng trzecig wzro-
stu, wiecej niz wzrost udziatlu gazu w sektorze energetycznym. Jesli
chodzi o regiony najwigkszego wzrostu, beda to przede wszystkim Azja,
Afryka, Ameryka Lacinska i Bliski Wschod. Zapotrzebowanie na gaz
zwickszy si¢ tam 0 80% (Outlook 2017). Za kilkanascie lat udziat gazu
w energetyce bedzie wzrastal rowniez ze wzgledu na zmniejszanie si¢
znaczenia wegla w tym sektorze. Gaz oraz odnawialne Zrodla energii
beda mogly zaja¢ jego miejsce. W scenariuszu nowych polityk progno-
zowany jest wzrost zuzycia gazu o 1,6% rocznie i choc jest to wyrazny
wzrost, nie jest on tak znaczacy jak w poprzednich 25 latach, gdy wyno-
sit 2,3% rocznie. Obecnie powr6t do takiego wzrostu jest raczej mato
realny. Obawy dotyczace wzrostu zuzycia gazu wynikajg z trudnego do
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przewidzenia tempa rozwoju odnawialnych zrddet energii mogacych
wypiera¢ gaz z rynku oraz z bariery cenowej wynikajgcej z nizszej ceny
wegla w stosunku do gazu, zwlaszcza na rynku azjatyckim. Aby zastgpié
wegiel gazem, potrzebne jest wsparcie rzadéw poszczegdlnych panstw.
W najblizszych 25 latach Stany Zjednoczone zwigksza wydobycie o 300
mld m?, Chiny 0 200 mld m?, a Rosja i Iran po 145 mld m®. Potowe przy-
rostu produkcji do 2040 r. bedzie stanowit gaz tupkowy. Liderem w za-
kresie wydobycia gazu niekonwencjonalnego nadal bedg Stany Zjedno-
czone, ale swoj udzial zaznacza rowniez takie panstwa, jak: Chiny,
Argentyna i Australia. Wzrosénie tez znaczenie handlu gazem w formie
LNG z 16% w 2016 r. do 60% w roku 2040 i ta forma handlu bedzie
wypierala tradycyjny przesyt rurociggami. Niemniej jednak planowane
sa nowe gazociagi z Rosji i Turkmenistanu do Chin. Obecne instalacje
do skraplania i regazyfikacji sg wystarczajace, aby zaspokoi¢ potrzeby
konsumentow. Do potowy lat dwudziestych XXI wieku nadwyzka zdol-
nosci produkcyjnych bedzie zagospodarowywana przez wzrost importu,
ale po roku 2020 potrzebne bedg nowe moce. Duza cze$¢ podazy bedzie
pochodzita z tanich zrédet gazu w Stanach Zjednoczonych, Rosji i Kata-
rze. W nastepnych latach zmieni si¢ struktura geograficzna odbiorcow
gazu. Najwickszego importera gazu, czyli Uni¢ Europejska, zastapig
panstwa z Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej, a handel gazem
przeniesie si¢ z regionu Atlantyku do regionu Pacyfiku. W regionie Pa-
cyfiku nastgpi 85% wzrost importu netto. Taka sytuacja ma juz miejsce
od dawna na rynku wegla, poniewaz rejon Pacyfiku jest obszarem naj-
wigkszej wymiany pomiedzy eksporterami i importerami.

Na rys. 7 przedstawiono zapotrzebowanie na gaz ziemny do roku
2040 z podziatem na trzy scenariusze.
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Rys. 7. Zapotrzebowanie na gaz ziemny do roku 2040 z podziatem na trzy scenariusze
Fig. 7. The demand for natural gas up to 2040, divided into three scenarios

Zrodto: Outlook 2017.
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Zapotrzebowanie na gaz ziemny zar6wno w scenariuszu Current Po-
licies, jak i New Policies bedzie wzrastac. Jedynie scenariusz Sustainable
Development przewiduje spadek zuzycia gazu, ale jest to spadek bardzo
powolny, gdyz gaz jako czystsze zrodto energii bedzie zastegpowat wyco-
fywany z energetyki wegiel.

Jesli chodzi o zuzycie gazu w Polsce, to w 2016 r. wyniosto ono
14,77 mld m® i byto o prawie miliard wyzsze niz w roku 2015 (Gospo-
darka 2017). Prognozowane zapotrzebowanie na gaz ziemny w Polsce
wedtug obowigzujacej nadal polityki energetycznej Polski do 2030 r.
przewiduje systematyczny wzrost zuzycia do roku 2030. W 2020 r. ma
ono wynies¢ 17,1 mld m®, w 2025 — 19,0 mid m®, a w 2030 — 20,2 mld
m? (Polityka 2009). Analizujac zuzycie gazu ziemnego W ostatnich la-
tach, wydaje sig¢, ze rzeczywiste zuzycie bgdzie wyzsze od prognozy
przedstawionej w dokumencie rzadowym. Wplyw na to bedzie miec
przede wszystkim rozwoj energetyki gazowej (Szurlej i in. 2014).

Zapotrzebowanie na OZE

Poczawszy od lat osiemdziesigtych ubieglego wieku, gdy zaczgto
dostrzega¢ potrzebe ochrony klimatu, odnawialne zrodta energii rozwija-
ja si¢ coraz gwattowniej. Obecnie udzial OZE w pozyskaniu energii
pierwotnej wynosi 9% (stan na koniec 2016 r. z wytaczeniem tradycyjne-
go wykorzystywania biomasy statej w piecach kuchennych gospodarstw
domowych), a w 2040 r. wedtug zalozen scenariusza nowych polityk be-
dzie odpowiadat za ponad 40%. Wytwarzanie energii elektrycznej z OZE
juz w 2020 r. przescignie wielko$¢ energii elektrycznej wytwarzanej z We-
gla, a w roku 2040 osiggnie poziom 40% (Outlook 2017). Wzrost udziatu
OZE bedzie obserwowany nie tylko w elektroenergetyce, ale rowniez
w sektorze cieptowniczym i w transporcie, gdzie jego udzial si¢ podwoi.
Liderem w rozwoju odnawialnych zrodel energii bedg Chiny, a w na-
stepnej kolejnosci Stany Zjednoczone, Unia Europejska i Indie.

W scenariuszu zrOwnowazonego rozwoju prognozowane jest skoordy-
nowane wdrazanie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrodet ener-
gii. Jest to podstawa do szybkiego osiagni¢cia szczytu emisji CO, zwigza-
nego z energia i jego pdzniejszego spadku. Zaréwno wdrazanie efekty-
wnos$ci energetycznej, jak i odnawialnych zrodet energii jest konieczne do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Szacuje sig, ze zar6wno jedno, jak
I drugie dziatanie odpowiada¢ bedzie za redukcje¢ 0 40%. Do 2030 r. energia
elektryczna wytwarzana z wiatru i ze stonca bedzie miata tgcznie najwiek-
szy udziat w produkcji energii elektrycznej na swiecie. Ich integracja z sys-
temami energetycznymi jest wspierana przez polityke efektywnosci ukie-
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runkowang na nieelastyczne zapotrzebowanie na energie elektryczng (takie
jak niektore procesy przemystowe) i przej$cie na bardziej wydajne i ela-
styczne urzadzenia koncowe, takie jak pojazdy elektryczne i pompy ciepta.

Wsparcie przez mie¢dzynarodowe organizacje o zasiggu Swiatowym,
a takze pomoc rzadow wigkszosci krajow $wiata dla polityki energetycznej
wykorzystujacej odnawialne zrodta energii, ulepszanie technologii i obnizka
kosztow wytwarzania sprawily, ze odnawialne zrodla energii, zwlaszcza
energetyka wiatrowa i fotowoltaiczna, staty si¢ bardzo modnym i dyna-
micznym przemystem $wiatowym. Rozwija si¢ on bardzo preznie i nadal
bedzie si¢ rozwijal kosztem paliw kopalnych. Dotyczy to w szczegolnosci
sektora elektroenergetycznego, w ktorym w 2016 r. inwestycje w odnawial-
ne zrodla energii stanowily dwie trzecie inwestycji w nowe moce produk-
cyjne w tym sektorze. Energia ze Zzrodet odnawialnych w cieptownictwie
i transporcie jest stabiej rozwinigta. W 2016 r. OZE zaspokajato 9% potrzeb
w zakresie cieptownictwa w budynkach i przemysle i 3% w transporcie.

Na rys. 8 przedstawiono globalne zuzycie energii odnawialnej w Swie-
cie w latach 1950-2017, a na rys. 9 globalne zuzycie energii odnawialnej
W podziale na rodzaje w latach 1990-2017. Przed 1990 r. w statystykach
dotyczacych OZE wykazywano tylko energetyke wodng i biomase. Po pro-
stu inne rodzaje OZE jeszcze nie istniaty lub dopiero byty na etapie wdraza-
nia. Biomasa nadal stanowi i stanowi¢ bedzie gldwne odnawialne zrodto
energii wykorzystywane przez cztowieka. Poczawszy od 2005 r. wzrasta
gwaltownie znaczenie energetyki wiatrowej, co wyraznie wida¢ w postaci
wzrostowego trendu na wykresie. Wzrasta rowniez, cho¢ wolniej, znaczenie
energetyki stonecznej. Na statym poziomie pozostaje geotermia, a energety-
ka wodna utrzymuje w miare stabilny poziom zuzycia.
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Rys. 8. Globalne zuzycie energii odnawialnej na §wiecie w latach 1950-2017
Fig. 8. Global consumption of renewable energy sources in the world in the years 1950-2018

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Primary 2018.
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Rys. 9. Globalne zuzycie odnawialnych zrodet energii na §wiecie z podziatem na rodzaje
Fig. 9. Global consumption of renewable energy sources in the world divided into types

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Primary 2018.

Podsumowanie

Analizujgc dotychczasowe zuzycie energii pierwotnej, jak rowniez
systematyczny wzrost populacji na §wiecie, mozna z duzg dozg prawdo-
podobienstwa stwierdzi¢, ze w nastepnych latach zapotrzebowanie na
energi¢ pierwotng bedzie nadal rosto. Rozwdj cywilizacyjny oraz daze-
nie do ciaglego podnoszenia poziomu zycia wymusza potrzebe coraz
wigkszego pozyskiwania oraz zuzywania paliw i energii. Obserwujac
zmiany, jakie zachodzg w ostatnich latach, zapoczatkowane jeszcze pod
koniec ubiegtego wieku na Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Sro-
dowisko i Rozw¢j” w Rio de Janeiro, znanej jako Szczyt Ziemi w Rio
w 1992 r., poprzez coroczne Konferencje Stron — COP (Conferences of
the Parties), czyli spotkania sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej,
mozna dostrzec, ze coraz wigkszy nacisk ktadziony jest na ochrong kli-
matu. W zwigzku z tym podejmowane sa dziatania zmierzajace do ogra-
niczania zuzycia paliw kopalnych i rozwoju energetyki odnawialnej
przyjaznej srodowisku naturalnemu. Zmienia si¢ wigc struktura zaréwno
pozyskania, jak i zuzycia energii pierwotnej, cho¢ zapotrzebowanie na
nig stale ro$nie. Zmniejsza¢ si¢ bedzie w nastepnych latach udziat wegla
W zuzyciu energii pierwotne] w $wiecie, wzrasta¢ natomiast bedzie
udzial gazu. Cho¢ to tez paliwo kopalne, ale jego spalanie nie powoduje
tak szkodliwych skutkow Srodowiskowych jak wegiel. Nadal w najbliz-
szych latach ropa naftowa bedzie dominujacym surowcem energetycz-
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nym, ale rozwijajacy si¢ rynek samochodow elektrycznych spowoduje
stopniowe odchodzenie od uzywania silnikow spalinowych i tym samym
zmniejszy si¢ zapotrzebowanie na rope.

Globalne zuzycie energii odnawialnej stale rosnie i ten trend nie tylko
bedzie si¢ utrzymywat, ale nabierze tempa. Nawet Chiny zuzywajace naj-
wigcej paliw kopalnych intensywnie rozwijaja energetyke odnawialng i na
pewno w najblizszym czasie stang si¢ liderem §wiatowym w tej dziedzinie.

Finansowane z 11.11.210.375
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Abstract

Hydro energy is not the main source of energy for the rapidly developing Paki-
stani economy, but it is an important element of her energy mix. From the Islama-
bad's economic interests point of view of, the priority is to limit the scale of black-
outs, which slow down the development of economics and make life of Pakistan’s
population tougher. Hydro power plants, however, are considered more expensive
when it comes to the cost of construction than conventional ones. They have a sig-
nificant advantage: they do not require fuel, and therefore for a country relatively
lacking natural resources it is an interesting alternative. The Indus river basin area is
suitable to the construction of this type of infrastructure. However, demographic
factors are a serious limitation for the development of this type of infrastructure —
the growing population means an increase in the demand for potable water (both for
people as well as for the food sector). In addition, environmental risks associated
with global warming may also have a negative impact on water supply. International
environment is disadvantageous to the development of hydro plants. The Indus Wa-
ter Treaty, signed with India in 1960, does not match the new challenges posed by
both the growing population and the development of hydropower. Therefore, compe-
tition in the management of shrinking water resources may lead to an escalation of
the conflict between India and Pakistan, lasting over 70 years. An important role for
the dynamics of international relations in South Asia, also in the energy and water
dimension, has and will have a policy of the People's Republic of China, which is
focused on close cooperation with Pakistan, which is considered by India as
a thread.
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Wprowadzenie

Islamska Republika Pakistanu od 2010 r. znajduje si¢ na §ciezce sys-
tematycznego wzrostu gospodarczego. Produkt krajowy brutto per capita
tego panstwa wzrdst w ciagu ostatnich pigciu lat z 1607 USD do 4712
USD w roku 2015 (dane Banku Swiatowego). Wskaznik wzrostu za rok
2016 to 4,71, a prognozy 2018 r. to 5,1 (dane portalu Trading Econo-
mies). Wedtug opublikowanej w 2007 r. przez analitykow banku
Goldman Sachs analizy ,,BEYOND THE BRICS: A LOOK AT THE
NEXT 117, Pakistan znajduje si¢ w grupie 11 najbardziej perspekty-
wicznych gospodarek sposrod tzw. panstw wylaniajacych sie (ang.
Emerging countries) (Goldman Sachs). Powyzsze wskazniki pozwala-
ja na pozytywna oceng perspektyw rozwoju gospodarki pakistanskiej
W najblizszej przysztosci. Jednakze szybki rozw6j gospodarczy powig-
zany z przestawieniem si¢ ekonomii z modelu opartego gltéwnie na rol-
nictwie na nowoczesny model oparty na ustugach i przemysle, wywotuje
powazne trudnosci. Jedng z nich jest zapas¢ na wewnetrznym rynku
energetycznym. Jest ona spowodowana wzrostem popytu na energi¢
przede wszystkim ze strony sektora przedsigbiorstw, ale takze odbiorcow
indywidualnych. Ma to zwiazek z rosnagcym poziomem zycia liczacej juz
ponad 200 min obywateli populacji. Posiadanie energii elektrycznej
W gospodarstwach domowych staje si¢ standardem. Podobnie nawet czton-
kowie nizszej klasy sredniej wyposazaja swoje domy w klimatyzacje
(ktora poprawia znaczaco jakos$¢ zycia w panstwie, w ktorym w sezonie
letnim wilgotno$¢ powietrza zbliza si¢ do 100% a temperatura przekra-
cza 40 stopni) (Wasif). Te udogodnienia przyczyniaja si¢ jednak znacza-
co do wzrostu konsumpcji energii elektrycznej przez odbiorcow indywi-
dualnych. Podobnie ma si¢ rzecz, jesli chodzi o liczbe pojazdoéw
mechanicznych na pakistanskich ulicach: stopniowo przestaja by¢ do-
brem luksusowym, to za$ generuje rosnacy popyt na paliwa ptynne i/lub
gaz. Jesli dotychczasowe tendencje beda sie utrzymywac, popyt na ener-
gie bedzie rosnac.

Blackouty

Rosnace zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng oraz nienadazajaca
za nim podaz, a takze zty stan techniczny sieci przesylowych stal si¢
przyczyna blackoutow. Przyktadem moze by¢ tu najwicksze miasto Pa-
kistanu Karaczi, bedgce jednoczesnie portem morskim i centrum bizne-
sowym (w tym siedzibg gietdy papierow wartoSciowych). Znajduje si¢
tam réwniez najwiekszy port lotniczy. Do pierwsze takiego wydarzenia
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doszto tam w czerwcu 2009. Przyczyng byta awaria 500 KV sieci prze-
sylowej administrowanej przez firme¢ Karachi Electric Supply Company
(Saeed). Do kolejnego incydentu doszto w styczniu 2012 r., co dowodzi,
ze problemy z infrastrukturg sg tylko posrednio zwigzane z klimatem
(Aziz). W 2015 r. do kolejnego blackoutu doszto w potowie lipca. Awa-
ria blokdw energetycznych elektrowni Bin Qasim przypadta na okres
najwigkszych w tamtym roku upalow, a jednoczesnie na miesigc mu-
zulmanskiego postu Ramadan, kiedy wigkszo§¢ mieszkancow Pakistanu
nie spozywa w ciggu dnia ptynéw. Brak mozliwosci korzystania z wen-
tylacji czy klimatyzacji byt zatem szczegdlnie dotkliwy dla odbiorcow
indywidualnych. Na skutek upatéw zmarto blisko 1000 mieszkancow
Karaczi (Perkins). Trzy powazne przerwy dostaw energii elektrycznej
w styczniu 2016 r. dostawca energii firma K-Electric ttumaczyta wysoka
wilgotnoscig powietrza (the Express Tribune). 28 maja 2017 r. w Kara-
czi doszto rowniez do awarii sieci przesytowej 500 KV. Byla to juz
czwarta powazna awaria dostaw energii elektrycznej w tym roku, a byt
to dopiero poczatek sezonu letniego, ktory i tym razem naktadat si¢ na
miesiagc postu Ramadan (AFP). Podobne sytuacje kryzysowe sa na po-
rzagdku dziennym takze w innych miastach, nie wylaczajac stotecznego
Islamabadu. Politycy podczas debaty publicznej zwracali uwage na to, ze
przyczyna nie jest jedynie stan techniczny sieci przesytlowych (jak twier-
dzity wladze), ale takze niewystarczajaca moc produkcyjna istniejacych
elektrowni w stosunku do rosngcego popytu (Samaa TV). Inng z poda-
wanych przez pakistanskie media przyczyn masowych wylaczen pradu
byly ataki terrorystyczne na infrastrukture przesytlowa w Beludzystanie
(Haq). Bez zapewnienia statych dostaw pradu trudno méwi¢ o zachece-
niu inwestorow do inwestowania w Pakistanie. Warunki zycia w sezonie
letnim stajg si¢ bardzo trudne. Braki pradu wywotujg opdznienia w wy-
wigzywaniu si¢ z terminéw dostaw okreslonych w umowach. W tej sytu-
acji zaradzenie kryzysowi staje si¢ kwestia wiarygodnosci Pakistanu i
jego przedsiebiorcéw na arenie miedzynarodowej, a nie wytacznie doty-
czy podnoszenia poziomu zycia jego mieszkancow.

Mix energetyczny Pakistanu

Zasoby energetyczne Pakistanu byty w 2013 r. szacowane na 54,20
mln ton oleju ekwiwalentnego (toe), a ich prognozowany poziom w roku
2022 to 43 min toe, co oznacza znaczacy spadek. Popyt na energi¢ ma
natomiast stata tendencje wzrostowg od 116 min toe w roku 2014 do 147
min toe prognozowanych na rok 2022. Oznacza to staly wzrost deficytu
pomiedzy popytem na energi¢ a jej podaza.
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Jesli chodzi o udzial poszczegolnych surowcoéw i zasobow w pro-
dukcji energii, to w 2007 r. ropa naftowa miata 30% udzialu w miksie
energetycznym, a do roku 2022 ma on spas¢ do 24%. Udziat gazu ziem-
nego ma w tym samym okresie utrzymac si¢ na statym poziomie 49%.
Wedhug prognoz rodzime zasoby gazu ziemnego maja wyczerpac si¢ do
2030 r., o ile nie zostang odkryte nowe ztoza. Udzial wegla ma wzrosng¢
w tym samym okresie z 7 do 11%. Udzial energii wodnej ma wzrosnaé
z 13 do 14%, energii atomowej za$ ma si¢ utrzymaé na statym poziomie
1%. Udziat zrédet odnawialnych (gtownie energii stonecznej) ma do
2022 r. znalez¢ si¢ na poziomie 1%. Symbolem inwestycji w energetyke
stoneczng jest nie tylko najwicksza na $wiecie elektrownia tego typu
Quaid-e-Azam Solar Park (o ktorej bedzie mowa w dalszej czesci arty-
kutu), ale takze zbudowane przez prywatnego przedsigbiorcg Mushtaqa
Khana solarne o$wietlenie Parku Fatimy Jinnah w stolecznym Islamaba-
dzie (Samaa TV).

Deficyt energetyczny planowany na 2022 rok to 40%. 4000 MW de-
ficytu energetycznego dziennie oznacza, ze blisko 80% populacji pozo-
stawac bedzie bez dostepu do energii elektryczne;.

Energetyka wodna w Pakistanie. Szanse
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Islamska Republika Pakistanu potozona jest w dorzeczu Indusu —
18. najwigkszej rzeki na $wiecie. Jej dtugos¢ wynosi 3180 km, a dorze-
cze ma powierzchni¢ 1165 km?. Rocznie przeptywa ta rzekg 243 km®
wody (dane WAPDA). Lewymi doplywami Indusu sa Sutlej, Beas, Che-
nab, Ravi i Jhelum. Ich zrédta znajdujg si¢ na terytorium Indii, co rodzi
problemy natury polityczno-prawnej, ktore zostang omowione w dalszej
czgséei artykulu. Prawymi doptywami sg Shyok, Gilgit i Kabul. Gtowne
zrodta Indusu potozone sg na wysokosci blisko 4000 m.

Roznica pozioméw pomigdzy nimi a ujsciem do Morza Arabskiego
oraz ilo$¢ transportowanej wody $wiadcza o znaczacych mozliwosciach
wykorzystania tej rzeki, jak i jej doptywow w celu produkcji energii elek-
trycznej. Pierwszg elektrownie wodng wybudowali w 1936 r. Brytyj-
czycy w Jabban w dystrykcie Malakand (wowczas North Western Fron-
tier Province, obecna nazwa prowincji Khyber Pakhtunkhwa). Pocza-
tkowo elektrownia miata niewielka moc 9,6 MW. Po zakonczonej w 2013 r.
przebudowie produkuje 22 MW pradu (dane WAPDA). Najwickszg
elektrowni¢ wzniesiono w 1974 r. w Tarbela (Khyber Pakhtunkwa) i po
ukonczeniu w lutym 2018 r. kolejnej modernizacji ma ona moc maksymalng
6,298 MW (Tribune Pakistan).
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Obok tych wielkich projektow Pakistan rozwija takze technologi¢
mikroelektrowni wodnych. Ich powstanie ma zwickszy¢ dostep do elek-
tryczno$ci dla gospodarstw domowych i niewielkich przedsigbiorstw
funkcjonujacych poza najwiekszymi osrodkami przemystowymi. W 2016 r.
powstato 37 takich zaktadow wytwarzajacych 350 MW energii elektryczne;j,
a docelowo planowanych jest 350 w prowincji Khyber-Pahktunkwa, ktorej
uksztattowanie terenu sprzyja powstawaniu tego rodzaju inwestycji (Po-
indexter).

Duze znaczenie dla rozwoju terenow wiejskich w Pakistanie dostrzega
Unia Europejska, dofinansowujgc budowe mikroelektrowni w ramach pro-
jektu Programme for Economic Advancement and Community Empowe-
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rment (PEACE) (Bayar). Silnie zaangazowane w ich budowe sg takze
organizacje pozarzadowe, takie jak Agha Khan Rural Support Program
oraz wladze samorzadowe prowincji Khyber Pakhtunkhwa (Shah). Po-
moc rozwojowa jest jednym z warunkow koniecznych dla stabilizacji
sytuacji politycznej w potnocno-zachodniej prowincji Pakistanu. Zubo-
zate i pozbawione dostepu do nowoczesnej infrastruktury regiony tego
panstwa sa bowiem ,,matecznikiem” lokalnych talibéw i innych organi-
zacji terrorystycznych. Budowa niewielkich elektrowni w poblizu miejsc,
do ktorych ma dociera¢ energia elektryczna, powoduje potanienie kosz-
tow przesylu, a takze nie wymaga zbyt wielkich nakladow na budowe
I utrzymanie sieci energetycznych w trudno dostepnych (zwlaszcza zi-
ma) terenach gorskich (Abbas). Sa zatem drugim obok energii stonecz-
nej zrodtem branym pod uwage przy tworzeniu lokalnych projektow
rozwojowych wspieranych zaroéwno przez UE, jak i Azjatycki Bank In-
westycji Infrastrukturalnych.

Zaangazowanie Chin

Pierwsza koncepcja budowy potaczen infrastruktury miedzy Xinjiang
i Portem Gwadar zostata oficjalnie ogloszona w 2013 r., w ramach szer-
szej polityki chinskiej, zwanej Silk Road Economic Belt. Jednak oficjal-
ny poczatek wdrozenia tej koncepcji nastgpit podczas wizyty Xi Jinpinga
w Islamabadzie w dniach 20-21 kwietnia 2015 r. Juz w przeddzien lider
ChRL powiedzial: ,,Czuje si¢ tak, jakbym odwiedzit dom mojego brata”
(Panda). Prezydent Xi spotkal si¢ z przedstawicielami najwyzszych
wiadz panstwowych i sit zbrojnych. Otrzymat takze najwyzsze odznacze-
nie panstwowe Nishan-e-Pakistan. Zarowno on, jak i premier Nawaz Sharif
okreslili wzajemne relacje jako ,,partnerstwo strategiczne w kazdych warun-
kach pogodowych”. Szef rzadu pakistanskiego powiedzial, ze przyjazn
z Chinami jest kamieniem wegielnym polityki zagranicznej jego kraju. Jed-
nak kluczowym wynikiem dwudniowej wizyty przywodcy ChRL w Isla-
mabadzie bylo zawarcie 51 umow dwustronnych otwierajgcych droge
do duzych inwestycji infrastrukturalnych. Majg one pomdc Pakistanowi
w zmniejszeniu dystansu z sgsiadujgcymi Indiami. Wéréd ambitnych pro-
jektow infrastrukturalnych istotna role odgrywajg projekty zwigzane z ener-
getyka wodng. Planowana jest kolejna zapora wodna w rejonie Islamabadu,
ktora bedzie mogta wytworzy¢ 720 MW za 1,4 mld USD, a elektrownia
w Suki Kinari w prowincji Khyber Pakhtunkhwa bedzie mie¢ moc 870
MW i warto$¢ 1,8 mld USD. Duza tama na rzece Indus: Diamir Bhasha
Dam w prowincji Gilgit — Baltistan jest planowana w ramach China-
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Pakistan Economic Corridor. Jej budowa rozpoczeta sie¢ w 2011 r. Ma
ona wyprodukowac 4500 MW energii, a catkowity koszt projektu to 14 mid
dolaréw (Yousufzai).

Energetyka wodna w Pakistanie — zagrozenia
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Kryzys energetyczny w Pakistanie i rosngcy popyt na energie w In-
diach mogga si¢ przyczyni¢ do eskalacji konfliktu migdzy tymi panstwa-
mi. Moze by¢ on tym razem zwigzany z czynnikiem ekologicznym. Cas-
sus belli moze sta¢ si¢ kwestia ponownego podziatu wod Indusu w przy-
padku dalszego topnienia lodowcdéw himalajskich. 19 wrzesnia 1960 r.
podpisano (formalnie do dzi§ obowiazujacy) traktat o podziale wod In-
dusu (ang. Indus Waters Treaty). Dotyczy on nie tylko jednej z najwigk-
szych rzek subkontynentu, ale takze jej doptywoéw. Na jego mocy okre-
$lono, jaka ilos¢ wody mogg pobiera¢ Indie, a takze gdzie i ile zapor
wodnych moze powsta¢. Podzielono wody doptywow Indusu w ten spo-
sob, ze Indie moga pobiera¢ jg z rzek Beas, Ravi i Sutlej, a Pakistan
z samego Indusu, Chenab i Sutlej. Dla Pakistanu rozwigzanie przyjete
przed prawie 60 laty staje si¢ coraz bardziej niewystarczajgce w zwigzku
ze wzrostem zapotrzebowania na wode pitna, a to jest zwigzane z Kolei ze
zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzng. W 1947 r. liczba ludnosci Paki-
stanu (wraz z obecnym Bangladeszem) wynosita 34 mln mieszkancow.
Dzi$ jest to ponad 190 mIn. Wskaznik wzrostu przyrostu w 2018 r. osia-
gnat 2,62% (Worldmeters). W 2050 r. liczba ludnosci ma wynie$¢ 263
min. W 2017 r. Pakistan zuzywal 93% swoich zasoboéw wody pitne;j.
Widaé¢ zatem wyraznie, ze utrzymanie tej tendencji grozi w najblizszej
przysztosci pojawieniem si¢ kleski gltodu — zjawiska w tym panstwie jak
dotad niewystepujacego (dane WITS). Wedlug prognoz Banku Swiato-
wego w 2035 r. Pakistan osiagnie poziom 1000 m® wody na glowe
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mieszkanca rocznie, co oznacza, ze bedzie ubogi w wode. W 2018 r. ta
ilo§¢ jest prognozowana na zaledwie 865 m*. Przewidywany na rok
2025 popyt na wode osiggnie w Pakistanie 337 974 023,49 litréw rocz-
nie. Deficyt bedzie wynosi¢ zatem 99 912 028,84 litrow. Zapasy wody
pitnej maja wowczas wynosi¢ 149 251 302,34 litréw, co wystarczy na
zaspokojenie podstawowych potrzeb przez zaledwie 30 dni. Jest to $red-
nia roczna. Kolejng obok rosnacego popytu na wode przyczyna rosnace-
go kryzysu jest spadek podazy. Zaréwno Indus, jak i jego doptywy sg zasi-
lane w wodg z lodowcow himalajskich. Ich topnienie ma zwigzek z efektem
cieplarnianym. Masyw Mt. Everestu stracit od lat 50. ubiegtego wieku 13%
swojej powierzchni (Countercurrents.org). Retencja wody pitnej zwigzana
Z budowa nowych zapor wodnych raczej nie przyczyni si¢ w znaczacy Spo-
sob do zaspokojenia potrzeb ludnosci. Odwrotnie: rosngcy popyt na wode ze
strony konsumentéw (zarowno ludnosci, jak isektora rolno-spozywczego
wytwarzajacego blisko 19,8% pakistanskiego PKB i dajacego zatrudnienie
ponad 42% ludno$ci oraz zwigzanego z uprawg bawely sektora tekstylne-
g0) moze mie¢ negatywny wplyw na ilo§¢ wody, ktéra w okresie suchym
moze zosta¢ wykorzystana do produkeji energii elektrycznej (Unnikrish-
nan). W pewnym stopniu proba pogodzenia tych dwoch sprzecznych intere-
sow moglaby by¢ budowa korzystajacych z energii elektrycznej zaktadow
odsalania wody morskiej, cho¢ biorac pod uwagg ubostwo Pakistanu, jakos¢
pozyskanej w ten sposob wody pitnej, jak rowniez walory smakowe, za-
pewne pozostawiatyby wiele do zyczenia. Ograniczenie dostgpu do wody
pitnej oraz upadek przemyshu tekstylnego z pewnoscia beda mie¢ negatyw-
ny wplyw na nastroje spoteczne w Pakistanie, a zwlaszcza na poparcie dla
dotychczas rzadzacych partii politycznych. Gtoéwnymi beneficjentami kry-
zysu bylyby wowczas zapewne ugrupowania fundamentalistyczne nawotu-
jace do zbrojnej konfrontacji z Indiami.

Ekologia staje si¢ rowniez czynnikiem konfliktogennym w relacjach
miedzy Islamabadem a New Delhi. Pakistan oskarza Indie o budowanie
nowych zap6r wodnych, co miatoby narusza¢ traktat z 1960 r. Te dziata-
nia New Delhi naktadajg sie na spadek poziomu wod Indusu i jego do-
plywow, co ma bezposredni zwigzek z mniejszymi niz do tej pory opadami
$niegu w Himalajach oraz zmniejszaniem si¢ powierzchni lodowcow w tych
najwyzszych gorach swiata (Ali). Coraz bardziej realne pojawienie si¢ glodu
z pewnoscia skloni whadze pakistanskie do naciskow na wschodniego sasia-
da celem renegocjacji traktatu o podziale wod Indusu, jednak ich rezultat
trudno przewidzie¢, uwzgledniajac stopien wzajemnej wrogosci. To za$
moze w konsekwencji prowadzi¢ do eskalacji juz istniejacego konfliktu
(the National).

! https://fp.brecorder.com/2018/03/20180328355230/ [dostgp: 7.12.2018].
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Kolejnym przedmiotem sporu jest budowa elektrowni i zap6r wod-
nych w kontrolowanej przez Pakistan cze$ci dawnego ksiestwa Dzammu
i Kaszmiru. Prowincja ta jest przedmiotem sporu migdzy obydwoma
panstwami od dnia ich powstania w sierpniu 1947 r. Trzykrotnie przera-
dzat sie on w konflikt zbrojny (w 1947, 1965 i 1999 r.). Indie uwazaja
si¢ za jedynego suwerena na catym terytorium dawnego ksigstwa, Paki-
stan natomiast uwaza je za obszar sporny (ang. Disputed Area), ktorym
jednak ma prawo administrowa¢ na podstawie rezolucji ONZ do czasu
przeprowadzenia tam plebiscytu, w ktorym ludno$¢ miataby zdecydowac
0 swej przynalezno$ci panstwowej. Budowa poteznych inwestycji infra-
strukturalnych, z ktorych energia elektryczna miataby stuzy¢ Pakistano-
wi, jest sprzeczna z oficjalnym stanowiskiem Indii. Rownie istotny jak
samo powstawanie duzych elektrowni wodnych na spornym terytorium,
jest udzial (zaré6wno finansowy, jak i w postaci fachowcow) Chinskiej
Republiki Ludowej w ich budowie (the National). Oznacza on de facto
(cho¢ nie de iure) uznanie praw strony pakistanskiej do spornego teryto-
rium, skoro Islamabad (czy to formalnie jako rzad, czy to poprzez firmy
uczestniczace w realizacji inwestycji) wystepuje jako jego jedyny suwe-
ren. Mimo stanowczych sprzeciwoéw ze strony New Deli Pekin zaangazo-
wal sie¢ w budowe i finansowanie inwestycji W ramach projektu CPEC
(NDTV). Indie realizuja w gorze rzeki Jelum wiasng elektrowni¢ wodna,
ktorej powstanie spowoduje, ze na pakistanska strong linii demarkacyjne;j
dzielacej Kaszmir bedzie wptywaé o 10% mniej wody, a to doprowadzi do
spadku produkcji pradu elektrycznego w elektrowni pakistanskiej (Bhat).
Mozna zatem obserwowaé swego rodzaju ,,wojn¢ energetyczng” pomig-
dzy Indiami a Pakistanem, ktora wpisuje si¢ w szerszy kontekst bilateral-
nego konfliktu, dodajac kolejny powod do jego przysziej eskalacji.
Grozba wypowiedzenia ,,Traktatu o podziale wod Indusu” jest obecnie
jednym z narzgdzi polityki, jaka Indie prowadza w reakcji na wspieranie
kaszmirskich separatystow przez Pakistan (Singh Khadka).

Innego rodzaju problem pojawit sie przy okazji budowy elektrowni
wodnej Diamer-Bhasha o mocy 4500 MW. Strona chinska zazadata
przekazania wlasnosci infrastruktury w rece jej przedsigbiorstwa Three
Gorges Corporation, bedacego jednoczesnie wykonawca inwestycji, W za-
mian za fundusze na jej realizacj¢. Pakistan nie wyrazil na to zgody,
deklarujac, ze pokryje koszt budowy nowej elektrowni z wlasnych $rod-
kéw. W ten sposdb wykonawceg i operatorem tej elektrowni wodnej stata
si¢ pakistanska instytucja rzagdowa Water and Power Development Au-
thority (WAPDA) (Zhen). Oznacza to wylaczenie projektu elektrowni
Diamer-Basha z programu One Belt-One Road. Jest tez waznym sygnatem
dla innych panstw uczestniczagcych w nim (lub zainteresowanych udzia-
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fem), ze strona chinska zaczyna zmienia¢ spojrzenie na kwestie wtasno-
sciowe finansowanych przez siebie inwestycji, a by¢ moze traktuje je juz
nie tylko w kategoriach biznesowych, ale i politycznych (Outlook India).

Podsumowanie

Energetyka wodna nie stanowi co prawda glownego zrodta energii
dla szybko rozwijajacej si¢ gospodarki pakistanskiej, jest jednak waz-
nym elementem miksu energetycznego. Z punktu widzenia intereséw
gospodarczych Islamabadu priorytetem jest ograniczenie skali blackou-
tow, ktore spowalniajg rozwoj ekonomii i utrudniajg zycie mieszkancom.
Elektrownie wodne, jakkolwiek uwazane sa za drozsze, je$li chodzi
0 koszt budowy, od konwencjonalnych, to majg istotng zalete: nie wy-
magajg paliwa, a wigc dla panstwa stosunkowo ubogiego w surowce
naturalne nadajace si¢ do produkcji energii jest to interesujgca alternaty-
wa. Do tego budowie infrastruktury tego rodzaju sprzyja uksztattowanie
terenu oraz sie¢ wodna dorzecza Indusu. Jednakze powaznym ograni-
czeniem dla mozliwoséci rozwoju tego rodzaju energetyki sg czynniki
demograficzne — rosngca liczba ludno$ci oznacza wzrost popytu na
wodg pitng (zarowno dla ludzi, jak i dla sektora rolno-spozywczego).
Ponadto réwniez zagrozenia ekologiczne zwigzane z globalnym ocieple-
niem mogg mie¢ negatywny wptyw na podaz wody. Takze uwarunkowa-
nia migdzynarodowe nie sa sprzyjajace dla rozwoju energetyki wodne;j.
,, Traktat o podziale wod Indusu” podpisany z Indiami w 1960 r. nie przy-
staje do nowych wyzwan, jakie niesie zarowno rosnaca liczba ludnosci,
jak 1 rozwoj energetyki wodnej. Zatem konkurencja w gospodarowaniu
kurczacymi si¢ zasobami wodnymi moze doprowadzi¢ do eskalacji trwa-
jacego ponad 70 lat konfliktu miedzy Indiami a Pakistanem. Istotng role
dla dynamiki stosunkéw migdzynarodowych w Azji Poludniowej takze
W wymiarze energetycznym i wodnym ma i mie¢ bedzie polityka Chin-
skiej Republiki Ludowej, ktora nastawiona jest na $cistg wspotprace z Paki-
stanem, co jest postrzegane przez Indie jako zagrozZenie.
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Abstract

The aim of the article is to analyze the constitutional position of the government in
the Estonian political system. The parliamentary system determines the shape of the
relation between the chief state authorities. A peculiar feature of Estonian governments is
that they are usually formed as a coalition and are easily changed. Nonetheless, the whole
political system should be regarded as stable. Currently Estonia is an example of a state
that successfully applied information and communication technology to public admin-
istration. In particular the individual governments are actively working to mainstream the
digitalization issue.
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1. Wstep

Cel niniejszego opracowania stanowi okreslenie pozycji ustrojowej,
struktury i zasad funkcjonowania rzadu w systemie organéw naczelnych
panstwa estonskiego, a takze wskazanie osiagnie¢ tego organu w zakre-
sie efektywnego wprowadzania e-administracji. Przedmiotem badan sa
przepisy o randze konstytucyjnej i ustawowej odnoszace si¢ do pozycji
ustrojowej rzadu oraz konkretne dziatania polityczne podejmowane
przez estonski rzad na rzecz modernizacji i digitalizacji panstwa.
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Weryfikacji zostanie poddana hipoteza o skorelowaniu dziatalnosci
rzadu z urzedujagcym parlamentem i prezydentem, przy jednoczesnym
czytelnym i asymetrycznym podziale uprawnien pomig¢dzy cztonami
egzekutywy. Pozwoli to na uzyskanie odpowiedzi na pytanie o mechani-
zmy stabilizacji systemu, zwlaszcza w konteks$cie tworzenia si¢ po wy-
borach zazwyczaj koalicyjnych i krotkotrwatych gabinetéw. W artykule
zostanie podjeta proba wyjasnienia roli rzadu w przeksztatceniu Estonii
w nowoczesne, silnie zinformatyzowane panstwo. Publikacja ta probuje
odpowiedzie¢ na pytanie, jakie czynniki przesadzity o sukcesie efektyw-
nego wprowadzenia rozwigzan e-administracji przez ten battycki kraj
oraz 0 znaczeniu polityki legislacyjnej rzadu i wspotpracy naczelnych
organow panstwa w tym zakresie.

Wydaje sie, ze w polskiej literaturze przedmiotu wiele uwagi po-
Swigca si¢ stosowaniu przez Estoni¢ alternatywnej metody glosowania,
tzw. e-votingu. Natomiast analiza wkladu poszczegdélnych organéw pan-
stwa w budowanie spojnego systemu elektronicznych ustug cyfrowych
nie stanowi Sszerszego przedmiotu zainteresowania. Opracowanie to ma
wypehié t¢ luke poprzez przedstawienie stopniowego tworzenia struktur
administracji publicznej opartej na nowoczesnych technologiach. Ten
inicjowany przez rzad proces miat bowiem realny wptyw na przeksztat-
cenie stosunkow z obywatelami oraz innymi podmiotami pozostajacymi
z tym organem egzekutywy w okreslonych relacjach.

Przy prowadzeniu rozwazan postuzono si¢ przede wszystkim meto-
dami dogmatyczng i komparatystyczna. Ta pierwsza pozwolita na doko-
nanie systematyzacji, rozpatrzenia i ustalenia znaczenia postanowien
aktow prawnych odnoszacych sie do statusu rzadu w konstytucyjnym
systemie organéw panstwowych. Metoda prawnoporéwnawcza okazata
si¢ pomocna przy ocenie przyjetych rozwigzan ksztattujacych relacje
organow naczelnych panstwa estonskiego oraz dziatan gabinetow eston-
skich na rzecz modernizacji i cyfryzacji administracji publicznej.

2. Konstytucyjne podstawy ustroju Republiki Estonii

Podstawy prawnoustrojowe Republiki Estonii zostaty ujete w usta-
wie zasadniczej z 28 czerwca 1992 r., ktora juz w preambule sygnalizuje
cigglos¢ istnienia niepodlegtego panstwa estonskiego (Konstytucja Esto-
nii). Podkres$lenie idei suwerennosci, a takze kwestii zwigzanych z oby-
watelstwem 1 jezykiem stanowig o specyfice tego aktu. Nade wszystko
jest to jednak dokument odwotujacy si¢ do doktryny liberalnej, czerpiacy
z bogatej europejskiej tradycji konstytucjonalizmu i respektujacy stan-
dardy praw czlowieka typowe dla europejskiego kregu kultury prawne;j.
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Odrodzenie bytu panstwowego implikowato przeobrazenie dotych-
czasowego systemu politycznego i wyboru optymalnego modelu rzadow.
Tym samym konieczne stato si¢ zdefiniowanie na nowo relacji miedzy
wladzg ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg oraz struktury tych
wladz (Zielinski 2005: 130). Generalny charakter panstwa zostat okre-
$lony juz w art. 1 konstytucji. Uzyte w nim sformutowanie ,,Estonia jest
niepodlegla i suwerenng republikg demokratyczna, w ktorej najwyzsza
wladza nalezy do narodu” pozwala wyodrebni¢ republikanskg forme
rzadu oraz zasade suwerenno$ci narodu. Sad Panstwowy w orzeczeniu
3-2-1-20-04 potwierdzit, iz okreslenie ,,demokratyczna” wskazuje na
wykonywanie wtadzy przy udziale narodu, ktory moze ja sprawowac za
posrednictwem parlamentu lub korzystajac z formy referendum (Pold,
Aavikaoo, Laffranque 2011).

Z zasady panstwa demokratycznego wynika ponadto pluralizm poli-
tyczny i ideologiczny, demokratyczne procedury tworzenia prawa, po-
dejmowanie wazkich decyzji panstwowych wigkszoscia gloséw oraz
bogaty katalog praw i wolno$ci politycznych (Pold, Aavikaoo, Laffra-
nque 2011: 239-240). Do fundamentalnych zasad zalicza si¢ takze uni-
tarng struktur¢ panstwa (art. 2), legalizm (art. 3) oraz uznanie norm
i regul prawa migdzynarodowego za immanentng czg$¢ systemu praw-
nego Estonii (art. 3) (Herm i in. 2017: 44-45; Jagusiak 2013: 94).

Ustr6j naczelnych organéw panstwa zostat uksztattowany na pod-
stawie zasady trojpodziatu wtadzy (Ernits 2014: 445 i n.). Relacje po-
miedzy legislatywa a egzekutywa wskazuja na parlamentarny system
rzagdow. Zdaniem Przemystawa Osobki przesadzaja o tym takie cechy,
jak: dualizm egzekutywy, instytucja kontrasygnaty i polityczna nieod-
powiedzialno$¢ prezydenta, parlamentarna inwestytura rzadu i jego od-
powiedzialno$¢ polityczna przed parlamentem oraz zinstytucjonalizowa-
na opozycja (Osobka 2017: 65).

Ustrojodawca estonski wzmocnit pozycje parlamentu, a tym sa-
mym nawigzat do wzorcow ustrojowych obecnych w konstytucji Estonii
z 1920 r. (Schneider 1997). Natomiast wladza wykonawcza zostata
uksztattowana z uwzglednieniem modelu dualistycznego. Znajduje to
odzwierciedlenie juz w samej systematyce obowiazujacej konstytucji.
Wystarczy wspomnie¢, iz prezydentowi i rzagdowi poswigcono odrgbne
rozdziaty (Zielinski 2005: 146). Rownoczesnie trzeba zauwazy¢, iz po-
zycja obu czlonow egzekutywy nie jest symetryczna. Rzad jest tu struk-
turg wiodacg. Konstytucja jednoznacznie przesadza, iz ,,wladza wyko-
nawcza nalezy do Rzadu Republiki” (Konstytucja Estonii art. 86).
W mysl przepisow ustawy zasadniczej prezydent jest okreslany mianem
»glowy panstwa estonskiego” oraz ,,naczelnego zwierzchnika sit zbroj-
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nych”. Do sprawowania wladzy sadowniczej powotane sg: sady powia-
towe, miejskie i administracyjne, sady okregowe oraz Sad Panstwowy
(Konstytucja Estonii art. 148).

3. Podstawy prawne funkcjonowania
i kompetencje rzadu

Niewatpliwie podstawowe znaczenie dla okreslenia pozycji ustrojo-
wej, struktury i zasad dziatania rzadu ma Konstytucja Estonii z 1992 r.,
aw szczegdlnosci rozdzial VI zatytutowany ,,Rzad Republiki”. W za-
wartych tu przepisach ujeto kwestie zwigzane z rola, kompetencjami,
inwestyturg, przestankami ustania pelnomocnictw rzadu, obowigzkami
premiera i ministrow, strukturg i trybem pracy rzadu oraz formami od-
powiedzialnosci cztonkow rzadu i przestrzegania zasady incompatibili-
tas (Konstytucja Estonii art. 86-101).

Kolejnymi istotnymi aktami normatywnymi sg wielokrotnie noweli-
zowana ustawa Republiki Estonskiej o rzadzie Republiki z 13 grudnia
1995 r. oraz regulamin rzadu. Ostatni wspomniany akt uscisla przede
wszystkim kwestie organizacji, dziatania oraz pracy i nadzoru nad admi-
nistracja rzagdowa.

Konstytucja wymienia dziewig¢ podstawowych sfer kompetencyj-
nych rzadu (art. 87). Zdaniem Jacka Zielinskiego nie tworza one za-
mknigtego katalogu (Zielinski 2005: 146). Wérod kompetencji rzadu
na pierwszy plan wysuwa si¢ realizacja wewnetrznej i zewnetrznej
polityki panstwa. Do kolejnych zadan gabinetu nalezy organizacja
stosunkow z innymi panstwami. Warto zauwazy¢, ze po stronie prezy-
denta konstytucja przewiduje uprawnienia do reprezentacji Estonii
w relacjach z innymi panstwami. Niemniej gtowa panstwa nie dziala
tu w pelni autonomicznie. Przy wykonywaniu kompetencji w zakresie
polityki miedzynarodowej jest zmuszona do uzgadniania z rzagdem swo-
jego stanowiska i podejmowanych dziatan (Wapinska 2018: 58). Podob-
nie wyznaczanie i odwolywanie przedstawicieli dyplomatycznych od-
bywa si¢ na wniosek rzadu.

Wazne zadanie stanowi tez kierowanie i koordynacja dziatalnosci
instytucji rzadowych. Gabinet na czele z premierem nadaje kierunek
dziatania calej administracji rzadowej i sprawuje nadzor nad realizacja
zatozonych celow politycznych. Nalezy zwlaszcza doceni¢ aktywnag
polityke rzadu w przygotowaniu kraju do czlonkostwa w Unii Europej-
skiej, ktore mozna uzna¢ za wzorcowe (Jagusiak 2013: 160). Znaczace
postepy osiagnieto w harmonizacji prawa krajowego z unijnym, a takze
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uzyskano wysoki wskaznik wcielania dyrektyw i norm unijnych (Jagu-
siak 2013: 150 i1 169).

Jako osobng grupe uprawnien nalezy traktowa¢ kompetencje rzadu
w sferze polityki legislacyjnej panstwa. Rzad opracowuje projekt budze-
tu panstwa i przedktada go parlamentowi (Riigikogu) w terminie mini-
mum trzech miesigcy przed rozpoczgciem nowego roku budzetowego.
Czuwa nad jego realizacjg i prezentuje Riigikogu sprawozdanie z jego
wykonania. Rzadowi przysluguje prawo inicjatywy ustawodawczej
(Konstytucja Estonii art. 3 p. 4). Na podstawie stosownej uchwaty par-
lamentu podjetej wickszoscia glosow rzad jest zobowigzany do wniesie-
nia okre§lonego projektu ustawy (Osobka 2017: 60). Gabinet przedktada
parlamentowi umowy z innymi panstwami dla ich ratyfikacji badz wy-
powiedzenia. Propozycje rzadowych projektow ustaw i resortowych
umow sg wnoszone do parlamentu po wilasciwej debacie na posiedze-
niach rzadu. Z ta sfera uprawnien wigze si¢ prawo do wydawania uchwat
i rozporzadzen na podstawie ustaw, jak rOwniez organizacja wykonania
ustaw, rezolucji parlamentu i aktow prezydenta (Karbowska 2013: 366).

Parlament sprawuje w stosunku do rzadu gtownie funkcj¢ kontrola.
Przyjmuje ona do$¢ typowe formy, takie jak wotum nieufnosci wobec rzg-
du, ministra lub premiera, interpelacje i pytania kierowane do premiera
i ministrow, przeprowadzang w procesie ustawodawczym debate nad
ustawg budzetowq oraz przyjecie sprawozdania z jej realizacji (Ciecha-
nowska 2018: 42-43). Parlament wspotdecyduje wraz z rzadem o udzie-
lanych i zacigganych przez panstwo pozyczkach (Zebrowski 2004: 47—
50), a takze udziela kandydatowi na premiera pelnomocnictw do utwo-
rzenia gabinetu.

Warto nadmieni¢, ze estonska konstytucja upowaznia rzad do
wprowadzania stanu wyjatkowego w panstwie lub na czesci terytorium
w przypadku kleski zywiolowej, katastrofy lub w celu unikni¢cia roz-
przestrzeniania si¢ chorob zakaznych. Organ ten moze wykonywac takze
inne obowiazki, ktore zostang przekazane do jego kompetencji na mocy
przepisow konstytucyjnych lub ustawowych.

Na tle wymienionych uprawnien rzadu pozycja prezydenta wydaje
si¢ stosunkowo slaba. Zostal on wyposazony jedynie w cztery podsta-
wowe prerogatywy. I tak, gtowa panstwa wskazuje kandydata na stano-
wisko premiera, wnosi projekty zmian do konstytucji, ma takze prawo
stosowania weta oraz sktadania wniosku o zwotanie nadzwyczajnego
posiedzenia parlamentu (Zielinski 2000: 39). Prerogatywy te zdaja si¢
najpetniej definiowac realng rolg gtowy panstwa w estonskim systemie
naczelnych organdéw panstwa.
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4, Struktura rzadu i pozycja premiera

Rzad Estonii jest organem kolegialnym zlozonym z premiera oraz
ministrow (Konstytucja Estonii art. 88). Struktura rzadu zostata przed-
stawiona w ustawie o rzadzie Republiki z 13 grudnia 1995 r. W art. 3
wymieniono nastgpujace dziaty administracji rzadowej: edukacji i badan,
sprawiedliwosci, obrony, $rodowiska naturalnego, kultury, gospodarki
i komunikacji, rolnictwa, finanséw, spraw regionalnych, spraw wewnetrz-
nych, spraw socjalnych, spraw zagranicznych, ktorymi kierujg ministro-
wie resortowi (Government of the Republic Act art. 3). Mozliwe jest
jednak uzupetienie sktadu gabinetu o ministrow bez teki, ktorzy sa po-
wotywani przez prezydenta na wniosek premiera. Liczba cztonkow rza-
du nie moze jednakze przekroczy¢ 15 osob. Ustawa zasadnicza nie
przewiduje mozliwosci powolania innych cztonkow rzadu w osobach
wicepremierow czy przewodniczacych komitetow. Ta sama osoba moze
jednak kierowa¢ kilkoma ministerstwami. Wyjatkiem jest tu urzad pre-
miera, ktéorego nie mozna taczy¢ z kierowaniem resortem (Zielinski
2000: 62). Podobnie konstytucja zakazuje taczenia stanowiska ministra
z mandatem poselskim (art. 64). Zabrania sie¢ takze cztonkostwa mini-
strow w zarzadach i radach nadzorczych przedsigbiorstw oraz petienia
funkcji w urzedach panstwowych (art. 99) z wylaczeniem dziatalnosci
naukowej i pedagogicznej.

Cztonkom rzadu przystuguje immunitet. Do odpowiedzialnosci kar-
nej mozna ich pociagna¢ jedynie na wniosek Kanclerza Sprawiedliwosci
i za zgoda wigkszosci parlamentu. Uprawomocnienie si¢ wyroku skazu-
jacego jest jedng z przestanek utraty pelnomocnictwa. Do pozostatych
nalezg: rezygnacja, $mier¢, decyzja prezydenta podjeta na wniosek pre-
miera, wyrazenie wotum nieufno$ci oraz ustgpienie catego gabinetu
(Government of the Republic Act art. 12).

Czlonkowie rzadu mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach parlamentu
i jego komisji z mozliwo$cig zabierania glosu. Zgodnie z konstytucjg do
zadah ministrow resortowych nalezy kierowanie ministerstwem, podej-
mowanie decyzji w sprawach, ktore stanowig zakres wlasciwosci danego
dziatu administracji rzadowej, wydawanie rozporzadzen i zarzadzen oraz
wykonywanie innych obowiazkéow przekazanych im na podstawie i w try-
bie ustawowym (Konstytucja Estonii art. 94 ust. 2).

Niewatpliwy wplyw na polityke i ksztalt rzadu wywiera premier,
ktory kieruje pracami i reprezentuje rzad na zewnatrz, a takze decyduje
0 jego sktadzie personalnym (Konstytucja Estonii art. 93). Jest on odpo-
wiedzialny za wypracowanie estonskiego stanowiska na szczycie Unii
Europejskiej i reprezentuje kraj przed Rada Europejska. Bierze udziat
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w spotkaniach Rady Unii Europejskiej na poziomie gtow panstw i sze-
fow rzadow. Premier wydaje rozporzadzenia i kontrasygnuje decyzje
prezydenta (Ciechanowska, Szwed 2015). Zmiany w skladzie rzadu sa
dokonywane przez prezydenta na wniosek premiera. Szef gabinetu roz-
strzyga kwesti¢ zastepstw ministrow, jesli ich absencja jest spowodowa-
na chorobg lub innymi przyczynami, a takze wyznacza dwoch mini-
strow, ktorzy sa uprawnieni do zastgpienia go w okresie nieobecnosci,
oraz okresla tryb sprawowania tego zastepstwa.

Misje formowania rzadu powierza si¢ zazwyczaj liderowi partii poli-
tycznej, ktéry ma doswiadczenie w aparacie rzadzenia. W procesie two-
rzenia i dziatania rzadu znaczenie partii politycznych jest bezsporne
(Kowalska i in. 2005: 313). Dotychczas w sprawowaniu wiadzy uczest-
niczyly Estonska Partia Centrowa, Estonska Partia Reform, Estonska
Partia Ludowa oraz Unia ,,Res Publica”. Dwa pierwsze gabinety po od-
zyskaniu niepodlegtoéci miaty charakter wickszosciowy. Kierowali nimi
Edgar Savisaar oraz Tiit Véhi. Praktyka udowadnia, ze zadnej z partii nie
udalo si¢ osiagnac pozycji dominujacej (Jagusiak 2013: 106—108). Sktad
partyjny parlamentu estonskiego charakteryzuje si¢ silnym sfragmenta-
ryzowaniem (Antoszewski 2007: 277). W konsekwencji prowadzi to do
formowania si¢ gabinetow koalicyjnych oraz do czgstych zmian rzadu.
Sredni okres pozostawania koalicji rzadowej przy wiadzy wynosi okoto
dwu lat. Zmiana na stanowisku premiera jest w estonskim systemie par-
lamentarnym praktyka powszechng. Sprawowanie urzedu jest skorelo-
wane ze zmianami zachodzacymi wewnatrz koalicji rzadowe;j. Najdtuzej
w historii politycznej Estonii stanowisko to piastowat Konstantin Péts.
Obecny premier Jiiri Ratas pelni swoja funkcje od 23 listopada 2016 r.
Po upadku rzagdu Taaviego Rdivasa stangt na czele koalicji utworzonej
z Partii Centrum, Partii Socjaldemokratycznej i Zwigzku Ojczyzny i Res
Publiki.

Rzad obraduje na posiedzeniach, ktorym przewodniczy premier lub
zastepujacy go minister. Maja one charakter niejawny, chyba ze rzad
zdecyduje inaczej (Konstytucja Estonii art. 96). Porzadek posiedzenia
opracowuje sekretarz stanu w porozumieniu z ministrami. Zatwierdza go
premier, ktéry moze uzupetni¢ go o nieujete wezesniej punkty obrad.

Decyzje zapadaja wickszo$cig glosow przy zachowaniu quorum,
ktore wynosi co najmniej potowe sktadu rzadu. Istotnym warunkiem
waznos$ci podejmowanych rozstrzygnie¢ jest obecnos¢ premiera lub jego
zastepcy. Stanowisko szefa rzadu jest rozstrzygajace w przypadku row-
nowaznego rozlozenia glosow. Na wniosek premiera lub wlasciwego
ministra podjecie decyzji moze zosta¢ przetozone. W posiedzeniach
gabinetu moga wzia¢ udziat osoby spoza sktadu rzadu. Uprawnienie to
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z mocy prawa przyshuguje Kanclerzowi Sprawiedliwosci, Kontrolerowi
Panstwowemu oraz sekretarzowi stanu, ale premier moze zaprosi¢ lub
wezwac takze inne osoby. Obstuga organizacyjng i administracyjng rza-
du zajmuje si¢ Kancelaria Stanu, na ktorej czele stoi wspomniany sekre-
tarz stanu. Do jej zadan nalezy m.in. utrzymanie biezacej wspodlpracy
Z parlamentem i innymi organami konstytucyjnymi (Zielinski 2005: 150).

5. Tryb formowania i odpowiedzialnos$¢ polityczna rzadu

Tryb formowania rzadu, jak rowniez jego trwalo$¢ sg zalezne od za-
ufania parlamentu. Ustawa zasadnicza przewiduje trzy etapy tworzenia
rzadu w procedurze podstawowej — desygnowanie premiera przez pre-
zydenta, wyrazenie przez parlament wotum zaufania wobec premiera
oraz powolanie przez glowe panstwa na wniosek premiera calego skta-
du gabinetu.

Koncentrujac si¢ na pierwszym z tych etapéw, nalezy zaznaczyc, ze
rzad jest tworzony przez kandydata na premiera, ktérego wskazuje pre-
zydent, wykonujac w ten sposob jedng ze swoich nielicznych preroga-
tyw. Poniewaz glowa panstwa powierza mu réwnoczesnie misje formo-
wania rzadu, to kandydatura samego premiera stanowi przedmiot
konsultacji z partiami politycznymi. Jak slusznie zauwaza Jacek Zielin-
ski: ,,gabinet tworzony jest przez osobe, co do ktorej nie ma pewnosci,
7e zostanie premierem. Wymaga to od partii (ale i od politykow) sktada-
nia deklaracji politycznych, bez pewnosci ze kiedykolwiek zostang zrea-
lizowane” (Zielinski 2005: 147). W praktyce bowiem personalia przy-
sztych ministrow moga by¢ juz znane cztonkom parlamentu w trakcie
glosowania nad osobg premiera.

Nastepnie kandydat na premiera w ciagu kolejnych 14 dni przedsta-
wia w parlamencie zatoZenia programowe przysztego rzadu. Nie prze-
prowadza si¢ nad nimi debaty. Parlament jedynie wyraza lub odmawia
udzielenia poparcia dla przysztego rzadu. Decyzja zapada zwykla
wigkszoscig gtosow w gltosowaniu jawnym. Kandydatowi na premiera,
ktory uzyskat stosowne pelnomocnictwo ze strony parlamentu, przy-
shuguje siedmiodniowy termin na przedstawienie sktadu nowego rzadu.
Prezydent jest wowczas zobligowany do powotania gabinetu w ciagu
trzech dni.

W sytuacji, gdy w pierwszej procedurze proponowany kandydat na
szefa rzadu nie otrzyma stosownego pelnomocnictwa ze strony parla-
mentu, prezydent w ciggu siedmiu dni przedstawia innego kandydata.
Jest to pierwsza z dwoch procedur awaryjnych przewidzianych dla po-
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wotania rzadu. Jesli kandydat prezydencki nie uzyska wickszosci w par-
lamencie, Riigikogu moze samodzielnie wytoni¢ szefa rzadu. W drugiej
dodatkowej procedurze parlamentowi przystuguje na to czternascie dni.
Niedotrzymanie tego konstytucyjnego terminu skutkuje zarzadzeniem
przez glowg panstwa przedterminowych wybordw parlamentarnych
(Konstytucja Estonii art. 89 ust. 6).

W procesie formowania si¢ gabinetu uczestnicza wigc zarowno pre-
zydent, premier, jak i parlament. Moze rodzi¢ to pytanie o potrzebe an-
gazowania w proces tworzenia rzadu glowy panstwa. Przyjety mechanizm
sprawia, iz prezydent, wytaniajac kandydata, musi si¢ liczy¢ z preferencja-
mi politycznymi parlamentu. Prezydencka kandydatura wymaga kazdo-
razowo zgody wigkszo$ci parlamentarnej. Riigikogu moze odrzucié pro-
ponowanego kandydata w dwoch procedurach i na koniec wytonié¢ go
samodzielnie. Krytycznie o takim rozwigzaniu pisze Marek Jarentowski,
ktéry uwaza, iz ,,gdyby zrezygnowac¢ np. z prezydenckich etapow two-
rzenia rzadu (desygnacji lub wniosku o powotanie premiera), wysztoby
na to samo — powstatby rzad bedacy emanacja wickszosci parlamentarnej —
a byloby prosciej. Dodatkowo publicznosci oszczedzono by obserwacji tar¢
i prezenia muskutow, ktore majg miejsce niekiedy migdzy aktorami poli-
tycznymi w takich sytuacjach” (Jarentowski 2015: 170).

Niemniej jednak za istotng gwarancje cigglosci i stabilnosci wladzy
nalezy uzna¢ sukcesje desygnowania kandydata na premiera, a takze
przedterminowe wybory parlamentarne oraz zasadg, iz ustepujacy rzad
wypehia swoje obowigzki do wyboru nowego sktadu parlamentu. W tym
ostatnim przypadku zastrzezono, iz ustgpujacy gabinet powinien po-
wstrzymac¢ si¢ od podejmowania decyzji o kluczowym znaczeniu oraz
prowadzacych do wzrostu wydatkow budzetowych, z wyjatkiem sytua-
Cji, gdy jest to niezbedne dla funkcjonowania panstwa (Zielinski 2005:
149). Nalezy zaznaczy¢, iz rzad podaje si¢ do dymisji nie tylko po wybo-
rach parlamentarnych, ale rowniez z powodu odwotania lub $mierci
premiera oraz uchwalenia wotum nieufnosci dla rzadu badz premiera.

Odpowiedzialno$¢ polityczna moze mie¢ charakter nie tylko soli-
darny, ale takze indywidualny. Inicjatywa ztozenia wniosku o wotum
nieufnosci przystuguje grupie sktadajacej sie¢ co najmniej z 1/5 ogolnej
liczby parlamentarzystow. Dodatkowe wymogi formalne stanowig forma
pisemna oraz wniesienie wniosku na posiedzeniu plenarnym. Co do za-
sady glosowanie moze odby¢ si¢ dopiero po uptywie trzech dni od zto-
zenia wniosku, chyba Ze rzad domaga si¢ przeprowadzenia go we wcze-
$niejszym terminie. Wotum nieufno$ci zostaje wyrazone uchwalg
przyjeta bezwzgledng wigkszoscig gtosow.
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Wyrazenie wotum nieufnosci w stosunku do premiera lub catego
rzadu moze by¢ potaczone z zarzadzeniem w ciagu trzech dni przez pre-
zydenta przedterminowych wyboréw. Z odpowiednim wnioskiem wy-
stepuje rzad. Nie jest on jednak wigzacy dla glowy panstwa. Odrzucenie
propozycji rzadu skutkuje dymisja gabinetu.

Wyrazenie wotum nieufno$ci wobec konkretnego ministra przebiega
w analogicznym trybie. Parlament dokonuje negatywnej oceny dziatal-
nosci ministra bezwzgledng wigkszoscia glosow w formie uchwaty.
Przewodniczacy parlamentu zawiadamia o tej decyzji prezydenta, ktory
powinien niezwlocznie odwota¢ cztonka rzadu. W tym miejscu warto
odnotowaé, ze cho¢ prezydent ma istotne uprawnienia w kwestii powo-
tywania rzadu i ministrow, to nie ma samodzielnie mozliwosci ich zdy-
misjonowania.

Whniosek o wotum nieufnosci na podstawie tych samych przestanek
moze zosta¢ ponownie ztozony nie wczesniej niz po uptywie trzech mie-
siecy od gltosowania nad poprzednim wotum nieufnosci (Osobka 2017:
72). Rzad moze tez zdecydowaé o potaczeniu uchwalenia ustawy z kwe-
stig zaufania. Glosowanie moze by¢ woéwczas przeprowadzone nie wcze-
$niej niz na trzeci dzien od zlozenia stosownego wniosku. Nieudzielenie
wotum zaufania jest rownoznaczne z podaniem si¢ rzadu do dymisji.

6. Rola rzadu w tworzeniu e-panstwa

Rzad estonski jest mocno zaangazowany w przeksztatcenie kraju
W nowoczesne, cyfrowe panstwo z rozbudowang e-administracjg. Poszcze-
gblne gabinety wraz z stojacymi na ich czele premierami inicjowaty
$miate posuni¢cia w zakresie digitalizacji panstwa. Tytulem przyktadu nale-
zy zaznaczy¢, ze inicjatywe wprowadzenia formy elektronicznego glosowa-
nia przedstawit na poczatku 2001 r. dwczesny minister sprawiedliwosci —
Mart Rask. Wkrétce w promowanie wykorzystania nowoczesnych techno-
logii w procesie glosowania aktywnie wiaczyt si¢ takze osobiscie pre-
mier — Mart Laar (Rzucidto 2015: 146).

Warta podkreslenia jest wola 1 przychylno$¢ rzadzacych dla proce-
SOW unowocze$niania panstwa poprzez zastosowanie na szerokg skale
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Zazwyczaj za wprowa-
dzeniem e-demokracji przemawia przeswiadczenie rzadzacych, ze jest to
wlasciwe remedium na brak zaufania do rzadzacych, znikome zaintere-
sowanie polityka oraz nikla partycypacje obywateli (Rachwat 2013: 49).
Kolejne estonskie gabinety podjely wysitki na rzecz implementacji roz-
wigzan z zakresu e-demokracji, poczawszy od upowszechniania e-ustug,
wprowadzenia e-rezydencji, az po zastosowanie na szeroka skalg
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e-votingu w procesie wyborczym. Dziatania te byty na tyle skuteczne, ze
w powszechnej opinii wykorzystanie Internetu w administracji publicz-
nej stanowi ceche wyrdzniajaca ten niewielki baltycki kraj (Rzucidlo
2015: 144).

Co wigcej, Estoni¢ nalezy uzna¢ za prekursora w zapewnieniu
prawnej gwarancji dostgpu do Internetu. Znaczace zastugi na tym polu
ma omawiany organ wtadzy wykonawczej. W 2000 r. prawo dostepu do
Internetu zostato wpisane do konstytucji, a tym samym usankcjonowane
jako jedno z fundamentalnych praw obywatelskich (Kulikowska, Epa
2015: 77). Kamieniem milowym na drodze do budowania nowoczesnego
e-panstwa okazato si¢ wprowadzenie obowigzkowych elektronicznych
dowodow osobistych. Ich posiadanie przesadza bowiem o dostepie do
szerokiego pakietu e-ustug. Rzad przyjat plan wprowadzenia elektro-
nicznych dowodéw osobistych wyposazonych w chip juz w maju 2000 r.
Obecnie w ich posiadaniu jest ok. 90% obywateli (Matek, Kudaj 2017:
239). Kolejnym waznym krokiem na drodze do cyfryzacji panstwa jest
program e-rezydencji, ktoéry pozwoli na korzystanie z szerokiej gamy e-
uslug rowniez osobom niemajacym obywatelstwa estonskiego (Sérav,
Kerikmie 2016: 63-64).

Poszczegolne gabinety §wiadomie budowaty obraz zaawansowanego
technologicznie kraju — zarowno wsrod obywateli estonskich, jak row-
niez za granicg. Za przyktad takich dziatan nalezy uzna¢ wdrozenie w
2000 r. innowacyjnego elektronicznego systemu, tzw. e-rzadu. Pozwolit
on nie tylko na rezygnacj¢ z papierowych wersji dokumentow, ale prze-
de wszystkim przyczynit si¢ do skrocenia czasu trwania posiedzen
z czterech godzin do $rednio 30 min. System ten usprawnit proces cyrku-
lacji oraz zapoznawania si¢ z trescig dokumentow i porzadkiem obrad,
a takze umozliwit uczestniczenie czlonkéw rzadu w posiedzeniach za
posrednictwem $rodkow elektronicznych. Obecnie rzagdowe akty prawne
sa podpisywane przede wszystkim przy uzyciu bezpiecznego podpisu
elektronicznego (Szwed 2018: 62).

Warto odnotowa¢ utworzenie dwoch stanowisk w estonskim rzg-
dzie, ktorych kompetencje sg zaprojektowane pod katem wzmocnienia
procesow cyfryzacji w tym kraju. Pierwszym z nich jest doradca premie-
ra ds. technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Do jego zadan
nalezy zapewnienie harmonizacji priorytetow rzadu i szerzej — panstwa,
w zakresie digitalizacji — ze standardami i tendencjami o charakterze
ponadnarodowym. Dziatania stuzace upowszechnieniu e-administracji
podejmuje takze zastepca sekretarza generalnego w Ministerstwie Spraw
Gospodarczych 1 Komunikacji. Jego podstawowe zadania koncentruja
si¢ wokot planowania i koordynowania dziatan w zakresie cyfryzacji
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oraz rozwoju ustug elektronicznych w strukturze administracji rzadowe;j,
zarzadzania finansowaniem rzadowych projektow dotyczacych ICT oraz
rozwoju wspoélnej ramowe;j struktury swiadczenia ustug cyfrowych.

Poczawszy od 2011 r., funkcjonuje podlegly Ministerstwu Spraw
Gospodarczych i Komunikacji Urzad ds. Systemu Informatycznego (Rii-
gi Infosiisteemi Amet, RIA), ktory odgrywa kluczowsa role w zapewnie-
niu bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Monitoruje i zglasza incydenty
zwigzane z naruszeniem bezpieczenstwa zarowno w sektorze publicz-
nym, jak i w prywatnym, w tym ostatnim przypadku przede wszystkim
wzglgdem pierwszoplanowych dostawcoéw ustug elektronicznych. Pod-
miot ten jest odpowiedzialny za rozwdj i administrowanie panstwowym
systemem informatycznym, roéwnoczesnie sprawuje kontrolge nad spet-
nieniem stosownych wymogoéw prawnych. Do jego gléwnych zadan
zalicza si¢ dbanie o rozwijanie i prawidlowe dzialanie estonskiej infra-
struktury cyfrowej. Odpowiada w tym zakresie za funkcjonowanie pan-
stwowego portalu eesti.ee, rzadowych sieci szkieletowych, krajowego
centrum wymiany dokumentow elektronicznych oraz katalogu krajo-
wych systemow informatycznych (Riigi infosiisteemi haldussiisteem,
RIHA). Kluczowe jest zapewnienie prawidlowego dziatania rzagdowej
platformy wymiany danych migdzy ustugami i bazami danych, tzw.
X-Road. To dzigki temu narzgdziu opracowanemu przez Urzad ds. Sys-
temu Informatycznego obywatele moga wiekszos¢ spraw urzedowych
zatatwi¢ zdalnie (Malek, Kudaj 2017: 238).

Nad rozwojem cyfrowego spoteczenstwa i e-administracji w Estonii
czuwa Rada E-Estonii. Pod wzgledem strukturalnym wchodzi ona w sktad
Jednostki Strategicznej przy Kancelarii Rady Ministrow. W 2014 r. za-
stapita ona dotychczasowa rzadowa komisje ekspercka, tzw. Radg Spo-
teczenstwa Informatycznego, ktora byta organem doradczym Ministra
Spraw Gospodarczych i Komunikacji.

Radzie E-Estonii przewodniczy premier, a jej cztonkami sg ponadto
trzej ministrowie oraz pi¢ciu ekspertow i przedstawicieli sektora techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych. Zajmuje si¢ ona przede wszyst-
kim wprowadzaniem narodowej agendy cyfrowej. Formutuje i przedstawia
opinie w sprawach odnoszacych si¢ do rozwoju cyfrowego spoteczen-
stwa, przedktada propozycje przygotowania dokumentow, ktore przyczynia
si¢ do poprawy stanu cyfryzacji, a takze dokonuje przegladu i opiniuje re-
lewantne projekty prawne.

W strukturze administracji rzadowej wyraznie rozdzielono wigc
kompetencje pomigdzy poszczegdlne organy 1 wprowadzono klarownosé
rol w zakresie wprowadzania rozwigzan stuzacych dalszej cyfryzacji. Za
istotny element sukcesu przeksztalcania Estonii w e-panstwo nalezy
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uznaé polityke legislacyjna poszczegdlnych rzadéw. Zréwnowazony
rozw0j technologiczny wymaga bowiem odpowiedniego s$rodowiska
prawnego. Podejmowane dziatania z pewnoscia utatwiaty niewielki roz-
miar kraju, a przez to skala reform, oraz fakt, iz po odzyskaniu niepodle-
glosci w latach 90. XX wieku rzad jako instytucja cieszyt si¢ znaczacym
zaufaniem spotecznym (Filozofia nowoczesnego panstwa...). Korzystny
wplyw na wprowadzenie w zycie $miatych inicjatyw technologicznych
miato takze indywidualne zaangazowanie prominentnych politykow.
Estonscy politycy chetnie odwotywali si¢ do idei wykorzystania zaawan-
sowanych rozwigzan technologicznych na rzecz rozwoju panstwa, a przez
to uczynili z nich sit¢ napedowa przeprowadzania dalszych reform. Na-
lezy tu takze dostrzec zaangazowanie i wktad ministrow, ktorzy zaufali
rozwigzaniom oferowanym przez e-demokracje (How did Estonia) oraz
przygotowanie odpowiednich struktur administracji rzadowe;.

Stosowanie nowoczesnych technologii na szeroka skal¢ urzeczy-
wistnia si¢ nie tylko w wymiarze krajowym, ale stanowi takze impuls dla
pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Estonia skutecz-
nie wykorzystata okazj¢ do promowania e-demokracji w czasie swojej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej od lipca do grudnia 2017 r.
Zdaniem premiera Jiiriego Ratasa prezydencje Estonii przyjeto okreslaé
mianem ,.,cyfrowej” (Szeratics 2017). Rowniez w ocenie opiniotworcze-
go miedzynarodowego portalu ,,Politico” na pochwate zastuguje umiesz-
czenie kwestii zwigzanych z digitalizacja wysoko w agendzie unijnej
(Estonia’s presidency).

7. Podsumowanie

Truizmem jest stwierdzenie, iz relacje pomigdzy naczelnymi orga-
nami panstwa determinuja system polityczny i konstytucyjny Estonii.
Warto jednak odnotowaé, iz przyjety tu parlamentarny system rzadow
odwotuje si¢ do dorobku ustrojowego okresu miedzywojennego. Nawig-
zanie do tradycji prawnych tego okresu stanowi zrédto dominacji wladzy
ustawodawczej nad wykonawcza. Parlament ma bowiem przewagg nad
dualng egzekutywa. Ustrojodawcy udato si¢ jednak unikng¢ zaréwno
hegemonii, jak i fasadowosci parlamentu.

Z kolei relacje pomiedzy prezydentem a rzadem charakteryzuje
zroéznicowanie ich pozycji. Prezydentowi brak jest legitymacji pocho-
dzacej bezposrednio od narodu, a jego realng pozycj¢ wyznacza waski
zakres przystugujacych mu prerogatyw. To rzad ksztattuje gtowne kie-
runki polityki panstwa i zostal wyposazony w wazniejsze kompetencje
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decyzyjne. Konstytucja wymienia podstawowe uprawnienia rzadu. Kata-
log ten ma jednak otwartg formute.

Analiza pozycji ustrojowej rzadu wzgledem glowy panstwa pozwala
na skonstatowanie, iz przy nieréwnorzednos$ci obu cztonow egzekutywy
ich uprawnienia sg w istocie czytelne i wyraznie rozgraniczone. [ tak,
glowa panstwa peli przede wszystkim role straznika przestrzegania
konstytucyjnych zasad i mechanizméw ustrojowych. Pozostaje arbitrem,
a sprawowana przez niego funkcja ma wymiar symboliczny i jednoczacy
spoteczenstwo. Natomiast w przypadku rzadu dos¢ wspomniec, ze jest od-
powiedzialny za realizacje wewngtrznej i zewngtrznej polityki panstwa,
w tym rowniez wyznaczanie wzajemnych relacji w kontaktach z innymi
panstwami, kierownictwo i koordynacj¢ dziatalno$ci instytucji rzadowych
oraz przygotowanie projektu budzetu czy wprowadzanie stanu wyjatkowe-
go. Oba organy egzekutywy podejmuja wspolprace zwlaszcza w zakresie
stosunkow miedzynarodowych, przy czym prezydent jest zobowigzany do
uzgadniania z gabinetem swojego stanowiska i podejmowanych dziatan
w zakresie prowadzonej polityki zagranicznej panstwa. Prezydent ma
uprawnienia odnoszace si¢ do ksztattowania sktadu personalnego rzadu, nie
realizuje ich jednak w pelni samodzielnie, lecz na wniosek premiera.

Rzad, ktory pozostaje katalizatorem zmian w sferze cyfryzacji i wdra-
zania nowoczesnych technologii, swoje istnienie uzaleznia od woli par-
lamentu. Jest to oczywiscie pochodng parlamentarnego systemu rzadow.
Okres sprawowania urzgdu przez poszczegélnych premieréw wynosi
$rednio okoto dwu lat. Niemniej nieuzasadnione byloby w przypadku
Estonii mowienie o braku stabilnosci systemu politycznego. Role har-
monizujaca i rtownowazacg nietrwate koalicje rzadowe spelniaja bowiem
parlament oraz prezydent, a takze zasada, iz ustgpujacy gabinet wypetnia
swoje obowiazki do wyboru nowego sktadu Riigikogu. Wazkie znacze-
nie nalezy takze przypisa¢ nastgpujacym po sobie procedurom desygno-
wania kandydata na premiera oraz mozliwosci zwolania przedtermino-
wych wyborow parlamentarnych.

Niezwykle istotne sg osiggnigcia poszczegdlnych gabinetow w dzie-
dzinie cyfryzacji panstwa. Sg one silnie zaangazowane W stopniowe
przeksztatcanie Estonii w nowoczesne, oparte na technologiach informa-
tycznych panstwo. Dziatania te charakteryzowata spdjna koncepcja oraz
wspotpraca naczelnych organdéw panstwa. Z pewnoscig sg to czynniki,
ktore znaczaco przyczynity si¢ do budowania struktur e-panstwa. Nie
bez znaczenia jest aktywno$¢ rzadu w sferze legislacyjnej. Rzad prowa-
dzit aktywna polityke, ktora miata na celu eliminacj¢ cyfrowego wyklu-
czenia, chociazby poprzez podniesienie prawa do dostgpu do Internetu
do rangi konstytucyjnej czy tez powszechne wprowadzenie elektronicz-
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nych dowodow osobistych. Nalezy zwroci¢ uwage na zaufanie, jakim
obywatele estonscy obdarzyli poszczegolne gabinety, a takze szczegolnie
mocno podkreslic wysitek na rzecz tworzenia odpowiedniego aparatu
rzadowego odpowiedzialnego za koordynacj¢ sektora publicznego i pry-
watnego. Obecnie Estonia stanowi przyklad dla wielu panstw, ktore
chetnie czerpia z jej do§wiadczen.

Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, ze stworzenie struktur e-administracji
w Estonii nie bytoby mozliwe bez poparcia poszczegdlnych gabinetow
dla koncepcji digitalizacji panstwa, a takze konkretnych dziatan podej-
mowanych przede wszystkim w sferze prawnej i organizacyjnej. Istotne
byto budowanie spdjnej struktury organdéw rzadowych odpowiedzial-
nych za koordynacje reformy panstwa w kierunku wykorzystania no-
wych technologii w administracji publicznej.
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I. Wprowadzenie

Estonia stanowi kraj silnie zlaicyzowany, w ktorym prawie 70%
spoteczenstwa deklaruje ateizm lub nie jest zwigzana z zadng religia.
W przeciwienstwie do pozostatych panstw battyckich — Litwy historycz-
nie zwiazanej z religia katolicka, oraz Lotwy — podzielonej na katolickie
potudnie i protestancka poinoc, Estonia, poczawszy od XVII wieku,
stanowila kraj z przewazajgca rolg religii luteranskiej. Obecnie jedynie
okoto 14% calej populacji deklaruje przynalezno$¢ do Estonskiego
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Ewangelickiego Kosciota Luteranskiego (Eesti Evangeelne Luterlik Ki-
rik). Pozostale 15% spoteczenstwa to wyznawcy jednego z dwoch Ko-
Sciotéw prawostawnych. Tylko 1,4% stanowia wierzacy skupieni w po-
zostalych chrzescijanskich wspolnotach wyznaniowych, w tym rowniez
katolicy. Niewielka czes$¢ spoteczenstwa wyznaje inne religie. Relacje
pomiedzy ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi maja przyjazny cha-
rakter, co sprzyja stabilizacji relacji panstwo — Kosciot w Estonii.

Problem wolnos$ci wyznania i sumienia determinuje ksztatt relacji
pomigdzy panstwem a koSciotem, jako ze obejmuje on zaréwno ptasz-
czyzne kulturowa, polityczna, jak i prawnoustrojows. Sfera polityczna
przejawia si¢ w gwarancjach wolnosci sumienia i religii. Natomiast ob-
szar prawnoustrojowy odnosi si¢ do stosunku panstwa do instytucji reli-
gijnych. Okre§lenie zasad relacji panstwo — Kosécidt podyktowane jest
faktem istnienia pluralizmu $wiatopogladowego we wspotczesnych spo-
teczenstwach, ale ich przestrzeganie stanowi takze wyraz poszanowania
dla idei demokratycznego panstwa prawnego.

Biorac pod uwage zasady ustrojowe zawarte w konstytucjach panstw
wspotczesnych, wlasciwe jest wskazanie r6znych typologii odnoszacych
si¢ do relacji panstwo — Kosciot. Adekwatne wydaje si¢ tu wyrdznienie
modelu panstwa ateistycznego, panstwa wyznaniowego, panstwa laic-
kiego czy tez panstwa neutralnego (Safjan 2003: 60-63).

Estonia stanowi przyktad panstwa swieckiego, w ktorym wiadza pu-
bliczna nie jest zwigzana z zadng wspoélnota czy instytucjg religijna.
Jednak na réznych plaszczyznach zauwazalna jest migdzy nimi wspol-
praca i szacunek dla wartosci religijnych. Rozwigzania prawne dotycza-
ce instytucjonalizacji tych relacji, stosunku do wiary i przekonan nalezy
uzna¢ za zgodne z migdzynarodowymi standardami.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie konstytucyjnych zasad,
na ktorych podstawie Republika Estonii ustosunkowuje si¢ do ko$ciotow
i zwigzkow wyznaniowych jako spolecznosci religijnych dziatajacych na
jej terytorium. Przedmiotem analizy s przepisy krajowe — zwlaszcza
obowigzujaca ustawa zasadnicza oraz stosowne akty prawne nizszego
rzedu. Konieczne jest takze uwzglednienie dorobku wypracowanego
przez uniwersalny i regionalny system ochrony praw cztowieka. W pol-
skiej literaturze przedmiotu publikacje poswigcone relacjom panstwo —
kosciot w Estonii majg charakter przyczynkarski. Wcigz brakuje holi-
stycznej publikacji odnoszacej sie do omawianego zagadnienia. Niniej-
szy artykut stawia sobie za cel uporzadkowanie dotychczasowej wiedzy
we wspomnianym obszarze badawczym, a zwlaszcza przyblizenie specy-
ficznych estonskich rozwigzan ustrojowych i zestawienie ich z regula-
cjami migdzynarodowymi odnoszacymi si¢ do respektowania wolnosci
sumienia i religii w przestrzeni publicznej.
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Rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu podzielono na dwie
czesci. Pierwsza poswigcono oméwieniu wptywdw miedzynarodowego
dorobku prawnego w dziedzinie ochrony wolnosci sumienia i wyznania
na ustawodawstwo estonskie oraz krajowym regulacjom prawnym —
konstytucyjnym i ustawowym — ksztattujagcym relacje migdzy panstwem
a kosciotem. Natomiast druga cze$¢ odnosi si¢ do formalnego statusu
instytucji religijnych w Estonii. Szczegélng uwage poswiecono naucza-
niu religii w szkotach publicznych i prywatnych oraz finansowaniu ko-
Sciotow 1 zwiazkow religijnych. Korzystajac z metody historycznej, do-
gmatycznej i komparatystycznej, podjeto probe ustalenia uwarunkowan
przyjecia w Estonii §wieckiego modelu panstwa oraz udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, w jakim stopniu neutralna polityka panstwa wobec
kosciolow 1 zwigzkow jest rezultatem zlaicyzowania spoteczenstwa es-
tonskiego. Kluczowe znaczenie dla prowadzonych badan miato ustale-
nie, czy obowigzujace regulacje prawne nie prowadza do faktycznej
nier6wnosci pomig¢dzy kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Il. Wolnos$¢ sumienia i religii — regulacje prawne
o0 charakterze uniwersalnym i regionalnym

Istotng z punktu widzenia relacji panstwo — Ko$ciol w spoteczenstwie
demokratycznym jest kwestia wolnosci religijnej. Wartos$¢ ta ma zasadni-
cze znaczenie dla zdefiniowania stosunku danego kraju do idei pluralizmu,
praworzadnosci i demokratycznego panstwa prawnego. Wystepowanie
gwarancji wolno$ci wyznania i sumienia w wymiarze indywidualnym
stanowi wspdlny element wigkszo$ci konstytucji wspotczesnych panstw
europejskich. Nieuniknione jest jednak ksztaltowanie si¢ réznic na tle
uzewnetrzniania przekonan religijnych w zyciu publicznym.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Estonia podjeta wysitki na rzecz stwo-
rzenia nowego systemu politycznego i wyboru optymalnego modelu
rzadow. Konstytucja przyjeta w 1992 r. w formie referendum nawigzuje
do najlepszych europejskich tradycji konstytucjonalizmu i respektuje
standardy praw czlowieka typowe dla zachodniej kultury prawnej, w tym
réwniez wolno$¢ wyznania i sumienia (Sagan 2018: 34-35). Trzeba ja-
sno podkresli¢, ze okres okupacji sowieckiej nie ostabit potrzeby zabez-
pieczenia wolnosci religii i sumienia w estonskim spoleczenstwie. Trzon
regulacji w tym zakresie stanowi konstytucja i ustawy. Estonia jest po-
nadto cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych, takich jak cho¢-
by Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada Europy, a od 1 maja
2004 r. takze Unii Europejskiej. Ratyfikowata szereg konwencji chronig-
cych wolno$¢ sumienia i wyznania. Podstawowe elementy charakteryzu-
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jace stanowisko demokratycznego panstwa wobec religii zostaly zawarte
wlasnie w dokumentach migdzynarodowych. Wsrdd nich szczegdlne
miejsce zajmuja Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolno$ci (dalej EKPC), Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych oraz Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka. Na-
tomiast w regionalnym systemie ochrony praw cztowieka fundamentalne
znaczenie maja akty prawne wydane przez Rade¢ Europy oraz Uni¢ Eu-
ropejska.

I tak, art. 9 ust 1 EKPC stoi na strazy prawa do wolnosci mysli, su-
mienia i wyznania. Warto przypomnie¢, iz tre$¢ przepisu obejmuje wol-
no$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz uzewngtrzniania indywidual-
nie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej wiary lub
przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i obrzgdy.
Prawo to przystuguje kazdej osobie, ktora znajduje sie pod jurysdykcija
panstwa bedacego strong konwencji. Europejska Komisja Praw Czto-
wieka dokonata wykladni rozszerzajacej tego przepisu, wiaczajac w te
ochrong takze osoby prawne (Gotda-Sobczak, Sobczak 2009: 137). Jest
to o tyle istotne, iz po okresie negowania w orzecznictwie prawa koscio-
fa do bycia podmiotem i realizowania praw zawartych w art. 9 ust. Kon-
wencji, dopuszczono go do mozliwosci sktadania skargi. Poczatkowo
argumentowano, iz jako osoba prawna nie moze on by¢ ofiarg naruszenia
wspomnianych postanowien konwencji. Ostatecznie jednakze uznano, iz
funkcjonowanie kosciola jest w istocie skorelowane z prawem do wolno-
$ci wyznania. Obecnie znaczna ilo$¢ skarg dotyczacych naruszenia art. 9
EKPC kierowanych jest do instytucji strasburskich wtasnie przez koscio-
ty i zwiagzki wyznaniowe (Wisniewski 2012: 246).

Warte odnotowania jest podobienstwo pomiedzy trescig regulacji
zawartych w art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz art. 18
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. W pierw-
szym z dokumentéw czytamy, ze kazda osoba ma prawo do wolnosci my-
$li, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany swej religii lub
przekonan, jak rowniez wolno$¢ ich manifestowania, indywidualnie lub
wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, poprzez nauczanie, prakty-
ki religijne, sprawowanie kultu i rytuatdéw. Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych przyjety 16 grudnia 1966 r. rozszerza po-
stanowienia deklaracji o prawo posiadania, zmiany oraz swobodnego
uzewnetrzniania indywidualnie czy wspdlnie z innymi, publicznie Iub
prywatnie, swej religii lub przekonan, szczegodlnie poprzez uprawianie
kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Pakt
przewiduje mozliwos¢ ograniczenia sposobu manifestacji przekonan
religijnych lub wyznania. Jednakze ograniczenia mogg by¢ wprowadzo-
ne wylacznie w drodze ustawy i pod warunkiem, ze sg konieczne dla
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ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci
publicznej albo podstawowych praw i wolnos$ci innych osob. Pakt gwa-
rantuje rodzicom (opiekunom prawnym) wolnos¢ co do zapewnienia
dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami (Rogowska 2015: 27-32).

Estonia stata si¢ cztonkiem Rady Europy w 1993 r. W tym systemie
ochrony praw czlowieka szczeg6lng rangg ma Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. Art. 9
konwencji zabezpiecza wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania obywateli
panstw nalezacych do Rady Europy. Ponadto przepis ten stanowi, iz
kazdy ma prawo do zmiany religii lub przekonan oraz do ich uzewnetrz-
niania. Ewentualne ograniczenia w manifestowaniu przekonan moga by¢
wprowadzone jedynie na mocy przepisoéw prawnych i tylko wowczas, gdy
sa niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie dla ochrony takich war-
tosci, jak bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny, zdrowie, moral-
nos¢ albo dla ochrony praw i wolnosci innych (Konwencja... art. 9 ust. 2).
Na mocy Protokotu 1 z 20 marca 1952 r. dodano postanowienia o prawie
rodzicow do wychowania i nauczania dzieci w zgodzie z przekonaniami
religijnym i filozoficznymi (art. 2).

Z perspektywy Estonii jako czlonka Unii Europejskiej zasadnicze
znaczenie ma ustawodawstwo unijne. Gwoli $cistosci nalezy zaznaczy¢, iz
pierwotnie prawo stanowione w ramach Wspoélnot Europejskich nie za-
wierato przepisow odnoszacych si¢ do praw i statusu jednostki. Za prze-
fomowe w tym wzgledzie nalezy uznaé postanowienia ,, Traktatu o Unii
Europejskiej” oraz traktatu amsterdamskiego. Tzw. klauzula o ko$ciotach
dodana to tego ostatniego dokumentu, cho¢ nie miata charakteru prawnie
wigzacego, to stanowila istotne potwierdzenie instytucjonalnego wymiaru
kosciotow i1 wspolnot religijnych. Uznawata potrzebe poszanowania statu-
su przyznanego im w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich na pod-
stawie przepiséw prawa krajowego (Rogowska 2015: 35-36). W art. 17
traktatu z Lizbony okreslono trzy fundamentalne zasady odnoszace si¢ do
relacji miedzy Unig Europejska a koSciotami i1 organizacjami filozoficz-
nymi i bezwyznaniowymi. Po pierwsze uznano autonomi¢ panstw czton-
kowskich w zakresie regulacji statusu prawnego kosciolow, a po wtore
zasade rownego statusu kosciotow oraz organizacji opartych na przekona-
niach filozoficznych i $wiatopogladowych areligijnych oraz uczestnictwa
kosciolow w spoteczenstwie obywatelskim panstw czionkowskich.

Niezwykle istotnym dokumentem jest Karta Praw Podstawowych UE.
W art. 10 wprowadza ona gwarancje ochrony wolnos$ci sumienia i wyzna-
nia. Na podstawie ust. 2 tego artykutu dopuszcza si¢ mozliwo$é od-
mowy wykonywania dziatan sprzecznych z wlasnym sumieniem. Klau-
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zula sumienia powinna by¢ jednak stosowana zgodnie z przepisami kra-
jowymi, ktore zezwalajg i reguluja sposob korzystania z tego uprawnie-
nia. Na gruncie estonskiego prawa odmowe dziatan sprzecznych z su-
mieniem przewiduje ustawa o stuzbie wojskowej (Military Service Act
art. 4). Zezwala ona na stuzbe zastepczg w przypadku osob, ktore ze
wzgledow moralnych czy religijnych wyrazaja sprzeciw wobec odbywa-
nia stuzby wojskowej. Art. 89 tej samej ustawy zastrzega, ze wykony-
wanie stuzby zastgpczej nie moze pozostawaé¢ w konflikcie z wartoscia-
mi moralnymi i religijnymi. Ponadto osoby ja odbywajace nie moga by¢
zmuszone do uzywania broni czy innych przedmiotow przeznaczonych
do zabijania ludzi.

Wymienione akty prawa mi¢dzynarodowego okreslaja wolnos$¢ su-
mienia i wyznania jako wolno$¢ osobista, ktora przyjmuje posta¢ pod-
miotowa bezwzgledna, czyli skuteczng erga omnes. We wszystkich
omoéwionych dokumentach prawo to jest publicznym prawem podmio-
towym. Powszechnie uznane w Europie idee praw czlowieka, w tym
odnoszace si¢ do wolno$ci wyznania, cho¢ tworza uniwersalne §rodowi-
sko prawne, to rGwnoczesnie pozwalaja na powstanie réznic w stosunku
poszczegdlnych panstw do religii oraz koSciotdow 1 zwigzkow wyzna-
niowych. Powodem tego stanu rzeczy sa w opinii M. Gotdy-Sobczak
doswiadczenia historyczne, odmienne rozumienie roli panstwa w ochro-
nie praw cztowieka. Wynika to takze z réznych form regulacji statusu
kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych na gruncie ustawodawstwa
poszczegdlnych krajow (Gotda-Sobczak 2008: 101).

I11. Konstytucyjne podstawy wolnosci religijnej
w Republice Estonii

Konwencje i deklaracje miedzynarodowe odnoszace si¢ do praw
cztowieka stanowig swoiste uzupetnienie i rozszerzenie konstytucyjnych
uprawnien wynikajacych z wolnosci sumienia i wyznania (Pietrzak
2012: 279). Tym samym przepisy prawa migdzynarodowego, w tym obu
systemOw prawa europejskiego — Unii Europejskiej i Rady Europy, od-
noszace si¢ do kwestii religii i wyznania, wytyczaja ogoélne ramy, przez
ktorych pryzmat okres§lane jest ustawodawstwo krajowe. Powszechnie
uznane normy i zasady prawa migdzynarodowego sa nierozlaczng czg-
Scig estonskiego systemu prawnego. Stanowisko to wyraznie potwierdza
art. 3 Konstytucji Republiki Estonii.

Na marginesie gtdwnych rozwazan nalezy wspomnie¢, iz w sytuacji,
gdy przepisy ustawy badz innych aktow prawnych sa sprzeczne z umo-
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wami ratyfikowanymi przez parlament (Riigikogu), to nalezy wowczas
stosowa¢ normy wynikajace z umowy miedzynarodowej (Konstytucja
Estonii art. 123 ust. 2). Oznacza to, ze normy i zasady prawa miedzyna-
rodowego majg charakter nadrzedny w stosunku do krajowych organéw
wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Mimo ze konstytu-
cja w zadnym przepisie nie wypowiada si¢ expressis verbis na temat
hierarchii uméw miedzynarodowych zawartych przez estonski rzad, ale
nieratyfikowanych przez parlament, to jednak stanowisko wyrazone
w doktrynie i stosowane w praktyce wskazuje, ze tego typu umowy maja
taka samg pozycje¢ jak umowy ratyfikowane przez parlament (Kiviorg
2007: 100).

Jak juz zaznaczono, pierwszorzednym zrodtem prawa w Estonii
W odniesieniu do wolnosci religii pozostaja postanowienia zawarte w Kon-
stytucji Estonii z 28 czerwca 1992 r. Fundamentalne znaczenie ma
zwlaszcza art. 40 konstytucji, ktory stwierdza, iz kazdy ma prawo do
wolnosci sumienia, wiary i mysli. Gwarantuje on swobode odprawiania
obrzedow religijnych zaré6wno w sferze prywatnej, jak i publicznej.
Ograniczenia w tym wzgledzie przewidziano jedynie w przypadku po-
jawienia si¢ zagrozenia dla porzadku publicznego, zdrowia badz moral-
nosci. Przepis ten stanowi, iz przynalezno$¢ do ko$ciotdow i wspolnot
religijnych jest dobrowolna. Zapewnia obywatelom nie tylko wolnos¢
religijng oraz sumienia, ale takze stoi na ich strazy. Trzeba tez zazna-
czy¢, ze wartosci wymienione w art. 40 s3 mocno chronione, gdyz nie
moga by¢ ograniczone nawet podczas stanu wyjatkowego i wojennego
(Konstytucja Estonii art. 130).

Gwarancje wolnosci religijnej wyznaczone przez omawiany przepis
powinny by¢ interpretowane takze w $wietle innych przepiséw konstytu-
cji. I tak, istotna jest tu zasada rowno$ci zawarta W art. 12 ustawy zasad-
niczej — ,,Wszyscy sa rowni wobec prawa”. Dalej w tym samym przepi-
sie czytamy, ze ,,nikogo nie mozna dyskryminowa¢ ze wzgledu na
narodowo$¢, rase, kolor skory, pte¢, jezyk, pochodzenie, wiare, politycz-
ne i inne przekonania, a takze ze wzgledu na stan majatkowy i pozycje
spoleczng lub z innych powodéw”. Wyrazona tu konstytucyjna zasada
niedyskryminacji, inter alia ze wzgledu na wyznawang religi¢ czy wie-
rzenia, obejmuje ochrona zar6wno wolno$¢ sumienia i wyznania w wy-
miarze indywidualnym, jak i kolektywnym. Tym samym powinna by¢
stosowana tez w odniesieniu do instytucji religijnych.

Na uwage zastuguje wyrazona w art. 40 zasada instytucjonalnej se-
paracji panstwa i zwigzkow wyznaniowych. Wskazuje na to uzyte w nim
sformutowanie: ,,ko$cidt panstwowy nie istnieje”. Konstytucyjny model
rozdziatu rodzi okre$lone konsekwencje nie tylko dla organizacji i finan-
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sowania panstwa, ale takze statusu prawnego i realizacji uprawnien
zwiazkoéw wyznaniowych wynikajacych z wolnosci sumienia i wyznania
(Pietrzak 2012: 291). W przypadku Estonii przesadza o réwnym formal-
nym statusie instytucji koscielnych. Zaden kosciot ani zwigzek wyzna-
niowy nie ma uprzywilejowanej pozycji wzglgdem panstwa przewidzia-
nej przepisami prawa.

Zgodnie z art. 41 konstytucji ,.kazdy ma prawo pozosta¢ wiernym
swoim pogladom i przekonaniom. Nikogo nie wolno zmusza¢ do ich
zmiany. Przekonania cztowieka nie moga usprawiedliwia¢ naruszania
prawa. Nikogo nie mozna pociagnag¢ do odpowiedzialnosci prawnej
z powodu jego przekonan”. Istotne znaczenie maja takze zasady wyrazo-
ne w art. 42 i 45 konstytucji. Pierwszy z przepisOw zabrania gromadze-
nia, przechowywania oraz przekazywania informacji dotyczacych prze-
konan religijnych Estonczykow wbrew ich woli. Zakaz ten odnosi si¢ do
urzedow panstwowych, samorzadéw lokalnych i 0s6b urzedowych. Tym
samym zapewnia on ochrone prywatnosci i przeciwdziata dyskryminacji
ze wzgledow religijnych, zwlaszcza przeciwko mniejszosci rosyjskoje-
zycznej. Natomiast art. 45 konstytucji uzupetnia podstawowa wolnosé
wyznania 0 wolnos¢ stowa (Waszczuk-Napiorkowska 2012: 240). Z kolei
art. 13 konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do ochrony przez panstwo
i prawo. Panstwo estonskie chroni takze swoich obywateli w panstwach
obcych. Prawo zabezpiecza kazdego przed samowola wladzy panstwo-
wej. Odnoszac ten przepis do organizacji religijnych i ich wyznawcow,
mozna zauwazy¢, ze sg oni chronieni przed bezprawnym wkraczaniem
W obszar ich wolnosci.

Przepisy konstytucji do$¢ ogdlnie zapewniajg organizacjom religij-
nym niezalezno$¢ i autonomie. Tego typu gwarancja wynika z art. 19
konstytucji, ktory stanowi, iz ,, kazdy ma prawo do swobodnej samorea-
lizacji”. Trzeba tez zaznaczyc¢, ze prawo to nie ma charakteru absolutnego.
W ust. 2 art. 19 konstytucji przewidziano ograniczenia, jako ze ,kazdy
korzystajac z przystugujacych mu praw i wolnosci oraz wypelniajac swe
obowiazki, musi szanowac¢ i uwzglednia¢ prawa i wolnosci innych i prze-
strzega¢ ustaw”. Z kolei zgodnie z zasadg wyrazong w art. 11 konstytucji
prawa i wolno$ci moga by¢ ograniczone jedynie w zgodzie z konstytucja.
Ograniczenia tego typu muszg by¢ konieczne w demokratycznym spote-
czenstwie, a ich natozenie nie moze zaktoci¢ natury praw i wolnosci.

Trafne okazuja si¢ uwagi Marii Gotdy-Sobczak, iz ,,zasadnicze zna-
czenie dla okreslenia stosunku panstwa do kosciotéw i zwigzkow wy-
znaniowych ma kwestia postrzegania przez panstwo swojej roli w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich oraz miejsce wartosci religijnych w pan-
stwie” (Gotda-Sobczak 2008: 101). Nalezy skonstatowac, iz Konsty-
tucja Republiki Estonii zapewnia wolno$¢ wyznania oraz formalny
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rozdziat kosciota od panstwa. Ustawa zasadnicza podkresla swieckosc
panstwa. W doktrynie prawa wyznaniowego panstwo $wieckie przed-
stawia si¢ jako stosujace separacj¢ wobec zwigzkow wyznaniowych.
Odrebnos¢ ta ma wymiar funkcjonalny i organizacyjny. Jest to typ pan-
stwa, ktore z jednej strony charakteryzuje si¢ nickompetencja w kwe-
stiach religii, a z drugiej brakiem zaangazowania zwigzkéw wyznanio-
wych w sprawowanie wladzy publicznej. To powoduje, ze zwiazki
wyznaniowe maja niezalezno$¢ odzwierciedlajaca si¢ w ich autonomii
prawnej i wewnetrznej samorzadno$ci. W koncu panstwo $wieckie to
takie, w ktorym nie ma jednego oficjalnego, panstwowego wyznania.
Ponadto obowigzuje w nim neutralny stosunek do sprawa religijnych czy
swiatopogladowych obywateli (Pietrzak 1999: 123—-153; Matajny 2014:
271-290). W panstwie laickim kazdy cztowiek ma prawnie zagwaranto-
wang, w wymiarze indywidualnym i kolektywnym, wolno$¢ sumienia
| wyznania. Za jego immanentng cech¢ nalezy uzna¢ fakultatywny cha-
rakter nauczania religii w szkolnictwie publicznym lub zupetng rezygna-
Cj¢ z wyktadania tego przedmiotu.

Krzysztof Orzeszyna zalicza Estoni¢ do panstw $wieckich z przyja-
znym rozdziatem stosunkow pomigdzy panstwem a kosciolem bez wy-
raznego uznania pozycji prawnej jednego z kosciotow (Orzeszyna 2007:
171-176). Typizacja ta opiera si¢ na przestankach normatywnych.
Jednak sam fakt, iz w Estonii nie istnieje kosciot panstwowy, nie 0zna-
cza, ze wladza panstwowa w sposob rygorystyczny nie identyfikuje si¢
z 7adna religia.

Po odzyskaniu przez Estoni¢ niepodleglosci w roku 1991 Kosciot
Ewangelicko-Luteranski (Eesti Evangeelne Luterlik Kirik) podjat dzia-
tania zmierzajace do uzyskania uprzywilejowanej pozycji w spote-
czenstwie oraz w stosunkach z wtadza panstwowa. Dazenia te wyni-
katy z uwarunkowan historycznych. Od XVII stulecia Kosciot Ewange-
licko-Luteranski byt najwieksza instytucjg religijng w Estonii. Podobnie
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego kraj ten byt relatywnie
homogeniczny pod wzgledem struktury wyznania i prawie 76% spote-
czenstwa stanowili jego wyznawcy. W czasach okupacji sowieckiej
w zasadzie nie istniata wolno$¢ religijna. Chwilowe przebudzenie reli-
gijne byto widoczne na poczatku lat 90. XX wieku. Stanowilo wyraz
sprzeciwu wobec dotychczasowej sowieckiej polityki wymierzonej
w indywidualne prawo do manifestowania przekonan religijnych.

Regulacje tego okresu nie wprowadzily jednak rozréznienia w pozy-
¢ji instytucji kosScielnych. W przeciwienstwie do decyzji pozostatych
panstw regionu czynniki takie, jak dlugoletnia tradycja czy liczba czton-
kéw, nie przesadzily o przyszlym statusie prawnym wybranych zwigz-
kéw wyznaniowych (Sarkissian 2010: 485). Przyjeta w 1993 r. ustawa
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0 ko$ciotach i zwigzkach wyznaniowych (Churches and Congregations
Act) utrzymana byta w liberalnym duchu. Powodéw permisywnego sto-
sunku wtadz estonskich do religii nalezy doszukiwac¢ si¢ w implikacjach
natury spotecznej. Stanowig takze konsekwencje reform gospodarczych
tamtego okresu. Nie bez znaczenia byla spuscizna sowieckiej polityki
sekularyzacji panstwa. Poza tym, w przeciwienstwie do innych panstw
regionu, religia i tozsamos¢ religijna nie byty w Estonii skorelowane
Z tozsamoscig narodowa (Ringvee 2008: 186).

IV. Regulacje ustawowe

Omawiajac stosunki pomiedzy panstwem a kosciolem w Republice
Estonii, trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze oprocz przepisOw ustawy zasad-
niczej 1 prawa mi¢dzynarodowego, problematyka ta uregulowana jest
rowniez w licznych ustawach i rozporzadzeniach, ktore negocjowane sa
bezposrednio przez rzad i konkretne stowarzyszenie religijne. Niektore
majg form¢ umow migdzynarodowych, tak jak traktat pomiedzy Stolica
Apostolska a Republikg Estonii w kwestii stosunkow z Kosciotem rzym-
skokatolickim, a inne uméw administracyjnych czy tez umow w rozu-
mieniu prawa cywilnego. Celem tych uméw jest wspotdziatanie w spra-
wach ogélnych i uregulowanie kwestii szczegdtowych dotyczacych
konkretnej wspolnoty religijnej. Tego typu dokumenty sg waznym zro-
dtem regulacji stosunkow panstwo a kosciot (Kiviorg 2007: 101).

Jak juz sygnalizowano, pierwsza ustawa dotyczaca statusu koscio-
low 1 zwigzkow wyznaniowych po odzyskaniu niepodleglosci zostata
przyjeta w 1993 r. (Churches and Congregations Act). W 1996 r. parla-
ment uchwalil ustawe o organizacjach non-profit (Non-profit Associa-
tions Act). W $wietle nowych regulacji konieczna byta nowelizacja
ustawy o koSciotach i zwigzkach wyznaniowych. 12 lutego 2002 r. pre-
zydent podpisat nowa ustawe i zaczela ona obowiazywac od 1 lipca 2002 r.
(Mudrov 2017: 664—665).

Wart odnotowania jest fakt, iz nowe przepisy dokonaly zmiany spo-
sobu rejestracji zwigzkow wyznaniowych. Obowiazek wpisu do ,,Reje-
stru kosciolow, zwigzkéw wyznaniowych oraz stowarzyszen zwigzkow
wyznaniowych” (Kirikute, koguduste ja koguduste liitude register) pro-
wadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zostat zastapiony
przez rejestracje dokonywang przez sady okregowe w ,,Rejestrze organi-
zacji religijnych” (Usuliste dihenduste register).

Wymienione akty prawne okreslaja status prawny zwiazkow wyzna-
niowych w Republice Estonii i pozostajg w stosunku do siebie jako lex
generalis i lex specialis. W tresci ustawy o ko$ciotach i zwigzkach wy-
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znaniowych wyrozniono pig¢ rodzajow instytucji religijnych — ko$cioty
(kirik), zwiazki wyznaniowe (kogudus), stowarzyszenia zwigzkow wy-
znaniowych (koguduste liit), zakony (klooster) i towarzystwa religijne
(usuiihing) wraz z podaniem ich definicji legalnych (Kiviorg 2007: 102;
Kiviorg 2011: 51-57). Na ich tle wyjatek stanowig towarzystwa religij-
ne. Ich rejestracje i dziatalno$¢ normuje bowiem ustawa o organizacjach
non-profit. Natomiast w przypadku wszystkich podkresla si¢ ich dobro-
wolny charakter.

W mysl art. 2 ust 2 ustawy ko$cidt to dobrowolne stowarzyszenie,
ktére sktada sie co najmniej z trzech kongregacji i ma strukture episko-
palng. Pod wzglgdem doktrynalnym powinien by¢ zwigzany z trzema
ekumenicznymi wyznaniami lub podzielony na trzy kongregacje. Funk-
cjonuje na podstawie statutdOw i jest zarzadzany przez wybrany lub po-
wotany zarzad. Podlega on rejestracji zgodnie z przepisami prawa.

Zwiazek wyznaniowy jest dobrowolnym zrzeszeniem si¢ osob fizycz-
nych, ktérzy wyznaja te sama wiare. Z kolei stowarzyszenie zwigzkow
wyznaniowych sktada si¢ co najmniej z trzech zwigzkow wyznaniowych
podzielajacych t¢ samg wiarg. Zar6wno zwigzek, jak i stowarzyszenie
zwigzkow dzialajg na podstawie statutu, sg zarzadzane przez wybrany
lub powotany zarzad i podlegaja wpisowi do rejestru (Churches and
Congregations Act art. 2 ust. 3 i 4). Zakon jest stowarzyszeniem 0sOb
fizycznych wyznajacych te sama religie. Funkcjonuje na podstawie sta-
tutu 1 jest zarzadzany przez wybranego lub powolanego przetozonego.
Podobnie jak wcze$niej wskazane organizacje religijne podlega rejestra-
cji (Churches and Congregations Act art. 2 ust. 5).

Za towarzystwo religijne uznaje si¢ dobrowolne stowarzyszenie
osob fizycznych lub prawnych, ktorych dziatalno$¢ obejmuje przede
wszystkim czynnosci religijne i ekumeniczne. Funkcjonowanie takiej
instytucji powinno dotyka¢ sfery moralnosci, etyki, edukacji, kultury,
dziatalnosci socjalnej, ekumenicznej lub rehabilitacyjnej. Natomiast nie
musi by¢ zwigzane z konkretnym kosciotem czy stowarzyszeniem zwigz-
kow wyznaniowych. Towarzystwa religijne, 0 CZym juz wspomniano,
podlegaja rejestracji zgodnie z przepisami ustawy o organizacjach non-
profit (Churches and Congregations Act art. 4). W estonskiej doktrynie
ujecie wspomnianych definicji w ustawie poddano krytyce. Podnoszono,
iz sa one zbedne 1 problematyczne (Ringvee 2008: 187).

Wszystkie wyzej wymienione organizacje religijne nabywaja 0so-
bowo$¢ prawna z chwilg wpisu do rejestru. Przepisy prawa nie zakazuja
dziatalnosci organizacji, ktore nie zostaty zarejestrowane. Trzeba zazna-
czy¢, ze nie podlegajg one wowczas ochronie prawnej. Instytucje religij-
ne majg rézny stopien autonomii dotyczgcy ich spraw wewnetrznych.
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Ogodlng gwarancje autonomii organizacji religijnych zapewnia wspo-
mniany juz art. 19 konstytucji. Prawo do samostanowienia ko$ciotow
nalezy traktowac jako element zbiorowej wolnosci religijnej, ktora jest
zagwarantowana w art. 40 konstytucji.

Istotne dla funkcjonowania stowarzyszen religijnych jest to, ze ich
autonomia oznacza roéwniez prawo do samozarzadzania, ktore musi by¢
zgodne z ich wewnetrznymi przepisami. Stowarzyszenia religijne maja
duza swobodg¢ w zakresie organizacji, struktury oraz nauczania. Ich regu-
lacje w zakresie cztonkostwa i zarzgdu mogg roézni¢ si¢ w stosunku do
przepiséw zawartych w ustawie o organizacjach non-profit, o ile jest to
wynik historycznych uwarunkowan strukturalnych stowarzyszenia. Ta-
kiego uprawnienia i zarazem wolno$ci nie majg towarzystwa religijne
i stowarzyszenia zarejestrowane zgodnie z procedura przyjeta w ustawie
o organizacjach non profit, ktora przewiduje statut oraz sposoéb demokra-
tycznego zarzadzania organizacjg. Tym samym towarzystwa religijne nie
maja az tak duzej autonomii w kwestiach ich wewnetrznej dziatalnosci
i organizacji. Jednak rozréznienie pomigdzy stowarzyszeniem a towarzy-
stwem w praktyce nie jest latwe i pozostaje problematyczne (Kiviorg
2007: 103).

V. Finansowanie instytucji koscielnych
w Republice Estonii

Niewatpliwie integralng czescig problematyki okreslajacej ksztalt
modelu relacji panstwo — ko$ciot pozostaje dotowanie instytucji kosciel-
nych. Sposob finansowania stanowi przedmiot zainteresowania zard6wno
panstwa, jak 1 wspdlnot koscielnych. Za uzasadniony nalezy uznaé po-
glad, iz jest on takze skorelowany z rola i pozycja okreslonego kosciota
czy zwigzku wyznaniowego w danym kraju.

Biorac pod uwage gtéwne zrodla dochodow, nalezy wyrdzni¢ naste-
pujace modele materialnego wspierania kosciotdow: finansowanie przez
panstwo, finansowanie z wlasnych majatkow, system sktadek kosciel-
nych, darowizn oraz system dochodéw pochodzacych w przewazajacej
czesci z podatku dochodowego (Schanda 2000: 84—85). Oznacza to, ze
wspolnoty wyznaniowe w Europie w zaleznos$ci od przyjetego modelu sa
finansowane zaréwno z wilasnych $rodkow, jak i z funduszy panstwo-
wych. Srodki wiasne wspolnoty to m.in. darowizny wiernych, przychody
z posiadanych nieruchomosci oraz ze $wiadczonych ustug. Nalezy pod-
kresli¢, Ze jest to rozwigzanie najczesciej stosowane przez koscioty 1 zwigz-
ki wyznaniowe.
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Formy finansowania instytucji wyznaniowych ze $rodkow pan-
stwowych moga przyjac trzy podstawowe formy. Pierwsza kategoria
obejmuje przypadki bezposredniego przekazywania srodkow z budzetu
panstwa na rzecz instytucji koscielnych. Tym samym moga mie¢ one
charakter ogolny, by¢ wyptacane w ramach finansowania konkretnej
dzialalno$ci religijnej czy tez przyznawane na mocy szczegolnych praw
przystugujacych wspodlnocie wyznaniowej. Drugg forme stanowi finan-
sowanie negatywne, przez ktoére rozumie si¢ powstrzymywanie si¢ przez
panstwo od pobierania naleznych danin publicznych lub ich cz¢éci. W tej
grupie mieszcza si¢ przywileje podatkowe przystugujace podmiotom
koscielnym. Przyjmuja one zazwyczaj posta¢ ulg i zwolnien. Natomiast
finansowanie posrednie zaktada swoistg gratyfikacje ze strony panstwa
dla o0séb fizycznych i prawnych, ktore wpieraja dziatania zwigzkow wy-
znaniowych (Krukowski 2000: 22—30).

W przypadku materialnego wspierania koscioldow w Estonii warto
jeszcze raz podkreslic §wiecki charakter panstwa i brak ko$ciota pan-
stwowego. Z tej racji nie istnieje podatek koscielny i co do zasady
wszystkie zwiazki wyznaniowe powinny finansowac si¢ z wilasnych
srodkow. Zauwazy¢ trzeba, ze istniejg jednakze bezposrednie i posrednie
formy finansowego wsparcia ze strony rzadu. Ze wzgledu na postepujaca
laicyzacje estonskiego spoteczenstwa $wiadczenia z budzetu panstwa
majg coraz wigksze znaczenie dla instytucji koscielnych.

Po pierwsze, panstwo wspiera finansowo koscioty i zwiazki wy-
znaniowe przyznajace dotacje ogdlne. W praktyce roczne subwencje
przystuguja jedynie Radzie Estonskich Kosciotow (Eesti Kirikute Nou-
kogu), ktora dzieli je na koScioty cztonkowskie (Pietrzak 2012: 290;
Ringvee 2008: 184). Poczawszy od powstania w 1989 r., Rada Eston-
skich Kosciolow pozostaje gldéwnym partnerem panstwa na wielu
plaszczyznach wspotpracy. Wspoldziala z przedstawicielami wladzy
w kwestiach okres§lania zasad, tresci i gwarancji wolnosci religijnej
w Estonii. Efektem tej wspotpracy jest porozumienie zawarte pomiedzy
rzadem a Estonska Rada Kosciotdéw podpisane 17 pazdziernika 2002 r.
Chociaz zasadg jest, ze wszystkie zwigzki wyznaniowe majg takie sa-
me prawa, to w praktyce nikt oprocz kosciotow chrzescijanskich nie
osiggnat tego typu kooperacji (Orzeszyna 2007: 178-180; Kiviorg
2011: 42).

Kolejng formg wsparcia ze strony panstwa jest przekazywanie $rod-
kéw publicznych na budynki sakralne. W tym przypadku istotna jest ich
warto$¢ historyczna i kulturalna oraz mozliwosci finansowe (Ringvee
2008: 184). Do innej formy posredniego wsparcia naleza zwolnienia
0 charakterze podatkowym. Instytucje religijne nie ptaca podatku docho-
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dowego (Income Tax Act art. 11) oraz korzystaja z obnizonej stawki
podatku VAT w przypadku nabywania niektérych towaréw i ustug. Po-
nadto stowarzyszenia sg zwolnione z podatku od nieruchomosci, o ile
grunt jest przeznaczony na miejsce kultu (Land Tax Act art. 4).

Wynagrodzenia oso6b duchownych i $wieckich pracownikow religij-
nych oplacajg ich koscioty i1 stowarzyszenia. Panstwo z kolei utrzymuje
kapelanow w wojsku, w stuzbie wieziennej i w szpitalach (Mudrov
2017: 679).

V1. Edukacja religijna
— szkolnictwo publiczne i prywatne

Na estonski system szkolnictwa sktadaja sie szkoty podstawowe,
$rednie, zawodowe oraz uczelnie wyzsze. Obowiazek szkolny rozpoczy-
na sie w wieku 7 lat i ustaje wraz z ukonczeniem szkoty podstawowe;j
lub trwa do 17. roku zycia (Jagusiak 2013: 114). Szkolnictwo jest finan-
sowane ze srodkow publicznych. Instytucje koscielne maja prawo two-
rzy¢ prywatne jednostki edukacyjne na wszystkich szczeblach szkolnic-
twa. Ich ukonczenie potwierdzaja §wiadectwa i dyplomy uznane przez
$wieckie panstwo. Dla prowadzenia szkoly prywatnej wymagane jest
jednak uzyskanie odpowiedniego zezwolenia Ministerstwa Edukacji i Ba-
dan. Zgodnie bowiem z art. 37 konstytucji nadzér nad organizacja nau-
czania spoczywa w gestii panstwa. Od 2010 r. we wszystkich szkotach
prywatnych, niekoniecznie wytacznie o profilu wyznaniowym, mozliwe
jest wprowadzenie konfesyjnej edukacji religijnej (Private Schools Act
art. 11).

Nie ma jednego aktu prawnego odnoszacego si¢ w catosci do eduka-
cji religijnej. Art. 2 ustawy o szkolnictwie wyznacza ogdlne zasady w tej
materii, inter alia stanowiac, iz fundamentalne zasady nauki sg oparte na
uznaniu uniwersalnych i narodowych wartosci, indywidualnosci oraz
wolnosci wyznania i sumienia (Education Act art. 2). Dotychczasowe
przepisy art. 4 ustawy o szkolnictwie stanowiace, iz edukacja religijna
jest bezkonfesyjna i dobrowolna (Soom 2000: 374), zostaty zmodyfiko-
wane w 2010 r. Obecnie edukacja religijna stanowi przedmiot dodatko-
wy 1 nieobowigzkowy, nauczany z wykorzystaniem sylabusa przygoto-
wanego przez panstwo, przez co dokonano ujednolicenia nauczania tego
przedmiotu.

Rozwiazanie to zachowuje model fakultatywnej edukacji religijnej
w szkolach publicznych, co uzasadnione jest ochrong wolno$ci wyznania
uczniéw i ich rodzicow.
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VII. Podsumowanie

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w Republice Es-
tonii charakter panstwa ze wzgledu na religie i $wiatopoglad w pierwszej
kolejnosci okresla konstytucja. Przepisy te maja charakter lapidarny,
wrecz ogolnikowy. Nadano im formg kilku norm prawnych zawieraja-
cych klauzule generalne. Dlatego istotne jest ich uzupetnienie o unor-
mowania dotyczace zwigzkéw wyznaniowych o charakterze migdzyna-
rodowym i ustawowym.

Nie ulega watpliwosci, ze Estonia jest panstwem $wieckim, w kto-
rym rozwigzania prawne odnoszace si¢ do kwestii wyznawania i sposobu
manifestowania przekonan religijnych pozostaja w zgodzie ze standar-
dami wyznaczonymi przez przepisy prawa miedzynarodowego. Swiec-
kos¢ panstwa jest przede wszystkim konsekwencja zadeklarowania w usta-
wie zasadniczej braku istnienia ko$ciota panstwowego. To z kolei rodzi
kolejny skutek w postaci przyjecia zasady rozdziatu panstwa i zwiazkow
wyznaniowych, gléwnie w sferze organizacyjnej. Zasada $wieckos$ci
panstwa oznacza rowniez brak wptywu religii na sprawowanie wiadzy
panstwowe;j.

Analizujgc status kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych w Estonii,
zwlaszcza pod katem ewentualnej nierownosci migdzy nimi w relacjach
z panstwem, nalezy zaznaczyc¢, iz praktyka w tym zakresie odbiega nieco
od zatozen teoretycznych. Pod pewnymi wzgledami bowiem historycz-
nie dominujacy Kosciot Ewangelicko-Luteranski oraz pozostale koscioty
zrzeszone w Estonskiej Radzie Kosciotlow zostaly wyposazone w okre-
slone przywileje, przede wszystkim w zakresie finansowania. Nie pro-
wadzi to jednakze do zaburzenia zasady roéwnouprawnienia. Co wigcej,
w przypadku Estonii trudno mowi¢ o identyfikacji panstwa z okre§lona
religig czy $wiatopogladem. Wyraz temu daje neutralno$¢ szkolnictwa
publicznego i odrzucenie modelu publicznej szkoty wyznaniowej. Kwe-
sti¢ wyboru nauczania religii pozostawiono bowiem w gestii rodzicow
i ucznidéw. Rownoczesnie jednak zapewniono mozliwo$¢ dziatania pry-
watnych szkot konfesyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze ten baltycki kraj pozostaje silnie zlaicyzowa-
ny. Wplyw na niski odsetek wierzacych miata dynamika procesow seku-
laryzacji w okresie sowieckiej dominacji. Spoteczenstwo estonskie po
odzyskaniu niepodlegto$ci byto zainteresowane zapewnieniem praw-
nych i instytucjonalnych gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania. Row-
noczesnie jednak nie wykazywato silnego przywigzania do religii i insty-
tucji koscielnych. Znalazlo to odbicie w neutralnej polityce legisla-
cyjnej panstwa.
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Abstarct

The aim of the article is to identify the reasons for low employment rates of people
with disabilities in Poland, and to examine whether employers, disabled employees and
other staff want to talk about the rational use of the rights of a disabled employee and
what views, opinions or other circumstances can make it difficult. Four hypotheses were
formulated in the work, which were verified on the basis of surveys and interviews con-
ducted in the period from March to September 2017 in the Voivodship of Silesia. The
considerations were rounded off with conclusions and comments.
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Wprowadzenie

Zagadnienia polityki kadrowej sg ztozone i ulegaja ciaglej ewolucji.
Aby wlasciwie zrozumie¢ ich sens i znaczenie, niezbe¢dne jest usystema-
tyzowanie poje¢. Wraz z zachodzacymi zmianami przeobraza si¢ zakres
i znaczenie wystepujacych w literaturze przedmiotu pojec. Polityka jest
terminem wieloznacznym i wywodzi si¢ z jezyka greckiego (poly —
mnogos$¢, réznorodnosé; polis — miasto-panstwo). ,,W filozofii i mysli
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politycznej polityka byla rozumiana jako dazenie do: realizacji idei Do-
bra (Platon), osiggni¢cia szcze$cia pojmowanego jako eudajmonia (Ary-
stoteles), zdobycia, zachowania i umocnienia wiadzy, wprowadzenia
i utrzymania stanu pokoju spotecznego (XVI-wieczni francuscy les poli-
tiques), realizacji dobra wspdlnego (nowozytna tradycja republikanska),
jako dziatanie podmiotu zbiorowego w sytuacji zagrozenia ze strony
wroga (C. Schmitt), umiej¢tnos$¢ osiggania kompromisu przez grupy
kreujace sytuacje spoteczng”’. Obecnie w znaczeniu potocznym polityka
najczescie] jest rozumiana jako sztuka rzadzenia, zespdt zabiegéw umoz-
liwiajacych sprawowanie wtadzy lub wptywanie na rzadzacych. Moze
si¢ ona odnosi¢ do dziatan na forum panstwa, ale takze innych organiza-
cji. Tworzy pewne ramy, w ktorych obrebie wykonywane sg obecne
dziatania i nakre$la wizj¢ przysztych zdarzen. Jest przewodnikiem
i wskazowka, wsparciem w podejmowanym dziataniu. Wymusza ukie-
runkowang dziatalno$¢ jednostek i wigkszych grup ludzi. Powoduje
ukierunkowang ciggto$¢ dziatania, utatwia planowanie przysztych zda-
rzen 1 podejmowanie codziennych decyzji. Kazdy rodzaj polityki zawie-
ra zasady, ktoérymi si¢ kieruje, oraz normy postepowania wskazujace
sposdb, w jaki zasady beda stosowane w procesach kierowania, zarza-
dzania i sprawowania wladzy. Cele, zasady i dziatania polityki okreslaja
wartosci, ideaty, przekonania, preferencje oraz konkretni ludzie, ktorzy
W sposob rzeczywisty lub wyobrazony realizujg potrzeby zbiorowosci
i jednostek (Wozniak 2008: 11-13).

Polityka kadrowa obejmuje jedynie dziatania wobec pracownikéw
petiacych funkcje kierownicze i kontrolne. Jednak wigkszo$¢ autorow
publikacji uzywa poje¢¢ polityka personalna i polityka kadrowa jako
synoniméw. Tak wigc przez polityke personalng/kadrowa rozumie si¢
zespot celow, zasad, $rodkow wynikajacych ze strategii personal-
nej/kadrowej, majacej stuzy¢ jej realizacji dzieki odpowiednim wskazni-
kom w stosunku do operacyjnego zarzadzania ludzmi w organizacji
(Krél, Ludwiczynski 2006: 71). Do instrumentoéw polityki kadrowej jako
systemOéw oddziatywania na pracownikow przedsigbiorstwa zalicza sig:
polityke zatrudnienia, kierowanie, systemy motywacyjne, rozwdj i do-
skonalenie kadr, organizacj¢ pracy (Wyrwicka 2010: 13). Polityka ka-
drowa realizuje dwa podstawowe cele: ekonomiczny — zwigzany z za-
pewnieniem organizacji zyskow przez zwerbowanie 1 utrzymanie
odpowiednich kadr oraz sprawne kierowanie nimi; socjalny — zwigzany

! Cytat za encyklopedia PWN (http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/polityka;395
9606,html, 17.02.2018).
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z cztowiekiem i jego dobrostanem (Matura 2009: 9). Zdecydowana wigk-

szo$¢ firm uwaza pierwszy cel za wazniejszy i podejmuje si¢ realizacji

celu socjalnego w zakresie niekolidujagcym z celem ekonomicznym (Ma-

tura 2009: 11).

W ostatnich latach dokonuje si¢ szereg zmian w obszarze funkcji
personalnej przedsigbiorstw, m.in. przechodzenie przedsigbiorstw na
tzw. nowa gospodarke, gdzie dominujacy wptyw na ich rozwo6j maja
globalizacja, informatyzacja i wykorzystywanie wiedzy. Stan przej$cia
od ograniczonego administrowania kadrami do strategicznego zarzadza-
nia zasobami ludzkimi jest bardzo rézny w poszczegdlnych firmach.
W tej dziedzinie wystepuja ciagle nierozwigzane problemy i napiecia
(Pocztowski 2003: 23). Nowe modele organizacji (na przyktad: uczaca,
inteligentna, wirtualna, oparta na wiedzy) stawiajg cztowieka w cen-
tralnym miejscu. Wzrasta znaczenie ich kwalifikacji i zdolnosci dziata-
nia w warunkach duzej niepewnosci. Pozyskanie takich pracownikow
czy wspolpracownikow jest trudne, co wynika z faktu, ze:

— nie wszyscy chcg trwale wigzaé si¢ z pracodawcg i pracowac na
podstawie dlugotrwatych umow;

— zasadniczym bodzcem do wspotpracy bywa zrobienie czego$ wyjat-
kowego, wykorzystanie i zdobycie wiedzy, uczucie samorealizaciji,
a w mniejszym stopniu korzysci finansowe;,

— wymagaja duzej niezaleznos$ci oraz braku ograniczen w zakresie
czasu, miejsca pracy i innych uwarunkowan zwigzanych z dyscypli-
ng pracy;

— zadaja szacunku i szczegolnie sprzyjajacych warunkow pracy zespo-
towej (Mikuta 2006: 43).

Pracownik niepetnosprawny wymaga wigkszego zaangazowania
stuzb pracowniczych. Podstawowym warunkiem zatrudnienia takiej
osoby jest zapewnienie odpowiednich warunkéw na stanowisku pracy.
Osoby o0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepetlnosprawnosci moga
pracowa¢ w warunkach pracy chronionej®, jednak sprostanie tym wyma-
ganiom jest mozliwe tez przez pracodawce nieposiadajacego statusu
zaktadu pracy chronionej. Nalezy réwniez pamigtac o innych czynnikach
zwigzanych z sytuacja osob niepelnosprawnych na rynku pracy. Elzbieta
Krynska zwraca uwage na bariery funkcjonalne, ktore moga pojawic si¢
w miejscu zatrudnienia — przede wszystkim architektoniczne, transpor-
towe, techniczne i komunikacyjne; mogg one utrudni¢ dostep do otwar-
tego rynku pracy oraz szkot i innych placowek edukacyjnych (Krynska
2013: 4).

2 Art. 4 ust. 1-2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776.
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1. Charakterystyka i metody badan

1.1. Cel prowadzenia badan

Glownym celem artykutu jest znalezienie przyczyn niskiego zatrud-
niania 0s6b niepetnosprawnych w Polsce. Poruszony temat jest dos¢
rozlegly i niezbedne jest zawezenie problematyki. Wigze si¢ to z prowa-
dzona przez pracodawcow polityka personalng. Bardzo czgsto podawang
przyczyna niecheci zatrudniania niepelnosprawnych jest ich roszczenio-
wos¢. Pokazuje to raport z prac prowadzonych przez Instytut Badan
i Analiz Smart Research przedstawiony na wykresie 1. W badaniu uczestni-
czyto 50 pracodawcow z powiatu poznanskiego.
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Wykres 1. Cechy o0sob niepetnosprawnych jako pracownikow, ktore powoduja u praco-
dawcow nieche¢ do ich zatrudnienia

Zrodto: Ogonowski 2013: 36.

Nie mozna méwi¢ o roszczeniach zwigzanych z wysoko$cig ptac, bo
te wedlug opracowania na podstawie GUS Stan zdrowia ludnosci Pol-
ski w 2014 roku (Sedlak & Sedlak) sa przewaznie nizsze dla pracowni-
koéw niepetnosprawnych. Chodzi tu zapewne o korzystanie z dodatkowych
praw przyznanych pracownikom niepetnosprawnym w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0so6b niepetnosprawnych.

Pomimo r6éznego rodzaju naktadéw finansowych majgcych na celu ak-
tywizacj¢ osob niepelosprawnych ich efekty nie sg zadowalajgce. W latach
20092014 stopa bezrobocia wsrdd tych osob ksztattowata si¢ w przedziale
od 12,1% do 16,9%, natomiast w tym samym czasie bezrobocie wsrod osob



120 ADAM JAKOBSZE, JOZEF OBER

pelnosprawnych byto od 4 do 7 punktéw procentowych mniejsze (Koza
2016: 33). Najnowsze dane z | kwartatu 2018 r. dotyczace aktywnosci eko-
nomicznej 0sob niepelnosprawnych na obszarze catej Polski w wieku 16
lat i wigcej wskazuja, ze na 3 min 86 tys. sob niepetnosprawnych aktyw-
nych zawodowo jest zaledwie 503 tys. (w tym pracujacych 470 tys.) — co
daje wspotczynnik aktywnosci zawodowej 16,3% i wskaznik zatrudnienia
15,2% (BAEL GUS 2018). Na badanym na potrzeby artykutu obszarze
wojewodztwa §laskiego (w tym samym okresie) na 284 tys. oséb niepeino-
sprawnych aktywnych zawodowo byto 50 tys. (w tym 45 tys. pracujacych)
— co daje wspotczynnik aktywnosci zawodowej 17,6% i wskaznik zatrud-
nienia 15,8% (BAEL GUS 2018).

Wobec trudno$ci z utrzymaniem si¢ na rynku pracy osoby niepetno-
sprawne w szczegdlnych przypadkach zawieszaja lub okresowo rezygnuja
z czgSci swoich praw pracowniczych, majac na wzgledzie wazny interes
pracodawcy. Przewaznie jest to zauwazane przez pracodawcow, uzgadniane
z nimi i rekompensowane w zadowalajacy dla pracownika sposob. Pracow-
nicy niepetnosprawni mogg tez wykazywac taka elastycznos¢ i dla utrzyma-
nia czy otrzymania odpowiedniego stanowiska pracy zrezygnowaé okreso-
wo, a nawet na stale z czgsci uprawnien. Wymaga to jednak bardziej
szczegbtowego uzgodnienia i dostosowania do dodatkowych przepisow
i indywidualnych mozliwosci. Wszystkie osoby niepelnosprawne nie moga
pracowa¢ w porze nocnej i nadgodzinach. Dhugo$¢ dozwolonego czasu
pracy zalezy od stopnia niepetnosprawnosci. Ograniczenia te mozna zmniej-
szy¢ lub zupehie zlikwidowaé, jezeli osoba niepelnosprawna bedzie zatrud-
niona przy pilnowaniu lub na wtasny wniosek otrzyma od wiasciwego leka-
rza pozwolenie na zaniechanie stosowania ich w catosci lub czesci.
W licznych broszurach osoby niepelnosprawne powszechnie sg informowa-
ne o swoich prawach, brakuje jednak informacji, jak zrezygnowac z czgsci
z nich lub jak wynegocjowa¢ z pracodawcg lepsze warunki pracy. Whasnie
tym negocjacjom poswigcona jest cze$¢ badawcza.

1.2. Hipotezy

Zgodnie z metodologia przedstawiong przez Wojciecha Czakona
zroédtem hipotez badawczych ,,powinny by¢ wszystkie dostepne sposoby
myslenia: od metod dedukcyjnych poprzez klasyczna indukcje, mys$lenie
analogiczne az po intuicj¢” (Czakon, red. 2016: 18). Zgodnie z powyz-
szym w pracy przyjeto cztery hipotezy badawcze:

— Pracodawcy i osoby niepelosprawne z obszaru wojewodztwa §laskie-
go sg gotowi do negocjacji 0 ewentualnym zrezygnowaniu z czgsci
praw niepelnosprawnego pracownika, w zamian za odpowiednie wa-
runki pracy.
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— Podstawowa przyczyna niezatrudniania niepetnosprawnych pracow-
nikow na terenie wojewddztwa $laskiego jest ich roszczeniowosc.

— Aby utrzymac i uzyska¢ wilasciwe warunki pracy, osoby niepetno-
sprawne z obszaru wojewodztwa $laskiego s gotowe w miar¢ moz-
liwosci ukrywaé niepetnosprawnose.

— Niepelnosprawni pracownicy z obszaru wojewddztwa $laskiego
czesto ukrywaja niepetnosprawno$é przed wspotpracownikami.

1.3. Populacja, metody i techniki prowadzenia badan
oraz narze¢dzie badawcze

Jako metode badawcza wykorzystano technike ankietowg ze wzgle-
du na mozliwo$¢ zastosowania wysokiego wspotczynnika standaryzacji
pytan. Zgodnie z metodologia przedstawiong przez Wojciecha Czakona
badania ankietowe to takie, ,,w ktorych staramy sig, opierajac si¢ na cze-
stosci wypowiedzi, zweryfikowac postawiong hipotezg. Na tej podstawie
formutuje si¢ wnioski majace posta¢ albo prawa deterministycznego,
albo prawa stochastycznego” (Czakon, red. 2016: 24). Zaprojektowane
narzedzie badawcze stanowil kwestionariusz ankiety. Dodatkowo pod-
czas ankietowania przedstawicieli pracodawcow przeprowadzono wy-
wiady poglebione w celu ,,potagczenia réznorodnych metod w jednym
badaniu” (Czakon, red. 2016: 244).

Ankieta zostata przeprowadzona w okresie od marca do wrzesnia
2017 r. na terenie wojewoOdztwa $laskiego na 177 respondentach podzie-
lonych celowo na zblizone liczebnie trzy grupy:

— Najwickszg wartos¢ dla tego badania ma grupa prezentujaca opi-
nie 0sob tworzacych polityke personalng poszczegolnych pracodawcow
i ona tez jest najliczniejsza. Ankietowani byli wiasciciele przedsiebiorstw,
osoby na kierowniczych stanowiskach i pracownicy dziatéw personal-
nych. Grupa ta obejmuje 62 respondentéw z obszaru wojewodztwa $la-
skiego. Na potrzeby niniejszego opracowania uzywane bedzie dla niej
okreslenie Pracodawcy.

— Drugg grupa sg osoby niepetnosprawne, ktore pracujg lub przy-
najmniej pracowaty. Uznano, ze takie osoby sg kompetentne do konfron-
tacji obrazu przedstawianego przez pracodawcoéw. Ankietowanych bylo
57 oséb z obszaru wojewodztwa $lgskiego. Na potrzeby niniejszego
opracowania dla tej grupy uzywane bedzie okreslenie Niepelnosprawni.

— Dla pelnego obrazu zbadane zostaly opinie 58 0so6b pracujacych
i niemajacych niepetnosprawnos$ci z obszaru wojewodztwa $laskiego. Na
potrzeby niniejszego opracowania dla tej grupy uzywane bedzie okresle-
nie Pozostali.
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Najciekawsza bytaby mozliwo$¢ konfrontacji opinii os6b naleza-
cych do tych dwu grup i jednoczes$nie pracujacych u tych samych praco-
dawcow. Jednak ze wzgledu na drazliwo$é poruszanego tematu nie wy-
razono zgody na takie badania. W takiej konwencji wystepowata
wyrazna niechg¢¢ przedstawicieli pracodawcow do badan, jak i obawy
pracownikéw przed konsekwencjami uczestnictwa w nich. Dlatego re-
spondenci poszczegdlnych grup byli ankietowani zupeinie niezaleznie.
Dopuszczalne byto, aby wypehi¢ tylko czg¢$¢ pytan z ankiety, omijajac
te, ktore dla respondenta sa niewygodne lub drazliwe. Ankietowanie
odbywato si¢ w wickszosci za pomoca kwestionariuszy w formie papie-
rowej przy bezposrednim spotkaniu z ankietowanym lub przy posrednic-
twie znajomych oraz przez ankiety w formie elektronicznej i wywiadu
telefonicznego. Podczas ankietowania przedstawicieli pracodawcow
przeprowadzano dodatkowo wywiady poglebione, jednak wigkszos¢
respondentdw nie pozwalata na pelen zapis rozméw, mimo zapewnienia
o anonimowos$ci badan. Wigkszos¢ pracodawcow przedstawiata siebie
jako organizacje doceniajace niepetnosprawnych i nawet niekiedy prze-
sadnie dbajace o przestrzeganie przepisow prawa pracy.

Na 62 przedstawicieli pracodawcoéw z wojewodztwa $Slaskiego 13
(21%) nie zatrudnialo os6b niepetnosprawnych. Tak wiec wickszo$¢
(79%) zatrudnia niepetnosprawnych. Nie odzwierciedla to statystycz-
nych proporcji na polskim rynku pracy, jednak wiekszy udziat praco-
dawcow zatrudniajacych niepetnosprawnych pozwoli trafniej przeanali-
zowac¢ ich nastawienie do pracownika niepetnosprawnego. Pracodawcy,
ktérzy prowadza polityke personalng wobec niepetnosprawnych, na jej
temat udzielaja rzetelnych odpowiedzi. Konwencja badan, w ktorej po-
mija si¢ zupehlnie pracodawcoéw niezatrudniajgcych niepetnosprawnych,
spowodowataby pominigcie przyczyn takiego stanu. Wybrano zatem
opcje posrednig, ktora z punktu widzenia osoby niepetnosprawnej przed-
stawi wlasciwszy obraz.

W Polsce przyznano najwigcej orzeczen o niepetnosprawnosci w stop-
niu lekkim. Takich 0sob tez najwigcej pracuje. W badaniu dominuje jednak
grupa z orzeczeniem o stopniu umiarkowanym (44%). Wynika to z tego, ze
aby dotrze¢ do respondentéw, korzystano z pomocy organizacji zajmuja-
cych sie osobami niepetnosprawnymi, a takie osoby czesciej do nich naleza.
Osoby z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w stopniu lekkim (24% bada-
nych) czgsciej sa tez w stanie ukrywa¢ swoja niepelnosprawnos¢ i przez to
majg mniejsze sktonnosci do uczestniczenia w takich badaniach.

Wraz z wiekiem zwigksza si¢ odsetek 0sob z niepelnosprawnoscia-
mi. Jednoczesnie jest trudniej osobom w starszym wieku znalez¢ prace.
Najwicksza liczba respondentow znajdowata sie w przedziale wiekowym
41-50 lat. Byto ich az 19, co stanowito 1/3 wszystkich badanych.



Polityka kadrowa wobec osob niepetnosprawnych... 123

Mimo Ze uzyskanie wyksztatcenia dla 0sob niepelnosprawnych jest
przewaznie zwigzane z potrzebg pokonywania dodatkowych przeciwno-
$ci, to wsrdd badanych przewaza grupa posiadajaca $rednie wyksztatce-
nie. Az 47% legitymuje si¢ takim $wiadectwem. Druga co do licznosci
jest grupa posiadajaca dyplom studiéw wyzszych (35%).

2. Analiza wynikéw i dyskusja

2.1. Hipoteza 1. Pracodawcy i osoby niepelnosprawne z obszaru woje-
wodztwa §laskiego sg gotowi do negocjacji o ewentualnym zrezy-
gnowania z czg¢Sci praw niepelnosprawnego pracownika w zamian
za odpowiednie warunki pracy.

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych:

,»Czas pracy osoby niepelnosprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin

na dobe i 40 godzin tygodniowo” (Art. 15.1: 28);

— ,czas pracy osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci nie moze przekraczaé
7 godzin na dobg i 35 godzin tygodniowo” (Art. 15.2: 28);

— ,,0soba niepetnosprawna nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej
i w godzinach nadliczbowych” (Art. 15.3: 28);

— ,,0s0oba niepelnosprawna ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy
na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek. Czas przerwy wyno-
si 15 minut i jest wliczany do czasu pracy” (Art. 17: 29);

— ,,0s0bie zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepet-
nosprawnosci przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w wy-
miarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym. Prawo do pierw-
szego urlopu dodatkowego osoba ta nabywa po przepracowaniu
jednego roku po dniu zaliczenia jej do jednego z tych stopni niepet-
nosprawnosci” (Art. 19.1: 29).

W celu zweryfikowania pierwszej hipotezy zadano respondentom
pytanie: , Jakie prawa niepelnosprawnych najbardziej znieche¢caja praco-
dawcow do ich zatrudnienia?”

Najwigksza grupa respondentoéw (26%) wskazata na ograniczajacg diu-
g08¢ czasu pracy, a 20% na wigksza liczbe dni urlopowych i wolnych. 18%
respondentoéw wskazalo zabranianie pracy w nadgodzinach, 12% zabrania-
nie pracy w godzinach nocnych, 6% dodatkowe przerwy, 4% inne. Jedynie
14% ankietowanych deklaruje, ze prawa niepelnosprawnych nie zniechgcajg
pracodawcow. Oznacza to duzg che¢ zmiany takiego stanu. Najbardziej
uciazliwe dla nich jest zaktocajace rytm pracy skrocenie dhugosci czasu pracy.
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Kolejne pytanie dotyczylo praw pracownikdéw niepetnosprawnych,
ktére mozna negocjowac z zainteresowanymi. Odpowiedzi respondentow
wskazuja na bardzo duze opory w podejmowaniu dyskusji ze strony pra-
codawcow. Az 54% nie widzi mozliwosci jej podjecia. Moze to wynikaé
Z nieznajomosci prawa, ale tez z obawy przed posadzeniem o wymuszanie
na niepetnosprawnych pracownikach rozwigzan dla nich niekorzystnych.

Nastgpne pytanie skierowane do pracodawcow brzmiato: ,,Czy chcecie
zatrudnia¢ pracownika niepelnosprawnego korzystajacego w maksymalny
sposdb ze swoich przywilejow?” Odpowiedz respondentéw wskazuje na
potrzebg rozmdw o rezygnaciji z cz¢$ci praw przez osoby niepetnosprawne.
Jedynie 9% kategorycznie nie chce zatrudnia¢ zadnych niepelnosprawnych,
ktorzy wymagaja korzystania z pelnego zestawu przywilejow. Az 81% pra-
codawcow warunkuje zatrudnienie osoby niepetnosprawnej posiadajace;
duze uprawnienia od proporcjonalnie duzych kwalifikacji.

Kolejne pytanie skierowane do osob niepetnosprawnych dotyczyto
znajomosci prawa pracownika majacego niepetnosprawnosé. Wigkszosé
(70%) z 57 badanych zna wszystkie prawa pracownikow niepelnospraw-
nych. Najmniej znane jest prawo pracownika niepelnosprawnego do
dodatkowych 15 minut przerwy. O wigkszoséci przepisow ma pojecie
ponad 85% badanych. Wydaje si¢ to wystarczajaca podstawa, aby osoby
niepetlnosprawne mogty uczestniczy¢ w negocjacjach z pracodawca.

W dalszej czegsci zapytano respondentow: ,,Czy aby uzyskaé lepsza
prace, jestes gotowy/gotowa zrezygnowacé z czesci praw przystugujacych
osobie niepelnosprawnej?” Ponad potowa (55%) jest gotowa do ustepstw
zwigzanych z przystugujacymi prawami, aby uzyska¢ satysfakcjonujaca
prace. 14% rozwaza nawet mozliwos¢ rezygnacji ze wszystkich przywile-
jOW niepetosprawnego pracownika. Do tego dochodzi 4% wahajacych sie.

Nastepnie zapytano: ,,Czy aby uzyskac lepsza prace, jestes goto-
wy/gotowa rozmawia¢ o rezygnacji z praw pracownika niepelnospraw-
nego z pracodawca?” Polowa niepelnosprawnych jest gotowa na rozmowe
o rezygnacji z czgsci przywilejow. Wydaje sig, ze jest to znaczny odsetek.
Niepokoi, ze az 20% uznaje taka rozmowe za dyskryminujaca; sa to osoby
potencjalnie stwarzajace pracodawcom trudnosci. Biorac pod uwagg az 26%
0sob oczekujacych na instrukcje ze strony pracodawcy, nie stwarza to obie-
cujacych prognoz, ze takich rozméw odbedzie sie duzo.

Podsumowujac, zarowno wsrdd pracodawcow, jak 1 0s6b niepetno-
sprawnych z obszaru wojewodztwa §laskiego jest wiele 0sob, ktore wi-
dza ewentualne korzysci dla siebie z negocjacji dotyczacych warunkowej
rezygnacji z czgsci przywilejow niepetnosprawnego pracownika. Istnieja
jednak wzajemne obawy i uprzedzenia uniemozliwiajgce racjonalne
i satysfakcjonujgce rozwigzania.



Polityka kadrowa wobec 0séb niepetnosprawnych... 125

2.2. Hipoteza 2. Podstawowa przyczyna niezatrudniania niepelnospraw-
nych pracownikow na terenie wojewodztwa slaskiego jest ich rosz-
czeniowos¢.

W celu zweryfikowania powyzszej hipotezy zadano pytania doty-
czace konfliktdéw i roszczeniowos$ci niepelnosprawnych pracownikow.
Pytania te skierowano zaréwno do pracodawcow, niepetlnosprawnych,
jak 1 pozostatych respondentow z obszaru wojewoddztwa $laskiego.
Zbiorcze zestawienie przedstawia wykres 2.

M Pracodawca

M Niepetnosprawny

Pozostali

M suma opinii

Wykres 2. Roszczeniowos¢ i konfliktowosé niepetnosprawnych pracownikdéw

Zrodto: opracowanie wilasne.

Postawiona hipoteza nie sprawdzita si¢. Wigksze znaczenie dla re-
spondentéw z obszaru wojewodztwa $laskiego miata zwigkszona absen-
cja w pracy i mniejsze mozliwosci adaptacyjne do okolicznosci. Dla
pracodawcow z obszaru wojewodztwa $laskiego zdolnos¢ adaptacyjna
pracownikow jest najwazniejszg przestankg niezatrudniania niepetno-
sprawnych.

2.3. Hipoteza 3. Aby utrzymac i uzyskac¢ wtasciwe warunki pracy, osoby
niepelnosprawne z obszaru wojewodztwa $laskiego sg gotowe w miare
mozliwosci ukrywaé niepelnosprawnosc.

W celu zweryfikowania powyzszej hipotezy zapytano responden-
tow: ,,Czy i jak czesto waszym zdaniem osoby niepetnosprawne ukrywa-
ja swoja niepetnosprawnos¢ przed pracodawcag?”
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M pracodawca

M niepetnosprawny

pozostali

M suma opinii

zawsze czesto czasami nigdy nie wiem

Wykres 3. Ukrywanie niepelnosprawnosci przed pracodawcg

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Istnieje powszechne przekonanie, Ze niepetnosprawnosci nie zawsze da
sie¢ ukry¢. Stwierdzili to wszyscy badani. Jednak w opinii respondentow
Z obszaru wojewodztwa $laskiego zjawisko ukrywania tego przed praco-
dawcg jest do§¢ powszechne. Na 177 badanych az 107 (60%) stwierdzilo, ze
to zjawisko wystepuje, a tylko 21 (12%), ze nie wystgpuje. O jego znacz-
nym nasileniu jest przekonanych 62 (35%) respondentow.

Wazne dla whasciwej analizy tego zjawiska jest porownanie przed-
stawionych opinii respondentéw z deklaracjami niepetnosprawnych pra-
cownikow wyrazonymi w odpowiedziach na pytanie: ,,Czy ukrywasz
swoja niepetnosprawno$¢ przed pracodawca?” Na to pytanie odpowie-
dziato 55 niepelnosprawnych oséb. Ponad potowa z nich (32, czyli 58%)
przyznaje si¢, ze byla w sytuacji, gdy ukrywata przed pracodawcg nie-
pelnosprawnos¢. 11 respondentow, czyli 20%, czynito tak dos$¢ czesto.

Nalezy uznaé, ze zjawisko ukrywania niepetnosprawnosci na terenie
wojewddztwa $laskiego przed pracodawcami jest powszechne. Na tej
podstawie mozna sadzi¢, ze istnieja obiektywne przyczyny obaw przed
dyskryminacja niepetnosprawnych pracownikow.

2.4. Hipoteza 4. Niepelnosprawni pracownicy z obszaru wojewodztwa
Slaskiego czesto ukrywaja niepelnosprawnos¢ przed wspotpracow-
nikami.

W celu zweryfikowania powyzszej hipotezy zapytano respondentow
z obszaru wojewodztwa $laskiego: ,,Czy niepelnosprawni ukrywaja swo-
ja niepelnosprawnos$¢ przed wspotpracownikami?” Odpowiedzi na to
pytanie przedstawia wykres 4.
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M Pracodawcy

M Niepetnosprawni

Pozostali pracownicy

M Razem

zawsze czesto czasami nie nie wiem

Wykres 4. Ukrywanie niepelnosprawnosci przed wspotpracownikami
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Niektorych niepelnosprawnosci nie da si¢ ukry¢. Dobrze o tym wie-
dza sami niepetlnosprawni. Czasami pracownicy niezaznajomieni z tym
problemem nie majg takiej Swiadomosci (5 0s6b na 58). Porownujac te
wyniki z odpowiedziami na pytanie o ukrywanie niepetnosprawnos$ci
przed pracodawca, mozna zauwazy¢, ze panuje opina o czgstszym ukrywa-
niu niepelosprawnosci przed pracodawca niz wspotpracownikami. O cze-
stym ukrywaniu przed pracodawcy sg przeswiadczone 62 osoby, a jedynie
25 o0s6b uwaza, ze wystepuje to czesto wobec wspolpracownikow. Deklara-
cje samych niepelnosprawnych pracownikéw z obszaru wojewodztwa $la-
skiego $wiadczg o podobnych sktonnosciach do ukrywania swojej niepetno-
sprawnosci zardéwno przed pracodawca, jak i wspotpracownikami.

Whnioski

Pierwsza hipoteza: Pracodawcy i osoby niepelnosprawne z obszaru
wojewoOdztwa $laskiego sa gotowi do negocjacji o ewentualnym zrezy-
gnowaniu z czg$ci praw niepetnosprawnego pracownika W zamian za
odpowiednie warunki pracy — zostala czgsciowo potwierdzona. U wigk-
szosci respondentdow wystepuje $Swiadomos$¢, ze przy prowadzonej
szczerze rozmowie jest mozliwe wypracowanie rozwigzania korzystniej-
szego dla obu stron. Jedynie 10% pracodawcéw dopuszcza mozliwosé
korzystania z praw niepelnosprawnego pracownika w maksymalny spo-
sob dla wszystkich niepelnosprawnych, a warunkuje to od kwalifikacji
az 81%. Mozliwosci podjgcia szczerej rozmowy sg jednak ograniczane
przez wzajemna nieufnos$¢ i brak checi jej zainicjowania.
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Pracodawca z obszaru wojewodztwa $laskiego obawia si¢ powstania
wiasnego wizerunku jako bezwzglednie wykorzystujacego stabsze oso-
by, a niepelnosprawny pracownik nie chce na wstgpie obniza¢ swojej
pozycji negocjacyjnej z osoba, ktora powinna mieé lepsze rozeznanie
W przepisach prawa i sytuacji rynkowej. W wiekszosci przypadkow kaz-
da ze stron liczy na inicjatywe strony przeciwnej. Istnieja jednak praco-
dawcy skutecznie przeprowadzajacy takie rozmowy z kandydatami i pra-
cownikami z niepetnosprawnoscia.

Druga hipoteza: Podstawowa przyczyna niezatrudniania niepetno-
sprawnych pracownikéw na terenie wojewoOdztwa $laskiego jest ich
roszczeniowo$¢ — nie zostala potwierdzona mimo istnienia podobnych
badan potwierdzajacych ja i mimo ze grupa respondentow byta badana
dwiema metodami (ankiety i wywiady). Badania okreslajace, jakie panu-
ja sady na ten temat wsréd ogodtu respondentow, wskazywaly, ze naj-
wigksze znaczenie ma zwigkszona absencja w pracy, a w nastepnej ko-
lejnosci mniejsze mozliwosci adaptacyjne do zmiennych warunkow.
Badanie okres$lajace sady ogdétu respondentow i bezposrednie opinie
przedstawicieli pracodawcéw uplasowaly zwiekszona roszczeniowo$¢ na
trzecim miejscu przyczyn niecheci do zatrudnienia oso6b niepetlnospraw-
nych. Sami reprezentanci pracodawcow z obszaru wojewddztwa $laskie-
go dwie glowne wady niepelnosprawnych pracownikéw podali w od-
wrotnej kolejnosci niz ogot. Najwigksze znaczenie dla nich maja
zmniejszone mozliwosci adaptacyjne do zmiennych warunkow, a w dru-
giej kolejnosci podwyzszona absencja w pracy.

Trzecia hipoteza: Aby utrzymac i uzyskaé¢ wlasciwe warunki pracy,
osoby niepetnosprawne z obszaru wojewodztwa §laskiego sg gotowe
w miar¢ mozliwo$ci ukrywaé niepetnosprawno$¢ — zostata potwierdzo-
na. Prawdziwo$¢ tego stwierdzenia poswiadczono dwiema metodami
(ankiety i wywiady) w sposob znaczacy. 60% ogotu respondentow jest
przekonanych o wystepowaniu tego zjawiska, a 12% twierdzi, ze wyste-
puje czesto. Takze przy bezposrednim pytaniu niepetnosprawnych pra-
cownikow wiekszos$¢ (58%) z nich przyznawata si¢ do takiego czynu. Az
20% podawato, ze robilto to czesto.

Czwarta hipoteza: Niepelnosprawni pracownicy z obszaru woje-
wodztwa $laskiego czesto ukrywaja niepelnosprawno$¢ przed wspolpra-
cownikami — zostata potwierdzona czgéciowo. Zarowno badanie opinii
na ten temat wszystkich respondentow, jak i deklaracja niepetnospraw-
nych pracownikdéw potwierdza, ze zjawisko wystepuje, przy czym bada-
nie obydwiema metodami (ankiety i wywiady) wykazato, ze jest mniej-
sza sktonnos$¢ do ukrywania niepetnosprawnosci przed wspotpracownikami
niz pracodawcg. Przy badaniu opinii wszystkich respondentow 62 osoby
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byly przeswiadczone o czestym ukrywaniu tego faktu przed pracodawcs,
a tylko 25 o czestym ukrywaniu przed wspotpracownikami. Podobnie dekla-
rowaly same osoby niepetnosprawne. Czesto ukrywato to przed pracodawca
11 osob, a przed wspdtpracownikami 6. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w bada-
nej grupie osob niepetosprawnych z obszaru wojewodztwa Slaskiego jest
mniejszy udziat 0osdb z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w stopniu lekkim
niz w polskiej populacji niepelnosprawnych pracownikow. Utomnosci
u takich 0sob z pewnoscig czgséciej moga pozostaé niezauwazone.
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Abstract

The realization of the governmental program of the integration of the Roma people
in the Lubuskie voivodeship is characterized by the understanding of and respect for the
Gypsy identity. The assistance that Gypsies receive makes their situation better,
especially in the sphere of education. What is more, in the local environment there has
been fewer conflicts and troubles between the Roma people and their neighbors. The
positive effects of the governmental program result from the dialogue between
governmental institutions and the recipients of the program.

Keywords: Gypsies in the Lubuskie region, integration, ethnic minorities

Zagadnienia wstepne

Wojewddztwo lubuskie zostato powotane w wyniku reformy admi-
nistracyjnej, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r. z rozdziatem siedzi-
by wojewody w Gorzowie Wielkopolskim i siedziby sejmiku woje-
wodzkiego w Zielonej Gorze. Obszar geograficzny odpowiadajacy woje-
wodztwu lubuskiemu jest wspotczesnie okre§lany ziemig lubuska. Jako
jednostka administracyjna wojewodztwo lubuskie obejmuje takie regio-
ny, jak historyczna ziemia lubuska, pémocna czes¢ Dolnego Slaska,
wschodnie Luzyce, zachodnia Wielkopolska i dawna Nowa Marchia.

Charakterystyczng cechg ziemi lubuskiej jest wielokulturowos¢ be-
daca nastepstwem przesiedlen po II wojnie Swiatowej i osadnictwa na

* Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Teatralna 25,
66-400 Gorzow Wielkopolski, adres e-mail: krzyzanowskipiotr2@gmail.com
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tym terenie ludnosci o roznej kulturze (Kunicki 2008: 141-150). Miejsce
przesiedlonej za Odre ludnosci niemieckiej zajeli gtownie Polacy z Kre-
sow Wschodnich. Wsrod licznej grupy przesiedlencow znalezli si¢ takze
Romowie (Krzyzanowski 2013: 39-57). W sposéb szczegdlny zaznaczy-
li oni swoja obecno$¢ w Gorzowie Wielkopolskim, gdzie na poczatku lat
piec¢dziesiatych ubieglego wieku osiedlil si¢ tabor cyganskiej poetki
Bronistawy Wajs Papuszy' i jej krewnego Edwarda Debickiego®. Z da-
nych pochodzgcych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan przeprowadzonego w 2011 r. wynika, Ze na terenie wojewodztwa
lubuskiego przynaleznos¢ do mniejszosci romskiej zadeklarowaty 502
osoby (Strona internetowa MSWiA).

Zgodnie z ustawa z 6 stycznia 2005 r. o0 mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zadaniem administracji publicz-
nej jest podejmowanie dziatan w celu integracji mniejszosci narodowych
i etnicznych. Podstawowym narzedziem wdrazania zapisu ustawy wobec
mniejszosci romskiej stal si¢ realizowany aktualnie w perspektywie do
2020 r. rzadowy program na rzecz integracji spotecznosci romskiej w Pol-
sce®. Celem artykutu jest przedstawienie przebiegu oraz rezultatow reali-
zacji wymienionego programu na terenie wojewodztwa lubuskiego.
Omawiajac tytutowe zagadnienie, nie mozna poming¢ historycznego
kontekstu obecno$ci Roméw na ziemi lubuskie;j.

! Bronistawa Wajs Papusza (1908—1987) — najwybitniejsza cyganska poetka. Nale-
zata do Zwiazku Literatow Polskich. Jest jedyna Cyganka, o ktorej znajduje si¢ informa-
cja w encyklopediach, a takze, ktorej wystawiono pomnik (w Parku Wiosny Ludow
w Gorzowie Wielkopolskim).

2 Edward Debicki urodzit sic w 1935 . w Katuszu na Wotyniu. Dziecinstwo i mto-
dos¢ spedzit w taborze. Wychowywat sie w otoczeniu taborowej orkiestry, w ktorej
tradycje muzykowania przechodzity z pokolenia na pokolenie. Rodowym instrumentem
w orkiestrze byta harfa. Z taboru Edwarda Debickiego wywodzita si¢ cyganska poetka
Bronistawa Wajs Papusza. W 1952 r. tabor ostatecznie zatrzymat si¢ w Gorzowie Wiel-
kopolskim, a Edward Dgbicki zaczat uczgszcza¢ do gorzowskiej Panstwowej Szkoty
Muzycznej, ktorg ukonczyt z wyrdznieniem. W 1955 r. zatozyt cyganski zespot arty-
styczny ,,Kham”, ktérego nazwe po roku zmieniono na ,,Terno”. Edward Debicki jest
wirtuozem akordeonu, kompozytorem, a takze poeta i pisarzem. Z jego inicjatywy od
1989 r. odbywaja si¢ w Gorzowie Wielkopolskim Miedzynarodowe Spotkania Zespotéw
Cyganskich ,,Romane Dyvesa”. W 2012 r. Edward Debicki zostat odznaczony Ztotym
Medalem Zastuzony Kulturze Gloria Artis, w 2016 r. otrzymat Honorowa Nagrode
Swiadka Historii przyznang przez prezesa IPN.

® W dokumencie zatytulowanym ,,Program integracji spotecznosci romskiej w Pol-
sce na lata 2014-2020” przez termin ,,integracja” rozumie si¢ proces wspolnie wypraco-
wanych i uzgodnionych niezbgdnych zmian zmierzajacych do nabycia umiejetnosci
korzystania przez spolecznos¢ romska z dostgpu do istniejacych praw, ustug i mozliwo-
$ci sprawnego funkcjonowania we wspotczesnym spoteczenstwie.
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Zastosowana metoda badawcza opiera si¢ na analizie instytucjonal-
no-prawnej.

Tekst zostal napisany na podstawie sprawozdan sporzadzonych
przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego dotyczacych realizacji rzadowego programu na rzecz
spolecznos$ci romskiej na terenie wojewodztwa lubuskiego. Sprawozda-
nia pochodza z lat 2005-2017.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze Romowie niechetnie
przyjmuja pomoc zewngtrzng od panstwa i na ogot utozsamiajg jg z indok-
trynacja. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie o to, co taczy, czy mozliwe
jest dojsécie do porozumienia migdzy Romami a panstwem. Przyktad woje-
wodztwa lubuskiego pokazuje, ze jednym z obszaréw porozumienia moze
by¢ udzial Roméw w zinstytucjonalizowanym systemie nauczania. Temu
zagadnieniu poSwigcono w tekscie najwigcej miejsca.

Romowie na ziemi lubuskiej

Po II wojnie $wiatowej na ziemi lubuskiej dominowaty dwie grupy
Romoéw. Najliczniejsza byli Romowie zachowujacy tradycje wedrowa-
nia, ktorzy przybyli z Wotynia. Dolaczyli oni do fali 0séb przemierzaja-
cych ziemig¢ lubuskg w poszukiwaniu przystani po dramacie wojny.

Drugg grupe stanowili Romowie prowadzacy osiadty tryb zycia, kto-
rzy zostali przesiedleni na przelomie lat czterdziestych i pigédziesiatych
XX wieku z wojewodztwa krakowskiego na ziemie¢ lubuskg w celu za-
trudnienia w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych (Krzyzanowski
2013: 45-55). Nalezy takze wspomnie¢ o Romach, ktorzy w czasie woj-
ny zostali wywiezieni na przymusowe roboty do Ill Rzeszy i po zakon-
czeniu okupacji pozostali na ziemi lubuskiej. Warto nadmienic¢, ze osoby
te w ramach polityki rasowej padty ofiarg hitlerowskiej medycyny i zo-
staty poddane przymusowej sterylizacji (Krzyzanowski 2017: 15-16).
Mozna przypuszczaé, ze na ziemi lubuskiej znalezli si¢ takze Romowie
pochodzacy z terendw gorskich, ktorzy w 1947 r. w ramach akcji
,»Wista” byli wraz z Ukraincami i Lemkami wiaczani do transportow
kierowanych na tzw. Ziemie Odzyskane. Takie przypadki sg znane na
przyklad z éwczesnego wojewodztwa wroctawskiego (Archiwum Pan-
stwowe we Wroctawiu, 1962).

Przez ziemig¢ lubuska wiodly glowne szlaki wedrowek cyganskich
taboréw na Ziemiach Zachodnich i wytyczaly je najczesciej nastepujace
miejscowosci: Zary, Zielona Gora, Zagan, Nowa Sol, Sulechéw, Gorzow
Wielkopolski, Witnica. Wymienione wyzej miejscowosci staty sie tez
glownymi miejscami zamieszkania Romow na ziemi lubuskiej w zwigz-
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ku z podjeta przez wladze panstwowe na poczatku lat piecdziesiatych
zesztego stulecia akcja osiedlenia wedrujacych Romow oraz ich statego
zatrudnienia w zaktadach przemystowych badz Panstwowych Gospodar-
stwach Rolnych. Kulminacja przymusowego osiedlenia nastapita w po-
wojennej Polsce w 1964 r., kiedy to wladze panstwowe zabronity Ro-
mom wedrowac taborami (Krzyzanowski 2017).

Romowie musieli dostosowac si¢ do nowych realiow, potaczy¢ tra-
dycje z wymogami zycia osiadlego Doszta jednak do tego nieche¢¢ do
panstwa rozpoznanego jako krzywdziciela (Rotengruber 2015: 66).

Podobnie jak w innych czgéciach kraju, takze na ziemi lubuskiej
opor Romow przed przymusowym osiedleniem byt brutalnie tamany
przez organy porzadkowe panstwa.

Zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. przemiany polityczne potozyty
kres przemocy politycznej panstwa wobec spotecznosci romskiej (Krzy-
zanowski 2012: 13-21). Na ziemi lubuskiej pojawit si¢ zorganizowany
spoleczny ruch stowarzyszeniowy Romoéw, ktory zaczat odgrywaé waz-
ng role w podtrzymywaniu ich tozsamosci kulturowej. Szczegdlnie prez-
nie dziala zalozone w 1995 r. gorzowskie Stowarzyszenie Tworcow i Przy-
jaciot Kultury Cyganskiej im. Papuszy.

Proba zniwelowania réznic dzielagcych Romow od reszty spoteczen-
stwa stat si¢ rzagdowy program integracji spotecznosci romskiej w Pol-
sce, ktorym od 2004 r. zostalo objete takze wojewddztwo lubuskie.

Realizacja rzadowego programu integracji
spolecznosci romskiej na terenie wojewodztwa lubuskiego
w latach 2004-2017

Dziatania administracji publicznej wobec Roméw w poszczegdlnych
regionach kraju sa pochodng systemowej polityki panstwa wobec tej
mniejszosci w Polsce. Glownym zalozeniem wymienionej polityki jest
zniwelowanie réznic dzielacych Romoéw od reszty spoteczenstwa. Celowi
temu zostaty podporzadkowane zatozenia rzadowegO programu integracji
spotecznos$ci romskiej. Uczestnikami tego programu sg jednostki samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli oraz organizacje pozarzadowe, w tym
romskie. Podstawowym instrumentem finansowym programu sg dotacje.

Geneza rzagdowego programu na rzecz Romow sigga pilotazowego
programu rzagdowego na rzecz spolecznosci romskiej w wojewodztwie
matopolskim na lata 2001-2003.

Na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 19 sierpnia 2003 r. zostata
przyjeta uchwata nr 2009/2003 w sprawie ustanowienia wieloletniego
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Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Celem programu
bylo doprowadzenie do petnego uczestnictwa Romow w zyciu spote-
czenstwa obywatelskiego oraz zmniejszenie dysproporcji pomigdzy spo-
teczno$cia romska a resztg ludnosci. Realizacja programu zostata zapo-
czatkowana w 2004 r. i objeta takze wojewodztwo lubuskie. Koordynacje
realizacji programu powierzono Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Nie
mozna pomingé faktu, ze poczatek realizacji rzadowego programu
pomocowego dla Roméw zbiegt si¢ z wejsciem w zycie ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2005 r., nr 17, poz. 141). Na mocy wymienionej
ustawy Romowie uzyskali status mniejszosci etnicznej oraz ochrone
prawng ze strony panstwa. Ustawa jednoczesnie okre$lita, na jakich za-
sadach ochrona ta powinna by¢ realizowana przez instytucje panstwowe
(Krzyzanowski, Popielinski 2016: 255-272).

Przystepujac do realizacji rzadowego programu na rzecz spoteczno-
$ci romskiej, zarowno wladze wojewodztwa lubuskiego, jak i samorzady
lokalne nawigzaty dialog z organizacjami romskimi dziatajgcymi na
ziemi lubuskiej, a wige ze Stowarzyszeniem Romow z Nowej Soli, Nie-
zaleznym Stowarzyszeniem Roméw w Polsce dziatajacym takze w No-
wej Soli, Stowarzyszeniem Tworcow i Przyjaciét Kultury Cyganskiej
im. Papuszy z Gorzowa Wielkopolskiego oraz z gorzowskim Oddzialem
Zwiazku Romow w Polsce.

W zalozeniu program objat nastgpujace obszary: edukacje¢, przeciw-
dziatanie bezrobociu, ochron¢ zdrowia oraz warunki bytowe rodzin rom-
skich. W takim tez uktadzie tematycznym Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim sporzadzat w latach 2005-2015 roczne spra-
wozdania z realizacji programu na rzecz spotecznos$ci romskiej w Polsce.

Z analizy sprawozdan wynika, ze priorytetowo na terenie wojewodz-
twa lubuskiego zostat potraktowany obszar edukacji. Nadrzednym za-
daniem podejmowanych dziatah w wymienionym obszarze byt wzrost
uczestnictwa dzieci romskich w realizacji obowigzku szkolnego. Dzia-
tania takie byly sukcesywnie podejmowane w latach 2005-2015 w Go-
rzowie Wielkopolskim, Nowej Soli oraz Sulechowie. Dla przyktadu
w 2005 r. Szkota Podstawowa nr 1 w Gorzowie Wielkopolskim opraco-
wala ,,Program wspierajacy rozwdj dziecka pochodzenia romskiego”,
ktory mial na celu ksztattowanie umiejetnosci czytania, korzystania z rdz-
nych zrodet informacji oraz wykorzystania zdobytej wiedzy w praktyce.

W nauczaniu zintegrowanym, a wigc w klasach I-lll, zajecia obej-
mowaly w pierwszej kolejnosci nauke pisania, czytania i liczenia. Stuzy-
ty one wyréwnaniu brakow zwigzanych z nieuczgszczaniem dzieci rom-
skich do przedszkoli i szkoty zerowej. Nalezy dodaé, Zze dzieci romskie
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zostalty wyposazone w podregczniki i ¢wiczenia (Sprawozdanie dotyczgce
realizacji w 2005 r. zadan...: 4). Dodatkowo w Szkole Podstawowej nr 1
w Gorzowie zostal zatrudniony asystent romski, ktory stat si¢ tacznikiem
miedzy srodowiskiem romskim a szkots. Zaznajamiat on takze rodzicow
dzieci romskich z systemem szkolnym. Asystent romski prowadzit tez
zajecia dotyczace historii Romow oraz zajmowat si¢ edukacja kulturowa
wsrod uczniow pochodzenia romskiego. Dzigki wymienionym przedsie-
wzigciom wszyscy uczniowie romscy w Szkole Podstawowej nr 1 w Go-
rzowie otrzymali w roku szkolnym 2004/2005 promocj¢ do klasy pro-
gramowo wyzszej oraz zmniejszyta si¢ absencja. Podobnie w 2005 r.
asystenci romscy zostali zatrudnieni w placowkach o§wiatowych w No-
wej Soli i w Sulechowie. Dzigki ich pracy tatwiejszy stat si¢ kontakt
Z rodzinami romskimi. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie do szkot
funkcji asystenta romskiego zostato pozytywnie odebrane przez samych
Romoéw (Krzyzanowski, Luczak 2016: 369). Rozwigzanie takie wzmoc-
nito proces nauczania dzieci romskich oraz poprawilo ich frekwencje
uczeszczania na zajecia szkolne. O ile w roku szkolnym 2003-2004 wy-
nosita ona ogodlnie na terenie wojewddztwa lubuskiego okoto 65,1%, to
w roku szkolnym 2004-2005 obejmowata juz okoto 70,7% (Sprawozda-
nie dotyczqce realizacji w 2005 r. zadan...: 7). Na uwagg zastuguje zorga-
nizowanie przez wladze samorzadowe Nowej Soli $wietlicy srodowiskowej
dla dzieci romskich, gdzie codziennie prowadzone byly zajecia wyrdwnaw-
cze. Podobna $wietlica $rodowiskowa zostata urzadzona w Sulechowie,
a takze w 2007 r. uruchomiono $wietlice srodowiskowg dla dzieci romskich
w Gorzowie Wielkopolskim. Dzialalno$¢ $wietlicy byla rozwijana w na-
stepnych latach. Prowadzone w niej zajecia polegaja gtéwnie na pomocy
dzieciom w odrabianiu lekcji oraz nadrabianiu zalegtoSci w nauce. W celu
zapewnienia dzieciom i mtodziezy romskiej pomocy w realizacji obowigz-
ku szkolnego zostal zatrudniony w gorzowskim oddziale Zwigzku Ro-
moéw Polskich asystent romski. Jego zadaniem jest codzienna opieka nad
dzie¢mi 1 mtodziezg uczeszczajaca do $wietlicy. Co wazne, asystent rom-
ski prowadzi konsultacje dla rodzin romskich, wigcza rodzicow w proces
edukacji wtasnych dzieci i wspiera w realizacji obowigzku szkolnego.

Dziatania edukacyjne adresowane do dzieci romskich byty sukce-
sywnie realizowane na terenie wojewodztwa lubuskiego w kolejnych
latach wdrazania rzadowego programu. Warto podkresli¢, ze w okresie
wakacyjnym wtadze miejskie Nowej Soli oraz Sulechowa wiagczyly si¢
w organizowanie dla dzieci romskich letniego wypoczynku w formie
potkolonii oraz obozow.

Nalezy zaznaczy¢, ze edukacja dzieci romskich jest trudnym i zto-
zonym zagadnieniem, poniewaz dotyczy grupy etnicznej, ktdéra w swoich
zatozeniach nie przywigzywata wagi do nauki (Ortowska 2015: 177).
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Trudno$ci napotykanych w procesie edukacji dzieci romskich dotyczy
fragment sprawozdania sporzadzonego w 2016 r. przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Lubuskiego Urzgedu Wojewddzkiego
w Gorzowie Wielkopolskim:

W trakcie realizacji zadan edukacyjnych adresowanych do romskiej mniejszo-
Sci etnicznej, podmioty realizujace powyzsze zadania borykaly si¢ z trudnosciami.
Istniejacym problemem jest nadal trwajace negatywne nastawienie Romow do obo-
wigzkow edukacyjnych oraz trudne warunki materialne, brak pracy, ktore znieche-
caja ich do nauki. Rodzice romscy nie przyktadaja nalezytej uwagi w celu edukacji
swoich dzieci. Zaniedbujg obowiazki szkolne, niekiedy przerzucajac odpowiedzial-
no$¢ na asystentow edukacji romskie;j.

Problemem wskazanym przez Niezalezne Stowarzyszenie Romow w Polsce
z siedzibg w Nowej Soli jest zbyt rzadkie uzywanie przez dzieci romskie jezyka
polskiego, a co za tym idzie, ich zasdb stownictwa jest bardzo ubogi (Sprawozdanie
dotyczgce realizacji w 2015 r. zadan.. .: 3).

Ponadto w sprawozdaniu zaznaczono, ze przeszkoda w edukacji

dzieci romskich byla emigracja zarobkowa Romow, na przykltad do Anglii.
Rodzice romscy zabierali z sobg dzieci, ktore w ten sposob tracity kontakt
zpolska szkotg. Przebieg realizacji na terenie wojewddztwa lubuskiego
w latach 2004-2014 programu na rzecz spotecznosci romskiej w sferze

edukacji przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 1. Sprawozdanie z realizacji ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.

Edukacja”
. - Frekwencja
Liczba dzieci |\ iopo ieei | irod driedt | o
romskich ; . - . Srednia ocen
Rok objetych romsklch reali- romsklch reali- uczniéw
szkolny obowiazkiem z1.1mcych obo- zEqucych obo- romskich
szkolnym wiazek szkolny | wiazek szkolny
[%]
2004-2005 64 61 70,7 3,00
2005-2006 75 58 83,3 3,20
2006-2007 66 52 81,1 3,65
2007-2008 63 51 81,2 3,60
2008-2009 50 41 84,6 3,89
2009-2010 59 56 85,35 3,74
2010-2011 74 71 86,57 3,61
2011-2012 69 67 73,57 3,10
2012-2013 171 156 73,91 3,15
2013-2014 65 61 84,6 3,50
Srednia 76 67 80,49 3,44

Zrodto: Sprawozdanie sporzadzone przez Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziem-
c6w Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim dotyczace realiza-
cji w latach 2004-2014 na terenie wojewodztwa lubuskiego ,,Programu na rzecz spotecz-
nosci romskiejw Polsce. Edukacja”, s. 1.
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Tabela 2. Sprawozdanie z realizacji ,,Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce.

Edukacja”
Liczba uczniow Liczba uczniéw Liczba Liczba
Rok romskich uczest- romskich uczest- zatrudn. zatrudr]. _
niczacych niczacych w asystentéw nauczycieli
szkolny L : . .
w zajeciach zorganizowanym edukacji wspomagaja-
wyréwnawczych wypoczynku romskiej cych
2004-2005 52 57 5 21
2005-2006 53 21 3 7
2006-2007 35 40 2 2
2007-2008 37 13 2 5
2008-2009 37 24 2 5
2009-2010 38 54 2 3
2010-2011 53 38 2 1
2011-2012 43 55 3 2
2012-2013 121 78 9 6
2013-2014 46 0 3 5
Srednia 52 38 3 6

Zrédlo: Sprawozdanie sporzadzone przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziem-
coéw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim dotyczace realiza-
cji w latach 20042014 na terenie wojewodztwa lubuskiego ,,Programu na rzecz spotecz-
nosci romskiej w Polsce. Edukacja”, s. 1.

Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania na rzecz edukacji dzieci romskich
kontynuowano w latach 2015-2017. W 2017 r. Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji przyznal na ten cel dotacje w lacznej wysokosci 209
tys. zt (Sprawozdanie dotyczgce realizacji w 2017 r. zadan...: 1). W znacz-
nym stopniu wymieniona kwota zostata wykorzystana na funkcjonowa-
nie $wietlic srodowiskowych dla dzieci romskich. Prowadzone dziatania
przyczynity si¢ do zwigkszenia uczestnictwa dzieci romskich w systemie
edukacji. Nalezy podkresli¢, ze w 2017 r. obowiazkiem szkolnym obje-
tych byto na terenie wojewodztwa lubuskiego 55 dzieci romskich i obo-
wigzek ten byl realizowany przez wszystkie osoby (Sprawozdanie doty-
czqce realizacji w 2017 r. zadan. . .: 3).

Oprocz sfery edukacyjnej uwage przywigzano do upowszechniania
kultury Roméw, na przyktad wsparcie finansowe otrzymata dziatalno$é
dziecigco-mtodziezowego zespotu tanecznego ,,Romani Cierhen” z Go-
rzowa Wielkopolskiego. Cztonkowie zespotu uczestniczyli w regularnie
prowadzonych zajeciach tanecznych, otrzymali nowe stroje i wystepo-
wali podczas wielu imprez okoliczno$ciowych. Warto odnotowaé, ze
w ramach realizacji programu zostaly wyremontowane mieszkania ro-
dzin romskich w Dobiegniewie i w Witnicy (Sprawozdanie dotyczgce
realizacji w 2017 r. zadan.... 9-10). Nalezy zauwazy¢, ze pozytywne
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efekty dotychczasowej realizacji rzadowego programu na rzecz spotecz-
nosci romskiej na terenie wojewodztwa lubuskiego sa wynikiem dialogu
instytucji panstwowych z adresatami programu (Krzyzanowski, Luczak
2016: 379-381).

Niewatpliwie wymienione podejscie lokalnej administracji do kwe-
stii romskiej rzutuje pozytywnie na zachodzacy proces integracji spo-
fecznej Romoéw na terenie wojewodztwa lubuskiego. Jest jeszcze jeden
aspekt zwigzany z realizacjg rzgdowego programu na rzecz spotecznosci
romskiej na terenie wojewddztwa lubuskiego.

Podjete w ramach programu inicjatywy i dziatania przetozyly si¢ na
zmiang postrzegania Romoéw zamieszkatych na ziemi lubuskiej przez
pryzmat negatywnych stereotypow. Warto podkresli¢, ze Romowie ni-
gdy nie stali si¢ tu obiektem atakow na tle etnicznym.

Wspieranie podtrzymywania tozsamosci kulturowej Romow

Waznym elementem realizacji na terenie wojewodztwa lubuskiego
rzadowego programu na rzecz integracji spotecznosci romskiej jest pod-
trzymywanie tozsamosci kulturowej Roméw. Warto zaznaczy¢, ze pod-
jecie tych dziatan wyprzedzito realizacje rzadowego programu, poniewaz
zostaly zapoczatkowane wraz z przelomem politycznym 1989 r. Nie-
przerwalnie od 1989 r. organizowane sg w Gorzowie Wielkopolskim
przy finansowym wsparciu administracji rzadowej i samorzadowej Mig-
dzynarodowe Spotkania Zespolow Cyganskich. ,,Romane Dyvesa” (Cy-
ganskie Dni), ktorych pomystodawca jest Edward Debicki, kierownik
Cyganskiego Teatru Muzycznego ,,Terno”. Nalezy nadmienié, ze po-
szczegolne edycje festiwalu odbywaja si¢ pod honorowym patronatem
Prezesa Rady Ministréw. Rola festiwalu nie ogranicza si¢ wylacznie do
prezentacji kultury Roméw, lecz stuzy takze utrwalaniu ich pozytywne-
go wizerunku wsrod pozostatej ludnosci. W 2012 r. Sejmik Wojewodz-
twa Lubuskiego przyznat Edwardowi Debickiemu — tworcy festiwalu
tytul Honorowego Obywatela Wojewddztwa Lubuskiego. Tytut jest na-
dawany wybitnym osobistosciom, ktére swoimi czynami wzbogacity
dorobek wojewodztwa lubuskiego. Bylo to znaczace wydarzenie dla
Romoéw zamieszkatych na ziemi lubuskiej.

Kolejnym waznym akcentem sg organizowane corocznie w Gorzo-
wie Wielkopolskim obchody Miedzynarodowego Dnia Roméw*. Obok

* Miedzynarodowy Dzien Roméw obchodzony jest corocznie przez spolecznosé
romska 8 kwietnia, w rocznicg I Swiatowego Kongresu Romow, ktory odbyt si¢ w 1971 r.
w Londynie. Kongres zainicjowal dzialalnos$¢ International Romani Union.
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spoteczno$ci romskiej uczestniczg w nich przedstawiciele wtadz miej-
skich oraz przedstawiciele administracji rzadowej i samorzadowej. War-
to zaznaczyé, ze po raz pierwszy obchody Miedzynarodowego Dnia
Romoéw na ziemi lubuskiej odbyty sie 8 kwietnia 1998 r. w Gorzowie
Wielkopolskim. Obchody Migdzynarodowego Dnia Romoéw sg waznym
symbolem wspotuczestnictwa spotecznosci romskiej w tworzeniu obli-
cza kulturowego ziemi lubuskiej.

Obok wymienionego wyzej i uhonorowanego przez wiadze panstwo-
we Edwarda Debickiego nalezy wymieni¢ takze mieszkajaca w Gorzowie
Wielkopolskim Alfred¢ Markowska, ktora w 2006 r. odznaczona zostala
przez Prezydenta RP Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odro-
dzenia Polski za uratowanie przed zagltadg zycia kilkadziesi¢ciorgu dzie-
ciom romskim i zydowskim (Bonczuk 2014: 192-194). Z kolei Rada Mia-
sta Gorzowa Wielkopolskiego 28 czerwca 2017 r. podj¢ta jednoglosnie
uchwale o nadaniu Alfredzie Markowskiej tytutu Honorowego Obywatela
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego. Warto podkresli¢, ze nie ma drugiego
takiego przypadku w historii polskich miast, aby do grona honorowych
obywateli zostali zaliczeni przedstawiciele mniejszosci romskiej.

Ostatnim przyktadem podtrzymywania tozsamosci kulturowej Ro-
mow jest wspotpraca samorzgdu wojewodztwa lubuskiego i wtadz miej-
skich Gorzowa Wielkopolskiego z $rodowiskiem miejscowych Romow
w celu powolania Instytutu Papuszy. Porozumienie o utworzeniu Instytu-
tu zostato podpisane 19 marca 2018 r. w Gorzowie Wielkopolskim. Sy-
gnatariuszami porozumienia sg gorzowskie Stowarzyszenie TworcoOw
i Przyjaciot Kultury Cyganskiej im. Papuszy, Urzad Marszatkowski Wo-
jewodztwa Lubuskiego, Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego oraz
Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa Herberta
w Gorzowie Wielkopolskim. Instytut ma by¢ jednostka o charakterze ba-
dawczym 1 popularnonaukowym. Zadaniem Instytutu Papuszy bedzie
réwniez gromadzenie pamigtek po slynnej poetce i upowszechnianie jej
dorobku poetyckiego.

Podsumowanie

W wyniku realizacji na terenie wojewddztwa lubuskiego rzadowego
programu integracji spotecznos$ci romskiej Romowie stajg si¢ aktywnymi
podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego. Przyktadem jest aktywna
dziatalno$¢ w Gorzowie Wielkopolskim dwoch stowarzyszen romskich:
Stowarzyszenia Tworcow i1 Przyjaciot Kultury Cyganskiej im. Papuszy
oraz gorzowskiego oddzialu Zwigzku Romow Polskich. Problematyczng
kwestia na terenie wojewddztwa lubuskiego nie jest bezrobocie Romow,
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tak jak na przyktad w wojewodztwie matopolskim. Romowie najczesciej
znajduja zatrudnienie w zespotach muzycznych. Najbardziej znany jest
Cyganski Teatr Muzyczny ,,Terno” dziatajacy w Gorzowie Wielkopol-
skim pod kierownictwem artystycznym Edwarda Debickiego.

Natomiast w 2018 r., dzigki dotacji Lubuskiego O$rodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej, Romowie w Gorzowie Wielkopolskim otworzyli
wlasng restauracje.

Bezposrednim efektem programu na terenie wojewodztwa lubuskie-
go jest zwigkszenie uczestnictwa Romoéw w systemie edukacji. W tym
przypadku dochodzi do podporzadkowania si¢ przez Roméw regutom
zycia zbiorowego, ktore nie kolidujg z ich odrebnoscig oraz sa do pogo-
dzenia z oczekiwaniami panstwa i spoleczenstwa.

Udzialem Roméw na ziemi lubuskiej nie sg problemy sktadajace si¢
na generalng konstatacj¢ o spotecznosci romskiej jako zagrozonej wy-
kluczeniem, ktora zostala zawarta w raporcie sporzadzonym w 2014 r.
przez Biuro Analiz Sejmowych na temat Roméw w Polsce (Zotadek
2014: 1). Romowie na ziemi lubuskiej stanowig wazny sktadnik lokalnej
spolecznos$ci, wnosza wartosci ptynace z wlasnej kultury i tradycji. Na-
zwisko Bronistawy Wajs Papuszy, ktora uhonorowano w Gorzowie
Wielkopolskim pomnikiem, Edwarda D¢bickiego i Alfredy Markowskiej
na state wpisatly sie¢ w powojenng histori¢ regionu.
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ANARCHO-CAPITALIST CONCEPT OF HUMAN SECURITY
Abstract

The aim of this article is to attempt to present and evaluate the conception of human
security, proposed by anarcho-capitalism — a radical trend of libertarianism. The content
analysis method was used to realize this task, while the main source of works consti-
tutes the main works of the leading anarcho-capitalists: Murray Newton Rothbard,
David Friedman and Hans-Hermann Hoppe. The results of the work is the adoption of
several conclusions, including, first of all, that the anarcho-capitalist conception of
human security is undoubtedly an innovate idea, contesting commonly recognized solu-
tions in this matter.
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Wstep

Powszechnie wiadomo, ze bezpieczenstwo jest jedng z podstawo-
wych potrzeb cztowieka. Zgodnie z teorig ludzkiej motywacji Abrahama
H. Maslowa brak przynajmniej wzglednego poczucia bezpieczenstwa
uniemozliwia jednostce zaspokojenie innych potrzeb, tzw. wyzszego
rzedu, jak: przynaleznos$ci i milosci, szacunku czy samorealizacji (zob.
Maslow 2013: 62-83). Oznacza to, ze jednostka pozbawiona bezpie-
czenstwa, odczuwajgca jakie$ zagrozenie badz kilka zagrozen, nie moze
normalnie funkcjonowac w spoteczenstwie. Dlatego tez we wspotczesnej
kulturze bezpieczenstwo, przyjmujac charakter pragmatyczny i utylitar-
ny, staje si¢ dobrem coraz wazniejszym, przedktadanym nawet ponad
szczescie (Swiniarski 1997: 193). Sposrod siedmiu gtéwnych kategorii
bezpieczenstwa humanitarnego, tj. bezpieczenstwa: 1) ekonomicznego,
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2) zywnosciowego, 3) zdrowotnego, 4) ekologicznego, 5) personalnego
(osobistego), 6) spotecznosciowego oraz 7) politycznego (zob. Hu-
man..., s. 24-25) za szczegodlnie wazne uchodzi bezpieczenstwo osobi-
ste. Postrzegane jest ono jako wolno$¢ od stania si¢ ofiarg przemocy
fizycznej zarowno ze strony innych jednostek czy grup przestepczych,
jak 1 ze strony wlasnego panstwa badz innych panstw (Kazmierczak-Pec
2013: 59). Nie ulega zadnej watpliwosci, ze zapewnienie bezpieczenstwa
jednostce ludzkiej moze by¢ wynikiem dzialan samego zainteresowane-
go, czyli konkretnej osoby, niemniej jednak gldwna role w tym zakresie
wcigz odgrywa panstwo, ktore dysponujagc odpowiednimi do tego insty-
tucjami: stuzbami, strazami oraz inspekcjami, jest w stanie, przynajmniej
w pewnym wymiarze, wywigza¢ si¢ z tego zadania (Chojnowski 2015:
118). Mozna zatem skonstatowaé, ze bez panstwowej organizacji za-
pewnienie bezpieczenstwa jednostce ludzkiej byloby niemozliwe. Jozef
Marczak stwierdza wprost, ze ,,krotko$¢ zycia osobniczego i bezsilno$é
istoty ludzkiej wobec sit natury oraz dziatalnosci obcych i wrogich zbio-
rowosci ludzkich wskazuje na to, ze bezpieczenstwo osoby ludzkiej jest
bezwzglednie uwarunkowane organizacja bezpieczenstwa catego spote-
czenstwa, a w tym szczegolnie jego najwyzsza forma jaka jest panstwo”
(Marczak 2008: 100).

Powszechna aprobata dla dziatalno$ci panstwa w obszarze bezpie-
czenstwa oraz obserwacja otaczajacej rzeczywistosci utrudniajg wyobra-
zenie, a tym bardziej przyjecie i zaakceptowanie innego rozwiazania
w tej materii. Odmiennego zdania sa jednak radykalni libertarianie (anar-
chokapitalisci), ktorzy, uznajgc panstwo ,,za gtdéwnego, dominujacego
i najwazniejszego agresora naruszajgcego prawa jednostki” (zob. Rothbard
2014: 26), opowiadaja si¢ nie tylko za ograniczeniem go do kluczowych
funkcji, jak chcieliby tego np. minarchisci (czyli umiarkowani libertaria-
nie)', ale za catkowita jego likwidacja. Anarchokapitalici wychodza
bowiem z zatozenia, ze kazde panstwo bierze poczatek z ,,podboju i kon-
fiskaty”” (zob. Nock 2017: 36), a co za tym idzie, funkcjonuje ono w opar-
ciu 0 notoryczne tamanie tzw. aksjomatu nieagresji — libertarianskiego
credo polegajacego na tym, ze ,,zaden cztowiek, ani grupa ludzi, nie ma

! Czotowy przedstawiciel minarchizmu — Robert Nozick, pisat: ,,usprawiedliwione
jest pewnego rodzaju panstwo minimalne, ograniczone do waskich funkcji przeciwko
przemocy, kradziezy, oszustwu, narzucaniu zobowiazan itd.; jakiekolwiek bardziej roz-
budowane panstwo musi narusza¢ prawa jednostek do swobody robienia pewnych rzeczy
i jest nieusprawiedliwione; owo panstwo minimalne jest zarowno inspirujace, jak i stusz-
ne. Wynikaja stad dwie godne uwagi konsekwencje, a mianowicie, ze panstwu nie wolno
postugiwaé si¢ aparatem przymusu w celu zaprzegnigcia jednych obywateli do dziatan
dla dobra innych ani w celu pows$ciggania dziatan ludzi dla ich wiasnego dobra lub
ochrony” (Nozick 2010: 5).
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prawa do agresji skierowanej przeciwko osobie lub wlasnosci innego
cztowieka” (Rothbard 2014: 25). Zgodnie z tym podejsciem panstwowe
stuzby, jak policja czy wojsko, odpowiedzialne za utrzymywanie po-
rzadku oraz bezpieczenstwa i finansowane z pieniedzy podatnikow, win-
ny by¢ — ze wzgledu na naruszanie prawa wilasno$ci — przeniesione
w sfere wolnego rynku, gdzie juz jako prywatne agencje ochrony mo-
glyby ,,legalnie” $wiadczy¢ swe ustugi zainteresowanym podmiotom, tak
osobom fizycznym, jak i prawnym.

Z powyzszych informacji nietrudno wywnioskowac, iz celem ni-
niejszego artykutu jest przeanalizowanie oraz proba oceny koncepcji
bezpieczenstwa jednostki w bezpanstwowym spoteczenstwie anarcho-
kapitalistycznym. W celu realizacji tego zadania skorzystano z metody
analizy tresci, za$ baze zrédlowsa stanowily najwazniejsze dziela czoto-
wych przedstawicieli nurtu anarchokapitalistycznego: Murraya Newtona
Rothbarda (1926-1995), Davida Friedmana (ur. 1945) oraz Hansa-
Hermanna Hoppego (ur. 1949). Dla przejrzystosci wywodu tekst zostat
podzielony na dwie czgsci wedtug kryterium przedmiotowego. W pierw-
szej z nich przedstawiono koncepcje ochrony jednostki przed przemoca
ze strony innych jednostek, grup przestepczych itp. (zagrozenia we-
wnetrzne), natomiast w drugiej koncepcje ochrony jednostki przed ewen-
tualng agresja ze strony panstw, ale i jednostek (zagrozenia zewngtrzne).
Warto jeszcze podkresli¢, ze podjecie niniejszego zagadnienia wydaje
si¢ interesujgce nie tylko z tego wzgledu, ze anarchokapitalizm stoi
W zupelnej opozycji wobec dominujacego pogladu, wedle ktérego pry-
mat i sita panstwa w zakresie zapewniania bezpieczenstwa sg warunkiem
sine qua non (Gotgbiewski 2015: 129), ale rowniez dlatego, ze stabos¢
instytucji panstwa lub catkowite jego rozbicie traktowane jest po-
wszechnie jako jedno z glownych zagrozen wspdtczesnego Swiata (zob.
Kaczmarek 2008: 19), a nie jako zjawisko, z ktéorym nalezaloby wigzaé
nadzieje na wzrost poczucia bezpieczenstwa, jak chcieliby tego radykal-
ni libertarianie.

Ochrona jednostki przed przemoca z wewnatrz

Tak jak wspomniano na poczatku artykutu, zapewnienie bezpieczen-
stwa jest w pewnej mierze zalezne od samego zainteresowanego, czyli
od konkretnej jednostki. Podstawowym instrumentem w tej materii jest
prawo do samoobrony. Catkowicie zgadzaja si¢ z tym anarchokapitali-
sci, ktorzy podkreslajg, ze skoro absolutnym prawem cztowieka jest
prawo do posiadania wiasnosci, to jest rOwniez oczywiste, ze ma on
prawo do zachowania tej wlasnosci, a wiec do fizycznej obrony przed
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agresja z wykorzystaniem przemocy (Rothbard 2016: 163-164; 2009:
165). Nieograniczone prawo do samoobrony, jakie wystepowatoby w Spo-
feczenstwie anarchokapitalistycznym, gwarantowatoby powszechny dostep
do roéznego rodzaju broni (Hoppe 2014: 114), dzigki czemu kazda jed-
nostka mogtaby na wilasng rekg zadbaé o swoje osobiste bezpieczenstwo.
Polegajac wytacznie na wlasnych sitach, jednostka taka zmuszona byta-
by réwniez poniekad do przeksztatcania swoich nieruchomosci w taki
sposob, by zabezpieczy¢ si¢ przed ewentualnymi atakami ze strony ob-
cych. W opinii H.-H. Hoppego dziatania takie przyniostyby wiele korzy-
$ci, gdyz zniechecatyby potencjalnych napastnikow do agresji, minima-
lizujac tym samym ryzyko napadow (Hoppe 2006: 334).

Libertarianskie prawo do obrony swojej osoby i wiasnosci przed
agresja ze strony innych dawaloby réwniez mozliwos¢ wynajecia badz
przyjecia pomocy od ludzi, ktorzy taka pomoc chcieliby zaoferowaé
(Rothbard 2016: 164). W bezpanstwowym spoteczenstwie wolnorynko-
wym tego typu pomoc (w formie ustug) swiadczylyby tylko takie osoby
badz firmy, ktore uzyskiwatyby przychod wytacznie dzigki dobrowol-
nym wplatom, a nie na zasadzie przymusu, oraz nie przypisywatyby
sobie monopolu w tym zakresie. Tak wigc przedsigbiorstwa $wiadczace
ustugi obrony bytyby tak samo konkurencyjne jak inne podmioty gospo-
darcze i nie moglyby stosowac przemocy wobec 0sob niedopuszczaja-
cych sie agres;ji przeciwko jednostkom i ich wlasno$ci (Rothbard 2009a: 6).
Strategia funkcjonowania takich prywatnych agencji ochrony bytaby za$
zréznicowana w zalezno$ci od potrzeb i oczekiwan klienta. Z jednej
strony agencje moglyby ogranicza¢ si¢ do pasywnej ochrony, instalujgc
jedynie blokady czy alarmy, badz tez calkowicie zrezygnowac z dziatan
zapobiegawczych i skupi¢ sie wylacznie na Sciganiu przestepcow, ktorzy
dopuscili si¢ agresji przeciwko ich ustugobiorcom. W innych za$ przy-
padkach, uczestniczac czynnie w ochronie os6b i mienia, moglyby
utrzymywac na danym terytorium piesze patrole lub radiowozy. Tak czy
inaczej, dziatajac jako podmioty gospodarcze w warunkach wolnej kon-
kurencji, z pewnoscig staratyby si¢ sprzedawac swoje ushugi w najwyz-
szej jakosSci, ponoszac przy tym jak najnizsze koszty. Wedlug anarcho-
kapitalistow prywatne agencje bylyby nie tylko znacznie tansze, ale i o
wiele skuteczniejsze od panstwowej policji (Friedman 1989).

Jest rowniez bardzo prawdopodobne, jak wskazujg radykalni liberta-
rianie, ze ushugi ochroniarskie $wiadczone bytyby przez firmy ubezpie-
czeniowe, gdyz czerpatyby one korzySci finansowe ze spadku poziomu
przestepczosci (Rothbard 2009a: 10; Hoppe 2006: 323). Dziatalnosé
takich agencji ubezpieczeniowych polegataby na tym, ze proponowatyby
one swoim klientom umowy z doktadnym opisem kosztow ustugi, ubez-
pieczanego mienia oraz zobowigzan spoczywajacych na ustugodawcy.
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W przypadku niewywiazania si¢ ubezpieczyciela ze swych zadan mogt-
by on zosta¢ zaskarzony do odpowiedniego sadu (prywatnego) na wa-
runkach, ktére réwniez bylyby jasno okreslone w kontrakcie. Umowe
zawierano by na konkretny okres badz do ustania okre$lonych warun-
kow, za$ kazde jej zmiany wymagatyby jednomyslnej zgody wszystkich
zainteresowanych stron (Hoppe 2006: 328).

W interesie agencji $wiadczacych ustugi ochrony byloby zachowa-
nie wysokiego poziomu bezpieczenstwa, tak aby nie dochodzito do sytu-
acji, w ktorej ubezpieczyciel nie moglby ochroni¢ swego klienta i zmu-
szony bytby wyptaci¢ mu odszkodowanie. W celu zminimalizowania
takiego ryzyka firmy ubezpieczeniowe tworzytyby bazy danych, w kto-
rych zamieszczalyby informacje na temat kryminalistow i potencjalnych
przestgpcoOw wraz z miejscem ich pobytu. Dzielac si¢ tymi informacjami
z innymi agencjami ubezpieczeniowymi, opracowano by rozbudowany
system danych wykorzystywany do oceny rzeczywistosci i okreslenia
wysokosci stawki, jakg zainteresowana jednostka musiataby uiszcza¢ za
korzystanie z ustug ochrony. Optata bylaby zalezna od miejsca zamiesz-
kania klienta, a przede wszystkim od rodzaju i czgstotliwosci przestepstw,
do jakich dochodzi lub moze doj$¢ w jego okolicy. Gdyby jednak jakims$
sposobem agencji nie udalo si¢ zapobiec przestepstwu i tym samym wy-
wigza¢ z umowy zawartej z klientem, chcac unikna¢ wyplaty odszkodo-
wania, ubezpieczyciel podjatby wszelkie dzialania na rzecz schwytania
agresora i zmuszenia go do naprawy szkod oraz pokrycia kosztow od-
szkodowania (Hoppe 2006: 340-341). Trzeba jednoczes$nie zaznaczyc¢, ze
wzrost bezpieczenstwa mialby nastapi¢ wsrod ubezpieczonych réowniez
z innego powodu. Przestgpey, jako ze stanowiliby — jak to ujat Hoppe —
,problematyczne ryzyko”, nie zostaliby ubezpieczeni przez zadng agen-
cje ochrony, poniewaz grozitoby to popadni¢ciem w ewentualny kon-
flikt z innymi agencjami, a to z kolei generowatoby dodatkowe koszty.
W zwiagzku z tym celem agresoréw bylaby najczesciej wlasnos¢ nie-
ubezpieczona, a wiec nieobjeta zadng ochrong (Hoppe 2006: 335-336).

Pojawia sie tu jednak pytanie: Czy w takiej sytuacji osoby (np. bied-
ni), ktorych nie byloby sta¢ na wynajg¢cie ochrony, skazane bylyby na
niebezpieczenstwo? Podobnie ma si¢ rzecz z osobami, ktore znalaztyby
si¢ w naglym niebezpieczenstwie, a wobec ktorych nie ma pewnosci, czy
byty ustugobiorcami ktdrej§ z agencji ochrony dziatajacych na rynku.
Odpowiedzi na te pytania starat si¢ udzieli¢ M.N. Rothbard. Wedtug
autora Manifestu libertarianskiego ustug w zakresie zapewniania bezpie-
czenstwa dostarcza¢ moglyby — podobnie jak w przypadku pomocy spo-
lecznej — prywatne organizacje charytatywne. Oprocz nich takg pomoc
mogtyby oferowac réwniez stowarzyszenia, a nawet same agencje pry-
watne. Poza tym nie jest wykluczone, ze ludzi, nawet najubozszych, nie
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byloby sta¢ na wynajecie ochrony, gdyz bytaby ona znacznie tansza i Sku-
teczniejsza anizeli policja panstwowa, ktorej dziatalno$¢ finansowana jest
réwniez z podatkow ludzi biednych (Rothbard 2014: 246). W drugim za$
przypadku, gdyby jednostka znalazla si¢ w sytuacji zagrozenia, wszystko
zalezaloby od dobrej woli firm ochroniarskich. Cho¢ formalnie nie bylyby
one zobligowane do podjecia dziatan, nie mozna wykluczy¢, ze nie shuzyty-
by pomocg w takich sytuacjach, oczekujac ewentualnie — po udanej inter-
wencji — na dobrowolng optate za udzielong pomoc (Rothbard 2014: 245).

Anarchokapitalisci sa rowniez przekonani, ze mimo wielu funkcjo-
nujacych na rynku firm ochroniarskich i ubezpieczeniowych nie docho-
dzitoby miedzy nimi do walk czy konfliktow, gdyz bytoby to dla nich
kompletnie nieoptacalne. Kierujac si¢ wlasnym zyskiem, prywatne agen-
cje ochrony raczej unikatyby sporéw, ktére — jak juz wczes$niej zazna-
czono — generowalyby dodatkowe koszty. Tak wiec — jak pisal M.N.
Rothbard — ,.konflikty wystepowalyby niezwykle rzadko, gdyz wiasci-
ciel ulicy miatby swoich straznikéw, sklepikarz — swoich, a wtasciciel
domu wtasng firme¢ policyjng”. Jesli nawet doszloby do jakiej$ ,,r6znicy
zdan”, sprawa trafitaby do prywatnego sadu, gdzie doczekataby si¢ roz-
wigzania (Rothbard 2014: 248).

Aby jednak unikngé¢ oskarzen o utopizm, radykalni libertarianie nie
twierdza, ze w bezpanstwowym spoleczenstwie o modelu anarchokapitali-
stycznym wszyscy ludzie byliby ,,dobrzy” i nikomu nie przysztoby do gto-
wy siggna¢ po srodki przemocy. Nie negujg oni faktu, ze miedzy prywat-
nymi agencjami ochrony mogloby dochodzi¢ do wasni i sporow,
najwazniejsze jednak jest dla nich to, ze doszloby do likwidacji panstwa —
,rzadowego aparatu, tworzacego monopol na dziatania inwazyjne przeciw-
ko osobie i mieniu”. To jednak mogloby nie wystarczy¢, poniewaz — jak
wskazal M.N. Rothbard — nawet gdyby udato si¢ ten cel zrealizowa¢, nie
mozna wykluczy¢, ze wolnorynkowe spoteczenstwo bezpanstwowe padloby
ofiarg przestepczosci zorganizowanej, ani ze byloby ono w stanie zapobiec
odrodzeniu si¢ instytucji panstwa (zob. Rothbard 2009a: 12—13). W zwiazku
z powyzszym pozostaje postawi¢ pytanie: Jak — zakladajac, ze gdzies na
$wiecie udatoby si¢ zorganizowaé spoteczenstwo bezpanstwowe — anarcho-
kapitalisci wyobrazaja sobie obron¢ jednostki i wlasnosci prywatnej przed
ewentualnym atakiem ze strony istniejacych panstw?

Ochrona jednostki przed przemoca z zewnatrz
Przede wszystkim wcale nie musialoby doj$¢ do takiego ataku.

Anarchokapitalisci wychodzg bowiem z zalozenia, ze spoteczenstwo
bezpanstwowe, kierujgce si¢ zasadg nieagresji wobec 0sdb 1 panstw, nie



148 KRZYSZTOF MATUSZEK

stanowitoby dla nikogo zagrozenia, przez co prawdopodobienstwo zaat-
akowania takiej spoteczno$ci byloby bardzo mate. Wynika to z faktu —
jak argumentowat M.N. Rothbard — Ze przyczyna wickszosci konfliktow
zbrojnych, do ktorych dochodzilo miedzy panstwami, byto wzajemne
podejrzenie o chegc agresji (Rothbard 2014: 267). Ponadto potencjalny
atak panstwa na terytorium zamieszkiwane przez spotecznos$¢ anarcho-
kapitalistyczng mogltby by¢ réwniez ryzykowny dla jego przywodcow,
poniewaz trudno byloby przekona¢ mieszkancow danego panstwa-
agresora o stusznos$ci inwazji skierowanej przeciwko niewinnym o0soO-
bom. W tej sytuacji — zdaniem H.-H. Hoppego — ,,rzadzacy panstwami
woleliby skoncentrowac sity na utrzymaniu swojego zwierzchnictwa nad
terytorium w jego dotychczasowych granicach, niz ryzykowaé utrata
wladzy w pogoni za ekspansjg terytorialng” (Hoppe 2006: 346).

Trudno jednak sobie wyobrazi¢ ,,System obrony”, ktory opieralby si¢
wylacznie na przekonaniu jednostek o niskim prawdopodobienstwie
potencjalnej agresji z zewnatrz. Konieczno$¢ funkcjonowania konwen-
cjonalnego systemu obrony wydaje si¢ zatem w pelni uzasadniona. Bio-
rac pod uwage fakt, ze w spoleczenstwie anarchokapitalistycznym nie
moze funkcjonowaé Zzadna organizacja oparta na przymusie, o Sposobie
i sile obrony decydowaliby tylko konsumenci (Rothbard 2014: 268-269).
Uwzgledniajac ten fakt, funkcje obrony moglyby pehli¢ z jednej strony
firmy ubezpieczeniowe (agencje ochrony), a z drugiej — prywatne,
ochotnicze organizacje obronne. Tym sposobem atakujace panstwo mu-
siatoby si¢ spotkac ze zbrojnym oporem jednostek, ktérych bezpieczen-
stwo byloby zagrozone.

W pierwszym przypadku, jak juz wczesniej przedstawiono, dziatal-
no$¢ obronna firm ubezpieczeniowych determinowana bytaby checia
unikniecia wyplaty odszkodowania klientom, ktérych wiasnosci nie uda-
loby si¢ jej obroni¢. Istotny w tym kontekScie jest fakt, ze ci klienci,
ktorzy zamieszkiwaliby tereny graniczne, ptaciliby wyzsze sktadki —
gdyz ryzyko ataku byloby wyzsze — niz ci, ktorych posiadtosci miescity-
by si¢ w znacznym oddaleniu od granicy. Dla uzasadnienia koniecznosci
wprowadzenia wyzszych oplat dla tych pierwszych agencja ochrony mu-
sialaby si¢ wykaza¢ odpowiednim przygotowaniem do obrony w przypad-
ku agresji. Przygotowanie to mogtoby obejmowac np. wywiad, zbrojenia,
zapasy, personel wojskowy czy ¢wiczenia. Dzigki temu firmy ubezpiecze-
niowe, dysponujace odpowiednim wyposazeniem oraz dobrze wyszkolo-
nymi kadrami, przygotowane bytyby na potencjalne zagrozenie ze strony
panstwa (Hoppe 2006: 346-347).

Oprécz czysto rynkowych rozwigzan w materii bezpieczenstwa
I obrony anarchokapitali$ci nie wykluczaja, ze funkcj¢ obrony z powo-
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dzeniem moglyby wypetnia¢ ochotnicze, lokalne organizacje obronne.
Bylyby one nie tylko efektywniejszymi anizeli panstwo podmiotami,
lepiej zarzadzajacymi dostepnymi $rodkami, ale i majacymi ,,znacznie
solidniejsze podstawy moralne” (zob. Rothbard 2014: 269). Srodki na
finansowanie ich dziatalno$ci miatyby pochodzi¢ nie tylko z dobrowol-
nych sktadek, podobnie jak w przypadku wolnych datkéw przeznacza-
nych na cele charytatywne, ale rowniez z innego Zrodla, stanowigcego
rozwigzanie posrednie miedzy normalnymi metodami ekonomicznymi
a dobroczynnoscia. Zrodlem tym miataby by¢ instytucja napiwku, o ktorej
wspomina D. Friedman. Wedlug autora The Machinery of Freedom spo-
sob ten, wystepujacy w wielu obszarach ludzkiej dzialalnosci, np.
W gastronomii, mogltby z powodzeniem stanowi¢ jedno z gtownych zro-
det finansowania obrony, tym bardziej ze ustugi obrony wydaja si¢
0 wiele istotniejsze niz jakiekolwiek inne. Jednostki zadowolone z otrzy-
mywanej ochrony, poczuwajace si¢ do indywidualnego obowiazku
wzmocnionego presja spoleczna, gotowe bytyby — zdaniem anarchokapi-
talisty — z naddatkiem wynagradza¢ podmioty $wiadczgce im te ushugi
(zob. Friedman 1989).

Ewentualny atak zbrojny ze strony panstwa nie stanowi jednak jedy-
nego zewnetrznego zagrozenia dla bezpieczenstwa jednostki. Dlatego tez
na poczatku niniejszego opracowania podkreslono, ze potencjalnym
niebezpieczenstwem dla jednostki nie musza by¢ wylacznie zorganizo-
wane podmioty, takie jak panstwa, ale moga to by¢ tez zwykle osoby
fizyczne, np. imigranci. Nie ulega zadnej watpliwos$ci, ze agresja zbrojna
jest o wiele wigkszym zagrozeniem dla zycia i zdrowia cztowieka, nie-
mniej jednak naptyw nieznanej ludno$ci tez moze decydowaé o poczuciu
bezpieczenstwa badz jego braku. Na problem ten zwrocit uwage m.in.
konserwatywny anarchokapitalista H.-H. Hoppe, wedtug ktorego model
anarchokapitalistyczny moglby zagwarantowaé lepsza od panstwa
ochron¢ przed zagrozeniem, jaki mogg stanowi¢ nieznani przybysze.
Otoz w spoteczenstwie libertarianskim, gdzie kazda wtasno$¢ bytaby pry-
watna, nie bytoby miejsca dla swobodnej imigracji. Oczywiscie istnialoby
prawo przyjmowania badz wykluczania innych ze swojej posesji zgodnie ze
swoim tytutem wlasnosci, ale zapraszanie na posesj¢ nie rownatoby si¢ juz
z mozliwos$cig swobodnego poruszania si¢ po okolicy (chyba ze zgodziliby
si¢ na to wlasciciele sgsiednich posesji). W tak urzadzonym spoleczenstwie
— jak si¢ wyrazit Hoppe — ,,byloby tyle imigracji, otwartosci i wykluczenia,
desegregacji i segregacji, dyskryminacji i niedyskryminacji, ile chcieliby
tego poszczegolni wlasciciele lub zwigzki wiascicieli”. Innymi stowy, pry-
watyzacja gruntdw i nieruchomos$ci mialaby przynies¢ wigcej korzysci
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w zakresie bezpieczenstwa anizeli obowigzujace w panstwach kontrole
granic (zob. Hoppe 2014a: 144 i 147).

Radykalni libertarianie zdajg sobie sprawe, ze anarchokapitalistycz-
ny system obrony, nieopierajacy si¢ na przymusie, niec musi si¢ spraw-
dzi¢ w rzeczywisto$ci (zob. Friedman 2009). Nie tylko przyznaja
expressis verbis, ze jedynie kwestig czasu byloby jego zatamanie, gdyby
zostal wprowadzony na jakim$ niewielkim obszarze’, ale sa nawet
w stanie — jak uczynit to, wychodzac z utylitarnych przestanek, D. Fried-
man — tolerowa¢ rzad (instytucj¢ panstwa) dopoéty, dopoki jedynym in-
nym rozwigzaniem w zakresie bezpieczenstwa i obrony bedzie inny,
gorszy rzad (zob. Friedman 2009). Inaczej sprawa wyglada, gdyby anar-
chokapitalistyczny model spoleczenstwa zapanowal na catym $§wiecie.
W takiej sytuacji trudno jest oczywiscie jednoznacznie stwierdzi¢, czy
taki system dobrze by funkcjonowat, a przede wszystkim, czy w ogole by
si¢ zachowal; mozna jedynie przyjac hipoteze, tak jak to czynig anarchoka-
pitalisci, ze ,,system libertarianski [...] utrzymalby sie i statby si¢ z miejsca
o wiele efektywniejszy i bardziej moralny nize inne systemy” i ze ,,Stwo-
rzytby od razu lepsze warunki do pomnazania dobrobytu i korzystania
z wolnosci” (zob. Rothbard 2014: 267). Mozna zatem skonstatowac, ze
W ogolno$wiatowym, bezpanstwowym spoteczenstwie anarchokapitali-
stycznym, wolnym od jakiegokolwiek przymusu, jednostka ludzka miataby
czu¢ si¢ bezpieczniej anizeli wspolczesnie. Jednoczesnie trzeba podkreslic,
co stusznie zauwazyt M.N. Rothbard, Ze w zasadzie nie ma idealnego sys-
temu obrony przed niektérymi rodzajami broni, np. przed bronig atomowa.
Jedyng forma obrony w przypadku ataku z jej uzyciem jest — jak pisat —
,,grozba wzajemnej zagtady”. Dopoki taka bron istnieje, panstwo — zdaniem
Rothbarda — nie jest w stanie spetniaé jakiejkolwiek funkcji obrony (zob.
Rothbard 2009: 176-177). Pytanie tylko, czy $wiatowy anarchokapitalizm
bylby w stanie poradzié sobie z tego typu zagrozeniami®?

2 Warto na marginesie odnotowa¢, nie pozostawiajace ztudzen, stowa M.N.
Rothbarda: ,,Jesli [...] libertarianizm zostanie wprowadzony tylko w Deep Falls w stanie
Wyoming, a reszta Ameryki i $wiata pozostanie pod panowaniem etatyzmu, to jego
szanse na przetrwanie beda mizerne. Jesli Deep Falls oglosi niezalezno$¢ od rzadu Sta-
néw Zjednoczonych i ustanowi wolne spoleczenstwo, to najprawdopodobniej Stany
Zjednoczone zaatakuja i zniszcza nowa wolng spoleczno$é, tak jak z cala surowoscia
rozprawialy si¢ z innymi probami secesji w przesztosci” (zob. Rothbard 2014: 268).

% Rothbard na tamach tej samej ksiazki wyjasnia problem broni atomowej w naste-
pujacy sposob: ,,Czgsto utrzymywano, a czynili to glownie konserwatysci, ze potworne
bronie masowego razenia (bron atomowa, rakiety, bron bakteriologiczna, itd.) roznig si¢
od prostszego uzbrojenia z wczedniejszych epok raczej stopniem skutecznosci niz sama
swoja istotq. Jesli jednak stopien ten wyrazony jest liczbg straconych istnien ludzkich, to
réznica ta ma istotnie ogromne znaczenie. Jednakze libertarianina interesuje inny pro-
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Zakonczenie

Z przeprowadzonej w niniejszym artykule analizy zroédlowej naj-
wazniejszych dziet czolowych anarchokapitalistow pod katem bezpie-
czenstwa jednostki wyprowadzi¢ mozna nastgpujace wnioski. Przede
wszystkim anarchokapitalistyczny odtam libertarianizmu stoi w catkowi-
tej opozycji do ogdlnych norm w zakresie bezpieczenstwa personalnego,
kontestujac przyjete rozwigzania w tej materii. Podczas gdy panstwo
powszechnie uznawane jest za gtowny podmiot odpowiedzialny za reali-
zacj¢ zadan w sferze bezpieczenstwa, radykalni libertarianie, zajmujac
biegunowo odlegle stanowisko, traktujg panstwo jako zrédto zta i agre-

blem; o ile tuk, strzaty, a nawet karabin moga by¢é wymierzone, jesli si¢ tego chce,
w faktycznych przestgpcow, o tyle nowoczesna bron nuklearna juz nie. Wystepuje tu
W gruncie rzeczy kluczowa roznica. Luk i strzaty moga oczywiscie zosta¢ uzyte w celach
agresywnych, mozna jednak skierowaé je réwniez tylko przeciw napastnikom. Bron
atomowa, a nawet «konwencjonalne» bomby lotnicze nie dadzg si¢ tak wybiorczo zasto-
sowaé. Bron ta tym samym dziala na oslep, jest wigc maching masowego zniszczenia.
(Wyjatkiem bytby niezwykle rzadki przypadek zamieszkiwania jakiego$ terytorium
wylacznie przez przestepcow.). Dlatego tez musimy dojs¢ do wniosku, ze uzywanie
broni atomowej lub innej do niej podobnej, badZ tez grozba siggniecia po nig, stanowig
grzech i zbrodnig przeciw ludzkosci, dla ktorej nie moze by¢ usprawiedliwienia.

Dlatego nie wytrzymuje krytyki powtarzany od dawna truizm, ze to nie bron, lecz
wola jej uzycia ma znaczenie dla oceny spraw wojny i pokoju. Poniewaz to wtasnie
charakter nowoczesnej broni sprawia, ze nie mozna jej stosowaé selektywnie, nie moze
ona zosta¢ uzyta w libertarianski sposob. Tym samym, naleZy potepi¢ samo jej istnienie
[podkreslenie — K.M.], za§ atomowe rozbrojenie staje si¢ czym$ w swojej istocie do-
brym, do czego nalezy dazy¢. A jesli rzeczywiscie skorzystamy ze swojej strategicznej
inteligencji, to zauwazymy, iz rozbrojenie takie jest najwyzszym dobrem politycznym,
do ktérego powinno si¢ dazy¢ we wspdtczesnym $wiecie. Jesli bowiem morderstwo
cztowieka stanowi najohydniejszg zbrodni¢ niz kradziez, to masowe morderstwo — maja-
ce w rzeczywisto$ci zasieg zagrazajacy ludzkiej cywilizacji i istnieniu ludzkos$ci — jest
czym§ najgorszym, co moglby popetni¢ cztowiek” (zob. Rothbard 2009: 168-169).
Wyjasnienie to nie jest jednak do konca satysfakcjonujace, gdyz niczym nieskrepowany
wolny rynek, dajacy przeciez nieograniczone mozliwosci — rdwniez do produkcji tego
typu broni — mogtby doprowadzié¢ do jej wytworzenia i obecnosci, a to z kolei byloby juz
wystarczajacym uzasadnieniem obaw zwiazanych z ewentualnym jej uzyciem. Poza tym
nie byloby to niezgodne z libertarianska zasada nieagresji (zob. Nozick 2010: 205),
dzigki czemu bron ta mogtaby bez Zzadnego problemu (tzn. legalnie) pojawié si¢ w Swie-
cie urzadzonym na anarchokapitalistyczng modte. W zwiazku z powyzszym likwidacja
panstwa — czego tak bardzo pragng radykalni libertarianie — wcale nie musiataby potozy¢
kresu jednemu z najwigkszych zagrozen dla ludzkosci, jakim jest bron atomowa. Co
wigcej, mozna postawié tezg, ze warunki wolnorynkowego spoleczenstwa bezpanstwo-
wego bylyby wrecz sprzyjajace dla rozwoju przemyshu zbrojeniowego. W tej sytuacji
pozostaje skonstatowaé, ze wprowadzenie anarchokapitalizmu na $wiecie wcale nie
musiatoby si¢ wigzaé¢ z redukcja pewnych zagrozen, co z kolei mialoby istotne znaczenie
w kontekscie bezpieczenstwa personalnego.
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sji, dlatego to wtasnie ono, wedtug nich, uchodzi za najwicksze zagroze-
nie dla jednostki. Wychodzac z tego zatozenia i dopuszczajac si¢ takiej
interpretacji, anarchokapitalisci postuluja jego natychmiastowa likwida-
cje wraz z utworzeniem bezpanstwowego spoteczenstwa kapitalistycz-
nego wolnego od istnienia jakiegokolwiek przymusu. To, w jakim stop-
niu jednostka czutaby si¢ bezpiecznie w §wiecie urzadzonym na wzor
anarchokapitalistyczny, zalezatoby wylacznie od samego zainteresowa-
nego, ktory moglby zapewnic sobie osobiste bezpieczenstwo albo samo-
dzielnie, np. poprzez zakup odpowiedniej broni, albo korzystajac z ustug
wybranej, dziatajacej na wolnym rynku, prywatnej agencji ochrony.
Innymi stowy, w $wiecie bez panstw jednostka sama musiataby zatrosz-
czy¢ si¢ o wlasne bezpieczenstwo.

Cho¢ radykalni libertarianie przekonuja, ze poziom bezpieczenstwa
na §wiecie poprawilby si¢, nie sg pewni, czy rzeczywiscie tak by byto.
Oczywiscie nie nalezy si¢ temu dziwi¢, gdyz aby moc to stwierdzic,
wpierw nalezaloby model anarchokapitalistyczny wprowadzi¢, a dopiero
p6zniej mozna bytoby oceni¢ jego funkcjonowanie. Trudno jest zatem
jednoznacznie stwierdzié, czy w libertarianskim ogdlnoswiatowym spo-
leczenstwie bezpanstwowym nastgpitaby poprawa bezpieczenstwa. Ra-
dykalni libertarianie nie twierdza — jak juz wcze$niej wspomniano — ze
swiat bytby ,,lepszy”, po prostu opieratby si¢ na innych zatozeniach —
bezwzglgdnym prawie wilasnosci i zasadzie nieagresji. Nie mozna zatem
zatozy¢, ze nieskrgpowany wolny rynek stanowitby wystarczajaca
ochrone dla bezpieczenstwa personalnego, sprawiajac, ze jednostka by-
taby wzglednie wolna od agresji i przemocy ze strony innych podmio-
tow. Demontaz instytucji panstwa wcale nie musiatby si¢ przetozy¢ na
redukcje¢ zagrozen, takich jak np. konflikty zbrojne. Dla libertarian jed-
nak wazniejszy wydaje si¢ sam fakt usunigcia panstwa jako glownego
agresora, za$ to, czy zwiekszy si¢ przez to ogdlny poziom bezpieczen-
stwa, uchodzi raczej za sprawe drugorzgdna. Warto przytoczy¢ tu stowa
M.N. Rothbarda, ktére dobrze oddaja istote sprawy: ,,Libertarianie po-
winni doj$¢ do wniosku, ze podczas gdy niektore rewolucje i konflikty
prywatne moga by¢ uzasadnione, to wojny [prowadzone przez panstwa —
K.M.] nalezy potepia¢ zawsze” (zob. Rothbard 2009: 174). Mozna zatem
uzna¢, ze dla anarchokapitalistow nie jest az tak istotne to, czy wojny
i konflikty zbrojne faktycznie bytyby obecne w §wiecie bezpanstwowym
(cho¢ pewnie woleliby, zeby ich nie byto), poniewaz zasadnicze znacze-
nie ma dla nich to, ze $wiat bylby woéwczas wolny od najwigkszego za-
grozenia, jakim jest instytucja panstwa.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze koncepcja anarchokapitali-
styczna stanowi niewatpliwie nowatorskie i awangardowe rozwigzanie
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W materii bezpieczenstwa personalnego. Cho¢ trudno nie odnie$¢ wraze-
nia, ze anarchokapitalizm zakrawa na utopi¢, nie upowaznia to do przy-
jecia stanowiska, ze jest niemozliwy do zrealizowania. I to jest chyba
najmocniejsza strona koncepcji anarchokapitalistycznej, gdyz dopoki nie
zostanie wprowadzona, nie bedzie mozna jednoznacznie stwierdzié, jak
by funkcjonowata, a przede wszystkim, czy w ogole by si¢ utrzymata.
Dlatego tez nie mozna wykluczy¢, ze nie mogloby dojs¢ do odrodzenia
si¢ instytucji panstwa, np. w zwigzku z zagrozeniami, jakie moglyby si¢
pojawi¢ w wyniku zaprowadzenia czystego wolnego rynku oraz spote-
czenstwa bezpanstwowego. Gdyby jednak do tego doszto, stanowitoby to
najlepsze potwierdzenie, ze prymat instytucji panstwa jest optymalnym
rozwiazaniem w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa personalnego.
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Po aneksji przez Rosje nalezacego do Ukrainy Krymu nastapito zy-
we zainteresowanie konfliktem rosyjsko-ukrainskim nie tylko w $wiato-
wych mediach, ale rowniez w srodowisku akademickim. Od chwili zaje¢-
cia przez Rosj¢ Krymu wydano wiele ksigzek poswigconych nie tylko
aktualnym wydarzeniom, ale takze relacjom rosyjsko-ukrainskim czy
historii narodu ukrainskiego w czasach istnienia Zwigzku Sowieckiego.
Recenzowana ksigzka poswiecona jest historii i czasom obecnym pan-
stwa ukrainskiego i jego obywatelom. Praca Lost kingdom: a history of
Russian nationalism from Ivan the Great to Vladimir Putin to ksigzka,
nad ktorg warto w ocenie autora recenzji si¢ pochyli¢ i podjaé probe
analizy jej meritum. | tak, po krotkim wstepie, zapoznajemy si¢ z lista
wykorzystanych w ksiazce map (s. XVII). S. Ptochij zaproponowat 12
czarno-bialych map, ktore w ocenie autora recenzji moga dokladniej
i lepiej zrozumie¢ potozenie narodu ukrainskiego i panstwa ukrainskiego
na mapie Europy (np. granice imperium Rusi Kijowskiej w 1054 r., $re-
dniowieczne ksiestwa ruskie, Ksiestwo Moskiewskie, uni¢ polsko-
litewska), a takze W czasach Zwigzku Sowieckiego i po jego upadku.

Praca obejmuje sze$¢ cze$ci. Pierwsza z nich zatytutowana zostata
Inventing Russia. Otwierajacy te czes¢ rozdziat, The birth of the tsardom
(liczacy 16 stron), zawiera retrospekcje wydarzen, jakie miaty miejsce
w XV w. (czasy ksigcia moskiewskiego Iwana III Srogiego). Dalej autor
omawia proces tworzenia si¢ Rusi Kijowskiej, a takze ukazuje rdznice
i podobienstwa migdzy plemionami zamieszkujacymi wschodnie regiony
Ukrainy. Z kolei drugi rozdziat, The Third Rome, poswigcony jest kwe-
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stiom religijnym, a takze stosunkowi pozostatych wyznawcow odtamow
chrzedcijanstwa do prawostawia czy Kosciotow wschodnich. Autor sta-
wia tu teze, iz status Kosciola prawostawnego w Wielkim Ksigstwie
Moskiewskim byt nizszy anizeli status starozytnych Kosciotow bizantyj-
skich (s. 19). Na poparcie tej tezy wymienia role oraz dziatania, jak to
zostalo ujete: ,,wielkiej czworki”, czyli patriarchatow: Konstantynopola,
Aleksandrii, Antiochii oraz Jerozolimy. Rozdziat trzeci zas, The Imperial
Nation, to nawigzanie do historii tworzenia si¢ oddziatow kozackich pod
dowodztwem Bohdana Chmielnickiego i ich akceptacji ze strony Wasyla
Buturlina. W dalszej czgéci tego rozdziatu autor wskazuje m.in. na roz-
nice w kontekscie kulturowym, jezykowym na przyktadzie narodow:
biatoruskiego, rosyjskiego i ukrainskiego, a takze porusza watek oddzia-
16w ukrainskich Kozakow, ktére dokonywaty ekspansji na pozostate
ziemie zamieszkane przez ludno$¢ ukrainska w okresie sprawowania nad
nimi wiadzy przez B. Chmielnickiego.

Drugg cze$¢, The Reunification of Rus’, otwiera rozdziat The enligh-
tened Empress, w ktorym autor charakteryzuje sposob prowadzenia poli-
tyki przez caréw rosyjskich: Piotra I oraz Katarzyne I Wielka. Pojawia
si¢ w tym rozdziale obszerny watek dotyczacy Polakow, a takze wy-
znawcOw prawostawia na granicach obowiagzywania unii lubelskiej. Na-
stepny rozdzial, zatytutowany The Polish Challenge, zostat w catosci
poswiecony losom narodu polskiego za czasow panowania w Imperium
Rosyjskim m.in. Katarzyny Il Wielkiej. Dalej czytelnik dowiaduje si¢
0 nieztomnosci i determinacji wojsk polskich w walce z Rosjanami oraz
o stanowisku przyjetym przez Aleksandra I Romanowa wzglgdem wal-
czacych wowczas Polakow. Kolejny rozdziat, The Battle For the Border-
lands, to wycinek historii Imperium Rosyjskiego obejmujacy m.in. poli-
tyke realizowang przez cara Mikolaja [ wobec Polakdéw oraz postepujaca
rosyjska ekspansje gtéwnie na ziemie $srodkowoazjatyckie. W rozdziale
The Tripartite Nation autor koncentruje si¢ na ukrainskich intelektuali-
stach (studentach oraz wyktadowcach) i budzacym si¢ nacjonalizmie
ukrainskim, tudziez na roli i tworczosci Tarasa Szewczenki. Autor sku-
pia uwage rowniez na zjawisku, jakim bylo stowianofilstwo w Imperium
Rosyjskim. Natomiast w rozdziale kolejnym, Great little, and white,
nastepstwami. Dowiadujemy si¢ w tym kontekscie np. o stanowiskach
wobec tego konfliktu, jakie zajety m.in. Imperium Brytyjskie oraz Repu-
blika Francuska. Ostatni rozdzial w tej czgsci, Killing the language,
przedstawia uwarunkowania ludnosci zamieszkatej na ziemiach ukrain-
skich, ktora postugiwata si¢ innym jezykiem niz jezyk rosyjski. Autor
sugeruje, iz wladze carskie, widzac rozkwit i jednocze$nie ekspansje¢ na
pozostate obszary wschodnie bedace w granicach Imperium Rosyjskiego
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réznych jezykow zaliczanych do wschodniostowianskich, traktowaty je
jako realne zagrozenie dla bezpieczenstwa caratu.

Kolejna czes¢ (The Revolution of nations) zostata poswiecona cza-
som poprzedajagcym rewolucje 1905 i 1917 r. Otwiera jg rozdzial The
People's Song, rozpoczynajacy si¢ od zobrazowania pewnego wydarze-
nia, ktére miato by¢ — zdaniem autora pracy — zwiastunem trudnych cza-
sow 1 wielkiej katastrofy dla Carstwa Rosyjskiego. Chodzi mianowicie
0 dzien 18 maja 1896 r., kiedy to okoto p6ét miliona ludzi zebrato si¢ na
polu w Chodynce pod Moskwa, aby uczci¢ wstapienie nowego Roma-
nowa na tron (s. 137). W niniejszym rozdziale naturalnie nie zapomnia-
no o rewolucji z 1905 r., ktéra miata istotne znaczenie dla Imperium
Rosyjskiego nie tylko w konteks$cie politycznym, ale réwniez spotecz-
nym, prawnym oraz militarnym. W dalszej czgsci tego rozdziatu skupio-
no si¢ na przedstawieniu ogdlnej sytuacji i ostatnich dni panowania
Mikotaja II. Tutaj rowniez dowiadujemy si¢, jaki byt los narodu ukrain-
skiego w tym czasie oraz jak traktowano osoby postugujace si¢ jezykiem
ukrainskim. Nastgpny rozdziat, The Fall of the Monarchy, rozpoczyna
si¢ od przypomnienia faktu z 31 sierpnia 1914 r., kiedy to car Mikotaj II
podpisat dekret, na mocy ktorego doszto do zmiany nazewnictwa stolicy
Imperium Rosyjskiego z Petersburga na Piotrogréd. Autor pracy zauwa-
7a, iz niemiecko brzmigca koncéwka (-burg) zostata zastgpiona przez
rosyjska (-grad), sygnalizujac, iz Carstwo Rosyjskie odwraca si¢ tym
samym od utrzymywania bliskich zwigzkéw z Europa Srodkows i roz-
poczyna proces stopniowej izolacji od Zachodu (s. 175). Ogolnie rzecz
biorac, niniejszy rozdzial zostat po§wigcony zobrazowaniu zmiany kursu
politycznego wewnatrz caratu oraz polityki zagranicznej prowadzonej
przez Imperium Rosyjskie w czasie | wojny $wiatowej. Wskazano na
ogromng role kulturalno-oswiatowa intelektualistow rosyjskich oraz
rusofili zamieszkujacych ziemie polskie czy ukrainskie, a takze wymie-
niono sukcesy militarne armii carskiej odniesione podczas | wojny $wia-
towej. W ocenie autora pracy przyjeta wowczas przez Mikotaja II poli-
tyka koncentrowata si¢ na potrzebie zniszczenia potggi germanskiej.
Swoje rozwazania w tym rozdziale autor zakonczyt na roku 1917. Za$
The Russian Revolution to rozdziat, ktory — jak mozna si¢ domysla¢ —
zostal poswigcony wydarzeniom podczas rewolucji pazdziernikowej
w Imperium Rosyjskim. Tutaj autor przedstawia réowniez los Rosjan,
Ukraincow, Kozakoéw ukrainskich i wskazuje na ich postawe wobec wojsk
tzw. bialych i sympatykow tzw. czerwonych. Ow rozdziat autor koficzy
podsumowaniem wydarzen z listopada 1920 r., kiedy to bolszewicy wkro-
czyli na Krym, zmuszajac generata Wrangla i jego 150 tys. zolnierzy ar-
mii Imperium Rosyjskiego do schronienia si¢ w Stambule.
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The Unbreakable Union to kolejna czgs¢ omawianej ksiazki (od 211
do 277 strony), ktorg otwiera rozdzial Lenin's victory liczacy 15 stron.
Autor skupia si¢ w nim na kulisach powstawania Zwigzku Sowieckiego
i dokonuje analizy nast¢pstw podjetych przez bolszewikéw decyzji doty-
czacych przyszio$ci nowego panstwa i mniejszo$ci narodowych za-
mieszkujacych nowo tworzace si¢ panstwo. Rozdziat ten konczy sie
spostrzezeniem, iz ,,Niemal jednomyslnie Lenin stat si¢ ojcem wspotcze-
snego narodu rosyjskiego, a Zwigzek Sowiecki stat si¢ jego kolebka.
Zwyciestwo Lenina przyczynito si¢ do rozdrobnienia przedrewolucyjne-
go modelu, jako jednego ogromnego rosyjskiego narodu. Rezultatem
byla znaczaca zmiana w postrzeganiu samych siebie przez Rosjan i ich
postrzeganiu przez innych” (s. 225). National Communism to nastgpny
rozdziat, w ktérym przedstawiono okoliczno$ci aresztowania generala
Wrangla, a takze przytoczono historie Wasylija Szulgina i ukazano reali-
zacje polityki Stalina oraz Partii Komunistycznej w przypadku Ukrainy.
Z Kolei rozdziat The return of Russia skupia si¢ na watkach i kulisach
powstawania republik zwigzkowych i1 autonomicznych w granicach
Zwigzku Sowieckiego. Omowiono rowniez poczatki kultu Stalina. Na
poparcie stwierdzen przytoczonych w niniejszym rozdziale autor przy-
woluje np. wydarzenie z 30 stycznia 1936 r., kiedy to wiodaca radziecka
gazeta ,,Prawda” opublikowata na pierwszej stronie zdjecie Jozefa Stali-
na, ktoére stato sie jednym z jego najpopularniejszych obrazow. Pokazano
usmiechnigtego dyktatora obejmujaca wesola dziewczynke wreczajaca
mu ogromny bukiet kwiatow. Zdjecie to bylo czesto reprodukowane
i pojawiato si¢ w sowieckich gazetach i czasopismach oraz na plakatach.
Cennym zrodlem wiedzy na ten temat okazaty si¢ przytoczone wiadomosci
i komunikaty, ktore opublikowano we wspomnianej wyzej ,,Prawdzie”.
Poruszono rowniez kwestig pierwszych zsytek do republik srodkowoa-
zjatyckich przedstawicieli r6znych narodéw, a mianowicie Rumunow,
Bulgaréw, Lotyszy, Finow i Grekow oraz innych narodowosci, ktore
rozpoczely si¢ juz w roku 1937. Kolejny rozdziat, The Great Patriotic
War, to czes$¢ ksiazki poswiecona konfrontacji wojskowej, do jakiej do-
szto pomigdzy nazistowskimi Niemcami a Armig Czerwong w Zwigzku
Sowieckim (m.in. na Kaukazie). Autor wskazuje na fakt, iz nie byto
jednoznacznosci i konsolidacji wsrdéd narodow nierosyjskich w czasie
Wielkiej Wojny Ojczyznianej. Na poparcie tej tezy autor przedstawia
casus Biatorusinow, Ukraincow, a takze ludow kaukaskich, byli bowiem
w$rod nich tacy, ktorzy popierali wojska nazistowskich Niemiec w wal-
ce przeciwko Armii Czerwonej. The Soviet People to ostatni rozdziat
w tej czesci. Czytelnik poznaje szczegoty $mierci Stalina, do ktorej do-
szto 5 marca 1953 r. Przedstawiono kulisy pozegnania wielkiego wodza
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oraz oficjalnej uroczystosci pogrzebowej, ktora stala si¢ wielkim wyda-
rzeniem. Uczestniczyli w niej dziatacze komunistyczni z krajow Europy
Wschodniej, Chin, Korei Potnocnej oraz aktyw komunistyczny z Europy
Zachodniej (Francji, Wtoch, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii). Autor przed-
stawia takze dalsze losy m.in. Lawrentija Berii, Nikity Chruszczowa czy
Igora Zdanowa po $mierci Stalina. Na zakonczenie niniejszego rozdziatu
przytoczono spisy ludnosci przeprowadzone w granicach Zwiazku Sowiec-
kiego ze szczegdlnym uwzglednieniem danych, ktore dotyczyty Ukrainskiej
Saocjalistycznej Republiki Sowieckiej w latach: 1959, 1979 i 1989.

W ostatniej cze$ci, The New Russia, autor skupia si¢ na historii
wspotczesnej, czyli czasach, kiedy to nastepowat poczatek konca istnie-
nia Zwiagzku Sowieckiego, a takze pisze o tendencjach separatystycznych
np. w Czeczenii i Tatarstanie. Warto podkresli¢, iz autor odnosi si¢ tu do
kwestii czeczenskiej, ktora zostata juz niemalze zapomniana w bada-
niach naukowych. Nastepnie wyszczegolnia cele polityki zagranicznej
Rosji i wtajemnicza czytelnika, jak postrzegano przyjety kurs polityczny
w kontekscie krajow Azji Centralnej i wtasnie Ukrainy, poczawszy od
lat 90. XX wieku po dzi$ dzien. W tej cze$ci mozna poznaé takze szcze-
goty prowadzenia polityki przez ukrainskich prezydentéw: Kuczme,
Juszczenke i Janukowycza wobec Rosji. Warto zaznaczy¢, iz przedsta-
wiono réwniez analize sposobu prowadzenia polityki przez panstwo
ukrainskie wzgledem krajow Unii Europejskiej czy NATO. Z kolei
w rozdziale The Russian War uwzgledniono m.in. wydarzenia z 23 lute-
go 2014 r., kiedy to w Rosji obchodzono dzien Obroncy Dnia Ojczyzny
(byly Dzien Armii Czerwonej). Ow rozdziat konczy si¢ stwierdzeniem,
iz istniejg uzasadnione powody, by uzna¢ konflikt rosyjsko-ukrainski za
kamien milowy w stosunkach Rosji z Zachodem w okresie prezydentury
Putina, ale takze w kontekscie tworzenia si¢ nowoczesnego narodu ro-
syjskiego.

Konczac niniejszg recenzj¢, nalezy stwierdzi¢, iz omawiana ksigzka
W sposob zrozumialy przekazuje to, o dzieje sie obecnie na scenie poli-
tycznej w panstwie ukrainskim, nie zapominajac przy tym o podaniu
przyczyn i skutkéw prowadzenia polityki przez rosyjskich prezydentow
po 1991 r. w kwestii ukrainskiej. Istotng czg¢$cig ksigzki jest obszerne
i starannie wykonane zestawienie bibliograficzne. Stanowi ono nieprze-
cietny wktad do nastgpnych studiow oraz badan naukowych z zakresu
problematyki wschodniej. Whasciwe udokumentowanie przez autora tez
zawartych w ksigzce pozwala ja uzna¢ za przydatng oraz pomocng nie
tylko dla politologéw, kulturoznawcow, ale takze szerszego grona czy-
telnikow, ktorzy cheg poglebi¢ swoja wiedze na temat historii 1 wspol-
czesno$ci panstwa ukrainskiego czy Zwigzku Sowieckiego, a takze za-
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pozna¢ si¢ z kulisami prowadzenia polityki przez poszczegolne wiladze
na Kremlu wobec niepodlegtej Ukrainy, ktora powstata wraz z koncem
istnienia Zwigzku Sowieckiego. Recenzowana ksigzka przybliza czytel-
nikowi proces tworzenia demokratycznych struktur politycznych na
Ukrainie, niezaleznych od wiadz rosyjskich, i sytuacj¢ tej republiki
zwigzkowej w okresie istnienia Zwigzku Sowieckiego, a takze przedsta-
wia miejsce obywateli ukrainskich w tym wielomilionowym i wieloet-
nicznym rosyjskim kiedy$ imperium, dzi§ mocarstwie.

Data przekazania tekstu: 23.04.2018 r.; data zaakceptowania tekstu: 6.05.2018 r.
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PIOTR KULAS: ROZMOWY O INTELIGENCJI,
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Nowatorskie studium w nienowej dyskusji?

Rozmowy o inteligencji to zbior wywiadow przeprowadzonych przez
Piotra Kulasa w ramach wstgpu do projektu ,,Etos i przemiany tozsamosci
mtodej polskiej inteligencji”. Jak zaznacza autor, wybrani rozméwcy mieli
pehi¢ role ekspertow w docelowym badaniu (Kulas 2016: 7), jednak wie-
lo$¢ poruszonych przez nich tematéw i tym samym bogactwo materiatu
sktonito doktora socjologii (adiunkta w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego) do wydania zbioru rozméw pod osobnym tytutem.

Lektura dostarcza tyle samo cennych refleksji (na temat roli wybra-
nych srodowisk w ksztattowaniu tozsamo$ci narodowej w III RP oraz
historii i etosu polskiej inteligencji), ile niedosytu zarowno pod wzgle-
dem doboru grona rozmowcow, jak i spektrum poruszanych tematow.
Zanim przejde do omdwienia przyczyn tych ambiwalentnych wrazen,
chce zaznaczy¢, ze 6w niedosyt $wiadczy o tym, ze sposob pisania o inteli-
gencji w kontek$cie przemian spotecznych po 1989 r. wlasnie poprzez
rozmowy jest potrzebnym i nowatorskim rozwigzaniem.

Powstate dotychczas studia na temat inteligencji z perspektywy po-
transformacyjnej (m.in. Zrozumie¢ swoj czas Teresy Walas, Prawodaw-
¢y i Humacze oraz esej Nieodwzajemniona milosé. O panstwie i intelek-
tualistach Zygmunta Baumana, prace zbiorowe: Inteligencja w Polsce
pod redakcja Henryka Domanskiego czy Inteligent i obywatel pod re-
dakcja Piotra Werynskiego, Karoliny Rab i Aldony Musial) prezentuja
wnikliwe diagnozy zaréwno na temat historii inteligencji, jak i nowych
zadan, ktorym muszg sprosta¢ wspolczesni intelektualisci; sa komenta-
rzami do gloséw o rzekomym upadku autorytetu inteligentow czy etosu
inteligencji jako grupy spotecznej. Brakuje im jednak fuzji perspektyw
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w indywidualnej autorefleksji — ukazania, w jak r6zny sposob poszczegol-
ne osoby postrzegane jako cztonkowie intelektualnej elity mogg definio-
wac swoja przynaleznos$c spoleczna, misj¢ czy zadania.

Rozmowy o inteligencji wypetniajg wspomniang luke: socjologowie,
filozofowie, literaturoznawcy i historycy idei o réoznorodnych pogladach
i dos$wiadczeniach nie tylko okreslaja swoj stosunek do inteligencji jako
grupy obserwowanej z zewnatrz, ale odpowiadaja na pytania dotyczace
wlasnego miejsca w spoleczenstwie i zyciu publicznym. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze autor wlasciwie nie podjat si¢ sformutowania nowe;j tezy,
ktora bylaby mysla przewodnia ksiazki. Pod rozwage poddaje raczej tematy
zarysowane juz wczesniej 1 powracajace w polskiej publicystyce i rozpra-
wach od poczatku lat dziewigédziesigtych (Walas 2003: 236) do dzisiaj:
milknigcia intelektualistow, podawania w watpliwo$¢ istnienia etosu inteli-
gencji czy wylonienia si¢ wsrod mlodych pokolen nowej kategorii spotecz-
nej — profesjonalistow. Pokolenia wchodzace na rynek pracy po przemianie
ustrojowej coraz rzadziej bywajg etykietowane jako inteligencja (a tym
bardziej ich przedstawiciele nie okreslaja siebie w ten sposdb) i to zjawisko
wydaje si¢ problemem najwyrazniej zarysowanym przez autora.

Tak jak w niemal kazdym studium poswigeconym tej grupie spotecz-
nej pojawia si¢ kwestia niejednoznacznej definicji. Tu znéw nie wydaje
si¢, zeby ktorykolwiek z rozmowcow zaproponowal rozwigzanie zupel-
nie nowatorskie, takie jak np. koncepcja inteligenckiego habitusu Joanny
Tokar (Tokar 2009: 186-204). Powracajg raczej, w réznych wariantach,
echa dawnych definicji — zaré6wno tej pierwszej sformutowanej w Pol-
sce, autorstwa Karola Libelta: ,,ci wszyscy, co troskliwsze i rozleglejsze
otrzymawszy po szkotach wyzszych i instytucjach wychowanie, stoja na
czele narodu jako uczeni, urzednicy, nauczyciele, duchowni, przemy-
stowi zgota, ktorzy przewodza wskutek wyzszej swojej oswiaty” (Choj-
nowski, Palska 2008: 20) i — znajdujacej si¢ niejako na drugim biegunie
— teorii Aleksandra Gelli, zgodnie z ktora inteligencja powstata wyltacz-
nie w krajach Europy Wschodniej, czyli zacofanych spoteczenstwach,
w ktorych wyksztalceni cztonkowie grupy rzadzacej nie sa w stanie roz-
wigzac rosnacych problemow narodowych (Tokar 2009: 189).

Pytania, akcenty, perspektywy

Do kwestii najczesciej poruszanych przez Piotra Kulasa naleza: roz-
roznienie migdzy pojeciami ,,inteligent”, ,,intelektualista™ i ,,public intel-
lectual”, istnienie etosu inteligencji, sposob, w jaki definiujg siebie mto-
dzi intelektualisci, 1 rola, ktora mogg petni¢ w spoteczenstwie, oraz
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rozliczenie ze Srodowiskami, ktore uformowaty poszczegodlnych roz-
mowcow (jak rowniez mialy szanse ksztaltowac autorytety spoteczne po
przemianach ustrojowych). Poza ramowymi zagadnieniami rozmowy
zmierzaja w rozne strony — przyjmujg charakter towarzyskich, niemal
prywatnych wspomnien, to znéw oceny prac naukowych czy dziatalno-
$ci poszczegdlnych politykdw, dziennikarzy, myslicieli. Powracajacymi
tematami sg tez pokoleniowos$¢ 1 interpretacja wydarzen politycznych ostat-
nich dekad.

Na wymienione pytania rozmowcy odpowiadaja w tak réznorodny
sposob, ze mimowolnie wchodzg ze soba w dialogi i polemiki. Zdaniem
Dariusza Gawina ,,zachowanie cigglosci, etosu inteligenckiego czy inte-
lektualnego, bez okreslenia, czy jest on lewicowy czy prawicowy, samo
w sobie jest zwycigestwem” (Kulas 2016: 200), Tomasz Zarycki uwaza
wrecz, ze ,,pomimo oglaszanych regularnie kryzysow inteligencji jest to
snobistyczny, elitarny tytul” (tamze: 221). Zbigniew Bokszanski twierdzi
z kolei, ze ,,nie ma potrzeby odwotywania si¢ do etosu inteligenckiego,
ktory chyba spoczywa w pokoju” (tamze: 38), podkreslajac wartos¢ zo-
rientowania wspotczesnej mtodziezy na praktyczne dziatanie.

Rozmowa z Andrzejem Waskiewiczem moze by¢ z kolei odczytana
jako ciekawa polemika z Teresg Walas. W przeciwienstwie do autorki
studium Zrozumieé swdj czas... socjolog zastanawia si¢ nie nad niepoko-
jacym milknigciem intelektualistow (Walas 2003: 226-274), a raczej
przyczynami ich wywyzszania si¢ i dominacji w dyskursie publicznym,
czego zrodto tkwi wiasnie we wladzy nad jezykiem, dzieki ktorej ,.inte-
lektualisci maja przekonanie, ze dysponujg platoniskim ogladem catosci”
(Kulas 2016: 201-203). W opozycji do przedméwcy Tomasz Zarycki
sugeruje, ze ,,polska kultura, a tym bardziej etos inteligencji, zaktada
skromnos¢. [...] A zatem to nie my sami, lecz inni muszg powiedzie¢
0 naszej inteligencko$ci” (tamze: 220-221). Powotuje si¢ takze na swoje
badania nad miejscem inteligencji w polu wtadzy definiowanym za Pier-
rem Bourdieu.

Warto docenié, ze autor zadbal o réznorodnosé¢ §wiatopogladowsa
rozméwcow, akcentujac jednoczes$nie, ze mysl lewicowa 1 prawicowa
maja rozne oblicza. Agata Bielik-Robson zostata przepytana z przyczyn
swojej fascynacji grupg Cockneye oraz poproszona o ocene ,,Kultury
Liberalnej”, ,,Krytyki Politycznej”, ,,Res Publiki” i ,,Gazety Wyborczej”
(tamze: 150-168). Andrzej Walicki broni idei narodu jako ,,wspolnoty
dajacej poczucie tozsamosci w ramach pewnej zbiorowosci jednostek”
(tamze: 145), poddajac jednoczesnie krytycznemu namystowi idee Ada-
ma Michnika, Jacka Kuronia, Leszka Balcerowicza i Jarostawa Kaczyn-
skiego (a takze mys$l Marksowska). Obie rozmowy warto poréwnac z Wy-
powiedziami Pawta Spiewaka i Dariusza Gawina, ktorzy prezentujg z po-
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zoru inny $§wiatopogladowo, jednak rownie krytyczny i ,,rozliczeniowy”
stosunek do wymienionych osob i tytutéw. Andrzej Mencwel podkresla
z kolei wage dotychczasowych studiow nad historig inteligencji, m.in.
Jerzego Jedlickiego i Jozefa Chatasinskiego (tamze: 105-124).

Piotr Kulas wlaczyt do tej fuzji pogladow réwniez najbardziej neu-
tralng ideologicznie, oparta na statystykach perspektywe Henryka Do-
manskiego (tamze: 70-89) oraz idealistyczng wizj¢ Joanny Kurczew-
skiej, ktorej zdaniem role tradycyjnego inteligenta przejal wspotczesnie
informatyk: ,,bedzie wiedziat co to sg fale grawitacyjne, i jednoczesnie
bedzie miat [...] takg megawyobrazni¢, ktora daje poczucie nie tylko
mocy, ale i pigkna, i dobra. [...] Kocha wiedze i na niej zbudowang wy-
jatkowos¢ losu indywidualnego i zbiorowego. [...] Jest nowym inteli-
gentem, bo chce wej$¢ w Swiat jak najintensywniej i to wejscie po swo-
jemu i w poczuciu wolnosci opisa¢” (tamze: 100).

Mimo ideologicznej réznorodnosci dobor rozmoéwcoéw ma swoje
wady. Przede wszystkim jest zdominowany przez ,,perspektywe war-
szawska”. Wigkszo$¢ wypowiadajacych si¢ autorytetdow jest pracowni-
kami PAN-u lub Uniwersytetu Warszawskiego, ktorzy odpowiadajac na
pytania dotyczace specyfiki warszawskiej inteligencji, wlasciwie nie
porownuja jej z innymi osrodkami kulturalno-uniwersyteckimi czy po
prostu regionami, ktére bylyby znane poszczegdlnym osobom. (Wyjatek
stanowig tu toédzkie wspomnienia Zbigniewa Bokszanskiego oraz opo-
wie$¢ Andrzeja Mencwela o tworzeniu i dziatalnos$ci Klubu Inteligencji
w Zarach). Nie pojawia si¢ tez temat ciaglosci etosu polskiej inteligencji
na emigracji.

Pod wzglgdem ksztattowania opinii i pokoleniowej tozsamosci zo-
staty docenione i do$¢ szczegdtowo omowione — W trybie osobistych
rozliczen — programy pism, takich jak wspomniana juz ,,Res Publica”,
czy ,,Gazeta Wyborcza”, zaskakujace jest jednak, ze profesorowie nie
przygladaja si¢ (waznemu dla ksztaltowania pewnego modelu postaw
inteligenckich) srodowisku ,,Tygodnika Powszechnego”, a obok najcze-
Sciej wymienianych autorytetow (Adam Michnik, Jacek Kuron, Leszek
Kotakowski, Tadeusz Mazowiecki, Stanistaw Brzozowski, Stefan Ze-
romski) nie pojawiajg si¢ takie nazwiska, jak Jozef Tischner, Jerzy Tu-
rowicz czy Henryk Giedroyc, rzadko i symbolicznie wspomina si¢ o Cze-
stawie Mitoszu (nie mam tu na mysli postulatu interpretacji tworczosci
literackiej, a raczej odniesienia do gltosnych wypowiedzi Mitosza-
eseisty, autora m.in. Zniewolonego umystu i Zycia na wyspach).

Poza dominacjg perspektywy warszawskiej trudno nie zauwazy¢
przewagi meskich rozméwcow. Joanna Kurczewska i Agata Bielik-
Robson sg co prawda waznymi glosami w dyskusji, jednak pytanie o sto-
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sunek $rodowiska do kobiet-intelektualistek w Polsce i na Zachodzie po-
jawia si¢ tylko raz. Uwazam to za niewykorzystang szans¢ na poruszenie
stabo obecnego w polskim dyskursie tematu kobiety jako reprezentantki
,»etosowej” inteligencji (np. partnerki zyciowej profesora) w zestawieniu
Z misja kobiet swiadomie wybierajacych intelektualng prace zawodowa.

Prawdopodobnie wymienione mankamenty wynikaja z poczatko-
wych zatozen autora o wspotpracy wybranych naukowcoéw ze stotecz-
nych osrodkéw w projekcie dotyczacym mtodych pokolen inteligencji.
Uwazam jednak, ze przy zmianie formuty mozna byto pokusi¢ si¢ o roz-
szerzenie perspektywy zaré6wno w wymiarze regionalnym (wliczajac
osrodki polonijne), jak i plciowym, a moze takze pokoleniowym (popro-
si¢ 0 wypowiedzi zard6wno nestorow publicystyki poruszajacych w swo-
ich wypowiedziach kwestie srodowiskowe, np. Stefana Chwina czy
ks. Adama Bonieckiego, jak i poczatkujacych naukowcow z juz wyraz-
nie zaznaczonym ,,poczuciem misji”, ktore Henryk Domanski uwaza za
warunek przynaleznosci do inteligencji w dawnym rozumieniu opartym
na pelnieniu stuzby spotecznej (tamze: 73), a moze takze tych, ktorzy
wkraczajg do grona professions).

Whioski

Idea Rozmow o inteligencji zawiera wyrazny potencjat do prze-
prowadzenia mig¢dzypokoleniowej, ogdlnopolskiej debaty, w ktorej
istniataby mozliwo$¢ bezposredniej konfrontacji stanowisk w spra-
wach, ktore — podobnie do autora ksigzki — uwazam za wazne w reflek-
sji nad aktualnymi przemianami spotecznymi: przede wszystkim po-
trzebie przeformulowania poje¢ autorytetu, misji spotecznej, a moze
nawet samego wyksztalcenia. Forma ksigzkowa troche ostudzita wyra-
zisto$¢ pogladow 1 zasygnalizowanie potrzeby wznowienia publicznej
dyskusji o szerszym zasiegu.

Mimo wymienionych mankamentéw uwazam, ze ksigzka Piotra Ku-
lasa moze by¢ cennym zrodtem uzupetniajgcym dla badaczy loséw pol-
skiej inteligencji — zarowno w perspektywie socjologicznej, jak i histo-
rycznej, politologicznej, antropologicznej, kulturoznawczej. Nie pre-
tenduje co prawda do roli kolejnego (po ksigzce Henryka Domanskiego)
kanonicznego studium dotyczacego historii czy wspotczesnych przemian
tej grupy, ma jednak t¢ przewage nad innymi przeprowadzanymi wspot-
cze$nie badaniami, Ze nie opiera si¢ wytacznie na liczbowych danych,
indywidualnych koncepcjach czy hermeneutycznych interpretacjach, ale
na odwaznej wymianie mysli.
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