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Abstract

This paper describes the principles and characteristics of the human rights-based
approach (HRBA) in German development cooperation. In 2011 the German Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ) adopted a binding Human
Rights Strategy, which reaffirmed human rights as one of the guiding principles in all
sectors and priority areas of German development policy such as education, health care
or agricultural development. The paper briefly presents how human rights can be protect-
ed through political dialogue with partner countries and the use of conditionality when
providing German budget support. It presents the key issues of implementing human
rights in German development cooperation policy.
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Wstep

Niemcy sg jednym z najwickszych inwestorow miedzynarodowe;j
polityki rozwojowej. W 2017 r. uplasowaty si¢ po Stanach Zjednoczonych
(35,3 mld USD) na drugim miejscu (24,7 mld USD) wsrdd cztonkéw Komi-
tetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (ang. Development Assistance Committee, Organization for Economic
Cooperation and Development — DAC OECD pod wzglgdem wielkosci
przekazywanej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA). Ukierunkowanie
wsparcia rozwojowego na problematyke praw cztowieka, w szczegolnosci
rownouprawnienia i wzmocnienia inkluzji spotecznej, przenika wszystkie
obszary niemieckiej polityki w panstwach-beneficjentach pomocy. Przy-
ktadem jest uruchomiony przez Federalne Ministerstwo Wspodlpracy
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Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) plan dziatania ,,Wlaczenie 0osob niepet-
nosprawnych” realizowany w latach 2013-2017, zapoczatkowana
w 2014 r. koncepcja ,,rownouprawnienia ptci” czy zaangazowanie rzadu
federalnego na rzecz praw osob starszych. Niemcy sg strong najwazniej-
szych traktatow ONZ w zakresie praw cztowieka, co znajduje odzwier-
ciedlenie w porozumieniach zawieranych z krajami partnerskimi nie-
mieckiej wspolpracy rozwojowej, stanowigc jedno z kryteriow dla jej
realizacji. Celem artykutu jest analiza zar6wno zatozen, jak i zaangazo-
wania niemieckiej polityki rozwojowej na rzecz ochrony praw i podsta-
wowych wolnosci cztowieka w krajach Trzeciego Swiata. Komplekso-
wos$¢ problematyki pozwala na ukazanie jedynie niektorych jej aspektow
na podstawie przyjetych dwoch tez badawczych: 1) prawa cztowicka
jako podstawa i cel zrownowazonego rozwoju wyznaczaja ramy dla
niemieckich strategii i projektow we wspotpracy rozwojowej, 2) jedno-
czesnie bedac jednym z gtéwnych kryteridow wsparcia, staja si¢ zasadni-
czym elementem konfliktu wartosci i intereséw donatora pomocy.

Miejsce praw czlowieka w zalozeniach niemieckiej wspolpracy
na rzecz rozwoju

Respektowanie zroznicowanych spolecznych, politycznych i kultu-
ralnych praw czlowieka uwaza si¢ za immanentny czynnik warunkujacy
rozw0j (Schmidt 2013). W zjednoczonych Niemczech prawa cztowieka
i demokracja naleza do podstawowych wyznacznikow niemieckiej poli-
tyki zagranicznej, zakorzenionych w ustawie zasadniczej i wynikajacych
z przyjetych zobowiazan miedzynarodowych, m.in. Powszechnej Dekla-
racji Praw Cztowieka i Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (Bockenforde, Leininger 2012). Prawa czlowieka to pod-
stawa polityki Federalnego Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (BMZ), co wigcej, ,,niemiecka polityka rozwojowa jest poli-
tyka praw czlowieka” (BMZ). Jej instrumentarium poszanowania,
ochrony i respektowania praw czlowieka sigga od politycznego dialogu
I zasady ,,warunkowos$ci” pomocy dla krajow partnerskich do wspierania
budowy zdolno$ci (capacity building) czy pomocy instytucjonalnej.

W maju 2011 r. Federalne Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej
I Rozwoju przyjeto koncepcje praw czlowieka nawiazujaca do rzado-
wych planéw dziatania z lat 2004—2011, wlaczajac je tym samym do
niemieckiej polityki rozwojowej (BMZ 2011). Catoksztalt wspotpracy
na rzecz rozwoju rzadu federalnego podporzadkowany zostat przestrze-
ganiu standardow ochrony praw czlowieka. Prawa czltowieka staty sie
wigzacym, ,,glownym kryterium” wspolpracy z panstwami partnerskimi.
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W mysl koncepcji z 2011 r. niemieckie zaangazowanie rozwojowe
wspiera brak dyskryminacji i réwno$¢ szans, partycypacje, upetnomoc-
nienie (empowerment), transparencj¢ i odpowiedzialno$¢. Jednocze$nie
wdraza plany dziatania w zakresie praw czlowieka rzadu federalnego dla
polityki rozwojowej. W 2013 r. przyjete zostaty ,,Wytyczne przestrzega-
nia standardéw i zasad praw cztowieka, wlgcznie z gender przy ksztat-
towaniu propozycji programowych panstwowej technicznej i finansowej
wspoOlpracy rozwojowej”, w ktorych na 33 stronach zawarto instrukcje
dotyczace zobowigzan kontroli dziatan w zakresie wptywu na prawa
cztowieka i zwigzanych z tym zagrozen (BMZ 2013). Chodzi tu o tzw.
agencje wykonawcze, na ktore BMZ deleguje jako zleceniodawca okre-
$lone zadania, m.in. Niemieckie Towarzystwo Wspolpracy Migdzynaro-
dowej (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, G1Z),
niemiecki panstwowy Bank Odbudowy i Rozwoju (KfW). Ponadto, przy
GIZ i KfW funkcjonuja juz mechanizmy skargi w zakresie wykonywania
praw i wolnosci cztowieka (AA 2016: 123-124).

Prawa cztowieka od tej pory staly si¢ obowigzujacym kryterium
wspotpracy z krajami partnerskimi i podstawowa zasada niemieckiej
polityki rozwojowej (BMZ 2011: 3). Przesadzaja o celach, programach
i sposobie dzialania we wspotpracy z krajami partnerskimi i na plasz-
czyznie mie¢dzynarodowej. Prawa czlowieka sg uniwersalng podstawa
dla zycia w godnos$ci, rownouprawnieniu i wolnosci, dotycza réwno
wszystkich ludzi i zabezpieczaja ,,wolnos¢ od strachu i ubdstwa”, jak
stanowi Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. ,,Prawa czto-
wieka zapewniaja wolnos¢ wyboru stylu zycia, kultury i religii, jak
i udziatu w Zyciu gospodarczym i spotecznym. Tym samym [...] tworza
dach dla polityki rozwojowej, pod ktérym strategicznie wspierane sa
prawa kobiet, mtodych ludzi, 0s6b z niepetnosprawnoscia, ludnosci
rdzennej i innych dyskryminowanych grup. Tylko w ten sposob polityka
rozwojowa moze przyczyni¢ si¢ do zroéwnowazonego rozwoju”’ (BMZ
2011: 3). Strategia BMZ opiera si¢ zar6wno na wspieraniu/promowaniu
specyficznych dziatan w zakresie praw czlowieka, jak rowniez ich zin-
tegrowaniu we wszystkich sektorach i najwazniejszych punktach
wspolpracy rozwojowej (tzw. podwdjne podejécie). Dokument wyzna-
cza obowigzujace ramy dla ksztaltowania regionalnych, krajowych
I bilateralnych strategii wspotpracy rozwojowej. Okresla miejsce nie-
mieckiej polityki rozwojowej w dyskursie migdzynarodowym i wypra-
cowywaniu zasad multilateralnej wspotpracy. Realizacja zobowigzan
w zakresie praw czlowieka zard6wno przez Niemcy, jak i kraje partner-
skie ma si¢ przyczynia¢ do redukcji ubostwa i zrOwnowazonego rozwo-
ju. Wypracowywane przez BMZ strategie w zakresie dostepu do wody,
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zabezpieczenia spotecznego czy ekologicznej gospodarki rynkowej
uwzgledniaja podejscie do praw czlowieka. W kontekscie rozwojowym
za szczegolnie wazne przyczyny tamania praw cztowieka uznano: defi-
cyty w obszarze praworzadnos$ci, niedostateczne struktury demokratycz-
ne, konflikty zbrojne, ograniczone mozliwosci politycznej partycypacji,
korupcje, niedostateczne struktury prawne, ograniczenia wolnosci pogla-
dow i sumienia, stabos¢ panstwowych instytucji, a takze globalne tenden-
cje, ktore czesto determinuja ochrone i respektowanie praw cztowieka.
Sytuacj¢ zaostrzaja nowe wyzwania: konflikty zbrojne, zmiany klimatu,
globalizacja gospodarki i relacji finansowych, niszczenie zasobow natu-
ralnych i kryzysy zywno$ciowe, ktore pozbawiajg ludzi podstaw do zycia
i tym samym ograniczaja urzeczywistnienie praw cztowieka.

Dotychczasowa niemiecka bilateralna wspolpraca rozwojowa opiera
si¢ na wigzacym obie strony zobowigzaniu aktywnego zaangazowania
W realizacje¢ praw cztowieka. Dziatania majg na celu wzmocnienie praw
poszkodowanych grup spotecznych (kobiety, dzieci, ludno$¢ rdzenna)
badz wspieranie krajowych i regionalnych instytucji chronigcych prawa
cztowieka i gwarantujacych je. Przyktadem tych ostatnich byt m.in. pro-
gram umacniania zdolnosci Afrykanskiego Trybunatu Praw Cztowicka
i Ludow realizowany w latach 2007-2013 przez G1Z na zlecenie BMZ,
opiewajacy na kwote 4 miln euro. Obok dziatan wlasciwych dla wzmoc-
nienia praw cztowieka coraz wigcej programéw krajowych i sektoro-
wych (w obszarze edukacji, stuzby zdrowia, wody) jest na nie ukierun-
kowanych. Pozwala to na objgcie pomoca grup marginalizowanych,
niepetlnosprawnych, mniejszosci etnicznych, 0osob zyjacych w skrajnym
ubostwie. Zapewnieniu dostgpu wody pitnej dla Kenii towarzyszyty
starania o objecie programem najbiedniejszych jej mieszkancow.

Zgodnie z koncepcja wspotpracy wlaczenie praw cztowieka w reali-
zacje takich polityk, jak handlowa, rolna, rybotowstwa, bezpieczenstwa,
surowcowa, migracyjna czy integracyjna, wciaz jest trudne w przypadku,
gdy koliduje ona z interesami i celami politycznymi.

W krajach partnerskich Niemcy wspierajg podmioty na wszystkich
poziomach administracyjnych przy tworzeniu niezb¢dnych uwarunko-
wan badz w konkretnej sektorowej aktywnosci. Nacisk potozony jest na
wzmocnienie orientacji na prawa czlowieka w priorytetowych sektorach
spolecznych (woda, stuzba zdrowia, edukacja, rolnictwo, prawa nielet-
nich), jak i przedsigwzigcia stuzace zapewnieniu godziwych warunkow
bytowych. Wspierane sg organizacje zaangazowane w walke z uprze-
dzeniami i dyskryminacja wobec osob LSBTI" i wystepujace przeciw ich

! Skrét oznaczajacy lesbijki, gejow, osoby biseksualne, transpiciowe i interplciowe
(Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle, Transgender und Intersexuelle).
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kryminalizacji. Wzmacniane sg struktury samopomocy dla oséb niepet-
nosprawnych. W odniesieniu do kobiet w centrum niemieckiego zainte-
resowania znajdujag si¢ m.in.: upodmiotowienie gospodarcze kobiet,
ochrona w konfliktach zbrojnych, wzmocnienie ich roli jako ,,aktorow
pokojowych” w zaangazowaniu konfliktowym i procesach pokojowych,
wyzwania wynikajace ze specyfiki plci oraz zmian klimatu, jak réwniez
zdrowie seksualne i prawa z tym zwigzane, wlacznie ze skutecznym
zwalczaniem okaleczania zenskich narzadéow plciowych. Majac na
uwadze rosngce znaczenie integracji regionalnej, niemiecka polityka
rozwojowa wspiera regionalne systemy praw czlowieka, komplemen-
tarne do migdzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka. Nacisk
potozony jest na dalszy rozwoj standardow w tym zakresie w Afryce

i powszechny dostep do jurysdykeji Afrykanskiego Trybunatu Praw Czto-

wieka i Ludow.

Niemieckie zaangazowanie rozwojowe nha rzecz poszanowania praw
cztowieka przebiega na wielu poziomach:

— globalnym, za posrednictwem mig¢dzynarodowych i regionalnych
mechanizméw stuzacych prawom czlowieka w ramach Systemu Na-
rodow Zjednoczonych, UE i migdzynarodowych instytucji finanso-
wych (Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, re-
gionalne banki rozwojowe). Wyrazem tej aktywno$ci jest m.in.
udziat Niemiec w ustanowionym w 2009 r. Nordic Trust Fund —
programie majacym na celu ksztatcenie i szkolenie personelu BS
w zakresie praw cztowieka, czy przy OECD-DAC. W ramach UE
Niemcy angazuja si¢ na rzecz lepszego wdrozenia wytycznych Rady
UE praw czlowieka, a takze wspieraja dalsze wprowadzanie ukie-
runkowanej na prawa cztowieka wspolpracy rozwojowej UE, m.in.
aktywnos$¢ Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw
Czlowieka (EIDHR). Podobnie jak na plaszczyznie federalnej
Niemcy opowiadajg si¢ za uzaleznieniem wsparcia budzetowego UE
od wypelniania, wlacznie z poszanowaniem praw cztowieka przez
beneficjentow unijnej pomocy rozwojowej, ich ujednoliceniem
w catej UE i ustanowieniem praw cztowieka jako integralnej czesci
dialogu politycznego UE w kontek$cie pomocy budzetowe;;

— we wspoOlpracy z krajami partnerskimi, jako nieodlaczny element
dialogu politycznego z witadzami, jak i realizowanych projektow
I programéw rozwojowych;

— W gospodarce, poprzez wsparcie odpowiedzialnej przedsi¢biorczo-
$ci, ktora respektuje, przestrzega i chroni prawa czlowieka;

— na poziomie federalnym, poprzez aktywno$¢ publiczng majacg na
celu wyczulenie opinii spotecznej na kwestie ochrony praw czto-
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wieka, a takze wsparcie powstatego w 2000 r. Niemieckiego Instytu-

tu Praw Cztowieka (BMZ).

Wazne miejsce w rozwojowej koncepcji praw czlowieka odgrywa
wsparcie inkluzyjnego rozwoju grup i jednostek szczegodlnie narazonych
na dyskryminacj¢ i wylaczenie w Zzyciu spotecznym. Chodzi tu przede
wszystkim o osoby zyjace w skrajnej biedzie, kobiety, ludno$¢ autochto-
niczng, mniejszosci religijne lub etniczne, osoby niepelnosprawne,
mniejszosci seksualne, a takze ludzi mtodych, ktorzy w wielu spoteczen-
stwach sg marginalizowani i nie majg mozliwosci partycypacji. Nie-
miecka wspotpraca rozwojowa podkresla istot¢ uwzglednienia lokalnych
uwarunkowan i specyfiki kulturowej i zastosowanie ,.kulturowej wrazli-
wosci” w zwalczaniu dyskryminacji, inaczej niz w przypadku ukierun-
kowanej na grupg¢ docelowa wspotpracy rozwojowej, ktora opiera si¢ na
tozsamos$ciach grupowych, prawach cztowieka koncentrujacych sie na
spolecznych barierach, ktore wykluczaja rownoprawne zaangazowanie.
Wspdlpraca rozwojowa w tym obszarze wymaga $wiadomego elimino-
wania barier dost¢pu i urzeczywistniania praw dyskryminowanych oraz
poszkodowanych podmiotow; nalezg tu wigc:

— roéwnouprawnienie pici jako fundamentalne prawo cztowieka i klucz
ZzrOWnowazonego rozwoju,

— prawa mtodych oso6b, ktére obejmuja 70% ludnosci krajow rozwija-
jacych sie i od ktérych zalezy przyszly polityczny i spoteczny roz-
woj kraju;

— ochrona grup autochtonicznych, ktéra pozostaje wyzwaniem obec-
nych czasow; grupy te sa marginalizowane, wykluczane, co niesie za
soba potencjat konfliktowy z konsekwencjami dla politycznej stabi-
lizacji;

— osoby niepetnosprawne, ktore przez dtuzszy czas nie byly uwzgled-
niane w polityce rozwojowej lub byly redukowane do swoich me-
dycznych potrzeb. Uksztattowat si¢ wowczas spoteczny model nie-
petnosprawnosci; wiaczano do niego bariery $wiatopogladowe i §ro-
dowiskowe;

— orientacja homoseksualna badz tozsamos$¢ seksualna (LSBTI), ktora
nie odpowiada normom wiekszosci i w wielu spoteczenstwach sta-
nowi tabu (BMZ 2011: 18-20).

Koncepcja BMZ z 2011 r. zapowiedziata rowniez dalszy rozwdj in-
strumentéw wspotpracy rozwojowej, do ktéorych (BMZ 2011: 20-22)
zaliczono m.in.:

— dialog polityczny z krajami partnerskimi: na podstawie katalogu
kryteriow corocznie BMZ ocenia sytuacj¢ rzagdoéw 1 praw czlowie-
ka w kraju partnerskim, m.in. biorac pod uwage informacje doty-
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czace systemu praw cztowieka NZ. Wyniki ewaluacji sa podstawa
dla sposobu i kreowania wspoélpracy rozwojowej, powinny by¢
uwzgledniane przy planowaniu i realizacji programoéw i projektow.
Tym samym sg wigzgcym ukierunkowaniem na kwestie praw
cztowieka;

— analizy konfliktow opracowane pod wzgledem poszanowania praw
cztowicka (Peace and Conflict Assessments). Pozwalaja one na po-
glebiony obraz strukturalnych przyczyn konfliktow, do ktorych cze-
sto naleza dyskryminacja i1 tamanie praw cztowieka. Wyniki
uwzgledniajg wszystkie prawa czlowieka, ktore tym samym sg wig-
czane w koncepcje strategii prewencyjnych i projektow;

— wsparcie budzetowe krajowego systemu finanso6w publicznych
beneficjenta pomocy. Jej zastosowanie i zarazem skuteczno$¢ de-
terminuje w tym przypadku niezbedny poziom praworzadnosci,
stabilno$¢ instytucjonalna i makroekonomiczna, transparentny
publiczny system finansowy. Kwestia praw cztowieka jest przed-
miotem dialogu politycznego z krajem partnerskim. Powazne ta-
manie praw czlowieka prowadzi do redukcji badz odcigcia pomo-
cy budzetowej do czasu poprawy sytuacji. Niemniej w dalszym
ciggu moga by¢ wykorzystywane §rodki przekazywane w ramach
pomocy programowej, co pozwala na wyeliminowanie negatyw-
nych konsekwencji wstrzymania wsparcia budzetowego dla lud-
nosci,

— promowanie rozwoju silnego spoteczenstwa obywatelskiego;

— forsowanie mechanizméw praworzadnoSci gwarantujacych prze-
strzeganie praw cziowieka.

Koncepcje praw cztowieka z 2011 r. uzupetniaja liczne dokumenty

i strategie dotyczace praw poszkodowanych grup i jednostek. Opubliko-

wana w lutym 2016 r. strategia ,,Religie jako partner we wspolpracy

rozwojowej” uznaje poszanowanie praw cztowieka za kluczowe kryte-

rium kooperacji z podmiotami religijnymi (BMZ 2016). W 2014 r.

BMZ przyjeto ponadsektorowy dokument strategiczny ,,Rownoupraw-

nienie ptci w niemieckiej polityce rozwojowej” (BMZ 2014), uzupel-

niony w 2016 r. o rozwojowy plan dzialania w zakresie rownoupraw-
nienia pici na lata 2016-2020 (BMZ 2016a) i coroczne plany dotyczace
jego realizacji (BMZ 2018). Koncepcja rownouprawnienia jest wigzaca
przestanka dla ksztaltowania niemieckiej wspodlpracy rozwojowej
przez BMZ. Priorytetem dla rzadu federalnego jest poprawa ochrony
kobiet i dziewczat w sytuacjach uchodzstwa oraz zaangazowanie ko-
biet w procesy budowania pokoju? (AA 2016: 121-122). W 2017 r.

2 Mali, Sudan Potudniowy.
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BMZ przyjeto plan dziatan ,,Agents of Change” (Sprawcy zmian)
okres$lajacy miejsce praw dzieci i mlodziezy w niemieckiej polityce
rozwojowej (BMZ 2017)%.

Prawa czlowieka w dialogu i praktyce niemieckiej wspoélpracy
rozwojowej

Reasumujac powyzsze rozwazania, niemieckie zaangazowanie na
rzecz praw czlowieka w ramach wspolpracy rozwojowej podporzadko-
wane zostato nastepujacym strategiom (BMZ):

— spojnos¢ polityk: opiera si¢ na zatozeniu, ze tylko poszanowanie
praw czlowieka na obu plaszczyznach — krajowej i miedzynarodo-
wej, obejmujace wszystkie resorty — polityke rolng, handlowa,
ochrong srodowiska, edukacje itd. moze prowadzi¢ do zréwnowazo-
nego rozwoju. W zwiazku z tym Niemcy wspieraja mocniejsze zO-
rientowanie na prawa czlowieka w zakresie programoéw rozwojo-
wych dla poszczegélnych sektorow. Jednocze$nie niemiecka,
europejska i miedzynarodowa polityka rozwojowa musi odpowiadaé
na potrzeby krajow rozwijajacych si¢. Szczegolnie dotyczy to poli-
tyki gospodarczej, handlowej, rolnej, rybotowstwa, bezpieczenstwa
i migracyjnej, a takze rozwojowej;

— Wwzmocnienie i zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego: nie-
miecka wspolpraca rozwojowa m.in. aktywnie wspiera proces
ksztaltowania praw cztowieka i dziatania informacyjne oraz lobby-
styczne stuzace rozpowszechnianiu standardow i zasad w zakresie
ochrony praw cztowieka;

—  przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢: niemiecka polityka rozwojowa
wspiera budowe i rozbudowe praworzadnych instytucji. Na pozio-
mie panstwa sa to parlamenty, organy wymiaru sprawiedliwosci, ad-
ministracja samorzadowa i organy kontroli. Na poziomie spoteczen-
stwa obywatelskiego to organizacje pozarzadowe, obroncy praw
czlowieka, krajowe instytucje ochrony praw cztowieka i niezalezne
media;

— kontrola ryzyka i oddzialywania na prawa cztowieka: wszystkie
przedsigwziecia realizowane w ramach dwustronnej wspotpracy
rozwojowej sa monitorowane pod katem skutkow i ryzyka, jakie
moga wywota¢ w zakresie praw czlowieka (tzw. Menschenrechts-

3 Niemcy angazuja si¢ w projekty na rzecz praw dzieci w Burkina Faso, Mali, Kir-
gistanie, Hondurasie, Kolumbii, Iraku.
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-TUV*. Szczegolnie dotyczy to przedsigwzieé infrastrukturalnych.

Sprawdza si¢, czy lokalna spotecznos$¢ jest wystarczajaco zaanga-

zowana 1 Czy zagwarantowany jest dostep dla osdb niepetnospraw-

nych. Przy projektach infrastrukturalnych bierze si¢ pod uwage uni-
kanie przesiedlen i wywlaszczenia. Jesli sg one jednak niezbedne,
nalezy zachowa¢ mi¢dzynarodowe standardy praw cztowieka;

— odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcza: przedsigbiorczo$¢ przyczynia si¢
do gwarantowania wielu praw cztowieka, jak prawa do odpowied-
niego wynagrodzenia za prace czy prawa do zabezpieczenia Spo-
tecznego. Jednak przedsigbiorstwa moga tamaé prawa czlowieka
poprzez pracg uwlaczajaca godnosci ludzkiej, prace dzieci, tamanie
praw zwigzkow zawodowych czy dziatanie na szkode $rodowiska
naturalnego. RFN wspiera rzady partnerskie w budowie praworzad-
nych struktur, ktére umozliwiajg regulacje i nadzor nad aktywnoscia
przedsiebiorcza. We wspolpracy z prywatng gospodarka BMZ pro-
muje rozwdj standardow, priorytetow i dobrowolnych inicjatyw
w sferze odpowiedzialnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Sekretarz stanu w BMZ Jiirgen Beerfeltz (FDP) podkreslat w kon-
tekscie przyjecia w niemieckiej polityce rozwojowej koncepcji praw
cztowieka, ze ,,nie moga by¢ one kwestig negocjacyjna” (Fras 2011).
Dziatania rzadow partnerskich tamigce standardy praw czlowieka beda
wiazaly si¢ z sankcjami. Owczesny minister wspolpracy rozwojowej
Dirk Niebel (FDP) wstrzymat 15 min euro bezposredniego wsparcia
budzetowego dla Malawi w reakcji na ograniczenie w tym kraju wolno-
$ci prasy i uznanie homoseksualizmu za przestgpstwo. Podobnie bylo
w przypadku Ugandy pod koniec listopada 2012 r. w zwigzku z masowa
korupcja, wsparciem rebeliantéw i1 dyskryminacja homoseksualistow
(DW 2012). W takich sytuacjach nie dochodzi do catkowitego odcigcia
pomocy finansowej, mimo ze niemieckie pienigdze nie ptyng bezposred-
nio do budzetu panstwa, sg transferowane na realizacj¢ okreslonych pro-
jektéw badz na rzecz organizacji pozarzadowych. Beerfeltz przyznatl, ze
programem BMZ nie uda si¢ na calym §wiecie ,,0d jutra urzeczywistnic¢
demokratycznych standardow”. Celem nowej polityki jest jednak, by raz
osiagniete wzorce zachowan nie ulegly pogorszeniu (Fras 2011). Mini-
ster Niebel w wystgpieniu na Uniwersytecie w Heidelbergu w listopadzie
2011 r. przekonywal o osadzeniu niemieckich dziatan rozwojowych na
fundamencie wartosci i ich wyzszos$ci w przypadku konfliktu z interesa-
mi. Podkreslil, ze dla Niemiec ,,prawa czlowieka nigdy nie sa materig
podlegajaca negocjacjom”, co wyplywa bezposrednio z ustawy zasadni-

* TOV (Technischer Uberwachungsverein) — Niemieckie Stowarzyszenie Nadzoru
Technicznego.
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czej (Niebel 2011:7). Niemniej w sierpniu 2013 r. spotkat si¢ z zarzutem
ochrony niemieckich interesow gospodarczych kosztem poszanowania
praw cztowieka. Chodzito o plantacje kawy w Ugandzie, ktéra zostata
zalozona w 2011 r. przez niemiecka firm¢ Neumann Kaffee Gruppe na
obszarze 2,5 tys. hektarow na mocy porozumienia z rzadem ugandyj-
skim. Armia ugandyjska zmusita wowczas do przesiedlenia zamieszku-
jaca tam ludno$¢. Od tego czasu spoér dotyczy odpowiedzialnosci za
przemoc i odszkodowan dla wysiedlonych. Migdzynarodowa organizacja
na rzecz praw cztowieka Fian zarzuca Neumann Kaffee Gruppe wspotod-
powiedzialno§¢ w przymusowych przesiedleniach. Wspiera ona grupe po-
nad 2 tys. wysiedlonych, ktérzy dochodzg swoich praw przed ugandyjskimi
sadami przeciwko grupie Neumann i ugandyjskim wtadzom. W przekona-
niu ministra Niebla inwestor nie ponosi winy za przesiedlenia, poniewaz
dziatat w dobrej wierze i zapewnit tamtejszej ludnosci prace (Endres 2013).
W czerwcu 2015 r. BMZ wstrzymalo bilateralng wspotprace rozwojowa
i negocjacje z rzadem w Burundi w zwigzku ze znacznymi naruszeniami
praw czlowieka oraz ograniczeniem zasad demokratycznych i praworzadno-
$ci. Zintensyfikowano natomiast pomoc na zaspokajanie podstawowych
potrzeb tamtejszej ludnosci (AA 2016: 122).

Wedhtug ostatnich dostgpnych danych OECD okres$lajacych wielko$¢
niemieckiej bilateralnej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA), przeka-
zywanej na dzialania stuzgce rownouprawnieniu ptci, w 2015 r. wyniosta
ona 5,7 mld USD® (OECD 2017: 203). Jak wspomniano wyzej, BMZ
wlacza priorytet rOwnouprawnienia do programowania rozwojowego
poprzez dialog polityczny z krajem partnerskim, wzmocnienie praw
kobiet® i uwzglednienie aspektu pici. W opublikowanym w 2015 r. tzw.
przegladzie partnerskim (Peer Review) Niemiec przeprowadzonym przez
Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC) zarekomendowano, by Niemcy
dostosowaty postulat réwnosci ptci do adekwatnych zasobow i instrumen-
tow, majac na uwadze dane z 2014 r. W §lad za tym w 2015 r. 46,5% nie-
mieckiej bilateralnej pomocy miato za gtowny cel rownouprawnienie plci
lub uwzglednienie aspektu plci w poréwnaniu z 39% w 2014 r. Srednia
DAC wynosita 36,3% (2015 r.). Rowniez niemieckie wsparcie zdrowia
ludnosci i zdrowia reprodukcyjnego oraz innej spotecznej infrastruktury
ukierunkowane byto na gender (OECD 2017: 203).

W publikowanym corocznie raporcie poswigconym ocenie niemiec-
kiej polityki rozwojowej przez organizacje charytatywne Welthungerhil-
fe 1 Terre des Hommes z 2017 r. jego autorzy przestrzegaja przed in-

® Caloé¢ niemieckiej ODA w 2015 r. — 17,8 mld USD, w tym 74,3% wspblpraca bi-
lateralna.
® Migdzy innymi programy realizowane w Indonezji i Kambodzy.
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strumentalizowaniem roli polityki rozwojowej w interesie bezpieczen-
stwa Europy i wykorzystywania jej gtownie do ochrony przed uchodz-
cami (Kompass 2030 2017: 17). Pierwszenstwo w unijnej i niemieckiej
polityce migracyjnej nalezy przypisa¢ respektowaniu praw cztowieka.
Raport wzywa ponadto do wigkszego zaangazowania Niemiec na rzecz
poszanowania praw dzieci, a takze uwzgledniania ich jako grupy doce-
lowej w statystykach pomocowych, podobnie jak w przypadku réwno-
uprawnienia ptci. Co wigcej, majac na uwadze wcigz rosnacy niemiecki
eksport uzbrojenia do krajow tamiacych prawa dzieci (m.in. Arabia Sau-
dyjska, Indie, Pakistan), organizacje domagaja si¢ wprowadzenia zakazu
eksportu broni strzeleckiej. Niemcy nie moga jednocze$nie wystepowac
jako rzecznik uniwersalnych praw dziecka i dopuszczaé si¢ eksportu
uzbrojenia do krajow, w ktorych dochodzi do powaznych naruszen praw
cztowieka (Kompass 2030 2017: 21).

Uwagi koncowe

W opublikowanym w 2017 r. przez Bertelsmann-Stiftung i Sustaina-
ble Development Solutions Network (SDSN) Raporcie SDG Index
& Dashboards poswigconym ocenie realizacji Agendy 2030 i okreslo-
nych w jej ramach Celéw Zrownowazonego Rozwoju (SDG) przez po-
szczegolne 157 panstw Niemcy zajmuja wysokie szoste miejsce (SDG
Index 2017 94: 95). Polityka rozwojowa w umowie koalicyjnej CDU,
CSU i SPD z 12 marca 2018 r. podporzadkowana zostata ,,sprawiedli-
wej globalizacji”. W dalszym ciggu rownouprawnienie ptci i promowa-
nie praw kobiet i dziewczat uznano za podstawe niemieckiej wspotpracy
na rzecz rozwoju (Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD 2018:
160-161). Podobnie jak poprzednie ekipy rzagdowe koalicja CDU/CSU/SPD
postrzega wspotprace rozwojowa w kategoriach globalnej polityki struktu-
ralnej 1 prewencyjnej polityki przysztosci (Paterek 2016). Poszanowanie,
ochrona 1 wspieranie praw cztowieka jako podstawa i cel zrownowazonego
rozwoju jest wiodaca zasadg niemieckiej polityki rozwojowej. I jak podkre-
slit obecny minister wspotpracy gospodarczej i rozwoju Gerd Miiller, ,,pra-
wa czlowieka stanowig we wszystkich panstwach podstawe dla demokra-
tycznego, gospodarczego i kulturowego rozwoju. Ich respektowanie
prowadzi do wigkszej stabilnosci, pokoju, rozwoju gospodarczego i trwatej
redukcji ubostwa” (BMZ 2014a: 2). Mimo to dysonans budzg z jednej stro-
ny aspiracje do wspoltksztaltowania pokojowego i opartego na fundamencie
warto$ci tadu, a z drugiej rozwijanie bilateralnych stosunkow gospodar-
czych opartych na korzySciach i dostgpie do kluczowych surowcow,
czego przykltadem jest rowniez eksport niemieckiego uzbrojenia.
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PRAWO LUDOW RDZENNYCH
DO SAMOSTANOWIENIA W SWIETLE DEKLARACJI
NARODOW ZJEDNOCZONYCH
O PRAWACH LUDOW RDZENNYCH

THE INDIGENOUS PEOPLES RIGHT TO SELF-DETERMINATION
IN THE LIGHT OF THE UNITED NATIONS DECLARATION
ON THE RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLES

Abstract

The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples states that “Indigenous
peoples have the right to self-determination. By virtue of that right they freely determine
their political status and freely pursue their economic, social and cultural development.”
This paper is an attempt to examine whether indigenous peoples are analogous to the
concept of peoples present in international law and the precise scope of their right to self-
determination.

Key words: indigenous peoples, self-determination, collective rights

Kategoria ,,ludy rdzenne” obejmuje wspotczesnie 370 mln oséb roz-
sianych na wszystkich kontynentach $wiata i zamieszkujgcych terytoria
okoto 90 panstw (UN Developement Programme 2017). Populacja ta
wchodzi przewaznie w sktad najubozszych i najsilniej zmarginalizowa-
nych grup etnicznych $wiata. Jednak od kilkudziesieciu lat postepuje
proces poprawy statusu ludéw rdzennych $wiata, ktéry owocuje zmia-
nami jej sytuacji polityczno-prawnej zaréowno na forum miedzynarodo-
wym, jak 1 w systemach prawnych panstw zamieszkania (Bonusiak
2016: 42-90). Ukoronowaniem tego procesu w pierwszym z wymienio-
nych obszarow byto przyjecie przez Zgromadzenie Ogolne NZ Dekla-
racji Narodow Zjednoczonych o prawach ludéw rdzennych w dniu
13 wrzesnia 2007 r. Artykut 3 Deklaracji stanowi: ,,Ludy rdzenne maja
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prawo do samostanowienia. Na mocy tego prawa swobodnie ksztaltuja
swoj status polityczny i swobodnie okreslajg rozwoj gospodarczy, spo-
teczny i kulturalny” (Deklaracja 2007). Zwazywszy na fakt, ze pojgcie
samostanowienia jest w prawie mi¢dzynarodowym nierozerwalnie zwig-
zane z pojgciem ludy/narody, a przywotana norma jest nicomal iden-
tyczna z ta, ktora zostala zawarta w art. 1 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych (Pakt 1966), nasuwa si¢ szereg py-
tan, na ktore nalezy sprobowac¢ odpowiedzie¢, analizujgc cytowang regu-
lacje. Po pierwsze, czy kategori¢ ludy rdzenne nalezy rozumie¢ jako
analogiczng do kategorii ludy/narody obecnej na forum mig¢dzynarodo-
wym co najmniej od I wojny $wiatowej? Co za tym idzie, po drugie, czy
ludom rdzennym przystuguje prawo do samostanowienia? I po trzecie,
jaki jest zakres tego prawa?

Ludy rdzenne jako podmiot prawa mi¢dzynarodowego

Pierwszy akt prawa migdzynarodowego w calo$ci poswiecony lu-
dom rdzennym, to jest Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy
nr 107 z 1957 r. (ILO Convention 1957), dostrzegata w nich wytgcznie
zbior jednostek, ktorych prawa indywidualne nalezy chroni¢. Stusznie
wskazujac na ich uposledzona pozycje w panstwach zamieszkania,
stwierdzala jednak, ze wlasciwag drogg do jej poprawy bytoby zniwelo-
wanie rdznic poprzez wiaczenie do gltéwnego nurtu zycia spoleczno-
gospodarczego, a wiec integracja, a nawet asymilacja. W oczywisty
Sposob takie myslenie mogto sie przetozy¢ na poprawe sytuacji ekono-
micznej jednostek, grozito to jednak utrata wlasnej odmiennosci. Kiedy
jednak rewolucje spoteczne konca lat sze$c¢dziesigtych ostatecznie za-
kwestionowaty przekonanie o uniwersalnosci i nadrzednos$ci cywilizacji
typu europejskiego (zachodnioeuropejskiego), do opinii publicznej prze-
bit si¢ problem ochrony réznorodnosci kulturowej $wiata. Czescig tej
réznorodnosci sg kultury ludéw rdzennych, ktore czesto, dzigki wickom
marginalizacji, przetrwaly w mato zmienionym stanie. Ale ochrona kul-
tury dowolnego ludu mozliwa jest wytacznie wowczas, gdy uznamy ja
za prawo zbiorowe — na diluzsza mete niemozliwe jest na przyktad
utrzymanie je¢zyka, religii czy tradycyjnego stylu zycia w oderwaniu od
innych oséb je kultywujacych. Uzyskujemy wigc przestanke wskazujaca,
ze ludy rdzenne sg podmiotami zbiorowymi, a przynajmniej, ze chronié
ich odmienno$¢ mozna wytacznie, jezeli traktuje si¢ ja jako uprawnienie
zbiorowe.

Problem ten zostat dostrzezony réwniez na forum migdzynarodo-
wym. Jednak panstwa cztonkowskie ONZ zglaszaty silny sprzeciw wo-
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bec uzywania w dokumentach i aktach prawnych po$wieconym ludom
rdzennym stowa peoples. Nawet wowczas, gdy biurokraci lub dyplomaci
przychylni postulatom autochtonéw w tworzonych przez siebie doku-
mentach lub aktach prawnych uzywali pojecia indigenous peoples, to
w ostatecznych wersjach zawsze powracato okreslenie populations. Im-
pas przetamata dopiero przyjeta w 1989 r. kolejna Konwencja Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy (ILO Convention 1989), w ktorej tekscie
wielokrotnie uzyto okreslenia ludy rdzenne. Jak wskazywali projekto-
dawcy Konwencji, uzywanie pojecia ludy miato by¢ bardziej odpowied-
nie niz populacje, gdyz to pierwsze zawiera w sobie takze odniesienia do
organizacji zycia spotecznego, kultury i specyfiki struktur spotecznych
(Gray 1997: 128). W efekcie takze na forum ONZ i jej wyspecjalizowa-
nych organéw od lat dziewieédziesiatych XX wieku ugruntowalo sie
mowienie o ludach rdzennych, a nie o populacjach rdzennych.

Zmiana nazewnictwa uwypuklita kwesti¢ statusu i formy udziatu lu-
dow rdzennych w pracach organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak
ONZ. Od lat osiemdziesigtych ubieglego stulecia pozarzadowe organiza-
cje reprezentujgce ludno$¢ rdzenng uzyskiwatly status konsultacyjny, by
dzieki temu moc uczestniczy¢ w dotyczacych ich interesow pracach na
forum ONZ. W polowie lat osiemdziesigtych z uwagi na uposledzone
potozenie ekonomiczne populacji rdzennych zostat ustanowiony specjal-
ny fundusz ONZ, z ktérego finansowano podroze ich przedstawicieli do
Genewy i inne koszty zwigzane z udzialem w pracach tej organizacji.
Natomiast najbardziej sprzyjajace interesom autochtonow panstwa nor-
dyckie juz od 1977 r. zaczgly wiacza¢ ich przedstawicieli do swoich
oficjalnych delegacji (Minde 2008: 72). Byly to jednak co najwyzej
potsrodki sprawiajace, ze glos i postulaty ludéw rdzennych mogty sig¢
przebi¢ na aren¢ mie¢dzynarodowa. Natomiast w zaden sposob nie
regulowaty sprawy ich prawnomigdzynarodowego statusu i nie instytu-
cjonalizowaty trwalych drog wyrazania potrzeb i realizacji interesow.
Dopiero ustanowienie Statego Forum ds. Problemow Ludéw Rdzennych
jako ciata doradczego przy Radzie Gospodarczej i Spolecznej NZ
w 2000 r. pozwolilo zinstytucjonalizowa¢ obecno$¢ przedstawicieli lu-
dow rdzennych na forum miedzynarodowym, gdyz polowa z jej 16
czlonkow jest wybierana przez ludy rdzenne.

Wskazane powyzej przeksztalcenia w prawnomiedzynarodowym
statusie ludow rdzennych nie rozwigzywaly podstawowego problemu.
Co do zasady prawo mig¢dzynarodowe dostrzega dwa rodzaje podmio-
tow: jednostki i ludy/narody. Wydaje sie¢, ze Deklaracja i inne akty pra-
wa migdzynarodowego uznajg istnienie odrebnej kategorii — ludow
rdzennych, nieredukowalnych do zbioru jednostek, ale takze niemaja-
cych praw analogicznych do ludow/narodow.
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Samostanowienie ludéw rdzennych

Ludy rdzenne zamieszkujg terytoria suwerennych panstw, z czego
nalezaloby wyciagna¢ do$¢ oczywisty wniosek, ze nie przystuguje im
prawo do Samostanowienia w formie utworzenia wilasnego panstwa.
Samostanowienie narodow jest wprawdzie normg bezwzglednie obowig-
zujacy, ale rOwniez normami imperatywnymi sa zasada suwerenno$ci,
nienaruszalno$ci granic czy integralnosci terytorialnej obecnych panstw.
I cho¢ nie istnieje gradacja tych norm, to jest do§¢ oczywiste, ze prawo
miedzynarodowe tworzone przez panstwa odzwierciedla i chroni przede
wszystkim interesy tych podmiotéw. A jednak po Il wojnie §wiatowej
pojawily si¢ dwojakiego rodzaju odstepstwa od zasad nienaruszalno$ci
granic i integralnosci terytorialnej, to jest proces dekolonizacji i zakon-
czone sukcesem ruchy separatystyczne.

Wedtug Deklaracji NZ o przyznaniu niepodlegtosci krajom i naro-
dom kolonialnym: ,,Wszystkie narody maja prawo do samostanowienia;
na mocy tego prawa okreslaja wedtug wtasnej woli swoj status politycz-
ny i swobodnie rozwijaja swe zycie gospodarcze, spoteczne i kulturalne”
(Deklaracja 1960), co jak tatwo zauwazy¢, jest analogiczne do cytowa-
nego na poczatku art. 3 Deklaracji o prawach ludow rdzennych, i dalej:
,Niedostateczne przygotowanie polityczne, gospodarcze, spoteczne
i kulturalne nie powinno w zadnym wypadku stanowi¢ pretekstu do
zwlekania z przyznaniem niepodleglosci”. Gdyby zatem odnie$¢ normy
prawa mig¢dzynarodowego dotyczace kolonii do sytuacji ludow rdzen-
nych, nalezaloby niezwtocznie doprowadzi¢ do powstania panstw,
w ktérych te ostatnie moglyby swobodnie realizowa¢ swoje prawo do
samostanowienia bez wzgledu na model i poziom rozwoju spotecznego,
kulturalnego, gospodarczego czy politycznego. Jednak zasada samosta-
nowienia wygasa po utworzeniu nowego panstwa, a zatem wszelkie dal-
sze dazenia dowolnych grup spotecznych nie moga by¢é wywodzone
z norm dotyczacych procesu dekolonizacji. W ten sposob za posiadajaca
w dalszym ciggu mozliwo$¢ utworzenia odrebnego panstwa na podsta-
wie Deklaracji 0 przyznaniu niepodlegtosci krajom i narodom kolonial-
nym mozna by uzna¢ co najwyzej Grenlandi¢ z jej rdzenng spotecznoscia
Inuitow. Warto jednak pamigtac, ze sami mieszkancy Grenlandii, obo-
jetnie, czy o inuickiej czy dunskiej przynaleznosci etnicznej, wcale nie
pala si¢ do uzyskania niepodlegtosci, co jest uwarunkowane zwlaszcza
sytuacjg gospodarczg i znacznymi dotacjami ptyngcymi z budzetu Danii
do jej zaoceanicznej autonomii.

Zupehie inaczej mozna by potraktowac secesj¢ lub rozpad teryto-
rium istniejagcych panstw jako szans¢ na uzyskanie wlasnego panstwa



22 GRZEGORZ BONUSIAK

przez lud rdzenny. Wspomniane zasady suwerennosci, nienaruszalnosci
granic, a zwlaszcza integralnosci terytorialnej dotyczg obszaru prawa
miedzynarodowego, ktérego podmiotami sg panstwa, i relacji pomigdzy
nimi. Mozna zatem uzna¢, ze dazenia separatystyczne dowolnej grupy
ludnosci nie naruszaja zadnej z nich, pozostaja bowiem w obszarze pra-
wa wewnetrznego jako rozgrywajace sie¢ pomigdzy panstwem a czescia
jego obywateli (Tyranowski 1990). W takiej sytuacji takze dazenia nie-
podlegtosciowe dowolnego ludu rdzennego zrealizowane czy to poprzez
podziat istniejacego panstwa, czy poprzez secesj¢ powinny by¢ uznane
za nienaruszajace zasad prawa mig¢dzynarodowego, a zatem za we-
wnetrzng sprawe panstwa, na ktorego terytorium wystepuja. Dodatkowo,
pojawiaja si¢ w doktrynie prawa miedzynarodowego postulaty wskazu-
jace, ze prawo do secesji winno by¢ przywilejem takich grup spotecz-
nych, wobec ktérych panstwo, ktérego sa obywatelami, dopuszcza si¢
szczegOlnie drastycznych naruszen praw cztowieka (Perkowski 1999:
82). W tym duchu wypowiada si¢ takze James Anaya (specjalny spra-
wozdawca HRC w latach 2008-2014), ktory wskazuje, ze ludy rdzenne
tak jak inne mniejszosci etniczne maja prawo podejmowacé odpowiednie
srodki zaradcze z secesja wlacznie, o ile drastycznie naruszane sg ich
prawa czlowieka. Jezeli wiec mamy do czynienia z sytuacja skrajnego
famania tych praw, to analogicznie jak w przypadku kolonializmu
uprawnionym remedium jest utworzenie suwerennego panstwa (Anaya
1996: 88).

Jednak tworcy Deklaracji o prawach ludow rdzennych zabezpieczyli
si¢ przed tego typu interpretacjg, wprowadzajac do jej tresci specyficzne
zastrzezenie. Otdz w art. 46 p. 1 spoteczno$¢ migdzynarodowa wskazata,
ze nic w Deklaracji o prawach ludow rdzennych nie moze by¢ traktowa-
ne jako nadajace komukolwiek prawo do podejmowania dzialan narusza-
jacych integralno$¢ terytorialng lub polityczng jedno$¢ istniejacych su-
werennych panstw — co jest regulacja analogiczng do istniejacych
w innych aktach prawa miedzynarodowego. Jednak o ile w innych ak-
tach prawa migdzynarodowego regulacja ta odnosi si¢ wlasciwie do rela-
cji pomigdzy panstwami, o tyle w Deklaracji katalog ten zostal rozsze-
rzony i obejmuje ,,kazde panstwo, lud, grupe spoleczng, badz osobe”.
W ten sposédb tworcy Deklaracji wprowadzili do prawa miedzynarodo-
wego zakaz podejmowania przez ludy rdzenne dzialan zmierzajacych do
secesji. Na pierwszy rzut oka wydawaé by si¢ moglo, ze jest to bardzo
daleko idaca i niewspotmierna zasada wyraznie uprzywilejowujaca pan-
stwa w ich relacjach z autochtonami. Wniosek taki bylby jednak przed-
wczesny, Deklaracja wskazuje bowiem na obowigzek respektowania
przez panstwa tak wielu uprawnien ludéw rdzennych, a jednoczesnie
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naktada na panstwa tak duzo zwigzanych z tym obowiazkow, ze ich
zrownowazenie zakazem dziatan naruszajgcych integralno$¢ terytorialng
wydaje si¢ co najmniej odpowiednio wywazone, o ile nie niewspotmier-
ne, acz w odwrotng stron¢ — jako nadajgce nadmierne przywileje ludom
rdzennym i ich cztonkom.

Zakres prawa do samostanowienia ludow rdzennych

Historycznie dazenia do emancypacji ludow rdzennych pojawily si¢
w pierwszej kolejnosci tam, gdzie byly one silnie marginalizowane, ale
jednoczes$nie demokratyczny system polityczny dopuszczat artykulacje
ich interesow. Dzigki wpisaniu wen zasad réwnosci wobec prawa
i ochrony praw cztowieka, a takze dzigki wysokiemu poziomowi rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego dazenia emancypacyjne roznych grup spo-
tecznych tatwiej przebijaja si¢ do opinii publicznej. Nie jest zatem przy-
padkiem, ze ruchy emancypacyjne ludéw rdzennych rozpoczgly sie
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Kanadzie oraz w panstwach nor-
dyckich, z czasem dopiero emanujgc na inne regiony $wiata. Nalezy tez
uznaé, ze wilasnie w wymienionych panstwach systemy ochrony ich
praw sg najbardziej rozbudowane, a podmiotowe ludy cieszg si¢ naj-
wickszym zakresem samostanowienia. Taki stan rzeczy wynika oczywi-
Scie takze z najdtuzszej historii dazen i dziatan emancypacyjnych, jednak
wydaje si¢, ze bez otwartosci systemu byloby to co najmniej znacznie
utrudnione. W rezultacie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej naj-
wigkszy zakres ochrony szczegdlnych praw ludéw rdzennych wystepuje
w najwyzej rozwinigtych panstwach demokratycznych, ktore i tak najsil-
niej przestrzegaja praw cztowieka. W takiej sytuacji szczegdlnego zna-
czenia nabiera wlasnie zainteresowanie losem autochtondéw ze strony
spoteczno$ci migdzynarodowej i wywieranie mi¢dzynarodowej presji na
rzady panstw wcigz marginalizujgcych ich interesy. W istocie to wlasnie
tam prawa ludéow rdzennych powinny by¢ najpelniej chronione, gdyz to
wiasnie w tych panstwach ich potozenie gospodarcze, spoleczne czy
polityczne jest najtrudniejsze.

Cho¢, jak pokazano w poprzedniej czesci, spotecznos¢ migdzynaro-
dowa odmawia ludom rdzennym prawa do samostanowienia w formie
odrebnego panstwa, to jednak szeroko zarysowuje zakres ich wewngtrz-
nej suwerennosci. Jak wskazano w art. 5 Deklaracji: ,,Ludy rdzenne
maja prawo do zachowania i rozwijania odrgbnych instytucji politycz-
nych, prawnych, spotecznych i1 kulturowych”. Oznacza to, ze mozliwe
powinno by¢ funkcjonowanie grup autochtonicznych w zupetnie odreb-
nych instytucjach prawnych, spotecznych czy politycznych i utrzymy-
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wanie odrebnej kultury wraz z jej przejawami i uwarunkowaniami. De
facto wiec ludy rdzenne majg prawo zy¢é we wlasnym $wiecie, niejako
rownolegte do reszty spoleczenstwa, a na panstwach ciagzy obowiazek
ochrony owej odmiennosci. Ma by¢ ona oparta na samorzadzie lub auto-
nomii, przy czym w migdzynarodowych aktach prawnych nie ma wyraz-
nego dookreslenia szczegdtowych form takich rozwigzan. Ten brak jed-
noznacznej formy postulowanej autonomii/samorzadu wydaje si¢ jednak
wilasciwy, rézne sg bowiem uwarunkowania, w jakich zyja omawiane
grupy etniczne, rézne sg ich kultury, a wigc i r6zne powinny by¢ szcze-
gotowe rozwigzania prawne. Pokazuje to cho¢by pordéwnanie sytuacji
w Ameryce Potocnej i Europie. System rezerwatow mozna uznaé za
autonomi¢ terytorialng, podczas gdy ochrona praw Saamoéw, zwiaszcza
w Szwecji, ma charakter autonomii kulturowej (Bonusiak 2016). Zresztg
juz poroéwnanie rozwigzan przyjetych w Stanach Zjednoczonych Amery-
ki i w Kanadzie ujawnia znaczace roznice. Warto wspomnie¢, ze w pra-
wie migdzynarodowym nie istnieje zadna definicja autonomii, tym
bardziej wiec twor taki winien by¢ kazdorazowo dostosowany do szcze-
gblnego przypadku, ktoérego dotyczy.

Obok samodzielnego ksztattowania spraw wewnetrznych za pomoca
instytucji i regulacji wynikajacych z tradycji i kultury ludéw rdzennych
majg one prawo bra¢ udziat w podejmowaniu przez wladze panstwowe
wszelkich decyzji, ktore dotykaja lub mogg dotyka¢ ich interesow. Pan-
stwa powinny stworzy¢ odpowiednie instytucje, by zapewni¢ taki udziat,
a co najmniej, by zabezpieczy¢ mozliwos¢ wzigcia pod uwage interesow
autochtonow przy podejmowaniu decyzji. W szczegdlnosci dotyczy to
planéw rozwojowych zamieszkiwanych panstw. Ludy rdzenne majg
prawo do samodzielnego wyznaczania planéw wlasnego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, a zatem wladze zamieszkiwanych przez nie pan-
stw powinny je uwzglednia¢ we wilasnych strategiach i dziataniach.
Oznacza to rownoczes$nie, ze muszg istnie¢ jakie$ ciata przedstawiciel-
skie poszczegolnych ludéw rdzennych pozostajace w stalym kontakcie
z wladzami panstwa i reprezentujgce interesy tych grup. Sposob ich po-
wotywania, wyboru i funkcjonowania winien by¢ suwerenng decyzja
autochtondw, co oznacza migdzy innymi, ze moze wywodzi¢ si¢ z trady-
cji 1 by¢ zgola niedemokratyczny. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy
historie¢ z 1923 r., kiedy to wladze Kanady sita doprowadzily do
zmiany sposobu powotywania wodzow i cztonkéw indianskich rad
plemiennych. Nowy system by} bez watpienia bardziej demokratycz-
ny, ale nie miat nic wspdlnego z tradycjami poszczegdlnych plemion.
Co wiecej, zostal narzucony sitg w sytuacji, gdy delegacja Irokezow
wlasnie starata si¢ o postuchanie przed Ligg Narodoéw ze skargg na dzia-
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fania Kanady ingerujace w suwerenno$¢ plemion gwarantowang wcze-
$niej zawieranymi traktatami (Meijer Dress 1995). Takie dziatanie Ka-
nady byloby wspoélczesnie wyraznym naruszeniem standardow zawar-
tych w Deklaracji.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ jeszcze o specyficznej formie
ochrony autochtonéw poprzez ich zupelna izolacje. Sytuacja taka ma
miejsce w odniesieniu do niewielkich spotecznosci rdzennych w trzech
regionach §wiata: indonezyjskiej cze$¢ Papui-Nowej Gwinei, indyjskich
Andamanach i Nikobarach oraz dorzeczu Amazonki. Terytoria te sa
swiadomie chronione przez rzady odpowiednich panstw, ktére nie do-
puszczaja zadnych przybyszy z zewnatrz. We wszystkich trzech przy-
padkach obowigzuje zakaz zblizania si¢ wszelkich obcych, co ma za-
pewni¢ przetrwanie kultury i odmiennosci poszczegdlnych plemion.
Wskazuje si¢ jednak, ze dziatanie takie moze by¢ nieskuteczne, ponie-
waz zakaz nie obejmuje przedstawicieli innych mieszkajacych w sa-
siedztwie spotecznosci rdzennych, ktorzy moga przekazywac¢ dominuja-
ca kulturg, a przynajmniej niektore jej wytwory do spolecznosci objetych
zakazem zblizania (Inter-American Commission of Human Rights
2013). Pelna izolacja jest bez watpienia formg samostanowienia (Suwe-
renno$ci wewngtrznej) objetych nig spotecznosci rdzennych w szczegdl-
nie szerokim zakresie. Nie mozna jednak méwi¢ o realizacji w tym
przypadku standardow miedzynarodowych dotyczacych ludow rdzen-
nych. Warunkiem bowiem wstepnym jest samoidentyfikacja odpowied-
niej spolecznosci jako ludu rdzennego, przy czym musi to by¢ jej suwe-
renna decyzja. Ten warunek nie jest spelniony w odniesieniu do ludéw
zamieszkujagcych wymienione obszary, gdyz odpowiednie decyzje po-
dejmowaly i systemy ochrony tworzyly jednostronnie panstwa, choé
dodajmy, ze miedzy innymi pod wptywem $rodowisk naukowych. Wat-
pliwosci budzi¢ moze takze kwestia prawa do swobodnego podejmowa-
nia decyzji o swym losie przez cztonkow tychze spotecznosci.

Sytuacja ludéw rdzennych $wiata jest zréznicowana w zaleznosci od
miejsca zamieszkania. Poszczegdlne panstwa w rozny sposob podcho-
dzity i podchodza do probleméw tych ludéw i chronig ich interesy. Nie-
mniej jednak w dlugim procesie negocjacji na forum miedzynarodowym
udalo si¢ wypracowac standardy, ktore powinny by¢ drogowskazem dla
poszczegblnych panstw wskazujacym drogi i zakres ochrony praw po-
szczegdlnych ludow rdzennych, oczywiscie przy cigglym uwzglednianiu
ich specyfiki oraz regionalnych uwarunkowan. Deklaracja NZ o pra-
wach ludow rdzennych rozpoznaje w nich szczegdlny rodzaj podmiotu
zbiorowego, ktory posiada prawo do samostanowienia. Z uwagi na histo-
ryczng cigglos¢ zamieszkania, doswiadczenie podboju, zniewolenia,
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wcigz obecng marginalizacj¢ i moralng odpowiedzialno$¢ grup dominu-
jacych powinny by¢ otoczone szczegdlng ochrona, ktéra moze przybie-
ra¢ forme autonomii lub samorzadu. Maja prawo do zachowania wlasnej
odrebnosci poprzez utrzymanie kultury, systemoéw spotecznych, specy-
ficznych instytucji prawnych i politycznych. Powinny mie¢ takze moz-
liwos¢ brania udziatu w podejmowania przez wtadze panstwowe decyzji,
ktore dotycza ich interesow. Moga zy¢ we wiasnych, zamknietych spo-
tecznosciach, kierujac si¢ wlasnymi, odrgbnymi normami kulturowymi,
jednak dazenie do uzyskania statusu ludu rdzennego i uzyskania zwigza-
nej z tym ochrony prawnej musi by¢ suwerenng decyzja danej grupy.
Zasady te sprawiajg, ze w odniesieniu do ludéw rdzennych nalezy mo-
wi¢ o szczegolnie szerokim zakresie suwerenno$ci wewngtrznej i Silnej
pozycji w relacjach z wladzami panstw zamieszkania przewidzianymi
przez prawo migdzynarodowe, bez watpienia szerszym niz w odniesieniu
do mniejszosci narodowych czy religijnych. Niemniej jednak wszystkie
te uprawnienia limitowane sg wymogiem lojalnosci wobec panstwa za-
mieszkania, a w szczegdlnosci rezygnacja z dazen do utworzenia wia-
snego, suwerennego panstwa.
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Abstract

This article is an attempt to show the problem of the violation of human rights in
Democratic People’s Republic of Korea, especially women and children.

Human rights are moral principles or norms that describe certain standards of be-
havior. It includes the rights to live, freedom from slavery and torture, and freedom of
opinion and expression. In the Democratic Peoples™ Republic of Korea (DPRK) those
rights are non-existent. In that country the regime uses capital punishment as a tool of oppres-
sion. What is more labor camps exist there. The situation of women and children in Korea is
very hard. Women experience discrimination, rapes and famine. Furthermore, since 2015
military service has been obligatory for them and they spend from 5 to 7 years there in military
service. Moreover, domestic violence is prevalent. They have not got access to social support.
The legal system is appalling as DPRK lowered the penalties for some forms of rape, includ-
ing the rape of children, rape by work supervisor and repeated rape.

Children are used for hard labor. Disabled children are killed or sent to a special
place called “Hospital 83” to which disabled persons are being sent for the medical in-
vestigation into chemical and biological weapons.

Key words: human rights, The Korean People's Democratic Republic, women, children

Wstep

,,Korea Pdtnocna jest najrzadziej odwiedzanym, najmniej znanym,
najstabiej rozumianym krajem $wiata™. To kraj, ktory przekazuje mie-

* Zaklad Prawa Karnego, Uniwersytet Rzeszowski, ul. Grunwaldzka 13, 35-068
Rzeszow, adres e-mail: kczeszejko@ur.edu.pl, ORCID ID: 0000-0001-7978-1687

! Cytat pochodzi z filmu dokumentalnego Korea Péinocna rezim umyshu, rez.
D. Gordon, UK 2004.
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dzynarodowej opinii publicznej jedynie takie informacje, jakie sa
wygodne dla panujacej tam dyktatury. Celem artykutu jest przedsta-
wienie sytuacji praw cztowicka w Koreanskiej Republice Ludowo-
Demokratycznej® ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na sytuacje kobiet
i dzieci. Poza nielicznymi wyjatkami kobiety i dzieci zostaty pozbawio-
ne jakiejkolwiek elementarnej ochrony w systemie praw czlowieka.
Upokarzane, zmuszane do pracy ponad sity stanowig bezwolne narzedzie
w rekach rezimu.

Wszelkie dane dotyczace tego odizolowanego od reszty §wiata kraju
sa bardzo trudne do zdobycia, a obcokrajowcy nie maja dostepu do pot-
nocnokoreanskiego rocznika statystycznego. Wszystkie dostepne infor-
macje pochodzg zatem z raportow udostgpnianych przez organizacje
pozarzadowe, w szczegolnosci Amnesty International, UNICEF oraz
Citizens® Alliance for North Korean Human Rights®, anglojezycznych
publikacji i nielicznych materiatbw dostepnych w jezyku polskim.
Szczegdlnie cennym zroédlem sg relacje pochodzace od uciekinierow
z p6éinocnokoreanskiego rezimu.

Analizujac poszczegodlne aspekty zycia kobiet i dzieci w KRLD, nie
sposob poruszy¢ wszystkie watki, jednak nalezy skupi¢ si¢ na tych naj-
bardziej istotnych z punktu widzenia naruszen praw cztowieka.

Spoleczenstwo

KRLD to jedyny kraj, w ktorym nie funkcjonuje zadna opozycja po-
lityczna, a skala indoktrynacji przekracza ramy wyobrazen przecigtnego
Europejczyka. Niedostepna dla obserwatoréw z zewnatrz, schowana za
kurtyna nie przypomina zadnego innego zakatka na ziemi. W tym kraju
prawa czlowieka wlasciwie nie istnieja, a te, ktore obowigzuja, sg noto-
rycznie tamane, zachowujac jedynie iluzoryczng wartos¢. Od lat szes$c-
dziesigtych w Korei panuje bowiem system totalitarny, w ktorym funk-
cjonuje tajna policja i istnieja obozy koncentracyjne (Ogawa 2004: 88).
B. Demick stusznie zauwaza, ze wszystkie systemy totalitarne sa do
siebie podobne. Zakladajg one pietyzm jednostki, wyzszo$¢ interesu
kolektywnego nad dobrem pojedynczego cztowieka — jednak Korea Pot-
nocna wylamuje si¢ z tego schematu (Demick 2010: 44). Zapoczatkowa-
na przez Kim Ir Sena ideologia Dzucze wzniosta kult jednostki na wyz-
szy poziom (Demick 2010: 44). Panstwo narzucito obywatelom jednolitg
strukture wiary totalnej. Sprawiedliwie nalezy jednak przyznac, ze Kim

2 W skrécie KRLD lub Korea Pélnocna.
3 W skrocie NKHR.
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Ir Sen w calym swoim szalenstwie byt niezwykle inteligentng osoba.
Potrafit bowiem zrozumie¢ site religii — zamknat koScioty, zakazat
czytania Biblii, deportowal wierzacych w gltab ladu i wykorzystat
chrzeécijanskie wierzenia i dogmaty w celu osobistej promocji (De-
mick 2010: 45).

Podzial klasowy

Korea Potnocna jest spoteczenstwem klasowym, ktore nieoficjalnie
funkcjonuje od lat siedemdziesigtych XX w. (Kim 2015: 141; Dziak
2003: 257; Levi 2012: 101). System klasowy, tzw. songbun, dokonuje
podziatu obywateli na trzy grupy i wedlug réznych zrédet na 50 lub 51
podklas (Dziak 2003: 257; Polkowska 2012: 101; Kim 2015: 116). Przy-
porzadkowanie do okres§lonej kategorii determinuje cale zycie mieszkan-
cow KRLD i przektada si¢ na wszystkie jego aspekty. W.J. Dziak grupe
pierwsza okresla mianem ,.klasy zasadniczej”. Jest to grupa uprzywile-
jowana, przynaleza do niej najbardziej lojalni obywatele, dla nich zare-
zerwowany jest dostep do najlepszych posad, a ich dzieci konczg elitarne
uczelnie. Drugg grupe stanowi klasa niestata/chwiejna. Granica w tej
grupie jest labilna i tatwo mozna znalez¢ si¢ poza jej marginesem. Na-
tomiast w skiad trzeciej, tzw. klasy wrogiej, wchodza osoby niebudzace
zaufania w oczach rezimu, bez prawa do edukacji, cztonkostwa w partii
czy zdobywania stanowisk oficerskich w Koreanskiej Armii Ludowe;j
(Levi 2012: 28-29).

System przynalezno$ci klasowej jest bardzo krzywdzacy 1 stanowi
determinante kazdego aspektu zycia mieszkanca KRLD, wliczajac w to
racje zywnosciowe i pomoc medyczng, ktora jest niedostepna dla oby-
wateli zaliczanych do trzeciej grupy. M. Polkowska zwraca przy tym
uwage, ze system poéinocnokoreanski wyklucza jakikolwiek awans
z grupy do grupy, a w tej drabinie mozna jedynie spa$¢ na nizszy szcze-
bel (Polkowska 2012: 101 i n.).

Korea Poélnocna jest krajem stosujacym podwojne standardy
(Ogawa 2004: 87). Racje zywnosciowe, dostep do edukacji, przywilej
mieszkania w stolicy kraju — Pjongjangu, zarezerwowany jest tylko
dla obywateli, ktorzy zaliczaja si¢ do klasy pierwszej. Mimo ze jest to
klasa lojalna, jej cztonkowie przez caly czas musza kontrolowa¢ kaz-
de swoje zachowanie, zwraca¢ uwageg, aby nieopatrznie nie powie-
dzie¢ lub nie zrobi¢ czego$, co mogtoby rzuci¢ na nich podejrzenie
i podwazy¢ zaufanie wladz.
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Kobiety

Korea Potnocna jest spoteczenstwem patriarchalnym. W szczegolnie
trudnej sytuacji sa kobiety i dzieci. Sytuacja kobiet w tym kraju zastugu-
je na szczego6lng uwage. Juz w 1948 r. wprowadzono ustawe o rownosci
ptci oraz prowadzono kampani¢ agitujacg mieszkanki KRLD do wyjscia
z domu i podjecia pracy zarobkowej. Stuzy¢ temu miat tzw. system in-
minban, w ktorego sktad wchodzity jednostki grupujace osiedlowe spo-
tecznos$ci. Kobiety przydzielone do pracy w takich komodrkach zobligo-
wane byly do wykonywania czynnosci przydzielonych grupie, w ktorej
funkcjonowaly. Zajecia te polegaty m.in. na wykonywaniu sezonowych
robdt o charakterze rolniczym czy czyszczeniu publicznych toalet (Pol-
kowska 2012: 119). Nowelizacja praw kobiet nastgpita dopiero w grud-
niu 2010 r. w dokumencie zatytutowanym Prawa kobiet w Komuni-
stycznej Republice Ludowo-Demokratycznej’, wcielajacym w zycie
rekomendacje Organizacji Narodéw Zjednoczonych® (NKHR 2013: 10).
Mimo wprowadzenia tego dokumentu jego warto$¢ jest ztudna. Niewiele
kobiet zdaje sobie sprawe z jego istnienia, panstwo nie przeprowadza
zadnych szkolen, ktorych celem byloby pouczenie Koreanek o przystu-
gujacych im uprawnieniach. Niedostatek elementarnej wiedzy przektada
si¢ na brak widocznych zmian w funkcjonowaniu péinocnokoreanskie-
go spoteczenstwa i powszechnie akceptowanego $wiatopogladu. Ko-
biety traktowane sg bardzo przedmiotowo. Ich zadaniem jest bycie
wzorowg obywatelkg realizujgcg sie w pracach domowych, w stuzal-
czej postawie w stosunku do meza i otoczeniu opieka potomstwa.
Pierwszoplanowa rolg odgrywa jednak praca na rzecz wcigz rozwijaja-
cego si¢ panstwa. Po wyczerpujacym dniu pracy zawodowej czgsto do
péznych godzin nocnych odbywaja si¢ specjalne zebrania, w trakcie
ktorych przeprowadzane sg ideologiczne pogadanki i sesje samokrytyki
celem dalszego osobistego rozwoju.

Przemoc

Bardzo duzym problemem w KRLD pozostaje przemoc w stosunku
do kobiet. Istnieje spoteczne przyzwolenie na akty przemocy w domo-
wym zaciszu i nikt nie wtraca si¢ w sprawy rodzinne. Mimo ogolnikowego
zapisu art. 46 dokumentu z 2010 r. zakazujgcego przemocy domowej nie
istnieja wlasciwie narzedzia prawne umozliwiajace pociagniecie spraw-

* W skrocie: ustawa o prawach kobiet.
® Korea Poocna pozostaje cztonkiem ONZ od roku 1991.
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cow do odpowiedzialnosci. Przepisy potnocnokoreanskiego kodeksu
karnego sg sformutowane bardzo ogdlnikowo, a co najwazniejsze, brak
jest legalnej definicji przemocy domowej (NKHR 2013: 65). Wigkszo$¢
przypadkow pozostaje zatem niezglaszanych, a maltretowane kobiety nie
moga liczy¢ na zadng wyspecjalizowang pomoc. Z danych organizacji
NKHR wynika, ze przestgpczo$¢ domowa utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. Korea Potnocna nie wdrozyta odrgbnych przepisow penalizu-
jacych przypadki przemocy w stosunku do kobiet, co spowodowalo, ze
zapisy ustawy o prawach kobiet z 2010 r. s niejednoznaczne (NKHR
2013: 35-36).

Instytucja rozwodéw przymusowych

Sposob traktowania kobiety w Korei Pdétnocnej w bardzo duzym
stopniu zalezy od tego, z ktorej klasy si¢ ona wywodzi, jaki jest jej status
ekonomiczny i powigzania. Przejawia si¢ to np. w dostgpie do rozwo-
dow, ktore nie sg powszechnie osiggalne dla wszystkich kobiet. Procedu-
ry sg bardzo skomplikowane i niezwykle kosztowne. Kobiety, ktore po-
siadaja $rodki finansowe, czgsto wykorzystuja je celem przekupienia
sedziow orzekajacych w ich sprawach (NKHR 2013: 34-35).

Szczegolnie niepokojacym zjawiskiem jest funkcjonujaca instytucja
rozwodow przymusowych z przyczyn politycznych. Zgodnie z ustawa
0 rownosci ptci z 1948 r. Koreanki maja prawo do wyboru matzonka
oraz mozliwo$¢ rozwiedzenia si¢ z nim. Jednak juz w roku 1956 na mo-
cy rozporzadzenia nr 24 z dnia 8 marca 1956 r. zniesiono rozwodd za
obopolnag zgoda matzonkéw, wprowadzajac na to miejsce rozwdd orze-
kany przez sad (Ogawa 2004: 88). Wprowadzenie rozwodu z przyczyn
politycznych spowodowane zostalo niezadowoleniem rzadu z rosnacej
pozycji kobiet w spoteczenstwie poinocnokoreanskim, dlatego tez po-
stawiono na prymat stabilizacji spotecznej nad prawami cztowieka
(Ogawa 2004: 88). Taki stan rzeczy doprowadzit do tego, ze kobiety
zostaly zamknigte w domach i zostal na nie nalozony obowigzek pracy
spolecznej, a one same staty si¢ tanig, jesli nie darmowa silg robocza.
Rozwody przymusowe z przyczyn politycznych sg bardzo krzywdzace
dla wszystkich cztonkéw rodziny. Ich zalozeniem jest odseparowanie od
siebie matzonka, ktory jest wrogiem rezimu, od tego, ktory pozostaje mu
przychylny.

Dyskryminacja kobiet przejawia si¢ takze w zyciu spotecznym i po-
litycznym. Gléwne stanowiska polityczne zarezerwowane sg bowiem dla
mezczyzn. H. Ogawa stwierdza przy tym dobitnie: ,,Taka polityka wobec
kobiet wywodzi si¢ z przekonania Kim Ir Sena i Kim Jong Ila, Ze sg one
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szczere 1 naiwne, dlatego moga by¢ bardziej podatne na przyjmowanie
wartoéci demokratycznych i podawanie w watpliwos¢ poinocnokorean-
skiego systemu. Dlatego kobiety przypisano do pracy domowej i pracy
spotecznej. Fakt, ze nie ma w KRLD kobiet na stanowiskach w dziedzi-
nie polityki mi¢dzynarodowej oraz ze niewiele kobiet przyjezdza na
miedzynarodowe konferencje, trzeba postrzegaé z tej perspektywy”
(Ogawa 2004: 89).

Obozy pracy

Mimo ze Korea Pétnocna oficjalnie zaprzecza, iz na jej terytorium
funkcjonuja obozy pracy przymusowej, pozostaja one smutnym faktem.
Ich liczba nie jest do konca znana. Pierwsze informacje dotyczace funk-
cjonowania obozow pracy, ktore przeniknety do §wiatowej opinii pu-
blicznej, pochodza z raportéw Amnesty International®. Dzicki zdjeciom
satelitarnym udato si¢ bowiem zlokalizowac¢ sie¢ stale powigkszajacych
si¢ obozow. Wiadomo, ze juz w 1947 r. w Korei Péinocnej funkcjono-
wato siedemnascie takich miejsc, dzisiaj szacuje si¢, ze ich liczba waha
si¢ od czterech do siedmiu’. Znaczna cze$é wigznidw stanowig kobiety
i dzieci, w stosunku do ktorych rezim pozostaje wyjatkowo okrutny.
Ponocnokoreanska policja co roku sporzadza statystyki, w ktorych
dokonuje wyliczen liczby ludzi majacych zasili¢ szeregi wigznidw
W obozach pracy. Powod jest jeden — darmowa sita robocza. Kobiety,
ktore sa zsylane do obozdw pracy przymusowej (czgsto zresztg ze Swo-
imi dzie¢mi), spotykajg si¢ z przemocg i gwattami, pracuja ponad sity, sg
skrajnie niedozywione i czgsto w wyniku chordb i wyczerpania fizycz-
nego — umierajg.

6 Amnesty International opublikowata raport potwierdzajacy istnienie pétnocnoko-
reanskich obozow pracy, postugujac si¢ w tym celu zdjeciami satelitarnymi — zob. Am-
nesty International, North Korea New Satellite images show continued investment in the
infrastructure of repression, London 2013.

" Wedtug raportu ONZ bedacego wynikiem pracy specjalnej komisji powotane;
do zbadania sytuacji praw cztowieka w Korei Pélnocnej: Oboz nr 14 ma 150 km kw.
i miesci si¢ niedaleko miasta Kaechon w prowincji Pyongan Potudniowy. Do tej pory
wiadomo, ze uciekt z niego tylko jeden wigzien — Shin Dong Hyuk. Ob6z nr 15 ma
370 km kw. i znajduje si¢ w rejonie Yodok, w prowincji Hamgyong Potudniowy
i Pyongan Potudniowy. Ob6z nr 16 obejmuje ok. 560 km kw. na surowym terenie
W Myonggan w prowincji Hamgyong Péinocny. Obdz nr 25 mieéci si¢ rowniez
w prowincji Hamgyong Potocny, ale w rejonie miasta Chongjin. W ostatnich latach
zostal powickszony i obecnie uwazany jest za najwickszy — ma 980 km kw.,
http:/Avww.tvn24.pl/wiadomo sci-ze-swiata,2/onz-udowodnil-zbrodnie-korei-szanse-na-
ukaranie-kima-zadne,400585 .html (15.02.2017).
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Brak swobody przemieszczania si¢

Jedna z przyczyn osadzania kobiet w obozach pracy jest nielegal-
ne opuszczenie Korei Poinocnej. Wielka fala gltodu, ktora nawiedzita
Kore¢ w latach dziewieédziesigtych, zmusita znaczng czes¢ jej mie-
szkancow do poszukiwania pozywienia poza swojg ojczyzng (NKHR
2013: 43).

Jak stusznie zwraca uwagg P. Szkudlarek, ,,W catej historii ludzko-
$ci swoboda przemieszczania si¢ 1 wolno§¢ wyboru miejsca zamieszka-
nia byly i sa fundamentalnymi prawami jednostki” (Szkudlarek 2012:
163). Prawami, ktore mieszkancow poétnocnej czgsci Potwyspu Korean-
skiego nie dotycza. Kazdy mieszkaniec KRLD, ktory chce przemiesz-
cza¢ si¢ po kraju, musi posiada¢ specjalne zezwolenia i przepustki.
Przywilej wyjazdu za granice jest zarezerwowany jedynie dla elit, pozo-
stata czg$¢ spoteczenstwa nie moze legalnie opusci¢ swojego miejsca
zamieszkania. Uciekinierzy sa wylapywani i z powrotem odsytani do
Korei. Szczegolnie trudna jest sytuacja kobiet-uciekinierek, ktore cze-
sto staja si¢ tatwym celem dla handlarzy ludzmi. Kiedy juz cudem uda
im si¢ przekroczy¢ potocnokoreanska granice i przedosta¢ do Chin,
czegsto sa wylapywane i1 odsylane z powrotem do Korei Potnocnej,
gdzie sg poddawane torturom i skazywane na pobyt w obozach pracy,
a jesli nie zostang deportowane, sg sprzedawane Chinczykom na Zony.
Czesto tez zmuszane sg do prostytuowania si¢. Kim Hwa-Young, ktéra
trzy razy uciekata z Korei Potnocnej, wspomina: ,,Gdy tylko przedar-
tam si¢ przez chinska granicg, ztapali mnie handlarze kobietami. Latem
sprzedano mnie 27-letniemu Chinczykowi. Byt chyba niezréwnowa-
zony psychicznie i co noc mnie dreczyl. Gdy mu si¢ opieratam, bit
mnie. Nie widzialam zadnej wartosci w takim zyciu. Gdyby mnie po
raz trzeci odestano do Korei, zostalabym skazana na $mieré. Dlatego
postanowilam popetni¢ samobdjstwo, wbijajac sobie ndéz w glowe.
Stracitam przytomno$¢, zabrano mnie do szpitala. (Mam do tej pory
slad na glowie). Dlaczego przezytam, chociaz tak bardzo pragnetam
$mierci? Pomyslatam, ze znowu przyjdzie mi wies¢ to piekielne zy-
cie. Myslatam tylko o tym, zeby uciec” (Hwa-Young 2004: 86). Wy-
jatkowo dramatyczna jest sytuacja ci¢zarnych kobiet, ktore zostaly
osadzone w obozach pracy. Jesli do zaptodnienia doszto poza grani-
cami Korei (najczesciej sg to Chiny, gdzie schwytane kobiety sa
gwalcone i zmuszane do prostytucji), sa one poddawane przymuso-
wym aborcjom w imi¢ utrzymania czystosci péinocnokoreanskiej rasy
(NKHR 2013: 44-45).



Naruszenia praw kobiet i dzieci w Korearskiej Republice... 35

Seongun — wojsko na pierwszym miejscu

Armia jest filarem Korei Potnocnej. Nie ma przesady w stwierdzeniu,
ze spoteczenstwo potocnokoreanskie jest spoteczenstwem zmilitaryzowa-
nym. Armia poocnokoreanska zajmuje czwarte miejsce na $wiecie pod
wzgledem liczby zotnierzy, ktorzy pozostaja w czynnej shuzbie wojskowe;j
(Polkowska 2012: 119). Poczatkowo stuzba ta nie byta obligatoryjna, jednak
od 2016 . jest ona przymusowa zaro6wno dla kobiet, jak i dla mezczyzn.
Dlugos¢ jej trwania jest zréznicowana w zaleznosci od plci: dla mezczyzn
wynosi ona lat dziesig¢, natomiast w stosunku do kobiet lat piec, a jesli dana
kobieta ma ja ukonczy¢ w stopniu oficerskim, stuzba trwa siedem lat
(NKHR 2013: 34). Od 2012 r. kobiety maja dostep do wyzszych uczelni
jedynie po odbyciu sluzby wojskowej, ktora jest bardzo cigzka i czesto wia-
ze si¢ z gwaltami, przemoca, niedozywieniem, ale takze skrajnym zmecze-
niem bedacym nastgpstwem wyczerpujacych, trwajacych wiele godzin tre-
ningéw. Prowadzi to do réznych zaburzen natury fizjologicznej w postaci
np. braku miesigczki, skrajnego wyczerpania czy chordb bedacych wyni-
kiem niedostatku odpowiednich warunkéw sanitarnych®. Problemem pozo-
staja takze kontakty z najblizszymi, ktore sa albo zabronione, albo bardzo
rzadkie i krétkie. Dla wielu 0sob stuzba w wojsku jest jednak jedyng okazjg
zaspokojenia elementarnych potrzeb zywnosciowych z racji przydzielania
wojsku wigkszych i statych porcji jedzenia.

Kippumjo — brygada przyjemnosci

Lamanie praw czlowieka przejawia si¢ takze w uprzedmiotowieniu
pozycji kobiety w péinocnokoreanskim patriarchalnym spoteczenstwie.
W KRLD funkcjonujg bowiem tzw. druzyny rozkoszy, okreslane takze
mianem brygad przyjemnosci. Wprowadzone przez Wiecznego Prezy-
denta Kim Ir Sena — po krétkim okresie przerwy — funkcjonuja do dzi-
siaj. Kazda z grup rozkoszy sktada si¢ z trzech zespotow; sa to kolejno:
zespot zaspokojenia, odpowiedzialny za §wiadczenie ustug o charakterze
seksualnym, zespdt szcze$cia, trudnigey si¢ wykonywaniem masazy,
oraz trzeci o charakterze wokalno-tanecznym, odpowiedzialny za oprawe
muzyczng i taneczng (Dziak 2003: 264). Rekrutacja zajmuje si¢ Biuro
Ochrony, ktore wyszukuje odpowiednie kandydatki sposrod uczennic ostat-
nich klas szkoét $rednich. O jedno miejsce musi ubiega¢ sie co najmniej pie¢
dziewczat, a stuzba w druzynach rozkoszy jest uwazana za wielki honor.

8 https://wiadomosci.wp.pl/gwalty-glod-i-utrata-okresu-uciekinierka-z-korei-pIn-uja
whia-szokujace-fakty-o-sluzbie-w-armii-6190518393083521a (15.05.2018).
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W koncowym etapie rekrutacji dziewczeta sg kierowane na badania lekar-
skie, a po ich przejsciu lista wraz ze zdjgciami kandydatek jest przesytana do
zatwierdzenia dyktatorowi (Dziak 2003: 264). Wybrane kobiety otrzymuja
rangg porucznika i sg przenoszone do specjalnej willi, w ktorej przebywaja
do ukonczenia 25. roku zycia. Czlonkiniami brygad przyjemnosci moga
zosta¢ wylgcznie dziewice, a stuzba w nich ma by¢ zaszczytem, do ktorego
mtode kobiety sa przysposabiane od najmfodszych lat®.

Dzieci

Druga grupa, ktdra jest rownie, jesli nie bardziej narazona na naruszenia
praw cziowieka, sa dzieci. Wedlug przepisow potnocnokoreanskiego ko-
deksu cywilnego dzieckiem jest osoba ponizej Siedemnastego roku Zzycia
(UNICEF 2003: 18). Indoktrynacja rozpoczyna si¢ w Korei Pélnocnej od
najmtodszych lat. Zgodnie z trescig art. 43 Konstytucji KRLD: ,,Panstwo
wprowadza w zycie zasade socjalistycznej pedagogiki 1 wychowuje nowa
generacj¢ na solidnych rewolucjonistow walczacych dla spoleczenstwa
i narodu, stajacych si¢ nowym rodzajem komunistow, wyksztatconych,
pelnych zalet i zdrowych” (cyt. za: Dziak 2003: 262). Takie zasady majg na
celu wszczepienie w umystach mtodych ludzi kultu jednostki, niezachwia-
nej mitosci do Wodza i po$wigcenia dla niego zycia. Nalezy zda¢ sobie
sprawe z faktu, ze zycie dzieci w Korei Potnocnej w duzym stopniu zalezy
od tego, w jakiej rodzinie takie dziecko si¢ narodzi. Istniejgca odpowie-
dzialno$¢ zbiorowa przechodzi bowiem na kolejne pokolenia i nie wymazu-
je winy niechlubnych przodkdow.

Duzym problemem jest glod. Okolo 40% koreanskich dzieci zyje
w skrajnej ne¢dzy. Niedozywienie bardzo zle wplywa na ich stan
zdrowotny. Miedzynarodowa pomoc humanitarna, zamiast trafia¢ do
najubozszych, jest racjonowana dla wojska i spotecznych elit. Tak zta
sytuacja czesto powoduje liczne zgony wsrdd dzieci, a brak podstawo-
wej opieki medycznej uniemozliwia udzielenie im pomocy. Efektem
tego dzieci z pdtnocy sa nizsze niz ich koledzy z potudnia, cechuje je tez
wigksza podatno$¢ na choroby bedgca wynikiem niedozywienia, braku
witamin i podstawowej opieki zdrowotnej.

Szczegolnie trudna jest sytuacja sierot. Pozbawione opieki, bezrad-
nie btgkaja si¢ po kraju ubrane w tachmany i czgsto skazywane sa na
$mier¢ gtodowa. Rezim nie przyznaje si¢ do nich, pozostaje bezlitosny
i odwraca oczy od wyrzadzanych krzywd.

® https://www.mirror.co.uk/news/world-news/kim-jong-uns-pleasure-squad-7856039,
(11.05.2018).
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Dzieci uposledzone

W stolicy kraju — Pjongjangu na prozno szukac¢ osob uposledzonych.
Taki stan rzeczy jest kontynuacja polityki z lat osiemdziesiatych, kiedy
to wydano zarzadzenie, mocg ktorego wszystkie osoby z widocznymi
fizycznymi lub mentalnymi uposledzeniami sg przenoszone poza stolicg
kraju, aby nie dostrzegali ich cudzoziemcy (Dziak 2003: 262). Bardzo
trudno jest dotrze¢ do informacji dotyczacych takich przypadkéw, po-
niewaz stanowig one jedng z najpilniej strzezonych tajemnic. Wsrod
mieszkancow Korei panuje przekonanie, ze dziecko dotknigte uposle-
dzeniem odpowiada za swoje winy z poprzedniego wcielenia (NKHR
2013: 40; UNICEF 2017: 19). Takie osoby, jesli nie zostaty oficjalnie
wyeliminowane ze spoleczenstwa, UKrywane sa przez najblizszych
w domowym zaciszu. Nie sg objete zadng opieka medyczng ani tez nie
podaje si¢ im specjalistycznych lekéw. Brak podstawowej opieki zdro-
wotnej, badan prenatalnych, edukacji i opieki okotoporodowej powodu-
je, ze rodzice czgsto decyduja si¢ na zabicie swoich nowo narodzonych,
uposledzonych dzieci. Nierzadko tez porzucaja je, kiedy zostajg poin-
formowani przez szpital, ze urodzito im si¢ dziecko z dysfunkcjami.
Znang praktyka jest instruowanie rodzicéw przez lekarzy, w jaki sposob
skutecznie dokonac¢ zabdjstwa uposledzonego potomka. Wedtug takich
wskazoéwek dziecko nalezy obroci¢ twarza do ziemi, trzymacé przez dhuz-
szg chwile i czekac, az si¢ udusi (NKHR 2013: 43). Wedtug innego Zro-
dta dzieci z uposledzeniami sa skazywane na pobyt w dlugoterminowym
obozie Gyohwaso.

Réwnie powszechnym sposobem ,,na poradzenie sobie z proble-
mem” jest odestanie niepetnosprawnych dzieci na wyspe odosobnienia
okre$lang mianem ,,Szpitala 83”. Jest on najprawdopodobniej zlokalizo-
wany w potudniowej prowincji Hamgyong. Wedtug nielicznych infor-
macji na takich dzieciach przeprowadzane sg eksperymenty medyczne,
a takze testuje si¢ na nich bron chemiczng. Rodzice oddajacy dzieci pod
opieke panstwu czesto nie zdaja sobie sprawy, jaki los je czeka. Przed
przekazaniem dziecka wypetniaja stosowne dokumenty, w ktorych cedu-
ja na panstwo pelni¢ praw rodzicielskich (NKHR 2013: 2).

Podsumowanie. Wnioski koncowe

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze Korea Pot-
nocna jest panstwem totalitarnym, w ktorym prawa cztowieka sg noto-
rycznie tamane. Podzielone na klasy spoteczenstwo pod wzgledem swo-
ich praw jest bardzo zroznicowane. Lamanie praw czlowieka jest
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widoczne niemal w kazdym aspekcie ludzkiego zycia. Indoktrynacja od
najmtodszych lat sprawia, ze ludzie stajg si¢ maszynami w r¢kach rza-
dzacych elit. Bezwolne postuszenstwo i wiara w nieomylno$¢ Umitowa-
nego Przywodcy sprawia, ze mieszkancy stajg si¢ niezdolni do samo-
dzielnego myslenia. W Korei Pdélnocnej brak jest poszanowania dla
ludzkiego zycia. Niejasno sformutowane przepisy prawa dajg mozliwosé
wielu naduzy¢ i nadinterpretacji. Szczeg6lnie narazong grupa sa kobiety
i dzieci, w stosunku do ktérych system pozostaje wyjatkowo bezlitosny.
KRLD jest panstwem, w ktérym istnieje odpowiedzialno$¢ zbiorowa, a z
rozkazu samego Kim Ir Sena wrogéw ojczyzny nalezy kara¢ do trzecie-
go pokolenia wlgcznie. Na pobyt w obozach pracy przymusowej czesto
zsytane sg dzieci odpowiadajace za przewinienia swoich rodzicow. Po
ich opuszczeniu dzieci, ktérym udaje si¢ przezy¢, znajdujg si¢ w fatalnej
kondycji psychicznej i nie sg zdolne do normalnego zycia, resocjalizacji
i powrotu na tono spoteczenstwa. Skrajna bieda i fatalne warunki zycia
sprawiaja, ze dzieci sg wykorzystywane do bardzo ci¢zkich i niebez-
piecznych robét, takich jak: praca w lesie, czyszczenie stokow narciar-
skich zarezerwowanych dla elit, sprzatanie drog po zamieciach $niez-
nych. Najmlodsi ci¢zko pracujg na farmach i polach uprawnych. Dzieci
nigdy nie otrzymuja wynagrodzenia za swoja prace, a wszystko ku czci
Umilowanego Przywodcy. W Korei Potnocnej nie dziataja organizacje
pozarzadowe, ktére moglyby swobodnie monitorowa¢ zaistniala sytuacjg
i bez ograniczen przemieszczac si¢ po kraju celem niesienia potrzebuja-
cym niezbednej pomocy. Swiat odwraca oczy i zdaje sie nie zauwazaé
problemu, pozostawiajac (zresztg zgodnie z zatozeniami dyktatury) Ko-
re¢ Polnocng samg sobie. H. Ogawa pisze: ,,Pani Lee Sun-ok, uchodzca
z Korei Potnocnej, zapytata podczas wywiadu telewizyjnego: «Dlaczego
mamy wie$¢ tak mizerne zycie tylko dlatego, ze urodzilismy si¢ w Korei
Potnocnej? Dlaczego obie Koree sg tak rozne, mimo ze jest to jeden
kraj?» Pomyslalem wowczas, ze jej wotanie pochodzi od wszystkich
pétocnych Koreanczykow, a zwlaszcza kobiet” (Ogawa 2013: 87).
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Abstract

Liechtenstein is undoubtedly one of the countries where respect for human rights is
at a high level. The reasons for this should be sought first of all in the decision of this
micro-state to join the most important international organizations emphasizing the pro-
tection of human rights (UN, Council of Europe) as well as internal regulations that are
of an increasingly higher standard. This does not mean that there are no problems or
puzzling situations for researchers of the political affairs in this country in this respect.
These include undoubtedly the relatively late granting of political rights to women and
the actual lack of political rights of persons without the citizenship of the Principality,
accounting for 1/3 of the country's population.

Key words: Liechtenstein, human rights, protection of human rights, microstate.

Wstep

Ksigstwo Liechtensteinu jest jednym z kilku europejskich mikro-
panstw cechujacych si¢ m.in. aktywnym wiaczeniem si¢ w stosunki mig-
dzynarodowe w ostatnich dziesigcioleciach. Liechtenstein — w przeci-
wienstwie do reszty panstw podobnej wielko$ci — szerzej wlaczyt si¢ we
wspotprace migdzynarodowa juz w latach siedemdziesigtych XX wieku,
czego wyrazem bylo uczestnictwo w organizacjach migdzynarodowych,
takich jak Rada Europy czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Po-
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ciggato to za soba konieczno$¢ przestrzegania zobowigzan dotyczacych
m.in. praw czlowieka, bowiem powszechny system ich ochrony byt wow-
czas juz uksztaltowany. W mojej ocenie cztonkostwo w tych organiza-
cjach wzmacniato ochrong praw cztowieka w podalpejskim panstwie.

Artykul ma na celu: 1) ukazanie prawnych podstaw ochrony praw
cztowieka w Ksiestwie, 2) pokazanie, jaki wptyw na owe prawa miato
wstapienie do takich organizacji, jak Rada Europy i ONZ, 3) unaocznie-
nie, w jakich sferach zycia spotecznego Liechtensteinu mamy obecnie do
czynienia z problemami badz watpliwosciami dotyczacymi ochrony
praw czlowieka.

Wybdr Liechtensteinu jako obiektu badan jest podyktowany faktem,
iz z grupy panstw tej wielkos$ci cechuje si¢ on najdtuzszym doswiadcze-
niem w implementacji do swego porzadku prawnego zalecen wynikaja-
cych z czlonkostwa w organizacjach poswigcajacych swa aktywnos$¢
prawom cztowieka. Rozwazania zawarte w artykule nie wyczerpuja te-
matyki, lecz majg na celu jej zarysowanie i zwrocenie na nig uwagi, bo-
wiem w mojej opinii, skupiajac si¢ wlasnie na tym panstwie, zagadnienie
to nie jest w Polsce znane.

Czlonkostwo w organizacjach mi¢edzynarodowych
a ochrona praw czlowieka w Liechtensteinie

Rozpatrywanie problematyki praw cztowieka i ich ochrony w Liech-
tensteinie, podobnie jak w innych panstwach, jest mozliwe jedynie przy
wzieciu pod uwage akceptacji przez to panstwo gwarancji z punktu wi-
dzenia powszechnego prawa miedzynarodowego, ochrony regionalnej
(europejskiej) i zabezpieczen istniejacych na szczeblu wewngtrzpan-
stwowym. Wystepuja w tym przypadku wszystkie te poziomy. Jako
strona umow migdzynarodowych Liechtenstein jest zobowigzany do
wprowadzania w praktyke przewidzianych rozwigzan prawnych, jako
cztonek okreslonych organizacji, wydaje si¢ logiczne, iz akceptuje takze
te dokumenty, ktore formalnie nie miaty w momencie przyjgcia charak-
teru wigzacego, np. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r.!
(Symonides 2008: 10-11).

Bezspornym faktem jest, ze cztonkostwo w organizacjach migdzy-
narodowych byto istotnym katalizatorem zmian nie tylko prawnych,
prowadzacych do lepszej i skuteczniejszej ochrony praw cztowieka

1 7 czasem Deklaracje uznano za wigzaca i taki jej charakter nie jest juz dzi§ kwe-
stionowany. Przyjmuje si¢, iz prawa czlowieka sformutowane w Deklaracji staly sig
normami zwyczajowymi.
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W codziennej praktyce. Nie oznacza to bynajmniej, iz obecnie mamy do
czynienia z przypadkiem idealnym, poniewaz pewne rozwigzania praw-
ne trudno byto wprowadzi¢ m.in. z uwagi na ciagle istniejace w spote-
czenstwie Liechtensteinu stereotypy i konserwatywne nastawienie.

Podalpejskie mikropanstwo niezbyt pospiesznie wiaczyto si¢ w spo-
sob pelny i aktywny w stosunki miedzynarodowe. Przetom nastepowat
stopniowo, po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, a waznym momentem
na drodze do zaangazowania w polityke migdzynarodowa byl udziat
w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie. Akt koncowy
KBWE z Helsinek (1975), zawierajacy m.in. zasady poszanowania pod-
stawowych praw i wolnosci cztowieka, podpisal w imieniu Ksigstwa
premier Walter Kieber (Rechenschafts-Bericht...: 57).

Pierwszg organizacjg mi¢dzynarodowa zwracajacg baczng uwage na
ochrone praw cztowieka, do ktdrej przystapil Liechtenstein, byta Rada
Europy. Nastgpito to w 1978 r. po kilkuletnich przygotowaniach i roz-
mowach. Jedna z drazliwych kwestii byl fakt, iz woéwczas kobiety nie
posiadaty jeszcze w Ksigstwie praw politycznych. Od 1976 r. mogly
wprawdzie glosowa¢ w wyborach lokalnych, lecz tylko w stotecznej
gminie. W momencie wstapienia do Rady ciagle nie mogtly bra¢ udziatu
w wyborach parlamentarnych — ani biernie, ani czynnie. Dopuszczenie
kobiet do wyborow (takze referendéw) ogolnopanstwowych nastapito
dopiero w 1984 r.? (Kozbiat 2010: 55-75).

Wydarzenie to jest zastanawiajace, bowiem w art. 3 Statusu Rady
Europy mozna przeczytaé, ze ,,kazdy cztonek Rady Europy uznaje zasa-
de praworzadnosci oraz zasade, iz wszystkie osoby pozostajace pod jego
jurysdykcja korzystajg z praw cztowieka i podstawowych wolno$ci”
(Statut Rady..., art. 3). Zatem w momencie wstepowania do Rady Liech-
tenstein nie spetniat standardow organizacji akcentujacej nieomal na
kazdym kroku wage, jakg przywigzuje ona do praw cztowieka. Poprzez
cztonkostwo w Radzie Ksigstwo zostato z czasem zmuszone (cho¢ nie
W sposob bezposredni) do zmian nie tylko pod tym wzglgdem, akceptacji
i przyjecia dokumentow istotnych z punktu widzenia organizacji.

Konsekwencjg czlonkostwa w Radzie Europy stalo si¢ z czasem
przyjecie tak doniostych — z punktu widzenia praw czlowieka i ich
ochrony — dokumentow (https://www.coe.int), jak np.:

— Konwencja o zwalczaniu terroryzmu (weszta w zycie w Liechten-
steinie w 1979r.),
— Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

(1982),

2 Przyznanie kobietom praw politycznych nastgpito w wyniku czwartego referen-
dum na ten temat.
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— Europejska karta jezykow regionalnych i mniejszosciowych (1992),
— Konwencja ramowa 0 OChronie praw mniejszosci narodowych

(1998).

Godzi si¢ zwroci¢é uwage, ze pewne rozwigzania Ksigstwo przyj-
mowalo jeszcze przed wstapieniem do Rady Europy, czego przyktadem
jest Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych (weszta w zycie
w 1970 r.).

Liechtenstein podlega takze wszystkim mechanizmom ochrony praw
cztowieka wynikajacym z pelnego czlonkostwa w Radzie, na czele
Z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka®. Podlega takze organowi
doradczemu Rady w postaci tzw. komisji weneckiej, ktora zajmuje si¢
przegladem szeroko rozumianego prawa konstytucyjnego w panstwach
cztonkowskich. W obliczu planowanych w Ksigstwie zmian konstytu-
cyjnych (weszty w zycie po referendum z 2003 r.) komisja wyrazita na
ich temat negatywna opini¢, uznajac, iz po ich przyjeciu panstwo to od-
dali si¢ od demokratycznych standardow europejskich (Kozbiat 2013:
72-73). Opinia ta byta w mojej ocenie przesadna i nieuzasadniona.

Takze przystapienie Liechtensteinu do Organizacji Narodow Zjed-
noczonych®, co nastapito w 1990 r., przyczynito si¢ bez watpienia do
rozwoju dbalosci o prawa cztowieka. Spowodowato nie tylko koniecz-
nos¢ przyjecia okreslonych dokumentow z tej dziedziny, ale i zaangazo-
wanie we wspieranie tego rodzaju tematyki i dziatan na arenie miedzyna-
rodowej, co trwa do dzis.

Konsekwencja cztonkostwa w ONZ byta implementacja do usta-
wodawstwa krajowego dwoch paktéw bedacych pochodng Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka, przyjetych przez ONZ w grudniu
1966 r. (Leszczynski, Lizewski 2008: 16—17), mianowicie: Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Internationaler
Pakt iiber biirgerliche...) 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych (Internationaler Pakt iiber wirt-
schaftliche...).

Pakty te weszly w zycie w Ksigstwie 10 marca 1999 r. Przewiduja
one funkcjonowanie instytucji kontrolujacych przestrzeganie praw
w nich zawartych. Panstwa przedktadaja sprawozdania dotyczace dziatan
i postepow zwigzanych z przestrzeganiem tych dokumentow; sprawoz-
dania sa nastgpnie rozpatrywane przez odpowiednie organy ONZ.
W przypadku praw obywatelskich i politycznych istnieje poza tym moz-

% Ramy objetosciowe artykulu nie pozwalaja na szczegblowe omowienie tej pro-
blematyki w analizowanym panstwie.

* Juz w 1950 r. Ksigstwo przystgpito do Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci.
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liwos¢ zawiadomien indywidualnych na brak dotrzymywania praw
przewidzianych przez pakt (Leszczynski, Lizewski 2008: 17-19).

Bycie cztonkiem ONZ oznacza takze akceptacje i ratyfikacje mig-
dzynarodowych dokumentéw. W ostatnim czasie dotyczylo to m.in.
ratyfikacji protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ o Prawach
Dziecka, dotyczacego handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej
pornografii (2013 r.) oraz wielu innych dokumentéw. Swiadczy to bez-
sprzecznie o checi dalszego zaangazowania wladz w Vaduz w sprawy
ochrony praw cztowieka nie tylko na obszarze panstwa, ale i poza nim.

Bedac cztonkiem ONZ, Ksigstwo podlega tzw. powszechnym okre-
sowym przegladom Rady Praw Czlowieka tejze organizacji. Podczas
drugiego przegladu w styczniu 2013 r. Rada udzielita Liechtensteinowi
85 szczegdtowych zalecen, z ktérych zaakceptowano 70, 4 dalsze zaak-
ceptowano czegSciowo, a reszta zostala odrzucona. Podsumowaniem
ostatniego okresu byt III raport rzadu w Vaduz z pazdziernika 2017 r.,
w ktorym podjeto swego rodzaju probe odniesienia si¢ do kwestii prze-
gladu z wprowadzenia w zycie tych zalecen (Liechtenstein Dritter...).

Zwrocono uwage przede wszystkim na wejscie w zycie od 1 stycz-
nia 2017 r. postanowien zwigzanych z utworzeniem Stowarzyszenia na
rzecz Praw Czlowieka (VMR — Verein fiir Menschenrechte in Liech-
tenstein) (Gesetz vom 4. November 2016...) z budzetem 350 tys. fran-
kéw rocznie. Jego powstanie stanowi wypelnienie zalecen dotyczacych
powolania niezaleznej, narodowej instytucji majacej wspieraé i chronié¢
prawa czlowieka, stuzy¢ radg zarowno wtadzom, jak i osobom prywat-
nym pod tym wzgledem oraz wspiera¢ ofiary naruszen tychze praw
(https://www.menschenrechte.li). Istnienie VMR stanowi wypelnienie
tzw. zasad paryskich z 1993 r. przewidujacych powstanie tego rodzaju
instytucji o charakterze bezstronnym i niezaleznym (Mrowiec 2017:
58-59).

Warto zaakcentowa¢, iz ochrona praw podstawowych juz kilka lat
temu zostala okre$lona przez rzad w Vaduz jako jeden z motywow
przewodnich polityki zagranicznej Ksiestwa, szczegdlnie w obszarze
wspotpracy wielostronnej. W konsekwencji mikropanstwo angazuje si¢
podczas wypracowywania porozumien miedzynarodowych w takich
gremiach, jak ONZ, Rada Europy i OBWE. Gloéwny punkt ci¢zkosci
tych prac dotyczy praw kobiet, praw dzieci oraz zwalczania tortur i kary
$mierci w §wiecie. Liechtenstein mocno angazuje si¢ takze na rzecz
wzmocnienia mi¢dzynarodowych struktur i mechanizméw stuzacych
zwalczaniu bezkarnosci w przypadku cigzkich naruszen praw cztowieka
(Prioritdten 2012: 21-22).
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Uwarunkowania prawa wewnetrznego dotyczacego ochrony
praw czlowieka

Podobnie jak w innych panstwach, takze w Liechtensteinie naj-
wyzszy akt normatywny — W postaci konstytucji — zawiera katalog
praw czlowieka. Obowiazujaca konstytucje, pomimo przyjecia jej
W 1921 r., mozna okresli¢ jako stosunkowo nowoczesng pod wzgledem
tresci dotyczacych praw czlowieka. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie
fakt, iz jej obecne przepisy sa wynikiem wielu zmian tresci tegoz do-
kumentu, niejednokrotnie wywotujacych spory i watpliwosci, lecz do-
stosowujacych go do zmieniajacego si¢ otoczenia wewnetrznego i ze-
wnetrznego.

Przywotana konstytucja nie jest pierwsza w dziejach Ksigstwa. Po-
przednie trudno jednak okresli¢ mianem majacych cokolwiek wspolnego
z panstwem demokratycznym, podobnie nie mozna w nich znalez¢ ele-
mentow dotyczacych praw cztowicka. Konstytucja z 1818 r., nadana
poddanym przez ksigcia, wprowadzata ustroj stanowy, a istniejacy par-
lament speinial role fasadowa. Obywatele byli zasadniczo réwni pod
wzgledem obcigzen na rzecz panstwa, co i tak bylo sukcesem na miare
owczesnych czasow® (Kozbiat 2013: 29-31).

Przetomem stata si¢ konstytucja z 1862 r., na mocy ktorej Liechten-
stein stat sie¢ monarchia konstytucyjna. Zawierala ona stosunkowo szero-
ki zbiér praw podstawowych, takich jak np.: wolnos$¢ osobista, wolno$¢
wyznawania religii, prawo do skargi i petycji czy prawo wilasnosci
(Kozbiat 2013: 40).

Rozdzial TV obowigzujacej obecnie Konstytucji Liechtensteinu (art.
27 bis — art. 44) po$wigcony jest, jak to okreslono, prawom powszech-
nym i obowigzkom obywateli tego panstwa (Kozbiat 2009: 56-65). Za-
wiera on katalog praw czlowieka zardéwno tzw. pierwszej generacji (np.:
prawo do zycia, wolno$¢ osobista, tajemnica korespondencji, wolno$§¢
wiary i sumienia, prawo do wyrazania wlasnej opinii, wolno$¢ zrzesza-
nia sie, rOwnouprawnienie pici czy prawa obywatelskie), jak i drugiej
(np.: nienaruszalno$¢ witasnos$ci prywatnej, wolnos¢ dziatalnosci han-
dlowej i przemystowej). Katalog ten nie zaskakuje, jest odzwierciedle-
niem dorobku demokratycznych panstw w tym zakresie. Pod tym wzgle-
dem Ksigstwo podobne jest do innych demokratycznych panstw Starego
Kontynentu.

Jednak zawarto$¢ rozdziatu TV Konstytucji Liechtensteinu nie wyczer-
puje tematyki praw cztowieka, bowiem niektore z tych praw sg zagwaran-

® Jedynym urzeczywistnionym w praktyce postulatem, na mocy dziatan parlamentu,
byt podatek od psow, wprowadzony w 1828 r.
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towane w innych miejscach najwyzszej ustawy w panstwie. Nalezy wspo-
mnie¢ chociazby o wsparciu i promocji nauczania i o$wiaty (art. 17), trosce
o opieke zdrowotng (art. 18), ochronie prawa do pracy i ochronie pra-
cujacych (art. 19) czy tez zapewnieniu szybkiego postepowania proce-
sowego i egzekucyjnego (art. 27) (Kozbiat 2009: 52—57). Catos¢ sktada
si¢ na stosunkowo szeroki wachlarz praw cztowieka, ktérego prze-
strzeganie w praktyce stanowi niewatpliwie o uznaniu tegoz panstwa za
demokratyczne.

Oprocz konstytucji szczegoétowe rozwiagzania zwigzane z ochrona
praw cztowieka zostaty uregulowane w ustawach, na przyktad w:

— Ustawie o réwnouprawnieniu kobiety i mezczyzny (Gesetz vom 10.
Mdrz 1999...), regulujacej przede wszystkim kwestie zatrudnienia,
przyjetej dopiero w 1999 r., co pokazuje trudnosci w przetamywaniu
wieloletniego konserwatywnego podejscia i istniejacych stereoty-
pow w tym zakresic®,

— Ustawie o dzieciach i miodziezy (Kinder- und...), wprowadzonej
w 2009 r., na ktorej podstawie powotano Rzecznika Praw Dziecka
zajmujgcego si¢ m.in. problemami zwigzanymi z wychowaniem
i mobbingiem” (http://oski.li),

— Ustawie o rownouprawnieniu osoéb z niepelnosprawnoscia z 2006 r.
(Gesetz vom 25. Oktober 2006...), majacej zapobiega¢ ich dyskrymi-
nacji i przyczynia¢ si¢ do integracji w spoteczenstwie.

Te i wiele innych szczegotowych rozwigzan ustawowych sprawiaja,
iz uzasadnione jest twierdzenie o wysokim poziomie ochrony praw
czlowieka w przywotanym panstwie. Nie oznacza to, iz w obecnej sytu-
acji nie mozna poprawi¢ zadnej ich gwarancji, o czym $wiadcza oceny
i sugestie organizacji migdzynarodowych, o ktorej mowa w dalszej cze-
$ci rozwazan.

Od 2008 r., na zlecenie rzadu Ksigstwa, Liechtenstein-Institut
w Bendern opracowuje regularne, statystyczne ujecie danych zwigza-
nych z problematyka praw cztowieka: rownos$cig szans kobiet i mgz-
czyzn, przejawami rasizmu czy dyskryminacji na obszarze panstwa,
sprawami socjalnymi, religia, integracja obcokrajowcow osiedlaja-
cych si¢ w Ksigstwie czy prawami politycznymi. Stanowi ono kom-
pendium informacji na ten temat i jest bezsprzecznie wiarygodnym
zrodtem informacji. Ostatni raport zostal opublikowany w 2016 r.
(Marxer 2017).

® Nie nalezy zapominaé, ze Liechtenstein byla ostatnim panstwem europejskim
gwarantujagcym prawa wyborcze kobiet na poziomie glosowan na szczeblu catego kraju.
"W 2015 r. podjat on 18 interwencji.
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Obszary problematyczne

Obserwujac, jak prawa czlowieka sg traktowane w Liechtensteinie,
warto zwroci¢ uwagg, iz pewne obszary szczegdlowe niewatpliwie wy-
magaja jeszcze odpowiedniej dbatosci, by mozna bylo mowi¢ o prze-
strzeganiu praw czlowieka w pelnej rozciagtosci.

W mojej ocenie jedng z takich sfer, ktora moze wzbudza¢ emocje
wzglednie nawet watpliwo$ci dotyczace praktyki dnia codziennego, sa
prawa kobiet. Jesli chodzi o prawa polityczne, to kobiety uzyskaly je, jak
wspomniano, stosunkowo pdzno. W konsekwencji ich reprezentacja
w gremiach politycznych nigdy nie byta duza. W 25-osobowym Landta-
gu najwigcej kobiet zasiadato w kadencjach 2005-2009 i 2009-2013 —
po szes¢ (czyli 24%), obecnie sg to jedynie trzy kobiety (12%). Wedtug
danych Unii Migdzyparlamentarnej pod tym wzgledem Liechtenstein
zajmuje obecnie dopiero 150. miejsce w $wiecie® (http://archive.ipu.org).
Lepiej prezentuje si¢ analiza szczebla rzadowego, na ktérym od 2005 r.
W pigcioosobowym rzadzie sg ciggle dwie kobiety. W przedstawiciel-
stwach gmin udziat kobiet takze jest stosunkowo niewielki, gdyz stano-
wig one 17% radnych. Liczby te generalnie jednak, na co warto zwroci¢
uwage, nie odbiegaja od panstw sasiednich (Kozbiat 2010: 72-73). Ak-
cje uswiadamiajgce t¢ problematyke jak dotad nie przyniosty widocz-
nych rezultatow.

Problemem kobiet sg takze nizsze niz w przypadku mezczyzn na ta-
kich samych stanowiskach zarobki. W 2014 r. réznice te wedtug dostep-
nych szacunkow wynosity 16,5% (Liechtenstein Dritter...: 9), lecz ulega-
ly zmniejszeniu, co z optymizmem pozwala spojrze¢ w przysziosé.
Liechtenstein, jako cztonek ONZ, jest zobowigzany do sktadania okre-
sowych raportow dotyczacych przestrzegania Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i wywigzuje si¢ z tych
obowiazkow.

Wazny mankament dotyczy praw ludno$ci zamieszkujacej pod Al-
pami Retyckimi, lecz nieposiadajacej obywatelstwa, w konsekwencji
takze praw politycznych. Stanowia oni prawie 34% mieszkancow
(2016 r.), nie mogg bra¢ udziatu ani w wyborach do parlamentu, ani
w referendach, ani nawet w wyborach lokalnych — co chociazby na po-
ziomie panstw czionkowskich Unii Europejskiej jest obecnie standar-
dem. Problem ten moze w nieodlegtej przysztosci narasta¢ i niewyklu-
czone, ze bedzie sie go musiato uregulowaé. Trudno przeciez pomingé
milczeniem fakt, iz 1/3 ludnosci panstwa jest de facto i de iure pozba-

8 polska jest — dla poréwnania — na 53. miejscu.
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wiona wplywu na polityczne decyzje dotyczace tych mieszkancow.
Zmiana w tym zakresie moze w istotny sposob wptynaé na sceng poli-
tyczna Ksigstwa.

Potencjalnym zagrozeniem praw czlowieka na obszarze Ksigstwa
W przyszto$ci moga by¢ przejawy dyskryminacji rasowej, cho¢ w tym
momencie nie jest to istotny problem, bowiem w 2015 r. zanotowano
jedynie cztery przypadki tego rodzaju (Marxer 2017: 101). Obecnie ra-
dykalizm prawicowy nie odgrywa w tym panstwie praktycznie zadnej
roli i nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa. Ewentualny wzrost
zagrozenia tego rodzaju przypadkami moze si¢ taczy¢ z wzrostem mi-
gracji do Liechtensteinu. W 2015 r., podczas tzw. kryzysu migracyjnego
w Europie, o azyl ubiegaly si¢ 154 osoby — dwukrotnie wigcej niz rok
wezesniej® (Marxer 2017: 116). Kolejne lata przyniosty jednak zmniej-
szenie liczby os6b ubiegajacych si¢ o azyl, podobnie zreszta jak w przy-
padku wielu innych panstw kontynentu.

Organizacje mi¢dzynarodowe, oceniajac w okresowych raportach
Ksiestwo pod wzgledem réznych dzialan wpisujacych sie w prawa czto-
wieka i ich ochrong, zwracaja uwagg na pewne braki i niedociggniecia,
ktére powinny by¢ usuwane. Naleza do nich:

— brak ustawodawstwa dyskryminacyjnego (nie dotyczy to polozenia
kobiet),

— ro6znice w ptacach migdzy ludnoscia miejscowa a obcokrajowcami,

— dostep 0sob niepelnosprawnych do praw gospodarczych, socjalnych

i kultury,

—  konieczno$¢ wzmocnienia dziatan na rzecz szerszej obecnosci kobiet

w gremiach przywodczych i decyzyjnych,

— nieodzownos$¢ dalszych postepdéw na drodze do rozdzialu Kosciota
od panstwa™,

—  krytyka prawa dotyczacego nastepstwa tronu w Ksiestwie'', wreszcie

— potrzeba dalszej liberalizacji rozwigzan dotyczacych aborcji (Jah-

resbericht... 2018: 9-10).

Swiadomos¢ tych brakéw powinna przyczyni¢ si¢ do ich skuteczne-
go usuwania w praktyce dnia codziennego, cho¢ zapewne nigdy nie z0-

® W staraniach o azyl przewazaly jednak — odmiennie niz w innych panstwach eu-
ropejskich — osoby z Ukrainy (17 przypadkow) i Batkanow Zachodnich (Serbia — 22
osoby, Macedonia — 20, Kosowo — 8).

10 Wedtug art. 37 Konstytucji Kosciot rzymskokatolicki jest okreslany ciagle jako
kosciot panstwowy.

1 W Liechtensteinie obowigzuja ciggle rozwiazania prawa salickiego umozliwiaja-
ce obsadg tronu tylko w linii meskiej.
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stanie osiggnicty stan, w ktorym wszystkie wymienione wyzej niedocig-
gnigcia zostang rozwigzane zgodnie z sugestiami ONZ czy Rady Europy
i ich komisji albo organéw.

Podsumowanie

Bez watpienia Ksigstwo Liechtensteinu jest panstwem demokra-
tycznym, gwarantujacym w szerokim stopniu ochron¢ praw cziowie-
ka. Osiaggni¢cie tego stanu rzeczy bylo procesem, na ktéry miato
wplyw wiele wydarzen zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.
Obecnie panstwo to pod wzglgdem gwarancji praw cztowieka zasadni-
czo nie odbiega w zaden istotny sposob od innych demokracji Starego
Kontynentu.

Waznym momentem bylo zaangazowanie si¢ Ksigstwa (od lat Sie-
demdziesiatych XX stulecia) zdecydowanie szerzej niz dotagd w polityke
mi¢dzynarodows, co owocowato cztonkostwem w organizacjach mie-
dzynarodowych, takich jak Rada Europy czy ONZ. Pochodng tego
kroku byto przyjecie wielu wypracowanych przez te organizacje do-
kumentéw i wlaczenie ich do porzadku prawnego Ksigstwa. Nastepo-
walo to stopniowo, w koncu Liechtenstein byl ostatnim panstwem eu-
ropejskim przyznajacym prawa polityczne kobietom. Prawa cztowieka
i ich ochrona sg gwarantowane takze przez obecng Konstytucje Liech-
tensteinu i liczne ustawy.

Nie oznacza to, iz pod analizowanym wzgledem jest to przypadek
idealny. W opinii autora pod pewnymi wzgledami zostaje jeszcze niema-
to do zrobienia. Przede wszystkim dotyczy to, w dalszym ciagu, praw
kobiet i praw mieszkancéw Liechtensteinu nieposiadajgcych obywatel-
stwa, co w ich przypadku (az 1/3 ludno$ci) oznacza brak mozliwosci
udzialu w zyciu politycznym. Istniejace mankamenty sa wymieniane
w okresowych raportach organizacji migdzynarodowych odnoszacych
si¢ do tematyki praw czlowieka.
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Abstract

The article depicts the essence and peculiarities of the functioning of right to good
administration in Ukraine and Member-States of EU, which is the subject of the study of
Ukrainian and European administrative law doctrine. It has been established that good
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Uwagi wstepne

Na tle wspolczesnych warunkéw rozwoju prawa administracyjnego
Ukrainy oraz innych panstw europejskich mozna rozpatrywac uniwer-
salne idee dobrego rzadzenia (good governance), dobrego zarzadzania
(good government) i dobrej administracji (good administration). Prawo
do dobrej administracji jest zaliczane do podstawowych praw obywatela
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze w samej Unii.
Pod wzglgdem charakteru prawnego mozna je zaliczy¢ do tzw. praw
trzeciej generacji'. Zapewnienie odpowiednich warunkow jego realizacji

* Katedra Prawa Administracyjnego, Uniwersytet Warszawski, ul. Krakowskie Przed-
mieScie 26/28, 00-927 Warszawa, adres e-mail: radyshevska@yahoo.co.uk, ORCID ID: 0000-
0002-3262-7487

1 W literaturze przedmiotu uwazano, ze tzw. trzecia generacja praw czlowicka jest
zwigzana ze wzrastajaca wspotzaleznoscig panstw w procesach postgpujacej globalizacji
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jest celem dzialalnosci wielu podmiotow administracji publicznej na
poziomie narodowym, regionalnym oraz ponadnarodowym, szczegdlnie
instytucji kierowniczych UE (Rady Europejskiej, Rady Unii Europej-
skiej, Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci, Europejskiego Trybunalu Obrachunkowe-
go, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Statych Przedstawi-
cieli, Komitetu Regionow, Europejskiego Banku Centralnego, Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego) oraz organdéw wyspecjalizowanych
(przede wszystkim agencji wykonawczych) i Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Co rozumiemy przez prawo do dobrej administracji? Z. Cieslak
scharakteryzowat to w ponizszy sposob: jako kategorie prawna okresla-
jaca uprawnienie obywatela, z ktorym skorelowany jest obowigzek orga-
nu administracji publicznej, a takze jako klasyfikacje wyzej wymienio-
nego prawa w kontek$cie publicznego prawa podmiotowego, z ktoérego
mozna wyprowadzi¢ skuteczne roszczenia prawne wobec organu ad-
ministracji publicznej; to pojecie nalezy utozsamiac z kategorig para-
prawna przez rozpatrywanie prawa do dobrej administracji jako nie-
wigzgcej zasady prawnej. W rezultacie prawo do dobrej administracji
mozna potraktowa¢ rowniez jako kategori¢ pozaprawna ukierunko-
wang na wieloaspektowe zjawisko spoteczne (Tykwinska-Rutkowska
2009: 285). Natomiast wedtug D. Szescito prawo do dobrej admini-
stracji stanowi zespot uprawnien przystugujacych obywatelowi w sto-
sunkach wtadczych z organami administracji publicznej i nastawio-
nych na ochrong praw podmiotowych jednostki, a takze szerzej:
prawidtowosci, rzetelnosci i sprawnosci postgpowan administracyj-
nych; to prawo jest parasolem, pod ktérym mieszcza si¢ uprawnienia
obywatela w relacjach z administracjag wladczg (Szescito, Mednis,
Niziotek, Jakubek-Lalik 2013: 76). Z kolei w ujeciu I. Lipowicz do-
bra administracja to oparta na zakotwiczonych w konstytucji warto-
Sciach, rzetelna, sprawna i efektywna, dzialajagca wedlug wilasciwej
podstawy prawnej i w formach prawem przewidzianych, przestrzega-
jaca procedury administracyjnej, a rownoczesnie elastyczna i odbiuro-
kratyzowana, to pewien wyobrazalny dla obywateli ideat tej czgs$ci wia-
dzy wykonawczej (Lipowicz I. 2008: 4).

$wiata. Zalicza si¢ do niej: prawo do pokoju, prawo do rozwoju, prawo do bezpiecznego
srodowiska, prawo do korzystania ze wspolnego dziedzictwa ludzkosci, prawo do dobrej
administracji. Te prawa moga by¢ urzeczywistniane stopniowo i jedynie wspolnym
wysitkiem spoteczno$ci migdzynarodowej. Sa to prawa solidarnosciowe, ale zarazem
kolektywne.
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Prawo do dobrej administracji w prawie UE
oraz prawie Rady Europy

Juz w polowie lat osiemdziesiatych zaczeto podnosi¢ mozliwo$ci
przeniesienia idei dobrej administracji na porzadek prawny Wspolnot
Europejskich, zwlaszcza ze byta ona zywa od dos¢ dawna w orzecznic-
twie luksemburskim (Usher 1985: 269). W szczegdlnosci juz w wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci z 1969 r. w sprawie Stauder v. miasto Ulm
Trybunat podkreslil, ze prawa podstawowe sg integralng czescig ogol-
nych zasad prawa wspolnotowego (Wyrok TSUE z 12.11.1969 r.,
sprawa 29-69), ale pojecie ,,dobra administracja” zostato uzyte w kon-
tek$cie konkretnej i indywidualnej sytuacji prawnej jednostki (Jackie-
wicz 2003: 67).

Po 1995 r., pod wptywem inicjatywy Roya Perry’ego na rzecz usta-
nowienia kodeksu dobrej administracji, Komisja Europejska i inne insty-
tucje wspolnotowe® podjely probe opracowania katalogu dobrych prak-
tyk na swoje potrzeby, cho¢ z wielu wczesniejszych orzeczen Trybunatu
Luksemburskiego juz mozna byto ustali¢ tres¢ ogélnego prawa do dobrej
administracji (Usher 1998: 100). Tak powstat Europejski kodeks dobrej
praktyki administracyjnej z 2001 r. (dalej — EKDA) (The European Code
of Good Administrative Behaviour (ang.), Europejski kodeks dobrej
praktyki administracyjnej (pol.), Esponeiicoruit Kodexc nanedncHol
aominicmpamusnoi nogedinku (UKr.), ktory miat by¢ stosowany w dzia-
talnosci niektorych organdow Unii. W ujeciu A. Zolla ten Kodeks, jak
i przepisy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej — KPPUE)
poszerzaja swoje dziatanie, wychodzac za ramy unijne: ,jest to zbidr
standardow przydatnych takze poza granicami Unii do oceny funkcjo-

2 Przewodnik po obowiazkach urzednikéw i innych pracownikéw Parlamentu Eu-
ropejskiego (Dz. Urz. WE Nr C 97/1 z 5 kwietnia 2000 r.); Decyzja Sekretarza General-
nego Rady/Wysokiego Przedstawiciela Ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa z dnia 25 czerwca 2001 r. w sprawie kodeksu dobrego postgpowania
administracyjnego dla Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej oraz jego perso-
nelu w kontaktach zawodowych ze spoteczenstwem (Dz. Urz. WE Nr C 189/01 z 5 lipca
2001 r.); Kodeks dobrych praktyk administracyjnych dla personelu Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego uchwalony 19 czerwca 2000 roku (Zatacznik nr VI do
przepiséw wykonawczych); Decyzja Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska
nr 2000/529/WE z dnia 20 marca 2000 r. ustanawiajaca kodeks dobrego postepowania
administracyjnego w Agencji (Dz. Urz. WE Nr L 216/15 z 26 sierpnia 2000 r.); Decyzja
Europejskiej Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy nr 2000/791/WE
z dnia 11 lutego 2000 r. ustanawiajaca kodeks dobrego postepowania administracyjnego
(Dz. Urz. WE Nr L 316/69 z 15 grudnia 2000 r.), Decyzja w sprawie kodeksu Dobrej
Praktyki Administracyjnej dla pracownikow Cedefop 2011/C 285/03 z dnia 22 czerwca
2011 r. (Dz. Urz. UE seria C, Nr 285, 5. 3in.).
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nowania administracji” (Zoll 2002: 4). Cho¢ KPPUE jest formalnie nie-

wigzacy dla panstw cztonkowskich, panstw akcesyjnych oraz panstw

trzecich, jednakze ma szerokie odniesienia w sferze aksjologii admini-
stracyjnej.

Rozwijajac powolang wyzej regulacje, akt ten jest zwigzany z trescia
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktora zostata przyjeta
w 2000 r. (Chapter of Fundamental Rights of the European Union
(ang.), Xapmis ocnosnux npae €eponeiicokoco Coiozy (ukr.). Od mo-
Mmentu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego w grudniu 2009 r. KPPUE
ma z punktu widzenia prawa europejskiego takg samg warto$¢ jak trak-
taty (Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej). Oznacza to, ze wszyscy obywatele UE majg prawo do dobrej
administracji w instytucjach UE. Prawo do dobrej administracji jest
ujete w art. 41 KPPUE, a takze w podpisanym, lecz nieratyfikowanym
Traktacie o Konstytucji Europejskiej (Traktat o Konstytucji Europej-
skiej... art. 11 — 41).

Prawo do dobrej administracji przewiduje:

1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia
swojej sprawy w rozsagdnym terminie przez instytucje, organy i jed-
nostki organizacyjne Unii Europejskiej.

2. Prawo to obejmuje:

a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podj¢te
indywidualne $rodki mogace negatywnie wptynaé na jego sytu-
acje;

b) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowa-
niu uprawnionych intereséw poufnosci oraz tajemnicy zawodo-
wej i handlowej;

C) obowiazek administracji uzasadniania swoich decyzji.

3. Kazdy ma prawo domagania si¢ od Unii naprawienia, zgodnie z za-
sadami ogolnymi wspolnymi dla praw Panstw Czlonkowskich,
szkody wyrzadzonej przez instytucje lub ich pracownikow przy wy-
konywaniu ich funkcji.

4. Kazdy moze zwroci¢ si¢ pisemnie do instytucji Unii w jednym
Z jezykow traktatow i musi otrzymac¢ odpowiedZz w tym samym
jezyku.

Warto podkresli¢, ze mimo iz art. 41 KPPUE naktada obowigzki
zwigzane z zapewnieniem realizacji prawa do dobrej administracji wy-
tacznie na instytucje, organy i agencje Unii Europejskiej, w opinii rzecz-
nikéw generalnych prawo to moze mie¢ zastosowanie roéwniez do krajo-
wych organdéw administracyjnych — zgodnie z og6lng regulacjg art. 51
ust. 1 KPPUE — wtedy, gdy panstwo cztonkowskie stosuje prawo Unii
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(Kowalik-Banczyk 2014). Prawo to wyraza subiektywistyczne podejscie
do pojecia ,,dobrej administracji”. Funkcjonalnie jest rowniez ona zwiga-
zana z prawem do sktadania do Europejskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich skarg dotyczacych niewtasciwego administrowania w instytu-
cjach i organach Unii, o ktérej mowa w art. 43 KPPUE.

Prawo do dobrej administracji zawarte w KPPUE jest wyjatkowym
przepisem zaréwno w odniesieniu do systemu prawnego UE, jak i do
krajowych porzadkow prawnych. Przez P. Craiga nazywane jest prawem
,rewolucyjnym” (Craig 2003: 5). Wedtug innych badaczy prawa UE jest
ono fundamentem prawa konstytucyjnego UE regulujacego administra-
cj¢ w catej Europie (Kowalik-Banczyk 2013). Przepisy art. 41 KPPUE
sg pierwsza w historii UE podstawa do kodyfikacji europejskiego poste-
powania administracyjnego i punktem wyjscia do przyjmowania bardziej
szczegotowych przepisow w tym zakresie przez panstwa cztonkowskie
i panstwa dazace do cztonkostwa w UE, m.in. przez Ukraing, Motdawie
oraz Gruzjg.

W swym zakresie prawo do dobrej administracji wedtug EKDA
obejmuje nastepujace zasady: praworzadnosci (art. 4), niedyskrymino-
wania (art. 5), bezstronnosci (art. 8), niezaleznosci (art. 8), obiektywi-
zmu (art. 9), wspotmiernosci (proporcjonalnosci, art. 6), zakazu naduzy-
wania uprawnien (art. 7), konsekwencji (art. 10 ust. 1), uwzglgdniania
uzasadnionych oczekiwan prawnych (art. 10 ust. 2), udzielania jednost-
kom porad (art. 10 ust. 3), uczciwosci (art. 11), uprzejmosci (art. 12),
odpowiadania na pismo w jezyku obywatela (art. 13), potwierdzania
odbioru pisma i wskazywania wiasciwego urzednika (2 tyg., art. 14),
przekazywania spraw do wlasciwe] jednostki organizacyjnej instytucji
(art. 15), wystuchania stron postepowania i umozliwienia zlozenia
o$wiadczen (art. 16), zachowania terminu podjecia decyzji (niezwlocz-
nie; mniej niz dwa miesigce, art. 17), uzasadnienia decyzji (art. 18), in-
formowania o mozliwo$ci odwotania si¢ od decyzji (art. 19), powiada-
miania o podjetej decyzji (art. 20), ochrony danych osobowych (art. 21),
udzielania informacji na wniosek (art. 22), dostepu do dokumentéw (art.
23), prowadzenia rejestrow spraw/rejestrow korespondencji (art. 24),
prawo zlozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
(art. 26).

,Dobra praktyka administracyjna”, o ktorej jest mowa w EKDA, to
pojecie szersze niz przestrzeganie przepisow prawa. Takie pojecia, jak
,dobra administracja” czy ,dobre zarzadzanie”, uzywane réwniez
w ustawach okreslajacych zakres kontroli ombudsmandéw i sprawowania
przez nich ochrony praw obywateli i innych podmiotow, obejmujg nie-
watpliwie takze przestrzeganie przepisow prawa. Nie mozna sobie bo-
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wiem wyobrazi¢ w panstwie demokratycznym i praworzadnym zakwali-
fikowania dziatalnoéci administracji naruszajacej prawo do miana ,,do-
brej”. Jednakze nie wszystkie dziatania administracji obejmuje kryterium
przestrzegania prawa (Swiatkiewicz 2002: 5).

Pelne i prawidlowe zastosowanie przepisow EKDA lub KPPUE,
a przede wszystkim prawa europejskiego w ogole, jest uzaleznione od
istnienia administracyjnej kultury §wiadczenia ustug, czyli od zrozumie-
nia i przyjecia przez urzgdnikow shuzby cywilnej zasad dobrej admini-
stracji (Europejski kodeks...: 8). Standardy etyczne stanowia istotny
element sktadajacy si¢ na kultur¢ $wiadczenia ustug. Po konsultacjach
spotecznych przeprowadzonych w czerwcu 2012 r. Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich okreslit standardy etyczne obowigzujace w admini-
stracji publicznej UE. Przyjely one forme pigciu zasad stuzby cywilnej,
no$¢, obiektywnos¢, szacunek dla innych, przejrzystosc.

Prawo do dobrej administracji nie jest w systemie prawnym
i orzecznictwie UE czym$ zupelnie nowym. Co wigcej, zgodnie z wyja-
$nieniami do KPPUE, prawo do dobrej administracji opiera si¢ na
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej — TSUE) dotyczacym
dobrej administracji jako zasady prawa UE. Juz we wczesnych wyrokach
Trybunat Sprawiedliwosci badatl procedury administracyjne poprzez
ocene przedmiotu, sposobu i celu wykonywania obowigzkéw admini-
stracyjnych (Wakefield 2009: 7). Ogélne zasady tego rodzaju obowigzu-
ja robwniez panstwa cztonkowskie, kiedy dziataja one w ramach przepi-
sow prawa UE, a takze panstwa kandydujace przy implementacji EU
acquis.

Sady panstw cztonkowskich UE réwnie czgsto odwoluja sie do pra-
wa do dobrej administracji. T¢ samg tendencj¢ mozna zaobserwowaé
w orzecznictwie TSUE, ktory powotywatl si¢ na art. 41 i 47 w potowie
wszystkich wyrokéw odnoszacych si¢ do KPPUE. Ale sady maja nie-
rzadko tendencje do traktowania przepiséw Karty jedynie jako ,,odbicia”
postanowien Europejskiej konwencji praw czlowieka z dnia 1950 r.
(Konwencja o ochronie praw czlowieka...). W orzecznictwie uznaja cze-
sto, ze funkcja KPPUE jest dodatkowe potwierdzenie praw zagwaranto-
wanych przez EKPC, a akt ten jest analizowany rownolegle z innymi
dokumentami mi¢dzynarodowymi dotyczacymi praw cztowieka (pakty
ONZ, konwencje Rady Europy itp.).

Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze nieco odmiennie ujmowane jest
prawo do dobrej administracji w ramach Rady Europy. Jest to organiza-
cja miedzynarodowa, ktorej cztonkiem Ukraina jest od 1995 r., budowa-
na na kanwie trzech podstawowych wartosci wspotczesnej spotecznosci
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europejskiej (prawa cztowieka, pluralistyczna demokracja oraz rzady
prawa) (Bojarski, Schindlauer, Wladasch 2014). Stanowi ona forum
zacie$niania wspoOlpracy panstw na plaszczyznie politycznej, gospodar-
czej 1 prawnej dla osiggnigcia wickszej jednosci.

Weztowym aktem prawnym w systemie RE pozostaje Europejska
konwencja praw cztowieka i jest zasadniczym spelnieniem postanowien
Statutu Rady Europy. Pozostata jej dziatalno$¢ jest raczej pochodna
(Jadusowicz 1999: 97), a dalsze zobowigzania traktatowe majg charakter
»ramowy”. Konwencja ramowa wigze stron¢ w odniesieniu do rezultatu,
ktéry ma zosta¢ osiagnigty, pozostawiajac organom panstwa swobode
wyboru formy i $rodkoéw. Stad tez prawa cztowieka I generacji — tzw.
pozytywne (socjalno-ekonomiczne i kulturalno-edukacyjne) oraz prawa
cztowieka III generacji — tzw. prawa solidarnosciowe czy kolektywne
nie dajg podstaw do roszczen jednostki wzgledem panstwa i nie sg ob-
jete kognicja trybunatu strasburskiego. Tego typu prawa przektadajg si¢
na funkcje panstwa i jego obowigzki w zakresie prawidtowego dziatania.
Z perspektywy prawa administracyjnego sg w mniejszym stopniu chro-
nione proceduralnie i sadowo, a bardziej wykorzystuje si¢ mechanizmy
prawa administracyjnego ustrojowego. Jakiekolwiek zaniechania
w tym zakresie lub nienalezyte wykonywanie zadan sg przejawami
niewltasciwej administracji. To w tego typu sprawach ombudsmani
petnig bardziej role mediatorow anizeli obroncéw praw (Strembowicz
1973: 86).

W jednej z prac integracyjnych Rady Europy w dziedzinie prawa
i postepowania administracyjnego The Administration and You: Princi-
ples of Administrative Law Concerning the Relations between Admini-
strative Authorities and Private Persons a Handbook (The Administra-
tion and You...) jest mowa zarowno o niewlasciwej, jak i dobrej
administracji. Dobra administracja nie jest tam rozumiana jako samo-
dzielna warto$¢, ale raczej jako kategoria zbiorcza stanowigca podsu-
mowanie sporej aktywnosci Rady Europy na rzecz tworzenia standardow
administracyjnych (Vaczi 2008: 672), ktore byty przyjmowane w formie
rezolucji i rekomendacji Komitetu Ministrow®.

% Rezolucja (77) 31 Komitetu Ministréw o ochronie jednostki przed aktami orga-
néw administracji; Rekomendacja nr R(80)2 Komitetu Ministrow w sprawie wykonywa-
nia dyskrecjonalnych kompetencji przez organy administracji; Rekomendacja nr R(81)
19 Komitetu Ministrow w sprawie dostgpu do informacji pozostajacych w posiadaniu
wiladz publicznych; Rekomendacja nr R (84) 15 Komitetu Ministrow w sprawie odpo-
wiedzialno$ci publicznej; Rekomendacja nr R(87) 16 Komitetu Ministrow w sprawie
procedur administracyjnych dotyczacych duzych grup osob; Rekomendacja nr R(91)
1 Komitetu Ministrow w sprawie sankcji administracyjnych.



58 OLESIA RADYSZEWSKA

Dalsze impulsy do rozwoju idei prawa do dobrej administracji
w ramach Rady Europy pochodzily od Zgromadzenia Parlamentarnego.
W Rekomendacji nr 1615 (2003) z 8 wrzesnia 2003 r. w sprawie instytu-
cji ombudsmana (Rekomendacja nr 1615 (2003) podkreslono koniecz-
nos$¢ powotania krajowych rzecznikéw praw obywatelskich dla respek-
towania standardow dobrej administracji. Ta rekomendacja byla
skierowana do Komitetu Ministrow, ktéry jako jedyny organ Rady Eu-
ropy ma prawo uchwala¢ zalecenia dla panstw cztonkowskich, i cho¢ nie
uzyskata jego formalnej akceptacji w zakresie standaryzacji instytucji
ombudsmana krajowego, to sprawa dobrej administracji nie upadia.
Przekazano jg Europejskiemu Komitetowi Wspotpracy Prawnej (CDCJ),
ktory sporzadzenie wykazu zasad dobrej administracji powierzyt Grupie
Prawa Administracyjnego (CJ-DA). Jako rezultat, podczas Il Szczytu
Rady Europy w maju 2005 r. podpisano tzw. deklaracje warszawska
(Deklaracja warszawska...) oraz plan dziatania, ktorego realizacja ma
zmierza¢ do wzmocnienia aktywnosci RE w czterech obszarach — pro-
mowanie wspolnych warto$ci podstawowych: praw czlowieka, rzadow
prawa i demokracji; poprawa bezpieczenstwa obywateli europejskich;
budowanie Europy blizszej ludziom, Europy wlaczenia spotecznego;
rozwoéj wspolpracy z innymi organizacjami i instytucjami europejskimi;
wdrazanie planu dziatan: przejrzysta i skutecznie dziatajaca Rada Euro-
py. Pierwszym priorytetem byto wzmacnianie demokracji, dobrego rza-
dzenia i rzadéw prawa w panstwach cztonkowskich. Aby go urzeczy-
wistni¢, RE wuruchomita specjalny program, w ktéorym zaktadano
przyjecie kodeksu dobrej administracji. Miato to wzmocni¢ ramy prawne
prawa do dobrej administracji jako podstawowego elementu good
governance.

Z mysla o promowaniu obszaru wspdlnych standardow prawnych
w catej Europie grupa robocza CJ-DA z udziatem przedstawiciela Komi-
sji Europejskiej wypracowata wstgpny projekt zalecenia, wraz ze skon-
solidowanym modelowym Kodeksem dobrej administracji (Projekt Ko-
deksu dobrej administracji...). Obok takich zasad dobrej administracji,
jak: legalno$¢, rownos$¢, bezstronnos¢, proporcjonalnosé, pewnos$¢ praw-
na, rozsadny czas podejmowania dziatan, partycypacja, poszanowanie
prywatnos$ci, przejrzysto$é, skoncentrowano si¢ takze na procedurze
podejmowania i wydawania szeroko rozumianych decyzji oraz $rodkow
prawnych od nich przystugujacych i odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej wladzy publicznej. Na potrzeby przygotowywanego Kodeksu dobrej
administracji przyjeto francuski podzial na decyzje generalne i inne.

Kodeks dobrej administracji zostat przyjety przez Komitet Mini-
strow 20 czerwca 2007 r. na posiedzeniu zastepcoOw ministréw jako re-
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komendacja dla panstw cztonkowskich nr R (2007) nr 7. Z tej racji idea
dobrej administracji w ramach RE nie moze by¢ traktowana w katego-
riach praw czlowieka (Miaskowska-Daszkiewicz 2008: 145). Zaré6wno
w systemie mi¢dzynarodowym, jak i w systemach regionalnych wymaga
si¢ bowiem formy umowy mi¢dzynarodowej. Ponadto Kodeks jest adre-
sowany do rzadow panstw cztonkowskich RE, ktore to kierujg lub nad-
zoruja funkcjonowanie krajowej administracji publicznej. Dlatego pozo-
staje on bez zwigzku z funkcjonowaniem powotanego w 1999 r. urzedu
Komisarza Rady Europy ds. Praw Cztowieka (Rezolucja (99)50..., art.
1). Z innej strony mozna jednak traktowa¢ powyzsze ujecie dobrej admi-
nistracji w kategoriach praw podmiotowych, ktérych zrodtem nie jest
przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ istoty ludzkiej, ale kanon demokra-
tycznego panstwa prawnego (Lang 2004: 205).

W tym samym czasie system Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka nie zawiera analogicznych do istniejacych w prawodawstwie UE
gwarancji prawa do dobrej administracji. Orzecznictwo ETPC wypraco-
walo podstawowe standardy dziatania organow administracji publicznej
przy rozstrzyganiu spraw obywateli. Trybunat przyjat bowiem, ze orga-
ny administracji zobowigzane sg do przestrzegania regut good governan-
ce. Uznal, Ze nakladajg one na organy administracji obowigzek zacho-
wania najwyzszej starannosci przy rozstrzyganiu spraw o istotnym
znaczeniu dla obywatela. W szczegélnosci wymagane jest dziatanie
W sposob szybki, sprawny i spdjny (Szescito, Mednis, Niziotek, Jaku-
bek-Lalik 2013: 79).

Prawo do dobrej administracji w prawie Ukrainy

Ukraina jest w trakcie tworzenia nowego rodzaju stosunkow praw-
nych pomigdzy organami panstwowymi, wtadzami lokalnymi oraz oby-
watelami. Podpisanie Umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Euro-
pejskq®, ratyfikowanej przez Rade Najwyzsza Ukrainy w 2014 r., dato
ozywczy impuls do rozwoju nowych sposobow ochrony i realizacji praw

# 21 marca 2014 r. zostata podpisana cze$é polityczna Umowy stowarzyszeniowej
Ukrainy z Unig Europejskq. Czg¢$¢ handlowa umowy podpisano 27 czerwca 2014 r.
1 stycznia 2016 r. weszta w zycie umowa migdzy Ukraing a Unia Europejska o pogtebio-
nej i cato$ciowej strefie wolnego handlu (DCFTA), bedaca najwazniejsza i najwigksza
cze$cig podpisanej w czerwecu 2014 r. umowy stowarzyszeniowej migdzy Ukraing a UE.
Umowa przewiduje nie tylko powotanie strefy wolnego handlu, ale takze przyjecie przez
Ukraing ok. 60% prawa Unii Europejskiej, w tym regulacji w zakresie energii, przepisow
technicznych, sanitarnych, fitosanitarnych, celnych i dotyczacych ochrony wiasnosci
intelektualnej.
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cztowieka jako glownego elementu rzadow prawa, panstwa prawnego
z ideologig pluralistycznej demokracji (ludocentryzmu) i panstwa socjal-
nego (§wiadczacego), ktore funkcjonuje na podstawie przepisOw prawa
ukrainskiego, mi¢edzynarodowego i europejskiego (w szerokim rozumie-
niu), zasad oraz standardow good governance i good administration.

Trzeba zauwazy¢, ze zasady dobrej administracji bardzo czesto
znajduja stosowne odzwierciedlenie w konstytucjach m.in. niektérych
panstw cztonkowskich UE oraz panstw spoza Unii (w art. 36 Karty Pod-
stawowych Praw i Wolno$ci Republiki Czeskiej, art. 44 Konstytucji
Estonii, art. 113 Konstytucji Witoch, art. 3 i 29 Konstytucji Cypru, art. 57
Konstytucji Wegier, art. 18 i 23 Konstytucji Austrii, art. 22, 266, 268
i 271 Konstytucji Portugalii, art. 26, 39 i 40 Konstytucji Stowenii, art. 26
i 46 Konstytucji Stowacji, art. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 32, 33, 35, 37, 38,
61, 63, 77 Konstytucji RP). W literalnym brzmieniu prawa do dobrej
administracji brakuje w teks$cie Konstytucji Ukrainy z 28 czerwca 1997 r.
(Koncmumyyis Vkpainu...). Nie oznacza to, ze pewne uprawnienia
i zasady nie istnieja w ukrainskim systemie prawnym. W Ukrainie zasa-
dy dobrej administracji byty sformutowane bezposrednio w art. 8 (zasa-
da praworzadnosci), art. 15, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 32-39, 64 (zakaz
dyskryminaciji), art. 57 (prawo uzyskania informacji o dziatalno$ci orga-
now wiadzy publicznej), art. 40 (prawo do sktadania petycji, wnioskow
i skarg), art. 56 (prawo do wynagrodzenia szkody) oraz innych.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w Ukrainie nie ma skodyfikowa-
nego postepowania administracyjnego na wzor polskiej ustawy z 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, ktore nor-
mowaloby zasady dobrej administracji. Funkcjonuje jednak Kodeks
sgdownictwa administracyjnego Ukrainy z 6 lipca 2005 r. (Kooexkc
aominicmpamueno2o cyoouurcmsa...), ktory okresla uprawnienia sadow
administracyjnych dotyczace rozpoznawania spraw z zakresu jurysdykcji
administracyjnej, zasady zwracania si¢ do sadow administracyjnych
i zasady postgpowania administracyjnego sgdownictwa, m.in. w sprawie
realizacji prawa do dobrej administracji.

Umacnianiu bezstronnosci, rzetelnosci i sprawnosci dziatania orga-
néw administracji publicznej w relacjach z obywatelem stuzg rowniez
gwarancje prawa do dobrej administracji niezwigzane bezposrednio
z wyzej okre$lonymi postgpowaniami. Moga one jednak mie¢ istotny
wplyw na sposob dziatania organéw administracji przy rozstrzyganiu
konkretnych spraw, a przez to na rzeczywistg realizacj¢ prawa do dobrej
administracji: prawo do skarg i wnioskow (3axon Vkpainu «Ilpo
36epuenns...») oraz mechanizmy odpowiedzialnosci (dyscyplinarne;j,
karnej, odszkodowawczej administracji publicznej i jej funkcjonariu-
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szy) w zwiazku z ich dziataniami lub zaniechaniami praw obywatela
(Koncmumyyin Yxpainu... art. 3, 19; 3axon Yrpainu «Ilpo sanobicanns... »,
3akon Vkpainu «Ilpo oepacasny cayoncoy...») i in.

EKDA stat si¢ rowniez zroédlem inspiracji podczas opracowywania
podobnych tekstow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, w panstwach kandydujacych i panstwach trzecich. W Ukrai-
nie dotyczy to w szczegdlnosci obszaru objetego zastosowaniem usta-
wy Ukrainy O stuzbie panstwowej (3axon Vpainu «IIpo Oepocaemy
cyacoy...»), ustawy Ukrainy O ustugach administracyjnych (3axon
Yrpainu «Ilpo aominicmpamueni nocayeu...»), ustawy Ukrainy O sfuz-
bie w organach samorzqdu lokalnego (3axon Vpainu «Ilpo ciyscoy
6 opeanax...»), ustawy Ukrainy O rejestracji panstwowej oséb prawnych
oraz 0sob fizycznych — przedsiebiorcow (3axon Vipainu «Ilpo
depoicasmy peecmpayiio...») oraz innych.

Whnioski

Jedng z zasad demokratycznego panstwa prawnego jest zagwaran-
towanie obywatelom, ze ingerencja w ich wolnosci i prawa podlega $ci-
stym regutom chroniagcym przed naduzyciem wtadzy. Ale prawie przez
piecdziesigt lat prawo do dobrej administracji (do momentu wejscia
w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. traktatu lizbonskiego i wiaczenia do
prawa pierwotnego UE KPP) funkcjonowato wytacznie jako koncepcja
doktrynalna panstw europejskich oraz w praktyce jako case law i soft
law, niewyrazona w prawodawstwie w formie standardow hard law.

EKDA pehi wiele funkcji w zakresie postgpowania administracyj-
nego, ale przede wszystkim okresla katalog wartosci preferowanych
w sferze istotnej czgsci administracji UE, stanowigc kryterium kontroli
ze strony Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Innymi stowy,
ma na celu bardziej szczegdétowe wyjasnienie, czym powinna by¢ dobra
administracja oraz co w praktyce oznacza zawarte w KPP prawo do do-
brej administracji.

Prawo do dobrej administracji w prawodawstwie UE skupia si¢ na
procesowej sferze dzialania administracji publicznej, jakiej w obecnym
ustawodawstwie Ukrainy brakuje. Ustawodawca w swojej dziatalno$ci
projektowej, a mianowicie w czterech projektach kodeksu procedury
administracyjnej Ukrainy w ciggu ostatnich dziesigciu lat nadaje
uprawnienia proceduralne, ktore przystuguja stronie postgpowania ad-
ministracyjnego w celu ochrony przed nadmierng ingerencja ze strony
administracji publicznej, a takze dla zapewnienia sprawnego rozstrzy-
gania spraw obywateli.
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Na gruncie prawa ukrainskiego prawo do dobrej administracji nie
znajduje literalnego odzwierciedlenia w konstytucyjnym katalogu wol-
no$ci i praw. Poszczegolne elementy prawa do dobrej administracji
ujetego w KPP znajduja odzwierciedlenie w odrebnych przepisach
Konstytucji Ukrainy i przepisach o postepowaniu administracyjnym
porozrzucanych w réznych aktach ustawodawczych Ukrainy. Notabe-
ne ostatni projekt ustawy Ukrainy O procedurach administracyjnych
(juz nie w formie kodeksu) czeka na przyjgcie przez Rad¢ Najwyzsza
Ukrainy.

Jednakze obowiazki wynikajace z art. 41 KPP obcigzaja w pierwszej
kolejnosci instytucje Unii Europejskiej 1 zastosowanie postanowien Kar-
ty w odniesieniu do panstw niecztonkowskich — jakim jest Ukraina —
budzi watpliwosci. Postanowienia Karty majg zastosowanie wobec
panstw czlonkowskich ,,wytacznie w zakresie, w jakim stosuja one pra-
wo Unii” (Karta..., art. 51). Ukraina, podpisujac umowg Stowarzysze-
niowg, ma zobowigzania co do implementacji EU acquis do ukrainskie-
go porzadku prawnego. Dlatego powinno t0 stymulowaé panstwa
niecztonkowskie, takie jak Ukraina, Motdawia i Gruzja do zapewnienia
swoim obywatelom standardu dobrej administracji nie nizszego niz
okreslony w KPP. Z innej strony Ukraina jest panstwem-sygnatariuszem
Europejskiej konwencji praw cziowieka, a — co najwazniejsze — 0rzecz-
nictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka jest od 2006 r. zro-
dtem prawa w systemie prawnym UKkrainy (3axon Yrpainu «Ilpo 3axon
Vipainu «Ilpo eukonanms piwens...», art. 17).

Nalezy zatem skonkludowaé, ze cho¢ dobra administracja rozumia-
na w kategoriach podmiotowych daje podstawy do wyodrebniania prawa
jednostki do dobrej administracji, to praktycznie nierealna bytaby zmia-
na z dnia na dzien administracji publicznej Ukrainy w ukrainska admini-
stracj¢ publiczng w ramach Unii Europejskiej. Dlatego proces europeiza-
cji prawa administracyjnego rozpoczal si¢ duzo wczesniej niz wejscie
W zycie Umowy Stowarzyszeniowej pomiedzy Ukraing a Unig Europej-
skg w 2017 r. Wsrod kryteriow (kopenhaskich z 1993 r. oraz madryckich
z 1995 r.) akcesji konkretnego kraju do Unii Europejskiej wymieniona
jest zdolno$¢ danego panstwa do przyjecia dorobku prawnego UE (EU
acquis) oraz posiadanie sprawnie dziatajacej administracji i sgdownictwa
zdolnego wyegzekwowac unijne akty prawne. Nalezy to rozumie¢ jako
zdolno$¢ administracji publicznej do posredniego stosowania prawa
unijnego przez Ukraing do momentu akcesji. Podpisujagc umowg Stowa-
rzyszeniowg w 2014 r., Ukraina zobowigzata si¢ dostosowac swe prawo
do standardow europejskich. Dostosowanie to polega nie tylko na dosto-
sowaniu litery prawa, lecz na harmonizacji zachowan prawnych, co
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obejmuje takze interpretacje prawa i praktyke jego stosowania. Dlatego
zupehie btgdny jest poglad krajowych organow administracji ukrainskiej
oparty na zalozeniu, iz skoro Ukraina nie jest jeszcze cztonkiem Unii
Europejskiej, to prawo europejskie i praktyka jego stosowania nie jest
dla tej administracji prawnie relewantna.
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Abstrakt
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Introductory remarks

After the 11 World War, development of international judiciary took
place, the main purpose of which was to bring people accused of gross
violations of the law, such as mass genocide, crimes against humanity
and war crime, for trial. Criminal Tribunals are divided into “Nurem-
berg”, ad hoc, “hybrid” and permanent (Ptachta 2004: 15). According to
Karolina Wierczynska, there are permanent and temporary tribunals. In
temporary tribunals we can distinguish international and hybrid tribu-
nals. Among international ones, there are ad hoc and Nuremberg tribu-
nals (Wierczynska 2009: 158-159).

The main purpose of this article is an attempt to conduct a review of
the activity of the International Criminal Tribunal for the former Yugo-
slavia (ICTY) which formally ceased its activities on December 21,
2017. The author tried to answer the following questions: what were the
objectives behind the creation of the Tribunal; what kind of difficulties
the prosecutors faced; was it actually a reflection of international justice;
did ICTY have an influence on international relations? In article four
processes of Slobodan Milosevi¢, Ante Gotovina, Radislav Krstic and
Ratko Mladi¢ were analysed. This was not a random choice. All of these
processes shocked the public and were unprecedented. The article is
based on the following assumptions: first, the establishment of the ICTY
contributed, to a certain extent, to the end of the conflict in the former
Yugoslavia. Second, the Court's activity was one of the factors deter-
mining the establishment of the International Criminal Court. Third,
bringing people accused of the gravest violations of human rights to
justice was considered considerable success.. Finally, on the one hand,
the ICTY rulings influenced the escalation of Croatian-Serbian rela-
tions, and accelerated the accession of the Republic of Croatia to the
European Union on the other. In the article a number of research meth-
ods specific to the science of politics were used, namely; institutional
and legal analysis, which allowed to analyse the ICTY activity. Sys-
tems analysis has been applied in explaining the role of ICTY in the
system of international criminal justice. Due to the analysis of the con-
tent, the court proceedings before the Tribunal were investigated. Case
study was used to analyse individual processes. The method of deci-
sion-making analysis allowed to investigate the decision-making pro-
cesses within the ICTY activity.
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| Establishment of the International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia (ICTY)

The prime objective of the International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia (ICTY), with headquarters in the Hague, Netherlands,
was tackling crime as well as the prosecution of persons who flagrantly
violated the rules of international humanitarian law. Pursuant to the Statute
of the International Tribunal, under United Nations Security Council reso-
lution 827, the Tribunal was competent to prosecute serious crimes, such
as grave breaches of the Geneva Conventions, violations of the laws or
customs of war, genocide, and crimes against humanity. It has retained
jurisdiction on the territory of the former Yugoslavia since 1991.

Every natural person who, regardless of their nationality of the
countries involved in a conflict, planned, incited, gave orders, commit-
ted, suborned or helped to do that, will be brought to trial. Even an
official position of a defendant, for instance the head of state, premier,
or member of the government, did not exonerate from a criminal liabil-
ity for committed crimes. Lack of both crime prevention or punishment
of the guilty persons by superordinates, who could know or find out
about committed crime was punishable by Tribunal. Working by order
did not relieve anyone of responsibility (Statute..., art. 1-10).

The ICTY operates three Trial Chambers and one Appeals Chamber.
The Tribunal encompasses sixteen independent and permanent judges
and nine ad litem judges. They are chosen by the UN General Assembly
for a four-year term. The Prosecutor acts independently as a separate
Tribunal authority and is appointed by the UN Security Council upon
nomination by the UN Secretary-General for four years, with an oppor-
tunity of re-election for the next term. The Registry is in charge of trans-
lation, publication of documents, proceedings support as well as record-
keeping (Statute..., art. 11-17). Carla Del Ponte was considered the
prosecutor who left an indelible imprint on the function of Tribunal.
During her performance of functions, an indictment was issued for near-
ly one hundred people. In contrast to her predecessors, she was perceived
as an uncompromising person who relentlessly pursues a goal. In 2009
she released reminiscences (del Ponte, Sudetic 2009).

The maximum sentence the Tribunal can impose is life imprison-
ment. It is worth mentioning that several countries decided to cooperate
with international tribunals through agreeing to serve a sentence of impris-
onment in their prisons. Countries which made a declaration or concluded
an arrangement regarding support and cooperation appear on the list. The
Tribunal, according to circumstances, opts for a particular country, where
a sentenced person will serve their punishment (Sliwa 2008: 109).
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Table 1. Prosecutors of the International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia (ICTY)

Chief Prosecutor Term period
Ramon Escovar Salom (Bolivarian Republic of Venezuela) 1993-1994
Richard J. Goldsone (Republic of South Africa) 1994-1996
Louise Arbour (Canada) 1996-1999
Carla del Ponte (Swiss Confederation) 1999-2007
Serge Brammertz (Kingdom of Belgium) 2008-2017

Source: Own elaboration on the basis of www.icty.org.pl [20.08.2018].

Table 2. Judgement Enforcement Agreement

Country

Conclusion of an agreement date

Italian Republic

6 February 1997

Republic of Finland 7 May 1997
Kingdom of Norway 24 April 1998
First Austrian Republic 23 February 1999
Kingdom of Sweden 25 February 1999
French Republic 25 February 2000
Kingdom of Spain 28 March 2000
Kingdom of Denmark 4 June 2002

United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland

11 March 2004

Kingdom of Belgium

2 May 2007

Ukraine

7 August 2007

Portuguese Republic

19 December 2007

Republic of Estonia

11 February 2008

Slovak Republic 7 April 2008
Republic of Poland 18 September 2008
Republic of Albania 19 September 2008

Source: www.icty.org [20.08.2018].

The United Nations Security Council (UNSC) perceived the ICTY
as a tool of restoring peace and security in the Balkans. Interestingly, the
ICTY was established at the time of an ongoing conflict. Taking into
consideration the weaknesses of the actions of the Security Council ow-
ing to the situation in the Balkans, the effectiveness of the ICTY was
guestionable.

It neither prevented from subsequent crimes, nor had the advocacy
from powerful countries. The Tribunal did not have any support from
international force due to the fact that the Implementation Force (IFOR)
did not have a mandate to seek the defendants. Furthermore, a realistic
chance of making peace in Bosnia and Herzegovina disenabled prosecut-
ing indictees (Kuzniar 2008: 323-324).
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Il Chosen ICTY trials

Bringing Slobodan Milosevic to the ICTY was a breakthrough in its
activity. On 22 May 1999, the Tribunal issued an unprecedented indict-
ment and an arrest warrant against Yugoslavia’s leader, still being in
power, and four politicians holding high-ranking positions within the
state. The defendants were accused of violations of the laws or customs
of war and crimes against humanity in Kosovo (The Prosecutor...,
22.05.1999). After successful presidential elections on 24 September
2000, Vojislav Kostunica, the existing dissentient, became a chief of
state. The Yugoslavia’s government agreed to deliver the former leader
and Milosevié, besides Kosovo, was charged with crimes in Bosnia and
Herzegovina (The Prosecutor..., 22.11.2001) and Croatia as well (The
Prosecutor..., 27.09.2001). For the first time in history, the former head
of state was brought to justice. However, it is worth pointing out that the
trial itself was not well-prepared, despite a great deal of time. For nearly
seven months, prosecutors were not able to find a connection between
MiloSevi¢ and crimes committed by the Serb army. On 11 March 2006,
Milosevi¢ was found dead in the Hague’s prison. A heart attack was
formal evidence. Eventually, the proceedings were discontinued (The
Prosecutor..., 14.03.2006). Some of the people who occupied high-
profile positions are often considered heroes in countries of the former
Yugoslavia, hence bringing them to justice appears to be a complicated
issue. The European Union played an important role here, which subor-
dinated membership negotiations with particular countries to cooperation
with the ICTY.

The trial of General Ante Gotovina was another issue which
sparked considerable controversy. In 1990, after foreign legion and crea-
tion of paramilitary force in Latin America, Gotovina came back to Cro-
atia. A year later he got promoted taking part in a Serbo-Croat war as
a commissioned officer. In 1994, Gotovina was appointed General (Bartop
2012: 105). In 1991, the Republic of Serbian Krajina (RSK) appeared,
where the Serbs were half of the population. The constitution was passed
the same year. President of Croatia Franjo Tudman made a decision of
regaining Krajina. Croatia launched the Operation Storm (Operacija
Oluja). Next to General Ante Gotovina, military operations were mount-
ed by Generals Mladen Marka¢ and Ivan Cermak (Hodge 2006: 193).

On 4 August 1995, the greatest gamble of the Croats started during
the Balkans war. In 72 hours, the Croatian forces covered the area from
Kostajnica and Petrinija to Grac¢ac and Knin. During military operations,
soldiers of Croatian army and policy murdered, tortured and forced
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Croatian Serbs to leave the territory (Bjelajac, Zunec 2009: 254). The
operation caused from 350 to over 2500 civilian casualties, Croatian
Serbs in majority. When it comes to military losses, Croatia, supported
to some extent by the Bosnian police at the back, lost between 174 and
211 soldiers, according to different estimates, and over 1000 were in-
jured. Serbia sustained a loss of 560 dead soldiers and about 4000 were
taken captive (Human Rights Watch...).

In 1996, General Ante Gotovina intended to be discharged, nonethe-
less, the President of the Republic of Croatia, Franjo Tudman appointed
him Chief of the Army Inspectorate. Gotovina had carried out his duties
by 2000 when he was forced to retire by president Stjepan Mesi¢ with an
explanation that he should not sign political letters criticising the cooper-
ation between Croatia and the International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia. On 21 May 2001, the ICTY indicted Gotovina on
crimes against humanity and war crimes which were committed during
Storm Operation, including murdering at least 350 Serbs from Krajina
and banishing about 200 000 of them. In 2001, the ICTY issued sealed
indictments to the Croatian government seeking the arrest of Ante
Gotovina who hid himself from the arms of the law (The Prosecutor...,
21.05.2001). Croatia was not eager to cooperate with the ICTY. The
European Union made the surrender of Gotovina a precondition for Cro-
atia's accession to the EU. On 16 and 17 December 2004, European
Council set a deadline for accession negotiations with the EU, scheduled
to start on 17 March 2005 bearing in mind the necessity of Gotovina’s
appearance. Two days before this date, European Council considered
Croatia not to meet the basic demand and that is why the date of next
agreements was postponed (Kozbiat 2008: 44-48). In June, ICTY's chief
prosecutor Carla Del Ponte informed representatives of United Nations
Security Council about lack of involvement from Croatian government
in Gotovina’s capture. She claimed that country authorities deliberately
interfered with the course of justice. Furthermore, she noted that there
are suspicions of Gotovina’s active support from other people, including
country authorities. Several years of search, Gotovina was captured by
Spanish police and special forces in the Canary Islands in 2005. Surpris-
ingly, Gotovina’s adherents organized some charity events in order to
raise money for his defence (Zarna 2001: 197-210). On 3 October 2005,
two months before the general’s arrest, chief prosecutor Carla Del Ponte
considered Croatia to cooperate with the ICTY (Szczepanski 2009: 121—
138). In accordance with Krzysztof Kozbiat, this decision seemed to be
inconsistent; on the one hand, Zagreb was required to cooperate fully
with the ICTY in the Hague and Gotovina’s surrender and on the other,
negotiations started before his capture (Kozbiat 2008: 49).
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In March 2008, after two years of arrest, the trial of Gotovina and
two other Croat generals, who lead in Oluja, began. On 15 April 2011,
the court found Ante Gotovina and Mladen Marka¢ guilty, sentencing
them to 24 and 18 years respectively. In jurisdiction of the sentence,
Gotovina was declared guilty of persecution, commanding, which trig-
gered murderers, raids, brutal treatment and participation in repression
aimed at Serb citizens of the Republic of Croatia. The allegation of mass
deportations was dismissed (Trial Judgement..., 15.04.2011). Govern-
ment authorities officially moved away Gotovina, and what is more,
condemned crimes committed by his soldiers on Serbs. During the an-
nouncement of a verdict, the services for the intention of Gotovina’s
exculpation took place in all the churches throughout Croatia. The sen-
tence itself was considered a great disgrace to Croats. On 16 November
2012, Gotovina and Marka¢ were acquitted on appeal by the Appeals
Chamber of the ICTY (In the Appeals Chambers..., 16.11.2012). Many
Croats regard Gotovina as a war hero whereas Serbs perceive him as
a murderer. On 1 July 2013, Croatia joined the European Union as its
28™ member state.

The trial of Bosnian general Radislav Krstic was the most spectacu-
lar. During war in Bosnia, he was the Chief of Staff of the Drina Corps
of the Army of the Serb Republic of Bosnia-Herzegovina. In July 1995,
he was, among other officers, in command of the Srebrenica massacre.
During the trial of Gen Krstic, the ICTY prosecution played a tape
which was allegedly the recording of an intercepted conversation be-
tween Gen Krstic and Maj Obrenovic which indicated Kristic to order
mass execution (Honig, Both 1996; Stover, Peress 1998; Delpla,
Bougarel, Fournel 2012).

On 30 October 1998, the ICTY indicted Krstic for genocide, crimes
against humanity and war crimes against the Bosnian Muslims commit-
ted between 11 July and 1 November 1995 (The Prosecutor...,
30.10.1998). On 2 December 1998, Krstic’s car was disabled by road
spikes and he was pulled through his car window and taken into custody
in a joint SAS-Navy SEAL operation launched by SFOR. It brought
about diplomatic tension between NATO and Russian Federation. It was
triggered by the manner in which Krstic was detained as it took place in
an area of Bosnia patrolled by the Russian SFOR contingent, which was
not apprised of the operation. Krstic was taken into custody in Scheve-
ningen by the ICTY (Srebrenica Drina...).

The trial of Radislav Krstic at first instance halted on 2 August 2001.
The Trail Chamber found him guilty as charged and sentenced him to 46
years’ imprisonment (Trial Judgement..., 2.08.2001). In second instance
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trial, the Appeal's Chamber dismissed the appeal on some issues. On 19
April 2004, they pronounced him not guilty of genocide, but affirmed his
guilt as an aider to genocide. Consequently Krstic’s involvement was
redefined and term of imprisonment was shortened to 35 years in prison
(Trial Judgement..., 19.04.2004). In December 2004, Krstic was trans-
ferred to the United Kingdom in order to serve his sentence in Wake-
field. On 7 May 2010, three Muslim inmates attacked Krstic, cutting his
throat. Krstic survived (Wainwright 2011). Poland had signed the
agreement with the ICTY before and Krstic could serve out his sentence
there. Krstic was informed about this decision but did not exercise the
right of appeal. On 3 December 2012, the district court in Warsaw, com-
posed of judge Igor Tuleya, agreed that Kristi¢ could serve his prison
sentence in Poland. (Postanowienie Sagdu Okregowego...).

The case of General Ratko Mladic was the next that took the public
aback. He was accused of carrying out 11 crimes. The “Butcher of the
Baklans”, as he was called, was a former Bosnian Serb General that led
the VRS during the Yugoslav wars in the years 1992-1995. He was
deemed in charge of the Srebrenica massacre. In 1995, his soldiers took
over 8 thousand men and young boys to the forest and murdered them,
allegedly on Mladi¢'s order. Ratko Mladi¢ led Siege of Sarajevo, which
lasted over three years with the death toll of 10 000 people. On 24 July
1995, Mladi¢ was indicted by the ICTY (The Prosecutor..., 25.07.1995)
and on 14 November 1995 (The Prosecutor..., 14.11.1995).

He went into hiding since the end of the war in 1995. For the first years
of Slobodan MiloSevi¢ being a president, Ratko Mladi¢ felt secure and with
impunity. Then Milosevi¢’s disappeared. Americans offered 10 million for
information concerning his whereabouts. He was captured on 26 May 2011
in Lazarewo, northern Serbia. Mladi¢ had been using the pseudonym “Mi-
lorad Komadi¢”. He had been hiding for 16 years. Following his arrest,
Serbia agreed on Mladi¢’s extradiction to the Netherlands where came up
before the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. The
trail lasted 530 years and 592 witnesses were interrogated. Finally, the ICTY
convicted Mladi¢ on 10 out of 11 charges and sentenced him to life impris-
onment. Mladi¢ himself did not hear the verdict as he was removed from the
court after screaming at a judge (Trial Judgement..., 22.11.2017).

Conclusions

The main objective of creation of the International Criminal Tribu-
nal for the Former Yugoslavia was prevention of conflict escalation.
Despite the fact that it was created during the war which ended with an
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agreement in Dayton in 1995, the creation of the ICTY brought about de-
escalation of the conflict to some extent in the former Yugoslavia and
was deterrent.

The ICTY was the first such international court since the post-
Second World War Nuremberg and Tokyo trials, which was established
to prosecute serious crimes committed during the Yugoslav Wars, such
as genocide and crimes against humanity, and to try their perpetrators.
Atotal of 161 persons were indicted, in particular high-ranking politi-
cians as well as generals and police commanders. There were 18 acquit-
tals stood, whereas 37 had their cases terminated prior to trial completion
owing to withdrawal of the indictments or the indictees died before or
after transfer to the Tribunal. The ICTYs judicial decisions contributed
to unprecedented development of international criminal law and experi-
ences connected with its functioning became an incentive to the appear-
ance of the International Criminal Court (ICC) in 2002. It was the first in
history tribunal to prosecute individuals for the international crimes of
genocide, crimes against humanity, and war crimes.

Despite a long period from the indictments of the suspects of violat-
ing human rights to their arrest, the ICTY activity is considered success-
ful. Situation was so complicated, that the persons were perceived as
national heroes in their countries and the authorities themselves unwill-
ingly cooperated with the tribunal.

On the analysis of the nationality of persons being on trial, it could
be concluded that Serbs were a dominant nation (nearly 2/3 indicted).
This situation had an influence on the escalation of the conflict between
Croats and Serbs. The trial of Ante Gotovina, who was sentenced by the
court of first instance and found unguilty in the second, contributed to it
as well. The role of the European Union ought to be taken into consider-
ation here. The EU made the cooperation with the ICTY a precondition
for Croatia's accession to the European Union.

On 22 November 2017, the International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia passes the last sentence at first instance on Ratko
Mladic, the Serbian leader during the war in Bosnia and Herzegovina in
the early ’90s. It was a symbolic end of the institution which plenarily
contributed to the development of international criminal law.

The symbolic end of the ICTY was Croatian General Slobodan Pra-
lijak’s case. He was one of the Croats leader in Bosnia and Herzegovina,
who, on 29 November 2017, drank a phial of poison moments after the
judges had delivered their decision. During the public pronouncement of the
appeal judgment the appeals chamber confirmed his conviction and affirmed
Mr Praljak’s sentence of 20 years of imprisonment for ethnic cleansing.
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On 21 December 2017, the closing ceremony of the International
Criminal Court for the Former Yugoslavia took place. The Secretary-
General of the United Nations, Antonio Guterres said that the tribunal’s
activity ensures that the world will not forget, the history cannot be writ-
ten again and the Balkan states have to deal with the past. It is essential
in order to normalize mutual relations with neighbours (Ponad 20 lat
dziatania...).
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Abstarct

The OSCE mission in Sarajevo started soon after the Dayton Accords had been
signed. Apart from monitoring of the implementation of this peace agreement, one of the
main areas of OSCE's activity has been promoting and helping to build the rule of law in
Bosnia and Herzegovina. A special task has been to create state mechanisms for monitor-
ing the observance of basic human rights in this ethnically and socially divided country.

This paper will therefore analyse the activity of the OSCE mission in Bosnia and
Herzegovina (B&H) in the above mentioned area, with particular emphasis placed on the
situation of the Roma population in this country.

It will also be an attempt to assess B&H's achievements so far as well as the main set-
backs and obstacles in the normalisation process and to approaching international standards.
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Wstep

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) 1 jej
aktywnos$¢ jest przedmiotem wielu publikacji zaréwno polskich, jak
I zagranicznych. Materialy te poruszaja najczesciej problematyke reali-
zacji jej przedmiotowych zadan i celéw okreslong jeszcze w dokumen-
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tach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie z lat 1975—
1993, a doprecyzowang w chwili zmiany nazwy i formuty dziatania
w roku 1994. Z rzadka traktuja one jednak szczegétowo o poszczegdl-
nych, geograficznie zakre$lonych obszarach dziatalnosci w ramach misji
stabilizacyjnych w najbardziej zapalnych punktach. Spora jest natomiast
ilos¢ materiatéw informacyjnych i sprawozdan publikowanych przez
samg Organizacje, jednak majg one w glownej mierze charakter infor-
macyjny i — mimo ogromnej przydatnosci dla badaczy — bez odpowied-
niej ich interpretacji, nie mogg mie¢ one charakteru naukowego'. Ni-
niejsza analiza skupi si¢ wigc jedynie na dziatalnosci misji OBWE
w Bosni i Hercegowinie (BiH) w zakresie budowy standardéw ochrony
praw cztowieka, a W szczegdlnosci ochrony mniejszo$ci narodowych.
Bedzie oparta glownie na dostgpnych w archiwach wiedenskich doku-
mentach statutowych i rozstrzygnieciach podjetych przez jej ciata decy-
zyjne, ale takze na materiatach i dokumentach, a zwlaszcza specjali-
stycznych opracowaniach misji w Sarajewie oraz Rady Europy. Autor
W sposob szczegblny sprobuje przedstawi¢ w tym konteksScie osiggnigcia
Misji w zakresie poprawy pozycji i statusu Roméw w BiH.

Misja OBWE w Sarajewie rozpoczeta dziatalno$¢ bezzwlocznie po
podpisaniu dokumentu z Dayton, a procz monitoringu realizacji porozumie-
nia pokojowego jednym z podstawowych pdl jej aktywnosci jest promowa-
nie i pomoc w budowie panstwa prawa w Bo$ni i Hercegowinie. Szczegol-
nym zadaniem bylo i jest tworzenie w tym podzielonym konfliktami
spotecznymi i narodowosciowymi panstwie mechanizméw kontroli prze-
strzegania podstawowych praw czlowieka. Artykut przedstawi zatem ak-
tywnos¢ 1 role misji OBWE w BiH w tej dziedzinie, ale bgdzie réwniez
proba oceny dotychczasowych jej osiagnie¢ i wskazaniem najwazniejszych
zadan w procesie normalizacji stosunkow spotecznych.

Misja OBWE w Bosni i Hercegowinie
— powstanie, struktura i zadania

Bez watpienia jednym z wydarzen, ktore wywarlo najwickszy
wplyw na eskalacj¢ i przebieg konfliktu na Batkanach, bylo ogloszenie
niepodleglosci przez jedng ze sktadowych Federacyjnej Socjalistycznej
Republiki Jugostawii (FSRJ) — Bosnie i Hercegowine 30 marca 1992 r.
(zob. Resolution 984...). Juz doktadnie miesiac p6zniej — mimo trwaja-
cej wojny — nowe panstwo przyjete zostalo w poczet cztonkow tworza-

! Zob. np. Malendowska 2017; Marcinkowski 2010; Matysiuk, Rosa 2008; Gru-
dzinski 2002; lub tez Bubler 2006 oraz inne prace cytowane w artykule.
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cej si¢ wlasnie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(Natanek 2018: 135). Pozwolito to co prawda na rozmieszczenie w BiH
obserwatoré6w miedzynarodowych dziatajacych pod auspicjami KBWE/
OBWE jeszcze w czasie dziatan zbrojnych, ale zgodnie z decyzjami
Statej Rady z czerwca 1994 oraz maja 1995 r., ich mandat konczyt si¢
z dniem 31 grudnia 1995 r. (zob. Doc. OSCE PC. DEC./40/95). Nie po-
winno wigc dziwié, ze rownolegle do wydarzen zwigzanych z zakoncze-
niem dziatan zbrojnych trwaly prace i ustalenia nad formutg dalszej
i trwatej obecnosci obserwatoro6w mi¢dzynarodowych w BiH.

W obecnym ksztatcie misja OBWE zainaugurowata dzialalno$¢ na
terenie Bo$ni Hercegowiny (BiH) niemal natychmiast po wynegocjowa-
niu Ramowego Porozumienia Pokojowego z Dayton (RPP) i podpisaniu
go w Paryzu 14 grudnia 1995 r. Przypomnie¢ trzeba, ze rola Organizacji
w wielu aspektach dotyczacych wdrazania postanowien RPP miata by¢
bardzo znaczgca, co znalazto wyraz w szczegotowych zapisach dotycza-
cych realizacji celow porozumienia. Wérdd zadan krotkoterminowych
znalazly si¢: zapewnienie bezpieczenstwa, kontrola wstrzymania ognia
miedzy walczacymi stronami, rozbrojenie i kontrola zbrojen oraz przy-
gotowanie i monitoring przestrzegania demokratycznych standardéw
procesu wyborczego w przewidzianych na 1996 rok wyborach parla-
mentarnych. Kluczowa jednak role dokument przypisywat OBWE
w zakresie celow dlugoterminowych; najogélniej rzecz ujmujac, do
glownych zadan misji nalezy: stabilizacja stosunkow politycznych
i spotecznych w panstwie, budowanie trwatych instytucji demokratycz-
nych, wzmacnianie demokratycznych rzadow oraz wspieranie rozwoju
wielokulturowego i wieloetnicznego spoteczenstwa demokratycznego,
a przede wszystkim stworzenie mechanizmoéw kontroli i poszanowania
podstawowych praw cztowieka w BiH. Roli i zaangazowaniu OBWE
w tej ostatniej kwestii poswiecony byt caty Aneks nr VI porozumienia
z Dayton (zob. General Framework Agreement...).

Warto tez przypomnieé, ze to sami sygnatariusze RPP zaprosili
OBWE do aktywnego uczestnictwa w realizacji porozumienia poko-
jowego i do obecnos$ci na terenie Federacji Bosni i Hercegowiny.
Konsekwencjg natozonych na OBWE zadan zawartych w RPP stata
sie wigc nie tylko konieczno$¢ formalnego przedtuzenia obecnosci
przedstawicieli OBWE w Bos$ni i Hercegowinie, ale przede wszyst-
kim wyznaczenie zadan misji w Sarajewie oraz okreslenie jej manda-
tu, ktory odpowiadatby potrzebom realizacji porozumienia na czas
pokoju i po zaprzestaniu dziatan zbrojnych (Doc. OSCE SEC.GAL/
110/18: 11).
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Najwazniejsze decyzje z tym zwigzane podjete zostaly podczas
V spotkania Rady Ministerialnej OBWE w Budapeszcie 8 grudnia 1995 r.
Zdecydowala ona formalnie o utworzeniu misji OBWE w Bos$ni i Her-
cegowinie z siedzibg w Sarajewie, ktorej mandat mial by¢ odnawialny
corocznie, a odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan organizacji na terenie
BiH miat ponosi¢ urzgdujacy Przewodniczacy OBWE (Minister Spraw
Zagranicznych panstwa przewodniczacego). Jak wspomniano powyzej,
poza obowigzkami dotyczacymi przygotowania i kontroli procesu wy-
borczego oraz kontroli procesu rozbrojeniowego, szczegélne zadania
natozone zostaly na misj¢ w zakresie monitoringu przestrzegania praw
cztowieka, co oczywiscie jest zarowno konsekwencja wydarzen z lat
1991-1995 na Batkanach, jak i utworzenia z BiH wieloetnicznego i wie-
lonarodowego panstwa federacyjnego. W zakresie omawianego tematu
artykulu decyzja naktadata wigc na obserwatorow OBWE przede
wszystkim obowigzek monitoringu przestrzegania podstawowych praw
cztowieka, rozpoznawanie konkretnych przyktadow takich sytuacji oraz
podjecie dziatan profilaktycznych majacych na celu unikanie ich tamania
w przysziosci. Glownym narzedziem realizacji tych zadan miato by¢
przede wszystkim wsparcie dzialan Rzecznikow Praw Cztowieka (om-
budsmanéw)? oraz lzby Prawa Cztowieka BiH. Dokument zobowiazy-
wal takze czlonkow misji do Scistej wspodlpracy z innymi zainteresowa-
nymi agendami OBWE (np. Wysokim Komisarzem ds. Mniejszosci
Narodowych, Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka).
Przewidywano, ze roczny koszt funkcjonowania misji w Sarajewie wy-
niesie okoto 245 min szylingow austriackich, tj. okoto 18 mln euro (De-
cision on OSCE Action..: 6). Jak wida¢, dopiero decyzje podjete przez
Rade Ministerialng w Budapeszcie daty prawne podstawy do funkcjo-
nowania i organizacji dziatalnosci obserwatorow OBWE w BiH, ale tez
przeksztatcaty tymczasowy charakter ich obecnosci w zorganizowang
oraz planowg dziatalno$¢ i umozliwialy permanentng obecno$¢ na tere-
nie federacji.

Z perspektywy niemal ¢wieréwiecza dzialalno$ci misji mozna
stwierdzi¢, ze o ile jej zadania formalnie przez te lata si¢ nie zmienily
(mandat nigdy nie byt nowelizowany, a jedynie przedtuzany), to jednak
w rdéznym okresie zmieniaty si¢ priorytety jej dziatalnosci, jak rowniez
wewnetrzna organizacja pracy. Zaczynajac dziatalno$¢ na przetomie lat
1994/95, misja sktadata si¢ zaledwie z pigciu 0sob (whaczajac w to, ma-
jacego status ambasadora, szefa misji), z ktorych wszystkie pracowaly w jej

2 Liczba mnoga nie jest tu uzyta przypadkowo ze wzgledu na fakt, iz — jak wiele in-
stytucji i urzgdow w Bosni i Hercegowinie — instytucja ombudsmana réwniez podlega
parytetom etnicznym, stad funkcje t¢ pelnia trzy osoby. Zob. Osébka 2011: 61-62.
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siedzibie w Sarajewie, w pomieszczeniach wspotdzielonych z biurami
Rzecznikéw Praw Cziowicka BiH. Obecnie (stan na koniec 2017 r.) misja,
procz gtdwnej kwatery w stolicy, posiada jeszcze osiem biur terenowych
zarowno na obszarze Federacji Bosniacko-Muzutmanskiej, jak i w Republi-
ce Serbskiej oraz biuro w Dystrykcie Brcko. Wraz z realizacjg zadan znacz-
nie zwickszyla si¢ rowniez liczba pracownikow, ktora osiagneta w zesztym
roku liczbe 323 0sdb, z ktorych tylko 34 jest funkcjonariuszami mi¢dzyna-
rodowymi, reszta natomiast (289) zrekrutowana zostata sposroéd obywa-
teli BiH (Doc. OSCE SEC.GAL/110/18: 12-13).

Dzialalno$¢ misji OBWE w BiH
w obszarze ochrony praw czlowieka

Obecnie cata aktywnos$¢ misji zorganizowana jest w sposob bardzo
elastyczny i podzielona na kilkanascie przenikajacych si¢ wzajemnie
obszarow tematycznych, ktorych gros dotyczy wiasnie kwestii szeroko
rozumianej ochrony praw czlowieka (Organisation...: 1-3)°. W tym
zakresie podkresli¢ nalezy ogromng dynamike zmian w obszarach funk-
cjonowania misji; poczatkowo koncentrowala si¢ na kwestiach toleran-
cji, walki z dyskryminacja, handlem ludZmi i zwalczaniem tego zjawi-
ska. W znakomitej wigkszosci przypadkow stuzy¢ temu mialy przede
wszystkim dziatania w zakresie reorganizacji i szkolenia administracji
publicznej i przygotowania jej do odpowiedniego reagowania i przeciw-
dziatania tego typu przestepstwom (Human rights..: 31-38). Bez watpie-
nia ogromne wsparcie pracownikow i ekspertow OBWE otrzymat caly
szeroko pojety aparat sprawiedliwosci BiH, co wigzato si¢ zaréwno
Z merytoryczng pomocg w zakresie wprowadzania zmian ustawodaw-
czych w kodeksie karnym, karnym wykonawczym i w prawie proceso-
wym oraz tak podstawowych kwestiach, jak rozpoznawanie przestgpstw
i prowadzenie $ledztw zgodnie z migdzynarodowymi standardami w tej
materii. Adresatami pomocy byla zaréwno policja, jak i prokuratorzy
i sedziowie (Trafficking... 2009: 7-36 oraz Trafficking... 2011: 27-42)

Rownolegle do zmian prawnych, o ktéorych wspomniano wyzej,
funkcjonariusze misji coraz bardziej skupiali si¢ na problematyce ochro-
ny mniejszosci narodowych 1 etnicznych, a W szczegolnosci statusu Spo-

% Sg to: kontrola zbrojefi, walka z handlem ludzmi, rozwiazywanie i zapobieganie
konfliktom, walka z terroryzmem, demokratyzacja, edukacja, wybory, ochrona $rodowi-
ska, rownos¢ pici, rzady prawa, prawa czlowieka, wolno$¢ mediow, wspodtpraca w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, sytuacja Romow i Sinti, tolerancja i niedyskryminacja, mtodziez.
Zob. https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina (22.09.2018)
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tecznego i1 rownych praw dla Romow oraz spotecznosci Sinti; to wlasnie
w tych dziedzinach misja dziata dzisiaj najaktywniej, co oczywiscie na-
dal wynika z wcigz istniejacych napiec¢ spotecznych o podtozu narodo-
wym, etnicznym i religijnym.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze kilka pierwszych lat aktyw-
no$ci misji OBWE w BiH bylo tym trudniejszych, poniewaz zachodzita
potrzeba zbudowania i ustanowienia w catym panstwie systemu ochrony
praw mniegjszo$ci narodowych niemal od podstaw. Po roku 1995 w BiH
nie byto bowiem, z oczywistych wzgledow, zadnego ogdlnofederacyjne-
go aktu prawnego, ktory chronitby systemowo prawa takich mniejszosci
na terenie catego panstwa, a rolg t¢ doraznie probowaty spetnia¢ z tru-
dem tworzace si¢ pod auspicjami OBWE tzw. rady mniejszosci narodo-
wych, o ktorych nizej (National Minorities..: 2).

Wiladze BiH zdecydowaly si¢ wiec w takiej sytuacji na wprowadza-
nie tego typu zmian metoda top-down, czyli budowanie krajowego sys-
temu ochrony praw mniejszos$ci poprzez aplikowanie standardow mig-
dzynarodowych. Tak wigc mimo braku tego typu rozwigzan prawnych
na poziomie krajowym Bosnia i Hercegowina przystapita do Konwencji
Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych (KROMN)
jeszcze w 2000 r., czyli zanim Parlament federacji podjat jakiekolwiek dzia-
tania legislacyjne w tej materii (zob. www.coe.int: a). Teoretycznie pozwoli-
to to na wprowadzenie miedzynarodowych standardow w zakresie ochrony
praw mniejszosci, ale ze wzgledu na fakt, iz Konwencja nie ma rygoru sa-
mowykonalnosci, to bez posiadania wlasnych uregulowan byta ona martwa
literg prawa. Ratyfikacja Konwencji nie niosta wiec za soba praktycznych
mozliwo$ci ochrony mniejszosci w krajowym systemie prawnym. Przysta-
pienie BiH do Konwencji mialo znaczenie czysto symboliczne, raczej
0 kontekscie miedzynarodowym, jako wyraz procesu normalizacji stosun-
kow politycznych i spotecznych w panstwie. Najlepszym tego dowodem
jest fakt, iz Bo$nia i Hercegowina przystapita do KROMN, jeszcze zanim
zostala 44. panstwem cztonkowskim Rady Europy 22 kwietnia 2002 r., na
co zreszta zapisy Konwencji pozwalaty.

Nie zmienia to faktu, ze 6wczesne wladze federacji z konieczno$ci
przyjety w tej materii droge aplikowania rozwigzan i standardow mig-
dzynarodowych do warunkow krajowych, mimo ze sytuacje kompliko-
wal federacyjny ustroj panstwa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dopiero na
bazie postanowien KROMN zaczg¢to wprowadza¢ do sytemu prawnego
BiH konkretne zapisy, ktorych zadaniem byta ochrona mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Byl to zarazem najodpowiedniejszy moment
i ogromne pole dla wparcia tego procesu oraz pomocy eksperckiej, jaka
w tej dziedzinie stuzy¢ mogli funkcjonariusze misji OBWE w Sarajewie.
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Prace nad odpowiednig ustawg Parlamentu federacji trwaly trzy lata
i ostatecznie Skupstina uchwalita Ustawe o ochronie mniejszosci naro-
dowych 12 kwietnia 2003 r. Ciekawostka jest bez watpienia fakt, iz akt
ten wymienia i obejmuje swoimi postanowieniami az siedemnascie
mniejszosci zamieszkujacych BiH, a to: Albanczykow, Czarnogorcow,
Czechow, Macedonczykow, Niemcow, Polakow, Romow, Rosjan, Ru-
mundéw, Rusindow, Stowakow, Stowencow, Turkow, Ukraincoéw, We-
gréw, Wiochéw i Zydéw. Nie wchodzac w szczegdtows analize prawna,
trzeba podkresli¢, ze ustawa ta jest najwazniejszym aktem prawa we-
wnetrznego dajacym ochrong ich kulturalnych, religijnych, spoteczno-
ekonomicznych i politycznych wolnosci i praw. Z punktu widzenia tema-
tyki niniejszego artykutu istotne jest, iz przewidywala proporcjonalny udziat
obywateli BiH nalezacych do mniejszo$ci w administracji publicznej 1 we
wladzach wszystkich szczebli, od federacji zaczynajac, poprzez wiadze
entytetow, kantonow, a na miastach i gminach konczac (zob. Zakon o zasti-
ti...). W praktyce oznacza to powolywanie odpowiednich ciat doradczych
przy parlamentach i organach kolegialnych poszczegdlnych sktadowych
calej Federacji Bo$ni i Hercegowiny. Byt i jest to to proces dlugotrwaty
i odbywajacy si¢ wielotorowo, jednocze$nie na wszystkich wspomnianych
wyzej poziomach panstwa.

Pierwszym efektem Ustawy... byto formalne ustanowienie Rady
Mniejszosci Narodowych (RMN) w Republice Serbskiej Bosni i Herce-
gowiny w roku 2005. Nastgpng RMN udato si¢ powota¢ dopiero w roku
2012 na obszarach Kantonu sarajewskiego oraz Kantonu Una-Sana,
a ostatnio — w roku 2016, organ taki ustanowiono na poziomie Federacji
Bos$niacko-Muzutmanskiej (Doc. CoE/ACFC/SR/IV(2016)007). Cofajac si¢
nieco w czasie, trudno nie wspomnie¢ réwniez, iz jako druga w kolejnosci —
w roku 2006, powotano tez Rad¢ Mniejszosci Narodowych, jako cialo do-
radcze dla obu izb Skupstiny BiH, sktadajace si¢ z siedemnastu oséb, ktore
reprezentuja kazda z uznanych w ustawie mniejszosci. Jest to organ opiniu-
jacy we wszystkich kwestiach, jakie dotyczg ich probleméw, a powotanie
jego cztonkow jest — jak w kazdym takim przypadku — konsultowane ze
stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowi mniejszo$ci narodowych
dzialajacymi na terenie catego panstwa (https://www.parlament.ba).

O ile dos¢ proste proceduralnie byto utworzenie dziatajgcej w struk-
turach parlamentarnych Rady Mniejszosci Narodowych na poziomie
federacji lub tez entytetow, 0 tyle — jak wynika z opracowan misji
w Sarajewie — ogromne trudnos$ci powotanie tych ciat napotyka na po-
ziomie samorzadow. To na tym wlasnie polu starania pracownikow
OBWE s3g szczegdlne, bowiem utworzenie tych rad miato by¢ kolejnym
elementem wzmachiania statusu mniejszosci narodowych w BiH. Misja
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w szczeg6lny sposob wspiera merytorycznie i organizacyjnie wlasnie t¢
czes$¢ prac zwigzanych z realizacjg ustawy o mniejszosciach, czego wy-
nikiem jest powolny i do dzisiaj trwajacy proces tworzenia rad na po-
ziomie sktadowych Federacji (National Minorities...: 2-3).

Analizujac dzialalno$¢ misji w BiH w obszarze ochrony praw czio-
wieka, a zwlaszcza praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych, trudno
nie zauwazy¢ zainteresowania pracownikow OBWE szczegolng grupa
etniczng, ktora bez watpienia — podobnie jak w wielu innych panstwach
europejskich — przysparza tak witadzom, jak i spotecznosci migdzynaro-
dowej najwigcej probleméw i trosk; chodzi oczywiscie o Roméw i Sinti.
Paradoks ich sytuacji w tym konkretnym przypadku polega na tym, iz
nie bioragc pod uwage tzw. narodow konstytutywnych w BiH (czyli Ser-
bow, Chorwatéw i Bosniackich Muzulmanéw — Boszniakow), sg oni
najliczniejsza mniejszoscig w skali catej federacji. Wedlug danych Rady
Europy populacja Romoéw 1 Sinti w Bosni i Hercegowinie okreslana jest
oficjalnie na ok. 56 tys. osob, ale w rzeczywisto$ci dane wahajg si¢ po-
miedzy 40 a 76 tys. obywateli panstwa; mozna przy tym zatozy¢, ze jest
to bez watpienia liczba zanizona. Problemy z doktadnym okre§leniem
ich populacji istniaty jeszcze w czasach bytej Jugostawii (FSRJ), a po-
twierdzil je spis powszechny z roku 1991, kiedy to Romowie i Sinti
$wiadomie nie chcieli nawet przyznawac si¢ do przynaleznosci do wia-
snych grup etnicznych (www.coe.int; b).

Ze wzgledu na fakt, iz mimo liczebnosci jest to rOwniez najbardziej
zmarginalizowana grupa etniczna — tak w zyciu politycznym, jak i spo-
tecznym — status i sytuacja Romow musiaty znalez¢ si¢ w obszarze zain-
teresowania pracownikow OBWE. Pierwsze kroki misji w tym zakresie
zmierzaly z oczywistych wzgledow do prob doprecyzowania faktycznej
populacji Romow i Sinti w BiH i zaczely si¢ jeszcze w roku 2003. Bez-
posrednim powodem podjecia tych dziatan byt zauwazalny w skali cate-
go kraju brak dokumentow tozsamosci u romskich dzieci, spowodowany
sankcjonowanym kulturowo procederem porodow domowych oraz nie-
rejestrowania takich urodzin w urzedach. Na przyktad w 1993 r. Urzad
Statystyczny BiH podawat, Zze w niektorych rejonach kraju nie rejestruje
sie nawet do 40% urodzin romskich dzieci (Analisys...: 39). Stad wia-
$nie w roku 2003, we wspolpracy z liderami spotecznosci romskiej oraz
organizacjami pozarzagdowymi reprezentujacymi Romow podjeto
pilotazowy plan szeroko zakrojonej akcji informacyjnej majacej na
celu wskazanie spoteczno$ciom romskim zalet podejmowania kontak-
tow z administracja publiczng. Na bazie doswiadczen tej akcji, po Kil-
kumiesiecznych przygotowaniach, we wrzesniu 2004 r. zrealizowano
projekt ogélnokrajowy. Trzeba podkresli¢ ogromny wktad pracownikow
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misji OBWE w jego powodzenie, gdyz to dzigki nim objat on az 92

miejsca koncentracji spotecznosci romskiej w 29 gminach calej Bosni

i Hercegowiny, a zaangazowani w nig byli pracownicy wszystkich biur

regionalnych misji. Celem kampanii byto nie tyle informowanie Romow

0 korzysciach ptynacych z rejestrowania zaréwno urodzin, jak i zgonow

czy $lubow, ale przede wszystkim us§wiadomienie praw, jakie z tym si¢

wigzg, wlaczajac w to tak oczywiste ustugi panstwa, jak opieka medycz-
na czy prawo do edukacji. Jesli spojrzymy na efekty tych dziatan, to za
sukces nalezy uzna¢ przede wszystkim aktywizacje liderow lokalnych

i romskich organizacji pozarzadowych, jak roéwniez wzrost prawnej

swiadomo$ci Roméw i ich kontaktow z centrami pomocy prawnej

w swych gminach (Report on the Roma...: 2-5, 11-13).

Od czasu zakonczenia opisywanej kampanii informacyjnej w roku
2004 dziatania misji OBWE w Sarajewie w zakresie ochrony praw
mniejszosci narodowych (w tym romskiej) przybraty zdecydowanie cha-
rakter edukacyjny. Misja zajmuje si¢ obecnie przygotowaniem dla nau-
czycieli oraz ucznidow reprezentujacych mniejszosci i wydaniem drukiem
materiatow, ktoérych gtowng trescig jest nauczanie wilasnej kultury i tra-
dycji. Przyktadem moze by¢ ,,Projekt Kalejdoskop”, ktory — wobec przy-
stapienia BiH do Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniej-
szosci w 2010 r. — zwraca szczegdlng uwage na nauke jezykow
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Rownoczesnie eksperci misji brali
udziatl w pracach nad powstaniem rzadowego dokumentu zatytutowane-
go Plan dziatan Bosni i Hercegowiny w dziedzinie potrzeb edukacyjnych
Romow, ktory ostatecznie przyjety zostal przez rzad federalny wiasnie
w 2010 r. i zapewnial réwny dostep do edukacji na wszystkich pozio-
mach nauczania (National Minorities...: 3).

W ostatnich kilku latach mozna zauwazy¢ bardziej kompleksowe
podejscie OBWE do problemu pozycji oraz roli Romoéw i Sinti w BiH.
Obecnie aktywno$¢ pracownikow misji nakierowana jest bardziej na
analize konkretnych sytuacji i potrzeb mniejszosci romskiej. Misja stara
si¢ przede wszystkim dziata¢ jako zaplecze merytoryczne i tworzy¢ swe-
go rodzaju know how dla wtadz wszystkich szczebli. Z dokumentow
wynika, iz aktywno$¢ OBWE w tym wzgledzie mozna podzieli¢ obecnie
na kilka ptaszczyzn:

— Kontrolowanie wtadz wszystkich szczebli federacji w kontekscie
zobowiazan mie¢dzynarodowych Bosni i Hercegowiny w zakresie
ochrony praw czlowieka oraz praw mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Chodzi tu zaréwno o kwestie standardow stanowienia
prawa, jak i codzienne dziatania instytucji panstwowych, instytucji
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entytetow oraz instytucji kantonalnych, zwlaszcza organdéw bezpie-

czenstwa i porzadku publicznego oraz wymiaru sprawiedliwosci.

— Edukacja i dostep do niej dzieci romskich. Z jednej strony pracow-
nicy OBWE oceniajg na biezgco realizacje wspominanego juz Planu
dzialan Bosni i Hercegowiny w dziedzinie potrzeb edukacyjnych
Romow z 2010 r. 1 proponujg jego korekty, a z drugiej strony na bie-
73co monitorujg potrzeby w tym zakresie przedstawiane przez rom-
skie NGO’s.

— Zatrudnienie (poziom bezrobocia) wsrod Romoéw, czyli problem
Zwigzany z najbardziej zakorzeniona w tradycji i mentalnosci kwe-
stig cigglych zmian miejsca zamieszkania i ciggtego migrowania.
Czeste zmiany miejsca pobytu uniemozliwiajg w praktyce podjecie
jakiejkolwiek pracy w dtuzszej perspektywie, jak rowniez dostep do
edukacji, zwlaszcza na poziomie podstawowym.

— W powigzaniu z powyzszym nalezy rdwniez rozpatrywac nieroz-
wigzywalne jak na razie problemy warunkéw mieszkaniowych Ro-
mow, czyli tworzenia gett, tzw. kartonowych osiedli, braku dostepu
do wody, ogrzewania i kanalizacji.

— Z problemami mieszkaniowymi i wynikajgcymi z nich warunkami
higienicznymi zycia wigze si¢ tez wysoka zachorowalnos$¢ 1 fatalny
dostep Roméw do najbardziej nawet podstawowej opieki medyczne;j.

— Dyskryminacja Romoéw, a w szczegbdlnosci romskich kobiet — tak
W zyciu codziennym, w ramach wlasnej wspolnoty etnicznej, jak
i w kontaktach z administracja publiczng (zob. Special Report...:
49-60).

Wszystkie te problemy powoduja, iz bez watpienia Romowie — mi-
mo ze najliczniejsi — sa wsrdd wszystkich mniejszosci narodowych
w Bos$ni i Hercegowinie przypadkiem réwniez najtrudniejszym i szcze-
golnym. Mimo ogromnego wysitku spolecznosci migdzynarodowe;j i jej
naciskow na wiadze BiH wszystkich szczebli Romowie na co dzien do-
swiadczaja wykluczenia spotecznego, dyskryminacji, a czesto i jawnych
aktow wrogosci.

Whnioski

Bez watpienia Misja OBWE w Bo$ni i Hercegowinie wykonata od
poczatku 1995 r. ogromng prace. Pozytywnie nalezy oceni¢ zwlaszcza
pomoc i eksperckg wiedzg funkcjonariuszy w procesie tworzenia rad
mniejszos$ci narodowych. Nie jest to wszakze proces zakonczony, jezeli
zda¢ sobie sprawe, ze udato si¢ ich ustanowi¢ zaledwie kilka w skali
kraju. Wydaje si¢, ze gtowny problem z ich powotywaniem polega na
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koniecznos$ci zachowania reprezentatywnosci wszystkich siedemnastu
Mniejszo$ci narodowych, co nie zawsze jest mozliwe ze wzgledu na
sktad etniczny danej jednostki administracyjnej, jak réwniez ze wzgledu
na niska aktywnos$¢ (lub jej catkowity brak) organizacji pozarzadowych
reprezentujgcych mniejszosci, ktore to przy powolywaniu kazdej RMN
musza by¢ konsultowane. W efekcie, jak wspomniano wyzej, poza ra-
dami mniejszo$ci na poziomie Federacji BiH, Republiki Serbskiej BiH
oraz Federacji Bo$niacko-Muzutlmanskiej, udato si¢ utworzyc zaledwie
dwie inne RMN na poziomie kantondw. W zwigzku z tym nalezaloby
przemysle¢ kwestie zmiany procedur ustanawiania RMN, a by¢ moze
i koncepcji Ustawy o ochronie mniejszosci narodowych, poniewaz na
tym polu wydaja si¢ one raczej hamulcem niz impulsem rozwojowym.
Znakomitym przyktadem potrzeby zmian prawnych ustalonych w Day-
ton jest przeciez stynna sprawa Sejdi¢ i1 Finci przeciwko Bosni i Herce-
gowinie, ktora toczyta si¢ przed Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka 1 ktora najdobitniej udowodnita luki i niekonsekwencje miedzy
Konstytucjg BiH a zasadg rownosci i prawem do niedyskryminacji (Ka-
pelanska-Pregowska 2011: 197-212).

W kontekscie sytuacji Roméw i Sinti w Bosni i Hercegowinie nadal
nie zostal rozwigzany podstawowy, jak si¢ wydaje, problem doktadnego
policzenia populacji tych grup etnicznych, ktory przeciez mogltby prze-
lozy¢ si¢ na ich reprezentatywnos$¢, zwlaszcza we wiadzach lokalnych.
Wspominana w tekscie akcja informacyjna dotyczaca rejestracji dzieci
przyniosta wprawdzie pewien wzrost wydawania dokumentéw romskim
dzieciom, ale bylo to wydarzenie jednorazowe i jednostkowe. Akcja nie
znalazta odbicia w zauwazalnym wzro$cie liczebnosci Romow 1 Sinti
W oficjalnych statystykach. Tymczasem za§ same romskie organizacje
pozarzagdowe szacujg ich rzeczywistg liczbe na 80-100 tys. osob (The
Status... 19). Bez watpienia jednak efektem pozytywnym podejmowa-
nych przez misj¢ OBWE w Sarajewie staran jest podjecie dialogu z lide-
rami mniejszosci romskiej, czego wyraznym dowodem jest wzrastajaca
ilo§¢ organizacji pozarzadowych, ktére grupuja Romoéw i Sinti. Nie
wszystkie one dzialaja w sposob permanentny, ale postep w tej materii
jest wyrazny i widoczny, a raporty OBWE donosza o okoto 85 takich
organizacjach w skali kraju (Special Report...: 49-60).

Konczac, nalezatoby stwierdzi¢, ze spotecznosci migdzynarodowej
dos¢ tatwo przychodzi wspotpraca z wladzami BiH najwyzszych szcze-
bli, zwlaszcza w kontek$cie permanentnego stanu ograniczenia suweren-
nosci tego panstwa. Znacznie gorzej wyglada sytuacja budowy spote-
czenstwa obywatelskiego, nie wspominajac juz o fundamentach
tworzenia wspolnego panstwa w tak réznorodnym i skonfliktowanym
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bycie. Podobnie jest z przestrzeganiem praw mniejszosci narodowych
i etnicznych. Teoretycznie Bosnia i Hercegowina usilnie stara si¢ spet-
nia¢ miedzynarodowe standardy i wymogi w tej dziedzinie, co potwier-
dzaja zreszta raporty Rady Europy. Nie zmienia to jednak w niczym
szczegolnej sytuacji Romow w tym panstwie. Wedtug danych UNICEF
prawie 80% dzieci romskich w Bos$ni i Hercegowinie zyje ponizej progu
ubdstwa i jest pozbawione jakiegokolwiek dostepu do edukacji i opieki
medycznej. Wedhug tych samych danych 69% romskich rodzin zarabia
miesigcznie ponizej 200 marek konwertybilnych, czyli ok. 100 euro,
podczas gdy nawet w tym kraju — jednym z najbiedniejszych panstw euro-
pejskich — §redni miesigczny dochod wynosi ok. 700 marek, czyli ok. 350
euro (za: balkaninsight.com). Trudno bowiem dyskutowa¢ o abstrakcyj-
nych dla wielu kwestiach przestrzegania praw czlowieka, skoro Romowie
borykajg si¢ z najprostszymi problemami zycia codziennego.
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Wstep

Zmiana uktadu geopolitycznego, stanowigca rezultat I wojny $wia-
towej, pozwolila na utworzenie niepodlegtych republik battyckich. Pro-
ces demokratyzacji Lotwy, Litwy i1 Estonii wykazuje wiele podobienstw.
Transformacja ustrojowa panstw battyckich przebiegata analogicznie
pod wzglgdem chronologicznym, przyjetych legalnych metod dziatania
oraz oparcia nowej panstwowosci na wartosciach liberalnych i demokra-
tycznych. Rowniez czynniki spoleczne i geograficzne pozwalaja na
wskazanie pewnych cech wspdlnych. Panstwa battyckie po odzyskaniu
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niepodlegtosci w 1991 r. uznaty ciagglos¢ istnienia swoich panstwowosci.
Nigdy tez nie zaakceptowaly systemu ustrojowego narzuconego im przez
ZSSR. Stanowi to istotny element ich tozsamosci. Konsekwentnie uwazaja
si¢ za kontynuatorow prawnomigdzynarodowej podmiotowosci Litwy, t.0-
twy 1 Estonii z okresu migdzywojennego (Karski 2014: 39—40). Przeszly
takze podobny proces samookreslenia si¢ spoleczenstw poprzez integracje
z Unig Europejskg i rozluznienie wigzi z Rosja.

Niemniej naduzyciem byloby stwierdzenie, iz konstytucjonalizacja
zycia spolecznego i politycznego w tych trzech panstwach dokonala si¢
w sposob identyczny. Racje ma Lukasz Makowski, ktéry pisze, ze:
L2uwarunkowania wewnetrzne [...] zadecydowaly o sposobie rekonstruk-
cji instytucji, nadanych im ostatecznie formach oraz podstawowych re-
gutach, ktore stanowig podwaliny demokratycznego systemu polityczne-
go” (Makowski 2010: 278). I tak, jedynie Lotwa zdecydowala si¢ na
przyjecie ustawy zasadniczej z tego okresu i nadanie jej petnej mocy
obowiazujacej (Zielinski 2000: 15). Krok ten nalezy uznaé za bezprece-
densowy na tle innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Zaden
inny kraj regionu nie podjat decyzji o realnym, a nie tylko symbolicz-
nym — jak mialo to miejsce chociazby w przypadku Litwy, przywrdoceniu
konstytucji okresu miedzywojnia (Kieronczyk 2008: 71).

Konstytucja Lotwy (Satversme) z 15 lutego 1922 r. jest zwigzta
w tresci 1 konserwatywna w przyjetej systematyce. Sktada si¢ z pream-
buty i 116 artykuléw zgrupowanych w osiem rozdziatéw. Dotychczas
byla juz kilkunastokrotnie nowelizowana, co nie wptyneto jednak na jej
tozsamos¢ 1 system rzadow (Kieronczyk 2001: 26). W kontekscie po-
dejmowanego zagadnienia za kluczowe nalezy uznaé¢ uzupehnienie po-
przez nowele konstytucyjng przeprowadzong w 1998 r. pierwotnego tekstu
ustawy zasadniczej o rozdziat 6smy zatytulowany Podstawowe prawa czio-
wieka. Warto w tym miejscu przywotaé takze tre$¢ wstepu, w ktorym okre-
sla si¢ Lotwe mianem demokratycznego, odpowiedzialnego spotecznie
panstwa narodowego opartego na rzadach prawa Oraz poszanowaniu
ludzkiej wolnosci i godnosci.

Rzady prawa stanowia o$ demokratycznego panstwa, chociaz jedno-
znaczne zdefiniowanie tego pojecia bywa problematyczne. Niezaleznie od
trudnosci definicyjnych zasadniczy cel etat de droit pozostaje niezmienny,
a jest nim podporzadkowanie zycia spotecznego zasadom prawa i normom
prawnym (Podczaszy 2014: 34). Rzady prawa powinny gwarantowa¢ od-
powiedni system ochrony fundamentalnych praw czlowieka. Zgodzi¢ si¢
nalezy z Anng Labno, iz mechanizmy ich egzekwowania przesadzaja osta-
tecznie ,,0 realnej konstrukcji praw i wolnosci 1 nadajg im sens” (Labno
2012: 39). Bez odpowiednych instrumentow prawnych pozwalajacych na
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dochodzenie praw i wolno$ci gwarantowanych w VIII rozdziale totewskiej
konstytucji regulacje te pozostatyby nieskuteczne i nie spehiatyby przypi-
sanej im roli. Jednym z istotnych $rodkéw ochrony konstytucyjnych praw
i wolnosci pozostaje skarga konstytucyjna. Poza tg podstawows funkcja
pehi takze dodatkowa, polegajaca na wyeliminowaniu z porzadku prawne-
go aktéw prawnych niezgodnych z konstytucja.

Instytucja skargi konstytucyjnej odgrywa donioste znaczenie w sys-
temie gwarancji praw cztowieka. Niniejsze opracowanie koncentruje si¢
na analizie totewskich rozwigzan w tej materii. Celem artykutu jest wy-
kazanie, iz panstwa battyckie znaczgco rdznig si¢ w kwestii procedural-
nego zabezpieczenia praw jednostki, a takze ocena lotewskiego modelu
skargi konstytucyjnej. Warto postawi¢ pytanie o efektywnos$¢ tej instytu-
Cji, zwazywszy na jej waskie ujecie.

Indywidualna skarga konstytucyjna jako jedna z kompetencji
lotewskiego Sadu Konstytucyjnego

Konstytucja totewska odnosi si¢ do instytucjonalnej ochrony praw
cztowieka w sposob lakoniczny. Art. 89 Konstytucji Lotwy potwierdza,
iz panstwo totewskie uznaje i zabezpiecza podstawowe prawa czlowieka
zawarte w ustawie zasadniczej oraz stosownie do ustaw i podpisanych
umoéw miedzynarodowych, a art. 92 gwarantuje prawo do sadu. Nie-
mniej akt ten nie precyzuje mechanizméw ochrony praw podstawowych,
a tym samym nie wspomina si¢ w nim explicite o skardze konstytucyj-
nej. Podobnie regulacje odnoszace si¢ do Sadu Konstytucyjnego, organu
dajacego rgkojmie¢ praworzadno$ci i spdjnosci systemu prawa, ujeto
tylko w jednym artykule (art. 85).

Warto wspomnie¢, iz ustanowienie w Lotwie, wzorem innych pan-
stw europejskich, odrebnego Sadu Konstytucyjnego nastapito stosunko-
wo pozno. Jego dziatalno$¢ zostata zainicjowana w 1996 r., mimo ze
potrzebg wprowadzenia tej instytucji sygnalizowano znacznie wczesniej,
bo juz w 1934 r. (Iljanova 2011: 424). Sad Konstytucyjny zostal powo-
tany do zycia w wyniku przeprowadzenia nowelizacji ustawy zasadni-
czej, a konkretnie zmiany art. 85 Konstytucji. Organizacja, funkcjono-
wanie 1 zadania nowo powotanego Sadu Konstytucyjnego zostaly
okreslone w ustawie o Sadzie Konstytucyjnym z 5 czerwca 1996 r. Art.
14 wspomnianego aktu normatywnego stanowi podstawe do wydania
regulaminu postgpowania przed Sadem Konstytucyjnym. Obecnie obo-
wigzujacy regulamin zostal przyjety 5 lutego 2014 r. na posiedzeniu
plenarnym Sadu Konstytucyjnego.
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Lotewski Sad Konstytucyjny jest niezaleznym organem wladzy sga-
downiczej, a w jego sktad wchodzi siedmiu sedziow. Ich wybor na dzie-
siecioletnia niepowtarzalng kadencje¢ jest zatwierdzany przez parlament.
Wyroki Sadu Konstytucyjnego sa ostateczne i wchodza w zycie wraz
z ich ogloszeniem. Sa one powszechnie wigzace i nie podlegaja zaskar-
zeniu (Grabowska 2008: 107). Zadania Sadu Konstytucyjnego zostaty
wymienione w art. 16 ustawy. Wsrod nich pierwszorzedne znaczenie ma
badanie zgodnos$ci z totewska Konstytucja ustaw, umoéw migdzynarodo-
wych zawieranych przez rzad lub ratyfikowanych przez parlament. Do
kompetencji Sadu Konstytucyjnego zalicza si¢ rowniez kontrole zgodno-
$ci krajowych norm prawnych z wigzacymi umowami mi¢dzynarodo-
wymi, ktore nie stojg w sprzecznosci z totewska konstytucja. Jest tez
organem orzekajacym o zgodnosci innych regulacji z aktami prawnymi
wyzszego rzgdu, w tym takze aktow wydawanych przez parlament, rzad,
prezydenta, przewodniczacego Seima i premiera, a takze postanowien
uprawnionych ministréw zawieszajacych decyzje podjete przez rady
samorzadow lokalnych. Do kompetencji Sadu Konstytucyjnego dodano
takze rozpatrywanie skargi konstytucyjnej.

Po zakonczeniu prac legislacyjnych nad utworzeniem instytucji Sa-
du Konstytucyjnego pojawity sie propozycje jak najszybszego wprowa-
dzenia skargi konstytucyjnej jako istotnego elementu ochrony praw
cztowieka. Byty jednak réwniez glosy przeciwne takiemu rozwigzaniu.
Argumentacja przeciwnikéw koncentrowata si¢ na dwoch zasadniczych
przestankach. Po pierwsze na fakcie, iz katalog praw cztowieka nie miat
jeszcze wowczas konstytucyjnego statusu. Nalezy przypomniec, ze uzy-
skat go dopiero w 1998 r. Po wtore, nie chciano przecigzaé¢ swiezo po-
wotanego Sadu Konstytucyjnego nowymi obowigzkami, zwlaszcza ze
trudno byto przewidzie¢, jakie bedzie realne spoleczne zainteresowanie
tym $rodkiem ochrony konstytucyjnie gwarantowanych praw podmioto-
wych (lljanova 2011: 428).

Ostatecznie instytucja skargi konstytucyjnej zostala wprowadzona
do totewskiego porzadku prawnego dopiero 1 lipca 2001 r. Powotana
zostata na mocy art. 19?2 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym z 5 czerwca
1996 r. Nalezy odnotowa¢, ze przyjeto model skargi o waskim zakresie
przedmiotowym. Totez jest ona skierowana przeciwko aktom ogdlnym
stanowigcym podstawy rozstrzygniecia indywidualnego. Do zakresu
skargi nie zalicza sie aktow stosowania prawa, tj. decyzji administracyj-
nej lub orzeczenia sgdu. Ochrona obejmuje prawa podmiotowe ujete
w tekscie ustawy zasadniczej (por. Banaszak 2000: 26-28). Ma charakter
uzupelniajgcy w stosunku do innych $rodkoéw ochrony praw cziowieka
zapisanych w ustawie zasadniczej.
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Podstawa skargi konstytucyjnej
I jej zakres podmiotowy

Definicja legalna skargi konstytucyjnej zostala zawarta w art. 192
ust. 1 ustawy 0 Sadzie Konstytucyjnym z 5 czerwca 1996 r. Zgodnie
Z brzmieniem przepisu skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona do
Sadu Konstytucyjnego przez kazdego, kto uwaza, ze ustawa lub inny akt
prawny narusza jej konstytucyjnie gwarantowane prawa podstawowe.

W lotewskim systemie prawnym skarga konstytucyjna wyrasta
Z koncepcji subiektywnego naruszenia praw okreslonych w ustawie
zasadniczej. Wszczecie postepowania w sprawie skargi jest mozliwe
jedynie wowczas, gdy zostang pogwalcone konstytucyjne prawa skar-
zacego. Jest to zatem zindywidualizowany $rodek kontrolny. Tym
samym nalezy go wyraznie odrézni¢ od skargi powszechnej (actio
popularis), ktora jest sktadana w interesie publicznym i dla ochrony
porzadku konstytucyjnego.

Uzyte sformutowanie ,kazdy” jest kluczowe do zidentyfikowania
podmiotu, ktéory moze skutecznie ztozy¢ skargg. W pierwszej kolejnosci
podmiotami uprawnionymi sa osoby fizyczne. Zakres podmiotowy
obejmuje takze prywatne osoby prawne, takie jak chocby organizacje
spoleczne czy stowarzyszenia. Powyzszego pojecia nie mozna jednak
stosowa¢ do organow wiadzy publicznej czy samorzadowej (Rodina
2017: 187).

Przedmiotem skargi moze by¢ jedynie przepis, ktory stanowi pod-
stawg orzeczenia. Sad Konstytucyjny jest ,,sadem prawa”, stad tez ocena
stosowania prawa nie nalezy do sfery jego kompetencji. Ochronie podle-
gaja prawa i wolnos$ci zapisane w Konstytucji Lotwy.

Z perspektywy systematyki ustawy zasadniczej katalog ten jest sto-
sunkowo obszerny i obejmuje artykuty od 89 do 116. Nie zostat on pier-
wotnie ujety w tresci ustawy zasadniczej, lecz jak juz wczes$niej wspo-
mniano, dodany na mocy noweli konstytucji z 15 pazdziernika 1998 r.
Zdecydowana wigkszos$¢ z tych przepisdOw odnosi si¢ do praw cztowieka.
Tylko nieliczne z nich zastrzezono na rzecz obywateli Lotwy (Kieron-
czyk 2001: 33). Za przyktad moze postuzy¢ art. 101 Konstytucji, ktory
stanowi, iz ,,kazdy obywatel Lotwy ma prawo [...] uczestniczy¢ w dzia-
tfalnosci panstwa i samorzadow oraz prawo dostgpu do stuzby panstwo-
wej” (Konstytucja Lotwy: 53). Podobnie prawa wyborcze (czynne i bier-
ne) przystuguja wytacznie obywatelom (art. 8i 9).

Materia praw cztowieka ujeta w totewskiej ustawie zasadniczej jest
zblizona do regulacji europejskich. Obejmuje liczne prawa i wolnosci
osobiste, m.in. prawo do sadu (art. 92), prawo do zycia (art. 93), niety-
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kalnos¢ osobistg (art. 94-96), prawo do swobodnego przemieszczania si¢
i wyboru miejsca zamieszkania (art. 97), prawo do wolnosci mysli, su-
mienia i przekonan religijnych (art. 99) oraz prawo do wolnosci stowa
I wyrazania swoich pogladéw (art. 100). Satversme wylicza prawa
o charakterze politycznym, takie jak prawo zrzeszania si¢ (art. 102) oraz
wolnos$¢ zgromadzen (art. 103—104), a takze wymienia prawa ekono-
miczne, socjalne i kulturalne. W tej kategorii znalazlty si¢: prawo wia-
snosci (art. 105), prawo wyboru zawodu i miejsca pracy (art. 106), pra-
wo do wynagrodzenia (art. 107), prawo pracownikéw do zrzeszania si¢
i zawierania umow zbiorowych oraz prawo do strajku (art. 108), prawo
do zabezpieczenia socjalnego (art. 109), prawo do ochrony zdrowia (art.
111), prawo do wyksztatcenia (art. 112) oraz prawo do zycia w sprzyja-
jacym $rodowisku (art. 115). Panstwo otacza szczegdlng ochrong mat-
zenstwo 1 rodzing oraz prawa rodzicow i dziecka (art. 110). Ponadto
gwarantuje wolno$¢ tworczosci naukowej i artystycznej oraz zabezpie-
Cza prawa autorskie i patentowe (art. 113). Warto zaznaczy¢, ze Lotwa
wspiera mniejszosci narodowe, chronigc ich kulturowa i etniczng tozsa-
mo$¢ oraz przyznajac im prawo do zachowania i rozwijania swojego
jezyka (art. 114).

Naruszenie fundamentalnych praw wynikajacych z ustawy zasadni-
czej jest kluczowe przy rozstrzyganiu zasadnosci wniesienia skargi kon-
stytucyjnej. Naruszenie powinno mie¢ charakter bezposredni, osobisty
i aktualny. Tak wiec, powinno by¢ realnie odczuwalne przez skarzacego
i dotyczy¢ bezposrednio jego sytuacji prawnej. O naruszeniu aktualnym
mozna moéwi¢ wowczas, gdy trwa ono przynajmniej w momencie skta-
dania skargi konstytucyjnej. Niemniej w praktyce orzeczniczej Sadu
Konstytucyjnego zdarzalo sie, iz rozstrzygane byly skargi konstytucyjne
whniesione w zwigzku z naruszeniem, ktorego nalezato si¢ spodziewaé
w przysztosci lub ktore miato charakter potencjalny (Rodina 2017: 190).
W ich przypadku istnieje uprawdopodobnione podejrzenie, iz kwestio-
nowany przepis naruszy konstytucyjne prawa skarzacego, a przez to
wywota negatywne i szkodliwe konsekwencje dla osoby wnoszacej
skarge. Glowng rdznicg migdzy tymi dwoma rodzajami naruszenia sta-
nowi stopien pewnosci ich wystgpienia. Niemniej nalezy podkresli¢, iz
W obu przypadkach jest ono wysokie (Branta 2010). Innymi stowy, skar-
ga konstytucyjna za kazdym razem powinna zasadza¢ si¢ na przestance
naruszenia podmiotowych praw podstawowych. Jednak nie zawsze musi
dotyczy¢ stanu istniejgcego. Czasem moze odnosi¢ si¢ do stanu hipote-
tycznego lub potencjalnego, bliskiego urzeczywistnieniu. Kazdorazowo
warunkiem jest, aby naruszenie dotyczylo skarzgcego bezposrednio
i osobiscie (Rodina 2017: 190).
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Procesowe przestanki i skutki skargi konstytucyjnej

Skarga konstytucyjna jest uwazana za nadzwyczajny srodek ochrony
0 charakterze subsydiarnym. Zasada ta ma kluczowe znaczenie dla do-
puszczalno$ci uruchomienia skargi. Zastosowanie skargi jest mozliwe
dopiero wowczas, gdy wykorzystane zostang wszystkie przystugujace
wnioskodawcy s$rodki ochrony prawnej. Konieczne jest wyczerpanie
zwyktego toku instancyjnego. Od tej zasady ustawodawca totewski
przewiduje dwa wyjatki. Po pierwsze — w sytuacji, gdy pojecie normal-
nego toku instancji nie ma zastosowania, a po wtore — w przypadku, jesli
normalne $rodki ochrony prawnej nalezy uzna¢ za nieskuteczne, ponie-
waz ich zastosowanie powodowatyby nieunikniong szkodg lub uszczer-
bek po stronie wnioskodawcy. Dopuszczalno$§¢ wniesienia skargi jest
takze zwigzana z uprawomocnieniem si¢ wyroku.

I tak, co do zasady, termin ztozenia skargi liczy si¢ od momentu,
w ktorym orzeczenie staje si¢ ostateczne. Skarge nalezy wnie$¢ w termi-
nie sze$ciu miesiecy od uprawomocnienia si¢ wyroku sadu ostatniej
instancji. W sytuacji, gdy niemozliwa jest ochrona fundamentalnych
praw czlowieka przewidzianych w Konstytucji za pomocg zwyktych
srodkow odwolawczych, termin ten wynosi sze$¢ miesiecy liczonych od
momentu wystapienia naruszenia (Ciechanowska 2018: 545-546; Osob-
ka 2016: 133). W praktyce wskazanie momentu pogwatcenia podstawo-
wych praw skarzacego moze budzi¢ watpliwosci. Stad tez Sad Konstytu-
cyjny zdecydowat si¢ na przedstawienie wytycznych pozwalajacych na
okreslenie rozpoczecia biegu szesciomiesiecznego terminu do ztozenia
skargi. Uwaza sie, ze sg to:

1. termin wejScia w Zycie normy prawnej;

2. moment, w ktorym dany podmiot po raz pierwszy znalazt si¢ w sy-
tuacji, w ktorej zaskarzana norma mogta by¢ w stosunku do niego
zastosowana;

3. moment (niepokrywajacy si¢ z dwoma wcze$niej wymienionymi
przypadkami), w ktorym osoba doswiadczyta naruszenia (Rodina
2017: 192).

Zdaniem Anity Rodiny bieg terminu do zlozenia skargi powinien
by¢ liczony od dnia, w ktorym naruszenie staje si¢ odczuwalne lub zau-
wazalne, gdyz najpelniej oddaje to istote tego instrumentu prawnego.
U podstaw jego dziatania lezy bowiem ochrona praw podmiotowych
(Rodina 2017: 192).

Prawidtowo sporzadzona skarga konstytucyjna powinna mie¢ forme
pisemng, zawiera¢ dane wnioskodawcy oraz instytucji lub urzednika,
ktory wydat zaskarzony akt prawny, przedstawia¢ stan faktyczny i — co
najwazniejsze — podawaé prawne uzasadnienie skargi.
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Ten ostatni wymieniony element ma szczeg6lnie istotne znaczenie.
Sad Konstytucyjny ma prawo odmowi¢ nadania skardze dalszego biegu
w sytuacji, gdy jest ona bezzasadna. Wskazanie naruszenia konstytucyj-
nych praw ma zatem walor merytoryczny. W uzasadnieniu powinno si¢
okresli¢ ustawe lub inny akt normatywny, ktére stanowig pogwatcenie
podstawowych praw skarzacego, a takze opisac sposob, w jaki dokonano
tego naruszenia. Rownocze$nie nalezy udowodni¢, iz normalny tok in-
stancyjny zostat wyczerpany lub tez witasciwe $rodki odwotawcze nie
istnieja (Ciechanowska 2018: 546; Osobka 2016: 133). Zgodnie
Z brzmieniem ustawy o Sadzie Konstytucyjnym do skargi konstytucyjnej
nalezy dotaczy¢ o$wiadczenia i dokumenty niezbedne do ustalenia stanu
faktycznego sprawy oraz dokumenty potwierdzajace wyczerpanie przez
skarzacego przystugujacych mu $rodkéw prawnych (art. 19% ust. 7).
Skarga powinna zosta¢ ztozona w Sekretariacie Sadu Konstytucyjnego.

Nalezy odnotowac, iz wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania
orzeczenia, chyba ze Sad Konstytucyjny postanowi inaczej (Kieronczyk
2008: 127). Podstawg stosowania postanowienia tymczasowego przez
Sad Konstytucyjny daje art. 19?ust. 5 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym,
nie przesadzajgc rdownoczesnie o przestankach jej zastosowania. Instytu-
cja ta pozostaje nadzwyczajnym S$rodkiem procesowym, a jej uzycie
musi by¢ celowe i uargumentowane. Srodek ten powinien byé¢ wykorzy-
stywany jedynie wyjatkowo.

W orzecznictwie Sadu Konstytucyjnego zarysowaty si¢ dwie
przestanki pozwalajace na wstrzymanie wykonania wyroku w spra-
wie, W zwigzku z ktoérg wniesiono skarge konstytucyjng. Po pierwsze,
Sad Konstytucyjny moze skorzysta¢ z postanowienia tymczasowego,
jezeli wykonanie rozstrzygniecia mogloby spowodowac znaczacy
uszczerbek dla skarzgcego. Ponadto Sad Konstytucyjny stoi na sta-
nowisku, ze $rodek ten moze by¢ zastosowany, 0 ile istnieje wysokie
prawdopodobiefnstwo, iz wykonanie rozstrzygnigcia Sadu Konstytu-
cyjnego moze by¢é w przysztosci zagrozone lub niemozliwe (Rodina
2014: 43-44).

Podstawa wydania postanowienia o wstrzymaniu wykonania orze-
czenia indywidualnego, w zwigzku z ktérym wniesiono skarge konsty-
tucyjnag, jest wniosek skarzacego. Powinien on zawiera¢ uzasadnienie
zastosowanie tego wyjatkowego $rodka prawnego. Tym samym wska-
zywa¢ argumenty, ktore potwierdzaja mozliwy duzy uszczerbek dla
skarzgcego lub uprawdopodobniajg niewykonalno$¢ wyroku Sadu Kon-
stytucyjnego w przysztosci. Sad Konstytucyjny nie uwzglednia wniosku,
jezeli okolicznosci sprawy nie dajg wystarczajacej podstawy do wydania
postanowienia tymczasowego.



Model totewskiej skargi konstytucyjnej... 97

Skutki prawne skargi konstytucyjnej moga by¢ dwojakiego rodzaju.
Wyrézni¢ mozna orzeczenia afirmatywne, stwierdzajace zgodnos$¢ kwe-
stionowanego aktu prawnego z konstytucja, a tym samym niepowoduja-
ce zmian W obowigzujacym stanie prawnym. Nalezy im nadaé przymiot
deklaratoryjnos$ci, w przeciwienstwie do orzeczen negatywnych, ktore sa
konstytutywne i kasatoryjne. Ten drugi rodzaj wyrokow potwierdza nie-
zgodno$¢ normy ze wzorcem konstytucyjnym, co jest rownoznaczne
Z pozbawieniem jej mocy obowigzujace;j.

Nalezy zaznaczy¢, iz wyroki Sadu Konstytucyjnego sa ostateczne
i niezaskarzalne. Wszystkie panstwowe i lokalne instytucje rzadowe
i urzednicy, w tym takze sady, oraz osoby fizyczne i prawne sg zobowia-
zane do stosowania si¢ do orzeczen Sadu Konstytucyjnego. Co do zasa-
dy norma prawna sprzeczna z ustawg zasadnicza lub aktem prawnym
wyzszego rzedu przestaje obowigzywaé od dnia publikacji wyroku (ex
nunc), chyba ze Sad Konstytucyjny zdecyduje inaczej (Iljanova 2011:
428-429; Rodina 2017: 203). Niewaznos¢ ustawy moze by¢ stwierdzona
réwniez od dnia jej wydania (ex tunc) lub innego dnia (ex tunc), a takze
pro futuro — przez okreslenie przyszitego terminu utraty mocy obowigzu-
jacej normy. W konsekwencji uznania ustawy stanowigcej podstawe
ztozenia skargi konstytucyjnej za sprzeczng z Konstytucjg mozliwe jest
wznowienie postepowania, a przez to takze sanacja Sytuacji prawnej
skarzgcego.

Instytucjonalna ochrona praw podstawowych
na poziomie sagdownictwa konstytucyjnego w Litwie i Estonii

Rozwiazania totewskie znaczgco rdznig si¢ od przyjetych w pozosta-
tych panstwach baltyckich. Zdaje si¢ to potwierdza¢ teze, iz pomimo
licznych analogii wskazujacych na wspolnote dziejowa republik battyc-
kich, okreslone instytucje prawne zostaly uksztaltowane w sposob jed-
nostkowy i niepowtarzalny.

I tak, rozdziat VIII Konstytucji Litwy z 25 pazdziernika 1992 r.
w catosci poswigcono uregulowaniu pozycji ustrojowej Sadu Konsty-
tucyjnego (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas). Przepisy
konstytucyjne znajduja rozwinigcie w ustawie o Sadzie Konstytucyj-
nym z 13 lutego 1993 r. Okresla ona funkcjonowanie, zadania i poste-
powanie przed tym organem. Sad Konstytucyjny ztozony jest z dziewie-
ciu sedziow, przy czym 1/3 skladu ulega odnowieniu co trzy lata.
Sedziowie wybierani sg na okres dziewieciu lat bez mozliwosci po-
wtorzenia kadencji.
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Litewski Sad Konstytucyjny stanowi element wtadzy sadowniczej
0 szczegdlnych kompetencjach witadczych i1 opiniodawczych. Nalezy
podkresli¢ zwlaszcza funkcje ochronng orzecznictwa, ktora jest realizo-
wana poprzez kontrole norm (Grabowska 2008: 92). Do zadan Sadu
Konstytucyjnego nalezy badanie zgodnos$ci z ustawa zasadnicza ustaw,
rozporzadzen rzadu, zarzadzen prezydenta oraz uméw miedzynarodo-
wych. Moze ona przyjaé¢ charakter kontroli abstrakcyjnej badz konkret-
nej. Ta ostatnia jest realizowana w trybie pytan prawnych, z ktorymi
moga wystapi¢ jedynie Sad Najwyzszy, sad apelacyjny, a takze sady
okregowe i rejonowe. Natomiast prawo do inicjowania kontroli abstrak-
cyjnej przystuguje grupie zlozonej co najmniej z 1/5 ogoélnej liczby
cztonkéw Seimas, prezydenta, parlamentu in corpore lub rzadu. Co do
zasady badanie zgodnos$ci prawa z Konstytucjg odbywa si¢ a posteriori.
Wyjatek stanowi tu jedynie prawo wniesienia wniosku w sprawie ratyfi-
kacji umowy migdzynarodowej, w przypadku ktorego mozna zastosowac
kontrole uprzednig (Ciechanowska 2018: 546).

W przeciwienstwie do Litwy i Lotwy w Estonii nie powotano do zy-
cia wyodrgbnionego instytucjonalnie sadu konstytucyjnego. Zamiast
tego przyjeto zdekoncentrowany model kontroli konstytucyjnosci prawa
wzbogacony o elementy korygujace (Szwed 2018: 564-565). W sktad
struktury wiladzy sadowniczej wchodzi Sad Panstwowy (Riigikohus).
Zasiada w nim dziewigtnastu sedziow wyrokujacych w Izbach: Cywil-
nej, Karnej lub Prawa Administracyjnego. W strukturze Sadu Panstwo-
wego wydzielono takze odrgbng jednostke — Izbe Kontroli Konstytucyj-
nosci, w ktorej orzeka osmiu sedziow z pozostatych izb oraz Prezes Sadu
Panstwowego. To w jej gestii spoczywa obowigzek badania konstytucyj-
nosci danego aktu prawnego w sytuacji, gdy sad pierwszej lub drugiej
instancji podejmie decyzje o niestosowaniu jego przepisow. Sad Pan-
stwowy peti zatem dwojakie funkcje. Z jednej strony jest bowiem naj-
wyzszym sagdem w panstwie, ktory rozpatruje wyroki sadowe w trybie
kasacyjnym, a z drugiej — organem wykonujacym nadzoér konstytucyjny
(Konstytucja Estonii, art. 149 ust. 3).

Estonski 1 litewski porzadek prawny wykazujg jednakze istotna
zbiezno$¢ w kwestii instytucjonalnej ochrony konstytucyjnych praw
podstawowych. Do systematyki tych ustaw zasadniczych nie wprowa-
dzono indywidualnej skargi konstytucyjnej. Nalezy mie¢ jednak na uwa-
dze, ze o ile Konstytucja Estonii nie daje podstaw utworzenia tej instytu-
cji, o tyle te luke zdaje sie wypekia¢ ustawodawstwo zwykte. Ustawa
0 procedurze sadowej kontroli konstytucyjnosci z 2002 r. (Constitutional
Review Court Procedure Act) sankcjonuje w bardzo waskim zakresie
mozliwo$¢ skorzystania z tego ostatecznego $rodka ochrony praw pod-
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stawowych. Dopuszczalne jest bowiem wniesienie skargi przeciwko
decyzjom lub aktom komisji wyborczych, uchwatom prezydenta, uchwa-
fom parlamentu i prezydium Riigikogu. Co wiecej, Sad Panstwowy do-
konat wykladni rozszerzajacej art. 15 Konstytucji. Tym samym petny
sktad sedziéw Sadu Panstwowego przyznal prawo do wniesienia skargi
konstytucyjnej na podstawie wspomnianego przepisu osobom, ktore
W inny sposob nie mogtyby skutecznie dochodzi¢ sagdowej ochrony praw
wynikajacych ze wspomnianego artykutu.

Z cala stanowczoS$cig nalezy podkresli¢, iz brak mozliwosci skorzy-
stania z tego ostatecznego S$rodka ochrony praw podmiotowych jest
przedmiotem nie tylko powracajacej debaty akademickiej, ale takze kry-
tyki (Marauhn 1999: 302; Maruste 2007: 12). Czesto brak bezposredniej
mozliwos$ci zainicjowania postepowania przed sadem konstytucyjnym
celem ochrony gwarantowanych konstytucyjnie praw jednostki uznaje
si¢ za element stabosci systemu. W tym duchu wypowiada si¢ cho¢by
byty Prezes Sadu Panstwowego Rait Maruste, piszac, iz jej brak moze
stanowi¢ ,,jedng z przyczyn alienacji Estonczykow od wiadzy i stabej
demokracji partycypacyjnej” (Maruste 2007: 12). Jego zdaniem wpro-
wadzenie skargi konstytucyjnej mogloby przyczyni¢ si¢ znaczaco do
ograniczenia liczby skarg kierowanych do Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Sprawy te sa bowiem wowczas rozstrzy-
gane na poziomie krajowego sadownictwa konstytucyjnego, co potwier-
dzaja przyktady takich panstw, jak cho¢by Niemcy czy Hiszpania (Ma-
ruste 2007: 12).

Z kolei litewski konstytucjonalizm nie przewiduje ochrony praw
konstytucyjnych za pomoca skargi. Gwoli Scistosci nalezy jednak nad-
mieni¢, iz podjeto okre§lone dziatania, by to zmieni¢. I tak, 1 marca
2006 r. powotano do zycia grupe robocza odpowiedzialng za przygoto-
wanie projektu ustawy pozwalajacej na wprowadzenie tejze instytucji.
Juz rok po6zniej przedstawiona koncepcja uzyskata akceptacje parlamen-
tu (Resolution 2007). Niemniej 17 grudnia 2009 r. projekt ten ulegt czg-
sciowej modyfikacji (Resolution 2009).

Koncepcja zakladala, iz zdolno$¢ wystgpowania ze skargg konstytu-
cyjng posiadajg zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne. Konieczny waru-
nek dopuszczalnosci skargi stanowi naruszenie konstytucyjnych praw
I wolnosci jednostki. Jeszcze przed zatwierdzeniem projektu przez par-
lament powaznie zastanawiano si¢ nad wyborem ochrony praw podsta-
wowych za pomocg actio popularis. Ostatecznie zdecydowano sie na
waskie ujecie skargi konstytucyjnej. Podstawa wniesienia skargi moze
by¢ zatem jedynie ustawa lub inny akt normatywny przyjety przez par-
lament, akty prezydenta, akty rzadu, stanowigce podstawe wydania osta-
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tecznego rozstrzygnigcia przez sad lub organ administracji (Kargaudiené
2011: 165). Jednocze$nie wyczerpanie drogi prawnej, trzymiesieczny
termin na jej wniesienie liczony od dnia uzyskania prawomocnego orze-
czenia w sprawie oraz przymus sporzadzenia skargi przez wykwalifiko-
wanego prawnika nalezy uzna¢ za niezbgdne formalne warunki ztozenia
skargi konstytucyjnej. Z przymusu adwokackiego zwolnione sa jedynie
osoby, ktére posiadaja uniwersyteckie wyksztatcenie prawnicze. Kon-
cepcja przewiduje takze wstepne rozpoznanie skargi przez jednego Se-
dziego lub specjalng Izbe w Sadzie Konstytucyjnym. Wydaje sig, iz
w zamysle tworcow projektu rozwigzanie to miatoby stuzy¢ ochronie
Sadu Konstytucyjnego przed nadmiernym obcigzeniem skargami bezza-
sadnymi lub majacymi braki formalne. Proponowany model skargi kon-
stytucyjnej wzorowany byl na rozwigzaniach obowigzujacych w Polsce
i na Lotwie. Przewidywano, iz do 2010 r. projekt ten zostanie wdrozony.
Trudno zatem wytlumaczy¢ znaczace opdznienie w uchwaleniu stosow-
nych zmian w litewskiej konstytucji. Jako oficjalny powod podawano
kryzys ekonomiczny, ktory nawiedzit Litwe. Brak odpowiednich $rod-
kéw budzetowych uniemozliwitby pelne wprowadzenie reformy. Wy-
datki konieczne na realizacje tego celu szacowano na okoto 700 tys. euro
(Ciechanowska 2018: 584).

Istotne zmiany w tej materii przyniost dopiero rok 2016. Sedziowie
Sadu Konstytucyjnego silnie wspierali idee wprowadzenia skargi konsty-
tucyjnej do litewskiego systemu prawnego. | jeszcze w tym samym roku
projekt zmiany ustawy zasadniczej w tym zakresie zostat przedtozony
w parlamencie. W lipcu 2018 r. Seima odrzucit poprawki do konstytucji
przyznajace jednostkom prawo petycji do Sadu Konstytucyjnego. Re-
forma konstytucyjna miala na celu poszerzenie katalogu podmiotoéw
uprawnionych do zlozenia bezposredniego wniosku do Sadu Konstytu-
cyjnego. Wydaje si¢, ze tym razem zabraklo stosownej woli polityczne;.

Podsumowanie

Znaczaca wigkszo$¢ panstw kontynentu europejskiego uznata za ce-
lowe wprowadzenie specjalnego $rodka ochrony praw podstawowych,
jakim jest skarga konstytucyjna. Tym samym wyposazono jednostke
w prawo do bezposredniego wszczecia procedury przed sagdem konstytu-
cyjnym. Niewatpliwie stanowi to wyraz rosngcej $wiadomosci prawnej
i politycznej. Przede wszystkim jednak odzwierciedla powszechne prze-
konanie o potrzebie podniesienia skuteczno$ci ochrony praw cztowieka
przez poszczegdlne panstwa. Trzeba jednakze podkreslic, iz bardziej jest
to pewna tendencja anizeli powinnos¢, ktoéra spoczywa na sadach kon-
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stytucyjnych. Stad tez sposrod trzech panstw battyckich jedynie Lotwa
wprowadzita do swojego systemu prawnego skarge konstytucyjna, ale co
warte podkreslenia, zrobita to stosunkowo p6zno, bo dopiero pigé lat po
utworzeniu Sadu Konstytucyjnego. Instytucja ta funkcjonuje w totew-
skiej rzeczywistosci prawnej siedemnascie lat. Niewatpliwie ma ona
istotne znaczenie i wywiera powazny wplyw na dziatalno$¢ sadownictwa
konstytucyjnego. Dotychczasowe doswiadczenie wydaje si¢ wystarcza-
jace dla dokonania jej oceny. Funkcjonowanie skargi w totewskim prawie
konstytucyjnym nalezy zdecydowanie rozpatrywaé w aspekcie pozytyw-
nym. Statystyki pokazuja, ze oddzialuje korzystnie na $wiadomos¢ konsty-
tucyjng obywateli, ktorzy szukajg ostatecznego rozstrzygnigcia w ak-
sjologii konstytucji. | tak, w 2001 r., czyli po wprowadzeniu skargi
konstytucyjnej na Lotwie, liczba wnioskow sktadanych do Sadu Konsty-
tucyjnego wzrosta z 9 do 126 w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W 2017 r. z 35 spraw rozpatrywanych przez Sad Konstytucyjny az 20 do-
tyczyto wnioskow realizowanych w formie kontroli konkretnej (Report: 10).

Zastanawiajace, ze Litwa i Estonia uznaty skarge konstytucyjng za
zbyteczng na tym etapie rozwoju konstytucjonalizmu, mimo ze niewat-
pliwie nalezy ja uzna¢ za jeden z najwazniejszych instrumentow sto-
jacych na strazy fundamentalnych konstytucyjnych praw czlowieka.
Skarga konstytucyjna stanowi bowiem wyznacznik rzeczywistego prze-
strzegania norm okre$lajacych konstytucyjne prawa cztowieka. Ochrong
obejmuje nie tylko interes i prawa jednostki, ale stuzy rowniez intereso-
wi publicznemu. W Estonii przewidziano bardzo ograniczong mozliwo$¢
korzystania przez jednostke ze skargi konstytucyjnej. Niemniej wprowa-
dzenie skargi konstytucyjnej stanowi przedmiot powracajacej debaty.
Natomiast na Litwie pomimo przygotowania kompleksowej koncepcji
modelu skargi nie udato sie przeglosowaé¢ w parlamencie koniecznych
zmian w ustawie zasadniczej. Poczawszy od 2006 r., proces ulegal nie-
potrzebnemu wydtuzeniu. Pierwotnie wskazywano na argumenty natury
finansowej, a ostatecznie okazalo si¢, ze brakto niezbednego poparcia ze
strony decydentéw politycznych. Sedziowie Sadu Konstytucyjnego
wpierali bowiem te idee.

Pomimo ogoblnej pozytywnej oceny ltotewskiej skargi konstytucyjnej
warto wskaza¢ pewne jej stabosci. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
model ten zabezpiecza jedynie prawa i wolnosci wymienione w ustawie
zasadniczej. Tym samym wlasciwo$¢ przedmiotowa nie obejmuje praw
podmiotowych wynikajacych z ratyfikowanych przez Lotwe uméw mie-
dzynarodowych. Wybor waskiego ujecia skargi konstytucyjnej nie pozwala
na podnoszenie zarzutu naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci przez
indywidualne rozstrzygnigcia organéw sadowych lub administracyjnych.



102 KATARZYNA SZWED

Bibliografia

Banaszak B. 2000, Modele skargi konstytucyjnej [w:] Skarga konstytucyjna, red.
J. Trzcinski, Warszawa.

Branta A. 2010, Peculiarities of functioning and problems of improvement of capability
of institution of an individual complaint in the Republic of Latvia, Speech at the XV
Yerevan International Conference “Safegarding and protection of human constitu-
tional rights in the practice of constitutional justice, taking into account the legal
positions of the European Court of Human Rights”, Yerevan, Armenia on 21-23
October 2010, http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/articles/peculiarities-of-functioning-
and-problems-of-improvement-of-capability-of-institution-of-an-individual-compla
int-in-the-republic-of-latvia/

Ciechanowska J. 2018, Instytucja skargi konstytucyjnej w panstwach baltyckich [w:]
Nowe wyzwania i rozwigzania w europejskim systemie ochrony praw czlowieka,
red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Toruf.

Constitutional Court Act [Satversmes tiesas likums] 1996, Latvijas Vestnesis 1996, 103.

Constitutional Review Court Procedure Act z 13.03.2002 r., Riigi Teataja | 2002,
29, 174.

Grabowska S. 2008, Sgdy konstytucyjne w wybranych paristwach europejskich, Rzeszow.

Iljanova D. 2011, The Governmental System of the Republic of Latvia [w:] Governmental
Systems of Central and Eastern European States, red. N. Chronowski, T. Drinéczi,
T. Takacs, Warszawa.

Kargaudiené A. 2011, Individual Constitutional Complaint In Lithuania: Conception
And The Legal Issues, “Baltic Journal of Law & Politics” 4:1, s. 154-168.

Karski K. 2014, ‘lus postliminii’ jako podstawa uznania ciggtosci przedwojennych
i dzisiejszych panstw baltyckich, ,,Zeszyty Prawnicze” 14.1, s. 7-53.

Kieronczyk P. 2008, Parnstwo totewskie. Geneza i ustroj konstytucyjny, Gdansk.

Konstytucja Estonii 2000, tt. A. Puu, wstep L. Garlicki, P. Lossowski, Warszawa.

Konstytucja Litwy 2006, th. H. Wisner, wstep A.B. Zakrzewski, Warszawa.

Konstytucja Lotwy 2001, th. L. Gotubiec, wstep P. Kieronczyk, Warszawa.

Labno A. 2012, Skarga konstytucyjna jako srodek ochrony praw czlowieka. Przyczynek
do dyskusji, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, nr 4, s. 39-59.

Makowski L. 2010, System polityczny Lotwy i jego zwiqzki ze sferg gospodarczq w dobie
trzeciej fali demokratyzacji, Torun.

Marauhn T. 1999, Supreme Court or Separate Constitutional Court: The Case of Esto-
nia, ,,European Public Law”, vol. 5, no. 2.

Osobka P. 2016, System konstytucyjny Lotwy, Warszawa.

Podczaszy J. 2014, Koncepcja rzqdéw prawa a jej stosowanie w Polsce [W:] Rzqdy pra-
wa i europejska kultura prawna, red. A. Bator, J. Helios , W. Jedlecka, Wroctaw.

Report on the work of the Constitutional Court of the Republic of Latvia in 2017,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/Report-on-the-
work-of-the-Constitutional-court-of-the-Republic-of-Latvia-in-2017.pdf

Rodina A. 2014, Temporary adjustment in the practice of the Constitutional Court of the
Republic of Latvia: recent developments, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr 5,
S. 39-56.

Rodina A. 2017, Constitutional Court and Protection of Fundamental Human Rights.
Example of the Republic of Latvia, #Z# & S % : HEFTEER, nr 43, s. 181-195.



Model fotewskiej skargi konstytucyjnej ... 103

Rules of Procedure of the Constitutional Court of the Republic of Latvia z 05.02.2014,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/2016/02/04/hello-world/

The 4 July 2007 Resolution of the Seimas on Approval of the Conception of Individual
Constitutional Complaint, “Official Gazette” 2007, no. 77-3061.

The 17 December 2009 Resolution of the Seimas on Amendment of the Resolution of the
Seimas on Approval of the Conception of Individual Constitutional Complaint, “Of-
ficial Gazette” 2009, no. 152-6323.

Szwed K. 2018, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa w Estonii [w:] Nowe wyzwania
i rozwigzania w europejskim systemie ochrony praw cziowieka, red. J. Jaskiernia,
K. Spryszak, Torun.

Zielinski J. 2000, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, \Warszawa.

Data przekazania tekstu: 4.10.2018 r.; data zaakceptowania tekstu: 4.12.2018 r.



»Polityka i Spoleczenstwo” 4(16) / 2018

R DOI: 10.15584/polispol.2018.4.9

Mira Malczynska-Bialy*

CONSUMER PROTECTION IN CHOSEN SYSTEMS
OF HUMAN RIGHTS

PRAWA KONSUMENTA W WYBRANYCH SYSTEMACH
OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Abstract

Artykul, oparty na analizie aktoéw prawa miedzynarodowego oraz literatury przedmiotu,
ma na celu przedstawienie uwzgledniania praw konsumenta w wybranych systemach ochrony
praw cztowieka. Prawa konsumenta ujgte zostaly jako podsystem praw cztowieka oraz zasze-
regowane do katalogu praw i wolnoséci cztowieka pierwszej, drugiej i trzeciej generacji.
Omoéwion0o wybrane regulacje prawa miedzynarodowego wskazujace na potrzebg ochrony
praw konsumenta w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego, ekonomicznego, dochodzenia
roszczen, dostgpu do informacji i edukacji oraz wolnosci zrzeszania si¢. W artykule wskazano
na priorytetowa role Unii Europejskiej w ksztaltowaniu ponadnarodowych standardow ochro-
ny konsumentow. Ostatnia czg$¢ artykutu pehni rolg konkluzji, zawiera rozwazania na temat
faktycznego bezpieczenstwa konsumentow oraz istoty rozwoju praw konsumenta w syste-
mach ochrony praw cztowieka.
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Introduction

Human rights are divided into tangible and procedural ones. The
former indicate human rights, which ought to be guaranteed by state, and
freedoms defined as spheres the state should not intervene in. Human
rights and freedoms are present in a relationship between an individual
and a state which is characterized as a vertical action of the rights. Hu-
man rights are peculiar rather than collective® (Nowicki 1998: 9). Proce-

* Instytut Nauk o Polityce, Uniwersytet Rzeszowski, al. mjr. W. Kopisto 2a, 35-959
Rzeszow, adres e-mail: miral9@interia.pl, ORCID ID: 0000-0003-3083-800X

! The exception is Article 1 International Covenant Of Civil and Political Rights,
which recognizes the right of self-determination of nations.
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dural rights concern the second function of human rights which is the
need for providing individuals with human rights protection by the state
(Osiatynski 1998: 20). Human rights and freedoms are divided into gen-
erations, namely; first-generation civil and political rights (right to life
and political participation) and second-generation economic, social and
cultural rights (right to subsistence) (Hotda Z., Hotda D., Ostrowska,
Rybczynska 2004: 11). There are also third-generation solidarity rights
(right to peace, right to clean environment) which are not closed in na-
ture though. It is said that the third generation of human rights is con-
nected with an increasing correlation between states in processes of pro-
gressive globalization. It includes the right to a healthy environment, the
right to participation in cultural heritage, the right to economic and social
development (Third Generation Human Rights...). Consumer rights are
linked with the three generations of human rights. The first generation
rights include the right to peacefully assemble and associate. The right to
form and to join trade unions in order to support and protect individuals’
socio-economic interests is enshrined in the second generation. The third
generation human rights are consumer rights that are linked with the
right to development, in particular with the areas of international socio-
economic cooperation. The main purpose here is raising living stand-
ards and attaching importance to socio-economic advances. Appropri-
ate consumer rights protection influences, in a positive way, the solu-
tions of international economic and social pitfalls, such as cross-border
trade and market practices (Benohr 2013:46). Furthermore, the protec-
tion of a consumer perceived as the weaker party in a market system
falls in this category. Protection is provided at an international level. It
is connected with creation of standards in a socio-economic dimension
and aims at introduction of legal regulations protecting health and life
of purchasers, their economic security, the access to suitable infor-
mation and education and procedures regarding seeking redress. Ac-
cording to John Fitzgerald Kennedy, consumer rights can be divided
into four basic categories (Special Message to the Congress...): the
right to safety”?, “the right to be informed”®, “the right to choose* and
“the right to be heard’®.

2 Consumers ought to be protected against hazardous products.

® Consumer protection against unfair market practices, advertisements, labels and
misleading information. Consumers should be well-informed while making a choice of
products and services.

* Consumers ought to be certain of their choice among the variety of products and
services with competitive prices.

% |t provides stability that consumer interests are adequately represented by non-
governmental organizations and government agencies.
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The main aim of the article is to analyze consumer rights in chosen
systems of human rights protection (the system of United Nations Or-
ganization and European system of human rights). The analysis of inter-
national legal acts was carried out within the scope of regulations of
consumer rights. The paper is based on the assumption that even though
the judicature of the European Court of Human Rights makes a signifi-
cant contribution to human rights protection, it is the European Union
that has the utmost importance in creation of international standards of
consumer rights protection in Europe. The next postulate is that consum-
er rights can be included in each generation of human rights. Further-
more, a vast number of methods typical for politics was used i.e. systems
analysis, legal and institutional analysis, as well as historical analysis.

Consumer rights in the system of human rights protection
of United Nations Organization

The United Nations (UN) and its system of human rights protection
indicates the need for respecting consumer rights to organize. The Uni-
versal Declaration of Human Rights (UDHR), 1948, the International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) and the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), 1966,
emphasize the necessity of ensuring the freedom of association. Under
Article 20, paragraph 1 of the UDHR, every individual has the right to
peaceably assemble and associate. The ICCPR® and ICESCR’ are both of
great importance to the development of the right to peaceably assemble
and associate. It is worth mentioning that the Universal Declaration of
Human Rights is not binding, but it rather constitutes the document be-
ing pled while creating subsequent international laws regarding human
rights. The International Covenants on Human Rights, on the other hand,
are defined as documents which are used to introduce some mechanisms
standing up for human rights and freedoms. As a result, “Consumer Pro-
tection Resolution” was approved during 39th session of the United Na-
tions General Assembly and passed on 16 April 1985 in New York
(Consumer protection resolution...). The resolution took into account
consumers’ interests and needs in all countries, in particular developing

® Under Article 22 Section 1, everyone has the right to freedom of association with
others, including the right to form and join trade unions for the protection of his interests.

" Under Article 8 Section 1, Point a, the right of everyone to form trade unions and
join the trade union of his choice, subject only to the rules of the organization concerned,
for the promotion and protection of his economic and social interests.
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ones. According to the Act, the main purpose of United Nations Organi-
zation, within the scope of consumer rights protection, is to support indi-
vidual countries in providing purchasers with protection, facilitating
production and distribution of model items which satisfy needs of con-
sumers, reinforcing high level of moral principles among entrepreneurs,
helping countries to restrain from aggressive and misleading market
practices, facilitating the development of consumer organizations and
international cooperation in consumer protection and finally, purchasing
goods and services at a lower price. In the apex, the resolution contained
seven guidelines for consumer protection (Guidelines for consumer pro-
tection) based on which the UNO member countries prepared appropri-
ate documents specifying the rules of consumer rights protection, adjust-
ed to the level of economic growth and social character (Niepokulczycki,
Zbhorowska 1993: 8).

The first guideline ensured “physical security”. The governments
ought to support ordaining suitable regulations in legal systems and se-
curity, according to national and international standards in the form of
protection against hazardous products and services. Furthermore, volun-
tary standards of providing security through keeping a record in safety of
products according to their intended use were implemented. Appropriate
state policy was intended to guarantee that in case of a conscious use of
some dangerous products by entrepreneurs and distributors during the
production of goods, the government ought to promptly recall such
products. Government authorities should also consider different ways of
informing consumers about this type of malpractice. What is more, coun-
try policy should guarantee that producers and distributors are aware of
consequences triggered by launching hazardous goods. If it turns out that
the product is severely faulty, defective, or contains harmful substance
and poses a threat to consumers, governments ought to recall it or create
a replacement product if possible.

The next prescription was connected with “’protection and promotion
of economic interests of consumers”. It states that government should
enable consumers to gain an optimal benefit from their economic
measures. Consumers have the right to expect complete satisfaction from
particular item, preserving proper production methods, fair market prac-
tices, reliable information and effective protection against practices that
could unfavorably influence the economic interests of consumers.

The third guideline included necessity of providing consumers with
“security and suitable standards for quality of goods and services of-
fered”. The right country policy should guarantee safety of produced
commodities. Governments were supposed to formulate and promote the
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implementation of standards for safety and quality of products and
services at national and international level. National legal standards
ought to be periodically checked whether they are adjusted to the inter-
national ones. When they appear to be worse than international stand-
ards because of local economic conditions, all the effort should be made
to improve them.

The next directive was linked to distribution and stability for basic
goods and services”. According to this, government should allow for the
adoption or maintenance of efficient distribution of goods and services
for consumers. The country policy should guarantee that the distribution
of basic goods and services will not be dangerous. Additionally, it should
provide support for creating appropriate warehouses and less difficult
retail in rural communes.

The fifth recommendation indicated the availability of “effective
consumer compensation”. Governments ought to stabilize legal regula-
tions facilitating suitable compensation due to formal and informal, fair,
easily accessible and inexpensive procedures. Furthermore, they should
satisfy the requirements of consumers with low income and provide the
right to association for various groups and organizations.

The last but one guideline concerns the creation of “consumer in-
formational and educational programs”. Governments should support the
development of consumer educational and informational programs in-
cluding cultural tradition of consumers. The prime objective of such
programs was to counteract discrimination of consumers and raising
consumer awareness in the choice of goods and services.

The emphasis was particularly laid on the needs of consumers both
in urban and rural agglomerations taking into consideration “low in-
come” (low-income) of consumers as well as low level of literacy. Con-
sumer education and news programs should include such aspects of con-
sumer protection as health, nutrition, prevention of diseases and fraud,
risky products, product labeling, accurate legislation, information con-
cerning the ways of seeking redress, the quality of credit conditions and
finally availability of essential products.

Last but not least guideline related to “ensuring suitable regulations
connected with consumers’ lives in the environment”. Along with the evolu-
tion of consumer rights in developing countries, governments should also
pay attention to the spheres which have an influence on consumer health,
such as food, water, or pharmaceuticals. Country policy should be adopted
and obliged to retain control over the quality of products, their easier distri-
bution, unification of international information and labels as well as the
provision of education and carrying out research in this field.
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In 1988 the Economic and Social Council (ECOSOC) passed a reso-
lution which encouraged governments of member countries to bring
consumer policy into force and apply guidelines in national legal rules.
The session of the ECOSOC in 1990 indicated that consumer protection
does not have an internal character but is a global issue up against an
increase in international trade in goods, passenger traffic and interna-
tional information (Niepokulczycka 1999: 14).

Consumer rights in European system of human rights
protection

First and foremost, system of human rights protection in Europe is
connected with the appearance and activity of the Council of Europe and
European Union. Both of the international law entities are linked to
widely understood protection of human rights.

The Council of Europe indirectly addresses, in its legal regulations,
the aspect of protection of consumer rights. This involves the creation of
non-governmental organizations due to the freedom of association and
participation in consumer activity of non-governmental organizations
influencing the cultivation of purchasers’ protection standards. Freedom
of association constitutes an element among political rights and freedoms
in Europe (Garlicki 2007: 108-109). It is one of the most important
foundation of civil society and an expression of specified purposes and
pursuit to achieve a particular aim (Sarnecki 1998: 11). Its genesis in
Europe dates back to the XVIII century and involves the transition
caused by French Revolution. Since then, on the basis of European legis-
lation, the issue of regularization of the freedom of association was
worked on (Chmaj 2002: 51). The countries of Council of Europe enact-
ed a law in Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms, signed in 1950 and ratified in 1953 (Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci...).

The European Union is of greater importance as for the creation and
protection of consumer rights in European system of human rights. It
establishes socio-legal standards not only in freedom of association, but
also in the remaining spheres of consumer rights protection, i.e. health
protection, economic security and access to information and education.
They are created in community treaties and acts issued by particular EU
institutions. They include law-making acts (regulations, directives), and
acts which are not legally binding (resolutions, recommendations, state-
ments). Formulation and implementation of European consumer protec-
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tion policy is also possible due to the activity of EU institutions, con-
sumer organizations and other organizations working to promote con-
sumers’ interests (Dynia 2004: 132). Forms of consumer community law
do not have its own character which would differ from the forms accept-
ed in different domains of legislation. Therefore, the features of the EU
laws refer automatically to consumer law (McDonald 2000, p. 40). The
Maastricht Treaty signed by the members of the European Community
extended the foregoing policy to title XI which is ”consumer protection”.
Under Article 129a, Point 1 of the Treaty, the EU was to contribute to
the achievement of a high level of consumer protection. The normaliza-
tion of legal rules in member countries, support and carrying out the
policy of protection of consumer health, security and economic interests
as well as providing consumers with reliable information were key fac-
tors to bring about it. (Doliwa-Klepacki 2000: 206). The Treaty of Am-
sterdam, signed on 2 October 1997, created legal foundation and new
action frames in consumer protection (Traktat z Amsterdamu...). Article
129a of the Treaty establishing the European Communities and certain
related acts broadened the scope of consumer protection. It involved
health, security, economic interests protection and the right to infor-
mation and education. The Community contributes to achieve these
goals through measures that support and control policy carried out by
member countries (art. 153 ust. 3). On the basis of resolution of Article
153 Section 1% consumer interests and rights can be discussed. Health,
security, and economic interests were under protection, whereas the right
to information, education and association were included in consumer
rights (Maliszewska-Nienartowicz 2004: 194). The next considerable
change was introduced in Section 2 with a provision specifying consum-
er protection in determining and implementing different policies and
actions of the Community. The Treaty of Nice, signed by European lead-
ers on 26 February 2001, amending the Treaty on European Union and
the Treaties establishing the European Communities and certain related
acts (Traktat z Nicei...), did not introduce any alterations in title XI de-
voted to consumer protection. Article 2 Section 39, which changed Aurti-
cle 257 of the Treaty establishing the European Communities, formed
a significant regulation for the development of consumer policy in repre-
sentation. The change concerned the establishment of the European Eco-

8 Under Article 153 Section 1; ”In order to promote the interests of consumers and
to ensure a high level of consumer protection, the Community shall contribute to protect-
ing the health, safety and economic interests of consumers, as well as to promoting their
right to information, education and to organise themselves in order to safeguard their
interests.”
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nomic and Social Committee (EESC). Henceforth, it gained advisory
character and consisted of representatives of various socio-economic
groups, including consumers (Hambura, Muszynski 2001: 19).

The Charter of Fundamental Rights of the European Union is a con-
temporary fundamental collection of human rights. It was passed and
signed on 7 December 2000 by the European Parliament, the Council of
Ministers and the European Commission in Nice. It also regulated the
freedom of association (Karta Praw Podstawowych...). Article 12 Sec-
tion 1 provides that everyone has the right to freedom of peaceful as-
sembly and to freedom of association to all levels, in particular in politi-
cal, trade union and civic matters.

The Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and
Treaty establishing the European Communities signed by the EU mem-
ber states on 13 December 2007 (Traktat z Lizbony...) introduced a sig-
nificant distribution of UE competences in consumer protection.

In part B, which concerns detailed changes in point 12, the Treaty
introduced regulations within the scope of categories and fields of the
EU competences. Two types of competences were differentiated, name-
ly; exclusive EU competences® and the competences which the EU
shares with member states. Hence the EU and member states can enact
laws and bring in legally binding acts in this field. It means that member
states can exercise the powers in consumer protection in such a scope
that the EU did not do or decided to cease it (added Article 2a Section 2).

Among the most significant EU secondary legislation acts concern-
ing consumer protection, some directives could be listed that regard eco-
nomic interests as well as consumer health and security protection. There
are, among others, the directives on misleading advertisement (Dyrek-
tywa 2006/114/...), on responsibility for faulty products (Dyrektywa
Rady 83/374...), on protection the consumer in respect of contracts ne-
gotiated away from business premises and distance contracts (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/...), on consumer credits
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48...), and on pack-
age travel (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/230...). The second kind of directives are as follows- on general
product safety (Dyrektywa 2001/95/...), and on the safety of toys
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48...). They were
included in the legislation of particular member countries. It brought

o According to Article 2a, Section 1 ,,When the Treaties confer on the Union exclu-
sive competence in a specific area, only the Union may legislate and adopt legally bind-
ing acts, the Member States being able to do so themselves only if so empowered by the
Union or for the implementation of acts of the Union."”
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about the standardization of consumer law-making and formed the legal
basis for protection of consumer interests and development of a common
and active consumer policy in the European Union.

Consumer rights as well as standards of consumer interests protec-
tion are created in Strategies and consumer policy programs, which have
the shape of the European Commission Communications. They involve
a few-year period and primary objectives needed for implementation in
the EU. There are also strategies for the years 1993-1995 (Consumer
Policy Second Commission...), and 1996-1998 (Communication from
the Commission — priorities for consumer Policy 1996-1998...), 1999—
2001 (Consumer Policy Action Plan 1999-2001...), 2002-2006 (Con-
sumer Policy Strategy 2002-2006...), 2007-2013 (Consumer Policy
Strategy 2007-2013...) worth mentioning.

The currently binding programs of consumer policy in the EU is
Strategy for the years 2014-2020 (Regulation (EU) No 254/2014 ...).

Concluding remarks

Undoubtedly, consumer rights could be considered the elements
of human rights and included in the catalogue of first, second and
third generation of human rights. In comparison to the remaining tan-
gible rights, it is an unusual situation. It seems that in the future, con-
sumer rights, which are the most intensively developing rights, will
be included in the third generation of human rights. The Articles of
international laws and their evolution, deeply analyzed in this paper,
are a testimony to it.

The United Nations System suggests the necessity for protection of
purchasers and continuous adjustment of consumer rights to market
needs. Sale globalization and purchasing of products, development of
consumer society and modern digital purchase methods make consumer
protection universal and significant. Unification of legal standards at
publicly available worldwide market aims to serve this need.

In the EU system of human rights protection created by the Europe-
an Council and European Union, protection of consumer rights is one of
the major priorities of socio-economic policy direction. Unification of
legal regulations within the scope of health and economic security of
purchasers, the system of seeking redress, information and education and
the right to associate have an influence on improving the economic co-
operation among countries. Surprisingly, consumer rights, in comparison
to other tangible rights, constitute a vital element of the EU law, not the
EU Council.
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Uwagi wprowadzajace

Mimo ze gwalt jest czesta zbrodnig towarzyszacg konfliktom zbroj-
nym i nie tylko, przez dhugi czas gwalty popelniane w czasie wojny nie
byly karane w postgpowaniu sagdowym jako zbrodnie wojenne lub
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Konwencje genewskie o ochronie ofiar
wojny nie wymieniajg gwattu wsérdd ciezkich naruszen, jednak mimo to
powtarzajace si¢ historie masowych i systematycznych gwattow popet-
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nianych w trakcie wojny w bytej Jugostawii wptynely na powstanie
pogladu, ze gwalt powinien zosta¢ wiaczony w sktad ciezkich naru-
szen. Dopiero Miedzynarodowy Trybunat Karny ds. Zbrodni w bylej
Jugostawii (MTKJ) i Miedzynarodowy Trybunat Karny ds. Zbrodni
w Rwandzie (MTKR) po raz pierwszy w historii osadzity przestepcow
za zbrodnie gwaltu. Byl to niewatpliwie sygnal pozytywnych zmian
w mi¢dzynarodowym prawie humanitarnym i mi¢dzynarodowym prawie
karnym (Blazek 2002: 300). Trybunaly te zostaly powotane do zycia
rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 827 (1993) — MTKJ oraz rezolucja nr
955 (1994) — MTKR. MTKJ zostal powotany dla ukarania sprawcéw
powaznych naruszen mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego popet-
nionych w bylej Jugostawii od 1991 r., a takze posrednio celem zapobie-
zenia kolejnym zbrodniom i usprawnienia procesu osiggania pokoju
(Josipovi¢ 1998: 35-36).

Zgodnie ze Statutem MTKJ z 25 maja 1993 r. Trybunal mial prawo
sadzenia 0sob odpowiedzialnych za powazne naruszenia migdzynarodo-
wego prawa humanitarnego popetnione na terytorium bylej Jugostawii
od 1991 r. Statut MTKR z 8 listopada 1994 r. stwierdzal z kolei, ze Try-
bunat ten mial prawo do sadzenia oséb odpowiedzialnych za powazne
naruszenia mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego popelnione na
terytorium Rwandy oraz obywateli Rwandy odpowiedzialnych za takie
naruszenia popelnione na terytorium panstw sgsiednich pomiedzy
1 stycznia 1994 r. a 31 grudnia 1994 r. Trybunaty te praktycznie zakon-
czylty swoja dzialalno§¢. W chwili obecnej dziata tzw. Mechanizm dla
miedzynarodowych trybunatow karnych majacy zakonczy¢ ostatnie
sprawy oskarzonych zbrodniarzy (http://www.unmict.org/en).

Jurysdykcji obu trybunatow podlegaly zbrodnie wojenne (roznie
okreslone, gdyz w przypadku Rwandy mieli$my do czynienia jedynie
z niemi¢gdzynarodowym konfliktem zbrojnym), zbrodnie przeciwko
ludzkos$ci oraz zbrodnia ludobojstwa. Jak zostanie wskazane ponizej,
gwalt moze by¢ zakwalifikowany jako zbrodnia przeciwko ludzkosci
(wymieniona expressis verbis), jako zbrodnia wojenna tortur (Statut
MTKI, art. 2) oraz w przypadku MTKR takze jako naruszenie wspol-
nego art. 3 1 II Protokotu dodatkowego jako gwalt, zmuszanie do pro-
stytucji i wszelkie postacie zamachoéw na obyczajno$é. Przy spetnieniu
odpowiednich warunkéw gwalt moze si¢ miesci¢ rowniez w zakresie
czynow ludobojczych.

Na wstepie warto zauwazyC, ze definicja gwaltu sformutowana
w orzecznictwie migdzynarodowych trybunatow karnych ad hoc jest
plciowo neutralna, co nie zmienia faktu, ze gléwnie ofiarami gwaltu sg
kobiety. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie osoby cywilne sg nieko-
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rzystnie dotykane przez konflikt zbrojny, jednak kobiety i dziewczgta sg
glownym celem przemocy seksualnej. Jest ona traktowana takze jako
element taktyki wojennej majacej ponizy¢, zdominowaé, zastraszy¢
i zmusi¢ do opuszczenia miejsc zamieszkania czlonkow danej grupy
spolecznej lub etnicznej (Committee on the Elimination of Discrimina-
tion against Women, General recommendation No. 30..., punkt 35). Dla
przyktadu w czasie ludobojstwa w Rwandzie w ciagu tylko ok. 100 dni
zgwalcono ok. 250 000—500 000 kobiet i dziewczat, a w Boséni i Herce-
gowinie w latach 1992-1995 ok. 20 000-50 000 kobiet i dziewczat
(Klip, Sluiter 2009: 583-584; Healey 1995-1996: 361-362; Damgaard
2004: 487).

Hipoteza przyjeta w tym artykule brzmi: migdzynarodowe trybunaty
karne ad hoc w wyniku interpretacji przepisow prawnych z zakresu mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego przyjely definicje gwattu lepiej
chronigcg ofiary. Zastosowana metoda badawcza obejmuje przede
wszystkim metodg instytucjonalno-prawna skupiajaca si¢ zwlaszcza na
analizie zrodet prawa, dokumentéw i orzeczen. Materiat Zrodlowy za-
wiera gtownie orzeczenia tytutowych trybunalow.

Przeglad orzecznictwa

Jako pierwszy zbrodnig gwaltu zajmowat sie¢ MTKR w orzeczeniu
w sprawie Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu (2 wrzesnia 1998 r.,
Izba Orzekajaca; http://unictr.unmict.org/ — na tej stronie dostepne sa
takze pozostate przywotywane orzeczenia MTKR). MTKR po raz pierw-
szy zdefiniowal gwalt jako forme agresji, ktorej gtéwne elementy nie
mogg zostaé ujete w mechanicznym opisie czesci ciala. Izba zdefiniowa-
fa gwalt jako fizyczny atak natury seksualnej popelniony na osobie
w warunkach, ktore sa wymuszone. Taka definicja koncentruje si¢ na
koncepcji wymuszonych warunkow, koncepcji istnienia swego rodzaju
przymusu wobec ofiary, ktory to przymus czy tez wspomniane wymu-
szajace warunki, takie jak ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci
lub konflikt zbrojny, uniemozliwiajg wyrazenie zgody. Na tej podstawie
brak zgody ofiary gwaltu na kontakty seksualne nie stanowi elementu
koniecznego zbrodni gwattu. Wzorem tego orzeczenia kolejne rowniez
przyjety taka definicje: w sprawie Musemy, Niyitigeki, Muhimany oraz
w przypadku MTKJ w sprawie Delalicia, Mucicia, Delicia i Landzo
(Klip, Sluiter 2009: 586).

Izba stwierdzita, ze gwalt stanowi rowniez torture (Prokurator prze-
ciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgca 1998, paragrafy 597-598;
Schomburg, Peterson 2007; Dubin 2003; McDonald I; McDonald II;
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Campanaro 200-2001). Istotng nowoscig bylo stwierdzenie Trybunatu
uznajace gwatt za formg ludobdjstwa. W $wietle przedstawionych do-
wodow Trybunat orzekt, ze gwalt i inna przemoc seksualna zostaty po-
petione tylko przeciwko kobietom Tutsi; ich rezultatem byto psychicz-
ne i1 fizyczne zniszczenie kobiet Tutsi, ich rodzin i spotecznosci
(Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgca 1998, para-
graf 721). Tym samym mie$cito si¢ w ramach takich czynéw ludoboj-
czych, jak spowodowanie powaznego uszkodzenia ciala lub rozstroju
zdrowia psychicznego. Wedlug Izby Orzekajacej powinno ono obejmo-
wac akty tortur, psychicznych lub fizycznych, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie czy przesladowanie. Z kolei stosowanie §rodkow, ktore maja
na celu wstrzymanie urodzin w obrgbie grupy, oznacza okaleczenie sek-
sualne, sterylizacje, przymusowa kontrole urodzen, rozdziat 0sob roznej
plci i zakaz matzenstw. Srodki takie moga mie¢ charakter fizyczny lub
psychiczny (Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgca
1998, paragrafy 500-509). Nie wdajac si¢ w tym miejscu w szczegdlowe
rozwazania dotyczace ludobdjstwa, mozna tylko wspomnie¢, ze MTKR
uznat Tutsi za grupe etniczna, w ktéra ludobdjstwo bylo wymierzone
(Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgca 1998, para-
grafy 511, 521-523).

W jednym ze swoich pierwszych orzeczen w sprawie Prokurator
przeciwko Z. Delaliciowi, Z. Muciciowi, H. Deliciowi, E. Landzo (16
listopada 1998 r., Izba Orzekajaca; http://www.icty.org/action/cases/4 —
na tej stronie znajduja si¢ takze pozostate przywotywane orzeczenia
MTKJ) Trybunat jugostowianski — ustalajgc definicje gwattu — odwotat
si¢ wlasnie do orzeczenia w sprawie Akayesu. Oskarzenie w tej sprawie
dotyczyto wylacznie zdarzen w osrodku detencyjnym we wsi Celebici
w srodkowej Bosni i Hercegowinie w 1992 r., stad bardzo czgsto sprawe
te okresla si¢ mianem ,,sprawy Celebici”. Izba Orzekajaca MTKJ po-
$wigcita swoje rozwazania zbrodni gwattu jako zbrodni mieszczacej si¢
w zakresie definicji tortur. Gwalt nie jest expressis verbis wspomniany
w przepisach Konwencji genewskich dotyczacych ciezkich naruszen ani
we wspolnym art. 3 1 dlatego zostal zaklasyfikowany jako tortury
i okrutne traktowanie. Na poczatku Trybunat analizowat zakaz gwaltu
w prawie migdzynarodowym. Stwierdzil, Zze nie moze by¢ zadnych wat-
pliwosci, ze gwalt i inne formy naduzy¢ seksualnych sa zabronione
w mi¢dzynarodowym prawie humanitarnym. Art. 27 IV Konwencji ge-
newskiej o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny wyraznie zabrania
gwaltu, zamachow na cze$¢ kobiet oraz zmuszania do prostytucji. Zakaz
gwaltu, wymuszonej prostytucji i jakichkolwiek zamachow na obyczaj-
no$¢ znajduje si¢ rowniez w art. 4 (2) II Protokotu dodatkowego doty-
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czacego ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych.
Natomiast I Protokot dodatkowy dotyczacy ochrony ofiar migdzynaro-
dowych konfliktéw zbrojnych w art. 76 (1) wyraznie wymaga, aby ko-
biety korzystaly ze szczegdlnego poszanowania i podlegaty ochronie,
zwlaszcza przed zgwalceniem, zmuszaniem do prostytucji i wszelkimi
innymi postaciami zamachu na obyczajno$¢. Wreszcie gwalt zostal za-
broniony jako zbrodnia przeciwko ludzkosci w art. 6¢c Karty Migdzyna-
rodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze oraz w art. 5 Statutu
MTKJ. Z samych tych przepisow wynika wyrazny zakaz gwatltu i nad-
uzy¢ seksualnych w prawie humanitarnym (Prokurator przeciwko
Z. Delaliciowi, Z. Muciciowi, H. Deliciowi, E. Landzo, Izba Orzekajgca
1998, paragrafy 476—477).

W nastepnej kolejnosci Trybunat ustalat definicje gwattu. Odwotat
si¢ do wspomnianego juz orzeczenia w sprawie Akayesu. MTKJ w obec-
nej sprawie zgodzil si¢ z takim podej$ciem i przyjat identyczng definicje
(Prokurator przeciwko Z. Delaliciowi, Z. Muciciowi, H. Deliciowi,
E. Landzo, Izba Orzekajgca 1998, paragrafy 478—479).

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy gwalt stanowi torture, Try-
bunat stwierdzit, ze w $wietle definicji tortur gwalt jest godnym pote-
pienia czynem, ktéry uderza w samg istote ludzkiej godnosci i fizycz-
nej integralnosci. Potepienie i karanie tej zbrodni staje si¢ jeszcze
pilniejsze, kiedy jest ona popelniana przez lub na zlecenie funkcjona-
riusza panstwowego albo za jego zgoda czy milczacym przyzwole-
niem. Gwatt powoduje dotkliwy bdl i cierpienie zardwno fizyczne, jak
i psychiczne. Ponadto, trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje¢, w ktorej gwalt
— dokonany przez lub na polecenie funkcjonariusza publicznego albo
za jego zgoda czy milczacym przyzwoleniem — nie bylby popetniany
w celach takich, jak wtasnie ukaranie, wywarcie nacisku, dyskrymina-
cja lub ponizenie. Zdaniem Izby Orzekajacej jest to nicodtaczna czgsé
konfliktu zbrojnego. Stosownie do tego Trybunal uznat, ze jesli gwatt
i inne naduzycia seksualne spelniajg wymienione kryteria, to stanowia
tortury (Prokurator przeciwko Z. Delaliciowi, Z. Muciciowi, H. Delicio-
wi, E. Landzo, 1zba Orzekajaca 1998, paragrafy 494-496; zob. tez: Me-
ron 1993; Dubin 2003).

Kolejnym istotnym orzeczeniem bylo to w sprawie A. Furundziji
(10 grudnia 1998 r., Izba Orzekajaca). Anto Furundzija zostal oskarzony
0 naruszenie praw i zwyczajow wojny, takich jak: tortury i nieludzkie
traktowanie, zamachy na ludzkg godnos$¢, wlaczajac w to gwalt (Proku-
rator przeciwko A. Furundzija Izba Orzekajgca 1998, paragraf 26). Sta-
tut MTKJ — w art. 5 — klasyfikuje gwalt jako zbrodni¢ przeciwko
ludzkos$ci. Gwalt moze stanowi¢ takze cigzkie naruszenie Konwencji
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genewskich, naruszenie praw lub zwyczajow wojny lub czyn ludoboj-
czy, jesli odpowiednie warunki zostang spetnione (Prokurator przeciwko
A. Furundzija Izba Orzekajgca 1998, paragraf 172). Probujac zdefinio-
wac zbrodni¢ gwaltu, Trybunal odwotat si¢ do wspomnianego juz orze-
czenia MTKR w sprawie Akayesu (Prokurator przeciwko A. Furundzija
Izba Orzekajgca 1998, paragraty 175-176). Wydaje si¢ jednak, ze Izba
Orzekajaca uznata te definicje za zbyt ogolng i nieprecyzyjng i postano-
wila ja doprecyzowac. Trybunat stwierdzil, iz mimo ze poszczegoélne
krajowe systemy prawne roznig si¢, jezeli chodzi o definicje gwattu, to
wigkszo$¢ z nich uznaje gwatt za dokonang przemoca seksualng penetra-
cje ludzkiego ciata za pomoca penisa lub dokonane przemoca wprowa-
dzenie jakiegokolwiek innego przedmiotu do pochwy lub odbytu. Try-
bunat stwierdzit rowniez, ze dokonana przemocg penetracja ust przy
uzyciu meskiego penisa stanowi najbardziej upokarzajacy atak na ludzka
godnos¢. Podstawowa i fundamentalng zasada, ktora przenika cale mig-
dzynarodowe prawo humanitarne, jest ochrona ludzkiej godnosci bez
wzgledu na pte¢. Stad tez, w pelnej zgodzie z tg zasads, tak szczegolnie
powazny zamach o charakterze seksualnym jak ustna penetracja powi-
nien zosta¢ uznany za gwalt (Prokurator przeciwko A. Furundzija Izba
Orzekajgca 1998, paragrafy 181-183). Nastgpita wigc wyrazna zmiana
w orzecznictwie, gdyz w sprawie Furundziji Trybunat zaangazowal si¢
jednak w probe mechanicznego opisu gwattu przy wykorzystaniu do
tego poszczegolnych czesci ciata.

Biorac to wszystko pod uwagg, Izba Orzekajaca przyjeta nastepujace
obiektywne elementy gwattu:

1. seksualna penetracja, nawet lekka:

a) pochwy lub odbytu ofiary za pomoca penisa sprawcy lub jakie-

gokolwiek innego przedmiotu uzytego przez sprawce;

b) ust ofiary za pomoca penisa sprawcy;

2. przy uzyciu przemocy lub nacisku badz grozby przemocy skierowa-
nych przeciwko ofierze lub osobie trzeciej (Prokurator przeciwko

A. Furundzija Izba Orzekajgca 1998, paragraf 185).

Wymuszone warunki z orzeczenia w sprawie Akayesu zostaly zasta-
pione wyrazeniem ,przy uzyciu przemocy lub nacisku bgdz grozby
przemocy skierowanych przeciwko ofierze lub osobie trzeciej”. Mozna
jednak uzna¢, ze obejmuje to te same wymuszajace okolicznosci wyklu-
czajgce mozliwos¢ wyrazenia zgody przez ofiare gwaltu; tym samym
brak zgody nie stanowi elementu koniecznego zbrodni gwattu i nie musi
by¢ udowadniany przez prokuratora (Klip, Sluiter 2009: 587).

Warto doda¢, ze w tej sprawie ofiarg gwattu byta jedna kobieta, wie-
lokrotnie 1 na r6zne sposoby gwatcona. Furundzija nie gwalcil ofiary
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bezposrednio, lecz dokonywal jej przestuchania, w trakcie ktorego
w jego obecnosci gwalttéw dokonywata inna osoba. Trybunal uznal, ze
gwalty stanowity cze$¢ procesu przeshuchania, a w konsekwencji mozna
je przypisa¢ Furundziji (Prokurator przeciwko A. Furundzija Izba Orze-
kajgca 1998, paragraf 270; Askin 2003: 328). Warto doda¢, ze nie tylko
gwalt, lecz kazde powazne naduzycie seksualne jest zakazane i podlega
karze na drodze indywidualnej odpowiedzialnosci karnej (Prokurator
przeciwko A. Furundzija Izba Orzekajgca 1998, paragraf 186).

W tym miejscu mozna wskazaé, ze w orzeczeniu w sprawie Proku-
rator przeciwko A. Musema (27 stycznia 2000 r., Izba Orzekajaca) tym
razem MTKR — analizujac zbrodnig¢ gwattu — odwotal si¢ do orzecznic-
twa MTKJ, przede wszystkim orzeczenia Izby Orzekajacej w sprawie
Furundziji, w ktorym gwaltem objeto rowniez przymusowag penetracje
oralng. W sprawie Musemy Izba stwierdzita, ze definicja gwattu z orze-
czenia w sprawie Akayesu obejmuje rowniez i taka penetracje, gdyz
istota gwaltu nie sa szczegoély dotyczace poszczegdlnych czesci ciala,
lecz agresja wyrazona w formie seksualnej w wymuszonych warunkach.
Takie ujecie gwattu jest na tyle szerokie, ze obejmuje przymusowa pene-
tracje oralng (Prokurator przeciwko A. Musema Izba Orzekajgca 2000,
paragrafy 225-226). Wydaje sig, ze taka definicja najlepiej stuzy ofia-
rom gwaltow, ktore moga mie¢ problemy z doktadnym, technicznym
wrecz opisaniem szczegotow gwattu (Klip, Sluiter 2009: 614—623).

Definicja gwalttu w orzecznictwie mig¢dzynarodowych trybunatow
karnych nadal ewoluowata. Bardzo wazne jest w tym kontekscie kolejne
orzeczenie MTKJ, w sprawie Prokurator przeciwko D. Kunarad,
R. Kova¢, Z. Vukovi¢ (22 lutego 2001 r., Izba Orzekajaca; zob. tez:
Wierczynska 2003: 67-69). W orzeczeniu tym MTKIJ analizowat ele-
menty definicyjne poszczegolnych przestepstw zarzucanych oskarzone-
mu. W odniesieniu do gwattu potwierdzit wnioski z orzeczenia w spra-
wie Furundziji. Trybunatl postanowil jednak przeanalizowa¢ element
nacisku lub przymusu, gdyz jego zdaniem zostal on sformutowany zbyt
wasko. W opinii Izby Orzekajgcej rowniez inne czynniki moga nadaé
aktowi seksualnemu charakter niedobrowolny (bez zgody ofiary) (Pro-
kurator przeciwko D. Kunaraciowi, R. Kovaciowi, Z. Vukoviciowi, Izba
Orzekajgca 2001, paragrafy 437-438). Przymus, grozba przymusu lub
nacisk sg z pewnoscig istotnymi czynnikami, ale nie jedynymi. Jak
wskazal Trybunal, zasadg powinna by¢ penalizacja naruszen seksualnej
autonomii, a wigc wystarczy sam brak zgody lub dobrowolnego udzialu
osoby w akcie seksualnym oraz uczynienie osoby bezradna (Prokurator
przeciwko D. Kunaraciowi, R. Kovaciowi, Z. Vukoviciowi, Izba Orzeka-
Jjagca 2001, paragraf 442).
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Trybunal podsumowat swoje rozwazania w nastgpujacy sposob: ,,ac-
tus reus zbrodni gwattu w prawie miedzynarodowym oznacza seksualng
penetracjg, nawet lekka: a.) pochwy lub odbytu ofiary za pomocg penisa
sprawcy lub jakiegokolwiek innego przedmiotu uzytego przez sprawce;
b.) ust ofiary za pomocg penisa sprawcy, kiedy taka penetracja odby-
wa sie bez zgody ofiary [podkresl. — A.Sz.]”. Zgoda taka musi by¢ wy-
razona dobrowolnie, jako rezultat wolnej woli ofiary ocenianej w kon-
teks$cie towarzyszacych okolicznosci. Natomiast na mens rea sktada si¢
zamiar dokonania seksualnej penetracji ze §wiadomoscia, ze ma to miej-
sce bez zgody ofiary (Prokurator przeciwko D. Kunaraciowi, R. Kova-
ciowi, Z. Vukoviciowi, Izba Orzekajgca 2001, paragraf 460). Wymog
braku zgody ofiary zastuguje na zdecydowana krytyke. Brak zgody ofia-
ry nie powinien by¢ uznawany za element konieczny zbrodni gwattu.
Jest po temu kilka waznych powodow. Po pierwsze, jesli taki element
zostanie zaakceptowany, implikuje to, ze ofiara mogla wyrazi¢ zgode.
Zaciera to istote zbrodni gwattu. Po drugie, stawia to ofiar¢ w bolesnej
i upokarzajacej sytuacji i moze si¢ przyczyni¢ do jej rewiktymizacji, jako
7ze moga jej by¢ zadawane pytania dotyczace wyrazenia przez nia lub
niewyrazenia zgody na kontakt seksualny. Pytania te w sytuacji istnienia
warunkow wymuszajacych lub innymi stowy — przymusu nie powinny
by¢ istotne, poza tym sg one dla ofiary szokujgce i obrazliwe. Wymog
braku zgody ofiary gwaltu moze réwniez doprowadzi¢ do ,,zamknigcia
ust” ofiarom gwattow, ktdre nie beda chciaty przechodzi¢ przez bolesny
i upokarzajacy proces przestuchiwania ich i dociekania, czy nie wyrazilty
zgody na kontakt seksualny, zwtaszcza bardzo czesto po wezesniejszym
opisaniu przemocy, ktora je spotkata. Ponadto uwzglednienie elementu
braku zgody naktada na prokuratora ci¢zar udowodnienia, ze zgoda nie
zostata wyrazona (Klip, Sluiter 2009: 590-591). Dlatego tez element
braku zgody nie powinien by¢ uwzgledniany jako element konieczny
zbrodni gwaltu, a wystarczajace powinny by¢ wymuszajace warunki,
ktore eliminujg mozliwo$¢ wyrazenia rzeczywistej i dobrowolnej zgody.

Orzeczenie to jest istotne wlasnie z powodu stanu faktycznego, kto-
rego dotyczylo, a mianowicie kampanii systematycznych i metodycz-
nych tortur, w tym przede wszystkim gwattow i innej przemocy seksualnej
popehionej na muzutmanskich kobietach przez sity serbskie. Zohierze
serbscy mieli swobodny dostep do miejsc zatrzymania kobiet w miejscowo-
sci Foca, znanych pdzniej jako ,,0bozy gwaltu” i mogli wybiera¢ sposrod
nich dziewczyny i kobiety, ktore gwalcili, torturowali 1 ponizali w najbar-
dziej okrutne z mozliwych sposobow. Kobiety znajdowaly si¢ na tasce
i nielasce Zohierzy. Poza gwaltami byty zobowigzane do sprzgtania, goto-
wania, mycia naczyn i stuzenia zotierzom (Fiori 2007: 2).
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Z drugiej strony w doktrynie wskazuje si¢, ze orzeczenie w spra-
wie Kunaracia, Kovacia i Vukowicia stanowi dowdd na pozytywna
zmiang w podej$ciu MTKJ do zbrodni natury seksualnej. Tradycyjnie
uwazano, ze takie zbrodnie uderzaja w honor ofiary, stanowiagc w wielu
porzadkach krajowych zbrodnie przeciwko moralno$ci publicznej.
W orzecznictwie mi¢dzynarodowych trybunatow karnych zbrodnie
natury seksualnej sg slusznie traktowane jako brutalne zbrodnie, ktére
uderzaja w integralnos$¢ cielesng ofiary i jej autonomie (Klip, Sluiter
2005: 1007).

Na to z kolei orzeczenie powotat sie MTKR w orzeczeniu w sprawie
Prokurator przeciwko L. Semanza (15 maja 2003 r., Izba Orzekajaca).
Odnos$nie do definicji gwaltu Izba Orzekajaca uznala za przekonujaca
definicje z orzeczenia MTKJ w sprawie Kunaracia. Tym samym odeszta
od definicji przyjmowanej przez poprzednie orzeczenia, poczawszy od
sprawy Akayesu. 1zba dodata jednak, ze inne czyny seksualne, ktore nie
bedg sie miesci¢ w tej definicji, moga si¢ kwalifikowaé jako inne zbrod-
nie przeciwko ludzkosci, takie jak tortury, przesladowanie, niewolnictwo
lub inne czyny nieludzkie (Prokurator przeciwko L. Semanza Izba Orze-
kajgca 2003, paragraf 345; Milne 2005). Warto w tym miejscu wskazac,
ze istniejg dwie mozliwosci definiowania zbrodni gwattu. Pierwsza jest
bardziej ogodlna, taka, jak jg okreslit MTKR w sprawie Akayesu, przy
czym wskazuje si¢ w nich na brak mozliwo$ci uzyskania rzeczywistej
zgody na kontakty seksualne. Ze wzgledu na wymuszajace (coercive)
okoliczno$ci, takie jak wojna, ktéra wywoluje w ludziach strach, wyra-
zenie takiej zgody po prostu nie wchodzi w gre. Druga definicja zaktada,
ze mimo takich wymuszajacych okoliczno$ci wyrazenie zgody jest zaw-
sze mozliwe. W tej drugiej definicji zazwyczaj bardziej szczegdtowo
opisuje si¢ dziatania stanowiace zbrodni¢ gwattu. Jednak po glebszej
analizie trudno uznaé, ze kobiety w warunkach wojennych, bardzo cze-
sto bedace ofiarami seksualnego niewolnictwa, beda miaty mozliwosé¢
wyrazenia rzeczywistej, racjonalnej, dobrowolnej zgody na kontakt
seksualny. Przyjecie drugiej definicji pozwala oskarzonemu na obrone
w postaci zarzucania ofiarom gwattu, ze same kontakt inicjowaly, ze
wyrazily na niego zgode, co uwlacza i poniza ofiar¢ i powoduje ko-
nieczno$§¢ ponownego przezywania traumatycznych doswiadczen
(Hansen-Young 2005-2006: 490—491). Wydaje si¢ wiec, ze wystarcza-
jace byloby ustalenie, ze mialy miejsce wymuszajace okolicznosci,
w ktorych wyrazenie zgody nie bylo mozliwe, aby uzna¢, ze dana oso-
ba padla ofiarg gwaltu. W wigkszym stopniu uwzgl¢dniatoby to prawa
ofiary i jej poczucie godnosci.
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Wreszcie w orzeczeniu w sprawie Prokurator przeciwko M. Muhi-
mana (28 kwietnia 2005 r., Izba Orzekajaca), podobnie jak w poprzed-
nich orzeczeniach MTKR badat elementy zbrodni przeciwko ludzkosci,
w tym gwattu, zabojstwa (paragrafy 523-530, 537-551 — gwalt, 568—
569 — zabojstwo). W kontekscie zbrodni gwattu warto dodac kilka uwag.
Trybunatl przywotal swoje wczesniejsze orzeczenia w tym zakresie oraz
orzeczenia MTKIJ, po czym stwierdzil, ze definicja gwaltu z orzeczen
MTKIJ w sprawach Furundziji i Kunaracia nie stanowi odstepstwa od
definicji przyjetej w orzeczeniu MTKR w sprawie Akayesu, co czasami
sugerowano, np. w orzeczeniu w sprawie Semanza. Zdaniem Izby Orze-
kajacej definicje te w duzej mierze wigza si¢ ze sobg, a orzeczenia
MTKIJ dostarczajg po prostu dodatkowych szczegotéw odnosnie do ele-
mentéw zbrodni gwattu. Trybunat przyjat konceptualng definicje z orze-
czenia w sprawie Akayesu, ktéra — w jego opinii — obejmuje elementy
z definicji w sprawach Furundziji i Kunaracia (Prokurator przeciwko
M. Muhimana Izba Orzekajgca 2005, paragrafy 549-551; Klip, Sluiter
2009: 516-523). Tym samym MTKR w tym orzeczeniu jakby pogodzit
wczesniejsze rozbieznosci w orzecznictwie.

W przedmiocie zbrodni gwattu bardzo wazne wnioski mozna zna-
lez¢ w orzeczeniu Izby Apelacyjnej MTKR w sprawie S. Gacumbitsi
wydanym 7 lipca 2006 r. W tym orzeczeniu Izba Apelacyjna musiala
wyjasni¢ watpliwosci dotyczace istnienia wymogu braku zgody ofiary
jako elementu koniecznego zbrodni gwattu. Do tej pory w orzecznictwie
MTKJ i MTKR wymog ten byt traktowany réznie. W sprawach Akaye-
su, Musemy, Niyitegeki, Muhimany oraz w przypadku MTKJ w spra-
wach Delalicia, Mucicia, Delicia i Landzo oraz Furundziji uznano, ze
wymog ten nie jest konieczny.

Izba Apelacyjna w sprawie Gacumbitsi przyjeta definicje gwattu
z orzeczenia w sprawie Kunaracia, Kovacia i Vukovicia, tak wigc
w konsekwencji odpowiedz na pytanie o konieczno$¢ wystgpienia braku
zgody byta twierdzgca. Oznacza to, ze na prokuratorze spoczywa cigzar
dowodu w tym przedmiocie ponad wszelka watpliwos¢. Izba Apelacyjna
dodata, ze prokurator moze udowodni¢ brak zgody ofiary poprzez udowod-
nienie istnienia wymuszajgcych warunkéw/okolicznosci, w ktorych wyra-
zenie zgody nie jest mozliwe (paragraf 155). Wydaje sie, ze Izba probowata
zneutralizowac negatywne brzmienie poprzedniego wniosku. Powotujac sie
na orzeczenia w sprawach Kunaracia, Kovacia i Vukovicia oraz Akayesu,
Izba dodata, ze ,jak z kazdym elementem zbrodni, [zba Orzekajaca rozwazy
wszystkie istotne i dopuszczalne dowody dla okreslenia, czy — w okoliczno-
Sciach wlasciwych dla danej sprawy — stusznym jest uznanie, ze brak zgody
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zostal udowodniony ponad wszelka watpliwos¢. Nie jest konieczne, aby
Prokurator przedstawial dowody dotyczace stow czy postgpowania ofiary
gwaltu lub jej stosunku do sprawcy. Izba Orzekajaca ma swobodg wyde-
dukowania braku zgody z kontekstu, takiego jak popetiane ludobojstwo
lub pozbawienie ofiar wolno$ci” (paragraf 155).

W doktrynie slusznie wskazuje sig¢, ze orzeczenie to rozczarowuje,
gdyz pomimo silnych argumentéw przemawiajacych przeciwko
uwzglednianiu elementu braku zgody ofiary gwattu jako elementu ko-
niecznego tej zbrodni, Izba Apelacyjna w tej sprawie nie skorzystata
z mozliwo$ci naprawienia btedow wcezesniejszych orzeczen i odrzucenia
tego wymogu. Wiasciwa linia orzecznicza to ta zawarta w orzeczeniach,
ktore takiego wymogu nie uwzgledniaty, czyli m.in. w sprawach Akaye-
su 1 Furundziji (Klip, Sluiter 2009: 592). Nalezy wskazaé, ze w przy-
sztosci oba Trybunaty powinny zmieni¢ swoja lini¢ orzecznicza i usungé
z definicji gwattu wymog braku zgody ofiary.

W jednym z najnowszych orzeczen, w sprawie Prlicia i innych z 29
maja 2013 r., Trybunal jugostowianski powtorzyt swoja definicje gwattu
(taka sama definicja zostala zresztg przyjeta w orzeczeniu w sprawie
Radovana Karadzicia z 24 marca 2016 1., Izba Orzekajaca, paragraf 511)
i rozwingt element braku zgody ofiary, stwierdzajac, ze co prawda, uzy-
cie sity lub jej grozba stanowi niepodwazalny dowdd na brak zgody, ale
to uzycie sily nie jest elementem sktadowym gwaltu jako takiego. Rze-
czywiscie, istniejg czynniki inne niz uzycie sity, ktére powoduja, ze pe-
netracja seksualna jest dokonywana bez zgody ofiary. Zamiast sity fi-
zycznej sprawca moze by¢ w stanie wykorzysta¢ okreslone okolicznosci,
ktorych ofiara doswiadcza, a ktore powoduja to, ze jakikolwiek opor
fizyczny niemozliwy. Przyktadowo fakt uwigzienia ofiary moze stano-
wi¢ takg okolicznos$¢ (Prokurator przeciwko J. Prliciowi i in., Izba Orze-
kajca 2013, paragrafy 69-70). Innymi stowy, definicja gwaltu si¢ nie
zmienita.

Podsumowanie

MTKJ i MTKR znacznie poszerzyly regulacje prawne z zakresu
prawa humanitarnego dotyczace przemocy seksualnej. Osiggnigciem
trybunatow byto samo uznanie roli przemocy seksualnej w czystkach
etnicznych 1 ludobojstwie oraz skazywanie oskarzonych za gwalt i na-
pas¢ seksualng (Dubin 2003). Prawne uznanie zwigzku pomigdzy prze-
moca seksualng i1 czystkami etnicznymi w Jugoslawii oraz pomiedzy
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przemoca seksualng i ludobojstwem w Rwandzie stanowi krok naprzod
na drodze do sprawiedliwosci mig¢dzynarodowej oraz potwierdzenie
powagi i dotkliwos$ci zbrodni gwaltu i przemocy seksualnej przeciwko
osobom cywilnym w czasie konfliktu zbrojnego (Dubin 2003). Przed
MTKIJ i MTKR nie istniato zbyt duzo orzeczen zawierajacych interpre-
tacje migdzynarodowego prawa humanitarnego, w tym takze dotycza-
cych przestepstw o charakterze seksualnym (Wang 1995-1996: 222).
Stad po raz kolejny istotna rola trybunalow miedzynarodowych.
W orzecznictwie MTKJ wyraznie stwierdzono, ze gwalt moze stanowic¢
zbrodni¢ wojenng oraz zbrodnig¢ przeciwko ludzkosci. Trybunat norym-
berski nie skazywat za gwalt, natomiast Trybunat tokijski skazat tylko
oficeréw japonskich jako odpowiedzialnych dowddcow za gwalty po-
petione przez podwladne im sily zbrojne, a nie popelnione przez nich
bezposrednio. Tym samym trybunaty karne ad hoc sa pierwszymi, ktore
osadzity 1 skazaly bezposrednich sprawcow gwattow (Maravilla 20002001
337-339). Odnoszac si¢ do hipotezy postawionej we wstepie, mimo Ze,
zwlaszcza na poczatku, trybunaly ad hoc blgdnie okres§laly gwalt jako
zbrodni¢ uderzajaca tylko w moralng integralno$¢ ofiary, a nie jako zbrodni¢
przemocy, to jednak ich orzecznictwo jest wyrazem postgpowego rozwoju
w dziedzinie karania za zbrodnie o podtozu seksualnym. Jedynym manka-
mentem definicji gwaltu sformutowanej w orzecznictwie tytutowych trybu-
natéw jest obecnos$¢ elementu braku zgody ofiary (z przyczyn wskazanych
wyzej). Na szczgsécie zostal on w duzej mierze zneutralizowany przez ko-
lejne orzeczenia wyjasniajgce, ze wymog ten w duzym stopniu obejmuje
istnienie wymuszajgcych okoliczno$ci czynigcych wyrazanie zgody bez-
przedmiotowym. Jako taka definicja ta dobrze chroni prawa ofiary.

Na zakonczenie warto wspomnie¢, ze orzecznictwo to okazato si¢
takze cenng wskazowkg przy przyjmowaniu statutu Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego (Gabriel 2004: 45). Art. 8 Statutu okresla jurysdyk-
cje Trybunalu w zakresie zbrodni wojennych. Art. 8(2) definiuje
zbrodnie wojenne, a wsrdd przestepstw o charakterze seksualnym art. 8
wymienia: dopuszczanie si¢ zgwalcenia (w konfliktach zbrojnych mig-
dzynarodowych i niemig¢dzynarodowych). Art. 7 dotyczacy zbrodni
przeciwko ludzkosci takze wymienia zgwalcenie, jesli czyn taki zostat
popelniony w ramach rozleglego lub systematycznego, Swiadomego
ataku skierowanego przeciwko ludno$ci cywilnej (Statut MTK). Gwatt
zostal nastgpnie zdefiniowany w Elementach definicji zbrodni MTK,
w ktorych wskazuje si¢ wyraznie na element przemocy (Izydorczyk,
Willinski 2004: 513 i 545). Jest to niezwykle istotne i1 stanowi efekt dtu-
goletniej ewolucji. Gwalt przestaje by¢ postrzegany jako przestepstwo,
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ktére narusza honor i reputacje ofiary (najczesciej kobiety). Takie po-
strzeganie tej zbrodni prowadzito do stygmatyzacji ofiary i wniosku, ze
jej godnos¢, honor zostaly umniejszone, ze ona sama zostata pohanbiona
przez przemoc seksualng popetliong przeciwko niej i wbrew jej woli
(Gabriel 2004: 48). Aspekt naruszenia integralno$ci psychicznej jest
bardzo wazny, ale nie mniej wazny jest fakt, ze gwalt to przede wszyst-
kim zbrodnia przemocy. W zaden sposob nie umniejsza ona godnosci
ofiary ani jej nie hanbi. Statut MTK ostatecznie uznat zbrodnie o podto-
zu seksualnym za zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne
(Gabriel 2004: 43—53; Moshan 1998-1999: 154-184).
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