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Abstract

The article discusses the problem of universal lifelong education, which is facing
a truly difficult challenge today: how to go from the traditional to functional literacy of
homo interneticus, who is convinced of and even believes only in the power of his
smartphone connected to the Internet. Unfortunately, the modern man — homo interneti-
cus — in the sense of his unlimited power flowing from the Internet, remains a satisfied
functional illiterate also in the sphere of his rights.

Key words: homo interneticus, universal lifelong learning, illiteracy, functional il-
literacy, human rights

Wprowadzenie

Analfabetyzm dorostych pozostaje powszechnym tabu, a powinno
si¢ 0 nim glto$no mowié, aby z u§wiadomienia jego powszechnosci wy-
stepowania zrodzit si¢ rzeczywisty program powszechnej edukacji —
alfabetyzacji funkcjonalnej. Analiza dostepnych wynikow badan prowa-
dzonych od kilkunastu lat w tym zakresie pokazuje, ze zar6wno miliony
Europejczykdw, jak 1 mieszkancow USA — mimo zakonczenia edukacji
formalnej — pozostaje analfabetami, czgsto w Scistym tego stowa zna-
czeniu, lub analfabetami funkcjonalnymi — co oznacza, ze ze zdobytej
wiedzy nie potrafig zrobi¢ racjonalnego uzytku. Przyczyna tego stanu
rzeczy upatrywana jest w dominujgcej dzisiaj komunikacji sieciowej,
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stad okresla si¢ wspolczesnego czlowieka mianem ,,cztowieka podigczo-
nego do Internetu”, czyli homo interneticus (internetus)®.

W wielu sondazach przeprowadzanych z tego zakresu Polska nie
wyr6znia si¢ z reguly ani na plus, ani na minus. Juz od dawna w wielu
krajach dostrzega si¢ powage sytuacji i probuje si¢ jej na rozne sposoby
zaradzi¢. Niestety, podejmowane w tym zakresie wysitki na razie pozo-
staja bezskuteczne. Stan powszechnego analfabetyzmu funkcjonalnego
rodzi zasadnicze pytania: czy spoteczenstwo, w ktorym przewazajacy
odsetek ludzi pozostaje na poziomie niemal przedszkolnym, jest w stanie
racjonalnie pracowac, kierowa¢ zyciem wlasnym i zbiorowym?

W dzisiejszym zinformatyzowanym $§wiecie tradycyjnie rozumiana
alfabetyzacja jest daleko niewystarczajaca; istnieje pilna potrzeba wpro-
wadzenia powszechnej alfabetyzacji funkcjonalne;®.

Tematyke analfabetyzmu funkcjonalnego poruszatem juz gtéwnie
Z punktu widzenia konieczno$ci modyfikacji systemow sktadajacych sie
na wspoélczesng szeroko rozumiang edukacj¢ catozyciowa, tzw. lifelong
learning (Walat 2016, 2017).

Homo interneticus —
rozproszony poznawczo czlowiek wspolczesny
— pierwszy krok do analfabetyzmu funkcjonalnego

Pierwsza reakcja na okre$lenie homo interneticus jest czgsto poja-
wiajacy si¢ u$miech, poniewaz jest to stosunkowo nowy termin shuzacy
do klasyfikowania cztowieka z socjobiologicznego punktu widzenia.
W najkrétszym i najprostszym ujeciu termin homo interneticus okresla
cztowieka podiaczonego do globalnej sieci spotecznej za posrednic-
twem Internetu. Przyjmuje si¢, iz pojecie to wystapito po raz pierw-
szy w artykule The mentality of Homo interneticus: Some Ongian postu-
lates (Goldhaber 2004) i zostato upowszechnione przez portal BBC Two
w zaktadce prowadzonej przez Alex Krotoski (2010). Biorgc pod uwage
okreslenia uzywane zaréwno w publikacjach naukowych, jak i popular-
nonaukowych, mozna stwierdzi¢, ze homo interneticus to nowa forma
socjobiologicznej ewolucji czlowieka, ktorej podstawg jest wysoki stan

2 W literaturze wystepuja Wymiennie nazwy homo interneticus i homo internetus.

3 Alfabetyzacja — pedagogiczna dziatalno$é oswiatowa zmierzajaca do przyswoje-
nia przez analfabetow umiejetnosci czytania, pisania i liczenia. Alfabetyzacja funkcjo-
nalna — metoda alfabetyzacji taczaca nauke czytania i pisania ze zdobywaniem przez
uczacych si¢ wiedzy bezposrednio potrzebnej w zyciu i pracy zawodowej [Internetowa
encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3867725/ alfabetyzacja.html]
(30.07.2018).
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jego zdolnosci komunikacyjnych umozliwiajacych realizacje funkcji
zyciowych poprzez podtaczenie do sieci spotecznej za posrednictwem
Internetu. Brak potaczenia nie tylko utrudnia, ale wrecz uniemozliwia
jego funkcjonowanie w kazdym wymiarze: osobistym, spotecznym i za-
wodowym.

Ewolucyjnie akcentujac wyjatkowe zdolnosci komunikacyjne czto-
wieka (homo sapiens), mozna wyrdzni¢ cztery okreslenia klasyfikacyjne
z tego punktu widzenia: homo oralis, homo literalis, homo typographi-
cus (Ong: 2002) i homo interneticus.

Uzasadnieniem przyjecia komunikacji jako podstawowego kryte-
rium klasyfikacyjnego jest fakt, iz cata ludzka dziatalnos¢, czyli kul-
tura — stanowigca o naszej naturze jako ludzi, ktéra odrdznia nas od
innych istot zywych — nie moze oby¢ si¢ bez komunikacji. W tym
miejscu nalezy sobie uswiadomi¢, iz koniecznym jej aspektem sa media
— dzisiaj reprezentowane prawie wylacznie przez Internet. W istocie nie
istnieje niezaposredniczona komunikacja. Przyjmujac, iz cata kultura
(w szerokim znaczeniu tego slowa) ma wymiar komunikacyjny, to
jest ona tworzona poprzez media lub dzi¢ki nim. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze takze inne aspekty rzeczywisto$ci maja charakter zapo-
sredniczony medialnie. To dzigki mediom nie tylko si¢ komunikuje-
my, ale rowniez postrzegamy i w efekcie poznajemy $wiat (Flusser 1994,
2002, 2004).

Pomijajac spory toczone wsrdd naukowcow, a dotyczace ewolucji
wspotczesnego cztowieka, mozna przyjaé, iz homo sapiens (cztowiek
wspotczesny) pojawit sie ok. 190 tys. lat temu jako nastepca homo erec-
tus, wywodzacego si¢ z homo habilis (ktorego szczatki datuje si¢ na
ponad 1,9 min lat) (Dunsworth 2010).

Homo sapiens za pomocg recznie wytwarzanych narzedzi, m.in.
komunikacyjnych, byl w stanie rejestrowa¢, utrwala¢ i przekazywac
przebieg zdarzen (np. wykonywacé rysunki naskalne, zdobienia odr6znia-
jace 1 wyrozniajace przedmioty odpowiednio do przeznaczenia i posSia-
danego statusu spotecznego) — jednak bez towarzyszacej tym ilustracjom
opowiesci (narracji) byly i sg one catkowicie nieczytelne, a ich znaczenia
mozemy si¢ jedynie domysla¢. Dlatego w tym pierwszym okresie roz-
woju mozemy okre$li¢ cztowieka jako homo oralis, czyli gatunek ludzki
z opowiadaniowym trybem komunikatywnym, wtasciwie rozwijajacy si¢
od momentu pojawienia si¢ homo sapiens.

Komunikacja jezykowa byta prawdopodobnie jedynym sposobem
transmisji kulturowej do ok. 4-3 tys. lat p.n.e. Wtedy to pojawit si¢ ho-
mo literalis, ktérym to terminem okresla si¢ ludzi sprawnie komunikujg-
cych si¢ za pomocg pisma.
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Mianem homo typographicus nazywa si¢ ludzi wykorzystujacych
nowoczesny tryb komunikacji masowej w petni uksztalttowany w ciggu
ostatnich 150-200 lat*.

Wspotczesny nam homo interneticus pojawit si¢ wraz z wynalezie-
niem WorldWideWeb®. Z pewnoscia cztowiek nadal méwi, pisze i korzy-
sta z prac drukowanych, jednak nie tylko transmisja i kreacja kultury
ulegly zasadniczej zmianie, ale réwniez codzienne funkcjonowanie
cztowieka jest zasadniczo odmienne.

Homo interneticus ma inng mentalno$¢ niz cztowiek poprzednich
epok kulturowych, poniewaz ulegt zasadniczej zmianie sposob jego po-
rozumienia si¢, a przez to ,,oycia razem”, uczestniczenia i zarazem two-
rzenia kultury®. Kluczowym elementem kultury zawsze jest umiejetnosé
komunikacji. Jezeli zmienia si¢ tryb komunikacji, zmienia si¢ takze kul-

* Za poczatkowa date pojawienia sic homo typograficus uzna¢ mozna wynalezienie
i zastosowanie ruchomej czcionki drukarskiej przez Gutenberga w 1450 roku. Jednak
potrzeba bylo kolejnych 500 lat, aby podstawa komunikacji masowej staly si¢ materiaty
drukowane. Dopiero od drugiej potowy XIX wieku wraz z upowszechnieniem czasopism
oraz ksztalcenia na poziomie podstawowym, opartym na drukowanych w tym celu ksigz-
kach szkolnych, podstawg komunikacji mi¢dzyludzkiej stato si¢ pismo: czlowiek zar6w-
no czytat, jak i przenosil na papier swoja wypowiedz.

® Tim Berners-Lee wystapil w 1989 roku z propozycja projektu zbudowania ogdl-
noswiatowej sieci komputerowej opartej na hipertekscie — nazwanej WorldWideWeb.
Miata ona pozwoli¢ na wspolprace poprzez taczenie informacji wielu autorow w sie¢
dokumentéw hipertekstowych. T. Berners-Lee opracowal rowniez pierwszy Serwer,
nazwany po prostu HTTPD i pierwsza aplikacje kliencka ,,WorldWideWeb” — przegla-
darke i edytor hipertekstu typu WYSIWYG dziatajaca w srodowisku NeXTStep w 1990
roku. Program ,,WorldWideWeb” zostat udostepniony w sieci CERN w pazdzierniku
tegoz roku, a w ogole w Internecie latem 1991 roku. Pierwsza opublikowang przez
T. Bernersa-Lee strong WWW byla http://info.cern.ch/ (pierwsza strona WWW na $wiecie,
nadal jest czynna — znajduja si¢ na niej informacje na temat komputera, na ktorym zostata
napisana, oraz zdj¢cia PC, pierwszego ,surfera” oraz samego tworcy WWW. Portal:
Wikipedia. Tim Berners-Lee [https://pl.wikipedia.org/wiki/Tim_Berners-Lee] (7.2018).

® Stalo sie to whasciwie na przestrzeni trzech ostatnich pokolen zwanych X Y Z.
Pokolenie X to ludzie urodzeni w latach 60.—70. XX wieku z narracyjnym sposobem
postrzegania wiasnej tozsamosci i $wiata, pokolenie jeszcze homo typograficus, jednak
juz z pojawiajacg si¢ dominujaca komunikacja medialng — telewizyjng; lata 80.—90. XX w. to
pojawienie si¢ pokolenia Y, tzw. ,milenialsow”, ludzi, ktérzy wychowali si¢ w statej
obecnos$ci najpierw gier wideo i komputera, a pozniej telefonu komérkowego 1 pierw-
szych rozwigzan umozliwiajacych korzystanie z Interentu w sposob mobilny — pokole-
nia, dla ktoérego tradycyjna ksiazka stata si¢ przezytkiem, a wszelkie informacje zaczgli
czerpa¢ z mediow cyfrowych. W pierwszym dziesigcioleciu XXI w. pojawito si¢ pokole-
nie Z, pokolenie smartfona z mozliwoscia aktywnego uczestniczenia w wielu $wiatach
wirtualnych, w tym réznych spotecznosciach. Mozna przyjaé, ze jest to pierwsze pokole-
nie homo interneticus, z wyraznymi trudno$ciami pisania odrgcznego, dla ktérego pod-
stawa wszelkich dziatan jest technologia informatyczno-informacyjna.
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tura. Wszystko, co homo interneticus ma wykonywa¢, za kazdym razem
robi za pomocg dziesigciu palcow na klawiaturze, przy czym ma poczu-
cie nieograniczonej wiedzy, pamigci, czasu i przestrzeni. To dlatego, ze
Internet nie zna odleglosci i czasu — w sieci nie istnieje relacja ani cza-
sowa, ani przestrzenna. Wspolczesny cztowiek kieruje si¢ w swoim dzia-
taniu uwaga mimowolng (niewymagajaca udzialu swiadomego dziatania
— a wigc planowania i podejmowania wysitku), poniewaz w wirtualnym
$wiecie ludzi umieszcza si¢ w osobistej perspektywie, ktora czgsto rézni
si¢ diametralnie od siebie (jest ptynna). Wiedza czlowieka jest niecokre-
$lona, gdyz w $wiecie wirtualnym informacja aktualizuje si¢ na biezaco
(W sposob ciagly i permanentny — ptynny), pojawia si¢ zatem tzw. po-
zorno$¢ wiedzy, ktora jest z kolei podstawa kultury upozorowanej. Do-
minuje przekonanie, iz to, co wiesz dzi$, jutro moze si¢ zmieni¢, mie¢
inne znaczenie lub... by¢ bez znaczenia. Podstawa okreslania tozsamos$ci
jest nieokreslono$¢ wynikajaca z cigglej zmiennosci czasu 1 migjsca jego
bytu (ptynno$¢ tozsamosci — stad okreslenie ,,plynna nowoczesnos¢”
wprowadzone przez Z. Baumana w 2000 r.).

Elektroniczna baza wspoltczesnej kultury nie jest zmaterializowana
instytucjonalnie, poniewaz ludzie mogg zarzadzaé nig przez Internet, nie
ma wigc potrzeby robienia notatek, wydrukow, a spotkania osobiste
(w $wiecie realnym) sa najczesciej zbedne. Ta kultura wirtualnej komu-
nikacji wptywa na interakcj¢ cztowieka z otoczeniem. Postawy wobec
przedmiotéw i organizmoéw zywych stajg si¢ bardzo zrdéznicowane.
W $wiecie Internetu nie rozrdznia si¢ pici i etnicznego pochodzenia, bo
sa one takze mozliwe do zmiany. Réwniez ludzkie zmysty zmieniaja si¢
wraz ze zmianami kulturowymi. Homo interneticus jest zmystowo roz-
proszony, poniewaz jego funkcje zyciowe realizowane sa tylko pozornie.
Cztowiek wspotczesny nie ekscytuje si¢ ,,fizycznymi” przejawami dru-
kowanej komunikacji (jak homo typograficus), ,,juz nie wacha zapachu
starej ksigzki, nie czuje przeptywu powietrza, kiedy zamykana ksigzka
lekko klaska” i wreszcie nie jest przyzwyczajony do ujawniania wyrazu
twarzy podczas interakcji z innymi ludzmi.

Biorgc pod uwage dominujacy sposdb komunikacji, wspolczesnego
cztowieka mozna juz zaliczy¢ do gatunku homo interneticus. Mozna
$mialo zatozy¢, ze z dzisiejszego punktu widzenia perspektywicznie
wywola to kilka istotnych zmian w naszej kulturze, a w stopniu szcze-
gbélnym moze zmieni¢ dzisiejsza ,,o8wieceniowa” (racjonalng) perspek-
tywe spojrzenia na $wiat. Z cala pewnoscig w przysztosci bedg jeszcze
bardziej zmieniaty si¢ zdolnosci poznawcze cztowieka w $lad za zmia-
nami kulturowymi. I na to musimy by¢ przygotowani, w tym na t¢ sytu-
acje musi by¢ przygotowany nowoczesny system szkolny.
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W przypadku ogdélnie pojetych badan spotecznych Internetu (w tym
pedagogicznych) warto si¢ zastanowi¢ za A.P. Wailandem (2010: 9), jak
w przypadku homo interneticus przedstawia si¢ nawigzanie do koncepcji
mikroswiatow Williama Jamesa (1950) lub wielo$ci $wiatow (obszaréw
sensu) Alfreda Schiitza (2008) albo porzadkéw istnienia Arona Gur-
witscha (1962: 50-53). Czy przyjmujac zalozenie, iz wspdlnoty interne-
towe sa wspolnotami wyobrazonymi, zgodzimy si¢ jednoczes$nie ze
skrajnymi pogladami konstruktywistow spotecznych, takich jak Peter
L. Berger i Thomas Luckmann (1966) — szczeg6lnie z ich fenomenolo-
gicznym i socjologicznym zapleczem pojeciowym?

Czy potrzebne jest nam tutaj powigzanie idei wieloSci rzeczywisto-
$ci z ideg wielosci tozsamosci, czyli z koncepcja homo multiplex, czto-
wieka o wielu twarzach zaleznych od kilku, jednoczes$nie rownie waz-
nych porzadkéw rzeczywistosci jako kontekstow jego spotecznego
dzialania, w tym rowniez dziatania w codziennos$ci?

O ile owe porzadki rzeczywistosci (a przynajmniej niektore z nich)
sg — wg Fredrica Jamesona (2002) — jedynie obrazami czy wizerunkami?
Podobnych pytan o teoretyczne i filozoficzne nawigzania, z przywola-
niem innych autoréw, mozna rzecz jasna postawi¢ duzo wiecej, zwtasz-
cza poszukujgc objasnien zwigzku miedzy tym, co ,realne”, i tym, co
,wirtualne” (Wailand 2010: 9).

Homo typographicus miat do czynienia juz od dziecifnstwa z niekon-
czacym si¢ ciggiem realnych — wydrukowanych prac. Przychodzil na
swiat, ktory byt realnie zdeterminowany: kazde wydarzenie, kazde dzia-
fanie, kazda wojna 1 jej wynik, kazdy wypadek, kazde przestepstwo,
pomylka Iub biedna ocena, nawet kazda mysl (stan umystu) miaty okre-
$lone przyczyny, ktére mogly by¢ spokojnie przesledzone tam i z powro-
tem. Na tej statos$ci narracji Swiata zbudowana byta od zawsze edukacja
— stad dla alfabetyzacji podstawa byta nauka czytania, pisania i liczenia —
dzisiaj dla alfabetyzacji funkcjonalnej jest to tylko wstep. Zaznaczy¢
nalezy rowniez, ze wczesniejszy homo oralis miat wszelkie podstawy do
tego, aby wierzy¢ w przeznaczenie, aby mysle¢, ze kazda historia ma
pewng forme i tylko t¢ jedyng okreslong forme, cho¢ w kulturze ustnej
wystepuje mniej statosci w opowiesci 0 historii i mniej skomplikowane-
go zwigzku przyczynowego — podgza si¢ od jednego przypadku do dru-
giego (Goldhaber 2004).

Natomiast homo interneticus nie ma w ogodle poczucia stato$ci real-
nego $wiata. Strony internetowe podlegajg ciaglej modyfikacji, a uzyt-
kownicy przemieszczajg si¢ (przeskakuja) w nieskonczono$¢ z miejsca
na miejsce (rowniez ,,podrozuja w czasie”, nie zwazajac na to, kiedy
dana informacja powstata). Tematy na portalach spotecznosciowych
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i forach dyskusyjnych skupiajacych zainteresowanie internautow pozwa-
laja swobodnie przeskakiwac z jednego watku na drugi, bez wyraznego
wskazania, w jakim kierunku zmierzajg i jak beda one w koncu wyglada-
ly. Mozliwe jest poddanie witryn, z ktérymi sa one polaczone, catkowitej
krytyce, ktora nastepnie zmienia kierunek prowadzonych dociekan lub
cigzar argumentow, a to moze by¢ dokonywane bez uprzedzenia. W ten
sposob nie ma trwatej historii ani ostatecznej argumentacji; ani historia,
ani blog, ani tekst, ani strona internetowa nie ma postaci kanonicznej.
Gry, interaktywne historie i powiesci maja zawsze otwarte zakonczenie.
Im wiecej mozliwosci wyboru dla czytelnika lub uzytkownika jest ofe-
rowanych, a ostateczna struktura jest slabiej przedstawiona, tym mniej
jest wiarygodny bohater powiesci lub gry. Jak wszystko w Internecie,
tego rodzaju fikcje lub gry nie istniejg w przesztosci, ale w chwili obec-
nej, a zatem nie moga by¢ traktowane jako majace prawdziwg i ostatecz-
ng forme¢ (Goldhaber 2004).

Jedng z glownych cech homo interneticus jest to, ze boi sig, iz co$
go ominie, towarzyszy mu stale poczucie dyskomfortu wynikajacego
z obawy przeoczenia ,,waznej” informacji, szansy na doswiadczenie czy
nawigzanie interakcji spotecznej. Jest to bezposrednio zwigzane z UpO-
wszechnieniem urzadzen mobilnych i rozwojem serwiséw spoteczno-
sciowych. Badacze tego zjawiska szacuja, ze moze na nie cierpie¢ nawet
70% dorostych 0sob z krajow rozwinietych stale korzystajacych z Inter-
netu, tzn. podtaczonych do sieci. Po raz pierwszy nazwal i opisat je
D. Herman w artykule The Fear of Missing Out (FOMO) (2010). O po-
wszechnosci tego przypadku §wiadczy fakt, ze hasto ,,FOMO” zostato
dodane w 2013 r. do renomowanego Oxford Dictionary (2016): ,,lgk
przed tym, ze ekscytujace i ciekawe wydarzenie moze aktualnie dzieje
si¢ gdzie indziej, gdzie mnie nie ma, czesto wystepujace zjawisko
w mediach spoleczno$ciowych. Podstawowe powody pojawienia si¢
zjawiska FOMO to:

— sam portal spotecznosciowy (np. Facebook), ktory schlebia ego in-
ternauty, cztowiek czuje, ze jest wérdd swoich, czyli mitych i inteli-
gentnych ludzi...

— «bedac w Internecie», jest gotowos$¢ do udzielenia wszelkich odpo-
wiedzi. ..

— a w przypadku, gdy nie zaglada si¢ do Internetu, to pojawia si¢
wielka tgsknota, moze C0$ tam waznego si¢ pojawito...”.

Dlatego homo interneticus ciggle cos$ sprawdza w telefonie i laptopie
(czyli sieci internetowej), tak ze nie potrafi skupi¢ si¢ na pracy. To go
wykoncza i przygnebia — i w koncu zglasza sie do psychiatry z nerwicg
i depresja. Nawet w chwili odpoczynku, relaksu, gdy homo interneticus
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zamawia kawe, kladzie na stoliku gazete, telefon... i nie skupia si¢ na
tym, co wokot niego si¢ dzieje, nie rozmys$la — ogarnia go pustka, chaos:
siega po kawe, zerka na gazete, ale zaraz bierze do reki komorke, odsta-
wia kawe, ale potem znéw po nig siega, przegladajac rownoczesnie Fa-
cebooka — gazeta lezy nietknicta — i wtedy czuje niepokoj, ze jej nie czy-
ta, cho¢ powinien. Wigc zerka na tytut i dalej grzebie w komorce...
w telefonie nic si¢ nie dzieje, a i tak czuje strach, gdy tego nie sprawdzi.

W taki oto sposob pierwszym krokiem do analfabetyzmu funkcjo-
nalnego jest rozproszenie (rozedrganie) poznawcze. Przeciez w sieci
dzieje si¢ tyle waznych i cieckawych rzeczy, ze wrecz trudno oby¢ si¢ bez
statlego jej monitorowania, klikania — dopisywania swoich komentarzy,
pokazywania siebie, swojego zycia wilasnie tam. Homo interneticus
z syndromem FOMO nie jest w stanie skupi¢ si¢ na jednym watku, jed-
nej historii, tu $wiat wirtualny toczy si¢ wielowatkowo, a wszystkie trze-
ba przeciez $ledzi¢, przeskakiwa¢ z tematu na temat, by¢ ,,na biezaco”.

Prawda przez homo interneticusa jest ustalana na biezgco — jak
w tym przypadku mozna mysle¢ o stalosci praw czlowieka? — sg one
rowniez ustalane na biezaco w zalezno$ci od aktualnej opinii (tzw. laj-
kéw), popularnosci danego twierdzenia dotyczacego wolnosci, demokra-
cji, imigracji, systemu szkolnego czy praw emerytalnych.

Homo interneticus — ,,nie mysle, a jednak jestem”
— drugi krok do analfabetyzmu funkcjonalnego

Naturalnym kolejnym krokiem rozproszenia poznawczego jest zanik
warto$ci wiedzy sensu stricto, a co za tym idzie — zanik rozumienia,
umiejetnosci wigzania faktow, budowania zindywidualizowanej i spojnej
wewnetrznie i zewngtrznie narracji Swiata; liczy sie¢ dostownos¢ i atrak-
cyjnos$¢ przekazu informacji mierzona liczbg kliknigc.

Przyktadowo internetowa telewizja Matura to bzdura (MTB) od kil-
ku lat dostarcza ,hitow” pokazujgcych braki w elementarnej wiedzy
I umiejetnoscei jej wykorzystania: Co to jest inflacja? — tytuf filmu z Leo-
nardo Di Caprio © (prawdopodobnie rozméwca pomylit ,inflacje”
z tytutem glosnego filmu z tym aktorem — Infiltracja). Kolejny przyktad:
Po czyjej stronie Amerykanie walczyli pod Grunwaldem? — po naszej ©
(przerobki filmowe pojawiajace si¢ na biezaco w Internecie prowadza do
zaburzenia czasu i miejsca dziejacych si¢ wydarzen — mozna dowolne
wydarzenie historyczne osadzi¢ w dowolnym czasie i miejscu).

Juz samo uczenie si¢ faktow, zdobywanie podstaw wiedzy jest nie-
zwykle trudne we wspotczesnej szkole ze wzgledu na to, iz dla uczniéw
podstawowym zrodlem wiedzy — i wyrocznig co do jej prawdziwosci —
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jest Internet. A tam jest wszystko utozone nie wedtug logicznej zalezno-
$ci, struktur hierarchicznych, a na zasadzie swobodnych skojarzen hiper-
tekstowych: np. 1492 w Internecie to zar6wno odkrycie Ameryki przez
Krzysztofa Kolumba, jak i tytut filmu 1492. Wyprawa do raju — i w za-
leznos$ci od tego, na jaka wiadomos$¢ si¢ kliknie, taka bedzie odpowiedz
na pytanie: Z czym ci si¢ kojarzy rok 1492? W drugim przypadku wiedza
historyczna sprowadzi si¢ do fabuly filmu, przy czym linkoéw hipertek-
stowych do filmu jest zdecydowanie wigcej 1 sg bardziej atrakcyjne,
gdyz zawierajg ilustracje i przekierowania na kolejne atrakcyjne filmy...,
czemu wigc nie klika¢ dalej, dalej i dalej!!!

Nie tylko badania, ale i bezposrednie do§wiadczenie uczy, ze wspot-
czesna szkota sobie z tym w ogole nie radzi, skoro w licznych sondazach
takie bzdury wygaduja ludzie dorosli — na dodatek legitymujacy si¢ ma-
turg. Z jednej strony programy nauczania w zaleznosci od przyjetego
modelu trzymaja si¢ obiektywnej, uznanej i uzasadnionej narracji (mery-
torycznie poprawnej), a z drugiej uczniowie na biezgco sa uczestnikami
tej samej subiektywnej narracji wystepujacej w sieci internetowej (praw-
da obicktywna zostata zastagpiona prawda subiektywng — prawdziwe jest
to, co uznatem za takie w momencie klikniecia, 1 to, co mi si¢ w tym
momencie spodobato).

Wiasnie dlatego miliony ludzi na $§wiecie — Wiacznie z krajami wy-
sokorozwinigtymi — pomimo skonczonej edukacji formalnej pozostajg
analfabetami czy analfabetami funkcjonalnymi — nie umiejg ze zdobyte;j
wiedzy zrobi¢ racjonalnego uzytku.

Zajmujaca si¢ tym problemem World Literacy Fundation w 2015 r.
oOceniata globalng liczbg analfabetow na 796 min, a straty z tego powodu
—na 1,2 bln dolar6w rocznie (w Polsce ,,tylko” 15 mld). Ustalono, ze
problem ten dotyczy 47% Wiochow, 21% Brytyjczykow i ponad 14%
Niemcow.

Polska w tego rodzaju sondazach nie wyrdznia si¢ jako$ szczegélnie,
zachowuje poziom $redni. W innych krajach dostrzega si¢ jednak powage
sytuacji 1 probuje si¢ na rézne sposoby temu zaradzi¢, poniewaz rodzi
ona pytania zasadnicze: czy spoteczenstwo, ktérego ogromny odsetek
ludzi pozostaje na poziomie niemal przedszkolnym, jest w stanie roztrop-
nie sie rzadzi¢? Jaki sens ma demokracja, gdy tak liczni wyborcy nie rozu-
miejg podstawowych poje¢ ekonomicznych, nie dostrzegaja zwiazkow
przyczynowo-skutkowych migdzy wydarzeniami, nie pojmuja jezyka polityki
i mediow, nie czytaja i sprawnie nie licza?

W tym kontekscie prawa cziowieka sa dla homo interneticus czyms
abstrakcyjnym, na co dzien ,,negocjowanym” — na ptaszczyznie Internetu —
wywolujacym wielkie poruszenie, gdy w tymze Internecie pojawia si¢ wia-
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domos¢ o zamiarze wprowadzenia cho¢by drobnych uregulowan dotycza-
cych wiasnie rzetelnosci czy zrodta informacji (ACTA), wtedy do ataku
z wirtualnym wrogiem ruszaja gremialnie wszyscy pod hastem ,,nie — ogra-
niczeniom wolno$ci w sieci”. Innym, juz dzisiaj mocno odczuwalnym
w réznych sferach zycia spotecznego analfabetyzmem funkcjonalnym homo
interneticus (,,nic mysle, a jestem”) byto glosowanie Brytyjczykow za wyj-
sciem z Unii Europejskiej (UE), gdy zdecydowana wigkszos¢ glosujacych
data si¢ uwies¢ populistycznym hastom 0 ogromnym wyzyskiwaniu Wiel-
kiej Brytanii przez UE. Glosujacy obywatele, nie znajac faktycznych korzy-
$ci z przynaleznosci do wspdlnoty, a nawet nie starajac si¢ ich poznac, przy-
jeli to, co podawata ,,sie¢” — skoro na portalach spotecznosSciowych jest hejt
przeciwko UE, to trzeba glosowa¢ przeciw tejze UE (dodajmy, ze byto row-
niez duzo przypadkow glosowania za wyjsciem z UE bez wiedzy, iz Wielka
Brytania w ogole jest jej cztonkiem). Wielu ludziom wydawalo sig, ze tak
jak jednym kliknigciem mozna zamkna¢ komunikator w smartfonie, a p6z-
niej w dowolnej chwili go otworzy¢, tak jednym kliknigciem mozna zagto-
sowa¢ za wyjsciem z Unii, a w razie ztych nastepstw jednym kliknie-
ciem/glosowaniem powrocic.

Homo interneticus — nieracjonalne dzialania
w podstawowych dziedzinach zycia
— trzeci krok do analfabetyzm funkcjonalnego

Analfabetyzm filozoficzny

Podstawg alfabetyzacji filozoficznej jest ,,0czytanie” cztowieka i nie
chodzi tu o czytelnictwo ksigzek papierowych, ale w ogole ksigzek, nie
blogow i internetowego hipertekstu, bo ten bez znajomosci kanonu lek-
turowego prowadzi do ,,chaotyzacji” myslenia. Swiadcza o tym dobit-
nie badania przeprowadzone przez Biblioteke¢ Narodowg dotyczace
stanu czytelnictwa w Polsce w 2015 r. (Rakoski 2015). Wynika z nich,
ze az 63% Polakéw nie mialo zadnej stycznosci z ksigzka, a tylko 37%
rodakéw przeczytalo co najmniej jedna lekture. Warto przyjrze¢ sie
dokladnie pytaniu postawionemu uczestnikom badania. Badanie
przeprowadzono, jak czytamy w raporcie, na reprezentatywnej ogolno-
polskiej probie 3049 respondentow od 15. roku zycia. Wykorzystano tak
zwang metod¢ random route, czyli ,ustalonej $ciezki” (wywiady byly
realizowane w domach respondentéw). Uczestnikow zapytano: Czy
W ciggu ostatnich 12 miesiecy, tzn. od listopada 2014 do listopada 2015 1.,
czytal(-a) Pan(-i), w catosci lub fragmencie, albo przeglgdat(-a) Pan(-i)
jakies ksigzki? Z pytania wylaniajg si¢ zasadnicze watpliwosci: przeczy-
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tanie jednej ksiazki to nie to samo, co przeczytanie jej fragmentu lub
tylko wspomniane ,,przegladanie”. Trzeba zatem zapyta¢: Jaki odsetek
respondentow, ktérzy w zadanym pytaniu odpowiedzieli ,,tak”’, de facto
ksigzki nie przeczytato, a tylko jq , przekartkowato”, obejrzato z jednej
i drugiej strony? Na to ztozone pytanie Biblioteka Narodowa nie udzie-
la odpowiedzi, nie ma roéwniez watpliwosci co do poprawnosci tak
skonstruowanego, wykluczajacego si¢ semantycznie pytania. Hipote-
tycznie mozna zatem zaltozy¢, ze czytajacych Polakdéw jest jeszcze
mniej niz wskazane 37%. Jednak to, co wiemy (wczytujac si¢ w raport)
bez cienia watpliwosci: potowa z 37% z pewnoscia przeczytata jedna
lub dwie ksiazki (17% badanych); lekturg 3—6 ksigzek pochwalito sig¢
11%; 7-11 pozycji przeczytalo 4%; 12-23 lektur deklaruje tylko 2%
Polakow.

Hiszpanska Fundacja BBVA w 2014 r. za pomocg 22 pytah sprawdzi-
fa wiedz¢ naukowa Europejczykéw. Polacy udzielili srednio 11 prawidto-
wych odpowiedzi, za nami uplasowali si¢ Wtosi 1 Hiszpanie; czotdwka —
Dunczycy, Niemcy, Holendrzy — znali odpowiedZ na 15 pytan. Przed kom-
promitacjg ,,uratowal” Polakéw Kopernik: tylko 7% Polakow sadzi, ze to
Stonce krazy wokol Ziemi (w niektorych krajach to przekonanie podziela
nawet 20% badanych) oraz Maria Sktodowska-Curie — pytano bowiem
0 nazwiska uczonych $wiatowej stawy i tylko co czwarty Polak nie umiat
wymieni¢ zadnego (jedynie w Polsce noblistka wygrata ten swoisty ranking
z Albertem Einsteinem). Pozostate wyniki byty stabe. Polowa Polakoéw sadzi,
ze ludzie zyli juz w epoce dinozauréw, dwie trzecie — ze antybiotyki zwal-
czaja wirusy. Tylko 30% potrafito wybra¢ wilasciwa sposrod czterech od-
powiedzi na pytanie, czym moze skutkowa¢ obciazenie choroba genetyczna
w rodzinie (w Danii az 80%). Mimo Ze Polacy generalnie opowiedzieli si¢
za postepem naukowym, to pobili rekord, jesli chodzi o nieufno§¢ wobec
naukowcow, stwierdzajac najliczniej, ze przekraczaja oni granice etyczne —
sadzi tak przeszio potowa sposrdd badanych. Co trzeci wyrazit przekona-
nie, ze naukowcy klamia i sg niebezpieczni.

W tescie zbadano rowniez, jak w poszczegdlnych krajach przedsta-
wiajg si¢ liczebne relacje migdzy tymi, ktorzy sktaniajg si¢ ku ewolucjo-
nizmowi, a zwolennikami kreacjonizmu. Srednio w Unii Europejskiej
63% uwaza, ze cztowiek 1 §wiat sg raczej wynikiem dzialania ewolucji,
25%, ze to dzieto boskie (reszta zdecydowanej odpowiedzi nie udzielita).
W Polsce 37% sktonito si¢ ku ewolucji, 45% opowiedzialo si¢ za pogla-
dem kreacjonistycznym. Pod tym wzgledem jest to wyjatek, bo nawet
w tradycyjnie katolickich Wtoszech i1 Hiszpanii wigcej niz polowa bada-
nych zadeklarowata ewolucjonizm. Bardziej kreacjonistyczni okazali si¢
tylko Amerykanie (tam proporcja wypadta od 30 do 60%). Jednoczesnie
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Polacy sg najwigkszymi optymistami, jesli chodzi o mozliwos¢ pogo-
dzenia prawd wiary z wiedza naukowa.

W ogole Polacy radza sobie catkiem niezle w godzeniu wiary i przeko-
nan zgota nienaukowych z podstawowym kanonem wiedzy. Wedtug ba-
dan CBOS (Raport 2011): w reinkarnacj¢ (wedrowke dusz) wierzyto 33%
respondentow, w przeznaczenie (zty, dobry los) — 61%. Znacznie czgsciej
byty to osoby deklarujace si¢ jako praktykujacy katolicy niz niewierzacy.
Ponad potowa Polakow wierzy w przesady. Najbardziej religijni (praktyki
kilka razy w tygodniu) sa dwa razy bardziej przesadni niz niepraktykujacy.
Ranking przesadow zwiastujacych powodzenie przedstawia si¢ nastepuja-
co: najpopularniejsza jest wiara w trzymanie kciukéw, a dalej: szczgscie
przynoszone przez kominiarza, czterolistng koniczyne, talizman, liczbe 7.
Zte omeny to w kolejnosci: rozbite lustro, czarny kot przecinajacy drogg,
podanie reki przez prog, liczba 13, wstanie lewa noga z t6zka. Mozna by
oczywiscie uzna¢ to za symptomatyczny koloryt kulturowy. ,,Ludzie cat-
kowicie zdrowi umystowo, mniej wyksztalceni, czy tez posiadajacy wy-
ksztalcenie wyzsze, nie radzg sobie w otaczajacej nas rzeczywistosci.
Mate problemy, ktore mozna rozwigza¢ na biezaco przy minimum $rod-
kéw, urastajg lawinowo do wielkosci poteznego tsunami zyciowego.
Czlowiek jest nieudolny, niezaradny, zdezorientowany, ale... czgsto po
pojawieniu si¢ frustracji, staje si¢ roszczeniowy, impulsywny, postula-
tywny i coraz cze$ciej przesigknigty agresja. Tacy analfabeci funkcjo-
nalni i zyciowi nie potrafia wyartykulowac, na czym polega problem,
z jakim przychodzi im si¢ zmagac¢, nie rozumieja go i poszukuja wsze-
dzie 4 la pomocy, wykazujac agresje z roszczeniowoscia” (Analfabetyzm
funkcjonalny... 2015).

W tym kontekscie niezwykle wyraznie nalezy przypomnie¢ stynna
wypowiedz plantatora papryki, ktory po przej$ciu niszczacej ulewy z
gradem przez jego ogrod zapytatl Owczesnego premiera RP Donalda Tu-
ska: Jak zy¢? Pytanie to, wypowiedziane w chwili zatamania emocjonal-
nego po tragicznym kataklizmie, dla plantatora mogto wydawac¢ sie nie
tylko naturalne, ale i uprawnione — jednak stato si¢ podstawa budowania
medialnej narracji bezradno$ci obywateli wobec panstwa — a z drugiej
strony wyolbrzymiania czczych obietnic tegoz panstwa w stosunku do
obywateli. Nie wystgpita tu jakakolwiek racjonalna refleksja, iz nawatni-
ce, susze, powodzie, przymrozki wiosng sa czyms$ normalnym w naszym
klimacie i prowadzac odpowiedzialnie gospodarstwo rolne, trzeba podjaé
odpowiednie do potencjalnego zagrozenia srodki zapobiegawcze, ochronne.
Alfabetyzacja filozoficzna polega migdzy innymi na stawianiu sobie jasnych
i racjonalnych celow zyciowych wraz z uwzglednieniem/zabezpieczeniem
odpowiednich srodkoéw zapewniajgcych ich realizacje.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze filozoficzny analfabetyzm funkcjonalny
uniemozliwia przestrzeganie praw wilasnych i innych osob.

Analfabetyzm ekonomiczny

Wiara w pozytywng moc siédemki i negatywna trzynastki splata
sie z brakiem rozrdznienia przez polskiego kredytobiorce procentu od punktu
procentowego, a dotyczy to 92% badanych. W przeprowadzonych bada-
niach przez Millward Brown dla Instytutu Wolno$ci i Raiffeisen Bank
w 2014 r. (Raport, Stan wiedzy ekonomicznej...) zaskoczyt ich organizato-
row inny Wynik: tylko co trzeci Polak wiedzial, ze obecnie w naszym kraju
obowiazuja dwa progi podatkowe, a ledwie co pigty pojmowat zasade, ze
wejscie w wyzszy prog nie oznacza zmiany naliczania podatku dla calego
dochodu osiggnigtego w danym roku. Poziom inflacji z ubiegltego roku
prawidtowo podat co czwarty badany.

W raporcie przygotowanym przez DB Maison dla Fundacji Kronenberga
(Raport, Stan wiedzy finansowej... 2009) odkryto, ze zaskakujaco wysoka jest
swiadomos¢ ignorancji ekonomicznej w Polsce. Chociaz zdajemy sobie
Z tego sprawe, to nie robimy nic w tym kierunku, aby t¢ wiedz¢ znaczaco
podnies¢. Zaledwie 1% respondentow ocenito swoja wiedze jako bardzo
duza, a 4% jako duza. Az 62% respondentow przyznalo, Ze jest ona staba i bar-
dzo staba. Konsekwencje sa bardzo dokuczliwe w codziennym zyciu, gdyz
o$miu z dziesi¢ciu badanych Polakow szczerze wyznaje, ze nie umie zaplano-
wac wydatkow, by osiagnac zatozony cel ekonomiczny, np. zaoszczedzi¢ okre-
slong kwote. Widoczne sa rowniez skutki spoleczne analfabetyzmu ekonomicz-
nego. Kiedy CBOS w 2013 r. zapytat Polakow, jakie maja obowigzki wobec
panstwa, ptacenie podatkow wymienito 76%. Jeszcze w 1999 r. tego zdania
byto 87% (Raport, Powinnosci panstwa..., 2013).

Hiszpanskie Zrzeszenie Przedsigbiorcow proponuje, by pracownicy
niewykwalifikowani zarabiali ponizej minimalnej dopuszczalnej ptacy
(w Hiszpanii milion oséb nie ma zadnego przygotowania do zawodu,
a mimo to muszg placi¢ jak osoby wykwalifikowane). Przez lata bo-
omu ekonomicznego tysigce uczniow porzucalo nauke, zeby praco-
waé¢ w budownictwie albo ustugach i zarabia¢ nawet do 2 tys. euro
miesigcznie. Teraz naleza do tzw. pokolenia ani-ani — mtodziezy,
ktora ,,ani nie pracuje, ani si¢ nie uczy”. Miedzy innymi to przez nich
poziom bezrobocia wéréd mtodych przekroczyt w Hiszpanii 50%.
Hiszpanskie Zrzeszenie Przedsigbiorcéw proponuje, aby byli wyna-
gradzani najnizej ze wszystkich pracobiorcow. ,,Jesli osoby, ktore maja
teraz 25-30 lat, w dziecinstwie nie skonczyly szkoty, to nie mozna ich
wynagradza¢ na takim poziomie jak przygotowanych do zawodu” —
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uwaza Monica de Oriol, prezes Zrzeszenia Przedsi¢biorcow (Portal:
Forsal.pl, 2014).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ekonomiczny analfabetyzm funkcjonal-
ny uniemozliwia przestrzeganie praw wlasnych i innych osob.

Analfabetyzm polityczny

B. Cichomski z Instytutu Studiow Spotecznych Uniwersytetu War-
szawskiego w wywiadzie udzielonym jeszcze w 2003 r., a dotyczacym
plagi polskiego analfabetyzmu, powiedziat, ze ,,Osoby, ktore majg niskie
mozliwosci alfabetyczne, a wigc nie rozumieja, co si¢ dzieje, tatwo
wpadaja w pulapki populizmu. Nie sg nauczeni dokonywania wyboru
miedzy informacjami. Czlowiek z wyzszym wyksztalceniem moze
jednym uchem stucha¢ Leppera, drugim przywodcy innego ugrupowa-
nia 1 nie zatraca mozliwosci rozsadnego dziatania. Ale 40% spoteczen-
stwa w ogole nie odréznia demagogii od prawdy, idzie w kierunku in-
formacji zastyszanych, tych, ktore upraszczajg rzeczywisto$¢ i nie
wymagaja dokonywania wyboru. Slogan, skrét, terroryzm w jednym
stoja domu” (2003).

W tym kontekscie wyniki badan UNESCO dotyczace zjawiska
funkcjonalnego analfabetyzmu wydaja si¢ katastrofalne dla Polski (i nie
tylko). Maja one znaczace konsekwencje dla jakosci zycia politycznego
— wida¢ to juz na przyktadzie nie tylko krajow europejskich, w tym Pol-
ski (poczatkowy partyjny straszak wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej stat si¢ rzeczywistym brexitem, podobnie zrgcznie prowa-
dzona populistyczna kampania Donalda Trampa w USA). Spoteczen-
stwo dotknigte plaga analfabetyzmu funkcjonalnego nie jest w stanie
dokona¢ wlasciwej (rozumnej) oceny programow wyborczych przedsta-
wianych przez poszczegdlne partie, jak réwniez wartosciowac oceny
podawane przez media. ,,Manipulatorzy zycia politycznego, w tym me-
dia, znakomicie zdajg sobie sprawe ze zjawiska funkcjonalnego analfa-
betyzmu i z duzg zrgczno$cig zamiast z nim walczyé, wykorzystuja je do
manipulowania elektoratem” (Maciejewski 2016).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze polityczny analfabetyzm funkcjonalny
uniemozliwia przestrzeganie praw wlasnych i innych oséb.

Analfabetyzm spoleczny, w tym analfabetyzm praw czlowieka

Podstawa pojawienia si¢ analfabetyzmu spolecznego jest bez wat-
pienia masowy i gwaltowny rozwoj ustug telekomunikacyjnych. I to nie
tylko Internetu, ale przede wszystkim telefonii komorkowe;j, a szczegol-
nie smartfonéw. Dane statystyczne sa nastepujace: w 2002 r. zaledwie
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19% populacji naszego globu mialo telefony komoérkowe (1174 min
0s0b). Z Internetu korzystato tylko 631 min (10% populacji). Juz pod
koniec 2011 r. telefony komorkowe uzywato 6 mld mieszkancow Ziemi.
Dostepem do Internetu cieszyto si¢ ponad 2,3 mld, przy czym w wigkszo-
$ci przypadkoéw byt to mobilny. Pod koniec 2011 r. spotecznos¢ Faceboo-
ka byta trzecim co do wielkosci ,,panstwem” §wiata, tuz za Chinami i In-
diami. ,,Wspolczesni «analfabeci», czesto z dyplomem wyzszej uczelni,
nie potrafig sprosta¢ wymogom kompetencyjnym XXI w. W nowe;j, post-
industrialnej rzeczywisto$ci nie wystarczy juz po prostu zna¢ alfabet,
umie¢ czytac i pisac. To stanowczo za mato.

Czytanie tekstow 1 wyszukiwanie danych w sieci skrajnie r6zni si¢
od «tradycyjnej» pracy z ksigzka. Zasoby sieci sa ze soba potaczone
milionami linkéw 1 odsytaczy. Prowadzenie badan i zdobywanie infor-
macji stalo si¢ proste, szybkie i dostepne jak nigdy wczesniej w historii.
I tu pojawia si¢ problem” (Rymszewicz 2016).

Ilosciowa informatyzacja spoteczenstwa pokazata dobitnie, iz ilos¢
nie przeszta w jako$¢, gdyz paradoksalnie tatwos¢ dostepu do Sieci i jej
nieograniczonych zasobow wiedzy stala si¢ jedna z gtownych przy-
czyn specyficznego uwstecznienia w zakresie alfabetyzacji, szczeg6lnie
w zakresie zanikania umiej¢tno$ci rozumienia tekstow pisanych i ich
krytycznej analizy. Osoba, ktora jest dotknigta tzw. analfabetyzmem
funkcjonalnym, umie czytac¢ i pisaé, ale jest pozbawiona umiejg¢tnosci
krytycznego i analitycznego rozumienia przekazow i przez to pozostaje
zamknieta w ograniczonym kregu wilasnych, sztywnych przekonan i punk-
tow widzenia. Pozostaje niezdolna do zmiany sposobu postrzegania
i rozumienia otaczajgcego $wiata spotecznego — jest analfabetg spotecz-
nym i ma klopot z czytaniem nie tylko rozktadow jazdy autobusow
i lotow, ale nie rozumie, czym jest prywatno$¢ i dobry wizerunek wta-
sny i innych w Sieci, nie wspominajac o innych bardziej podstawo-
wych prawach cztowieka. W XXI w. analfabetyzm spoleczny oznacza
po prostu niezdolno$¢ do sprawnego funkcjonowania w Swiecie bez
granic, wytworzenie sztywnych, ale skagpych zasoboéw wiedzy i sche-
matow postgpowania.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze polityczny analfabetyzm funkcjonalny
uniemozliwia przestrzeganie praw wlasnych i innych oséb.

Podsumowanie

Podstawg analfabetyzmu funkcjonalnego wspotczesnego cztowieka
jest przede wszystkim cyberprzestrzen $wiata wirtualnego, ktora daje
zhudzenie nie tylko obcowania ze Swiatem rzeczywistym, a przy tym
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ztudzenie uczenia si¢ tego $wiata: pisania, czytania, liczenia — czyli utu-

de rozumienia i zycia w Swiecie realnym.

Sposrod najczedciej pojawiajacych sie wskaznikdéw analfabetyzmu
mozna wymienic:

— przeczytanie mniej niz kilku- kilkunastu ksigzek rocznie;

— nieznajomo$¢ zadnego jezyka obcego;

— nieumiejetno$¢ pisania precyzyjnych, zwieztych maili, raportow,
sprawozdan;

— zamiast merytorycznych dyskusji gtoszenie wywodow peinych agre-
sji 1 osobistych atakow;

— niewiedza uniemozliwiajgca kulturalne i merytoryczne komentowa-
nie tekstow i wypowiedzi;

— nierozumienie tekstow pisanych: zamiast rzetelnej analizy i wycia-
gania wnioskoOw prowadzenie pseudointerpretacji podszytych nie-
$miertelnym stwierdzeniem: ,,bo mnie si¢ tak wydaje” lub ,,bo ja tak
uwazam’;

— rozumienie praw czlowieka wylgcznie w sposob roszczeniowy,
z akcentowanie siebie a dyskredytowaniem innych oséb czy grup
spolecznych.

Zidentyfikowane w artykule trzy kroki w prosty sposob prowadza do
gwaltownego rozwoju analfabetyzmu funkcjonalnego, konstytuujac
wspotczesny typ cztowieka (homo interneticus). Aktualnie jest to wielkie
wyzwanie dla powszechnej edukacji catozyciowej w dobie dominujgce-
go i akceptowanego analfabetyzmu funkcjonalnego nie tylko we wska-
zanych w artykule, ale praktycznie wszystkich sferach zycia cztowieka.
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This article is aimed at expanding the reader’s knowledge of urban issues, especial-
ly the concept of the right to the city, as well as raising their civic awareness. In particu-
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Wprowadzenie w tematyke miejskg

W dzisiejszych czasach problematyka rozwoju miast, ich przyszto-
$ci, a co najwazniejsze, mieszkancoOw wciaz przybiera na znaczeniu.
Liczba ludnosci zamieszkujgcej miasta stale wzrasta. Prognozuje si¢, ze
do 2050 r. wyniesie ona 6,3 mld, a zatem niemal dwukrotnie wigcej niz
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w 2011 r. (Turkowski 2013: 42). W 1925 r. w miastach rezydowato za-
ledwie 25% populacji, a w potowie XXI w. odsetek ten wyniesie okoto
75% (Florek 2013: 78). Jak trafnie stwierdza byly burmistrz Denver —
W. Webb — wiek XXI bedzie zdominowany przez miasta (Eger 2016).
Miejsko$¢ nie ma juz ekstraordynaryjnego charakteru, gdyz stala sie
czym$ powszednim. Z powyzszego wzgledu konieczne jest blizsze
przyjrzenie si¢ miejskim problemom i podj¢cie adekwatnej interwencji.
Nie mozna wszak zapomina¢, iz to wlasnie miasta stanowia osrodki zy-
cia ludzi, a w konsekwencji trudno przeceni¢ ich znaczenie. Ponadto, jak
trafnie zauwaza M. Castells, najwigksze z nich, tj. global cities, wspot-
rzadza wspotczesnym §wiatem i stajg sie gtownymi aktorami przeobra-
zef o charakterze globalnym (za: Szczepanski, Sliz 2011: 48). Celem
niniejszego opracowania jest ukazanie genezy prawa do miasta oraz jego
ewolucji poprzez przedstawienie obecnych w literaturze przedmiotu
propozycji rozumienia powyzszego terminu, a nastgpnie proba wskaza-
nia sktadajacych si¢ na prawo do miasta pojedynczych praw i udzielenie
odpowiedzi na postawione w tytule pytanie.

Punkt wyjscia dla dalszych rozwazan stanowi niewatpliwie zrozumie-
nie terminu ,,miasto”, jako Ze jest ono niezbedne dla prawidtowej percepcji
idei prawa do miasta. Pojecie to moze by¢ postrzegane w réznorodny spo-
sob, co zauwazono W publikacji Cities of tomorrow. Challenges, visions,
ways forward (European Union 2011), gdzie wskazuje si¢, iz miasto utoz-
samia¢ mozna z jednostka administracyjng lub rozumiec¢ przez nie okreslona
gesto$¢ zaludnienia. W znaczeniu bardziej ogélnym termin ,,miasto” odno-
si¢ nalezy do miejskiego stylu zycia i okreslonych cech kulturowych lub
spotecznych, miejsca dziatalnosci gospodarczej i wymiany, a takze w kate-
gorii obszaru funkcjonalnego powigzanego z dzialalnoscig zarobkowa czy
tez wymiang gospodarczg. Powotana publikacja, wydana pod egida Unii
Europejskiej, rozroznia nadto miasta w znaczeniu de iure (miasto admini-
stracyjne) oraz de facto (miasto faktyczne, wigksza aglomeracja spoteczno-
gospodarcza). Interesujacg definicje miasta przedstawit Robert Ezra Park.
Zdaniem tego wybitnego socjologa miasto stanowi najbardziej udang probe,
jaka podjat cztowiek w transformacji $wiata, podazajac za gtosem swojego
serca (Park 1967: 3). Ponadto zauwaza on, iz ,korzenie miasta tkwia
w zwyczajach i obyczajach ludzi, ktorzy je zamieszkuja. W konsekwencji
miasto posiada zaré6wno moralng (spoteczng), jak i fizyczna organizacje,
ktore wchodzg we wzajemne interakcje w charakterystyczny sposob celem
wzajemnego ksztattowania si¢ i modyfikowania” (cyt. za: Czekaj 2007: 74).
Podkresli¢ nalezy, iz miasto stanowi twor niezwykle zlozony, na ktory skta-
da si¢ szereg powigzanych ze sobg elementow, ktorych enumeratywne
wskazanie nie wydaje si¢ mozliwe (Jalowiecki 1967: 215). Stad na potrzeby
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ninigjszego artykutu zasadne jest przyjecie znaczenia pojecia ,,miasto”
wlad za Swiatowg kartg prawa do miasta (The World Charter for the
Right to the City). W konsekwencji termin ten nalezy rozumieé¢ szeroko,
jako przestrzen publiczng, kulturowo bogata i r6znorodna, ktéra obejmuje
calo$¢ instytucji i osob bioracych udziat w zarzadzaniu nig. Natomiast za
obywatela miasta uzna¢ trzeba kazdg jednostke, ktora mieszka w nim na
state lub tymczasowo (The World Charter for the Right to the City 2005).

Odnotowa¢ w tym miejscu wypada, ze wspdlczesne miasta znajduja
si¢ w stanie poglebiajacego si¢ kryzysu. Procesy dematerializacji i ,,0d-
miejscowienia” kapitatu, postepujaca deindustrializacja, sytuacja na ryn-
ku mieszkan (wzrost cen nieruchomosci) czy tez kwestie demograficzne
wywarly niebagatelny wptyw na kondycje miast (Nawratek 2014: 1).
Podloza tego kryzysu upatrywa¢ mozna w zachodzacych gwaltownie
zmianach cywilizacyjnych oraz kryzysie kulturowym, ktorego istota
sprowadza si¢ do traktowania zysku jako gtdéwnego wyznacznika ludz-
kiej aktywnos$ci, absolutyzowania rynku, szerzacego si¢ konsumpcjoni-
zmu oraz apoteozowania indywidualizmu (Kochanowska, Kochanowski
2012). Obecnie miasta coraz czesciej traktowane sg jako zasoby prze-
strzeni i ludzi dla migdzynarodowych korporacji. Wchodza one w soju-
sze o zasiegu zarowno lokalnym, jak i globalnym, tracac w konsekwen-
cji sporg czgs¢ samodzielnosci (Borowik, Kozdras 2015: 5). Grozne
zjawisko stanowi takze zachwianie hierarchii warto$ci mieszkancoéw
miast, co generuje ryzyko zatracenia poczucia miasta jako wspolnego
dobra. Powstrzyma¢ wskazany proces nalezy migdzy innymi poprzez
restytucje wagi wartosci wspolnotowych, propagowanie spotecznych
wigzi 1 walke z dehumanizacjg nie tylko samej struktury miasta, ale
przede wszystkim sposobu zycia mieszkancow (Kochanowska, Kocha-
nowski 2012). Prawo do miasta jawi sie jako koncepcja, ktora ma by¢,
obok polityki ,,odnowy” (wiecej: Majer 1999), odpowiedzig na kryzys
miejskos$ci, a zarazem wyznacznikiem nowej drogi rozwoju miast. Wy-
daje sig, ze szczegodlnie aktywizm miejski przejawiajacy sie¢ w rzeczywi-
stej partycypacji spotecznej i samorzadno$ci mieszkancOw miast, a takze
w dziatalnoséci ruchow spotecznych stanowi¢ moze remedium na pro-
blemy, z ktorymi borykajg si¢ miasta. Ruchy miejskie zorganizowane sg
niejako wokotl okreslonych problemow spolecznych, a ich dziatania na-
stawione sg na wyartykulowanie roszczen mieszkancoéw i poszukiwanie
rozwigzan dostrzezonych kwestii (Borowik, Kozdras 2015: 6). Z uwagi
na powyzsze, celem niniejszego artykutu jest takze przedstawienie funk-
cjonowania prawa do miasta na gruncie praktycznym i przyblizenie re-
prezentatywnych przyktadéow urzeczywistniania idei prawa do miasta
w dziatalnosci wybranych ruchow spotecznych.
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Konstrukcje prawa do miasta

Po dokonaniu wstgpnych wyjasnien terminologicznych warto zasta-
nowic¢ si¢ nad genezg prawa do miasta.

Za ojca prawa do miasta uzna¢ mozna H. Lefebvre’a (Brown 2011: 1),
ktory zastosowatl to pojecie w pracy Le droit a la ville z 1968 r. (Le-
febvre 1996: 147-160). Ow francuski socjolog poprzez prawo do miasta
rozumial wolanie polaczone z zadaniem: krzyk stanowit reakcj¢ na bol
egzystencjalny spowodowany kryzysem zycia codziennego w miescie,
natomiast nakaz dotyczyt koniecznosci zmierzenia si¢ z tym kryzysem
i wykreowania alternatywnego zycia miejskiego pozbawionego alienacji.
Jednoczesnie Lefebvre przestrzega przed zbyt powierzchownym rozu-
mieniem prawa do miasta jako postulatu powrotu do tradycyjnego mode-
lu miast. Prawo to bowiem odnosi¢ nalezy do odmienionego, nowego
miejskiego zycia. Tym samym francuski filozof koncentruje swoja uwa-
ge na prawie do miasta, ktére dopiero ma powstac¢ na drodze rewolucji,
przy czym owemu aktowi stworzenia towarzyszy¢ powinna réwnolegle
kreacja nowego zycia w mieScie. Lefebvre uwypukla znaczenie relacji
cztowiek — miasto, podkreslajac, ze zmiany zachodzi¢ muszg obustron-
nie. Sygnalizuje potrzebg¢ przemiany cztowieka z dawnego miasta —
»Zwierzecia miejskiego”, w ,,cztowieka miejskiego”, tj. osobe zdolng do
wszechstronnych 1 ztozonych relacji z otoczeniem. W konsekwencji
prawo do miasta utozsamia takze z prawem do zycia w Spoleczenstwie
opartym na zasadzie rownosci. Lefebvre dostrzega nadto, iz niemozliwe
jest wykreowanie z niczego dojrzatych stosunkdéw migdzyludzkich; nie
istnieje zaden cudowny dekret, ktory rewolucyjnie powolalby do zycia
miasto przyszto$ci. Wiadze takg ma jedynie zycie spoteczne. Gtéwng
role w tym procesie filozof przypisuje aktywnosci grup, klas i frakcji
spotecznych, a szczegdlnie klasie robotniczej.

Prawo do miasta zostato szczegotowo opisane takze przez D. Harveya
w ksigzce Bunt miast. Prawo do miasta i miejska rewolucja (Harvey
2012; 2008: 23-40). W jego przekonaniu prawo do miasta to prawo do
modyfikowania i wynalezienia miasta na nowo, do wykreowania go
takim, jakim go pragna ludzie. Prawo do miasta oznacza tym samym
prawo do zmieniania $wiata i zZycia oraz jest oznakg nadziei, ze miesz-
kancy sg zdolni poprawi¢ swoj los. Harvey utozsamia jednocze$nie pra-
wo do miasta z wladzg nad procesami urbanizacyjnymi, zagdaniem stwo-
rzenia lub radykalnego przeksztatcenia miast. Ma ono stanowi¢ pewnego
rodzaju antidotum na problemy miejskie, dzieki ktoremu miasto zostanie
przywrdcone kazdemu z jego mieszkancow. Akcentuje on zatem kolek-
tywny wymiar prawa do miasta, jako Zze proces wynajdywania miasta na
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nowo definitywnie uzaleznia od zbiorowej wiadzy nad urbanizacja.
Koncepcja Harveya stanowi zwrot w strong spoleczenstwa obywatel-
skiego i1 sygnat rosngcego zainteresowania prawami zbiorowymi. Harvey
podkresla konieczno$¢ rozpoczecia realizacji prawa do miasta w prakty-
ce od postawienia kilku kluczowych pytan, m.in. o pozadany ksztatt
przysziego miasta, relacje pomiedzy mieszkancami, ich zdolno$¢ do
wspolpracy, itp. To wiasnie on klasyfikuje prawo do miasta wérdéd praw
cztowieka. Dodaje ponadto, iz mozno$¢ kreowania i zmiany miast sta-
nowi jedno z najcenniejszych, a zarazem — niestety — najmniej docenia-
nych praw. Proponowana przez Harveya idea prawa do miasta ma gle-
boko humanistyczny wydzwick. Nowa miejskos¢, relacje migdzyludzkie
powinny by¢ zorientowane na cztowieka, gdyz tylko przy tak uksztatto-
wanym spoteczenstwie uprawnione jest méwienie o najpelniejszym sta-
dium rozwoju miasta. Ulokowanie prawa do miasta wsréd praw czto-
wieka ma jeszcze wedtug niego jeden rezultat — powoduje, iz omawiane
prawo przestaje by¢ jedynie naukowym hastem, a przedostaje si¢ do
$wiadomosci jednostek i stymuluje ich aktywnos¢. Jednocze$nie prawo
do miasta stanowi dla brytyjskiego naukowca narzedzie walki z kapitali-
zmem, jako ze — jak zaznacza — miasto niezmiennie, od lat dziata na
zasadzie wyzyskiwania ludzkich mas przez waska grupe oligarchow
(Harvey 1973: 314). W takim rozumieniu jest ono swoistym gwarantem
bezpieczenstwa socjalnego jako element walki o wtasne prawa w obliczu
spolecznie niesprawiedliwej akumulacji kapitatu. Prawo do miasta im-
plikuje zadanie wigkszej demokratycznej kontroli w sferze gospodarczo-
ekonomicznej. Pozwala nadto na zaangazowanie mieszkancéw w proce-
sy decyzyjne dotyczace transformacji obszarow miejskich. Prawo do
miasta wigze si¢ zatem takze z uksztaltowaniem demokratycznych spo-
sobow zarzadzania rozwojem miasta, ktore pozwola mieszkancom wy-
wiera¢ rzeczywisty wptyw na szeroko rozumiang miejskos$¢.

Godna uwagi koncepcje prawa do miasta przedstawil rowniez
P. Marcuse (2009). W mysl jego pogladow stanowi ono oparte na moral-
nosci i sprawiedliwos$ci roszczenie, a zarazem mysl przewodnig do walki
o to, kto powinien by¢ beneficjentem korzysci ptynacych z miasta i jak
to miasto powinno wyglada¢. Owo roszczenie nie podlega jednak samo-
dzielnie egzekwowaniu na drodze prawnej, obejmuje natomiast szereg
pojedynczych praw. P. Marcuse akcentuje silng potrzebe zauwazenia
roznicy pomiedzy walka o poszczegdlne prawa w miastach a prawem do
miasta samego w sobie (Marcuse 2013). W konsekwencji prawo do mia-
sta stanowi swego rodzaju wspolny nosnik, ktory kryje w sobie szereg
praw i nadaje im wspolnie donioslejszy wydzwigk. Prawa begdace skia-
dowymi prawa do miasta sg ze sobg $cisle powigzane, a polaczenie ich
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pod jednym haslem ma znaczenie strategiczne. Powstanie koalicji wielu
podmiotow, domagajacej si¢ jednego prawa zawierajacego w sobie
wszystkie pozostate prawa wazkie dla jej partycypantow, uzmystowi
spoleczenstwu, iz mozliwe jest zjednoczenie jego czlonkéw w imie
wspolnego interesu. Ruch prawa do miasta powiaze ludzi, ktéorym przy-
$wieca wspolny cel, cho¢ wydawa¢ by sie mogto, ze ich priorytety sa
odmienne. Cato$ciowe spojrzenie pokazuje natomiast, ze sprzecznosé
miata charakter pozorny, a jedynie kooperacja doprowadzi¢ moze do
stworzenia miasta, w ktorym potrzeby mieszkancoéw nie sa wzgledem
siebie antagonistyczne i moga by¢ w réwnym stopniu zaspokajane. Rea-
lizacja prawa do miasta niesie zatem nadzieje¢ na lepsza przyszto$é dla
og6lu, a wprowadzenie bardziej wszechstronnej i szerszej optyki przy-
nie$¢ moze jedynie pozytywne konsekwencje w dtugofalowej perspek-
tywie. P. Marcuse w swoich rozwazaniach na temat prawa do miasta
uwypukla znaczenie jednostek wykluczonych, pozbawionych podsta-
wowych $srodkow i praw (wiecej: Cloward, Piven 1979). To te podmioty
pilnie Zadaja prawa do miasta, by zapewni¢ sobie taki sam standard zy-
cia, jaki je otacza, a w efekcie tak rozumiane prawo do miasta jest wolne
od wszelkich ideologii, a wynika z prozy zycia.

Warto wskaza¢ w tym miejscu, jaki ksztatt prawu do miasta zostat
nadany w regulacjach miedzynarodowych.

Artykut 1. Swiatowej karty prawa do miasta stanowi, iz kazdy, bez
wzgledu na pleé¢, wiek, rase, narodowos$¢, pochodzenie etniczne, poglady
polityczne lub religijne czy tez orientacj¢ seksualng ma prawo do miasta
oraz do zachowania pamieci kulturowej i tozsamosci zgodnie z zasadami
i normami ustanowionymi w Karcie. Postuluje si¢ nadto dazenie do za-
pewnienia mieszkancom pelnego korzystania z wszelkich dostgpnych im
praw obywatelskich, gospodarczych, politycznych, spotecznych, kultu-
ralnych i srodowiskowych. Prawo do miasta stanowi zbiorowe prawo
mieszkancow i legitymacje dla ich dziatan ukierunkowanych na zapew-
nienie odpowiedniej jakosci zycia. W czeSci czwartej Karty dokonano
konkretyzacji prawa do miasta poprzez wskazanie praw bedacych jego
sktadowymi, m.in. prawa do: miejskich stuzb uzytecznosci publiczne;j,
publicznego transportu i miejskiej mobilnosci, mieszkania, edukacji,
pracy, czasu wolnego, opieki zdrowotnej, Srodowiska, itd.

Przyblizenie sposobu rozumienia prawa do miasta nastgpuje roéwniez
w Habitat I11 Policy Paper 1 — Right to the City and Cities for All. Do-
kument ten zostat przygotowany w zwiazku z Konferencjg Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie mieszkalnictwa i zrbwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich, ktora odbyta si¢ w Quito w pazdzierniku
2016 r. Prawo do miasta powinno by¢ postrzegane jako swego rodzaju
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nowy model, wzor dla rozwoju miejskiego, ktéry jest niezbedny dla
sprostania wyzwaniom, przed jakimi staja wspotczesnie miasta (np. ubo-
stwo, bezrobocie, problemy zwigzane z procesem urbanizacji, zagrozenia
dla srodowiska naturalnego). Tak ujmowane prawo do miasta zlozone
jest z trzech elementéw: sprawiedliwego terytorialnie podziatu zasoboéw
(W tym planowania przestrzennego, dostgpu do ustug i infrastruktury czy
tez kontroli zanieczyszczen srodowiska), odpowiedniego przedstawiciel-
stwa politycznego (zwigkszenie udziatu czynnika spotecznego, transpa-
rentno$¢ procedur, demokratyzacja zycia) oraz wszechstronnej r6zno-
rodnosci — wachlarz spoleczny, ekonomiczny i kulturowy (Habitat 111
Policy Paper 1 — Right to the City and Cities for All 2016).

Prawo do miasta wyrazone zostato takze w artykule 1. The Global
Charter — Agenda for Human Rights in the City, ktory przyznaje je wszyst-
kim mieszkancom miasta, dajac im mozliwo$¢ partycypacji w ksztatto-
waniu obszaru miegjskiego bedacego polem dla ich wspdlnej, pokojowej
koegzystencji. Akcent w konsekwencji potozony zostaje na aktywno$¢
mieszkancow nastawiong na zapewnienie im samym odpowiedniej jako-
$ci zycia w warunkach wzajemnego szacunku i zrozumienia réznorod-
nych wartosci (The Global Charter — Agenda for Human Rights in the
City 2011).

Warto w tym miejscu nadmienié, iz w niektorych panstwach Ame-
ryki Lacinskiej prawo do miasta uzyskato normatywny, wigzacy wyraz,
a tym samym stanowi przyktad typowego hard law (wigcej: Skjerseth,
Stokke, Wettestad 2006: 104). Koncepcje prawa do miasta reguluje np.
Constitucion de la Republica del Ecuador, czy tez Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. W Brazylii za okre$leniem zasad poli-
tyki miejskiej w ustawie zasadniczej agitowal utworzony w 1986 r. Ruch
na Rzecz Reformy Miejskiej. Kolejnym krokiem byto natomiast uchwa-
lenie 10 lipca 2001 r. ustawy nr 10.257 precyzujacej regulacje konstytu-
cyjna (Pobtocki 2010). Statut miast jako cel polityki miejskiej wskazuje
pelny rozwoj spolecznych funkcji miasta i polityki miejskiej poprzez
migedzy innymi zagwarantowanie prawa do miast zrownowazonych
i partycypacyjnych (Lopez de Souza 2001: 25-31). Podsumowujac,
mozna powiedzieé¢, ze prawo do miasta rozumiane jest w Brazylii
dwojako: po pierwsze jako prawo dostgpu do $rodkow zbiorowej kon-
sumpcji, a po drugie jako prawo wspoétdecydowania, przy czym prawa te
sg Scisle powigzane (Fernandes 2007).

Komparacja powyzszych ujeé prawa do miasta prowadzi do konsta-
tacji, iz niewatpliwie jest to prawo zbiorowe, ktére przystuguje wszyst-
kim mieszkancom, zarowno wspotczesnych, jak i przysztych pokolen.
Koncepcja miast przysztosci zostala nakreslona w przyjetej w pazdzier-
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niku 2016 r. Nowej agendzie miejskiej. Wizja ta ukazuje miasta inteli-
gentne, zielone i zrownowazone, dla ktoérych powstania i funkcjonowa-
nia konieczna jest efektywna realizacja idei prawa do miasta (The New
Urban Agenda — Habitat 111 2016). W tresSci wskazanej deklaracji prawo
do miasta pojawia si¢ dzigki wysitkom uczestnikow Konferencji z Ame-
ryki Poludniowej i Europy, gdyz przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych
i Chin negowali jego istnienie (Bendyk 2016). Zapisane zostato jednak
W cudzystowie, co niejako neguje jego faktyczne istnienie, a tym samym
sukces wprowadzenia omawianego prawa do Agendy uzna¢ mozna za
potowiczny (Castan Broto 2017).

Przedstawione w niniejszym artykule koncepcje prawa do miasta
dobitnie pokazuja, ze nie jest ono postrzegane jednorodnie. Nie ulega
przy tym watpliwosci, iz prawo to utworzone zostato przez konglomerat
wielu praw, wsrod ktorych wskaza¢ mozna prawo do: odpowiednich
warunkow zycia, dobrej przestrzeni, mieszkania, pracy, zadowalajacego
wynagrodzenia, pomocy socjalnej, udzialu w procesie podejmowania
rozstrzygnie¢ 1 partycypacji w zyciu spolecznym, kulturowym i zarza-
dzaniu miastem, wtasnos$ci i sprawiedliwego podziatu zasobow, dostepu
do obiektow i ustug uzytecznosci publicznej, bezpieczenstwa i miasta
bez przemocy, czystego powietrza w miescie, itd. Nie sposob w toku
niniejszego wywodu dokona¢ szczegotowej analizy wszystkich poszcze-
golnych sktadowych prawa do miasta, jednakze celowe wydaje si¢ po-
swigcenie uwagi prawu do dobrej przestrzeni. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, iz to wlasnie przestrzen miejska uzna¢ nalezy za glowna
plaszczyzne kontaktoéw migdzyludzkich. Istnienie zwigzku emocjonalne-
go mieszkanca miasta z otoczeniem stanowi sile¢ napedowa jego aktyw-
nosci spolecznej oraz troski o wspolne dobro, jakim jest miasto (Mikie-
lewicz 2013: 6). Przyjmuje sig¢, iz prawo do dobrej przestrzeni moze by¢
rozumiane trojako. Po pierwsze, jako fizyczne do przyrody, powietrza
czy $wiatta. Po drugie, w sposob zawezajacy, jako prawo do dobrej prze-
strzeni publicznej. Wreszcie, pod pojeciem tym rozumiane moze by¢
takze prawo do dobrego urzadzenia przestrzeni pod katem spatial har-
mony — kategorii w przewazajacej mierze estetycznej (Izdebski 2013:
175 i nast.). Wydaje si¢, ze w dzisiejszych czasach nieustannie wzrasta
rola miejsc i jakosci wizualnych. Jak celnie konstatuje J. Bartkowski,
»estetyczno$¢ stanowi istotng cz¢s$¢ miasta, tworzy nowa jakos¢ polityki
miejskiej” (Bartkowski 2016: 126). Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwier-
dzenie, iz mieszkancy w procesie wartosciowania jakosci zycia w mie-
$cie, mniej lub bardziej $wiadomie, uwzgledniajg walory estetyczne
miejskiej zabudowy. Prawo do miasta zawiera w sobie zgdanie prze-
strzeni pieknej, a zarazem odpowiednio i uzytecznie zagospodarowanej,
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tj. funkcjonalnej. Przestrzen ta winna umozliwi¢ mieszkancom miast
urzeczywistnienie prawa do kultury, rozrywki, edukacji czy tez manife-
stowania pogladoéw. Prawo do przestrzeni funkcjonalnej oznacza nato-
miast postulat wygody i odpowiedniej jakosci zycia. Kluczowa rolg
odgrywa w tym aspekcie miejska infrastruktura, a w szczegdlnosci
transport i sie¢ drog (Szczepanski 2017: 22-26).

Reasumujac, uznaé nalezy, iz postulat prawa do miasta kryje w so-
bie zadanie pelnego poszanowania praw cztowieka-mieszkanca, rowno-
$ci wszystkich oraz demokratyzacji zycia miejskiego. Zjednoczony w ten
sposéb pod jednym hastem kalejdoskop praw stanowi doskonaty przejaw
jedno$ci w réznorodnosci. Jak shusznie wskazuje M. Szczepanski, ,,pra-
wo do miasta wymaga solidarnosci spotecznej, ktora umozliwia jednost-
kom realizacj¢ ich indywidualnych celow poprzez udziat w zyciu zbio-
rowym” (Szczepanski 2017: 21).

Prawo do miasta na tle teorii praw czlowieka

Po dokonaniu syntezy przedstawionych uprzednio informacji warto
zastanowi¢ si¢ nad zasadnoscig wyodrgbnienia prawa do miasta jako
samodzielnego prawa cztowieka. Nasuwa si¢ pytanie, czy w ogole istnie-
je taka potrzeba oraz jaka jest doniostos¢ funkcjonowania prawa do mia-
sta w obecnym ksztalcie.

Na wstepie zasadne jest posSwigcenie uwagi wspotczesnemu pojmo-
waniu praw czlowieka. Znacznie przekracza jednak ramy niniejszego
artykulu kompleksowa analiza zagadnien zwigzanych z prawami czto-
wieka, totez celowe jest ograniczenie si¢ jedynie do zarysowania w syn-
tetyczny sposob kluczowych — z punktu widzenia odpowiedzi na posta-
wione powyzej pytania — kwestii.

W dyskursie prawniczym nie funkcjonuje jedna, powszechnie
uznawana definicja terminu ,,prawa cztowieka”. W duzym uproszczeniu
stwierdzi¢ mozna, iz sg to pewne powszechne, niezbywalne, nienaru-
szalne, przyrodzone swobody i przywileje, ktore przystugujg kazdej jed-
nostce ludzkiej. Prawa te nierozerwalnie zwigzane sg z godno$cia osoby
ludzkiej, w ktérej maja tez swoje zrodto i powinny by¢ pieczotowicie
chronione. Ponadto nie istnieje rowniez zaden akt enumeratywnie wyli-
czajacy wszystkie prawa cztowieka. Pewne usystematyzowanie stanowi
dokonany przez przedstawiciela doktryny K. Vasaka podzial na tzw.
generacje (wiecej: Nowak 1993). Pierwsza obejmuje prawa polityczne
i obywatelskie, druga zawiera prawa gospodarcze, kulturalne i socjalne
jednostek, natomiast trzecia mie$ci w sobie prawa o charakterze kolek-
tywnym, ktére przystugujg calym grupom (np. prawo do czystego $ro-
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dowiska, prawo do samostanowienia, prawo do pokoju, prawo do rozwo-
ju). Prawa te stanowig pewnego rodzaju wznioste idee, do ktorych urze-
czywistnienia dazy¢ powinna ludzko§¢ w odpowiedzi na pojawiajace si¢
problemy i wyzwania wspotczesnosci. Wcielenie owych praw w zycie
zalezy w znacznej mierze od aktywno$ci zjednoczonych w kolektyw
jednostek. Jedynie solidarno$¢ czlonkow spoteczenstwa doprowadzié
moze do urealnienia praw III generacji, a tym samym przeniesienia ich
ze strefy deklaracji na pole czynu (Augustyniak 2008: 9-28).

Zauwazyc¢ trzeba, iz uznanie istnienia prawa do miasta jest niezalez-
ne od jego zadeklarowania w aktach wlasciwej wladzy, a tym samym
wykazuje ono cechg typowa dla praw podstawowych, ktore rowniez nie
maja oktrojowanego charakteru (Izdebski 2017: 11). Jak si¢ zatem wyda-
je, prawo do miasta rozpatrywaé by mozna ewentualnie w kategorii praw
cztowieka III generacji (Plis 2014: 42 i nast.). Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, iz uzna¢ nalezy je za prawo zbiorowe, ktoére wynika z przyna-
leznosci do pewnej spoteczno$ci, a mianowicie grupy mieszkancow.
Jedynie wspdlne dziatanie jej cztonkow doprowadzi¢ moze do urzeczy-
wistnienia omawianego prawa w praktyce. Sklasyfikowanie prawa do
miasta wsrdéd praw cztowieka III generacji rodzitoby dalsze implikacje.
W konsekwencji nie podlegatoby ono samodzielnie egzekucji na drodze
prawnej, jako zZe nie jest zagwarantowane w zadnej prawnie wigzacej
regulacji, jego charakter jest zdecydowanie bardziej kolektywny niz
jednostkowy, a nadto do jego przestrzegania zobowigzane sg rownolegle
rézne wladze. Jak juz wezesniej stwierdzono na tamach niniejszego arty-
kutu, prawo do miasta stanowi pewien klosz, pod ktérym ukryte sg po-
szczegllne prawa wyznaczajace jego tre$¢. Ujmujagc rzecz metaforycz-
nie, powiedzie¢ mozna, iz 6w klosz pelni funkcje ochronna dla
pozostatych praw poprzez zwickszenie ich sity oddziatywania dzigki
skondensowaniu pod jednym hastem. W ten sposob partykularne postu-
laty, yymowane lacznie, maja wicksza szans¢ na glosniejszy wydzwick.
Tak rozumiane prawo do miasta jest bardziej mottem, dewizg czy tez
ideg, ktora powinna tli¢ si¢ w $wiadomos$ci mieszkancow i stanowic site
napgdowg ich obywatelskiej aktywnosci. Owa wielosktadnikowos¢ pra-
wa do miasta i jego zloZzony charakter sktaniajg ku konstatacji, iz bar-
dziej racjonalnym rozwigzaniem jest postrzeganie go w kategorii donio-
stego spotecznie hasta nizli odrgbnego prawa cztowieka. Prawo do
miasta przypomina czlonkom spoteczenstwa, iz majg oni niezaprzeczal-
ne prawo do wspotdecydowania o otaczajacej ich rzeczywistosci i losach
miasta. Haslo to otwiera okno na demokratyzacje zycia miejskiego, bu-
dowanie nowych koalicji spolecznych oraz reorganizacje¢ przestrzeni
miejskiej, a wszystko to w imie wspdlnego dobra, pomimo roznic. Zjed-
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noczenie mieszkancéw w ramach jednej idei — prawa do miasta — pozwa-
la ponadto pokaza¢ im, iz majg ze sobg wigcej wspolnego niz tego, CO
ich r6zni, a decydujacy gltos w kwestiach zwigzanych z miastem naleze¢
winien do nich samych. W konsekwencji hastowe, opisowe, a nie stricte
normatywne rozumienie prawa do miasta nie deprecjonuje jego znacze-
nia i nie odbija si¢ negatywnie na sile jego oddziatywania. Wrecz prze-
ciwnie, mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze owa pojemnos¢ i pla-
styczno$¢ omawianej idei stanowi jej dodatkowy walor poprzez otwarcie
prawa do miasta na potrzeby zmieniajacej si¢ nieustannie rzeczywistosci.

Na marginesie warto nadmieni¢, ze problematyczna z punktu widze-
nia prawnego jest takze niedookreslonos¢ prawa do miasta. Moze ono
bowiem wystepowaé w roznych rozumieniach i konfiguracjach znacze-
niowych, gdyz dopiero ksztattuje swoj charakter. Wspomniana pojem-
nos¢ i nieskonkretyzowanie omawianego terminu z jednej strony stanowi
jego atut, gdyz pozwala na zjednoczenie wielu zasadniczo réznych inte-
resOw w jego obrebie, natomiast z drugiej strony negatywnie wplywa na
wszelkie proby konstruowania prawnych czy tez prawniczych definicji.
Szeroki zakres prawa do miasta znacznie utrudnia osiggni¢cie wymaga-
nego stopnia precyzji w definiowaniu jego znaczenia. Pamieta¢ wszak
nalezy, iz propozycje rozumienia prawa do miasta musza na gruncie
prawnym przybra¢ ksztatt normatywny, a tym samym nie moga stanowic
jedynie opisu pewnej wizji.

Praktyczne oblicze prawa do miasta

Po dokonaniu rozwazan natury teoretycznej interesujace€ moze si¢
okaza¢ zwrdcenie uwagi na funkcjonowanie koncepcji prawa do miasta
w praktyce.

Jak juz sygnalizowano w poprzednich fragmentach artykutu, zainte-
resowanie prawem do miasta wzrasta, co znajduje swdj wyraz w wpro-
wadzaniu tego terminu do licznych dokumentow o szeroko rozumiane;j
tematyce miejskiej. Na szczegdlng uwage zastuguje wsrod nich Swiaro-
wa karta prawa do miasta, ktora zostata sformutowana w 2004 r., a ini-
cjatywa z nig zwigzana stanowita przedmiot dyskusji Swiatowego Forum
Spotecznego, podczas ktorej dobitnie stwierdzano, iz kazdy, bez jakiej-
kolwiek dyskryminacji, ma prawo do miasta. Tylko tytulem przypo-
mnienia wskaza¢ warto przyktady innych dokumentéw, w ktérych od-
wotano si¢ do prawa do miasta: Habitat |11 Policy Paper 1 — Right to the
City and Cities for All, Global Charter — Agenda for Human Rights in
the City, Konstytucja Brazylii, czy tez Konstytucja Ekwadoru. Takze
Europejska karta ochrony praw cztowieka w miescie z 2000 r. posrednio
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dotyka problematyki prawa do miasta, postrzegajac miasto jako wspolng
przestrzen, ktéra powinna by¢ uksztaltowana w taki sposob, aby kazdy
Z mieszkancow miat prawo do spotecznego, ekologicznego i polityczne-
go rozwoju przy jednoczesnym zobligowaniu wszystkich do solidar-
nosci (The European Charter for the Safeguarding of Human Rights
in the City 2000).

Bezsporne jest, iz kluczowe znaczenie w realizacji koncepcji prawa
do miasta przypisac nalezy dziatalnosci rozmaitych ruchéw i organizacji
zar6wno na poziomie lokalnym, jak i w skali globalnej (mowa m.in.
0 Swiatowym Forum Spotecznym czy tez Swiatowym Forum Miejskim).

Godnym uwagi przyktadem nawigzywania do omawianej idei sa
przedsiewzigcia potudniowoafrykanskiej organizacji Abahlali Ba-
seMjondolo, tj. Ludzie z Biedadoméw (wiecej: Abahlali BaseMjondolo,
http://abahlali.org) ukierunkowane na kwestie socjalne i mieszkaniowe
najbiedniejszych mieszkancéw RPA, a takze walke z niszczeniem przez
wladze tymczasowych osiedli w postaci squat’ow (wigcej: Pruijt 2004;
Urbanski 2005; Zuk 2001). Organizacja stara si¢ doprowadzi¢ do prze-
niknigcia do §wiadomosci obywateli, iz kazdy z nich ma prawo do go-
dziwego zycia w mie$cie i odnalezienia wlasnego mieszkania. Podobne
zadanie wyznacza sobie mumbajski Alliance (Sojusz). Zjawisko bez-
domnosci nie jest takze obce w Nowym Jorku, gdzie proby aktywizacji
tego srodowiska podejmuje Picture the Homeless, tj. Pokaza¢ Bezdom-
nych (wigcej: Picture the Homeless, http://picturethehomeless.org).
Z kolei na Wegrzech sukcesy osigga organizacja A Varos Mindenkié
(Margler, Pobtocki, Wudarski 2013: 63).

Koncepcja prawa do miasta wybrzmiewa réwniez w dziataniach
amerykanskiego The Right to the City Alliance — RTTC, tj. Sojuszu
Prawa do Miasta, ktory walczac o sprawiedliwo$¢ rasowa, srodowisko-
w3 1 ekonomiczng, uczula mieszkancow na ich prawo do ksztattowania
przestrzeni miejskiej w taki sposob, aby byta dla nich przyjazna. Ponadto
RTTC znaczny nacisk ktadzie na uzmystowienie spoteczenstwu, iz pra-
wo do miasta ma charakter prawa powszechnego (wigcej: The Right to
the City Alliance, https://righttothecity.org). W Los Angeles pre¢znie
dziala natomiast The Bus Riders Union, tj. Stowarzyszenie Pasazeréw
Autobusow, ktore koncentruje si¢ na zapewnieniu mieszkancom dogod-
nych warunkéw komunikacji (wigcej: Miller 1997; The Bus Riders
Union, https://en.wikipedia.org/wiki/Bus_Riders Union (Los_Angeles)).

Takze w innych panstwach idea prawa do miasta odbija si¢ glosnym
echem. Nieustannie tworzone sg na poziomie lokalnym kolejne organi-
zacje, ktore za cel stawiajg sobie szerzenie wsrdd mieszkancow $wiado-
mosci ich praw. Ponadto nie mozna zapominac, ze w istocie rzeczy,
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prawo do miasta przejawia si¢ tworzeniem z réznorodnych elementow
jednosci. W konsekwencji zawsze, gdy podczas realizacji jakiego$
przedsiewzigcia ujawnia si¢ pozorna kolizja interesow, ktorej rozwigza-
nie mozliwe jest poprzez wyartykutowanie wspolnego dobra i dagzenie do
jego urzeczywistnienia, prawo do miasta zostaje w sposob nieswiadomy
aktywowane.

Wskazane byloby przyjrze¢ si¢ w tym miejscu realiom polskim. Nie
ulega watpliwosci, ze takze w naszym kraju pojawit si¢ szereg inicjatyw,
ktorym przy$wiecato prawo do miasta. Narodziny ruchow miejskich
(wiecej: Mergler 2012) byty skutkiem migdzy innymi pozbawienia ich
cztonkow, tj. mieszkancow, prawa do miasta w postaci mozliwosci
wspotdecydowania o miescie, czynnego i efektywnego udzialu w proce-
sach decyzyjnych. Nie bez znaczenia dla ich powstania byt takze boom
inwestycyjny, ktory nastgpit w Polsce po 2004 r. To wiasnie fala inwe-
stycyjna stanowita bodziec aktywujacy reakcje spoteczne, gdyz na pro-
ces urbanizacyjny wielokrotnie sktadaly si¢ nietrafne, a wrecz szkodliwe
przedsigwzigcia. Jak trafnie wskazuje M. Castells, ruch miejski ,,powsta-
je w wyniku nagromadzenia si¢ sprzecznosci strukturalnych wewnatrz
systemu miejskiego” (Castells 1982: 283) i jego dziatania nacelowane sg
na wyrazenie sprzeciwu wobec nicodpowiedniej dystrybucji dobr. Ruchy
miejskie jednocza rozne jednostki, tworzac pomiedzy nimi rzadkie
W dobie indywidualizmu poczucie wspolnoty.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat w wigkszo$ci polskich miast mozna
zaobserwowac aktywizowanie si¢ grup mieszkancow, ktorzy przejawiaja
che¢ odegrania roli w procesie wspotkreowania miasta, rozumiejac, iz jedy-
nie wspolne dziatanie skutkowa¢ moze uzyskaniem oczekiwanych rezulta-
tow (Szczepanski 2017: 26-27).

Jedna z pierwszych organizacji miejskich powstata w 2003 r. w Gliwi-
cach. Stowarzyszenie Gliwiczanie Dla Gliwic jako cel postawito sobie
walke z kontrowersyjnymi decyzjami witadz dotyczacymi lokalizacji
inwestycji (Rozatlowska 2015: 183-184).

W Poznaniu od 20 listopada 2007 r. dziata Porozumienie Miejskie
My — Poznaniacy” (sformalizowane nastgpnie w stowarzyszenie, a od
2013 r. funkcjonujace pod nazwa Prawo do Miasta), ktore wsrdd licz-
nych celéw stawia sobie upodmiotowienie mieszkancow poprzez rze-
czywistg partycypacje spoteczng, zrOwnowazony rozwoj miasta, a takze
odnalezienie wspolnej dla wszystkich koncepcji przeksztalcania miasta
w duchu poszanowania roznorodnosci (wiecej: Prawo do Miasta,
http://prawodomiasta.org/tag/my-poznaniacy/). Stowarzyszenie wielo-
krotnie postuguje si¢ terminem ,,prawo do miasta”, a nadto przekonuje,
ze wszystkich cztonkéw taczy wspolny ,,miastopoglad”.
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W czerwcu 2011 r. w Poznaniu zorganizowany zostat I Kongres Ru-
chow Migjskich nastawiony na zwrdcenie uwagi wladz na problemy
polskich miast. Tylko bowiem trafne wyartykutlowanie niedostatkow
i potrzeb pozwala na ich dalsza diagnostyke. Uczestnicy apelowali o zmia-
ny legislacyjne, a takze sugerowali konieczno$¢ przeprowadzenia pu-
blicznej debaty o tematyce miejskiej. Efektem Kongresu byto spisanie
9 tez miejskich, wsrdd ktorych na czele jest slogan, iz mieszkancy maja
niezbywalne prawo do miasta. Pozostate tezy dotycza konieczno$ci za-
gwarantowania sprawiedliwosci spotecznej, urealnienia partycypacji
mieszkancéw w procesach decyzyjnych, wzrostu jakosci zycia w miescie
poprzez wyeliminowanie chaosu przestrzennego, rewitalizacji historycz-
nej jako warunku rozwoju miast w zgodzie z ich tozsamo$cig, zrowno-
wazonego rozwoju, istoty budzetéw partycypacyjnych, potrzeby integra-
cji systeméw transportu oraz pozytywow plynagcych z lokowania
instytucji krajowych w réznych miastach. Takze stowarzyszenie ,,My —
Poznaniacy” skonstruowato w podobnym duchu /5 Tez o Miescie, ktore
stanowia wyraz najwazniejszych przekonan jego cztonkow.

W s$wietle ideatéw prawa do miasta dziata rowniez zatozone w 2004 r.
Towarzystwo Upiekszania Miasta Wroctawia. Glosi ono potrzebe upiek-
szenia Wroctawia, wspierania jego wielokulturowosci i krzewienia tole-
rancji. Sygnalizuje nadto koniecznos$¢ przeksztalcen przestrzennych, by
chaos zostat zastgpiony funkcjonalno$cig i estetyka, a takze rozwoju
sieci komunikacji. Organizacja silnie akcentuje tozsamos¢ lokalna, trak-
tujac ja jako jeden z fundamentéw rozwoju miasta. Podkresla, iz Wro-
ctaw powinien by¢ miejscem, w ktérym dobrze zyje si¢ kazdemu z jego
mieszkancow (wigcej: Towarzystwo Upigkszania Miasta Wroclawia,
http://tumw.pl).

Koncepcja prawa do miasta przejawia sie rowniez w Krakowskiej Ini-
cjatywie ,,Prawo do Miasta”, ktorej uczestnicy przypominaja, iz miasto to
jego mieszkancy, a takze sprzeciwiaja si¢ polityce mieszkaniowej (wzrost
cen mieszkan) oraz pozostatym nieprawidlowosciom w zarzadzaniu (wig-
cej: Krakowska Inicjatywa ,,Prawo do Miasta”, https:/prawodomiasta.
wordpress.com/). Jako odzew na zjawisko ,,czyszczenia kamienic” od
2011 r. dziata rowniez Wielkopolskie Stowarzyszenie Lokatorow (Plucinski
2013: 149-150).

Nieformalng dziatalno$¢ na rzecz realizacji prawa do miasta podjeta
Grupa Pewnych Oséb na terenie miasta 1.0dz, ktora zorganizowata sze-
reg spontanicznych akcji, np. usuwanie nielegalnych plakatow i reklam,
sprzatanie cmentarzy, troska o zielen czy propagowanie jazdy rowerem
(wiecej: Grupa Pewnych Oséb, http://gpo.blox.pl/html; Grupa Pewnych
Osob, https://pl.wikipedia.org/wiki/Grupa Pewnych Os%C3%B3Db).


http://tumw.pl/
http://gpo.blox.pl/html
https://pl.wikipedia.org/wiki/Grupa_Pewnych_Os%25C3%25B3b

Prawo do miasta — utopijna idea... 37

Rowniez w Sopocie funkcjonuje nieformalna grupa — Sopocka Ini-
cjatywa Rozwojowa, ktorej dzialania maja na celu umozliwienie miesz-
kancom wspoétdecydowania o sprawach miasta oraz propagowanie
zrownowazonego rozwoju (wigcej: Sopocka Inicjatywa Rozwojowa,
http://www.sopockainicjatywa.org).

W tyle za innymi miastami nie pozostaje stolica, gdzie dzialaja na
przyktad ruchy miejskie na rzecz ochrony lokatorow, Stowarzyszenie
Sasiedzkie Wiochy (wiecej: Stowarzyszenie Sqsiedzkie Wiochy, http://
wlochy.org.pl/) czy tez Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunika-
cji (wigcej: Stowarzyszenie Integracji Stolecznej Komunikacji, http://
siskom.waw.pl/aktualnosci.htm). Coraz wigksza liczba aktywistow spo-
tyka si¢ rowniez w klubokawiarniach, aby zabra¢ gtos w dyskusji wokot
prawa do miasta. Jako pierwsza platforme¢ do tego typu spotkan utworzy-
fa ,,Chtodna 25, w ktorej na jednej przestrzeni stykali si¢ ze sobg ludzie
bez wzgledu na roéznice w pogladach politycznych czy przynaleznosci
artystycznej. Laczyl ich bowiem wspdlny priorytet — zaangazowanie
W zycie spoleczne i kulturowe — ,miastopoglad” (Mergler, Pobtocki,
Wudarski 2013: 67). Wspomnie¢ wypada, iz pojecie to zostalo wpro-
wadzone do Karty lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
europejskich. Utozsamia¢ nalezy je z dostrzeganiem potrzeby sprawie-
dliwego, zrownowazonego, demokratycznego rozwoju miasta przy jed-
noczesnym poszanowaniu praw i wolnosci cztowieka (The Leipzig Char-
ter on Sustainable European Cities 2007). Warto w tym miejscu
zauwazy¢, iz arty$ci mogg odegra¢ niebagatelng role na miejskiej scenie,
wykorzystujac ,,ekspresyjny potencjat sztuki, pozwalajacy na pelnienie
przez nig okreslonej funkcji w procesie artykulacji”, jako ze sztuka sta-
nowi swego rodzaju ,,gtos”, gdyz jest ona kodem o uniwersalnym cha-
rakterze (Bartkowski 2016: 128).

Na marginesie odnotowa¢ trzeba, iz wraz z postgpem technicznym
cze$¢ interakcji pomiedzy mieszkancami przeniesiona zostala w cyber-
przestrzen. Internet pozwala na nieskrepowang komunikacje nie tylko
samych cztonkow ruchow spotecznych, ale takze na utrzymanie tgczno-
$ci z jednostkami niezrzeszonymi i informowanie ich o przedsigbranych
inicjatywach. Ponadto umozliwia takze prowadzenie dziatalno$ci eduka-
cyjnej na rzecz krzewienia idei prawa do miasta (Rozalowska 2015:
182-183).

Powyzsze przyktady dobitnie pokazuja, ze $wiadomos$¢ spoteczna
wzrasta, a coraz liczniejsze grupy podejmujg dziatania w celu egzekwo-
wania prawa do miasta. Jak trafnie stwierdza P. Kubicki, ,,nowi miesz-
czanie przelamujg zatem — tak fatalng dla polskiego zycia spotecznego —
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zamknietg kulture nieufnosci, dajac silne podstawy dla otwartego spoteczen-
stwa obywatelskiego, gdzie dziatajace jednostki opieraja si¢ na zuzywaniu
prywatnych zasobow do realizacji publicznych celow” (Kubicki 2011: 226).

Uwagi koncowe

Analiza literatury oraz dokumentow poswigconych tematyce miej-
skiej sktania do wniosku, ze idea prawa do miasta od lat cieszy si¢ zy-
wym zainteresowaniem, ktore z roku na rok wzrasta.

Jak wykazano w niniejszym artykule, obecnie nie wydaje si¢ mozli-
we uznanie prawa do miasta za prawo czlowieka w znaczeniu dostow-
nym. Konstatacja ta nie umniejsza jednakowoz wartosci i znaczenia oma-
wianego prawa. Nie ulega watpliwosci, ze jego funkcjonowanie przynosi
szereg korzysci, stanowigc inspiracje do wspolpracy mieszkancow o — wy-
dawac by sie moglo — a vista r6znych partykularnych interesach.

Braku zadeklarowania istnienia prawa do miasta w aktach norma-
tywnych panstw europejskich nie nalezy zatem takze utozsamiac¢ z de-
precjonowaniem wartosci sktadajacych si¢ na nie poszczegdlnych praw
ani tez z postrzeganiem omawianego terminu w kategoriach utopijnego
postulatu. Istnienie prawa do miasta jest bowiem niezalezne od jego
wyrazenia w aktach wlasciwej wladzy.

Prawo do miasta jawi si¢ obecnie jako bodziec stymulujacy do sta-
wienia czota bezsilnoSci wobec proceséw zachodzacych na oczach
mieszkancow, ale bez ich wptywu. Jest ono dewiza przyswiecajaca ak-
tywistom, ktorzy pragng dziata¢ w odpowiedzi na dostrzezone w prze-
strzeni miejskiej dysfunkcje.

Zainteresowanie omawianym prawem $wiadczy o naglacej potrzebie
sktonienia wszystkich mieszkancéw do refleksji nad miastem i zaprojek-
towania miejskosci na nowo. Wszelkie zmiany powinny za$ zachodzié¢
z uwzglednieniem holizmu miejskiego, a zatem dostrzezeniem faktu, iz
miasto to wykazujaca koherencje cato$¢. Prawo do miasta stanowi tym
samym szyld, pod ktorym mieszkancy moga wspdlnie podja¢ dziatania
ukierunkowane na dokonanie metamorfozy miasta, ktorej rezultat bylby
odzewem na potrzeby mozliwie najszerszej grupy docelowej. Nie mozna
bowiem zapominaé, iz to mieszkancy jako gospodarze miasta sg profi-
tentami zachodzacych zmian, ale tez na ich barki spada cig¢zar proble-
moéw miejskich. Z tego wzgledu konieczne jest, aby ich glos stat si¢ sty-
szalny w dazeniu do naprawy miasta.

Inicjatywy przedsigbrane w celu urzeczywistnienia idei prawa do
miasta pokazuja, ze mozliwa jest konsolidacja jednostkowych potrzeb
Z dziatalnos$cig na rzecz wspolnego dobra, jakim jest odpowiednia jakos¢
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zycia w miescie, o okreslonym ksztalcie. Egzekwowanie prawa do mia-
sta wymaga bowiem mobilizacji mieszkancow, zjednoczenia si¢ i Spoj-
rzenia w przysztos¢, a nie tylko na to, co tu i teraz. W konsekwencji
mozliwe staje si¢ powstrzymanie procesu alienacji spolecznej i wyklu-
czenia. Warto bowiem zauwazy¢, iz pomimo uptywu lat, jedno pozostaje
niezmienne — , miasta sa przestrzeniami, w ktorych obcy sobie ludzie
zyja tuz obok siebie” (Bauman 2003: 224). W konsekwencji tak wazne
jest, aby mieli oni zdolno$¢ zjednoczenia si¢ do walki o wspdlne dobro,
jakim jest miasto. Sukcesy podejmowanych w duchu prawa do miasta
inicjatyw stanowig wyraz realnos$ci i praktycznej doniostosci przedmio-
towej koncepcji.

Jak stusznie stwierdza H. Izdebski, owa ,,szczegdlna komplekso-
wo$¢ [prawa do miasta — P.T.], wyrazajaca si¢ w zawieraniu si¢ w nim
tresci wielu innych praw podstawowych roznych generacji, powinna tym
bardziej wskazywac na potrzebe troski o zachowanie jego istoty, tj. moz-
liwosci podmiotowego, godnego zycia wszystkich mieszkancow miasta”
(1zdebski 2017: 18).

Wobec poczynionych w toku niniejszego wywodu uwag, odpowiedz
na postawione w tytule artykutu pytanie wydaje si¢ oczywista. Chociaz
koncepcja prawa do miasta zawiera w sobie pewne idealy, to jednak
Z calg stanowczoscig nie mozna kwalifikowaé jej w kategorii jedynie
utopijnej idei. Prawo do miasta uzna¢ nalezy za coraz bardziej skuteczny
czynnik taczacy mieszkancow i aktywator ich dziatan w walce o wspolne
dobro, jakim jest miasto i miejsko$¢. Najwieksza bron i zarazem narze-
dzie w rekach mieszkancow stanowi poczucie sity, ktore wynika z $wia-
domosci zjednoczenia diametralnie r6znych jednostek pod jednym ha-
stem 1 partycypacji w realizacji wspolnego celu. Podkreslic bowiem
warto, w $lad za M. Szczepanskim, iz nie tylko formalne regulacje
prawne ksztattujg zycie spoteczne, ale takze oddolne inicjatywy i aktyw-
no$¢ ludzi (Szczepanski 2017: 29).

Wartos$ci tak rozumianego prawa do miasta nie mozna marginali-
zowac.
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Abstract

Taking into account the variety of potential visions of sexuality, modern ethical
standards, the dissimilarity of vital women and man ethos, and the transformation of
modern morality, in spite of a distaste for the religious environment, the right to marriage
should be connected with the right the dissolution of a marriage. The postulated equality
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie etycznych konsekwencji prawa do za-
wierania malzenstwa. Zatem problem niniejszej refleksji mozna sprowa-
dzi¢ do nastepujgcego pytania: Co wyznacza etyczny wymiar prawa do
zawierania malzenstwa i jakie elementy tego prawa mozna wyrdznic,
biorgc pod uwage rdzne wizje seksualnosci?

Dla rozwigzania powyzszego problemu przyjeto metod¢ normatyw-
no-konstrukcyjna, opracowang w ramach teorii etyki rozwoju. Celem tej
teorii jest przede wszystkim dostarczenie narzedzia teoretycznego dla
zobrazowania rzeczywistosci spotecznej (Grzybek 2010: 12-17).

Obejmuje ona trzy etapy. Pierwszy ma charakter opisowo-
diagnostyczny lub deskrypcyjny. Tutaj bedzie dotyczyl przedstawienia
podmiotowego prawa do zawierania matzenstwa. Drugi etap antropolo-
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giczno-aksjologiczny pozwoli ukaza¢ matzenstwo jako swoiste ,,urzg-
dzenie seksualne”. Ostatni etap praktyczno-normatywny w tych rozwa-
zaniach bedzie dotyczyl powigzania prawa do zawierania malzenstwa
Z etosem zyciowym i wizji jego seksualnosci (Grzybek 2016: 65—66).

Prawo do zawierania malzenstwa

O prawie do zawierania malzenstwa traktuje art. 16 Powszechnej
Deklaracji Praw Cziowieka. W pierwszym punkcie mozna przeczytac,
ze ,,Mg¢zczyzni i kobiety bez wzgledu na jakiekolwiek roznice rasy, na-
rodowosci lub wyznania majg prawo po osiagni¢ciu petnoletnosci do
zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny. Majg oni rowne prawa w 0d-
niesieniu do zawierania matzenstwa, podczas jego trwania i po jego
ustaniu” (Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka (1948): 501, art. 16).
Zatem prawo to nie moze by¢ negowane z powodu rdznicy rasy, naro-
dowosci czy wyznania. Prawo daje nieskrepowany wybor matzonka.
Réznice dotyczace religii, narodowosci czy rasy nie moga determinowaé
wyboru, a nacisk spoteczny w tym zakresie mozna uzna¢ za probe
podwazania prawa podmiotowego. Istotnym elementem jest réwniez
kwestia rowno$ci matzonkéw co do trwania matzenstwa i jego ustania.
Oznacza ono takze prawo do rozwigzania matzenstwa (Nowak, Cern
2008: 240-241).

Bardzo wazny jest kolejny punkt: ,,Matzenstwo moze by¢ zawarte
jedynie za swobodnie wyrazona petlna zgoda przysztych matzonkéw”
(Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka (1948): 501, art. 16). Brak
nacisku na zawarcie matzenstwa jest nie tylko potwierdzeniem osobistej
wolnosci, ale oznacza zerwanie z praktyka i mysleniem o drugiej osobie
jako wiasnosci (Nowak, Cern 2008: 241-242).

Ostatni, trzeci punkt omawianego artykutu z jednej strony wskazuje
na wizj¢ rodziny — ,,naturalna i podstawowa komorka spoteczenstwa”,
z drugiej na wynikajace z tej wizji prawo ,,do ochrony ze strony spote-
czenstwa i panstwa” (Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (1948):
501, art. 16). W tym punkcie mozna si¢ dopatrywac nie tylko aspektu
prawnego, ale takze obyczajowego wyrazajacego si¢ W ,,spotecznym
urzadzeniu seksualnym” (Foucault 1995: 71-78), co bedzie przedmiotem
analizy w nast¢pnym punkcie.

Prawo do zawierania matzenstwa nalezy do praw wolnosciowych,
ato oznacza ich podmiotowy wymiar (Skorowski 2004: 965). Upraw-
nienie do wolnos$ci rozumiane jako zabezpieczenie podstawowych swo-
bod osoby, a takze mozliwosci realizacji swojego osobistego szczescia
stanowi zasadnicze prawo. Jego zasadniczo$¢ opiera sie na tym, ze jest
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to podstawa wszelkich uprawnien. Dlatego kazda proba ograniczania
uprawnienia do wolno$ci musi by¢ oceniana negatywnie. Jedyne i natu-
ralne ograniczenie wolno$ci jest uzasadnione troska o zabezpieczenie
prawa do wolnosci innych osob (Grzybek 2011: 175). W tym wlasnie
kontekscie nalezy prowadzi¢ rozwazania dotyczace prawa do zawierania
malzenstwa, rowniez — jak si¢ wydaje — rezygnacji z niego.

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na usytuowanie praw cztowieka. Ma-
ja one charakter praw podmiotowych, czyli stanowig unormowanie po-
zwalajace na podejmowanie decyzji i ich realizacje przez okre§lony
podmiot, zobowigzujac do tego takze inne podmioty. Z drugiej strony
stanowig kategori¢ praw publicznych i jesli nie dotycza sfery prywatne;j,
lecz publicznoprawnej, podmiotem zobowigzania staje si¢ panstwo (SKo-
rowski 1999: 17-18).

Rozroznienie powyzsze jest bardzo istotne w kwestii prawa do za-
wierania malzenstwa i jego funkcjonowania, poniewaz z jednej strony
dotyczy relacji matzenskich, czyli sfery prywatnej i rownych praw mat-
zonkow, z drugiej sfery publicznej, biorgc pod uwage sankcjonowanie
spoleczne i prawne malzenstwa.

Pytanie w tym zakresie jest szczegolnie istotne w kontekscie praw
kobiet, gdyz ruchy kobiece daza do ukierunkowania obroncow praw
cztowieka na zadbanie 0 brak naruszen ze strony panstw, nie za$§ mez-
czyzn wzgledem kobiet w sferze prywatnej (Freeman 2007: 152-156).

Rowniez w tym aspekcie pojawia si¢ pytanie o prawo do wizji matzen-
stwa i sposoby jego normowania z jednej strony przez podmioty spoteczne,
religijne, z drugiej za$ o prawo podmiotowe pojedynczych oséb. Rodzi si¢
zatem pytanie o malzenstwo jako swoiste ,,urzadzenie seksualne”.

Malzenstwo jako ,,urzadzenie seksualne”

Czy malzenstwo mozna traktowaé jako swoiste ,,urzadzenie seksu-
alne”? Zasadniczo$¢ tego pytania zalezy od odpowiedzi na nie. Koncep-
cja, ze matzenstwo jest spoteczno$cig naturalng, lub przeciwna, zgodnie
z ktora jest tworem kulturowym, moze mie¢ bardzo istotny wptyw na
rozumienie prawa do zawierania matzenstwa. U podstaw rozstrzygnigcia
tego sporu lezy pojmowanie natury. Kultura rozumiana jako to, co jest
przeciwstawne naturze, a wigc tez zmienne, przyjeta jako wynik powsta-
nia instytucji matzenstwa, bedzie rodzi¢ dalsze kontrowersje (Grzybek
2014: 20).

Idea matzenstwa jako tworu naturalnego jest obecna przede wszyst-
kim w mysli religijnej, w tym w chrze$cijanstwie. Wazne podstawy ta-
kiego uje¢cia malzenstwa nalezy przypisa¢ Tomaszowi z Akwinu. We-
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dtug niego matzenstwo jest naturalne dlatego, ze w porzadku przyrodzo-
nym, poznajac rzeczywisto$¢ (poznanie rozumowe), cztowiek sktania si¢
ku niemu z uwagi na dobro, jakim jest potomstwo. Malzenstwo jest bo-
wiem Srodowiskiem najlepszym do zrodzenia i wychowania cztowieka.
Drugorzednym celem dziatania rozumnej istoty, akcentujacym, ze
malzenstwo ma charakter naturalny, jest optymalno$¢ zycia cztowieka
w takiej wspodlnocie, ktéra pozwala na wzajemne uzupehianie si¢ kobie-
ty i megzezyzny, gdyz cztowiek samotny nie jest samowystarczalny. Na-
lezy réwniez podkresli¢, ze w tej wspolnocie mezczyzna i kobieta maja
do realizacji specyficzne, wlasne zadania jedynie im whasciwe (Sw. To-
masz z Akwinu 2002: 909, cz. II-11, zag. 41, art. 1).

Takie uyymowanie malzenstwa jest obecne takze dzisiaj w definiowa-
niu przez wspotczesnych etykéw katolickich. Miedzy innymi Tadeusz
Slipko wskazuje, ze ,,malzefnstwo jest to nierozerwalna wspolnota dwu
0soOb roznej plei, dajgca im mocg prawa naturalnego moralne uprawnie-
nia i obowiazki do osobowego rozwoju mitosci prokreatywnej” (Slipko
2005: 158). Nalezy w tym wypadku zwrdci¢ uwage na zagadnienie ptci
oraz kwesti¢ prokreacji.

W ujeciu teologii katolickiej ,,Pte¢ stanowi zespdt cech fizycznych
i psychiczno-duchowych cztowieka (mezczyzny i kobiety), bedacych
podstawg ich naturalnej daznos$ci do plei przeciwnej. W cztowieku ist-
nieje bowiem pragnienie jakby uzupelnienia si¢ warto$ciami drugiej
strony. Wzajemna sklonno$¢ pici jest ze swej natury skierowana ku
przekazywaniu zycia” (Kokoszka 2005: 23). Motywem przewodnim
relacji matzenskich staje si¢ odmienno$¢ i wzajemne uzupetnianie, ale
takze ukierunkowanie na przekazywanie zycia.

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy piciowo$¢ stuzy przede wszystkim
przyjemnosci, mozliwosci uzupetniania si¢, czy tez prokreacji. Ujecie
katolickie odrzuca wizj¢ matzenstwa jako wzajemneg0 uzupetniania si¢
plci przede wszystkim na ptaszczyznie hedonistycznej i utylitarystycz-
nej, ale podkresla hierarchiczno$¢ celow piciowosci, wskazujac, ze jest
nim prokreacja (Slipko 2012: 193-195). W uzasadnieniu takiego podej-
Scia mozna przytoczy¢ nastepujacy wniosek: ,,Ptciowos¢ bezposrednio
i na pierwszym miejscu skierowana jest ku krzewieniu zycia. W porow-
naniu z prokreatywng celowoscig przyjemnos$¢ jest czynnikiem wtornym
i przyporzadkowanym jej podstawowemu ukierunkowaniu, ktore tez
konstytuuje jej wlasciwa tres¢ i istote. A poniewaz prokreatywna celo-
wos¢ piciowosci ma za przedmiot obiektywna doskonato$é zycia ludz-
kiej osoby, przeto odno$ne stanowisko okresli¢ mozna jako perfekcjoni-
styczne, w etycznym, a nie psychologicznym tego slowa znaczeniu”
(Slipko 2012: 193-195).
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Podsumowujac katolickie ujecie etyczne, nalezy stwierdzi¢, ze istota
malzenstwa opiera si¢ na jego zadaniach prokreacyjnych. Uzupehianie
malzonkéw w pozostalych obszarach i pomnazanie przyjemnos$ci sa
elementami wtornymi. Jako zasadnicze role w malzenstwie obok meza
I zony nalezy zatem uznac role ojca i matki.

Trudno jednak takie odniesienie uzna¢ za uniwersalizujace, ponie-
waz wspoélczesnie rozwijaja si¢ rézne alternatywne formy zycia matzen-
sko-rodzinnego. Krystyna Slany podkresla, ze ,,Alternatywne formy
zycia nalezy traktowac jako rzeczywiste uktady zycia, z ktorych wiele
jest aprobowanych spotecznie i legalizowanych — zwykle po pewnym
czasie, ex post facto — przez prawo. Poniewaz stajg si¢ wzorami zycia
zinstytucjonalizowanymi i dajg partnerska wyltacznos¢ siebie” (Slany
2008: 82). Specyfika réznych alternatywnych form zycia matzensko-
rodzinnego, do ktérych mozna zaliczy¢ tak zwane rodziny pozszywane,
konkubinat, czy przyjecie przez partnerow pewnych zatozen i praktyk:
odwiedzamy si¢ w kazdy wolny weekend, podwojne dochody, zadnych
dzieci (Sroda 2012: 157-158), nie pozwala uczynié prokreacji zasadni-
czym celem relacji ptciowych, nie wylaczajac zwiazkdéw tej samej plci.

Trudno zatem przyjaé, ze prokreacja jest podstawowym celem 0sob
w relacjach seksualnych. Czgsto uprawianie seksu jest podejmowane z zato-
zeniem uniemozliwienia prokreacji. Prokreacja nie moze by¢ wylagcznym
celem dziatan seksualnych, poniewaz cel ma charakter w tym wypadku
osobowy, indywidualny. Nie mozna zatem przypisa¢ prokreacji jako wy-
facznego celu w odniesieniu do dziatan seksualnych (Primoratz 2012: 32).

Czym innym zatem jest uzasadnienie celu matzenstwa jako ukierun-
kowanie na prokreacje, a czym$ innym dziatania seksualne pomiedzy
podmiotami, ktéore w danym pojedynczym dzialaniu chcg wykluczy¢
prokreacje. Nie wydaje sig¢, ze prawo do zakladania malzenstwa moze
opiera¢ si¢ na jednej okreslonej wizji tegoz matzenstwa. Warto zwrocic
uwage, iz tak zwany wspotczesny standard etyczny opiera si¢ na wolno-
Sci jednostki, mozliwosci jej kreacji 1 dgzeniu do szczgscia (Hartman
2015: 24-26). Nalezy takze zwroci¢ uwage na zmiany w ksztattowaniu
si¢ pogladow dotyczacych seksualnosci (Grzybek, Malikowski 2017:
24-38; Malczynska-Biaty 2017: 39-46; Maciejewska 2017: 47-65).

W uzasadnieniu celu matzenstwa, obok prokreacji, w teologii
i mysli katolickiej podkresla sie wspotcze$nie rowniez aspekt jednocza-
cy. W Katechizmie Kosciola Katolickiego zostato to sformutowane na-
stepujaco: ,,Nauka ta, wielokrotnie podawana przez Urzad Nauczycielski
Kosciota, ma swoja podstawe w ustanowionym przez Boga nierozerwal-
nym zwigzku, ktorego cztowiekowi nie wolno samowolnie zrywaé, mig-
dzy podwdjnym znaczeniem aktu matzenskiego: znaczeniem jednocza-
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cym i prokreacyjnym” (Katechizm Kosciola Katolickiego 1994: 534, nr
2366). W mysli katolickiej podstawa jednosci jest z jednej strony zrdzni-
cowanie plci, stad wynikajgcej samotnosci oraz uzupetnienia bazujacego
na tej roznicy (Jan Pawet 11 1980: 27). Przyjecie roznicy prowadzi do
mitosci, ktora ,,jest prymarnym sensem stworczym malzenstwa, tak jak
powstanie nowych ludzi jest jego prymarnym celem stworczym” (Von
Hildebrand 2017: 21).

Zarowno psychologiczna, jak i socjologiczna analiza milosci nie po-
zwala zaakceptowaé Katolickich zalecen dotyczacych poswiecenia czy
dhugotrwatego zwiazku migdzy mezczyzng i kobieta. Zygmunt Bauman
zwraca uwage, ze tak zwana romantyczna mito$¢ do grobowej deski
wyszla juz z mody. Dalsze stosowanie tego okreslenia musiato przyczy-
ni¢ si¢ do zanizenia kryteriow mitosci jako takiej, bo sam termin jest
wcigz uzywany (Bauman 2003: 14).

Bogdan Wojciszke, analizujac etapy mitosci, zwraca uwagg na cha-
rakterystyczne jej elementy, takie jak: zakochanie, intymno$¢, namiget-
nos¢ czy zobowiazanie. Je$li to, co czyni zwigzek kompletnym, ustaje
lub znajduje si¢ ponizej akceptowanego przez partneréw progu, powodu-
je doswiadczanie zwigzku pustego. Warto zwréoci¢ uwage, ze na skali
przeksztatcen zwigzku: zakochanie, romantyczne poczatki, zwigzek
kompletny, zwiazek przyjacielski, zwiazek pusty, rozpad decydujaca role
odgrywa czas (Wojciszke 2018: 9-39). Podtrzymywanie zobowigzania
wymaga oczywiscie postulowanego przez etyke katolicka poswigcenia.

Jesli doswiadczanie szcze$cia w zwigzku jest ograniczone w czasie,
a samotno$¢ doskwiera, wowczas ,,ludzie szukajg partneréw i wchodza
w zwigzki, by uciec przed kruchoscig, lecz szybko si¢ przekonuja, ze
W zwiagzku stala si¢ ona jeszcze bardziej dreczaca i bolesna. Co miato
by¢ schronieniem (by¢ moze ostatecznym) przed kruchoscia, okazuje sig
raz po raz jej inkubatorem” (Bauman 2003: 43-44).

Wspdtczesnie ludzie do§wiadczajg z jednej strony lgku przed samot-
noscia, za$ z drugiej leku przed zbyt mocng zaleznoscia od drugiej oso-
by. Wyjsciem wydaja si¢ zwiazki nieformalne, ,,partnerzy z doskoku”.
Rozwija si¢ zatem alternatywa wobec matzenstwa. Dla jednych stanowi
to element wspotczesnego rozwoju spoteczenstwa, zas dla innych ozna-
cza degradacj¢ naturalnych wigzi matzenskich (Bauman 2003: 57-60).

Whasnie w takim kontek$cie prawo do zawierania matzenstwa, prawo
do jego rozwigzania, rownosci partneréw czy wolnos¢ w wyrazaniu zgody
na jego zawarcie oraz rozwigzanie wydaja si¢ spotecznie niezbgdne.

Nie wyklucza to jednak roznych wizji matzenstwa i ich $cierania sig.
Dla jednych prawa pozwalajace na wybor nie prowadza do zadnych wy-
kluczen i oslabiania tkanki spolecznej, dla drugich rozluznienie wigzow
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malzenskich jest odbierane jako zagrozenie spoleczne (Grzybek 2014b:
228-235; Grzybek, Tobiczyk 2017: 85-96).

Powyzsze rozwazania pozwalaja na wprowadzenie do niniejszych
przemyslen problematyki ,,urzadzania seksualnego”.

Michel Foucault, omawiajac zagadnienie ,,urzadzania seksualnosci”,
zwrdcit uwage na role w niej rodziny: ,,Zadaniem rodziny jest, przeciw-
nie, seksualnos¢ zakorzeni¢ i uczyni¢ z niej permanentng podporg. Ro-
dzina zapewnia produkcj¢ seksualnosci, ktorej obce sg przywileje zwigzku,
i pozwala, by w jego systemy wnikata catkiem nowa, dotychczas nieznana
taktyka wiadzy. Rodzina jest przekaznikiem pomiedzy seksualno$cia
a zwigzkiem: prawo i jego jurydyczny wymiar przeniesione zostaja do urza-
dzenia seksualnosci, a ekonomia rozkoszy i intensywnos¢ doznan do sfery
okreslonego przez zwiazek porzadku” (Foucault 1995: 97).

Zatem w rodzinie cziowiek u$§wiadamia sobie swoja seksualnos¢
I spoteczne oczekiwania wynikajace z posiadanej (nadanej) ptci. Rodzina
wraz z malzenstwem jako instytucja stanowi zatem zrodio normowania.
Aby jednak tak byto, sama musi by¢ normowana. Tak mozna rozumie¢
powiazanie z rodzing i seksualno$cig zagadnienia wiadzy w ujeciu Mi-
chela Foucaulta.

Moze chodzi¢ tez o ten rodzaj wiadzy, jaka wedlug OSHO religia
ma nad seksualno$cia, a moze raczej nad normowaniem seksualno$ci.
Czyli oblozenie jej $wiadomoscia grzechu, objeciem zakazem pod okre-
$lonymi warunkami uprawiania seksu, tak by ztamanie tych zakazow,
jesli nie skutkuje karg, to przynamniej poczuciem winy. Jaki jest cel
takiej wladzy? Bycie nieszczesliwym, a seks jest jedna z tych dziedzin,
ktéra dostarcza duzo radosci, pozwala na kierowanie osoba, unormowa-
nym seksualnie spoteczenstwem (OSHO 2006: 172-176).

Srodowiska feministyczne podjely starania, by zrzuci¢ jarzmo
unormowania seksualnego, ktore kobiety w sposob szczegodlny niewoli-
ty. Podstawg takiego unormowania seksualnego jest spoteczny konstrukt
ptci. Skrywa on i taczy wiele odrebnych, niekoniecznie powigzanych ze
soba funkcji seksualnych. W ten sposob kontekst seksualnosci daje spo-
teczng wtadz¢ nad osoba, ktora podlega jurydycznemu dookresleniu.
Dzigki temu kategoria ptci ma charakter regulatywny i pozwala na
zwigkszenie kontroli nad jednostkg i poddanie ja wymogom miedzy
innymi patriarchalnej kultury (Butler 2008: 186-190).

Michel Foucault zwraca uwage, iz zinterpretowanie calego ,,urza-
dzenia seksualno$ci” jako represji oraz powigzanie tej represji z mecha-
nizmami panowania i wyzysku pozwolilo na pewng rewolucj¢ seksualng.
Niemniej jednak sama zmiana dokonywala si¢ w dalszym ciggu w ra-
mach ogdlnego ,,urzadzenia seksualnosci” (Foucault 1995: 116-117).
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Nie wydaje si¢ mozliwe doprowadzenie do zwaloryzowania podejs$¢
na plaszczyznie etycznej, poniewaz spoteczne grupy odniesienia wytwa-
rzaja odmienne moralnosci (konfesyjne — to chyba dobre okreslenie).
O ile mozna sadzi¢, ze w warunkach europejskich prawa cztowieka sta-
nowig punkt odniesienia (i to nie do konca), o tyle w wymiarze pozacu-
ropejskim kldca sig¢ ze spolecznym odniesieniem pfci.

Etos zyciowy a prawo do zawierania malzenstwa
i wizji jego seksualnos$ci

Przyjmujac za trudne rozstrzygnigcie, ktore bedzie mialo zuniwersa-
lizowany wymiar, warto sprobowac¢ na bazie teorii ,,etyki rozwoju” (ety-
ka rozwoju to ,.teoria ukazujgca normatywny wymiar rozwoju cztowie-
ka, w ktorym podstawowymi zatozeniami sa tezy o moralnym bytowaniu
cztowieka i osobowosci etycznej”, Grzybek 2010: 12) oraz omawianego
artykutu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka wskaza¢ mozliwe do
akceptacji ujecie etyczne. W tym celu trzeba przyja¢ kilka zatozen.
Pierwsze dotyczy postawy etycznej bezstronnego obserwatora, czyli
proby wyjscia poza wlasny punkt widzenia (Signer 2003: 298). Przyjmu-
jac, ze dalsze zalozenia dotycza autorskiej teorii, a wigc jakiego$ procesu
myslowego, zatem w tym wypadku bedzie chodzito raczej o zdystanso-
wanie si¢ od zatozen przeciwstawnych, to jest sankcjonujacych ,,urza-
dzenie seksualnosci” jako naturalny porzadek rzeczy — podejscie przede
wszystkim religijne oraz odrzucajace patriarchalny wymiar ,,urzadzenia
seksualno$ci”, gdzie pte¢ doswiadcza opresji — podejscie obecne w ru-
chach feministycznych.

W ramach teorii etyki rozwoju zostang wykorzystane do refleksji
miedzy innymi takie terminy-zatozenia, jak: pte¢ kulturowa, malzen-
stwo, etos zyciowy, etos meski i etos kobiecy oraz osobowos$¢ etyczna
I byt moralny. Dzigki tym terminom zostanie dokonana préba wypraco-
wania mozliwego do zaakceptowania etycznego punktu widzenia doty-
czacego prawa do zawierania malzenstwa i jego rozwigzania.

Nalezy zacza¢ od okreSlenia malzenstwa. W ramach teorii etyki
rozwoju matzenstwo zostalo zdefiniowane jako zwiazek ,,dwojga ludzi,
mezczyzny 1 kobiety (aspekt biologiczny), ktoéry ma przelamaé poczucie
osamotnienia i radykalnej odmiennosci plci (aspekty psychologiczny
i biologiczny), nadajac mu charakter seksualny. Matzenstwo posiada wy-
miar spoteczny, stajac si¢ jednym z podstawowych wymiaréw relacji
spolecznych i przez spoteczenstwo jest sankcjonowane. Wzorce kultu-
rowe dostarczajg norm i zasad pelienia r6l w malzenstwie: me¢za i zony.
Zmiany kulturowe wplywaja na przeksztatcenia w pelieniu 16l i kryzy-
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su ich tozsamos$ci. Biorac pod uwage odmiennos$¢ etoséw zyciowych
mezczyzny i kobiety, trwato$§¢ malzenstwa bez silnych sankcji spotecz-
nych (moralno$¢ nacisku) jest ograniczona” (Grzybek 2014a: 40). Kilka
elementow tegoz okreslenia jest dla niniejszych rozwazan bardzo istot-
nych: seksualny wymiar, normowanie spoleczne, role spoteczne, od-
miennos$¢ etosoOw zyciowych mezczyzny i kobiety, trwato$¢ oraz moral-
nos$¢ nacisku.

Seksualny wymiar malzenstwa opiera si¢ na zréznicowaniu plcio-
wym i jak najbardziej wpisuje si¢ w ,,urzadzenie seksualnosci”. Jest bo-
wiem malzenstwo spotecznie normowane. Zmiany spoleczne, w tym
przeobrazenia 16l spotecznych mezczyzny i kobiety determinujg takze
tradycyjne pojmowanie roli me¢za i zony. Postulowana rowno$¢ kobiety
i mezczyzny zmienia uktad patriarchalny, a wiec takze zwyczajowe by-
cie mg¢zezyzny na zewnatrz, a kobiety jakby wewnatrz zwigzku — ,,straz-
niczki ogniska domowego”. Mozliwosci wyboru oraz zmniejszenie naci-
sku, by trwa¢ w nieudanym zwigzku, ostabiony wptyw moralnosci
Hpatriarchalnej” stwarzaja mozliwo$¢ zmiany niekorzystnego uktadu,
w ktérym w spoteczenstwach tradycyjnych pokrzywdzona byta przede
wszystkim kobieta.

Przypisywanie postulowanych cech dla ptci biologicznych i dazenie
do zmiany ,,urzadzenia seksualno$ci” $rodowisk feministycznych dato
podwaliny do dyskusji naukowej nad problematyka pici kulturowej. Pte¢
kulturowa mozna okresli¢ jako ,,przypisanie pici biologicznej (meskiej
i zenskiej) pewnych cech postulowanych, ktéore w toku socjalizacji
i wychowania poprzez moralno$¢ nacisku powinny zosta¢ w osobie da-
nej ptci wytworzone. Wytworzone cechy staja si¢ zrodlem ustalonego
kulturowo obszaru i zakresu wzajemnego komunikowania oraz dziala-
nia” (Grzybek 2014a: 55-56). Mozna powiedzie¢, iz wspotczesny spor
dotyczacy pici kulturowej (gender) jest zwigzany z ,,naktadka norma-
tywng” oznaczajaca konieczno$¢ przypisania pici wymaganych cech
charakteryzujacych dziatanie i spoteczne odniesienie. Mimo Ze nacisk
i stereotypy dotyczace plci zasadniczo majg charakter negatywny, to
jednak mozna wskaza¢ na pewne pozadane przez przysztych partnerow
postawy charakteryzujgce druga stronge. W etyce rozwoju wskazano na
specyfike etosu meskiego i kobiecego: ,,etos meski powigzany z cnota
mestwa oznacza umiejetnos¢ pokonywania trudnoéci zyciowych w reali-
zacji dobra osoby i1 0s6b powierzonych opiece me¢zczyzny. Natomiast
etos kobiecy powigzany z czutoscig oznacza wrazliwo$¢ moralng w trosz-
czeniu si¢ o siebie i osoby zwigzane przez mito$¢ z kobieta (me¢zczyzna,
dzieci, rodzina)” (Grzybek 2014a: 132-133). Powyzsze okreslenie, cho-
ciaz wykazuje cechy stereotypowe, ma charakter pozytywny.



52 GRZEGORZ GRZYBEK

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na znaczenie odmiennosci etosow zy-
ciowych kobiety i mg¢zczyzny i mozliwych konsekwencji dla trwatosci
zwiazku. ,,Etos zyciowy mozna rozumie¢ jako wzory postgpowan i war-
to$ciowan, a wigc swoisty sposob bycia, na ktéry wpltywa moralnosé
oraz etyka” (Grzybek 2014a: 72). Przyjmujac, ze kobiete i mgzczyzng
cechuje odmienny sposob bycia, nalezy zapyta¢, z czego on wynika.
W etyce rozwoju podkreslono, ze jego zrodtem jest odmienno$¢ pozna-
nia na plaszczyznie intuicyjnej i ze Z tego wynika inny sposob przezy-
wania wartosci. To z kolei pociaga za sobg odmienny system normatyw-
ny. Przypisanie, ze owa odmienno$¢ ma charakter kulturowy, nie do
konca rozwigzuje problem, poniewaz zawsze pozostanie pytanie — jak to
si¢ zaczelo. Rownie niebezpieczne jest sadzenie, ze roznice plciowe
wynikaja z odmiennos$ci poznania intelektualno-teoretycznego.

Jest to oczywiscie jedna z propozycji rozwigzania problemu, a jej
weryfikacja jest mozliwa wytacznie na plaszczyznie rozumowej, nie za$
empirycznej. Warto zwroci¢ jeszcze uwage na relacje migdzy etosem
zyciowym a moralno$cig nacisku: ,,etos zyciowy stanowi nie tyle obszar
ludzkiej wolnosci, przeciwstawnej «moralnosci naciskuy, ale jest dzisiaj
zadaniem stojacym przed kazdym, kto jest tego $wiadom, stoi przed
podmiotami moralnymi, mogacymi dazy¢ do osobowosci etycznej,
a wiec modelu egzystencji ukierunkowanej na istnienie” (Grzybek 2014a:
84). Oczywiscie specyfikg oddziatywania moralnosci jest presja doty-
czaca okre$lonego zachowania. Wypracowanie wlasnego etosu jest nie
tylko czym$ niezbednym, ale takze pozwala na oparcie si¢ mozliwym
negatywnym wplywom moralnosci. W tym wypadku moralno$¢ nalezy
rozumie¢ jako rzeczywista presje. Okreslenie tego typu, jak na przy-
ktad moralno$é¢ chrze$cijanska, nie do konca jest wlasciwe, poniewaz
odnosi si¢ do kodeksu postepowania; bardziej odpowiednim okresle-
niem jest etyka. Etyka o tyle odr6znia si¢ od moralnosci, 0 ile zawiera
$wiadome elementy i nie opiera si¢ na socjalizacji, ale na poznaniu (Grzy-
bek 2016: 15-26).

Prébujac dokona¢ pewnych istotnych rozstrzygnig¢, nalezy odwotac
si¢ do pojecia osobowosci etycznej. Cztowiek jako byt moralny potrafi
na podstawie swoich zdolnosci poznawczych i wolitywnych ocenié
i dokona¢ wyboru. Rozwdj tych umiej¢tnosci prowadzi do osiggnigcia
osobowosci etycznej, ktora ,,0znacza taki stan rozwoju wtadz poznaw-
czych i wolitywnych cztowieka, ktory pozwala w sposob trwaty dazy¢
do wlasnej doskonatosci moralnej” (Grzybek 2007: 30).

Czy mozliwe jest potaczenie odmiennych etosow zyciowych i har-
monijny rozwdj w matzenstwie? W ramach etyki rozwoju wskazano na
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nastgpujacy wniosek: ,,Osiggnigcie osobowos$ci etycznej sprawia, ze
odmiennos¢ etosow zyciowych kobiety i mgzczyzny nie begdzie stano-
wila problemu, ale stanie si¢ urozmaiceniem egzystencjalnych do-
$Swiadczen przyczyniajac si¢ do komplementarnego bycia razem”
(Grzybek 2014a: 144).

Oczywiscie jest to odwotanie do stanu odpowiedniego rozwoju mo-
ralnego, czy jak wolg psychologowie — osobowosci dojrzalej. Nie ozna-
cza jednak, ze w praktyce wigkszosci par to si¢ udaje. Zatem prawo do
zawarcia malzenistwa winno wigzac si¢ takze z prawem do jego rozwig-
zania. Ciekawg w tym zakresie uwagg poczynil Francesco Compagnoni
w odniesieniu do art. 16 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka: ,,Na-
lezy przede wszystkim zauwazy¢, ze chociaz nie jest wspierana ewentu-
alna instytucja separacji lub rozwigzania matzenstwa, to jest ona w do-
mysle przewidziana” (Compagnoni 2000: 90).

Podsumowanie

Odpowiadajac na problem etycznego wymiaru prawa do zawierania
matzenstwa i wyznaczajgcych go elementéw, mozna sformutowaé naste-
pujacy wniosek: biorac pod uwage mozliwe réozne wizje seksualnos$ci,
wspotczesny standard etyczny, odmiennos$¢ etosow zyciowych kobiet
i mezczyzn oraz wspodlczesne przemiany obyczajowe, pomimo niecheci
srodowisk religijnych, z prawem do zawarcia matzenstwa winno taczy¢
si¢ prawo do jego rozwigzania. Postulowana rowno$¢ oznacza takze
rownos$¢ tego prawa dla kobiety i mgzczyzny, mimo ze historycznie wia-
zato sie to z odmiennymi uprawnieniami.
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Abstract

The prevention of the abuse of rights is a legal instrument which aims at the protec-
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Zagadnienia wstepne

Celem niniejszej analizy jest zdefiniowanie wplywu zaréwno teore-
tycznego brzmienia klauzuli zakazu naduzycia praw, jak i praktycznego
ksztaltu jej zastosowania na stopien efektywnosci ochrony praw i wolno-
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sci w systemie ONZ (system uniwersalny) — opartym na Miedzynarodo-

wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Powszechnej De-

klaracji Praw Czlowieka. 7 uwagi na ograniczone ramy objetosciowe
niniejszej analizy autorka §wiadomie pomija tu Miedzynarodowy Pakt

Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych ONZ. Pomocniczo, ze

wzgledu na ograniczong dostgpno$¢ zrodet pisanych oraz wicksza cze-

stotliwo$¢ wykorzystania omawianego mechanizmu, autorka odwola si¢
rowniez do jego funkcjonowania w systemie strasburskim, opartym na

Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej okre§lanej mianem:

EKPC) oraz jurysprudencji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

(dalej okreslanego mianem: ETPC). Dodatkowo, w ramach niniejszej

analizy autorka przywola réwniez opinie wybranych przedstawicieli

polskiej i zagranicznej doktryny prawa ochrony praw cztowieka. Powyz-
sze rozwazania zostang przeprowadzone z wykorzystaniem metody do-
gmatyczno-prawnej (analiza dostownego brzmienia przepiséw prawnych
oraz wybranych rozstrzygnie¢ ETPC i Komitetu Praw Cztowieka ONZ),

z elementami metody historycznej (zmienno$¢ zastosowania klauzuli

zakazu naduzycia praw w czasie w obu systemach prawnych) oraz anali-

zy porownawczej. Wspomniana analiza bedzie przebiega¢ wedtug naste-
pujacych etapow:

a) zdefiniowanie podstawowej funkcji klauzuli zakazu naduzycia praw
w oparciu o koncepcje demokracji walczacej i demokracji zdolnej
do obrony samej siebie;

b) okreslenie natury rozpatrywanego instrumentu prawnego oraz wy-
mogdéw jego prawidlowego stosowania;

c) wyselekcjonowanie rozstrzygnie¢ Komitetu Praw Cztowieka ONZ,
odwotujacych si¢ do klauzuli zakazu naduzycia praw oraz poréwna-
nie ich z przyjetym wzorcem,

d) zdefiniowanie wplywu praktycznego ksztattu zastosowania klauzuli
zakazu naduzycia praw na stopien skutecznosci ochrony praw czio-
wieka i poszanowanie zasad praworzadno$ci;

e) rozwazania dotyczace mozliwosci ukonstytuowania systemowego
podejscia do klauzuli zakazu naduzycia praw.

W ramach przeprowadzanej analizy autorka stawia tezg, iz prak-
tyczne mechanizmy zastosowania omawianego instrumentu prowadza do
znaczacego oslabienia efektywnosci ochrony praw i wolnosci jednostki
zardbwno w systemie uniwersalnym, jak i strasburskim. Ponadto, jak zo-
stanie to wykazane w toku niniejszej analizy — klauzula zakazu naduzy-
cia praw postrzegana pierwotnie jako element stuzgcy ochronie podsta-
wowych zalozen ustroju demokratycznego, w praktyce nierzadko obraca
si¢ przeciwko swojemu pierwotnemu przedmiotowi ochrony i prowadzi
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do rozstrzygni¢¢ o arbitralnym charakterze, co zostanie szczegotowo
omowione w toku niniejszej analizy.

Wihasciwe rozwazania bedg jednak poprzedzone kilkoma uwagami
0 charakterze ogdélnym. Po pierwsze nalezy wskaza¢, iz konieczno$é
uchwalenia klauzuli zakazu naduzycia praw stanowi pochodna gtebszego
napiecia pomiedzy literalnym brzmieniem przepisOw prawnych a tzw.
duchem prawa (ang. spirit of law). Z tej perspektywy nalezy zaaprobo-
wac opini¢ Johanessa Morsinka, ktorego zdaniem nietrudno wyobrazi¢
sobie sytuacje, kiedy na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze okreslony sys-
tem prawny funkcjonuje prawidtowo, ale jednoczesnie jego duch i sto-
sowanie doprowadza do systematycznego pogwalcenia praw czlowieka,
szczegoOlnie w przypadku, kiedy sprawa dotyczy przeciwnikow okreslo-
nego rezimu politycznego. Najlepszg ilustracje powyzszego przypadku
stanowily nazistowskie Niemcy, ktore pozornie wypekialy wszystkie
cigzace na nich zobowigzania, ale w praktyce w istotny sposob naruszaly
prawa i wolnosci jednostki (Morsink 2009: 273). Powyzsze stwierdzenie
pociaga za sobg dwie implikacje praktyczne. Po pierwsze, jak wynika
Z przytoczonych spostrzezen, sam tekst przepisow prawnych nie stanowi
efektywnego sposobu ochrony ducha prawa (Roosevelt 1948). Po drugie,
juz na tym etapie analizy silnie dostrzegalny jest zwigzek klauzuli zaka-
zu naduzycia praw z koniecznos$cig przeciwdziatania odrodzeniu rezimu
nazistowskiego, utozsamianego z gldéwnym wrogiem demokratycznych
reform. W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, czy tozsamy status po-
winno si¢ przypisywac takze innym rezimom totalitarnym, w szczeg6l-
nosci faszystowskiemu i komunistycznemu, a jesli nie — to czy istnieja
uzasadnione podstawy dla takiego rozstrzygnigcia.

Mocny zwigzek omawianego instrumentu z obawa przed odrodze-
niem si¢ nazizmu widoczny byt rowniez w toku prac przygotowawczych
nad art. 30 PDPC, stanowigcym pierwszg klauzule zakazu naduzycia
praw, ktora jednoczesnie byta wzorem dla przepiséw tego typu w poz-
niejszych traktatach praw cztowieka. Celem ilustracji powyzszego sta-
nowiska nalezy odwota¢ sie do wypowiedzi delegata Francji — Pierra
Ordonneau, wedtug ktorego ,,niezbedne jest, aby Deklaracja chociazby
nawigzywata do zagrozen wynikajacych z hegemonii rezimu nazistow-
skiego oraz, iz bledem jest zaprzeczanie mozliwosci odrodzenia si¢ Na-
zizmu” (Morsink 2009: 273). W jeszcze bardziej kategoryczny sposob
wypowiedziat si¢ delegat ZSRR — Pawlow, wskazujac, iz jedynie ten
konkretny przepis moze stanowi¢ skuteczng bron przeciwko odrodzeniu
nazizmu (Morsink 2009: 273).

7 powyzszego wynika, iz podstawowa funkcje klauzuli naduzycia
praw stanowi ochrona ducha prawa, utozsamianego z fundamentalnymi
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zatozeniami ustroju demokratycznego. Potwierdza to takze wniosek, iz
przez wielu przedstawicieli doktryny instrument ten jest postrzegany
jako pochodna koncepcji demokracji walczacej (ang. militant democra-
cy) badz tez — demokracji zdolnej do obrony siebie samej (ang. demo-
cracy able to defend itself) (Roca & Santolaya 2010: 510). W nawigza-
niu do pierwszej z wymienionych koncepcji nalezy wskaza¢, ze wolno$¢
I bezpieczenstwo nie moga by¢ traktowane jako dwa przeciwstawne
bieguny. Konstytucyjny komfort danego panstwa, jak rowniez stabiliza-
cja na poziomie migdzynarodowego systemu ochrony praw jednostki
zalezne s3 bowiem od utrzymania pewnego stopnia bezpieczenstwa.
Tymczasem krytycy podejmowania okreslonych srodkow na rzecz bez-
pieczenstwa czgsto ignorujg fakt, iz celem przeciwnikow demokracji jest
nie tylko unicestwienie panstwa oraz jego podstawowych instytucji, ale
zakwestionowanie calego systemu demokratycznego i zaprowadzenie
rzadow totalitarnych, niezgodnych z demokratyczng wolnosciag badz
w najlepszym wypadku — charakteryzujacych si¢ tendencja do ograni-
czania podstawowych praw i wolnosci jednostki (Thiel 2016: 2-3). Z po-
wyzszych spostrzezen wynika zatem, iz dziatalno$¢ organizacji totalitar-
nych nie jest wymierzona jedynie przeciwko abstrakcyjnemu konceptowi
demokracji, ale w rzeczywiste demokratyczne gwarancje poszanowania
wolnosci osobistej jednostki. Z tego wzgledu konieczne jest, aby pan-
stwo demokratyczne bylo w stanie broni¢ chociazby podstaw swojego
istnienia w imieniu wiasnych obywateli (Thiel 2016: 2). Z tego powodu
esencja tej koncepcji jest konieczno$¢ wywazania wlasciwych proporcji
pomigdzy wolnos$cig a bezpieczenstwem, tak aby uniemozliwi¢ wrogom
demokracji wykorzystanie jej podstawowych struktur — przeciwko niej
samej. Przechodzac do koncepcji demokracji zdolnej do obrony siebie
samej (ang. democracy able to defend itself), nalezy odwotaé si¢ do
rozstrzygnigcia Vogt przeciwko Niemcom. Zgodnie ze stanowiskiem
przyjetym przez Trybunal, panstwo demokratyczne jest uprawnione do
wymagania od swoich urzednikoéw lojalnosci wobec konstytucyjnych
zasad, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie panstwa (Vogt przeciwko
Niemcom 1995).

Przytoczone obserwacje ukazuja klauzule zakazu naduzycia praw
jako wazki element ochrony demokracji przed jej przeciwnikami,
W szczegllnosci za$ rezimem nazistowskim. Poniewaz jednak instru-
ment ten nieuchronnie prowadzi do ograniczenia praw i wolnosci jed-
nostki, konieczne jest wyznaczenie mozliwie precyzyjnych granic jego
zastosowania celem sprawiedliwego wywazenia pomig¢dzy wolno$cig
I bezpieczenstwem i niezaprzepaszczenia zadnej z tych wartoSci.
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Natura klauzuli zakazu naduzycia praw

Jak juz wczesniej wspomniano, pierwsza klauzula zakazu naduzycia
praw zostata wyslowiona w art. 30 PDPC i jednocze$nie stanowita ona
aksjologiczny i konstrukcyjny pierwowzor dla analogicznych przepisow
wystowionych w traktatach z zakresu ochrony praw cztowieka. Zgodnie
z przywotanym przepisem, ,,zadnego z postanowien niniejszej Deklaracji
nie mozna rozumiec¢ jako udzielajacego jakiemukolwiek Panstwu, grupie
lub osobie jakiegokolwiek prawa do podejmowania dziatalno$ci lub wy-
dawania aktow zmierzajacych do obalenia ktoregokolwiek z praw i wol-
nosci zawartych w niniejszej Deklaracji”.

Jak wynika juz z pobieznej analizy powyzszego unormowania,
wspomniany przepis adresowany jest do trzech grup podmiotow: panstw,
jednostek 1 grup oséb. Wedtug analogicznego schematu skonstruowane
sa rowniez klauzule zakazu naduzycia praw w pdzniejszych traktatach
z zakresu mi¢dzynarodowej ochrony praw cziowieka. W tym wzgledzie
nalezy jednak wskaza¢ na jedng istotng roznicg. Przyktadowo, art. 5 (1)
MPPOIP zawiera klauzule zakazu naduzycia praw o nastepujacej posta-
ci: ,,zadne postanowienie niniejszego Paktu nie moze by¢ interpretowane
jako przyznanie jakiemukolwiek Panstwu, grupie lub osobie jakiegokol-
wiek prawa do podjecia czynnosci lub dokonania aktu majacego na celu
zniweczenie praw lub wolnos$ci uznanych w niniejszym Pakcie albo ich
ograniczenie W szerszym stopniu, niz przewiduje to niniejszy Pakt”. Juz
analiza prima facie wskazuje na fakt, iz w poréwnaniu z temporalnie
wczesniejszym przepisem Deklaracji, zostata wyodrebniona druga po-
sta¢ zakresu przedmiotowego omawianego instrumentu — ograniczenia
praw lub wolnosci w wigkszym stopniu niz przewiduje to dany traktat.
Celem wyjasnienia rozszerzenia zakresu przedmiotowego klauzuli zaka-
zu naduzycia praw nalezy odwotac¢ si¢ do opinii Bena Saula. Zgodnie ze
stanowiskiem tego autora, przyjety ksztalt unormowania art. 5(1)
MPPOIP stanowi uwypuklenie wspolnej dla wielu systemow prawnych
reguly, w $wietle ktorej prawa cztowieka nie moga by¢ ograniczane tyl-
ko poprzez implikacje (Saul 2014: 267).

Jak sygnalizowano juz na wstepie niniejszych rozwazan, istota klau-
zuli zakazu naduzycia praw wyraza si¢ w stwierdzeniu, iz ktokolwiek
chce zniweczy¢ konwencyjne prawa i wolnosci, doznaje realnej prze-
szkody w powotywaniu si¢ na te prawa celem uzyskania ochrony. Jest to
wyrazny przejaw omowionej w poprzedniej czgsci rozwazan koncepcji
rights-restrictive policy, co potwierdza tezg, iz klauzula zakazu naduzy-
cia praw stanowi nieodtgczny element idei demokracji zdolnej do obrony
samej siebie. Z drugiej strony podkreslenia wymaga fakt, iz istotnym
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wymogiem right-restrictive policy jest konstatacja, ze wykonywanie
danego prawa stanowi regule o generalnym charakterze, natomiast
wszelkie ograniczenia maja charakter wyjatku niepodlegajacego inter-
pretacji rozszerzajacej. W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze w tym miejscu
nastepuje rozdzwigk pomiedzy doktryng right-restrictive policy a prak-
tycznym zastosowaniem klauzuli zakazu naduzycia praw (Karavias
2013: 30). Jak zostanie to bowiem wykazane w dalszej czgéci niniejszej
analizy, zastosowanie klauzuli zakazu naduzycia praw niejednokrotnie
zaburza wspomniang relacje, liberalizujgc oddziatywanie tradycyjnych
klauzul limitacyjnych i poszerzajac margines dopuszczalnej ingerencji
wladz panstwowych w konkretne prawo lub wolnos¢. Jednocze$nie wy-
pada podzieli¢ poglad, ze zwtaszcza w przypadku instrumentu prawnego
o tak wyjatkowym charakterze, zakres jego zastosowania powinien by¢
mozliwie precyzyjnie zakre$lony, aby minimalizowa¢ ryzyko arbitral-
nych rozstrzygniec.

W dalszej kolejnosci nalezy postawic¢ pytanie dotyczace faktu, czy
klauzula zakazu naduzycia praw naktada na jednostki lub grupy osob
jakiekolwiek bezposrednie obowigzki. Odpowiedzi na to pytanie nalezy
przede wszystkim poszukiwa¢ w oparciu o travaux preparatoires do
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, gdyz to wlasnie jej art. 30
wyslawia pierwotng posta¢ analizowanego instrumentu. Celem rozstrzy-
gnigcia wspomnianego dylematu nalezy odwota¢ si¢ do stanowiska Do-
rothee Baumann-Pauly, ktora podnosi argument, ze przepisy Deklaracji
wyrazaja jedynie zyczenie, aby jednostki i grupy oséb podejmowaty
starania na rzecz promowania praw czlowieka, nie za$ bezposrednio
naktadaja jakiekolwiek prawnie wiazace obowiazki na aktoréw niepan-
stwowych (Baumann-Pauly 2016: 34). Z powyzszych stwierdzen wynika
zatem wniosek, iz ktorykolwiek z przepisow Deklaracji nie naklada na
jednostki ani ich grupy jakichkolwiek bezposrednich obowiazkow.

Wyjasnienia rzeczywistej funkcji art. 30 PDPC nalezy poszukiwaé
w jego zwiazkach z art. 29 (1) PDPC. Zgodnie z ostatnim z przytoczo-
nych przepisow, kazdy cztowiek ma obowiazki wobec spoleczenstwa,
bez czego niemozliwy jest swobodny i pelny rozwdj jego osobowosci.
Skoro zatem juz wczesniej zaznaczono, ze ktorykolwiek z przepisow
Deklaracji nie naktada na jednostki ani ich grupy obowiazkéw o charak-
terze bezposrednim, nalezy rozwazy¢ znaczenie przytoczonej regulacji.
W tym celu trzeba odwotaé¢ si¢ do opinii cytowanego juz wczesniej
M. Karaviasa, wedtug ktoérego niemoznos$¢ wykonywania danego prawa
w konkretnej sytuacji nie oznacza samo w sobie ukonstytuowania obo-
wigzku prawnego (Karavias 2013: 30). Powyzszy sposob wykladni jest
ponadto uzasadniony faktem, iz siggnigcie po klauzule zakazu naduzycia
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praw ma charakter wyjatkowy i ograniczony jedynie do dziatalnosci
,wywrotowej” (ang. subversive) wzgledem traktatow z zakresu praw
cztowieka, a kryterium uznania danego dziatania za naduzycie prawa jest
ocena, iz jego celem jest destrukcja praw chronionych Deklaracjg (Cla-
pham 1993: 186). Jednoczesnie to ostatnie sformutowanie stanowi zwrot
o charakterze nieostrym, co w opinii autorki niniejszego artykutu prze-
sadza, iz zarowno art. 29 (1) PDPC, jak i art. 30 PDCP nie naktadajg na
jednostki jakichkolwiek obowigzkow.

W $wietle powyzszych uwag nalezy przejs¢ do rozwazan dotycza-
cych funkcji klauzuli zakazu naduzycia praw na gruncie systemu ochro-
ny praw jednostki. Ze wzgledu na ograniczong dostgpnos¢ literatury
dotyczacej powyzszej problematyki w systemie uniwersalnym autorka
dokona prezentacji tej kwestii w oparciu o zrodta dotyczace systemu
strasburskiego. W tym miegjscu nalezy jednak odnotowac, iz pojmowanie
tych funkcji jest zbiezne w obu analizowanych systemach, a co wiecej,
doswiadczenia wynikajace z jurysprudencji Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka mogg stanowi¢ przestroge dla Komitetu Praw Czltowie-
ka ONZ. Przede wszystkim podkreslenia wymaga fakt, iz rola art. 17
EKPC w strasburskim systemie ochrony praw jednostki nie jest jednoli-
cie zdefiniowana. Ponadto, zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny
przepis ten wiaze si¢ z pewnym paradoksem — pomimo faktu, ze cel
wprowadzenia wspomnianego przepisu odzwierciedla rdzen zalozen
Konwencji, tym niemniej nie odgrywa on istotnej roli w jurysprudencji
Trybunatu strasburskiego (Brems & Gerards 2013: 156).

W dalszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze niektorzy przedstawiciele
doktryny maja watpliwosci co do autonomicznego charakteru analizo-
wanej regulacji. Przykladowo, Cannie i Voorhoof okreslaja art. 17
EKPC jako symboliczng deklaracjg, w $wietle ktorej nalezy odczytywac
oraz interpretowa¢ materialne postanowienia Konwencji (Cannie &
Voorhoof 2011: 54-83). Z kolei wedtug Van Dijka oraz Van Hoofa jest
to zbyt daleko idaca interpretacja, ale mimo to obaj autorzy stwierdzaja,
iz jest to jedna z glownych regul interpretacyjnych Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka (Van Dijk & Van Hoof 1982). To ostatnie sta-
nowisko pociaga za sobg konsekwencje w postaci mozliwosci powotania
art. 17 EKPC jako dodatkowego narzedzia interpretacyjnego, ktore
w $wietle wartosci wskazanych w preambule do Konwencji pozwala
oceni¢, czy zastosowane przez organy danego panstwa ograniczenia
konkretnych praw i wolnosci w danym stanie faktycznym mogg zostaé
uznane za uzasadnione, nawet w braku powotania tego przepisu w skar-
dze lub odpowiedzi na skarge. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, iz
brak jednolitego okreslenia roli klauzuli zakazu naduzycia praw zwiek-
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sza stopien niepewnosci prawnej, co moze istotnie rzutowaé na kohe-
rencje praktyki orzeczniczej w zakresie jego wykorzystania. Ponadto
W znaczacym stopniu ogranicza to mozliwo$¢ wypracowania systemo-
wego podejscia wzgledem klauzuli zakazu naduzycia praw zaréwno
w strasburskim, jak i uniwersalnym systemie ochrony praw jednostki.
Szczegdlnie niepokojagcym zjawiskiem towarzyszacym braku spdjnej
definicji funkcji art. 17 EKPC jest dwoisto$¢ form jego zastosowania:
forma bezpo$rednia oraz posrednia. Jes§li bowiem art. 17 EKPC stosowa-
ny jest jako element klauzuli limitacyjnej (forma posrednia), woOw-
czas moze on by¢ faktycznie postrzegany jako jedna z naczelnych
doktryn interpretacyjnych Konwencji, podobnie jak ma to miejsce
z doktryng marginesu uznania. Sytuacja przedstawia si¢ inaczej w przy-
padku, gdy klauzula zakazu naduzycia praw podlega bezposredniemu
zastosowaniu, w konsekwencji powodujac niedopuszczalnos¢ skargi
i niemoznos$¢ dopuszczenia jej do merytorycznego rozpoznania (Brems
& Gerards 2013).

Na zakonczenie niniejszej czg$ci rozwazan wskazaé nalezy, iz naj-
wieksze niebezpieczenstwo wynika z faktu, ze w orzecznictwie ETPC
nie rozgraniczono przypadkoéw zastosowania bezposredniej badz posred-
niej formy klauzuli zakazu naduzycia praw, co jeszcze bardziej poglgbia
stopien niepewnosci prawnej. W tym miejscu trzeba powtorzy¢ pytanie,
czy poprzez ostabianie przewidywalnosci prawa, klauzula zakazu nadu-
zycia praw nie obraca si¢ przeciwko swojemu pierwotnemu celowi, kto-
ry miata stanowi¢ ochrona podstaw aksjologicznych demokratycznego
systemu rzadow.

Klauzula zakazu naduzycia praw
— za czy przeciw demokracji? Studium przypadku

Zaskakujacym moze wydac si¢ fakt, ze w praktyce decyzyjnej Ko-
mitetu Praw Czlowieka ONZ klauzula zakazu naduzycia praw, wysto-
wiona w art. 5 (1) MPPOIP, stanowila podstawe rozstrzygnigcia tylko
w jednej sprawie indywidualnej — M.A. przeciwko Wiochom. W stanie
faktycznym wskazanej sprawy 27-letni obywatel Wioch, bedacy prawi-
cowym bojownikiem politycznym oraz publicysta, zostal zatrzymany,
a nastgpnie skazany na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci za
popetienie przestepstwa polegajacego na ,reorganizacji rozwigzanej
partii faszystowskiej” na podstawie przepisu obowiazujacego we Wio-
szech od 1952 r. (M.A. przeciwko Wlochom 1981).

Rozpatrujac analizowang sprawe, Komitet Praw Cztowieka uznat
skarge za niedopuszczalng oraz stwierdzit, iz dziatania, ktére doprowa-
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dzity do skazania autora skargi, naleza do takich dziatan, ktore sa wyla-
czone z ochrony przewidzianej Paktem na podstawie art. 5 i ktore sg
stusznie zakazane przez prawo wtoskie. W uzasadnieniu przywotanej
decyzji Komitet stwierdzit rowniez, iz mimo ze zastosowanie klauzuli
zakazu naduzycia praw kazdorazowo wymusza surowsza oceng okolicz-
no$ci konkretnej sprawy, zastosowane przez wloskie wladze ogranicze-
nia bylyby w kazdym przypadku usprawiedliwione i zgodne réowniez
z klauzulami limitacyjnymi przepisow art. 18(3), 19(3), 22(2) oraz 25
MPPOIP. Z powyzszego wynika zatem, iz w toku rozpatrywania niniej-
szej sprawy doszto do przemieszania dwdch — uprzednio omoéwionych —
postaci zastosowania klauzuli zakazu naduzycia praw. Z jednej strony
bowiem w analizowanym rozstrzygnigciu art. 5 (1) MPPOIP postuzyt
jako uzasadnienie niedopuszczalnos$ci skargi (posta¢ bezposrednia),
z drugiej za§ argumentacja Komitetu Praw Czlowieka ONZ zostata
wzmocniona odwotaniem si¢ do materialnych przepiséw Paktu wysta-
wiajacych konkretne prawa i wolnosci, co stanowi zabieg typowy dla
posredniej formy zastosowania omawianego mechanizmu (M.A. prze-
ciwko Wiochom 1981; Taylor 2005: 79). Ponadto, w przytoczonym ro-
zumowaniu wida¢ takze pewna niespojnos¢. Zdaniem Komitetu Praw
Cztowieka ONZ, klauzule limitacyjne przepisOw chronigcych wolnosé
wypowiedzi oraz wolnos¢ zgromadzen na gruncie MPPOIiP zawieraja
mechanizmy pozwalajace na usprawiedliwienie ingerencji panstwa pole-
gajacej na zakazie dziatalnos$ci organizacji o charakterze ekstremistycz-
nym. W zwiazku z tym zasadne wydaje si¢ pytanie, dlaczego Komitet
zdecydowat si¢ na siggnigcie po klauzule zakazu naduzycia praw w spo-
sob powodujacy odrzucenie skargi bez jej merytorycznego rozpatrzenia,
zamiast poddania jej analizie przez pryzmat wspomnianych klauzul limi-
tacyjnych. Wspomniane uzasadnienie nie tylko poglebia stopien nieko-
herencji w rekonstrukcji relacji pomigdzy klauzula zakazu naduzycia
praw a materialnymi przepisami Konwencji (w szczego6lnosci ich klau-
zulami limitacyjnymi), lecz przede wszystkim prowadzi do zaburzenia
relacji pomigdzy ochrong danego prawa jako reguta a wszelkimi ogra-
niczeniami — jako wyjatkami podlegajacymi Scistej interpretacji. Real-
ne zagrozenie powodujgce zachwianie stabilizacji systemu i obnizenie
jego skutecznosci.

W $wietle powyzszych uwag nalezy postawi¢ pytanie o relacje klau-
zuli zakazu naduzycia praw i tradycyjnych klauzul limitacyjnych przepi-
sow wystawiajacych poszczegolne prawa i wolnosci pod katem dopusz-
czalnego zakresu ingerencji wtadz panstwowych w konkretne prawo lub
wolno$¢. Innymi stowy, chodzi o odpowiedz na pytanie, ktory z powyz-
szych instumentéw gwarantuje wicksza skuteczno$¢ ochrony podstawo-
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wych praw i wolnos$ci jednostki w §wietle funkcjonowania danego
systemu. Przechodzac do unormowan Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, nalezy zauwazy¢ $cisty zwigzek art. 30 z art. 29 (3) PDPC.
Zgodnie z ostatnim z przywolanych przepiséw, z niniejszych praw
I wolnosci nie wolno w Zzadnym przypadku korzystaé w sposob sprzecz-
ny z celami i zasadami ONZ. Lorenz Langer stusznie podkresla, ze sed-
no art. 29 (3) PDPC zawiera si¢ w regulacji z art. 30 PDPC (Langer
2014: 93). Jednoczesnie ten sam autor twierdzi, ze oba wskazane prze-
pisy pehia zbiezng role, ktora sprowadza si¢ do przeciwwagi dla sto-
sunkowo szeroko sformulowanej klauzuli limitacyjnej z art. 29 (2)
PDPC. Pomimo iz zgodnie z trescig klauzuli limitacyjnej interwencja
musi by¢ przewidziana prawem oraz oparta na enumeratywnie wyli-
czonym katalogu celow, jeszcze w trakcie travaux preparatoires
obawiano si¢, ze przepis ten moze pociaga¢ za sobg spore ryzyko
naduzy¢, ktoremu wedlug pierwotnych zatozen miata przeciwdziataé
m.in. klauzula zakazu naduzycia praw (Langer 2014: 93). Dodatkowo
skutki wspomnianego niebezpieczenstwa mialy zosta¢ minimalizowane
przez wystowiony w art. 29 (3) PDCP zakaz korzystania z praw i wol-
nosci jednostki w sposob sprzeczny z celami i zasadami Organizacji
Narodow Zjednoczonych.

W $wietle powyzszych spostrzezen nalezy zastanowi¢ si¢ nad rela-
cja klauzul limitacyjnych ograniczajacych poszczegolne prawa i wolno-
$ci (w przeciwienstwie do jednej uniwersalnej klauzuli limitacyjnej na
gruncie Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka) oraz klauzuli zakazu
naduzycia praw na gruncie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych. W tym celu nalezy odwota¢ si¢ do Komentarza
Ogolnego Komitetu Praw Czlowieka ONZ nr 27 dotyczacego wolnosci
poruszania si¢, ktorego konkluzje wskazuja na fakt, ze klauzula zakazu
naduzycia praw zapewnia jednostce wiekszy stopien ochrony przed arbi-
tralnym dziataniem organow wiladzy panstwowej niz czynig to tradycyj-
ne klauzule limitacyjne. Konstatacja ta jest zbiezna ze stanowiskiem
wywodzacym sie z travaux preparatoires Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz na kanwie poprzed-
nio omowionej sprawy M.A. przeciwko Wiochom zaleznos¢ ta wydaje si¢
odwrotna. Odwotanie do klauzul limitacyjnych wydaje si¢ stuzy¢ legi-
tymizacji zastosowania przez Komitet art. 5 MPPOIP, co pociaga za
sobg najsurowsza dla jednostki konsekwencje w postaci niedopuszczal-
nosci skargi (Taylor 2005: 79). Zestawienie powyzszych obserwacji
potwierdza tez¢ o niekoherencji juz na etapie rekonstrukcji teoretycznej
roli klauzul zakazu naduzycia praw w odniesieniu do innych elementéw
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uniwersalnego systemu praw cztowieka, co niewatpliwie rzutowa¢ moze
réwniez na praktyczny wymiar ich stosowania.

Na gruncie analizowanej sprawy nalezy zwrdci¢ uwagg na jeszcze
jeden istotny aspekt braku spojnosci w zastosowaniu art. 5 (1) MPPOIP.
Wynika on przede wszystkim z siggnigcia po dwie rézne formy imple-
mentacji klauzuli zakazu naduzycia praw — bezposrednia i posrednia
w odniesieniu do jednego stanu faktycznego. Z drugiej jednak strony
nalezy zaobserwowac, iz pomimo formalnej legitymizacji podjetej przez
Komitet Praw Czlowieka decyzji za pomocg odwotania do klauzul limi-
tacyjnych, zawiadamiajgcego spotkata najsurowsza sankcja w postaci
odrzucenia skargi bez jej merytorycznego rozpatrzenia. Okoliczno$¢ ta
uzasadnia twierdzenie, ze pomimo formalnego wystepowania dwodch
odmiennych postaci zastosowania analizowanego instrumentu, z punktu
widzenia ochrony intereséw jednostki nie ma mi¢dzy nimi istotnej rozni-
cy. Nawet, gdyby Komitet Praw Cztowieka przyjal zawiadomienie M.A.
do merytorycznego rozpoznania, z pewnoscia w wyniku modyfikacji
klauzul limitacyjnych w oparciu o art. 5 (1) MPPOiP doprowadzitoby to
do uznania ingerencji panstwa za uzasadniona. Z tej perspektywy nalezy
postawi¢ pytanie o zasadnos¢ istnienia dwoch — pozornie rdéznych, lecz
w praktyce niezbyt odmiennych form zastosowania tego samego przepi-
su oraz ich wplywu na spdjno$¢ systemu ochrony praw jednostki, szcze-
golnie w sytuacji, kiedy nie istnieja kryteria roznicujgce ich implementa-
cje w stanie faktycznym konkretnej sprawy.

W odniesieniu do sprawy M.A. przeciwko Wiochom, poza niespdjno-
$ciami o charakterze systemowym nalezy jednak zaaprobowac koncowe
rozstrzygni¢cie Komitetu Praw Czlowieka jako przejaw ochrony ducha
prawa i podstaw systemu demokratycznego. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz
niekiedy co do rozstrzygnie¢ prawnych opartych na klauzuli zakazu nad-
uzycia praw zachodza znacznie wicksze watpliwosci. Ilustracje po-
wyzszego stwierdzenia mogg stanowi¢ niektore wyroki Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka dotyczace negacjonizmu Holokaustu. Przy-
ktadowo w sprawie Witzsch przeciwko Niemcom ETPC uznat zaprzecze-
nie zbrodni Holokaustu dokonane w prywatnym liscie za zniweczenie
konwencyjnych wolnosci w rozumieniu art. 17 EKPC, niezastugujace na
ochrone. Bylto to o tyle szokujace, iz za t¢ wypowiedz skarzacy zostat
skazany na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci, co ETPC uznat
za zgodne z Konwencjg. W tym kontekscie nalezy jednak podkresli¢
fakt, iz zgodnie z utrwalong jurysprudencjag ETPC, nawet jesli inge-
rencja panstwa okaze si¢ uzasadniona, wladze panstwa nie powinny
si¢ga¢ po sankcje karne, a tym bardziej kary natury wolnos$ciowe]
(Cumpana i Mazare przeciwko Rumunii 2004). Jak zatem widaé na
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powyzszym przykladzie, klauzula zakazu naduzycia praw w istotny
sposob modyfikuje zastosowanie klauzul limitacyjnych, co zwicksza
stopien niepewnosci prawa.

Zakonczenie

Na zakonczenie niniejszych rozwazan nalezy potwierdzi¢ hipoteze
zawartg we wstepie, iz klauzula zakazu naduzycia praw obraca si¢ prze-
ciwko swojemu pierwotnemu przedmiotowi ochrony — fundamentalnym
zatozeniom ustroju demokratycznego utozsamianym z duchem Deklara-
cji, Paktu czy Konwencji. Zjawisko to wystepuje zarowno w uniwersal-
nym, jak i strasburskim systemie ochrony praw jednostki i rozpoczyna
si¢ juz na poziomie proby rekonstrukcji definicji roli omawianego in-
strumentu na tle catego systemu oraz okreslenia jego relacji do innych
flagowych elementow tego systemu (klauzule limitacyjne, margines
ingerencji panstwa itp.).

W ten sposob klauzula zakazu naduzycia praw wymyka si¢ réwniez
zatozeniom koncepcji demokracji zdolnej do ochrony siebie samej, gdyz
przyczynia si¢ do zaburzenia relacji pomigdzy mozliwoscia wykonywa-
nia danego prawa jako regulg a dopuszczalnymi ograniczeniami jako
wyjatkami od niej. W ten sposdb ksztalt praktycznego zastosowania
klauzuli zakazu naduzycia praw pociaga za soba nie tylko obnizenie
skutecznosci ochrony podstawowych praw i wolnosci, ale takze czyni
wylom w poszanowaniu zasady praworzadnosci, na czele z pewnoscia
i przewidywalnoséciag prawa. Jedynym remedium byloby wypracowanie
systemowego podejscia do art. 17 EKPC, jednakze ze wzgledu na brak
jednoznacznego zdefiniowania roli tego przepisu, zadanie to wydaje si¢
znaczgco utrudnione.
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Abstract

Current demographic trends indicate that we will live in an increasingly aging so-
ciety, with all its conditions including changes taking place in daily life. Contemporary
civilization promotes the cult of youth, vitality and physical strength. Numerous manifes-
tations of ageism are an expression of fear, fears of the consequences of the natural pro-
cess of aging and old age. Elder people experience not only health problems, but more
and more often loneliness, marginalization, violence, neglect and abuse, both from the
closest family and aid institutions. The ongoing demographic changes require special
attention to the problem of violence against elder people. The prevention of violence
against elder people is particularly important in the event of increasing population
aging. The purpose of the article is to present forms of violence towards seniors,
a determination of the scale of this phenomenon, motives and methods of counteract-
ing this negative behaviour in the light of the literature on the subject. It is necessary to
undertake a wide range of activities to change the image of elder people and the phe-
nomenon of old age and also draw attention to the problem of violence against elder
people in the public forum.
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Wstep

Wspolczesne spoteczenstwo staje si¢ spoleczenstwem ,,starzejacym
si¢”. Obecnie ten proces mocno si¢ dynamizuje, a wskazniki demograficzne
akcentujg, ze ten trend w najblizszym czasie bedzie si¢ nasilat. Jest to pro-
ces, ktory prowadzi do ogromnych przeobrazen w wielu dziedzinach zycia —
polityce, gospodarce, kulturze, edukacji, ustugach medycznych, opiekun-
czych, mediach, co w konsekwencji ksztattuje przysztos¢ nas wszystkich.
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Proces starzenia si¢ spoteczenstwa stanowi wyzwanie dla wielu sek-
torow zycia spotecznego, poniewaz rodzi szereg zadan w zakresie reali-
zacji potrzeb ludzi starszych. Postgpujgcy przyrost liczby ludzi starszych
skutkuje licznymi problemami o charakterze zbiorowym i indywidual-
nym, dlatego tez ta kategoria wiekowa staje si¢ szczegdlna dla rozwazan
z zakresu polityki spotecznej, pomocy spotecznej i pracy socjalnej. Oso-
by starsze czgsto odbierane sa przez innych jako stabe, niepewne siebie,
samotne, niezadowolone z zycia, bierne i mato kontaktowe.

Starzenie si¢ spoleczenstwa wywotuje problemy organizacyjne, na-
tury medycznej, finansowej, a takze wymaga rozwiagzan w zakresie spe-
cjalistycznej, dtugoletniej pomocy i pielegnacji, rehabilitacji, aktywizacji
i wsparcia. Pociaga za soba podwyzszone ryzyko wystapienia wielu
przewlektych choréb fizycznych i psychicznych, co w konsekwencji
moze spowodowac trudno$ci w samodzielnym funkcjonowaniu w spote-
czenstwie. Jak pisal Anthony Giddens: ,,w coraz wigkszym stopniu od-
chodzi si¢ od traktowania proceséw starzenia si¢ jako rzeczy oczywistej
i naturalnej; postepy w zakresie medycyny i zywienia pokazaty, ze moz-
na unikng¢ lub znacznie zredukowaé wickszos$¢ przejawdw starzenia sie,
ktore kiedy$ uwazano za nieuniknione. Dzieki lepszemu odzywianiu sie,
higienie i opiece zdrowotnej ludzie dozywaja przecigtnie znacznie star-
szego wieku niz jeszcze sto lat temu” (Giddens 2006:185).

Wraz z wiekiem nastgpuje szeroko rozumiane pogorszenie parame-
trow nie tylko fizycznych, ale i psychicznych, ktére determinuja po-
wstawanie pewnych niepetnosprawnosci. W p6zniejszym okresie choro-
by i dolegliwo$ci zazwyczaj prowadza do inwalidztwa albo tez do
niepetnosprawnos$ci i powoduja, Zze senior staje si¢ zalezny od innych
0sob 1 instytucji (Rynkowska, Btaszczuk 2016: 27). W zyciu seniora
nastepuje moment, w ktorym wymaga on opieki i wsparcia ze strony
0s0b trzecich, a zwlaszcza najblizszych cztonkdéw rodziny.

Okres poznej dorostosci moze by¢ trudny rowniez z wielu innych
powoddw, wsrod ktorych zjawisko przemocy nalezy zarazem do naj-
wazniejszych probleméw wspoltczesnych spoteczenstw, jak i jednocze-
$nie jest drazliwe i ukrywane, zwtaszcza przez najblizsza rodzing.

Niestety okazuje si¢, ze w kwestii pomocy 1 opieki nad osobami
starszymi dochodzi do wielu zaniedban i naduzy¢ zaro6wno ze strony
cztonkoéw rodziny, jak i instytucji pomocowych. Zachodzace przemiany
demograficzne wymagajg szczegdlnego zwrocenia uwagi na problem
przemocy wobec 0sob starszych. Celem artykutu jest prezentacja form
przemocy wobec seniordéw, okreslenie skali tego zjawiska, motywow
oraz sposobow przeciwdziatania przemocy wsrod osob starszych. Pod-
stawg stanowi dostepna analiza literatury przedmiotu i programow orga-
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nizacji rzadowych i pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb star-
szych. Niewatpliwie przemoc w staro$ci ma powazne dtugotrwale na-
stepstwa dla ofiary, ale rowniez konsekwencje dla calej rodziny i spote-
czenstwa. Istotne wigc jest podejmowanie tej problematyki w badaniach
naukowych, dyskursie spolecznym z przedstawicielami wielu dziedzin
zycia spolecznego.

Przemoc wobec 0sob starszych

Sytuacja osob starszych w spoteczenstwie ulega znacznej ewolucji,
a nawet degradacji. Wspoélczesna cywilizacja lansuje kult mtodosci, wi-
talno$ci, tezyzny fizycznej. Staros¢ jawi si¢ jako ciemna strona zycia,
okreslana jako niedot¢zna, trudna, schorowana, sfrustrowana. Liczne
przejawy ageizmu stanowig wyraz leku, obaw przed konsekwencjami
naturalnego procesu starzenia si¢ i staroSci.

Staros¢ to faza zycia cztowieka, ktéra w spotecznym odbiorze nie-
rzadko kojarzona jest z czasem wolnym od obowigzkow, spokojnym
tempem zycia czy oczekiwang przez lata mozliwoscia realizowania swo-
ich pasji. Jest to okres, w ktorym dochodzi do wielu zmian dotyczacych
pozycji, roli spotecznej, funkcjonowania w uktadzie rodzinnym, towa-
rzyskim i zawodowym. W schytkowej fazie zycia jednostki maja ten-
dencj¢ do zmniejszania z roznych przyczyn swojej aktywnosci i ograni-
czaja liczbe kontaktow spotecznych, przez co wigzi z innymi stajg si¢
stabsze i trudniejsze.

Na czas starosci przypada rowniez moment przej$cia na emeryture.
Senior, odchodzac na emeryture, stopniowo traci liczne role spoteczne,
ktore petnil przez cale swoje zycie. Zakonczenie pracy zawodowej
taczy si¢ najczesciej z zanikaniem kontaktow kolezenskich czy przyja-
cielskich. Takie wycofanie si¢ z kontaktow spotecznych doprowadza
do zanikania powiazan emocjonalnych ze spoteczenstwem i zamykania
si¢ w sobie, stabniecia sit i myslenia o odejsciu z tego §wiata. Seniorzy
w tym okresie dos$wiadczaja czgsto wielu traumatycznych przezyé,
kryzysow, postepujacych choréb i probleméw psychospolecznych,
rébwniez w otoczeniu najblizszej rodziny. Dla osob, ktore pozytywnie
adaptuja sie do staro$ci i potrafig korzysta¢ z jej zalet, staro$¢ moze
by¢ poczatkiem zycia, a nie jego koncem (Wisniewska-Roszkowska
1989: 61). Wsrdd najwazniejszych probleméw ludzi starszych wyr6z-
ni¢ mozna miedzy innymi samotno$¢, przewlekte choroby, inwalidz-
two, przemoc, a takze zycie w ubostwie | poczucie nieprzydatnoSci.
Wymienione problemy wskazujg na pewng marginalizacj¢ osob star-
szych jako zbiorowos$ci, przejawia si¢ to stopniowa eliminacja ich
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z aktywnego zycia zawodowego oraz spotecznego — wlasnie po wejsciu
w wiek emerytalny.

Sposrod wielu doswiadczen osob starszych naczelng pozycje zajmu-
je poczucie wlasnej godnosci, ktora w ocenie senioréw wiaze si¢ nie
tylko z autonomig, wolnoscig i niezaleznoscia, ale takze z opieka, zainte-
resowaniem i troska ze strony najblizszej rodziny i otoczenia. Odpo-
wiednia pomoc rodziny, dostosowana do potrzeb i mozliwo$ci seniora,
jest istotnym czynnikiem, ktory moze przyczyni¢ si¢ do umacniania badz
tez odzyskiwania wlasnej godnos$ci (Szczuka, Steuden 2011: 249). Utrata
godnosci, zwlaszcza dla osoby starszej, coraz czesciej wigze si¢ z poczu-
ciem odrzucenia, zaniedbaniem, naduzyciami i stosowaniem przemocy
przez najblizszych cztonkéw rodziny i otoczenie.

Jednym z powazniejszych probleméw spotecznych jest przemoc
W rodzinie, rowniez osob starszych, ktéra oznacza kazde dzialanie lub
zaniechanie podjete w obszarze rodziny przez jednego z cztonkow, go-
dzace w integralnos¢ fizyczna, psychiczng i wolnos¢ pozostatych czton-
kéw rodziny. Instytucje wspotpracujace, a takze opiekujgce si¢ osobami
starszymi coraz czes$ciej zwracajg uwage na obecno$¢ réznorodnych
form niewtasciwego traktowania i zachowania si¢ wobec 0sob starszych
zaré6wno w warunkach domowych, jak i spotecznych.

Zgodnie z definicjag Parlamentu Europejskiego ,,przemoc jest po-
gwalceniem praw czlowieka do zycia, bezpieczenstwa osobistego,
wolnos$ci, godnosci oraz fizycznej 1 umystowej integralnosci” (Stozek
2009: 20).

Przemoc wobec starszych nie jest nowym zjawiskiem. Z perspekty-
wy historycznej osoby starsze byly zawsze Zle traktowane przez swoich
najblizszych, doswiadczajac zarowno przemocy fizycznej, jak i innych
form przemocy ze strony cztonkéw rodziny lub innych osoéb, ktérym
ufaly. Konflikty rodzinne przyczyniaty si¢ do przemocy wobec 0sob
starszych. Mito$¢ i szacunek wobec tych osob przeplataly si¢ zawsze
z réznymi przejawami przemocy. Znane sg przypadki kultur, ktore usuwa-
ty ze swojego grona starsze osoby w sytuacjach braku zywnosci. Zanika-
nie rodzin wielopokoleniowych 1 w zwiazku z tym kryzys wig¢zi rodzin-
nych ma odbicie w konfliktach, ktére wystepuja we wspotczesnych
rodzinach. Do razgcych problemoéw nalezy znecanie si¢ nad ludzmi stary-
mi. Jak czytamy: ,,przypadki zngcania si¢ maja miejsce w kazdym wieku
i momencie zycia, jednakowoz problem zn¢cania si¢ nad ludZzmi starymi
przybrat ostatnio na sile” (DuBois, Miley 1999: 103).

Fakt wystepowania przemocy zwigzany jest z agresjg. Niejedno-
krotnie pojecia agresji i przemocy znajduja zastosowanie w tym samym
znaczeniu. Definicje tych dwodch zjawisk biorg pod uwage zasadnicze
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kryteria, takie jak: rodzaj zachowania, intencje i skutki przemocy.
Wydaje si¢, ze najbardziej trafna definicja przemocy dotyczy wszyst-
kich zachowan, ktére naruszaja wolno$¢ osobista jednostki albo tez
powoduja fizyczng i psychiczng szkode osoby doznajacej przemocy.
Nalezy zauwazy¢, ze przemoc skierowana jest najczesciej wobec
0s0b stabszych, majacych mniejsze zdolnosci do samoobrony. Do tej
grupy nalezg ludzie starzy i niedolgzni. Sprawca przemocy wobec
takich osob jest najczesciej wspdtmaltzonek lub dorosty syn. Powsta-
waniu i potegowaniu si¢ przemocy wsrod tych osob sprzyja zaleznosé¢
ofiary od sprawcy.

Wedtug realizowanych na przestrzeni ostatnich lat badan opinii
publicznej 10-12% dorostych Polakow doswiadcza lub doswiadczato
W swoim zyciu przemocy ze strony osob najblizszych. Cecha charakte-
rystyczng przemocy w rodzinie jest to, ze dochodzi do niej w sytuacji
nierownosci, dysproporcji sit miedzy ofiarg a sprawca (CBOS 2012).

Postugujac si¢ takim kryterium, bardzo tatwo mozemy wyloni¢ gru-
py spoleczne, ktore sg na t¢ przemoc szczego6lnie narazone: sg to osoby
niepetlnosprawne, obtoznie chore, uposledzone, osoby starsze oraz dzieci
z powodu biologicznych predyspozycji, fizycznych dolegliwosci, dys-
funkcji organizmu, braku sity.

Przemoc w rodzinie, robwniez wobec starszych jej cztonkow, jest
zjawiskiem ztozonym, wieloczynnikowym. Aby skutecznie mu przeciw-
dziata¢, a tym samym pomaga¢ rodzinom, w ktdrych wystepuje ten pro-
blem, potrzebne jest interdyscyplinarne spojrzenie na rodzing, jej czton-
kow i ich sytuacje, potrzeby i zachowania. Kwesti¢ przemocy w rodzinie
mozemy analizowac z kilku perspektyw (Kramkowska 2016: 156). Na-
lezg do nich:

— perspektywa prawna, wedlug ktorej przemoc w rodzinie to przestegp-
stwo okreslone w prawie. Jest to zachowanie prawnie zabronione,
zagrozone okre§lonymi sankcjami karnymi,

— perspektywa spoteczna, ktdra uwzglednia czynniki tkwigce w oby-
czajach 1 postawach spotecznych, usprawiedliwiajgce przemoc
(przyzwolenie spoteczne, na ktore wpltyw majg m.in. stereotypy czy
przekonania). Z tej perspektywy wywodzg si¢ réwniez ruchy spo-
teczne dzialajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— perspektywa moralna — traktuje sie przemoc jako zto, ktorego
sprawca powinien podlega¢ potepieniu przez innych i mie¢ wy-
rzuty sumienia;

— perspektywa psychologiczna — zwraca si¢ uwagg na sytuacj¢ ofiary,
zachowanie sprawcy, wskazuje mechanizmy przemocy, interakcje,
jakie zachodzg migdzy sprawcg a ofiarg. Odgrywa szczegodlng role
w pomaganiu ofierze.
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Wedtug Leksykonu gerontologii przemoc wobec 0sob starszych
(lekcewazenie badz zte traktowanie osob starszych lub znecanie si¢ nad
nimi) mozna zdefiniowa¢ jako ,,psychiczne i/lub fizyczne zngcanie sig,
zaniedbywanie badz wykorzystanie osob starszych przez cztonkow ich
rodzin lub przez inne osoby odpowiedzialne za opieke nad nimi” (Zych
2001: 141). Natomiast definicja podana za The Toronto Declaration on
the Prevention of Elder Abuse okresla przemoc wobec 0sob starszych
jako ,,pojedyncze lub powtarzajace si¢ dziatanie, lub brak odpowiednie-
go dzialania wystepujace w jakiejkolwiek relacji, w ktérej oczekuje sie
zaufania, a ktora powoduje krzywdg¢ badz cierpienie osoby starszej. Mo-
ze przybiera¢ ona rézne formy: przemocy psychicznej, seksualnej, finan-
sowej, a takze forme intencjonalnego lub nieintencjonalnego zaniedba-
nia” (Stargga 2003: 14).

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ kilka komponentéw charakte-
rystycznych dla tego zjawiska (DuBois, Miley 1999: 102):

— pasywne zaniedbanie ma miejsce w sytuacji izolowania starszej
osoby od $wiata zewngtrznego i kontaktow migdzyludzkich; czgsto tej
formy zngcania si¢ nie us§wiadamiajg sobie sprawcy;

— aktywne zaniedbanie, czyli celowe, $wiadome odmawianie pomo-
cy osobie starszej, np. w zakresie potrzeb zywieniowych, opieki lekar-
skiej, zabiegow pielegnacyjnych i innych czynnosci codziennych. Do
najczescie] wskazywanych sprawcow zaniedban wobec osoby starszej
zalicza si¢ wynajetego opiekuna, cztonka rodziny, pracownika dtugoter-
minowej opieki. Zwraca si¢ jednak uwage, ze czgsto sprawcg zaniedban
jest opiekun niemajacy umiejetno$ci sprawowania opieki, niedysponu-
jacy czasem, energig lub opiekun, ktory sam ma problemy ze zdro-
wiem, np. chory psychicznie, osoba naduzywajaca alkoholu lub innych
substancji psychoaktywnych lub przejawiajaca inne zaburzenia zdro-
wia psychicznego. Z réznymi formami zaniedbywania wigze si¢ row-
niez pojecie porzucenia, 0znaczajgce opuszczenie starszej osoby przez
rodzing, jej opiekuna lub przez inng osobg, ktora jest za nig odpowie-
dzialna. Porzucenie osoby starszej moze przybiera¢ rézne formy: pozo-
stawienie osoby starszej w szpitalu lub innej instytucji, w centrum han-
dlowym lub innych miejscach. Mozna si¢ tez spotka¢ ze zjawiskiem
odrzucenia emocjonalnego, ktorego wyrazem moga by¢ subiektywne
odczucia — osoby starsze same uznaja, ze czuja si¢ porzucone (Rynkow-
ska, Blaszczuk 2016: 40);

— przemoc psychiczna, czyli slowne, emocjonalne zngcanie si¢
W postaci: zastraszania, oskarzania, upokarzania, infantylizacji, poniza-
nia, obwiniania i manipulowania poczuciem winy, wyzwiska, wmawia-
nie choroby psychicznej, izolowanie przez kontrolowanie, ograniczanie
swobody decyzji ofiary. Krzywdzenie psychiczne i emocjonalne czesto
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definiuje si¢ jako ,,dehumanizacje ofiary przez wzbudzanie w niej strachu
przed przemocg lub innymi konsekwencjami rozgniewania sprawcy”;

— przemoc fizyczna — jest to zachowanie niosgce za sobg ryzyko
uszkodzenia ciala. Obejmuje napas¢, molestowanie oraz bezprawne
ograniczanie osoby starszej. Krzywdzenie fizyczne polega na zadawaniu
bolu fizycznego lub powodowaniu obrazen przez takie dziatania, jak:
bicie, krepowanie ruchéw lub szarpanie i popychanie. Niektorzy autorzy
wlaczaja do tej kategorii wykorzystywanie seksualne (zmuszanie osoby
starszej do kontaktéw seksualnych), inni z kolei wymieniajg je jako for-
me odrebna,

— przemoc ekonomiczna, czyli wymuszanie, wykradanie, pozbawia-
nie srodkow materialnych, szantaz finansowy lub niewlasciwe wykorzy-
stywanie Srodkéw finansowych osoby starszej. Poniewaz wiele starszych
0s6b z powodu ztej kondycji psychofizycznej nie jest w stanie zajmowac
si¢ swoim budzetem, czesto zmuszone sg powierzy¢ to osobom trzecim,
ktoére nie zawsze sg uczciwe. Wskazuje si¢ na dwa typy sprawcoéw wyko-
rzystania finansowego osob starszych. Pierwszy typ charakteryzuje si¢
dysfunkcjonalno$cia, niskim poczuciem wiasnej wartosci, moze by¢
uzalezniony od substancji psychoaktywnych, moze by¢ narazony na stres
psychospoteczny i cierpi z powodu pelienia funkcji opiekuna (takie
osoby sa pasywne, wykorzystuja przede wszystkim niepelnosprawne
starsze osoby i sprzyjajace okoliczno$ci wynikajace ze stanu osoby star-
szej). Drugi typ jest bardziej agresywny, zwykle z osobowoS$cig antyspo-
teczna, nie liczy si¢ z prawami innych osob; stara si¢ uzyskac nad ofiarg
przewage, kontroluje wszystko, stosuje przemoc emocjonalng;

— oddzielng kategorig przemocy jest instytucjonalna przemoc eko-
nomiczna przejawiajaca si¢ w nieuczciwych praktykach handlowych
wobec 0s6b starszych, zwigzana zwlaszcza z ustugami finansowymi.
W przypadku tych o0s6b mechanizm przemocy ekonomicznej bardzo
czesto opiera si¢ na wykorzystywaniu faktu, ze osoby starsze niejedno-
krotnie maja mniejsze kompetencje w zakresie wykorzystywania nowo-
czesnych technologii, rozpoznawania mechanizméw marketingowych,
bycia §wiadomym konsumentem na rynku finansowym,;

— naruszanie praw, godnosci starego cztowieka, obejmujace migdzy
innymi wymuszenie na nim przeniesienia si¢ do domu pomocy spotecz-
nej wbrew jego woli, zmian¢ testamentu. Sposrod wielu doswiadczen
osOb starszych naczelng pozycje zajmuje poczucie wilasnej godnosci,
ktora w ocenie senioréw wigze si¢ nie tylko z autonomia, wolno$cig
I niezalezno$cia, ale takze z opieka, zainteresowaniem i troska ze strony
najblizszej rodziny oraz otoczenia. Odpowiednia pomoc rodziny, dosto-
sowana do potrzeb i mozliwos$ci seniora, jest istotnym czynnikiem, ktory
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moze przyczyni¢ si¢ do umacniania badz tez odzyskiwania wlasnej god-
nosci (Szczuka, Steuden 2011: 249). Poczucie utraty godno$ci, zwlasz-
cza dla osoby starszej, coraz czesciej wigze si¢ Z poczuciem odrzucenia,
zaniedbaniem, naduzyciami i stosowaniem przemocy przez najblizszych
cztonkéw rodziny i otoczenia. Przemoc w rodzinie wobec 0sob star-
szych, podobnie jak przemoc wobec innych cztonkéw rodziny, rzadko
wystepuje w jednej formie. Zwykle formy zachodza na siebie lub pozo-
staja ze sobg w Scistej relacji. Domowa sytuacja senioréw jest czesto
szczegolnie trudna, ztozona, a nawet dramatyczna, poniewaz na sam fakt
wystepowania przemocy naktadaja si¢ dodatkowo takie czynniki, jak:
zty stan zdrowia, trudna sytuacja materialna, wystepowanie otgpienia,
izolacja spoteczna. Te istotne elementy sytuacji zyciowej w wielu przy-
padkach uniemozliwiajg przeciwstawienie si¢ agresorowi, a dodatkowo
blokuja skuteczne poszukiwanie pomocy poza rodzing. Wielu senioréw
niechetnie przyznaje si¢ do obecnosci agresora i przemocy w ich zyciu.
Osoby starsze tkwiag w traumatycznych relacjach ze sprawcami przemo-
cy, bojac si¢ zmiany sytuacji ze wzgledu na przykre konsekwencje
i fakt, ze najczgsciej takim agresorem jest najblizszy cztonek rodziny,
maz lub dorosty syn, odpowiedzialny za sprawowanie opieki. W takiej
sytuacji osoba starsza waha si¢ i ma watpliwos$ci natury etyczno-
moralnej, czy powinna wnosi¢ skarge. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji
0s0b starszych, chociazby ze wzgledu na fakt, ze srodowisko senioréw
jest dosy¢ zamkniete.

Ludzie starsi sg na ogo6t przywigzani do domu i rodziny, rzadziej
kontaktujg si¢ wraz z wiekiem ze Swiatem zewnetrznym, gdzie byliby
poddani wiekszej kontroli i obserwacji spotecznej. Na ksztalt i przebieg
przemocy w rodzinie ma réwniez fakt obowigzujgcego nadal tradycyjne-
go modelu matzenstwa i rodziny w polskim spoteczenstwie. Pomimo
powszechnego braku aprobaty dla sprawcow przemocy i nieakceptowa-
nia zadnych jej form, ofiary, ktorymi w przypadku osob starszych sa
kobiety, przyjmuja bierna i skryta postawe, milczaco godzac si¢ na takie
ponizajace traktowanie. Wywodzi si¢ t0 z silnie utrwalonych przekonan,
ze o problemach rodzinnych nie nalezy mowi¢ innym, a ponadto spo-
teczne rdznice roli kobiety i mgzezyzny utrwalajg stereotypy zwigzane
z funkcjonowaniem w réznych obszarach codziennego zycia. Dotyczy to
migdzy innymi tradycyjnego wzorca kobiety w naszym spoteczenstwie,
ktérej zadaniem jest wychowanie dzieci oraz dbato$¢ o meza i dom.
Okazuje sig, ze ten model rodziny charakteryzuje nie tylko najstarsza
populacje Polakow, ale przyjmowany jest tez przez wiele wspotczesnych
matzenstw. Ludzie starzy Zzyjacy we wspolnych domach z najblizsza
rodzing sg czesto przez nich bardzo zle traktowani (Dyczewski 2002: 23).
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Zngcaniu si¢ towarzyszy najczesciej ogolna niekorzystna atmosfera ro-
dzinna, naduzywanie alkoholu przez cztonkéw rodziny, stres i frustracje
zwigzane niekiedy z nadmiernym obciazeniem obowigzkami osob spra-
wujacych opieke nad starszymi ludZzmi. Trudno jest oszacowa¢ doktadne
rozmiary przemocy domowej w Polsce, gdyz uwazana jest ona za sprawe
prywatng rodziny. W kazdym roku do sadéw zgtaszanych jest zaledwie
kilkanas$cie tysigcy spraw o zngcanie si¢ nad rodzing, ale policja rejestru-
je okoto miliona interwencji rodzinnych, do ktérych jest wzywana (Ha-
licka, Halicki 2012: 26). Doznawanie przemocy domowej jest sprawa
bolesng i nadal w Polsce wstydliwa. Jak juz wspomniano, realna ocena
zjawiska naduzy¢ wobec 0sOb starszych jest niemozliwa ze wzgledu na
duzg liczbe nieujawnionych incydentéw. Krzywdzeni nie zglaszajg ta-
kich faktow, poniewaz bardzo czgsto sg przekonani o bezskutecznosci
Scigania, obawiajg si¢ odwetu. Ofiary naduzy¢ bojg si¢ tez umieszczania
w domach opieki, wstydza si¢ postepowania swoich oprawcow, jesli sa
oni cztonkami rodziny, brakuje im takze wewnetrznej, psychicznej de-
terminacji, by zgltosi¢ incydent np. na policje. Sytuacja krzywdzonej
osoby starszej jest bardzo trudna, wielowatkowa. Bardzo czesto do-
datkowo komplikuje jg zalezno$¢ materialna, mieszkaniowa i emocjo-
nalna (Leszczynska-Rejchert 2010: 65).

Sposoby przeciwdzialania przemocy wsréd oséb starszych

Art. 25. ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stanowi, ze
»Kazdy cztowiek ma prawo do poziomu zycia zapewniajacego zdrowie
i dobrobyt jemu i jego rodzinie, wlaczajac w to wyzywienie, odziez,
mieszkanie, opieke lekarska i niezbedne $wiadczenia socjalne oraz pra-
wo do zabezpieczenia na wypadek choroby, niezdolnosci do pracy,
wdowienstwa, starosci lub utraty Srodkéw do zycia w sposob od niego
niezalezny”. Wynika z tego obowigzek panstwa zapewnienia ludziom
mozliwosci korzystania z tego prawa. Range tego problemu spotecznego
i konsekwencje dla starzejacego si¢ spoteczenstwa podkreslaja czotowe
$wiatowe organizacje w swoich dokumentach (World Health Organiza-
tion 2011). Zapobieganie przemocy wobec o0sob starszych jest bardzo
waznym zagadnieniem w starzejagcym si¢ spoteczenstwie, chociaz dopie-
ro w ostatnich latach zjawisko to zaczeto postrzegac jako ogolnoswiato-
wy problem. W kwietniu 2002 r. w Madrycie wszystkie kraje ONZ przy-
jety dokument pod nazwa United Nation International Plan of Action,
w ktorym podkresla si¢ wage zapobiegania temu problemowi 1 wskazuje,
ze ochrona oséb starszych przed przemoca zawarta jest w Powszechnej
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Deklaracji Praw Cziowieka. Ten migdzynarodowy plan dziatania (tzw.
plan madrycki) w kwestii starzenia si¢ spoteczenstw wyznacza cele prio-
rytetowe i dzialania zmierzajace do wyeliminowania wszelkich form
dyskryminacji, przemocy i zaniedban wobec 0sob starszych (Mackowicz
2017: 17-18). W sprawie przemocy plan madrycki okresla dwa cele:
pierwszy dotyczy eliminacji wszelkich form zaniedbania, naduzy¢

i przemocy wobec 0séb starszych, drugi natomiast odnosi si¢ do tworze-

nia zaplecza ustlug pomocowych, wspierajacych na poziomie lokalnym

seniorow doswiadczajacych przemocy.

Wsréd rekomendowanych dziatan wymienia si¢ migdzy innymi:

— zwrocenie uwagi, uwrazliwianie na problem ludzi starych i ich po-
trzeby wsrod shuzb pomocowych i reszty spoteczefistwa poprzez
szeroko zakrojone dzialania medialne, kampanie, spoty reklamowe,
integracje miedzypokoleniowa;

— ustanowienie odpowiednich aktéw prawnych i wzmocnienie polityki
celem zagwarantowania praw najstarszym obywatelom;

— promowanie wspotpracy miedzy organizacjami rzadowymi i poza-
rzagdowymi w zakresie eliminacji naduzy¢ wobec osOb starszych
i zwickszenie kontroli w tym obszarze;

— promowanie 1 opracowywanie inicjatyw spotecznych eliminujacych
naduzycia i przemoc wobec seniorow;

— tworzenie instytucjonalnych form wspierajacych, aktywizujacych
i informacyjnych dla 0sob starszych;

— wlaczenie kwestii rozwigzywania problemow przemocy wobec
starszych os6b w obowigzkowe szkolenia dla lekarzy, pielegniarek,
pracownikow socjalnych czy innych przedstawicieli stuzb spotecz-
nych;

— popularyzowanie i upublicznianie badan, analiz, ekspertyz dotycza-
cych przyczyn, charakteru, znaczenia i konsekwencji stosowania
form przemocy wobec 0sob starszych.

Zatozenia planu madryckiego wymagaja dostosowania do regulacji
prawno-spotecznych danego kraju, niemniej jednak jego realizacja jest
monitorowana, pozwalajgc na poprawe sytuacji osob starszych. W mysl
powyzszego dokumentu dzialaja rdzne organizacje, instytucje i progra-
my zajmujgce si¢ tematykg przemocy wsrdd rodzin, w tym rowniez osob
starszych w wigkszoséci panstw europejskich. W Polsce uregulowania
dotyczace przemocy — w tym oczywiscie przemocy wobec osOb star-
szych — zawarte sg w prawie karnym, prawie cywilnym oraz regulacjach
prawnych dotyczacych pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, migdzy
innymi w znowelizowanej Ustawie o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie z dnia 18 czerwca 2010 r., ktora okresla sposob postgpowania
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pracownikow socjalnych, organdéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci
w sytuacji zgloszenia przez ofiare przypadku przemocy domowej, a tak-
ze W Ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., ktora obej-
muje swoim zakresem réwniez osoby doznajace przemocy w rodzinie.
Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy osoby doswiadczajace przemocy
W rodzinie maja prawo do korzystania ze Swiadczen pomocy spolecznej
i wieloaspektowego instytucjonalnego wsparcia. Rowniez podpisana przez
Polske w roku 2012 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (CAHVIO) odnosi si¢
do kobiet starszych oraz wszystkich ofiar przemocy domowej niezalez-
nie od wieku. W chwili obecnej rzad realizuje Krajowy Program Prze-
ciwdzialania Przemocy w Rodzinie — uchwalony we wrze$niu 2006 r.
oraz Program ograniczania przestgpczoSci i aspotecznych zachowan
,,Razem bezpieczniej”. Dziatania zwigzane z przeciwstawianiem si¢
przemocy wobec 0sob starszych ujete sa rowniez w kolejnych dwoch
dokumentach rzagdowych: Krajowym Programie Dziatah na Rzecz ROW-
nego Traktowania na lata 2013-2016 oraz Zalozeniach Dlugofalowej
Polityki Senioralnej na lata 2014-2020. Ponadto zaréwno rzadowe, jak
i pozarzadowe organizacje sg od wielu lat aktywnymi partnerami i reali-
zatorami wielu programow z obszaru przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, rowniez na rzecz osob starszych. Ogolnopolskie Porozumienie
Os6b, Organizacji i Instytucji Pomagajacych Ofiarom Przemocy w Ro-
dzinie ,,Niebieska Linia” realizowato projekt ,,Niebieska Sie¢ — sie¢ lide-
row lokalnych organizacji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie” (Biatobrzeska 2013: 47). Celem tego projektu byto zwiekszenie
jakosci ustug $wiadczonych ofiarom przemocy w rodzinie przez organi-
zacje pozarzadowe oraz zwigkszenie sprawnosci ich dziatan i wspotpra-
cy z innymi instytucjami. Przedsiewziecie polegato przed wszystkim na
stworzeniu i koordynowaniu Sieci Liderow Regionalnych, ktérych praca
usprawnita przeptyw informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy
w wymiarze lokalnym przez osoby indywidualne, takze inne placowki
i instytucje. Skutecznym programem, ktorego celem jest przeciwdziata-
nie przemocy, roOwniez na rzecz senioréw, jest projekt ,,Przetamujac
tabu...” realizowany w ramach unijnego programu Daphne Il. Projekt
koordynowany jest przez austriacki Czerwony Krzyz, za$ partnerami
projektu sa: Austria, Wlochy, Finlandia i Polska, a krajami wspotpracu-
jacymi Belgia, Francja i Portugalia. Program zwraca uwage migdzy in-
nymi na pomijanie istotnego problemu przemocy wobec 0s6b starszych
w toku ksztalcenia oraz przygotowania do zawodu pracownikéw socjal-
nych, pielegniarek, opiekunek $rodowiskowych czy innych zawodow
stuzb spoteczno-medycznych. Jego celem jest zapewnienie pomocy
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i ochrony osobom, ktore sg dotknigte przemoca, nasilenie dziatan korek-
cyjno-edukacyjnych skierowanych do sprawcéw oraz zwickszenie Swia-
domosci 1 wiedzy zwigzanych z przyczynami i skutkami przemocy.
Wsrdd zadan realizowanych w programie znalazty si¢ szkolenia tema-
tyczne zwigzane z przemocg dla osob, ktore zajmuja si¢ tym problemem,
programy dla oséb udzielajacych wsparcia, ale takze dla ofiar, w tym
0sob starszych. Ponadto w ramach programu wprowadzono procedury
ochrony i wsparcia §wiadkow przemocy, izolacj¢ sprawcow, rozwijanie,
a takze prowadzenie zajg¢ adresowanych do sprawcow oraz wolontariat
dla agresorow. Kolejng czynnoscig realizowana w Polsce byt projekt
przeciwdziatajacy zachowaniom agresywnym i innym formom przemo-
cy wobec 0sob starszych ,,Starszy Pan, Starsza Pani”, ktory zostal opra-
cowany w 2006 r. przez Pogotowie ,,Niebieska Linia”. Jego gtéwnymi
celami bylo rozpoznanie uwarunkowan i specyfiki przemocy wobec
0sob starszych, powodow trudnosci w dotarciu z pomoca do najbardziej
potrzebujacych seniorow, rozwigzan akceptowanych przez rodzing i przez
osobg starszg oraz zwrocenie uwagi opinii publicznej na uwarunkowania
przemocy w$rdd osob starszych. W ramach programu realizowane byty
porady i konsultacje telefoniczne, wsparcie psychologiczne, porady
prawne, psychiatryczne, grupy wsparcia dla senioréow, opiekunow oraz
pracownikow placowek zajmujacych sie osobami.

Innymi formami wsparcia sg pomoc instytucjonalna i wsparcie psy-
chologiczne (Szatur-Jaworska 2002: 77). Pomoc instytucjonalna obejmu-
je interwencj¢ indywidualna, dostosowana do jednostki, zmiang celow
zycia, system pomocy socjalnej oraz sie¢ pomocy spotecznej W postaci
osrodkow interwencji kryzysowej, osrodkow wsparcia czy rodzinnych
domoéw pomocy. W Scisle ze sobg wspotpracujgcych obszarach wsparcia
wazng role W zakresie pomocy osobie starszej doswiadczajacej przemo-
cy powinien odgrywa¢ pracownik socjalny. Do jego zadan naleza mie-
dzy innymi ocenianie skali niezaspokojonych potrzeb, pomoc admini-
stracyjna w zatatwianiu spraw zwigzanych z przemoca i innymi
kwestiami, udzielanie informacji na temat oferowanych systemow po-
mocy i wsparcia, a takze kierowanie tymi programami. Wsérdéd form
wspomagania osob starszych w roli ofiary, ale takze ich sprawcow
(rodziny, krewnych czy agresywnych senioréw) znajduje si¢ terapia.
Psychologiczne metody leczenia sprawcow opierajg si¢ na technikach
kontrolowania zlo$ci czy rozpoznawania prowokowania do ztosci.
Formami pomocy psychoterapeutycznej sa: terapia indywidualna, spo-
tkania grupowe, w tym grupy wsparcia, terapia rodzinna (w przypadku,
gdy agresorem jest cztonek rodziny). Takie formy pomocy sg niezwy-
kle trudne, poniewaz wymagaja od ofiary zaufania do terapeuty czy
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pozostatych uczestnikow terapii. W przypadku osob starszych jest to
bardziej skomplikowane, gdyz sga one nieufne, podejrzliwe, czesto za-
straszone przez opiekundéw.

Zakonczenie

Przemoc jest naruszeniem podstawowych praw i wolnosci cztowieka
— prawa do zycia i zdrowia, do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego. Przemoc, jakiej doswiadczaja osoby starsze, jest pojgciem
szerokim, nie oznacza tylko przemocy fizycznej i psychicznej, ale row-
niez przemoc ekonomiczna.

Doznawanie przemocy jest sprawg bolesng i nadal wstydliwg w Pol-
sce. Przemoc wobec o0sob starszych jest zjawiskiem zdecydowanie rza-
dziej ujawnianym niz inne formy przemocy — np. wobec kobiet lub dzieci.
Badanie ,,Przemoc w rodzinie wobec 0sob starszych i niepetnospraw-
nych” przeprowadzone w roku 2009 przez Instytut Psychologii Polskiej
Akademii Nauk pozwolito wyciggngé wnioski, ze zanizone statystyKi
dotyczace przemocy wobec 0sob starszych sg konsekwencja tego, iz
0soby te majg mato kontaktow spotecznych. Osoby spoza rodziny czy
bezposredniego sgsiedztwa moga nie wiedzie¢ o dokonywanych aktach
przemocy, a sami pokrzywdzeni nie zglaszaja tego zarowno z powodu
ograniczonych kontaktéw i stabej mobilnosci, jak i strachu przed zmiang
warunkow zycia (np. umieszczeniem w domu pomocy spotecznej).
Wspomniane wyzej sposoby i programy nakreslajg kierunki interwencji
w obszarze przeciwdziatania przemocy wobec 0séb starszych. Zwracaja
uwage m.in. na konieczno$¢ zwickszania $wiadomos$ci spolecznej na
temat zjawiska przemocy wobec 0sob starszych — zaréwno wsrdd sa-
mych seniordéw, jak i oséb majacych czeste kontakty z osobami star-
szymi: pracownikéw stuzby zdrowia, opiekunéw zawodowych, pra-
cownikow socjalnych i policji. W celu poprawy $wiadomosci catego
spoteczenstwa zaleca si¢ m.in. przeprowadzanie kampanii edukacyjnych
i informacyjnych. Jezeli za$§ chodzi o same osoby starsze, szczegdlny
nacisk nalezy potozy¢ na zwigkszanie wiedzy tych osob na temat prze-
mocy oraz instytucji, do ktorych mozna zwrdci¢ si¢ o pomoc. Wazng
role moglby tu penic telefon zaufania przeznaczony dla osob starszych.
Kolejng rekomendacjg jest wprowadzanie do programow ksztatcenia dla
0sOb zawodowo zajmujacych si¢ seniorami kwestii zwigzanych z rozpo-
znawaniem i reagowaniem na przypadki przemocy. Natomiast w celu
przeciwdziatania przemocy ekonomicznej zasadne byloby szerokie pro-
mowanie znajomosci praw konsumenckich wsrdd osob starszych — za-
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rowno poprzez akcje uswiadamiajgce, jak i wskazywanie ogolnodostep-
nych zrodet informacji w tym zakresie (rzecznicy konsumentow, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow).
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Abstrakt

Artykul omawia zagadnienia praworzadnosci i ochrony praw cztowieka na tymcza-
sowo okupowanych terytoriach Ukrainy. Na podstawie analizy sytuacji prawnej na Kry-
mie i terytoriach niekontrolowanych przez Ukraing na Wschodzie okreslono aktualne
problemy ochrony praw cztowieka. Zaproponowano zestaw konkretnych $rodkéw maja-
cych na celu ich rozwigzanie w kontek$cie wspotczesnego stanowienia i wykonania
prawa. Przyjmuje sie, ze istnieje potrzeba uznania ochrony praw i wolnosci cztowieka na
tymczasowo okupowanych terytoriach jako kierunku strategicznego polityki panstwa
w ustawodawstwie krajowym, dokumentach strategicznych, a takze w programach roz-
woju panstwa.
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Introduction

Today modern Ukraine is experiencing an extremely difficult period,
which is noted not only by the deep problems of socio-economic devel-
opment, but also the need to withstand the external hybrid aggression of
the Russian Federation — a period of external aggression which threatens
the existence of Ukrainian independence and the Ukrainian nation. Oc-
cupation of the Crimea and armed conflict in the East of Ukraine exert
heavy pressure on all spheres of public life: economic, political, social,
informational, etc. At the same time, the social consequences of spy war-
fare are no less important than political and economic outcomes, but
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perhaps more painful, such as that of all residents of Ukraine without
exception: those who find themselves in the occupied territory or directly
involved in the conflict, and those who continue to live a normal life far
from the area of hot conflict.

Warfare directly threatens the lives and health of people, destroys
the normal conditions of their existence, deprives property and sources
of income, increases the number of orphans, worsens access to education
and health care, leads to forced migration. The main social challenge of
the present is a rapid decline in living standards, which in turn causes an
increase in the risk of poverty and social exclusion, and the deepening of
inequality.

The acute social problems faced by Ukrainian citizens today have
not arisen overnight, nor are they a direct consequence of the current
hostilities. They accumulated over the years, but the warfare and accom-
panying economic crisis have greatly aggravated them. In the context of
hostilities, significant financial, organizational, and human resources are
diverted to protect the sovereignty and integrity of the state, which virtu-
ally eliminates measures to improve the socio-economic status of the
population. In addition, external aggression has led to the emergence of
new, extremely urgent problems in the social sphere, superimposed on
existing ones.

In this background, particularly acute is the problem of internally
displaced persons, which constitutes at least than 3% of the population of
Ukraine, and, of course, the situation with the inhabitants of occupied
territories — the most deprived and vulnerable part of Ukrainian society
(Gorbulin et al. 2015: 168).

As practice shows, a guarantee of the rights and freedoms of the in-
habitants of the temporarily occupied territories are more formal than
actual. Mechanisms for their implementation are currently absent. Most
of the measures protecting human rights and freedoms in private, infor-
mational, social, humanitarian and other spheres are ineffective partly
due to organizational problems, and partly due to the failure of their im-
plementation in the uncontrolled territories.

The main aim of this work is to highlight topical issues of human
rights protection in uncontrolled regions of Ukraine and to develop a set
of recommendations aimed at their solution in the context of modern
lawmaking and law-applying trends.

The hypothesis of the research is that effective protection of human
rights and freedoms on temporarily occupied territories is possible only
by recognizing it as a priority of national policy, wide reflection in cur-
rent legislation and modernization of its mechanisms.
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The purpose of this work has resulted in the comprehensive use of
general scientific methods (dialectic, analysis, synthesis) and special
legal methods of cognition (formalization, legal-logic etc.), which al-
lowed the key aspects of protection of human rights and freedoms in
temporarily occupied territories to be covered.

The information base of the study was the laws of Ukraine, the de-
crees of the President and the Cabinet of Ministers of Ukraine, and the
works of domestic and foreign scientists: Hristova (2018), Lubel (2012),
Gorbulin (2015), Irkha (2015), Tsymbal (2015), Korotkov (2017),
Nesterovich (2017) Parlevliet (2017) et al.

The theoretical grounds for this work is based on the theory of “The
interplay between war and human rights”, according to which develop-
ing useful policy responses to conflict and human rights requires an un-
derstanding of conflict dynamics and conflict resolution as well as the
existing trends in policy, law-making and executive practice (Sriram,
Martin-Ortega, Johanna Herman 2014).

1. Human rights as a victim of hybrid warfare

Today about 2.7 million citizens live in the occupied territories of
Ukraine . In spite of the fact that the “hot conflict” phase, which has led
to extensive human losses, infrastructure destruction and the displace-
ment of more than a million people, has already passed, the situation
with respect to civil rights and freedoms remains deplorable. Human
rights violations in the occupied territories are systematic. According to
international experts, the most acute problem for the inhabitants of these
territories are the following:

Violations of the right to personal integrity. Unjustified detention of
citizens, illegal arrests, tortures, forced labor (including — in military
facilities) are common practices in the territory of so-called Donetsk
People’s Republic and Luhansk People’s Republic. Trying to present
such activities as legal, the repressive government issued an order, per-
mitting the administrative arrest of citizens for up to 30 days with possi-
bility of its extension. The arrest is carried out without contact with rela-
tives and lawyers, without procedural supervision, or without monitoring
of international organizations. Thus, “administrative arrest”, which can
last up to several months, is very similar to kidnapping (I'ypskiit 2014).

The same situation is observed in correctional colonies, where fre-
guent violations of the right to freedom occur. Firstly, it concerns prison-
ers who have completely served their sentence or were acquitted by offi-
cial Ukrainian courts after the conflict began. However, this category of
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prisoners was not released. As well, prisoners in DNR are denied the
transfer to places of detention in the territory controlled by Central Gov-
ernment. Up to January 2017 separatists created 147 illegal places of
detention (84 in Donetsk and 63 in Lugansk region) (Report on the hu-
man rights 15 February 2018: 7).

Violations of freedom from torture. In occupied territories illegal ar-
rests and detentions are accompanied by tortures. Imprisoned persons
suffer from insufficient medical aid, bad food, absence of heating (Desh-
ko 2014). Moreover, they face limited access to water; absence of
equipped sleeping places; bad sanitary conditions; and widespread use of
physical, sexual and psychological violence (Universal Periodic Review
2017: 24).

Violations of freedom of movement. On the line of demarkation, the
Russian occupation authorities (AR Crimea) and terrorist organizations
(DPR, LNR) have introduced a regime of strict control and restrictions.
Arrests of unreliable citizens at checkpoints very often happen, forced
confiscations of property, and applying of unfair monetary penalties. In
most of DNR and LNR cities there is a regime of ,,curfew” (“comman-
dant’s hour”), which restricts any movement of transport and citizens
between 23:00 and 5:00. Breaking of this regime at best leads to arrest,
at worst — into torture and forced labour at military facilities. During
2018, in DNR alone, more than four thousand people were arrested for
breaking of “curfew”. Many of them were punished by forced labour and
penalties (In the “DPR” ... 2017).

Violations of the freedom of thought, conscious and religion. By
2014, about 1,500 religious organizations were registered in the Donbas
region. Today, due to the moral and physical pressure of terrorists, the
centers of the Greek-Catholic, Muslim, Jewish and other religious organ-
izations actually stopped their activity (Report on the human rights 15
February 2018: 98-99).

Children constitute a special category of influence on conscious-
ness. Human rights activists detected the involvement of about 200
children from uncontrolled Donetsk and Luhansk regions in military
training camps in Russia, or territory actually controlled by Russia
(Abkhazia and Crimea). Part of such camps are organized on the basis
of military units of the Russian Army (camps “Boevoe bratstvo”,
“Gvardeets”) or with the involvement of Russian security forces. Ex-
perts note that such actions with the children from occupied territo-
ries, in conjunction with military patriotic rhetoric, creates a real risk
of the recruitment of boys and girls to illegal paramilitary groups
(Sedova et al. 2017).
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In occupied Crimea numerous ideological restrictions are imple-
mented, against Tatarian communities. The occupation authorities are
fighting with all forms of social, religious and cultural activity of the
Crimean Tatars. To this end, a wide range of repressive measures have
been applied (from penalties to mass arrests and false accusations of
terrorism). Mejlis of the Crimean Tatar people is also connected with
extremist organizations.

One of the most crass violations of human rights happened on Sep-
tember 11, 2017. Crimean activist Akhtem Chigoz was sentenced to
8 years imprisonment for organizing mass riots in Simferopol in Febru-
ary 2014 — even before the Crimea occupation (Situation on human
rights 25 August 2017: 10)

Violations of the right to peaceful assembly and freedom of associa-
tion. Today in the occupied territories of Ukraine, open and free assem-
bly is impossible. It is forbidden to express alternative political positions,
including positions regarding the annexation of the Crimea. Moreover,
public declaration that Crimea annexation is contrary to international law
and is not legitimate is punished by up to 3 years imprisonment. The
same proclamations made in mass-media or Internet entail imprisonment
for up to 5 years.

Violations of freedom of speech. In the occupied territories, freedom
of expression is disproportionately and illegally limited. It makes it im-
possible to gather and to spread objective, socially meaningful infor-
mation. First of all, it concerns journalism. The occupation authorities
continue to pressure opposition and independent journalists. For exam-
ple, in February 2017 in Simferopol, a television group of STB-channel
(Ukraine) was arrested for filming, even though it had the permission
from the Russian Ministry of Foreign Affairs. Some journalists and me-
dia-activists are even included on the list of terrorists and extremists.

Citizens’ access to mass media and Internet resources, which is not
under the control of occupation authorities, is limited (Gurzhii T.,
Gurzhii A., Seliukov V. 2018). There are widespread illegal detentions
and torture of those who criticize occupants on social media. There are
reported cases of serious bodily harm to pro-Ukrainian bloggers and
active contributors to political “pamphlets”.

In continuation of such oppressive policy the terrorist authorities of
DNR issued a requirement, according to which local Internet providers
should collect, store and transmit to intelligence services the personal data
of all users, as well as information about their actions on the Internet

Violations of the right to own. On the territory of the DNR and LNR
there is no comprehensive mechanism for the compensation of loss of
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property, caused during armed clashes. Looting and the illegal confiscation
of property are widespread. The authorities of Luhansk adopted the re-
quirement, according to which private housing, left unattended for 3 months,
should be inventoried and prepared for transfer to other persons. In turn, at
the end of 2017, the DNR authorities issued an order about the “nationaliza-
tion” of crops grown on “communal” lands “without permission” (Human
rights in the occupied territories and in the conflict zone 2017).

Violations of economic, political and social rights. The population
of occupied territories is actually deprived of state social and economic
guarantees. Citizens do not have proper access to social assistance, bank
accounts and civil status registration. Many of them are unable to vote at
national and local elections. People with disabilities have no access to
free medicines within the territory of the DNR and LNR. They are de-
prived of quality treatment and medical rehabilitation. Disability pay-
ments fail to cover even basic medical needs. In general, vulnerable cat-
egories of people remain dependent on their families or humanitarian
aid. However, the repressive government arbitrarily restricts such assis-
tance by selective accreditation. As a result, today about 800,000 inhab-
itants of occupied territories have problems with access to humanitarian
aid activity (Report on the human rights 16 November 2017: 2).

Violations of the right to health care. Medications for locals (primari-
ly, in the occupied territories of Donetsk and Lugansk regions) in most
cases are unavailable or too expensive. Access to specialized medical care
remains limited and provided mainly through humanitarian assistance.

The systemic problem is very poor medical care in places of deten-
tion in occupied Crimea. The Office of the United Nations High Com-
missioner has reported a case of refusal to give medical assistance to
convicted person at the Simferopol Correctional Colony Ne 102 because
he had no Russian medical insurance. On March 6, 2017, the Crimean
prisoner Andriy Levin died in a correctional colony in the Russian Fed-
eration (Tlyustenhabl, Adygea), where he was transferred from the Cri-
mea. He suffered from AIDS, tuberculosis, chronic pancreatitis and
chronic paranephritis. A month before his death, he appealed to the Rus-
sian prosecutor’s office with a complaint about the lack of medical
treatment. There was no reaction to this complaint.

Among the crass violations of human rights should be noted the draft of
Crimean residents to the Russian Army, contrary to international humanitar-
ian law, which prohibits forcing service in the armed forces of the occupy-
ing state. Every draft covers more than 2,000 Crimeans. And the third part
of them are expected to be transferred from the Crimea to the mainland of
the Russian Federation (Situation on human rights 25 August 2017)
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2. Strengthening human rights protection: the steps taken

The information above shows the extremely difficult situation with
observance of human rights and freedoms in the occupied territories of
Ukraine. To date, the Ukrainian state is unable to break this situation. It
has no access to administrative decisions, to law enforcement and to
justice mechanisms (Gurzhii 2017).

In this regard, the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine sent a let-
ter to the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE),
stating that Ukraine is relieving itself of responsibility for the observance
of human rights in uncontrolled territories. In turn, on April 24, 2018,
PACE adopted a resolution according to which the uncontrolled territo-
ries of Donetsk and Lugansk regions were recognized as “territories un-
der the effective control of the Russian Federation”.

But, of course, the removal of political and legal responsibility for
violations of human rights in the occupied territories does not mean that
Ukraine has distanced herself from solution of the above-mentioned
problems. The vast majority of victims of such violations are Ukrainian
citizens. Neither society nor state remain indifferent to their plight.

Today, Ukraine is doing a lot to protect and restore the rights of its
citizens in the occupied territories. This includes, in particular: giving
legal assistance; gaining the release of persons illegally detained by the
occupation authorities; delivering humanitarian aid to the population;
making conditions for taking part in elections; providing access to free
education; social assistance and much more.

An important step in this direction was taken by the Government,
which adopted the “Plan of measures for reintegration of certain regions
of Donetsk and Luhansk regions, where the state authorities temporarily
failed to exercise their powers” (Decree of January 11 2017 Ne 8-p). The
Plan foresees the establishment and development of contacts between
Ukrainian citizens living on both sides of the line of demarcation, as well
as on counteraction to military aggression by non-military means.
Achieving this aim is carried out through 12 main directions: fight with
corruption at checkpoints of delineation lines; improving the procedures
for crossing such lines; regulation of legal activity of Ukrainian busi-
nesses in the occupied territories; providing citizens with access to
Ukrainian goods; psychological, social and legal services for inhabitants
of the occupied territories; restoration of Ukrainian TV and radio broad-
casting; the opening of state service centers; providing humanitarian
assistance; protection the children of conflict zone; involvement of youth
from uncontrolled territories in national and international sports activi-
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ties; assistance in restoring the cultural space of Ukraine; provision the
access to Ukrainian education.

An effective organizational measure aimed at protecting the rights
and freedoms in the temporarily occupied territories was the formation
of Interagency Commission on the Application and Implementation of
International Humanitarian Law in Ukraine in April 2017. Despite its
short history, the Commission adopted a wide set of measures for im-
plementing the norms of international humanitarian law in the national
legislation, their integration into the programs of academic education,
expanding their provisions onto the activities of armed forces and law
enforcement units. Currently under development are the mechanisms for
documenting war crimes and other violations of international humanitar-
ian law. Currently in progress is the law-making work on setting respon-
sibility for international crimes.

Also, at the end of 2017, the Strategy for the integration of internally
displaced persons and the implementation of long-term decisions on
internal movement for the period up to 2020 was approved (Decree of
November 15 2017 Ne 909-p). The main directions of the Strategy de-
termine the socio-economic integration of internally displaced persons;
increasing the self-sufficiency and independence of internally displaced
persons taking into account the interests of host communities; establish-
ment of effective interaction of internally displaced persons with host
communities and state authorities, local self-government bodies; reduc-
tion of the continuing internal movement in Ukraine due to the perma-
nent change in the place of stay of internally displaced persons; elimina-
tion of any manifestations of discrimination and achievement of social
unity. The implementation of the aforementioned directions has yielded
good results: providing housing for settlers, opening of Centers for
providing administrative services, infrastructure development, improving
production, etc.

At the same time, in spite of the measures taken, many problematic
aspects of implementation and protection the rights and freedoms of the
inhabitants of the temporarily occupied territories problems are felt
acutely. It is obvious that the key to their solution should be sought in the
field of organizational and legal support.

Conclusion

The situation requires a wide range of legal and organizational
measures aimed at restoring civil peace and social harmony in Ukrainian
society, guaranteeing constitutional rights and freedoms of citizens, im-
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proving the effectiveness of human rights protection, and implementing
international human rights standards.

As a first step in this direction, the preparation and holding of par-
liamentary hearings on the current state of the protection constitutional
rights and freedoms of Ukrainian citizens, living on temporary occupied
territories, should be initiated. This step should clearly identify the range
of urgent problems, to summarize the experience of their solution and,
ultimately, to create an empirical and legal framework for comprehen-
sive implementation of the National Human Rights Strategy.

At the Strategy implementation, priority support must be given to
strengthening guarantees for fundamental human rights (for life, for per-
sonal integrity, for social and medical care etc.). Besides this, attention
should be focused on the development of legal mechanisms for stopping
and investigations of human rights violations in the temporarily occupied
territories; restoration of violated human rights, compensation for inflict-
ed harm, providing social and psychological rehabilitation of victims of
conflict; ensuring the right to independent and fair trial within a reasona-
ble time, consistent with European values and democratic principles of
justice; counteracting all forms of discrimination, gender violence, hu-
man trafficking and slavery; organizing and conducting independent
investigations into all allegations of extrajudicial executions, arbitrary
detention, torture and other forms of ill-treatment (inhuman detention,
refusal to meet with a doctor, lawyer, etc.); releasing the bodies (re-
mains) of people who died in the conflict, free access to places of burial.

Particular attention should be paid to raising the level of social secu-
rity for internally displaced persons, taking into account their financial
situation and actual living conditions. To this end, it is necessary to pre-
pare a draft amendment to the Law of Ukraine “On Interim Measures for
the Period of the Anti-Terrorist Operation” (the rules of which are de-
termined temporary support measures for removed persons and persons,
living in occupied territories) and the Law of Ukraine “On ensuring the
rights and freedoms of internally displaced persons” (which establishes
guarantees of observance of rights, freedoms and legitimate interests of
internally displaced persons), and also (if necessary) to other legislative
acts in the field of social protection.

Of course, this is far from a comprehensive list of measures to be
implemented for the effective insurance of human rights and freedoms
under condition of hybrid warfare. Achievement of this aim is possible
only within the framework of national policy based on the principles of
planning, integrity, consistency, participation, transparency, consensus
and responsibility. To this end, protection of the rights and freedoms on
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temporarily occupied territories should be recognized as a strategic di-
rection of state policy, reflected in national legislation, strategic acts, as
well as in the state development programs.
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VS. NATIONAL SECURITY INTERESTS:
THE ISSUES OF HYBRID WARFARE IN UKRAINE

SWOBODA MYSLI
VS. KRAJOWE INTERESY BEZPIECZENSTWA:
KWESTIE WOJNY HYBRYDOWEJ NA UKRAINIE

Abstrakt

Artykut omawia perspektywy ukrainskiego prawa informacyjnego w kontekscie
wojny hybrydowej, ktora spowodowata powstanie nowych stosunkoéw publicznych okre-
slonych przez konfrontacje informacji, organizacj¢ srodkow bezpieczenstwa, wprowa-
dzenie rezimow sankcyjnych. Przedstawiono zakres zagrozen informacyjnych zwigza-
nych z wojng hybrydowa; ich wplyw na analizowang sfer¢ bezpieczenstwa narodowego.
Zalozono, ze w czasie wojny hybrydowej w panstwie powstaje szeroki zakres zagrozen
informacyjnych. Ich neutralizacja z jednej strony wymaga zastosowania nadzwyczajnych
srodkow prawnych i administracyjnych, a z drugiej strony moze zaprowadzi¢ istotne
ograniczenia demokratycznych praw i wolnosci. Opierajac si¢ na dualistycznym charak-
terze prawa informacyjnego, jako narzgdziu ograniczen gwarancji praw i wolnosci in-
formacyjnych, argumentuje si¢, ze koncepcja jego rozwoju powinna opiera¢ si¢ na row-
nowadze mi¢dzy interesami bezpieczenstwa narodowego a ideami praworzadnos$ci.

Stowa kluczowe: wojna hybrydowa, zagrozenia informacyjne, bezpieczenstwo na-
rodowe, prawo informacyjne, prawa i wolnosci informacyjne

Introduction

It is well known that one of the main aspects of hybrid warfare is in-
formation operations. Such operations aim to suppress the resistance of
the targeted country, sow panic in society, and, as well, to shape the
world political narrative according to the interests of the aggressor. To
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do this, various tools are used: the introduction of biased media pro-
jects, creation of so-called “troll factories”, multiplying “bots”, distri-
bution of fake news and many other techniques, contrary to honest
journalistic practice.

From year to year, the use of information resources for political pur-
poses becomes more and more organized. During the last decade, mili-
tant units for information special operations and information security
have been created in most leading countries of the world. Such units
officially exist in a few dozen countries, and unofficially — in more than
a hundred. Their tasks include espionage, cyberattacks and information
wars, including various means of influencing the mood and behavior of
the population of the country. Only in Russia, the Forces of Information
Operations consist of about 1,000 highly skilled specialists: program-
mers, engineers, cryptographers, communications specialists, experts in
electronic attacks and others. Their annual funding is over $300 million
(Dolmatova, 2017).

How harmful and destructive such a well-organized power can be, is
evident from the events of the 2016 US presidential campaign (Hillary
Clinton email controversy), the attack on computer systems of Organiza-
tion Security and Co-operation in Europe (OSCE) in the year 2016/2017,
and a series of hacker attacks in Ukraine that caused huge problems in
the functioning of authorities, state enterprises, institutions and banks
(April-June 2017) (Sanger 2017, Justin 2017, Dearden 2017).

Even in peaceful times, such situations determine the need for the
development of legal, organizational, technical and other measures
aimed at strengthening informational security (/lemko, Bonmapesa
2018). As for the period of hybrid warfare, this need becomes of vital
importance.

It is widely assumed that hybrid warfare requires a re-balancing of
society’s needs for liberty and security through mechanisms by which
security can be bought only at the price of liberty (Pue W. 2003). But it
is also evident that the amount of freedom that can be sacrificed for na-
tional security is not infinite. The solution to this dilemma greatly de-
pends on the identity of the targeted state, being democratic and compli-
ant with basic human values.

The past decades have seen enormous changes in the system of
threats to privacy and in the perception of security, the causes of insecu-
rity and the measures adopted to address them. Therefore, it is worth
evaluating whether the limitations of rights and freedoms are reasonable
and necessary in a state in order to achieve certain national security aims
(Praneviciené 2011: 1611).
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In the light of the above, the main aim of the work is to formulate
the conceptual grounds for the development of the state informational
policy under conditions of hybrid warfare. This aim implies the need for
complex research, based on an analysis of international and information-
al legislation, law making and law enforcement practice, and modern
trends in public administration.

In this context, the hypothesis is based on the assertion that a suc-
cessful solution of various problems of personal data protection in
modern Ukraine is possible only within the framework of integrated
policy, grounded in a balance between the interests of national security
and human rights protection (Gurzhii T., Gurzhii A., Seliukov V. 2018,
T'ypxiit 2018).

Knowledge acquisitions of the study. The dialectical method provid-
ed a comprehensive consideration of the issues of national security in the
face of information threats posed by the hybrid warfare. With the deduc-
tive method, the genesis of information policy of Ukraine is overviewed.
The use of the inductive method allowed the issues of realization infor-
mational rights and freedoms on the example of certain practical cas-
estobe highlighted. The method of analysis was used to examine modern
scientific research, as well as to study the main trends of scientific
thought. Through the prism of the systematic approach, information pol-
icy considered as the integral unity of national security and human right-
protection activities.

Among scientists who explored information relations in the context
of hybrid war, the works of Nissen (2015), Svetoka (2016), Vracar, Ra-
din (2017), Curéi¢ (2018) should be outlined.

The theoretical basis for this work is a theory of a “Balance between
Human Rights and National Security”, according to which resolving the
conflict arising between the need for national security and human rights
should be based on the doctrine of proportionality (Godler, Williams
2006, Arden 2015).

1. Information as a tool of hybrid warfare

The experts distinguish at least six ways of using mass media for
hybrid warfare: — intelligence collection; — targeting; — psychological
influence; — cyber operations; — defense; — command and control. All
of these activities, regardless of whether they have online or offline
effects, can be conducted through social networking media. They are
mutually supportive, being used in concert with physical actions
(Nissen 2015: 72).
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In particular, intelligence gathering is focused on searching, storage
and analysis of information from social media networks and profiles,
including content and conversations. There are several approaches to
analyzing social media for intelligence collection (e.g. trend, network,
sentiment, geo-, content, behavioral, systemic, and information analysis).
All of these forms of analysis can contribute to target audience analysis
and support psychological warfare or the selection of targets for opera-
tions both on- and offline.

Targeting implies the use of social media to identify potential targets
for military actions in the physical domain (based on geo-tagged pictures
or on-going conversations in social media), as well as to attack social
media accounts by hacking or defacing them.

Psychologic influence refers to the dissemination of information to
influence a target audience’s values, belief system, perceptions, emo-
tions, motivation, reasoning, and behavior. The use of social media in
this case would seek to achieve certain military effects in the cognitive
domain — shape, inform, influence, manipulate, expose, diminish, pro-
mote, deceive, coerce, deter, mobilize, convince (Nissen 2015: 63). The
methods of influence used on social media can be overt, such as the crea-
tion of official accounts, channels, websites, comments by opinion lead-
ers etc., or covert, such as fake identities, botnets, and trolling. They can
be used in any combination for information operations on social media.

Cyber Operations — targeting social media platforms and accounts to
breach password-protected spaces, alter the content of a profile, or render
a website completely unusable. Cyber operations can be offensive or
defensive, however most social media cyber-ops are offensive in nature.
They can include attacks on websites, the breaching (hacking) of pass-
word protected chat sites, e-mails or cell-phones, with the purpose of
later exposing the content; intrusion on news agencies’ cable news and
altering news stories; or altering content and imagery on, e.g., a Face-
book profile, etc.; or stealing identity information like usernames and
passwords. It can also be intrusion into, e.g., databases in order to, unde-
tected, extract information for intelligence purposes, also known as
“computer network exploitation”.

Defense provides the protection of social media platforms, sites, pro-
files and accounts at the technical or system level. Defensive activities can
include the use of encryption, anti-tracking, and/or IP-concealing software in
connection with social network media (Svetoka. 2015: 14-17).

Management and control are carried out by using social media for
internal communication, information sharing, coordination, and synchro-
nization of actions. The use of social media for Command and Control
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purposes is important for non-state actors such as insurgent groups, par-
ticularly if these groups lack formal structure or are dispersed over large
geographical areas; social media can provide a means of communication
and a way to coordinate their activities. However, the use of social media
exposes the activities of insurgent groups to intelligence services.

Being combined, the above listed methods comprehensively impact
on society, reducing its ability to resist and defend. Without effective
counteraction, such information activities can cause catastrophic conse-
guences. In the light of this, the targeted state is compelled to set various
informational restrictions (Nissen 2015: 62—66, 90-94).

Under conditions of hybrid warfare, the limitation of informational
rights and freedoms is unavoidable. It is vitally important for the survival
of the country and the nation. Informational restrictions are desperately
needed to protect the state from the flaw of sensitive data, to ensure
functioning of electronic systems and, of course, to protect society from
disinformation and enemy propaganda. For this purposes, strict informa-
tional restrictions can be imposed on any media which is used as an in-
formation weapon of hybrid warfare. And this is an objective necessity.

However, this necessity raises a number of very difficult questions.
For example: “At what principles information restrictions should be ap-
plied?”, “On the principle of jurisdictional belonging to country-
aggressor or on the principle of informational harm?”, “By which criteria
such harm should be identified?”, “Is it fair to block social networks and
searching systems?” and so on.

2. Ukrainian information policy under conditions
of hybrid war

Ukraine has been trying to find answers since 2014. The history of
this search can be divided into three stages:

Stage |1 (2014-2015) — the stage of political “shock” — characterized
by total unpreparedness for the informational invasion. National legisla-
tion did not provide grounds and criteria for information restrictions. As
a result, for a long time, the subversive activity of Russian media met
with no resistance. National and local providers continued to broadcast
propagandistic channels of Russia. Russian-controlled print media and
internet resources freely disseminated anti-Ukrainian materials to justify
aggression, annexation of territories and separatist activities. At this
stage, freedom of speech and the right to information were practically
unlimited, but national security interests were defenseless against infor-
mation aggression.
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Stage 1l (2015-2017) — the stage of legislative conceptualization. At
this stage, the Ukrainian state recovered from the “informational tsuna-
mi” launched by Russia, and finally began to develop the legal founda-
tion for information resistance. Special laws were adopted, setting the
grounds for prohibition of anti-Ukrainian information products. Addi-
tionally, the criteria for recognizing media activities as hostile and harm-
ful to national interests were defined.

In particular, all information activities were restricted, intended to
promote or spread the propaganda of aggressor-state, its authorities and
representatives, as well as their actions; or creating a positive image of
the aggressor, justifying or recognizing the occupation of Ukrainian ter-
ritory (Law of Ukraine dated 05.02.2015 Ne 159-VIII “On amendments
to certain laws of Ukraine on the protection of the information television
and radio space of Ukraine ”, Law of Ukraine dated 08.12.2016 Ne 1780-
VIII “On amendments to some laws of Ukraine restricting access to the
Ukrainian market of foreign printed materials with anti-Ukrainian
content”).

Stage IIT (2017-present time) — the stage of propagating restrictions
(and, accordingly, the curtailment of information rights and freedoms).
From the spring of 2017, information restrictions in Ukraine have be-
come tighter and tighter. Prohibitions on Russian media are made not
only due to their “hostility”, but also — due to their residence. Many of
them are prohibited not because they are unfriendly, but because they
are Russian

3. Informational rights on the slaughter of security

As a result, the issue of “collision” between interests of national se-
curity and guarantees of democratic rights and freedoms (including free-
dom of information activity) has been rasied.

An exemplary example is the Decree of the President of Ukraine
dated May 15, 2017 Ne 133/2017 “On the ... Application of Personal
Special Economic and Other Restrictive Measures (Sanctions)”, which
introduced a blockade of many popular Russian Internet services
(Kaspersky Lab, Doctor Web, Yandex, Mail.Ru, Vkontakte). This doc-
ument provoked a sharp polemic both in Ukraine and at an international
level (Decree of May 15, 2017 Ne 133/2017).

The supporters of such restrictions insist that listed Internet ser-
vices occupy a dominant place in Ukrainian information market and
are simultaneously under the tight control of Russian special services,
which can use them for destabilization of the political, social and
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economic situation, collecting confidential data, unfair competition
and other hostile purposes. At the international level, blocking of
Russian websites was supported by NATO Secretary General Jens
Stoltenberg, who considers it “... a matter of security, but not a free-
dom of speech” (Stoltenberg 2017).

At the same time, there are numerous voices “against” such activity.
Many public figures and organizations are convinced that such re-
strictions have no factual basis (in essence, they are aimed against purely
hypothetical threats), have no legal justification, are contrary to the Con-
stitution, and violate democratic rights and freedoms. For example, the
chairman of the Verkhovna Rada Committee, Viktoria Syumar, noted
that the decision about blocking Russian social networks is out of the
legal framework. International organization Reporters Without Borders
considers this step as a ,,non-symmetric measure that significantly re-
stricts the right to information and freedom of thought (Syumar 2017,
RSF, 2017).

Without attempting to arbitrate where freedom of speech ends and
national security begins, we are deeply convinced that in any case infor-
mational restrictions should be individual and should concern only those
media that made concrete hostile actions or are obviously dangerous to
the state and society.

It seems unreasonable and unlawful to apply sanctions on the princi-
ple of state affiliation, when all information services without exception
are blocking, regardless of their activity, content or thematic direction
(Gurzhii 2017). In this sense, Ukrainian experience is very instructive.
Of the hundreds (105) of Internet resources blocked in accordance with
the Decree of the President of Ukraine dated May 15, 2017. 133/2017 “On
the ... application of personal special economic and other restrictive
measures (sanctions)”, more than a quarter (27%) — have reference, enter-
taining or everyday character and are unlikely to be an effective weapon of
hybrid warfare. Among them are the sites: “www.kinopoisk.ru”,
“www.auto.ru”, “www.translate.yandex.ua” and others. Their prohibition
cannot be justified by security interests, and even more — it is seemed to be
unacceptable limitation of information rights and freedoms.

Conclusion

Summarizing above, we can state the following. Under conditions of
hybrid warfare, the targeted state faces a wide range of information
threats, neutralization of which, on the one hand, requires the application
of extraordinary restrictive measures, and, on the other hand, may be
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accompanied by substantial limiting of democratic rights and freedoms.
The search for a balance between the interests of national security and
the ideas of the rule of law is a strategically important task of the state.

This task can be solved only if the principles, criteria and mecha-
nisms of information restrictions are clearly defined in legislation. The
starting point for such restrictions should be the Constitution and funda-
mental acts on information rights and national security. Limiting of in-
formation rights and freedoms should have a personal character. It
should applied according to the criteria of hostility, not to state affiliation
of media. And, of course, it should not bring into the question the demo-
cratic choice of society.

Then and only then will the informational policy of the state be pro-
vided in legal frames, and only then, even in the most difficult times,
will it be able to guard democratic values, without betraying them.
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Abstract

The article describes the attitudes of Poles towards Jews during the occupation of
Poland by Nazi Germany. The examples provided in the article show how much these
attitudes varied. On the one hand there was Poles’ spontaneous and heroic fight for the
lives of those who escaped from ghettos, which sometimes resulted in the death of those
hiding and those who aided them, on the other hand there was the plunder of Jewish
property and denunciations, roundups and murders of Jews. The article also shows how
far the war reality determined the attitudes of individual Poles towards Jews. Sometimes
they had to choose between their own safety or even lives and the lives of others. It
happened that they rescued some Jews and some they denounced to the Germans. The
article proves that the attitudes of Poles towards the Jewish population, which are often
described as black-and-white, were altogether not so unequivocal.
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Wstep

Od wielu juz lat prowadzone sg badania nad postawami Polakow
wobec Zydéow podczas niemieckiej okupacji. Podejmowana w ramach
tych badan problematyka jest szeroka, a literatura przedmiotu obfita.
Weciaz jednak historycy sg na poczatku drogi do ustalen dotyczacych tak
zasadniczych spraw, jak np. skala pozytywnych i negatywnych postaw
wobec Zydéow. Dyskusje wcigz trwaja i jak dotad nie daja petnej odpo-
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wiedzi na te pytania. Na obecnym etapie rozwazan nikt z badaczy nie
zaprzecza, ze obok ratujgacych ludnos$¢ zydowska byli takze Polacy, kto-
rzy ich wydawali czy nawet mordowali. W uproszczonej wersji historii
Scierajg si¢ dwa glowne poglady: pierwszy przebiega pod znakiem
»Sprawiedliwych wsérod Narodow Swiata”, drugi natomiast pod znakiem
szmalcownikow i donosicieli. Literatura dotyczaca zaréwno jednej, jak
i drugiej strony jest bardzo obfita i zroznicowana zarowno pod wzgle-
dem tematycznym, jak i merytorycznym. Niniejszy artykul wpisuje sig
w te dyskusje. Pod uwage wzieto w nim obszar Generalnego Guberna-
torstwa (GQ), gdyz witasnie tam w czasie niemieckiej okupacji mieszkata
wiekszo§¢ Polakéw i najwieksza liczba polskich Zydéw. Przedstawione
w artykule przyktady przyblizaja postawy Polakow do zydowskiej lud-
nosci w czasie Zaglady. Wsrdd nich zaprezentowane zostaly zachowania
jednoznacznie bohaterskie lub negatywne, ale takze te, ktore wymykaja
si¢ tak przyjetej powszechnie klasyfikacji. Pozwala to na ukazanie, jak
bardzo skomplikowane byty w tym czasie stosunki polsko-zydowskie.

Artykul oparty zostat na relacjach i o§wiadczeniach Polakow i Zy-
dow zgromadzonych w Archiwum Instytutu Yad Vashem w Jerozolimie,
Zydowskim Instytucie Historycznym w Warszawie oraz zebranych przez
autorkg. Uzupetniono je zeznaniami §wiadkow w procesach toczacych
si¢ po wojnie przeciw osobom, ktore swoimi dziataniami przyczynity si¢
do $mierci Zydéw po aryjskiej stronie. Jest to material wystarczajaco
zroéznicowany zarowno ze wzgledu na czas, miejsce powstania tych
przekazow, jak i zakres podejmowanej problematyki, by stanowi¢ pod-
stawe do omdwienia wybranego tematu. Wszystkie relacje, a zwlaszcza
zeznania $wiadkow w trakcie procesow powojennych, wymagaty kry-
tycznego podejscia i weryfikacji w oparciu o inny posiadany przez au-
torke materiat i literaturg przedmiotu.

Warunki zycia pod niemiecka okupacjg

Rozpatrywanie postaw Polakow wobec ludnosci zydowskiej w cza-
sie Holocaustu bez krotkiego przynajmniej zarysowania warunkoéw zycia
obu nacji pod niemieckg okupacja spowoduje, ze bedzie ono pozbawione
tla. Okupacja ta byta jedng z najbardziej brutalnych w Europie. Polakow
terroryzowano, grabiono i mordowano. Dyskryminowano ich ponadto
w zakresie pracy, ptacy i warunkow zycia. Wprowadzono dla polskiej
ludnosci surowe prawo, ktore regulowato niemal wszystkie dziedziny ich
zycia. Za jego przekroczenie grozity Polakom surowe kary do kary
$mierci wlacznie. Jeszcze trudniejsza sytuacje niz Polacy mieli Zydzi.
Oni takze podlegali niemieckiemu prawu, ktore bylo dla nich jeszcze
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surowsze niz dla Polakow. W efekcie antyzydowskich zarzadzen wiadz
okupacyjnych ludno$¢ zydowska zepchnigto poza nawias zycia ekono-
micznego i spotecznego kraju oraz wyizolowano od pozostatych
mieszkancow GG. Warunki materialno-bytowe Zydoéw bardzo szybko
staly si¢ katastrofalne, gtod i choroby byly wérdd nich zjawiskiem po-
wszechnym, a to powodowato wysoka $miertelno$¢. Jednoczesnie po-
nizano Zydéw, szykanowano ich i mordowano. Kofcowym etapem
antyzydowskiej polityki niemieckich wiadz okupacyjnych bylta ekster-
minacja zydowskiej populacji.

System okupacyjnych w GG sprzyjal wzrostowi demoralizacji
wsrod jego mieszkancow. Szerzyto si¢ donosicielstwo, tapowkarstwo
i ztodziejstwo. Wszystko to byto powodem, ze ludzie zamykali si¢ we wia-
snym gronie (rodziny lub bliskich przyjaciot), nastawiajac si¢ na przezy-
cie niemieckiej okupacji przez siebie i najblizszych. Nie narazaé si¢
$wiadomie na zadne represje okupanta stato si¢ dewiza wielu Polakow.
Ten swoisty oportunizm niewatpliwie sprzyjal niemieckiej polityce eks-
terminacyjnej. Dla wtadz okupacyjnych bylo to jednak za mato. Chetnie
widziaty one czynny udziat podbitej ludnosci w swoich antyzydowskich
akcjach. Wyjecie Zydéw spod ochrony prawa, obdarcie ich z godnosci
przystugujacej cztowiekowi, zdegradowanie do roli §ciganej zwierzyny
spowodowato, Ze stali si¢ oni tatwym celem roznych aktow agresji. Jed-
noczesnie za pomocg niewybrednej antysemickiej propagandy Niemcy
starali sie poglebi¢ antagonizmy dzielace Polakéw i Zydow. Nie byto to
szczegolnie trudne, poniewaz czg$¢ polskiego spoleczenstwa, z roznych
powodow, jeszcze przed wybuchem II wojny §wiatowej byla wrogo na-
stawiona do zydowskiej ludno$ci. Za pomocg odpowiednich rozporza-
dzen Niemcy starali si¢ takze sterroryzowac wszystkich, ktorzy mogli
ewentualnie podja¢ probe przeciwstawienia si¢ niemieckiej polityce
wobec Zydéw. Od pazdziernika 1941 r. na okupowanych ziemiach pol-
skich za udzielanie pomocy ludno$ci zydowskiej grozita kara $mierci.
W pazdzierniku 1942 r. zostala one rozszerzona na osoby postronne, co
doprowadzito w efekcie nawet do morderstw na catych rodzinach. To
wszystko potegowato strach. U bardzo wielu byt on tak duzy, ze parali-
zowal wszelkie dziatania mogace pomoc ofiarom.

Postawy Polakéw wobec Zydéw

Biorac pod uwage zagadnienie pomocy, nalezy stwierdzi¢, ze na te-
renie GG zdecydowanie przewazaly czyny indywidualne. Najczesciej
pomoc sprowadzala sie do ukrywania Zydéw w réznych kryjowkach.
Warto w tym miejscu przyblizyé podstawowe zasady jej udzielania. Ze-
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laznym warunkiem powodzenia takich akcji bylo utrzymywanie ich
w tajemnicy przed otoczeniem'. Stosunkowo rzadko wtajemniczano mate
dzieci, poniewaz istniata obawa, ze przekaza takie informacje osobom
postronnym. Kazimiera Wilisowska wspominata, ze fakt ukrywania
Zydéw w jej domu rodzinnym byt catkowicie utajniony przed mtod-
szym rodzenstwem. Na pytania dzieci, komu ich matka nosi je$s¢ na
strych, otrzymywaly rézne odpowiedzi: ,,kotom, duchom” itd. (AZIH,
301/1906, relacja Kazimiery Wilisowskiej). Ttumaczenia te byty naiwne,
ale spetnily swoja role. Zdezorientowaly dzieci, totez trzymaty si¢ one
z dala od strychu.

Eugenia Stoklosa, jedna z osob uratowanych przez Mari¢ i jej syna
Bronistawa Stoktosow z miasteczka Skole (k. Stryja), w swojej relacji doty-
ta krotko: ,,Odbywato si¢ przeciez to w glebokiej tajemnicy” (AZIH,
301/2196, relacja Eugenii Stoktosy). Od grudnia 1942 r. do lata 1944 r.
polska rodzina na state ukrywata w schronie obok swojego mieszkania troj-
ke Zydow (dwie kobiety i mezczyzne). Kryjowke wybudowat Bronistaw
Stoktosa, ktory materiat na nig (cegly, cement, piasek) przynosit potajemnie
w teczce. Kiedy okazalo sie, ze Stoklosowie zostang wykwaterowani, po-
niewaz budynek, w ktorym mieszkali, bedzie zamieniony na magazyn, po
raz kolejny Bronistaw wybudowat schron, przenoszac potrzebne do tego
materialy w swojej teczce. W obawie przed dekonspiracja zmuszony byt
takze rozebra¢ starg kryjowke. Relacja ta odnotowuje przyktad nieztomnego
trwania w decyzji ratowania Zydow, na przekor wszelkim utrudnieniom.

W tym miejscu warto takze wspomnie¢ o bytych polskich stuzacych
w zydowskich domach. Czg$¢ z nich zzyla si¢ ze swoimi pracodawcami tak
bardzo, ze kobiety te gotowe byly dla nich na wiele poswigcen. Jednym
z przyktadow moze by¢ tutaj Maria Kilan ze wsi lezacej niedaleko Szcze-
brzeszyna w powiecie zamojskim. Jej pracodawczyni w roku 1941 urodzita
corke (Aide). Niemowle zostato oddane pod opieke bytej stuzacej, poniewaz
rodzice zmuszeni byli przenie$¢ sie do getta. Ta mtoda Polka opiekowata si¢
dzieckiem przez caly czas niemieckiej okupacji. W tak matym miasteczku
do$¢ szybko zaczeto podejrzewaé, ze dziewczynka jest Zydowka. Zdecy-
dowata si¢ wigc wréci¢ do rodzinnego domu. Bliskim sktamata, Ze jest ona
jej nieslubng corka: ,,rodzina mnie przyjeta z niechecia” — wspominata po
wojnie (AZIH, 301/5965, relacja Marii Kilan i Glinki Lucyny-Aidy Saj-
men). Maria spotkata si¢ takze z ostracyzmem lokalnej spotecznosci, po-
niewaz w tamtym okresie matkg i jej nieslubnym dzieckiem powszechnie
pogardzano. Obu udato si¢ jednak przezy¢ wojng. Biologiczni rodzice
dziecka zgingli, a Aida zostala z Marig.

Lpor. Frydel 2018, t. 2: 422-428.



Postawy Polakéw wobec Zydéw w Generalnym Gubernatorstwie... 107

Taka heroiczna opieka Polakéw nad Zydami nie nalezala wcale do
wyjatkow?. Stoktosa i Kilan sg takze przyktadem, ze ludzie, ktorzy de-
cydowali si¢ pomaga¢ Zydom z pobudek altruistycznych, starali si¢c do
konca wywigzywac ze swoich zobowigzan. W chwilach zagrozenia jedni
zmuszeni byli liczy¢ tylko na siebie, inni natomiast takze na pomoc
i wspolprace osob, ktorym mozna byto zaufa¢ w tak wyjatkowym czasie.
Najczesciej byly to osoby z najblizszego kregu rodziny czy znajomych.
Historia rodzenstwa (Janiny, Wtadystawa i Jana) Schoeneichow za-
mieszkatych w Legionowie i Pruszkowie kolo Warszawy dobrze to ilu-
struje. Od sierpnia 1942 r. zamieszkala w Legionowie Janina ukrywata
Mari¢ Sokol, uciekinierke z miejscowego getta i jej kilkumiesieczng
corke Sabine. Pomagal jej w tym brat Wiadystaw. W pazdzierniku 1942 r.
z obawy przed rewizjg Maria zmuszona byta opusci¢ dom Janiny. Przez
dwa miesigce ukrywata si¢ w lesie w okolicy Legionowa. Tam zostata
ograbiona przez mieszkancoéw pobliskich wsi z resztek mienia, w tym
nawet z garderoby, ktora miala na sobie. Pozostata bez $rodkow do zy-
cia. W tym czasie nadal korzystata z opieki rodzenstwa Schoeneichow.
W swoim powojennym o$wiadczeniu stwierdzita m.in.: ,,Przez te dwa
miesigce spedzone w lasach meczylam si¢ z dzieckiem okropnie [...].
Widzac moje potozenie bez wyjscia, jedynie z litosci dla nas przeslado-
wanych odwiozta mnie wraz z moja corka [...] do swojego drugiego
brata Jana Schoeneicha” (AZIH, 392/236, o$wiadczenie Marii Sokot
z domu Don, 1944 r.). Kiedy 7 grudnia 1942 r. Maria z dzieckiem przy-
byty do Jana, ich stan fizyczny wstrzasnat me¢zczyzng. ,,Zostala przywie-
ziona w pozyczonym palcie i trzewikach mojej siostry. [...] Obtedny
strach w oczach, dziecko raczki i ndézki odmrozone, zagrozone bez-
wiadem nég” (AZIH, 392/236, pismo Jana Schoeneicha, 3 111 1947 r.).
Dzigki bezinteresownej opiece Polakow matka z corkg przezyty wojne,
a dziewczynka wrocita do zdrowia.

Przedstawione przypadki ukazuja, ze byly osoby, ktore zdotaty opa-
nowaé strach przed karg grozaca za udzielanie pomocy Zydom. Wielu
jednak sobie z tym nie poradzito. Zydzi, ktorzy probowali znalez¢ ratu-
nek po stronie aryjskiej, nierzadko zmuszeni byli wroci¢ do gett, ponie-
waz ich starania nie przynioslty efektow. Przede wszystkim nie zdotali
znalez¢ kryjowki. W takich przypadkach pomagaly aryjskie dokumenty
i srodki finansowe, ale nie bylo to regula. Dos¢ znamienne wydaja si¢
tutaj stowa Mariana Zonnenfelda, ktory po ucieczce z Dziatoszyc tutat
si¢ po okolicznych wsiach: ,,Mieli$my mas¢ ocalatych pieniedzy. Ofia-
rowalis$my zaptate. Pierwszy chlop si¢ zgodzit, ale na krétko. I tak zmie-

2 Zob. np. Kto w takich czasach Zydéw przechowuje?... 2009: passim; Raczy, Wi-
towicz 2011: passim.
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niali$my miejsce, gdyz jedni zgadzali si¢ za pienigdze, drudzy nawet bez
pieniedzy, a inni w zadnym wypadku” (AYV, 03/1281, relacja Mariana
Zonnenfelda). W miastach nierzadko odmawiano wynaj¢cia lokali, kiedy
tylko wiasciciele orientowali sie, ze przyszli najemcy sg Zydami. ,,Wska-
zano mi adres jakiej$ staruszki — wspominata Dioniza Lewin-Brunicka
z Krakowa — ktora zgodzita si¢ odnaja¢ mi mieszkanie dla mnie i dla
dziecka. Kiedy jednak przyprowadzitam dziecko i miatam obja¢ mieszka-
nie, synek moj, znalazlszy si¢ w nowym otoczeniu zaczat wypytywac
0 zawieszone na $cianach obrazy $§wiete [...]. Na tej podstawie starusz-
ka zorientowala si¢ kim jeste§my i wyrzucita nas z mieszkania grozac
sprowadzeniem Niemcow” (AYV, 03/1294, relacja Dionizy Lewin-
Brunickiej). Odmoéwiono jej takze w kolejnych kilku domach, co zmusi-
1o ja do powrotu do getta. Z kolei Alinie Janowskiej wtascicielka odmo-
wita wynaj¢cia lokalu, poniewaz Janowska nie miata zapasu ziemniakoéw
na zimg: ,,ten szczegét wydawat si¢ jej tak dalece podejrzany, ze odmo-
wita wynajecia pokoju” (AYV, 03/1612, relacja Aliny Jankowskiej).

Ichcak Grinbaum z Brzeska Nowego (k. Krakowa) uciekl podczas
przesiedlenia Zydow z miasteczka. Byl umowiony z polskim chtopem,
ze ten go ukryje. Przez dwa tygodnie Polak wywigzywal si¢ z umowy
(ukryt ich w stodole i tam dostarczal im zywno$¢). Jednak po tym czasie
odmoéwit dalszej pomocy: ,,Mowil, ze sie boi, Ze codziennie lapig Zy-
dow. Przekradlismy si¢ noca do drugiego chlopa, ale ten trzymal nas
tylko jeden dzien” (AYV, 03/1275, relacja lcchaka Grinbauma). Kolejna
kryjowka Grinbauma byl strych w jednym z dworow. Ukryta ich ku-
charka bez wiedzy wiasciciela. Kiedy ten dowiedziat si¢ o dzikich loka-
torach, zdecydowanie odmowit im pomocy. W czasie rozmowy z nimi
stwierdzil krotko: ,,Boj si¢ Boga czlowieku, co ty chcesz ode mnie,
chcesz zeby Niemcy mnie zamordowali?” (AYV, 03/1275, relacja Ic-
chaka Grinbauma). Pozbawiony nadziei, zdesperowany Grinbaum oddat
si¢ w rece komendanta policji granatowej w swoim miasteczku. Zyd znat
go i uwazal za porzadnego cztowieka, ale doskonale zdawal sobie spra-
we, ze policjant takze bat si¢ Niemcoéw i1 z tego wilasnie powodu za-
mkngl mezczyzne oraz innych ztapanych Zydow w areszcie. Polak
zdecydowal si¢ ostatecznie pomodc, cho¢ naraza¢ si¢ szczeg6lnie przy
tym nie zamierzal: ,,umowit si¢ ze mng, ze w nocy odwota na krotko
tych strazakow, ktorzy nas pilnuja, wtedy ja mam wyrwac ktodke, zo-
stawi¢ otwarte drzwi i uciec. Tak tez zrobitem” (AYV, 03/1275, relacja
Icchaka Grinbauma).

Strach potegowaty informacje o morderstwach dokonywanych na
Polakach za udzielanie pomocy Zydom. Liczba wszystkich represjono-
wanych wcigz nie jest doktadnie ustalona. Gizela Mendelson w swojej
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powojennej relacji wspominata policjanta granatowego, ktory w bramie
getta krakowskiego przeciat kolczasty drut, aby w powstalym w ten spo-
sob otworze mogtly przecisna¢ si¢ dzieci (AYV, 03/1582, relacja Gizeli
Stefy Mandelson ). Byta ona jedna z tych, ktérym udato si¢ w ten sposob
uciec z zydowskiej dzielnicy. Policjant granatowy miat jej zdaniem
zosta¢ za to zastrzelony. W relacjach mozna znalez¢ wiele podobnych
informacji. Zdecydowanie mniej danych o represjonowanych za
ukrywanie Zydow zachowato si¢ w dokumentacji niemieckiej. Wsrod
0sOb w niej wymienionych sa m.in. Tadeusz Paziuk zamordowany
29 stycznia 1944 r. w Gregbatowie (wowczas wie$, obecnie cz¢s¢ No-
wej Huty) i Antoni Majkut z Grodziska Gornego koto Lezajska za-
strzelony w 1944 r. (Raczy, Witowicz 2011: passim; Raczy 2015: 11).
W obu wymienionych przypadkach nazwiska ofiar zostaly oficjalnie
podane do wiadomos$ci mieszkancow poprzez umieszczenie ich na
afiszach i rozplakatowanie w miastach. W dokumentacji niemieckiej
znajdujg si¢ takze informacje o Michale i Magdalenie Wasser z Ci-
snej (powiat leski). Brak w nich jednak przyczyn represji. Michat znat
zydowska rodzine Pechterow jeszcze sprzed wojny. Zydzi ci starali
si¢ uciec z Generalnego Gubernatorstwa. Udato si¢ to dwom z nich.
W Cisnej pozostal Samuel Pechter, ktory takze szykowat si¢ do niele-
galnego przej$cia granicy. Czekajac na sprzyjajace okolicznosci do
ucieczki, poprosit o pomoc Michata Wassera. Ten ukryt go u siebie
w domu. 21 stycznia 1943 r. dom Wasserow zostat otoczony i prze-
szukany®. Znaleziono ukrywajacego si¢ Pechtera. Razem z nim aresz-
towano takze Magdaleng bgdaca wowczas w zaawansowanej cigzy.
Jej maz w tym samym dniu zostal zatrzymany w miejscu pracy. Ich
trzyletni syn Pawetl uniknat $mierci, jednak swiadkowie nie sa zgodni
co do okolicznosci, w jakich to nastapito®. Samuela Pechtera prawdo-
podobnie rozstrzelano, a Michata i Magdaleng¢ Wasserow wywieziono
do KL Auschwitz-Birkenau (Czech 1992: 331; Ksiega pamieci... 2002:
1689). Magdalena zgingta w nim 16 marca 1943 r. (Sterbebiicher von
Auschwitz... 1995: t. III: 1303). Jej maz takze nie przezyl wojny, choc
okoliczno$ci jego $Smierci nie sg znane.

O wiele wiecej szczescia miat Norbert Czestaw Strauchold, ktory
pomoégt dwdjce Zydodw w ucieczce z warszawskiego getta. Wykorzystat
do tego swoje zatrudnienie jako kontrolera w Zaktadach Tramwajow
Miejskich w Warszawie. Mial wigc pozwolenie na przebywanie w getcie
w godzinach swojej pracy. W listopadzie 1942 r. zostal aresztowany.
Mimo brutalnego $ledztwa nie przyznal si¢ do winy. Jednak wyrokiem

® Relacja Pawlta Wassera, 22 I1 2018 r., Cisna.
4 Relacje Stefanii Kobuz, 22 I1 2018 r.; Jadwigi Car, 15 111 2018 r., Cisna.
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Niemieckiego Sadu Specjalnego w Warszawie skazany zostat na szes$¢
lat cigzkiego wiezienia (AZIH, 349/372, Pismo S. Szydtowskiej, b.d.).
Domagajacy si¢ wyroku skazujacego prokurator niemiecki argumento-
wal to w nastgpujacy sposob: ,,byl obecny w miejscu popetnienia prze-
stepstwa i jest Polakiem, a wiec jest winny” (AZIH, 349/372, relacja
Norberta Czestawa Straucholda, 4 II 1984). Strauchold przewieziony
zostal do wigzienia w Nowym Wisniczu, a stamtad w lipcu 1944 r. do
wigzienia w Wolfenbiitel. Polak przezyt, cho¢ do konca zycia nie odzy-
skatl w pelni zdrowia.

Tym, co doprowadzato najczgsciej do opisanych wyzej tragedii, byta
nieostrozno$c¢, niekorzystny zbieg okolicznosci, a czgsto donosy. Sktada-
li je znajomi, sgsiedzi oraz zupetnie obcy ludzie, ktorzy przez przypadek
odkrywali prawde. Ile ofiar pociagnety za sobg takie zachowania, trudno
obecnie ustalic. Donosy byly posrednia, ale bardzo wazna przyczyna
$mierci ludzi, ktorzy probowali znalez¢ ratunek po aryjskiej stronie,
i tych, ktorzy probowali im pomoéc. To policjanci granatowi, jako przed-
stawiciele najnizszego szczebla sit policyjnych w okupowanym kraju,
zmuszeni byli sprawdza¢ takie doniesienia w terenie. Jednocze$nie cza-
sem takze z wlasnej inicjatywy dokonywali oni morderstw na Zydach.
Dobrym przyktadem moze tu byé sprawa policjantdéw granatowych
z posterunkow w Gawluszowicach i Wadowicach Gornych (pow. mie-
lecki). W latach 1942-1944 zamordowali oni tacznie jedenastu ukrywa-
jacych sie Zydow, a kolejnych o$miu doprowadzili na posterunek zan-
darmerii (AIPN Rz, 358/162, wyrok i uzasadnienie SWR, 15 Il 1955 r.:
146-154). Wsréd nich byli m.in. Zydzi ukrywajacy sie u miejscowego
chtopa w Wampierzowie. Interwencja policjantow granatowych wynikta
Z donosu, jaki wptynatl na posterunek zandarmerii w Mielcu. Podczas
rewizji odnaleziono trzy kobiety, ktore zostaly zastrzelone na miejscu
przez jednego z policjantow bioracych udziat w akcji: ,,Gdy uszedtem
okoto 200 m. ustyszatem strzat [...] wrocitem z Gancarczykiem do
Szumskiego, pytatem si¢ dlaczego strzelat te zydowki, a on mi wtedy
wyjasniat [...] ze tak czy owak czekata je Smier¢ ze strony zandarmerii
[...] a przy tym chcial ocali¢ rodzing Krawcow, ktorych by Niemcy nie-
chybnie zastrzelili za przechowywanie owych Zydow”. Dos¢ watpliwe
wydaje si¢ thumaczenie o che¢ bronienia w ten sposéb polskiej rodziny,
skoro to wlasnie na polecenie zandarmerii przeprowadzona zostata u niej
rewizja. Informacje na ten temat Niemcy juz posiadali, a fakt zabojstwa

® Nieco inne powody zamordowania zydowskiej rodzony Kiwow podal w swoim
zeznaniu Jézef Gancarczyk. Potwierdzil, ze to Szumski zastrzelit Zydow, ale nie byto
W nim mowy o ochronie polskiej rodziny (AIPN Rz 358/162, protokét przestuchania
Gancarczyka: 118).
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stal si¢ zapewne wkrotce znany wielu mieszkancom wsi. Tajemnicy
0 miejscu ukrywania sie Zydow utrzymaé w ten sposob nie byto mozna.
Dokumenty nie dajg niestety odpowiedzi na pytanie o to, kto i dlaczego
doniodst na polskg rodzine: ze strachu, wrogosci wobec Zydow czy tez
niecheci sagsiedzkiej.

Oprocz policjantow w akcje antyzydowskie wiaczali sie takze sotty-
si, poniewaz to na nich cigzyl obowiazek wylapywania na terenie wsi
wszystkich tych, ktoérych Niemcy uwazali za przestgpcow. Dziatania
wiejskiej administracji przeciw ukrywajacym sie Zydom nierzadko wy-
muszone byly grozbami wladz niemieckich, a czasem nawet wspot-
mieszkancow. Byli i tacy wérdd niej, ktorzy z niezwykla gorliwoscia
spetniali polecenia Niemcow, a nawet sami podejmowali inicjatywe.
Takze nicektorzy mieszkancy wsi z zaangazowaniem wspomagali ich
W ,,usuwaniu” Zydéw, ktérzy zazwyczaj ukrywali siec w pobliskich la-
sach czy zabudowaniach gospodarczych, korzystajac z pomocy miej-
scowe] ludnosci. Przyktadem takiego uktadu moga by¢ wydarzenia we
wsi Mostki (pow. Nisko), gdzie ukrywali si¢ dawni zydowscy jej miesz-
kancy (rodziny Katzéow i Cajgieré6w). Z polecenie soltysa w listopadzie
1942 r. na ukrywajace si¢ osoby miano przeprowadzi¢ tapanke, w ktorej
udziatl wzigto okoto dziewietnastu mezczyzn wyznaczonych przez wia-
dze wiejskie. Schwytano wowczas co najmniej siedem o0sob, ktore przez
noc przetrzymano w jednym z domow, a nastgpnie zawiadomiono zan-
darmeri¢. Jednoczes$nie pilnowano zatrzymanych przez calg noc, aby nie
zdotali uciec. Po przyjezdzie zandarmerii ludzie ci zostali rozstrzelani
W pobliskim lesie i tam zakopani (AIPN Rz, 25/2609, protokét przestu-
chania podejrzanego’ 22 XII 1948 r.: 78). W wyniku donoséow Niemcy
ztapali w tej miejscowosci takze Zydowke, ktéra na aryjskich dokumen-
tach ukrywata si¢ w domu jednego z rolnikdéw, pracujac u niego jako
stajenna. Motywy, ktore byly podstawg dzialan sprawcow, w tym przy-
padku nie sg do konca jasne, W innych wydaja si¢ one oczywiste. Dobra
zydowskie byty dla wielu bardzo kuszace i nierzadko doprowadzaty do
$mierci ich prawowitych wlascicieli. Taki wtasnie byt los zydowskiego
rodzenstwa z krakowskiego getta (AYV, 03/1582, relacja Gizeli Stefy
Mandelson). Po ucieczce z zydowskiej dzielnicy starszy brat zaopatrzo-
ny przez ojca w pienigdze i bizuteri¢ wynajal mieszkanie w miescie,
a bizuteri¢ zdeponowat u dozorcy domu, w ktorym mieszkat i ktory po-
czatkowo go wspierat. To dzigki jego pomocy siostra chtopaka otrzyma-
ta oryginalng aryjska metryke i brat zdotal jg umiesci¢ u polskiej rodziny
w podkrakowskiej wsi. Rodzenstwo nie mogto si¢ razem ukrywac, po-
niewaz uroda dziewczynki zdradzata jej pochodzenie. Za obie kryjowki
dzieci ptacity. Chciwos¢ dozorcy doprowadzila jednak do zguby jego
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zydowskiego lokatora. Chcac przeja¢ majatek dzieci, ztozyt donos na
policje. Chlopak zostat zamordowany, a dziewczynka stracita kryjowke,
poniewaz nie miat juz kto za nig ptacié. Zydowski majatek i nieuczci-
wos¢ ludzi byty przyczyna zapewne wielu podobnych tragedii. Jaka byta
to skala, nie wiadomo, poniewaz informacji nie miat kto przekazaé.
Ofiary zgingty, a zamieszani w zbrodnie ludzie utrzymywali swoje czy-
ny w tajemnicy. Jedng z najbardziej znanych tego typu historii byt mord
w Gniewczynie Lancuckiej (pow. przeworski) na zydowskiej rodzinie
Trynczeréw (Markel, Skibinska 2011: passim). Wspominane wyzej dwa
przypadki nalezg niewatpliwie do skrajnych. Nie zawsze skutki chciwo-
$ci byly tak tragiczne. Irenie Bolkowskiej z Lodzi udato sie wyskoczy¢
Z pociagu jadacego do obozu zaglady w Treblince w niewielkiej od nie-
go odlegtosci. Odbita si¢ na niej pazerno$¢ napotkanych przypadkowo
ludzi. Jeden z chtopow ograbit ja ze wszystkich posiadanych przez nig
rzeczy: ,,Obszukal mnie bardzo doktadnie. Niemcy umieli szukaé, ale on
to zrobit jeszcze lepiej. Miatam w pasku zaszyte pieniadze, zabrat je.
Miatam gltowe owinieta welnianym swetrem. On i to zabral. Nawet la-
kierowany pasek mi $ciggnat z sukni” (AYV, 03/1595, relacja Ireny
Bolkowskiej). Tutajac si¢ po okolicznych wsiach, ze strony mieszkaja-
cych tam ludzi do$wiadczyla zarowno wrogosci, jak i bezinteresownej
pomocy, dzigki ktdrej udalto si¢ jej ostatecznie przezy¢ wojng.

Badajac stosunki polsko-zydowskie, mozna takze natrafi¢ na przy-
padki, w ktorych Polacy pod wptywem splotu okoliczno$ci okupacyj-
nych zmuszani byli do wyboru pomiedzy wiasnym bezpieczenstwem
a wydaniem na $mier¢ innych. Przyktadem moze by¢ zlapanie przez
mieszkancow wsi Jankowice (koto Jarostawia) Dory Amady. Zydéwka
ta w 1942 r. ukrywala si¢ wéréd mieszkancow tej miejscowosci. Poczat-
kowo przebywata u matzenstwa Zofii i Franciszka Koreckich, a nastep-
nie u Michata Bara. To wlasnie on miat donie$¢ o tym fakcie sottysowi
Jankowic, co ostatecznie doprowadzito do ujecia kobiety i odwiezienia
jej do obozu zbiorczego dla Zydow w Pelkiniach (AIPN Rz, 353/24, t. 1,
Protokoty przestuchan Michata Bara, 14 V 1949 r.: 21; Franciszka Ko-
reckiego, 14 V 1949 r.: 24; Jozefa Lisa 3 VI 1949 r.: 60; Antoniego Pel-
ca, 3VI11949r.: 65).

W akcji zatrzymania udziat wzigto pigciu cztonkdéw wiejskiej warty.
Wsréd nich byt Jozef Walczyk, ktory z nakazu sottysa osobiscie odwidzt
ujeta Zydowke do obozu. Warto w tym miejscu zauwazyé, ze cztowiek
ten jednocze$nie do konca niemieckiej okupacji ukrywat u siebie w do-
mu jej syna Hersza Amadg¢. Mezczyzng tego mial dozywiaé rowniez
Antoni Pelc, jeden z oskarzonych w omawianej sprawie. Kolejnym Zy-
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dem, ktéremu Pelc miat udziela¢ pomocy, byt Szlomo Steinbruch. Zdaniem
Antoniego Pelca obaj przezyli wojne ((AIPN Rz, 353/24, t. 1, Protokot
przestuchania, 3 VI 1949 r.: 65). Niestety, po jej zakonczeniu stracit
znimi kontakt. Mozna oczywiscie podwaza¢ zeznania Pelca (w przy-
padku Walczyka potwierdzili je inni §wiadkowie) jako probg wybielenia
siebie 1 uzyskania nizszego wyroku. Nie zostaly one jednak w toku pro-
cesu sadowego ostatecznie podwazone.

Podobnie byto w przypadku Tadeusza Kity, Pawla Marcinka i Gu-
stawa Kosa z Jodtowej w powiecie jasielskim. Ujeli oni Mojzesza Szyn-
kera, ktory przybyt do domu Marcinka po zakup zywnosci (AZIH,
301/1694, relacja Jakuba Szenkera). Kita i Marcinek dodatkowo odpro-
wadzili Zyda na posterunek policji granatowej, ktora go rozstrzelata.
Obaj wspomniani mezczyzni staneli po wojnie przed polskim wymia-
rem sprawiedliwosci (Gustaw Kos juz wowczas nie zyl). Z zeznan
swiadkéw wynika, ze Szenker korzystal juz wezesniej z przychylnosci
Kity i Marcinka i dlatego zupetnie nie spodziewat si¢ takiego obrotu
sprawy. W obronie obu mezczyzn wystapili zaréwno Zydzi, ktérym
udato si¢ przezy¢ niemiecka okupacje, jak i Polacy. Wedhug ich zeznan
Tadeusz Kita byl zaangazowany w niesienie pomocy ukrywajacym si¢
kilku zydowskim uciekinierom z getta w Jodtowej. Dozywiat ich, udzie-
lat im czasowego schronienia u siebie w domu i w ziemiance wybudo-
wanej przez siebie i jednego z sasiadow (AIPN Rz, 353/70, protokot
rozprawy gtownej z 7 11 1950 r., zeznania Jana Tabaka: 114; Magdaleny
Marcinek: 114; Stanistawa Dudy: 114: Stanistawa Kapunia: 115; Hersza
Gelba: 116). Z akt sprawy mozna wysnu¢ wniosek, ze to Kos za pomoca
grozb wymusit na Marcinku i Kicie dziatania, ktére ostatecznie dopro-
wadzity do $mierci Mojzesza Szenkera.

Zakonczenie

Niniejszy artykut nie wyczerpuje tematu dotyczacego postaw Pola-
kéw do ludnosci zydowskiej. Przytoczone przyktady, przynajmniej
W pewnym stopniu, ukazuja jednak, jak bardzo byty one zréznicowane.
Byli Polacy, ktorzy z wielkim zaangazowaniem i zupetnie bezinteresow-
nie ratowali Zydoéw od $mierci, byli i tacy, ktérzy ograbiali ich z mienia.
Gdy jedni Polacy umierali za proby ratowanie Zydéw od $mierci, inni
sktadali na nich donosy, urzadzali tapanki czy nawet sami ich mordowa-
li. Jeszcze inni ratowali jednych Zydoéw, a wydawali na $mier¢ innych,
poniewaz takie wybory zostaly na nich wymuszone przez splot réoznych
okoliczno$ci w okupacyjnej rzeczywistosci.
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Pojecie redakcyjnej linii programowej pojawito si¢ w peereclowskiej
ustawie prawo prasowe z 1984 r. i funkcjonowato przez 34 lata. Przy-
puszcza¢ mozna, ze mialo ono istotny wptyw na praktyke redakcyjna,
wykonywanie dziennikarskich obowigzkow zawodowych oraz relacje
pomiedzy dziennikarzami a wtascicielami mediow.

Celem niniejszego artykulu bedzie zweryfikowanie tych przypusz-
czen oraz zaprezentowanie historii badanego zjawiska. Podstawe Zro-
dlowg analizy stanowig akty normatywne, teksty prasowe oraz nieliczna
literatura przedmiotu. Ponadto autor odwotuje sie do swych wcze$niej-
szych publikacji, weryfikujac niektore ustalenia.
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Uwarunkowania prawne

Przez wigkszos¢ epoki tzw. Polski Ludowej obywano si¢ bez prawa
prasowego. Dziatalno$¢ mediow po 1945 r. byla Scisle kontrolowana
przez wladze partyjne i rzadowe. Media uzaleznione byt od tych wiadz
pod wzgledem wtascicielskim i kadrowym. Rygorystycznie kontrolowa-
no ich zawarto$¢. Wtadze Polskiej Rzeczpospolitej] Ludowej normowaty
przede wszystkim funkcjonowanie cenzury, nb. nadajac regulacjom cha-
rakter bardzo ogolny, dzigki czemu poszczegbdlne przepisy interpretowa-
no nadzwyczaj rozciagliwie, dostosowujac je do celéw biezacej polityki.
Cenzura spotykata si¢ z duzym oporem spotecznym, a ograniczenie jej
zakresu bylo jednym z podstawowych postulatow strajkéw sierpniowych
1980 r. Chociaz wladze zgodzily si¢ na ten postulat, zasady funkcjono-
wania cenzury uregulowano ustawowo dopiero 31 lipca 1981 r. (Miel-
czarek 2010).

Jeszcze dtuzej trzeba byto czeka¢ na prawo prasowe. Prace nad tym
prawem takze podjeto juz w 1980 r. Prowadzit je zespot kierowany przez
Andrzeja Kopffa dziatajacy w ramach Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarno$¢”. Projekt byt gotowy w przede-
dniu wprowadzenia stanu wojennego. Wiosng 1982 r. przekazano go
nieoficjalnie Ministerstwu Sprawiedliwosci, ktore potraktowato go jako
podstawe dla wlasnej ustawy Prawo prasowe (Pisarek 1992).

Ustawa ta przyjeta zostata przez Sejm 26 stycznia 1984 r. Byla swo-
istym kompromisem pomiedzy liberalng koncepcja wolnosci mediéw
a ograniczeniami, jakie na media naktadatly wtadze PRL. Jednym z wielu
przejawdw tych ograniczen byt art. 10 ustawy, w ktoérym stwierdzono:
,»1. Zadaniem dziennikarza jest stuzba spoleczenstwu i panstwu. Dzienni-
karz ma obowiazek dziatania zgodnie z etyka zawodowg i zasadami wspot-
zycia spotecznego, w granicach okreslonych przepisami prawa. 2. Dzienni-
karz, w ramach stosunku pracy, ma obowigzek realizowania ustalonej
w statucie lub regulaminie redakcji, w ktorej jest zatrudniony, ogolnej linii
programowej tej redakcji. 3. Dziatalno$¢ dziennikarza sprzeczna z ust.
2 stanowi naruszenie obowigzku pracowniczego” (Ustawa... Prawo prasowe).

Artykut 10 byt zatem kolejnym potencjalnym instrumentem dyscy-
plinowania dziennikarzy. Zaré6wno z ich wspomnien, jak i literatury
przedmiotu nie wynika jednak, by stosowano go w praktyce. Srodowisko
dziennikarskie zostato bowiem zweryfikowane znacznie wczedniej, tuz
po wprowadzeniu stanu wojennego, a z zawodu odeszto wtedy ok. 10%
dziennikarzy (Mikutowski-Pomorski: 140). Ci, ktorzy pozostali, mieli
$wiadomo$¢ istniejagcych ograniczen, a ponadto ich codzienng pracg
kontrolowata cenzura.
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W drugiej potowie lat osiemdziesigtych XX w. rotacja kadr dzienni-
karskich byta niewielka. Chociaz obserwowac byto mozna powodowane
naturalnymi przyczynami odchodzenie z zawodu, zaistniate luki zapet-
niali gtownie absolwenci studiow dziennikarskich.

Po 1989 r., w nowych warunkach ustrojowych, w pierwszej istotnej
nowelizacji prawa prasowego skoncentrowano si¢ na likwidacji cenzury,
a art. 10 tego prawa pozostawiono bez zmian (Ustawa 1989). W kolej-
nych latach prawo prasowe byto przedmiotem nowelizacji ponad dzie-
si¢¢ razy. Pig¢ razy zajmowat si¢ nim tez Trybunal Konstytucyjny. Za-
kres korekt byt bardzo szeroki, ale art. 10 pozostawiano w pierwotnym
ksztalcie.

Uwage koncentrowano na problemach sprostowan i odpowiedzi oraz
autoryzacji materiatow prasowych. Dziwnym zrzadzeniem losu wiasnie
kwestia autoryzacji przyczynila si¢ posrednio do likwidacji zapisow
0 tzw. linii programowej. Przypomnijmy zatem, ze 5 lipca 2011 r. Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka wydal wyrok w sprawie Bogustaw
Wizerkaniuk przeciw Polsce (Skarga...). Redaktor naczelny ,.Gazety
Koscianskiej” zaskarzyl prawomocny wyrok polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci skazujacy go za opublikowanie wywiadu bez autoryzacji.
Wywiad ten przeprowadzono z jednym z postow. Trwat dwie godziny
i obejmowat czterdziesci stronic maszynopisu, z ktorego redakcja przed-
stawita do autoryzacji jedynie trzy. Poset odrzucit tekst, ktéry mimo to
zostal opublikowany. Polskie sady uznaty, ze doszto do ztamania pra-
wa prasowego. Bogustaw Wizerkaniuk uwazat z kolei, ze prawo pra-
sowe narusza art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, W zwigzku z czym skierowal skarge do Trybunatu,
ktéry zalecit Polsce doprecyzowanie pojecia autoryzacji jako instytucji
niewystepujacej w prawie europejskim, a ponadto naruszajacej prawo
wolnosci wypowiedzi.

Na nowelizacje trzeba bylo czeka¢ az szes¢ lat. Do Sejmu skierowa-
no dwa projekty. Projekt rzgdowy nowelizowat postepowanie w sprawie
autoryzacji. Nadto pojawit si¢ projekt Komisji do Spraw Petycji, ktory
mial na celu usuni¢cie z prawa prasowego takich pojeé¢, jak Polska
Rzeczpospolita Ludowa, rada narodowa czy sad wojewodzki i zastgpie-
nie ich wlasciwymi okresleniami (Druk sejmowy...). Podczas sejmowej
dyskusji w imieniu Prawa i Sprawiedliwosci postanka Joanna Lichocka
niespodziewanie zaproponowata zniesienie art. 10 prawa prasowego.
Propozycja ta zyskata poparcie Platformy Obywatelskiej. Postanka tej
partii Iwona Sledzinska-Katarasinska zglosita poprawki, ktore nie
tylko znosity przestrzeganie tzw. linii programowej, ale gwarantowaty
dziennikarzom wykonywanie zawodu z nalezyta profesjonalng staran-
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noscig oraz wlasnym sumieniem i przekonaniami politycznymi (Spra-
wozdanie: 41-47).

Po redakcyjnych poprawkach Senatu ostatecznie omawiany artykut
otrzymal nastgpujace brzmienie: ,,1. Zadaniem dziennikarza jest sluzba
spoteczenstwu i panstwu. Dziennikarz ma obowiazek dziatania zgodnie
z etykg zawodowa i zasadami wspotzycia spotecznego, w granicach okre-
$lonych przepisami prawa. 2. Dziennikarz ma prawo odméwi¢ wykonania
polecenia stuzbowego, jezeli oczekuje si¢ od niego publikacji, ktora tamie
zasady rzetelnosci, obiektywizmu i staranno$ci zawodowej [...] 3. Dzien-
nikarz moze nie zgodzi¢ si¢ na publikacj¢ materialu prasowego, jezeli
wprowadzono do niego zmiany wypaczajace sens i wymowe jego wersji”.
Mozna zatem przyjaé, ze pod wzgledem formalnoprawnym polscy dzien-
nikarze otrzymali gwarancje wolnosci, a jedyne, czym powinni si¢ kie-
rowac, to rzetelno$¢ zawodowa i etyka dziennikarska. Praktyka dowodzi
jednak, ze jest to obraz nazbyt idealny, ktéremu przeczg zarowno fakty
historyczne, jak i wspotczesna redakcyjna codziennose.

Ustrojowa weryfikacja

Jak juz wspomniano, dziennikarze kontestujacy pryncypia ustrojowe
PRL zostali usunigci z zawodu jeszcze przed wprowadzeniem prawa
prasowego. W latach osiemdziesiatych wsrdd dziennikarzy oficjalnie
funkcjonujacych redakcji zdarzaly si¢ postawy nonkonformistyczne,
ktore wyrazaly sie przede wszystkim publikowaniem pod pseudonimami
w prasie konspiracyjnej (Dziennikarze wladzy, Wolne Media, Polskie
radio). Nie odnotowano jednak przypadkéw usuwania z zawodu osdb,
ktére naruszyly art. 10 prawa prasowego. Mozna zatem przyjac, ze bylo
to srodowisko krytyczne, ale jednak akceptujace ogélne zasady reguluja-
ce funkcjonowanie prasy w PRL.

Taka postawa poddana zostata weryfikacji po zmianach ustrojowych
i prawnych z przetomu lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych XX w.
Powotano Komisje Likwidacyjng RSW, ktorej podstawowym zadaniem
byla demonopolizacja i zroznicowanie polskiego rynku prasowego. Do-
konywano tez zmian kadrowych w mediach audiowizualnych. W po-
czatkach lat dziewieédziesigtych XX w. z zawodem dziennikarskim roz-
stali si¢ przede wszystkim czlonkowie komisji weryfikacyjnych RSW
oraz osoby, ktore przed 1989 rokiem petnity w redakcjach funkcje kie-
rownicze. Wobec gwattownego rozwoju rynku medidw bezrobocie mia-
lo jednak w tym zawodzie incydentalny charakter (Zaganczyk 1993,
1995). Mozna nawet szacowaé, ze zatrudnienie w mediach wzrosto
dwukrotnie, a do dziennikarstwa pozyskiwano przede wszystkim mto-
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dziez nieobcigzong negatywnymi doswiadczeniami poprzedniej epoki
(Bajka 2000).

Komisja Likwidacyjna zajela si¢ rozdysponowaniem tytutdéw praso-
wych, ktore wczesniej nalezaly do RSW. Zgodnie z ustawa likwidacyjna
pierwszenstwo w przejmowaniu tytutdéw przystugiwato spotdzielniom
dziennikarskim. Spotdzielnie powotano w wigkszosci tytutow. Mimo to
Komisja Likwidacyjna odmiennie potraktowata gazety regionalne i ogol-
nokrajowe. Te pierwsze trafity w rece dziennikarzy, a te drugie poczatko-
WO wystawiono na przetarg, ale ostatecznie przekazano funkcjonujacym
W poczatkach lat dziewigédziesigtych XX w. partiom politycznym.

W formie przyktadu zauwazmy, ze ,,Sztandarem Mtodych” zaintereso-
wata si¢ Konfederacja Polski Niepodlegltej. W pazdzierniku 1990 r. konfe-
deraci okupowali budynki publiczne, domagajac si¢ dostepu do $rodkoéw
komunikowania masowego. Zaprzestali tej akcji, gdy Komisja Likwidacyj-
na obiecala im przyznanie kilku tytutlow prasowych. Jednym z nich miat by¢
»Sztandar Mtodych” (redaktorem naczelnym miat zostaé Krzysztof Krol).
Na wie$¢ o przekazaniu dziennika w rece KPN praktycznie caly zespot
zlozyl wymowienia i zaangazowat si¢ w spolce ,,Zarzadzanie i Bankowosc¢”
—wydawcy ,,Nowej Europy”. Decyzja Komisji Likwidacyjnej zostata zane-
gowana przez Tadeusza Mazowieckiego. Premier uznal, ze mianowanie
politycznych komisarzy w gazetach zmierza do ich upartyjnienia, a ponadto
mija si¢ z duchem prowadzonych w owym czasie reform, dlatego tez zaka-
zat Komisji Likwidacyjnej podobnych decyzji (Grajewski 1992).

Mimo to podzial tupow trwat dalej. ,,Gromad¢ — Rolnik Polski”
przekazano spotce ,,Corso” firmowanej przez PSL ,,Solidarno$¢” Jozefa
Slisza (potem znanej jako Stronnictwo Ludowo-Chrzescijanskie), co
doprowadzito do powotania nowego tytulu — ,,Gromady Rolnikéw”
(Pionkowska 1991: 216). Dziennik ten ukazywat si¢ w 1991 r., a od 25
kwietnia 1992 r. zmienit tytul na ,,Gazeta Rolnicza” (w latach 1993—
1994 wychodzita ona w deklarowanym przez wydawce naktadzie 70 tys.
egzemplarzy, a w latach 1995-1997 w granicach 45-60 tys. egzemplarzy
w wydaniach codziennych i 80-90 tys. w wydaniach magazynowych).

Tymczasem ,,Gromada — Rolnik Polski” sukcesywnie tracita czytel-
nikow. Cho¢ wydawca informowat, ze w latach 1993-1995 pismo dru-
kowano w liczbie 100-150 tys. egzemplarzy, dziennik zostat zawieszony
w marcu 1995 r. (miat 50% zwrotow) (Grzybczak 1999).

Podobnie potoczyly sie losy ,,Zycia Warszawy”. Chociaz powstata
tam spoldzielnia dziennikarska, tytul trafit w rece prywatnej wloskiej
spolki. Pod wzgledem ideowym przybral opcje konserwatywno-liberalng
(Mielczarek 2012: 50-54). Dlatego tez byli pracownicy pisma, korzystajgc
ze starej bazy poligraficznej, utworzyli 27 sierpnia 1992 r. popularny i apoli-
tyczny dziennik warszawski ,,Zycie Codzienne”. Pismo to w deklarowanym
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przez wydawce naktadzie 50 tys. egzemplarzy wychodzito do 27 wrze$nia
1993 r. — pozniej zostato przeksztalcone w ,,Nasze Zycie Codzienne”, by
ostatecznie zniknac¢ z rynku prasowego w poczatkach kwietnia 1994 r. Po-
dobne podzialy nastgpity tez w Czestochowie, gdzie czgs¢ bytych pracow-
nikoéw lokalnej mutacji podjgta nieudang probe wydawania dziennika ,,Cze-
stochowskie A—Z” (Mielczarek 1993).

O ,,Express Wieczorny” zabiegato Porozumienie Centrum wspierane
m.in. przez 6wczesnego prezydenta elekta Lecha Walese. Chociaz takze
w tej redakceji zatozyto spotdzielni¢ pracownicza, dziennik sprzedano Fun-
dacji Prasowej ,,Solidarnosci”. Spotkato si¢ to ze zdecydowanym protestem
cztonkow spotdzielni pracowniczej. W pierwszej potowie lutego 1991 r.
blisko 80% cztonkéw redakeji przeszto do ,,[Expressu Porannego™.

Po nabyciu ,,Expressu Wieczornego” przez Fundacj¢ Prasows ,,Soli-
darnos$ci” redaktorem naczelnym pisma zostal Krzysztof Czabanski, a po
nim kolejni dzialacze PC. Zbytnie upolitycznienie pisma artykutujacego
poglady tylko jednej partii politycznej szybko doprowadzito do utraty
czytelnikow. Dlatego tez ,,Ekspres Wieczorny” trafit w 1993 r. w rece
prywatnej spotki wydawniczej. Cho¢ wielokrotnie zmieniat formute,
zostat zamknigty w 1999 r.

Z nieco mniejszg dynamika zachodzity zmiany kadrowe w panstwo-
wych mediach audiowizualnych. Za prezesury Andrzeja Drawicza usunigto
z Radiokomitetu jednie osoby, ktore jednoznacznie kojarzyly sie ze stanem
wojennym. Dotyczyto to zaréwno dziennikarzy zasiadajacych w komisjach
weryfikacyjnych, jak tez tych, ktorzy poprzez dziatalno$¢ dziennikarska
firmowali peerelowskie wladze. Zmiany kadrowe znacznie przyspieszyly,
gdy weszla w zycie ustawa o radiofonii i telewizji. Bylo one szczeg6lnie
widoczne w TVP S.A. Wraz z Wiestawem Walendziakiem pojawito si¢
W tym medium kilkudziesieciu mlodych dziennikarzy narzucajacych prze-
kazowi charakter konserwatywno-liberalny (Mielczarek 2015).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w poczatkach Trzeciej Rzeczpospolitej do-
konano glebokich zmian kadr kierowniczych w dawnych czasopismach
RSW oraz mediach publicznych. Zmiany te motywowano przede wszyst-
kim swoistg ,,sprawiedliwo$ciag dziejowa”, uzasadniano je, odwotujac sie do
interesow politycznych, czy tez ogolnych zasad etyki. Trudno jest jednak
odnalez¢ przypadki, gdy powotywano si¢ wprost na art. 10 prawa prasowego.

Decyzje wlascicielskie
Podobnie rzecz si¢ miata w kolejnych latach. Mozna jedynie przytoczy¢

przyktady rozmijania si¢ oczekiwan wydawcow z linig programowa kie-
rownictwa redakcji, a co za tym idzie, niemal catego zespotu redakcyjnego.
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Pierwszy taki przypadek odnotowano w ,,Zyciu Warszawy”. Dzien-
nik ten w 1995 r. wspieral w prezydenckiej kampanii wyborczej Lecha
Walese. Jego przegrana postawila ,,Zycie Warszawy” w trudnym poto-
zeniu. Dwa dni po wyborach do redakcji dotarty sygnaty, ze wydawca
nie jest zadowolony z kondycji pisma i jego politycznej sytuacji. Wtedy
to redakcje, co byto swoistym ewenementem, odwiedzit urzedujacy pre-
zydent. Tomasza Wotka poparli tez dziatacze partii prawicowych oraz
szefowie stowarzyszen dziennikarskich. ,,Zycie” wydrukowato calg stro-
ne listéw od czytelnikow solidaryzujacych si¢ z redaktorem naczelnym.
Mimo to reprezentanci strony wloskiej zdymisjonowali Tomasza Wotka.
Jego adwokaci i reprezentanci strony polskiej doszukali si¢ jednak w tej
decyzji bledow proceduralnych, a sam zainteresowany uznat ja za poli-
tyczng zemste. 7 grudnia 1995 r. ,,Zycie” na pierwszej stronie wydruko-
walo protest redakcyjnej ,,Solidarnosci” oraz artykul broniacy redaktora
naczelnego (Mielczarek 2012: 55-57).

Na konflikty polityczne natozyly si¢ problemy pracownicze. W nie-
dzielg 10 grudnia 1995 r. odbyt si¢ strajk dziennikarzy, w wyniku ktore-
go pismo nastgpnego dnia nie trafito do czytelnikow. Cho¢ cele strajku
interpretowano gtéwnie na plaszczyznie politycznej, oficjalnie miat on
charakter socjalny — dziennikarze domagali si¢ poprawy warunkoéw pra-
cy i podpisania uktadu zbiorowego (Jednodniowka).

Wioscy wiasciciele nie poddali si¢ presji. Uznali, Ze pelnigcym obo-
wigzki redaktora naczelnego byt Jerzy Wysocki, cho¢ w stopce ,,Zycia”
nadal wymieniano Tomasza Wotka. Przestat on pelni¢ obowiazki 6 stycznia
1996 r. W tym samym czasie Wiosi szukali kupca na ,,Zycie Warszawy”.
Ostatecznie zostal nim ubiegajacy si¢ o to pismo jeszcze w 1990 r. Zbi-
gniew Jakubas (Klusek, Z ,,Kurierem”, Jakubas). Nim doszto do sprzedazy,
wiosng 1996 r. na tamach ,,Zycia” podwazano wiarygodno$¢ przysztego
wiasciciela, sugerujac, ze zamierza on kupi¢ pismo gtownie po to, by zmie-
ni¢ jego linie polityczng (,,Zycie Warszawy” 30.04.-1.05.1996).

Zmiany wiascicielskie pociagnetly za sobg odejScie z gazety calego
kierownictwa redakcji oraz wszystkich pracownikéw dziatu krajowego.
W swym pozegnalnym manifescie 35 dziennikarzy skrytykowato dzia-
talnoé¢ biznesows i wydawnicza wiloskiej spotki (,,Zycie Warszawy”
30.04.-1.05.1996).

Zaleznosci pomigdzy linig programowa a polityka wydawcy do-
strzec bylo tez mozna w ,,Rzeczpospolitej”. Gdy w potowie 2006 r.
dziennik ten kupit brytyjski fundusz wydawniczy Mecom, na stanowisku
redaktora naczelnego Grzegorza Gaudena zastgpit Pawet Lisicki
(,,Rzeczpospolita” 14.09.2006; Kopacz 2006). Trudno nie zgodzi¢ si¢
z opinig Ryszarda Filasa, ktory uwazal, ze w zwigzku z tym ,,Rzeczpo-
spolita” przyjeta prorzgdowa, czyli pisowska orientacje, co doprowadzito
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do kolizji z podobnie zorientowanym ,,Dziennikiem”. Nastgpita zatem
,kanibalizacja” polityczna obu tytutow (Filas 2008).

Procesy zachodzace w dzienniku dosadniej opisat Bertold Kittel,
ktory na forum serwisu GoldenLine stwierdzit m.in., ze ,,«Rzeczpospoli-
tay byla wczes$niej wzorem niezaleznego dziennikarstwa, ale czas ten
mingt” (,,Press” 2007, nr 7: 41; Wojciechowska). Wedtug opinii wielo-
letniego korespondenta ,,Rzeczpospolitej” w Moskwie Stawomira Po-
powskiego z pisma usunieto dziennikarzy, ktérzy razem z Dariuszem
Fikusem tworzyli ,,Rzeczpospolita”, a ich miejsce zajeta ,,cata grupa
ludzi zwigzanych ze $rodowiskiem «Frondy», «Gazety Polskiej», «No-
wego Panstwa» i w ogole tzw. radykalnej prawicy narodowo-katolickiej”
(Popowski, ,,Rzeczpospolita” 5.11.2010).

Cho¢ w cytowanych wypowiedziach bylo sporo emocji, trudno nie
zauwazy¢, ze ,,Rzeczpospolita” kierowana przez Pawla Lisickiego
przyjmowata w wielu sprawach jednoznacznie prawicowe stanowisko
(Kucharski 2007). Dziennik opuscito kilkunastu dziennikarzy. Szczegol-
nie dotkliwe byly straty w dziale ekonomicznym.

W 2011 r. dziennik kupit Grzegorz Hajdarowicz. Srodowiska prawi-
cy obawiatly sie, ze zostang pozbawione jednego z najistotniejszych ka-
natow artykulacji politycznej. Dlatego tez publicysci ,,Rzeczpospolitej”
i ,,Uwazam Rze” napisali do Hajdarowicza list, w ktérym domagali sie
pozostawienia na stanowisku dotychczasowego redaktora naczelnego.
List otwarty napisali ponadto prezesi SDP. W ironicznym o§wiadczeniu
przestanym do redakcji portalu Wirtualnemedia.pl Hajdarowicz zyczyt
autorom listu, aby SDP kierowato si¢ zdrowym rozsadkiem i nie miesza-
to si¢ w jego decyzje biznesowe (Hajdarowicz).

Nowym redaktorem ,,Rzeczpospolitej” zostat Tomasz Wroblewski.
W swych pierwszych wypowiedziach potwierdzit wszelkie opinie wy-
dawcy, a ponadto dodat, Zze ,,Rzeczpospolita” zaprzestanie niewybred-
nych polemik z innymi gazetami obecnymi na rynku. Pawtowi Lisickie-
mu zaproponowano natomiast pozostanie na stanowisku redaktora
naczelnego ,,Uwazam Rze”.

Lisicki pehit te funkcj¢ niemal do konca 2012 r. Zwolniono go, Kie-
dy popart Cezarego Gmyza, gdy ten opublikowat tekst Trotyl na wraku
tupolewa (,,Rzeczpospolita” 30.10.2012). Wraz z Lisickim z ,,Uwazam
Rze” odszedl niemal caly zespot redakcyjny. Pismo gwattownie zaczgto
traci¢ czytelnikow i zostato zlikwidowane w 2016 r.

Zwiazki pomiedzy linig programowa a polityka wydawcy uwidocz-
nily si¢ zwlaszcza w tygodniku ,,Wprost”, gdy pismo to kupit Michat
Lisiecki. Powotat on na funkcje¢ redaktora naczelnego ,,Wprost” Toma-
sza Lisa. Oznaczato to, ze tygodnik pod wzgledem ideowym gwattownie
skrecit w lewo. Po nim pismo objgl Michal Kobosko, co byto jedno-
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znaczne z przyje¢ciem opcji centrowej i kolejng wymiang kadr dzienni-
karskich. W 2013 r. szefem redakcji zostat Sylwester Latkowski. Pod
jego kierownictwem tygodnik przywdzial szaty tabloidu. Rzecz jasna,
takze i w tym przypadku wymieniono zespoét redakcyjny. Gdy okazato
si¢, ze taka koncepcja pisma przynosi wydawcy biznesowe szkody,
»Woprost” w 2015 r. przekazano Tomaszowi Wroblewskiemu. Oznaczato
to kolejng transformacje pisma i wymiane dziennikarzy.

Jeszcze bardziej spektakularne personalne przeksztatcenia obserwowac
mozna byto w mediach publicznych (Mielczarek 2015: 36-51). Zaprezen-
towac ich wszystkich w tak krotkim tekscie nie sposob, dlatego tez ograni-
czymy si¢ tylko do TVP S.A. Jak juz wiemy, pierwszym prezesem tej spotki
byt Wiestaw Walendziak. Jego pozycja ulegta istotnemu ostabieniu po zwy-
cieskich dla lewicy wyborach parlamentarnych oraz po objeciu w 1995 r.
funkcji prezydenta przez Aleksandra Kwasniewskiego. Proces usuwania
Walendziaka trwat blisko rok i wiazal si¢ nie tylko ze stopniowym rugowa-
niem z programu publicznego nadawcy audycji jednoznacznie prawico-
wych, ale tez wymiang realizujacych je dziennikarzy. Po objeciu funkcji
prezesa przez Ryszarda Miazka kierownicze funkcje w TVP S.A. zaczely
obejmowac osoby jednoznacznie kojarzone z ruchem ludowym, a linia pro-
gramowa nadawcy zaczgta zmierza¢ ku centrum.

W 1998 r. kolejnym szefem publicznej telewizji zostat Robert Kwiat-
kowski. Takze i w tym przypadku oznaczato to zmiang linii programowe;j
i rotacje kadr dziennikarskich. Po neutralnej prezesurze Jana Dworaka pu-
bliczng spotke przejat Bronistaw Wildstein. Sktad zarzadu spotki odwzoro-
wat konfiguracjg¢ koalicji rzadzacej (PiS, LPR, ,,Samoobrona”).

Zmiany kadrowe przeprowadzone przez Wildsteina okazaty si¢ bar-
dzo szerokie i dotarty nawet do teatru telewizji (,,Scena Faktu”) oraz
programéw dla dzieci i mtodziezy. Nowego prezesa szczegdlnie intere-
sowaly jednak programy informacyjne i publicystyczne zdominowane
przez bytych publicystow ,,Wprost” oraz dziennikarzy, ktorzy przeszli
do publicznego nadawcy z Telewizji Puls. Jesienig 2006 r. uruchomiono
w pierwszym programie TVP S.A. wieczorne pasmo publicystyczne Nie
ma przebacz, ktorego niefortunna nazwa wkrotce zmieniona zostata na
Misja specjalna. W pasmie tym zaczeto upowszechnia¢ programy realizo-
wane na podstawie dokumentoéw zgromadzonych w zasobach IPN, przygo-
towywano materiaty na podstawie instrukcji ptynacych z kregéow rzadowych
itp. Pod szczegdlnym nadzorem kierownictwa telewizji znalazty si¢ Wiado-
mosci'. Programem tym kierowata Dorota Maciej, cho¢ duzy wplyw na jego

! Zawartosé Wiadomosci szczegdlnie irytowata ,,Gazete Wyborcza™, ktora poswiccila im
kilkanascie tekstow; wérod nich byty m.in.: ,, Wiadomosci” pod nadzorem PiS, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 16.06.2007; ,,Wiadomosci” dobre dla PiS, tamze, 27.06.2007; Bunt w ,, Wiadomo-
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zawarto$¢ miala przyszta zona ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobro
— w owym czasie wiceszefowa Telewizyjnej Agencji Informacyjnej — Pa-
trycja Kotecka (Jedrzejczak 2008). O politycznych inspiracjach telewizji
Wildsteina $wiadczyt chociazby fakt, ze podczas parlamentarnej kampanii
wyborczej w TVP S.A. taczny czas prezentowania PiS byt niemal dwukrot-
nie wickszy niz pozostatych partii politycznych.

Podobnie byto w 2016 r. Juz wcze$niej politycy PiS krytykowali au-
dycje informacyjne i publicystyczne emitowane przez publicznego na-
dawce. Krzysztof Czabanski stwierdzil nawet, ze jego wyborcy ,,maja
juz dos¢ Tomasza Lisa, Beaty Tadli oraz Piotra Kraski. Nazwali ich
funkcjonariuszami wtadzy” (Kublik, Szpala). Nie mozna zatem si¢ dzi-
wi¢, ze wraz Z objeciem przez Jacka Kurskiego funkcji prezesa TVP S.A.
w 2016 r., natychmiast zostali oni odsuni¢ci od prowadzenia audycji
informacyjnych i publicystycznych. Wymiana kadr w redakcjach zajmu-
jacych sie informacjg i publicystyka byta bardzo gleboka i objeta okoto
100 os6b”. Nowych pracownikow pozyskiwano z Telewizji Trwam
i Telewizji Republika. Dokonano tez przesuni¢¢ w ramach TVP S.A. Do
gtownych wydan ,,Wiadomos$ci” trafili dziennikarze i prezenterzy za-
trudnieni wczeéniej w TVP 3 lub TVP Regiony.

Dziennikarze ci bardzo szybko stali si¢ symbolem nowej telewizji.
Byli wsrod nich m.in.: Marzena Paczuska, Jarostaw Olechowski, Klau-
diusz Pobudzin, Ewa Bugatla, Barttomiej Graczak, Danuta Holecka.

Zmieniono tez zespot komentatorow politycznych. Nowi komentato-
rzy prezentowali przede wszystkim prawicowo-konserwatywng prase:
,,D0 Rzeczy”, ,Sieci”, ,,Gazete Polskg” i ,,Gazete Polska Codziennie”.
Z biegiem czasu znaczna ich czgs¢ zyskata etaty w TVP S.A., jak np. Ceza-
ry Gmyz, ktéry zostat wystany na placowke korespondencka do Berlina®.

Podsumowanie

Swoista wlasciwoscig polskiego dziennikarstwa jest otwarte prezen-
towanie wlasnych postaw politycznych, przewaga komentarza nad in-
formacjg oraz uzywanie mediéw do celow politycznych i ideowych. Ten

Sciach”, tamze, 17.07.2007; TVP zwalnia z Wiadomosci Lesiakiewicza, tamze, 3.08.2007;
Czyszczenie ,, Wiadomosci”, tamze, 19.09.2007; Pani nadredaktor z misjq, tamze, 5.10.2007;
Zte ,, Wiadomosci” dla Tuska, tamze, 19.10.2007; ,, Wiadomosci” z misjq specjalng, tamze,
8.11.2007; Jak Kotecka ucieta Cwigkalskiego, tamze, 29.11.2007.

2 Towarzystwo Dziennikarskie prowadzi rejestr zatytutowany Dobra zmiana w me-
diach. Odnotowano w nim 228 o0séb, ktore odeszty z TVP S.A., PR S.A. i PAP w latach
2016-2017, http://towarzystwodziennikarskie.org/ (20.09.2017).

® Zmiany kadrowe zachodzace w TVP S.A. skrupulatnie dokumentowata ,,Gazeta
Wyborcza” oraz portal Wirtualne Media.
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ideologiczny i polityczny paralelizm niesie istotne konsekwencje dla
funkcjonowania redakcji i zespotéw dziennikarskich.

W pierwszych latach transformacji polskich mediow doszlto do wy-
miany cze$ci kadr dziennikarskich. Usuwano z nich dziennikarzy petnia-
cych funkcje kierownicze jednoznacznie kojarzonych z PRL.

Gdy w pelni zaczety dziata¢ mechanizmy rynkowe, decydujacy glos
w sprawie linii redakcyjnej zyskali dysponenci i wtasciciele mediow.
W przypadku podmiotéw prywatnych kierowano si¢ przede wszystkim
kryterium zysku, co w praktyce oznaczato unikanie otwartej konfrontacji
z kazdg wladza niezaleznie od jej orientacji politycznej. Wykorzystywa-
nie prywatnych mediéow dla realizowania dziennikarskich koncepcji
ideowych i politycznych zazwyczaj konczyto si¢ rozwigzywaniem uméow
0 pracg, podzialami w zespotach redakcyjnych oraz réznego rodzaju
manifestacjami niezadowolenia dziennikarzy.

Podobne zjawiska zaobserwowacé bylo mozna w mediach publicz-
nych. W tym jednak przypadku wzglgdy ekonomiczne miaty drugorzed-
ne znaczenie, bowiem przede wszystkim starano si¢, by media te repre-
zentowaly poglady rzadzacych, a interesy odbiorcéw i misja publiczna
Z biegiem czasu tracity na znaczeniu.

Przeglad poszczegdlnych przypadkow konfliktow dziennikarzy
z wlascicielami i dysponentami mediow dowodzi, Ze ci ostatni unikali
powotywania si¢ na art. 10 prawa prasowego. Rozwigzanie umowy mo-
tywowano zazwyczaj szczegdtowymi zarzutami dotyczacymi roéznorod-
nych obowigzkéw pracowniczych. W mediach publicznych stosowano
natomiast inng praktyke: nie zlecano dziennikarzom realizacji audyciji,
co oznaczato gwattowny spadek ich dochodow i w konsekwencji zmiang
miejsca pracy z powodow ekonomicznych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze cho¢ w praktyce niestosowany, przepis
o tzw. linii programowej byt mieczem Damoklesa wiszacym nad $rodo-
wiskiem dziennikarskim. Usuni¢cie go z prawa prasowego bylo jedynie
gestem, ktory nie zmienit sytuacji polskich dziennikarzy.
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Autor byt w latach 1995-2015 redaktorem naczelnym brytyjskiego
dziennika ,,Guardian”. Dziennikarstwo zmieniato si¢ w ciggu tych dwu-
dziestu lat radykalnie. Bylo wymys$lane na nowo, cz¢sto w sytuacjach
kryzysowych, takze metoda prob i btedow. ,,Nie wiem, dokad ptyne, lecz
moja todka jest dalej niz ta, ktora nadal stoi przy brzegu” — ten cytat
dobrze oddaje rozterki redaktora wielkiego dziennika w czasach, kiedy
byt $wiadkiem i uczestnikiem wielu znaczacych wydarzen. Napisat
0 tym pasjonujaca ksiazke.

W polowie lat siedemdziesigtych minionego wieku autor zaczynat
prace W charakterze reportera lokalnej gazety. Z dystansu okreslit ja jako
przypadkowy peczek informacji doklejonych do ptatnych ogloszen.
Wprawdzie informacje byly pospieszne i niekompletne, lecz zawieraly
obietnice pelniejszego wyjasnienia, jesli sprawa okaze si¢ powazna.
Czytelnikom to wystarczato, a dziennikarze oraz wiasciciel gazety byli
przekonani, ze dostarczajg odbiorcom warto$ciowy produkt.

Upowszechnianie Internetu powodowato, ze pgkaly tamy wstrzymu-
jace doptyw informacji. Od tego czasu gazety papierowe umierajg —
powoli, lecz konsekwentnie. Spada sprzedaz egzemplarzy i maleja
wplywy z ogloszen. Z wolna rosng wpltywy z wydan elektronicznych,
lecz problem polegat na tym, ze przez cale dwadziescia lat, ktorych do-
tyczy ksiazka, wlasnie wydania papierowe przynosily te coraz mniejsze
dochody, dzigki ktorym mogh egzystowac ,,Guardian”. Doskwieraly tez
skutki recesji z 2008 r.

W catym tomie przewijaja si¢ elementy definicji takiego dziennikar-
stwa, jak je rozumie Autor. Chodzi zatem o dostarczanie informacji po-
trzebnych obywatelom, aby mogli by¢ wolni i samorzadni. Informacje
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powinny by¢ szybkie, doktadne i wszechstronne. Dziennikarz powinien
stwierdzi¢, co si¢ wydarzyto, zrozumie¢ to i skomentowaé. Spoteczen-
stwo, w ktorym brakuje uczciwego, dociekliwego i odwaznego dzienni-
karstwa — to nie jest dobre spoteczenstwo. Autor kilkakrotnie przyrownat
dziennikarstwo do stuzby publicznej, takiej jak straz pozarna czy system
o$wiaty. Uzyt tez metafory latarni morskiej rozsiewajacej swiatlo dla
wszystkich i dzialajacej takze wowczas, gdy nie ma w poblizu zadnych
statkdw. Takie dziennikarstwo nie zabiega o popularnosé, lecz o zaufa-
nie odbiorcow. Donosi o tym, co wazne, a nie o tym, co ludzie kupia.
Jako argument na rzecz ostatniego z tych stwierdzen Autor przypomniat
niestawng histori¢ tygodnika ,,News of the World”.

Rozwazajac role spoteczne petnione przez dziennikarzy, Autor na-
wigzat do sporu, jaki w latach dwudziestych XX w. toczyli John Dewey
i Walter Lippmann. Spor ten byt wielokrotnie opisywany i analizowany,
dlatego nie bedziemy go tu w szczegotach przypominac. Z grubsza cho-
dzito o to, jak poprawi¢ funkcjonowanie demokracji i jakie znaczenie ma
w tej dziedzinie masowa prasa. Spieramy si¢ o to do dzisiaj. Lippmann
wskazywal, ze przecigtny obywatel zyje w $wiecie uprzedzen, stereoty-
pow i slogandw, jakie mu codziennie serwujg gazety. Prasa musi dbac
0 wielko$¢ sprzedazy i potrafi co najwyzej zwraca¢ uwage na pojedyn-
cze fakty, lecz brak jej miejsca i czasu, aby dokonac rzeczowej interpre-
tacji ztozonych zjawisk. Potrafig to robi¢ eksperci dysponujacy specjali-
styczng wiedzg, a nie zabiegani i niekoniecznie rozgarnigci obywatele.
Rzadzacy powinni zatem kierowac¢ si¢ radami ekspertéw i tylko w regu-
larnych odstepach czasu poddawac si¢ ocenie wyborcow.

Dewey zgadzal si¢, Zze obywatele nie muszg znaé si¢ na wszystkim.
Wystarczy, jesli prasa dostarczy im wiedzy o istotnych faktach. To, co
zostato opublikowane, co jest powszechnie znane, co wywotato zaintere-
sowanie oraz zywe dyskusje — to wszystko prowadzi do zbiorowego
poszukiwania rozwigzan, jakie sktadajg si¢ na tymczasowy ksztatt dobra
wspolnego. Demokracja nie daje si¢ sprowadzi¢ do wiedzy, lecz jest
zbiorowym dziataniem, a rozwigzania sg stale wypracowywane na nowo.
Demokracja koniecznie wymaga jednak dostgpu do dobrej i powszech-
nej edukacji.

Rusbridger dodat do tego sporu wspotczesne pytania. Czy media
spoteczno$ciowe sg wyrazem ignorancji, czy moze trafnie oddajg pu-
bliczne nastroje? Czy Donald Trump zostalby prezydentem, gdyby
media — znajdujgce si¢ w najgorszym w swojej historii kryzysie —
potrafity dziata¢ bardziej profesjonalnie? Jak zrozumie¢ wyksztalconego
w Oxfordzie brytyjskiego ministra, ktory w samym S$rodku sporow
0 Brexit publicznie wyrazil opini¢, ze ludzie maja dosy¢ ekspertow?
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W innym miejscu swojej ksiazki Autor zawart przynajmniej czg$ciowa
odpowiedz na te pytania. Przypomnial, ze podczas prezydenckiej kam-
panii wyborczej w USA w 2016 r. dziennik ,,New York Times” wykonat
$wietng robote. Ale ludzie i tak wybrali Trumpa.

Tymczasem byt rok 1995 i nowy redaktor naczelny ,,Guardiana” za-
stanawial sig, jak zmodernizowa¢ dziennik ukazujacy si¢ od 175 lat, aby
sprostat wymogom czasu. Jak pisze, wybrat trzy kierunki. Pierwszym
byl Internet, stanowiacy podoéwczas dziewicze terytorium. Udato sig
wyszuka¢ kilku mtodych pasjonatéw, ktérzy niewiele wiedzieli o dzien-
nikarstwie, lecz zdawali sobie sprawe, ze dotarcie do licznych internau-
tow, nawet jesli nie ptaca za otrzymywane tresci, jest jednak wartoscia.
Tak powstawat ,,Guardian Unlimited”, poczatkowo catkowicie oddzielo-
ny od wydania papierowego. W 2011 r. przyjeto w redakcji zasade digi-
tal first i od tego czasu wydanie papierowe jest traktowane jako uzupet-
nienie witryny internetowej oraz wydan na urzadzenia mobilne. Dopiero
w potowie 2018 r. wydania cyfrowe, czytane w zdecydowanej wigkszo-
$ci poza Zjednoczonym Krolestwem, zaczety przynosi¢ wigcej wptywow
niz wydanie papierowe.

Drugim kierunkiem bylo dziennikarstwo $ledcze. Nieustepliwe tropie-
nie naduzy¢ dokonywanych przez politykow, lecz takze przez wydawcow
i dziennikarzy, okazywato si¢ ktopotliwe i kosztowne. Absorbowato czas
i srodki, wymagato tez dobrych prawnikéw, a W ostatecznosci trzeba byto
sigga¢ po wsparcie $wiatowej opinii publicznej. Najbardziej znane przypad-
ki, w ktorych ,,Guardian” odegrat gtéwng role, to oprocz wspomnianego
wczesniej tygodnika ,,News of the World”, zamknigtego w 2011 r., takze
WikiLeaks z 2010 r. i Snowden z 2013. Kazdy z tych przypadkow grozit
redakcji powaznymi konsekwencjami prawnymi. W aferze Snowdena spor
miedzy redakcja ,,Guardiana” a rzadem brytyjskim dotyczyt spraw funda-
mentalnych: Kto jest uprawniony do oceniania, co lezy w interesie publicz-
nym — szef agencji wywiadu czy dysponujaca dokumentami redakcja?

Trzecim z wybranych kierunkow byto przyjecie zasady otwartych
kolegiow redakcyjnych oraz przyznawanie si¢ do btedow i pomylek
potraktowane jako cze$¢ procesu redagowania gazety. ,,Guardian” byt
pierwsza redakcja w Europie, ktora zastosowala pochodzacy z USA po-
myst rzecznika praw czytelnikow (readers’ editor). Byt to powotywany
przez wydawce i niezalezny od redaktora naczelnego doswiadczony
dziennikarz, do ktorego trafialy wszelkie skargi i uwagi od czytelnikow.

Zdaniem Autora te trzy kierunki dziatania dobrze miescily si¢ w tra-
dycji wielkiego, powaznego dziennika, ktory trzezwo patrzy na $wiat
i stosuje zasade znang z BBC: ,,Nie wystarczy dawac ludziom to, czego
chca. Oni zastugujg na wiele wigcej”.
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W omawianej ksigzce widoczne jest stale podkreslane przez Autora
niebezpieczenstwo zaginiecia w §wiecie darmowej, wszechobecnej in-
formacji. Atrakcyjna plotka, umieszczona na Facebooku i czytana za
darmo, rozchodzi si¢ szybciej i ma wigkszy zasieg, a przez to rowniez
wigkszy wplyw niz rzetelne wiadomosci, ktére maja t¢ wade, ze sg do-
stgpne w witrynie powaznej gazety dopiero po odszukaniu tej witryny
przez czytelnika i po wniesieniu optaty. Plotka swobodnie obiega $wiat,
a wiedza mieszka w zagrodzonym osiedlu.

To przeswiadczenie legto u podstaw zasady, Swiadomie stosowanej
do dzisiaj przez redakcje ,,Guardiana”, by nie odgradzac si¢ optatami od
odbiorcéw. A nawet wiecej — by korzystac z ich wiedzy i checi dziatania.
W roku 2009 redakcja poprosita czytelnikow o pomoc w przyjrzeniu sie,
o refundacje jakich wydatkow zwrdcili sie cztonkowie brytyjskiego par-
lamentu. Analiza ponad 700 tys. dokumentow dokonana przez dzienni-
karzy trwataby dlugie tygodnie. Dzigki prostej aplikacji mogli si¢ tym
zajac czytelnicy. Szybko wykazano wtedy wiele naduzy¢.

Kiedy latem 2011 r. wybuchty zamieszki w wielu miastach Wielkiej
Brytanii i przez caly tydzien trwalo chaotyczne demolowanie, pozary
i rabunki — wtedy redakcja zaprosita do wspotpracy amatorow z telefo-
nami komorkowymi, by na biezaco dokumentowali wydarzenia. Tak
powstawal prowadzony na zywo blog, ktory okazat si¢ najbardziej auto-
rytatywnym zrédtem informacji, a zarazem byl przyktadem wspotpracy
profesjonalistow i amatorow.

Informacje ptynace z medidow spolecznosciowych sa obfite, lecz
czesto przypadkowe, niedoktadne i mylace. Powinnoscia zawodowych
dziennikarzy jest wyszukiwanie w tej masie takich faktow, ktore wydaja
si¢ istotne, weryfikowanie ich i umieszczanie w kontekscie — czyli to
wszystko, co dziennikarze tradycyjnie robili wczesniej. ,,Pszczoty nie da
si¢ zrozumie¢ poza rojem, podobnie jest z sieciami ludzkimi” (s. 135)
oraz ,,JesteSmy czeScig wzburzonego oceanu informacji, a nie tylko od-
biorcami sprytnie spreparowanych komunikatéw” (s. 204) — te opinie
Autora wydajg si¢ dobrze charakteryzowac jego poglad na zadania
wspotczesnego dziennikarstwa.

Towarzysza tym opiniom gorzkie uwagi 0 obecnych warunkach pra-
cy wielu dziennikarzy. Przytoczona przez Autora analiza wykazata, ze
w latach 1985-2005 trzykrotnie wzrosta powierzchnia, jaka wypelniat
swoimi publikacjami przecigtny dziennikarz ogélnokrajowej brytyjskiej
gazety. Oznacza to, ze na przygotowanie takiego samego materiatu miat
trzy razy mniej czasu niz dwadzieScia lat wezesniej. Mniej jest zatem
samodzielnie zbieranych informacji, a wigcej tekstow z drugiej reki,
przetwarzanych doniesien z agencji i materialow public relations. Male-
jace wplywy z reklam jeszcze bardziej uzalezniajg wydawce od oglosze-
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niodawcow. Stabo$¢ prasy skutkuje erozjg jej funkcji kontrolnej oraz
podatno$ciag na fake news.

Przyktadem tej stabosci jest dla Autora przebieg dyskusji poprzedza-
jacej Brexit. Referendum dotyczyto wielu bardzo ztozonych kwestii oraz
niepewnych prognoz. Mimo to ton wigkszosci brytyjskich gazet nie po-
zostawiat watpliwosci. Pisano: Wiemy, jak nalezy postapi¢. Wszystko,
co pojmowano jako zagrozenie, czesto byto pochopnie wigzane z czion-
kostwem w Unii.

Autor jest przekonany, ze dziennikarstwo powinno si¢ zmieniac,
lecz kierunki tych zmian wcale nie rysuja si¢ jasno. Skoro takie potegi
finansowe, jak Google, Apple, Facebook, Amazon i Twitter kradng tresci
wytworzone przez dziennikarzy, powinny dzieli¢ si¢ wptywami z re-
klam. Tylko z kim powinny si¢ dzieli¢? — pyta Autor. Czy z pismami
plotkarskimi i stronniczymi? Ponadto media spotecznosciowe to przeciez
nie tylko naduzycia Cambridge Analytica, lecz takze sposob na dotarcie
do masy odbiorcow oraz takie akcje, jak #MeToo i #TimesUp, ktore
zwrocily uwage na rzeczywiste i powazne problemy. Watek tematyczny
na Twitterze to w istocie nowy gatunek dziennikarski, a link odsytajacy
do zrédta informacji mozna traktowac jako zachete do weryfikowania tej
informacji. Sposobem na zalew fake news jest zdaniem Autora wlasnie
rzetelne dziennikarstwo. Prezydentura Donalda Trumpa zapewne przy-
niesie wiele szkod, lecz rownocze$nie pokazuje dowodnie, jak wazne
jest opieranie si¢ na sprawdzonych informacjach. A komunikowanie si¢
za pomocg krotkich twittow oznacza dla Autora pochopne decyzje, nad-
miernie uproszczone myslenie i nadmiernie uproszczong polityke.

Wida¢, ze t¢ ksiazke pisat dziennikarz. To nie jest dzieto naukowe,
mys$l Autora nie biegnie prostoliniowo. Wnioski tez nie sg oczywiste.
Odczytywanie tych meandréw wcale nie utatwia lektury. Jednak do lek-
tury zachecajg kompetencje Autora oraz jego §wieze, a przy tym dobrze
udokumentowane spojrzenie na aktualne i powazne problemy.
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