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Abstract

The paper discusses the problem of categorizing the concept of ideology, which in
contemporary political theory is returning as a concept with a heavily descriptive
meaning. This perspective is the retreat from the more common, but pejorative sense of
the ideology as false consciousness. The paper attempts to distinguish the descriptiveness
or normativity of meanings of historical concepts of ideology. This critical review is to
sensitize researchers in the field of social sciences that the applicability of the concept of
ideology relates to the conceptual burden. Analyzing these approaches, the author tries to
verify the cognitive meaning of the concept.
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Ideologia jest jednym z takich poje¢, ktorego wieloznacznos¢ i wie-
lokontekstowos$¢, nawarstwiona poprzez historyczne i kulturowe konota-
cje, stwarza pole szerokiego sporu, ograniczajac jego epistemologiczny
sens (Sartori 1969: 398)*. Pomimo tej wieloznaczno$ci w dyskursie pu-
blicznym pojecie ideologia uzywane jest praktycznie jedynie w pejora-
tywnym znaczeniu, przedstawiajac ideologie jako zamagcony i znie-
ksztatcony rodzaj mys$lenia. Co wiecej, czg$¢ rozpraw naukowych
narzuca pejoratywne znaczenie ideologii, widzac w niej tozsamos$¢ poje-
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ciowa z aksjologiczng konstrukcja rezimow totalitarnych?. Ponizszy tekst
ma na celu przedstawi¢ historyczny kontekst znaczeniowej zmiany poje-
cia ideologii i zaleznos¢ jego zdefiniowania od funkcji, jakiej przypisana
zostaje teoria polityczna. W efekcie weryfikacji ulegnie poznawcza war-
tos¢ tego terminu, ktory we wspodtczesnej politologii wraca jako katego-
ria deskryptywna wobec zjawisk o charakterze politycznym (Bevir 1996:
108). Dzigki temu wyjasniony zostanie kontekst znaczen stojacych za
uzyciem tego terminu we wspotczesnych naukach spotecznych, co moze
pozytywnie wptyna¢ na swiadomos¢ badawcza w stosowaniu tego poje-
cia (Szacki 1991: 219-220).

Problem ideologii

Podziat na deskryptywne i normatywne ujgcia pojecia ideologii ma
na celu wprowadzi¢ pewien porzadek, pozwalajac na przedstawienie
réznych perspektyw rozumienia tego terminu (Bevir 1996: 107). Ideolo-
gia w ujeciu deskryptywnym wynika z przyjecia zatozenia o inwariant-
nej obecnosci ideologii w systemie spoteczno-kulturowym czlowieka
(Geuss 1981: 5). Niezaleznie bowiem od sytuacji spoteczno-politycznej
jednostki muszg mie¢ system warto$ci i przekonan, bez wzgledu na jego
tre$¢. Ideologia stuzy wowczas jako przydatne narz¢dzie do analizy poli-
tologicznej (Freeden 2006), cho¢ moze takze oznacza¢ przekonanie
0 wszechobecnosci ideologii w zyciu spotecznym. Normatywna perspek-
tywa narzuca pojeciu ideologii jej pejoratywne badz pozytywne konota-
cje, ktore stanowia o jej prognostycznym charakterze. Ta cecha oznacza,
ze tres¢ ideologii narzuca pewna wizje $wiata, niezaleznie czy jest ona
wynikiem realizacji odgornej doktryny politycznej, czy tez proba prze-
tamania politycznej dominacji®’. Ideologia w tej perspektywie zawsze
musi zawiera¢ pewne ukryte znieksztalcenia, ktoére wptywaja na $wia-

2 Takie nawigzania pojawiaja si¢ w przypisaniu danym jednostkom charakteru ideo-
logicznego (m.in. Hitler, Stalin, Mao), czyli zachowan opartych na kwestionowaniu
kompromisu i wymuszajacych postuszenstwo (Knight 2006: 624). Wielu autoréw, m.in.
Hannah Arendt, Ralf Dahrendorf czy Karl R. Popper, definiowali ideologi¢ poprzez jej
totalizujacy charakter (Vincent 1999: 404).

® W niniejszym podziale nawiazuje do koncepcji Raymonda Geussa, ktory roz-
dziela ideologie na ideologie definiowane pejoratywnie i ideologie definiowane
pozytywnie. Pejoratywno$¢ pojecia ideologii oznacza, ze jednostki znajduja si¢ pod
wplywem falszywych przekonan o rzeczywistosci spotecznej i calosci stosunkow
spotecznych. Ideologia w tej wersji stanowi fatszywa $wiadomos$¢. Pozytywno$¢ poje-
cia ideologii zasadza si¢ na przekonaniu, ze jej wyrazicielami sg jednostki ludzkie,
a sama ideologia stanowi jedynie zbiorczy przejaw potrzeb i pragnien spolecznych
(Geuss 1981: 12-26).
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domo$¢ ludzkiego myslenia (Bevir 1996: 107-108). Taki podziat w kla-
rowny sposob przedstawi kontekstualne elementy przemian pojecia
ideologii. Dzigki konceptualnemu podejsciu do zagadnienia, przeja-
wiajacemu si¢ w badaniu znaczen, mozliwe begdzie uszeregowanie ,.kla-
sycznych” koncepcji ideologii w stosunku do wyjasniajacej wartosci
procesow politycznych, jakie opisywaly. Podstawowe pytanie badawcze
stawiane w pracy dotyczy konsekwencji konstruowania teorii ideologii
oraz mozliwosci zaistnienia czystego opisu deskryptywnego w histo-
rycznych teoriach ideologii. Waga poruszonych problemow wynika ze
wspolczesnego powrotu do proby zastosowania pojecia ideologia jedynie
w czysto deskryptywnym charakterze (Freeden 1996, 2006; Hamilton
1987). Ponizszy tekst ma takze na celu zwrocenie uwagi na konsekwen-
cje, jakie wigza si¢ z uzywaniem kategorii ideologii we wspotczesnych
naukach politycznych.

Ideologia jako nauka o ideach

Pierwszy historyczny kontekst, w jakim pojawia si¢ refleksja nad
ideologia, stanowi konsekwentne odrzucenie przednowozytnych rozwa-
zan dotyczacych podrzednosci zycia politycznego. Na znaczeniu przy-
bratl praktyczny wymiar zycia ludzkiego. Hobbesowskie spostrzezenie,
wedle ktorego ,,zadaniem filozofii jest, bySmy przewidywane skutki
mogli wykorzystywac na nasz pozytek”, kierowato si¢ przekonaniem, ze
prawno-naturalne koncepcje rzeczywistosci spolecznej to za malo, by
mozliwe byto zachowanie pokoju (Hobbes 1956a: 16-17, 1956b: 271
80). Towarzyszylo temu narastajace przekonanie, obecne u Francisa
Bacona, o umocowaniu si¢ mozliwosci badania przyrody w systema-
tyczny sposob. Nie bez przyczyny rosto wowczas znaczenie idei glosza-
cych wiar¢ w $wiatlego i wolnego obywatela, stanowiacych credo hu-
manizmu obywatelskiego. Tym samym pierwsi autorzy postugujacy si¢
terminem ideologia traktowali go jako pojecie deskryptywne. Jak pisze
polski badacz: ,,nikt spos$rod tych, ktorzy postuzyli si¢ terminem »ideo-
logia«, nie wigzat z nim ujemnych znaczen” (Zyro 2002: 57). Antoine
Louis Claude Destutt de Tracy, ktory pierwszy uzyt tego terminu, myslat
o ideologii jako o nowej nauce badajacej idee. Zajmowanie si¢ ideami
W sposob podlegajacy normom Owczesnej nauki nie miatlo wowczas
okres$lenia (Head 1985: 31-32). Znajdujac sie pod wpltywem pism najpo-
czytniejszych empirystow epoki przedrewolucyjnej: Etienne de Condil-
laca oraz straconego na gilotynie Antoine’a Lavoisiera, wychodzit
Z zalozenia o mozliwo$ci naukowego ujecia wszelkich zjawisk, na co
pozwala rownowazno$¢ epistemologicznych i ontologicznych stanowisk
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(Roberts 1992: 252). W ideologii de Tracy widziat przede wszystkim
fundament dla innych nauk, gdyz wszystkie nauki opieraja si¢ na opero-
waniu ideami (Head 1985: 33). Trudno pozby¢ si¢ wrazenia, ze wypra-
cowana przez niego koncepcja ideologii miesci si¢ w formowanym
wowczas paradygmacie pozytywistycznym. Odrzucajgc jednakze takie
ahistoryczne prze§wiadczenie, warto zwrdci¢ uwagg, ze de Tracy, opisu-
jac fenomen ideologii, zbliza si¢ do stanowiska fenomenalizmu. Jesli
bowiem jeszcze u Bacona pierwsza nauka byta teologia, to dla de Tra-
cy’ego podstawowym elementem ontologii, powotujac si¢ na genealogie
nauk, jest ideologia. To bowiem nauka o ideach jako prima philosophia
jest poczatkiem badan ludzkiego poznania (Head 1985: 34). De Tracy
dowodzit, ze ideologia jako nauka jest w stanie odpowiedzie¢ na pytania
dotyczace ludzkiego zachowania, tak jak na pytania w swojej dziedzinie
odpowiada fizyka czy chemia (Head 1985: 205).

Historyczno$¢ tego odczytywania rzeczywisto$ci, zawarta w pro-
gramie de Tracy’ego, mozna postrzega¢ w perspektywie szerokiej de-
formacji intelektualnych struktur 6wczesnego myslenia. Wedlug Karla
Mannheima éwczesne przemiany stanowia konsekwencje odejscia ,.tra-
dycyjnej, gwarantowanej przez Kos$ciot historii stworzenia” (Mannheim
2008: 45). Wedlug Maxa Webera przemiany te byly skutkiem uksztat-
towania si¢ ,,zmystu historycznego”, co kwestionowato formalny charak-
ter norm etycznych (Weber 2011: 133). Filozofia o§wiecenia skwapliwie
wypehiata odrzucang przez tradycj¢ narracje polityczng. Ten — jakby sie
zdawalo — czysto deskryptywny opis ideologii przerwat sam Napoleon,
korzystajacy przeciez z politycznego i ideowego wsparcia grupy intelek-
tualistow okreSlanych jako Idéologues (franc. ,JIdeolodzy”), ktorg two-
rzyt m.in. de Tracy. Napoleon Bonaparte bowiem, odwracajac si¢ od
liberalnych salonéw 6wczesnego Paryza, uderzyt w polityczng argumen-
tacje swoich dawnych ideowych sojusznikéw®. Termin ideologia kiero-
wat wobec grupy oswieceniowych intelektualistow, ktorych krytyczny
glos w sprawie religii kwestionowal dziatania francuskiego witadcy.
W odwecie za dziatania wzrastajacej opozycji Napoleon nazywat daw-
nych towarzyszy ideologami, nadajgc temu pojeciu pejoratywne znacze-
nie (Strath 2013: 5). Innym Zrédlem krytyki byla che¢ umacniania
zwigzku z Kos$ciotem katolickim, co pozwolito Napoleonowi na kampa-
ni¢ uderzajaca w Srodowiska otwarcie ateistyczne. Napoleon oskarzyt

* Zdaniem Briana Heada, autora pracy poswieconej mysli politycznej de Tra-
cy’ego, to nie sam Napoleon przylozyl si¢ do odrzucenia koncepcji deskryptywnej
ideologii. Brak pdzniejszych nawigzan do tej koncepcji wynika przede wszystkim
z przemian paradygmatycznych w mysli politycznej okresu porewolucyjnego (Head
1985: 2).
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swoich dawnych towarzyszy o probe ,metafizycznego” wyjasnienia
rzeczy, co oczywiscie stanowito obelge dla probujacych opisa¢ doswiad-
czenie spoteczne czcicieli empiryzmu.

Ideologia u Marksa i Engelsa

Pojawiajaca si¢ w XIX w. nowa perspektywa calkowicie odrzucita
przemyslenia dotyczace istniejacych relacji spotecznych. Nie porzucita
jednak catkowicie definicji, w ktorej ideologia oznaczataby zbidr pogla-
dow 1 idei. Wedlug nowej wizji ludzka swiadomo$¢ uwarunkowana jest
statusem spotecznym, gdyz cztowiek uwigziony w historii pozostaje od
niej uzalezniony. Jak pisal na marginesie ldeologii niemieckiej Karol
Marks, dotychczasowa ,.tak zwana »obiektywna« historiografia polegata
wlasnie na rozpatrywaniu stosunkoéw historycznych w oderwaniu od
dziatalnosci” (Marks, Engels 1961: 49). W konsekwencji, odwotujac si¢
do heglowskiej koncepcji fatlszywej swiadomosci, widoczne jest, iz lu-
dzie ulegaja fatszywym wyobrazeniom o sobie i rzeczywistosci, ktorg sa
otoczeni (Szczegdta 1999: 262). Marks rozpatrywat termin ideologia
w kontekscie idealizmu niemieckiego, z ktorym wigzatl poglady grupy
miodoheglistow: Ludwiga Feuerbacha, Bruno Bauera czy Maxa Stirnera.
Atak na mtodoheglistow stanowil asumpt do zweryfikowania zalozen
catej tradycji filozoficznej dajacej uzasadnienie dla éwczesnych stosun-
kéw spotecznych. W krytycznym wyobrazeniu dotyczacym idealistow
mozna dostrzec pekniecie oswieceniowego przekonania lezacego u pod-
staw kartezjanskiego cogito. To Hegel, majac na wzgledzie potkniecia
racjonalnosci, wprowadzit do filozofii nowozytnej rozpoznanie $wiado-
mosci w jej historycznym aspekcie (Taylor 1979: 17-20). Ani bowiem
»idealistyczne brednie”, ani spogladanie na rzeczywisto$¢ martwymi
oczami empirykow nie jest w stanie oddaé¢ sensu, jaki kryje si¢ za spo-
tecznym wplywem nierdwnych efektow wynikajacych z podziatu pracy
(Marks, Engels 1961: 28, 51).

Stosowany w lIdeologii niemieckiej termin ideologia odnosi sie do
idealistycznej wizji $wiadomosci, transcendentalnej i niezaleznej od
ludzkiego poznania. Gdy Marks z Engelsem pisza, iz ,,wytwarzanie idei,
wyobrazen, $wiadomosci splata si¢ zrazu bezposrednio z materialng
dziatalnoscig ludzi i ich materialnymi stosunkami wzajemnymi [mate-
rieller Verkehr der Menschen], stanowi jezyk rzeczywistego $wiata”,
odrzucaja przede wszystkim filozoficzng dominacje¢ idealistycznej narra-
cji wlasnych czasow (Marks and Engels 1961: 27). Gdy Marks pisze
0 prawie, moralnosci czy religii jako ideologiach, to ma na wzgledzie ich
determinujgca role dla $§wiadomosci. Zdaniem Marksa grzechem ideali-
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zmu jest odcztowieczenie, jakiego dokonatl w rzeczywistosci spoteczne;.
W konsekwencji w perspektywie idealistycznej badanie idei, teorii,
przekonan i innych wytwordéw czlowieka pozostaje mozliwe jedynie
poza kontekstem spotecznym (Parekh 1982: 3). Jak to ujat Isaiah Berlin,
»Marks uwazat, ze normy nie mogg by¢ rozwazane w oderwaniu od fak-
tow, poniewaz $cisle zaleza od sposobu, w jakim fakty sa postrzegane”
(Berlin 1999: 11). Majac na uwadze niemieckich idealistow, Marks na-
zywa ich ideologami ze wzgledu na abstrakcyjnos¢ ujecia problemu idei.
To zdaniem Parekha zrownuje mtodoheglistow z empirystami pokroju
de Tracy’ego, ktorych poszukiwania sprowadzaja si¢ do ograniczenia
tresci ludzkiej §wiadomosci (Parekh 1982: 7).

Z przekonania o deterministycznej roli postrzegania stosunkow pro-
dukcji powstaje perspektywa, w ktorej ideologia staje si¢ narzedziem
wladzy w rekach ,.klasy panujacej”: Sie wissen das nicht, aber sie tun es
(niem. ,,nie wiedzg o tym, ale czynig to”) (Marks 1956: 79). W pracach
Marksa i Engelsa widoczne jest przekonanie o odwrdéconym czy tez
znieksztalconym obrazie rzeczywistosci spolecznej, ktéra autorzy przy-
rownuja do idei ciemni optycznej dajacej obraz odwrocony do gory no-
gami (Marks, Engels 1961: 27). Idealistyczne ujecie rzeczywistosci wy-
petito $wiat ideami i pojeciami, ktore ze wzgledu na oderwanie od
historycznos$ci i praktycznosci jej zastosowania petne byty definicji uni-
wersalizujgcych te idee. Jak stwierdza komentator Marksa, znaczenie
idealistycznych pojg¢ miato takze apologetyczny charakter wzgledem
istniejacej rzeczywistosci spotecznej ksztattujacej wyobrazni¢ o Swiecie
(Parekh 1982: 10). To w konsekwencji spowodowato, ze definicje ideali-
styczne bronily istniejgcego wowczas porzadku spotecznego. Klasa pa-
nujaca, posiadajaca $rodki produkcji, nie musi wcale dazy¢ do podpo-
rzagdkowania $wiadomie, zmierza ona bowiem do ,,przedstawienia
swojego interesu jako interesu wspdlnego wszystkim cztonkom spote-
czenstwa” (Marks, Engels 1961: 52).

Spoleczne zrodla ideologii

Marksowskie konotacje rzucily si¢ cieniem na pojecie ideologii.
Uznajac bowiem, iz ,,zycie okre$la $wiadomos¢” (Marks, Engels 1961:
28)°, ideologia staje si¢ narzedziem oddzielajacym , realne zycie”. To, co

® Przywotana deterministyczna formuta ,,zycie okresla $wiadomo$é” pojawita sie po
raz pierwszy w ldeologii niemieckiej, ktora Marks z Engelsem ukoficzyli w 1846 r.
W pdzniejszych powtorzeniach zmieniono jej tre$é i juz u samego Marksa w przedmowie
do Przyczynku do krytyki ekonomii politycznej wyglada inaczej: ,,nie §wiadomos$¢ ludzi
okresla ich byt, lecz przeciwnie, ich byt spoleczny okresla ich §wiadomo$¢” (Marks
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u Marksa traktowane jest jako iluzja ideologicznego myslenia, dla Karla
Mannheima, niemieckiego socjologa, stanowi funkcje i ceche kazdej
rzeczywistosci spotecznej. Dla autora Ideologii i utopii ideologia nie
byla jedynie narzedziem kontroli i manipulacji, ale stanowi takze fun-
dament ludzkiej wiedzy. To bowiem ideologia tworzy narracjg, ktora
odlaczylta si¢ od tradycyjnego opisu $wiata (Mannheim 2008: 45). Tym
samym pojawienie si¢ pojecia ideologii nie oznacza opisu nowych fak-
tow spotecznych, lecz ,,aktualizacje zasadniczo nowego tematu” ozna-
czajacag przezywanie ,.tresci ideowych” (Mannheim 2008: 89). Jednakze
ideologia wedlug Mannheima nie daje cztowiekowi, tak jak robi to reli-
gia, ,,spojnego systemu senséw” (Mannheim 2008: 54). Fakt pluralizmu,
ze wzrastajagca $wiadomoscia tego zjawiska, powodowal, ze za punkt
wyjscia obierano indywidualistyczng psychologig, ktorej perspektywa
polegata na mysleniu o odosobnionej jednostce. Wedle Mannheima
wszelkie dzialania i sama praca kolektywna nie moze by¢ intepretowana
przez pryzmat indywidualizmu metodologicznego. Podziat pracy bazuje
bowiem na spotecznym charakterze danego dziatania. Wiedza jest pro-
duktem kolektywnym, a samo jej istnienie uzaleznione jest od przekona-
nia 0 wspdlnotowosci jej zatozen (Mannheim 2008: 60-61). Mannheim
idzie dalej w swoich rozwazaniach z pogranicza socjologii i psychologii,
postrzegajac samo myslenie jako aspekt spoteczny.

Mannheim rozroznia dwa znaczenia pojecia ideologia: partykularne
oraz totalne. Znaczenie partykularne dotyczy braku wiary w poszczegol-
ne ,,»idee« i »wyobrazenia« przeciwnika”, gdyz stan faktyczny pozostaje
ukryty czy tez jest maskowany, bowiem celem nie jest ,rzeczywiste
poznanie” (Mannheim 2008: 90). Definicja totalna pojecia ideologii
dotyczy catoSciowego ujecia danej ,,struktury §wiadomosci” (Mannheim
2008: 91). Tym, co Iaczy oba koncepty, jest proba opisania tresci po-
przez zrozumienie zbiorczego czy indywidualnego podmiotu i nada-
nie mu interpretacji. Wedlug Mannheima obie definicje wigcej dzieli
niz taczy. Partykularna wersja ideologii opiera si¢ na przeswiadczeniu,
ze glowng sferg, w jakiej zachodzi relacja, jest sfera psychologii
(Mannheim 2008: 92).Wizja totalna stara si¢ odgraniczy¢ sfer¢ niepraw-
dy od sfery faktu m.in. poprzez przyjecie zatozenia o spolecznej funkcji
ideologii, ktora absorbuje plaszczyzng noologiczng. Podmiot nie musi
by¢ $wiadomy, ze maskuje rzeczywistos¢. Zachodzi tu bowiem ,,funk-
cjonalizacja plaszczyzny noologicznej”, czyli umocowanie podmiotu
w danym systemie myslowym (Mannheim 2008: 92). To, co dla Marksa
jest sferg ideologicznej iluzji, dla Mannheima jest cechg kazdego $rodo-

1966: 9). Powtorzona przez Engelsa w jednym z komentarzy, zostata powielona i funk-
cjonuje we wspolczesnym obiegu.
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wiska spotecznego (Freeden 2003: 12). Ten podziat ulegt jednak znacza-
cemu znieksztatceniu, gdy w toku ujawnienia przez Marksa i Engelsa
istnienia $wiadomosci nadajacej pejoratywne znaczenie temu pojeciu,
jego uzycie zyskato nowe whasciwosci (Mannheim 2008: 109). Ideologia
moze by¢ wowczas rozpatrywana z perspektywy swej totalnosci, bo-
wiem argumentacja (ideologiczna) bedzie si¢ wigzata z calo$ciowym
systemem my$lenia, a nie poszczegdlnymi elementami wypowiedzi.
Mannheim przywraca ideologii jej deskryptywny sens, kwestionujac
Sciste wigzanie ideologii z ,,falszywa $wiadomoscia”. Ludzkie my$lenie
staje si¢ wigc permanentnie ideologiczne w sensie, w ktérym ideologia
oznacza ramy myslenia wierne okreslonemu paradygmatowi (niem. Wel-
tanschauung). Proba deskryptywnego ujecia ideologii wedtug Mannhei-
ma jest ciggle mozliwa i dotyczy takiego badania problemu, w ktérym
Lrezygnuje si¢ z pytania o «stuszno$é» badanych «idei» i ogranicza ra-
czej do wykazywania powigzan pomiedzy konkretnymi strukturami
swiadomosci a potozeniem bytowym” (Mannheim 2008: 113).

Z koncepcji Mannheima rodzi si¢ pewien paradoks (Geertz 2005:
226), jesli bowiem przyjmiemy totalno$¢ ideologii, woéwczas proba
obiektywizacji nauk spotecznych jest catkowicie niemozliwa (Mullins
1979: 143). Obiektywizacja ideologii ma na celu przede wszystkim po-
kazanie momentu historycznego, nie probujac w zaden sposdb wyjasniac
prawdziwosci politycznych procesow. Starajac si¢ odrzuci¢ tatke relaty-
wizacji, Mannheim pisze o relacyjnosci idei, ktora polega na badaniu
powigzan pomigdzy nimi. W efekcie uzyska si¢ informacj¢ nie tylko
o tym, jak ludzie dziatali, lecz jak postrzegali nowe normy (Mannheim
2008: 114). Wielu komentatorow kwestionowalo rezultaty dociekan
wspotautora socjologii wiedzy, widzac w niej probe potaczenia dwdch
funkcji ideologii: analitycznej oraz krytycznej (Freeden 2003: 18-19).

Pomarksowska perspektywa

W tym czasie na znaczeniu przybraly studia, w ktorych ideologia
rozpatrywana z marksistowskiej perspektywy wigzata si¢ z pojeciem
hegemonii (W. Lenin, G. Lukéacs). Jednak najwigkszy wktad dla po-
marksowskiej koncepcji ideologii mieli wtoski marksista Antoni Gram-
sci oraz francuski strukturalista Louis Althusser (Leopold 2013: 28).
Wedhug wloskiego teoretyka i dziatacza marksistowskiego hegemonia
narzucona przez dominujacg kulturowo i ekonomicznie grupe spoteczng
jest w spoteczenstwie kapitalistycznym konsumowana przez niecu$wia-
domiong klas¢ pracujaca, akceptujacg w ten sposob istniejacy porzadek
spoteczny. Hegemonia jest narzedziem objawiajacym si¢ przede wszyst-
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kim w dwoch formach: panowania (wt. dominio) oraz kierowania (wi.
direzione), ktore odpowiadaja dwom poziomom instytucjonalnym:
spoteczenstwu politycznemu opartemu na wiladzy panstwowej oraz
spoteczenstwu obywatelskiemu, w ktorym kreujaca rola przypadata
ideologii (Krzemien-Ojak 1983: 158). Hegemoniczny charakter ideolo-
gii objawia si¢ w tym, Ze jest ona obecna wszedzie: ,,w sztuce, prawie,
dziatalno$ci gospodarczej, we wszystkich dziedzinach zycia indywi-
dualnego i zbiorowego” (Gramsci 1991: 218). Tym samym dazy ona,
by tak jak kazdy $wiatopoglad stanowi¢ jedno$¢ i cementowad
wszystkie aspekty zycia ludzkiego. Pozycja klasy rzadzacej narzuca
rozwigzania, ktorymi kieruja si¢ klasy podlegte. Pojecie hegemonii
stanowi esencj¢ interpretacji marksowskiej u Gramsciego. Na przy-
ktadzie walki o zjednoczenie Wtoch pokazuje, jak bardzo my$lenie
w kategoriach ideologicznych stwarza warunki do braku krytycznej ana-
lizy i stuzy jedynie temu, by pozostawi¢ porzadek spoteczny w nienaru-
szonym stanie (Gramsci 1991: 483).

Gramsci, jako w gruncie rzeczy nieakademicki teoretyk marksizmu,
przedstawiat ideologi¢ w roznorodnych konfiguracjach. Przede wszyst-
kim jednak ideologia jest strukturg totalng, co oznacza, ze ludzie nie
moga funkcjonowa¢ poza ideologia. Wynika to z przyjetej koncepcji
nadbudowy, ktéra pelni role ,,rozumu”, istniejacych ,,praw spotecznych”,
jest bowiem konsekwencja spotecznego funkcjonowania ludzi (Spiewak
1977: 54). Dla filozofii praktyki, ktora postuluje Gramsci, ideologie nie
stanowig rezultatu kultury materialistycznej, ktéra nalezy zwalczac,
lecz przynaleza do rzeczywistosci spotecznej. W tej kwestii Gramsci
znaczaco przeksztatlca marksistowskie dogmaty, uderzajac w ,,prymi-
tywny infantylizm” zwigzany z postrzeganiem skrajnie deterministycz-
nej roli przypisanej ,,mechanistycznemu materializmowi historycznemu”
(Gramsci 1961: 77—-79). Gramsci probuje podkresli¢ role politycznego
elementu zycia spotecznego (Hobsbawm 2013: 350). W tym miejscu
ideologia stanowi nieusuwalny ,,fakt spoteczny” realizujagcy hegemo-
niczng pozycj¢ rzadzonych, bedacy takze ,,narzgdziem panowania”. Dla
celu walki politycznej nalezy zdemaskowac ideologie i skonstruowac
nowe, ktore dla filozofii praktyki, czyli perspektywy odrzucajgcej ahisto-
ryczne rozwazania dotyczace rzeczywistosci, oznaczajg ,,Swiadomosé
wlasnego bytu spotecznego” (Gramsci 1991: 145). Pojecie ideologii
zawiera w sobie cato$¢ opisu relacji ludzkich polegajgcego na racjona-
lizacji argumentacji politycznej. W §wietle propozycji filozofii praktyki
nalezy zwrdci¢ uwage na praktyczny charakter ideologii. Filozofia
uprawiana w waskim gronie myslicieli musi zosta¢ sprowadzona do
roli ,filozofii folkloru” wypelniajgcej role swiadomo$ci mas (Bauman



14 LukAsz DULEBA

2010: 72). Ideologia jest wigc totalna, ale zarazem umozliwia odnalezie-
nie przez klasy podlegle $wiadomosci wlasnej sytuacji spotecznej
(Gramsci 1961).

Nieco odmienng interpretacje teorii spolecznej poprzez wtasng kon-
cepcje ideologii przedstawit francuski ,strukturalista marksistowski”,
Louis Althusser, ktory inaczej niz Marks widziat w ideologii rzeczywi-
sto$¢ obejmujaca wszystkie sfery dzialania i myS$lenia czlowieka
(Althusser 2009: 267). Althusser, przyjmujac za punkt wyjscia determi-
nistyczng role ekonomii, uwaza, ze ideologia ma fundamentalny wptyw
na strukture produkcji i nie jest mozliwa bez zabezpieczenia material-
nych warunkow pracy. Fundamentalng rolg¢ odgrywa tutaj reprodukcja
sily roboczej, czyli dostarczanie pracownikom materialnych srodkow ich
reprodukc;ji, ktora podporzadkowana jest regutom istniejacego porzadku,
a wiec porzadku przodujacej ideologii (oprocz materialnych $rodkow
reprodukcja potrzebuje takze kwalifikacji dostarczanych przez kapitali-
styczny system szkolnictwa i system idei) (Althusser 2006). Punktem
wyjscia dla badania relacji spotecznych jest uznanie reprodukcji warun-
kéw produkceji. W wypadku klasy podleglej dochodzi do reprodukowa-
nia podporzadkowania panujacej ideologii, a w wypadku kapitalistow
umiejetnosci zarzadzania i postugiwania si¢ ideologia. Wedlug Althusse-
ra do klasycznej, marksowskiej wizji panstwa jako aparatu represyjnego
odrézniajacej aparat panstwowy od wiladzy panstwowej, nalezy dodaé
kolejng realnos¢, czyli ideologiczne aparaty panstwowe. Ideologicznymi
aparatami panstwowymi Althusser nazywa ,,niektore realnosci, jawiace
si¢ bezposredniemu obserwatorowi w formie wyodrebnionych i wyspe-
cjalizowanych instytucji” (Althusser 2006). Sa nimi m.in. szkota, rodzi-
na, kosScioty, srodki spolecznego przektadu, jest ich wiele i wigksza ich
cze$é nalezy do sfery prywatnej®. W odroznieniu od aparatu panstwowe-
g0, ktory funkcjonuje na podstawie przemocy, ideologiczne aparaty pan-
stwowe dzialaja, postugujac si¢ ideologia’. Tak wiec klasa panujaca
utrzymujaca wladzg dysponuje srodkami represji, a takze realizuje ideo-
logi¢ panujaca (Althusser 2006).

Wedlug Althussera zadna klasa nie moze trwale utrzyma¢ wiadzy
panstwowej, jezeli w tym samym czasie nie sprawuje hegemonii nad

® Althusser uznaje podziat prywatne — publiczne za ,,wewnetrzne odréznienie prawa
burzuazyjnego”, doszukujac si¢ w tej logice czesci ideologicznej hegemonii klasy rza-
dzacej (Althusser 2006).

7 Cho¢ oba mogg opieraé sie zarowno na elementach represji oraz ideologii, Althus-
ser traktuje to rozréznienie jako umowne, poniewaz dla aparatu panstwowego elementem
nadrzednym jest represja, a dla ideologicznych aparatow panstwowych jest nim ideolo-
gia. Nie istnieje bowiem taki ideologiczny aparat panstwowy, ktory nie opieratby si¢ na
sankcjach.
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ideologicznymi aparatami panstwowymi i w nich. Jako opracowany
wzOr takiej roli ideologii Althusser przedstawiat przekonania Lenina,
ktéry byt §wiadomy ksztattowania ideologicznej hegemonii proletariatu
(Althusser 2006)°. To oznacza, ze nawet spoteczefstwo komunistyczne
nie moze by¢ wolne od ideologii, ktora stanowi ,,struktur¢ z koniecz-
nosci towarzyszaca historycznemu zyciu wszelkich spoleczenstw”
(Althusser 2009: 268).

Teoria krytyczna

Istotny, a czg¢sto pomijany wplyw w badaniach nad ideologiami mia-
fa perspektywa badawcza przyjeta przez naukowcow z kregu szkoly
frankfurckiej (Benton, Craib 2003: 130). Wydaje si¢ takze, iz to wlasnie
nurt teorii krytycznej w istotny sposob ukierunkowat wspotczesna de-
bate dotyczaca badan nad ideologiami. Wywodzaca si¢ z marksizmu, ale
niebedaca stricte jego kontynuacja, teoria krytyczna® miata stanowié
odrebnos¢ w stosunku do istniejacych orientacji filozoficznych. Wycho-
dzac od przekonania o braku neutralnosci nauki, porzucata obojegtnosé
wobec badanego przedmiotu. Co wigcej, teoria krytyczna niesie za sobg
postulat emancypacyjnego charakteru polityki dziatajacej na rzecz row-
nosci (Szahaj 2008: 21, 39). Teoria krytyczna dazyta do catkowitego
zakwestionowania idealistycznych przestanek ,.teorii tradycyjnej” wyja-
$niajacej zagadnienia naukowe. Dotychczasowe teorie, wywodzace si¢
z przewrotu myslowego nowozytnosci, probowaty zdefiniowa¢ material-
ne aspekty Swiata w sposdb skonczony. W konsekwencji spoleczenstwo
nie stanowito ostatecznego celu badaczy dazagcych do poszerzenia wia-
snej wiedzy. Teoria krytyczna czyni inaczej — to spoteczenstwo stanowi
jej przedmiot zainteresowania (Horkheimer 1983: 47).

W swoich tekstach cztonkowie szkoty frankfurckiej kwestionowali
sens idealistycznego podejscia do kwestii §wiatopogladowych, odrzuca-
jac mozliwo$¢ opisowego traktowania problemow spotecznych. Max
Horkheimer, krytykujac Diltheyowska probe ustalenia perspektywy po-
dzialu $wiatopogladow, kwestionowat jej stuszno$¢, wskazujac przede
wszystkim na rozpatrywanie systemow wiedzy jako podlegtych absolu-
tystycznym przestankom. Zdaniem Horkheimera nie mozna polega¢ na

8 Zasadnicze znaczenie praktyki” leninowskiej miato determinujaca role dla ksztal-
towania si¢ koncepcji ideologii zar6wno dla Gramsciego, jak i Althussera. Obaj teoretycy
marksizmu doceniali zwrot ku permanentnej roli ideologii w ksztattowaniu spotecznej
$wiadomosci (Althusser 2009: 195-204).

® Leszek Kotakowski okreslat teorie krytyczng szkoty frankfurckiej jako ,,potmark-
sizm” (Kotakowski 2009: 357).
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danych kategoriach, ktorym przypisane sg wyrazne wartos$ci warunkuja-
ce dokonany podziat. ,,Systemy ujeto jako niesamodzielne nie dzigki
zrozumieniu spolecznych uwarunkowan ich powstania czy ich spotecz-
nych funkcji, lecz przy pomocy poje¢ czlowieka, zycia, osobowosci,
tworczego rozwoju, ktore same s3a ze swej strony hipostazowane”
(Horkheimer 1985a: 196). W podobnym duchu badacze z krggu szkoty
frankfurckiej kwestionowali weberowska argumentacj¢ na rzecz przeko-
nania o racjonalnos$ci ludzkich dziatan i wynikajaca z tego faktu mozli-
wos$¢ oparcia wywodu naukowego na ,,wolnych od wartosciowania”
przestankach. Jak zauwaza Jirgen Habermas, filozof uksztalttowany
przez styl myslenia szkoty frankfurckiej, racjonalnos¢ u Webera nie
oznacza jedynie przemiany w strukturze spolecznej, lecz wiaze si¢ takze
z aspektem panowania (Habermas 1977: 346). Habermas, przygladajac
si¢ krytyce Webera, jaka przyjat Herbert Marcuse, zwraca uwage, ze
elementy wspotczesnej nauki i techniki, przedstawiane jako jedynie nie-
odzowne i niewinne ,,projekty” ludzkiego postepu, tak naprawde doko-
nuja przemiany catoksztaltu stosunkéw spotecznych (Habermas 1977:
352)™. Ideologii spoteczenstw poznokapitalistycznych nie mozna juz
definiowac¢ poprzez stosunek spoleczno-ekonomiczny, ktérego szczyt
pojawit sic w okresie ,,wolnokonkurencyjnego kapitalizmu”. Ideologia
nowych czasow uzalezniona jest od sity wytworczej kierowanej w no-
wych warunkach przez postep naukowo-techniczny. Zdaniem Haberma-
sa tym, co wyr6znia nowa ideologig, jest po pierwsze, brak zludzenia
dotyczacego reprezentacji interesow, co ksztattowalo ideologi¢ miesz-
czanskg. Z drugiej strony, wickszy zasigg i sita nowej ideologii powodu-
ja, ze obecnos¢ ideologii rosnie, gdyz jest obecna we wszystkich aspek-
tach zycia. Jej totalno$¢ nie sprowadza si¢ jedynie do operowania wizja
,dobrego zycia”. Perspektywa celowo-racjonalnych dziatan polega prze-
de wszystkim na sprawowaniu kontroli (Habermas 1977: 343).

Autorzy z kregu szkoty frankfurckiej kwestionowali takg argu-
mentacje, ktora nie miataby spotecznej refleksji wynikajgcej z total-
nosci koncepcji ideologii (jaka mozna spotka¢ m.in. u Mannheima)
(Horkheimer 1985b: 397)". Biorac marksowskie skojarzenia falszywej
$wiadomosci, przeniesli jej znaczenie, przedstawiajgc ideologie¢ w kon-
tekscie jej zawartosci: ,,gdyby lew mial $wiadomosé, jego wsciekto$¢ na
antylope, ktora chce pozre¢, bytaby ideologia” (Adorno 1986: 490).

10 W podobny sposéb na temat techniki wypowiadat si¢ Marcuse, wedtug ktorego,
wydajnos¢ ,,neutralnej” technologii stanowi stabilizacyjny element stosunkow miedzyludz-
kich, co w konsekwencji powoduje, ze ,technologiczna racjonalno$¢ staje si¢ racjonalno-
$cig polityczna” (Marcuse 1991: 13).

! Horkheimer pisze nawet o ,,bezstronnosci aksjologicznej” zastosowanej u Mann-
heima (Horkheimer 1985b: 399).
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Przedmiotem ich badan nie stato si¢ samo pojecie i jego znaczenie, lecz
ideologiczno$¢ wspodiczesnoscei 1 to, co za nia si¢ kryje. Tworcy szkoly
frankfurckiej wychodza z zatozenia, ze ideologia jest catkowicie wpisana
w nature cztowieka (Adorno 1986: 490). Percepcja totalnosci ideologii
jest odlegla od perspektywy socjologii wiedzy, gdzie totalnos¢ starano
si¢ wple§¢ w ,,idealistyczne wyobrazenia” bedace jedynie ulotnymi
stwierdzeniami (Horkheimer 1985h: 415). Dla Adorno ideologia stanowi
istote $wiadomos$ci myslenia, jej ,,praforma” jest tozsamo$¢ (Adorno
1986: 205). W konsekwencji ideologia jest slepa zapowiedzia racjonali-
zacji percepcji, jaka towarzyszy kwestiom spotecznym. Zdaniem Ter-
ry’ego Eagletona, perspektywa Adorno sprawia, ze na przeciwlegltym
brzegu ideologii nie znajduje si¢ wcale prawda czy teoria, lecz r6zno-
rodnos¢. ,,Ideologia ujednolica §wiat” — pisze Eagleton, majac na mysli
projekcje¢ wspotautora Dialektyki negatywnej (Eagleton 1991: 126).

Ideologia dla tworcow teorii krytycznej zostaje sprowadzona do kry-
tyki ideologii (niem. Ideologienkritik) oznaczajacej probe odkrycia tego,
co pozostaje zakryte. Wszak od czaséw Marksa i jego proby zinterpre-
towania wydarzen rewolucji roku 1848 stanowisko determinizmu mate-
rialistycznego uzyskalo argumentacj¢ empiryczng za§wiadczajaca o rela-
cyjnosci ekonomii i polityki (Habermas 1983: 321-22). W sferze kultury
popularnej, ktora stanowi nowa przestrzen poznania, negatywnos¢ ideo-
logii zostaje spotegowana. Komentujac sfere kultury, Adorno i Horkhei-
mer dostrzegali elementy politycznej przewagi nad klasa uci$nionych.
Przywolywana w tym kontekscie posta¢ Kaczora Donalda funkcjonuje
w przemysle kultury po to, by ,,widzowie przywykli do razéw, ktore
spadaja na nich samych” (Horkheimer, Adorno 2010: 140). Ta figura
nieSwiadomosci obecna juz w pierwszej czgsci Kapitalu zostaje obudo-
wana o perspektywe kurczacej si¢ mozliwosci sprzeciwu.

Zakonczenie

Przygladajac si¢ znaczeniu, jakie pojecie ideologii nabiera na prze-
tomie kolejnych dekad, nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na pa-
radygmatyczne otoczenie, w jakim pojawia si¢ jego definicja. W okresie
odkrycia wagi ludzkiego do$wiadczenia ideologia miata by¢ nauka po-
rzadkujaca catos¢ zebranej wiedzy, w ten sposob czyniono z niej zrodto
krystalicznej wiedzy. Pozniej, gdy zaczeto identyfikowac catos$¢ relacji
ludzkich z systemem materialnym, ideologia byta elementem, ktory miat
deformowac rzeczywistos$¢ spoteczna. W koncu zaczeto ideologig trak-
towaé jako fundament spotecznego charakteru cztowieka, bedacy nie-
odzownym ludzkiemu poznaniu. W zalezno$ci jednak od przyjetego
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paradygmatycznego podejscia z rozpoznania elementow ludzkiego dzia-
tania wizja ideologii staje si¢ odmienna.

Korzystajac wigc z pojecia ideologii w opisie doktryn i warto$ci po-
litycznych, nalezy uwzglednié jej aksjologiczng zawarto$¢. Konstrukcja
pojecia stanowi bowiem zawsze odpowiedZ na zastane warunki poli-
tyczne. Koncepcje probujace zachowad deskryptywne znaczenie tego
pojecia polegaly badz na aksjologicznej nieswiadomosci, badz na prze-
konaniu o totalnosci ich znaczenia: od ideologii nie ma ucieczki. Z dru-
giej strony, autorzy negatywnych koncepcji mieli $§wiadomos¢, ze pod-
stawowym celem ideologii jest autoprezentacja gloszaca neutralno$¢
i obiektywnos$¢ wiasnych tresci (Daly 1999: 219-20). W tym kontekscie,
mimo iz nie istnieje aideologiczna przestrzen w $wiecie spolecznym,
rozwigzan nalezy szuka¢ wlasnie na poziomie ideologicznych argumen-
tow. Pomarksowskie proby aktualizacji teorii spotecznej akceptowaly
opisowy charakter ideologii, zaznaczajac, ze stanowig one budulec rela-
cji spotecznych i dagza do ich podporzadkowania (McKenzie 2003: 6).

Powstajace pytanie o mozliwo$¢ zaistnienia czysto poznawczego
badania ideologii stanowi podstawowe zagadnienie dominujace wsrod
wspoélczesnych badaczy idei zglebiajacych problematyke ideologii. Pro-
by naukowego uszeregowania ideologii majace zrodta w oswieceniowych
peregrynacjach ku racjonalnej nauce spolecznej rodzily si¢ w braku swia-
domosci o ukrytych zamiarach klasy panujacej. Dzisiejsze zamiary potrak-
towania ideologii jako ram politycznej komunikacji takze Wwigza sie¢
z oskarzeniami o daleko idacy normatywizm (Bevir 1996). Tym razem
jednak autorzy iobroncy czysto poznawczych koncepcji badawczych
majg $wiadomo$¢ permutacyjnych funkcji jezyka, dlatego swoje wysitki
opierajg na badaniu znaczenia poje¢ (Humphrey 2005: 237).
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Pytanie o przyszlos¢ sSrodkow i form literackich
w obliczu Wielkiej Rewolucji Francuskiej

Na przetomie XVIII i XIX w., po doswiadczeniach Wielkiej Rewo-
lucji Francuskiej, literatura francuska przezywata powazny kryzys toz-
samosci. Instytucje polityczne, w ciggu zaledwie dziesigciu lat, zmienily
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si¢ tak szybko i znaczaco, ze powszechne byto poczucie bezsilnosci wo-
bec biegu historii 1 utraty oparcia intelektualnego (Bénoit 1988), przez co
tworcy, skonfrontowani z niezrozumiatg rzeczywistoscia, stangli w obli-
czu niemozliwo$ci jej opisania (Lotterie 2007). Pokolenie urodzone
okoto 1770 r. (m.in. Germaine de Staél, Francois-René de Chateau-
briand, Benjamin Constant), wychowane pod rzadami absolutyzmu
i wchodzace w dorostos¢ w 1789 r., znalazto si¢ w sytuacji wezesnigj
nieznanej: musiato niejako ,,na nowo nauczyé sie pisa¢”* (Gengembre
i Goldzink 1991: 15) i konceptualizowaé spoteczenstwo, poniewaz in-
stytucje oraz repertuar form i tematow literackich, ktore poznali w mto-
dosci, juz nie byly aktualne. Oczywista niemozliwoscia byl powrét do
$wiata, ktory bezpowrotnie minal. Wypracowanie nowego jezyka, nada-
nie sensu i wyjasnienie znaczen staly si¢ wigc nagle $wiadomym
przedsiewzigciem intelektualnym kosztujacym ogromny, ale konieczny
wysitek umystowy. Niezbedny, aby zrozumie¢ i uporzadkowaé nowsa
rzeczywistos¢ spoteczng oraz by poradzi¢ sobie ze Swiezym doswiad-
czeniem rewolucyjnego terroru. Pisarze zostali zmuszeni do przemysle-
nia §rodkow, jakimi si¢ postuguja, poniewaz po raz pierwszy zaistniala
sytuacja, gdy kazda forma publicznego zabrania gtosu byta swego rodza-
ju wypowiedzig polityczna.

Literatura w sposob bardziej zauwazalny niz kiedykolwiek wcze-
$niej utracita niezalezno$¢ w stosunku do polityki; pisarze nie mogli i nie
potrafiliby od niej abstrahowa¢, poniewaz samo ignorowanie polityczno-
$ci bytoby o0wczeénie deklaracja ideologiczng. Dziatalno$¢ pisarza straci-
ta budowane od stuleci ramy instytucjonalne, pewien zestaw zwyczajow,
opartych na kompromisie z wtadzg, ktore okreslaly jego prace. Co wie-
cej, tworca musiat odpowiedzie¢ sobie na szereg fundamentalnych pytan
0 jezykowe $rodki obrazowania (np. w jaki sposob przedstawic¢ lud?
Jakiego jezyka uzywaé, zwazajac na to, ze stowa — jak o tym mowi
Germaine de Staél — stracity swoje znaczenie, przeinaczone przez propa-
gandg terroru?) i o aktualno$¢ dotychczasowych konwencji gatunkowych
(np. jaki rodzaj literatury jest odpowiedni dla nowego spoteczefistwa??).
Rok 1800 byt momentem, kiedy literatura musiata stworzy¢ swoj pro-
gram i wzig¢ na siebie ,,odpowiedzialno$¢ moralng i polityczng za wla-
sne formy” (Lotterie 2000a: 259). W pismach Staél stale pobrzmiewa
diagnoza kryzysu intelektualnego zwigzanego z panujacym w narodzie

! Wszystkie cytaty w tlumaczeniu wiasnym.

2 Zob. szerzej w temacie nowych form literackich na przetomie XVIII i XIX w.,
np.: Sade, Retif de la Bretonne et les formes du roman pendant la Révolution francaise:
Actes du 3e colloque international des Paralittératures de Chaudfontaine, red. M. Delon,
Liége 1989 oraz B. Didier, Ecrire la Révolution (1789-1799), Paryz 1989.
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francuskim przekonaniem o ,.kompromitacji” filozoféw oraz z obserwo-
wang deprawacja idei, bedaca konsekwencjg zdeprawowania sensu stow
(Gengembre i Goldzink 1991: 17). Ona réwniez szuka odpowiedzi na
pytanie o posta¢, ktorg w nowych warunkach spoteczno-politycznych
przybierze literatura, oraz o jej rol¢ moralng — a wigc rowniez polityczng
— w zreformowanym panstwie. W sposobie, w jaki Sta€l postrzega role
pisarza w nowym systemie politycznym, skupia si¢ wigc jak w soczewce
jej filozofia polityczna.

Filozoficzna rola pisarza w spoleczenstwie republikanskim

Glos Germaine de Staél w kwestii tego, jaki ksztalt polityczny i inte-
lektualny powinno przyjac¢ panstwo francuskie po Rewolucji, byt jedna
z najdonioslejszych interwencji w debacie okoto 1800 r. Warto przypo-
mnieé, ze de Staél® byta znaczaca postacig we francuskim zyciu publicz-
nym przetomu XVIII i XIX w., chociazby za sprawa swych rodzicow:
Jacques’a Neckera, jednego z najpotezniejszych 6wczesnych politykoéw
francuskich, genewskiego bankiera i ministra finanséw Ludwika XVI,

% Anne-Louise-Germaine Necker, baronowa de Staél-Holstein (1766-1817) —
szwajcarsko-francuska eseistka, powiesciopisarka i filozofka; protestantka, za zycia
jedna z najstynniejszych kobiet Europy, propagatorka na gruncie francuskim XVIII-
wiecznej i wezesnoromantycznej filozofii i literatury niemieckiej (w jej wielkim, zakaza-
nym przez Napoleona, metafizycznym dziele O Niemczech, 1813), a takze, wraz z przy-
jacielem Benjaminem Constantem, idei wolnosci (liberalizmu) w polityce, religii, deba-
cie publicznej 1 zyciu prywatnym. W 1786 r. wyszta za maz za szwedzkiego ambasadora
we Francji, z ktorym zyla w separacji. Admiratorka Rousseau, zadebiutowata w wieku 22
lat, publikujac krytyczna lekture jego dzieta, ktora odbita si¢ szerokim echem. Przywitata
wybuch Wielkiej Rewolucji Francuskiej z entuzjazmem, ale sprzeciwiata si¢ ,,naduzy-
ciom” rewolucji i terrorowi. W eseju De [’influence des passions (1796) diagnozowata
zrédlo nieszezg$¢ politycznych w niekontrolowanym wplywie namigtnosci na ludzkie
postgpowanie. Jest autorka pierwszej kompletnej analizy historycznej na temat Rewolucji
Francuskiej, ktora pisata juz od 1795 r. i ktéra pozostata jej najwigkszym dzietem poli-
tycznym: Considérations sur les principaux événements de la Révolution francaise, depuis
son origine jusques et compris le 8 juillet 1815 (1818). W swej posiadtosci w Coppet nad
Jeziorem Genewskim stworzyta nieformalng grupe literacka, zwang Grupa z Coppet,
ktorej cztonkami byli m.in. A.W. Schlegel i B. Constant. Mimo ze jest dzi§ znana ze
swych dziet analitycznych, byla réwniez autorka dwoch popularnych i kanonicznych dla
literatury francuskiej przetomu wiekéw powiesci: zakazanej przez Napoleona Delphine
(1802) oraz Korynna, czyli Wlochy (1807). Byta wielokrotnie skazywana na wygnanie za
Rewolucji, Konsulatu i I Cesarstwa (Napoleonowi przypisuje si¢ zdanie: ,,mam czterech
wrogow: Prusy, Rosje, Angli¢ i Madame de Staél”); spedzita w sumie 12 lat na wygnaniu
w Niemczech, Italii, Anglii, Rosji, Szwecji, Szwajcarii; powrocita do Francji dopiero
w 1814 r., po Restauracji Burbonow.
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oraz Suzanne Curchod, wilascicielki prestizowego salonu literacko-
politycznego, w ktorym mata Germaine stawiala pierwsze kroki i zabty-
sta jako genialne dziecko, wygtaszajace mowy przed najstynniejszymi
osobistosciami swych czaséw (m.in. Buffon, D’ Alembert, Grimm, Gib-
bon). Wybitnie nietypowa jak na kobiete tych czasow edukacja, ktora
odebrata dzigki matce, sprawita, ze Staél do konca zycia czuta si¢ naj-
bardziej w swoim zywiole, gdy mogta zabiera¢ glos. Wkroétce tez data
si¢ pozna¢ jej odwaga, ekstrawertyzm i glebokie powazanie, z jakim
traktowata zasady skromnosci i dyskrecji narzucane kobietom. Cenigc
wolnos$¢ osobista, intelektualng i polityczng, w 1791 r. otworzyta wlasny
salon, w ktorym debatowano o polityce tych pierwszych, ekscytujacych
i pelnych intelektualnego fermentu lat Rewolucji. Pomimo ze Staél pra-
gneta realizowa¢ swe ambicje intelektualne i wptywac na bieg wydarzen,
stale towarzyszyta jej obawa przed publikowaniem pod witasnym nazwi-
skiem (artykuty w prasie zamieszczata anonimowo), poniewaz, jako
kobieta, szybko stala si¢ celem przepelionych wrogoscia i atakujgcych
jej prywatno$¢ pamfletéw i satyr. Jednoczesnie, jako osoba umiarkowa-
na i liberalna, byta rdwniez celem krytyki ideologicznej z obu stron sce-
ny politycznej — kontrrewolucjonistow i jakobinéw (Lilti 2015). Rozwa-
zania o roli pisarza w panstwie republikanskim nalezatoby zatem zacza¢
od punktu wyjscia Staél, to znaczy od pytania o sytuacj¢ piszacych ko-
biet w 1800 r. we Francji. Otdéz éwczesny ksztalt opinii publicznej byt
wyjatkowo wrogi pisarkom, ktére ,,za monarchii musialy obawiaé si¢
$miesznosci, za republiki nienawisci” (Staél 1991: 333). Zdaniem Staél
ich mysl nie zdobywa poparcia, poniewaz nie stoi za nig zadna sila czy
stronnictwo — jest jedynie czystg ideg lub wzniostym uczuciem. Zmiany
kulturowe i polityczne, ktore zaszty w ostatnim dziesiecioleciu XVIII w.,
odciely kobietom istniejace wezesniej drogi wywierania wplywu na opi-
ni¢ publiczna, co zdaniem Staél jeszcze glebiej umocnito upadek kultury
i smaku. Kobieta ma status obcego w literaturze — niedotykalnego, beda-
cego obiektem litosci i ciekawosci — ktoremu paradoksalnie przypisuje
si¢ skryta, i dlatego grozna, site polityczng.

W pismach Staél wida¢ jednak stale powracajace pragnienie odnale-
zienia brakujacej pelni, energii i intensywnosci mysli oraz egzystencji —
doswiadczenia mozliwego jedynie w panstwie, ktorego instytucje spo-
teczne sg wolne i republikanskie. W eseju O literaturze rozwazanej
W powigzaniu z instytucjami spotecznymi® z 1800 r., przez historykow

* Tytut oryginalny (De la littérature considérée dans ses rapports avec les institu-
tions sociales) w przektadzie Anny Jakubiszyn-Tatarkiewicz, zob.: Anna Luiza Herminia
de Staél Holstein, Wybor pism krytycznych, Wroctaw 1954. O literaturze... spotkato si¢
z glodna krytyka z pozycji katolickiej i probonapartystowskiej Louisa de Fontanes
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francuskich uwazanym za jedno z pierwszych dziet teoretyczno-
literackich, analizuje zwiazki literatury z polityka, kultura i obyczajowo-
$cia, poczawszy od starozytnej Grecji, a skonczywszy na wspolczesnej
Francji. Sta€l wybiega w przyszios¢ i probuje wyobrazi¢ sobie, jaki
ksztalt przybierze literatura w spoleczenstwie republikanskim. W jej
wizji zdolnosci ducha ludzkiego do nieograniczonego doskonalenia sig¢
(fr. la perfectibilité®), ustroj republikanski jest najwyzszym, w petni filo-
zoficznym dgzeniem politycznym cztowieka. Termin ,,filozofia” u Staél
ma inne znaczenie niz to, ktére powszechnie funkcjonuje w XVIII w.
,Rozwojem filozoficznym” nazywa ona nieuchronne i stopniowo poste-
pujace na przestrzeni wiekéw odkrycia zycia wewnetrznego i narodziny
$wiadomosci jednostki, ktére rzucaja nowe $wiatto na jej postgpowanie
| wyjasniajg nieznane aspekty natury ludzkiej. Doskonalenie si¢ ducha
ludzkiego jest sukcesywnym odstanianiem prawdy o cztowieku: akumu-
luyje on encyklopedyczna wiedze z dziedzin nauk S$cistych, co idzie
w parze z odkryciami o charakterze spotecznym i moralnym (Staél 1991:
62, 364), ktore prowadza go do coraz to wigkszego zrozumienia siebie
i blizniego, do wspotodczuwania i identyfikacji z nim, a takze do prze-
ciwstawiania si¢ dazeniom despotycznym w zyciu spotecznym, poli-
tycznym i religijnym. Jest to wizja jednosci i jednolitosci ducha ludzkiego,
ktorego wszystkie zdolnosci sa zespolone w tym samym poznawczym
procesie dziejowym i ktdérego wyrazem jest zatem literatura ,,filozoficz-
na”, uczestniczaca w dziele doskonalenia si¢ ducha ludzkiego i zbudowa-
na na jednosci domeny rozumu i wrazliwosci, odzwierciedlajaca jednoto-
rowo$¢ rozwoju ducha ludzkiego (Staél 1991: 69; por. Lotterie 2000b: 12).
W rozumieniu Staél nie jest mozliwe odgraniczenie uczucia od mysli, jako
ze uczucia odkrywaja nowe idee, a nowe mysli rodzg nowe uczucia.

Jej wiara w zdolno$¢ ducha ludzkiego do nieograniczonego rozwoju,
ktora jest gtowna tezg O literaturze..., ma w 1800 r. jednoznaczne kono-

i Chateaubrianda (ktory jednakze wyraznie zainspirowal si¢ esejem Staél w wydanym
W 1802 r. Geniuszu chrzescijanstwa) zamieszczona w ,,Mercure de France” (VI-VII 1800
i 22 XII 1800). Zasadniczym powodem ich sprzeciwu byto nadanie przez Staél dziejo-
wego 1 ,,cywilizacyjnego” znaczenia zdolnosci ducha ludzkiego do nieograniczonego
doskonalenia si¢ oraz jego pominigcie kosztem roli chrzescijanstwa w procesie rozwoju
ducha; chrzescijanstwa rozumianego jako religia objawiona, a nie, tak jak w 6wczesnym
ujeciu Staél, jako jedna z ,,instytucji” wptywajacych na ksztalt spoteczenstwa i literatury.
Warto przypomnieé, ze Francja pierwszego konsula Napoleona Bonaparte podpisata
konkordat w 1802 .

® Termin wprowadzony w 1755 r. przez Jean-Jacques’a Rousseau w Discours
sur les origines et les fondements de 1'inégalité parmi les hommes, wyd. pol.: Roz-
prawa 0 pochodzeniu i podstawach nieréwnosci, ttum. Henryk Elzenberg [w:] Trzy
rozprawy z filozofii spotecznej, Warszawa 1956.
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tacje polityczne, co stawia ja z miejsca w pozycji obronczyni filozofii
XVIII w., bez wzgledu na fakt, ze wielu jej reprezentantow byto przede
wszystkim wyznawcami cyklicznej teorii rozkwitu i upadku cywilizacji
(Lotterie 2000b: 9). Jej esej zostal w sposob nieunikniony odebrany jako
deklaracja polityczna, opozycyjna jednoczesnie wzgledem kontrrewolu-
cjonistow i radykalnych zwolennikéw Rewolucji. Niebawem zreszta
zacznie by¢ promowana ,,napoleonska” koncepcja pisarza, sprowadzaja-
ca spoteczng role literatury do uczestniczenia w propagandzie wiladzy
(Balayé 1979: 93). Natomiast dla Staél literatura jest ze swojej definicji
zaangazowana politycznie, jako Ze jest zakorzeniona w debacie, prawie,
zwyczaju i religii danego miejsca i czasu, bedac zatem tworczym prze-
tworzeniem danej cywilizacji i ustroju. Nalezy zatem podkresli¢ odpo-
wiedzialnos$¢, ktorg obarczony jest pisarz w republice, czyli w kraju,
gdzie wolnos$¢ cywilna i publiczna edukacja sa powszechne. W takich
warunkach zewngetrznych jego mysl moze dazy¢ w sposob nieograni-
czony do prawdy, zatem spoczywa na nim odpowiedzialnos¢ za to, jaki
czyni uzytek z zasady nieograniczonego doskonalenia si¢ ducha ludz-
kiego. Jako ze nie podlega ona ani zadnemu determinizmowi, ani przy-
padkowi, a wynika z wolnosci wlasciwej cztowiekowi, staje si¢ zro-
dtem najwigkszego pocieszenia cierpigcej duszy (de Staél 1991: 89).
Pisarz, filozof, mysliciel, méwca — w republice jest to w istocie ta sama
osoba — jest pocieszycielem cierpigcych (Staél 1991: 84-86), uwzniosla
i nadaje im nowa site, totez pelni w wolnym spoteczenstwie aktywng
role polityczna.

W 6wczesnym porzadku politycznym i spotecznym, cierpigcym na
brak wolnych instytucji (co zdaniem Sta€l jest pierwszym powodem
kryzysu 6wczesnej literatury), zadaniem pisarza powinno by¢ ponowne
nadanie sensu i zdefiniowanie poje¢, odnowienie jezyka oraz wyleczenie
palacego problemu, jakim jest powszechne zniechecenie i oskarzanie
filozofii o§wiecenia o zainspirowanie terroru. Kryzys literatury miatby
de facto odzwierciedla¢ panujacy w spoleczenstwie kryzys moralny
(a wigc zarazem w dziedzinie intelektu i emocjonalnosci, tworczosci
i relacji miedzyludzkich). Zatamanie si¢ rewolucyjnego ducha roku 1789
(odzwierciedlone w radykalizmie terroru) jest jednoznaczne z zatama-
niem si¢ podstawowych prawd moralnych, poniewaz moralnos¢ i zdoby-
cze filozoficzne ,,pomagaja sobie wzajemnie”, ,,s3 nieroztagcznymi wia-
Sciwosciami” 1 ,,najwspanialszym polgczeniem”, a ,,zrodto rozwoju
filozofii znajduje si¢ w naturze moralnej” (Staél 1991: 412—413). Filozo-
fowie, pisarze, mysliciele musza wigc podja¢ si¢ wielkiego przedsig-
wzigcia odseparowania zasad filozoficznych od ich wtasnej karykatury,
tj. od tego, w jaki sposob zostaly zdeformowane. Ocalenie ideatow filo-
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zofii o$wiecenia jest rOwnoznaczne z pokonaniem pesymizmu kontrre-
wolucjonistow, jak i unaocznieniem naduzy¢ autorow terroru. Tym sa-
mym, ,.statutowa” misja pisarza jest zakonczenie dzieta, ktére rozpoczeta
Rewolucja (,,Filozofowie wywotali Rewolucj¢ i filozofowie ja zakon-
czg” [Staél 1979: 273])).

Jego dzialalno$¢ zasadza si¢ na temperowaniu postawy egoistycznej
i rownowazeniu tendencji jednostki do izolowania si¢. Odseparowanie
si¢ czlowieka od $wiata jest w 1800 r. uwarunkowane kryzysem postre-
wolucyjnym (Staél 1991: 72—73) oraz wplywem filozofii materialistycz-
nej, ale jest rowniez w nieunikniony sposéb wyrazem nowoczesnego
pojecia wolnosci, tj. wolno$ci negatywnej, prywatnej, cywilnej, pozosta-
jacej w opozycji do wolnosci aktywnej, publicznej i politycznej, ktora to
definiowata charakter demokracji atenskiej. Opozycje¢ t¢ Sta€l zarysowa-
ta juz w 1795 r. w Réflexions sur la paix intérieure (Refleksjach o pokoju
wewnetrznym), pokazujac, ze ,.czysta” wolnos¢ polityczna, na ktorej
rzecz poswieca si¢ wolnos¢ cywilng, jest obecnie fatalnym anachroni-
zmem, ktory doprowadzil do katastrofy terroru (Claibome Isbell 1996:
439; por. Stagl 1820: 153—-154). Wolno$¢ cywilna bedaca udziatem no-
woczesnego czlowieka wigze si¢ z bogatszym zyciem prywatnym, prze-
konaniem o warto$ci zycia w pokoju oraz z poglebieniem partykularyza-
cji. Pisarz powinien zatem réwnowazy¢ te tendencje, by¢ gltdéwnym
autorem komunii miedzy jednostkami oraz miedzy obecnymi pokole-
niami i ich przodkami, inspirowa¢ porozumienie narodowe, przebaczenie
i zjednoczenie na przekor frakcjom. To on, po traumie terroru, oczysci
spoleczne namigtnos$ci, uciekajac sie¢ do precyzji i jasnosci swojej ,,me-
tody analitycznej” opartej na rachunku prawdopodobienstwa podporzad-
kowanym zasadom moralnym (Staél 1991: rozdz. VI; 1979: 281).

Synteza rozumu i uczucia w literaturze oraz twierdzenie o wspotza-
leznosci wyobrazni, uczucia i rozumu w wybitnym dziele literackim to
oddanie glosu temu, co Sta€l okreslita jako ,,namigtno$¢ rozmyslajaca”
(passion réflechissante), ,,oceniajgca i znajgca samg siebie, ale nie potra-
fiaca nad soba zapanowac” (Staél 1991: 259); namigtnos¢ $wiadoma
wlasnej obcosci w §wiecie ma by¢ kwintesencja wspolczesnego pojecia
tragizmu. Przyszto$¢ powiesci, ktorej Staél nadaje nazwe ,,fikcji natural-
nej” (fiction naturelle), tkwi w obrazowaniu nieprzystawalnosci i skon-
fliktowania jednostki ze $wiatem, ktory jest wrogi jej namigtnosciom
i pragnieniom. Rolg pisarza jest opowiedzenie o tym doswiadczeniu
indywidualnym jako o powszechnym doswiadczeniu egzystencjalnym.
Porzuca on wizje egotyczna, literaturg, ktora mowi o jednostce odizolo-
wanej od historii, pozostajgcej bez zwigzku z bliznim czy z losem spote-
czenstwa — taka literatura jest juz niemozliwa, poniewaz do$wiadczenia
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osobiste definiujgce aktualnie jednostke (takie jak wygnanie, terror czy
przesladowanie) sa doswiadczeniami zbiorowymi. W jej eseju z 1800 r.
pisarz jest gtosem zbiorowosci, ale w pdzniejszym pisarstwie Staél ro-
$nie on do rangi tego, ktory przywrdci zbiorowos¢ jako podmiot historii
w geScie demistyfikujacym hybris Napoleona, objawiajaca si¢ w daze-
niach do zagarnigcia caltej sceny dziejowej na poczet tworzenia wlasnej
legendy (Lotterie 2000a: 259).

Podziat na fikcje (przede wszystkim powies¢, ktora jest wedlug
Sta€l tym rodzajem literackim, jaki wyrazi przysztos¢) i ,,zaangazowang”
literaturg idei jest anachroniczny, poniewaz obie wyrazaja ten sam wy-
miar polityczny i filozoficzny rzeczywistosci (,,Ci, ktorych niegdy$ na-
zywano ludzmi pidra, nie istnieja juz we Francji: nie ma zadnej odrebnej
klasy ani profesji. Republikanin pisze, walczy i rzadzi w zaleznos$ci od
okoliczno$ci i zagrozen, ktére czyhaja na jego ojczyzng” [Staél 1979:
274]). Dla Staél ,.kazde przedstawienie literackie nosi w swej strukturze
slad, wyrazony $rodkami, ktore sg mu wlasciwe, filozoficznego spojrze-
nia na $wiat” (Lotterie 2004: 20).

Jednostkowe przezycie cierpienia, od ktérego wychodzi pisarz, jest
przezyciem modelowym, ponad ktére wznosi si¢ i dochodzi do wizji
cierpienia w samotno$ci jako uniwersalnego losu czlowieka (Lotterie
2004: 27), stajac si¢ tym samym trybunem ludzkos$ci. Sta€l dochodzi
inng drogg do Tocquevillowskiego modelu literatury w spoleczenstwie
egalitarnym (Tocqueville 2005), tj. mogacej zainteresowaé czytelnika
jedynie tym, co jest wznioSlejsze od niego samego, od jednostki — inny-
mi stowy, cztowieka demokratycznego jest w stanie poruszy¢ tylko wi-
zja catej ludzkosci. Przy czym ideatem filozoficznym przyswiecajacym
nowoczesnemu spojrzeniu na cztowieka jest dla Staél melancholia, stan
ducha ,,najbardziej zgodny z filozofig” (Staél 1991: 205), postawa akcep-
tacji straty 1 niemozliwo$ci osiggnigcia szczgScia, poswigcenie siebie
I wlasnych roszczen prowadzace do wyzwolenia (Lotterie 2004: 27).

Dla Staél pisanie jest rodzajem sztuki oratorskiej, w sposob jasny
i konieczny stowo moéwione niesie za sobg stowo pisane. Nie ma po-
dzialu na literata i méwce, poniewaz elokwencja jest jezykiem spote-
czenstwa o wolnych instytucjach. Jezyk ten, bedacy narzedziem filozo-
ficznej regeneracji spoleczenstwa w duchu republikanskim, stanowi
wyraz ,.entuzjazmu” pisarza. W XVIII w. pojecie entuzjazmu byto utoz-
samiane z fanatyzmem politycznym i religijnym, szalenstwem lub emo-
cjonalnoscig kobiet, a takze, w tradycji platonskiej, z szalem poetyckim
o boskiej inspiracji. Natomiast dla Sta€l (Lokke 2006) entuzjazm jest
doktadnym przeciwienstwem fanatyzmu — ,,nami¢tnosci wykluczajacej,
obierajacej sobie za obiekt jedng opini¢” (Staél 1968: I, 301), postugu-
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jacej si¢ idiolektem (przez Sta€l nazywanej takze [’esprit de parti; Staél
2000: 143-161). Entuzjazm to dla niej do§wiadczenie petni mysli, z po-
granicza duchowosci i estetyki — oznacza umiejetno$¢ obejmowania
swoja refleksja ogdtu mozliwosci; jest szczodroscig i tolerancjg w dome-
nie intelektu, ,,dlatego, ze pokazuje nam wartos¢ i pickno kazdej rzeczy”
(Sta€l 1968: 11, 306); jest wznoszeniem si¢ na ,,uniwersalny poziom roz-
wazan” (Staél 1968: 11, 305) i ,,}aczy si¢ z uniwersalng harmonig” (Staél
1968: 11, 301), kiedy to mowca zwraca si¢ do samej natury ludzkiej, a ta
mu odpowiada, gdyz ,,to, co jest z natury dobre, zdobywa w koncu
przemozny wptyw” (Staél 1991: 400; 1968: II, 308). W Essai sur les
fictions (Eseju o fikcjach) z 1795 r. Staél przypisywala geniusz wielkiej
jednostki nie tyle sile jej inwencji tworczej, co zdolnosci bycia taczni-
kiem migdzy ideami, odkrywca Zrodet porozumienia uprzednio istnieja-
cych i wydobywania ich na §wiatto dzienne (Staél 1838: 133) — genialna
jednostka pelni zatem role czynnika jednoczacego i emancypujacego
spoleczenstwo, a nawet caly rodzaj ludzki (nie dziata w imi¢ wlasnego
doskonalenia si¢, a na rzecz doskonalenia si¢ rodzaju ludzkiego [Staél
1991: 59]).

Pisarz przepetniony §wiadomoscia moralng wywiera wptyw poprzez
niezalezne stowo, przede wszystkim na uczucia stuchacza, pobudzajac
jego odwage i cnote. Od pisarza do odbiorcy i z powrotem przeptywa
energia zyciowa — rozumiana jako intensywnos$¢, sita, wyzwolenie, wal-
ka z poczuciem beznadziei i pesymizmem — ktory to transfer energii
stanowi cel moralny i filozoficzny literatury. Ow cel moralny jest
sprzeczny z checig moralizatorstwa, a cel filozoficzny z konwencjg po-
wiesci z tezg. Motywacja ma niejako ,,wydobywac si¢” z utworu literac-
kiego, a nie stanowi¢ jego punkt wyjscia (Staél 1838: 144-145). Efekt
moralny powstaje w procesie identyfikacji odbiorcy z myslg lub uczu-
ciem pisarza, gdzie wzruszenie dziata na rzecz odstgpienia odbiorcy od
wrazenia swojej jednostkowosci i osamotnienia.

Entuzjazm, ktérym charakteryzuje si¢ ten filozoficzny jezyk, jest
ekspresjg do pewnego stopnia zeSwiecczonej $wiadomosci nieskonczo-
nosci, ,,pozytywnego i kreatywnego” poczucia braku jakichkolwiek gra-
nic wewnatrz jednostki (Staél 1968: II, 238). Pisarza, ktory jest przepet-
niony entuzjazmem, cechuje jednakze wewnetrzny spokoj, pelnia
kontroli nad wtasnymi wtadzami umystowymi i pewna filozoficzna obo-
jetno$¢, poniewaz nie szuka aprobaty i potwierdzenia w drugim cztowie-
ku — jest wyzbyty personnalité® (czgste stowo u Stagl — zawsze jedno-
znacznie negatywne, oznaczajace egocentryzm [Staél 2000: 211]).
Entuzjazm jest uczuciem jednos$ci i harmonii zdolno$ci tworczych i po-

6 7 fr. dostownie ,,0s0bowo$¢”.
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znawczych cztowieka, w tym rozumu, uczucia i wyobrazni (Staél 1991:
381), jest wigc esencja zdrowia psychicznego i szczescia tak jednostki,
jak i narodu, ktorym daje site moralna, tj. wsparcie i spokoj w cierpieniu,
bez popadania w putapke antyludzkiego, zimnego stoicyzmu. Inspiruje
do przekraczania wlasnych mozliwos$ci i poswigcania siebie w imig zlai-
cyzowanej idei mitosierdzia (,,Wszystko, co sprawia, ze poswiecamy
wiasny dobrobyt lub wlasne zycie, jest niemal zawsze entuzjazmem”
[Staél 1968: 11, 301]), dziatajacej na rzecz wolnosci i interesu powszech-
nego; to wspolodczuwanie jest spoiwem w spoteczenstwie niezaleznych
jednostek. Za sprawa entuzjazmu médwca taczy si¢ z tym, co jest ponad
nim, czyli innymi stowy — wyzbywa si¢ postawy egocentrycznej, na
ktérej wspiera si¢ ustroj despotyczny i z ktorej Staél wywodzi terror.
Owa zdolno$¢ do wyzbycia si¢ interesu osobistego majg, mowi Staél,
poza filozofami i poetami takze kobiety: mezczyzni zyja przede wszyst-
kim dla siebie, a kobiety, dzieki charakteryzujacemu ich egzystencje
poswigceniu, przede wszystkim dla innych, co ,,nadaje duszy state uczu-
cie wzniostosci” (Sta€l 1968: 1, 65).

Pisarz jest jednakze podatny na przeciwnos$ci losu i historii, ktorej
biegu sam nie moze zmieni¢. Bywa skazany na samotno$¢, poniewaz
jedynie zbiorowo$¢ moze sprowokowaé nadejscie momentu dziejowego
sprzyjajacego jego mysli: ,,Genialny czlowiek moze zapusci¢ si¢ na nie-
znane $ciezki jedynie na kilka krokow, ale by utorowa¢ wielkie drogi,
konieczny jest wspolny wysitek wiekéw i narodow” (Sta€l 1991: 246;
1968: 11, 308). Zrodtem entuzjazmu republikanskiego, czyli filozoficz-
nego continuum uczucia i rozumu, jest odkrycie $wiadomosci i zycia
wewnetrznego, ktore to do$wiadczenie, wlasciwe nowoczesnej wrazli-
wosci, jest odczuwane jako kryzys (Lotterie 2004: 21). Zatem melancho-
lia — rozumiana jako ,,poczucie pustki egzystencji”, ,,zmeczenie zyciem”,
,medytacja nad $miercig” i ,,cierpienie duchowe” (Staél 1991: 203),
a takze znuzenie ograniczeniami ludzkiej egzystencji — wywotuje pragnie-
nie przekroczenia wilasnej natury i szukania prawdy poza horyzontem
mozliwosci cztowieka (Bénichou 1985: 232-233). Melancholia pisarza
jest ambiwalentna — z jednej strony zbliza go do wspolnoty poprzez swoj
wymiar filozoficzny, z drugiej izoluje go jako jednostke o wybitnej
wrazliwosci: ,,Najwybitniejsze dzieta cztowieka rodzg si¢ z bolesnego
odczucia braku w obrgbie wtasnego losu” (Sta€l 1991: 83, 208).

Warunkiem koniecznym do zainspirowania jezyka i literatury prze-
pelionych entuzjazmem w rozumieniu Sta€l sa wolne instytucje spo-
teczne. Jednoczesnie jedynie swoboda mysli pisarza i ekspresji stowa
W przestrzeni publicznej oraz swoboda intelektualna odbiorcy mogg stwo-
rzy¢ Srodowisko, w ktorym dane bedzie narodzi¢ si¢ prawdzie majacej
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moc angazowania umystow, prawdzie moralnej odpowiadajacej wspol-
nocie uczu¢ moéwcey i odbiorcow, czyli ,jednemu z pierwszych instru-
mentow wladzy w wolnym rzadzie” (Staél 1991: 390). Lud wolny od
jarzma despotyzmu powinien przylaczy¢ si¢ w sposob konieczny do
prawdy filozoficznej, ktorej nos$nikiem jest uczucie, poniewaz wolny
umyst nie moze btadzi¢ w ocenie §wiadectwa stowa; stowa, ktére w spo-
sob nieomylny dowodzi cech jednostki z wigksza pewnoscig niz jej czy-
ny (Sta€l 1991: 389). Cztowiek odciska na swych stowach wilasne piet-
no, tj. prawde, ktora poswiadcza o mowcy niezaleznie od niego samego.
Stowo, jakie pozostawia obojetnym, Swiadczy wigc, ze pisarz jest ztym
»~moralista”, czyli ztym znawcg natury cztowieka — filozofem (Staél
1991: 387). Z tego wzgledu rozumowanie otwarcie lekcewazace prawde
filozoficzna — czyli to, ktorym postugiwali si¢ tworcy terroru — moglo
poruszy¢ thum jedynie wzbudzaniem u stuchacza strachu przed $miercia,
jako ze ignorowato perswazyjna site prawdy. Zrodlem ich opinii byty
pewne idee moralne, zdeprawowane falszywym rozumowaniem i dyk-
towane interesem partykularnym, ktore zachowywaty pozory surowosci
intelektualnej. W efekcie podstawowe pojecia moralne pozbawiono
tresci, podajac w watpliwos$¢ 1 zuzywajac sens stow. Natomiast mowca
w wolnym spoleczenstwie bedzie postugiwat si¢ jezykiem idagcym na
przekor wulgarnosci wyobrazen i ekspresji, jezykiem cechujacym si¢ po-
wagg 1 stylistycznym picknem, jako ze dla Stagl styl utworu ,,nie jest pro-
sta forma”, ,,jest jak charakter cztowieka, zmienia calg jego istotg” (Staél
1991: 381). Dobro jest zatem rowniez madre i pigkne, a entuzjazm niesie
za sobg zaréwno pickng forme i idealny smak — jako ze sam jest ,,umito-
waniem pigkna” — ale tez egzaltacj¢ moralnosci, gdyz ,,wszelkim zrodtem
entuzjazmu jest prawda moralna” (Sta€¢l 1991: 411). Literatura w petni
filozoficzna stanie si¢ adwokatem niewinnosci i demaskatorem zbrodni,
a takze gwarantem i no$nikiem wolno$ci oraz o§wiecenia publicznego; ale
by si¢ narodzi¢, wymaga rowniez wolnych instytucji i zaufania: nie rozwi-
nie si¢ w atmosferze kpiny, ironii i paralizujacego strachu przed $mieszno-
Scig, charakteryzujacych ,,wrogie entuzjazmowi” spoleczenstwo ancien
régime’u (Staél 1991: 305), jak rowniez w atmosferze zniechgcenia, po-
gardy wobec zaangazowania i braku przekonania ideowego, ktorg Staél
diagnozowata na przetomie wiekow (Staél 1968: II, 306-308).

Whnioski

Na przyktadzie powyzszej analizy konceptu pisarza i jego filozo-
ficznego znaczenia w spoteczenstwie republikanskim w mys$li Germaine
de Sta€l mozna dostrzec, sygnalizowane przez Stéphanie Genand, zmie-
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rzanie teorii politycznej Staél w strone refleksji antropologicznej (Ge-
nand 2015). Rozwaza ona zwigzki polityki z tworczoscig literacka i zy-
ciem moralnym jednostek i wspolnot, poniewaz zaktada, ze rezim poli-
tyczny wszechstronnie angazuje catoksztalt natury, duszy i dziatalnosci
cztlowieka. W panstwie republikanskim duch ludzki, nieograniczany
W swym rozwoju przez zewnetrzne sity polityczne, koniecznie dazy do
prawdy i uwznio$la si¢ w kontakcie z nig. To dzigki wolnosci instytucji
spolecznych literatura otrzymuje podmiotowos$¢ polityczna, poniewaz
jest w stanie ksztattowac postawe moralng cztowieka, w glebokim rozu-
mieniu filozoficzng. Staél interesuje si¢ namigtnosciami wyzwalanymi
przez instytucje systemu politycznego zaréwno w sferze prywatnej, jak
i w zyciu publicznym. Przedstawiony przez nig projekt odnowy je¢zyka,
ducha ludzkiego i wigzi migdzyludzkich zasadza si¢ na kontakcie ze
stowem bedacym no$nikiem ,.entuzjazmu”, namigtnosci definiujacej cel
tworczosci pisarskiej w wolnym panstwie.
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Wprowadzenie, zalozenia metodologiczne

Pojecie 1 fenomen edukacji obywatelskiej oraz ksztalcenia politycz-
nego obecne s3 zarOwno w nauce, jak i w dyskursie publicznym. Eduka-
cja obywatelska realizowana jest w wielu panstwach demokratycznych
za pomocg zroznicowanych metod, srodkow i rozwigzan. Jako dziatanie
systemowe panstw zakltada, ze $wiadomy i dojrzaly obywatel bedzie
przygotowany do aktywnego zycia w panstwie i spoteczenstwie. Celem
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artykuhu jest zatem analiza wybranych uwarunkowan systemowych edu-
kacji obywatelskiej w Szwajcarii oraz wskazanie tych, ktore bezposred-
nio wptywaja na efektywnos¢ realizowanej polityki oswiatowej, w tym
edukacji obywatelskiej. W pierwszej czesci artykutu zostang wskazane
glowne problemy terminologiczne i definicyjne, ktore wynikajg ze zto-
zonosci analizowanej materii oraz z zastosowania interdyscyplinarnej
perspektywy obejmujacej polsko- i niemieckoj¢zyczng literaturg przed-
miotu. W dalszej kolejnosci bedzie omowiona struktura szwajcarskiej
edukacji obywatelskiej, warunki brzegowe dla jej realizacji oraz ich
wplyw na jako$¢ ksztalcenia politycznego w Confederatio Helvetica. We
wnioskach na zakonczenie tekstu zostang wytozone kwestie dotyczace
zalezno$ci wewnatrzsystemowych i ich roli w ksztattowaniu edukacji
obywatelskiej.

Przystepujac do rozwigzania wskazanego problemu badawczego, au-
torka przyjeta nastepujace zatozenia: po pierwsze, istnieje okreslony,
zastany stan wiedzy i badan na temat ksztatcenia politycznego, ktory
pozwala okreéli¢ jego gtowne cele, tresci i metody. Po drugie, istnieje
zwigzek miedzy elementami, cechami systemu politycznego panstwa
a jakoscig realizowanych przez nie polityk. Po trzecie, istnieje przekona-
nie, ze edukacja obywatelska wiaze si¢ jedynie z przekazywaniem okre-
slonego kwantum wiedzy.

Analiza zagadnienia ksztatcenia politycznego przez pryzmat badania
uwarunkowan wymaga zastosowania przede wszystkim interdyscypli-
narnego podej$cia. Autorka poddata analizie i krytyce dostepne publika-
cje naukowe w polsko- i niemieckoj¢zycznej literaturze przedmiotu.
Metoda systemowa umozliwita natomiast analiz¢ wybranych uwarun-
kowan systemu politycznego Szwajcarii jako determinantow dla systemu
edukacji obywatelskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu nie ma petnej jasno-
$ci ani wyznaczonych granic i zasad w odniesieniu do stosowania po-
je¢: edukacji obywatelskiej i ksztalcenia politycznego. Bo to, co jedni
badacze nazywaja edukacjg obywatelska, dla innych jest juz edukacjg
polityczna czy wiedza o spoleczenstwie, a dla jeszcze innych ksztalce-
niem politycznym czy polityka historyczng. Z pewnos$cig nalezy nad-
mieni¢, ze istnieje wyrazny podzial w opisie z zakresu rozwigzan sys-
temowych edukacji obywatelskiej: w polskiej literaturze przedmiotu
stosowane jest pojecie edukacji obywatelskiej, natomiast w publika-
cjach niemieckojezycznych konsekwentnie dla oddania fenomenu edu-
kacji obywatelskiej uzywa si¢ okreslenia politische Bildung (ksztatce-
nie polityczne). Powyzsze rozrdznienie na potrzeby niniejszej analizy
zostaje zachowane.
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Edukacja obywatelska versus ksztalcenie polityczne
— dylematy definicyjne

Ksztalcenie polityczne jest pojeciem interdyscyplinarnym, ma zwig-
zek z czasem historycznym, w ktorym realizuje si¢ dane zatozenia i kon-
cepcje dydaktyczne, polityczne czy spoleczne, z sytuacja polityczna czy
np. wytycznymi w nauczaniu. Ksztalcenie polityczne odnosi si¢ do trady-
¢ji, historii i kultury oraz mentalno$ci danego spoteczenstwa, do doswiad-
czenia historycznego zbiorowosci, nie moze by¢ wiec oderwane od ram
historycznych z jednej strony, z drugiej za$ jest rownie silnie zakorzenione
w danym systemie politycznym, gospodarczym czy spotecznym.

Na przestrzeni czasu pojecie ksztatcenia politycznego ewoluuje i posze-
rza swoj zakres znaczeniowy, podlega procesom, ktore charakterystyczne sa
dla kierunkéw zmian i tendencji rozwoju wspotczesnego §wiata. W edukacji
obywatelskiej musi zmierzy¢ si¢ z globalizujaca si¢ rzeczywistoscia, ze
spoteczenstwem informacyjnym, ze zmieniajacymi si¢ paradygmatami spo-
feczenstwa obywatelskiego, z wyzwaniami edukacyjnymi, z problemami
polityczno-spotecznymi, jak np. naptyw migrantéw do Europy, czy z defi-
Cytami wewnatrzsystemowymi w poszczeg6lnych krajach.

Rozwazajac zakres znaczeniowy pojecia ksztalcenie polityczne, gdzie
ksztatcenie jest zdobywaniem okre$lonego kwantum wiedzy i umiejetnosci,
uczeniem, w tym réwniez uczeniem si¢, nalezy zaglebi¢ si¢ w pojecie
Bildung wyprowadzone z jezyka niemieckiego, w ktorym zawiera si¢ nie
tylko sam element ksztalcenia. Jest to pojecie sktadajace si¢ z trzech
przecinajacych si¢ i wzajemnie uzupetniajacych ptaszczyzn. A nalezg do
nich: ptaszczyzna kognitywna, bedaca ptaszczyzna poznania; sfera nofr-
matywna, obejmujaca wartosci, sady, zapatrywania czy nachylenie ideo-
logiczne, potwierdzajaca subiektywny wymiar pojecia; i plaszczyzna
emotywnosci. W teoretycznych rozwazaniach nad pojeciem warto zwro-
ci¢ uwage na sfer¢ dzialania, czyli przetozenie zdobytych wczesniej
umiejetnosci, wiedzy na okre$lone dzialania, postawy, zachowania. Wy-
daje si¢ zatem konieczne, aby dodac jeszcze jedna, dodatkowa prze-
strzen, ktora zostanie wypelniona wtasnie dziataniem obywateli.

To klarowne rozgraniczenie i w pelni §wiadome zarysowanie grani-
cy, takze jezykowej, pozwala na wyeksponowanie pojecia Bildung
(ksztatcenie), ktore obejmuje nie tylko sktadniki wiedzy potrzebnej do
wykonywania zawodu aktora politycznego, ale rowniez wiedzy dotycza-
cej calego ideowego i aksjologicznego stanu umystu. Bildung jako
ksztatcenie nie moze by¢ wiec stosowane jako pojecie rownoznaczne do
wyksztatcenia (Ausbildung), gdyz nie zawsze zdobyte wyksztatcenie jest
miarodajnym odzwierciedleniem stanu wiedzy i umystu obywatela.
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Bildung jest wigc pojgciem wieloptaszczyznowym, wiasciwym dla
niemieckiego obszaru jezykowego, poniewaz kazdorazowe tlumaczenie
pojecia bedzie skutkowalo przesunigciem znaczenia w obrgbie tekstu,
bedzie rowniez zalezne od kontekstow, indywidualnych decyzji transla-
torskich. Mozna nawet zaryzykowaé teze, ze w pewnym sensie jest to
pojecie nieprzettumaczalne, gdyz nawet jesli ekwiwalentem pojecia Bil-
dung stanie si¢ edukacja, wowczas z zakresu znaczeniowego zostaje
pominigta warstwa emotywnosci. Bildung nie jest tez aktywnoscig maja-
ca na celu zdobywanie wiedzy, jest swego rodzaju procesem permanent-
nym ,,dziejagcym si¢” nieprzerwanie, w ktorym to procesie podmiot edu-
kacji jest jej sprawca. Bildung moze by¢ rozumiane zatem nie tylko jako
proces, ale rowniez jako rezultat, efekt. W ekspertyzie opracowanej
przez Zwiagzek Gospodarki Bawarskiej opublikowanej w Miinster 2015 r.
zatytutowanej Bildung. Mehr als Fachlichkeit jest mowa o jeszcze jednej
perspektywie rozumienia poj¢cia Bildung, a mianowicie w nawigzaniu
do Wilhelma von Humboldta ksztatcenie nie prowadzi li tylko do dosko-
natos$ci cztowieka, ale doskonalos¢ czlowieka uzyskana w procesie
ksztatcenia wnosi istotny wktad w rozwdj ludzkosci (Vereinigung 2015:
20-22). Wkiad ten to réwniez pytanie o miejsce jednostki, obywatela
W spoteczenstwie, to pytanie o warunki ramowe dziatalnosci edukacyjnej
w systemie politycznym panstwa, to pytanie o rolg panstwa w edukacji
obywatelskiej. Ksztalcenie jest zatem S$cisle osadzone w sytuacji histo-
ryczno-spotecznej, zalezne od relacji i struktur wtadzy w panstwie. Tak
rozumujac, mozna dalej wnioskowaé, ze istnieje pewien paradoks zwia-
zany z procesem ksztalcenia uwzgledniajgcym podmiotowosé zard6wno
obywatela (jednostki), jak i wtadzy, poniewaz z jednej strony w procesie
ksztatcenia rozumianego jako Bildung cztowiek dazy do zachowania jak
najwickszej wolnos$ci 1 uniezalezniania si¢ od relacji wladzy, z drugiej
strony natomiast, proces ksztalcenia bedacy czesécig innych proceséw spo-
tecznych, politycznych, kulturowych wpada niejako samoistnie w zalezno-
$ci wynikajace ze sprawowania wladzy, natomiast sprawowanie wladzy
z kolei nie istnieje bez podmiotu zaleznego — obywateli.

Pojecie Bildung rozumiane jest réwniez jako ,,samoo$wiecenie”,
samodzielny rozwo6j, samookreslenie bedace ukierunkowanym rozwojem
umiejetnosci sktadajacych si¢ na proces, ktorego sita napedzajgca sa
wlasne zasoby i potencjat; proces ten natomiast dokonuje si¢ w $wiado-
mej relacji podmiotu ze $wiatem zewnetrznym. Glowng podstawg tego
procesu jest przekazywanie wiedzy, przy czym punktem wyjscia jest
uzmystowienie sobie faktu, Zze nie mamy wiedzy, co jest wyrazem poko-
ry wobec wiedzy i1 jednocze$nie umitowaniem madrosci. Generowanie
wiedzy jest komplementarnie zwigzane z odkrywaniem niewiedzy, zdo-
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bycie okreslonego kwantum wiadomosci i umiej¢tnosci za kazdym ra-
zem uswiadamia nam, Ze istniejg jeszcze przeciez przestrzenie nowe,
ktore dotychczas nie zostaly odkryte, poznane, zdefiniowane czy opi-
sane. Dopiero w drugiej kolejnosci mowa jest o ksztaltowaniu postaw
I wptywaniu na zachowanie.

Analizujac zalezno$¢ miedzy $wiadomym obywatelem, zaopatrzo-
nym w wiedz¢ i kompetencje, a srodowiskiem i panstwem, w ktérym ow
obywatel zyje, warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w powyzszej relacji
obowiazuje zasada $cistej wzajemnosci, co znaczy, ze demokracja tworzy
obywatela, stwarzajac uwarunkowania do dzialania, ale i obywatel tworzy
i konstruuje demokracje, ktora nie moze istnie¢ tylko i wylacznie jako idea
czy wyobrazenie. Miedzy sfera idealnego wyobrazenia o funkcjonowaniu
panstwa demokratycznego a rzeczywisto$cig istnieje przeciez przestrzen,
rodzaj przepasci, luki, pustej przestrzeni, a zadaniem ksztalcenia poli-
tycznego jest jej niwelowanie. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze ta zalez-
no$¢ migdzy $wiadomym obywatelem a demokracja jest swego rodzaju
transakcja wymienna, z ktorej korzystaja obie strony, ale i obie strony sg
za jej powodzenie wspotodpowiedzialne.

Determinanty systemowe ksztalcenia politycznego
w Szwajcarii

Edukacja obywatelska w Polsce czy ksztatcenie polityczne w kra-
jach niemieckiego obszaru jezykowego realizowane sg w okreslonych
uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych. Poszukiwanie i anali-
za zalezno$ci miedzy systemem politycznym, panstwem, spoleczen-
stwem a systemem edukacyjnym (wplyw makrosystemu na mikrosyste-
my) jest waznym obszarem badawczym, ktorego interdyscyplinarny
paradygmat stanowi wspolny punkt dla rozwazan pedagogoéw, politolo-
gow, socjologow, kulturoznawcow, antropologéow czy prawnikoéw. Ba-
dania z zakresu edukacji obywatelskiej wnosza rowniez istotng wartosé
do komparatystyki rozwigzan w obszarze systemow politycznych, edu-
kacyjnych oraz przyczyniaja si¢ do procesu internacjonalizacji nauki.
Z powyzszego wynika, ze nie mozna bada¢ edukacji obywatelskiej w ode-
rwaniu od determinantow, ktore na nig wptywaja i ktore ja tworza.

Oznacza to, ze edukacja obywatelska w Szwajcarii miesci si¢
W trzech systemach warunkujacych jej realizacje. Nalezg tu system poli-
tyczny, ktorego wiasciwosci czynia edukacja obywatelska w Szwajcarii
swoistym fenomenem europejskim, w dalszej kolejnosci system gospo-
darczy 1 system spoteczny. Poniewaz edukacja obywatelska jest silnie
zakorzeniona i powigzana z mikrosystemami w zakresie systemu poli-
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tycznego, na pierwszy plan przedmiotowej analizy zostang wysunigte
watki polityczne.

Podstawowa warto$cia umozliwiajacag ewoluowanie edukacji oby-
watelskiej 1 ksztalcenia politycznego jest demokracja. Demokracja two-
rzy panstwo prawa, ale tez panstwo prawa, tworzac demokracje, daje
podstawe do formowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, w odrdz-
nieniu od systemow totalitarnych czy autorytarnych, w ktoérych funkcjo-
nuja mechanizmy indoktrynacji ideologicznej czy aparat propagandy.

Nie ulega watpliwosci, ze edukacja obywatelska w panstwach de-
mokratycznych odgrywa niezwykle istotng role, jest pomostem migdzy
panstwem a spoteczenstwem i ,,pasem transmisyjnym” do przenoszenia
wartosci 1 postaw, np. zaangazowania, dojrzatosci obywatelskiej, kompe-
tencji spotecznych. Edukacja obywatelska wzmacnia filary panstwa de-
mokratycznego, przyczyniajac si¢ tym samym do jego stabilizacji i legi-
tymizacji, stwarza plaszczyzng do dzialania i aktywnos$ci, rozumiang
jako forum wymiany mysli, doswiadczen oraz miejsce do podejmowania
przez grupy spoteczne, jednostki konkretnych dziatan, projektow, przed-
Siewziec.

Giovanni Sartori twierdzil, ze demokracja moze zy¢ tylko wtedy,
kiedy jest rozumiana i tworzona przez obywateli (Sartori 1998: 20). Nie
tylko istotne jest zatem zdobywanie kolejnych kompetencji, ale nabycie
swiadomosci 1 wiedzy, ze kazdy obywatel moze mie¢ wpltyw na otacza-
jaca go rzeczywistos¢. Pomostem taczacym dziatanie obywatela z funk-
cjonowaniem panstwa jest instytucja demokracji bezposredniej. Instru-
ment ten ksztaltowal si¢ juz od roku 1831, jednak w swej poczatkowej
fazie utrzymywat si¢ jedynie na poziomie kantonalnym, kiedy to liberal-
ne kantony, takie jak Berno, Lucerna, Aargau, Bazylea czy Schaffhau-
sen, jako pierwsze zaczely przywiazywac warto$¢ do pojecia suwerenno-
$ci narodu i stosowaé ja w praktyce w postaci wyboru cztonkow
parlamentu i rzadu kantonalnego w gtosowaniu bezposrednim (Lindner
2012: 263). Przejawy funkcjonowania wczesnej fazy demokracji bezpo-
sredniej, jesli mozna jg na tym etapie w ten sposob nazwac, to na plasz-
czyznie krajowej m.in. zapis z konstytucji z roku 1848, ktory stanowi, ze
jednym z instrumentow demokracji bezposredniej jest referendum.
Wprawdzie i1 tak wigkszo$¢ decyzji zapada na poziomie parlamentu
I rzadu, bardzo wazny staje si¢ jednak moment ukazujacy wptyw obywa-
tela na funkcjonowanie panstwa.

Pojecie demokracji bezposredniej wymaga dokladniejszej analizy.
Po pierwsze, sktadaja si¢ na nie wszelkie, wigzace i indywidualne prawa
obywateli do wspotdecydowania o waznych kwestiach politycznych
wynikajace z porzadku prawnego, ale i z rol, ktore obywatel w panstwie



40 PAULINA DEPCZYNSKA

na siebie przyjmuje. Po drugie, niezwykle wazne sg warunki ramowe
demokracji bezposredniej w postaci aktow prawnych, ustaw, postano-
wien i umow, ktore wyznaczajg granice wptywow, po trzecie, instrumen-
ty demokracji bezposredniej, takie jak referendum czy inicjatywa ludo-
wa, po czwarte, demokracja bezposrednia jest rowniez elementem catego
systemu politycznego.

Wolf Lindner zmierza w definiowaniu demokracji bezposredniej
do nastgpujacego podzialu poje¢: oprocz demokracji bezposredniej,
W ktorej nardd korzysta ze swych praw w glosowaniach i referendach,
badacz wprowadza pojecie demokracji wpdtbezposredniej i rozumie pod
nim caloksztalt dziatania systemu decyzyjnego, na ktory sktada si¢ dzia-
tanie zaréwno rzadu, parlamentu, jak i narodu (Lindner 2015: 264-265).
W polskojezycznej literaturze przedmiotu Barbara Wisniewska-Paz za-
uwaza, ze ,,w praktyce na terenie Szwajcarii dominuje typ demokracji na
wpol bezposredniej w kantonach Lucerna Zug, Bazylea-okreg, Sankt
Gallen, Gryzonia czy Valais” (Wisniewska-Paz 2009: 169). Mozna row-
niez zauwazy¢ zaleznos$¢, ze stopien obywatelskiego udziatu w zyciu
panstwa ro$nie wraz z obnizaniem si¢ ptaszczyzny dzialania, co oznacza,
ze mozna odnotowac o wiele wigksza aktywnos$¢ obywatela na polu kan-
tondw, a aktywnos¢ ta maleje w kierunku poziomu federacyjnego. Z tego
wzgledu niezwykle istotne jest wprowadzenie precyzyjnego rozgranicze-
nia, jakie kwestie sg przedmiotem dyskusji i rozstrzygnigcia na plaszczyz-
nie kantonu, ktore problemy wymagaja rozwigzan federacyjnych.

Narod spetnia tutaj rowniez funkcje kontrolne, co oznacza, ze dwa
podstawowe instrumenty demokracji bezposredniej, to znaczy referen-
dum obligatoryjne, referendum fakultatywne, referendum rezolutywne
(znoszace) czy inicjatywa ludowa stanowia o spotecznej kontroli decyzji
politycznych, a po wtére, w wiekszosci przypadkow stuzg potwierdzeniu
ich stusznosci. Naréd ma zatem legitymacje polityczng do dziatania,
stanowigcg z kolei centralng o$ kultury politycznej, w ktorej wyzej wy-
mienione instrumenty majg duzo wigkszg warto$¢ niz np. udziat w wy-
borach (Lindner 2015: 273-274). I tak jak referendum dazy do utrzyma-
nia okreslonego status quo, tak w przypadku inicjatywy ludowej chodzi
o zmiang, czyli naruszenie dotychczasowego status quo. Dlatego instru-
menty te nie s3 tylko mechanizmami instytucjonalnymi, ale réwniez
»konstrukcja mentalng”, w ktorej jednocza si¢ pod danym hastem oby-
watele, ktorzy pragng zachowacé swa tozsamos¢, zrealizowac swoje cele
polityczne, gospodarcze, spoteczne, kulturowe czy ideologiczne w prze-
konaniu, Ze majg realny wptyw na polityke.

Nie ulega watpliwosci, ze wyzej wymienione instrumenty demokra-
cji bezposredniej majg warto$¢ i sg wigzace tylko wowczas, gdy istnieje
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wysoki wskaznik partycypacji politycznej w kregu wyborcow (Tomezyk
2013: 51).

Istotng determinantg wplywajaca na jakos$¢ realizowanego w Szwaj-
carii ksztalcenia politycznego jest federalizm. Najprosciej istotg federali-
zmu mozna sformutowa¢ wokoét poje¢ jednosé i autonomia, przy czym
natgzenie obu cech jest wobec siebie komplementarne, to znaczy dazy
si¢ do utrzymania mozliwie duzej jednosci panstwa przy mozliwie duzej
prawnej i politycznej autonomii jego czesci. Obie cechy w odmiennych
formach federalizmu wystepuja w réznym natezeniu, dlatego bardzo
trudno jest sformutowaé jednoznaczng i powszechnie obowigzujaca de-
finicje federalizmu.

Szwajcarska forma federalizmu, jak konstatuje W. Lindner, nie jest
klasycznym federalizmem per se, ale buduje swoja istot¢ na podstawie
innych wartosci, ktore stanowig cechy charakterystyczne federalizmu
szwajcarskiego. Mowa tu o niecentralizacji, ktore to pojecie oznacza, ze
wszystkie kwestie nieb¢dace w kompetencji federalnej naleza do zadan
kantonow i gmin. Przeniesienie zadan w gore, to znaczy na plaszczyzng
panstwowa, mozliwe jest, wymaga jednak zmiany konstytucji, a co za
tym idzie, zgody narodu (Lindner 2012: 155-158). Z delegowaniem
zadan, w tym rowniez z federalizmem, wigze si¢ nierozerwalnie zasada
subsydiarnosci, ktora podobnie jak w UE, zaktada przejmowanie zadan
i funkcji na mozliwie najnizszym poziomie kompetencyjnym, na ktorym
sa odpowiednie $rodki i zasoby do rozwigzania kwestii. Zasada subsy-
diarno$ci uzupetnia zatem zasade¢ niecentralizacji w zyciu politycznym.
Szwajcarski federalizm naznaczony jest jeszcze jedng wazng cecha, mia-
nowicie kantony zobowigzane sa do wspotpracy, ale nie do konkurencji
czy wspolzawodnictwa, co wnosi wklad w realizacje idei wspotpracy
i integracji.

Sam fakt niecentralizacji ma réwniez wptyw na realizacje edukacji
obywatelskiej, poniewaz zgodnie z podzialem kompetencji w panstwie
kwestie o$wiaty i wychowania leza w gestii poszczegdlnych kantonow.
Wprawdzie wytyczne w polityce oswiatowej pochodza z zatozeh mini-
sterialnych podejmowanych na poziomie panstwa, jednak ich wdrozenie
w zycie, sposob realizacji nalezy juz do kompetencji poszczegdlnych
kantonow. Powyzsza zalezno$¢ stanowi rowniez odpowiedz na pytanie,
dlaczego istnieja znaczace roznice w ksztalceniu mtodych ludzi w zakre-
sie edukacji obywatelskiej, co przektada si¢ na przekrdj postaw obywa-
telskich reprezentowanych wsrod mtodziezy.

Edukacja obywatelska obecna i realizowana jest w szwajcarskim
panstwie na trzech poziomach percepcji i ich funkcjonowania. Po pierw-
sze, ma ona miejsce na plaszczyznie panstwowej (plaszczyzna makro),
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to znaczy w sferze, za ktérag odpowiada panstwo, rzad, ministerstwo —
jest to ptaszczyzna centralna, federacyjna, jednolita dla catej konfedera-
cji. Po drugie, sferg dziatania jest przestrzen na poziomie kantonalnym
(ptaszczyzna mezzo), gdzie kazdy z urzedow kantonalnych, realizujac
polityke panstwa i zachowujac domene¢ wtasnej autonomii, ma okreslony
zakres odpowiedzialnoSci, oraz po trzecie, mowa o sferze niesformali-
zowanej, zwanej inaczej oddolna, w ktorej skupiajg si¢ dziatania po-
szczegblnych obywateli, projekty, przedsigwzigcia, inicjatywy obywatel-
skie z obszaru mikroregionu, czyli rodziny, grupy rowiesniczej,
stowarzyszen, grup zawodowych etc. (ptaszczyzna mikro).

Z teoretycznego punktu widzenia, jak zauwaza rowniez Barbara Wi-
$niewska-Paz, autonomia wpisana jest w kazdy system szkolnictwa, jest
jego immanentng cechg, mozna zatem okresla¢ jej wymiar i zasigg. I tak
mowa o autonomii, kiedy poszczegdlne instytucje dydaktyczne daza do
autonomii pedagogicznej, dydaktycznej czy organizacyjnej, jednak kaz-
dy rodzaj takiego dazenia ma nierozerwalny zwigzek z prezencja we-
wnatrz struktury panstwa. W obrebie instytucji edukacyjnych, w tym
rowniez z obszaru edukacji obywatelskiej, zauwaza si¢ daznos$¢ do auto-
nomii na linii nauczyciel — uczen czy tez autonomii mozna poszukiwaé
w okresleniu autonomii nauk — np. pedagogicznych, spotecznych czy
politycznych (Wisniewska-Paz 2009: 130-131).

Szwajcarski federalizm naznaczony jest jeszcze jedng wazng cecha,
a mianowicie kantony zobowigzane sa do wspotpracy, natomiast nie do
konkurencji czy wspotzawodnictwa, ktora np. w federalizmie amerykan-
skim ma tworzy¢ tzw. zdrowe warunki np. do konkurowania na plasz-
czyznie gospodarczej. Mozna dalej wnioskowaé, ze tego rodzaju federa-
lizm bedzie pociagat za soba pewna dazno$¢ do wyréwnywania rdznic
i do wzajemnej pomocy. Ta dgzno$¢ jest jedng z krotszych drog prowa-
dzaca od federalizmu, poprzez polityke wyréwnywania, do dobrobytu.
Tak zarysowana teoretyczna koncepcja wspolpracy federalistycznej nie
zmienia jednak faktu, ze mate kantony pozostajg zawsze w pewnej za-
leznosci od wiekszych, zdaja si¢ w pewnym sensie na ich dziatalnos¢
i ustugi, co wprawdzie miesci si¢ w pojeciu zdrowej wspodtpracy, ale
jednak ustawia rowniez hierarchi¢ zaleznoSci.

Kolejng wartoscig systemu politycznego Szwajcarii jest jej neutral-
nos¢. Wartos¢ ta znajduje si¢ dzi§ w przestrzeni proceséw globalizacji
i internacjonalizacji wymagajacych wspotczesnie od uczestnikow sto-
sunkéw migdzynarodowych ciaglych zmian, dostosowan oraz redefinicji
pojec i dziatan. Przed podobnymi wyzwaniami staje rowniez Konfedera-
cja Szwajcarska, dla ktorej reagowanie na trendy w polityce jest tym
trudniejsze, ze Szwajcaria, jako niewielkie pod wzglgdem terytorialnym
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panstwo, wnosi do debaty na temat kierunkow dziatan na arenie migdzy-
narodowej wyrdznik neutralnosci.

Poczatkow neutralnosci szwajcarskiej nalezy poszukiwaé w mo-
mencie symbolicznym i historycznym, to jest w roku 1291, kiedy trzy
kantony: Uri, Schwytz i Unterwalden zjednoczyly si¢, dajac zalazek
panstwowosci. W nastepnym czasie przylaczaty si¢ kolejne kantony,
tworzac silniejsza strukture i zwigzek, ktory jednym glosem przemawiat
na zewnatrz. Neutralno$¢ ta, mimo swojej niedoskonatosci i burz dzie-
jowych, przetrwata, a jej ostateczne potwierdzenie nastapito w 1815 r.
Z zapisow szwajcarskiej konstytucji wynika réwniez, ze neutralnos¢
jest immanentng cechg polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa
i jest realizowana w warunkach wolnosci, autonomii, pluralizmu.

Neutralnos¢ jest zatem $rodkiem do celu, a celem jest ochrona pan-
stwa 1 ludnosci. Upadek dwubiegunowego $wiata w stosunkach miedzy-
narodowych skutkowat zmniejszeniem roli panstw neutralnych, w tym
Szwajcarii. Nie oznaczato to wowczas, ze pojecie 1 warto$¢ neutralno$ci
ulegly dezaktualizacji, Ze neutralno$¢ moze by¢ rozumiana jako obojet-
no$¢ czy egocentryczne realizowanie wlasnych intereséw, ale byt to
rowniez moment, ktory wymogt redefinicje pojecia, jego przeformuto-
wanie i uzupehienie. Ta praktyczna konieczno$¢ pozwala na wyprowa-
dzenie wnioskow w sferze teoretycznej, poniewaz ukazuje, ze neutral-
no$¢ nie stanowi swoistego sacrum, jest rowniez faktycznym dziataniem
w obszarze polityki bezpieczenstwa i staje si¢ cecha stopniowalna, gdyz
coraz czgsciej mowa o wymiarach, zakresie czy zasiegu neutralno$ci, co
skutkuje bogatym spektrum definicyjnym samego pojecia (Depczynska
2014: 113-120).

Neutralno§¢ ma roéwniez wymiar gospodarczy. Wolfgang von
Wartburg w publikacji niemieckojezycznej zatytutowanej Die Neutra-
litdt der Schweiz und ihre Zukunft twierdzi jednak, ze Szwajcaria jest
juz panstwem bardzo mocno zintegrowanym z Europa (nie z Unig Eu-
ropejska), jest rowniez czeécig gospodarki §wiatowej i zachowuje duza
samodzielno$¢ we wlasnych instytucjach politycznych. Te argumenty
przesadzaja, zdaniem autora, o zachowaniu duzej dozy autonomii go-
spodarczej i potwierdzajg decyzje o pozostaniu poza strukturami unij-
nymi (Wartburg 1992: 15). Szwajcaria formutuje stanowisko, ze istnie-
ja zagadnienia, ktore nalezy rozwigzywa¢ poza jadrem neutralnosci,
a do ktorych zaliczy¢ mozna np. kwestie zanieczyszczenia Srodowiska,
pomocy dla krajow rozwijajacych si¢ czy zagadnienia wspolpracy go-
spodarczej.

Wolfgang von Wartburg w Die Neutralitdt der Schweiz und ihre ZU-
kunft wskazuje na trzy gléwne funkcje neutralnosci szwajcarskiej, do
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ktorych zalicza w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ unikania konfliktow
wewngtrznych podczas realizowania polityki neutralnos$ci na zewnatrz,
kolejng funkcja jest zachowanie niezaleznosci wzgledem panstw o du-
zym potencjale i powstrzymywanie si¢ od udziatu w konfliktach, w kto-
rych stronami sg inne panstwa czy podmioty stosunkéw miedzynarodo-
wych. W koncu neutralno$¢ pozwala prowadzi¢ konsekwentng strategie
dbatosci i utrzymania pokoju na $wiecie. Ten ostatni zestaw dziatan na-
zywany jest ,,dobrymi praktykami” (Wartburg 1992: 12-14). Funkcja ta
pozwala zachowa¢ Szwajcarii autorytet w relacjach miedzynarodowych,
a wykonywana jest poprzez dziatalno$¢ Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza, poprzez reprezentowanie panstw po zerwaniu przez
nie stosunkow dyplomatycznych czy prowadzenie negocjacji w przy-
padku trudnych do rozwigzania sporéw mig¢dzynarodowych.

We wspotczesnych rozwigzaniach definicyjnych bardzo czgsto sto-
suje si¢ w literaturze przedmiotu pojecie postneutralnosci, czyli takie
rozumienie neutralnosci, ktore w obliczu wspotczesnych wyzwan zakla-
da mozliwo$¢ uczestnictwa panstwa neutralnego w konflikcie zbrojnym,
co staje w opozycji do klasycznego interpretowania pojecia neutralnosci.
Ten rodzaj sprzecznosci staje si¢ cechg neutralno$ci panstw te neutral-
no$¢ deklarujacych.

Neutralnos$¢ jest rowniez elementem tozsamosci narodowej. Szwaj-
carzy czuja si¢ bardzo silnie zwigzani ze swoim panstwem, identyfikuja
si¢ z nim i z jego symbolami, co wynika z kultywowanych wartosci hi-
storycznych, checi maksymalizacji zysku spoteczno-ekonomicznego,
by¢ moze czasem z obawy przed ,,inno$cig”, czy tez jest poszukiwaniem
miejsca w strukturach panstwa w obliczu zjawisk i zagrozen wspolcze-
snego S$wiata (globalizacja, terroryzm, zanieczyszczenie $rodowiska,
przestepczo$é). Czesto jednak w powszechnej opinii spotecznej neutral-
no$¢ bywa utozsamiana z dobrobytem, ktéry przeciez nie wynika bezpo-
$rednio z przymiotu neutralnosci, ale jest wypadkowa wielu czynnikow,
takich jak plan Marshalla, integracja europejska czy wysitek i trud naro-
du szwajcarskiego. W Szwajcarii prowadzona polityka neutralnosci cie-
szy si¢ duzym poparciem spotecznym, jednak nadal nie milknie dyskusja
dotyczaca zmian zakresu neutralnosci, a wydarzenia migdzynarodowe
zmieniajg percepcj¢ wobec panstw neutralnych. Neutralno$¢ jawi si¢
Z jednej strony z pewnoscig jako gwarant stabilno$ci 1 bezpieczenstwa,
z drugiej jednak coraz czesciej podnosi si¢ zarzuty, ze to wlasnie neu-
tralno$¢ stanowi o pasywnosci polityki zagranicznej i utrudnia jej reali-
zacje (Brunner 1989: 195). Jak mocno $rodowisko badaczy jest podzie-
lone, pokazuje stanowisko Jacquesa Pileta, ktory uwaza neutralno$¢ za
kompletny anachronizm i wielkg przeszkode do integracji z Europg
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(Wartburg 1992: 49). Powstaje zatem pytanie, na ile mozliwe jest pro-
wadzenie suwerennej i samodzielnej polityki zagranicznej w sgsiedztwie
mocarstw.

W strukturze definicyjnej szwajcarskiego przypadku (Sonderfall)
mozna wyrozni¢ dwie plaszczyzny. Pierwsza z nich bedzie plaszczyzna
aktywnosci, czyli podejmowanie aktywnych dzialan zmierzajacych do
utrzymana stabilnosci i pokoju oraz dobrobytu w panstwie; w ptaszczyz-
nie pasywnos$ci zawiera¢ si¢ bedg zagadnienia nieuczestniczenia w kon-
fliktach zbrojnych, odrzucenia wojny jako $rodka w polityce zagranicz-
nej czy niewykorzystywanie broni i sity w relacjach miedzynarodowych.
Neutralno$¢ nie jest zatem tylko i wylgcznie obowigzkiem panstwa, kto-
re do neutralnosci si¢ zobowigzato. Neutralno$¢ jest swoista konstrukcja
odpowiedzialno$ci wlasciwego podmiotu, ale réwniez srodowiska mie-
dzynarodowego uznajacego, respektujacego i przestrzegajacego neutral-
nos$ci deklarowanej przez inne panstwa.

Na podstawie przytoczonej analizy zostaje sformutowany nastepu;ja-
cy wniosek: pojecie neutralnosci w konstrukcji teoretycznej charaktery-
zuje sie duzym rozwarstwieniem i szerokim spektrum rozumienia. I tak
jak mozna wnika¢ w szczegdty dotyczace zakresu definicji, tak neutral-
no$¢ jako pojecie nie moze by¢ interpretowane na potrzeby okreslonych
koncepcji, stanowisk czy interesow.

Zarys struktury ksztalcenia politycznego w Szwajcarii

Szwajcaria jest pluralistycznym, wielokulturowym i wielojezycz-
nym krajem, na ktorego terytorium zachodza na siebie wplywy niemiec-
kie, francuskie i wloskie. Wielokulturowo$¢ oznacza w wydaniu szwaj-
carskim réwniez wielojezycznosé, gdyz w wielu kantonach za jezyki
urzedowe uznawany jest zarowno jezyk niemiecki, francuski, jak i wio-
ski. Z jednej strony Szwajcaria jawi si¢ jako panstwo wzorcowe dla roz-
wigzan, jak umiejetnie godzi¢é w panstwie wielokulturowe watki z po-
szanowaniem praw obywateli i dbato$cig o bonum communae, z drugiej
strony natomiast panstwo to jest dla wielu synonimem duzej réznorod-
nosci, ktorg trudno pojaé obywatelom panstw homogenicznych kulturo-
wo 1 politycznie. Warto w tym miejscu przywola¢ réwniez fakt, iz pod
wzgledem rozwigzan politycznych w Szwajcarii, jak w soczewce, sku-
piaja si¢ te wartosci polityczne, ktore wiele krajow pragnie urzeczywist-
ni¢, zachowaé czy chroni¢; nalezg do nich neutralno$¢, demokracja bez-
posrednia czy wysoki stopien partycypacji spoleczne;j.

Koncepcje ksztalcenia politycznego wywodza si¢ z idei tolerancji
i opierajg si¢ na niej, idei wzajemnego poszanowania i uznania. Nierzad-
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ko podczas realizacji projektow oraz zaje¢ dydaktycznych stosuje sie¢
metod¢ unikania kwestii trudnych, np. dyskusyjnych probleméw histo-
rycznych, ktére maja okreslone skutki w terazniejszo$ci, dyskusji o ste-
reotypach, oferujac osobom zainteresowanym kompilacje tresci repre-
zentatywnych dla danego narodu, religii, kultury, problemu.

Od strony strukturalnych podziatlow administracyjno-kompetencyjnych
funkcjonuje ksztatcenie szkolne (schulische politische Bildung) oraz
ksztatcenie pozaszkolne (auferschulische politische Bildung). Wpraw-
dzie w szkotach w planach nauczania widnieje taki przedmiot, jak wie-
dza o polityce (politischer Unterricht), a liczne instytucje poza szkota
starajg si¢ bra¢ aktywny udzial w procesie ksztattowania §wiadomych
i dojrzatych obywateli, to jednak mozna wystgpi¢ z teza o swoistym
paradoksie szwajcarskim, gdyz witasnie w panstwie o wysokim udziale
obywateli w zyciu panstwa i regionu oraz matej ojczyzny, w panstwie
0 duzym poziomie suwerenno$ci, panstwie neutralnym edukacja obywa-
telska ogranicza si¢ przede wszystkim do wyzej wspomnianego ksztat-
cenia szkolnego. Przez dtuzszy czas wlasnie w szkotach reprezentowano
poglad, iz celem edukacji obywatelskiej jest wyksztalcenie aktywnych
obywateli i wyposazenie w zestaw umiejegtnosci i kompetencji, ktore
beda ich predestynowaty do wykonywania wyzej wymienionej roli, dla-
tego realizuje si¢ je jako miedzyprzedmiotowe zatozenie dydaktyczne
(Unterrichtsprinzip). Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w materii edukacji
bardzo wiele zalezy od indywidualnej pracy kazdego nauczyciela, jego
inwencji tworczych, kreatywnosci i zaangazowania i nie mozna przeno-
si¢ deficytow wynikajacych z pojedynczych postaw na rozwigzania
ogo6lnopanstwowe. Jednym z wielu wyzwan, z ktorymi edukacja obywa-
telska begdzie musiala si¢ zmierzy¢é w najblizszym czasie, jest reforma
systemu ksztalcenia nauczycieli wiedzy o polityce i wiedzy o spoteczen-
stwie, poniewaz S$rodowisko szwajcarskie formuluje wiele zarzutow
wzgledem edukacji nauczycieli (plany studiow, przypadkowos¢ trafiania
do zawodu, niewielka liczba nauczycieli).

Srodowisko pozaszkolnej edukacji obywatelskiej jest do§¢ rozbu-
dowane, istnieje bardzo wiele inicjatyw spoteczno-samorzadowych, in-
stytucji takich, jak Centrum Demokracji w Aarau, ktére realizuja eduka-
cje obywatelska. Przykladem projektow moze byé ogolnoszwajcarski
konkurs ,,Mlodziez debatuje”, w ktorym mlodzi uczniowie ucza si¢ ar-
gumentowania, erystyki, prowadzenia negocjacji. Powodzeniem cieszyt
si¢ rowniez projekt ,,Szkoty do Berna”, zaktadajgcy wizyte szkolnych
klas w stolicy kraju potaczona z wizyta w parlamencie, gdzie uczniowie
mieli mozliwos$¢ przeprowadzenia symulacji inicjatywy ustawodawczej
oraz spotkania z politykami. Do dyspozycji nie tylko mtodych wybor-
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coéw zostat udostepniony portal www.smartvote.pl, ktory pomaga w pod-
jeciu decyzji, przyblizajac sylwetki kandydatoéw, oraz stuzy podpowie-
dziami mtodym wyborcom w okre$leniu wlasnego profilu i upodoban
politycznych.

Z uwagi na uwarunkowania systemowe wobec demokracji bezpo-
$redniej w Szwajcarii i jej sytemu edukacji obywatelskiej stawiane sa
dos¢ wysokie wymagania. Jednak implementacja edukacji obywatelskiej
do systemu szkolnictwa czy pozaszkolnego systemu ksztatcenia nie zaw-
sze byta udana ze wzgledu na autonomie¢ kantonalng w zakresie edukacji
czy pozostawienie decyzyjnosci w sprawie wyboru tematyki, metod
i technik nauczania kadrze nauczycielskiej. Im wyrazniejszy stawat si¢
spadek udzialu obywateli w tradycyjnych formach zycia politycznego,
tym glosniejsze byly postulaty o wdrozenie rozwigzan systemowych.
Prof. Franz Oser z Uniwersytetu w Freiburgu postulowatl wielokrotnie
np. wprowadzenie do szkot obowigzkowego przedmiotu z zakresu edu-
kacji obywatelskiej, ktorego program powinien by¢ na biezaco aktuali-
zowany 1 opracowany w oparciu o przestanki naukowe. Chodzi o utrzy-
manie rownowagi miedzy ksztatceniem politycznym a wychowaniem do
wartoéci, a jednocze$nie potozenie akcentu na edukacje obywatelska
jako permanentny proces edukacyjny przez cale zycie, powiazanie idei
edukacji obywatelskiej z rzeczywistym udzialem w zyciu politycznym,
postrzeganiem i rozumieniem wspotczesnych problemow oraz konflik-
tow w panstwie i spoteczenstwie (Gollob, Graf 2007: 21-22).

W debacie publicznej na temat miejsca i roli edukacji obywatelskiej
w systemie politycznym panstwa istnieje jednak pewien dysonans.
Z jednej stron na podstawie licznych postulatow dotyczacych form, me-
tod i tresci ksztalcenia obywatelskiego podejmowane sa dziatania zmie-
rzajace do wzrostu aktywnosci i partycypacji obywateli, natomiast
z drugiej strony podnoszone sg glosy krytyczne, ze nalezy uniknaC tzw.
podwdjnej moralnosci i powierzchownego realizmu w ksztatceniu poli-
tycznym. Oznacza to, ze im wigcej dyskusji na temat tego, jaka powinna
by¢ edukacja obywatelska, im wigcej zalecen, rekomendacji 1 wskazoéwek,
tym mocniejsze odchylenie idealnego obrazu, pelnego wyobrazen, czesto
nieadekwatnych do rzeczywistosci, od realnych warunkoéw. Szwajcarzy,
swiadomi tego rozdzwigku, coraz czesciej przywotujg argument o powo-
faniu do zycia centralnej instytucji krajowej, w ktorej kompetencjach
znalazlaby si¢ koordynacja realizacji edukacji obywatelskie;j.

Wobec powyzszego powstaje zatem pytanie, czy w warunkach
szwajcarskich instytucjonalizacja edukacji obywatelskiej (dziatania od-
gorne) ma szans¢ powodzenia, czy tez nie byloby bardziej zasadne
wspieranie udzialu obywateli w zyciu politycznym zgodnie z potrzebami
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(dziatania oddolne). OdpowiedZ na tak postawione pytanie nie jest jed-
noznaczna, ale sam fakt jego artykulacji wskazuje, ze obszar edukacji
obywatelskiej wymaga wsparcia ze strony panstwa i nie moze pozostacé
niezagospodarowng przestrzenia, wypeliong jedynie spontanicznym,
czesto chaotycznym, dziataniem.

Whioski

Wyzej przytoczone rozwazania nie wyczerpuja dyskusji na temat ro-
li i miejsca edukacji obywatelskiej w Szwajcarii, ale ukazuja, jak wybra-
ne, istotne czynniki systemu politycznego wplywajg na koncepcije
ksztatcenia politycznego. W ich $wietle nalezy nieprzerwanie podejmo-
wac debate publiczna, jak w panstwie demokratycznym skutecznie reali-
zowac zatozenia edukacji obywatelskiej, jakie kompetencje obywatelskie
nabieraja szczegdlnej wagi w obliczu wyzwan wspotczesnego $wiata, ile
jest przestrzeni na (nie)postuszenstwo obywatelskie, ktore przeciez tez
jest formg aktywnego wypetniania roli obywatela.

Z calg pewnosciag nalezy stwierdzi¢, ze system edukacji obywatelskiej
warunkowany wilasciwosciami i funkcjonowaniem systemu politycznego,
W tym réwniez systemu edukaciji, musi dziata¢ nie tylko sprawnie i efek-
tywnie, dajac impulsy i wskazujac kierunki dziatan, ale musi by¢ to réwniez
system zintegrowanych i spojnych dziatan podejmowanych na plaszczyznie
szkolnej 1 pozaszkolnej. System, ktory tym samym powinien pozostawi¢
jednostce swobodng przestrzen do podejmowania suwerennych i autono-
micznych decyzji. Szwajcaria skutecznie realizuje ideg integracji wewnatrz
(W obliczu zréznicowania kulturowego, religijnego, jezykowego) i autono-
mii na zewnatrz (uczestnictwo w wybranych organizacjach gospodarczych
versus neutralno$¢ polityczna), a idea ta ma odniesienie zarowno do rozwia-
zan z zakresu polityki zagranicznej czy bezpieczenstwa, ale rowniez urze-
czywistnia si¢ w edukacji obywatelskiej, bedacej trwatym elementem sys-
temu politycznego Konfederacji Szwajcarskiej.
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Abstract

In accordance with the Constitution of 1978, Spanish autonomous communities are
“equipped with” all features of a composite state (regional parliament, government,
autonomous administration) and function on the basis of autonomous statutes approved
by the national parliament. The Catalan Statute of 19" July 2006 establishes the division
of responsibilities, including exclusive regional competences (agriculture, culture, sport
and tourism, spatial planning); shared competences (education, health care, environmen-
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present the characteristics of autonomy and decentralization in Spain with reference to the
attempts to create a regional model of programming and realization of public policies.
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Wprowadzenie

Wspolczesna Hiszpania okres$lana jest jako ,,panstwo autonomii” czy
tez ,,panstwo autonomiczne”, a funkcja pluralismo politico, jako jednej
Z najwyzszych wartosci konstytucji, nie wyczerpuje si¢ w uznaniu piefr-
wotnych, a wigc juz istniejacych podmiotoéw witadzy zwierzchniej obok
panstwa, wytacznego podmiotu narodowej suwerennosci (Pielow 1999:
189). Istota wspomnianej zasady jest przeniesienie praw zwierzchnich na
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wspolnoty autonomiczne, co wyrazone jest w art. 2 konstytucji, gwaran-
tujgcym prawo do ,,autonomii narodowosci i regionéow” (Konstytucja
Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r., BOE 1978, nr 311).

Autonomia zapewnia mozliwos¢ ,,samookreslenia si¢” danego tery-
torium, daje dowdd jego podmiotowosci instytucjonalnej (zob. Iwanek
2000). Na ksztaltowanie si¢ autonomii ma réwniez wptyw aspekt funk-
cjonalny — autonomia w ujgciu kryterium organizacyjnego przybliza
procesy decyzyjne do obywateli, umozliwiajagc im pekniejsze uczestnic-
two w mechanizmach rzadzenia. Autonomia gwarantuje tez realizacje
zasady subsydiarnos$ci, bedacej podstawowym kryterium podziatu kom-
petencji w ramach multilevel constitutionalism. Jakkolwiek szeroki bytby
jej zakres, musi ona rozwija¢ si¢ w ramach wyznaczonych przez ustawe
zasadnicza 1 ogdlny porzadek prawny. Ma statut odmienny od suwerenno-
$ci — autonomiczne czesci nie mogg ,,zaniedbywac” integralnej catosci
organizacji prawnej i ekonomicznej panstwa (szerzej: Koztowska 2012:
146-153). Ochrong integralnosci panstwa maja zapewni¢ odpowiednie
postanowienia konstytucyjne — porzadek prawny powinien gwarantowac
réwnowage miedzy prawem do autonomii a zasadami réwnosci i solidar-
nosci — obecnie niewatpliwie jest to jeden z kluczowych punktéw kryzysu
demokratycznego panstwa prawa, ktory obserwujemy w kontekscie wy-
darzen w Katalonii (zob. Balaguer Callejon 2017).

Pojawia si¢ zatem pytanie, czy model podzialu kompetencji w Hisz-
panii i czesto politycznie uwarunkowane mechanizmy wspotpracy cen-
trum — region autonomiczny zapewniaja wlasciwe warunki do tworzenia
i wdrazania regionalnego modelu programowania i realizacji polityki
publicznej. Problem ten zostanie ukazany w odniesieniu do kompetencji
regionalnych Katalonii w sferze polityki kulturalnej, gdzie wyraznie
widoczny jest konflikt pomigdzy decentralizacjg zarzadzania a nasilaja-
cymi si¢ dazeniami do recentralizacji ze strony wtadz centralnych.

Kompetencje hiszpanskich wspolnot autonomicznych

Wspolnoty autonomiczne — wyposazone we wszystkie insygnia
,panstwa czesciowego” (tj. parlament, rzad, autonomiczng administra-
Cj¢), funkcjonuja w oparciu o statuty autonomiczne, majgce charakter
konstytucji czesci sktadowych panstw federalnych, a zakres ich szero-
kich kompetencji reguluja przepisy konstytucyjne (zob. Sroka 2008:
159-162; Koztowska 2010).

W swietle wydarzen w Katalonii (ustawy regionalnego parlamentu
0 ogloszeniu referendum z 6 wrzes$nia 2017 r. i proklamowaniu suwe-
rennej republiki z 7 wrze$nia 2017 r. — obydwie zawieszone, a nast¢pnie
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uznane za niekonstytucyjne przez hiszpanski Trybunal Konstytucyjny)
podejmowane sg proby dyskusji na temat modelu podziatu kompetencji.
Postuluje si¢ reforme¢ w kierunku federalizmu kooperacyjnego i jasne
okreslenie w konstytucji, jakie materie nalezg do wylacznej kompetencji
panstwa, tak aby pozostate z nich mogly by¢ rozwijane przez normy
statutowe (Carmona Contreras 2017: 163). Ograniczytoby to liczbe
spraw spornych i budzacych kontrowersje interpretacyjne, a takze rolg
samego Trybunatu Konstytucyjnego (szerzej: Boix Palop 2017).

Kwestie dotyczace podziatu kompetencji w hiszpanskim porzadku
prawnym regulujg art. 148, 149 oraz 150 Konstytucji Hiszpanii. Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie funkcji statutow ewo-
luowato na przestrzeni lat, kierujac si¢ od interpretacji wskazujacej na
»elastyczng” role tych aktow prawnych, do ograniczenia w ostatnich
latach ich mozliwosci niejakiego wpltywania na ksztalt hiszpanskiego
modelu podzialu kompetencji — niewatpliwie pod wptywem wydarzen na
katalonskiej scenie politycznej (szerzej: Borrajo Iniesta 2017: 169).

W art. 148 tytulu VIII zostaly okreslone kompetencje, ktdore moga
zosta¢ przekazane Wspélnotoml, natomiast art. 149 wymienia obszary,
gdzie monopol nalezy do panstwa — sg to dziedziny tradycyjnie lezace
W gestii panstwowej, m.in.: obrona narodowa, stosunki mig¢dzynarodo-
we, handel zagraniczny, opieka socjalna czy tez ksztaltowanie polityKi
gospodarczej kraju®. Wszystkie za$ materie wymienione w art. 148 kon-
stytucji mogg znalez¢ si¢ w zakresie uprawnien legislacyjnych wspolnot
autonomicznych, jezeli bedzie to przewidziane przez ich regulacje statu-
towe (szerzej: Mysliwiec 2006: 62-64).

! Kompetencje wspdlnot autonomicznych zgodnie z art. 148 to 22 grupy zagadnien,
w tym: organizacja instytucji samorzadowych; planowanie przestrzenne, urbanistyka
i sprawy mieszkaniowe; rolnictwo i hodowla; koleje zelazne i drogi, ktorych trasa prze-
biega w catosci na terytorium wspdlnoty oraz w tych samych granicach, transportu kole-
jowego i drogowego oraz transportu linowego; porty schronienia, przystanie i lotniska
sportowe oraz wszystkie inne, ktore nie prowadza dziatalnoséci handlowej; rybotowstwo;
muzea, biblioteki i konserwatoria muzyczne majace znaczenie dla wspolnoty; popieranie
i organizowanie turystyki; pomoc spoteczna, handel, rzemiosto.

2 Kompetencje wiasne pafstwa zgodnie z art. 149 obejmuja 32 grupy zagadnien,
W tym: narodowos¢, imigracja, emigracja, cudzoziemcy i prawo azylu; stosunki miedzy-
narodowe; obrona i sily zbrojne; ustrdj celny i system taryf, handel zagraniczny; system
monetarny: dewizy, wymiana i wymienialno$¢; podstawy systemu kredytowego, banko-
wego i ubezpieczen; zewngtrzna ochrona zdrowotnosci, podstawy i ogélna koordynacja
systemu stuzby zdrowia; ustawodawstwo o wyrobach farmaceutycznych; koleje Zelazne
i transport ladowy, linie przebiegajace przez terytorium wigcej niz jednej wspdlnoty;
krajowe przepisy komunikacyjne; ruch uliczny i poruszanie si¢ $rodkow lokomocji
0 napedzie motorowym; ochrona hiszpanskiego dziedzictwa kulturalnego, artystycznego
przed wywiezieniem lub zrabowaniem; muzea, biblioteki i archiwa nalezace do panstwa.
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Materie wymienione w art. 149 konstytucji dziela si¢ na trzy katego-
rie: a) wylaczne kompetencje panstwowe, b) kompetencje konkurencyjne
(competencias concurrentes), dla ktorych ustawodawca panstwowy wy-
znacza tzw. bases (normy podstawy) i ¢) kompetencje dzielone (compe-
tencias compartidas), w odniesieniu do ktorych panstwo ma funkcje
ustawodawcza, za§ wspodlnoty jedynie wykonawczg (zob. Ezquerra Hue-
rva 2007). Ustawodawca centralny, ustalajac tzw. normy podstawowe,
zapewnia niejako ,,minimalny wspolny poziom” regulacji w danej dzie-
dzinie, wyznacza podstawowe ramy danej polityki dla poszczegdlnych
wspolnot autonomicznych (szerzej: Arzoz Santisteban 2016: 201-234).
Regiony autonomiczne, poprzez ustawodawstwo regionalne, rozwijaja
i uszczegotawiaja za$ materi¢ lezacag w sferze kompetencji konkurencyj-
nej, pelniagc réwniez funkcje wykonawcze w tym zakresie (Pérez Royo
2007). Trzecia grupa kompetencji przewidziana w art. 149 odnosi si¢ do
aspektu funkcjonalnego — w zakresie competencias compartidas wspo6l-
notom autonomicznym pozostaje jedynie przestrzen wdrazania i wyko-
nywania norm panstwowych, a nie maja one uprawnien legislacyjnych,
ktére sa zarezerwowane dla ustawodawcy panstwowego: przyktadem
takiej kompetencji moze by¢ ujete w art. 149 pkt 7 ustawodawstwo do-
tyczace pracy, a takze regulacje dotyczace systemu penitencjarnego®.

Artykut 149 pkt 3 przewiduje zasady uzupetniajace model podziatu
kompetencji w hiszpanskim porzadku prawnym: 1) wspolnoty autono-
miczne moga przejmowacé w regulacjach statutowych wszystkie materie,
ktérych konstytucja nie zastrzega bezposrednio dla panstwa, a ustawo-
dawca centralny staje si¢ automatycznie wlasciwy w materiach nie-
uwzglednionych przez statuty; 2) ,,zasada przewagi” ma na celu ograni-
czenie sytuacji konfliktowych mig¢dzy legislacja panstwowa a regionalng
w odniesieniu do kompetencji, ktore nie naleza do wytacznej kompeten-
cji wspolnot autonomicznych: w sytuacji konfliktu dwoch norm przewa-
za regulacja panstwowa; 3) ,,zasada uzupelniania” wskazuje na zrodlo
prawa panstwowego jako wlasciwe dla uzupetniania prawa regionalnego
(szerzej: Balaguer Callejon 2011).

System uzupetniajg regulacje art. 150 konstytucji: art. 150 pkt 1
wskazuje na mozliwo$¢ przekazywania pewnych zadan z zakresu kom-
petencji panstwowych na poziom regionalny w drodze tzw. ustawy ra-
mowej, ktora ustala podstawowe zasady i wytyczne. Art. 150 pkt 2
przewiduje za$ mozliwos$¢ przeniesienia uprawnien co do materii nalezg-
cych do wylgcznej kompetencji panstwa, jesli nadajg si¢ one do przenie-

% Kompetencje dzielone (competencias compartidas): ustawodawstwo pracy; usta-
wodawstwo handlowe i penitencjarne, ustawodawstwo o wyrobach farmaceutycznych;
ustawodawstwo w przedmiocie wlasnosci intelektualnej i przemystowe;.
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sienia (art. 150 pkt 2). W tym celu konieczne jest przyjecie specjalnej
ustawy organicznej, wyraznie okre$lajacej zapewnienie srodkow finan-
sowych koniecznych do realizacji danych funkcji przez wspolnotg auto-
nomiczng, a takze przewidujacej formy kontroli panstwowej nad ich
wykonywaniem.

Panstwowe ,,normy podstawowe” a ustawodawstwo regionalne

Kluczowym elementem modelu podzialu kompetencji w hiszpan-
skim panstwie ztozonym jest koncepcja kompetencji dzielonych, gdzie
panstwo ustala tzw. normy podstawy (bases), a wspolnoty autonomiczne
wydaja regulacje uszczegotawiajace. Jest to koncepcja doktrynalna, sa-
ma za$ konstytucja hiszpanska postuguje si¢ pojeciem ,,ustawodawstwa
podstawowego”, ,,norm podstawowych” czy ,podstaw” (legislacion
basica, normas basicas, bases), nie definiujac jednak tych poje¢ (zob.
Arzoz Santisteban 2016). Tym samym rozwoj i doprecyzowanie kon-
strukcji prawnej pozostawiono orzecznictwu Trybunatu Konstytucyjne-
go, ktory w swoich sentencjach wyznaczal niejako zakres dzialania za-
rowno centrum, jak i jednostek autonomicznych w odniesieniu do
koncepcji dzielonych (szerzej: D’Atena). Istotne w tym przedmiocie sg
orzeczenia nr 32/1981 z 28 lipca oraz nr 1/1982 z 28 stycznia — w pierw-
szym z nich TK wskazuje na jedng kategori¢ prawng w odniesieniu do
wspomnianych licznych kategorii terminologicznych w konstytucji, za$
w drugim dokonuje interpretacji samego podzialu kompetencji, wskazu-
jac, ze ,,podstawy” zapewniajg w sferze ogdlnego interesu znajdujacego
si¢ ponad poszczegdlnymi wspolnotami autonomicznymi wspolny wy-
znacznik normatywny, ktory jest punktem wyjscia dla legislacji regio-
nalnej uwzgledniajacej zroznicowanie wspdlnot autonomicznych, zgod-
nie z kompetencjami przyznanymi przez Konstytucje i statuty w danej
materii. Tym samym koncepcja bases zostala niejako pozostawiona
w gestii ustawodawcy krajowego i jego wizji politycznej. Pozostata dys-
kusyjng kwestia ,,stabilno$ci” regulacji bazowych i mozliwosci ich mo-
dyfikowania przez wtadze centralne, a takze samej formy prawnej, za
pomoca ktorej bytoby to dopuszczalne. Orzeczenia 203/1993 i 213/1994
uznajg za niekonstytucyjne regulowanie tych kwestii w drodze zarzadzen
ministerialnych (orden ministerial); stwierdza si¢, ze normy podstawowe
muszg by¢ wydane przynajmniej w formie dekretu. Ponadto wyklucza
si¢ mozliwos$¢ ciaggltego modyfikowania norm poprzez dekrety wydawa-
ne przez poszczegdlne ministerstwa (Arzoz Santisteban 2016: 206).
Normy podstawowe nie powinny by¢ tez wykorzystywane w sposob
rozszerzajagcy — np. podstawy koordynacji i planowania dziatalno$ci
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w odniesieniu do wyltacznej juz kompetencji wspolnot autonomicznych
w materii rolnictwa. W orzeczeniu nr 25/1983 TK wskazat, ze podstawy
stanowig kryterium ogoélne regulacji porzadku prawnego lub materii
prawnej, ktore musza by¢ wspolne na terytorium catego panstwa: mozna
tu zauwazy¢ elementy pozytywny i negatywny — z jednej strony zatoze-
nie wspolnych wytycznych dla calego panstwa, z drugiej ograniczenie
samych wspolnot autonomicznych w wykonywaniu ich kompetencji.

Przyktadowo w odniesieniu do materii ,,system prawny administracji
publicznych” (art. 149.1.18) TK zaznaczyl, Ze intensywno$¢ i zakres
norm podstawowych nie moze by¢ taki sam w odniesieniu do wszystkich
zakresOw materii integrujacych ten system prawny: bedzie on mniejszy
w przedmiocie organizacji i funkcjonowania wewngtrznego organdéw
administracji publicznej, natomiast w przedmiocie jej dziatalnosci ze-
wnetrznej, takiej, ktéra wptywa na sfere praw i interesow administrowa-
nych — wigkszy. Istotna bedzie tu zatem konieczno$¢ zagwarantowania
rownego traktowania na terenie poszczeg6lnych wspolnot autonomicz-
nych (szerzej: Arzoz Santisteban 2016). W orzeczeniu 39/2014 TK okre-
$lit podstawy dla materii zabezpieczenia spotecznego (seguridad social)
jako ,,ustalenie wymogow, zakresu i systemu prawnego $wiadczen pu-
blicznego systemu zabezpieczen spolecznych”.

W sentencji 99/1987 TK przedstawit wykaz spraw mieszczacych sie
w okreslaniu ,,podstaw” systemu prawnego dotyczacego funkcjonariuszy
publicznych: normy regulujace nabycie i utrate statusu funkcjonariusza,
prawa, obowiazki i odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng funkcjonariuszy czy
tez tworzenie ,,drabiny urzedniczej”. Orzeczenie 147/1991 TK precyzu-
je, ze podstawy w obrebie kompetencji dzielonych majg na celu stwo-
rzenie jednolitego poziomu normatywnego stosowanego na catym tery-
torium, w obrebie ktorego wspolnoty autonomiczne maja mozliwosé
dziatania — poprzez ustawodawstwo regionalne i ustanawianie ,.komple-
mentarnych” systemow prawnych uwzgledniajagcych specyfike teryto-
rium. Tym samym wykracza poza ramy ,,podstaw” regulacja panstwowa,
ktora poprzez nadmierne uszczegotowienie nie pozostawia jakiejkolwiek
przestrzeni dla legislacji regionalnej (tzw. zasada niewyczerpania).
W orzeczeniu nr 37/1987 z 26 marca TK odrzucit zastrzezenie, ze okre-
$lone przepisy andaluzyjskiej ustawy o reformie rolnej naruszaly pan-
stwowg kompetencje w przedmiocie podstaw i systemu dziatalnos$ci
ekonomicznej (bases y ordenacion de la actividad econémica). Orzecze-
nie TK 207/2012 w przedmiocie edukacji wskazuje, ze niektore z regu-
lacji dotyczacych egzamindw wstepnych naruszajg podzial kompetenc;i,
gdyz sa zbyt szczegdlowe; z drugiej strony jednak uznaje np. czas trwa-
nia egzaminu ustalony na trzy dni jako kwesti¢ podstawowa, gdyz za-
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pewnia minimalng réwnos$¢ w dostepie do wyzszej edukacji i pozwala
unikna¢ nierownosci w tym zakresie na terenie poszczeg6lnych wspdolnot
autonomicznych.

Szwajcarski Trybunat Konstytucyjny kazdorazowo bada zatem, czy
zakres i struktura normy bazowej dopuszcza mozliwos¢ regionalnej re-
gulacji uszczegoélawiajacej/réznicujacej dang materie, a takze, czy norma
bazowa nie dokonuje nadmiernego uszczegdtowienia w sposob wyczer-
pujacy. Jako przyktad wymienia si¢ norm¢ podstawowg w zakresie go-
dzin handlowych, wskazujaca, ze obiekty handlowe otwarte sg w okreslo-
ng ilo§¢ dni $wiatecznych w roku: regulacja regionalna w tym zakresie
moze zwigkszy¢ te ilos¢, ale nie moze jej zmniejszy¢ — tym samym jedy-
nym polem do ,,regionalnej polityki” w tym zakresie jest , liberalizacja”
dotyczaca dni otwarcia. Zalozenie ,,wspdlnego wyznacznika normatywne-
g0” jako kluczowego elementu prawnej konstrukcji norm podstawowych
nie przewiduje zmienno$ci badZ asymetrii w ustaleniu norm podstawo-
wych na terenie poszczegdlnych wspolnot autonomicznych. W odniesie-
niu do asymetrii kompetencyjnych w literaturze przedmiotu wskazuje si¢
przypadek systemu elektrycznosci na Kanarach i orzeczenie TK 18/2011,
w ktorym Trybunat stwierdzil, ze tym, co charakteryzuje normy podsta-
wowe, nie jest zakres stosowania (w odniesieniu do ww. przypadku mo-
ze by¢ on ponadregionalny, w innych sytuacjach wyspiarski), lecz klu-
czowy jest tu cel przyjecia takich norm — w tej sytuacji zagwarantowanie
dostepu do ustug elektrycznych (por. orzeczenie nr 25/2014).

Dyskusyjna jest takze kwestia zmienno$ci norm podstawowych
w czasie — zgodnie z orzeczeniem nr 135/1992 normy podstawowe
z uwagi na swoj charakter zaktadaja element stabilno$ci, jednakze w zad-
nym wypadku nie mozna moéwié¢ o ich niewzruszalno$ci. Z pewnos$cia
nie bez znaczenia jest charakter sektora, do ktorego odnosza si¢ normy
podstawowe — niektére z nich cechujg sie duzg dynamikg i wymagajg
cigglego dostosowywania regulacji podstawowych, inne zas nie powinny
podlegac¢ statej interwencji, np. edukacja.

Niewatpliwie model podziatu kompetencji i koncepcja norm pod-
stawowych w Hiszpanii moze powodowa¢ wiele niejasno$ci i proble-
mow interpretacyjnych. Jest to powod powracajacej dyskusji nad refor-
ma systemu i1 wickszego uniezaleznienia przyjetych rozwigzan od
uwarunkowan politycznych, ktore nasilaja konflikty kompetencyjne.
Orzecznictwo konstytucyjne, odnoszac si¢ do konkretnych sytuacji, nie
zapobiega jednakze powstawaniu nowych problemow.

Postuluje si¢ zatem konieczno$¢ wskazania obiektywnych kryteriow
okreslenia zakresu norm podstawowych i odejscia od tej koncepcji, jako
jedynie ogdlnej techniki wyznaczania zakreséw kompetencyjnych. Moz-
liwym rozwigzaniem przedstawianym w literaturze przedmiotu jest przy-
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jecie koncepcji niemieckiej, w ktorej ustawodawstwo federalne o charak-
terze konkurencyjnym jest mozliwe w sytuacji konieczno$ci zapewnienia
rownych warunkow zycia w catej federacji badz tez zapewnienia jedno-
$ci prawnej lub ekonomicznej (zob. Carmona Contreras 2017).

Statut Katalonii jako regionalna ,,minikonstytucja”

Statut Katalonii z 19 lipca 2006 r. przewiduje podzial kompetencji
regionu na wilasne (np. rolnictwo, kultura, sport i turystyka, zagospoda-
rowanie przestrzenne, stowarzyszenia i fundacje); kompetencje dzielone
(np. edukacja, ochrona zdrowia, ochrona $rodowiska, przemyst, plano-
wanie w zakresie dzialalno$ci ekonomicznej w Katalonii, banki i ubez-
pieczenia); oraz kompetencje wykonawcze (sieci wodociggowe, wig-
ziennictwo, wlasnos$¢ intelektualna i przemystowa). Analiza wybranych
kompetencji na przyktadzie Katalonii umozliwi przedstawienie specyfiki
ksztattowania polityki regionalnej regionu autonomicznego, a jednocze-
$nie dyskusje nad istotg autonomii i decentralizacji (szerzej: Alberti Ro-
vira 2010; Barcel6 i Serramalera 2011). Niewatpliwie mozna byto zaob-
serwowaé, w jak silnym stopniu wspdlnota 0 mocno zakorzenionych
tradycjach politycznych, historycznych i kulturowych odmawiata zrow-
nania kompetencyjnego z pozostalymi regionami autonomicznymi i da-
zyta do maksymalnego wzmocnienia zakresu swoich uprawnien, powo-
hujac sie wlasnie na swoj szczegdlny status.

Sytuacja polityczna Katalonii nie moze by¢ obecnie analizowana je-
dynie na podstawie regulacji statutowych — Hiszpania staneta w obliczu
rebelii wspdlnoty autonomicznej, ktorej wladze, ignorujac orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, zorganizowaly referendum niepodlegto-
Sciowe, a takze przyjely ustawe stanowigcg o suwerennosci narodu kata-
lonskiego i ukonstytuowaniu si¢ republiki. Nie wdajgc si¢ w rozwazania
natury prawnej i politycznej nad istotg problemu, a koncentrujac si¢ nad
zagadnieniami dotyczacymi kompetencji regionu autonomicznego i sa-
modzielnosci w zakresie ksztattowania polityki regionalnej, nalezy
wspomnie¢ o zastosowaniu art. 155 konstytucji jako reakcji na kryzys
katalonski (por. Garcia Fernandez 2017; Alvarez Garcia 2017). Art. 155
konstytucji stanowi: ,,1. Jezeli wspdlnota autonomiczna nie wykonuje
obowigzkdw, ktore Konstytucja i inne ustawy na nig natozylty, albo dzia-
ta w sposdb powaznie godzacy w interes powszechny Hiszpanii, Rzad,
po uprzednim bezskutecznym upomnieniu przewodniczacego wspolnoty
autonomicznej i za aprobatg bezwzglednej wigkszoSci Senatu, moze
przedsiewzig¢ srodki konieczne dla zobowigzania wspolnoty do przymu-
sowego wypelnienia owych obowigzkéw lub dla ochrony wspomnianego
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interesu powszechnego. 2. Dla wdrozenia srodkow przewidzianych
W ustepie poprzednim, Rzad moze wydawaé polecenia wszystkim wia-
dzom wspdlnot autonomicznych”. Dziatania sprowadzity si¢ w praktyce
do podporzadkowania poszczegélnych regionalnych sektorow odpo-
wiednim ministerstwom centralnym (czego bezposrednim efektem bylo
oczywiscie zablokowanie procesow decyzyjnych i funkcjonowanie re-
gionu jedynie na poziomie ,,minimum”).

Kompetencje regionalne w statucie katalonskim
(na przykladzie kultury i ochrony zdrowia)

Kompetencjom i ich rodzajom poswiecony jest tytut IV Statutu kata-
loniskiego z 2006 r. Zastosowano tu szczegdlng technike okreslang nie-
kiedy w literaturze przedmiotu jako ,,opancerzenie”, co wyrazato si¢
W maksymalnym uszczegotowieniu danych materii poprzez wyliczenie
zadan lezacych w ich zakresie do kompetencji wtadz regionalnych (Tor-
nos Mas 2010). Technika ta zostala zakwestionowana wraz z innymi
postanowieniami statutowymi przez Trybunat Konstytucyjny, ktory jed-
nak stwierdzil, iz zabieg ten nie zmienia istoty postanowien konstytucyj-
nych w przedmiocie podziatu kompetencji (co wynika m.in. z roli statutu
w hiszpanskim porzadku prawnym). Rozdziat 1 dzieli kompetencje re-
gionalne na wylgczne, dzielone (w odniesieniu do ktorych panstwo usta-
nawia normy bazowe) i wykonawcze.

Art. 127 statutu dotyczy wytacznych kompetenciji Generalitat w sfe-
rze kultury, co obejmuje m.in. artystyczne i kulturowe dziatania prowa-
dzone w Katalonii w odniesieniu do produkcji i dystrybucji ksigzek
i periodykow. Ponadto przewiduje regulacje i inspekcje kin, a takze
ochrong przemystu filmowego oraz kontrolg i udzielanie licencji dub-
bingowych firmom dystrybucyjnym z siedzibg w Katalonii. W sferze
kompetencji Generalitat znajduja si¢ robwniez promowanie, planowanie
| zarzadzanie instytucjami kulturalnymi na obszarze Katalonii oraz usta-
lanie rozwigzan podatkowych dla tych dziatan sfery kultury, w ktorych
Generalitat ma kompetencje regulacyjne w sferze podatkow. Dziedzic-
two kulturowe regionu to takze kompetencja Generalitat — obejmuje ona
w kazdym wypadku regulacje i wykonywanie dziatan ukierunkowanych
na zagwarantowanie wzbogacenia i propagowanie dziedzictwa kulturo-
wego Katalonii, jak réwniez dostep do jego zasobow, inspekcje i inwen-
taryzacje oraz odnawianie architektonicznego, archeologicznego, nau-
kowego, technicznego, historycznego, artystycznego, etnologicznego
i kulturowego dziedzictwa Katalonii. Generalitat ustanawia prawny sys-
tem dla dziatan odnoszacych si¢ do ruchomych i nieruchomych czesci
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dziedzictwa Katalonii, z wyjatkiem tych, ktérych witasno$¢ nalezy do
panstwa. Jest kompetentne w gestii ochrony dziedzictwa kulturowego
Katalonii, co obejmuje konserwacjg¢, naprawe, nadzor i kontrole tych
zasobow, bez naruszenia kompetencji panstwa w przedmiocie obrony
dobr stanowiacych dziedzictwo Kulturowe przed wywozem i rabunkiem.
Jest odpowiedzialne za archiwa, muzea, biblioteki i inne centra kultury nie-
bedace w gestii panstwa, tj. ich tworzenie, zarzadzanie nimi, ochrong oraz
ustanowienie zintegrowanego systemu prawnego dotyczacego tychze insty-
tucji. Ponadto wiadze regionu tworza system dokumentacji, konserwacji
i odzyskiwania dobr sktadajacych si¢ na bibliograficzne i dokumentacyjne
dziedzictwo Katalonii. Region jest kompetentny w sferze promocji kultury,
wiaczajac teatr, musical, sztuki audiowizualne, literature, taniec, cyrk i sztu-
ki mieszane oraz produkcje przeprowadzane w Katalonii, a takze promocj¢
i szerzenie kulturowego, artystycznego i architektonicznego dziedzictwa
i centrow kultury w Katalonii oraz promocj¢ za granicg. Generalitat ma
wylaczne kompetencje nad archiwami, bibliotekami, muzeami i centrami
dziedzictwa kulturowego posiadanymi przez panstwo i znajdujacymi si¢
w Katalonii (ktérymi zarzadzania nie rezerwuje dla siebie panstwo), a odno-
si si¢ to do funkcjonowania, organizacji i personelu tych jednostek. W dzia-
taniach przeprowadzanych przez panstwo w Katalonii w dziedzinach inwe-
stowania w dobra kultury konieczne jest wczesniejsze porozumienie
z Generalitat. W zakresie za$ dziatan panstwa w odniesieniu do miedzyna-
rodowego promowania kultury, rzad i Generalitat powinny wypracowaé
model wspotpracy zgodnie z postanowieniami tytutu V statutu.

Art. 162 Statutu katalonskiego normuje kompetencje regionu
w przedmiocie opieki zdrowotnej, zdrowia publicznego oraz produktow
farmaceutycznych (szerzej Moreno Fuentes 2013: 238-266). Generalitat
ma wylaczne kompetencje w sprawach opieki zdrowotnej i publicznej
opieki zdrowotnej nad organizacja, wewnetrznym funkcjonowaniem,
ewaluacjg, inspekcjami i kontrolg centréw ochrony zdrowia, ustug i za-
ktadéw. Generalitat powinno klasyfikowaé farmaceutyki w ramach art.
149.1.16 konstytucji. Kompetencje dzielone przyshugujg za$ Generalitat
w zakresie a) klasyfikowania, planowania, okre$lania, regulacji i wykony-
wania ustug z zakresu publicznego, spotecznego i psychicznego zdrowia na
wszystkich poziomach dla wszystkich obywateli; b) klasyfikowania, pla-
nowania, okreslania, regulacji i wykonywania dziatan skierowanych na
zachowanie, ochrong i promowanie zdrowia publicznego we wszystkich
obszarach, wigczajac zdrowie w pracy, zdrowie zwierzat wptywajace na
zdrowie ludzkie, zdrowie produktow spozywczych, srodowiska i epide-
miologiczne; ¢) planowanie zasobow opieki zdrowotnej i koordynacje
prywatnej opieki zdrowotnej z systemem publicznej ochrony zdrowia;
d) specjalistyczne szkolenia z zakresu opieki zdrowotnej, wiaczajac
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akredytacje i ewaluacje centrow; planowanie miejsc, udzial w przygoto-
waniu procedur wyboru i zarzadzanie programami szkoleniowymi dla
danych specjalnosci, wydawanie dyplomoéw z zakresu specjalistycznych
szkolen; e) system statutowy i szkolenie personelu $wiadczacego ustugi
w publicznym systemie ochrony zdrowia. Ponadto Generalitat uczestni-
czy w planowaniu i koordynacji panstwowej w sprawach opieki zdro-
wotnej i publicznej ochrony zdrowia, zgodnie z regulacjami tytulu V,
a takze ma kompetencje wykonawcze w odniesieniu do panstwowego
ustawodawstwa dotyczacego produktéw farmaceutycznych.

Szeroki zakres kompetencji regionalnych unormowany przepisami
statutowymi umozliwit Katalonii wypracowanie wtasnego modelu poli-
tyki regionalnej i rozwigzan sprawdzajacych si¢ w praktyce funkcjono-
wania administracji. Kwestig problematyczng pozostaty sprawy finan-
sowania i nieefektywno§¢ mechanizmow wspolpracy z Madrytem, co
w konteks$cie napig¢ politycznych w regionie z pewnoscia nie znajdzie
szybkiego rozwigzania.

Decentralizacja polityk publicznych Katalonii
w sferze kultury

Kompetencje regionalne w sferze kultury to niewatpliwie obraz nie-
ustajacego konfliktu na linii centrum — wspolnota autonomiczna, czego
dowodzi przyktad Katalonii (szerzej: Rius, Martinez, Zamorano 2018).
Gléwnymi podmiotami dziatajagcymi w sferze kultury sg poziomy lokal-
ny, a nast¢pnie regionalny. W obydwu przypadkach uznaje sig, ze sg to
poziomy najblizsze obywatelowi i ,,jego wymiarowi kreatywnemu” i dlate-
go tez najodpowiedniejsze do wykorzystania tej sfery jako elementu
dynamizujacego poczucie lokalnej tozsamosci.

W dziedzinie polityki kulturalnej Hiszpania uznawana jest za pan-
stwo quasi-federalne: ,polityki kulturalne nie sa wyjatkiem posrod in-
nych polityk spolecznych, tylko dobrym przyktadem szczegoélnego roz-
woju federalizacji hiszpanskiego panstwa dobrobytu” (Bonet, Negrier
2010). Analizujac specyfike systemu, mozna zauwazy¢, ze z jednej stro-
ny hiszpanskie Ministerstwo Edukacji i Kultury nie przyjeto funkcji
lidera programowego, z drugiej za$ strony podkresla si¢, ze czgsty brak
wspolpracy ze wspolnotami autonomicznymi (w szczegdlnosci ,,historycz-
nymi” — Krajem Baskow i Katalonig) wynikat z ich woli samodzielnego
umacniania regionalnej tozsamosci (regionalne nation building). Polityka
kulturalna zaliczana jest do grupy kompetencji konkurencyjnych.

W zakresie modeli polityki kulturalnej mozna wskaza¢ na dwie
przeciwstawne tendencje: standaryzacje i przyjecie strategii centralnej
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(zwigzane takze z procesami globalizacji i przejmowaniem rozwigzan
innych panstw) oraz dyferencjacj¢ na poszczegdlnych poziomach, beda-
cg wynikiem dostosowania do warunkéw ekonomicznych, kulturalnych
i spotecznych. Autorzy okreslaja te elementy jako logike systemu insty-
tucjonalnego (kierujgcg si¢ w stron¢ dyferencjacji) oraz logike admini-
stracyjng (preferujaca standaryzacj¢) (Bonet, Négrier 2010). Niezwykle
istotna jest rola polityki kulturalnej w procesie ksztaltowania swiadomo-
$ci narodowej, stanowi bowiem instrument o charakterze porzadkujacym
spolecznie, poprzez swoj wptyw na dynamizacj¢ nowych dziatan i two-
rzenie spotecznej reprezentacji, takze na poziomie narodowym. Wsrod
modeli dziatania polityki kulturalnej mozna wyr6zni¢ model francuski —
scentralizowany, powigzany z panstwowg tradycja monarchistyczna
(Dubois 1999), modele zdecentralizowane, w ktorych kultura narodowa
ma charakter mniej homogeniczny — tutaj przyktadem sg kraje nordyc-
kie, kraje z udzialem spoteczno-sektorowym, takie jak Szwajcaria (Mul-
cahy 1998). Z drugiej za$ strony — kraje o profilu liberalnym w sferze
zarzadzania kulturg, gdzie powstaly instytucje publiczne zorientowane
na promowanie kultury narodowej, nastgpnie ewoluujace w kierunku
promocji sztuki poprzez systemy subwencji dla organizacji publicznych
i prywatnych — przyktadem jest Kanada. Z kolei w USA model jest ukie-
runkowany na wspieranie instytucji kultury trzeciego sektora. W przy-
padku kanadyjskiej prowincji Quebec mozemy moéwi¢ o wlasnej polityce
kulturalnej, ukierunkowanej na nation-building (podobnie jak w przy-
padku Katalonii, uwzgledniajac jednak réznice ustrojowe, a co za tym
idzie, kompetencyjne: w Kanadzie w zakresie kompetencji federacji
w sferze kultury znajduja si¢ dobra narodowe, polityka zagraniczna (bez
wylacznosci) oraz prawa autorskie, jak rowniez koordynacja.

System hiszpanski charakteryzuje proba odejscia od centralizmu
wigzgcego sie z epokg dyktatury: dotyczy to rowniez sfery polityki kul-
turalnej. Jednocze$nie stata si¢c ona sferg ciggltego napiecia i negocjacji
pomigdzy centrum a wspolnotami autonomicznymi quasi-federalnego
panstwa. Art. 3 konstytucji wskazuje na réznorodnos¢ kulturows i jezy-
kowg kraju, promuje aktywny udzial panstwa ukierunkowany na zagwa-
rantowanie dostgpu obywateli do kultury (art. 25.2, art. 44.1, art. 48
i 50). Ponadto wskazuje na kompetencje panstwa w sferze kultury (art.
149.1.28) — zachowanie i ochrona panstwowego dziedzictwa, muzea,
archiwa i biblioteki panstwowe. Panstwo ma kompetencje ustawodawcze
odnoszace si¢ do ochrony wlasnosci intelektualnej i wolnosci wypowie-
dzi. Wspolnoty autonomiczne mogg przyjmowa¢ w swoich statutach
roznego rodzaju kompetencje w sferze promocji kultury (wlaczajac je-
zyk, dziedzictwo regionalne i biblioteki) i sztuki (muzea, konserwatoria),
zgodnie z art. 148.1.15, 148.1.16 i 148.1.17.
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Hiszpanski system polityki kulturalnej uksztattowal sie zatem
W gléwnej mierze na poziomie regionalnym w sposob zdecentralizowa-
ny, majac za ,partnera” MEC — instytucj¢ mocno scentralizowana na
wzor francuski. Polityka kulturalna na poziomie historycznych wspdlnot
autonomicznych stala si¢ elementem nation building. Rius i Zamorano
wskazuja na nastepujace etapy: 1) etap tworzenia narodowego — przeno-
szenia kompetencji MEC na wspolnoty autonomiczne, charakteryzujacy
si¢ praktycznym brakiem wspotpracy; 2) etap od potowy lat osiemdzie-
sigtych do lat dziewiecédziesiatych, wzmozonej aktywnosci wspdlnot
w sferze kultury, kiedy powstaja sieci infrastrukturalne i plany promocji
kultury; w tej fazie wystepuje element wspotpracy, ale nie ma on charak-
teru ,,strukturalnego”; 3) faza napiec ,,region — centrum” w szczegdlnosci
w przypadku Katalonii, ktéra utworzyta autonomiczny system w sferze
kultury (w przeciwienstwie do Andaluzji, gdzie wspotpraca m.in. z uwa-
gi na podobienstwo struktur regionalnych i odpowiednikéw centralnych
uktadata si¢ bardzo dobrze).

Przyjety w statucie model maksymalnego uszczegoétowienia kompe-
tencji Generalitat dotyczy rowniez omawianej sfery. Wspotpracy nie
utatwiato ,,omijanie” poziomu Generalitat i art. 127.3 Statutu Katalonii
przez MEC i kierowanie si¢ bezposrednio do poziomu lokalnego (miast
czy tez prowincjonalnego) bez konsultacji w zakresie wlasciwosci kom-
petencyjnej. Dzialania harmonizujace byly za$§ postrzegane jako proby
scentralizowania kompetencji i ingerencj¢ w autonomig¢ regionu.

Czgsto przytaczanym przykladem konfliktu byl tzw. spor o doku-
menty z Salamanki (zob. Castro Berrojo 2004). Sprawa dotyczyla doku-
mentacji przejetej od administracji publicznych, partii politycznych
i zwigzkéw zawodowych z Katalonii przez rezim Franco, przetranspor-
towanej do Salamanki w celu analizy i dziatan represyjnych. W okresie
transformacji Katalonczycy zwracali si¢ z wnioskiem o zwrot (skopio-
wanej) dokumentacji do Archiwum Katalonskiego. Ostatecznie w 1995 .
rzad zdecydowal o zwrocie dokumentow. Z powoddéw politycznych
(uznanie zwrotu jako ugiecie si¢ pod katalonskim nacjonalizmem), za-
powiedziany zwrot rozpoczat si¢ dopiero pod naciskiem intensywnej
katalonskiej kampanii spolecznej w 2006 r. Innym z przyktadow moze
by¢ sfera planistyczna. Art. 149.1.28 konstytucji przyznaje panstwu
kompetencje w zakresie ochrony hiszpanskiego dziedzictwa kulturalne-
go, artystycznego i pomnikéw przed ich wywiezieniem lub zrabowa-
niem; muzea, biblioteki i archiwa nalezace do panstwa, bez uszczerbku
dla zarzadzania nimi przez wspodlnoty autonomiczne. Konsekwencja
takiej regulacji jest przyjecie planow krajowych w zakresie dziedzictwa
narodowego, katedr i klasztoroéw, architektury obronnej, krajobrazu kul-
turowego czy dziedzictwa niematerialnego. W tym ostatnim przypadku,
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jak podkres$laja autorzy, latwo o przekroczenie zakresu panstwowej
kompetencji okreslonej jako ochrona przed wywiezieniem lub zrabowa-
niem (Rius, Zamorano 2014).

Podsumowanie

Konflikty kompetencyjne w zakresie polityki kulturalnej dotyczyty
sfery wspotpracy (czy tez pomijania reprezentacji regionu w wydarzeniach
o charakterze migdzynarodowym). Jednocze$nie mechanizmy wspotpracy
wielostronnej uznano za wysoce nieefektywne. Krytyce poddano takze
brak dziatan centralnych majacych na celu wspieranie i promowanie kul-
tury regionalnej za granicami kraju czy tez hamowanie uczestnictwa
katalonskich instytucji w takich dziataniach, a takze ,,pozostawienie”
katalonskiej kultury samej sobie rowniez w kwestii finansowania.

Powraca pytanie o efektywno$¢ takiego modelu quasi-federalizmu,
w ktérym wspodlnoty autonomiczne wypracowalty polityke kulturalng
i powolaly instytucje w tym zakresie (agencje promocji, rady kultury
i inne). Jednocze$nie sprawy dotyczace finansowania przez rzad central-
ny, promocji zagranicznej regionu czy wspotpracy bilateralnej pozostaly
niedopracowane. Jest to powracajacy problem widoczny nie tylko w sferze
polityki kulturalnej. Na pierwszy plan w Katalonii wysuwa si¢ bowiem sig¢
rywalizacja w procesie nation building — panstwowym i regionalnym.
Kwestie polityczne niewatpliwie ostabiaja region, ktory na przestrzeni
lat skutecznie wypracowat wiele modelowych rozwigzan w ramach przy-
stugujacej mu autonomii — obserwujemy to w sektorze ochrony zdrowia
czy tez szerzej omowionej w artykule sferze kultury.

Konieczne zatem bytoby udoskonalenie mechanizméw wspodtpracy
i finansowania oraz redukcja obszarow dziatania, ktore budza watpliwo-
Sci interpretacyjne w zakresie podziatu kompetencji. Tym samym po-
wraca pytanie o reform¢ konstytucyjng w Hiszpanii i redefinicj¢ modelu
wskazanego w Konstytucji Hiszpanii z 1978 r. w kierunku federalizmu,
co niewatpliwie umozliwitoby zwigkszenie efektywnosSci w zakresie
programowania i realizacji polityki publicznej.
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Abstract

The article ‘Europe (without) borders? — the future of the Schengen area’, is meant
to join the public discourse concerning one of the biggest problems and challenges faced
by the member states of the Schengen area in recent years. The aim of this article is to
reflect on the future of the ‘Europe without borders’ project in the context of the migra-
tion processes that took place in Europe and the surrounding regions after 2015. Descrip-
tive, comparative methods were used along with an analysis of available documents and
source materials. In conclusion, the (un)controlled inflow of immigrants to Europe after
2015 clearly indicates that during the crisis, the current system of border protection did
not pass the ‘test’ and the necessity of making systemic changes on a common Schengen
forum became inevitable. Once again it turned out how true is an African proverb: ‘If
you want to go fast, go alone. If you want to go far, go together’.

Key words: border, migration crisis, the Schengen area, the European Union

Wstep

0Od 2015 r. mozemy obserwowac ruchy migracyjne z regionu Afryki
Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu w kierunku Europy. Kilka lat po wybu-
chu tzw. arabskiej wiosny, zamiast spetnienia nadziei zwigzanych z de-
mokratycznymi przemianami w panstwach tego regionu, doszlo do jego
destabilizacji i uruchomienia ruchéw migracyjnych do Europy. Mimo ze
szczyt kryzysu migracyjnego minal, bo najwigcej przekroczen granicy
poza wyznaczonymi przejSciami — zarOwno przez morza, jak i przez
gory, lasy 1 inne ,,zielone przejscia” przypadt na rok 2015, to nie jest to

* Kolegium Ekonomii, Finanséw i Prawa, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow, adres e-mail: cymbrank@uek.krakow.pl, ORCID ID:
0000-0001-8943-868X
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koniec probleméw. Z jednej strony, mozna zaobserwowa¢ ogolny trend
spadkowy, co powinno nastraja¢ optymistycznie, jednak z drugiej, nie-
pokojace jest to, ze imigranci zmienili trasy, ktorymi staraja si¢ przedo-
sta¢ do Europy (zob. tabela 1)".

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy UE
na gtéwnych szlakach migracyjnych w latach 2008-2018
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2008 b.d.| 52300|42000| 39800/ b.d.| 6500 9200| 1335| 151135

2009 3090| 4000040000 11000 807| 6650| 2250| 1050 104847

2010 2370 55700(35300| 4500{ 2788| 5000| 200| 1050| 106908

2011 4650 57000| 5300| 64300| 5259| 8450| 340| 1050| 146349
2012 6390| 37200| 5500 15900 4772| 6400| 170| 1600 77932

2013 19950 24800| 8700 40000{ 5000, 6800 250| 1300| 106800

2014 43357| 50834| 8841|170664| b.d.| 7243| 1276|1275 282490
2015 | 764 038|885386| 8932|153946| b.d.| 7004| 874|1927|1822107
2016 | 130261|182277| 5121|181376| b.d.| 9990| 671|1349| 511045

2017 12178| 42305| 6396| 118962 b.d.|23143| 421| 776| 204181

2018

(1-X1) 5158| 52060| 4327| 22928 b.d.|52414| 1487| 997| 139371

Uwaga: b.d. — brak danych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Frontex, https:/frontex.europa.eu/
along-eu-borders/migratory-map/ (12.02.2019).

Europa postrzegana przez imigrantow jako oaza spokoju, bezpie-
czefistwa i dobrobytu powoli przestawata nig by¢ dla Europejczykow?.
Presja migracyjna na zewnetrznych granicach UE, a p6zniej na teryto-

! Wigcej na ten temat: Cymbranowicz 2017: 108-127.
2 Wigcej na ten temat: Poushter 2015; Wike, Stokes, Simmons 2016; Fundacja
Szazadvég, http://project28.eu/migration-terrorism-2018/ (12.02.2019).
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rium panstw czlonkowskich spowodowata impas, ktorego, jak si¢ wyda-
je chociazby na podstawie ostatnich doniesien medialnych z potowy
czerwca® i z polowy sierpnia* 2018 r. ws. konfliktu wokét statku organi-
zacji SOS Mediterranee ,,Aquarius” z imigrantami, nie bedzie tatwo
przetama¢ (Cymbranowicz 2019: 19-21).

Problem zwigzany z kolejnymi ,,falami” migracji w latach 2014—
2016, jakie docieralty do Europy (gléwnie do Grecji, Whoch i Hiszpa-
nii), spowodowatl tzw. kryzys migracyjny. Stal si¢ on najwickszym
wyzwaniem zwiazanym z przemieszczaniem si¢ ludnosci, przed jakim
stanegta Unia Europejska (UE) w XXI w. Mimo ze dzi§ dyskusja wokot
tego problemu, zaréwno na szczeblu ponadnarodowym, jak i krajo-
wym, nie jest juz tak ozywiona jak jeszcze rok czy dwa lata temu, nie
mozna zignorowac faktu, ze kryzys migracyjny przez dlugi czas byt
zaliczany do najistotniejszych wydarzen migdzynarodowych majacych
wptyw na UE, w tym funkcjonowanie jednego z jej najwigkszych osia-
gnig¢ — strefy Schengen. Zagrozenia zwigzane z niekontrolowanym
naptywem imigrantéw do potudniowych granic Europy (b¢dacych jed-
noczes$nie poludniowymi granicami zaréwno UE, jak i strefy Schen-
gen) i p6zniejszym ich przeplywem przez kolejne granice z potudnia na
potnoc czy z potudnia na zachod, wywotaty, a z czasem nasility po-
dziatly miedzy panstwami cztonkowskimi. Towarzyszace im napigcia
polityczne i spoteczne prowokowaly pytania o to, w jaki sposéb UE
wywiazuje si¢ z warto$ci, ktore propaguje — poszanowania godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego,
jak rdwniez poszanowania praw cztowieka.

%9 czerwca 2018 1. 629 0s6b probujacych przedosta¢ sic do Europy uratowal na
wodach terytorialnych Libii statek ,,Aquarius” pozarzadowej organizacji SOS Mediterra-
nee prowadzacej misje poszukiwawczo-ratownicze w basenie Morza Srodziemnego. Po
raz pierwszy od wybuchu kryzysu wladze Wtoch i Malty kategorycznie odmowity zgody
na przyjecie w swoich portach statku z imigrantami. W czasie, gdy prowadzone byly
rozmowy miedzy premierem Wloch — Giuseppe Conte, i premierem Malty — Josephem
Muscatem, ,,Aquarius” spedzit kilka dni na otwartym morzu. Postawa Wtoch i Malty
spotkala si¢ z falg krytyki takze ze strony przedstawicieli panstw i rzadow panstw czton-
kowskich UE, w tym m.in. Hiszpanii, Francji, Niemiec.

*10 sierpnia 2018 1. ,,Aquarius” uratowal u wybrzezy Libii 141 osob. Podobnie
jak w potowie czerwca, Wtochy i Malta w wyniku nowej polityki migracyjnej pole-
gajacej na tym, ze jako kraje ,,pierwszej linii” nie beda dtuzej bra¢ na siebie catego
ci¢zaru fali migracyjnej, nie wyrazily zgody na przyjecie statku. ,,Aquarius” w ocze-
kiwaniu na informacje o porcie, ktory zdecyduje si¢ go przyjaé, byt zmuszony do
pozostania przez kilka dni na otwartym morzu. Ostatecznie 15 sierpnia pi¢¢ krajow
(Francja, Hiszpania, Niemcy, Portugalia i Luksemburg) zgodzito si¢ przyja¢ imi-
grantéw, dzigki czemu rzad Malty wydat pozwolenie na ich zej$cie z poktadu statku
w porcie La Valletta.
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Wobec powyzszego celem artykutu jest refleksja nad przysztoscig
projektu ,,Europy bez granic” w kontekscie procesow migracyjnych,
jakie zaszty w Europie i jej sasiedztwie po roku 2015. Pytania badaw-
cze dotycza podejscia panstw czlonkowskich strefy Schengen do kwe-
stii granic europejskich w dobie kryzysu rozpatrywanego z perspekty-
wy ,.kryzysu strefy Schengen” i ,.kryzysu w strefie Schengen”. Artykut
powstal na bazie dostgpnych materiatow zréodlowych traktujacych
o problemie migracji i uchodzstwa w Europie w kontekscie kryzysu,
z jakim mierzy si¢ Unia. Znajduja si¢ w nim odwotania do analiz i ocen
zawartych w krajowych i zagranicznych opracowaniach naukowych,
popularnonaukowych 1 publicystycznych. Na podstawie przeprowa-
dzonych badan zaréwno wnioski, jak i odpowiedzi na postawione we
wstepie pytania badawcze zostaly zaprezentowane w podsumowaniu
artykutu.

Strefa Schengen — od pomystu do realizacji

Powstanie strefy Schengen byto zwigzane z podjeciem na szczeblu
wspolnotowym decyzji w sprawie zacie$nienia wspOtpracy panstw
cztonkowskich WE w celu liberalizacji i harmonizacji zasad przekra-
czania granic. Po raz pierwszy kwestie te podniesiono w 1974 r., jed-
nak przelomem w drodze do stworzenia obszaru, w ktorym obowiazy-
waltaby swoboda przemieszczania si¢ i nie bylyby przeprowadzane
kontrole na granicach wewnetrznych panstw, a kontrole na granicach
zewnetrznych odbywatyby si¢ przy zachowaniu $cistych i ujednolico-
nych zasad, byto porozumienie z Fontainebleau zawarte 25—26 czerwca
1984 r. Jednak zasady zniesienia formalnosci policyjnych i celnych
przy przekraczaniu granic wewngtrznych na obszarze WE opracowane
przez tzw. komitet Adonnino® nie zostaly zaakceptowane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie WE. Stad tez Francja i Niemcy, ktore
byly wielkimi or¢downikami projektu ,,Europy bez granic”, 13 lipca
1984 r. w Saarbrucken zawarly porozumienie w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspolnych granicach. W niedlugim czasie do
francusko-niemieckiego uktadu postanowity dotaczy¢ Belgia, Holan-
dia i Luksemburg — 14 czerwca 1985 r. w malej miejscowosci na po-
graniczu Luksemburga, Niemiec i Francji doszto do podpisania ukta-
du z Schengen migdzy Belgig, Niemcami, Francjg, Luksemburgiem
i Holandig w sprawie stopniowego zniesienia kontroli na wspolnych

® Komitet Adonnino powstat w tym celu podczas szczytu Rady Europejskiej w Fon-
tainebleau.
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granicach®. Sktada si¢ on z 33 artykutéw podzielonych na 2 czesci (tytu-
ty): pierwsza, nazwana Dzialania krotkoterminowe, zawiera postano-
wienia dotyczace ograniczenia kontroli granicznej i celnej na granicach
wewnetrznych panstw-stron uktadu w terminie do 1 stycznia 1986 r.;
druga, opatrzona tytutem Dziafania diugoterminowe, zawiera postano-
wienia dotyczace catkowitego zniesienia kontroli na granicach we-
wnetrznych panstw-stron uktadu i przeniesienia jej na granice zewngtrz-
ne w terminie do 1 stycznia 1990 r. Aby zrealizowaé te dzialania,
wspotpraca miata odbywac si¢ na dwoch szczeblach: krajowym i wspol-
notowym.

Przez pigé¢ lat panstwa-strony uktadu z Schengen kontynuowaty
rozmowy dotyczace wprowadzenia w Zycie jego postanowien. Za-
owocowalo to podpisaniem kolejnego porozumienia, tj. konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen — 19 czerwca 1990 r. doszto do
zawarcia umowy miedzy Belgia, Niemcami, Francja, Luksemburgiem
i Holandia'. Sktada sic ona ze 142 artykutéw podzielonych na 8 cze-
$ci (tytutow) i 15 rozdziatow, ale jej gtowne ,.filary” dotyczg nastepu-
jacych 5 kwestii: kontroli ruchu osobowego, polityki wizowej, udzie-
lania azylu, wspolpracy stuzb policyjnych i wymiany informacji,
stworzenia Systemu Informacyjnego Schengen (SIS). Bodaj najistot-
niejszym elementem konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen
jest przepis, ze panstwa-strony uktadu podejmuja decyzje o catkowi-
tym zniesieniu kontroli na ich wspdlnych granicach z zastrzezeniem
ich przywrdécenia w razie ewentualnego zagrozenia dla interesow
panstwa lub jego ludnosci. Ponadto w dokumencie tym doprecyzowa-
no zasady, wedtug ktorych kontrole na granicach wewngtrznych mo-
giyby by¢ przywracane, tj.:

powodem ich przywrdcenia jest wystgpienie sytuacji wyjatkowej

(zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa),

— przywrocenie kontroli jest ograniczone czasowo,
— przywrocenie kontroli obejmuje czynno$ci kontrolne wiasciwe dla
zaistnialej sytuacji,

® Dokladna nazwa ukladu z Schengen brzmi: Umowa pomiedzy rzgdami panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu oraz Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Fran-
cuskiej dotyczgca stopniowego zniesienia kontroli na wspolnych granicach (Ukiad
z Schengen 1995).

" Doktadna nazwa konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen brzmi: Konwen-
¢ja okreslajqca stosowanie Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. zawartego
miedzy rzqdami panstw czlonkéw Unii Gospodarczej Panstw Beneluksu, Republiki Fede-
ralnej Niemiec i Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego zniesienia kontroli na
wspolnych granicach (Konwencja Wykonawcza dotyczqgca postanowien Uktadu z Schen-
gen 1995).
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— przywrocenie kontroli jest wprowadzane po konsultacjach z pozosta-
tymi panstwami cztonkowskimi strefy Schengen,

— przywrocenie kontroli nie wymaga zgody pozostatych panstw
cztonkowskich strefy Schengen.

W tym kontekscie warte odnotowania jest przyjecie 15 marca 2006 r.
kodeksu granicznego Schengen®. Zawarte w nim postanowienia reguluja
tymczasowe przywracanie kontroli na granicach wewnetrznych panstw-
stron uktadu, tzn.:

— W przypadku powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bez-
pieczenstwa wewngtrznego panstwo cztonkowskie moze wyjatkowo
przywroéci¢ kontrole graniczng na swoich granicach wewngetrznych
na czas ograniczony nie dtuzszy niz 30 dni, zgodnie z procedura
okreslong w art. 24,

— wnaglych przypadkach, zgodnie z procedurg okreslong w art. 25,

— w przypadku powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore trwa dtuzej niz 30 dni, pan-
stwo cztonkowskie moze przedtuzy¢ kontrole granicznag, uwzgled-
niajac wszelkie nowe okolicznosci przez odnawialne okresy do
30 dni, zgodnie z procedura okreslong w art. 26 (Trojanowska-
Strzgboszewska 2014: 50-51).

Mimo ze konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen i kodeks
graniczny Schengen wskazuja na wyjatkowy charakter okolicznos$ci
uzasadniajagcych przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych,
panstwa-strony uktadu wielokrotnie korzystaty ze swojego prawa w tym
zakresie. Dla przykladu wystarczy wspomnie¢ kilka takich sytuacji:
wazne spotkania przywodcoéw panstw (np. szczyty G7, G8, G20, NATO),
wielkie imprezy sportowe (np. turnieje mistrzowskie w pilce noznej),
zamachy terrorystyczne (np. Francja) i kryzys migracyjny (np. Wegry,
Niemcy, Austria, Szwecja) (Groenendijk 2006: 67-68; Gruszczak
2012: 39).

Obecnie® do strefy Schengen nalezy 26 pafistw europejskich, w tym
22 panstwa cztonkowskie UE™ oraz 4 panstwa czlonkowskie EFTA™
(zob. mapa 1).

® Wiccej na temat kodeksu granicznego Schengen: Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wspolno-
towy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schen-
gen), Dz.U. L 105 z 13.4.2006; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych prze-
plyw 0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U. L 77/1 z 23.3.2016.
% Stan na 1.01.2019 r.
9 Do strefy Schengen naleza: od 14.06.1985 r. — Belgia, Holandia, Luksemburg,
Francja i Niemcy; od 27.11.1990 r. — Wiochy; od 25.06.1991 r. — Hiszpania i Portugalia;
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Uwaga: Ostatnie rozszerzenie strefy Schengen miato miejsce w dniu 19 grudnia 2011 £, kiedy przystapit do niej Liechtenstein.
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Mapa 1. Strefa Schengen (stan na 1 stycznia 2019 r.)
Zrodto: Komisja Europejska 2015: 2.

Specyfika porozumien schengenskich, na tle innych tego typu umow

zawieranych w Europie i na $wiecie, polega na tym, ze:

zmienia si¢ zakres terytorialny, do ktérego porozumienia z Schen-

gen majg zastosowanie, tj. liczba uczestniczgcych w nich panstw-
stron (w roku 1985 bylto to 5 panstw Europy Zachodniej, w roku

2018 jest ich juz 26 i sa to panstwa z calej Europy
z Zachodu),

— nie tylko

nie zmienia si¢ zakres podmiotowy, do ktérego porozumienia z Schen-

gen maja zastosowanie, tj. od poczatku dotyczyly obywateli wszyst-

0d 6.11.1992 r. — Grecja; od 28.04.1995 r. — Austria; od 25.03.2001 r. — Dania (z klauzu-
1a opt-out) oraz Finlandia i Szwecja; od 21.12.2007 r. — Polska, Czechy, Estonia, Lotwa,

Litwa, Wegry, Malta, Stowenia i Stowacja.

1 Do strefy Schengen naleza: od 2001 r. — Norwegia i Islandia; od 2009 r. — Szwaj-

caria; od 2011 r. — Liechtenstein.
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kich panstw cztonkowskich WE, a obecnie UE (w roku 1985 byto to
ok. 142 mln osob; w roku 2018 jest ich juz 3-krotnie wigcej, bo ok.
424 mln 0sob)*?,

— wigze si¢ z procesami integracyjnymi zachodzacymi w ramach WE,
a p6zniej UE (mimo ze Schengen I oraz Schengen II zostaty podpisa-
ne poza strukturami wspolnotowymi i przystapito do nich tylko
5 sposrod 12 panstw cztonkowskich WE, to jednoczesnie wszystkie
panstwa-strony porozumien z Schengen nalezaty do WE; sygnatariu-
sze porozumien z Schengen dazyli do tego, aby postawi¢ pozostate
panstwa cztonkowskie WE przed faktem dokonanym i przeforsowac
dogodne dla siebie rozwigzania bez wymaganej i trudnej do osiggnig-
cia jednomyslnej decyzji w ramach catego ugrupowania integracyj-
nego)®,

— wiaze si¢ z przyjeta forma obu dokumentow, tj. formg konwencji
miedzynarodowej, a nie aktu prawa wspolnotowego (podyktowane to
byto przede wszystkim pragnieniem ograniczenia udziatu instytucji
wspolnotowych w procesie rozwigzywania problemow w zakresie
migracji i azylu) (Lodzinski 1995: 4-5).

Reasumujac, porozumienia z Schengen (tak czesto nazywa si¢ uktad

z Schengen z 1985 r. i konwencj¢ wykonawcza do uktadu z Schengen

z 1990 r.) zajmuja wyjatkowe miejsce w historii WE, bowiem staly si¢

jednym z gléwnych filarow tworzonego od potowy lat osiemdziesiatych

XX w. jednolitego rynku wewnetrznego UE. Dzigki nim idea zjednoczo-

nej Europy nabrata realnego ksztattu. Jednak jak sugeruje Czestaw Mi-

tosz: ,,Cztowiek ma na ogo6t sktonnos¢ do uwazania porzadku, w ktorym

zyje, za naturalny” — wczoraj dla wielu Europejczykow ,,Europa bez
granic” byla wlasnie takim naturalnym $wiatem, dzi§ wydaje si¢, ze nie

jest juz to tak pewne (Mitosz 1990: 46).

12 Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, Population change — Demo-
graphic balance and crude rates at national level [demo_gind], http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en (12.02.2019).

13 Ustanowienie systemu schengefiskiego miato miejsce poza ramami wspdlnoto-
wymi, dopiero w wyniku podpisania traktatu z Amsterdamu 2.10.1997 r. i ratyfikacji
1.05.1999 r. zostat on wlaczony do struktur unijnych i jej dorobku prawnego. Gtéwna
¢zg$¢ acquis Schengen, zwiazana z procedurami przekraczania granic zewnetrznych i kontroli
0sOb na tych granicach wraz z politykami wizowa i azylowa, zostala umieszczona
w nowym tytule IV TWE (Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym
przeplywem oséb, art. 61-69). Pozostata czg§¢ aquis Schengen, ktora obejmuje instru-
menty dotyczace bezpieczenstwa, zostata wprowadzona do tytutu VI TUE (Postanowie-
nia koricowe, art. 47-55). Po rewizji traktatowej przeprowadzonej na mocy traktatu
z Lizbony kwestie zwigzane ze strefag Schengen znajduja si¢ w czgséci III TFUE (Polityki
i dzialania wewnetrzne Unii, art. 26-197).
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Kryzys strefy Schengen czy kryzys w strefie Schengen?

Philip Roth w powieSci zatytutowanej Amerykanska sielanka pisze:
,Ludziom si¢ zdaje, ze historia dzieje si¢ powoli, ale to nieprawda: histo-
ria dzieje si¢ nagle” (Roth 2017: 132). Tak bylo w przypadku silnego
strumienia naptywu imigrantow, ktory ujawnil powazne luki w euro-
pejskich systemach zarzadzania migracjami, azylem oraz — cO istotne
z punktu widzenia strefy Schengen — granicami. Masowy naptyw ludno-
sci do Europy postawit instytucje unijne i panstwa cztonkowskie UE
przed koniecznoscig:

— po pierwsze, poradzenia sobie z ich gwaltownym i wzrastajgcym
naptywem,

— po drugie, podjecia odpowiednich dziatan i decyzji w sprawie ich
przyjecia, i rozmieszczenia,

— po trzecie, zahamowania kolejnych fal migracyjnych.

W sytuacjach kryzysowych zwykle trudniej o kompromis. W tym
wypadku byto podobnie. W kontekscie pojawienia si¢ tysigcy imigran-
tow u poocnych wybrzezy Morza Srodziemnego panstwa cztonkow-
skie UE mozna podzieli¢ na 4 grupy, tj.: ,,pierwszego frontu” (Grecja,
Witochy, Hiszpania), tranzytowe (Wegry, Chorwacja, Austria), docelowe
(gtownie z Europy Zachodniej i Péinocnej), sceptyczne wobec przyjmo-
wania uchodzcow (gtoéwnie z Europy Srodkowo-Wschodniej). Podziaty
te zaostrzyly sig, gdy instytucje unijne zdecydowatly si¢ zainicjowaé (i w
pewnym stopniu narzuci¢ panstwom cztonkowskim UE) dziatania na
kilku ptaszczyznach, tak aby w miarg szybko, sprawnie i skutecznie za-
tamowac¢ fale masowego naptywu imigrantow z pograzonych w konflik-
tach zbrojnych, wojnach domowych i terroryzmie krajow Bliskiego
Wschodu, Afryki Pétnocnej i Subsaharyjskiej. Mimo ze najwlasciwsze
wydawato si¢ podjecie wspolnych dziatan, kolejne panstwa czionkow-
skie samodzielnie decydowaty o podjeciu aktywnos$ci na rzecz ochrony
whasnych granic i obywateli*. Po raz pierwszy od upadku muru berlin-

1 Pierwszym swoistego rodzaju sprawdzianem dla unijnych przywodcow byt incy-
dent w miejscowosci Ventimiglia z kwietnia 2011 r. Migranci z Tunezji chcacy przedo-
sta¢ si¢ z Wloch do Francji zostali zatrzymani na granicy wlosko-francuskiej, niewpusz-
czeni na terytorium Francji i odestani z powrotem do Wioch z uwagi na fakt, ze
przemieszczali si¢ po terytorium UE nielegalnie. Reakcja ta stata si¢ zarzewiem konfliktu
i doprowadzita do kryzysu w strefie Schengen — panstwa cztonkowskie na zasadzie
efektu domina zaczgty kwestionowaé zasady unijnej polityki migracyjnej, wizowej i azy-
lowej, w szczegdlnosci za$ zasade solidarnej odpowiedzialno$ci oraz uczciwej i lojalnej
wspolpracy, a takze poszanowania jednego z fundamentalnych praw, jakie zapewnia
prawo migdzynarodowe i unijne — prawa do przemieszczania si¢. Na famach dziennika
»Wyborcza” Maciej Czarnecki napisal, ze ,,Ploty zagrazaja strefie Schengen nie bez-
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skiego na granicach zaczgto stawia¢ ogrodzenia i ploty, a na dawnych
przejéciach granicznych wprowadzaé kontrole™.

Roézne reakcje instytucji unijnych i poszczegoélnych panstw czton-
kowskich UE na wzmozona w kolejnych latach falg imigrantow wymusi-
ty z jednej strony — wzmocnienie integralnosci strefy Schengen jako
calosci, a z drugiej — wzmocnienie integralnos$ci zewngtrznych granic
UE. Reformy byty nieuniknione, bowiem stawiajgc mury (i w przenosni,
i dostownie), podano w watpliwos¢ funkcjonujacy w rzeczywistosci od
ponad 25 lat projekt ,,Europy bez granic” — jedno z najwiekszych osia-
gnie¢ UE. W tym sensie obawy o calkowity jego demontaz wcale nie
byly bezpodstawne'®. Zainicjowana wowczas dyskusja na temat reformy
zarzadzania strefg Schengen ujawnita szereg sprzeczno$ci migdzy zaan-
gazowanymi stronami — w szczegolnosci spor dotyczyl roznych wizji
nowego systemu schengenskiego'’. Podczas gdy Komisja Europejska

posrednio, ale jako wyraz braku europejskiej solidarno$ci, ktéory w czarnym scenariu-
szu moze zniszczy¢ zdobycze integracji” (Czarnecki 2015). Trudno z t3 diagnoza si¢
nie zgodzic.

15 Zainicjowana wowczas dyskusja na temat reformy zarzadzania strefa Schengen
doprowadzita do przyjecia w 2013 r. procedury pozwalajacej na tymczasowe przywraca-
nie kontroli wewnatrz strefy w sytuacji, gdy jedno z panstw nie wywiazuje si¢ z obo-
wigzku ochrony granic zewngtrznych, narazajac tym samym bezpieczenstwo calego
obszaru. W praktyce wykorzystaty ja juz w potowie 2016 r. Austria, Niemcy, Dania,
Szwecja i Norwegia. Pod koniec 2017 r. panstwa te otrzymaty zgode na utrzymanie przez
nie kontroli do 12.05.2018 r. Wigcej na ten temat: Szymanska 2018b.

16 | 7 balonu uszlo powietrze — projekt europejski znalazt si¢ w powaznym kryzysie.
Nowatorskie pomysty na przyszto$¢ mozna na razie schowa¢ do szuflady, teraz w mo-
dzie sg idee demontazu UE oraz tgsknota za spokojnymi czasami sprzed integracji [...].
Liczna rzesz¢ zwolennikow ma idea przywrocenia kontroli na granicy, co pozwolitoby
powstrzyma¢ bandy wlamywaczy, zebrakow, nielegalnych imigrantow oraz dilerow
narkotykow probujacych jg przekroczy¢ [...]. Mozliwoscia, jaka otwiera nieprzyjecie
takiego scenariusza, jest rozwiazanie Unii Europejskiej, co byloby zgodne z dominujg-
cymi obecnie nastrojami. Trzeba jednak zdaé sobie sprawe, ze demontaz nie ograni-
czylby si¢ li tylko do kilku wybranych dziedzin, lecz oznaczatby koniec wszystkich
przywilejow wynikajacych z integracji [...]. Pytanie tylko, czy naprawde tego chcemy?”
(B6hm 2011).

Y W polskim dzienniku ,,Rzeczpospolita” publicysta Marek Magierowski napisat
0 tym, czy aby planowane odstepstwa od reguly wolnego przeptywu osob nie sprawia, ze
ta ,,szczytna idea przestanie by¢ unijnym dogmatem”: ,,Jesli uznamy naptyw nielegal-
nych imigrantow za «sytuacj¢ nadzwyczajnay», usprawiedliwiajaca ograniczenie swobody
podrézowania, to musimy pamigtaé, ze owa sytuacja nie przestanie by¢ nadzwyczajna
w ciagu 30 dni. Nielegalna imigracja bedzie problemem dopoéty, dopdki Europa bedzie
graniczy¢ z Afryka. Czyli przez parg¢ najblizszych miliardow lat”. Z kolei w estonskiej
gazecie ,,Postimees” komentatorka Livi A. Masso wyrazila ubolewanie, ze po latach
wysitku wlozonego w promowanie wolnej i bezpiecznej Europy coraz usilniej dazymy
w kierunku zgota przeciwnym: ,,Podczas gdy nasi sasiedzi na potudniowym brzegu
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promowata podejscie europejskie, dbajac o wzmocnienie integralnosci

strefy Schengen jako calosci i ograniczenie swobody panstw przy po-

dejmowaniu decyzji o czasowym przywracaniu kontroli granicznych,
wiele panstw cztonkowskich preferowato podejscie zgota odmienne®.

Hugo Brady wyr6znit 4 grupy uczestniczace w tym sporze:

1) nerwowych policjantow, tj. kraje Europy Polnocno-Zachodniej
(z Francjg i Niemcami na czele), wedlug ktorych okazato sig, ze
Schengen i inne regulacje dotyczace granic w niewystarczajagcym
stopniu zapewniaja bezpieczenstwo wewngtrzne,

2) niezadowolonych straznikow granic, tj. kraje Europy Poludniowej
(z Grecja 1 Wlochami na czele), ktorych granice zewngtrzne i syste-
my azylowe znalazly si¢ pod szczego6lng presja i ktore nie otrzymaty
dostatecznego wsparcia od innych krajow europejskich,

3) idealistycznych entuzjastow swobodnego przeptywu oséb, tj. no-
wych cztonkéw Schengen (zwlaszcza krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej), dla ktorych swoboda podroézowania jest niezwykle
cenna, cho¢by ze wzgledu na ograniczenia historyczne,

4) libertarianskich adwokatow, tj. instytucje unijne, w szczegdlnosci
Komisje¢ Europejska, Parlament Europejski, Trybunat Sprawiedliwo-
sci UE, dla ktorych najwazniejszym zadaniem jest obrona europej-
skiej ,,otwartosci” (Brady 2012: 34-35).

Rozbieznos¢ interesow stron zaangazowanych w ten spor utrudniata
znalezienie kompromisu. Toczgca si¢ przez wiele miesigcy dyskusja nad
pakietem reformujgcym system Schengen od poczatku byla niezwykle

Morza Srodziemnego walcza z narazeniem zycia o wolno$é i spofeczefistwo otwarte,
nowe ruchy protestacyjne w Europie domagaja si¢ powrotu do §wiata przedzielonego
szlabanami. Nie ma watpliwosci, ze korzysci z okopywania si¢ okaza si¢ tylko zludze-
niem. Mozemy mie¢ tylko nadzieje, ze ci, ktorzy bronig politycznej izolacji, pozostang
na marginesie. Zamiast zamyka¢ granice, powinni$my raczej rozpocza¢ dyskusje na
temat procedur i warunkow, ktére pozwolg nam cieszy¢ si¢ lepszym zyciem w otwartym
spoteczenstwie” (Burki 2011).

'8 Francja i Wiochy, przy wsparciu niemieckiej dyplomacii, lobbowaty za powro-
tem do wprowadzania kontroli na granicach wewngtrznych. Polska, ktora petnita wow-
czas prezydencje w Radzie UE, wskazywala, ze takie posunigcie byloby niczym innym
jak zaprzeczeniem idei ,,Europy bez granic”. W zamian postulowata podjecie dziatan na
rzecz usprawnienia zarzadzania granicami w strefie Schengen oraz ustanowienia nowych
instrumentéw polityki imigracyjnej i azylowej, pozwalajacych na legalizacje imigracji
i na stworzenie skutecznej, ,,efektywnej i zrownowazonej polityki powrotow i readmisji”.
Na tle tych sporow Komisja Europejska dopuscita mozliwo$¢ jednostronnego przywro-
cenia przez panstwo cztonkowskie kontroli granicznych w sytuacji wystapienia ,,nad-
zwyczajnych okolicznosci”. Jednoczes$nie podkreslono jednak, ze kontrole takie moga
by¢ przywrdcone po uprzednim wykorzystaniu innych dostgpnych §rodkow zarzadzania
imigracjg oraz ograniczone terytorialnie i czasowo.
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burzliwa, ale ostatecznie po prawie 2 latach, 12 czerwca 2013 r. udato
si¢ wypracowa¢ porozumienie. Byt to jednak, jak zwraca uwagg J. Szy-
manska, niezwykle gorzki kompromis: ,,Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze
przedmiotowy konflikt dotyczyl bowiem czegos wigcej niz tylko reguty
zarzadzania strefg Schengen, Zze gra toczyla si¢ o znacznie wyzszg staw-
ke [...]. Przebieg konfliktu i tre§¢ wypracowanego porozumienia prze-
chylily szale na strong panstw czlonkowskich reprezentowanych w Ra-
dzie. Instytucje wspolnotowe, czyli Komisja i Parlament, otrzymaty
jasny sygnat, ze w kwestii imigracji panstwa cztonkowskie chcg mniej,

a nie wigcej Europy” (Szymanska 2016: 265).

Goracy spor o Schengen byt jednak dopiero przystowiowym ,,wierz-
chotkiem gory lodowej”. Aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej zupetnie
zakwestionowano by podstawowe zasady wspolpracy w ramach Prze-
strzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (PWBIS), instytu-
cje unijne coraz glosniej zaczgly promowac ideg konsolidacji i skoordy-
nowanego dziatania. Niestety dopiero niepewne czasy kryzysu i szybko
zmieniajace si¢ okolicznosci w Europie i poza Europa wymusity zmia-
ny w polityce unijnej idace nie w kierunku rozwigzan doraznych (bo te
nie przynosity oczekiwanego rezultatu), ale kompleksowych, ktore
sprawdzg si¢ w kazdych warunkach. I tak pierwszg powazng inicjatywa
antykryzysowa, ktéra spajala wszystkie ptaszczyzny rozwiazania pro-
bleméw uchodzstwa w UE, byta ,,Agenda dla Migracji” z 2015 r. (EC,
A European Agenda on Migration). W zamysle jej autoré6w miata ona
stymulowa¢ reform¢ w obszarze wspotpracy w dziedzinie migracji i azylu
poprzez m.in.:

— zarzadzanie strefg Schengen w ramach ,,Europejskiego programu
W zakresie migracji” i dotaczonych do niego pakietéw implementa-
cyjnych,

— usprawnienie systemu ochrony granic zewnetrznych UE i mechani-
zmoéw walki z przemytem i handlem ludzmi w ramach wspotpracy
wewnatrzunijnej 1 wspotpracy z panstwami trzecimi,

— zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE oraz zwigkszenie bez-
pieczenstwa wewnetrznego w ramach tzw. pakietu inteligentnych
granic.

Cho¢ przyjete zatozenia wydawaly sie stuszne, a obrane kierunki
dobre, szybko okazalo si¢, ze europejska jednos¢ i solidarno$c¢ jest war-
toscia, ktorej w czasach kryzysu trudno dochowaé. Panstwa cztonkowskie
UE podzielity si¢ na co najmniej 2 ,,0bozy” o skrajnie roznych pogladach:
jedne realizowaty scenariusz ,,polityki otwartych drzwi”, ktorej promoto-
rem jest kanclerz Niemiec — Angela Merkel (Willkommenspolitik)', pozo-

1 Wigcej na ten temat: Brzezinska, Brzezinski 2018: 717—731.
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stale optowaly za scenariuszem ,,polityki zamknigtych drzwi” zwa-
nym ,,Twierdza Europa”, ktorej promotorem jest premier Wegier —
Victor Orban®.

Najwigcej kontrowersji wzbudzita inicjatywa kompleksowego po-
dejscia do problemu migracji i uchodzstwa w warunkach kryzysu opar-
tego na systemie relokacji i przesiedlen®’. Pierwsza propozycje ws. klu-
cza podziatu os6b, ktore mialy zosta¢ relokowane lub przesiedlone,
Komisja Europejska zgtosita 13 maja 2015 r. Dwa tygodnie p6zniej na
podstawie decyzji Komisji Europejskiej panstwa cztonkowskie UE zo-
staly zobowigzane do przyjecia 40 tys. osob w ramach mechanizmu re-
lokacji z Grecji i Wtoch oraz 20 tys. os6b w ramach mechanizmu prze-
siedlen. Jednak nie wszystkie zglosily gotowo$¢ realizacji planu.
Sprzeciw wobec ,,polityki otwartych drzwi” wystosowatly wladze We-
gier, Czech, Stowacji i Polski, twierdzac, ze rozwigzania te winny by¢
oparte na zasadzie elastycznej solidarnosci i dobrowolnosci. Ta ,,niesub-
ordynacja” spotkata si¢ z ostrg reakcja ze strony Austrii, Francji czy
Niemiec, ktore nie szczedzity stow krytyki w stosunku do ich ,,moralnie
odrazajacej” postawy (Eastern Europe’s Short Memory 2015). Dla przy-
ktadu, kanclerz Niemiec — Angela Merkel stwierdzita, ze wspdlny pro-
blem wymaga wspdlnych rozwigzan, a walka o wspdlne europejskie
wartosci nalezy do wszystkich, po czym wezwata do ponoszenia odpo-
wiedzialnosci w obliczu kryzysu migracyjnego, ktory stanowi wyzwanie
nie tylko dla Niemiec, ale dla catej Europy (Nougayrede 2015).

Polaryzacja stanowisk krajow ,,rodziny europejskiej” poglebita sie
po tym, jak 31 sierpnia 2015 r. Angela Merkel wypowiedziata pamigtne
stowa — ,,Wir haben so vieles geschafft — wir schaffen das”, samodziel-
nie podejmujac decyzje o zawieszeniu funkcjonowania rozporzadzenia
Dublin II wzgledem imigrantow syryjskich (Delcker 2016). Nie byly to
tylko puste stowa — w nocy z 4 na 5 wrzesnia 2015 r. wladze niemieckie
zezwolity na wjazd do Niemiec tysigcy uchodzcow, ktorzy przebywali
w tym czasie na Wegrzech. Niemiecki tygodnik ,,Die Zeit” poréwnat
decyzje¢ do wydarzen z listopada 1989 r., opisujac ja jako ,,drugi upadek
muru berlinskiego” czy ,.decyzje zmieniajaca kontynent”. Jednak nie
wszyscy podzielali ten entuzjazm — bezprecedensowa deklaracja utrzy-

20 polska znalazta sic w grupie panstw niechetnych przyjmowaniu imigrantow, two-
rzac koalicj¢ z Wegrami, Czechami i Stowacja (tzw. koalicja niechetnych).

Poparcie wobec systemu relokacji wyrazito 18 panstw cztonkowskich UE. Sprze-
ciw zglosily panstwa Grupy Wyszehradzkiej (poza Polska) oraz wtadze Rumunii. Fin-
landia wstrzymata si¢ od glosu. Z systemu relokacji wylaczone zostaty 3 kraje: Wielka
Brytania, Irlandia i Dania (na podstawie art. 1 i 2 protokotu 22 dotaczonego do TfUE).
Z kolei w stosunku do Szwecji i Austrii zastosowano tymczasowe zawieszenie obowigz-
ku udziatu w systemie relokacji na 12 miesigcy.
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mana w duchu europejskiego humanizmu polaczona z tak mocnym prze-
staniem byta i chwalona, i krytykowana (Diez 2015; N. Ab¢ i in. 2015).
Odpowiedz na pytanie, czy Niemcy nie przecenity swoich mozliwosci
I wywiaza si¢ ze ztozonych deklaracji, przyszta stosunkowo szybko,
bo juz w polowie wrzesnia. W napietej atmosferze Komisja Europej-
ska 14 wrzesnia 2015 r. przyjeta ustalenia dotyczace rozdziatu 40 tys.
0sob oraz 22 wrzesnia 2015 r. — kolejnych 120 tys. osob ubiegajacych
si¢ o status uchodzcy lub inng form¢ ochrony miedzynarodowej, prze-
bywajacych w Grecji, we Wtoszech i innych panstwach cztonkowskich
UE bezposrednio dotknigtych kryzysem. Jes§li rozwigzania przyjgte na
mocy decyzji z 14 wrze$nia nie budzily watpliwosci (bo nawigzywaty do
uzgodnien podjetych w drodze konsensusu 20 lipca), to niezadowolenie
wywolata decyzja z 22 wrzesnia (bo zapadta kwalifikowana wickszo-
Scig glosow — zawazylo stanowisko Francji i Niemiec, wsparte nieo-
czekiwanie przez Polske? i Lotwe — dotychczas zdecydowanie nie-
chetne obowiazkowemu systemowi kwotowemu®®). Wegry, Stowacja,
Czechy i Rumunia potraktowaty polska wolte jako zdrade, a podjetg
decyzje jako dyktat ze strony Niemiec. Premier Wegier Victor Orban
uznatl system relokacji i przesiedlen za wymyst Niemiec i oskarzyl An-
gele Merkel o ,,moralny imperializm” i probe narzucenia pozostatym
panstwom cztonkowskim wtasnej wizji otwartej UE. Mimo zglaszanych
sprzeciwow oba mechanizmy zaczety funkcjonowac, cho¢ trzeba przy-
znaé, ze z roznym skutkiem®’. Prorocze byly stowa ministra spraw we-
wnetrznych Czech — Milana Chovanca, zamieszczone w tych dniach
w formie posta na portalu spotecznosciowym Twitter: ,,przegrat zdrowy
rozum i wkrotce dowiemy sie, ze cesarz jest nagi” (Czesi rozczarowani

22 poczatkowo Polska jako jedyne panstwo wyszehradzkie zgodzita sie we wrzesniu
2015 r. na proponowane przez UE rozwigzanie, czyli podziat 120 tys. uchodzcow. Wow-
czas na rzad Ewy Kopacz spadty stowa krytyki, a media obwiescity koniec Wyszehradu.
Gdy doszto do zmiany rzadu w Polsce po wyborach parlamentarnych z pazdziernika
2015 r. — rzad Beaty Szydlo zmienit wczesniejsze ustalenia i dolaczyt w swej polityce do
stanowiska wyrazanego wspolnie przez partnerow z Grupy Wyszehradzkiej.

2 Dodatkowo, kwestia sporng podnoszong przez koalicje niechetnych byly posta-
nowienia dotyczace ,.kar finansowych” wynikajacych z niewypetniania zobowigzan —
jezeli z uzasadnionych powodow panstwo cztonkowskie nie przyjmie imigrantdw w ramach
relokacji, wowczas begdzie zobowiazane do uiszczenia kwoty w wysokosci 0,002% PKB do
budzetu UE (od tego rozwiazania dopuszczono wyjatki).

2% Komisja Europejska, mimo wiclu kontrowersji wokot ,,Europejskiego programu
w zakresie migracji” (dot. mechanizmu relokacji i przesiedlen), zdecydowata si¢ na jego
realizacje (nie wziely w nim udziatu wszystkie kraje — wyjatek stanowig nadal Czechy,
Wegry i Polska, ktore sa objete procedurg w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego — postgpowanie w toku od 15.06.2017 r.). Wigcej na ten temat: Cymbra-
nowicz 2019: 13-57.
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postawg Polski... 2015). Stato si¢ tak, poniewaz mimo poczatkowych
deklaracji bezwzglednej koniecznosci przyjecia uchodzcoéw z regionu
Afryki Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu, kiedy przyszto wywiazaé si¢ ze
ztozonych deklaracji, okazalo sie, ze rozwigzanie to ma wigcej przeciw-
nikow anizeli zwolennikow. Coraz wigcej osob przychylato si¢ do sta-
nowiska panstw Grupy Wyszehradzkiej, zgodnie z ktéorym tworzenie
systemu relokacji i przesiedlen nie jest sposobem rozwigzania problemu
— jest utopia, ,,gdyz to jedynie leczenie skutkow, nie przyczyn, prowa-
dzace paradoksalnie do nasilenia presji migracyjnej” (Potyrata 2016: 44).
Z czasem dato si¢ zauwazy¢ topniejgce poparcie dla tego rozwigzania
i stopniowy odwrot od polityki otwartosci. Niepokoily, z jednej strony,
coraz czestsze doniesienia o tragicznych wypadkach z udziatem imigran-
tow (W tym uchodZcoéw) na morzu i na ladzie, z drugiej — informacje
0 cigglym forsowaniu ,,bram Europy” (juz nie tylko poludniowych gra-
nic zewnetrznych UE, ale tez granic tzw. krajow tranzytowych). Kolejna
fala krytyki spadta na kraje promujace welcome culture w listopadzie
2015 r., gdy caly $wiat obiegta informacja o atakach terrorystycznych
W stolicy Francji. Tragiczne wydarzenia w Paryzu zmienily optyke na
liberalne podejScie wzgledem naptywajacych do UE cudzoziemcow.
Ochrona terytoriow panstw cztonkowskich UE i strefy Schengen przed
»zalewem obcych” stata si¢ priorytetem. Nastepowal powolny odwroét od
»polityki otwartych drzwi” na rzecz nie tyle ,,burzenia mostéw i budowy
murdéw, plotow czy zasiekow” w mysl scenariusza ,,Twierdzy Europa”,
co przeniesienia punktu ciezko$ci na realizacj¢ innego elementu ,,Agen-
dy...”, tj. zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE na ladzie i morzu we
wspotpracy z krajami trzecimi. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej podkre-
$laty wielokrotnie, jak wazne jest, aby:

— stworzy¢ ochrone granic zewngtrznych UE, co mialoby charakter
europejski, a nie indywidualny czy regionalny, by UE mogta podjaé
skuteczne dziatania ograniczajace naptyw imigrantow,

— przeciwdziata¢ prawdziwym przyczynom migracji poprzez dazenie
do zakonczenia konfliktu w Syrii, stabilizacje sytuacji w Iraku oraz
w panstwach Afryki Potnocne;,

— wspodlpracowac z panstwami trzecimi, tranzytowymi, m.in. z Turcja.
Ten punkt widzenia zaczgli z czasem podziela¢ inni, w tym kraje spoza

UE (np. Macedonia) czy spoza strefy Schengen (np. Bulgaria). Kwestia

przyjmowania i rozlokowania imigrantow, cho¢ nadal wazna, zeszla na

drugi plan — wczesniejsze rozbieznosci w tej sprawie, ktore tak bardzo po-

dzielity UE, stopniowo zaczely si¢ zaciera¢ (Kapiszewski, Cedro 2018).
Usprawnienie systemu ochrony granic zewngtrznych, mechanizmow

walki z przemytem i handlem IudZzmi stato si¢ priorytetem. Propozycje
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zglaszane w tym obszarze cieszyly si¢ duzym poparciem ze strony

wszystkich panstw cztonkowskich. Przyktadem szeroko zakrojonej

WSpolpracy w UE s3:
operacje ratunkowo-patrolowe na Morzu Srédziemnym koordyno-
wane przez agencj¢ F rontex”,

— operacja wojskowa w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony przeciwko przemytnikom ludzi w poludniowym rejonie
srodkowej czesci Morza Srodziemnego EU NAVFOR MED
»Sophia” (od 2015 r.) w potaczeniu z ,,Unijnym planem dzialania na
rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2015-2020” (EC, EU
Action Plan against migrant smuggling (2015-2020)),

— tworzenie punktow szybkiej identyfikacji i rejestracji imigrantow we
Wiloszech i w Grecji w ramach tzw. podejscia ,,Hotspot”, ktore po-
lega na potaczeniu sit kilku agencji UE — EASO, Frontexu, Europolu
i Eurojustu w celu efektywnego zarzadzania przeptywami migracyj-
nymi w sytuacjach nadzwyczajnych.

Ponadto kwestie dotyczace wzmocnienia bezpieczenstwa zewnetrz-
nych granic UE zostatly poruszone w ,, Trzecim pakiecie srodkow wyko-
nawczych do Europejskiego programu w zakresie migracji” z 15 grudnia
2015 r. Nie wszystkie zawarte w nim propozycje spotkaly si¢ z przy-
chylnym odbiorem ze strony panstw cztonkowskich. Mowa tu o projek-
cie rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Straz Graniczng i Przy-
brzezna, ktoérego uzupethieniem miata by¢ rewizja Kodeksu Granicznego
Schengen. Sprzeciw wobec tego projektu byt zwigzany z przyznaniem
szerszych kompetencji w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi
i powrotow niz przyznane wczesniej agencji Frontex — kontrowersje
wzbudzit zapis, zgodnie z ktorym w sytuacji, ktora zagrazataby funkcjo-
nowaniu strefy Schengen, agencja bedzie mogta interweniowaé, nawet
jesli panstwo cztonkowskie nie wyrazi na to zgody. Podobnie jak w 2011 r.
(reforma zarzadzania strefa Schengen), rowniez i tym razem dla pan-
stw cztonkowskich priorytetem byto zachowanie suwerennosci w zakre-
sie ochrony wilasnych granic. Ostatecznie wycofano si¢ z glebokich
zmian kompetencyjnych majgcej powsta¢ agencji i 14 wrzesnia 2016 r.
weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie utworzenia Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a niecaly miesigc pdzniej — 6 paz-
dziernika na przejéciu granicznym Kapitan Andreevo na zewngtrznej
granicy Bulgarii z Turcjg nowa agencja zainaugurowata swoja dziatal-

% Posejdon” u wybrzezy Grecji (od 2006 r.), , Tryton” u wybrzezy Wioch (od
2014 r.) — zastapiona w 2018 r. przez operacj¢ ,,Themis” obejmujaca rowniez zapobiega-
nie mozliwym atakom terrorystycznym ze strony tzw. Panstwa Islamskiego w krajach
europejskich, oraz ,,Hera”, ,,Indalo” i ,,Minerva” u wybrzezy Hiszpanii (od 2017 r.).
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no$¢ (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/
1624). Z kolei zaproponowane wowczas zmiany w odniesieniu do Ko-
deksu Granicznego Schengen znalazty finat 15 marca 2017 r. (Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458). Nowe przepisy
dotyczace obowigzkowych i systematycznych kontroli osob przekraczajg-
cych granice zewnetrzne UE podczas wjazdu i wyjazdu stanowity odpo-
wiedz na rosnace zagrozenie terrorystyczne w Europie.

Skuteczniejsze zarzadzanie granicami zewngtrznymi UE oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa wewnetrznego ma by¢ mozliwe rowniez
dzigki tzw. pakietowi inteligentnych granic®. Zaréwno stare, jak i nowe
systemy informacyjne przeznaczone do tego celu majg sprosta¢ wyma-
ganiom XXI w., a zwlaszcza zjawiskom obserwowanym podczas kulmi-
nacji kryzysu w 2015 r. Seria przedstawionych przez Komisje Europej-
ska wnioskow legislacyjnych zmierza do modernizacji i optymalizacji
unijnej infrastruktury informacyjnej. Uznajac za polityczny priorytet
zwalczanie przemieszczania si¢ niezidentyfikowanych migrantow we-
wnatrz UE, Komisja zaprezentowata wnioski legislacyjne na rzecz mo-
dernizacji dotychczas funkcjonujacych systemow informacyjnych: Eurodac
(maj 2016 r.), Systemu Informacyjnego Schengen II (grudzien 2016 r.) oraz
Wizowego Systemu Informacyjnego (maj 2018 r.), a takze przyspieszyta
prace nad tworzeniem nowej infrastruktury informacyjnej’” w ramach
unijnej PWBIS: Europejski System Informacji o Podr6zy oraz Zezwolen
na Podroz (ETIAS), System Wjazdu/Wyjazdu (EES) oraz Europejski
system przekazywania informacji z rejestrow karnych o obywatelach
panstw trzecich i bezpanstwowcach (ECRIS-TCN)*.

Rozwdj tych systeméw informacyjnych zostat przyspieszony w wy-
niku kryzysu migracyjnego i uchodzczego. Jak zwracaja uwage eksperci,
rodzi on zaréwno szansg, jak i ryzyko dla bezpieczenstwa oraz praw pod-
stawowych obywateli UE i obywateli panstw trzecich, bowiem w celu
wzmacniania kontroli procesow migracyjnych przez stuzby odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo i1 ochrong granic bedzie mozliwe szybkie:

- identyfikowanie 0sob, ktore moze przyczynic si¢ do przyspieszenia
procedur przyznawania azylu,

% Warto zaznaczyé, ze aktywnosé ta wpisuje si¢ w dlugookresowy plan zapewnie-
nia skutecznej reakcji na terroryzm i zagrozenia bezpieczenstwa w UE na lata 2015-2020
w ramach przyjetej 28.04.2015 r. ,,The European Agenda on Security”, i komunikatu
,.Back to Schengen — a Roadmap” z 4.03.2016 r. (EC, The European Agenda on Security;
EC, Back to Schengen — a Roadmap; European Commission — Press release, Smart bor-
ders: enhancing mobility and security).

21 podstawa dla ich stworzenia stat si¢ tzw. Smart Borders Package zaproponowany
przez Komisje Europejska jeszcze w 2013 r.

28 Wigcej na ten temat: Cymbranowicz 2019: 44-48.
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- egzekwowanie decyzji nakazujacych powrdt osobom, ktérym nie
przystuguje ochrona na terytorium UE,

— wykrywanie przestepstw, w tym dotyczacych kradziezy tozsamosci
czy handlu ludZmi (Szymanska 2018a).

Mimo wielu zalet nalezy pamigta¢ rowniez o tym, ze rozwoj] ww.
systemOw informacyjnych niesie za soba roéznego rodzaju niebezpie-
czenstwa — skala i charakter przetwarzanych danych beda umozliwiaty
jego naruszenia, a te moga by¢ grozne dla praw podstawowych oséb,
ktorych dotycza. Dlatego szczegdlnym wyzwaniem dla wszystkich unij-
nych i krajowych organéw zaangazowanych w proces tworzenia nowej
infrastruktury informacyjnej bedzie dochowanie staran o rzetelno$é
i wysokg jako$¢ przetwarzanych danych, odpowiednie zabezpieczenie
dostepu do nich oraz kontrole sposobu ich wykorzystania.

Kolejnym krokiem UE w celu zazegnania kryzysu bylo nawigzanie
wspolpracy z pafistwami trzecimi®®. Dotychezas podiete przez UE decyzje
i dziatania w porozumieniu z panstwami trzecimi z Europy i spoza Europy
w celu zazegnania kryzysu migracyjnego sa roznie oceniane. Scista wspot-
praca migdzy UE a panstwami Potwyspu Batkanskiego czy Turcja skutko-
wala przede wszystkim ograniczeniem naptywu imigrantow i polepszeniem
warunkéw bytowych osob przebywajacych w obozach dla uchodzcow.
Jednak kontrowersje wokot umowy UE — Turcja budza watpliwosci 1 pyta-
nia o to, czy po pierwsze — porozumienie przetrwa, po drugie — czy taka
formuta wspolpracy moze i powinna shuzy¢ za wzor dla innych tego typu
przedsiewzieé¢ w regionie Afryki i Bliskiego Wschodu®. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku polityki rozwojowej UE, ktorej celem jest wyelimi-
nowanie zrodet kryzysu lezacych poza Europg — jak dotad mimo zaangazo-
wania unijnych sit oraz srodkéw w pomoc panstwom pochodzenia i tranzy-
tu, nie udato si¢ w sposob istotny zblizy¢ do jego osiagniecia.

Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze na
przestrzeni ostatnich lat UE doswiadczyta kilku kryzysow, ktére nad-
szarpnely jej wizerunek oraz przeswiadczenie o europejskiej jednosci

2 podjete dziatania wpisuja si¢ w tzw. globalne podejscie do kwestii migracji i mo-
bilnosci z 2011 r. (EC, The Global Approach to Migration and Mobility).

% Jak podkresla J. Szymanska: ,, Watpliwosci te wydaja sie tym bardziej zasadne, iz,
jak zauwaza P. Sasnal, «uznawanie najwigkszych panstw potudniowego sasiedztwa UE
za stabilne jest bledne». Poglebiajaca si¢ stagnacja gospodarcza, polityczna i spoleczna
W regionie moze doprowadzi¢ tam do nowych rozruchéw spotecznych, podobnych do
tych z 2011 r.” (Szymanska 2017: 180).
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i solidarno$ci. Kryzys migracyjny, z ktorym UE boryka si¢ od 2015 r.,
podwazyt jeden z fundamentalnych unijnych filaréw, a mianowicie swo-
bodny przeptyw osob w ramach strefy Schengen — masowa imigracja
obywateli panstw trzecich do Europy spowodowata niemate turbulencje
w ramach wewnetrznego swobodnego przeptywu obywateli UE. To, co
przez ponad ¢wier¢ wieku wydawalo sie utatwieniem i szansa, nagle
stato si¢ zagrozeniem. W obliczu naptywu imigrantéw z niespokojnych
regionow $wiata UE znalazla si¢ w trudnym potozeniu, gdyz z jednej
strony broni podstawowych warto$ci przy$wiecajacych jej funkcjonowa-
niu, z drugiej jednak stoi przed koniecznoscig zapewnienia bezpieczen-
stwa swoim obywatelom i podejmowania skutecznych dziatan dla
ochrony swoich zewnetrznych granic.

Dotychczasowa polityka migracyjna, wizowa i azylowa, jak i przy-
jete w jej ramach rozwigzania okazaly si¢ niewystarczajace w obliczu
nagltych, narastajacych, niekontrolowanych fal migracyjnych. To, w jaki
sposéb ewoluowal kryzys, wyraznie pokazalo, ze ani UE, ani Zadne
z panstw czlonkowskich nie jest ,,przygotowane” na sprostanie takiemu
wyzwaniu. Co wigcej, w obliczu lawinowo rosnacej liczby legalnych
i nielegalnych imigrantéw pochodzacych zaréwno z UE, jak i spoza jej
terytorium, oczywiste jest, ze bez wspolnej decyzji i skoordynowanego
dzialania zadne panstwo europejskie samodzielnie nie sprosta temu pro-
blemowi i go nie rozwigze. Z perspektywy czasu mozna zauwazyc¢, ze
masowa imigracja wywotata powazny kryzys — zaréwno w UE, jak
i samej UE. Brak wspolnej ptaszczyzny porozumienia w kontekscie ,,za-
rzadzania kryzysem” zrodzit niemaly rozdzwigk migdzy instytucjami
Unijnymi i panstwami cztonkowskimi oraz mi¢dzy samymi panstwa-
mi cztonkowskimi, ujawniajac w pelnym zakresie brak poszanowania
dla podstawowych wartosci, jakie przy$wiecajg idei zjednoczonej Euro-
py pod szyldem UE, tj. jednoSci, solidarno$ci i wzajemnej odpowie-
dzialnosci.

Kryzys ukazal, jak r6zne mogg by¢ w UE podejscia do problemu
imigracji: z jednej strony ,,europejska otwarto$¢”, z drugiej ,,europej-
skie bezpieczefistwo”. W efekcie braku zdolno$ci do wypracowania
powszechnie akceptowanych i mozliwych do zaimplementowania
rozwigzan na poziomie ponadnarodowym rozgorzata dyskusja o tym,
ktore panstwa sa ,,otwarte”, a ktore ,,zamknigte” wzgledem imigran-
tow 1 uchodzcow oraz ich problemow; ktére prezentujg polityke
,otwartych drzwi”, a ktore forsujg propozycje zorientowane na walke
z kryzysem ,,u zrodet”. Wszystko to powoduje znaczne utrudnienia
W budowaniu wspdlnej polityki unijnej w odniesieniu do kwestii
uchodzcow.



84 KATARZYNA CYMBRANOWICZ

Bibliografia

Abé N. iin. 2015, Herzdame, ,,.Der Spiegel*.

Bohm W. 2011, Ein Riickbau der EU in die nationale Beschaulichkeit, ,, Die Presse®.

Brady H. 2012, Saving Schengen. How to protect passport-free travel in Europe, Centre
for European Reform.

Brzezinska M.M., Brzezifiski A.L. 2018, Angela Merkel i jej Willkommenspolitik [w:] Wol-
nos¢. Wieczne wyzwanie, red. B. Rydlinski, S. Sowiniski, R. Zenderowski, Warszawa.

Burki R. 2011, Schengen: Back to the nation oasis, “Die Presse”.

Cymbranowicz K. 2017, Analiza i ocena zjawiska (nie)kontrolowanych migracji do Unii
Europejskiej — stan obecny i perspektywy rozwoju [w:] Unia Europejska — organi-
zacyjne, gospodarcze, spoleczne oraz polityczne wyzwania i perspektywy, red. nauk.
K. Glegbocki, A. Bazan-Bulanda, A. Czarnecka, Czg¢stochowa.

Cymbranowicz K. 2019, Od kryzysu do strategii — analiza i ocena dziatarn Unii Europej-
skiej W sprawie imigrantow i uchodzcow z Bliskiego Wschodu, Afiyki Potnocnej i Afryki
Subsaharyjskiej po 2015 r. [w:] Aktualna kondycja integracji europejskiej w obli-
czu wyzwan zewnetrznych i wewnetrznych, red. H. Tendera-Wtaszczuk, R. Pro-
stak, Warszawa.

Czarnecki M. 2015, Ploty zagrazajq Schengen, Wyborcza.pl.

Czesi rozczarowani postawg Polski. Prasa: Polska zawiodta. Grupa Wyszehradzka sie
rozpadia 2015, wPolityce.pl.

Delcker J. 2016, The phrase that haunts Angela Merkel. A year on and the German
leader hasn’t recovered from ‘we can do it’, “Politico”.

Diez G. 2015, Ja, wir schaffen das, ,,.Der Spiegel®.

Eastern Europe’s Short Memory 2015, “The New York Times”.

EC 28.4.2015, The European Agenda on Security, Brussels, COM(2015) 185 final.

EC 13.5.2015, A European Agenda on Migration, Brussels, COM(2015) 240 final.

EC 27.5.2015, EU Action Plan against migrant smuggling (2015-2020), Brussels,
COM(2015) 285 final.

EC 4.3.2016, Back to Schengen — a Roadmap, Brussels, COM(2016) 120 final.

EC 18.11.2011, The Global Approach to Migration and Mobility, Brussels, COM(2011)
743 final.

European Commission — Press release 28.02.2013, Smart borders: enhancing mobility
and security, Brussels.

Fundacja Szazadvég, http://project28.eu/migration-terrorism-2018/ (12.02.2019).

Groenendijk K. 2006, Przywracanie kontroli na wewnetrznych granicach Europy — po O
i przeciw komu, ,,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”, nr 2.

Gruszczak A. 2012, Schengen — kfopotliwy sukces, ,,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”, nr 2.

Kapiszewski J., Cedro M. 2018, Twierdza Europa. Polityka migracyjna dzieli Stary
Kontynent, cho¢ liczba imigrantow spada, ,,Dziennik Gazeta Prawna”.

Komisja Europejska 2015, Europa bez granic. Strefa Schengen, Urzad Publikacji UE.

Konwencja Wykonawcza dotyczqca postanowien Ukladu z Schengen 1995, ,Materiaty
i Dokumenty”, nr 152.

Lodzinski S. 1995, Porozumienia z Schengen (Postanowienia Ukiadu z Schengen i Kon-
wencji Wykonawczej, problem wprowadzania ich w Zycie, znaczenie dla Polski),
Raport nr 77, Warszawa.

Mitosz C. 1990, Zniewolony umyst, Warszawa.

Nougayrede N. 2015, Angela Merkel is right: the migration crisis will define this decade,
“The Guardian”.



Europa (bez) granic? — przysztosé strefy Schengen 85

Potyrata A. 2016, Srodkowoeuropejska koalicja niechetnych wobec kryzysu migracyjne-
go 2015-2016. ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 1.

Poushter J. 2015, Refugees stream into Europe, where they are not welcomed with open
arms, Pew Research Center.

Roth P. 2017, Amerykanska sielanka, Krakow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458 z dnia 15 marca 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania
odpraw na granicach zewnetrznych z wykorzystaniem odpowiednich baz danych,
DzU UE L 74 z 18 marca 2017 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia
2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace roz-
porzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje¢ Rady 2005/267/WE, DzU L 251/1 z 16.9.2016.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 .
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (ko-
deks graniczny Schengen), DzU L 77/1 z 23.3.2016.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob
przez granice (kodeks graniczny Schengen), DzU L 105 z 13.4.2006.

Szymanska J. 2016, Miedzyrzqdowoscé vs. ponadnarodowosé w polityce migracyjnej i obsza-
rze spraw wewnetrznych Unii Europejskiej [w:] Polityki europejskie w dobie kryzysu,
red. nauk. T.G. Grosse, Warszawa.

Szymanska J. 2017, Perspektywy kompromisu w sprawie reformy wspolneg0 europej-
skiego systemu azylowego, ,,Biuletyn PISM”, nr 12 (1454).

Szymanska J. 2018a, Scentralizowane systemy informacyjne w zarzqdzaniu procesami
migracyjnymi w UE, ,.Biuletyn PISM”, nr 122 (1695).

Szymanska J. 2018b, Kontrole na granicach wewnetrznych strefy Schengen: wyjqtki
stajq sie regulg, ,,Biuletyn PISM”, nr 17 (1590).

Trojanowska-Strzeboszewska M. 2014, Przywracanie kontroli na granicach wewnetrz-
nych strefy Schengen [w:] System Schengen a imigracja z perspektywy Polski i Niemiec,
red. M. Trojanowska-Strzeboszewska, Warszawa.

Ulkdad z Schengen 1995, ,,Materiaty i Dokumenty”, nr 151.

Wike R., Stokes B., Simmons K. 2016, Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean
More Terrorism, Fewer Jobs, Pew Research Center.

Data przekazania tekstu: 28.03.2019 r.; data zaakceptowania tekstu: 25.06.2019 r.



»Polityka i Spoleczenstwo” 2(17) / 2019

R DOI: 10.15584/polispol.2019.2.6

Adam Jakuszewicz*

MIEDZYNARODOWA OCHRONA
MIGRANTOW KLIMATYCZNYCH
- W POSZUKIWANIU
REALISTYCZNYCH ROZWIAZAN

INTERNATIONAL PROTECTION
OF CLIMATE MIGRANTS
— IN SEARCH OF VIABLE SOLUTIONS

Abstract

Legal scholars have put forward a series of proposals to create a legally binding in-
strument for the protection of climate migrants. Their implementation, however, is
fraught with political obstacles (in particular, the divergence of interest between devel-
oped and developing states, the sensitive nature of immigration and climate policies) and
legal difficulties (problems with determining the scope of persons eligible for interna-
tional protection, limited operationality of a universal international treaty for regulating
such delicate and contentious matters and, in some instances, procedural obstacles). For
these reasons the most effective approach to the issues of international assistance to
climate migrants is to promote the perception of this issue as a form of adaptation to the
effects of climate change. A helpful instrument that also may prove effective in this
respect are multilateral and regional agreements.

Key words: climate migrants, adaptation to climate change, climate policy

Wprowadzenie

Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu juz w 1990 r. przewidy-
wal, ze jednym z najbardziej dotkliwych skutkoéw zmian klimatu beda
masowe migracje (Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate
Change. The 1990 and 1992 Assessments Report..., s. 182 i n.), przy
czym szacuje sie, ze za 50 lat na $wiecie bedzie od 50 do 250 mln mi-

* Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania, ul. Oginskiego 16, 85-092 Byd-
goszcz, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, adres e-mail: jakuszewicz
@ukw.edu.pl, ORCID ID: 0000-0002-7094-5822


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2019.2.6

Miedzynarodowa ochrona migrantéw klimatycznych... 87

grantow klimatycznych'. Chociaz doktadna liczba o0sob, ktore wskutek
zmian klimatu bedg musiaty zosta¢ przesiedlone, nie jest mozliwa do
przewidzenia (Corendea 2016: XXII)?, trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogla-
dem, Ze spotecznos¢ migdzynarodowa ,,stoi w obliczu ogromnej kata-
strofy humanitarnej” (Atapattu 2018: 35), zwlaszcza ze negatywne na-
stepstwa zmian klimatu dotykaja przede wszystkim panstwa rozwijajace
si¢, w tym najubozsze, majace ograniczone mozliwosci adaptacyjne.
Mimo niekwestionowanej doniosto$ci problemu migrantéw klima-
tycznych spoteczno$¢ miedzynarodowa jak dotad nie podjeta Zzadnych
konkretnych dziatanh majacych na celu stworzenie skutecznych mechani-
zmow prawnej ochrony tej grupy osob. Nie wydaje si¢ tez, aby takie
dzialania miaty by¢ zainicjowane w najblizszej przysztosci, zwlaszcza
gdy wezmie si¢ pod uwage, ze problem masowych migracji spowodo-
wanych zmianami klimatu jest powszechnie marginalizowany, wrecz
ignorowany, na konferencjach klimatycznych®. Z tego powodu zacho-

1'W celu pelniejszego unaocznienia prognozowanej skali zjawiska migracji klima-
tycznych warto zauwazy¢, ze wedhug danych Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZcow
na $wiecie jest obecnie 68,5 mln 0sob, ktore zostaty zmuszone do opuszczenia dotych-
czasowego miejsca zamieszkania, w tym 25,4 mln uchodZcow w rozumieniu konwencji
dotyczacej statusu uchodzcéw oraz 10 mln bezpanstwowcoOw (United Nations High
Commissioner for Refugees...).

2 Prognozy dotyczace skali zjawiska migracji klimatycznej opieraja sic na wielu
niepewnych i niekiedy kontrowersyjnych zatozeniach i zmiennych, jak chociazby wiel-
ko$¢ przyrostu naturalnego, wskazniki wzrostu gospodarczego danego panstwa lub re-
gionu, prognozy dotyczace tempa i zasiggu zmian klimatu oraz czgstotliwosci i inten-
sywnosci ich skutkdéw (np. $redni wzrost temperatury powietrza czy poziomu oceanow).
W konsekwencji prognozy te obarczone sg znacznym ryzykiem btedu. Wigkszos¢ bada-
czy jest jednak zgodna co do tego, ze wskutek zmian klimatu XXI wiek bedzie stuleciem
przymusowych migracji na szeroka skalg, dotykajacych miliony osob, zwlaszcza w Azji
i Afryce (Corendea 2016: 25).

% Kwestig migracji klimatycznej poruszono na konferencji klimatycznej w Cancun
(2010), na ktorej strony Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu zostaty wezwane do podjecia ,,srodkéw majacych na celu zwigkszenie zrozumie-
nia, koordynacji oraz wspdtpracy w kwestiach migracji i planowanych przesiedlen spo-
wodowanych zmianami klimatu, odpowiednio na poziomie krajowym, regionalnym
i migdzynarodowym” (Report of the Conference... 2010: 5). Ponadto kwestia ta stata si¢
przedmiotem obrad 21 Konferencji Stron w Paryzu. Chociaz sam tekst porozumienia
paryskiego nie zawiera na ten temat zadnej wzmianki, nawigzanie do kwestii migracji
klimatycznej pojawito si¢ w decyzji Konferencji w sprawie utworzenia Mechanizmu
Strat i Szkod. Mianowicie Komitet Wykonawczy ds. Strat i Szkod otrzymal polecenie
powolania zespotu roboczego ds. migracji zwiazanej ze skutkami zmian klimatu, ktérego
zadaniem ma by¢ ,,wypracowanie zalecen dotyczacych zintegrowanych dzialan majacych
na celu przeciwdziatanie, minimalizowanie oraz rozwigzywanie problemu migracji zwia-
zanej z negatywnymi skutkami zmian klimatu” (Report of the Conference of the Par-
ties..., par. 49).
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wanie spoteczno$ci migdzynarodowej wobec migracji klimatycznej zo-
stalo scharakteryzowane jako ,,celowa proba zignorowania problemu”
(Atapattu 2016: 159).

Sytuacja braku mig¢dzynarodowych regulacji prawnej ochrony mi-
grantow klimatycznych okreslana jest w piSmiennictwie jako ,.deficyt
praw” (rights gap). Polega on na tym, ze w $wietle obecnego prawa
miedzynarodowego osobom dotknigtym skutkami zmian klimatu nie
przystuguje prawo przesiedlenia si¢ do innego panstwa, za§ w przy-
padku przekroczenia przez nie granicy panstwowej osoby te moga z0-
sta¢ uznane za imigrantdow nielegalnych. Wskazanemu ,deficytowi
praw” towarzyszy ,,deficyt funduszy” (funding gap) wynikajacy z braku
miedzynarodowych mechanizméw finansowania kosztéw migracji spo-
wodowanych skutkami zmian klimatu. Dotyczy to zwlaszcza kwestii
finansowania przesiedlen wewnatrzpanstwowych w obrgbie panstw roz-
wijajacych si¢ (Wyman 2013: 177, 181).

W celu zaradzenia sytuacji ,,deficytu praw” oraz ,,deficytu fundu-
szy” w doktrynie prawa opracowano Szereg propozycji stworzenia wia-
zacych instrumentow wspotpracy migdzynarodowej. Na uzasadnienie
tych propozycji niejednokrotnie przytaczane sg argumenty natury moral-
nej. W szczegolnosci wskazuje si¢ na fakt, ze za zmiany klimatu odpo-
wiedzialno$¢ ponosza przede wszystkim panstwa rozwinigte, bedace
przez diugie lata najwigkszymi emitentami gazow cieplarnianych, za$
skutki tych zmian b¢dg odczuwane najdotkliwiej przez kraje rozwijajace
sie, ktore przyczynity si¢ do powstania samego zjawiska w stosunkowo
niewielkim stopniu, a jednocze$nie majg ograniczone mozliwosci adap-
tacyjne. Argumentom tym trudno odmowi¢ mocy perswazyjnej. Nie-
mniej jednak przy formutowaniu okreslonych postulatow de lege ferenda
nalezy kierowa¢ si¢ przede wszystkim realnymi mozliwosciami ich
urzeczywistnienia. Celem niniejszego opracowania jest zidentyfikowanie
kluczowych trudnosci natury prawnej zwigzanych z opracowaniem mig-
dzynarodowych instrumentéw ochrony migrantow klimatycznych oraz
wskazanie kierunkow rozwigzan w tym zakresie, co do ktdrych istnieja
wigksze szanse, ze spotkaja si¢ z politycznym poparciem spotecznosci
mi¢dzynarodowej.

Okreslenie zakresu podmiotowego ochrony
migrantow klimatycznych

Stworzenie migdzynarodowych gwarancji praw migrantow klima-
tycznych jest przedsiewzigciem nadzwyczaj skomplikowanym, przy
czym trudnos$ci pojawiaja si¢ juz na ptaszczyznie definicyjnej. Przede
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wszystkim nalezy zauwazy¢, ze na okreslenie kategorii 0sob przesiedla-
jacych si¢ w zwiazku ze skutkami zmian klimatu zaréwno w dyskursie
naukowym, jak i w publicystyce® stosowane sa rozmaite pojecia, jak
chociazby: uchodzcy klimatyczni, uchodzcy $rodowiskowi, migranci
srodowiskowi czy tez migranci klimatyczni. Nalezy przy tym zauwazyc¢,
ze zadne z tych poje¢ nie nalezy do jezyka prawnego. Wspotczesne pra-
wo miedzynarodowe uznaje bowiem jedynie dwie kategorie migrantow:
uchodzcow oraz przesiedlencow wewnetrznych. Szczegolnie kontrower-
syjne jest przy tym uzywanie w omawianym kontekScie okreslenia
,uchodzca”, wszak w prawie migdzynarodowym pojecie to jest stosowa-
ne wylacznie w odniesieniu do osoby, ktora na skutek obaw przed prze-
$ladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznos$ci
do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa swego obywatelstwa i z powodu tych
obaw nie moze lub nie chce korzysta¢ z jego ochrony (art. 1 Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.).

Skonstruowanie adekwatnej, a zarazem politycznie akceptowalnej
definicji migranta klimatycznego jest zadaniem nielatwym przede
wszystkim dlatego, ze migracje ludnosci czgsto stanowig rezultat jedno-
czesnego oddziatywania wielu réznych czynnikéow (Srodowiskowych,
spolecznych, ekonomicznych, politycznych, demograficznych), ktore
nawzajem si¢ warunkuja. Z tego wzgledu wykazanie bezposredniego
zwigzku przyczynowego pomiedzy zmianami Klimatu i ich skutkami
a konkretng decyzja migracyjnag w wielu przypadkach moze okazac¢ si¢
wrecz niemozliwe (Constable 2017: 1031), zwlaszcza gdy zmiany w $ro-
dowisku uniemozliwiajace dalsze zamieszkiwanie okreslonych terenow
zachodza stopniowo. Rownie trudne byloby takze wykazanie, ze wysta-
pienie konkretnego zjawiska pogodowego, ktore stato si¢ bezposrednig
przyczyng migracji ludno$ci z danego terenu, stanowito konsekwencje
zmian klimatu. Poza tym warto zauwazy¢, ze obecnie jedynie niewielu
migrantow utozsamia si¢ z kategorig migrantéw srodowiskowych czy tez
migrantéw klimatycznych (Mayer, Cournil 2015: 174).

Jednak z drugiej strony mozna by argumentowac, ze w celu zalicze-
nia danej grupy migrantéw do kategorii migrantow klimatycznych nie
jest konieczne ustalenie, ze w danym przypadku skutki zmian klimatu

* Na podstawie analizy przekazow medialnych, w tym 72 artykuléw opublikowa-
nych w prasie angielskojezycznej na temat migrantdéw klimatycznych, ustalono, ze na
okreslenie tej kategorii 0sob w jezyku angielskim uzywanych jest 14 poje¢ synonimicz-
nych. Zdaniem A.L. Constable tak wielka réznorodnos¢ terminéw nie tylko moze pro-
wadzi¢ do dezinformacji, lecz takze utrudnia¢ wypracowanie w tej kwestii odpowiedniej
polityki (Constable 2017: 1031).
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stanowig jedyny, a nawet gtdwny czynnik determinujacy dang decyzje
migracyjng. Za precedens takiego podejscia do przyczyn migracji mozna
uznaé rozwigzanie przyjete w konwencji dotyczacej statusu uchodzcow,
ktora wszak nie przewiduje wymogu, ze ,,uzasadniona obawa przed prze-
sladowaniem” powinna by¢ jedynym czy tez gldownym powodem opusz-
czenia panstwa zamieszkania przez uchodzcéw politycznych. Niektore
panstwa wymagaja wprawdzie wykazania, ze obawa tego rodzaju stanowi
zasadniczy powdd migracji, wymog ten nie nalezy jednak do konwencyj-
nych przestanek uzyskania statusu uchodzcy (Wyman 2013: 173).

W celu odroznienia migrantéw klimatycznych od innych grup mi-
grantow (zwlaszcza migrantow ekonomicznych), a zarazem w celu wy-
znaczenia mozliwie waskiego zakresu podmiotowego osob, ktore uzy-
skatyby prawo do otrzymania mi¢dzynarodowej pomocy, w literaturze
najczescie] stosuje si¢ nastgpujace kryteria: zwigzek migracji z degrada-
cja srodowiska (nagla Iub postgpujaca stopniowo) bedaca nastgpstwem
zmian klimatu (Docherty, Giannini 2009: 361; Hodgkinson i in. 2010:
90), charakter przymusowy migracji (Docherty, Giannini 2009: 369;
Hodgkinson i in. 2010: 89) oraz charakter transgraniczny migracji (Do-
cherty i Giannini 2009: 369). Nie jest przy tym istotne, czy migracja ma
charakter staly czy jedynie czasowy (Docherty, Giannini 2009: 369;
Hodgkinson i in. 2010: 84).

Dokonujac oceny trafnosci powyzszych kryteriow, nalezy zgodzi¢
si¢ z pogladem, ze pozostawienie poza zakresem migdzynarodowej
ochrony przesiedlencow wewnetrznych bytoby trudne do uzasadnienia,
opieratoby si¢ bowiem na formalnym kryterium przekroczenia granicy
panstwowej (Biermann, Boas 2010: 82). Skoro migracje klimatyczne
W przewazajacej mierze bgda miaty charakter wewngtrzny, nieuwzgled-
nienie tej kategorii 0s6b przy wypracowywaniu prawnomi¢dzynarodo-
wych rozwigzan skutkowaloby wyltaczeniem spod mig¢dzynarodowej
ochrony znacznej liczby osob, w tym zwlaszcza najubozszych, ktore
czesto nie maja wystarczajacych $rodkow na realizacje przesiedlenia
transgranicznego. Ponadto ograniczenie prawnomi¢dzynarodowych me-
chanizméw ochrony migrantow klimatycznych do kregu osob przesie-
dlajacych si¢ poza granicg panstwa swojego zamieszkania mogloby by¢
postrzegane jako jedynie wyraz troski panstw rozwinigtych o wilasne
bezpieczenstwo, nie zas jako dziatanie majace na celu udzielenie wspar-
cia krajom rozwijajacym si¢ (Hodgkinson i in. 2010: 82 i n.). Biorac
jednak pod uwage, ze obowigzek zapewnienia przesiedlencom we-
wnetrznym odpowiedniej ochrony spoczywa przede wszystkim na wia-
dzach krajowych, pomoc spotecznosci miedzynarodowej kierowana do
tej grupy migrantow co do zasady powinna mie¢ charakter jedynie sub-
sydiarny. Ze wzgledu na fakt, ze kryterium przekroczenia granicy ma
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tylko charakter formalny, trudno zaakceptowaé poglad wyrazony w pi-
$miennictwie (McAnaney 2012: 1190 i n.), zgodnie z ktorym migranci
transgraniczni mieliby korzysta¢ z szerszego zakresu mi¢dzynarodowej
ochrony niz przesiedlency wewnetrzni, cho¢ trudno zaprzeczy¢, ze wez-
sze ujecie kregu osob uprawnionych do uzyskania mi¢dzynarodowe;j
pomocy zwigkszyloby szanse na uzyskanie w tej kwestii politycznego
poparcia.

Podobnie nietrafne wydaje si¢ kryterium przymusowego charakteru
migracji. Nie oddaje ono bowiem istoty migracji srodowiskowej, ktora,
jak juz wspomniano, z reguly spowodowana jest jednoczesnym oddzia-
lywaniem wielu rozmaitych czynnikow. Zastosowanie kryterium przy-
musowego charakteru migracji skutkowaloby pozostawieniem poza za-
kresem ochrony znacznej liczby migrantow. Wiasciwym rozwigzaniem
byloby natomiast wprowadzenie systemu gradacji ochrony w zalezno$ci
od tego, czy migracja ma charakter naglacej konieczno$ci. Na podstawie
tego kryterium najszerszy zakres ochrony bylby przyznany ludnosci
zamieszkujacej mate panstwa wyspiarskie stojace w obliczu zatopienia,
z kolei nizszy poziom migdzynarodowej ochrony przyslugiwalby gru-
pom ludnosci przemieszczajacym si¢ dobrowolnie z powodu stopniowe-
go pogarszania si¢ warunkéw srodowiskowych, na przyktad z powodu
malejacej wydajnosci zbiorow (McAnaney 2012: 1193).

Prawnomie¢dzynarodowe mechanizmy ochrony migrantow
klimatycznych — postulaty de lege ferenda

W celu rozwigzania kwestii ,,deficytu praw” migrantow klimatycz-
nych w pismiennictwie wysunigto szereg propozycji stworzenia regulacji
prawnych, na mocy ktérych mogliby oni uzyska¢ status legalnych mi-
grantow w innych panstwach. Gwarancje praw migrantow klimatycz-
nych mogtyby przybraé¢ postaé samodzielnej konwencji miedzynaro-
dowej o zasiegu uniwersalnym czy tez protokotu dodatkowego do
Ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu (dalej: Ramowa kon-
wencja), a nawet protokotu dodatkowego do konwencji dotyczacej statu-
su uchodzcow, przy czym najwigksze kontrowersje budzi ostatni z wy-
mienionych wariantow.

W s$wietle jednej z takich propozycji (Byravan, Chella Rajan 2006)
zakresem ochrony miedzynarodowej miataby zosta¢ objeta ludno$¢ za-
mieszkujgca mate panstwa wyspiarskie oraz nisko potozone tereny przy-
brzezne. Ludnos¢ ta miataby prawo przesiedlenia si¢ do innych panstw,
przy czym liczba imigrantow, ktorych dane panstwo zobowigzatoby si¢
przyja¢ na swoje terytorium, powinna pozostawac¢ w proporcji do tacznej
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ilo$ci gazéw cieplarnianych emitowanej przez to panstwo, z uwzgled-
nieniem zar6wno stanu obecnego, jak i w latach ubiegtych. Substratem
moralnym omawianego rozwigzania jest zasada wspoélnej, lecz zrdzni-
cowanej odpowiedzialnosci, do ktérej odwotuje si¢ takze Ramowa kon-
wencja. Zdaniem autorow tej propozycji stworzenie prawnie wigzacych
mechanizméw umozliwiajgcych migrantom klimatycznym przesiedlenie
si¢ do innego panstwa nie moze by¢ postrzegane jako akt o charakterze
dobroczynnym, a wigc opcjonalnym, lecz raczej jako ,,powstaty w prze-
sztosci” (historically generated) moralny obowigzek spotecznosci mig-
dzynarodowej naprawienia krzywd wyrzadzonych ofiarom skutkow
zmian klimatu, wynikajacy z ,,powszechnie podzielanej zasady globalnej
sprawiedliwosci” (Byravan, Chella Rajan 2006: 249). Koszty przesiedlen
powinny ponosi¢ przede wszystkim panstwa historycznie odpowiedzial-
ne za spowodowanie zmian klimatu, aczkolwiek w pokrywaniu tych
kosztow (z zachowaniem zasady proporcjonalnosci) miatyby uczestni-
czy¢ takze panstwa rozwijajace si¢, ktore obecnie przyczyniajg si¢ do
emisji znacznej ilo$ci gazow cieplarnianych, zwtaszcza Chiny i Indie
(Byravan, Chella Rajan 2006: 247 i n.).

Z kolei w celu rozwigzania problemu ,,deficytu funduszy” w pi-
$miennictwie wysunieto postulat stworzenia przez panstwa rozwinigte
specjalnego migdzynarodowego funduszu finansowanego na podstawie
zasady wspdlnej, lecz zrdznicowanej odpowiedzialnosci (Docherty,
Giannini 2009: 386; Hodgkinson i in. 2010: 93 i n.). Niektorzy autorzy
proponuja przy tym wprowadzenie zroznicowania poziomu mi¢dzynaro-
dowej pomocy w zaleznosci od czynnika, ktoéry spowodowal zmiany
w srodowisku naturalnym (Biermann, Boas 2010: 82). Zgodnie z tg pro-
pozycja uchodzcy klimatyczni to osoby, ktore musialy opusci¢ dotych-
czasowe miejsce zamieszkania z powodu naglych lub stopniowych
zmian w $rodowisku naturalnym, spowodowanych oddziatywaniem
przynajmniej jednego z czynnikow bgdacych nastgpstwem zmian klima-
tu, a mianowicie podnoszenia si¢ poziomu oceandw, ekstremalnych zja-
wisk pogodowych oraz susz i deficytu wody (Biermann, Boas 2010: 67).
Zgodnie z omawiang koncepcja migdzynarodowa ochrong mieliby by¢
objeci zarowno migranci wewnatrzpanstwowi, jak i transgraniczni, nie-
zaleznie od tego, czy migracja mialaby charakter czasowy, czy tez trwa-
ty. Niemniej jednak uprawnienie do refundacji kosztéw przesiedlenia
z migdzynarodowego funduszu celowego w pelnej wysokosci przystu-
giwaloby wylacznie wowczas, gdy zostaloby ono spowodowane podno-
szeniem si¢ poziomu oceandéw, natomiast koszty migracji bedacych
skutkiem oddziatywania pozostatych czynnikow wskazanych przez auto-
row w skonstruowanej przez nich definicji uchodzcow klimatycznych
miedzynarodowy fundusz pokrywatby jedynie cze$ciowo. Za wprowa-
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dzeniem takiego rozrdznienia przemawia istnienie jednoznacznego
zwigzku przyczynowego pomiedzy zmianami klimatu a wzrostem po-
ziomu oceandéw, nie jest natomiast mozliwe wykazanie zwigzku przy-
czynowego pomigdzy zmianami klimatu a ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi oraz suszami (Biermann, Boas 2010: 81 i n.).

Ochrona migrantéw klimatycznych jako forma adaptacji
do skutkow zmian klimatu

Propozycje stworzenia prawnych mechanizméw ochrony migrantow
klimatycznych o zasiggu uniwersalnym w formie samoistnej umowy
mi¢dzynarodowej czy tez protokotu dodatkowego do Ramowej konwen-
cji, formutowane w doktrynie prawa, nalezy uzna¢ za nierealne ze wzgle-
du na gtebokie réznice postrzegania przez poszczegodlne panstwa kwestii
prawnych i politycznych zwigzanych ze zmianami klimatu, a przede
wszystkim ze wzgledu na rozbieznos¢ intereséw pomigdzy grupa panstw
rozwinigtych a grupa panstw rozwijajacych si¢. Nalezy takze wzia¢ pod
uwage, ze wypracowanie protokotu dodatkowego do Ramowej konwen-
Cji jest niezmiernie trudne takze ze wzgledéw proceduralnych. W ramach
konferencji stron wigkszo$¢ decyzji jest bowiem podejmowana w drodze
konsensusu, ktory uwaza si¢ za osiagnigty, gdy zadna ze stron nie zglosi
sprzeciwu (Climate Change Secretariat... 2002: 33). W zwiazku z tym
nasuwa si¢ wniosek, ze wlasciwsza forma regulacji prawnych dotyczacych
migracji klimatycznych sa porozumienia dwustronne oraz regionalne. Ze
wzgledu na mniejszg skale potencjalnych zobowigzan oraz mniejszy
stopien oddziatywania czynnikéw globalnej polityki migdzynarodowej
porozumienia tego rodzaju majg istotnie wigksze szanse na uzyskanie
politycznego poparcia niz propozycje wypracowania konwencji migdzy-
narodowej o zasiggu uniwersalnym (McAnaney 2012: 1201). Ponadto
porozumienia dwustronne lub regionalne ze swej natury w wigkszym
stopniu odzwierciedlajg specyfike regionu, a takze szczegdlng sytuacje
oraz potrzeby panstw-sygnatariuszy.

Kolejny sposob pozyskania politycznego poparcia dla podjecia dzia-
tan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej ochrony migrantom
klimatycznym, ktory wydaje si¢ skuteczniejszy niz propozycje wypra-
cowania stosownej konwencji o charakterze uniwersalnym, to skupienie
wysitkow spoteczno$ci miedzynarodowej na podejmowaniu dziatan ad-
aptacyjnych in situ®, majgcych na celu zmniejszenie stopnia narazenia

% Pod pojeciem adaptacji nalezy rozumie¢ ,,przystosowanie w obrebie systemow na-
turalnych i ludzkich bedace odpowiedzia na rzeczywiste lub spodziewane czynniki (sti-
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miejscowe] ludnosci na negatywne skutki zmian klimatu, a przez to za-
pobiezenie migracji lub przynajmniej zmniejszenie skali tego zjawiska.
Dziatania adaptacyjne, w zaleznosci od konkretnych potrzeb, moga
przybiera¢ rozng postac, na przyktad: budowanie watéw nadmorskich,
instalowanie urzadzen do zbierania wody deszczowej, umacnianie infra-
struktury czy tez wprowadzanie do uprawy roslin odporniejszych na
negatywne skutki zmian klimatu. Nalezy bowiem zaktadac¢, ze panstwa
wysoko rozwini¢te o wiele bardziej beda sklonne wspiera¢ dziatania
adaptacyjne niz tworzy¢ precedens polegajacy na przyjeciu na swoje
terytoria migrantow klimatycznych. Panstwa te wszak uznaly znaczenie
dziatan adaptacyjnych i wyrazity gotowos¢ podjecia zobowigzan udzie-
lania panstwom rozwijajacym si¢ stosownej pomocy w ich realizacji.
Mianowicie na konferencji klimatycznej w Cancun wyrazono poglad, ze
»kwesti¢ adaptacji nalezy traktowaé z takim samym pierwszenstwem,
jak dziatania majace na celu zlagodzenie zmian klimatu. Wzmozenie
dziatan adaptacyjnych oraz zwickszenie wsparcia dla adaptacji wymaga
odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych” (Report of the Conference
of the Parties... 2010).

Obecnie jako rezultat wspotpracy migdzynarodowej regulowanej
przepisami Ramowej konwencji funkcjonuje szereg mechanizméw finan-
sowych majacych na celu wspieranie projektow adaptacyjnych. Bez-
sporne jest takze, ze mimo braku dokladnych danych szacunkowych
koszty adaptacji z reguty sg istotnie nizsze niz koszty przesiedlenia oraz
integracji ludnosci w krajach przyjmujacych (McAnaney 2012: 1187).
Poza tym niedostateczne uwzglednienie roli dziatan adaptacyjnych przy
wypracowywaniu rozwigzan kwestii przesiedlen ludnosci dotknietej skut-
kami zmian klimatu prowadzi do ostabienia mocy perswazyjnej stanowi-
ska, zgodnie z ktérym migranci klimatyczni zashuguja na szczegdlng
ochrong migdzynarodowsg, poniewaz ich sytuacja w sposob istotny rdzni
si¢ od sytuacji migrantow ekonomicznych (McAnaney 2012: 1188).

Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze w niektorych przypadkach mimo
podejmowanych dziatan adaptacyjnych migracje ludnosci beda nieunik-
nione. Z tego wzgledu niektorzy autorzy sugeruja przyjecie przez zainte-
resowane panstwa strategii dyplomatycznej polegajacej na promowaniu
na arenie mi¢edzynarodowej postrzegania dzialan pomocowych na rzecz
migrantéw klimatycznych jako ostatecznego srodka o charakterze adap-
tacyjnym. Osiggni¢cie konsensusu w sprawie postrzegania kwestii mi-
gracji klimatycznej w kategoriach dziatan adaptacyjnych otworzyloby
mozliwo$¢ dostepu podmiotow odpowiedzialnych za organizacje i prze-

muli) klimatyczne oraz skutki ich oddziatywania, polegajace na zmniejszaniu rozmiaru
szkod lub wykorzystywaniu korzystnych mozliwosci” (Klein 2007: 750).
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prowadzenie przesiedlen do juz istniejacych funduszy migdzynarodo-
wych, zwlaszcza do $§rodkéw pochodzacych z Zielonego Funduszu Kli-
matycznego, a takze pozwoliloby im na korzystanie z pomocy innych
instytucji i mechanizméw funkcjonujgcych na podstawie Ramowej kon-
wencji. W ten sposob mozna by uniknac¢ konieczno$ci tworzenia osob-
nych instytucji migdzynarodowych, ktérych zadaniem bytoby udzielanie
migrantom klimatycznym stosownej pomocy, oraz ponoszenia kosztow
zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Nalezy takze zauwazy¢, ze jesli
migracje beda odpowiednio przygotowywane i przeprowadzane w ra-
mach dlugofalowych projektow przy jednoczesnym poszanowaniu praw
partycypacyjnych przesiedlanej ludnosci, wowczas mozna si¢ spodzie-
wac, iz uniknie si¢ wielu naruszen praw cztowieka, do ktérych mogtoby
dojs¢, gdyby migracje byty organizowane ,,na ostatnig chwilg” jako for-
ma doraznej, a zarazem spontanicznej pomocy stanowigcej odpowiedz
na powazng sytuacje kryzysowa (Atapattu 2014: 17).

Poszukujac efektywnych mechanizméw finansowania kosztow prze-
siedlen spowodowanych zmianami klimatu, nalezy wzia¢ pod uwage, ze
agendy i fundusze powotane do zycia w ramach wspolpracy miedzyna-
rodowej regulowanej postanowieniami Ramowej konwencji obecnie
finansujg dzialania adaptacyjne majace na celu m.in. zapobiezenie ma-
sowym migracjom. Ze wzgledu na niedostateczng ilos¢ srodkow wta-
Sciwsze wydaje si¢ wzmocnienie i ewentualne przeksztalcenie juz ist-
niejacych funduszy, z ktoérych finansowane sg koszty adaptacji, niz
stworzenie osobnego funduszu celowego, ktérego zadaniem byloby
udzielanie pomocy migrantom klimatycznym. Powotanie do zycia od-
rebnego funduszu prawdopodobnie nie doprowadzitoby do zwigkszenia
wplat ze strony rzadoéw poszczeg6élnych panstw, ktore wszak wnoszone
sg na zasadzie dobrowolno$ci. Zwigkszenie biurokracji spowodowane
powotaniem do zycia kolejnych instytucji mogloby wrecz skutkowaé
obnizeniem ilos$ci $rodkéw pomocowych przekazywanych panstwom-
beneficjentom (McAnaney 2012: 1201).

Podsumowanie

Kwestia masowych migracji bedacych nastepstwem zmian klimatu sta-
nowi wyzwanie o zasi¢ggu globalnym, ktore bedzie stawato si¢ coraz bar-
dziej naglace. Z tego wzgledu stworzenie skutecznych mechanizméw
ochrony migrantow klimatycznych powinno sta¢ si¢ przedmiotem wysitkow
catej spotecznosci migdzynarodowej. Objecie migrantow klimatycznych
migdzynarodowg ochrong wymaga jednoznacznego i sprawiedliwego rozto-
zenia obowigzkoéw poszczegdlnych panstw oraz podmiotow niepanstwo-
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wych. Przyjmujac za punkt wyjscia zasade wspolnej, lecz zrdéznicowanej
odpowiedzialnos$ci, nalezy uznac, ze szczegoélne obowiazki w zakresie wy-
pracowywania i wdrazania mechanizméw pomocy migrantom klimatycz-
nym, w tym obowiazek przyjecia wiekszej liczby migrantéw, spoczywaja
na panstwach rozwinigtych, aczkolwiek ustalenie konkretnych zobowigzan
poszczegolnych panstw, ktore moglyby zosta¢ uznane za wtasciwe w swie-
tle wskazanej zasady, jest kwestig ocenng i podlegajaca negocjacji.

Postulat wypracowania regulacji prawnych majacych na celu ochrone
migrantdow klimatycznych, sformutowany przez przedstawicieli nauki, jest
niezwykle trudny do realizacji w praktyce. Kwestia ochrony tej kategorii
migrantow taczy bowiem w sobie dwa wysoce sporne zagadnienia: polityke
migracyjng oraz polityke klimatyczna. Ewentualna wigzaca konwencja mie-
dzynarodowa zaktadataby przyjecie przez sygnatariuszy wzgledem obywa-
teli innych panstw okreslonych obowiazkow, ktorych zakres jest trudny do
precyzyjnego okreslenia ex ante ze wzglgdu na znaczny margines niepew-
nosci co do skali oraz intensywnosci skutkow zmian klimatu, mozliwosci
adaptacyjnych poszczegélnych panstw, kosztow i skutecznosci adaptacji
oraz istnienia jednoznacznego zwiazku przyczynowego pomiedzy skutkami
zmian klimatu a zjawiskiem migracji. Ze wzgledu na brak woli politycznej
panstw rozwinietych gospodarczo szczego6lnie malo realistyczne jest rozcig-
gniecie na migrantow klimatycznych zasady non-refoulement przewidzianej
w konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.

Wobec powyzszego z perspektywy politycznego realizmu najbardziej
efektywnym podejsciem do kwestii udzielania pomocy w przygotowaniu
i przeprowadzeniu przesiedlen jest promowanie osiggniecia miedzynarodo-
wego konsensusu w sprawie postrzegania tej kwestii jako ostatecznej formy
adaptacji. Wiaze si¢ to z ujmowaniem problematyki migracji klimatycznej
nie tyle w kategoriach prawnych, ile raczej w kategoriach polityki rozwoju,
ktora zaklada koniecznos¢ wypracowania dtugofalowych programéow mi-
gracyjnych na szeroka skale, najczesciej o charakterze wewnatrzkrajowym,
przy udziale wszystkich zainteresowanych podmiotow. Programy te powin-
ny by¢ wypracowywane wraz ze strategiami adaptacyjnymi adresowanymi
do osob, ktore nie zostang przesiedlone. Nalezy wszak zauwazy¢, ze spo-
feczno$¢ migdzynarodowa, mimo iz nie wykazuje poparcia dla postulatow
przyznania migrantom klimatycznym szczegdlnego statusu prawnego, to
jednak coraz mocniej podkresla konieczno$¢ podejmowania dziatan adapta-
cyjnych. Konsensus w kwestii postrzegania migracji klimatycznej jako jed-
nej z form adaptacji otworzytby mozliwos$¢ dostgpu do instytucjonalnych
i finansowych mechanizméw wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie
przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu stworzonym na pod-
stawie Ramowej konwencji.
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ince within the borders of Serbia, one of the six republics of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia. In spite of its autonomy Kosovo was entirely dominated by
the Serb Republic. People of Kosovo never ceased in their efforts to obtain the status
of a separate republic. The dispute turned into an armed conflict resulting in ethnic
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in the state-building of the newly created republic.

In the current publication the author presents the issue of multidimensionality of the
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Wprowadzenie

Region Kosowa od wiekow stanowit ko$¢ niezgody migdzy Serbami
i Albanczykami. Dla Serbow region ten z licznymi serbskimi klasztorami
| monastyrami wzniesionymi w wickszo$ci w czasach $redniowiecznych
stanowil swego rodzaju ziemie §wieta, podczas gdy kosowscy Albanczycy
twierdzili, ze zamieszkiwali ten region dlugo przed pojawieniem si¢ tam
Serbow. Przez ostatnie stulecia stopniowo zwigkszata si¢ liczba Alban-
czykow zamieszkujaca te potudniowo-zachodnig cze$¢ Serbii. W 2000 r.
ludnos¢ albanska na terenie Kosowa wynosita okoto 90%.

Za czasOw istnienia bytej Jugostawii Kosowu nadano status prowin-
Cji autonomicznej w granicach Serbii, jednej z sze$ciu republik Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii SFRY (ang. Socialist Fede-
ral Republic of Yugoslavia), lecz mimo posiadanej autonomii Kosowo
znajdowato si¢ pod catkowita dominacja Republiki Serbskiej. Kosowia-
nie nie ustawali jednak w wysitkach uzyskania statusu odrgbnej republi-
ki, tak aby zréwnac si¢ na arenie miedzynarodowej z Serbia. Niektorzy
postulowali polaczenie z etnicznie tozsamg Albania, jednak wigkszo$¢
Kosowian odrzucata t¢ propozycje, twierdzac, ze sa panstwem o wigk-
szych swobodach, lepszej ekonomii i dobrobycie. Wérod albanskiej lud-
nosci Kosowa wzrastaty nastroje nacjonalistyczne, podczas gdy nieliczni
w tej prowincji Serbowie cierpieli coraz wigksza marginalizacje 1 dys-
kryminacje. W celu utworzenia czystego etnicznie Kosowa jego miesz-
kancy dazyli do zmuszenia Serbow do emigracji (Woehrl 1999: 4).

W 1980 r. po $mierci jugostowianskiego przywddcy Josipa Broz Ti-
to w catej Jugostawii, a szczegdlnie wsrod jej elit, rozpoczeto rozwaza-
nia oraz dazenie do mozliwego samostanowienia jej republik sktado-
wych. W regionie Kosowa wzmagaty si¢ nastroje nacjonalistyczne,
a wszelkie protesty Kosowian byly brutalnie ttumione przez serbska
policje i wojsko. Wiladze Serbii obawiaty si¢ wszelkich prob odtgczenia
si¢ autonomii Kosowa od republiki. Panujaca sytuacje wykorzystat
w charakterze trampoliny do wtadzy przedstawiciel Serbskiej Partii So-
cjalistycznej SPS (ang. Socialist Party of Serbia) Slobodan MiloSevié,
ktory dzigki zarliwym wystgpieniom politycznym popierajagcym jedno$é
republiki serbskiej uzyskat szerokie grono zwolennikow, co w latach
1989-1997 pozwolito mu sprawowa¢ urzad prezydenta Serbii. W 1989 r.
pod rzadami MiloSevicia przyjeto szereg poprawek w serbskiej konstytucji
znacznie ograniczajacych autonomi¢ Kosowa. W 1990 r. autonomig¢ znie-
siono niemal catkowicie, a ponadto rozwigzano kosowski parlament i rzad.

W wyniku podjetych represji ponad 100 tys. kosowskich Albanczy-
kow zatrudnionych w instytucjach rzadowych, stuzbach przestrzegania
prawa i porzadku, sitach zbrojnych, przedsigbiorstwach panstwowych,
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mediach, jednostkach edukacyjnych oraz stuzbie zdrowia zostalo
zwolnionych i zastapionych przez Serboéw. Serbska policja aresztowata
setki Kosowian za domniemany udzial w protestach i nacjonalistycznych
demonstracjach podzegajacych do nienawisci. Wielu z nich w wyniku
przesladowan poniosto $mieré. Innym elementem serbskiej strategii,
w celu procentowego zwigkszenia swojego udziatu w sktadzie ludnosci
autonomii, bylo zachgcanie Serbow, rowniez korzysciami finansowymi,
do osiedlania si¢ na terenie Kosowa. Jednak w obawie pogorszenia wa-
runkéw bytowych niewielka liczba rodzin zdecydowala si¢ z oferty tej
skorzystac.

Kosowscy Albanczycy w wigkszoséci zbojkotowali przejgcie przez
Serbow i monopolizacje instytucji publicznych, tworzac rownolegle struk-
tury podziemne. Zatozyli wlasne szkoty, media, szpitale, chociaz cierpiaty
one na chroniczny brak funduszy, a masowe zwolnienia w przedsigbior-
stwach panstwowych sytuacje t¢ poglebialty. Wydarzenia w Kosowie
spowodowaty niepokoje w innych republikach Jugostawii, ktorych
przywodcy obawiali si¢ mozliwego zagrozenia ich suwerennosci, wyni-
kajacej z nacjonalistycznej polityki Slobodana Milosevicia. Migdzy in-
nymi z tego powodu twierdzono, ze aktywno$¢ Serbii wobec Kosowa
byta jedna z glownych przyczyn rozpadu Jugostawii w 1991 r.

Przywodcy kosowskich Albanczykoéw widzac, ze dazenie do auto-
nomii wewnatrz Jugostawii stracito zasadno$¢, postanowili przeprowa-
dzi¢ referendum w sprawie niepodlegtosci Kosowa. Uczestnicy gloso-
wania, ktore odbylo sic we wrzesniu 1991 r., w ogromnej wigkszosci
opowiedzieli si¢ za samostanowieniem autonomii. W wyniku referen-
dum 19 pazdziernika 1991 r. podziemny rzad Kosowa proklamowat nie-
podleglos¢ regionu (Woehrl 1999: 5).

Po tym, jak w kwietniu 1992 r. Stany Zjednoczone oraz wigkszo$¢
panstw europejskich uznaty niepodleglos¢ Bosni i Hercegowiny, ktoéra
réwniez w wyniku referendum odlaczyla sie od bytej Jugostawii, bosniac-
cy Serbowie oraz armia jugostowianska sktadajaca si¢ glownie z Serbow
zajely znaczne obszary nowo powstatego panstwa oraz rozpoczely de-
portacje narodowo$ci innych niz serbska. Natychmiast rozpoczgly sie
walki, podczas ktorych doraznie zebrane ochotnicze oddziaty bosniackie
Scieraly si¢ z oddzialami armii jugostowianskiej. Najbardziej zacigte
walki toczyly si¢ o ogloszone stolica Bosni i Hercegowiny Sarajewo.

W maju 1992 r. Kosowianie znéw poszli do urn, aby oddaé glosy
W wyborach prezydenckich i parlamentarnych, ktorych przebieg ponow-
nie byl utrudniany przez serbska policje. Na prezydenta wybrany zostat
lider Demokratycznej Ligi Kosowa DLK (ang. Democratic League of
Kosovo) Ibrahim Rugova, jednak sily serbskie skutecznie blokowaty
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funkcjonowanie nowo wybranych wladz. Kosowscy Albanczycy nieu-
stannie liczyli na pomoc spotecznos$ci migdzynarodowej w rozwigzaniu
trwajacego konfliktu. W grudniu 1995 r. uktad z Dayton formalnie za-
ktadat zakonczenie walk w Bos$ni 1 Hercegowinie, jednak nie odniesiono
si¢ w nim do sytuacji Kosowa. Czg$¢ radykalnych Kosowian odrzucita
pokojowa polityke prezydenta Rugovy, a nie mogac liczy¢ na wsparcie
innych panstw, zaczeta organizowac bojowki zbrojne i stosowac zbrojna
przemoc wobec Serbow. Do najbardziej znanych oddziatow bojowych
nalezata Armia Wyzwolenia Kosowa KLA (ang. Kosovo Liberation
Army) zwalczajgca sity serbskie, a takze wykonujaca egzekucje na zdraj-
cach. W literaturze mozna spotkac¢ rowniez albanska nazwe Armii Wyzwo-
lenia Kosowa — Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK (Woehrl 1999: 6).

Zatozyciele KLA wierzyli, ze Kosowo moze uzyska¢ niepodlegltos¢
jedynie za posrednictwem prowadzenia walki zbrojnej. Jednym z jej
liderow byt Hashim Thagci, pozniejszy premier i prezydent niepodlegtej
Republiki Kosowa. Spolecznos¢ miedzynarodowa zaliczyta formacje
KLA do organizacji terrorystycznych, jednak na poczatku 1999 r. wraz
ze zblizajaca si¢ interwencja NATO przywodcy KLA zdemobilizowali
si¢ i rozpoczeli pokojowa dziatalnos¢ polityczng na rzecz tworzenia nie-
podlegltego panstwa.

W odpowiedzi na aktywno$¢ KL A kierowani przez MiloSevicia Ser-
bowie zapoczatkowali na terenie Kosowa drastyczne dziatania odweto-
we. Dochodzito nawet do majacych charakter czystek etnicznych mor-
dow na cywilnej ludno$ci albanskiej. Mimo mediacyjnych wysitkow
spolecznosci migdzynarodowej narastajacego konfliktu nie udato si¢
zazegna¢ metodami pokojowymi. W marcu 1999 r. NATO rozpocze¢to na
terenie Federalnej Republiki Jugostawii FRY (ang. Federal Republic of
Yugoslavia) kilkumiesigczng operacje lotnicza Allied Force, majaca za cel
migdzy innymi doprowadzenie do zakonczenia przesladowania i egzekucji
Kosowian. W wyniku bombardowan przeprowadzonych przez NATO na
serbskie cele wojskowe wladze Serbii zdecydowaty o wycofaniu swoich
sit z terenu Kosowa (Skeppstrom i in. 2011: 15).

W czerwcu 1999 r. w celu budowy panstwowosci oraz ustanowienia
trwalej samorzadno$ci Rada Bezpieczefistwa ONZ na mocy Rezolucji nr
1244 podjeta decyzje o rozmieszczeniu w Kosowie misji tymczasowej
administracji UNMIK (ang. United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo). Na podstawie tej samej rezolucji od czerwca 1999 r. w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i utrwalenia osiggnietego zawieszenia broni
na terenie Kosowa rozmieszczono takze operacjc NATO KFOR (ang.
Kosovo Force). W 2008 r. dziatania spotecznosci migdzynarodowej uzu-
petita Unia Europejska poprzez misj¢ praworzadnosci EULEX Kosovo,
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majacg migdzy innymi na celu umacnianie wtadz i administracji panstwa
oraz wspieranie rozwoju systemu rzagdow prawa.

17 lutego 2008 r. pomimo zdecydowanych sprzeciwow Serbii oraz
serbskiej mniejszosci autonomii Kosowo ogtosito niepodlegtos¢. Fakt
ten zostat poddany pod rozwazania gldownego organu sagdowego ONZ,
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci ICJ (ang. International
Court of Justice), ktory w czerwcu 2010 r. wydat wyrok, ze deklaracja
niepodleglosci Kosowa nie stoi w sprzeczno$ci z prawem migdzynaro-
dowym.

Niepodleglo$¢ Kosowa zostala uznana przez 113 panstw S$wiata,
wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej i NATO, w tym Stany Zjednoczone.
Wsrod panstw, ktore niepodleglosci Kosowa nie uznaly, znalazty sig
miedzy innymi Chiny, Rosja i Serbia, a sposréd panstw UE Cypr, Gre-
cja, Hiszpania, Rumunia i Stowacja, ktore borykaja si¢ na swoich tere-
nach z problemami mniejszosci narodowych.

Szeroka obecno$¢ miedzynarodowa w bylej autonomii wskazuje, jak
wazny politycznie jest ten niewielki obszar, stanowigcy przyczotek swia-
ta zachodniego w bezposrednim sasiedztwie prorosyjskiej Serbii, zdecy-
dowanie wspierany przez Stany Zjednoczone Ameryki.

W literaturze przedmiotu wyodrebniane sg cztery fazy procesow
SSR na terenie Kosowa (Gajic 2017: 9):

1. Faza stabilizacji i demobilizacji w latach 1999-2004. Poczatek
pierwszej fazy byl Scisle powigzany z rozpoczeciem interwencji Paktu
Pohnocnoatlantyckiego. Wycofanie w czerwcu 1999 r. sit serbskich
Z terenu prowincji spowodowato powstanie prézni w lokalnym systemie
bezpieczenstwa, gdyz nieobecne byly zadne miejscowe sity przestrzega-
nia prawa i porzadku. W tym samym czasie rozpocze¢ta si¢ takze demili-
taryzacja Armii Wyzwolenia Kosowa KLA oraz utworzenie Korpusu
Ochrony Kosowa KPC (ang. Kosovo Protection Corps), ktorego funk-
cjonariusze zasilili pdzniej kosowskie sity bezpieczenstwa.

2. Faza budowy sektora bezpieczenstwa w latach 2004-2008.
W drugiej fazie nastgpito stopniowe przekazywanie odpowiedzialno$ci
za utrzymanie bezpieczenstwa, spoczywajace dotad na barkach spotecz-
nosci migdzynarodowej, na rzecz powstatych rodzimych stuzb prze-
strzegania prawa i porzadku prowincji. Podczas trwania tej fazy utwo-
rzone zostaly ministerstwa spraw wewngtrznych 1 sprawiedliwosci,
a takze pierwsze komitety parlamentarne nadzorujace dziatalnosc¢ sit bez-
pieczenstwa. Od 2006 r. rozpoczely sie przygotowania do przyjecia zna-
czacej roli w reformie sektora bezpieczenstwa przez Unig¢ Europejska.

3. Faza nadzorowanej niezaleznosci w latach 2008-2010. Trzecia
faza rozpoczeta sie 17 lutego 2008 r. wraz z proklamowaniem niepodle-
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glosci Republiki Kosowa. Panstwo przyjeto wowczas konstytucje, ktorej
zapisy doprowadzity do utworzenia sektora bezpieczenstwa zgodnego
Z normami miedzynarodowymi oraz znaczaco zreformowaly funkcjonu-
jace dotychczas formacje i stuzby.

4. Faza integracji i przygotowania akcesji Kosowa do Unii Europej-
skiej rozpoczeta sie w 2010 r. W fazie tej rzad Kosowa zmierzat do ure-
gulowania relacji z Serbig oraz wypekienia warunkéw niezbednych do
przystapienia do UE. W tym zakresie rzad blisko wspotdziatal z misja
UE EULEX Kosowo, w szczegélnosci w zakresie wymuszania prze-
strzegania prawa, zwalczania przestepczosci zorganizowanej i korupcji
oraz budowy zdolnosci ochrony granic zewngtrznych panstwa.

W zakresie problematyki reformy sektora bezpieczenstwa kazus Ko-
sowa nacechowany jest niezwykla zlozono$cia zagadnienia. Procesy
SSR formalnie rozpoczelty si¢ w 1999 r. po zakonczeniu walk. Jednak
w przypadku Kosowa sektor bezpieczenstwa, podobnie jak szereg in-
nych sektorow funkcjonowania panstwa, byl raczej nowo tworzony niz
reformowany. Z tego migdzy innymi powodu zashuguje na wnikliwe
prace naukowe.

Celem badawczym niniejszego opracowania jest przedstawienie
ztozonosci migdzynarodowego wsparcia dla Kosowa w dziedzinie bez-
pieczenstwa po 1998 r. wraz z procesami koordynacyjnymi realizowa-
nymi przez wiodacych aktorow w celu uniknigcia powielania wysil-
kéw. W tym kontek$cie gtowny problem badawczy sformulowano
W postaci pytania: jakie sa najwazniejsze uwarunkowania miedzynaro-
dowego zaangazowania w Kosowie i w jaki sposob dotyczg one reformy
sektora bezpieczenstwa? Rozwigzanie tak sformulowanego gléwnego
problemu badawczego wymagato rozwigzania szeregu problemow
szczegotowych, okreslonych miedzy innymi jako realizacja ustalen
wstepnych, sposob i zakres wdrazania czynnosci oraz zapewnienie
podtrzymania osiagnietych efektow. W hipotezie badawczej niniejsze-
go opracowania przyjeto, ze pomimo niesprzyjajacych okoliczno$ci
aktywnosci migdzynarodowej istnialy sposoby zapewnienia efektyw-
nosci dziatan.

Do zrealizowania celu badawczego przyjety zostat zakres badawczy,
ktory objgl przeprowadzenie zar6wno badan teoretycznych, jak i empi-
rycznych. Metoda badawcza bazowata na analizach wynikow dyskusji,
konsultacji i wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami organi-
zacji miedzynarodowych oraz wybranych panstw. Niniejszy materiat
powstal takze na podstawie interpretacji skutkow niedawnych wydarzen
na Balkanach oraz wnioskow wynikajacych z analizy wyodrebnionej
literatury.
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Pakt Pélnocnoatlantycki NATO

W celu pokojowego rozwigzania sporu serbsko-albanskiego spo-
teczno$¢ migdzynarodowa prowadzita roznorodne dziatania negocja-
cyjno-mediacyjne. Dopiero odkrycie w 1998 r. na terenie Kosowa
zbiorowych grobdéw ofiar etnicznych mordow ludnosci pochodzenia
albanskiego wymusito bardziej zdecydowang reakcje¢. Pod koniec 1998 r.
wizyte w Belgradzie ztozyt sekretarz generalny Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego Javier Solana. Towarzyszyli mu przewodniczacy Komitetu Woj-
skowego NATO generat Klaus Neumann oraz naczelny dowddca pota-
czonych sit zbrojnych Sojuszu w Europie general Wesley Clark.
Delegacja NATO przybyta z zamiarem przedstawienia prezydentowi
Slobodanowi Miloseviciovi silnego przekazu, ze jesli wladze serbskie
nie zaprzestang przesladowan Kosowian, beda musiaty si¢ liczy¢é ze
zbrojng reakcjg Sojuszu.

Pewne sukcesy ztagodzenia konfliktu odniosta miedzynarodowa
grupa kontaktowa kierowana przez przedstawiciela amerykanskiej dy-
plomacji Richarda Holbrooke’a. W wyniku dwumiesiecznych negocjacji
wladze serbskie zgodzily si¢ na wycofanie z terenéw Kosowa czeSci
swoich sit policyjnych i wojskowych oraz na rozmieszczenie misji
obserwacyjnej Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie
(OBWE). Ponadto osiggnig¢to porozumienie odnosnie do monitorowa-
nia terytorium Kosowa z platform lotniczych NATO. Ogoélnie wiadze
w Belgradzie zredukowaty nieco stopien represji wobec ludnosci pocho-
dzenia albanskiego, jednak w ocenie obserwatoréw mig¢dzynarodowych
nadal stosowaly przemoc i szykany (Szelag 2012: 227).

Na poczatku 1999 r. migdzynarodowa grupa kontaktowa podczas
konferencji pokojowej we francuskim Rambouillet przedstawita serb-
skiej delegacji projekt porozumienia majacego na celu doprowadzenie do
definitywnego zakonczenia konfliktu. Projekt zawierat polityczne, eko-
nomiczne i militarne propozycje dotyczace zakonczenia kryzysu. Postu-
lowal samostanowienie jugostowianskiej prowincji Kosowa oraz okre-
slal zasady migdzynarodowej obecnosci wojskowej, z gtownym
zadaniem nadzorowania przestrzegania zapisOw porozumienia. Pomimo
kilkukrotnego przesuwania terminu podpisania dokumentu Serbowie nie
zgodzili si¢ na jego przyjecie, argumentujac, ze godzi ono w ich zywotne
interesy polityczne.

W tym czasie w kwaterze glownej NATO trwaty juz przygotowania
do interwencji wojskowej. Sojusz rozwazat kilka wariantow dzialan
powietrznych, ladowych i potaczonych, ukierunkowanych migdzy inny-
mi na wsparcie misji OBWE w Kosowie oraz rozwinigcie sit NATO
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stacjonujagcych w sasiedniej Albanii i Macedonii. W zwiazku z brakiem

poparcia rzadéw panstw cztonkowskich Sojuszu dla ladowej operacji na

terytorium Serbii zdecydowano o przeprowadzeniu operacji powietrznej,

a nastepnie o rozmieszczeniu sit pokojowych na terenie Kosowa. NATO

zamierzato przywroci¢ autonomi¢ prowincji w ramach Jugostawii, nie

dazac do wyodrebniania samodzielnego panstwa. Sojusz okreslit swoje

cele (Marszatek 2009: 14) jako:

1. Zakonczenie wszelkich dziatan zbrojnych i represji przeciwko lud-
nos$ci pochodzenia albanskiego na terytorium Kosowa.

2. Wycofanie serbskich sit zbrojnych i bezpieczenstwa z terenu pro-
wincji.

3. Umozliwienie powrotu uchodzcom i przymusowo przesiedlonym.

4. Umozliwienie rozmieszczenia migdzynarodowych sit pokojowych.

5. Zapewnienie funkcjonowania organizacji humanitarnych i pozarza-
dowych.

24 marca 1999 r., bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, NATO
rozpoczeto dziatania ofensywne ukierunkowane na neutralizacj¢ serb-
skich instalacji systemu obrony przeciwlotniczej. W kolejnych dniach
lotnictwo skoncentrowato uderzenia na wyrzutnie pociskow rakietowych
i radary, a nastgpnie na fabryki broni i amunicji, koszary, sieci energe-
tyczne oraz pasy startowe lotnisk.

Pomimo prowadzonych nalotéw sity serbskie nie rozpoczgty wyco-
fania swoich sit z prowincji Kosowa. Paradoksalnie represje ulegly nasi-
leniu, kontynuowano takze czystki etniczne na ludnosci pochodzenia
albanskiego. W wyniku niekorzystnego obrotu sytuacji Sojusz wzmogt
ataki, ukierunkowujgc je na obiekty o znaczeniu strategicznym w Bel-
gradzie i jego okolicach. Bombardowano budynki rzadowe, dowodztwa,
sktady paliw i amunicji.

Nasilenie serbskich represji w Kosowie doprowadzito do lawinowe-
go wzrostu liczby uchodzcow, ktory w szczytowym momencie mogt
wynie$¢ az okoto poltora miliona osob. Wigkszos¢ uchodzcoéw przemie-
$cita si¢ do sasiedniej Albanii, powodujac kryzys humanitarny na nie-
znang dotad w regionie skale. W celu umozliwienia niesienia pomocy
uchodzcom 14 kwietnia 1999 r. Pakt Pétnocnoatlantycki w ramach Al-
lied Force powotal misj¢ Allied Harbour, w ramach ktorej wraz z ONZ
rozpoczeto budowe tymczasowych obozowisk oraz zaczeto realizowaé
dostawy wody, zywno$ci i pomocy medycznej. W celu wykonania tych
zadan na terenie Albanii powotano misj¢ NATO AFOR (ang. Albanian
Force), ze zgrupowaniami inzynieryjnymi i stuzbami medycznymi.

Pod koniec maja 1999 r. w wyniku prowadzonych atakéw NATO si-
ly serbskie zaprzestaly agresywnych dziatan wobec Kosowa. Na poczat-
ku czerwca 1999 r. uzgodniono zasady zakonczenia konfliktu. Milosevi¢
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przyjal uzgodnione ultimatum spolecznos$ci miedzynarodowej. Zgodzit
si¢ migdzy innymi na zakonczenie dziatah zbrojnych na terytorium
Kosowa i wycofanie swoich sit oraz rozmieszczenie na terenie prowin-
cji wojsk NATO. Zgodnie z zawartym porozumieniem Sojusz rozpo-
czal przygotowania do rozmieszczenia nowej operacji KFOR (ang.
Kosovo Force).

Operacja KFOR, ktérej mandat, podobnie jak misji UNMIK, wywo-
dzit si¢ z Rezolucji nr 1244, odpowiedzialna bylta za realizacj¢ wojsko-
wej czes$ci zadan spotecznosci migdzynarodowej na terenie prowincji
Kosowa. Miata ona ponadto uzupetnia¢ misj¢ UNMIK w ramach woj-
skowych aspektow dzialalno$ci, w tym dotyczacych reformy sektora
bezpieczenstwa. Rozmieszczenie statej obecnosci wojskowej NATO na
terenie Kosowa bylo juz rozwazane podczas operacji powietrznej Allied
Force. W celu realizacji zapisow Rezolucji nr 1244 terytorium Kosowa
podzielono na cztery strefy odpowiedzialnosci przydzielone Stanom
Zjednoczonym, Francji, Wtochom oraz Niemcom (Istrefi 2017: 132).

Zakres dziatania operacji KFOR zdefiniowany zostat jako potencjal-
ne podjecie wszelkich dzialan majacych na celu utworzenie i utrzymanie
bezpiecznego otoczenia SASE (ang. Safe and Secure Environment) dla
wszystkich Kosowian. We wspoélpracy z tymczasowym rzgdem pro-
wincji Kosowa wypracowane réwniez zostato porozumienie o statusie
sit SOFA (ang. Status of Forces Agreement). Dowodztwo KFOR wytg-
czylo z uzgodnien wtadze w Belgradzie, izolujac rezim i swoich nie-
dawnych przeciwnikéw oraz nie chcac ogranicza¢ tym porozumieniem
aktywnosci UNMIK.

W zwiazku z wyjatkowa sytuacja prawng prowincji na poczatku
2000 r. SOFA zastapiona zostata wspolng deklaracja KFOR i UNMIK,
znang jako Regulacja UNMIK 2000/47. Dokument ten okre$lal status,
przywileje i obowiazki obu misji, umozliwiajac im realizowanie swego
mandatu. Chociaz zgodnie z zapisami Rezolucji nr 1244 komponenty
cywilny i wojskowy traktowane byty jako réwnorzedne, KFOR nie pod-
legal nadzorowi sekretarza generalnego ONZ ani jego specjalnego
przedstawiciela w Kosowie — SRSG (ang. Special Representative of the
Secretary General).

Rezolucja nr 1244 wezwala Armi¢ Wyzwolenia Kosowa KLA i inne
kosowskie ugrupowania paramilitarne do natychmiastowego zaprzesta-
nia aktywnosci i ztozenia broni. Zgdano réwniez zaprzestania noszenia
umundurowania, a przede wszystkim insygniow KLA. Proces ten zgod-
nie z zapisami wojskowego porozumienia technicznego MTA (ang. Mili-
tary Technical Agreement) nadzorowato NATO. MTA nadal operacji
KFOR w zasadzie nicograniczong autonomi¢ dziatan dla realizacji swo-
jego mandatu (Military... 1999: 2). Mimo to proces rozbrajania KLA
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postepowal bardzo wolno. Dowo6dztwu operacji zarzucano stabe przy-
gotowanie tego zamierzenia, w tym brak kompleksowego programu przeje-
cia broni. Oceniano, ze dziesiatki tysigcy sztuk uzbrojenia strzeleckiego
zostato ukryte lub przemycone do panstw o$ciennych (Marjaméki
2016: 28).

W lutym 2008 r., po proklamowaniu niepodlegto$ci Kosowa, KFOR
nadal kontynuowal dziatalno$¢ na podstawie Rezolucji nr 1244, jednak
od czerwca 2008 r. rozpoczat realizacje nowego zadania dotyczacego
rozformowania Korpusu Ochrony Kosowa KPC (ang. Kosovo Protection
Corps), a w jego miejsce wsparcia tworzenia Sit Bezpieczenstwa Koso-
wa KSF (ang. Kosovo Security Forces) oraz struktur cywilnych maja-
cych KSF nadzorowac (Istrefi 2017: 133).

Przyjeta wraz z ogloszeniem niepodlegtosci konstytucja wprowadzi-
ta duze zmiany w strukturze sektora bezpieczenstwa. Na podstawie jej
zapisoOw miedzy innymi rozformowano Korpus KPC i utworzono Sity
Bezpieczenstwa KSF, a takze zreformowano policje KPS (ang. Kosovo
Police Service), zastepujac ja policja panstwowa KP (ang. Kosovo Poli-
ce). Na uwage zastuguje fakt, ze konstytucja zezwalala na utworzenie
szeroko pojetych sit bezpieczenstwa, jednak nie przewidywata powsta-
nia sil zbrojnych. Nadzér nad funkcjonowaniem sektora bezpieczen-
stwa prowadzony byl przez mi¢dzynarodowe biuro cywilne ICO (ang.
International Civilian Office), z ekspertami z panstw UE oraz USA
(Kochis i in. 2018: 2).

Sity Bezpieczenstwa KSF powstaty jako nowoczesna formacja de-
mokratycznego panstwa, odcinajaca si¢ od dziedzictwa Armii Wyzwole-
nia Kosowa KLA i Korpusu Ochrony KPC. Mimo to szacowano, ze po
weryfikacji okoto 50% funkcjonariuszy KPC znalazto zatrudnienie
w nowej strukturze. KSF z zalozenia byla lekko uzbrojong formacja
bezpieczenstwa z gtdwnymi zadaniami prowadzenia ochrony ludnosci,
reagowania kryzysowego oraz rozminowania i usuwania niewypatow
i niewybuchow. W poczatkowym okresie liczyta okoto 2,5 tys. funkcjo-
nariuszy. Miala by¢ zalazkiem pdzniejszych sit zbrojnych, jednak aby te
mogly powsta¢, niezbgdna byta zmiana zapisow konstytucji (Qehaja i in.
2010: 22).

W marcu 2014 r. wysitkow takich podjat si¢ 6wczesny premier Has-
him Thagi, oglaszajac projekt przeksztatcenia KSF w sity zbrojne przy
jednoczesnym zwigkszeniu liczebnosci do 5 tys. zolnierzy i 3 tys. rezerw
osobowych, wyposazeniu w ci¢zsze typy uzbrojenia oraz dazeniu do
uzyskania standardéw przewidzianych dla NATO. Jednak ze wzgledu na
sprzeciw mniejszosci serbskiej propozycja nie zostala przyjeta przez
parlament. Kolejng probe Hashim Thagi, juz jako prezydent Kosowa,
podjat w marcu 2017 r. Tym razem z projektu zrezygnowano ze wzgledu
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na niejasne stanowisko Stanéw Zjednoczonych odnosnie do udzielenia
przysztej pomocy sitom zbrojnym. Pod koniec 2017 r. 6wczesny premier
Ramush Haradinaj stwierdzit, ze Kosowo nadal bedzie poszukiwac spo-
sobu transformacji KSF, na przyktad poprzez wprowadzenie poprawek
do konstytucji (Coffey 2017: 3).

Organizacja Narodow Zjednoczonych

W Kosowie funkcjonowato wiele instytucji ONZ, wsrod ktorych do
najwazniejszych w zakresie prowadzenia reformy sektora bezpieczen-
stwa zaliczano misj¢ tymczasowej administracji UNMIK oraz pro-
gram rozwojowy UNDP (ang. United Nations Development Pro-
gramme), wykorzystywany miedzy innymi do budowy lokalnych sit
bezpieczenstwa.

Bardziej znaczaca role odegrata jednak misja rozmieszczona w Ko-
sowie w czerwcu 1999 r. na mocy Rezolucji nr 1244, po zakonczeniu
zbrojnej interwencji NATO. Stanowita ona cywilny komponent obecno-
$ci miedzynarodowej. Jej gtdéwnym zadaniem bylo zapewnienie rzadowi
prowincji wsparcia w charakterze tymczasowej administracji panstwo-
wej, pod ktorej wladzami obywatele panstwa mogliby korzysta¢ z przy-
slugujacej im autonomii.

Misja UNMIK faktycznie realizowata tymczasowg funkcje zarza-
dzania i administracji, ale miata rowniez za zadanie umozliwi¢ Koso-
wianom przejecie w przysztosci odpowiedzialnosci za zarzadzanie swoja
prowincjg. Dzialalno§¢ misji realizowana byta w czterech nastgpujacych
filarach aktywnosci (Marjamiki 2016: 18):

1. Niesienie pomocy humanitarnej.

2. Realizacja tymczasowej administracji panstwowej.

3. Tworzenie demokratycznych instytucji panstwowych.
4. Zapewnienie rozwoju ekonomicznego.

Poczatki funkcjonowania UNMIK byly utrudnione za wzgledu na
powolny przyrost personelu misji, brak wtasciwych narzgdzi finanso-
wych oraz nieuwzglednienie w strukturze zdolnosci eksperckich w za-
kresie zapewnienia przestrzegania prawa i porzadku.

W czerwcu 1999 r. tymczasowy rzad prowincji podpisal z przedsta-
wicielami ONZ i NATO porozumienie o demilitaryzacji Armii Wyzwo-
lenia Kosowa KLA. Odpowiedzialno$¢ za proces rozbrojenia, demobili-
zacji i reintegracji DDR (ang. Disarmament, Demobilization and
Reintegration) w imieniu ONZ przyjeta Migdzynarodowa Organizacja
do spraw Migracji IOM (ang. International Organization for Migration).
Z ponad 25 tys. bojownikoéw KLA okoto 5 tys. zasilito nowo tworzony
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Korpus Ochrony Kosowa KPC oraz policje KPS (ang. Kosovo Police
Service), a pozostali poddani zostali szkoleniom reintegracyjnym.

Korpus KPC byl rozwigzaniem przej$ciowym na drodze do powsta-
nia docelowych struktur bezpieczenstwa i obrony. Realizowat zadania
ochrony ludnosci cywilnej, dziatan poszukiwawczo-ratunkowych, roz-
minowania i odbudowy. IOM przez okoto 4 lat prowadzit specjalistycz-
ne szkolenia na rzecz Korpusu w ramach programu ufundowanego przez
Stany Zjednoczone Ameryki (Skeppstrom i in. 2011: 16).

Rownolegle w ramach realizacji dwoch filarow aktywnosci ONZ,
tj. tymczasowego administrowania panstwem oraz budowy demokra-
tycznych instytucji, powstawata policja KPS. Dyrektor generalny KPS
byt kolokowany z naczelnikiem policji UNMIK, co umozliwiato realiza-
cje na jego rzecz doradztwa i mentoringu. W zakresie prowadzenia szko-
len policji UNMIK wspierany byl przez OBWE, ktore utworzyto w Ko-
sowie szkote policyjng KPSS (ang. Kosovo Police Service School) oraz
prowadzito rekrutacj¢, nabor i szkolenie funkcjonariuszy wywodzacych
si¢ z wszystkich grup etnicznych i spotecznych. Kierowano si¢ kwotami
procentowymi, przyznajac 50% miejsc bytym bojownikom KLA, 30%
bylym policjantom jugostowianskim, 20% mniejszosciom etnicznym,
z duzym naciskiem, aby okolo 25% wszystkich stanowisk zajmowaly
kobiety. Liczebno$¢ KPS sukcesywnie wzrastata i w 2004 r. liczyta oko-
o 7 tys. funkcjonariuszy (Marjaméaki 2016: 30).

W listopadzie 2005 r. sekretarz generalny ONZ wyznaczyt finskiego
polityka i dyplomate Marttiego Ahtissari na specjalnego wystannika
ONZ do spraw Kosowa. Otrzymatl on zadanie przeprowadzenia negocja-
cji ze zwasnionymi stronami i przedstawicielami spotecznosci miedzyna-
rodowej w celu przedstawienia propozycji dotyczacych przysztego statu-
su prowincji. Po miesigcach trwania konsultacji i rozwazan stato si¢
jasne, ze Serbia i Kosowo nie osiagng konsensusu. 26 marca 2007 r.
Martti Ahtissari przedstawit Radzie Bezpieczenstwa ONZ swoja propo-
zycje utworzenia niepodlegtej Republiki Kosowa. Dokument jego autor-
stwa, zwany planem Ahtissariego, stanowil plan utworzenia suwerenne-
go panstwa, ktore poczatkowo mialo by¢ nadzorowane przez wspdlnote
migdzynarodowa.

Jeszcze w 2006 r. w ramach programu rozwojowego UNDP doko-
nano jednej z pierwszych kompleksowych ocen stanu sektora bezpie-
czenstwa prowincji. Na jej podstawie zaproponowano zupetlnie nowag
architekture struktur, z zatozeniem prawdopodobnego powstania w przy-
szto$ci niepodlegltego panstwa. Jednak w zwigzku z tym, ze wcze$niej
zarzadzanie sektorem bezpieczenstwa podlegato wladzom jugostowian-
skim i serbskim, a od 1999 r. organizacjom mig¢dzynarodowym, Koso-
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wianie nie mieli ani wiedzy, ani do§wiadczenia w tym zakresie. Dlatego
tez niezbedne byto wypracowanie systemowych rozwigzan problemu.

W lutym 2008 r., po proklamowaniu niepodleglosci Kosowa, zada-
nia i struktura UNMIK zostaly dostosowane do nowych realiow. Misja
uzyskata zdolno$¢ wsparcia tworzenia formacji przestrzegania prawa
i porzadku, zblizone zadania ONZ realizowata ponadto w ramach pro-
gramu UNDP. Prace prowadzone byly jednocze$nie na szczeblu strate-
gicznym i operacyjnym. Poczawszy od 2006 r., spoleczno$¢ migdzyna-
rodowa wspierata pod wzgledem doradczo-eksperckim tworzenie Rady
Bezpieczenstwa Kosowa KSC (ang. Kosovo Security Council). Wsparcia
udzielata poczatkowo Wielka Brytania i Szwecja, a nastgpnie zadanie to
przejat UNMIK. Priorytetowo traktowana byta tez budowa i rozwoj zdol-
nosci Sit Bezpieczenstwa Kosowa KSF, w tym policji KPS (Skeppstrom
2011: 19).

Ustawa dotyczaca powotania Rady Bezpieczenstwa KSC zostala
przyjeta przez parlamentarne Zgromadzenie Kosowa w 2008 r. Zgod-
nie z jej zapisami KSC miata odgrywac¢ role doradcza przy premierze
w zakresie wszelkich kwestii dotyczacych bezpieczenstwa kraju i jego
wktadu w stabilizacje regionu. Ponadto Rada zostata zobowigzana do
dostarczania ocen i informacji dotyczacych bezposredniego otoczenia
panstwa w celu umozliwienia rzadowi podjecia decyzji adekwatnych do
sytuacji. Oprocz tego KSC miata odpowiadaé za przygotowanie i prze-
glad w trybie dziesigcioletnim strategii bezpieczenstwa panstwa (Law...
2008: 2).

Rada KSC podlegata bezposrednio premierowi, ktory jej przewodni-
czyt. W jej sklad wchodzili stali cztonkowie — gltownie ministrowie
upowaznieni do podejmowania wiazacych decyzji wykonawczych.
Wsrod nich znalezli si¢ wicepremierzy, minister do spraw stuzb bezpie-
czenstwa, minister spraw wewngtrznych, minister spraw zagranicznych,
minister sprawiedliwo$ci oraz minister finansow. Ponadto sekretarz Ra-
dy KSC, dowddca sit bezpieczenstwa KSF oraz dyrektor generalny Poli-
cji rowniez byli cztonkami stalymi, jednakze w charakterze doradczym.
Po uzyskaniu niepodleglosci policja KPS zostata zreformowana, a jej
nazwe skrocono do Policji Panstwowej KP (ang. Kosovo Police)
(Skeppstrom 2011: 20).

Unia Europejska

Mimo narastajacych napi¢¢ przeradzajacych si¢ w sytuacje kryzy-
sowg UE miala trudno$ci z wypracowaniem jednoznacznego stanowiska
1 uzyskaniem wewngtrznego konsensusu w sprawie wydarzen w Koso-
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wie. Jeszcze jesienig 1998 r. UE zaproponowala szereg zamierzen, ktore
miaty na celu mozliwe ztagodzenie zapowiadajacego si¢ kryzysu. Znala-
zto si¢ wsérdd nich na przyktad wprowadzenie tymczasowej administracji
prowincji przez UE, powotanie policji Kosowa, przeprowadzenie wol-
nych wyboréw czy rozmieszczenie mi¢dzynarodowej misji wojskowe;j
dla zapewnienia bezpieczenstwa ludno$ci lokalnej. Jak sie okazato, ze
wzgledu na rozbieznosci stanowisk panstw unijnych zadnego z tych
zamierzen UE nie zrealizowala.

Waznym przedsigwzigciem, ktory UE zdotata wykonaé, bylto skiero-
wanie do Kosowa w pazdzierniku 1998 r. swojego wystannika specjalnego
EU SE (ang. EU Special Envoy). Jego glownym zadaniem byto promowa-
nie dziatan UE oraz utrzymywanie relacji i koordynowanie swojej aktyw-
nosci ze specjalnym przedstawicielem UE w Federalnej Republice Jugo-
stawii FRY. Najwazniejsze jednak bylo znaczenie instytucjonalne tego
faktu polegajace na administracyjnym wyltaczeniu prowincji Kosowa
w relacjach z UE z podleglosci pod FRY (Batora i in. 2017: 13).

Ze wzgledu na rozbieznosci stanowisk panstw UE co do mozliwej re-
akcji w ramach zarzadzania kryzysowego Unia realizowata swoje zaanga-
zowanie glownie w zakresie budowy struktur finansowych majgcych
W przysztosci stanowi¢ osnowe banku narodowego. UE wspdtuczestniczyta
takze w tworzeniu agencji powierniczej KTA (ang. Kosovo Trust Agency),
na ktorej nie tylko oparto przyszty system bankowy, ale réwniez wykorzy-
stywano go do poboru optat i podatkow (Batora i in. 2017: 17).

Kwestia kosowska miata znaczacy wpltyw na postrzeganie sytuacji
kryzysowych przez panstwa czlonkowskie UE oraz samg organizacjg.
W czerwcu 1999 r., zaledwie kilka tygodni po zakonczeniu bombardo-
wan Serbii przez NATO w ramach operacji Allied Force, powotana zo-
stata Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony ESDP (ang. Europe-
an Security and Defence Policy), majaca stanowi¢ osnowe polityczng
zewngtrznych dzialan reagowania kryzysowego UE. Wojna o Kosowo
obnazyta wielkie rozbiezno$ci pomiedzy zdolno$ciami sit zbrojnych
USA i niedoinwestowanych armii europejskich, z ograniczonymi zdol-
nosciami do prowadzenia interwencji nawet na wlasnym kontynencie
(Grevi i in. 2009: 72).

Pod koniec 2005 r. panstwa cztonkowskie UE byly blizsze osiggnie-
cia konsensusu odnosnie do skierowania do Kosowa misji reagowania
kryzysowego. W styczniu 2006 r. na teren Kosowa wystano misj¢ roz-
poznawcza FFM (ang. Fact Finding Mission) z zadaniem wypracowania
mandatu i struktury prawdopodobnej przysztej misji w zakresie prawo-
rzadno$ci rozwazanej w ramach ESDP. W kwietniu 2006 r. skierowano
do Kosowa 40-osobowy zespot planistyczny EUPT (ang. EU Planning
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Team), ktory kontynuowat zadania FFM i stanowit zalgzek przysziej
misji. Jego poczatkowa liczebno§¢ wkrotce ulegta podwojeniu. W cha-
rakterze doradcow, thumaczy i ochrony zatrudniono takze kilkudziesigciu
pracownikéw lokalnych. EUPT funkcjonowat w ramach trzech grup
eksperckich, tj. wymiaru sprawiedliwosci, policji i administracji. Jego
gléwnym zadaniem, oprocz prowadzenia doradztwa na rzecz wiadz pro-
wincji, bylo przygotowanie sprawnego przejecia czgsci obowigzkow od
ONZ przez przyszta misj¢ UE (Grevi i in. 2009: 357).

17 lutego 2008 r., kiedy Kosowo uzyskato niepodleglos¢, w pan-
stwie tym funkcjonowata operacja NATO KFOR oraz misja ONZ UN-
MIK, a specjalny przedstawiciel ONZ pehit obowigzki tymczasowej
administracji cywilnej. Powotanie misji ESDP stato pod znakiem zapy-
tania, gdyz nie wszystkie panstwa czlonkowskie UE uznaly niepodle-
glos¢ Kosowa. Mimo trudnych uwarunkowan politycznych, po szczego-
towych konsultacjach wewnatrzunijnych, w czerwcu 2008 r. powotana
zostata misja praworzadnosci UE EULEX Kosovo. Ze wzgledu na wyni-
kte opdznienia wstepna zdolno$¢ operacyjna zostala osiggnieta w grudniu
2008 r., a petna gotowos¢ operacyjna dopiero w kwietniu 2009 r.

EULEX Kosowo, bedacy jedynag cywilng misjag UE z mandatem wy-
konawczym, mial za zadanie wspieranie i umacnianie wtadz i admini-
stracji Kosowa, rozwoj niezaleznego i wieloetnicznego systemu sadow-
niczego, policji i stuzb celnych wolnych od naciskoéw politycznych
i dzialajacych zgodnie ze standardami migdzynarodowymi. EULEX
Kosowo realizowal swoje zadania poprzez monitorowanie i doradztwo
na rzecz wlasciwych wiadz, zapewnienie porzadku publicznego, walke
z korupcja, przestepstwami finansowymi oraz zapewnienie, ze w spra-
wach powaznych przestepstw S$ledztwa byly nalezycie prowadzone.
Mandat wykonawczy misji przektadat si¢ na fakt, ze EULEX prowadzit
cze$¢ postgpowan w najtrudniejszych sprawach oraz miat w nich glos
zwierzchni nad wladzami panstwa (Spernbauer 2010: 15).

EULEX Kosowo byt najwigksza w historii misja cywilng Unii Eu-
ropejskiej. Liczebno$¢ dopuszczona mandatem wynosita do 2 tys. osob
personelu miedzynarodowego oraz do 1,2 tys. pracownikow lokalnych.

EULEX byt misja wyjatkowa takze ze wzgledu na inne aspekty.
Zawierajgc komponenty policyjny, wymiaru sprawiedliwo$ci, admini-
stracyjny oraz celny byl pierwsza misjag UE prezentujacg zintegrowane
podejscie do ztozonej sytuacji problemowej. Ponadto misja realizowata
szereg tzw. zadan horyzontalnych, jak planowanie, dostawy sprzetu,
zarzadzanie personelem, prowadzenie réznorodnych szkolen, polityki
roéwnosci plci i przestrzegania praw cztowieka, wspotpracy z organiza-
cjami pozarzgdowymi i spoteczenstwem.
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Biorac pod uwage bardzo duzg liczebno$¢ misji, wyzwaniem okaza-
ta si¢ generacja sit FC (ang. Force Generation). Po siedmiu wnioskach
o0 kontrybucje CfC (ang. Call for Contribution), zebrano okoto 75% per-
sonelu. Niemniej jednak dostrzezono znaczace rdznice w jakosci przygo-
towania personelu pochodzacego z roznych panstw UE.

EULEX Kosowo realizowal zadania mandatowe wieloszczeblowo,
tj. na poziomie strategicznym w ministerstwach, operacyjnym w komen-
dach i szefostwach oraz taktycznym w nizszych jednostkach organiza-
cyjnych. Na poziomie strategicznym misja wykonywata trudne zadania
tworzenia i implementacji strategii narodowych, wsrdd ktorych za naj-
wazniejsze uwazano strategie zwalczania przestepczosci zorganizowangj
i terroryzmu, antynarkotykowej oraz walki z przestepczoscia finansowa.

Mandat misji, po niezbednych rekonfiguracjach, byt sukcesywnie
przedtuzany, z silniejszym naciskiem na aspekty pokonfliktowe (post-
conflict), jak na przyktad prowadzenie postgpowan w sprawach o prze-
stepstwa wojenne, w tym poszukiwania zbrodniarzy wojennych, zwal-
czanie przestgpczosci zorganizowanej i korupcji.

Podsumowanie

Reforma sektora bezpieczenstwa prowincji, a nastepnie republiki
Kosowa stanowi wyjatkowy kazus naukowy. We wczesnym etapie
przemian sektor rodzimy niemalze nie istnial. Obowigzki zapewnienia
bezpieczenstwa oraz przestrzegania prawa i porzadku realizowane byty
przez formacje serbskie, ktorych funkcjonariusze z terenu prowincji
stopniowo wyemigrowali.

W wysitkach spoleczno$ci migdzynarodowej znaczace role odegraty
kluczowe organizacje bezpieczenstwa oraz miedzy innymi Stany Zjed-
noczone Ameryki, ktore bylty w stanie zapewni¢ pelne spektrum pomo-
cy, poczawszy od interwencji zbrojnej, poprzez rozmieszczenie sit stabi-
lizacyjnych, zapewnienie zdolnosci rekonstrukeji, czy w tym przypadku
raczej budowy panstwa, az do realizacji funkcji doradczo-szkoleniowych
we wszystkich wymaganych obszarach sektora bezpieczenstwa. Ponadto
Kosowo bylo jednym z najwigkszych odbiorcow pomocy finansowej
w Europie.

W poczatkowym etapie realizacji procesOw SSR znaczacg liczbe in-
stytucji podporzadkowano misji UNMIK, ktora przyjeta cigzar koordy-
nacji wysitku miedzynarodowego, integrujac dziatalno$¢ wielu uczestni-
kow. Takie podejscie zapewnito korzysci polegajace na konkretnym
podziale obszardéw aktywnosci i uniknigciu powielania wysitkow, jednak
jego strong negatywng byto ograniczenie lokalnej wtasnosci SSR. Nie-
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mniej jednak nadzieje i zdecydowane dazenia ludnosci Kosowa do nie-
podleglego samostanowienia przetozyly si¢ na jednoznaczne wsparcie
procesow SSR przez lokalne czynniki polityczne.

Istotng rolg¢ w realizacji kolejnego etapu SSR odegrali przedstawi-
ciele programu rozwojowego UNDP, ktorzy w 2006 r. dokonali jednej
z pierwszych kompleksowych ocen stanu SSR prowincji. Na tej podsta-
wie zaproponowano zupetnie nowa architekture struktur odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo. W tym etapie bodajze najwazniejszy byl tzw.
plan Ahtissariego, stanowiacy propozycje utworzenia suwerennego pan-
stwa, poczatkowo nadzorowanego przez wspolnote migdzynarodows.
Zawieral on réwniez pomyst na podzial obowigzkéw miedzy organizacje
miedzynarodowe i poszczego6lne panstwa, a takze postulowat udoskona-
lenie istniejagcych mechanizméw koordynacyjnych.

Najwickszym wyzwaniem SSR w Kosowie okazal si¢ etap samo-
dzielnego podtrzymania efektow przeprowadzonych reform oraz przygo-
towania do wycofania organizacji mi¢dzynarodowych i powierzenia
petnej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo strukturom lokalnym. Zna-
czacy postep w tym zakresie odnotowano jedynie w zwigzku z powota-
niem panstwowych instytucji szkoleniowych, niedoinwestowanych jed-
nak przez rzad Kosowa liczacy na ciagle wsparcie finansowe z zewnatrz.
Negatywna rolg odegrata rowniez che¢ wykluczenia z instytucji rzado-
wych i bezpieczenstwa ludnosci pochodzenia innego niz kosowskie.

Najwigkszg przeszkoda w pelnym zakonczeniu proceséw SSR
w Kosowie, w tym catkowitym wycofaniu organizacji mi¢dzynarodo-
wych, byta nie tylko kwestia nieuregulowanych stosunkéw z sgsiednig
Serbig, ale takze nicuznawania niepodleglos$ci panstwa przez znaczace
panstwa cztonkowskie ONZ, NATO i UE. W zwiazku z tym nie bylo
pewnosci, czy po zakonczeniu operacji KFOR walki z sitami serbskimi
nie wybuchng na nowo. Pod znakiem zapytania stangto takze przyszte,
potencjalne cztonkostwo Republiki Kosowa w najwazniejszych §wiato-
wych organizacjach migdzynarodowych.
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The proliferation of nuclear weapons and ballistic missiles combined with the grow-
ing threat from ,,rogue states” are the premises leading to the inevitable development of
the missile defence strategy. The Aegis Ashore component based in Poland aims to
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Wstep

Rownoleglos¢ proliferacji broni nuklearnej i rozwoju technologii ra-
kietowych sprawia, ze jednym z kluczowych sposobow asymetrycznego
uzycia broni masowego razenia mogg by¢ w przysztosci strategiczne
ataki rakietowe. Im bardziej siggniemy analiza w przyszto$¢, tym praw-
dopodobienstwo takiego zagrozenia wydaje si¢ wzrastaC. W sensie
strategicznym nie ma watpliwosci, Ze nie mozna strategii obrony przed
takimi zagrozeniami ograniczy¢ tylko do odstraszania uderzeniem odwe-
towym (Koziej 2007). Powszechnie uznaje si¢, ze zdolno$¢ do odparcia
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ataku powietrznego, w tym rakietowego, stanowi jeden z decydujacych
czynnikow we wspotczesnych dziataniach zbrojnych. Jest to bezposred-
nie nastepstwo rozwoju ofensywnych srodkow walki, dla ktérych natu-
ralnym srodowiskiem sg przestrzen powietrzna i wyzsze warstwy poza-
ziemskie. Posiadanie systemoéw przeciwdzialajacych temu zagrozeniu
stalo si¢ wigc waznym instrumentem polityki migdzynarodowej, wyko-
rzystywanym powszechnie w strategiach odstraszania (Kupiecki 2014).
Z tego wzgledu atrakcyjna i aktualna jest dzisiaj obrona przeciwrakie-
towa — istnieje na nig bowiem zaré6wno zapotrzebowanie strategiczne,
jak 1 mozliwo$ci technologiczne jej realizacji. Efektem tych dwoch
tendencji jest nieuchronny rozwdj systemu obrony przeciwrakietowe;j,
nad czym skupiaja si¢ wysitki USA oraz panstw cztonkowskich NATO,
w tym Polski.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie wplywu ulokowania na te-
rytorium Polski elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej na bezpie-
czenstwo. Nie ulega watpliwosci, ze uczestnictwo Polski w tym projekcie
bedzie mialo istotny wplyw na jej pozycje na Swiecie, relacje z innymi pan-
stwami i podmiotami mi¢dzynarodowymi oraz bezpieczenstwo narodowe
i miedzynarodowe. Poruszany temat jest bardzo rozlegly, dlatego zawezono
problematyke i skupiono si¢ glownie na relacjach Polski ze Stanami Zjed-
noczonymi oraz Sojuszem Potnocnoatlantyckim. Warto podkresli¢, ze pod-
jecie niniejszego zagadnienia wydaje si¢ istotne takze ze wzgledu na niedo-
statek polskiej literatury traktujacej o podjetej tematyce; zauwazalny jest
zwlaszcza niedobor opracowan powstalych w ostatnich kilku latach.

Korzystajac z metody krytycznej analizy i badania pi$miennictwa oraz
analizy i syntezy na podstawie studiow literatury przedmiotu, podj¢to probe
ustalenia mozliwych implikacji dla bezpieczenstwa migdzynarodowego
spowodowanych zmianami w relacjach Polski ze Stanami Zjednoczonymi
i NATO po przystapieniu naszego panstwa do projektu amerykanskiej tar-
czy antyrakietowej. Kluczowe znaczenie dla prowadzonych badan miato
potwierdzenie postawionej hipotezy zakladajacej, ze ulokowanie na teryto-
rium Polski elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej bedzie miato

pozytywny wptyw na bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe.

Istota i cel European Phased Adaptive Approach
oraz polskiego komponentu Aegis Ashore

Obrong przeciwrakietowa mozna zdefiniowac jako zespot sit, §rod-
koéw i dziatan, ktorych zadaniem jest uniemozliwienie osiggnigcia celu
obranego przez rakiety balistyczne nieprzyjaciela. Jest ona czg¢scig obro-
ny powietrznej zmierzajacej do niedopuszczenia lub ograniczenia do
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minimum ataku powietrznego przy uzyciu srodkow napadu powietrzno-
strategicznego lotnictwa czy rakiet balistycznych. Zastosowanie poci-
skéw balistycznych opiera si¢ na przenoszeniu do celu glowicy bojowej
o charakterze konwencjonalnym badz glowicy masowego razenia (Car-
ter, Schwartz 1984). Rakietowe pociski balistyczne kategoryzowane sa
w zalezno$ci od ich zasiegu — najpowszechniej stosowany jest podziat
amerykanski, wyr6zniajacy 4 podstawowe grupy pociskow: pociski mie-
dzykontynentalne (Intercontinental Ballistic Missile, ICBM), posrednie-
go zasiegu (Intermediate-Range Ballistic Missile, IRBM), s$redniego
zasiegu (Medium-Range Ballistic Missile, MRBM) i krotkiego zasiggu
(Short-Range Ballistic Missile, SRBM) (Ballistic Missile Basics).

ZASI%G [} é 1000 * 3000 * 5500 *—10 000
Tkm

Rysunek 1. Poréwnanie zasiggdw pociskow balistycznych

Zrodto: opracowanie wilasne.

Amerykanski System Obrony Przeciwrakietowej (Ballistic Missile
Defense System, BMDS) jest przewidziany na wiele lat rozwoju i wyko-
rzystuje wszystkie mozliwe dzi§ do zastosowania technologie oraz rysu-
jace sie w tym zakresie perspektywy na przyszios¢. Z zatozenia wielowar-
stwowy, wykorzystuje bazujgce na ladzie oraz morzu aktualne i przyszte
srodki zwalczania pociskow balistycznych zdolnych do przenoszenia
broni masowej zagtady. W poréwnaniu do wszystkich poprzednich ame-
rykanskich koncepcji obrony przeciwrakietowej projekt ten jest najbar-
dziej kompleksowy, obejmuje bowiem trzy poziomy obrony przeciwra-
kietowej: taktyczny, operacyjny i strategiczny.

Zadaniem BMDS ma by¢ ochrona Ameryki Potnocnej, terytorium eu-
ropejskich cztonkow NATO, a takze Izraela, Japonii oraz Korei Potudnio-
wej przed atakiem przy uzyciu rakiet balistycznych ze strony przede
wszystkim tzw. panstw zbojeckich, ktore posiadajg bron masowego razenia
i $rodki jej przenoszenia lub dazg do uzyskania tego typu uzbrojenia (Kacz-
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marski 2004). Doktadne okreslenie perspektyw uzyskania przez te panstwa
mi¢dzykontynentalnych rakiet balistycznych jest niezwykle trudne ze
wzgledu na brak pelnych i wiarygodnych informacji co do rzeczywistego
zaawansowania ich programéw budowy $rodkéw przenoszenia gtowic nu-
klearnych i/lub konwencjonalnych. Niewatpliwie mozna jednak stwierdzic,
ze podmioty takie, jak Iran oraz Korea Pdtnocna, pracujg nad rakietami,
ktorych mozliwosci techniczne pozwalatyby na uderzenie w dowolne miej-
sce na $wiecie. Dla Standéw Zjednoczonych oczywiste stato si¢ wigc, ze
uzyskanie przez te panstwa zdolno$ci razenia ich terytorium jest jedynie
kwestig czasu, a to z kolei moze stanowi¢ powazne zagrozenie zaréwno dla
bezpieczenstwa USA, jak i migdzynarodowego. Stad konieczne jest stwo-
rzenie juz teraz systemu, ktory zapewni ochrong gtownie przed przysztymi,
nie za$§ wspodtczesnymi zagrozeniami (Smith 2000).

W pazdzierniku 2009 r. administracja Baracka Obamy ogtlosita roz-
mieszczenie systemu obrony przeciwrakietowej — European Phased
Adaptive Approach (EPAA), opartego na rakietach SM-3 w wariantach
IB, 1lA i 1IB rozmieszczonych w ramach Aegis Afloat na statkach obro-
ny przeciwrakietowej na Morzu Sroédziemnym oraz na terenach lado-
wych w ramach Aegis Ashore: w rumunskim Deveselu oraz polskim
Redzikowie. System EPAA zostal opracowany w celu obrony przed
obecnymi i przysztymi zagrozeniami rakietowymi dla amerykanskich
baz w Europie i terytorium cztonkow NATO.
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Rysunek 2. Rozmieszczenie komponentow systemu EPAA

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Polska podjeta si¢ uczestnictwa w programie EPAA, decydujac
0 ulokowaniu na terenie Redzikowa, we wspotpracy z USA, naziemnej
instalacji systemu Aegis Ashore. Jej zadaniem ma by¢ obrona obszarow
potozonych w $rodkowej i pdinocnej czgsci Europy przed rakietami
krotkiego, sredniego i posredniego zasiegu. Dodatkowo komponent sys-
temu Aegis Ashore rozlokowany na terytorium Polski wchodzi w sktad
systemu obrony przeciwrakietowej Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, co
jest rezultatem decyzji USA o wiaczeniu amerykanskich instalacji obro-
ny przeciwrakietowej rozmieszczonych na obszarze Europy do systemu
sojuszniczego.

Relacje polsko-amerykanskie
w Swietle ulokowania komponentu Aegis Ashore na terenie RP

Amerykanski program rozwoju europejskiego komponentu obrony
przeciwrakietowej zwigzat Polske w sposob podwdjny. W sensie ogol-
nym, jako sojusznika wspierajacego ten program, a takze bezposrednio,
jako partnera Stanow Zjednoczonych gotowego rozmiesci¢ na wlasnym
terytorium amerykanskie instalacje wojskowe. Polska podjeta z inicja-
tywy USA rozmowy przednegocjacyjne na ten temat juz na przetomie lat
2002 i 2003, mialy one jednak poufny charakter i trwaly w tej formule do
konca 2006 r. W tym okresie strony rozeznaty podstawowe kwestie zwigza-
ne z przyszta wspoélpraca, wyjasnity wzajemne intencje oraz stwierdzilty
brak przeszkod do podjgcia oficjalnych negocjacji. Formalna oferta zo-
stala zlozona Polsce w styczniu 2007 1., a oficjalne negocjacje trwaly do
lata 2008 r. (Kupiecki 2015). Podczas sygnowania umowy 0 rozmiesz-
czeniu amerykanskich instalacji w Polsce podpisano réwniez ,,Deklara-
cje w sprawie wspoélpracy strategicznej”, ktora zarysowata ogolne kie-
runki dwustronnej wspotpracy. Stany Zjednoczone zobowigzaly si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa Polsce i wlasnym obiektom ulokowanym
na jej terytorium, a takze do wsparcia modernizacji Sit Zbrojnych RP.
Deklaracja wskazata przyktadowe obszary, gdzie Polska i USA powinny
poszukiwa¢ mozliwosci zaciesnienia wspOtpracy strategiczne;.

Zmiana koncepcji tarczy antyrakietowej przez nowego prezydenta
Baracka Obamg¢ spotkata si¢ poczatkowo z chlodnym przyjeciem — row-
niez ze wzgledu na sposob i niefortunng dat¢ ogloszenia nowego pro-
gramu, czyli 17 wrzes$nia 2009 r. Po doglebnej analizie nowych propo-
zycji Polska podtrzymata jednak swoje zainteresowanie udziatem
W programie, przewazyly bowiem dojrzala ocena narodowych i sojusz-
niczych interesOw bezpieczenstwa i wola utrzymania obecnosci USA
w Europie. Roéwniez, mimo kolejnych zmian w architekturze EPAA
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dokonanych w 2014 r. podstawowe zatozenia wspotpracy migdzy oboma
panstwami i korzysci dla Polski z niej ptynace pozostaly w mocy.

Dla strony polskiej wola przyjecia amerykanskich instalacji wynika-
fa z checi zaciesnienia politycznej i wojskowej wspolpracy z USA,
umocnienia amerykanskiej obecno$ci w Europie oraz wsparcia tradycyj-
nego sojusznika. Mialo to prowadzi¢ do stalego stacjonowania amery-
kanskich wojsk na terenie naszego panstwa, niewatpliwie podnoszac
poziom bezpieczenstwa. Pod uwage byta rowniez brana mozliwo$¢
stworzenia nowych zdolnosci w zakresie obrony przeciwrakietowej
I rozciagnigcie jej na pozostate panstwa europejskie. Zauwazano jednak
mozliwe negatywne konsekwencje — wzrost zagrozenia terrorystycznego
czy mozliwo$¢ szpiegostwa, niebagatelne znaczenie miat réwniez opor
czesci panstw europejskich. Jednym z najistotniejszych argumentoéw
przeciwko realizacji projektu na terytorium Polski bylo réwniez poten-
cjalne pogorszenie i tak juz napietych relacji z Federacja Rosyjska, co
skutkowato miedzy innymi przebazowaniem rakiet Iskander na pozycje
potencjalnie zagrazajace RP. Co wigcej, nie mozna poming¢ faktu, ze
systemy rozmieszczone w polskiej bazie beda sterowane przez wladze
USA, a zatem Polska nie bedzie miata wptywu na wystrzelenie antyra-
kiet z jej terytorium.

Dla Stanow Zjednoczonych Ameryki wybor Polski byt korzystny
z wielu powodéw. Dobry stan zwigzku sojuszniczego, a takze przychyl-
no$¢ polskiego spoleczenstwa gwarantowaty stabilnos¢ relacji w diugiej
perspektywie. Przede wszystkim jednak liczylo si¢ korzystne potozenie
geograficzne Polski, umozliwiajace odpowiedz systemu na zagrozenia ze
strony Bliskiego Wschodu i Azji. Niemalte znaczenie miato takze zwigk-
szenie zaangazowania w obrong¢ przeciwrakietowg NATO, co spotkato
si¢ z pozytywnym odbiorem pozostatych sojusznikoéw. Jednocze$nie
istotne byto umocnienie amerykanskiej obecnosci na kontynencie euro-
pejskim, co jednoczesnie niewatpliwie wigzalo si¢ takze z pogorszeniem
relacji z Rosjg na skutek ingerencji w jej tradycyjng strefe wplywow
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Przed wlaczeniem EPAA w system
obrony przeciwrakietowej NATO projekt spotkat si¢ rowniez z oporem
czesci cztonkdéw Sojuszu, co skutkowato negatywng argumentacjg na
temat mozliwo$ci wywolania konfliktu z sojusznikami. Podnoszona byta
rowniez kwestia inwestowania duzych naktadéw finansowych przy jed-
noczesnym braku dobitnych dowodow na skuteczno$¢ zastosowanych
rozwigzan technicznych. Niezwykle istotnym kontrargumentem bylo
rowniez prawdopodobienstwo zainicjowania nowego wyscigu zbrojen.

Niezaprzeczalnie projekt ma i bedzie mial duzy wptyw na stosunki
Polski ze Stanami Zjednoczonymi. Wsrod pozytywnych skutkow projek-
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tu, zwraca uwage przede wszystkim wzmocnienie tradycyjnego sojuszu
opartego na podpisanych umowach i deklaracjach, stacjonowaniu ame-
rykanskich wojsk na terytorium RP (zar6wno w charakterze statym, jak
i rotacyjnym), ale takze zwigzkach gospodarczych (umowy z amery-
kanskimi koncernami zbrojeniowymi, transfer mysli technologicznej).
Istotne znaczenie ma réwniez wspoOlpraca w ramach obrony przeciwra-
kietowej NATO i narodowej. Wsrdd ujemnych skutkow nalezy zwrécié
uwage na brak polskiej kontroli w sytuacji uruchomienia systemu, co
moze mie¢ wiele negatywnych konsekwencji. Wart uwagi jest rowniez
fakt uzaleznienia narodowego systemu obrony rakictowej od amery-
kanskiego sojusznika, ktory mozna rozpatrywac zaré6wno w kategoriach

pozytywnych, jak i negatywnych.

Stanowisko Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego
i wlaczenie polskiego komponentu
w system obrony przeciwrakietowej NATO

Sojusz Pétnocnoatlantycki, a wraz z nim Polska, funkcjonujg w $§ro-
dowisku potencjalnych zagrozen rakietowych — sg bowiem potozone
W zasiegu rakiet wielu panstw majacych je w swoich arsenatach. Dziata-
nia Sojuszu w ramach programu North Atlantic Treaty Organization
Ballistic Missile Defence (NATO BMD) to obecnie kluczowy element
strategii dostosowywania si¢ do rosnacych zagrozen balistycznych na
Bliskim i Srodkowym Wschodzie (Kupiecki 2015). Dlatego razem z Klu-
czowymi sojusznikami, przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi,
Polska angazuje si¢ w rozw0j obrony powietrznej i w jej zakresie — row-
niez obrony przeciwrakietowej. Wiaze si¢ to SciSle z polska koncepcja
bezpieczenstwa panstwa i jej waznym sktadnikiem, jaki tworzy mecha-
nizm kolektywnej obrony NATO. Zaklada ona korzystanie z réznych
form pomocy sojuszniczej na wypadek agresji oraz udziat w sojuszniczej
polityce odstraszania (Durys 2015).

Dyskurs, jaki toczyt si¢ na forum NATO, ukazat rozbieznosci w po-
dejsciu panstw cztonkowskich do problemu ulokowania amerykanskich
instalacji w Europie. Kazde z panstw podchodzito do kwestii europej-
skich komponentow BMDS z punktu widzenia wiasnych partykularnych
interesow narodowych, w zwigzku z tym opierajac swoje opinie na roz-
nych motywach (Hodor 2008). Dyskusja na temat rozwoju obrony prze-
ciwrakietowej NATO jest od zawsze $cisle powigzana z koncepcja bu-
dowy amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej. Kwestie te
wielokrotnie wywolywaly w przesztosci napigcia i kontrowersje w rela-
cjach transatlantyckich. Podjecie przez prezydenta USA Billa Clintona



Wphw polskiego komponentu Aegis Ashore na relacje z USA i NATO... 123

w 1999 r. decyzji o budowie systemu Narodowej Obrony Przeciwrakie-
towej (National Missile Defence, NMD) spotkato si¢ z nieprzychylna
reakcja wiekszosci zachodnioeuropejskich panstw. Argumentowano, iz
rozw0j programu NMD bedzie mie¢ niekorzystny wptyw na rezim kon-
troli zbrojen i strategiczng stabilno$¢ w skali globalnej. Jako negatywny
skutek wskazywano takze na powstanie roznych standardow bezpieczen-
stwa dla Europy i Standéw Zjednoczonych oraz prawdopodobne pogor-
szenie relacji z Federacja Rosyjska (Malec, Durys, Pacholski 2005).
Jednoczesnie w maju 2001 r. NATO rozpoczeto analizg mozliwo$ci uru-
chomienia sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej (Alliance
Theatre Ballistic Missile Defence, TBMD) (Ballistic Missile Defence).

Nowym impulsem do dyskusji wewnatrz Sojuszu byly niewatpliwie
ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. oraz rozmowy amerykansko-
rosyjskie w kwestii rozwoju obrony przeciwrakietowej i ograniczen wy-
nikajacych z traktatu ABM. Czynnikiem, ktoéry z pewnos$cig wplynat na
zmiang nastawienia panstw europejskich, byto zapewnienie podjecia
przez USA szerszych konsultacji na temat NMD z czlonkami Sojuszu.
Szczyty NATO w Pradze w 2002 r. i w Stambule w 2004 r. skutkowaty
kolejnymi analizami oraz przyspieszeniem realizacji prac nad TBMD.
Deklaracja szczytu w Bukareszcie z 2008 r. uwypuklita rosnace zagroze-
nie atakami rakietowymi na terytorium Sojuszu. Zauwazono, ze obrona
przeciwrakietowa jest czedcig szerszego zapobiegania temu zagrozeniu,
ktore powinno obejmowac rowniez dzialania spolecznos$ci migdzynaro-
dowej na rzecz kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji broni ma-
sowego razenia i $rodkdw jej przenoszenia. Doceniony zostal wktad
W obrong sojusznikow przed atakiem rakietami balistycznymi dalekiego
zasiggu, jaki stanowi¢ miato planowane rozmieszczenie elementow ame-
rykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie (Interview with NATO Assi-
stant... 2008). Zapewniono, ze instalacje te beda stanowity integralna
czes$¢ przyszlego sojuszniczego systemu. Jednoczesnie apelowano o roz-
szerzenie zasiggu na wszystkie pafistwa sojusznicze, aby obrong przeciw-
rakietowa pokry¢ takze terytoria nieobjgte systemem budowanym przez
USA (Ballistic Missile Defence). Intensyfikacja prac nad rozwojem NATO
BMD nastapita po ogloszeniu przez administracj¢ amerykanskg zmian
w koncepcji budowy BMDS. Informacja ta spotkata si¢ z pozytywnym
przyjeciem przez panstwa europejskie postrzegajace nowe podejscie USA
do obrony przeciwrakietowej jako dobrze wpisujace si¢ w rozwdj sojusz-
niczych zdolno$ci obronnych (NATO Ministers Address...).

W dniach 10-11 czerwca 2010 r. na szczycie w Lizbonie przywodcy
NATO zadecydowali o budowie systemu chronigcego terytorium, lud-
nos¢ cywilng oraz wojska europejskich sojusznikoéw przed pelnym spek-
trum zagrozen rakietowych. Opiera si¢ on na poszerzonym o obrong
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terytorialng programie aktywnej warstwowej obrony przeciwrakietowej
teatru dziatan (Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence, AL-
TBMD) oraz dobrowolnych, narodowych wktadach sojusznikéw (Hot-
dak, Piotrowski 2015). Program EPAA wraz z polskim komponentem
w Redzikowie bedzie stanowi¢ amerykanski wktad do systemu sojuszni-
czego (Ministers Discuss Future...).

Formalne ogloszenie osiggniccia Interim NATO BMD Capability na-
stapilo na szczycie w Chicago 20 maja 2012 r. Sekretarz generalny
NATO podkreslit, ze system bedzie taczyl rd6zne zdolnosci w zakresie
obrony przeciwrakietowej sojusznikow pod dowddztwem i kontrola
NATO, co umozliwi obron¢ przed zagrozeniami spoza obszaru euroat-
lantyckiego (NATO declares interim... 2012). Natomiast poczatkowa
zdolno$¢ operacyjna, czyli mozliwos¢ obrony ludnosci, terytorium i sit
Sojuszu w potudniowej Europie przed potencjalnym atakiem rakietowym,
ogloszona zostala w lipcu 2016 r. Szczyt w Brukseli w lipcu 2018 r. po-
twierdzit, ze zostang poczynione kolejne kroki, aby osiggnaé ostateczny
cel, jakim jest petna gotowo$¢ operacyjna systemu (Ballistic Missile De-
fence). Obrona przeciwrakietowa bedzie niewatpliwie jednym z glownych
przedsiewzig¢ NATO na nadchodzaca dekade. Pomimo réznic w ocenie
stopnia i kierunku zagrozen rakietowych sojusznicy podijeli sie wspotpracy,
dzieki ktorej réwniez panstwa nieposiadajace wystarczajacych wiasnych
zdolnos$ci w tej dziedzinie objgte bedg ochrona. Jest to szczegdlnie istotne
dla panstw brzegowych NATO, do ktorych nalezy Polska (Durys 2015).

Podsumowujac, cztonkowie Sojuszu poczatkowo sceptycznie odno-
sili si¢ do amerykanskiego projektu, jednoczesnie jednak zdajac sobie
sprawe z rosngcego zagrozenia rakietowego i nie negujac potrzeby ist-
nienia i rozwoju takiego systemu. Poczatkowa nieche¢ do projektu wy-
nikata z faktu, Ze byl on postrzegany jako konkurencyjny wobec obrony
sojuszniczej, a takze wiazacy si¢ z wigksza obecnoscig amerykanska na
terytorium Europy i uzalezniajacy bezpieczenstwo Europy od Stanoéw
Zjednoczonych. Obawy dotyczace wplywu programu na bezpieczenstwo
kontynentu odnosily si¢ do mozliwego zagrozenia jednosci struktur eu-
ropejskich i konfliktow migdzy sojusznikami, pogorszenia relacji z bez-
posrednimi sgsiadami, gtdownie Rosjg. Projekt rodzit tez obawe wzno-
wienia kolejnego wysScigu zbrojen. Ostatecznie panstwa sojusznicze
zaakceptowaty decyzje o ulokowaniu w Europie elementow amerykan-
skiej tarczy antyrakietowej, gtownie na skutek wilaczenia jej w system
obrony przeciwrakietowej NATO (Adamczyk 2014). Dzigki tej decyzji
cale terytorium objete zostanie obrong przeciwrakietowa, a europejskie
panstwa beda mogty korzysta¢ z amerykanskich technologii i doswiad-
czen, jednoczesnie wzmacniajgc transatlantyckie wigzi.



Wphw polskiego komponentu Aegis Ashore na relacje z USA i NATO... 125

Implikacje dla bezpieczenstwa miedzynarodowego:
pozycja Polski na Swiecie w Swietle nowych szans i zagrozen

Analizujac stanowisko podmiotow, takich jak NATO i Stany Zjed-
noczone, wobec ulokowania elementéw tarczy antyrakietowej na teryto-
rium Polski, mozna podja¢ si¢ okreslenia mozliwych skutkow tego pro-
jektu dla bezpieczenstwa migdzynarodowego i pozycji naszego panstwa
na arenie miedzynarodowe;.

Na poczatku warto zwrdci¢ uwagg na coraz szybsza degradacje §ro-
dowiska bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego wokot europejskiego ob-
szaru NATO. Wynika to gtownie z narastajacej asertywnosci polityki
Rosji (ktora traktuje tarczg antyrakietowa jako bron skierowang wy-
lacznie przeciwko niej, a zatem przeciwstawia si¢ temu zagrozeniu),
wzrostu zagrozenia terrorystycznego i zaostrzania si¢ sytuacji na Bli-
skim Wschodzie. Jednocze$nie Europa w sensie polityki bezpieczen-
stwa, szczegdlnie w wymiarze militarnym, ostabta znaczaco i niewat-
pliwie konieczne jest szukanie rozwigzan, ktore pozwolg poradzié
sobie z narastajacymi problemami (Czajkowski 2016). Droga do prze-
ciwdzialania niezwykle istotnym zagrozeniom rakietowym jest projekt
tarczy antyrakietowej, pomimo wielu zalet niepozbawiony takze nega-
tywnych konsekwenciji.

Zaczynajac od negatywnych konsekwencji wspolpracy z USA, nie
mozna poming¢ potencjalnej mozliwosci odwrdcenia si¢ amerykanskie-
go sojusznika w stron¢ innych krajow oraz realnej utraty znaczenia
wszelkich gwarancji i obietnic. W krotkim czasie baza w Redzikowie
moze utraci¢ status operacyjny, zosta¢ pozbawiona istotnego uzbrojenia
| wyposazenia oraz opuszczona przez amerykanski personel. Istotne jest
zatem ciggle umacnianie naszego partnerstwa i podbudowywanie real-
nymi dziataniami politycznych gwarancji, jednoczesnie majac na uwadze
mozliwo$¢ utraty na znaczeniu dla Stanéw Zjednoczonych. Kolejnym
negatywnym nastepstwem jest fakt, iz Polska jako silny sojusznik USA
i panstwo utrzymujace na swoim terytorium amerykanskie instalacje,
moze stac si¢ celem obecnych i przysztych przeciwnikow Stanow Zjed-
noczonych. Wydaje si¢ to jednak nie by¢ duza zmiang z uwagi na czion-
kostwo w NATO oraz potozenie geostrategiczne naszego panstwa. Co
wigcej, mozliwy jest wzrost zagrozenia atakiem terrorystycznym lub
inng asymetryczng odpowiedzig, jaka moglaby si¢ ewentualnie pojawic
ze strony jakiegokolwiek innego panstwa lub organizacji, ktore poczuja
si¢ zagrozone przez rozw0j BMDS. W sytuacji wzrostu napigcia w sto-
sunkach z potencjalnym agresorem instalacje przeciwrakietowe w Polsce
moga sta¢ si¢ celem takiego ataku, trudno jednak dzi$ ze szczegodtami
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okresli¢, jak mogloby to wyglada¢ (Czajkowski 2015). Istotny jest row-
niez fakt, ze projekt tarczy antyrakietowej bedzie (prawdopodobnie)
wykorzystywany jako instrument antypolskiej polityki niektorych kra-
jow, rowniez cztonkow NATO — z uwagi na postrzeganie Polski jako
sojusznika bardziej zwigzanego z USA niz z samym Sojuszem. Niebaga-
telne znaczenie ma réwniez argumentacja wskazujaca na mozliwosé
utworzenia w Europie dwoch roznych standardéw bezpieczenstwa,
a takze zainicjowania nowego wyscigu zbrojen.

Wazrost znaczenia Polski dla USA, ktéry jest nastepstwem S$cistej
wspoOlpracy w ramach realizacji projektu EPAA, ma niewatpliwie istotny
i pozytywny wplyw na bezpieczenstwo migdzynarodowe. Umacnia je
W obliczu przysztych potencjalnych zagrozen ze strony Iranu, Korei
Potocnej czy innych ,,panstw zbojeckich”. Projekt wzmacnia obrong
terytorium Polski i innych cztonkow NATO przed potencjalnymi zagro-
zeniami rakietowymi, rowniez w formie strategii odstraszania. Co wig-
cej, z uwagi na wiaczenie polskiego komponentu Aegis Ashore w system
obrony przeciwrakietowej NATO, pozycja naszego panstwa w Sojuszu
niewatpliwie wzrosta. Goszczac na swoim terenie wazne instalacje, Pol-
ska w istotnym zakresie wypelnia sojusznicze zobowigzania i zwigksza
swoja role. Dzigki temu wzrasta skuteczno$¢ kolektywnej obrony NATO,
a co za tym idzie, $wiadomo$¢ realnego i czynnego wsparcia przez sojusz-
nikdw w razie napasci zbrojnej. U Zrodet tego rozumowania lezy rowniez
analiza historycznych do$wiadczen Polski, wskazujaca na uzasadniong ko-
nieczno$¢ umacniania mechanizméw wigzacych w nierozerwalny sposob jej
bezpieczenstwo z bezpieczenstwem sojusznikow zachodnich, co w natural-
ny sposOb opiera si¢ na integracji wojskowej w ramach NATO (Kitler
2011). Dodatkowym elementem jest pojawienie si¢ na terytorium Euro-
py kolejnych instalacji wojskowych istotnych z punktu widzenia naro-
dowej strategii bezpieczenstwa USA, co niewatpliwie zwigksza wartosé¢
Europy w kategoriach strategicznych, majac dodatkowy wplyw na
wzmocnienie relacji transatlantyckich (Czajkowski 2016).

Whnioski

Nastepstwa budowy komponentu Aegis Ashore na terenie Polski za-
rowno w kontekscie szans, jak i zagrozen sa niewatpliwie istotne i dtu-
gofalowe. Z pewnoscig bezpieczenstwo migdzynarodowe (zwlaszcza
w kontekscie NATO) umocni si¢ — jednakze nie na zawsze i nie bez
negatywnych skutkow.

W aspekcie pozycji na $wiecie Polska niezaprzeczalnie moze wiele
zyska¢. Dhugotrwaty i mocny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi moze
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przynies¢ wiele korzysci zarowno w kwestii militarnej, jak i gospodar-
czej. Aktywny udzial w projekcie obrony przeciwrakietowej NATO
czyni Polske waznym i zaangazowanym sojusznikiem, ugruntowujac jej
pozycje w Sojuszu, jednoczesnie znacznie zwigkszajac mozliwos¢ obro-
ny kolektywnej NATO.

Nalezy jednak pamigta¢, ze w niektorych mozliwych konfiguracjach
politycznych obrona przeciwrakietowa moze si¢ sta¢ jedna z przyczyn
i wygodnym instrumentem antypolskiej argumentacji niektorych panstw.
Co wigcej, rozmieszczenie tarczy antyrakietowej na terytorium Polski
powoduje pogorszenie relacji z Federacjg Rosyjska, co skutkuje nie tyl-
ko dzialaniami politycznymi, ale rdwniez militarnymi. Istotnym argu-
mentem przeciwko instalacji wydaje si¢ takze mozliwos¢ wznowienia
wyscigu zbrojen, nad ktoérego powstrzymaniem powinny skupiaé sie
wysitki podmiotow zaangazowanych w projekt.

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz bilans trwajacego
prawie dwie dekady zaangazowania Polski w rozwoj obrony przeciwra-
kietowej moze mie¢ w obecnych warunkach jedynie walor oceny tym-
czasowej, biorgc pod uwage dynamike zdarzen na arenie miedzynaro-
dowej. Pelna ocena mozliwa bedzie dopiero po osiagnigciu gotowosci
operacyjnej przez baz¢ w Redzikowie oraz rozwinigciu, przynajmniej
czesciowym, narodowej obrony przeciwrakietowe;.
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Wstep

Po wydarzeniach okreslanych w Europie Srodkowo-Wschodnigj ja-
ko jesien narodow doszto do dekompozycji systemow politycznych,
ktore funkcjonowaty w panstwach tego regionu bedacych do tej pory
pod wplywem ZSRR. W przypadku Czechostowacji, w przeciwienstwie
do Rumunii, ,,aksamitna rewolucja” byla wydarzeniem, w wyniku ktorego
nie doszto do rozlewu krwi po upadku dotychczasowego ustroju. Czesi
i Stowacy przeszli podwojng drogg. Obok rozpoczgcia procesu tranzycji
w latach 1990-1992 doszto do rozpadu Czeskiej i Stowackiej Republiki
Federacyjnej (CSRF). Rowniez w tym przypadku, w przeciwienstwie np.
do Jugostawii, rozpad federacji mial charakter pokojowy.

Niniejszy artykut dotyczy analizy sytuacji politycznej, jaka nastapi-
taa w Stowacji w okresie od 1992 r., kiedy losy federacji byty juz prze-
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sadzone, do 1994 r. gdy wtadze objela koalicja Ruchu na rzecz Demokra-
tycznej Stowacji (HZDS), Stowackiej Partii Narodowej (SNS) i Zrzesze-
nia Robotnikéw Stowackich (ZRS). Wowczas w wyniku polityki prowa-
dzonej przez rzad Vladimira Meciara doszto do wielu przypadkow
naruszen praw i wolnos$ci cztowieka, co miato konsekwencje w postaci
marginalizacji Stowacji na arenie mi¢dzynarodowe;.

Analizowany okres nie doczekat si¢ jak dotad szczegotowego opra-
cowania w pi$miennictwie naukowym, pojawialy si¢ raczej publikacje
dotyczace badz samego procesu rozpadu Czechostowacji, badz okresu
po 1994 r. Okres lat 1992—-1994 byt raczej analizowany w znacznie szer-
szym kontekscie. Niniejszy artykul opiera sie na zalozeniu, ze w anali-
zowanym okresie dochodzito do wielu podzialow na scenie politycznej,
co byto wynikiem braku ustabilizowanej struktury politycznej. Autor
wykorzystat szereg metod badawczych: analize¢ systemowg w celu anali-
zy systemu partyjnego Republiki Stowackiej. Metoda komparatystyczna
byta przydatna w celu porownania poparcia dla poszczegolnych partii
politycznych. Z kolei metoda instytucjonalno-prawna zostala wykorzy-
stana przy analizie aktow prawnych.

Wybory do Stowackiej Rady Narodowej

Przyjmujac za punkt wyjscia ewolucje systemu politycznego, Rado-
staw Zenderowski podzielit okres tranzycji na sze$¢ etapéw: od implozji
rezimu totalitarnego do tzw. wyboréw podstawowych (1989-1990);
wprowadzenie instytucjonalnych podstaw demokracji (1990-1992);
dyskontynuacja rozwoju prawno-panstwowego i transformacyjnego
(1992-1994); rezim demokracji delegowanej (1994—1998); staran o kon-
solidacje demokracji (1998-2002); demokracji skonsolidowanej (po
2002 r.) (Zenderowski 2007: 298-299).

Jak zauwazyl Marian Szczepaniak, kampani¢ wyborcza do Stowac-
kiej Rady Narodowej w 1992 r. zdominowaty trzy zasadnicze problemy.
Po pierwsze, kierunek reform gospodarczych: byt on akceptowany
w Czechach, z kolei w odczuciu Stowakéw miat on charakter proczeski.
Zwigzane to bylo z recesja, poniewaz w duzym stopniu dotkngta ona
Stowacje, na ktorej terenie rozwijany byl produkujacy pdtprodukty
przemyst cigzki oraz zbrojeniowy. W nowej rzeczywistosci spadto zapo-
trzebowanie na te wyroby. Reformy podjete w 1991 r. poglebity trudng
sytuacje gospodarcza. Po drugie, realizacja ustawy dekomunizacyjnej z 9
pazdziernika 1991 r. Wniosek Vaclava Havla zmierzajacy do jej ztago-
dzenia Zgromadzenie Federalne odrzucito. W przeciwienstwie do Czech,
gdzie ustawe zaczeto weiela¢ w zycie, w Stowacji zostata ona przyjeta
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dos¢ obojetnie, a wladze wybrane po czerwcowych wyborach 1992 r. od
razu zapowiedziaty jej anulowanie. Po trzecie, nierozstrzygniety czesko-
stowacki spdér o konstytucyjny ksztalt panstwa: jego rezultatem byto
niewywigzanie si¢ Zgromadzenia Federalnego z zadania uchwalenia
nowej konstytucji CSRF (Szczepaniak 1995: 51).

W dniach 5 1 6 czerwca 1992 r. odbyly si¢ wybory do Stowackiej
Rady Narodowej. Zmienily one zasadniczo sytuacj¢ polityczng. Zwycie-
stwo odniost HZDS, uzyskujac 37,3% glosow i prawie potowe manda-
tow. Tak wysoki wynik spowodowany byl tym, ze spora czgs¢ partii
politycznych nie dostata si¢ do parlamentu, nie bedac w stanie przekro-
czy¢ wymaganego progu 5% poparcia. Sukces odniosta rowniez Partia
Lewicy Demokratycznej (SDL). Trzynascie mandatéw mniej w stosunku
do poprzednich wyboréw uzyskal Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny
(KDH), siedem mniej SNS, na podobnym poziomie pozostato poparcie
dla koalicji Wspolnota (ESWS) / Wegierski Ruch Chrzescijansko-
Demokratyczny (MKDH) (Parlamentné volby 1992...; Cerveny, Kmet
2008: 254).

Porazke poniosta Socjaldemokratyczna Partia Stowacji (SDSS), kto-
ra nie przekroczyla wymaganego progu wyborczego. Byla prawnym
sukcesorem Czechostowackiej Socjalnej Demokracji (CSD) dziatajacej
w latach 1947-1948. Przewodniczacym tej partii zostat na krotki okres
Alexander Dubéek. Politycy przedstawiali swoje ugrupowanie jako al-
ternatywe dla Komunistycznej Partii Stowacji (KSS), jednak najwigcej
glosow elektoratu lewicowego gromadzita SDL. Przedstawiciele tej par-
tii opowiadali si¢ za federacja, podkreslali ideg samorzadnosci, panstwa
socjalnego (Zenderowski 2007: 303).

Powolanie rzadu Vladimira Meciara i rozpad Federacji

Po wyborach parlamentarnych czolowi politycy czescy i stowaccy
doszli do przekonania, ze kluczowe znaczenie bedzie mie¢ polityka na
szczeblu republikanskim, za$ rola szczebla federalnego bgdzie maleé.
Tak wiec Vaclav Klaus zostal premierem Republiki Czeskiej, a Vladimir
Meciar Republiki Stowackiej. Z kolei w sktad rzadu federalnego weszli
politycy drugiego planu (Bankowicz 2003: 110).

Rzad utworzony przez HZDS z Vladimirem Meéiarem na czele
mogt liczy¢ na poczatku na poparcie dwoch niezaleznych postow. Dys-
ponowat tez wsparciem ze strony SNS, ktorej lider Pudovit Cernak byt
cztonkiem rzadu, oraz cze¢sci politykow SDL. Nalezy doda¢, ze nowo
powstata koalicja dysponowata 83 deputowanymi w liczagcym 150
miejsc parlamencie. HZDS uzyskala status hegemona, poniewaz kontro-
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lowata ponad 49% mandatow w parlamencie oraz ponad 80% stanowisk
ministerialnych. Sktad koalicji byt zaskakujacy. HZDS wywodzit si¢ ze
Spoteczenstwa Przeciwko Przemocy (VPN), co mogloby sugerowaé
orientacje antykomunistyczng i proreformatorska, podczas gdy SNS
miala status skrajnej partii nacjonalistycznej (Herbut 1998: 164). Ubie-
gajac sie¢ o wotum zaufania, V. Meciar przedstawit 15 lipca 1992 r. de-
klaracje programowg rzadu. W kontekscie polityki zagranicznej zazna-
czyl, ze jednym z gléwnych celow jest propagowanie obiektywnych
informacji dotyczacych Stowacji, ktora dazy¢ bedzie do doskonalenia
pluralistycznego systemu politycznego oraz szanowaé zasady europej-
skiej i demokratycznej kultury politycznej. Wiadze Stowacji deklarowa-
ly podjecie dziatan na rzecz wspolpracy z Wegrami, Polska, Stowenia,
Ukraina, Butgarig, Rumunia oraz innymi panstwami potudniowoeuro-
pejskimi. Ponadto uznaty za wiodacg umowe o stowarzyszeniu CSRF
ze Wspolnotami Europejskimi (WE) oraz gwarantowaty dotrzymanie
postanowien wszystkich umoéw zawartych przez wladze federalne.
V. Meciar w deklaracji programowej zapewnial, ze uznajac role Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) oraz Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (KBWE), Stowacja che¢tnie podejmie aktyw-
no$¢ na forum tych organizacji oraz innych dziatajacych na rzecz poro-
zumienia i wspotpracy miedzynarodowej. Réwnolegle do inicjatyw pro-
wadzonych przez wladze federalne rzad zapowiadat podjecie staran na
rzecz rozwoju polityki zagranicznej m.in. w celu pozyskania zagranicz-
nych inwestorow oraz zwigkszenia wlasnego eksportu (Programove vy-
hlasenie..., 14-15.07.1992).

Deklaracja programowa przedstawiana byta w sytuacji, w ktorej
przysztos¢ CSRF byla przesadzona — 14 lutego 1992 r. Prezydium Sto-
wackiej Rady Narodowej nie zaakceptowalo tresci umowy czesko-
stowackiej. Konsekwencjg tej decyzji bylo ogloszenie suwerennosci
Stowacji w dniu 17 lipca 1992 r. Za przyjeciem deklaracji glosowato 113
postow, 24 bylo przeciwko, a 10 wstrzymato si¢ od glosu (Deklardcia
Slovenskej...). Deklaracja uznawata prawo narodu stowackiego do samo-
stanowienia, zapewniala poszanowanie praw kazdego obywatela, przed-
stawicieli mniejszos$ci narodowych i etnicznych.

O rozpadzie federacji przesadzito roéwniez negatywne stanowisko
HZDS odnosnie do ubiegania si¢ Vaclava Havla o stanowisko prezyden-
ta. W rezultacie 3 lipca 1992 r. nie uzyskal on wymaganej wiekszosci
glosow w Zgromadzeniu Federalnym. W slowackiej czgsci Izby Naro-
dow glosowatlo na niego w drugiej turze jedynie 18 sposrod 75 postow.
Ten fakt, a moze przede wszystkim deklaracja suwerennosci Stowacji
spowodowaty, ze V. Havel wycofal swojg kandydaturg i 20 lipca ztozyt
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dymisje ze stanowiska prezydenta. Stwierdzit, ze dalsze petnienie przez
niego obowigzkow glowy panstwa mogloby sta¢ si¢ przeszkoda dla
rozpoczetych po wyborach 1992 r. zmian ustrojowych oraz niepodle-
glosciowych dazen Stowakoéw (Pytlik 2013: 31). Kolejne proby wyto-
nienia osoby, ktora objetaby fotel prezydenta, konczyty si¢ niepowo-
dzeniem az do konca istnienia Czechostowacji. W efekcie funkcje
glowy panstwa petnito prezydium Zgromadzenia Federalnego (Banko-
wicz 2003: 111).

Faktycznie wzrosta w tym okresie rola dwoch partii: Obywatelskiej
Partii Demokratycznej (ODS) Vaclava Klausa i Ruchu na rzecz Demo-
kratycznej Stowacji Vladimira Meciara. De facto wiec decyzje o rozdzie-
leniu panstwa podjeto dwoch politykow, ktorzy nie odwotali sie do oby-
wateli, aby wypowiedzieli si¢ oni na ten temat w referendum. Na pytanie
o zasadno$¢ jego przeprowadzenia swoje zdanie przedstawit Michal
Kova¢. Stwierdzit, ze Stowacy nie mieli nic przeciwko temu, ale musie-
liby si¢ na nie zgodzi¢ tez Czesi. Natomiast w jego ocenie ODS nie
chciata referendum, bo nie byla zainteresowana podzialem panstwa.
Dodat jednak, ze do podziatu panstwa nie byto potrzebne referendum.
Istotne bylo jedynie to, aby t¢ decyzje przegltosowato Zgromadzenie
Federalne, a nie tylko parlamenty obu republik. I tak si¢ stato, chociaz
nie byto to oczywiste, bo V. Klaus i V. Meciar uwazali, ze skoro oni
si¢ porozumieli, a ich partie majg wigkszo$¢ w parlamentach obu repu-
blik, to sprawa jest zatatwiona (Kochnowski 2005: 164—174; Zarna
2018: 74). Przyszty prezydent Stowacji dtugo musial przekonywaé
V. Meéiara, ze glosowanie w Zgromadzeniu Federalnym jest niezbed-
ne; i w koncu si¢ to udato. Dzigki temu podziat panstwa dokonatl si¢
W sposob, ktorego spotecznos¢ miedzynarodowa nie mogta nie zaakcep-
towac (Kova¢ 1998: 24). Nalezy pamigtac, w jaki sposob, mniej wiecej
w tym samym okresie, doszto do rozpadu innych wielonarodowoscio-
wych panstw: Jugostawii i ZSRR. W przypadku Jugostawii doszto do
wojny w latach 1992-1995 zakonczonej porozumieniem w Dayton.
Kolejna wojna, o Kosowo, nastgpita w latach 1998—1999. Pomiegdzy
panstwami sukcesyjnymi, powstatymi w wyniku rozpadu Jugostawii,
doszto do licznych konfliktow w tym regionie. W przypadku rozpadu
ZSRR proces ten mial rownie dramatyczny przebieg. Federacja Rosyj-
ska w swojej polityce zagranicznej realizuje koncepcje ,,bliskiej zagra-
nicy”, uwazajgc obszar postradziecki za swojg strefe wptywow. Efek-
tem tego byly konflikty w regionie Kaukazu, aneksja Krymu i wojna
w Donbasie. Tymczasem na tle tych dwoch panstw rozpad Czechosto-
wacji mial pokojowy przebieg i wplynat na pozytywne postrzeganie
Czech i Stowacji na arenie mi¢gdzynarodowej.
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Republika Slowacka nowym panstwem
na politycznej mapie Europy

W dniach 22-23 lipca 1992 r. w Bratystawie V. Klaus i V. Meciar
zawarli umowe o zaniku federacji. Ewa Orlof przytoczyla zdanie, ktore
pojawialo si¢ wowczas w mediach i ilustrowato filozofie V. Klausa: ,,bez
Stowakéw do Europy albo z nimi na Batkany” (Orlof 2003: 256). Mie-
sigc pozniej, w dniu 26 sierpnia 1992 r., odbylo si¢ spotkanie w Brnie,
gdzie V. Klaus i V. Meciar uzgodnili, ze CSRF przestanie istnie¢ o p6t-
nocy 31 grudnia 1992 r. Parlament stowacki zdecydowang wigkszoscia
glosow uchwalit w dniu 1 wrzeénia Konstytucje Republiki Stowackie;j.
13 listopada Zgromadzenie Federalne uchwalilo ustawe o podziale ma-
jatku Republiki w stosunku 2 : 1 na korzy$¢ Czech (Pytlik 2013: 31).

Stojacy na czele czechostowackiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Jifi Dienstbier stwierdzit, ze sam byl przeciwny podziatowi nie
dlatego, ze Slowacy nie mogli mie¢ wlasnego panstwa, ale dlatego, ze
czul, jaki autorytet ma Czechostowacja na $wiecie. Na Zachodzie wie-
rzono, ze stanowi ona czynnik stabilizujacy, poniewaz byta jedynym
panstwem wieloetnicznym, ktoremu udato si¢ przejs¢ od komunizmu do
demokracji (Carnogursky, Dienstbier 2002: 9).

1 stycznia 1993 r. powstaly dwa nowe panstwa: Republika Czeska
oraz Republika Stowacka, na ktore przeszty prawa i obowiazki wynika-
jace z uméw migdzynarodowych, ktorymi byta zwigzana CSRF. Juz
W pierwszym tygodniu po powstaniu Stowacji wiadze przystapily do
rozprawy z sympatyzujagcymi z opozycja dziennikarzami. Odwotano
kierownictwo najpopularniejszego dziennika ,,.Smena”. Po wyborach
1992 r. dziennik zostat przeksztatlcony w jednoosobowa spotke ze 100%
udzialem skarbu panstwa. Rada Nadzorcza w catos$ci skladata si¢ z 0sob
przychylnie nastawionych do HZDS. 4 stycznia cztonkowie Rady ztozyli
wymowienia redaktorowi naczelnemu Karolowi Jezikowi i dyrektorowi
Jozefowi Weissowi. Oficjalnym powodem odwotania byta trudna sytua-
cja finansowa pisma, ale wydaje sig, ze to byl tylko pretekst, poniewaz
ich nastgpcy Gabriela Baranovicova i Jan Lukacik kierowali poprzednio
dziennikiem ,,.Denni Telegraf”, ktory przynosit straty 3 min stowackich
koron. Tymczasem ,,Smena” zanotowata zyski okoto 6 min. Byly pre-
mier Jan Carnogursky stwierdzil, ze jest to poczatek nowej normalizacji,
nawigzujac w ten sposob do praskiej wiosny. Z kolei Syndykat Dzienni-
karzy Stowackich uwazatl t¢ decyzje za probe zastraszenia catego $rodo-
wiska (Jagodzinski 1993a: 5).

Waznym wydarzeniem byty pierwsze w powojenne;j historii Stowa-
cji wybory prezydenckie. Postowie Rady Narodowej Republiki Stowac-
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kiej podczas 13. posiedzenia w dniu 26 stycznia 1993 r. wybierali kan-
dydata na prezydenta sposrod: Milana Ftacnika (SDL), Romana Kovaca
(HZDS), Antona Neuwirtha (KDH) i Jozefa Prokesa (SNS). Zaden
Z nich nie uzyskal wymaganych 90 glosow. Podobna sytuacja miata
miejsce dzien pdzniej. Ostatecznie gtowg panstwa zostal wybrany wi-
ceprzewodniczacy HZDS Michal Kovac, ktérego w wyborach 15 lute-
go 1993 r. poparto 106 postéw (Stenograficka sprava..., 15.02.1993,
2.03.1993).

Po wyborze M. Kovac zrezygnowat z funkcji wiceprzewodniczace-
go HZDS i zawiesil w nim cztonkostwo, deklarujac, ze chce by¢ prezy-
dentem pozapartyjnym. Byla to porazka V. Meciara, ktorego bliski
wspotpracownik Roman Kovac przegrat. W trakcie wystgpienia inaugu-
racyjnego 2 marca 1993 r. M. Kovac odnidst si¢ rowniez do polityki
zagranicznej Stowacji. Zaznaczyl, ze priorytety wynikaja z geopolitycz-
nego polozenia tego panstwa w Europie Srodkowej oraz faktu, ze od
poczatku swoich dziejow Stowacja nalezy do kregu kultury zachodnio-
europejskiej i jest organiczng czescig obszaru euroatlantyckiego. W od-
niesieniu do najblizszego otoczenia migdzynarodowego prezydent za
wiasciwe uznal kontynuowanie wspotpracy z Republika Czeska i Repu-
blika Wegierska oraz wyrazil poparcie dla ustalonych form wspotpracy
panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktora mogta korzystnie przetozy¢ si¢ na
proces akcesji Stowacji do struktur euroatlantyckich. M. Kovac podkre-
slal, ze kluczowe znaczenie dla polityki zagranicznej powinny mie¢ sto-
sunki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Stwierdzit, ze do jego obo-
wigzkow nalezy stworzenie wrazenia, ze Slowacja jest panstwem
demokratycznym o ustabilizowanych rzadach i1 otwartym rynku oczeku-
jacym na zagranicznych inwestorow (Bajda 2010a: 257-258).

W latach 1993-1994 najwickszy wpltyw na ksztaltowanie si¢ sto-
wackiego systemu politycznego oraz polityke zagraniczng mialy dziata-
nia podejmowane przez V. Meciara. Nalezy podkresli¢, ze bardzo silny
wplyw na decyzje miaty cechy osobowosci tego polityka. Premier kon-
sekwentnie dazyt do tworzenia panstwa wedlug wlasnych wizji. Jak zauwa-
7a Piotr Bajda, V. Meciar nie tolerowat tych, ktérzy nie podzielali jego
przekonan, a jakiekolwiek przejawy protestu wobec praktyk stosowanych
przez szefa rzadu prowadzity do eskalacji konfliktu i nasilenia represji. Wy-
korzystywat dla swoich celow niezbyt precyzyjnie sformutowane przepisy
ustawy zasadniczej w zakresie rozgraniczania kompetencji naczelnych or-
ganow wiadzy i brak stosownego w tej materii orzecznictwa Sadu Konsty-
tucyjnego Republiki Stowackiej czy przyjetych i respektowanych zasad
uprawiania polityki (Bajda 2009: 34-46). W tej sytuacji wybuch konflik-
tu na najwyzszych szczeblach wladzy byt kwestig czasu.
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Juz na poczatku 1993 r. doszto do niesnasek pomigdzy HZDS a SNS
i SDL, ktore w zamian za poparcie w parlamencie wystapily z zadaniami
swojej reprezentacji w rzadzie. W sytuacji, gdy V. Meciar nie wyrazit
zgody na to zadanie, wycofaly one poparcie. Sam L. Cernak w marcu
1993 r. podat si¢ do dymisji. W tym okresie doszto tez do roztamu
w ramach HZDS. Jego przyczyng byt konflikt pomiedzy V. Meciarem
a wiceprzewodniczagcym Milanem Knazko, ktéry nie byl w stanie zaak-
ceptowa¢ formy sprawowania kierownictwa w partii. Konflikt wybucht
w momencie wyborow prezydenckich. M. Knazko, bedacy jednoczes$nie
wicepremierem i wiceprzewodniczacym HZDS, oswiadczyt publicznie,
ze pierwszy stowacki prezydent powinien by¢ ponadpartyjny i nie mie¢
za soba komunistycznej przesztosci. V. Meciar oskarzyt go o dziatalno$¢
roztamowg. Na poczatku lutego 1993 r. rzad nie zezwolit M. Knazce na
wizyte w brukselskiej siedzibie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)
oraz w marcu w brukselskim spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
Grupy Wyszehradzkiej i WE oraz genewskiej konferencji poswigcone;j
problematyce praw czlowicka (Jagodzinski 1993b: 5). V. Meciar zarzu-
cat swojemu dotychczasowemu wspotpracownikowi nieudolne kierowa-
nie powierzonym mu resortem oraz prowadzenie polityki zagranicznej
W sposoOb przynoszacy szkodg panstwu i partii. Nalezy dodaé, ze z opinig
ta nie zgadzat si¢ ani prezydent, ani parlamentarna komisja spraw zagra-
nicznych. W celu rozstrzygniecia watpliwosci M. Kovac zwroécit sie
z pytaniem do Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej: czy moze
odmowi¢ podpisania wniosku ztozonego przez przewodniczacego Rady
Ministrow. Zanim jednak wydane zostato orzeczenie, V. Meciar zazagdat od
glowy panstwa podpisania dymisji, grozac, ze w przeciwnym razie sam
zlozy rezygnacj¢ z zajmowanego stanowiska. W zaistnialej sytuacji 19 mar-
ca 1993 r. prezydent odwotat M. Knazke z zajmowanych stanowisk. No-
wym ministrem zostat inny polityk HZDS, Jozef Moravcik (Bajda 2010b:
38). Przytoczone wydarzenia byly nie tylko przedsmakiem stylu, w jakim
W przysztosci V. Meciar zamierzal sprawowac petnione stanowisko. Poka-
zywaly rowniez, ze uwiarygodnianie Stowacji na scenie mi¢dzynarodowej
nie musi by¢ podstawowym zadaniem polityki zagranicznej tego rzadu.

We wrzesniu 1993 r. jedna z komisji KBWE opracowata dokument:
Prawa cztowieka i demokratyzacja na Stowacji. W dokumencie stwierdzo-
no, ze 1zad V. Meciara nie dopuszcza do publikacji materialow nieprzychyl-
nych HZDS. Poza tym stwierdzono, ze system dotacji panstwowych stuzy
tytutom prasowym lojalnym wobec wtadzy (Madera 2001:179).

W listopadzie 1993 r. do rzadu weszta SNS, ale nie rozwigzato to
problemow V. Meciara. W tej sytuacji rzad utracit zaplecze polityczne
w parlamencie. Brak stabilizacji na stowackiej scenie politycznej prze-
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jawial si¢ postepujacg polaryzacja oraz dezintegracjg stronnictw poli-
tycznych. Przede wszystkim styl, w jakim rzadzit HZDS, a zwlaszcza
stojacy na jego czele V. Meciar, stal si¢ powodem kolejnych roztaméow
tego ugrupowania. W wyniku zaistniatych konfliktow z HZDS wystapita
grupa osmiu parlamentarzystow z M. Knazko, ktora utworzyta Sojusz
Demokratow (AD) (Bajda 2010b: 72). W lutym 1994 r. HZDS opuscita
kolejna grupa politykow skupionych wokoét J. Moravcika i R. Kovaca,
zaktadajac Alternatywe Politycznego Realizmu (APR). Polaczywszy si¢
z AD i Partig Narodowo-Demokratyczna Ludovita Cernaka, utworzono
w kwietniu 1994 r. Uni¢ Demokratyczng Stowacji (DU), parti¢ o charak-
terze liberalno-demokratycznym. Czotowi dziatacze tej partii deklarowa-
li, ze ich dazeniem jest realizacja celow HZDS przy jednoczesnym od-
rzuceniu nacjonalistycznej retoryki i autorytarnego sposobu uprawiania
polityki. Deklarowata poparcie dla aspiracji Stowacji do akcesji w UE
i NATO. W wyniku przedstawionych zmian rzagd V. Meciara utracit
wigkszo$¢ parlamentarng (Zenderowski 2007: 313).

Ostabienie pozycji politycznej kolegialnego organu wiladzy wyko-
nawczej stato si¢ dobra okazja do dokonania przez Michala Kovaca kry-
tycznej oceny politycznej dziatalnosci rzadu i jego przewodniczacego.
9 marca 1994 r. prezydent przedstawit w Radzie Narodowej Republiki
Stowackiej Raport o stanie panistwa. W czgsci wystapienia poswigcone-
go wewngtrznej sytuacji politycznej M. Kovac okreslit polityke V. Meciara
mianem konfrontacyjnej i prowadzacej do podziatow spotecznych. Prezy-
dent opowiedzial si¢ rowniez za stworzeniem szerokiej koalicji, ktora nie
bedzie musiata szuka¢ poparcia w parlamencie 1 walczy¢ o przetrwanie
jako rzad mniejszosciowy. W wyniku dyskusji na temat wspomnianego
raportu deputowany KDH Ladislav Pittner ztozyt wniosek o uchwalenie
wotum nieufnosci dla rzadu V. Meciara. W dniu 11 marca 1994 r. rzad zo-
stal pozbawiony zaufania Rady Narodowej Republiki Stowackiej i tym
samym zmuszony do ustgpienia (Jancura 2014).

Rzady gabinetu Josefa Moravcika

Tego samego dnia prezydent, odwotujac V. Meciara, powotal na
stanowisko szefa rzadu dotychczasowego ministra spraw zagranicznych
J. Moravcika. Nowy gabinet byl zréznicowany, w jego sklad weszly
SDL, KDH i ugrupowania powstate w wyniku odtaczenia si¢ od HZDS
i SNS, ktore wkrotce potaczyly sie w liberalng DU. Rzad J. Morav¢ika
byt wspierany przez pozostajace formalnie w opozycji partie mniejszosci
wegierskiej (Cichosz 2010: 138).
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W dniu 12 kwietnia 1994 r. na posiedzeniu parlamentu J. Morav¢ik
przedstawit deklaracje programowa nowego rzadu. Poddajac krytyce
dzialalno$¢ poprzedniego gabinetu, zarzucit mu brak przygotowania do
petienia swoich zadan oraz stosowanie autorytarnych metod, co prowo-
kowato napigcia i spory polityczne. Oceniajgc stowacka polityke zagra-
niczna, premier zaznaczyl, ze tuz po powstaniu panstwa jej cele byly
wlasciwe 1 powszechnie akceptowane przez partie polityczne. J. Morav-
¢ik zapowiedziatl powr6t do dziatan prowadzacych do uzyskania czton-
kostwa w Unii Europejskiej, Sojuszu Potnocnoatlantyckim, a takze ak-
tywnego udzialu wojsk stowackich w ramach sit pokojowych ONZ.
Ponadto podkreslit konieczno$¢ rozwigzywania problemdéw mniejszosci
narodowych i grup etnicznych w Slowacji, rozwijania wspolpracy z Ra-
da Europy oraz Stowakami w innych panstwach, a takze koordynowania
dzialan z zakresu polityki zagranicznej z prezydentem, zaznaczajac, ze
im mniejsze jest panstwo, tym korzystniejsze jest prowadzenie powaznej
i konsekwentnej polityki zagranicznej (Stenograficka sprava..., 12—
13.04.1994). Stanowisko ministra spraw zagranicznych objat Eduard
Kukan, polityk DU (Zarna 2015: 107). Pomimo utraty wtadzy HZDS
miato stosunkowo silng pozycje. V. Meciar zaczat kreowac si¢ na jedne-
go z architektow powstania Republiki Stowackiej, co spotkato si¢ z nie-
zadowoleniem ze strony politykow SNS.

Dzialalno$é rzadu koalicyjnego utworzonego przez DU, KDH,
i SDI. zostala ograniczona czasowo przedterminowymi wyborami do
parlamentu wyznaczonymi na 30 wrzesnia i 1 pazdziernika 1994 r. Fakt
ten oznaczal, ze druga polowa aktywnosci rzadu J. Moravcéika przypadta
na okres kampanii wyborczej do parlamentu. Najwigksze ugrupowanie
opozycyjne, tj. HZDS, krytykowalo rzad cieszacy si¢ zaufaniem prezy-
denta. Paradoksalnie negatywnie oceniona zostata dziatalno$¢ rzadu na
arenie migdzynarodowej ograniczajaca si¢ do wprowadzenia w zycie
zatozen polityki zagranicznej postulowanych przez V. Meciara i zawar-
tych w deklaracji programowej jego rzadu. Nie bez znaczenia dla przy-
sztych wydarzen oraz praktycznie ich zapowiedzig byta krytyka aktual-
nej wspolpracy premiera z prezydentem (Zarna 2015: 108).

Wybory z 30 wrzesnia i 1 pazdziernika 1994 r. na blisko cztery lata
uksztattowaly scene polityczng Stowacji, ktora ulegta wyraznej polary-
zacji: koalicj¢ rzadowa i calkowicie zmarginalizowana opozycje. Po-
nownie wygral w nich HZDS, uzyskujac podobne poparcie jak dwa lata
wezesniej (35%). Koalicja antymecziarowska okazata si¢ zbyt staba, aby
zagrozi¢ pozycji HZDS. Zadecydowaly przede wszystkim animozje po-
mi¢dzy politykami KDH a SDI (Parlamentné vol'by 1994...).
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HZDS tym razem wystartowal w koalicji z mato znaczaca na sto-
wackiej scenie politycznej Rolnicza Partig Stowacji (RSS). Drugie miej-
sce zajela koalicja Wspolny Wybdr (SV) utworzona przez SDL, SDSS
oraz Ruch Robotnikow Rolnych (HPRS). Wyniki wyborcze uzyskane
przez KDH, Koalicje Wegierska tworzong przez Wegierska Partie Oby-
watelska (MOS), MKDH i ESWS oraz DU — mozna traktowaé jako po-
twierdzenie stabilizujgcej si¢ pozycji tych ruchow i partii politycznych.
Rezultat przeprowadzonych wybordéw potwierdzity dominujaca pozycje
HZDS (Bajda 2010b: 78-83).

Z.akonczenie

Lata 1992-1994 byly okresem, w ktorym doszto do dekompozycji
wspolnego panstwa Czechoéw i Stowakéw. W analizowanym okresie
losy Federacji byly juz przesadzone, dlatego celem autora nie bylo
przedstawienie tego procesu.

W niniejszym artykule ukazano sytuacje wewnetrzng i ksztaltowanie
si¢ systemu partyjnego w Republice Stowackiej. Analiza tego procesu
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze w przypadku Stowakow brak usta-
bilizowanej struktury politycznej to niewatpliwie rezultat dokonujacych
si¢ podzialow na scenie polityczne;.

Jest to tez okres, w ktorym dominujgcg pozycje na stowackiej
scenie politycznej zdobyt Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji ze
swoim charyzmatycznym liderem Vladimirem Meciarem, uwazanym
obok Vaclava Klausa za jednego z architektow rozpadu Federacji.
Analiza wynikow wyboréw do parlamentu wskazuje, ze poparcie dla
HZDS w wyborach w latach 1992 i 1994 utrzymywalo si¢ na zblizo-
nym poziomie (37,26% i 35%). Mozna doj$¢ do wniosku, ze jak juz
wspomniano, pomimo mniej wiecej stalego poparcia ze strony wy-
borcow, w partii tej dochodzito do wielu przypadkow odejscia czoto-
wych politykoéw, czego przyczyna byt przede wszystkim styl sprawo-
wania wladzy przez V. Meciara. Osoby, ktére nie podzielaty jego
zdania, byly marginalizowane, co skutkowato eskalacja licznych kon-
fliktow.

Okres 1992-1994 stanowil preludium tego, co nastapito po wybo-
rach do Rady Narodowej Republiki Stowackiej, kiedy po krotkiej prze-
rwie V. Meciar ponownie objal rzady, stajac na czele koalicji Ruchu na
Rzecz Demokratycznej Stowacji — Stowackiej Partii Narodowej — Zrze-
szenia Robotnikow Stowackich.
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LIBANU W LATACH 1970-1985,
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Terroryzm jest nierozerwalnie zwigzany z cywilizacja XX wieku.
Zamachy te zmienialy oblicze wspodtczesnego $wiata i wywolywaty
skrajne opinie spoteczne. Terroryzm to synonim zbrodni, ktéra dotyka
zarébwno ludzi zwigzanych z aparatem wladzy, jak tez niemajacych
z polityka nic wspolnego. Mianem terrorysty okresla si¢ takich ludzi,
ktoérzy w swoich (wedlug nich jedynie stusznych) celach i motywach
uciekaja si¢ do zbrodni, nie baczac na liczbe ofiar czy tez skalg znisz-
czen, jakie powoduja swoimi czynami (Jatoszynski 2008: 31).

Powazng kategorig zagrozenia bezpieczenstwa wspotczesnych pan-
stw oraz czynnikiem zaktocajacym funkcjonowanie systemu miedzyna-
rodowego jest terroryzm jako zagrozenie asymetryczne. Zagrozenia asyme-
tryczne sg generowane w ramach konfliktu pomiedzy stronami, z ktdrych
jedna na skutek dysproporcji potencjatow militarnych i innego rodzaju
zasobOw oraz odmienno$ci kulturowych migdzy przeciwnikami decydu-
je sie na wybor asymetrycznych strategii i metody prowadzenia konflik-
tu. Strategie asymetryczne pojmuje si¢ za$§ zazwyczaj jako polegajace na
wykorzystaniu w dziataniach pomigdzy stronami metod, srodkow i tak-
tyk niekonwencjonalnych z punktu widzenia przeciwnika, przy czym
pojecie ,,asymetryczno$¢” odnosi si¢ do aktywnosci stabszej strony kon-
fliktu (Liedel 2010: 17).

Terroryzm jest zjawiskiem zmiennym, wieloptaszczyznowym i dy-
namicznym, wystepujacym w réznych postaciach. Zmienia si¢ pod

* Instytut Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego, al. mjr. W. Kopisto 2a,
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wplywem rozwoju cywilizacyjnego, a zwlaszcza postepu naukowo-
technicznego. Powoduje to nieuchronne zmiany jakosciowe. Wzrost
znaczenia terroryzmu, jako czynnika wptywajacego na rozwoj stosun-
kow miedzynarodowych, spowodowal rowniez zmiany w koncepcjach
jego zwalczania (Aleksandrowicz 2015: 176).

Nalezy tez podkresli¢, ze dopoki dzihadysci beda pojmowali dzihad
jako instrument stuzacy muzulmanom do narzucenia catemu $wiatu pa-
nowania szariatu, dopoty drugorzgdne znaczenie bgdzie miat podziat na
maty i wielki dzihad oraz wszelkie proby wykazania tego, ktora interpre-
tacja jest poprawna. Rownie mato przekonujaco bgda brzmie¢ glosy tych
wszystkich, ktorzy staraja si¢ bagatelizowaé problem, twierdzac, iz ra-
dykalni muzutmanie to tylko niewielki odsetek wyznawcow rej religii.
Niestety, milczace przyzwolenie wigkszosci nie pozwala na stoicyzm,
trzeba bowiem zaznaczy¢, ze swiadomie walczace mniejszosci, dla kto-
rych zycie jest najwigksza wartoscia, czesto pociagaly za soba niezdecy-
dowanych (Sadowski 2013: 176).

Wspolczesnos¢ jest okreslana mianem epoki postindustrialnej, ery
globalizacji, postkapitalizmu, epoki ponowoczesnej albo tez postmoder-
nizmu (postmoderny). Niewatpliwie wielo$¢ i ztozono$¢ zachodzacych
wspoélczesnie procesow przemian cywilizacyjnych, kulturowych i spo-
tecznych powoduje trudno$ci w okre$laniu globalnej tozsamos$ci. Wi-
doczne jednak jest, ze w uzywanych we wspotczesnej humanistyce okre-
Sleniach pojawiaja si¢ odniesienia do trzech aspektow globalnych
przemian. Po pierwsze, do postepow ludzkiej wiedzy, po drugie, do pro-
cesu globalnej unifikacji §wiata oraz, po trzecie, do pojawienia si¢ nowe;j
fazy rozwojowej po epoce nowoczesnosci (Borkowski 2006: 6).

Ideologie rzadko wystepuja w formie czystej, tymczasem badacze
porownuja je do prokrustowego toza réznych idealnych modeli, czasem
wprost karykaturalnie przejaskrawiajac charakterystyczne cechy. Na-
gminna jest tez sktonno$¢ do statycznego ujmowania zjawiska, podczas
gdy ideologie sa zywe, zmienne, ewoluujace. Majac przed oczyma jedna
form¢ rozwojowsa zjawiska, nie potrafimy zrozumie¢ ani nawet rozpo-
zna¢ jego odmiennych, wezesniejszych czy pozniejszych wcielen. Tym-
czasem zmiana, ewolucja idei to wszak regula, a nie wyjatek. Dlatego
niezbedne jest dynamiczne ujmowanie ideologii jako — mowigc obrazo-
wo — ,.filmu”, a nie ,,fotografii” (Tomasiewicz 2012: 16).

Zamachy w 2001 r. w Nowym Jorku i wspolczesne zagrozenia terro-
rystyczne stanowig ptaszczyzne dziatan nie tylko ,,praktycznych”, reali-
zowanych w wymiarze politycznym i militarnym, ale sg takze domeng
prac naukowych analizujgcych przedmiotowe zjawisko. W duzej mierze
dotycza biezacych wydarzen po 2001 r. Nie wolno jednak zapominaé
0 aktach terrorystycznych w XX w.
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W 2018 r. naktadem wydawnictwa Uniwersytetu Rzeszowskiego
ukazala si¢ monografia autorstwa pracownika Instytutu Historii UR, dra
Krzysztofa Mroczkowskiego poswigcona analizie militarnych i politycz-
nych konfrontacji pomigdzy Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP)
a lzraelem w latach 1970-1985.

Praca sktada si¢ ze wstgpu, pigciu rozdziatow, zakonczenia, wykazu
fotografii oraz map pochodzacych m.in. ze zbioréw wilasnych Autora.
Materiaty wykorzystane przez niego w monografii w formie zrodel nie-
publikowanych (np. prywatne archiwum Jacka Goldina), zrodet publi-
kowanych, prasy, wspomnien, wywiadow, dziennikoéw publikowanych,
opracowan, leksykonow, encyklopedii, artykutow, dokumentéw elektro-
nicznych wskazuja na imponujaca kwerendg¢ i dbatos¢, aby przedmioto-
wy zakres pracy nie budzit watpliwosci.

We wstepie do publikacji K. Mroczkowski wskazuje na konflikt ja-
ko forme¢ wyktadni polityki na Bliskim Wschodzie oraz analizuje stan
badan i zatozenia metodologiczne.

Zagadnienia, jakim poswiecil uwage Mroczkowski, koncentruja si¢
nie tylko na catos$ci trwajacego od dziesig¢cioleci na obszarze Ziemi
Swietej konfliktu izraelsko-palestynskiego czy kolejnych jego sekwencji,
ale wskazuja na okreslong ptaszczyzng dziejow i role panstw oSciennych
w prezentowanym konflikcie. Nie byto to zadanie tatwe, zwazywszy na
wzajemne relacje muzulmansko-chrzescijansko-zydowskie w Libanie w
aspekcie skomplikowanych czynnikow spotecznych, kulturowych i hi-
storycznych. Juz na wstgpie Mroczkowski zadaje szereg merytorycznych
pytan, na ktére na tamach recenzowanej ksigzki jasno i klarownie w jej
dalszych czgsciach udziela odpowiedzi. Zastrzezenia mozna mie¢ do
detali, ale o tym na koncu tekstu. Omoéwiony zostat stan badan nad kon-
fliktem izraelsko-arabskim czy tez izraelsko-palestynskim. Autor stusz-
nie udowadnia rosngce od poczatku lat dziewieédziesigtych XX w. zain-
teresowanie tym regionem §wiata, wynikajace z przestanek politycznych.
Przyjete przez Autora hipotezy badawcze zostaty sformutowane w spo-
sob prawidlowy.

W pierwszym rozdziale Mroczkowski wskazat w uktadzie chronolo-
gicznym role¢ Libanu w pierwszym etapie konfliktu izraelsko-
palestynskiego w latach 1948-1970. Zasadnie ukazal specyfike tego
miejsca w kontek$cie lokalizacji na jego obszarze niezliczonych rzesz
uchodzcow palestynskich, co w konsekwencji skutkowalo wzrostem
zagrozen zwigzanych z tym procesem migracyjnym. Biorgc pod uwage
metodyke dziatania OWP, sporo uwagi w tym zakresie Autor poswigcit
analizie obecnosci i1 funkcjonowania OWP na terenie Jordanii oraz uwa-
runkowan zmiany dyslokacji jej kierownictwa i bojownikow po tzw.
Czarnym Wrzes$niu w 1970 r. W tej czesci pracy uwazny Czytelnik moze



Krzysztof Mroczkowski: Wojna i ,, pokdj dla Galilei”... 145

zaobserwowacé niepokojacy wzrost znaczenia w regionie Bliskiego
Wschodu OWP i rosnace poparcie dla dziatalnosci tej organizacji ze
strony lokalnych graczy politycznych. Autor konsekwentnie ukazat po-
nadto dynamiczny wzrost struktur OWP w Libanie po 1970 r., co spo-
wodowalo, ze przedmiotowa organizacja zacze¢ta odgrywaé kluczows
role w pozniejszym okresie w walce z Izraelem.

Wydarzenia z lat 1967-1976 w kontekscie dwoch wojen izraelsko-
arabskich i porazki strony arabskiej przedstawil Mroczkowski w drugim
rozdziale recenzowanej pracy. Trudno nie przyzna¢ mu racji w $wietle
przeprowadzonych badan, iz wymagato to ukazania tego zjawiska
W szerszym kontek$cie miedzynarodowym, tym bardziej ze faktycznie
opisany kryzys spowodowat wzrost znaczenia OWP w regionie, co stato
si¢ istotnym elementem polityki zagranicznej czotowych graczy w tej
czesci 6wcezesnego swiata, czyli Egiptu, Syrii i Jordanii. Widzimy jedno-
czesnie wazny obraz wojny domowej w Libanie, w trakcie ktorej to wia-
$nie Palestynczycy odegrali gldwna destabilizujacg role.

Przestanki wypracowania nowej strategii bezpieczenstwa Izraela po
zakonczeniu wojny Yom Kippur w 1973 r. oraz ustalenia zwigzane ze
strefa dominacji na potwyspie Synaj i Wzgorzach Golan, jak rowniez
statego zagrozenia ze strony OWP, Autor analizuje na tamach trzeciego
rozdziatu ksigzki. Logicznie wskazal, Zze zmiana kierunku polityki za-
réwno Izraela, jak i OWP wymusita w konsekwencji redefinicj¢ strategii
obu skonfliktowanych stron. Jego zdaniem kluczowym elementem byta
przegrana prawej strony sceny politycznej w Izraelu na czele z Mena-
chemem Beginem, co przelozyto si¢ na dalsza wspolprace tego panstwa
z Egiptem. Warto wskaza¢ na interesujacy watek zwigzany z tzw. opera-
cja ,,Litani”. Starania Begina w konsekwencji doprowadzity do umig-
dzynarodowienia problemu bezpieczenstwa Izraela na kierunku wschod-
nim i poludniowym oraz podpisania pokoju z Egiptem.

Czwarty rozdzial pracy traktuje o kluczowym aspekcie bezpieczen-
stwa Izraela, to jest kierunku potnocnym. Autor konsekwentnie wykazat,
ze Liban w okresie 1979-1982 byt miejscem konfrontacji w polityce
Izrael — Syria. W rozdziale czwartym znajdujemy szczegdtowy opis akcji
terrorystycznych, ktérym w $§wietle wspotczesnych zagrozen asyme-
trycznych warto przygladna¢ si¢ blizej. Autor omawia koncepcje liban-
skiej ,,strefy bezpieczenstwa” w walce z OWP i wskazuje na wpltywy
Syrii. Jednocze$nie ukazal pewne subtelne watki wspotpracy libanskiej
i izraelskiej prawicy zainteresowanej neutralizacja dziatalnosci OWP
w Libanie. Wspolne dziatania mogly doprowadzi¢ do rozbicia OWP,
zmiany uktadu sit w Libanie na korzy$¢ prawicowych chrzescijan i do-
prowadzi¢ do podpisania pokoju z Izraelem.
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Ostatni rozdziat — pigty — poswigcony zostat kwestiom izraelskiej
obecno$ci wojskowej w Libanie w latach 1982-1985. Autor od strony
dziatan wojskowych, ale i politycznych analizuje przygotowania i prze-
bieg akcji ,,Pokoj dla Galilei”, ktora miata doprowadzi¢ do likwidacji
wrogich w stosunku do Izraela i prawicowych chrzescijan palestynskich
struktur terrorystycznych. Przedstawione zostaly rowniez powody kryzy-
su polityki izraelskiej skierowanej wobec dyskusyjnej polityki libanskiej
prawicy. Autor ukazat aspekty wyparcia struktur OWP z Libanu i prze-
jecia jej roli w wojnie zastgpczej przez Hezbollah.

Zdaniem Mroczkowskiego zaréwno militarne, jak i polityczne kon-
frontacje na linii OWP — Izrael mialy swoja podstawe w postaci wielu
czynnikdw, takich jak desperacja ludzi po przegranej walce, koniecznosé
przetrwania i zaspokojenia ludzkich potrzeb oraz zapewnienie uwarun-
kowan spoteczno-ekonomicznych i polityczno-propagandowych. Otwar-
te pozostaje w dyskusji zagadnienie, czy panujace od lat dziewigcdzie-
sigtych ubieglego wieku przekonanie o mozliwym zakonczeniu zar6wno
konfliktu arabsko-izraelskiego, jak i izraelsko-palestynskiego w ramach
procesu pokojowego bedzie realne. Odnosze wrazenie na podstawie
lektury monografii Mroczkowskiego, ze pozostawia on przedmiotowa
kwesti¢ otwartg. W subtelny sposob Mroczkowski sugeruje, iz przeko-
nanie o istniejagcym procesie pokojowym pomiedzy Izraelem a Palestyn-
czykami jest fikcja. Jednocze$nie stusznie wskazuje w koncowej konsta-
tacji, ze idea walki narodowej realizowanej przez OWP nie byta
zjawiskiem unikatowym zdefiniowanym w Kierunku dziatania zmierza-
jacego do utworzenia wlasnego panstwa poprzez jednolita koncepcje
polityczng. Byt to raczej wynik dos¢ chaotycznych dziatan odnoszacych
si¢ bardziej do kwestii psychologii konfliktu niz do modelu tworzenia
panstwa w rozumieniu politologicznym XX i XXI w.

Zagadnienia zwigzane z aktualnymi wydarzeniami politycznymi
I militarnymi na Bliskim Wschodzie oraz pojawianie si¢ kolejnych za-
grozen i wyzwan skutkuja konieczno$cig uzupeliania wiedzy o ich
przyczynach i przebiegu. Zdaniem Mroczkowskiego kluczem do tego
bedzie przemyslana adaptacja wspotczesnych metod badawczych wyge-
nerowanych na ptaszczyznie nauk historycznych, wojskowych i polito-
logicznych. Ma to sprowokowa¢ do dalszych badan i dyskusji dotycza-
cych bezpieczenstwa.

Na koniec potwierdzam poszczeg6dlne uwagi i dygresje Autora — nie
ustrzegt si¢ on pewnej delikatnie widocznej stronniczos$ci (pozostawiam
powyzsze opinii Czytelnika). Temat, pomimo profesjonalnego przygo-
towania, umozliwia dalsze prace i nie wyczerpuje luki w zakresie badan
stosunkow pomiedzy Izraclem a Libanem i innymi graczami w rejonie
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bliskowschodnim. ,,Przecigtny” Czytelnik moze mie¢ problemy z analiza
wielu skomplikowanych watkow zawartych w pracy, gdyz jest to pozy-
cja przeznaczona dla waskiego grona specjalistow w zakresie historii,
politologii i nauk wojskowych. Moje uwagi nie zmniejszaja walorow
naukowych monografii Mroczkowskiego, pomimo ze mam jedynie za-
strzezenia do ,,suchego” i trudnego jezyka tekstu.
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