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Abstract

The subject of this study is the international protection of human rights in the con-
text of human trafficking and slavery.

Human trafficking and slavery are one of the most vivid examples of the violation
of the individual's right to freedom, integrity and security, and of the denial of human
dignity, which is the main pillar of the international system for the protection of human
rights. Therefore, trade in live goods and other crimes related to the exploitation of pros-
titution have become the subject of several international conventions. International com-
munities have decided to prevent and combat this phenomenon with the help of criminal
law instruments.

The study contains explanations of statutory concepts related to the protection of
human rights and human trafficking. In addition, it discusses the forms of protection of
human rights.

The theoretical nature of this paper is based on publications in the field of interna-
tional law, criminal law, and constitutional law.

Keywords: human rights, human trafficking, slavery

Wstep

Handel ludZmi jest przestgpstwem o bardzo dlugiej i niechlubnej
historii. Zakaz handlu ludzmi, niewolnictwa i poddanstwa byt jednym
z pierwszych, historycznie rzecz biorgc, nurtow rozwojowych migdzy-
narodowej ochrony praw cztowieka. Wolno$¢ od niewolnictwa i poddan-
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stwa, jako jedna z wolno$ci osobistych, miesci si¢ w pierwszej generacji
praw cztowieka. Nie podlega ograniczeniom na podstawie klauzul limi-
tacyjnych. Klauzule derogacyjne wymieniajg t¢ wolno$¢ wsrod praw
niederogowanych (Gronowska, Jasudowicz, Balcerzak, Lubiszewski, Mi-
zerski: 301).

Zjawisko handlu ludzmi z uptywem lat staje si¢ coraz bardziej po-
waznym zagrozeniem dla fundamentalnych praw oraz wolnosci cztowie-
ka, bowiem ingeruje ono w nietykalno$¢ cielesng ludzi, ich Zzycie oraz
prawo do decydowania o sobie samym. Niepodwazalnym faktem jest
rowniez to, ze obecnie ma ono charakter ponadnarodowy, dotyczacy
wigkszo$ci panstw na §wiecie.

Jest ono wynikiem otwarcia granic pomigdzy panstwami, dtugotrwa-
lych procesow integracji regionalnej i nasilajagcej si¢ globalizacji. Obec-
nie trudno jest nie dostrzec, ze handel ludzmi mozna rozpatrywaé jako
wspolczesny przejaw wykorzystywania ludzi do pracy i traktowania ich
jako wlasnosci, czyli jako przejaw niewolnictwa.

Niniejsza praca ukazuje zjawisko handlu ludZzmi jako problem o za-
siegu globalnym, a takze mechanizmy i sposoby walki z tym przestgp-
stwem.

Praca sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej wyjasniono pojecie
ochrony praw cztowieka i omowiono formy tejze ochrony.

W czgéci drugiej skupiono si¢ na zjawisku handlu ludzmi i niewol-
nictwa oraz na prawach cztowieka zwigzanych z handlem ludzmi.

Praca ma charakter teoretyczny i powstala w oparciu o literature z za-
kresu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka.

Ochrona praw czlowieka
w systemie prawa mi¢dzynarodowego

Pojecie ochrony praw czlowieka

Prawa cztowieka zaliczane sa do najmtodszych pojg¢ w stowniku jury-
sprudencji oraz polityki. Niemniej jednak zdazyly juz mocno utrwali¢ swoj
status jako nienegowanego zjawiska spotecznego i polityczno-prawnego.
Zagadnienia nalezace do tego zakresu majg nie tylko interdyscyplinarny
charakter, ale takze niezwykle dynamiczna nature, o czym $wiadczy fakt,
ze w debacie publicznej nadal regularnie wywolujg one bardzo zywe
emocje. Ponadto ostatnimi czasy w Europie oraz w skali catego $wiata
ciggle dochodzi do wydarzen, ktére przypominajg politykom, prawni-
kom i socjologom, ze prawa cztowieka w zadnym panstwie i spoteczen-
stwie nie s3 ,,dane raz na zawsze”, ale wymagaja one podejmowania
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permanentnych wysitkow na rzecz standardow ich przestrzegania (Kalisz

2015: 23).

W najbardziej ogélnym ujeciu prawa czlowieka rozumiane sg jako te
prawa, ktore przyshuguja cztowiekowi z racji samego urodzenia oraz
Z racji tego, ze jest on czlowiekiem i przystuguje mu ochrona godnosci
ludzkiej. Podmiotem tych praw jest zatem kazdy cztowiek, bez wzgledu
na jego cechy indywidualne, takie jak: pte¢, wiek, wyksztalcenie, pogla-
dy polityczne i wyznawane wartosci, posiadane zdolnos$ci czy sprawnosé
fizyczng badz umystowg. W literaturze mocno akcentuje si¢ tez, ze pra-
wa te przyshuguja niezaleznie od aktow prawa stanowionego i — szerzej —
niezaleznie od wszelkich dziatan ludzkich, gtosowan, decyzji, itp., cho-
ciaz oczywiscie od takich decyzji zaleze¢ moze ksztalt i skutecznosé
ochrony tychze praw (Piechowiak 2004: 15). Prawa, jakie przystuguja
cztowiekowi z tego tytutu, to przede wszystkim te dobra podstawowe,
ktore sg niezbedne do jego zycia i prawidtowego rozwoju.

Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, ze prawa czlowieka stanowig pe-
wien zasadniczy fundament calego migdzynarodowego systemu prawnego.
Z kolei system ochrony praw czlowieka ma swoje zrodlo w prawie natural-
nym. Naturalne prawa czlowieka nierozerwalnie zwigzane sg z osobg ludz-
ka, nie podlegaja zadnym wptywom ani opiniom innych ludzi, zawsze maja
te samg wartoS¢ 1 charakter. Stad wniosek, Zze prawa naturalne shuzg kazde-
mu, sg niezbywalne, powszechne, rowne i niepodzielne oraz wspolzalezne.
Wywodza si¢ z przyrodzonej godnosci i wolnosci osoby ludzkiej.

Cechy te daly podstawe do utworzenia katalogu praw czlowieka.
Ochrona tych praw jest podstawowym obowiazkiem kazdej wladzy pu-
blicznej, ktora stanowi prawo. Prawa stanowione powinny odwotywacé
si¢ do praw naturalnych, szanowac je i stosowa¢ je w odniesieniu do
kazdej jednostki ludzkiej.

W literaturze prawniczej, oprocz praw cztowieka, wyrdznia si¢ takze
wolnosci. Wolnos$ci — podobnie jak prawa, nie naleza do kategorii daja-
cych sig¢ uja¢ w proste formuty i dajace si¢ tatwo zdefiniowa¢. Wynika to
z wielu przyczyn, wsrdd ktorych najwazniejszymi sa:

— niejednoznaczno$¢ pojec, zarbwno w sensie naukowym, normatyw-
nym jak i potocznym;

— otwarty charakter, zmieniajacy si¢ wraz z rozwojem wiedzy o czto-
wieku, rozwojem spolecznym, moralnym i kulturowym ludzkosci
(Chemaj 2008: 9).

Eksperci z zakresu prawa wyro6zniaja pig¢ podstawowych typow wol-
nosci (Sen 2002: 25):

— swobody polityczne,

— sposobnosci ekonomiczne,
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— mozliwosci spoteczne,
— gwarancje jawnosci,
— zabezpieczenie spoteczne.

Wolnosci te nazywa si¢ instrumentalnymi, gdyz sa tylko narze-
dziami do realizacji gtdéwnego celu, jakim jest wolno§é w ogodle (Sen
2002: 25).

W prawodawstwie polskim ochrony wolno$ci nalezy upatrywaé
przede wszystkim w art. 31 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Konstytucja, DzU 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.). Zrédtem tej wolnosci jest
przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka (zadeklarowana w art. 30
Konstytucji RP), ktorej istotg jest jego podmiotowos¢ (autonomia), ro-
zumiana jako swoboda postgpowania zgodnie z wlasng wola.

Jak slusznie zauwaza A. Bier¢, ,Istota zasady autonomii (zasady
wolnosci) jest nakaz — kierowany pod adresem prawodawcy i interpreta-
tora, a zwlaszcza sgdu rozstrzygajacego spor — zapewnienia kazdemu
podmiotowi prawa prywatnego wolnosci (swobody) ksztalttowania wla-
snej sytuacji prawnej przez dokonywanie swobodnych wyborow (wlasna
wolg i mocg), a w szczegolnosci przez swobodne dokonywanie czynno-
$ci prawnych” (Bier¢ 2012: 41).

Regulacje prawne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. opierajg si¢
wiec na zatozeniach prawnonaturalnej podstawy praw czlowieka, a ich
zrodlem jest przyrodzona i niezbywalna godno$¢, ktdrej poszanowanie
jest naczelng dyrektywa konstytucyjnej ochrony praw cztowieka.

Oczywiste jest jednak, ze we wspolczesnym spoteczenstwie nie mo-
ga istnie¢ prawa i wolno$ci o charakterze absolutnym, bo nie mozna
stosowa¢ praw i wolnosci jednej jednostki, ograniczajac prawa i wolno-
$ci drugiego cztowieka. Granice wolno$ci wyznacza wiec autonomia in-
nych podmiotéw (Garlicki 2009: 87).

W przepisach prawa zagwarantowane sg jednak wolno$ci i prawa,
ktére nie moga by¢ ograniczane. Sg one nieliczne, ale zasadnicze, mig-
dzy innymi: wolno$¢ od tortur, wolnos¢ wyboru religii, wolno$¢ sumie-
nia, itp. Normy, ktore stwarzaja ochrong tych praw, sa bezwzgledne,
wiaza wszystkich we wszystkich okolicznosciach.

Na wolnos$¢ jednostki sktada si¢ zarowno aspekt negatywny, jak i pozy-
tywny (Garlicki 2009: 87).

Wolnos$¢ w ujeciu negatywnym (wolno$¢ od) rozumie¢ nalezy jako
sfere, w ktorej cztowiek moze dziata¢ bez przeszkod ze strony innych
ludzi (Berli 2000: 187). Jesli natomiast chodzi o pozytywny aspekt wol-
nosci, to jego istota sprowadza si¢ do wolnej woli cztowieka jako pod-
miotu tej wolnosci (Berli 2000: 197), a wigc przejawia si¢ w mozliwosci
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realizacji zamierzonych przez podmiot aktywnosci — wolno$¢ do (Augu-
styniak 2008: 11).

W literaturze podkresla si¢, ze prawa i wolno$ci cztowieka oraz de-
mokracja odgrywaja fundamentalng role¢ w ksztaltowaniu rozwoju spo-
tecznego i ekonomicznego (Koper 2017: 16).

Gwarancje i formy ochrony praw czlowieka

Procesy zachodzace w spoteczenstwach XX i XXI w. zapewniaty
rozwoj praw czlowieka oraz umacniania roli i znaczenia panstwa — jako
gwaranta ochrony tychze praw. Ochrona jednostki jest bowiem podsta-
wowa funkcjg panstwa. Podejmowanie dziatan stuzgcych ochronie praw
cztowieka jest wige nie tylko uprawnieniem panstwa, ale jego podsta-
wowym obowigzkiem. Jest to jednak taki obowigzek, ktory musi miescié
si¢ w wyznaczonych ramach prawnych i nie moze uzasadnia¢ nieograni-
czonej ingerencji panstwa w sfere praw i wolnosci jednostki.

Ochrona praw czlowieka przez organy miedzy- i ponadnarodowe
lub wewnetrzne w poszczegdlnych panstwach moze przybieraé rozne
formy. Z reguty wyroznia si¢ dwie formy tejze ochrony (Banaszak, Bisz-
tyga, Complak, Jabtonski, Wieruszewski, Wojtowicz 2005: 14-15):

— ochrong prewencyjng — z ta forma ochrony mamy do czynienia
wowczas, gdy jednostka wzywa odpowiedni organ, aby podjal on wita-
Sciwe dzialania, ktorych celem jest zapobieganie naruszeniu jej praw
albo tez zmniejszenie niebezpieczenstwa ich naruszenia; dzieki zastoso-
waniu formy ochrony prewencyjnej — prawa cztowieka, ktorych tres¢ nie
jest w pelni zdefiniowana, uzyskuja konkretny ksztalt, zanim jeszcze
dojdzie do ich ewentualnego naruszenia; wobec tego jest to forma,
ktéra pozwala na przezwyciezenie niedogodnos$ci i niedociggniec
ochrony represyjnej (np. postepowania sagdowego), ponadto zapewnia
ona udzial jednostek i grup spotecznych juz we wstepnej fazie pode;j-
mowania decyzji dotyczacych ich praw, a takze stymuluje rozwoj roz-
nych form ich wspoélpracy z organami powotanymi do ochrony tych
praw; w panstwach demokratycznych wysuwanie ochrony represyjnej
na pierwszy plan powoduje niedocenianie — czy tez nawet brak wyste-
powania w wielu z nich — ochrony prewencyjnej; ochrona ta jest nato-
miast bardzo wazna z punktu widzenia intereséw jednostki w glownej
mierze w tych sytuacjach, kiedy naruszenie jej praw wywoluje skutki,
ktérych nie mozna juz cofnggé;

— ochrong represyjng — o tej formie ochrony mowi si¢ wowczas, gdy
nastgpito juz naruszenie praw jednostki albo norm prawnych dotycza-
cych tychze praw i jednostka wzywa odpowiedni organ do ochrony jej
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oraz jej praw; w ramach swoich kompetencji organ ten orzeka wobec

tego, kto naruszyt prawa jednostki, okreslone sankcje (np. ukaranie, od-

szkodowanie, nakazanie przywrocenia stanu poprzedniego); te forme
ochrony z reguly preferujg systemy prawne panstw demokratycznych

(np. Polska, Niemcy); to samo zjawisko wystepuje w prawie miedzyna-

rodowym i ponadnarodowym (Banaszak, Bisztyga, Complak, Jabtonski,

Wieruszewski, Wojtowicz 2005: 14-15).

Scharakteryzowane powyzej dwie formy ochrony nie obejmuja
jednak $rodkéw, ktérych celem jest zapobieganie naruszeniu praw
cztowieka lub zmniejszenie niebezpieczenstwa ich naruszenia przez
dzialania, ktére jedynie posrednio ich dotycza — np. nakladanie danin,
subwencje panstwowe. Tego rodzaju dzialania panstwa w istotny spo-
sob determinujg korzystanie przez jednostke z przystugujacych jej praw
i wolnosci oraz moga hamowaé postep w ich przestrzeganiu, a takze
W sprawnym reagowaniu na nowe zagrozenia. Dlatego tez w doktrynie
prawniczej spotka¢é mozna jeszcze inng typologie form ochrony praw
cztowieka. Wedlug austriackiego badacza tego zagadnienia, F. Ermaco-
ry, wyroznia si¢:

— ochrone praw cztowieka w wgskim tego stowa znaczeniu — obejmuje
ona sumg Srodkoéw prawnych lub o charakterze quasi-prawnym, kto-
re panstwo stworzyto i stosuje, aby zapewni¢ realizacje praw czto-
wieka proklamowanych i ujetych w normach prawnych;

— ochrone¢ praw czltowieka w szerokim tego stowa znaczeniu — jest to
kazdy $rodek w danym systemie spotecznym, oddziatujacy na sys-
tem polityczny w kierunku zapewnienia realizacji praw cztowicka
(sa to srodki o roznorodnym charakterze: materialne, polityczne,
o$wiatowe itp.) (Banaszak, Bisztyga, Complak, Jabtonski, Wieru-
szewski, Wojtowicz 2005: 15).

Ochrona praw czlowieka
z perspektywy problemu niewolnictwa

Handel ludZmi i niewolnictwo jako zjawisko globalne

W ostatnich latach zjawisko handlu ludzmi stato si¢ wysoce powaz-
nym problemem o mi¢dzynarodowym zasi¢gu. Nasilenie si¢ tego zjawi-
ska zaobserwowano wraz z postgpujacym procesem globalizacji, ktory
zostal zapoczatkowany tuz po roku 1989, oraz z narastajaca presja mi-
gracyjna osob pochodzacych z panstw ubozszych, slabiej rozwinigtych,
ktoérej towarzyszyt jednocze$nie zauwazalny wzrost niecheci obywateli
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panstw bogatszych do podejmowania si¢ wykonywania niskoptatnych

zajeC 1 prac. W panstwach bogatszych (zwlaszcza zachodnich i bogatej

Polocy) wytworzyt si¢ zatem popyt na pracownikow, ktoremu coraz

czesciej odpowiadata podaz osob przemycanych przymusowo lub tez za

ich zgoda (Nowak 2014: 338).

Nasilenie si¢ zjawiska handlu ludzmi jest zatem wypadkowa wielu
roznych czynnikéw, mniej lub bardziej zwigzanych ze zréznicowanymi
regionami $wiata i statusem mieszkajgcych w nich ludzi. W literaturze
akcentuje si¢ tez, ze ceng globalizacji i integracji regionalnej jest bardzo
szybki wprost tego niepozadanego zjawiska (Jurewicz 2011: 163; Nagle
2008: 131).

Niewolnictwo oraz handel ludzmi z calg pewno$cig stanowig po-
wazne zaprzeczenie prawa czlowieka do jego wolnoSci, bezpieczenstwa,
integralno$ci oraz swobody poruszania si¢. Czesto zjawisko to Igczy sie
Z ponizajacym traktowaniem, przemoca, a w skrajnych przypadkach
nawet torturami. Wsrdd ekspertow nie ma zgody co do jednolitego spo-
sobu ujmowania handlu ludzmi. Przejawy tego zjawiska rozwazane sg
przez badaczy w konteks$cie prostytucji, pracy, przestgpstwa, migracji,
zdrowia, przemocy wobec kobiet i naduzy¢ wobec dzieci i wreszcie
w konteks$cie praw cztowieka (Pospiszyl 2012: 973).

Zjawisko handlu ludZzmi ré6zni si¢ w zalezno$ci od rozpatrywanego
kraju oraz od specyficznych okolicznosci. J. Jurewicz uwaza jednak, ze
zrodel tego zjawiska we wspotczesnym $wiecie nalezy poszukiwaé w po-
wigzaniu (Jurewicz 2011: 164-165) z:

tolerancja przez wiadze naruszen praw cztowieka oraz wykorzysty-

wania kobiet i dzieci;

— warunkami ekonomicznymi;

— tradycjami kulturowymi;

— zdarzeniami katastroficznymi, takimi jak: kleski glodu, wojny, kon-
flikty;

— brakiem pomystu na zwalczanie zorganizowanych organizacji prze-
stepczych zaangazowanych w uprawianie dzialalno$ci w postaci
handlu ludzmi;

— dyskryminacja mniejszosci i nizej sytuowanych grup socjoekono-
micznych;

— korupcja w srodowisku wladz oraz policji;

— akceptacjg wiktymizacji tego zjawiska przez same ofiary;

— Dbrakiem komunikacji i kooperacji pomiedzy agencjami rzadowymi,
policja oraz agencjami socjalnymi w krajach rozwijajacych si¢ W za-
kresie wspierania ofiar;



12 LUKASZ SZYMAKSKI

— istnieniem dobrze funkcjonujacych sieci przestepczych, ktore uzy-
waja zaawansowanych narzedzi technologicznych, co istotnie utrud-
nia ich rozszyfrowanie;

— stabym poziomem legislacji, ktory powoduje, iz $ciganie i oskarze-
nie sprawcow handlu ludZzmi jest bardzo trudne, lub tez istnieniem
stosownych regulacji prawnych, ktore jednak nie sg w praktyce sto-
sowane;

— brakiem wspodlpracy ze strony ofiar, co jest spowodowane obawa
przed policja, brakiem zaufania do wymiaru sprawiedliwosci, stra-
chem przed aresztowaniem i oskarzeniem, lekiem przed ujawnieniem
ich tozsamosci przed sprawcami handlu ludzmi badZ innymi osobami
zaangazowanymi w bezprawng dzialalno$¢ powigzang z wiktymiza-
cja, ekonomicznym uzaleznieniem rodzin ofiar w ramach procederu
zwigzanego z nielegalng aktywno$cig badz tez z fatalistyczng po-
stawg wyrazajacg si¢ w stwierdzeniu, Zze nic si¢ w zyciu ofiary nie
zmieni (Jurewicz 2011: 164-165).

Spotecznosci mig¢dzynarodowe postanowily zatem zapobiegaé
oraz zwalcza¢ to zjawisko za pomoca instrumentdw prawnokarnych
(Nowak 2014: 338). Bardzo waznym narzedziem w walce z niewolnic-
twem 1 handlem ludzmi jest wtasnie migdzynarodowy system ochrony
praw cztowieka.

Prawa czlowieka a handel ludZzmi i niewolnictwo

Przypomnie¢ nalezy, ze za istot¢ praw czlowieka uznaje si¢ regulacje
stosunkéw pomiedzy jednostka a panstwem. Z punktu widzenia niewol-
nictwa oraz handlu ludzmi chodzi zaréwno o ochrong przed nadmierna
ingerencja organow wiadzy publicznej w zycie jednostki — ofiary handlu
ludzmi, jak i obowigzek pozytywny, oznaczajacy ochrong jednostki przed
naruszeniami jej praw i wolnosci (Morawska 2006: 59-60).

W tym miejscu mozna réwniez podkresli¢, ze W ujeciu historycz-
nym jednym z pierwszych nurtéw rozwojowych w zakresie miedzy-
narodowej ochrony praw cztowicka byl wiasnie zakaz niewolnictwa
i poddanstwa. W systemie tym wolno$¢ od niewolnictwa jest jedna z wol-
nos$ci osobistych, a o jej wysokiej randze swiadczy fakt, ze mieSci si¢
ona w pierwszej generacji praw czlowieka. Nie podlega ograniczeniom
na podstawie klauzul limitacyjnych. Z kolei klauzule derogacyjne wy-
mieniaja t¢ wolno$¢ wsérdd praw niederogowanych (Gronowska, Jasu-
dowicz, Balcerzak, Lubiszewski, Mizerski: 301).

Omawiajac te¢ problematyke nalezy takze wskazac na istniejgce roz-
nice pomiedzy pojeciem ,,niewolnictwo” a ,,poddanstwo”. Jest to szcze-
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golnie widoczne w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych...:
DzU 1977, nr 38, poz. 167). Art. 8 ust 1 tego aktu dotyczacy niewolnic-
twa stanowi, iz ,,Nie wolno nikogo trzyma¢ w niewoli; niewolnictwo
i handel niewolnikami, we wszystkich formach, sa zakazane”. Z Kolei
art. 8 ust 2 dotyczy poddanstwa i stanowi, ze ,,Nie wolno nikogo trzyma¢
w poddanstwie”.

Niewolnictwo w swojej klasycznej postaci rozumiane jest jako stan
lub potozenie jednostki, wobec ktorej stosuje si¢ przejawy prawa wia-
snoséci. Sytuacja ta obejmuje wszystkie aspekty zycia cztowieka, ktory
Z tego stanu nie moze si¢ uwolni¢. W literaturze podaje si¢ rowniez, ze
niewolnikiem mozna sie¢ sta¢ na kilka sposobdw: przez pojmanie, przez
nabycie albo tez przez naklonienie danej osoby do oddania si¢ w niewo-
le. W dawnych czasach czestg 1 okrutng praktyka stosowang wobec nie-
wolnikow bylo okaleczanie, pietnowanie lub inna forma znakowania
ludzi w celu uwidocznienia ich stanu (Gronowska, Jasudowicz, Balce-
rzak, Lubiszewski, Mizerski: 302).

Klasyczne niewolnictwo bylo tez punktem wyjscia do stworzenia
wielu migdzynarodowych konwencji stuzgcych ochronie przed niewol-
nictwem i zapobieganiu niewolnictwu. Juz w roku 1815 na kongresie
wiedenskim, jako Akt XV, przyjeta zostala Deklaracja odnoszgca si¢ do
powszechnej abolicji handlu niewolnikami. Podaje si¢, ze zawiera ona
postanowienia natury prawnokarnej poprzez ustanowienie obowigzku
zakazania, zapobiegania, $cigania i karania handlu niewolnikami. Dekla-
racja zapewnia, iz handel niewolnikami byt postrzegany przez o$wieco-
nych ludzi w kazdym okresie jako sprzeczny z zasadami humanizmu
i powszechnej moralno$ci (Jurewicz 2011: 187).

Niewolnictwo i poddanstwo a godno$é¢ czlowieka

Jedna z przytaczanych w literaturze koncepcji wyraznie rozdziela
tradycyjne niewolnictwo i poddanstwo przy zastosowaniu kryterium
relatywizacji stuzebnosci. Nakazuje ona tradycyjne niewolnictwo trak-
towac jako zjawisko, w ramach ktérego dana osoba jest w pelni przed-
miotem prawa wlasnos$ci innej osoby, podczas gdy poddanstwo wymaga
mniej zaawansowanych form ograniczania osoby, np. zmuszania jej do
pracy (Jurewicz 2011: 203).

Poddanstwo utozsamiane jest z pojeciem praktyk zblizonych do
niewolnictwa. Nie zostalo ono jednak zdefiniowane przez zaden z po-
wolanych wyzej aktow prawa miedzynarodowego. Z regutly jest ono
rozumiane jako co$ odrgbnego od niewolnictwa w tradycyjnym zna-
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czeniu i powinno by¢ odnoszone do wszelkich mozliwych do wyobra-

zenia form dominacji i ponizenia ludzi przez inne osoby (Jurewicz

2011: 203).

Posrod wspotczesnych form niewolnictwa i poddanstwa najczesciej
wymienia si¢: wyzysk seksualny, rozumiany jako wykorzystywanie pro-
stytucji innych oséb (w tym dzieci) oraz pornografii (w tym pornografii
dzieciecej), handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, prace
lub ustugi o charakterze przymusowym czy tez usunigcie organow ludz-
kich i handel nimi (Gronowska, Jasudowicz, Balcerzak, Lubiszewski,
Mizerski: 302).

Niewolnictwo stanowi tez jeden z najbardziej jaskrawych przykta-
dow naruszenia godnosci cztowieka, stanowiacej gtowny filar miedzyna-
rodowego systemu ochrony praw cztowieka. Dlatego tez handel Zywym
towarem i inne przestepstwa zwigzane z eksploatacjg prostytucji innej
osoby staly si¢ przedmiotem kilku konwencji migdzynarodowych (Gar-
docka, Gardocki, Majewski 2017: 218).

W dokumentach miedzynarodowych godnos$¢ uznawana jest za pod-
stawowa ceche cztowieka, nierozerwalnie z nim zwigzang, przystugujaca
mu niezaleznie od innych jego cech (pochodzenia, rasy, wyznawanej reli-
gii, pogladow politycznych, stanu umystowego czy niepetnosprawnosci).

Pojecie godnosci czlowieka jest przestaniem uniwersalnym, ktore
zaklada poczucie wewnetrznej warto$ci i odpowiedzialno$ci oraz warto-
sci kulturowej. Przystuguje ona na réwnych zasadach wszystkim lu-
dziom niezaleznie od ich sytuacji.

Trudno jest sprecyzowac definicj¢ godno$ci, pomimo ze pojecie to
jest obecne we wszystkich koncepcjach indywidualistycznych pojmowa-
nia statusu jednostki i moze by¢ uznane za podstawe i punkt wyjscia
tych koncepcji. Mozliwe jest jednak wskazanie kilku podstawowych
elementéw tej zasady traktowanych powszechnie jako konieczne dla
utrzymania i realizacji godno$ci cztowieka (Garlicki 2001: 93). Zasady
te brzmig nastepujaco:

—  Zrédtem godnosci jest prawo naturalne, a nie stanowione.

— Zasada godnosci jest nienaruszalna, co znaczy, ze nie moze si¢ jej
zrzec ani sam zainteresowany, ani tez nie moze jej znie$¢, ograni-
czy¢ czy zawiesi¢ ustawodawca.

— Godnos$¢ jest nierozerwalnie zwigzana z istotg ludzka, wigc musi
ona przystugiwac¢ kazdemu cztowiekowi w jednakowym stopniu.

— Godnos$¢ cztowieka jest wartoscia ogolng stanowigca zrodto, pod-
stawe i1 zasadg calego porzadku prawnego.

— Istota godnosci cztowieka jest jego podmiotowo$¢ (autonomia), a wigc
swoboda postgpowania zgodnie z wlasng wola.
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— Godnos$¢ czlowieka oznacza nie tylko konieczno$¢ zachowania jego
autonomii czy wolno$ci (aspekt pozytywny), ale takze zakaz pod-
dawania cztowieka takiemu traktowaniu czy stawiania go w takiej
sytuacji, przez ktore cztowiek moglby by¢ tej godnosci pozbawiony
(aspekt negatywny) (Garlicki 2001: 93).

Handel ludZmi w przepisach prawa miedzynarodowego

Do aktow praw migdzynarodowego, przyjetych w XX w., poswig-
conych zjawisku handlu ludzmi jako takiemu, ktore jednoczes$nie w spo-
sob catosciowy traktujg t¢ problematyke, naleza:

— Konwencja w sprawie niewolnictwa, podpisana w Genewie 25 wrze-
$nia 1926 r. (Konwencja...: DzU 1931, nr 4, poz. 21).

— oraz Uzupehiajaca Konwencja w sprawie zniesienia niewolnictwa,
handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewol-
nictwa, podpisana w Genewie 7 wrzesnia 1956 r. (Konwencja...:
DzU 1963, nr 33 poz. 185), w ktérej wyeksponowano aspekt handlu
kobietami i dzie¢mi jako jedng z form instytucji i praktyk zblizo-
nych do niewolnictwa. Jak juz zauwazono, Konwencja ta wprowa-
dzita nakaz polozenia kresu tego rodzaju instytucjom lub praktykom.
Konwencja z 1926 r. formutuje tez definicj¢ niewolnictwa i handlu

niewolnikami oraz zobowigzuje Panstwa-Strony do karania naruszania

przepisOw konwencji ,,z calag surowoscia”. Podobne zobowigzanie na-
ktada uzupetniajaca konwencja z 1956 r., ktora bardzo szeroko definiuje
handel ludzmi.

Definicje handlu ludzmi zawiera art. 7 tego aktu, ktéry stanowi, iz
,,handel niewolnikami obejmuje wszelkie czynno$ci zwigzane ze schwy-
taniem, nabyciem jakiejkolwiek osoby lub rozporzadzeniem nig w celu
uczynienia z niej niewolnika, wszelkie czynnosci zwigzane z nabyciem
niewolnika w celu sprzedazy lub zamiany, wszelkie czynnos$ci dotyczace
sprzedazy lub zamiany osoby nabytej dla tych celéw, jak rowniez
w ogole wszelki rodzaj handlu lub przewozu niewolnikéw jakimikol-
wiek $rodkami transportu” (Konwencja...: DzU 1963, nr 33, poz. 185).

Wspomniana Konwencja unika jednocze$nie sformutowania ,,praca
przymusowa lub obowigzkowa (obowigzujaca)”. Wprowadza z Kolei
znacznie szersza kategorie praktyk oraz instytucji zblizonych do niewol-
nictwa. Niemniej jednak nie moze to oznaczaé, ze wspomniane wyzej
formy pracy przymusowej/obowigzkowej nie sa faktycznie do nich zali-
czane (Konwencja...: DzU 1963, nr 33 poz. 185).

Ponadto Konwencja Uzupehiajaca oprocz nakazu penalizacji han-
dlu niewolnikami doktadniej wskazuje, ze przestgpstwami maja byc
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rowniez czyny polegajace na poddaniu innej osoby niewolnictwu, nakta-

nianie do oddania si¢ lub oddania innej osoby w stan niewolnictwa.

Przewidziano rowniez karalno$¢ usitowania, wspotudziatu w przestep-

stwie i udzialu w spisku majgcym na celu przestepstwa zwigzane z nie-

wolnictwem i handlem niewolnikami (Gardocka, Gardocki, Majewski

2017: 217).

Na mocy art. 1 Konwencji Uzupetniajacej Panstwa-Strony zobowia-
zaly si¢ do podjecia wszelkich mozliwych i potrzebnych krokéw do
stopniowego doprowadzenia w jak najkrétszym czasie do catkowitego
zniesienia lub uchylenia ponizej wskazanych instytucji i praktyk — nieza-
leznie od tego, czy mieszczg si¢ one w konwencyjnych, tozsamych rze-
czywiscie, definicjach niewolnictwa. Art. 1 jest czescia rozdziatu I Kon-
wencji Uzupelniajgcej zatytutowanego: ,,Instytucje i praktyki zblizone
do niewolnictwa”. Pozwala on na wyodrebnienie czterech grup tego
rodzaju praktyk i instytucji, a mianowicie: niewolg za dhugi, panszczy-
zne, przedmiotowe postepowanie z kobietami oraz przedmiotowe poste-
powanie z dzie¢mi. J. Jurewicz podaje, ze niewola za dlugi oznacza stan
lub sytuacje wynikajaca ze zobowigzania dluznika oddania pod zastaw
dhugu swoich osobistych ustug lub ustug osoby pozostajacej w stosunku
zalezno$ci wobec dluznika, jezeli warto$¢ tych ustug, oszacowanych
w granicach rozsgdku, nie jest zaliczana na pokrycie dlugu Iub tez jesli
czas trwania i charakter tych ushug nie sg odpowiednio ograniczone i okre-
Slone (Jurewicz 2011: 203).

Do grupy regulacji zwigzanych z wezszym, bardziej ukierunkowa-
nymi wycinkiem handlu ludZmi, a $cislej — kobietami lub dzie¢mi, zali-
cza si¢:

— Porozumienie z 18 maja 1904 r. w sprawie zwalczania handlu bia-
tymi niewolnikami.

— Konwencje z 4 maja 1910 r. w sprawie zwalczania handlu biatymi
niewolnikami (Konwencja...: DzU 1922, 872, 783).

— Konwencj¢ z 30 wrzesnia 1921 r. 0 zwalczaniu handlu kobietami
i dzie¢mi (Konwencja...: DzU 1925, 125, 893).

— Konwencje z 11 pazdziernika 1933 r. o zapobieganiu i zwalczaniu
handlu pelnoletnimi kobietami oraz Konwencje o zwalczaniu handlu
ludzmi i eksploatacji prostytucji (Konwencja...: DzU 1952, 13, 78).
Do szerszej grupy konwencji i innych zrodet prawa migdzynarodo-

wego, ktore jednak w sposob fragmentaryczny badz incydentalny chro-

nig istniejace lub przyszte ofiary handlu ludzmi, nalezg praktycznie
wszystkie regulacje tworzace system ochrony praw cztowieka (Jurewicz

2011: 203), jak rowniez akty specjalizujace si¢ w $cisle okreslonej dzie-

dzinie — to znaczy Konwencja o morzu pelnym z 1958 r. (Konwencja...:
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DzU 1963, 33, 187) oraz Konwencja o prawie morza z 1982 r. (Konwen-
cja...: DzU 2002, 59, 543).

Zdaniem autora, dla omawianej problematyki szczegdlne znaczenie
ma Konwencja z 1921 r. o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, ktora
zawiera dwutorowg ochrone ofiar tego procederu. Z jednej bowiem stro-
ny przewiduje ona ochron¢ kobiet i dzieci jako emigrantow zarobko-
wych, a z drugiej — nakazuje wprowadzenie do prawa wewngtrznego
Panstw-Stron regulacji prawnokarnych.

Zgodnie z art. 7 w zwigzku z art. 8 Panstwa-Sygnatariusze zobowia-
zuja si¢ powzia¢ zarzadzenia administracyjne i kroki ustawodawcze,
ktorych celem bedzie zwalczanie handlu kobietami i dzie¢mi — o ile do-
tyczy to ich urzeddéw imigracyjnych i emigracyjnych. W ich ramach
maja znalez¢ si¢ regulacje niezbedne dla ochrony kobiet oraz dzieci po-
drozujacych na okretach przewozacych emigrantow zaréwno przy od-
jezdzie i przyjezdzie, jak tez podczas podrézy (Konwencja...: DzU
1925, nr 125, poz. 893).

Za zasadne uznano tez wydanie zarzgdzen w celu oglaszania na
stacjach kolejowych w postaci ostrzezen dla kobiet i dzieci przed nie-
bezpieczenstwem handlu ze wskazaniem miejsc, gdzie moga otrzymaé
mieszkanie, pomoc i opieke. W celu zapewnienia ochrony kobiet i dzieci
poszukujgcych pracy w innych krajach Panstwa-Strony wydadza przepi-
sy w przedmiocie pozwolen na utrzymywanie agencji i biur posrednic-
twa pracy i nadzoru nad nimi, jezeli takowe nie obowiazuja (Konwen-
cja...: DzU 1925, nr 125, poz. 893) (Jurewicz 2011: 218).

Jesli za$ chodzi o regulacje zawarte w prawie europejskim, wskazaé
tu nalezy przede wszystkim na Konwencje Rady Europy w sprawie dzia-
tan przeciwko handlowi ludzmi z 16 maja 2005 r. (Konwencja...: DzU
2008, nr 97, poz. 626). Specyfika tej Konwencji przejawia si¢ w syste-
matyce jej tre§ci, a mianowicie w wyraznym wyodrgbnieniu rozdzialu
IV, zatytutowanego ,,Prawo karne materialne”, ktory zawiera jedynie
przepisy statuujace zasady odpowiedzialnosci karnej za naruszenie
Konwencji. Istotne jest natomiast, ze Konwencja Rady Europy stanowi
bardzo cenne uzupetnienie przepisow powszechnego prawa miedzynaro-
dowego wlasnie w odniesieniu do zwalczania oraz zapobiegania nie-
zwigzanemu z przestgpczoscig zorganizowang i krajowemu handlowi
ludZzmi. Zdaniem Justyny Jurewicz, ten poglad w pelni uzasadniajg po-
stanowienia niniejszej Konwencji, ktére zostaty zawarte w jej preambu-
le. Do najbardziej istotnych naleza stwierdzenie, ze handel ludzmi sta-
nowi naruszenie praw cztowieka oraz przestepstwo przeciwko godnosci
I integralnosci istoty ludzkiej, a takze uznanie, ze handel ludzmi moze
prowadzi¢ do zniewolenia ofiar, podkreslenie, ze poszanowanie praw
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ofiar, ochrona ofiar i walka przeciwko handlowi ludzmi musza by¢ celami
nadrzednymi oraz wszelkie dziatania i inicjatywy dotyczace dziatalnoSci
przeciwko handlowi ludzmi muszg by¢ niedyskryminujgce i bra¢ pod
uwage roéwnos¢ plci, jak rowniez podejscie uwzgledniajace prawa dziec-
ka (Jurewicz 2011: 376).

W preambule przedstawiono tez stosunek do innych regulacji pra-
wa miedzynarodowego jako ,branie pod nalezng uwage Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oraz Protokotu do niej o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi,
uwzglednianie polepszenia przewidzianej w nich ochrony oraz rozwdj
zawartych w nich standardow, wzigcie pod nalezng uwage takze innych
miedzynarodowych instrumentow prawnych wilasciwych w sferze
dziatan przeciwko handlowi ludzmi, branie pod uwage potrzeby spo-
rzadzenia wszechstronnego mi¢dzynarodowego instrumentu prawne-
go skoncentrowanego na prawach cztowieka ofiar handlu ludzmi i usta-
nawiajacego specjalny mechanizm monitoringu” (Konwencja...: DzU
2008, nr 97, poz. 626).

W pi$miennictwie mozna tez odnalez¢ poglad, ze preambuta komen-
towanej Konwencji moze prowadzi¢ do dyskusji w kwestii tego, iz ofia-
ry handlu ludzmi ostatecznie mogg si¢ sta¢ niewolnikami. Wiele z wcze-
$niejszych aktéw prawa migdzynarodowego dotyczacych handlu ludzmi
odnosito si¢ w tym sensie do niewolnictwa. Uzycie w preambule komen-
towanej Konwencji specyficznego jezyka §wiadczy¢é moze o dostrzega-
niu istotnego powiazania pomiedzy niebezpieczenstwem niewolnictwa
a eksploatacja. Potwierdzaja to raporty wskazujace, iz wigkszo$¢ ofiar
jest przedmiotem handlu dla celow komercyjnego wykorzystania seksu-
alnego lub tez eksploatacji w pracy na réznych plaszczyznach, takich
jak: rolnictwo, budowa czy postugi domowe (Komisja Spraw Zagranicz-
nych, w sprawie zwalczania handlu ludZzmi w stosunkach zewngtrznych
UE 2015/2340 (INI), http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-
8-2016-0205_PL.html).

Ponadto preambuta odwoluje si¢ do dokumentéw, ktére byty istotne
przedmiotowo dla opracowania Konwencji, w tym Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizo-
wanej i Protokotu Fakultatywnego do niej — w sprawie zapobiegania,
zwalczania i karania handlu ludzmi, w szczegodlno$ci kobietami i dzie¢-
mi. W zwiagzku z tym Konwencja Rady Europy w preambule zawiera
postanowienia §wiadczace o szerszym podejsciu do handlu ludzmi niz
w dotychczasowych dokumentach prawa migdzynarodowego poprzez
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rozwinigcie standardow w nich przewidzianych oraz wdrozenie ochrony
ofiar (Sembacher 2005: 439).

Cele Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko han-
dlowi ludzmi okreslone zostaly w art. 1 tego aktu. Przepis ten obej-
muje bardzo szerokie i wieloaspektowe podejscie do przeciwstawia-
nia si¢ handlowi jednostkami ludzkimi we wszelkich jego przejawach.
Art. 1 stanowi, ze zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi jest celem
Konwencji, zaznaczajac, iz handel taki bedzie aktywnie blokowany.
Zawarta w podpunkcie a art. 1 fraza: ,,przy zagwarantowaniu réwnosci
ptci” wskazuje, iz projektodawcy Konwencji mieli $wiadomos$¢, ze ko-
biety i dziewczeta nie sg jedynymi ofiarami handlu ludzmi. Mgzczyzni
i chlopcy takze sg angazowani w handel ludZzmi, ale zazwyczaj ofiary
plci meskiej nie sg uwzgledniane w statystykach (Sembacher 2005: 440).

Natomiast co do zakresu Konwencji, prima facie wydaje sig, ze jest
on bardzo szeroki i ogélny. Jednakze Konwencja musi by¢ interpretowa-
na w powiazaniu z Protokotem do Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczos$ci zorganizowanej w sprawie
zapobiegania, zwalczania oraz karania handlu ludzmi, w szczegdlno$ci
kobietami i dzie¢mi. Protokét ten ma stosunkowe waski zakres zastoso-
wania 1 jest on ograniczony do sytuacji mi¢dzynarodowego handlu po-
wigzanego z kryminalng organizacjag. W zwigzku z krytyka waskiego
zakresu przepisOw Protokotu Rada Europy rozszerzyta zakresy przepi-
soOw w poddawanej ogladowi Konwencji. Konsekwentnie — Konwencja
nie zawiera wymagan zaré6wno odnos$nie do elementu migdzynarodowe-
go ani co do zorganizowanej grupy przestepczej. Przepis art. 2 wyraznie
stanowi, ze Konwencja obejmuje wszelkie postacie handlu ludzmi, czy to
narodowe, czy miedzynarodowe, powigzane i niepowigzane z przestep-
czo$cig zorganizowang. Nadto, mimo Zze przestepczos¢ zorganizowana
odgrywa znaczacg role zarowno w handlu narkotykami, jak i ludzmi
w Europie, rozszerzenie zakresu Konwencji poza zorganizowana prze-
stepczos¢ zapewni wyzsza jakos¢ ochrony ofiar. Zakres osobowy Kon-
wencji wynika z jej art. 3, ktory wprowadza zasade niedyskryminacji
oraz zakazuje czynienia jakichkolwiek rozroznien ze wzgledu na ptec,
rase, jezyk, religie, pochodzenie spoteczne, powiazane z mniejszoscia
narodowg (Sembacher 2005: 440-441).

Art. 4 wprowadza konwencyjna definicj¢ legalna handlu ludzmi,
ktora terminologicznie zostata przejgta z art. 3 Protokotu w sprawie za-
pobiegania, zwalczania i karania handlu ludZzmi, w szczegoélnosci kobie-
tami 1 dzie¢mi. Konwencja podkresla przez to bliskie powigzanie z Pro-
tokotem. Art. 4a definiuje handel ludzmi jako werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob z zastosowa-
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niem grézb lub z uzyciem silty lub tez z wykorzystaniem btedu, naduzy-
cia wladzy lub wykorzystania stabosci, wyreczenia lub przyjecia platno-
$ci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg¢ nad inng
osobg w celu wykorzystania. Wykorzystanie (eksploatacja) obejmuje,
jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace Iub ustugi o charakterze przymuso-
wym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
albo usuniecie organow (Jurewicz 2011: 378).

Aktualno$¢ zachowuja tez poglady sformutowane na gruncie Proto-
kotow fakultatywnych do Konwencji Narodow Zjednoczonych o migdzyna-
rodowej przestgpczosci zorganizowanej, upatrujace elementu eksploat-
acji jako podstawy rozroznienia pomi¢dzy handlem ludzmi a przemytem
osob. Tak wige handel ludzmi wymaga, by osoba stanowigca jego przed-
miot podlegata ktéremukolwiek z warunkéw wspomnianych w definicji.
Handel jednostkami ludzkimi ma miejsce przed aktualng eksploatacjg ofia-
ry (Sembacher 2005: 441-442).

Omawiana Konwencja, podobnie jak w Protokole w sprawie zapo-
biegania, zwalczania i karania handlu ludzmi, w szczegdlno$ci kobietami
i dzie¢mi, wymaga znacznie blizszego ogladu zwlaszcza w czgsci skon-
centrowanej na niewolnictwie, poddanstwie i pracy przymusowej. Przy
jednoczesnym uznaniu czynionych dotychczas rozwazan w kwestii
tych poje¢ nalezy rowniez zauwazy¢, ze z jednej strony handel ludzmi
Iaczy sig tu bezposrednio z pogwalceniem praw czlowieka, a Konwen-
cja bardzo dynamiczne wyraza podejscie do ochrony tych praw, a za-
tem faczy si¢ on z nowo zagrazajacymi okoliczno$ciami, ktore to moga
by¢ dopasowane do definicji. Z drugiej strony — zdaniem Justyny Jure-
wicz — zbytnie zawezenie definicji mogloby istotnie ograniczy¢ za-
chowania podpadajace pod postanowienia Konwencji i pozwolitoby na
bezkarne kontynuowanie pogwatcen praw cztowicka. Ponadto art. 4 lit.
b Konwencji bardzo wyraznie stanowi, ze wysuwanie obrony zgody
ofiary jako zagadnienia w przypadkach handlu ludzmi jest prawnie irre-
lewantne. Definicja handlu ludzmi podlega natomiast istotnemu rozsze-
rzeniu wowczas, gdy przedmiotem oddziatywania jest dziecko (Jurewicz
2011: 378).

Zaznaczono W niej, ze werbowanie, transport, przechowywanie,
przekazywanie lub tez przyjmowanie dzieci w celu wykorzystania uzna-
wane jest za handel nawet wowczas, gdy zaden z wyszczeg6lnionych
w definicji ogolnej srodkow nie zostal uzyty. Na mocy art. 4 lit dziec-
kiem jest osoba, ktora nie ukonczyta lat 18 (Sembacher 2005: 441-442).

Woynikajace z art. IV Konwencji rozwigzania materialnoprawne po-
zwalajg na wyodrebnienie nastgpujacych kategorii czynow, ktore Pan-
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stwa-Strony powinny wilaczy¢ do krajowych porzadkéw prawnych jako

podlegajace odpowiedzialno$ci karnej (Jurewicz 2011: 379):

— czyny okre$lone w art. 4 Konwencji, stanowigce formy handlu
ludZzmi sui generis;

— czyny wyrazajace si¢ w korzystaniu z ushug ofiar handlu ludzmi;

— czyny zwigzane z dokumentami podrozy lub tozsamosci.

Ponadto Konwencja zawiera stosowne postanowienia w kwestii ka-
ralno$ci odpowiednikoéw polskich form stadialnych oraz przestepnego
wspotdziatania. Zgodnie z art. 21 kazda Strona zobligowane jest do pod-
jecia srodkow koniecznych do uznania za przestgpstwa pomocnictwa lub
podzegania do czynéw stanowigcych handel ludzmi sui generis oraz
czynow zwiazanych z dokumentami podrozy lub tozsamosci. Odmiennie
nieco ujeto nakaz penalizacji usitowania. Obejmuje on nieco wezsza
kategorie czynow, a mianowicie wszystkie postacie handlu ludzmi sui
generis, ale tylko jedng form¢ czynu zwigzanego z dokumentami podro-
zy lub tozsamos$ci — a mianowicie falszowanie dokumentéw podrozy lub
tozsamosci (Jurewicz 2011: 379).

Strony Konwencji zobowigzaly si¢ tez do wprowadzenia odpowie-
dzialno$ci karnej oséb prawnych za czyn uznany za przestepstwo
zgodnie z niniejszg Konwencja, popetniony dla jej korzysci przez jaka-
kolwiek osobe¢ fizyczna dziatajaca badz samodzielnie, badz wchodzaca
w sklad organu osoby prawnej, zajmujaca pozycje wiodaca w obrebie
danej osoby prawnej z uwagi na: uprawnienie do reprezentowania 0so-
by prawnej, kompetencje do podejmowania decyzji w imieniu osoby
prawnej, kompetencj¢ do sprawowania kontroli w obrgbie osoby praw-
nej. Ponadto osoba prawna powinna by¢ pociagana do odpowiedzialno-
$ci takze wtedy, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby fizycz-
nej, posiadajacej wskazane powyzej uprawnienie lub kompetencje,
umozliwit popelnienie przestgpstwa opisanego jako czyn podlegajacy
penalizacji zgodnie z Konwencja, na korzys$¢ tej osoby prawnej przez
osobe fizyczng dziatajagca w ramach przystugujacych jej uprawnien (Ju-
rewicz 2011: 379).

W literaturze tematu podkresla si¢ tez, ze omawiana Konwencja nie
przesadza charakteru odpowiedzialnosci (bez watpienia wtornej) osoby
prawnej, bowiem stanowi ona, iz z zastrzezeniem zasad prawnych Stro-
ny, odpowiedzialno$¢ osoby prawnej moze mie¢ charakter kamy, cywil-
ny lub administracyjny. Niemniej jednak stwierdza takze, iz odpowie-
dzialno$¢ osoby prawnej, bez wzgledu na jej charakter, nie wylacza
odpowiedzialnosci karnej 0sob fizycznych, ktére dopuscity si¢ popetnie-
nia przestepstwa.
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Konwencja zawiera stosowne przepisy w kwestiach konsekwencji
popetnienia przestepstw wszystkich trzech kategorii. Postanowienia
w sprawie handlu ludZzmi sui generis, korzystania z ushug ofiar handlu
ludzmi, czyndéw zwigzanych z dokumentami podrézy lub tozsamosci, jak
tez usitowania, pomocnictwa oraz podzegania, maja charakter ogélny,
bowiem zobowigzuja one do karania za pomocg skutecznych, proporcjo-
nalnych i odstraszajacych sankcji. W przypadku form handlu ludZzmi sui
generis Konwencja doprecyzowuje owe ogolne stwierdzenia, obligujac
stosowanie wobec sprawcoOw bedacych osobami fizycznymi kar pozba-
wienia wolno$ci, ktore mogg da¢ podstawy do ekstradycji.

W stosunku do 0sob prawnych i ich odpowiedzialno$ci za czyny ob-
jete Konwencjg wprowadza si¢ postanowienia, ze kazda Strona ma za-
pewni¢ podleganie ich skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym
sankcjom lub $rodkom karnym, w tym karom pieni¢znym (Jurewicz
2011: 380).

Zakonczenie

Przestepstwo handlu IudZzmi jest bardzo powaznym problemem, ist-
niejacym w zasadzie od poczatkéw rozwoju cywilizacji ludzkiej. Obec-
nie jest ono napietnowane i mocno krytykowane przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa, niemniej jednak nadal istnieje i si¢ rozwija, tylko nieco
W innej formie niz przed wieloma wiekami. Jest to problem wieloaspek-
towy 1 niezwykle zlozony, a na zlozono$¢ tego zjawiska wpltywa szereg
réznych aspektéw ekonomicznych, kulturowych i spotecznych, ktore przy-
bieraja na sile w zwiazku z nasilajacym sie procesem globalizacji i narasta-
niem réznic pomiedzy krajami wysoko rozwinietymi, bogatymi a bied-
niejsza czescia Swiata.

W kontekscie poruszanej tu problematyki wazne jest takze silne
powiazanie handlu ludzmi z kryzysem polityki migracyjnej oraz dys-
kryminacja ze wzgledu na ptec.

Warto rowniez podkresli¢, ze zjawisko handlu ludzmi wystgpuje
obecnie w wielu formach, takich jak chociazby: handel kobietami w celu
zmuszania ich do $wiadczenia ustug seksualnych, czy tez coraz bardziej
powszechny handel ludzkimi narzadami.

W niniejszej pracy starano si¢ nakreslic podstawowe aspekty eko-
nomiczne, spoteczne, kulturowe i prawne wplywajace na eskalacje han-
dlu ,,zywym towarem” oraz wskaza¢ na regulacje prawne odnoszace si¢
do tego zagadnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem regulacji prawa
migdzynarodowego.
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Wstep

Wspolczesnie na gruncie prawodawstwa oraz struktury politycznej
panstw zachodnioeuropejskich dostrzec mozna pewna kolizje dwodch
praw — dotyczacych kolejno prawa do zycia w niezanieczyszczonym
srodowisku oraz prawa do rozwoju, czyli m.in. zycia powyzej poziomu
wyznaczajacego minimum egzystencji. W epoce wyczerpywania si¢
zrodel energii i rosnacych kosztow eksploatacji zt6z naturalnych jedno-
czesna gwarancja ich realizacji stanowi zasadnicze wyzwanie nie tylko
dla poszczegodlnych panstw, ale przede wszystkim dla spolecznosci glo-
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balnej. Zatozenie dotyczace istnienia takiej kolizji stanowi gtéwng hipo-
teze¢ pracy.

Uznaje si¢, ze prawa czlowicka maja — przynajmniej czeSciowo —
charakter uniwersalny, zgodnie wigc z imperatywem kategorycznym
Immanuela Kanta powinny mie¢ bezwarunkowy nakaz realizacji. Jed-
nakze nakaz ten nie odnosi si¢ wylacznie do uznawania i respektowania
praw cztowieka; wraz z nim wystepuje problem odpowiedzialno$ci za
realizacje poszczegdlnych praw.

Pierwsza czes¢ artykutu zawiera¢ bedzie podstawowe Zrodla prawne
obu kategorii praw, nastepnie przedstawione zostang aspekty wskazujace
na ich kolizje. Ostatnia czes¢ natomiast obejmie propozycje teorii, ktore
moga stanowi¢ drogowskazy cho¢by do czeSciowego rozwigzania tego
konfliktu. Bedg nimi, przede wszystkim, koncepcja prawa ludéow Johna
Rawlsa, listy zdolno$ci i zwigzanej z jej realizacjg kategorii odpowie-
dzialnosci opisanej przez Marthe Nussbaum oraz koncepcja klimatycz-
nych zrodet wspotczesnych konfliktow migdzynarodowych przedstawio-
na przez Heralda Welzera (2010). Przyjeta metoda badawczg jest oparta
na racjonalnym namys$le analiza tekstow filozoficznych i politolo-
gicznych, raportow gospodarczych i aktéw normatywnych oraz proba
wykrystalizowania wystepujacych w relacjach miedzynarodowych
probleméw zwigzanych z realizacja podstawowych praw czlowieka.
Dodatkowo w artykule pojawi si¢ krytyczno-opisowa analiza wybranych
wydarzen z zycia politycznego na szczeblu migdzynarodowym oraz we-
ryfikacja przytaczanych opinii pod katem ptynacych z nich wnioskow.

Akty prawne gwarantujace prawo do (czystego) Srodowiska
oraz prawo do rozwoju

Za wazniejsze akty prawa pozytywnego, w ktorych nastepuje odwo-
lanie do filozoficznych koncepcji rownosci wobec prawa i wolnosci
czlowieka, uznaje si¢ dwie deklaracje — Deklaracje Niepodlegtosci Sta-
now Zjednoczonych (1776 r.) oraz Deklaracje Praw Czlowieka i Obywa-
tela podpisang w 1789 r. we Francji. Jednakze pewne przepisy dotyczace
podstawowego prawa, za ktore wspotczesnie uznaje si¢ prawo do ochro-
ny zycia, znalazly si¢ juz w Wielkiej Karcie Wolnosci (1215), w ktorej
ustanowiono zakaz pozbawiania innych zycia (Kedzia 1991: 169). Jak
wskazuje Marcin Blazewicz, brak jest podobnego przepisu chociazby we
wspomnianej francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela. Jak
podaja Laura Koba i Robert Zydel, za kluczowy, z wielu wzgledow,
uzna¢ nalezy moment ,,Rozpoczety przemowa prezydenta Franklina
Delano Roosevelta do Kongresu USA w przededniu wojny z Japonia,
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[podczas ktorego] stworzono podstawe do rozszerzania zachodniej kon-
cepcji praw cztowieka o koncepcje pochodzace z innych czgsci $wiata,
a eksponujace przynalezno$¢ do wspodlnoty. Tak zaczeta si¢ idea human
rights” (Koba, Zydel 2009: 14).

Wtedy to bowiem szereg podstawowych praw jednostki zawarto
w pierwszej tego typu Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka (1948),
uchwalonej przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ. Pdzniej pojawily sie
rowniez m.in. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(International Conuention on Civil and Political Rights), a takze Mig-
dzynarodowa konwencja dotyczaca praw ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych (International Conuention on Economic, Social and Cul-
tural Rights) (1976). W zwiazku z zapoczatkowana w Europie i na $wie-
cie tendencjg tworzenia migdzynarodowego prawodawstwa w zakre-
sie ochrony praw cztowieka wystapit szereg réznych probleméw. Jedno
z zasadniczych wyzwan — jak wskazuje Michael Freeman — stanowita
realizacja praw na réwnym poziomie w panstwach charakteryzujacych
si¢ skrajnie rézng sytuacjg gospodarczg. Dopiero przystapienie uboz-
szych panstw ,,nienalezacych do Zachodu” do ONZ uswiadomito polity-
kom i badaczom ztozono$¢ problematyki przestrzegania praw cztowieka
i ich zwiazek z sytuacja ekonomiczng danego kraju (Freeman 2007: 29).
Zasadnicze roznice w zakresie sytuacji gospodarczej panstw zrzeszo-
nych w ONZ stanowity istotny problem i staly si¢ przyczyng zapoczat-
kowania debaty w zakresie ekonomicznego charakteru praw cztowieka.
Niejako w jej efekcie w roku 1974 przyjeto tzw. Nowy migdzynarodowy
fad ekonomiczny. Akty te wciaz jednak poddawane byly krytyce za nie-
dostateczne uwzglednianie trudnego potozenia krajow rozwijajacych sie
oraz brak zapisow wlaczajacych zewngtrzny wobec zachodnioeuro-
pejskiego model praw czlowieka (Freeman 2007). Sytuacje dodatkowo
skomplikowato zatozenie, zgodnie z ktorym Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka zawiera ,,miarodajny katalog praw cztowieka, [stad uznac
nalezy, ze] stata si¢ fundamentalnym elementem miedzynarodowego pra-
wa zwyczajowego i wigze wszystkie panstwa, a nie tylko cztonkéw Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych” (Sohn 1982: 25).

Michael Freeman (2007) i Jack Donnelly (1993, 1998) zasadniczej
krytyce poddali rowniez inny aspekt teorii praw uniwersalnych — a mia-
nowicie projekt Karela Vasaka, dotyczacy wprowadzenia trzeciej gene-
racji praw czlowieka. Zgodnie z logika trzech generacji praw — pierwsza
odnosi si¢ do praw ,,wolnosciowych”, takich jak: prawo do zycia, prawo
do wolnosci osobistej, wolno$¢ wyznania, sumienia i mysli, réwnosc¢
wobec prawa, bierne i czynne prawo wyborcze oraz prawo do udziatu
W zyciu publicznym i réwnego dostgpu do urzgdow. Druga generacja
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dotyczy praw ekonomicznych i spotecznych czyli ,,rownosciowych”. Za
najwazniejsze prawa w jej zakresie uznaje si¢ prawo do: ochrony zdro-
wia 1 zabezpieczenia spotecznego, pracy, wynagrodzenia, ubezpieczen
zdrowotnych, wypoczynku, swiadczen socjalnych i ubezpieczen, eduka-
cji 1 korzystania z osiagnie¢ rozwoju cywilizacji. Z kolei trzecia genera-
cja nazywana bywa ,solidarnosciowa” i dotyczy praw kolektywnych.
W jej ramach wymienia si¢ — jak si¢ zdaje — prawa kluczowe dla spo-
teczno-politycznych systemow panstw zachodnich, takie jak: prawo do
pokoju, prawo do demokracji, prawo do rozwoju, prawo do (zdrowego)
srodowiska naturalnego oraz prawo do samostanowienia narodow. Jak
wspomniano, trzecia generacja zaproponowana zostata przez K. Vasaka
i przedstawiona szerszemu audytorium na X sesji Miedzynarodowego
Instytutu Praw Cztowieka w Strasburgu w 1979 r. (Mik 1993: 13).

Zdaniem K. Vasaka, ,,nowa kategoria praw zasluguje na miano praw
solidarnosci, gdyz wyrazajac pewna koncepcje zycia we wspolnocie, nie
mogg one by¢ w konsekwencji urzeczywistnione bez potgczenia wysitkow
wszystkich uczestnikéw zycia spolecznego: jednostek, panstw i innych
0s0b publicznych i prywatnych” (Drzewiecki 1988: 12).

Nowa kategoria praw odwotujaca si¢ do zycia we wspoélnocie ludz-
kiej miata nie tylko wskazywac na rdznice ilosciowa dotyczacg oséb,
ktérym dane prawa przynaleza, ale rowniez na roznicg jako$ciowa, po-
przez odwolanie do konieczno$ci wspoldziatania w zakresie realizacji
tych praw. Poczatkowo trzecia kategoria praw miata dotyczy¢ ,,prawa do
przyzwoitego $rodowiska, prawa do czystej wody, prawa do czystego
powietrza oraz prawa do pokoju” (Drzewiecki 1988: 13).

W ramach jej krytyki sformutowano caty szereg zastrzezen. Gtowne
z nich dotyczylo ukrytego zalozenia dotyczacego nastepowania jednej
generacji po drugiej, co zdawato si¢ wskazywa¢ na pewna procedure ich
realizacji. Kolejne zwigzane byto z okreslong specyfika budowy najwaz-
niejszych aktéw prawnych — jak chociazby konstytucje panstw — gdzie
stosowana jest gradacja przepisow od najwazniejszych do majacych
mniejsza doniosto$¢. Kolejnym zastrzezeniem sformutowanym przez
Michaela Freemana i Jacka Donnelly’ego jest wysuwane domniemanie,
ze termin ,,generacja” zaktada z gory pewna histori¢ ewolucji praw
cztowieka, ktora znow odsyta do gradacji waznosci konkretnych przepi-
sow. Dodatkowo, pojawienie si¢ trzeciej generacji praw (odnoszacych
si¢ do zbiorowos$ci) moze sugerowac, ze poprzednie generacje nie doty-
cza praw wspolnot politycznych, a tylko jednostek (Freeman 2007).

Cho¢ Freemanowi daleko do pozytywizmu prawniczego, dostrzega
on, ze struktura generacji nie wskazuje, do jakiego rodzaju wsparcia
uprawnieni sg posiadacze poszczegélnych praw. Z przepisow nie wynika
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takze jasno, kto ma obowiazki zwigzane z tymi prawami i jakie one sg.
Z kolei same prawa trzeciej generacji sa czgsto naduzywane i stosowane
przez rzady autorytarne jako pretekst do lamania praw cztowieka usta-
nowionych w I i II generacji (Freeman 2007). Pojawia si¢ rowniez wat-
pliwo$¢, zgodnie z ktorg prawa III generacji sg niepotrzebnym naddat-
kiem, gdyz niejako zawarte zostaly juz w prawach | i Il generacji, co
wprowadza niepotrzebng konfuzj¢ teoretyczng (Donnelly 1993). Jednak
w wickszosci watpliwosci te zostaty rozwiane, gdyz realizacja praw trze-
ciej generacji stata si¢ nie tylko koniecznoscig, ale i zasadniczym wy-
zwaniem nie tylko dla krajow rozwijajacych sig, ale dla spotecznosci
globalnej. Co wigcej, coraz szersze grono badaczy dostrzega, ze ich rea-
lizacja stanowi¢ moze zasadniczy problem nie tylko ze wzgledu na trud-
nosci zwigzane z miedzykulturowym dialogiem dotyczacym charakteru
i tresci poszczegdlnych praw, ale rowniez z uwagi na powszechnos¢ pro-
blemu ubdstwa w sporej czesci $wiata. ,,Statystyki, ktore kazdy powinien
zna¢ — alarmuje J. Flynn — wskazuja, Zze okoto 7 biliondw ludzi na $wie-
cie oraz ponad 1,4 biliona 0sdb zyje za ponizej 1,25 dolara dziennie, za$
2,6 biliondw 0s6b zyje za ponizej 2 dolary dziennie. Okoto jedna trzecia
wszystkich zgonéw — okoto 50 000 oséb dziennie — jest spowodowana
latwymi do usunigcia przyczynami zwigzanymi z skrajnie niskim po-
ziomem zycia” (Flynn 2014: 175). Miedzy innymi z tego powodu uznaje
on, ze olbrzymie nieréwno$ci w zakresie dobrobytu i wladzy ostabiaja
mozliwo$¢ symetrycznego miedzykulturowego dialogu. Problem ten
stanowi jeden z gtéwnych zarzutdw wobec koncepcji prawa ludow Johna
Rawlsa. Mysliciel ten uznat bowiem ponadnarodowy charakter praw
cztowieka, jednak nie rozwigzat w sposob jasny problematyki przyste-
powania do spotecznos$ci ludow (w ktorej kompetencji leze¢ miatoby
ustanawianie powszechnie obowiazujacego prawa ludéw). Poczatkowo
uznawal, ze do umowy spotecznej na drugim poziomie przystapi¢ moga
tylko wzglednie rowne ,,panstwa przyzwoite”. Pozniej jednak zmodyfi-
kowatl zaczerpnigte od Thomasa Hobbesa kryterium rownosci na kryte-
rium respektowania przez ludy praw czlowieka. Innymi stowy ludy, kto-
re je spetniaja, zostang dopuszczone do spotecznosci ludéw (Nussbaum,
2004). Jednak takie stwierdzenie nie rozwigzuje problemu — jak dostrze-
ga Martha Nussbaum — Rawls ,,musiatby przyznaé, ze panstwa przyste-
pujace do umowy nie sg rowne i wtedy potrzebowatby nowej formy
motywacji do uczestnictwa w umowie spolecznej. Z drugiej za$ strony,
jezeli otwarcie przyznatby racje¢ kryterium rownosci podmiotow, musiat-
by odrzuci¢ (pomimo spetnienia kryterium etycznego) udziat w spotecz-
nosci ludow panstw takich jak: Indie, Bangladesz czy Poludniowa Afry-
ka” (Nussbaum 2004: 9).
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Powyzsze zastrzezenia w bezposredni sposob przekladaja si¢ na
poszczegodlne prawa wyroznione w ramach wszystkich trzech generaciji.
Jakie miejsce w ramach tego systemu majg uznawane tu za czeSciowo
sprzeczne prawa — do zycia w $rodowisku wolnym od zanieczyszczen
i prawa do rozwoju (czyli rowniez do zycia powyzej poziomu wyzna-
Czanego przez minimum egzystencji)? Prawa te wynikaja bezposrednio
z prawa do zycia (I generacja), prawa do ochrony zdrowia i zabezpiecze-
nia spotecznego (II generacja) oraz prawa do zdrowego srodowiska natu-
ralnego i prawa do rozwoju (III generacja). Rowniez w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, art. 38, 67 i 68, widnieja bezposrednie przepisy,
zgodnie z ktorymi:

,Art, 38.

Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawng
ochrong zycia.

Art. 67.

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie nie-
zdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osig-
gnieciu wieku emerytalnego.

2. Obywatel pozostajgcy bez pracy nie z wlasnej woli 1 nie majacy
innych $rodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spolecznego,
ktérego zakres i formy okresla ustawa.

Art. 68.

1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze
publiczne zapewniaja réwny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania
$wiadczen okresla ustawa.

4. Wladze publiczne sa obowigzane do zwalczania choréb epi-
demicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom de-
gradacji sSrodowiska” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.).

W doktrynie teorii praw cztowieka wskaza¢ mozna kilka obszarow
praw zbiorowych, z ktorych wywie§¢ mozna prawo do rozwoju oraz
prawo do zycia w srodowisku wolnym od zanieczyszczen.

Prawo do rozwoju przyporzadkowane jest trzeciej generacji praw
cztowieka, cho¢ pewne jego aspekty wskaza¢ mozna zarowno W pierwszej,
jak i drugiej generacji. Prawo to ma bogate zrodta filozoficzne i prawne,
jednak za Krzysztofem Drzewieckim uzna¢ mozna, iz zasadnicza kwe-
stig dla jego przyjecia byta Deklaracja Cocoyoc z roku 1974 (The Co-
coyoc Declaration 1974), wraz z ktérg uznano, ze rozwoj dotyczy¢ ma
nie procesow, lecz ludzi. Uznaje sig, ze deklaracja ta byta pierwsza pro-
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ba uregulowania przez ONZ zwiazku, jaki zachodzi miedzy ochrong
srodowiska a dystrybucja globalnych zasobow spotecznych i gospodar-
czych. Nieco pdzniej powstata koncepcja basic human needs (za Drze-
wiecki 1988: 68). ,,Wedle tej koncepcji zasadniczym zatozeniem rozwo-
ju powinna by¢ poprawa poziomu zaspokojenia podstawowych potrzeb
ludzkich, a zwlaszcza najbiedniejszych grup spotecznych. Wyro6zniajaca
cechg tej koncepcji jest uwypuklenie koniecznosci réwnoleglego, a nie
selektywnego zaspokojenia zaréwno pierwotnych (materialnych), jak
i wtornych (niematerialnych) potrzeb ludzkich” (Drzewiecki 1988: 68).

Jednak rozwoj nie odnosit si¢ wylgcznie do wspomnianych ,,mate-
rialnych” czy ,,pozamaterialnych” czynnikéw — zaliczono do niego ko-
nieczno$¢ koordynacji licznych aspektow zycia czlowieka i zbiorowosci
ludzkich, takich jak czynniki: spoteczno-ekonomiczne, kulturalne, poli-
tyczne, etniczne, ekologiczne czy technologiczne. Warto wskazaé, ze
jedng z linii ewolucji koncepcji prawa do rozwoju wyznacza krytyka
Marthy Nussbaum i Amarty’a Sena wymierzona w nadmierne skupianie
si¢ koncepcji sprawiedliwosci Johna Rawlsa na budowie sprawiedliwych
instytucji i jednoczesne pomijanie rzeczywistej sytuacji konkretnych
jednostek (Miklaszewska 2004: 25-46).

Realizacja na odpowiednim poziomie prawa do rozwoju jest w znacz-
nej mierze uzalezniona od polityki energetycznej danego kraju. Jak wskazu-
je Piotr Kalita — bezpieczenstwo energetyczne stanowi istotny kompo-
nent skladajacy si¢ na poczucie bezpieczenstwa obywateli (Kalita 2017:
130-144). Jednakze uznaé nalezy, ze bezpieczenstwo energetyczne jest
zwigzane nie tylko z ,,poczuciem” bezpieczenstwa, ale z realnymi czynni-
kami wptywajacymi na bezpieczenstwo obywateli danego kraju. Bowiem
od polityki energetycznej zalezy nie tylko bezpieczenstwo w wymiarze
polityczno-dyplomatycznym, ale rowniez (a moze przede wszystkim)
W wymiarach gospodarczym i spotecznym. Wspolcze$nie bezpieczen-
stwo energetyczne postrzega si¢ zatem jako jeden z wazniejszych aspek-
tow bezpieczenstwa narodowego panstwa, przy czym wskaza¢ nalezy, ze
jego definiowanie zostato poszerzone — ,,obecnie analizie poddaje si¢ szero-
kie rozumienie energetyki jako dziedziny obejmujacej zuzycie i wykorzy-
stanie w dziatalnosci cztowieka, zwlaszcza gospodarczej, réznych no$ni-
kow energii” (Chlopicki 2018: 420). Wskaza¢ mozna wiele definicji
,bezpieczenstwa energetycznego”, za$ wigkszos¢ z nich traktuje o kilku
wazniejszych jego aspektach, takich jak: ,,dywersyfikacja dostaw [...],
rezerwy strategiczne [...], umowy z dostawcami surowcow [...], wielo-
stronne umowy miedzynarodowe [...], nowoczesna i bezpieczna infra-
struktura [...], sieci przesylowe i potaczenia miedzysystemowe [...], libe-
ralizacja rynku — sektor energii ma tradycyjnie uksztattowane tendencje
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do konsolidacji i monopolizacji rynku, odnawialne zrodta energii [...],
polityka wlasnosciowa w sektorze energii —prywatyzacja podmiotow sek-
tora energii moze tworzy¢ warunki dla rozwoju konkurencji [...], efektyw-
nos¢ energetyczna — dzialania zmierzajace do minimalizowania zuzycia
energii, nowoczesne technologie wytwarzania energii [...], kogeneracja —
wspotwytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej, wychwytywanie i ma-
gazynowanie dwutlenku wegla, energetyka jadrowa” (Krzak 2011: 6-7).

Zobowigzanie wobec obywateli polskich wynika m.in. z Ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, dodatkowo traktujg
0 nim liczne akty prawodawstwa Unii Europejskiej, ktora od poczatku
utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (1952) miata za zadanie
regulowaé i utworzy¢ wspélny rynek gtownych surowcdéw energetycz-
nych. Z obszaru prawodawstwa Unii Europejskiej w tym zakresie wyrdz-
ni¢ mozna tzw. klauzule solidarnosciows (art. 122 Traktatu 0 funkcjono-
waniu Wspdlnoty Europejskiej), zgodnie z ktérg w przypadku problemow
w zaopatrzeniu w energi¢ jednego z panstw Rada na wniosek Komisji
moze powzig¢ (w duchu solidarno$ci) stosowne §rodki w celu ich niwelacji.
Dodatkowo, rowniez w przypadku strat spowodowanych klgska zywiotowa
w danym Panstwie Cztonkowskim, Rada na wniosek Komisji moze przy-
zna¢ pewne $rodki finansowe na walke ze skutkami kleski (DzU UE,
C115/49). W $wietle tych zapisow staje sie jashe, ze kryzys klimatyczny
stanowi jedno z najwigkszych wyzwan aktualnej polityki energetycznej.
Z jednej strony zapisy pakietu energetyczno-klimatycznego 3 x 20% i kon-
ferencji klimatycznych w Paryzu i Katowicach wskazuja na zatrwazajace —
z punktu widzenia srodowiska naturalnego — konsekwencje zuzycia dostep-
nych zroédet energii, z drugiej kazde z panstw Unii Europejskiej dazy do
osiggnigcia maksymalnej stabilnosci energetycznej (Chtopicki 2018: 426).

W tym miejscu warto przejs¢ do wyjasnienia prawa do $srodowiska
naturalnego. Przede wszystkim uzna¢ je nalezy za prawo podstawowe,
innymi stowy, jest to pewna cato$¢, ktora sktada sie z pliku prawnopod-
stawowych pozycji, ktorym przyporzadkowane zostaty zezwalajace na nie
normy (Alexy 2010: 193). W ramach tego pliku praw wskaza¢ mozna:
»prawo do tego, aby panstwo zaniechato okre§lonych interwencji w $ro-
dowisko (prawo obronne), prawo do tego, aby panstwo chronito podmiot
praw podstawowych przed szkodliwymi dla $rodowiska interwencjami
0s0b trzecich (prawo do ochrony), prawo do tego, aby panstwo uniemoz-
liwito podmiotowi praw podstawowych udzial w waznych dla srodowiska
dziataniach (prawo proceduralne), oraz prawo do tego, aby panstwo samo
podejmowato rzeczywiste kroki stuzace poprawie srodowiska naturalnego
(prawo do $wiadczen rzeczywistych)” (Alexy 2010: 334).
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Taka proba zdefiniowania prawa do $rodowiska naturalnego wska-
zuje na niezwykle szeroki jego zakres, ktérym obejmuje zaré6wno obo-
wigzek podje¢cia pewnych dziatan, nakaz wstrzymania si¢ od konkret-
nych dzialan, nakaz ochrony przed pewnymi dzialaniami podmiotow
trzecich oraz monitorowanie i podejmowanie dziatan w celu ochrony
i poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Czy jednak w sferze podstawowych zatozen dotyczacych ustrojow
wspoélczesnych panstw demokratycznych mozna mowi¢ o konflikcie
tych praw?

Za Wiktorem Osiatynskim nalezy wyjasni¢ pewien rozdzwigk po-
miedzy zatozeniami systemu demokratycznego a logika, zgodnie z ktorg
ustanowiono liczne akty z zakresu praw cztowieka. Jak wskazuje Osia-
tynski, czgsto mylnie zwykto si¢ rozumie¢ prawa cztowieka jako syno-
nim wspotczesnych demokracji, jednakze zadaniem tych praw jest
ochrona mniejszosci spotecznych przez ustaleniami ,,woli wickszo$ci” —
postugujac sie terminologia zaczerpnigtg od Jana Jakuba Rousseau. Maja
one zatem za zadanie stanowi¢ zapore¢ przed niesprawiedliwymi ustale-
niami demokratycznych rzagdéw wigkszosci, ktore uderza¢ moglyby za-
rowno w prawa jednostki, jak i stabo reprezentowanej grupy spotecznej.
Co wigcej, prawa te, ,,cho¢ w dhuzszej perspektywie przyczyniajg si¢ do
postepu 1 dobrobytu w gospodarce, mogg niekiedy spowalnia¢ proces roz-
woju gospodarczego: bo przeciez pewna czes$¢ budzetu przeznaczana jest na
przedsiewzigcia «nieprodukcyjne»; podobnie chronigc prawa cziowieka
niekiedy ogranicza si¢ swobod¢ zawierania uméw lub naktada restrykcje
ekologiczne na zaklady przemystowe” (Osiatynski 2004: 9). W. Osiatynski
uwaza réwniez, ze w sytuacji konfliktu z innymi zapisami prawa wewnetrz-
nego prawa cztowieka maja charakter uniwersalny — stad czgsto uznawane
sa za nadrzedne wobec innych zapisoéw. Jednakze zdarzaja si¢ rowniez sytu-
acje, w ktorych ,,inne wartosci zyskuja pierwszenstwo nad prawami czlo-
wieka. [Przyktadowo] Pozbawienie wolnosci jest sprzeczne z prawem do
wolnosci osobistej, zakaz propagandy rasistowskiej czy podzegania do bun-
tu ogranicza wolnos¢ wypowiedzi” (Osiatynski 2004: 10). W jaki sposob
jednak rozwigza¢ sytuacje kolizji konsekwencji ptynacych z poszczego6l-
nych praw wewnatrz katalogu praw cztowieka?

Aspekty wskazujace na kolizj¢ praw

Zardéwno prawodawstwo polskie, jak i migdzynarodowe wskazuje na
rowne respektowanie praw wszystkich trzech generacji, w tym prawa do
rozwoju i prawa do $rodowiska naturalnego. W jaki sposob zatem rysuje
si¢ konflikt na linii ich realizacji?
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Najbardziej podstawowe wskazowki dotyczace krzyzowania si¢ za-
kresu obowigzywania praw odnalezé mozna w pracach prekursorow
liberalizmu — zgodnie z nimi granicg realizacji praw jednostki sg prawa
drugiej jednostki. ,,JJedynym celem usprawiedliwiajagcym ograniczenie
przez ludzko$¢, indywidualnie lub zbiorowo, swobody dziatania jakie-
gokolwiek czlowieka jest samoobrona, [...] jedynym celem, dla osig-
gnigcia ktdrego ma si¢ prawo sprawowac wladze nad cztonkiem cywili-
zowanej spoteczno$ci wbrew jego woli, jest zapobiezenie krzywdzie
innych” (Mill 1959: 102).

Zgodnie z tradycja liberalng granica wolnosci jednostkowej byto na-
ruszenie wolnosci jednostkowej innego cztowieka lub wyrzadzenie mu
krzywdy (Kuninski 2017).

Jak pisze Robert Alexy, wskaza¢ mozna dwie sytuacje, w ktorych
dochodzi¢ moze do wzajemnego wykluczania si¢ postanowien prawa:
konfliktu regut i kolizji zasad (Alexy 2010: 79-81). Z konfliktem regut
mamy do czynienia, gdy w okreslonych okoliczno$ciach jedng z nich
nalezy uzna¢ za nicobowigzujacg. Innymi stowy, jezeli jedna z regut na
okreslony czas i w okres$lonej sytuacji znosi drugg. Konflikt rozwigzuje
sie zatem poprzez wprowadzenie klauzuli o wyjatku lub poprzez cat-
kowite wykluczenie jednej z regut z porzadku prawnego. Z odmienna
i duzo bardziej ztozong sytuacjag mamy do czynienia podczas kolizji
zasad. Gdy z dwdch zasad wyczyta¢ mozna zaréwno o legalnosci, jak
i nielegalnos$ci danego dziatania, wtedy jedna z nich musi ustapi¢ (Alexy
2010: 80). Jednakze inaczej niz w przypadku konfliktu regut ,,nie ozna-
cza to, ze do ustepujacej zasady nalezy wprowadzi¢ klauzule wyjatku.
Przeciwnie, ta jedna zasada w okre§lonych warunkach wyprzedza druga”
(Aleksy 2010: 80). W jaki sposob jedna zasada moze wyprzedza¢ druga?
Nalezy wprowadzi¢ pewien sad wagi — innymi stowy, w kazdym kon-
kretnym przypadku nalezy zmierzy¢ si¢ z waga kazdej z zasad i uznaé
pierwszenstwo tej o wickszej wadze. Czasami jednak do kolizji dochodzi
pomigdzy dwiema zasadami, co do ktorych trudno ustali¢ nadrzedna
hierarchi¢; w takiej sytuacji stosuje si¢ ,,warunkowsg relacje pierwszen-
stwa” (Alexy 2010: 80). Zgodnie z nig podaje si¢ konkretne okoliczno-
$ci, czy tez warunki wskazujace na pierwszenstwo jednej z zasad wobec
drugiej (tylko dla tego, konkretnego przypadku). Cato$¢ procesu ,,waze-
nia” zasad odnosi si¢ do analizy warunkow, ktore wskazywalyby na
pewnego rodzaju naruszenia praw podstawowych (Alexy 2010: 81).

A zatem ,,Prawo to, ktére powinno otrzymac¢ miano «prawo Kolizji»,
jest jedng z podstaw reprezentowanej tu teorii zasad. Odzwierciedla ono
charakter zasad jako nakazoéw optymalizacji, pomi¢dzy ktorymi, po
pierwsze, nie istniejg absolutne relacje pierwszenstwa, i ktore, po drugie,
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dotycza dziatan i stanéw, ktorych nie mozna uja¢ ilosciowo. Jednocze-
$nie tworzy ono baze¢ dla obalenia zarzutow wynikajacych z bliskosci
teorii zasad i teorii wartosci” (Alexy 2010: 81).

Wato zatem zastanowi¢ si¢, w jaki sposob rozwigzaé kolizje dwoch
podstawowych regut, i to zarowno na poziomie prawa mi¢dzynarodowe-
go, jak i prowadzonej polityki mi¢dzynarodowej?

Wyrazne odzwierciedlenie tego problemu znalazto si¢ chociazby
w stanowisku Narenda Modiego, na szczycie klimatycznym ONZ w Pary-
zu W roku 2015, w ktorym zapewnit, ze ,,Troska o srodowisko naturalne to
integralny element etosu Indii. Indie zamierzajg zrobi¢ wszystko w celu
ograniczenia zmian klimatu” (The Washington post, 1 dec. 2015). Z dru-
giej strony jednak nie zadeklarowano rezygnacji z budowania gospodar-
ki opartej na energetyce weglowej. Modi argumentowal, ze panstwa
zachodnie swoj wzrost gospodarczy zbudowaly na najtanszej i najbar-
dziej dostepnej energii — pozyskiwanej z wegla, przez lata zatruwajac
srodowisko naturalne. Niesprawiedliwe byloby, zgodnie z tym tokiem
myslenia, ograniczenie gospodarcze Indii, ktore jako ogromny kraj zma-
gaja si¢ z problemem ubodstwa. Wladze nie zagwarantowaty redukcji
zuzycia energii elektrycznej pozyskiwanej z wegla na poziomie ustalo-
nym dla panstw rozwinig¢tych, gdyz uznano, ze dziatania takie doprowa-
dzityby do sytuacji zatamania si¢ gospodarki i w efekcie odbityby si¢
na jakosci zycia milionow ludzi. Stanowisko to uwzglednione zostato
W porozumieniu paryskim poprzez klauzule dotyczaca mniejszego rygo-
ru w przestrzeganiu zatozonych emisji dla krajow rozwijajacych sie.
Jednakze juz podczas szczytu klimatycznego w Katowicach w 2018 r.
uznano konieczno$¢ pelnego raportowania przez Chiny i Indie swoich
dziatan, pomimo posiadania statusu krajéw rozwijajacych sie.

Opinia migdzynarodowa, jak i debatujacy podczas obu wspomnia-
nych szczytow klimatycznych wzigli pod uwagg argumentacj¢ Modiego,
zgodnie z ktorg Indie nie moga zrezygnowac z polityki weglowej, gdyz
zagrozitoby to zahamowaniem procesu wzrostu gospodarczego, a W efekcie
pogorszeniem i tak juz trudnych warunkow zycia znacznej czesci ludnosci
Indii. Podobna sytuacje mozna bylo zaobserwowac podczas ostatnich
debat nad planem EU 2050 dotyczacym redukcji emisji gazow cieplar-
nianych do 2050 r. Jak wskazuje raport Eurostatu, pafstwa Europy
Wschodniej — przede wszystkim Estonia i Polska — blokujg rozstrzygnie-
cia unijne w zakresie redukcji emisji, zadajac odpowiednich rekompen-
sat za koszty przebudowy systemu uzyskiwania energii elektrycznej
(Oxford Analytica. Daily Brief, Thursday, June 27, 2019).

Z drugiej strony jednak do oczywistych zaleznosci nalezy zwigzek
wzrostu poziomu zanieczyszczenia srodowiska, ktérego bezposrednim
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powodem jest eksploatacja wegla i ropy naftowej, z obnizaniem pozio-
mu dobrobytu ludno$ci przez negatywny wptyw na srodowisko, a zatem
i na zdrowie i zycie ludzi. Wystosowana w 1992 r. nieoficjalna nota
Banku Swiatowego zalecajaca przenoszenie zanieczyszczajacej srodowi-
sko dziatalnosci przemystowej do krajow rozwijajacych si¢ — cho¢ obu-
rzyta odbiorcow — stata si¢ wspolczesnie w pelni zrealizowanym scena-
riuszem (,,The Economist” 8.02.1992: 66). Cho¢ proceder transferu
zanieczyszczen do obszaré6w ubogich powinien zosta¢ jednoznacznie
uznany za dziatanie niemoralne — choéby ze wzgledu na niemozliwosé
odmowy przez kraje biedne, jak i na iluzj¢ pozbywania si¢ problemu —
stat si¢ praktyka powszechnie stosowanag przez firmy korporacyjne w ra-
mach ,.ciecia kosztow” i polityki outsourcingu zanieczyszczen. Ta ostatnia
tendencja wydaje sie nie tylko skrajnie niemoralna, ale i przewrotna. Za-
rowno Stany Zjednoczone, jak i panstwa europejskie w zwigzku z nakla-
danymi na nie karami finansowymi wskazuja na zmniejszenie poziomu
emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Jednak, jak twierdza badacze
z Global Efficiency Intelligence i KGM & Associates, po uwzglednieniu
czynnika konsumpcji w Wielkiej Brytanii rzeczywisty poziom emisji
dwutlenku wegla od roku 1970 wzrastat, zas§ w roku 2015 utrzymywat
sie na podobnym poziomie jak w 1970 r. (Morgan 2018: 39).

Problem skazenia atmosfery dwutlenkiem wegla od lat angazowat
wybitne umysty — pisat o nim w Rasie drapiezcow chociazby Stanistaw
Lem (2006). Wskazywat na ,,chmury nad globem”, zastanawiajac si¢ nad
alternatywnymi sposobami redukcji tego gazu. Juz wtedy jasne bylo, ze
gospodarka konsumpcyjna nie zachgca do wdrazania skutecznych roz-
wigzan w tym zakresie — ,,gospodarka kapitalistyczna poszczegdlnych
panstw nie jest zorientowana altruistycznie; zawsze si¢ moéwi, ze ktos
inny powinien zrobi¢ to, co zrobi¢ nalezy. [oraz] Uzgodni¢ kroki doraz-
ne, stuzace szybkiemu podratowaniu sytuacji, z dalekosigznymi, zwigza-
nymi na przyklad z ratowaniem klimatu, czy szukaniem zroédet energo-
dajnych, jest trudno, zwlaszcza, ze organizacje, ktére powinny si¢ tym
zajmowac, jak Unia Europejska czy amerykanska NAFTA, wcale si¢ do
tego nie palg” (Lem 2006: 92).

Na podobne wnioski wskazuje Michael Welzer, argumentujac, ze
skutki zmiany klimatu uderzaja w dane spotecznoéci w sposob nierowny
i niesprawiedliwy. Podaje dane, wedle ktérych ,,W krajach przemysto-
wych emituje si¢ rocznie przecigtnie 12,6 tony dwutlenku wegla na
mieszkanca, w najbiedniejszych — zaledwie 0,9 tony” (Welzer 2010:
100). Sugeruje wrecz odwrotng zalezno$¢, zgodnie z ktora to najwigksi
sprawcy zmian klimatycznych odniosa najmniejsze szkody zwiazane
z emisjag dwutlenku wegla. Zmiany powodowane przez mieszkancow
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jednej czgséci Swiata moga stac si¢ przyczyng sprowadzania klgsk zywio-
towych na spotecznosci innych jego czesci. ,,W efekcie nieregularnosci
opadow monsunowych, przede wszystkim ucierpig panstwa Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Powodzie nawiedzg najpierw ludnos¢ w deltach
wielkich rzek, na przyktad w Bangladeszu czy Indiach. Podnoszenie
poziomu oceanéw dotknie najbardziej mate panstwa wyspiarskie, mie-
dzy innymi liczne wysepki Pacyfiku albo miasta, takie jak: Wenecja,
Mogadisz czy Nowy Orlean lezace na poziomie morza. Bogatszym kra-
jom, jak Holandia, stosunkowo tatwo przyjdzie wzmocni¢ swoje waty
przeciwpowodziowe” (Welzer 2010: 100).

Dysproporcje w ponoszeniu strat spowodowanych zmianami klima-
tycznymi wplywajg zatem bezposrednio na wzrost potencjatu konfliktow
w obszarach najsilniej nimi obcigzonych. Warto spyta¢ — jakie powinny
by¢ dziatania na rzecz ochrony praw wspoélnoty politycznej, ktorej prze-
strzen zyciowa znikneta na skutek zalania Iub stata si¢ skrajnie nieprzy-
jazna poprzez dlugotrwalg susze oraz czy takie dzialania moga byc¢ po-
dejmowane ze szkodg dla innej spoteczno$ci?

Diagnoza nastepujacych zmian w zakresie globalnego tadu gospo-
darczo-spotecznego zdaje si¢ przenika¢ do $wiadomosci swiatowej opi-
nii publicznej, przy jednoczesnej akceptacji zatozenia, zgodnie z ktérym
celem gospodarki wolnorynkowej jest zysk. Jak wskazuje Edward Free-
man, dziatania korporacji skupiaja si¢ na internalizacji zysku i eksterna-
lizacji kosztow. Wspomniany outsourcing zanieczyszczen uzna¢ nalezy
za system eksternalizacji negatywnych efektow zewnetrznych — czyli
tych, ktorych wciaz nie wlicza si¢ w koszty ponoszone przez przemyst.
Jakiego typu efekty zewnetrzne wystepuja W procederze rzekomej re-
dukcji emisji polegajacym na przenoszeniu produkcji zanieczyszczen
do krajow rozwijajacych si¢? Odpowiedz na to pytanie wigze si¢ z kry-
tyka koncepcji etycznego konsumeryzmu, sformutowang przez Georga
Monbiota (2006) oraz Naomi Klein (2004). Jakie zatem zarzuty w tym
kontek$cie mozna wskaza¢ wobec postawy konsumenckiej? Czy nie
jest prawem konsumenta zakup towardw, na ktore go sta¢? Odnoszac
sie¢ do koncepcji negatywnych efektow zewngtrznych, wskaza¢ mozna,
ze w zasadzie (nawet majac odpowiednie fundusze) wspotczesnych kon-
sumentdéw nie sta¢ na zakup produktow zbednych. Nie chodzi tu jednak
0 zasoby finansowe danej jednostki, ale raczej o procedur¢ niedoszaco-
wania rzeczywistych kosztow produkcji, transportu i sprzedazy konkret-
nych produktow — przede wszystkim o niewliczanie do ceny towarow
kosztow zwigzanych ze stratami Srodowiska i kosztow dodatkowych
ponoszonych przez konkretne wspolnoty w catym procesie produkcji
I marketingu. Najlepszy przyktad stanowi produkcja foliowych toreb —
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jak wskazuje Salmah Khan (Khanacademy.org). W ich przypadku ani
konsument, ani wytwoérca nie ponosi rzeczywistych kosztow nie tyle
produkcji i dystrybucji, ile utylizacji (czy raczej braku utylizacji tego
produktu). Mozna uzna¢, ze wliczenie tego kosztu do ceny produktu
zasadniczo zredukowatoby jego powszechne stosowanie. Jezeli taka
prawidtowos¢ zachodzi w przypadku foliowych opakowan — to w jak
duzym stopniu dotyczy ona innych, duzo bardziej ztozonych i trudnych
w produkcji dobr? Zgodnie z takg linig rozumowania mozna uznaé, ze
przecigtnego konsumenta (wliczajac negatywny koszt zewnetrzny, jakim
jest drastyczna zmiana klimatu) nie sta¢ na zakup wigkszosci produktoéw
i towardéw. Innymi stowy, mozna zadaé pytanie: czy sta¢ mnie na zakup
danego dobra — nie tyle jako konsumenta, ile jako cztowieka?

Wracajac do argumentacji premiera Indii — jego stowa w opozycji do
przedstawionej argumentacji wskazywaly raczej na to, ze gospodarki
panstwowej nie sta¢ na redukcje emisji dwutlenku wegla — gdyz zagraza-
loby to radykalnym obnizeniem poziomu zycia obywateli, oraz ze wy-
mog takiej redukcji sformutowany przez panstwa rozwinigte budujace
swojg gospodark¢ na nieograniczonej emisji gazow cieplarnianych jest
razaco niesprawiedliwy. W ten sposob zarysowuje si¢ konflikt miedzy
prawem do zycia powyzej poziomu ubdstwa i prawem do zycia w prze-
strzeni wolnej od zanieczyszczen.

Z jednej strony — jak pokazuja powszechnie dostepne kalkulacje —
efekty zewnetrzne przemystu §wiatowego i rynku kapitalistycznego sa
wspolczesnie tak ogromne, ze wlasciwie mozna powiedzieé, ze nie stac
na nie ludzkosci. Emisja dwutlenku wegla — jak wiadomo — prowadzi do
ocieplania si¢ klimatu, ale takze do zaostrzania si¢ relacji migdzynaro-
dowych. W efekcie tego ocieplania i niewlasciwego gospodarowania
ztozami naturalnymi i florg — jak wskazuje Herald Welzer — w prze-
dziale lat 1972-2001 zniszczono dwie trzecie lasow potnocnego i potu-
dniowego Sudanu, jedng trzecia w Darfurze, za§ w samym potudnio-
wym Sudanie prawie czterdziesci procent. ,,W ten oto sposob kazdy
nowy kilometr kwadratowy pustyni jako ograniczenie przestrzeni zy-
ciowej ludzi moze sta¢ si¢ bezposrednim lub posrednim zroédlem prze-
mocy” (Welzer 2010: 101).

Skale problemu ujmuja najlepiej prognozy wskazujace, ze czynniki
takie, jak: przeksztalcanie si¢ coraz wigkszych obszaréw w pustynie,
wylaczanie ogromnych terenéw z mozliwosci ich uprawiania i osiedlania
si¢ przez zniszczenia wojenne, zanieczyszczanie wod czy stosowanie
min ladowych, doprowadza do sytuacji, w ktorej ,,wigkszos¢ uchodzcow
nigdy nie bedzie mogla powrdci¢ do swych dawnych miejsc zamieszka-
nia” (Welzer 2010: 101).
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Nawet w $wietle tak alarmujacych danych, w krajach zachodnich
0 rozwini¢te] gospodarce wcigz powszechnie stosuje si¢ stategie manu-
factured demand (wytworzonego popytu), i to w przypadku produktow,
ktérych produkcja i transport powoduje ogromne szkody dla srodowiska
naturalnego. Drugi kontrowersyjny i szkodliwy proceder, z ktorym juz
oficjalnie walczy Komisja Europejska, stanowi greenwashing, czyli fal-
szywa informacja do konsumentow sugerujgca, ze dany produkt jest
ekologiczny (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
now (Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014, dotyczaca spoleczne;j
odpowiedzialnos$ci przedsi¢biorstw, Bruksela, 25.10.2011).

Odpowiedzialnos¢ wspolnoty ludzkiej za realizacje
praw czlowieka — John Rawls i Martha Nussbaum

Do jakich koncepcji wspétczesnych myslicieli mozna odwotaé sig
W probie rozwigzania tak zarysowanego konfliktu praw?

W zwigzku z narastaniem probleméw ubodstwa, nieréwnosci spotecz-
nych, nadmiernego konsumpcjonizmu i ich wptywu na polityke $rodowi-
skowg panstw za zasadnicze uzna¢ nalezy pytanie o zasady funkcjonowania
przyzwoitego spoteczenstwa globalnego, o ktorym wspomina Martha
Nussbaum. Rozwazania prowadzi w nawigzaniu do uznawanej za para-
dygmatyczng koncepcji prawa ludéow Johna Rawlsa (2001). Jak wskaza-
no juz wczesniej za kluczowa kategori¢ dotyczaca przyjmowania danej
spotecznosci do zgromadzenia ludéw uznawat on respektowanie przez te
spoteczno$¢ praw cztowieka. Dlaczego warto naleze¢ do zgromadzenia
ludow? Poniewaz — zgodnie z rozwazaniami Rawlsa — ciato to ma kom-
petencje i uprawnienia do formutowania prawa ludow, ktore uzna¢ moz-
na za powszechne. Za licznymi teoretykami, m.in. Immanuelem Kantem
i Rawlsem, Nussbaum uznaje niezbywalny charakter praw czlowieka,
jednak w przeciwienstwie do Rawlsa wskazuje na cata liste zdolnosci-
mozliwosci (tzw. capabilities), ktora powinna zostaé zapewniona kaz-
demu cztowiekowi (Miklaszewska 2004). ,,.Bycie cztonkiem spoleczen-
stwa ludow musi by¢ zwigzane z wymogiem szanowania takiej listy
praw, ktére odnoszg si¢ do praw cztowieka, a tym samym ograniczaja
suwerenno$¢ panstwowg” (Mazur-Bubak). W jaki sposob rozumie¢
koncepcj¢ capabilities? Jak okresla ja Amartya Sen, sa to ,,zdolnosci do
osiggniecia warto$ciowego funkcjonowania” (Sen 1993: 31). Uznac je
nalezy za realne mozliwosci osiggnigcia pewnego zindywidualizowa-
nego dobrostanu konkretnego cztowieka. Nussbaum, odnoszac si¢ do
prac Sena, podtrzymuje konieczno$¢ utworzenia i rozszerzania listy
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capabilities, ktéra moglaby by¢ traktowana jako zalecenie dla narodéw
ustanawiajacych swoje konstytucje. Co wigcej, sformulowanie takiej
listy i jej wypelnienie na poziomie migdzynarodowym rozumie ona
jako ostateczny cel polityki swiatowej.

Kto jednak mialtby by¢ odpowiedzialny zaréwno za realizacje moz-
liwosci zycia w przestrzeni wolnej od zanieczyszczen, jak i za prawo do
rozwoju, czyli do realizacji wskazanych capabilites? Nussbaum odpo-
wiada — skoro realizacja tych zdolno$ci czy mozliwo$ci powinna doty-
czy¢ nas wszystkich, zatem kazdy cztowiek z osobna powinien by¢ od-
powiedzialny za t¢ realizacje. Jednakze nie ma przy tym na mysli, ze
kazdy cztowiek jest catkowicie odpowiedzialny za sytuacje, w ktorej sie
znalazl, zatem nie nalezy si¢ mu pomoc. Raczej wskazuje, ze kazdy
cztowiek jest odpowiedzialny za realizacje zardwno swoich capabilities,
jak i capabilities wszystkich innych ludzi. Podejscie, w ktorym zaktada
si¢, ze kazda jednostka sama powinna udzwigna¢ tak ogromny ciezar
odpowiedzialno$ci, wydaje si¢ utopijne. Jednak jednostkowa odpowie-
dzialno$¢ nie ma stanowi¢ latwego rozwigzania wiclowarstwowego
problemu, myslicielka uznaje bowiem konieczno$¢ ustanowienia we-
wnatrzpanstwowego systemu podzialu obowigzkow dotyczacych tej
odpowiedzialno$ci migdzy osoby, instytucje i konkretne podmioty poli-
tyki spotecznej. Proponuje zatem ustanowienia calej struktury odpowie-
dzialnosci, ktéra jednoczesnie spetniataby wymogi sprawiedliwosci poli-
tycznej. Taka sprawiedliwg strukture mozna rozumie¢ jako system
dystrybucji i delegowania odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlnymi
jej czeSciami. Struktura ta powinna zosta¢ zbudowana zar6wno na po-
ziomie wewnatrzpanstwowym, jak 1 miedzynarodowym. Nussbaum
wskazuje, ze promowanie realizacji listy capabilities powinno stanowi¢
obowiazek instytucji, a kazdej osobie nalezy udziela¢ mozliwie szero-
kiego zakresu swobody w decydowaniu, w jaki sposob korzystac z zycia
poza instytucjami. W ten sposOb pragnie ona przezwyci¢zy¢ podstawo-
wy zarzut sformutowany wobec utylitaryzmu. Uznaje ona bowiem, ze
ludzie powinni mie¢ swobod¢ w wykorzystywaniu swoich pieni¢dzy,
czasu i innych zasoboéw wedle wlasnej koncepcji szczescia.

Wydaje si¢ zatem niedopuszczalne, aby kto$ ingerowat w wolny
wybor konsumentéw. Z drugiej strony regulacje ograniczajace konsump-
cje czgsto Wydaja sie jedynym skutecznym rozwigzaniem w sytuacji tak
dramatycznego skazenia srodowiska. Koncepcja wolnego rynku i konku-
rencji zaczerpnigta z pobieznej interpretacji dziet Adama Smitha, a takze
z prac Miltona Friedmana doprowadzily do powszechnie podzielanego
przekonania, ze wolno$¢ rynku prowadzi do jego samoregulacji. Obser-
wacja rynku $wiatowego wskazuje, ze blizej prawdy byt Zygmunt Bau-
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man, piszac o chwiejacym sie¢ kapitalizmie i jego tendencji do dziatania
pasozytniczego (Bauman 2009). Znanych jest wiele form ograniczania
konsumpcji — jak chociazby w przypadku wyrobow tytoniowych —
gdzie czgsciowo negatywne efekty zewnetrzne (zwigzane ze zdrowiem
obywateli) zostaly poprzez akcyzg¢ wliczone do ceny tych produktow.
Jest to oczywiscie rozwigzanie niedoskonate i bywa uznawane za eks-
tremalne, gdyz nie mozna go zastosowa¢ na szeroka skale i do wszyst-
kich produktow.

Jakie wobec tego wskaza¢ mozna dziatania, ktore pozwola wspdlno-
cie politycznej funkcjonowaé w sposob odpowiedzialny jako czg$¢ glo-
balnej spotecznosci? Przede wszystkim za Nussbaum nalezy uznaé po-
wszechno$¢ odpowiedzialnosci za realizacj¢ konkretnych mozliwosci
kazdego cztowieka, w tym prawa do zycia w warunkach niezagrazaja-
cych zdrowiu. Odpowiedzialno$¢ ta powinna by¢ realizowana zaréwno
przez globalng wspdlnote ludzka wobec warunkow zycia konkretnej
jednostki, jak i1 przez kazdg jednostke za warunki zycia calej wspolnoty
ludzkiej. Cho¢ zalozenie to moze wydawaé si¢ idealistyczne czy posu-
niete do pewnego ekstremum, trzeba przypomnieé, jak wspomniano juz
wczesniej, ze Nussbaum wskazuje kolejne ,,stopnie” realizacji relacji
odpowiedzialno$ci, ktéora powinna rozktadaé si¢ na szereg instytucji.
Wciaz jednak pozostaje pytanie: w jaki sposob nalezy urzeczywistniaé
postawe takiej odpowiedzialnosci? Sensowne wydaje si¢ przede wszyst-
kim uznanie tej odpowiedzialno$ci (zgodnie z rozwazaniami Johna Ma-
thewsa Jr. i Kennetha Goodpastera) za dzialanie racjonalne oraz wyraza-
jace szacunek wobec innych ludzi (Mathews Jr., Goodpaster 1997).
Kazdy wybdr konsumencki powinien by¢ obarczony takim wymogiem,
ktory jako swiadome i odpowiedzialne podmioty powinni§my sami na
siebie natozy¢. Nalezy przy tym doda¢, jak wskazuja Debra Lynn Dadd
i Andre Carothers, ze nie mozna konieczno$ci redukcji konsumpcji prze-
stania¢ rzekomo nieszkodliwa ,,zielong konsumpcja” — ,,«zielona» kon-
sumpcja, to nadal konsumpcja, i to jest paradoks o zasadniczym znacze-
niu. Odpowiedz na problem, ktory napotykamy, polega nie tylko na tym,
aby konsumowa¢ w sposob odpowiedni; przede wszystkim polega na
tym, zeby konsumowaé¢ mniej. [...] Kluczem do ochrony naszej planety
jest zapobieganie problemowi u zrdédia, a nie przypadkowe i chaotyczne
proby radzenia sobie z nim, kiedy juz si¢ pojawi. [...] Spoleczenstwu,
w ktérym konsumpcja jest §wiadoma i powsciagliwa, potrzebne jest
podejmowanie w salach konferencyjnych korporacji, a takze stolicach
panstw nowych i innych decyzji, w ktorych potrzeby naszej planety sta-
wia si¢ przed zyskami korporacji” (Dadd, Carothers 1999: 497). Znajdu-
je sie tu wigc jasny nakaz — nalezy konsumowaé mnie;j.
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W jakich dziataniach zatem powinna by¢ realizowana tak sformuto-
wana odpowiedzialno$¢? Z pewnoscia odpowiedz podzielic mozna —
zgodnie z zatozeniami Nussbaum — na kilka pozioméw: jednostkowy,
wspolnotowy i instytucjonalny.

Co zatem mozemy zrobi¢ jako jednostki? Chociaz odpowiedZz wyda-
je sie prosta — konsumowaé mniej — to wprowadzenie w zycie tego zale-
cenia stanowi nie lada wyzwanie dla wspotczesnego cztowieka. Wymaga
bowiem nie tylko zmiany stylu zycia, ale rowniez ustanowienia bariery
wobec zestawu mechanizméw majgcych na celu ,,kuszenie” konsumenta.
Odwotujac si¢ do idei sytuacji pierwotnej Johna Rawlsa, mozna réwniez
uznac, ze obywatele panstw rozwinig¢tych powinni sami natozy¢ na sie-
bie zobowigzanie dotyczace ograniczenia, W podobny sposéb, w jaki
ustanowienie sprawiedliwego systemu politycznego wymaga samoogra-
niczenia przez obywateli ich indywidualnych daznosci. Zobowigzanie
takie nalozy¢ mozna na siebie poprzez wykorzystanie mechanizmu za-
stony niewiedzy, a raczej jego zasadniczej modyfikacji, ktorg nazwac
mozna ,,odstong wiedzy”. Jej zastosowanie wymaga bowiem wiedzy na
temat probleméw i warunkoéw zycia reszty Swiata, a przede wszystkim
aktywnego zainteresowania tymi problemami. Pewng propozycje sytu-
acji, w ktorej dokonujemy ,,odstony wiedzy”, stanowi uwzglgdnienie
w relacji konsumenckiej odpowiedzi na kilka pytan:

— jakie sa efekty zewnetrzne w wytwarzaniu kupowanego towaru dla
gospodarki i dla srodowiska?

— jakie sg efekty mojego zakupu, ktoére wptyna na zycie innych ludzi?
oraz

— czy ten produkt jest mi naprawde potrzebny?

Drugi z wymienionych aspekt dotyczy pytania, w jaki sposob mo-
zemy wyrazi¢ postawe odpowiedzialnosci jako grupa obywateli?

Pomyst, ktéry pojawit sie¢ podczas opracowywania tej tematyki przez
autorke z grupa studentow, dotyczyl zastosowania mechanizmu manu-
factured demand (wytworzonego popytu) na rzecz wspierania dziatan
wyrazajacych postawe odpowiedzialnosci etycznej i ekologicznej po-
przez negacje nadmiernego i nieodpowiedzialnego konsumpcjonizmu.

Trzecie pytanie, ktorego nie sposob poming¢, dotyczy skali proble-
mu i skali podejmowanych przeciwdzialan. Mozna bowiem uzna¢, ze
wszelkie dzialania na poziomie jednostkowym stanowig jedynie niewiele
znaczace, cho¢ szlachetne oddolne inicjatywy, ktore same nie sa w stanie
zatrzymac systemu masowej produkcji zanieczyszczen.

Za oczywiste uzna¢ nalezy, ze kazda propozycja zatrzymania pro-
cesu degradacji srodowiska wymaga staran zbiorowych. Dziataniem
najbardziej odpowiedzialnym (uwzgledniajagcym zaréwno racjonal-
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nos$¢ stanowiska, jak i szacunek wobec innych, a zatem konsekwencji
naszych ustalen, ktore poniosg inni ludzie) w momencie nakladania
zobowigzan zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych byloby mozli-
wie intensywne wsparcie dywersyfikacji polityki energetycznej krajow
rozwijajacych sie.

Przede wszystkim nie nalezy w tym zakresie ulega¢ zludzeniu ko-
nieczno$ci wyboru tylko jednego rozwigzania. Mozna wspiera¢ etyczne
postawy na wolnym rynku gospodarki, postugujac si¢ zaawansowanymi
mechanizmami, jak koncepcja CSV (creating social values). Michael
Porter i Mark Kramer wskazuja, ze kapitalizm od lat przyczynia si¢ do
wzrostu spotecznych, ekologicznych i gospodarczych problemow. Pro-
ponuja zatem, aby przywroci¢ wiezy taczace biznes ze spoteczenstwem.
»W rozwigzaniu tego problemu pomaga zasada tworzenia warto$ci
ekonomiczno-spotecznej (shared value), polegajaca na wytwarzaniu
wartosci ekonomicznej w sposob, ktory jednocze$nie tworzy wartosé
spoteczng przez to, ze wychodzi naprzeciw potrzebom i problemom
spoteczenstwa” (Porter, Kramer 2018: 26).

Uznaja oni, ze ,,zysk potagczony z celem spotecznym stanowi wyzsza
forme kapitalizmu — forme, ktora skutkuje pozytywnym sprzezeniem
prosperity firmy z dobrostanem lokalnej spoteczno$ci” (Porter, Kramer
2018: 36). Rozbudowang strategi¢ spotecznej odpowiedzialnosci przed-
stawia rowniez koncepcja ekosystemow. Zaklada ona budowe sieci 13-
czacej sity przedsiebiorcéw, korporacji, wladz lokalnych i organizacji
pozarzadowych w celu budowy ekosystemu (ekonomicznego) pozwala-
jacego na wychodzenie spoteczno$ci z bardzo trudnej sytuacji (Kramer,
Pfitzer 2018). W ramach budowy takiego ekosystemu nalezatoby przede
wszystkim zaprzesta¢ transportu zanieczyszczen z krajow rozwinigtych
do krajow rozwijajacych sie, a w zamian wzmocni¢ transport technologii
i edukacje. Rozwigzania takie wskazuja pewna trudna, ale sensowna
droge, z drugiej jednak strony nie sposdb poming¢ twardych zasad kon-
kurencji, ktore czesto przesadzaja o sukcesie firmy. Jak wskazuja zesta-
wienia sporzadzone przez Jacoba Greenspona i Darrena Karna, ,,Z naj-
nowszych badan wynika, ze firmy plasujace si¢ w 90 percentylu lub
wyzej osiagaja zwroty stanowigce niemal dwukrotno$¢ ich inwestycji
kapitatowych, natomiast w firmach z 50 percentyla zwrot z inwestycji
siega zaledwie 15%" (Greenspon, Karn 2019: 49).

Badania wskazuja na niezwykle niebezpieczng tendencje, zgodnie
z ktora najbogatszy odsetek ludzkosci staje si¢ jeszcze bogatszy, ale
przede wszystkim pozycja najbogatszych firm umacnia si¢ i osiggaja one
pozycje na rynku, ktorej nie sposob dorownac. Jak podsumowuja J. Gre-
enspon i D. Karn, ,,sukces rodzi nieréwnosci”. Dane wskazujg zatem, ze
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bogactwo i wplywy ciazg ku rozkladowi Pareto. Zasadnicze pytanie
brzmi zatem — czy w tym rynkowym wyScigu jest miejsce na wprowa-
dzanie przez spotki i korporacje dziatan odpowiedzialnych spotecznie?

Zakonczenie

W $wietle informacji dotyczacych gtéwnych tendencji, z ktéorymi
mamy do czynienia w globalnej gospodarce, staje si¢ jasne, ze w celu
zabezpieczenia prawa do Srodowiska i prawa do rozwoju konkretne kro-
ki muszg zosta¢ podjete nie tylko przez jednostki czy tez organizacje
skupiajace obywateli. Uzna¢ nalezy konieczno$¢ przeformutowania catej
struktury gospodarczej opartej ha wolnym rynku, poprzez wprowadzenie
systemu ograniczen dotyczgcych walki z nieuczciwymi praktykami kor-
poracji, a takze nakladajac na te korporacje obowigzki i zakazy zwigzane
z zanieczyszczaniem $rodowiska, przy czym tego typu obowiazki nie
muszg by¢ w opozycji wobec postepu cywilizacyjnego. Wiasciwie do-
brane rozwigzania powinny raczej kierowa¢ ten postep na nowe — bar-
dziej odpowiedzialne i zrdwnowazone tory. Gtowna linia dziatan powin-
na skupia¢ si¢ na wysitku zastgpienia produktow, linii produkcyjnych
i procesow wplywajacych na jako$¢ zycia cztowieka takimi, ktore beda
neutralne wobec $rodowiska. Idgc za rozumowaniem Daniela Hausmana,
Michaela McPhersona i Debry Salz — ,,Stosujac analize¢ kosztow i korzy-
$ci mozna wiec wykorzysta¢ informacje na temat sktonnos$ci do zaptaty do
ustalenia warto$ci ochrony $rodowiska, szanujgc tym samym suwerenno$¢
konsumenta” (Hausman, McPherson, Salz 2017: 615). Mozna wskazaé
zatem, ze aktualna sytuacja wymaga zasadniczych zmian w postgpowa-
niu spotecznosci globalnej, jednak zmiany te musza biec dwutorowo —
zaré6wno dotyczy¢ swiadomosci i wyboréw samych konsumentéw jako
obywateli §wiata, jak i zmiany procedur, poprzez ktore na korporacje
i przemyst beda naktadane zdecydowane i konkretne wymogi, nie tylko
wliczajace w ich dziatania koszty efektow zewnetrznych, ale wrecz za-
kazujace emitowania negatywnych efektow zewnetrznych. Zasadniczy
problem w realizacji tego zadania stanowi fakt, ze ,,wspolczesnie nie ma
migdzynarodowych trybunatéw, z ktérych pomoca moglyby zostaé
ukarane wykroczenia przeciw regutom zréwnowazonego rozwoju, czy
innym regutom $rodowiskowym” (Welzer 2010: 101). Wszystkie usta-
lenia zawierane sa w formie wielostronnych i dobrowolnych umow
i traktatow. ,,Zresztg panstwa i tak nie sa sklonne — jak cho¢by USA
I Australia w przypadku protokotu z Kioto — podejmowac¢ zobowiazan,
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ktore wigzatyby si¢ z jakimi§ stratami gospodarczymi” — analizuje
H. Welzer (2010: 101).

Sposoby i procedury, ktore umozliwig respektowanie zaré6wno przez
panstwa, jak i wszelkie podmioty gospodarki §wiatowej i polityki miedzyna-
rodowej zakazu emisji zanieczyszczen, wcigz stanowig niezwykle zlozone
wyzwanie. Jednocze$nie bezwzglednie uznaé¢ nalezy, ze poshigiwanie si¢
argumentem sprawiedliwo$ci w sytuacji zagrozenia nieodwracalnymi
zmianami klimatycznymi, jest niedopuszczalne. ,,Postulaty sprawiedliwo-
Sciowe odgrywaja — jak wida¢ — dwuznaczng rolg przy akceptacji argu-
mentdow «z nadrabiania» [panstw rozwijajacych sie w dochodzeniu do
osiggnigcia pewnego poziomu konkurencyjnosci narodowej], mowi sig, ze
nie wolno odmawia¢ zapdznionym krajom zadnej sposrod form gospodar-
czej czy technicznej modernizacji, ktorym wczes$niej uprzemystowione
panstwa Zachodu zawdzigczajg swoje obecne i przyszle atuty, jak rowniez
wysoki standard zycia” — pisze Welzer (2010: 104).

Jak wskazano, wdrozenie mechanizméw i narzedzi realnie oddziatu-
jacych na strukture rynku $wiatowego i podziatu bogactwa wymaga ra-
dykalnych zmian zarowno w funkcjonowaniu instytucji politycznych,
wspoélnot politycznych, ale i jednostek, ktére oprécz pozycji ,,konsu-
menckiej” powinny przyja¢ optyke globalnej odpowiedzialnosci. Posta-
wy pasywnej wobec palacych problemow spotecznosci globalnej nie
mozna jednak ttumaczy¢ wzgledami sprawiedliwo$ci. Mozna to podsu-
mowa¢ sfowami Welzera: ,,czy sprawiedliwo$¢ faktycznie polega na
tym, aby stworzy¢ kazdemu réwne mozliwosci burzenia dlugotrwatych
podstaw ludzkiej egzystencji?” (Welzer 2010: 104).
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Wstep

Najnowsza historia Azerbejdzanu jako suwerennego panstwa zaczy-
na si¢ 30 sierpnia 1991 r. w momencie ogloszenia przez ten kraj deklara-
cji niepodlegtosci. Od 1993 r. jest on czg¢$cia Wspodlnoty Niepodlegltych
Panstw. Formalnie, zgodnie z konstytucja zaaprobowana w referendum
z 12 listopada 1995 r. i obowigzujaca od 31 lipca 1997 r. (Konstytucja
Republiki Azerbejdzanu z dnia 12 listopada 1995 r.; por. Brzezinski
2010: 223) Azerbejdzan jest panstwem z demokratycznym ustrojem
politycznym — republika parlamentarng z prezydenckim systemem rza-
dow (zob. szerzej Zalesny 2013: in toto; Siwiec, Baluk 2007: 200-223,
Heinrich 2010: 10-25; Heinrich 2011: 2-5).
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Jednak przynajmniej od potowy lat dziewiecdziesigtych XX w. realny
uktad whadzy opiera si¢ de facto na jednym cztowieku. Zmarly w 2003 r.
prezydent Gejdar Alijew, byly I sekretarz KC Komunistycznej Partii Azer-
bejdzanu, dokonat faktycznej koncentracji wladzy w swych rekach poprzez
rgezne sterowanie wszystkimi dziedzinami zycia, dzigki czemu kontrolo-
wat sytuacje polityczng i gospodarcza Azerbejdzanu. Dokonat on zawlasz-
czenia aparatu panstwowego, obsadzajac wazniejsze funkcje bliskimi so-
bie ludzmi. W pazdzierniku 2003 r. sched¢ po nim przejat jego syn Ilham
Alijew, namaszczony przez ojca na stanowisko prezydenta kraju i zasad-
niczo kontynuujacy jego sposdb sprawowania wladzy i prowadzenia poli-
tyki (Brzezinski 2010: 150-152; Siwiec, Baluk 2007: 204—208).

Jednocze$nie Azerbejdzan dazyt do legitymizacji swojej pozycji
mie¢dzynarodowej, takze poprzez przystgpowanie do organizacji miedzy-
narodowych. Jedng z nich byta Rada Europy (RE), ktorej 43 cztonkiem
stat si¢ 25 stycznia 2001 r. W tym samym dniu wiadze azerskie spelnity
jeden z podstawowych wymogow cztonkostwa w RE — podpisaty Euro-
pejskqg Konwencje Praw Czlowieka (EKPC) wraz z protokolami dodat-
kowymi. Ratyfikacja tych aktow prawnych nastgpita 15 kwietnia 2002 r.
i od tego dnia zaczely one obowigzywa¢ w omawianym panstwie (https://
www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/
005 (21.11.2018).

Gléwnym celem niniejszego artykuhu jest porownanie regulacji i prak-
tyki przeprowadzania wyboréw w Azerbejdzanie na przyktadzie wybo-
roéw parlamentarnych z 2005 i 2010 r. z migdzynarodowymi standardami
prawa do uczestnictwa w wolnych wyborach wynikajacymi z art. 3 pro-
tokotu 1 do EKPC. Umozliwi to sformutowanie wnioskéw dotyczacych
cztonkostwa Azerbejdzanu w Radzie Europy i przestrzegania przez ten
kraj podstawowych zobowigzan warunkujacych cztonkostwo w tej orga-
nizacji migdzynarodowe;j.

Dla realizacji postawionych celow konieczne bedzie omowienie,
W skrotowej ze wzgledu na charakter niniejszej publikacji formie, glow-
nych uwarunkowan formalnych i faktycznych charakteryzujacych azer-
ski system polityczny, a nastepnie analiza orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) dotyczacego domniemanych naru-
szen art. 3 prot. 1 EKPC.

System polityczny Republiki Azerbejdzanu
Formalnie azerski ustroj opiera si¢ na zasadzie trojpodziatu wiadzy:

wladza wykonawcza jest sprawowana przez prezydenta i rzad, wiadza
ustawodawcza przystuguje zarowno rzadowi, jak i parlamentowi. Sg-
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downictwo jest nominalnie niezalezne od wladzy wykonawczej i usta-
wodawczej. Sklada si¢ na nie Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy,
6 sadow wyzszych (apelacyjnych), 5 sadow ds. powaznych przestepstw,
86 sadoéw okregowych i sadownictwo specjalne (zob. szerzej LaPorte
2016: 91-117).

Glowa panstwa azerbejdzanskiego jest prezydent wybierany na pig-
cioletnig kadencj¢ w wyborach wolnych bezposrednich, rownych, wol-
nych i tajnych bezwzgledng wigkszo$ciag gtoséw. Poczatkowo moégl on
by¢ wybrany ponownie tylko na drugg kadencje, jednak po nowelizacji
ustawy zasadniczej zwigzanej z wynikiem referendum z dnia 18 marca
2009 r. jej zmiana doprowadzita do powstania tzw. dozywotniej prezy-
dentury. W zwigzku z tym mozliwe jest wielokrotne powtarzanie kaden-
cji oraz w praktyce dowolne jej przedtuzenie (Brzezinski 2011: 137).
Nalezy doda¢, ze oficjalne wyniki referendum budza powazne watpliwo-
$ci co do ich rzetelnosdci (za zmiang art. 101 Konstytucji glosowato ofi-
cjalnie 91,76% obywateli, przeciw 4,60%, gtoséw niewaznych oddano
3,64% (zob. Protocol of the Central Election (Referendum) Commission;
watpliwosci zob. np. Koscinski 2009).

Jako glowa panstwa prezydent reprezentuje kraj na zewnatrz, stoi
na strazy jego niepodleglosci i integralnosci terytorialnej, gwarantuje
wypelnianie zobowigzan wynikajacych z traktatow. Jest zwierzchnikiem
sit zbrojnych 1 ma gwarantowa¢ niezawisto§¢ wiadzy sadowniczej. Kon-
stytucja przyznaje prezydentowi szerokie uprawnienia w zakresie wladzy
wykonawczej i teoretycznie w pewnym zakresie ustawodawczej. Wy-
znacza on termin wyboréw do parlamentu, przedklada budzet do za-
twierdzenia przez parlament, we wspolpracy z wiladza ustawodawcza
mianuje i odwotuje premiera, ministrow (faktycznie powotuje samo-
dzielnie rade ministréw i jej przewodzi. Jest ona odpowiedzialna przed
nim, a nie przed parlamentem), sedziow Sadu Najwyzszego oraz dowod-
cow sit zbrojnych 1 przedstawicieli dyplomatycznych, zawiera umowy
miedzynarodowe i przedktada je do ratyfikacji parlamentu oraz podpisu-
je dekrety o ich ratyfikacji. Prezydent nie ma kompetencji do rozwigza-
nia parlamentu przed koncem jego kadencji, ale przystuguje mu prawo
weta w stosunku do jego ustaw (Brzezinski 2010: 137-138, 140 i nast.).
Najwyzszym organem wykonawczym prezydenta jest Gabinet Mini-
strow Republiki Azerbejdzanu, ktéry jest catkowicie zalezny i Scisle
podporzadkowany gltowie panstwa (Siwiec, Baluk 2007: 215).

Organem wiladzy ustawodawczej jest jednoizbowy parlament —
Zgromadzenie Narodowe (Milli Mejlis), w sktad ktérego wchodzi 125
deputowanych wybieranych na pigcioletniag kadencje w wyborach po-
wszechnych, réwnych, bezposrednich, wolnych i tajnych i poczatkowo
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mieszanych proporcjonalno-wigkszosciowych (100 mandatéw w okre-
gach jednomandatowych i 25 z ogdlnokrajowych list partyjnych), a od
roku 2002 w wyborach catkowicie wigkszosciowych (Heinrich 2011: 4).
Formalnie parlament jest niezalezny od wladzy wykonawczej. Jego
kompetencje to m.in. zatwierdzanie nominacji urzednikow publicznych,
mianowanie s¢dzidw nominowanych przez prezydenta, a nawet, czysto
teoretycznie ze wzgledu na wygoérowane wymogi i skomplikowang pro-
cedure, postawienie prezydenta w stan oskarzenia za przestgpstwo lub
opréznienie urzedu z powodu choroby psychicznej. Milli Mejlis ma pra-
wo inicjatywy ustawodawczej oraz zatwierdzania budzetu panstwa
(Brzezinski 2010: 139-140). Jednak dziatalno$¢ zgromadzenia jest
znacznie ograniczona poprzez enumeratywne wyliczenie 27 kompetencji
w art. 94 azerskiej Konstytucji, a jego dziatalno$¢ ustawodawcza ma
sprowadza¢ si¢ do ustanowienia ogélnych zasad i nie moze zawierac¢
polecen dla organdéw wiladzy wykonawczej i sgdowniczej (art. 93 ust. 4
Konstytucji).

Stronnictwem predominujacym przez caly czas istnienia wspolcze-
snego panstwa azerskiego jest prezydencka partia Nowy Azerbejdzan
(azer. Yeni Azorbaycan Partiyast — YA). Wygrywata ona wszystkie
wybory parlamentarne, poczawszy od 1995 r. Zdobywata w nich naj-
czesciej bezwzgledng wiekszo$¢ mandatow, ale nawet jezeli formalnie
nie miata absolutnej przewagi wigkszosci (lata 1995/96, 2005), to wcho-
dzita w koalicje z innymi fasadowymi stronnictwami proprezydenc-
kimi (https://en.wikipedia.org/wiki/Elections_in_Azerbaijan, 11.12.2018).
Silna wtadza prezydencka wspierana przez absolutng wigkszo$¢ parla-
mentarng deputowanych wywodzacych sie z partii Nowy Azerbejdzan
powoduje, ze opozycja jest w Azerbejdzanie zmarginalizowana. W roku
2000 doszto do rozpadu najwiekszej partii demokratycznej opozycji —
Ludowego Frontu Azerbejdzanu. Aktualnie najistotniejszg partia opozy-
cyjng jest Musawat (Wolno$¢), ale nie ma obecnie realnych szans na
przejecie wladzy w panstwie (Heinrich 2010: 13-15; 2011: 4, Cornell
2001: 122-126).

Dzigki utrzymujacej si¢ przewadze proprezydenckiej wigkszo$ci
parlamentarnej, regulacjom prawnym dajacym glowie panstwa szerokie
prerogatywy oraz nieformalnym powigzaniom i zalezno$cia aparatu wia-
dzy od prezydenta uznaje si¢ w literaturze przedmiotu, iz realnie system
rzadow w Azerbejdzanie ma charakter fasadowy i jest systemem hybry-
dowym lub wrecz autorytarnym (Siwiec, Baluk 2007; 2019; Brzezinski
2010: 150-152; Heinrich 2010: 12; 2011: 5; Meissner 2011: 9). Te dia-
gnoze potwierdzaja liczne rankingi demokracji. Przyktadowo w ostatnim
zestawieniu organizacji Freedom House Freedom in the World 2019
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Azerbejdzan uwazany jest za panstwo, ktore nalezy do kategorii ,,nie
wolne” i otrzymat 11 punktow na 100 mozliwych, co jest jednym z naj-
gorszych wynikow wérdd klasyfikowanych krajow (https://freedomhou
se. org/report/freedom-world/2019/azerbaijan (23.11.2018), (por. Forst-
meier 2011: 10-16). Z kolei w rankingu Democracy Index 2018 tytutowe
panstwo znajduje si¢ na 149 miejscu (na 167 poddanych ocenie panstw)
i nalezy do grupy reziméw autorytarnych (https://www.eiu.com/public/
topical_report.aspx?campaignid=Democracy2018 (23.11.2018).

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawach o naruszenie przez Azerbejdzan
art. 3 prot. 1 EKPC

Pierwsza grupa 11 orzeczen sadu strasburskiego dotyczacych naru-
szenia art. 3 prot. 1 EKPC przez przedmiotowe panstwo dotyczyta wy-
boréw parlamentarnych z 2005 r. (Wyroki ETPC w sprawach Namat
Aliyev przeciwko Azerbejdzanowi, Abil przeciwko Azerbejdzanowi, Ata-
Kishi przeciwko Azerbejdzanowi, Hajili przeciwko Azerbejdzanowi, Ka-
rimov przeciwko Azerbejdzanowi, Kerimli i Alibeyli przeciwko Azerbej-
dzanowi, Kerimova przeciwko Azerbejdzanowi, Khanhuseyn przeciwko
Azerbejdzanowi, Mammadov (nr 2) przeciwko Azerbejdzanowi, Oruyov
przeciwko Azerbejdzanowi, Seyidzade przeciwko Azerbejdzanowi). We
wszystkich z nich Trybunat uznal, ze wladze tego panstwa naruszyly
prawo skarzacych do udzialu w wolnych wyborach, a dokladnie unie-
mozliwily skorzystanie z biernego prawa wyborczego.

Pierwsze ze wspomnianych orzeczen dotyczy skargi kandydata w wy-
borach na szereg nieprawidtowosci, ktore wystgpity w procesie wybor-
czym i na arbitralng procedurg ich badania. Pi¢¢ z wymienionych spraw
odnosilto si¢ do problemu niezarejestrowania, z réznych powodow, kan-
dydatur skarzacych (Atakishi, Abil, Khanhuseyn, Oruyov, Seyidzade).
Cztery kolejne zwigzane byly ze zglaszanymi nieprawidlowo$ciami przy
obliczaniu wynikow wyborow, co zazwyczaj prowadzitlo do odwotywa-
nia zwycigstwa kandydatow opozycji w okregach wyborczych (Hajili,
Kerimova, Kerimli i Alibeyli, Mammadov). Ostatni z wyrokow dotyczyt
glosowania w specjalnych obwodach glosowania przeznaczonych dla
wojskowych (Kerimov).

Chronologicznie drugim wyrokiem, jednak ustalajacym lini¢ orzeczni-
cza Trybunalu w wigkszosci spraw azerskich dotyczacych naruszenia
prawa do wolnych wyborow, bylo orzeczenie wydane 8 kwietnia 2010 r.
w sprawie Namata Aliyeva (w bazie orzeczen Trybunatu HUDOC jest
to wyrok klasyfikowany jako wiodacy w stosunku do wszystkich
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przedmiotowych orzeczen majgcych status powtarzajacych si¢ decyzji
sadowych).

We wspomnianym orzeczeniu skarzagcym byt kandydat w wyborach
parlamentarnych, ktory przegrat glosowanie w swoim okregu wybor-
czym, jednak twierdzit w skargach do Okregowej i Centralnej Komisji
Wyborczej, ze na jego wynik mogly mie¢ wplyw rozne nieprawidlowo-
sci. Byly to wedlug niego bezprawna ingerencja w proces wyborczy ze
strony urzednikéw panstwowych réznego rodzaju, w tym cztonkow lo-
kalnych wtadz wykonawczych i municypalnych, szefow instytucji i or-
ganizacji finansowanych przez panstwo, dokonywana zaréwno przed
dniem wyborow, jak i w ich trakcie. Dodatkowo wskazywatl on przypad-
ki wielokrotnego glosowania, ngkania obserwatoréw, takze przez poli-
cje, niedoktadnosci i rozbieznosci w protokotach wyborczych. Na popar-
cie swoich zarzutéw skarzacy przekazat komisjom wyborczym m.in.
oryginaty oSwiadczen zlozonych przez obserwatoréw wyboréw i nagra-
nia audio. Okrgegowa Komisja Wyborcza uznata przedmiotows skarge za
bezpodstawng, a Centralna Komisja Wyborcza w ogole nie odpowiedzia-
la skarzgcemu i wydata ostateczny protokot zatwierdzajacy ogolne wy-
niki wyborow w catym kraju. Takze odwotania skarzacego do sadow
apelacyjnego i najwyzszego skutkowaly oddaleniem jego roszczen jako
bezpodstawnych. Pierwszy z sagdow orzekt o niedopuszczalnosci dowo-
dow w formie kserokopii, poniewaz prawo krajowe wymagato przedsta-
wienia oryginalow lub kopii poswiadczonych notarialnie. Sad Najwyz-
szy podtrzymat decyzje sadu nizszej instancji, mimo ze skarzacy
wyjasnial, ze oryginalne o$wiadczenia ztozono w Centralnej Komisji
Wyborczej. Sad Najwyzszy uznat bowiem, ze kandydat nie udowodnit
faktu ztozenia skargi do tego organu (Wyrok ETPC w sprawie Namat
Aliyev...: § 9-29).

Trybunal, badajac przedstawiony stan faktyczny, zauwazyt, ze art. 3
prot. 1 EKPC nie gwarantuje prawa do wygrania wybordw, ale uznaje
prawo skarzacego do swobodnego i skutecznego uczestniczenia w nich
(Wyrok ETPC w sprawie Namat Aliyev...: § 75; Wyrok ETPC w sprawie
Gruzinska Partia Pracy...: § 121). Zarzucane przez skarzacego nie-
prawidlowosci, jesliby sie potwierdzity, byly na tyle powazne, iz byly
w stanie udaremni¢ proces demokratyczny. Sad strasburski skontrolo-
wal w swoim orzeczeniu, czy procedura ich badania byla skuteczna i po-
zbawiona arbitralnosci. W jego ocenie Okregowa Komisja Wyborcza,
oddalajac skargi Aliyeva, oparla si¢ wytacznie na oswiadczeniach lokal-
nych urzednikow wyborczych, a bezpodstawnie uznano za niewiarygod-
ne bardziej szczegotowe 1 konkretne dowody przedstawione przez wnio-
skodawce. Natomiast w ocenie ETPC Centralna Komisja Wyborcza
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zignorowala, bez zadnego wyjasnienia, odwotanie skarzgcego (Wyrok
ETPC w sprawie Namat Aliyev...: §83-84).

Odwotania wnioskodawcy do sadu apelacyjnego i Sadu Najwyzsze-
go rowniez nie zostaly odpowiednio rozpatrzone, co spowodowane byto
nadmiernym formalizmem w ocenie przedstawionych dowodéw — oba
sady odrzucily zeznania ztozone pod przysigga przez skarzacego, uza-
sadniajac, ze dostarczone kopie nie zostaly nalezycie po$wiadczone
(Wyrok ETPC w sprawie Namat Aliyev...: § 85). W zwigzku z tym
w przedmiotowym wyroku ETPC uznal, iz obowigzek zapobiezenia
arbitralno$ci, pierwotnie sformutowany w orzecznictwie strasburskim
w zwiazku z warunkami rejestracji kandydatow w wyborach, jest rownie
istotny we wszystkich sytuacjach, w ktorych stawka jest skuteczno$c
indywidualnych praw wyborczych (Namat Aliyev §72; mutatis mutandis,
Kovach przeciwko Ukrainie § 55). Dla zapewnienia wymogu obiektywi-
zmu wladz odpowiedzialnych za administracje wyborcza konieczne
jest dziatanie w sposob przejrzysty, co pozwala zachowac jej bezstron-
nos$¢ i niezalezno$¢ od manipulacji politycznych (Wyrok ETPC w spra-
wie Namat Aliyev...: §73 i Wyrok ETPC w sprawie Gruzinska Partia
Pracy...: § 101).

Trybunat podkreslil, ze panstwa majg pozytywne zobowigzanie
W procesie wyborczym wynikajace z art. 3 prot. 1 EKPC do podjecia
realnych, faktycznych krokéw umozliwiajacych rozstrzygniecie kwestii
spornych wynikajacych z indywidualnych skarg podnoszacych istnienie
nieprawidlowo$ci wyborczych oraz wystarczajacego uzasadnienia decyzji
w takich sprawach. Natomiast w omawianym przypadku zarzuty skarzacego
nie zostaly skutecznie rozpatrzone na szczeblu krajowym i oddalono je
W sposob arbitralny (Wyrok ETPC w sprawie Namat Aliyev...: § 90-94).

W szeregu rozpatrywanych spraw azerskich Trybunat zauwazyt, ze
skarzacym nie przyznano wystarczajacych gwarancji proceduralnych
chronigcych przed arbitralnosciag administracji wyborczej wydajacej
decyzje o ich skresleniu badz niewpisaniu na liste kandydatow w wybo-
rach (por. Kaminski 2015: 34-35). Zaréwno Centralna Komisja Wybor-
cza, jak i sady, rozpatrujac odwotania niezarejestrowanych kandydatow,
czgsto nie informowaty ich o rozprawach lub robity to za pdzno, nie
dopuszczaty skarzacych do konkretnych czynno$ci, mimo iz byli oni
uprawnieni do udzialu w nich. Tym samym wymienione organy pozba-
wialy ich mozliwos$ci obrony swojego stanowiska, a sobie uniemozliwia-
ty kompleksowa oceng¢ zaskarzonych sytuacji. Sady krajowe czesto dzia-
faty wrecz niezgodnie z prawem 1 nie udzielaty uzasadnionej odpowiedzi
na skargi (Wyrok ETPC w sprawie Atakishi...: § 48; Khanhuseyn § 39—
40; mutatis mutandis, Namat Aliyev, § 56).



Prawo do wolnych wyborow w Azerbejdzanie... 55

W zwigzku z tym konkluzja Trybunatlu co do przystugujacych skar-
zacym w przedmiotowym zakresie §rodkéw odwolawczych wygladala
czgsto nastepujaco: ,,ingerencja w prawa wyborcze skarzacego bylta nie-
zgodna z normami wymaganymi na mocy Artykutu 3 Protokotu nr 1.
W szczegodlnosci, wykluczenie skarzacego z kandydowania w wyborach
nie bylo oparte na wystarczajacych i istotnych dowodach; procedury
komisji wyborczej i sagdow krajowych nie zapewnily skarzacemu wy-
starczajacych gwarancji przeciwko arbitralnosci; a decyzjom wiladz kra-
jowych brakowato wystarczajacego uzasadnienia i byly one arbitralne”
(Wyrok ETPC w sprawie Atakishi...: § 48; Wyrok ETPC w sprawie
Khanhuseyn...: § 42; Wyrok ETPC w sprawie Abil...: § 40).

Wtadze krajowe formutowaly rézne uzasadnienia do oskarzen, ktore
miaty legitymizowaé¢ wykreslenie kandydatow opozycyjnych z list wy-
borczych. W chronologicznie pierwszej z azerskich spraw dotyczacych
naruszenia art. 3 prot. 1 do EKPC skarzacy wraz z wnioskiem o rejestra-
cje jego kandydatury w wyborach parlamentarnych zlozyl wymagane
kodeksem wyborczym zobowigzanie o zakonczeniu przez niego wszel-
kiej dziatalnosci zawodowej (w tym religijnej), nickompatybilnej z moz-
liwo$cig sprawowania mandatu parlamentarnego. Nastepnie zrezygno-
wal on ze stanowisk w Kaukaskiej Radzie Muzutmanéw i Islamskim
Uniwersytecie w Baku. Jednak komisja wyborcza uniewaznita rejestra-
cje jego kandydatury, uzasadniajac to faktem kontynuowania przez niego
»zawodowej dzialalno$ci religijnej”. Stanowisko to podtrzymaty Cen-
tralna Komisja Wyborcza i sady krajowe (Wyrok ETPC w sprawie Seyi-
dzade...: § 6-15).

Trybunat strasburski stwierdzit w tej sprawie naruszenie art. 3 prot.
1 EKPC, co wynikato z niedostatecznej $cistosci przepiséw krajowego
kodeksu wyborczego. Regulacja nie okreslala, czy wymienione unor-
mowanie skutkuje pozbawieniem biernego prawa wyborczego, czy tez
ustanawia zasad¢ niepotgczalnos$ci pewnych funkcji ze sprawowaniem
mandatu parlamentarnego. Dodatkowo nie byto w kodeksie wyborczym
jakiejkolwiek definicji terminow ,,duchowny” i ,,zawodowa dziatalno$¢
religijna”, co pozwolito wltadzom krajowym dziata¢ z nadmiernie duza
dowolnos$cia i pozostawito wiele miejsca dla arbitralnego stosowania
tego ograniczenia (Wyrok ETPC w sprawie Seyidzade...: § 34-38).

W kolejnym przypadku zarejestrowanemu kandydatowi postawiono
zarzut stosowania nieuczciwych metod zdobywania poparcia wyborcow
poprzez ,.kupowanie” gtosow wyborczych. Zarzuty wiadz w tym przy-
padku okazaty si¢ oparte na niespdjnych, czy wrecz nielogicznych do-
wodach — co prawda kandydat sfinansowat remont infrastruktury w swo-
im przysztym okrggu wyborczym - jednak jego tozsamo$¢ jako
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fundatora tych inwestycji nie byla powszechnie znana (Wyrok ETPC
w sprawie Orujov...: § 55-58).

Trzem kolejnym kandydatom zarzucono bezposrednie przekupywa-
nie wyborcéw poprzez rzekome wreczenie sum pienigznych, jednak
dowody przedstawione w tych sprawach nasuwaty szereg watpliwosci,
a podczas procedowania tych spraw przed organami wyborczymi nie
zapewniono obwinionym kandydatom nalezytego w nich udzialu, nato-
miast dziatanie wladz miato charakter arbitralny — m.in. nie przestuchano
swiadkow istotnych dla ewentualnego rozstrzygniecia (Wyrok ETPC
w sprawie Khanhuseyn...: § 3642, Wyrok ETPC w sprawie Abil...:
§ 35-37, Wyrok ETPC w sprawie Atakishi...: § 44-49).

Nastepna grupa naruszen prawa do wolnych wyborow w azerbej-
dzanskich wyborach parlamentarnych z 2005 r., stwierdzonych przez
ETPC, dotyczyla uniewaznienia wynikow wyboréw w sytuacji, gdy
kandydaci opozycyjni odniesli zwycigstwo w obwodach wyborczych.
Decyzje krajowej administracji wyborczej uzasadniane byly zglasza-
nymi nieprawidtowosciami przy obliczaniu wynikow wyboréw. Wykorzy-
stywano tu jako pretekst niewielkie rdéznice w protokotach wyborczych
i drobne nie$cistosci. Powodowato to wedlug wladz niemozliwo$¢ usta-
lenia woli wyborcow (Wyrok ETPC w sprawie Hajili.... § 6-14; Wy-
rok ETPC w sprawie Kerimova...: § 6-18, Wyrok ETPC w sprawie
Kerimli i Alibeyli...: § 6-17; Wyrok ETPC w sprawie Mammadov...:
§ 6-21).

W opisywanych przypadkach w decyzjach o uniewaznieniu wyni-
kéw wyborow wiladze wyborcze nie podaty zadnych powodéw uzasad-
niajacych, ze domniemane naruszenia zmienity wynik wyboréw. Nie
rozwazyly one nawet mozliwo$ci ponownego przeliczenia glosow po
ustaleniu nieprawidlowosci. Ponadto azerbejdzanski kodeks wyborczy
zakazywal uniewazniania jakichkolwiek wynikéw wyboroéw na podsta-
wie stwierdzenia nieprawidtowos$ci popelnionych na rzecz kandydatow,
ktérzy przegrali wybory. Ani administracja wyborcza, ani sady krajowe
nie probowaty ustali¢ w przedmiotowych sprawach, na korzysc¢ ktorych
kandydatow dzialaly rzekome nieprawidlowosci. W rezultacie dopro-
wadzito to do sytuacji, w ktorej decyzje komisji wyborczych o uniewaz-
nieniu wyboroéw byly podjete arbitralnie, bezpodstawnie i stanowity
oczywiste naruszenie procedury ustanowionej przez krajowe prawo wy-
borcze. Decyzje te arbitralnie naruszyly prawa wyborcze skarzacych,
pozbawiajac ich korzysci z wyboru do parlamentu. Wladze krajowe wy-
kazaty rowniez brak troski o integralnos$¢ i skuteczno$¢ procesu wybor-
czego, co bylo niezgodne z duchem prawa do wolnych wyborow (Wyrok
ETPC w sprawie Kerimova...: § 50-53, Wyrok ETPC w sprawie Haji-
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li.... § 49-56; Wyrok ETPC w sprawie Kerimli i Alibeyli.... § 3741,
Wyrok ETPC w sprawie Mammadov....: § 54-60).

Ostatni z wyrokéw zwigzanych z wyborami 2005 r. dotyczyt nie-
zgodnego z prawem krajowym powotania specjalnych wojskowych loka-
li wyborczych. Zgodnie z przepisami azerbejdzanskiego kodeksu wybor-
czego personel wojskowy, co do zasady, glosuje w zwyklych lokalach
wyborczych. Jednak tam, gdzie jest to niepraktyczne, mozliwe jest utwo-
rzenie wojskowych lokali wyborczych w sytuacji, gdy spetnione zostaty
trzy warunki: jednostka znajduje si¢ poza zaludnionym obszarem, dojazd
transportem publicznym do lokalu wyborczego zajmuje ponad godzing,
a taczna liczba zainteresowanych zotnierzy przekroczyta 50. Skarzacy,
kandydat w wyborach parlamentarnych w 2005 r., zlozyt skarge do ko-
misji wyborczej 1 sgdoéw krajowych, ze w jego okregu wyborczym utwo-
rzono specjalne wojskowe punkty glosowania, mimo ze warunki usta-
wowe nie zostaly spelnione, poniewaz odno$ne jednostki znajdowaly sie
na zaludnionym obszarze, w odlegtosci krotkiego spaceru od zwyktych
lokali wyborczych. Jego skarga i pdzniejsze odwotania do sgdéw krajo-
wych zostaty odrzucone (Wyrok ETPC w sprawie Kerimov...: § 6-18).

ETPC, przywolujac swoje wcze$niejsze orzecznictwo, stwierdzit, ze
naruszenie krajowych przepisoéw prawnych takie jak w niniejszej spra-
wie moglto mie¢ powazny wplyw na wazno$¢ wyboréw jako catosci.
Wedlug Trybunalu byto oczywiste, ze wybory w obu przedmiotowych
lokalach wyborczych zostaty przeprowadzone niezgodnie z obowigzuja-
cym unormowaniem i byty bezprawne. Fakt, ze wyniki z tych lokali
wyborczych zostaty nastgpnie uwzglednione przez wladze wyborcze
i potagczone z uprawnionymi glosami oddanymi w innych lokalach wy-
borczych, miat znaczacy wplyw na ogélny wynik wyboréw, co podwa-
zylo integralno$¢ catego procesu wyborczego w okregu wyborczym
wnioskodawcy i skutkowato naruszeniem art. 3 prot. 1 EKPC (Wyrok
ETPC w sprawie Kerimov...: § 47-49). Dodatkowym argumentem obcig-
zajacym wiladze krajowe w niniejszej sprawie byly konkluzje obserwato-
row procesu wyborczego OBWE, ktorzy uznali, Ze tworzenie wojskowych
obwodoéw glosowania, niezgodnie z wymogami prawa krajowego, nie
miato charakteru jednostkowego, ale bylo czeste, wrgcz sprawialo wra-
Zenie naruszenia systemowego, a warunki gtosowania w owych lokalach
wyborczych wyraznie sprzyjaty kandydatom strony rzadowej (Raport
OSCE/ODHIR z 7.11.2006).

Kolejne wyroki ETPC dotycza naruszen biernego prawa wyborcze-
go dokonanych przez wladze azerbejdzanskie podczas kolejnych wybo-
row parlamentarnych z 7 listopada 2010 r. Wérdéd dwunastu wydanych
dotychczas orzeczen odnoszacych si¢ do tego problemu (wszystkie
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sprawy zostaly przez Azerbejdzan przegrane), osiem odnosilo si¢ do
takiego samego sposobu eliminowania kandydatéw — poprzez arbitralne,
nieuzasadnione zadnymi dowodami negowanie prawdziwosci zebranych
przez nich podpiso6w poparcia (Wyroki ETPC w sprawach: Bagirov
przeciwko Azerbejdzanowi, Gaya Aliyev przeciwko Azerbejdzanowi,
Gasimli przeciwko Azerbejdzanowi, Mammadli przeciwko Azerbejdza-
nowi, Soltanov przeciwko Azerbejdzanowi, Tahirov przeciwko Azerbej-
dzanowi, Vugar Aliyev przeciwko Azerbejdzanowi oraz Annagi Hajibeyli
przeciwko Azerbejdzanowi). W pozostatych sprawach przedmiotem
skargi byt szereg réznorodnych nieprawidtowosci, do ktorych rzekomo
doszto w trakcie i/lub przed dniem wyboréw w réznych okregach wy-
borczych (Wyroki ETPC w sprawach: Aslan Ismayilov przeciwko Azer-
bejdzanowi, Gahramanli przeciwko Azerbejdzanowi, Samadbayli prze-
ciwko Azerbejdzanowi, Shukurov przeciwko Azerbejdzanowi).

Sprawa Tahirova (i siedem wyzej wymienionych podobnych) doty-
czyta skargi o arbitralng odmowe rejestracji niezaleznych i opozycyjnych
kandydatow w wyborach parlamentarnych w 2010 r. Skarzacy zgtosili
swoje kandydatury. Zgodnie z wymogami formalnymi kodeksu wybor-
czego konieczne byto zebranie ponad 450 podpiséw wyborcOw poparcia,
aby mozna bylto zarejestrowa kandydata. Skarzacy zebrali stosowng
ilo$¢ sygnatur i przekazali je Okregowej Komisji Wyborczej.

Administracja wyborcza stwierdzata, ze ma podejrzenia dotyczace
prawidtowosci zbierania badz/i prawdziwoS$ci czeSci sygnatur. Nastepnie
komisja wyborcza zaczynata badanie waznosci popierajacych podpisow
kandydatury skarzacych. Stosowano tu m.in. przestuchania oséb sktada-
jacych podpisy czy powolywano tzw. ekspercka grupe robocza, ktora
dokonywata weryfikacji sygnatur. Reguta bylo, ze kandydaci, ktérym
kwestionowano legalno$¢ czgéci podpisow poparcia, byli informowani
0 wspomnianych procedurach kontrolnych post factum, mimo prawnie
zagwarantowanej mozliwosci uczestnictwa w nich. Nie dawato to im
zadnej mozliwosci odniesienia si¢ do zarzutow. Nastepnie krajowa ad-
ministracja wyborcza odmawiata rejestracji kandydatur, uznajac, iz wiele
podpiséw byto niewaznych, rzekomo z powodu ztozenia kilku sygnatur
przez t¢ samg osobe¢ lub z powodu niekompletnosci informacji na temat
odpowiednich adresow wyborcow.

Skarzacy sktadali nastgpnie odwotania do Centralnej Komisji Wy-
borczej oraz do sadow Apelacyjnego i Najwyzszego. Organy te potwier-
dzaty decyzje komisji okregowych i odrzucaly apelacje jako nieuzasad-
nione, bez szczegdtowego zbadania argumentéw skarzacych oraz bez
dopuszczenia do udzialu w procesie oceny podpiséw zainteresowanych,
mimo istnienia takiego wymogu w kodeksie wyborczym (Wyrok ETPC
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w sprawie Tahirov...: § 7-22; Wyrok ETPC w sprawie Bagirov...:
§ 5-19; Wyrok ETPC w sprawie Gaya Aliyev...: §; 6-19 Wyrok
ETPC w sprawie Gasimli...: § 5-19; Wyrok ETPC w sprawie Mamma-
dii...: § 6-15; Wyrok ETPC w sprawie Soltanov...: § 6-19; Wyrok
ETPC w sprawie Vugar Aliyev...: § 6-18; Wyrok ETPC w sprawie An-
nagi Hajibeyli...: § 7-20).

Trybunat strasburski uznat, ze wymoég odbioru 450 podpisow po-
parcia dla kandydata stuzyt uzasadnionemu celowi zmniejszenia licz-
by kandydatow o minimalnych mozliwosciach wyboru. ETPC zbadat
rowniez, czy procedura sprawdzania zgodno$ci z przedstawionym
powyzej wymogiem zostala przeprowadzona w analizowanych spra-
wach w sposob zapewniajacy wystarczajace zabezpieczenie przed
arbitralno$cia decyzji, zgodnie z kodeksem wyborczym w Azerbej-
dzanie.

Mimo iz odmowa rejestracji kandydatury skarzacych wynikala z usta-
len dotyczacych rzekomej nieautentyczno$ci podpiséw popierajacych,
rzad nie dostarczyt ETPC konkretnych informacji o kwalifikacjach eks-
pertow grupy roboczej, ktorzy badali arkusze z podpisami wnioskodaw-
cy. Eksperci ci doszli do wniosku, ze istniato prawdopodobienstwo, ze
cz¢$¢ podpisow bylo nicautentycznych. Jednakze nie zazadali dalszego
dochodzenia, mimo ze przepisy dotyczace grup roboczych komisji wy-
borczych przewidywaly taka mozliwo$¢. Trybunal uznat zatem, ze wnio-
ski komisji wyborczych byly arbitralne, a skarzacych pozbawiono moz-
liwosci zakwestionowania decyzji administracji wyborczej negujacych
autentyczno$¢ podpiséw. Dodatkowo procedura weryfikacji podpisow
popierajacych kandydatury skarzacych zostala przeprowadzona bez za-
pewnienia wystarczajacych gwarancji proceduralnych, mimo iz takie
gwarancje zawierato prawo wyborcze. Ponadto wszystkie organy odwo-
lawcze, w tym sady krajowe, nie zajety si¢ zadnym z uzasadnionych
argumentow przedstawionych przez skarzacych ani nie przedstawity
w swoich decyzjach wlasciwego uzasadnienia.

W zwigzku z tym ETPC podkreslit, ze ,kazda gwarancja zapisana
w akcie prawnym jest bez znaczenia, jezeli pozostaje tylko na papierze,
tak jak wtedy, gdy wlasciwe organy krajowe, ktérym powierzono prze-
prowadzenie procedur wyborczych, systematycznie nie przestrzegaja
tych zabezpieczen w sytuacjach, dla ktorych zostaty one zaprojektowa-
ne. Fundamentalnym nastepstwem rzadow prawa jest stwierdzenie, ze
prawa zapisane w aktach ustawodawczych musza by¢ skuteczne i prak-
tyczne, a nie teoretyczne i iluzoryczne” (Wyrok ETPC w sprawie Tahi-
rov...: § 66-67; Wyrok ETPC w sprawie Bagirov...: § 37, Wyrok ETPC
w sprawie Gaya Aliyev...:, § 45; Wyrok ETPC w sprawie Gasimli...:
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§ 37; Wyrok ETPC w sprawie Mammadli...: § 31; Wyrok ETPC w spra-
wie Soltanov...: § 45; Wyrok ETPC w sprawie Vugar Aliyev...: § 36).

Trybunat uznat zatem, Zze postgpowanie azerbejdzanskich organow
wyborczych i sadow ujawnilo razacy brak prawdziwej troski o prze-
strzeganie praworzadnosci i ochrong integralnosci wyborow oraz ze
skarzgcym nie zapewniono wystarczajacych zabezpieczen, aby zapobiec
arbitralnej decyzji, odmawiajac rejestracji kandydatoéw na parlamentarzy-
stow (Wyrok ETPC w sprawie Tahirov...: § 70-72; Wyrok ETPC w spra-
wie Bagirov...: § 38; Wyrok ETPC w sprawie Gaya Aliyev...: § 46; Wyrok
ETPC w sprawie Gasimli...: § 38; Wyrok ETPC w sprawie Mammadli...:
§ 32; Wyrok ETPC w sprawie Soltanov..: § 46; Wyrok ETPC w sprawie
Vugar Aliyev...: § 37).

Specyficznym wyrokiem wsrod nalezacych do omawianej grupy jest
orzeczenie ETPC w sprawie Annagiego Hajibeyli. Pierwotnie jego skar-
ga dotyczyla naruszenia art. 3 prot. 1 EKPC w podobnych okoliczno-
Sciach faktycznych, ostatecznie trybunat strasburski zasgdzit naruszenie
przez wladze krajowe zardwno wspomnianego przepisu, jak i art. 34 Kon-
wencji z powodu utrudniania przez organy krajowe korzystania z prawa do
sktadania skargi do ETPC. W trakcie przeszukania biura adwokata skar-
z3cego, W niezwigzanej z nim sprawie, doszto do zajecia akt sprawy
pana Hajibeyli dotyczacych jego wniosku do Trybunatu. Po tym fakcie
ani on, ani jego adwokat nie mieli dostepu do materialow dotyczacych
wniosku skarzacego przez okres 76 dni. Wedlug Trybunatu pozbawienie
skarzacego kopii akt sprawy przez organy panstwowe, dokonane z jakie-
gokolwiek powodu, stanowito ingerencje w integralno$¢ postgpowania
sadowego 1 wymagato powaznego uzasadnienia i ewentualnych srodkow
wyrownawczych, jezeli miatoby to zosta¢ uznane za dopuszczalne, tym
bardziej, ze wladze krajowe wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢, ze
adwokat skarzacego reprezentowat wielu klientow przed ETPC. Sad
strasburski dobitnie podkreslit w przedmiotowym rozstrzygnieciu, ze
sam fakt, ze skarzacy i jego adwokat zostali pozbawieni dostepu do ich
akt sprawy przez dlugi okres, bez uzasadnienia ani zadnych srodkow
wyrownawczych, sam w sobie stanowit nadmierna ingerencje w inte-
gralno$¢ postgpowania i powazng przeszkode dla skutecznego wykony-
wania prawa skarzacego do skargi indywidualnej z art. 34 EKPC (Wyrok
ETPC w sprawie Annagi Hajibeyli...: § 76-78)

Trybunatl strasburski w uzasadnieniach do analizowanych wyzej wy-
rokow powotywat si¢ rowniez na raport OBWE dotyczacy wyboroéw
parlamentarnych z dnia 7 listopada 2010 r. w Azerbejdzanie. Zgodnie
z nim wigkszo$¢ z 175 skarg otrzymanych przez Centralng Komisje Wy-
borcza kwestionujacych decyzje odmowne o rejestracji kandydatow
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(dotyczyly one ponad 1/10 kandydatéw), dokonane przez lokalne komi-
sje, zostalo odrzuconych bez nalezytego rozpatrzenia. Wyrazono w nim
istotne watpliwosci co do bezstronnosci okregowych komisji wyborczych,
przejrzystosci procesu rejestracji i odmowy rejestracji kandydatur z powo-
du drobnych btedéw technicznych (Raport OSCE/ODHIR z 7.11.2010).
Sam ETPC po przedmiotowych wyborach w 2010 r. otrzymat okoto 30
skarg ztozonych przez kandydatow kwestionujacych proces rejestracji,
a w szczegodlnosci uniewaznienie podpisow ich popierajacych.

Cztery kolejne rozstrzygnigcia ETPC w sprawach elekcji parlamen-
tarnej w Azerbejdzanie w 2010 r. dotycza szeregu domniemanych nie-
prawidtowosci w procesie wyborczym. Katalog zarzutow podnoszonych
w tych sprawach byt prawie identyczny z formutowanymi wcze$niej
przez Namata Aliyeva w odniesieniu do wyborow z 2005 r. Co istotne,
w czterech analizowanych sprawach liczba skarzgcych i ostatecznie po-
szkodowanych naruszeniem art. 3 prot. 1 EKPC siegneta 27. Ztozyli oni
prawie identyczne skargi do odpowiednich okregowych komisji wybor-
czych. Skarzyli si¢ na r6znego rodzaju nieprawidtowosci, w tym migdzy
innymi na ingerencj¢ w proces wyborczy urzednikow publicznych, pro-
wadzenie niclegalnej kampanii wyborczej przez kandydatéw prorzado-
wych, utrudnianie pracy i zastraszanie obserwatorow wyborczych, od-
dawanie wigcej niz jednego glosu i wielokrotne glosowanie przez te
same osoby, nieprawidlowosci w wypekianiu protokotow wyborczych,
nieprawidtowe procedury liczenia gloséw, niespdjnosci w obwodowych
wynikach wyboréw wskazujace na falszywie zawyzong frekwencje wy-
borcza itd. Na poparcie swoich zarzutow skarzacy przedstawili réznego
rodzaju dowody dokumentujace konkretne przypadki zgtoszonych nie-
prawidtowosci, w tym o§wiadczenia obserwatorow wyborczych, nagra-
nia wideo i zdjecia. Ich skargi zostaty oddalone przez Centralng Ko-
misj¢ Wyborczg i przez sady krajowe jako bezpodstawne (Wyrok
ETPC w sprawie Aslan Ismayilov...: § 6-10; Wyrok ETPC w sprawie
Gahramanli...: § 6-32; Wyrok ETPC w sprawie Samadbayli...: § 6-10;
Wyrok ETPC w sprawie Shukurov...: § 6-11).

Wedlug Trybunalu w przedmiotowych sprawach wnioskodawcy
przedstawili bardzo powazne zarzuty ujawniajace oczywisty brak prze-
prowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw w ich okrggach wyborczych.
Potwierdzaty to zar6wno dowody przedstawione przez nich w poszcze-
golnych sprawach, jak i w sposob posredni, opis najczestszych proble-
mow zidentyfikowanych podczas procesu wyborczego, dokonany przez
obserwatorow OBWE (Raport OSCE/ODHIR z 7.11.2010). Ocena tych
dowodow przeprowadzona przez Centralng Komisje Wyborcza i sady
nie byla jednak adekwatna i wyczerpujaca, a czgsto niezgodna z uregu-
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lowaniami krajowymi. Co wigcej, Trybunat Konstytucyjny przedwcze-
$nie potwierdzit zgodnos¢ z prawem wynikow wyboréow w catym kraju,
podczas gdy skarzacy nadal byli w trakcie procesu apelowania od decy-
zji wladz krajowych i nie wyczerpali wszystkich przewidzianych pra-
wem terminéw i mozliwosci dziatania.

ETPC ocenit, ze postgpowanie komisji wyborczych i sadéw ujawni-
to oczywisty brak jakiejkolwiek prawdziwej troski o zwalczanie do-
mniemanych przypadkow oszustwa wyborczego i ochrone prawa wnio-
skodawcow do kandydowania w wyborach. Dodatkowo podkreslit, ze
odsetek cztonkéw partii rzadzacych we wszystkich komisjach wybor-
czych, w tym w centralnej, byt w 2010 r. szczegolnie wysoki. Byt to
jeden z czynnikéw systemowych przyczyniajacych si¢ do nieskuteczno-
$ci badania przez administracj¢ wyborcza skarg dotyczacych omawiane;j
elekcji (Wyrok ETPC w sprawie Aslan Ismayilov...: § 20-21; Wyrok
ETPC w sprawie Gahramanli...: § 71-88; Wyrok ETPC w sprawie Sa-
madbayli...: § 23-24; Wyrok ETPC w sprawie Shukurov...: § 19-20).

Zakonczenie

Analiza tresci wyrokéw ETPC dotyczacych prawa do wolnych wy-
borow w Azerbejdzanie wyraznie potwierdza wystepujace powszechnie
w literaturze przedmiotu oceny jednoznacznie zaliczajace System poli-
tyczny tego kraju do grupy niedemokratycznych rezimoéw autorytarnych
lub przynajmniej posrednich systemdéw anokratycznych. Zaniepokoje-
nie budzi nie tylko wielka liczba skarg na réznorodne sposoby zaklo-
cania podstawowego dla demokracji procesu wytaniania reprezentan-
tow w wolnych wyborach, ale i merytoryczna rozpigto$¢ i pomystowosé
wiladz krajowych w wymysSlaniu falszerstw wyborczych umozliwiaja-
cych przechylenie szans na rzecz kandydatéw prorzadowych. Nalezy
zauwazy¢, ze Azerbejdzan jest niechlubnym rekordzista ze wzgledu na
liczbe skarg na naruszenie art. 3 prot. 1 do EKPC — aktualnie 23 orze-
czenia (11 dotyczacych wyborow parlamentarnych 2005 r., 12 — 2010 r.,
wszystkie przegrane przez wspomniane panstwo). Razem w tych wyro-
kach byto 65 poszkodowanych (12 w 2005 r. i 53 ofiary naruszenia art. 3
prot. 1 EKPC w 2010 r.), wylacznie niezaleznych i opozycyjnych kan-
dydatow na deputowanych. To posrednio pokazuje skalg naruszen, bio-
rac pod uwage fakt, iz tylko znikoma cze$¢ poszkodowanych dociera ze
swoimi skargami do Strasburga. Potwierdzaja to spostrzezenia obserwa-
torow OBWE dokonane w latach 2005 1 2010.

Jednoczesnie, praktycznie we wszystkich analizowanych sprawach
ETPC wypowiedziat si¢ o systemowym charakterze naruszen prawa do
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wolnych wyborow w Azerbejdzanie. Dodatkowo rezim azerski zdaje si¢
ewoluowag, jesli chodzi o taktyke falsyfikowania wyborow, by nie nara-
zi¢ si¢ na zarzut jawnego lekcewazenia orzeczen ETPC. Gltéwnymi spo-
sobami eliminowania niewygodnych kandydatow w wyborach parla-
mentarnych 2005 r. byty odmowa ich rejestracji z powodu rzekomego
przekupstwa lub odwotywanie zwycigstwa kandydatéw pod pretekstem
niemoznosci prawidlowego obliczenia wynikow glosowania. Po zane-
gowaniu takich praktyk przez Trybunal, w 2010 r. metody te ulegty
zmianie. Z jednej strony administracja wyborcza dokonywata ,,subtel-
niejszego” i ,,merytorycznego” negowania liczby podpiséw pod kandy-
datura, z drugiej strony szeroko stosowano (wystepujacy takze w po-
przedniej elekcji) wachlarz ,,ordynarnych” fatszerstw i nieuprawnionych
naciskow w procesie wyborczym. Symptomatyczny wydaje si¢ rowniez
fakt, ze przewazajaca wigkszo$¢ orzeczen ETPC stwierdzajacych naru-
szenie biernego prawa wyborczego dotyczy krajow powstatych z rozpa-
du ZSRR (Jasudowicz 2011: 19-37).

Praktyczna bezsilnos¢ ETPC wobec systemowych naruszen podsta-
wowego dla funkcjonowania rzagdéw demokratycznych prawa jednostki
— prawa do wolnych wyborow, i to w uznawanym za najbardziej efek-
tywny mi¢dzynarodowym systemie ochrony praw cztowieka Rady Euro-
py, prowokuje pesymistyczne wnioski na przyszios¢. Jednocze$nie za-
sadne wydaje sig, niestety retoryczne, pytanie, czy konwencyjna zasada
»rzeczywiscie demokratycznego ustroju politycznego” jeszcze funkcjo-
nuje w Azerbejdzanie przynajmniej w minimalnym, zadowalajacym
zakresie. Niestety problem ten nie dotyczy tylko tego panstwa.

Bibliografia

Baluk W., Siwiec O. 2007, Republika Azerbejdzanu [w:] Ustroje polityczne krajéw
Wspalnoty Niepodleglych Parstw, red. W. Baluk, A. Czajowski, Wroctaw.

Brzezinski M. 2010, Konstytucyjne podstawy bezpieczenstwa Republiki Azerbejdzanu
[w:] Zagadnienia ustrojowe paristw poradzieckich, red. J. Zale$ny, Warszawa.

Brzezinski M. 2011, Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki Azerbejdzanu, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego”, nr 4 (8).

Cornell S.E. 2001, Democratization falters in Azerbaijan, “Journal of Democracy” 2001,
vol. 12, no. 2.

Forstmeier S., Hinz Ch., Malyhina K., Matischok J., Pacheco K., Pleines H. 2011, Azer-
baijan’s Political System As Assessed By Country Rankings, “Caucasus Analytical
Digest”, no. 24, 11 February 2011.

Heinrich A. 2010, The formal political system in Azerbaijan and Kazakhstan: a back-
ground study, Bremen.

Heinrich A. 2011, The Formal Political System in Azerbaijan, “Caucasus Analytical
Digest”, no. 24.



64 MARCIN JASTRZEBSKI

Jasudowicz T. 2011, Prawo do wolnych wyboréw w bylych europejskich parstwach
socjalistycznych, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego”, nr 2.

Kaminski 1. 2015, Prawo do wolnych wyborow w Europejskiej Konwencji Praw Czio-
wieka, ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Po-
réwnawczego”, vol. XIII.

Konstytucja Republiki Azerbejdzanu z dnia 12 listopada 1995 roku, Zbiér Prawodaw-
stwa Republiki Azerbejdzanu, http://www.base.spinform.ru/show_doc.fwx?r egnom
=2618&page=1&content=text_info (23.11.2018).

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, przyjeta 4 listopada
1950 r., weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 r., DzU 1993, nr 61, poz. 284.

Koscinski P., Azerbejdzan moze mieé dozywotniego prezydenta, http://www.rp.pl/arty
kul/26,278623_Dozywotni_prezydent_.html (13.11.2018).

LaPorte J. 2016 Semi-presidentialism in Azerbaijan [w:] Semi-Presidentialism in the
Caucasus and Central Asia, red. R. Elgie, S. Moestrup, London, doi:10.1057/978-1-
137-38781-3_4

Meissner H., Informal Politics in Azerbaijan: Corruption and Rent-Seeking Patterns,
“Caucasus Analytical Digest”, no. 24, 11 February 2011.

Protocol of the Central Election (Referendum) Commission of the Republic of Azerbaijan
on the voting results in the referendum conducted on March 18, 2009, http://www.
cec.gov.az/en/8referendum2009/documents/documents.htm (23.11.2018)

Protokot nr | do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, przyje-
ty 4 listopada 1950 r., a wszedt w Zycie 3 wrzesnia 1953 r., DzU 1995, nr 36, poz. 175.

Siwiec O., Baluk W. 2007, Republika Azerbejdzanu [W:] Ustroje polityczne krajow
Wspolnoty Niepodleglych Panstw, red. W. Baluk, A. Czajkowski, Wroctaw.

The Organisation for Security and Cooperation in Europe, Office for Democratic Institu-
tions and Human Rights (OSCE/ODIHR) Election Observation Mission Final Report
on the Parliamentary Elections of 6 November 2005 (Warsaw, 1 February 2006).

The Organisation for Security i Cooperation in Europe, Office for Democratic Institu-
tions i Human Rights (OSCE/ODIHR), Election Observation Mission, Final Report
on the Parliamentary Elections of 7 November 2010 (Warsaw, 25 January 2011).

Wyrok ETPC w sprawie Abil przeciwko Azerbejdzanowi z 21.02.2012 r., nr skargi
16511/06.

Wyrok ETPC w sprawie Annagi Hajibeyli przeciwko Azerbejdzanowi z 22.10.2015 r.,
nr skargi 2204/11.

Wyrok ETPC w sprawie Aslan Ismayilov i Inni przeciwko Azerbejdzanowi z 13.04.2017
r., nrskargi 20411/11 20443/11 24070/11.

Wyrok ETPC w sprawie Atakishi przeciwko Azerbejdzanowi z 28.02.2012 r., nr skargi
18469/06.

Wyrok ETPC w sprawie Bagirov i Inni przeciwko Azerbejdzanowi z 17.12.2015 r.,
nr skargi 17356/11 30504/11 31959/11.

Wyrok ETPC w sprawie Gahramanli i Inni przeciwko Azerbejdzanowi z 8.10.2015 r.,
nr skargi 36503/11.

Wyrok ETPC w sprawie Gasimli i Inni przeciwko Azerbejdzanowi z 17.12.2015 r.,
nr skargi 25330/11 25340/11 25345/11.

Wyrok ETPC w sprawie Gaya Aliyev i Inni przeciwko Azerbejdzanowi z 16.06.2016 r.,
nr skargi 29781/11 29808/11 30372/11.

Wyrok ETPC w sprawie Gruzifiska Partia Pracy przeciwko Gruzji z 8.07.2008 r.,
nr skargi 9103/04.



Prawo do wolnych wyborow w Azerbejdzanie... 65

Wyrok ETPC w sprawie Hajili przeciwko Azerbejdzanowi z 10.01.2012 r., nr skargi
6984/06.

Wyrok ETPC w sprawie Karimov przeciwko Azerbejdzanowi z 25.09.2014 r., nr skargi
12535/06.

Wyrok ETPC w sprawie Kerimli i Alibeyli przeciwko Azerbejdzanowi z 10.01.2012 r.,
nr skargi 18475/06 22444/06.

Wyrok ETPC w sprawie Kerimova przeciwko Azerbejdzanowi z 30.09.2010 r., nr skargi
20799/06.

Wyrok ETPC w sprawie Khanhuseyn Aliyev przeciwko Azerbejdzanowi z 21.02.2012 r.,
nr skargi 19554/06.

Wyrok ETPC w sprawie Khanhuseyn przeciwko Azerbejdzanowi z 21.02.2012 r.,
nr skargi 19554/06.

Wyrok ETPC w sprawie Kovach przeciwko Ukrainie z 7.02.2008 r., nr skargi 39424/02.

Wyrok ETPC w sprawie Mammadli i inni przeciwko Azerbejdzanowi z 30.06.2016 r.,
nr skargi 2326/11 8055/11 25355/11.

Wyrok ETPC w sprawie Mammadov przeciwko Azerbejdzanowi (nr 2) z 10.01.2012 r.,
nr skargi 4641/06.

Wyrok ETPC w sprawie Namat Aliyev przeciwko Azerbejdzanowi z 8.04.2010, nr skargi
18705/06.

Wyrok ETPC w sprawie Orujov przeciwko Azerbejdzanowi z 26.07.2011 r., nr skargi
4508/06.

Wyrok ETPC w sprawie Petkov i inni przeciwko Bufgarii z 11.06.2009 r., nr skargi
77568/01.

Wyrok ETPC w sprawie Samadbayli i Inni przeciwko Azerbejdzanowi z 13.04.2017 r.,
nr skargi 36821/11 37656/11 37661/11.

Wyrok ETPC w sprawie Sarukhanyan przeciwko Armenii z 27.05.2008 r., nr skargi
38978/03.

Wyrok ETPC w sprawie Seyidzade przeciwko Azerbejdzanowi z 3.12.2009 r., nr skargi
37700/05.

Wyrok ETPC w sprawie Shukurov przeciwko Azerbejdzanowi z 27.10.2016 r., nr skargi
37614/11.

Wyrok ETPC w sprawie Soltanov i Inni przeciwko Azerbejdzanowi z 16.06.2016 r.,
nr skargi 30362/11 30581/11 30728/11.

Wyrok ETPC w sprawie Tahirov przeciwko Azerbejdzanowi z 11.06.2015 r., nr skargi
31953/11.

Wyrok ETPC w sprawie Vugar Aliyev i Inni przeciwko Azerbejdzanowi z 17.12.2015 r.,
nr skargi 24853/11 28465/11 28502/11

Zalesny J. 2013, System konstytucyjny Azerbejdzanu, \Warszawa.

Data przekazania tekstu: 09.04.2019 r.; data zaakceptowania tekstu: 23.09.2019 r.



»Polityka i Spoleczenstwo” 3(17) / 2019

ARTYKULY DOI: 10.15584/polispol.2019.3.4

Malgorzata Michalewska-Pawlak*

WPLYW WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH
2021-2027 UNII EUROPEJSKIEJ NA ZARZADZANIE
ROZWOJEM REGIONALNYM W POLSCE

IMPACT OF THE MULTIANNUAL FINANCIAL PERSPECTIVE
2021-2027 OF THE EUROPEAN UNION ON REGIONAL
GOVERNANCE IN POLAND

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the impact of the European Union’s multi-
annual financial framework 2021-2027 on regional governance in Poland. The article is
based on results of the research in the area of multilevel governance of the EU in the
context of regional development. In particular, it aims to explore the influence of strate-
gic and financial arrangements which might determine the processes of regional govern-
ance in Poland. The paper shows the key proposals elaborated by the European Commis-
sion and their potential consequences for the Polish regions. The final section of the
paper describes how a new mechanism in the area of the rule of law as part of the condi-
tionality rule can limit the access to the European Structural and Investment Funds for
Polish regions. The paper has been elaborated using the following two methods: 1) insti-
tutional analysis of the key EU law regulations in the area of multiannual financial
framework and regional policy; 2) case study. The article also implements up-to-date
scholarly findings included in available scientific literature. The added value of the arti-
cle is that the subject in question is yet to be discussed extensively by researchers.

Keywords: European Union, multiannual financial framework, regional govern-
ance, regional policy, structural and investment funds, conditionality rule

Wstep

W zwigzku ze zblizajacym si¢ terminem zakonczenia wieloletnich
ram finansowych (WRF) Unii Europejskiej (UE), ktory uptywa 31 grud-
nia 2020 r., 2 maja 2018 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita pro-
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jekt rozporzadzenia w sprawie kolejnych WRF 2021-2027. Dokument
wskazuje zarowno plan wydatkowania srodkoéw finansowych dostgpnych
w budzecie UE na siedem najblizszych lat, liczac od 2021 r., jak rowniez
stanowi zrodto informacji na temat priorytetow rozwojowych UE jako
ugrupowania integracyjnego. WRF stanowig bowiem o wysoko$ci wy-
datkow przeznaczonych na realizacj¢ poszczego6lnych unijnych polityk,
a takze okreslajg instrumenty interwencji, jak rowniez zasady i kryteria
dystrybucji dostepnych $rodkéw finansowych do panstw czionkowskich
i regionow UE.

Biorac pod uwage znaczenie WRF w systemie i strukturze finan-
sowania UE, celem niniejszego artykutu jest analiza wplywu propozy-
cji zawartych w WRF 2021-2027 na zarzadzanie rozwojem regional-
nym w Polsce w kontek$cie rozwigzan strategicznych, finansowych
oraz politycznych zaproponowanych przez KE. Glowna teza tekstu
opiera si¢ na zalozeniu, iz w wielopoziomowym systemie zarzadzania
(multilevel governance — MLG) rozwojem regionalnym UE cele, zasa-
dy i kierunki interwencji instrumentéw finansowych w postaci Euro-
pejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSil) determinu-
ja realizacj¢ proceséw zarzadzania rozwojem, takze na poziomie
regionalnym. Studium przypadku Polski stanowi przykiad glebokich
i zaawansowanych procesoéw europeizacji narodowej polityki regional-
nej, okreslanych w literaturze przedmiotu jako adaptacja, ktora naste-
puje poprzez absorpcje pomocy unijnej w postaci EFSil i ponadnaro-
dowych regut ich wydatkowania (Ladrech 2010: 134; Michalewska-
Pawlak 2016: 147).

Zaprezentowany w tekscie problem badawczy odnosi si¢ do kwestii,
w jaki sposob wyselekcjonowane rozwigzania zawarte w propozycji
WRF 2021-2027 beda mialy wptyw na zarzadzanie rozwojem regional-
nym, z perspektywy samorzadowych regiondw w Polsce. Ze wzgledu na
wysoki stopien szczegotowosci rozwigzan i bogata objeto$¢ materiatu
zrédlowego omowione zostang wybrane propozycje, ktore zdaniem au-
torki, moga oddziatywac na przyjete cele, instrumenty, kierunki i zakres
dziatan prorozwojowych na szczeblu regionalnym. Warto zauwazy¢, ze
jakkolwiek rola samorzadowych regionow w Polsce w procesie zarza-
dzania rozwojem ma charakter podmiotowy, poniewaz maja one StoSOw-
ne kompetencje w zakresie decyzyjnym i wykonawczym w ramach ist-
niejacej struktury wielopoziomowej zarzadzania (Hiibner 2009: 11), to
zakres ich dzialania wyznaczony jest, migdzy innymi, przez mozliwosci
korzystania z finansowego wsparcia EFSil. Dlatego w wyjasnieniu
wplywu WRF na zarzadzanie rozwojem regionalnym w Polsce zastoso-
wanie znalazla koncepcja zarzadzania wielopoziomowego, ktora wska-
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zuje na charakter tych procesow w kontekscie wykorzystania instrumen-
tow prawnych i finansowych UE.

W zwigzku z powyzszym kluczowymi dokumentami podlegajacymi
analizie formalnoprawnej byt Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow: Nowoczesny budzet dla Unii,
ktéra chroni, wspiera i broni. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021
2027 (Komisja Europejska 2018) oraz Wniosek Rozporzqdzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczg-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzqdzania Granicami
i Wiz (Komisja Europejska 2018a). Drugi z wymienionych dokumentéw
zawiera propozycje strategicznych i finansowych rozwigzan w zakresie
dysponowania $rodkami przeznaczonymi na finansowanie rozwoju re-
gionalnego. W zwigzku z faktem, ze realizacja WRF w kolejnej perspek-
tywie finansowej ma by¢ powigzana z zasada praworzgdnos$ci, okreslone
zostaly takze wnioski ptynace z projektu rozporzadzenia (Komisja Euro-
pejska 2018b) dotyczace jego oddziatywania na warunki finansowania
rozwoju regionalnego w Polsce.

Obok analizy formalnoprawnej zastosowanie znalazla takze metoda
studium przypadku, ktoére w artykule stanowit regionalny poziom zarza-
dzania rozwojem w Polsce, a wiec odnosi si¢ do samorzadowych woje-
wodztw. Warto podkresli¢, ze podobna analiza przeprowadzona w od-
niesieniu do regionéw innych panstw cztonkowskich moze przyniesé¢
odmienne wyniki i wnioski ze wzgledu na specyficzne krajowe uwarun-
kowania prawne, ekonomiczne, spoteczne i kulturowe procesow zarza-
dzania rozwojem regionalnym, a takze zr6znicowane potrzeby i wyzwa-
nia rozwojowe regionow. Stad mozna zalozy¢ przewidywane odmienne
rezultaty oddziatywania propozycji rozwigzan zawartych w WRF 2021—
2027 w przypadku regionéw zlokalizowanych w ramach struktur teryto-
rialnych réznych panstw cztonkowskich UE.

Tres$¢ artykutu nawigzuje takze do wynikoéw badan i ustalen zawar-
tych w naukowej literaturze przedmiotu z obszaru tematycznego inte-
gracji europejskiej, zarzadzania publicznego, polityki regionalnej oraz
finansowych instrumentéw rozwoju regionalnego, ustalen analiz eks-
perckich polityki unijnej oraz danych statystycznych Eurostatu.

Wartos$ciag dodang prezentowanego tekstu jest analiza propozycji
strategicznych i finansowych rozwigzan zawartych w ramach propozycji
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WRF 20212027, ktére nie sg na obecnym etapie badane i komentowane
na szerokg skale w naukowe;j literaturze przedmiotu. Wyjatek stanowig
prace kilku autoréow polskich (Szlachta, Zaleski 2017) oraz zagranicz-
nych (Mendez i Bachtler 2015: 29-38; Bachtler i Begg 2017; Begg
2019). Wynika to z dwoch przestanek. Pierwsza z nich jest stosunkowo
krotki okres, jaki mingt od publikacji proponowanych przez KE projek-
tow kluczowych dokumentéw nachodzacej perspektywy finansowej
2021-2027, natomiast druga odnosi si¢ do braku pewnosci, iz propozy-
cje KE zostang zaakceptowane przez panstwa cztonkowskie jako obo-
wigzujace regulacje. Niezaleznie od ostatecznych ustalen tre$ci WRF
2021-2027 warto jest podejmowa¢ naukowg refleksje nad ewentualnymi
skutkami ich implementacji dla poszczegdlnych interesariuszy polityki
UE, wsrdd ktérych znajduja si¢ takze polskie regiony.

Implementacja koncepcji zarzadzania wielopoziomowego
w badaniu wplywu wieloletnich ram finansowych UE
na zarzadzanie rozwojem regionalnym

Proces zarzadzania rozwojem regionalnym w warunkach integracji eu-
ropejskiej ulega ciaglej ewolucji pod wpltywem istniejagcych rozwigzan
prawnych, instytucjonalnych, finansowych i relacji politycznych pomiedzy
réznymi aktorami reprezentujagcymi wszystkie poziomy zarzadzania, z wy-
korzystaniem zr6znicowanych metod koordynacji dzialan. Podstawe teore-
tyczng dla wyjasniania kierunkéw, instrumentéw 1 efektéw oddziatywania
ponadnarodowego szczebla zarzadzania rozwojem na procesy zachodzace
na pozostatych poziomach zarzadzania stanowi koncepcja MLG.

Koncepcja MLG zostata opracowana w wyniku badan i wnioskéw
sformutowanych na podstawie obserwacji implementacji polityki spdj-
nosci Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej/Unii Europejskiej w prak-
tyce postepujacej integracji europejskiej w latach dziewig¢édziesigtych
ubieglego stulecia. Jednym z pierwszych autoréw, ktorzy stworzyli teo-
retyczne podstawy koncepcji MLG, byt Gary Marks, ktory wskazywat,
ze wprowadzona pod koniec lat osiemdziesiatych ubieglego wieku re-
forma funduszy strukturalnych doprowadzita do zmian w ukladzie wia-
dzy miedzy r6znymi poziomami zarzadzania w Europejskiej Wspodlnocie
Gospodarczej. W wyniku tej reformy panstwa utracity kontrole nad KE,
ktora nie tylko stata si¢ gldownym podmiotem decyzyjnym w sprawach
zawiazanych z zarzadzaniem rozwojem regionalnym na poziomie po-
nadnarodowym, lecz takze dodatkowo rozpoczgta niezalezna wspolprace
z wladzami regionalnymi panstw czlonkowskich celem implementacji
wypracowanej polityki (Marks 1992: 221).
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W praktyce funkcjonowania UE zarzadzanie rozwojem regionalnym
angazuje wiele podmiotow z réznych pozioméw wiladzy. W zakresie
ustalania celow i priorytetow oraz warunkow finansowania procesow
rozwojowych kluczowa rol¢ odgrywa KE. Zarowno panstwa, jak i regio-
ny, ktore moga w odmienny sposob definiowaé swoje interesy i potrzeby
rozwojowe, zobowigzane sg do implementacji ustaleh wypracowanych
na poziomie ponadnarodowym (Mendez i Bachtler 2015: 34).

Koncepcja MLG zaktada istnienie wielu réznorodnych modeli jego
realizacji, natomiast w przypadku zarzadzania procesami rozwojowymi
przy udziale finansowania pochodzacego z EFSil relacje podmiotow
maja charakter wertykalny i hierarchiczny. Zaktada on podziat wiadzy
miedzy ograniczong liczbe poziomoéw, przy czym kazdy z nich ma do-
ktadnie zdefiniowany obszar kompetencji i zakres odpowiedzialnoS$ci.

Wielopoziomowo$¢ zarzadzania rozwojem regionalnym ma takze
wymiar horyzontalny. W odniesieniu do poziomu regionalnego obejmuje
on wspolprace instytucji publicznych, w tym wiadz regionalnych, z part-
nerami spotecznymi, gospodarczymi i naukowymi, ktorzy tworzg insty-
tucjonalne otoczenie procesOw sterowania rozwojem w wymiarze lokal-
nym i regionalnym (Pawtowska 2015: 422).

Koncepcja MLG zaklada wzajemne zwigzki pomigdzy roéznymi
podmiotami procesOw zarzadczych oraz wielokierunkowe wzajemne
oddzialywania réznych pozioméw wiadzy, natomiast tematyka artykutu
koncentruje si¢ na jednym z mozliwych wymiaréw, a mianowicie na
wplywie instytucji i rozwigzan o charakterze strategicznym, finansowym
i politycznym wygenerowanych na szczeblu ponadnarodowym na proce-
sy zarzadzania rozwojem zachodzace na poziomie subnarodowym. System
wielopoziomowego zarzadzania UE wraz z zasadami prawnymi i finan-
sowymi w obszarze rozwoju regionalnego nie stanowi jedynej zmiennej
determinujgcej osigganie celow w procesie realizacji polityki regionalne;j
na poziomie subnarodowym. Natomiast w przypadku Polski, dla ktorej
EFSil stanowig glowne zrodto finansowania rozwoju regionalnego, przy-
jete rozwigzania moga okazac si¢ kluczowe dla prowadzenia polityki
rozwojowej na szczeblu regionalnym w najblizszych latach.

Propozycje strategicznych zalozen wieloletnich ram
finansowych 2021-2027 w kontekscie zarzadzania rozwojem
regionalnym w Polsce

WRF maja charakter dokumentu strategicznego okreslajacego kie-
runek i dynamike rozwoju integracji europejskiej. W ich projekcie wy-
raznie wskazano, iz UE skupia¢ si¢ bedzie na radzeniu sobie z biezacy-
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mi, najwazniejszymi wyzwaniami politycznymi i ekonomicznymi, wsrod
ktorych za priorytetowe uznane zostaty: Brexit, zagrozenia zewngtrzne,
presja globalnej konkurencyjno$ci, problemy spoteczne oraz roznice
interesoOw panstw cztonkowskich UE (Pt6ciennik 2019: 2). Odpowiedzia
na tak zdefiniowane wyzwania sg jednoczesnie nowe priorytety poli-
tyczne UE. Powoduja one, ze kwestia osiggania spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej w wymiarze migdzyregionalnym traci na zna-
czeniu wobec celdw zwigzanych z zapewnieniem sprawnego wspotdzia-
fania panstw cztonkowskich, nowych i stabilnych zrodet finansowania
unijnych priorytetéw rozwojowych oraz bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego UE czy tez radzenia sobie ze skutkami masowych migra-
¢ji. Zmiana priorytetow inwestycyjnych UE ma takze wymiar finansowy
(Komisja Europejska 2018) i moze mie¢ wptyw na mozliwosci finanso-
wania regionalnych priorytetow rozwojowych, o czym wspomniano
w dalszej czesci artykutu.

O ile kwestia zr6znicowan rozwojowych w wymiarze mi¢dzyregio-
nalnym oraz dziatania skierowane na ich redukcje stanowity trzon debaty
na temat perspektywy finansowej 20072013, o tyle od 2014 r. widoczne
jest przesunigcie akcentdéw na finansowanie dziatan sprzyjajacych wzro-
stowi konkurencyjno$ci gospodarki europejskiej, miedzy innymi poprzez
ustanowienie 11 priorytetow polityki rozwojowej o charakterze tema-
tycznym®. W praktyce oznaczalo to konieczno$é¢ ich implementacji za
pomoca EFSil we wszystkich regionach, niezaleznie od poziomu ich
rozwoju i specyficznych potrzeb rozwojowych.

W $wietle propozycji KE zaprezentowanych w ramach WRF 2021—
2027 kolejna perspektywa finansowa skupia¢ si¢ bedzie na realizacji
okrojonej, w stosunku do poprzedniej, liczby wyselekcjonowanych ce-
low, istotnych z perspektywy rozwoju UE jako catosci. Liczba celow
zostanie zredukowana z 11 tematycznych do 5 politycznych, sformuto-
wanych w wysoce og6lny sposob jako:

1 W latach 2014-2020 ustanowione zostaly nastepujace priorytety tematyczne poli-
tyki interwencji EFSil: badania naukowe i innowacje, technologie informacyjne i komu-
nikacyjne, zwiekszenie konkurencyjnos$ci matych i $rednich przedsiebiorstw, przejscie na
gospodarke niskoemisyjng, promowanie dziatan dostosowawczych do zmian klimatu
oraz zapobieganie ryzyku zmiany klimatu i zarzadzanie nim, zachowanie i odnowa $rodo-
wiska oraz promowanie efektywnej gospodarki odpadami, promowanie zréwnowazonego
transportu oraz usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniach najwazniejszych infra-
struktur sieciowych, promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci sity roboczej, promowanie wiaczenia spotecznego oraz zwalczanie ubostwa
i wszelkich form dyskryminacji, inwestowanic w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale Zycie, wzmocnienie
zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz spraw-
no$ci administracji publicznej (Parlament Europejski i Rada, 2013).
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— ,Inteligentna Europa, poprzez wsparcie innowacji oraz inteligentnej
transformacji gospodarczej,

— Zielona, niskoemisyjna Europa, dzigki promowaniu czystej i spra-
wiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwesty-
cji, gospodarki 0 obiegu zamknigtym, przystosowania si¢ do zmiany
klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem,

— Lepiej potaczona Europa, dzigki zwiekszeniu mobilnosci i udosko-
naleniu regionalnych polgczen teleinformatycznych,

— Europa o silniejszym wymiarze spotecznym,

— Europa blizsza obywatelom, dzi¢ki oddolnym inicjatywom lokalnym
i regionalnym” (Komisja Europejska 2018a: 29).

Ograniczenie liczby celéw z jednej strony oznacza ich koncentracje,
jednak z perspektywy realizacji procesOw zarzgdzania rozwojem po-
woduje zmnigjszenie zakresu mozliwych dziedzin interwencji, czyli
zmnigjszenie elastyczno$ci w doborze tematyki projektéw finansowa-
nych przez EFSil na poziomie regionalnym. Nowa i odmienng od do-
tychczas realizowanych stanowi propozycja celu dotyczacego szerszego
wlgczenia obywateli w procesy zarzadzania rozwojem, jednak blizsza
analiza treSci tego celu moze wskazywacé, iz chodzi tutaj o implementa-
cje tych instrumentéw zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym,
ktore byly wdrazane w latach 2014-2020, a mianowicie rozwoju lokal-
nego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS), zintegrowanych inwesty-
cji terytorialnych (ZIT) oraz strategii inteligentnych specjalizacji (SIS)
(Wiktorska-Swiecka, Klimowicz i Michalewska-Pawlak 2017). W obec-
nej perspektywie finansowej polskie regiony korzystaja z wyzej wymie-
nionych rozwigzan w zakresie zarzadzania. RLKS umozliwia wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju z udzialem spolecznosci lokalnych, co doce-
lowo pozytywnie wplywa na ich upodmiotowienie i wzrost partycypacji
w polityce rozwoju regionalnego. ZIT-y utatwiaja wspoltprace miast i ich
obszaréw funkcjonalnych poprzez realizacje wspolnych projektow, na-
tomiast SIS przygotowane przez wszystkie 16 wojewodztw stworzyty
podstawe do inwestowania zasobow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w branze i dziedziny kluczowe dla rozwoju gospodarcze-
go polskich regionow. Efektywnos¢ i rezultaty polityki rozwoju regio-
nalnego osiaggnigte dzigki implementacji powyzszych rozwigzan w pol-
skich regionach bedzie mozna oceni¢ po =zakonczeniu aktualnej
perspektywy budzetowej, natomiast KE planuje dalsze utrzymanie obec-
nie funkcjonujacych rozwigzan.

Planowane zatozenia zwigzane z redukcja celow polityki regionalnej
UE wynikajg ze wzmocnienia zasady koncentracji zasobow finansowych
w wymiarze terytorialnym i rzeczowym. Zgodnie z ich intencja srodki
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dostgpne w ramach réznych instrumentow finansowych powinny by¢
wydatkowane w ramach ograniczonej liczby tematycznych i geograficz-
nych celow, tak aby uzyska¢ jak najlepszy efekt z zainwestowanych
zasobow oraz unikng¢ ich rozproszenia (Hiibner 2009: 14).

Propozycje sformutowane przez KE dotyczace regionéow jako ad-
resatow pomocy rozwojowej zaktadajg utrzymanie dotychczasowych
trzech kategorii grupujacych regiony ze wzgledu na poziom rozwoju:
regiony slabiej rozwinigte, ktorych PKB w przeliczeniu na mieszkanca
wzgledem $redniej UE wedlug parytetu sily nabywczej jest nizsze niz
75% $redniego unijnego PKB, regiony przejéciowe, ktérych PKB w przeli-
czeniu na mieszkanca wzgledem $redniej UE wedlug parytetu sity na-
bywczej wynosi pomiedzy 75% a 100% s$redniego unijnego, i regiony
rozwinigte, ktore osiagaja poziom powyzej 100% PKB w przeliczeniu na
mieszkanca wzglgdem $redniej UE wedlug parytetu sity nabywczej.
Kazdy region niezaleznie od poziomu rozwoju, czyli przynaleznosci do
danej grupy, kwalifikuje si¢ do wsparcia ze srodkow EFSil. Natomiast
zard6wno wysoko$¢ finansowania, jak i procentowa warto$¢ dofinanso-
wania projektow, a takze priorytety i niektore warunki wykorzystania
dostepnych funduszy sa zréznicowane dla trzech wyzej wymienionych
grup regionéw (Komisja Europejska 2018a: 24).

Analizujac sytuacje polskich regiondw, warto zauwazy¢, iz w latach
2014-2020 wszystkie wojewodztwa, z wyjatkiem mazowieckiego,
majacego status regionu przejsciowego, zostaty sklasyfikowane jako
opoznione w rozwoju, co oznaczato, ze ich PKB w przeliczeniu na
mieszkanca wzgledem $redniej UE wedlug parytetu sity nabywczej nie
przekroczyto poziomu 75% S$redniego unijnego PKB. Mialy zatem moz-
liwo$¢ korzystania z maksymalnego poziomu dofinansowania projektow
ze $rodkow EFSIl siggajacego niejednokrotnie 85% wartosci kosztow
kwalifikowanych danej operacji oraz zachowania wigkszej elastycznosci
w finansowaniu 11 celéw tematycznych polityki regionalnej. Z danych
zaprezentowanych przez Eurostat za lata 2014-2016 dotyczacych po-
ziomu PKB w przeliczeniu na mieszkanca wzglgdem $redniej UE we-
dlug parytetu sity nabywczej unijnych regionéw z poziomu NUTS 2
wynika, ze dwa polskie regiony przekroczyly prog 75% $redniego unij-
nego PKB. Oznacza to, iz utracily statut regionow opdznionych w roz-
woju. Dotyczy to regionu Dolnego Slaska — 77% oraz regionu stoteczne-
go warszawskiego, ktorego wartos¢ wskaznika sigga ponad 150%
$redniego unijnego PKB? (Eurostat 2019). Oznacza to, ze dwa wyzej

2 Region stoteczny warszawski na poziomie NUTS 2 zostal wyodrgbniony na sku-
tek zmian w podziale statystycznym wojewodztwa mazowieckiego i wydzielenia dwoch
czesci: obszaru metropolitalnego miasta Warszawa oraz pozostatej, stabiej rozwinigtej
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wymienione regiony otrzymaja obnizong w stosunku do poprzedniej z lat
2014-2020 pule EFSil przeznaczonych na zarzadzanie inicjatywami
rozwojowymi (Szlachta, Zaleski 2017: 31).

Ponadto KE proponuje, aby rozszerzy¢ dotychczasowe kryteria roz-
dziatu EFSil miedzy regiony oparte na liczbie ludnosci i poziom PKB
w przeliczeniu na mieszkanca wzgledem $redniej UE wedlug parytetu
sity nabywczej o nowe wskazniki, ktére odnosityby si¢ do poziomu bez-
robocia, szczegdlnie wsrod ludzi mtodych, oraz problemow z integracja
migrantéw i zmianami klimatycznymi (Komisja Europejska 2018: 11).
Propozycja ta ma uwzglednia¢ trudng sytuacje regionéw Europy Potu-
dniowej, ktore borykaja si¢ z rosngcym bezrobociem ludzi mtodych oraz
naptywem fal migrantow z Afryki Potnocnej. Z perspektywy intereséw
polskich regionéw zmiana ta wydaje si¢ nickorzystna, poniewaz w $wie-
tle malejacego wskaznika bezrobocia oraz braku probleméw zwigzanych
z adaptacjg spoteczng, zawodowa 1 kulturowsg ludno$ci naplywowej,
implementacja nowych kryteriow moze mie¢ wplyw na zmniejszenie
puli srodkéw dostepnych dla polskich regionow.

Planowane zmiany w zakresie finansowania
rozwoju regionalnego w Polsce ze Srodkéw Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych 2021-2027

Spodziewany spadek dochodéw do budzetu UE w zwiazku z proce-
sem Brexitu mobilizuje KE do dziatan w kierunku poszukiwania nowych
zrodetl dochodow, przy jednoczesnej zwigkszonej koncentracji na efek-
tywnosci wydatkowania EFSil (Szlachata, Zaleski 2017: 34). Obok tra-
dycyjnych instrumentéw finansowania rozwoju regionow w UE, czyli
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego Plus oraz Funduszu Spojnosci®, przewidziane sa nowe

czesci wojewodztwa mazowieckiego. Podzial ten ma charakter statystyczny i zostat
dokonany w 2018 r. na wniosek Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, w celu zagwaranto-
wania korzystnych rozwigzan w procesie alokacji sSrodkow EFSil w perspektywie finan-
sowej 2021-2027. Bedzie on korzystny dla stabiej rozwinigtych obszaréw wojewddztwa
mazowieckiego, ktore zostang sklasyfikowane jako opdznione w rozwoju i mogg otrzy-
mac¢ wyzsza pomoc rozwojowa w stosunku do Warszawy, ktora spetnia kryteria staty-
styczne regionu wysoko rozwinigtego (Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki
Osrodek Badafi Regionalnych 2018: 5-6).

3 Fundusz Spéjnosci jest dystrybuowany wéréd panstw cztonkowskich UE, ktorych
PNB jest nizsze niz 90% sredniego unijnego PNB, jednak nalezy pamigtac, iz finansowane
przez ten fundusz projekty, mimo ze realizowane w ramach krajowych programéw operacyj-
nych, przynosza okres$lone korzysci takze regionom ,w ktorych sa zlokalizowane.
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instrumenty finansowania polityk wewnetrznych i zewngtrznych UE:
Fundusz Azylu i Migracji, Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami
i Wiz oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Komisja Europej-
ska 2018: 6). Funkcjonowanie nowych funduszy finansujacych prioryte-
ty inwestycyjne UE bedzie mozliwe dzigki przesuwaniu wydatkow po-
miedzy poszczegolnymi politykami.

Jednym z proponowanych rozwigzan finansowych jest redukcja wy-
datkéw na polityke spdjnosci i wspolng polityke rolng (WPR), ktorych
Polska, a zatem i polskie regiony, sg w perspektywie 2014-2020 naj-
wigkszymi beneficjentami. Zaktadany spadek naktadéw ma wynies¢ 5%
(Komisja Europejska 2018: 24), co oznacza zmniejszenie dofinansowa-
nia dla polskich regiondéw, zwlaszcza na realizacj¢ dzialan niezwigza-
nych bezposrednio ze wzrostem konkurencyjnosci gospodarczej czy tez
bezpieczenstwem. Zaoszczedzone w ten sposob srodki zostang ukierun-
kowane na ochrong granic zewnetrznych UE, polityke migracyjng i azy-
lowa, dzialania zewngtrzne umozliwiajgce stabilizacyjne misje pokojowe
w krajach trzecich oraz stworzenie rezerwy finansowej niezbednej do
niwelowania skutkow roéznych kryzysow wystepujacych w UE (Ptocien-
nik 2018: 2).

Zakladany przez Komisj¢ spadek przychodéw w unijnym budzecie
ma zosta¢ zrekompensowany poprzez wzmocnienie zasady dodatkowo-
$ci wsparcia interwencji, zgodnie z ktéra unijny budzet i jego Srodki
majg stanowi¢ finansowanie uzupeliajace programdéw i projektow
realizowanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a nie
zastepowac krajowe publiczne i prywatne zasoby finansowe (Komisja
Europejska 2018: 11). Realizacja tej zasady ma zagwarantowaé kom-
plementarno$¢ dziatan prorozwojowych podejmowanych na poziomie
krajowym 1 regionalnym. Jej implementacja moze wymagac od regio-
ndéw zaangazowania wlasnych zasobow finansowych w skali znacznie
szerszej niz w perspektywie 2014-2020, ze wzgledu na planowane obni-
zenie dofinansowania programéw regionalnych z budzetu UE. Moze
zatem wymusi¢ na krajowych i regionalnych instytucjach poszukiwanie
alternatywnych do istniejacych form wspoétfinansowania inwestycji roz-
wojowych.

Planowane jest obnizenie warto$ci dofinansowania operacji, co
moze mie¢ posredni wplyw na wzmocnienie zasady partnerstwa na
poziomie regionalnym. Redukcja procentowa dofinansowania projektow
z jednej strony moze stanowi¢ zagrozenie w postaci braku §rodkow nie-
zbednych do realizacji czgséci projektow, z drugiej zas§ mie¢ pozytywne
oddziatywanie na zwigkszenie wspoltpracy roznych podmiotow szczebla
regionalnego, niejako wymuszonej poprzez koniecznos¢ poszukiwania
partneréw do realizacji projektow. Z tej perspektywy redukcja poziomu
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dofinansowania moze mie¢ pozytywne oddziatywanie na wiaczanie in-
nych sektorow w procesy zarzadzania rozwojem, rozwoj zasiggu i roz-
nych form wspotpracy miedzy sektorem publicznym, prywatnym a spo-
tecznym, chociazby poprzez tworzenie partnerstw publiczno-prywatno-
spotecznych. Tworzenie partnerstw w oparciu o poszukiwanie zréznico-
wanych zrdédel finansowania projektoéw moze generowaé dodatkowe
korzysci w postaci dyfuzji wiedzy migdzy sektorami, wspolnego uzyt-
kowania infrastruktury, optymalizacji ryzyka inwestycyjnego, a wigc
podniesienia jakos$ci 1 efektywnos$ci zarzadzania rozwojem regionalnym
(Godlewska 2017: 31-32).

Redukcji wydatkéw na finansowanie rozwoju regionalnego i obni-
zenie putapu maksymalnego dofinansowania operacji ma towarzyszy¢
wzrost koncentracji EFSil na finansowaniu projektow, ktore beda wnosié
wysoka warto$¢ dodang (Komisja Europejska 2018: 6-7). W tej sytuacji
istnieje ryzyko eliminacji z systemu wsparcia projektow o niskiej lub
znikomej efektywnosci ekonomicznej lub srodowiskowej, a takze zasig-
gu oddziatywania nieprzekraczajgcym potrzeb spotecznosci lokalnych
(Bachtler i Begg 2017: 774-775). Dla polskich regionéw o wysokim
poziomie zréznicowan w wymiarze terytorialnym, w tym odnoszacych
sie do roznic wewngtrzregionalnych w wymiarze centrum — peryferia,
redukcja moze oznacza¢ konieczno$¢ rezygnacji z czesci dzialan na
rzecz poprawy sytuacji spolecznej czy ekonomicznej obszardéw wiejskich
oraz innych, charakteryzujacych si¢ niskim poziomem potencjatu endo-
genicznego. Zagrozenie to wydaje si¢ realne chociazby przez zapowia-
dang redukcje zasobdéw finansowych w ramach obu filarow WPR UE.
Chociaz pierwszy filar WPR ma charakter sektorowy i zorientowany jest
na wsparcie rolnictwa, to $rodki filaru drugiego WPR przeznaczone na
rozwoj obszarow wiejskich, trafiajag bezposrednio do regionéw o cha-
rakterze wiejskim i peryferyjnym (Michalewska-Pawlak 2013). W Pol-
sce w latach 2014-2020 srodki Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich dystrybuowane sa na poziomie kra-
jowym w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, ale warto zau-
wazy¢, iz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapowiada przygotowanie
16 regionalnych programéw na rzecz rozwoju wsi w perspektywie 2021—
2027 (PAP 2017). Pozytywne zmiany w zakresie zapowiadanej decentra-
lizacji zarzadzania rozwojem obszardéw wiejskich w Polsce moga zostaé
ostabione przez redukcje unijnego wsparcia na rzecz rozwoju wsi.

Wzmocnieniu ulegnie wymiar miejski zarzadzania rozwojem regio-
nalnym, poniewaz to metropolie i duze miasta, jako centra koncentracji
ushug o wysokiej wartosci dodanej oraz przemystow kreatywnych, beda
w stanie efektywnie wykorzystywa¢ srodki finansowe dostepne na bada-
nia i rozwoj oraz nowe technologie i digitalizacj¢ (Begg 2019: 3). W §wietle
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propozycji sformutowanych w ramach kolejnych ram budzetowych per-
spektywy finansowania rozwoju regionalnego dla poszczegélnych polskich
regionOw sg zroznicowane, poniewaz zaleze¢ beda nie tylko od dostepnych
zasobow finansowych, ale takze zdolno$ci finansowych, organizacyjnych
poszczegolnych obszaréw do efektywnego ich wykorzystania.

Kontrowersje wokol powigzania zasady praworzadnosci
Z dostepnoscig Europejskich Funduszy Strukturalnych
I Inwestycyjnych 2021-2027

0d 2014 r. w polityce unijnej mozna zaobserwowaé dziatania KE na
rzecz bardziej efektywnego korzystania z EFSil. W tym celu w obo-
wigzujacej perspektywie finansowej wprowadzone zostaly zasady wa-
runkowos$ci makroekonomicznej i ex-ante, majace przyczyni¢ si¢ do
bardziej efektywnego wykorzystywania EFSil. Odnoszg si¢ one do obo-
wigzkowej implementacji szeregu reform przez panstwa czlonkowskie,
dotyczacych miedzy innymi stabilizacji finansow publicznych, tworzenia
warunkow prawnych do rozwoju przedsigbiorczosci, wzmocnienia kon-
kurencyjno$ci zamoéwien publicznych i wielu innych, ktére majg
wzmocni¢ efekty interwencji finansowych UE (Begg 2019: 7).

Po roku 2021 KE planuje rozszerzy¢ zasade warunkowosci o nowy
element, a mianowicie o praworzadnos¢. W $wietle propozycji KE wa-
runkiem otrzymywania transferow z budzetu UE przez panstwa czlon-
kowskie i ich regiony bedzie przestrzeganie prawa, w tym zasady nieza-
lezno$ci systemu sgdowniczego, tak aby zagwarantowa¢ nalezyty nadzor
prawny nad wydatkowaniem EFSil. Jesli dane panstwo w opinii KE
bedzie mie¢ problemy w zakresie praworzadnosci, w tym takze niezalez-
nosci sadownictwa, KE bedzie miala mozliwo$¢ skierowahia do Rady
whniosek o0 zastosowanie restrykcji w dostgpie do unijnego finansowania.
Jako uzasadnienie konieczno$ci implementacji opisanego mechanizmu
wskazywana jest che¢ zagwarantowania wlasciwego i niezaleznego nad-
zoru nad wydatkowaniem unijnych $rodkéw finansowych (Komisja Eu-
ropejska 2018b: 6-10).

Praworzadno$¢ rozumiana jest jako niezalezno$¢ i zdolnos$¢ syste-
méw prawnych panstw cztonkowskich do zapobiegania, ale takze wy-
krywania i sankcjonowania mozliwych naduzy¢, naruszen prawa, w tym
réwniez korupcji, zwigzanych z niewlasciwym dysponowaniem EFSil
(Molle 2018: 171-172). Powiazanie wydatkowania EFSil z zasada pra-
worzadno$ci ma nie tylko wymiar prawny i finansowy, ale takze okre-
slony kontekst polityczny. Warto wskaza¢, ze UE dysponuje obecnie
mozliwo$cig sankcjonowania przestrzegania wspolnego prawa, zasad
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i warto$ci przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 7 Traktatu
0 UE. Jednak jego uruchomienie wymaga jednomyslnej zgody wszyst-
kich cztonkéw UE. Nowa propozycja, okreslana jako ,,pienigdze za pra-
worzadnos$¢”, wymagataby zgody wigkszosci kwalifikowanej panstw
w Radzie. Mozna jg zatem oceni¢ jako probe omini¢cia procedury za-
wartej w art. 7 TUE, natomiast ma ona silne poparcie wsrdd panstw
ptatnikow netto do budzetu unijnego (Bielecki 2019).

Powyzsza propozycja budzi liczne kontrowersje, natomiast dwie z nich
warte sg przytoczenia w kontekscie celu artykutu. Po pierwsze wzmocnie-
niu ulegnie pozycja KE wzgledem panstw cztonkowskich, poprzez moz-
liwos¢ inicjowania tejze procedury w sytuacji konfliktu czy rozbieznos$ci
interesow pomigdzy roznymi podmiotami polityki unijnej. Argument ten
jest tym bardziej zasadny, iz zastosowanie mechanizmu wedhug propozycji
KE wymaga¢ bedzie jedynie poparcia wickszosci kwalifikowanej panstw,
a nie jednomyslnosci (Komisja Europejska 2018: 11).

Druga kwestia odnosi si¢ do ponoszenia odpowiedzialno$ci finan-
sowej za naruszenie zasady praworzadnosci. Mimo ze strong w sporze
z KE pozostawaé bedzie panstwo cztonkowskie, to w sytuacji zamrozenia
czy anulowania wyptat EFSil w wyniku wdrozenia procedury o narusze-
nie praworzadnosci finansowe konsekwencje ponosi¢ bedg takze regiony
oraz inne podmioty niezaangazowane jako strona sporu. W praktyce
moze to grozi¢ utratg srodkéw finansowych, a wigc istotnie wptywac na
procesy zarzadzania rozwojem na poziomie regionalnym, mimo braku
bezposredniej odpowiedzialno$ci samorzadowych regiondw w obszarze
potencjalnych lub stwierdzonych naruszen prawa (Stojewska 2019).

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka polityczna UE, jednym z pan-
stw, wobec ktorych istnieje wysokie prawdopodobienstwo uruchomiania
nowej procedury, moze by¢ Polska, natomiast mechanizm ten odnosié
si¢ bedzie do wszystkich panstw cztonkowskich, a termin jego planowa-
nego wdrozenia pokrywa si¢ z poczatkiem nowych wieloletnich ram
finansowych, czyli rokiem 2021. Propozycja nowego mechanizmu, cho-
ciaz nie zostala w jednogto§ny sposéb poparta przez postow Parlamentu
Europejskiego, w glosowaniu, ktore odbyto si¢ 17 stycznia 2019 r., uzy-
skata akceptacje wigkszosci parlamentarnej. Projekt bedzie przedmiotem
prac Rady po tegorocznych majowych wyborach do PE.

Zakonczenie
Z analizy projektow rozporzadzen dotyczacych WRF 2021-2027

oraz EFSil wynika, Ze w znacznej mierze priorytety rozwojowe UE kon-
centrujg si¢ na potrzebach i nowych wyzwaniach rozwojowych wspol-
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nych dla catej UE. Wérdd nich dominujg te zwigzane ze wzrostem kon-
kurencyjno$ci europejskiej gospodarki, srodowiskiem i zmianami klima-
tu, bezpieczenstwem oraz radzeniem sobie z kryzysami gospodarczymi.
Przyjecie powyzszych rozwiazan spowoduje spadek w hierarchii celow
budzetowej interwencji UE spdjnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej w wymiarze regionalnym. Polskie regiony jako podmioty uczestni-
czace w systemie zarzadzania rozwojem przy zaangazowaniu srodkow UE
nadal bedg miaty mozliwo$¢ korzystania ze srodkow EFSil, ale w zakresie
zmienionym w stosunku do dotychczasowego. Obejmie on nie tylko
spadek wartosci transferow wynikajacy z planowanych cig¢ wysokos$ci
budzetu przeznaczonego na realizacje dwoch dotychczas kluczowych
polityk UE: regionalnej i rolnej, ktorych gldownymi beneficjentami sg
miedzy innymi polskie regiony, ale takze w przypadku wojewodztwa
dolnoslgskiego oraz miasta stotecznego Warszawy planowane obnizenie
dotacji wynika¢ bedzie ze wzrostu poziomu ich rozwoju w stosunku do
sredniego poziomu wystepujacego w catej UE.

Redukcja liczby celow interwencji EFSil oraz propozycje dotyczace
zasad 1 instrumentéw ich realizacji moga mie¢ wplyw na zmniejszenie
elastycznosci w doborze celow szczegdtowych zarzadzania rozwojem
regionalnym w Polsce. Koncentracja dziatan na wzro$cie konkurencyj-
nosci polskich regionéw moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich poziomu
PKB, podniesienia przedsigbiorczo$ci i innowacyjnos$ci, w szczegolnosci
w dziedzinach ich specjalizacji produkcyjnych. Nalezy si¢ spodziewac,
iz beneficjentami takich rozwigzan beda przede wszystkim obszary me-
tropolitalne i centra gospodarcze, zdolne do generowania i implementacji
innowacji. Jednocze$nie warto zauwazy¢, iz poza obszarem interwencji
moga pozostawac regiony problemowe, ktore nie beda generowac warto-
$ci dodanej z inwestycji. Szansa na pozyskiwanie przez nie EFSil bedzie
ograniczona. Do tej pory korzystaly one bowiem z mozliwosci finanso-
wania dziatan na rzecz wzrostu ich sp6jnosci z obszarami wyzej rozwi-
nigtymi, co obecnie moze pozostawac na marginesie interwencji EFSil.

Analizujagc wptyw WRF 2021-2027, warto pamigta¢ o propozycji
KE przestrzegania praworzadno$ci jako zasady warunkujacej wyptlate
$rodkoéw z unijnego budzetu. Jej realizacja moze wptyna¢ nie tylko na
zmiang w zakresie redystrybucji uprawnien wladczych w strukturze wie-
lopoziomowego zarzadzania rozwojem, ale w sytuacji uruchomienia
tego mechanizmu wobec Polski moze mie¢ negatywny wpltyw na do-
stepnos¢ EFSil dla wszystkich regionow.

Dokonujgc podsumowania, warto zauwazy¢, iz analizowane propo-
zycje maja charakter wstgpny, a o ich ostatecznym ksztatcie zdecyduja
negocjacje i kompromis pomiedzy panstwami czlonkowskimi a instytu-
cjami o charakterze ponadnarodowym. Wypracowanie kompromisu be-
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dzie niezwykle trudne, chociazby ze wzgledu na rysujace si¢ linie po-
dzialu interesow pomigdzy panstwami platnikami netto do budzetu UE
a krajami otrzymujgcymi znaczne transfery finansowe w ramach po-
szczegblnych polityk unijnych. Jednocze$nie na proces ten moga mieé
wplyw rosnace tendencje eurosceptyczne wsrod obywateli UE obserwo-
wane w wigkszoSci panstw cztonkowskich oraz spoteczne poglady na
temat tempa, dynamiki i kierunkéw postgpu procesdéw integracyjnych
w UE. Przyjecie WRF wymaga jednomyslnej decyzji panstw cztonkow-
skich, ktéra w obecnych warunkach politycznych moze by¢ trudna do
wypracowania.
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Wstep

W zarzadzaniu publicznym coraz wigksza role odgrywaja menadze-
rowie, ktorzy musza taczy¢ wiele umiejetnosci. Potrzebne sg im predys-
pozycje polityczne (przywodcze), przydaje si¢ doswiadczenie w gospo-
darowaniu duzym majatkiem i budzetem, wazna jest tez zdolno$¢ do
kierowania licznymi zespotami ludzkimi. Wtasnie takie cechy ksztattuja
w polskim systemie samorzadu terytorialnego pozycj¢ wojta (burmistrza,
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prezydenta miasta). Do tego nalezy doda¢ podstawy prawne oraz uwa-
runkowania gospodarcze danej gminy.

Celem artykutu jest zarysowanie teoretycznego tla dla zarzadzania
publicznego w Polsce i ustalenie najwazniejszych elementow przelomo-
wych (w prawie i gospodarce), ktoére wplynely na wspotczesnag pozycje
wojta: polityka, menadzera i kierownika. Szczegdlne znaczenie ma tu
ustrojowe okre§lenie pozycji wojta na tle innych podmiotow wiadzy
publicznej. Dla wyjasnienia tytulowego zagadnienia niezbedna jest takze
charakterystyka majatku, jakim zarzadza wojt, oraz efektywnosci jego
polityki finansowej. W tym kontek$cie oczywiste jest wyodrebnienie
roznic pomigdzy polskimi gminami, réznic uwarunkowanych zaréwno
obiektywnie (np. wielkos¢), jak i subiektywnie (wynikajacych z zarza-
dzania publicznego). Pod koniec tej analizy zostang podane przyktady
efektywnego zarzadzania gming oraz egzemplifikacja zachowan miesz-
kancow, ktorzy podczas wyborow dokonuja swoistej oceny gospodarno-
Sci wojta.

Podstawg do ponizszych ustalen sg wyniki badan prowadzonych
przez autora (Piasecki 2006) od kilkunastu lat, a w szczeg6lno$ci porow-
nanie efektow pierwszej kadencji monokratycznych organow wykonaw-
czych w polskiej gminie z analizg najnowszych rankingdéw (Swianiewicz
2018). Takie zestawienie umozliwia sformutowanie odpowiedzi na pod-
stawowe pytania badawcze, ktére brzmia:

— W jakim stopniu zmieniajace si¢ warunki polityczne wpltywaja na
status wojta?

— Co w wigkszym stopniu determinuje jego dziatalno$¢: polityka,
prawo czy warunki gospodarcze?

— Czy ostatnie wybory samorzadowe beda stanowily znaczaca zmiang

w stylu zarzadzania publicznego gming?

— Ktory z polskich wojtéw (i dlaczego) moze stanowi¢ wzor: polityka,
menadzera, szefa?

Zarzadzanie publiczne w gminie. Zarys problematyki

Ogolne podstawy zarzadzania publicznego sformulowane w opra-
cowaniach teoretycznych, w dokumentach i w ustaleniach poczynionych
na podstawie badan empirycznych sa w wielu punktach zbiezne z teoria
zarzadzania i organizacji. Wszedzie chodzi o koordynacje wspolnych
wysitkow umozliwiajgcych realizacj¢ celow organizacyjnych danej
struktury. W procesie kazdego rodzaju zarzadzania wazna rol¢ odgrywa
organ kierowniczy majacy odpowiednie kompetencje i zasoby (Sodut
2012: 30).
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Abstrahujac od kwestii dotyczacych sektora prywatnego i dorobku
naukowego dotyczacego zarzadzaniu ta czeScig gospodarki, nalezy przy-
pomnie¢, ze przymiotnik ,,publiczne” (zarzadzanie) mie$ci w sobie okre-
$lenia przeciwstawne dla ,,prywatnych”, a wigc: powszechne, spoteczne,
jawne itd. I obejmuje wszystkie te dobra, ktore (przytaczajac za danymi
GUS) sa wlasnoscig panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podmiotow opartych na dominujgcych udziatach tych publicznych ma-
kroorganizacji. Takie podejscie statystyczne do sektora zarzadzania pu-
blicznego zostato tez potwierdzone normatywnie, czego przyktadem jest
ustawa o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1240).

Szukajac podstaw teoretycznych, mozna si¢ odwola¢ do modelu admi-
nistracji zaproponowanego przez Maxa Webera i opartego na hierarchicz-
nym podporzadkowaniu (Gay 2005). Wdrozenie w krajach anglosaskich
w latach osiemdziesigtych XX w. koncepcji nowego zarzadzania publiczne-
go wzmacniato rolg menadzerow w panstwowych i samorzadowych przed-
sigbiorstwach oraz instytucjach, skupiato si¢ na egzekwowaniu efektywno-
Sci, dawalo tym podmiotom wigkszg niezalezno$¢ finansowa. Pozwalalo
takze wykorzysta¢ do§wiadczenia z zarzadzania w sektorze prywatnym.

W warunkach takich tendencji w 1990 r. rozpoczynali swojg dzia-
lalno$¢ polscy wojtowie. Gminne jednostki samorzgdowe, ktorymi za-
rzadzali, zostaly umocowane w konstytucji oraz w ustawach ustrojowych
(w tym w najwazniejszej — ustawie o samorzadzie terytorialnym z 8 marca
1990 r.). Mialy majatek, zyskaty prawo do ksztaltowania wiasnych fi-
nansdéw oraz stanowienia prawa miejscowego. W ten sposob podmioto-
wos¢ prawna gminy zostata uzupeliona o niezalezno$¢ gospodarcza.
Ukoronowaniem tego procesu byly uprawnienia polityczne wspolnot
gminnych, polegajace na wyborze radnych oraz niezaleznym zarzadza-
niu przez samorzadowa egzekutywe w granicach prawa i na wlasng od-
powiedzialnos$¢ (Piasecki 2009: 148).

W 1990 r. w polskich warunkach gospodarczo-politycznych pojawi-
la si¢ nowa grupa menadzeréw politycznych, od ktorych wymagano
przede wszystkim sprawnego zarzadzania gminami i $wiadczenia ushug
publicznych wysokiej jakosci. Od wojtow oczekiwano ponadto wihasci-
wej postawy etycznej, wiedzy, determinacji w dazeniu do zmian (komu-
nalizacja mienia panstwowego), umiejetnosci przekonywania innych do
swoich projektow (a nie wydawania polecen), zdolnosci do tworzenia
zespotow urzedniczych i motywowania ich do pracy (Chmielowiec
2016: 218). Dos¢ szybko stali si¢ oni §wiadomi wiasnego potencjatu,
doskonalili kwalifikacje, umieli pogodzi¢ réznorodne preferencje czton-
kow samorzadowej wspolnoty i ich reprezentantow, przyswajali sobie
nawyki nieustannej komunikacji z urzgdnikami, radnymi oraz wyborcami.
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Zarzadzenie gming w warunkach spotecznej i politycznej kontroli od
poczatku wigzato si¢ z przejrzystoscia (prawa, procedur, procesu decy-
zyjnego). W oddolnej weryfikacji tego rodzaju zarzadzania publicznego
uczciwos¢ byla wazniejsza od efektywnosci. Dalsze kryteria stanowila
ocena wspolpracy przy realizacji zadan z réznymi podmiotami (w tym
rzagdowymi), a na koncu zaangazowanie i partycypacja obywateli.
W swej pracy polski wojt wpisywat si¢ w oczekiwania stawiane przez
migdzynarodowe agendy ekonomiczne (réwniez sektorowi prywatne-
mu), zobowiagzujace menadzerow do stuzenia spoleczenstwu i realizacji
zasad zrownowazonego rozwoju'. Mialo to istotne znaczenie, gdyz na
poziomie gminy coraz widoczniej dawaty o sobie zna¢ skutki globaliza-
cji zycia spoteczno-gospodarczego i rosnace koszty energii.

Od poczatku funkcjonowania samorzadu terytorialnego wojtowie
starali si¢ zaspokajaé potrzeby mieszkancow, a w dalszej kolejnosci szu-
ka¢ zrodet dochodu dla dziatalnosci samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych. Rozw6j materialny gminy byl powigzany z wszechstronnym
rozwojem mieszkancow. Ich oczekiwania musialy by¢ przez wojtow
monitorowane.

W samorzadzie gminnym, zgodnie z teorig wyboru publicznego,
wdrazano $wiadczenie ustug przez podmioty publiczne, cho¢ jednocze-
$nie mozliwosci tego wyboru byly ograniczone (zwlaszcza w matych
gminach). Wzmacniato to tym bardziej role wojta jako menadzera od-
powiedzialnego za jako$¢ §wiadczonych ustug. Teoretyczng i prawna
podbudowe zarzadzania publicznego w gminie tworzyli wybitni eksperci
(np. Jerzy Regulski i Michat Kulesza), ktorzy mieli rzadka okazje im-
plementacji swoich gabinetowych projektow w realia Polski lokalne;.
To, ze profesorowie ci byli tez ministrami, czyli politykami, dawato im
(oraz dyscyplinom naukowym) rzadka okazje empirycznej weryfikacji
swoich zatozen. W takich warunkach uksztaltowat si¢ model zarzadzania
publicznego w polskiej gminie, realizowany w duzej mierze przez woj-
tow (Regulski 2000).

Ewolucja pozycji wojta w ustroju wladzy lokalnej

W 1995 1. po raz pierwszy znaczaco wzmocniono pozycje wojta po-
przez utrudnienie procedury jego odwotania (wydhuzenie procesu rozpa-
trywania wniosku; wymog zaopiniowania rewokacji przez komisje rady;
podniesienie progu glosow niezbednych do odwotania wojta — do 3/5

1 Zasady te zostaty sformutowane na Trzecim Europejskim Sympozjum Zarzadza-
nia w Davos juz w 1973 r.
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cztonkow rady uczestniczacych w glosowaniu). Ponadto zmniejszono

liczbe cztonkéw zarzadu i nadano wojtowi wylaczne prawo zglaszania

kandydatéw na czlonkéw zarzadu oraz wnioskowania o ich odwotanie.

W trzeciej kadencji organéw gminnych (1998-2002) nastapito zaostrze-

nie przepisow antykorupcyjnych. Wojt byl zmuszony do zlozenia

o$wiadczenia majatkowego, ograniczono tez wysoko$¢ jego wynagro-
dzenia. Poszerzony zostat zakres funkcji, ktorych nie mogt taczy¢ wojt;
dotyczyto to m.in. mandatu parlamentarzysty.

Wzmocnienie pozycji ustrojowej wojta zwigzane byto takze z ogra-
niczeniami, ktore dotykaty radnych, zwlaszcza w wyniku nowelizacji
z 2001 1 2002 r. Zmniejszono liczbe radnych, nie mogli oni by¢ kierow-
nikami (ani zastepcami) jednostek organizacyjnych gminy, nie mogli by¢
cztonkami organu innej jednostki samorzadu terytorialnego. Ograniczo-
no kompetencje przewodniczacego rady, m.in. pozbawiajac go przywile-
ju rozstrzygajacego gltosu w przypadku rownego wyniku glosowania.

W ten sposdb, pod koniec trzeciej kadencji, wojt uzyskal znaczaca
przewage formalnoprawng w stosunku do zmniejszajgcej si¢ rangi zarza-
du, rady i jej przewodniczgcego. Stworzyto to dogodne warunki do prze-
ksztalcenia stanowiska wojta w monokratyczny organ gminy, wzmoc-
niony demokratycznym mandatem i bezposrednim wyborem. Zmiana ta
nastgpila wraz z poczatkiem trzeciej kadencji wladz gminnych (2002—
2006) i byla najwigkszym przetomem w zarzadzaniu publicznym w Pol-
sce lokalnej (Chmaj 2013).

W ustawie o bezposrednim wyborze wojta z 20 czerwca 2002 r.
okreslono precyzyjnie warunki wyboru:

— kandydata moga zgtosi¢ partie polityczne, stowarzyszenia i organi-
zacje spoteczne oraz grupy wyborcow (w zaleznosci od wielkos$ci
gminy od 150 do 3 tys. podpisow);

— kandydata moze wystawi¢ tylko komitet wyborcoéw, ktory w wybo-
rach do rady zarejestruje pelne listy radnych w co najmniej potowie
okregow wyborczych w gminie;

— kandydat musi mie¢ ukonczone 25 lat;

— nie musi by¢ mieszkancem gminy, w ktérej ubiega si¢ o to sta-
nowisko;

— nie moze jednocze$nie kandydowac¢ na wojta w innej gminie, ale moze
ubiegaé si¢ o mandat radnego w ,,swojej” gminie, cho¢ w przypadku
wyboru z jednego z tych mandatow — musi zrezygnowac;

— druga tura wyborow odbywa si¢ w przypadku, gdy zaden z kandydat
nie uzyska wiecej niz potowy glosow.

Zasadnicza zmiana w pozycji ustrojowej wojta oznaczata przede
wszystkim wzmocnienie jego roli politycznej. Tryb zglaszania wdjta
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W wigkszym stopniu uniezalezniat go od partyjnych uktadéw, dawat
mozliwo$¢ tworzenia wlasnego zaplecza politycznego. Mandat demokra-
tyczny wojta wybieranego w trybie pigcioprzymiotnikowych wyborow
dawal mu jeszcze silniejsza pozycj¢ w relacjach z radnymi, parlamenta-
rzystami, urzednikami rzagdowymi. Jednoczesnie likwidacja kolegialnego
organu wykonawczego, jakim byt dotad zarzad gminy, czynila z wdjta
gléwnego menadzera gminy, zarzadzajagcego jednoosobowo znaczacym
majatkiem i budzetem. Po 2002 r., rzadziej niz w latach poprzednich,
dochodzito do zmiany na stanowisku wojta. Mdgl on straci¢ stanowisko
na skutek odwotania w referendum (najczgséciej wystepujacy tryb) oraz
w wyjatkowych sytuacjach przewidzianych prawem. Zwycigzcy w wy-
borach na wojtow w 2002 r. czesto wygrywali glosowania po kolejnych
kadencjach 1 stali si¢ najsilniejszym podmiotem w zyciu publicznym
gminy. W przypadku prezydentow najwigkszych miast ich znaczenie
nabierato wymiaru ogdélnokrajowego (Piasecki 2012).

Wojt tracit stanowisko w przypadku skazania prawomocnym wy-
rokiem na kar¢ pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umys$lne Scigane
z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe (co doty-
czyto tez wszystkich pracownikow samorzgdowych). Od 2006 r. przy-
czyng wygasniecia jego mandatu moglto by¢ klamstwo lustracyjne.
Wsrdd przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan wojta ustawo-
dawca wymienia: tymczasowe aresztowanie, odbywanie kary pozbawie-
nia wolnosci za przestepstwo nieumy$lne, niezdolno$¢ do pracy z po-
wodu choroby trwajacej powyzej 30 dni, zawieszenie w czynnosciach
stuzbowych. Wojt dopuszczajacy si¢ naruszenia Konstytucji RP lub
ustaw wzywany jest przez wojewode do zaprzestania naruszen, a w przy-
padku bezskutecznosci tego wezwania premier (na wniosek wojewody)
odwotuje wojta, wyznaczajac na to stanowisko komisarza (Skrenty
2016: 155).

Uchwalona w 2008 r. ustawa o pracownikach samorzagdowych w nie-
wielkim stopniu dotyczy pozycji wojta. Jak kazdy pracownik samo-
rzadowy musi on dba¢ o wykonywanie zadan publicznych gminy
z uwzglednieniem interesu panstwa, gminy i obywateli. Ponadto nie
moze wykonywac zaje¢, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z jego
obowiazkami albo mogly wywota¢ podejrzenie o stronniczos$¢ lub inte-
resowno$¢. Jednak wojta (w odrdznieniu od pozostatych pracownikow
samorzadowych) nie obowigzywaty wysokie wymagania merytoryczne:
odpowiednie wyksztalcenie, dos§wiadczenie zawodowe, znajomo$¢ jezy-
kow obcych. Jako jedyny pracownik samorzadowy wojt jest zatrudniony
na podstawie wyboru, a stosunek pracy zostaje rozwigzany wskutek
uptywu kadencji, chyba ze ponownie wybrano go na kolejng kadencje.
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Ostatnie, najbardziej istotne zmiany w pozycji ustrojowej wojta zo-
staty wprowadzone w 2018 r. i obowiazuja od nowej (6smej) kadencji
samorzadu gminy (2018-2023). Kadencja organow wladzy gminnej
zostala wydhuzona z czterech do pieciu lat, a wojt moze pemic swa funk-
cje najwyzej przez dwie kadencje. Dodatkowym obowigzkiem natozo-
nym na wojta wraz z tymi zmianami jest doroczny raport o stanie gminy
bedacy podsumowaniem dziatalnosci wdjta za rok miniony, sktadany
przez niego radzie gminy w terminie do 31 maja. W debacie nad przyje-
ciem raportu moga uczestniczy¢ mieszkancy gminy (Ustawa z 11 stycznia
2018 r. 0 zmianie...). Ten ostatni przepis znowelizowanej ustawy o sa-
morzadzie gminnym $wiadczyt o coraz wigkszym znaczeniu demokracji
bezposredniej w lokalnych realiach ustrojowych.

Podstawy prawne zarzadzania gmina

Kompetencje wdjta sg rozproszone w ponad 300 ustawach i to one
stanowig gtowny kontekst prawny w procesie zarzgdzania gming. Towa-
rzyszg temu rozporzadzenia, akty prawa miejscowego, regulaminy, choé¢
wedhug hierarchii waznosci, najistotniejsze jest umocowanie samorzadu
gminy w ustawie zasadniczej.

Poza konstytucjg organy polskiego samorzadu terytorialnego maja
gwarancje prawne takze w aktach migdzynarodowych ratyfikowanych
przez Polske, wsérdd ktorych najwazniejsza jest Europejska karta samo-
rzqdu lokalnego. Szereg ustaw ustrojowych okreslajacych zakres wladzy
wojta powstato na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w., wraz z resty-
tucja samorzadu terytorialnego. Podstawe stanowi tu ustawa z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéra wielokrotnie zmieniana, w swym
zasadniczym ksztalcie do dzi$ stanowi staty punkt odniesienia do zarza-
dzania gming. W przypadku nadzoru finansowego na podobnej zasadzie
funkcjonuje ustawa z 7 pazdziernika o regionalnych izbach obrachunko-
wych. Szerszy zakres nadzoru nad pracg wojta wynika z ustawy z 12 paz-
dziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych. Ta instytucja
sprawuje administracyjng i merytoryczng kontrolg nad praca wojta, daje
obywatelom mozliwos¢ odwolania si¢ od jego decyzji, sprzyja klarow-
nos$ci procedur. Wajt, analizujac prace podlegtych mu urzednikéw oraz
jednostek organizacyjnych, bierze pod uwage opinie Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego (Dolnicki 2005: 105).

W przypadku pozostatych ustaw mozna odwota¢ si¢ do egzemplifi-
kacji aktow normatywnych, ktore w najwigkszym stopniu okreslaja
prawne podstawy gospodarczych kompetencji wojta.
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Po raz pierwszy zostaly one zdefiniowane w ustawie z 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej, porzadkujacej kwestie wlasnosci
majatku gmin i jego eksploatacji.

Z kolei zasade transparentnosci swojej pracy wojt realizuje na pod-
stawie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji pu-
blicznej.

Kompetencje z zakresu gminnej przestrzeni, wyznaczajace zakres
wielu decyzji administracyjnych umozliwiajgcych inwestycje, po-
dejmowane sg na podstawie ustawy z 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W wydatkowaniu $rodkow niezalezno$¢ wdjta reglamentuje ustawa
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Jako dysponent $rodkow publicznych podlega ustawie z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych.

Kwestie spoteczne, za ktore odpowiada wojt, regulowane sg w usta-
wie z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Proces technologicznego unowocze$nienia pracy urzgdow wyznacza
ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.

Jej dopelnieniem byta nowelizacja Kodeksu Postgpowania Admini-
stracyjnego z 2009 r., polegajaca m.in. na dodaniu mechanizmu, kto-
ry umozliwia elektronizacje urzgdow gminnych (w przysziosci na
wzor bankow).

W zakresie bezpieczenstwa publicznego prawne umocowanie wojta
wynika z ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
Sprawy komunikacji miejskiej reguluje ustawa z 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Z kolei tzw. ustawa wdrozeniowa z 11 lipca 2014 r. umozliwita rea-
lizacje wielu projektow w formie partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP; ustawe o PPP przyjeto 19 grudnia 2008 r.).

Natomiast ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji data szan-
Se na przyjecie przez gminy strategicznego programu, ktérego celem
jest wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowa-
nych, cechujacych si¢ koncentracja réznych negatywnych zjawisk.

O obowiazkach wojta z zakresu ekologii stanowila ustawa z 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii.

Duze zmiany w odpowiedzialno$ci wdjta za zarzadzanie lokalne

wnosity tez czgste nowelizacje ustaw.

Dobitnym przykladem sg tu nowelizacje z 2013 i 2016 r. ustawy
Z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
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na podstawie ktdrej wojt mogt zosta¢ upowazniony przez rade do

zatatwiania spraw dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi (Wotowiec 2018: 58).

— W polaczeniu z ustawg z 14 grudnia 2012 r. o odpadach miato to
znaczacy wplyw na polityke wojta w obszarze utrzymania czystosci.
Wsréd rzadowych rozporzadzen dla realizacji zadan budzetowych

szczeg6lnie wazne sg rozporzadzenia ministra finansow. Inne tego typu

akty prawne wynikajg z wdrazania dyrektyw UE, czego dobitnym przy-
ktadem byto rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO)

obowigzujace od 25 maja 2018 r.

Normatywny zakres dziatalno$ci wojta okreslaja tez statuty, regula-
miny oraz inne akty prawa miejscowego tworzone przez konkretne orga-
ny i jednostki organizacyjne. Granice tych aktow wyznaczaja ustawy,
a do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ statut gminy, bedacy zbio-
rem samoistnych przepiséw wynikajacych z delegacji ustawowej i regu-
lujacych zadania, struktur¢ oraz sposob dzialania samorzadu gminy
oraz jego organu wykonawczego. Samorzady najwigckszych miast (po-
wyzej 300 tys. mieszkancow) na wniosek wlasciwego ministra uzgadniaja
z premierem projekt swojego statutu. Z kolei regulamin urzedu gminy
nadaje wojt (Dabek 2004).

Po 2015 r. w zakresie organizacji pracy pomocy spolecznej duze
znaczenie miata realizacja rzadowego programu socjalnego ,,Rodzina
500 plus” (Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa...). Jed-
noczesnie na fali wzmocnienia wladzy centralnej kosztem kompetencji
samorzadu terytorialnego powstalo wiele projektéw ograniczenia wladzy
wojta, przy ciggltym zwigkszaniu jego obowiazkoéw, czego dobitnym
przyktadem byta nowelizacja ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wia-
towe. Niepowodzeniem zakonczyla si¢ za to proba nowelizacja ustawy
0 RIO umozliwiajacej premierowi odwotanie wojta z powodu nieefek-
tywnego zarzadzania, bez mozliwosci wykorzystania procedury odwo-
lawczej w sadzie administracyjnym. Ostatecznie projekt zostat zawe-
towany przez prezydenta. Rzadowi udalo si¢ jednak doprowadzi¢ do
obnizenia wynagrodzenia wojta rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 15 maja 2018 r.

Majatek i polityka finansowa samorzadu lokalnego

Mienie, ktorym zarzadza wojt, stuzy realizacji celow publicznych.
Skltadaja si¢ na nie prawo wtasnosci i inne prawa majatkowe: uzytkowa-
nie wieczyste, ograniczone prawa rzeczowe (prawo uzytkowania, stu-
zebnosci gruntowe, zastaw, hipoteka), wierzytelno$ci, §rodki finansowe.
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Majatek gminy tworzy mienie administrowane oraz takie, ktorego celem
jest przynoszenie dochodu Podmiotem mienia komunalnego moze by¢
nie tylko gmina, ale takze inne podmioty tegoz mienia powigzane orga-
nizacyjnie.

Ten ostatni aspekt dotyczy zwierzchnictwa wojta nad dziatalnoscia
podmiotow, natomiast powigzanie majatkowe oznacza wydzielenie mie-
nia gminy i przydzielenie go samorzadowym osobom prawnym. Poza
gming samorzgdowymi osobami prawnymi stanowigcymi podmioty
mienia komunalnego sa najczesciej przedsicbiorstwa komunalne, ktore
powstaly z przeksztalcenia przedsigbiorstw panstwowych w spotki kapi-
talowe. Ich udzialy badz akcje posiada gmina. Do gtownych sktadnikoéw
mienia komunalnego nalezag m.in.: obiekty i urzadzenia infrastruktury
spotecznej (szkoty, osrodki zdrowia, o$rodki kultury itp.), grunty zwigzane
z urzadzeniami komunalnymi, obiekty i urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej (transport, energetyka, wodociagi), komunalne zasoby mieszka-
niowe, budynki administracyjne. Woéjt jest zobowigzany do zarzadzania
i ochrony mienia ,,ze szczegblng staranno$cia” pod rygorem odpowie-
dzialnosci cywilnej i karnej.

Po pierwszym okresie tworzenia majatku gminy w oparciu o ustawy
i rozporzadzenia nastgpit rozwdj sektora komunalnego poprzez wlasng
dziatalno$¢ gospodarcza (Czarnow 2007: 26). Prowadzenie takiej
dziatalnosci przez gming moze si¢ odbywac tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne do realizacji zadan publicznych. Gmina prowadzi dzialal-
no$¢ w sferze uzyteczno$ci publicznej, dbajac przede wszystkim
0 cigglo$¢ 1 powszechno$¢ §wiadczenia tych ushug, ich dostepnosé, re-
zygnujac z maksymalizacji zysku 1 dopuszczajac mozliwo$¢ wystapienia
nieekwiwalentnosci w §wiadczeniu uslug. Gmina moze w swej dzialal-
nosci gospodarczej wykracza¢ poza sfere uzytecznosci publicznej, gdy
lacznie wystapia nastgpujace okolicznos$ci:

— narynku lokalnym istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty;

— bezrobocie wystgpujace na danym terenie ujemnie wptywa na po-
ziom zycia wspoélnoty;

— zastosowanie innych dzialan nie doprowadzito do jego ograniczenia.

Ponadto gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przyste-
powac do nich takze wtedy, gdy zbycie sktadnika mienia komunalnego
mogacego stanowi¢ wkilad niepieniezny gminy do spoiki albo tez rozpo-
rzadzanie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazng strat¢ ma-
jatkowa.

W biezacej polityce finansowej wojt musi bra¢ pod uwage: wielolet-
nie prognozy finansowe, procedury terminowego uchwalania budzetu,
pilnowanie tzw. progow ostroznosciowych zadluzenia gminy powigza-
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nych z wiarygodnosciag kredytows, upowaznienie do zaciggania dugo-

terminowych zobowigzan. Czgs¢ gminnych zasobow finansowych trafia

do roznych gatgzi gospodarki, a zwlaszcza do sektorow odpowiadaja-
cych za dostarczanie dobr, dla ktorych zawodna jest rynkowa (prywatna)
alokacja.

Wtasne finanse sg jedng z gwarancji niezalezno$ci gminy, ktora mo-
ze uchwala¢ stawki podatkow (w okreslonych granicach). Gminy maja
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz podatku od
0sob prawnych (CIT), posiadajg dostgp do rynku kapitalowego i same
ksztattuja formy redystrybucji swych dochodow (Kornberger-Sokotowska
2002: 78). Finanse kazdej gminy tworzg: budzet, samorzadowe fundusze
celowe oraz finanse innych podmiotéw sektora samorzgdowego powola-
nych przez dang jednostk¢. Kluczowe znaczenie ma budzet jednostki,
ktory stuzy zaspokojeniu potrzeb wspodlnoty. Jest to dokument opraco-
wany szczegdtowo, wedlug dzialow klasyfikacji. Dzieli dochody na:
wilasne, subwencje ogdlng i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwen-
cja sklada si¢ z czeSci wyréwnawczej, rownowazacej i oSwiatowe;.
Cze$¢ rownowazgca dla gmin tworzona jest w oparciu o tzw. podatek
janosikowy, czyli optate, jaka bogatsze jednostki samorzadu terytorial-
nego majg obowigzek odprowadzac na rzecz biedniejszych. Dotyczy on
gmin, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na jednego miesz-
kanca przekroczyt 150% $redniej obliczonej dla wszystkich gmin.

Dotacja celowa z budzetu panstwa z przeznaczeniem na cele ogolne
obejmuje zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania wlasne oraz
innych jednostek samorzadu terytorialnego i zadania wynikajace z nad-
zwyczajnych okolicznosci. W dotacji celowej mieszcza si¢ tez $rodki na
inwestycje dofinansowywane z UE. Zdecydowana wigkszo$¢ powyz-
szych transferow ma charakter zryczaltowany, jedynie przy dotacjach
celowych na zadania inwestycyjne zastosowany zostal mechanizm pro-
porcjonalnosci.

Zrédtem dochodow wiasnych sa:

— podatki lokalne — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek
lesny, podatek od $rodkéw transportu, podatek od czynnosci cywil-
no-prawnych, podatek od spadkow i darowizn, podatek od dziatal-
nos$ci gospodarczej placony w formie ryczattu;

— udziaty w podatkach budzetu panstwa — w podatku PIT, w podatku
CIT,;

— oplaty — gminy pobierajag opfate skarbowa, targowa, adiacencka,
miejscowa, uzdrowiskowa, administracyjna, eksploatacyjna (cze-
$ciowo), planistyczna, optate od posiadania psow. Inng formag optaty
pobieranej przez gming jest oplata za koncesje¢ na sprzedaz alkoholu;
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— ponadto dochody wynikajace z gospodarowania majatkiem i niesta-
nowigce przychodu jednostki — dochody z uméw najmu, dzierzawy,
odsetki od §rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych, od-
setki od pozyczek i papieréw wartoSciowych, dywidendy, dochody
ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw;

— inne dochody — wptlaty z zaktadow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych, spadki, zapisy, darowizny, odszkodowania, docho-
dy z kar pieni¢znych i grzywien, wplaty z tytutu udzielanych pore-
czen i gwarancji, 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rza-
dowej, dotacje z funduszy celowych, dotacje z budzetu innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego;

— dochody zagraniczne — $rodki niepodlegajace zwrotowi i pochodza-
ce z funduszy Unii Europejskiej oraz z Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego (Wyszkowska 2018: 98).

Gminy (na tle powiatéw i wojewddztw) posiadajg najwickszg nieza-
lezno$¢ od budzetu centralnego (Bordo 2002: 101). Maja one najbardziej
zroznicowany system dochodow, najwyzszy (sposrod innych samorzg-
dowych jednostek) udziat w podatkach panstwowych. Wigkszos$¢ lokal-
nych podatkow 1 oplat wplacana jest bezposrednio na rachunek danej
gminy. Wydatki w budzecie gminy uwzgledniajg rezerwe na nieprzewi-
dziane sytuacje. Pozostale kwoty dzielone sa na wydatki biezace: dota-
cje, wynagrodzenia, uposazenia (wraz z pochodnymi), §wiadczenia na
rzecz osob fizycznych, zakupy towardéw i ustug, inne wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacja ich statutowych
zdan; wydatki na obstuge dtugu: odsetki od obshugi kredytéw (pozyczek,
papieréw warto$ciowych), wyptaty za poreczenia i gwarancje; wydatki
majatkowe — inwestycje wilasne i dotacje na inwestycje realizowane
przez podmioty spoza sektora publicznego, wydatki kapitatowe.

W strukturze wydatkéw gmin dominuje o§wiata i wychowanie (oko-
to 40%). Na dalszych miejscach sa: pomoc spoteczna, gospodarka ko-
munalna, administracja rzadowa i samorzadowa. Razem dziedziny te
stanowig srednio trzy czwarte gminnych wydatkow. Ewolucja wydatko-
wania gminnych $rodkéw wskazuje na rosnace potrzeby pomocy spo-
tecznej, a takze oswiaty i wychowania. Zmniejszaja si¢ natomiast wy-
datki na gospodarke komunalng. Nieco inna jest struktura wydatkow
miast na prawach powiatow, gdzie wydatki na o§wiate i wychowanie sg
mniejsze, maleja tez koszty administracji publicznej, ale za to wigcej
wydaje si¢ na remonty i budowe drog.

Zrownowazenie dochodow i wydatkow jest problemem kazdej gmi-
ny. Deficyt budzetowy powoduje zadluzenie, ktérego wysokos$¢ jest
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ograniczona przepisami konstytucji i ustaw. Wiaza one warto$¢ pan-
stwowego dtugu publicznego z deficytem budzetowym wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Na negatywne nastgpstwa przekrocze-
nia przez relacje dlugu publicznego w stosunku do PKB tzw. progow
ostroznosciowych 50% i 55% wynikajacych z ustawy o finansach pu-
blicznych, jak réwniez konstytucyjnego limitu 60%, wskazuje wiele
rzagdowych dokumentéow. Gdy dlug panstwa przekroczy 60% PKB,
w nastepnym roku budzetowym wszystkie gminy musza zlikwidowaé
swoj deficyt. Rowniez przekroczenie granicy 50% oraz 55% dtugu pu-
blicznego panstwa uruchamia mechanizm ochronny.

Zroznicowanie gospodarki gminnej a efektywnos¢ zarzadzania

Transformacja po 1990 r. przyniosta nowe procesy polaryzacji, nie
zmniejszajac przy tym zréznicowania miedzy regionami Polski. Mimo
rzadowych inwestycji i unijnych pieniedzy dysproporcje te sg coraz
wigksze. Najszybciej rozwijaja si¢ duze aglomeracje i gminy potozone
wzdhuiz gtéwnych szlakow komunikacyjnych, zwlaszcza w zachodniej
czgsci kraju. Najwolniej ewoluujg regiony, w ktorych kumulujg sie pro-
blemy gospodarcze i spoteczne, szczegdlnie na wschodzie kraju (Zarycki
2002: 170). Z czynnikéw zewngtrznych, niezaleznych od wspdlnot lo-
kalnych, a wplywajacych na ich rozwdj, licza si¢ inne aspekty geogra-
ficzne: blisko$¢ metropolii, granicy panstwa, atrakcyjno$¢ turystyczna.
Istotne jest zlokalizowanie na danym obszarze duzych przedsigbiorstw
dajacych zatrudnienie i placacych podatki oraz np. odszkodowania za
szkody gornicze.

Wazne sg jednak takze czynniki wewnetrzne. Aktywnos$¢ gminy uza-
lezniona jest od pozycji politycznej i kwalifikacji lidera oraz jego najbliz-
szego otoczenia. Dobrze rozwijajaca si¢ gmina ma najczesciej gospodarza
posiadajacego jasna strategie, ktory potrafi zmobilizowaé do jej realizacji
swoich wspdlpracownikdéw 1 jest popularny w spotecznosci lokalne;j.
Duza role odgrywa rowniez kapital spoteczny zwlaszcza tzw. pomosto-
wy, W ktéorym pojawiaja si¢ zdolnosci do tworzenia gestej, otwartej sieci
wymiany spotecznej, w odroznieniu od kapitalu ,,wiazacego”, bronigcego
interesow zamknietej grupy. Pomostowy kapitat spoteczny jest najwyzszy
w Polsce zachodniej (wojewodztwo dolnoslaskie), a kapitat wigzacy — we
wschodniej (wojewddztwo podlaskie). W Wielkopolsce oba typy kapitatu
spotecznego sa rownie wysokie (Herbst, Swianiewicz 2008).

Wspdlne cechy gmin, ktore rozwijaja si¢ najlepiej, to:

— silny przywddca, dzialajacy w korzystnym kontekscie kulturowym,
ale rowniez w nieco konkurencyjnym otoczeniu,
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— konsekwentne zarzadzanie strategiczne,
—  wspolpraca migdzysektorowa.

Do gmin najbogatszych (per capita) nalezy Kleszczow (powiat bet-
chatowski), 40 tys. zt dochodu na mieszkanca w 2017 r. Kolejne miejsca
w rankingu tygodnika ,,Wspolnota” zajmuja: Polkowice, Sopot, War-
szawa, Rewal, Rza$énia, Mielno, Ustronie Morskie. Z kolei najbiedniej-
sze gminy znajduja si¢ w powiatach biatostockim i fomzynskim: Zawady
i Przytuly. Normatywnym symbolem biedy i ztego zarzadzania stala sig¢
gmina Ostrowice (powiat drawski), ktorej zadluzenie spowodowato
zawieszenie wojta i1 rady oraz wprowadzenie zarzadu komisarycznego.
Z dniem 1 stycznia 2019 r. na mocy specjalnej ustawy gmina zostata
zniesiona, jej tereny weszly w sklad dwoch gmin sgsiednich, a dtugi
przejal Skarb Panstwa. Na rok przed likwidacja gminy jej zadluzenie
wynosilto 47 miln zl, tj. 437% rocznych dochodow (Zolciak 2018). Los
gminy Ostrowice jest przestrogg dla polskich wojtow.

Z drugiej strony, istnieja efektywnie zarzadzane gminy, stanowigce
dla innych wzor do nasladowania. Dotyczy to osrodkow z dobra tradycja
(Zakopane, Pruszcz Gdanski, Kotobrzeg, Polkowice, Piaseczno, Kozie-
nice, Dziwnow, Krynica Morska, Mig¢dzyzdroje), jak i tych miejscowo-
sci, ktore dopiero w ostatnich latach weszty na podium lideréw rankin-
gow rozwoju, wilasnie dzigki wybitnym woéjtom (Trzebnica, Szczyrk,
Sierakéw). Najnowszym, modelowym przykladem efektywnego zrza-
dzania gming jest Uniejow (woj. todzkie), ktorego burmistrzem od 2002 r.
jest Jozef Kaczmarek (bezpartyjny). Wiekszo$¢ radnych pochodzi z jego
komitetu wyborczego, a wsrod wspolpracownikéw dominuja ludzie
mlodzi o wysokich kwalifikacjach. W 2015 r. 85% pracownikow urzedu
stanowity osoby ponizej 40 lat, z ktorych niemal wszyscy posiadali wyz-
sze wyksztalcenie. Zmiany organizacyjne w uniejowskim samorzadzie
wplynely na szybszy rozwdj gminy. W urzedzie stworzono Dziat Pro-
mocji i samodzielne stanowisko inspektora ds. funduszy UE, w Radzie
Gminy powstata Komisja Uzdrowiskowa. Wtadze podjely wspotprace
Z instytucjami naukowymi (Smetkiewicz 2014: 88), rozwijala si¢ dziatal-
nos$¢ spotki Geotermia Uniejow, w ktorej gmina posiada 64% udziatow.

Wozrastajgce zroznicowanie w rozwoju gmin jest bodajze najwigk-
szym problemem zarzadzania w samorzadzie terytorialnym. Pomigdzy
pierwsza setka miast w rankingu a dwiema kolejnymi setkami sa dwu-
I trzykrotne dysproporcje w poziomie majatkowych wydatkéw inwesty-
cyjnych per capita. Podobnie wyglada zréznicowanie wskaznika przed-
sigbiorczosci. Taka polaryzacja oznacza ciagle przyspieszanie rozwoju
glownych centrow, a jednocze$nie spowolnienie rozwoju osrodkoéw pe-
ryferyjnych (Sobczak 2016: 125). Wraz z wyczerpywaniem si¢ dotacji
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unijnych zmniejsza¢ si¢ begdzie okazja do minimalizacji ztych uwarun-
kowan w gminach nieefektywnie zarzgdzanych, dla ktérych szansa nie
bedzie powotanie nawet najlepiej zarzadzajacego wojta.

Egzemplifikacja ekonomicznego wymiaru dzialalnosci wojta

W ciagu blisko trzydziestu lat stanowiska wdjtow sprawowato kilka
tysigcy menadzerdéw. Efekty ich pracy byly widoczne juz w pierwszych
kadencjach samorzadu gminy. Wsrod miast wojewodzkich na przetomie
XX i XXI w. dato si¢ zauwazy¢ efekty realizacji priorytetowych pla-
now wieloletnich. W tym czasie coroczne rankingi ,,Rzeczpospolitej”
i ,, Wspdlnoty” odnotowywaly przyktady dobrego zarzadzania. Katowice
wydawaly najwigcej na infrastrukturg, Krakow poszerzat swojg oferte
turystyczng, Warszawa miata najwigkszy wzrost dochoddéw z podatku
PIT i CIT, a w przeliczeniu na jednego mieszkanca — najwiecej wydawa-
la na szkoty oraz inwestycje. W Zielonej Gérze zminimalizowano zadtu-
zenie miasta, a Gdansk inwestowal w bezpieczenstwo, tworzac, jako
pierwsze miasto wojewddzkie, Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Skuteczno$cig odznaczyli si¢ prezydenci s$rednich miast. Gliwice
Sciggnety do miasta fabryke Opla (Jarczewski 1996), Elk potrafil najlepiej
zaoszczedzi¢ na administracji, Konin miat najwieksza nadwyzke opera-
cyjna, a sposrod miast na prawach powiatu najlepiej oceniano stan finan-
sow w Plocku. W tej grupie miast najwiecej w infrastrukture inwestowat
Sopot. Zostat uznany za pierwsze miasto w Polsce, ktére weszto w epoke
postindustrialng dzieki wspieraniu rozwoju firm czwartego sektora: finan-
se, informatyka, przetwarzanie danych, konsulting. Innowacyjne projekty
polegajace na sprzedazy mieszkan komunalnych i emisji obligacji miej-
skich realizowali prezydenci Ostrowa Wielkopolskiego i Gdyni.

Wsrdd miast i miasteczek pozytywne wyniki odnotowano w Cho-
roszcznie (inwestycje ekologiczne i o$wiatowe), Drawsku Pomorskim
i Polkowicach (nadwyzka budzetowa), Gryfinie (bezpieczenstwo, ekolo-
gia), Konstancinie-Jeziornej i Lomiankach (atrakcyjno$¢ inwestycyjna),
Krynicy Morskiej i Stubicach (wydatki ze srodkow zagranicznych), Pa-
jecznie (przyjaznos¢ inwestorom). Najliczniejsze przyktady sukcesow
gospodarczych wojtow dotycza gmin wiejskich (stanowia dwie trzecie
wszystkich gmin). Wojtowie takich gmin potrafia oszczgdza¢ na admini-
stracji (Besko), inwestuja w ekologi¢ (Kobylanka), w infrastrukture
(Kroscienko Wyzne), w zrownowazony rozwoj (Ornontowice), $ciggaja
srodki z zagranicy (Lniano, Adamowka, Kamienica, Dobra Szczecin-
ska), maja spora nadwyzke operacyjna (Kobierzyce, Osieczna). Wielu
wojtow osigga najwicksze sukcesy w kilku kategoriach gospodarnosci.
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Tak jest m.in. w przypadku Kleszczowa, Kotbaskowa, Lesznowoli, Re-
wala czy Tarnowa Podgoérnego.

Jakos$¢ gospodarowania w gminach poprawita si¢ wraz z naptywem
srodkow unijnych po 2004 r. Wtedy tez staly si¢ one beneficjentami
wzrostu cen nieruchomosci. Ponad 300 gmin znalazlo si¢ w obszarze
specjalnych stref ekonomicznych (sse.mapa.info.pl). W kolejnych ran-
kingach najlepiej zarzgdzanych miast i gmin zmiany byly juz niewielkie.
Mimo réznych ocen politycznych, a nawet oskarzen o charakterze afe-
rowym, najlepsi wojtowie utrzymywali swoje stanowiska. Przykladem
odporno$ci na medialny zgietk i polityczno-prokuratorskie naciski byta
postawa Jacka Karnowskiego — prezydenta Sopotu, ktory mimo poste-
powan karnych (rozstrzygnigtych po latach na jego korzys¢) zwyciesko
wychodzit z kolejnych wyborczych weryfikacji (2010, 2014, 2018). Byt
tez jedynym wlodarzem gminy, ktory pozytywnie przeszedt probe odwo-
fania w drodze referendum w 2009 r. (Karnowski 2009).

W drugiej dekadzie XXI w. dziatalno$¢ wojtow skupiata sie na zu-
pelnie nowych obszarach zarzadzania publicznego opartego na partycy-
pacji 1 innowacjach (Sokotowicz 2017). Tak nalezy oceniaé prace prezy-
dentéw duzych miast na rzecz ograniczenia nadmiernej prywatyzacji
oraz grodzenia przestrzeni publicznej. Coraz wieksze znaczenie miaty
kwestie ekologiczne (czyste powietrze, tereny zielone, jako$¢ wody,
krajobraz). Upowszechniano nowoczesne technologie, rozwijano rewita-
lizacje, utrwalano styl zarzadzania poprzez partnerstwo (Kotarba 2014).

Szczegdlnie w ostatnich kadencjach samorzadu (2010-2018) wi-
doczne byty efekty dlugofalowego oddziatywania wodjtow na rozwdj
swoich gmin. Daly o sobie zna¢ wieloletnie do§wiadczenia umiejetnego
zarzadzania oraz synergia wynikajaca z dobrej koniunktury, wlasnej
przedsigbiorczosci i wygasajacych zrédel unijnych. Sukces tej kadencji
wyznaczaty czynniki finansowe (bilans budzetu), ekonomiczne (stan
gospodarki lokalnej), infrastrukturalne (komunalna infrastruktura tech-
niczna) i spoteczne (edukacja, mieszkalnictwo). W takim rankingu najle-
piej wypadly: Warszawa 1 Wroctaw (miasta wojewodzkie), Bielsko-
Biata i Tarnow (miasta na prawach powiatu), Wieliczka i Sucha Be-
skidzka (miasta powiatowe), Ozaréw Mazowiecki i1 Jozefow (miastecz-
ka), Czosnow i Jaworze — gminy wiejskie (Swianiewicz 2018).

Osiggnigcia ekonomiczne we wzorcowo zarzadzanych gminach
mozna wigza¢ z osobowoscig wojtow lub z ich kwalifikacjami (zazwy-
czaj maja oni dyplomy kierunkow ekonomicznych i zrzadzania). Rza-
dziej mozna wigzaé te osiagni¢cia z ich do§wiadczeniem zawodowym,
gdyz dobrze prosperujacy menadzerowie nie sa na ogdt zainteresowani
przej$ciem do shuzby publicznej i na to — stricte — polityczne stanowisko.
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Polskie realia samorzagdowe uksztattowaty w ten sposéb korpus wojtow,
ktorzy zazwyczaj uczyli si¢ ekonomii i zarzadzania dopiero po objgciu
stanowiska. Gospodarujac Srednio przez trzy kadencje, potrafili realizo-
wac zadania, ktore opieraly si¢ na teoriach z zakresu ekonomii i finan-
sOw oraz zarzadzaniu i organizacji. Osiaggnigcia z tego zakresu umozliwi-
ty im uzyskanie dobrych wynikow politycznych.

Wybory 2018 r. a kompetencje menadzerskie
samorzadowych liderow

Ostatnie wybory samorzadowe juz na etapie przygotowan mialy wy-
jatkowy charakter. Wynikato to z wydtuzenia kadencji organow, z utrwa-
lonej juz dominacji wdjta w systemie wiadzy lokalnej oraz z niskiego
poziomu konkurencyjnosci. O mandat ubiegato si¢ $rednio 2,8 kandydata
(W 13% gmin byt tylko jeden). Nadzwyczajne znaczenie tych wyborow
okreslity tez ich wyniki. Dotyczy to bardzo wysokiej frekwencji — 55%
w pierwszej turze i 49% w drugiej. Kolejny rekord padt przy rozstrzygnie-
ciach w pierwszej turze (74% gmin) oraz w zwigzku z dominacjg inkum-
bentow — W 67% gmin zwycigzyli urzgdujacy wojtowie (Gendzwitt 2018).

Politolodzy i socjolodzy, skupiajac si¢ na partyjnej proweniencji wojta,
podkreslali sukces kandydatéw PO w najwiekszych miastach (23 prezyden-
tow) 1 porazke PiS (czterech), przy 68 bezpartyjnych (Flis 2018). Eksperci
podkreslali przegrang ugrupowan rzadzacych, ktorej liderzy mocno zaanga-
zowali si¢ w kampani¢ wyborcza swoich kandydatow. Mimo to, oraz mimo
sporego poparcia ze strony prorzadowego elektoratu, kandydaci PiS spekta-
kularnie przegrali wybory na prezydenta zarowno w najwigkszych miastach
(Warszawa, Krakow, £.0dz), jak i w $rednich: Nowy Sacz, Ostroleka, Zy—
rardéw, Mielec. Burmistrzami nie zostali tez reprezentanci rzadzacej partii
w Swiebodzicach, Sanoku, Bochni, Brzeszczach, Pelplinie. PiS przegrat
W gminie Czarny Dunajec, gdzie od 16 lat rzadzit przedstawiciel tej partii.
Takie wyniki interpretowano jako przejaw niezaleznej oceny wyborcow
(ktorzy nie wigzali obietnic rzadowych z lokalnym zarzadzaniem), a przede
wszystkim jako rezultat osobistych wptywow urzedujacych wojtow.

Jeszcze nigdy stabilno$¢ na stanowiskach wojtow nie zaznaczyta si¢
tak wyraznie, jak w 2018 r. Z pewno$ciag miaty na to wplyw nie tylko
polityczne predyspozycje wtodarzy, ale takze ich kompetencje menad-
zerskie. Dynamiczny rozwoj polskich miast, sukcesy w zarzadzaniu,
wykorzystanie §rodkéw unijnych — wszystko to skladato si¢ na oceng
wojta. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich (82%) nie jest zwigzana z zadna
ogodlnopolska partia, a zarzadzaja obszarem zamieszkanym przez 59%
Polakow (mieszkancow tych gmin).
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Jesli nawet wérod tych liderow wystepuja jakies ukryte formy afilia-
cji politycznej, to niewielkie znaczenie partyjnych symboli podczas wy-
boréw $wiadczy o tym, ze o pracy wojtow nie decyduja polityczne gre-
mia (niemal wszechwladne na poziomie krajowym). Ich ogromna
rozpoznawalno$¢ nie wynika z wiecowego i medialnego uprawiania
polityki, ale z zashug wystepowania w roli gospodarzy, inwestorow, kie-
rownikéw konkretnych projektéw spoteczno-ekonomicznych.

W tej roli do rangi symbolu urasta prezydenta Rzeszowa — Tadeusz
Ferenc (lat 78), ktéry po raz pierwszy wygralt wybory w 2002 r., a na-
stepnie co cztery lata (2006, 2010, 2014, 2018) w pierwszej turze byt
wybierany na to stanowisko. Jednoczesnie dwukrotnie (w 2011 12015 r.)
przegrywat wybory do Senatu RP. Nie zdziatat tez wiele w roli wspotza-
lozyciela komitetu wyborczego Bronistawa Komorowskiego podczas
wyboréw prezydenckich w 2015 r. Wida¢ wiec, ze poparcie, jakie posia-
da Ferenc, dotyczy jego roli samorzadowego menadzera miasta, a nie
przywodcy z politycznymi ambicjami.

W 2018 r. mimo konfrontacyjnej atmosfery w polityce ogdlnokra-
jowej w wyborach lokalnych byto zdecydowanie wiecej kontynuacji niz
zmian. Ucichty narzekania na niskg frekwencje, a urzedujacy wojtowie
w wigkszym stopniu liczyli si¢ z nowymi podmiotami spoteczno-
politycznymi (ruchy miejskie, lokalne grupy dziatania) niz z partiami.
Piecioletnia kadencja pozwala na wydluzenie strategicznego planowania
w wykonaniu wdjta, a silny mandat polityczny (mierzony wysokim po-
parciem — przyklad prezydent Lodzi, Hanny Zdanowskiej) wzmacnia
niezalezno$¢ wladzy samorzadowej od administracji rzadowe;.

Z drugiej strony, wyniki wyborow w 2018 r. pokazalty réwniez za-
grozenia, z ktorymi wojtowie musza si¢ zmierzy¢. 1 cho¢ dotycza one
bardziej kwestii politycznych, to moga jednak odbic¢ si¢ tez na efektach
zarzadzania, a w konsekwencji prowadzi¢ do negatywnych skutkéw
ekonomicznych. Bowiem rozwdj gospodarczy gminy bez zapewnienia
wysokiej jakos$ci demokratycznych standardow moze okaza¢ sie¢ iluzo-
ryczny. Tymczasem w gminnej polityce zaczyna dominowac bezalterna-
tywnos¢; za mato jest roznorodnosci programowej i personalnej — Woj-
towie zbyt czgsto nie majg konkurenta. Wygenerowanie zmian (réwniez
kadrowych) powinno nastgpi¢ najpézniej w 2028 r.

Zakonczenie
Status wojta uwarunkowany zostal przez dwie kluczowe ustawy:

0 samorzadzie gminnym z 1990 r. i o bezposrednim wyborze wdjta
z 2002 r. Mimo zmieniajacych si¢ uktadow politycznych i wystgpowania
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tendencji centralistycznych (zwlaszcza po 2015 r.) ustrojowe podstawy
dzialalno$ci wojta pozostaja niezagrozone. Nadal jest to jedyny organ
wykonawczej gminy, a zarazem dominujacy podmiot, kreujacy budzet
i polityke gospodarczg w swej jednostce. Niezalezno$¢ wojta dotyczy jego
relacji z kolejnymi poziomami wladzy samorzadowej i rzadowej. Jest
takze zwigzana z posiadaniem wilasnego zaplecza politycznego, bez ko-
niecznosci uktadania si¢ z lokalnymi lobby partyjnymi.

Przeprowadzona analiza wykazata dobitnie, ze zmiany polityczne
w niewielkim stopniu wptywaja na dziatalnos¢ wdjta. Jego stanowisko
nalezy do najstabilniejszych w catym systemie polskiego modelu za-
rzadzania publicznego i stanowi znaczace osiggniecie ustrojowej trans-
formacji: urzagd menadzerski w stuzbie publicznej odporny na odgérne
(i czgste) przemiany polityczne — to spetnienie jednego z gtéwnych zato-
zen ,,0jcoOw zatozycieli” samorzadu terytorialnego. Warto o tym przy-
pomnie¢ w kontekécie wielu negatywnych ocen polskiej transformacji
i powszechnej (a czesto nieuzasadnionej) krytyki lideréw zycia publicz-
nego. Z polityka wojtowie radza sobie catkiem dobrze, podobnie jak i ze
zmieniajacym si¢ prawem. Mimo powszechnych utyskiwan na niestabil-
nos$¢ przepisOw z pewnoscig to nie bariery normatywne determinujg
pracg wojta. Podstawy prawne jego dziatalnosci rozstrzyga kompetencija
generalna dotyczaca samorzadu gminnego (jesli przepisy nie stanowia
inaczej, to dane zadanie powinno by¢ realizowane przez wojta i jego
pracownikéw), w potaczeniu z unijng i konstytucyjng zasada pomocni-
czosci (najlepiej zadania publiczne rozwigzuja jednostki administracyjne
znajdujace si¢ najblizej obywatela, korzystajace z pomocy administracji
z wyzszych poziomow).

Skoro wiec ani polityka, ani normy nie stanowig gtownych prze-
szkdd w zarzadzaniu publicznym w wykonaniu wojta, pozostaja warunki
gospodarcze, ktére w najwiekszym stopniu okre$laja jego mozliwosci.
Najczgsciej sg to czynniki obiektywne: potozenie geograficzne, lokalizacja
firm, koniunktura. Jednak geografia rzadko bywa determinanta, wszak
nawet peryferyjne potozenie mozna wykorzysta¢ jako atrakcje turystycz-
ng. Dla przedsiebiorcow mozna zorganizowac specjalng oferte, a koniunk-
tura i tak bywa zmienna. Jednoczesnie fundusze unijne stworzyly niepo-
wtarzalng szans¢ pozyskania $rodkéw na inwestycje i projekty, a ich
pozyskanie jest juz przede wszystkim zalezne od operatywnosci wojta.

Wszystkie te zjawiska potwierdzily wyniki ostatnich wyboréw samo-
rzadowych. Nie zmienily one gruntownie zasobu kadrowego polskich woj-
tow, ale wzmocnity ich (i tak juz silng) pozycje. Umozliwity tez wydtuzenie
planowania w zwigzku z pigcioletnig kadencja oraz urealnity perspektywe
(2028 r.) zasadniczej zmiany, do jakiej dojdzie w tej grupie menadzerskie;.
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Wstep

Okreslenie ideologii charakteryzujacych partie i stronnictwa we-
wnatrzpartyjne, a tym samym ich wplyw na doktryne prezydencka be-
daca konsensusem, ale i kompromisem mi¢dzy nimi, jest zasadniczo
obcigzone wynikajaca z istoty demokracji konwergencja programowa
zacierajgcg istotne dystynkcje poszczegolnych nurtow myslowych. Totez
we wspotczesnych demokracjach trudno rozréznié, kiedy radykalna reto-
ryka ideowa wynika jedynie z postaw populistycznych, a kiedy stojg za
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nig rzeczywiste postawy radykalne, zapowiadajace takie tez dziatania
(Bell 2000: 394). Nie oznacza to jednak, ze ideologie te nie maja swych
cech charakterystycznych ani tez, ze ruchy radykalne nie dysponuja po-
tencjalem nawet do przejecia wladzy w wyniku demokratycznych wybo-
row. W sprzyjajacych okolicznos$ciach potrafig zyska¢ na popularnosci,
czesto ,,karmige si¢” przekazem propagandowym, gdy dochodzi do sytu-
acji kryzysowych (rzeczywistych lub ich obrazu wykreowanego za po-
moca manipulacji). Co wigcej, w miar¢ zmian zachodzacych w sytuacji
miedzynarodowej oraz wewngtrznej panstw ruchy te mogag z czasem
uzyskaé zasadnicze znaczenie w panstwach, ktore tym samym trudno
nadal be¢dzie nazywa¢ demokratycznymi. Przyktadem radykalizacji po-
staw w ramach tego samego nurtu jest zasadnicza zmiana paradygmatu
neokoserwatywnego w wyniku jednego w gruncie rzeczy wydarzenia
(nie umniejszajac znaczenia tego wydarzenia), jakim byly zamachy
z 11 wrze$nia 2001 r.

Celem artykutu jest zbadanie ewolucji ideologii neokonserwatystow,
ze szczgbdlnym uwzglednieniem impulsu, jakim byly wydarzenia z 11 wrze-
snia 2001 r. Jeszcze wazniejszym celem jest okreSlenie znaczenia
ideologii neokonserwatywnej dla polityki zagranicznej USA, a przede
wszystkim dla interwencji zbrojnej w Iraku oraz ich skutkow. Hipoteza
badawcza dotyczy kwestii decydujgcej roli neokonserwatystow dla poli-
tyki zagranicznej USA, co zwazywszy na radykalny charakter tego
nurtu politycznego, miato negatywne skutki dla samych Standéw Zjed-
noczonych, jak i Iraku, w ktorym strategia oparta na tej ideologii zosta-
la zrealizowana. A zatem uktad artykutu jest nastepujacy — na poczatku
zarysowano ewolucje neokonserwatystow przed 11 wrzesnia 2001 r.,
nastgpnie znaczenie zamachow na WTC i Pentagon oraz gtowne zatoze-
nia uksztaltowane po tych wydarzeniach. W dalszej czg$ci przedstawio-
na zostata doktryna prezydenta Georga W. Busha, poddana analizie po-
réwnanwczej z zatozeniami neokonserwatystow. W ostatniej czesci tekstu
przedstawiono wnioski wynikajace z przyjecia doktryny opartej na radykal-
nej ideologii neokonserwatywnej. Metoda zastosowana w pracy to analiza
literatury, wystapien publicznych, a takze analiza poréwnanwcza ideologii
neocons i doktryny Busha.

Ewolucja neocons

Neokonserwatyzm jest stosunkowo nowym nurtem myslowym po-
wstalym na podstawach liberalnych. W istocie jego poczatki mozna wia-
za¢ z roztamem (jednym z wielu) w srodowisku liberalnym, w ktérego
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wyniku neokonserwatysci zblizyli si¢ do pozycji prawicowych (Vall du
2006: 303-304; Niebylski 2011: 69-88). Zasadnicze znaczenie ma tu
fakt, ze neokonserwatyzm jest nurtem mysli politycznej niemal catkowi-
cie powstatym w USA, ktory nie znalazt uznania w Europie (Soltani,
Jawan 2010: 55-71). Co wigcej, mysl neokonserwatywna budowana jest
na fundamencie krytyki konserwatyzmu europejskiego jako mysli prze-
starzatej i nieadekwatnej do nowych realidw, a ponadto nieodpowied-
niej dla polityki realizowanej przez USA (Kagan, Kristol 1996: 18-32;
Kristol 2003). Nalezy tu zwroci¢ uwage na fakt, ze takie podejscie nie
jest w pelni zgodne z intencjami zatozycieli i architektow ustroju ame-
rykanskiego. Dla nich to wtasnie odniesienie do idealnego modelu pan-
stwa implikuje potrzebe polaczenia wiary, refleksji i doSwiadczenia,
siegajac wlasnie do tradycji europejskich. Te wszakze tradycje s waz-
nym czynnikiem odpowiedzialnym za kontraktualno$¢ korzeni amery-
kanskiego konstytucjonalizmu, stanowigc ,,sit¢ napedowag anglosaskiej
kultury politycznej” (Prostak 2011: 57-68). Mozna powiedzie¢, ze
filozofia kontraktualna to wspélny mianownik konserwatyzmu euro-
pejskiego 1 fundamentéw zalozycielskich USA, jednakze na poziomie
glebszym niz ksztaltowala si¢ ideologia neokonserwatystow. Stad
sprzecznos$¢ ta nie stanowita dla neocons problemu, a dla konserwaty-
stow oznaczata odstepstwo od fundamentalnych zasad, na ktérych opie-
raly si¢ Stany Zjednoczone.

Przed 11 wrzesnia 2001 r. w orbicie najwazniejszych postulatéw
neokonserwatystOw sprawy zagraniczne nie miaty najwazniejszej pozy-
Cji (Brzezinski 2010: 138; Vaisse 2010: 3), w istocie skupiajac si¢ na
postulatach spotecznych, edukacyjnych czy gospodarczych. Niemniej
stali oni na stanowisku, ze neokonserwatyzm przeszedl zasadnicza ewo-
lucje, a szczegdlny impuls do zmiany daty wydarzenia z 11 wrze$nia
2001 r., kiedy to stanowisko neokonserwatystow zaczeto sie jeszcze
bardziej niz przed ta data oddala¢ od pozycji konserwatywnych. Wyda-
rzenia te spowodowaty tak glebokie przeobrazenia w nurcie neokonser-
watywnym, ze wielu badaczy nawotywalo do powrotu do wzorcéw z lat
sze$cdziesiatych—siedemdziesiatych, kiedy to nurt ten dopiero si¢ ksztat-
towatl (Niebylski 2011: 71). Po 11 wrze$nia 2001 r. za$ ulegla glebokiej
reorientacji, skupiajac si¢ na kwestiach bezpieczenstwa (Soltani, Jawan
2010: 55-71). Zbieznos¢ uwarunkowan, jakie zaistniaty w wyniku wy-
darzen z 11 wrzesnia 2001 r., roli prezydenta jako ,,Wodza w czasie
wojny” oraz ideologii neokonserwatywnej radykalnej juz wcze$niej,
a dodatkowo koncentrujacej si¢ na czynnikach nalezacych do grupy
okreslanej jako Hard Power, niejako zmuszaly prezydenta do sformuto-
wania zupelie nowej doktryny opartej na ideologii neocons.
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Zasadnicze cechy nurtu neokonserwatywnego

Cechami nurtu neokonserwatywnego w obszarze polityki zagranicz-
nej Standw Zjednoczonych sa:

1. Odwotywanie si¢ do tradycyjnych wartoSci moralno-religijnych
w ramach euro-atlantyckiej kultury politycznej.

2. Ekspansjonizm w polityce zagranicznej.

3. Podstawowe znaczenie okre$lenia uczestnikow stosunkéw miedzy-
narodowych jako przynalezgcych do grupy noszacej miano ,,wro-
gow” i ,,przyjaciof”.

4. Unilateralna odpowiedzialnos¢ USA za ustanowienie tadu miedzy-
narodowego.

5. Promocja liberalnej demokracji w stosunkach mig¢dzynarodowych
(Bennett 2002: 127-130; Kristol 2003; Dziubka, Szlachta, Nijakow-
ski 2008: 159).

W tak zarysowanej koncepcji na pierwszy plan wysuwa si¢ promo-
cja liberalnej demokracji w stosunkach migdzynarodowych. Wiasnie
pojecie demokracji stanowi podstawe wszystkich pieciu zasadniczych
cech nurtu neokonserwatywnego. Tradycyjne wartosci moralno-religijne
W SWej istocie wigzg si¢ z wolno$ciag jednostki, swobodg wyboru, a sama
demokracja uwazana jest czesto za najwyzszg warto$¢ ewolucji kulturo-
wo-politycznej cywilizacji zachodnich. Ekspansjonizm mial swoj poli-
tyczny i pseudohumanitarny szyld w postaci demokracji, ktéra winna
nie$¢ zdobycze cywilizacji zachodniej innym. Podzial na wrogéw i przy-
jaciot takze byt $cisle uzalezniony od przyjecia badz odrzucenia modelu
demokratycznego. Za ostatnim punktem kryje si¢ glebokie przekonanie
neokonserwatystow w USA o wyjatkowosci amerykanskiego modelu
demokracji, ale takze o szczegdlnym znaczeniu ich wlasnego sposobu
pojmowania konserwatyzmu. Ponizej bardziej szczegotowa analiza tych
czterech zatozen.

Kwestia promocji demokracji poza USA stanowila trzeci filar poli-
tyki migdzynarodowej Billa Clintona, jednak roznica pomig¢dzy jego
zatozeniem a koncepcja neokonserwatywna byta taka, ze Clinton stawiat
na pokojowa promocje demokracji, podczas gdy neokonserwatysci do-
puszczali wprowadzanie jej silg (Stolarczyk 2010: 102). W obu jednak
przypadkach zalozenie oparte byto na nieprecyzyjnym cytowaniu Em-
manuela Kanta, ktérego powszechnie znane stwierdzenie, ze ,,Demo-
kracje nie walczg pomigdzy soba”, stato si¢ podstawa wielu doktryn.
W 1994 r. Bill Clinton méwil, ze ,,najlepsza strategia dla zapewnienia na-
szego bezpieczenstwa i budowy trwatego pokoju jest wspieranie rozsze-
rzania demokracji wszedzie. Demokracje nie atakuja siebie nawzajem,
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staja si¢ lepszymi partnerami handlowymi oraz politycznymi” (Clinton
1994)%. Niemniej Kant twierdzenie to wypowiedziat w sposob znacznie
bardziej ostrozny, uznajac, ze demokracje w istocie po§wigca znacznie
wigcej czasu na rozwazenie dziatan militarnych, ale tez podkreslat to, co
bardzo czesto umyka wspolczesnym zwolennikom ,,demokracji”’, ze ma
ona wiele obliczy i nie kazde jest pozytywne w kontekscie dazenia do
utrzymania pokoju. Kant zaznaczal, ze zasada o mniejszym prawdopo-
dobienstwie wojny dotyczy tylko panstw o utrwalonym podziale wladzy,
nazywanych przez niego republikanskimi (Kant 2005: 171).

Pojecie demokracji, jako punkt cigzkosci, determinuje kierunki od-
dziatywania USA w polityce migdzynarodowe] oraz dzieli uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych na potencjalnych ,,wrogow” albo ,,przy-
jacior” (Bush 2002; Kristol 2003). Wrogdéw zaczgto okresla¢ pojeciem,
ktore stato si¢ takze symboliczne dla administracji Georga W. Busha,
jako rouge states. Obejmowato ono dwie kategorie panstw: stanowig-
cych zagrozenie militarne dla sgsiadow lub interesow USA w danym
regionie oraz dazacych do pozyskania broni masowego razenia i wspie-
rajgcych terroryzm mig¢dzynarodowy (Caprioli, Trumbore 2005: 771).
Wprawdzie tym samym pojeciem postugiwal si¢ wczesniej takze Bill
Clinton, jednak fundamentem polityki USA stato si¢ ono dopiero w re-
akcji na zamachy 11 wrze$nia. Podziat byt akcentowany uznaniem trzech
panstw (Irak, Iran i Korea Pin.) za nalezace do tzw. osi zta (Renshon
2010: 29-30).

W nurcie neokonserwatywnym kwestia bezpieczenstwa, jako gtow-
nego interesu narodowego, jest silnie powigzana z interesem miedzyna-
rodowym USA. Nie jest to jednakze koncepcja, ktorej celem jest jedynie
interes USA osiggany za pomocg polityki migdzynarodowej, ale zda-
niem neokonserwatystow zapewnienie bezpieczenstwa USA jest bez-
posrednio zwigzane z dziataniem na rzecz bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego, a oba te aspekty sa tak ze soba powigzane, ze istnieje petna
zalezno$¢ pomigdzy nimi. Wobec tego w koncepcji neokonserwatyw-
nej idea izolacjonizmu nie ma racji bytu (Kagan 2004: 65-87; Homo-
lar-Riechmann 2009: 183-184). Problem ten zwigzany jest takze z rola
USA jako mocarstwa o globalnych interesach i wptywach, co powo-
duje, ze interes narodowy nie moze by¢ ograniczony jedynie do gra-
nic tego panstwa, jak dzieje si¢ w przypadku panstw mniejszych czy
mniej wptywowych w kwestiach polityki bezpieczenstwa (Rathburn
2008: 273).

1 Ultimately, the best strategy to ensure our security and to build a durable peace is
to support the advance of democracy elsewhere. Democracies don't attack eachother,
they make better trading partners and partners in diplomacy”.
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Gtowni mysliciele nurtu neokonserwatywnego, wplywajacy zasad-
niczo na polityke USA od 2001 r., odcinali si¢ jednoczes$nie od europe;j-
skich wzorcow konserwatyzmu ksztalttowanych przez tysigce lat historii.
Irving Kristol postrzega to jako zaletg, bowiem jego zdaniem mys$l neo-
konserwatywna jest bardziej ,,zdrowa” od nurtu europejskiego konserwa-
tyzmu, ktory przez niego jest okreslany jako: lugubrious (sme¢tny), nostal-
gic (nostalgiczny), grim (ponury), dyspeptic (trudny do zaakceptowania)
(Kristol 2003).

Doktryna Busha

Zasadnicze tezy tzw. doktryny Busha prezydent przedstawit pu-
blicznie w 2002 r. w przemoéwieniu w West Point oraz w mniej nowa-
torskiej formie w 2006 r. Uszczegotowienie jej nastapitlo w oficjal-
nym raporcie Departamentu Obrony z 2006 r. (Deparment of Defense
2006) oraz szeregu strategii narodowych i znalazto odbicie w pod-
reczniku dla Zotnierzy do zwalczania sit powstanczych (NSHS 2002;
NSCWMD 2002; NSCT 2003; NISUS 2005; NSCT 2006; COIN 2006;
USNSPDSC 2007). W istocie nowa doktryna bezpieczenstwa miedzy-
narodowego zaczela si¢ ksztalttowa¢ w dniu atakow na WTC i Penta-
gon, gdy w przemdéwieniu do narodu prezydent Bush uzyl po raz
pierwszy w takim kontek$cie stow, pdzniej wykorzystanych w doktry-
nie i strategii bezpieczenstwa USA, o wojnie z terroryzmem (war aga-
inst terrrorism, lub pdzniej war on terrorism). Sformutowanie to stato
si¢ symboliczne dla jego administracji, a jednoczesnie budzito najwie-
cej kontrowersji, jesli chodzi o warstwe deklaracyjna doktryny?. Prezy-
dent okreslit jako przyjaciot tych, ktorzy przylacza si¢ do wojny po
stronie USA. Z drugiej strony w prosty sposob nakreslit, kogo uwaza
za wroga, umieszczajac na jednej plaszczyznie terrorystOw oraz pan-
stwa, w ktorych maja schronienie. Takie sformulowanie sugerowato
uznanie za wrogie bardzo wielu panstw na Bliskim Wschodzie, a takze
w innych cze$ciach swiata, bowiem nie bylo jasnosci ani kogo uznaje
za terroryste, ani tez czy ma jakiekolwiek znaczenie, czy wladze maja
wiedzg o przebywaniu na ich terytorium terrorystow. Interesujace jest
to, ze zaraz po bardzo szerokim zakresleniu obszaru, w ktorym nalezy
dopatrywa¢ si¢ przeciwnika w wojnie z terroryzmem, prezydent prosit
0 modlitwg¢ oraz zacytowal psalm, po czym znow wezwat do walki
(Bush 2001). Ta czg§¢ mowy bardzo dobrze wpisuje si¢ w schematy
nurtu neokonserwatywnego.

2 Innej natury kontrowersje budzit sposob realizacji doktryny Busha.
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Tak wigc juz ta pierwsza mowa wyczerpala niemal wszystkie punkty
uwarunkowan nurtu neokonserwatywnego. Oczywiscie w tym tragicz-
nym dniu nie moze dziwi¢ tak jednoznaczne potwierdzenie przywigzania
do wartosci, jak i radykalizm i wyrazistos¢ mowy prezydenta, jednak
W pdzniejszych latach mowy prezydenta Busha jeszcze bardziej wpisy-
waty si¢ w kontekst tego radykalnego nurtu mysli politycznej. Prezydent
Bush przyjat w ten sposéb rolg wodza narodu w czasie wojny, jak trafnie
okreslit to Zbigniew Brzezinski (Brzezinski 2008: 10)>.

W przemowieniu w West Point z 1 czerwca 2002 r. prezydent USA
wskazatl wyraznie granice w stosowaniu dotychczasowych doktryn pre-
zydenckich i konieczno$¢ sformutowania nowego rodzaju doktryn. Pod-
kreslat, ze zamachy z 11 wrzes$nia 2001 r. spowodowaly zupehie inne
postrzeganie zarowno sytuacji na Bliskim Wschodzie, jak i wlasnej
obronnosci zgodnie z dotychczasowym zestawem koncepcji strategicz-
nych (Bush 2002). Prezydent Bush precyzowat tez, kogo poza terrory-
stami uznaje za wroga, wskazujac na ,,tyranow”, a budowanie stabilizacji
miato by¢ oparte na ksztalttowaniu dobrych relacji pomiedzy mocar-
stwami 1 poprzez ten proces budowanie i utrwalanie pokoju dzigki
wzmacnianiu wolnych i otwartych spoteczenstw na calym Swiecie. Na-
tomiast w nastepnym akapicie prezydent USA wskazywal wlasciwe me-
tody, czyli dziatania zbrojne na terytorium ,,wroga” i wyraznie sugero-
wat unilateralne dzialania zbrojne Stanéw Zjednoczonych (Bush 2002)*.
Szczegodlnie symptomatyczne jest stwierdzenie: ,,Inne panstwa sprzeci-
wiaja si¢ terrorowi, ale toleruja nienawis¢ prowadzaca do terroru — i to
musi sie zmieni¢” (Bush 2002)°. Takie stwierdzenie uzasadnia interwen-
cje w kazdym miejscu na ziemi, co stanowi z jednej strony wyraz domi-
nacji, ale i determinacji do wykorzystania potencjatu militarnego USA,
a z drugiej strony nie §wiadczy o woli szukania porozumienia i sojuszy
miedzynarodowych, ktére zawsze wymagaja kompromisow i wspolnych
uzgodnien. Prezydent Bush w swojej ksigzce pt. Decision Points wielo-
krotnie okazuje brak zainteresowania i znudzenie negocjacjami w ONZ
czy z europejskimi partnerami (Bush 2010). Stwierdzenia o dzieleniu
ludzi na ,,dobrych” i ,,ztych” nalezy, jak si¢ wydaje, potraktowac jako
przejaw populizmu wynikajacego z retoryki wojennej majacej przygo-
towa¢ grunt pod przyszie konflikty zbrojne (Bush 2002). Natomiast

3 The commander in chief of ‘a nation at war’”.

4, We will defend the peace against threats from terrorists and tyrants. We will pre-
serve the peace by building good relations among the great powers. And we will extend
the peace by encouraging free and open societies on every continent”.

5 ,Other nations oppose terror, but tolerate the hatred that leads to terror -- and that
must change”.
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opieranie fundamentu doktryny na warto$ciach demokratycznych po-
zwalalo na usprawiedliwianie interwencji na wyzszym poziomie niz
jedynie behawioralne poczucie bezpieczenstwa.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na dobdr miegjsca na ogloszenie nowej
doktryny: Akademia Wojskowa zapewniajaca symbolik¢ militarna, wi-
downia zlozona niemal w catosci z kadetow 1 zolnierzy oraz zapowiada-
jacy prezydenta general William James Lennox, Jr. — rektor — dowoddca
akademii. Na poczatku przemowienia prezydent odnidst sie do wspania-
lych tradycji uczelni i jej absolwentow, duzg czeS¢ wystapienia poswie-
cit na przedstawienie kontekstu nowej wojny, zestawiajac ja z watkami
z 1l wojny $wiatowej. Prezydent wielokrotnie odwotywat sie do poczu-
cia dumy narodowej, najpierw akcentujac wyjatkowos¢ West Point
W zestawieniu z Akademig Marynarki Wojennej USA, a nastepnie przed-
stawiajac wyjatkowosé Stanow Zjednoczonych w zestawieniu z calg
reszta Swiata.

Na doktryng Busha skladajg si¢ cztery zasadnicze sktadniki: amery-
kanska dominacja, realizm asertywny, odrzucenie sojuszy, nowy rodzaj
relacji migdzynarodowych oraz transformacja demokratyczna (Renshon
2010: 39). Globalna dominacja USA jest okreSlana przez czynniki za-
réwno militarne, jak i gospodarcze (Nye 2004; Leiber 2009: 119-139)
(cho¢ sytuacja w drugiej dekadzie XXI w., jesli chodzi o dominacj¢ eko-
nomiczng, komplikuje si¢ z uwagi na zadluzenie USA w Chinach, a tak-
ze na szybki wzrost gospodarek innych panstw). W swoich wystapie-
niach publicznych prezydent Bush dat wyraz takze tendencji do
klasyfikowania uczestnikow stosunkdéw miedzynarodowych jako przyja-
ciol albo wrogow i zgodnie z nurtem neokonserwatywnym za gtowne
kryterium przyjal tu system demokratyczny — funkcjonujacy w danym
kraju badz nie. Do tej drugiej kategorii zaliczyl takie panstwa, w ktorych
istnieja despotyczne dyktatury lub ekstremizm religijny, co w konse-
kwencji prowadzi do wspierania przez nie organizacji terrorystycznych
(Bush 2006; Renshon 2010). Okre$lenie demokracji jako systemu wia-
sciwego dla wszystkich uczestnikéw stosunkoéw migdzynarodowych,
ujete w doktrynie Busha, jest wiec charakterystyczne dla nurtu neokon-
serwatywnego 1 wynika z potrzeby jasnej wizji i ustalenia kryteriow
podziatu na przyjaciot i wrogow. Takie podejscie powoduje jednak wiele
problemow w stosunkach miedzynarodowych, nie uwzglednia bowiem
catego spektrum aktorow miedzynarodowych, ktorych rola nie jest i nie
moze by¢ tak jednoznaczna. Problem demokracji, szczegdlnie na Bli-
skim Wschodzie, nalezy do najbardziej kontrowersyjnych z uwagi na
niewielkie postgpy w jej realizacji (przynajmniej przed 2001 r.) w tym
regionie (Karatnycky 2004; Kapiszewski 2004: 139-144), a takze soju-



Ewolucja nurtu neokonserwatywnego w polityce USA w wyniku zamachow... 111

sze USA z panstwami, ktore w trakcie wdrazania doktryny Busha znaj-
dowaly si¢ w rankingu wolnosci na $wiecie na ostatnich pozycjach (Free-
dom House 2003)® oraz zupetie nowych modeli demokracji wprowa-
dzanych (lub proponowanych do wprowadzenia) na Bliskim Wschodzie
(Lablat 1995: 173; Osman 2001: 8-20; Cherrad-Benchefra, Debov,
Derradji, Smaali-Dekdouk, Queffélec 2002: 249; Nasri 2009: 100;
Milczanowski, Sawicka 2013: 23-24). Przed takimi konsekwencjami
ostrzegali konserwatysci, twierdzac, ze niewlasciwe jest formutowanie
,wyidealizowanych tadéw instytucjonalnych” i radzili ,,nie podejmowac
ani analizy doskonatego systemu prawnego, ani refleksji na temat ideatu
ustrojowego, ktéry niepodobna wskaza¢ wobec réznorodnosci tradycji
i charakteru poszczegdlnych narodéow oraz ustrojow ich [...] panstw”
(Szlachta 2008: 13).

Bilans transformacji neokonserwatystow

Realizacja doktryny powstatej w nurcie neokonserwatywnym przez
prezydenta Georga W. Busha pokazala, ze okreslenie wlasciwego syste-
mu ustrojowego dla wszystkich uczestnikow stosunkow migdzynarodo-
wych wydaje si¢ trudne, a nawet niemozliwe do zrealizowania i nie zwigk-
sza bezpieczenstwa, a wrecz przeciwnie. To jednak ostrozno$¢ i rozwaga
konserwatystow wydaja si¢ bardziej uzasadnioe niz, jak pisat Kristol,
radosny optymizm (Kristol 2003) bez ogladania si¢ na kontrowersje
i przesztos¢. Wojna w Iraku, jako konsekwencja dominacji nurtu neo-
konserwatywnego w wyniku zamachéw z 11 wrzesnia 2001 r., stata si¢
symbolem administracji Georga W. Busha i neokonserwatystow amery-
kanskich (Podhoretz 2002: 2-6; Kaplan, Kristol 2003; Halper, Clarke
2004; Dorrien 2004; Krauthammer 2005: 21-26; Fukuyama 2006).
Stusznie Anna Krzynowek na tamach ,,Politei” w 2005 r. wskazywata
demokratyzacje Iraku wprowadzang przez USA jako proces, ktory ,,be-
dzie rzutowa¢ na cala amerykanska polityke wobec $wiata arabskiego”
(Krzynéwek 2005: 73). Jednoczesnie skutki tej wojny zarowno dla spo-
teczenstwa irackiego (Damon 2009)’, jak i dla spoteczno$ci miedzynaro-
dowej sg tragiczne, bowiem Irak stat si¢ baza najbardziej radykalnych
organizacji terrorystycznych stanowigcych powazne zagrozenie dla bez-

6 Szczegolnie jeden z kluczowych sojusznikéw USA, Arabia Saudyjska, stanowi tu
dobry przyktad, gdyz jest umieszczona w tym zestawieniu wsrdd dziesigciu najbardziej
represyjnych rezimow $wiata.

" Opinie¢ takg wyraza dziennikarka wojenna Arwa Damon z CNN w filmie doku-
mentalnym: Iraq: Abu Ghraib's legacy. Dziennikarka przeprowadzita wiele wywiadow
z Irakijczykami w czasie trwania misji stabilizacyjnej w tym kraju.
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pieczenstwa migdzynarodowego (Schmidt, Williams 2008: 191-220),
czego oczywistym $wiadectwem byl rozwoj tzw. Panstwa Islamskiego
i jego szybkie przejgcie kontroli nad niemal calym obszarem Syrii i Iraku
zamieszkatym przez sunnitow.

Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwage na sytuacje mig¢dzynarodowsa
I wewngtrzng panstw i regionow, w ktorych USA interweniowaty czgsto
wbrew swoim europejskim sojusznikom. Irak w poczatkach drugiej de-
kady XXI w. stat sie przyktadem zupetnego rozktadu panstwa, w ktérym
Kurdowie niemal bez porozumienia z Bagdadem uzyskali autonomie.
Z kolei na terytorium sunnickim wladzg sprawowato tzw. Panstwo Is-
lamskie pozostajace poza kontrolg rzadu irackiego, ktorego bojownicy
dokonywali rajdéow zbrojnych az na przedmie$cia Bagdadu. Natomiast
szyickie potudnie pozostato skonfliktowane oraz czesciowo zdominowa-
ne przez wptywy Iranu. Irak stat si¢ gtownym zroédlem zagrozen terrory-
stycznych dla §wiata, a dla mieszkancow zycie stalo si¢ trudniejsze, na-
wet w porownaniu z sytuacjg sprzed inwazji (Crenshaw 1981: 396;
Baram 1983: 188-200; Roy 1993: 167-198; Raphaeli 2004: 33-42;
UNESCO 2003: 57, Ranjan, Prakash 2009; Habib 2010), co swiadczy
nie tylko o porazce administracji prezydenta Busha, ale tez spowodowa-
lo dramatyczne pogorszenie stanu bezpieczenstwa na Bliskim Wscho-
dzie. Tak sie¢ tez stalo w Afganistanie, Pakistanie, Libii czy Jemenie,
gdzie skutki polityki opartej na zasadach neokonserwatywnych sa bardzo
odlegle od okreslen, jakie Kristol przypisuje temu nurtowi: pelen na-
dziei, zorientowany na przysztos¢, radosny (Kristol 2003).

Fawaz Gerges w ksigzce Far Enemy wskazuje na znany z psycholo-
gii konfliktu mechanizm spirali przemocy (Otlowski 2009: 6), ktory
zostat $wiadomie i z premedytacja wykorzystany przez najbardziej rady-
kalnych przywddcow terrorystycznych (Borum 2004: 17), ponoszacych
wcze$niej niepowodzenia w szerzeniu radykalnych ideologii w rejonie
Bliskiego Wschodu (Teixeira 2011: 4-11). Celem ekstremistow byto
wykorzystanie ideologii neokonserwatystow. Przedstawiciele tego nurtu,
niechgtni krytyce efektow wiasnej polityki (Kristol 1975: 54; Homolar-
Riechmann 2009: 185), bez odpowiedniej refleksji wynikajacej z kon-
serwatyzmu europejskiego, podazali za hastem wojny miedzy cywiliza-
cjami nakreslonym przez Samuela Huntingtona (Huntington 1997), cho¢
autor raczej starat si¢ zwroci¢ uwage i przestrzec przed tymi zderzenia-
mi, a nie wzywat do walki. W tym znaczeniu doktryna realizowana przez
Georga W. Busha musiata stanowi¢ sukces radykalnych islamistow,
potrafigcych wykorzysta¢ problem spirali przemocy, czego jak si¢ wyda-
je, nie dostrzegat prezydent USA. Wynikato to z deklaracji samego pre-
zydenta Busha, ktory chcac doprowadzi¢ do przerwania spirali przemocy
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w Iraku, nakazywal nasilenie dziatan zbrojnych i obecno$ci wojskowe;j
w tym kraju: ,,szybciej nadejdzie dzien, w ktérym nasi zolnierze zaczng
wraca¢ do domu™®. Takie dziatania stoja jednak w sprzecznosci z teoria
spirali przemocy funkcjonujacej na zasadzie: akcja — represja — reak-
cja, a wiec im wigcej represji jest stosowanych w wyniku dziatan grup
rebelianckich w Iraku, tym przeciwnik reauguje bardziej radykalnie,
czgsto przy tym zyskujac sympati¢ i poparcie ludnosci Iub te ludnosé
brutalnie zastraszajac®.

Zakonczenie

Wydaje si¢ zaskakujace, ze to nurt liberalny jest w kwestii polityki
miedzynarodowej blizszy konserwatyzmowi europejskiemu niz zupetnie
oderwany od europejskich doktryn, a nawet gardzacy nimi'®, neokon-
serwatyzm. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze nurty poli-
tyczne, ulegajac ewolucji, stajg si¢ bardziej powszechne, jezeli buduja
zaplecze spoteczne przez ,,poszerzanie elektoratu”. Oczywiscie pojedyn-
cze wydarzenia o silnym ladunku emocjonalnym wplywajg gwattownie
na nurty polityczne, ukierunkowujg zmiany i powodujg chwilowg lub
trwalg aberracje ich gtdéwnych tresci, ktore czesto zastepujg wezesniejsze
fundamenty. Wowczas gdy nurt ulegajacy takim aberracjom jest stosun-
kowo mtody i nie znajduje ,,ukorzenienia” w tradycji lub, co gorsza, sam
odcina si¢ od niej, wynoszac si¢ ponad dorobek intelektualny cywiliza-

8 Prezydent Bush, Irak: Bush zapowiada przerwanie spirali przemocy, ,,Gazeta
Wyborcza”, 11.01.2007.

9 Tego typu sytuacje i procesy znane s3 doskonale na kontynencie europejskim,
gdzie dobrze zapamigtano lekcje skutkow tzw. Krwawej Niedzieli z 30 stycznia 1972 r.
w Irlandii Potnocnej, w ktorej wyniku IRA zostata zasilona ogromna rzesza mtodych
Irlandczykdéw wyznania katolickiego, zamordowania przez wladze RFN przywodcow
RAF w latach siedemdziesigtych, co spowodowato radykalizacje ugrupowania i utwo-
rzenie drugiego, a potem trzeciego pokolenia RAF, czy tez eskalacji dziatan terrory-
stycznych ETA w wyniku brutalnych represji rzadowej grupy antyterrorystycznej GAL
w kraju Baskow.

10 Swiadezy o tym wiele informacji w literaturze naukowej i popularnej, a takze
w mediach amerykanskich, ale przede wszystkim opinia uznawanego za jednego z gtow-
nych tworcow ideologii neokonserwatywnej, Irvinga Kristola: ,,That this new conse-
rvative politics is distinctly American is beyond doubt. There is nothing like neoconserv-
atism in Europe, and most European conservatives are highly skeptical of its legitimacy.
The fact that conservatism in the United States is so much healthier than in Europe, so
much more politically effective, surely has something to do with the existence of neocon-
servatism. But Europeans, who think it absurd to look to the United States for lessons in
political innovation, resolutely refuse to consider this possibility” (Kristol 2003: 190-191).
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cyjno-kulturowy, wtedy aberracje, z natury chwilowe, przybieraja po-
sta¢ trwatych zmian. Taka zmiana ma charakter radykalny, a wigc
w dtuzszej perspektywie, gdy sytuacja kryzysowa mija, moze Straci¢
swoje uzasadnienie.

W przypadku neokonserwatyzmu moze si¢ wydawac, ze gwattowa-
na zmiana o charakterze radykalnym spowodowata bardzo powazne
konsekwencje na arenie migdzynarodowej i ze te wlasnie konsekwencje
uniemozliwiajg wycofanie si¢ ideologom nurtu z tez wyglaszanych zaraz
po 11 wrzesnia, co jednak naraza ich stanowisko na rosnaca (i jak si¢
wydaje — uzasadniong) krytyke. Oczywiscie w okresie wyborczym, gdy
nastepuje mobilizacja Partii Republikanskiej, nastepuja proby obrony
stanowisk neokonserwatywnych z uwagi na wspdlny interes polityczny
prawej strony sceny politycznej w USA, jednak nawet w tonie republi-
kanéw coraz trudniej o jedno$¢ w kwestii uzasadnienia interwencji w Iraku,
a idea promocji demokracji na Bliskim Wschodzie z wykorzystaniem
sity zostata juz zupehie zarzucona. Jednoczes$nie i czg§¢ republikanow,
chcge oczyscié sie z zarzutow o destabilizacje Bliskiego Wschodu i osta-
bienie pozycji USA w $wiecie wysuwanych przez inne $rodowiska poli-
tyczne, ale tez spoteczno$¢ migdzynarodows, upatruje winy wilasnie
W neokonserwatystach, przez co ich nurt traci poparcie we wlasnym §ro-
dowisku. Z tej sytuacji korzysta inny nurt radykalny w tonie Partii Re-
publikanskiej, czyli TEA Party, ktéra bardzo krytycznie odnosi si¢ do
neokonserwatystow, okre$lajac ich jako oderwanych od rzeczywistosci
(Chorosnicki 2011: 327).

Sytuacje kryzysowe, szczegélnie o tak pot¢znej skali, jak wydarze-
nia z 11 wrze$nia 2001 r., s3 na tyle powaznym wstrzasem wpltywajacym
na postrzeganie rzeczywistosci i poczucie zagrozenia przez spoteczen-
stwo, ze wskutek nich zyskujg ugrupowania polityczne o radykalnym
nastawieniu. W takich sytuacjach zachodzi potrzeba lideréw o najwyz-
szych kompetencjach przywddczych, umiejacych oddzialywac na spo-
leczenstwo tak, aby kryzys, wykorzystany przez skrajne sity politycz-
ne, nie przeobrazit si¢ w spirale przemocy, ktéra w istocie ten kryzys
jeszcze poglebia.

Bibliografia

Baram A. 1983, Qawmiyya and Wataniyya in Ba'thi Iraq: The Search for a New Balance,
“Middle Eastern Studies”, vol. 19, no. 2.

Bell D. 2000, The End of Ideology. On the Exhaustion of Political Ideals in the Fifties,
Cambridge.

Bennett W.J. 2002, Why we fight. Moral clarity and the war on terrorism, New York.

Borum R. 2004, Psychology of terrorism, Tampa.



Ewolucja nurtu neokonserwatywnego w polityce USA w wyniku zamachow... 115

Brzezinski Z. 2008, Second Chance: Three Presidents and the Crisis of American Super-
power, New York.

Bush G.W. 2010, Decision Points, New York.

Caprioli M., Trumbore P.F. 2005, Rhetoric versus Reality: Rogue States in Interstate
Conflict, “The Journal of Conflict Resolution”, vol. 49, no. 5.

Cherrad-Benchefra Y., Debov V., Derradji Y., Smaali-Dekdouk D., Queffélec A. 2002,
Le frangais en Algérie: Lexique et dynamique des langues V, Brouxeles.

Chorosnicki M. 2011, TEA party jako odlam prawicowy republikanow, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe”, vol. VIII, no. 4.

Crenshaw M. 1981, The Causes of Terrorism, “Comparative Politics”, no. 4.

Damon A. 2009, CNN, Iraq: Abu Ghraib Legacy [online] http://edition.cnn.com/
2009/WORLD/meast/02/22/irag.abughraib/index.html.

Dorrien G. 2004, Imperial Designs, London.

Dziubka K., Szlachta B., Nijakowski L.M. 2008, Idee i ideologie we wspélczesnym
swiecie, Warszawa.

Freedom House, 2003, Freedom of the World 2002—2003, New York.

Fukuyama F. 2006, After the Neocons: America at the Crossroads, London.

Habib A. 2010, The Deadly Lie of Democracy in Irag, The Electronic Intifada, [online]
http://electronicintifada.net/content/deadly-lie-democracy-irag/9114.

Halper S., Clarke J. 2004, America Alone: The Neo-Conservatives and the Global Order,
Cambridge.

Homolar-Riechmann A. 2009, The moral purpose of US power: neoconservatism in the
age of Obama, “Contemporary Politics™, vol. 15, no. 2.

Kagan R. 2004, America’s crisis of legitimacy, “Foreign Affairs”, vol. 83, no. 2.

Kagan R., Kristol W. 1996, Toward a neo-reaganite foreign policy, “Foreign Affairs”,
vol. 5, no. 4, July/August.

Kant I. 2005, Do wiecznego pokoju, przet. M. Zelazny [w:] tegoz, Rozprawy z filozofii
historii, Kety.

Kapiszewski A. 2004, Reformy polityczne w Arabii Saudyjskiej 1991-2004, ,,Politeja”,
vol. 2.

Kaplan L.F., Kristol W. 2003, The War Over Iraq: Saddam’s Tyranny and America’s
Mission, New York.

Karatnycky A. 2004, Gains for Freedom Amid Terror and Uncertainty [w:] Freedom of
the World 2004, [online] http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world-2004/
essay-gains-freedom-amid-terror-and-uncertainty.

Krauthammer C. 2005, The neoconservative convergence, “Wall Street Journal”, 21 July
2005.

Kristol I. 1975, America now: a failure of nerve? “Commentary”, vol. 60.

Kristol I. 2003, The Neoconservative Persuasion, “The Weekly Standard”, vol. 8, no. 47,
August 25.

Krzynowek A. 2005, Amerykanska strategia demokratyzacji Iraku: wizja, proba
implementacji, perspektywy na przysztosé, ,,Politeja”, vol. 3, no. 1.

Labat S. 1995, Les islamistes algériens. Entre les urnes et le maquis, Paris.

Leiber R.J. 2009, Persistent Primacy and the Future of the American Era, “International
Politics™, vol. 46, no. 2/3.

Milczanowski M., Sawicka Z. 2013, Dwa odcienie arabskiej rewolucji: Egipt i Syria,
Oswigcim.

Nasri A.D. 2009, La charte des musulmans d'Europe vue dans le contexte frangais, Oslo.



116 MACIE] MILCZANOWSKI

Niebylski M. 2011, Ideologia i politycznos¢ w perspektywie neokonserwatyzmu
amerykanskiego — tradycja, recepcja i wspotczesne implikacje, ,,Politeja”, vol. 17.

Nye J. Jr. 2004, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York.

Osman F. 2001, Islam in a Modern State: Democracy and the Concept of Shura
(Occasional papers series), Georgetown.

Ottowski T. 2009, Psychologiczne aspekty terroryzmu — zarys problemu, ,,Biuletyn Opi-
nie”, 2009, nr 14.

Podhoretz N. 1977, The culture of appeasement, “Harper’s”, 255.

Podhoretz N. 2002, In praise of the Bush doctrine, “Commentary”, 114.

Prostak R. 2011, Kontraktualne korzenie amerykanskiego konstytucjonalizmu. Miedzy
rozumem, doswiadczeniem i wiarg, ,,Politeja”, vol. 17.

Ranjan R.K., Prakash C.J. 2009, The Decline of Educational System In Irag, “Journal of
Peace Studies”, vol. 16, no. 1-2, January—June.

Raphaeli N. 2004, Understanding Mugtada al-Sadr, “Middle East Quarterly”, vol. 4.

Rathbun B.C. 2008, Does One Right Make a Realist? Conservatism, Neoconservatism,
and Isolationism in the Foreign Policy Ideology of American Elites, “Political Sci-
ence Quarterly”, vol. 123, no. 2.

Renshon S.A. 2010, National Security in the Obama Administration: Reassessing the
Bush Doctrine, New York.

Roy D.A. 1993, The Educational System of Iraq, “Middle Eastern Studies”, vol. 29,
no. 2.

Schmidt B.C., Williams M.C. 2008, The Bush Doctrine and the Iraq War: Neoconserva-
tives Versus Realists, “Security Studies”, vol. 17.

Soltani F., Jawan J.A. 2010, Compassionate Conservatism vs Bush Doctrine Conserva-
tisme Compatissant Vs Doctrine Bush, “Cross-Cultural Communication”, vol. 6, no. 3.

Stolarczyk A. 2010, Elementy cigglosci i zmiany w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa Stanoéw Zjednoczonych w okresie administracji Billa Clintona i George’a
Walkera Busha, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, t. 6.

Szlachta B. 2008, Szkice o konserwatyzmie, Krakow.

Teixeira C.G.P. 2011, The convenient enemy — neocons, global jihadists and the road to
Iraqg, “Meridiano”, vol. 12, no. 126.

Vaisse J. 2010, Neoconservatism. The Biography of a Movement, Cambridge.

Vall M. du 2006, Mysl polityczna Stanéw Zjednoczonych: neokonserwatyzm versus
paleokonserwatyzm, ,,Politeja”, vol. 6, no. 2.

Dokumenty, przeméwienia publiczne

Bush G.W. 2001, Statement by the President in His Address to the Nation, September 11,
2001, [online] http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/ 09/
print/20010911-16.html.

Bush G.W. 2002, President Bush Delivers Graduation Speech at West Point, United
States Military Academy West Point, New York June 1, 2002, [online] http://geor
gewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/06/print/20020601-3.html.

Bush G.W. 2006, President Discusses Global War on Terror Following Briefing at
CENTCOM, Tampa, Florida, February 17, [online] www.georgewbushwhitehouse.
archives.gov/news/releases/2006/02/print/20060217—4.html.

Clinton B. 1994, State of the Union Address, January 25, [online] http://millercenter.org/
president/clinton/speeches/speech-3437.



Ewolucja nurtu neokonserwatywnego w polityce USA w wyniku zamachow... 117

COIN 2006, U.S. Army Field Manual: Counterinsurgency, December 15, 2006, [online]
www. fas.org/irp/doddir/army/fm3—-24.pdf.

Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report, February 6, 2006 [online]
www.comw.org/qdr/qdr2006.pdf.

NSHS 2002, National Strategy for Homeland Security, The White House, July 2002.
[online] www.dhs.gov/xlibrary/assets/nat_strat_hls.pdf.
NSCWMD 2002, National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction, The White
House, December 2002 [online] www.fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-wmd.pdf.
NSCT 2003, National Strategy for Combating Terrorism, The White House, February
2003. [online] www.state.gov/documents/organization/60172.pdf.

NSCT 2006, National Strategy for Combating Terrorism, The White House, September
2006. [online] www.chsnews.com/htdocs/pdf/NSCT0906.pdf.

NISUS 2005, The National Intelligence Strategy of the United States, The White House,
October 2005 [online] www.dni.gov/publications/NISOctober2005.pdf.

USNSPDSC 2007, The U.S. National Strategy for Public Diplomacy and Strategic Communi-
cation, June 2007 [online] www.state.gov/documents/organization/ 87427.pdf.

UNESCO 2003, Situation Analysis of Education in Iraq, Paris.

Data przekazania tekstu: 15.04.2019 r., data zaakceptowania tekstu: 04.11.2019 r.



»Polityka i Spoleczenstwo” 3(17) / 2019

ARTYKULY DOI: 10.15584/polispol.2019.3.7

Robert Zapart*

NIEBEZPIECZENSTWO POLITYCZNEGO
WYKORZYSTYWANIA USTAWODAWSTWA
O OCHRONIE INFORMACJI NIEJAWNYCH

DANGER OF USING LEGISLATION ON THE PROTECTION
OF CLASSIFIED INFORMATION FOR POLITICAL PURPOSES

Abstract

By using comparative, institutional and legal methods, and a case study, the article
discusses and analyzes selected issues related to national security policy in the context of
the protection of classified information, and particularly the grounds for initiating and
conducting covert verification procedures with regard to persons holding relevant docu-
ments. The research conducted by the author shows that, in certain circumstances, there is
a risk of their lawful instrumental use for the achievement of current political goals. Part of
the process limiting the above-mentioned risks could involve the proposed amendments to
the applicable legislation with regard to the reduction in the inequality between the parties
in administrative proceedings and, thus, resulting in an increase in the rights of citizens in
relation to state authorities conducting covert verification procedures.

Keywords: national security, policy, classified information, control procedures, civ-
ic rights

Wstep

Przyjete przepisami Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie in-
formacji niejawnych, oczekiwane przez wiele lat od transformacji ustro-
jowej zmiany w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej, a szczegol-
nie dostepu do jej najwiekszych tajemnic, odzwierciedlaty stawiane
przez Sojusz Poiocnoatlantycki oraz Uni¢ Europejska oczekiwania
wobec ich nowego czlonka, jak rowniez odpowiadaly na pojawiajace si¢
u poczatku nowej ery zagrozenia wpisane w rodzima Strategi¢ Bezpie-
czenstwa Narodowego (Zalewski 2014: 78.). Nowe unormowania miaty
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stuzy¢ wyeliminowaniu niedoskonatosci dotychczasowego systemu, w tym
ograniczeniu skostniatych i nieprzystawalnych do nowych wyzwan roz-
wigzan zwigzanych z liczbg oraz poziomem ochrony przetwarzanych
informacji, ograniczaniu rozmytej odpowiedzialnos$ci za niepozadane
ujawnienia, poszerzeniu wspolpracy w zakresie polityki bezpieczen-
stwa panstwa z wiodacymi partnerami stosunkow miedzynarodowych,
a takze wigkszemu otwarciu si¢ na uprawnienia obywateli do informacji
(Frackiewicz, Gotgbiewski, Klimowicz, Kubaszewski, Smykla, Stachura
2011: 6-7; Struzewska-Smirnow 2011: 98-115). Nie wszystkie jednak
przepisy wspomnianej ustawy pozwalajg stwierdzi¢, ze powyzszy proces
pozostaje zamknigty. Rzeczywisto$¢ polityczna wskazuje na konieczno$é
glebszego pochylenia si¢ nad tymi sformutowaniami, ktére towarzysza
mozliwoséci wszczynania kontrolnych postepowan sprawdzajacych wobec
0s0b juz posiadajacych wazne po§wiadczenia bezpieczenstwa.

Celem badan naukowych bedzie proba ustalenia, na bazie metody
analizy tre$ci oraz metod poréwnawczej i instytucjonalno-prawnej z jedno-
czesnym wykorzystaniem case study, czy istnieje niebezpieczenstwo
instrumentalnego wykorzystania przez elity rzadzace powyzszych pro-
cedur dla biezgcych celéw politycznych. Pomocha w przeprowadzeniu
naukowego dowodu bedzie literatura przedmiotu obejmujgca: teksty
prawne, specjalistyczne ekspertyzy i komentarze, doniesienia medialne,
itp. Poza dostepna publicznie wiedza, a tym samym i ponizsza narracja,
moga pozostawa¢ niejawne materiaty zrodtowe, gldwnie zwigzane z case
study, ktore w przypadku ustania przestanek ich ochrony prawnej mo-
glyby skorygowac¢ cze$¢ informacji, nie podwazajac jednakze prawidto-
wosci przeprowadzenia catego dowodu.

Podstawy dostepu do informacji niejawnych z perspektywy
kontrolnych postepowan sprawdzajacych

Zgodnie z odzwierciedlajacymi NATO-owska i unijng zasadg¢ need
to know, jak rowniez polskim ustawodawstwem, dostepem do informacji
niejawnych moga dysponowac¢ odpowiednio przeszkolone osoby dajace
rekojmi¢ zachowania tajemnicy, jak rowniez spetniajace tacznie dodat-
kowe warunki: petienia shuzby na zajmowanych stanowiskach lub wy-
konywania okreslonych czynnosci zleconych w zakresie niezbednym do

1 O weze$niejszych uregulowaniach w tym zakresie na przyktad w: Polok 2006: 65—
146; Zygmuntowicz, Filipiuk 2007: 6-53. Porownanie uregulowan omdwiono w jednym
z artykulow Poradnika praktycznego dla osob i instytucji przetwarzajgcych informacje
niejawne (ABW, Warszawa 2011: 6-97); Stefaniak 2011: 124-148.
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ich wykonywania lub §wiadczenia pracy (Ustawa o ochronie informacji
niejawnych, art. 4.1.).

W przypadku informacji niejawnych o klauzulach: ,,poufne”, ,.taj-
ne”, Scisle tajne”, jest to mozliwe, z zastrzezeniem art. 34 Ustawy, po
uzyskaniu pos§wiadczenia bezpieczenstwa oraz odbyciu odpowiedniego
szkolenia w tym zakresie (Ustawa o ochronie informacji niejawnych,
art. 21.1.). Z pewnoscig pozytywnie nalezy oceni¢ szersze niz w mi-
nionych dekadach wykorzystanie w obowigzujacych unormowaniach
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, ktore w pewnym,
aczkolwiek niewystarczajacym stopniu, ograniczyly nierowno$¢ podmioto-
wa stron i zmniejszyly miedzy innymi wpltyw Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego na system ochrony
informacji niejawnych oraz wprowadzity wigksza jawnos¢ w prowadzonych
przez nie dziataniach (Gotebiewski 2011: 170). Nie sa to jednak na tyle
wystarczajgce zmiany, aby odpowiednio zbilansowaé prawa jednostek
i prawa panstwa reprezentowanego przez wyzej wymienione organy. Dalej
bowiem istniejg przestrzenie pozbawione realnej obywatelskiej kontroli nad
omawiang czescig polityki bezpieczenstwa panstwa, ktore budzace pewne
watpliwosci z uwagi na mozliwo$¢ stosowania W nich na podstawie dysku-
syjnych przestanek okre$lonych procedur administracyjnych. Materiatem
zrodlowym pozwalajacym na wszczgeie postgpowania sprawdzajacego jest
ankieta bezpieczenstwa wypekiana przez osoby zainteresowane dostepem
do informacji niejawnych.

Weryfikacja zawartej w tej ankiecie wiedzy na temat praktycznie
kazdego aspektu zycia jednostek zajmuja si¢, w przypadku staran o do-
stegp do informacji o klauzuli ,,poufne” (postepowanie zwykle), petno-
mochnicy ochrony w danej jednostce organizacyjnej, natomiast w odnie-
sieniu do pracy z informacjami niejawnymi oznaczonymi klauzulami
Htajne” i ,scisle tajne” (postgpowanie poszerzone), Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego lub inne shuz-
by wedlug odrebnych przepiséw (Ustawa o ochronie informacji niejaw-
nych, art. 10.1. oraz art. 15.1.). ABW, pehiac jednocze$nie funkcje
krajowej wladzy bezpieczenstwa i nadzorujac system ochrony informacji
niejawnych w relacjach mi¢dzynarodowych, zwlaszcza z NATO i UE,
jest upowazniona (podobnie jak SKW w sferze wojskowej) do wydawa-
nia po$wiadczen bezpieczenstwa umozliwiajacych prace w sferze bez-
pieczenstwa poza granicami Polski®. Ten rodzaj postepowan sprawdzaja-
cych jest realizowany wylacznie na pisemny wniosek zainteresowanej
osoby 1 nie niesie za sobg zadnej sankcji karnej, nawet w przypadku

2 Wzory tych poswiadczen okre$la zalacznik nr 3 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru poswiadczen bezpieczenstwa
(DzU z 2010 ., nr 258, poz. 1752).
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btednego lub niezgodnego z prawda podania oczekiwanych od strony
informacji, poza ewentualng odmowa uzyskania po§wiadczenia bezpie-
czenstwa lub umorzeniem postgpowania (Ustawa o ochronie informacji
niejawnych, art. 28.1. oraz art. 31.1.). Przeprowadzajacy je organ stosuje
si¢ w tym zakresie do zasad zawartych w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego, ktore nie moga pozostawaé w sprzecznosci z Ustawa
o ochronie informacji niejawnych (Szewc 2007: 124-126)°. Oznacza to
miedzy innymi, ze w przypadku niedajacych si¢ usunagé w jego toku
watpliwo$ci co do osoby sprawdzanej, interes ochrony informacji nie-
jawnych ma pierwszenstwo przed innymi interesami chronionymi pra-
wem*. Te ostatnie moga by¢ ograniczane, ale wylacznie ustawowo, i to
w przypadkach, jezeli powotujg si¢ bezposrednio na ,,bezpieczenstwo
panstwa, jego integralnos¢ terytorialng lub bezpieczenstwo publiczne ze
wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestep-
stwu, z uwagi na ochron¢ zdrowia i moralnosci, ochrong dobrego imie-
nia i praw innych oséb oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu
informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronno$ci
wladzy sadowej” (Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnoéci, art. 10, p. 2).

Obejmuje ona zatem takze prawa jednostek do uzyskania wiedzy na
temat szczegdétow prowadzonej] w niejawnym postepowaniu sprawy.
Pierwsze watpliwo$ci co do wiarygodnosci przestanek mogacych ewen-
tualnie leze¢ u podstaw negatywnych decyzji zwigzanych z uzyskaniem
dostepu do informacji niejawnych (po$wiadczenia bezpieczenstwa),
facza si¢ z ustawowym pozbawieniem wgladu strony wnoszacej wniosek
w realizowane przez organy panstwa procedury, podwazajac w nich
przekonanie o réwnos$ci stron postepowania. Niebezpieczenstwo instru-
mentalnego wykorzystania obecnego ustawodawstwa wzrasta W przy-
padku prowadzenia kontrolnych postepowan sprawdzajacych, ktore mo-
g3 dotkna¢ osoby zajmujace eksponowane stanowiska w krajowych lub
zagranicznych podmiotach zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa lub
regionu dysponujace dostepem do informacji niejawnych potwierdzo-
nym stosownymi decyzjami administracyjnymi, ale niekoniecznie cie-

3 Do kontrolnych postepowan sprawdzajacych maja zastosowanie przepisy art. 6,
art. 7, art. 8, art. 12, art. 14-16, art. 24 § 1 pkt 1-61 § 24, art. 26 § 1, art. 28, art. 29, art.
30 § 1-3, art. 35 § 1, art. 39, art. 4147, art. 50, art. 55, art. 57-60, art. 61 § 3 i 4, art. 63
§ 4, art. 64, art. 65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97 § 1 pkt 41 § 2, art. 98, art. 101,
art. 103, art. 104, art. 105 § 2, art. 107, art. 109 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art. 125 § 1, art.
156-158 oraz art. 217 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. (Kodeks postepowania admini-
stracyjnego 2018 poz. 2096 oraz 2019 poz. 60).

4 Przepis ten odwzorowuije zapisy niemieckiej ustawy z 22 kwietnia 1994 r. o zasa-
dach i postepowaniu weryfikacyjnym w zakresie gwarancji bezpieczenstwa (Hoc
2006: 91).
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szace si¢ petnym zaufaniem elit rzadzacych. Ich wszczecie przez organy
panstwa (ABW, SKW) moze nastapi¢, poza wiedza i zgodg zaintereso-
wanych, na bazie nowo pozyskanych przez nie informacji o mozliwosci
utraty przez dang osobg¢ r¢kojmi wiarygodnosci niezbgdnej do kontaktu
z informacjami niejawnymi. Ustawa nie precyzuje rodzaju i sposobu uzy-
skania tego rodzaju materiatow, nie wykluczajac tym samym anoniméw,
notatek stuzbowych czy tez innych pozyskanych operacyjnie materiatow
wlasnych lub pochodzacych od stuzb sojuszniczych. Przed formalnym
wszczeciem kontrolnego postgpowania sprawdzajgcego wymagaja one jed-
nak wstepnej weryfikacji pod katem ich wiarygodnosci (Ustawa o ochronie
informacji niejawnych, art. 33 oraz art. 25 ust. 1, pkt. 2). Mozna bytoby
w $wietle ustawowych zapiséw przyjac, ze muszg one nie$¢ ze sobg istotne
informacje, ktore podaja w watpliwos$¢ rekojmie danej osoby w $Swietle
stawianych jej wcze$niej] wymogow.

Generalnie nalezatoby tu wspomnie¢ o niebezpieczenstwie uczest-
nictwa, wspotpracy lub popierania dziatalno$ci szpiegowskiej, terrory-
stycznej, sabotazowej albo innej wymierzonej przeciwko RP, zagrozeniu
probami werbunku ze strony obcych stuzb, nieprzestrzeganiu porzadku
konstytucyjnego, o ktorym mowa w art. 13 Konstytucji RP, wystapieniu
podatnosci na szantaz lub presje (choroby, uzaleznienia, inne zaktocenia
czynno$ci psychicznych), niewlasciwego (celowego, sprawiajgcego real-
ne zagrozenia, nieincydentalnego zagrozenia) postgpowania z informacjami
niejawnymi, niewyjasnialnego w ramach dostepnych metod sprawdzaja-
cych zwigkszenie poziomu Zycia osoby wyraznie przewyzszajacego uzy-
skiwane przez nig dochody. Potencjalne wszczecie kontrolnego postgpowa-
nia sprawdzajacego moze by¢ rdwniez nastepstwem wiedzy organow
sprawdzajacych o trwajacym przeciwko zainteresowanemu postepowaniu
karnym w sprawie o przestepstwa umyslne, sciganym z oskarzenia pu-
blicznego, lub umyslnym przestepstwie skarbowym. Kluczowa dla dal-
szego toku sprawy jest w §wietle art. 24 u.o0.i.n. ocena jego potencjalnego
wptywu na rekojmi¢ osoby w zakresie ochrony informacji niejawnych
(Wadotowski 2014: 137-140). Przedstawienie samego zarzutu wpraw-
dzie nie przesadza definitywnie o winie sprawcy, ale jednocze$nie nie
zabrania organom panstwa wszcza¢ kontrolne postgpowanie sprawdzaja-
ce, a nastgpnie zawiesi¢ je na dopuszczonych prawem warunkach (Hoc
2010: 157-164)°. Celem ABW lub innych uprawnionych podmiotéw, nie
jest w tych przypadkach wykazanie cech czy tez pozytywnych zachowan
danej osoby, lecz spojrzenie przez pryzmat towarzyszacych jej wszelkim

5 Stosuje si¢ odpowiednio art. 24 ust. 1-5i 9, art. 25-27, art. 30, art. 31 ust. 1 pkt 1
i 4 oraz ust. 2 (u.0.i.n.). Czg$¢ wspomnianych czynno$ci zwigzanych z weryfikowaniem
rekojmi moze dotkngé osoby trzecie, bez ich wiedzy i zgody, aczkolwiek w zakresie
niezbednym dla wlasciwego rozstrzygniecia w danej sprawie.
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publicznym i prywatnym dzialaniom watpliwosci (Zalewski 2010:
118; Zalewski 2009: 67). Uwzgledniajagc wcze$niej przedstawione
zasady winno si¢ przeprowadzi¢ wstepng weryfikacje nabytej wiedzy,
aby uniknag¢ wszczynania ustawowych czynnos$ci skutkujacych nie-
zwlocznym pozbawieniem dostepu do informacji niejawnych (Hoc
2010: 190-191).

Dalej jednak mamy do czynienia ze stosunkowo duza uznaniowo-
$Scig organow panstwa co do kolejnych decyzji podejmowanych na pod-
stawie niejawnych, a zatem pozbawionych publicznej kontroli przesta-
nek. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wszczecie kontrolnego
postepowania sprawdzajgcego stanie si¢ formg ,,ukarania” niespetniajg-
cych kryterium politycznej poprawnosci 0soéb wyrazajagcych publicznie
opinie odmienne od elit rzadzacych. Szczegdlnie dolegliwe bedzie
wspomniane niezwloczne pozbawienie ich dostepu do informacji nie-
jawnych, a tym samym faktyczne uniemozliwienie im w okresie do 12
miesigcy §wiadczenia stosunku pracy lub pehienia stuzby w dotychcza-
sowym miejscu lub formie (Hoc 2010: 182). Ztudna w tym przypadku
staje si¢ fundamentalna dla panstwa prawa zasada domniemania nie-
winno$ci (art 42 ust. 3 Konstytucji RP), bowiem niezorientowani
powszechnie odbiorcy mogg pozostaé w przeswiadczeniu, ze w tej
sprawie ,,musiato co$ by¢ na rzeczy”, pomimo ze w przyszto$ci poste-
powanie kontrolne mogtoby zosta¢ umorzone z korzyscia dla jednostki.
Na bazie dostepnych procedur powyzsza forma represji moze by¢ row-
niez stopniowalna. Zawoalowana informacja o ewentualnym wszczeciu
kontrolnego postgpowania sprawdzajacego, przeprowadzony wywiad
srodowiskowy w miejscu zamieszkania, skierowanie na specjalistyczne
badania psychiatryczne lub tez grozba ,,wycieku” informacji na temat
podjetych przez organy panstwa czynnosci do opiniotwdrczych mediow
to ewentualnie pierwszy sygnat dla zainteresowanych do korekty pogla-
dow lub samodzielnej rezygnacji z okre§lonego stanowiska, poparty na
przyklad trwajacymi potencjalnie do pot roku procedurami (z mozli-
woscig ich uzasadnionego przeduzenia o kolejne 6 miesiecy®), z opcja
ich zawieszenia, gdy skuteczne przeprowadzenie postgpowania jest nie-
mozliwe z przyczyn niezaleznych od organu sprawdzajacego. Przystugu-
je wprawdzie poddanym procedurze przywilej wystuchania przed przed-
stawicielami podmiotow sprawdzajacych, a w przypadku cofnigcia
po$wiadczenia bezpieczenstwa lub zawieszenia postgpowania mozliwosé

6 W przypadku pierwszego postgpowania to okres do 3 miesigcy z opcja faktycznie
bezterminowego przedtuzenia lub zawieszenia, w przypadku ponowienia wiosek sktada
si¢ na co najmniej 6 miesiecy przed uptywem waznosci poswiadczenia bezpieczenstwa
i postgpowanie co do zasady powinno zakonczy¢ si¢ przed wskazanym terminem (Usta-
wa 0 ochronie informacji niejawnych, art. 32 ust. 1i 3).
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odwotania si¢ w terminie do 14 dni do Prezesa Rady Ministrow, a dalej
ewentualnie do sgdu administracyjnego, ale jednak nie wstrzymuje wy-
konania pierwotnej decyzji.

W kolejnym kroku nieformalny nacisk moze mie¢ site decyzji admi-
nistracyjnej o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa, od ktorej mozna
si¢ odwolywac za posrednictwem wydajacego ja organu, takze na drodze
stabo rokujgcego niejawnego postepowania sgdowego do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Ta ostatnia forma ma wymiar skargi kasacyj-
nej 1 obejmuje postgpowanie poprzedzajace wydanie samej decyzji, ale
juz nie wynik dokonania przez organ wyboru jednego z mozliwych spo-
sobow rozstrzygnigcia sprawy, jezeli rozwazyt on wszystkie okoliczno-
Sci postegpowania i prowadzit je zgodnie z k.p.a. (kontrola legalno$ci
rozstrzygniecia zapadtego w postgpowaniu z punktu widzenia jego
zgodnosci z prawem materialnym i procesowym)’.

Pozbawienie dostepu do informacji niejawnej stanowi podstawe za-
winionej przez jednostke utraty uprawnien do zajmowanego stanowiska,
co pozwala pracodawcy rozwigzac¢ z nig stosunek pracy, a z pewnoscia
zaproponowa¢ zmiany skutkujace obnizeniem na przyktad warunkéw doty-
czacych finansow i miejsca w strukturze organizacyjnej (Ustawa o ochronie
informacji niejawnych, art. 27, ust. 1, pkt 4; Hoc 2010: 191; Wadotowski
2014: 142). Ustawa generalnie uprzywilejowuje podmiot sprawdzajacy,
CO nie napawa optymizmem zainteresowanych dochodzeniem swoich
praw obywateli, ktorzy z uwagi na zgromadzone w ich sprawach i chro-
nione klauzulami materialy nie sa pelnoprawnymi uczestnikami poste-
powania. Ewentualne szersze wiaczenie wymiaru sprawiedliwosci unie-
mozliwiaja obecne unormowania, co stawia dziatalno$¢ wybranych
organéw panstwa odpowiedzialnych za jego bezpieczenstwo poza peina
kontrola sagdowo-administracyjng.

Pomiedzy teorig a praktyka polityczna

W ostatnim okresie przetoczyta si¢ przez Polske dyskusja zwiazana
z ograniczaniem dostepu do informacji niejawnych publicznie znanym
osobom wyrazajacym odmienne od rzadzacych poglady na sprawy bez-
pieczenstwa panstwa. W pierwszym no$nym medialnie przypadku doty-
czyla ona wszczecia przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego 24 czerw-

"W $wietle orzeczen NSA z 2011 r. wskazano, ze przepisy dotyczace postgpowania
przed sadami administracyjnymi w sprawie wydania lub cofnigcia poswiadczenia bezpie-
czenstwa maja charakter regulacji szczegolnych wzgledem ustawy z 4.01.2002 r. (Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, poz. 1302; Hoc, Szewc 2014: 296;
Zalewski 2009: 90-93; Hoc 2010: 201-218).
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ca 2017 r. kontrolnego postepowania sprawdzajacego wobec bliskiego
wspolpracownika Prezydenta RP, dyrektora departamentu zwierzchnic-
twa nad sitami zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa Narodowego, gen. Jaro-
stawa Kraszewskiego. W $lad za nig, kilka miesigcy pozniej, Szef SKW
wydat decyzj¢ o cofnigciu wymienionemu poswiadczenia bezpieczen-
stwa, uniemozliwiajagc mu tym samym prac¢ z informacjami niejawny-
mi. W wypowiedziach politykéw oraz mediow gtownym powodem tych
dziatan byt konflikt pomigdzy stronami, MON oraz Kancelarig Prezy-
denta, o przyszly system dowodzenia armig, a jego pochodng byto miedzy
innymi odtozenie przez zwierzchnika sit zbrojnych nominacji generalskich
(Gebura 2017). Prezydent Andrzej Duda, wypowiadajac si¢ w tej sprawie
stowami, ,,to jest co$, czego nie moge zaakceptowaé, bo tak jak wtedy
nie pozwalatem traktowaé w ten sposob ministra Macierewicza, tak sa-
mo, nie pozwole, zeby pan minister traktowat moich wspotpracownikow
w ten sposob. Po prostu si¢ na to nie zgadzam. I si¢ z tym nie pogodzg”,
w cze$ci uzasadnit teze autora o mozliwosci instrumentalnego wykorzy-
stania wybranych przepiséw Ustawy o ochronie informacji niejawnych
do biezacych celow politycznych (PAP 2017). Szef Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego Pawel Soloch, dodajac, ze ,,moment wszczecia poste-
powania i jego dtugotrwato$¢ [dopuszczalna jednak u.o.i.n.] budzg wat-
pliwosci co do faktycznych intencji SKW, czy MON”, dodatkowo
wspart powyzsze stanowisko w empirycznych podstawach dowodzenia
(PAP 2017).

Kilka tygodni pdzniej, w nastepstwie zagrazajacego powaznymi
stratami politycznymi konfliktu, podjeto kroki wewnatrz obozu rzadza-
cego zmierzajace do wyciszenia kompromitujacych kraj w oczach part-
nerow z UE 1 NATO dziatan. W styczniu 2018 r. w ramach przeprowa-
dzonej rekonstrukcji rzadu odszedl ze stanowiska kierujacy MON
Antoni Macierewicz, a jego nastepca Mariusz Blaszczak odwotat decy-
dujacego w pierwszej instancji w sprawie gen. Kraszewskiego Szefa
SKW. Dziatajacy z polecenia premiera minister koordynator shuzb spe-
cjalnych Mariusz Kaminski uchylit trzy miesigce p6zniej (1 marca 2018 r.)
pierwotne rozstrzygniecie, potwierdzajac tym samym zdolnos¢ gen. Kra-
szewskiego do pracy z informacjami niejawnymi w zakresie okreslonym
w po$wiadczeniu bezpieczenstwa. W komunikacie napisano, ze ,,pomi-
mo decyzji Organu I instancji, nie istniejg uzasadnione watpliwosci doty-
czace gen. Kraszewskiego, o ktorym mowa w ustawie o ochronie informa-
cji niejawnych” (Gtéwczewski, Borowski 2018; Swierczynski 2019;
Generat Kraszewski... 2019). Powyzsze uzasadnienie oznaczalo tym
samym podwazenie wiarygodno$ci wcze$niejszej ustalen SKW i jedno-
znacznie wskazato na bledy w ocenie pozyskanych materiatéw begdacych
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podstawa wszczecia kontrolnego postepowania sprawdzajacego, a w na-
stepstwie pozbawienia bliskiego wspotpracownika prezydenta RP doste-
pu do najwigkszych tajemnic panstwa. Zmiany kadrowe, ktore dotknety
osoby odpowiedzialne za wydane decyzje, dodatkowo potwierdzity ist-
nienie pozamerytorycznych pierwotnych przestanek, wskazujac na poli-
tyczne tlo powyzszych poczynan. Z podobnym problemem mamy do
czynienia w przypadku Pawla Wojtunika powotanego na stanowisko
Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego za czasow koalicji PO-
PSL, ktoéry potraktowal wszczecie kontrolnych postegpowan sprawdza-
jacych jako ,,niezastuzone napigtnowanie i odwet” i gto$no zapowia-
dat swojg faktyczng porazke w kolejnych instancjach odwotawczych,
argumentujac ja brakiem dopuszczenia sktadanych przez niego wnio-
skow dowodowych®., W jego przypadku trudno o ostateczny komen-
tarz, bowiem w lipcu 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny uchylit
korzystny wczesniej dla organdéw panstwa wyrok i przekazal sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie®.

Kilka lat wezesniej doszto, cho¢ na innym tle, do konfrontacji poli-
tyki i ustawy o ochronie informacji nicjawnych, w ktorej uczestniczyli
wiceminister obrony narodowej w rzadzie Donalda Tuska gen. Walde-
mar Skrzypczak oraz kojarzony przez czg¢s¢ srodowisk opiniotworczych
z prezydentem Bronistawem Komorowskim, Szef SKW gen. Janusz
Nosek odmawiajacy ww. przedtuzenia wazno$ci po§wiadczenia bezpie-
czefistwa. Owczesna prasa komentowala te wydarzenia jako ,,efekt woj-
ny miedzy duzym a malym patacem”, ktérego stawka miata by¢ kontrola
nad wielomiliardowymi kontraktami dla polskiej armii*®. Premier uznat
w ramach zlozonego przez zainteresowanego odwotania, ze wysuwane
wobec niego zarzuty SKW sa mato wiarygodne i podjat skuteczng pro-

8 Wszczete wobec Wojtunika w listopadzie 2015 roku kontrolne postepowanie spraw-
dzajace skutkowalo zawieszeniem mu dostepu do informacji niejawnych, a w nastepstwie
zmusilo krotko pozniej do ztozenia dymisji ze stanowiska Szefa CBA. Trwajaca bez
mata rok do potowy listopada 2016 r. procedura sprawdzajaca zakonczyta si¢ cofnieciem
poswiadczenia bezpieczenstwa. Odwotanie si¢ od tej decyzji zostalo odrzucone w kolej-
nym roku przez 11 instancje, czyli przez ministra koordynatora stuzb specjalnych dziata-
jacego w imieniu Prezesa Rady Ministrow, podobnie jak oddalona skarga do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego z kwietnia 2018 r. (AGO/MALK 2017).

9 W uzasadnieniu decyzji napisano: ,,nawet powstanie uzasadnionych watpliwosci
w zakresie informacji niejawnych nie jest wystarczajace do cofnigcia poswiadczenia
bezpieczenstwa”. Dodano rowniez, ze stanowisko WSA w tej kwestii ,,nie zostato oparte
na wszechstronnej analizie okolicznosci faktycznych sprawy” (Halicki 2019).

10 https://wpolityce.pl/polityka/167253-odwolanie-generala-noska-z-funkcji-szefa-s
kw-to-efekt-wojny-miedzy-duzym-a-malym-palacem-to-wojna-miedzy-tuskiem-a-komor
owskim-o-kontrole-nad-wielomiliardowymi-kontraktami (28.10.2019).
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cedur¢ pozbawienia gen. Noska stanowiska. Nie wszczynano jednak
wobec gen. Skrzypczaka, jak w poprzednio przywotanych przyktadach,
kontrolnego postgpowania sprawdzajacego, lecz odmoéwiono mu przedhu-
zenia terminu wazno$ci dokumentu dopuszczajacego zainteresowanego do
materiatow niejawnych, co w znikomym stopniu wigze si¢ z wiodaca teza
artykutu dotyczacg instrumentalnego wykorzystywania tej pierwszej
wymienionej procedury™,

W s$wietle przywotanych przyktadow nalezy z pewnym dystansem
podej$¢ do oceny dziatan organdéw panstwa odpowiedzialnych za ochrone
informacji nigjawnych. Ujawnione publicznie szczegdty wskazujg na wy-
stepujace u nich pewne braki z zakresu wiasciwego wykorzystania, po-
zbawionych wielu elementéw administracyjno-sadowej jawnosci, proce-
dur kontrolnego postepowania sprawdzajgcego, ktorych wykorzystywanie
moze by¢ utozsamiane z ukierunkowanym dziataniem zmierzajacym do
ograniczenia aktywnosci osob wyrazajacych odmienne poglady na bez-
pieczenstwo panstwa. Nalezy jednakze mie¢ nadziejg, iz powyzsze
uprzywilejowanie nie bedzie w przysztosci naduzywane lub zostanie tak
normatywnie uporzadkowane, by uniemozliwi¢ podobne praktyki.

Zakonczenie

Zapewnienie roéwnowagi pomiedzy srodkami ochrony informacji
niejawnych a interesem jednostek stanowi wspotczesnie jedno z najwaz-
niejszych wyzwan, z ktérymi musza si¢ mierzy¢ wszystkie podmioty
zajmujace si¢, z jednej strony, polityka bezpieczenstwa panstwa, nato-
miast z drugiej, prawami obywatelskimi (Zapart 2019: 196). Ten wpisa-
ny na trwale w relacje stron spdr nie moze jednak podwaza¢ podmioto-
wosci stabszej w $wietle pozycji procesowej jednostki i narazaé jej na
uprzedmiotowianie. Eliminacja nadmiernego wptywu podsystemu insty-
tucjonalnego, ktorego czeScig w tym przypadku sg odpowiedzialne za
ochron¢ informacji niejawnych organy panstwa (ABW, SKW), moze
nastapi¢ dzigki na przyklad stosunkowo niewielkiej korekcie obowiazu-
jacego ustawodawstwa.

1 Powyzsze zagadnienie zostato w szerszym kontekscie przywotane w innym arty-
kule autora dotykajacym zwiazkoéw pomigdzy polityka bezpieczenstwa panstwa a pod-
miotowos$ciag jednostek. Wiecej na przyktad w: https://wpolityce.pl/polityka/167253-
odwolanie-generala-noska-z-funkcji-szefa-skw-to-efekt-wojny-miedzy-duzym-a-malym-
palacem-to-wojna-miedzy-tuskiem-a-komorowskim-o-kontrole-nad-wielomiliardowymi-
kontraktami  (28.10.2019); https://wiadomosci.onet.pl/kraj/gen-waldemar-skrzypczak-
zlozyl-dymisje/m83sv (28.10.2019); https://www.rp.pl/artykul/1054272-Tomasz-Kaczma
rek-wnioskowal-o-kontrole-ABW-wobec-gen.-Noska (28.10.2019).
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Warto rozwazy¢ wilaczenie w nadzor nie tylko nad kontrolnymi, ale
rowniez nad pozostalymi postgpowaniami sprawdzajacymi, stojacego
,»ha strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych,
w tym rowniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania” Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
art. 1 p. 2, DzU z 2018 r., poz. 2179, z p6zn. zm.). Posiadane przez niego
kompetencje uzasadnialyby tego rodzaju inicjatywe, chronigc jednocze-
$nie pozyskane przez ABW lub inne uprawnione organy w trakcie kon-
trolnych postgpowan sprawdzajacych nowe informacje dotyczace osob
poddawanych weryfikacyjnej procedurze posiadania r¢kojmi, przed ich
nieuzasadnionym ujawnieniem (Ustawa o ochronie informacji niejaw-
nych, art. 34, p. 10-12)"2. Jakiekolwiek kolejne wykorzystywanie z pod-
tekstem politycznym ustawodawstwa o ochronie informacji niejawnych
moze prowadzi¢ do obnizenia si¢ jakoSci S$wiadczenia pracy lub shuzby
w obszarze bezpieczenstwa panstwa, a takze podwazaé zaufanie obywa-
teli oraz partneréw stosunkow mig¢dzynarodowych do odpowiedzialnych
za nie elit rzadzacych. Rodzi¢ to moze takze obawy zwigzane z wlasci-
wym zrozumieniem i podtrzymywaniem przez nie lezacych u podstaw
racji stanu warto$ci stabilizujgcych panstwo.
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Wstep

Mowiagc o kompetencjach medialnych, mamy na mysli zestaw cech,
umiejetnosci 1 predyspozycji przekladajacych si¢ na funkcjonowanie
czlowieka w otoczeniu mediéw, a w szczegolnosci na jego zdolnos¢ do
tego, aby z tych mediow korzysta¢c w zdobywaniu, analizowaniu, prze-
twarzaniu, ocenie, ale rowniez w tworzeniu wlasnych przekazow. Owe
kompetencje postrzegane sa wspotczesnie nie tylko jako przydatne w §wia-
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domym korzystaniu z mediow masowych, ale rowniez, a moze przede
wszystkim, jako niezbgdne dla aktywnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym i obywatelskim (Ptaszek 2014: 7). W licznych opracowaniach
dotyczacych kompetencji medialnej (lub, jak proponuje miedzy innymi
Agnieszka Ogonowska, kompetencji medialnych) (Ogonowska 2015:
75) spotykamy klasyfikacje sktadajacych si¢ na nie komponentow, za-
zwyczaj oparte na trzech zasadniczych czynnikach, to znaczy umiejet-
nosci krytycznej analizy (rowniez doboru) przekazu, umiej¢tnosciach
technicznych oraz spotecznych (komunikacyjnych) (Ptaszek 2014: 9;
Ogonowska 2015: 74). Dla zrozumienia funkcjonowania obywatelskie-
go, partycypacji w procesach podejmowania decyzji politycznych, bu-
dowania spoleczenstwa obywatelskiego najwazniejszy jest czynnik ostat-
ni, ktory opiera si¢ na wykorzystaniu mozliwosci komunikacyjnych do
kontaktu z innymi, tworzeniu i dystrybuowaniu wlasnych tresci w otocze-
niu spotecznym. Szczegdlnego znaczenia nabiera on w kontekscie zna-
czenia proceséw komunikacyjnych dla partycypacji spotecznej, migdzy
innymi w samorzadzie terytorialnym, ktéra polega, ogolnie rzecz ujmu-
jac, na pozostawaniu w statej interakcji z obywatelami, co jest mozliwe
dzieki wlasciwej, partnerskiej komunikacji (Peter-Bombik, Szczudlin-
ska-Kano$ 2015: 85-86).

Z perspektywy zrozumienia owej aktywnosci wazne jest nie tylko zba-
danie, na ile obywatele wiedza, jakich informacji i gdzie powinni szukaé
oraz jakimi kanalami je ewentualnie rozpowszechnia¢ dalej, a szerzej
— W jakim stopniu czuja si¢ oni pelnoprawnymi uczestnikami proceséw
komunikacyjnych w okreslonych obszarach swojego funkcjonowania
oraz na ile owo poczucie przeklada si¢ na realng aktywno$¢ w tym oto-
czeniu. Bycie (czy tez poczucie bycia) pelnoprawnym uczestnikiem
procesu komunikowania oznacza przynalezno$§¢ do pewnej wspdlnoty,
ktoéra, komunikujac sig, osigga okreslone cele, realizuje zadania, uznajac
prawo poszczegdlnych swoich cztonkéw do aktywnego ksztattowania
rzeczywisto$ci, realizowania swoich interesow, wypowiadania si¢ w spra-
wach dla nich waznych, ale rowniez indywidualnego poszukiwania in-
formacji, ktore sa dla nich z jakiego$ powodu istotne. Wspolczesne
srodki komunikowania, dzigki swojej interaktywnosci, umozliwiaja nie
tylko zdobywanie mniej lub bardziej przydatnych informacji czy tez
ewentualng ich (re)dystrybucje. Staja si¢ one takze narzedziem wyraza-
nia i wymiany opinii, podejmowania dyskusji na rozmaite tematy, jak
rowniez realizowania konkretnych zadan wymagajacych wczesniej oso-
bistej obecnosci w okreslonym miejscu.

Czysto komunikacyjne mozliwosci zostaly rozszerzone, obecnie
mozemy mowi¢ o praktycznych dziataniach mozliwych do zrealizowania
za posrednictwem mediow. Wykorzystanie tych mozliwosci jest bardzo
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rozne w poszczegdlnych dziedzinach aktywnosci. Dla przyktadu, zgod-
nie z danymi zawartymi na stronach Ministerstwa Cyfryzacji, liczba
0sob korzystajacych z ustug Elektronicznej Platformy Ustug Publicz-
nych (ePUAP) wynosi ,,ponad milion” (epuap.gov.pl), podczas gdy np.
indywidualnych kont obstugiwanych w systemie bankowosci elektro-
nicznej w pierwszym kwartale 2018 r. byto prawie 36 min (Netb@nk
2018), najpopularniejszy portal aukcji internetowych w Polsce alle-
gro.pl odnotowuje codziennie aktywnos¢ okoto 4 min uzytkownikoéw
(Gemius 2018).

W zwigzku z powyzszym nalezy si¢ zastanowi¢ nie tylko nad tym,
na ile uzytkownicy sg kompetentni do uzytkowania mediow (i proce-
sow komunikacyjnych w ogole), ale rowniez nad tym, dlaczego sa ak-
tywni w niektorych obszarach, rezygnujgc z takiej aktywno$ci w innych?
Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie kategorii poczucia
podmiotowosci komunikacyjnej jako czynnika, ktéory moze by¢ przy-
datny w wyjasnianiu przyczyn aktywnosci komunikacyjnej w roznych
sferach dziatalnosci spotecznej. W szczegdlno$ci wazne bedzie udziele-
nie odpowiedzi na nastgpujgce pytania badawcze: 1. jakie jest poczucie
podmiotowosci komunikacyjnej w badanej spotecznosci? 2. ktore z czg-
sci sktadowych poczucia podmiotowosci komunikacyjnej sg oceniane
najwyzej, a ktore okazujg si¢ obszarami wymagajagcymi dodatkowych
dziatan? 3. jak poczucie podmiotowosci komunikacyjnej jest zwigzane
z aktywnoscig spoteczng? 4. jak kategori¢ poczucia podmiotowosci ko-
munikacyjnej mozna wykorzysta¢ w badaniu kompetencji medialnych?
Wychodzac z zalozenia, ze ludzie przejawiaja aktywno$¢ w tych dzie-
dzinach, w ktérych moga si¢ spodziewa¢ okres$lonej skuteczno$ci dzia-
fan, postawiono hipotezg badawcza: aktywno$¢ spoleczna jest zwigzana
z poczuciem podmiotowosci komunikacyjnej. Wnioskowanie zostanie
przeprowadzone na podstawie kwestionariuszowych badan zrealizo-
wanych w samorzadach terytorialnych wojewodztwa §laskiego, ktore
wykonano na potrzeby szerszego projektu badawczego dotyczacego
aktywnosci komunikacyjnej w przestrzeni lokalnej. Wybor obszaru ba-
dawczego nie byt przypadkowy, gdyz wilasnie samorzadom lokalnym
nadano podmiotowo$¢ w rozumieniu prawnym, w zwiazku z czym ak-
tywnos¢ obywatelska na tym poziomie powinna by¢ najwieksza, samo
komunikowanie za$, dzieki istniejacym mozliwosciom nie tylko medialne-
go, ale takze interpersonalnego porozumiewania si¢, powinno przebiegaé
sprawnie. Intencja autorki jest takze zaprezentowanie samej kategorii po-
czucia podmiotowos$ci komunikacyjnej jako przydatnej w badaniu kompe-
tencji medialnych rowniez w innych, niekoniecznie zwigzanych z zyciem
politycznym przestrzeniach. Baze teoretyczng opracowania stanowig re-
fleksje psychologiczne, socjologiczne i politologiczne koncentrujace si¢
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na kategorii podmiotowosci cztowieka, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
tych publikacji, w ktorych uwzgledniono aspekt komunikacyjny podmio-
towego funkcjonowania cztowieka w otoczeniu spotecznym.

Podmiotowos¢ komunikacyjna w teorii

Zagadnienie podmiotowo$ci komunikacyjnej nie jest pojeciem no-
wym, poswiecali mu uwage juz teoretycy mediow, socjologowie, psy-
chologowie, pedagodzy czy specjaliSci zarzgdzania w organizacji, cho¢
niekoniecznie poshugujac si¢ samym terminem podmiotowo$ci komunika-
cyjnej. Zwracano uwage na znaczenie komponentu poznawczego i komu-
nikacyjnego w podmiotowosci cztowieka w ogodle, jak rowniez w po-
szczegolnych aspektach jego aktywnosci.

Jak juz wspomniano, znaczenie komunikacji dla ksztattowania pod-
miotowos$ci czlowieka doceniano w roznych koncepcjach; mozna tu
miedzy innymi przytoczy¢ jedng z definicji kompetencji poznawczej
zaproponowang przez Roberta Zielinskiego (Zielinski 1983: 80), zgodnie
z ktorg ma ona dwa aspekty — opisowa oraz pragmatyczng. Pierwsza
pozwala scharakteryzowac, na ile czlowiek orientuje si¢ w otaczajacej go
rzeczywistosci, druga za$ — w jaki sposob potrafi te informacje wykorzy-
sta¢ w praktyce.

Na to zagadnienie zwracat uwage rowniez Niklas Luhman w swojej
koncepcji autopoiesis, oznaczajacej samowytwarzanie si¢ lub samore-
produkowanie si¢ systemu spotecznego, w ktérym dochodzi nie tylko do
wysylania pakietow informacji od jednostki do otoczenia spolecznego,
ale takze do redefinicji systemu przez informacje wysyltane przez jed-
nostke i, odpowiednio, na ksztaltowaniu jednostki przez system. Taka
interakcje¢ uznajemy za podmiotowa wilasnie w rozumieniu komunika-
cji, ktéra ma moc sprawcza w otoczeniu (Nowak 2011: 90). Pewnym
mankamentem koncepcji Luhmanna jest jednak zignorowanie jednostki
w catym procesie komunikacji — suma jednostek wplywa na otoczenie,
autor jednak nie poswieca uwagi kondycji poszczegolnych jednostek
w systemie.

Dla perspektywy omawianej w niniejszym opracowaniu szczegolne
znaczenie ma koncepcja dziatania komunikacyjnego Jurgena Habermasa.
W tym ujeciu to wlasnie na drodze komunikacji tworzg si¢ i reprodukuja
stosunki spoteczne. Jednak, aby mogto si¢ to dzia¢, konieczne jest na-
stawienie na porozumienie, nie za§ na realizacj¢ partykularnych intere-
sow, wtedy bowiem mamy do czynienia nie z dziataniem komunikacyj-
nym, a celowym (Wielecki 2003: 71). Podmiotowo$¢ komunikacyjna nie
realizuje si¢ wigc w trakcie procesu porozumiewania si¢, ale juz na eta-
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pie przystgpowania do niego, formutowania wstepnych zatozen poszcze-
gblnych aktorow komunikowania, ktorzy traktuja si¢ nawzajem podmio-
towo lub instrumentalnie. Skuteczno$¢ tak rozumianej komunikacji
jest warunkowana przez istnienie wspdlnego Swiata zycia, Lebens-
welt, ktory determinuje podobne definiowanie sytuacji komunikacyjnej
przez wszystkich jej uczestnikow (Szczepanska-Paliszczak 2005: 162).
Innym istotnym uwarunkowaniem zrealizowania podmiotowosci komu-
nikacyjnej jest w koncepcji Habermasa pewna réwnos¢ polegajaca na
tym, ze kazdy z uczestnikow dyskursu ma réwne prawa wypowiadania
si¢, inicjowania komunikacji oraz jej zaprzestania (Szahaj 1990: 130).
Zagrozeniem dla tak rozumianej podmiotowos$ci jest technicyzacja
Swiata zycia, czyli zastgpienie jezykowych $§rodkéw porozumiewania si¢
komunikowaniem strategicznym, wilasciwym wedlug Habermasa nie
tylko instytucjom politycznym, ale i medialnym (Habermas 1986: 32).
Prowadzi to, jak uwaza Marek Jachimowski, do zastgpienia opinii pu-
blicznej opiniami powszechnymi, ktére s ksztaltowane przez komunika-
ty perswazyjne narzucane niejako biernym odbiorcom, ktdrzy, zamiast
dochodzi¢ do porozumienia na drodze dyskusji, ksztattuja swoje postawy
w wyniki dziatan perswazyjnych (Jachimowski 2006: 32-33). Wedlug
Jachimowskiego, upodmiotowienie komunikacyjne moze nastgpowac
wylgcznie w odmasowionych systemach porozumiewania si¢, gdzie
mozliwa jest aktywno$¢ nie tylko nadawcéw, ale réwniez odbiorcow
komunikowania. Istotne jest przy tym, aby dzialajacy komunikacyjnie
podmiot uznat nie tylko swoje prawa, ale rowniez otworzyt si¢ na pod-
miotowos$¢ innych oséb (Jachimowski 2006a: 214).

W koncepcji Anthony’ego Giddensa odnajdujemy przekonanie, ze
to jezyk stanowi no$nik faktycznych dzialan spotecznych, znaczenie
komunikacji dla zycia spolecznego jest wiec nie do przecenienia, bo-
wiem wiasnie w dziataniach komunikacyjnych wytwarzany jest sens,
ktory jest procesem analogicznym do wytwarzania spoleczenstwa. Dzia-
fanie podmiotowe w spoteczenstwie jest wigc przede wszystkim dziata-
niem o charakterze komunikacyjnym (Giddens 2001: 41).

Rowniez dla Charlesa Taylora komunikacyjny aspekt podmiotowo-
$ci ma znaczenie najwazniejsze. Podmiotowos¢ jest w jego ujeciu arty-
kulacja i interpretacja warto$ci. Poniewaz owa interpretacja ma zawsze
charakter dyskursywny, cztowiek do$wiadcza podmiotowosci przede
wszystkim w wymiarze komunikacyjnym, przy czym, jak zauwaza Tay-
lor, kazda narracja indywidualna jest wpisana w narracj¢ spoteczng (Bie-
lik-Robson 2001: XXXI1V).

W obecnych czasach, kiedy mamy coraz czgsciej do czynienia z komu-
nikacjg zaposredniczong przez kanaly internetowe stwarzajace mozliwo$¢
dwustronnej, bardziej symetrycznej niz w przypadku tradycyjnych me-
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diow masowych, interakcji, zmieniaja si¢ takze stosunki pomiedzy po-
szczegblnymi uczestnikami proceséw porozumiewania si¢. Na przemia-
ny relacji komunikacyjnych i zwigzang z tym podmiotowo$¢ uczestni-
kow procesdOw porozumiewania si¢ zwracal uwage migdzy innymi Piotr
Sitarski, ktory twierdzi, ze ,,cztowiek przestal by¢ statym i niezmiennym
cztonem relacji komunikacyjnej i jest on obecnie traktowany przede
wszystkim jako podmiot przyjmujacy odpowiedzialnos¢, zarowno za
swoje dziatania, jak i poczynania innych ludzi (gtéwnie naukowcow),
czyli jako podmiot aktywny i wspotodpowiedzialny (zwlaszcza za osia-
gnigcia techniczne i ich wykorzystanie), dazacy do kontaktu i komunika-
cji z innymi” (Miczka-Pajestka 2005: 107). Owa rzeczywisto$¢ wirtualna
niesie za sobg jednak nie tylko pozytywne dla podmiotowosci konsekwen-
cje. Stajac w obliczu wielosci mozliwosci dziatania, podejmowania decy-
zji, wyborow, cztowiek moze ulec ztudzeniu, Ze to wlasnie w sieci realizu-
je sie jego podmiotowo$¢ w ogole i zaniechaé dziatalnosci w $wiecie
realnym (Miczka-Pajestka 2005: 130).

Z perspektywy badawczej, na co zwracajg uwage niektorzy teorety-
cy zjawiska, bardziej przydatne niz sama kategoria podmiotowosci staje
si¢ pojecie jego poczucia, ktore pozwala okresli¢, na ile jednostki funk-
cjonujgce w obiektywnie podobnych (jesli nie identycznych) okoliczno-
Sciach dla realizacji podmiotowosci jako takiej, rzeczywiscie czuja si¢
sprawcami i autorami poszczegélnych zdarzen. Dla Krzysztofa Korze-
niowskiego poczucie podmiotowo$ci oznacza ,,prze§wiadczenie, iz jest
si¢ podmiotem relacji ze §wiatem przedmiotowym. Mozna by zatem
powiedzieé, ze jest to poczucie, iz §$wiadomie i opierajac si¢ na wlasnych
warto$ciach jest si¢ tworcg zdarzen i standw i/lub autorem znaczen [...].
Poczucie podmiotowosci jest tym wigksze, w im wigekszym stopniu dzia-
lalno$¢ jednostki prowadzi do efektow zgodnych z jej oczekiwaniami
sprawstwa czy autorstwa i w im wigkszym stopniu sa one jej osobistymi
wartosciami” (Korzeniowski 1983: 56).

Poczucie podmiotowosci komunikacyjnej
jako kategoria badawcza

Cho¢ podmiotowo$¢ mozna definiowac jako kategori¢ obiektywnag
oraz jej subiektywny odpowiednik polegajacy na poczuciu, ze jest sig¢
podmiotem, jak uwaza Marek Jachimowski, kategorie te, wbrew pozo-
rom, wcale nie sg roztaczne, bowiem wewngtrzne poczucie cztowieka, ze
jest sprawcg okreslonych standéw i zdarzen (w tym wypadku — komuni-
kacyjnych), w znacznym stopniu zalezy od mozliwosci stwarzanych
przez otoczenie. Przekonanie o tym, ze jest mozliwe i sensowne podej-
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mowanie aktywno$ci komunikacyjnych, utrwala si¢ na podstawie inte-
rakcji spotecznych, ktore, z kolei, sg ksztattowane na skutek indywidual-
nych aktywnos$ci uczestnikow (Jachimowski 2006a: 215). Mozemy wigc
stwierdzi¢, ze poczucie podmiotowosci komunikacyjnej tworzy si¢ jako
wypadkowa wewnetrznych uwarunkowan jednostki oraz czynnikow sytu-
acyjnych (spolecznych), z kolei same warunki s3 modyfikowane przez
udzielajace si¢ w nich jednostki. Ze wzgledu na owg interakcyjnos¢ fak-
tyczna podmiotowa aktywnos$¢ komunikacyjna w roznych okoliczno-
Sciach jest zawsze determinowana czynnikami wewnetrznymi i Sytuacyj-
nymi, przez co mozemy podejrzewaé, ze te same jednostki mogg czucé si¢
podmiotami w jednych sytuacjach komunikacyjnych, a w innych takiej
podmiotowosci nie odczuwac lub odczuwac jg w znikomym stopniu.

Kim wiec jest podmiot komunikacji w rozumieniu niniejszego opra-
cowania? Jest to osoba posiadajaca wystarczajacg wiedz¢ do dzialania
oraz dostgp do zrddet informacji gwarantujagcych powodzenie w tym
dziataniu. Podmiot aktywnie gromadzi informacje, co oznacza, ze przy-
swaja nie tylko to, co jest mu przekazywane przez oficjalne kanaty, ale
rowniez zdobywa na wilasng r¢ke informacje, ktore zgodnie z jego wie-
dzg sa mu potrzebne, by by¢ bardziej skutecznym w realizowaniu swoich
potrzeb. Taka osoba nie tylko poszukuje informacji, ale jest uczestnikiem
dialogu, zna w nim swoje prawa i jest $wiadoma, ze jej glos jest wazny. Nie
tylko odpowiada na zapytania wladz i innych podmiotow, lecz samo-
dzielnie inicjuje proces porozumiewania si¢, korzystajac z réznorodnych
dostepnych kanalow, a kiedy to potrzebne, tworzy wlasne, rGwniez me-
dialne. Tam, gdzie to konieczne, podmiot domaga si¢ gtosu. Jest odwaz-
ny w wyrazaniu pogladow, czuje si¢ bezpiecznie. Umie jednocze$nie
uznaé, ze nie jest jedynym uczestnikiem dialogu, w zwiazku z czym
musi sie liczy¢ z konieczno$cig rezygnacji z czgéci swoich argumentéw
na rzecz innych — uznaje podmiotowos$¢ innych uczestnikow dyskursu,
nie czujac si¢ przy tym manipulowany ani lekcewazony. Majac wysokie
poczucie podmiotowosci komunikacyjnej, czlowiek zdaje sobie sprawe
ze znaczenia wiedzy, potrafi ja zdobywac i selekcjonowac, jest §wiado-
my swoich praw i je egzekwuje, ale rowniez utozsamia si¢ z efektami
swoich dziatan, przyjmujac za nie odpowiedzialno$¢. Tak rozumiana
podmiotowos$¢ stala si¢ punktem wyjscia do badan nad znaczeniem po-
czucia podmiotowosci dla funkcjonowania w przestrzeni samorzadowe;j,
ktére beda przedmiotem analizy w czg$ci empirycznej niniejszego opra-
cowania (Szostok 2017: 77).

Kategoria poczucia podmiotowosci komunikacyjnej jest nie tylko
perspektywa umozliwiajgcg zrozumienie komunikacyjnego funkcjono-
wania jednostki w otoczeniu medialnym. Jak wykazano w czgsci teore-
tycznej, komunikacyjne aspekty podmiotowosci sa obecne w wielu kon-
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cepcjach, liczni autorzy sktaniajg si¢ ku przekonaniu, ze wlasnie za po-
$rednictwem komunikacji nie tylko poszczegélne jednostki realizuja
swoje potrzeby czy tez wyrazaja osobowos¢. Procesy te stajg si¢ podwali-
ng pod budowe konkretnych struktur spotecznych, warunkujac ich ksztalt,
rozw6j i funkcjonowanie. Jednocze$nie rozwoj Srodkow komunikacji
dwustronnej, nie tylko sieciowej, ale rowniez poszczeg6lnych form poro-
zumiewania si¢ w realnym zyciu spolecznym, umozliwia coraz szerszy
udzial obywateli, pracownikow, cztonkow roznego rodzaju spotecznosci

w procesach decyzyjnych, ksztattowaniu otaczajgcej rzeczywistosci czy

tez realizowaniu potrzeb osobistych za posrednictwem komunikacji.
Podmiotowos¢ komunikacyjna jest w tym opracowaniu rozumiana jako

szereg uwarunkowan, ktore sktadajg si¢ na poznawczg aktywnos$¢ jednostki,
dajac jej przekonanie, ze nie tylko ma prawo domagac si¢ informacji i zdo-
bywa¢ je na wiasng reke, ale réwniez wypowiadaé sie z uzasadnionym
przekonaniem, ze wypowiedzi te sg skuteczne, to znaczy majg moc spraw-
czg w otoczeniu. Na tak rozumiane poczucie podmiotowosci komunikacyj-
nej skladajg si¢ dwie grupy czynnikéw. Pierwsza z nich jest zwigzana
ziloScig 1 jako$cig informacji na temat okre§lonego obszaru, w ktorym po-
rusza si¢ podmiot. Druga za$ odnosi si¢ do jego wlasnej aktywnosci w za-
kresie komunikacji i nadawanego tej aktywnos$ci znaczenia.

— Poczucie poinformowania o wydarzeniach (sprawach) otoczenia,
ktérego owo poczucie dotyczy — element ten, nazywany poznawcza
kontrola otoczenia, jest kluczowy dla podejmowania wszelkiej ak-
tywnosci, ktora mozna uzna¢ za podmiotowa. Miarg owego poczu-
cia jest zakres dostarczanych informacji, ale rowniez forma ich udo-
stepniania, przystepna i zrozumiata dla réznych grup odbiorcow.

— Szczegdlne znaczenie ma poczucie poinformowania w kwestiach,
ktore bezposrednio dotycza podmiotu (poczucie poinformowania
o sprawach indywidualnie waznych). Dziatajac w dowolnym $ro-
dowisku, zazwyczaj czynimy to bowiem przede wszystkim we wia-
snym interesie, w zwiazku z czym najwazniejsze wydaja si¢ te infor-
macje, ktore w jakikolwiek sposéb odnosza si¢ do sytuacji jednostki.
Ocena tego rodzaju poinformowania bedzie zalezna od tego, na ile in-
formacje sa dostosowane do sytuacji i zainteresowan podmiotu.

— Niezaleznie od ilosci dostarczanych informacji nie zawsze sa one po-
strzegane jako wystarczajaca podstawa do podejmowania racjonalnych
decyzji i dziatan, dlatego odrgbnym czynnikiem jest poczucie posiada-
nia informacji niezb¢dnych do dziatania (poczucie praktycznego poin-
formowania), okreslane w przyjetym modelu jako dysponowanie in-
formacjami o znaczeniu utylitarnym dziatania (Urban 2008: 93).

— Mowiac o podmiotowosci (i jej poczuciu), mamy na mysli aktywng
postawe jednostki, ktora nie tylko przyjmuje docierajace do niej in-
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formacje i potrafi oceni¢ ich znaczenie dla osobistej kondycji w ota-
czajacym $wiecie, ale rowniez aktywnie je zdobywa, zadajac pyta-
nia, poszukujac odpowiedzi na nie w zroznicowanych zrodtach, wy-
kazujac inicjatywe komunikacyjng. Kolejnym czynnikiem poczucia
podmiotowosci komunikacyjnej jest wiec wykazywanie aktywnoSci
w szeroko rozumianych procesach porozumiewania sig.

—  Aktywno$¢ komunikacyjna to nie tylko zadawanie pytan, ale takze
nieskregpowane wyrazanie wlasnego zdania. Uwaza si¢, ze dla po-
czucia podmiotowosci istotnym czynnikiem jest wypowiadanie wila-
snych opinii, ktdre jest mozliwe wytacznie w sytuacjach wystarczaja-
cego poczucia bezpieczenstwa — braku strachu przed niepozadanymi
konsekwencjami wypowiadania kontrowersyjnych opinii.

— Dla pelnego poczucia podmiotowosci w ogdle, w tym réwniez ko-
munikacyjnej, istotne jest poczucie sprawstwa. W przypadku proce-
sow komunikacyjnych polega ono na przekonaniu o sprawczej mocy
wypowiadanych opinii, to znaczy o mozliwosci wplywania na oto-
czenie za posrednictwem komunikacji. Bez owego czynnika, czyli
poczucia komunikacyjnej skutecznosci, aktywnos¢ komunikacyj-
na zaspokaja jedynie potrzebe ekspresji, nie staje si¢ jednak narzg-
dziem ksztaltowania otaczajacej rzeczywistosci.

Poczucie podmiotowosci komunikacyjnej
w badaniach wlasnych

Zaproponowana koncepcja poczucia podmiotowosci komunikacyj-
nej zostala zweryfikowana w badaniach empirycznych w przestrzeni
komunikacji samorzadowej. W kwestionariuszowych badaniach, ktorych
celem bylo wykazanie zwigzku poczucia podmiotowosci komunikacyj-
nej z ogdlnym poczuciem podmiotowosci oraz poziomem aktywnosci
W lokalnych spolecznos$ciach, zweryfikowano hipotezg dotyczaca zalez-
nosci pomigdzy poczuciem podmiotowosci a aktywnym dziataniem w Sa-
morzadzie. Narzedziem badawczym byl samodzielnie skonstruowany
kwestionariusz, ktory zawierat pytania dotyczace sposobow komuniko-
wania si¢ w przestrzeni samorzadowej, podejmowanej aktywnosci
obywatelskiej, poczucia podmiotowosci ogodlnej i komunikacyjne;j.
Narzedzie poddano ocenie przez sedziow kompetentnych (socjologow,
politologow, psychologow, specjalistow komunikacji samorzadowej oraz
dziennikarzy), nastgpnie zweryfikowano je w badaniu pilotazowym,
w ktorym wzigto udziat 20 oséb. W ostatecznej wersji kwestionariusz
zawierat 30 pytan roéznego rodzaju — otwartych i zamknietych, jedno-
krotnego i wielokrotnego wyboru, skal i alternatyw. Wlasciwe badania
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zostaly przeprowadzone w pierwszym kwartale 2016 r. na reprezentatywnej
pod wzgledem wieku i plci probie 500 mieszkancow wojewddztwa Slaskie-
go. Technika przeprowadzenia badania byt wywiad kwestionariuszowy,
ktory ma te przewagg nad ankieta, ze osoba prowadzaca badanie ma mozli-
wos¢ doprecyzowania poszczegolnych kategorii w przypadku ich niezro-
zumiatosci dla respondentow. Zapewnia réwniez wigkszy odsetek wypel-
nien w przypadku pytan otwartych. Badania przeprowadzito 11 uprzednio
przeszkolonych ankieterow, studentow socjologii oraz dziennikarstwa
i komunikacji spotecznej, ktdrzy otrzymali za prace wynagrodzenie ze
srodkéw Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Slaskiego. W niniejszym opracowaniu zostanie zaprezentowana ta czes¢
wynikow badan, ktéra bezposrednio dotyczyta kategorii poczucia podmio-
towosci oraz jej zwiazku z aktywnoscig w przestrzeni lokalnej.

W kwestionariuszu znalazty si¢ pytania dotyczace poszczeg6lnych
wymiaréw poczucia podmiotowosci komunikacyjnej, a wiec poczucia poin-
formowania o kwestiach lokalnych, o sprawach indywidualnie waznych,
aktywno$ci komunikacyjnej respondentdw, poczucia praktycznego poin-
formowania, wyrazania wlasnego zdania oraz poczucia skutecznosci komu-
nikacyjnej. Narzedzie okazalo si¢ bardzo spOjne wewnetrznie, wszystkie
wymiary korelowaly z ogdlnym poczuciem podmiotowo$ci komunikacyjne;
na poziomie R = 0,652-0,786, przy czym najwyzsza korelacje odnotowano
w przypadku czynnika zwigzanego z wyrazaniem wilasnego zdania, najniz-
szg — z poczuciem poinformowania o sprawach lokalnych (réwniez tych
bezposrednio zwigzanych z osoba badanego). Mozemy na tej podstawie
stwierdzi¢, ze samo poczucie poinformowania w malym stopniu réznicuje
poczucie podmiotowosci komunikacyjnej, co, zwazywszy na wielo$¢ i roz-
norodno$¢ dostepnych informacji, jest zrozumiate.

Tabela 1. Wspoétczynnik korelacji Rho-Spearmana poszezegdlnych wymiardow z poczu-
ciem podmiotowos$ci komunikacyjnej (wewnetrzna spojnosé testu) (N = 500)

Informowanie o |Informowanie| Aktywno$¢ Poczucie Poczucie | Wyrazanie
wszystkich o sprawach W procesie skuteczno$ci |praktycznego| swojego
najwazniejszych |indywidualnie [komunikowania |komunikacyjnej| poinformo- zdania
sprawach waznych wania
0,653 0,652 0,780 0,697 0,779 0,786

Zrodio: badanie whasne.

Jezeli chodzi o wyniki poczucia podmiotowosci komunikacyjnej
W badanej populacji, poszczegdlne wymiary byly oceniane na podstawie
zdan twierdzacych, do ktérych osoby badane ustosunkowywaty si¢ w skali
0-5, gdzie 0 oznaczato brak zdania lub odmowe odpowiedzi, 1 zupelny
brak zgodnosci zdania z opinig respondenta, natomiast 5 jego catkowitg
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aprobate. Dzigki temu uzyskano dla kazdego z wymiaréw wyniki w skali
5-punktowej, podobnie wyrazono takze wyniki dla poczucia podmioto-
wosci komunikacyjnej w ogéle. Sredni wynik poczucia podmiotowosci
komunikacyjnej w samorzadach wojewodztwa $laskiego wynidst 2,29,
co oznacza, ze mieszkancy raczej nie czujg si¢ podmiotami w komuni-
kacji samorzadowej. Najwyzsze wyniki osiggni¢to w wymiarach po-
czucia bycia informowanym o wydarzeniach w najblizszym otoczeniu
oraz o sprawach indywidualnie waznych — tu $rednie wyniki osiggaty
prawie 3 punkty, mozemy wigc uznaé te czynniki za ocenione jako $red-
nie. Cho¢ respondenci czujg si¢ informowani o réznych kwestiach, to
otrzymywane informacje oceniajg nie najwyzej — poczucie praktycznego
poinformowania jest nizsze od $redniego poczucia podmiotowosci ko-
munikacyjnej. Jeszcze nizsze okazaty si¢ oceny dla wymiaru aktywnosci
komunikacyjnej oraz poczucia komunikacyjnej skutecznosci.

-3
W

;90

2,5 2,30
2,03
2
1,69
1,5
1
0,5
0
> g R
& F ° & N
& & \6"@ & 3 &
K \‘"b P> g o &
& & F & e &
O &
¥ 0% A & & &
&8 & & & & &
5 S & S o S
& G S g
L 3
& & @\\ ‘pQ & @‘Q
& & N & &
& = & & &
& o7 ® @ S
& o & o &
> P o &
A o 5
QI & &
® & & &
pe & & <
& \S‘ﬂ
& >
&
%

Wykres 1. Wymiary poczucia podmiotowosci komunikacyjnej w samorzadzie (N = 500)

Zrédto: badanie whasne.

W badaniu zweryfikowano takze poziom aktywnosci' respondentow
W przestrzeni samorzadowej oraz dokonano jego konfrontacji z poziomem
poczucia podmiotowosci komunikacyjnej. Wykazano, ze istnieje korelacja

! Rozumianej jako wypadkowa nastepujgcych czynnikow: znajomo$¢ form samo-
dzielnej aktywnos$ci w przestrzeni samorzadowej, wiedza o znaczeniu aktywnosci oby-
watelskiej, $wiadomo$¢ mozliwosci efektywnego dziatania, przynalezno$é do organizacji
i stowarzyszen, uczestnictwo w budzecie obywatelskim.
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pomiedzy ogdlnym poczuciem podmiotowosci komunikacyjnej a deklaro-
wang aktywnoscig obywatelska w srodowisku lokalnym. Jej sifa jest srednia
(R = 0,320). Na wykresie 2 zaprezentowano skrzyzowane wyniki dla ak-
tywnosci obywatelskiej i poczucia podmiotowosci komunikacyjne;.
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Wykres 2. Zalezno$¢ aktywnoéci w $rodowisku lokalnym od poczucia podmiotowosci
komunikacyjnej (N = 500)

Zrodio: badanie whasne.

Wsréd wszystkich elementow poczucia podmiotowosci komunika-
cyjnej z aktywnoscig najbardziej zwiazane jest wyrazanie wlasnego zda-
nia. Osoby, ktore nie obawiaja si¢ ujawnia¢ swoich pogladow, okazuja
si¢ takze bardziej aktywne w innych obszarach. Nie bez znaczenia pozo-
staje rowniez poczucie — Szerokie — poinformowania 0 wydarzeniach
W najblizszym otoczeniu oraz aktywnos$¢ (inicjatywa) w procesie komu-
nikowania. Co ciekawe, korelacja pomiedzy aktywnos$cia w $rodowisku
lokalnym a poczuciem skutecznosci komunikacyjnej okazata si¢ niska —
mozemy stwierdzi¢ na tej podstawie, ze dla szeroko rozumianej aktyw-
nosci nie jest konieczne, aby wypowiadane zdanie bylo brane pod
uwage przez rzadzacych; istotniejsza okazuje si¢ mozliwos¢ jego nie-
skrepowanego wypowiadania bez obawy o negatywne konsekwencje,
w tym przypadku w $rodowisku lokalnym. Zamieszczone w tabeli 2 wyniki
sktaniajag rowniez do konstatacji, ze dla podejmowania aktywno$ci nie
jest istotne w tym przypadku posiadanie informacji specyficznych, to
znaczy zwiazanych z osobistg sytuacjg lub dajacych podstawe do kon-
kretnych dziatan (poinformowanie praktyczne); znacznie istotniejsze jest
poczucie, ze uzyskuje si¢ informacje o najwazniejszych wydarzeniach
w okolicy. Czy oznacza to, ze aktywni sg obywatele, ktorzy otrzymuja
wigcej, niekoniecznie precyzyjnie dobranych, informacji? Jest to $§miata
teza, ktorg warto byloby zweryfikowa¢ w pogtebionych badaniach.
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Tabela 2. Wspbtezynnik korelacji Rho-Spearmana pomiedzy aktywno$cia w przestrzeni
samorzadowej a elementami poczucia podmiotowo$ci komunikacyjnej

Informowanie | Informowa- | Aktywno$¢ Poczucie Poczucie |Wyrazanie
o wszystkich | nieospra- | w procesie | skutecznosci | praktycznego | swojego
najwazniej- | wach indy- | komunikowa- | komunika- |poinformowa-| zdania

szych widualnie nia cyjnej nia
sprawach waznych
0,3 0,16 0,284 0,165 0,118 0,336

Zrédlo: badanie whasne.

Zakonczenie

Zaproponowana kategoria badawcza poczucia podmiotowosci ko-
munikacyjnej zostata zweryfikowana empirycznie w obszarze samo-
rzadu terytorialnego. Wiemy juz, ze pozwala na opis i wyjasnienie nie
tylko samej aktywno$ci komunikacyjnej, ale takze innych jej przeja-
wow we wspolnocie samorzadowej. W badaniu uwzgledniono réwniez
pewne czynniki zwigzane z funkcjonowaniem komunikacyjnym w anali-
zowanej przestrzeni, dzigki czemu udato si¢ ustali¢, ze osoby o wysokim
i bardzo wysokim poczuciu podmiotowo$ci komunikacyjnej roznig sie
od pozostatych migdzy innymi preferowanymi Zrodtami informacji lo-
kalnej oraz postrzeganiem aktywnosci komunikacyjnej wladz lokalnych.

Celem niniejszego opracowania bylo zaprezentowanie kategorii po-
czucia podmiotowosci komunikacyjnej jako perspektywy badawczej, kto-
ra moglaby stanowi¢ pewne rozszerzenie tradycyjnego juz postrzegania
kompetencji medialnych. Jak wykazano w badaniu, poczucie podmioto-
wosci komunikacyjnej, jako zmienna stanowiaca o pewnej kondycji jed-
nostki w otoczeniu spotecznym, pozwala wnioskowa¢ o niektorych przy-
czynach aktywnosci obywatelskiej w spolecznosci lokalnej. W opinii
autorki niniejszego opracowania moglaby ona znalez¢ zastosowanie row-
niez w badaniach nad komunikacyjnym funkcjonowaniem w wielu innych
srodowiskach czy sytuacjach spotecznych, szczegolnie tych, w ktorych
podmiotowos$¢ czlowieka ulega swego rodzaju ograniczeniom.

Szczegolnie przydatne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na kategori¢ po-
czucia podmiotowosci komunikacyjnej w tych relacjach, gdzie dyskurs
dotyczacy podmiotowosci jako takiej jest obecny, a wiec:

— W edukacji — niezaleznie od poziomu edukacja odbywa si¢ w rela-
cjach asymetrycznych, w ktorych roéwniez prawa komunikacyjne nie
sg postrzegane jako rowne. Zasadne byloby zbadanie, na ile ucznio-
wie/studenci czujg si¢ partnerami w takich relacjach i jak to przekla-
da si¢ na ich postgpy w nauce, sktonnos¢ do samodzielnych poszu-
kiwan czy chociazby na zadowolenie z interakcji.
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W zakladach pracy, firmach, korporacjach, gdzie od skutecznej ko-
munikacji w znacznym stopniu zalezy efektywno$¢ podejmowanych
dziatan — jakiego rodzaju relacje komunikacyjne sg preferowane przez
pracownikow i kadre zarzadzajaca, na ile pracownicy czujg si¢ pod-
miotami wzajemnych relacji i jak wptywa to na ich utozsamianie si¢
zZ organizacjg, che¢ podejmowania roznego rodzaju aktywnosci itd.
W relacjach pomiedzy pacjentami a pracownikami stuzby zdrowia —
cho¢ Karta Praw Pacjenta reguluje niektore kwestie zwigzane z in-
formowaniem pacjentéw na temat catego procesu leczenia, z wielu
powodéw komunikacja w stuzbie zdrowia jest oceniana jako mato
efektywna. Czy pacjent dobrze poinformowany, czujacy, ze od jego
zdania zalezy proces leczenia, jest bardziej zadowolony ze $wiad-
czonych ustug medycznych? Czy istnieje zwigzek pomiedzy proce-
sem zdrowienia a komunikacyjnym wigczaniem pacjenta w proces
decydowania o zastosowanych procedurach? Tego rodzaju badania,
niewatpliwie, rozszerzaja perspektywe postrzegania zasad prawi-
dtowej komunikacji lekarza z pacjentem, wymagatyby jednak wia-
czenia w projekt przedstawicieli uczelni medycznych.

W organizacjach religijnych — gdzie tradycyjne komunikowanie
jednokierunkowe coraz czesciej zastgpowane jest relacjami dwukie-
runkowymi, ktére angazujg wiernych, jednak nie przez wszystkich
sa postrzegane jako tendencja pozytywna. Na ile mozliwo$¢ syme-
trycznej, skutecznej komunikacji sprzyja zadowoleniu z przynaleznosci
do wspolnoty? Czy jest to zdeterminowane wiekiem lub poziomem za-
angazowania religijnego? Kategoria poczucia podmiotowosci ko-
munikacyjnej wydaje si¢ roOwniez tutaj perspektywa badawcza roz-
szerzajaca dotychczasowe pole badawcze.

Jak juz byla mowa, poczucie podmiotowosci komunikacyjnej to proba

operacjonalizacji kategorii zaproponowanych przez teoretykow podmioto-
wosci z réznych dziedzin. W dobie przemian komunikacyjnych w réznych
obszarach aktywnos$ci czlowieka, spowodowanych rozszerzaniem mozliwo-
$ci dzigki rozwojowi technologii porozumiewania dwustronnego, wydaje si¢
zasadne pytanie o to, na ile ludzie korzystaja z mozliwosci bycia nie tylko
odbiorcami, ale rowniez nadawcami, kreatorami procesow komunikacyj-
nych i jaki ma to zwiazek z ich kondycja w otaczajacym swiecie.
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Abstract

The transport needs of the population are constantly growing, and the consequences
of car transport, fueled by gasoline and diesel engines, constitute a growing ecological
problem. Electromobility is a direction that is currently indicated as a solution to these
problems, especially in large cities suffering from poor air quality. New technological
solutions often encounter many barriers, and usually the main barrier is the mental barri-
er. The study analyzes the perception of barriers to the development of electromobility by
the inhabitants of the Podkarpackie Voivodeship. The study aims to verify the hypothesis
about the dependence of the perception of electromobility on the ecological attitude of
the inhabitant. It has been assumed throughout the present study that the assessment of
activity regarding waste segregation, relation to animals, etc. is an expression of an eco-
logical attitude, and the attitude towards electromobility depends on it.

Keywords: electromobility, transport, perception of barriers, Podkarpackie prov-
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jedynie dwie z wielu przyczyn sprzyjajacych rozwojowi elektromobilno-
sci. Ten kierunek w transporcie u schytku drugiej dekady XXI w. wydaje
si¢ przesadzony, o czym $wiadczg chociazby dane sprzedazy nowych aut.

Nowe rozwigzania technologiczne czesto napotykaja wiele barier,
a zazwyczaj gtéwna jest bariera mentalna. W pracy poddano analizie po-
strzeganie barier rozwoju elektromobilnosci przez mieszkancow woje-
wodztwa podkarpackiego. Celem badania byto zweryfikowanie hipotezy
o zalezno$ci postrzegania elektromobilnosci od postawy ekologicznej
mieszkancow. Na etapie konceptualizacji i operacjonalizacji badan przy-
jeto, iz ocena aktywnosci dotyczacej segregacji odpadow, swiadomosci
konsekwencji zagrozen wynikajacych z uprzemystowienia, stosunku do
zwierzat itp., jest wyrazem postawy ekologicznej, za§ od niej uzaleznio-
ny jest stosunek do elektromobilno$ci. Poznanie barier mentalnych, poza
pokonaniem probleméw technicznych, jest kluczowe w upowszechnie-
niu pojazdow elektrycznych.

Przestanki rozwoju oraz bariery elektromobilnosci

Idea pojazdu elektrycznego sigga pierwszej potowy XIX w. (Hennek
2018), a prace nad elektromobilem przechodzity rézne fazy wzmozenia
i zaniechania. Konkurencja pojazdow spalinowych zyskiwata przewage
przede wszystkim w odniesieniu do zasiegu oraz szybko$ci tankowania.
Jednak naped elektryczny znajdowat zastosowanie w takich miejscach,
gdzie niedopuszczalna jest emisja gazow spalinowych. Obecnie pojazdy
elektryczne (EV) to jeden z dynamiczniej rozwijajacych si¢ segmentow
rynku. Wspodlczesne ozywienie elektromobilnosci ma zrodta w polityce
energetycznej i ochronie §rodowiska.

Intensywny rozwdj gospodarczy wigze si¢ ze wzrostem potrzeb
transportowych. Transport realizowany §rodkami napedzanymi silnikami
spalinowymi jest zrodtem zanieczyszczenia powietrza, zwlaszcza w du-
zych miastach (Jozwiak, Guciewski 2018). Jednym z kluczowych priory-
tetow Unii Europejskiej jest przejScie na gospodarke niskoemisyjna.
Komisja Europejska chce, aby do 2050 r. Europa stala si¢ neutralna dla
klimatu. Majg w tym pomodc migdzy innymi przedsiewziecia dekarboni-
zacyjne. Bardzo silnie promowane przez niektore kraje unijne (gtownie
Francje, Niemcy, Hiszpanig, Wtochy, Holandi¢) ograniczanie emisji CO2
staje si¢ narzedziem walki konkurencyjnej oraz gry politycznej. Na
szczycie unijnym w czerwcu 2019 r. cztery kraje wspdlnoty, tj. Czechy,
Wegry, Estonia oraz Polska, zablokowaty plany osiaggnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. ze wzgledu na nadmierne koszty, jakie mialyby
ponies¢ gospodarki tych krajow (Sobczak 2019).
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Wyzwania, jakie podejmuje Unia Europejska, zmierzaja rowniez do
poprawy jako$ci powietrza (Dziatania UE 2018). Powstaly dokumenty
strategiczne, w ktorych wskazywane sg kierunki rozwoju transportu:
Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej (Komunikat
Komisji 2016), Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dyrektywa 2009/28/WE), Dyrektywa w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dyrektywa 2014/94/UE)
oraz wiele innych.

W tym kontekscie rozwoj elektromobilnosci jest jednym z elemen-
tow wielu przedsiewzig¢ i dziatan majacych doprowadzi¢ do realizacji
idei neutralno$ci klimatycznej gospodarki Unii Europejskiej. Korzystaja
z tego ,,sprzyjajacego klimatu” koncerny samochodowe, zapowiadajac
w nieodlegtej perspektywie zmiane asortymentu oferowanych pojazdow;
sg to przykladowo: Nissan Leaf E-Plus, BMW i3 120 Ah, Volkswagen
ID. Neo, Mercedes EQC 400, Hyundai Kona Electric, Skoda E-Citigo
i szereg innych (ALL 2019).

Mimo rosngcej oferty samochoddéw elektrycznych rozwdj tego rynku
napotyka szereg barier. Gtéwnymi sg brak infrastruktury tadowania, wyso-
kie koszty zakupu, ograniczenia techniczne i operacyjne w postaci mato
rozwinietej sieci punktow tadowania, brak zaufania spoteczenstwa do nowej
technologii, niedostateczna informacja oraz wiedza na temat elektromobil-
nosci, ograniczona podaz energii elektrycznej (Biresselioglua, Kaplanb,
Yilmaza 2018). Najczesciej identyfikowanymi przyczynami zniechecaja-
cymi do zakupu takiego auta sg wysoka cena samochodu elektrycznego,
brak stacji fadowania i krotki zasigg jazdy przypadajacy na jeden cykl tado-
wania (Drabik, Krnacova 2018). Korzysci ekologiczne zwiazane z elek-
tromobilnoscig uzaleznione sg takze od metody wytwarzania energii elek-
trycznej wykorzystywanej przez pojazdy. Emisja zanieczyszczen,
ktora w duzych aglomeracjach maja zmniejszy¢ elektryczne srodki trans-
portu, zostaje poprzez ich zastosowanie ,,przeniesiona” w miejsca lokalizacji
przestarzalych elektrowni, stad zagadnienie elektromobilnosci $cisle faczy
si¢ z modernizacja krajowego systemu elektroenergetycznego.

W Polsce liczba aut na 1000 mieszkancow jest jedna z najwyzszych
w Europie, a jednocze$nie sa to auta stare (ponad 14% to pojazdy majace
powyzej 30 lat) (Transport... 2018). Wedlug danych Europejskiego
Stowarzyszenia Producentéow Samochodow (ACEA) glowna bariera
sprzedazy samochoddw elektrycznych jest ich wysoka cena. Plan Komi-
sji Europejskiej wynikajacy z dazenia do ograniczenia emisji CO» zaktla-
dajacy, by do 2025 r. samochody elektryczne stanowity 15%, jest zupel-
nie nierealny, gdyz na poczatku 2018 r. w potowie wszystkich panstw
UE udziat tych aut nie przekraczat 0,75% (ACEA 2018).

Rozwoj elektromobilnosci, mimo poczatkowych trudnosci, wydaje
si¢ kierunkiem przesadzonym, zwlaszcza ze wzgledu na silny interwen-
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cjonizm instytucjonalny Unii Europejskiej. W tym kontekscie autor pod-
jat badania identyfikujace bariery w czg¢§ci Europy o jednym z nizszych
dochodow na mieszkanca — 15. miejsce wsrod wojewodztw Polski pod
wzgledem przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto (US Rze-
szow 2019) — poszukujac zwigzku postrzegania elektromobilnosci z po-
stawg ekologiczng badanych osob.

Material i metody badan

Celem badan bylo okreslenie postrzegania barier rozwoju elektro-
mobilnosci mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego w kontekscie
ich postaw ekologicznych. Przeprowadzone badania mialy charakter
nieprobabilistyczny. Podmiotem badan byli mieszkancy wojewoddztwa
podkarpackiego, przedmiotem bylo postrzeganie barier elektromobilno-
Sci oraz postawa ekologiczna, zakres czasowy obejmowat marzec 2019 r.,
zakres przestrzenny to wojewodztwo podkarpackie. Respondentow do-
brano metodg kuli $nieznej, rozpoczynajac od dotarcia do studentow
mieszkajacych na terenie wojewodztwa podkarpackiego, ci za$ docierali
do kolejnych 0soéb spelniajgcych warunek wstepny dotyczacy zamieszka-
nia. Narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankietowy wykorzystuja-
cy siedmiostopniowg dwubiegunowg skale interwatowa oraz dostarczajacy
danych grupujacych. Oceny stwierdzen dokonywano poprzez wskazanie
nastgpujacych wariantow odpowiedzi: 1 — zdecydowanie nie, 2 — nie, 3 —
raczej nie, 4 — trudno powiedzie¢, 5 — raczej tak, 6 — tak, 7 — zdecydowa-
nie tak. Twierdzenia, ktorych zgodnos$¢ z wiasnymi przekonaniami ocenia-
li respondenci, podzielono na trzy grupy. Pierwsza dostarczala informacji
0 postawie ekologicznej badanego, druga o jego stosunku do elektromo-
bilno$ci, za$ trzecia dotyczyta konkretnych barier rozwoju elektromobil-
nosci. Przeprowadzono 552 ankiety. Zebrany materiat poddano analizom
statystycznym przy zastosowaniu miar przecigtnych, analizy skupien,
analizy struktury oraz ro6znic pomiedzy grupami. Analize skupien prze-
prowadzono metoda Warda, co pozwala na wydzielanie w zebranych da-
nych struktur oraz grupowanie ich wedlug cech charakterystycznych.
Roznice pomigdzy grupami analizowano, stosujac test Kruskala-Wallisa.

Wyniki badan

Strukture badanej grupy w podziale na pte¢, wyksztalcenie i miejsce
zamieszkania przedstawia tabela 1. W badanej grupie udziat kobiet wy-
niost 55,4%, za$ mezczyzn 44,6%. Wigkszos¢ stanowili mieszkancy wsi
(51,2%) oraz osoby ze $rednim wyksztatceniem (50,4%).
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Tabela 1. Procentowa struktura respondentéw w podziale na pte¢, wyksztatcenie i miej-
sce zamieszkania

Miejsce , Wyksztatcenie
. . Ple¢ - : ; Suma
zamieszkania podstawowe | zawodowe | $rednie | wyzsze
Wies kobiety 0,7 2,9 17,6 11,4 32,6
mezczyzni 0,5 6,9 11,6 3,8 22,8
Miasto do 10 tys. | kobiety 0,0 1,1 4,3 1,3 6,7
mieszkancow mezczyzni 0,5 0,9 24 13 51
Miasto 1040 tys. | kobiety 0,0 0,4 2,4 2,4 51
mieszkancow mezczyzni 0,4 0,4 2,5 0,9 4,2
Miasto powyzej | kobiety 0,0 0,5 4,0 6,5 11,0
40tys. mieszkall- | oy 0,4 0,5 5,6 60 | 125
cow
Suma 2,5 13,6 50,4 33,5 100,0

Zrodto: badania wiasne.

Dendrogram uzyskany w wyniku analizy skupien dotyczacy oceny
sformutowan dotyczacych postaw ekologicznych badanych oséb oraz
stosunku do elektromobilno$ci przedstawiono na rys. 1. Na rys. 2 za-
mieszczono wyniki dotyczace skupien percepcji barier rozwoju elektro-
mobilnosci. W tabeli 2 przedstawiono strukture ocen oraz ich $rednie
w grupie zagadnien definiujgcych postawy ekologiczne i stosunek do
elektromobilnos$ci, kolejnos¢ sformutowan uporzadkowano wedtug zi-
dentyfikowanych skupien, zaznaczajac roéwniez, do ktorej z grup naleza-
to konkretne sformutowanie. W tabeli 3 w analogiczny sposob zaprezen-
towano wyniki dotyczace postrzegania barier rozwoju elektromobilnosci.

Na zgromadzonym materiale dotyczacym postaw ekologicznych i sto-
sunku do elektromobilno$ci (rys. 1) przeprowadzona analiza skupien
W czesci ,,odleglosci wigzania wzgledem etapow wigzania” wykazata
wigksze odleglosci powyzej 60, stad odcigecie dendrogramu na tej wysoko-
$ci wydziela cztery skupienia. W pierwszym znalazly si¢ twierdzenia do-
tyczace elektromobilno$ci oraz jedno z zakresu postaw ekologicznych.
Srednie ocen zagadnien w tym skupieniu (tabela 2) oscyluja wokot warto-
$ci 4 (trudno powiedzie¢). Konieczno$¢ samoograniczenia konsumpcji jest
dostrzegana przez potowe respondentéw, za$ blisko jedna trzecia bada-
nych osob nie dostrzega takiej potrzeby. Swiadomo$é¢ ograniczonosci za-
sobow, w tym zrodet energii, moze mie¢ kluczowe znaczenie w zmianie
przyzwyczajen, rowniez tych dotyczacych mobilnosci. Jedna czwarta re-
spondentéw ocenia, ze zakup samochodu elektrycznego nie zwrdci sie.
Biorac pod uwage, ze czynniki ekonomiczne sg bardzo silnym motywato-
rem dziatan, takie przekonanie stanowi barier¢ rozwojowg. Jednoczes$nie,
co zastanawiajace, prawie 47% badanych o0sob liczy na stymulujacy
wplyw elektromobilno$ci na rozwoj gospodarczy. Warto podkresli¢, ze
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jedynie 25,9% respondentéw zdaje sobie sprawe z faktu, ze samochod

elektryczny nie jest bezemisyjny, zwlaszcza w Polsce, gdzie produkcja

energii elektrycznej wcigz wiaze si¢ ze znaczng emisjg zanieczyszczen.
Diagram drzewa

Metoda Warda
Odlegt. euklidesowa

20 40 60 80 100 120 140
Odleglost wiaz

Skupienie I. 1. Konieczne jest ograniczenie konsumpcji z powodu konczacych si¢ zasobéw surow-
coéw; 9. Samochdd elektryczny jest bezemisyjny; 12. Elektromobilno$¢ zwigkszy liczbe miejsc
pracy; 13. Elektromobilno$¢ przyspieszy rozwoj gospodarczy Polski; 16. Zakup samochodu elek-
trycznego zwroci si¢ i zmniejszy koszty dojazdow.
Skupienie 1. 4. Czgsto robi¢ zakupy na rynku, bezposrednio od producentéw; 11. Elektromobilnos¢
zwigkszy ilos¢ odpaddw; 14. Elektromobilnos¢ jest fanaberig obecnego rzadu.
Skupienie 111. 3. Ogrzewanie doméw weglem powinno by¢ stopniowo ograniczane; 7. Czlowiek
ma kluczowy wplyw na ograniczenie efektu cieplarnianego; 6. Kary za stale trzymanie pséw na
tancuchu sg zasadne; 5. Zywno$¢ zawierajgca modyfikacje genetyczne moze stanowié zagrozenie
dla konsumenta; 8. Pola elektromagnetyczne moga szkodzi¢ ludziom; 10. Pojazdy elektryczne
powinny by¢ stosowane gtownie w zbiorowej komunikacji miejskiej; 15. Elektromobilno$¢ to
rozwigzanie dla duzych miast.
Skupienie 1V. 2. Segregowanie $mieci jest sposobem na ochrong¢ srodowiska.

Rys. 1. Dendrogram analizy skupien zdania respondentéw dotyczacy postaw
ekologicznych oraz stosunku do elektromobilno$ci

Zrédio: badania whasne.

W drugim skupieniu znalazly si¢ dwa sformulowania dotyczace
elektromobilnosci i jedno odnoszace si¢ do krotkich tancuchow dostaw.
Respondenci w wiekszo$ci nie zaopatruja sie bezposrednio u producen-
tow (na targach i bazarach). Potwierdza taka form¢ zakupdéw 29,3%
osob, jest to zatem pewna wskazowka dotyczaca ewentualnych lokaliza-
cji stacji fadowania. Blisko polowa badanych osob nie uwaza, ze elek-
tromobilno$¢ jest fanaberig rzadu, za$ jedynie 15,2% potwierdza taki
poglad. Wyniki oceny tego sformulowania odzwierciedlaja medialne
wzmozenie w Polsce obserwowane u schytku drugiej dekady XXI w.,
ktorego skutkiem jest to, ze nawet informacje dotyczace kwestii tech-
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nicznych nabieraja charakteru politycznego w spolaryzowanym spole-
czenstwie. W otwartym pytaniu, w ktorym respondenci mieli wymieni¢
najwazniejsze bariery rozwoju elektromobilnosci, czgsto wskazywali
brak powszechnej i rzetelnej informacji na ten temat.

Kolejne skupienie Iaczy pie¢ cech postawy ekologicznej oraz dwie
odnoszace si¢ do elektromobilnosci. Blisko 70% respondentéw wykazywato
postawe empatyczng wzgledem zwierzat. Respondenci wysoko ocenili
sformutowania dotyczace antropogenicznego wptywu na jakos¢ srodowiska,
zdaja sobie sprawe z potencjalnych zagrozen wynikajacych z nowoczesnych
technologii. W ocenie stwierdzenia o mozliwosci zagrozenia ze strony
zywnosci zawierajacej komponenty zmodyfikowane genetycznie 73% osob
udzielito odpowiedzi twierdzacej. Podobnie w stosunku do szkodliwosci
sztucznych pol elektromagnetycznych; takg mozliwos¢ potwierdzito blisko
66% respondentow, za$ jedna czwarta badanych upatruje zagrozenia
zarowno w GMO, jak i polach EM. Zdaniem badanych oséb elektromo-
bilno$¢ predystynowana jest do komunikacji zbiorowej w duzych miastach
(tabela 2). Informacje wynikajace z tej cze$ci badania mogg postuzy¢ do
formutowania kampanii informacyjnej, jakiej brak wskazywano powyzej.

Odrebne skupienie stanowito jedno sformutowanie, zgodnie z kto-
rym segregowanie odpadow sprzyja ochronie $rodowiska. Pozytywnej
odpowiedzi udzielito 93,3% respondentow.

Tabela 2. Procentowa struktura i $rednie ocen analizowanych zagadnien w podziale na
skupienia

Struktura ocen [%]
2 =
Nr S Oceniane sformufowanie x
< | 2 12 |3|4]5|6|7
2|2
Ol wm
1123 4 5| 6 7 8 9 10 | 11 | 12
Konieczne jest ograniczenie
1 |Ek konsumpcji z powodukofi- ) o\ 126194 71187(223]17.0 (114|441
czacych si¢ zasobow surow-
cOW
o |g| |Samochodelekiyeznyjest |, 11151 105(304 (158|216 6,3 |432
bezemisyjny
| PR
12| El Elektromobilnos¢ zwiekszy ¢ |19 183 | 4a,4| 11,1| 7,4 | 2,0 | 3,74
liczbe miejsc pracy
Elektromobilnos¢ przyspieszy
13| El L. . 18|74 831(355|225(19,0| 54 |4,48
rozwoj gospodarczy Polski
Zakup samochodu elektrycz-
16 | El nego zwroci si¢ i zmniejszy |4,2| 7,2 | 14,1 |44,7]116,1| 9,2 | 4,3 | 4,07
koszty dojazdow
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11213 4 5| 6 7 8 9 10 | 11 | 12
Czgsto robi¢ zakupy na ryn-
4 | Ek ku, bezposrednio od produ- [5,6(21,6(33,7| 9,8 |13,6 (11,4 4,3 | 3,56
centow

Il | Elektromobilno$¢ zwigkszy

11| El o , 2,9(13,0(123,2(38,0{10,3| 9,4 | 3,1 |3,80
ilos¢ odpadow

Elektromobilnos¢ jest fanabe-
rig obecnego rzadu
Ogrzewanie doméw weglem
3 | Ek powinno by¢ stopniowo 3116369 |17,4(245|26,4|15,4|4,95
ograniczane

Cztowiek ma kluczowy
7 | Ek wplyw na ograniczenie efektu|3,1| 4,3 | 8,0 |16,5|26,8 | 24,8 | 16,5 | 5,00
cieplarnianego

Kary za state trzymanie psow
na fancuchu sg zasadne

14| El 6,3122,8/20,3(353| 82 | 42|29 |3,40

29151 |72 (152|16,7|245|28,4|5,25

Zywno$é zawierajaca mody-
fikacje genetyczne moze
stanowi¢ zagrozenie dla kon-
sumenta

Pola elektromagnetyczne
moga szkodzi¢ ludziom
Pojazdy elektryczne powinny
by¢ stosowane glownie w
zbiorowej komunikacji miej-
skiej

Elektromobilno$¢ to rozwia-
zanie dla duzych miast
Segregowanie $mieci jest

16 | Ek IV | sposobem na ochrong $rodo- |0,4] 1,3 | 1,4 | 3,6 | 9,8 |41,3|42,2|6,14
wiska

16|33|49(17,2(18,3|27,9|26,8|5,38

1,11 27|45 (259(255|26,8|13,4|5,06

10| El 3319298 (19,2|232|21,6|13,8|4,70

15| El 05|56 |6,0(18,7|299|23,9|154|5,05

Grupy zagadnien: Ek — postawa ekologiczna, El — elektromobilnos¢

Zrédio: badania whasne.

W obrebie danych dotyczacych wybranych barier rozwoju elektro-
mobilnosci analiza skupien w czesci ,,odleglosci wigzania wzgledem
etapow wigzania” wykazala wicksze odlegtosci, powyzej 42, dlatego po
odcigciu dendrogramu na tym poziomie zostaly zidentyfikowane cztery
skupienia (rys. 2).

W pierwszym skupieniu znalazly si¢ wysoka cena pojazdu, mala
liczba miejsc tadowania oraz niewielki dystans mozliwy do przejechania
na jednym ladowaniu. W badaniach spolecznych najczesciej stosowana
jest pieciostopniowa skala dwubiegunowa, natomiast w niniejszym ba-
daniu zastosowano siedmiostopniowg jej odmiang, poniewaz bywa, ze
respondenci majg op6r przed zaznaczaniem wyrazen skrajnych, ponadto
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siedmiostopniowa skala pozwala na wicksze zniuansowanie odpowiedzi.
Warto podkresli¢, ze w tym przypadku 44% respondentéw (to maksy-
malna warto§¢ w strukturze tego zagadnienia) wskazato na zbyt wysoka
cen¢ pojazddéw elektrycznych, zaznaczajac odpowiedz ,,zdecydowanie
tak”. Jest to bardzo silna sugestia, ktora znalazta réwniez wyraz w pyta-
niu otwartym, gdzie respondenci przede wszystkim wskazywali na wy-
sokie ceny pojazdéw, zwlaszcza w relacji do samochodow spalinowych.

Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegt. euklidesowa

e h
19

20—|
21‘]

22
B
24

25

20 30 40 50 60 70 80 90 100
Odlegtost wiaz.

Skupienie 1. 17. Mata liczba miejsc tadowania; 19. Wysoka cena samochodu; 18. Nie-
wielki zasieg pojazdu (dystans do przejechania na jednym tadowaniu).

Skupienie 1l. 20. Niskie doptaty i bonifikaty przy zakupie; 21. Brak wystarczajacej
informacji na temat korzysci dla whasciciela pojazdu.

Skupienie I11. 22. Dtugi czas tadowania; 23. Trudnosci z wtasciwa utylizacjg akumula-
torow; 24. Brak rynku wtérnego pojazdow elektrycznych.

Skupienie 1V. 25. W najblizszych 10 latach zakupie samochdd elektryczny.

Rys. 2. Dendrogram analizy skupien zdania respondentéw dotyczacy barier
elektromobilnosci
Zrodto: badania wiasne.

Kolejne skupienie obejmowato zbyt niskie wsparcie informacyjne
i finansowe. Zaledwie 6,5% o0sOb nie potwierdzito/zanegowato niskie
bonifikaty i doplaty przy zakupie. Jak juz wspominano, badani miesz-
kancy wojewddztwa podkarpackiego oczekuja wigkszej popularyzacji
zagadnienia elektromobilnosci, zwlaszcza rzetelnej informacji dotycza-
cej zarowno korzysci, jak i problemow z nig zwigzanych.

W nastepnej grupie znalazty si¢ bariery zwigzane z niedojrzaloscia
technologii (dtugi czas fadowania, problemy z wlasciwa utylizacja zuzy-
tych akumulatorow) oraz brak rynku wtérnego tych pojazdow. Poza
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duza liczba 0sob potwierdzajacych te bariery na uwage zashuguje znacz-
ny odsetek 0sob niemajgcych zdania na ten temat, co rOwniez moze wy-
nikac z istniejacej luki informacyjne;.

Odrebng grupe stanowito sformutowanie odnoszace si¢ do planéw za-
kupu pojazdu elektrycznego w czasie najblizszych dziesigciu lat. Jedynie
12,5% badanych os6b dopuszcza ewentualno$¢ zakupu takiego pojazdu
W najblizszej dziesigciolatce, zas 58% 0soOb zaprzecza takim planom.

Tabela 3. Procentowa struktura i $rednie ocen barier rozwoju elektromobilnosci w po-
dziale na skupienia

Struktura ocen [%]

=)

Nr Oceniane sformutowanie

Skupienie

17 Mata liczba miejsc tadowania | 09| 18| 29| 58/14,1| 38,4 [36,1| 5,90
19 Wysoka cena samochodu 00| 14 25| 45]11,6| 35,9 144,0{6,10
I |Niewielki zasieg pojazdu
18 (dystans do przejechania na 0,5 29| 7,4| 9,6[20,5| 34,6 |24,5| 5,48
jednym tadowaniu)
Niskie doptaty i bonifikaty
przy zakupie
Il |Brak wystarczajacej informacji
21 na temat korzysci dla wtasci- 1,1] 3,8/10,7|19,4|21,0| 30,3 |{13,8| 5,01
ciela pojazdu
122 | Dtugi czas tadowania 20[ 2,7 8,9]23,9|22,8| 25,5 [14,1| 4,96
Trudnos$ci z wlasciwa utyliza-

20

0,71 29| 2,9|24,1(21,2| 28,4 |19,7| 5,26

23 . A 14| 65| 9,2(28,6/16,1| 22,5 |15,6 4,81

|~ | ll'|cja akumulatorow

94|  [Brakrynkuwtomegopojaz- | ;1 4ol §o351(106| 22,6 11,6 4,83
déw elektrycznych

25 v | W najblizszych 10 latach 17.9]16,8(232(295| 62| 33 | 3.1|3.11

zakupie samochdd elektryczny

Zrodio: badania whasne.

Przeprowadzono takze analiz¢ roznic majacych zwigzek z cechami
grupujacymi. Ze wzgledu na specyfike zebranych danych zastosowano
test Kruskala-Wallisa. W wyniku dokonanych obliczen dotyczacych
roznic zwigzanych z plcig stwierdzono istnienie statystycznie istotnych
roznic pomiedzy oceng przez kobiety i mezczyzn pigeiu zagadnien. Wy-
niki przedstawiono w tabeli 4. W kazdym przypadku kobiety wyzej oce-
nialy dane sformulowanie. Oceny konieczno$ci ograniczania konsumpcji
wsrdd mezezyzn byly rozproszone, ze znaczng liczbg wskazan odpowie-
dzi ,,nie”, natomiast wérdd kobiet dominowata odpowiedz ,,raczej tak”.
Mgzczyzni, mimo wysokiego stopnia poparcia, mniejszag wage przykla-
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dali do segregowania odpadow. Stosunek mezczyzn do zwierzat byt
mniej emocjonalny. Kobiety w zdecydowanej wickszoS$ci popieraty kary
za state utrzymywanie pséw na tancuchu i byly to odpowiedzi skrajne
(w innych przypadkach rzadziej wskazywane).

Tabela 4. Srednia ocen sformutowan, w ktorych pte¢ wywotywata réznice istotne staty-
stycznie

Oceniane sformutowanie Kobiety | Mgzczyzni

1. Konieczne jest ograniczenie konsumpcji z powodu koncza-

. , ; 4,66 4,10

cych si¢ zasobéw surowcow

2. Segregowanie $mieci jest sposobem na ochrone srodowiska 6,31 5,93
6. Kary za stale trzymanie pséw na tancuchu sg zasadne 5,51 4,93
12. Elektromobilno$¢ zwiekszy liczbe miejsc pracy 3,86 3,59
13. Elektromobilnos¢ przyspieszy rozwoj gospodarczy Polski 4,62 4,31

Zrodto: badania wiasne.

Oczekiwania dotyczace zwiekszenia liczby miejsc pracy na skutek
rozwoju elektromobilnosci wérdéd mezezyzn cechowatl wigkszy scepty-
cyzm niz u kobiet, natomiast duzo Kobiet nie mialo sprecyzowanego
zdania na ten temat. Podobnie, odnosnie do przyspieszenia rozwoju go-
spodarczego, kobiety cechowat wigkszy optymizm niz m¢zczyzn, mimo
znaczacej liczby pan niemajacych zdania na ten temat.

Niniejsze wyniki wskazuja na cechy, ktore nalezy uwzgledni¢ pod-
czas tworzenia wspomnianych wczesniej dziatan poszerzajacych wiedze
na temat elektromobilno$ci. Zidentyfikowane statystycznie rdznice wska-
zuja na konieczno$¢ tworzenia zroznicowanego przekazu pod wzgledem
rzeczowym oraz emocjonalnym, gdyz jak wynika z przedstawionych ba-
dan, pte¢ ma istotny wptyw na postrzeganie zjawisk.

Odnoszac sie do réznic wywotywanych miejscem zamieszkania, sta-
tystycznie istotne roznice wystapily jedynie w zakresie postrzegania
zwigkszenia przez rozwdj elektromobilnosci ilosci odpadow oraz planow
zakupu auta elektrycznego. Roznice dotyczace postrzegania wpltywu na
gospodarke odpadami wystapily pomiedzy mieszkanicami wsi, ktorzy
W mniejszym stopniu dostrzegaja takie zagrozenie, a mieszkancami miast
powyzej 40 tys. mieszkancow (w badaniu byta to grupa maksymalnie
niedomknigta). Mieszkancy duzych miast wojewodztwa podkarpackiego
w wigkszym stopniu dostrzegaja mozliwo$¢ zwigkszenia strumienia
odpadow wskutek rozwoju elektromobilnosci.

W planach zakupu samochodu elektrycznego w najblizszej dziesigcio-
latce zasadniczo panowat sceptycyzm. Statystycznie istotne réznice wy-
stapily pomiedzy mieszkancami wsi a mieszkancami miast liczacych 10—
40 tys. mieszkancow. W tych miastach dominowat udzial osob niezdecy-
dowanych, za$ mieszkancy wsi w wigkszo$ci wykluczali taki zakup.
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Zaréwno wyksztatcenie respondentow, jak i poziom zamoznosci nie
miaty wptywu na postrzeganie badanych zagadnien.

Wyniki analizy korelacji pomigdzy ocenami twierdzen charakteryzuja-
cych postawe ekologiczng a ocenami sformutowan dotyczacych zagadnienia
oraz barier elektromobilnosci przedstawiono w tabeli 5.

Analizujac wyniki zawarte w tabeli 5, nalezy zwroci¢ uwage na sze-
reg istotnych, dodatnich wspotczynnikow korelacji twierdzen charakte-
ryzujacych postawy ekologiczne z cechami elektromobilnosci uznawa-
nymi za pozytywne. Okazuje si¢, ze pojmowanie przez badane osoby
zagadnien ekologicznych jest powierzchowne i niekiedy btedne. Abstra-
hujac od dyskusyjnej kluczowej roli cztowieka w efekcie cieplarnianym,
panuje wspomniane juz wczesniej przekonanie o bezemisyjnosci pojaz-
dow elektrycznych (teza 9 skorelowana z tezami 1, 2, 3, 5, 7, 8). Korela-
cje pomigdzy tezami zawierajgcymi nadzieje zwigzane z elektromobilno-
Scig wskazuja na postrzeganie problematyki nadmiernej konsumpcji,
zagadnienia odpadow, zanieczyszczenia powietrza, stosunku do zwierzat
i roli cztowieka w srodowisku. W tym kontekscie na uwage zashuguje brak
istotnych wspotczynnikow korelacji pomiedzy teza 11 dotyczaca strumie-
nia odpaddéw a cechami charakteryzujacymi postawe ekologiczng.

Tabela 5. Macierz korelacji prostej pomigdzy ocenami poszczegdlnych stwierdzen —
wspotczynniki korelacji oraz wspotczynniki btedu

Postawa ekologiczna
1* 2 3 4 5 6 7 8
9 |0,1197** |0,1105** |0,2325** |0,0769 0,1995** |0,0602 0,1623** |0,1638**
g .~ [10)01169** |0,0265 0,1445** |0,1248** |0,1186** |0,0251 0,0907** |0,1335**
é ié 11 |0,0096 0,0041 0,0389  |0,0429 0,0088  [0,025 0,0283  [0,0691
§) £ |12]01683** |0,1287** |0,1923** |0,0313 00365 [0,1673** |0,2088** |-0,0784
g £ |13]01823* [02476™* [02867 [-00321 [00226 [01986** [01006%* |-0,0551
% E, 14 |0,0353  |-0,1615** |-0,2198** |0,0433 00038 [0,0564 |-0,109** |0,0169
& |15 {00448 0,0296 0,027 0,0758 0,0947** 10,0243 0,0527 0,1**
16 (0,1053** |0,1467** |0,2212** |0,0323 0,0437  |0,0607 0,1299** (-0,0152
17 |0,1199** |0,0669 0,0316 £0,0953** (00197 |0,0387 0,0598 0,0855**
18 |0,0445 0,0335 0,0303 0,0081 00425 |0,0849** |0,0195 0,0921**
lg 19 10,0511 0,0664 0,0397 0,0081  |0,1288** [0,0491 0,0154 0,1557**
> .fs 20 |0,0645 0,0567 0,0113 0,0266 0,1142** 10,0761 0,1366** |0,0918**
% % 21 |0,0517 0,1031** |0,0377 0,0178  [0,039 0,0198 0,1685** [0,0315
£ [ 22]00927** 10,0437 0,1057** |0,0655 0,0065 [0,09** 0,0359 0,0314
B | 23(0,1415% [-00179 0,1035** |0,0076 00031  [0,1432** |0,0334 0,0487
24 /10,0306 0,0171 0,0939** |0,1652** [0,0234 |0,0747 0,0781 0,1178**
25 /0,1009** [0,1409** |0,2158** |0,1434** |0,0455 ]0,1481** |0,1409** |-0,0501

* 1. Konieczne jest ograniczenie konsumpcji z powodu konczacych si¢ zasobow surowcow;
2. Segregowanie $mieci jest sposobem na ochrong¢ s$rodowiska; 3. Ogrzewanie domoéw weglem
powinno by¢ stopniowo ograniczane; 4. Czesto robi¢ zakupy na rynku, bezposrednio od producentow;
5. Zywno$¢ zawierajaca modyfikacje genetyczne moze stanowi¢ zagrozenie dla konsumenta; 6. Kary



158 KRzyszToF Kub

za stale trzymanie pséw na tancuchu sa zasadne; 7. Cztowiek ma kluczowy wplyw na ograniczenie
efektu cieplarnianego; 8. Pola elektromagnetyczne moga szkodzi¢ ludziom; 9. Samochod
elektryczny jest bezemisyjny; 10. Pojazdy elektryczne powinny by¢ stosowane gtéwnie w zbiorowej
komunikacji miejskiej; 11. Elektromobilno$¢ zwigkszy ilo$¢ odpaddéw; 12. Elektromobilnos¢
zwigkszy liczbe miejsc pracy; 13. Elektromobilno$¢ przyspieszy rozwdj gospodarczy Polski; 14.
Elektromobilnos¢ jest fanaberia obecnego rzadu; 15. Elektromobilno$¢ to rozwiazanie dla duzych
miast; 16. Zakup samochodu elektrycznego zwréci si¢ i zmniejszy koszty dojazdow; 17. Mata liczba
miejsc fadowania; 18. Niewielki zasi¢g pojazdu (dystans do przejechania na jednym tadowaniu); 19.
Wysoka cena samochodu; 20. Niskie doptaty i bonifikaty przy zakupie; 21. Brak wystarczajacej
informacji na temat korzys$ci dla wihasciciela pojazdu; 22. Dlugi czas tadowania; 23. Trudno$ci
z wladciwg utylizacja akumulatorow; 24. Brak rynku wtornego pojazdow elektrycznych; 25.
W najblizszych 10 latach zakupi¢ samochod elektryczny.

** Wspotezynniki korelacji statystycznie istotne.

Zrodto: badania wiasne.

Na uwage zastuguje stwierdzenie 4. ,,Czgsto robi¢ zakupy na rynku,
bezposrednio od producentow”, ktdre w procesie konceptualizacji sformu-
fowano w celu identyfikacji praktycznych dziatan, zaktadajac, ze poszu-
kiwanie krotkich tancuchéw dostaw Swiadczy o przejawie postawy ekolo-
gicznej. Korelacja tej tezy z pozostatymi, zwlaszcza istotne wspotczynniki
z twierdzeniem wskazujagcym na predyspozycje pojazdow elektrycznych
do duzych miast oraz korelacje z barierami elektromobilno$ci (tabela 5),
moze $wiadczy¢ o praktycznym podejsciu respondentow do analizowa-
nych problemdw.

Zakonczenie

W przeprowadzonych badaniach potwierdzono przedstawiane w li-
teraturze bariery rozwoju elektromobilno$ci w postaci przekonania ba-
danych osob o zbyt wysokiej cenie pojazdéw elektrycznych, matej licz-
bie miejsc tadowania oraz niezadowalajacym dystansie mozliwym do
przejechania na jednym ladowaniu.

Przeprowadzone obliczenia statystyczne wykazaly zalezno$ci pomig-
dzy postrzeganiem cech charakteryzujacych postawe ekologiczng bada-
nych oséb a stosunkiem do elektromobilnosci. Moze to by¢ wskazoéwka
podczas tworzenia oferty pojazdow elektrycznych, w ktorej troska o $ro-
dowisko naturalne moze stanowi¢ czynnik zachecajacy do zakupu.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna postawi¢ nastepujace
wnioski:

— Postrzeganie elektromobilno$ci ma zwigzek z tzw. postawg ekolo-
giczng badanych mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego.

—  Wirod postaw badanych osob zidentyfikowano wystgpowanie grup
odpowiedzi, ktore moga by¢ wykorzystane w kreowaniu przekazu
informacyjnego oraz segmentowaniu rynku.
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— Postrzegane przez respondentéw bariery mozna potaczy¢ w trzy
grupy. Najczesciej wskazywano wysoka ceng pojazdow, malg liczbe
miejsc fadowania oraz krotki dystans do przejechania na jednym fa-
dowaniu, druga grupa to brak informacji oraz zachgt finansowych,
a trzecia obejmowata brak rynku wtérnego i trudnosci techniczne.

— Badani mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego podkreslali niedobor
informacji dotyczacych korzysci wynikajacych z elektromobilnosci.
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Abstrakt

Istotng role w procesach integracyjnych odgrywaja inicjatywy w rejonach przygra-
nicznych. Jedng z plaszczyzn wspotpracy transgranicznej jest kooperacja w obszarze
spoteczno-kulturalnym, ktora przejawia si¢ we wspotpracy podmiotéw (wydawcy) i ludzi
(redaktorzy) przynalezacych do roznych krajow — w ich lokalnym wymiarze (europejskie
regiony pogranicza). Istniejg rézne teorie pos§wigcone internacjonalizacji procesow ko-
munikowania. Artykut jest przegladem koncepcji oraz probg osadzenia w nich mediéw
transgranicznych, ktore ze wzgledu na swoja réznorodnosé form wspoétpracy (m.in. formal-
na/nieformalna, merytoryczna, finansowa, strukturalna) oraz odmienno$¢ realizowanych
funkcji (przekraczanie i przezwyci¢zanie granic — Grenziiberschreitung i Grenziiberwin-
dung) nie poddajg si¢ uproszczonym modelom kategoryzacyjnym. Na podstawie wyni-
kéw badan wybranych przyktadow europejskich mediow transgranicznych podjeto probe
ustalenia ich cech dystynktywnych, wskazujac jednocze$nie na role, jakg odgrywaja
transgraniczne przekazy w europejskiej sferze publicznej.

Stowa kluczowe: media i dziennikarstwo transgraniczne, komunikacja transgra-
niczna, europejska sfera publiczna, europejskie pogranicza

Introduction

Scientific reflection on media structures and information flows has
long been focused on their globalisation and internationalisation, or — in
other words — the crossing of the framework designated by national bor-
ders. Although the global and international mass media have been theo-
retically conceptualized, the many forms of transboundary communica-
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tion — despite being set in the context of globalised media structures,
offers, and patterns of use (Wessler, Averbeck-Lietz 2012: 5) — have
remained marginalized in media studies, rather being treated as comple-
mentary to national mass media / journalism (which is also a result of
their peripheral location within the given country). The article is a re-
view of mainly German-language theories on media and journalistic
forms of crossing and overstepping borders, the aim of this article is to
contribute to Polish research concerned with describing transboundary
mass media / journalism, while the particular objectives of this paper are
to: 1) review the theoretical conceptions of transboundary communica-
tion; 2) explain the existing theories dealing with various forms of coop-
eration using the examples of radio and television broadcasters from
selected European borderlands (case studies); 3) attempt at classifying
the factors determining the development of transboundary mass media /
journalism; 4) describe the role and importance of transnational mass
media in creating European public spheres.

Theoretical issues — a review of concepts

Studies of transboundary mass media / journalism, i.e. referring to
media coverage contributed to by journalists coming from different
countries, have become widespread mainly in the United States (“cross-
border journalism”) and Northern Europe (“grenziiberschreitender Jour-
nalismus”) (e.g. Alfter 2017: 11). Therefore, its transboundary nature is
related to such media coverage crossing the physical borders of the coun-
try and thus becoming an element of international communication,
characterized by the participation of both entities (publishers / broad-
casters) and people (editors / journalists) from different countries
(Mikutowski Pomorski 2012: 67-75). However, Zbigniew Oniszczuk
emphasizes that after an analysis of the transformations in international
communication it became necessary to create a new concept — one that is
being propagated primarily among German media experts — of transna-
tional communication (Oniszczuk 2017: 7). According to other authors,
in order to distinguish between these two types of communication, atten-
tion should be paid to the differences between the different forms of
media coverage that is either crossing (“Grenziiberschreitung”) or over-
coming the boundaries (“Grenziiberwindung”) (Wessler, Averbeck-Lietz
2012: 10). It is characteristic of transnational communication that it both
crosses and overcomes the borders between countries and the cultural
borders between nations, thus reducing the effect of social significance
that these boundaries would otherwise have on communication processes
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(Oniszczuk 2017: 8). Consequently, any theoretical consideration of
transboundary mass media should be preceded by the categorization of
supranational mass media as authored by Michael Briiggemann and Ha-
gen Schulz-Forberg, who distinguish between: 1) national media with
a transnational mission — the aim of which is to bring information about
their country to the fellow countrymen living abroad; 2) international
media — which are the product of cooperation between media outlets
from two or more countries; 3) pan-regional media — which are interna-
tional media conveying communication in a specific part of the world;
and 4) global media — aimed at a wide international audience (Briigge-
mann, Schulz-Forberg 1998: 81-83). As the authors add, “types one and
two are preoccupied with the idea of the nation — unlike the two follow-
ing types of media which are clearly post-national and characterized by
a target audience spanning across national borders, while the content
production and organizational structure does not emanate from coopera-
tion between individual countries” (e.g. Briiggemann, Schulz-Forberg
1998: 82; e.g. Briiggemann, Schulz-Forberg 2009: 699-700). When the
so-categorized mass media are superimposed with another mass media
differentiating matrix that takes into account such features as: 1. target
group; 2. reception range; 3. method of production; 4. scope of content
(topics); 5. scope of form (multiple languages), and others — it turns out
that the proposed model does not exhaust the conception of transbounda-
ry media in terms of their definition. At this point, it appears advisable to
introduce the concept of a scale which would show the degree of “trans-
boundariness” of the mass media measured against the following criteria.
Based on this assumption, | have attempted to arrive at my own defini-
tion of transboundary mass media that — to make a reference to Briigge-
mann and Schulz-Forberg’s typology — should be construed as a variety
of international media. In my opinion, mass media outlets are trans-
boundary if they satisfy the following criteria divided into several areas:
1) in terms of editorial teams’ organization — they are the result of formal
or informal cooperation between journalists from two (or more) coun-
tries; 2) territorial scope / target group — they are published within the
borderland region (construed as a nearby area, one that lies near the bor-
der, on both sides of it), and are thus directed to the binational audience;
3) in terms of their form — they are bilingual; 4) in terms of the content
conveyed — they are focused on the problems of a borderland in a coun-
try inhabited by communities demonstrating different cultures
(Olechowska 2014a: 262).

Summing up the foregoing considerations, it must be found that the
media studies on these topics are still in their infancy, and the literary
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sources concerned with the above-described mass media lack definition-
based conceptions and clear methods for analysing transboundary media
communication. An argument for this claim is to be found in the multi-
tude of existing proposals for studying transboundary communication.
Hartmut Wessler and Stefanie Averbeck-Lietz indicate four different
methods: 1) a comparative analysis of the media systems in the coun-
tries from which the collaborating publishers/broadcasters come [com-
parative studies (Kleinsteuber 2003: 78-79)]; 2) a direct or indirect
transfer or expansion of fixed concepts regarding the national mass
media and communication theory framework on to the transboundary
dimension of mass media and communication phenomena; 3) the crea-
tion of a new theory in this respect, taking into account the legacy of
the theories of culture developed by such sciences as sociology, cultur-
al studies and philosophy; 4) the setting of transboundary communica-
tion research within the context of wide regional studies (Wessler, Aver-
beck-Lietz 2012: 6-8).

The diversity of cooperation forms
— theoretical considerations

The transnationalization and deterritorialization aspects of the mass
media concerned emphasized in the theoretical considerations add a het-
erogeneous nature to cross-border media coverage, which stems from the
diversity of the forms adopted by the cooperating media outlets. When
discussing one of the models of “cooperation between publishers from
different countries” in his research into the internationalization of press
publishers, Jirgen Wilke distinguishes two planes that it can assume: 1)
economic: a financial share in the other entity and cooperation with re-
gard to printing, distribution and advertising; 2) editorial (or more pre-
cisely — journalistic), denoting cooperation with regard to the content
conveyed (Wilke 1999: 52). Another categorization of journalistic forms
that cross borders is proposed by Robert H. Schmidt, who in the late
1970s studied mass media models for cross-border cooperation in the
“Greater Region” of Saar-Lor-Lux (Goulet, Vatter 2013: 2), and who
pointed to the existence of the following forms: 1) exchanging or distrib-
uting material from one country to the neighbouring country; 2) inform-
ing about the events taking place in the neighbouring country; 3) jointly
producing programmes by editorial teams from the neighbouring coun-
tries (Schmidt 1978: 11-12). The most extensive typology of the forms
of cooperation between publishers / broadcasters from different countries
is proposed by Bernd Blobaum, who interviewed cooperating publishers
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from the German-Dutch and German-Belgian borderlands and was able to
single out the following types of such cooperation: 1) substantive — which
is based on developing joint journalistic content and exchanging infor-
mation; 2) structural — which is reflected in the establishment of a coordinat-
ing body (a contact office), based on a partnership contract; 3) personnel
related — which entails cooperation between and exchange of journalists,
volunteers or interns; 4) financial — which is based on a common budget
(usually with EU funds used) and agreed cost accounting rules; 5) related to
public relations and advertising (Blobaum 1999: 42). Blobaum’s coopera-
tion in the field of advertising and public relations is the least common; it
is the result of language differences and advertising markets divided by
country borders of the borderlands (Sauerland 1994: 188).

The above-described classifications complement one another. Structural
cooperation (based on a bilateral agreement between media outlets and en-
tailing the establishment of a body that coordinates the international team’s
work) usually leads to financial cooperation (that sets out every participant’s
financial contribution to the project’s budget). However, the examples pro-
vided above show that the boundaries between the particular forms are
blurred. It must be added, as well, that financial cooperation is usually
a derivative of structural cooperation, and that it happens as a result of EU
funds being used to finance transboundary media communication. This type
of support for transboundary media coverage as part of cross-border pro-
grammes is a frequent occurrence, because supranational production is con-
sidered to be an expensive undertaking, and one that does not promise much
return on investment (e.g. Toullec, Goulet 2013: 86).

The diversity of cooperation forms — cases from European
borderlands (electronic mass media)

This section of the article describes selected examples of bi— or mul-
tilateral cooperation between electronic broadcasters from different Eu-
ropean borderlands, with a depiction of the forms they adopt.

I. Editorial/substantive cooperation

One of Europe’s longest-standing transboundary television broad-
casts is Alpen-Adria-Donau' — made non-stop since 1982, currently by
regional stations of public service broadcasters from seven states: Aus-
tria (ORF, until 2010), Italy (RAI Bozen and Triest), Hungary (MTV

! The programme’s website: www.br.de/br-fernsehen/sendungen/alpen-donau-adria/
index.html (last accessed: 29 November 2019).
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Pécs), Slovenia (RTV SLO), Croatia (HRT), Switzerland (RSI Lugano),
and Germany (BR)? Giinther Ziesel is the founder and a “good spirit of
this undertaking” (e.g. Ziesel 2006), who over 35 years ago set the still-
applying rules for cooperation between broadcasters from different coun-
tries at a time when (which needs to be stressed) Europe was politically
divided into Western democracies and Eastern communist regimes. Ac-
cording to Ziesel, the success of any international project mainly de-
pends on the journalists’ commitment, which is why he has been always
personally involved in coordinating the work of the international office.
What is interesting, this large-scale transboundary coproduction has nev-
er been actually formalized by way of any written contract. Each of the
broadcasters is responsible for financing their own contribution to the
project, the editorial teams meet every two months, and every broadcast-
er is obliged to broadcast the content produced in this way (the individu-
al episodes vary both in style and language). The programme is broad-
cast by 17 regional and national television stations from seven countries,
in five languages.

Eurosud, a programme that was aired from 1988 to 1994, is another
example of a wide non-formalized editorial cooperation between three
entities: France 3 from Aquitaine, TVE Bilbao from the Basgue region
of Spain, and RTP Porto from northern Portugal (not a regional TV sta-
tion). The important thing is that “the project was not a co-production in
the full sense. There were no pooled finances and no written contract.
Rather, it was [a] collaboration, financed internally within each organiza-
tion and based on verbal agreements reached at regular joint editorial
meetings” (Laborde, Perrot 2000: 63). Although this collaboration did
not have a formal coproduction status, the partners were obliged to carry
out monthly editorial meetings (in each of the cooperating countries,
consecutively) and exchange material for the purposes of producing their
broadcasts free of charge (Laborde, Perrot 2000: 95).

I1. Economic / financial / structural cooperation

There is no theoretical basis for any analysis of transboundary mass
media markets and coverage. As Klaus-Dieter Altmeppen, Matthias
Karmasin and Bjern von Rimscha emphasize, there are three objects of
central importance to the sustainable development of transboundary
mass media communication: markets, enterprises, and products (Alt-

2 Initially, the programme was titled Alpen-Adria, and made by outlets from: Bavar-
ia (then in West Germany), the Italian Trento, Bolzano and Milan, and the Hungarian
Pécs; later, Switzerland and Austria joined the project.
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meppen, Karmasin, Bjern von Rimscha 2012: 40-41). The above-
described examples of transboundary cooperation pertain to the product,
namely the radio and television programmes of European public service
broadcasters.

The strengthening of cooperation between broadcasters from differ-
ent countries and the expanding of its dimension from merely substan-
tive to economic / financial are exemplified by the cooperation of public
service broadcasters from Germany (WDR Aachen) and Belgium (BRF
Eupen, BRTN Hasselt and RTBF Liege). In the 1990s, these centres only
cooperated on a sporadic basis, mainly exchanging German-language
material. Then, thanks to the trilateral Belgian-Dutch-German support
from the Meuse—Rhine Euroregion, a new concept to institutionalize this
cooperation emerged in 1996, which led to the establishment of the
Euregio-Media radio news agency in 1997. The agreement signed by the
broadcasters the previous year specified as follows: 1) funding sources
(50% — EU funds; 30% — the Euroregion’s funds; 20% — the partners’
own contribution); 2) organizational aspects (e.g. the agency is situated in
Eupen; the partners are obliged to exchange information on a daily basis,
and provide three full-time jobs for journalists and translators); 3) material
distribution methods (the jointly-produced weekly radio shows are broad-
cast by each of the broadcasting centres) (BRF-DLF, 2017). The experi-
ence gained in the course of the project later resulted in continuation and
expansion of the cooperation between the German and Belgian media
outlets: in 2001 BRF engaged in wider collaboration with Deutschland-
funk Koln by creating the 24-h BRF-DLF station (Krickel 2017).

Another example of formalized cooperation based on transparent fi-
nancing principles is Radio Pomerania created by radio broadcasters
from Poland (Polish Radio Szczecin) and Germany (NDR1 Radio MV),
which aired from 1998 to 2006, and was broadcast from studios in
Greifswald and Szczecin. The idea to start a periodic programme was
conceived as a result of personal contacts between journalists Angelika
Stangneth and Zbigniew Plesner (Olechowska, 2017: 246). The 1997
agreement set out each of the partners’ responsibilities, in particular with
regard to finance management: the Polish side provided a studio for the
purposes of producing the shows, while the German side covered the
costs of the German and Polish workload and financed the travel costs
borne by the cooperating journalists (the German partner, as an EU
Member State, received subsidies under the INTERREG IIA) pro-
gramme (e.g. Olechowska 2016).

Radio Euregio, formed by Dutch (Radio & TV Oost and Omroep
Gelderland) and German (WDR Miinster and NDR Osnabriick) public
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service broadcasters, is another example of cooperation between media
outlets from neighbouring countries. Developed since 1993 (initially
thanks to financial support under the INTERREG | programme), the
cooperation between the four editorial teams originally only consisted
in exchanging information and producing a biweekly radio news ser-
vice, later to expand to the coproduction of a bilingual (with German
and Dutch transcription) television programme. Their partnership also
developed to include personnel-related collaboration, with internships
offered to students exploring EU-related topics (Sauerland 1994: 150;
Promotion 2000: 16).

EU regional policy instruments, among them principally the Interreg
Cooperation Programmes (Toullec, Goulet 2013: 87), are presently some
of the more essential incentives to the development of transboundary
mass media coverage. Some of such communication is of an ephemeral
nature, and the cooperation is improvised to meet the current needs relat-
ed to keeping the borderland inhabitants updated on cross-border pro-
jects being implemented in their regions®.

The selected examples of the cooperation forms adopted by broad-
casters from neighbouring countries show that their nature is diverse.
From my research, | can conclude that one clearly dominant form is that
of editorial cooperation, which is based on: informing the general public
about the events taking place in the neighbouring country, exchanging or
distributing material from one country to the neighbouring country, and
eventually jointly producing programmes by editorial teams from the
neighbouring countries. Evidence of this dominance of non-formalized
forms of editorial cooperation could be found in the Grand Prix awarded
between 1997 and 2005 by CIRCOM Regional (European Association of
Regional Television) in the “Cross-Border Programmes” category. Orig-
inally?, the main criterion qualifying the given programme to this catego-
ry focused on the transboundary nature of the topics discussed (problems
on the border between two or more countries), rather than on the adopted
form (such as the manner in which the programme was produced). In
subsequent editions of the competition, more qualification criteria were
added for this category, namely that it should be 1) a programme pro-

3 An example of which is the project titled “Cross Border Patient Mobility. Gren-
zenlose. Gesundheit im deutsch-niederldndischen Grenzgebiet” (Interreg III A), with
Dutch (RTV Oost) and German (WDR Miinster) public service broadcasters cooperating
by exchanging material to make a series of TV features in May 2008 on the health care
services in the borderland region (A) (Abschlussbericht, 2008, pp. 25-26).

4 In 2006, the European Committee of the Regions stopped sponsoring the award,
after which the category changed to “Television Across Europe”, and the next year to
“News and Cross-Border”.
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duced by one station but covering an issue or issues on either side of
a national border or strong cultural divide, and (2) a programme pro-
duced as a co-operative venture by two or more regional stations in dif-
ferent states (Prix 2006: 7). A definite majority of the awards went to
programmes whose transboundary nature was reflected in the content
and not in the method of production. Among the typically multilateral
co-productions were, apart from the already mentioned Alpen-Donau-
Adria (1997), also Hier — Her (TV Syd [Denmark] and NDR Kiel [Ger-
many], 1998°) and Kowalski & Schmidt (TVP Wroclaw [Poland] and
ORBB [Germany], 2002) — which were the results of close substantive,
structural and financial cooperation between public service media outlets
from these neighbouring countries.

The prospects for the development of transboundary mass
media and journalism

Considering the prospects for the development of transboundary
mass media, one must assume that the more spaces for tight cross-border
cooperation are seen to (understood as a series of structural factors such
as migration and movement of persons, or cross-border campaigns
launched by social organizations), the better the conditions for the estab-
lishment and development of transboundary mass media / journalism that
are provided.

When attempting to categorize the factors contributing to and hin-
dering the development of the mass media described herein, it might be
advisable to begin by adopting their simplest classification into internal
factors (defined as elements shaping the cooperating journalists and pub-
lishers/broadcasters, of an organizational and professional nature) and
external factors (environmental element, affecting the functioning of the
journalists). As this basic division is insufficient, it should be expanded
by further categories. In his studies on the internationalization of press
media, Wilke postulated that their development was encouraged by tech-
nical, political, legal or economic factors (Wilke 1999: 48). If we want to
apply this categorization to the cooperation between the electronic mass
media of a borderland, we must expand it by additional groups of factors
that together make up a system — a collection of non-mutually exclusive
elements, characterized by linkages and interactions. Their comprehen-

5 A bilingual TV programme subsidised under the Interreg IIA programme and
broadcast biweekly since 1994 by local Danish and German broadcasters [the Schleswig
/ Senderjylland borderland].
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sive analysis will allow for the determination of the degree with which

particular factors contribute to or hinder the development of transbound-

ary mass media / journalism. | choose to categorize such factors as:

— cultural — of an internal nature (e.g. the selectivity of the content
received and produced; the choice of the journalistic form — infor-
mation versus commentary versus entertainment) and an external na-
ture (e.g. the language barrier or the homogeneity / heterogeneity of
the recipients’ preferences) (Gerhards 1993: 102);

— political and legal — of an internal nature (e.g. similarities and dis-
similarities between the content licensing and regulatory systems)
and an external nature (e.g. interstate agreements supporting bilat-
eral mass media cooperation);

— economic and technological — of an internal nature (e.g. the sym-
metric / asymmetric potential demonstrated by the cooperating pub-
lishers / broadcasters) and an external nature (e.g. calculation of the
content determined by the potential recipients” demand);

— social and personnel-related — of an internal nature (e.g. intercul-
tural or transboundary competences demonstrated by the borderland
journalists), and an external nature (e.g. institutional support from
centres that monitor and study the borderland region).

In this categorization, the cultural factors are stated as first, alt-
hough this does not mean they are the most important. Among the main
obstacles to the development of transboundary programmes, such issues
as language barriers and different journalist cultures (first of all pertain-
ing to the organizational structure and the professional customs) are
named. This category is complemented by the group of social and per-
sonnel-related factors. Possession of language competences (the com-
mand of the neighbours’ language) is a sine qua non condition for pro-
ducing transboundary mass media communication. Such competences
are important, yet insufficient to ensure success, as they should be com-
plemented by the journalistic technique and experience (such as foreign
contacts that help expand the pool of information sources by non-
institutional sources). | refer to these factors as intercultural / trans-
boundary competences. They are essential, as they make transboundary
journalism more inclusive (the experience gained by cross-border jour-
nalists is not always institutionally integrated within the journalism cul-
ture of the given country).

Another group is that of political and legal factors, because — as
underlined by Beata Ociepka — every form of international communica-
tion is political (Ociepka 2002: 15). In that sense, any form of trans-
boundary cooperation [good neighbourhood relations are the main pre-
requisite for peaceful coexistence in the borderland (Brie 2009: 81)] is
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one of the elements with which interstate relations are built (e.g. Bujdoso
2003: 193-195). That political conditions have a significant effect on the
development of transboundary mass media / journalism is proven by the
fact that after World War Il the mass media have been assigned the role
of a reconciliation tool in such countries as France and Germany, and at
present — despite the emergence of new technologies making the cross-
ing of borders easier (mass media convergence and digitization) — no
new cooperation models have appeared that could be adopted by pub-
lishers / broadcasters from neighbouring countries (e.g. Grieves 2012:
40). As an example, the French-Spanish-Portuguese programme Eurosud
stemmed from the optimism accompanying the Iberian countries’ acces-
sion to the European Community. Also, the forms of cooperation be-
tween journalists and media outlets that were developing mainly in the
1990s in the Polish and German borderland (such as Radio Pomerania)
were a consequence of the “Polish-German Treaty of Good Neighbour-
ship and Friendly Cooperation” signed in 1991. As for Radio Euregio or
the programme Hier-Her, they are evidence to the key role played by the
Euroregions and the local government authorities in assisting in receiv-
ing subsidies for this type of mass media. And — as emphasized by Ag-
nieszka Szymanska — various forms of cooperation between media out-
lets from neighbouring countries can be treated as a sort of barometer of
the given state’s strategic external communication aimed at the im-
provement of the image of the country and at strengthening its economic
and political position on the international scene (Szymanska 2014: 273—
292). One of the elements describing the quality of transboundary coop-
eration of neighbouring countries is the presence of transboundary pro-
grammes in the programme offer of public service broadcasters, whose
status (peripheral location) and public tasks (e.g. promotion of cultural
diversity with a simultaneous insistence on the significance of national
cultures) oblige them to develop transboundary programmes®.

The last group of factors is that of economic and technological
ones. As the examples of Radio Pomerania and Euregio show, external
financial support — particularly if provided in the initial stages of the

6 Here, the case of the aforementioned Polish-German TV programme Kowalski &
Schmidt appears worth mentioning. It has been co-produced by TVP Wroctaw and Rund-
funk Berlin-Brandenburg (RBB — a German regional public service broadcaster airing in
Berlin and Brandenburg) since 1993. After 24 years, the Polish broadcaster withdrew
from the cooperation citing financial factors (in September 2017, TVP Wroctaw was
replaced by the Gazeta Wyborcza daily newspaper). The state-owned broadcaster’s
withdrawal from producing (personnel potential) and distributing (regularity of the
communication) this typically transboundary programme seems to lack any reasonable
justification.
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given project — has an important role to play in securing continuity in the
years to come. In turn, the development of digital technologies favours
supranational exchange of material between electronic broadcasters. The
printed mass media are worse off in this respect, as most companies in-
volved in distributing the press focus on the domestic market.

Transboundary mass media in the European public sphere

As mentioned before, the historical, social, cultural, economic and
political factors determining the national media systems affect the fre-
guency with which transboundary mass media come to existence. The
heterogeneity of the latter does not allow us to talk of a single European
structure of transboundary mass media demonstrating the same distinc-
tive features. Still, though, transboundary mass media and journalism
can play an important role in creating the European public sphere.

As for contemporary research into the public sphere, Winfried
Schulz has distinguished three models of such a space: 1) an ideal one,
where it is the citizens that are attributed with a particular role in the
deliberation, thus being the driving force of communication; 2) a repre-
sentative one, where it is the political elite that is responsible for the
political discourse, and the citizens are a passive entity; 3) a media one,
where it is the mass media that ensure communication processes and
determine which important topics are discussed in public (Schulz 2006:
61-75). The role and significance of the mass media in creating and
shaping the public sphere has also been noted by Francis Fukuyama,
according to whom the media outlets that are responsible for the dissem-
ination of information are guarantors of the public sphere’s development
(Fukuyama 2000: 80). Barbara Pfetsch, Silke Adam, and Barbara Berkel
take it further. In their jointly written paper entitled “The Voice of the
Media in the European Public Sphere”, they point to the following roles
played by different types of mass media outlets in the Europeanisation
processes: 1) they create the European agenda of topics; 2) they shape
the dimensions triggering conflict; 3) they are a channel for the flow of
transboundary communication (Pfetsch, Adam, Berkel, 2006: 3-4).

Transboundary mass media are an example of the mass media that
have grown from local or regional sources of information, and by acquir-
ing a transboundary content and form have entered the international sys-
tem of communication. Transnational communication taking place in
borderland regions helps European matters, problems, and perspectives
to spread to the nationally presented and discussed media content (e.g.
Nowak 2010: 183). Thereby, transhoundary coverage is a miniature mir-
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ror of the main European problems relating to the lives of individual
people (borderland inhabitants) or the functioning of the institutions
(formal and informal structures) in diverse areas of social, political, eco-
nomic and cultural life. In this case, we can speak of a horizontal trans-
boundary communication (or horizontal Europeanisation of the public
sphere), which takes place on level of contacts between difference enti-
ties of the EU Member States (Koopmans, Erbe 2003: 6). Therefore, as
long as the borderland space mirrors some the main European problems,
observing and analysing transboundary journalism is capable of shed-
ding some light on the problems faced by the entire European communi-
ty (Blsbaum 1999: 41-42).

Looking at Winfried Schulz’s media model of the public sphere, it
can be found to be devoid of open normative assumptions, and that the
public sphere is tantamount to the public opinion as shaped by the mass
media and understood as a set of opinions on the topics discussed by the
media (Pawliszak 2013: 108). Thus, it must be found that transboundary
journalism should be protected from normativization of its content, or
the formation of excessively idealized theoretical structures that would
fail if confronted with the reality of the borderland (understood as a point
of contact, a living tissue, a conflict venue, a place where different views
clash thus leading to crises) (Kaczmarek 1998: 138; Sadowski 1995: 12).
Therefore, transboundary media play an important role in describing and
commenting on those tensions and contradictions (Grzybowski 2008:
38), without being indifferent to them, which could otherwise be consid-
ered as a form of disengaged tolerance. By this, transboundary mass
media and journalism — apart from their classic catalogue of tasks — also
pursue a deliberative function taking the form of revealing and analyzing
social problems. They have an integratory role to play, as well, which
involves the shaping of collective identities (Michalczyk 2010: 169).
This Europeanisation of the public sphere, consisting in the shaping of
the collective European identity (“We, the Europeans™) (e.g. Stgpinska
2014: 176), is visible in the coverage presented by transboundary media
outlets (e.g. Olechowska 2014b: 9-26), because these mass media de-
scribe the reality of the borderland by introducing a certain selective
element (arising from, say, the journalist’s place of residence) (Riedel
2009, p. 43) of the European commonality, or even social solidarity (It-
rich-Drabarek 2009: 82). By selecting the events they describe (the sub-
jects they discuss) and the form in which their findings are presented
(either informing or commenting), they may have a considerable impact
on the shaping of the European public sphere. In that case we can as-
sume that the development of transboundary mass media and journalism
is one of the formation symptoms of a common communication space for
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European values. It is so, because the narrative offered jointly by the
publishers / broadcasters is seen as departing from a one-sided national
identification in favor of receiving the European element. This is why
some researchers, among them Jiirgen Habermas — who claims that Eu-
ropean integration will develop and be strengthened if such structures are
supported that cross the former barriers of merely national public spheres
(Habermas 2009: 159-164) — are optimistic in pointing to the cosmopoli-
tan potential of transboundary mass media, or their potential to contrib-
ute to the building of the European public sphere. Other researchers,
among them Philip Schlesinger, are skeptical about this view, and warn
that media coverage Europeanization does not translate directly into an
improved European identity that would otherwise bring about communi-
ty spirit (Schlesinger 2007: 423).

Conclusions

Transboundary mass media and journalism make use of two— or multi-
way communication between specific senders and recipients from neigh-
bouring countries. The strong impact of geographical proximity (transha-
tionalization / deterritorialization) among the cooperating senders is the
reason why such communication can have a diverse character — from the
simplest forms (where you merely inform about the events in the other
country), to formalized (based on structural cooperation) and economic
(fixed rules for who pays for what) organizations. The ultimate form of
such a cooperation is influenced by the interlinked internal and external
factors classified as cultural, political and legal, economic and techno-
logical, and social and personnel-related. Because of the heterogeneity
and the many aspects carried by these factors, some researchers question
the existence of a common transboundary media space, denying the pos-
sibility of its theorization (the French authors Vincent Goulet and Bé-
nédicte Toullec propose that the term “transboundary” should be re-
placed by “interregional’ and suggest that the national borders have not
been eliminated and that any common media space can only be estab-
lished through cooperation), and claiming that no methods and tools for
analysing this area of communication can be developed (Toullec, Goulet
2013: 87, 106).

In this article | have proposed a hypothesis that transboundary mass
media projects can play an important role in creating the European pub-
lic sphere. There is no clear answer to how specifically transboundary
mass media contribute to the international discourse. Should such media
promote an intercultural dialog? Or perhaps rather act as an impartial
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observer of the social and political debate and — as far as possible — de-
scribe its complexity? This does not change the fact that apart from the
above-mentioned benefits derived from the pluralism and democracy of
European societies, and apart from supporting European integration
through cross-border cooperation, transboundary mass media communi-
cation also brings such notable economic benefits as new jobs, an ability
to compare the effectiveness of the content production methods, reduc-
tion in the costs of producing domestic programmes, development of
human resources (through acquiring new journalistic skills and meth-
ods), promotion of domestic programmes abroad, and creation of com-
mon advertising markets.
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