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Abstract

The article focuses on the qualitative content analysis of a talk-show called Studio
Polska, broadcast by the Polish national news channel TVP Info. The author researches
the content of the programme, its form, as well as the verbal behaviour of journalists and
programme participants, using selected rhetorical methods of textual analysis. The pur-
pose is to evaluate the quality of the programme as well as the competence of journalists
who host it.
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Wstep

Celem artykutu jest przeprowadzenie krytycznej analizy dyskursu
programu Studio Polska, nadawanego w TVP Info w soboty o godz.
21.50, oraz ocena kompetencji prowadzacych ten program dziennikarzy
politycznych, Magdaleny Ogorek i Jacka Leskiego.

Studio Polska jest programem typu talk-show — a wiec widowiskiem
majacym polega¢ na rozmowie z gosciem lub go$émi, z reguly przy
udziale, a niekiedy i aktywnosci publicznosci (Pisarek, red. 2006: 212).
Wiestaw Godzic zwraca uwage na trudnosci przy zdefiniowaniu tego
gatunku, baczac przy tym na konstytutywna dla niego zasade¢ wigzania
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r6znych form opowiadania z ,,bardzo silnym poczuciem bliskosci” (Go-
dzic 2004: 41). Nie ulega jednak watpliwosci, ze najwazniejsze jego
cechy to widowiskowos¢, osobowo$¢ prowadzacego, na ktérym program
si¢ opiera, a takze publicznos¢. Jej rolg w tego typu programach zdefi-
niowali Pawel Fabijanski i Ewa Ficek (Fabijanski, Ficek 2003: 3); ich
zdaniem publiczno$¢ jest czynnikiem wyrdzniajacym ten gatunek — a wiec
niezbednym w tego typu programie — jednak jej funkcjonowanie musi
podlegac¢ kontroli i znacznym ograniczeniom z uwagi na jako$¢ samego
przekazu. Wskazuja takze na konieczno$¢ wyraznego oddzielenia pu-
blicznosci od zaproszonych do programu gosci: politykdéw, publicy-
stow, ekspertow, przedstawicieli okreslonych stron sporu (dyskursu),
etc. W wigkszosci programow talk-show takie oddzielenie widowni od
gosci rzeczywiscie jest przestrzegane (por. Strefa starcia, Mlodziez
kontra czy nadawany w latach 2008-2016 program Tomasz Lis na zy-
WO — gdzie mimo aktywnego udziatu tej publicznosci podziat wyraznie
istnieje). Ta sama zasada dotyczy rowniez debat przedwyborczych lub
wydan jubileuszowych i specjalnych innych programoéw (por. Arena
idei lub noworoczne wydanie programu Pamieé¢ absolutna w TVN24
w 2019 r.). Obserwuje si¢ zresztag w ostatnich latach tendencj¢ do rezy-
gnowania z publiczno$ci w programach opartych na dyskusji w studio.
Niemniej rola publicznosci ma kluczowe znaczenie w analizowanym
tutaj przypadku.

Narzedziem pozwalajagcym na przeprowadzenie analizy programu
jest krytyczna analiza dyskursu. Matgorzata Lisowska-Magdziarz wpro-
wadza rozumienie dyskursu jako ,,zespotéw zachowan jezykowych zrea-
lizowanych w mediach drukowanych lub elektronicznych, tworzacych
wypowiedzi/zespoty wypowiedzi o przeznaczeniu publicznym, ktorych
tres¢ i forma uwarunkowane s3: stanem wiedzy i koncepcjami poznaw-
czymi charakterystycznymi dla danej epoki, okre§lonym rodzajem ak-
tywnosci ludzkiej (polityka, kultura, dziatalno$¢ spoteczna itp.), warun-
kami komunikacji za posrednictwem medidow masowych, a takze
praktycznymi warunkami formutowania wypowiedzi (kto si¢ wypowia-
da, do kogo, w jakim celu i w jakiej sytuacji)” (Lisowska-Magdziarz
2006: 16). Na potrzeby przedstawionej analizy warto jednak doprecyzo-
wac pojecie dyskursu w odniesieniu do programu telewizyjnego i zdefi-
niowac¢ go jako caloksztalt komunikatéw werbalnych i niewerbalnych
w obrgbie badanego wydania lub wydan programu — postrzegany przez
pryzmat stanu wiedzy o biezacych sprawach polityczno-spotecznych
rozgrywajacych si¢ w przestrzeni publicznej oraz wiedzy o telewizyj-
nych gatunkach dziennikarskich i retoryce (dziennikarskiej, politycznej).
Tak rozumiany dyskurs programu Studio Polska koresponduje z dyskur-
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sem politycznym — definiowanym jako catoksztatt komunikatow wer-

balnych i niewerbalnych, dziatan i faktow odwotujacych si¢ do tego, co

polityczne (Kotodziej 2011: 57—-86) oraz interakcji migdzy nimi i wyni-
kajacych z nich sensow i wartosci.

Z powyzszego wynika, ze do analizy dyskursu — a tym samym oce-
ny kompetencji dziennikarzy — potrzeba wiedzy:

— polityczno-spotecznej (tj. biezacej znajomosci tego, co si¢ w pol-
skiej polityce i przestrzeni publicznej dzieje);

— gatunkowej (pozwalajgcej opisac strukture i cechy programu telewi-
zyjnego);

— retorycznej (pozwalajacej oceni¢ jako$¢ wypowiedzi, czyli komuni-
katéw werbalnych i niewerbalnych w programie telewizyjnym)
(Grzegorzewski 2014; Sobczak 2018).

Do analizy struktury programu zostanie wykorzystany ponizszy
schemat:

1. Metakomunikat

a) selekcja:
— dobor tematéw omawianych w programie;
— dobor gosci zapraszanych do programu (liczba i kryteria meryto-
ryczne doboru);
b) elementy formalne:
— czas trwania programu i jego miejsce w ramowce telewizyjnej;
— formuta programu (sposob prowadzenia, obecno$¢ publicznosci,
konstrukcja programu i uktad tresci, opcje interaktywne etc.);
— charakterystyka audiowizualna (wystrdj studia, kolorystyka, or-
ganizacja przestrzeni, muzyka i dzwieki).

2. Retoryka i erystyka w programie, ktora na uzytek niniejszych badan

mozna rozpisaé nastepujaco:

— etapy tworzenia dobrego dialogu;

— metaforyczna metoda analizy tekstu;

— polityczna metoda analizy tekstu;

— neoretoryczna metoda analizy tekstu (Grzegorzewski 2014: 132—
133).

Retoryke mozna rozumie¢ nie tylko jako sztuke efektownego, pigkne-
go przemawiania, skoncentrowang na stylu wypowiedzi, tropach i figu-
rach (a wigc analiz¢ metaforyczng). Sposrod wymienionych przez J.Z.
Lichanskiego (Lichanski 2010: 388) retorycznych metod analizy tekstu
przydatne okazg si¢ zatem narzedzia tzw. nowej retoryki, a wiec analizy
aparatu argumentacyjnego przesadzajacej o racjonalnosci tekstu, a takze
metoda polityczna — skoncentrowana na jego ideologicznych aspektach,
a wiec wymagajaca okreslonej wiedzy metapolitycznej (Kotodziej 2011;
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Dudek 2016; Maj, Wojcik, red. 2008; Held 2010; Habielski 2009; Hey-
wood 2009; etc.), dobrej znajomosci biezacych wydarzen i aktualnych
realiow politycznych, a takze stosownej wiedzy o historii Polski okresow
wezesniejszych — w polskim dziennikarstwie politycznym wciaz bowiem
wraca si¢ do wydarzen sprzed lat (Sowa 2011; Wieczorkiewicz 2014).
Znajac dobrze histori¢ i polityke wlasnego kraju, tatwiej mozna oceni¢
wiarygodno$¢ wypowiedzi medialnych. T¢ oceng — a na tym takze pole-
ga krytyczna analiza dyskursu — utatwia w znacznym stopniu znajomos¢
erystyki, zarowno w klasycznym ujeciu Schopenhauera, jak i w uj¢ciach
wspotczesnych (Budzynska-Daca, Kwosek 2009; Kochan 2005; Brede-
meier 2007; etc.).

Kompetencje dziennikarzy prowadzacych program
Studio Polska

Studio Polska miat premiere 28 kwietnia 2016 r. Jest programem typu
talk-show, nadawanym w sobot¢ o godz. 21.50 w TVP Info. Czas trwania
odcinka wynosi okoto 94 minut, co jest dtugoscia niemal niespotykana
w polskich kanatach telewizyjnych; przy czym nie jest wewnetrznie podzie-
lony (tj. nieprzerywany reklamami, skrotem informacji, etc.). Prowadza go
obecnie Magdalena Ogorek i Jacek Leski. Program jest nadawany na zywo
ze studia w Bloku F Telewizji Polskiej przy ul. Woronicza 17.

Tematyka programu oscyluje wokot najwazniejszych (zdaniem pro-
wadzacych, ale takze linii programowej stacji) wydarzen z danego tygo-
dnia, co ma nadawa¢ mu poniekad charakter przegladu wydarzen. Jed-
nocze$nie jednak prowadzacy deklaruja, ze program powstal takze dla
,,poszkodowanych przez polski wymiar sprawiedliwosci™, ktorzy moga tu
zabra¢ glos, opowiedzie¢ o swoich problemach i liczy¢ na pomoc. Jak de-
klaruja: ,,kazdy moze przyj$¢ do otwartego programu, jakim jest Studio
Polska”. Program w zwiazku z tym gromadzi w studio duza liczbg uczestni-
kow (nawet sto i wiecej 0sob, jak wynika z przyblizonych obliczen).

Formuta programu wymaga od dziennikarzy okreslonych kompe-
tencji:

1. Powinni wykaza¢ umiejetnos¢ kontrolowania przebiegu progra-
mu, ktory jest nadzwyczaj dtugi, bierze w nim udziat wielu uczestnikow,
poruszanych jest wiele roznych tematow. Chodzi o to, by nie dopuscic¢
do powstania bataganu w strukturze, chaosu komunikacyjnego w studio,
czyli zapewni¢ widzowi klarowny, uporzadkowany i zrozumialy
przekaz. W tym celu nalezy:

! Zapowiedz taka jest wyglaszana przez autoréw zawsze na poczatku programu.
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a) wyznaczy¢ jasne zasady, dostosowaé do nich formule i bezwzgled-
nie zasady te egzekwowac;

b) uporzadkowac strukturalnie wypowiedzi w programie, podzieli¢ je
na czgsci, przestrzega¢ porzadku wypowiadania sig;

c) wyraznie oddzieli¢ miejsce gosci w programie (kryteria ich doboru
majg by¢ dla widza czytelne) od publicznosci, ktéra moze w pro-
gramie aktywnie uczestniczy¢ tylko przy ograniczeniach wytyczo-
nych przez autoréw i wydawcow programu;

d) pilnowaé, by wprowadzone zasady miatly wymiar faktyczny, a nie
deklaratywny.

Struktury programu dziennikarze na ogo6t nie ksztattuja sami, lecz
przy udziale wydawcy; niemniej w programie nadawanym na zywo to
oni przede wszystkim sa odpowiedzialni za kontrole sytuacji’.

2. Powinni posiada¢ wiedze na biezace tematy spoteczno-polityczne,
ale takze wiedze z zakresu historii Polski i znajomos¢ tematyki miedzy-
narodowej, bo takie tresci sa poruszane i komentowane w programie.

3. Musza kierowac¢ si¢ zasadg obiektywizmu — unika¢ wigc podawa-
nia widzom tresci zinterpretowanych jednostronnie przez pryzmat osobi-
stego $wiatopogladu 1 systemu wartosci, i postugiwania si¢ tak znie-
ksztatconymi tresciami w przebiegu dyskusji.

4. Powinni kazdorazowo organizowac dyskusje i wyznaczaé etapy
dobrego dialogu (Zwolinski 2003), a takze dobiera¢ gosci w taki sposob,
by dyskusja miata mozliwie najbardziej wszechstronny charakter, a jed-
nocze$nie wysoka merytoryczng jakosSc¢.

5. Muszg dostosowa¢ odpowiednie do wymogdéw dyskursu role
dziennikarskie — w tym wypadku przede wszystkim umiejetnie petnié
role moderatora/arbitra w dyskusji, pilnujacego porzadku w studio, dba-
jacego przy tym, aby uczestnicy roznych stron dyskursu byli rowno-
prawni. W przypadku checi pomocy ,,0sobom poszkodowanym przez
polski wymiar sprawiedliwo$ci” mozna jeszcze wymaga¢ wiedzy praw-
niczej na elementarnym poziomie — jesli dziennikarze jej nie maja, po-
winni zapewni¢ widzom udziat ekspertow. W rozmowie z nimi przyjmu-
ja wtedy role ,,ucznia eksperta”.

6. W programie o otwartej formule i roznorodnej publiczno$ci poza-
dana jest takze duza sprawno$¢ retoryczna. W studio mogg zabiera¢ glos
osoby o roznym poziomie wiedzy, inteligencji i elokwencji, pochodzacy
z r6znych grup spolecznych — ale takze reprezentujace rozne, wynikajace

2 Powyzsze stwierdzenie wynika z doswiadczen whasnych autora artykutu, ktory
prowadzil badania dotyczace telewizji, wspotpracowat z osrodkami telewizyjnymi (m.in.
TVP Lo6dz) oraz jest komentatorem politycznym w lokalnych i ogélnopolskich progra-
mach telewizyjnych.
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z przynaleznosci spoteczno-politycznej interesy (cztonkowie partii poli-
tycznych, urzednicy panstwowi szczebla ogolnopolskiego lub/i lokalne-
go, cztonkowie stowarzyszen, lokalnych spotecznosci, etc.). Dziennikarz
musi wigc odnalez¢ si¢ w bardzo réznych sytuacjach, jakie moga si¢
wydarzy¢, i wykaza¢ umiejetno$¢ reagowania na rozne retoryczne za-
chowania — starajac si¢ zarazem nikogo nie lekcewazy¢ i nie obrazac.

W przypadku dziennikarzy programu Studio Polska — jak wykazaty,
z koniecznos$ci skrotowo zaprezentowane, analizy — wymogi te nie sa
spetniane.

Analiza programu

Analizie podlegajg wydania programéw z marca 2019 r. (tacznie
pie¢)®, ale jest ona uzupeiana o szersze wnioski z obserwacji innych
wydan, ktore autor artykulu ogladat od poczatku istnienia programu do
chwili objetej badaniem.

Publicznos¢

Program ma charakter otwarty: gromadzi wigc w kazdym odcinku
liczng publiczno$¢ (z wizualnej obserwacji studia oraz kazdorazowego
liczenia uczestnikow wynika, ze zasiada tam blisko 100 os6b — wydawcy
nie podaja doktadnych danych). Studio przypomina areng: w jej srodku
znajduje si¢ przestrzen dla dziennikarzy, za$ z przodu umieszczono duzy
telebim, na ktorym wys$wietla si¢ materialy wideo badz pokazywani sa
goscie ze studia w osrodkach regionalnych. Dziennikarze nie korzystaja
z krzesel czy biurka — program prowadza na stojgco, wedrujac po wy-
dzielonej dla nich przestrzeni, co dynamizuje przekaz. Dookota sa usta-
wione tawy w ksztalcie potkola, z reguty w czterech rzedach, przezna-
czone dla publicznosci. Dla widza pozostaje niejasne, na jakiej zasadzie
I wedtug jakich kryteriéw ta publicznos¢ jest dobierana. Mimo deklaracji
autorow o otwartosci studia muszg istnie¢ jakie§ ograniczenia; chegtnych
moze by¢ kazdorazowo wigcej niz studio jest w stanie pomiescic.

Publiczno$¢ jest podzielona na dwie kategorie o réznym stopniu
uprzywilejowania. W pierwszych rzedach zasiadaja zazwyczaj osoby
znane z polskiej przestrzeni publicznej. Sg to zawsze politycy petnigcy
rozne funkcje publiczne (postowie, senatorowie, radni badz dziatacze;
rzadziej ministrowie). W programie wystepujg takze publicysci — pocho-
dza jednak gtownie z mediéw prawicowych. Regularna obserwacja pro-

® Do badan dobrano odcinki najnowsze w stosunku do czasu powstania tekstu.
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gramu nie wykazala nigdy obecno$ci dziennikarzy z ,,Gazety Wybor-
czej”, ,,Polityki”, ,,Newsweeka” czy ,,Tok FM” (widz nie wie, co by si¢
wydarzyto, gdyby do ,,otwartego studia” zechcieli przyj$¢ Jacek Zakow-
ski czy Dominika Wielowieyska; nie sg tez znane powody, dla ktorych
dziennikarze reprezentujacy wspomniane media nie przychodza do pro-
gramu). Wsrdd komentatoréw regularnie pojawia si¢ Adrian Stankow-
ski (przynajmniej 75% wydan), Antoni Trzmiel badZ inni dziennikarze
z prawicowych medioéw (,,Gazeta Polska”, ,,Sieci”, ,,Do Rzeczy”, etc. —
reprezentujagcy przynajmniej jedno z tych mediow dziennikarz w kazdym
wydaniu). W omawianej grupie znajduja si¢ takze dziatacze spoteczni,
samorzadowcy oraz przedstawiciele mniej znanych i mniej popieranych
ugrupowan politycznych i stowarzyszen (np. PPS Piotra Ikonowicza). Tg
kategorie gosci wyrdzniaja podpicte mikrofony — mogag oni, w przeci-
wienstwie do pozostatych, zabiera¢ glos w dowolnym momencie dysku-
sji. Drugg kategorie stanowig siedzace w rzedach za nimi osoby o nie-
ustalonych personaliach i przynalezno$ci spotecznej — nie wiadomo, czy
stanowiag zaplecze wystepujacych w studio politykéw i dzialaczy (cza-
sem mozna to rozpoznac, jak np. po czerwonych strojach poplecznikow
Piotra Ikonowicza lub po charakterystycznym ,,umundurowaniu” ludzi
ze Srodowiska Adama Stomki czy Zygmunta Miernika). Na ogoét jednak
nie da si¢ tych uczestnikow zidentyfikowaé. Mozna wiec zatozy¢, ze
pierwsza kategOri¢ stanowig zaproszeni do programu goscie, drugg —
zgromadzona publicznos$¢, ktora zglasza sie¢ do wypowiedzi przez szkol-
ny gest podniesienia reki; moze korzysta¢ jedynie z podsuwanych przez
dzwigkowca mikrofondéw na wysiegnikach.

W toku analizy nasuwa si¢ kilka spostrzezen:

1. Wsrod politykow rzadzacej w tym okresie partii Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ pojawiajg si¢ osoby prominentne, rozpoznawalne, jak Karol
Karski czy Ryszard Czarnecki. Zawsze sg obecni przedstawiciele opozy-
cyjnej partii Kukiz’15. Wsrod politykow opozycyjnych partii (Platforma
Obywatelska, .Nowoczesna, Polskie Stronnictwo Ludowe czy znajdujg-
cy sie poza parlamentem tej kadencji Sojusz Lewicy Demokratycznej) —
W programie nie wystepuja postaci z ,,pierwszego garnituru” polityczne-
go, jak np. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Wtodzimierz Czarzasty, Bar-
bara Nowacka, Katarzyna Lubnauer i podobni®. Sa to postaci na ogét
marginalne, znane tylko z tego programu i niemal nieobecne gdzie in-
dziej: Rafat Lipski, Mitosz Motyka (Forum Mtodych Ludowcow), mato

* Chodzi nie tylko o przywodcow partii politycznych, ale takze o osoby regularnie
zapraszane do innych stacji telewizyjnych, jak np. TVN24, TVN24BiS, Polsat News,
Superstacja; a takze regularnie wystgpujace w szeroko rozumianym dyskursie publicz-
nym: konferencje prasowe, czgste wystapienia w Sejmie badz Senacie, itd.
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znani radni PO lub .N. Ten mechanizm dziala bez wyjatku zawsze; moze
on wywola¢ wrazenie braku pluralizmu w programie, cho¢ telewidz nie
wie, z jakiego powodu wspomniani wyzej politycy nie przychodza do
programu. Z uwagi jednak na fakt, ze program jest nadawany w kanale
telewizji publicznej, widzowie moga oczekiwac bardziej pluralistyczne-
go doboru gosci, za$ od prowadzacych — zadbania o taki dobor”.

2. W programie czgsto wystepuja osoby na ogél nieobecne badz
rzadko obecne w innych opiniotworczych mediach elektronicznych:
dochodza tu one czesto do glosu (Agnieszka Wojciechowska van Heuke-
lom, Krystyna Krzekotowska, Rafat Lipski, Jacek Bartyzel, Wojciech
Kubalewski, Adam Borowski, Ryszard Majdzik etc.). Program ma wigc
swoje wlasne rozpoznawalne postaci. Osoby te nie wystepuja w innych
telewizyjnych stacjach informacyjnych, takich jak TVN24 czy Polsat News.

3. Goscie i publicznos$¢ nie sg od siebie wyraznie oddzieleni — za-
rowno pod wzgledem merytorycznym, jak i pozawerbalnym. Nie mozna
tez uchwyci¢ wyraznego klucza w podziale 1 usytuowaniu zaproszonych
gosci, ktorych uktad w studio wydaje si¢ przypadkowy — z wyjatkiem
rozroéznienia miedzy pierwszymi i dalszymi rzgdami krzeset. Uczestnicy
s takze rzadko w sposob wyrazny podpisani i przedstawiani za pomoca
grafiki. Telewidz, ktory po raz pierwszy oglada program, nie bedzie
W stanie ich zidentyfikowa¢ (mechanizm ten sprawdzono m.in. w gru-
pach ogladajacych program studentéw kierunkéw medialnych®). Tresé
wypowiedzi niektorych uczestnikow pozostaje bez zwigzku z aktualnym
tematem dyskusji.

4. Publiczno$¢ z ostatnich rzedéw czesto podnosi jakie$ kartki,
transparenty badz przedmioty, chcac promowacé treéci z réznych wzgle-
dow niedopuszczane do biezacej dyskusji. Prowadzacy niekiedy prote-
stujg przeciw nim, ale bez skutku. Rownie nieskuteczne sg proby nie-
pokazywania ich przez operatorow — poza tym, ze sg one widoczne
w gwattownych zmianach ujecia. Sprawia to wrazenie braku profesjona-
lizmu. Jak wspomniano, ci uczestnicy musza korzysta¢ z podstawianych
im mikrofonow — ale czegsto cos wykrzykujg bez mikrofonu, zaktocajac
dyskusj¢ i zachowujac si¢ niekiedy wulgarnie. Konczy si¢ to zazwyczaj
ostrzezeniami i wyproszeniem ze studia na oczach widzow (w jednym
z wydan ochroniarze wyprowadzili anonimowego cztowieka krzyczace-
g0 0 ,,czerwonych skurwysynach”).

® Przykladem moze by¢ dobor gosci proponowany w programach Kawa na tawe
w TVN24, Woronicza 17 w TVP Info czy Forum, nadawanym przed laty w TVP1.

® Przyktadem sa grupy studentow kierunkow ,,Dziennikarstwo i komunikacja spo-
feczna”, ,,Dziennikarstwo z kulturg i jezykiem francuskim” oraz ,,Dziennikarstwo mig-
dzynarodowe” na Uniwersytecie £.odzkim w latach 2017-2019.
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Zachowanie uczestnikow programu we wszystkich analizowanych
wydaniach wymyka si¢ kontroli prowadzacych. Oznacza to, ze prowa-
dzacy nie egzekwuja w skuteczny sposob zapowiadanych na poczatku
programu zasad. Nie podjeto proby przemyslanego ustrukturyzowania
programu. Permanentnym efektem jest chaos komunikacyjny, przekrzy-
kiwanie si¢, niekontrolowana i niepotrzebna eskalacja emocji. Alterna-
tywe stanowitby nastepujacy sposob postgpowania:

— autorzy wyraznie oddzielaja gosci zaproszonych do programu od
zgromadzonej w nim publicznosci: goscie siedza przy stole badz
tworzg osobny, wezszy krag, za$ publicznos¢ zasiada w tawach od-
dalonych od gosci o kilka, kilkanascie metrow;

— uczestnikom publicznosci udziela gtosu wyltacznie dziennikarz pod-
chodzacy do wybranej przez siebie osoby z mikrofonem, i to tylko
w specjalnie wydzielonym czasie (por. program Strefa starcia);

— program jest podzielony na czesci tematyczne, za§ goscie sa rotowa-
ni, by nie bylo ich zbyt wielu w jednej dyskusji (maksymalnie jest to
okoto szeSciu 0sob; por. Kawa na fawe, Strefa starcia, Woronicza 17,
dawniej: Tomasz Lis na zywo, Forum);

— uczestnicy publicznosci ,,poszkodowani przez wymiar sprawiedli-
wosci” badz przychodzacy z jakas sprawg powinni by¢ wprowadza-
ni w $cisle wyznaczonym momencie, np. w specjalnej rubryce im
poswigconej — za$ ich sprawy doktadnie sprawdzone przez resear-
cherow’;

— niestosowne zachowania badz zaklocanie porzadku w programie
skutkuje wyproszeniem uczestnika publicznos$ci ze studia — powinno
to jednak nastgpowa¢ w czasie prezentowania materialu z offu, by
widz nie musial takich scen obserwowac, a ptynnos¢ i ciagtos$¢ pro-
gramu nie byla naruszana.

Zawarto$¢ i jej retoryka

Kazde wydanie programu zaczyna si¢ od przedstawienia ,,skrotu wy-
darzen” z minionego tygodnia. Zazwyczaj jest ich kilka, a ich dobor moze
nasuwac watpliwosci co do obiektywizmu. Oto przyktad z 15 marca:

7 Pozwolitoby to uniknaé niekontrolowanych wypowiedzi publiczno$ci oraz wygta-
szania stwierdzen takich jak: ,Nie sprawdziliSmy Pani/Pana sprawy” ze strony pro-
wadzacej Magdaleny Ogorek, moga one bowiem sprawia¢ wrazenie braku kompetencji.
Z osobistych doswiadczen autora artykulu (prezenter radiowy, uczestnik programow
radiowo-telewizyjnych) wynika takze, Ze osoby takie powinny by¢ doktadnie sprawdzo-
ne pod wzgledem swoich kompetencji komunikacyjnych: elokwencji, umiejetnosci wy-
powiadania si¢, kultury je¢zyka czy kultury osobistej — zanim umozliwi im si¢ wypowiedz
na antenie w programie na zZywo.
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Jacek Leski: Grzegorz Schetyna oglosit liderow list wyborczych Koalicji Europejskiej
do Parlamentu Europejskiego [...]. Grzegorz Schetyna mowi, Ze to czg¢$¢ wigkszego politycz-
nego planu. Oto jaka rol¢ wyznaczyt w nim europostowi Bogdanowi Zdrojewskiemu.

G. Schetyna [z offu]: Wierze gleboko, ze Bogdan Zdrojewski skutecznie poprowadzi
listg PO czy tez koalicji, ktorg uda nam si¢ zbudowaé w tych pazdziernikowych wyborach
i skutecznie wprowadzi wiele 0s6b do sejmu i wygramy te wybory w catym kraju.

Leski: Czy te plany zrealizujg sie, to wcale nie jest takie pewne. Dlaczego? Zo-
baczmy, co o sztandarowym projekcie karty deklaracji LGBT Koalicji Europejskiej
mowia przedstawiciele PSL.

[Nastgpuje prezentacja dwoch wypowiedzi: lidera PSL W. Kosiniaka-Kamysza,
ktory nie podpisywaltby karty, bo bedzie to wykorzystane przez PiS, a takze wiceprezy-
denta P. Rabieja, ktory mowi o stopniowaniu przywilejow dla spolecznosci LGBT,
wlacznie z matzenstwami jednoptciowymi i mozliwosécia adoptowania przez nie dzieci].

W powyzszej prezentacji wypowiedzi sa tak dobrane, by pokazaé
rzekome skonfliktowanie i zamieszanie w szeregach opozycyjnej wobec
PiS Koalicji Europejskiej w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
W uzupetieniu Magdalena Ogorek stwierdza: ,,prezydent Trzaskowski
skarcil swojego zastepce” — uzywa wiec negatywnie nacechowanego
czasownika, by po dwodch tygodniach wzmocni¢ przekaz przy uzyciu
hiperboli: lider KE ,,przywotal do porzadku” wiceprezydenta Rabieja
i ,,zdecydowanie zaatakowal” jego wypowiedz. Znamienny jest fakt, ze
w roli komentujagcych wypowiedz autorytetow pokazuje sie jedynie bi-
skupow; brakuje zas wypowiedzi swieckich ekspertow (np. socjologdéw
badz psychologow spotecznych), etykow lub przedstawicieli innych
Wyznan i pogladéw (w tym niewierzacych), ktére umozliwityby widzowi
zapoznanie si¢ ze stanowiskiem uczestnikow drugiej strony sporu.

W programie z 23 marca ci sami dziennikarze w sposob wyraznie
afirmujacy zrelacjonowali wypowiedz Jarostawa Kaczynskiego na jednej
z konwenc;ji partyjnych. Wypowiedz polityka zostala okreslona jako: ,.te
oto wazne slowa dla przyszlosci Polski”. Skrot przemowienia prezeza
Prawa i Sprawiedliwosci trwat okoto dwu minut, nie byl wewnetrznie
przemontowany, zabral wiec znacznie wigcej czasu niz inne cytowane
wypowiedzi (trwajace od kilku do kilkunastu sekund). Bezposrednio
potem dziennikarze zaprezentowali wypowiedz przewodniczacego Fran-
sa Timmermansa, ktory wypowiada si¢ pozytywnie o matzenstwach
jednoptciowych, a nastepnie w kontekscie tej wypowiedzi pokazano jego
planowany przyjazd do Polski oraz poparcie dla Wiosny Roberta Bie-
dronia i SLD. Jako kontrargument pokazano demonstracj¢ przeciwko
karcie LGBT+ i zacytowano kobiete, ktora przedstawita si¢ jako matka
trojga dzieci — nie zgadza si¢ ona na to, ,,zeby jej dzieci byly w warszaw-
skich szkotach seksualizowane zgodnie z obrzydliwymi standardami
WHO?”. Calos¢ skomentowat lektor, stwierdzajac: ,,wigkszos$¢ rodzicow
w Polsce sprzeciwia si¢ podpisanej przez prezydenta Warszawy deklaracji
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LGBT i szokujacym standardom WHO, ktore zachecaja miedzy innymi do
zabawy w lekarza z dwu-, trzy- czy czteroletnimi dzie¢mi”.

W opisanym przyktadzie zwraca uwage uzycie kilku chwytdéw reto-
rycznych, majacych wywota¢ u widza negatywne nastawienie do zagad-
nienia praw mniejszosci seksualnych:

a) okreslenie ,,wazne stowa dla przyszto$ci Polski” ma charakter
afirmujacy i patetyczny — przesadza zatem o wigkszej i bardziej uniwer-
salnej wartosci stow Kaczynskiego od innych uczestnikow dyskursu
politycznego;

b) zestawienie stow Timmermansa z jego planowang obecno0s$cig na
konwencji partii lewicowych ma przekona¢ widza, ze jego stowa sg ele-
mentem lewicowego przekazu i jako takie wpisujg si¢ w walke politycz-
ng, nie majg zas waloru obiektywnej checi walki o prawa mniejszosci;

c) cytowana wypowiedz kobiety o ,,seksualizacji dzieci” jest ery-
stycznym argumentem z autorytetu przy jednoczesnym zastosowaniu
chwytu pars pro toto — widz na by¢ przekonany, ze takie jest zdanie
,»wigkszosci spoleczenstwa”, za$ kakofemizm ,,obrzydliwych” wzmacnia
negatywne warto$ciowanie i przyja budowaniu socrealistycznej figury
wroga (tu: WHO);

d) w komentarzu lektora jest zawarte rowniez nacechowane okresle-
nie o charakterze negatywnie wartosciujacym i publicystycznym (,,sz0-
kujace standardy”) oraz sformutowanie ,,wigkszo$¢ rodzicow” w roli
erystycznego argumentu z autorytetu — nie podano zadnych liczb ani
wynikéw badan definiujacych tg wiekszo$¢.

Podobny mechanizm zestawiania obserwuje si¢ w programie z 30 mar-
ca, gdzie powigzano planowang na 2 kwietnia 2019 r. debate srodowisk
LGBT w Europejskim Centrum Solidarnosci z datg rocznicy zgonu Jana
Pawta II — porownano wigc sprawy pozbawione logicznego zwigzku
W celu perswazyjnym, sugerujac niestosownos$¢ i gorszacy charakter dzia-
fania ECS.

Powyzsze przyklady® $wiadcza ewidentnie o naruszaniu zasady
obiektywizmu, rozumianej takze jako oddzielanie informacji od komen-
tarza. Taki sam albo bardzo podobny sposob przedstawiania tych tema-
tow w innych przekazach telewizji TVP Info moze §wiadczy¢ o celo-
wosci takiego dziatania (por. programy prowadzone przez Michala
Rachonia i Danut¢ Holecka).

Tematy wybrane i interpretowane w zaprezentowany wyzej sposob
sa wprowadzeniem do dyskusji. Goscie w programie s witani w sposob
ogoblny i nie zawsze zachowuje si¢ kolejnos¢ samego powitania z inicjo-

8 W analizowanym materiale zblizonych przyktadow manipulacji jest wiccej, jednak
Z uwagi na ograniczong objetos¢ tekstu przeprowadzenie ich analizy nie jest mozliwe.
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waniem dyskusji. Niejednokrotnie podczas prezentowania tematow pa-
daja uwagi w rodzaju ,,Rafal Lipski si¢ $mieje” badz ,,Adam Borowski
kreci glowa”. Indagowani sa wywotywani do glosu albo sami go zabiera-
ja nieproszeni. Powoduje to zaburzenie struktury programu i wprowadza
chaos komunikacyjny juz w pierwszych chwilach transmisji. Zazwyczaj
w programach telewizyjnych goscie majg prawo glosu dopiero od chwi-
li, gdy zostang przedstawieni i padnie pierwsze pytanie.

Po zaprezentowaniu tematoéw lub/i przedstawieniu gosci prowadzacy
za kazdym razem podaja ,,zasady panujace w studio”. Brzmia one:
,MoOwimy na temat, krytykujemy poglady, a nie osoby. I najwazniejsza
zasada: sluchamy polecen prowadzacych, bo to my odpowiadamy za
porzadek w studio”. Po ich wygloszeniu zaczyna si¢ diuga, trwajaca
ponad 90 minut dyskusja o nieuporzadkowanym charakterze. We
wszystkich pieciu analizowanych wydaniach zaobserwowano odstepstwa
uczestnikow od wprowadzonych regutl. Do najwazniejszych zalicza si¢
czeste przerywanie sobie, a niekiedy nawet przekrzykiwanie si¢: zacho-
wania takie prezentowali m.in. Adam Borowski, Adrian Stankowski,
Piotr Ikonowicz, Wojciech Kubalewski, Agnieszka Wojciechowska van
Heukelom oraz nieznane z nazwiska osoby z publicznosci. Oznacza to,
ze reguly majace panowac¢ w programie majg charakter jedynie deklara-
tywny. Skutkuje to jednoczesnie wielokrotnym odstgpowaniem uczestni-
kéow od tematu badz wprowadzaniem innych, niezwigzanych z dyskusja
tematow. Czynig to takze uczestnicy publicznosci: w wydaniu z 30 marca
2019 r. nieprzedstawiona kobieta na wozku inwalidzkim zaczeta ad hoc
wypowiadac si¢ na temat skradzionego jej samochodu ,,z barakogarazu”;
inna zaczeta opowiada¢ histori¢ ,,swojego bylego partnera, ktory jest ge-
jem i robi z jej dziecka psychicznie chore” — w czasie gdy rozmawiano
0 ,,seksualizacji dzieci”® w wyniku podpisania przez prezydenta Warsza-
wy Rafata Trzaskowskiego deklaracji LGBT+. W wydaniu z 15 marca
reagujaca na niezadowolenie publicznosci z poruszanych tematow Magda-
lena Ogorek wykrzykneta: ,,Taka jest moja wola!” — nie wplyneto to jed-
nak na uporzadkowanie tematyczne dalszego ciggu dyskusji.

Dyskusja i jej retoryka
Analiza wybranych wydan programu wskazuje na czgste uzycie

okreslen deprecjonujgcych, a niekiedy nawet wprost zniestawiajacych
lub obelzywych, wystepujacych w funkcji epitetdw. Przyktadem sg sto-

® Okreslenie uzywane przez autoréw programu oraz lektora prezentowanych z offu
materialow.
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wa ,,dewiacja i zboczenie” uzyte przez wojewode lubelskiego Przemy-
stawa Czarnka pod adresem mniejszosci seksualnych. W podobnej funk-
cji — jednoczesnie w celu dyskredytacji manipulacyjnej, zardbwno $wiatopo-
gladowej, jak i moralnej (Karwat 2001) — uczestnicy konserwatywno-
prawicowej strony sporu uzywajg okreslen ,,postkomunisci” i ,,lewacy”
(np. A. Borowski, A. Wojciechowska van Heukelom, A. Stankowski).
Uczestnicy publiczno$ci — czgsto niezidentyfikowani — w zblizony spo-
sob dyskredytuja sedzidw, stosujac okreslenia: ,mafia”, ,,zbrodniarze”,
»przestepcy w togach”. Uczestnicy strony przeciwnej zarzucajg adwersa-
rzom ghlupote i ,.$redniowieczne poglady”. Przykladem dyskredytacji
psychologicznej jest okreslenie przez W. Kubalewskiego stosunku pra-
wicy do mniejszosci LGBT+ jako ,,wynikajacego z glupoty”. Jako przy-
ktad dyskredytacji osobistej (w tym poznawczej) mozna klasyfikowaé
wzajemne epitety A. Wojciechowskiej van Heukelom i R. Lipskiego:
»miody czlowieku” i ,,stara kobieto”.

W badanych wydaniach dziennikarze prowadzacy program ani razu
nie zaprotestowali przeciwko powyzszym epitetom, jesli stosowane one
byly przez uczestnikéw konserwatywno-prawicowej strony sporu. Rea-
gowali jednak, gdy w podobnie niedopuszczalny sposdb zachowywali
si¢ ich przeciwnicy. Przykladem ilustrujacym teze jest wydanie z 30
marca, w ktorym Rafat Lipski skomentowat wypowiedz Elzbiety Kruk
0 Polsce wolnej od LGBT, stwierdzajac, ze ,,nalezy wprowadzi¢ w sej-
mie strefy wolne od alkoholu” (parafraza przez zastosowanie zamienni),
za$ samg poslanke nazywajac ,panig cos-tam co$-tam” (epitet skon-
struowany na podstawie ,.skrzydlatych stow”)'°. Magdalena Ogorek
zareagowala natychmiast na zachowanie Lipskiego, okreslajac je jako
,hietadne”. Nie zareagowala natomiast w tym samym wydaniu, gdy
warszawska radna PiS (nieprzedstawiona) powiedziata do W. Kubalew-
skiego: ,,niech pan postucha, to bedzie pan madrzejszy”, zas Adam Bo-
rowski dodat: ,,Niech pan swoje chamstwo zostawi w domu!”. Dziennika-
rze, zamiast zareagowa¢ na zachowania werbalne Borowskiego i radnej,
przytaczyli si¢ do krytykowania W. Kubalewskiego. Zwraca uwage fakt,
ze prowadzacy nie odniesli si¢ takze do samej wypowiedzi Elzbiety
Kruk o ,,Polsce wolnej od LGBT”. W wypowiedzi tej — w celu stygma-
tyzowania oséb przynaleznych do tego Srodowiska — postanka uzyla
kalki jezykowej charakterystycznej dla retoryki Holokaustu (niem. Ju-
denrein — wolny od Zydéw) (Grzegorzewski 2011: 141-153). Wypo-
wiedz ta wywotata caly szereg skojarzen w dyskursie politycznym

10 Jest to parafraza zarejestrowanej przed laty w Sejmie wypowiedzi nietrzezwej po-
stanki Elzbiety Kruk, ktéra w odpowiedzi na zarzuty dziennikarzy o spozycie alkoholu,
odparta: ,,Ja potrafi¢ pracowac¢ dobrze, potrafi¢ co$ tam, co$ tam [...]”.
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w Polsce — na jej zwiazki z retoryka nazizmu zwracali uwage m.in.
uczestnicy programu Loza prasowa nadawanego dzien pozniej w TVN24.
Prowadzacy Studio Polska opowiedzieli si¢ po stronie prawicowego
dziennikarza Adriana Stankowskiego, ktory takie okreslanie wypowiedzi
Kruk uznat za ,niepowazne”. Krytykujacy Elzbiete Kruk Rafat Lipski
i Wojciech Kubalewski zostali w programie spostponowani zaréwno przez
prowadzacych, jak i przez uczestnikow z prawicowo-konserwatywnej stro-
ny sporul.

Podane powyzej przykltady warto uzupehi¢ krotka ilustracjg roz-
mowy dziennikarzy programu z prawnikami, ktérzy w dyskursie pu-
blicznym petnig role krytykdéw reformy sadownictwa prowadzonej przez
Prawo i1 Sprawiedliwo$¢. Obserwacje programu od jego zarania pokazu-
ja, ze sedziowie tacy sg zapraszani z czestotliwo$cig od 1 do 2 miesiecy
— jednak nie sg wykorzystywani jako eksperci w skomplikowanych pro-
blemach prawnych os6b ,,poszkodowanych przez wymiar sprawiedliwo-
sci”. T¢ grupe prawnikdéw prezentowal w badanym okresie s¢dzia Wal-
demar Zurek, uczestniczacy w wydaniu z 23 marca. Sedzia wystepowat,
jak zawsze dotychczas, z zewnetrznego studia. Zurka zazwyczaj kon-
frontowano z wojewoda Przemystawem Czarnkiem badz innym oponen-
tem, za$ dziennikarze kazali mu si¢ odnosi¢ do jednostkowych spraw,
ktorych dokumentacji nie mégt poznaé. Czesto wypowiedzi Zurka byty
przerywane po jednym-dwoch zdaniach, przy aprobacie i $miechu roz-
bawionej publicznosci, ublizajacej sedziemu (epitety zostaly zacytowane
wyzej) i zwracajacej si¢ do niego ,,panie Zurek!”. Sposéb rozmowy
z sedzig ilustruje ponizszy cytat:

Ogorek: Panie sedzio, ale gdzie wy byliscie, kiedy tamano zycia ludziom? To wtedy
tez trzeba bylo sta¢ na strazy prawal

Zurek: Pani redaktor, bardzo proszg, zeby pani nie uzywata takiego uproszczenia.
W sadzie rozpoznawane sa bardzo trudne sprawy ludzkie i bardzo czgsto jest tak, ze
z wyroku jest jedna strona zadowolona, a druga nie. I...

Ogorek: To juz styszelismy.

Zurek: I to musimy zrozumie¢ niestety. To jest po prostu cos, co jest bolesne, ale
prawdziwe. I tak jest w kazdym wymiarze sprawiedliwosci.

Leski: Pan profesor Czarnek jest w Lublinie...

Zurek: Chce odpowiedzieé panu redaktorowi Stankowskiemu, ktory mowi, Ze...
Ogorek: Niech nam pan tu nie mydli oczu Portugalig!

Sedzia zostat zdyskredytowany za pomoca erystycznego chwytu, ja-
kim jest pytanie z tezg (kryje si¢ w nim oskarzenie nie tylko pod jego
adresem, ale takze catego srodowiska s¢dziowskiego, co jest przyktadem
dyskredytacji srodowiskowej pseudoprawnej). Postponowano go przez
nieustanne przerywanie, demonstracyjne odbieranie glosu celem przeka-
zania glosu wojewodzie Czarnkowi, a takze negatywnie nacechowany
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zwrot ,,mydli¢ oczy”. Widzowie moga wysnu¢ wniosek, ze wojewoda
Czarnek jest autorytetem dla dziennikarzy i ogromnej czesci publiczno-
$ci, za$ sedzia Zurek wystepuje w roli tzw. czarnego charakteru. Alterna-
tywa dla takiego zachowania byloby: zrezygnowanie z negatywnego,
uproszczonego warto$ciowania, powstrzymywanie si¢ od uzycia epite-
tow, nieprzerywanie i wyshuchanie wypowiedzi sedziego do konca (ery-
styczne, celowe zaktocanie komunikatu — chyba ze odchodzitby on od
meritum), powstrzymywanie si¢ od wyraznie sarkastycznych stwierdzen
(,,to juz styszeliSmy”). Obrazliwie zachowujacych si¢ wobec sg¢dziego
uczestnikow publicznosci nalezatoby dyscyplinowac, wycisza¢ im mi-
krofony badz w sytuacjach skrajnych wyprasza¢ ze studia. Szereg ucz-
ciwie uzytych sposobdw retorycznej argumentacji (jak cho¢by argumen-
tacji quasi-logicznej) (Perelman 2004) umozliwitby widzom wiasciwe
poznanie i rzeczywiste skonfrontowanie stanowisk obu stron sporu, przy
jednoczesnym szacunku dla obu uczestnikow.

Z.akonczenie

1. Analiza programéw wykazata, ze prowadzacy nie panowali nad
sytuacjg w studio, a proponowany przez nich program nie ma upo-
rzadkowanej struktury. Gdyby bowiem wydzielono okre$lony czas (np.
15 minut) na dyskusje wsroéd gosci na kazdy z tematow, wykluczajac
Z niej publiczno$¢ lub dopuszczajac ja w kontrolowany sposéb (jeden
dziennikarz z mikrofonem przenosnym i jedna wypowiedZ naraz) —
zgromadzeni w publiczno$ci uczestnicy znaliby swoje prawa i ograni-
czenia. Gdyby okre$long czgs$¢ programu (np. w formie specjalnej rubry-
ki) przeznaczy¢ na opowiesci ludzi ,,poszkodowanych przez wymiar
sprawiedliwosci”, nie mieliby oni podstaw, by — czesto w gwalttowny
sposob — dopomina¢ sie o obiecane im w programie prawo gtosu. Ob-
serwuje si¢ rowniez, ze prowadzacy muszg co tydzien o zasadach przy-
pomina¢, ale nie sa one przestrzegane; sprawia to wrazenie braku sza-
cunku do gospodarzy programu i niedoceniania ich autorytetu.

2. Tematy w analizowanej probie byty dobierane i opisywane W Spo-
sob nasuwajacy watpliwosci co do obiektywizmu. Jednoznacznie pozy-
tywnie przedstawiano uczestnikéw prawicowo-konserwatywnej strony
sporu i ich poglady, zas dyskredytowano poglady i uczestnikow strony
przeciwnej (opozycja liberalna i lewicowa, urzednicy Unii Europejskiej
oraz sama UE jako instytucja, sprzyjajace opozycji i jej pogladom $ro-
dowiska i postaci).

3. Pomoc ,,ludziom poszkodowanym przez polski wymiar sprawie-
dliwos$ci” pozostaje wylacznie deklaratywna, bowiem dziennikarze nie
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informowali widzow o skutecznej pomocy takim osobom za sprawa
programu — zarowno w badanej probie, jak i wczesniej. Przyktadem
znamiennym jest fakt odebrania glosu w programie osobie niepeino-
sprawnej na wozku inwalidzkim, poniewaz — jak uzasadnila to Magdale-
na Ogorek — ,,nie przygotowalismy si¢”. Otwarte przyznanie si¢ do nie-
przygotowania sprawia wrazenie braku merytorycznych kompetencji.

4. Poniewaz program nie ma ustalonej czytelnej struktury z we-
wnetrznym podziatem na czegsci lub rubryki (np. takim, jaki zapropono-
wano wezesniej), panuje w nim chaos. Dyskusja ma charakter przypad-
kowosci, obfituje w liczne dygresje badz nieuzasadnione zmiany tematu,
czesto konczy si¢ klotnig, w ktorej pojawiaja si¢ liczne epitety, wyzwi-
ska oraz zarzuty majace charakter wylacznie erystyczny. Jest to efekt
braku panowania nad uczestnikami programu. Z tego tez powodu zadne
z analizowanych wydan nie zakonczylo si¢ wyrazng puentg. Dziennika-
rze na ogot zegnali si¢ z widzami podczas trwajacej wciaz w studio
sprzeczki.

5. Prowadzacy zle rozpoznaja badz zle wypelniaja role dziennikar-
skie w programie telewizyjnym. Nie wywiazuja si¢ z roli moderatora
dyskusji, nie potrafig rozmawia¢ z ekspertami (badz sposob rozmawiania
uzalezniajg od przekonan, czego dowodem byta rozmowa z sedzig Zur-
kiem i wojewodg Czarnkiem). Problem wystepuje takze wtedy, gdy Le-
ski badz Ogorek strofujg i pouczajg swoich rozmoéwcow, zamiast z nimi
polemizowaé i merytorycznie (por. wydanie z 30 marca: zachowanie
Ogorek wobec Lipskiego i Kubalewskiego).

Powyzsze $wiadczy o braku kompetencji dziennikarzy politycznych
tworzgcych program Studio Polska. Program ten ma bowiem nieczytelng
strukture, niska jako$¢ retoryczng (zwlaszcza w zakresie argumentacji),
nadto — jak wykazano — wystepujag w nim formy dyskredytacji i manipu-
lacji, ktore nasuwaja powazne watpliwos$ci etyczne.
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Abstract

Jarostaw Kaczynski is currently the most important person in Polish politics. Thus,
establishing the politician’s real opinion regarding the functioning of Poland within the
structures of the European Union is of utmost importance. The aim of the present article
is to analyse changes in how Jarostaw Kaczynski spoke out on the matter of the UE,
between and during the European Parliament Election campaigns. The research focuses
also on the politician’s attitude towards the UE.

As a result of the analysis, the following conclusion has been drawn: Jarostaw Ka-
czynski’s beliefs about the UE have undergone numerous changes over the course of the
years. However, he predominantly tends to perceive European integration as a negative
process, while simultaneously endorsing the current that strengthens the feeling of na-
tional identity.

Keywords: Jarostaw Kaczynski, Prawo i Sprawiedliwos¢, European Union, attitude
towards European Integration, election campaign, political marketing

Wstep

Analizujac aktualng polska sceng polityczna, bez cienia watpliwosci
mozna stwierdzié, ze prezes Prawa i Sprawiedliwosci Jarostaw Kaczyn-
ski jest jednym z najwazniejszych politykdw i kreatorow zachodzacych
zmian. Dlatego tez niezwykle istotne jest ustalenie, jaki jest rzeczywisty
stosunek lidera PiS do Unii Europejskiej. Sformutowanie ,,rzeczywisty
stosunek™ sugeruje, iz jest to kwestia budzgca watpliwosci i tak tez jest
w istocie. Podstawg do postawienia takiego wniosku jest analiza wypo-
wiedzi Jarostawa Kaczynskiego na przestrzeni lat, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem zmian w tonie i tre$ci tych wypowiedzi, co zostanie

wykazane w niniejszym opracowaniu.

Sformutowano przy tym kilka pytan badawczych:

— czy ton i tre§¢ wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego majg zwiazek
Z toczacymi si¢ kampaniami wyborczymi?

— czy opinie Jarostawa Kaczynskiego sa uzaleznione od rodzaju od-
biorcow komunikatu?

— czy postawa prezesa PiS jest elementem marketingu politycznego?
Postawiono takze nastepujaca hipoteze badawcza: Ton i tres¢ wy-

powiedzi Jarostawa Kaczynskiego odnoszacych si¢ do Unii Europejskiej

zalezne sg od kilku czynnikéw; w tym:

,odlegtosci” czasowej od kampanii wyborczej do Europarlamentu,

— charakterystyki odbiorcéw, do ktérych kierowane sa wypowiedzi
(odmienne formutowanie przekazu do czgsto eurosceptycznego tzw.
twardego elektoratu PiS, a inne do wyborcow niezdecydowanych).
Dla realizacji celu naukowego, czyli dokonania analizy tonu i tresci

wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego w kwestii Unii Europejskiej, wy-
korzystano metode analizy tresci w wymiarze jakosciowym (polegajaca
jedynie na stwierdzeniu obecno$ci lub nieobecnosci/braku obecnosci
pewnych treéci), a takze analize porownawczg shuzaca zestawieniu tych
wypowiedzi.

Antycypujac wnioski ptyngce z badan, mozna stwierdzié, ze wypo-
wiedzi Jarostawa Kaczynskiego o Unii Europejskiej nie majg stalego
tonu i tresci, a podlegaja cyklicznym zmianom, zaleznym od odlegtosci
czasowej do kolejnej kampanii wyborczej do Europarlamentu. W okresie
bezposrednio poprzedzajacym eurokampani¢ prezes Prawa i Sprawie-
dliwosci znacznie czeSciej deklaruje si¢ jako zwolennik uczestnictwa
Polski w UE, rzadziej podnosi jej wady i nie wchodzi w polemiki z euro-
entuzjastami. Czas migdzy eurowyborami to wyrazne nasilenie wypo-
wiedzi eurosceptycznych, a nawet wrogich Unii i jej administracji.

Artykul ztozony jest ze wstepu oraz siedmiu cze$ci. We wstepie czy-
telnikowi sugeruje sie skoncentrowanie uwagi na kwestiach dotyczacych
rzeczywistego stosunku lidera PiS do Unii Europejskiej. W pierwszej
czesci artykutu opisano stosunek Kaczynskiego do integracji europej-
skiej na tle r6znych mozliwych wariantow postaw oraz zapiséw progra-
mowych PiS w tej kwestii. W drugiej cz¢sci przedstawiono opinie Jaro-
stawa Kaczynskiego na temat traktatu konstytucyjnego Unii i jej reform.
W czesci trzeciej ukazano problematyke oraz charakterystyke konfliktu
zwigzanego z przyjmowaniem uchodzcow. Czwarta czes¢ artykulu zawiera
szereg opinii dotyczacych konfliktu z Komisjg Europejska w sprawie
praworzadnosci. W czgsci pigtej przedstawiono opinie lidera PiS na te-
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mat roli krajow cztonkowskich Unii. Czg$¢ szdsta zawiera opis stosunku
prezesa PiS do idei i wartosci UE, a siodma — wypowiedzi Jarostawa
Kaczynskiego w okresie kampanii do europarlamentu.

Warto zwroci¢ uwagg takze na gleboka znajomos¢ Jarostawa Kaczyn-
skiego mechanizméw wptywajacych na skuteczno$¢ przekazu, a zatem
umiejetnos¢ przekonywania odbiorcow do wilasnych pogladow. Stani-
staw Mika podkresla, ze skutecznos¢ przekazu uzalezniona jest od cech
nadawcy przekazu, samego przekazu, kanatu komunikacji i odbiorcy
(Mika 1981: 276). Ponizej sformutowano kilka spostrzezen, czym cha-
rakteryzuje sie sposob oddziatywania lidera PiS.

Jedna z najskuteczniejszych metod zwigkszenia skutecznosci prze-
kazu, stosowanych przez Jarostawa Kaczynskiego, jest odwotywanie si¢
do kategorii ,,wazno$ci” poruszanego zagadnienia i odpowiedniego dla
przekonania odbiorcy skonstruowania komunikatu.

W zaleznosci od grupy odbiorcow prezes PiS zmienia kod komuni-
kacji, odwolujac si¢ zaréwno do stymulowania odbiorcow w sposob
negatywny (straszenie skutkami utraty suwerennosci w ramach UE lub
przestgpczos$cia zwigzana z naptywem imigrantow), jak i pozytywny
(obietnice wzrostu stopy zyciowe]j czy znaczenia Polski na arenie mig-
dzynarodowej). Stosowane przez niego strategie komunikowania wia-
snych pogladow i zmieniania postaw odbiorcow pozostaja w zgodzie ze
zdefiniowang przez Eliota Aronsona zasada ,,najlepiej walczy¢ emocjami
przeciw emocjom” (Aronson 1994: 312).

Wpojenie odbiorcom przekonania o wptywie gltoszonych pogladow
na ich codzienne Zzycie, umiejetne dostosowywanie kodu komunikacji do
grupy odbiorcéw o okreslonych przekonaniach i potencjale dekodowania
tresci stanowia jedno ze zrodel skutecznosci przekazu Jarostawa Ka-
czynskiego. Sit¢ swojego przekazu buduje on takze, korzystajac z me-
chanizmu uznania dla autorytetu, ktorym jest dla wielu odbiorcow.

W celu precyzyjnego i pelnego ujecia tematu niniejszego opracowa-
nia i uzyskania odpowiedzi na postawione pytania badawcze opinie Jaro-
stawa Kaczynskiego przedstawione zostang w ujeciu tematycznym,
tj. w blokach dotyczacych okreslonej kwestii.

Stosunek do integracji europejskiej

Pamigtac trzeba, ze kwestie modelu integracji budzity od samego
poczatku tego procesu powazne kontrowersje. Klasyczne teorie integra-
cji zaktadajg podziat na:

— koncepcje federacyjng — bazujaca na pomysle utworzenia panstwa
zwigzkowego, czyli federacji. W jej ramach panstwa czlonkowskie
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zrzekaja si¢ kompetencji suwerennych i cedujg je na wspdlne, po-
nadnarodowe organy (z rzadem federalnym na czele);

— koncepcje konfederacyjng — zakladajaca powstanie zwigzku pan-
stw w postaci konfederacji. Naczelnym hastem tej koncepcji jest
,Europa Ojczyzn”, czyli panstw o silnej autonomii narodowej;

— koncepcje funkcjonalng — propagowana glownie przez politykoéw
chadeckich; zaktadata ewolucyjny model integracji, a wicc stopnio-
we utworzenie kilku organizacji. Mialy by¢ one wyspecjalizowane
w konkretnych dziedzinach, co z czasem miato doprowadzi¢ do unii
gospodarczej i politycznej (Kranz, Reiter, red. 1998: 11).

Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 r. jednoznacznie odrzucat
koncepcje federalistyczng. Partia zdecydowanie forsuje pomyst Europy

Ojczyzn, z silng suwerenng wladzg poszczegolnych krajow:

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwos$ci Polska podejmie raz jeszcze wysitek nadania
nowej dynamiki wspolnocie, opartej o zasade solidarnosci, wspotdziatania panstw naro-
dowych na podstawie i w granicach prawa miedzynarodowego, w nieprzekraczalnych
ramach narodowych konstytucji. Dla realizacji tego celu chcemy pozyska¢ sojusznikow
i narzedzia w UE oraz poza nig (Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014: 157).

Réwnoczesni tworcy Programu wytykaja wszelkie istotne wedlug
nich problemy i btedy Wspodlnoty, ktore uniemozliwiajg przyjecie fede-
racyjnej koncepcji integracji:

Unia cierpi na przeregulowanie, nierOwnowage wewnetrzna, nierownos$¢ poli-
tyczna, deficyt demokracji, zanik warto$ci, tozsamosci cywilizacyjnej, utrate zaufania
ze strony obywateli oraz rozpad na kilka krggéw integracji. Jednoczes$nie przeciwsta-
wiamy si¢ zjawisku naduzywania rozszerzajgcej interpretacji prawa traktatowego Unii,
a zwlaszcza praktyce postugiwania si¢ aktami wykonawczymi do przejmowania kom-
petencji przez centralng biurokracje unijng (Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014
157).

Model Unii wedtug Prawa i Sprawiedliwosci to:

1. Unia wielu centréw regionalnych, a nie podzielona na jedno centrum decyzyjne
w strefie euro i zalezne od niego peryferia.

2. Unia rownych panstw, a nie hierarchii migdzy panstwami.

3. Unia deregulacji, a nie kolejnych sankcji, zakazéw i nakazow.

4. Unia solidarnosci, bo wlasnie solidarno$¢ buduje wspdlnote, a solidarno$¢ ozna-
cza, ze Unia tak szybko si¢ rozwija, jak jej najstabsze panstwo, a nie, ze placimy nawza-
jem za swoje btedy.

5. Unia demokracji, a demokracja jest organizowana w panstwach czlonkow-
skich, bowiem w tych panstwach istnieje realny lud obywatelski, reszta to utopia
i mrzonka.

6. Unia otwarta, ktora zawsze pozostawia mozliwos¢ dotaczenia nowych panstw do
swojego sktadu.

7. Unia zbudowana na trwatych korzeniach tozsamosci cywilizacyjnej, a nie na
konstruktywizmie spotecznym (Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014: 157).
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Wszelkie wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego dotyczace Wspolno-
ty nalezy rozpatrywac przez pryzmat przedstawionych powyzej naczel-
nych zalozen programowych obecnej partii rzadzacej. Pamigta¢ nalezy,
iz to wlasnie Jarostaw Kaczynski mial kluczowy udzial w tworzeniu
Programu PiS; nie moze zatem dziwi¢ zbiezno$¢ wigkszosci jego zapi-
sOw z prezentowanymi publicznie wypowiedziami bytego premiera.

Jarostaw Kaczynski o swoim postrzeganiu idei integracji europej-
skiej wypowiedziat si¢ juz w 1993 r., a wigc w roku podpisania Traktatu
0 Unii Europejskiej, zwanego potocznie traktatem z Maastricht. Juz
wowczas w stowach przysztego prezesa PiS dato si¢ zauwazy¢ jego p6z-
niejsze zastrzezenia i warunki stawiane Unii Europejskie;j:

Jestem zwolennikiem Europy ojczyzn — pisat Jarostaw Kaczynski — Europy zjedno-
czonej, koordynowanej politycznie i stanowiacej jeden obszar gospodarczy. Przy czym

regiony zacofane musza uzyskaé szanse na efektywna pomoc ze strony silniejszych
panstw (Kaczynski 1993: 94).

Szczegbdlna uwage juz wtedy poswigcal kwestii zachowania suwe-
renno$ci narodowej wewnatrz struktur zjednoczonej Europy:

W Europie ojczyzn, musza si¢ zachowa¢ struktury panstwowe, ktore wyrazajg odreb-
nosci narodowe. Tylko panstwa narodowe pozwola zachowa¢ ksztatt europejskiej kultury
i europejska tozsamosé, ktora jest tozsamoscia wielonarodowa (Kaczynski 1993: 94).

W okresie kampanii poprzedzajacej referendum akcesyjne i pierw-
sze eurowybory Jarostaw Kaczynski podnosit wiele watpliwosci wobec
ewentualnej, przysztej przynaleznosci Polski do struktur unijnych. Jednym
Znajwazniejszych zarzutow bylo dla niego nieosiagniecie przez Polske
statusu kraju podmiotowego, co nalezato w przysztosci ,,wywalczy¢”, row-
niez w gotowosci do wejscia w stan konfliktu (Musiatek 2016).

Pod koniec negocjacji akcesyjnych ostrzegat: ,,Wejscie Polski do
Unii Europejskiej na obecnych warunkach to ryzyko odwrotu od wszyst-
kiego, co byto dobre po 1989 r. i zagrozenie dla spraw elementarnych:
niepodlegtosci i demokracji” (Jak PiS lawirowat... 2019).

Mimo watpliwosci Jarostaw Kaczynski wzywat w spotach referen-
dalnych do wzigcia udziatu w referendum i zaglosowania za wejsciem do
Unii, gdyz gwarantuje to Polsce status ,,silnego kraju w Europie” (PiS
poprze czlonkostwo... 2003). ,,Podjelismy stuszng decyzje dotyczaca
loséw Polski na dziesieciolecia” skomentowatl decyzje kongresu PiS
0 poparciu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w referendum ratyfi-
kacyjnym (Obecna UE jest... 2016).

W wywiadzie z 2003 r. twierdzit: ,,te pierwsze lata beda trudne, stad
decyzja o poparciu Unii przez PiS byta tak trudna, ale my ja podejmujemy
w imi¢ interesu naszego kraju. JesteSmy przekonani, ze Polska powinna
by¢ w Europie. Dzisiaj Europa to Unia, nie ma innej Europy i powinni-
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$my si¢ tam znalez¢. Bedziemy mieli wtedy wptyw na to, co Polski do-
tyczy. Jesli bySmy si¢ wyrzekli Unii, to bysmy si¢ wyrzekli wptywu na
wlasne sprawy. To bylaby decyzja catkowicie niestuszna. Przy czym
przypomne, ze jesli chodzi o wyniki rokowan w sferze gospodarczej,
mozna mie¢ powazne watpliw0sci, czy one sg najlepsze, cho¢ dzisiaj
trzeba je zaakceptowacé i przyjac. Natomiast nie ma najmniejszej watpli-
wosci, ze odniesliSmy sukces w rokowaniach dotyczacych politycznej
pozycji Polski w UE. W zwigzku z tym mozemy skuteczniej walczy¢
0 swoje interesy” (http://old.pis.org.pl/ 2003).

Z biegiem lat publiczny stosunek Jarostawa Kaczynskiego do Unii
Europejskiej przybral forme swoistej sinusoidy i oscylowal migedzy ostra
krytyka a zdecydowanie wyrazang aprobata. Przyktadowo — w wywiadzie
z pazdziernika 2016 r. powiedziat: ,,W mojej ocenie obecna Unia Europej-
ska jest nie do utrzymania. Musi si¢ zmieni¢” (Obecna UE jest... 2016).

Na konwencji PiS we wrzesniu 2018 r. jej prezes oglosit: ,,Polacy sa
w Europie i chcg by¢ w Unii Europejskiej. Bo dzisiaj Europa to UE. Ta
obecnos¢ to najkrotsza droga, zeby wyroéwnaé poziom zycia. Polacy
rozumiejg takze, ze my musimy, jako nardd dzwigac¢ rdzne ciezary, kto-
rych nasi partnerzy z zachodu nie dzwigali”. W tym samym wystapieniu
dodat jednak, Ze nie nalezy powiela¢ btedow Zachodu i zarazaé si¢ jego
spolecznymi chorobami (Rodzik 2018).

Opinie na temat Traktatu Konstytucyjnego UE
| przeprowadzenia reform Wspélnoty

Wyrazng zmiang tonu w wypowiedziach Jarostawa Kaczynskiego do-
tyczacych Unii Europejskiej zaobserwowa¢ mozna przy okazji uchwa-
lenia Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej (traktatu lizbonskiego)
13 grudnia 2007 r. Elementem Traktatu byta Karta Praw Podstawowych
(podpisana 7 grudnia 2007 r. w Lizbonie). Ratyfikowaniu tego dokumentu
zdecydowanie sprzeciwil si¢ Jarostaw Kaczynski; jednym z powodow
byla obawa, iz przyjecie Karty doprowadzi do mozliwosci zawierania
malzenstw przez pary homoseksualne. Mimo zapewnien ministra Rado-
stawa Sikorskiego, ze kwestia ta uzalezniona jest od prawa krajowego,
prezes PiS stwierdzil: ,,praktyka Unii Europejskiej jest inna. [...],
a orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci stosuje dowol-
ng wyktadni¢” (http://wyborcza.pl/ 1,75398, 2007).

Warto w tym momencie zauwazy¢ zdecydowana niekonsekwen-
cj¢ w postawie Jarostawa Kaczynskiego wobec traktatu lizbonskiego;
jego podpisanie w 2009 r. uwazal za ,,wielki sukces prezydenta” (Le-
cha Kaczynskiego). Stwierdzatl rowniez: ,,jest tam wiele elementow
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powodujacych, ze przy podejmowaniu decyzji uzyskaliSmy pewne
zabezpieczenia przed narzuceniem czego$ wigkszemu panstwu euro-
pejskiemu, jakim jest Polska” (Jarostaw Kaczynski zwolennikiem Trak-
tatu... 2009).

W roku 2010 Jarostaw Kaczynski napisat artykut dla niedzielnego
wydania ,,Die Welt”. Zakwestionowatl w nim sens systemu lizbonskiego:
,Kryzys finansowy w Europie, dyskusje o zmianach w Unii po wprowa-
dzeniu Traktatu Lizbonskiego — mamy wcigz nowe powody by wspolnie
zastanawia¢ si¢ jak ma wyglada¢ nasza wspodlna Europa”. W roku 2016
poszedt jeszcze dalej, stwierdzajac:

To, co si¢ stato moze by¢ podstawa dla podejmowania bardzo réznych decyzji moze
by¢ podstawa do przyjmowania roznych postaw. Jedna z nich to taka postawa, ktora
moéwi — nic nie zmienia¢, wigeej Unii i idziemy dalej, i to jest postawa prowadzaca do
pogtebienia si¢ kryzysu, by¢ moze kolejnych aktéw typu Brexit i w perspektywie gene-
ralnego kryzysu Unii. Mozna przyjaé¢ postawg, ktora pozwoli sformutowac pozytywna
odpowiedz, czyli dokona¢ reformy Unii, ktora bedzie rowniez oferta dla Wielkiej Bryta-
nii (Jarostaw Kaczynski przeciwko Traktatowi... 2016).

Lider PiS stwierdzit, ze konieczne jest uchwalenie nowego traktatu,
gdyz trzeba bardziej precyzyjnie podzieli¢ kompetencje miedzy Unig
Europejskg a panstwami cztonkowskimi. Nalezy przy tym wyraznie
zastosowa¢ zasade pomocniczos$ci i konsensualny sposéb podejmowania
decyzji. Dzigki temu mozliwe bedzie odbiurokratyzowanie Unii (Jaro-
staw Kaczynski przeciwko Traktatowi... 2016).

Rok pdzniej byly premier doszedt do wniosku, ze az do uchwalenia
traktatu lizbonskiego ,,Unia Europejska byta sukcesem” (jako drugi
btad obok traktatu wymienit kryzys uchodzczy). Stwierdzit réwniez, ze
w obecnym stanie i bez przeprowadzenia gruntownych reform Unia nie
bedzie w stanie przetrwac (Kaczynski, Traktat z Lizbony... 2017). ,, Trze-
ba wzmocni¢ panstwa narodowe i ograniczy¢ kompetencje Unii. Ponadto
musimy broni¢ si¢ przed monocentryzmem. Korzystaja na tym Niemcy,
inni nie” — powiedzial w wywiadzie dla niemieckiego dziennika ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” (Jarostaw Kaczyniski: trzeba wzmocnié pan-
stwa narodowe... 2017).

Wspolnie z Victorem Orbanem Jarostaw Kaczynski oglosil projekt
naprawy Unii Europejskiej pod auspicjami Grupy Wyszehradzkiej:
»11rzeba utrzymac Europe panstw narodowych, ale $cisle ze sobg wspot-
pracujacych, najlepiej tworzacych konfederacje, ktora bedzie miata po-
tezng piesé 1 bedzie si¢ liczyta na §wiecie”. Przyznat, Zze chodzi o ,,Euro-
pe ojczyzn, czyli wspolnie zorganizowane, stale przedsigwzigcie
odpowiedzialnych rzadow [...]. Nie federacja, a luzna konfederacja” —
wyjasnit (Pawlicki 2016).
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Stosunek do problemu uchodzcéw i konfliktu
z Unig Europejska w tej kwestii

We wrzesniu 2015 1., po masowym naptywie uchodzcow do Europy,
Rada Unii Europejskiej podjeta decyzj¢ o relokacji 120 tys. tych osob.
Przyjeto przy tym rozwiazanie kwotowe, przeciwko ktoremu glosowaly
Rumunia, Czechy, Stowacja oraz Wegry; Finlandia wstrzymata si¢ od
glosu. Polska, w ktorej rzadzita koalicja PO-PSL, poparta ustalenia Rady
Unii Europejskiej.

Postanowienia te zaskarzyty do Trybunatlu Sprawiedliwo$ci UE We-
gry 1 Stowacja. Na poczatku wrze$nia 2017 r. Trybunat oddalit skargi,
W sentencji uzasadniajac, iz mechanizm relokacyjny jest proporcjonalny.
Stanowisko wobec decyzji instytucji unijnych zajat Jarostaw Kaczynski,
ktory stwierdzit, ze ich akceptacja uczyni z Polski kraj peryferyjny: ,Jest
to sytuacja trudna, ale trzeba sobie jasno powiedziec: jesli chcemy wy-
walczy¢ sobie peing niepodleglosé, jesli chcemy w okresie stosunkowo
krétkim, np. jednego pokolenia, dogoni¢ europejskie centrum, stac si¢
krajem realnie rownouprawnionym, wyréwnac nie tylko poziom PKB,
lecz i poziom zasobno$ci, to musimy mie¢ §wiadomos¢, ze trzeba wy-
trzymac presje, a nawet ostrzejsze dzialania” — oznajmit (Jarostaw Ka-
czynski, Polska... 2017).

Pewne zlagodzenie stanowiska Jarostawa Kaczyfskiego w kwestii
pomocy uchodzcom zaobserwowa¢ mozna w miar¢ zblizania si¢ kampa-
nii wyborczej do Europarlamentu w roku 2019. O ile w pazdzierniku
2015 r. prezes PiS przestrzegat, ze naptyw uchodzcéw moze spowodo-
waé problemy epidemiologiczne: ,,Sg juz przeciez objawy — mowit —
pojawienia si¢ chorob bardzo niebezpiecznych i dawno niewidzianych
w Europie [...]. Roznego rodzaju pasozyty, pierwotniaki, ktore nie sa
grozne w organizmach tych ludzi, moga tutaj by¢ grozne [...]. To nie
0znacza, zeby kogo$ dyskryminowac... Ale sprawdzi¢ trzeba” (Jarostaw
Kaczynski o uchodzcach... 2015), to dwa lata pdzniej w wywiadzie dla
,Rzeczpospolitej” wyrazal poparcie dla korytarzy humanitarnych:
,»Tak. Jesli chodzi o korytarze humanitarne, pomoc nawet Kilkuset cho-
rym osobom, to ja nie mam nic przeciwko temu. To nie moja decyzja,
tylko rzadu, ale mozna jg podjaé. I trzeba pomagaé. Ja chodzg¢ do ko-
$ciota rektorskiego Redemptorystow na Nowym Miescie i utrzymuje-
my tam jedng rodzing w Syrii, wdowe z synem. Tego rodzaju akcje sa
potrzebne i sam w nich uczestniczg” (Kaczynski: popieram utworzenie
korytarzy... 2017).
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Konflikt z Komisja Europejska w sprawie praworzadnosci
w opinii Jarostawa Kaczynskiego

Od 2016 r. poczawszy instytucje unijne zakwestionowaty zgodnoscé
z prawem szeregu decyzji rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci. Zmiany
w funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego, a nast¢pnie Sadu Naj-
wyzszego i Krajowej Rady Sadownictwa sktonity KE do zawnioskowania
do Rady Europejskiej o stwierdzenie wystapienia w Polsce ,,wyraznego
ryzyka powaznego naruszenia zasady praworzadnosci” na podstawie art. 7
Traktatu o Unii Europejskiej (Letowska 2016). W ,sprawie polskiego
sagdownictwa” wypowiadaly si¢ rowniez inne instytucje unijne, w tym
Parlament Europejski, Komisja Wenecka. Toczace si¢ negocjacje nie
przynosity uspokojenia sytuacji, w zwigzku z czym Parlament Europej-
ski i Komisja Europejska w grudniu 2017 podjety decyzje o rozpoczeciu
procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
ktéra miata na celu stwierdzenie wystgpowania wyraznego ryzyka po-
waznego naruszenia wartosci europejskich przez panstwo cztonkowskie.
Szczegdtowy opis tej bulwersujacej sprawy wykracza poza zakres ni-
niejszego opracowania, jednak w zgodzie z jego tematyka nalezy przy-
blizy¢ dotyczace jej wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego.

Lider Prawa i Sprawiedliwosci, komentujgc w audycji Polskiego
Radia decyzje podejmowane przez instytucje europejskie i wygtaszane
przez jej przedstawicieli komentarze, stwierdzit, Ze w ostatnich latach
zmiany zachodzace we Wspolnocie oceni¢ nalezy jako zle: ,,w tej chwili
mamy do czynienia z pewna zmiang, daleko idaca zmiang i to zmiang
bardzo niekorzystna. Ta zmiana polega na tym, ze o ile przedtem, w ciggu
przynajmniej kilku dziesiecioleci od powstania EWG te interesy $cieraty
si¢ w jakich$ ramach, te ramy byly tworzone przez prawo europejskie,
przez traktaty europejskie [...], ale mimo wszystko to jako$ funkcjono-
wato” (Jarostaw Kaczynski: dzis w Unii Europejskiej... 2019). Dziatania
Komisji Europejskiej Jarostaw Kaczynski postrzegal jako efekt uderze-
nia przez rzad PiS w interes polityczny niektorych krajow (Jarostaw
Kaczynski: dzis w Unii Europejskiej... 2019). Procedure wszczeta przez
KE uznat w czerwcu 2016 r. za ,,poza traktatowa [...] jest to procedura
catkowicie arbitralna, bez podstaw stworzona i tylko aktem dobrej woli
Z naszej strony jest to, zeSmy dotad si¢ do niej stosowali, ale nie musimy
si¢ stosowac”. Dodat rowniez: ,,Jestesmy atakowani za nic. Ale w naj-
mniejszym stopniu nie ma sensu si¢ tym przejmowac” (Kaczynski: Jeste-
smy atakowani za nic... 2016). Lider PiS odrzucit mozliwos$¢ jakichkol-
wiek ustepstw: ,,Musimy i$¢ swojg drogg i nie mozemy ulega¢ zadnym
naciskom. Polska jest suwerennym panstwem. Nikt nie moze mie¢ zad-
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nych ztudzen, ze dojdzie do jakiegokolwiek ugiecia si¢ i1 jakiegokolwiek
ustepstwa oraz ze nie bedziemy mowili gltosno, o co tutaj tak napraw-
de chodzi. Mowienie, ze dzisiaj w Polsce demokracja jest zagrozona,
jest, tagodnie méwige, Smiechu warte” (Procedura wszczeta przez
KE... 2016).

Ze stow Jarostawa Kaczynskiego przebija wiara w to, ze dziatania
Unii Europejskiej sa metoda uderzenia w interesy Polski w celu wzmoc-
nienia interesow innych krajow unijnych. Byly premier przekonuje row-
niez, ze ,,jesli kto§ powinien si¢ troszczy¢ dzi§ w Europie o swoja wol-
nos$¢, to raczej obywatele na Zachodzie. Jesli gdzie§ polityczna
poprawnos¢ 1 prawo karne zabrania mowié, to nie w Polsce” (Kaczynski:
Dominacja Angeli Merkel... 2017).

Opinie na temat roli Niemiec, Francji i innych krajow
w Unii Europejskiej

Warto w tym momencie zwroci¢ uwage na mniej lub bardziej jawnie
wyrazang przez Jarostawa Kaczynskiego opini¢ o zdominowaniu Unii
Europejskiej przez niemieckie interesy. W marcu 2017 r. prezes PiS
ostrzegal: ,,dominacja Angeli Merkel w UE moze doprowadzi¢ do jej
rozpadu [...] rézne bledy popetniane przez nia, nie wspominajac o obec-
nym kryzysie, ktory niewatpliwie jest jej autorstwa, odbijaja si¢ na przy-
sztosci. Mam na mysli kwestie uchodzcow i Brexit, ktory czesciowo byt
jej rezultatem. Moze to doprowadzi¢ do tego, ze Unia w rzeczywistosci
upadnie” (Kaczynski: Dominacja Angeli Merkel... 2017).

W trakcie spotkania z przedstawicielami wiloskiej prawicy w kwiet-
niu 2019 r. lider PiS przestrzegal takze przed uzaleznieniem podejmo-
wania decyzji wewnatrz Wspolnoty od stanowiska tandemu: Niemcy —
Francja (Bodalska 2019).

Dazenie Niemiec do hegemonii w zjednoczonej Europie Jarostaw
Kaczynski podnosit jeszcze wielokrotnie, m.in. przy powtoérnym gtoso-
waniu dotyczacym wyboru Donalda Tuska na przewodniczacego Rady
Europy. Wtasnie naciskom Niemiec przypisal lider PiS stynny wynik
27 : 1. Stwierdzil nawet: ,,we wszystkich waznych sprawach Niemcy
prowadzg polityke skierowang przeciwko naszym interesom” (Polska juz
nie jest pitkq... 2017). Sktonito go to do wysnucia wniosku o konieczno-
Sci wprowadzenia zapisu legislacyjnego wprowadzajgcego zasade ko-
niecznosci glosowania przez aklamacj¢ we wszystkich waznych kwe-
stiach (Balcer i in. 2017: 13).

Przy okazji gtosowania w sprawie wyboru Donalda Tuska na prze-
wodniczacego Rady Europy ujawnita si¢ diametralnie r6zna wizja przy-
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sztosci UE lidera PiS i przywodcoéw Europy Zachodniej. Jarostaw Ka-
czynski oskarzyl wowczas Niemcy o doprowadzenie do Brexitu, a takze
dziatania skierowane przeciwko krajom Europy Srodkowo-Wschodnigj
(Balcer i in. 2017: 13).

Wielokrotnie lider partii rzadzacej oskarzal establishment europej-
ski, a szczegdlnie Niemcy, 0 blokowanie korzystnych, jego zdaniem,
zmian spoteczno-gospodarczych wprowadzanych przez PiS, przyktado-
wo — wprowadzenie podatku handlowego od sklepéw wielkopowierzch-
niowych (Jarostaw Kaczynski w programie W punkt... 2015).

W ksiazce Polska naszych marzen prezes Kaczynski podniost kwe-
sti¢ szeroko rozumianego braku zaufania do instytucji unijnych, szcze-
golnie Rady Europejskiej, ktora — jego zdaniem — czesto podejmuje de-
cyzje bez poszanowania zdania roznych krajow, co okresla jako
,bezczelne”. Jarostaw Kaczynski pisze: ,,Z moich brukselskich doswiad-
czen wynika, ze na obradach Rady Europejskiej w jej réznych warian-
tach, trzeba bardzo uwazac, trzeba patrze¢ na boki, bo nagle jest dysku-
sja i oglaszaja, ze juz podjeto uchwate” (Kaczynski 2011: 35).

W innym miejscu tej publikacji podkresla marginalizowanie roli
Polski przez przywodcéw mozniejszych krajow: ,,w Unii Europejskiej
telefony miedzy liderami odgrywaja ogromng role. Premier Polski nie
jest niestety w gtownym obiegu telefonicznym. Ten glowny obieg to:
Angela Merkel, Nicolas Sarkozy i za moich czaséw Tony Blair” (Ka-
czynski 2011: 34). O chgci dominowania Niemiec pisze: ,,Wazne jest to,
ze od Polski Merkel chce przede wszystkim moze migkkiego, ale jednak
podporzadkowania si¢” (Kaczynski 2011: 35).

Negatywny wptyw Niemiec dostrzegl Jarostaw Kaczynski réwniez
w niezwykle waznej kwestii, jaka jest wprowadzenie euro. Byty premier
uwaza, ze nasz zachodni sgsiad jest jednym z nielicznych beneficjentow
wprowadzenia wspolnej waluty (obok Holandii, Austrii i belgijskiej
Flandrii) (Jarostaw Kaczynski: wprowadzenie euro... 2019). Dlatego
tez uzaleznia wprowadzenie euro w Polsce dopiero od momentu, ,,Kie-
dy nasz poziom zycia zblizy sie do tego w Niemczech [...]. Chcemy
europejskich ptac, nie europejskich cen” (Jarostaw Kaczynski ostro
0 euro... 2019).

W marcu 2017 r. Jarostaw Kaczynski ttumaczyt motywy przyswie-
cajace Niemcom, zachgcajacym do rozszerzenia strefy euro: ,,Tym ra-
zem to wyglada powaznie. Niemcy widocznie uznaly, ze muszg pdjs¢
dalej, musza umig¢dzynarodowi¢ diugi, czyli wzigé na siebie kolejne
cigzary. Bez tego moze upas¢ cata Unia, a na pewno upadnie strefa euro.
Co z kolei bytoby dla Niemiec czyms$ niedobrym, bo oni na euro bardzo
korzystaja. Lepiej, wigc zaptacié, niz ryzykowaé, ze wszystko si¢ zawali.
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Zwlaszcza, ze wiele si¢ juz stalo. A Brexit to przeciez zastuga kanclerz
Angeli Merkel” (Jarostaw Kaczynski wywiad W sieci... 2017).

Wsrdd licznych oskarzen stawianych przez Jarostawa Kaczynskiego
krajom Unii Europejskiej warto zwroci¢ uwage na utrwalanie dyskrymi-
nacji polskich rolnikéw, za sprawa zréznicowania doptat rolniczych, czy
wprowadzenie negatywnego dla polskich przedsi¢biorcéw prawa o pra-
cownikach delegowanych (Kaczynski na konwencji PiS... 2018).

Jednym z najpowazniejszych zarzutow jest dla bytego premiera for-
sowanie przez rzady Francji i Niemiec koncepcji ,,Europy dwoch pred-
kosci”. Wedtug niego ,,Europa dwoch predkosci do de facto jej koniec.
Musimy walczy¢ o to, by ta koncepcja, nie zostata zrealizowana. W tej
walce padly juz pierwsze strzaly i Polska stoi po dobrej stronie” (Ka-
czynski na konwencji PiS... 2018).

Jarostaw Kaczynski twierdzi, ze wing za forsowanie tej koncepcji
obarczy¢ nalezy wilasnie rzad niemiecki, a takze francuski: ,,rownos¢
zaczeto niestety kwestionowaé. StyszeliSmy te stowa nie skorzystali
z okazji, zeby siedzie¢ cicho. To charakterystyczna dla francuskich
politykéw arogancja. [...] Pojawity si¢ pomysty na podziat Europy na
Europe dwoch predkosci. To w istocie oznacza podziat na tych w pelni
uprawnionych i tych, ktorzy tych praw nie majg. Sprawa réwnosci
stata si¢ kwestig bardzo aktualng” (Jarostaw Kaczynski: potrzebna
Jjest... 2019).

Stosunek do idei i wartosci Unii Europejskiej

Wisrad licznych wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego dotyczacych
ksztaltu zjednoczonej Europy poczesne miejsce zajmuja kwestie swia-
topogladowe. Lider PiS, mimo tagodzenia tonu wypowiedzi w okresie
kampanijnym, w przewazajgcej wigkszosci przypadkow zajmuje nie-
przejednane, negatywne stanowisko wobec wartosci propagowanych
w UE. Jedng z takich kwestii jest sprawa rownych praw dla przedsta-
wicieli mniejszosci seksualnych, a wiec $rodowiska okre§lanego
wspolczesnie jako LGBT+. Zarzuca mu m.in. wplyw na niezawiste
sady, ktore odmawiaja wydania zakazoéw ,,marszow rownosci”’ Czy
cheé¢ demoralizacji dzieci i mlodziezy (Kaczynski o marszach rowno-
sci... 2019).

Do par nieheteroseksualnych domagajacych si¢ wprowadzenia pra-
wa do adopcji i edukacji seksualnej zwrécit sie wprost i niezwykle zde-
cydowanie stowami: ,,My chcemy jasno powiedzie¢: tu mowimy nie,
ajuz w szczegdlnosci, jezeli chodzi o dzieci. Wara od naszych dzieci!”
(Kaczynski do LGBT... 2019). Na konferencji we Wioctawku stwierdzit:
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»~Ruch LGBT i gender zagrazaja naszej tozsamosci, zagrazaja naszemu
narodowi, zagrazajg polskiemu panstwu” (Kaczynski do LGBT... 2019).

Wbrew tendencjom unijnym Jarostaw Kaczynski od lat optuje za
przywroceniem w polskim Kodeksie karnym prawa do wykonywania
kary $§mierci. W roku 2007 zapadia decyzja rzadu Jarostawa Kaczyn-
skiego, aby Polska (jako jedyna) sprzeciwila si¢ ustanowieniu Europej-
skiego Dnia przeciwko Karze Smierci. W 2011 r. byly premier stwier-
dzit: ,,przywrdcenie kary $mierci nie stoi w sprzecznosci z zasadami
unijnymi. — Nie ma przepisu Unii Europejskiej, ktory zabrania stosowa-
nia kary $mierci. A to, ze tamtejsze elity sg przeciw — dlaczego my si¢
mamy tym kierowaé? JesteSmy suwerennym panstwem, mamy prawo
decydowac sami” (Kaczynski za karg smierci... 2011).

Lider partii rzadzacej sprzeciwia si¢ takze innym europejskim ide-
om, jak chociazby wspominane juz wczesniej koncepcje pomocy
uchodZzcom w postaci relokacji czy tworzenia Unii opartej na systemie
federacyjnym.

Wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego w okresie kampanii
do europarlamentu

Pomimo przytaczanych zastrzezen wysuwanych przez Jarostawa
Kaczynskiego przeciw instytucjom Unii Europejskiej, w okresie kampa-
nii wyborczych mozna zaobserwowa¢ wyrazng zmiang tonu i tresci jego
wypowiedzi.

Wobec podnoszonych wobec partii rzadzacej zarzutow o cheé wy-
prowadzenia Polski ze struktur unijnych Jarostaw Kaczynski zajat sta-
nowcze i jednoznaczne stanowisko, twierdzac, ze ,,Przynalezno$¢ do UE
jest wymogiem polskiego patriotyzmu”, a ,,Polska jest sercem Europy”
(Polska sercem Europy 2019). O sugerowanym Polexicie stwierdzit, ze
jest to ,,bzdura”. Zdecydowanie odciat si¢ od wypowiedzi Marie Le Pen,
ktéra zapowiedziata, iz wspolnie z rzadem Jarostawa Kaczynskiego do-
prowadzi do demontazu Unii Europejskiej: ,,Kazdy, kto postuguje si¢
tego typu twierdzeniami, ktamie, manipuluje i wprowadza w btad opini¢
publiczng. Oszustwem, manipulacja i naduzyciem jest sugerowanie, ze
chcemy wyprowadza¢ Polske z Unii Europejskiej. Z panig Le Pen mamy
tyle wspolnego mniej wigcej, co z panem Putinem” (Jarostaw Kaczynski
z panig Le Pen... 2019).

Przy okazji przypomniat, Ze srodowisko bytego Porozumienia Cen-
trum zawsze bylo proeuropejskie: ,,My nie widzimy miejsca Polski gdzie
indziej niz w Unii Europejskiej” (Kaczyrski: My jestesmy... 2019). Pod-
czas ostatniej eurokampanii szerokim echem odbita si¢ wypowiedz lidera



Wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego na temat Unii Europejskiej 35

PiS, w ktorej po raz kolejny zapewnial o lojalnosci wobec Wspolnoty:
»Polska musi by¢ w UE, to jest wymog polskiego patriotyzmu, by te
obecnos¢ popiera¢” — stwierdzit (Kaczynski: My jestesmy... 2019). Wy-
maga jednak, by jak najszybciej wroci¢ do poczatkow UE, kiedy ,,wszyst-
kie panstwa byly rowne” (Kaczynski: My jestesmy... 2019).

Doszukujac si¢ przyczyn zmiany tonu i tresci ,,unijnych” wypowie-
dzi Jarostawa Kaczynskiego w okresie kampanii wyborczych, warto
zwroci¢ uwage na kwesti¢ opinii publicznej w sprawie przynaleznos$ci
Polski do Unii. W okresie poprzedzajacym eurowybory publikowane
byty raporty Centrum Badania Opinii Spotecznej (CEBOS). Wykazaly
one, ze akceptacja cztonkostwa Polski w UE jest praktycznie powszech-
na. W roku 2014 wyniosta 89%. Jednoczes$nie odsetek przeciwnikow
cztonkostwa w UE zmalat do 7% (Komunikat badan CEBOS... 2014: 1).
Trzy lata pozniej wyniki niemal nie ulegly zmianie — 88% rodakéw po-
pierato cztonkostwo w Unii, a 8% bylo przeciwnych.

Mimo zaognienia tonu wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego na te-
mat Unii po wyborze Donalda Tuska na przewodniczacego RE lider PiS
nie mogt zignorowac¢ tak wyraznie proeuropejskiego nastawienia opinii
spolecznej. Stad tez, mozna domniemywac, koncyliacyjne i wspierajace
obecno$¢ Polski w Unii wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego w euro-
kampanii AD 2019.

Zakonczenie

Analizujgc wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego na temat Unii Euro-
pejskiej, stwierdzi¢ nalezy charakterystyczng dla nich dwoisto$¢. Z jednej
strony obserwator sceny politycznej dostrzega czeste i zdecydowane za-
pewnienia o poparciu dla idei integracji oraz rownie mocne zaprzeczenia
dotyczace dazen PiS i jego prezesa do opuszczenia struktur unijnych.
Z drugiej strony w stowach bylego premiera czgsto da si¢ odczu¢ nieufnosc,
a nawet wrogos¢ wobec unijnych instytucji czy rzadow niektorych krajow.
Nalezy zwroci¢ uwage na zalezno$¢ tonu i treSci wypowiedzi od ,,sytuacji
wyborczej”. Im blizej kampanii do europarlamentu lub wyboréw krajo-
wych, tym unijne nastawienie Jarostawa Kaczynskiego staje si¢ zyczliwsze.
W okresach migdzy wyborami Jarostaw Kaczynski $mielej wypowiada
opinie podajace w watpliwos¢ korzysci ptynace dla Polski w zwiazku
z aktualnym stanem Wspolnoty.

Zasadniczym wnioskiem, wynikajacym z analizy publicznie wygta-
szanych opinii Jarostawa Kaczynskiego, jest uzaleznienie ich tresci od
przyswiecajacych wszystkim politykom zasad strategicznych dziatan
zmierzajgcych do zwigkszenia wlasnego elektoratu, wigc od wymogdw



36 LukAsz TOMAL

marketingu politycznego. W literaturze przedmiotu marketing polityczny
definiowany jest jako techniki dziatan zmierzajace do wykreowania po-
zadanego wizerunku kandydata-polityka, wypromowania go, umocnienia
poparcia wsrod dotychczasowego elektoratu i zdobycia nowego. W ra-
mach marketingu politycznego stosowane by¢ mogg strategie ofensywne
i defensywne (Cwalina, Falkowski 2005: 11).

Zmiang tonu i tresci wypowiedzi lidera PiS obserwuje si¢ w zalez-
nosci od trwania lub nie kampanii wyborczej, a takze kierowania komu-
nikatu do okreslonego elektoratu. Intensyfikacje antyunijnych tresci
mozna dostrzec w wypowiedziach skierowanych do tzw. twardego elek-
toratu PiS i w okresie migdzykampanijnym. Ztagodzenie tonu, a wrecz
deklarowanie silnej proeuropejskosci pojawia si¢ w okresie kampanii
jako element marketingu zwigkszajacy Szanse partii na zdobycie wigk-
szej ilosci mandatéw do Parlamentu Europejskiego.

Podsumowujac rozwazania dotyczace tematu niniejszej publikacji,
raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego
dotyczace UE nie maja jednorodnego tonu i tresci w okresie obejmuja-
cym integracje Polski ze strukturami unijnymi. Kierujac si¢ pragmatyka
politycznej strategii, prezes Prawa i Sprawiedliwo$ci umiejgtnie wyko-
rzystuje nadzieje, ale i uprzedzenia oraz obawy swoich wyborcow wobec
konieczno$ci dostosowania si¢ do zmieniajacej si¢ unijnej rzeczywistosci
legislacyjnej, ideologicznej i gospodarczej. Majac na uwadze specyfike
wlasnego elektoratu (rowniez tego potencjalnego), buduje swa politycz-
ng narracj¢ zaleznie od aktualnej sytuacji, zwlaszcza odlegtosci czasowej
od najblizszej kampanii wyborczej.

Na wszystkie postawione we wstepie do niniejszego opracowania pyta-
nia badawcze nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Trzeba row-
niez stwierdzi¢, ze pozytywnie zweryfikowana zostata hipoteza badawcza.
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Abstract

The purpose of the text is to evaluate the prosodic competence of Polish Radio
journalists. The object of the acoustic analysis are the recordings of a morning broadcast
called “Signals of the day”, made in February 2019.

For the purpose of the study, | assume that prosody is a research field within linguistics,
through which we understand all sound phenomena of a language that belongs to words,
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Pojecie kompetencji prozodycznej

Pojawienie sie w potowie lat sze$¢dziesiatych ubiegltego wieku prac
Noama Chomsky’ego, w ktdrych po raz pierwszy nakre§lit problem
kompetencji, wywotalo duze zainteresowanie procesem szeroko rozu-
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mianej umieje¢tnosci §wiadomego przekazywania informacji. Autor gra-
matyki generatywnej pojecie kompetencji ograniczyt do refleksji na te-
mat regut gramatycznych i stownika, wychodzac z zatozenia, iz w ten
sposob zdefiniowany zakres badan jest wystarczajacy z punktu widzenia
jezykoznawcy. Nie widzial potrzeby rozszerzania pojecia kompetencji
jezykowej przez uzupehianie jej o realia spoteczne czy wartosci kultu-
rowe, dla niego bowiem umiejetnos¢ tworczego postugiwania si¢ jezy-
kiem miata swe zrodla w dziedziczonych z pokolenia na pokolenie uni-
wersalnych wlasciwosciach ludzkiego umystu. Dwa lata pozniej, w 1968 r.,
amerykanski socjolingwista Dell Hymes opracowal znacznie szersze
pojecie kompetencji komunikacyjnej, wykazujac tym samym niedoskona-
tosci, ale i atrakcyjnos¢ koncepcji Chomsky’ego (Pisarek 2008: 63—76).
Potraktowal on kompetencje jezykows jako istotny sktadnik kompetencji
komunikacyjnej, w ktorej obok zdolnosci méwigcych do uzycia okreslo-
nych srodkéw jezykowych znalazly si¢ réwniez $rodki pozajezykowe
uzaleznione od sytuacji komunikacyjnej. Bieglos¢ w skutecznym komuni-
kowaniu si¢ w danym j¢zyku zostata wzbogacona o zachowania mimicz-
ne, kinezytyczne i proksemiczne oraz o percepcj¢ czasu i przestrzeni, kaz-
dorazowo pozostajgce w zwigzku z konkretna sytuacja okreslong przez
,okolicznos$ci, czas i miejsce aktu komunikacji, cechy nadawcy (mowia-
cego lub piszacego), grane przez niego role spoteczne, jego poglady,
uznawany przez niego system wartosci, wiasciwosci osob, do ktorych jego
wypowiedz jest kierowana oraz relacje migdzy osobg méwigca lub piszaca
a osobg (osobami) stuchajacymi lub czytajacymi” (Pisarek 2008: 64).

Holistyczne spojrzenie na proces porozumiewania si¢ rozbudzito
nadzieje na rozwdj catkiem nowych perspektyw badawczych mierzacych
si¢ z realnymi procesami komunikacji miedzyludzkiej. Nadzieje te byly
uzasadnione, bowiem juz wkrotce zapanowata niejako ,,moda” na opis
komunikacji z perspektywy kompetencji. Podazajac za nia, proponuje
wprowadzenie pojecia kompetencji prozodycznej, ktora w moim przeko-
naniu stanowi prymarny komponent komunikacji naturalnej, wspotdefi-
niujacy kompetencje: jezykowa, kulturowa czy medialng.

Szczegotowa interpretacja zjawisk przynaleznych komunikowaniu,
czyniona w niezwykly sposob, gdyz z perspektywy odbiorcy, daje rze-
telne podstawy do zespolenia dorobku nauk o komunikowaniu z bada-
niami nad warstwa brzmieniowa wypowiedzi. Powstale w ten sposob
pojecie kompetencji prozodycznej obejmuje $wiadome operowanie tymi
sposrod zjawisk skladajacych si¢ na subkod prozodyczny, ktore pehnia
istotng funkcj¢ w procesie komunikowania.

Prozodia jest dziedzing badawczg w obrebie jezykoznawstwa, przez
ktorg rozumiem wszelkie zjawiska brzmieniowe jezyka przynalezne
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wyrazom, wsrod ktorych wyodrebniam trzy najistotniejsze elementy
(akcent, intonacje i pauzg) wystepujace pojedynczo lub w kombinacjach
(Szwajkowska 2013: 127).

Cele i zalozenia badawcze

Poprawnie (zazwyczaj spontanicznie) zastosowana warstwa brzmie-
niowa ulatwia, a niejednokrotnie wrecz umozliwia proces $wiadomej
komunikacji. Odwrotnie, przy braku umiejetnosci operowania glosem
komunikat zostaje blednie (wbrew intencji nadawcy) zrozumiany (Sipo-
wicz 2009: 9), rzadziej — nie zostaje zrozumiany wcale. Prawidlowe
uzycie dostgpnych srodkow wyrazu, jakimi dysponuje ludzki gtos, obej-
muje uregulowany oddech oraz dobra dykcje, na ktora sktadajg si¢: wyra-
zistos$¢, styszalnos$¢ i gigtkos¢, a takze poprawne rozlozenie akcentow
logicznych, wlasciwe przestankowanie stuchowe, melodyjnos¢ i funkcjo-
nalno$¢ pozagltosowych $rodkow ekspresji (Kram 1988: 14). Jezykowa
sprawnos¢ artykulacyjna, chociaz sama nie wypetnia warunkow udanej
komunikacji, niewatpliwie stanowi najwazniejszy element kompetencji
prozodycznej, w pelni wystarczajagcy w sytuacji codziennego porozu-
miewania sig.

Mikrofon natomiast stawia stowu duzo wicksze wymagania. Kazdo-
razowo od 0s6b moéwigcych w sytuacji publicznej oczekuje si¢ znaczne-
go kunsztu w operowaniu srodkami prozodycznymi mowy. Ich gléwne
zadanie nie ogranicza si¢ jedynie do tego, aby zostali ustyszani i zrozu-
miani, ale zeby byli sluchani z przyjemnoscia i rozumiani bez wysitku
przez stuchaczy (Wieczorkiewicz 1980: 22). Istotne pozostajg rowniez
takie kwestie, jak wplyw wokalizacji na przyswajanie prezentowanych
tresci, zapamigtywanie ich, wywolywanie okreslonych stanow emocjo-
nalnych i zmian postaw (Sobczak 2018: 109), bowiem w sposobie arty-
kulacji kryje si¢ rowniez bogactwo informacji umozliwiajagce niejedno-
krotnie calkowitg zmian¢ znaczenia wypowiedzi (Kozyra 2008: 143).
Junzo Kawada dowodzi, ze ,,wysokos¢ dzwickoéw jest dla wyrazenia
sensu stow rownie wazna, jak cechy segmentalne” (Kawada 2004: 79).
Umiejetne operowanie elementami prozodycznymi wprowadza do wy-
powiedzi nowe sensy, naddane w stosunku do sensu podstawowego,
wynikajgcego ze znaczenia poszczegolnych stow. W zwiazku z tym nie
ma nic odkrywczego w stwierdzeniu, ze stuchacz, w przeciwienstwie do
czytelnika, otrzymuje juz zinterpretowany tekst.

W zwiazku z powyzszym przyjmuj¢, iz prozodia stanowi jedno
z wazniejszych narzedzi shuzacych do wywierania wptywu na odbior-
cOw. Jak istotna jest jej rola w okreslaniu stosunku aksjologicznego,



42 ANITA GRZEGORZEWSKA

ilustruj¢ przyktadowymi zachowaniami werbalnymi dziennikarzy poli-
tycznych. Jednostke materiatowa wyabstrahowatam z Sygnaléw Dnia
— porannej audycji nadawanej od 46 lat w Programie Pierwszym Pol-
skiego Radia. Analizie audytywnej poddatam 49 nagran zrealizowa-
nych w lutym 2019 r. Wyboru dokonatam, kierujac si¢ informacyjno-
publicystycznym charakterem audycji. Gospodarze programu: Piotr Go-
ciek i Katarzyna Gojska, rozmawiajac z politykami i ekspertami na bie-
zace tematy, bez watpienia ksztattujg opinie stuchaczy.

Moim celem nie jest formutowanie na podstawie tej niewielkiej pro-
by badawczej konkluzji odnoszacych si¢ do Polskiego Radia jako takie-
go. Pragne¢ jedynie wykazaé, iz pomijanie problemu prozodii w opisie
tekstow przynaleznych komunikacji bezposredniej prowadzi do wielu
uproszczen. Tekst jedynie wskazuje na kierunek interpretacji, dopiero
kontekst pragmatyczny i warstwa brzmieniowa dopelniajg jego sens,
niejednokrotnie zmieniajac moc illokucyjna wypowiedzi.

Metodologia badania prozodii

Porzucajac sumienno$¢ na rzecz zwigztosci i przejrzystosci Wywo-
du, zamieszczam ponizej skrocony opis glownych elementéw prozo-
dycznych wraz z systemem notacji uwzgledniajacym warianty realiza-
cyjne najistotniejszych wilasciwosci brzmieniowych ludzkiego glosu.
Wszelkie podziaty, jakie wprowadzam, wyodrebniajac poszczegolne
elementy z caloSci, W ostateczniej analizie ulegna zatarciu. Nie mozna
bowiem, méwigc o wartoSci komunikacyjnej elementéw prozodycz-
nych, omawia¢ ich w oderwaniu od siebie bez przedstawienia charakteru
ich wzajemnych relacji.

Akcent zdaniowy

Akcent zdaniowy, poprzez wykorzystanie réznorodnych technik
brzmieniowych, wydobywa wyrazisto§¢ wybranego elementu wypowie-
dzenia. Przycisk ktadziony na wyrazie lub grupie wyrazow w jezyku
polskim przybiera zasadniczo trzy rodzaje wariantow brzmieniowych
dajace si¢ sprowadzi¢ do zmian wyrazonych przez parametry: tempa
(akcent iloczasowy), melodii (akcent toniczny) oraz mocy (akcent dy-
namiczny). Akcent iloczasowy polega na wydluzeniu [<] lub skroceniu
[>] czasu trwania dowolnej sylaby w wyrazie (wyrazach). W przypadku
akcentu tonicznego parametrem uwypuklajgcym wyraz jest melodia,
z jaka zostaje on wypowiedziany. Wyrdznienie wyrazu w zdaniu odby-
wa si¢ przez podwyzszenie [<] Iub obnizenie [>] tonu glosu. Akcent
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dynamiczny polega za$ na zwickszeniu [A] badZz zmniejszeniu [V] energii
artykulacyjnej, przy czym owa zmiana energii moze odbywac si¢ na dwa
sposoby. Pierwszy z nich okreslam mianem ,,przycisku” i rozumiem
jako mocniejsze lub stabsze wymowienie badz catego stowa, badz tyl-
ko jednej z jego sylab. W drugim sposobie realizacji akcentu dyna-
micznego — ,,donos$nosci” — widzg gltosniejsze lub cichsze wymowienie
wyrazu. Obydwa z opisanych typoéw brzmieniowej realizacji akcentu
moga wystepowaé zarowno rozdzielnie, jak i tacznie. Kazdy z akcen-
towanych wyrazéw wyrdzniam przez pogrubienie czcionki (por. Szwaj-
kowska 2013).

Wskazane powyzej warianty realizacyjne akcentéw zdaniowych nie
wyczerpuja mozliwosci, jakie daje ludzki gtos. Obok wzdluzen i skrocen
samoglosek, tatwo uchwytnego kontrastu w wysoko$ci melodii oraz
wzmozonego lub apatycznego nacisku dynamicznego pojawiaja si¢ rOW-
niez w roli akcentu specjalne zastosowania pauzy, a takze zmiany reje-
stru oraz tembru glosu. W naturalnej komunikacji wspomniane czynniki
wystepuja badz indywidualnie, badz ekspresywne podkreslenie wyrazu
lub frazy dokonuje si¢ poprzez kombinacje¢ kilku z nich.

Intonacja zdaniowa

Intonacja to jeden z segmentalnych elementéw przynaleznych stro-
nie rytmiczno-melodyjnej mowy, wyrazajacy si¢ w modulacji gtosu przy
wymawianiu wyrazéw i zadan. Ze wzgledow praktycznych zjawiska
przynalezne intonacji (melodi¢, natgzenie, tempo i barwe) omawiam
W izolacji, nie zapominajac jednocze$nie o ich Scistym wzajemnym
wspotdziataniu w tkance dzwigkowej zdania.

Melodia polega na podwyzszeniu wysokosci tonu: mocna antyka-
dencja [//] (intonacja zdania pytajacego), staba antykadencja [/] (sygnat
rozcztonkowania komunikatu); lub na spadku linii intonacyjnej, czyli
obnizeniu wysokosci tonu podstawowego: mocna kadencja [\\] (silne
zakonczenie frazy) i staba kadencja [\] (ton niski, niewymagajacy uzu-
pehnienia). Obok tonacji wysokiej i niskiej pojawia si¢ tonacja srodkowa
— potkadencja [-] (zamknigcie cze$ciowe, zapowiadajace ciag dalszy)
(por. Szwajkowska 2013).

Kolejnym elementem brzmieniowym sktadajagcym si¢ na intonacje
zdaniowa, a odbieranym przez ludzkie ucho, jest natezenie wypowiedzi,
czyli jej glosnosé. Analizie poddaje jedynie nagle, wyraznie styszalne
zmiany zachodzace w krotkich partiach tekstu. Stad tez w sposobie nota-
cji nie uwzgledniam nasilenia gtosu, a jedynie mozliwe do zréznicowa-
nia zmiany dynamiki. Zmiany wysokos$ci tonu glosu zasadniczo polegaja
na glosniejszym [11], badz cichszym [|]] wymdwieniu fragmentu wy-
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powiedzi. Interesujacy mnie wyjatek tekstu ze zmieniong sita glosu kaz-
dorazowo wyr6zniam przez podkreslenie linig ciggla.

Tempo to szybsze lub wolniejsze mowienie. Positkujac si¢ terminologia
opracowang dla utworé6w muzycznych, przyjmuje, ze dla okreslenia szybko-
$ci wypowiedzi wystarczajacych bedzie 5 poziomow zréznicowania. | tak:
GRAVE - cigzko, powaznie; LENTO — powoli; ANDANTE — w tempie spo-
kojnego kroku; ALLEGRO - ruchliwie, szybko, zywo; PRESTO — $piesznie.
Po kazdym analizowanym tekscie zamieszczam informacje, w jakim tempie
jest on realizowany (np. Wiodace tempo wypowiedzi: ALLEGRO),
anastgpnie sygnalizuj¢ zmieniajaca si¢ szybko$S¢ w obrebie wypowiedzi,
uzywajac (w zaleznos$ci od potrzeb) znakoéw przys$pieszenia [—] ... [«—] lub
zwolnienia [«] ... [—]. Fragmenty tekstu ze zmienionym tempem realiza-
¢ji wyrdzniam dodatkowo przez podkreslenie linig falista.

Roéznorodnos¢ barw dzwigkowych glosu wymyka sie systematycz-
nym opisom bardziej niz ktérykolwiek z elementéw prozodycznych.
Aby odda¢ symbolicznie zmiany w brzmieniu ludzkiego glosu, potrak-
towatam metaforg ,,barwne sltyszenie” w sposob dostowny. Ujecie ta-
kie, cho¢ na gruncie prozodii polskiej nowatorskie, ma glebokie trady-
cje w pracach o charakterze psychologicznym. Barwy i emocje istnieja
W naszej $wiadomosci paralelnie. Zaréwno jedne, jak i drugie oddziatuja
na sfer¢ emocjonalng cztowieka, poprzedzajac percepcje intelektualng
(Popek 1999: 84). Dla pozytywnych i negatywnych emocji, ktore z kolei
dziele na te 0 mocnym i te 0 stabym nasileniu, najwtasciwsze okazaty sie
barwy uzyskane przez rozszczepienie $wiatta biatego. Sposrod 6 barw
widma wybratam 4: bigkit (stabe natezenie pozytywnej emocji), zielen
(mocne natgzenie pozytywnej emocji), zOI¢ (stabe natgzenie negatywne;j
emocji) i czerwien (mocne nat¢zenie negatywnej emocji).

Pauza

Pauza to jeden z elementéw warstwy brzmieniowej jezyka, obejmu-
jacy rozne typy swiadomych zatrzyman podczas artykulacji tekstu, wy-
dzielajacy z tekstu najwazniejsze stowa i podnoszacy ekspresj¢ wypo-
wiedzi, a takze ulatwiajacy poprawne rozcztonOwanie szeregu stow na
wiasciwe odcinki znaczeniowe. Przerwanie ciggu mowy moze by¢ reali-
zowane w rdznych formach. Dla wigkszej czytelnosci opracowywanego
narzedzia wprowadzam dychotomiczng klasyfikacje obejmujacag dwa
zasadnicze typy pauz — wypelnione i niewypetnione. W obrebie kazde;j
ze wskazanych grup wyszczegdlniam jedynie te z mozliwosci realizacyj-
nych, ktére dajg si¢ opisa¢ w systematyczny sposob. Pauzy niewypetnio-
ne, nazywane dalej wlasciwymi, realizowane sa jako momenty ciszy.
Przyjmujac kryterium czasowe, wyodrebniam pauzy wiasciwe krotkie [I]
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(trwajace ponizej 1 sekundy) oraz pauzy wilasciwe dlugie [Il] (przekra-
Czajace czas 1 sekundy). Przerwa w strumieniu mowy moze rowniez
przybra¢ posta¢ dzwigkowa — mamy wowczas do czynienia z pauzami
wypelionymi [#], przy czym charakter owego wypeienia moze by¢
trojaki: nieartykutlowany [#-$miech], fonetyczny [#-eee] oraz leksykalny
[#-prawda]. Innym, nietypowym zabiegiem prozodycznym jest zmiana
tonu bez przerywania ciggu brzmieniowego, tzw. pauza nierzeczywista
[*+] (por. Szwajkowska 2013).

Jak ilustruje ponizszy przyktad, elementy wizualizujace cechy pro-
zodyczne wstawiam kazdorazowo w ustalonej kolejno$ci. Tekst poprze-
dzaja znaki sygnalizujgce zmiany natezenia i tempa, za$ po opisywanej
jednostce materiatowej usytuowane sg oznaczenia akcentow, melodii
oraz pauz, a takze (zamykajgce zmieniony obszar tekstu) znaki tempa
I natgzenia.

No wiasdnie o to chciatbym zapytaé, czy w Polsce elementem nieodzownym [<]
trzeciej drogi [«<] (to_jest ostatnie juz pytanie) [-] [+] [—] musi by¢ antyklerykalizm?
[/]1 [I1 Trzeciej drogi w Polsce bez antyklerykalizmu [<] nie da sie ulepi¢? [//]
(05.02HD-PG)

Wiodace tempo wypowiedzi: ALLEGRO

Barwa gtosu: NEUTRALNA

Przeswiadczona o bezuzytecznosci dla opisu komunikacji migdzy-
ludzkiej analizy akustycznej, porzucitam jg na rzecz analizy audytywnej.
Ilustrujac brzmienie dzwigkow ludzkiego glosu, opieram si¢ jedynie na
kryterium stuchowym, poniewaz nie interesuja mnie fizyczne wlasciwo-
sci fal akustycznych. Nasze ucho, czy wilasciwie mozg, nie odbierajg
takich elementow, jak czestotliwos$¢, intensywno$¢, trwanie czy widmo
akustyczne. My styszymy i rozumiemy wysokos$¢, site, iloczas i barwe,
ktére jedynie za pomoca bardzo ogdlnikowych zdan jesteSmy w stanie
opisa¢. Fonetyka instrumentalna operuje za$§ precyzyjnymi metodami
pomiaru, kazda wlasciwos¢ akustyczna moze by¢ mierzona ,,w postaci
wartosci usrednionej w danej jednostce wyrazania lub w jednostce czasu
badz tez opisana dynamicznie w postaci rozpigtosci, zmiany lub kontu-
ru” (Knapp, Hall 1997: 487). Ostatecznie analiza spektograficzna dzwig-
ku, pomimo swojej doktadnosci, i tak pozostaje nieprzydatna, poniewaz
jest zbyt daleka od naturalnego styszenia. Podczas komunikacji werbal-
nej odbiorca nie jest w stanie odebra¢ i oceni¢ dzwigkow w izolacji od
siebie, dla niego poszczegdlne parametry splatajg si¢ w jedng catosé
niosgcg okreslone znaczenie.

Ze wzgledu na fakt, iz postrzeganie i katalogowanie wplywu prozo-
dii na proces odbioru komunikatu jest zadaniem wyjatkowo opornym
wobec zabiegdéw analitycznych, musz¢ poczyni¢ pewne zastrzezenia
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dotyczace typologii. Bardzo trudno jest uja¢ cate bogactwo ludzkich
zachowan mownych w $ciste klasy. Najczgsciej szereg brzmieniowych
atrybutow wypowiedzi wymyka si¢ $cistym klasyfikacjom. Dlatego tez
proponuje wyodrebnienie w ramach kompetencji prozodycznej jedynie
dwdch dychotomicznych klas zjawisk brzmieniowych jezyka: wspoma-
gajacej proces rozumienia komunikatu i zmieniajgcej sens przekazu.
Przy czym w przypadku tej drugiej jednym z jej najwazniejszych kom-
ponentdw jest zdolno$¢ odbiorcow do uzupelniania sensu przekazu
w tych przypadkach, kiedy sam tekst w sposob formalny na to uzupet-
nienie nie wskazuje (Awdiejew, Habrajska 2010: 178).

Prozodia podkreslajaca sens wypowiedzi

W przypadku tekstu pisanego proces rozumienia komunikatu moze
rozciagaé si¢ w czasie, natomiast osoba stuchajaca wypowiedzi musi juz
w trakcie jej trwania rozumie¢ stowa i taczy¢ je w logiczng catosé
W obrgbie zdania, co umozliwi jej ogarnigcie sensu styszanego tekstu.
Proces odbioru znacznie ulatwia, a czasami wrgcz umozliwia poprawne
zastosowanie elementow prozodycznych. W szczegdlnosci w przypadku
dtuzszych wypowiedzi.

To jeszcze o opiece nad najmlodszymi [<] [A] i najmniejszymi [<] [A], bo [/] [+]
bardzo duzo emocji wsrdd stuchaczy radiowej Jedynki [/] [#] wzbudzito to, [\] [+] jak
W przegladzie prasy wspomniatem o wywiadzie, ktorego pan udzielit Dziennikowi Gazecie
Prawnej. [\] [#] Tutaj tytut: [/] [+] ,,Utrzymac roczny rodzicielski”, to zacznijmy od tego,
kto chce nam ten roczny rodzicielski [/] [#] zabraé. [>] [\] [+] Bo trwa dyskusja w Radzie
[A] Unii Europejskiej, w Parlamencie Europejskim, zreszta uzgodniono juz taki projekt
dyrektywy. [-] [#] To tez bardzo skomplikowany tytut kryje prosta tres¢, [\] [+] bo to si¢
nazywa [/] [+] ,,W sprawie [\] [+] réwnowagi [\] [+] migdzy [\] [+] zyciem zawodowym [\]
[+] a prywatnym rodzicoéw i opiekundw”, [\] [#] a rzecz si¢ sprowadza miedzy innymi do
tego, zeby tak zapisa¢ na sztywno [A] w Unii Europejskiej, [/] [+] Ze jak przychodzi urlop
rodzicielski, [/] [#] to czg$¢ moze wykorzystaé tylko mama [<], [\] [I] a cze$¢ musi ko-
niecznie [/] [1] tata. [A] [\] [+] Co tak naprawde oznaczatoby dla mam [A] [\] [I] skrocenie,
jak rozumiem, [/] [I] tego okresu opieki. Dobrze to odczytuje. [\] (20.02SS-PG)

Wiodace tempo wypowiedzi: ANDANTE

Barwa glosu: NEUTRALNA

Czytelnos¢ tekstu gwarantuje przede wszystkim umiej¢tne prowa-
dzenie linii intonacyjnej i poprawne przylozenie akcentow. Te ostatnie
(co ilustruje kolejny przyktad) dodatkowo kieruja uwage stuchaczy na
najistotniejsze zdaniem nadawcy mysli, uwydatniajgc tym samym 1o-
giczny sens wypowiedzi.

To [<] teraz wlasnie [A] 0 faktach medialnych, ale wymierzonych [>] w Polske. [\]
[#] MieliSmy do czynienia [/] [+] z niezwykla prowokacja, [\] [+] oto prasa izraelska
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zaczyna rozpowszechniaé [A] informacje o tym, jak to w ostatnich dniach zostat zdewa-

stowany [A] [«] zydowski cmentarz w_Swidnicy. [—] [\] [#] Polskie wladze reaguja,
okazuje si¢, ze [<] nikt tam niczego nie zdewastowal, [<] [\] [+] wszystko jest w najlep-

szym porzadku, [\] [#] a zdjecia [A] rozpowszechniane przez izraelskie media pochodza
sprzed kilku lat. [\] [#] Wojna dyplomatyczna zeszta do [<] poziomu wojny trolli w Internecie
w tej chwili? [//] (21.02SSvS-PG)

Wiodace tempo wypowiedzi: ANDANTE

Barwa gltosu: NEUTRALNA

I dla poréwnania przyktad blednie zastosowanego akcentu.

Na pewno [A] w ten sposob bedziemy [A] dostepni, [A] prosze si¢, [<] szanowni
panstwo, nie [<] martwi¢. [A] [\] [+] Andrzej Rogoyski, prezes Polskiego Radia, [/] [+]
byl [A] gosciem Sygnatéw Dnia w radiowej [<] Jedynce [>] w Swiatowym [A] Dniu
Radia i w dniu, w ktérym poznamy laureatéw [/] [#] Ziotych [A] Mikrofonow, [>] dzi$
[A] wieczorem ta [<] gala. [A] [/] [+] Zapraszam panstwa do pozostania [>] z radiowa
Jedynka. [\] [+] Dzi¢kuje, panie prezesie. [\] (13.02AR-PG)

Wiodace tempo wypowiedzi: ALLEGRO

Barwa gtosu: NEUTRALNA

Zamiast emocjonalnego wyrdznienia wyrazow, ktéorego mogliSmy
oczekiwaé, mamy do czynienia z prozodycznym betkotem.

Dla odbiorcow audycji niezwykle istotnym czynnikiem jest tempo
realizacji wypowiedzi. Najbardziej pozadane — andante dla tematow
lekkich i emocjonujacych oraz lento przy tematach trudnych, powaznych
— nie tylko sa przyjemne ,,dla ucha”, ale przede wszystkim pozwalaja
zachowa¢ komfort stuchania. ,,Tempo mdwienia nierzadko szybsze niz
tempo psychicznego strukturowania wypowiedzi sprawia, ze w teks$cie
spontanicznym méwionym zjawiskiem normalnym sg niespdjnosci skla-
dniowe (anakoluty), luki, powtorzenia lub nagle zmiany i przeskoki
W planie semantycznym wypowiedzi, przerwy oraz pauzy wypetnione
przypadkowa substancja jezykowa, powtarzaniem lub wyrazeniami o do-
datniej funkcji metajezykowej” (Nieckula 2001: 109). Tylko nielicznym
udaje si¢ zharmonizowa¢ tempo budowania wypowiedzi z tempem jej
wyglaszania.

Panie prezesie, [/] [|] pan wspomniat o tym, ze gdyby nie [<] [/] [|] taka bardzo
mocna postawa i zdecydowana pana premiera Jana Olszewskiego [-] [#] wobec tych
pomystow Lecha Walesy, [—] prezydenta Lecha Walesy, [«—] zwiazanych z bazami [A]
rosyjskimi, [\] [#] prosze powiedzie¢, czy [<] gdyby nie ten upor i ta determinacja, [/] [#]
to uwaza pan, ze wejscie Polski do NATO w tym czasie, [/] [+] w ktorym ono nastapito,
bytoby, [/] [|] nie wiem, utrudnione albo by¢ moze niemozliwe? [//] (15.02JK-KG)

Wiodace tempo wypowiedzi: LENTO
Barwa glosu: NEUTRALNA

Opisany wysoki rejestr kompetencji prozodycznej charakteryzuje
W powyzszych przypadkach wypowiedzi, w ktérych prozodia nie wply-
wa na moc illokucyjna, a jedynie usprawnia proces porozumiewania sig.
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Oczekujac od dziennikarzy profesjonalizmu w budowaniu tkanki dzwie-
kowej zdania, w pierwszej kolejnosci mamy prawo oczekiwaé bezbted-
nego wykorzystywania narzedzi brzmieniowych. Wiasciwe uzycie niu-
ansow intonacji (w tym nat¢zenia, tempa, melodii czy barwy gtosu),
intencjonalne oddanie akcentéw zdaniowych i poprawne roztozenie pauz
znacznie podnosza, a niejednokrotnie wrecz warunkuja poprawny prze-
bieg komunikacji. Zadanie redaktora polega jedynie na rzetelnym wyar-
tykutowaniu celow i intencji przedstawieniowych zawartych juz w sa-
mym tekscie.

Prozodia ksztaltujaca sens wypowiedzi

W tytule referatu jest mowa o wartosciach emotywnych komponen-
tow prozodycznych. Ich gtownym zadaniem jest zobowigzanie odbiorcy
do zjednoczenia si¢ z nadawca w przezywaniu pozytywnych lub nega-
tywnych uczué. Naturalnie w tym celu nadawcy korzystaja nie tylko
z whasciwosci prozodycznych jezyka, ale rowniez z szerokiej i niezwykle
zroznicowanej palety konwencjonalnych srodkow jezykowych stuzacych
do wyrazania okreslonego stosunku aksjologicznego do istniejacego
obiektu wartosciowania. W przypadku omawianych audycji Polskiego
Radia emocja stanowi ,,pewna nadwyzke, ktora w procesie interakcji
werbalnej pomaga mowigcemu w przekonaniu odbiorcy do przyjecia
proponowanej oceny” (Awdiejew 2007: 117).

A [<] kiedy byl pan tam zaczepiany przez demonstrantéw pod telewizjg publiczna,
jak w miniony weekend pan opuszczat studio, [\] [#] zreszta to bylo chyba pot godziny
przed tym, jak ofiarg presji stata sie Magdalena Ogorek, [\] [#] to to juz byto naduzywa-
nie demokracji, [/] [+] my$li pan, [\] [+] ze strony tych, ktorzy tam pana [<] zaczepiali
i mowili: [/] [+] ,.Zeby [<] [\] [+] pan [\] [+] juz [\] [+] nie przychodzit [\] [+] tu wigcej
do tej telewizji”? [\] (05.02HD-PG)

Wiodace tempo wypowiedzi: ANI?ANTE

Barwa glosu: NEUTRALNA — ZOLC

Wyrazna zmiana barwy glosu i skokowe obnizenia linii intonacyjnej
zdania petnigce funkcje¢ akcentu oddaja stosunek dziennikarza do prote-
stujacych. Sam tekst wypowiedzi nie wskazuje na krytyczne nastawienie
do 0séb zgromadzonych przed telewizjg. Dopiero zastosowana prozodia
uswiadamia stuchaczom skale ich kompromitacji. W odczuciu prowa-
dzacego zachowanie tych osob jest nie tyle agresywnym ,,naduzyciem
demokracji”, co infantylng probg wywarcia nacisku na profesora socjo-
logii. Demonstranci zostajg ,,prozodycznie” wy$miani.

I kolejny przyktad, tym razem ilustrujacy odwrotng sytuacje: drwiacej
wypowiedzi towarzyszy powazny, bez chociazby $ladu ironii, tembr glosu.
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Prosto z OIOM-u, rozumiem, gdzie trzeba bylto [/] [[] cucié¢ [A] minister finansow [\]
[1] po obietnicach, ktére w weekend [<] padty. [//] [||] Nie, [\\] [|]] uSmiecha si¢ pan sze-
roko. [\] (26.02MD-PG)

Wiodace tempo wypowiedzi: LENTO

Barwa gtosu: NEUTRALNA

Neutralne brzmienie uwypukla nie tylko ztosliwos¢ skadinad niesto-
sownej uwagi, ale przede wszystkim ukazuje sceptyczne nastawienie
dziennikarza do zlozonych na konwencji Prawa i Sprawiedliwos$ci obiet-
nic finansowych. Tak zainicjowana rozmowa moze zasia¢ w umystach
stuchaczy mysl o nierealno$ci przedstawionych deklaracji.

Sygnalizowanie negatywnego stosunku do wspotrozmowcy w sytu-
acji, gdy niedopuszczalne jest wyrazenie go slowami, przybiera czgsto
form¢ brzmieniows.

A ktora bedzie miata [<] w sobie [<] [/] [#] pana imi¢ i nazwisko? [\] (01.02RB-KG)

Wiodace tempo wypowiedzi: ALLEGRO

Barwa gltosu: NEUTRALNA

Z pozoru rzeczowe pytanie ulega przeksztalceniu w akt przymowki,
gtownie za sprawa pauzy namystu i niskiego tonu, niewymagajacego UZu-
pelnienia. Uszczypliwa uwaga pod adresem Roberta Biedronia, chociaz
stanowi wyraz kompetencji prozodycznej, nosi w sobie znamiona dyskredy-
tacji. Dziennikarka po prostu drwi z proznosci przewodniczacego partii
Wiosna. Podczas rozmowy sygnalizuje jeszcze kilkakrotnie swoj negatywny
stosunek do wspotrozmowcey, wykorzystujac warstwe brzmieniowg wypo-
wiedzi. Bronigc swoich racji, momentami staje si¢ wrecz arogancka.

[11] O nie, nie, [11] tak zeSmy si¢ umawiali razem [A] z rodzicami. [\\] (01.02RB-KG)

Wiodace tempo wypowiedzi: PRESTO
Barwa gtosu: ZOLC

Katarzyna Gojska mowi, jak na warunki audycji, znacznie za wyso-
ko. Dodatkowo podkresla swoje oburzenie bardzo silnym przyciskiem
konczacym frazg.

Zakonczenie

Interpretacja wypowiedzi dziennikarzy politycznych obok poziomu
tekstowego i ramy tematycznej dyskursu (por. Awdiejew, Habrajska
2009) obejmuje w moim odczuciu réwniez poziom brzmieniowy. Bada-
nia tkanki dzwigkowej zdania jednoznacznie dowodza, iz niejednokrot-
nie sposob wyartykutowania stowa — a nie jego tres¢ — jest wcieleniem
mysli. Pomimo swej ulotnosci komunikacja werbalna jest bogatsza
w mozliwosci ekspresji i zywsza w swej formie niz przekaz pisany, kto-
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ry traci wiele znaczen, pozbawiajac tekst mnogos$ci skojarzen i spostrze-
zeh. Z tego tez wzgledu transkrypcja wzbogacona o znaki wizualizujace
warstwe dzwickowa znacznie przybliza mozliwo$¢ holistycznego opisu
czynnikow wplywajacych na proces odbioru komunikatu. Jak bowiem
stlusznie zauwaza Barbara Sobczak, ,,umiejetno$¢ zarzadzania warstwa
wokalng jest wyznacznikiem profesjonalizmu dziennikarza. Tak, jak
dalece udaje si¢ osobom wystepujacym w telewizji [badz radiu — przyp.
autora] spetni¢ oparte na stereotypie oczekiwania zwigzane z okre$lony-
mi rolami, jest istotnym sktadnikiem ich wiarygodnosci i co za tym idzie
skutecznosci przekazu” (Sobczak 2018: 110).

Celem dyskursu publicystycznego jest ksztalttowanie opinii spotecz-
nej. To, czy dziennikarz ma etyczne prawo do wyrazania swojego sto-
sunku do istniejacego obiektu warto§ciowania badz do osoby, z ktorg
rozmawia, pozostawiam juz ocenie specjalistom od etyki dziennikar-
skiej. Dla mnie istotny jest fakt, iz gospodarze programu Sygnaty Dnia,
wplywajac na sposéb myslenia swojej publicznosci, wykorzystujg per-
swazyjny charakter zachowan prozodycznych.

Uwazam, ze niezwykle cenne okazatoby si¢ holistyczne podejscie
do wywiadéw dziennikarskich, uwzgledniajgce obok analizy jakosciowej
takze analizg ilosciowa. Ponadto przyjrzenie si¢ innym zmiennym, jak
chociazby temat rozmowy czy osoba goscia (jego baza ideologiczna, cel
propagandowy) daloby podstawy do opisania osobniczego stylu prozo-
dycznego dziennikarzy i w efekcie pozwolito na oceng jako$ci tworzo-
nego przez nich przekazu.

Wykaz uzytych skrotow

01.02RB-KG - Sygnaty Dnia 1 lutego 2019 r., rozmowa z Robertem Biedroniem
05.02HD-PG  — Sygnaty Dnia 5 lutego 2019 r., rozmowa z prof. Henrykiem Domanskim
13.02AR-PG - Sygnaty Dnia 13 lutego 2019 r., rozmowa z Andrzejem Rogoyskim
15.02JK-KG  — Sygnaly Dnia 15 lutego 2019 r., rozmowa z Jarostawem Kaczynskim
20.02SS-PG - Sygnaty Dnia 20 lutego 2019 r., rozmowa ze Stanistawem Szwedem
21.02SSvS-PG — Sygnaty Dnia 21 lutego 2019 r., rozmowa z Szymonem Szynkowskim
vel Sek
26.02MD-PG — Sygnaty Dnia 26 lutego 2019 r., rozmowa z Michatlem Dworczykiem
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Abstract

The contemporary political national press critically refers to all manifestations of
political correctness. It regards it as a form of censorship. Instead, this kind of political
press makes use of the language of political incorrectness. It is an expression of
opposition and a method of counteracting the normative political principle. The objective
of research includes obtaining an answer to the following research question: “What are the
features of the political language of incorrectness used in the contemporary youth national
press?” To do so, three magazines were analysed: Bastion, My, Nowe Pokolenie!, and
Wszechpolak. At the time of the research, each of the titles under consideration was affiliated
with the All-Polish Youth Association.
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Wstep

Kwestia poprawnosci politycznej stanowi problem badawczy dla fi-
lozofow, jezykoznawcow, medioznawcow, pedagogow, politologow,
socjologow. Jej dwuwymiarowy (teoretyczny i praktyczny) charakter
sprawia, ze staje si¢ czescig dyskursu publicznego inicjowanego przez
politykow i dziennikarzy. Jest tez jedng z zasad politycznych (Lesniak
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2017: 149), ,nieskodyfikowang normg obyczajowa, na mocy ktorej
w dyskursie publicznym wskazane jest nie tylko unikanie pewnych tema-
tow, ale rowniez [...] eliminowanie z wypowiedzi pewnych stow” (Zdun-
kiewicz-Jedynak 2017: 163). Badacze wsrod sfer jej wplywow wymienia-
ja: ksztalcenie i wychowanie, zatrudnienie, $wiadczenia spoteczne,
komunikacje masowa, partycypacje polityczna, administracje publiczna,
praktyki religijne, obyczajowos¢ (Paruch 2010: 147-148).

Poprawno$¢ polityczna popularyzowana w postaci katalogu anty-
dyskryminacyjnych zachowan w latach siedemdziesiagtych i osiemdzie-
sigtych XX w. na wielokulturowych uniwersytetach amerykanskich zo-
stala przeniesiona na grunt innych sektorow aktywnosci cztowieka
(Bartyzel 2004: 195-199). Pierwotnie termin political correctness funk-
cjonowal w dwoch kontekstach: 1) ,,prawicowej krytyki idei lewicy spo-
tecznej”, 2) ,,ironicznej autoidentyfikacji pewnych postaw i zachowan”
w ramach Nowej Lewicy. Wkrotce jednak stat si¢ on okresleniem uzy-
wanym przez amerykanskg prawice do nazwania zachowan ograniczaja-
cych wolnos¢ stowa (Szahaj 2004: 156). Zdaniem Geoffrey Hughes po-
prawnos¢ polityczna ma charakter liberalny w celach, ale antyliberalny
w praktykach (Hughes 2011: 4), stad czesto bywa ukazywana jako forma
cenzury dyskursu publicznego.

Jak zauwazyl Andrzej J. Szahaj, dwojakie rozumienie politycznej
poprawnosci wynika z przyjmowania odmiennych epistemologii. Zwo-
lennicy politycznej poprawnosci wskazuja, ze jezyk kreuje rzeczywi-
sto$¢, pobudza do dziatania, wplywa na §wiadomos¢ i na relacje spo-
leczne, nie jest wiec neutralny’, stad konieczne jest wyeliminowanie
okreslen oceniajacych. Z kolei przeciwnicy poprawnosci politycznej
zwracajg uwage, ze ,,jezyk odbija rzeczywistos¢, jest lustrem, w ktorym
przeglada si¢ niejako istniejacy niezaleznie od niego $wiat” (Szahaj
2004: 156-157). W tym stanowisku jezyk jawi si¢ jako zobiektywizo-
wane narzedzie opisu.

Poprawnos$¢ polityczna miata wyeliminowaé z debaty publicznej
okreslenia, ktore zniewazaty osoby lub grupy spoteczne®. Jezyk popraw-
nosci politycznej definiowano jako jezyk pozbawiony elementow warto-
Sciujacych, neutralny i etyczny. Z dyskursu publicznego usunigto stereo-
typy narodowos$ciowe, a takze osad ze wzgledu na rase, ptec, orientacje
seksualng, wiek, pochodzenie, wyglad, wykonywany zawdd czy status

! To podejécie zgodne jest z hipoteza Sapira-Whorfa, w ktérej zaklada sie, Ze jezyk
nie tyle opisuje $wiat, co go ksztaltuje, ,,okresla $wiat spostrzezeniowy ludzi” (Mich
2017: 382-384).

2 Badacz zwrécit uwage, ze termin ten nie byt poczatkowo zwigzany z ,,polityczno-
$cig”, lecz pochodzit od ang. stowa polite — grzeczny, uprzejmy (Nalaskowski 2012:
212-213).
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spoteczny (Hughes 2011: 3-4; Dronia 2012: 12-13). Czg¢$¢ badaczy
okreslato te zabiegi mianem tabuizacji, ktéra obejmowala nie tylko sto-
wa, lecz rowniez osoby i tematy uznane za ,,niepoprawne” (Soczynski
2016: 80; Sielezin 2010: 162—163). ,,Poprawnos¢ polityczna” zwigzana
byla bowiem z ,,wizja spoleczenstwa wielokulturowego, pluralistyczne-
g0, opiekunczego i nie osadzajacego” (Scruton 2002: 287).

Sprzeczne interpretacje zrodet i celow poprawnosci politycznej po-
wodowaty dyferencjacje autokategoryzacji politykow do jej zwolenni-
kow 1 przeciwnikow. Do tej drugiej klasyfikujg si¢ sympatycy ideologii
narodowej w Polsce. Stosujac kryterium radykalnosci tre$ci oraz odwo-
tania do narodowodemokratycznej lub/i radykalno-narodowej mysli poli-
tycznej, zaproponowane przez Ewg¢ Maj, mozna rozgraniczy¢ polska
pras¢ narodowg oraz polska prase nacjonalistyczng (Maj 2008: 114-115;
2002: 185). Przedmiotem badan byla ta pierwsza. Charakteryzowala sie
odwotaniem do nacjonalizmu chrzescijanskiego, ktorego fundamentem
byt katolicyzm, postulowata wizje panstwa narodowego, funkcjonuja-
cego zgodnie z etyka katolickg oraz prawem naturalnym. Wszelka ak-
tywnos¢ cztowieka (prywatna i publiczna) podlegata ocenie z punktu
widzenia zasad chrze$cijanskich. W zwigzku z tym konfrontacja z prze-
ciwnikiem czy wrogiem politycznym byla uwarunkowana wzorcami
zachowan wynikajagcymi z etyki katolickiej, w dalszej kolejnosci z tra-
dycji narodowodemokratycznej. W przeciwienstwie do prasy nacjonali-
stycznej, w prasie 0 proweniencji narodowej nie przewidziano radykal-
nych metod postgpowania. Podobnie zrezygnowano z fundamentalizmu
narodowego czy ortodoksji religijnej, cho¢ warto zaznaczy¢, ze w obu
rodzajach prasy interes narodowy stanowit gtéwng o$ rozwazan. Biorac
pod uwage recepcje mysli politycznej, mozna dostrzec, ze w prasie naro-
dowej odwolywano si¢ do ideologow, myslicieli i publicystow zwigza-
nych z przedwojennym obozem Narodowej Demokracji, z kolei w prasie
nacjonalistycznej nawigzywano tez do spuscizny Obozu Narodowo-
Radykalnego ,,ABC” oraz Ruchu Narodowo-Radykalnego ,,Falanga”
(Maj 2008: 114-115; Szwed-Walczak 2019: 92-93).

Mimo niszowosci wspotczesnej politycznej prasy narodowej zauwa-
zalna jest wielo$¢ konkurujacych tytutow nawigzujacych do ideologii
narodowodemokratycznej, ale tez jej efemerydalnosé. Obecnie funkcjonu-
ja: ,,My$l Polska” (§redni naktad 1500-1700 egz.), ,,MysLpl” (ok. 1500
egz.), ,,Opoka w Kraju” (rozsylana bezptatnie do ok. 800 adresatow,
w tym 80 mieszkajacych poza granicami Polski, dostgpna réwniez onli-
ne?), ,.Polityka Narodowa” (ok. 1100 egz.), ,,Wszechpolak” (ok. 1500

% Ostatni (100) numer w wersji papierowej ukazat si¢ w lipcu 2019 r. Zalozyciel
i redaktor pisma zapowiedziat, Zze kolejne numery beda dostgpne wytacznie w wersji elek-
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egz.), przy czym nalezy odnotowaé, ze regularnie ukazuje si¢ wytgcznie
dwutygodnik ,,My$l Polska”. Cechg charakterystyczng prasy narodowej
jest rOwniez podziat rynku jej odbiorcow pod wzgledem: 1) wieku, 2)
stanu zaawansowania wiedzy w zakresie mysli narodowej, 3) pism prze-
znaczonych dla dziataczy politycznych i pism teoretycznych. Coraz
cze$ciej tytuly wspomagane sg lub zastgpowane przez strony interne-
towe. Rozwija si¢ takze projekt tzw. Mediéw Narodowych, platformy
internetowej taczacej zwolennikow idei narodowej (Szwed-Walczak
2018: 22-25).

Przedmiotem badan byla wspoélczesna polityczna prasa narodowa
adresowana do mtodziezy, wydawana w Polsce od 1989 r.* Analiza obje-
ta wszystkie numery pism®: 1) ,,Bastion” (w 1993 r. $redni naktad wyno-
sit ok. 13 000 egz.) zalozony w 1989 r. w Bialymstoku, poczatkowo
kwartalnik, nastgpnie dwumiesigcznik (okres aktywnosci: 1989-1994,
1997, 2002-2003); 2) ,,Wszechpolak™ — reaktywowany w 1992 r. (1992—
2006; ponownie zaczal ukazywaé si¢ w 2016 r. poczatkowo jako mie-
siecznik, nastepnie kwartalnik, czgste zmiany siedziby redakcji: Olsztyn,
Kornik, Warszawa, Krakow, Warszawa, §redni naktad ok. 1500 egz.),
pismo ukazywalo si¢ nieregularnie; 3) kwartalnik ,,My, Nowe Pokolenie!”
(brak danych dotyczacych naktadu), wychodzacy w Lublinie w latach
1999-2006. Cecha charakterystyczng badanych pism byly zmiany czg-
stotliwosci ich wydawania, a takze okresy zawieszenia pracy redakcji,
wynikajace z trudnosci finansowych i technicznych. Wymienione pisma
znajdowaty si¢ pod auspicjami Stowarzyszenia Mtodziez Wszechpol-

tronicznej — na stronie internetowej http://opoka.giertych.pl lub na prosbe czytelnikow
rozsytane poczta elektroniczna, zob. Giertych 2019: 1.

* Jadwiga Witek i Zbigniew Zmigrodzki wskazali, ze political correctness pojawito
si¢ w Polsce wraz z rozpoczeciem obrad Okraglego Stotu. Rozumieli ja jako ideologi¢
zniewolenia, oparta na filozofii marksistowskiej i liberalnej. Mechanizm politycznej
poprawnosci ujmowali jako forme cenzury i etykietyzacji polskiej prawicy (Witek, Zmi-
grodzki 2003: 5-6). Jacek Bartyzel stwierdzil, ze rozwoj politycznej poprawnosci
W Polsce wzmacnial kompleks nizszosci polskich elit wobec Zachodu (funkcjonujacy od
czasOw oswiecenia), a objawiajacy si¢ ,,checia dordwnania mu w «postepie»” (Bartyzel
2004: 195-199).

® W 1989 r. pismo ,,Bastion” bylo typowym tytutem lokalnym, dopiero w 1990 r. po
Walnym Zjezdzie Mlodziezy Wszechpolskiej zdecydowano si¢ na rozszerzenie jego
zasiggu. W bibliotekach nie zachowat si¢ zaden numer z 1989 r., stad analiz¢ rozpoczeto
od ogodlnopolskiej wersji pisma z 1990 r. Podobnie wyglada sytuacja z pismem
,»Wszechpolak”. W opracowaniach wydanych przez Stowarzyszenie Mtodziez Wszech-
polska pojawia si¢ informacja, ze pismo reaktywowano w 1990 r., jednakze byto ono
wowczas biuletynem wewnetrznym organizacji (Kalicinski 2007: 59). W szerszym obie-
gu nie ma dostgpu do archiwalnych numeréw z 1990 r. Z kolei numery ,,Wszechpolaka”
71992 r. kontynuujg numeracj¢ pisma z lat 1937-1939 oraz 1944-1945.
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ska®, co odzwierciedlato sie w promocji programu ideowego i dziatalno-
$ci organizacji (ostatnie w 2002 r. zostalo organem sekcji mtodych
Stronnictwa Narodowego). Ich celem byto wychowanie w duchu naro-
dowym mtodego pokolenia Polakéw. Adresatami pism ,,Bastion” oraz
»My, Nowe Pokolenie” byli uczniowie szkot §rednich oraz studenci,
,»Wszechpolaka™ — studenci.

Badaniu poddano 38 numerdéw pisma ,,Bastion”, 43 ,,Wszechpolaka”,
25 kwartalnika ,,My, Nowe Pokolenie!” (czgs¢ z nich byla podwojna).
Z numerow wyszczegolniono materiaty publicystyczne, w ktorych autorzy
poddawali krytyce poprawnos¢ polityczna, oraz tresci, gdzie zastosowano
Hhiepoprawno$¢ polityczng”. Uwage skierowano na zabiegi jezykowe
ukazujace figure przeciwnika politycznego. Przyjeto teze, ze jezyk
niepoprawnos$ci politycznej stanowi dla publicystow wspodlczesnej prasy
narodowej forme obrony warto$ci narodowych i mobilizacji sympatykow
ideologii narodowej. Celem badan byto ukazanie cech jezyka politycznego
stosowanego we wspoltczesnej polskiej prasie narodowej adresowanej do
miodego pokolenia czytelnikow. Z tego wzgledu za zasadne uznano
odpowiedzi na pytania: 1) czym byla propagowana przez narodowcow
Lhiepoprawnos$¢” polityczna?, 2) w jaki sposob uskuteczniano jg na famach
pism narodowych?, 3) czy ,,niepoprawnos$¢” polityczna stanowita juz forme
dyskredytacji?

Dyskredytacj¢ polityczng za Mirostawem Karwatem rozumiem jako
,»szczegolny rodzaj krytyki”, w wyniku ktorej pozbawia si¢ przeciwnika
politycznego zaufania spotecznego. Ten rodzaj krytyki nie ma wymiaru
merytorycznego, lecz ma charakter ocenny, interesowny i dyskwalifika-
cyjny, a jego celem jest zdezawuowanie jednostki lub grupy (Karwat
2006: 47). Badacz wyr6znit dyskredytacje osobista (reprezentantow),
gdzie obiekt (jednostka lub jednostka jako cztonek grupy) jest doktadnie
rozpoznany, a uzyte sformutowania godza w jego rzetelno$¢, interesy,
prawa, oraz dyskredytacj¢ grupowg (reprezentowanych), ktora bazuje na
uprzedzeniach i stereotypach. Dyskredytacja osobista realizowana jest na
ptaszczyznach: tozsamosci 1 autentycznosci (identyfikacyjna, biograficz-
na), pozycji i dorobku (statusowa, tezauryczna), kwalifikacji i predys-
pozycji (poznawcza, dziedzinowa, zawodowa), psychologicznej (im-
presyjno-emocjonalna, estetyczna, komunikacyjna, charakterologiczna,
psychiatryczna), srodowiskowej (alienacyjna, socjometryczna, towarzy-
ska, obyczajowa), postaw (wulgarno-ekonomiczna, ideowa, moralna),
,,wystepku i kary” (pruderyjna, prawna i pseudoprawna, integrystyczna).

® Organizacja zostala reaktywowana w 1989 r. z inicjatywy Romana Giertycha.
Kultywowata tradycj¢ ideowa i organizacyjna powstatego w 1922 r. Zwigzku Akademic-
kiego ,,Mtodziez Wszechpolska” (zob. szerzej: Dobrowolski 2012: 142-143).
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W dyskredytacji grupowej mozna za$ zastosowac plaszczyzny: statusu
grupy (socjalna lub deprywacyjna), obcosci (kulturowo-rasowo-etniczna,
$wiatopogladowa), historyczng (genealogiczna, bilansowa), ideologiczna
(reliktowa, likwidatorska, kliniczna), nieprawowitosci (delegitymizacyj-
na, delegalizacyjna) (Karwat 2006: 193-195, 200-264).

W badaniach wykorzystano analizg treSci, ktora pozwolita na
dokonanie selekcji materiatow zrodtowych (wybdr tekstow poruszanych
w ramach ,,niepoprawnosci politycznej”) i ich kategoryzacje, nastgpnie
na wyjasnienie, dlaczego narodowcy podwazali zatozenia poprawnosci
politycznej. Metoda umozliwila tez odkrycie i scharakteryzowanie cech
jezyka polityki stosowanego przez publicystow narodowych (Mayntz,
Holm, Hiibner 1985: 192-194).

Narodowa ,,niepoprawnosc¢” polityczna
o)

Narodowcy poprawno$¢ polityczng pojmowali jako forme ograni-
czania wolno$ci slowa, zmierzajaca do wprowadzenia relatywizmu
moralnego, zniszczenia tozsamosci narodowej oraz wyrugowania prawa
naturalnego ze sfery publicznej. W pismie ,,My, Nowe Pokolenie!”
wskazano: ,,to nic innego, jak polityczny, autorytarny nakaz myslenia.
To jest wrecz ingerencja w wolno$¢ osobista lub propagowanie zboczen”
(Stefanowicz 2004: 13). Narzucanie poprawnosci politycznej okreslano
mianem ,,totalitaryzmu intelektualnego” (Stefanowicz 2004: 13). Rozpa-
trywano ja w kategoriach zagrozenia dla warto$ci sztandarowych, kon-
stytuujacych ideologi¢ narodowa: katolicyzmu, tradycyjnego modelu
rodziny (opartej na sakramentalnym zwigzku kobiety i mezczyzny), pan-
stwa narodowego, kultury narodowej, cywilizacji tacinskiej. Poprawnos¢
polityczna godzita w konstytutywne zasady zycia narodowego wynikaja-
ce z hasta ,,Bog, Honor, Ojczyzna” (Hojda 2000: 5).

Narodowcy wskazywali, Ze ,,poprawnosciowy jezyk polityki” prowadzi
do destrukcji jezyka narodowego i jego tradycji, unikania w debacie pu-
blicznej sformutowan zwigzanych z pojeciem narodu, faworyzowania
mniejszosci, tworzenia nienaturalnej nowomowy, manipulacji, tworzenia
mantywartosci” (Maj 2013: 302-303). Stad pojawita sie koncepcja ,,niepo-
prawnosci politycznej”. Miata ona stanowi¢ rownowage w mysleniu poli-
tycznym, ale przede wszystkim wypelnia¢ wyznaczone dla prasy narodowej
funkcje: 1) obrone tradycyjnych wartosci narodowych, 2) upowszech-
nianie ,,prawdziwej” historii oraz odkrywanie biatych plam, pomijanych
przez ,,polskojezyczne media” (MW 1999: 1); 3) diagnoze zagrozen dla
Polski, 4) wychowanie patriotyczne (Parda 2005: 2; Farfal 2005: 1), 5)
wychowanie religijne (Surowiecki 2003: 40; Sobczak 2003: 41), 6) ukaza-
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nie wydarzen politycznych z punktu widzenia ideologii narodowej i interesu
narodowego.

Krytykowano kunktatorstwo oraz eufemizmy. ,,Niepoprawno$¢” po-
lityczna w mtodziezowej prasie narodowej polegata na wartosciowaniu
religii, cywilizacji, kultur, ideologii, zachowan. Propagowano katalog
zasad narodowych i religijnych: wypelnianie obowiazkéw wzgledem
ojczyzny, kultywowanie tradycji i zwyczajow narodowych, zalozenie
tradycyjnej rodziny i patriotyczne wychowanie potomstwa. Wszelkie
odstepstwa od popularyzowanego zycia narodowego poddawano kry-
tycznej ocenie i jednoznacznej konfrontacji. Na tamach ,,Bastionu” Ro-
man Giertych pisat: ,,My nie moéwimy, ze kazda religia jest dobra. Praw-
da jest jedna i jako depozyt wiary przechowywana jest w KoSciele
Rzymskokatolickim” (Giertych 1991: 3). Realizacji zasad moralnych
i zycia zgodnie z dekalogiem wymagano przede wszystkim od wtasnego
srodowiska politycznego (Midro 1991: 2). Nalezy zaznaczy¢, ze w naro-
dowym $rodowisku politycznym poprawnos¢ polityczng rozumiano jako
zaprzeczenie katolickiej koncepcji wolnosci. Byto to podejscie zgodne
z nauka katolicka, w ktorej dostrzegano ,,zwigzek wolnosci z obiektywna
prawda — pierwsza ma w istocie stuzy¢ dotarciu do tej drugiej” (Musie-
wicz 2018: 123).

W prasie narodowej ,niepoprawno$¢ polityczna” stosowana byta
szczegOlnie przy podejmowaniu okreSlonej tematyki: antypolskiej dziatal-
no$ci Niemiec (13,33%) i Zydow (4%), zagrozen ze strony: Unii Europej-
skiej (53,34%), masonow (8%), przedstawicieli innych nurtow ideowych
(8%), mniejszosci homoseksualnych (13,33%), zob. wykres 1.
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Wykres 1. Kategorie tematéw poruszanych w ramach ,,niepoprawnos$ci politycznej” na
tamach mtodziezowej prasy narodowe;j

Zrodto: badania wiasne.
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Dostrzec mozna zdecydowang przewage pisarstwa ,,niepoprawnego
politycznie” na temat UE. Narodowcy postrzegali ja jako instytucj¢ ma-
sonska zdominowana przez Niemcy, realizujaca ich interesy. Stanowita
konglomerat zagrozen dla integralnosci terytorialnej, tozsamosci I suwe-
renno$ci panstwa narodowego, ale tez dla moralno$ci narodu i cywiliza-
cji tacinskiej (Dobrowolski 2003b: 9). W badanej prasie najmniej mate-
rialéw o charakterze ,,niepoprawnym politycznie” dotyczyto Zydow.

Na podstawie badan mtodziezowej prasy narodowej dziatalnos¢ sze-
$ciu wymienionych podmiotéw mozna zobrazowaé¢ w postaci czterech
kategorii niebezpieczenstw dla: 1) reputacji Polski, wynikajacych z pro-
wadzonej przez wskazane podmioty antypolskiej propagandy (12%),
2) integralnosci terytorialnej (5,33%), 3) panstwa narodowego (40%),
4) cywilizacji tacinskiej (42,67%). W pierwszej kategorii dominowaty
Niemcy, Zydzi oraz mniejszoéci homoseksualne, w drugiej Niemcy
i UE, w trzeciej i czwartej kazdy z wymienionych podmiotow, zob.
wykres 2.
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Wykres 2. Kategorie zagrozen artykutowanych na famach wspotczesnej mtodziezowej
prasy narodowej

Zrodto: badania wiasne.

Antypolska propaganda miata przejawia¢ si¢ w o$mieszaniu i pro-
wokowaniu Polakéw na arenie migdzynarodowej, oskarzaniu o wspot-
odpowiedzialno$¢ za Shoah, podwazaniu katolickiego fundamentu naro-
du. Zagrozenie terytorialne zauwazano zaréwno ze strony Niemiec, jak
i Unii Europejskiej. Obawiano si¢ wykupu polskiej ziemi przez Niem-
cow oraz przejecia jej w konsekwencji odszkodowan za przesiedlenia
powojenne (Wiechecki 2002: 18-19; Szepietowski 2004: 3).
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Zagrozenia dla panstwa narodowego w publicystyce narodowej mia-
ty wieloaspektowy charakter. Zwigzane byly z koncepcja integracji eu-
ropejskiej. Narodowcy obawiali si¢, ze UE zmierzata do zlikwidowania
suwerennosci panstw narodowych, ,,wygaszania kultur narodowych”, ich
unifikacji i w konsekwencji utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy
(Wierzejski 2002; 2003: 33-34; Farfat 2003: 20-21; 2004a: 10-11).
Narodowcy obawiali si¢ tez powrotu Niemiec do realizacji koncepcji
Mitteleuropy, ktorej celem byto zdominowanie panstw Europy Srodko-
Wo-Wschodniej i stworzenie jednego panstwa bedacego pod niemiecka
kontrolag administracyjng. Zagrozeniem dla panstwa narodowego byla tez
zmiana modelu rodziny. W ideologii narodowej rodzina stanowita podstawe
narodu, co zwigzane bylo z jej funkcjami, gtéwnie prokreacyjna i wycho-
wawcza (Farfat 2005: 1). Za szczegodlne niebezpieczenstwo dla przetrwania
narodu uznano dopuszczalnos$¢ aborcji (Bratkowska 2006: 3). Zwracano tez
uwage na zagrozenia dla moralno$ci w zwiazku z popularyzowaniem
zwigzkéw homoseksualnych i liberalnego stylu wychowania.

Zagrozenie dla tozsamo$ci narodowej dostrzegano w kosmopoli-
tycznych ideologiach (Wachocki 1990: 10). Niebezpieczenstwa dla cy-
wilizacji tacinskiej wigzaty si¢ z eliminowaniem z Zycia publicznego
i panstwowego zasad chrzeScijanskich, umniejszaniem prawa naturalne-
go, np. przyzwolenia na aborcj¢, eutanazje, promocj¢ antykoncepcji (Su-
rowiecki 2003: 40; Sobczak 2003: 41), a takze zdominowaniem organi-
zacji migdzynarodowych przez obce cywilizacje (gldéwnie bizantynska),
propagowaniem konsumpcyjnego stylu zycia (Rutecki 2004: 11).

Nalezy zatem wskazac, ze ,,niepoprawnos¢ polityczna” w badanym
segmencie politycznej prasy narodowej stanowita forme walki politycz-
nej za pomoca nieakceptowanego w debacie publicznej jezyka. We
»Wszechpolaku” wskazano, ze politycznie poprawne media ,,lansujg
tolerancj¢”, a to ,,Dyskryminacja czgsto jest wrecz pozadana i wskazana
dla normalnego funkcjonowania spoteczenstwa i nie musi si¢ wcale kto-
ci¢ z etyka katolicka” (Surowiecki 2003: 33). ,,Niepoprawny politycz-
nie” w dyskursie narodowym oznaczal odwaznego, dziatajgcego zgodnie
z prawdg i w imi¢ prawdy. Stad w mtodziezowej prasie narodowej poja-
wiaty si¢ reklamy ksigzek ,,niepoprawnych politycznie”, dostgpnych
w Ksiggarni Ostoja.

Jezyk ,,niepoprawnosci” politycznej
Jezyk polityki stosowany przez narodowcoéw jest funkcjonalng od-

miang jezyka ogdlnego. Dominuje w nim perswazja (Walczak 1994: 20),
nadreprezentatywno$¢ pierwszej osoby liczy mnogiej, szczegolne zasto-
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sowanie do ,nazywania, opisywania i apelowania” (Bralczyk 2007:
292). Zabiegi jezykowe stosowane na tamach mtodziezowej prasy naro-
dowej miaty demaskowac¢ niebezpieczefistwo i niemoralne zachowanie
podmiotow wrogich narodowej wizji Polski. Do ich okreslen uzywano
stow nacechowanych negatywnie, ktorych efektem byt niepokdj lub
strach (Fras 1999: 92, 100) np. UE okre$lano mianem , ktamstwa” (Kali-
cinski 2003: 8-9; Twarog 2003: 4-6; Farfat 2004a: 20-21; 2004b: 3;
Olbrycht 2004: 4), mniejszosci homoseksualne ,,dewiantami” (Dobro-
wolski 2003a: 3), ,,zboczencami” (Rutecki 2004: 11; Nycz 2005: 18;
Kluska 2001: 13), ludzmi nietolerancyjnymi (Nemeczek 2004: 8), poro-
zumienie przy Okragtym Stole definiowano jako ,.spisek na Narodzie
lewactwa réznych odcieni” (Wierzejski 2004: 4), przedstawicieli innych
niz narodowy nurtéw ideologicznych okreslano ,,kosmopolityczng sitwa
rzadzaca Polska” (Szlec 2001: 1), badz pisano o nich ,,nawiedzeni piew-
cy pseudowolnosci i tolerancji oraz prymatu rynku nad moralnoscig”
(Sosinski 1997: 47). Na uczelniach polskich dostrzegano lewicowy ,,mo-
nopol”(Redakcja 1993: 1). Na okre§lenie dziatan zagrazajacych Polsce
podmiotow stosowano rézne pojecia: ,,ofensywa” (Wojnarowski 2006:
32-33), ,,propaganda” (Farfat 2005: 1), ,totalitarny” (Nemeczek 2004: 8),
,rozkradanie” (MW 2000: 1). Lekseméw ,,euro” i ,,unijne” uzywano do
naznaczania czy o$mieszania Unii Europejskiej i taczono je ze stowami
kojarzonymi negatywnie, np. ,.eurokotchoz” (Dobrowolski 2003b: 9;
Pawtowiec 2001: 16), ,,unijne kajdany” (Pawlowski 2000: 14), ,,eurostu-
gusy” (Z naszego punktu... 2000: 4). W dyskursie narodowcow ,,euro-
pejskosc” w odniesieniu do dziatan UE stanowila zaprzeczenie polsko-
sci. Wskazywano, ze UE jest ,,wiezg Babel” (S.M.K. 1991: 7).
Wprowadzono dyferencjacje na pozytywne zachowania $rodowisk
narodowych i negatywne przedstawicieli kosmopolitycznych ideologii.
Zastosowanie mialty dwa mechanizmy: 1) autoidentyfikacyjny ukazujacy
grupe wiasng jako patriotdow oraz 2) stygmatyzacyjny — negatywnie
wplywajacy na postrzeganie przeciwnikow politycznych (Bralczyk, Mo-
siotek-Ktosinska 2001: 114). Na tamach pisma ,,My, Nowe Pokolenie!”
wskazano: ,,My proponujemy nowe autorytety, Swigta, wizj¢ panstwa
I narodu. W naszej przestrzeni mozna odnalez¢ sens istnienia na tym
swiecie. [...] Dotacz do nas, a nie bedziesz wieszat si¢ na klamce moz-
nych tego $wiata. Za miske euro-papki nie sprzedasz tego tysigca lat
naszego istnienia! Dolacz do nas, a zamiast bi¢ «brudaséw», demolowaé
stadiony, zbija¢ baki, poznasz ide¢, dla ktorej warto zy¢. Dotacz do nas,
a zrozumiesz co oznacza by¢ Polakiem wiernym Bogu, Narodowi i Oj-
czyznie!” (Co w nas... 1999: 4). Mtodziez Wszechpolska okreslano ,,wi-
chrem, ktéry zmiecie w przysztosdci ten ,tad z piekta rodem” (Co W nas...
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1999: 4). To, co ,,obce”, bylo nienormalne, chore i nieprawdziwe
(zwigzki homoseksualne) (Surowiecki 2003: 33), zwigzane z ,,cywiliza-
cja Smierci” (aborcja) (Mrowca-Ciutacz 2004: 14). Konfrontowano wigc
grupe wlasng i alternatywe wobec ideologii narodowej. Stosowano apele
majace sktoni¢ czytelnika do zajecia pozadanego stanowiska, ale tez
przyjecia proponowanej interpretacji i wartoSciowania ,,obcych” (Fras
1999: 91). W apelach obecne byly odniesienia do przesztosci, odwoty-
wano si¢ do wspdlnoty doswiadczen mi¢dzypokoleniowych, pisano, ze
nalezy ,,Gto$no powiedzie¢ NIE germanskiemu naporowi jak nasi dziad-
kowie w jesienne dni 1939 r. Tylko od nas zalezy jaka Polsk¢ oddamy
przysztym pokoleniom, jest nas coraz wigcej i tylko razem zjednoczeni
podja¢ mozemy walke. Jeszcze nie jest za pdzno. Przylacz si¢ do nas!!!”
(Kluska 2000: 1). Wzywano do buntu wobec demoralizacji i relatywiza-
cji wartosci (MW 1999: 1), ktore w Polsce mialy przybierac¢ postac po-
staw antychrzescijanskich, powodowaé¢ rozpad rodzin, sekularyzacje,
przesadng troske o potrzeby mniejszosci i wzrost znaczenia poprawnosci
politycznej (Od kiedy... 2000: 13).

We wspodlczesnej prasie narodowej dominowala agitacyjna forma (na-
zywana rowniez manifestacyjng) jezyka polityki. Cechowaty ja: demaska-
torski cel, odwotanie do zagrozen i powotywanie si¢ na warto$ci narodowe
(Balczynska-Kosman 2013: 147). Przejawiata si¢ ona w apelach do natych-
miastowego przeciwdziatania ,,poprawnosci politycznej” 1 aktywnosci
W organizacjach narodowych. Wynikato to tez z doboru adresata tresci na-
rodowych — mtodych ludzi, gotowych do natychmiastowego dziatania.

Ponadto w narodowej publicystyce odwotywano si¢ do honoru czy pa-
triotycznych pobudek, ktore mialy regulowaé dziatanie (Pisarkowa 1994:
55-56) sympatykow ideologii narodowej i neutralizowaé¢ konsekwencje
dziatan wrogich podmiotow. Uproszczenie dyskursu pozwalatlo na jego
zrozumienie, a wprowadzanie kategorii réznicujacych grupe wilasng i obca
wzmacniato proces budowy tozsamosci pomiedzy uczestnikami aktu komu-
nikacyjnego. Stad czeste stosowanie czasownikow w 1. osobie liczby
mnogiej oraz zaimkéw ,,my”, ,,nasz” (Kampka 2009: 33). Epatowano
zagrozeniami, apokaliptyczng wizja §wiata. Wskazywano: ,,Zyjemy w Cza-
sach destrukcji, zhanbienia idei, struchlenia $wiadomosci, stoimy na
zgliszczach ducha. Oto przez ostatnie lata dokonano ataku na wszelkie
miary i wagi, normy i kryteria. Reklamowane sg bluznierstwa. Ging
symbole i konwencje. Pojecia tozsamosci 1 rdznic zastapione zostaty
egalitaryzmem i jednorodnos$cig (...). Znamy sprawcow tego stanu — to
cyniczni specjalisci od reklam, wyborczego marketingu, kaptani demoli-
beralizmu, skomunizowani urzednicy, farbowani Polacy nienawidzacy
naszego kraju, to nawiedzeni piewcy pseudowolnosci i tolerancji oraz
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prymatu rynku nad moralnoscia, to pazerni i gadatliwi politikierzy, mi-
strzowie demokratycznych gierek, to bezideowi ludzie mediow” (Sosinski
1997: 47). Stawiane diagnozy z jednej strony uzasadnialy narodowa krytyke
politycznej poprawno$ci, z drugiej za$ stanowily usprawiedliwienie dla
jezyka niepoprawnosci.

»Niepoprawnos$¢” polityczna a dyskredytacja

Dostrzec mozna blisko$¢ jezyka ,niepoprawnosci politycznej”
i form dyskredytacji politycznej. W obu przypadkach stosuje si¢ oceng
i warto$ciowanie podmiotu zwigzane z podwazaniem jego Kkonstytu-
tywnych cech lub jego istnienia. Dyskredytacja wynika z rozbiezno$ci
intereséw, §wiatopogladoéw, a zmierza do pozbawienia zaufania i wia-
rygodnosci okreslonego podmiotu lub grupy. Ma wigc wymiar dyskwa-
lifikujacy, a czasem dyskryminacyjny (Karwat 2006: 47), co znowu
taczy ja z ,,niepoprawno$cig polityczng”. Dyskredytacja pozbawia
podmiot wielowymiarowosci i prezentuje go poprzez jedna ceche, np.
orientacj¢ seksualna, pozytywny stosunek do integracji europejskie;j,
obecnos¢ na liscie wyborczej konkretnej partii politycznej (Trzaskow-
ski 2016: 20). Ma wiec miejsce kategoryzacja na swoich i obcych. Jak
zauwazyla Krystyna Skarzynska, prowadzi to do ,przecenienia réznic
migdzy kategoriami, a niedoceniania podobienstw”, a z drugiej strony
faworyzowania grupy wtasnej i defaworyzowania obcej (Skarzynska
2001: 122).

W prasie narodowej skierowanej do miodziezy mozna dostrzec
dyskredytacje grupowa skierowang do ,,euroentuzjastow”, przedstawi-
cielstwa politycznego ,,obcych ideologii” oraz mniejszosci homoseksu-
alnych. Jej podstawa byto ukazanie rdznic o charakterze swiatopoglado-
wym, moralnym i cywilizacyjnym pomigdzy grupa wilasng i obca
(Karwat 2007: 256-257). W tym zakresie stosowano zabieg naznaczenia
(Satkowska 2013: 91), wykorzystano dyskurs problematyzujacy oraz
techniki retoryczne (Bukowska 2013: 10-11). Dyskredytacja przybierata
form¢ poznawczo-moralnej, wskazujac na celowos¢ antypolskich i de-
moralizujgcych dziatan przeciwnikow politycznych (Karwat 2007: 196,
240). W stosunku do przedstawicieli obcych nurtow ideologicznych
skorzystano z dyskredytacji identyfikacyjnej, podwazajac ich polskie
pochodzenie i ukazujgc ich ,,obco$¢”, oraz dyskredytacji sztandaru — idei
taczacej grupe przeciwnikéw (Karwat 2006: 200-201, 260). Dla naro-
dowcow zabiegi dyskredytacyjne stanowily forme pisarstwa o zagroze-
niach i wrogach, uzasadnialy i wyjasnialy stawiane diagnozy rzeczywi-
stosci politycznej.
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Z.akonczenie

Narodowcy byli przeciwnikami poprawnos$ci politycznej. Uwazali,
ze nalezy unika¢ eufemizmow, wystrzega¢ si¢ nowomowy, oceniaé wy-
darzenia i zachowania z punktu widzenia moralnosci, etyki katolickiej
oraz interesu narodowego. Na tamach ,,Bastionu” wskazano: ,,Wrogowie
Polski i Kosciota méwig nam, ze powinnismy by¢ dla wszystkich
i wszystkiego tolerancyjni. My natomiast nie mozemy by¢ tolerancyjni
wobec zta, nie mozemy i nie bedziemy tolerowac zabijania nienarodzo-
nych dzieci, pornografii, demoralizacji, satanistow, czy ludzi mszczg-
cych si¢ i opluwajacych nasza Wiarg i nasz Narod” (Giertych 1991: 3).
W pierwszych numerach pism redakcje wskazywaly, ze czytelnicy znaj-
da w nich prawd¢ pomijang przez popularne tytuty prasowe. Za stosow-
ne uznali uzywanie jezyka niepoprawnosci politycznej jako 1) aktu
sprzeciwu wobec relatywizacji wartosci i 2) formy demistyfikacji anty-
polskich dziatan. Stosowali go gléwnie w publicystyce dotyczacej dzia-
talnosci i charakterystyki: Unii Europejskiej, Niemiec, Zydéw, maso-
now, mniejszosci seksualnych oraz przedstawicieli innych nurtow
ideowych. Wskazane podmioty w dyskursie narodowcoéw zagrazaly cy-
wilizacji lacinskiej, panstwu narodowemu oraz jego integralno$ci teryto-
rialnej, a takze wizerunkowi Polski na arenie mi¢dzynarodowej. Jezyk
niepoprawnosci politycznej stuzyl wiec do obrony warto$ci i integracji
zwolennikow programu narodowego.

Jezyk w mtodziezowej prasie narodowej zawieral cechy wilasciwe
dla jezyka polityki. Pojawily si¢ apele do sympatykéw srodowiska naro-
dowego, kategoryzacje do grupy wtasnej i obcej, stosowano metaforyke,
do okreslania wrogéw i zagrozen uzywano poje¢ o negatywnej konota-
cji. Jednakze do cech jezyka niepoprawnosci politycznej nalezy dodaé
dyskredytacj¢ polityczng. W mlodziezowej prasie narodowej przybierata
ona forme dyskredytacji poznawczo-moralnej oraz sztandaru. W badanej
publicystyce dostrzec mozna byto tez tzw. stowa sztandarowe polskiego
srodowiska narodowego, odpowiadajace zarowno wartoSciom pozada-
nym (miranda), tj. nardd oraz jego derywaty, katolicyzm, jak i potepia-
nym (kondemnanda), tj. unijny, europejski, masonski, kosmopolityczny.
Jak zauwazyl Walery Pisarek, petnily one funkcje: denotacyjng, konota-
cyjng i emotywna (Pisarek 2002: 7).
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w ramach konkursu Mikro innowacje — makro korzysci®, ktorego gtowny cel
to opracowanie i wdroZenie innowacji spotecznych wspomagajacych liceali-
stow i studentdw w podjeciu pracy po zakonczeniu edukacji®.

Nadrzednym wymaganiem stawianym projektom byta ich innowa-
cyjno$¢ rozumiana jako aktywnos$¢ zmierzajaca do wprowadzenia no-
wych rozwigzan. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze proponowane rozstrzy-
gnigcia mogg mie¢ charakter globalny i prowadzi¢ do powstania
nieistniejacych wczesniej produktow czy ustug, lub czastkowy, stuzacy
do udoskonalenia juz funkcjonujacych lub znalezienia dla nich nowych
zastosowan (Portal Innowacji).

W ramach Szkoty Spotecznej Uwaznosci powstat kurs tworzenia re-
portazu, ktory jest dostepny nieodptatnic pod adresem ssu.com.pl.
Oprocz o$miu modutéw warsztatowych na portalu opublikowane sa
rowniez zalozenia programowe projektu oraz prace uczestnikow pilota-
zowego kursu, ktory odbyt si¢ w dniach 11 stycznia — 28 lutego 2019 r.
w Domu Stow Osrodek Brama Grodzka w Lublinie.

Nalezy jednak wykazaé, ze formuta warsztatow reporterskich adre-
sowana do niespecjalistow jest dostepna i popularna. Kursy czesto pro-
wadza uznani reportazysci, np. w ramach wydarzen tematycznych, jak
Festiwal Reportazu w Radiu Lublin w 2019 r. (Pawetl P. Reszka), czy
projektowych, jak w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Zorach pt. Jak
pytaé, zeby nie bolato? w 2018 r. (m.in. Renata Radlowska), a takze ko-
mercyjnych, np. lekcje gatunku z Marcinem Kackim organizowane przez
portal Maszyna do pisania.

Mozna zatem zada¢ pytanie, na czym polega innowacyjno$¢ Szkoty
Spotecznej Uwaznosci? Swoistym novum jest spojrzenie na kompetencje
dziennikarskie, a zwlaszcza reporterskie, jako na sprawno$ci niezbgdne
na wspotczesnym rynku pracy. Zalozenie to potwierdzaja wnioski ptyna-
ce z raportu Future work skills 2020 (Davies, Fidler, Gorbis 2011), kto-
rego autorzy wsrod dziesieciu kompetencji kluczowych potrzebnych
pracownikom w najblizszej przysztosci wskazuja m.in. na: inteligencje¢
spoleczng, zdolno$¢ do odkrywania ukrytych sensow, umiejetnosc pozy-
skiwania oraz filtrowania informacji, a takze sprawno$¢ w mysleniu
transdyscyplinarnym.

Warto doprecyzowa¢, ze glownym celem warsztatow w ramach
Szkoty Spotecznej Uwaznosci jest doskonalenie umiejetnosci spolecz-

2 Projekt dofinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego z programu operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014—-2020.

% Wiceminister rozwoju Pawel Chorazy nastepujaco scharakteryzowal najwazniej-
sze kryteria konkursowe: ,,Stawiamy na oddolne inicjatywy i podmioty, ktore maja koncep-
cj¢ na to, jak dotrze¢ do ludzi z nowymi pomystami i jak ich wesprze¢, by byli w stanie
zrealizowaé swoj plan” (Konkurs... 2016).
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nych poprzez udzial w projekcie tworczym, a nie powstanie konkretnego
tekstu. Inspiracji do spojrzenia na reportaz jako na proces, a nie na wy-
twor, dostarczyta Arystotelesowska koncepcja retoryki, w ktorej prze-
mowienie jest efektem finalnym, ale nie istotg przekonywania (Podbiel-
ski 1988: 34). O innowacyjnosci projektu zadecydowata wicc przede
wszystkim koncepcja funkcjonowania szkoty, a nie tresci merytoryczne,
ktore przeciez stanowig wiedze wspolng wszystkim reporterom.

Badanie kompetencji reporteréow

Celem niniejszego artykutlu bedzie przedstawienie kompetencji re-
porteréw, ktore zgodnie z ideg Szkoty Spolecznej Uwaznosci moga by¢
przydatne na wspotczesnym rynku pracy. Mozna zatozy¢, ze definicje
i opisy profesjonalnych umiejetnosci sg obecne w autotematycznych wy-
powiedziach reportazystow, dlatego korpus materialowy stanowia wy-
wiady zgromadzone w tomach Reporterzy bez fikcji (Wojcinska 2011)
oraz Autoportret reportera (Kapuscinski 2003), a takze rozmowy z Kata-
rzyna Michalak, wspottworczynia warsztatow.

Wybor rozméw przeprowadzonych przez Agnieszke Wojcinskg wy-
daje si¢ trafny, poniewaz przedmiotem wywiadéw sg metody pracy repor-
terow, a selekcji rozmdéwcow dokonywata profesjonalna dziennikarka —
mozna zatem zakladac, Zze interesowali jg mistrzowie gatunku. Cho¢ ten
katalog mozna by jeszcze poszerzy¢, chociazby o Justyng Kopinska czy
Dariusza Rosiaka, to przeglad stanowisk zaprezentowany przez Wojcinska
jawi sie jako wystarczajacy do przeprowadzenia wstepnych ustalen.

Wspolczesnie aktywni reportazysci takze powoluja si¢ na swoich
mistrzow, wymieniajac najczesciej nazwiska Hanny Krall i Ryszarda
Kapuscinskiego, dlatego Autoportret reportera (2003), wydany za zycia
autora i z jego aprobatg, uzupeini korpus materiatowy niezb¢dny do usta-
lenia katalogu kompetencji. Analiza wypowiedzi Katarzyny Michalak,
wielokrotnie nagradzanej za radiowy feature (Prix Europa 2006, Prix
Italia 2006; 2009, Grand Press 2018) pozwoli zweryfikowaé zatozenie
0 uniwersalnosci kompetencji reporterskich niezaleznie od stosowanego
przez dziennikarzy tworzywa (stowo pisane, dzwiek).

Dzigki zastosowaniu metody jakoSciowe] analizy treSci autotema-
tycznych wypowiedzi reporterow mozna wyekscerpowac repertuar umie-
jetnosci podstawowych, autodefiniowanych przez zawodowcow. Do
pogrupowania wyodrgbnionych umiejetnosci zostang wykorzystane na-
rz¢dzia analizy retorycznej.

Na kanwie rozwazan rodzi si¢ refleksja o kondycji polskiego repor-
tazu 1 miejscu gatunku w dobie aprecjacji przekazoéw sensacyjnych
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i rozrywkowych (por. Kaliszewski, Zyrek-Horodyska 2018: 114-115).
Nalezy jednak podkresli¢, ze zalozenia projektu majg przede wszystkim
wymiar praktyczny i popularyzatorski, co prawdopodobnie nie usatys-
fakcjonuje genologow, ale moze ucieszy mitosnikow gatunku.

Reportaz jako mistrzowski gatunek dziennikarski

,,C0z to takiego ten reportaz?” Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze
pytanie postawione przez Kazimierza Wolnego-Zmorzynskiego (2004)
wcigz inspiruje badaczy do refleksji nad istotg gatunku, ktéry nie podda-
je si¢ tatwym zaszeregowaniom, o czym piszg m.in. Maria Wojtak
(2004), Zygmunt Ziatek (1999, 2013), Urszula Glensk (2014), Magdale-
na Piechota (2016) czy Monika Wiszniowska (2017). Ztozonos¢ reporta-
zu wynika przede wszystkim z jego pogranicznosci, ktora — uwzglednia-
jac wszystkie odmiany reportazu: pisang, radiows, telewizyjna, filmowa
i fotoreportaz, a takze najnowsza multimodalng — da si¢ okresli¢ jako
napi¢cie miedzy forma artystyczng a uzytkowg. Mozna jednak zaryzy-
kowa¢ twierdzenie, ze nietatwo na tej osi znalez¢ teksty neutralne, zbli-
zone do umownego punktu ,,0”, poniewaz o prymarnej funkcji tekstu,
jego ksztalcie jezykowo-stylistycznym czy dramaturgii emocjonalnej
decyduje autor. Jak pisze Magdalena Piechota (2016: 100) ,.formalne
rozwigzania gatunkowe reportazu rysujg bardzo szerokie pole z mozli-
wosciami licznych interferencji”. Bogactwo gatunkowe reportazu znaj-
duje rowniez odzwierciedlenic w poszukiwaniu odpowiednich metod
badawczych przedstawionych w artykule Andrzeja Kaliszewskiego i Edyty
Zyrek-Horodyskiej (2018), uzasadniajgcych stosowanie procedury inter-
dyscyplinarnej w analizach konkretnych tekstow reporterskich.

Pomimo trudnos$ci definicyjnych i pojemnosci terminologicznej ba-
dacze wyodrebniajg cechy reprezentatywne dla omawianego gatunku.
Wymieniajagc za Magdalena Piechota (2016), reportaz mozna okresli¢
jako wypowiedz:

— faktograficzng i dokumentarng,

— poruszajaca tematy istotne i aktualne,

— podmiotowa — wynikajaca z bezposredniego zetknigcia autora z tema-
tem 1 autorskiej prezentacji zdarzen,

— majacg znaczny potencjal uartystycznienia.

Warto zauwazy¢, ze w tytutach swoich prac badacze do opisu zjawi-
ska wykorzystuja czasowniki: Zrozumiec i opowiedzie¢ — 0 Sztuce repor-
tazu (Piechota 2016) czy Zobaczy¢ — opisac — zrozumieé (Wiszniowska
2017: 10). Niezaleznie, czy nast¢pstwo czynnosci dotyczy pracy dzien-
nikarza, czy uwzglednia takze perspektywe odbiorcy, eksponuje si¢
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przede wszystkim rolg agensa jako kluczowa dla istoty gatunku. W tym
kontekscie to podmiotowos¢ jawi si¢ jako nadrzedna wlasciwosé, decy-
dujaca zar6wno o tozsamosci genologicznej wypowiedzi, jak i o jej jako-
$ci, a posrednio o kwalifikacji do dziedziny literatury lub mediow. Re-
portaz za§ mozna odczytywac nie tylko jako forme przedstawiania tresci,
ale takze jako dziatanie konkretnej osoby. Takie stanowisko wyraza
Wojciech Tochman zar6wno w rozmowie z Agnieszka Wojcinska, jak
i w Biblii dziennikarstwa, podrgczniku tworzonym przez uznanych prak-
tykow (Szczygiet, Tochman 2010: 306). ,,Reportaz musi by¢ subiektyw-
ny, powtarzam to w kotko. Reportaz obiektywny nie istnieje. Obiektyw-
na powinna by¢ informacja, relacja. Reportaz jest przede wszystkim
zapisem faktow i one sg §wiete, ale to takze zapis wrazen, emocji i re-
fleks;ji autora” (Wdjcinska 2011: 64).

Wydawa¢ by si¢ moglo, Zze przynajmniej nazwa tworcy gatunku —
reporter, pozostaje bezdyskusyjna, jednakze rowniez wymaga doprecy-
zowania. W podreczniku Reporter i jego warsztat Andrzej Magdon
(2000) wprowadza rozr6znienie migdzy reporterem, czyli dziennikarzem
zbierajacym material medialny, a reportazysta, tworca omawianego ga-
tunku, ktéry w sposobie prezentacji §wiata zbliza si¢ do pisarza. Jak
podaja autorzy hasta ,reporter” w Stowniku terminologii medialnej
(2006: 187), obecnie odchodzi sie od stosowania drugiego terminu.
Mozna jednak zauwazy¢, ze nieco juz archaicznie brzmigcy ,,reportazy-
sta” wcigz zapewnia funkcjonalny synonim stosowany w opracowa-
niach, dlatego wypada stwierdzi¢, ze wspolczesnie rezygnuje si¢ raczej
z rozgraniczania profesji. Dokumentacja, gromadzenie materialow, prze-
prowadzanie wywiaddéw, poszukiwanie $wiadkoOw — stanowiag przeciez
istotng czes$¢ pracy kazdego reportazysty. Roznica tkwi w warunkach
opracowania tematu i czasie, jaki dziennikarz moze poswigci¢ na jego
przygotowanie.

Wspolczesny depeszowiec musi dziata¢ szybko, konkurujac z rela-
cjami w mediach audiowizualnych i z publikacjami niespecjalistow roz-
powszechnianymi w sieci, dostarcza¢ odbiorcom pozadanych informacji
podstawowych pozwalajacych na wstepng kwalifikacj¢ i interpretacje
wydarzen. Natomiast reporter, postugujacy sie okreslong forma gatun-
kowa z klasycznej teorii dziennikarskiej SW, koncentruje si¢ na poszu-
kiwaniu odpowiedzi na why — dlaczego, wzbogacajac sprawozdania in-
formacyjne wnikliwa obserwacja i refleksja wynikajacg z glebszego
namystu (Szczygiet, Tochman 2010). Warto tez podkresli¢, ze w Polsce
ten gatunek ma wyjatkowa historie, tradycje i kontynuacje okreslang
przez badaczy mianem ,,Polskiej Szkoty Reportazu” (Piechota 2016). Jak
pisze Agnieszka Wojcinska (2015: 5), ,,pod hastem «reportaz» na swie-
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cie kryje si¢ bardzo rdzne pisanie, niekoniecznie stosujgce si¢ do na-
szych rodzimych zasad gatunku”.

Ta szczegblna pozycja polskiego reportazu wsrdd roznorodnych tek-
stow dziennikarskich i jej $cisty zwigzek z osobowoscia tworcy, zwiasz-
cza w reportazu literackim (Wiszniowska 2017), pozwala okresli¢ t¢
form¢ wypowiedzi jako mistrzowska. Jak pisze Anna Szkolak-Stepien
(2016), mistrzostwo zawodowe jest warto§cia wielowymiarowa. Moze
by¢ traktowane jako cel w rozwoju osobistym, a takze $rodek do osia-
gniecia satysfakcji ekonomicznej lub pozycji spolecznej zapewniajacej
mistrzowi range rzeczywistego autorytetu. Jak zauwaza Barbara Sobczak
(2016: 228-229), w polskiej etymologii autorytet ma wymiar personali-
styczny i oznacza osobe, ktora w wybranej dziedzinie osiggneta znako-
mito$¢ i wyrdznia si¢ przymiotami intelektualnymi, doswiadczeniem
oraz umiejetnosciami, cho¢ bycie specjalistg nie jest rownoznaczne ze
spolecznym uznaniem. Do tego niezbedne sg kwalifikacje moralne, po-
stawa zgodna z wlasnymi przekonaniami, prawdomowno$¢ czy przed-
ktadanie dobra wspolnego nad partykularne interesy.

Chociaz badacze wskazujg na wspotczesny kryzys tradycyjnie poj-
mowanych autorytetow (Ifowiecki 1997; Chlewinski 2010), to potrzeba
mistrzow pozostaje aktualna. Postugujac sie terminologia retoryczna,
starozytny ethos mowcy Vir bonus, dicendi peritus, pozbawiony kwalifi-
kacji etycznych, wspotczesnie zastepuje powierzchownie traktowany
image i nastawiona na skuteczno$¢ autoprezentacja, co prowadzi do po-
pularnoséci pseudoautorytetow i sprzyja kreowaniu ekspertow medial-
nych (por. Sobczak 2016). Zagrozenie to zauwaza takze Wojciech Ja-
gielski w $rodowisku dziennikarzy: ,,Odnosze¢ wrazenie, ze dzi§ jedng
z gtdwnych motywacji do wykonywania tego zawodu jest, by w szczy-
towym momencie kariery zosta¢ zaproszonym do programu typu Taniec
z gwiazdami lub znalez¢ si¢ na kanapie u Wojewodzkiego” (Wojcinska
2011: 80).

Mistrzostwo jest zatem takze wartoscia spoteczng, szczegolnie istot-
na na wszystkich poziomach procesu edukacji, niestety coraz rzadziej
spotykang (Szkolak-Stepien 2016).

Czy w tak zarysowanej hierarchicznej perspektywie, w ktorej repor-
taz zarezerwowany jest dla uksztaltowanych zawodowo profesjonali-
stow, a nie poczatkujacych czeladnikow, istnieje mozliwos¢ ksztatcenia
tych umiejetnosci u oso6b zupelnie niezwigzanych z dziennikarstwem?
Odpowiedzi na to pytanie mozna poszuka¢ w refleksji mistrza gatunku,
Ryszarda Kapuscinskiego, ktory w swoim zawodowym autoportrecie
wyraznie wskazuje na nieroztagczno$¢ postawy zyciowej i profesjonalnej
reportera: ,,Do tego, zeby uprawia¢ dziennikarstwo, przede wszystkim
trzeba by¢ dobrym czlowickiem. Zli ludzie nie moga byé dobrymi
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dziennikarzami. Jedynie dobry cztowiek usituje zrozumie¢ innych, ich
intencje, ich wiarg, ich zainteresowania, ich trudnosci, ich tragedie.
I natychmiast od pierwszej chwili sta¢ si¢ czgscig ich losu” (Kapuscinski
2003: 21)".

Mozna zatem stwierdzi¢, ze traktowane warsztatowo kompetencje
dziennikarskie moga jedynie usprawnia¢ proces powstania tekstow. Ale
tylko umiejetnosci zakorzenione w wartosciach humanistycznych umoz-
liwiaja zrozumienie oraz opisanie §wiata w reportazu. To wlasnie tej
humanocentrycznej postawy mozna uczy¢ si¢ poprzez lekturg cudzych
I proby tworzenia wiasnych tekstow.

Kompetencje reportera w edukacji medialnej

Lacinskie compéto oznacza m.in. ,by¢ zdatnym”, ,starczy¢”, a com-
petentia to ,,odpowiedzialno$¢”, ,,zajmowanie okreslonej pozycji”.
Kompetencje mozna zatem rozumie¢ jako zdolnosci czy predyspozycje
pozwalajace na realizacj¢ celow w okreslonej dziedzinie. Jak ustala
Urszula Zydek-Bednarczuk (2009), choé nie ma jednej powszechnie
akcpetowanej definicji kompetencji, badacze sa zgodni, ze nabywane
w procesie ksztalcenia umiejetnosci sa rownie istotne jak wiedza i powinny
towarzyszy¢ sobie w edukacji. Doswiadczenie w zawodzie nauczyciela
akademickiego pozwala jednak na sformulowanie dobitniejszej tezy, ze
wiedza i umiejetnosci warunkujg sie wzjemnie i bez siebie nie istniej3.

Kompetencje reporterskie mozna sprobowac zdefiniowa¢ jako umie-
jetnosci wynikajace z wrodzonych cech osobowosci oraz z uposazenia
kulturowego tworcy jako nastgpstwa nabytej przez niego wiedzy i do-
swiadczenia zawodowego, umozliwiajgce skuteczne i efektywne reali-
zowanie profesjonalnych zadan.

Korzystajac ze specjalistycznego klucza, zastosowanego przez
Agnieszke Ogonowska (2015: 74) do opisu kompetencji medialnych,
mozna wytoni¢ komponenty sktadajace si¢ na predyspozycje reportera:

— komponent techniczny: wiedza oraz umiej¢tnosci warsztatowe
umozliwiajace tworzenie tekstow w jezyku stosownym dla wybra-
nego medium;

— komponent poznawczy: zwigzany z wiedzg 1 umiej¢tnosciami nie-
zbednymi do eksploracji wybranych fragmentow rzeczywistosci,
a takze gromadzeniem i selekcja pozyskanych informacji;

* W ksigzce Ryszarda Kapuscinskiego To nie jest zawdd dla cynikow (2013: 149),
przywolany cytat ma ciag dalszy: ,,Ta cecha w psychologii zwana jest empatig. To dzigki
empatii mozesz zrozumie¢ osobg, z ktorg rozmawiasz, oraz w sposob naturalny i szczery
podzieli¢ jej los i trudnosci”.
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— komponent komunikacyjny (spoteczny), czyli wiedza i umiejetnosci
niezbedne w procesach interpersonalnych, zdolno§¢ do tworzenia
przekazoéw autorskich, humanitarna postawa wobec zjawisk, $rodo-
wisk, bohaterow indywidualnych.

Poprzez poznawanie efektow pracy mistrzOw i wzorowanie si¢ na
ich metodach tworczych uczestnik Szkoly Spotecznej Uwazno$ci ma
szanse nabywania i rozwijania wlasnych kompetencji medialnych. Ana-
lizujgc zawarte w sylabusach efekty ksztatcenia na kierunku Dziennikar-
stwo i komunikacja spoteczna UMCS mozna zauwazy¢, ze wiele kompe-
tencji nabywanych w procesie edukacji ma charakter uniwersalny
i niejako uprzedni wobec wiedzy czy technik zwigzanych stricte z zawo-
dem dziennikarza, ktorego status w dobie dynamicznych zmian na rynku
medialnym nie daje si¢ tak tatwo okreslic. Otwarto$¢ na rozne formy
komunikacji spotecznej, poszanowanie etyki i zasad wspotzycia spo-
tecznego, gotowos¢ do podejmowania pracy zespotowej oraz samodziel-
nego rozwigzywania zadan czy rozumienie funkcjonowania mediow
i praktyk spotecznych z nimi zwigzanych — to umiejg¢tnosci niezbedne
W wielu zawodach, nie tylko zwigzanych z mediami.

Jak stwierdza Agnieszka Ogonowska (2015: 75): ,,Przede wszystkim
obecnie podkresla si¢ potrzebe taczenia edukacji medialnej z idea nowe-
go humanitaryzmu jako odpowiedz na wyzwania wspotczesnego global-
nego multikulturowego spoteczenstwa. Nowy humanizm implikuje wta-
$nie szacunek wobec wielosci 1 roznorodnosci kulturowej, wsparcie dla
rozwoju mediéw stuzacych tej idei oraz wszelkich dazen zwigzanych
z nowa kultura pokoju. Ksztatcenie i rozwijanie kompetencji medialnych
jest w kontekscie nowego humanizmu postrzegane jako glebszy proces
humanizacji obywateli oraz wzmacniania godnosci osoby ludzkiej”.

To wlasnie etos humanistyczny, wywodzacy si¢ z kategorii i warto-
$ci moralnych obecnych w kulturze europejskiej od czaséw antyku, ktore
starozytnym Grekom pozwalaty ,,drugiego rozpozna¢ jako do siebie
podobnego niz od siebie roznego” (Urbanski 2010: 8), wzmacnia potrze-
be eksplorowania dziatalnoSci reporterdw, poznawania $wiata w jego
ztozonosci i rozumienia odmiennych od naszych punktéw widzenia.

Sposob rozwijania pozadanej spotecznie aktywnej postawy obywa-
telskiej, krytycznego i tworczego myslenia, a takze otwartosci i wyro-
zumiato$ci moze odbywac si¢ w formalnie zorganizowanych grupach
prowadzonych przez moderatora (np. nauczyciela, pracownika instytucji
kultury, bibliotekarza, studenta). Ale prezentowany projekt umozliwia
roéwniez poszerzanie horyzontdow myslowych i rozwijanie umiejgtnosci
w ramach samoksztalcenia i indywidualnego podejmowania tworczych
wyzwan. Wazna dla idei szkoty jest kultura uczestnictwa w tworzeniu
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reportazu na réznych poziomach: od lektury, skupienia i przezywania
konkretnych realizacji, przez poznawanie i praktykowanie kolejnych
etapdw powstawania tekstow, po zmierzenie si¢ z wlasnym pomystem
i poddanie go ocenie ksztattujace;j.

Kompetencje reporterow w Swietle ich wypowiedzi

Analizujac wypowiedzi reportazystow, w ktorych odnosza si¢ do
kwestii zwigzanych z wlasnym warsztatem pracy, mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze niejednoznaczno$¢ gatunku wynika takze z r6znych przekonan
jego tworcow. To, co pozostaje im wspdlne, to wiernos¢ faktom i ko-
nieczno$¢ spotkania z drugim cztowiekiem. Rdznice w postawie reporte-
row dotycza indywidualnych sposobow realizacji tekstow, emocjonalne-
go zaangazowania w przedstawiane historie czy okreslenia celow
zawodowych. Jako przyktad mozna przywota¢ wypowiedz Wojciecha
Tochmana: ,,Ale nie zgadzam si¢ z Wojtkiem Jagielskim, ktory mowi, ze
praca reportera oduczyta go pokus, by pomagaé tym, o ktérych pisze,
albo zaptakaé¢ z nimi. A dlaczego nie?” lub Mariusza Szczygta: ,,Tu r6z-
nimy si¢ z Malgorzata Szejnert [...]. Uwaza, ze reportazowi nie przystoi
strojenie si¢ w piorka. A ja o formie moglbym rozprawia¢ godzinami”
(Wojcinska 2011: 63, 174).

Reportaz, jak go okresla Urszula Glensk (2014), to gatunek nego-
cjowany 1 wydaje si¢, ze sformutowanie badaczki wcigz dotyczy nie
tylko ujecia teoretycznego, ale takze realizacji tekstow od strony prak-
tycznej. Elementy wspolne dla gatunku w koncepcji szkoty uogdlniono
w formule ,.spofecznej uwaznosci™, czyli reporterskiej umiejetnosci
bycia z ludzmi w ich ,tu i teraz”, skoncentrowaniu na bohaterach i pro-
bach zrozumienia ich sytuacji, a poprzez opisywanie réznorodnych do-
swiadczen, najczeSciej skrajnych (nawet jesli sg one zwykle czy po-
wszechne), ukierunkowaniu na spoteczna wrazliwo$¢ oraz otwarciu na
$wiat 1 jego problemy.

Kompetencje wlasciwe reportazystom, cho¢ stanowig repertuar uni-
wersalnych umiejetnosci przydatnych w wielu aspektach zycia, sg jedno-
czes$nie bardzo indywidualne. I tak Wojciech Jagielski bedzie czut sig
niekomfortowo, rozmawiajac z ofiarami, a Barbara Pietkiewicz umiejet-
no$¢ otwierania rozmowcy zdefiniuje: ,,To taka dziwna intuicja, tego nie
mozna si¢ wyuczy¢” (Wojcinska 2011: 82-83, 115).

® Koncepcja ,,spotecznej uwaznosci” byta przedmiotem wystapienia w trakcie kon-
ferencji ,,Trzydziesci. Polska w reportazu po 1989 r.”, ktoéra odbyta si¢ w dniach 5-6
grudnia 2018 r. w Lublinie.
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Z autotematycznych wypowiedzi reporterow mozna jednak wytu-
ska¢ uniwersalne cechy i procedury, ktore ulatwiajg im realizacj¢ zawo-
dowych zadan. Pytania o tajniki profesji sa czestym elementem spotkan
z autorami, a sposoby dochodzenia do tematéw, rozméw z bohaterami
w trudnych sytuacjach czy radzenia sobie po przezytych doswiadcze-
niach interesuja publiczno$¢. Budza takze zainteresowanie w §rodowisku
dziennikarzy, skoro rozmowy z polskimi reportazystami o ich warsztacie
Agnieszka Wojcinska uczynita tematem swojej ksigzki (Wojcinska
2015: 5). Szkota Spotecznej Uwazno$ci ma takze swojego nauczyciela-
mistrza. To lubelska reporterka radiowa Katarzyna Michalak, dwukrotna
laureatka nagrody Prix Italia w 2006 r. za reportaze Niebieski ptaszczyk
oraz w 2009 r. wraz z Dorotg Hatasg za Modlitwe zapomnianej. W 2015 r.
zostala uhonorowana nagrodg Ztotego Mikrofonu Polskiego Radia, a w
2018 r. jej Czlowiek, ktorego nie znatem zdobyt nagrode Grand Press,
dlatego w artykule zostang przywolane rowniez jej wypowiedzi®.

Analizujac opinie reporteréw, mozna pogrupowaé wymieniane przez
nich sprawnosci, postugujac si¢ nazwami zaczerpnigtymi z retoryki ro-
zumianej w tym kontek$cie jako teoria tekstu, a nie sztuka skutecznego
przekonywania (Lichanski 1984; Wilczek 2008). I tak mozna wyznaczy¢
nastgpujace grupy kompetenc;ji:

— inwencyjne — zwiazane z poszukiwaniem tematu i gromadzeniem
materiatu,

— dyspozycyjne — dotyczace wyboru materiatu i uktadu tresci,

— elokucyjne — najbardziej indywidualne, zwigzane ze stylistyka, spo-
sobem wyrazania $wiata, umiejetnoscia nie tylko jego opisu, ale

i symbolizowania,

® Na korpus tekstow wybranych do analizy skladaja sic nastepujace publikacje:
Wojcinska A. 2011, Reporterzy bez fikcji, Wotowiec; Kapuscinski R. 2003, Autoportret
reportera, Krakéw oraz wywiad z Katarzyng Michalak przeprowadzony przez Wiestawa
Luke: Luka W. 2016, O odpowiedzialnoSci reportera za swego bohatera, o rozmowach
Z,,mistrzami zycia” oraz o intymnosci radiowego przekazu z Katarzyng Michalak rozmawia
Wiestaw fuka, Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, http://www.sdp.pl/wywiady/
12229,0-odpowiedzialnosci-reportera-za-swego-bohatera-o-rozmowach-z-mistrzami-zyc
ia-oraz-o-intymnosci-radiowego-przekazu-z-katarzyna-michalak-rozmawia-wieslaw-luk
a,1451919529 (15.06.2019). Aby uprosci¢ procedurg cytowania, w nawiasach beda
podawane inicjaty reporter6w wraz z numerami stron cytowanych wypowiedzi z wymie-
nionych publikacji: RK — Ryszard Kapuscinski, KM — Katarzyna Michalak, MS — Mat-
gorzata Szejnert, MG — Magdalena Grochowska, AK — Angelika Kuzniak, WT — Woj-
ciech Tochman, WJ — Wojciech Jagielski, KKR — Krystyna Kurczab-Redlich, BP —
Barbara Pietkiewicz, WN — Wtodzimierz Nowak, AB — Anna Bikont, JS — Joanna Szcze-
sna, MS — Mariusz Szczygiet; IM — Irena Morawska, LO — Lidia Ostatowska, KSD —
Katarzyna Surmiak-Domanska, JHB — Jacek Hugo-Bader, PS — Pawet Smolenski, WS —
Witold Szabtowski.
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— etyczne — wynikajace z postawy reportera wobec wydarzen i ich
bohaterow,

— patetyczne — odnoszgce si¢ do wszelkich form kontaktu reportera
Z bohaterami i odbiorcami, zwigzane z przezywanymi i przekazywa-
nymi emocjami’.

Mozna tez wyr6zni¢ zestaw kompetencji zwigzanych z retorycznym
memoria, dotyczacych sposobow utrwalania informacji przez reporte-
row, jak notowanie, spisywanie po rozmowie czy nagrywanie bohate-
row. Warsztatowy aspekt pamieci wigze si¢ Z zagadnieniem ,,prawdy”
w reportazu. Chociaz, jak obrazowo okresla to Wojciech Tochman (63—
64), reporter nie jest dyktafonem, to jednak sposéb zapamigtywania
przez niego informacji ma wplyw na pdzniejsze przedstawienie tematu.
Bardziej istotna od metod i narzedzi wykorzystywanych przez tworcoOw
jest jednak pdzniejsza proba odtworzenia prawdy spotkania, ztozonej nie
tylko z precyzyjnie odtworzonych stow, ale tez wrazen, emocji, detali.
Dlatego kwestia doboru odpowiednich technik mnemonicznych pozosta-
je sprawa indywidualng, a kazdy aspirujacy reporter bedzie musiat wy-
pracowa¢ stosowne dla siebie narzedzia; na przyktad Irena Morawska
méwi o swoich nastepujaco: ,,Ale musze znac calusienki material na
pami¢é¢, niewazne, czy rozmawiatam z jedng osoba, czy z pigcioma.
Wtedy ten reportaz krazy w moim krwioobiegu i nie uwolni¢ si¢ od nie-
go, dopoki nie napisze” (IM 185).

Warto jednak wykazaé, ze oprocz funkcji technicznej, memoria
ma takze znaczenie uniwersalne — reportaz ocala i przechowuje pamieg¢
spoteczna, a reporter jest tym, ktory te pamig¢ przywraca. Umiejetnosc
pamigtania staje si¢ takze etycznym obowigzkiem publicznosci, a re-
portaz nie tylko rzuca jej moralne wyzwanie, ale i umozliwia zetknig-
cie z dramatami ludzkimi rozgrywajacymi si¢ na roéznych plaszczy-
znach: ,,Mysle, ze namawiam ludzi do przejscia ze strony sprawcow na
strong ofiar. Bo jesli nie potrafisz powiedzie¢ dwudziestu zdan o tym,
co stato si¢ w Rwandzie w 1994 r., to jesteS po stronie sprawcow”
(WT 72).

" Podziat kompetencji nawigzuje do pieciu retorycznych zadan mowcey (inwencja,
dyspozycja, elokucja, memoria i akcja) oraz do trzech §rodkéw przekonywania (etos,
patos i logos) wedlug teorii Arystotelesa. Kompetencje logiczne, ktére w odniesieniu do
przywotanej teorii retorycznej wydaja si¢ niezbednym uzupelieniem, nie zostaty wyod-
rgbnione, poniewaz wpisuja si¢ w kazda wymieniong grupe. | tak na poziomie zdolnos$ci
inwencyjnych dziatania reporterow wymagaja merytorycznego przygotowania. W przy-
padku dyspozycji konieczna jest umiej¢tno$é logicznej konstrukeji opowiesci. Etyka
zawodowa wymaga od reportera dazenia do jak najpetniejszego obrazu omawianego
wycinka rzeczywistosci, a rozmowa z bohaterem — umiej¢tno$ci wychwytywania szcze-
g06tow, w tym niescistosci w wywodach (Korolko 1990; Podbielski 1988).
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Zatem pami¢¢ reportazu pelni istotng rolg spoteczng, poprzez lekture
moze zaspokaja¢ poznawcze potrzeby odbiorcow, a takze stuzy¢ eduka-
cji, eksponujac watki marginalizowane w debacie publicznej lub celowo
spychane do historycznej niepamigci.

Kompetencje inwencyjne sa $cisle powigzane z wiedza reportera,
ktora z jednej strony powinna by¢ wszechstronna i specjalistyczna,
a z drugiej reporter powinien odczuwac jej niedosyt. ,,Istnieja trzy rodza-
je zrodet, z ktérych najwazniejszym sa ludzie. Drugim sa dokumenty,
ksigzki, artykuly. Trzecim zrodtem jest §wiat, ktory nas otacza, w kto-
rym jesteSmy zanurzeni — barwy, temperatury, aury, klimaty, wszystko,
co okresla si¢ jako imponderabilia, co jest trudne do zdefiniowania,
a jednak stanowi istotng cz¢$¢ naszej pracy” (RK 79-80).

Poszukiwanie tematu wymaga zatem stalej obecnosci w rzeczywi-
stosci 1 zanurzenia w konkretnych doswiadczeniach zmystowych. Repor-
ter to ten, kto dostrzega wigcej niz inni i potrafi zadziwi¢ si¢ swiatem.
Bacznie obserwuje zdarzenia niezwykte i powszednie: ,,ludzie wokot nie
zauwazaja, ze przed chwila rozegrat si¢ tu maly dramat” (MG 33). Potra-
fi tez taczy¢ zdarzenia na pozor od siebie oddalone, dzigki temu jednost-
kowe doswiadczenie bohatera nabiera sensu w wymiarze uniwersalnym.
Reportaz rodzi si¢ z relacji, nawet jesli jest historyczny, a jego bohate-
rowie juz dawno odeszli, 0 czym mowi Malgorzata Szejnert: ,,Zawsze
siegam do historii, dlatego, ze jakie§ miejsce zaciekawito mnie dzisiaj,
W swej dzisiejszej postaci” (MS 24).

Z jednej strony brak wiedzy stwarza reportowi impuls do rekonesan-
su zrodet, jak w przypadku Wyspy Klucz: ,,Robitam wsrod swoich znajo-
mych sondaz, bo reporter powinien pisa¢ o czyms, o czym ludzie mato
wiedzga, albo wiedzg w niewlasciwy sposob” (MS 12). Z drugiej za$
strony tematy na pozor wyeksploatowane rowniez moga kry¢ niesamo-
wite historie, 0 czym przekonat si¢ Mariusz Szczygiel, piszac Lowce
tragedii. Tym, co wydaje sie najwazniejszg cechg reportazysty, obok
skupienia i uwaznosci, jest nieustanna che¢ zglebiania $wiata i niezaspo-
kojona ciekawos¢. Reporter to takze ten, ktory uczy si¢ od swoich boha-
terow — ,,mistrzow zycia”, jak za Ryszardem Kapuscinskim powtarza
Katarzyna Michalak.

Kompetencje dyspozycyjne i elokucyjne naleza do najbardziej
indywidualnych w procesie tworczym. Wigza si¢ z umiej¢tnosciami
selekcji i uktadu materiatu, z zachowaniem odpowiedniej dramaturgii
i temperatury zdarzen. Procesu selekcji materiatu reporter dokonuje
poprzez subicktywne filtry, wybiera fragmenty, ktore chce przedsta-
wi¢ czytelnikowi, szukajagc momentoéw zaskakujacych, waznych, wy-
razistych. Na jedng napisang stron¢ przypada wiele stron lektur i no-
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tatek, 0 czym wspominaja i przywotuja Kapuscinskiego Angelika Kuz-
niak (48) i Joanna Szczgsna (158). Co jednak wydaje si¢ wazne,
W swojej pracy reporter celowo nie pomija, nie wyklucza niewygod-
nych watkow, szanuje swoich bohaterow, ale nie tworzy zamowionych
laudacji. Krystyna Kurczab-Redlich (98) wskazuje, ze zabezpiecze-
niem dla reportera przed stronniczo$cig moze by¢ dokumentacja fak-
tow, dat i nazwisk.

W przypadku wystowienia reporter moze si¢ zderzy¢ z ogranicze-
niem, jaki stawia mu gatunek, jak zdarzylo si¢ to Wojciechowi Jagiel-
skiemu w Nocnych wedrowcach, reportazu (lub powiesci dokumental-
nej) o dzieciach-zotnierzach z Ugandy. Imperatyw wiarygodnosci nie
pozwala reporterowi zatai¢ zabiegu literackiego, ktérego dokonat, two-
rzagc z autentycznych postaci fikcyjne figury Samuela i Nory, a jedno-
czesnie forma i warsztat dziennikarski sg niewystarczajace do opisu
rzeczywistosci, z jaka zetknat si¢ tworca. W obrazowym opisie doswiad-
czen i zdarzen ogromng role odgrywa szczegot, ktory ,,powinien poma-
ga¢ w przeniesieniu czytelnika na scen¢ wydarzen, w zrozumieniu boha-
tera, w nawiazaniu kontaktu miedzy czytelnikiem a reporterem,
potwierdzi¢ kroki i wiedzg reportera, powinien pomaga¢ w nadaniu re-
portazowi formy” (MS 23).

Najwazniejszym elementem autotematycznych rozwazan reporte-
row okazuja si¢ jednak kwalifikacje etyczne, z ktorych na plan pierw-
szy wybijajg si¢ odpowiedzialno$¢ za bohaterow i za stowa uzyte przez
tworce, sposoby pozyskiwania informacji, ktore czasami wymagaja
zastosowania forteli, jak w przypadku Anny Bikont niewyraznie wy-
mawiajacej swoje nazwisko (144), a takze granica, ktorej reporter nie
moze przekroczy¢ — instrumentalnego traktowania bohateréw dla osia-
gnigcia zawodowej korzysci. ,,Jak inaczej potem zy¢ z tym, ze si¢ ko-
go$ skrzywdzito dla wlasnej chwaty?” (LO 207) — to pytanie wyrazone
przez Lidi¢ Ostalowska pobrzmiewa w rozwazaniach wigkszos$ci inter-
lokutoréw Wojcinskiej. Mimo szacunku i wrazliwo$ci, z ktdérymi dzien-
nikarze starajg si¢ traktowac¢ swoich rozméwcow, zdarza sie i tak, ze
skutki prawdy ujawnionej w tekscie sa nieprzewidywalne, jak w historii
przytoczonej przez Barbare Pietkiewicz (119): ,,sprawa niekoniecznie
wyglada tak, jak on jg widzial. I tak to opisatam. A on przeczytal ten
tekst i zmart na serce”. Dylematy etyczne reporteréw wynikaja z granic
wyznaczanych przez godnos¢ ludzka, poczucie odpowiedzialno$ci
i prawde, ktora takze okazuje sie subiektywna, moze by¢ fragmentarycz-
na i moze bardzo bole¢. Ubezpieczeniem wobec jej braku lub niemoz-
nosci pelnego jej odstonigcia mogg by¢ fakty i dokumentacja wyda-
rzen, zakorzeniajgca tekst w rzeczywistosci.
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Za kompetencje patetyczne uznano te umiejetnosci, ktére pomagaja
reporterowi w nawigzywaniu relacji zarowno z bohaterami, informato-
rami, jak i z publiczno$cig. Nalezg do nich predyspozycje komunikacyj-
ne i interpersonalne, w tym podkreslana przez reporterow empatia. Tym,
co warto wyeksponowac, jest zwigzek miedzy poczuciem odpowiedzial-
nosci a nawigzywaniem relacji. Na etapie inwencji rodzi si¢ potrzeba
zrozumienia, w relacji bezinteresownego i uwaznego wystuchania, ktore
wymaga szeregu innych umiejetnosci, jak skupienie, zadawanie pytan,
budowanie zaufania, stworzenie bezpiecznej przestrzeni spotkania. Jak
podkresla Katarzyna Michalak, przywotujac Emanuela Levinasa i ks.
Jozefa Tischnera, reportaz jest przede wszystkim spotkaniem z drugim
cztowiekiem, opartym na filozofii dialogu. W koncepcji tischnerowskiej
doswiadczenie Innego to otwarcie si¢ na jego wngtrze, podmiotowe trak-
towanie, ktore wyklucza instrumentalizm i wywoluje dialogiczno$é¢
(Sporek 2013: 103). Rola reportera nie ogranicza si¢ do pozyskania
opowiesci i przekazania jej publicznos$ci, to za kazdym razem proba
zrozumienia drugiego cztowieka w jego ztozonosci, nawet gdy jest mor-
dercg i katem.

W zamieszczonej ponizej tabeli znajduja si¢ cytaty ilustrujace po-
szczegodlne grupy kompetencji i ich czg$ci skladowe, opracowane na
podstawie wskazanej literatury.

Kompetencje Komponenty Cytaty ilustrujace
1 2 3

memoria Obowiazek pamig- | ,,Przywracatam pami¢¢ tego miejsca” (WN
tania 132); ,,ale, ze taka Polska tez jest i nie wolno
0 niej zapominaé, pomija¢ jej” (WN 134);
Ocalenie od za- ,,P0o pierwsze miatam poczucie, ze milczenie
pomnienia to jakby powtorne morderstwo tych ludzi.
[...] Chciatam przywrédci¢ pami¢é o nich”
Rehabilitacja (AB 145); ,Mam nadziej¢, ze od Pigtna
pamigci rozpocznie si¢ proces rehabilitacji Wiery
Gran w pamigci spotecznej” JS 160; ,,Dzigki
Uzywanie narze- wielkie za to, ze Pan tat¢ wskrzesit w calej
dzi jego zyciowej tragedii” (MS 169); ,Ja
wszystko nagrywam. [...] Nie potrafie roz-
mawia¢ z czlowiekiem i notowac. Potrzebuje
patrze¢ na niego, zeby widzie¢, czy rozumie
moje pytania” (JHB 229); ,,To byl jedyny
przypadek, w ktorym nagrywatam” (AB 146);
trzeba siada¢ i gada¢ i zapamigtywac to, co

wejdzie w gtowe” (PS 248).
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1

2

3

inwencyjne

Niewyczerpanie
tematu, gleboki
research

Ciekawos$¢

Obowiazek mo-
ralny

Zbieranie materia-
low w roznych
warunkach
Wyostrzenie

zmystow

Obserwacja

,»I do tego ma si¢ poczucie, ze wielu rzeczy nie
zdotato si¢ opisa¢” (WN 132-133); ,,Cale mia-
steczko w spisku — jak to wyglada?” (AB 139);
wJestem do$¢ oczytana w literaturze warszaw-
skiego getta...” (JS 153); ,,Poczutam, ze jesli
0tym nie napiszg, krzywda Wiery nie da mi
spokoju” (JS 154); ,,.Bez reporterskiej ciekawosci
1 zachtannosci, $wiaty te mijamy i nie wiemy, ze
one istniejg. Dlatego dociekliwo$¢ zawsze byta
we mnie i popychala mnie do podrézowania”
(RK 79); ,Ja ludzi generalnie lubie, ale si¢ tez
nimi interesuj¢” (KSD 219); ,Notowatam po
ciemku, spisywatam od razu po powrocie, bo
batam sig, ze pozniej nie odcyfruj¢ swoich gry-
zmotow” (JS 155); ,,Ja tych Chinskich twarzy nie
rozumiatlem. Przez dwa miesigce nie bylem
W stanie si¢ tego nauczy¢. Musiatbym pisa¢
onich latami” (JHB 231); ,Kiedy pisze bardzo
szeroko zarzucam sie¢ na lektury dotyczace
tematu” (JS 155); ,,Zwykle mam epicki rozmach
przy researchu i pdzniej niezle si¢ z tym biedz¢”
(JS 159); ,,Mowi sig, ze tematy leza na ulicy.
Oto6z kryja sie tez w gazetach i ksiggarniach”
(MS 166); ,,Obserwowanie $wiata weszto mi
w krew” (MS 173); ,,W reportazu, to bardzo
wazne, by zauwazy¢ szczegoty, ktorych inni
nie widzg” (MS 173); ,,Stuch mi si¢ wyostrzyt
na wszystko, co dotyczylo tego watku” (MG
35); ,,Lubie obserwowac [...]. W sumie wnioski
z tego przygladania si¢ sa budujace” (LO 205—
206).

dyspozycyjne

Nadanie odpo-
wiedniej struktury

Wybdr ciekawych
elementow

Planowanie
Selekcja i redukcja

Wybor bohatera

,»Na pewno w pewnym momencie musi si¢ poja-
wi¢ szkielet konstrukcyjny, wokot ktoérego budu-
jemy histori¢” (JS 158); ,,Sztuka pisania, to
sztuka eliminacji” (JS 158); ,,Miatam miliony
szczegotow, ktore nie uktadaty si¢ w zadna
opowies¢ w rozumieniu klasycznym” (LO
204); ,,Trzeba tak gospodarowaé materiatem,
zeby znalez¢ te zaskakujace momenty i nimi
czytelnika $wiadomie obdarowywaé” (MS
172); ,,Pisanie jest happeningiem [...]. Nudzi-
foby mnie to. Ja niczego nie potrafi¢ z gory
zaplanowac ani okresli¢” (RK 65); ,,Autor
musi by¢ wobec siebie bezwzgledny — trzeba
cig¢ niemitosiernie” (MG 35); ,,Potem dzwoni
drugi, trzeci i cztowiek robi si¢ troche wybred-
ny” (KSD 217).
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1

2

3

elokucyjne

Stosowno$¢ styli-
styczna

Oryginalnos¢

Obrazowos¢

,Pisanie to jest pewna chemia. Nalezy uchwy-
ci¢ wlasciwg gestos¢ zdania, to jest stopien
nasycenia faktami, informacjami, a takze odpo-
wiednie proporcje w tekscie miedzy opisem,
dialogiem, anegdota, refleksja” (JS 159); ,,Trzeba
tylko mie¢ warsztat, pomyst i zmierzy¢ si¢ z nim
W nieoczywisty sposob...” (MS 171); ,,Na tym
polega bycie reportazysta, na wlasnym spojrze-
niv” MS 173); ,,Gdy zaczynam pisac tekst,
wyobrazam sobie, ze jest to film rozpisany na
stowa” (MS 175); ,,Ale mozna tez pod mikrosko-
pem przyjrze¢ si¢ drobnemu elementowi wielkie-
go procesu zycia” (LO 205); ,,Pisz tak, jak jesz-
cze nikt nie pisal” (KSD 222); ,,zanim si¢ co$§
napisze, trzeba to komus opowiedzie¢” (KSD 223).

etyczne

Ochrona tozsamo-
$ci bohaterow

Sposoby pozyski-

wania informacji

Oddanie gtosu
bohaterom nega-

tywnym

Odpowiedzialnos¢
za stowa

Granice reportazu

Odpowiedzialnos¢
za bohatera

W reportazu bardzo wazna jest strona etyczna.
My wyjezdzamy z miejsca, o ktérym piszemy,
bohaterowie zostajg” (AB 141); ,,bardzo czgsto
miatam raczej poczucie, ze jezeli udatlo mi si¢
z kim$ porozmawiac, to nie dlatego, ze uruchomi-
fam w nim dobro, tylko wrecz przeciwnie — zto.
Czutam si¢ Zle z tym, ze podpuszczam ludzi, ale
bez tego niczego bym nie wydobyta” (AB 141);
,Odwracanie glowy od ludzkiego cierpienia, a
wiec na przyktad od rwandyjskiego ludobojstwa,
byloby zrédlem mojego niepokoju, leku” (WT
68); ,,0szukiwa¢ bohateréw nie wolno, to naj-
$wigtsza zasada” (JHB 234); ,,Zawsze w Gazecie
zastanawiamy sig, gdzie jest granica nagtasniania
takich watpliwych osob” (AB 146); ,Moc jaka
maja stowa. [...]. Ale trzeba tez pamietaé, ze
stowa moga niszczy¢” (JS 160); ,.Zbiorowa
odpowiedzialno$¢ za stowo” (KM); ,,Nie chcia-
fem jej oszukiwac, tylko obawialem sig, ze prze-
stanie ze mng wspotpracowac” (MS 168); ,,Nie
umiem nie by¢ wobec ludzi okej” (MS 169);
,-Taka zgodna nie jest potrzebna formalnie [...].
Ale mimo to, byla dla mnie wazna” (MS 170);
,,Pisza, ze rozumiem ich do bolu, ze mam do nich
podejscie, jak Norman Davis do Europy” (MS
171); ,.Srodek wyrazu jest inny [...] ale podejécie
do bohaterow mam w obu przypadkach takie
samo” (IM 184); , Tez mam czesto problem
Z tym, co filmowac¢. Gdzie jest granica” (IM 186);
,,aby kazdy z moich bohaterow [...] podczas
rozmowy czul si¢ absolutnie bezpieczny” (IM
192); ,,Na sil¢ doszukiwa¢ si¢ w nich stabych
stron? Tak tez nie wolno robi¢” (PS 253); ,,Nigdy
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3

nie zostawiam bohatera z tekstem czy z filmem
sam na sam” (IM 194); ,Relacji z bohaterem nie
mozna sprowadzi¢ do wysysania i pasozytowania
na nim” (MG 38); ,,Zaufali mi, chcialtam by¢
lojalna” (LO 207); ,Nie znam sztuczek, ktore
sprawiaja, ze kto$ si¢ otwiera. Czlowiek nie jest
puszka sardynek” (LO 206); ,,Przy pierwszym
moim powazniejszym reportazu miatam spory
dylemat, czy powinnam go napisac tak, by przede
wszystkim pomdc bohaterce. Po latach pracy
wiem na pewno, ze nie wolno pisa¢ dla bohatera”
(KSD 220); ,,Trzeba trzyma¢ si¢ umowy” (KSD
220).

patetyczne

Szanowanie po-
trzeb bohaterow

Uwazne stuchanie
i che¢ wystuchania

Umiejetnosc
opanowania wia-
snych emocji

Elastycznos¢
komunikacyjna

Empatia wobec
bohatera

Umiejetnosc
zadawania pytan

Wzajemnos¢ —
reporter tez jest
dla bohatera

»Dla mnie bohater to pgpek $wiata” (IM 192);
»Irzeba bylo odwiedzaé ich po zmroku. [...]
Nikt nie chciat ze mng rozmawia¢ w ciagu dnia”
(AB 140); ,Reporter jest niewolnikiem ludzi,
moze zrobic¢ tylko tyle, na ile mu pozwolg” (RK
59); ,liczy si¢ wtopienie, wystuchanie rozméowcy,
nieprzerywanie mu” (AB 142); ,Musz¢ ich
przekonaé, ze naprawde chce ustysze¢, co maja
do powiedzenia. Pozniej rozmowa toczy sig¢
fatwo” (LO 206); ,,A ja jem te pyszne pierniczki,
przez nich upieczone, ktore stajg w mi w gardle,
wstuchuje si¢ w ich opowies¢ i milo si¢ usmie-
cham” (AB 143); ,,Wchodzitam w ich dyskurs,
anie moj wlasny” (AB 146); ,,Mam wspdlny
jezyk z moimi bohaterami, podobng wrazliwo$¢”
(IM 189); ,,po prostu byto mi jej zal, czutam, ze
przydadza jej si¢ rozmowy z kim§ zyczliwym”
(JS 154); ,,decydujaca jest tu nicoparta na kalku-
lacji empatia” (RK 59); ,,Empatia. Ale taka, ktora
nie wylacza krytycyzmu” (JS 158); ,.to jest wia-
$nie idea reportazu — reporter ma zrozumieé, nie
osadza¢” (MS 169); ,.Zawsze chce uwies¢ czy-
telnika” (MS 174); ,,Czasem to samo pytanie
zadaje po kilka razy, tylko inaczej, innym tonem,
w r6znych kontekstach” (IM 192); ,,Te pierwsze
pytania sa o tyle wazne, ze buduja relacj¢” (LO
206); ,,Pytania powinny by¢ reakcja, wyptywac
Ztego, co mowi bohater” (KSD 219); ,,Trzeba
pisa¢ dla czytelnika” (KSD 220); ,,ludzie czeka-
ja na okazje, chca by¢ wystuchani (LO 206);
»Potem rozmawiatam z nig [...] dtuzej, niz bylo
mi to potrzebne. Czgsto tak robig, bo czuje, ze
jesli zmusitam kogos jakims$ zawodowym trikiem
do wpuszczenia mnie, to jestem mu co$§ winna”
(BP 113); ,,Nie wierza, ze on co$ zmieni, ale
przynajmniej mozna mu si¢ wyzali¢” (WS 263).
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Z.akonczenie

Przeprowadzona analiza wywiadéw pozwala stwierdzi¢, ze kompe-
tencje reporterdw majg charakter ogélnoludzki i sa przydatne nie tylko
w pracy zawodowej, ale w zyciu w ogodle. Kompetencje reportazystow
mozna podzieli¢ na: inwencyjne, dyspozycyjne, elokucyjne, pamigcio-
we, etyczne i1 patetyczne. Mozliwe jest rozgraniczenie, ze z profesjonalna
dzialalnoscig reportazystow zwigzane sa umiejetnosci konstrukcyjne
i stylistyczno-jezykowe, ale o wiele wazniejsze i podkreslane przez sa-
mych tworcow sg predyspozycje z zakresu wrazliwosci spotecznej,
otwartoséci na drugiego cztowieka, odpowiedzialnosci, a takze nawigzy-
wania wartosciowych relacji. Posrednio decyduja one takze o funkcji,
jaka wspoélczesnie petni reportaz: udziela glosu rozmaitym bohaterom,
przechowuje pamig¢ o wydarzeniach lub wskrzesza wydarzenia z nie-
pamigci, pomaga zrozumie¢ $wiat i ludzi, uczy odchodzi¢ od schematow
myslowych, burzy spokdj, czesto pomaga spojrze¢ na wlasne zycie
z innej perspektywy, uwrazliwia, a nawet prowadzi do realnych zmian
W czyim$ zyciu. Poprawia jako$¢ naszego bycia w $wiecie, pod warun-
kiem, ze uczymy si¢ od mistrzéw i potrafimy przyja¢ ich humanocen-
tryczng postawe we wiasnych wyborach. Jak pisat bowiem mistrz Kapu-
scinski (60): ,,Dziennikarstwo pozbawione relacji z ludzmi nie jest
dziennikarstwem. Kontakty z innymi ludZmi sg nieodzownym sktadni-
kiem naszej pracy. W naszym zawodzie trzeba mie¢ pojecie o psycholo-
gii, trzeba wiedzie¢ jak si¢ zwraca¢ do innych, jak si¢ do nich odnosi¢
i jak ich rozumiec¢”.

Czynno$¢ opowiesci o czyims losie okazuje sie bardzo dobrym me-
chanizmem doprowadzajacym do podniesienia kompetencji spotecznych,
psychologicznych, narracyjnych i kreacyjnych, czy wreszcie zmuszajacym
do trenowania empatii w procesie zbierania materialu i komponowania
go. W dobie technologizacji zycia kontakt i komunikacja z drugim czto-
wiekiem zaczynaja by¢ specjalng umiejetnoscia, ktorej trzeba si¢ od
nowa uczy¢. Reportaz i zwigzane z nim dzialania mogg by¢ tego Swiet-
ng, naturalng szkota.
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Wstep

Celem prezentowanego artykutu jest analiza wykorzystania mediow
internetowych do prowadzenia polityki informacyjnej w parafiach Ko-
Sciota rzymskokatolickiego. Analiza zostata przeprowadzona nha podsta-
wie badan polityki informacyjnej ksiezy przeprowadzonych w diecezji
rzeszowskiej. Byly to dwa projekty wspotautorskie zrealizowane wspol-
nie z dr. Zbigniewem Chmielewskim. Pierwsze badanie zrealizowano na
przetomie 2012 i 2013 r. Projekt ten zostat powtorzony z tymi samymi
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zatozeniami metodologicznymi w 2018 r. Badania dotyczyly szerokiego
spektrum narzegdzi polityki informacyjnej wykorzystywanych w para-
fiach do komunikowania si¢ z wiernymi. Byly to zardwno narzedzia
uznawane za tradycyjne (m.in. ogloszenia parafialne, tablica oglosze-
niowa przy kosciele), jak i narzgdzia nowoczesne. Raporty badawcze
zostaty zaprezentowane w publikacjach naukowych (Kuca, Chmielewski
2019%). Przedstawiony artykut dotyczy stosunku uczestniczacych w ba-
daniu ksiezy do wykorzystywania w dzialaniach komunikacyjnych para-
fii narzedzi zwiazanych z Internetem.

Internet w dzialaniach komunikacyjnych Kosciola
jako wymog wspélczesnosci

Internet to zbiodr sieci taczacych komputery i serwery. Jest on tech-
nologiczng podstawag funkcjonowania aplikacji komunikacyjnych, takich
jak np. poczta elektroniczna lub system stron internetowych (Nowak
2011: 21). Specyfika Internetu przejawia si¢ w jego szerokiej dostepno-
$ci, co pozwala na rozpowszechnienie przekazu szerokiemu gronu od-
biorcow. Istotng cechg Internetu jest jego interaktywnos¢, ktora umozli-
wia uzytkownikom komunikacje zwrotng z nadawca komunikatow lub
innymi odbiorcami. Jest to cecha, ktéra wyrdznia Internet na tle innych
mediéw komunikacyjnych (Kalinowska-Zeleznik 2017: 45).

W kontekscie komunikowania mozna wskaza¢ na kilka zalet Inter-
netu, ktére moga by¢ przydatne w dziataniach informacyjnych. Naleza
do nich multimedialno$¢, czyli mozliwos¢ wykorzystywania tekstu pisa-
nego, a takze dzwieku i obrazu; niewielki koszt dotarcia do odbiorcy,
ktory potrzebuje wiedzy, jaki jest np. adres strony internetowej organiza-
cji; charakter informacji o organizacji, ktore sg zamieszczane w Interne-
cie. Moga to by¢ informacje zaréwno aktualne, jak i archiwalne (Za-
wadzki 2007: 188).

Internet pozwala na stosowanie w dzialaniach informacyjnych roz-
nych kanatéw komunikacji. Moga to by¢ tradycyjne strony internetowe,
grupy dyskusyjne, newslettery, czaty, e-mailing, ale takze serwisy spo-
tecznosciowe, takie jak Facebook czy Nasza Klasa, mikroblogi, jak np.
Twitter, blogi, jak rowniez serwisy dziennikarstwa obywatelskiego (Gar-
licki, Mider 2012: 194-195).

1 P. Kuca, Z. Chmielewski, Information policy in the parishes of the Roman Catholic
church in the diocese of Rzeszéw — a comparative analysis of research results, ,,Modern
Management Review” 2019, nr 3: P. Kuca, Z. Chmielewski, Polityka informacyjna parafii
w diecezji rzeszowskiej w 2018 r. Wyniki badar, L.odzkie Studia Teologiczne 2019, nr 1.
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Wykorzystywanie Internetu w dzialaniach komunikacyjnych Ko-
Sciota bylo juz wiele razy przedmiotem analizy w publikacjach nauko-
wych. J. Kloch podkresla, ze technologie cyfrowe daja KosSciotowi
w prowadzeniu dialogu z czlowiekiem mozliwo$¢ stosowania metod,
ktore kilkanascie lat temu nie byly jeszcze znane (Kloch 2013: 279).
Przy czym nalezy zauwazy¢, ze narzedzia internetowe moga by¢ wyko-
rzystywane przez koscielne struktury w szeroki sposob. Strona internetowa
parafii lub koscielnej organizacji, profil w mediach spotecznosciowych
moze by¢ elementem polityki informacyjnej, informowania o wydarze-
niach i inicjatywach, ktore sa adresowane do otoczenia zewngtrznego.
Jednoczesnie te same narzedzia, w zalezno$ci od tresci, moga mie¢ cha-
rakter ewangelizacyjny i duszpasterski.

M. Przybysz zwraca uwage, ze obecnos¢ Kosciota w Internecie i in-
tensyfikacja tej obecno$ci jest wazna w kontekscie zadania Kosciota,
jakim jest méwienie o Jezusie Chrystusie do jak najwickszej grupy oséb,
takze wiec do szerokiej grupy uzytkownikow Internetu (Przybysz 2013:
246). Ta sama autorka podkreslita, ze media spoteczno$ciowe ze swoja
popularno$ciag moga by¢ szansg na prowadzenie dziatan ewangelizacyj-
nych, ktore sg adresowane do osdéb mtodych, spedzajagcych wiele czasu
w serwisach spolecznos$ciowych. Jednak, Zeby tego typu aktywnos$¢ Ko-
Sciota byla efektywna, musi by¢ ona realizowana w profesjonalny spo-
s6b (Przybysz 2013: 16). W podobnym duchu na obecno$¢ Kosciota
w Internecie zwraca uwage K. Marcynski. Podkresla, ze Kosciot ,,0 tyle
moze sobie pozwoli¢ na bycie i komunikowanie przez media, na ile jest
poza mediami czyli w zywych, osobowych relacjach”. Dodaje tez, ze
Kosciol, ktory chee, zeby jego glos byl spolecznie i publicznie styszany,
powinien prowadzi¢ aktywne dziatania z wykorzystaniem narzgdzi in-
ternetowych, poniewaz w takich mediach sg aktywni ludzie (Marcynski
2011: 33).

Oddziatywanie mediéw moze mie¢ takze istotne znaczenie dla efek-
tywnosci dzialan duszpasterskich. Zwraca uwage na ten aspekt M. La-
skowska, ktora zaznacza, ze media, roOwniez te majace zwiazek z Interne-
tem, wywieraja wplyw na to, co ludzie mys$la o zyciu. Dlatego tez
Kosciodt, ktory jest obecny i aktywny w takich mediach, moze wptywaé
na ksztalt dziatan ludzi w tej sferze (Laskowska 2014: 203). Co istotne,
jak podkresla ta sama autorka, obecnos¢ i aktywnos¢ kaptanéw w me-
diach spotecznosciowych moze mie¢ charakter duszpasterski. Duszpa-
sterskie podejscie kaptana do obecnosci w serwisach spotecznosciowych
dla ich znajomych w wirtualnej przestrzeni moze oznacza¢ kontakt
z treSciami o charakterze religijnym i ewangelizacyjnym (Laskowska
2014: 222). Dla czgsci z takich 0s6b moze to by¢ jeden z podstawowych
kontaktow o charakterze religijnym. Warto tez dodaé, ze jak zaznacza
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M. Robak, granicg dla duszpasterstwa internetowego jest liturgia i sa-
kramenty. Autor ten przywotuje stowa papieza Jana Pawla 11, Ze ,,Inter-
net nie moze zastgpi¢ glgbokiego przezycia Boga, jakie moze daé
tylko liturgiczne i sakramentalne zycie Kosciota, to jednak Internet
moze stanowi¢ jedyne w swoim rodzaju uzupetnienie i wsparcie za-
rowno w przygotowaniu si¢ do spotkania z Chrystusem we wspdlnocie,
jak 1 w podtrzymaniu nowych wierzacych na rozpoczetej juz drodze
wiary” (Robak 2014: 285).

Zalozenia metodologiczne prowadzonych badan

Prezentowane w teksécie badania zostaty przeprowadzone w diecezji
rzeszowskiej. Nalezy ona do grupy diecezji w Polsce o wysokim wspot-
czynniku zaangazowania religijnego wiernych. Z danych Instytutu Staty-
styki Ko$ciota Katolickiego wynika, ze w 2017 r. w niedzielnej mszy
$w. uczestniczylo w diecezji rzeszowskiej 64,1% wiernych. To drugi
wynik w skali Polski, po diecezji tarnowskiej (www.iskk.pl).

Diecezja rzeszowska powstata w 1992 r. z czgSci diecezji przemy-
skiej i diecezji tarnowskiej. W momencie powotania w sktad diecezji
wchodzito administracyjnie 201 parafii (www.diecezja.rzeszow.pl).
Obecnie w diecezji mieszka ponad 600 tys. oséb i jest ona administra-
cyjnie podzielona na 25 dekanatéw i 244 parafie. Pracuje w niej 710
ksigzy diecezjalnych (wliczajac takze tych, ktorzy pracuja poza diecezja
i sg na emeryturze) oraz 120 ojcow i ksiezy zakonnych (www.diecezja.
rzeszow.pl).

Analizowane badania dotyczace prowadzenia polityki informacyjnej
w parafiach diecezji rzeszowskiej zostaly przeprowadzone w ramach
dwoch podobnych projektow, opartych na takich samych zatozeniach
metodologicznych. Pierwsze badanie zrealizowano od grudnia 2012 do
stycznia 2013 r., drugie badanie wykonano od czerwca do wrzesnia 2018 r.
Badania zostaly przeprowadzone metoda anonimowych wywiadow
ankietowych. W obydwu przypadkach ankiety zostaly rozestane za
posrednictwem Kurii Diecezjalnej w Rzeszowie do wszystkich parafii
w diecezji (240 w 2012 r. i 244 w 2018 r.). W 2013 r. odpowiedzi uzy-
skano z 81 parafii (33,7%). W 2018 r. uzyskano 85 ankiet, co stanowito
34,8% wszystkich parafii w diecezji. W 2018 r. zasadniczg cze$¢ ankiet
ksigza odestali do Kurii Diecezjalnej, kilka poczta do autoréw badan,
kilkanascie ankiet uzyskano w drodze indywidualnych kontaktéw z para-
fiami. W przypadku analizowanych badan odsetek odpowiedzi uznano
za wystarczajacy do przeprowadzenia analizy. Jednak z powodu liczby
respondentdw, ktorzy wzieli udzial w badaniu (ponizej 100), analiza
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wynikow jest oparta na wskazaniach liczbowych, a nie danych procen-
towych.

W obydwu badaniach w grupie respondentow przewazali przedsta-
wiciele parafii wiejskich (55 osob w 2012 r. i 56 badanych w 2018 r.).
Pozostali kaptani pracowali w parafiach miejskich (26 w 2012 r. i 25
w2018 r.). W 2018 r. 4 ksi¢zy zaznaczyto, ze pracuje w parafii miejsko-
wiejskiej. Wigkszos¢ badanych stanowili proboszczowie (77 w 2012 r. i 68
w 2018 r.). W 2012 r. w badaniu wzigto udziat 3 wikariuszy, w 2018 r.
bylo ich 17.

Kaptani byli w réznych przedziatach wiekowych. Najliczniejsza
grupe stanowili ksieza w wieku od 46 do 55 lat (42 osoby w 2012 r. i 33
osoby w 2018 r.). Druga pod wzgledem liczebno$ci grupa wiekowa byli
ksigza w wieku 56—65 lat (19 badanych w 2019 r. i 28 0s6b w 2018 r.).
W badaniu w 2018 r. 8 ksi¢zy miato od 36 do 45 lat, w roku 2012 takich
kaptanéw byto 12. W 2018 r. w grupie badanych przybylo osob miod-
szych, w przedziale wiekowym 25-35 lat. Byto ich 12, w poréwnaniu do
jednego w 2012 r. W obydwu badaniach uczestniczyta podobna liczba
ksigzy w wieku 66 lat lub wiecej (3 osoby w 2012 r. i 4 badanych
w 2018 r.).

Badania zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem tego samego
kwestionariusza badawczego. Zawarto w nim 9 pytan, wérod nich byty
pytania poOtotwarte i otwarte. Kwestie dotyczace mediow zwigzanych
z Internetem pojawity si¢ w trzech pytaniach, w ktorych ankietowani
oceniali, jakie elementy uwazaja za sktadowe polityki informacyjnej
parafii; jakie formy polityki informacyjnej ksi¢za stosujag w swoich para-
fiach; jakie narzedzia polityki informacyjnej kaptani uwazajg za najbar-
dziej efektywne w relacjach z wiernymi z punktu widzenia prowadzenia
polityki informacyjnej parafii. W pytaniach tych badani mogli wskazy-
wac narzedzia sposrod 13 wymienionych w kafeterii, ktore zostaty zali-
czone przez autoréw do katalogu narzedzi, jakie mogg by¢ wykorzysty-
wane w prowadzeniu polityki informacyjnej parafii. Byly to zardwno
narzgdzia tradycyjne, jak i uwazane za nowe, zwigzane z Internetem.
Kwestie dotyczace Internetu pojawity si¢ takze w pytaniu, w ktérym
poproszono kaplanéw o ocen¢ narzedzi polityki informacyjnej prefero-
wanych ich zdaniem przez parafian. W dwoch pytaniach uzyto skali
Likerta od ,,bardzo czesto” do ,,nigdy” oraz od ,,zdecydowanie tak” do
,zdecydowanie nie”. W 2012 r. skali Likerta od ,,bardzo efektywne” do
,hieefektywne” uzyto takze do oceny efektywnosci wykorzystywanych
przez parafie narzedzi polityki informacyjnej w relacjach z wiernymi.

Na uzytek badan sformutowano nastepujace hipotezy badawcze
dotyczace polityki informacyjnej prowadzonej w parafiach diecezji
rzeszowskiej: media internetowe sg mniej popularne w prowadzeniu



92 PAwEL KucA

dziatan z zakresu polityki informacyjnej niz narzgdzia tradycyjne;
w grupie mediéw internetowych najbardziej popularnym narzedziem
dziatan informacyjnych jest strona internetowa; media spotecznosciowe
nie naleza do czolowych narzedzi wykorzystywanych w dziataniach in-
formacyjnych parafii.

Analiza wynikéw badan

Z danych Instytutu Statystyki Ko$ciota Katolickiego dotyczacych
komunikacji w diecezjach i parafiach wynika, ze w 2016 r. 93,7% parafii
w diecezji rzeszowskiej publikowato tresci w formie elektronicznej.
Jednoczesnie w 2016 r. stron¢ internetowg posiadato 64,6% parafii
w diecezji. 11% parafii deklarowato, ze ma strone internetowa w budo-
wie, a 24,5% parafii nie mialo wtasnej strony internetowej. W stosunku
do 2010 r. liczba parafii, ktore posiadajg witasng strong internetows,
wzrosta 0 17,9% (w 2010 r. parafii, ktére miaty strony internetowe, byto
47,6%). Znacznie nizsze wskazniki odnotowano, jesli chodzi o media
spotecznosciowe. W 2016 r. zaledwie 13,9% parafii posiadalo wtasny
profil w portalu spotecznosciowym. Az 86,1% parafii nie miato takiego
profilu, tym samym media spoteczno$ciowe nie byly tam wykorzysty-
wane w dziataniach informacyjnych parafii (Annuarium statisticum
ecclesiae in Polonia 2018).

Mozna postawi¢ wigc teze, ze dane Instytutu Statystyki Kosciota
Katolickiego pokazuja, ze media zwigzane z Internetem, zwlaszcza me-
dia spoteczno$ciowe, nie naleza do czotowych narzedzi komunikacyj-
nych w parafiach diecezji rzeszowskiej. Podobne wnioski mozna wy-
snu¢, poréwnujac badania prezentowane w artykule, ktore dotycza
polityki informacyjnej w parafiach diecezji rzeszowskiej na przetomie
2012/2013 r. i w roku 2018.

Pierwszy taki wniosek mozna wyciggna¢ z pytania, ktore dotyczyto
sktadowych polityki informacyjnej parafii wedtug kaptanéw. W obydwu
zrealizowanych badaniach strona internetowa parafii znalazta si¢ na sto-
sunkowo wysokim, bo czwartym miejscu, jesli chodzi o sktadowe poli-
tyki informacyjnej parafii (na 13 narzedzi wskazanych w kafeterii).
W roku 2012 wskazato to narzedzie 59 badanych (na 81 respondentoéw).
W 2018 r. odnotowano wigksza popularno$¢ strony internetowej, biorac
pod uwage liczby bezwzgledne (wskazato na to narzedzie 72 kaptanow
na 85 badanych). Jednocze$nie w obydwu badaniach strona internetowa
jako sktadowa polityki informacyjnej parafii wyraznie przegrata z bardzo
tradycyjnymi narzedziami dziatan informacyjnych, takimi jak ogloszenia
parafialne czy tablica ogloszeniowa przy kosciele.
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Duzo nizsze znaczenie, w opinii kaptanow, maja media spoteczno-
sciowe. Profil parafii w mediach spolecznosciowych, jako element skla-
dowy polityki informacyjnej, byt uznawany w 2013 r. tylko przez 13
kaptanow. Bylo to 12. miejsce na 13 sktadowych w kafeterii. W roku
2018 odnotowano wzrost znaczenia narzedzia, jakim jest profil para-
fii w mediach spotecznosciowych. Jako element sktadowy polityki in-
formacyjnej parafii wskazato go 32 badanych na 85 respondentow. Byto
to 7. miejsce na 13 mozliwych narzedzi. Analizujgc znaczenie poszcze-
golnych sktadowych wedtug liczby wskazan, wedtug kaptanéw wicksze
znaczenie w polityce informacyjnej majg nie tylko takie narzedzia, jak
ogloszenia parafialne, ale tez gazetka parafialna i spotkania organizowa-
ne przez parafie.

Zdecydowanie mate znaczenie, jako sktadowa polityki informa-
cyjnej parafii, maja, w opinii badanych, prywatne profile ksi¢zy
w mediach spoteczno$ciowych. Zarowno w 2013, jak i w 2018 r. zajety
one liczbowo ostatnie miejsca wsrod mozliwych sktadowych polityki
informacyjnej parafii. W 2013 r. wskazato na nie tylko 4 badanych na
81, a w 2018 r. 7 kaptanéw na 85, ktorzy udzielili odpowiedzi na to
pytanie.

Tabela 1. Media internetowe wsrod sktadowych polityki informacyjnej parafii w latach
2012/2013 i w 2018 r.

Liczba
Lp Skladowe polityki informacyjnej parafii odpowiedzi
' w diecezji rzeszowskiej 2012/2013 2018
(N=81) (N=85)
1. | Ogloszenia parafialne w trakcie mszy $w. 80 84
2. | Tablica ogloszeniowa przy kosciele 75 81
3. | Kolegda 64 69
4. | Strona internetowa parafii 59 72
5. | Gazetka parafialna 46 39
6. | Spotkania organizowane przez parafi¢ 44 42
7. | Spotkania indywidualne z parafianami 41 40
8. | Kazania 37 27
Pielgrzymki i wycieczki organizowane przez
37 28
9. | parafie
10. | Informowanie medidow o wydarzeniach w parafii 36 28
11. | Listy do parafian 17 12
12. | Profil parafii na portalu spolecznosciowym 13 32
Prywatny profil ksiedza na portalu spoleczno- 4 7
13. | $ciowym

Zrédlo: P. Kuca, Z. Chmielewski, badania whasne.



94 PAwEL KucA

Procz informacji, w jakim stopniu ksieza zaliczaja do sktadowych
polityki informacyjnej parafii media zwigzane z Internetem, istotng
kwestig jest to, jak czesto wykorzystuja takie narz¢dzia komunikacyj-
ne na co dzien. W tym obszarze takze widaé, ze media internetowe
odstajg pod wzgledem czgstotliwosei ich wykorzystywania od narze-
dzi tradycyjnych.

Szczegotowe dane sa zaprezentowane w tabeli 2. Badani ksigza
okres$lali czestotliwo§¢ wykorzystywania poszczegolnych 13 narzedzi
polityki informacyjnej zawartych w kafeterii na skali od ,,bardzo cze-
sto” do ,,nigdy”. Jesli polaczy si¢ wskazania, ze dane narzgdzie byto
stosowane ,,bardzo czesto” i ,,czesto”, wida¢, ze w 2013 r. strona in-
ternetowa byla na czwartym miejscu pod wzgledem czestotliwosci
stosowania w polityce informacyjnej parafii (39 wskazan). Najbar-
dziej popularne w 2013 r. w kategoriach ,,bardzo czgsto” i ,,czgsto”
byly ogloszenia parafialne w trakcie mszy $§w. (73 wskazania). W bada-
niach z 2018 r. mozna zaobserwowac szersze wykorzystywanie strony
internetowej parafii (63 wskazania ,,bardzo czgsto” i ,,cz¢sto” stosoO-
wane). Jednak w katalogu wszystkich narzg¢dzi polityki informacyjnej
uzywanych w parafiach oznacza to awans na trzecie miejsce, za ogto-
szeniami parafialnymi (81 wskazan) i tablicg ogloszeniowa przy ko-
Sciele (79 wskazan).

Zdecydowanie z mniejszg czgstotliwoscig byly stosowane w ra-
mach dziatan informacyjnych parafii media spolecznosciowe. Chodzi
tu zar6wno o oficjalne profile parafii w mediach spotecznos$ciowych,
jak rowniez o prywatne profile ksigzy. W roku 2013 profil parafii
w mediach spoteczno$ciowych byt stosowany ,,bardzo czegsto” w 4 para-
fiach (kategorii ,,czesto” nie wskazal nikt). Byto to 11. miejsce na 13
analizowanych narzedzi. W roku 2018 liczba wskazan potwierdzaja-
cych wykorzystywanie profilu parafii w portalach spotecznosciowych
wzrosta (15 wskazan ,,bardzo czesto” i ,,czesto”), ale narzedzie to
byto na 10. miejscu pod wzgledem czestotliwos$ci wykorzystywania
w parafiach. Bardziej popularne, procz ogloszen parafialnych, tablicy
ogloszeniowej byly tez m.in. spotkania indywidualne z parafianami,
gazetki parafialne oraz pielgrzymki i wycieczki organizowane przez
parafie.

Incydentalne znaczenie w prowadzeniu dziatan informacyjnych pa-
rafii mialy prywatne profile ksigzy w mediach spotecznosciowych. Su-
mujac wskazania ,,bardzo czesto” i ,,czesto”, w 2013 r. wykorzystywato
to narze¢dzie 2 badanych, a w roku 2018 — 3 respondentéw. W obydwu
badaniach byto to 12. miejsce na 13 analizowanych narzgdzi.
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Tabela 2. Media internetowe na tle metod i narzedzi polityki informacyjnej parafii
w diecezji rzeszowskiej w latach 2012/2013 i w 2018 r.

Bardzo Czests Rzadko Bardzo Nigd re: Izrzf;zn
czesto Zgsto rzadko 9oy pt

Narzedzie polityki o

informacyjnej 2012/ 2012/ 2012/ 2012/ 2012/ 2012/

2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018

k i fiall
Ogloszenia parafialne| o | oo 1 7 | 43| 4 | 1| 0| 0| 0| o |Ne77|nss2
w trakcie mszy §w.
Tablicaogloszenio- | o, | o0 | 45 | 22 | 2 [ 0| o | 1 | 1| o |N=69|n=80
wa przy kosciele
Kolgda 24 22 22 27 10 10 4 5 0 0 | N=60| N=64
Stron?mternetowa 33 47 6 15 2 0 2 0 4 1 | N=47|N=63
parafii
Kazania 22 23 15 11 6 5 6 6 1 2 | N=50| N=47
Spotkania organizo- | | o | ol g | g3 |17 | 3 | 7 | 0 | 1 |Nes2|N=a9
wane przez parafig
Spotkania indywidu- | o 121 ) | 6 | 10 | 8 | 3 | 6 | 0 | 1 |N=aa|N=as
alne z parafianami
Gazetka parafialna 11 14 11 3 4 4 4 3 7 12 | N=37| N=36
Pielgrzymki i wy-
cieczki organizowane| 6 4 14 13 23 23 6 5 0 1 | N=49|N=46
przez parafi¢
Informowanie
mediow o wydarze- 5 1 5 5 13 14 12 14 3 2 | N=38| N=36
niach parafii
Profil |

oftnaportalu 1 4y | g | 4 | o | 2| 0| o | 16| 10 |N=20|N=27
spolecznos$ciowym
Prywatny profil
ksiedza na portalu 1 2 1 1 1 3 1 5 12 8 |[N=16|N=19
spoleczno$ciowym
Listy do parafian 0 0 1 0 6 3 9 3 11 15 | N=27|N=21

Zrédlo: P. Kuca, Z. Chmielewski, badania whasne.
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Interesujagca w analizie polityki informacyjnej parafii moze by¢ ka-
tegoria oceny efektywnosci poszczegdlnych narzedzi komunikacyjnych.
Kryterium to w odniesieniu do badan z przetomu 2012 i 2013 r. oraz
z roku 2018 daje podobne wnioski — wzrost znaczenia strony interneto-
wej oraz bagatelizowanie znaczenia mediéw spotecznosciowych.

W badaniu z 2012 i 2013 r. strona internetowa byta na trzecim miej-
scu w grupie 13 narzedzi, pod wzgledem oceny przez ksiezy efektywno-
$ci narzedzi polityki informacyjnej parafii (wskazato na nig tgcznie 39
badanych w kategoriach narzedzie ,,bardzo efektywne” i ,,$rednio efek-
tywne”). W badaniu zrealizowanym pig¢ lat pdzniej strona internetowa
parafii awansowata pod wzglgdem efektywnosci narzedzi polityki in-
formacyjnej na drugie miejsce (51 wskazan). Wyzej oceniane przez ksig-
zy byly tylko ogloszenia parafialne w trakcie mszy $w.

Zupelnie w odmienny sposéb uczestniczacy w badaniu ksieza oceniali
efektywno$¢ narzedzi zwigzanych z mediami spoleczno$ciowymi. W oby-
dwu badaniach zajmuja one odlegle miejsca w grupie 13 analizowanych
narzedzi polityki informacyjnej. W projekcie zrealizowanym na przetomie
2012 1 2013 r. profil parafii w mediach spolecznosciowych jako narzedzie
,bardzo i ,,srednio” efektywne wskazato tylko 3 ksi¢zy. Byto to 12. miej-
sce na 13 badanych narzedzi. Ostatnie miejsce w ocenie efektywnosci
narzgdzi polityki informacyjnej zajat prywatny profil ksigdza w portalu
spoteczno$ciowym (dwa wskazania jako narzedzie ,,$rednio” efektywne).
Podobna, niska oceng mediow spotecznosciowych widaé w badaniu
22018 r. Profil parafii w serwisie spotecznosciowym jako narzg¢dzie naj-
bardziej efektywne wskazato tylko 7 badanych. Prywatny profil ksiedza
W serwisie spoteczno$ciowym jako narzgdzie efektywne w dziataniach in-
formacyjnych wskazal w 2018 r. jeden kaptan uczestniczacy w badaniu.
Patrzac pod katem liczby wskazan na poszczegdlne narzedzia, byt to najgor-
szy wynik (podobny uzyskaty listy do parafian, pielgrzymki i wycieczki
parafialne oraz informowanie mediéw o wydarzeniach w parafii).

Tabela 3. Ocena efektywnosci narzedzi polityki informacyjnej parafii wedtug ksigzy
w latach 2012/2013

. o , . Malo Liczba
Narzedzie polityki Bardzo Srednio .
. Lo efektyw- | Nieefektywne | responden-
informacyjnej efektywne efektywne ,
ne tow
1 2 3 4 5 6
Ogloszenia para-
fialne w trakcie 59 10 0 0 N=69
mszy $w.
Tablica oglf)s.zemo— 23 21 5 0 N=49
wa przy kosciele
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1 2 3 5 6
Koleda 21 10 1 0 N=32
Strona |n_t.erneto- 29 10 2 0 N=41
wa parafii
Kazania 17 9 3 1 N=30
Spotkania organi-
zowane przez 13 10 0 0 N=23
parafi¢
Spotkania indywi-
dualne z parafia- 16 5 1 0 N=22
nami
Gazetka parafialna 18 6 2 4 N=30
Pielgrzymki

i wycieczki organi-

8 6 3 0 N=17
zowane przez
parafi¢
Informowanie
mediow o wyda- 6 5 6 0 N=17
rzeniach parafii
Profil na [’)o‘rtalu 1 ? 1 3 N=7
spolecznos$ciowym
Prywatny profil
ksiedza na portalu 0 2 1 3 N=6
spolecznosciowym
Listy do parafian 2 4 3 1 N=10

Zrodto: P. Kuca, Z. Chmielewski, badania wiasne.

Tabela 4. Najbardziej efektywne narzegdzia polityki informacyjnej parafii wedtug ksiezy
(2018)

Najbardziej
Narzedzia polityki informacyjnej efektywne
narzedzie
Ogloszenia parafialne w trakcie mszy §w. 80
Tablica ogloszeniowa przy kosciele 42
Koleda 32
Strona internetowa parafii 51
Kazania 18
Spotkania organizowane przez parafi¢ 6
Spotkania indywidualne z parafianami 10
Gazetka parafialna 17
Profil na portalu spoleczno$ciowym 7
Prywatny profil ksiedza na portalu spoleczno$ciowym 1
Listy do parafian 1
Pielgrzymki i wycieczki organizowane przez parafi¢ 1
Informowanie mediéw o wydarzeniach parafii 1

Zrédlo: P. Kuca, Z. Chmielewski, badania wlasne.
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By¢ moze jedng z odpowiedzi, ktéra tlumaczy mniejsze znaczenie
medidw zwigzanych z Internetem, daje ta cz¢s¢ badan, w ktorej ksigza
wskazywali na bariery w prowadzeniu polityki informacyjnej parafii.
Jedng z wymienianych barier byt brak wykwalifikowanej kadry, ktora
moglaby stosowac rozne narzedzia polityki informacyjnej. W obydwu
badaniach taka bariere wskazata podobna liczba ksigzy (w 2012/2013 r.
taczna liczba odpowiedzi, ze ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak™ jest to
bariera, wyniosta 33; w roku 2018 liczba odpowiedzi ,,zdecydowanie
tak” i ,raczej tak” wyniosta 30). Media internetowe wymagaja pewnego
przygotowania do ich efektywnego stosowania. Brak osob z takimi kwa-
lifikacjami moze wplywac na sytuacje, ze bardziej popularne w parafiach
sa inne narzedzia komunikowania si¢ z wiernymi.

Z.akonczenie

Formutujac wnioski dotyczace przedstawionej analizy, nalezy mieé
swiadomos$¢, ze w obydwu zrealizowanych badaniach wzigto udziat
odpowiednio 33,7% i 34,8% przedstawicieli parafii z diecezji rzeszow-
skiej. Moze to mie¢ znaczenie w konteksScie interpretacji, czy odkryte
zaleznosci dotycza calej diecezji. Z powodu liczby badanych zrezygno-
wano tez np. z oceny zalezno$ci zwigzanych z wiekiem kaptanow i sto-
sowanymi przez nich narzedziami polityki informacyjnej. Przeprowa-
dzona analiza daje jednak podstawy do wskazania kilku tendencji
dotyczacych wykorzystywania w dziatalno$ci komunikacyjnej parafii
diecezji rzeszowskiej medidw zwigzanych z Internetem.

Wyniki badan wskazuja na réznicg¢ w wykorzystywaniu strony in-
ternetowej i mediow spotecznosciowych. Z badan wynika wzrost zna-
czenia w polityce informacyjnej parafii narzedzia, jakim jest strona in-
ternetowa. Przegrywa ono z narzgdziami bardzo tradycyjnymi, jak np.
ogloszenia w trakcie mszy $w., ale jest wskazywane w grupie czotowych
narzedzi, zarowno je$li chodzi o element sktadowy polityki informacyj-
nej parafii, ocen¢ efektywnosci komunikacyjnej, jak rowniez jego prak-
tyczne wykorzystywanie.

Wyniki badan pokazujg tez, ze w parafiach diecezji rzeszowskiej
inaczej postrzega sie role mediéw spotecznosciowych. Porownujgc wy-
niki badan z lat 2012/2013 i roku 2018, mozna zauwazy¢, ze w niekto-
rych obszarach czestotliwos¢ wykorzystywania takich medidow wzrosta.
Jednak, jesli przeanalizuje si¢ ich znaczenie na tle wszystkich badanych
narzedzi, widac, ze oficjalne profile parafialne nie sg popularne i szeroko
wykorzystywane w dziatalno$ci informacyjnej parafii. Mozna wigc zato-
zy¢, ze nie odgrywajg one takze istotnej roli w dziatalno$ci duszpaster-
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skiej. Jeszcze mniejszg role w takich dziataniach odgrywaja prywatne
profile ksi¢zy w social mediach. Z analizy badan wynika, ze to narz¢dzie
ma raczej charakter incydentalny.

Warto tez zaznaczy¢, ze przeprowadzone badania otwieraja pole do
realizacji dalszych projektéw badawczych dotyczacych poruszanej tema-
tyki. Z jednej strony warto byloby poszerzy¢ zakres badan i skonfronto-
waé¢ wyniki uzyskane w diecezji rzeszowskiej z innymi diecezjami
w Polsce. Z drugiej strony, interesujagca badawczo mogtaby by¢ analiza
jakosciowa mediow internetowych w tych parafiach diecezji rzeszow-
skiej, w ktorych sg one wykorzystywane w dziataniach komunikacyj-
nych. Tym samym, wyniki badan ilo$ciowych dotyczace wykorzystywa-
nia stron internetowych i mediow spotecznosciowych w dziatalnosci
informacyjnej parafii mozna skonfrontowa¢ z jakoscia tych narzedzi
i ich efektywnos$ciag komunikacyjng. Powyzsze zastrzezenia nalezy po-
traktowac jako punkt wyjscia do kolejnych badan z tego obszaru.
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IF NOT THE WAY OF VOTING ORGANIZATION,
THEN WHAT? IN SEARCH OF THE CONDITIONS
FOR THE TURNOUT IN THE PARTICIPATORY
BUDGET VOTING — THE CASE OF THE SIXTEEN
LARGEST POLISH CITIES

JESLI NIE SPOSOB ORGANIZACJI, TO CO? W POSZUKIWANIU
UWARUNKOWAN FREKWENCJI BUDZETU OBYWATELSKIEGO
- PRZYPADEK SZESNASTU NAJWIEKSZYCH POLSKICH MIAST

Streszczenie

Gléownym celem artykutu jest systemowa analiza uwarunkowan frekwencji gloso-
wan przeprowadzonych w ramach budzetow obywatelskich szesnastu najwiekszych
polskich miast. Oparta na wykorzystaniu kilku komplementarnych metod badawczych
(analiza pordwnawcza, analiza danych zastanych, analiza tresci), sprowadza si¢ do te-
stowania szeSciu wyszczegolnionych czynnikow. Artykut dowodzi, ze sformulowana
hipoteza, zgodnie z ktora o poziomie frekwencji decyduje sposob organizacji glosowania
(weryfikowany za pomoca tych szesciu czynnikdéw), nie moze by¢ potwierdzona. Okazu-
je sig, ze zaledwie jeden z nich determinuje ten poziom. To z kolei sktania ku stwierdze-
niu, ze przyczyn wysokiej lub tez niskiej frekwencji nalezy upatrywac po stronie innych
uwarunkowan. Prezentowane rozwazania wypehniaja luk¢ w badaniach poswigeconych
aktywno$ci obywatelskiej mieszkancow traktowanej jako warunek sine qua non prowa-
dzenia polityki miejskiej.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, miasto, Polska, frekwencja, aktywno$¢ oby-
watelska

Introduction

The inclusion of residents in the process of voting on the issues from
their immediate surroundings, treated as one of the pillars of contempo-
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rary urban policy’, can take various forms. The participatory budget (PB)
is one of them.

The largest Polish cities, that is those with at least 200,000 inhabit-
ants (cf. Miasta najwigksze...) according to the classification of the Cen-
tral Statistical Office, can be regarded as a particularly interesting cogni-
tive subject of research. It is in these local government units having the
status of a city with district rights [Pol. powiat] that the participatory
budget is organized annually.

The turnout in the participatory budget voting measured by the
number of the residents selecting projects is certainly an element which
differentiates the cases under discussion. The question concerning the
reasons and motivations of participation (or lack of it) in the procedure of
selecting citizen projects is important in the sense that it encourages the
search for the catalogue of the factors which condition this participation.

For the purposes of the article, the following hypothesis (H.1) is
formulated: the turnout in the voting in participatory budget is determined
by the way it is organised. This way will be analysed using the following
six factors: the number of the previous editions of PB voting (F.1), the
form of PB voting (F.2), the number of days dedicated to PB voting (F.3),
the types of projects submitted for PB voting (F.4), the directory of per-
sons entitled to vote (F.5), and the general value of PB (F.6).

The analysis of the catalogue of the factors seems to be crucial as it
allows one to determine if the actions undertaken by the local govern-
ment units in the field of voting organization are reflected in the number
of voters (if they increase the voter turnout). It shows therefore a kind of
potential which, being the participation of local government administra-
tion bodies responsible for the implementation of the participatory budg-
et, is associated with stimulating civic activity of the members of the
local community and reversing the negative trend associated with lower-
ing the level of trust in public institutions, including local government
institutions (cf. Levitas 2018).

The justification for the hypothesis should be sought not so much in
specific legal solutions (although they are certainly important), but in local
government practice being a function of the implementation of generally
applicable regulations. On the one hand, a cursory analysis of media reports
presented, for example, via the official websites of Polish cities, suggests
that the implementation of the idea of the participatory budget may take

! The postulate of the active participation of residents in the process of voting on the
issues from their immediate surroundings is clearly formulated by the National Urban
Policy (NUP). Participation is one of the ten main thematic threads (urban policy areas)
characterized on the pages of the document (see: Krajowa Polityka Miejska).
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place in various ways, taking into account both the expectations of residents
and motivations of local government authorities: the council and the presi-
dent. It can therefore be assumed that the organization of voting, understood
through the prism of strictly technical solutions, is a function of the past
experience of the residents and authorities of local government.

The method of verification of the above hypothesis, the catalogue of
the applied research methods as well as the justification of the choice of
the six factors are characterized in the next parts of the article.

Local democracy and participatory budget

The institutionalization of the participatory budget clearly distinguishes
it from other often “ephemeral” participatory mechanisms (Joss: 293). It
does not mean, obviously, that the voting dedicated to the projects proposed
by the members of a local government community can be treated as a uni-
versal remedy for a relatively low level of civic activity in the countries of
Central and Eastern Europe (see: Rose-Ackerman 2007, Guasti 2016; Shaf-
fer, Black 2018), including Poland (see: Labedz 2015). Nevertheless, the
local government practice of the past few years shows that it is the participa-
tory budget that becomes the instrument which, to the greatest extent, re-
flects the scale of expectations and aspirations presented not only by the
residents of the Polish cities, but also by local authorities. In this sense, it
becomes an instrument of urban policy defined through the prism of the
purposeful and pro-participatory activity of the local government admin-
istration aimed at meeting the collective needs of residents (see: Sintomer,
Herzberg, Rocke, Allegretti 2012). The extensive literature on the subject, as
well as the national and local level legislation, provides a number of defini-
tions of urban policy. Apart from the basic distinction between pro-
development (directed at local development) and electoral interpretation
(reflecting the dynamics of the competition for power in a city), it seems
justified to emphasize such a way of understanding urban policy which
forces us to perceive the civic activity, including the participatory budget, as
an important link of the processes of programming, implementing and eval-
uating the pro-growth and pro-social activities (see: Klebowski, Criekingen
Van 2014; Martyniuk-Peczek, Rembarz 2016; Cook, Dayot 2017).

It is hard to disagree with the statement that voting is an essence of local
democracy, regardless of the fact whether one speaks about the election of
executive or legislative bodies or the selection of projects within the partici-
patory budget (Tybuchowska-Hartlinska 2012: 126). This Schumpeterian
and therefore procedural approach seems to be important in the sense that it
emphasizes the importance of the act of voting not only for the legitimacy of
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the political system (in the case of the local political system in question), but
also for shaping the sense of subjectivity (and therefore agency) of voting
citizens (1995: 336-337). A much more extensive and comprehensive ap-
proach to the analysis of representative democracy is presented by Robert
Dahl, who, characterizing its essence, states explicitly “(...) all members are
to be treated (...) as if they were equally qualified to participate in the deci-
sion-making process (...)” (2000: 38). In this sense, democracy is to imple-
ment the principle of political equality (see: Dahl 2006). As Paulina Sekuta
aptly notes, Dah’s approach “thus introduces a normative element to the
concept of procedural democracy” (Sekuta 2009: 24). The participatory
budget, due to its inclusive nature, implements this Dahl’s postulate.

The extensive literature on the subject, including the official studies
(reports) published by specialized analytical institutions, provides
arange of data concerning the manifestations of local democracy. The
works which allow the comparison of the case of the Polish local democ-
racy with the situation on the “old continent”, especially in Western Eu-
ropean countries, seem to be particularly interesting. The analysis shows
that the voter turnout level in elections in Poland (see: IDEA), including
the local elections in Poland, is generally lower than the one recorded in
the countries of the “old” European Union (see: Gendzwilt, Gorecki
2019; cf. Morlan 1984). On the other hand, the turnout in the voting in
the participatory budget seems to be clearly higher in Poland than it is in
other European countries (cf. Brzezinski 2016).

It is difficult to unequivocally point to the reason for this. Especially
if one takes into account the objective differences between the political,
economic and socio-cultural systems of European countries (see: Hope
for Democracy...). The systems create a context for analysSing citizens’
electoral activity which is difficult to classify and compare but, at the
same time, very important (Wiszniowski, Babinska, Glinka 2017: 53—
54). The specifics of local government elections and participatory budget
can be treated as an implied explanation for this difference.

In the first case (local elections), one needs to emphasize only thirty
years of Poland’s experience in shaping representative mechanisms and
more than fifty years of experience in functioning under the Soviet sys-
tem (Woijtasik 2013a: 55-59). This mosaic of experiences seems to ex-
plain the situation in which Poles do not perceive local elections as the
mechanism of representative democracy having a direct impact on their
functioning. These elections are “too distant” and insignificant for them.
Moreover, they cannot be clearly classified in a similar way to the elec-
tion of the President of the Republic of Poland®.

% There is an exception, namely the election of commune [Pol. gmina] heads,
mayors and city presidents held since 2002 in a direct mode.
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In the second case (participatory budget) the attention is drawn to
a kind of “tangibility” of the manifestations (results) of the participatory
budget in the form of the numerous infrastructural investments (road,
recreation, cultural, etc.) or public services which appear shortly after the
voting (Lesniewska-Napierata 2017: 112—-117). A direct, everyday “con-
tact” with these facilities or services created as a result of residents’ deci-
sions seems to strengthen the sense of their real impact on the matters of
the immediate environment, especially when compared with the election
of local government authorities (cf. Pytlik 2017: 121-122). This, in turn,
seems to explain the relatively high level of voter turnout accompanying
the selection of projects within participatory budgets and the low interest
of Poles in the local government elections.

The participatory budget can therefore be perceived as a mechanism
which illustrates some kind of priorities in the field of local public poli-
cies, regardless of which urban policy area is covered (health, transport,
social security, culture, sport, recreation, education, etc.). This is due to,
not only the possibility of the wide participation of residents but also,
and perhaps above all, the possibility of “bottom-up” submitting (pro-
posing) projects. Therefore, it shows the deficits in the field of the func-
tioning of local government communities which require elimination and,
consequently, some kind of intervention on the part of local government
authorities (see: Michalska-Zyta, Brzezinski 2017).

The participatory budget in Poland

The participatory budget is a mechanism which has a lasting, cycli-
cal effect on the functioning of local government communities. It gives
the opportunity to involve residents in the selection of projects which
implementation is likely to improve the quality of infrastructure or ser-
vices, regardless of the fact in which specific area of urban policy they
are embedded in (see: Cabannes 2015).

The essence of the participatory budget results from the fact that,
due to the decision of local government bodies, a part of the budget of
the local government unit is allocated to the implementation of the pro-
jects of social importance, regardless of which unit is referred to
(Harkins, Egan 2012: 4). What is particularly important, the projects are
put to the popular vote of the residents who choose the initiatives (e.g. in
the field of organization of public space, construction of infrastructure,
or provision of public services) which best meet their expectations and
needs (cf. the fifth model of participatory budget according to Sintomer,
Herzberg and Rocke, 2008: 168). The right to submit (propose) individ-
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ual projects also belongs to residents. In this case, local government au-
thorities perform the function of an inspirer and organizer, starting from
the promotion of the idea of participatory budget, through the definition
of legal principles for its implementation, acceptance and verification of
project submissions, organization of voting on projects, and ending with
the implementation of those projects that have received the support of
residents from the criterion of the largest number of votes obtained (Ry-
tel-Warzocha 2013: 67). The local government units may be differentiat-
ed using the following criterion. Namely, the fact whether the projects
which are submitted, subject to voting, and, consequently, implemented
cover the area of the entire local government unit (e.g. the whole city)
and perform socially useful functions for all residents, or are limited to
specific parts of the city in question (e.g. district, housing estates) and
meet the collective needs of a certain group of residents (cf. Szar-
anowicz-Kusz 2014).

Considering the Polish experience in implementing the participatory
budget, it should be stated that it does not even cover a decade (Sopot
was a precursor of the participatory budget, having implemented it in
2011, while Poznan and £.6dZ implemented the idea in 2012). However,
this does not change the fact that an increasing number of local govern-
ment units decide to organize voting on the projects submitted by resi-
dents (see: Radek 2018). The cities in question are a special category of
these units. The cities, in addition to having the largest demographic
potential, also enjoy the status of a powiat.

The importance of the participatory budget is evidenced by the fact
that the vast majority of the Polish cities with the status of a district city
organize, in a cyclical formula, voting on the projects proposed by resi-
dents. Taking into account the officially announced data from 2018, it
can be concluded that all the sixty-six urban cities implement this partic-
ipatory mechanism®.

The resolution of the council, which defines the rules and procedures
for conducting consultations with city residents, is a legal basis for the
implementation of the idea of the participatory budget. Each time the
president (mayor) who is responsible for the technical (organizational)
dimension of the voting process is an executor of the applicable resolu-
tion (on the relations between the council and the president see: Glinka
2016; 2018a; 2018b). Although local government practice shows that the
residents’ preferences are reflected in the projects implemented and fi-

% The above statement is confirmed by the author's analysis including the infor-
mation on the participatory budget published on the official websites of cities with dis-
trict rights.
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nanced by the city, the vote itself is in fact optional. This is confirmed by
the verdict of the Provincial Administrative Court in Gliwice, which
states that: ““(...) consultations are only consultative; they do not create
law. Their results do not bind the commune [Pol. gmina] authorities in
contrast to the institutions of the local referendum or elections. That is
why the legitimization for participation in the local referendum and in
the elections has been regulated differently. Consultations are only
aimed at familiarizing with opinions (wishes, expectations) on a given
topic (...) (Wyrok WSA w Gliwicach...)”.

The inclusive nature of participatory budget needs to be emphasized.
Its participants can be all members of the local community, which was
confirmed by the Provincial Administrative Court in Kielce. The verdict
stated explicitly: “(...) the legislator, granting (...) to the municipal coun-
cil the right to determine the rules and procedure for consultations with
the inhabitants of the commune, by no means limited the number of enti-
ties entitled to participate in the consultation. The only statutory re-
quirement is the fact of being a member of a given community, and thus
being a resident of a given commune (...) (Wyrok WSA w Kielcach...).”

The significant changes in the field of organization of voting were in-
troduced by the amendment of the Act of 8 March 1990 on local govern-
ment (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r...). In accordance with the adopted
solutions, the projects selected in the course of voting must be included in
the budget resolution, and the council should not modify them “to a crucial
degree”. What is more, cities with district rights are faced with the obliga-
tion to organize voting, and the total value of the participatory budget must
be at a level not less than 0.5% of the expenses borne by these cities. The
amendment to the Act thus raises the rank of this participatory mechanism
(Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r..., Art. 1, par 1).

Due to the fact that the above changes come into force in 2019, they
do not refer directly to the voting of 2018 which is the subject of this
article. The introduced regulations may, however, be perceived in the
category of a kind of the summary of social and environmental (expert)
discussion which origins should be seen already in 2011, when Sopot, as
the first city in Poland, implemented the idea of the participatory budget
(see: Pytlik 2017; cf. Shields, Shields 1998).

Methods and data

In order to verify the formulated hypothesis, the author applies
a multifactorial comparative analysis (comparative method) of the ways
of organization of voting in the sixteen largest Polish cities.
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As indicated by Barbara Sorychta-Wojsczyk, the organization of
the participatory budget is of fundamental importance for its success
defined in terms of the participation of residents in voting. Especially if
one assumes that in Polish conditions a voter turnout of 10% is consid-
ered high (2015: 426-427). Therefore, a key role is played by deter-
mining such elements (distinctive features) of participatory budgets
which meet the two basic criteria. First of all, these are the elements
that characterize the participatory budgets of the vast majority of the
cities in question. Secondly, one needs to consider the elements which
allow us to presume that they are the ones which determine the partici-
pation of residents in participatory budgets due to their rank. The vari-
ous technical and practical amenities that are designed to encourage the
participation in the selection of projects seem to be worth pointing out.
According to this fact, the following issues are analysed: the number of
the previous editions of PB voting (F.1), the form of PB voting (F.2),
the number of days dedicated to PB voting (F.3), the types of projects
submitted for PB voting (F.4), the directory of persons entitled to vote
(F.5), and the general value of PB (F.6) The compilation and compari-
son of the sixteen cases has a chance to show which factors determine
the turnout in the voting in the participatory budget.

As results from Table No. 1, each of the six factors analysed is ac-
companied by a strictly defined assumption which illustrates its impact
on the voter turnout level.

Table No. 1. Factors determining the voter turnout within the participatory budget —
conceptualization attempt

Factor Assumption

F.1. Number of PB previous | With the increase in the number of PB editions, the
editions level of voter turnout increases

F.2. Forms of PB voting With the extension of the traditional catalogue of

voting forms (voting via the Internet), the level of
voter turnout increases

F.3. Number of days dedicat- | With the increase in the number of days dedicated to
ed to PB voting voting (extending the voting period), the level of
voter turnout increases

F.4. Type of projects submit- | With the extension of the catalogue of projects sub-
ted for PB voting ject to voting, the level of voter turnout increases

F.5. Entitled to vote in PB With the extension of the catalogue of the people
entitled to vote, the level of voter turnout increases
F.6. General value of PB With the increase of the overall value of PB increas-
es, the level of voter turnout increases

Source: author’s own compilation.
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As illustrated in Table 1, in each of the cases in question (factors
from F.1 to F.6) the relationship has a positive character, i.e. a change
consisting in a broadly understood increase or extension translates into
a higher level of voter turnout. This assumption requires a detailed justi-
fication.

In the first case (F.1, the number of PB editions), the key to justify-
ing the assumed dependency seems to consist in the fact that with each
subsequent voting edition the inhabitants get to know the PB idea and
the benefits associated with it. The choice of projects ceases to be some-
thing new and not worth interest. The residents get used to its essence. In
other words, the members of local communities experience the real (tan-
gible) and, importantly, positive results of PB in the form of infrastruc-
ture and services located in their immediate environment. They are there-
fore convinced that participation in the voting brings measurable results
and PB itself is not ephemeral.

In the case of the forms of PB voting (F.2), the possibility to choose
projects via the Internet naturally increases the number of voters, especial-
ly when the two elements are considered. The first element consists in the
growing number of Internet users in Poland (GUS, 2018), especially
among young people, including minors (these people, as will be shown
later in the article, may also participate in voting). The second element
relates to an incomparably more convenient and faster (in comparison with
traditional voting at the ballot box) procedure related to voting.

The analysis of the third factor (F.3, the number of days dedicated to
PB voting) is justified in the sense that the extension of the voting period
for projects excludes the situation in which a resident is obliged to cast
a vote within a strictly defined, restrictively limited period (as in the case
of local elections). Therefore, the extended voting seems to be more
comfortable and available also for those who, for various reasons (e.g.
professional ones), could not participate in the selection of projects if it
lasted, e.g. just one day or several days.

Another factor (F.4.) seems to be important for at least one reason.
Namely, due to the possibility of choosing two types of projects (urban-
wide project versus partial project) residents can simultaneously decide
on the initiatives of significant importance not only for the entire city
and the entire urban community, but also, and perhaps above all, on such
proposals that translate into the improved quality of their immediate
surroundings. This, in turn, increases the attractiveness of the voting.

In accordance with the assumption accompanying the penultimate
factor (F.5), the participation in the voting of all interested residents,
including minors and persons not registered in a given city, clearly
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broadens the potential catalogue of voting participants. This in turn de-
termines a higher level of voter turnout.

The significance of the sixth factor in question (F.6) results from one
fact. Namely, due to the increase in the total value of PB both the quality
and the number of implemented projects increase (higher financial in-
vestments allow for the implementation of projects on a larger scale). By
using the infrastructure and services offered, the residents perceive this
change in a “tangible” way, which in turn determines their participation
in the voting.

Obviously, there is no doubt that civic activity is a complex and
multifaceted problem which goes beyond rigid (one-sided) classifica-
tions and diagnoses. The catalogue of the factors determining decisions
about involvement can be analysed, for example, in the psychological
context (individual decisions), the social, biosocial or even anthropologi-
cal one (the level of political culture of voters). The author of this article
recognizes and emphasizes the importance of these variants of searching
for the answers to the question about the reasons for civic activity (cf.
Nishishiba, Nelson, Shinn 2005).

However, narrowing the research down to the six strictly defined
factors is an intentional procedure. It results from the system perspective
adopted by the author, which, emphasizing only the selected manifesta-
tions (results) of the functioning of the local political system, allows to
capture nodal dependencies between the turnout in the voting in the par-
ticipatory budget and the way of organizing this procedure (see: Easton
1965; Stewart, Ayres 2001). The “detachment” from the broad, socio-
cultural context, therefore, favours, in a sense, a model, universal view
of these dependencies.

In addition to the aforementioned comparative method (Della Porta
2008: 199-202), the research procedure is based on the use of the com-
parative analysis of existing data and the content analysis of official doc-
uments and data. The key role is played by the data made available by
municipal offices and state institutions, including Central Statistical Of-
fice and National Electoral Commission.

Analysis

Turnout in the participatory budget voting

Although the idea of the participatory budget is successfully imple-
mented in all cities in question, the turnout, expressed both in absolute
numbers and in percentages, is at a different level. The analysis of the
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data presented in Table No. 2 presents that £.0dZ remains a leader. It
happens regardless of the fact if one takes into account the number of
voters (113 490), or voter turnout (21,3%). What is worth emphasizing,
1.6dzZ is the only city which exceeds the limit of 100,000 voting partici-
pants. The last position, however, reflects the situation prevailing in two
different cities. In the case of absolute values (12,437 people), we refer
to Radom, whereas in the case of voter turnout it is Krakow.

Table No. 2. Turnout in the participatory budget voting in the sixteen biggest Polish
cities (2018)

City | entid tovatemane | Numberof | PB - | CEL RN AL
local elections of 2018 | YOters I PB | out (%) turnout

Lodz 536 488 113 490 21,3 1.
Katowice 229 865 46 889 20,6 2.
Bydgoszcz 265 597 55218 21,0

Biatystok 222722 43584 19,7 4.
Sosnowiec 162 828 25529 15,7 5.
Gdynia 187 396 30301 16,2 6.
Wroctaw 482 037 68 670 14,3 7.
Gdansk 349 385 48 760 14,0

Czestochowa 178 727 20 047 11,2 9.
Poznan 399 290 45 151 11,4 10.
Lublin 263 628 25318 9,7 11.
Torun 151 252 12720 8,4 12.
Radom 165 357 12473 75 13.
Szczecin 299 810 21591 7,2 14.
Warszawa 1 345 685 89 807 7,0 15.
Krakéw 580 759 34 641 6.0 16.

Source: author’s own compilation on the basis of sources acknowledged in the bibliogra-
phy, i.e.: Najwigksze miasta...; Wybory samorzadowe...; Bialystok, Bydgoszcz, Czgsto-
chowa, Gdansk, Gdynia, Katowice, Krakow, Lublin, £.6dZ, Poznan, Radom, Sosnowiec,
Szczecin, Torun, Warszawa, Wroctaw. Bold refers to the best results and underline to the
worst ones.
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Unfortunately, there is a lack of the data on the voter turnout made
available by the cities in question. In other words, in the vast majority of
cases, cities do not estimate the voter turnout but only provide the num-
ber of voters. This is hardly surprising taking into account the two facts”.
As shown in Table No. 2, the level of voter turnout is determined on the
basis of the total number of people entitled to vote in the local govern-
ment elections of 2018 (this is the same year in which the participatory
budgets in question were carried out). The highest level of voter turnout
is marked by the participatory budget in Lodz (21.3%), Bydgoszcz
(21.0%) and Katowice (20.6%), while the lowest — in Krakow (6.0%),
Warsaw (7.0%) and Szczecin (7.2%).

Organization of the participatory budget voting

According to the already-mentioned assumption, testing the hypoth-
esis is based on the use of the six most important factors which relate to
the organization of voting. These factors are summarized in Table No. 3.

The first one (F.1, number of editions) illustrates the previous expe-
riences related to the implementation of the idea of the participatory
budget. The comparison of the data allows one to formulate an opinion
that in the half of the cities in question (8) the experience comes down to
six editions of voting. This is the case not only in the cities where the
level of voter turnout is high (e.g. £.6dz), but also those in which the
level is lower (e.g. Radom). By far the smallest number of editions (only
4) was carried out in Gdynia.

The second factor (F.2) refers to the three possible variants: in the
first one voting takes place in a traditional way (T, cards thrown into
ballot boxes), in the second — via the Internet (I, electronic form), while
the third variant combines the both previously mentioned options. As can
be seen from Table No. 2, the vast majority of cities (as many as 12)

* First of all, all current residents of the cities in question can participate in voting. It
often happens that people who are not registered in the cities (e.g. students) are their
residents. As it is known, only registered residents are included in city registers. Second-
ly, as can be seen from Table 2, minors can also participate in voting. This additionally
complicates the estimation of voter turnout. The cities in question do not keep the statis-
tics showing the number of minors who are entitled to vote. It is hardly surprising, since
the residents who are not registered in cities also are the voting participants, and thus
they defy official classifications conducted by officials. Considering the above, it should
be emphasized that the presented way of measuring voter turnout is certainly imperfect.
However, it does not change the fact that it indicates the clear (observable) differences
between the cities.
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allow the option of choosing the form of voting — traditional (T) or Internet
(1). One can speak in this case about such extreme voter turnout cases as
1.6dz and Krakow. Other cities (4) implement an electronic voting system.

Table No. 3. The organization of participatory budgeting (2018) in the sixteen biggest
Polish cities

F.1 F.2 F.3 F.4 F.5 F.6
(2]
= § PB value
City according to PB | m S o = o (PLN)
turnout § i g u;: § g - Z _ %
€S| £ |E2| g | 28 | 2| . %
35| 8 |28 /| G2 | 8| 8E
Lodz 6 T, I 16 P NR, <18* | 40,0 | 58,2
Katowice 5 | 13 u,P R, <18 230 | 77,8
Bydgoszcz 6 T, I 31 U,P | NR,<18* | 13,0 | 37,0
Biatystok 6 T, I 14 U,P NR, <18 | 10,0 | 33,6
Sosnowiec 5 | 10 P NR, <18 8,0 39,4
Gdynia 4 | 15 P NR, <18 6,0 24,4
Wroctaw 6 T, 1 18 u,P NR,<18 | 250 | 39,1
Gdansk 6 | 14 u,pP NR, <18 | 20,0 | 43,0
Czgstochowa 5 T, I 22 U,P | NR,<18* | 9,5 42,5
Poznan 6 T, I 21 U,P NR, <18 | 20,0 | 37,2
Lublin 5 T, I 28 U,P NR,<18 | 15,0 | 44,1
Torun 6 T, I 10 U,P NR, <18 7,0 34,6
Radom 6 T, I 30 U,P | NR,<18* | 5,0 23,4
Szczecin 5 T, I 15 U, P NR, <18 9,0 22,3
Warszawa 5 T, | 16 P NR, <18 | 64,0 | 36,2
Krakow 5 T, I 15 U,P NR,<18 | 125 | 16,2

Source: author’s own compilation on the basis of sources acknowledged in the bibliography,
i.e.: Miasta najwigksze...; Bialystok, Bydgoszcz, Czgstochowa, Gdansk, Gdynia, Katowice,
Krakow, Lublin, £.6dZ, Poznan, Radom, Sosnowiec, Szczecin, Torun, Warszawa, Wroctaw.
The abbreviations used in the table should be read in accordance with the following explana-
tion: T — traditional form, | — Internet form, U — urban-wide project, P — partial project, <18 —
the possibility of voting by minors; NR — no obligatory registration, R — obligatory registra-
tion, * — age restriction (L6dz, Bydgoszcz, Czgstochowa, Radom).

Another factor (F.3, number of voting days) enables one to deter-
mine those cities in which the period dedicated to the selection of pro-
jects is even one month and those in which it is shorter than two weeks
(see: Table No. 2). The first group includes Bydgoszcz and Radom
which are the cities with a high (15.8%) and low (5.8%) voter turnout.
The second group also includes extreme cases, such as Katowice (being
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second in terms of the level of voter turnout) and Torun (in which the
voter turnout is only 6.3%).

The type of projects is the fourth factor (F.4) that differentiates the cities
in question. As in the case of the voting form, the three possible options
draw attention. These are: the selection of city-wide projects, the selection of
partial projects (e.g. city district, housing estate etc.) and the simultaneous
selection of both urban and partial projects. It turns out that the authorities of
only four cities in question (L6dz, Sosnowiec, Gdynia and Warsaw) have
introduced the voting rule only for partial projects. As can be seen from
Table No. 2, these are the cities characterized by both the highest (L6dZ) and
almost the lowest level of voter turnout (Warsaw). In the remaining twelve
cases, voters express their opinions on the projects of the two kinds.

Taking into consideration the catalogue of persons entitled to vote
(F.5, fifth factor), it can be stated that almost all cities (except Katowice)
allow voting for submitted projects by persons who do not have adequate
registration of residence (see: Table No. 3). What is symptomatic, in
every analysed case, minors may participate in voting. However, the
situation is not the same in all the analysed cities®.

The development potential and, consequently, the budget possibili-
ties of the cities in question translate into the level of financing projects
submitted to participatory budget (F.6, sixth factor). On the one hand, by
far the largest amount (around 64 million PLN) is allocated to the im-
plementation of the Warsaw participatory budget. The second place, with
a value 0f113pprox.x. 40 million PLN, is occupied by £6dz. On the oth-
er hand, the residents of Radom (about 5 million PLN), Gdynia (about 6
million PLN), and Torun (about 7 million PLN) decide about the divi-
sion of the smallest amounts.

Another way of looking at the value of participatory budgets (value
per one inhabitant) allows one to observe certain regularities. Namely,
this value is definitely the highest in £6dz (56,2 PLN) and Katowice
(77,8 PLN), so in the two cities which clearly enjoy the highest level of
voter turnout. Although the value of the participatory budget of Byd-
goszcz is not at such a high level (37,0 PLN) as it is the case of the two
cities mentioned above, it should be emphasized that it is “in the middle
of the rate”. On the other hand, Krakow and Szczecin, which are “anti-
leaders” in voter turnout, vote on the projects with clearly the lowest
value. In the case of Krakow, it is 16,2 PLN per one inhabitant, in

® In twelve analysed cities no age limit has been defined — the choice of projects is
then made by the minors entitled to vote. In three cities (L6dz, Bydgoszcz, and Radom),
the age limit is 16 years old. What is more, in just one city (Czestochowa) voters must
not be less than 13 years old.
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Szczecin — not much more because it is only 22,3 PLN. The amount of
funds dedicated to the Warsaw participatory budget (36,2 PLN) is defi-
nitely higher. Nevertheless, as many as nine cities in question have the
higher value than the capital of Poland.

In search of other factors

An analysis of the way the participatory budget is organized is obvi-
ously not the only option to look for the factors which determine (or may
determine) the turnout in voting in this mechanism. There is no doubt
that due to the subject of the presented considerations (sixteen largest
Polish cities), capturing all of the factors becomes impossible. This is
also not the intention of the author of this article. However, the cities
which have, respectively, the highest and lowest levels of voter turnout
seem to be particularly interesting from a cognitive and explanatory
point of view. For this reason, the reflection devoted to other factors can
be considered justified. In this case, it concerns the factors indicating the
importance of the financial component (F.7 and F.8) and the participa-
tion of residents in local elections (F.9).

Table No. 4 compares two other factors which could, to varying degrees
and extent, condition the turnout in the voting in the participatory budget,
and which are not related to the way it is organized. The first of them (F.7) is
related to the overall wealth of the city. Taking this factor into account may
be explained by using the theory of economic voting, according to which the
satisfaction (or lack thereof) with the economic situation of citizens is an
impulse to participate in elections (see: Wojtasik 2013b; Tybuchowska-
Hartlinska 2013). Another (F.8) factor relates to the financial support which
cities provide to NGOs. The conviction about its importance results from the
assumption that the support for non-governmental organizations may affect
their potential related to shaping pro-civic attitudes among members of local
communities (see: Glinski 2007).

Table No. 4. Sixteen largest Polish cities according to wealth and support provided to
non-governmental organizations (2018)

Support for
non-governmental organizations
(% of city expenditures)

The wealth of the city
per capita (in PLN)

1 2
Warszawa (15) 7 747,11 Poznan 2,6
Wroctaw 5 805,25 Wroctaw 2,6
Gdansk 5617,72 Lublin 2,5
Krakow (16) 5 605,84 Krakéw (16) 1,9
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1 2
Poznan 5592,46 Biatystok 1,9
Katowice (2) 5411,84 Gdansk 1,8
Gdynia 514221 Katowice (2) 1,7
Bialystok 4 768,84 Torun 1,7
Lodz (1) 4 661,47 Szczecin (14) 1,6
Szczecin (14) 4 572,63 Bydgoszcz (3) 15
Lublin 4 567,07 Lodz (1) 14
Bydgoszcz (3) 4 498,59 Gdynia 14
Torun 4 423,26 Sosnowiec 1,1
Czestochowa 434121 Warszawa (15) 1,0
Radom 4161,15 Czgstochowa 0,8
Sosnowiec 373751 Radom 0,7

Source: the author’s own compilation on the basis of sources acknowledged in the bibli-
ography, i.e.: Gumkowska 2018; Wspdlnota. Bold refers to the highest level of voter
turnout, while underline to the lowest level. The numbers in brackets (1, 2, 3, 14, 15, 16)
reflect the extreme (three highest and three lowest) voter turnout values within the parti-
cipatory budget.

As it results from Table 4, the level of the city’s wealth per capita
(F.7) in no way corresponds to the level of turnout in voting on the
projects submitted within the participatory budget. For example, War-
saw, which occupies the penultimate, fifteenth position in terms of
voter turnout, is at the same time by far the richest local government
unit among all the cities in question (PLN 7 747.11). On the other
hand, £6dz, which is an undeniable leader in voter turnout, occupies a
distant, ninth position in the wealth ranking of the largest Polish cities
(PLN 4,661.47).

Similar conclusions are provided by the analysis of the data relating
to the financial support provided to non-governmental organizations
(F.8). It turns out that Krakow, which ranks last in terms of voter turnout
(the sixteenth position), is a city that supports the activities of these or-
ganizations to a relatively large extent (1.9% of the city’s annual ex-
penditure placing the capital of Matopolskie voivodeship in the fourth
place). On the other hand, £6dz, which has already been mentioned,
supports the activity of non-governmental organizations to a much lesser
extent (this is demonstrated by the 1.4% indication giving only the elev-
enth position).

Similarly, as evidenced by the data presented in Table No. 4, the list
of indications related to voter turnout within the participatory budget and
the turnout in local elections (F.9) does not allow to observe positive
regularities (see: Table No. 5).
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Table No. 5. Turnout in the participatory budget voting (2018) and in municipal elec-
tions (2018) — comparative analysis

. . City according to .
City according to PB turnout (%) Igcal electiogl Local election
PB turnout turnout (%)
turnout
Lodz 21,3 Warszawa 66,59
Katowice 20,6 Gdansk 60,67
Bydgoszcz 21,0 Gdynia 59,84
Biatystok 19,7 Krakoéw 58,43
Soshowiec 15,7 Lodz 57,45
Gdynia 16,2 Poznan 57,19
Wroclaw 14,3 Czgstochowa 55,86
Gdansk 14,0 Lublin 54,74
Czgstochowa 11,2 Wroclaw 53,94
Poznan 11,4 Torun 53,79
Lublin 9,7 Biatystok 53,47
Torun 8,4 Bydgoszcz 53,03
Radom 7,5 Radom 52,84
Szczecin 7.2 Szczecin 52,01
Warszawa 7,0 Sosnowiec 51,51
Krakow 6,0 Katowice 51,44

Source: Source: author’s own compilation on the basis of sources acknowledged in the
bibliography, i.e.: Najwieksze miasta...; Wybory samorzadowe ...; Bialystok, Byd-
goszcz, Czgstochowa, Gdansk, Gdynia, Katowice, Krakoéw, Lublin, £.6dz, Poznan, Ra-
dom, Sosnowiec, Szczecin, Torun, Warszawa, Wroctaw. Bold refers to the best results
and underline to the worst ones.

For example, 1.6dz, which is a leader in the voter turnout within the
participatory budget (21.3%), is only fifth in the ranking showing the
turnout in local elections (57.45%). What is symptomatic, Katowice,
which occupies the second place in the ranking (PB turnout is 20.6%), is
the city with the lowest turnout in local elections (only 51.44% which
translates into the sixteenth place). A slightly better result was recorded
in Bydgoszcz. With a turnout of 21.0% in voting within the participatory
budget, the turnout in local elections is 53.03%, which puts Bydgoszcz
in thirteenth position.

On the other hand, Krakow, which occupies the last place in the list
of the cities implementing the idea of participatory budget (voter turnout
at 6.0%), enjoys an incomparably higher position in terms of voter turn-
out (fourth place at turnout at 58.43%). What is more, the penultimate
Warsaw (PB turnout at 7.0%) is an absolute leader in the turnout in local
elections (up to 66.59%). Only one case (Sosnowiec) reveals an analogy
between the two analysed turnout indicators (the participatory budget
and local elections).
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Summary and discussion

The comparison of the cases in question leads to the statement that
the participatory budget, despite a number of occasional and environ-
mental differences, becomes a permanent component of the practice of
the functioning of the largest Polish cities. This is evidenced by the ab-
rupt increase in the number of citizens’ voting from eight in 2013 to
sixteen in 2018. It can be assumed that the already mentioned amend-
ment of the Act of 8 March 1990 on municipal local government only
“preserves” or strengthens the previously observed tradition of organiz-
ing voting on projects initiated by local social actors, both individual and
group ones.

The comparison of the analysed data prompts at least a few remarks
that allow the verification of the hypothesis (H.1).

Taking into account the analysed factors, which refer to the method
of organization of voting, it can be stated that only one of them differen-
tiates the cases in question. It is the participatory budget value per capita
(F.6). As can be seen from Table 3, the cities that allocate the most funds
to the implementation of participatory budget projects have the highest
voter turnout. This is confirmed by the cases of £.6dZ and Katowice, and
to a moderate extent — Bydgoszcz. On the other hand, one can state that
the relatively lowest level of financing of participatory budget projects
(per capita) is associated with the lowest voter turnout. This is evidenced
by the data reflecting the situation in Krakow and Szczecin and, to
a lesser extent, in Warsaw.

The only partial confirmation of the formulated hypothesis provokes
the search for other factors determining the turnout in the participatory
budgets voting. It turns out that the wealth of the city (F.7), just like the
amount of funds allocated by the cities to the activities of non-
governmental organizations (F.8), does not differentiate the cases in
question. It is also difficult to grasp the relationship between the turnout
in local elections (F.9) and the turnout in the participatory budget voting.
The data presented in Table No. 5 do not allow one to observe any posi-
tive relationship. In other words, the cities with the highest turnout in the
participatory budget voting are not the cities with the highest turnout in
local elections. This is confirmed, on the one hand, by the cases of L.6dz
and Krakéw, and on the other hand, by Warsaw and Katowice. There-
fore, it is impossible to state that the reasons for high or low voter turn-
out regarding the projects of participatory budgets are a part of the wider,
high or low context of citizens’ civic involvement, which is also mani-
fested in participation in local elections.
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As it was emphasized in the earlier parts of the article, due to its
clearly systemic, and thus synthesizing character, the presented research
procedure does not allow one to discuss all the meanders of civic en-
gagement that, undoubtedly, affect the residents’ decisions. Therefore, it
seems reasonable to state that this problem, due to its importance for the
development of local democracies, requires further, in-depth research.
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Abstract

The aim of the article is to present the theory and practice of elections to local gov-
ernment bodies in Slovenia: above all, the formal conditions of elections as well as the
results of the voting carried out so far. The analysis is based on quantitative data re-
trieved from the Statistical Office of the Republic of Slovenia and the State Election
Commission, as well as qualitative research — interviews with councillors — conducted in
selected Slovenian municipalities. The results of the research indicate a relatively high
dynamics of changes in Slovenian local politics, including a systematic increase in sup-
port for candidates without party affiliation.

Keywords: Slovenia, local government, elections, political parties

Wstep

W literaturze przedmiotu Stowenia czgsto charakteryzowana jest
w kontekscie swojej drogi do niepodlegtosci oraz udanej zarowno w po-
rownaniu do panstw bylej Jugostawii, jak i innych panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej transformacji ustrojowej (Wiatr 2009; Mikuli 2003;
2004; Wojnicki 2013; Rakar 2019). Panstwo to od poczatku zaintereso-
wane byto takze wiaczaniem si¢ w miedzynarodowe struktury i sojusze.
W 2004 r. Stowenia stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej i NATO, by
trzy lata pdzniej jako pierwsze panstwo sposrod nowych czlonkow
Wspdlnoty dotaczy¢ do strefy euro.
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! Artykut prezentuje czastkowe wyniki badan przeprowadzone w ramach projektu
finansowanego przez NCN nr 2013/09/B/HS5/04403
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Istotnym filarem panstwa slowenskiego jest samorzad terytorialny.
Jego poczatkow nalezy upatrywa¢ w $redniowieczu, wtedy nastgpit bo-
wiem dynamiczny rozwdj miast powiekszajacych zakres swojej autono-
mii (Brezovsek 2014: 25). Podstawowa role w procesie ksztattowania si¢
samorzadnosci odegrata jednak przynalezno$¢ Stowenii do monarchii
habsburskiej. Powstata wtedy oparta na prawie niemieckim scentralizo-
wana i podporzadkowana wladzy w Wiedniu administracja lokalna.
Tendencje centralistyczne zostaty przelamane w wieku XIX, przede
wszystkim na gruncie rewolucji marcowej w 1848 r. Wtedy tez po raz
pierwszy pojawita si¢ idea utworzenia nowych gmin, postrzeganych jako
autonomiczne i samorzadne jednostki znajdujace si¢ najblizej obywateli.
Utworzenie Krolestwa Serbow, Chorwatéw i Stowencoéw (SHS), a na-
stepnie Krolestwa Jugostawii nie zmienito znaczaco funkcjonowania
samorzadu terytorialnego (tamze: 51). Po II wojnie $wiatowej Stowenia
stala sie czeScia Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii.
Niewatpliwie wptyneto to na fakt, iz po 1948 r. samorzad terytorialny
przestat tu de facto funkcjonowac.

Po odzyskaniu niepodlegtosci nowe wladze byly zainteresowane bu-
dowg opartego na wartosciach demokratycznych samorzadu terytorial-
nego. Administracji lokalnej dotyczyt rozdziat V ustawy zasadniczej
z 1991 r. Art. 138 i 139 Konstytucji stanowia, ze obywatele Stowenii korzy-
stajg z samorzadu lokalnego w gminach i innych wspolnotach lokalnych.
Obszar gminy moze obejmowac jedna lub kilka jednostek pomocni-
czych, powigzanych wspolnymi potrzebami i interesami mieszkancow.
Gminy tworzone sa w drodze ustawy, ktorej uchwalenie poprzedza refe-
rendum majace na celu potwierdzenie woli mieszkancow danego terenu
(Konstytucja Republiki Stowenii 1991). Uzupetnieniem konstytucyjnych
podstaw funkcjonowania samorzadu terytorialnego sa Ustawa o samo-
rzadzie terytorialnym (The Law on Local Self-Government) oraz Ustawa
0 wyborach lokalnych (Law on Local Elections), obie z 1993 r. W 1993 r.
Stowenia podpisata roéwniez Europejskg Karte Samorzqdu Lokalnego,
ktora zaczeta obowiazywacd trzy lata pozniej (Zawistowska 2010: 179).

Stowenia jest przyktadem panstwa, w ktorym demokracja przedsta-
wicielska stanowi podstawe procesu decyzyjnego, systematycznie uzu-
pelniang o instytucje charakterystyczne dla demokracji partycypacyjnej
i deliberatywnej (zob. Setnikar-Cankar 2012: 650). Istotnym filarem
demokracji reprezentatywnej sa partie polityczne. Celem artykutu jest
przyblizenie teorii i praktyki wyborow do organow samorzadu teryto-
rialnego w Stowenii. Glowna hipoteza artykutu zaktada, ze w samorza-
dzie stowenskim nastepuje systematyczny spadek poparcia dla kandyda-
tow startujacych z list partyjnych. Autorka stawia w tym kontekscie dwa
pytania badawcze: 1) jaki jest stosunek obywateli do partii politycznych
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oraz 2) jaki stosunek do swojej afiliacji maja radni lokalni. Prowadzona
analiza opiera sie na danych ilosciowych zaczerpnietych ze stron Urzedu
Statystycznego Republiki Stowenii (Statisticni urad Republike Sloveni-
je), Panstwowej Komisji Wyborczej (Drzavna volilna komisja) oraz
badaniach jakosciowych (13 wywiadéw z radnymi) przeprowadzonych
w szeSciu gminach stowenskich w okresie 2016-2017. Byly to Aj-
dovs¢ina, Brda, Nova Gorica, Sempeter-Vrtojba i Vipava ulokowane
w Regionie Gorizia oraz gmina Menge§ usytuowana w Regionie Cen-
tralnym (Osrednejeslovenska). Dobor jednostek do badania podyktowa-
ny byt trzema czynnikami: 1) odmiennym typem gmin (jednostki wiej-
skie i miejskie); 2) zroznicowang wielko$cia jednostek®; 3) odmiennym
sktadem politycznym rad gmin. We wszystkich badanych jednostkach
radni wybierani byli wedtug ordynacji proporcjonalnej. Wywiady zreali-
zowane zostaly zarowno z respondentami majacymi afiliacje partyjna,
jak i startujgcymi z ramienia niezaleznych komitetow lokalnych. W trak-
cie wywiadow radni pytani byli m.in. o to, czy partie polityczne / komitety
lokalne odgrywaja istotng role w procesie rzadzenia gming oraz czy ich
afiliacja polityczna wptywa na podejmowane przez nich decyzje. Wy-
powiedzi radnych zostaly nagrane i przetranskrybowane. Nastepnie
przeprowadzono analiz¢ zgromadzonego materialu empirycznego.

Artykul zbudowany jest z pieciu czgsci. W pierwszej przedstawiono
informacje dotyczace organizacji samorzadu w Stowenii. W kolejnej
omoéwione zostaly formalne uwarunkowania wyborow do samoOrzadu
terytorialnego. Nastgpnie scharakteryzowano aktywnos$¢ partii politycz-
nych na poziomie lokalnym oraz zaprezentowano wyniki wyboréw sa-
morzadowych. W czesci kolejnej przedstawiono stosunek radnych do ich
afiliacji politycznej. Artykut zamyka podsumowanie.

Organizacja samorzadu terytorialnego w Stowenii

Samorzad terytorialny w Stowenii ma obecnie charakter jednostopnio-
wy i zbudowany jest z 212 gmin (obcina), petnigcych role jednostek pod-
stawowych. Przeprowadzona w czerwcu 2006 r. nowelizacja ustawy zasad-
niczej otwiera mozliwo$¢ utworzenia w przysztosci regionow (pokrajin),
ktore bedg stanowity drugi szczebel podziatu terytorialnego. Przyszte regio-
ny maja by¢ odpowiedzialne za przekazane im w ramach decentralizacji
panstwa funkcje i zadania o szerszym charakterze (art. 143 Konstytucji
Republiki Stowenii 1991), realizowane dotychczas przez ministerstwa i tzw.

2 W momencie przeprowadzania badan najmniejsza gmina byta liczaca 5 600
mieszkancow Brda, najwigksza za$ liczaca prawie 32 000 mieszkancéw gmina miejska
Nova Gorica.
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jednostki administracyjne (upravne enote). Planowany jest podziat na 13
regionow (12 + 1). W 2008 r. zostaty przeprowadzone w tej sprawie regio-
nalne referenda, frekwencja wyniosta jednak zaledwie 10,98%, co spowo-
dowalo, iz wiele 0sob kwestionowalo zasadnos¢ wprowadzenia reformy
(Baclija-Brajnik 2018; zob. takze Vlaj 2012: 676).

Od momentu odzyskania niepodlegtosci przez Stowenig liczba gmin
systematycznie wzrasta. Pierwsze referenda w sprawie utworzenia no-
wych jednostek tego typu przeprowadzone zostalty w 1994 r. Na podsta-
wie ich wynikow droga ustawowa terytorium Stowenii podzielono
w 1994 r. na 147 gmin, z ktérych 11 miato charakter miejski. Do 2015 r.
liczba gmin wzrosta do 212 i jest bardzo prawdopodobne, ze bgdzie ich
jeszcze wiecej (Baclija-Brajnik 2018: 245). Jest to rezultat dziatania
kilku czynnikow. Po pierwsze, procedura tworzenia nowych jednostek
nie jest zbyt skomplikowana, a chociaz oficjalnie minimalna liczba
mieszkancéw gminy to 5 000, wiele z nich ma mniejsza liczbg obywateli
(tabela 1). Po drugie, przewazajaca czg¢s$¢ terytorium Stowenii ma cha-
rakter rolniczy, co raczej ulatwia podziatl na nowe jednostki. Po trzecie,
kazda z nowo powstalych gmin otrzymuje znaczace wsparcie finansowe
od panstwa. Wreszcie, proces tworzenia nowych jednostek wspiera czgs¢
partii politycznych, ktore widzg w tym mozliwo$¢ poszerzenia swojego
elektoratu (Setnikar-Cankar 2012: 648-649).

Tabela 1. Charakterystyka gmin stowenskich

Liczba mieszkancéw Liczba gmin Procent gmin

Mniej niz 1000 6 2,8%
1000-5000 105 49,5%
5000-10 000 48 22,6%
10 000-50 000 49 23,1%
50 000—100 000 2 0,9%
Wiecej niz100 000 2 0,9%
Razem 212 -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Baclija-Brajnik 2018: 246. Por. dane Urzedu
Statystycznego Republiki Stowenii: https://www.stat.si/obcine/en (22.10.2019).

Organami wiadzy w gminie sg rada gminy (obcinski svet) i bur-
mistrz (Zupan). Rada gminy jest najwyzszym organem decyzyjnym we
wszystkich sprawach dotyczacych praw i obowigzkow gminy (art. 29
The Law on Local Self-Government). W sktad organu przedstawiciel-
skiego wchodzi od 7 do 45 radnych wybieranych na 4 lata (tabela 2). Do
kompetencji rady nalezy migdzy innymi:

— uchwalanie statutu gminy,
— przyjmowanie dekretéw i1 innych aktow gminnych,
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— uchwalanie budzetu,

— powotywanie lub odwolywanie cztonkéw komisji kontrolnej (nad-
zorni odbor) oraz cztonkéw komisji rady gminy,

— nadzorowanie dziatan burmistrza, jego zastepcoOw i administracji
gminnej w zakresie wprowadzania uchwat rady gminy w zycie,

— decydowanie o nabyciu i zbyciu mienia komunalnego, o ile ustawa
0 samorzadzie nie Stanowi inaczej,

— podejmowanie decyzji w innych sprawach okreslonych przez prawo
i statut gminy (art. 29, tamze).

Tabela 2. Liczba radnych w Stowenii

Liczba mieszkancoéw gminy Liczba radnych
do 3 000 7-11
do 5 000 12-15
do 10 000 16-19
do 15 000 20-23
do 20 000 24-27
do 30 000 28-31
powyzej 30 000 32-35
powyzej 100 000 3645

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Kukovié 2014: 23.

Burmistrz wybierany jest w wyborach powszechnych i bezposred-
nich, réwniez na kadencje czteroletnig. W zaleznos$ci od wielkosci gminy
ma on/ona od 1 do 4 zastepcoOw wybieranych przez rade gminna. Do
kompetencji burmistrza nalezy m.in.:

— reprezentowanie i dzialanie w imieniu gminy,

— reprezentowanie komisji gminnych oraz zwotywanie i przewodni-
czenie posiedzeniom rady gminy, jednak bez prawa glosu,

— przedktadanie radzie gminy propozycji budzetu, koncowego spra-
wozdania z realizacji budzetu, dekretow i innych aktéw wchodza-
cych w zakres kompetencji rady gminy,

— wykonywanie uchwat rady gminy,

— publikowanie statutu, dekretow i innych ogdlnych aktéw gminnych
(zob. szerzej art. 33, The Law on Local Self-Government).
Burmistrz stoi rowniez na czele gminnej administracji (Kukovi¢

2014: 9). Petnigc t¢ funkcje, jest odpowiedzialny migdzy innymi za

wydawanie decyzji w sprawach administracyjnych mieszczacych sie¢

w zakresie kompetencji gminy, rozstrzyganie odwotan od wydawanych

przez wspolne organy gminne decyzji znajdujacych si¢ w jego/jej jurys-

dykcji terytorialnej, rozstrzyganie sporoOw migdzy organami gminnymi,

mianowanie i odwotywanie sekretarza gminnego (Hacek 2014: 36-37).
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Burmistrz moze peli¢ swo6j mandat honorowo lub zawodowo, przy
czym zdecydowana wigkszo$¢ osob petniacych t¢ funkcje decyduje si¢
na pierwsze z rozwiagzan (zob. szerzej Kukovi¢ 2014: 11).

Formalne uwarunkowania wyborow
do samorzadu terytorialnego

Wybory lokalne przeprowadzane sa w Stowenii co 4 lata, w niedziele
lub inny dzieh ustawowo wolny od pracy. Datg wyborow wyznacza
i oglasza Przewodniczacy Zgromadzenia Panstwowego (Drzavni Zbor), jest
ona réwniez publikowana w Dzienniku Ustaw Republiki Stowenii (Official
Gazette of the Republic of Slovenia). Wybory powinny odby¢ si¢ nie wcze-
$nigj niz na 135 dni przed koncem kadencji poprzednich wtadz. W wypadku
wyborow przedterminowych do rad gminnych ich date wyznacza burmistrz.
Wybory przedterminowe powinny odby¢ si¢ nie pozniej niz 20 dni od mo-
mentu rozwigzania rady gminy oraz nie wczesniej niz 40 dni od dnia ich
ogloszenia (art. 27 Law on Local Elections; Radzik-Maruszak 2019: 123).

Czynne i bierne prawo wyborcze posiadaja obywatele Stowenii,
ktorzy ukonczyli 18. rok zycia, petnoletni obywatele wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej majacy staly adres zamieszkania
W jednej ze stowenskich gmin oraz inni cudzoziemcy, ktorzy dysponuja
statym adresem zameldowania w Stowenii. Prawo takie posiadajg takze
przedstawiciele wegierskiej, wloskiej i romskiej mniejszo$ci narodowej
zameldowani w Stowenii (zob. Setnikar-Cankar 2012: 652; por. Baclija,
Hacek 2007; 2012).

W wyborach do organu przedstawicielskiego w gminach liczacych
do 3 000 mieszkancéw obowigzuje ordynacja wigkszosciowa. Kandyda-
tow zglaszaja partie polityczne lub grupy obywateli (art. 48 Law on Lo-
cal Elections). Wedlug tej samej ordynacji wybierani sg rowniez radni
reprezentujacy poszczegolne mniejszosci narodowe. W gminach stosuja-
cych t¢ ordynacje o zdobyciu mandatu przez kandydata decyduje liczba
uzyskanych glosow. W sytuacji, gdy dwie osoby otrzymajg takg sama
liczbe gltosow, 0 uzyskaniu miejsca w radzie rozstrzyga losowanie.

W gminach liczacych powyzej 3 000 obywateli obowigzuje natomiast
ordynacja proporcjonalna. Obywatele glosujg na listy, jednoczes$nie dyspo-
nujac mozliwosScig preferencji jednego z kandydatow. Kandydatow na rad-
nych zglaszaja partie polityczne lub komitety lokalne. W ostatnim przypad-
ku wymaga si¢, aby kandydat miat poparcie minimum 1% mieszkancow
danej gminy majacych prawa wyborcze, co przektada si¢ na nie mniej niz
15 i nie wiecej niz 1 000 podpisow (Radzik-Maruszak 2019: 123; por. Ku-
kovi¢, Hacek 2011: 7). W gminach, ktorych obszar stanowi jeden okr¢g
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wyborczy, do podzialu mandatow migdzy listy stosowana jest metoda
d’Hondta. W tych gminach, ktore s podzielone na kilka okregow wybor-
czych, podzial mandatow jest bardziej skomplikowany i przeprowadzany
w dwu etapach (zob. szerzej Radzik-Maruszak 2019: 124).

Od 2005 r. w Stowenii stopniowo wprowadzane sg w wyborach do
rad gmin kwoty ptci. Rozwigzanie to ma na celu wzmocnienie udziatu
kobiet w zyciu politycznym. Obowigzek umieszczania na listach lokal-
nych kobiet i mezczyzn wprowadzany byt stopniowo i wynosit odpo-
wiednio w wyborach lokalnych przeprowadzonych w 2006 r. 20%,
w 2010 r. 30%, poczawszy za$ od 2014 r. 40% (zob. szerzej Ples, Nahti-
gal, Murko Ples 2013).

Burmistrzowie wybierani s3 w Stowenii w wyborach powszechnych
i bezposrednich. Wybory oglaszane sg przez Przewodniczacego Zgroma-
dzenia Panstwowego (Drzavni Zbor) i organizowane w tym samym czasie,
co wybory do organdéw przedstawicielskich. Czynne i bierne prawo wybor-
cze przyshuguje kazdej osobie posiadajacej prawo wybierania do rady gmi-
ny. Kandydata na stanowisko burmistrza moga zgtaszac, tak jak w wypadku
radnych, partie polityczne oraz lokalne komitety. Kazda kandydatura musi
by¢ poparta przez minimum 2% mieszkancow gminy, co przeklada si¢ na
nie mniej niz 15 i nie wigcej niz 2,5 tysiaca podpisow (Kukovi¢, Hacek
2016: 101). Za wybranego na stanowisko burmistrza uwaza si¢ kandydata,
ktory zdobyt absolutng wigkszo$¢ glosow. Gdy Zaden z kandydatow nie
uzyskat takiego poparcia, organizowana jest druga tura wyboréw, w ktorej
udziat biorg dwaj kandydaci z najwigkSzym poparciem w pierwszej turze.
W sytuacji, gdy dwie osoby otrzymajg takg sama liczbe glosow, o wyniku
wyborow rozstrzyga losowanie.

Mandatu burmistrza nie mozna tgczy¢ z mandatem radnego, zastep-
Cg burmistrza, cztonkostwem w komisji rewizyjnej oraz stanowiskiem
w administracji gminnej (Setnikar-Cankar 2012: 652). Co ciekawe, za-
sada incompatibilitas nie obejmuje jednak mandatu parlamentarnego.
Chociaz fakt piastowania stanowiska burmistrza i zasiadania w parla-
mencie jest w Stowenii szeroko krytykowany, przede wszystkim ze
wzgledu na zbyt mate zainteresowanie burmistrzow-parlamentarzystow
sprawami lokalnymi, jest mato prawdopodobne, aby praktyka ta ulegta
zmianie. Wynika to z silnego lobby burmistrzéw w Zgromadzeniu Pan-
stwowym (Setnikar-Cankar 2012: 653; Fink-Hafner 2011: 1131).

Cato$ciowy nadzor nad prawidtowoscia wyboréw sprawuje Pan-
stwowa Komisja Wyborcza (Drzavna volilna komisija). Ponadto w po-
szczegbdlnych gminach dziatajag gminne i obwodowe komisje wyborcze.
W ich sktad wchodzi przewodniczacy, 3 czlonkow oraz ich zastepcy
(art. 35, Law on Local Elections). Kadencja obu komisji wynosi 4 lata.
W kazdym lokalu wyborczym ustanawiany jest dodatkowo tzw. zarzad
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wyborczy (art. 40-43, tamze). W jego sktad wchodzi przewodniczacy
oraz parzysta liczba cztonkéw i ich zastepcow. Czlonkowie zarzadu re-
krutowani sg sposrod mieszkancow majacych staty adres zamieszkania
w danej gminie. Nowy zarzad ustanawiany jest kazdorazowo podczas
wyborow. Poza lokalem wyborczym Stowency moga oddaé glos kore-
spondencyjnie. Glosy oddane za pomoca poczty musza by¢ jednak do-
starczone do lokalu wyborczego nie pdzniej niz w potudnie dnia naste-
pujacego po wyborach (art. 88, tamze).

Aktywnos$¢ partii politycznych na poziomie lokalnym

W wigkszosci panstw partie polityczne tworzone sg jako odpowiedz
na nierdwnosci spoteczne, kulturowe, ekonomiczne etc. Partie petnig
dwie zasadnicze role. Z jednej strony sg aktorami spotecznymi, ktérzy
taczac sympatykoéw danego ugrupowania i wybranych przez nich przed-
stawicieli, dbajg o zacie$nianie spotecznych wigzi. Z drugiej sg aktorami
instytucjonalnymi, odpowiedzialnymi za niwelowanie konfliktow spo-
tecznych, formowanie instytucji politycznych oraz organizowanie zycia
parlamentarnego (Kukovi¢, Hacek 2011: 1).

W Slowenii ugrupowania polityczne pojawily si¢ stosunkowo poz-
no, bo dopiero w drugiej potowie XIX w., reprezentujac wowczas przede
wszystkim interesy Srodowisk zwigzanych z Kosciotem lub majacych
poglady liberalne (tamze). Mimo réznic $wiatopoglagdowych glosity one
wsp6lng ideg zjednOczenia Stowian potludniowych, przede wszystkim
Stowencow, Chorwatéow i Serbow, w ramach jednego organizmu pan-
stwowego. W okresie drugiej wojny $wiatowej na terenach okupowa-
nych przez hitlerowskie Niemcy i Wtochy stosunkowo duza aktywno$¢
wykazywaly natomiast ugrupowania lewicowe — komunisci i chrzesci-
janscy demokraci — ktore utworzyty Front Wyzwolenia Narodu Stowen-
skiego. Front wspolpracowat wowczas z partyzantka Tito (Patyra 2005:
230; por. Brezovsek 2014). Po drugiej wojnie §wiatowej partie politycz-
ne de facto zniknely z Zycia spotecznego. Jedynym legalnie dziatajacym
ugrupowaniem byl Zwigzek Komunistow Stowenii, bedacy lokalnym
odtamem rzagdzacego Federacjg Zwigzku Komunistow Jugostawii. Partie
polityczne odrodzity si¢ podczas transformacji ustrojowej w latach dzie-
wieédziesiagtych XX w. Podstawe ku temu data nowelizacja Konstytucji
z1974 r. Zarejestrowanych zostalo ponad 130 ugrupowan reprezentuja-
cych przede wszystkim interesy poszczegdlnych grup spotecznych, mig-
dzy innymi rolnikow, emerytow, rzemieslnikow. Zdecydowana wigkszo$¢
z 6wcezesnych partii nie miata zwartego programu mogacego przyciagnac
szerszy elektorat, a glowng idea cementujacg ich dziatanie byl protest wo-
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bec poprzedniego rezimu. Niewatpliwie wplyneto to na fakt, iz wiele
Z nich ulegto rozpadowi (Hacek 2014: 6-7).

Dziatanie partii politycznych nie jest w Stowenii obecnie uregulo-
wane w sposob spdjny (por. Patyra 2005: 230-231). Konstytucja Repu-
bliki Stowenii z 1991 r. nie wyraza wprost zasady pluralizmu politycz-
nego i nie odnosi si¢ do statusu partii politycznych. Zasade t¢ mozna
jednak czgéciowo wyprowadzi¢ z art. 42 ustawy zasadniczej (Konstytu-
cja Republiki Stowenii 1991). Zdecydowanie bardziej kompleksowo
organizacj¢ 1 funkcjonowanie partii okresla Ustawa o partiach politycz-
nych z 2007 r. (Political Parties Act).

Pierwsze demokratyczne wybory samorzadowe odbyly si¢ w Stowe-
nii w 1994 r. Kolejne gltosowania przeprowadzone byly odpowiednio
w 1998, 2002, 2006, 2010, 2014 oraz 2018 r. W poréwnaniu do innych
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wybory lokalne ciesza sie
wsrod Stowencoéw stosunkowo duzym zainteresowaniem. Do tej pory
najwyzsza frekwencje wyborcza zanotowano zaréwno w wyborach do
rad gminnych, jak i na stanowisko burmistrza w 2002 r. Wyniosta ona
odpowiednio 72,1% w wyborach do rad oraz 71,1% (I tura) i 67,5%
(11 tura) w glosowaniu na stanowisko burmistrza (tabela 3).

Tabela 3. Frekwencja w wyborach samorzadowych w latach 1994-2018 [w %]

Frekwencja [w %]
Wybory Do rad gmin Na stanowisko burmistrza
| tura Il tura
1994 61,1 61,1 48,5
1998 58,2 58,2 51,8
2002 72,1 71,1 67,5
2006 58,2 58,2 53,1
2010 50,9 50,9 48,8
2014 45,2 45,2 43,6
2018 51,2 51,2 491

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych STA: https://www.sta.si/lokalne-
volitve-2018/statistika (23.10.2019) oraz danych Panstwowej Komisji Wyborczej
https://dvk-rs.si/arhivi/lv2018/udelezba/obcine_naziv.html (26.11.2019).

Analizujac wyniki wyboréw lokalnych przeprowadzonych w Sto-
wenii, wida¢, iz coraz wigkszg popularno$cia cieszg sie kandydaci bez-
partyjni. W 2006 r. do kandydatow deklarujacych swoja niezaleznos¢
I niewystgpujacych pod szyldem partyjnym trafito prawie 20% manda-
tow, w 2010 r. blisko 22%, w 2014 okoto 30%, za§ w 2018 r. juz pra-
wie 32% mandatow (tabela 4). Na drugim miejscu zarowno w 2006,
2010, 2014, jak i 2018 r. uplasowata si¢ Demokratyczna Partia Stowe-
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nii (SDS). W 2006 r. ugrupowanie to zdobyto ponad 17% mandatow,
w 2010 r. prawie 19%, cztery lata pozniej ponad 14%, za§ w ostatnich
wyborach blisko 17% mandatéw. Swiadczy to o stabilnym poparciu
spotecznym dla tej partii. Analiza danych zawartych w tabeli 5 wskazuje
takze, iz ugruntowang pozycj¢ w stowenskim samorzadzie terytorialnym
maja Socjaldemokraci (SD). Ugrupowanie to zdobywato w latach
2006-2018 od 9,95% do 12,07% mandatow. W 2014 r. trzecig silg
w samorzadach okazata si¢ nowo powstata Partia Nowoczesnego Cen-
trum (SMC)?, ktora zdobyta ponad 11% mandatow. W kolejnych wy-
borach poparcie dla tego ugrupowania spadto jednak do 4,13%. Sto-
sunkowo stabilne, kilkuprocentowe poparcie w wyborach ma takze
Stowenska Partia Ludowa (SLS). W roku 2014 byto to 8,48%, zas
w 2018 r. 6,2%. Ponadto warto zwroci¢ uwage na wysoka dynamike
zmian na samorzadowej scenie partyjnej. Cze$¢ ugrupowan znika,
w ich miejsce tworzone sg nowe. Pod tym wzgledem rekordowy byt
rok 2014. W przeprowadzonych woéwczas wyborach pojawity si¢ mie-
dzy innymi popierajgca zrownowazony rozwoj Partia Ekosocjalna
(TRS), Pozytywna Stowenia (PS), Partia Alenki Bratuiek (SAB)* oraz
Demokratyczna Partia Pracy (DSD). Zadna z partii nie uzyskala jednak
poparcia przekraczajacego 1%. W kolejnych wyborach w podziale manda-
tow uczestniczyta jedynie Partia Alenki Bratusek (SAB) (zob. tabela 4)°.

Tabela 4. Porownanie wynikow wyborow do rad gminnych stosujacych ordynacje pro-
porcjonalng przeprowadzonych w latach 2006—2018 [w %]

Poparcie Poparcie Poparcie Poparcie
Partia uzyskane uzyskane uzyskane uzyskane
w 2006 r.* w 2010 r. w2014 r. w 2018 r.
1 2 3 4 5
Demokratyczna 484
Partia Emerytow 5,24 9,41 7,45 '

Stowenii (DeSUS)
Nowa Stowenia —
Chrzescijanscy De- 6,33 5,93 6,61 6,39
mokraci (Nsi)

% partia Nowoczesnego Centrum (Stranka modernega centra) jest ugrupowaniem
0 profilu centrolewicowym i liberalnym. Do 2015 ugrupowanie nosito nazwe Partia Mira
Cerara (Stranka Mira Cerarja).

* Partia Alenki Bratuiek (Stranka Alenke Bratusek) jest partig o profilu centrolewi-
cowym. Powstata pod nazwa Sojusz Alenki Bratusek (Zaveznistvo Alenke Bratusek), za$
w latach 2016-2017 dziatata pod nazwa Sojusz Socjalliberalnych Demokratéw
(Zaveznistvo socialno-liberalnih demokratov).

® Przedstawione wyniki dotycza wylacznie gmin stosujacych ordynacje proporcjo-
nalng. Tylko takie dane dostgpne sa na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej.
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1 2 3 4 5
Socjaldemokraci
(SD)
Demokratyczna
Partia Stowenii (SDS)
Stowenska Partia
Ludowa (SLS) 9,40 9,31 8,48 6,20
Liberalna Demokra- 7,39
cja Stowenii (LDS) 14,95 i i
Zares — Nowa Polityka - 3,74 - -
Stowenska Partia
Narodowa (SNS)
Partia Mtodziezy —
Zielona Europa 2,21 1,62 - -
(SMS)®
Lipa - 0,26 - -
Partia Nowoczesnego
Centrum (SMC)
Partia Ekosocjalna
(TRS)
Pozytywna Stowenia
(PS)
Partia Alenki
Bratusek (SAB)
Demokratyczna
Partia Pracy (DSD)
Inne partie i koalicje 8,53 7,72 9,89 10,95
Kandydaci niezalezni 19,95 21,95 29,23 31,74

12,06 12,07 9,95 10,14

17,29 18,71 14,34 16,73

2,46 1,90 0,67 1,11

- - 11,11 4,13

- - 0,29 -

- - 0,25 -

. ; 0,18 0,77

- - 0,18 -

* Prezentowane wyniki dotycza wylacznie gmin miejskich.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
(Drzavna  volilna komisja): http://volitve.gov.si/lv2014/rezultati/zbirni_podatki.html
(26.12.2014); Lokalne Volitve 2006: https://www.dvk-rs.si/arhivi/lv2006/rezultati/zbirni
_ podatki.html (14.12.2019), Lokalne Volitve 2010: https://www.dvk-rs.si/arhivi/lv2010/
rezultati/zbirni_podatki.html (1.12.2019); Lokalne Volitve 2018: https://dvk-rs.si/arhivi/
lv2018/rezultati/zbirni_podatki.html (12.11.2019).

Systematyczny wzrost poparcia dla kandydatow niemajacych afilia-
cji partyjnej widoczny jest takze w wyborach na stanowisko burmistrza
(Kukovi¢, Copus, Hacek, Blair 2015). W 1994 r. wybranych zostato
zaledwie 20 nieposiadajacych afiliacji partyjnej burmistrzoéw, w 2006 —
66, zas w 2014 r. juz 115. W ostatnich wyborach, przeprowadzonych
w 2018 r., stanowisko burmistrza zdobylo 123 bezpartyjnych kandyda-
tow (tabela 5).

W 2008 r. SMS potaczyta sic z SLS.
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Tabela 5. Kandydaci wybrani na stanowisko burmistrza w latach 1994-2018

Wybory Reprezentujacy partie Niezalezni
1994 127 20
1998 149 43
2002 134 59
2006 144 66
2010 140 70
2014 97 115
2018 89 123

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
(Drzavna volilna komisja) http://www.dvk-rs.si/index.php/si/arhiv-lokalne-volitve; da-
nych Urzedu Statystycznego Republiki Stowenii (Statisticni urad Republike Slovenije):
http://www.stat.si (18.12.2014) oraz portalu Total Slovenia News https://www.total-
slovenia-news.com/politics/2615-local-elections-review-independents-remain-strongest-
followed-by-sds (12.11.2019).

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych ilosciowych sformu-
lowa¢ mozna dwa zasadnicze wnioski. Po pierwsze, systematycznie
wzrasta poparcie dla kandydatow nienaleznych. Widaé to zaréwno
w wyborach do rad gmin, jak i na stanowisko burmistrza (tabela 4, tabela
5). Przyczyny tego zjawiska sg ztozone, duze znaczenia wydaje si¢ miec¢
jednak negatywny wizerunek partii politycznych. Obecnie ich dziatal-
nos$¢ coraz czeSciej nie jest traktowana jako sposob organizacji zycia
politycznego czy tez mozliwo$¢ przedstawienia swoich postulatow przez
okreslone grupy spoteczne, ale raczej jako narzedzie do realizacji party-
kularnych interesow. Mimo wiec, iz Stowency zdecydowanie poparli
pluralizacje zycia politycznego w latach dziewiecdziesigtych XX w.,
zaufanie do ugrupowan politycznych systematycznie spada. W 1991 r.
12,1% obywateli deklarowato wysokie lub umiarkowane zaufanie do
partii politycznych, ostatnie badania wskazujg natomiast, ze taki poziom
zaufania ma zaledwie 6% Stowencoéw (Hacek 2014: 10). Na te sytuacja
niewatpliwie nalozyty si¢ afery korupcyjne, ktorych bohaterami byli
czotowi politycy’. Po drugie, stowenska lokalna scena polityczna charak-
teryzuje sie wysoka dynamikg. Z jednej strony istniejg ugrupowania,
ktore aktywne sa na poziomie lokalnym od wielu lat i z powodzeniem
zdobywaja mandaty. Wymieni¢ nalezy tu Demokratyczng Parti¢ Stowe-
nii (SDS), Socjaldemokratow (SD), Nowag Stoweni¢ — Chrzescijanskich
Demokratow (Nsi), czy tez Demokratyczng Parti¢ Emerytoéw Stowen-

" Przyktadowo byty premier Stowenii Janez Jansza (2004-2008; 2012—2013) zostat
skazany na 2 lata wigzienia za korupcje w zwiazku z podpisanym z finska firmg Patria
kontraktem na zakup broni opiewajacym na 278 min euro. Premier zostal oskarzony
réwniez o nieprawidlowosci w deklaracjach podatkowych, gdyz jego majatek w niewyja-
$niony sposob wzrdst o 210 tys. euro.
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skich (DeSUS). Sposrod nich najwicksze poparcie ma SDS (Local Elec-
tions Review 2018). Z drugiej strony, w kazdych wyborach lokalnych
pojawiaja si¢ nowe partie polityczne. Wigkszosci z nich trudno jest jed-
nak zdoby¢ szersze, wykraczajace poza jeden cykl wyborczy poparcie
(tabela 4).

Stosunek radnych stlowenskich do afiliacji politycznej

Analize danych ilo§ciowych warto uzupetni¢ o wyniki badan jako-
Sciowych (wywiadoéw przeprowadzonych z radnymi). Jak juz zaznaczo-
no, zrealizowane zostaty one zaréwno z respondentami majacymi afilia-
cje partyjna, jak 1 startujacymi z ramienia niezaleznych komitetow
lokalnych. Podczas wywiadow radni pytani pyli m.in. o to, czy partie
polityczne / komitety lokalne odgrywaja istotng role w procesie rzadze-
nia gming oraz czy ich afiliacja polityczna wplywa na podejmowane
przez nich decyzje.

Analiza tresci wywiadoéw pozwala na wyodrebnienie kilku systema-
tycznie powtarzajacych si¢ w wypowiedziach radnych watkow. Po
pierwsze, zdecydowana wigkszo$¢ radnych — zaro6wno posiadajgcych
afiliacje partyjna, jak i startujgcych z ramienia lokalnych komitetow —
podkreslata, ze polityka partyjna nie odgrywata istotnej roli w procesie
rzadzenia gming. Cze$¢ radnych akcentowata, ze wpltyw miato na to
przejécie od tradycyjnego, opartego na podziale na partig¢/koalicje rza-
dzaca i opozycje systemu, do tzw. koalicji ,,projektowych”, ktore zalezne
sa od aktualnej agendy glosowania i zmieniajg si¢ z posiedzenia na po-
siedzenie. Jedna z radnych odniosta sie¢ do tej kwestii w nastepujacy
sposob: ,,Przynalezno$¢ partyjna nie odgrywa istotnej roli. W radzie
mamy radnych reprezentujacych cztery partie polityczne oraz tych wy-
branych z niezaleznych list [...]. Mamy teraz system koalicji projekto-
wych, co oznacza, ze [...] glosujemy za lub przeciw danemu projektowi,
nie za$ ze wzgledu na naszg afiliacje partyjna” (R/Nova Gorica/TP).

W opinii radnych system ten pozwala nie tylko na wzniesienie si¢
ponad partyjne interesy i koncentracje¢ na rzeczywistych problemach
mieszkancow, ale korzystnie wplywa na sposob procedowania rady. Jak
zauwaza jeden z respondentow: ,,W systemie koalicji projektowej przy-
gotowujemy wszystko z wyprzedzeniem, porozumienie jest osiagane
z gory [...] jesli to konieczne, spotykamy si¢ wczesniej, aby osiagnac
kompromis, wigc przed posiedzeniem rady juz wiemy jak bedzie prze-
biegato glosowanie” (R/Ajdovscina/KC).

Po drugie, zdecydowana wigkszo$¢ radnych podkreslata, Ze ich afi-
liacja partyjna czy tez fakt kandydowania z ramienia lokalnego komitetu
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wyborczego, o ile licza si¢ w dniu wyborow (R/Ajdovscina/VU), nie
majg zasadniczego przelozenia na sposob, w jaki radni glosuja. Jedna
z radnych startujgca z listy Socjaldemokratow (SD) odniosta si¢ to tego
W nastgpujacy sposob: ,,Jestem niezalezna, glosuj¢ zgodnie z wlasnymi
preferencjami [...]. Wierz¢ w idee partii, ale nie nalez¢ do jej struktur
[...] u nas nie ma dyscypliny partyjnej, wspolnie decydujemy, dzielimy
si¢ otwarcie naszymi pomystami [...]. Koledzy zazwyczaj wspieraja
moje pomysty, mimo iz oficjalnic nie jestem czlonkiem partii”
(R/Sempeter-Vrtojba/VM).

Jednoczesnie, jak zaznacza radny bedacy cztonkiem Nowej Stowe-
nii — Chrzescijanscy Demokraci (NSI), chociaz zazwyczaj lokalni
przedstawiciele glosuja zgodnie ze swoimi preferencjami, nie mozna
mie¢ caly czas odregbnego zdania od partyjnych kolegow: ,,W naszej
grupie partyjnej dyskutujemy razem o wszystkim i glosujemy zgodnie
z wlasnymi przekonaniami [...] jednak majac wlasne przekonania, nie
mozna zawsze by¢ przeciw grupie [...]. Czasami trzeba przestrzegaé
zasad” (R/Ajdovséina/AH).

Inna radna dodaje w tym kontekscie: ,,Jesli notorycznie bedzie si¢
glosowac inaczej niz wilasne ugrupowanie, moze to spowodowac pro-
blem z kandydowaniem z ramienia partii w kolejnej kadencji”
(R/Ajdovscina/VU).

Trzecim watkiem, systematycznie podnoszonym przez radnych, byta
rola burmistrza, postrzeganego przez lokalnych przedstawicieli jako
gtéwny ,,rozgrywajacy” polityki gminnej. Tym samym, mimo iz przyna-
leznos¢ partyjna oraz podzial na grupe rzadzaca/opozycje nie maja
w opinii radnych podstawowego znaczenia, wynik wielu gtosowan jest
determinowany przez burmistrza, ktory jak wskazano wcze$niej, nie
tylko jest organem wykonawczym, ale pelni takze funkcje przewodni-
czacego rady gminy. W tym kontekscie radni zwracali uwagg na dwie
kwestie. Z jednej strony podkreslali wplyw burmistrza na radnych startu-
jacych z listy jego partii/komitetu wyborczego. Jak komentuje jedna
z respondentek: ,,Radni, ktorzy kandydowali z listy burmistrza, musza
siedzie¢ cicho [...] czasami nie chcg si¢ podporzadkowac, ale generalnie
ich pozycja nie jest zbyt komfortowa” (R/Sempeter-Vrtojba/VM).

Inna radna dodaje: ,,Mysle, ze jestem jedynym radnym, ktory czyta
materiaty od deski do deski. Wielu radnych jest nieprzygotowanych. Nie
chca wiedzie¢, co si¢ dzieje, poniewaz glosujg tak jak chce burmistrz.
Postepuja zgodnie z jego instrukcjami, wolg nie zaglebia¢ si¢ w proble-
my” (R/Nova Gorica/KS)

Z drugiej strony radni podkre$lali, ze w wielu wypadkach burmistrz
jest gtdwnym architektem porozumien pomig¢dzy poszczegolnymi par-
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tiami i komitetami lokalnymi (R/Vipava/LU) oraz Ze poprzez partyjne
koneksje na szczeblu centralnym ma istotny wptyw na gminnych rad-
nych (R/Ajdovscina/DM).

Z.akonczenie

Celem artykutu bylo przyblizenie teorii i praktyki wyborow do or-
gandéw samorzadu terytorialnego w Stowenii, w tym pokazanie stosunku
obywateli oraz wybranych przez nich przedstawicieli do partii politycz-
nych. Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowaé¢ mozna na-
stepujace wnioski.

Po pierwsze, pozytywnie zweryfikowa¢ nalezy hipoteze gtowna ar-
tykutu. W Stowenii, podobnie jak w samorzadach wielu innych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej (por. Swianiewicz 2014), zaobserwo-
wacé mozna powiekszajacy si¢ dystans mi¢gdzy obywatelami a politykami
posiadajacymi afiliacj¢ partyjng. Systematycznie wzrasta poparcie dla
kandydatow bezpartyjnych. Wskazuje na to zaréwno coraz wigksza licz-
ba mandatow zdobywanych przez radnych startujacych z ramienia lokal-
nych komitetow, jak i liczba ,,niezaleznych” burmistrzéw (zob. tabela 5;
tabela 6). Jednoczesnie brak silnego poparcia dla kandydatéw reprezen-
tujacych partie polityczne wydaje si¢ mie¢ przelozenie na stosunek sa-
mych radnych do swojej afiliacji politycznej. Jak wskazujg wyniki prze-
prowadzonych badan jakosciowych, przynaleznos¢ partyjna, czy tez fakt
kandydowania z listy partii politycznej, nie wptywaja na sposob proce-
dowania rady. Z jednej strony, radni z az pi¢ciu badanych gmin wska-
zywali, ze w ich jednostce funkcjonujg tzw. koalicje ,,projektowe”,
zmieniajgce si¢ wraz z agenda glosowania z posiedzenia na posiedzenie.
Z drugiej strony, zdecydowana wigkszos¢ radnych deklarowata, iz glosuje
zgodnie z wiasnymi przekonaniami i zasadniczo nie czuje si¢ zwigzana
dyscypling partyjna. Wreszcie, wyniki badan jakosciowych wskazuja na
silng role polityczng burmistrzéw jako gldwnych ,,rozgrywajacych” sprawy
lokalne. Wynika to przede wszystkim z przyjetych w Stowenii regut praw-
no-instytucjonalnych, wedhug ktorych zupan jest zar6wno organem wyko-
nawczym w gminie, jak i przewodniczacym rady.

Po drugie, lokalna scena polityczna charakteryzuje si¢ w Stowenii
stosunkowo wysoka dynamika. Obok partii, ktore obecne s3 w samorza-
dzie od czasu pierwszych wyborow, takich chociazby jak Demokratycz-
na Partia Stowenii (SDS) czy Socjaldemokraci (SD), wciaz pojawiajg si¢
nowe ugrupowania. Wielu z nich udaje si¢ jednak zdoby¢ mandaty tylko
w jednym cyklu wyborczym. Brak ciggtosci dziatania ugrupowan politycz-
nych moze by¢ traktowany jako jeszcze jeden czynnik zniechecajacy Sto-
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wencow do glosowania na kandydatow startujacych pod szyldem partyj-
nym. Rownoczesnie, dowotujac si¢ do tytutu artykuhu, nie wydaje si¢, aby
doszto do catkowitego wyeliminowania kandydatow partyjnych z lokalnej
sceny politycznej. Partie wciaz sg jednym z jej podstawowych graczy.
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Streszczenie

Celem podejmowanych badan jest pomiar efektywnosci w zakresie dziatalnosci dy-
daktycznej publicznych szkol wyzszych nadzorowanych przez inne ministerstwa niz
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW). Badaniem objgto tacznie 37
publicznych szkot wyzszych podlegajacych pod pie¢ roznych ministerstw, sprawujacych
nadzor nad wyzszymi szkotami morskimi, artystycznymi, wojskowymi, stuzb munduro-
wych oraz medycznymi. Do pomiaru efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej szkolnictwa
wyzszego w 2015 r. wykorzystano model systemowy (SYS) nalezgcy do nieparametrycznej
metody DEA. W zaleznosci od wybranego modelu empirycznego do efektow przyjeto albo
liczbe studentéw, albo absolwentow. W obydwu modelach naktadami byta liczba nauczycieli
akademickich i pozostatych pracownikéw. Wyniki badania wskazuja, Zze szkoly wyzsze pod-
legajace Ministerstwu Obrony Narodowej i Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji charakteryzowaly si¢ najwyzsza, a szkoty Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego najnizszg efektywnoscia. Sredni poziom efektywnosci badanej
grupy szkot wyzszych wynosit 0,83 w obydwu modelach.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, efektywno$¢, DEA

Introduction

Higher education plays an extremely important role in every coun-
try, as it covers both research and education, the effects of which affect
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above all the real sphere of the state economy. Therefore, since the intro-
duction of the Consolidation Act and the unification of the higher edu-
cation sector in 2005 as well as the simultaneous reform of the Polish
system that made it compatible with the European requirements, a con-
siderable debate on the shape and expected directions of development
of academic education in Poland has begun. In recent years, the scien-
tific-journalistic discourse has intensified due to the concerted attempts
to introduce systemic changes and as a result of introducing subsequent
amendments to the Higher Education Act and related executive acts
every few years. At this juncture, it is worth citing dates of major sys-
tem changes that were introduced in 2011, 2014, 2016, and 2018,
which — it seems — indicate the evolutionary nature of holistic changes
in Polish academic education. Correspondingly, it is worth emphasiz-
ing that the debate mainly concerns academic institutions, while higher
vocational education is omitted, not to mention schools subject to the
jurisdiction of other ministries than the Ministry of Science and Higher
Education. Universities educating primarily for the needs of public
administration are practically outside the mainstream public debate
regarding the directions of development of this part of higher educa-
tion, not to mention conducting scientific research on its functioning
and assessing the efficiency of activities carried out in these educa-
tional units. According to Brzezicki (2018a), more than 80 studies of
higher education under the Ministry of Science and Higher Education
have been conducted so far and none in which universities under the
supervision of other ministries were analysed. Due to the above, it
should be noted that there is a need to examine this part of higher edu-
cation. The article will measure the efficiency of parts of the higher
education system in Poland, which has not been analysed so far, and
not the whole system itself. Therefore, the present study will not in-
clude universities subject to the Ministry of Science and Higher Educa-
tion, which have already been evaluated many times. An analysis of the
efficiency of the overall higher education system in Poland exceeds the
scope of this study.

The aim of the undertaken research is to measure efficiency in the
field of teaching activities of public higher education institutions super-
vised by other ministries than the Ministry of Science and Higher Educa-
tion. The implementation of the research objective will fill the gap in
knowledge.

! Previously, the legal and organizational conditions of higher education institutions
were contained in two legal acts, one of which concerned higher vocational schools,
while the other dealt with academic schools.
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The article consists of five parts. A review of the literature was made
in the second part of the article. The methodology of the empirical study
in the selection of the appropriate DEA model, variables and schools
covered by the study was presented in the third, and the research results
were included in the fourth. The article ends with conclusions and a pro-
posal for further research in the subject matter described.

The review of the available literature on the subject

In the subject literature (Johnes 2015; De Witte, Lopez-Torres
2017), it is indicated that two methods are most often used for studying
the efficiency of education sector units, i.e. non-parametric DEA and
parametric SFA, with the advantage of the former. Due to the above, the
focus was on reviewing the literature. As Brzezicki (2017) notes, the
majority of research in the field of efficiency of Polish higher education
applies to academic institutions, and few studies include higher voca-
tional schools. Heretofore, only four studies of this type have been pub-
lished in Poland (Brzezicki 2016, Pasewicz, Wilczynski, Swittyk 2012,
Rzadzinski, Sworowska 2016, Swittyk, Pasewicz 2009). From the query
of the author of this article, it appears that similar relationships of schol-
arly under-representation are also present in foreign literature, because
there are indeed very few papers in which higher vocational schools are
the subject of research. For example, Liu and Zhang (2013) estimated the
efficiency of Chinese, and Fersund and Kalhagen (1999) of Norwegian
higher vocational schools.

In the world literature, there are even fewer studies devoted to the
efficiency of another type of higher education, e.g. higher medical
schools. The very few works in this field worth mentioning include:
Delavari et al. (2013, 2016, 2018). Brzezicki (2018a) shows that in pre-
vious studies in Poland, the authors dealt only with academic and higher
vocational schools supervised by the Ministry of Science and Higher
Education. Therefore, the lack of research on the efficiency of other uni-
versities should be considered a research gap that requires academic
attention.

Depending on the purpose of the research undertaken in the litera-
ture, the number of students or graduates (Cwigkata-Matys 2010) was
most often taken as the effects of didactic activity. To a lesser extent,
other variables were used, such as the value of funds raised for didactic
activities or the assessment of employers’ preferences in relation to
higher education graduates. In the case of input, the authors used differ-
entiated data, however, they can be divided into three groups: financial,
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personal and material resources. The authors most often accepted the
number of academic teachers as the basic input (Aleskerov, Belousova,
Petrushchenko 2017). Sometimes the value of didactic revenues and fixed
assets to illustrate the size of higher education institutions was also used.

The study of the efficiency of higher education is increasingly fre-
quently carried out with the use of newer DEA models, which have more
extensive analytical capabilities and enable estimation of various aspects
of the entity's efficiency (Brzezicki 2018b). Nevertheless, most of the
research carried out in the literature is based on two standard radial CCR
and BCC models belonging to the DEA method (Brzezicki 2018b).

In the last few years, there has been an increased interest of authors
involved in studying higher education with the non-radial SBM model
and its subsequent modifications (Brzezicki, 2018b). It can therefore be
assumed that the widespread use of the SBM model for research makes
three models dominate in the analysis of higher education efficiency:
CCR, BCC, and SBM. Although newer models or modifications of exist-
ing ones are emerging, not all analytical capabilities have been used to
measure various aspects of higher education efficiency.

Research methodology

The DEA method is widely used to measure the efficiency of the
education sector, as presented in the article above. The beginnings of the
DEA method go back to the article by Charnes, Cooper and Rhodes
(1978), who presented the first CCR model assuming constant return to
scale. Next, the CCR model was modified by Banker, Charnes and
Cooper (1984) to the BCC model, assuming a variable return to scale. It
is assumed that the DEA method is the most suitable for estimating effi-
ciency, taking into account the multidimensional situation, i.e. many
inputs and many output. However, there are no methodological contrain-
dications to use it with a smaller number of variables, which was, among
others presented in the work of Cooper et al. (2007). In the literature
(Domagata 2007; Guzik 2009), it is postulated that the adopted set of
examined units within the DEA methodology should be homogeneous or
at least almost homogeneous. However, in economic practice, it is not
always possible to adopt an "ideal” group, which is characterized by
homogeneity, e.g. due to organizational diversity, multitasking, etc. In
classic DEA models, relatively homogeneous units, which, for example,
belong to a given sector or industry, are admitted to the research sample,
provided they do not stand out from other units. However, other entities
that also belong to the same sector or industry, but additionally deal with
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other activities or have different characteristics of functioning, financing,
etc. should be excluded from the study, because the DEA method is
characterized by a high sensitivity of results to atypical data (Guzik
2009: 30).

In the literature, many different models were created within the DEA
methodology, so that an incomplete group of the studied units could be
taken into account. One of the examples of solving the above problem is
using the system model (SYS) DEA, which allows estimating the level
of efficiency of units operating in different systems. Cooper et al. (2007:
231) cite an example of using the SYS model if the unit uses one type of
an instrument to transform from the X1 edition to the Y1 output, and the
second unit from the X2 input to the Y2 output the second instrument,
then it cannot reasonably be assumed that there is any dependence be-
tween them or activity, despite the fact that they have the same nature of
activity. In the case of higher education, these are schools subject to var-
ious ministries, which means that they have different legal and financial
conditions. However, the authors point out that the assumptions of the
SYS model can be applied to more general situations. Cooper et al.
(2007: 220) indicate that the use of the SYS model not only allows for
estimating the efficiency level of each unit, but also enables comparative
assessment of the efficiency of different systems, observing the efficien-
cy of DMU in each system. The SYS model uses a mixed assessment of
the efficiency of individuals in different groups, it should be understood
that each DMU is assessed on the basis of both its presence in a given
group or its exclusion from the group under study (see: Cooper et al.
2007: 236). The DEA system model was proposed by Tone (1993), but
only since the publication of Cooper et al. (2000) it has been widely dis-
seminated in the literature on the subject. The next step as far as the
study is concerned is to define the variables that will be used to assess
the efficiency of higher education.

When selecting the variables for the study, the data used in the lit-
erature were applied. As noted in the previous part of the present article,
in the case of studying the activities of higher education institutions,
either the number of students or graduates was accepted, which is why
their capture was an obvious choice. The literature on the subject empha-
sizes that “people are the key expenditure for higher education (...)”
(Brzezicki, Predki 2018: 17). Therefore, it was decided to accept two
groups of employees, i.e. academic teachers and other employees. How-
ever, in order to correctly estimate the level of efficiency of two quanti-
tative aspects of didactic activity in terms of the number of students and
graduates, the two planes had to be separated from each other. Due to the
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above, two empirical models (model 1 [M1] and model 2 [M2]) were
included in the study, consisting of two inputs and one output in both
cases (table 1). For the input in both models (M1 and M2), both the total
number of academic teachers (full-time and part-time employees) ex-
pressed in posts (X1) and the total number of other employees (full-time
and part-time), non-teachers also expressed in posts (X2) were assumed.
As regards the output in the first model (M1), the total number of stu-
dents was taken into account, while in the second M2, the total number
of graduates was taken into account. The most current and available data
from 2015 were adopted for the empirical study.

Table 1. Input and output adopted to study the efficiency of didactic public higher educa-
tion in individual empirical models

The name of the variable hl/l I\Z/l
X3 — number of academic teachers (full-time and part-time em- .
Input ployed)
X, — number of other employees (full-time and part-time em- .
ployed)
Out- | Y, —number of students (full-time and part-time) + | -
put Y, — number of graduates (full-time and part-time) - |+

Source: own study.

All data used in the study were taken from the “Higher education —
basic data” information leaflet (MNiSW 2015), obtained from the Minis-
try of Science and Higher Education on the basis of the request for ac-
cess to public information. Due to the small amount of available data on
universities under the responsibility of other ministries, a limited set of
variables was adopted, being guided by the research conducted in the
field of educational efficiency of universities.

In 2015, there were 133 public higher education schools?. The majority
of public universities (95) are under the supervision of the Ministry of Sci-
ence and Higher Education, of which 59 were academic institutions and 36
were vocational schools. However, the remaining part of public higher edu-
cation institutions (38) due to their nature or specificity of activity is subject
to other ministries (table 2). The Ministry of Maritime Economy and Inland
Navigation performs supervision over 2 schools, the Ministry of Culture and
National Heritage over 19, the Ministry of National Defense over 5 schools,
the Ministry of Interior and Administration over 2, and the Ministry of

2 1t is worth noting that in 2018 the Higher School of Criminology and Penitentiary
in Warsaw was established, subject to the Ministry of Justice, which is a higher school of
the prison service (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci. ..., Dz.U. 2018 poz. 1461).
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Health over 10 higher schools. The 37 (table 2) of 38 public higher educa-
tion institutions subordinate to other ministries than the Ministry of Science
and Higher Education were accepted for the study. Only the Medical Centre
for Postgraduate Education in Warsaw is excluded from the study, which is
subject to the Ministry of Health, because it does not provide education in
the field of I, II or uniform master’s studies, but only in the form of post-
graduate studies. It was assumed that all higher education institutions in-
cluded in the study belong to the public sector, because — firstly — they are
supervised by the government public administration, and — secondly — they
are financed from the state budget. The main purpose of their functioning is
didactic activity, i.e. the 1% or 2™ degree studies or uniform master’s studies.
Despite the fact that the universities covered by them are subject to various
ministries and comprise some kind of subsystems of academic education, all
together with institutions supervised by the Ministry of Science and Higher
Education form one formal system of higher education. Due to the above,
the empirical model DEA system acceptance is substantiated.

After defining the units and variables for the study, as well as selecting
the appropriate DEA model, one ought to work on an assumption regarding
its orientation and scale effects. Higher schools differ in size and adopted
variables are not indicative, therefore, according to recommendations in the
literature (Cooper et al. 2007), it was decided to use a model with a variable
return to scale. The main purpose of the various types of higher education
institutions is primarily to educate students, and to a lesser extent, minimize
the resources available to optimize them in relation to the generated business
effects. In connection with the above, it was decided to apply the orientation
on output, the aim of which is to maximize the effects.

Table 2. Public universities accepted for the study

Abbreviation | Names of schools subordinate to individual ministries
MGMIZS Ministry of Maritime Economy and Inland Navigation
Ul Gdynia Maritime University

U2 Maritime University of Szczecin

MKIiDN Ministry of Culture and National Heritage

U3 Academy of Fine Arts in Gdansk

U4 Academy of Fine Arts in Katowice

U5 Jan Matejko Academy of Fine Arts in Krakow

U6 Wiladyslaw Strzeminski Academy of Fine Arts in Lodz
U7 University of Arts in Poznan

us Academy of Art in Szczecin

U9 Academy of Fine Arts in Warsaw

U10 Eugeniusz Geppert Academy of Art and Design in Wroclaw
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Ull Feliks Nowowiejski Music Academy in Bydgoszcz

ui12 Stanislaw Moniuszko Academy of Music in Gdansk

Ui13 Karol Szymanowski Academy of Music in Katowice

ui4 Music Academy in Krakow

uU15s Grazyna and Kiejstut Bacewicz Music Academy in Lodz

U16 Ignacy Jan Paderewski Academy of Music in Poznan

u17 Fryderyk Chopin University of Music in Warsaw

uU18 Academy of Music Karol Lipinski in Wroclaw

uU19 Ludwik Solski State Theatre School in Krakow

u20 National Film School in Lodz

u21 Aleksander Zelwerowicz Theatre Academy in Warsaw

MON Ministry of National Defence

u22 The College of Air Forces in Deblin

u23 Naval Academy of the Heroes of Westerplatte

u24 National Defence Academy in Warsaw

uU25 Jaroslaw Dabrowski Military University of Technology in Warsaw

u26 General Tadeusz Kosciuszko Military University of Land Forces in
Wroclaw

MSWiA Ministry of Internal Affairs and Administration

u27 Police College in Szczytno

u28 The Main School of Fire Service in Warsaw

MZ Ministry of Health

u29 Medical University of Bialystok

u30 Medical University of Gdansk

U3l Medical University of Silesia in Katowice

uU32 Medical University of Lublin

U33 Medical University of Lodz

U34 Karol Marcinkowski Medical University in Poznan

U35 Pomeranian Medical University in Szczecin

U36 Medical University of Warsaw

u37 Medical University of Wroclaw

Source: own study based on the MNiSW 2015.

Finally, the systemic model with variable return to scale and output-
oriented (SYS-0O-V) was adopted for the empirical study.

Results of research on the efficiency of higher education

Figure 1 presents the frequency of occurrence of a given efficiency
level in the studied group of higher education institutions in the form of
a histogram. On the other hand, in Figure 2, the relationship between the
level of efficiency in the M1 model and the M2 model for individual
universities and groups of universities supervised by selected ministries
is presented in graphic form. A detailed summary of performance of all
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higher education institutions is included in table 3. The average level of
efficiency of all higher education institutions in both empirical models is
0.83, and the standard deviation 0.15 in M1 and 0.16 in M2. Figure 1
shows that the largest group in both models were higher education insti-
tutions, which were fully efficient, with the fact that there were 17 in the
M1 model and 15 in M2 that reached 100% efficiency. In the second
largest group, the results varied and depended on the empirical model
chosen. In the M1 model, 8 units with an efficiency level of (0.6-0.7],
and in the M2 model, 9 higher education institutions with a score of (0.7-
0.8] ranked second on the chart presented in Figure 1.
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mmM2
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Level of efficiency

Figure 1. Histogram of performance indicators

Source: own study.

As evidenced by figure 2 and table 3, it appears that the lowest effi-
ciency result in both models M1 and M2, amounting to 0.53 and 0.40
respectively, was obtained by the Aleksander Zelwerowicz Theatre
Academy in Warsaw (U21). In the case of ten schools, they were 100%
efficient in both models: Academy of Fine Arts in Gdansk (U3), Acade-
my of Fine Arts in Katowice (U4), University of Arts in Poznan (U7),
Academy of Arts in Szczecin (U8), Feliks Nowowiejski Academy of
Music in Bydgoszcz (U11), Naval Academy of the Heroes of Wester-
platte (U23), National Defense University (U24), Jaroslaw Dabrowski
Military University of Technology (U25), College of Police in Szczytno
(U27), Main School of Fire Service in Warsaw (U28). On the other hand,
four schools achieved full 100% efficiency only in M1: Maritime Uni-
versity of Gdynia (U1), Academy of Fine Arts in Warsaw (U9), Medical
University of Silesia in Katowice (U31), Medical University of Lodz
(U33), and three in M2 : Karol Szymanowski Academy of Music in Ka-
towice (U13), Ignacy Jan Paderewski Academy of Music in Poznan
(U16), Medical University of Warsaw (U36).
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In a few educational units, they were almost completely efficient in
one model. In the case of M1, the situation concerned the following
schools: Feliks Nowowiejski Academy of Music in Bydgoszcz (U10), Air
Force Officers College in Deblin (U22), Medical University of Warsaw
(U36), and for M2: Maritime University in Gdynia (U1), Medical Univer-
sity of Silesia in Katowice (U31). It means that, depending on the chosen
school, it would be enough to increase the level of generating effects in the
form of the number of students or graduates from 2% to 7% in order to get
the full 100% efficiency in the given empirical model. Next, it was decid-
ed to check the correlation level between the M1 and M2 models, for this
purpose the Spearman rank correlation coefficient was calculated. The
results obtained indicate that there is a statistically significant positive
correlation between the two empirical models at the level of 0.77.

Higher education institutions subject to the Ministry of Internal Af-
fairs and Administration turned out to be fully efficient in both models,
in contrast to centres supervised by the Ministry of Health, which ob-
tained the worst result, and their level of efficiency fluctuated around
80% of efficiency. Interesting conclusions can be obtained by comparing
extreme groups (min., max.) with the closest groups with similar levels
of efficiency (Figure 2).

A group of units reporting to the Ministry of Interior and Admin-
istration obtained the highest efficiency, followed closely by schools
supervised by the Ministry of National Defense. On the other hand, the
schools subject to the Ministry of Health were characterised by the low-
est efficiency, followed by the Ministry of Culture and National Herit-
age. The school supervised by Ministry of Maritime Economy and In-
land Navigation was in between the two groups above.

Figure 2. The level of efficiency of public higher education in 2015
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The results indicate that schools of uniformed services characterized
by highly specialized education for the needs of public administration, in
which it is more difficult to study, obtain a higher level of efficiency
than higher education institutions under other ministries. Probably the
schools supervised by the Ministry of Culture and National Heritage as
well as ones subordinate to by the Ministry of Health have a wider edu-
cational offer that can be used for both the public and private sectors.
The second probable cause is the specificity of schools, as students of
uniformed services already have a planned path of professional devel-
opment in a given area coherent with the field of education. Also, even
when they started learning, they have already worked in units for which
academic education is dedicated, such as in schools subordinate to the
Ministry of Defense or the Ministry of Interior and Administration.

Conclusions

The following conclusions can be drawn from the study. First of all,
the average level of efficiency of higher education institutions subject to
other ministries than the Ministry of Science and Higher Education
amounted to 83%. Secondly, there is a high positive correlation between
the efficiency of the M1 model, in which the number of students was
adopted, and the M2 model characterizing the efficiency of higher edu-
cation institutions in terms of the number of graduates. Thirdly, more
often the surveyed units obtained higher values of the efficiency indica-
tor in the M1 model than M2. This may indicate the focus of decision-
makers on the appropriate adjustment of resources used in the education
process in relation to the limits of admissions determined by ministers
responsible for supervision on a given type of academic centres.

The author realizes that this research has been simplified, because
as indicated in the literature (Brzezicki, Predki 2018), apart from hu-
man resources, financial and material values in the educational process
are also used. Therefore, in the future, the study is planned to be car-
ried out, firstly, in the long-term, and secondly by means of other cate-
gories in terms of input and output and the use of alternative DEA
models. In the future, the continuation of this research should be an
analysis of the efficiency of the entire higher education system in Po-
land, including all universities subject to all ministries together with
the analysis of determinants affecting their level of efficiency (two-
stage analysis).

However, the added value of the article is, first of all, the estimation
of the efficiency of higher education institutions supervised by various
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ministries that have not been previously researched. Secondly, the use of
the SYS model, which has not been applied to the study of the educa-
tional sphere, either in Poland or abroad.
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Annex

Table 3. Detailed results of efficiency for individual universities in 2015

DMU M1 M2 DMU M1 M2
Ul 1,00 0,98 u21 0,53 0,40
u2 0,82 0,68 u22 0,97 0,86
U3 1,00 1,00 u23 1,00 1,00
U4 1,00 1,00 u24 1,00 1,00
us 0,82 0,69 u25 1,00 1,00
U6 0,82 0,71 u26 0,63 0,80
u7 1,00 1,00 uz27 1,00 1,00
ug 1,00 1,00 uz28 1,00 1,00
U9 1,00 0,84 u29 0,58 0,69
u10 0,93 0,88 u30 0,59 0,66
ul1 1,00 1,00 U3l 1,00 0,95
u12 0,64 0,73 u32 0,75 0,79
U13 0,80 1,00 u33 1,00 0,86
ul4 0,66 0,76 u34 0,70 0,78
uU15 0,59 0,54 U35 0,78 0,79
uU16 0,68 1,00 u36 0,98 1,00
ul7 0,61 0,54 u37 0,69 0,62
uU18 0,64 0,77 Minimum 0,59 0,54
u19 0,83 0,70 Average 0,83 0,83
u20 0,84 0,76 Stand. dev. 0,15 0,16

Source: own study.
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Wstep

Szosty rok trwania konfliktu we wschodniej cze$ci Ukrainy, ktory
rozpoczat si¢ w kwietniu 2014 r., sktania do rozwazan na temat skutecz-
nosci stosowanych przez spoleczno$¢ migdzynarodowa metod rozwig-
zywania sporow w Europie. Przypomnie¢ nalezy, ze te regularne i kla-
syczne dziatania zbrojne poprzedzone zostaly aneksja Krymu przez
Federacje Rosyjska (FR). Byt to bezsprzecznie akt wrogi wobec Ukrainy
i bez watpienia tamigcy prawo mi¢dzynarodowe, wlaczajac w to zarOw-
no zasady i ustalenia KBWE/OBWE, jak i inne zobowigzania Rosji,
ktore zreszta panstwo to samo na siebie przyjeto. Mowa tu zwlaszcza
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0 podpisanym 25 lat temu tzw. Memorandum budapesztanskim z 1994 r.
(Synowitz 2014). Mechanizmy i metody prowadzenia wojny hybrydowej
wykorzystujacej prorosyjska ludnos¢ Ukrainy ,,przeéwiczone” przez
Rosjan na Potwyspie Krymskim zostaty niemal wiernie i ponownie sku-
tecznie skopiowane w obwodach Donieckim i Luganskim.

Celem artykutu nie jest analiza przyczyn i przebiegu wojny w Don-
basie, a raczej wskazanie roli Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie w rozwigzywaniu problemow wynikajacych z podpisania
i realizacji porozumien minskich poczatkowo na bazie analizy makrosys-
temowej, a nastgpnie — majac na uwadze przede wszystkim uwzglednie-
nie warunkow, w jakich przyszto dziata¢ funkcjonariuszom OBWE we
wschodniej Ukrainie, ukazanie jej rowniez w skali mikro'. W tym kon-
tek$cie wiec tekst oparty bedzie na metodach analizy wprowadzonych
przez Davida Eastona, a w zakresie rozwazan nad zapobieganiem kon-
fliktom (studia nad wojng i pokojem) na rozwazaniach Karla Deutscha®.
Analizie poddane zostang zaréwno cele, jakie na OBWE nalozone zosta-
ty przez tzw. grupg¢ kontaktowa w porozumieniach rozejmowych, jak
rowniez mechanizmy i narzedzia ich realizacji. Stad tez autor wykorzy-
sta do swej analizy gtéwnie dokumenty OBWE; pokusi si¢ o ocen¢ do-
tychczasowych dokonan misji OBWE oraz wskaze przeszkody w sku-
tecznym wypetnianiu jej zadan.

Dziatalnos¢ OBWE jest tematem wielu opracowan teoretycznych,
zarowno polsko-, jak i obcojezycznych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich
przedstawia jednak problematyke jej niewatpliwych dokonan w perspek-
tywie historycznej i globalnej oraz ewolucje catego procesu Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, zwlaszcza po zakonczeniu
zimnej wojny (zob. np. Matysiuk, Rosa 2008: 31-54 oraz Prystrom
1993: 3-8). Istniejg rowniez pozycje o charakterze syntetycznym, kto-
rych tematem wiodacym jest zmiana struktur i kompetencji organizacji,
a przede wszystkim wypracowane przez nig mechanizmy zapobiegania
konfliktom i metody rozstrzygania sporow (zob. Molendowska 2017:
33-88); wszystkie one majg charakter ogélny i rudymentarny. Z rzadka
publikowane sa rowniez teksty badawcze dotyczace dzialalno$ci misji
OBWE w poszczegdlnych panstwach, ale one jednak z koniecznosci

! Liczba mnoga ,,porozumienia minskie” jest tu uzyta nieprzypadkowo, poniewaz
W sumie s3 to trzy rézne dokumenty (z 5 i 19 wrzesnia 2014 oraz z 12 lutego 2015)
negocjowane przez przywodcow Ukrainy, Rosji, RFN i Francji i podpisywane pozniej
przez tzw. Grupe kontaktows, czyli przedstawicieli Ukrainy, Rosji, OBWE oraz separa-
tystow z DRL i LRL.

2 por. D. Easton 1990, The Analysis of Political Structure, Routledge, idem 1965,
A Systems Analysis of Political Life lub K. Deutsch 1967, Arms Control and the Atlantic
Alliance: Europe Faces Coming Policy Decisions.
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majg charakter wycinkowy odnoszacy si¢ najczesciej do realizowanych —
czesto na ogromng skale — zadan (Natanek 2018: 76-88). W tym kontek-
Scie wart glebszej analizy i1 szczegdlnie istotny wydaje si¢ wlasnie przy-
ktad wojny na wschodzie Ukrainy, poniewaz w omawianym przypadku
OBWE po raz pierwszy spotkata si¢ z konfliktem o charakterze hybry-
dowym oraz sporem, w ktory uwiktane sa de facto dwa wazne i duze
panstwa cztonkowskie Organizacji. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwa-
ge, iz bardzo ciekawy i cytowany tu artykut o podobnej tematyce ukazat
sie w 2017 r. w ,,.Zeszytach Naukowych Towarzystwa Doktorantow UJ”,
a jego autorkg jest O. Tkachuk. Ogromng wartoscig artykutu sg przede
wszystkim odwotania do zrodet ukrainsko- i rosyjskojezycznych; moze
on zatem niewatpliwie stanowi¢ uzupetnienie i stuzy¢ jako materiat po-
rownawczy do tresci niniejszego tekstu.

Porozumienia minskie i geneza misji OBWE
na wschodzie Ukrainy

Trzeba podkresli¢, ze jeszcze zanim doszto do podpisania porozu-
mien minskich i rownolegle do eskalujacej si¢ sytuacji we wschodnich
obwodach panstwa ukrainskiego, na terenie kontrolowanego juz przez
Rosje Krymu 16 marca 2014 r. zorganizowane zostato referendum, ktore
odbyto si¢ bez jakiegokolwiek nadzoru ze strony obserwatorow ze-
wnetrznych, a brak uznania jego legalnosci potwierdzita Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ (Resolution 68/262). W konsekwencji
tego wydarzenia i ogloszenia wynikéw referendum juz 21 marca prezy-
dent W. Putin ratyfikowatl traktat o przyjeciu Republiki Krymu do Fede-
racji Rosyjskiej (static.kremlin.ru). To zdecydowanie i pospiech Rosji,
ktorego efektem byta formalna aneksja Polwyspu Krymskiego, spowo-
dowaly, ze kwestia ewentualnego stacjonowania misji migdzynarodo-
wych na tym terenie stata si¢ dla strony rosyjskiej bezprzedmiotowa i nie
podlegata Zadnym negocjacjom. Obszar Republiki Krymskiej, jako no-
wego podmiotu Federacji Rosyjskiej, zostal wigc de facto wylaczony
spod jakiegokolwiek wplywu i mozliwosci zaangazowania spotecznosci
miedzynarodowej, dlatego tez nie jest tematem rozwazan W niniejszym
artykule.

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, w przeciwienstwie do przy-
padku krymskiego, celem Rosji nie jest najwyrazniej anektowanie tej
cze$ci terytorium panstwa ukraifnskiego, a raczej utrzymanie wptywow
politycznych i ekonomicznych poprzez podtrzymywanie stanu perma-
nentnej destabilizacji w regionie. Najlepszym tego dowodem jest fakt, iz
nawet po przeprowadzonych referendach z 11 maja 2014 r., kiedy to
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samozwancze wladze Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) oraz Lugan-
skiej Republiki Ludowej (LRL) oglosity niepodlegto$é, a nastgpnego
dnia zaapelowaly do Rosji o wigczenie obu republik w sktad Federacji
Rosyjskiej, wtadze rosyjskie — uznawszy co prawda wyniki plebiscytow,
nie zareagowaly jednak na te ,propozycje”, podtrzymujac jedynie
postulat reformy ustroju Ukrainy zmierzajacej do utworzenia konfedera-
cji regiondéw (zob. Wierzbowska-Miazga, Iwanski, Zochowski 2014).
Z tych wzgledow wojna na wschodzie Ukrainy ma charakter konfliktu
petzajacego, co w konteks$cie niniejszego artykutu jest o tyle istotne, iz
dalo jednocze$nie spotecznosci migdzynarodowej mozliwos¢ wiaczenia
si¢ w proces pokojowy zmierzajacy do deeskalacji sytuacji.

Ze wzgledu na fakt, iz dwie najwazniejsze strony konfliktu sg czton-
kami Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, od poczatku
byto sprawa oczywista, ze po podpisaniu 12 lutego 2015 r. tzw. Drugie-
go Protokotu Minskiego (Minsk — 2) dotyczacego ostatecznego uregulo-
wania konfliktu w Donbasie i ustanawiajacego rozejm migdzy separaty-
stami a armig ukrainska, to wtasnie na OBWE — réwniez jako na strong
i mediatora tego porozumienia, spadnie obowigzek tak kontrolowania
zawieszenia broni, jak i stalego monitoringu jego przestrzegania.

Na wstepie nalezatoby stwierdzi¢, iz bez watpienia w ciagu z gora
czterech dekad procesu KBWE/OBWE panstwa czlonkowskie wypra-
cowaly szereg procedur, ktore mogly zosta¢ uzyte, aby do konfliktu
zbrojnego na wschodzie Ukrainy nie doszto (Tkachuk 2017: 105-114).
Wsrod nich wymieni¢ mozna chociazby zasady zawarte w Dokumencie
Wiedenskim z 1999 r. (VD99), dotyczace redukcji ryzyka, ktorych zasto-
sowanie wprost odnosi sie¢ do wspolpracy w zakresie niebezpiecznych
incydentow wojskowych oraz tzw. nietypowych dziatan wojskowych.
Skala i dynamika wydarzen najpierw na Krymie, a nast¢pnie w Donba-
sie, jak i elementy charakterystyczne dla nowego rodzaju wojny (hybry-
dowej) spowodowaty jednakze, ze¢ OBWE nie zdazyla podja¢ na czas
zadnych dziatan prewencyjnych i nie mogta zrealizowa¢ whasciwie pod-
stawowego swojego zadania, jakim jest prewencja i zapobieganie kon-
fliktom (OSCE Mechanisms & Procedures 2011: 16-17). W zwiazku
z powyzszym jej rola ograniczy¢ si¢ musiata juz tylko do realizacji po-
zostalych dwoch zadan zwigzanych z mediacja i rozwigzywaniem kon-
fliktow. I w tej materii OBWE wypracowata odpowiednie procedury
dziatania dotyczace pokojowego rozstrzygania sporow, czego przykla-
dem jest mechanizm ,,Valletta” z 1991 r., ktérego jednakze réwniez nie
uzyto do zazegnania tego konfliktu (tamze: 28-30 oraz Operationalising
Mediation... 2009: 7-10). Problemem w zastosowaniu tego typu mecha-
nizmow jest fakt, iz w tym konkretnym przypadku jedna ze stron sporu —
donbascy separatysci z LRL oraz DRL — z oczywistych wzgledéw nie
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jest cztonkiem OBWE, cho¢ jasne sa jej powigzania z Federacja Rosyj-
ska. We wczesnej fazie konfliktu, zwigzanej jeszcze z wydarzeniami na
Euromajdanie, zainteresowania mediacja nie wykazaty rowniez owcze-
sne wladze Ukrainy z prezydentem Janukowyczem na czele. Mimo tych
przeszkod taki wlasnie mediacyjny charakter uzyskala OBWE zaraz po
jego ucieczce z kraju.

Trzeba podkresli¢, ze ogromng aktywnoscig wykazata si¢ przewo-
dzaca owczesnie OBWE dyplomacja szwajcarska. Juz w utym 2014 r. pre-
zydent, a jednoczesnie minister spraw zagranicznych Konfederacji Szwaj-
carskiej Didier Burkhalter mianowat ambasadora Szwajcarii w RFN Tima
Guldimanna specjalnym wystannikiem OBWE na Ukraing, a wynikiem
jego prac byto uzgodnienie mapy drogowej prowadzacej do rozwigzania
narastajacego konfliktu i zorganizowanie pod auspicjami spotecznosci
mig¢dzynarodowej negocjacji w formacie ,,Narodowego Okraglego Stotu
Dialogu”. W ramach tej formuly 14, 17 i 21 maja 2015 r. odbyly si¢
kolejno w Kijowie, Charkowie i Mikotajewie trzy rundy negocjacyjne
pomigdzy rzadem Ukrainy a donbaskimi separatystami. Jednoczesnie na
prosbg nowo wybranego prezydenta Ukrainy Petro Poroszenki szwajcar-
ska prezydencja mianowata ambasador Heidi Tagliavini jako delegata
OBWE do tzw. Trojstronnej Grupy Kontaktowej, ktorej gldownym zada-
niem bylo wypracowanie porozumienia o zawieszeniu broni (OSCE
response... 2015: 1). Wynikiem prac tego forum sg zapisy protokotow
minskich z 5 i 19 wrze$nia 2014 r., uszczegdlowione jeszcze w doku-
mencie z 12 lutego 2015 r. i podpisane przez grupg kontaktowsa, czyli
przedstawicieli Rosji — ambasadora Michaita Zurabova, Ukrainy — byle-
go prezydenta Leonida Kuczme i separatystow oraz w imieniu OBWE —
wlasnie przez Heidi Tagliavini.

Catosciowo rzecz ujmujac, porozumienia minskie — obok innych po-
stanowien rozjemczych i politycznych — nakladaja na OBWE zadania
W nastepujacych kwestiach: wycofanie pod nadzorem Organizacji z tery-
torium Ukrainy wszystkich obcych formacji zbrojnych, sprzetu wojsko-
wego oraz najemnikow i bojownikow, jak rowniez rozbrojenie wszyst-
kich nielegalnych grup, monitoring zawieszenia broni z wykorzystaniem
wszystkich dostepnych $rodkéw technicznych oraz staty monitoring
granicy rosyjsko-ukrainskiej, jak rowniez dopilnowanie standardow wy-
borow lokalnych, ktore zostang przeprowadzone w obwodach tuganskim
i donieckim z zastrzezeniem ich monitoringu i oceny ze strony Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODiHR). Porozumienie
z 12 lutego doprecyzowuje wigc nie tylko zadania i role OBWE, ale takze
m.in. skale i zakres demilitaryzacji terytorium panstwa, a w tym kontek-
$cie wymienia nawet z nazwy konkretne systemy artyleryjskie i rakieto-
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we zakazane w strefie buforowej (Karda$, Kononczuk 2015)°. Jak widaé,
postawione przed Organizacjg cele miaty charakter krotko- i dtugotermi-
nowy, co zreszta bedzie miato swoje konsekwencje w mandacie, jaki
otrzyma misja OBWE na terenie Ukrainy. Wprost oznaczato jednak, iz
obecno$¢ przedstawicieli OBWE na Ukrainie nie mogla by¢ przedsie-
wzieciem doraznym i zaktadalo wsparcie procesu stabilizacji w Donba-
sie jako operacji dtugotrwate;.

Specjalna Misja Monitorujagca OBWE na Ukrainie
— mandat i dziatalnos¢

Specjalna Misja Monitorujaca OBWE na Ukrainie (dalej SMM) zo-
stala rozlokowana na terenie tego panstwa na podstawie decyzji Stalej
Rady OBWE z 21 marca 2014 r. i zgody, jaka na jej rozmieszczenie
udzielito wszystkich 57 cztonkoéw Organizacji. Jak wspomniano, jej za-
dania sa wynikiem postanowien rozejmowych z Minska i sprowadzaja
si¢ do podejmowania bardzo technicznych dziatan. Najkrocej rzecz uj-
mujac, cele SMM ujeto, jak nastepuje (Decision No 1117):

— Zbieranie informacji dotyczacych bezpieczenstwa na obszarze jej
dzialania, a szczegodlnie raportowanie konkretnych przyktadow i sy-
tuacji dotyczacych domniemanego naruszania podstawowych zasad
dziatania OBWE.

— Monitorowanie i wspieranie szacunku dla praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, wiaczajac w to prawa osob nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych.

— Ustanowienie i utrzymywanie kontaktow z whadzami lokalnymi,
regionalnymi i panstwowymi, z obywatelami i organizacjami poza-
rzagdowymi oraz wspolnotami etnicznymi i religijnymi.

— Utatwianie i moderowanie dialogu ,,w terenie” w celu redukcji na-
pig¢ spotecznych i etnicznych.

— Raportowanie o jakichkolwiek ograniczeniach w realizacji zadan
misji, w tym zwlaszcza o utrudnieniach w swobodnym przemiesz-
czaniu si¢ jej funkcjonariuszy.

— Koordynowanie prac innych agend OBWE (Wysoki Komisarz ds.
Mniejszosci Narodowych, ODiHR, Reprezentant OBWE ds. Wolno-

% Obecnie strefa bezpieczenstwa (buforowa) to w nomenklaturze ukrainskiej ,,Linia
rozgraniczenia mi¢dzy zasadnicza czgscig Ukrainy a ORDLO” (0ryg. Jlinis posmedicyéanms
Midic 0cHO8HOIO uacmunoto Yrpainu ma OPJJIO), przy czym ORDLO to ,,Oddzielne rejo-
ny Obwodu Donieckiego i Luganskiego” (oryg. Okpemi pationu /Joneyvkoi ma Jlyeancvkoi
obnacmelti).
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$ci Mediow) oraz wspodlpraca z instytucjami mi¢dzynarodowymi

(ONZ i Rada Europy).

Omawiana decyzja Stalej Rady OBWE o rozmieszczeniu SMM na
Ukrainie wymaga jeszcze kilku uwag. Po pierwsze, misja zostata utwo-
rzona na okres sze$ciu miesiecy (do 20 wrzesnia 2014 r.) z budzetem
siggajacym okoto 1 min euro i obejmujacym dziatalnos¢ 100-osobowego
kontyngentu obserwatorow na catym terytorium panstwa. W zwigzku
z tym przewidywata utworzenie biur w dziesigciu najwigkszych mia-
stach Ukrainy: Chersoniu, Odessie, Lwowie, Iwano-Frankowsku, Char-
kowie, Doniecku, Dniepropietrowsku (ob. Dnipro), Czerniowcach, Lu-
gansku oraz oczywiscie w Kijowie, gdzie siedzibe ma rowniez szef
Misji. Po drugie, od razu przewidywata mozliwo$¢ odnowienia jej man-
datu, jak réwniez — w razie potrzeby — powickszenia sktadu osobowego
do 400 os6b (tamze).

Warto od razu zauwazy¢, ze od momentu ustanowienia SMM
w marcu 2014 r. kazdorazowo na prosbe rzadu Ukrainy misja jest prze-
dhuzana do dzisiaj. Pierwsza prolongata z lipca 2014 r. miata jeszcze
okres polroczny obejmujacy czas od 21 wrzesnia 2014 do 20 marca 2015 r.
(Decision No. 1129). Poczgwszy od wiosny 2015 r., wszystkie kolejne
decyzje Stalej Rady o przedtuzeniu obecnosci obserwatorow OBWE na
Ukrainie az do dzisiaj podejmowane sa w trybie corocznym. Ostatnie
rozstrzygniecia w tej sprawie podjeto 29 marca 2019 r., co umozliwia
dalsza obecno$¢ obserwatorow OBWE na Ukrainie do 31 marca 2020 r.;
nalezy przy tym oczywiscie zalozy¢, ze kolejne decyzje Stalej Rady
w tej sprawie beda podobne (Decision 1289 oraz Decision 1323).

Jak zatem wyglada aktywnos$¢ Specjalnej Misji Monitorujacej
OBWE na Ukrainie dzisiaj, po sze$ciu latach jej istnienia? Jezeli wez-
miemy pod uwage jedynie fakt gigantycznego wrecz, bo ponad 40-
krotnego wzrostu kosztow dziatania SMM, to nalezy przede wszystkim
wyobrazi¢ sobie skale problemow i zakres obowigzkow funkcjonariu-
szy OBWE, co ukazane zostanie w dalszej czesci tekstu®. W tym kon-
tek$cie warto tez pamietaé, ze ostatnio opublikowane na ten temat dane
zbiorcze z 2017 r. wskazuja rowniez na ogromny wzrost liczby pra-
cownikow misji, ktora z poczatkowych stu 0sob wzrosta siedmiokrot-
nie, a obserwatorzy reprezentujg juz ponad czterdziesci panstw czton-
kowskich. Z tej liczby ponad 600 pracuje na co dzien jedynie na
terenach objetych konfliktem w Donbasie, czyli w DRL i LRL. Zato-
zy¢ wiec nalezy, ze w realizacje zadan SMM na Ukrainie zaangazowa-
nych jest obecnie okoto 900 oséb, na maksymalnie dozwolong przez

* Tegoroczny (rok 2019) budzet SMM OBWE na Ukrainie sigga juz kwoty ok.
85 min euro.
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Stala Radg liczbe 1000 osob, ktorg bez zmiany mandatu moze zatrud-
ni¢ szef Misji. Sa to jedynie dane dotyczace obcokrajowcow, poniewaz
do tego doda¢ nalezy spory korpus administracyjny oraz réznego ro-
dzaju doradcow, analitykéw i thumaczy bedacych obywatelami Ukrainy
(OSCE Special... 2017: 1-2).

Jak wspominano, gtéwnym zadaniem i celem SMM jest zbieranie in-
formacji, a nastgpnie informowanie o respektowaniu umowy o Wstrzyma-
niu ognia oraz o potencjalnych zagrozeniach dla utrzymania rozejmu.
Podstawowym narzedziem dziatania obserwatorow OBWE sg zatem
pisemne raporty, ktorych adresatami sa rzady panstw cztonkowskich
OBWE. Przygotowywane sa zawsze w trzech jezykach: angielskim,
ukrainskim i rosyjskim, a obowigzkiem obserwatorow jest rowniez po-
danie tekstu kazdego raportu do publicznej wiadomosci. Praktyka dzia-
tania pokazuje, ze swoje zadania Misja realizuje poprzez publikowanie
trzech rodzajow raportow. Sa to: raporty dzienne — daily and spot re-
ports, raporty sytuacyjne — status reports oraz raporty tematyczne — the-
matic reports (oce.org: a). Ze wzgledu na fakt, iz do momentu powsta-
wania niniejszego tekstu SMM na Ukrainie opublikowata juz okoto 1700
raportow dziennych, 112 raportéw sytuacyjnych oraz 18 raportow tema-
tycznych, a ich liczba wrasta z kazdym dniem, autor — dla potrzeb niniej-
szego artykutu — oprze si¢ tylko na wybranych przyktadach takich do-
kumentow z okresu kampanii wyborczej do wybordéw prezydenckich na
Ukrainie w roku 2019.

Raporty dzienne — np. z dnia pierwszej tury wyborow prezydenc-
kich (31 marca 2019 r.), sporzadzane sg kazdego dnia z wyjatkiem sobot
oraz $wiat i publikowane przez biuro szefa Misji w Kijowie okoto godz.
19.30 czasu ukrainskiego. Charakteryzuja si¢ niezwykla wprost szczego-
lowos$cig i ogromna liczba przytaczanych danych. Niemal kazdy tego
typu raport odnosi si¢ do realizacji celéw misji zakre§lonych w jej man-
dacie i podzielony jest z reguty na konkretne dzialty podawane najcze-
Sciej w nastepujacej kolejnoscei: ztamania porozumienia o wstrzymaniu
ognia, zabici i ranni, nowo zaobserwowane uszkodzenia w infrastruktu-
rze, sytuacja na obszarach objetych wstrzymaniem ognia, wskazania
obecnosci zakazanego uzbrojenia w strefie bezpieczenstwa, wskazania
obecnosci wojskowej lub jednostek paramilitarnych w strefie bezpie-
czenstwa, wystepowanie oznak zagrozenia minowego, dzialania SMM
w celu naprawy infrastruktury cywilnej, sytuacja na obszarach granicz-
nych bedacych poza kontrolg rzadowa oraz incydenty zwigzane z ogra-
niczeniem dostgpu obserwatorow na tereny, ktore chcieli skontrolowaé
(osce.org: b). Istotnym elementem, ktory najlepiej wskazuje skale zaan-
gazowania pracownikow Misji w realizacj¢ jej celow, jest fakt, iz do
kazdego raportu dolgczany jest specjalny aneks, w ktorym na kilkunastu
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stronach szczegdtowo opisane sa wszystkie zaobserwowane sytuacje
famania porozumienia rozejmowego, zwigzane z otwarciem ognia przez
ktoras ze stron konfliktu. Rejestrowane sa w ten sposob: miejsce i godzi-
na zdarzenia, rodzaj uzytej broni i pociskow, kierunek i nasilenie ostrza-
tu oraz jego skutki, jak rowniez informacje o srodkach wykorzystanych
do powzigcia danej informacji (zob. np. Table of ceasefire...). W przy-
padku przyktadowo omawianego raportu doda¢ jeszcze nalezy, iz jego
cze$¢ poswiecona jest roOwniez przebiegowi i ocenie samych wyborow
prezydenckich na Ukrainie.

Raporty sytuacyjne sporzadzane byty poczatkowo (w okresie gru-
dzien 2014 — maj 2015) co miesigc. Od wiosny 2015 r. publikowane sa
juz w odstepach dwutygodniowych i sa jednostronicowym, zbiorczym
zestawieniem raportow dziennych z ostatnich 14 dni, 0 charakterze in-
formacyjnym. Sktadaja si¢ na nie krotkie tekstowe omowienia najwaz-
niejszych wydarzen we wschodniej Ukrainie, reakcje funkcjonariuszy
OBWE na nie, aktywnos$¢ szefa Misji, a takze graficzne i liczbowe in-
formacje o dzialalno$ci obserwatorow, np. o ich ilosci i narodowosci.
Nie maja one zadnej warto$ci analitycznej, a jedynie wartos¢ poznawcza,
i to o charakterze ogélnym. Istotg ich sporzadzania jest przede wszyst-
kim che¢ informowania opinii publicznej o sytuacji w Donbasie poprzez
ich udostepnienie na przyktad w mediach spoteczno$ciowych (np. Status
Report 2019).

Raporty tematyczne to dokumenty powstajace od sierpnia 2014 r.
w nieregularnych odstgpach czasu. Analizujac dotychczas powstate,
mozna je podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie. Pierwsza — liczniej-
sza, to raporty koncentrujgce si¢ na roéznych aspektach codziennego
funkcjonowania ludnosci na obszarach dotknigtych konfliktem oraz kon-
sekwencje tego dla innych czgéci Ukrainy. Omawiajg one wigc takie
kwestie, jak skutki spoleczne wewnetrznych migracji bedacych wyni-
kiem dziatan zbrojnych, w tym m.in. stosunkow migrantéw z ludno$cia
tubylcza w zachodnich regionach panstwa, zapewnienie im pierwszej
pomocy humanitarnej, a nastgpnie pracy lub opieki spotecznej oraz go-
dziwych warunkoéw zamieszkania, zagrozenia wzrostem przestgpczosci,
wyzwania zwigzane z obcowaniem z inng kulturg i religia (kwestia Tata-
réw krymskich) i w koncu ze stworzeniem mozliwo$ci powrotu do wia-
snych domow (zob. np. Doc. OSCE SEC.FR/261/15/Corr.1 lub Conflict-
related... 2016: 10-24). Ponadto w tej grupie raportow tematycznych
znajduja si¢ analizy problematyki zwigzanej z dostepem obywateli do
pomocy prawnej, sytuacjg kobiet czy na przyktad ograniczeniami doty-
czacymi swobody poruszania si¢ wzdtuz linii demarkacyjnych i przez
nie na kierunku Ukraina — Krym oraz Ukraina — Donbas oraz niebezpie-
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czenstwami z tym zwigzanymi (zob. np. Protection... 2015: 5-7). Ten
typ dokumentow podkresla jednoczesnie szczegolnie techniczny aspekt
obecnosci SMM na Ukrainie i udowadnia ogromny wysitek obserwato-
row Misji w celu zagwarantowania procesu zaspokajania podstawo-
wych potrzeb ludnosci cywilnej zwigzanych z naprawg i podtrzyma-
niem catej niemal infrastruktury sanitarnej i substancji mieszkaniowe;j.
Misja zajmuje si¢ wigc nie tylko identyfikacja probleméw w tej mate-
rii, ale i tworzeniem list priorytetowych napraw domoéw, wodocia-
gbéw, gazociagdw i instalacji kanalizacyjnych. Czynnos$ci obserwato-
row w tym wzgledzie dotycza gltdéwnie monitoringu wykonywanych
prac i wynikajg przede wszystkim z obowigzkow realizacji mandatu,
rozumianego jako dzialania w celu poprawy zycia i sytuacji ludnosci
cywilnej; jest to tzw. wymiar ludzki SMM (zob np. SMM facilitation. ..
2018: 3-11).

Druga kategoria raportéw tematycznych dotyczy juz stricte mecha-
nizmoéw i procedur dziatalnosci SMM oraz problemoéw z nimi zwigza-
nych. Sa to kilkudziesieciostronicowe dokumenty w bardzo doktadny
sposoOb przedstawiajace wszystkie zarejestrowane przyktady uniemoz-
liwiania pracy obserwatorom z precyzyjnymi informacjami o barierach,
jakie napotkali obserwatorzy podczas wykonywania swych misji. Jak
dotad opublikowano cztery tego typu dokumenty i wyliczaja one
konkretne przypadki bezposrednich grozb, atakow z uzyciem broni,
ograniczen w przemieszczaniu si¢ funkcjonariuszy w obszarze strefy
bezpieczenstwa i jakichkolwiek utrudnien w wykonywaniu im man-
datu misji; informuja one takze o sposobach, jakich uzywaja strony
konfliktu, aby nie dopusci¢ pracownikéw Misji na obszar kontrolo-
wany. Ostatni taki raport z lutego 2019 r. uwypukla fakt, ze miedzy
75% a 85% wszystkich tego typu przypadkéw wydarza si¢ po stronie
niepodlegajacej kontroli rzadu ukrainskiego. Podkresli¢ rowniez trzeba,
ze ten typ dokumentéw odnosi si¢ tez do kwestii czysto militarnych
omawiajacych na przyklad zaobserwowane rodzaje min i uzbrojenia,
czy tez znalezione i rozpoznane materialy wybuchowe. Nieodlaczng
wigc ich czgécig sa roznego rodzaju grafy, mapy sytuacyjne i zdjgcia (np.
Restrictions 2019: 7-26).

Pomijajac funkcjonariuszy OBWE pracujacych w dziesigciu biurach
na terenie calej Ukrainy, ogromna ilo$¢ informacji, jaka musza pozyskaé
i przetworzy¢ pracownicy Misji, wymaga nie tylko zaangazowania
i mobilnosci, ale rowniez statej obecnosci na terenach objetych nadal dzia-
taniami bojowymi oraz odpowiednich srodkow technicznych i naktadow
na nie. Kwestia ta rozpatrywana byla juz we wczesnej fazie konfliktu,
kiedy to 25 kwietnia 2014 r. separatysci uprowadzili w Stowiansku na
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wschodzie Ukrainy autobus z siedmioma wojskowymi obserwatorami

OBWE, co stawiato pod znakiem zapytania nie tylko skutecznos¢ Misji,

ale przede wszystkim bezpieczenstwo jej pracownikow w dtuzszej per-

spektywie (gazeta.pl: a)°. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze wspierani
przez Rosje separaty$ci nie ustajg w utrudnianiu realizacji zadan SMM
przez caty okres trwania konfliktu, a przyktady na to mozna mnozy¢

(Tkachuk 2017: 121-122). Rozwigzanie tej kwestii stato si¢ tym pilniej-

sze po $mierci jednego z obserwatoréw w dniu 23 kwietnia 2017 r., kto-

rego samochod wjechat na mine przeciwczolgowa w miejscowosci

Pryshyb koto Luganska. W odpowiedzi na to SMM w ogdle zawiesita na

pewien czas wykonywanie patroli w strefie, a nastgpnie — ze wzgledow

bezpieczenstwa — ograniczyta patrole jedynie do drég utwardzonych

(Bodalska 2017). Spowodowato to ograniczenie o okoto 50% mozliwo-

$ci inspekcji magazyndéw zakazanej i zesktadowanej w wyniku posta-

nowien porozumien minskich broni cig¢zkiej, a skuteczna ich kontrola
stala si¢ przez to niemozliwa. Obecnie wiec — w celu realizacji zadan
zawartych w mandacie wyznaczonym przez Stala Rade OBWE, Misja
pozyskuje informacje na trzy sposoby. Pierwszy z nich obejmuje nadal
czynnik ludzki, czyli mobilne kilkuosobowe patrole samochodowe,
ktore operuja z wysunietych baz potozonych w strefie bezpieczenstwa.

Pozostale dwa to juz zaawansowana technika cyfrowa w postaci (Re-

strictions 2019):

— sieci 22 zdalnie sterowanych kamer zainstalowanych w dwoch
punktach kontrolnych (granicznych) i wzdluz demarkacyjnej linii
rozejmowej oddzielajacej separatystow od kontrolowanych przez
wojska rzagdowe terenow Ukrainy, oraz

— sytemu patroli powietrznych nieuzbrojonych dronéw krotkiego za-
siegu (do 5 km lub do 30 minut lotu), Sredniego zasiegu (do 30 km
lub 2 godzin lotu) i dalekiego zasiegu (do 160 km lub 6 godzin lotu),
ktorych gtownym zadaniem jest rozpoznanie ruchu wojsk i oddzia-
16w paramilitarnych oraz umiejscowienie pol minowych i zabronio-
nych instalacji militarnych. Sa one zreszta najcz¢sciej obiektem ata-
kow ze strony obu walczacych stron.

Jezeli mowa o obecnosci OBWE na Ukrainie zwigzanej z konflik-
tem w Donbasie, to nalezy pamigtac¢ o jeszcze jednym istotnym ele-
mencie sytemu monitoringu sytuacji w tym regionie, wynikajacym
bezposrednio z realizacji porozumien rozejmowych. Chodzi o misj¢

® Zaktadnikow uwolniono dopiero 4 maja 2014 r., przy czym w tym samym dniu
ukrainska Stuzba Bezpieczenstwa opublikowata stenogramy rozméw miedzy separaty-
stami a Moskwa, ktore miaty by¢ dowodem na udzial Rosji w porwaniu obserwatoréw
OBWE. Zob. gazeta.pl (b).
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obserwacyjng OBWE na dwoch przej$ciach granicznych miedzy Fe-
deracja Rosyjska ze wschodnia Ukraing w Gukovie i Doniecku®. Misja
zostata rozmieszczona na zaproszenie i1 z inicjatywy Rosji, co bylo bez
watpienia elementem uprzedzenia przewidywanych i przygotowywanych
juz wydarzen w Donbasie. Cho¢ decyzja Stalej Rady OBWE z 24 lipca
2014 r. misja miata trwac jedynie trzy miesigce, to eskalacja konfliktu
we wschodniej Ukrainie i ewidentny udziat w nim Rosji spowodowaty,
ze obserwatorzy OBWE stacjonuja tam do dzisiaj’. Do jej glownych
zadan nalezy tzw. zarzadzanie granicg (border management), a przede
wszystkim raportowanie o ruchu na granicach kazdego rodzaju transpor-
tu, zwlaszcza wojskowego (Decision No. 1130). Zdaniem autora sku-
teczno$¢ tej akurat misji jest mocno problematyczna, chociazby ze
wzgledu na dtugos$¢ granicy miedzy Rosja a LRL 1 DRL i tatwos¢ jej
infiltracji. Innymi stowy, mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze obserwa-
torzy OBWE w Gukovie i Doniecku widza i raportuja doktadnie to, na
co pozwala Rosja, i tylko to, co Federacja chce pokazaé.

Z.akonczenie

Jak starano si¢ udowodni¢, Specjalna Misja Monitorujagca OBWE na
Ukrainie to ogromne przedsigwzigcie logistyczne i trzeba przyznac, ze
chyba niespotykane dotad w catej historii KBWE/OBWE. Analizujac
doktadnie modus operandi SMM, to oczywiscie nie wykracza on poza
dotychczas wypracowane i wczesniej wykorzystywane metody pracy.
Bez watpienia najwazniejsza ich cze$cig jest pozyskiwanie informacji
i raportowanie o sytuacji w strefie bezpieczenstwa. Podsumowujgc przy-
toczone przyktady, raporty dzienne majg charakter taktyczny, raporty
sytuacyjne — informacyjny, natomiast raporty tematyczne ewidentnie
charakter strategiczny i dtugofalowy. Te ostatnie majg najwieksza war-
to$¢ poznawcza; z jednej strony uzupetniajg codzienne raporty SMM,
ale z drugiej sg przyktadem dogt¢bnej analizy sytuacji w danej dzie-
dzinie, wraz ze wskazaniami i zaleceniami do podj¢cia konkretnych
dziatan naprawczych bez wzgledu na fakt, czy dotycza sytuacji lud-
nosci, czy samych obserwatorow. W przekonaniu autora raporty tema-
tyczne s3 najbardziej przydatne do celow naukowych i pozwalaja na
poglebiong analize sytuacji politycznej, spolecznej i militarnej we
wschodniej Ukrainie.

6 Zbieznosé nazw jest tu przypadkowa. Chodzi o miasteczko Donieck potozone
w Rosji w obwodzie rostowskim na granicy z Ukraina, na wschod od Luganska.

" Misja sklada si¢ obecnie z 21 obserwatoréw, a roczne koszty jej funkcjonowania
wynosza okoto 0,5 mln euro.
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Problemem Misji (a tym samym spotecznosci mi¢dzynarodowe;j)
jednak jest zaréwno skala, zasi¢g terytorialny, jak i nat¢zenie konfliktu.
Jak wskazujg raporty — mimo podpisania porozumienia 0 zawieszeniu
dziatan militarnych, jest ono od samego poczatku nagminnie tamane®.
Dodajmy, ze podawane przez SMM dane dotyczg tylko sytuacji zaob-
serwowanych i nie oddaja zapewne rzeczywistosci. Oznacza to wprost,
iz funkcjonariusze i obserwatorzy OBWE dziatajacy na wschodzie Ukra-
iny pracuja na co dzien w warunkach wojennych, a de facto w warun-
kach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia. Autor zgadza si¢
z tezami Phillipa Karbera, amerykanskiego eksperta wojskowego i dy-
rektora ,,Potomac Foundation”, ktory po odbyciu inspekcji w okolicach
objetego dziataniami wojennymi Mariupola wregcz stwierdzit, ze obec-
nos¢ funkcjonariuszy Misji na wschodzie Ukrainy jest kompletnie nie-
efektywna. Karber stusznie bowiem zauwaza, ze SMM nie moze by¢
skuteczna w sytuacji, kiedy duzg liczbg obserwatorow stanowig sympa-
tyzujacy z jedng z walczacych stron Rosjanie, ktorzy moga pomagaé
w skutecznym prowadzeniu dzialan zbrojnych przez separatystow po-
przez mozliwos$¢ dostarczania informacji z inspekcji stanowisk bojo-
wych wojsk ukrainskich (defence24.pl). W tym kontekscie trzeba zau-
wazy¢, ze co najmniej problematyczne stajg si¢ szczere intencje
wygaszenia konfliktu przez jedna ze stron, co potwierdza tezg o checi
trwalej destabilizacji wschodniej Ukrainy przez Federacje Rosyjska.

Z dziatalno$ci SMM we wschodniej Ukrainie mozna wysnuc jeszcze
dwa istotne wnioski. W skali mikro zauwazy¢ trzeba, ze z punktu widze-
nia zapiséw porozumien minskich i lezacej u ich podstaw checi deeska-
lacji konfliktu istotne jest, ze stan napigcia i wcigz trwajace walki unie-
mozliwiaja w zasadzie przejscie do kolejnych stadiow dziatalnosci i nie
pozwalaja na realizacj¢ innych celow — zatozonych w tych porozumie-
niach oraz w mandacie Statej Rady zadan OBWE na Ukrainie. Mowa tu
zwlaszcza 0 normalizacji stosunkéw etnicznych i narodowosciowych,
odbudowie wiezi spoteczno-gospodarczych, realizacji $§wiadczen socjal-
nych oraz o przywrdceniu ukrainskich regulacji prawnych na terenach
DRL i LRL. Majac na uwadze co prawda, ze OBWE 1i jej misje nigdy nie
byly tworzone z mysla, by obserwowa¢ aktywnos¢ wojskowsg i militarna,
to jednak stwierdzi¢ nalezy, ze — mimo ogromnego wysitku logistyczne-

8 7 opublikowanych juz danych za 2018 r. wynika, ze w ciagu tych dwunastu mie-
sigcy zarejestrowano 312 554 przypadki naruszenia porozumienia o wstrzymaniu ognia,
z czego 8470 przypadkow to uzycie broni cigzkiej, artylerii i czotgow. Niemal 4000 razy
zakazane rodzaje broni znalazty si¢ w granicach strefy bezpieczenstwa, a w ponad 1100
przypadkach pracownicy Misji napotykali problemy, ktére uniemozliwiaty im realizacje¢
zadan (zob. Trends 2019: 1).
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go i pracy, jaka wkladajg funkcjonariusze OBWE — dziatalnos¢ SMM na
Ukrainie ma i bedzie miata bardzo ograniczone efekty dopoty, dopoki
Rosja zainteresowana jest podsycaniem konfliktu. Ten brak skuteczno$ci
przektadaé si¢ musi rowniez na kwestie o charakterze bardziej ogolnym.
Oto6z patrzac na problem w skali makro, pod ogromnym znakiem zapy-
tania postawi¢ nalezy tez sprawe obiektywizmu i neutralno$ci obserwa-
torow OBWE reprezentujacych Rosje, co dtugofalowo wplywa¢ moze
negatywnie na zaufanie do catej Organizacji i skutkowac obnizeniem jej
prestizu migdzynarodowego oraz roli w catlym procesie pokojowym
i stabilizacyjnym w innych regionach. Wystarczy wspomnie¢, ze OBWE
obecna i aktywna jest nie tylko w panstwach Azji Srodkowej, powsta-
tych w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego, ale takze na obszarze
catych Batkanow Zachodnich oraz w Motdawii. B¢daca wynikiem $wia-
domych dzialan Rosji ewentualna porazka misji w Donbasie oraz zwia-
zana z tym utrata autorytetu i zdolnosci skutecznego dziatania, strate-
gicznie — w wyniku imperialnych ambicji Moskwy — moze skutkowac
rozmontowaniem calego dorobku KBWE/OBWE oraz europejskiego
modelu rozwigzywania konfliktow.
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