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Tomasz Litwin*

THE CONSTITUTIONAL-LEGAL ANALYSIS
OF “COMMUNICATION?”,
“MEANS OF SOCIAL COMMUNICATION”
AS WELL AS “SOCIAL DIALOGUE?”,
AND “CITIZENS’ DIALOGUE”

KONSTYTUCYJINO-PRAWNA ANALIZA POJEC
‘KOMUNIKOWANIE’, ‘SRODKI SPOLECZNEGO PRZEKAZU’
ORAZ ‘DIALOG SPOLECZNY I OBYWATELSKYI’

Abstrakt

Artykut wyjasnia i opisuje pojecia ‘komunikowania’, ‘Srodkéw spotecznego przekazu’,
‘dialogu spotecznego’ i ‘dialogu obywatelskiego’ w $wietle przepiséw Konstytucji RP
21997 r. W pracy wykorzystano podejicie prawno-dogmatyczne oraz nastgpujace metody
wyktadni przepisow prawnych: jezykowo-logiczna, celowosciowa oraz systematyczng.

Stowa Kkluczowe: dialog spoteczny, dialog obywatelski, komunikowanie, media,
obywatelstwo

Introduction

The terms “social dialogue” and “citizens’ dialogue” are very often
used in the public debate, yet they are applied a range of different mean-
ings. They can be commonly understood as communication between the
citizens with regard to some public issue. These terms can also mean
a public expression of some postulates by a group of citizens demanding
a particular course of action of the public authorities. The above-
mentioned terms can also be understood as a type of negotiations be-

* Katedra Wspotczesnych Systemow Politycznych, Instytut Nauk o Polityce i Ad-
ministracji, Wydzial Pedagogiczny, Akademia Ignatianum w Krakowie, ul. Kopernika
26, 31-501 Krakow, e-mail: tomasz.litwin@gmail.com, ORCID ID: 0000-0001-6956-
6959
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tween an organised group of citizens and the public authorities. Such
a broad understanding of the analysed terms can also be observed in
social science, but the precise understanding of these terms depends on
the research perspective and the scientific branch represented by a given
researcher. The aim of the present paper is to explain ‘social dialogue’
and ‘citizens dialogue’ from the constitutional-legal perspective. There-
fore, the author will analyse how the articles of the 1997 Constitution of
the Republic of Poland describe the terms in question and what their
basic elements — in accordance with jurisprudence — are. It also seems
necessary to analyse the legal meaning of the terms “communication”
and “means of social communication” (media). Many ways of ‘commu-
nication’ allow public actors to conduct social dialogue. “Means of so-
cial communication” should be regarded as one of such ways. Thus, such
a research perspective, i.e. one based on the relations between communi-
cation, media, and social dialogue, is seemingly gaining more and more
currency among Polish researchers’. The article presents the legal dog-
matic research approach towards the analysed problems, with the use of
linguistic-logical, teleological, systematic, legal-historical, and authentic
(judicial) methods of legal rule interpretation.

“Communication” from the legal-constitutional perspective

According to the Constitutional Tribunal verdict (Tribunal Judge-
ment K23/11, 2014)% the term “communication” means “inter-personal
contacts”, “to reach a consent or to dialogue” or “to deliver information”
is present in Art. 49 of the Constitution. Such interpretation of the term
in question is not precise; it seems that “communication” should be un-
derstood as “inter-personal contacts” between two parties — one sending
the message (communique) and the other receiving it. Many subjects can
simultaneously participate in this process (Banaszak, 2012, pp. 303-
304). The above-mentioned constitutional provision ensures “freedom
and privacy of communication”. The freedom concerns not only individ-
uals but also other organized subjects of law (private companies, associa-
tions, etc.), but it does not concern public authorities (Banaszak, 2012,
p. 303; Bartoszewicz, 2014). Thus, freedom should be understood as
freedom from intervention of public authorities concerning the process

! For example, the Institute of Journalism, Media, and Social Communication of the
Jagiellonian University organized a scientific conference ‘Communication and Media in
Citizens *Dialogue’ in May 2018.

2 The Polish Constitutional Tribunal judgements are available at: www.tribunal.
gov.pl.
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of communication but also as freedom from intervention of private sub-
jects (Bartoszewicz, 2014). The state is obliged to protect an individual
from such intervention (Banaszak, 2013, p. 105). Such prohibited inter-
vention should be broadly understood as forcing the participants in an act
of communication to make the details of their communication public or
even to reveal details concerning circumstances of the act of communica-
tion (e.g. identities of parties participating in an act of communication),
changing or nullifying the communique and also accessing it or spying
on it (Banaszak, 2012, p. 304). The freedom and privacy of communica-
tion is rightly regarded by Tribunal (Tribunal Judgement K23/11, 2014)
as concerning all sorts or forms of communication: direct, indirect, or
even non-verbal (Banaszak, 2012, pp. 303-304). However, some consti-
tutional law experts claim that Art. 49 concerns only “communication”
made by some means of the communication (Jarosz-Zukowska, 2008,
pp. 11-12; Sarnecki, 2016, p. 260). The constitutional protection con-
cerns not only the contents of the particular message, but also all the
circumstances of the communication process, such as personal data of
the communicating persons, their phone or IP numbers. The protection
concerns the act of communication, regardless of its subjects’ private
life, professional or economic activity. Freedom and privacy of commu-
nication should be ensured in all places, even those accessible publicly.
On the basis of this assumption, the Constitutional Tribunal defined two
main classes of communication: direct communication and long-distance
communication, i.e. executed by means enabling it over a great distance
between people involved in an act of communication. The Tribunal also
defined the type of communication that could be kept in privacy and
such that could not because of its basic characteristics (Tribunal judge-
ment K 23/11, 2014). The latter class includes, for example, a newspaper
interview, press/tv conference or an online blog article. However,
whether one side of an act of communication can make its content public
without any specific agreement of the other side constitutes a difficult
question concerning freedom and privacy of communication (Banaszak,
2012, pp. 304-306). It seems that such conduct would constitute an in-
fringement of freedom, but it could as well be justified by the protection
of another constitutional good (Art. 31 para. 3 of the Constitution).
Therefore, for example, making a communique that would inform about
the possibility of crime public would be constitutionally justified. Other
constitutional values that justify limitation of the communication free-
dom include protection of dignity of an individual and protection of child
and its good (Banaszak, 2013, pp. 107-108). It also seems that freedom
of communication is limited in the workplace. It especially concerns
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employer’s access to an employee’s work e-mail account and employer’s
monitoring of an employee’s work e-mails. However, employee’s pri-
vate e-mail correspondence, even made with the use of the employee’s
work e-mail account, is protected by Art. 49 and such protection also
concerns phone talks made by an employee (Jarosz-Zukowska, 2008, pp.
20-23). Obviously, the participants in the communication process can
effectively express consent for limiting the privacy of their communica-
tion (Banaszak, 2013, pp. 109-110).

“Means of social communication” from the legal-constitutional
perspective

The characteristics of the term “means of social communication” can
be found in the verdicts of the Constitutional Tribunal concerning Art.
14 of the Constitution. The mentioned rule states that “The Republic of
Poland shall ensure freedom of the press and other means of social
communication”. The Constitutional Tribunal describes this rule in one
of its judgements as “the freedom of the means of social communica-
tion”, which is also directly and expressly connoted by the Tribunal in
the same verdict as “the freedom of the media”. Therefore, it seems that
the Tribunal regards the terms “the means of social communication” and
“media” as synonyms. According to Banaszak, the Constitution distin-
guishes the term “press” from other “means of social communication”,
which as a result means that the term “press” should be understood tradi-
tionally as printed periodical publications that have a title, a current
number (issue), and a date of issue. Therefore, almost all existing period-
ical forms that are disseminated by means of mass communication, such
as radio and TV programmes, newsreel screened at the cinema or other
forms of online broadcasting, cannot be understood as “press”
(Banaszak, 2012, p. 128). It has to be emphasised that “press” should be
regarded as a sort of “means of social communication” (Sokolewicz,
2011, p. 51). Generally, Banaszak is right, however, the requirement that
only “printed” periodicals should be defined as “press” seems too strict
and this narrow view is not shared by other law experts (Sokolewicz,
2011, pp. 53-54). The Constitutional Tribunal also defined the term “the
mean of the mass communication”, which was used in the Polish penal
code. The Tribunal negatively evaluated the use of such a term by the
legislator, as it differs from the term “means of social communication”
used in Art. 14 and Art. 54 para. 2 of the Constitution, i.e. the prohibition
of preventive censorship of the means of the social communication. It
can be thus assumed that all the statements concerning “means of mass
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communication” also concern “means of social communication”. The
Tribunal holds the view that “means of mass communication”, as “means
of social communication” includes press/ “media”, should have all the
following characteristics: mass audience, up-to-date and short-lived in-
formation delivered in some sort of package, public access to such in-
formation, institutionalisation of the broadcaster and the existence of
a gatekeeper (a person who controls the delivered information and the
programme broadcast, e.g. editor-in-chief). In the opinion of the Tribu-
nal, TV and newspapers should be regarded as “media”. In another
judgement, Tribunal seems to regard also the internet as “media”, claim-
ing that Art. 14 and Art. 54 also concern the internet (Tribunal judge-
ment P 10/06, 2006; Tribunal judgement SK 43/05, 2008; Tribunal
judgement K 23/11, 2014).

The requirements which the Constitutional Tribunal provides in its
afore-mentioned judgements, i.e. defining the particular means of com-
munication as the media, appear apposite. However, its conclusions with
regard to which particular means of the communication can be subsumed
under the “media” category are too general, especially as far as the inter-
net is concerned. The current technology enables private persons to dis-
seminate online programmes aimed at mass audiences. However, such
broadcasters need not have to be institutionalized and do not have
a gatekeeper. The “mass audience” should be regarded in the context of
describing the media as “means of social communication”. Therefore,
every member of the society should be regarded as a potential audience
of any given type of “media”. Such an understanding leads to the conclu-
sion that not every newspaper, radio station or TV broadcaster could be
regarded as “media”, but only such that are easily accessible on the terri-
tory of Poland by all members of the society (Garlicki, Sarnecki, 2016,
p. 455; Swiecka & Swiecki, 2006, p. 455). It should also be mentioned
that the gatekeeper cannot be a person who is mainly responsible for
preparing and producing the potential programme. The main task of such
a person is evaluation whether the material (programme / content) pre-
pared and produced by other persons should be published or not. There-
fore, whether a particular broadcaster can be considered a type of “me-
dia” should be evaluated individually, regardless whether it makes use of
traditional or modern means of communication. For example, internet
portals which are generally accessible could be regarded as means of
social communication, but such a term would not define internet blogs
(no gate-keeper), books (no later revisions) (Sokolewicz, 2007, p. 456),
billboards or leaflets (only local reach, no later revisions), as some au-
thors claim (Garlicki & Sarnecki, 2016, p. 457) or so-called citizens’
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journalism (local reach, no gatekeeper). A different position towards
defining the term “means of social communication”, directly supported
by Banaszak (2012), is presented by Jacek Sobczak. He claims that “so-
cial” character of the media could be understood as a requirement for the
means of mass communication to express the needs of their audience and
an obligation for public authorities to use the means of mass communica-
tion for the common good (Sobczak, 2008, p. 72). Sobczak is right that
Art. 14 of the Constitution considers not only media that have such
a “social” character. In a modern democratic state, the society has a plu-
ralistic character and people have different opinions and expectations
concerning media, so it is impossible to produce a broadcast or publica-
tions that would satisfy all the audience / readers. It also seems impossi-
ble to include “common good” in the work of the media, because it could
be understood differently by people. Last but not least, in a democratic
state media can have different profiles, focused on politics, economy or
entertainment, hence they do not realize broadly regarded “social” aims
defined by Sobczak (Sadomski, 2016, p. 394). Sobczak, however, seems
to be wrong naming the use of the term “social” in Art. 14 as “a blunder”
and claiming that Art. 14 concerns all means of mass communication
(such an opinion seems also to be shared by Sadomski, 2016, p. 394).
First of all, it should be mentioned that the term “means of social com-
munication” was used in the Constitution not just once, but twice. As
a result, it does not seem to be incidental. Furthermore, Sobczak’s opin-
ion does not obey the general legal principle of the interpretation of legal
rules stating that every single legal rule and its construction is made con-
sciously on purpose by the lawgiver. Moreover, the term “social” was
used in the Constitution a few times, so according to the systematic in-
terpretation of its rules it should be interpreted every time in a similar
manner (Swiecka & Swiecki, 2006, p. 455). All these considerations lead
to the conclusion that the term “means of social communication” was
used in Art. 14 for a particular purpose and concerns only such types of
media which have a potential to reach every member of the society or
a significant majority of members of society. Hence, this term differs
from the term “means of mass communication”, because “mass” does
not specify the quantity of the audience of a particular media format.
Moreover, it allows to apply Art. 14 to newly appearing forms of media
as well as to those that will be used in the future (Lis, 2012, p. 22).

The media are significant participants in the social dialogue. In the
opinion of the Constitutional Tribunal, Art. 14 of the Constitution should
ensure such activities of the public authorities that would allow to con-
duct a pluralistic discourse in the press and in other media. Freedom of
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the media is also closely linked to freedom of speech (Art. 54). The pos-
sibility to formulate and express their opinions also in media enables
citizens to be active in the public life and to conduct social dialogue
(Tribunal judgement K 13/16, 2016). In this context, it seems that the
Tribunal understands the term “social dialogue” as the possibility of free
expression of the opinions in the public sphere, where they could be
confronted with the opinions of other people. So, the basis of the “social
dialogue” in question would be “public discourse” and the most im-
portant element of it would be an exchange of opinions concerning the
public sphere. In the light of the above, the media constitute the basic
tool of such discourse (dialogue) and also its platform, i.e. the area where
people could get acquainted with the opinions of other people.

“Social dialogue” and “citizens’ dialogue” from
the legal-constitutional perspective

According to Bogustaw Banaszak, the term “citizenship” can be de-
fined as the relation of the affiliation of an individual to a particular
state, which has legal consequences regulated by the internal law of the
state in question. This relation has a permanent character, not influenced
by the passage of time or place of living (the state of citizenship or resi-
dence abroad) of the citizen (Sandorski, 2006, p. 54). The legal conse-
guences for an individual are the rights (but also freedoms) and obliga-
tions that are common for every citizen of the particular state. The
citizenship status allows an individual to fully use the constitutional
rights and freedoms, which could be limited for a foreigner (Garlicki &
Zubik, 2016, p. 152). The citizen is also automatically a member of the
collective subject of the sovereignty in the democratic state (Banaszak,
2012, p. 242). It means that every citizen has a guaranteed influence on
exercising her/his power in the state generally by using the electoral
rights.

Art. 34 para. 1 of the Constitution states that “Polish citizenship
shall be acquired by birth to parents being Polish citizens. Other methods
of acquiring Polish citizenship shall be specified by statute”. Pursuant to
Art. 137 and Art. 144 para. 3 point 19 of the Constitution, the President
of the Republic of Poland grants Polish citizenship and gives consent for
renunciation of Polish citizenship; such competences of President are
her/his prerogatives. The Constitutional Tribunal after analysis of the
above-mentioned rules stated that there are three modes to become the
Polish citizen: (1) directly from Art. 34 — to be born to parents being
Polish citizens, no matter if in Poland or abroad (Banaszak, 2012,
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p. 243); (2) directly from Art. 137 — to be granted Polish citizenship by
the President; (3) based on the provisions of a relevant statue. The Tri-
bunal analysed in detail the two last modes of receiving the citizenship.
It stated that the use of terms “acquire” in Art. 34 and “grant” in Art. 137
was made on purpose to express the notion that both modes of becoming
Polish citizen are different. Therefore, granting the Polish citizenship by
the President cannot be subsumed under “other methods of acquiring
Polish citizenship specified by statute”. Moreover, the mode described in
Art. 34 para. 1 second phrase should be regarded as the ordinary mode
for foreigners and the mode described in Art. 137 as the extraordinary
one. The bill on Polish citizenship (unified text, Journal of Laws 2017,
item 462, with amendments) précises the requirements necessary for
granting Polish citizenship. The Tribunal also stated that participation of
the President in the procedures and modes of acquiring Polish citizenship
regulated by the appropriate statutory regulations is not obligatory and
that the law-giver has a substantial freedom to construct detailed rules.
However, their construction should include general constitutional princi-
ples, such as concern for the interest and safety of the state, obligation to
respect human dignity, prohibition of discrimination, and obligation of
equal treatment. The President is not bound by any substantial require-
ments that would concern granting the citizenship, it is her/his discre-
tional act depending entirely on her/his will. Such an act, especially re-
fusal to grant the citizenship cannot be appealed (Banaszak, 2012,
p. 761; Tribunal judgement Kp 5/09, 2012).

According to Art. 14 point 1 of the bill on Polish citizenship, it does
not concern an adult person whose one parent is a Polish citizen. In the
opinion of constitutional law experts, Art. 34 para. 1 of the Constitution
concerns only a child whose both parents are Polish citizens, whereas the
citizenship status of a child whose only one parent is a Polish citizen
should be regulated in the bill (Garlicki & Zubik, 2016, p. 153; Kubuj,
2016, pp. 873-874). However, the analysis of the mentioned rule could
lead to other conclusions. Such understanding of Art. 34 para. 1 would
mean that in a situation when mother of a child born in Poland is a Polish
citizen and the child’s father is unknown, the Constitution allows to re-
gard such a child not as a Polish citizen. Also, considering mass emigra-
tion of Poles, it should be mentioned that lack of constitutional guaran-
tees of Polish citizenship for a child of a Polish citizen and a foreigner
would weaken the bonds of the child with Poland. Such a situation
would be against the preamble of the Constitution which confirms the
obligation of Republic of Poland to show concern for Poles living abroad
and their bonds with the state. Therefore, it seems that Art. 34 para. 1
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concerns a child whose at least one parent is a Polish citizen. The term
“parents” was used in this rule to emphasize that there are two natural
parents — a mother and a father and it does not matter if only the mother
or only the father of the child has a Polish citizenship.

The institution of the Polish citizenship is very often linked to the
conception of citizens’ rights. Such a type of human rights belongs only
to the citizen of the particular state and is directly described in many
rules of the Constitution: Art. 11, Art. 35, Art. 36, Art. 51, Art. 52, Art.
55, Art. 60, Art. 61, Art. 62, Art. 67, Art. 68, Art. 70, Art. 74, Art. 99,
Art. 118, and Art. 127 (Garlicki & Zubik, 2016, p. 152). The citizenship
of the particular state is also connected with specified citizens’ obliga-
tions, in Poland described in Art. 82 and Art. 85 of the Constitution.
However, because of Poland’s membership in the EU and the institution
of the EU citizenship functioning alongside the national citizenship, as
well as because of the respective international and national judgements,
the number of freedoms and rights that concern only Polish citizens has
been gradually decreasing, especially of those concerning political, so-
cial and economic rights. Moreover, cancelling of the obligatory military
service for Polish male citizens made the loyalty to the Republic of Po-
land and concern for the common good the only “serious” obligations for
the Polish citizens (Complak, 2014). However, cancelling of the obliga-
tory military service in peacetime does not exclude the obligations for
Polish citizens concerning “homeland defence” during wartime.

The term “dialogue”, which is generally understood as a conversa-
tion between two or more participants (Matey-Tyrowicz, 2002, p. 81), is
used two times in the Constitution: in the preamble and in Art. 20. The
Constitution, however, does not use directly the term “citizens’ dia-
logue”. The preamble states that the 1997 Constitution was established
as the principal law for the state, based, among others, on the principle of
social dialogue. The Constitutional Tribunal and most constitutional law
experts accept the normative character of the preamble (Garlicki & Der-
latka, 2016, pp. 36-40; Tribunal judgement Kp 5/08, 2009). According
to Art. 20 of the Constitution: “A social market economy, based on the
freedom of economic activity, private ownership, and solidarity, dia-
logue and cooperation between social partners, shall be the basis of the
economic system of the Republic of Poland”. The analysis of both frag-
ments of the Constitution generally lead researchers to the conclusion
that they establish the principle of social dialogue. However, some ex-
perts emphasize that the preamble uses the term “social dialogue” and
that Art. 20 of the Constitution uses the term “dialogue between social
partners”. Since the two terms are different, they should not be under-
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stood in the same way. The “social dialogue” in effect means a dialogue
between some social organisations, associations or representations. The
phrase “dialogue between social partners” should be understood as a dia-
logue between organisations of employers and employees concerning
problems relevant to their professional relations. Therefore, “dialogue
between social partners” could be regarded as a form of “social dia-
logue” (Sanetra, 2010, pp. 23—24). This would mean that some general
opinions on “social dialogue” also concern the practice of “dialogue
between social partners”.

The term “social dialogue” directly used in the preamble to the 1997
Constitution is generally interpreted as the fulfilment of the constitution-
al principle of the democratic state (Art. 2). Therefore, according to the
Constitutional Tribunal, the connection of the two constitutional princi-
ples, i.e. social dialogue and democratic state, gives an edge of the delib-
erative model of democracy over the majoritarian model (Tribunal
judgement K 43/12, 2014). The term “deliberative democracy” is often
used in political science. Andrzej Antoszewski, who analysed this model
of democracy, stated that its basic assumption is that decision of the ma-
jority is the source of pathology in politics, leading to the domination of
the interests of particular groups or individuals over the public interest.
In this understanding of democracy, the most important is not the effect
of particular decisions but the method of making such decisions: it
should be a public debate using rational arguments, leading to a widely
accepted compromise — a consensus of opinion. Such a process should
form the basic mode of solving social conflicts. The deliberative model
of democracy regards “people (nation)” as the community of citizens
acting for the common good and, as such, should allow to identify the
interests that go beyond individual private interests. This model of de-
mocracy supports such institutional solutions that would limit the majori-
tarian method of decision-making: judicial control of the constitutionali-
ty of law, symmetrical bicameralism, independent financial audit. Other
institutional solutions should ensure the conditions of free public debate
that would lead to acceptance of profitable solutions for the whole com-
munity (Antoszewski, 2016, pp. 119-122).

The principle of social dialogue should be regarded as a means of in-
fluence on the model of the democratic state in Poland, supporting the
deliberative model of democracy rather than the majoritarian one. Ac-
cording to the Constitutional Tribunal judgement, it establishes an obli-
gation for organs of the public authority not to take arbitrary decisions
by simple majority vote, but to consult them with all the interested per-
sons, groups, and organisations. The Constitutional Tribunal emphasised
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that such public consultations should be conducted especially if the par-
ticular legal rules obliged the organs of public authority to organize
them. However, this requirement cannot be understood as a requirement
to reach a consensus. Such an interpretation of the principle of social
dialogue would negate the role of the organs of public authority, espe-
cially organs of legislative and executive power. The Polish term
“wladza” in English can be understood as both “authority” and “power”
(legislative power — wiladza ustawodawcza; executive power — wiladza
wykonawcza) and it means that the particular subject has the ability to
conduct effective work on the basis and within the limits of the law.
Hence, the above interpretation implicates that if the result of the consul-
tation was binding but would not lead to a solution of a particular prob-
lem, the organs of state authority could not then undertake a decision to
solve a particular problem. Moreover, it would negate the constitutional
competence of the Council of Ministers to conduct the internal policy of
the state. The legislative solutions concerning social dialogue should
preserve the balance between efficiency and democratism (Tribunal
judgement K 34/97, 1998; Tribunal judgement K 37/06, 2009).

The Constitutional Tribunal also regards Art. 20 of the Constitution
as expressing the principle of social dialogue. It defines the economic
system of Poland as “social market economy”. This means that such
a model of the economic system has two joint aspects: “market econo-
my” and “social economy”. The “market economy” is based on the prin-
ciple of “freedom of economic activity and private ownership”, while
“social economy” is based on the principles of “solidarity, dialogue, and
cooperation between social partners” (Sanetra, 2010, p. 14). Thus, the
dialogue between the social partners should concern only socio-
economic issues and not the issues that would be of social importance
only (Sanetra, 2010, p. 18). In this context, analysing Art. 20 and the
principle of social dialogue, the Tribunal stated that the issue implicates
creation of a negotiation mode aimed at solving disputable public affairs,
as well as of forms of information exchange, presentation of particular
positions and also institutional guarantees of social discourse, including
legislative discourse. Social dialogue can thus have many forms, but it
should not lead only to exchange of information or opinions. Instead, it
should also accept binding regulations that concern employers, employ-
ees, and public authorities (Sanetra, 2010, pp. 19-21). Maria Matey-
Tyrowicz distinguishes three basic forms of social dialogue: (1) commu-
nication and reaching agreement by the social partners; (2) negotiations
leading to collective labour agreements (Art. 59 para. 2 of the Constitu-
tion); and (3) information exchange and consultation with employees
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(Matey-Tyrowicz, 2002, p. 82). According to the Constitutional Tribu-
nal, “social partners” are public authorities, trade unions, organisations
of employers, economic self-government or organisations of the produc-
ers of goods. In the course of the dialogue between the social partners in
question an attempt should be made to reach an agreement concerning
social and economic order. Therefore, all the interests of the participants
should be regarded as balanced and the final decisions should include
equal share of their profits and concessions. This means that all partici-
pants of the dialogue should respect their mutual interests and needs.
Another aim of the social dialogue would be ensuring social order
(Sanetra, 2010, pp. 17-18). However, the Tribunal also stated that even
though Art. 20 should be interpreted as an order to conduct social dia-
logue, it should not be understood as an order to establish the texts of the
bills by way of consensus (Tribunal judgement K 43/12, 2014). The
state, represented by public authorities, plays a special role in social dia-
logue. The authorities are at liberty to execute their legislative and regu-
latory competences to establish and institutionalize the conditions of
dialogue as well as to regulate the affairs and issues that are its subjects.
The public authorities and their representatives participate in the dia-
logue, generally playing the role of a dialogue initiator but also of an
arbiter between the sides. Last but not least, the state can also be regard-
ed as a direct or indirect employer (Wronikowska, 2003, pp. 4-6).

There are some slight differences between the terms “social dia-
logue” and “citizens’ dialogue”. Some authors suggest that “citizens’
dialogue” could be considered a sort of “social dialogue” along with
corporate dialogue and denominational dialogue. This sort of social dia-
logue concerns dialogue between public authorities and citizens’ organi-
sations (Mazuryk, 2009, pp. 101-103). Such an approach, however,
seems wrong if both terms were to be analysed from the constitutional-
legal perspective. As previously mentioned, the terms “citizen” and “cit-
izenship” are legal terms but “citizens’ organisation” is not. The activity
of that type of organisations, which could be called non-profit organisa-
tions, non-governmental organisations (NGOs) or the third sector, is
based on freedom of association established in Art. 12 and Art. 58 of the
Constitution. Such a type of freedom can be exercised by “everyone”,
i.e. Polish citizens or non-citizen. Therefore, the term “citizens’ organi-
sation” is incorrect from the constitutional-legal perspective. Both terms,
i.e. “citizens’ dialogue” and “social dialogue”, include the noun / sub-
term “dialogue”, so the legal principles and characteristics of the dia-
logue remain the same. The difference between the terms would concern
the subject of the dialogue which, respectively, would be “citizens” or
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“society”. According to Heywood, the term “society” means a group of
people living on the same territory. The society is characterised by
a regular model of social interactions, structure, a shared consciousness
of being members of the same society and some level of cooperation
(Heywood, 2006, p. 241).

The Polish society is mainly composed of Polish citizens, so the
term “social dialogue” and “citizens’ dialogue” should be regarded as
very similar. However, many Poles live outside Poland. The Polish Con-
stitution in its preamble but also in Art. 6 para. 2 and Art. 36 expresses
an obligation for the Polish authorities to care about the Polish citizens
living abroad. Therefore, there is no obstacle to using the principle of the
social dialogue not only in the case of Polish citizens living in Poland but
also in the case of Polish citizens living abroad.

Final remarks

The term “citizens’ dialogue” was not directly used in the Constitu-
tion, however, the Constitution includes the term “social dialogue” with
a very similar meaning. The constitutional principle of social dialogue has
two aspects. It obliges public organs of the authority, especially the gov-
ernment and the parliament, to conduct consultations on introducing a new
law, to institutionalise the mechanism of broadly regarded dialogue, and to
solve social conflicts by the way of negotiations and compromise, i.e. not
by dint of arbitrary decisions. Such methods of conducting public affairs
could concern not only members of the Polish society living in Poland but
also Polish citizens living abroad. The media are the tools of social dia-
logue, enabling the communication between the citizens and also between
the citizens and the public authorities. From the legal-constitutional re-
search perspective, the media include only such means of communication
that have a social reach, update their broadcast, and have a gate-keeper
controlling their content. Communication relies on exchanging the broadly
regarded communiques with all sorts of content between the two sides of
the act of communication in all accessible forms or places.
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je i zmienia spoteczenstwo w informacyjne, coraz bardziej zglobalizo-
wane 1 usieciowione. Samo jednak okreslenie ,,spoteczenstwo informa-
cyjne” budzi coraz wiecej watpliwosci, gdyz wszechogarniajacy szum
informacyjny, fake news i zalew dezinformacji powoduja, iz na obecnym
etapie jego rozwoju wiasciwiej nalezaloby je okresli¢ mianem ,,spote-
czenstwa (dez)informacyjnego”.

W tym swoistym ,,potopie informacyjnym” zatracajg si¢ granice
pomiedzy prawdg i falszem, informacja i dezinformacja, a debata pu-
bliczna, bedaca centralnym miejscem spoteczenstwa demokratycznego,
ustepuje miejsca populistycznym spOrom oraz rankingom popularnosci
liderow politycznych i post-ekspertow. Post-prawdzie i dezinformacji
w sieci towarzyszy zalew mowy nienawisci na niespotykang dotad skalg.
Powszechna staje si¢ praktyka naruszajgca wlasnos¢ intelektualng w cyber-
przestrzeni, zagrozone jest prawo do prywatnosci i tajemnica elektro-
nicznej korespondencji. Powstaja nowe sieciowe ruchy spoleczne, beda-
ce tradycyjnym wyrazem niepokojow spotecznych i zarazem nowa
formg mobilizacji obywatelskiej na poczatku XXI w. (Castells, 2013).
Coraz lepszy dostep do nowych technologii i powszechna obecno$¢ jed-
nostek w mediach spotecznosciowych (social media) umozliwiajg orga-
nizacje ,.twitterowych rewolucji” oraz ,,sieci oburzonych”.

Wolno$¢ wyrazania opinii, prawo do informacji, edukacji, prywat-
nosci, zakaz dyskryminacji i inne prawa i wolno$ci sg gwarantowane
przez podstawowe dokumenty prawne z zakresu ochrony praw cztowie-
ka. Jednak ich faktyczna realizacja w ramach komunikacji elektronicznej
daleka jest od zatozonych standardow ,,zaprojektowanych” w traktatach
miedzynarodowych po II wojnie $wiatowej dla wzmocnienia i utrwale-
nia spoteczenstwa demokratycznego.

Na poczatku XXI w. przed wladzami stoja nowe wyzwania w zakre-
sie przyjecia nowych regulacji prawnych i realizacji praktyki skutecz-
niejszej ochrony praw czlowieka w cyberprzestrzeni w ramach pozytyw-
nych obowiazkéw, coraz powszechniej naruszanych przez innych
uzytkownikow. Omowione zostang zagadnienia zwigzane z naruszenia-
mi praw cztowieka zgodnie z powszechnie uznang, w literaturze facho-
wej, koncepcija triady ochrony praw czlowieka, tj. ochrong normatywna,
instytucjonalng i proceduralng (srodkéw prawnych).

Autorka scharakteryzuje zachodzace zjawiska zachodzacych za spra-
wa rozwoju ICT zmian we wspotczesnym spoteczenstwie informacyjnym,
majacych wpltyw na praktyke naruszajaca w zakresie praw czlowieka.
Przy czym nalezy na wstgpie zauwazy¢, iz do naruszenia réznych praw
cztowieka, a w szczegdlnosci wolnosci wypowiedzi i prawa do prywat-
nosci, coraz czgséciej dochodzi w relacjach horyzontalnych. To uzytkow-
nicy (internauci) i inne podmioty niepanstwowe (np. firmy informatycz-
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ne) dopuszczaja si¢ naruszen prawa ochrony wizerunku, danych osobo-
wych, ochrony dobrego imienia, godnosci i innych. Tym samym tradycyjne
rozumienie dziatania praw cztowieka w wymiarze wertykalnym (pomiedzy
wiladzg a jednostky), ze wzgledu na specyfike elektronicznej komunikacji,
jak sie wydaje, nie jest juz wystarczajgce do opisania i wyjasnienia nowych
form naruszenia i naduzywania praw cztowicka w spoteczenstwie informa-
cyjnym. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz deficyty legislacyjne w zakresie pra-
wa sieci, jak np. te dotyczace rozpowszechniania fatszywych wiadomosci
(fake news) czy obecno$ci w cyberprzestrzeni ,,armii trolli i botow” i ich
szkodliwego wptywu na debate publiczna, czy wreszcie luki prawne doty-
czace do niedawna jeszcze mozliwosci domagania si¢ od administratora
platformy realizacji prawa do zapomnienia, generowaty i wcigz generuja
nowe formy naduzywania starych przepisow prawnych, niedostosowanych
do aktualnych wyzwan postepu technologicznego. Konieczne sa dziatania
ze strony wladz publicznych, majgce na celu wypracowanie nowego, wielo-
aspektowego instrumentarium przeciwdzialania tym naruszeniom i nadu-
zywaniu praw i wolnosci cztowieka w cyberprzestrzeni.

Sama koncepcja praw czlowieka, mimo iz jest przede wszystkim
przedmiotem zainteresowania nauki prawa, ma jednak charakter interdy-
scyplinarny. Prawa cztowieka sg przedmiotem badania réznych dyscy-
plin naukowych, np. filozofii, teologii, historii, psychologii spotecznej,
socjologii, politologii czy nauki stosunkow migdzynarodowych. Ze
wzgledu na szybki rozw6j nowych mediow elektronicznych prawa i wol-
nosci cztowieka staty sie takze w wigkszym zakresie przedmiotem zainte-
resowania nauki o mediach, komunikacji spotecznej czy informatyki.

Z powodu ograniczonych ram objetosciowych niniejszej analizy au-
torka ograniczy si¢ w swoich refleksjach przede wszystkim do wybranych
dwoch praw i wolnosci czlowieka, tj. wolno$ci wypowiedzi i prawa do
prywatno$ci. Zostang przeanalizowane zagadnienia zwigzane z noOwymi
zjawiskami towarzyszacymi spoteczenstwu informacyjnemu i rozwojowi
nowoczesnych technologii: propaganda polaryzacyjna, komputacyjna
(obliczeniowa), ktore sa forma nowej manipulacji w cyberprzestrzeni
opartej na nowych technikach obliczeniowych (boty, trolle, fake news),
a takze mowie nienawisci. Scharakteryzowane zostang negatywne skutki
propagandy polaryzacyjnej i komputacyjnej, ktore przede wszystkim
moga zagraza¢ debacie publicznej i mie¢ destrukcyjny wplyw na procesy
demokratyczne. Autorka podda analizie takze kwestie zwigzane z naru-
szaniem prawa do prywatnosci, gdyz rozwdj prawa do prywatnosci do-
wodzi, iz to wlasnie jego poszczegdlne elementy sa niezwykle wrazliwe
na zmiany wynikajace z przeobrazen warunkow cywilizacyjnych zwig-
zanych z szybkim postgpem technologicznym. Warto wreszcie zauwa-
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zy¢, iz analiza problematyki praw cztowieka bytaby niepelna z perspek-
tywy jurydycznej i politologicznej, gdyby nie zawierata takze praktycz-
nego wymiaru praw cztowieka. Stad w tekscie omowione zostanie wy-
brane orzecznictwo mi¢dzynarodowe, w tym szczegélnie strasburskie.

Rozwaoj spoleczenstwa informacyjnego
w 11 dekadzie XXI w.

W dobie intensywnego rozwoju nowych technologii, coraz szybsze-
go obiegu informacji oraz powszechnego dost¢pu do niej ksztattuje sie
nowy typ spoteczenstwa — spoleczenstwo informacyjne. Cywilizacja
U progu XXI w., jak pisal Yoneji Maruda, jeden z japonskich prekurso-
row koncepcji nowego spoteczenstwa, nie bedzie cywilizacja materialna,
symbolizowang przez ogromne konstrukcje, ale bedzie cywilizacja nie-
widoczng — informacyjnag (za: Goban-Klas, 1999, s. 9).

Przedstawiciele nauk spotecznych proponuja dziesiatki réznych de-
finicji spoteczenstwa informacyjnego. Zawsze jednak ich wspolnym
mianownikiem jest informacja i dostep do niej. Spoleczenstwo informa-
cyjne jest z pewnoscia rzeczywisto$cia wielowarstwowa, mozna wiec
przyjaé, za Agnieszka Pawtowska, iz sktadajg si¢ na nig: substrat techno-
logiczny, ekonomiczny, spoteczny i kulturowy. Substrat technologiczny
to rozwijajaca si¢ infrastruktura informatyczna, czyli dostepnos¢ urza-
dzen shuzacych gromadzeniu, przetwarzaniu, przechowywaniu i udo-
stepnianiu informacji, mnogo$¢ kanatéw przesytania danych oraz moz-
liwo$¢ laczenia ich w rozmaite konfiguracje. Substrat ekonomiczny
obejmuje intensywnie rozwijajacy sie informacyjny sektor gospodarki,
czyli rozwijaja sie te galezie produkcji i ustugi, ktore zajmuja sie wytwa-
rzaniem informacji oraz technikami informacyjnymi (ICT), a takze ich
dystrybucjg. Substrat spoleczny stanowi wysoki odsetek osob korzysta-
jacych w pracy, szkole i gospodarstwie domowym z ICT, co odpowiada
wysokiemu poziomowi wyksztalcenia spoteczenstwa, natomiast substrat
kulturowy oznacza wysoki poziom kultury informacyjnej, tj. stopien
akceptacji dla informacji jako dobra strategicznego oraz towaru, a takze
odpowiedni poziom kultury informatycznej, czyli umiejetnosci zwigza-
nych z obstugg urzadzen informatycznych (Pawtowska, 2002, s. 33-34).

Nowy raport Global Electronic 2018 z We Are Social i Hootsuite
ujawnit, ze w 2018 r. z Internetu korzystato juz ponad 4 mld ludzi na
catym $wiecie. Ponad potowa populacji na $wiecie byta online, a prawie
jedna czwarta miliarda nowych uzytkownikow pojawita si¢ online po raz
pierwszy w 2017 r. Afryka odnotowata najszybsze tempo wzrostu,
a liczba uzytkownikoéw Internetu na calym kontynencie rosta o ponad
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20% z roku na rok. Znaczna czg$¢ wzrostu liczby uzytkownikow Inter-
netu w 2018 r. wynika z bardziej przystgpnych cenowo smartfonow.
Dwie trzecie ludzkosci, tj. 5,135 mld z 7,6 mld mieszkancow na §wiecie
posiada telefon komoérkowy, a ponad potowa uzywanych telefonow to
urzadzenia ,,inteligentne”, coraz wigc tatwiej jest ludziom korzystaé
z Internetu. Popularno$¢ mediow spotecznosciowych (social media)
wcigz nadal szybko rosnie, a liczba osob odwiedzajacych platforme
w kazdym kraju wzrosta o prawie milion nowych uzytkownikéw kazde-
go dnia w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Ponad 3 mld ludzi na calym
swiecie korzysta obecnie z mediow spotecznosciowych co miesigc (Glo-
bal Digital Report, 2018). W 2019 r. odnotowano kolejny wzrost cyfro-
wy w skali calego $wiata, i tak z Internetem taczyto si¢ juz wiecej ludzi
niz mieszkato w miastach, tj. blisko 2/3 globalnej populacji — 4 mid 390
mln os6b. Warto odnotowaé, ze w 2018 r. okoto 367 mln internautéw po
raz pierwszy potaczyto si¢ z siecia. Ponad potowa ludzkosci, czyli 57%,
taczylo si¢ z siecia, a 52% robito to przez smartfony i tablety (Global
Digital Report, 2019).

Powyzsze dane wskazujg zatem na coraz intensywniejszy rozwoj in-
frastruktury i sktaniajg do sformutowania wniosku, iz rzeczywiscie ludz-
kos¢ wkroczyta w nowy — drugi etap rozwoju spoteczenstwa globalnie
informacyjnego i usieciowionego. W pierwszym etapie rozwoju spote-
czenstwa na przelomie XX/XXI w. zasadniczym problemem byla do-
stepnos¢ do infrastruktury informatycznej. Stad eksperci i decydenci
polityczni na szczeblu krajowym i miedzynarodowym postulowali ko-
nieczno$¢ rozbudowy i upowszechnienia infrastruktury teleinformatycz-
nej (prawo do ustug ICT, Demczuk i Pawtowska, 2009, s. 133-147).
W ramach polityki krajowej i migdzynarodowej prowadzonej na forum
przede wszystkim Unii Europejskiej (w ramach strategii lizbonskiej)
i ONZ (w ramach organizowanych §wiatowych szczytow spoteczenstwa
informacyjnego) decydenci polityczni podjeli si¢ opracowania politycz-
nych strategii rozwoju spoleczenstwa informacyjnego (np. Information
Society For All). Podjeto szereg dziatan majacych na celu wsparcie fi-
nansowe projektow badawczych z zakresu rozwoju sieci infrastruktury
technicznej.

W kolejnym etapie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, jedno-
cze$nie poddawanego od lat procesom globalizacyjnym, do kluczowych
spraw nalezy zaliczy¢ obecno$¢ nowych badz starych — ale zwielokrot-
nionych — spotecznych zjawisk towarzyszacych korzystaniu z Internetu.
Powszechne staty si¢: zalew informacyjny, naruszenia prywatnosci, sie-
ciowe ruchy spoteczne, mowa nienawisci, rozpowszechnianie falszy-
wych wiadomoséci (fake news), hejting. Internet, jak zauwazyt M. Ca-
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stells, stat si¢ techniczng baza dla struktury organizacyjnej wspotczesnej
epoki informacji — sieci, ktore maja wiele zalet ze wzgledu na typowa
dla nich naturalng elastyczno$¢ i tatwos$¢ dostosowania do biezacych
wymogow, a ktore to cechy decyduja o przetrwaniu w szybko zmienia-
jacym si¢ $wiecie (Castells, 2003, s. 11). Dziesi¢¢ lat pozniej Castells
podkreslat, iz obserwowany jest rozwdj masowej komunikacji zindy-
widualizowanej stanowigcej platforme technologiczna, ktéra pozwala
konstruowa¢ autonomie¢ aktora spotecznego, i to zarowno jednostki, jak
i zbiorowosci (Castells, 2013, s. 19). Aktorzy ci realizujg i zaspokajaja
swoje potrzeby, pragnienia i emocje gtdéwnie w mediach spotecznoscio-
wych. Obserwowany jest masowy proces profilowania danych osobo-
wych uzytkownikow sieci. Podmioty komercyjne od kilku lat stosuja
powszechnie psychografi¢ konsumentéw i wykorzystuja w tym celu
algorytmy prognostyczne’.

Kolejny rozwoj systemu horyzontalnych sieci komunikacyjnych i in-
formacyjnych (era Web 2.0) uruchomit nowy system horyzontalnego
rozpowszechniania wszelkich wypowiedzi na niespotykana skale,
W ktérym kazdy uzytkownik Internetu stat sie zarowno ich nadawca, jak
i odbiorca, bez granic i bez kontroli wtadz publicznych. Futurystyczna
fraza ochrony wolnosci wypowiedzi ,,ponad granicami” pochodzaca
z miedzynarodowych dokumentoéw prawnych z zakresu praw cztowicka
(miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, art. 19, czy
europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, art. 10) zmaterializowata si¢ na poczatku XXI w. Komercjalizacja
i w konsekwencji pauperyzacja mobilnych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, gwattowny rozwdj i upowszechnienie mediow spo-
tecznych (social media), proces uniwersalizacji i globalizacji wolnos$ci
wypowiedzi w ramach migdzynarodowych praw cztowieka (ONZ, Rada
Europy, Unia Europejska), czy wreszcie dominacja na rynku informa-
tycznym wielkich koncernéw technologicznych, funkcjonujacych na
podstawie amerykanskiej koncepcji ochrony wolno$ci wypowiedzi
(I Poprawka i orzecznictwo Sgdu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych)
stworzyly dogodna sytuacj¢ spoteczna i polityczng dla wspolczesnych
trendow we wspotczesnym sieciowym spoteczenstwie informacyjnym.

! Algorytmy — informatyczne procedury kontrolujace, jakie tresci uzytkownicy publi-
kuja 1 ,,lajkuja”, aby w ten sposob najlepiej dotrze¢ do nich z nowymi ofertami reklamo-
wymi i tym samym zwiekszy¢ zainteresowanie kupnem nowych produktow w sieci. Proces
przygotowania i doskonalenia algorytmow jest coraz bardziej zautomatyzowany i w coraz
wigkszym stopniu odwoluje si¢ do narzgdzi sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego.
Ztozonos¢ systemu, jak zauwaza Edwin Bendyk, zarowno ze wzgledu na skomplikowanie
rozwiazan informatycznych, jak i skalg tego procesu, wzrasta w tempie szybszym niz zdol-
nos¢ do efektywnej kontroli przez tworcow tego systemu (Bendyk, 2018, s. 71).
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Wplyw nowoczesnych technologii na kondycje wolnosci
wypowiedzi i prawo do prywatnosci

W 2016 r. i kolejnych latach ujawniono, iz platformy komunikacyj-
ne, jak Facebook i Twitter, sa wykorzystywane do prowadzenia tzw.
wojny hybrydowej, umozliwiajac wptyw na procesy polityczne i funk-
cjonowanie dojrzatych demokracji liberalnych. Swiatowe media (np.
The Guardian) doniosty o tzw. aferze Cambridge Analytica, wigzacej
sie¢ z wykorzystaniem danych okoto 50 min uzytkownikéw Facebooka.
Dane mialy by¢ wykorzystane m.in. po to, by wpltyna¢ na wyniki wy-
borow w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poélnocnej. Wiele dostep-
nych informacji wskazuje, ze firma Cambridge Analytica tworzyta
psychologiczne profile uzytkownikoéw, aby nastepnie kierowa¢ do tych
0s0b przekazy o okres§lonej, dopasowanej tresci, ktore mogty oddzia-
tywaé na ich wybory, w tym wybory polityczne®. Cambridge Analytica
mogta prowadzi¢ dziatania, ktore w efekcie wptynely takze na wyniki
referendum w sprawie brexitu czy tez na wybory w Kenii. Tym samym
powszechnie analizowana i komentowana stata si¢ kwestia udostepnia-
nia danych osobowych oraz wykorzystywania ich do wplywania na
wybory i decyzje uzytkownika. Jak zauwazyl Adam Bodnar, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich w latach 2015-2020, w pismie do General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w marcu 2018 r. (wy-
stosowanym w zwigzku z watpliwosciami, czy sprawa wykorzystania
w ten sposob danych dotyczy¢ mogta takze obywateli polskich), pro-
ceder ten mogt stwarza¢ zagrozenie nie tylko dla prawa do prywatno-
$ci uzytkownika sieci internetowej, ale rowniez dla szeroko pojetych
procesoOw demokratycznych i ochrony praw obywatelskich w pan-
stwie®. Brytyjski organ, Komisarz ds. Informacji, rozpoczat rowniez
sprawdzanie okolicznoséci, w jakich dane pozyskane z Facebooka
mogly zostaé wykorzystane, w szczegolnosci do tzw. mikrotargeto-
wania (microtargeting), czyli techniki znanej w kampaniach wyborczych
na $§wiecie i wykorzystywanej przez partie polityczne. Istotne jednak jest
to, aby wyborcy byli $wiadomi metod, za pomoca ktérych informacje sa
wykorzystywane w nowoczesnych kampaniach politycznych oraz jaki

2 Firma Cambridge Analytica siggata przy tym do danych nie tylko tych osob, ktore
instalowaty okreslong aplikacje, ale rowniez do danych powigzanych z nig uzytkowni-
kow i na takie dziatania miat si¢ zgadza¢ Mark Zuckerberg, zatozyciel Facebooka (wydat
takze stosowne o$wiadczenie w tej sprawie w marcu 2018 r.)

3 W sprawie Cambridge Analytica szczegdlne dziatania podjat takze brytyjski Ko-
misarz ds. Informacji (Information Commissioner), wszczynajac postegpowanie dotyczace
wykorzystania danych osobowych i ich analizy przez Cambridge Analytica do celow
kampanii politycznych, dla celow partii i podmiotéw komercyjnych.



Wolno$é wypowiedzi i prawo do prywatnosci w spoleczenistwie informacyjnym... 27

jest ich potencjalny wpltyw na prawo do prywatnosci (Pismo RPO do
GIODO, 2018).

W cyberprzestrzeni zauwazalny jest takze od kilku lat zalew nad-
miarowo$ci informacji, w tym takze falszywych wiadomosci (fake
news), dezinformacji oraz agresywnej i niejednokrotnie prymitywnej
mowy nienawisci. Z wykorzystaniem algorytmoéw stwarzane sa tzw.
banki informacyjne, a ,,zamkni¢ci” w nich internauci maja podobne pre-
ferencje, poglady i zainteresowania, ktore utrudniajg prowadzenie demo-
kratycznego sporu w ramach elektronicznej agory. Tym samym Internet,
ktéry miat umozliwi¢ odrodzenie si¢ autonomicznej, otwartej, krytycznej
i racjonalnej debaty publicznej, stat si¢ w ostatnich latach gtownie prze-
strzenig dla lawinowo rozprzestrzeniajacej si¢ mowy szerzacej niena-
wis¢, hejtu oraz catych narracji nienawisci. Stat si¢ takze przestrzenig dla
informacji nieprawdziwych, wiadomosci falszywych i ,,zabarwionych”
skrajnie negatywnymi emocjami, stereotypami i uprzedzeniami. Cyber-
przestrzen stata si¢ miejscem kreowania postprawdy (d’Ancona, 2018).
Postprawda (post-truth), w ktorej fakty sa mniej wazne w ksztattowaniu
opinii publicznej, a istotniejsza role odgrywaja emocje i osobiste prze-
konania czy poglady narratora, jest, zdaniem Timothy’ego Syndera,
»przedfaszyzmem” (Synder, 2018, s. 71). Nalezy si¢ zgodzi¢ z wybra-
nymi autorami (np. T. Synder, Matthew d’Ancona, Ralph Keyes, Ti-
mothy Garton Ash), iz postprawda nie jest czym$ nowym, skoro juz
George Orwell kilkadziesiagt lat temu wspominat o ,,dwojmysleniu”,
jednak Internet wzmocnit, utrwalit i ,,rozstawit” to zjawisko. We wspot-
czesnych, zaréwno ,,starych”, jak i ,,mtodych” demokracjach obserwo-
wany jest takze silny trend odradzajacych si¢ ekstremistycznych ideolo-
gii. Fenomen Facebooka czy Twittera powoduje, ze kazdy uzytkownik
moze by¢ zrodtem informacji, stad kazdy moze udostepniaé wszelkie
posty zawierajace fatszywe i nienawistne informacje. Wigkszos¢ do-
stawcow ustug internetowych ma swoje siedziby w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki Potnocnej, gdzie obowiazuje I Poprawka i doktryna tzw.
wolnego rynku idei.

* Coraz czeéciej jednak ostatnio dochodzi do uwzgledniania krajowych przepisow,
szczegollnie dotyczacych szerzenia mowy rasistowskiej czy antysemickiej, ktora zgodnie
z tradycja europejska jest penalizowana w krajowych systemach prawnych. Warto
takze wspomnie¢ o stronie internetowej Redwatch Polska, ktérej celem bylto ,,monito-
rowanie czerwonych”, tj. zbieranie i publikacja wszelkich mozliwych informacji na
temat osob trudnigcych si¢ dziatalno$cig antyfaszystowska, antyrasistowska, koloro-
wych imigrantow, dziataczy lewicowych stowarzyszen i sympatykoéw oraz aktywistow
LGBT. Ostatecznie autorzy tresci (administratorzy) zostali skazani przez SO we Wro-
ctawiu w 2010 r., jednak sama strona nadal byla dostgpna na liScie w wyszukiwarce
internetowej Google.
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Zjawisko upowszechniania fatszywych wiadomosci (fake news) nie
jest niczym nowym, jednak rozwoj technologiczny spowodowal znaczny
wzrost jego popularnosci®. Poprzez dostep do technologii komputerowej
zasigg zjawiska zmienit si¢ z lokalnego na globalny, wzrosta ilo§¢ twor-
cOow 1 odbiorcow, zmienily si¢ w jego nastepstwie takze skutki ich dzia-
fania w r6znych obszarach zycia publicznego: politycznym, spotecznym
czy gospodarczym. Nalezy zauwazy¢, iz falszywe wiadomosci staly sie¢
nicodlagcznym elementem nowej formy manipulacji, tj. propagandy
komputacyjnej. Zgodnie z ustaleniami Samuela C. Woolleya i Philipa
N. Howarda, ten rodzaj propagandy oparty jest na nowoczesnych techni-
kach obliczeniowych, jak: automatyczne boty, kampanie internetowe
koordynowane przez trolle i ustrukturyzowane sieci fatszywych wiado-
mosci (Woolley i Howard, 2019, s. 4).

Zjawiska te zbiegajg si¢ z innymi zjawiskami politycznymi i spo-
tecznymi, jak np. ze wzrostem populizmu w wielu panstwach. Do wia-
dzy dochodzg politycy postugujacy sie retoryka ksenofobiczng, mizogi-
niczng, antyuchodzcza, antymigracyjna. Atrakcyjny dla wielu politykow
i wyborcow populizm, ktory zdaniem Jana Wernera Miillera jest nicod-
tacznym cieniem polityki przedstawicielskiej i niedostatkow reprezenta-
cji wyborcow, stanowi jednak powazne zagrozenie zaréwno dla liberali-
zmu, jak 1 samej demokracji. Politycy populistyczni odwotujacy sie do
,mitycznego” ludu odrzucajg jednocze$nie jakiekolwiek inne poglady.
Przekaz populistyczny w szerokim zakresie wykorzystuje zarowno fake
news, jak i narracje nienawistne. Populizm stanowi zagrozenie dla plura-
lizmu, ktéry jest podstawa demokratycznego sporu (Miiller, 2018,
S. 141-145), bo stara si¢ uprosci¢ i zdominowa¢ inne narracje, odrzuca-
jac je jako nieuprawnione, czy wrecz szkodliwe dla ,,homogenicznego
suwerena”. Wspodtczesne spoleczenstwo, z jednej strony — jest zglobali-
zowanym i usieciowionym spoteczenstwem informacyjnym, z drugiej
za$ — spoteczefnstwem niepewnosci i ryzyka (Beck, 2012).

W latach sze$c¢dziesigtych XX w. Marshall McLuhan twierdzit, ze
na $wiecie tworzy si¢ za sprawg mediow elektronicznych tzw. globalna
wioska, kilka dekad pozniej T.G. Ash polemizujac z nim, stwierdzit, ze:

® Aby uwiarygodni¢ fake news, potrzebna jest duza liczba o0sob, ktore w niego
Luwierza” i przekaza go dalej. Miedzy innymi z tego powodu zaczety powstawac
firmy oferujace powigkszenie swojego zasiegu w Internecie. Firmy te oferuja okre-
$long ilos¢ followers (,,zwolennikow-wyznawcow” danego posta), ,,lajkéw”, komen-
tarzy (zarébwno negatywnych, jak i pozytywnych), a nawet rozpowszechnienie fali
hejtu lub poparcia innym uzytkownikom. Wedtug Raportu Trend Micro, kupno fake
news od firm specjalizujacych si¢ w tym np. w Rosji czy Chinach kosztuje 30 dola-
réw, a np. kampania dyskredytujaca dziennikarza 55 tys. dolaréw (Trend Micro,
2017, s. 58-60).
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McLuhanowskie poréwnanie §wiata do ‘globalnej wioski’ nie jest trafne, ani jako
opis, ani jako przepowiednia. Wioski to mate, zwykle jednorodne i konformistyczne
miejsca. Tolerancja nie jest ich znakiem rozpoznawczym. [...] Ani nie jestesmy w ‘glo-
balnej wiosce’, ani nie powinnismy chcie¢ w niej by¢. Jako elektroniczni sgsiedzi zyjemy
raczej w globalnym miescie. Z ludzmi pochodzacymi z innych krajow i kultur spotyka-
my si¢ przez wigkszo$¢ czasu tylko powierzchownie (w miescie). [...] Podobnie jest
w sieci. Oto $wiat-miasto (Ash, 2018, s. 35).

W tym ,.,globalnym mie$cie” dochodzi coraz cze$ciej do naruszen
praw podmiotowych jednych uzytkownikow przez drugich. Przede
wszystkim najczgéciej dochodzi do naruszenia prawa do prywatnosci. Po-
wszechna staje si¢ praktyka naruszajaca wlasno$¢ intelektualng w cyber-
przestrzeni, naruszana jest tajemnica elektronicznej korespondenciji,
stosowane sa phishing, cyberstalking, sniffing®, prowadzona jest inwi-
gilacja’, zaktadane sa falszywe konta, przywlaszczane sa cudze dobra
osobiste. Powszechna jest w cyberprzestrzeni mowa rasistowska, an-
tysemicka i inne rodzaje mowy nienawisci, w sposob nieuprawniony
publikowane sa fotografie bez zgody osob, ktorych dotycza. Pojawity
si¢ pierwsze sprawy sadowe przeciwko portalom spotecznosciowym,
W ktérych uzytkownicy domagali si¢ usunigcia niezgodnych z prawda
tresci na swoj temat. Glosna stala si¢ sprawa Anasa Modamaniego, ktory
zrobil sobie selfie z Angelg Merkel w osrodku dla uchodzcow, a nastep-
nie stat si¢ adresatem hejtu wsrod uzytkownikow, ktorzy uznali, iz zdje-
cie to jest przyktadem ,,polityki zapraszania” terrorystow przez kanclerz
do Niemiec®. Selfie z kanclerz Merkel postuzyto do rozpowszechniania
tym samym fake newsow na temat samego Modamaniego. W wyroku sad
w Wuerzburgu (2017) stwierdzit jednak, ze Facebook nie byt ani spraw-
ca, ani uczestnikiem ,,nieckwestionowanego oczerniania”, a portal stuzy
wylacznie jako narzedzie w rekach internautow, ktore samo w sobie nie
ma obowiazku blokowania okreslonych tresci.

® Phishing jest metoda oszustwa polegajaca na podszywaniu si¢ pod inng osobe lub
instytucj¢ w celu wyludzenia informacji lub naktonienia do okres$lonych dziatan; cyber-
stalking jest forma elektronicznego nekania innej osoby; sniffing za$ to podstuchiwanie
w sieci tego, co jest publikowane w sieci, a co nie jest adresowane do podmiotu, ktory
podstuchuje.

"W 2013 . skale inwigilacji prowadzonej w Internecie przez amerykanskie stuzby
ujawnit Edward Snowden, byly wspotpracownik Agencji Bezpieczenstwa Narodowego
USA. Stwierdzit on, iz wladze amerykanskie stworzyly programy, np. PRISM, ktore
umozliwiajag monitorowanie ruchu w sieci na catym $wiecie. Ponadto stuzby bezpo$red-
nio podiaczaty si¢ do kanatow komunikacyjnych najwigkszych firm teleinformatycznych.
Po tych doniesieniach na nowo odzyty debaty o granicach praw cztowieka w spoteczen-
stwie informacyjnym, szczego6lnie o ochronie prywatno$ci w cyberprzestrzeni.

8 Modamani skasowat konto na Facebooku i skierowat sprawe do sadu w Wuerz-
burgu.
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W poszukiwaniu nowego instrumentarium ochrony praw
i wolnosci czlowieka

W 2012 r. Rada Praw Cztowieka ONZ wydata swoja pierwsza w hi-
storii rezolucje dotyczaca wolnosci w Internecie, uznajac, ze prawa i wolno-
$ci cztowieka powinny podlegac takiej samej ochronie zaréwno offline,
jak i online. Rada uznata tez ,,globalng i otwarta natur¢ Internetu” oraz
ochrone¢ prawa dostepu do Internetu. Rezolucja zostala zainspirowana
przez wydarzenia podczas tzw. Arabskiej Wiosny (,,twitterowe rewolu-
cje”). W rezolucji Rada potwierdzita takze, iz wolno$¢ stlowa powinna
by¢ chroniona bez wzgledu na granice i uzywane do tego celu media
(zgodnie z art. 19 migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych), a panstwa powinny promowac i ulatwia¢ dostep do Internetu
oraz dazy¢ do wspoélpracy majacej na celu rozwdj technologii komunika-
cyjnych na catym $wiecie. Istota tej rezolucji jest zatem twierdzenie, ze
prawa czlowieka powinny by¢ chronione tak samo w cyberprzestrzeni,
jak i poza nig.

Na gruncie doktryny praw cztowieka powszechny jest tradycyjny
poglad, iz prawa cztowieka maja charakter wertykalny, bo wystepuja
wylacznie w relacjach jednostki z panstwem. Proby opisu stosunkéw
pomigdzy ludzmi, opierajace si¢ na metodyce i terminologii praw czto-
wieka, czyli tzw. horyzontalne dziatanie tych praw, zdaniem Marka No-
wickiego, nie powiodly sie, w zwigzku z tym, gdy mowa jest o prawach
cztowieka, to chodzi zawsze o opis stosunkow migdzy cztowiekiem
a panstwem (Nowicki, 1998, s. 8). Jak pisze Wiktor Osiatynski, przede
wszystkim anglo-amerykanska doktryna liberalna z zasady odrzuca sto-
sowanie praw czlowieka w relacjach prywatnych, dopuszcza ja nato-
miast niemiecka teoria konstytucyjna (Drittwirkung)®. Jednakze, jak sam
zauwaza, coraz trudniej jest chroni¢ czyjes prawa naruszane przez korpo-
racje transnarodowe, monopole informatyczne, ale i rozne instytucje
uzytecznos$ci publicznej:

® Wedtug koncepcji Drittwirkung prawa cztowieka dziataja nie tylko w relacji
panstwo — jednostka, ale takze w relacji migdzy jednostkami. Naruszenie praw
cztowieka moze by¢ wigc udzialem zaréwno panstwa jako podmiotu zobowigzane-
go, jak i jednostek. Na gruncie miedzynarodowej ochrony praw cztowieka wystepuje
koncepcja posredniej horyzontalnosci oddzialywania norm praw czlowieka (indirect
Drittwirkung) i sktada si¢ z trzech elementow, tj. naruszenia przez podmiot prywat-
ny normy na poziomie krajowym, nastgpnie mozliwos$ci przypisania panstwu obo-
wiazku ochrony przed naruszeniem okreslonych praw cztowieka przez inny podmiot
prywatny oraz prawo jednostki pokrzywdzonej do zaskarzenia przed odpowiednim
trybunatem panstwa, ktore takiemu naruszeniu nie zapobieglo (Balcerzak i Sykuna,
2010, s. 69-70).
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Nowe metody nadzoru, specjalne techniki, internetowy dostep do danych osobo-
wych, i liczne technologie wykorzystywane przez korporacje, media i przestgpcow stwa-
rzaja bezprecedensowe zagrozenie prywatnosci i innych praw. Powstaje wigc pytanie:
czy prawa czlowieka majg zastosowanie w stosunkach migdzy jednostkami, ktore nie
wykorzystuja wladzy panstwowej? (Osiatynski, 2011, s. 305).

Doktryna Drittwirkung jest odpowiedzig na sytuacj¢, w ktorej jed-
nostka nie tylko wymaga ochrony przed dziataniami panstwa, ale takze
innych jednostek. Dochodzi do rozszerzenia w tej doktrynie odpowie-
dzialno$ci panstwa na dziatania innych podmiotéw prywatnych (jedno-
stek niepanstwowych — non state actors); obecnie moga to by¢ korpora-
cje transnarodowe, organizacje terrorystyczne, media elektroniczne.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz cze$¢ autorow twierdzi, iz przypisanie od-
powiedzialnosci panstwu za dzialania innych podmiotéw prywatnych
moze i powinno odbywac¢ si¢ w ramach tzw. jego pozytywnych obo-
wiazkow, czyli podjgcia okreslonych dziatan przez panstwo w celu po-
szanowania i ochrony praw cztowieka. I tak Europejski Trybunatl Praw
Cztowieka w Strasburgu wskazywat, iz na panstwie cztonkowskim spo-
czywa pozytywny obowigzek stworzenia np. ram prawnych w celu za-
pewnienia efektywnej ochrony swobody wypowiedzi dziennikarzy,
W tym ostatnio takze dziennikarzy publikujacych w Internecie (sprawa
Editorial Bard of Pravoye Delo i Shtekel przeciwko Ukrainie, 2011). To
bardzo istotne zalecenie sedziow Trybunatu, gdyz w okresie tak szyb-
kiego postepu technologicznego, jaki dokonuje si¢ od kilkunastu lat na
swiecie, 1 szybkiego upowszechnienia si¢ ustug internetowych wcigz
brak jest regulacji prawnych wielu zagadnien zwigzanych z jego funk-
cjonowaniem. Przyktadowo, dlugo oczekiwang regulacja prawng na
poziomie catej Unii Europejskiej w zakresie wzmocnienia ochrony da-
nych osobowych byto rozporzadzenie z 2016 r. w sprawie ochrony oso6b
fizycznych (RODO)™.

RODO wprowadzilo szereg nowych narzedzi ochrony danych oso-
bowych o0sob, ktorych informacje te dotycza. Wprowadzone narzedzia
prawne maja na celu wzmocnienie ochrony tych danych poprzez: prawo
do usuniecia danych (prawo do bycia zapomnianym — right to be for-
gotten), tatwiejszy dostep do danych, gdyz osoby, ktorych dane dotycza,
beda miaty dostep do szerszego zakresu informacji o przetwarzaniu ich
danych, a takze poprzez obowigzek informowania o naruszeniu danych
oraz, co jest szczegOlnie istotne z punktu widzenia ochrony najmiod-
szych, silniejsza ochrone praw dzieci. W RODO stusznie przyjeto zato-

107y, rozporzadzenie z 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
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zenie, iz dzieci mogg by¢ w mniejszym stopniu $wiadome zagrozen,
konsekwencji i gwarancji swoich praw w odniesieniu do przetwarza-
nia danych osobowych. Rozporzadzenie przewiduje zgod¢ rodzicow
na przetwarzanie danych dziecka, ktore nie ukonczyto 16 lat. Wpro-
wadzono takze przepis umozliwiajacy egzekucj¢ przestrzegania prze-
pisOw w ten sposdb, ze polski organ ochrony danych jest wyposazony
w mozliwo$¢ naktadania administracyjnych kar pieni¢znych w wyso-
ko$ci nawet do 20 min euro lub do 4% catkowitego rocznego $wiatowe-
go obrotu.

Na gruncie prawa europejskiej konwencji praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci w Radzie Europy aktywng role w wyznaczaniu no-
wych standardow petni Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Trybunat
zadecydowal tez, ze prawa zawarte w konwencji z 1950 r. nakladaja na
panstwa obowiazek podjecia , krokéow zmierzajacych do zagwarantowa-
nia poszanowania prywatnosci takze w stosunkach migdzy osobami
prywatnymi” (Osiatynski, 2011, s. 308). Podobnie problematyke ,,prawa
poszanowania prawa do prywatno$ci” w relacjach horyzontalnych
szczegbtowo opisuje Monika Florczak-Wator. Wprawdzie europejska
konwencja z 1950 r. miata by¢ instrumentem ochrony praw i wolnosci
w stosunkach wertykalnych (co potwierdzat jej art. 1)*, jednak obowia-
zek zapewnienia przez panstwo poszanowania prywatnosci w stosunkach
horyzontalnych byt jednym z pierwszych obowiazkow pozytywnych
0 charakterze ochronnym sformutowanych przez Trybunat. Wynika to
zreszta expressis verbis z orzecznictwa Trybunatu, ktory twierdzi, iz
konwencja okreslana jest mianem ,,zywego instrumentu” (living instru-
ment), ktory powinien dostosowywac si¢ do zmian zachodzacych we
wspotczesnym $wiecie niezaleznie od tego, czy byly one przewidywane
w okresie, gdy konwencj¢ w obecnym brzmieniu przyjmowano. Wydaje
sie wiec, ze tego rodzaju zmiang, ktéra wymagata uwzglednienia w sto-
sowaniu konwencji, jest wlasnie ta dotyczaca zrodta zagrozen dla praw
cztowieka, czyli obecnie Internetu. Prawo do poszanowania prywatnosci,
co jest bezsprzeczne, coraz czgséciej jest naruszane przez podmioty pry-
watne, a to po stronie panstwa rodzi obowiazek zapewnienia rzeczywi-
stej 1 skutecznej ich ochrony. Stad tez w orzecznictwie ETPC zostata
sformutowana koncepcja obowigzkéw pozytywnych panstwa jako tych,
ktore uzupetiaja obowiazki o charakterze negatywnym. Spostrzezenie,
ze prawa chronione konwencja mogg zosta¢ naruszone przez podmioty
prywatne, miato kluczowe znaczenie dla rozwoju koncepcji obowigzkoéw
ochronnych panstwa.

1 Art. 1 zobowigzuje pafistwa jako ,,Wysokie Uktadajace si¢ Strony” do zapewnie-
nia kazdemu cztowiekowi praw i wolnos$ci okreslonych w konwencji.
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Wreszcie, art. 17 Konwencji (koncepcja zakazu naduzywania prawa)
stanowi, iz zadne z jej postanowien nie moze by¢ interpretowane jako
przyznanie jakiemukolwiek panstwu, grupie lub osobie prawa do podje-
cia dzialan lub dokonania aktu zmierzajagcego do zniweczenia praw
I wolnos$ci wymienionych w niniejszej konwencji albo ich ograniczenia
w wigkszym stopniu niz to przewiduje konwencja. Tym samym, przepis
ten expressis verbis wymienia, obok panstwa, takze osoby i grupy osob
jako podmioty, ktore swoim dziataniem moga niweczy¢ prawa i wolno-
$ci konwencyjne albo ogranicza¢ je w niedopuszczalnym stopniu (Flor-
czak-Water, 2015, s. 188-189). | tak, nalezy si¢ spodziewac, iz skargi,
w ktorych skarzacy domagaja si¢ ochrony wypowiedzi ksenofobicznych,
rasistowskich czy innych propagujacych nienawis¢, bgda odrzucane
przez Trybunat jako niedopuszczalne. Dzieje si¢ tak od lat, jednakze
w ostatnich latach takich skarg jest wigcej w zwigzku z upowszechnie-
niem si¢ elektronicznej komunikacji via Internet. Kancelaria Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka we wrzesniu 2019 r. opublikowata
przewodnik ilustrujacy orzecznictwo z art. 17 Konwencji (Guide on Ar-
ticle 17 of the European Conventionon Human Rights. Prohibition of
abuse of rights, 2019).

Znany jest rowniez poglad (Lecha Garlickiego), zgodnie z ktorym
tekst europejskiej konwencji daje mozliwo$¢ interpretacji niektorych jej
postanowien w sposéb naktadajacy obowigzki nie tylko na panstwa
cztonkowskie, ale rowniez, posrednio, na osoby prywatne, co nie ozna-
cza, ze niedopelnienie tych obowiazkéw przez podmiot prywatny i tym
samym naruszenie praw czlowieka innego podmiotu moze by¢ docho-
dzone w postepowaniu przed Trybunalem. Jedynym sposobem zaskarze-
nia naruszenia jest wtedy powigzanie go z dziataniem (zaniechaniem)
panstwa i przypisanie odpowiedzialnos$ci za nie panstwu, czyli w prakty-
ce jest to koncepcja obowiazkow pozytywnych panstwa (Florczak-
Water, 2015, s. 191-192). Innym natomiast argumentem, ktéry moze
przemawia¢ za horyzontalnym dziataniem praw cztowieka, jest ich cel
(Andrzejczuk, 2006, s. 74). Ochrona praw czlowieka jest sprawg funda-
mentalng, podstawowa dla kazdego cztowieka, ale takze warunkiem
koniecznym dla funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.

Przed sadami i trybunatami (ETPCz, TSUE) coraz wigcej pojawia
si¢ wiec skarg na naruszenie praw cztowieka w cyberprzestrzeni. Sprawy
te przede wszystkim wystepuja w kontek$cie ochrony prywatnosci
i ochrony wolnosci wypowiedzi. Omowienie albo proba zasygnalizowa-
nia roznorodno$ci spraw, jakie wptywaja do europejskich trybunatow,
znacznie wykracza poza ramy tego artykulu. Zasygnalizowane beda
jedynie niektore z nich. Na uwage zastuguje wyrok w sprawie Centrum
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for Rdttvisa (2018). W zwigzku z doniesieniami Edwarda Snowdena do
ETPC trafilo wiele spraw dotyczacych szerokiego stosowania inwigilacji
przez wtadze krajowe. W sprawie Centrum for Rdttvisa Trybunat stwier-
dzit, iz masowe przechwytywanie komunikacji w Szwecji jest zgodne ze
standardami europejskiej konwencji. Skarga dotyczyta naruszenia art. 8
Konwencji (prawo do poszanowania zycia prywatnego)lz. Jak zauwaza
Dominika Bychawska-Siniarska, sprawa szwedzka jest wyrazem powaz-
nego odejscia od dotychczasowego orzecznictwa. Trybunatu uznal, Ze
system pozwalajacy na masowe gromadzenie danych telekomunikacyj-
nych przez stuzby stanowi naruszenie art. § Konwencji (Prosto ze Stras-
burga, 2019).

W 2014 r. zapadt inny gltosny wyrok przed Trybunatem Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w sprawie Google Spain SL i Google Inc. Prze-
ciwko Agencia Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) i Mario Coste-
ja Gonzilez (Google v. Agencia Espariola de Proteccon de Datos
(AEPD) i Mario Gonzdlez (2014). Wyrok TSUE z dnia 13 maja 2014,
sygn. C-131/12).

Trybunal wypowiedzial si¢ w nim co do nowego, proponowanego
rozwiazania, jakim stato sie ,,prawo do bycia zapomnianym™. TSUE
orzekl, ze Google obowigzany jest usung¢ link z informacjg dotyczaca
obywatela Hiszpanii z list wynikow wyszukiwania wszystkich swoich
wyszukiwarek na terenie UE. To bardzo wazny wyrok, w ktorym Trybu-
nal wypowiedzial si¢ co do prawa jednostki do kontroli informacji
0 sobie w cyberprzestrzeni. Jak juz wspomniano, od maja 2018 r. obo-
wigzuje regulacia RODO i prawo do usunigcia danych osobowych

12 Centrum for Rittvisa, pozarzadowa organizacja prawnicza ze Szwecji, argumen-
towato, ze wprowadzone w 2008 r. prawo umozliwiajace przechwytywanie komunikacji
elektronicznej na rzecz stuzb wywiadu stanowi naruszenie prawa do prywatno$ci. Ponad-
to ETPC uznal, Zze szwedzka ,,ustawa inwigilacyjna” wprowadzata adekwatne i wystar-
czajace gwarancje przeciwdzialajace arbitralnosci i ryzyku naduzy¢. W zwiazku z prze-
ciwdzialaniem terroryzmowi oraz ponadgranicznej przestgpczosci zorganizowanej
panstwo musi dysponowa¢ szerokim marginesem uznania przy wprowadzaniu regulacji
odnoszacych sie do kontroli operacyjnej (za: Bychawska-Siniarska, Prosto ze Strasburga,
2018). Trybunat wzigt pod uwage wiadze dyskrecjonalng panstwa w ochronie bezpie-
czenstwie narodowego i aktualne zagrozenia globalnym terroryzmem i innymi przestep-
stwami transgranicznymi.

3 W 2010 r. obywatel Hiszpanii M.C. Gonzalez wystapil do organu ochrony da-
nych ze skarga dotyczaca informacji opublikowanej w 1998 r. przez dziennik La Vangu-
ardia, zadajac jej usuniecia ze strony internetowej gazety i wyszukiwarki Google. Organ
ochrony danych uznat, ze gazeta nie musi usuwac pierwotnej publikacji, poniewaz uka-
zata si¢ zgodnie z prawem, natomiast Google musial usunaé¢ prowadzace do niej linki.
Google odwotat si¢ do hiszpanskiego sadu krajowego najwyzszej instancji, ktory przeka-
zal sprawe¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
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(,,prawo do bycia zapomnianym™), wynikajace expressis verbis z art. 17
RODO. | tak osoba, ktorej dotycza dane, ma prawo zadania od admini-
stratora niezwtocznego usunigcia dotyczacych jej danych osobowych,
a administrator ma obowigzek bez zbednej zwtoki usungé¢ dane osobowe.
Obowiazek ten powstaje w wymienionych w RODO sytuacjach™. Ad-
ministrator, ktory upublicznit dane osobowe, ma takze obowiazek poin-
formowa¢ innych administratorow, aby i oni usungli stosowne linki,
kopie i odniesienia do danych, ktore maja by¢ usunigte.

Trybunat w Strasburgu wielokrotnie wypowiadat si¢ takze na te-
mat ochrony wolnosci stowa w sieci. Po pierwsze — uznat, ze na pan-
stwach spoczywa pozytywny obowigzek stworzenia ram prawnych
w celu efektywnej ochrony swobody wypowiedzi dziennikarzy publi-
kujacych w Internecie, po drugie — ochrona publikacji internetowych
musi by¢ traktowana na réwni z publikacjami w mediach tradycyj-
nych (Editorial Board of Pravoye Delo i Shtekel przeciwko Ukraina,
2011), po trzecie — Trybunat konsekwentnie odmawia przyznania ochro-
ny mowie nienawisci, dopuszczajac nawet kare wigzienia za jej stosowa-
nie (Cumpana i Mazare przeciwko Rumunia, 2004; Raichinov przeciwko
Buigaria, 2006). Ponadto stwierdzit, ze konwencja nie chroni wypowie-
dzi ksenofobicznych i rasistowskich w Internecie oraz podkreslit po-
trzebe walki z dyskryminacjg rasowa i ksenofobig (Feret przeciwko
Belgia, 2009).

W jednej z ostatnich spraw z czerwca 2018 r. ETPCz wypowiedziat
si¢ tez w sprawie zakresu ochrony danych osobowych w sieci, a doktad-
nie w internetowych archiwach gazet. W sprawie M. L. i M. W. przeciw-
ko Niemcom (2018) Trybunat nie dopatrzyt sie naruszenia™, ale przypo-

14 Dane osobowe nie sg juz niezbedne do celéw, do ktorych je zebrano, gdy pod-
miot danych wycofal zgode i nie istnieje inna podstawa prawna dla przetwarzania tych
danych, albo kiedy podmiot danych wnidst sprzeciw do dalszego przetwarzania i nie
wystepuja nadrzedne prawnie uzasadnione podstawy przetwarzania. Administrator powi-
nien usung¢ dane osobowe przetwarzane niezgodnie z prawem oraz kiedy zostaly zebra-
ne w celu $§wiadczenia ustug internetowych dziecku. Wreszcie, dane osobowe musza by¢
usunigte w celu wywigzania si¢ z obowiazku prawnego przewidzianego w unijnym badz
krajowym przepisie prawnym

M. L.i M. W. zostali skazani na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci za za-
bojstwo popularnego aktora W. S., a nastgpnie zwolnieni z zaktadu karnego na przetomie
2007 i 2008 r. na okres proby. W 2007 r. wnie$li sprawe przeciwko stacji Deutschlan-
dradio, domagajac si¢ zanOnimizowania archiwalnego materialu na stronie internetowe;j
stacji. Material informowat o bezskutecznej probie wznowienia postgpowania przez
M. L. i M. W. Sady krajowe uznaty, ze ze wzglgdu na czas, jaki uptynat od skazania, jak
rowniez braku interesu spolecznego w ujawnieniu ich danych stacja powinna zadbaé
0 ochrong danych osobowych skazanych; jednakze Federalny Sad Konstytucyjny uchylit
decyzje, wskazujac, ze sad apelacyjny nie wziat pod uwage wolnosci stowa stacji radio-
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mniat o obowigzku wywazenia wolnos$ci stowa i prawa do poszanowania
prywatnosci. Stwierdzil, ze media majg prawo do informowania w Inter-
necie o waznych sprawach spotecznych, ale musza to robi¢ z poszano-
waniem prywatnos$ci i danych osobowych opisywanych 0sob.

Z.akonczenie

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego stat sic nowym wyzwaniem
dla poszanowania praw i wolnosci czlowieka, w tym szczegdlnie dla
wolnosci wypowiedzi i prawa do prywatnosci. To te dwa prawa staty sie
szczegodlnie wrazliwe na oddziatywanie nowoczesnych technologii. Po-
wszechne stato sie udostgpnianie dezinformacji, fatszywych wiadomo-
$ci, mowy nienawisci w cyberprzestrzeni. Powszechne takze stalo si¢
profilowanie danych osobowych internautdéw, ktérzy jeszcze do niedaw-
na nie mieli skutecznych instrumentow prawnych przeciwdziatajacych
gromadzeniu i przekazywaniu administratorom wtasnych danych o0so-
bowych i preferencji zwigzanych z dokonywanymi zakupami online.
Komercjalizacja i pauperyzacja Internetu przyniosta zaréwno pozytyw-
ne, jak i negatywne konsekwencje. Do tych drugich przede wszystkim
nalezy zaliczy¢ coraz powszechniejsze zjawisko naruszania i naduzywa-
nia wolno$ci wypowiedzi i prawa do prywatno$ci w wymiarze hory-
zontalnym. Uzasadniony jest postulat o wigkszej aktywnosci panstwa
w ramach pozytywnych obowigzkow odnosnie do przeciwdziatania ich
naruszaniu w cyberprzestrzeni. Zwraca na to Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w Strasburgu. Warto takze zauwazy¢, iz brak regulacji
w wielu kwestiach zwigzanych z nowoczesnymi technologiami sprawia,
ze na sadach krajowych i migdzynarodowych spoczywa obecnie obowia-
zek ksztattowania ram odpowiedzialnosci prawnej z tytulu naruszenia
wolnosci wypowiedzi czy prawa do prywatnosci.

Yochai Benkler twierdzi, ze wolno$¢ jest nierozerwalnie zwigzana
z réznorodno$cig ograniczen, a nie z optymalng rownowaga wolnos$ci
i ograniczen, symbolizujgcg jeden jedyny uktad instytucjonalny. To wia-
$nie ta wielorako$¢ ograniczen umozliwia, jego zdaniem, jednostkom
planowanie réznych fragmentow i aspektéw zycia w roznych kontek-
stach instytucjonalnych, korzystania z roznego stopnia wolnos$ci i bez-
pieczenstwa, ktére s w nich mozliwe (Benkler, 2008, s. 164). Stad,
w ramach skuteczniejszej ochrony praw cztowieka w cyberprzestrzeni
powinny by¢ podjete dzialania w zakresie wieloaspektowego instrumen-

wej. Podobne postgpowania zostaly wniesione przeciwko tygodnikowi Der Spiegel
i dziennikowi Mannheimer Morgen (Prosto ze Strasburga, 2018).
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tarium prawnego, politycznego, informatycznego (technologicznego)
oraz edukacyjnego. Oprocz twardych regulacji prawnych (np. RODO,
ktore jest swoistg ,,rewolucja” w dziedzinie ochrony danych osobowych
w sieci), w Internecie powinny by¢ takze upowszechniane instrumenty
migkkie (soft law), tj. np. etykieta czy regulaminy réznych kanatow ko-
munikacyjnych. W ramach instrumentarium politycznego powinny by¢
podjcte takze dziatania wtadz publicznych. W kwietniu 2018 r. zorgani-
zowano spotkania z Markiem Zuckerbergiem w Kongresie USA i Parla-
mencie Europejskim w Brukseli dotyczace wycieku danych osobowych
ponad 50 mln uzytkownikéw w latach ubieglych. Spotkania te daty pocza-
tek nowemu podejsciu w zakresie ochrony praw jednostek przed nieu-
prawniong ingerencja zaré6wno ze strony wtadz publicznych, ale przede
wszystkim podmiotow niepanstwowych, tj. innych internautow, sztucznej
inteligencji czy komercyjnych podmiotow. Spotkania Zuckerberga w Wa-
szyngtonie i Brukseli zainicjowaly takze wicksze zaangazowanie wiadz
krajowych w ksztattowanie nowych regulacji dotyczacych naduzy¢ w Inter-
necie. Warto wspomnie¢ o nowej inicjatywie Komisji Europejskiej
w 2018 r. w celu wypracowania przez grupe wysokiego szczebla ds. fake
news z udziatlem EURACTIV (HLEG — High Level Export Gropu on Fake
News and Online Disinformation)'® mechanizmu skuteczniejszego przeciw-
dzialania falszywym informacjom w cyberprzestrzeni. W 2016 r. przyjeto
kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawotywania do
nienawisci w Internecie, a w 2018 r. przyjeto kodeks postepowania w zakre-
sie zwalczania dezinformacji (Code of Practice on Disinformation).

Istotne sg wreszcie instrumenty technologiczne, w ramach ktérych
konieczne jest opracowanie nowych algorytmow, budowanie serwisow
fact-checking i tzw. slow news, za pomocg ktorych uzytkownik otrzymu-
je odnosénik do zweryfikowanej informacji i oceng¢ stopnia jej wiarygod-
nosci. I tak, przyktadowo, The Washington Post od 2016 r. wprowadzit
mechanizm fact-checker, ktory na biezaco weryfikuje wszystkie wypo-
wiedzi publiczne Donalda Trumpa.

16 prace HLEG poprzedzity konsultacje publiczne na temat fake news i dezinforma-
cji w Internecie przeprowadzone w okresie od listopada 2017 do lutego 2018 r. Grupa 39
ekspertow opracowala wielowymiarowe podej$cie do przeciwdziatania temu zjawisku
poprzez: poprawe przejrzystosci wiadomosci online (z poszanowaniem prywatnosci),
promowanie umiejetnosci korzystania z mediow i informacji, opracowanie narzedzi
umozliwiajacych uzytkownikom i dziennikarzom walke z dezinformacja i sprzyjanie
pozytywnemu zaangazowaniu w szybko rozwijajace si¢ technologie informacyjne, za-
gwarantowanie roéznorodnosci i trwatosci europejskiego ekosystemu mediow informa-
cyjnych oraz promowanie ciggtych badan nad wptywem dezinformacji w Europie na
oceng¢ dzialan podejmowanych przez rdézne podmioty i state dostosowywanie niezbed-
nych reakcji.
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Szczegdlowe omoéwienie podejmowanych coraz aktywniej dzialan
firm informatycznych i wtadz publicznych zwigzanych z zapewnieniem
ochrony wolno$ci wypowiedzi i prawa do prywatnosci wykracza poza
ramy tego artykutu. Zaprezentowane jednak zostaly te najwazniejsze,
aktualne refleksje zwigzane z wplywem rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego na kondycje wybranych praw cztowieka.
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I kosmetykow, $wietnie sprawdzajace si¢ narzgdzie marketingu i rekla-
my, coraz czesciej uzywany jest takze przez politykow. Niniejszy tekst
przedstawia wyniki badan dotyczacych wizualnych wizerunkdéw prezen-
towanych na Instagramie przez polskich politykow w czasie kampanii do
europarlamentu w 2019 r.

Instagram notuje bardzo szybki wzrost liczby uzytkownikow. W Polsce
w styczniu 2019 r. korzystato z niego ponad 6,8 mln 0sob (co stanowi po-
nad 23% wszystkich polskich internautow). Sa to przede wszystkim lu-
dzie mtodzi, 37,4% uzytkownikéw ma od 18 do 24 lat. Jesli chodzi
0 ptec, 58,7% stanowig kobiety (Statista, 2019).

Na Instagramie mozna zamieszczac¢ zdjecia lub krotkie filmy i opa-
trywac je hasztagami, pozwalajacymi grupowaé przekazy tematycznie.
Zdjecia wykorzystujg powtarzalne tematy: selfie, przyjaciele, aktywno-
$ci, obrazki z napisami, jedzenie, gadzety, moda i zwierz¢ta to osiem
najpopularniejszych motywow (Hu, Manikonda i Kambhampati, 2014).
Cho¢ najwazniejszym przekazem jest obraz, wazng role odgrywajg row-
niez podpisy, pozwalajace zrozumie¢ i wlasciwie zinterpretowaé zdjecia.
Od 2016 r. dodatkowym narzedziem, ktore zwigksza zaangazowanie
odbiorcow, jest instastory — mozliwos¢ dodawania kilkunastosekundo-
wych filmow i wybranych zdje¢ w formie relacji.

Instagram i komunikowanie polityczne za pomoca obrazu

Komunikacja wizualna jawi si¢ jako nowe pole dla badaczy komu-
nikacji politycznej (Veneti, Jackson i Lilleker, 2019). Kultura wszecho-
becnego filmowania i fotografowania, rozwoj technologii umozliwiaja-
cych manipulacje obrazem oraz technologii pozwalajacych widzom
wybiera¢ to, co chca ogladag, i chroni¢ si¢ przed niechcianymi obrazami
— to, zdaniem Paula Messarisa (2019), wspotczesny krajobraz, w ktorym
toczy si¢ wizualna komunikacja polityczna. Refleksja nad rolag mediow
spolecznosciowych w komunikowaniu politycznym w polskiej literatu-
rze obecna jest od ponad dekady (zob. Adamik-Szysiak, 2018), wick-
szo$¢ analiz dotyczy jednak takich kanatow, jak Facebook, YouTube czy
Twitter (Matuszewski i Grzybowska-Walewska, 2015; Olczyk, 2015;
Mazurek, 2015; Czyzowski i Porebski, 2017; Porebski i Zurek, 2017;
Annusewicz, 2017; Modrzejewska, 2017). Jest to zrozumiale ze wzgledu
na stosunkowo krotki czas istnienia Instagrama i intensywny wzrost jego
popularno$ci dopiero w ostatnich latach. Juz w 2015 r. wszystkie wiek-
sze partie bioragce udzial w wyborach, tj. PO, PiS, Nowoczesna, KOR-
WiN, miaty swoje konta na Instagramie, wyjatkiem byt PSL. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze wowczas na 3 min polskich uzytkownikoéw
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Instagrama 25% z nich nie bylo pelnoletnich, a zatem interesujacych
jako potencjalni wyborcy (Bodys, 2016).

Po raz pierwszy Instagram analizowany byt w wyborach w 2015 r.,
zwlaszcza w kampanii prezydenckiej, ale traktowany jako czg$¢ strategii
komunikacyjnej poszczegélnych kandydatow (Nowina Konopka, 2015;
Krypczyk i Sikorska, 2016; Paliwoda i Mazur, 2016) lub jeden z elemen-
tow medialnego pejzazu wyborczego (Bodys, 2017; L.6dzki, 2017). Uwa-
ga badaczy skupiata si¢ przede wszystkim na analizie ilosciowej i porow-
nywaniu liczby obserwujacych, lajkow, postow etc. Instagram omawiany
byt najczesciej w kontekscie innych kanatow komunikacji, profesjonali-
zacji kampanii wyborczej czy znaczenia mediéw spotecznosciowych
w procesie podejmowania decyzji wyborczych. Badanie przedstawiane
W hiniejszym artykule zaprojektowane jest za$ jako studium przypadku
pojedynczej kampanii z bardziej szczegdtows analizg zawartosci wizual-
nej postow pod katem ich retorycznego potencjatu kreowania okreslone-
go wizerunku w toku autoprezentacji.

Dotychczasowe zagraniczne analizy pokazuja, ze Instagram raczej
nie stuzy do mobilizacji wyborcow i nie jest przez politykow traktowany
jako medium interaktywne (Lalancette i Raynauld, 2017; Filimonov,
Russmann i Svensson, 2016; Larsson, 2017; Towner i Mufioz, 2018). Na
pewno mogltby by¢ jednak dobrym sposobem na dotarcie do najmtod-
szych wyborcow (Eldin, 2016). Badania pokazuja zreszta, ze mtodsi
politycy, a zwlaszcza kobiety 1 przedstawiciele mniejszosci, wykorzy-
stujg Instagram bardziej $wiadomie i strategicznie (O’Connell, 2018;
Abidin, 2017). Analizujac przekazy polityczne w mediach spoteczno-
$ciowych, pamigta¢ trzeba takze o znaczeniu algorytmow i wysitkach
nadawcow, checacych tak dostosowac sie do nich, by sprawnie budowaé
swoja widocznos¢ w sieci (Petre, Duffy i Hund, 2019). Poszukiwania
badaczy bardzo czgsto koncentrujg si¢ wokot pytan o najbardziej anga-
zUjace przekazy (Turnbull-Dugarte, 2019), analizowane jest wowczas
cate spektrum mozliwos$ci interakcyjnych na Instagramie. Badania te
czesciej stuzag poszukiwaniom optymalnych rozwigzan dla marketingu
politycznego niz pytaniom o zaangazowanie polityczne w ogole, cho¢
pojawiaja si¢ tez analizy zachowan uzytkownikow Instagrama $ledzg-
cych konta politykéw (Parmelee i Roman, 2019).

Instagramowi sprzyja rosngca personalizacja polityki. Politycy sa
dzi$ ucielesnieniem marki swojej partii, jej programu i gloszonych war-
tosci. Instagram w odrdznieniu od innych mediéw wizualnych (jak tele-
wizja) daje politykom mozliwo$¢ samodzielnego wyboru, jaki wizerunek
publiczny chcg prezentowaé (Poulakidakos i Giannouli, 2019). Mozemy
znalez¢ przyklady liderdéw, ktorzy umiejetnie wykorzystujg te platforme
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do budowania wlasnego wizerunku lub tozsamosci narodowej, jak pre-
mier Kanady Justin Trudeau (Lalancette i Raynauld, 2017) czy czeczen-
ski przywodca Ramzan Kadyrow (Avedissian, 2016). Instagram, cho¢
kojarzy si¢ z do$¢ osobistym stylem komunikacji (np. gwiazdy pozujace
we wlasnym mieszkaniu, przy codziennych czynno$ciach), moze by¢
z powodzeniem wykorzystywany do budowania oficjalnego wizerunku,
a bezposrednio$¢ komunikacji nie musi wigza¢ si¢ z ujawnianiem pry-
watnosci politykow (Kampka, 2019). Na catym §wiecie mozemy zatem
obserwowac, jak politycy wkraczaja w $wiat instagramowej sielanki
wizualnej, nawet jesli nie w petni korzystaja jeszcze z wszystkich moz-
liwosci, jakie daje to medium. I nie chodzi tu o uzywanie réznych funk-
cjonalnosci aplikacji, ale raczej o mniej lub bardziej strategiczne i $wia-
dome budowanie wizerunku i relacji z wyborcami, uwzgledniajace
specyfike komunikacji na Instagramie.

Atutami Instagrama w komunikacji politycznej sg przede wszystkim
szybko$¢ i bezposrednios¢ przekazu — nadawca w dowolnym miejscu
i czasie moze opublikowaé post, nie potrzebuje do tego ani specjali-
stycznego sprzetu, ani zespolu wspdipracownikdéw. Cenna jest tez la-
two$¢ w powigzaniu Instagrama z innymi kanatami przekazu (Bosetta,
2018; Turnbull-Dugarte, 2019). Mozliwo$¢ interakcji z odbiorcami po-
zwala na kontakt stwarzajacy wrazenie indywidualnej i osobistej relacji.
Rosnaca liczba uzytkownikow, wsrod ktorych wigkszos$¢ nie jest zainte-
resowana polityka, to szansa na dotarcie do nowych grup potencjalnych
wyborcow, ktorzy chocby nawet przypadkowo zetkng si¢ z profilem
polityka. Mtodzi ludzie, ktorzy — jak juz wspomniano — sg dominujgcg
grupg uzytkownikow Instagrama, w wigkszos$ci deklarujg niewielkie
zainteresowanie tematami politycznymi (Badora i Herrmann, 2016).

Minusy, jakie nadawcy polityczni mogg dostrzec w wykorzystaniu
Instagrama, to przede wszystkim wymog zamieszczania materiatow wi-
zualnych. Zrobienie dobrego zdj¢cia jest trudniejsze niz napisanie zdania
na Twitterze. Wprawdzie i na tym kanale coraz czgéciej przekaz jest
uzupetniony zdjeciem, niemniej Instagram jako medium prymarnie wi-
zualne w wigkszym stopniu wymaga jakos$ci fotografii i odpowiedniego
wizerunku wilasciciela konta. Politycy maja swiadomo$¢, jak wazna jest
odpowiednia prezentacja i jak tatwo jest wykorzysta¢ dowolne zdjecie, by
o$mieszy¢ dang osobg. Opor przed wykorzystaniem Instagrama w komu-
nikacji politycznej moze budzi¢ takze trywialno$¢ tresci, jaka dominuje
w tym medium. Najwiekszymi autorytetami sa tu pitkarze i celebrytki,

! Wedhug danych z wrzesnia 2019 r. najpopularniejsze konta nalezaty do Cristiano
Ronaldo (jego profil obserwuje ponad 180 mln uzytkownikéw), Ariany Grande (ponad
163 min) i Kim Kardashian (147 min obserwujacych).
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ktorzy znacznie czgéciej polecaja okreslone produkty niz podejmujg
wazne kwestie spoteczne.

Instagram jest uzytecznym narzedziem w politycznych kampaniach,
ale kosztem jest mniejsze skupienie na sprawach merytorycznych, a wigk-
sze na powierzchownych, wizualnych przedstawieniach (Russmann,
Svensson i1 Larsson, 2019). Niniejsze badanie ma okresli¢, jakie tenden-
cje w wizualnych przedstawieniach dominuja ws$rdéd poszczegdlnych
polskich politykow, partii, a takze — w niektorych kwestiach — wychwy-
ci¢ odstepstwa od normy czy roznice w autoprezentacji miedzy kobieta-
mi a mezczyznami.

Opis badania

Badania, ktére dotyczyly kampanii wyborczej do europarlamentu,
przeprowadzone zostaty w 2019 r. Analiza fotografii ma dtuga tradycje
w badaniach komunikacji politycznej, niezaleznie od rodzaju badanych
zrodet (Gerodimos, 2019). Wizualna analiza tematyczna (ilo$ciowa)
oraz retoryka wizualna (jako$ciowa) to przyjete perspektywy metodo-
logiczne. Podejscie retoryczne zaklada perswazyjno$¢ analizowanych
materiatow. Chodzi o wskazanie elementow przekazu, ktére wynikaja
z danej sytuacji retorycznej i sa celowo uzyte, aby wywota¢ u odbior-
coOw okreslone wrazenie (Barthes, 2006; Foss, 2009). Sytuacja reto-
ryczna (Bitzer, 1999) to kontekst danego przekazu: cel perswazyjny,
okolicznos$ci czasowe 1 przestrzenne, rola spoteczna, jaka petni nadaw-
ca, zaktadane audytorium, okolicznosci, ktore wymagaja od nadawcy
zabrania glosu.

W klasycznej retoryce postugiwano si¢ trzema typami argumentow
odwotujacych si¢ do réznych sfer zycia i dziatania cztowieka. Logos to
argumenty oparte na racjonalnosci, faktach, danych; etos — bazujace na
wiarygodnosci nadawcy, wyptywajace z cech jego charakteru; patos —
odwotanie do emocji. W przypadku przekazoéw wizualnych na Instagra-
mie mozna zatozyC, ze etos i patos bedg dominujgcymi $ciezkami per-
swazji. Dlatego w analizie skupiono si¢ na sposobie budowania i prezen-
tacji etosu danego kandydata — odwotaniu si¢ do rol spotecznych,
atrybutow wskazujacych na jego pozycje¢ badz postawe. Kluczowe byto
takze pojecie identyfikacji, a wigc te elementy przekazu, ktore pozwalaja
danemu kandydatowi, by zaprezentowal si¢ jako czltonek wybranej
wspoélnoty: Polakéw, Europejczykdéw, wyborcow konkretnej partii. Jed-
noczesnie chodzi o symbole, ktore pozwalajg odbiorcy utozsamic sig¢
zZ politykiem, rozpoznaé¢ w nim zwyktego cztowieka, katolika lub ateiste,
konserwatyste czy liberata, Slazaka albo gorala.
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Przedmiotem zainteresowania nie byty interakcje miedzy nadawca
a odbiorcg, nie analizowano skutecznosci przekazu czy poziomu zaanga-
zowania uzytkownikéw Instagrama. Wizualne komunikaty politykdéw
badane byty pod katem retorycznej inwencji i elokucji. Chodzito przede
wszystkim o sprawdzenie, na ile polscy politycy, postugujac si¢ nowym
kanatem przekazu, a zatem znajdujac si¢ w nowej sytuacji retorycznej,
korzystaja z kodow obowigzujacych w danym medium, na ile za§ uzy-
waja form i tresci sprawdzonych w innych sytuacjach retorycznych. Po-
niewaz dzielenie si¢ zdjeciami pozostaje sednem komunikacji na Insta-
gramie, to wiasnie one staly si¢ przedmiotem uwagi. Oczywiscie zdjecia
to zaledwie czg$¢ przekazu — jego integralng czescig sg opisy, hasztagi,
emoji, inng zas$ formg wypowiedzi sg filmiki i instastory. Jednak to wta-
$nie zdjecia niosg ze sobg najwigkszy potencjat retorycznie nacechowa-
nych znaczen (w tym symboli i metafor), gdy pytamy o to, co strategicz-
nie chce pokaza¢ polityk i jako kto chce si¢ przedstawic.

Material badawczy to zbidr zdje¢ opublikowanych miedzy 16 kwietnia
2019 r. (data oficjalnego ogloszenia list kandydatéw) a 26 maja 2019 r.
(data wyborow). Pod uwage wzigto sze$¢ ogolnopolskich komitetow
wyborczych, ktore wystawity listy wyborcze we wszystkich trzynastu
okregach. Byty to: Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja Korwin
Braun Liroy Narodowcy (dalej: Korwin); Komitet Wyborczy Wiosna
Roberta Biedronia (dalej: Wiosna); Koalicyjny Komitet Wyborczy Koa-
licja Europejska PO PSL SLD .N ZIELONI (dalej: KE); Komitet Wy-
borczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ (dalej: PiS); Koalicyjny Komitet Wy-
borczy Lewica Razem — Partia Razem, Unia Pracy, RSS (dalej: Lewica)
oraz Komitet Wyborczy Wyborcow Kukiz’15 (dalej: Kukiz’15).

Stworzono list¢ instagramowych kont politykéw reprezentujacych
poszczegdlne komitety. Przyjeto zasade, ze w kazdym okregu obserwo-
wanych jest sze$¢ kont, po jednym z kazdego komitetu. Wybierano je,
idac od gory listy wyborczej — jesli kandydat z pierwszego miejsca miat
konto, wpisywano je na liste, jesli nie, schodzono w dot listy. Poniewaz
w przypadku komitetow Korwin i Kukiz’15 w niektorych okregach nie
udato si¢ znalez¢ ani jednego kandydata majacego profil na Instagramie,
uzupelniono liste z innych okregdw, tak aby kazdy komitet byt reprezen-
towany przez 13 profili na Instagramie. Nast¢pnie obserwowano aktyw-
no$¢ na nich (publikowanie zdje¢, filmikow, grafik, instastories). Ze
wzgledu na pytanie badawcze w dalszej analizie uwzgl¢dniano tylko
zdjecia. Grafiki, filmy i instastories nie byly w réwnym stopniu uzywane
przez wszystkich politykéw (np. 8 z 18 najaktywniejszych kandydatow
[tab. 1] nie korzystalo z funkcji instastory), co nie pozwoliloby na po-
roOwnanie wizualnych strategii retorycznych kandydatéw. Przedmiotem
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zainteresowania byly bowiem przede wszystkim powtarzajace si¢ toposy
wizualne wykorzystywane do budowania wizerunku polityka, wigc ana-
lizy skupione byly wokol tego, co politycy wybieraja jako element
ksztaltujacy ich wizerunek.

Po zebraniu catego materialu wytypowano po trzech najaktywniej-
szych uzytkownikow Instagrama z kazdego komitetu (tab. 1). Przedmio-
tem dalszej — ilosciowej — analizy stat si¢ zbior 1976 postow. Wszystkie
przywotywane ponizej w tekscie dane procentowe odnosza si¢ wytacznie
do tego podzbioru, natomiast przyktady pochodza z calego zbioru po-
stow opublikowanych na 78 obserwowanych profilach. Réwniez wnioski
wyplywaja z analizy jakos$ciowej calego zbioru.

Tabela 1. Najaktywniejsi na Instagramie kandydaci z poszczegdlnych komitetow

Nazwa komitetu Nazwiska kandydatow
Kukiz’15 Magdalena Fogiel-Litwinek (okreg nr 10),
Andrzej Maciejewski (okreg nr 3),
Maciej Mastowski (okreg nr 9)
Korwin Krzysztof Tuduj (okreg nr 13),
Konrad Berkowicz (okrgg nr 10),
Tomasz Grabarczyk (okreg nr 6)
Lewica Razem Paulina Matysiak (okreg nr 2),
Marcelina Zawisza (okreg nr 12),
Julia Zimmerman (okreg nr 13)
Wiosnha Sylwia Spurek (okreg nr 7),
Lukasz Kohut (okreg nr 11),
Maciej Gdula (okreg nr 10)

KE Janusz Lewandowski (okreg nr 1),
Jerzy Buzek (okreg nr 11),
Radostaw Sikorski (okreg nr 2)
PiS Ewa Leniart (okreg nr 9),

Beata Kempa (okreg nr 12),

Beata Szydto (okreg nr 10)

Zrédlo: badania wlasne.

Wybrane fotografie zostaly zakodowane przez kilkuosobowy zespot?
wedlug wypracowanego klucza, zgodnie z podejsciem wizualnej teorii
ugruntowanej (Konecki 2012). Przedmiotem zainteresowania staty si¢
nastepujace kwestie: 1) obecnos¢ kandydata na zdjeciach; 2) obecnosé
na zdjeciach symboli unijnych, narodowych, partyjnych: flag, napisow,
miejsc; 3) rola, w jakiej pojawia si¢ kandydat. Wyrdzniono cztery typy
rol: oficjalng (gdy kandydat wystepuje jako europoset, minister, woje-

2 W sktad zespotu, oprécz autorek, wehodzity: Aleksandra Struczyk, Iwona Wojtczak
i Katarzyna Robert, studentki socjologii na Wydziale Socjologii i Pedagogiki SGGW.
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woda, poset czy czlonek partii), role zwyklego cztowicka, gwiazdy (gdy
kandydat znajduje si¢ na scenie, jest fotografowany przez innych ludzi)
i rolg¢ rodzinng (matka, ojciec, dziadek, syn); 4) zachowanie kandydata.
Chodzito przede wszystkim o okreSlenie, czy polityk przedstawiany jest
jako cztowiek, ktory dziata (np. maszeruje, rozmawia, rozdaje ulotki, przy-
pina medale itd.), czy tez jest bierny (np. pozuje do fotografii, siedzi, stoi).
Zpuli przedstawien aktywnych wyrézniono dodatkowo dwa dziatania:
przemawianie i $ciskanie dtoni (jako charakterystyczny gest wyborczy);
5) Inne osoby na zdjeciach. Wyrdzniono tu kilka grup: cztonkowie rodziny,
inni politycy, zwykli ludzie, niepetnosprawni, dziennikarze, osoby znane
(nie politycy), mundurowi (wojsko, straz pozarna, policja), osoby w strojach
ludowych, ,,druzyna” — czyli wolontariusze, sztabowcy kandydata; 6) Co
dzieje si¢ na zdjeciach, co jest glownym tematem: kulisy kampanii (ludzie
pracujacy nad kampanig, materiaty wyborcze), spotkanie wyborcze (spotka-
nia, konwencje, rozdawanie ulotek), uroczystos¢ (np. Swigto Flagi, $wieto
Konstytucji 3 maja), media (wizyta w studiu, konferencja prasowa), praca
(kandydat wykonujacy swoje obowigzki), religia (urOczystosci religijne,
$wieta wielkanocne), kultura (festiwale, koncerty), program (czy na zdje-
ciu/grafice pojawia si¢ tre§¢ programowa), przyroda (jesli jest gtéwnym
tematem zdjecia); 7) Format przekazu: pojedyncze zdjecie, galeria zdjec,
film, grafika, selfie, nawigzanie do innych mediéw.

Wyniki badan

Poniewaz kryterium doboru byla aktywno$¢ na Instagramie, grupa
kandydatéw, ktorych zdjecia zostaly poddane szczegotowej analizie,
byla bardzo zréznicowana. AktywnoS$ci na Instagramie nie nalezy utoz-
samia¢ ani z popularnoscig danego kandydata, ani z popularno$cia jego
profilu, ani z waznos$cia funkcji, jaka petni w partii. Zdarzato sie, ze cie-
szacy si¢ znacznie wigkszym poparciem polityk (jak na przyktad Ad-
rian Zandberg czy Robert Biedron) nie byli brani pod uwagg. Z dru-
giej za$ strony osoby publikujace bardzo czesto nie zawsze spotykaty
si¢ z rOwnie zywym odzewem; jedna z kandydatek przez caly okres
kampanii regularnie zamieszczata po kilkanascie zdje¢ dziennie, ale
zdobywata zaledwie po kilka polubien. To juz pierwszy, bardzo wazny
wniosek dotyczacy Instagrama w komunikacji politycznej — popular-
no$é/aktywno$¢ na Instagramie nie jest korelatem popularno$ci na scenie
politycznej i predykatorem sukcesu wyborczego.

Zaangazowanie kandydatow i co za tym idzie — liczba analizowanych
zdje¢ — byly odmienne w roznych partiach. Najmniej aktywni byli kandyda-
ci z Kukiz’15, najwiecej zdje¢ publikowaty kandydatki z PiS. Generalnie
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mozna zaobserwowac nastgpujace prawidtowosci: kandydaci duzych partii
i koalicji (PiS, KE) w wiekszym stopniu wykorzystywali Instagram i nie-
watpliwie stanowil on juz znaczacy, oficjalny kanat przekazu. Instagram byt
takze dos¢ waznym narzedziem dla nowej partii — Wiosny, nie miat wigk-
szego znaczenia dla kandydatow z koalicji Korwin i Kukiz’15. Gdy chodzi
o Lewice, mielismy tu do czynienia raczej z przeksztatceniem kont uzywa-
nych wczesniej jako prywatne w oficjalne konta wyborcze.

Juz w czasie tworzenia listy obserwowanych kont dato si¢ zauwazy¢
roznice w traktowaniu Instagrama przez poszczegoélne partie. W przypadku
PiS, KE bez problemu udawalo si¢ znalez¢é kandydatow z pierwszych
miejsc na liscie, majacych konto, nie sprawiato to takze wickszych trudnosci
w przypadku Wiosny i Lewicy, natomiast gdy chodzito o kandydatow Ku-
kiz’15 i Korwin, byto to bardzo trudne, watpliwosci pojawialy si¢ juz na
etapie identyfikowania politykéw w sieci, poniewaz brakowato oficjalnych
stron internetowych, profili na Facebooku czy na Twitterze. Zdarzato sig, ze
wytypowana do obserwacji osoba nie zamiescita nic przez caly czas trwania
kampanii wyborczej (np. Iwona Kucharska-Dziedzic, Wiosna; Stawomir
Mentzen, Korwin; Adam Bielan, PiS). Bywalo tez, ze kandydatki zamykaty
dotychczas istniejgce prywatne konta (np. Matgorzata Targanska, Kukiz’15)
lub zmieniaty status konta (np. Katarzyna Zale$na, Korwin).

Odbior poszezegolnych kont byt bardzo rozny, zauwazalny jest jed-
nak znaczacy przyrost odbiorcow w ciggu kampanii, czesto byto to po-
dwojenie liczby obserwujacych (z tym, ze punktem wyjscia bywato kil-
kunastu obserwujacych). I tak na przyktad eurodeputowany Bogustaw
Liberadzki (KE) w chwili rozpoczecia obserwacji konta miat 63 obser-
wujacych, a kilka dni po wyborach dzigkowat 100 osobom $ledzacym
jego aktywno$¢ na Instagramie, liczba obserwujacych profil Krzysztofa
Tuduja (Korwin) zmienila si¢ z 41 na 117, Beata Mazurek (PiS) zaczy-
nata kampani¢ z 1458 obserwatoroéw, konczyta z 1862, a Sylwia Spurek
(Wiosna) zwigkszyta liczbe obserwujacych z 739 do 1615.

Liczba publikacji i formy przekazu

Najwiecej postow (wykres 1) opublikowaty kandydatki z PiS (715,
czyli 37,30% wszystkich postow), najmniej przedstawiciele Kukiz’15
(3,6%, czyli 69 postow). Procentowo kolejnosc¢ ta wlasciwie odzwiercie-
dla kolejnos¢ uzyskanych przez komitety wynikow wyborczych, z jed-
nym wyjatkiem (wykres 2): Lewica w wyborach zdobyta mniej glosow niz
Korwin i Kukiz’15, na Instagramie jej kandydatki byly jednak aktywniej-
sze niz kandydaci tych dwoch komitetéw. Nie znaczy to, rzecz jasna, ze
aktywno$¢ na Instagramie mozna przetozy¢ na wynik wyborow.
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Wykres 1. Liczba publikacji
Zrodto: badania wiasne.

Liczba zdje¢ zamieszczanych na kontach rowniez byla zréznicowa-
na — od 9 zdje¢, jakie w badanym czasie opublikowat Maciej Mastowski
(Kukiz’15), po 378 zdje¢ opublikowanych przez Ewe Leniart (PiS).

Kukiz = Korwin mLewica < Wiosna <+ KE PiS

Wykres 2. Procentowy udziat publikacji poszczegolnych komitetow

Zrodto: badania wlasne.

W komunikacji politycznej wykorzystujacej nowe media waznym
elementem jest na ogdl wigzanie ze sobg réznych kanalow przekazu
i odsytanie odbiorcow do roéwnolegtych zasobow, na przyktad na oficjal-
nych stronach partii, Facebooku, YouTube, Twitterze. Tego typu dziata-
nia sg niemal niezauwazalne w badanym materiale. Nie potwierdzita si¢
obserwacja zawarta we wczesniejszych europejskich badaniach, ze Insta-
gram shuzy partiom politycznym do odsytania do innych mediow uzywa-
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nych przez nie (Russmann, Svensson, Larsson 2019). Tutaj byly to przede
wszystkim relacje z udziatu kandydatow w programach radiowych, telewi-
zyjnych czy informacje o publikacjach prasowych na ich temat. Najczesciej
takie komunikaty pojawiaty si¢ na profilach kandydatow koalicji Korwin
(17,3%), Wiosny (12,5%) oraz Lewicy (10,7%). W pozostatych komitetach
wyborczych tego typu posty mialy marginalny charakter, co moze zaskaki-
wac, biorgc pod uwage, ze wszystkie duze komitety (KE, PiS) dysponujg
wieloma innymi kanatami przekazu i moglyby w ten sposdb przyciagnaé
odbiorcow dotad niezainteresowanych bezposrednio dziatalno$cia partii.

Selfie to jeden z najpopularniejszych na Instagramie gatunkow. W ana-
lizowanym materiale tego typu zdjecia stanowig niecate 2% wszystkich
zdje¢, najwigcej jest ich na profilach kandydatow Lewicy. Warto dodac,
ze selfie najczesciej odnotowywalismy na kontach, ktore nie byly zakta-
dane na czas kampanii, a raczej przeksztatcane z prywatnych w bardziej
publiczne (np. Paulina Matysiak, Julia Zimmerman, Lewica).

Zachowanie kandydata

Kandydat pojawia si¢ na wigkszosci publikowanych zdje¢. W calym
zbiorze obserwowanych kont zdarzaty si¢ takie, na ktorych przewazaly
fotografie kwiatow, kotow czy zwiedzanych miast, najczgsciej byly to
jednak profile, ktore miaty charakter prywatny, czesto w czasie kampanii
byly rzadko aktualizowane i trudno w ogoéle brac¢ je pod uwagg jako $ro-
dek autoprezentacji politycznej. Natomiast na kontach, ktore nadawcy
uznali za narzedzie w kampanii wyborczej, dominowaly zdjecia przed-
stawiajgce kandydata (tab. 2).

Tabela 2. Procent zdje¢, na ktorych jest kandydat

Procent zdjec,
Komitet/nazwisko kandydata na ktorych jest
kandydat
1 2

Kukiz Magdalena Fogiel-Litwinek 32,0%
Andrzej Maciejewski 85,7%
Maciej Mastowski 44,4%
Korwin | Krzysztof Tuduj 71,4%
Konrad Berkowicz 3,8%
Tomasz Grabarczyk 66,6%
Lewica | Paulina Matysiak 86,5%
Razem Marcelina Zawisza 8,3%
Julia Zimmerman 55,0%
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1 2
Wiosna | Sylwia Spurek 84,6%
Fukasz Kohut 88,6%
Maciej Gdula 85,1%
KE Janusz Lewandowski 71,1%
Jerzy Buzek 88,0%
Radostaw Sikorski 89,2%
PiS Ewa Leniart 76,1%
Beata Kempa 81,7%
Beata Szydlo 71,7%

Zrodto: badania wiasne.

Zgodnie z oczekiwaniami politycy w wigkszosci przypadkow przed-
stawiani sg jako osoby aktywne (59% aktywnych ujec, 41% biernych),
W przypadku Kukiz’15 i Korwin nieznacznie dominujg pasywne przedsta-
wienia (np. kandydat siedzacy na widowni), natomiast w przypadku Lewicy
i KE zdecydowanie przewazaja zdjecia aktywnych, dziatajacych politykow.

Wyréznione w analizie zachowania: przemawianie i $ciskanie rak
potencjalnych wyborcow rzeczywiscie zajmowaty do$¢ wazne miejsca.
Wigkszos¢ kandydatow prezentowata si¢ jako mowcy, cho¢ nie byla to
najwazniejsza dziatalnos$¢, jaka podejmowali. Przewaga zdje¢ pokazuja-
cych $ciskanie dloni, a wigc sugerujacych bliski kontakt z obywatelami,
charakteryzowata trzy profile: Pauliny Matysiak (Lewica), Lukasza Ko-
huta (Wiosna) i Radostawa Sikorskiego (KE). Na kontach przedstawicie-
li Korwin’15 i Kukiz gest ten w ogodle si¢ nie pojawial, byl widoczny na
wielu zdjeciach kandydatek z PiS, ale tam wyraznie dominowato przed-
stawienie przemawiajacego polityka (wykres 3).
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Zrodto: badania wiasne.
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Jesli chodzi o role, w jakich przedstawiaja si¢ kandydaci, zdecydo-
wanie dominuja te publiczne: europosta, ministra, wojewody, cztonka
partii. Kandydat jako ,,zwykly czlowiek”, w codziennych sytuacjach,
ukazuje si¢ niezwykle rzadko, podobnie jest z rolami rodzinnymi. Wyjat-
kami s3: Magdalena Fogiel-Litwinek z Kukiz’15 (zaledwie jedno zdjecie
przedstawiajace ja jako kandydatke partii), Lukasz Kohut (Wiosna), ktory
na 44% swoich zdjgé przedstawia si¢ jako zwykly cztowiek, i Krzysztof
Tuduj (37%) z koalicji Korwin. Oczywiscie w przypadku osob, ktore nie
zajmujg publicznych stanowisk, trudniej o oficjalne przedstawienia, ale
z drugiej strony wida¢ wyraznie, ze kandydaci pehigcy juz funkcje publicz-
ne raczej nie decydujg si¢ na pokazanie bardziej prywatnego, osobistego
wizerunku. Jesli przyjrzymy si¢ wynikom w odniesieniu do poszczeg6lnych
komitetow, w PiS zdjecia kandydatow w zwyczajnych sytuacjach stano-
wig 0,1%, w przypadku Wiosny — 24% (wykres 4).
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Wykres 4. Procentowy udziat zdje¢ przedstawiajacych kandydata w roli oficjalnej
i zwyktego cztowieka

Zrédlo: badania wlasne.

To, kto towarzyszy kandydatowi na zdjeciach, jest istotne zar6wno
ze wzgledow identyfikacyjnych, jak i programowych. W toku analizy
wyrozniono kilka charakterystycznych tendencji autoprezentacyjnych.
Po pierwsze, sprawdzono, czy kandydatom towarzyszg osoby niepelno-
sprawne, poniewaz wielu z nich albo deklarowato prace na rzecz osob
wykluczonych, albo wrecz zajmowato stanowiska wymagajgce kontaktu
z takimi osobami. Przedstawienie polityka w towarzystwie 0sob niepet-
nosprawnych moze sugerowac jego wrazliwo$¢ i zdolnos¢ empatii, dwie
cenione przez wyborcow cechy. Z drugiej strony estetyka Instagrama nie
sprzyja eksponowaniu niepetnosprawnosci, nawet zdjecia opatrzone tym
hasztagiem pokazuja osoby z niepetnosprawno$ciami w nieco wyideali-
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zowany sposob. W analizowanym materiale zaledwie na 11 zdjgciach
(co stanowi 0,5% catosci) pojawiajg si¢ osoby z niepelnosprawnosciami.
Sa to profile Sylwii Spurek (2,8% wszystkich jej zdje¢), Jerzego Buzka
(2,2%), Radostawa Sikorskiego (1,6%), Beaty Szydto (0,6%) i Ewy Le-
niart (0,2%).

Druga charakterystyczng grupa towarzyszaca kandydatowi sa osoby
w strojach ludowych, ktorych obecno$é moze sygnalizowac przywigzanie
do tradycji i regionu. Takie przedstawienia zdecydowanie dominowaty
u kandydatow z PiS, a na profilu Beaty Szydto stanowity ponad 20%.

Trzecig interesujaca grupa byly stuzby mundurowe. Obecno$¢ zot-
nierzy jest naturalna na zdjeciach z panstwowych uroczystosci, nie dziwi
wigc ich swoista nadreprezentacja na profilach kandydatow z koalicji
rzadzacej (Beata Szydto 26,8%, Ewa Leniart 20,1%, Beata Kempa
19,7%). Dodatkowo w analizowanym okresie przypadat Dzien Strazaka,
stad liczne wizyty przedstawicieli wltadz w remizach. Wykres 5 przed-
stawia procentowe poréwnanie typow innych ludzi na skumulowanych
zdjeciach kandydatow danej partii.
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Wykres 5. Inni ludzie na zdjeciach

Zrédlo: badania wlasne.

Jak widaé¢ na wykresie 5, szeroka kategoria ,,zwykli ludzie”, pod
ktora kryja si¢ najczesciej uczestnicy wyborczych spotkan czy osoby
napotkane przez kandydatow w czasie rozdawania ulotek, to relatywnie
istotna tematycznie grupa. Polityk otoczony ludZzmi, rozmawiajgcy z nimi,
sprawia wrazenie, ze jest otwarty, rozumie sytuacj¢ i problemy swoich
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potencjalnych wyborcow, bedzie wiec ich prawdziwym reprezentantem.
To bardzo silny perswazyjny przekaz. Nic zatem dziwnego, ze ,,zwykli
ludzie” to osoby, ktore najczesciej pojawiaty si¢ na zdjeciach kandyda-
tow z trzech komitetow wyborczych: KE (blisko 60% zdj¢¢), PiS (48%)
i Wiosny (37%).

W przypadku Lewicy najcze$ciej na zdjgciach widoczna byta ,,dru-
zyna”, czyli sztabowcy, wolontariusze i wspolpracownicy oraz ,,inni
politycy”, podobnie byto w koalicji Korwin (zdje¢cia z innymi polity-
kami to blisko 28%) i Kukiz’15 (blisko 19%). To zrozumiate dziatanie
w przypadku os6b mato znanych, ktore chcg skorzysta¢ z odbitego §wia-
tla lideréw, oraz w przypadku nowych partii, ktore chca si¢ zaprezento-
wac jako spdjna, silna druzyna. Jak wida¢ na wykresie 5, byla to takze
strategia realizowana przez kandydatow PiS (zdjecia z innymi polityka-
mi to ponad 37%).

Biorac pod uwagg teze, ze Instagram jest medium stuzacym raczej
kobietom, przyjrzyjmy si¢ réznicom, jakie mozna dostrzec mi¢dzy profi-
lami kandydatek i kandydatow. W badanej probie kobiety stanowity
44,4%, mezczyzni 55,5%. Srednia liczba zdje¢ przypadajacych na osobe
jest nieco wyzsza, gdy chodzi o kobiety (123 zdjegcia, w przypadku mez-
czyzn 99). W odniesieniu do cech zdjec¢ i ich tematyki znaczace roznice
wystepuja tylko w dwoch przypadkach. Kandydatki znacznie czgsciej
pokazywaly si¢ w towarzystwie innych politykow (34,8% zdje¢) niz
kandydaci (16,7%), natomiast mezczyzni czgsciej prezentowali swoich
wspotpracownikow (19,1% zdje¢, w przypadku kobiet 7,3%). Roznice
widaé tez w liczbie zdje¢ ze stuzbami mundurowymi (kobiety: 15,2%,
mezezyzni 2,3%) oraz osobami w strojach ludowych (kobiety: 4,5%,
mezczyzni 0,7%), ale tutaj decydujaca wydaje si¢ nie tyle ple¢, co repre-
zentowanie strony koalicji rzadzgcej 1 zwiazany z tym udzial w pan-
stwowych uroczystosciach, w ktérych uczestnicza zotnierze i inni polity-
cy. W badanym materiale komitet PiS reprezentuja same kobiety, wsrod
kandydatéw opozycyjnych komitetow kobiety stanowia 33,3%. Nie-
zwigzana z przynaleznoscig polityczng wydaje si¢ za$ sktonnos¢ do pu-
blikowania selfie — kobiety dwukrotnie czg¢$ciej siggaty po te forme
(przy czym trzeba pamigtaé, ze selfie bylo w ogole rzadkie).

Symbole UE, Polski i partii

W kontekscie wyboréw do europarlamentu zaskakuje niewielka
liczba odniesien do Unii Europejskiej. Zdarzaty si¢ konta, na ktorych
przez caly czas trwania kampanii nie pojawilo si¢ ani jedno wizualne
oznaczenie UE. Jesli podsumujemy symbole UE i Polski widoczne na
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zdjeciach, mozemy zaobserwowac nastgpujace prawidtowosci: W przy-
padku PiS i1 Korwin zdecydowanie dominujg flagi polskie, w przypadku
Kukiz’15, KE, Wiosny i Lewicy te proporcje sg bardziej zblizone, z tym
ze w lewicowych ugrupowaniach flagi polskie pojawialy si¢ rownie
rzadko jak unijne (wykres 6), natomiast bardzo eksponowane byty sym-
bole partyjne — logo partii, jej nazwa, flagi i transparenty w partyjnych
kolorach.
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Wykres 6. Symbole UE, Polski i partii
Zrédlo: badania wiasne.

Na wykresie 6 wida¢ bardzo wyraznie, ze w przypadku nowych lub
stosunkowo stabo rozpoznawalnych ugrupowan silny akcent ktadziony
byl na obecnos¢ logo partii i spdjnosé kolorystyki (dotyczy to zwlaszcza
Wiosny). Jedynym komitetem, w ktorym na plan pierwszy wysuwaja si¢
symbole unijne, jest Koalicja Europejska. Jedynym, w ktorym zdecydo-
wanie dominuje symbolika polska, jest Prawo i Sprawiedliwos¢ (co od-
powiada konsekwentnemu retorycznemu stylizowaniu si¢ tej partii na
,,bialo-czerwong druzyng” czy ,,bialo-czerwonych”, zob. Klosinska, Ru-
sinek, 2019). W przypadku Lewicy i Wiosny przyttaczajacg wiekszosé
stanowig symbole partii.

Zakonczenie

Z obserwacji wszystkich kont wynika, ze mamy do czynienia z kil-
koma wariantami, jesli chodzi o formule profilu. Dominuje oficjalne
konto zatozone (lub uaktualnione) na czas kampanii, ktore przedstawia
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kandydata gléwnie w oficjalnych sytuacjach, a zamieszczane zdjgcia
swiadczg o tym, Ze powstaje ono we wspolpracy ze sztabem (np. brak
selfie, w wigkszos$ci zdjecia wystudiowane, profesjonalne). Inng odmia-
na byto oficjalne konto, ale z drobnymi elementami prywatnymi — kan-
dydat przedstawia swoja dziatalno$¢ polityczna, ale okazjonalnie poja-
wiajg sie tez zdjecia z codziennego zycia (przyktadem moze by¢ konto
Joachima Brudzinskiego z PiS czy Macieja Gduli z Wiosny). Zdarzaty
si¢ tez prywatne konta, ktore na potrzeby chwili nabieraly bardziej ofi-
cjalnego charakteru (np. Julii Zimmerman z Lewicy, Lukasza Kohuta
z Wiosny). I wreszcie byly tez konta prywatne, ktore takimi pozostaty
i na ogot byly bardzo rzadko aktualizowane w czasie kampanii. Mozna
to interpretowac jako znak, ze Instagram jest wykorzystywany przez
politykow jako narzedzie autopromocji, ale raczej w sposob formalny,
sprofesjonalizowany, spojny z przekazem w mediach oficjalnych. Wpla-
tanie aspektow zycia prywatnego moze by¢ réwniez traktowane jako
dowdd na personalizacje i prywatyzacje komunikacji politycznej oraz
rosnaca Swiadomos¢ politykow, jakich przekazoéw oczekuja dzis poten-
cjalni wyborcy, gtéwnie mtodziez wychowana w kulturze celebrytow.
To pytania wymagajace dalszych badan, wykraczajacych poza podjeta tu
analize samych przekazow.

W analizowanym zbiorze zdje¢ mozemy wyrdzni¢ kilka powtarzaja-
cych si¢ tematow. Pierwszym z nich sa spotkania z wyborcami. Wsrod
kandydatéw opozycji dominowaty relacje z indywidualnych spotkan
w czasie rozdawania ulotek, ciastek etc. W przypadku kandydatow PiS
przewazaly spotkania zorganizowane (ujgcia stuchajacej sali). Spotkania
wyborcze, na ktorych przemawia kandydat, znalez¢é mozna w kazdej
partii, podobnie jak zdjecia z konwencji i konferencji prasowych. Zaw-
sze warto postawi¢ pytanie z zakresu retoryki wizualnej, do czego prze-
konuje nas kandydat, gdy pokazuje takie ujecie — prawdopodobnie, Ze
budzi entuzjazm tlumu, Ze jest prawdziwym liderem, Ze jest otwarty,
sympatyczny i ceni ludzi. Z punktu widzenia retoryki krytycznej mozna
si¢ dalej zastanawiaé, jakie cechy/niedobory kandydata masku-
je/rekompensuje dany obraz, a nawet jak brak pewnych (typowych) ob-
razowan ksztaltuje postrzeganie danego kandydata.

Drugim waznym tematem byta charakterystyka partii. Warto pamie-
ta¢ o roznicach miedzy kontami poszczegdlnych kandydatow/politykow
i oficjalnych kont partii politycznych. Niezaleznie od podobienstw
i wzajemnych powigzan kazdy z tych nadawcow realizuje jednostkowe
cele autoprezentacyjne. Dysponuje takze odmiennym repertuarem moz-
liwych narzedzi. Indywidualni politycy mogg w danej sytuacji retorycz-
nej sigga¢ po zasoby zwigzane z wizerunkiem zwyklego czlowieka,
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cztonka spotecznosci lokalnej, wspolnoty etnicznej, aby tym zabiegiem
uzyskac¢ wyzsze poparcie. Bardzo silnie wybrzmiewaly watki identyfika-
cji w kontekscie tozsamosci partyjnej. Kandydaci Lewicy czesto poka-
zywani byli na demonstracjach solidarnosci ze strajkujacymi nauczycie-
lami czy w czasie obchodow 1 maja. Z kolei w przekazach Korwin czy
PiS wyraziste byly watki religijne i niepodlegtosciowe (flagi, nabozen-
stwa, pomniki), co miato ukierunkowywac autoprezentacje¢ na identyfi-
kacje 1 pozytywny wymiar patosu. Znaczace byto takze nasilenie obec-
nosci logo partii — byto to bardzo widoczne w przypadku partii nowych
lub stosunkowo nowych: Lewicy i Wiosny. Jednocze$nie mozna zary-
zykowac¢ twierdzenie, Ze te partie najbardziej respektowaty stylistyke
Instagrama i1 zasady skutecznej komunikacji, na przyklad ile i kiedy
publikowaé (zdarzato si¢ bowiem umieszczanie serii zdje¢ niewiele
r6znigcych si¢ od siebie, np. na profilach Ewy Leniart czy Beaty Kempy
z PiS). Poza tym nowe partie do$¢ umiejetnie balansowaly miedzy ofi-
cjalnym i nieformalnym stylem (typowym dla tego medium), a kandyda-
tom zdarzato si¢ bra¢ udzial w dyskusji z komentujagcymi albo podzig-
kowa¢ na Instagramie konkurentom za wspdlny udziat w debacie (co jest
strategicznym dzialaniem autopromocyjnym, zwlaszcza gdy konkurent
ma wigcej obserwujacych).

Trzecim silnie eksponowanym watkiem byta stuzba publiczna.
W przypadku kandydatow, ktorzy petnili funkcje publiczne (dominowali
tu przedstawiciele rzadzacej koalicji, ale nie tylko), wiele zdje¢ przed-
stawiato ich w czasie wykonywania stuzbowych czynnos$ci: otwierania
posiedzen, obiektow, wreczania nagrod i odznaczen. Powtarzajace sie
zdjecia ze stuzbami mundurowymi mozna traktowaé jako wizualne
przedstawienie troski o bezpieczenstwo obywateli i docenienie pracy
shuzb. Poniewaz strazacy pozostaja na szczycie zawodow cieszacych si¢
najwickszym zaufaniem spotecznym (CBOS, 2019), zdjecie polityka
w ich towarzystwie ma znaczenie dla budowania jego etosu. W czasie
wszystkich uroczystosci panstwowych widoczni byli takze zotnierze
oraz ludzie w strojach ludowych (ich obecno$¢ wyrdznia zdjecia kandy-
datow PiS). To wizualny symbol patriotyzmu (narzedzie identyfikacji)
i jednoczesnie sposdb wizualnego legitymizowania wladzy poprzez wy-
korzystywanie ,banalnego nacjonalizmu” (Billig, 2008) na potrzeby
wyborcze swojej partii. Trudno wskazaé, jakim argumentem w delibera-
¢ji miatby by¢ stroj ludowy czy mundur oprécz tego, ze nadawcy strate-
gicznie sygnalizujg pewne wartosci ,,swoim”, czlonkom wspdlnoty,
z ktérg mogg si¢ utozsami¢. To zabiegi sluzgce wymuszeniu identyfika-
¢cji 1 jednoczes$nie tworzeniu i scalaniu wspolnot wyobrazonych: , my” to
»Polska”, ,my” to ,,wy” (Anderson, 1997). Dlatego mozna wstepnie
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potwierdzi¢ zalozenie, Ze operacje autoprezentacyjne z wykorzystaniem
etosu i patosu dominuja w kampaniach politycznych na Instagramie.

Jezeli chodzi o szersze implikacje niniejszego badania, to otwiera
ono dalsze perspektywy badawcze i uzasadnia wybor przedmiotu badan.
Nie ulega watpliwosci, ze obraz sam w sobie jest potgznym narzedziem
perswazyjnym (Messaris, 2019) i na pewno trend profesjonalizacji Insta-
grama si¢ utrzyma w Polsce (Annusewicz, 2017; Adamik-Szysiak,
2018). By¢ moze spowoduje on dalsza personalizacje i celebrytyzacje
polityki i zamiast o zjawiskach i procesach dyskutowac si¢ bedzie o 0s0-
bach, ich dziataniach i pogladach (Lalancette i Raynauld, 2017; Nowina
Konopka, 2015). W ostatnich latach kontekstem dla omawiania znacze-
nia mediow spoteczno$ciowych w autoprezentacji politycznej sg takze
mozliwosci manipulacji za pomocg algorytmow, botow i firm, takich jak
Cambridge Analytica, ktore przetwarzaja dane uzytkownikow, tak aby
bombardowac ich tresciami, ktére miatyby zmieni¢ ich nastawienia (Pe-
tre, Dufty i Hund, 2019). Poniewaz Instagram jest medium wizualnym,
w ograniczonej mierze chroni przed rozprzestrzenianiem si¢ fake new-
sow, ale zagrozeniem moze by¢ technologia deep fake — realistycznych,
ale spreparowanych materiatow wizualnych, ktore moga by¢ efektywnie
promowane (Messaris, 2019).

Na razie Instagram nie wydaje si¢ przestrzenia, w ktorej tocza sie az
tak zywiotowe dyskusje i spory polityczne, jak na platformach typu
Twitter czy Facebook. Zaréwno przywotana literatura, jak i niniejsze
badanie wskazuja, ze traktowany jest jako narzedzie autopromocji i ra-
czej jednokierunkowej komunikacji marketingowej czy PR niz jako fo-
rum deliberacji (O’Connell, 2018; Towner i Mundz, 2018). Wraz ze
wzrostem jego popularno$ci i zwigkszajaca si¢ obecnoscig politykow
W tej przestrzeni wkrotce pojawic¢ sie mogg jednak zmiany w zakresie
interakcji migdzy politykami i odbiorcami. Ten aspekt nie byt jednak
przedmiotem niniejszego badania i wymaga dalszej pogltebionej anali-
zy, uwzgledniajacej ztozonos¢ przekazow typowych dla ,,rozprzestrze-
nialnych mediow” (Jenkins, Ford i Green, 2018). Omawianym w ni-
niejszym tek$cie badaniom przyswiecato zatozenie, ze potencjalnie
dynamiczna i wielostronna komunikacja, ktora w przypadku Instagra-
ma przejawia si¢ w polubieniach, dyskusjach czy udostepnieniach,
zaczyna si¢ od autoprezentacyjnego wyboru, jakiego dokonuje polityk.
To jego decyzja o wlaczeniu si¢ w dang sytuacje retoryczna, jego in-
wencyjne wybory — co chce pokazaé, powiedzie¢, udowodnic i jakiemu
strategicznemu celowi ma to potencjalnie stuzy¢ — stanowia podstawe
dalszych interakcji, na podstawie ktorych mozna mierzy¢ skutecznos$é
kampanijnych zabiegow.
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Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych czynnikow
demokratyzacji Systemu ustrojowego panstwa jest rozwdj samorzadu.
Jego formy sa rozne w zaleznosci od tego, czy obejmuje on og6t jedno-
stek zamieszkujacych pewne terytorium, czy tez osoby nalezace do okre-
$lonego zawodu lub Srodowiska gospodarczego. Samorzad nie jest zatem
pojeciem jednowymiarowym odnoszacym si¢ wyltacznie do stosunkow
terytorialnych. Bardzo wazng role w systemie reprezentowania interesow
okreslonych grup obywateli odgrywa takze samorzad specjalny, ktorego
pojecie, w przeciwstawieniu do samorzadu powszechnego, wprowadzit
do nauki polskiego prawa administracyjnego Kazimierz Wtadystaw Ku-
maniecki. Samorzad specjalny okreslany jest niekiedy mianem samorza-
du nieterytorialnego. Pojecie to obejmuje zwigzki publicznoprawne o cha-
rakterze przymusowym, ktorych kompetencji podlega $cisle okreslona
sfera dziatalnosci (zawodowa, gospodarcza, kulturalna, wyznaniowa,
narodowos$ciowa) pewnej kategOrii osob, ktore na rowni z organami
samorzadu terytorialnego wykonujg w sposéb wtadczy zdecentralizowa-
ng cze$¢ administracji panstwowej .

W ramach samorzadu specjalnego przede wszystkim wyr6znic¢ nale-
zy zwiagzki ekonomiczne reprezentujace interesy $srodowiska gospodar-
czego oraz zwiazki personalne, ktorych zadaniem jest rzecznictwo inte-
resdw 0sob wykonujacych profesje zaufania publicznego. Odpowiednio
do zaprezentowanego powyzej podzialu w ramach samorzadu specjalne-
go wyrdzniamy samorzad gospodarczy i szczegélnie nas interesujacy
samorzad zawodowy.

Celem artykutu jest wskazanie pojecia, istoty i obszaru dziatania
samorzadu zawodowego, przedstawienie jego historycznego rozwoju

! Wyréznienie kategorii samorzadu wyznaniowego i samorzadu narodowosciowego
ma obecnie wymiar wytacznie teoretyczny, bowiem struktury organizacyjne, ktore opie-
rajag przynalezno$¢ cztonkéw na kryteriach charakterystycznych dla tego typu podmio-
tow, nie pozwalaja na ich zakwalifikowanie do grupy samorzadéw w znaczeniu praw-
nym. Uwaga ta dotyczy w pierwszej kolejnosci organizacji skupiajacych wspolnoty
religijne. Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, ktore nie powstaja w celu wykonywania
administracji publicznej, co jest zrodtem kreowania samorzadow. Mozemy zatem w tym
przypadku moéwi¢ co najwyzej o podmiotach w pewnym stopniu samorzadnych.
W podobny sposob nalezy scharakteryzowa¢ sytuacj¢ samorzadéw narodowosciowych.
W naszym systemie prawnym mniejszosci narodowe i etniczne nie skupiaja si¢ w ramach
struktur administrujacych odpowiadajacych cechom samorzadu w znaczeniu prawnym,
choéby z uwagi na brak elementu decydujacego o zakwalifikowaniu okreslonego pod-
miotu do grupy samorzadow, jakim jest obligatoryjna przynalezno$¢. Stad kategorie
samorzadoéw narodowo$ciowych mozna uzna¢ za teoretyczna, nieznajdujaca odniesienia
w praktyce (Raczka, 2013, s. 71-72).
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w naszym kraju, ale przede wszystkim zwrdcenie uwagi na znaczenie
tego typu korporacji w tworzeniu instytucji panstwa demokratycznego
i akceleracji proceséw partycypacyjnych. Jest to szczegdlnie wazne w kon-
tek$cie podejmowanych przez wladze panstwowe dziatan majacych na
celu zdezawuowanie samorzadu zawodowego, co nie sprzyja wzmacnia-
niu demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Pojecie i istota samorzadu zawodowego

Samorzad zawodowy zajmuje wazne miejsce w systemie demokracji
obywatelskiej. Ma on na celu ochrong¢ pewnych zawodoéw, ktore ze
wzgledu na dobro spoteczne wymagaja najwyzszych kwalifikacji mery-
torycznych i moralnych (Wykretowicz, 2012, s. 59). Nalezy podkresli¢,
ze organizacje samorzadu zawodowego sa jednoznacznie traktowane
jako korporacje publicznoprawne, stanowigce wazny element struktury
ustrojowej panstwa.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze dziatalno$¢ publicznoprawna
to forma aktywnosci, ktorej podmiotem jest czynnik wtadzy panstwowej
mogacy by¢ albo wymiarem sprawiedliwosci, albo ustawodawstwem,
albo tez administracjg panstwowa. Podmiot publiczny rdzni si¢ od pod-
miotu prawa prywatnego tym, ze nie dziala bezposrednio we wlasnym
imieniu i na wlasng korzy$¢, natomiast opiera swojg aktywnos$¢ na czyn-
niku wtadzy i wykonuje swoje prawa i obowigzki w imieniu panstwa lub
organow panstwowych. Innymi stowy zwiazek tzw. prawa publicznego
jest podmiotem z tytutu posiadania wladzy i1 faktycznej mocy uzycia
przymusu zewnetrznego. Pozostate cechy zwigzkéw publicznoprawnych
dotycza sposobu powstania i czlonkostwa oraz stosunku do panstwa.
Jezeli chodzi o pierwszy z tych elementdw, to trzeba przede wszystkim
pamietac, ze utworzenie zwigzku publicznoprawnego, a takze jego li-
kwidacja oraz wszelkie zmiany obszaru dziatania mogg zachodzi¢ tylko
w drodze ustawodawczej, po wystuchaniu wnioskow okre§lonych ciat
samorzadowych. Wola cztonkdw jest zatem na drugim planie; o powsta-
niu, przeksztatceniu i likwidacji zwigzku decydujg wladze panstwowe.
Ponadto podkresli¢ nalezy fakt obligatoryjnego czlonkostwa w danym
zwiazku publicznoprawnym oraz prawo organow panstwa do sprawowa-
nia nadzoru nad tego typu instytucjami. Powyzsze kryteria spetnia samo-
rzad zawodowy.

Pod tym pojegciem rozumiemy organizacyjng forme zrzeszania si¢
0s6b wykonujacych ten sam zawdd, ktorej celem jest migdzy innymi
reprezentowanie ich interesow wobec wladz panstwowych, doskonalenie
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zawodowe i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu oraz ochrona
socjalna tychze osob, a takze realizowanie szeregu zadan typowych dla
zwiazkow publicznoprawnych, jak chociazby prowadzenie rejestru osob
posiadajacych prawo wykonywania danego zawodu. To wlasnie pu-
blicznoprawny zakres dziatan samorzadu zawodowego decyduje o0 jego
istocie i wyr6znia go sposrod organizacji o charakterze typowo zrzesze-
niowym.

Istota samorzadu zawodowego jest zatem powierzanie zarzadu
sprawami publicznymi samym zainteresowanym, czyli grupom obywate-
li zorganizowanych z mocy ustawy w Kkorporacje prawa publicznego
(Waligorski, 2002, s. 97). W konsekwencji od momentu powolania staja
si¢ one elementem systemu zdecentralizowanej administracji publicznej
(Cherka, 2003, s. 66).

Podstawowa rdéznica pomig¢dzy samorzadem zawodowym a tery-
torialnym polega na tym, ze gdy ten ostatni laczy i organizuje ogédt
mieszkancéw pewnego obszaru bez wzgledu na ich osobiste interesy,
to samorzad zawodowy zrzesza okreslone kategorie 0sob ze wzgledu
na ich kwalifikacje i odpowiadajace im interesy zyciowe. Innymi
stowy samorzad zawodowy ma charakter nieterytorialnych, publicz-
noprawnych zwigzkéw przymusowych, wystepujacych jako zwiazki
personalne.

Jak wynika z powyzszej analizy, samorzad zawodowy opiera si¢
niemal wytacznie na podstawie zawodowej. Tym, co taczy jednostki dla
zorganizowania ich do udzialu w administracji publicznej, jest szczegol-
na sytuacja spoteczno-zawodowa danej jednostki. Te sytuacje wytwarza
z jednej strony specjalizacja zawodowa, przyjeta w organizacji zycia
gospodarczego jako podstawa bytu jednostek, a z drugiej strony porza-
dek prawny, ktory tej specjalizacji daje prawng rekojmig¢ spoteczna.
Dzigki temu zawdd otrzymuje forme¢ stanowa i wytwarza wewnetrzne
oraz zewngtrzne wiezy taczace jednostki w grupy.

Podkre§lmy w tym miejscu raz jeszcze, ze wigez taczaca czlonkow
samorzadu musi mie¢ charakter publicznoprawny. Nie kazda forma re-
prezentowania intereséw grupowych speitnia to kryterium. Nieporo-
zumieniem jest zatem mylenie dwoch réznych dazen, a mianowicie
prawa do zrzeszania si¢ z prawem do zarzadzania wtasnymi sprawa-
mi. O ile wynikajaca z prawa do zrzeszania si¢ zasada dobrowolnosci
nie budzi zastrzezen w odniesieniu do stowarzyszen, to nie ulega
watpliwosci, ze ktoci sie z podstawowymi aspektami wyrazajacymi
istote korporacji publicznych, a takimi sg izby samorzadu zawodowego
(Zdyb, 2002, s. 131).
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Historyczne przestanki ksztaltowania si¢ samorzgdu
zawodowego w Polsce

Samorzad zawodowy w Polsce ma bardzo bogata tradycje¢. Jego po-
czatki na ziemiach polskich si¢gaja wprawdzie czaséw zaborow, jednak
Ze znaczniejszym rozwojem tej instytucji mieli§my do czynienia w okre-
sie 11 Rzeczypospolitej?.

Pewnych odniesien do tej formy samorzadu mozemy doszukiwac¢ si¢
w Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. W art. 68 ustawy zasadniczej
stwierdzono, ze:

Obok samorzadu terytorialnego osobna ustawa powota samorzad gospodarczy dla
poszczegblnych dziedzin Zycia gospodarczego, a mianowicie: izby rolnicze, handlowe,
przemystowe, rzemies$lnicze, pracy najemnej i inne, potaczone w Naczelng Izb¢ Gospo-
darcza Rzeczypospolitej, ktorych wspotprace z wladzami panstwowymi w kierowaniu
zyciem gospodarczym i w zakresie zamierzen ustawodawczych okresla ustawy (Ustawa
z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej).

Z kolei w Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r. w art. 72 stwier-
dzono, ze administracj¢ panstwowg sprawuje: administracja rzadowa,
samorzad terytorialny i samorzad gospodarczy. Natomiast w art. 76
ustawy zasadniczej zapisano: ,,Dla poszczegoélnych dziedzin zycia go-
spodarczego powotuje sie samorzad gospodarczy, obejmujacy izby rol-
nicze, przemystowo-handlowe, rzemies$lnicze, pracy, wolnych zawo-
dow oraz inne zrzeszenia publicznoprawne” (Ustawa Konstytucyjna
Z dnia 23 kwietnia 1935 r.). Zaréwno w konstytucji marcowej, jak i kon-
stytucji kwietniowej ustawodawca nie wspominat bezposrednio o sa-
morzadzie zawodowym. Trzeba jednak pamigtac, ze w dwczesnej dok-
trynie samorzad zawodowy traktowany byl bardzo czesto jako czesé

2 Geneza samorzadu zawodowego na ziemiach polskich byta konsekwencja imple-
mentowania prawodawstwa zaborczego. Przykladowo na obszarze zaboru pruskiego
Niemcy powotali izby lekarskie na mocy rozporzadzenia krolewskiego z dnia 25 maja
1887 r. Na tej podstawie prawnej od 1888 r. rozpoczeto tworzenie jednolitych struktur
samorzadu lekarskiego. W ramach tego procesu w 1889 r. podjeta dziatalnos¢ Izba Po-
znanska. W tym samym czasie powotano jeszcze Izbe¢ Wschodniopomorska, Zachodnio-
pomorska oraz Slaska. Byly to jednak organizacje krzewiace niemiecka kulture i jezyk.
Efektem takiej postawy wladz wymienionych wyzej izb byt skromny udzial Polakow
W instytucjach samorzadu lekarskiego. Inaczej sytuacja wygladata w monarchii Habs-
burgow, gdzie pierwsze izby lekarskie powstawaty od 1891 r. Na ziemiach polskich
w 1893 r. rozpoczely swoje funkcjonowanie izby lekarskie, ktore w przeciwienstwie do
izb zaboru pruskiego reprezentowaly interesy Polakoéw, bowiem osoby narodowosci
polskiej stanowily reprezentatywna wigkszos¢. Samorzad zawodowy obejmowat wszyst-
kich lekarzy zgrupowanych w Izbie Zachodniogalicyjskiej z siedzibg w Krakowie oraz
Wschodniogalicyjskiej z siedziba we Lwowie. Warto podkresli¢, ze jezykiem urzedo-
wym w obu izbach byt jezyk polski (zob. Kmieciak, 2018, s. 196-200).
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samorzadu gospodarczego. Potwierdzeniem tego sa zapisy w konstytu-
cji kwietniowej, gdzie mowa jest o samorzadzie gospodarczym wol-
nych zawodéw, co mozna bylo odnie$¢ do samorzadu zawodowego
takich profesji, jak adwokaci, notariusze czy lekarze (Wykretowicz,
2012, s. 80-81).

Réznice doktrynalne i prowadzone wowczas spory akademickie nie
wplynety jednak na trwate podstawy organizacyjne samorzadu zawodo-
wego, ktory traktowany byt jako zwigzek publicznoprawny. Ustawo-
dawca wychodzit z zalozenia, ze panstwu powinno zaleze¢, aby tego
typu zwiazki z jednej strony podnosity moralnie tych, ktorzy do nich
naleza i pomagaty im materialnie w najszerszym tego stowa znaczeniu,
z drugiej strony za$, aby spetialy te funkcje publiczne, w tym takze rza-
dowe, ktore panstwo moglo im przekaza¢ w drodze ustawowej. Oznaczato
to, ze korporacje zawodowe traktowano jako organizacje przymusowe
oraz samorzadowe i to nie tylko w dziedzinie prawa prywatnego, tj.
w zarzadzie swego majatku i swoich zaktadow, lecz takze w pewnym
zakresie prawa publicznego, ktory im pozostawiono.

W Polsce w okresie miedzywojennym stworzono podstawy prawne
funkcjonowania pieciu korporacji samorzadu zawodowego. Byly to izby
adwokackie, notarialne, lekarskie, lekarsko-dentystyczne oraz aptekar-
skie. W dziatalno$ci wyzej wymienionych izb wskaza¢ mozna na dwa
okresy. Pierwszy — kiedy izby tego typu opieraty swoja dziatalno$¢ na
spolonizowanym ustawodawstwie zaborczym, i drugi — przypadajacy na
dekade lat trzydziestych — kiedy samorzad zawodowy bazowat na jedno-
litym prawodawstwie polskim. Kluczowe w tej mierze akty prawne sta-
nowily: rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 1932 r.
Prawo o ustroju adwokatury®, rozporzadzenie Prezydenta RP Prawo
0 notariacie z dnia 27 pazdziernika 1933 r.%, ustawa z dnia 15 marca
1934 r. 0 izbach lekarskich®, ustawa z dnia 11 stycznia 1938 r. o izbach
lekarsko-dentystycznych® oraz ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. o izbach
aptekarskich’. Wszystkie wymienione wyzej regulacje prawne sytuowaty
samorzad zawodowy w sferze instytucji publicznych. Do najwazniej-
szych zadan poszczegélnych izb nalezato: wspoéldziatanie z wladzami
rzagdowymi i samorzadowymi, przedstawicielstwo zawodu i obrona jego

®Dz. U. z 1932 1. Nr 86, poz. 733. W sze$é lat pozniej wymienione rozporzadzenie
zostalo zastapione ustawa z dnia 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U.
Nr 33, poz. 289).

4 Dz. U. 21933 r. Nr 84, poz. 609.

®Dz. U.z1934 r. Nr 31, poz. 275.

®Dz. U. 21938 r. Nr 6, poz. 33.

"Dz. U. 21939 r. Nr 55, poz. 346.



Samorzqd zawodowy w systemie ustrojowym Polski 69

interesow, krzewienie i strzezenie etyki, godno$ci i sumiennosci zawo-
dowej oraz sadownictwo dyscyplinarne i polubowne.

Wybuch II wojny $wiatowe]j spowodowal likwidacj¢ organizacji sa-
morzadu zawodowego w Polsce. Po odzyskaniu przez nasz kraj niepod-
leglosci podjeto dziatania majace na celu reaktywowanie korporacji za-
wodowych o charakterze samorzadowym. W poczatkowym okresie izby
samorzadu zawodowego w Polsce funkcjonowaty na podstawie aktow
prawnych pochodzacych z czasoéw II Rzeczypospolitej. Odwotanie si¢ do
przepisow przedwojennych nie byto przypadkowe, stwarzato bowiem
pozory powrotu do demokratycznego modelu panstwa polskiego. Po-
dejmowane w tym czasie proby restytucji znanych wczesniej rozwigzan
samorzadowych byty oceniane pozytywnie.

Zdzistaw Grelowski (1947) tak pisal o samorzadzie zawodowym
w roku 1947:

W trosce o dalsza demokratyzacj¢ Panstwa nalezaloby jeszcze zreformowaé do-
tychczasowe ustawy w kierunku poglebienia samorzadu, a zmniejszenia ingerencji pan-
stwowych czynnikow administracyjnych, co wptynie dodatnio na podniesienie poziomu
etyki wolnych zawodéw. Panstwo musi czuwaé tylko na najwyzszym szczeblu swej
hierarchii, aby nie dopusci¢ do niekorzystnych odchylen klasowosci lub elitarnosci po-
szczegdlnych zawodow, a odwrotnie dazy¢ do wciagnigcia ich dla dobra ogétu do odbu-
dowy zniszczonego zycia gospodarczego. Nalezaloby zainteresowac pracg samorzadu
zwiazki zawodowe, aby ustawowo mialy powigzanie z organami izb, co w duzej mierze
przyniostoby korzysci §wiatu pracy, a z wolnych zawod6éw uczynitoby niekwestionowa-
ng juz wiecej z powodu elitarno$ci zarobkow organizacje obywateli pracujacych dla
dobra Polski Ludowej (s. 101-102).

Realizacja tych zatozen przyniosta niestety zgota odmienne efekty,
a schemat postgpowania w przypadku roéznych samorzadéw zawodo-
wych byt bardzo podobny. Formalnie odwolywano si¢ wprawdzie do
przedwojennych regulacji prawnych, jednak w miare petryfikacji nowe-
g0, wysoce scentralizowanego systemu wladzy w Polsce byty one sukce-
sywnie nowelizowane w celu wiekszego podporzgdkowania struktur
samorzadu administracji rzadowe;®.

Przyktadem tego typu dziatan byt dekret Krajowej Rady Narodowej
z 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych prawo
0 ustroju adwokatury®. Na jego mocy wiadze rzadowe uzyskaty prawo
powotywania tymczasowych organoéw izb adwokackich oraz przysta-
pity do weryfikacji list adwokatéw. Byl to pierwszy krok w strong

8 Wsr6d samorzaddéw zawodowych jedynymi organizacjami, ktére powolano po raz
pierwszy dopiero po II wojnie §wiatowej, byly izby lekarsko-weterynaryjne. Podstawsa
prawng ich funkcjonowania byt dekret Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 1945 r. (Dz. U.
21945 r. Nr 25, poz. 153).

°Dz. U. z 1945 r. Nr 25, poz. 146.
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likwidacji rzeczywistego samorzadu adwokackiego, co zostato osta-
tecznie usankcjonowane ustawg z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju
adwokatury™.

Podobnym dziataniom poddano notariat. Jego pozycje podkopat juz
dekret Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1946 r. o przenoszeniu i zwal-
nianiu notariuszy oraz powierzaniu pelnienia obowigzkdw notariuszy
sedziom i prokuratorom w okresie przejéciowym', natomiast kres samo-
rzadu notarialnego nastgpil wskutek wejscia w zycie ustawy z dnia
25 maja 1951 r. Prawo o notariacie'.

Z kolei proba ujednolicenia podstaw prawnych dziatania samorza-
dow medycznych byt dekret z dnia 8 listopada 1946 r. o organizacji sa-
morzadu zawodowego lekarskiego, lekarsko-dentystycznego i aptekar-
skiego™. Na mocy tego aktu prawnego minister zdrowia, po wystuchaniu
opinii Komisji Zdrowia Krajowej Rady Narodowej, mial prawo powoty-
wania tymczasowych organéw izb lekarskich, lekarsko-dentystycznych
i aptekarskich, a w szczegdlnosci rad naczelnych i okregowych oraz ich
zarzadow. W dekrecie zapowiedziano, ze pierwsze wybory do organdéw
samorzadowych wyzej wymienionych korporacji odbeda si¢ nie podzniej
niz w ciggu dwoch lat od jego wejscia w zycie.

Dalszy rozw6j wydarzen politycznych w Polsce nie stuzyt jednak
decentralizacji administracji publicznej i samorzadnosci. Procesy likwi-
dacyjne objely rowniez samorzad zawodowy, ktory w populistycznym
przekazie propagandowym wladz komunistycznych przedstawiany byt
jako instytucja reprezentujaca Srodowiska spoOleczne zainteresowane
jedynie wlasnym egoistycznym interesem grupowym. W konsekwencji
do poczatku lat pigédziesiatych tego typu organizacje zostaly rozwigza-
ne, ewentualnie ich funkcjonowanie przybrato bardziej sformalizowang
i biurokratyczng forme'. Drugi z wymienionych przypadkéw dotyczyt
adwokatury, ktérej dziatania w systemie wysoce scentralizowanego mo-
delu ustrojowego Polski Ludowej miaty charakter fasadowy. Biorac pod
uwage tradycyjne zadania samorzadu zawodowego, nalezy jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze organizacja adwokatury nie miata wiele wspolnego

0 pz. U. 21950 r. Nr 30, poz. 275.

' Dz. U. 21946 r. Nr 6, poz. 54.

2Dz, U. 21951 r. Nr 36, poz. 276.

¥ Dz. U. 71946 r. Nr 64, poz. 354.

W dniu 18 lipca 1950 r. zostata uchwalona ustawa 0 zniesieniu izb lekarskich
i lekarsko-dentystycznych (Dz. U. z 1950 r. Nr 36, poz. 326). Na podstawie tej regulacji
prawnej majatek ruchomy izb przekazano Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikow Stuz-
by Zdrowia, a nieruchomy przejat na wlasnos¢ Skarb Panstwa. Proces likwidacji samo-
rzadow medycznych zostat dopetniony kilka miesigcy poznej na podstawie ustawy z dnia
8 stycznia 1951 r. o zniesieniu izb aptekarskich (Dz. U. z 1951 r. Nr 1, poz. 3).
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z samodzielnym zarzgdem wilasnymi sprawami. W realiach politycznych
panstwa socjalistycznego wtadze zmierzaly stopniowo do catkowitego
podporzadkowania sobie palestry. Nowelizacje ustawy z 1950 r., jak
i kolejna ustawa o ustroju adwokatury z 19 grudnia 1963 r. byly tego
najlepszym potwierdzeniem®™. Wspomniana regulacja prawna doprowa-
dzita do catkowitej likwidacji indywidualnych kancelarii adwokackich.
Od tej pory adwokaci mogli wykonywa¢ zawdd tylko w zespotach adwo-
kackich lub spotecznych biurach pomocy prawnej. Oznaczato to w istocie
rzeczy catkowita nacjonalizacje adwokatury polskiej. Srodowisko adwo-
kackie, ktore zostato pozbawione mozliwosci nadzoru nad wykonywa-
niem zawodu, ale takze sprawowania sagdownictwa dyscyplinarnego, nie
stanowilo zatem instytucji rzeczywistego samorzadu zawodowego (Sa-
durski, 1988, s. 99).

Organizacja i zadania samorzadu zawodowego
w 111 Rzeczypospolitej

Przemiany spoteczno-polityczne, jakie nastapily w Polsce w 1989 r.,
spowodowaty migdzy innymi aktywizacj¢ roznych $rodowisk zawodo-
wych, ktére postanowily oprze¢ swoje funkcjonowanie na publiczno-
prawnych formach dziatania. Oznaczalo to w praktyce wykreowanie
organizacji o charakterze samorzadu korporacyjnego. Wola cztonkow,
cho¢ istotna, nie byla jednak w tym przypadku czynnikiem decyduja-
cym. Utworzenie samorzadu zawodowego, a co za tym idzie, okreslenie
jego uprawnien, pozostawato bowiem i w dalszym ciggu pozostaje kom-
petencja administracji panstwowej, w szczegolnosci jej organéw usta-
wodawczych.

Zakres, w jakim panstwo przekazuje wladztwo publiczne samorza-
dowi zawodowemu, obejmuje:

— reprezentowanie interesow okreslonych zawodoéw wobec wtadz pan-
stwowych,

— nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu dotyczacy miedzy
innymi reglamentowania dostepu do okreslonej profesji i prowadze-
nia rejestru osob posiadajacych prawo wykonywania zawodu,

— ksztaltowanie zasad 1 czuwanie nad etyka wykonywania zawodu,

— organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego,

— doskonalenie zawodowe i okres§lanie programow ksztalcenia w da-
nym zawodzie.

15 Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. z 1963 r. Nr 57,
poz. 309).
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Reprezentowanie interesow okreslonych korporacji wobec wiadz
panstwowych sytuuje samorzad na pozycji partnerskich relacji w stosun-
ku do administracji publicznej. Najlepszym przyktadem tego typu dziatan
jest opiniowanie projektow aktow prawnych zwigzanych z wykonywa-
niem danej profesji, a takze zgtaszanie wtadzom spostrzezen i wnioskow
z tego zakresu.

Niezwykle wazng kompetencja, kreujaca w istocie rzeczy publicz-
noprawny zakres dzialania korporacji zawodowych, jest nadzor nad wy-
konywaniem zawodu. W tej mierze po stronie samorzadu znajduje si¢
szereg prerogatyw z zakresu ,,wladztwa administracyjnego”. Najistot-
niejsza sposrod nich jest dysponowanie prawem zezwalajacym na wyko-
nywanie okres$lonego zawodu. Nie mozna zatem wykonywaé¢ zawodu,
nie bedac czlonkiem samorzadu. Jest to wrgcz modelowy przyktad sa-
morzadu korporacyjnego, opartego na przymusowych zwigzkach oséb,
ktére w zinstytucjonalizowanej formie realizujg szereg przekazanych im
ustawowo kompetencji publicznych.

Istotnym zadaniem publicznoprawnym samorzgdu zawodowego jest
takze ustalanie zasad deontologii zawodowej oraz ich respektowanie
poprzez sprawowanie sgdownictwa dyscyplinarnego za postgpowanie
sprzeczne z przyjetymi normami. Nadzorowanie postaw czlonkow
W tym zakresie zwigzane jest z mozliwos$cig zastosowania systemu sank-
cji dyscyplinarnych dotyczacych prawa wykonywania zawodu, obejmu-
jacego migdzy innymi zawieszenie w czynnosciach zawodowych lub
wydalenie z zawodu.

Korporacje samorzadowe dbajg takze o jako$¢ §wiadczonych przez
swoich cztonkow ustug. Z tego wzgledu organizujg system szkolen za-
wodowych, ktorych celem jest stale doskonalenie poziomu umiejetnosci
i zasobu wiedzy fachowej. Niektore korporacje, jak np. samorzad biegtych
rewidentow, zobowigzujg swoich czlonkéw do uczestnictwa w tego typu
szkoleniach. Wysoki poziom kompetencji profesjonalnych powinien i$¢
W parze z przestrzeganiem standardéw etycznych tradycyjnie ksztalto-
wanych przez samo srodowisko zawodowe.

Szereg uzasadnien znajduje takze wykonywanie przez samorzad za-
wodowy badan naukowych i prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej. Sa-
morzad zawodowy zrzesza w swoich szeregach profesjonalistow z za-
kresu danej dziedziny aktywnosci ludzkiej. Posiadaja oni niezwykle
cenne wiadomosci praktyczne dotyczace danego zawodu oraz dyscyplin
naukowych z nim powigzanych rzeczowo. Bardzo wazne wicc jest za-
bezpieczenie mozliwosci wykorzystania tego potencjalu badz to poprzez
kontakty z osrodkami naukowymi, badz przez struktury powotane
w ramach samorzadu. Zapewnienie Scistej wspotpracy z osrodkami nau-
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kowymi i prowadzenie badan zwigzanych z konkretng dziatalnoscig za-
wodowg wpltywa na poprawienie jakosci §wiadczonych w tym zawodzie
ustug i na poprawg warunkéw wykonywania danej profesji (Tabernacka,
2007, s. 61).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze szczegolnie predestynowane do
funkcjonowania w ramach korporacji samorzadowej sg ,,zawody zaufa-
nia publicznego”. Okreslenie to wydaje si¢ duzo trafniejsze od poje¢cia
»wolnego zawodu”, jak bowiem zauwaza Zbigniew Leonski (2009),
istniejg samorzady zawodowe 0sob, co do ktorych mozna mie¢ watpli-
wosci, czy nalezg do wolnych zawodow. W szczeg6lnosci chodzi tu
0 samorzad zawodowy notariuszy i komornikéw sadowych, ktorzy wy-
konuja czynnosci urzedowe (przypisywane organowi panstwowemu)
oraz uzywaja pieczgci urzedowych, tak jak organy panstwa, i ktorych
przepisy nazywajg funkcjonariuszami publicznymi czy osobami zaufania
publicznego (Leonski, 2009, s. 209).

Problem polega jednak na tym, ze zawod zaufania publicznego to
instytucja niezdefiniowana doktadnie ani przez prawo, ani przez doktry-
ne czy orzecznictwo. Najwigcej trudnosci wywotuje okreslenie atrybu-
tow tego zawodu. Bardzo konstruktywna jest propozycja Jerzego Hau-
snera, ktory do cech istotnych zawodu zaufania publicznego zalicza:

— powierzanie uprawiajacym taki zawod informacji dotyczacych zycia
prywatnego osob korzystajacych z ich ustug,

— uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktora nie moze
by¢ ujawniana,

— objecie 0sob dysponujacych taka tajemnicg immunitetem zwalniajg-
cym ich od odpowiedzialnos$ci karnej za nieujawnienie informacji,

— niepodleganie regutom hierarchii urzednicze;,

— wystgpowanie sformalizowanej deontologii zawodowej (,,Gazeta

Prawna”).

Z kolei Jacek Sobczak (2015) podkresla, ze na zaufanie publiczne
sktada si¢ szereg czynnikow, wsrdd ktorych na pierwszy plan wysuwaja
si¢: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego wyrdézniony w ten
sposob zawdd dobrej woli, wlasciwej motywacji, nalezytej starannosci
profesjonalnej oraz wiary w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu
danego zawodu (Sobczak, 2015, s. 45).

Jak zatem wida¢, przynaleznos¢ do grupy wykonujacej zawod zau-
fania publicznego powinna by¢ formg nobilitacji spotecznej wynikajacej
z obowigzujacych w $srodowisku wysokich standardow profesjonalnych
I nienagannej postawy etycznej. Obserwacja dziatajacych obecnie w Polsce
samorzadow zawodowych prowadzi do wniosku, ze wiele sp0srod nich
nie wykazuje niezbednej spoisto$ci moralnej, deontologicznej i organi-
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zacyjnej. Jest to argument dla krytykéw korporacjonizmu zawodowego,

ktorzy podkreslaja, ze niektore profesje zdecydowanie za wezesnie obda-

rzone zostaty zaufaniem publicznym i przywilejem samorzadu.

Pojecie zawodu zaufania publicznego pojawito si¢ po raz pierwszy
wsérod norm polskiego prawa konstytucyjnego w art. 17 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Stwierdzono w nim, ze:
,»W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace
osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony”. Zapis ten byt w istocie rzeczy uznaniem stanu
faktycznego, bowiem w momencie jego wprowadzenia juz od kilkunastu
lat funkcjonowaty w Polsce korporacje samorzadu zawodowego. Pierwsze
organizacje tego typu, obejmujace adwokatow i radcow prawnych, rozpo-
czety swoje funkcjonowanie na podstawie ustaw uchwalonych w 1982 r.

Obecnie w polskim systemie prawnym obowiazuje 16 uregulowan
rangi ustawowej, umozliwiajacych powotanie nastgpujacych samorza-
dow zawodowych:

— adwokackiego, na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
0 adwokaturze (Dz. U. z 1982 r. Nr 16, poz. 124 z p6zn. zm.),

— radcow prawych, na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych (Dz. U. 2 1982 r. Nr 19, poz. 145 z pdzn. zm.),

— lekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1708 z p6zn. zm.),

— lekarsko-weterynaryjnego, na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia
1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych (Dz. U. z 1991 r. Nr 8, poz. 27 z pdzn. zm.),

— notarialnego, na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo
0 notariacie (Dz. U. z 1991r. Nr 22, poz. 91, z p6zn zm.),

— pielegniarek i potoznych, na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
o samorzadzie pielegniarek i potoznych — (Dz. U. z 2011 r. Nr 174,
poz. 1038),

— aptekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
0 izbach aptekarskich (Dz. U. z 1991 r. Nr 41 poz. 179 z pdzn. zm.)

— bieglych rewidentéw, na podstawie ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
0 biegltych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze pu-
blicznym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1089),

— doradcow podatkowych, na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
0 doradztwie podatkowym (Dz. U. z 1996 r. Nr 102, poz. 475
z p6zn. zm.),

— komorniczego, na podstawie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o ko-
mornikach sgdowych (Dz. U. z2018 r. poz. 771),
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— architektow i inzynieréw budownictwa, na podstawie ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzy-
nieréw budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42
z pozn. zm.),

— rzecznikow patentowych na podstawie ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509
z pozn. zm.),

— psychologéw, na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o za-
wodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U.
22001 r. Nr 73, poz. 763),

—  kuratoré6w sadowych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 kuratorach sadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071),

— diagnostow laboratoryjnych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz.
1083),

— fizjoterapeutdéw, na podstawie ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
0 zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. z 2015 r., poz. 1994).
Wymienione powyzej samorzady mozna podzieli¢, w zalezno$ci od

stopnia pokrewienstwa i specyfiki zawodowej, na cztery grupy™, a mia-

nowicie na korporacje reprezentujace: 1) zawody prawnicze i zwigzane

z wykonywaniem prawa, 2) zawody medyczne, 3) zawody powstate

w wyniku rozwoju gospodarki rynkowej, czyli zawody ekonomiczne,

4) zawody zwigzane z pelnieniem funkcji w budownictwie i projektowa-

niu przestrzennym.

W celu przyblizenia struktury organizacyjnej i zadan samorzadu za-
wodowego warto skoncentrowac si¢ na przyktadzie wybranej korporacji,
a mianowicie adwokatury, ktéra ma najbogatsze w polskich realiach
doswiadczenia samorzadowe.

Adwokaturg stanowi og6t adwokatow i aplikantdow adwokackich. Za-
daniem samorzadu zawodowego adwokatury jest: tworzenie warunkéw do
wykonywania ustawowych zadan adwokatury; reprezentowanie adwokatury
i ochrona jej praw, sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
0 wykonywaniu zawodu adwokata; doskonalenie zawodowe adwokatow
i ksztatcenie aplikantow adwokackich; ustalanie i krzewienie zasad etyki

18 W podziale tym nie uwzgledniono samorzadu psychologdw ze wzgledu na to, ze
znajduje si¢ on in statu nascendi, czyli w fazie powstawania. Ten przedtuzajacy sie
ponad miar¢ proces stanowi powazne zagrozenie dla interesu spolecznego, poniewaz
wedtug ustawy to Regionalne Izby Psychologéw powinny przyznawaé prawo wykony-
wania zawodu. Z uwagi na fakt, ze do tej pory nie powotano samorzadu psychologow,
zadanie to przekazano marszatkom wojewddztw, ktorzy nie dysponujg wystarczajacymi
instrumentami umozliwiajacymi prawidlowa weryfikacj¢ kompetencji wymaganych do

wykonywania tej profesji.
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zawodowej oraz dbalo$¢ o ich przestrzeganie, sprawowanie zarzadu majat-

kiem samorzadu adwokackiego i rozporzadzanie nim.

Organami adwokatury sa: Krajowy Zjazd Adwokatury, Naczelna
Rada Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Rzecznik Dyscyplinarny
Adwokatury oraz Wyzsza Komisja Rewizyjna.

Krajowy Zjazd Adwokatury stanowig delegaci wybrani w proporcji
do liczby cztonkow izby ustalonej przez Naczelng Rade Adwokacka,
jednakze nie mniej niz szeSciu delegatow z kazdej izby. W Krajowym
Zjezdzie uczestnicza, niebgdacy delegatami, cztonkowie Naczelnej Rady
Adwokackiej oraz dziekani okrggowych izb adwokackich.

Krajowy Zjazd Adwokatury odbywa si¢ co cztery lata; Zjazd zwotu-
je Naczelna Rada Adwokacka. Powinien si¢ on odby¢ w ciggu miesigca
od daty dokonania wyboréw delegatow we wszystkich izbach adwokac-
kich. Nadzwyczajny Krajowy Zjazd moze by¢ zwotany na zadanie Pre-
zydium Naczelnej Rady Adwokackiej, Wyzszej Komisji Rewizyjnej, co
najmniej jednej trzeciej cztonkdw Naczelnej Rady Adwokackiej albo co
najmniej jednej trzeciej okregowych rad adwokackich.

Do zakresu dzialania Krajowego Zjazdu Adwokatury nalezy w szcze-
golnosci:

— wybor prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, prezesa Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego, Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
i przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej,

— wybor, niebgdgcych dziekanami, adwokatow wchodzacych w sktad
Naczelnej Rady Adwokackiej,

—  wybor cztonkow i zastepcoOw czlonkow Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego i Wyzszej Komisji Rewizyjnej,

— rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszej Komisji Rewi-
zyjnej oraz zatwierdzanie — po wystuchaniu wnioskéw Wyzszej
Komisji Rewizyjnej — zamknig¢ rachunkowych i udzielanie Naczel-
nej Radzie Adwokackiej absolutorium,

— wytyczanie kierunkow dziatania samorzadu adwokackiego,

— uchwalanie regulaminow dotyczacych trybu wyboréw do organow
adwokatury i organoéw izb adwokackich oraz dziatania tych organow,

— okres$lanie podstawowych zasad tworzenia funduszéw 1 gospodaro-
wania majatkiem adwokatury.

Z Kolei Naczelng Rade Adwokackg tworza:

— prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,

— adwokaci wybrani przez Krajowy Zjazd Adwokatury w liczbie od-
powiadajacej liczbie dziekanow okregowych rad adwokackich, nie
wiecej jednak niz odémiu adwokatoéw z tej samej izby,

— dziekani okregowych rad adwokackich.
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Do zakresu dziatania Naczelnej Rady Adwokackiej nalezy migdzy
innymi:

— reprezentowanie adwokatury,

— uchylanie sprzecznych z prawem uchwal zgromadzenia izby,

— nadzor nad dziatalno$cig Prezydium Rady Adwokackiej,

— nadzor nad dziatalno$cig okregowych rad adwokackich oraz nadzor
nad ksztalceniem aplikantow przez te rady,

— ustalanie liczby izb adwokackich, ich zasiggu terytorialnego oraz
siedzib,

— rozpoznawanie odwotan od uchwat okregowych rad adwokackich,

— udzielanie opinii o projektach aktéw prawodawczych oraz przedsta-
wianie wnioskow 1 postulatéw w zakresie tworzenia i stosowania
prawa,

— rozporzadzanie majatkiem Naczelnej Rady Adwokackie;j,

— uchwalanie budzetu Naczelnej Rady Adwokackiej i okre§lanie
udziatu poszczegolnych izb adwokackich w pokrywaniu jej wydat-
kéw budzetowych.

Naczelna Rada Adwokacka wybiera ze swego grona dwoch wicepreze-
sow, sekretarza, skarbnika, zastepce sekretarza oraz dwoch cztonkéw, kto-
rzy lacznie z prezesem stanowig Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej.
Prezydium jest organem wykonawczym Naczelnej Rady Adwokackiej.

Kolejnym organem adwokatury jest Wyzszy Sad Dyscyplinarny,
ktory sktada si¢ z czlonkéw oraz zastepcow czlonkéw. Wyzszy Sad
Dyscyplinarny, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje jako instancja od-
wolawcza sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady dys-
cyplinarne. Od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
w drugiej instancji przystuguje stronom, Ministrowi Sprawiedliwo$ci,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Naczelnej Rady Ad-
wokackiej, kasacja do Sadu Najwyzszego.

Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego uczestniczy w posiedze-
niach Naczelnej Rady Adwokackiej oraz sktada jej okresowe informacje
0 stanie spraw dyscyplinarnych.

Z kolei do obowiazkéw Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
naleza czynno$ci w postgpowaniu dyscyplinarnym okre§lone w ustawie
i przepisach wydanych na jej podstawie. W szczego6lno$ci jest oskarzy-
cielem w postgpowaniu przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym.
Rzecznik moze realizowaé postawione przed nim zadania przy pomocy
swoich zastepcow.

Wyzsza Komisja Rewizyjna wykonuje kontrolg finansowej i gospo-
darczej dzialalno$ci Naczelnej Rady Adwokackiej oraz kontrolg wyko-
nania uchwat Krajowego Zjazdu Adwokatury. Sktada si¢ z przewodni-
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czacego, zastepcy przewodniczacego i czterech cztonkéw oraz dwoch

zastepcoOw czlonkow.

Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej informuje Naczelna
Rade Adwokacka i jej Prezydium o wynikach przeprowadzonych kon-
troli oraz ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach tych organow.

Adwokaci i aplikanci adwokaccy, majacy siedzib¢ na terenie jedne-
go lub kilku wojewoddztw, tworzg izbe adwokacka™ .

Organami izby adwokackiej sa:

— zgromadzenie izby, skladajace si¢ z adwokatéw wykonujacych za-
wod oraz delegatéw pozostaltych adwokatow,

—  okregowa rada adwokacka,

— sad dyscyplinarny,

— rzecznik dyscyplinarny,

— komisja rewizyjna.

Do zakresu dziatania zgromadzenia izby adwokackiej nalezy:

—  wybor delegatow na Krajowy Zjazd Adwokatury,

— wybor dziekana, prezesa sadu dyscyplinarnego, rzecznika dyscypli-
narnego, przewodniczacego komisji rewizyjnej oraz cztonkow i za-
stepcow cztonkdéw okregowej rady adwokackiej, sadu dyscyplinar-
nego i komisji rewizyjnej,

— uchwalanie budzetu izby i ustalanie wysokos$ci sktadek rocznych na
potrzeby izby,

— okre$lanie minimalnej i maksymalnej liczby cztonkow izby adwo-
kackiej,

— rozpatrywanie i zatwierdzanie corocznych sprawozdan z dzialalno-
sci okregowej rady adwokackiej,

— zatwierdzanie — po wystuchaniu wnioskow komisji rewizyjnej —
zamknie¢ rachunkowych i udzielanie okregowej radzie adwokackiej
absolutorium,

— podejmowanie innych uchwat.

Jezeli chodzi o okregowa rade adwokacka, to sktada si¢ ona z dzie-
kana, pieciu do pietnastu cztonkow i dwoch do czterech zastepcow
cztonkow.

Okrggowa izba adwokacka wybiera ze swego grona jednego lub
dwoch wicedziekanow, sekretarza, w razie potrzeby zastgpce sekretarza,
a takze skarbnika, ktorzy tacznie z dziekanem stanowia prezydium rady.

17 Na obszarze Polski funkcjonuja obecnie 24 izby adwokackie z siedzibami w: Bia-
tymstoku, Bielsku-Bialej, Bydgoszczy, Czgstochowie, Gdansku, Katowicach, Kielcach,
Koszalinie, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Ptocku, Poznaniu, Radomiu,
Rzeszowie, Siedlcach, Szczecinie, Toruniu, Watbrzychu, Warszawie, Wroctawiu i Zielo-
nej Gorze.
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Ponadto okrggowa rada adwokacka powotuje przewodniczacego i czton-
kow zespotu wizytatorow.

Do zakresu dziatania okregowej rady adwokackiej nalezy miedzy
innymi ustalanie rocznych planow pracy, podzial zadan i czynno$ci
cztonkéw rady, powotywanie komisji statych i doraznych oraz dokony-
wanie wpisu na list¢ adwokatow i aplikantow adwokackich. Rada moze
ponadto wystepowa¢ do organdw rejestrowych lub ewidencyjnych z wnio-
skiem o wszczecie postgpowania o wykreslenie z rejestru lub ewidencji
podmiotu prowadzacego dziatania w zakresie pomocy prawnej niezgod-
nie z przepisami ustawy.

Jak juz zaznaczono, na czele rady stoi dziekan. Jego kompetencje doty-
cza migdzy innymi takich czynnosci, jak kierowanie pracami rady oraz jej
reprezentowanie na zewnatrz, udzielanie wyjasnien w sprawie wykonywa-
nia zawodu adwokackiego, nadzorowanie polityki personalnej izby, a takze
odbieranie slubowania od aplikantow adwokackich i adwokatow.

Do zakresu dziatania sadu dyscyplinarnego nalezy wydawanie orze-
czen w sprawach dyscyplinarych cztonkow izby. Sad dyscyplinarny
sktada si¢ z prezesa, wiceprezesa, cztonkow oraz zastgpcOw czlonkow.
Orzeka w kompletach sktadajgcych si¢ z trzech sedzidow.

Wazna rol¢ w postgpowaniu prowadzonym przed sadem odgrywa
rzecznik dyscyplinarny, ktéry wykonuje obowiazki okreslone w ustawie
i przepisach wydanych na jej podstawie. W szczegolnosci jest oskarzy-
cielem w postepowaniu przed sagdem dyscyplinarnym izby. Rzecznik
moze realizowac postawione przed nim zadania przy pomocy swoich
zastepcow.

Karami dyscyplinarnymi sa: upomnienie, nagana, kara pieni¢zna,
zawieszenie w czynno$ciach zawodowych na okres od trzech miesiecy
do pieciu lat oraz wydalenie z adwokatury.

Z kolei do zakresu dziatania komisji rewizyjnej nalezy kontrola
dziatalnosci finansowej i gospodarczej okregowej izby adwokackiej oraz
kontrola wykonywania uchwat zgromadzenia izby. Sktada si¢ ona z prze-
wodniczacego, zastepcy przewodniczacego, trzech do pigciu czionkow
oraz dwoch zastgpcow cztonkow.

Kadencja organoéw adwokatury i izb adwokackich trwa cztery lata, jed-
nakze sg one obowigzane dziala¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowo wy-
branych organéw (Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze).

Jezeli chodzi o finansowanie samorzadu adwokackiego, to gldwna
rola w tej materii przypada zgromadzeniu izby, ktére corocznie uchwala
budzet izby i ustala wysokos$¢ sktadek rocznych na jej potrzeby. Wspo-
mniane sktadki stanowig podstawe przychodow izb adwokackich, gdyz
nie prowadza one dziatalnosci gospodarczej. Wysokos¢ sktadki jest
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zroznicowana w zaleznosci od pozycji 1 aktywnosci zawodowej po-
szczegblnych adwokatow czy tez ich wieku'®

W zblizony do adwokatury sposob zorganizowane s3 pozostale izby
samorzadu zawodowego w Polsce. Roznice dotyczg przede wszystkim
takich kwestii, jak dtugo$¢ kadencji organow statutowych czy jedno- lub
dwuszczeblowa struktura organizacyjna. Elementem tgczacym jest na-
tomiast publicznoprawny wymiar ich dzialania.

Zwraca na to uwage Jerzy Stepien (2009), ktory podkresla, ze: ,,izby
zawodowe nie sg stowarzyszeniami i nie mogg dziata¢ wyltacznie w imieniu
osob, ktore do nich moca swojej decyzji przystepuja lub z ktérych wy-
stepuja, ale z istoty idei samorzadu musza obejmowac wszystkie osoby
uprawiajace dany zawod” (Stepien, 2009, s. 309).

Zakonczenie

Podsumowujgac rozwazania na temat samorzadu zawodowego w Pol-
sce, trzeba podkresli¢, ze w pewnym okresie jego pozycja w zyciu pu-
blicznym stawata si¢ coraz bardziej znaczgca. Do momentu przemian
ustrojowych w naszym Kraju organizacje o charakterze samorzadu kor-
poracyjnego posiadali wytacznie adwokaci i radcy prawni. W zwigzku
Z powyzszym warto zwroci¢ uwage, ze w latach 1989-2015 wiasny sa-
morzad postanowili wykreowa¢ przedstawiciele az 16 zawodow. Powo-
fanie tego typu struktur nie zawsze jest jednak tozsame ze szczegolng
aktywnoscig i powszechng akceptacjg poszczegolnych srodowisk dla
danej koncepcji rozwoju ich zycia zawodowego. W tej materii zauwa-
zalne sg znaczace dysproporcje. Z jednej bowiem strony mamy na przy-
ktad do czynienia z utrwalonym w $wiadomosci prawnikow i funkcjonu-
jacym nieprzerwanie od kilkudziesigciu lat samorzadem adwokackim,
a z drugiej stosunkowo ,,mtodymi” samorzadami inzynieréw budownic-

'8 Przyktadowo na obszarze dziatania Wielkopolskiej Izby Adwokackiej wysokosé
sktadek na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosi:

od adwokata wykonujacego zawdd w pelnym wymiarze czasowym w zespole ad-

wokackim, kancelarii indywidualne;j, spotce adwokackiej — 165 zt miesigcznie,

— od adwokata — rencisty lub emeryta wykonujacego zawod w zespole adwokackim,
kancelarii adwokackiej lub w spotce adwokackiej ponizej 65. roku zycia — 56 zt
miesigcznie,

— od adwokata — rencisty lub emeryta wykonujacego zawdd w zespole adwokackim,
kancelarii indywidualnej lub w spotce adwokackiej powyzej 65. roku zycia — 50 zt
miesigcznie,

—  od adwokatow — emerytow i rencistow do 70. roku zycia niewykonujacych zawodu
— 15 zt miesigcznie,

— od aplikantow adwokackich — 40 zt miesig¢cznie.
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twa, kuratoréw sadowych czy diagnostow laboratoryjnych, ktore — jak
si¢ wydaje — w dalszym ciagu musza zabiega¢ o szersze $rodowiskowe
poparcie dla swoich dziatan.

Nie jest to jedyny problem zwigzany z funkcjonowaniem samorzadu
zawodowego, ktory stat sie¢ przedmiotem zarzutow ze strony wiladz pu-
blicznych, a takze osdb aspirujacych do danej korporacji. Na przestrzeni
lat najczeSciej pojawiajace si¢ zastrzezenia dotyczyly: monopolizacji
ustug i wzrostu kosztow ich $wiadczenia, braku rynkowej weryfikacji
standardu ustug ze wzglgdu na stabos¢ kontroli samorzadowej, ograni-
czania mozliwosci wchodzenia do zawodu mlodych i wyksztatconych
0sob, czy tez zle rozumianego solidaryzmu zawodowego i tolerowania
nieetycznych postaw czlonkéw samorzadu. Nie kwestionujac zasadnosci
formutowanych wyzej zastrzezen, trzeba jednak pamigtaé, ze ich nad-
mierne uogolnianie jest naduzyciem, a wrgcz moze by¢ traktowane jako
forma manipulacji. Tabloidyzacja przekazu medialnego sprawia, ze
opinia publiczna nabiera przekonania o szczegdlnej kumulacji patolo-
gicznych postaw w $rodowiskach spotecznych, ktore z natury rzeczy
powinny wyznacza¢ standardy rzetelnos$ci i praworzadnosci. Krytyka
samorzadu zawodowego jest takze dyskontowana politycznie, bowiem
w ciggu ostatnich kilkunastu lat partie gtdwnego nurtu budowaty popar-
cie, dezawuujgc znaczenie profesji zaufania publicznego. W ten kontekst
dziatan wpisuje si¢ populistyczny antyelitaryzm, ktory w wigkszosci
przypadkéw zyskuje spoteczng akceptacje, czy nie zawsze uzasadnione
dziatania deregulacyjne.

Tworzenie pozytywnego wizerunku samorzadu zawodowego w glow-
nej mierze zalezy jednak od $rodowisk tworzacych tego typu instytucje.
Nie ulega watpliwosci, ze nie mozna dopusci¢ do zachwiania rownowagi
pomigdzy wykonywanymi przez samorzad zadaniami ochronnymi i re-
prezentacyjnymi, stuzacymi partykularnym interesom danej grupy za-
wodowej, a kompetencjami zabezpieczajacymi interes publiczny.

Jak stusznie zauwazyta byta Rzeczniczka Praw Obywatelskich Irena
Lipowicz (2011): ,,Samorzady zawodowe stojg przed trudnym zadaniem,
poniewaz powinny zapewni¢ swoim czlonkom poczucie integracji i za-
wodowego bezpieczenstwa, stworzy¢ ramy do samoksztatcenia i dziatal-
nosci pro bono, a réwnocze$nie zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa
obywatelom, ktorzy musza zosta¢ przekonani, ze kwestia etycznego
dziatania jest w naprawdg dobrych rekach” (s. 6).

Ustawodawca, przekazujac samorzadowi pewng czg$¢ wladztwa
administracyjnego, ma prawo egzekwowania okreslonych dziatan, ktore
gwarantuja wysoka jakos$¢ swiadczonych ustug i daja r¢kojmie zabezpie-
czenia interesOw panstwa. Tego typu rozwigzania nie zagrazaja nieza-
lezno$ci samorzadu zawodowego, a jedynie marginalizujg niekorzystne
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zjawiska mogace narusza¢ dobro publiczne. Z drugiej strony nie mozna

dopusci¢ do tego, aby zbyt daleko idacy nadzor doprowadzit do hierar-

chicznego podporzadkowania korporacji zawodowych administracji
panstwowej, co bytoby rownoznaczne z ich likwidacja.

Konkludujac, warto zatem zastanowi¢ si¢ nad tym, jaka jest przy-
szto§¢ samorzadu zawodowego w Polsce. Wbrew pozorom antycypacja
rozwoju wypadkow jest w tej mierze niezwykle trudna. Wynika to, najo-
gblniej rzecz biorac, z wystepowania dwoch wykluczajacych sie wza-
jemnie dazen, jakie mozemy zaobserwowac w sferze zycia publicznego.
Z jednej strony od lat formulowane sa przez pracownikdéw socjalnych,
thumaczy przysiegtych, geodetow i kartografow propozycje dotyczace
utworzenia nowych samorzadow, z drugiej za$ wiele Srodowisk poli-
tycznych podejmuje dziatania prowadzace w istocie rzeczy do likwidacji
samorzadu zawodowego w Polsce.

Jak si¢ zatem okazuje, dyskusja na temat samorzadu zawodowego stata
si¢ niespodziewanie sporem o tad ustrojowy Polski, w ktorym adwersarze
odwoluja si¢ badz to do potrzeby emancypacji zorganizowanych korpora-
cyjnie grup obywateli, badZ tez do wizji wzmocnienia panstwa jako organi-
zacji omnipotentnej, kompleksowo regulujacej porzadek spoteczny.

Spor ten bedzie mie¢ bez watpienia fundamentalne znaczenie dla
przysztosci samorzadu zawodowego w Polsce. Trzeba bowiem sobie
uswiadomié, ze ograniczanie okreslonej korporacji prawa do sprawowa-
nia nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu, a takze organizo-
wania i prowadzenia sadownictwa dyscyplinarnego powoduje, iz izby
samorzadowe moga stac si¢ zbedne. Powinny one zatem bra¢ pod uwagg
coraz wieksza ingerencjg administracji rzadowej w ich funkcjonowanie,
co stanowi oczywiste zagrozenie dla podmiotowosci struktur samorza-
dowych 1 dalszego wzmacniania procesow partycypacyjnych, a w konse-
kwencji dla rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w naszym
kraju. Sytuacja taka wymaga od polskiego samorzadu zawodowego
wzmozonej aktywnosci na rzecz zachowania wlasnego stanu posiadania,
ale takze otwarto$ci na nierzadko uzasadniong krytyke.

W dazeniu do poprawy wizerunku i pozycji w systemie administra-
cji publicznej warto, aby samorzady zawodowe uwzglednity kilka istot-
nych obszarow dziatan. Interesujgca propozycje w tej mierze przedstawit
Pawel Antkowiak (2012), ktéry uwaza, ze:

— przedstawiciele samorzadow powinni czeéciej pojawiaé si¢ w me-
diach, w szczegdlnosci za$ zabiera¢ glos w sprawach merytorycznie
zwigzanych z zakresem ich dzialania,

— prezes danej korporacji powinien by¢ autentycznym liderem organi-
zacji, poniewaz to z nim kojarzony bedzie samorzad zawodowy,
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— samorzady powinny zintensyfikowaé¢ dzialania promujace samo-
rzgdno$¢ oraz probowac dotrze¢ z pozytywnym przekazem do sze-
rokiej rzeszy odbiorcéw,

— korporacje zawodowe, wzorem innych instytucji publicznych, po-
winny rozwija¢ profesjonalne dziatania marketingowe i promocyjne
nie tylko wsrdd swoich cztonkow, ale takze ogdtu spoteczenstwa,

— samorzady powinny budowa¢ pozytywny wizerunek wtasnej korpo-
racji poprzez wskazywanie ,,dobrych praktyk” i wymiernych efek-
tow podejmowanych przez nie dziatan,

— przedstawiciele danej korporacji zawodowej powinni identyfikowac
si¢ z samorzagdem zawodowym oraz zabiera¢ glos w trakcie dyskusji
dotyczacej ich srodowiska (Antkowiak, 2012, s. 279).

Realizacja wymienionych wyzej postulatow jest bez watpienia po-
waznym wyzwaniem, ale warto si¢ z nim zmierzy¢, bowiem moze to by¢
kluczowy element procesu instytucjonalnego wzmocnienia samorzadu
zawodowego, ktorego funkcjonowanie jest waznym dopetieniem proce-
su decentralizacji w Polsce. W tym miejscu warto przywota¢ opinig¢ jed-
nego z klasykow niemieckiej mysli samorzadowej Fritza Fleinera, ktory
stwierdzil, ze ,,samorzad stanowi granic¢ dla wszechwladztwa panstwo-
wego” (za: Kronski, 1932, s. 8). Nie ulega watpliwo$ci, ze opinia ta do-
tyczy kazdej formy samorzadu, réwniez samorzadu zawodowego.
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Wstep

Funkcjonowanie tygodnika ,,Lad” jest zwigzane z niezwykle cieka-
wa historig katolicyzmu spotecznego w powojennej Polsce. Stanowi ten
fragment dziejow spoteczno-politycznych, ktory do dzis wzbudza dysku-

* Instytut Politologii, Uniwersytet Pedagogiczny im. Edukacji Narodowej w Kra-
kowie, ul. Podchorazych 2, 30-084 Krakow, e-mail: agata.tasak@up.krakow.pl, ORCID
I1D: 0000-0001-7200-2193


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2020.1.5

86 AGATA TASAK

sje i kontrowersje. Réwnoczesnie poszerzanie dostepu do materiatéw
archiwalnych oraz publikacje wspomnien gléwnych bohaterow tamtych
wydarzen pozwalaja dopisa¢ nowe watki w opisie 1 wyjasnianiu tamtych
procesOw oraz otwierajg nowe pola badawcze.

Publikacje na tamach ,.Ladu” w latach 1981-1984" byty artykulacja
pogladow katolikow $wieckich aktywnie dziatajacych na oOwczesnej
scenie politycznej i zaangazowanych w wiele inicjatyw spoteczno-
politycznych. Motywacje i strategie dziatania tego §rodowiska dopisuja
nowe tematy do wielowatkowej historii ruchu ,,Znak” w Polsce —
zwlaszcza do istoty i konsekwencji roztamu z przetlomu lat sze§¢dziesia-
tych i siedemdziesigtych XX wieku. Roznice stanowisk widoczne sg juz
jednak w reakcjach na publikacje¢ Stanistawa Stommy z roku 1946 Mak-
symalne i minimalne tendencje spoleczne katolikéw (Stomma, 1946).
Srodowisko katolikéw, ktorych publikacje sg zasadniczym przedmiotem
analizy w niniejszym opracowaniu, glosito, ze katolicki minimalizm,
stworzony na potrzeby pierwszych lat powojennych w Polsce, w czasach
p6zniejszych stat si¢ juz anachronizmem. Oceniano, ze spetniat pozy-
tywna role w latach powojennych, ale p6zniej stracit swoje znaczenie,
poniewaz pontyfikaty Pawta VI, Jana XXIII, a zwlaszcza Sobor Waty-
kanski II zasadniczo zmienily sytuacje Kosciota i katolikow. Analiza
takich dokumentow, jak list apostolski Pawta VI Octogesima adveniens
oraz konstytucja Gaudium et spes doprowadzita Janusza Zabtockiego —
czotowego przedstawiciela §rodowiska — do wniosku, ze Kosciot poso-
borowy, nie proponujgc jednego modelu ustroju spoteczno-politycznego,
pozwala na rozne rozwigzania uwzgledniajace specyfike danego kraju.
Zacheca réwniez katolikow w poszczegolnych krajach, zeby w tacznosci
ze swoja hierarchia, ale w sposob autonomiczny, dokonywali wyboru
wlasciwych rozwigzan spolecznych, a wspolpraca katolikow z ludzmi
0 innych przekonaniach podejmowana dla wspdlnego dobra jest nie tyl-
ko uznawana, ale i zalecana. Uzasadniajac swoje wybory w publikacji
Tozsamos¢ i sily narodu Zabtocki wskazywal motywacje swoich wybo-
réw jako przyjecie ,,nowego ujecia legalizmu panstwowego” (Matyja,
2007, s. 118). Zasady te staly si¢ dewiza jego dziatan przez wiele kolej-
nych lat (Zabtocki, 2001). Podkreslajac wage posiadania wlasnego pan-
stwa, wskazywal podstawy swojego zaangazowania: ,,jest narod polski
W potozeniu szczgsliwszym niz te narody, ktore panstwowosci sg po-

! Ramy czasowe analizy wyznacza pierwszy okres funkcjonowania pisma — od daty
opublikowania pierwszego egzemplarza z wpisem na list¢ pism katolickich do momentu,
kiedy na skutek dziatan politycznych wobec $rodowiska oraz konfliktow wewnetrznych
zmienito swojg afiliacj¢ oraz zostalo skreslone z listy pism katolickich (zob.: Letowski,
2010, 2016; Zabtocki, 2001, 2007; Kuta, 2009; Cenckiewicz, 2007; Zaryn, 2011).
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zbawione [...] przyjmujac panstwo polskie za swoje, tym samym
potwierdzamy nasze prawo i nasz obowiazek dazenia do tego, by byto
W nim lepiej, by stawato si¢ ono w coraz wickszym zakresie emanacja
i dzietem catego narodu” (Zabtocki, 1978, s. 15-16, za: Matyja, 2007,
S. 118). Przedstawiciele srodowiska podkreslaja dzis, ze gtowna podsta-
wa ich dzialalnosci byto przekonanie o historycznej trwato$ci 6wczesnej
wladzy politycznej oraz dominujacy poglad, ze ,,jeszcze dtugo chrzesci-
janie i komunis$ci beda zamieszkiwaé wspdlny dom” (Letowski, 2016,
s. 11). Wskazane $rodowisko katolikow §wieckich, posiadajac reprezen-
tacj¢ parlamentarng i uczestniczac w dziataniach politycznych, byto wi-
docznym elementem 6wczesnego systemu politycznego, a jednoczesnie
starafo si¢ utrzymywa¢é wigz z hierarchia Kosciota katolickiego®. Bardzo
wazng informacjg w konteks$cie analizowanych koncepcji jest podkresle-
nie, ze pewna doza ostroznosci w stosunku do niektorych elementow
posoborowych zmian, polemika z ,,minimalizmem spotecznym”, spo-
teczna aktywno$¢ oraz elementy tradycjonalizmu w sprawach kosciel-
nych zblizaty to Srodowisko i Prymasa Wyszynskiego. W efekcie mozna
odnotowa¢ liczne nieformalne wizyty Janusza Zabtockiego w siedzibie
warszawskich arcybiskupoéw oraz wiele oficjalnych audiencji (Letowski,
2010, s. 157). Lacznos¢ z hierarchig Kosciota katolickiego srodowisko
staralo si¢ takze utrzymywacé po $mierci Prymasa Wyszynskiego (Ski-
binski, 2017, s. 160).

W konicu pazdziernika 1980 r. uzyskano zgode wtadz na wydawanie
pisma bedacego bardzo waznym miejscem przedstawiania koncepcji
politycznych $rodowiska — najpierw dwutygodnika, pdzniej tygodnika
,L.ad” — katolickiego pisma spolecznego z delegowanym asystentem
koscielnym i wpisem Sekretariatu Episkopatu Polski na list¢ pism kato-
lickich®. Pismo to stato sie gtéwna platforma propagowania koncepcji
spoleczno-politycznych tego grona dzialaczy katolickich. Podkreslano,
ze zarowno propagowane koncepcje, jak i w §lad za nimi podejmowana
dziatalnos$¢ publiczna bedzie prowadzona w duchu zasad nauczania spo-
tecznego Kosciota, w tgcznosci z hierarchig i dla wspolnego dobra.

Dobro wspolne bylo wskazywane przez tworcow ,Ladu” jako glow-
ny motyw i uzasadnienie ich dziatan. W konteks$cie 6wczesnej sytuacii
spoteczno-politycznej, uwarunkowan ustrojowych, miejsca i roli katoli-
kow w systemie politycznym pojawiajg si¢ zasadnicze pytania, jak w tej
skomplikowanej rzeczywistosci definiowano dobro wspolne na tamach

2 Na temat historii dzialalno$ci politycznej $rodowiska zob. np.: Friszke, 1997; Le-
towski, 1998; Zabtocki, 2001.

% O historii relacji pomiedzy Ko$ciolem katolickim a $rodkami masowego przekazu
zob. Pokorna-Ignatowicz, 2002.
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»Ladu”, w jakiej mierze koncepcje te byty zgodne z zatozeniami naucza-
nia spotecznego Kosciota oraz na ile byly one zgodne ze stanowiskiem
owczesnej hierarchii Kos$ciota katolickiego. Istotna jest tez odpowiedz na
pytanie, w jaki sposéb proponowano realizacj¢ tego dobra i budowg
wspolnoty w nietatwej rzeczywistosci 6wczesnej Polski. Wyjasniajac
koncepcje tego $rodowiska publikowane na lamach tygodnika ,tad”,
nalezy je rozwazyC takze w kontekscie historii aktywnosci spolecznej
tego grona dziataczy katolickich, przyjetych w tym $rodowisku zalozen
ideowych oraz ich korelacji ze wskazaniami nauki spotecznej Kosciota.

Aktywnos$¢ spoleczno-polityczna oraz zalozenia ideowe

W historii integracji srodowiska skupionego wokét tygodnika ,.t.ad”
istotng role odegral zatozony w 1967 Osrodek Dokumentacji i Studiow
Spotecznych oraz pismo ,,Chrzescijanin w Swiecie”, jako wazna plasz-
czyzna wymiany pogladow. W lipcu 1976 r. dziatacze reprezentUjacy
ODiSS oraz grupa dziataczy warszawskiego KIK-u zorganizowali ze-
branie zatozycielskie Polskiego Klubu Inteligencji Katolickiej. PKIK
miat kontynuowa¢ tradycje pazdziernikowego OKPIK” i pozostajac w Iacz-
nosci z Episkopatem polskim — wspotdziata¢ z kotem poselskim ,,Znak”
i z lokalnymi KIK-ami w poszczegdlnych miastach.

W nastepnych latach dziatacze skupieni wokot PKIK i ODiSS oraz
kota poselskiego ,,Znak” podejmowali kolejne dziatania integracyjne,
stwierdzajac, ze skala zapotrzebowania na formacj¢ katolicko-spoteczna
znacznie przekracza ramy dotychczasowej organizacji. Szczeg6lnie dzia-
tacze ODISS podkreslali, ze oprocz pracy studyjnej i formacyjnej wazne
jest takze, by katolicy zaangazowali si¢ na tyle, na ile pozwalal system
polityczny, w biezaca polityke (Sikorski, 2014, s. 67). Juz w 1979 r.
opracowano zatozenia programowe nowej organizacji chrzescijansko-
spotecznej, ktora miata tgczy¢ przedstawicieli roznych $rodowisk kato-
lickich, dopiero jednak przetom sierpniowy 1980 r. umozliwil dziala-
czom katolickim rozszerzenie form publicznej dziatalnosci. W efekcie
powstal Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny jako stowarzyszenie ogol-
nopolskie. W zalozeniach ideowych napisano, ze PZKS jest stowarzy-
szeniem o charakterze spoteczno-wychowawczym, ktorego celem jest
formowanie spoteczne, patriotyczne i obywatelskie katolikow polskich.
Zaznaczono, ze dziatalnos¢ spoteczno-polityczna prowadzona bedzie

* Okres przemian politycznych w 1956 r. zapoczatkowat nowe mozliwosci dziatan
katolikow $wieckich w Polsce. W wielu miejscach powstawaty kluby katolickie, a jedna
z najwazniejszych form aktywnosci byt zatozony w pazdzierniku 1956 r. Ogdlnopolski
Klub Postgpowej Inteligencji Katolickiej. Zob. Friszke, 1997; Letowski, 1998.
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samodzielnie, ale w facznosci z Episkopatem. Jako gléwne zadanie okre-
Slano dzialania oparte na wskazowkach katolickiej nauki spolecznej,
W zgodzie z nig wspotuczestnictwo i wspotodpowiedzialnos¢ za losy
kraju dla wspolnego dobra. Podkreslano, ze nalezy dziala¢ na rzecz po-
soborowej odnowy katolickiej mysli spotecznej w powigzaniu ich z tra-
dycjami katolicyzmu polskiego. W efekcie dzialan spodziewano si¢
zwickszenia aktywnosci publicznej katolikow w Polsce w imi¢ obywa-
telskiej odpowiedzialnosci za dobro wspélne. Srodowisko — uzasadniajac
SwWoja polityczng aktywno$é — wskazywato, ze wybierajac sposob funk-
cjonowania nazwany ,strategia dlugiego marszu”, opowiadato si¢ za
dzialalnos$cig publiczng na gruncie istniejacego ustroju spoteczno-
politycznego, a poprzez swoja dziatalno$¢ — nacisk na wtadze polityczne,
chciato wptywac na stopniowa ewolucje systemu (Zabtocki, 1992, s. 8).
Deklarowano, ze srodowisko nie chce by¢ strong w konflikcie, nie chce
by¢ w opozycji, chce natomiast stanowi¢ tacznik pomigdzy zwasnionymi
stronami. Taka postawa juz wowczas Spotkata si¢ z glosami krytyki,
w ktérych podkreslano, ze grupa ta ,,przyjmuje $wiadomie pozycje ugo-
dy politycznej, polegajacej na wyrzeczeniu si¢ stanowiska bezkompro-
misowego W nadziei na przyblizenie si¢ w ten sposob do upragnionych
celow” (Matyja, 2007, s. 119). Jednym z tych upragnionych celow —
przynajmniej dla czg$ci dzialaczy — byto, w sprzyjajacym momencie,
utworzenie stronnictwa katolickiego. Stronnictwo takie, oparte na nauce
spolecznej Kosciota, uzupelnitoby, zdaniem przedstawicieli $rodowiska,
luke¢ w polskim systemie partyjnym powstatg po zaprzestaniu dziatalno-
$ci przez Stronnictwo Pracy i reprezentowaloby Kosciol katolicki na
polskiej scenie politycznej (Lisicka, 1991, s. 39).

Publikacje na tamach ,.tadu” byly bardzo wazna plaszczyzna wy-
miany pogladow i dyskusji wskazanego grona dziataczy katolickich.
W samym srodowisku, w zwigzku z réznicami ideowymi, ale takze od-
miennymi strategiami dziatania, a poniekad takze animozjami personal-
nymi, narastat konflikt, ktory osiagnat punkt kulminacyjny w 1984 r.
Otwarte pozostaje pytanie, w jakiej mierze ten konflikt byt inspirowany
I sterowany przez Stuzbg¢ Bezpieczenstwa, ktora juz w styczniu 1983 r.
przystapita do dziatan przeciwko PZKS i personalnie przeciwko Zabtoc-
kiemu (Kuta, 2009, s. 231). Podjeto dwie odrebne, ale powigzane sprawy
o kryptonimie ,,Elita” i , Mrowisko™. W efekcie dziatan doszto do rozbi-
cia $rodowiska na dwa konkurencyjne obozy: PZKS bez grupy Zabtoc-

® Osobng kwestia pozostaje fakt uwiktania J. Zablockiego w kontakty ze Shizbg
Bezpieczenstwa, ktorym on sam nie zaprzeczal, stwierdzajac, ze byly elementem $wia-
domej gry i zdobywania od wiadz informacji potrzebnych do przyjecia odpowiedniej
strategii dziatan (por. Zabtocki, 2007; Kuta, 2009; Cenckiewicz i Zaryn, 2005).
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kiego z ,.Ladem” i ODIiSS z ,,Chrze$cijaninem w Swiecie”. W rezultacie
przejecia czasopisma rezygnacj¢ ztozylo wielu czlonkow kolegium re-
dakcyjnego, Episkopat wycofal asystenta koscielnego, a nastepnie skre-
slono to czasopismo z listy pism katolickich. Konczy to pierwszy etap
funkcjonowania pisma®.

Dobro wspolne w nauczaniu spolecznym Kosciola katolickiego

Pojecie ,,dobro wspdlne” bylo przywolywane przez tworcow ,.ka-
du” jako gléwny motyw i uzasadnienie ich dzialan w kontekscie realiza-
cji podstawowych zatozen nauczania spotecznego Kosciota. Konieczne
zatem jest wyjasnienie, jak to pojecie bylo okreslane w historii refleksji
nauczania spotecznego. Rozpoczaé nalezy jednak od stwierdzenia, ze nale-
zy ono do najwazniejszych w rozwazaniach filozoficzno-politycznych,
ajego fundamentalno$¢ wiaze si¢ takze ze sporami interpretacyjnymi.
Trzeba dodaé, ze najwazniejsza ptaszczyzna sporu zwigzana jest z od-
miennymi zatozeniami co do istoty i sensu wspdlnoty (Szahaj, 2008,
S. 84; Domeracki, 2010, s. 74). W pierwszym stanowisku przyjmuje si¢
wspolnotowo$¢ o charakterze organicznym, naturalistycznym — rozu-
miang jako niezmienng i determinujgcg przynalezno$¢ do niej jednostek
— w konsekwencji rowniez ekskluzywnos$¢ cztonkostwa. Drugi typ defi-
niowania wspélnoty — konstruktywistyczny — zaktada jej wolicjonalny
charakter oraz podkresla autonomig jednostek i indywidualizm (Dan-
kowski, 2013, s. 112). Z ta pierwsza koncepcja zycia wspdlnotowego
wigze si¢ przekonanie o wiecznym, pierwotnym wobec jednostki, cha-
rakterze wspolnoty. Ekskluzywnos¢ cztonkostwa wiaze si¢ z przekona-
niem, ze dobro takiej wspdlnoty jest wazniejsze od indywidualnego do-
bra jednostek. W drugim typie definiowania zycia spotecznego zaznacza
sie, ze wspolnota jest determinowana emocjonalnym przywigzaniem do
niej jej czlonkow i ich indywidualnym wyborem. Tego typu wspolnoty
maja charakter inkluzywny (Szahaj, 2007, s. 69). W konsekwencji te
dwie koncepcje wspolnotowosci implikujg odmienne rozumienie dobra
wspélnego. Z pierwszym typem wspdlnoty zwigzana jest wizja dobra
wspolnego, jako wszechogarniajacego, jednolitego, obejmujgcego wszyst-
kich cztonkéw wspolnoty. Z konstruktywistycznym typem wspolnoty
wiaze si¢ dobro wspdlne okreslane w toku negocjacji, przyjete w wyniku
kompromisu, a wigc zmienne i kontekstualne (Domeracki, 2010, s. 78).

® JLad” ukazywat si¢ do 1995 roku, ze zmieniajacymi sie sktadami redakcyjnymi
uzaleznionymi od kolejnych przetasowan na scenie politycznym i w kregu katolikow
swieckich (zob. np.: Letowski, 2010, 2016; Zabtocki, 2001).
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Ewolucja pojecia dobro wspdlne znajduje takze odzwierciedlenie
W historii mysli chrze$cijanskiej. Juz §$w. Tomasz z Akwinu wprowadzit
do refleksji katolickich pojecie bonum commune — uzywat pojecia ,,do-
bro wspdlne” w trzech znaczeniach: w odniesieniu do organicznej
wspolnoty jako catosci, w kontekscie wspolnoty politycznej oraz w od-
niesieniu do Boga jako pelnej i ostatecznej przyczynowosci (Novak,
1998, s. 42). W dokumentach katolickiej nauki spotecznej w odniesieniu
do koncepcji dobra wspolnego jako jedne z pierwszych znajdujemy tez
rozwazania Leona XIII. Papiez ten odwotat si¢ do tomistycznej koncep-
cji dobra wspolnego, jednoczesnie uznajac to pojecie za jedno z najwaz-
niejszych w rozwazaniach o relacjach pomiedzy jednostkami a spote-
czenstwem politycznym. W Rerum novarum podkreslil, ze najwazniejsza
cecha panstwa jest ,,obowiazek wspierania dobra wspolnego” (Anzenba-
cher, 2010, s. 223). Dobre zycie ludzi zalezy bowiem w znacznym stop-
niu od dobrej wspotpracy w ramach wspdlnoty.

Bardzo wazne rozwazania odnoszace si¢ do idei dobra wspodlnego
znajdujemy w encyklice Jana XXIII Mater et Magistra. Papiez ten za-
znaczal, ze podstawag w osigganiu dobra wspolnego jest powigzanie po-
szanowania godno$ci osoby ludzkiej ze sprawiedliwo$cia rozumiang
w kontekscie podziatu dobr ekonomicznych, ale takze jako mozliwo$cia
uczestnictwa w zyciu spolecznym i gospodarczym wspdlnoty. Jan XXIII
zdefiniowat, ze dobro wspolne ,,obejmuje catoksztatt takich warunkéw
zycia spotecznego, w jakich ludzie moga pehniej i szybciej osiagac swoja
wlasna doskonatos¢” (za: Sorge, 2000, s. 149). Bardzo podobnie zasade
dobra wspolnego zapisano w najwazniejszym dokumencie Soboru Wa-
tykanskiego Il Gaudium et spes. Dookreslajac, wskazano, ze powinno
sie ono sktada¢ z katalogu wartosci przyjetych w tradycji danej wspol-
noty jako dla niej najlepszych, a nastgpnie na nich budowanego po-
rzadku polityczno-prawnego, spoteczno-kulturalnego oraz techniczno-
ekonomicznego. Podkreslajac spoteczng nature cztowieka, zaznacza sie,
dziatalno$¢ dla dobra wspdlnego wymaga — w pewnych okolicznosciach
— poswigcenia ze strony jednostek. Rownoczesnie akcentuje si¢ jednak,
ze zadne instytucje polityczne i zasady zycia spoteczno-politycznego nie
moga narusza¢ godnosci osoby ludzkiej. Zaznaczono takze, co jest bar-
dzo istotne w kontekscie dalszych rozwazan, ze kazdy obywatel — takze
katolik, ma obowigzek brania udziatu w zyciu publicznym ,,na pozytek
dobra wspolnego ” (Dankowski, 2013, s. 114).

Nie sposob wskazywac istoty dobra wspolnego w katolicyzmie bez
przywotania — z koniecznosci w bardzo duzym skrocie — koncepcji naj-
wazniejszych przedstawicieli personalizmu. Jednym z ich byt Emmanuel
Mounier. W tej koncepcji dobro wspolne jest rowniez procesem ksztat-
towanym poprzez dzialanie i zaangazOwanie wspolnotowe rozumnych
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0sOb 1 przyczynia si¢ réwnoczesnie do indywidualnego rozwoju po-
szczegblnych jednostek. W personalizmie Mouniera pojg¢cie dobra
wspolnego nierozerwalnie zwigzane jest z pewnym zakresem indywidu-
alnej autonomii i wolno$ci ludzi oraz z ich godnos$cia, przy czym pod-
kresla si¢ rownocze$nie wage dziatan wspdlnotowych w rozwoju jedno-
stek 1 samorealizacji. Dzialanie dla dobra wspolnego jest zatem dziataniem
w czterech zakresach: ,,przeksztalcenia rzeczywistosci zewnetrznej”,
,uformowania nas samych”, ,,zblizenia nas do innych ludzi” i ,,wzbogace-
nia naszego $wiata warto$ci” (Zabierowski, 2010, s. 152—-156).

Myslicielem, ktory wywarl duzy wptyw na recepcje personalizmu
w Polsce w latach osiemdziesiatych, byt Jacques Maritain. Mysliciel ten
opisat relacje pomigdzy dobrem calego wszechswiata (bonum totius
universi) a dobrem kazdej spotecznosci (bonum commune). Waznym
wymiarem tego ujecia dobra wspdlnego jest wymiar etyczny, gdyz takie
dobro powinno by¢ takze dobrem godziwym (bonum honestum), stuza-
cym naturze ludzkiej (bonum naturae humanae) (Zamelski, 2012, s. 11).
J. Maritain, krytykujac zaréwno koncepcje absolutystycznej wiladzy
Hobbesa, jak rowniez koncepcje suwerennosci ludu Rousseau, w obu
stanowiskach stwierdzal nadmierng — jego zdaniem — mozliwo$¢ inge-
rencji panstwa w zycie obywateli. Podkreslat takze zwigzek tresci tego
pojecia z prawem naturalnym, wskazujac, ze prawodawstwo nigdy nie
moze wystapi¢ wbrew prawu naturalnemu. Czgsto przywotuje si¢ roz-
roznienie, ktorego dokonat Maritain, pomiedzy jednostkq, skoncentro-
wang na dobrach materialnych, a osobg zanurzong w zyciu o perspekty-
wie ,,chrzescijanskiego przeznaczenia” (Wozniakowski, 2000, s. 67).

W kontekscie dalszych rozwazan warto przywotaé koncepcj¢ jesz-
cze jednego mysliciela — ucznia Maritaina — ktory sporo miejsca w swo-
ich przemysleniach pos$wigcit idei wspdlnego dobra — jest nim Yves
R. Simon. Podstawg jego koncepcji jest stwierdzenie, ze dobro wspdlne
istnieje w sposob obiektywny, jako podstawowa cecha przypisana kazdej
spoteczno$ci. Mysliciel ten nie mial watpliwosci, ze ludzie w sposob
naturalny pragna wspolnej realizacji dobra — jednak nie w taki sam spo-
sob. Stwierdzat bowiem, ze ludzie madrzy pragng dobra w sposob §wia-
domy, natomiast ,,Judzi pozbawionych dobrej woli i rozumu powinno si¢
sktania¢ do wspolnego dobra” (Simon, 1993, s. 30). Istotne jest podkre-
$lenie, ze w procesie wskazywania i przekonywania ludzi do konkret-
nych celow sktadajacych si¢ na dobro wspdlne najwazniejsza role po-
winni odgrywa¢ ludzie bedacy autorytetami (Wegrzecki, 2011, s. 188).
Cho¢ w publikacjach na tamach ,.t.adu” nie zostata ta koncepcja szcze-
golnie wyrdzniona, to — antycypujac dalsze rozwazania — trzeba zazna-
czy¢, ze w analizowanych tresciach bardzo czesto podkreslano niezwy-
kle wazng role autorytetdow w procesie ksztattowania dobra wspdlnego —
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wskazywano zwtaszcza w tej roli Stefana Wyszynskiego oraz Jana Paw-
fa II. W zwiazku z tym trzeba tez przywotaé, w koniecznym skrécie, w jaki
sposob Jan Pawet 11 1 Stefan Wyszynski okreslali analizowane pojecie.

Jan Pawet II potaczyt bardzo mocno w swoich wypowiedziach kon-
cepcje dobra wspolnego z zasada solidarnosci wspolnotowej. W tej kon-
cepcji $wiadomos¢ istoty dobra wspolnego byla warunkiem wstepnym
zrealizowania zasady solidarnosci we wspoélnocie. Podkreslal, ze osigga-
nie dobra wspdlnego poprzez wspotdziatanie i solidarno$¢ w relacjach
migdzyludzkich nalezg do obowigzkow kazdego katolika (Dankowski,
2013, s. 123). Zgodnie z ta koncepcja realizacja dobra wspolnego jest tez
najwazniejszym obowigzkiem i racja istnienia wtadz politycznych oraz
istota i sensem polityki: ,,polityka to roztropna troska o dobro wspoélne”
— napisal w encyklice Laborem exercens, a w encyklice Redemptor ho-
minis przypomniat: ,,Kosciot zawsze uczyt obowigzku dziatania dla do-
bra wspolnego”.

Dla Stefana Wyszynskiego dobro wspolne bylo takze jednym z waz-
niejszych poje¢ oraz podstawg i celem dziatania panstwa. Definiowat
panstwo jako ,,polityczng organizacj¢ narodu, ktorej zasadniczym zada-
niem i racjg istnienia jest troska o dobro wspolne” (Fel, 2017, s. 98).
Podkreslat, ze zasadnicze rozumienie istoty dobra wspolnego musi si¢
taczy¢ ze zrozumieniem, ze czlowiek potrzebuje do swego pelnego roz-
woju wspoldziatania z innymi ludzmi oraz wielu plaszczyzn dziatan do
integralnego rozwoju: ,,cztowieka nie mozna dzieli¢ osobno na homo
oeconomicus, homo politicus, homo religio sus, i osobno catholicus,
christianus” (za: Fel, 2017, s. 99). Trzeba tez podkresli¢, ze zaréowno
W nauczaniu Jana Pawfa II, jak i Stefana Wyszynskiego pojecie dobra
wspolnego pojawiato si¢ czesto w polgczeniu z pojeciem racja sta-
nu.Stefan Wyszynski najczeséciej czynit to w sytuacjach wzmozonych
napieé¢ spolecznych. Swiadkowie tamtych czaséw podkreslaja, ze ,,wyni-
kato to w zasadniczej mierze z niepokoju Prymasa o szeroko rozumiane
dobro wspdlne — Polske jako podmiot wspolnej troski wszystkich czton-
kéw spoteczenstw, bez wzgledu na poglady” (Latka, 2019, s. 56). Za-
znacza si¢, ze widzial sytuacje¢ spoteczno-polityczng w kontekscie okre-
$lonych warunkéw geopolitycznych i1 taczac ja z koncepcja dobra
wspolnego, podejmowat — czasem przyjmowane z pewnym rozczarowa-
niem — decyzje. Najczgséciej w tym kontekscie wspomina si¢ o stynnym
kazaniu z 26 sierpnia 1980 r., w ktérym zaapelowat o rozwage (Latka,
2019, s. 69). Dostrzegajac w zyciu politycznym réznice pomiedzy pan-
stwem 1 jego instytucjami a aparatem partii, ktory kontrolowat panstwo,
uznal, Ze mozna zaakceptowac uczestnictwo katolikow w zyciu publicz-
nym (Skibinski, 2019, s. 87). Dziatalno$¢ taka, podobnie jak wskazywa-
na przez Prymasa aktywno$¢ kazdego innego obywatela, powinna by¢
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wyrazem odpowiedzialno$ci za wspdlnote panstwowa oraz powinna
manifestowac ,,postawe afirmacji 1 konkretnego poparcia wartosci dobra
wspolnego” (Necek, 2019, s. 125). Podkreslal, ze rozumienie dobra
wspolnego oznacza postrzeganie dobra panstwa jako catosci i gotowosé
do podporzadkowania mu dobra jednostkowego lub grupowego.

Trzeba tez wskazaé, ze w wielu publikacjach Prymasa zasadniczym
podmiotem dobra wspolnego byt narod. W nauczaniu S. Wyszynskiego
nardd opisywany jest jako spoleczno$¢ naturalna, jako ,,rodzina rodzin”
(Fel, 2017, s. 92). Wypowiedzi Prymasa cechuje podejécie organicy-
styczne do koncepcji narodu, z podkresleniem wymiaru duchowego
i gospodarczego, ale najwazniejszym elementem konstytuujgcym narod
w tej koncepcji jest kultura. W kontekscie istoty narodu polskiego zde-
cydowanie podkreslal niezwykle wazna role religii katolickiej — nie tylko
role kulturotworcza, ale takze narodowotworcza i panstwowotworcza (Fel,
2017, s. 95). Prymas, faczac racj¢ stanu z zyciem narodowym, napisat: ,,Je-
zeli Kos$ciot w ojczyznie naszej staje w obronie Ewangelii, w obronie kultu-
ry religijnej, w obronie wolnosci cztowieka, fadu moralnego i chrzescijan-
skiej moralno$ci, to jednoczesnie [...] staje tez w obronie narodowej
racji stanu” (za: Rzegocki, 2008, s. 337).

Zasady katolickiej nauki spotecznej, opisujac zasade dobra wspol-
nego jako najwazniejsza zasade legitymizujaca wiladze panstwowe,
wskazujg tez, ze dobro wspolne powinno by¢ podstawg zaangazowania
katolikéw w dzialalno§¢ publiczng i polityczng. Istotne jest zatem
stwierdzenie, jak opisywano i wyjasniano istot¢ dobra wspolnego na
tamach tygodnika ,t ad” w analizowanym okresie oraz za pomoca jakich
srodkow i strategii postulowano je osiggnac.

Koncepcje dobra wspdlnego oraz wspélnoty w publikacjach
tygodnika ,,f.ad”

W publikacjach na tamach tygodnika ,,f.ad” w analizowanym okre-
sie — jak juz zaznaczono — idea dobra wspdlnego byta systematycznie
wskazywana jako zasadnicza motywacja i podstawa dziatan publicznych
srodowiska. To pojecie zostato tez przywotane jako uzasadnienie po-
wstania pisma. Juz w pierwszym numerze znajdujemy podkreslenie stow
Prymasa Stefana Wyszynskiego z homilii wygloszonej 26 sierpnia 1980 r.,
w ktorych wskazywal na wspolng odpowiedzialno$é i poczucie winy za
,,SWoistg biernos¢ i niewrazliwos$¢ na dobro wspoélne, spoteczne, rodziny,
narodu 1 panstwa”. Zaznaczajac te stowa, w tekscie redakcyjnym zwro-
cono uwage na doniosto$¢ dziatan na rzecz wspdlnego dobra oraz po-
trzebe systematycznej pracy i programu dziatania w celu glebokiej od-
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nowy Owczesnej rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Jednoczesnie
zdecydowanie stwierdzono, ze niezwykle wazne jest, by ta praca aktywi-
zowala cate spoteczenstwo (Od redakcji, 1981, 1-2: 1). W pierwszym
numerze ,.fadu” zamieszczono tez list prymasa Stefan Wyszynskiego
skierowany do redakcji, w ktorym mocno zaznaczat, jak wazna jest sku-
teczna praca wspolnotowa ,,dla umacniania fadu spotecznego w swoim
otoczeniu i wypehiania powinnosci z obowiazku pracy i wspotpracy”
(Prymas Polski..., 1981, s. 1). Tworcy pisma wielokrotnie podkreslali, ze
te wazne stowa staly si¢ dla nich inspiracja w wyborze tytutu tygodnika.

W calym analizowanym okresie — a zwlaszcza w momentach kryzy-
soOw 1 niepokojow spotecznych — systematycznie pojawialy si¢ na famach
,LLadu” apele o zaangazowanie i1 aktywno$¢ na rzecz pracy dla dobra
wspolnego, z mocnym akcentem, ze w tej dziatalnoséci powinni uczestni-
czy¢ wszyscy Polacy. Najmocniej te apele brzmiaty w trudnej rzeczywi-
stosci glebokich napigé spotecznych na poczatku roku 1981. Mocno
podkreslano wowczas, ze dziatalnos¢ wspolnotowa jest konieczna i bar-
dzo mocno taczono jg z polska racja stanu, stwierdzajac, ze ,,wspolpraca
wszystkich sit to kategoryczny nakaz chwili, dyktowany polska racja
stanu” (Zabtocki, 1981a, s. 5). Argumentowano, ze uznanie polskiej racji
stanu powinno oznacza¢ postrzeganie panstwa polskiego nie jako in-
strumentu i narzedzia jednej tylko partii, lecz musi by¢ traktowane jako
wspolne dobro wszystkich obywateli (Olszewski 1981a, s. 5). W tym
kontekscie wielokrotnie apelowano o porozumienie wszystkich stron
konfliktu. Apele kierowano zaréwno do rzadu, by wzigt na siebie odpo-
wiedzialnos$¢ i dziatat zgodnie z kategoriami interesu ogélnonarodowe-
go, jak rowniez apelowano do sit kontestujacych wladze — mocno prze-
strzegajac przed dazeniem do konfrontacji sit (Zablocki, 1981b, s. 6).
Zdecydowanie stwierdzano, ze jedyna droga wyjscia z kryzysu w roku
1981 jest dialog oraz wspotdziatanie wszystkich liczacych sie sit poli-
tycznych. Wielokrotnie tez przypominano, ze apele te sa tym bardziej
fundamentalne w konteks$cie zaangazowania w dialog i porozumienie
autorytetu Kosciota katolickiego (Auleytner, 1981, s. 3).

W tym okresie bardzo mocno podkreslana byta rowniez kwestia pu-
blicznej aktywnosci katolikow na rzecz wspolnego dobra. Stwierdzano,
ze skoro tak wazne jest, by w procesie odnowy uczestniczyly wszystkie
czesci spoteczenstwa, to nie moga by¢ w nim nieobecne sity katolickie.
Taki cel wskazano tez jako podstawowy w uzasadnieniu powstania Pol-
skiego Zwigzku Katolicko-Spotecznego. Jak juz wspomniano, organiza-
cja ta byta formg integracji sSrodowiska i formg jego aktywnosci spotecz-
no-politycznej. Jako priorytetowy cel dziatan wskazano wspotudziat
i wspotodpowiedzialnosé katolikow $wieckich w Polsce za odnowe sto-
sunkoéw spotecznych: ,nie uchyla¢ si¢ od odpowiedzialnosci, bo nieo-
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becno$¢ w tej odnowie laikatu polskiego bytaby uchyleniem sie od
uczestnictwa w podjetych wysitkach, ktore powinny zawsze 1 wszegdzie
stuzy¢ wspolnemu dobru narodu i1 panstwa” (Stuzy¢ wspolnemu dobru,
1981, s. 5. ) Dalej okreslano charakter tych dziatan: ,,Stuzy¢ najpetniej
dobru narodu i wspdlnej ojczyzny, dziatajac na gruncie istniejacego
ustroju i zasad obowiagzujacej w naszym kraju Konstytucji, zgodnie
z duchem nauki spotecznej Kosciota, drogg jej tworczego zastosowania
do konkretnych warunkéw wspotczesnej Polski”. Podkreslano, ze poje-
dyncze i rozproszone dziatania katolikow nie wystarcza w trudnych cza-
sach — potrzebne sg dzialania zbiorowe i zorganizowane. Jako podsta-
wowe zatozenie dziatalno$ci ruchu wskazywano wychowanie spoleczne
katolikow i ,,wdrozenie ich do czynnej obecnosci i uczestnictwa w duchu
dobra wspdlnego” (Zatozenia ideowe PZKS, 1981, s. 13).

Konkretyzowano, co powinno by¢ ptaszczyzng spotecznej ugody
w kontekscie przywotywanej zasady racji stanu. Definiowano jg wow-
czas jako uznanie najwazniejszych zasad ustrojowych i zatozen polskiej
polityki zagranicznej przyjetych przez wtadze polityczne, a zdetermino-
wanych okoliczno$ciami geopolitycznymi. Zwlaszcza w okresie naj-
wigkszego kryzysu spoteczno-politycznego roku 1981, tonujac nastroje
i apelujac o rozwage, jeszcze wyrazniej podkreslano, ze w Owczesnej
sytuacji koncepcja dobra wspolnego musi zosta¢ potaczona z polska
racjg stanu. Opisujac determinanty polskiego systemu politycznego,
stwierdzono, ze dwie tendencje sa zagrozeniem dla polskiej racji stanu:
po pierwsze wymieniano tradycje ,,ideologii powstanczej”, czyli zagro-
zenie nieodwracalnymi skutkami nieprzemys$lanych zrywow, oraz tzw.
chorobe na Moskala — podwazanie i ostabianie sojuszu polsko-
radzieckiego; te dwie tendencje uznano za najbardziej zagrazajace bez-
pieczenstwu Polski (Olszewski, 1981b, s. 1).

W kolejnych latach, 1982-1984, rownie czesto na tamach ,,Fadu”
widoczna jest kategoria wspdlnego dobra. Juz w pierwszym numerze
wznowionego po zawieszeniu stanu wojennego pisma podkreslono, ze
cho¢ porozumienie wydaje sie o wiele trudniejsze, to jest jednak mozli-
we 1 bardzo potrzebne (Zabtocki, 1982a, s. 1). Fakt zniesienia przez wia-
dze stanu wojennego stat si¢ argumentem na rzecz apeli zachgcajacych
do dziatan wspolnotowych. Stwierdzano, ze w tym okresie bardzo po-
trzebne jest poszukiwanie trwalego porozumienia oraz konieczne sa
dziatania prowadzace do odnowy wigzi spotecznych i pojednania. Zde-
cydowanie negatywnie oceniano postawy bojkotowania wszelkich ini-
cjatyw wiadz politycznych jako dla Polski niekorzystne i szkodliwe.
Zaznaczano, ze wlasnie w tym trudnym czasie jest najwigksze zapotrze-
bowanie na odpowiedzialng prace na rzecz wspdlnego dobra. Zdaniem
przedstawicieli $rodowiska zwlaszcza katolicy powinni kierowaé sie
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stowami Episkopatu Polski, ktory w tym skomplikowanym czasie przy-
pomnial o nadrzednosci wspdlnego dobra i przestrzegat przed postawa,
ktora cechuje hasto ,,wszystko albo nic”. Powotujac si¢ na stowa Pryma-
sa, ze ,,w zyciu Kosciota powinni by¢ tacy katolicy, ktorzy biora czynny
udzial w zyciu publicznym”, wskazywano, ze uczestnictwo katolikow
swieckich w zyciu publicznym jest nie tylko prawem, ale i obowigzkiem
(Zabtocki, 1983, s. 1).

Nadmieni¢ nalezy, ze polaczono wowczas te argumenty z podno-
szonym — kolejny raz — postulatem utworzenia stronnictwa katolickiego.
Jak to juz wcze$niej wskazano, niektorzy przedstawiciele srodowiska —
zwlaszcza Janusz Zabtocki — bardzo mocno taczyli postulat zwigkszenia
zaangazowania katolikbw w zycie spoleczno-polityczne z propozycja
utworzenia stronnictwa katolickiego. Waznym argumentem przytacza-
nym na rzecz zwickszenia aktywnosci katolikow $wieckich na 6wcze-
snej scenie politycznej byto stwierdzenie, ze Kosciot hierarchiczny,
sprzyjajac wszystkim wysitkom stuzagcym dobru wspolnemu, moze
udzieli¢ swego poparcia jedynie z zewnatrz — nie powinien bowiem an-
gazowac si¢ politycznie. W zwigzku z tym to do katolikow $wieckich
powinien naleze¢ formalny udzial w dziataniach spoteczno-politycznych
na rzecz porozumienia narodowego (Zabtocki, 1981c¢, s. 2). Stwierdzano
tez, ze zaspokojenie aspiracji tej czesci spoteczenstwa do politycznego
zorganizowania politycznego i zwigkszenia aktywnoOs$ci publicznej to
klucz do stabilizacji i porozumienia w Polsce (Letowski, 1982, s. 4).
Uspokajano rowniez, ze ewentualne stronnictwo Katolickie nie zamierza
by¢ strong w konflikcie, ale bedzie spetnialo role ogniwa laczacego,
»przyczotka przysziego dialogu i porozumienia migdzy Polakami” (Za-
btocki, 1982b, s. 7.) Dookreslajac funkcje takiego ugrupowania, stwier-
dzano, ze begdzie ono przede wszystkim tgcznikiem pomigdzy panstwem
a obywatelem, a takze migdzy partig a ,,Solidarnoscig”, by ,,amortyzo-
wac zbyt gwaltowne konflikty i zderzenia” (Olszewski, 1981c, s. 2).

Wazng kwestig w tamtym okresie byto ustosunkowanie si¢ do stanu
panstwa i spoteczenstwa. Diagnozowano, ze wstrzasy lat 1980-1982
zmienity Polske, i podkreslano, ze tylko wokét panstwa widzianego
w kategoriach dobra wspolnego mozna jeszcze zbudowaé porozumienie.
Konieczne jest jednak, by spoleczenstwo zostalo przekonane o tym, ze
panstwo polskie jest gwarantem realizacji dobra wspolnego (Olszewski
1982d, s. 1). W opinii $rodowiska wielkg przeszkodg w pracy wspolno-
towej byt postrzegany przez wszystkie strony konfliktu podziat na ,,my”
i,,0ni”, a doktadniej — uscislano — pojmowanie wladzy politycznej jedy-
nie jako czynnika przeciwstawnego do spoleczenstwa. Wyjasniajac
przyczyny takiego stanu rzeczy, stwierdzano, ze faktem jest, ze niektore
dzialania wtadz politycznych zniechgcily Polakow do poczucia odpo-
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wiedzialnos$ci za wilasne panstwo i wytworzyly sktonno$¢ do biernosci
pojmowanej przez analizowane $rodowisko ,,jako uchylanie si¢ od od-
powiedzialnosci”. Jedynym sposobem uzdrowienia sytuacji powinno by¢
przyjecie postawy otwarto$ci na wspOlprace w imi¢ odpowiedzialno$ci
za wspolnotg: ,,to my, caty nardd jestesmy spadkobiercami wszystkiego
dobrego i ztego, co si¢ nazywa Polska”. Dodawano, ze oczywiscie nale-
zy zdawaé sobie sprawe, ze ,,mozliwosci wyboru politycznego s3 ogra-
niczone i to komplikuje sprawy, ale dzialania na rzecz dobra wspdlnego
sa konieczne, bez wzgledu na okolicznosci” (Olszewski, 1983a, s. 1).

Przywotujac argumenty na rzecz postrzegania panstwa w katego-
riach dobra wspdlnego, przypominano tez, ze po II wojnie Swiatowej
Polska stata si¢ panstwem jednolitym etnicznie i w zwigzku z tym ,,jak
nigdy dotad — ma wszelkie szanse, by rzeczywiscie by¢ wspolnym do-
brem wszystkich obywateli”. W latach 1983 i 1984 w publikacjach tygo-
dnika koncepcje dobra wspdlnego najczesciej byly taczone z apelami
0 przezwycigzenie apatii 1 pasywnosci. Wskazujac, ze ogromna czgs¢
Polakow czuje bezradnos$¢ i niemoc, ktore powodujg ,,miatki werbalizm”,
alienacje i ,,wewnetrzng emigracje”, oceniano te postawy jako ,,klasycznie
nieobywatelskie” i niebezpieczne, bo uderzajagce swym ostrzem najpierw
w spoteczenstwo, dopiero pozniej w rzadzacych. W zwigzku z tym,
W opinii §rodowiska, nalezato ,,oglosi¢ powszechny alarm w sprawie
reedukacji postaw i zachowan ludzkich, w tym takze obywatelskich”
(Ostrowski, 1983, s. 1).

Podkres$lano wielokrotnie, ze szczego6lnie niebezpieczny jest brak
zaufania spotecznego. Jednocze$nie formutowano diagnozg, ze Polacy
umiejg formulowac cele narodowego wysitku, ale gdy przychodzi do
przekucia ich na praktyczne dziatania, okazuje sie, jak trudno je zreali-
zowac. W podejmowanych dziataniach na rzecz dobra wspdlnego ujaw-
niajg si¢ bowiem zle sktonnosci, a przede wszystkim brak nalezytej or-
ganizacji. Nawigzujac do postania Prymasa na Boze Narodzenie i Nowy
Rok 1984, stwierdzano, ze wcigz nalezy sktania¢ wszystkich myslacych
kategoriami narodowej racji stanu do dalszego poszukiwania polskiej
formuly porozumienia narodowego (Zielinski, 1984, s. 2).

Przedstawiciele $rodowiska w swych publikacjach wielokrotnie
podkreslali, ze stanowisko otwarto$ci na porozumienie i wspolprace,
a takze liczne apele o aktywnosc¢ i pracg na rzecz wspolnego dobra byly
zawsze motywowane przyjeciem postawy realizmu politycznego. Powo-
tujac si¢ na dobro wspdlne, racj¢ stanu oraz realizm polityczny, formu-
towano w publikacjach na tamach ,.t.adu” postulat, ktory w opinii $ro-
dowiska byt decydujacy o powodzeniu wspdtpracy wszystkich Polakow
— upodmiotowienie spoteczenstwa, z zaznaczeniem, ze w takim zakresie
i w takich granicach, na ile Owczesna rzeczywisto$¢ spoteczno-
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polityczna i ograniczenia geopolityczne pozwalaly. Dookres$lajac ten
postulat, stwierdzano, ze zwigkszenie podmiotowosci obywateli powin-
no znalez¢ odzwierciedlenie m.in. w szerokich uprawnieniach dla samo-
rzadow terytorialnych, zawodowych, studenckich, autonomii uniwersy-
tetow, samorzadéw wolnych zawodow, ale takze poprzez zwickszenie
udziatu katolikow w cialach przedstawicielskich oraz umozliwienie im
poszerzenia dzialan publicznych i rozwoju prasy katolickiej (Moskal,
1983, s. 1). Stwierdzano, ze tylko poszerzenie samorzadno$ci pozwoli
pokona¢ podzialy w spoteczenstwie. Podkreslano, ze samorzadno$¢ —
jako podstawowa forma upodmiotowienia spoteczenstwa — nie powinna
by¢ postrzegana jako wymierzona we wspolne dobro, lecz przeciwnie —
ma by¢ podstawg sily i jedno$ci panstwa. Zaznaczano rownoczesnie, ze
zmiany powinny by¢ wprowadzane metoda ewolucyjng — etapami (Ol-
szewski, 1982b, s. 1).

W imi¢ dobra wspolnego upominano si¢ tez bardzo mocno — i to
przez caty analizowany okres — o samorzad rolniczy i prawa rolnikow
indywidualnych do zrzeszania si¢ w niezalezne i samorzadne organiza-
cje. Stwierdzano wielokrotnie, ze wiaczenie rolnikéw indywidualnych
w odnowg i dialog to bardzo wazne dziatania w imi¢ dobra wspdlnego
(Olszewski, 1983b, s. 1). Antycypujac dalsze rozwazania, doda¢ nalezy,
ze w tym kontek$cie przywolywano inny — dla tego $§rodowiska bardzo
wazny — argument. Podkreslano, ze w obrone sity chlopdéw polskich
powinien by¢ zaangazowany caly narod, dlatego ze ,,wie$ polska jest
najpowazniejszym gwarantem utrzymania tozsamosci narodowej i cywi-
lizacyjnej” (Letowski, 1981, s. 1).

W ramach budowania samorzadnego spoleczenstwa pojawit si¢ ko-
lejny postulat, ktorego realizacja miata pomdc w osiggnieciu wspolnego
dobra — ,,nowy rodzaj pracy organicznej”. Przypominano, ze w wieku
XIX praca organiczna stuzyta obronie polskosci przed zorganizowanym
najazdem zaborcOw, natomiast proponowana nowa praca organiczna
miata stuzy¢ wzmocnieniu panstwa w walce z kryzysem i jednocze$nie
przywroci¢ rownowage pomiedzy panstwem a spoteczenstwem. Miala
oznacza¢ zorganizOowany wysilek catego spoteczenstwa, ktory ,,charakter
panstwa przeobraza w harmonijnie wspotdziatajacy system instytucji
przedstawicielsko-samorzadowych” (Olszewski, 1982e, s. 1.) Konkrety-
zowano, ze w ramach tej postulowanej pracy organicznej konieczna jest
nowa praca wychowawcza, ksztattowanie nowych postaw, zmiany na
lepsze stosunku ludzi do otoczenia, do $rodowiska, w ktoérym zyja,
zmiany stosunku do innych ludzi, bo ,,nie tylko odnowa przez duze »O«
jest wazna”, potrzebna jest konkretna praca na rzecz najblizszego oto-
czenia — ,,niech to bedzie pierwsza lekcja z zainteresowania wspolnym
dla nas wszystkim zyciem, wspolnym dobrem” (Bukowski, 1982a, s. 3).
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Podkreslano, ze przysztos¢ Polski nie zalezy jedynie od czynnikow poli-
tycznych — w znacznej mierze zalezy od postaw spotecznych, ktore wy-
magajg reedukacji (Bukowski, 1982b, s. 1). Zaznaczano tez, ze troska
0 rozwo0j 1 przyszto$¢ narodu winna wyrazac¢ si¢ w usuwaniu zagrozen
biologicznych wynikajacych z naduzywania alkoholu, palenia tytoniu
I przyjmowania narkotykow (Moskal, 1983, s. 1). W publikacjach znaj-
dujemy takze apele o konsekwentne dazenie do jednoczenia Polakow
wokot wartosci zwigzanych z pozgdanym modelem rodziny — w oparciu
o wskazania spolecznej nauki Kosciota (Szatybetko, 1983, s. 7). Wska-
zuje si¢ tez, ze najwlasciwszg formg uzyskania pozadanych zmian sa
ewolucyjne, systematyczne dziatania edukacyjne.

Na tamach ,tadu” w analizowanym okresie znajdujemy tez wiele
rozwazan o wzajemnych relacjach pomiedzy wspolnota narodowa i pan-
stwem. Odrozniano zdecydowanie nardd od panstwa z preferencjami na
rzecz narodu. Podkre$lano, ze w polskiej tradycji to panstwo jest wytwo-
rem narodu. Przywotywano slowa Prymasa Wyszynskiego o podstawo-
wym prawie budowania sobie panstwa przez nardéd w sposob wolny
i niezaktocony — z podkresleniem, ze jesli nardd jest chrzescijanski — jak
w przypadku Polski — to wartosci chrzescijanskie musza by¢ obecne
w zyciu spotecznym i politycznym (Lewandowski, 1981, s. 7). Narod
definiowano jako wspolnot¢ prymarna, ,,wspolnote moralng i kulturalna,
zespolong pamiecig przezy¢ historycznych i ambicji na przysztosc, [kto-
ra] jest spontanicznie rozwijajacym si¢ organizmem” (Olszewski, 1982c,
s. 1). Dookreslajac wzajemne relacje pomiedzy panstwem a narodem,
stwierdzano, ze cho¢ panstwo nie moze by¢ postrzegane jako cel naj-
wyzszy, to jest ,,najniezbedniejsza polityczno-cywilizacyjng forma orga-
nizacyjng zycia narodu z tego powodu, ze panstwo, cho¢ niedoskonate,
albo realizuje w jakim$ stopniu, albo ma potencjalne mozliwosci reali-
zowania dobra wspolnego” (Olszewski, 1984a, s. 1).

W analizowanych publikacjach warte uwagi sg tez rozwazania od-
noszace si¢ do wspotzaleznosci charakteru narodowego i ustroju pan-
stwowego. Stwierdzano zdecydowanie, ze nieprawdziwe sa przekonania,
iz nie ma czegos takiego jak charakter narodowy. Uscislajac to, opisy-
wano, ze kazdy rozwini¢ty narod ma witasng kulture oraz przekazywane
przez minione pokolenia tendencje zachowan. To wlasnie wytwarza —
nie bez udziatu takich czynnikéw, jak klimat czy uwarunkowania mate-
rialne — charakter narodowy, czyli podobienstwo sktonno$ci odruchow
i przewagi jednych czynnikow — racjonalnych czy uczuciowych — nad
innymi. Zaznaczano, ze charaktery narodowe sg ksztatltowane przez wie-
le lat, postulowano zatem, by rozpoczaé¢ dlugofalowa prace nad ulepsze-
niem charakteru narodowego Polakow (Olszewski, 1982a, s. 1), zwlasz-
cza w kontekscie diagnozowanych niektorych cech polskiego charakteru
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narodowego — wskazywano m.in. wybuchowos¢, lekkomys$Inos¢, brawu-
re, niefrasobliwo$¢ wobec grozacego niebezpieczenstwa, nieliczenie si¢
z realiami politycznymi (Olszewski, 1984b, s. 1). Zmiana tych postaw to
takze mial by¢ efekt pracy na rzecz wspolnego dobra w formie nowej
pracy organicznej, a jednym z elementow tych dzialan miato by¢ konse-
kwentne dazenie do jednoczenia Polakow wokot najwazniejszych warto-
$ci — przede wszystkim wskazanych w spotecznej nauce Kos$ciota.

Zakonczenie

Tygodnik ,.tad” byt niezwykle ciekawym zjawiskiem w rzeczywi-
stosci spoleczno-politycznej Polski lat osiemdziesiatych ubieglego wie-
ku. W zwigzku ze specyficznym umiejscowieniem na dwczesnej scenie
politycznej oraz tacznoscia z hierarchig Kosciota katolickiego, korzysta-
jac ze wzglednej, koncesjonowanej i limitowanej niezaleznosci, mogt
W pewnym zakresie poszerza¢ przestrzen dyskusji i wymiany pogladow.
Nie oznaczato to oczywiscie wolnosci od ingerencji cenzury. Skala tych
ingerencji jest nadal trudna do jednoznacznego okreslenia, cho¢ na pod-
stawie danych uzyskiwanych w archiwach i informacji $wiadkow tam-
tych wydarzen mozna juz poznawa¢ dane czgstkowe (Letowski, 2010,
S. 127—-151). Niezaleznie jednak od wymiaru tych ingerencji publikacje
w ,,L.adzie” stanowily wyraz pogladow $rodowiska katolikow $wieckich,
ktérzy w rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej lat osiemdziesiatych
ubiegltego wieku dostrzegli szanse zwigkszenia swojej aktywnos$ci na
arenie politycznej. Srodowisko to postulowalo utworzenie programu
politycznego opartego na spotecznej nauce Kosciota i wskazaniach Epi-
skopatu Polski, a motywacja dziatan byta che¢ odegrania roli posrednika
pomiedzy wtadzami politycznymi a Kosciotem, a takze pomiedzy wia-
dzami a spoleczenstwem. Usitowano takze petni¢ funkcje reprezentanta
Kosciota katolickiego w sferze polityki. Dalszym celem bylo — w sprzy-
jajacych okolicznosciach — utworzenie stronnictwa katolickiego, ktore
stanowitoby reprezentacj¢ katolikow w procesach sprawowania wtadzy.
Srodowisko zatem w swoich publikacjach na tfamach tygodnika ,t.ad”
przedstawiato si¢ jako partner dialogu oraz czynnik utatwiajacy dialog
I porozumienie. Dziatacze podkreslali, ze w zwiazku z przyjeta strategia
dziatan podejmowane decyzje i formutowane koncepcje byly zdetermi-
nowane zatozeniem, zeby srodowisko nie byto postrzegane przez wtadze
polityczne jako konkurent i zrodto zagrozenia, ale jako potencjalny part-
ner dialogu.

Dobro wspolne byto wskazywane przez tworcow ,Ladu” jako jedna
z najwazniejszych wartosci oraz glowny motyw i podstawa dziatan.
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Przyjety przez to $rodowisko sposdb definiowania tego pojgcia oraz
wizja postulowanej wspolnoty byly w zasadniczej mierze zgodne z kon-
cepcjami nauki spotecznej Kosciota, a w analizowanym okresie bardzo
widoczne s3 tez analogie do koncepcji dobra wspodlnego gltoszonej przez
Prymasa Stefana Wyszynskiego. Proponowany na tamach ,.£.adu” model
wspolnoty, a takze sposob realizacji dobra wspolnego byt takze bardzo
mocno powiazany z uwarunkowaniami spoteczno-politycznymi determi-
nujacymi aktywno$¢ publiczng srodowiska. Apele na rzecz dziatalnosci
dla dobra wspdlnego taczono bardzo mocno z idea pojednania, dialogu
i wspolpracy catego spoteczenstwa. Zaznaczajac $wiadomos¢ uwarun-
kowan geopolitycznych i podkreslajac, ze koncepcja porozumienia spo-
tecznego jest zgodna z polska racja stanu, stwierdzano, ze tylko wokot
panstwa widzianego w kategoriach dobra wspolnego mozna — w trudnych
czasach konfliktow spotecznych — budowaé pojednanie. Przyjmujac po-
stawe, ktora nazwano ,,realizmem politycznym”, apelowano o przezwy-
cigzenie biernosci i apatii, braku zaufania i podjecie wspotdziatania
I wspolpracy z wszystkimi wiodacymi sitami politycznymi w Polsce
w imi¢ realizacji dobra wspolnego. Podstawg przetamywania obojetnosci
i nieufnosci miato by¢ upodmiotowienie spoteczenstwa, rozumiane jako
poszerzenie samorzadno$ci w wielu obszarach zycia spotecznego, ze
szczegblnym uwzglednieniem samorzadu rolniczego. Bardzo mocno
podkreslano tez — w ramach postulatu upodmiotowienia spoteczenstwa —
potrzebe zwickszenie udziatu katolikow w ciatach przedstawicielskich
oraz umozliwienie im rozwijania dziatan publicznych i rozwoju prasy
katolickiej. W ramach budowania samorzadnego spoleczenstwa propo-
nowano nowy rodzaj pracy organicznej — systematycznej pracy wycho-
wawczej ksztattujacej nowe postawy w duchu wspotodpowiedzialno$ci
i wspotuczestnictwa — poprzez dlugofalowe dziatania miata przynie$é
korekty charakteru narodowego Polakéw. W publikowanych koncep-
cjach wskazywano nardd jako wspdlnote prymarng — wspolnote orga-
niczng, wytworzong w toku proceséw historycznych, w wigkszosci wy-
znajaca wspolng wiarg, polgczong wspolng kultura 1 obyczajami.
Podkreslajac integracyjna funkcje kultury polskiej, stwierdzano jedno-
czesnie z calg moca, ze jest ona glgboko zakorzeniona w tradycji
chrzesdcijanskiej i w zwigzku z tym w ramach budowy dobra wspdlnego
muszg takze znalez¢ swoje nalezyte miejsce wartosci religijne oraz
mozliwosci szerszego dziatania $rodowisk katolickich w przestrzeni
zycia publicznego.

W tak odnowionej wspoélnocie spoteczno-politycznej $rodowisko
skupione wokoét tygodnika ,.fad” aspirowalo do roli najwazniejszego
przedstawiciela katolikow na scenie politycznej. Jednym z zasadniczych
celow analizowanych publikacji bylo zatem uaktywnienie i wzmochienie
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poparcia katolikow dla panstwa, a w zamian uzyskanie zgody na wypet-
nianie funkcji ich politycznej reprezentacji. Koncepcje dobra wspdlnego
z wykorzystaniem zwickszonej aktywnos$ci katolikow i rozszerzeniem
ich dziatan w sferze publicznej mialy zatem ostatecznie przyczynic si¢
takze do wzmocnienia integracji tego srodowiska, jego sity i znaczenia.
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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest omowienie i ocena ogdlnego odbio-
ru szkoty austriackiej w austriackiej i niemieckiej sferze naukowej i poli-
tycznej. Autor pragnat wykazac, po pierwsze, ze liberalizm prezentowa-
ny przez Carla Mengera (1840-1921) i jego nastepcoOw spotkal si¢
Z mieszanym odbiorem wérdd niemieckiego i austriackiego $rodowiska
naukowego. Po drugie, autor przedstawit, ze dopiero kilkanascie lat po
powstaniu szkoty austriackiej nastgpil wzrost zainteresowania ideami
Mengera wsrdd austriackich naukowcow. Po trzecie, autor omowit, ze
po aneksji Austrii przez Il Rzesz¢ idee szkoty austriackiej staty si¢ za-
kazane w totalitarnym panstwie. Po czwarte, w okresie powojennym
mys$l szkoty austriackiej, poza kilkoma wyjatkami, byta praktycznie nie-
obecna w austriackiej przestrzeni naukowej. Na uwage zastuguje fakt, ze
zarowno wtadze niemieckie okresu Cesarstwa, jak i czasow III Rzeszy
mialy negatywny stosunek do liberalnych idei szkoty austriackiej. Szkota
austriacka miata rowniez niewielkie znaczenie w niemieckim powojen-
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nym $rodowisku naukowym, a wigkszo$¢ najbardziej znanych niemiec-
kich i austriackich badaczy podzielajacych teorie szkoty austriackie;j,
kontynuowato swoje badania na zagranicznych uczelniach. Relacje szko-
ly austriackiej ze Szwajcarig zostang tylko zasygnalizowane, gldwnie
w odniesieniu do emigracji Ludwiga von Misesa do Genewy oraz dzia-
falnos$ci stowarzyszenia Mont Pelerin Society.

W niniejszym artykule zastosowano analiz¢ tresci, metode biogra-
ficzng oraz metodg historyczng. Autor przeanalizowat odbior mysli szko-
ty austriackiej zarowno w sferze naukowej, jak i oddziatywanie sfery
politycznej na dziatalno$¢ szkoty. Przeanalizowane zrodta mialy gtownie
charakter anglojezyczny i byty publikowane zarowno przez reprezentan-
tow szkoty austriackiej, jak i przez zewnetrznych badaczy. Teksty wyda-
ne w jezyku niemieckim w Austrii w XIX w. i w pierwszej potowie XX w.
zostaly przettumaczone na jezyk angielski. Wspolczesnie, co postara si¢
wykaza¢ autor, literatura niemieckojezyczna po$wigcona szkole au-
striackiej nie jest zbyt obszerna, a niemieccy badacze publikujg prze-
waznie po angielsku.

Czym jest szkola austriacka?

Poczatek szkoty austriackiej wigze si¢ z wydaniem przez Carla Men-
gera Zasad ekonomii w 1871 r., w ktorym to dziele podwazyt poglad gto-
szony przez reprezentantow szkoty historycznej o determinowaniu praw
spotecznych i ekonomicznych przez historyczny, narodowosciowy i kultu-
rowy kontekst (Menger, 2007). W dziele tym Menger przedstawit teorie
marginalng, gtoszacg subiektywng i psychologiczng teori¢ wartosci odno-
szaca sie do zaspokajania potrzeb przez konsumpcje kolejnych jednostek
danego dobra (Giza, 2016, s. 52). Jesus Huerta de Soto stwierdzit, ze szko-
fa austriacka nie nalezy do ekonomii gtéwnego nurtu i znajduje si¢ w opo-
zycji do klasycznej ekonomii (de Soto, 2009, s. 1). Do najwazniejszych
cech szkoty austriackiej w sferze ekonomicznej, ktore przedstawit
hiszpanski ekonomista, wymieni¢ nalezy: prakseologie, subiektywizm,
logike werbalng (abstrakcyjna i formalng), rozumowanie abstrakcyjno-
dedukcyjne, postrzeganie czlowieka i jego dziatalnosci ekonomicznej
przez pryzmat mozliwosci popetniania btedéw, koncentrowanie si¢ na
tworczej przedsigbiorczosci oraz $wiadomo$¢ faktu, ze informacje sg roz-
proszone, zmienne i subiektywne. Ponadto przedstawiciele szkoty au-
striackiej nie odrdzniajg mikroekonomii od makroekonomii, a takze nie
szukaja sposobow na poszukiwanie rownowagi rynkowej, gdyz procesy
ckonomiczne sg zmienne. Dla reprezentantow tej szkoly nie istnieje do-
skonata konkurencja, lecz jedynie rywalizacja pomigdzy graczami. Szkota
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austriacka postuluje wielodyscyplinarno$¢ badan, ktore prowadza badacze
najczesciej o libertarianskich wartos$ciach (de Soto, 2009, s. 2-4). Repre-
zentanci szkoty austriackiej w sferze epistemologicznej opowiadaja si¢ za
teoretycznym i dedukcyjnym rozwazaniem, pozostawiajac mato miejsca
na empiri¢. Przedstawiciele szkoly postuluja rowniez indywidualizm me-
todologiczny, wolnorynkowa ekonomi¢ oraz sg przeciwko matematyzacji
nauk ekonomicznych i spotecznych (Taylor, 1980, s. 10—11). Wazne miej-
sce w dorobku szkoty austriackiej petni wspomniana juz prakseologia,
czyli nauka o ludzkim dziataniu przedstawiona przez Ludwiga von Misesa
W Ludzkim dziataniu (von Mises, 1998).

W sferze politycznej szkota austriacka nalezy do nurtu liberalizmu
oraz/lub libertarianizmu i charakteryzuje si¢ niecheciag wobec dziatan pan-
stwa oraz chgcig ich ograniczenia lub zniesienia (Raico, 2012, s. 1). Wedlug
wspotczesnego reprezentanta szkoty austriackiej Waltera Blocka naczelng
zasadg libertarianizmu jest aksjomat o nicagresji i to whasnie ten postulat
odroznia libertarianizm od innych ideologii. Wérdd reprezentantéw szkoty
austriackiej istnieje jednak spor na temat zasadnosci istnienia panstwa. Re-
prezentanci szkoty austriackiej podzielili si¢ na zwolennikow panstwa mi-
nimalnego oraz na anarchokapitalistow, postulujacych zniesienie panstwa
(Block, 2014, s. 24-25). Ludwiga von Misesa i Friedricha von Hayeka
mozna zaliczy¢ do zwolennikéw minimalnego panstwa, natomiast anarcho-
kapitalistami byli lub s3g Murray Rothbard i Hans-Hermann Hoppe.

W sferze spolecznej Block stwierdza, ze wszelkie dziatania musza
si¢ opiera¢ na zasadzie dobrowolno$ci i powinna istnie¢ absolutna wol-
no$¢ stowarzyszen (Block, 2014, s. 105). Ludwig von Mises uwaza, ze
wolno$¢ rozumiana jako brak przymusu to wytwoér spoleczny i ze to
spoteczenstwo umozliwia cztowiekowi kooperacj¢ i dobrobyt (von Mi-
ses, 1998, s. 280). Libertarianskie spoteczenstwo ma dziata¢ na zasadach
rynkowych 1 zniecheca¢ ludzi do kryminalnej aktywnos$ci oraz gwaran-
towac pokojowe relacje miedzyludzkie (Rothbard, 1980, s. 9).

Methodenstreit

Niemieckoje¢zyczna nauka przetomu XIX i XX w. byla zdominowa-
na przez doktryne epistemologiczng historycyzmu (Dzionek-Koztowska,
2007, s. 137; Szabaciuk, 2014, s. 62). Wedtug George Selgina szkota
austriacka rzucita wyzwanie sceptycyzmowi reprezentowanemu przez

! W odniesieniu do sfery politycznej w literaturze przedmiotu czesto stosuje sie
zwrot austro-libertarianin. Wspotczesnie reprezentanci szkoty austriackiej sa najczesciej
libertarianami, natomiast w odniesieniu do badaczy z pokolenia von Misesa czy von
Hayeka stosuje si¢ termin klasyczny liberat lub leseferysta.
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niemiecka szkole historyczng. Zdaniem reprezentanta tej szkoty Gustava
Schmollera wszelkie zdarzenia spoleczne nalezy analizowac i interpre-
towac¢ ze wzgledu na historyczny kontekst, w ktérym si¢ znajduja. Szko-
fa austriacka pragneta natomiast stworzyC czystg teorig, ktora bedzie
miata charakter ponadczasowy, niezalezny od historycznego, kulturowe-
go czy narodowo$ciowego kontekstu (Selgin, 1990, s. 10). Schmoller
uwazal, ze naukowcy gloszacy abstrakcyjne teorie nie pasujg do nie-
mieckich uniwersytetow, i przyjatl agresywna retoryke wobec Mengera
(Feest, 2010, s. 233).

Zdaniem von Misesa naukowcy z Niemiec pod koniec XIX w. za-
czeli studiowac brytyjska klasyczng ekonomig i przejeli poglad, ze Zro-
dlem teorii ekonomicznych jest dos§wiadczenie. Jednak przedstawiciele
szkoty historycznej stwierdzili, ze brytyjskie teorie nie przystajg do rea-
liow Niemiec. Zrodzito to pytanie, czy prawa ekonomii oraz prawa nauk
spotecznych majg charakter uniwersalny i ponadczasowy, czy tez moze
sg ograniczone przez historyczny, narodowosciowy lub kulturowy kon-
tekst? Dla nurtu myslowego dominujacego w Owczesnej niemieckiej
nauce zdarzenia spoteczne i ekonomiczne maja charakter ograniczony do
konkretnego miejsca i czasu. Niemiecka nauka wieku XIX odrzucita
zasady klasycznej ekonomii proponowane przez brytyjska nauke (von
Mises, 2003, s. 8-9).

Schmoller napisat negatywng recenzje Zasad ekonomii Mengera, na
ktora austriacki ekonomista odpowiedziat praca Die Irrtiimer des Histo-
rismus in der Deutschen Nationalokonomie (Btedy historycyzmu w nie-
mieckiej ekonomii politycznej) (Dzionek-Koztowska 2007, s. 137).
Spowodowato to methodenstreit, czyli spor o metode. Von Mises stwier-
dzil, ze sam spor dotyczyt pytania, czy poza historia moga istnie¢ inne
nauki zajmujace si¢ ludzkim dziataniem (von Mises, 2003, s. 9). Doktry-
na historycyzmu gtosita nieistnienie uniwersalnych i ponadczasowych
praw, natomiast Menger stwierdzit, Ze na bazie historii nie mozna two-
rzy¢ teorii ekonomicznych, lecz ze histori¢ mozna analizowac i interpre-
towac na podstawie istniejgcych i wypracowanych teorii ekonomicznych
(de Soto, 2008, s. 42-43).

Szkola austriacka w austriackiej i niemieckiej nauce
i polityce do roku 1945

Zdaniem von Misesa chociaz za poczatek szkoty austriackiej przyj-
muje si¢ rok 1871, to w latach siedemdziesigtych XIX w. nie byto szkoty
austriackiej, byt tylko Carl Menger (von Mises, 2003, s. 1). Carl Menger,
ktoéry byt profesorem ekonomii na Uniwersytecie Wiedenskim, w swoich
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pracach atakowat antyindywidualistyczne podejscie szkoty historyczne;.
Na uwage zastuguje fakt, ze Menger byt w latach siedemdziesiatych
nauczycielem liberalnego arcyksiecia Rudolfa, ktory zgingt tragicznie
w 1889 r. (lkeda, 2009, s. 3). Dorobek naukowy Mengera dopiero w latach
osiemdziesigtych XIX w. zyskat zainteresowanie niewielkiej grupy mto-
dych wiedenskich wyktadowcow, jak Emil Sax, Eugen Bohm-Bawerk,
Robert Meyer, Gustav Gross, Viktor Mataja, Robert Zuckerkand| oraz
Johann von Komorzynski. Publikacje mtodych, austriackich liberatow
z lat osiemdziesiatych XIX w. bazowaly na podejsciu metodologicznym
Mengera. W roku 1897, dwa lata po pierwszym zjezdzie zwolennikow
mengerowskiej metodologii, Towarzystwo Ekonomistow Austriackich
(niem. Gesellschaft dsterreichischer Volkswirte) zrzeszajace miodych
naukowcow szkotly austriackiej liczylo 232 cztonkow. Schmoller lekce-
wazgco nazwal towarzystwo ,,kotkiem austriackich badaczy”. Powstanie
towarzystwa, do ktorego stopniowo zaczeli przystepowaé nie tylko po-
czatkujacy badacze, ale i profesorowie, spowodowato instytucjonalizacje
szkoty austriackiej i podkre$lenie jej odmiennosci od niemieckiej szkoty
historycznej (Schulak i Unterkofler, 2011, s. 26).

W 1903 r. katolik Carl Menger wycofat si¢ z zycia publicznego i na-
ukowego po ujawnieniu jego romansu z mlodsza o 29 lat, zydowska
pisarka Hermine Andermann, ktorego owocem byt wybitny matematyk
Karl Menger (Schulak i Unterkofler, 2011, s. 32). Obyczajowos$¢ kon-
serwatywna czas6w monarchii habsburskiej nakazata przerwanie pracy
na uczelni zatozycielowi szkoty austriackiej. W tym samym roku mtody
ekonomista Ludwig von Mises (1881-1973) pierwszy raz zapoznat si¢
z pracami Carla Mengera, jednak mingto jeszcze kilka lat, zanim von
Mises poznat 70-letniego juz, mocno schorowanego Mengera (von Mi-
ses, 2009, s. 25). Wedlug von Misesa, chociaz Menger byt wtedy star-
szym i schorowanym czlowiekiem, to umyst miat bystry i przywidywat
wybuch wojny w Europie, upadek idei liberalnych, rewolucje, kryzys
europejskiej cywilizacji oraz koniec dobrobytu dla narodéw (von Mises,
2009, s. 26).

Problemy, jakie napotykata mysl liberalna w Niemczech, wyjasnit
uczen von Misesa, Friedrich von Hayek. Stwierdzit on, ze w niemiecko-
jezycznych panstwach XVIII i XIX w. rozwijata si¢ liberalna mysl
prawnicza, ktorej celem byto stworzenie teoretycznej koncepcji panstwa
Rechtsstaat. Postulowany tad miat przyjac¢ charakter monarchii konsty-
tucyjnej, rzadéw prawa, ograniczonego rzadu, poszanowania wolnosci
obywatelskiej oraz sadowej kontroli wiladzy administracyjnej. Jednak
teoria niemieckich prawnikoéw odbiegata od praktyki panujacej w Niem-
czech, powodujac, ze Niemcy staty si¢ ostatnim panstwem Zachodu, do
ktorego dotarta fala liberalizmu. Pod koniec XIX w. liberalizm w innych
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panstwach juz si¢ cofal, ustepujac miejsca innym ideom (von Hayek,
2007, s. 201-204). Dominujgca w Niemczech szkota historyczna, szcze-
gblnie w pdzniejszym okresie, sceptycznie odnosita si¢ do teorii rewolu-
cji marginalnej, popierala interwencjonistyczng polityke gospodarcza
oraz rozbudowang polityke spoteczna, bedac w opozycji do liberalnych
teorii Mengera (Yagi, 2001, s. 88).

Hayek, obserwujac histori¢ mysli politycznej Niemiec, stwierdzit, ze
do XIX w. idee niemieckie byly podstawa lub nawet sitg przewodnig
zachodniej cywilizacji, jednak wsrod niemieckich intelektualistéw na-
stapita che¢ odrzucenia i podwazenia wspdlnego zachodnioeuropejskie-
go dorobku. Wraz z koncem XIX w. wszystkie idee wypracowane na
zachdd od Renu, takie jak wolnos$¢, indywidualizm, kapitalizm czy de-
mokracja byty traktowane z pogarda przez coraz wigksza liczbe Niem-
cow (von Hayek, 2003, s. 34).

Ludwig von Mises stwierdzil, ze wraz z poczatkiem XIX w. w Niem-
czech nastgpito zainteresowanie angielskg i francuskg mysla liberalng,
postulujacg idee parlamentaryzmu, demokracji, samostanowienia czy
praw jednostek (von Mises, 2010, s. 19). Jednak liberalizm w Prusach,
a p6zniej w Zjednoczonym Cesarstwie Niemieckim miat powaznego Wro-
ga w postaci silnej armii, ktora byta lojalna wtadcy. Zohierze skutecznie
blokowali wszelkie proby liberalizacji systemu. Armia opierala si¢ cze-
sto na stabo wyedukowanych rekrutach, ktorym obce byty idee liberalne
powstale w zachodnich Niemczech. Zotnierze, podejmujac stuzbe, byli
wychowywani w duchu stuzby krolowi lub pdzniej cesarzowi (von Mi-
ses, 2010, s. 23).

Szkota austriacka rozwijata si¢ w okresie, w ktérym niemieckie elity
polityczne i naukowe coraz czeSciej podwazaty intelektualne dziedzic-
two liberalizmu. Niekorzystne dla liberalizmu warunki spowodowaly, ze
dorobek Carla Mengera i jego nastepcow nie mogt spotkac si¢ z pozy-
tywnym odbiorem Niemcow, pomimo geograficznej, kulturowej i poli-
tycznej bliskos$ci elit naukowych i intelektualnych Niemiec i Austrii.

Symbolicznym koncem ruchu liberalnego w Niemczech byta $mier¢
w 1906 r. liberalnego polityka i dziennikarza Eugena Richtera. Wraz
z odejsciem Richtera wladze partii Lewicy Liberalnej zaczety stopniowo
odchodzi¢ od klasycznych liberalnych idei, popierajac militarystyczng
polityke Cesarstwa Niemiec (Raico, 2012, s. 324). Kolejng kwestig byt
wplyw, jaki wywarl Schmoller na niemieckie nauki ekonomiczne konca
XIX w., ktorego konsekwencja byl izolacjonizm i glgboka niech¢¢ wo-
bec wszystkiego, co obce. Spowodowalo to, ze szkota austriacka prak-
tycznie nie zostata zauwazona przez niemieckie kregi naukowe, a zaden
austriacki ekonomista nie mogl zosta¢ zatrudniony na niemieckich
uczelniach, co zacementowato niemieckg nauk¢ na okres pigcdziesieciu
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lat. Schmoller byt konserwatysta w pruskim sensie i odrzucat socjalizm
i liberalizm, proponujac w zamian sojusz monarchii i klasy pracujacej
(Screpanti i Zamagni, 2005, s. 190-191). W drugiej potowie XIX w.
w niemieckich kregach naukowych, a w szczeg6lnosci w niemieckiej
szkole historycznej, zaczeta rodzic¢ si¢ koncepcja stworzenia ,,panstwo-
wego socjalizmu”, zgodnego z duchem polityki Otto von Bismarcka
(Cubeddu, 2006, s. 21). Murray Rothbard wskazywal, ze na przetomie
XIX i XX w. niemieckoj¢zyczna nauka skupiata si¢ na propanstwowych
studiach historycznych, ktérym niechetny byl von Mises (Rothbard,
2002, s. 4).

W latach 1909-1934 Ludwig von Mises pracowal w Wiedenskiej
Izbie Handlu, gdzie doradzat rzadowi wolnorynkowe reformy (Rothbard,
2002, s. 7-8). Uczony miat jednak tylko cze$ciowy etat na Uniwersyte-
cie Wiedenskim, w ktorym podjat prace w 1913 r. Ograniczanie dziatal-
nosci naukowo-dydaktycznej liberalnych uczonych bylo powszechna
praktyka na niemieckojezycznych uczelniach. Najczgstsza forma zaje¢
prowadzonych przez von Misesa byt tzw. Privatseminar, czyli zaj¢cia do
wyboru dla studentéw (Raico, 2012, s. 81). W roku 1932 r. von Mises
przeszedl na emeryturg panstwowa, przez co jego zajecia na Uniwersyte-
cie Wiedenskim zostaty juz bardzo ograniczone (Raico, 2012, s. 113).
Austriacki uczony nigdy nie otrzymatl stanowiska profesora z powodu:
po pierwsze, bycia liberatem, a w latach dwudziestych i trzydziestych
popularne byty albo idee marksistowskie, albo faszystowski korporacjo-
nizm; po drugie, byt Zydem, a w Austrii zwickszat si¢ poziom antysemi-
tyzmu; po trzecie, nie byt zwolennikiem jakiegokolwiek kompromisu
w kwestiach fundamentalnych (Rothbard, 2002, s. 20). Nazwisko von
Misesa zniknelo ostatecznie z listy wyktadowcow Uniwersytetu Wieden-
skiego w 1938 r. (Raico, 2012, s. 77).

W 1934 r. von Mises, widzac zwigkszajace si¢ poparcie dla idei
narodowosocjalistycznych, wyemigrowat do Genewy, gdzie podjat
prac¢ na tamtejszym Uniwersytecie. Po raz pierwszy, w wieku 53 lat,
Austriak otrzymal pelny etat na uczelni. W Wiedniu pojawiat si¢ od
tego momentu sporadycznie, na prywatne seminaria, w ktorych brat
udzial m.in. Friedrich von Hayek. W 1938 r. wszyscy ,,niearyjscy”
naukowcy zmuszeni zostali do opuszczenia Uniwersytetu (Raico, 2012,
s. 83). W tym samym roku opuszczone juz mieszkanie von Misesa
zostato przeszukane przez Gestapo, ktore zarekwirowato wszelkie do-
kumenty, notatki i prace (Ebeling, 2008, s. 101). W 1940 r. von Mises
znalazt si¢ na ,,czarnej liscie” sporzadzonej przez nazistow, dlatego bojac
si¢ 0 swoje bezpieczenstwo, opuscit Europe i udat si¢ do Nowego Jorku
(Kirzner, 2001, s. 17).
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Von Mises stwierdzit, ze nazisci przeciwstawiali ,,niemiecky” eko-
nomi¢ ekonomii ,,anglosaskiej” 1 ,,zydowskiej”, bezskutecznie poszuku-
jac zydowskich korzeni Mengera. Narodowi socjalisci probowali udo-
wodni¢, ze konflikt miedzy teoriami ekonomicznymi ma réwniez rasowe
i narodowosciowe podtoze (von Mises, 2010, s. 147). Sposrod 253 eko-
nomistow szkoty austriackiej zyjacych w krajach niemieckojezycznych
na poczatku lat trzydziestych w ciagu kilku lat wyemigrowato 221, na-
tomiast 16 zostato zamordowanych przez wtadze nazistowskie (Hage-
mann, 2010, s. 179).

Warto zasygnalizowac fakt relacji pomigdzy reprezentantami szkoty
austriackiej a jednym z najwiekszych filozoféw austriackich Karlem
Popperem. Sam Popper stwierdzit, ze von Mises byt niechetny do jego
osoby ze wzgledu na fakt, Ze jego najwybitniejszy uczen von Hayek
wykorzystywatl narzedzia metodologiczne Poppera i byl pod pewnym
wplywem falsyfikacjonizmu w swojej filozofii nauki. Falsyfikacjonizm
oraz koncepcje Poppera dotyczace wolnego i otwartego spoleczenstwa
byly przedmiotem krytyki wigkszosci reprezentantow szkoty austriac-
kiej, w tym von Misesa (Raico, 2012, s. 16-17).

Od poczatku lat trzydziestych szkota austriacka stopniowo byta
usuwana z austriackiej nauki, a zajecie Austrii przez Niemcy tylko przy-
pieczetowalo jej los. Wielu badaczy wybrato wowczas emigracje, glow-
nie do Standow Zjednoczonych, gdzie ich naukowa twoérczo$¢ zyskata
pozytywny oddzwick za sprawa Ludwiga von Misesa i Friedricha von
Hayeka. Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej liberalizm zostat uznany
przez austriackich uczonych za ,,staromodny” i nie byto juz dla niego
miejsca w nauce austriackiej (Schulak i Unterkofler, 2011, s. XV).

Szkola austriacka w Austrii i w Niemczech po roku 1945

Po II wojnie $wiatowej na Uniwersytecie Wiedenskim pozostala
niewielka liczba naukowcow zwigzanych ze szkolg austriacka, na ktorej
czele stangl Hans Mayer. Jednak pozostali w Austrii naukowcy nie mieli
praktycznie zadnego kontaktu z reprezentantami szkoty austriackiej,
ktorzy przybywali na emigracji w Stanach Zjednoczonych. Ludwig von
Mises wyrazit wprost swojg nieche¢ do powrotu. Dziedzictwo Mengera
w Austrii zaczgto powoli zanika¢, a w latach pigcdziesiatych na Uniwer-
sytecie Wiedenskim pracowalo juz tylko dwoch badaczy reprezentuja-
cych szkote austriackg (Schulak i Unterkofler, 2011, s. 160-161).
Wspolczesnie zainteresowanie teoriami Mengera czy von Misesa w AU-
strii ograniczone jest jedynie do prywatnych inicjatyw lub fundacji,
a sama szkota austriacka jest nieobecna w sferze akademickiej (Schulak
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i Unterkofler, 2011, s. 166). W tym miejscu nalezy rowniez wspomnie
o dziatalno$ci Austrian Economics Center, ktora jest niezalezng instytu-
cja, promujaca i rozwijajaca w Austrii dziedzictwo Mengera i jego na-
stepcow (Austrian Economics Center, b.d.).

Na uwagg zastuguje takze dziatalno$¢ Erika von Kuehnelta-Leddihna,
austriackiego monarchisty, konserwatysty, katolika i podréznika. W swoim
dziele Slepy tor. Ideologia i politvka lewicy 1789-1984 podzielal on
podejécie Ludwiga von Misesa w sferze ekonomicznej (von Kuehnelt-
Leddihn, 2007), taczac liberalizm ekonomiczny agnostyka von Misesa
z konserwatywnym §wiatopogladem.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej nie mozna mowi¢ o istotnym
zwigkszeniu zainteresowania szkotg austriacka w demokratycznej Repu-
blice Federalnej Niemiec. Na uwage zasluguje fakt, ze Hayek od 1961 r.
az do $mierci w 1992 r. mieszkal we Freiburgu, gdzie podjat prace na
tamtejszym Uniwersytecie (Klein, 1999, s. 185). Byt on najwazniejszym
i prawdopodobnie jedynym przedstawicielem szkoty austriackiej, ktory
podjat prace naukowa w powojennych Niemczech.

W sferze politycznej na uwage zastuguje posta¢ relacji ordoliberata
Ludwiga Erharda, wieloletniego ministra finanséw i kanclerza RFN,
z Ludwigiem von Misesem. W 1947 r., dzieki dziatalno$ci powotanej
w Szwajcarii Mont Pelerin Society, von Mises spotkat si¢ z pozniejszym
kanclerzem Erhardem (Hiilsmann, 2007, s. 875). Jednak pomimo krot-
kiej wspotpracy z niemieckim politykiem von Mises pozostal dosy¢
sceptyczny co do reform Erharda i niemieckiego ordoliberalizmu, ktory
dopuszczat interwencjonizm panstwowy (Hiilsmann, 2007, s. 880). Nau-
kowa probg potaczenia liberalizmu i interwencjonizmu byla praca autor-
stwa niemieckiego polityka Prosperity through competition (Erhard,
1958), ktorg jak juz wspomniano, dosy¢ sceptycznie ocenial Austriak.
Jednak nalezy doda¢, Zze uczen klasycznego liberata von Misesa, ordoli-
beral Wilhelm Ropke, byt glownym doradcg Erharda i tworcg ,,niemiec-
kiego cudu gospodarczego” lat pigcdziesiatych i szes¢dziesiatych (Boaz,
2005, s. 76). Dla ucznia von Misesa jednak to nie byt cud, lecz logiczne
nastepstwo reform wolnorynkowych (Ritenour, 1999, s. 207). Oczywi-
$cie zarowno Erhard, jak i Ropke nie byli reprezentantami szkoty au-
striackiej ani klasycznymi liberatami, lecz dorobek szkoty austriackiej
mial wptyw na ich dziatalnosé.

Wspotczesnie wsrod niemieckich przedstawicieli szkoly austriackiej
nalezy wymieni¢ dwie postacie — Jorga Guido Hiilsmanna i Hansa-
Hermanna Hoppe. Na uwagg zastuguje fakt, ze w trakcie swoich dotych-
czasowych, najwigkszych osiggni¢¢ dydaktyczno-badawczych, zwlasz-
cza dotyczacych szkoty austriackiej, nie pracowali oni na niemieckich
uczelniach i publikowali gtéwnie w jezyku angielskim.
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Jesli chodzi o Hansa-Hermanna Hoppe, to stwierdzit on, ze dopiero
po napisaniu habilitacji, w ktorej wykorzystat narzedzia badawcze Karla
Poppera, poznal dzieto Ludzkie dzialanie autorstwa von Misesa. Na
uwagg zastuguje fakt, ze promotorem doktoratu Hoppe byt reprezentant
szkoty frankfurckiej Jurgen Habermas. Niemiecki, marksistowski filozof
i socjolog oraz zwolennik hermeneutyki nauczyt Hoppe, jak stwierdzit
sam anarchokapitalista, racjonalnego myslenia. Jednak Hoppe pod ko-
niec lat siedemdziesiatych, podobnie jak wigkszo$¢ niemieckich nau-
kowcow, porzucit lewicowe poglady, ktore reprezentowal Habermas,
i stat si¢ kilka lat pozniej reprezentantem szkoty austriackiej (Hoppe,
2014). Na uwage zastuguje fakt, ze Hoppe, tworzac etyke argumentacji
i etyke wiasnosci prywatnej, postulujaca prawo do posiadania wlasnego
ciata i prawo do zawlaszczania dobr wczesniej niczyich, jako naczelne
zasady rozwigzywania konfliktéw spotecznych, bazowat na pracach
Habermasa i Karla-Otto Apla (Slenzok, 2016, s. 111-112; Hoppe, 2006,
1988).

Dopiero w latach osiemdziesigtych Hoppe po raz pierwszy dowie-
dzial si¢ o najbardziej wplywowym libertarianskim przedstawicielu
szkoty austriackiej Murrayu Rothbardzie, o ktorym nikt na niemieckich
uniwersytetach nawet nie wspomnial. To wiasnie dla amerykanskiego
ucznia von Misesa Hoppe wyemigrowat najpierw do Nowego Jorku,
apotem do Las Vegas, gdzie do emerytury pracowal na tamtejszym
Uniwersytecie (Hoppe 1995: 33). Zdaniem Yuri Maltseva po $mierci
Rothbarda w 1995 r. Hoppe stat si¢ najwazniejsza postacig rozwijajaca
idee szkoly austriackiej, a zwtaszcza etyke wlasnoSci prywatnej i anar-
chokapitalistyczng teorie (Maltsev, 2009, s. 45-46).

Nalezy zgodzi¢ si¢ z rosyjskim naukowcem, ze to wlasnie Hoppe
rozwingt mysl szkoty austriackiej, zwlaszcza w sferze etyki, filozofii
politycznej i mysli politycznej. W dziele Demokracja. Bog, ktory za-
widdt Hoppe postulowat pewnego rodzaju sojusz z prawica i wzbogace-
nie libertarianizmu o wartosci konserwatywne (Hoppe, 2007, s. 218—
219). Na szczego6lng uwage zastugujg rOwniez takie pozycje, jak: Teoria
socjalizmu i kapitalizmu (Hoppe, 2007) oraz Ekonomia i etyka wtasnosci
prywatnej (Hoppe, 2006). Co wazne, w tych dzietach autor nie postuzyt
si¢ tylko narz¢dziami wypracowanymi przez von Misesa i Rothbarda,
lecz tworczo rozwijal i interpretowal niniejsze kategorie, wzbogacajac
tym samym dorobek szkoly austriackie;.

Warta do odnotowania jest takze dziatalno$¢ Jorga Guido Hiilsman-
na, autora cytowanej wczesniej w artykule anglojezycznej biografii von
Misesa. Niemiecki profesor ekonomii pracuje na francuskim Uniwersy-
tecie w Angers. Zajmuje si¢ teorig polityki monetarnej czy bankowoscia
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i pelni funkcje Senior Fellow w amerykanskim Mises Institute (Hiils-
mann, 2019). Warto takze wspomnie¢ o niemieckim profesorze Antony
P. Mueller, ktory pracuje na brazylijskim Universidade Federal de Sergi-
pe (Mises Institute, Antony P. Mueller) i jest autorem Principles of
Anarcho-Capitalism and Demarchy (2018). W 2012 r. powstal Ludwig
von Mises Institut Deutschland, ktory promuje mysl szkoty austriackiej
w Niemczech (Ludwig von Mises Institut Deutschland).

Z.akonczenie

Wolnorynkowa mys$l ekonomiczna szkoty Carla Mengera i jego
ucznidw oraz nastgpcOw zapoczatkowana zostala wraz z wydaniem Za-
sad ekonomii w 1871 r. W okresie zdominowania niemieckojg¢zycznej
nauki przez doktryne epistemologiczng historycyzmu Menger postano-
wil zakwestionowa¢ dominujace poglady niemieckiej szkoty historycz-
nej. Jednak w Austrii dopiero po kilkunastu latach od wydania Zasad
ekonomii Carla Mengera nastapit wzrost zainteresowania mysla liberalng
i utrzymywat si¢ do konca lat dwudziestych ubiegltego wieku.

Pod koniec XIX w. w niemieckojezycznych naukach spoteczno-
ekonomicznych zarysowat si¢ podzial na szkol¢ austriacka, w ktorej
znajdowali si¢ kontynuatorzy teorii i metod wypracowanych przez Carla
Mengera, oraz na zwolennikéw doktryny epistemologicznej historycy-
zmu, reprezentowanej przez niemiecka szkole historyczng. W latach
trzydziestych poglady nastgpcow Mengera uznane zostaly za ,,niemod-
ne” i byly stopniowo wypierane z Uniwersytetu Wiedenskiego. Po roku
1938, az do konca wojny, szkota austriacka zostata niemal catkowicie
zmarginalizowana w Austrii. W okresie przedwojennym wielu badaczy
austriackich, takich jak Ludwig von Mises czy Friedrich von Hayek,
zmuszono do emigracji i po zakonczeniu wojny nie zdecydowali si¢ oni
na powrdt. W okresie powojennym liczba reprezentantow szkoly au-
striackiej na austriackich uczelniach zaczgta si¢ zmniejsza¢. Spowodo-
wato to, ze Uniwersytet Wiedenski z kolebki szkoty austriackiej przero-
dzit si¢ w placowke, w ktorej mysl Mengera 1 jego nastgpcoOw stala sig
niemal nieobecna.

Jesli chodzi o Niemcy, to autor przedstawil problemy natury ideolo-
gicznej, politycznej 1 naukowej w odbiorze mysli liberalnej w niemiec-
kiej monarchii. Poglady szkoty austriackiej bytly bardzo silnie zwalczane
przez zwolennikow niemieckiej szkoty historycznej, cesarstwa, a takze
przez nazistow. Natomiast w okresie powojennym, poza kilkoma istot-
nymi wyjatkami, nie mozna méwi¢ o zakorzenieniu mys$li Mengera czy
von Misesa w Niemczech. Wspdtczesnie reprezentanci szkoty austriac-
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kiej w osobach Hansa-Hermanna Hoppe i Jorga Guido Hiilsmanna oraz
Antony P. Muellera realizujg swojg aktywno$¢ naukowo-dydaktyczng
poza niemieckimi uczelniami i publikujg gtownie po angielsku.
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Wstep

Generalnie wigkszo$¢ specjalistow zgadza si¢, ze prawdopodobien-
stwo superterroryzmu w $wiecie postbipolarnym zwigkszyto si¢ i bedzie
zwigksza¢ si¢ nadal. Upadek systemu bipolarnego oraz idace za nim
chaos i proliferacja, wzrost znaczenia terroryzmu religijnego i etniczne-
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g0, 0golny postep techniczny, mozliwo$¢ demonstracji sity i oddziaty-
wania propagandowego w bezprecedensowej skali — wszystko to zdaje
si¢ przemawia¢ za odwotaniem si¢ przez terrorystow do $rodkoéw osta-
tecznych (Bolechéw, 2002, s. 506). Terroryzm nie pozwala juz na sto-
sowanie jakichkolwiek rozsadnych rozréznien pomiedzy bezposrednimi
przyczynami poszczegdlnych dziatan terrorystycznych (Aleksandrowicz,
2008, s. 57).

Zamachy terrorystyczne z 2001 r. w Nowym Yorku otworzyly
postmodernistyczny okres wspotczesnego terroryzmu i w istotny sposob
zdominowaty miedzynarodowe Srodowisko bezpieczenstwa. Postgpujace
procesy globalizacyjne jasno wykazaty, iz lokalne zagrozenia asyme-
tryczne wptywaja na bezpieczenstwo miedzynarodowe i przestaja by¢
regionalnym problemem. W konsekwencji determinuje to polityke ponad
innymi podziatami i interesami ukierunkowang na migdzynarodowe
zwalczanie terroryzmu. Interwencja w Afganistanie, ktéry stal sie tea-
trem nowego konfliktu zbrojnego jako konsekwencja zamachéw w No-
wym Yorku, pomimo niebywalego zaangazowania wspodtczesnych sit
i srodkow pola walki oraz zabiegdw dyplomatycznych do dnia dzisiej-
szego nie przyniosta zaktadanych efektow.

Autor w ramach niniejszego tekstu postawit sobie za cel ukazanie
procesu wspotpracy pomiedzy polskimi stuzbami specjalnymi, w tym
przypadku kontrwywiadu wojskowego oraz polskich Wojsk Specjalnych
(WS) w operacjach typu COIN (ang. counterinsurgency). Analiza i oce-
na tej wspotpracy ma ukazaé, jaka role oraz znaczenie na etapie pozy-
skiwania i oceny informacji odgrywajg stuzby specjalne, jakie zadania
wykonujg w konsekwencji tego WS i jak wyniki tych dziatan wplywaty
i wptywajg na aktualne bezpieczenstwo Afganistanu.

Wspolczesny terroryzm glownym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Na temat terroryzmu powstato setki opracowan, ale do dzisiaj nie
ustalono jego jednolitej, powszechnie akceptowanej definicji. Na prze-
szkodzie staja temu oczywiste rozmaite wzgledy natury polityczno-
ideologicznej, kulturowej oraz interesy indywidualne. To, co dla jednych
jest terroryzmem, inni uznaja np. za usprawiedliwiona metode walki
narodowowyzwolenczej lub obrong tozsamosci religijnej (Szlachter,
2007, s. 25).

Od konca XX w. terroryzm przeobrazil si¢ w wojn¢ prowadzong na
calym $wiecie i1 bez jakichkolwiek samoograniczen w wyborze ofiar.
Jednoczesénie ludno$¢ cywilna i cywilna infrastruktura staly si¢ decydu-
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jacym zasobem wojny. W wojnie tej nieodtaczng czescia planu strate-
gicznego jest co najmniej logistyczne wsparcie grup terrorystycznych
przez ludno$¢ cywilng i tam, gdzie nie wystepuje dobrowolnie, jest wymu-
szane przemocg lub grozba uzycia przemocy (Hotyst, 2016, s. 274-275).

Skala, dynamika dziatan terrorystycznych, a przede wszystkim ich
negatywne skutki spowodowaly zasadniczg zamian¢ w $rodowisku bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Terroryzm stanowi jedno z wazniej-
szych wyzwan z punktu widzenia bezpieczenstwa narodéw. Mimo ze
jest to wyzwanie inne niz wojna, to jednak wywotuje gleboki niepokoj
wsrod narodow swiata. Pomimo oczywistych réznic w taktyce, motywa-
cjach i przedmiotach stanowigcych o migdzynarodowym terroryzmie
jedna rzecz jest wspélna: zamiar angazowania si¢ w dziatalno$¢ poli-
tyczng o charakterze kryminalnym (Zebrowski, 2017, s. 12). W tej
szczegolnej wojnie totalnej cele nie sg ograniczone terytorialnie ani
przedmiotowo — tu nie ma frontu ani cywili. Moga by¢ zastosowane
wszelkie $rodki, jedynym kryterium jest ich dostgpnos$¢ i skuteczno$é¢
(Tomasiewicz, 2006, s. 153).

Globalizacja zagrozenia terroryzmem wyraza si¢ najpierw jako glo-
balizacja oczekiwania na ewentualny zamach niemal wszedzie na ziemi
i w dowolnej chwili. Po zapasci dwubiegunowego porzadku przechodzimy
od $wiata wrogow do $wiata zagrozen i ryzyka (Beck, 2012, s. 64).
W relacjach miedzynarodowych terroryzm jawi sie jako wysoce atrakcyj-
ny, z punktu widzenia organizatoréw takich dziatan, sposob osiggania
celow sprzeczny z zywiolowymi interesami innych panstw (Zebrowski,
2017, s. 13).

Wiele wskazuje na to, ze w dajacym si¢ przewidzie¢ czasie zagroze-
nie ze strony migdzynarodowego terroryzmu zwiekszy sig. Terroryzm
jest ,,zarazliwy”: w warunkach zaostrzenia kryzysow i ostabienia struk-
tur panstwowych akty terroryzmu znajduja wielu nasladowcéw (Toma-
siewicz 2006, s. 154-155).

Najwazniejszg cechg wspolczesnego terroryzmu w wymiarze opera-
cyjnym jest rosngca popularno$¢ samobdjczych atakdéw, zwlaszcza
wsrod fundamentalistow islamskich. Czyni to zamachy samobojcze sku-
teczniejszymi od bardziej tradycyjnych metod (np. porwania czy ataki
bombowe). W rezultacie, cho¢ wiele atakow to wcigz akcje o niskiej
intensywnosci, liczba zabitych w nich ro$nie (Madej, 2012b, s. 89).

Terroryzm przelomu XX i XXI w. to mieszanina réznych form
i metod, a takze stosowanych $rodkéw. Nalezy przyjaé, ze to nowy
typ konfliktu militarnego i pozamilitarnego. Jednoczesnie jest to medial-
ny i krwawy spektakl bedacy zrodtem permanentnego strachu (Zebrow-
ski, 2017, s. 28).
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Motywacja terrorystow jest istotna z tego wzgledu, iz warunkuje
wybor taktyki grup terrorystycznych, bezposrednich celow atakow,
a czgsciowo takze takie kwestie, jak selekcja uzywanych podczas zama-
chow $rodkow oraz struktura organizacyjna grupy (Madej, 2007a, s. 137).
Nierownowaga w zakresie stosowanych srodkow przemocy przez terro-
rystow wystgpuUjaca na poziomie strategicznym jest z reguty reakcja na
istniejace asymetrie militarne, ekonomiczne, technologiczne i kulturowe,
przy pomocy ktorych strona stabsza nie moze liczy¢ na sukces w wyniku
wzmozenia wlasnych wysitkéw (Hotyst, 2016, s. 276).

Terroryzm to zjawisko, ktore w dzisiejszych czasach stato si¢ jed-
nym z najwickszych zagrozen dla bezpieczenstwa nie tylko panstw,
struktur wladzy, ale i catych spoleczenstw. Zmierza do zastraszenia,
wzbudzania poczucia ciagltego zagrozenia i do destrukcji, majac na celu
szeroko pojeta destabilizacje okreslonych spoteczenstw. Terroryzm jest
tendencja ukierunkowana na osiggniecie celow, ktorych zdaniem terrory-
stow, nie mozna osiaggna¢ w inny sposob (Bialek, 2005, s. 57). Jedyna
odpowiedZ na globalny terroryzm polega na wspdltpracy ponadnarodo-
wej. Niedziatanie w obliczu ryzyka jest politycznie wykluczone — nieza-
leznie od tego, czy dzialanie je zmniejsza, zwigksza czy nie przynosi
efektu, jak to si¢ dzieje zwlaszcza w przypadku ryzyka zwigzanego z terro-
ryzmem (Beck, 2012, s. 67).

Jednak pomimo réznorodnosci technik walki z terroryzmem nie uda-
to si¢ po dzien dzisiejszy wypracowaé skutecznego sposobu na neutrali-
zacj¢ tego patologicznego zjawiska. Terrorysci XXI w. siegaja po nowo-
czesne technologie i stale doskonalg swoje umiejetnosci. Cata gama tych
wyzwan stawia panstwa i organizacje migdzynarodowe przed koniecz-
nos$cig wypracowania taktyk i strategii w walce z tym zagrozeniem
(Kmiecik, 2013, s. 38).

W ostatnich latach na §wiecie, a szczegdlnie w krajach muzutman-
skich, nagromadzit si¢ olbrzymi potencjal nienawisci. USA oraz ich
europejskim sojusznikom nie udato si¢ wzbudzi¢ sympatii wsrod prostej
ludnosci Afryki Potnocnej 1 Azji. Zachodni styl zycia i warto$ci w nim
propagowane s3 odbierane przez muzulmanow jako odrazajace. Nalezy
oczekiwaé, ze te tendencje bedag coraz silniejsze, gdyz nowa generacja
miedzynarodowych terrorystow, ktorzy bardziej pragng zemsty niz reali-
zacji swoich celow politycznychm jest zainteresowana jak najwigksza
liczbg ofiar (Hotyst, 2016, s. 290). Islamski terroryzm jest i pozostanie
najbardziej oczywistym przejawem migedzynarodowego zagrozenia terro-
rystycznego. Zmiana pokoleniowa islamskich terrorystow moze prowa-
dzi¢ do koalicji opartej zasadniczo na opozycji wobec inwazji kulturowej
spowodowanej globalizacjg i modernizacjg (Pietrzak, 2017, s. 49).
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Wsrod glownych czynnikéw przyczyn rozwoju terroryzmu islam-
skiego i nabrania przezen obecnego ksztattu wymienia si¢ dwie ich gru-
py. Pierwsza to przemiany i zjawiska spoteczno-ekonomiczne, inten-
sywne w panstwach muzulmanskich od lat siedemdziesigtych XX w.,
ktore doprowadzity do nasilenia procesu religijnego odrodzenia i wzro-
stu tendencji fundamentalistycznych. Druga to cigg wydarzen politycz-
nych na Bliskim Wschodzie (Madej 2007a, s. 143-144).

Wazrost znaczenia religii, a w zasadzie jej wybranych watkow, do
uzasadnienia dziatan ekstremistow islamskich uznawany jest za jedna
Z najwazniejszych zmian, jaka do ideologii islamu wprowadzit global-
nych dzihad. W skali migdzynarodowej istnieje wiele organizacji terro-
rystycznych, ktore wykazuja szczegblng aktywno$¢ w tym zakresie.
Analiza zagrozen terrorystycznych jednoznacznie wskazuje, ze najwigk-
szym wyzwaniem dla bezpieczenstwa i stabilnosci panstw nie tylko cy-
wilizacji Zachodu, ale i panstw arabskich czy tez Afryki Pdéinocne;,
a takze krajow Srodkowoafrykanskich stanowi destrukcyjna aktywnosé
radykalnych grup islamskich (Pietrzak, 2017, s. 153). Zjawisko polityza-
cji islamu prowadzi do wojny cywilizacyjnej (zachodniej i islamskiej)
czy tez wojny $wiatopogladowej. Sa jednak fundamentalisci, ktorzy to-
czg wojneg nie tylko $wiatopogladowa. Ta przemoc nabiera charakteru
terroryzmu, ktory wykracza poza wszelkie granice (Duda, 2002, s. 40).

Geografia wigkszosci konfliktow zbrojnych wspotczesnego $wiata
jest zdominowana przez terroryzm. Zjawisko to wigze si¢ z biezacymi
konfliktami zbrojnymi, ktore sg poprzedzane przez akty przemocy, ale
tez zamachy stajg si¢ nastgpstwem klasycznych dziatan militarnych (Pie-
trzak, 2017, s. 389). Subpolityka oznacza tez indywidualizacje wojny.
Pojedynczy zamachowiec, terrorysta-samobdjca jest najbardziej radykal-
ng formg wystgpienia Dawida przeciwko Goliatowi. Terrorysta moze
dzigki poswigceniu si¢ w roli narzedzia mordu nada¢ swojemu zyciu
bohaterski sens dlatego, ze poteguje pulapke paralizujacej antycypacji
(Beck, 2012, s. 160).

Polityczne i militarne przestanki interwencji miedzynarodowej
w Afganistanie

W dniu 11 wrzesnia 2001 r. na terytorium USA mialy miejsce ataki
z uzyciem samolotow pasazerskich. Wezesniej przekazywane informacje
wywiadowcze wskazywaty, ze Al-Kaida i jej przywodcy korzystali
z ewidentnego wsparcia talibow. Dzien po tym wydarzeniu na biurko
prezydenta USA Georga W. Busha dostarczone zostaty raporty jedno-
znacznie wskazujgce na Al-Kaide i afganskich talibow jako organizato-
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row 1 wykonawcow zamachu. 7 listopada 2001 r. rozpoczgta si¢ opera-
Cja ,,Enduring Freedom” — ,, Trwata Wolno$¢” (Regina-Zacharski, 2010,
s. 276).

Akcje przeprowadzong przeciwko Afganistanowi uznano za samo-
obron¢ spowodowang napascig zbrojng. Warto zaznaczy¢, ze konflikt
afganski przebiegat z dala od rozwinigtych panstw $wiata. Nalezy jedno-
czesnie zauwazy¢, ze operacja NATO wykraczata poza obszar traktato-
wy. Nie bez znaczenia jest jednak fakt, ze operacja militarna zwrocita
uwage muzulmanow na $wiecie, szczegblnie grona fundamentalistow
islamskich (Wesotowska-Maciejewska, 2012, s. 159-160). Réwnolegle
do operacji ,,Enduring Freedom” w dzialania przeciwko talibom zaanga-
zowala si¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych. Na poczatku stycznia
2002 r. w rejon Kabulu zaczely dociera¢ pierwsze jednostki wojsk ISAF.
Sytuacja zmienita si¢ 11 sierpnia 2003 r., gdy podjeto decyzj¢ o przeka-
zaniu catej misji Sojuszowi Péinocnoatlantyckiemu. ISAF stat si¢ pierw-
sza misjg stricte wojskowa NATO poza Europg (Regina-Zacharski,
2010, s. 282-283).

Piszac o Afganistanie, nie nalezy zapomina¢ o czynniku religijnym,
ktory jest niezwykle wazny w tym kraju. Religia islamu, ktora w swym
dziejowym pochodzie opanowata znaczna czg¢$¢ potudniowo-zachodniej
Azji, w tym takze Afganistan, spetnia w tym rejonie rowniez nowa role
czynnika politycznego. Burzliwe wydarzenia rozgrywajace si¢ w ostat-
nich latach w $wiecie arabskim, a zwlaszcza rozwoj wypadkow w Afga-
nistanie, zwrocily uwage $wiatowej opinii na role, jaka islam odgrywa
wspotcze$nie nie tylko pod wzgledem religijnym, lecz takze ideowo-
politycznym. Fakt ten swiadczy o tym, iz islam jest nie tylko religia, ale
i zbiorem norm regulujacych organizacje spoteczenstwa. Z samej wiec
istoty jest on rowniez elementem systemu politycznego (Czarniejewska,
2008, s. 7).

Sytuacja polityczna i gospodarcza Azji powinna by¢ postrzegana
z uwzglednieniem czynnikéw militarnych w zdecydowanie wigkszym
stopniu. Dzisiaj jest bowiem istotne, aby dostrzega¢ réznice wynikajace
z roznych strategii politycznych i militarnych, potencjatéw obronnych
czy tez uwarunkowan regionalnych (Gawlowski i Marszatek-Kawa,
2012,s. 7).

Wsrod zagrozen dla bezpieczenstwa w Afganistanie wskazaé nalezy:
fundamentalizm islamski, terroryzm oraz problem przemytu narkoty-
kow. Nie bez znaczenia jest takze tamanie praw czlowieka. Dodatko-
wymi przyczynami upadku panstwowosci sg konflikty wewngtrzne 1 zty
system rzadow (Wesotowska-Maciejewska, 2012, s. 162). Na uwage
zashuguje przypomnienie reakcji sSrodowiska migdzynarodowego na ude-
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rzenie Amerykanoéw na Afganistan po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r.
w celu rozbicia Al-Kaidy oraz rezimu talibéw. Po tym, jak spoteczno$é
miedzynarodowa uznala naruszenie art. 5 traktatu waszyngtonskiego,
przeszta do konkretnych dziatan. Wzrosto poparcie dla interwencji ame-
rykanskich wojsk w Afganistanie. Zdecydowane poparcie dla dziatan
amerykanskich wyrazity: Wielka Brytania, Francja, Hiszpania i Wtochy,
a sprzeciw zgtosity Niemcy, Holandia, Belgia i Norwegia. Operacje po-
parla takze Rosja, a w trudnej sytuacji znalazt si¢ Pakistan, ktory nie
chcial by¢ uznany przez swiatowa opini¢ za panstwo popierajace terro-
ryzm, natomiast z drugiej strony od bardzo wielu lat wspierat talibow.
W konsekwencji jednak opowiedziat si¢ po stronie USA. Podobnie po-
parly Amerykandéw niektore kraje arabskie: Egipt i Arabia Saudyjska
(Czarniejewska, 2008, s. 20).

Juz w czasie planowanego nowego etapu wojny w Afganistanie za-
ktadano, ze wysitek wojsk tworzacych ISAF moze nie by¢ jednak dtugo-
trwaty. Dziatania prowadzone przez ISAF mialy doprowadzi¢ do osta-
bienia talibow na tyle, aby afganskie sily rzadowe mogly samodzielnie
zwalczaé rebeli¢ po wycofaniu si¢ sit zagranicznych (Likowski, 2013,
s. 50-51).

Istotnym elementem, o ktérym nie mozna zapomina¢, analizujac
obecna sytuacje panstwa afganskiego, jest fakt, ze stanowi ona w znacz-
nej mierze wynik bledow popetnionych przez USA. Wskaza¢ mozna
chociazby, ze w roku 2002 $rodki finansowe przekazane przez USA na
odbudowe Afganistanu wynosity tylko 500 mIn dolarow. Udzial USA
w odnowie panstwa do 2003 r. koncentrowat si¢ praktycznie jedynie na
tworzeniu armii. Inne formy nie miaty wigkszego znaczenia. Skupienie
si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa oraz rozwoju od razu po obaleniu
rezimu talibéw doprowadziloby do szybszego osiggnigcia stabilizacji.
Brak srodkéw pomocowych, inwestycji oraz niewystarczajaca ilo$¢ sit
migdzynarodowych po obaleniu talibdw przyczynity si¢ do powstania
wielu probleméw. Jednym z nich byt brak sprawnej koordynacji pomig-
dzy dzialaniami podejmowanymi przez podmioty uczestniczace w pro-
cesie stabilizacji kraju. Byto to jedna z przyczyn zaburzen w ich sp6jno-
sci (Wesotowska-Maciejewska, 2012, s. 163).

Misja ISAF byta najwickszym wyzwaniem dla NATO po zakoncze-
niu zimnej wojny. Stawka wojny w Afganistanie obecnie sg rowniez
dalsze losy walki z terroryzmem. Utrata kontroli nad Afganistanem
przez rzad w Kabulu moze oznaczaé¢ powrot do sytuacji sprzed 2001 r.,
ale ponadto moze sta¢ si¢ impulsem do rozwoju globalnego terroryzmu.
Dalsza destabilizacja w Afganistanic moze mie¢ wplyw na sytuacje
zwigzang z bezpieczenstwem w Azji Centralnej. Kolejne dziatania sit
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NATO w Afganistanie zapewne bedg determinowaé rozwdj sytuacji
W tej czesci §wiata (Lakomy, 2013, s. 229-230).

Sytuacja w Afganistanie ulegta jednak stopniowemu pogorszeniu.
Wynikato to z faktu przenoszenia na grunt afganski metod stosowanych
w Iraku, np. atakoéw samobojcow. Dziatania te inspirowali glownie tali-
bowie oraz radykalne frakcje Hizib-i-Islami, ktora kierowat Gulbudin
Hekmatiar, a takze powigzani z Al-Kaidg bojownicy przybyli spoza gra-
nic Afganistanu. Pogarszajacej si¢ sytuacji w tym panstwie caly czas
sprzyja permanentna stabo$¢ struktur administracji lokalnej oraz korup-
cja we wtadzach (Winid, 2007, s. 16).

Afganistan wcigz daleki jest od stabilnosci. Stabo$¢ instytucji pan-
stwowych, podzialy etniczne, niewydolny system bezpieczenstwa oraz
kulejaca gospodarka sg czynnikami, ktore sprawiaja, ze kazda zmiana na
szczytach wladzy powoduje pogorszenie sytuacji i destabilizacje (Krzy-
zanowski, 2016, s.26). Sity miedzynarodowe pozostaja w Afganistanie
jedyna alternatywa dla powrotu rzadoéw talibow lub eskalacji dalszych
konfliktow. W konsekwencji doprowadzi¢ moze to do rozpadu pan-
stwa. Zadania stawiane przed mi¢dzynarodowymi sitami zaangazowa-
nymi w stabilizacj¢ sytuacji sa niezmiernie trudne do realizacji (Regina-
Zacharski, 2010, s. 291).

NATO wpadto w strategiczna putapke wynikajaca z braku realnego
planu stabilizacji sytuacji polityczno-spotecznej w Afganistanie. Odwo-
hujac sie do demokratycznych procedur wyborczych, liczono na przyje-
cie zasad liberalnej demokracji realizujacej idee spoleczenstwa obywa-
telskiego. W kontek$cie wieloetnicznego, muzutmanskiego, zacofanego
i przesigknietego polityczng kulturg przemocy spoteczenstwa Afganista-
nu instytucje demokratycznej partycypacji oraz reprezentacji politycznej
petryfikuja tradycyjne podziaty spoteczno-religijno-regionalne i umac-
niaja konfliktogenna natur¢ plemienno-klanowych struktur politycznych
tego kraju (Gruszczak, 2010, s. 40).

Mimo iz obecny kryzys polityczny nie ma precedensu w najnowszej
historii Afganistanu, to miesci si¢ on w granicach wyobrazni politycznej
Afganczykow. Niczym nadzwyczajnym okazuje si¢ dla nich sytuacja,
w ktorej pozbawiona kierownictwa armia nie jest w stanie wypetnia¢
swoich zadan (Krzyzanowski, 2016, s. 35).

Celem miedzynarodowej koalicji stalo si¢ stworzenie stabilnego
panstwa, z silnym rzgdem centralnym, przestrzegajacym praw czlowie-
ka, ktory miat nie dopusci¢, aby Afganistan ponownie stat si¢ przystania
dla migdzynarodowego dzihadu. Trwajaca 17 lat wojna jest najdtuzszym
konfliktem zbrojnym prowadzonym przez USA. Mocarstwo korzysta ze
wsparcia sojusznikow z NATO i spoza tej organizacji. Mimo ze sami
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Amerykanie zaangazowali w szczytowym momencie ok. 130 tys. Zotnie-
rzy (z ktorych prawie 2,4 tys. poniosto $mier¢, a ponad 20 tys. zostato
rannych) i przekazaty ponad bilion dolaréw na dziatania militarne w tym
panstwie, to perspektywy zwycigstwa i stabilizacji sa nikle (Jurenczyk,
2018, s. 105).

Swiat po 11 wrzesnia 2001 r. zmienil si¢ w sposob drastyczny
i stwierdzenie to nie jest wytacznie figurg retoryczng. Neutralizacja zja-
wiska terroryzmu i postrzeganie bezpieczenstwa jako absolutnego prio-
rytetu staly si¢ katalizatorem przyspieszonej instytucji i stuzb zaangazo-
wanych w globalng wojne z terroryzmem (Borkowski, 2014, s. 80).
Zdaniem badaczy konfliktu afganskiego w kraju tym spoteczno$¢ mig-
dzynarodowa znalazta si¢ w ,,putapce strategicznej”. Doszto do takiej
sytuacji ze wzgledu na brak wizji w dzialaniach. Panstwa europejskie nie
chcag generalnie wickszego zaangazowania w Afganistanie. Zaktadano
kryzysowy charakter interwencji (stabilizacja, wsparcie bezpieczenstwa),
a tymczasem przyjeta ona forme¢ wojny przeciw partyzantce. Doszto do
zaognienia, a nie wyciszenia konfliktu (llciow, 2011, s. 90).

Dzialania antypartyzanckie polskich Wojsk Specjalnych
i kontrwywiadu wojskowego — wybrane przyklady

W stownikach jezyka angielskiego mozna znalez¢ wyjasnienie, ze
insurgency oznacza powstanie (powstancow), natomiast querrilla — par-
tyzantkg. Wynika z tego, ze przez COIN nalezy rozumie¢ dziatania skie-
rowane przeciwko ruchowi partyzanckiemu. Na podstawie prostego ttu-
maczenia tych terminow trudno jest jednak uchwyci¢ réznice miedzy
nimi. Nalezy wigc wyjasni¢, ze operacja typu COIN obejmuje zaréwno
powstancow, jak i lokalng ludnos¢. Jako jej gtowny cel wskazuje sie
zneutralizowanie wszelkich warunkéw umozliwiajacych rozwoj ruchow
powstanczych lub sprzyjajacych ich rozwojowi (Danielewicz, 2013a,
s. 178-179).

W podrecznikowym opisie dziatania taktyki COIN wspolnym mia-
nownikiem prowadzacym do osiagnigcia sukcesu jest uzyskanie wspar-
cia spotecznego, jako ,,Srodka ciezkosci” (center of gravity — COG) kon-
fliktu. Precyzyjne okreslenie COG wedlug teorii wojny von Clausewitza
pozwala na planowanie w sposob najbardziej racjonalny wysitku wojen-
nego i koncentrowanie $rodkéw na elemencie struktury strategicznej
przeciwnika, co ma kluczowe znaczenie dla odniesienia zwycigstwa
(Analiza, 2011, s. 24).

W przeciwienstwie do typowego konfliktu zbrojnego, w ktérym
najwazniejsze jest zlikwidowanie jak najwickszej czgsci sit zbrojnych
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i infrastruktury nieprzyjaciela, z reguly znanego i tatwego do zidentyfi-
kowania, w operacji typu COIN podstawowym kryterium efektywnosci
jest zniszczenie lub znaczne ograniczenie skutecznosci przeciwnika i jego
mozliwosci wykorzystania lokalnej ludnos$ci do wilasnych celéow. Zro-
zumienie zasad panujgcych w otoczeniu COIN pozwala na odpowiednig
alokacje posiadanych $rodkéw rozpoznawczych. Aby lepiej pojac¢ zna-
czenie rozpoznania w tak skomplikowanych warunkach, niezbedne jest
przedstawienie szeSciu cech odrozniajacych operacje COIN od innych
operacji zbrojnych. Cechy te zostaly wypracowane na podstawie do-
$wiadczen zdobytych podczas ostatnich konfliktow. Najwazniejsza rze-
cza w COIN jest rozpoznanie dotyczace ludzi. Dowoddca podczas dziatan
musi rozumie¢ lokalng ludno$¢, zaleznosci wystepujace w strukturach
panstwa gospodarza, ludzi przystepujacych do zbrojnej opozycji, ich
motywacje oraz czynniki, ktére sprzyjaja sitom rebelianckim i powoduja
ich rozw¢j. COIN jest wojng informacyjng oraz wojng systemow rozpo-
znawczych. Zarowno rebelianci (insurgents), jak i sity COIN (counte-
rinsurgents) potrzebuja efektywnego rozpoznania. Kluczem do sukcesu
jest w tym przypadku zorganizowanie sprawnego systemu pozyskiwania
i opracowywania informacji oraz neutralizacja zdolno$ci rozpoznaw-
czych strony przeciwnej. Istnieje $cisty zwigzek pomigdzy operacjami
prowadzonymi na teatrze dzialan wojennych a pozyskanymi informa-
cjami o przeciwniku. Wiarygodne dane pozwalajg prowadzi¢ skuteczne
dziatania, ktore w konsekwencji przyczyniaja si¢ do uzyskiwania kolej-
nych istotnych informacji rozpoznawczych. Wszystkie operacje zawiera-
ja elementy rozpoznawcze. Kazdy uczestnik operacji bierze udziat
w aktywnym zbieraniu informacji — poprzez swoje kontakty z lokalng
ludnoscia, sitami bezpieczenstwa czy tez przedstawicielami lokalnych
wiadz. Informacje w COIN, na ktére nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwagg,
sg przesytane od elementow najnizszego szczebla do wyzszych struktur
dowddczo-sztabowych. Jednostki wszystkich szczebli prowadza swoje
dziatania w ztozonym systemie, w ktorego sktad wchodzg elementy woj-
skowe 1 cywilne sit koalicyjnych oraz panstwa gospodarza, a takze ele-
menty zewnetrzne (Danielewicz, 2013b, s. 170-171).

W wymienionym zakresie dziatan mozna wyodrgbni¢ obszary,
w ktorych powinny dominowaé dziatania specjalne. O ile uzyskanie
»przewagi taktycznej w terenie” w wigkszosci wypadkow bedzie zada-
niem sit konwencjonalnych, o tyle wigkszo$¢ uderzen bezposrednich
stanie si¢ domeng sit specjalnych (Analiza, 2011, s. 28).

Kontrwywiad wojskowy jest odpowiedzialny za analiz¢ mozliwo0s$ci
i struktury organizacyjnej systemu rozpoznawczego przeciwnika, w tym
organizacji terrorystycznych czy rebeliantdw, oraz planowanie przed-
siewzig¢ neutralizujacych jego dziatalnos$¢, osiggane m.in. poprzez roz-
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poznawanie jego mozliwos$ci i podejmowanie na tej podstawie czynnos$ci
zaradczych. W dokumentach doktrynalnych USA kontrwywiad jest cha-
rakteryzowany jako dyscyplina rozpoznania odpowiedzialna za neutrali-
zowanie dziatalno$ci rozpoznawczej przeciwnika skierowanej przeciwko
sifom wilasnym i sojusznikéw. Swoje dziatania realizuje poprzez uzy-
skiwanie informacji o charakterze kontrwywiadowczym, prowadzenie
dochodzen kontrwywiadowczych, realizacje operacji, analizg i przygo-
towywanie produktow kontrwywiadowczych czy stosowanie urzadzen
technicznych. Kontrwywiad wojskowy obejmuje wszelkie dziatania
majace na celu wykrywanie, identyfikacje, badanie, analiz¢ i neutralizo-
wanie wszelkiej dziatalno$ci rozpoznawczej sit sojuszniczych, konkuren-
tow, przeciwnikow czy wrogow (Danielewicz, 2013b, s. 81-182).

Operacje przeciwpartyzanckie to skoordynowany wysilek zwalcza-
nia dziatalnos$ci partyzantéw na teatrze dziatan o zréznicowanym charak-
terze militarnym, paramilitarnym, politycznym, ekonomicznym, psycho-
logicznym 1 spotecznym, skierowany przeciwko rebeliantom i ich
oddziatywaniu na panstwo i spoteczenstwo, realizowany najczesciej
w fazie stabilizacji i rekonstrukcji panstwa po konflikcie wewnetrznym
(Denysiuk, 2020, s. 38).

Po 2004 r. doszto do modyfikacji strategii operacji w Afganistanie.
Woweczas strategi¢ uzupelniono o pozyskiwanie kontroli nad ludnoscia
afganska poprzez obecno$¢ wojsk na tych kontrolowanych terenach
i wspolprace ze spotecznoscig lokalng. Wywotato to jednak trudnosci
w procesie podejmowania decyzji w trakcie kampanii antypartyzanckich
w Afganistanie. Ujawnilo tez rozbieznosci w ocenie celow misji w Afga-
nistanie oraz charakteru owej misji przez panstwa w niej uczestniczace.
Na obszarach, w ktorych dochodzito do najwigkszych staré¢ z partyzan-
tami, prowadzone byly dyskusje co do zasadno$ci stosowania poszcze-
golnych technik walk z bojowkami. Wojska brytyjskie, kanadyjskie oraz
holenderskie sktonne byty stosowaé technike tzw. plam atramentu (ang.
ink spots), ktora polegata na rozszerzaniu ,,0$rodkow stabilnosci” w kon-
trolowanych rejonach za pomoca obecnos$ci wojskowej 1 programow
rozwojowych. Koncepcja ta oznaczata jednoczesnie ograniczanie dziatan
przeciwpartyzanckich na rzecz akceptacji wspotpracy z niektorymi
grupami rebeliantow. Przeciwni temu byli Amerykanie, stanowczo
sprzeciwiajacy si¢ jakiejkolwiek formie wspotpracy z talibami (Belica,
2014, s. 35-36).

Problemem przyczyniajacym si¢ do wzrostu wrogosci spotecznosci
afganskiej wobec ISAF i popychajacym jg do wspolpracy z talibami byt
duzy dystans cywilizacyjny miedzy ludno$ciag miejscows a zotnierzami
koalicji. Wywotywal on wsrod miejscowych poczucie braku szacunku ze
strony Zachodu dla honoru Afganczykow, najcenniejszego dobra wedtug
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kodeksu Pasztunwali. Dziatania ze strony spotecznosci migdzynarodo-
wej, ktore nie traktuja jako kluczowego udziatu i wktadu Afganczykow,
uwazane byly przez nich za obraze i ostatecznie przynosity czesto od-
wrotny do zamierzonego efekt. Natomiast dla wielu Afganczykow,
zwlaszcza mtodych lub pochodzacych z nizin plemiennych, udziat w rebe-
lii oznaczat szans¢ uzyskania prestizu i pozycji spotecznej, ktorych nigdy
nie byliby w stanie osiggna¢ w inny sposob (Pytel i Pytel, 2013, s. 23).

Na skuteczno$¢ dziatan kontrwywiadu wojskowego w zakresie roz-
poznawania ugrupowan terrorystycznych wplywaja rézne czynniki, mie-
dzy innymi: mata liczebnos$¢ grup, zdolnos$¢ do szybkiego przemieszcza-
nia sig¢, struktura komorkowa ugrupowan utrudniajaca zidentyfikowanie
cztonkow oraz trening w technikach bezpieczenstwa i kontrwywiadu
prowadzony przez wspierajace je zagraniczne agencje wywiadowcze
(Danielewicz, 2013a, s. 183). Podstawowym zadaniem oficeréw kontr-
wywiadu wojskowego bylo docieranie do $rodowiska zewnetrznego
celem uzyskiwania informacji na temat zagrozen. Przy realizowaniu
konkretnych czynnosci czy to przy wykorzystaniu wyjazdow na ze-
wnatrz baz czy tez korzystaniu z pomocy innych komorek organizacyj-
nych Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) oficerowie kontrwy-
wiadu zazwyczaj pozostawali w ,cieniu”, czyli realizowali swoje
czynnosci stuzbowe na drugim planie, co zapewniato skuteczne i bez-
pieczne pozyskiwanie informacji (Bernabiuk, 2014, s. 44-45).

Oficerowie kontrwywiadu wojskowego zawsze uczestniczyli w ope-
racjach. Odpowiadali za zdobywanie informacji oraz ich analiz¢. Kontr-
wywiad wojskowy dawat gwarancj¢ posiadanych informacji, a jego ope-
ratorzy gotowi byli ponosi¢ konsekwencje wtasnych bledow na miejscu,
w przypadku ewentualnego niepowodzenia. Kontrwywiad wojskowy nie
moégl by¢ obcigzeniem dla operacji wykonywanych na podstawie prze-
kazywanych informacji przez sily specjalne, ale na réwni uczestniczyt
w akcjach realizowanych czy to przez ,,Grom”, tzw. TF-49, lub Jednost-
ke Komandoséw z Lublinca, tzw. TF-50. Jednak operatorzy kontrwy-
wiadu wojskowego zawsze pozostawali w tyle, w drugim szeregu (Ber-
nabiuk, 2014, s. 46).

Warto wskaza¢, iz zorganizowanie operacji prowadzonych przez si-
ty specjalne i kontrwywiad wojskowy na podstawie posiadanych infor-
macji byto niezmiernie trudnym zadaniem. Kazda taka operacja poprze-
dzona byla praca rozpoznawcza i wywiadowcza, ktdre prowadzity
komorki m.in. kontrwywiadu wojskowego. Niejednokrotnie w operacjach
wymagajacych duzej doktadnosci, w tym wymierzonych przeciwko o0so-
bom znajdujgcym sie na liscie ISAF zwanej JPEL (Joint Prioritized Ef-
fects List — polaczona lista priorytetowych celow) wykorzystywano in-
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formacje przekazywane przez kontrwywiad wojskowy (Matuszak,
2014, s. 102).

Wielokrotnie w dziataniach wymagajacych duzej precyzji, a wymie-
rzonych w osoby znajdujgce si¢ na liscie JPEL, wykorzystywano zotie-
rzy WS. To dzieki nim udato si¢ m.in. kilkukrotnie odbi¢ zaktadnikow
przetrzymywanych przez grupy przestepcze. Wsrod rzeczy zabezpiecza-
nych w trakcie likwidacji sktadow broni i materiatéw do produkcji min-
putapek najczeséciej znajdowano: rakiety roéznego rodzaju, granatniki
przeciwpancerne RPG-7, granaty mozdzierzowe, miny rdznego typu,
bron strzelecka réznego typu. Nierzadko udawato si¢ nie tylko zlikwi-
dowa¢ taki sktad, ale tez zatrzymac korzystajacych z nich rebeliantow.
Dla przyktadu w czasie VI zmiany zatrzymano 42 rebeliantow, w czasie
VIl zmiany zatrzymano ich 243, a w czasie XI zmiany 127. Czgsto
w trakcie realizowania tego typu operacji przechwytywano i zabezpie-
czano $rodki odurzajace, a takze narkotyki (Blaszczak, 20134, s. 1).

W lutym 2013 r. policjanci z jednostek antyterrorystycznych wspie-
rani przez zolierzy WS XII zmiany PKW w Afganistanie przejeli
i zniszczyli 700 kg materiatdéw wybuchowych domowej produkcji. Dzie-
ki informacjom i przy czynnym udziale oficeréw polskiego kontrwywia-
du wojskowego afganscy policyjni antyterrorysci z kompanii PRC (ang.
Provincial Response Company) oraz polscy komandosi z WS przepro-
wadzili w prowincji Paktika operacje, ktorej celem bylo znalezienie
i zniszczenie magazynu $rodkow wybuchowych. Po doktadnym prze-
szukaniu wyznaczonego rejonu ,,Afganskie Tygrysy” i polscy komando-
si odnalezli starannie ukryte i zamaskowane worki zawierajace okoto
700 kg materiatdéw wybuchowych stuzacych do produkcji improwizowa-
nych urzadzen wybuchowych IED oraz granaty mozdzierzowe i pociski
(Btaszczak, 2013b, s. 1).

W marcu 2013 r. afganscy antyterrorysci zlikwidowali kolejny ma-
gazyn broni w prowincji Ghazni. Byta to wspolna akcja kompanii PRC
I zolnierzy polskich WS ostanianych z powietrza przez $miglowce Sa-
modzielnej Grupy Powietrzno-Szturmowej. Na podstawie informacji
przekazanych przez oficerow kontrwywiadu wojskowego afganscy anty-
terrorysci przejeli i zlikwidowali kolejny nielegalny sktad niebezpiecz-
nych materiatéw wybuchowych stuzacych do produkcji min (Btaszczak,
2013c, s. 1).

W maju 2013 r. zolierze WS, opierajac si¢ na danych kontrwywia-
du wojskowego, przeprowadzili dziatania, ktérych efektem bylo przeje-
cie talibskich sktadow z materiatami wybuchowymi. W pierwszym
Z nielegalnych magazynow, znajdujgcym si¢ na poéinoc od Ghazni, wy-
kryto 10 granatow mozdzierzowych kaliber 82 mm, 2 pociski kal. 122
mm oraz 3 pojemniki z materiatami wybuchowymi domowej produkcji



132 ARKADIUSZ MACHNIAK

(HME) wraz z komponentami do wytworzenia improwizowanych urzg-
dzen wybuchowych. W drugim sktadowisku znajdowaty si¢ 4 granaty
mozdzierzowe kal. 85mm, 6 granatow mozdzierzowych kal. 82 mm,
2 pociski kal. 122 mm, 3 kanistry z materiatem wybuchowym domowe;j
roboty oraz 1 pocisk do granatnika. Ostatni ze sktadow to 300 kg HME,
50 kg niezidentyfikowanej substancji, 18 granatoéw PG-7 i dodatkowo
jeden prawdopodobnie przemycony pocisk rakietowy kal. 107 mm
(Osowski, 2013a, s. 1).

Afganscy antyterrorySci oraz polscy komandosi przeprowadzili
w czerwcu 2013 r. kilka udanych operacji, w wyniku jednej z nich za-
trzymali terroryst¢ o pseudonimie Sabahun, konstruktora min-putapek,
ktéry stanowit wazne ogniwo w przerzucie nielegalnej broni. Informacje
0 miejscu pobytu terrorysty dostarczyli operatorzy kontrwywiadu woj-
skowego, ktorzy na co dzien wykonywali swoje czynno$ci w ramach
zadan mandatowych misji ISAF (Osowski, 2013c, s. 1).

W sierpniu 2013 r. policjanci z kompanii antyterrorystycznej
»Afganskie Tygrysy” i operatorzy z polskich WS rozbili grozng grupg
terrorystyczng dziatajaca w miescie i dystrykcie Ghazni. W czasie opera-
¢ji w wyniku wymiany ognia zginagt dowodca grupy Zia Mohammad aka
Mawaz i trzech innych terrorystow. Pieciu kolejnych rebeliantow za-
trzymano i przekazano afganskiemu wymiarowi sprawiedliwosci. Zia
Mohammad aka Mawaz byl poszukiwany przez afganski wymiar spra-
wiedliwos$ci. Stal na czele aktywnej grupy, ktorej celem byto zastrasza-
nie i terroryzowanie ludnosci cywilnej oraz zabijanie przedstawicieli
administracji rzadowej i regionalnej. Byt takze inicjatorem i wykonawca
wielu atakow na sily koalicji. Kierowana przez Mawaza grupa terrory-
styczna byla migdzy innymi odpowiedzialna za prowadzenie ostrzalow
bazy Ghazni, organizowanie atakow z uzyciem improwizowanych urza-
dzen wybuchowych w miescie Ghazni i wzdtuz Higway-1. Wspierani
przez komandoséw z Jednostki Wojskowej GROM na podstawie afgan-
skiego nakazu aresztowania dokonali zatrzymania dwoch terrorystow —
Abdula Baki oraz Abdula Basi, odpowiedzialnych za ataki IED, w wyni-
ku ktorych $mier¢ mogli ponie$¢ afganscy obywatele. Innego terroryste
— Mulle Lalo, rowniez poszukiwanego przez afganski wymiar sprawie-
dliwosci, komandosi GROM-u zatrzymali podczas kolejnej operacji.
Zaplanowanie i przeprowadzenie dziatan bylo mozliwe dzigki informa-
cjom przekazanym przez polskich operatoréw z komorki misyjnej
kontrwywiadu wojskowego (Osowski, 2013b, s. 1).

Opisujac wspolne akcje WS oraz kontrwywiadu wojskowego na te-
renie Afganistanu, nalezy zaznaczy¢, iz ich analiza i ocena jest mozliwa
tylko na podstawie tych informacji, ktore przekazywane sg do wiadomo-
Sci publicznej. Analizujac uzyskane materiaty, zdaniem piszacego te
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stowa, realizacja operacji typu CION przez WS nie bytaby mozliwa bez
wspolpracy z kontrwywiadem. To wlasnie stuzby specjalne dostarczaja
podstawowego i niezmiernie waznego elementu, ktory jest punktem
wyjscia do ich realizacji — jest nim informacja. Jej rzetelna analiza, wie-
lozrodtowa weryfikacja i potwierdzenie daja gwarancje skutecznego
przeprowadzenia operacji przez WS. Wymienione powyzej komunikaty
przekazywane przez polskie MON moga wskazywaé, ze wspotpraca
polskich WS i kontrwywiadu wojskowego w Afganistanie przynosita
zakladane efekty.

Uwaga ta moze by¢ dyskusyjna zaréwno dla tych, ktérzy oceniali
i trwaja w przekonaniu, iz likwidacja WSI wyrzadzita SZ RP niepowe-
towane straty. Jednocze$nie moze by¢ argumentem dla tych, ktorzy
twierdzg, ze powotanie nowych stuzb wojskowych byto zasadne i zmo-
dernizowato powstate w 2006 r. wojskowe stuzby wywiadowcze i kontr-
wywiadowcze do wspotczesnych standardow §wiatowych.

Zakonczenie

Przemiany wspodtczesnego §wiata i sposoby jego opisow zmuszaja do
poszukiwania odpowiedzi na pytanie zaré6wno o geneze pojawienia si¢ poje-
cia globalizacji, jak i 0 konsekwencje tego procesu, zwlaszcza w kontekscie
zjawisk majacych charakter problemow i patologii spotecznych (Hotyst,
2016, s. 346). Antyzachodnie postawy w polaczeniu z upolitycznieniem
islamu i jego uniwersalizmem tworza wspotczesnie jedno z powazniejszych
wspolczesnych zagrozen politycznych (Sagerman, 2008, s. 73).

Sytuacja wewnetrzna w Afganistanie dawno juz przestala by¢ od-
rebnym problemem tego panstwa. Stala si¢ kwestig rzutujaca na bezpie-
czenstwo w wymiarze migdzynarodowym.

Interwencja w Afganistanie USA oraz ich sojusznikow z NATO do
dzisiaj ma zagorzatych zwolennikoéw, jak réwniez tych, ktorzy byli
i pozostaja nadal jej antagonistami. Udziat Polski oraz jej Sit Zbrojnych
postrzega¢ nalezy jednak jako efekt konsekwentnej polityki polskich
rzagdoéw od chwili akcesu Polski w struktury NATO.

Udzial Wojska Polskiego, ktorego elementem sktadowym pozostaja
WS, w dzialaniach sit sojuszniczych na terenie Afganistanu niewatpliwie
skutkowat zdobyciem niezbednego doswiadczenia dla jej operatorow
oraz potwierdzit ich profesjonalizm, wielokrotnie publicznie deklarowa-
ny przez partnerow koalicyjnych. Warto zaznaczy¢, ze po zakonczeniu
misji ISAF to wiasnie polscy zotnierze WS w uznaniu za swoje zashugi
I profesjonalizm otrzymali propozycje dalszego dzialania na terenie
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Afganistanu. Tym razem w ramach trwajacej misji Resolute Support
wykorzystuja swoj potencjat do szkolenia afganskich wojsk specjalnych.

Odre¢bng kwestig jest wiarygodna ocena dziatania kontrwywiadu woj-
skowego. Stuzby specjalne, w przypadku niniejszego tekstu dotyczy to
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, nader rzadko i lakonicznie informuja
o swoich dziataniach. I stusznie. Przekazywanie do wiadomosci publicznej
informacji o dziataniach kontrwywiadu wojskowego (uwaga dotyczy row-
niez pozostatych stuzb specjalnych) stwarza realne zagrozenie wykorzysta-
nia tego faktu z zastosowaniem np. OSINT przez przeciwnika, ktory tym
samym dokona analizy metod i form pracy strony przeciwnej. Stwarza to
realne zagrozenie dla efektywnego dziatania operatorow SKW w Afgani-
stanie, tym bardziej ze nadal realizujg oni swoje zadania mandatowe na
terenie Afganistanu w ramach wspomnianej misji Resolute Support.

Nie tylko kwestie polityczne utrudniaja uregulowanie sytuacji
W tym panstwie i jego stabilizacje. W tym przypadku istotna moze oka-
zac si¢ deklaracja prezydenta USA o wycofaniu wojsk z terenu Afgani-
stanu. Powyzsze w sposob istotny moze wptynac na sytuacje polityczno-
militarng w tym panstwie oraz regionie. Moze mie¢ rOwniez znaczenie
dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym.

Istotnym problemem pozostaje rodzaj prowadzonych dziatan zbroj-
nych i uzytych $rodkow pola walki. Biorgc pod uwage zréznicowane
i niezwykle trudne uwarunkowania geograficzno-klimatyczne tego pan-
stwa, prowadzenie dziatan konwencjonalnych jest skazane na porazke.
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W dniach 27-28 lutego 2020 r. na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
odbyta si¢ konferencja naukowa pt. ,,Podmioty niepubliczne w lokalnym
procesie decyzyjnym”. Celem konferencji bylo podsumowanie realizacji
projektu badawczego ,,0d dialogu do deliberacji. Podmioty niepubliczne
jako (nie)obecny uczestnik lokalnego procesu decyzyjnego”, finansowa-
nego z dotacji Ministerstwa Nauki Szkolnictwa Wyzszego w ramach
programu DIALOG na lata 2018-2020 (nr DIALOG 0163/2017), a takze
zaprezentowanie wynikow badan, ktore zostaty przeprowadzone w ra-
mach tegoz przedsiewzigcia.

Gléwnym celem projektu ,,0d dialogu do deliberacji...” byto okre-
Slenie zakresu wplywu na proces decyzyjny osmiu podmiotéw niepu-
blicznych, dziatajacych na poziomie lokalnych wspdlnot samorzado-
wych. Byly to: rady mlodziezowe, rady seniorow, rady dziatalnosci
pozytku publicznego, rady sportu, powiatowe rady rynku pracy, powia-
towe komisje bezpieczenstwa i porzadku, komisje urbanistyczno-
architektoniczne oraz komisje ds. osob niepelnosprawnych. Dodatko-
wym celem projektu byto takze okreslenie poziomu i skali procesu deli-
beracji z udzialem tych podmiotow oraz ustalenie korzysci ptynacych
Z uczestnictwa podmiotow niepublicznych w procesie decyzyjnym, a takze
zidentyfikowanie przyczyn niewykorzystania w peti ich potencjatu jako
uczestnikow decydowania lokalnego.

Projekt zostat zrealizowany we wspolpracy trzech osrodkéw akade-
mickich: Instytutu Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego (lider
projektu), Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu

“ Instytut Nauk o Polityce, Uniwersytet Rzeszowski, al. mjr. W. Kopisto 2a, 35-959
Rzeszow, e-mail: dk.boratyn@gmail.com, ORCID ID: 0000-0003-2335-7515
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im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Instytutu Nauk o Polityce
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Uroczyste otwarcie konferencji odbylto si¢ w dniu 27 lutego 2020 r.
0 godz. 9.30 na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM.
W imieniu wladz dziekanskich wszyscy uczestnicy wydarzenia zostali
przywitani przez prof. Macieja Walkowskiego, prodziekana wydziatu.

Nastepnie kierownik zespotu badawczego z Poznania prof. Robert
Kmieciak dokonal wprowadzenia do tematyki konferencji oraz przekazat
prowadzenie pierwszej sesji plenarnej prof. Agnieszce Pawtowskiej,
kierownikowi projektu.

W pierwszej sesji panelowej moderowanej przez prof. Pawlowska
z Uniwersytetu Rzeszowskiego udziat wzieli:

Prof. Robert Kmieciak z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, ktory wyglosit referat pt. ,,Decentralizacja czy dekoncentracja? Po-
tencjalne kierunki ksztattowania si¢ systemu wiadzy lokalnej w Polsce”.
W swoim wystgpieniu wyjasnit pojecia decentralizacji oraz dekoncentracji,
odwotujac si¢ m.in. do dziatalno$ci samorzadéw zawodowych. Obydwa
pojecia wskazane przez prof. Kmieciaka bezposrednio odnosza si¢ do samo-
rzadu terytorialnego oraz roli i znaczenia wspolnot lokalnych.

Kolejnym referentem byta mgr Elzbieta Szulc-Walecka z Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ktora zaprezentowala wysta-
pienie pt. ,,Spoleczne rady i komisje — do§wiadczenia europejskie”. Mgr
Watecka przedstawita m.in. cechy spotecznych rad i komisji w Europie
oraz wskazata, ze organy administracji publicznej uznaja je za prawowi-
tego partnera. W wystapieniu odwotala si¢ do dos§wiadczen takich pan-
stw, jak Belgia, Hiszpania czy Finlandia.

Ostatnim z referentow w tej czgsci konferencji byt prof. Pawet Ant-
kowiak, ktory przedstawil wystgpienie pt. ,,Prawno-instytucjonalne pod-
stawy funkcjonowania spotecznych rad i komisji”. Referent wskazywat,
ze cze$¢ sposrod spotecznych rad i komisji mimo formalnego powotania
w rzeczywistosci nie funkcjonuje. Prof. Antkowiak odwotywat si¢ row-
niez do kwestii prawnych, podkreslajac, ze nawet w przypadku rad
i komisji obligatoryjnych, czyli obowiazkowych, sa miasta, w ktorych
takie podmioty nie funkcjonujg. Dodatkowo opisat trudnosci, ktore wy-
stapity w trakcie realizacji badan.

Nastepnie po wszystkich wystapieniach odbyta si¢ dyskusja, w kto-
rej uczestnicy konferencji mieli mozliwo$¢ zaprezentOwania wlasnych
opinii 1 spostrzezen na temat partycypacji oraz zagadnien prawno-
ustrojowych spotecznych rad i komisji.

Druga sesja plenarna rozpoczela si¢ o godz. 11.45, a jej moderato-
rem byt prof. Robert Kmieciak. W tej czes$ci konferencji udziat wzigto
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trzech prelegentow. Wszyscy reprezentowali Instytut Nauk o Polityce

Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Pierwszym z nich byt mgr Dominik Boratyn, ktéry przedstawit wy-
stgpienie pt. ,,Statutowa dziatalno§¢ rad mlodziezowych i jej znaczenie
dla spotecznosci lokalnych”. Celem referatu mgr. Boratyna byto scha-
rakteryzowanie funkcji rad mtodziezowych oraz wskazanie korzysci
dziatalno$ci rad miodziezowych dla samorzadu gminnego. Dodatkowo
prelegent przedstawit cze$s¢ wynikoéw badan ilosciowych odwotujaca sie
do rad mtodziezowych.

Nastepnym referentem byta prof. Agnieszka Pawlowska, ktora
W wystapieniu pt. ,,Reprezentacja i artykulacja intereséw lokalnych
przez spoteczne rady i komisje” dokonata syntetycznego zestawienia
wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu. W swojej wypowie-
dzi prof. Pawlowska dokonata ponadto opisu badan ilosciowych oraz
odwotala si¢ do badan jakosciowych.

Ostatnim prelegentem byta dr Anna Kotomycew, ktora wyglosita refe-
rat pt. ,,Wplyw spotecznych rad i komisji na decyzje lokalne”. Prelegentka
m.in. zidentyfikowata role spotecznych rad i komisji, podajac, Ze moga one
mie¢ charakter: opiniodawczo-doradczy, inicjatywny, informacyjny, dorad-
czy, kontrolny i legitymizujacy decydenta. Jednym z wnioskow przedsta-
wionych przez prelegentke byto to, iz nie da si¢ jednoznacznie okresli¢
wptywu rad i komisji na proces decyzyjny na poziomie lokalnym.

Po wystgpieniach odbyta si¢ dyskusja pomiedzy wszystkimi uczest-
nikami konferencji. W jej trakcie najbardziej aktywni byli przedstawicie-
le z rad seniorow oraz rad mtodziezowych.

Dla autoréw projektu badawczego ,,0d dialogu do deliberacji. Pod-
mioty niepubliczne jako (nie)obecny uczestnik lokalnego procesu decy-
zyjnego” istotne byto roéwniez zaproszenie do dyskusji przedstawicieli
samorzadu i dziataczy spotecznych, dlatego na zakonczenie konferencji
odbyta si¢ dyskusja panelowa nt. ,,Spoleczne rady i komisje. Uzyteczna
fasada czy rzeczywisty uczestnik lokalnego procesu decyzyjnego?”.

W debacie udziat wzigli:

1) Pawel Adam — Burmistrz Miasta i Gminy Buk,

2) Witold Nowak — Wiceprezydent Konina,

3) Agnieszka Lewandowska — Wiceprzewodniczgca Rady Miasta Po-
znania,

4) Bartosz Jedrzejczyk — Kierownik Centrum Organizacji Pozarzado-
wych w Koninie. Petnomocnik ds. Oséb Niepelnosprawnych i Or-
ganizacji Pozarzadowych w Koninie,

5) Antoni Szczucinski — Przewodniczacy Miejskiej Rady Senioréw
w Poznaniu.
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Moderatorem debaty byt prof. Pawel Antkowiak. W toku dyskusji
uczestnicy panelu podkreslali role oraz znaczenie wspoétrzadzenia,
a takze korzysci funkcjonowania spotecznych rad i komisji. Uczestnicy
debaty wskazywali, ze Poznan jest miastem, w ktérym powstata pierw-
sza Rada Senioréw w Polsce, oraz Ze jest to miasto najbardziej przyjazne
seniorom. Wszyscy uczestnicy konferencji akcentowali, iz dziatalno$¢
tego typu podmiotow, jak m.in. rady mlodziezowe czy rady seniorow,
jest waznym elementem funkconowania spotecznos$ci lokalnych.

Data przekazania tekstu: 10.03.2020 r.; data zaakceptowania tekstu: 21.03.2020 r.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Teksty nalezy nadsyta¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalno$ci pracy oraz o tym, Ze nie uczestniczy ona
aktualnie w innym postepowaniu wydawniczym, jak rowniez o$wiad-
czenie o niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyjeciu
artykutu do druku autor podpisuje umowe o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majatkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko i miejsce pracy),

— streszczenie oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
i angielskim, a takze ttumaczenie tytutu w jezyku angielskim.
Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” informuje, iz w celu prze-

ciwdziatania zjawiskom okre§lanym jako ghostwriting i guest au-
thorship wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zapora
ghostwriting. Ghostwriting oraz guest authorship sg przejawem nie-
rzetelnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki beda demasko-
wane, wlgcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow (insty-
tucje zatrudniajace autorow, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia
edytorow naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$§ wniost istot-
ny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autorow lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia wowczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogo-
le nie miat miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspol-
autor) publikacji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” bedzie dokumentowac
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoleczenstwa” wymaga od Autorow publikacji ujawnienia wkila-
du poszczegélnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji,
zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialnos¢ za zgtoszona publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wptynigcia tekstu sg informowani
o zakwalifikowaniu go do postgpowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne badz wyrazny, razaco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktorow ,,Polityki i Spoteczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recen-
zentow zewngtrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytyw-
nych tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania
jednej recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodat-
kowego recenzenta zewnetrznego. W przypadku uzyskania dwu recen-
zji negatywnych tekst zostaje odrzucony. W ciggu 3 miesi¢cy autor
otrzymuje recenzje nadestanego tekstu (po usunieciu personaliow re-
cenzentdow) oraz informacj¢ w sprawie dalszego postepowania publika-
cyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
teczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescig.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@univ.rzeszow.pl

Adres strony internetowej: https://www.ur.edu.pl/kolegia/kolegium-
nauk-spolecznych/instytuty/instytut-nauk-o-polityce/czasopismo-polityka-i-
spoleczenstwo

Wskazowki techniczne:

— artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 40 000
znakow, wlaczajac abstrakty, tekst wilasciwy, tabele i wykresy,
przypisy oraz wykaz bibliograficzny. Recenzja, glosa, opinia — do
20 000 znakow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 15 000
znakow;

— w artykule nalezy wyodrebni¢ czgsci (co najmniej wstep, cze$¢ wia-
$ciwg 1 zakonczenie) 1 oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami.
We wstepie nalezy przyjaé hipotezg/teze, wskaza¢ zastosowang me-
tode(y) badan oraz scharakteryzowac pokrotce wykorzystane zrodta.
Zakonczenie powinno zawiera¢ wnioski koncowe i odniesienie do
przyjetych we wstepie zatozen;

— w odsylaczu (przypisie dolnym) umieszczonym przy nazwisku Au-
tora tekstu nalezy podac jego afiliacj¢ wraz z adresem pocztowym
jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID;
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artykul naukowy powinien zawiera¢ abstrakt oraz od 3 do 5 stow

kluczowych w jezykach polskim i angielskim, a takze tlhumaczenie

tytulu w jezyku angielskim;

abstrakt (do 1000 znakow) w sposob syntetyczny i klarowny powi-

nien wskazywac cele, metody analizy i gldéwne wnioski, eksponujac

warto$¢ dodang dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (preferowany rodzaj Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowa¢ tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

odsylacze bibliograficzne wg stylu APA w wersji dostosowanej do

regul jezyka polskiego, zamieszczane w nawiasach okraglych bez-

posrednio w tekscie, zawierajace w przypadku:

o wydawnictw zwartych i artykulow — nazwisko(a) autora(éw) rok
wydania przywotywanej/cytowanej pracy oraz numer lub numery
stron (w zaleznosci od kontekstu, obowigzkowo w przypadku para-
frazowania tekstu lub dostownego przytaczania fragmentu tekstu).
Poszczegolne elementy identyfikujace publikacje oddziela si¢
przecinkiem. Np. (Mises, 1998, s. 62); (Kozuch i Marzec, 2014);
(Gasior-Niemiec, Kotomycew i Kotarba, 2014, s. 154); w przypad-
ku sze$ciu lub wigcej autoréw (Rosler i in., 1997, s. 25-26);

o aktow normatywnych — tytul aktu (lub jego poczatek zakonczony
wielokropkiem) i w razie potrzeby przywotywany artykut. Np.
(Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym..., art. 7);

o dokumentéw i innych zroédet bez oznaczonego autora — na-
zwe/tytut /oznaczenie (lub ich poczatek zakonczony wielokrop-
kiem), rok i w razie potrzeby nr strony. Np. (Protokoét nr
XXX/1/2012..., 2012, s. 10); (Sprawozdanie stenograficzne z 10
posiedzenia Sejmu 111 kadencji..., 1998, s. 10);

o dokumenty (teksty) z autorem korporatywnym — nazwa, rok.
Np. (Polska Agencja Prasowa [PAP], 2020). Jezeli data publika-
cji nie jest znana, nalezy to zaznaczy¢ skrotem ,,b.d.”;

o Internet — autor (gdy jest nieznany, to tytul/nazwa lub jej pocza-
tek zakonczony wielokropkiem), rok (gdy brak roku, to skrot
,»b.d.”, a w bibliografii nalezy poda¢ dat¢ dostgpu) i w razie po-
trzeby nr strony. Np. (Kowalski, 2019, s. 12); Niepokojgce da-
ne..., 2020).

Bibliografia sporzadzona zgodnie ze stylem APA:

nie nalezy grupowac¢ pozycji w bibliografii wg rodzajow zro-

det/literatury (np. Wydawnictwa zwarte, Prasa, Internet itp.);
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nalezy poda¢ identyfikator DOI (w przypadku, gdy publikacja go
posiada). Jezeli publikacja zostata pobrana z Internetu, a nie ma nr.
DOI, nalezy poda¢ adres URL;

wydawnictwa zwarte — nazwisko, inicjat imienia. (rok). Tytuf. Miej-
sce wydania: wydawnictwo. Np.: Weber, M. (1993). Etyka prote-
stancka a duch kapitalizmu. Lublin: Wydawnictwo Test.

artykut w pracy zbiorowej — nazwisko, inicjat imienia. (rok). Tytut
rozdziatu. W: inicjal imienia, nazwisko (red.), Tytut (zakres stron roz-
dzialu). Miejsce wydania: wydawnictwo. Np.: Grzelak, J.L. (2004), Dy-
lematy spoteczne. W: T. Tyszka (red.), Psychologia ekonomiczna
(S. xx—yy). Gdansk: Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne.

artykut w czasopi$mie — nazwisko, inicjat imienia. (rok). Tytul. Na-
zwa czasopisma, tom (numer), zakres stron. DOI lub URL. Np.: Ko-
tomycew, A. (2017). Interesariusze polityki o§wiatowej na poziomie
gminy. Analiza relacji zaangazowanych aktoréw. Edukacja — Tech-
nika — Informatyka, 22(4), 43-49. DOI: 10.15584/eti.2017.4.4

akt normatywny — pelna nazwa (miejsce publikacji). Np. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r.
Nr 16, poz. 95). Gdy przywotujemy tekst jednolity: (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

dokument — nazwa. (rok). Np.: Protokot nr XXX/1/2012 z XXX
sesji Rady Miasta Rzeszowa odbytej w dniu 27 marca 2012 r. w sali
posiedzen Ratusz, ul. Rynek 1. (2012). Pobrane z: http://s.bip.erzesz
ow.pl/file/30805/Protokol%20Nr%20XXX-1-2012.pdf (w przypad-
ku, gdy dokument zostat pobrany z Internetu)

strona internetowa — gdy nieznany jest autor i/lub tytul tek-
stu/informacji, prosimy o podawanie nazwy portalu (strony, instytu-
cji). Linki powinny prowadzi¢ do tekstow/informacji, a nie tylko do
portalu. Np. Narodowy Bak Polski. (2020). ZPB: banki zaoferujg
odroczenie splaty rat kredytow. Pobrane z: https://businessinsider.
com.pl/twoje-pieniadze/wakacje-kredytowe-przez-koronawirusa-odr
oczenie-splat/2xybggk (Uwaga: nie jest wymagane podanie daty po-
brania z wyjatkiem sytuacji, gdy nie jest znany rok publikacji.
Woweczas stosujemy zapis: Pobrane 15 grudnia 2019 z: https:// busi-
nessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/wakacje-kredytowe-przez-koro
nawirusa-odroczenie-splat/2xybgqgk).






