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Bozydar Ziétkowski’

ENVIRONMENTAL LABELS AND DECLARATIONS
IN PUBLIC POLICIES OF POLAND

ETYKIETY | DEKLARACJE SRODOWISKOWE W POLITYKACH
PUBLICZNYCH POLSKI

Abstrakt

Wiele krajow implementuje do swojej polityki mechanizmy wspierajace ekoznakowa-
nie. W Unii Europejskiej zagadnienie ekoznakowania stato si¢ przedmiotem szerszego zainte-
resowania po przyjeciu przez Komisje Europejska w roku 2015 planu dziatania na rzecz
gospodarki o obiegu zamknietym (Circular Economy Action Plan). Trwajacy obecnie proces
transformacji UE w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym znajduje si¢ na etapie diagno-
zy potrzeb spolecznych oraz projektowania mozliwych rozwigzan w polityce publicznej.
Istotnym problemem prowadzonej debaty jest stosunkowo ogdlne podejscie do konsultowa-
nych zagadnien, przy jednoczesnym braku analizy z perspektywy krajowej — dotyczy to takze
kontekstu ekoznakowania. Aby zmniejszy¢ luke poznawcza ujawniajaca si¢ w procesie
przedmiotowe]j deliberacji, celem niniejszego artykulu jest zbadanie oraz identyfikacja
w obrgbie krajowych polityk publicznych istniejacych inicjatyw wsparcia programow
ekoznakowania. Analiza kontekstowa dostepnych dokumentow dostarcza diagnozy niskiego
zaawansowania interwencji publicznej w zakresie rozwoju etykiet i deklaracji $rodowisko-
wych na terenie Polski.

Slowa kluczowe: etykiety Srodowiskowe, deklaracje srodowiskowe, ekoznakowanie,
polityka publiczna, gospodarka o obiegu zamknigtym

Introduction

Environmental labels and declarations® are one of the tools in environ-
mental management (1ISO 14020, 2000). Environmental labelling is focused

* Zaklad Zarzadzania Przedsigbiorstwem, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Rze-
szowska, ul. Powstancow Warszawy 10, 35-959 Rzeszow, e-mail: bozydarz@prz.edu.pl,
ORCID ID: 0000-0002-7866-3694

1 In the present paper, the formal phrase regarding environmental labels and declara-
tions is linked interchangeably with ecolabelling or environmental labelling, green labelling
as well as environmental claims or environmental labelling and information schemes.
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on communicating in a standardized way the environmental aspects of
products. The popularity of voluntary ecolabelled products and environmen-
tal declarations is rising (Castka & Corbett, 2016), mainly because of the
growing public need to make informed consumer choices. This is a global
process resulting from the social concern of the three following problems,
i.e.: “safety, health and environmental performance” (Xu et al., 2017). In the
era of globalization, the decisions of customers on one continent affect other
parts of the world, e.g., purchasing products containing non-certified by
RSPO palm oil has a significant impact on burning rainforests in Malaysia
and Indonesia, which also leads to extinction of animals. Both well-known
threats, such as global warming, and new types of risks, such as microplastic
pollution of water, require the assistance of ecolabelling programmes. How-
ever, because of existing barriers, e.g. lack of support for strategic plans
(Mak & Crane, 2009) in public policies, the deployment of ecolabelling
programmes is lower than expected in some regions. The current main regu-
latory facilitator for ecolabelling programmes is expected to be the policy on
circular economy in the European Union (EU). The circular economy con-
cept became a priority in the EU policy, when the Circular Economy Action
Plan was released in the year 2015. Nevertheless, to guarantee the successful
development of environmental labels and declarations systems, the scale of
dissemination of ecolabelling plans in public policies of EU member states
remains a key issue. The knowledge deficiency in this field is a real road-
block to strategic planning for governmental decision makers. In the present
paper, the problem of knowledge gap concerning distribution of ecolabelling
in public policies of Poland was investigated. Thus, the study examines the
challenges reported in the available scholarship regarding the necessity of
dialogue and deliberation as well as knowledge production in terms of poli-
cy design and processes prior to reform implementation (Zybata, 2012). The
research objective of the paper is examination of the presence of strategic
regulations and regulatory prescriptions on ecolabelling in public policies of
Poland. The research conducted was based on the method of content analy-
sis. The author of the present article assumed (and tested) the hypothesis that
the distribution of ecolabelling in public policies of Poland before the year
2020 was low.

The idea of ecolabelling

Labelling is a way of communicating information about products to
consumers by means of symbols (D’Souza, 2000). The environmental as-
pects of products are articulated by ecolabels and claims aimed at transmit-
ting environmental information (Charter et al., 2001) indicating that a prod-
uct meets established standards (Witek, 2017). The impact of ecolabels is
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favourable, because consumers perceive brands with ecolabels as more envi-
ronmentally friendly versus other items, regardless of the type of a given
product (D’Souza, 2000). There are also groups of consumers who are prone
to buying ecolabelled products even of lower quality than their alternative,
non-ecolabelled counterparts (D’Souza et al., 2006). The ecolabels support
the consumers cognitive process of decision making (Thegersen et al., 2010)
by simplifying it (D’Souza, 2000).

Ecolabelling has three distinctive forms which are all related to a prod-
uct (or to any goods or services). They have been regulated by many organi-
zations up to date but the most established standards in this field were issued
by the International Organization for Standardization (ISO) as follows:

— IS0 14024:1999, Environmental labels and declarations — Type | envi-
ronmental labelling — Principles and procedures.

— 1SO 14021:1999, Environmental labels and declarations — Self-declared
environmental claims — Type Il environmental labelling.

— ISO/TR 14025:2000, Environmental labels and declarations — Type Il
environmental declarations.

Ecolabelling programmes or schemes, such as Nordic Swan, EU Eco-
label, Blue Angel (Type I environmental labelling equivalent), are aimed at
certifying and labelling products that satisfy environmental standards “based
on the assessment of a given product’s environmental impact” (EPA, 1993).

Type 11 environmental labelling, i.e., the self-declared environmental
claims, concerns declarations established by business managers which do
not need to be certified by independent bodies. They are also referred to as
“green promises”, “credence claims” (Petty et al., 1994), “environmental
claims”, “environmental marketing claims” (EPA, 1993) or “informative
environmental self-declaration claims” (Crnobrnja et al., 2009), because
there is neither standardized nor regulated control and verification of such
claims. Prevalent environmental claims include: “environmentally friendly”
“Respect For The Environment”, “Mercury and Cadmium Free”, “biode-

LEINT3 LR N3

gradable”, “recyclability”, “reduce solid waste”, “made from recycled con-
tent”, “requires less energy to produce and deliver”, “contains no CFCs”,
(Petty et al., 1994) “environmentally safe”, “pure”, “landfill safe”, “refilla-
ble”, “ecologically safe”, “organic”, “no tropical woods” (EPA, 1993), “The
Nespresso AAA Sustainable Quality™ Program” (Dekhili & Akli, 2014).

Type 111 environmental declaration, such as e.g. EcolLeaf, Environmen-
tal Product Declaration, is defined as “quantified environmental data for
a product with pre-set categories of parameters based on the ISO 14040
series of standards” (ISO/TR 14025:2000, 2000) describing the LCA
approach.

The international interest in ecolabelling caused proliferation of the
items within the series of ISO 14020 standards, which are steadily imple-
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mented as national versions by single countries (e.g., in Poland as PN-EN
ISO 14020:2003, PN-EN 1SO 14021:2016-06, PN-EN 1SO 14024:2018-05,
PN-EN ISO 14025:2010). The valid standards from the series of 1ISO 14020
and standards under development are presented in the table number 1 below:

Table 1. Environmental labelling 1SO 14020 standards.
Published standards

1SO 14020:2000 Environmental labels and declarations — General principles

1SO 14021:2016 Environmental labels and declarations — Self-declared environ-
mental claims — Type Il environmental labelling

1SO 14024:2018 Environmental labels and declarations — Type | environmental
labelling — Principles and procedures

1SO 14025:2006 Environmental labels and declarations — Type 11 environmental
declarations — Principles and procedures

1SO 14026:2017 Environmental labels and declarations — Principles, require-
ments and guidelines for communication of footprint infor-
mation

ISO/TS 14027:2017 Environmental labels and declarations — Development of prod-
uct category rules
Standards under development

ISO/CD 14020 Environmental labels and declarations — General principles

14021:2016/DAMD 1 Environmental labels and declarations — Self-declared envi-
ronmental claims — Type Il environmental labelling —
Amendment 1: Carbon footprint, carbon neutral

ISO/WD TS 14029 Mutual recognition agreements between Type Il Environmen-
tal Declaration (EPD) Programme Operators — Principles and
procedures

Source: own work based on the I1SO data (TC > ISO/TC 207, 2020).

In the European Union, the environmental labels and declarations
schemes have been promoted so far within numerous types of environmen-
tal policy both at the EU level (e.g., integrated product policy) and national-
ly (e.g., environmental product policy).

Public policy contribution to ecolabelling

The interest of business in ecolabelling is triggered by the consumers’
willingness-to-pay for the environmental hallmarks of products (Dosi &
Moretto, 2001). Environmental labels can act as market regulators, which
allow only the goods and services that fulfil environmental standards to
enter the “green product markets” (Domingues et al., 2015). Unfortunately,
in many cases the environmental information is used untruthfully by com-
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panies, undermining as a result the value of truth which constitues the
ground for market relations.

Dishonest communication practices on the part of some organizations
with regard to their environmental issues include: false claims concerning
environmental impact of products, lack of any information about the envi-
ronmental impact of a company, finger-pointing and attracting the public
attention to issues other than environmental activities of a given party. The
afore-mentioned unethical practices, called correspondingly “green-
washing”, “green-blushing”, “green-bashing”, constitute some of the disclo-
sure problems occurring at different stages of the information reporting pro-
cess. There can be distinguished five stages of the process in development of
corporate disclosure policy on reporting non-financial information: “stand
back and wait approach, transparent and accountable, alignment of stake-
holder expectations and corporate strategy, build system based on stake-
holder expectations and a fully integrated approach” (Maj et al., 2018; Sri-
dhar, 2012). These information asymmetry problems last unsolved in many
countries for a long time undermining steadily the trust of society in envi-
ronmental claims and posing some of the main challenges to the dissemina-
tion of ecolabelling. In other regions, however, the social criticism of these
misleading phenomena triggered governments to develop public policies
positively contributing to environmental labelling schemes.

Public policies deliver solutions to systemic problems. These policies
are realized by different instruments, such as legal, social or business regula-
tions, cooperation, argumentation, debating, researching, motivating, per-
formance indicators, evaluation, policy analysis, institutions (public offices
and social networks) (Zybata, 2012). The instruments of public policies
applied for the development of environmental labels and declarations are as
follows: strategic plans, which should include consumer education, to raise
awareness (Charter et al., 2001; Horne, 2009) as well as product compliance
and enforcement of the ecolabelling schemes (Mak & Crane, 2009), pro-
curement policy (Horne, 2009), establishment of action programmes, legis-
lation and codes of good practice or guidelines regarding ecolabelling (Prag
et al., 2016), “improving transparency and maintaining high standards”
(OECD, 2016).

Ecolabelling is deemed “the second generation of environmental policy
instruments”, next to national environmental plans and environmental taxes
(Kern et al., 2005).

The basic requirements for effectiveness of traditional labelling
schemes are consumers’ interest “in the information provided by the label”
as well as clarity and simplicity of presentation (Kireeva, 2012). In case of
the ecolabelling programme, the condition of its effectiveness is integration
with environmental policy (Potter & Hinnells, 1994), including circular
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economy, deemed as “environmentally sound economy” (Obrecht, 2020)
and oriented towards resource management. Among the prevalent examples
of such integration between environmental labelling and other environmen-
tal policy instruments there are nexuses such as: Life Cycle Thinking — eco-
labels — ecodesign (Obrecht, 2020), green labels — sustainability reporting
(Andrea Blengini & Shields, 2010) or sustainable consumption strategies
(Horne, 2009), which finally result in the reduction of the environmental
impact of consumption (lhemezie et al., 2018).

The environmental labelling schemes can be supported by public poli-
cies applied at three levels, i.e., “governmental, non-governmental and with-
in the supply chain” (Charter et al., 2001).

Countries which introduced public policies facilitating different forms
of environmental labelling include: Australia, Canada, France, New Zea-
land, the European Union, the United Kingdom, and the USA. A more de-
tailed picture of nationally differentiated types of contribution is provided by
the following two examples. The national ecolabels are the main means to
demonstrate the fulfillment of sustainability criteria, which constitute 95%
of all requirements in the public procurement of the United States (Klint-
man, 2016). In the European Union, the business-to-consumer commercial
practices regarding the marketing claims are protected by Unfair Commer-
cial Practices Directive (Directive 2005/29/EC, 2005), which was amended
in the year 2019 by another directive regarding “the better enforcement and
modernisation of Union consumer protection rules” (Directive (EU)
2019/2161, 2019). None of the cited directives refers literally to ecolabel-
ling, because they define the general principles of conduct. However, the
main contribution to the deployment of environmental labelling in the
EU is stipulated as part of the following: New Circular Economy Action
Plan, the EU Green Public Procurement criteria, EU Ecolabel Regula-
tion, the Product Environmental Footprint approach, Ecodesign and En-
ergy Labelling Working Plan 2020-2024.

The role of ecolabelling in Polish public policies

The purpose of the research on the environmental labels and declara-
tions programmes in Poland under discussion was identification of the scope
of public policy enforcement. The method of content analysis was used to
examine the group of 12 formal documents on public policies, which em-
braced the following items. The original titles of the documents are in Polish
while English translations are provided in brackets:

— Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknig-
tym (The Circular Economy Road Map),
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Polityka ekologiczna panstwa 2030 (The 2030 State Ecological Policy),
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (The 2030 National
Regional Development Strategy),

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030
(The 2030 Sustainable Rural Development, Agriculture and Fisheries
Strategy),

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 (The 2030
Strategy for Sustainable Transport Development),

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (Na-
tional Security Strategy of the Republic of Poland),

Strategia ,,Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko” (The “Energy
Security and the Environment” Strategy),

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (Social Capital Development
Strategy),

Strategia ,,Sprawne Panstwo 2020” (The “2020 Efficient State”
Strategy),

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna
Polska 2020” (“Dynamic Poland 2020 — Strategy for Innovation and
Economic Efficiency),

Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie skutkow zagrozen
srodowiska — program NFOSiGW (Adaptation to Climate Change and
Reduction of the Effects of Environmental Hazards — The National Fund
for Environmental Protection and Water Management Programme),
,,Gospodarka o obiegu zamknigtym w gminie” — program pilotazowy
NFOSiGW (“Circular economy in the municipality” — pilot programme
of the National Fund for Environmental Protection and Water Man-
agement).

The findings of the research were met with lukewarm interest on the

part of decision-makers with regard to the deployment of ecolabelling pro-
grammes within the framework of analysed public policies. Thus, the re-
search hypotheses of this paper can be accepted.

The identified and presented in the table nr 2 public incentives regard-

ing the ecolabelling are not numerous but can constitute the background for
the future research of this topic.

Table 2. Ecolabelling in public policies of Poland before the year 2020.

Context of contribution

Lp. Instruments of public policies to ecolabelling schemes
1 2 3
1 Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i | Contribution to deployment
rybactwa 2030 of GMO-free label

(The 2030 Sustainable Rural Development, Agri-
culture and Fisheries Strategy)
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1 2 3
2 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnoéci Gospo- | Contribution to deployment
darki ,,Dynamiczna Polska 2020” of ecolabelling as a measure
(“Dynamic Poland 2020” — Strategy for Innovation | for “creating conditions for
and Economic Efficiency) the development of sustain-

able production and con-
sumption, and a sustainable
industrial policy”

Source: own work based on own research findings.
Remark: The table collects documents addressing the question of ecolabelling.

It is worth noting that the presented results give not only the picture of
priorities among decision-makers but indicate also the low awareness of
consumers who are “ecolabel promoters and users” (Thegersen & Nielsen,
2016). Thus, the understanding and motivations of citizens to influence the
development of ecolabelling in public policies is a key success factor in
designing future programmes.

Summary

This article investigates the endorsement of ecolabelling in Polish
public policies. The content analysis of strategic documentation and offi-
cial regulations positively verified the research hypotheses that the dis-
tribution of ecolabelling in public policies in Poland before the year 2020
was low. The situation stems presumably from the early phase in adop-
tion of the circular economy concept in the EU and in the majority of its
member states. The results suggest also a low consumer motivation to
influence development of ecolabelling in public policies.

The practical implication of this paper is collection of relevant
knowledge on the state of deployment of ecolabelling in public policies.
The knowledge on policy endorsement of ecolabelling in Poland should
diminish the management decision gap at business and governmental
levels. For this reason, the presented results should find also practical
application among the scientists and decision-makers engaged into the
process of public policy development as well as experts focused on eval-
uation of public policies.

It is worth noticing that the research corpus included admittedly im-
portant documentation, but it did not, however, amount to a complete
database of existing public policies, be it countrywide or regional. This
constitutes a considerable limitation of the research presented in the pa-
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per, but it can serve as a welcome challenge for the future research on
this question.

The outcome of the research on the dissemination of ecolabelling in
the Polish public policies revealed one more interesting future challenge,
i.e., scrutinizing the development of public incentives on the national,
regional and local level, as well as on a macro- and microscale. The fu-
ture research of this topic should be conducted also among different
countries with a view to delivering instrumental knowledge for compara-
tive tests in a international, multinational and transnational dimension.

Literature

Andrea Blengini, G., & Shields, D. J. (2010). Green labels and sustainability reporting:
Overview of the building products supply chain in Italy. Management of Environ-
mental Quality: An International Journal, 21(4), 477-493. https://doi.org/10.1108/
14777831011049115

Castka, P., & Corbett, C. (2016). Adoption and diffusion of environmental and social
standards. International Journal of Operations & Production Management, 36(11),
1504-1529. https://doi.org/10.1108/IJOPM-01-2015-0037

Charter, M., Young, A., Kielkiewicz-Young, A., & Belmane, I. (2001). Integrated prod-
uct policy (IPP) and eco-product development (EPD). Proceedings Second Interna-
tional Symposium on Environmentally Conscious Design and Inverse Manufactur-
ing, 672—-677. https://doi.org/10.1109/ECODIM.2001.992445

Crnobrnja, B., Budak, L., 1li¢, M., & Hodoli¢, J. (2009). Environmental labelling of prod-
ucts with type I labels. RMZ - Materials and Geoenvironment, 56(3), 346-355.

Dekhili, S., & Akli, A. M. (2014). Eco-labelling brand strategy. European Business
Review, 26(4), 305-329. https://doi.org/10.1108/EBR-06-2013-0090

Directive 2005/29/EC. (2005). Directive 2005/29/EC of the European Parliament and of
the Council of 11 May 2005 concerning unfair business-to-consumer commercial
practices in the internal market and amending Council Directive 84/450/EEC, Di-
rectives 97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/EC of the European Parliament and of the
Council and Regulation (EC) No 2006/2004 of the European Parliament and of the
Council (Unfair Commercial Practices Directive). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02005L.0029-20220528&from=EN

Directive (EU) 2019/2161. (2019). Directive (EU) 2019/2161 of the European Parlia-
ment and of the Council of 27 November 2019 amending Council Directive
93/13/EEC and Directives 98/6/EC, 2005/29/EC and 2011/83/EU of the European
Parliament and of the Council as regards the better enforcement and modernisation
of Union consumer protection rules. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L2161&from=EN

Domingues, A. R., Pires, S. M., Caeiro, S., & Ramos, T. B. (2015). Defining criteria and
indicators for a sustainability label of local public services. ECOLOGICAL INDI-
CATORS, 57, 452-464. https://doi.org/10.1016/j.ecolind.2015.05.016

Dosi, C., & Moretto, M. (2001). Is Ecolabelling a Reliable Environmental Policy Meas-
ure? Environmental and Resource Economics, 18(1), 113-127. https://doi.
0rg/10.1023/A:1011101604084



14 BOZYDAR ZIOLKOWSKI

D’Souza, C. (2000). Bridging the communication gap: Dolphin-safe “ecolabels”. Corpo-
rate Communications: An International Journal, 5(4), 185-190. https://doi.org/
10.1108/13563280010379129

D’Souza, C., Taghian, M., & Lamb, P. (2006). An empirical study on the influence of
environmental labels on consumers. Corporate Communications: An International
Journal, 11(2), 162-173. https://doi.org/10.1108/13563280610661697

EPA. (1993). Evaluation of Environmental Marketing Terms in the United States (EPA
741-R-92-003).
https://nepis.epa.gov/Exe/ZyPDF.cgi/20000U0X.PDF?Dockey=20000U0X.PDF

Horne, R. E. (2009). Limits to labels: The role of eco-labels in the assessment of product
sustainability and routes to sustainable consumption. International Journal of Con-
sumer Studies, 33(2), 175-182. https://doi.org/10.1111/j.1470-6431.2009.00752.x

Themezie, E. J., Ukwuaba, 1. C., & Nnaji, A. P. (2018). Impact of ‘Green’ Product Label
Standards on Consumer Behaviour: A Systematic Review Analysis. International
Journal of Academic Research in Business and Social Sciences, 8(9), Pages 666-
684. https://doi.org/10.6007/IJARBSS/v8-i9/4647

1SO 14020:2000, Environmental labels and declarations—General principles. (2000).

ISO/TR 14025:2000. (2000). ISO/TR 14025:2000, Environmental labels and declara-
tions—Type 111 environmental declarations—Principles and procedures.

Kern, K., Joergens, H., & Jaenicke, M. (2005). The Diffusion of Environmental Policy
Innovations: A Contribution to the Globalisation of Environmental Policy. SSRN
Electronic Journal. https://doi.org/10.2139/ssrn.653583

Kireeva, I. (2012). Origin labelling in the European Union. ERA Forum, 12(4), 549-564.
https://doi.org/10.1007/s12027-011-0235-7

Klintman, M. (2016). A Review of Public Policies relating to the Use of Environmental
Labelling and Information Schemes (ELIS) (OECD Environment Working Papers
No. 105). https://doi.org/10.1787/5jm0p34bk7hb-en

Maj, J., Hawrysz, L., & Bebenek, P. (2018). Determinants of Corporate Social Responsi-
bility Disclosure in Polish Organisations. International Journal of Contemporary
Management, 17(1), 197-215. https://doi.org/10.4467/244989391JCM.18.011.8390

Mak, H., & Crane, A. (2009). Ecolabelling: A Development Framework. In C. Campbell
(Ed.), Marketing in Transition: Scarcity, Globalism, & Sustainability Proceedings
of the 2009 World Marketing Congress (p. 140). https://doi.org/10.1007/978-3-319-
18687-0_60

Obrecht, M. (2020). Integrating Life Cycle Thinking, Ecolabels and Ecodesign Principles
into Supply Chain Management. In A. Kolinski, D. Dujak, & P. Golinska-Dawson
(Eds.), Integration of Information Flow for Greening Supply Chain Management
(pp- 219-249). Springer International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-
030-24355-5_13

OECD. (2016). Environmental labelling and information schemes. Policy perspectives.
https://www.oecd.org/env/policy-persectives-environmental-labelling-and-informati
on-schemes.pdf

Petty, R. D., Gray-Lee, J. W., Scammon, D. L., & Mayer, R. N. (1994). Review of Legal
Standards for Environmental Marketing Claims. Journal of Public Policy & Mar-
keting, 13(1), 155-159. https://doi.org/10.1177/074391569401300114

Potter, S., & Hinnells, M. (1994). Analysis of the development of eco-labelling and
energy labelling in the European Union. Technology Analysis & Strategic Manage-
ment, 6(3), 317-329. https://doi.org/10.1080/09537329408524175



Environmental labels and declarations in public policies of Poland 15

Prag, A., Lyon, T., & Russillo, A. (2016). Multiplication of Environmental Labelling and
Information Schemes (ELIS): Implications for Environment and Trade. https://doi.
0rg/10.1787/5jm0p33z27wf-en

Sridhar, K. (2012). Is the Triple Bottom Line a restrictive framework for non-financial
reporting? Asian Journal of Business Ethics, 1(2), 89-121. https://doi.org/10.
1007/s13520-011-0010-4

TC > ISO/TC 207. (2020, September 12). Standards by ISO/TC 207/SC 3 Environmental
labelling. https://www.iso.org/committee/54836/x/catalogue/p/0/u/1/w/0/d/0

Thegersen, J., Haugaard, P., & Olesen, A. (2010). Consumer responses to ecolabels.
European Journal of Marketing, 44 (11), 1787 - 1810, 44(11/12), 1787-1810.
https://doi.org/10.1108/03090561011079882

Thegersen, J., & Nielsen, K. S. (2016). A better carbon footprint label. Journal of Clean-
er Production, 125, 86-94. https://doi.org/10.1016/].jclepro.2016.03.098

Witek, L. (2017). Sustainable Consumption: Eco-labelling and its impact on consumer
behavior - evidence from a study on Polish consumer. Institute of Economic Re-
search, 142, N/A. https://ideas.repec.org/p/pes/wpaper/2017n0142.html

Xu, D., Karray, M. H., & Archiméde, B. (2017). A semantic-based decision support
platform to assist products’ eco-labeling process. Industrial Management & Data
Systems, 117(7), 1340-1361. https://doi.org/10.1108/IMDS-09-2016-0405

Zybata, A. (2012). Polityki publiczne: DoSwiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu pro-
gramow publicznych w Polsce i w innych krajach: Jak dziata panstwo, gdy zamie-
rza (chce) musi rozwigzac zbiorowe problemy swoich obywateli? Krajowa Szkota
Administracji Publicznej.

Data przekazania tekstu: 15.05.2020 r., data zaakceptowania: 07.12.2020 r.



»Polityka i Spoleczenstwo” 3(18) /2020

R DOI: 10.15584/polispol.2020.3.2

Maciej Mroz’

ROLA KRAJOWEJ INFRASTRUKTURY GAZOWEJ
W KSZTALTOWANIU WSPOLCZESNEGO
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO POLSKI

THE ROLE OF THE NATIONAL GAS INFRASTRUCTURE IN
SHAPING THE CURRENT ENERGY SECURITY OF POLAND

Abstract
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Wstep

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi warunek sine qua non funk-
cjonowania i rozwoju kazdej gospodarki krajowej. W przypadku Polski
bezpieczenstwo energetyczne zdefiniowane zostalo na poziomie usta-
wowym, w art. 3 pkt 16 w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, gdzie okreslono je jako ,,stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na
paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”.

Podniesiona w definicji problematyka ochrony srodowiska zyskuje
obecnie na znaczeniu w $wietle aktualnej polityki unijnej dotyczacej
zrownowazonego rozwoju. Oprocz kwestii stabilnosci dostaw nosnikoéw

" Katedra Geografii Ekonomicznej, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie,
ul. Rakowiecka 24, 02-521 Warszawa, e-mail: maciej.mroz@sgh.waw.pl, ORCID ID:
0000-0001-6265-9159.
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energii w warunkach ekonomicznej optacalnosci ich pozyskania', istot-
nym elementem realizowanej wspolczesnie polityki energetycznej jest
wykorzystanie energii ze zrodet przyjaznych srodowisku. Jako ze paliwo
gazowe odpowiedzialne jest za mniejsza emisje CO, podczas spalania
w poréwnaniu do wegla i ropy naftowej?, mozna je traktowa¢ jako przej-
sciowy no$nik energii pierwotnej w dazeniu do zeroemisyjnej energetyki
krajowej, opartej na odnawialnych zrédtach energii (OZE)®.

Wydaje si¢ zatem, ze gaz moze by¢ paliwem, ktore pozwoli na sto-
sunkowo lagodne przejscie od bezpieczenstwa energetycznego opartego
na weglu do bezpieczenstwa energetycznego bazujgcego na odnawial-
nych zrodtach energii. W tym celu konieczna jest odpowiednia (tzn.
nowoczesna, niezawodna oraz powszechnie dostepna) infrastruktura
zaopatrzeniowa i dystrybucyjna gazu ziemnego w Polsce. Kluczowe jest
zatem pytanie: w jaki sposob ksztattowac obecne i przyszte bezpieczen-
stwo energetyczne Polski w zakresie infrastruktury gazowej?

Szukajac odpowiedzi na to pytanie, przeprowadzono analizg poréw-
nawcza, co pozwolito m.in. na okreslenie zmian i ré6znic w stanie rozwo-
ju infrastruktury gazowej miedzy poszczegdlnymi jednostkami teryto-
rialnymi, a wigc w ujeciu regionalnym, jak rowniez z punktu widzenia
ogoblnokrajowego, uwzgledniajgcego import gazu ziemnego do Polski.
Wnhioski z przeprowadzonej analizy wskazuja, ze potencjalne zwigkszo-
ne zuzycie gazu, jako w dalszym ciggu akceptowalnego i promowanego
paliwa niskoemisyjnego”, determinuje konieczno$¢ rozwoju infrastruktu-
ry gazowej pozwalajacej nie tylko na import tego surowca do Polski, ale
takze na jego odpowiednig dystrybucj¢ wewnatrzkrajowa.

! Jeszcze w latach 90. XX w. bezpieczenstwo energetyczne powszechnie utozsa-
miano z pewnoscig dostaw energii po akceptowalnych cenach (Moch, 2019).

2 Gaz ziemny jest najczystszym paliwem kopalnym. W jego przypadku emisja CO,
jest 0 30% mniejsza niz przy spalaniu ropy naftowej oraz az o 60% mniejsza niz w przy-
padku wykorzystania wegla. Duzo mniejsza jest takze emisja SO, oraz pytow i weglo-
wodoréw aromatycznych.

® Potwierdzeniem tego zatozenia jest przyjeta przez Unie Europejska strategia roz-
woju energetycznego do 2050 r., w ktorej to proponowane sa dziatania na rzecz zwigk-
szenia efektywnosci energetycznej, przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu gazu ziem-
nego kosztem innych, bardziej szkodliwych paliw kopalnych. Mozliwe jest wowczas
ograniczenie presji na $§rodowisko. Nalezy jednak przyjaé, iz stosowana strategia ma
charakter jedynie przejsciowy, wobec czego w dalszym okresie (tj. po roku 2050) nalezy
dazy¢ do jeszcze wickszej redukcji emisji. Wigze si¢ to z finalnym odejsciem od gazu
jako podstawowego nosnika energii pierwotnej (Komisja Europejska).

* Oprocz niskoemisyjnosci gazu wérdd jego zalet mozna wymieni¢ m.in. wysoka
kalorycznos$¢ paliwa gazowego, male straty zwigzane z jego przetworzeniem na rozne
formy energii, a takze wzglednie niskie koszty transportu, w odniesieniu do powszechnie
stosowanego w tym celu transportu rurociggowego (Fierla, 2011).



18 MACIE] MROZ

Wykorzystane w publikacji dane pochodzg w znaczacej wickszosci
z bazy danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego (Bank Danych Lokal-
nych) i obejmujg lata 2006-2018°.

Ogolnokrajowa infrastruktura gazowa

Zasoby gazu ziemnego ze zt6z konwencjonalnych w Polsce nie sg
wystarczajace do zaspokojenia rosnacych potrzeb gospodarki krajo-
wej®. Analizujac poziom wydobycia wlasnego gazu, nalezy zauwazyé,
iz jedynie 25% zapotrzebowania na paliwo gazowe (wskaznik samo-
wystarczalno$ci energetycznej gazu ziemnego) moze by¢ zrealizowane
ze zto6z zlokalizowanych na terenie Polski, gdyz wydobycie surowca
ksztattowato si¢ na poziomie 4,926 mld m*® w 2018 r. (Panstwowy In-
stytut Geologiczny [PIG], 2019), a taczne zuzycie gazu ziemnego
w Polsce na poziomie 19,7 mld m® (BP, 2019). Obecny kierunek do-
staw gazu ziemnego jest zdeterminowany istniejaca siecig przesylowa,
przystosowang do transportu znacznych ilo$ci gazu ze wschodu Eurazji
na zachod. W tej chwili okoto 54,5% importu gazu realizowane jest na
podstawie dtugoterminowego kontraktu zawartego przez PGNiG S.A.
z rosyjskim Gazpromem (Ministerstwo Klimatu, 2020). Wygasajacy
w 2022 r. kontrakt wymusza mys$lenie o przysztym bezpieczenstwie
dostaw gazu do Polski. Z tego wiasnie wzgledu nalezy si¢ przede
wszystkim skupi¢ na gazowych projektach infrastrukturalnych, ktérych
finalna i terminowa realizacja powinna zapewni¢ bezpieczenstwo do-
staw gazu do Polski.

Wskaza¢ mozna trzy gtéwne obszary prospektywnych inwestycji in-
frastrukturalnych:

1) dywersyfikacja importu gazu ziemnego do Polski — z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego Polski konieczna jest realiza-
cja projektow dywersyfikujacych zaréwno zrodta, jak i kierunki impor-
towanego gazu ziemnego. Z tego wzgledu w planach strategicznych

® Z uwagi na niedostepne jeszcze dane za rok 2019 postuzono sie danymi za rok
2018.

® W udokumentowanych ztozach Nizu Polskiego oraz na obszarze przedgérza Kar-
pat wystepuje odpowiednio 72% i 23% wydobywalnych zasobow gazu ziemnego na
terenie kraju. Ztoza zlokalizowane w strefie morskiej na Baltyku oraz w Karpatach od-
grywaja rol¢ podrzgdna (odpowiednio 3% i 1% zasoboéw krajowych). W 2018 r. stan
wydobywalnych zasobow gazu ziemnego okreslono na 142,16 mld m®, przy czym zaso-
by ze zl6z juz zagospodarowanych to 64% ogolnej ilosci zasobéw wydobywanych
w Polsce (90,56 mld m®) (PIG, 2019).
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w zakresie rozbudowy infrastruktury gazowej uwzgledniono (cato$¢
zmian wskazano w tabeli 1):

1) terminal LNG w Swinoujsciu;

2) terminal FSRU (Floating Storage Regasification Unit) w Gdansku;
3) gazociag Baltic Pipe.

Przepustowos¢ gazociggu jamalskiego (32,96 mld m?®rok) jest
w stanie pokry¢ 167,3% aktualnego krajowego zapotrzebowania, pod-
czas gdy funkcjonujacy od 2015 r. Terminal LNG w Swinoujéciu —
25,3%. Docelowa rozbudowa terminala w Swinoujsciu (do 7,5 mld
m3/rok) ma zagwarantowa¢ wzrost jego udzialu w realizacji krajowego
zapotrzebowaniu na gaz (mierzonego skalg zapotrzebowania z 2019 r.)
do 38%, natomiast Terminal FSRU w Gdansku — 22,8%. Kluczows in-
westycjg infrastrukturalng w zakresie importu gazu do Polski jest takze
Baltic Pipe, ktorego przepustowos¢ szacowna na 10 mld m*/rok ma za-
gwarantowa¢ dostawy w wysokos$ci potowy krajowego zuzycia (mierzo-
nego wg aktualnych potrzeb — 50,7%).

Lacznie, na podstawie tych inwestycji, infrastruktura importu gazu
do Polski ma mie¢ przepustowos¢ rzedu 111,6% obecnego zapotrzebo-
wania krajowego, co teoretycznie powinno gwarantowa¢ infrastruktural-
ne bezpieczenstwo dostaw surowca, przy zatozeniu stalego zapotrzebo-
wania na gaz oraz ceteris paribus’.

2) rozbudowa pojemnosci magazynowych gazu w Polsce — roz-
budowana infrastruktura magazynowa ma na celu zagwarantowanie do-
stepu do zgromadzonych zapaséw w sytuacjach kryzysowych, a takze
zwigksza elastyczno$¢ dostaw do odbiorcow finalnych, gdyz zro6znico-
wane potozenie geograficzne pojemnosci magazynowych sprzyja logi-
styce realizacji zamowien. Obecnie istniejgca, tgczna pojemnosé pod-
ziemnych magazynow gazu wysokometanowego (PMG) wynosi blisko
3mld m®, co stanowi 1/6 rocznego krajowego zuzycia tego surowca.
Dalsza rozbudowa PMG do poziomu min. 4 mld m® oraz zwigkszenie
aktualnej maksymalnej mocy odbioru gazu z podziemnych magazynéw
— z obecnych 48,7 mln m*dobe do min. 60 min m%dobe (wzrost o ok.
1/4 mocy) ma zabezpieczy¢ stabilno$¢ i elastyczno$¢ dostaw gazu do
odbiorcow koncowych, nawet w przypadku czasowego wstrzymania
importu surowca.

" Bezpieczenistwu energetycznemu beda rowniez sprzyjaé planowane polaczenia
migdzysystemowe z panstwami sgsiadujgcymi umozliwiajace zarowno eksport, jak
i import gazu ziemnego (w zalezno$ci od potrzeb), a takze dalszy rozwoj wydobycia
wlasnego, ktory moglby si¢ znaczaco zwigkszy¢ przy realizacji wydobycia ze z16z nie-
konwencjonalnych.
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Tabela 1. Gtowne obszary prowadzonych inwestycji w infrastrukture gazowa w Polsce

Elementy
infrastruktury
zawarte
w planach
rozwoju

Charakterystyka techniczna elementu
infrastruktury

Zakres poprawy
bezpieczenstwa
energetycznego

1

2

3

Baltic Pipe

Gazociag ma na celu potaczenie polskiej sieci
przesytowej ze ztozami na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym. Na realizacje tej inwestycji
bedzie si¢ skladata budowa potaczen Norwegia-
Dania, Dania-Polska (podmorskie potaczenie)
oraz rozbudowa dunskiego systemu przesytowego.
Projekt Baltic Pipe sktada si¢ z 5 gtéwnych
komponentow:
1. Gazociaggu na dnie Morza Potnocnego
(podmorski gazocigg pomiedzy norweskim
a dunskim systemem przesytlowym gazu).
2. Rozbudowy dunskiego systemu przesyto-
wego (rozbudowa istniejacego systemu
przesytlowego w Danii).
3. Ttoczni gazu w Danii (ttocznia gazu zloka-
lizowana we wschodniej czg$ci Zelandii).
4. Gazociagu na dnie Morza Battyckiego
(gazociag podmorski pomiedzy duniskim
a polskim systemem przesylowym gazu).
5. Rozbudowy polskiego systemu przesyto-
wego (rozbudowa istniejacego systemu
przesylowego w Polsce).
Inwestycja zostanie zrealizowana w terminie
do pazdziernika 2022 r. Zaktadana wielkos¢
importu to ok. 10 mld m?® rocznie gazu ziem-
nego oraz eksportu ok. 3 mld m°,

Zwigkszenie bezpieczen-
stwa surowcowego i ener-
getycznego kraju z uwagi
na dywersyfikacje gazu
ziemnego, ktory obecnie
dostarczany jest glownie
z Rosji.

Rozbudowa
Terminala LNG
(Swinoujscie)

Rozbudowa terminala LNG do przepustowosci
(odbioru i regazyfikacji) 7,5 mld m® rocznie do
2021 r. (aktualne zdolnosci regazyfikacyjne
Wynoszg 5 mld m%rok), a takze rozszerzenie
$wiadczonych ustug o bunkrowanie LNG,
przetadunek LNG na statki i kolej do 2023 r.
W perspektywie 2030 r. istnieje mozliwosé
dalszej rozbudowy terminala w zaleznosci od
zapotrzebowania.

Zwigkszenie bezpieczen-
stwa surowcowego i ener-
getycznego kraju z uwagi
na dywersyfikacje zrodet
dostaw gazu ziemnego
poprzez dostawy typu spot.
Rozwdj globalnego rynku
LNG zwigksza rowniez
konkurencyjno$¢ dostaw
gazu do Polski.

Terminal FSRU
(ang. floating
storage regasi-
fication unit)
(Gdansk)

Projekt zaktada umiejscowienie ptywajacego
terminala regazyfikacyjnego gazu ziemnego w
Zatoce Gdanskiej. Realizacja pierwszego etapu
zapewniajacego przepustowo$¢ na poziomie co
najmniej 4,5 mld m® zaktadana jest do 2025 r.
Mozliwa jest dalsza rozbudowa FSRU w
zalezno$ci od zapotrzebowania.

Zwigkszenie bezpieczen-
stwa surowcowego

i energetycznego kraju

z uwagi na dywersyfikacje
zrodet dostaw gazu ziem-
nego.
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krajowej infra-
struktury prze-
sytowej gazu

wego w perspektywie najblizszych lat (tj. do
2022 r., z perspektywa 2029 r.) koncentruje sig
na rozwoju sieci gazowych:

—w zachodniej, potudniowe;j i poludniowo-
wschodniej czesci Polski (od Swinoujécia do
potlaczen z Czechami, Stowacja, Ukraing) —
umozliwi to przesyt gazu z terminala LNG oraz
sprowadzonego przez Baltic Pipe do odbiorcow
krajowych, jak rowniez eksport do pafstw sasied-
nich, a takze import surowca z kierunku potu-
dniowego od nowych dostawcow;

— w poinocno-wschodniej czgsci Polski (do
potaczenia z Litwa) — umozliwi rozwdj gazyfi-
kacji w tej cze$ci kraju, a takze wzmocni
integracj¢ energetyczna panstw battyckich

z Europa kontynentalna.

1 2 3
Rozbudowa Realizacja projektow ma na celu zwigkszenie Rozwoj rynku i wzrost
polaczen z mozliwo$ci importu i eksportu gazu. Inwesty- znaczenia Polski jako
pafistwami cje obejmujg budowe lub rozbudowe nastepu- regionalnego centrum
sasiadujacymi jacych potaczen: przesytu i handlu gazem

— ze Stowacja — do zdolno$ci importu 5,7 mld ziemnym dla Europy
m? i eksportu 4,7 mld m? rocznie (do 2021 r.), | Srodkowo-Wschodniej,
— z Litwa (GIPL) — do zdolnoéci importu 1,9 co pozwoli na zwigksze-
mid m? i eksportu 2,4 mld m? rocznie (do 2021r.), | nie bezpieczenstwa ener-
Ponadto przygotowane zostaty projekty no- getycznego poprzez
wych interkonektorow, natomiast decyzja o ich | wzmocnienie relacji
budowie bedzie zalezata od uzgodnien z handlowych z pafstwami
zagranicznymi partnerami oraz rozwojem sasiadujacymi.
rynku gazu ziemnego w Polsce: Zabezpieczenie dostaw
— z Czechami — do zdolnos$ci importu 6,5 mld gazu w sytuacjach kryzy-
m? i eksportu 5 mld m® rocznie, sowych oraz ograniczonej
— z Ukraing — do zdolnosci importu i eksportu mozliwosci dostaw od
5 mld m? rocznie. strony Baltyku.
Rozbudowa Plan rozbudowy krajowego systemu przesyto- Rozbudowana krajowa

infrastruktura przesytowa
gazu pozwala na lepsza
wewnetrzng dystrybucje
paliwa w zaleznosci od
zapotrzebowania w da-
nym regionie. Brak od-
powiednich zdolnosci
przesylu wewnatrz kraju
uniemozliwitby takze
osigganie korzysci

z realizowanych projek-
tow strategicznych: Baltic
Pipe, terminal LNG w
Swinoujsciu oraz FSRU
w Gdansku.

Rozwoj pojem-
no$ci magazy-
nowych

Obecna faczna pojemnos¢ siedmiu podziem-
nych magazyndéw gazu wysokometanowego
(PMG) wynosi blisko 3 mld m?, co stanowi
blisko 1/6 rocznego krajowego zuzycia, nato-
miast zroznicowane potozenie geograficzne
istniejacych magazynow stanowi atut umozli-
wiajacy elastyczno$é systemu gazowego.
Planowana jest dalsza rozbudowa PMG do
poziomu min. 4 mld m® do sezonu zimowego
2030/2031 (wzrost o 1/3 pojemnosci) oraz
zwigkszenie aktualnej maksymalnej mocy
odbioru gazu z podziemnych magazynéw

— z obecnych 48,7 mln m?*/dobe do min. 60 min
m?/dobg (wzrost o ok. 1/4 mocy).

Wybudowanie i rozwoj
kolejnych pojemnosci
magazynowych zabezpie-
cza mozliwosci dostgpu
do zgromadzonych zapa-
sOw w sytuacjach kryzy-
sowych oraz zwigksza
elastyczno$¢ dostaw do
odbiorcéw finalnych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie raportéw: Ministerstwo Energii, 2019, oraz

Gaz-System, 2018.
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3) rozbudowa strategicznej dla kraju infrastruktury gazociagowej
— korzysci ptynace z dywersyfikacji importu gazu oraz wykorzystania po-
jemnosci magazynowych na gaz ziemny w Polsce moga mie¢ miejsce jedy-
nie przy wykorzystaniu sprawnego transportu surowca zarowno wewnatrz
kraju, jak i polaczen miedzysystemowych z panstwami sgsiadujacymi (Li-
twa, Stowacja; w dalszej kolejnosci z Czechami i Ukraing). Polaczenia ga-
zowe W postaci gléwnej infrastruktury liniowej spajaja punktowo genero-
wane korzysci przez poszczegblne obiekty infrastrukturalne na rzecz
ogolnosystemowego bezpieczenstwa energetycznego (efekt synergii).

Z przedstawionych zmian w ogoélnokrajowej infrastrukturze gazowej
wynika, iz materializacja potencjalnych korzy$ci moze zaistnie¢ w co
najmniej trzech obszarach:

— ekologicznym — zwigkszony udzial niskoemisyjnego gazu kosztem
wysokoemisyjnych no$nikéw energii w krajowym miksie energe-
tycznym (energy mix)®,

— polityki energetycznej panstwa — zapewnienie bezpieczenstwa i stabil-
nosci dostaw gazu na potrzeby gospodarki krajowej oraz spoteczen-
stwa,

— ekonomicznym — cena LNG (liquefied natural gas; gaz skroplony)
ustalana jest w warunkach globalnej konkurencji dostawcow z wy-
korzystaniem mechanizmu wolnorynkowego, co pozwala na ,,uryn-
kowienie” ceny importowanego gazu do Polski®.

Regionalna infrastruktura gazowa

Struktura zuzycia gazu ziemnego w Polsce wskazuje na znaczace
wykorzystanie paliwa gazowego w przemysle, ktore stanowi 51,6% zu-
zycia krajowego. W dalszej kolejnosci surowiec ten wykorzystywany

8 Miks energetyczny (energy mix) tworzy struktura produkcji i konsumpcji energii
wedhug kryterium no$nikéw energii lub sposobow jej wytwarzania. Wobec postulatu
Zréwnowazonego rozwoju przyjmuje sie¢, ze udzial energii z OZE oraz niskoemisyjnych
paliw konwencjonalnych powinien by¢ mozliwie jak najwigkszy.

® Wedtug informacji Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa, w trakcie trwajacego
obecnie kontraktu Gazprom wielokrotnie w sposob niezapowiedziany ograniczat dosta-
wy gazu do Polski, a takze wykorzystywat swoja monopolistyczna pozycje¢ do narzucania
zbyt wysokich i nierynkowych cen gazu (Fischer, b.d.). Potwierdzeniem tego faktu jest
wyrok ogtoszony 30 marca 2020 r., w ktorym to Trybunal Arbitrazowy w Sztokholmie
wskazatl na konieczno$¢ zmiany dotychczas obowiazujacej formuty ustalania ceny rozlicze-
niowej gazu, poprzez jej istotne i bezposrednie powiazanie z cenami gazu ziemnego notowa-
niami na europejskim rynku energetycznym, co jest korzystne dla PGNiG, gdyz zapewnia
spojnos¢ pomigdzy indeksacja cen wplywajacych na koszt pozyskania gazu z importu a ryn-
kowa polityka cenowa sprzedazy gazu (Polska Agencja Prasowa [PAP], 2020).
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jest w gospodarstwach domowych (19,9%), a takze w elektroenergetyce
oraz cieptownictwie (14,8%) (wykres 1).

Gazyfikacja'® polskich regionéw jest zréznicowana geograficznie.
Srednia warto$¢ poziomu gazyfikacji w kraju oscyluje na poziomie
52,7%. Najwyzszy poziom gazyfikacji w 2018 r. odnotowano w woje-
wodztwie podkarpackim — 72,4%, co bezposrednio wynika z uwarunko-
wan geologicznych i historycznych. Bogate ztoza gazu ziemnego na
Podkarpaciu oraz wieloletnie tradycje w jego wydobyciu, a takze sukce-
sywnie tworzona sie¢ infrastruktury liniowej w tym regionie ma wcigz
znaczacy wplyw na obecny ksztatt polskiego rynku gazu.

Transport; 3,0% Pozostali; 0,3%

Ustugi; 10,4%_—

Elektroenergetyka
i ceiptownictwo; _
14,8%

\
\‘H Przemyst; 51,6%

Gospodarstwa
domowe; 19,9%

Wykres 1. Struktura zuzycia gazu ziemnego w Polsce w 2018 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Forum Energii.

Najnizszy wskaznik powszechnosci dostgpu do sieci gazowych ogdtem
w 2018 r. odnotowano w wojewodztwie podlaskim (28,5%) (wykres 2).

42,3%
59,2%

42,5% oy 28,5%

52,8% 48,3%

39,4%

42,1%

62,1% <

WyKkres 2. Stopien gazyfikacji w poszczegolnych wojewoddztwach w 2018 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: GUS.

10 Gazyfikacja rozumiana jako bezposredni dostep do infrastruktury gazowej i moz-
liwos¢ z niej korzystania.
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Wystepujacy tam brak obszaréw ztozowych gazu ziemnego, a takze
przemystu korzystajacego z tego surowca w sposob znaczacy, wptynat na
niskie zapotrzebowanie na gaz w tym regionie, co z kolei nie tworzyto zapo-
trzebowania na rozwoj infrastruktury sieciowej gazu ziemnego na Podlasiu.

W 2018 1. tgczna dlugosé wszystkich sieci gazociaggowych w Polsce
wyniosta 154 380 km. Na te liczbe skladata sie sie¢ przesytowa'' oraz
dystrybucyjna (rozdzielcza) o dtugosci odpowiednio 21 201 km oraz
133 179 km. W Polsce jedynym operatorem gazociaggdéw przesytowych
jest Gaz-System', ktory zarzadza 10 743 km krajowej sieci przesytowej
oraz 684 km polskiego odcinka gazociagu jamalskiego (tacznie daje to
11 391 km). Najdtuzsze fragmenty sieci przesytlowej w 2018 r. znajdo-
waly sie w wojewodztwie wielkopolskim (2 640 km), natomiast najkrotsza
dtugo$¢ czynnej sieci przesylowej zanotowano w wojewddztwie podlaskim
(409 km). W przypadku sieci dystrybucyjnej najdhuzsze odcinki potozone
byly w wojewodztwie matopolskim (24 158 km) i podkarpackim (20 148
km). Najkrotsza sie¢ tych gazociggow znajdowala si¢ natomiast W woje-
wodztwie podlaskim (1 735 km) i opolskim (2 732 km) (tabela 2).

W latach 2006-2018 dlugos$¢ czynnej sieci gazociggdow ogodtem
w Polsce zwickszyta si¢ 0 23,4%, przy czym dlugos¢ sieci przesytowej
0 114,9%, a rozdzielczych o 24,9%. Najwigkszy procentowy wzrost

11 Zgodnie z metodologia przyjeta przez GUS sie¢ przesylowa gazowa okreslona
jest jako sie¢ gazowa stuzaca do przesytania i dystrybucji paliw gazowych o ci$nieniu
powyzej 0,5 MPa, natomiast sie¢ rozdzielcza gazowa rozumiana jest jako sie¢ gazowa
stuzaca do przesytania i dystrybucji paliw gazowych o ci$nieniu nie wyzszym niz 0,5
MPa. Z uwagi na dostepno$¢ danych rocznych w niniejszym artykule postuzono sie tak
przyjeta klasyfikacja. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest ona odmienna od tej wynikajace;j
bezposrednio z ustawy Prawo energetyczne, gdzie sie¢ przesylowa oznacza sie¢ gazowg
wysokich ci$nien (powyzej 1,6 MPa), z wylaczeniem gazociggdw kopalnianych i bezpo-
srednich, za ktorej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu przesytowego,
natomiast sie¢ dystrybucyjna oznacza sie¢ gazowa wysokich (powyzej 1,6 MPa), $red-
nich (powyzej 10,0 kPa do 0,5 MPa wiacznie) i niskich ci$nien (do 10,0 kPa wiacznie),
Z wylaczeniem gazociagdéw kopalnianych i bezposrednich, za ktorej ruch sieciowy jest
odpowiedzialny operator systemu dystrybucyjnego. Szczegdétowe wartosci maksymalnego
ci$nienia roboczego (MOP) gazociagow okresla art. 6 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé sieci gazowe i ich usytuowanie, gdzie wskazuje si¢ takze na wyrdznienie
gazociagow podwyzszonego $redniego ci$nienia (powyzej 0,5 MPa do 1,6 MPa wiacznie).

12 7godnie z art. 9h ust. 2 i art. 9k ustawy — Prawo energetyczne na terytorium RP wy-
znacza si¢ jednego operatora systemu przesylowego gazowego albo jednego operatora syste-
mu polaczonego gazowego (OSP). OSP dziala w formie spétki akcyjnej, ktorej jedynym
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Funkcje OSP zaréwno dla krajowego systemu przesyto-
wego, jak 1 polskiego odcinka gazociagu Jamal-Europa pelni OGP Gaz-System S.A. Nadzor
nad operatorem systemu przesylowego gazowego w zakresie wykonywania uprawnien z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, spra-
wuje Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej.
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dlugosci gazociaggow sieci przesytowej wystapit w wojewodztwach:
pomorskim (az o 111,1%), zachodniopomorskim (33,8%) oraz w kujaw-
sko-pomorskim (24,7%). Wyrazny przyrost infrastruktury sieciowej na
Pomorzu wynika z zainteresowania paliwem gazowym przez odbiorcow
indywidualnych w péinocnej czesci kraju.

Tabela 2. Dtugos¢ sieci gazowych przesytlowych i dystrybucyjnych w 2018 r. (km)

- Dlug_o sc .| Dlugos$¢ czynnej | Dlugos$¢ czynnej
Jednostka terytorialna czynnej sieci .o Al - .
. sieci przesylowej | sieci rozdzielczej
0gotem
POLSKA 154 380 21201 133179
MALOPOLSKIE 24 158 1490 22 668
PODKARPACKIE 20148 1877 18 271
SLASKIE 17 609 1495 16114
MAZOWIECKIE 17 089 2 069 15 020
WIELKOPOLSKIE 15 754 2 640 13113
DOLNOSLASKIE 9521 2102 7419
LUBELSKIE 9301 1038 8263
ZACHODNIOPOMORSKIE 7 505 1698 5808
POMORSKIE 7252 981 6271
KUJAWSKO-POMORSKIE 4844 1377 3467
LODZKIE 4625 624 4001
SWIETOKRZYSKIE 4482 604 3878
LUBUSKIE 4331 1054 3277
WARMINSKO-
MAZURSKIE 3293 910 2 383
OPOLSKIE 2732 832 1901
PODLASKIE 1735 409 1326

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: GUS.

W przypadku gazociggdéw rozdzielczych najwigkszy wzrost odnoto-
wano w wojewodztwach: pomorskim (70,8%) oraz kujawsko-pomorskim
(47,9%) i t6dzkim (35,7%). Warto takze zaznaczy¢, iz w przypadku sieci
gazociggowych dhugos¢ czynnej sieci przesylowej w wojewodztwie opol-
skim ulegta zmniejszeniu (tabela 3).

Tabela 3. Zmiana dtugosci sieci gazowych przesytowych i rozdzielczych
w latach 20062018 (2006 = 100)

Zmiana dlugo- | Zmiana dlugosci Zmlarrla.
. L . ; Lo dlugosci
Jednostka terytorialna $ci czynnej czynnej sieci Lo
sieci ogélem przesylowej czynne siect
rozdzielczej
1 2 3 4
POLSKA 123,4 114,9 124,9
POMORSKIE 170,8 211,1 165,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 147,9 124,7 159,6
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1 2 3 4
LODZKIE 135,7 122,6 138,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 134,9 1223 1404
WIELKOPOLSKIE 133,5 114,9 138,0
PODLASKIE 132,5 100,8 146,8
LUBUSKIE 132,4 127,4 134,1
OPOLSKIE 130,2 98,6 151,6
MAZOWIECKIE 129,7 110,8 132,8
ZACHODNIOPOMORSKIE 128,1 133,8 126,5
LUBELSKIE 124,8 123,7 124,9
SWIETOKRZYSKIE 122,0 121,6 122,0
DOLNOSLASKIE 121,7 100,7 129,4
SLASKIE 1135 102,4 114,6
MALOPOLSKIE 111,8 107,1 112,1
PODKARPACKIE 111,3 101,6 1124

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: GUS.

Najbardziej rozwinigta infrastruktura gazowa (gazociagi przesytowe
i rozdzielcze) w przeliczeniu na 100 km® wystepuje w wojewodztwie
matopolskim (159 km), $laskim (143 km) i podkarpackim (113 km)
(wykres 3). Przyczyn tego stanu nalezy upatrywaé w wystgpowaniu du-
zych skupisk ludnos$ci (aglomeracji) w tych wojewddztwach przy sto-
sunkowo niewielkiej ich powierzchni, a takze bliskim dostgpie do su-
rowca (glownie Podkarpacie).

PODLASKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
tODZKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
OPOLSKIE

LUBUSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE
LUBELSKIE
SWIETOKRZYSKIE
POMORSKIE
DOLNOSLASKIE
MAZOWIECKIE

POLSKA [

WIELKOPOLSKIE

PODKARPACKIE
SLASKIE
MALOPOLSKIE

t t
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Wykres 3. Dlugosé czynnej sieci gazowej w Polsce ogotem w km/100 km? w 2018 1.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: GUS.
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Gospodarstwa domowe (blisko 20% krajowego zuzycia) wyko-
rzystujg gaz ziemny gtéwnie do celow grzewczych. Jako ze korzysta-
nie z gazu jest zatem bardziej ekologicznym rozwigzaniem niz stosO-
wanie piecow i kottow grzewczych na paliwa state, konieczne sa
dziatania na rzecz zwickszenia stopnia gazyfikacji na obszarze nie-
ktorych wojewddztw. Wzgledy ekologiczne i prospoleczne dotycza
zwlaszcza tych wojewodztw, w ktorych odnotowuje si¢ liczne pro-
blemy zwiazane z zanieczyszczeniem powietrza (m.in. matopolskie
i §laskie).

Najgorzej rozwinigta sie¢ gazociggow, mierzona ich dhlugoscia
w przeliczeniu na 100 km?, znajduje si¢ w wojewodztwie podlaskim —
zaledwie 8,6 km, a takze w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim — 13,6
km. W przypadku wojewodztwa podlaskiego niski poziom zuzycia gazu
jest zatem naturalng konsekwencjg braku rozbudowanej sieci gazowni-
czej w poéinocno-wschodniej Polsce, jak rowniez niskiego stopnia
uprzemystowienia tego regionu. Gaz sieciowy rozprowadzany jest jedy-
nie w nielicznych rejonach, m.in. w rejonie Biategostoku (poprzez gazo-
cigg Wolka Radzyminska-Bialystok oraz gazociag z kierunku Biatorusi),
a takze w miescie Suwatki, gdzie funkcjonuje sie¢ dystrybucji gazu opar-
ta na dostawach LNG (Pokrywka, 2013).

W 2018 r. wojewodztwo wielkopolskie skupiato najwickszy odsetek
odbiorcéw gazu ziemnego w Polsce w branzy przemystowej i w budow-
nictwie w 2018 r. (15,3%), jednakze wielko$¢ samego zuzycia tego su-
rowca byla relatywnie niewielka (5% zuzycia krajowego). Natomiast
W wojewddztwie mazowieckim, mimo 12% udziatu tego wojewodztwa
wedtug liczby odbiorcow w przemysle i budownictwie w Polsce, stwier-
dzono zuzycie gazu na poziomie Y% krajowego wykorzystania tego su-
rowca w 2018 r. (szczeg6lnie wysokie zuzycie gazu odnotowano w po-
wiecie ptockim) (wykres 4).

Relatywnie duze zuzycie gazu w wojewodztwach centralnej, a takze
potudniowo-wschodniej czesci Polski, w tym w wojewddztwach ma-
zowieckim, $laskim, matopolskim, podkarpackim i lubelskim, zwigza-
ne jest z lokalizacjag w tych wojewodztwach duzych zaktadow prze-
mystowych oraz obiektow energetyki zawodowej. Do najwigkszych
odbiorcow przemystowych gazu ziemnego w Polsce zalicza si¢ Grupg
Azoty, w tym Zaklady Azotowe w Pulawach, Tarnowie, Ke¢dzierzynie-
Kozlu oraz Policach, a takze Polski Koncern Naftowy ORLEN (szcze-
golnie zaktady chemiczne Anwil we Wloctawku oraz zaktad produk-
cyjny PKN Orlen S.A. w Ptocku), w ktorego sktad wchodzi czg$é rafineryj-
na, petrochemiczna, atakze blok gazowo-parowy (Cieslik, Gorowska,
Metelska, Szurlej, 2018).
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Wykres 4. Udzial wojewddztw w zuzyciu gazu, liczba odbiorcoéw w przemysle
i budownictwie w 2018 r. (W %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: GUS.

Przemystowe wykorzystanie gazu ziemnego wigze si¢ nicodzownie
z technologiami wykorzystywanymi w poszczegolnych procesach pro-
dukcyjnych. Ocenia si¢ zatem, iz znaczne ograniczanie zuzycia paliwa
gazowego w najblizszej przyszlosci w przemysle nie jest mozliwe. Wia-
zaloby si¢ to bowiem ze znacznymi naktadami kapitatu na zmiany tech-
nologiczne w poszczegolnych zaktadach produkcyjnych (co z kolei nie
zawsze jest uzasadnione ekonomicznie) lub tez z zaprzestaniem produkcji
w ogble. Wobec powyzszego dalsze wykorzystywanie paliwa gazowego,
jako waznego dla przemystu i ekologicznie akceptowalnego surowca
energetycznego, jest zasadne, a jego szacunkowe zuzycie w przysztosci
bedzie ksztaltowalo si¢ przynajmniej na obserwowalnym w chwili obec-
nej poziomie.

W przypadku sektora handlu i ustug w Polsce, ze wzgledu na specy-
fike prowadzonej dziatalnosci (rozproszony charakter), trudno jest wska-
za¢ konkretng grupg odbiorcéw gazu ziemnego. Podobnie jak w przy-
padku przemystu, najwigkszy udzial w krajowym zuzyciu paliwa
gazowego odnotowano w wojewodztwie mazowieckim (16,8%). Naj-
mniejszy udziat w wykorzystaniu gazu zaobserwowano w wojewodztwie

podlaskim (1%) (wykres 5).



Rola krajowej infrastruktury gazowej... 29

PODLASKIE

OPOLSKIE
SWIETOKRZYSKIE
LUBUSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

+tODZKIE

LUBELSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

PODKARPACKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE
POMORSKIE
DOLNOSLASKIE
MALOPOLSKIE

WIELKOPOLSKIE

SLASKIE
MAZOWIECKIE

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%
Zuzycie ®m Odbiorcy

Wykres 5. Udziat wojewodztw w zuzyciu gazu, liczba odbiorcoéw w handlu
i ustugach w 2018 r. (w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: GUS.

Brak systematycznych inwestycji w zakresie infrastruktury gazowej
w Polsce sprawil, iz zdecydowana wiekszos¢ infrastruktury przesytowe;j
jest wiekowa. Ponad 40% gazociggdéw przesytowych bedacych wiasno-
scig OGP Gaz-System S.A. liczy ponad 40 lat, natomiast infrastruktura
wykorzystywana przez ponad 20 lat stanowi blisko 80% ogétu sieci
przesytowych na terenie kraju (wykres 6).

Ponizej 5 lat;
10,90%

5-101at; 2,90%
11-15lat; 2,70%
16-201at; 4,10%

Powyzej 40 lat;
41,40%

21-251at; 8,70%

~_26-30lat; 12,80%

36-40at; 9,70% 31-35lat; 6,75%

WyKkres 6. Gazociagi przesytowe bgdace wiasnosciag OGP Gaz-System S.A. wedtug
struktury wieckowej, stan na dzien 31 grudnia 2018 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: OGP Gaz-System S.A.
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Przy zatozeniu maksymalnej dlugosci uzytkowania gazociagu na
poziomie ok. 50 lat stwierdzi¢ nalezy, ze w ciagu najblizszych trzech
dekad konieczna bedzie wymiana lub znaczna modernizacja wielu kilo-
metréw gazociggow przesylowych w Polsce, celem zapewnienia stabil-
nosci dopltywu gazu do odbiorcow koncowych. Wysoka kapitatochton-
nos$¢ niezbednych inwestycji infrastrukturalnych uzasadniona jest takze
stale rosngcym popytem na gaz ziemny.

Z przedstawionego stanu regionalnej infrastruktury gazowej wytania
si¢ obraz jej nieroOwnomiernego rozwoju w poszczegdlnych czesciach
Polski. Wynika to glownie z przestanek zréznicowanego rozwoju gospo-
darczego. Lokalizacja gléwnych os$rodkéw przemystowych z branzy
chemicznej, petrochemicznej, a takze zaktadow przemystu hutniczego
oraz obiektow energetyki zawodowej, warunkuje rozwdj infrastruktury
gazowej na terenie kraju. Niepokdj budzi wystepowanie wciagz licznych
,bialych plam” na mapie Polski, gdzie lokalne spotecznos$ci w dalszym
ciggu nie majg dostgpu do proekologicznego zrodta energii.

Z.akonczenie

Realizowane przez Polske infrastrukturalne projekty gazowe uktada-
ja sie w wyraznie okreslony trend — poprawy bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju. Podjete w artykule rozwazania prowadzg bowiem do
konkluzji, iz ogélnokrajowe inwestycje infrastrukturalne przeznaczone
do realizacji w krotkim terminie (W perspektywie kilku najblizszych lat),
powinny wplynaé w znaczacy sposob na zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego Polski, gdyz mozliwe jest wicksze uniezaleznienie si¢ od
importu surowca ze wschodu. Wieloptaszczyznowos¢ podejmowanych
dziatan koncentruje si¢ w trzech kluczowych dla bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski obszarach: dywersyfikacji importu gazu ziemnego (Zro-
dfa pochodzenia surowca i kierunki jego importu; struktura kontraktowa
dostaw poprzez zawieranie umow krotko-, srednio- 1 dtugoterminowych
z réznymi kontrahentami oraz realizacj¢ dostaw spotowych), pojemnosci
magazynowych oraz liniowej infrastruktury przesylowej (zaréwno ogo6l-
nokrajowej, jak i regionalnej).

W perspektywie sredniookresowej (kilkanascie lat) przy spodziewa-
nym istotnym wzro$cie zapotrzebowania na paliwo gazowe, a takze przy
zatozeniu potencjalnego wykorzystania niekonwencjonalnych zt6z gazu
ziemnego™, istniejaca i wcigz rozbudowywana infrastruktura gazowa

3 Trudno$ci w rozwoju infrastruktury gazowej w Polsce przysparzaja w dalszym
ciagu niejednoznacznie okreslone ztoza niekonwencjonalnego gazu ziemnego na terenie
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bedzie miata szczegodlne znaczenie w dystrybucji gazu na terenie kraju
(wymiar regionalny). W zwiazku z powyzszym za Korzystne i konieczne
uznaje si¢ dalsze rozwijanie infrastruktury sieciowej zwickszajacej sto-
pien gazyfikacji kraju.

Docelowo (w dtugim okresie) niezbedne jest stworzenie odpowiednich
warunkow do wykorzystania alternatywnych zrodet energii poprzez reali-
zowanie coraz bardziej ambitnych celéw zréwnowazonego rozwoju. Paliwo
gazowe, jako paliwo niskoemisyjne, ma bowiem charakter przejsciowy.
Potwierdza to rowniez dynamiczny wzrost znaczenia energii pochodzacej
z OZE. Kluczowy jest jednak postep technologiczny zaréwno w sposobie
wytwarzania i magazynowania samej energii z OZE, jak i zmianach techno-
logicznych w zakladach produkcyjnych sektora przemystowego, ktore
w chwili obecnej odpowiadaja za ponad 50% krajowego zuzycia gazu
ziemnego w Polsce.
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Abstract

Electricity is one of the factors shaping the quality of life of society. The Polish en-
ergy sector is to a large extent identified with fossil fuel used in conventional energy,
based mainly on hard coal, which is not fully in line with the current energy policy of the
European Union. Therefore, today it is necessary to use renewable energy more efficient-
ly, which, in addition to the clearly indicated economic effect, also accentuates environ-
mental effects.

The purpose of the work is to show the opinions of young people aged 15-24 in
terms of their awareness of the interpretation of myths about renewable energy, which is
a key problem in the development of the modern energy sector, and to indicate the direc-
tions of development of the energy policy in Poland.

Keywords: renewable energy, myths, youth, Podkarpackie province

Wstep

Energia jest wspotczesnie konieczna do funkcjonowania wszystkich
organizmoéw zywych, jest niezb¢dna dla prosperowania kazdego czto-
wieka. Wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej wylacznie czy
w dominujagcym stopniu wegla, ropy i gazu wigze si¢ jednak z negatyw-
nym wpltywem na jako$¢ srodowiska naturalnego i1 zanieczyszczeniem
powietrza, w ktorym czlowiek zyje i pracuje. Dlatego osoby odpowie-
dzialne za ksztaltowanie wspodtczesnej polityki energetycznej w wielu
rejonach §wiata zastanawiajg si¢, w jakim kierunku podazac, aby spro-
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sta¢ potrzebom ludzkosci, a jednoczesnie wymaganiom dotyczacym
dopuszczalnych norm emisji gazow cieplarnianych.

Przedstawiciele $wiata nauki akcentuja, ze kraje powinny zdecydowa-
nie zmierza¢ w kierunku ograniczenia emisji dwutlenku wegla, a w konse-
kwencji ztagodzenia zmian klimatu, z ktorymi obecnie w coraz wigk-
szym stopniu i z wigksza czgstotliwoscig mamy globalnie do czynienia.
Wyjscie z tej niekorzystnej sytuacji zdecydowanie nie wigze si¢ z wyko-
rzystaniem wegla do produkcji energii elektrycznej. Czy jednak polityka
energetyczna zmierza w kierunku konca ery wegla, a wejscia w etap
coraz wigkszego wykorzystania odnawialnych zrédetl energii? Niestety,
raczej nic na to nie wskazuje, gdyz wegiel, co potwierdzaja dane staty-
styczne, nadal wystepuje jako znaczace paliwo, pomimo ze — jak szacuja
mie¢dzynarodowe organizacje ekologiczne w raporcie Boom & Bus
(Oksinska, 2018) — liczba nowych elektrowni opalanych weglem w 2017 r.
spadta 0 29% w pordéwnaniu do roku 2016 oraz az o 73% w poréwnaniu
do roku 2015. Wegiel, zgodnie z Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.,
w dalszym ciaggu pozostanie podstawowym paliwem w elektroenergety-
ce, ktorego udziat w produkcji energii elektrycznej w 2020 r. ma wy-
nies¢ 69%, w 2030 r. — 56%, zas w 2040 r. — 28% (Polityka 2019, s. 21).
Jest to w obecnej sytuacji konieczne, jak podkreslono w PEP, do zapew-
nienia stabilnych dostaw energii elektrycznej i zagwarantowania bezpie-
czenstwa energetycznego kraju. Zadowalajace jest, ze w planach przewi-
duje si¢ zwigkszenie udzialu odnawialnych Zrodet energii w finalnym
zuzyciu energii brutto do 21% w 2030 r., a mtodziez jest $wiadoma, ze w
polityce energetycznej nalezy istotnie zwigkszy¢ udziat energetyki opar-
tej na odnawialnych zrodtach energii.

Cel i metodyka

Celem artykutu jest ukazanie opinii miodziezy, za ktora zgodnie
z opracowaniem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Szafraniec, 2011,
s. 37) uznaje sie osoby w wieku 15-24 lata, w zakresie jej swiadomosci
dotyczacej interpretacji mitow o energii odnawialnej, bedacej kluczo-
wym problemem w rozwoju wspodlczesnego sektora energetycznego,
oraz wskazanie przez nig kierunkéw rozwoju polityki energetycznej
w Polsce. Opinie miodziezy sa bardzo trafnym punktem odniesienia
do obserwacji zachowan w catym spoteczenstwie (Szafraniec, 2011,
s. 11).

W artykule weryfikacji poddano nastgpujace hipotezy badawcze:
— zwigkszenie udzialu energii opartej na odnawialnych Zrodtach jest

glownym kierunkiem rozwoju polityki energetycznej Polski,
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— energia odnawialna jest nieskoniczona i bardzo przyjazna dla srodo-
wiska.

Badanie miato charakter czastkowy, gdyz analizie zostata poddana
tylko cze$¢ populacji mieszkancéw woj. podkarpackiego w wieku 15-24
lata. Wybor proby badawczej mial charakter celowy, gdyz wyboru szkot
dokonano na podstawie wiedzy autora, ktory wskazat jednostki poddane
ankietyzacji jako reprezentatywne dla catej populacji mtodziezy woj.
podkarpackiego. Uwzgledniajac ograniczenia czasowe oraz organizacyj-
ne badania, zdecydowano, ze populacje celu beda stanowi¢ uczniowie
dwoch szkoét §rednich z Rzeszowa oraz studenci pierwszych rocznikdéw
Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej.

Badania zrealizowano w lutym 2020 r. na niereprezentatywnej pro-
bie 568 0sob, w ktorej znalazto si¢ 344 kobiet (61,1%) 1 224 mezczyzn
(38,9%). W przypadku analizy w grupach wedlug podziatu na pte¢ oraz
miejsce zamieszkania nie odnotowano statystycznie istotnych roznic,
zatem nie wykazano ich w szczeg6towych opisach.

Dane empiryczne zgromadzono na podstawie badania ankietowego
polegajacego na pozyskaniu informacji od respondentow, wykorzystujac
kwestionariusz ankiety zawierajacy 26 szczegolowych pytan zamknie-
tych, z ktorych na potrzeby artykutu analizie poddano 12 pytan. Do mie-
rzenia postaw wobec konkretnych opinii zastosowano 5-stopniows,
dwubiegunowa skale Likerta, oznaczajaca, ze respondent mogt wybraé
warto$¢ srodkowsa lub odpowiedZ przeciwstawng znajdujacg si¢ po obu
stronach.

Odnawialne Zrodla energii w interpretacji spolecznej

Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat
2012) akcentuje, ze jednym z celow polityki UE w dziedzinie energetyki
jest wspieranie efektywnos$ci energetycznej i oszczednos$ci energii, jak
réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii. UE zaznacza, ze
krajowe cele udziatu energii odnawialnej, wyznaczone na 2020 r. (Dy-
rektywa 2009/28/WE) nalezy traktowa¢ jako minimalny wktad panstw
cztonkowskich oraz punkt wyjscia do tworzenia nowych ram do 2030 r.,
a takze dazenie poszczegolnych panstw Unii do osiagnigcia krajowych
celow udzialu energii odnawialnej w catoksztalcie unijnej polityki ener-
getycznej 1 sSrodowiskowej. Nalezy takze pamigtac, ze odpowiedni udziat
energii ze zrodel odnawialnych ma istotne znaczenie dla promowania
bezpieczenstwa energetycznego oraz zrOwnowazonej energii. Zgodnie
z rozporzadzeniem UE, ,,za energie ze zrédet odnawialnych lub energi¢
odnawialng traktuje si¢ energi¢ z odnawialnych zrddet niekopalnych,
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a mianowicie energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego
(energie termiczng i fotowoltaiczng), energie geotermalng, energi¢ oto-
czenia, energi¢ ptywow, fal czy inng energi¢ oceanow, hydroenergie,
biomase, gaz pochodzacy z wysypisk, oczyszczalni Sciekéw oraz ze
zrodet biologicznych (biogaz)” (Dyrektywa 2009/28/WE; Dyrektywa
2018/2001).

W ,biatej ksiedze” opublikowanej pod tytutem Enery for the future:
renewable sources of Energy (Energy 1997) zaznaczono, ze odnawialne
zrodta energii to jednoczesnie korzySci wynikajace ze wzrostu bezpie-
czenstwa energetycznego, korzysci ekologiczne oraz nowe miejsca pra-
cy. Jako bariery ukazano za$ rozbudowang infrastruktur¢ techniczng
zwigzang z inwestycjami w OZE, czeste pomijanie kosztéw zewnetrz-
nych, m.in. ekologicznych, oraz bariery psychologiczne zwigzane ze
spotecznym zaufaniem. Szacuje si¢, ze korzysci dla klimatu zwigzane
Z wykorzystaniem energii stonecznej i wiatrowej wyniosa nawet do 106
mld USD, a dodatkowo 113 mld zwigzane bedzie z poprawa jakosci
powietrza i zdrowia publicznego (O’Grandy, 2017).

Jak stwierdza J. Richardson (Richardson, 2018), energia odnawialna
ma wigcej korzysci ekonomicznych niz ogélnie znamy, przede wszyst-
kim jest tansza, ale takze sa to korzysci gospodarcze i spoteczne. Autor
podkresla, ze na szczegdlng uwage zastuguja te zwiazane z dodatkowymi
miejscami pracy, gdyz juz 9,8 mln oséb na catym $wiecie zatrudnionych
jest w procesie produkcji energii odnawialnej (Renewable, 2017, s. 4).
Kolejna korzys$¢ to dobrobyt ludzi, co oznacza, ze energia odnawialna
jest propagowana na obszarach o wyjatkowych brakach energii elek-
trycznej. Ponad miliard osob na $wiecie nie ma dostepu do energii elek-
trycznej, 1,4 mld zyje bez niezawodnego dostepu do energii elektrycz-
nej, a dodatkowo 1,2 mld ludzi zyje z dostepem przerywanym (Pearson
2011). Stymulacja ekonomiczna to kolejna korzy$¢ wykorzystania ener-
gii odnawialnej, to nie tylko tworzenie nowych miejsc pracy, ale takze
efektywno$¢ energetyczna zwigzana z dostarczaniem energii elektrycz-
nej z OZE do odleglych miejsc §wiata oraz poprawa jakosci zycia. Ko-
lejng korzy$¢ stanowi zmiana klimatu, ktora obecnie sprawia, ze okolo
miliarda ludzi bedzie zmuszona opu$ci¢ swoje miejsce zamieszkania
(Griffin, 2017). Czy jesteSmy w stanie wyliczy¢ koszty tych migracji?
Dodatkowo zmiany wywotane ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi
niszczg siedliska populacji zwierzat 1 przyczyniajg si¢ do zmian w ich
zachowaniach, np. zwigzanych z poszukiwaniem zywnosci coraz blizej
skupisk ludzkich. Jak podaje raport IRENA, podwojenie udzialu odna-
wialnych zrodet energii w globalnym koszyku energetycznym do 2030 .
zwickszytoby globalny PKB nawet o 1,1%, co w efekcie miatoby przeto-
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zenie nawet na 1,3 bln USD oraz wptyngloby na wzrost wszelkiego typu
inwestycji zwigzanych z energia odnawialng (Renewable, 2016, s. 24).

Badania przeprowadzone przez IBRiS wskazuja, ze spoleczenstwo
polskie jest zdecydowanie za rozwojem odnawialnych zrodet energii,
gdyz taka opini¢ wyrazito dwie trzecie badanych, sugerujac takze, ze sa
zdecydowani ponie$¢ dodatkowe koszty, byleby przyczyni¢ si¢ do po-
prawy naszego srodowiska. W gronie respondentéw najwicksza aprobate
wséréd odnawialnych Zrédet energii uzyskaly energetyka stoneczna
(37%) i energetyka wiatrowa (32%) (Energetyka, 2019). Wyniki raportu
z 2018 r. wskazuja, ze wickszos$¢ spoteczenstwa polskiego popiera pro-
klimatyczng polityke UE, twierdzac w blisko 95%, ze w najblizszej
przysztosci nalezy glownie popiera¢ rozwoj energetyki odnawialnej oraz
zwigkszenie efektywnosci energetycznej (Wojcik, Bryka, 2018, s. 3).

Badana mlodziez z woj. podkarpackiego podkresla (tab. 1), ze kie-
runki rozwoju polityki energetycznej w Polsce w perspektywie do 2045 r.
powinny w duzo wigkszym stopniu zmierza¢ do zwigkszenia udziatu
energetyki opartej na odnawialnych zrodtach energii.

Tabela 1. Kierunki rozwoju polityki energetycznej w Polsce w perspektywie najbliz-
szych 25 lat w opinii mtodziezy

Warianty odpowiedzi
x 8 @
8 ‘N c
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[&] N o] N (&S]
] Q S 8] ]
=} [} s [+ o
N 04 [ 04 N

% odpowiedzi

Zwickszenie udzialu energetyki opartej na
odnawialnych zrédtach energii
Rozwijanie energetyki opartej na gazie

i ropie naftowej

Rozwijanie energetyki opartej na weglu
kamiennym i brunatnym

Budowa elektrowni atomowych 192 | 224 | 27,1 | 185 | 12,8

66,9 | 255 | 6,3 0,9 04

55 21,1 | 275 | 36,1 | 9,8

55 139 | 225 | 320 | 26,1

Zrodto: badania wlasne.

Jak wida¢ z danych zawartych w tab. 1, badana mlodziez w ponad
90% popiera zwickszenie udzialu energii opartej na odnawialnych Zro-
dtach, bedac jednoczesnie przeciw rozwijaniu energii opartej na weglu,
ropie 1 gazie. Mlodziez ta nie ma sprecyzowanego zdania odnosnie do
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budowy elektrowni atomowych, gdyz niewiele ponad 40% jest za budowg
takich elektrowni, za$ po okoto 30% jest przeciwnych lub nie ma zdania.

Strukture pozyskania energii ze zrodet odnawialnych w odniesieniu
do Polski oraz UE-28 w 2017 r. przedstawiono narys. 1.
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Rys. 1. Struktura pozyskania energii ze zrodet odnawialnych w Polsce oraz w UE-28
w2017 r.
Zrodto: Energia, 2019, s. 21.

Jak przedstawiono na rys. 1, struktura pozyskania energii z odna-
wialnych zrodet w 2017 r. w Polsce wyraznie odbiegala od struktury
w UE-28. W duzym stopniu jest to podyktowane warunkami geograficz-
nymi oraz zwigzanymi z nimi warunkami wystepowania zasobow.
W Polsce, podobnie jak w UE-28, lecz ze znacznie wigksza sita dominu-
ja biopaliwa stale, ale na zdecydowanie nizszym poziomie lokuje si¢
energia uzyskana ze stonica i z wody. Na porownywalnym poziomie
plasuje si¢ energia pozyskana z wiatru.

Udzial energii odnawialnej w ostatecznym zuzyciu energii
brutto w krajach Unii Europejskiej

W 2007 r. UE wprowadzita dyrektywe o odnawialnych Zrodtach
energii, gdzie wskazano, ze do 2020 roku 20% energii pierwotnej ma
pochodzi¢ ze zroédet odnawialnych (tab. 2), ukierunkowujac si¢ na czysta
energi¢, na obraz zielonej Europy, w ktorej kraje unijne przyczynig si¢
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do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do roku
1990 (Dyrektywa 2009/28/WE).

Tabela 2. Udziat energii odnawialnej w ostatecznym zuzyciu energii brutto w krajach
Unii Europejskiej w latach 2010-2018

Lata Cel Lata Cel
na na
Wyszczegolnienie | 2010 | 2018 | rok | Wyszczegolnienie | 2010 | 2018 | rok
2020 2020
% udziatu % udziatu
UE (28) 13,2 | 18,0 20 Litwa 196 | 24,4 23
Austria 31,2 | 334 34 Luksemburg 2,9 9,1 11
Belgia 5,6 9,4 13 | Lotwa 30,4 | 40,3 40
Butgaria 13,9 | 20,5 16 Malta 1,0 8,0 10
Chorwacja 25,1 | 28,0 20 Niemcy 11,7 | 16,5 18
Cypr 6,2 | 13,9 13 Polska 93 | 11,3 15
Czechy 10,5 | 151 13 | Portugalia 242 | 30,3 | 31
Dania 219 | 36,1 30 Rumunia 22,8 | 23,9 24
Estonia 246 | 30,0 25 | Stlowacja 91 | 119 14
Finlandia 324 | 41,2 38 | Slowenia 204 | 21,1 25
Francja 12,7 | 16,0 | 23 | Szwecja 47,0 | 546 | 49
Grecja 10,1 | 18,0 18 Wegry 12,7 | 12,5 13
Hiszpania 138 | 174 20 Wielka Brytania 3,8 11,0 15
Holandia 3,9 7,4 14
Irlandia 57 | 111 | 16 | "ochy 180 178 | 17

Zrodto: Share, 2020, s. 4.

Ze zobowigzan w krajach UE-28 w 2018 r. nie wywigzalo si¢ 16
panstw, co sprawilo, ze wyznaczony dla UE cel takze nie zostal jeszcze
osiagniety. Wsérod liderow UE znajduje sie¢ Szwecja, ktora w 2018 .
osiggneta 54,6% udziatu energii odnawialnej w ostatecznym zuzyciu
energii brutto. W rankingu europejskim przoduje natomiast w tym zakre-
sie Norwegia, z wynikiem 72,8%.

Niestety, wszystko wskazuje na to, ze Polska takze nie osiggnie za-
mierzonego celu 15% z odnawialnych zrodet energii do 2020 r. i bedzie
zmuszona wykonaé statystyczny transfer od panstw UE, ktére w roku
2020 osiggng nadwyzke energii z OZE. Bedzie to jednak kosztowny
transfer, za ktory Polska bedzie musiata zaptaci¢ nawet 8 mld zt (Roz-
woj, 2018, s. 11). Jako gléwny powdd niewywigzania si¢ z zatozonego
celu Najwyzsza Izba Kontroli podaje brak konsekwentnej polityki pan-
stwa wobec odnawialnych zrodet energii, opdéznienia w wydawaniu
przepisdw wykonawczych oraz brak stabilnego i przyjaznego otoczenia
prawnego zapewniajgcego bezpieczenstwo i przewidywalnos$¢ inwestycji
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w OZE. NIK podkreslita takze, ze sprostanie celom udziatu energii od-
nawialnej do 2020 r. na poziomie 15% jest praktycznie niemozliwe. Po-
twierdza to takze Agencja Moody’s w raporcie z 2018 r., w ktérym
przedstawia powazne obawy zwigzane z wykorzystaniem OZE w pol-
skiej energetyce, akcentujac, ze Polska do 2020 r. wywigze si¢ z unij-
nych celow dotyczacych emisji gazow cieplarnianych, ale moze mie¢
powazne problemy z osiagnigciem wskazanego 15% udziatu energii
odnawialnej w catosciowym zuzyciu energii (Wasowicz, 2018).

Mity dotyczgce odnawialnych zrodel energii
w opinii mlodziezy woj. podkarpackiego

W przeprowadzonym badaniu analizie poddano dziesi¢¢ mitow zwig-
zanych z odnawialnymi zrodtami energii, wskazanych przez World Wide
Found for Nature w raporcie Busting the Myths: Debunking myths about
renewable Energy (Busting, 2013, s. 17), opublikowanym w 2013 r. (tab. 3).

Tabela 3. Mity dotyczace odnawialnych zrodet energii w opinii mtodziezy

Warianty odpowiedzi

o o
k7 .2 B
Mity zwiazane z odnawialnymi zrédlami | .2 o gl 5 £ 3
. Q o— o o= N
energii T E|BE §| Z2&€ | g7
2598|689 58|zt

~ © QO © > 53 Q «© —~
< < < < QL
OR|ZR|F8| 2R O

% odpowiedzi
1 2 3 4 5 6

Mit1 | Odnawialne zrodta energii sg zbyt
drogie

Mit2 | Energia odnawialna nie potrzebuje
wsparcia ekonomicznego, by si¢ 57 | 20,4 | 26,0 29,7 18,2
rozwijaé

Mit 3 | Odnawialne zrodta energii sa tak
samo szkodliwe dla srodowiska 3,9 46 | 181 30,8 42,6
jak zrodta konwencjonalne
Mit4 | Wytwarzanie energii ze Zrodet
odnawialnych pochtania wiecej 3,2 | 21,7 | 27,6 32,7 14,8
energii niz jest wytwarzane

Mit5 | Odnawialne zrodta energii wyma-
gaja zbyt duzego terenu do wytwa- | 19,2 | 39,3 | 21,1 16,4 4,0
rzania energii

Mit6 | Hydroenergia jest zazwyczaj
szkodliwa dla ludzi i $rodowiska

6,5 | 340 | 30,8 | 204 8,3

74 1129 | 353 | 286 15,8
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1 2 3 4 5 6
Mit 7 | Wytwarzanie bioenergii ma nega-
tywny wptyw na klimat i srodowi-
sko oraz utrudnia zapewnienie
wystarczajacej ilosci zywnosci
Mit 8 | Energia odnawialna nie gwarantuje
niezawodnej energii na zadanie
Mit9 | Energia odnawialna nie jest w
stanie zastapi¢ paliw kopalnych w
sektorach transportu i budownic-

19,7 | 234 | 39 10,3 7,6

148 | 429 | 249 111 6,3

13,7 275 | 218 | 322 4,8

twa
Mit Energia odnawialna jest nieskon- 276 | 427 | 232 5.3 12
10 czona

Zrédlo: badania wlasne.

W analizowanej grupie 10 mitow znalazly si¢ 2 mity dotyczace za-
sadnosci ekonomicznej OZE, 5 mitow dotyczacych zréwnowazonego ich
rozwoju oraz 3 mity dotyczace ich technologicznej niezawodnosci.

Mit 1: odnawialne zrodta energii sg zbyt drogie. Bardzo czgsto spo-
tykamy sie ze stwierdzeniem, ze energia ta jest krytykowana ze wzgledu
na wysokie koszty inwestycyjne, szczegélnie zwigzane z ponoszeniem
duzych naktadow w momencie rozpoczecia eksploatacji.

Uwzgledniajac jednostkowe koszty zewngtrzne technologii energe-
tycznych w zt/kWh (pelne koszty wytworzenia energii elektrycznej),
widzimy, ze dla wickszo$ci odnawialnych zrodet energii sa one w petni
konkurencyjne wobec elektrowni konwencjonalnych. Wyjatek stanowia
technologie zwigzane z biomasa, ktore sa porownywalne z technologia-
mi weglowymi, oraz nieco tansze technologie zwigzane z biogazem.
Zdecydowanie najtansza jest energia z wody, slonca i wiatru (Adam-
czewski, 2014).

Opinie badanej mtodziezy dotyczace tego mitu roztozyly sie prak-
tycznie po rowno, bowiem 1/3 zgadza si¢ z takg opinia, 1/3 nie zgadza
si¢ 1 1/3 nie jest w stanie stwierdzi¢, do ktorej opcji si¢ zalicza.

Mit 2: energia odnawialna nie potrzebuje wsparcia ekonomicznego,
by si¢ rozwija¢. Przyktadowo dofinansowanie UE do promocji odna-
wialnych zrodet energii na lata 2014-2020 wyniesie ponad 9 mld euro
(Patka, 2016), a jak podaje Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, juz
w 2011 r. dotacja na odnawialne Zrodia energii wyniosta 88 mld USD,
podkreslajac jednak, ze dotacje do paliw kopalnych sa ponad czterokrot-
nie wyzsze (Demaskowanie, 2014, s. 27).

Z mitem tym blisko 48% badanej mlodziezy si¢ nie zgadza, twier-
dzac, ze do rozwoju odnawialnych Zrodetl energii potrzeba wsparcia eko-
nomicznego.
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Mit 3: odnawialne zrodta energii sa tak samo szkodliwe dla $rodo-
wiska, jak konwencjonalne Zrédta energii. Dotyczy to szczegdlnie okre-
su ich eksploatacji, kiedy to infrastruktura zwigzana z odnawialnymi
zrodtami energii moze negatywnie wptywacé na §rodowisko naturalne.
Natomiast emisja gazoéw cieplarnianych powstajacych podczas wytwa-
rzania energii odnawialnej (moze z wyjatkiem zmian zwigzanych z eks-
ploatacja terenu) jest zdecydowanie nizsza w odniesieniu do energii wy-
tworzonej z paliw kopalnych. Jak podaja zrodta naukowe, zasadniczo
W przypadku praktycznie wszystkich zrodel odnawialnych emisja jest
nizsza od 400 do nawet 10 000 g CO,eq/kWh, czyli jest od 14 do nawet
134 razy nizsza (Renewable, 2012, s. 19), a eksploatacja technologii
zwigzanych z energia stoneczng i wiatrowa praktycznie nie powoduje
emisji gazow cieplarnianych ani zadnych innych zanieczyszczen powie-
trza. Nieznacznie inna sytuacja wystepuje w przypadku biopaliw i hy-
droenergii, ale jezeli sg racjonalnie opracowane i eksploatowane, to ich
wplyw na srodowisko naturalne, przyrode i zdrowie czlowieka jest dia-
metralnie nizszy niz zréodet konwencjonalnych.

Z mitem dotyczacym negatywnego wpltywu odnawialnych zrodet
energii na $rodowisko nie zgadza si¢ 73,4% badanej miodziezy. Mto-
dziez za najbardziej korzystne dla srodowiska (tab. 4) wskazata elektrow-
nie stoneczne, elektrownie wodne oraz elektrownie wiatrowe. W przypad-
ku elektrowni na biomasg oraz biogazowni blisko 40% respondentéw nie
wyrazito opinii.

Tabela 4. Ocena oddzialywania odnawialnych Zrodet energii na srodowisko
w opinii mtodziezy

Warianty odpowiedzi
. s e
Ocena oddzialywania s < 3 2 2
- . G c ] > >
odnawialnych zrédet o3 — o T — N o N
. p . N> > c .8 L S N oS
energii na srodowisko s i S & Sz N x o x
T o T O - o < D c D
m x x x = o X c m c
% odpowiedzi
Elektrownia wodna 48,7 415 7,9 1,9 0
Elektrownia stoneczna 62,1 32,0 53 0,6

Elektrownia wiatrowa 47,7 36,1 13,4 2,6 0,2
Elektrownia na biomase 21,3 34,2 38,6 4.4 15
Biogazownia 17,1 34,2 39,4 7,6 1,7

Zrodto: badania wiasne.
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Mit 4: wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych pochtania wie-
cej energii niz jest wytwarzane. Prawda jest, ze do wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych wystepuje konieczno$¢ uzycia energii pozyska-
nej w inny sposob. Jednak czesto jest to wypaczane w odniesieniu do
rzeczywistosci. Wskaznik zwrotu energii zainwestowanej (EROI), czyli
porownanie ilosci energii wytworzonej do zuzytej w catym okresie eks-
ploatacji, wskazuje, ze technologie wytwarzania energii opartej na od-
nawialnych zrédlach dostarczajg znacznie wigcej energii niz zuzywaja
do jej produkcji. Fotowoltaika czy turbiny wiatrowe sa w stanie wytwa-
rza¢ nawet dwa razy wigcej energii niz technologie konwencjonalne,
a energetyka wodna blisko 15 razy wigksza ilos¢ (Renewable, 2012,
s. 125-126).

Mit ten badana mlodziez ocenia raczej negatywnie, gdyz 47,5% re-
spondentéw uwaza, ze nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze produkcja
energii ze zrodet odnawialnych pochtania wigcej energii niz wytwarza.

Mit 5: odnawialne Zrodla energii wymagajg zbyt duzego terenu do wy-
twarzania energii. Z tym mitem mozna si¢ czgsciowo zgodzi¢ w przypadku
wykorzystania terenu zwigzanego z wytwarzaniem energii z biomasy czy
hydroenergetyki. Musimy jednak zwro6ci¢ uwage, ze z roku na rok jest to
teren o takiej samej powierzchni.

W odniesieniu do tego mitu 58,5% badanej mtodziezy zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze odnawiana energia wymaga zbyt duzego terenu do jej
wytworzenia.

Mit 6: hydroenergia jest zazwyczaj szkodliwa dla ludzi i srodowi-
ska. Mit ten czesto ma swoje uzasadnienie, jednak zagrozenie to moze-
my odpowiednio minimalizowa¢ poprzez odpowiednig lokalizacj¢. Ne-
gatywne oddziatywanie hydroenergetyki wyraza si¢ przede wszystkim
w zmianie sposobu wykorzystania terendw zwiazanych z zalaniem, po-
gorszeniem jakosci wody, zmiang przeptywu wod rzecznych, zmiang
bioréznorodnosci, wptywem na populacje zamieszkujaca zalany obszar.

W ocenie szkodliwos$ci hydroenergii dla ludzi i srodowiska 35,3%
milodziezy stwierdza, ze trudno jest jej wypowiedzie¢ si¢ na ten temat.
44,4% nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem, uwazajac, ze hydroenergia
nie jest szkodliwa dla srodowiska i ludzi.

Mit 7: wytwarzanie bioenergii ma negatywny wplyw na klimat
i Srodowisko oraz utrudnia zapewnianie wystarczajacej iloSci zywnosci.
Bioenergia, w zaleznosci od uprawianego surowca i lokalizacji uprawy,
moze by¢ utozsamiana z negatywnym oddzialywaniem na $rodowisko
i spoteczenstwo, co dotyczy gtdéwnie wycinki lasow, utraty bior6znorod-
nosci, erozji gleby, zwigkszonego zuzycia wody czy bezpieczenstwa
zywno$ciowego, poprzez zmniejszenie ilo§ci upraw zywnosci 1 zwigzany
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z tym wzrost ich cen. Priorytetowe okazuje si¢ wykorzystanie bioenergii
w sektorze transportu.

Oceniajac ten mit, badana mlodziez w 43,1% stwierdzita, ze bioe-
nergia jest zagrozeniem dla klimatu oraz bezpieczenstwa zywno$ciowe-
g0, ale az 39% nie potrafilo si¢ ustosunkowac do tego pytania.

Mit 8: energia odnawialna nie gwarantuje niezawodnej energii na
zadanie. W przypadku odnawialnych zrodet energii zdajemy sobie spra-
we, ze slonce nie zawsze Swieci, ze wiatr nie zawsze wieje. Konieczne
staje sie wiec stworzenie odpowiedniej technologii magazynowania
energii odnawialnej, uzupetnianie wystepujacych luk energia pochodza-
cg z ,,pewnych” Zzrodet odnawialnych, jak energie wodna czy geotermal-
na oraz stworzenie inteligentnych sieci energetycznych.

Z mitem, ze energia odnawialna nie gwarantuje niezawodnej energii
na zadanie, zgadza si¢ 57,7% badanej mtodziezy.

Mit 9: energia odnawialna nie jest w stanie zastapi¢ paliw kopal-
nych w sektorach transportu i budownictwa. Spoteczenstwo jest przeko-
nane, ze energia odnawialna w niskim stopniu nadaje si¢ do pokrycia
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w transporcie, jednak postep
techniczny i technologiczny udowadniaja, Ze jest to mozliwe.

Badana mtodziez, oceniajac ten mit, wykazata w 41,2%, ze zgadza
si¢ z nim, za$ w 37,2%, ze si¢ nie zgadza.

Mit 10: energia odnawialna jest nieskonczona. Czy test to tylko teo-
ria, ze odnawialne zrodta sg nieskonczone? Mit ten jest zwigzany przede
wszystkim z faktem, ze o ile same zrédta odnawialne, jak stonce, wiatr,
woda, sg teoretyczne nieskonczone, to mozna méwi¢ o skonczonosci
urzadzen technologicznych wykorzystywanych w procesach przeksztat-
cania odnawialnych Zrodet na energie elektryczna. Przyktadowo wszel-
kie moduly fotowoltaiczne, sieci, kable, baterie sag wytwarzane z materia-
16w o ograniczonej dostepnosci.

Ukazujac ten mit w ocenie mtodziezy, widzimy, ze 70,3% respon-
dentéw zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze energia odnawialna jest nie-
skonczona, za$ 1/4 nie ma na ten temat zdania.

Zakonczenie

Zdajemy sobie sprawe, ze sektor energii elektrycznej w XXI w. mu-
si kojarzy¢ si¢ z OZE, ktore obecnie wigkszo$¢ spoteczenstwa utozsamia
z fotowoltaikg stoneczna, sitg wiatry i wody, z energig wykorzystywang
glownie w gospodarstwach domowych. Jednak musimy pamigtaé, ze
energia elektryczna stanowi zaledwie 20% zuzycia energii, a pozostata
cze$¢ zwigzana jest z sektorami transportu, ogrzewania i chtodzenia. To
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w tych sektorach musimy poszuka¢ mozliwosci wykorzystania energii

odnawialnej, gtdwnie bioenergii.

Wielu ekspertow przedstawia opinie, ze mity dotyczace energetyki
odnawialnej istnieja wytacznie ,,w naszych glowach i opiniach, ktore
wyrobiliémy sobie przed laty”, gldéwnie pod presja coraz mniejszej licz-
by zwolennikow energetyki konwencjonalnej. Obecnie na $wiecie ob-
serwujemy znacznie wieksze mozliwosci wykorzystania odnawialnych
zrddet energii, a wszelkie prognozy sugeruja, ze do 2050 r. gospodarka,
transport i przemyst moge sta¢ si¢ niemal bezemisyjne i bazowac na
krajowych zrodtach energii odnawialnej. Zastapienie w Polsce kopal-
nych zrédet energii zrédtami odnawialnymi, jak stwierdza M. Popkie-
wicz z PAP, nie jest dzi§ mrzonka (Ekspert, 2018).

Praktycznie caly §wiat akcentuje wigksze postawienie na OZE, co
W perspektywie najblizszego czasu moze istotnie przyczynic si¢ do wy-
hamowania tragicznego w skutkach wzrostu globalnej temperatury. Sta¢
si¢ tak moze dzieki temu, ze OZE w wigkszoSci wytwarzaja energia
przyjazna dla srodowiska. Oczywiscie nie mozemy OZE przedstawiac
wylacznie w samych superlatywach, gdyz wigze si¢ z nimi takze wiele
niewiadomych i mitow.

Z przedstawionych w artykule rozwazan dotyczacych opinii mto-
dziezy z woj. podkarpackiego na temat mitoéw zwigzanych z odnawial-
nymi zrodtami energii mozna wyciagna¢ wnioski, ze badana mtodziez:

— W pewnym stopniu zgadza si¢ z mitem, ze OZE s3 zbyt drogie, oraz
wykazuje, ze OZE wymagaja odpowiedniego wsparcia ekonomicz-
nego,

— jest catkowicie przeciwna stwierdzeniu, ze OZE sa szkodliwe dla
srodowiska, akcentujac jednoczesnie, ze najbardziej korzystny
wplyw na $rodowisko wykazuja elektrownie stoneczne, wodne
i wiatrowe,

— wykazuje si¢ brakiem zdecydowanej oceny w zakresie opiniowania
hydrologii i bioenergii, co moze by¢ zwigzane z niewystarczajaca
wiedzg dotyczaca specyfiki tych zrodet energii odnawialne;,

— catkowicie si¢ zgadza, ze OZE wymagaja zbyt duzego terenu do
wytwarzania energii, ze OZE nie gwarantujg niezawodnej energii na
zadanie oraz ze energia odnawialna jest nieskoficzona.
Przedstawione w artykule hipotezy badawcze, ze zwigkszenie udzia-

tu energii opartej na odnawialnych zrodtach energii jest glownym kie-

runkiem rozwoju polityki energetycznej Polski oraz Zze energia odna-
wialna jest nieskonczona i bardzo przyjazna dla $rodowiska, zostaly
zweryfikowane pozytywnie.
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Abstract

Youth councils are one of the entities functioning within local government units. Ac-
cording to law, the councils have an advisory character, but in practice these bodies also per-
form a number of other functions. Youth councils are forums that represent the views of
young people at a local level; the councils shape, develop, activate, and educate the youth as
well as create a forum for cooperation between local authorities and young people. The work
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ticed and appreciated. The paper presents the results of empirical research, in which the author
proves that the main role of youth councils is to activate the local life of young people.
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W wymiarze mi¢dzynarodowym rady mtodziezowe sa podmiotami
partycypacji mtodziezy w lokalnych strukturach samorzgdowych. Celem
funkcjonowania rad mtodziezowych jest ,,omawianie” (dyskutowanie)
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zagadnien, tj. spraw dotyczacych ludzi mlodych, ktore sg przedmiotem
decyzji wladz gminy lub miasta, a takze przedstawianie wnioskow do
lokalnych organéw samorzadowych w zwiazku z realizacja potrzeb
I interesow mtodziezy (Pirk, Nugin, 2016, s. 86-87).

Zgodnie z definicja wskazang w Standardach funkcjonowania
W Polsce miodziezowych rad gmin, miodziezowych rad powiatu, opra-
cowanych przez Ogolnopolska Federacj¢ Samorzadow Lokalnych,
,mlodziezowa rada gminy jest grupa miodych ludzi, ktorzy zostali wy-
brani przez swoich réwiesnikow w demokratycznych wyborach organi-
zowanych najczgsciej w szkotach. Mtodziezowi radni to osoby uczace
si¢ w gimnazjach oraz szkolach ponadgimnazjalnych. Pracujagc w mto-
dziezowej radzie biora odpowiedzialno$¢ za swoje srodowisko lokalne,
uczg si¢ samodzielno$ci 1 zasad funkcjonowania samorzadu. Majg takze
mozliwos$¢ wplywania na swojg gmine, miasto czy powiat — podejmujac
konkretne dziatania w odpowiedzi na konkretne potrzeby. Dzigki demo-
kratycznym wyborom sg to osoby, ktore moga reprezentowac swoich
rowiesnikow przed wladzami miasta. Mtodziezowa rada nie jest organi-
zacja pozarzadowa, gdyz jej szczegdlny charakter okresla jej miejsce
w samorzadzie terytorialnym”? (Standardy funkcjonowania w Polsce
miodziezowych rad gmin, miodziezowych rad powiatu).

W literaturze anglojezycznej tematyka ta byta podejmowana m.in.
przez: Barryego Checkowaya (zob. Checkoway, 2011), Mary Elizabeth
Collins, Astaea Augsberger i Whitney Gecker (zob. Collins, Augsberger,
Gecker, 2016) czy Dane Feringa i Evelien Tonkens (zob. Feringa, Ton-
kens, 2017). Warto réwniez przywotaé prace, ktorej autorkami sg wspo-
mniane wcze$niej Astraca Augsberger, Mary Elizabeth Collins i Whit-
ney Gecker, opublikowang wraz z Meaghan Dougher (zob. Augsberger,
Collins, Gecker, Dougher, 2018).

W Polsce rady mtodziezowe byly przedmiotem badan m.in. Michata
Brola (zob. Brol, 2013), Piotra Maciaszka (zob. Maciaszek, 2015, 2016),
Daniela Bojarskiego (zob. Bojarski, 2016) czy Dawida Mika (zob. Mik,
2018). Rady milodziezowe byly réwniez przedmiotem badan Fundacji
Civis Polonus (zob. Napiontek, Grabarek, 2009; Napiontek, Pietrasik,
Szaniawska, 2009); zob. tez: Owczarek, Pietrasik, Radzewicz, 2012.

Podejmujac rozwazania na temat rad mtodziezowych, nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze szczegéOlnie w rodzimej literaturze brakuje opracowan
dotyczacych ich roli. W swoich analizach badacze koncentrowali si¢ na

2 Standardy zostaly opracowane w 2003 r., gdy w polskim systemie o§wiaty obo-
wigzywal podziat na szkoly podstawowe, gimnazjalne oraz $rednie. Reforma z 2017 r.
doprowadzita do likwidacji gimnazjéw. Obecnie w sklad rad mtodziezowych moga
wchodzi¢ uczniowie szkot podstawowych i $rednich.
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przedstawieniu rad mlodziezowych od strony formalnoprawnej, a takze
jako podmiotow konsultacyjnych dla organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Analizowano réwniez aktywno$¢ rad mtodziezowych na
portalu spoteczno$ciowym Facebook (zob. Boratyn, 2019). Wydaje si¢
zatem zasadne przedstawienie roli rad mtodziezowych w lokalnych
wspolnotach samorzadowych.

Celem artykutu jest wskazanie kluczowych rél rad mtodziezowych
oraz okreslenie, ktora z nich, w opinii mtodziezowych radnych, ma za-
sadnicze znaczenie.

Problem badawczy, cel oraz metodologia badan

W polskim systemie prawnym formalna mozliwo$¢ powotania rad
milodziezowych pojawila si¢ w 2001 r. wraz z nowelizacjg ustawy o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U.2001 nr 45 poz. 497). Art. 5b ustawy z 1990 r.
(Dz.U.2019.0.506 t.j.) wskazuje, ze rady mtodziezowe majg charakter kon-
sultacyjny. Prawna rola rad mtodziezowych jest zatem bardzo ograni-
czona. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pomimo jasno sprecyzowanego
w ustawie charakteru, rady mtodziezowe petnig szereg innych funkcji.

Celem badan byto okres$lenie, czy rady mtodziezowe w rzeczywisto-
$ci sg podmiotami o charakterze konsultacyjnym (w jakim stopniu pelnia
rolg konsultacyjng) oraz wykazanie, ze podmioty te majg szereg innych
rol, ktore nie zostaly ustanowione w przepisach prawnych, a ktore wyni-
kaja bezposrednio ze statutow, praktyki funkcjonowania rad mtodziezo-
wych oraz spostrzezen wskazanych przez innych badaczy. W literaturze
przedmiotu oprécz charakteru konsultacyjnego, tj. uczestnictwa w proce-
sie podejmowania decyzji, wydawania opinii na temat dziatan lokalnych
organéw samorzadowych (zob. Wasilewski i in., 2018), najczesciej po-
daje si¢ rowniez charakter edukacyjny, tj. prowadzenie dziatan majacych
na celu ksztattowanie postaw prospotecznych, obywatelskich, demokra-
tycznych i patriotycznych, inspirowanie miodziezy do uczestnictwa
w rozwoju kulturalnym i sportowym (zob. Napiontek, Grabarek, 2009; Na-
piontek, Pietrasik, Szaniawska, 2009; Owczarek, Pietrasik, Radzewicz,
2012). Dodatkowo rady mtodziezowe sg podmiotami, ktére populary-
zuja idee samorzadu terytorialnego poprzez rozwijanie, wspieranie
I upowszechnianie idei samorzadnosci wsréd milodziezy; aktywizuja mto-
dziez poprzez dziatanie na rzecz integracji i wspOtpracy srodowisk mtodzie-
zowych oraz wspieranie aktywnosci mtodziezy; sa podmiotami polityczny-
mi poprzez rozpoznawanie i reprezentowanie intereséw miodziezy wobec
instytucji publicznych oraz pozarzadowych, przedstawianie opinii dla or-
ganoéw administracji samorzadowej, zapewnienie czynnego udziatu mto-
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dziezy w zyciu miasta, przygotowanie do przysztej dziatalno$ci spotecz-
no-politycznej (zob. m.in.: Brol, 2013; Bojarski, 2016).

W badaniach sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1) w jakim stopniu mtodziezowi radni uwazaja, ze rady mtodziezowe
petnig role podmiotow konsultacyjnych?,

2) w jakim stopniu mtodziezowi radni uwazaja, ze rady mtodziezowe
sa podmiotami o charakterze edukacyjnym?,

3) w jakim stopniu mtodziezowi radni uwazaja, ze rady mitodziezowe
sg podmiotami, ktore popularyzujg idee samorzadu terytorialnego?,

4) w jakim stopniu mtodziezowi radni uwazajg, ze rady mtodziezowe
sa podmiotami, ktore aktywizujg lokalne zycie mtodziezy?,

5) w jakim stopniu mtodziezowi radni uwazaja, ze rady mtodziezowe
sg podmiotami o charakterze politycznym?

W celu odpowiedzi na sformutowane pytania badawcze przeprowa-
dzono badania empiryczne (badania ilosciowe), ktore byty realizowane
od 1 do 31 marca 2020 r. Badania przeprowadzono z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety, ktory zawierat 34 pytania problemowe. Pytania
dotyczyly m.in.: roli rad mtodziezowych, wplywu na decyzje, ktore sa
podejmowane przez organy samorzadu terytorialnego, oraz relacji za-
chodzgcych pomigdzy radg a tymi organami, reprezentowania rodowi-
ska ludzi mlodych w danej wspolnocie samorzadowej, mozliwosci zdo-
bycia doswiadczenia do dalszej dziatalnosci publiczno-politycznej,
projektow podejmowanych na rzecz aktywizacji srodowiska lokalnego,
dzialalno$ci charytatywnej, wptywu na funkcjonowanie spotecznosci
lokalnej oraz wspoétpracy z innymi podmiotami publicznymi. Kwestiona-
riusz zawieral réwniez cztery pytania metryczkowe: wiek, pte¢, miasto,
funkcja pelniona w radzie. Badanie zostato zrealizowane z wykorzysta-
niem techniki badawczej CAWI (ankiety online). Wybdr tej techniki
nalezy uzasadni¢ niskimi kosztami realizacji badan oraz tatwym sposo-
bem dystrybucji narzedzia badawczego. Ankiete zrealizowano wsrod
cztonkoéw rad mtodziezowych w 18 polskich miastach, w ktorych znaj-
duja sie urzedy marszatkowskie i/albo urzedy wojewodzkie®.

Dystrybucja narzgdzia badawczego odbyla si¢ z wykorzystaniem
kanatow komunikacji wlasciwych dla mtodego pokolenia, tj. glownie
portalu Facebook (oficjalnych facebookowych stron poszczegodlnych rad
mlodziezowych oraz grup zrzeszajacych miodziezowych radnych z catej
Polski). Badanie obejmowato 471 radnych (jest to taczna liczba wszyst-
kich radnych ze wszystkich badanych rad mtodziezowych), a udziat w nim

% 7 badan przeprowadzonych przez Rade Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministrze
Edukacji Narodowej RP wynika, ze w 2018 r., w Polsce tacznie funkcjonowato 408 rad
mtodziezowych (Wasilewski i in., 2018, s. 14).



52 DOMINIK BORATYN

wzigto nieco ponad 30% wszystkich ankietowanych — 147 respondentow
(liczba radnych, ktorzy wypehili ankiete). Badanie odbyto si¢ na ogolno-
polskiej probie badawczej, w najwiekszych osrodkach miejskich.

Zwrot ankiet z poszczeg6élnych rad mlodziezowych zostal przedsta-
wiony w tabeli 1. Dodatkowo ukazano informacje na temat ankietowanych
obejmujace wiek, ptec¢ oraz petniong funkcje w radzie (zob. tabela 2).

Tabela 1. Udziat rad mtodziezowych w badaniach empirycznych z podzialem na miasta

Liczba Liczba
Liczba radnych, Liczba radnych,
Miasto radnych kto.r Z)./ Miasto radnych ktor ZY
w radzie Wz.leh w radzie wz.leh
udzial w udzial w
badaniu badaniu
Biatystok 14 6 Olsztyn 11 7
Byd- 31 12 Opole 18 8
goszcz
Gdansk 30 12 Poznan 35 9
@‘ifkﬁ’w 35 5 Rzeszow 35 6
Brak rady w
Katowice 37 4 Szczecin trakcie 1
badan
Brak rady w
Kielce 17 10 Torun trakcie 1
badan
Krakow 39 10 Warszawa 24 19
Lublin 45 4 Wroctaw 42 12
Lodz 34 18 Zielona 24 3
Gora

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Tabela 2. Informacje o uczestnikach badania

Wiek
Odpowiedz OS2 13 451at 16-18lat 19-200at o0V
lat 21 lat
% uzyska-
nych od- 0,0 10,9 70,7 17,7 0,7
powiedzi
Pleé
Odpowiedz Mezczyzna Kobieta
% uzyska-
nych od- 59,2 40,8
powiedzi
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Funkcja w radzie
. Zastgpca Prze-
Odpowiedz Przewodni wodniczacego C.Zionek Prezy Czlonek Rady
czacy Rady dium Rady
Rady
% uzyska-
nych od- 7,5 6,8 9,5 76,2
powiedzi

Zrodto: opracowanie whasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, udziat w bada-
niu wzigli cztonkowie 16 sposrod 18 badanych rad mlodziezowych.
W Toruniu i Szczecinie w okresie badania rady nie zostaly powota-
ne/obsadzone. W Toruniu doszto nawet do likwidacji oficjalnej strony
rady mlodziezowej na portalu spotecznosciowym Facebook. W przypad-
ku miasta Szczecin kadencja poprzedniej rady skonczyta si¢ w 2019 r.
i od tego czasu nie zostata ona ponownie obsadzona. Niemniej, w przy-
padku obydwu rad, otrzymano zwrot jednej ankiety. Ankiety mogly zo-
sta¢ wypetnione przez bytych czlonkow tych rad lub moglo dojs¢ do
pomyiki przy wypetnianiu kwestionariusza przez respondentéw z innych
miast.

Dane, ktore zostaty przedstawione w tabeli 2, wskazuja, ze zdecy-
dowania wigkszos$¢ ankietowanych (70,7%) to osoby w przedziale wie-
kowym 16-18 lat. Blisko 3/5 respondentéw stanowili mezczyzni. Naj-
wiecej respondentow (76,2%) nie petnito zadnej funkcji w radzie.

Podczas badan problematyczne byto okreslenie liczby czionkéw po-
szczegolnych rad mtodziezowych (zob. tabela 1). Dane zamieszczone na
stronach internetowych urzgdow miast byly nieaktualne lub nie byto ich
w ogole. Konieczne okazato si¢ skorzystanie z pomocy przedstawicieli
poszczegdlnych rad mtodziezowych, ktorzy rowniez nie byli w stanie
jednoznacznie okresli¢ liczby cztonkow rady. Wskazywano, ze formal-
nie rada liczy np. 24 osoby, ale w rzeczywistosci aktywnych jest mniej
niz potowa. Niekiedy dziatalno$¢ rad mtodziezowych ogranicza si¢ wy-
facznie do dziatalno$ci prezydium badz zarzadu.

Wyniki badan

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze rady mtodziezowe sa
podmiotami o charakterze konsultacyjnym (art. 5b). Zadaniem ankieto-
wanych byto okreslenie, w jakim stopniu zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze
rady mlodziezowe petnig role podmiotow o charakterze konsultacyjnym.
Wiyniki dla poszczegolnych odpowiedzi zostaty zawarte w tabeli 3.
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Tabela 3. Rady mtodziezowe sg podmiotami o charakterze konsultacyjnym
(dla organéw witadz samorzadowych)

o,
Lp. Odpowiedz respondenta A)og;)g;\l/(izg)z/?h
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 40,8
2 Zgadzam si¢ 415
3 Nie mam zdania 6,8
4 Nie zgadzam si¢ 75
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 3,4

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 3, zdecydowana
wiekszo$¢ ankietowanych identyfikuje rady mtodziezowe z podmiotami
0 charakterze konsultacyjnym. Lacznie odpowiedzi nr 1 i 2 (zdecydowa-
nie si¢ zgadzam oraz zgadzam si¢) udzielito ponad 80% respondentow.
W praktyce oznacza to, ze ponad 4/5 radnych mlodziezowych, ktorzy
zostali poddani badaniom, zgadza si¢ z opinig, ze rady mtodziezowe sg
podmiotami, ktérych rola jest konsultowanie decyzji podejmowanych
przez organy samorzadu terytorialnego. Niski wskaznik odpowiedzi nr
41 5 (nie zgadzam si¢ oraz zdecydowanie si¢ nie zgadzam) Swiadcza
0 tym, ze rady mlodziezowe to podmioty, ktére moga mie¢ wptyw na
decyzje oraz dziatania podejmowane w lokalnych wspdlnotach samorza-
dowych.

Kolejno zadaniem ankietowanych byto okreslenie, w jakim stopniu
zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze rady mtodziezowe sg podmiotami o cha-
rakterze edukacyjnym. Wyniki dla poszczegélnych odpowiedzi zostaty
przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Rady mtodziezowe sg podmiotami o charakterze edukacyjnym
(m.in. edukacja obywatelska mtodziezy)

N % uzyskanych
Lp. Odpowiedz respondenta odpowiedzi
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 51,0
2 Zgadzamssig 40,8
3 Nie mam zdania 3,4
4 Nie zgadzam sig¢ 34
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 14

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przedstawione w tabeli 4 dane wskazuja, ze ponad 90% responden-
tow uwaza rady mlodziezowe za podmioty edukacyjne. Warto jednak
zauwazyC, ze charakter edukacyjny rad mtodziezowych moze mie¢ sze-
rokie znaczenie. Po pierwsze, moze odnosi¢ sie tylko do samych radnych
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dziatajagcych w danej radzie, ale takze, po wtore, do wszystkich ludzi
milodych, ktorzy sg adresatami dzialan rady. W pierwszym przypadku
mtlodzi ludzie zaangazowani w prace rady nabieraja umiejetnosci spo-
tecznych, ktore moga okaza¢ si¢ przydatne w zyciu dorostym. Beda to
m.in.: zarzadzanie zespotem, zarzadzanie projektami, praca w grupie,
umiejetnos¢ prowadzenia dyskusji, odpowiedzialno$é za podejmowane
dziatania czy mozliwos$¢ sprawdzenia si¢ w realizacji wlasnych projek-
tow 1 inicjatyw. Charakter edukacyjny rad mtodziezowych, w odniesieniu
do calej spotecznosci lokalnej, zwiagzany jest m.in. z edukacja obywatel-
ska, ktora wplywa na zwigkszenie §wiadomos$ci o $wiecie oraz ksztaltuje
spoteczenstwo obywatelskie (nie tylko wsrdd dzieci i mlodziezy).

W dalszej czeéci badan zadaniem ankietowanych byto okreslenie,
w jakim stopniu zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze rady mtodziezowe to
podmioty, ktore w toku swojej dziatalnosci popularyzujg ide samorzadu
terytorialnego wsrod mtodziezy. Wyniki dla poszczegdlnych odpowiedzi
przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Rady mtodziezowe sg podmiotami o charakterze popularyzujagcym idee samo-
rzadu terytorialnego

— % uzyskanych
Lp. Odpowiedz respondenta odpowiedzi
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 41,5
2 Zgadzam si¢ 34
3 Nie mam zdania 19
4 Nie zgadzam si¢ 4.1
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 14

Zrodto: opracowanie wilasne.

Podobnie jak w pytaniach dotyczagcych charakteru konsultacyjnego
oraz edukacyjnego rad mtodziezowych, rowniez i w tym przypadku zde-
cydowana wigkszo$¢ respondentéw udzielita odpowiedzi twierdzacych.
Ponad 3/4 (75,5%) respondentéw wskazato, ze rady mtodziezowe sg
podmiotami, ktore popularyzujg idee samorzadu terytorialnego wsrod
mtodziezy. Poniekad jest to zwigzane z charakterem edukacyjnym, ale
odnosi si¢ do funkcjonowania wtadz lokalnych oraz relacji, jakie za-
chodza pomigdzy poszczegdlnymi organami. W tym zakresie rady
powinny koncentrowaé si¢ na budowaniu swojej reputacji jako pod-
miotow, ktore majg rzeczywisty wptyw na funkcjonowanie lokalnych
wspolnot samorzagdowych. Nalezy jednak dodaé, ze w przeciwien-
stwie do poprzednich pytan, stosunkowo duza liczba respondentoéw
(19%) nie miata zdania. Trudno jednoznacznie wskazaé przyczyne
takiego stanu rzeczy. Wplyw na to moze mie¢ m.in. duza rotacja
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cztonkoéw w tego typu podmiotach. Niski odsetek odpowiedzi negatyw-
nych (5,5%) wskazuje, ze rady mlodziezowe podejmujg dziatania
w zakresie upowszechniania oraz promowania idei samorzadu terytorial-
nego i samorzadno$ci w ogole.

Nastepnie zadaniem ankietowanych bylo udzielenie odpowiedzi,
W jakim stopniu zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze rady mtodziezowe to
podmioty, ktére aktywizuja mtodziez w lokalnych wspolnotach samo-
rzadowych. Wyniki dla poszczegdlnych wariantow odpowiedzi zawiera
tabela 6.

Tabela 6. Rady mtodziezowe sa podmiotami, ktore aktywizuja mtodziez w lokalnych
wspolnotach samorzadowych

% uzyskanych

Lp. OdpowiedzZ respondenta odpowiedzi
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 55,1
2 Zgadzam si¢ 36,7
3 Nie mam zdania 4,1
4 Nie zgadzam si¢ 14
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 2,7

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 6, ponad 90% an-
kietowanych utozsamia rady mtodziezowe z podmiotami, ktére akty-
wizuja mtodziez. Rolg podmiotu aktywizujacego mozna identyfiko-
waé ze wskazanymi w statutach celami rad mtodziezowych. Beda to
m.in.:

1) dziatania na rzecz integracji i wspotpracy srodowisk mtodziezowych
oraz wspieranie aktywnosci mtodziezy,

2) zapewnienie czynnego udziatu mtodziezy w zyciu miasta,

3) inspirowanie miodziezy do uczestnictwa w rozwoju kulturalnym

i sportowym,

4) pomoc w przygotowaniu mtodziezy do aktywnego funkcjonowania
na rynku pracy.

Przyktadem takich dziatan moga by¢ np.: konferencje samorzadoéw
uczniowskich, organizacja mtodziezowych dni kultury, turnieje sporto-
we, koncerty i zbiorki charytatywne oraz debaty na temat aktywnosci
milodziezy.

W dalszej czesci badan respondenci udzielili odpowiedzi, w jakim
stopniu zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze rady mlodziezowe sa podmiota-
mi o charakterze politycznym. Wyniki dla poszczegdlnych odpowiedzi
zostaty przedstawione w tabeli 7.
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Tabela 7. Rady mtodziezowe sg podmiotami o charakterze politycznym

()
Lp. OdpowiedZ respondenta 7 uzyskanych

odpowiedzi
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 7,5
2 Zgadzam si¢ 27,2
3 Nie mam zdania 12,2
4 Nie zgadzam sig¢ 33,3
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 19,7

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Bylo to twierdzenie, ktore najbardziej podzielito respondentow. Wi-
da¢, ze ankietowani nie byli zgodni co do tego, czy rady mtodziezowe sa
podmiotami o charakterze politycznym. tacznie 53% odpowiedzi byto
przeczacych, tj. nie zgadzam si¢ oraz zdecydowanie si¢ nie zgadzam.
Nieco ponad 1/3 (34,7%) respondentéw udzielito odpowiedzi pozytyw-
nej (zdecydowanie si¢ zgadzam lub zgadzam si¢). Przy omawianiu tego
zagadnienia warto zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z definicja rad mlodzie-
zowych podang w Standardach funkcjonowania w Polsce mtodziezowych
rad gmin, miodziezowych rad powiatu ,rada nie moze by¢ zwigzana
Z zadnag partig polityczng lub ugrupowaniem politycznym. Statut mto-
dziezowej rady powinien okresla¢ mechanizmy uniemozliwiajace upoli-
tycznienie miodziezowej rady”. Zatem zgodnie ze standardami rada
miodziezowa powinna mie¢ charakter apolityczny. Nie oznacza to jed-
nak, ze radni, ktorzy sa cztonkami rady, nie moga prezentowac wtasnych
pogladow politycznych czy samodzielnie angazowac sie w polityke lokal-
ng badz panstwowa. Dzialalno$¢ w radzie mtodziezowej pozwala na wy-
ksztalcenie pewnych umiejetnosci oraz zdobycie wiedzy przydatnej do
dziatalno$ci publicznej i politycznej. Rady milodziezowe sg jednym
Z miejsc, w ktorych mozna ksztatci¢ przysztych politykow oraz lideréw
spotecznych, przy czym nalezy pamigtac, ze rada jako podmiot nie powin-
na by¢ utozsamiana z jakakolwiek partig czy strong sporu politycznego.

Na koniec ankietowani zostali poproszeni o wskazanie najwazniej-
szej roli rad mtodziezowych. Rozktad odpowiedzi przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Wiodaca rola rad mtodziezowych w opinii respondentow

Lp. Odpowiedz respondenta % uzyskanych odpowiedzi
1 Konsultacyjny 32,0
2 Edukacyjny 15,6
3 Popularyzujacy idee samorzadu terytorialnego 3,4
4 Aktywizujacy lokalne zycie mtodziezy 47,6
5 Polityczny 1,4

Zrédlo: opracowanie wihasne.
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Respondenci wskazali, ze rady mtodziezowe w gtownej mierze po-
winny by¢ podmiotami aktywizujacymi lokalne zycie mtodziezy. Takiej
odpowiedzi udzielita blisko potowa ankietowanych (47,6%). Warto za-
uwazy¢, ze rola podmiotu aktywizujacego nie wynika z przepiséw usta-
wy, ale z dziatalnosci rad mtodziezowych. Wskazany w ustawie o samo-
rzadzie gminnym charakter konsultacyjny wybrato 32% respondentow.
Aktywizacja lokalnego zycia mlodziezy oraz konsultacyjny charakter rad
miodziezowych sg zatem glownymi obszarami funkcjonowania tego
typu podmiotow (obie te funkcje uzyskaty tacznie 79,6% odpowiedzi).
W opinii respondentéw w dalszej kolejnosci rady mlodziezowe powinny
mie¢ charakter edukacyjny (15, 6%).

Przeprowadzone badania warto uzupenic¢ o zestawienie celow dzia-
talno$ci rad mtodziezowych zawartych w dokumentach regulujacych ich
funkcjonowanie (statuty rad mtodziezowych). Wsrdd najwazniejszych
celow rad mlodziezowych nalezy wymieni¢:

1) dziatanie na rzecz integracji i wspolpracy srodowisk mtodziezo-
wych oraz wspieranie aktywnos$ci mlodziezy (Statut Mlodziezowej Rady
Miasta Poznania, Statut Mlodziezowej Rady Krakowa, Statut Miodzie-
zowej Rady m.st. Warszawy, Statut Mtodziezowej Rady Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego, Statut Miodziezowej Rady Miasta Katowice, Statut
Mtodziezowej Rady Miasta Gdanska, Statut Mlodziezowej Rady Miasta
Kielce, Statut Miodziezowej Rady Miejskiej w Lodzi, Statut M{odziezowej
Rady Miasta Zielona Gora),

2) rozwijanie, wspieranie i upowszechnianie idei samorzadno$ci
wsrod milodziezy (Statut Mtodziezowej Rady Miasta Poznania, Statut
Mtodziezowej Rady Krakowa, Statut Mtodziezowej Rady Miasta Gorzo-
wa Wielkopolskiego, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Wroctawia, Sta-
tut Mlodziezowej Rady Miasta w Opolu, Statut Mlodziezowej Rady Mia-
sta Katowice, Statut Miodziezowej Rady Miasta Gdanska, Statut
Miodziezowej Rady Miasta Kielce, Statur Mlodziezowej Rady Miejskiej
W Lodzi, Statut Mtodziezowej Rady Miasta Zielona Gora),

3) promowanie idei spoteczenstwa obywatelskiego (Statut Mlodzie-
zowej Rady Krakowa, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Gorzowa Wiel-
kopolskiego, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Wroclawia, Statut Mito-
dziezowej Rady Miasta Gdanska),

4) zapewnienie czynnego udziatu mtodziezy w zyciu miasta (Statut
Mitodziezowej Rady Miasta Poznania, Statut Mtodziezowej Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego, Statut Milodziezowej Rady Miasta w Opolu,
Statut Mtodziezowej Rady Miasta Katowice, Statut Mlodziezowej Rady
Miasta Gdanska, Statut Miodziezowej Rady Miejskiej w Lodzi),

5) inicjowanie dziatan edukacyjnych (Statut Miodziezowej Rady
m.st. Warszawy, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Katowice),
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6) inspirowanie mtodziezy do uczestnictwa w rozwoju kulturalnym,
sportowym (Statut Mlodziezowej Rady m.st. Warszawy, Statut Miodzie-
zowej Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, Statut Mtodziezowej Rady
Miasta w Opolu, Statut Miodziezowej Rady Miasta Katowice, Statut
Miodziezowej Rady Miasta Kielce, Statut Mtodziezowej Rady Miejskiej
W £odzi, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Zielona Gora),

7) pomocy w przygotowaniu miodziezy do aktywnego funkcjono-
wania na rynku pracy (Statut Mlodziezowej Rady Miasta Katowice, Sta-
tut Miodziezowej Rady Miejskiej w L.odzi, Statut Miodziezowej Rady
Miasta Zielona Gora),

8) ksztattowanie postaw prospolecznych, obywatelskich, demokra-
tycznych i patriotycznych (Statut Miodziezowej Rady Krakowa, Statut
Miodziezowej Rady m.st. Warszawy, Statut Miodziezowej Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego, Statut Mtodziezowej Rady Miasta Wroctawia,
Statut Mtodziezowej Rady Miasta w Opolu, Statut Mtodziezowej Rady
Miasta Katowice, Statut Milodziezowej Rady Miasta Kielce, Statut Mto-
dziezowej Rady Miejskiej w £0dzi),

9) ksztaltowanie postaw prozdrowotnych i proekologicznych (Statut
Mtodziezowej Rady m.st. Warszawy, Statut Mlodziezowej Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego, Statut Mlodziezowej Rady Miasta Katowice,
Statut Mlodziezowej Rady Miejskiej w £odzi),

10) rozpoznawanie i reprezentowania interesow mtodziezy wobec in-
stytucji publicznych oraz pozarzadowych (Statut Miodziezowej Rady Miasta
Poznania, Statut Mlodziezowej Rady Krakowa, Statut Mlodziezowej Rady
m.st. Warszawy, Statut Miodziezowej Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskie-
go, Statut Modziezowej Rady Miasta Wroctawia, Statut Mlodziezowej Rady
Miasta Katowice, Statut Mlodziezowej Rady Miejskiej w Lodzi),

11) przedstawianie opinii dla organéw administracji samorzadowe;j
(Statut Mlodziezowej Rady Miasta Poznania, Statut Mtodziezowej Rady
m.st. Warszawy, Statut Miodziezowej Rady Miasta Kielce).

Rady mlodziezowe sg zatem podmiotami, ktore w toku swojej dzia-
falno$ci podejmuja rdézne przedsiewzigcia. Rady nie ograniczaja si¢ wy-
tacznie do funkcji konsultacyjnej, ale ich dziatalno§¢ w znacznie szer-
szym zakresie oddziatuje na srodowisko lokalne.

Whnioski

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na niski odsetek re-
spondentow, ktorzy wzieli udzial w badaniu — nieco ponad 30%. Taki
stan rzeczy moze by¢ spowodowany tym, iz cze$¢ osob bedacych czton-
kami rad mtodziezowych nie angazuje si¢ w ich dziatalno§¢. Problem
zaangazowania mtodziezowych radnych jest tym, ktoremu w ocenie
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autora najtrudniej zapobiec. Spos$rod badanych, najliczniejsza grupe
stanowity osoby w przedziale wickowym 16-18 lat. W wigkszosci sg to
zatem uczniowie szkot §rednich, ktorzy przygotowuja sie do egzaminu
maturalnego. Liczne obowiazki szkolne moga mie¢ negatywny wptyw
na zaangazowanie w dziatalno$¢ rady.

Innym czynnikiem mogacym wptywaé na poziom zwrotu ankiet jest
duza rotacja cztonkéw rad mtodziezowych. Poniekad jest to zwigzane ze
wskazanym powyzej zaangazowaniem oraz aktywnoscig. ZazwyCzaj
osoby, ktore nie biorg udzialu w pracach rady, sa z niej odwotywane.
Radni, ktérzy sg powolywani na ich miejsce, mogg nie mie¢ pelnego
obrazu i wiedzy na temat funkcjonowania rady, a takze jej dziatalnosci.

Respondenci w zdecydowanej wigkszo$ci zgodzili si¢, ze rady mto-
dziezowe petnia wigkszo$¢ predefiniowanych roél, poczawszy od roli
konsultacyjnej poprzez edukacyjna, popularyzatora idei samorzadu tery-
torialnego oraz aktywizacji. Dzigki temu badania dowodza, ze rady mto-
dziezowe petnig szereg réznych funkcji. Sa to podmioty nie tylko o cha-
rakterze konsultacyjnym (tak jak to wskazuja przepisy prawa), ale nade
wszystko ich celem jest — badz tez powinno by¢ (w opinii respondentow)
— aktywizowanie lokalnego zycia mtodziezy.

Dzieki przeprowadzeniu badan udzielono odpowiedzi na wszystkie
sformutowane pytania badawcze oraz wskazano, ze w opinii mtodziezo-
wych radnych funkcja aktywizacji jest kluczowa rolg rad mtodziezowych
(uwaza tak blisko potowa ankietowanych). Potwierdzaja ja rowniez ba-
dania przeprowadzone przez Rade Dzieci i Mtodziezy przy Ministrze
Edukacji Narodowej (zob. Wasilewski i in., 2018).

W dalszej kolejnosci rady mlodziezowe petnia rol¢ konsultacyjng
oraz edukacyjng. Szczegolnie interesujace wydaja si¢ wyniki dotyczace
funkcjonowania rad mlodziezowych jako podmiotow politycznych. Re-
spondenci nie byli w tej kwestii zgodni. Ponad 50% ankietowanych
uznato, ze rady mlodziezowe nie sg podmiotami o charakterze politycz-
nym. Potwierdzily to rowniez badania, w ktérych ankietowani mieli
okresli¢, czym powinny by¢ rady mtodziezowe. W tym przypadku tylko
1,4% badanych stwierdzito, ze rady mtodziezowe powinny by¢ podmio-
tami o charakterze politycznym. W pewnym sensie moze stanowi¢ to
odzwierciedlenie negatywnego stosunku do rzadzacych tudziez polity-
kow oraz utozsamianie polityki ze swego rodzaju ,,brudna gra”, w ktorej
liczy si¢ wylacznie sprawowanie wiadzy. Dla ludzi mtodych polityka
moze by¢ rowniez mato interesujgca i nieciekawa.

Warto takze zwroci¢ uwage, ze dzialania podejmowane przez rady
milodziezowe nie odnosza si¢ wylacznie do jednej sposrod wskazanych rol.
W przypadku organizacji zawodow sportowych czy wydarzen kulturalnych
wiodaca bedzie rola aktywizacji mtodziezy, ale inne wydarzenie moze mie¢
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charakter zar6wno edukacyjny, jak i aktywizowa¢ mtodziez z danej wspol-
noty samorzadowej. Wskazuja na to rowniez badania przeprowadzone przez
Fundacj¢ Civis Polonus (zob. Napiontek, Grabarek, 2009; Napiontek, Pie-
trasik, Szaniawska, 2009); zob. takze Owczarek, Pietrasik, Radzewicz,
2012. Nalezy zatem zauwazy¢, ze rady mtodziezowe pelnig szereg réznych
r6l. Moga by¢ podmiotami zaré6wno o charakterze konsultacyjnym, jak
rowniez aktywizujagcym mtodziez w danej wspolnocie samorzadowe;j.

Niniejsze badania poszerzaja dyskusje na temat roli rad mlodziezo-
wych oraz ich ustawowych kompetencji. W ocenie autora wskazany
przez prawodawce charakter konsultacyjny jest zbyt waski. Z drugiej
strony dziatalno$¢ rad mlodziezowych wskazuje, ze mimo braku usta-
wowych kompetencji podmioty te prowadza szeroka dziatalno$¢ w za-
kresie aktywizacji oraz edukacji spotecznosci lokalnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem dzieci i mlodziezy. Nalezy zatem przyznaé racje orga-
nizacjom oraz instytucjom, ktore zabiegaja o rozszerzenie art. 5b ustawy
o samorzadzie gminnym m.in. o zapewnienie mtodziezowej radzie gmi-
ny (miasta) wlasnego budzetu czy powotywanie opiekuna rady w poro-
zumieniu z jej cztonkami (zob. Patalan, 2020).
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Media spotecznosciowe zdobyly sobie silng pozycje na rynku medial-
nym w stosunkowo krotkim czasie. Momentem ich powstania byl przetom
XX i XXI w. Pod koniec lat 90. istniaty juz wprawdzie proste narzedzia do
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komunikacji internetowej — czaty czy fora internetowe, ale dalszy rozwdj
technologii umozliwil powstanie bardziej zaawansowanych serwisow.
W 1999 r. pojawita si¢ platforma Blogger (kupiona pozniej przez Google),
w 2004 powstat Facebook, rok pdzniej — YouTube, dwa lata pozniej — Twit-
ter, zeby wspomnie¢ tylko 0 najbardziej znanych serwisach. Wszystkie one
umozliwialy internautom nawiazywanie kontaktow z innymi internautami
oraz samodzielne publikowanie tresci, z czym z poczatku wigzano ogromne,
wrecz utopijne nadzieje, takze w zakresie mozliwosci prowadzenia w nich
demokratycznej debaty przez obywateli czy upowszechniania modelu libe-
ralnej demokracji. Oto kazdy obywatel dostawal prawo bezposredniego
wypowiedzenia si¢ w waznych dla niego sprawach. Opinie zawarte w me-
diach spotecznos$ciowych byty na poczatku swojego istnienia postrzegane
wrecz jako autentyczny glos ludu.

Serwisy spoteczno$ciowe dynamicznie si¢ rozwingly, a dla niekto-
rych internautow staty si¢ gldownym narzedziem pozyskiwania wiadomo-
$ci o $wiecie. Rownoczesnie, ze wzgledu na przyrost liczby uzytkowni-
kow iilosci tresci, konieczne stalo si¢ wprowadzenie mechanizmoéw
filtrujacych. Cho¢ oznaczaly one wygode dla uzytkownikow, nie prze-
widziano ich wszystkich konsekwencji: zamykania uzytkownikoéw
W gronie 0sob o podobnych pogladach (mechanizmy baniek filtrujgcych
i komér pogltosowych), premiowania tresci falszywych lub najbardziej
kontrowersyjnych — co przektada si¢ na mozliwo$¢ wykorzystania me-
diéw spotecznosciowych w demokratycznej debacie. Odwotujac si¢ do
sunsteinowskiej koncepcji forum publicznego, autorka stawia teze, ze
media spoteczno$ciowe w obecnym ksztalcie nie sg przestrzenig takiej
debaty.

Odpowiedzi na te pytania udzielono na podstawie przegladu literatury
przedmiotu i artykutéw opublikowanych w opiniotworczych mediach oraz
doswiadczenia autorki, ktora na co dzien pracuje w firmie tworzacej stan-
dard pomiaru widowni internetowej dla polskiego rynku medialnego. Temat
wykorzystania mediéw spotecznosciowych w demokratycznej debacie i ich
zarOWno negatywnego, jak i pozytywnego wplywu na te debate znajduje si¢
w kregu zainteresowan anglojezycznych badaczy. Szczegolny wzrost zain-
teresowania byt zauwazalny w 2016 r., kiedy analizowano skuteczno$¢
dziatan marketingu politycznego zwolennikow Brexitu w Wielkiej Bryta-
nii i komitetu wyborczego Donalda Trumpa, przyczynila si¢ tez do niego
afera Cambridge Analytica ujawniona w 2018 r. przez brytyjskie i amery-
kanskie media. Na polskim gruncie temat wptywu medidow spoleczno-
sciowych na publiczng debate dopiero powoli zdobywa sobie zaintereso-
wanie — glownie za sprawg przektadow autorow literatury przedmiotowej
z kregu anglosaskiego.
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Media spolecznosciowe jako utopia

Moéwigc o rozwoju technologii i zwigzanych z nimi nadziejami,
trzeba najpierw si¢ odwota¢ do idei postgpu naukowo-technicznego.
Pozwolita ona czlowiekowi zachodniemu uwierzy¢ w jego nadzwyczaj-
ne mozliwosci: poznania praw przyrody i zapanowania nad nig, dosko-
nalenia wlasnej natury czy wrecz zbudowania raju na ziemi, wczesniej
obiecywanego przez religie. Takie projekty raju na ziemi, nazywane
potem utopiami, byly dzielem czysto ludzkim, skutkiem ludzkiego ra-
cjonalnego myslenia, przejawem niezgody na los (Cyrzan, 2004). Poja-
wianie si¢ elementdw utopijnego myslenia mozna zaobserwowaé wraz
z wynalezieniem nowej technologii czy nowego medium. Zafascynowa-
ni mozliwos$ciami uzytkownicy wyrazaja ogromne nadzieje: wynalazek
ma radykalnie zmieni¢ nasza rzeczywisto$¢ i uczyni¢ $wiat lepszym
miejscem (Wu, 2018).

Tak nowe nadzieje opisuje w autobiografii Edward Snowden: ,.kiedy
ja poznatem internet, wygladat zupelnie inaczej. Byt przyjacielem i rodzi-
cem. Spoteczno$cig bez granic i barier; glosem w réwnej mierze jedno-
stek, co miliondw, otwartym na wszystkich Dzikim Zachodem; przestrze-
nig, gdzie osiedlity si¢ bez wyzyskiwania kogokolwiek najrozniejsze
plemiona, by zy¢ obok siebie i gwarantowa¢ swoim cztonkom swobodny
wybor imion, historii i zwyczajow. Wszyscy nosili maski, a mimo to
kultura tej anonimowos$ci osigganej pseudonimizacjg [przetworzenie
danych osobowych w taki sposob, by nie mozna ich byto przypisa¢ kon-
kretnej osobie bez uzycia dodatkowych informacji — A.M.] generowata
wigcej prawdy niz falszu — stawiala na kreatywno$¢ i wspolprace, a nie
na komercj¢ 1 wspotzawodnictwo. Nie byt jej obcy konflikt, oczywiscie,
ale przewazaty dobre intencje i pozytywne uczucia. Przepetiat ja praw-
dziwie pionierski duch” (Snowden, 2019, s. 13). Oto przyktad technou-
topizmu w stosunku do komunikacji online, zaktadajacego, ze sama
W sobie jest ona empancypacyjna, a internet sprzyja raczej ucisnionym niz
uciskajacym. Do$¢ szybko okreslono go mianem ,,cyfrowego utopizmu”.

Tymczasem internet jako medium wcigz si¢ rozwijat. Dzigki cia-
glemu zwigkszaniu szybkos$ci tacz internetowych w sieci mogly si¢ po-
jawi¢ serwisy umozliwiajagce umieszczanie w nich plikow graficznych
czy nagran wideo i audio, ci¢zszych niz zwykly tekst. Ich odbior byt
tatwiejszy dzigki polepszaniu si¢ mocy komputerow osobistych. Z kolei
pojawienie si¢ i rozwdj systemoéw zarzadzania treSciami (ang. Content
Management System, CMS) doprowadzito do stworzenia serwisow, ktore
umozliwiatly uzytkownikom samodzielne dodawanie wiasnych tresci.
Dzieki temu pod koniec lat 90. XX w. i na poczatku wieku XXI mogty
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powsta¢ serwisy spotecznosciowe bazujace na tresciach stworzonych
przez uzytkownikow (ang. User Generated Content, UGC).

Najwczedniejsze serwisy spolecznosciowe, jak The Palace (powstaly
w 1994 r. czy Six Degrees (1997 r.) (Miotk, 2017), pozwalaty na nawia-
zywanie kontaktow i1 budowanie sieci znajomych. Serwis Blogger (1999 r.)
umozliwial tworzenie dziennikéw internetowych, a powstaly w tym sa-
mym roku Napster — wymiang plikow muzycznych pomiedzy kompute-
rami uzytkownikéw. Kariera tego drugiego skonczyta si¢ dos¢ szybko ze
wzgledu na zorganizowane dzialania koncerndw muzycznych, ktorych
interesom Napster zagrozil, pozwalajac uzytkownikom na nieautoryzo-
wang dystrybucje¢ plikow.

Pierwsza dekada XXI w. przyniosta kolejne serwisy: Facebook —
poczatkowo towarzyski serwis dla studentow (2004 r.), YouTube — plat-
forma do udostepniania nagran (2005 r.), Twitter — serwis do publiko-
wania krotkich wiadomosci tekstowych, pierwotnie liczacych 140 zna-
koéw (2006 r.) czy Tumblr — platforma blogowa do udostepniania tresci
innych blogowiczow i zamieszczania krotkich materiatlow tekstowych,
graficznych czy audio (2007 r.). W tym samym roku miata miejsce pre-
miera smartfona Apple, ktora zmienita rynek telefonow komorkowych,
a rownoczesnie zachecita do zaktadania kolejnych serwisow spoteczno-
Sciowych, tym razem w formie aplikacji. Tak narodzity si¢ Instagram
(2009 r.) czy Snapchat (2011 r.).

Wiele serwisow i aplikacji spoteczno$ciowych nie odniosto rynko-
wego sukcesu, inne zostaly przejete przez konkurentow, a jeszcze inne,
powstale na mniejszych rynkach, nie wytrzymaty starcia z globalnymi
gigantami narodzonymi na rynku amerykanskim, jak chociazby polskie
Grono (powstate w 2004 r., zamknigte w 2012 r.) czy Blip (powstaty
w 2007 r., zamknigty w 2013 r.), zeby nie wspomnie¢ o nk.pl (powstatej
w 2006 r1.), ktdra poczatkowo na polskim rynku odnosita ogromne suk-
cesy (Miotk, 2017). Obecnie, na poczatku trzeciej dekady XXI w., rysuje
si¢ kolejny interesujacy trend: serwisy odnoszace sukces mierzony liczbg
uzytkownikow nie powstajg juz wytacznie w Stanach Zjednoczonych.
Rosnacy w site Tik Tok to produkt stworzony na rynku chinskim i obec-
nie znajdujacy si¢ W posiadaniu firmy Byte Dance (Zhu i Yang, 2020).

Warto tutaj zaznaczyé, ze okreslenia ,,serwisy spoleczno$ciowe”
I ,media spoteczno$ciowe” funkcjonuja jako synonimy. To drugie okre-
Slenie zaznacza ich role w umozliwieniu komunikacji: znajomych czy
organizacji z interesariuszami. Cho¢ media spoteczno$ciowe sg nazywa-
ne mediami, w przeciwienstwie do medidéw nazywanych tradycyjnymi
(prasa, radio, telewizja, portale internetowe), nie wytwarzajg one Swoich
tresci. W zamian pOzwalajg swoim uzytkownikom publikowaé wlasne
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materialy — teksty, materialy graficzne, nagrania audio czy wideo.
Umozliwiaja uzytkownikom takze nawigzywanie i podtrzymywanie
kontaktow z innymi uzytkownikami.

Najwczesniejsze pozycje dotyczace medidw spolecznosciowych
przedstawiaty te media jako uzyteczne narz¢dzie komunikacji marketin-
gowej, pozwalajace na niespotykany dotad rodzaj bliskosci w kontakcie
organizacja — konsument. Brian Solis twierdzil, ze komunikacj¢ w me-
diach spolecznosciowych cechuja przejrzystos¢, nastawienie na prowa-
dzenie konwersacji i na dialog, stuchanie opinii innych uzytkownikéw,
nastawienie na budowanie relacji, wystepowanie we wilasnym imieniu
i prezentowanie prawdziwego siebie (autentycznos$¢), angazowanie i bycie
ludzkim — pamigtanie, ze po drugiej stronie monitora tez siedzi cztowiek
(Solis, 2010, s. 38). Takze motywacje uzytkownikow social mediow do
korzystania z tego kanalu komunikacji portretowano bardzo altrui-
stycznie. Bylo to zawieranie nowych znajomosci i podtrzymywanie juz
istniejacych, potrzeba przynaleznosci — chg¢ dotgczenia do grona zna-
jomych juz korzystajacych z mediéw spoteczno$ciowych czy nalezenia
do grupy o podobnych zainteresowaniach, ch¢¢ odwdzieczenia si¢ za
warto$ciowa wiedzg, che¢ stuzenia innym, cheé dzielenia si¢ swoja
tworczoscig z innymi i w koncu — cheé obserwowania innych (Li
i Bernoff, 2009, s. 60-62).

Utopijne oczekiwania wzgledem mediow spoleczno$ciowych ob-
serwowali takze naukowcy. Angwin (2014) pisata o zatozeniu, wedtug
ktérego era informacji miata wzmocni¢ jednostki przez danie im dostepu
do informacji wczesniej niedostepnych — informacji cenowych, wiedzy
czy ludzi o podobnych pogladach. Z kolei Turner, jeden z badaczy cy-
frowego utopizmu, wskazywat, ze jest on amatorska ideologia kultury
uczestnictwa, ktora docenia media amatorskie i wspolnotowe. Jako jej
ceche wyrozniajacg uznal pelne nadziei pomysty na demokratyzacje
I produkcje kulturowa (Turner, 2008). Lorenzi i Berrebi zauwazyli z kolei,
ze ,,media spotecznosciowe, ktore narodzity si¢ wraz z Internetem, byty
zazwyczaj postrzegane jako ten etap emancypacji, ktory jednostce za-
pewni wolno$¢ od wszystkiego, co mogloby leze¢ w gestii wtadzy. Ko-
niec z hierarchiag i jarzmem fordystowskiego przedsiebiorstwa. Nastaty
czasy sympatii i dzielenia si¢, wirtualnego spoteczenstwa réwnych sobie,
ktore stroni od tradycyjnej komunikacji pionowej, a w jeszcze wigkszym
stopniu od relacji opartych na wtadzy i dominacji” (Lorenzi i Berrebi,
2019, s. 43). Lorenzi i Berrebi dodali, ze mimo ostrej krytyki mediow
spolecznosciowych, ten poglad wciaz sie utrzymuje.

Warto uzupetnié, ze obecnie media spotecznosciowe nalezg do naj-
wazniejszych zrodet informacji o biezacych wydarzeniach, a dla niekto-
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rych Amerykandéw sa wrecz zrodlem dominujagcym (Pew Research,
2019). Podobng tendencj¢ mozna zauwazy¢ w Polsce — az 72% Polakéw
twierdzi, ze dla nich to media spoteczno$ciowe sa gldownym zrodtem
informacji. Media spoteczno$ciowe wyprzedzity tutaj radio, portale in-
ternetowe i programy informacyjne telewizji, wskazane odpowiednio
przez 53%, 47%, 44% i 41% respondentow (McKinsey & Company,
2018). Maja zatem duzy potencjal wptywania na rzeczywistos¢ spotecz-
ng czy wrecz ksztalttowania jej.

Media spolecznosciowe jako forum publiczne

Kultura partycypacji, dostep do informacji i réwnos$¢ miaty tez
umozliwi¢ demokratyczng debatg. Skoro kazdy mogt swobodnie wyra-
za¢ opinie, nie bylo redaktorow cenzurujacych teksty, mozna bylo mie¢
nadziej¢, ze dzieki mediom spoteczno$ciowym powstanie forum pu-
bliczne, przestrzen nieskrgpowanej mysli i dostepu do zréoznicowanych
pogladow. Ale czy tak rzeczywiscie sig stato?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, warto siegnac¢ po koncepcje forum
publicznego sformutowang przez Sunsteina (2017). Wiaze si¢ ona z za-
sadg wolnosci stowa funkcjonujgca w demokracji. Jak zaznacza Sunste-
in, jest ona stosowana, aby zakaza¢ rzagdom cenzurowania nieprzychyl-
nych dla nich opinii, cho¢ rownoczes$nie rzady moga naktada¢ kary za
niestosowanie si¢ do standardow debaty publicznej. Czesto debaty doty-
czace wolnosci stowa koncentrujg si¢ wiasnie na granicach cenzury. Ale
w wolnych krajach — jak w Stanach Zjednoczonych — waznym elemen-
tem wolnosci stowa jest otwarcie ulic i parkéw dla ekspresyjnej aktyw-
nosci opinii publicznej. W tych miejscach obywatele moga swobodnie
wyraza¢ swoje poglady. Zasade te Sunstein charakteryzuje jako doktryne
forum publicznego 1 wskazuje jej podstawowe zalozenie. Jest nim prawo
dostepu roznorodnych méwcow zardwno do przestrzeni, jak i do r6zno-
rodnych osob. Ze strony obywateli zwieksza ona prawdopodobienstwo,
ze ogolnie bedg oni wystawieni na szeroka réoznorodno$¢ osob i pogla-
dow (Sunstein, 2017).

Ilustracjg, czym jest forum publiczne jako fizyczna przestrzen, moze
by¢ warszawska Patelnia, niewielki plac przed potudniowymi wejsciami
do stacji Metra Centrum w Warszawie. Niedaleko znajduja si¢ przy-
stanki tramwajowe, przystanek kolei miejskiej Warszawa Srodmie-
Scie, a w ciggu okoto 7 minut mozna przej$¢ na piechote do Dworca
Centralnego. W poblizu mieszczg si¢ inne wazne obiekty: centrum han-
dlowe Ztote Tarasy, Palac Kultury i Nauki, wschodnia $ciana ul. Mar-
szatkowskiej z licznymi sklepami. Nic wigc dziwnego, ze placyk jest
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zawsze pelen $pieszacych si¢ dokads$ ludzi. Miejsce to upodobali sobie
uliczni artysci, sprzedawcy kwiatéw i innych drobiazgow, tancerze ognia
czy przedstawiciele grup religijnych.

Na Patelni pojawiajg si¢ takze politycy (zwlaszcza z okazji trwania
kampanii wyborczych), organizacje pozarzagdowe i ruchy spoteczne.
Patelnia jest dla nich atrakcyjna, poniewaz to tutaj mozna tatwo spotkac
duzg liczbe 0sob i zaprezentowaé im swoje poglady czy sktoni¢ do pod-
pisania petycji. Nawet jesli nie popiera si¢ danej opcji Swiatopogladowe;j,
tutaj mozna si¢ z nig zetkna¢ i zapoznaé¢, cho¢by w bardzo skrotowej
formie. Placyk przed potudniowymi wej$ciami do metra Centrum moze
by¢ zatem modelowym przyktadem forum publicznego.

Czy media spolecznos$ciowe sa jego odpowiednikiem? Cyfrowy uto-
pizm zaktadat, ze tak bedzie. Wedlug tej postawy, z upowszechnieniem
internetu istniala szansa na eksport amerykanskiej liberalnej demokracji
i na pokojowe rozwigzywanie globalnych konfliktow: ,,Nie dato si¢ narzu-
ci¢ ludziom demokracji, ale mozliwe, ze udatoby si¢ jg zasia¢, rozszerza-
jac zasieg naszej sieci krzemu i $§wiattowodow. Na poczatku pierwszej
dekady XXI wieku internet byt wcigz w powijakach i — przynajmniej
z mojego punktu widzenia — stanowil bardziej autentyczne i pelniejsze
wcielenie amerykanskich idealow niz sama Ameryka. Miejsce, gdzie
wszyscy byli rowni? Tak. Miejsce stworzone z mysla o zyciu, wolnosci
i pogoni za szczgsciem? Tak, tak, tak” (Snowden, 2019, s. 143). Co wie-
cej, Snowden zauwazyl, ze rozwdj internetu przywodzit na mys$l powsta-
nie Standéw Zjednoczonych jako panstwa: ,,W dodatku niemal wszystkie
dokumenty opisywaty sie¢ jezykiem przywotujagcym na mysl histori¢ Sta-
néw Zjednoczonych: oto mieli§my przed sobg wielki, nieujarzmiony Dziki
Zachdd nalezacy do kazdego, kto odwazyl si¢ na nim osiedli¢, zapelniaja-
cy sie jednak btyskawicznie koloniami finansowanymi przez rzady i kor-
poracje, ktore dazyly do narzucenia przepisoOw zapewniajacych im wiadze
i zysk” (Snowden, 2019, s. 143). I cho¢ internet poczatkowo jawit si¢ jako
miejsce, w ktorym powstanie nowy, wspanialy $wiat i lepsza wersja spo-
feczenstwa, jako narzedzie eksportu ideatéw amerykanskiej demokracji
liberalnej na skale globalng, jako narz¢dzie budowania pokojowej wspol-
pracy i miejsce swobodnego wyrazania swoich opinii, $wiat ten musiat
ulec zmianie. Powodem byta che¢ zysku wiascicieli firm internetowych.

Media spolecznosciowe jako organizacje nastawione na zysk
Od poczatku serwiséw spotecznosciowych nie tworzono wytacznie

z utopijnych przestanek czy dla przyjemnosci ich uzytkownikoéw, za-
zwyczaj niewnoszacych optat za uzytkowanie serwisu. Owszem, serwisy
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te spetniatly dotad niezaspokojone potrzeby uzytkownikow, ale jako
przedsiewzigcia gospodarcze musiaty zaczaé przynosi¢ dochody. Przyje-
tym modelem tej dziatalnosci bylo zwigkszanie liczby uzytkownikow.
Byt to decydujacy argument dla potencjalnych inwestorow.

I nie tylko — jest to takze argument dla reklamodawcow. Jesli przed-
siewziecie nie zamierzato si¢ utrzymywac z optat wnoszonych przez
uzytkownikow, musiato zaktadaé, ze utrzyma si¢ ze sprzedazy reklam.
Duza liczba uzytkownikow jest cenng walutg na rynku reklamy interne-
towej: firmy najwyzej notowane w rankingach widowni internetowych
przyciagaja najwigcej reklamodawcoéw wilasnie ze wzgledu na zasigeg
reklam, jaki mogg wygenerowac. Inny wazny parametr to czas spedzany
przez uzytkownika w serwisie — im dluzszy, im wigksze zaangazowanie
uzytkownika w platforme spoteczno$ciowa, tym wigcej reklamodawcow
bedzie zainteresowanych wykupieniem reklam. Jak pisze Piekarski, czas
spedzony na interakcje z tre$cig jest podstawowym miernikiem uwagi
(Piekarski, 2017, s. 38). Pojawiajg si¢ tez zarzuty, ze platformy spotecz-
nosciowe celowo stosujg rézne mechanizmy powodujace wydtuzanie
czasu spedzanego w serwisie, a w konsekwencji — uzaleznianie uzyt-
kownikow (Schneier, 2017).

Wedhug takiego modelu dziatajg tzw. media tradycyjne — prasa, ra-
dia, telewizji i portale internetowe. Oferujg one tresci potencjalnie inte-
resujgce dla grupy odbiorcow, a réOwnoczesnie zapewniaja dostep do
tych odbiorcow reklamodawcom — dlatego rynek medialny jest nazywa-
ny rynkiem podwodjnego produktu (Picard, 1989). Cho¢ media spotecz-
nos$ciowe nie przyciggaja uzytkownikoéw tresciami stworzonymi przez
dziennikarzy, lecz tre$ciami dostarczonymi przez innych uzytkownikow,
z innymi mediami taczy je wlasnie zarabianie na reklamach. Kreft jako
warunek uznania serwisu spoteczno$ciowego za firme medialng podaje
wiasnie opieranie modelu biznesowego co najmniej w 80% na reklamie
(Kreft, 2019). Wisniewski (2019) zwraca przy tym uwage, ze choc
ogrom wysitku w tworzenie tresci wktada uzytkownik, zarabia na tym
kto$ inny: ,,Najlepszg metaforg Web 2.0 jest stynna scena z powiesci
Marka Twaina, w ktorej] Tomek Sawyer wrabia kolegow w malowanie
ptotu, udajac, ze to pyszna zabawa. Nie do$¢, ze odwalajg za niego robo-
te, to jeszcze mysla, ze dobrze si¢ bawig! Internetowe biznesy prowa-
dzone sa przez takich Tomkow, ktorzy namowili uzytkownikow do ma-
lowania plotu — tam, gdzie sg tresci, zawsze znajdzie si¢ kto$, kto zechce
na nich zarobi¢” (Wisniewski, 2019, s. 51).

Gdy mowa o serwisach spotecznosciowych i sposobie uzyskiwania
przez nie przychodéw, mozna postugiwaé si¢ okreSleniem ,,platformy
spolecznosciowe”. Media spotecznosciowe postuguja si¢ bowiem mode-
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lem biznesowym typowym dla platform: wykorzystuja technologi¢ do
faczenia ludzi, organizacji i zasobéw w interaktywny ekosystem, w kto-
rym moze by¢ tworzona i wymieniana warto$¢, maja tez zdolno$¢ do
wywolania transformacji w danym sektorze — przyktadem moze by¢ tutaj
Uber, ktory wprowadzit nowg forme przewozow osobistych (Parker, van
Alstyne i Choudary, 2016). Wszystkie media spolecznosciowe sg plat-
formami, natomiast nie kazda platforma begdzie medium spotecznoscio-
wym. Nie dla kazdej z nich tresci opublikowane przez uzytkownikow
beda miaty najwicksze znaczenie. Cho¢ Airbnb (serwis do wynajmowa-
nia kwater) czy Uber (serwis do zamawiania przewozow osobistych)
takze umozliwiajg uzytkownikom zamieszczanie krotkich opinii na te-
mat kontrahenta, nie jest to gtownym celem ich dziatalnos$ci biznesowe;.
Istnieje duza rdéznica pomigdzy tymi serwisami a Facebookiem, Insta-
gramem czy Tik Tokiem, dla ktorych treSci zamieszczane w serwisie
przez uzytkownikoéw sa centrum dziatalno$ci. Poniewaz niniejszy tekst
omawia obydwa aspekty zwigzane z mediami spolecznosciowymi: ko-
munikacje i konsekwencje przyjetego przez nie modelu biznesowego,
okreslenia ,,media spotecznosciowe” i ,platformy spotecznosciowe”
stosuje si¢ zamiennie.

Rola algorytmow w mediach spolecznosciowych

Szybko przyrastajace liczby uzytkownikéw platform spoleczno-
Sciowych, z ktorych kazdy publikuje swoje tresci, okazaty si¢ takze wy-
zwaniem dla wlascicieli platform. Konieczne stato si¢ zarzgdzanie tymi
treSciami tak, aby nie przyttoczy¢ uzytkownika nadmiarem informacji
i nie skloni¢ go w ten sposob, by przeniost si¢ gdzies indziej. Serwisy
spoteczno$ciowe zaczgto rozwijaé pod tym katem, tworzac algorytmy
filtrujace, odpowiedzialne za selekcje tresci. Logika ich dziatania
w $wiecie internetowym, jak zwraca uwage Piekarski (2017), jest jednak
inna niz logika dotychczasowego systemu wiedzy. Wczeéniejsza polegata
na odrzucaniu zbgdnych informacji: w gazecie mogta si¢ ukazac¢ okreslona
liczba artykulow, w bibliotece — pozosta¢ okreslona liczba ksigzek. Inter-
net znidst fizyczne bariery objetosci, zatem, zdaniem Weinbergera (2011),
selekcja polega nie na odrzucaniu, a na umieszczeniu ,,na widoku”, uzyt-
kownik ma dostgp do odrzuconych tresci na zadanie. Wiaze si¢ to ze
zmiang relacji wladzy. Duza czg$¢ wiadzy tradycyjnych instytucji wie-
dzy (wydawcéw mediow czy encyklopedii) wynikata z filtrowania
I porzadkowania przez nie informacji. W nowym systemie autorytet traca
odlegli redaktorzy na rzecz naszych znajomych (Weinberger, 2011, s. 10).
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Szczegoély dziatania mechanizmow filtrujacych zachowywane sa
jednak w tajemnicy przez wtascicieli platform, zapewne w obawie przed
uzytkownikami firmowymi, ktérzy mogliby spowodowac jeszcze wigk-
szy zalew tresci o charakterze promocyjnym w mediach spotecznoscio-
wych. Na podstawie zdawkowych informacji udzielanych przez przed-
stawicieli platform mozna jednak wnioskowaé, ze algorytmy mediow
przede wszystkim kierujg si¢ wczesniejszymi wyborami uzytkownika —
w jakie tresci klika, a jakie komentuje, kim sg autorzy tych tresci dla
uzytkownika i jaka jest relatywna §wiezos¢ tych tresci. Przyktadowo,
autorka piszgca na korporacyjnym blogu Sprout Social — firmy dostar-
czajacej oprogramowanie do publikowania i moderowania tresci w me-
diach spoteczno$ciowych — wyrazila przypuszczenie, ze obecnie na sof-
towanie treSci przez algorytm Facebooka wptywaja wczesniejsze
interakcje uzytkownika z innymi uzytkownikami, rodzaj mediéw uzy-
tych we wpisie oraz popularno$¢ samego wpisu Wyrazona za pomoca
reakcji na niego (Cooper, 2020).

Dominik Batorski podkresla z kolei rolg zwiazku uzytkownika ze
znajomymi poprzez media spotecznosciowe — algorytm podsuwa to, co
lubiag i w czym biorg udzial najblizsi danej osoby (Batorski, 2015).
W kazdym razie ,,poruszanie si¢ w sieci bez algorytmow nie jest prak-
tycznie mozliwe, juz cho¢by z tego powodu, ze wyszukiwanie informacji
w warunkach szybko rosngcych ilosci danych bytoby niezwykle utrud-
nione i czasochtonne” (Kowalski, 2017, s. 28).

Cho¢ stosowanie algorytmow pozwala odcigzy¢ uzytkownikoéw
z nadmiaru treSci, rownoczesnie moze powodowaé zamykanie ich w kregu
bliskich im postaw i pogladow — algorytm platformy ,,uczy si¢”” bowiem
na poprzednich wyborach dokonywanych przez uzytkownika. To zjawi-
sko Pariser (2011) nazwat ,banka informacyjng” (ang. filter bubble).
Efekt ten jest wcigz badany — przyktadowo badacze z Facebooka odkryli, ze
algorytmy personalizujace podsuwaja mniej tresci niezgodnych z poglada-
mi osobom, ktore majg wyraznie okre$lone poglady (Bakshy, Messing
i Adamic, 2015).

Na skutek takiego funkcjonowania algorytméow moze tez dojs¢ do
sytuacji, w ktorej poglad wyrazony przez danego uzytkownika po jakims
czasie ,,wraca do niego” przedstawiony przez kogo$ innego, kto znalazt
si¢ w tym samym kregu dyskutantow. Dzigki temu autor pierwotnego
pogladu utwierdza si¢ zresztg na swoim stanowisku. Zjawisko to Key
i Cummings (1966) okreslili mianem komory poglosowej (ang. echo
chamber). W efekcie komory poglosowej nastepuja wielokrotne odbicia
przekazu, a przez to nastepuje jego wzmocnienie (Pffefer, Zorbach, &
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Carley, 2014). Dzieje si¢ to podobnie, jak w przypadku dzwicku w rze-
czywistej komorze poglosowe;.

Algorytmy platform spotecznosciowych zaktadaja prezentowanie
tresci, ktore wzbudzaja najwickszy odzew — wyrazony szybko liczba
komentarzy, reakcji czy udostepnien, zwlaszcza jesli wszystkie szybko
przyrastaja. Ten warunek spetniaja przede wszystkim tre$ci kontrower-
syjne, prezentujgce skrajne poglady i budzace zywa dyskusje: ,, Wspot-
czucie, empatia — sktaniaja nas, abySmy co$ zrobili, jak podniesienie si¢ zza
komputera i podjecie dziatania. Ale ztos¢, strach, podekscytowanie, §miech
i oburzenie — sktaniaja nas do udostepniania” (Holiday, 2014, s. 85).

Algorytmy nie sg jednak w stanie zweryfikowac prawdziwosci tre-
$ci. Nie robig tego tez same platformy spotecznosciowe. Ich mechani-
zmy nie stosujg nawet weryfikacji uzytkownikéw: dowolna osoba moze
zatozy¢ profil 1 publikowa¢. Rowniez prawdziwo$¢ tresci nie jest wery-
fikowana przed ich publikacja, dlatego platformy spotecznosciowe do-
swiadczaja zalewu falszywych informacji. Natomiast ich uzytkownicy
maja problem z odréznieniem informacji prawdziwych od fatszywych —
klikaja w tresci, ktore sg dla nich atrakcyjne i bez jakiejkolwiek weryfi-
kacji udostepniajg dalej (Berger i Milkman, 2011). T cho¢ platformy
prowadzg projekty fact-checkingowe, to nie zwalczaja fatszywych tresci
wszystkimi dostegpnymi metodami — istnienie fake newsoéw pozwala
przyciaga¢ izatrzymywaé uzytkownikéw, a zatem jest optacalne
(Tarkowski, 2020).

Te wszystkie zjawiska majg swoje negatywne konsekwencje. Zamy-
kanie sie uzytkownikow social mediéw w swoich bankach czy komorach
pogtosowych, wymieszanie informacji prawdziwych i falszywych (i brak
mozliwo$ci weryfikacji tych informacji), szybkos¢ upowszechniania si¢
informacji — w takich warunkach polityka wywotuje silne emocje nega-
tywne, latwiej tez jest manipulowaé uzytkownikami lub begdac autoryta-
tywnym lub populistycznym politykiem — mami¢ ich obietnicami pro-
stych rozwigzan (Dobrowolski, 2017). Przez media spoteczno$ciowe
,hasza sfera publiczna zrobita si¢ sztuczna, podkrecona i najezona emo-
cjami. Jest nieklarowna, wymaga ciaglej uwaznosci i interpretacji albo
pozwala zatopi¢ sie¢ w nattoku faktoéw o niewiadomym pochodzeniu
i statusie” (Tarkowski, 2020).

Jako konsekwencj¢ takiego funkcjonowania platform spoteczno-
Sciowych upatruje si¢ wzrost polaryzacji w europejskich spoteczen-
stwach oraz eskalacje konfliktéw spotecznych. Przyktadowo, wskazuje
si¢, ze to Facebook przyczynit si¢ do nat¢zenia konfliktu etnicznego
pomigdzy Mjanmanczykami a Rohindzami w Mjamie. Facebook, chcac
wzmocni¢ swojg pozycje w tym regionie, udostepnit darmowy internet,
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rzecz jasna, z dostgpem do swojej aplikacji. Nienawykli do postugiwania
si¢ mediami spotecznosciowymi Mjanmanczycy szybko przeniesli tam
konflikty ze $wiata offline, a mechanizmy polaryzacyjne jeszcze te kon-
flikty wzmocnilty, az po rozkrecenie si¢ spirali nienawisci. Nawet sam
wiasciciel Facebooka, Mark Zuckerberg, stwierdzil, ze w przypadku
Mjanmy nie przewidziano konsekwencji wszystkich podjetych dziatan
(McLaughlin, 2018). Jak przyznali byli pracownicy Cambridge Analyti-
ca, prowadzacej kampanie marketingu politycznego na Facebooku, Chris
Wylie i Brittany Kaiser, odpowiedni dobor tresci do grup docelowych
pozwalat sztucznie kreowac zjawiska polityczne czy wywolywac kon-
flikty i w ten sposob wptywaé na decyzje wyborcow (Wylie, 2020;
Kaiser, 2020). Temat negatywnego wptywu platform spoteczno$ciowych
na demokracje liberalng byt tez analizowany przez sporg grupe angloje-
zycznych badaczy, ktorych prace przettumaczono na jezyk polski
(Moore, 2018; Vaidhyanathan, 2018; Bartlett, 2018).

Z.akonczenie

Biorac pod uwagg powyzsze argumenty, mozna stwierdzi¢, ze media
spolecznosciowe nie petnig roli forum publicznego. Zastosowanie algo-
rytméw do porzadkowania nadmiaru tresci spowodowato, ze rézne 0s0-
by stracity dostep do roznorodnych typow tresci. Maja kontakt gldwnie
z treSciami dopasowanymi do ich pogladdéw czy profili. Takie dopaso-
wanie — inaczej zwane personalizacjg — zaowocowato fragmentaryzacja
widowni platform, czyli ich rozpadem na mniejsze, mocno pomig¢dzy
sobg zroznicowane, podgrupy. Gdy ma miejsce proces fragmentaryzacji,
trudno dotrze¢ do wszystkich z jednolitym przekazem. Nie ma juz miej-
sca na tresci, ktore bedg widoczne dla wszystkich, ktore beda stanowity
wspolng podstawe dyskusji. W ten sposob demokratyczna debata staje
si¢ niemozliwa, a skoro algorytm wyswietla przede wszystkim tresci
wzbudzajace duzo reakcji i komentarzy, sprzyja prezentacji tresci naj-
bardziej kontrowersyjnych. Jednym tego powodem jest mechanika sto-
sowanych przez nie algorytméw i interes wilascicieli w zatrzymaniu
uzytkownikow, drugim — specyficzna koncepcja prowadzenia biznesu
przez przedstawicieli platform. Nie uwazajg si¢ oni za wydawcow inter-
netowych, poniewaz nie biorg odpowiedzialnosci za treSci umieszczane
przez uzytkownikow. Cho¢, de facto, wydawcami sg — funkcjonuja
w tym samym, co wydawcy, modelu biznesowym, ktory zaklada sprze-
dawanie dostepu do widowni i danych tejze (Kreft, 2019).

Warto nadmienié, ze na doswiadczeniach platform w tym zakresie
uczg sie inni gracze rynku mediow online. W rozmowie z autorka niniej-
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szego tekstu jeden z analitykow duzego polskiego portalu przyznat, ze
cho¢ sporo tresci w portalu jest sortowanych z uwzglgdnieniem prefe-
rencji uzytkownika, pewne tresci sg widoczne dla wszystkich odbiorcow.
Dodat, ze taka filozofia dziatania serwisu jest wyrazem jego spolecznej
odpowiedzialnos$ci.

W zwigzku z tym odbiorcy mediéw spoteczno$ciowych nie sg wy-
stawieni na réznorodne poglady i réznorodni nadawcy przekazéw nie
majg do nich dostepu. Widza tylko to, co algorytm uzna za stuszne, ze
powinni zobaczy¢. Istnieje ryzyko, ze zamkna si¢ tylko w kregu pogla-
dow zgodnych ze swoimi wilasnymi, aczkolwiek najnowsze badania
wskazuja, ze nie do konca tak jest. Nawet osoby bardzo aktywne w me-
diach spotecznosciowych siegaja po tresci nie tylko zgodne z ich pogla-
dami, ale takze po treSci z przeciwlegltego spektrum politycznego
(Dubois i Blank, 2018).

Co nalezy zrobi¢, aby media spotecznosciowe mogly funkcjonowaé
prawidtowo? Pierwszy sposdb to samoregulacja i wspolpraca z organi-
zacjami pozarzadowymi. Te dziatania maja juz zreszta miejsce w przy-
padku najwigkszych platform, jak chociazby Facebooka, Google’a czy
Twittera. Obecnie podejmujg one aktywne dziatania w zakresie falszy-
wych informacji. W lutym 2019 r. Facebook nawigzal wspdtprace
z agencja informacyjng Reuters w zakresie walki z dezinformacjg i nie
jest to jedyna organizacja, z ktorg firma wspotpracuje (Szpecht, 2020).
Firma Google stosuje algorytmy, ktore oddzielaja tresci prawdziwe od
fatszywych, wspolpracuje tez z organizacjami fact-checkingowymi oraz
udostepnia narzgdzia do samodzielnej weryfikacji tresci przez internau-
tow (Szpecht, Google: Z fake newsami walczg algorytmy, 2019). System
oznaczania dezinformujacych wpiséw politykow i osob publicznych
opracowat tez Twitter (Szpecht, Twitter chce oznacza¢ etykietami fake
newsy publikowane przez politykow, 2020). W momencie pisania tego
artykutu trwata batalia pomigdzy Twitterem a prezydentem USA Donal-
dem Trumpem, ktérego wpisy, zawierajace nieprawdziwe informacje,
platforma ukryta. Wywotalo to debate dotyczaca zakresu ingerencji plat-
form w wolnos$¢ stowa.

Samoregulacja platform spoleczno$ciowych nie jest jednak wystar-
czajaca. Jak zauwaza Tarkowski, tresci falszywe funkcjonuja na platfor-
mach spotecznosciowych, gdyz dla wihascicieli platform po prostu jest to
optacalne (Tarkowski, 2020). Licza sie tresci, ktore przyciggajg uwage
uzytkownikow i zatrzymujg ich w serwisie — bo te wartosci sa pozniej
atutem dla reklamodawcow. Kwestia prawdziwosci tresci jest dla wia-
Scicieli platform wtorna. Bez presji ze strony instytucji rzadowych wia-
Sciciele platform sami z siebie nie podejma bardziej radykalnych krokow
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w zakresie walki z falszywymi informacjami. Bez regulacji wtasciciele
platform nie beda tez chcieli bra¢ odpowiedzialnosci za tresci publiko-
wane na platformach.

Kolejne dziatanie, ktore mozna i nalezy podjaé, to edukacja inter-
nautow. Warto, aby dla kazdego uzytkownika mediéw spotecznoscio-
wych — czy bedzie to przedstawiciel mtodziezy, czy osoba dorosta — byto
jasne, w jaki sposob ocenia¢ wiarygodnos¢ tresci udostepnianych przez
innych internautow, jak rozpoznaé polityczne tre$ci propagandowe, na
co uwazac, korzystajac z aplikacji. Warto rowniez uczula¢ uzytkowni-
kéw na to, aby umieli prowadzi¢ dyskusj¢ z poszanowaniem zasad kultu-
ry i aby byli §wiadomi wtasnych i cudzych emocji.

Kolejnym krokiem powinno by¢ tworzenie rozwigzan, ktéore umoz-
liwiajg partycypacj¢ online. Tego typu rozwigzania, utatwiajace elektro-
niczng partycypacje¢, istniejg juz w internecie. Przykladem moga by¢
elektroniczne petycje, ktore umozliwiaja obywatelom wypowiadanie si¢
w biezacych sprawach (Miotk, 2019). Ogdlna dostepno$¢ tych serwisow
moze jednak rodzi¢ watpliwosci. Skoro zaglosowa¢ moze kazdy, kto
posiada adres e-mail, mechanizm glosowania moze by¢ tatwo podatny
na manipulacje. Serwisy spoleczno$ciowe moga zatem pehnic¢ uzyteczng
role, o ile w odpowiedni sposob zadba si¢ o weryfikacje uzytkownikow.
Oficjalne rozwigzania o podobnej mechanice dziatania tworza jednak
amerykanskie instytucje rzadowe, jak na przyktad Biuro Prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych czy... same platformy, jak Facebook i ustuga Town
Hall (Szpecht, Facebook wprowadza funkcj¢ Town Hall do kontaktow
obywateli z politykami. ,,Nowe zrédto danych o uzytkownikach”, 2017).
Z kolei w Warszawie stosuje si¢ juz elektroniczne glosowanie w budze-
tach partycypacyjnych czy aplikacje mobilng 19115 do zgtaszania bieza-
cych problemow z dziataniem infrastruktury miejskiej (Miasto Stoleczne
Warszawa, 2019).

Na poczatku XX w., kiedy powstawaly media spotecznosciowe,
uwazano, ze sg one potencjalng przestrzeniag demokratycznej debaty.
Obywatele zyskali nowe, pot¢zne narzedzie, dzigki ktoremu mogli si¢
wypowiada¢ publicznie. Autorzy najwczesniejszych publikacji na temat
mediéw spolecznosciowych wyrazali si¢ bardzo pozytywnie o ich moz-
liwo$ciach. Jednak w ciggu kolejnych lat, gdy wprowadzono algorytmy
sortujgce tresci, okazato si¢, ze promujg one tresci najbardziej skrajne
i kontrowersyjne, a przez to mogg si¢ przyczynia¢c do wzmacniania ist-
niejacych konfliktow.

Platformy spotecznosciowe, poprzez brak weryfikacji tresci, stwo-
rzyty tez potezne pole do publikacji tresci nieprawdziwych, a mechani-
zmy filtrujgce powodujg zamykanie si¢ uzytkownikéw w bankach filtru-
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jacych. W takich warunkach nie mozna zrealizowa¢ doktryny forum
publicznego Sunsteina, bo cho¢ uzytkownicy mediéw spolecznoscio-
wych zyskuja przestrzen do wyrazania swoich pogladow, to ze wzgledu
na specyficzne cechy tej przestrzeni (funkcjonowanie algorytméow filtru-
jacych) jako nadawcy przekazu nie majg prawa dostgpu do ré6znorodnych
0sob, a jako odbiorcy — nie sg wystawieni na szeroka réznorodnos¢ osob
i pogladow.

Aby media spotecznosciowe mogly cho¢ cze$ciowo stuzy¢ do de-
mokratycznej debaty, potrzebna jest zarowno ich regulacja, jak i samo-
regulacja ich uzytkownikow.

Bibliografia

Angwin, J. (2014). Dragnet Nation: A Quest for Privacy, Security, and Freedom in
a World of Reletless Surveillance. Times Books.

Bakshy, E., Messing, S., & Adamic, L. (2015). Exposure to ideologically diverse news
and opinion on Facebook. Science, 348(6239), pp. 1130-1132. doi:10.1126/science.
aaall60

Bartlett, J. (2018). Ludzie przeciw technologii. Jak Internet zabija demokracje (i jak jg
mozemy ocali¢). Katowice: Wydawnictwo Sonia Draga.

Batorski, D. (2015). Filtrowanie spoleczno$ciowe w internecie — nowy sposob docierania
do tresei i jego konsekwencje. Studia Medioznawcze, 3(62), s. 44-56.

Berger, J. i Milkman, K. L. (2011). What Makes Online Content Viral? Wharton Univer-
sity of Pennsylvania.

Cooper, P. (2020, 01 27). How the Facebook Algorithm Works in 2020 and How to Make
it Work for You. Retrieved 11 14, 2020, from blog.hootsuite.com: https://blog.hoot
suite.com/facebook-algorithm/

Cyrzan, H. (2004). O potrzebie utopii. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Dobrowolski, T. (2017, 4). ,, Ucieczka od wolnosci” — kryzys zaufania do demokracji
liberalnej. Zjawisko przejsciowe czy dlugotrwala tendencja? Krakowskie Studia
Migdzynarodowe, s. 151-168.

Dubais, E. i Blank, G. (2018, 01 29). The echo chamber is overstated: the moderating
effect of political interest and diverse media. Information. Communication & Socie-
ty, 21(5), pp. 729-745. doi:https://doi.org/10.1080/1369118X.2018.1428656

Holiday, R. (2014). Zufaj mi, jestem kiamcq. Wyznania eksperta ds. manipulowania
mediami. Gliwice: Helion.

Kaiser, B. (2020). Dyktatura danych. Warszawa: Wydawnictwo Krytyka Polityczna.

Key, V. 0., & Cummings, M. C. (1966). The Responsible Electorate: Rationality in
Presidential Voting, 1936-1960. Cambridge (USA): Belknap Press of Harvard Uni-
versity Press.

Kowalski, T. (2017). Miedzy efektywnoscia a wolnoscig. Wprowadzenie do ekonomiki
selekcji algorytmicznej. Studia Medioznawcze, 4(71), s. 27-36.

Kreft, J. (2019). Wiadza algorytméw. Krakoéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego.



78 ANNA MIOTK

Li, C., & Bernoff, J. (2009). Marketing technologii spotecznosciowych. Groundswell,
czyli jak wykorzystaé Web 2.0 w Twojej firmie. Warszawa: MT Biznes.

Lorenzi, J.-H., & Berrebi, M. (2019). Przyszios¢ naszej wolnosci. Czy nalezy rozmonto-
waé Google'a i kilku innych? Warszawa: Panstwowy Instytut Wydawniczy.

McKinsey & Company. (2018). Cyfrowi Polacy. Przyspieszenie e-rewolucji. Warszawa:
McKinsey & Company.

McLaughlin, T. (2018, 06 07). How Facebooks Rise Fueled Chaos and Confusion in
Myanmar. Retrieved 02 21, 2020, from Wired.com: https://www.wired.com/story/
how-facebooks-rise-fueled-chaos-and-confusion-in-myanmar/

Miasto Stoteczne Warszawa. (2019). Aplikacja mobilna Warszawa 19115 — Razem dba-
my o Warszawe. Retrieved 27 02, from Warszawal9115.pl: https://warszawa
19115.pl/o-aplikacji-mobilnej

Miotk, A. (2017). Skuteczne social media. Prowadz? dziafania, osiggaj zamierzone efekty.
Wydanie 2 rozszerzone. Gliwice: Helion.

Miotk, A. (2019). Dynamika i uzytkownicy petycji online w Polsce. Studia Medioznaw-
cze, 20(1 (76)), s. 15-28.

Moore, M. (2018). Democracy Hacked. How Technology is Destabilising Global Poli-
tics. London: Oneworld.

Pariser, E. (2011). The Filter Bubble. Penguin Books.

Parker, G. G., van Alstyne, M. W., & Choudary, S. P. (2016). Platform Revolution. How
Networked Markets Are Transforming The Economy And How To Make Them Work
For You. New York: W. W. Norton & Company.

Pew Research. (2019, 10 02). Americans Are Wary of the Role Social Media Sites Play in
Delivering the News. Retrieved 02 27, 2020, from Journalism.org: https://www.
journalism.org/2019/10/02/americans-are-wary-of-the-role-social-media-sites-play-
in-delivering-the-news/

Pffefer, J., Zorbach, T., & Carley, K. M. (2014). Understanding online firestorms: Nega-
tive word-of-mouth dynamics in social media networks. Journal of Marketing
Communications, 20(1-2), pp. 117-128.

Picard, R. G. (1989). Media Economics. Concepts and Issues. Thousand Oaks: Sage
Publications.

Piekarski, K. (2017). Kultura danych. Algorytmy wzmacniajgce uwage. Gdansk: Wy-
dawnictwo Naukowe Katedra.

Rost, K., Stahel, L., & Fredy, B. S. (2011, 06 17). Digital Social Norm Enforcement:
Online Firestorms in Social Media. PLOS.

Rost, K., Stahel, L., & S., F. B. (2015). Is outrage in social media only enabled by com-
menters’ anonymity? American Sociological Association, 1-34.

Rushkoff, D. (2002). Renaissance Now! Media Ecology and the New Global Narrative.
Hampton Press.

Schneier, B. (2017). Dane i Goliat. Ukryta bitwa o Twoje dane i kontrole nad swiatem.
Gliwice: Helion.

Snowden, E. (2019). Pamig¢ nieulotna. Krakow: Insignis Media.

Solis, B. (2010). Engage! Hoboken: John Wiley & Sons.

Sunstein, C. R. (2017). #republic. Divided Democracy in the Age of Social Media. Prin-
ceton University Press.

Szpecht, P. (2017, 03 29). Facebook wprowadza funkcje Town Hall do kontaktéw obywa-
teli z politykami. ,,Nowe zZrodlo danych o uzytkownikach”. Pobrano 02 27, 2020
z lokalizacji Wirtualnemedia.pl: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/facebook-



Demokratyczna debata w mediach spolecznosciowych... 79

wprowadza-funkcje-town-hall-do-kontaktow-obywateli-z-politykami-nowe-zrodlo-
danych-o-uzytkownikach

Szpecht, P. (2019, 02 20). Google: Z fake newsami walczg algorytmy. Pobrano 02 21,
2020 z lokalizacji Wirtualnemedia.pl: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul
/google-fake-news-walcza-algorytmy-i-ludzie-jak-to-robia

Szpecht, P. (2020, 02 14). Reuters pomoze Facebookowi w walce z dezinformacjq. Be-
dzie identyfikowal fake newsy publikowane w serwisie. Pobrano 02 21, 2020 z loka-
lizacji Wirtualnemedia.pl: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/reuters-pomoze-
facebookowi-w-walce-z-dezinformacja-bedzie-identyfikowal-fake-newsy-publiko
wane-w-serwisie-dlaczego-jak-ropoznac-fake-newsy-na-facebooku-jak-walczyc-z-
dezinformacja

Szpecht, P. (2020, 02 24). Twitter chce oznaczaé etykietami fake newsy publikowane
przez politykéw. Pobrano 02 27, 2020 z lokalizacji Wirtualnemedia.pl: https://www.
wirtualnemedia.pl/artykul/twitter-chce-oznaczac-etykietami-fake-newsy-publikowa
ne-przez-politykow-pomoga-uzytkownicy-serwisu-dlaczego-jak-rozpoznac-fake-ne
Wsy-w-serwisie-twitter

Tarkowski, A. (2020, 11 10). Komu zalezy na dezinformacji nt. strajku kobiet? Ekspert:
falszywe informacje rozprzestrzeniamy ,,my”, nie ,,oni”. Wyborcza.pl. (P. Szostak,
Osoba przeprowadzajaca wywiad).

Turner, F. (2008). From Counterculture to Cyberculture: Stewart Brand, the Whole
Earth Network, and the Rise of Digital Utopianism. Chicago: University of Chicago
Press.

Vaidhyanathan, S. (2018). Antisocial media. Jak Facebook oddala nas od siebie i zagra-
za demokracji. Warszawa: Wydawnictwo WAB.

Weinberger, D. (2011). Too Big to Know: Rethinking Knowledge Now That the Facts
Aren't the Facts, Experts Are Everywhere, and the Smartest Person in the Room is
in the Room. New York: Basic Books.

Wisniewski, M. R. (2019). Wszyscy jestesmy cyborgami. Jak Internet zmienil Polske.
Wotowiec: Wydawnictwo Czarne.

Wu, T. (2018). The Attention Merchants. Vintage.

Wylie, C. (2020). Mindf*ck. Cambridge Analytica, czyli jak popsué¢ demokracje. Kra-
kow: Insignis.

Zhu, J., & Yang, Y. (2020, 11 11). Exclusive: TikTok-owner ByteDance to rake in $27
billion ad revenue by year-end: sources. Retrieved 11 14, 2020, from reuters.com:
https://www.reuters.com/article/us-china-bytedance-revenue-exclusive/exclusive-ti
ktok-owner-bytedance-to-rake-in-27-billion-in-ad-revenue-by-year-end-sources-id
USKBN27R18M

Data przekazania tekstu: 16.11.2020 r., data zaakceptowania: 29.11.2020 r.



»Polityka i Spoleczenstwo” 3(18) /2020

R DOI: 10.15584/polispol.2020.3.6

Stanislaw Fel’, Jaroslaw Kozak™, Marek Wodka™

ZOSTAC CZY WRACAC? METAFORYCZNIE
O REEMIGRACJI POLAKOW PO BREXICIE

REMAIN OR RETURN? ON THE POST-BREXIT
RE-EMIGRATION OF POLES METAPHORICALLY

Abstract

Poles represent one of the largest groups of economic immigrants to the UK. As
aresult of Brexit, many of them have redefined their migration scenarios, which has
affected the economy and some areas of social and cultural life in the UK. This paper
presents the results of our original quantitative study conducted in the autumn of 2019
on a sample of 620 Polish respondents living in three locations in England — London,
Oxford, and Swindon. The study addresses the question Do Polish migrants intend to
return to Poland, and if they do, when? and examines to what extent this decision is
influenced by the length of their stay in England, by their financial situation, by their
knowledge of English, by their ability to assimilate culturally, by how much they miss
their family, by homesickness, and by their craving for Polish culture. The article
follows the typology of attitudes adopted by Poles towards Brexit, as identified by
Agnieszka Trabka and Paulina Pustutka.

Keywords: Brexit, Polish migrants, economic migration, re-emigration

Wstep

Decyzja o opuszczeniu Unii Europejskiej przez Wielka Brytanig¢ sta-
ta si¢ przedmiotem debaty publicznej oraz badan naukowych. Jest ona
analizowana m.in. w perspektywie politologicznej, ekonomicznej czy
socjologicznej. Wielu naukowcow bada przyczyny, przebieg i skutki tej

“ Instytut Nauk Socjologicznych, Wydziat Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersy-
tet Lubelski Jana Pawta II, al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: stanislaw.fel
@kul.pl, ORCID ID: 0000-0003-3975-665X

™ Badacz niezalezny, Swindon, Wielka Brytania, e-mail: sacelan@gmail.com

“* Instytut Nauk Socjologicznych, Wydziat Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski Jana Pawta II, al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: marek.wodka
@kul.pl, ORCID ID: 0000-0002-0452-5440


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2020.3.6

Zostaé czy wracac? Metaforycznie o reemigracji Polakéw po Brexicie 81

decyzji pod katem stosunkoéw miedzynarodowych, handlowych czy tez
demograficznych (McGhee, Moreh, Vlachantoni, 2017).

Brexit, bo tak zwykliSmy nazywac ten fenomen, to krotsza forma
wyrazenia ,,British exit” okreslajacego proces wystgpienia Zjednoczone-
go Kroélestwa z Unii Europejskiej, zgodnie z decyzja podjeta demokra-
tycznie w referendum w sprawie dalszego cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, ktore odbyto si¢ 23 czerwca 2016 r. (Biskup, 2018)". Mimo
jednoznacznego wyniku referendum, do jesieni 2019 r. panowala nie-
pewnos¢ co do sposobu i skutkow wdrozenia wyrazonej przez Brytyj-
czykéw woli. W efekcie burzy politycznej wokot tzw. migkkiego badz
twardego Brexitu, przesuwanych kilkakrotnie jego termindéw, a nawet
podnoszonych przez niektore srodowiska spoteczne i polityczne postula-
tow ponownego referendum w tej sprawie, panowato powszechne po-
czucie niepewnosci i destabilizacji odczuwane szczeg6lnie przez imi-
grantow zarobkowych, wéréd nich Polakéw zaniepokojonych o swoja
przysztos¢ na Wyspach. Badania socjologiczne, ktére stoja u podstaw
niniejszego artykutu zostaty przeprowadzone we wrzesniu i pazdzierniku
2019 r., a wiec w okresie takiej wtasnie niepewnosci. Przypomnijmy, ze
w lipcu 2019 r. nowym premierem zostal Boris Johnson, ktory zapowie-
dzial renegocjacje warunkow Brexitu. Dopiero 20 grudnia 2019 r. nizsza
izba brytyjskiego parlamentu uchwalila ustawe zatwierdzajaca umowe
0 wystagpieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Jednak nadal nie usta-
lono warunkow Brexitu po okresie przejSciowym utrzymujacym prawne
status quo do konca 2020 r. Dodajmy, ze umowa ta obszernie — i ko-
rzystnie — reguluje sytuacje obywateli UE juz zamieszkujacych w UK.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie — w $wietle przeprowa-
dzonych jesienig 2019 r. badan empirycznych — postrzegania Brexitu
przez Polakéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii. Bedziemy starali si¢
przedstawi¢ site oddziatywania decyzji Brytyjczykoéw w sprawie Brexitu
na dylemat Polakéw tam pracujacych streszczajacy sie¢ w pytaniu ,,zostaé
czy wraca¢?” Podejmiemy tez probe typologizaciji postaw polskich emi-

! Mozliwos¢ taka jest przewidziana prawem Unii Europejskiej, o czym stanowi art.
50 Traktatu o Unii Europejskiej: ,,1. Kazde Pafstwo Cztonkowskie moze, zgodnie ze
swoimi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzj¢ o wystapieniu z Unii. 2. Panstwo
Czlonkowskie, ktore podjeto decyzje o wystapieniu, notyfikuje swoj zamiar Radzie
Europejskiej. W $wietle wytycznych Rady Europejskiej Unia prowadzi negocjacje
i zawiera z tym Panstwem umowe okreslajaca warunki jego wystapienia, uwzgledniajac
ramy jego przyszlych stosunkow z Unig. Umowe t¢ negocjuje si¢ zgodnie z artykutem
218 ustep 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest ona zawierana w imieniu
Unii przez Rade, stanowigca wickszoscia kwalifikowana po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego”. Dz.U.2004.90.864/30 — Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolido-
wany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone traktatem z Lizbony.
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grantow wobec tego dylematu, wykorzystujac jedna z dostepnych
w badaniach migracyjnych typologii.

Zadanie to wydaje si¢ nietatwe chocby przez sam fakt ptynnego cha-
rakteru wspotczesnych migracji. Zdaja sobie z tego sprawe uczeni bada-
jacy migracje w roznych paradygmatach. Typologie sa uzyteczne dla
porzadkowania wiedzy, jednak trudne do zastosowania w odniesieniu do
migracji, szczeg6lnie poakcesyjnych. Wystarczy tu chocby przywotaé
stanowisko Louise Ryan, ktora zwraca uwagg, ze wspotczesng migracje
,pltynna” nalezy opisywaé raczej w kategoriach trendow i procesow,
a nie wedhug typow (Ryan, 2018). Niemniej jednak w najnowszych ba-
daniach migracyjnych stosuje si¢ typologie dla opisania postaw, niektore
z nich posluguja sie obrazowymi metaforami. Wystarczy przypomnieé
upowszechnione na podstawie badan wsrod polskich migrantow w Lon-
dynie metafory poszukiwaczy, rezydentow, chomikéw i bociandéw. Prze-
nos$nie te do$¢ trafnie ilustruja zarowno reakcje mieszkajacych w Londy-
nie Polakow na dynamiczne procesy zachodzace na rynku pracy, jak tez
ich postawy wobec ewentualnego powrotu (Eade, Drinkwater i Gara-
pich, 2007). Metafora ,,chomikow” na okres$lenie tymczasowych migran-
tow nastawionych na akumulacj¢ kapitalu w celu inwestycji w kraju
pochodzenia, dla ktérych wyjazd stanowi jedno dtuzsze przedsiewziecie,
oddawana tez bywa przez pojecie ,,ciutaczy” (Trevena, 2013). Tego typu
migranci utrzymuja silne zwigzki z ojczyzna i stabe z krajem przyjmuja-
cym, posiadajac zazwyczaj podstawowe lub S$rednie wyksztatcenie
(Engbersen i in., 2013; Szkudlarek, 2019).

W analizie postluzymy si¢ typologia zastosowang wobec polskich
migrantow w Wielkiej Brytanii po referendum na temat Brexitu, autor-
stwa Agnieszki Trabki i Pauliny Pustulki. Zostata ona zaprezentowana
w najnowszej ich publikacji Bees & butterflies: Polish migrants’ social
anchoring, mobility and risks post-Brexit (Trabka, Pustutka, 2020).

Metafora pszczol, trzmieli, motyli i kokonow

Trabka i Pustutka zaproponowaty typy idealne w rozumieniu webe-
rowskim. Pierwszy z nich to pszczoty, ktore reprezentuja typ strategii
charakterystyczny dla migranta po rozpoczeciu przez niego dziatalnosci
gospodarczej. Typ ten znamionuje ludzi, ktorzy sg zakotwiczeni w Wiel-
kiej Brytanii, a zatem nie chcg si¢ dalej przemieszcza¢. Podobnie jak
pszczoty obserwowane w naturze, sg aktywni, pracowici i czuja, ze nale-
73 takze juz do ,,innej rodziny”. Migranci tej grupy réznig si¢ jednak
w zaleznosci od etapu zycia i dtugosci pobytu za granicg. Aby odwotaé
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si¢ do metafory ula, Autorki dziela ich na trzmiele i pszczoty miodne
(Trabka, Pustutka, 2020). W pierwszej grupie znajduja si¢ przede
wszystkim osoby, ktore przybyly do Wielkiej Brytanii krotko po 2004 r.,
jako dwudziestolatkowie, a wigc tu zaczgli swoje doroste zycie, znalezli
pierwsza mitos¢, zatozyli rodziny, sg stabilni zawodowo, nabyli wia-
sno$¢, splacaja kredyty hipoteczne itd. Mieli oni wystarczajaco duzo
czasu na zakotwiczenie. Postrzegani sg zatem jako solidni, towarzyscy
trzmiele. Chociaz sg zirytowani lub zasmuceni wynikiem referendum,
osobiscie nie odczuwaja ryzyka. Czesto nie maja oni brytyjskiego oby-
watelstwa, ale stabilizacja zawodowa, zobowigzania kredytowe i po-
siadane nieruchomo$ci w Wielkiej Brytanii dostarczajg im pewnos$ci
siebie i przekonuja, ze nikt ich stad nie wygoni. Dodajmy, ze droga do
obywatelstwa brytyjskiego Polskich migrantéw jest stosunkowo tatwa
i zalezy gtownie od ich wilasnej woli. Wypracowana sie¢ kontaktow na
Wyspach sprawia, ze nie chcg raczej wraca¢ do Polski ani migrowaé¢ do
innego kraju. Niektorzy z nich, pod wplywem wiasnie Brexitu, zaczeli
interesowac si¢ polityka brytyjska, a nawet angazowac si¢ politycznie
i stara¢ si¢ o paszport brytyjski. Czym zatem roznig si¢ trzmiele od
pszcz6t miodnych? Ci pierwsi majg obecnie 30—40 lat. Spedzili na
obczyznie juz kilkanascie lat. Sg bardzo dobrze zakotwiczeni. Ich po-
czatki nie byly oczywiscie tatwe, jednak udalo si¢ im pokona¢ bariery,
poczatkowe wyzwania zwigzane z osadnictwem i zakotwiczeniem spO-
tecznym.

Pszczoty miodne to metafora okreslajaca Polakow, ktorzy przybyli
do Wielkiej Brytanii zaledwie kilka lat temu. Zazwyczaj nie sg oni jesz-
cze uprawnieni do obywatelstwa, nie sa tak zakorzenieni jak trzmiele
i dopiero reguluja prawnie swoj stosunek pracy. Chca jednak tu zosta¢
mimo niepewnosci generowanej przez Brexit. Nie sg jeszcze w stanie
zabiega¢ o kupno mieszkania czy innej nieruchomosci, jednak ciezko
pracuja i gromadzg swoj ekonomiczny, spoteczny i kulturowy kapital.
Najczesciej dopiero mysla o zalozeniu rodziny. O ile trzmiele sg raczej
sktonne zachowa¢ status quo, pszczoty sg zorientowane na zdobywanie
nowych obszaréw swej aktywnosci i budowanie sieci kontaktow w kraju
osiedlenia.

Kolejna grupa migrantéw charakteryzuje sie wicksza sktonnoscig do
ruchliwosci. Sklasyfikowani jako motyle, w odréznieniu od pszczol,
majg wigkszg sktonno$¢ do migracji i z réznych powodow ich zakorze-
nienie jest stabsze. W zwigzku z tym majg wyrazng przewage w zapa-
nowaniu nad emocjonalnymi i strukturalnymi ryzykami Brexitu. Motyle
zwykle nie planujg ubiega¢ si¢ o obywatelstwo, a nawet nie bardzo
przejmujg si¢ tym, co zrobig Brytyjczycy po Brexicie, poniewaz ich wy-
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soka zdolnos¢ do ruchliwo$ci wynika zarowno z nabytych umiejetnosci
i posiadanych kompetencji, jak tez z dostgpu do wiedzy i mozliwosci.

W kategorii motyli, podobnie jak u pszczot wyodrebniono trzmiele,
wyroznia si¢ kokony. Kategoria ta obejmuje migrantow adaptujacych si¢
do warunkow Brexitu, ktorzy tak naprawde postrzegaja wyjscie Wielkiej
Brytanii ze struktur Unii Europejskiej jako rodzaj destrukcyjnej zmiany,
powodujacej traumg i spoteczny roztam. Tym, co odrdznia kokony od
pszczot czy tez motyli, jest utrzymujace si¢ u nich od czasu referendum
poczucie niepewnosci. Niepewnos¢ ta paralizuje ich zachowania (Trab-
ka, Pustutka, 2020).

Zaprezentowana tu typologia polskich badaczek, Agnieszki Trabki
i Pauliny Pustulki, zostanie czeSciowo zastosowana do zaprezentowania
uzyskanych w badaniach wynikow.

Podczas przedstawiania wynikéw badan odwotamy si¢ réwniez do
typologii scenariuszy migracyjnych zaproponowanej przez Wiolette
Szymczak w ksigzce Doswiadczenie rozwoju w zyciu polskich migran-
tow w Wielkiej Brytanii. Praca — rodzina — religijnosé¢ — partycypacja.
Autorka wyroznia trzy gtéwne typy scenariuszy migracyjnych: otwarte
z dwoch stron, otwarte jednostronnie, dwustronnie domknigte. Pierwszy
typ charakteryzuje si¢ brakiem sprecyzowanych plandéw w momencie
wyjazdu na emigracje oraz brakiem skonkretyzowanych antycypacji
dotyczacych przysztosci, stad scenariusz obustronnie otwarty. W drugim
typie jeden z elementéw brzegowych jest wyraznie okreSlony: sg to
przyczyny, cele wyjazdu lub plany dotyczace przysziosci, zwigzane
z powrotem lub pozostaniem na emigracji, w zwiazku z tym nazwany
zostal jednostronnie otwartym. Komponent scenariusza zdefiniowany,
okreslony, zdeklarowany rozumiemy tu bowiem jako ,,zamknigty”.
Trzeci typ cechuje obustronne domknigcie, czyli zdefiniowanie powo-
dow i celow emigracji oraz strategii na pobyt i planow dotyczacych
przysztosci. Dodatkowo socjolog ta wyrdznia czwarty typ scenariusza,
polegajacy na jego krystalizowaniu si¢ (ku domknigciu lub otwarciu)
pod wplywem czasu i doswiadczen na emigracji (Plewko, Szymczak,
Adamczyk, 2018, s. 22).

Polacy w Wielkiej Brytanii w Swietle najnowszych badan
spolecznych

W najnowszej literaturze socjologicznej pojawito si¢ juz sporo opra-
cowan bazujacych na badaniach empirycznych wéréd Polakéw w Wiel-
kiej Brytanii. Publikacje te poswigcone sa gtdéwnie problematyce ryzyka
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socjalnego, z jakim mierzg si¢ emigranci polscy po referendum w spra-
wie Brexitu.

Brexit w obszarze bezpieczenstwa moze mie¢ istotne konsekwencje
dla solidarnosci spotecznej w catej Unii Europejskiej (Frerichs i1 Sankari,
2016). Problem ten wzmaga ostatnio pandemia koronawirusa, bedaca —
Z punktu widzenia solidarno$ci migdzynarodowej — sprawdzianem sku-
teczno$ci polityki wspolnoty europejskiej. W zwigzku z powyzszym,
W perspektywie szeroko rozumianej wspélnoty panstw europejskich,
nasuwa si¢ inny problem, ktory chcemy wyeksponowa¢ w prezentowa-
nych nizej badaniach. Jest nim gleboko odczuwalna niepewno$¢ migran-
tow w odniesieniu do ich praw socjalnych. Dotykamy tu pojecia znanego
w socjologii jako prekariat, uzywanego choc¢by przez Pierre’a Bourdieu
(2008) czy Guya Standinga (2011).

Prekariat w perspektywie Brexitu jest niewatpliwie nowym proble-
mem etyczno-spoltecznym. Ostatnio zagadnieniem tym zajeli si¢ Ben
Gidley, Steve Hanson i Sundas Ali, ktorzy opublikowali obszerny raport
w ramach programu Foresight Future of Cities realizowanego na Uni-
wersytecie Oksfordzkim. Badacze skupili si¢ na miejskich wzorcach
tozsamosci, przynaleznosci i obywatelstwa na przestrzeni ostatnich piec-
dziesieciu lat, jednak referendum w sprawie Brexitu otworzylo nowe
obszary ryzyka, wérod ktorych zidentyfikowano prekariat jako jeden
z wazniejszych (Gidley, Hanson, Ali, 2018). W kontekscie Brexitu ana-
lizuje to zjawisko Ewa Duda-Mikulin, zajmujac si¢ sytuacjg kobiet na
brytyjskim rynku pracy (Duda-Mikulin, 2018).

Obywatele polscy w Wielkiej Brytanii po glosowaniu w sprawie
Brexitu sg w trakcie przeskalowywania swojej tozsamos$ci przestrzennej.
Mamy tu do czynienia ze zlozong tozsamoscig przestrzenng polskich
migrantdw; nie jest ona ustalona wyraznie, lecz obejmuje wiele skali
przynaleznosci, od subnarodowej do ponadnarodowej lub postnarodowej
(Botterill i Hancock, 2018). Zasadne jest tez przypuszczenie, ze czynniki
ekonomiczne, a wigc wzrost cen towarow i deprecjacja funta brytyjskie-
go, oraz czynniki spoteczno-kulturowe, wzrost dyskryminacji i ksenofo-
bii, beda wptywaty na bezpieczenstwo polskich emigrantow po Brexicie
(Gierczak, 2018), a tym samym czynniki te bedg determinowaé przyszie
ich decyzje co do miejsca pracy i zycia.

W naszych analizach wazny punkt odniesienia stanowig wyniki ba-
dan z 2016 r., ktére pokazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ Polakow po-
zostajacych na Wyspach (72,0%) bedzie dazy¢ do integracji obywatel-
skiej w ciggu najblizszych pigciu lat, wigzagc tym samym sw@j status
prawny z panstwem brytyjskim, a nie polegajac wylacznie na prawach
zagwarantowanych obywatelom Unii Europejskiej. Z tych badan wynika
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tez, ze ani dlugos¢ pobytu, ani obecnos¢ bliskich cztonkéw rodziny
w Wielkiej Brytanii nie determinujg znaczaco ich planow. Gtowna role
odgrywa $wiadomo$¢ mozliwosci integracji obywatelskiej (ktéra w du-
zej mierze zalezy od miejsca zamieszkania), czy tez realizacji praw
cztonkéw rodziny na obczyznie. Zesp6t z Uniwersytetu w Southampton:
Derek McGhee, Chris Moreh i Athina Vlachantoni przeprowadzit socjo-
logiczne badania on-line w okresie bezposrednio poprzedzajagcym refe-
rendum, tj. od 11 do 23 czerwca 2016 r. Na probie 894 polskich respon-
dentow zbadano postawy emigrantéw wobec ewentualnego Brexitu oraz
jego wptyw na ich zycie (McGhee, Moreh, Vlachantoni, 2017). Biorac
pod uwagg fakt, ze nasze badania zostaly przeprowadzone jesienig 2019
r., wydaja si¢ one cenne pod katem ewentualnych analiz poréwnaw-
czych, chociazby ze wzgledu na czas ich realizacji.

Metodologia badan

Niniejsza publikacj¢ poprzedzity badania socjologiczne wsrod pol-
skich emigrantow w Wielkiej Brytanii przeprowadzone we wrzes$niu
i pazdzierniku 2019 r. w trzech miastach: Londynie, Oksfordzie i Swin-
don. W zwigzku z tym, cho¢ mowa jest o Zjednoczonym Krolestwie,
W naszych analizach faktycznie ograniczymy si¢ do Anglii. Trzy wy-
mienione miasta charakteryzujg si¢ r6zng strukturg urbanizacyjng, roz-
nymi warunkami bytowymi, stopg zyciowa i charakterem pracy zawo-
dowej podejmowanej przez emigrantow z Polski. Londyn jako stolica
Wielkiej Brytanii jest niewatpliwie najbardziej zréznicowanym pod wie-
loma wzglgdami skupiskiem tzw. starej i nowej Polonii, tu niemal kazdy
moze znalez¢ prace w swoim zawodzie. Inaczej wyglada sytuacja Pola-
kéw w Oksfordzie, niewielkim miescie, bo liczacym zaledwie 155 tys.
mieszkancow, chlubigcym si¢ jednak mianem city, bowiem posiada wia-
sng katedre i uniwersytet. Tu Polacy pracujg nie tylko w ustugach nie-
wymagajacych wyzszych kwalifikacji, ale znajduja tez zatrudnienie na
stanowiskach naukowych 1 w administracji dwoch duzych uniwersyte-
tow oraz cieszacych si¢ dobra opinig szpitalach. Swindon z kolei to ty-
powe miasto przemystowe majace ponad 20,0% wigcej mieszkancoOw niz
Oksford, jednak ze statusem town, nie ma tu ani katedry, ani uniwersyte-
tu. Jednym z liczacych si¢ pracodawcow jest przedsigbiorstwo produku-
jace samochody (Honda), ktorego wiadze niedawno zapowiedziaty za-
mknigcie olbrzymiej fabryki w tym miescie.

Autorzy artykutu przeprowadzili badania empiryczne, stosujac me-
todologi¢ badan ilosciowych przy wykorzystaniu narzedzia badawczego
— kwestionariusza ankiety. Respondenci, w liczbie 620 os6b dorostych,
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byli badani metoda ankiety audytoryjnej w glownych skupiskach Pola-
kéw, tj. domach polskich, polskich szkotach sobotnich, polskich para-
fiach katolickich. Polscy emigranci byli pytani gtéwnie: z jakimi plana-
mi zyciowymi wyemigrowali do Wielkiej Brytanii? Czy Brexit wptywa
na ich zyciowe decyzje; jesli tak, to w jaki sposob? Czy zamierzaja oni
wroci¢ do Polski, jesli tak, kiedy? W jaki sposob Brexit wptynat na te
decyzje? Jakie istotne plany na zycie, inicjatywy zwigzane z zyciem
rodzinnym, pracg zawodowa zostaty zaniechane po referendum w Wiel-
kiej Brytanii dotyczacym wyjscia Krolestwa z Unii Europejskiej? Jakie
czynniki spoteczne, ekonomiczne, religijne warunkujg ich postawy wo-
bec Brexitu? Ogoélnie rzecz ujmujgc, autorzy zmierzali do zbadania,
w jakim stopniu Brexit zmienia plany zyciowe Polakéw mieszkajacych
w Wielkiej Brytanii. Poniewaz badania zostaly przeprowadzone na po-
trzeby szerszego projektu, w niniejszym artykule prezentowane wyniki
zostang zawezone do takich zagadnien, jak: deklarowane decyzje Pola-
kéw o powrocie do kraju oraz czynniki spoleczne, ekonomiczne i kultu-
rowo-religijne warunkujace te decyzje. Material empiryczny zostat poddany
analizom statystycznym w Centrum Analiz Spolecznych i Ekonomicz-
nych Wydzialu Nauk Spotecznych KUL.

Deklaracja powrotu do kraju i jej motywy: analiza danych

Z przeprowadzonych badan wynika, ze jesienig 2019 r. sprecyzowa-
nych planéw powrotu do Polski nie miat co trzeci mieszkaniec Swindon
i Oksfordu (33,9%; 33,5%) i niemal co czwarty zamieszkujacy Londyn
(27,0%). Wyjazd do ojczyzny w nieokreslonej przysztosci deklarowat co
trzeci badany w Londynie Polak (33,9%) i nieco mniej zamieszkujacych
Oksford (29,9%) oraz Swindon (27,0%). Poréwnywalne wskazniki zau-
wazono w przypadku planow powrotu w ciggu kilku najblizszych lat.
Taka deklaracje sktadali zamieszkujacy Oksford (17,3%), co szosty
mieszkaniec Londynu (16,9%) oraz Swindon (16,3%). Zdecydowang
decyzje powrotu do Polski w ciggu roku zadeklarowalo najwigcej za-
mieszkujgcych Londyn i Oksford (8,5% i 7,6%), za$ najmniej chetnymi
do opuszczenia Wielkiej Brytanii w najblizszym czasie okazali sig¢
mieszkancy Swindon.

Interesujaco roznicuje odpowiedzi respondentow deklaracja pozostania
na stale w Wielkiej Brytanii. W srodowisku miasta robotniczego (Swindon)
taka deklaracj¢ ztozyto 17,2% badanych, nieco mniej w duzym miescie
(13,2%) i jedynie co dziesigty zamieszkujacy Oksford (10,7%).

Na podstawie przedstawionych wyzej danych z duzym prawdopo-
dobienstwem mozna wnioskowac, iz co czwarty badany planuje powrét
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do Polski w ciggu roku badz w niedalekiej przysztosci, zas docelowo
powr6t do ojczyzny deklaruje niemal potowa respondentow.

Biorgc pod uwage zmienne: ple¢, wiek, zdobyte wyksztatcenie, ro-
dzaj wykonywanej pracy w Anglii, sytuacj¢ materialng respondenta,
znajomos$¢ jezyka angielskiego, poziom zaangazowania w organizacje
polonijne, dtugo$¢ pobytu w Wielkiej Brytanii, zalezno$¢ statystyczna
0 widocznej sile zaistniata pomigdzy zmiennymi ,,rodzaj wykonywanej
pracy”, ,,znajomos¢ jezyka angielskiego” oraz ,,czas pobytu na emigracji”.

a) rodzaj wykonywanej pracy

Deklaracje powrotu do Polski w nieokreslonej blizej przyszlosci
ztozyt co trzeci pracownik fizyczny (32,3%) i nieco mniej pracujgcych
umystowo (28,5%). Co piaty pracownik fizyczny pragnal wyjecha¢ do
Polski w ciagu kilku lat (20,1%) i zdecydowanie mniej pracownikow
umystowych (13,9%). Jeszcze wigksze réznice zauwazono w przypadku
planoéw wyjazdu z Wielkiej Brytanii w ciagu najblizszego roku: co jede-
nasty respondent pracujacy fizycznie zadeklarowal wyjazd z Wielkiej
Brytanii (8,7%) i niemal dwa razy mniej pracownikow umystowych
(4,4%). Chcacych pozosta¢ na emigracji odnotowano zdecydowanie
wigcej posrod umystowych (17,2%) anizeli fizycznych pracownikoéw
(9,0%). Niezdecydowanych w powyzszej kwestii (,,trudno powiedzie¢”)
bylo wiecej w grupie pracownikow umystowych anizeli fizycznych
(35,4% wobec 29,2%). Braki danych stwierdzono na tym samym pozio-
mie w obu grupach (po 0,7%).

b) znajomosé jezyka angielskiego

Jesli chodzi o znajomo$¢ jezyka angielskiego, deklaracja wyjazdu
W nieokreslonej przysztosci spada w stosunku do wzrastajagcego poziomu
jego znajomosci (staba lub brak znajomosci — 38,5%; komunikatywna —
32,1%; dobra — 31,3%; bardzo dobra — 26,1%). Decyzj¢ o powrocie do
kraju w ciaggu kilku lat zadeklarowat co dziesiaty wtadajacy biegle jezy-
kiem angielskim (10,2%) i niemal dwa razy wiecej respondentéw dekla-
rujacych dobrg znajomo$¢ jezyka (19,4%). Takg samg decyzje powzigh
co czwarty postugujacy si¢ angielskim w stopniu komunikatywnym
(23,1%) oraz co piaty mowiacy w tym jezyku w stopniu stabym badz
nieznajacy w ogole jezyka (20,5%). Do jak najszybszego powrotu
(w ciggu roku) zdecydowane sg dwa razy czesciej osoby o komunika-
tywnej badz stabej znajomosci angielskiego (odpowiednio: 8,2% i 7,7%),
anizeli ci, ktorzy mowig dobrze lub bardzo dobrze po angielsku (odpo-
wiednio: 4,7% i 6,6%). Osob niezdecydowanych w tej kategorii odnoto-
wano najwigcej w gronie wiladajacych angielskim w stopniu dobrym
(36,0%) i bardzo dobrym (32,3%). Nieco rzadziej swoje niezdecydowa-
nie wyrazaty osoby postugujace si¢ angielskim w stopniu komunikatyw-
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nym (26,9%) i co czwarty ankietowany okreslajacy swoj poziom jezyka
angielskiego jako staby badz przyznajacy si¢ do braku znajomosci jezy-
ka (25,6%).

C) czas pobytu na emigracji

Przyjeto zmienng niezalezng ,,dtugos¢ pobytu w Wielkiej Brytanii”,
w ktérej wyodrgbniono pig¢ przedziatéw rozkladem zblizonych do ide-
alnego rozkltadu normalnego pokrywajacego si¢ takze z zawito$ciami
historycznymi ekonomii $wiatowej oraz polityki migracyjnej Zjedno-
czonego Krolestwa. Wyodrebniono wigc: 1. kategorie osob przybytych
do Anglii przed 1999 r.; 2. migrantow z Polski przybylych w latach
2000-2004; 3. pierwszg fale tzw. migracji zarobkowej tuz po wejsciu
Polski w struktury Unii Europejskiej (2005-2009); 4. druga fale migracji
zarobkowej 2010-2014 rozpoczgtej tuz po zakonczeniu globalnego kry-
zysu finansowego; 5. ostatnia wyodrebniona grupa poddanych badaniu
socjologicznemu to najmtodsi stazem polscy emigranci przybyli do
Wielkiej Brytanii po 2015 r.

Co trzeci respondent z najkrotszym stazem emigracyjnym w pierw-
szych trzech przedziatach pobytu w Anglii zadeklarowat powrét do Pol-
ski w blizej nieokreslonej przysztosci (>5 lat — 31,1%; 5-9 lat — 32,0%;
10-15 lat — 30,4%) i podobnie osoby, ktore wyemigrowaty w latach
2000-2004 (27,0%) oraz przed rokiem 1999 (27,6%). Nieco wigksze
roznice rysuja si¢ w przypadku respondentéw pragnacych opusci¢ Wiel-
ka Brytanie w ciggu najblizszych lat badZ najblizszych dwunastu miesie-
cy. Tu dominuja osoby, ktore stosunkowo niedawno wyjechaty za pracg
do Anglii (>5 lat — 23,3%; 5-9 lat— 24,7%). Najrzadziej o powrocie do
Polski w ciggu kilku lat mysla respondenci z najstarszym stazem emi-
gracyjnym (<20 lat — 6,9%) i co dziesigta osoba przybyta do Anglii po-
miedzy rokiem 2000 a 2004 (9,8%). Deklarujacych powrot do Polski
w grupie przybytych zaraz po otwarciu si¢ rynku pracy w 2004 r. odno-
towano na poziomie 16,2%. Perspektywe jak najszybszego powrotu
wskazuje co dziesigty badany przybyly do Wielkiej Brytanii po 2015 r.
(10,7%) i nieco mniej migrantéw przebywajacych na obczyznie od 5 do
9 lat (8,2%). Podobny wskaznik odnotowano w przypadku respondentow
przybytych w pierwszych czterech latach nowego millenium (7,4%).
Najmniej deklarujacych rychty wyjazd do kraju pochodzenia odnotowa-
no w grupie osob z najwigkszym stazem emigracyjnym (3,4%) oraz po-
$rod tych, ktorzy zdecydowali si¢ na przyjazd w pierwszej fazie emigra-
cji po 2004 r. (4,0%). Najwiecej zdecydowanych kontestatorow
reemigracji odnotowano po$rod najstarszych emigrantow (34,5%) i tych,
ktorzy wyjechali pomiedzy rokiem 2000 a 2004 (17,2%). Nigdy do Pol-
ski nie zamierza wraca¢ co dziesiaty najmlodszy stazem ankietowany
emigrant (9,7%) oraz co 6sma osoba, ktora na wyjazd zdecydowata si¢



90 STANISLAW FEL, JAROSEAW KOZAK, MAREK WODKA

5-9 lat temu (12,4%) i w latach 2005-2009 (12,1%). Wyraz swojego
niezdecydowania w tej kwestii wykazali respondenci z trzech grup
0 najstarszym stazu emigracyjnym (15-19 lat — 38,5%; 10-14 lat —
36,8%; <20 lat — 27,6%).

d) inne motywy

Rozlgka z rodzing i ostabienie kontaktow wewnatrzrodzinnych to
glowne motywy decyzji o powrocie Polakow do kraju (Londyn — 55,8%,
Oksford — 54,7%, Swindon — 48,5%). Ponadto ankietowani wskazuja na
tesknote i nostalgie za krajem jako wazne motywy reemigracji (Londyn
— 37,6%; Oksford — 34,9%; Swindon — 32,7%). Poprawa standardu zycia
w Polsce zachgcita do rozwazenia powrotu do ojczyzny niemal co trze-
ciego zamieszkujgcego Londyn (31,1%), co czwartego Oksford (23,3%)
i co pigtego Swindon (19,3%). Fakt zanikania kultury polskiej, zwycza-
jow i tradycji nieco czegéciej stal sie¢ motorem do podjecia decyzji o ree-
migracji wsrod Polakow mieszkajacych w Oksfordzie anizeli w Swindon
czy Londynie (odpowiednio: 23,8%; 21,3%; 20,6%).

Innymi wskazywanymi przyczynami powrotu do kraju sag multikul-
turowy charakter spoteczenstwa brytyjskiego i jego roznigca si¢ od pol-
skiej aksjologia, na co wskazuje co pigty ankietowany (Oksford —
22,1%; Londyn — 20,0%; Swindon — 18,8%). Teze o mozliwosci lepsze-
go wychowania religijnego dzieci w Polsce anizeli w Wielkiej Brytanii
postawito dwa razy wigcej badanych w Oksfordzie (19,2%) anizeli Lon-
dynie (10,3%) i co sidédmy Polak ze Swindon (13,9%). Po$rod innych
motywow przemawiajgcych za powrotem do Polski wymieniano m.in.
niepewnos$¢ po Brexicie, stabilizacj¢ emerytalng w Polsce dzigki pobie-
ranej w przysztosci brytyjskiej emeryturze, poczucie osiggnigcia bezpie-
czenstwa ekonomicznego wskutek zgromadzonych s$rodkow finanso-
wych (Swindon — 5,9%; Oksford — 5,2%); Londyn — 4,2%).

Dyskusja i wnioski

Polscy emigranci w Wielkiej Brytanii nie tworza wyrazistej, jednoli-
tej zbiorowo$ci. Mimo Ze ich status prawny i finansowy jest rozny oraz
przy$wiecajg im rézne motywy reemigracji, nalezy si¢ spodziewac po-
wrotu do kraju co najmniej czwartej cze$ci Polakow, o ile nie w ciggu
biezacego roku, to z pewnoscig w ciggu kilku lat. W perspektywie za$
dtuzszego, blizej nieokreslonego czasu, nalezy prognozowacé, ze co drugi
Polak aktualnie przebywajacy w Anglii wroci do kraju.

Wracajac do zaproponowanych przez Trabke i Pustutke kategorii
trzmieli, pszczot miodnych, motyli i kokonow, w ramach podsumowania
zaprezentowanych wyzej badan, sprobujemy wedlug nich przedstawié
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postawy polskich emigrantdéw na Wyspach w dobie Brexitu wobec dy-
lematu reemigracji.

Pracownicy fizyczni bardziej sa sktonni powraca¢ do Polski anizeli
umystowi we wszystkich przedziatach czasowych — zaréwno w ciggu
roku, kilku najblizszych lat, jak tez w blizej nieokreslonej perspektywie
czasowej. By¢ moze ma to zwiazek ze wzrostem wynagrodzen w Polsce
oraz rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi w obszarze budownictwa,
produkcji i ustug niewymagajacych wyzszych kwalifikacji. Z danych
GUS wynika, ze tylko w okresie dwunastu miesiecy 2019 r. przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w poréwnaniu z analogicznym okresem po-
przedniego roku wzrosto w sektorze przedsicbiorstw o 6,5% (GUS,
2019). Ekonomi$ci zauwazaja, ze dobra koniunktura na rynku, ktora
obserwujemy w ostatnich latach, przektada si¢ na najszybszy w ostatniej
dekadzie wzrost mediany wynagrodzen. Andrzej Kubisiak podkresla, ze
relacja mediany do $redniej wynagrodzen nie ulegta wigkszym modyfi-
kacjom i nadal sigga ok. 80,0%. Srednie wynagrodzenie na przestrzeni
2016 i 2018 r. rosto z nizszg dynamikg niz w przypadku mediany wyna-
grodzen, co oznacza przyspieszenie wzrostu ptac na nizej platnych sta-
nowiskach. To z kolei stanowi potwierdzenie tezy o konkurencji na pol-
skim rynku pracy o niewykwalifikowane kadry, co — jego zdaniem — jest
efektem czynnikoéw podazowych (GUS, 2019)%. Pracownicy fizyczni, po
przedemigracyjnym do$wiadczeniu niepewnosci polskiego rynku pracy,
mogg — z duzym prawdopodobienstwem znalezienia dobrze wynagra-
dzanej pracy — ryzykowa¢ powr6t do kraju. Ich sytuacja odpowiada ra-
czej kategorii kokonow, rzadziej motyli, charakteryzuje si¢ bowiem sku-
pianiem si¢ na sobie i osobistej sytuacji, nie na innych, z ktorymi moga
nawigzywaé kontakty, czy miejscach, w ktorych warto bytoby zasma-
kowac¢ zycia (motyle). Dziala tu raczej mechanizm niepewnosci, stra-
chu i wyparcia niz wolno$ci i swobody decyzji. Dobrze ilustruje to
przytaczana przez Trabke i Pustutke wypowiedz cytowana z wywiadu
poszerzonego: ,Jesli juz mnie nie chcg, to zawsze moge wrdci¢ do
Polski” (Trabka, Pustutka, 2020, s. 12). Gdyby nie ryzyko generowane
przez Brexit, z pewnoscig pracownicy fizyczni zostaliby jeszcze diuzej
za granica.

W kategorii motyli mieszcza sie raczej osoby najlepiej sytuowane
materialnie. Przy czym zauwazalne sg tu dwie skrajne tendencje — pierw-

2 Réwniez pomiedzy rokiem 2004 a 2010 najwickszy wzrost wynagrodzen w Polsce
wystapit w grupie technicy i inny $redni personel (55,9%) oraz w dwdch najnizej sytuo-
wanych grupach zawoddw, tj. pracownicy ustug i sprzedawcy (54,8%) oraz pracownicy
przy pracach prostych (53,3%) (Zgliczynski, 2013, s. 105). Jednak wowczas istniato
w Polsce stosunkowo duze bezrobocie.
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sza nalezy traktowa¢ w kategoriach zmiany (motyle), druga w katego-
riach ciaglosci (trzmiele). Okazuje sig, iz w przypadku oséb chcacych
jak najszybciej wyjecha¢ z Wielkiej Brytanii znalezli si¢ ci, ktérzy swoja
sytuacj¢ materialng ocenili na poziomie wyraznie dobrym badz dobrym.
Z drugiej strony osoby o niemal identycznym wskazniku — bardzo
dobrze badz dobrze sytuowane materialnie — nie chca opuszczad
Wysp. | w pierwszej, i w drugiej sytuacji mozemy postuzy¢ si¢ typolo-
gig scenariuszy migracyjnych autorstwa Wioletty Szymczak. W pierw-
szym przypadku typ emigracji nalezy zaliczy¢ do kategorii jednostronnie
otwartej, w drugim za$ uzna¢, ze mamy do czynienia ze scenariuszem
migracji dwustronnie domknigtej (Plewko, Szymczak, Adamczyk,
2018), przy czym zalozone cele wyjazdu emigracyjnego wydaja sie
krancowo rozne.

W pierwszym przypadku mozna interpretowaé deklaracj¢ powrotu
do Polski jako wywotang faktem polepszenia swojej pozycji materialnej,
a wiec osiggniecia zamierzonego celu, przynajmniej subiektywnie,
w stopniu satysfakcjonujacym, w drugim — che¢é pozostania mimo nie-
pewnosci generowanej przysztymi regulacjami spowodowanymi wyjsciem
ze wspolnoty, mozna eksplikowac¢ jako efekt zatozonego wczesniej celu
emigracji: osia$¢ na state i zakorzeni¢ si¢ w lokalnej spotecznosci. Osia-
gniecie satysfakcjonujacego statusu finansowego tylko te decyzje umac-
nia. Postugujac sie typologia Szymczak, mozemy mie¢ tu do czynienia
wlasnie ze scenariuszem migracyjnym obustronnie domknigtym, na Kkto-
ry decyduja si¢ osoby posiadajace dookreslony cel wyjazdu oraz spre-
cyzowane plany dotyczace opuszczenia badz pozostania w Wielkiej
Brytanii (2018). W naszym przypadku respondenci z gory zaktadali po-
zostanie na obczyznie.

Wskaznik odpowiedzi odnoszgcych sie do powrotu do Polski
,»W nieokreslonej przysztosci” wzrasta w stosunku do pogarszajacej si¢
sytuacji materialnej respondenta, co mozna prébowac objasniaé w ten
Sposob, iz ci, ktorych sytuacja materialna na emigracji nie osiggneta
zatozonego putapu, odktadaja t¢ decyzje, prawdopodobnie kalkulujac, iz
w dalszym ciggu wigksze szanse na zmian¢ swojej sytuacji materialnej
widzg na emigracji anizeli w kraju pochodzenia. Ich zachowanie rowniez
bliskie jest charakteryzowanym przez Trabke i Pustutke kokonom. Pro-
buja oni adaptowac¢ si¢ do warunkéw Brexitu, doswiadczaja jednak cze-
go$ w rodzaju traumy. Przypomnijmy, Ze tym, co odrdznia kokony od
trzmieli, pszczot czy tez motyli, jest utrzymujgce sie poczucie niepewno-
$ci paralizujacej ich zdolno$¢ podejmowania decyzji.

Czesciej wyjazd z Wielkiej Brytanii, co wydaje si¢ oczywiste, dekla-
rujg osoby, ktore gorzej radza sobie z jezykiem angielskim. Brak znajo-
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mosci jezyka nie pozwala na integracje 1 zatarcie wszelkich roznic dzie-
lacych przybyszow od spoteczenstwa kraju goszczacego (Wtodarczyk,
2005). Z pewnoscig nie nalezg oni do kategorii trzmieli zasymilowanych
ze $srodowiskiem pracy, czy tez pszczol, nie charakteryzuja si¢ tez swoi-
sta wolnoscig motyli. Przypomnijmy, ze decyzj¢ o powrocie do kraju
W ciagu kilku najblizszych lat zadeklarowal co dziesigty wtadajacy bie-
gle jezykiem angielskim i niemal dwa razy wigcej respondentow dekla-
rujagcych dobrg znajomosc¢ jezyka. Taka samg decyzje powzigt prawie co
czwarty postugujacy sie¢ angielskim w stopniu komunikatywnym. Nie-
wykluczone, ze znajomos¢ jezyka angielskiego jest raczej domeng moty-
li przystosowanych do mobilnos$ci, jezyk angielski dla tej grupy ankie-
towanych jest narzedziem, ktére pozwoli im znalezé dobra prace
zardbwno w Polsce, jak tez w innych krajach Unii. Sprawno$¢ jezykowa
jest tez domena trzmieli, nie decydujg si¢ oni na reemigracje lub wyjazd
do innego kraju Unii Europejskiej badz poza nig, gldwnie z tego powo-
du, Zze zakorzenili si¢ wystarczajaco silnie w spotecznosci lokalnej, ich
dzieci uczeszczajg tam do szkoty, nabyli oni nieruchomo$¢ itp.

Z prezentowanych badan socjologicznych wynika, ze czas spedzony
na emigracji jest takze istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzje
reemigracji. Trzecia cze$¢ respondentdw z najmniejszym stazem emigra-
cyjnym w pierwszych trzech przedziatach pobytu w Zjednoczonym Kroé-
lestwie deklaruje powrdt do Polski w blizej nieokre§lonej przysztosci
(mozemy ich identyfikowaé prawdopodobnie jako pszczoly miodne). To
od nich — w znacznej mierze — bedzie zaleze¢ posta¢ wspolnoty polskiej
w Wielkiej Brytanii. Co charakterystyczne w tej grupie, do ojczyzny
nigdy nie zamierza wraca¢ jedynie co dziesigty najmtodszy stazem emi-
gracyjnym badany. Kategori¢ t¢ mozemy przyporzadkowa¢ do pszczot
chocby z tego wzgledu, ze Polacy w tej grupie badanych sg mtodzi, am-
bitni, pracowici, uzyteczni dla gospodarki, nie zakorzenieni jednak jak
trzmiele. Nie paralizuje ich strach, jak w przypadku kokonow, raczej ich
scenariusz migracyjny bliski jest Baumanowskiej kategorii ptynnej mi-
gracji (Bauman, 2006, 2007; Winogrodzka i Mleczko, 2019).

Wykazana w badaniach sita motywow sentymentalnych, jak teskno-
ta za rodzing czy nostalgia, koresponduje z innymi badaniami socjolo-
gicznymi, z ktorych jasno wynika, iz w dalszym ciagu to wtasnie rodzina
jest jedng z najbardziej preferowanych wartosci w systemie aksjologicz-
nym Polakéw. Z raportu CBOS ze stycznia 2019 r. wynika, Ze szczg$cie
rodzinne zajmuje niezmiennie pierwsze miejsce wsrod najwazniejszych
wartoéci, jakimi Polacy kieruja si¢ w swoim codziennym zyciu.
W styczniowym badaniu wskazato na nie w tym kontek$cie az cztery
pigte sposrod ogotu ankietowanych (Boguszewski, 2019). Polacy tez
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wysoko sytuuja wartoéci kulturalne i religijne zagrozone na emigracji.
Z jednej strony zanikanie na obczyznie polskiej kultury, zwyczajow, do-
$wiadczany na co dzien spdr aksjologiczny w silnie spluralizowanym spote-
czenstwie brytyjskim, a z drugiej strony poczucie gwarancji kulturowego
i religijnego rozwoju wlasnego oraz wychowania dzieci w Polsce w §rodo-
wisku tychze wartosci, przemawia za powrotem do kraju. Cechy te zauwa-
zalne sg w jakims$ stopniu w kazdej z kategorii (trzmiele, pszczoty, kokony,
motyle), w przypadku jednak tych ostatnich odgrywajg one znacznie mniej-
sza role. Motyle cechuja si¢ wyraznym poczuciem bycia kosmopolitami.

Uwage zwraca takze element akulturacji i asymilacji emigranta
w srodowisku, w ktorym przyszto mu zy¢. Staba znajomo$¢ jezyka
W miejscu osiedlenia badz brak jego znajomos$ci wzmaga poczucie tesk-
noty za najblizszymi. Fakt ten mozna wyjasnia¢ poczuciem ,,odrzucenia”
przez kraj przyjmujacy spowodowanym brakiem asymilacji z otocze-
niem. Deficyt ten czasem rekompensuje przynalezno$¢ do organizacji
polonijnych, ktéra otwiera szereg mozliwosci integracji i interakcji.
Uwidacznia si¢ tutaj istotna rola organizacji polonijnych. Tesknote za
najblizszymi najrzadziej odczuwali zaangazowani w dziatalno$¢ tego
typu organizacji skupiajacych rodakow.

Na koniec warto podkresli¢, ze rozwazajgc powrot do Polski, badani
brali pod uwage troske o religijne wychowanie swoich dzieci. Odnoto-
wywano to w przeprowadzanych badaniach najczgsciej w grupie trzy-
dziestolatkdw, za$ najrzadziej w przypadku granicznych grup wieko-
wych — najmtodszych i najstarszych uczestnikow badania.

*k*k

Wylaniajaca si¢ z zaprezentowanych wynikow badan prognoza po-
wrotu do Polski nawet co drugiego emigranta wydaje sie wielce prawdo-
podobna. Powracajagc do metaforycznych kategorii Trabki i Pustutki,
ktorymi tylko czeSciowo postuzyliSmy si¢ w niniejszym studium, wiele
bedzie zaleze¢ przede wszystkim od dwoch grup, ktére wylonity sie
w procesie powyzszych analiz: od 0s6b niezdecydowanych (kokonow)
oraz zdolnych do mobilnosci i odwaznych w podejmowaniu nowych wy-
zwan mtodych pracownikéw (motyli). Ich (kokondéw czy motyli) dylemat
,,Zosta¢ czy wraca¢” rozgrywa si¢ z pewnoscig w orbicie ich obecnego
doswiadczenia braku stabilizacji zawodowej. O ile u tych pierwszych wia-
ze si¢ to z niechcianym brakiem pewnosci, tak w miejscu aktualnego
przebywania, jak i w kraju pochodzenia, to w przypadku drugich jest kwe-
stig $wiadomego wyboru. Jednostki te w dalszym ciagu, 0 ile nie w sensie
geograficznym, to na pewno w sensie swiadomo$ciowym, znajdujg sie na
etapie poszukiwania stabilnosci zawodowej i egzystencjalnej.
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The contemporary western political discourse is dominated by the conviction of the
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Jednym z popularnych haset wspdtczesnosci jest wielokulturowosc.
W odpowiedzi na panujacy dtugo europocentryzm powstata przeciwna
tendencja i podkresla si¢ na kazdym kroku wybitng warto$¢ tradycji po-
zaeuropejskich, nawet tych najubozszych materialnie. Gtéwny nurt pu-
blicystyki i nauki zachodniej odrzuca sam pomyst warto$ciowania w tej
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materii. Ten stuszny zasadniczo poglad taczy si¢ czesto niestety z bra-
kiem wiedzy na temat konkretnych kultur.

Wielu wspodlczesnym postawa tolerancji wobec pozaeuropejskich
ludoéw i ich odmienno$ci wydaje si¢ zupetna nowoscia. Poza tym ten typ
postawy wydaje si¢ zwigzany wylacznie z opcja lewicowa. W popular-
nym spojrzeniu uznaje si¢ tez oczywiscie, ze czasy kolonializmu musiaty
odznacza¢ si¢ brakiem szacunku dla niezachodnich ludéw. Rzeczywi-
sto$¢ byta jednak bardziej skomplikowana.

Trudno zaprzeczy¢, ze okres europejskiej dominacji kolonialnej w Azji
i Afryce w XIX i pierwszej potowie XX W. wigzal si¢ z wystgpowaniem
przekonania o naturalnej wyzszos$ci Zachodu. Sama skala sukcesu Starego
Kontynentu sklaniata ludzi do tworzenia tego rodzaju stereotypow. Warto
jednak pamietaé, ze Europejczycy weszli w trwaty kontakt z ludami innych
cywilizacji dopiero w XIX w. Wtedy tez gwaltownie rozszerzyta si¢ ich
wiedza o nich. Wyobrazenie, ze kazdy urz¢dnik kolonialny gardzit kulturg
tubylcow, stanowi uproszczenie. Tolerancja kulturowa musiata powstawaé
z czysto praktycznych wzglgdow wiasnie w tamtym okresie.

W tekscie ponizszym wypadnie jednak zwroci¢ uwage na przypadek
szczegoblny i przypomnie¢ postaé¢ cztowieka Zachodu, ktory byt autentycz-
nie zafascynowany pozaeuropejska kulturg, a jednoczesnie stanowit waz-
ny sktadnik rezimu kolonialnego. Chodzi o Johna Bagota Glubba, oficera
brytyjskiego, ktory pracowat w Jordanii w latach 1931-1956 i zdobyt tam
bardzo silne wptywy. Ten Brytyjczyk stuzyt wiernie Imperium, a jedno-
cze$nie wspomagal rozwdj Arabow, oczywiscie tak, jak sam go rozumiat.
Jego fascynacja kulturg arabska byta autentyczna, ale pozbawiona naiwno-
$ci. Nie chodzito mu o poszukiwanie ,,dobrego dzikusa”. J. B. Glubb nie
byt jedynym tego typu czlowiekiem. W XIX i pierwszej polowie XX w.
mozna wskaza¢ wigcej osob, ktore taczyly zadania kolonialne z niezwy-
klym zainteresowaniem i szacunkiem dla obcych kultur. Dotyczy to tak
brytyjskich, jak i francuskich dziataczy kolonialnych. Ponizej przedsta-
wiony bedzie tylko przypadek J. B. Glubba, ale nalezy pamigtac, ze repre-
zentowat on pewien realny (cho¢ rzadki) typ psychologiczny.

Wspolczesnie stwierdzenie, ze brytyjski oficer 1 agent wptywu rzadu
w Londynie byt jednoczesnie pionierem porozumienia migdzykulturo-
wego, budzi zdziwienie. Wielu osobom trudno uwierzy¢, ze J. B. Glubb byt
absolutnie lojalnym przedstawicielem brytyjskiego Imperium w Ammanie,
a rownoczesnie cztowiekiem przekonanym, ze realizuje arabski interes
narodowy. Oczywiscie miat on bardzo konserwatywne wyobrazenie tego
celu. Laczyt go Scisle z dgzeniami rodu Haszymidoéw. Ten swoisty inte-
res arabski realizowac jednak bedzie konsekwentnie.
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Warto tez przypomniec¢, ze po utracie stanowiska w 1956 r. i powro-
cie do Londynu J. B. Glubb stat si¢ autorem wielu publikacji, zwlaszcza
dotyczacych historii Bliskiego Wschodu. Trzeba go uzna¢ za jednego
z wazniejszych propagatorow wiedzy o $wiecie arabskim w Wielkiej
Brytanii i USA. Robit to w duchu wyrazniej sympatii dla Arabow.
Przedstawienie tej postaci wydaje si¢ wigc celowe.

Typ Europejczyka, ktory reprezentowat J. B. Glubb, wydaje si¢ cie-
kawszy od wspotczesnych zwolennikow rownosci kultur. Ci ostatni wy-
znaja wspotczesny poglad konwencjonalny. Czgsto stowne uznanie row-
nosci taczy si¢ dzi§ z ignorancja, czy brakiem ciekawosci poznawczej.
J. B. Glubb znat obiekt swej fascynacji dobrze. Poza tym obecnie cze¢sto
zewnetrzne uznanie dla wielokulturowosci taczy sie na Zachodzie z de-
precjonowaniem kultury europejskiej. Kolonialni dziatacze szanujacy
dorobek obcych ludow reprezentowali inny typ psychologiczny. Byli to
na ogot konserwatysci. Wsrod obeych ludow dostrzegali czesto szlachet-
ne cechy, ktore ich zdaniem Zachod powoli tracit. Jednoczesnie wigc
cenili takze wlasng kulture i byli zafascynowani inng. Trzeba jeszcze raz
podkresli¢, ze wspolczesnie uznanie wartosci innych ludéw to banal,
natomiast w 1931 r. byta to postawa elitarna.

Pewne sprzecznosci sg dzi§ trudno zrozumiate nawet dla osob znaja-
cych temat. J. B. Glubb byt czlowiekiem, ktory dazyt do tego, by kultura
arabska zostata poznana i doceniona w Europie, oraz chcial doprowadzi¢
do zjednoczenia arabskiego Bliskiego Wschodu. Jednocze$nie uwazat,
ze brytyjskie Imperium powinno trwac, gdyz jest struktura polityczna
zbawienng dla calej ludzko$ci. Poznanie pogladéw i dziatan tej postaci
moze zmieni¢ perspektywe. Ten zwolennik promowania szacunku dla
obcej kultury byt skrajnym przeciwienstwem wspotczesnego demokra-
tycznego liberata.

Tekst ponizszy nie wyczerpuje tematu. Nie mozna go tez uznaé za
chocby pobiezna biografie J. B. Glubba. Stanowi raczej zasygnalizowa-
nie faktu, ze uznanie dla odmiennosci kulturowych poczatkowo czesto
bylo charakterystyczne dla $rodowisk konserwatywnych. Ma on tez
przedstawi¢ fragment badan nad zmianami mentalno$ci politycznej
w okresie schytkowym dominacji europejskiej. Osoba J. B. Glubba wy-
daje si¢ bardzo charakterystyczna pod tym wzgledem. Artykutl jako
przyczynek do szerszego tematu powinien by¢ pozyteczny, zwlaszcza ze
polskiemu czytelnikowi osoba szefa armii jordanskiej jest na ogoét nie-
znana. Z kolei sprawa motywacji Europejczykow dziatajacych w kolo-
niach bywa przedstawiana bardzo jednostronnie.

Artykut oparto na zrodtach i opracowaniach brytyjskich. Ze wzgledu
na koncentracj¢ opisu na osobie J. B. Glubba skorzystano gtownie
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z ksigzek jego autorstwa. Wykorzystano tez dokumenty brytyjskie zgro-
madzone w National Archives przy Kew Garden; gtéwnie chodzi tu
o raporty J. B. Glubba skierowane do Foreign Office i War Office. Wy-
korzystano tez monografie dotyczace historii Jordanii.

Kariera J. B. Glubba

John Bagot Glubb niewatpliwie nalezat do angielskiej elity spotecz-
nej. I nie chodzi o elit¢ majatkowa, lecz wlasnie o starg warstwe zie-
mianskg. Pozycja tej klasy wynikata nie tylko z bogactwa, ale przede
wszystkim z poczucia tego, ze reprezentuje odwieczng tradycje narodu.
On sam wyrazit przypuszczenie, ze nazwisko Glubb ma pochodzenie
celtyckie (brytonskie), a wiec rod pochodzitby jeszcze z czasow przed-
anglosaskich. Natomiast juz catkiem konkretnie podawal, ze pierwszy
przedstawiciel rodu wymieniony z nazwiska Henry Glubb byt postem do
parlamentu w 1313 r. za czasow krola Edwarda II. Nastepnie informowat
o swoich przodkach w XVIII i XIX w. Niewatpliwie z tych danych wy-
nika, ze Glubbowie stanowili stary i zakorzeniony na poludniu Anglii
r6d szlachecki. Rodzina byla $redniozamozna, ale dumna ze swej staro-
zytno$ci. Jej przedstawiciele w XIX w. zaczeli wybieraé kariere woj-
skowa. W przypadku Wielkiej Brytanii oznaczato to rowniez wieloletnie
pobyty w koloniach. Jednak generalnie Glubbowie byli silnie zwigzani
ze swymi stronami rodzinnymi (Glubb, 1983, s. 1).

Ojciec bohatera Frederic Manley Glubb podjat w mtodym wieku ka-
rier¢ wojskowg. Ostatecznie zostal oficerem w Krolewskim Korpusie
Inzynieryjnym. Autor biografii J. B. Glubba podkresla, ze byt to korpus
profesjonalny. W realiach XIX w. oznaczato to réwniez, ze nie istniat
tam zwyczaj kupowania stopni oficerskich, ktory zadziwiajaco dtugo
utrzymat si¢ w Anglii. Awans w saperach zalezatl wiec od pilnosci, ale
stuzba ta byta niewatpliwie mniej prestizowa niz np. w kawalerii. Mozna
sie domyslaé, ze jego ojciec musial wybraé te czes¢ sit zbrojnych,
w ktdrej majatek lub protekcja byly mniej istotne. F. M. Glubb zdobywat
kolejne stopnie oficerskie. W 1 wojnie $wiatowej brat udziat juz jako
general i z tym tytulem zakonczyt karier¢ w 1920 r. Jego syn J. B. Glubb
réwniez wstgpit do Krolewskiego Korpusu Inzynieryjnego. Jako mtody
oficer saperow znalazt si¢ w 1914 r. we Francji. Cala wojn¢ w latach
1914-1918 spedzit na froncie zachodnim. Uzyskal wiele odznaczen za
odwage 1 awansowat do stopnia majora. Warto podkresli¢, ze do 1918 r.
nie miat Zadnych powigzan z Bliskim Wschodem.(Lunt, 1984, s. 2-5).

W wydanej w 1983 r. autobiografii J. B. Glubb wspominat drama-
tyczne walki we Francji, w ktorych brat udziat. Swoistym i smutnym
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podsumowaniem tej epopei byt fakt, ze krwawa kampani¢ zakonczyt on
ze swym oddziatem w listopadzie 1918 r. mniej wigcej w tym samym
rejonie, w ktorym rozpoczat wojne w 1914 r. Po zwycigstwie w 1919 r.
odbyl dodatkowe szkolenie w bazie Chatham, korzystal tez z urlopu.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w warunkach pokoju po czterech latach na
froncie nie bardzo umiat si¢ odnalez¢. Podkresla, ze zupelnie nie posia-
dat talentow towarzyskich, jakich oczekiwano wtedy od mtodego ofice-
ra. Poza tym powaznie si¢ zastanawial, jak pokierowa¢ swoja karierg
w warunkach powojennej demobilizacji. Tymczasem w 1920 r. wybuchto
antyangielskie powstanie w Iraku. Armia zaczeta poszukiwaé ochotni-
kow, ktorzy by cheieli udaé si¢ do tego odlegtego regionu. J. B. Glubb
zglosil sig i1 zostal szybko zaakceptowany przez dowodztwo. Jak podkre-
sla, oprocz wzgledu na karier¢ wojskowa kierowaty nim tez wzgledy
ideowe. W pisanym po sze$c¢dziesigciu latach tekscie J. B. Glubb stwier-
dzal, ze obecnie uznaje si¢ kolonializm za sprawe niemoOralng. Jednak
wtedy powszechnie w jego srodowisku uwazano, ze Brytyjczyk ma obo-
wigzek pomagania biedniejszym i niecywilizowanym ludom w ich trud-
nej drodze rozwoju. Sam autor przyznawal, ze teraz (czyli okoto 1980 r.)
stlowa te moga wydac si¢ Smieszne, ale wyrazajg one jego uczucia. Nie
byty to nawet poglady, tylko rodzaj oczywisto$ci dla mtodego brytyj-
skiego oficera (Glubb, 1983, s. 48-52).

Postawg taka, nazwang ,,brzmieniem bialego cztowieka”, trudno dzis
nawet w pelni zrozumie¢. Nie byl to rasizm, a jednak wigzala si¢ z abso-
lutnym poczuciem brytyjskiej wyzszosci. Ch¢¢ pomagania byla auten-
tyczna i bezinteresowna. Jednoczesnie cztowiek, ktéorego wypekniaty
tego rodzaju przekonania, nie rozrézniat pomagania innym ludom od
rzadzenia nimi. W ostatecznym rozrachunku to Brytyjczyk miat rozpo-
zna¢, co dla tubylcow moze by¢ dobre i sktoni¢ ich, a nawet zmusic, jesli
to konieczne, by poszli za nim.

J. B. Glubb wyznawat ten swoisty imperialny ,,altruizm” szczerze.
Z takg postawag przybyt do kraju, ktorego kultury i historii nie znal.
Przyznaje sie zreszta do absolutnej ignorancji co do kultury arabskiej
i historii regionu. W 1921 r. trwaty w Iraku wystapienia plemion, szcze-
golnie nad dolnym Eufratem. J. B. Glubb zostal skierowany w tamten
rejon. Stacjonowal w An-Nasirjj i zaczat tam petni¢ funkcje oficera do
spraw kontaktu z plemionami beduinow. Oczywiscie uczyt si¢ jezyka
arabskiego oraz poznawal obyczaje ludzi, wsrod ktorych pracowal.
W ciggu dwu lat nauczyt si¢ jezyka i bardzo rozszerzyt swoja znajomosé
kultury arabskiej. Co wazniejsze, wlasnie tam ulegt glebokiej fascynacji
zyciem i obyczajowoscig beduinéw. Pisze o tym bez emfazy, ale infor-
muje np., ze nauczyt si¢ jezdzi¢ na wielbladzie i przebywal niemal sam
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setki kilometrow pustyni, podrézujac miedzy Irakiem a Syrig i Transjor-
danig. Zadziwialo go tez niezwykte potaczenie dumy beduinskich wo-
jownikéw z demokratyczno$cig ich plemion. Wcale nie wykluczata ona
jednak postuszenstwa wobec wilasnych tradycyjnych wodzéw (Glubb,
1948, s. 37-38).

J. B. Glubb mimo fascynacji staral si¢ nie idealizowa¢ beduinow.
Przyznawal, Zze ich poczucie wolno$ci tatwo przeradzato si¢ w anarchig.
W gruncie rzeczy nie uznawali zadnego rzadu, nie mieli instynktu pan-
stwowego, a akceptowali wylacznie autorytet tradycyjnych elit plemie-
nia. Autor wspomnien rozumiat, ze ten beduinski $§wiat wolnych plemion
byt archaiczny. Jednak to rowniez go fascynowato. Postrzegat beduinow
jako postaci 0 naturze arystokratycznej. Byli oni anarchistami, ale
W istocie zachowywali naturalny szacunek dla starszych i dla rodow o wie-
kowej tradycji. To Glubbowi konserwatyscie bardzo si¢ podobato. Kie-
rujac sie takimi uczuciami, zdotat stworzy¢ niewielki, ale sprawny od-
dziat wojskowy zatozony z beduinskich wojownikow. Oddzial ten
w latach dwudziestych XX w. zaczat chroni¢ pustynne pogranicze potu-
dniowego Iraku. Starano si¢ przede wszystkim odpiera¢ ataki wahhabi-
tow tworzacych pod wodzg Abd al.-Aziza Ibn Sauda panstwo, ktore
p6zniej nazwano Arabig Saudyjska. Na pustyni granic w praktyce nie
byto. Oddziat dowodzony przez J. B. Glubba przyczynit si¢ znacznie do
stabilizacji politycznej potudniowych regionéw nowego panstwa (Glubb,
1948, s. 40-41).

Oddziat, ktérym dowodzit J. B. Glubb, byt niewielki, liczyt zaledwie
100 Iudzi. Dowodca zadbat oczywiscie o nowoczesne wyposazenie (sa-
mochody, karabiny maszynowe). Przede wszystkim jednak J. B. Glubb
oparl si¢ na wiedzy o plemionach i o pustyni. Rozumiat, Ze na pustyni
obrona statyczna jest bez sensu. Trzeba z gory przewidzieé¢, gdzie prze-
ciwnik zamierza uderzy¢, i uprzedzi¢ jego dziatania. Pod koniec lat
dwudziestych np. odpierat ataki Ichwanow, czyli fanatycznych wahhabi-
tow z centralnej Arabii, przejmujac kontrole nad studniami na trasach,
ktérymi musieli maszerowaé. W ciggu tych lat J. B. Glubb stat si¢ nie-
watpliwie ekspertem do spraw plemion beduinskich (Lunt, 1999, s. 31).

W 1930 r. uksztattowane juz Kroélestwo Iraku zaczgto przygotowy-
wac si¢ do uzyskania formalnej niepodlegtosci. Rzad brytyjski zgodzit
si¢ na ,,irakizacje¢” administracji. W ramach tego procesu miano zwolni¢
60% brytyjskich urzednikow i oficerow, ktorzy dotad zarzadzali Trakiem.
Stanowisko J. B. Glubba (byt Inspektorem Potudniowej Pustyni) row-
niez musialo by¢ zwolnione. Wobec tego porozumiat si¢ on z rzadem
emira Abd Allaha w Transjordanii. Emir miat podobne klopoty, jak
wcezesniej Irak. Pustynne potudnie atakowali wahhabici, poza tym ple-
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miona teoretycznie wigczone do emiratu w istocie nie byly kontrolowane
przez rzad. J. B. Glubb od 1931 r. zaczal tworzy¢ na potudniu Transjor-
danii oddzial nazwany Pustynnym Patrolem, ktory miat ochrania¢ grani-
ce panstwa. Ostatecznie stworzyl formacje zlozong ze 100 Zotnierzy
0 czysto beduinskim sktadzie. Gtéwnym jego celem byto jednak uzyska-
nie poparcia plemion. Dazyt do tego, by beduini z emiratu uznali Pu-
stynny Patrol za swoj oddziat. W latach trzydziestych odnidst niespo-
dziewany sukces. Dzigki Patrolowi i dotacjom, jakie wyplacat, nastapito
realne uznanie wtadzy Ammanu przez plemiona. Granica zostata ustabi-
lizowana. J. B Glubb stat si¢ cztowiekiem znanym w armii brytyjskiej
i administracji kolonialnej (Lunt, 1999, s. 35-36, 47-48).

J. B. Glubb miat wtasng koncepcje stworzenia duzych sit zbrojnych,
w ktorych Zzotierzami byliby przede wszystkim beduini. Ta armia stuzy-
taby jednoczesnie rodowi Haszymidoéw i stabilizacji wplywow brytyj-
skich w $wiecie arabskim. Wierzyl, ze dzieki odpowiedniemu podejsciu
mozna wojowniczych, ale réwnoczes$nie anarchicznych koczownikow
arabskich przyzwyczai¢ do wspoélczesnej dyscypliny wojskowej. Poczat-
kowo byl w tym pogladzie osamotniony. Swoja ide¢ przez wiele lat rea-
lizowal w bardzo skromnej skali Transjordanii i Pustynnego Patrolu
(Lias, 1956, s. 16-17). Nalezy tez doda¢, ze J. B. Glubb utozsamiat poli-
tyke arabska z sukcesem rodu Haszymidow, ktérzy uznawani byli za
potomkow Mahometa. Stanowili jeden z najstarszych rodow z Mekki
i przez wiele stuleci dominowali politycznie wsrdd plemion Al.-Hidzazu.
Zgodnie z konserwatywnym nastawieniem J. B. Glubba to oni mieli
prawo zjednoczy¢ jesli nie caty §wiat arabski, to przynajmniej ,,Zyzny
Potksiezyc” (Baker, 1979, s. 2-3; Wilson, 1999, s. 31).

W latach 1931-1939 J. B. Glubb dowodzit Pustynnym Patrolem.
Jednak gdy w 1936 r. wybuchto arabskie powstanie w Palestynie, zdotat
przekona¢ wiladze brytyjskie, by sfinansowaly rozbudowe jego sit.
Utworzyt tzw. Pustynne Sity Zmechanizowane liczace 250 Zoierzy.
Wyposazyt je w cigzardwki, bron maszynows, samochody i 6 wozow
opancerzonych. Armia Transjordanii nazywana byla Legionem Arab-
skim i zarowno Patrol, jak i Sity Zmechanizowane stanowity tylko jej
cze$¢. W 1939 r. Legion Arabski liczyt okoto 1300 ludzi, byly to jednak
sity wylacznie policyjne (czeSciowo zandarmeria na koniach). Do tego
mozna doda¢ oddziaty Glubba. 21 marca 1939 r. na emeryture przeszedt
dotychczasowy dowoddca Legionu Arabskiego F. G. Peak. Za zgodg emi-
ra jego funkcje objat J. B. Glubb. Starat si¢ on od poczatku nada¢ tym
sitom charakter prawdziwej armii (Lias, 1956, s. 124-126).

Dopiero II wojna §wiatowa pozwolita zrealizowac te plany. Po klg-
sce Francji w 1940 r. panowanie brytyjskie na Bliskim Wschodzie byto
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zagrozone. Rzad w Londynie nie tylko si¢ zgodzil, ale dostarczyt srod-
kow na szybkg budowe wielotysiecznych sit zbrojnych w Transjordanii.
Procesem tym catkowicie zarzadzat J. B. Glubb, ktory w latach 1941—
1945 stworzyt armig¢ liczacg okoto 6 tys. ludzi. Ta catkowicie zawodowa
armia rekrutowana byta z elementu beduinskiego lub z ludnosci wiej-
skiej osiadtej. Oficerami natomiast byli po prostu Brytyjczycy, w duzej
mierze oddelegowani czasowo z armii brytyjskiej, tylko czg¢$¢ byta naje-
ta przez rzad w Ammanie (Vatikiotis, 1967, s. 73-74).

Po zakonczeniu wojny w 1946 r. Transjordania otrzymata formalna
niepodleglos¢. Powstata dos¢ niezwykta sytuacja. Oto armig niepodle-
glego panstwa dowodzil oficer brytyjski. Co wiecej, Legion Arabski,
W tym momencie bodajze najbardziej profesjonalna arabska sita zbrojna,
byla w calosci finansowana przez rzad w Londynie, a dowodzito nig kil-
kudziesi¢ciu Brytyjczykdéw. Ta sytuacja wywotala falg krytyki w Swiecie
arabskim. Glownie oczywiscie w krajach wrogich Haszymidom, czyli
w Egipcie, Syrii i Arabii Saudyjskiej. Nawet jednak w Iraku i Trans-jordanii
rzadzonych przez ten rod narastal w miastach nacjonalizm arabski i sytu-
acja ta wywotywata niech¢é. J. B. Glubb stat si¢ niespodziewanie dla
siebie wrogiem wielu idealistow arabskich (Vatikiotis, 1967, s. 77).

Upadek dowodcy Legionu Arabskiego

W 1948 r. armia Transjordanii wkroczyla do Palestyny 1 wzigta
udzial w wojnie przeciw powstajacemu Izraelowi. Jako jedyna z armii
arabskich mogta pochwali¢ si¢ wojskowymi sukcesami. Oddziaty trans-
jordanskie zajely $rodkowa Palestyne i1 przede wszystkim w zacigtej
bitwie o Wschodnig Jerozolim¢ wyparty z niej oddziaty izraelskie. Mimo
to dla J. B. Glubba wydarzenia te nie byly sukcesem, lecz raczej poczat-
kiem kleski jego koncepcji.

Nalezy przypomnie¢, ze w 1946 i 1947 r. dowddca Legionu Arab-
skiego w licznych memoriatach stanych do Londynu opowiadat si¢ za
zupehie inng koncepcja podziatu Palestyny. Podzial, ktory uwazal za
nieunikniony, miat byé dokonany przez samg Wielka Brytanie. Zydzi
mieli otrzyma¢ najwyzej 20% jej obszaru (co prawda tereny najlepiej
zaopatrzone w wode). Wiekszos¢ Palestyny zostataby potaczona z Trans-
jordania, a Abd Allah zostalby wiladca tego panstwa. Dzigki temu, jak
podkreslal, wptywy Imperium zostatyby utrzymane w Palestynie dzigki
traktatowi sojuszniczemu, jaki rzad w Ammanie zawart w 1946 r. z Wielka
Brytanig (Glubb to Field Marshall...., 1946).

Tymczasem wydarzenia potoczyly si¢ zupelnie inaczej. Podziatu
dokonata komisja ONZ, ktérg Arabowie zbojkotowali. Podzial przyznat
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Zydom prawie potowe kraju. Zreszta od poczatku byt niewykonalny.
W Palestynie wybuchta de facto wojna domowa. Wizja spokojnego prze-
jecia kraju przez sily Legionu Arabskiego rozwiata si¢. Przeciwne temu
byty zreszta inne kraje arabskie, zwlaszcza Egipt (Chojnowski, Toma-
szewski, 2001, s. 53-54).

Ostatecznie w czerwcu 1948 r. wybuchta w Palestynie wojna na pet-
ng skale. W czasie jej trwania sity dowodzone przez J. B. Glubba odnosi-
ty sukcesy. Jednak najwickszy z nich, bitwa o Wschodnig Jerozolime,
wcale go nie cieszyl. Poczatkowo nie chciat wysta¢ armii, ktéora dowo-
dzil, do miasta. Stusznie uwazal, ze sity Legionu nie byly szkolone do
tego typu walk. Co wiecej, dowodzona przez niego armia byta nieliczna.
Tylko 4,5 tys. zolnierzy byto w petni gotowych do walki. Starcia uliczne
musialy zaangazowaé catos$¢ jego sil. J. B. Glubb liczyt na jakie$ poro-
zumienie o neutralnosci Jerozolimy. Jednak do tego nie doszto i na wy-
razny rozkaz Abd Allaha musiat wej$¢ do miasta. Jego obawy czg$ciowo
si¢ sprawdzity. Jerozolimg obronit, ale stracit zupetnie swobode manew-
ru i wyczerpat zapasy amunicji (Glubb, 1957, s. 92 i 94). Bezwzglednie
wykorzystali to Izraelczycy. 10 lipca 1948 r. zostaly zaatakowane arab-
skie miasta Lidda i Ramla. Legion nie miat rezerw, by je broni¢. Oba
zostaly zajete przez lIzraelczykow, ktdrzy wypedzili z nich arabskich
mieszkancow w liczbie 50-70 tys. ludzi. Prawie roéwnocze$nie Londyn
oglosit wstrzymanie dostaw amunicji do krajow arabskich. Ten krok
miat je sktoni¢ do kompromisu, ale uderzat szczegdlnie w Amman (Kirk-
bride, 1956, s. 47-48; Glubb, 1957, s. 165-166).

W Transjordanii pierwszy raz doszto wtedy do masowych protestow
antybrytyjskich. Zadano dymisji J. B. Glubba, a Abd Allah otwarcie
krytykowat polityke Londynu. Ludno$¢ wierzyta plotkom, ze Brytyjczy-
cy uméwili sie z Zydami i doprowadzili do kleski Arabow. Gtéwnym
ogniwem tego spisku byt oczywiscie dowddca armii. Sam ambasador
brytyjski podkreslat katastrofalny spadek prestizu Brytyjczykow w Am-
manie (Amman to Foreign..., 1948). Ostatecznie J. B. Glubb utrzymat
swe stanowisko, ale stosunki arabsko-brytyjskie miaty sie odtad syste-
matycznie pogarszac.

W nastepnych miesigcach Legion Arabski utrzymat zajete dotad po-
zycje. Ostatecznie do Transjordanii przytagczono Zachodni Brzeg Jordanu
i Wschodnig Jerozolimg¢. Nowe panstwo powstato juz w 1948 r., ale
formalnie akt potaczenia Transjordanii z ziemiami na zach6d od Jordanu
uchwalit parlament dopiero 24 kwietnia 1950 r. Wtedy tez zaczeto uzy-
wac¢ nazwy Haszymidzkie Krolestwo Jordanii (Kirkbride, Amman Re-
port..., 1950). Dla J. B. Glubba takie rozwigzanie oznaczato zupelng
porazke. On sam chcial widzie¢ uni¢ Transjordanii i wigkszo$ci Palesty-
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ny. Monarchig arabskg z dostgpem do Morza Srédziemnego. Taki kraj
moglby liczy¢ w przysztosci na uni¢ z Syrig. Tymczasem do Transjorda-
nii wlaczono odcigty od morza skrawek Palestyny. Calo$¢ byta przepet-
niona uchodzcami. Nowe panstwo wymagato stale pomocy, zdecydowa-
nie nie mogto by¢ trwatym oparciem wptywow Londynu. Za taki rezultat
wing obarczat rzad w Londynie, jego niezdecydowanie i brak jakiego-
kolwiek strategicznego planu (Glubb, The Trans Jordan..., 1948, s. 3-5).

W nastgpnych latach pozycja J. B. Glubba stala si¢ jeszcze bardziej
nietypowa. Pozostat on dowodcg armii jordanskiej. Trzeba podkreslic, ze
bardzo dbal o jej systematyczng rozbudowe i wyposazenie w sprzet.
W 1955 r. stan sit jordanskich osiagnal 23 tys. Zolierzy. Armia byta
$ci§le zawodowa, wyposazono ja w ciezka artylerie i czotgi, planowano
stworzenie lotnictwa wojskowego. Wszystko to calkowicie na koszt
skarbu brytyjskiego. T¢ rozbudowg trzeba uzna¢ za sukces dowodcy
(Vatikiatis, 1967, s. 114-116). Dodatkowo 20 lipca 1951 r. zginat w zama-
chu w Jerozolimie Abd Allah, pierwszy krol Jordanii. Jego nastepca
Talal cierpial na ostrg forme schizofrenii. Po kilku miesigcach formalne-
g0 panowania zostal wigc odsuniety od wiadzy. W 1953 r. wladze objat
wnuk Abd Allaha Husajn, ale ze wzglgdu na wiek (urodzony w 1935 r.)
poczatkowo pozostawial sprawy panstwowe starszym. Z tego wzgledu
w latach 1952—1955 rola J. B. Glubba ulegta wzmocnieniu. Zaczgto po-
strzega¢ go jako faktycznego wiadce Jordanii. On sam odrzucat zdecydo-
wanie tego rodzaju opinie. Tym niemniej tak o nim zaczgto pisac. W Lon-
dynie wlasnie w latach 1952—-1955 wregcz uznawano, ze to osoba J. B.
Glubba gwarantuje wplywy brytyjskie w Ammanie. Przy mtodocianym
krolu oficer ten wydawat si¢ postacig dominujaca (Scat Lucas, 1991, s. 27).

Tymczasem pozycja J. B. Glubba wcale nie byta taka pewna. Przede
wszystkim wzrost nacjonalizmu arabskiego spowodowat, ze Jordanczycy
zaczeli postrzegac brytyjska dominacje w armii jako rzecz anachroniczng
i uwlaczajaca ich godnosci. Ignorowano jednak, Ze ta armia istnieje tylko
dzigki dotacjom brytyjskim. Poza tym sam mtody krol i dostojnicy jor-
danscy zaczeli si¢ obawia¢ silnej pozycji dowddcy. Z Londynu otrzy-
mywano niepokojace dwor informacje, ze postrzega si¢ go jako realne-
go szefa panstwa. Szczegdlnie oczywiste stato si¢ to w grudniu 1955
i w styczniu 1956 r., gdy potezne zamieszki antyrzadowe, w ktorych
uczestniczyli szczegdlnie uchodzcy palestyfiscy, zostaty sttumione tylko
dzigki uzyciu armii. Policja byta calkowicie bezsilna. Okazato sig, ze
tylko armia zabezpiecza monarchi¢, a dowodzi nig J. B. Glubb (Lunt,
1999, s. 144-145; Glubb, 1957, s. 421-422).

W tym stanie rzeczy krol Husajn i jego otoczenie zdymisjonowali
J. B. Glubba 1 marca 1956 r. i nakazali mu wyjazd z Jordanii. Byly juz
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dowddca armii jordanskiej odleciat z Ammanu 2 marca 1956 r. Decyzja
monarchy byta dla niego cigzkim ciosem, ale nie starat si¢ jej sabotowac.
Zupelnym szokiem bylo to rowniez dla wladz w Londynie. Wierzono tam,
ze to J. B. Glubb de facto rzadzi Jordanig. Tymczasem okazalo si¢, ze byt to
poglad bardzo przejaskrawiony. Nawet beduinscy Zotnierze, cho¢ w przeci-
wienstwie do ludzi z miast nie czuli do niego niecheci, nie odczuwali tez
zadnej nadzwyczajnej lojalnosci (Emergency. Secret..., 1956).

Nalezy doda¢, ze J. B. Glubb z gory oswiadczyl, Zze nie zgodzi si¢
objac¢ zadnego podrzednego stanowiska. Nigdy juz nie odwiedzit Jorda-
nii. Mimo to w Londynie sprzeciwial si¢ projektom karania panstwa
haszymidzkiego. Opowiedziat si¢ tez za utrzymaniem dotacji dla armii
jordanskiej.

Specyfika pogladow J. B. Glubba

Dopiero po przedstawieniu realnych dziatan J. B. Glubba, roli, jaka
odegrat w historii Bliskiego Wschodu, mozna zwroci¢ uwagg na specy-
fike jego pogladow. Wydaje si¢, ze zrozumie¢ go mozna dopiero po
przesledzeniu tych 35 lat, gdy starat si¢ wciela¢ w zycie wlasne koncep-
cje. Ten zawodowy wojskowy wypowiadal swoje poglady i czasem
uczucia na pis$mie. Wazne jednak byto rowniez to, jak dziatat.

J. B. Glubb napisat w 1957 r., a wigc po dymisji, ksigzke, w ktorej
znalazly si¢ nastepujace stwierdzenia. Pisal, ze pokochat Araboéw i byto
to czysto emocjonalne uczucie. Nie twierdzit, ze sg lepsi od innych. Mi-
mo to w 1925 r. postanowit poswigci¢ zycie na rzecz pracy dla dobra
tego ludu z czysto altruistycznych pobudek (Glubb, 1957, s. 5). Jedno-
czesnie trzeba doda¢, ze nie byl to Slepy zachwyt. Ta praca dla dobra
Arabow oznaczata konieczno$¢ ich unowoczesénienia. Jednak J. B. Glubb
uwazal, ze ich kultura jest tak pigkna, ze powinni pozosta¢ sobg. Rozu-
miat tez, ze zadanie bedzie bardzo trudne, bo jak pisal, Azja byta zatruta
nienawiscia wobec Zachodu (Glubb, 1957, s. 6).

Aby jednak w petni zrozumie¢ te stowa, trzeba uswiadomic sobie,
co dla niego oznaczalo stowo Arabowie. W koncu i dzi$ jest to bardzo
nieprecyzyjny termin etniczny. Dla J. B. Glubba Arabami, ktorych poko-
chat, byli przede wszystkim beduini. To ich kulture zaczat ceni¢. Poza tym
fascynacja ludzmi wigzata si¢ $cisle z fascynacjg pustynig. Beduini i pusty-
nia, po ktorej wedrowat od 1921 r., zlali si¢ w jednosé. Oczywiscie elemen-
ty orientalizmu skierowanego na fascynacj¢ pustynig i1 jej mieszkancami
byly juz dawniej obecne w Kkulturze angielskiej. Tym silniej opanowaty
tego oficera. Trzeba uzna¢ za fakt, ze pod nazwg Arabowie zawsze kryli
sie u niego wiasnie koczownicy z pustyni (Morris, 2003, s. 16-17).
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J. B. Glubb starat si¢ nawet zracjonalizowac to uczucie. W oficjal-
nym raporcie dotyczacym konieczno$ci dalszego dotowania armii trans-
jordanskiej przez Londyn wyjasniat przelozonym, jak wielkie sg réznice
miedzy rozmaitymi ludami, ktére nazywa si¢ Arabami. Wyjasnial, ze
migdzy ludzmi z Arabii Saudyjskiej i Libanu sg roznice tak wielkie, jak
miedzy Szwedami i Grekami. Laczy ich tylko jezyk i jednoczesnie ka-
mufluje on absolutne odregbnosci. Gdyby nie jezyk, nikt nie miatby wat-
pliwosci, Ze sa to odrebne etnosy. I rownoczesnie J. B. Glubb sugerowat, ze
wilasciwymi Arabami sg zasadniczo ci z Polwyspu Arabskiego i szerzej
beduini. Inni to ludy zarabizowane mieszanego pochodzenia (A Note on the
Possibility..., 1951). Szczegdlnie podkreslal, ze Egipcjanie zupetie nie
nalezg do etnosu arabskiego. Sa oni odr¢gbnym narodem, ktory przyjat
jezyk arabski. Za ludy mieszane uwazal takze Palestynczykow (osia-
dtych), Libanczykow i Syryjczykow z wybrzeza (Morris, 2003, s. 18).

Tak wiec zrodta jego postawy wobec Arabow maja charakter roman-
tyczny lub inaczej méwiac, wynikaly z orientalistycznych wyobrazen.
Trzeba jednak dodaé, ze ten cztowiek byl zasadniczo realistg. Do uczu-
ciowych przyczyn swoich dziatan przyznawat si¢ rzadko. Rzecz charak-
terystyczna, poznat doskonale jezyk arabski i zwyczaje koczownikow,
ale nigdy nie udawat Araba. Nie przyjat islamu, zachowat styl brytyj-
skiego oficera, nie udawat kogos, kim nie byt. W istocie zyt przez 35 lat
w swym odrebnym $wiecie. Zachowywal duzg rezerwe wobec otoczenia,
na rzecz ktorego dziatat (Morris, 2003, s. 10).

J. B. Glubb potrafit tez dostrzec i wymieni¢ wady tej grupy etnicz-
nej. Pisal, ze sg to ludzie straszliwie emocjonalni, niecierpliwi. Mimo
wrodzonej inteligencji rzadko potrafia by¢ konsekwentni w dazeniu do
wytknigtych celéw. Politycznie gubi ich podzial na grupy, nepotyzm,
brak silniejszych motywacji wewnetrznych. Organizacje panstwowe
chca wykorzysta¢ do partykularnych celow. Poza tym $wiat oceniajg
czesto pod katem sympatii lub antypatii osobistych, nie sa w stanie do-
strzec zadnych szerszych perspektyw. Zdumiewajaco tatwo przechodza
od uniesienia do stanu zatamania psychicznego. Politycznie majg wigc
cechy infantylne. Co wigcej, opanowani sg przez nieufnos¢ do Europy.
Wszystko gotowi sg interpretowaé jako spisek. Mimo to wierzyt, ze
Arabowie, gdyby pozbyli si¢ cigzacego im poczucia stabosci, mogliby
by¢ szczerym sojusznikiem Zachodu. Na razie bowiem to wlasnie ta
stabo$¢ wytwarza w nich narastajgce, cho¢ ukrywane kompleksy i po-
wigksza wrogos¢ (Morrison, 2003, s. 12).

Dowodca armii jordanskiej byt nietuzinkowym czlowiekiem. Nie-
watpliwie zyl on przepelniony poczuciem misji. Catkowicie szczerze
pokochat kulture arabska, a ze stworzyl sobie jej wlasng wizje, to inna
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kwestia. O jego szczerosci §wiadczy fakt, ze po 1956 r. poswigcil si¢
dziatalnosci pisarskiej, w ktorej przyblizat Zachodowi kulturg i historig
arabska. Zawsze czynil to z duza sympatia dla tej wspdlnoty. Mozna
przypuszczaé, ze w poczatkach lat dwudziestych XX w. zobaczyt w be-
duinach uciele$niong przesztosc. Spoteczenstwo pierwotne i mimo wielu
wad szlachetne. Trzeba pamigtac, ze sam przechowywal przeciez trady-
cje warstwy ziemianskiej. By¢ moze tu widzial jakby poczatek drogi
historycznej. A jednoczes$nie w pelni rozumiat, ze jesli ci ludzie nie zin-
tegruja sie, 1 to szybko ze wspotczesnym $wiatem, to ich spoteczno$¢
czeka zaglada. To bylo nieuniknione. I podjat starania, by do tego nie
dopuscié¢. Chciat ocali¢ kulture, ktérg w petni docenit, tak by stata si¢
czescia wspotczesnosei, a jednoczesnie nie stracita swoich cech. Trzeba
przyznaé, ze osiggnal w tym wzgledzie spory sukces, przynajmniej na
lokalng skale Jordanii. Poza tym wyobrazat sobie, ze buduje w ten spo-
sob autentyczne porozumienie Orientu z Zachodem. W tej sprawie raczej
nie mozna uznaé jego dziatan za sukces.

Na koncu jeszcze raz wypada wskaza¢ na fakt, ze posta¢ J. B. Glub-
ba wymyka si¢ wspotczesnym stereotypom. Ile to razy w filmach przed-
stawiono posta¢ brytyjskiego czy francuskiego oficera kolonialnego.
Bohater tego tekstu byt takim oficerem. Jednocze$nie byt autentycznym
promotorem porozumienia kultur. Ta jego postawa wynikata nie z lewi-
cowo-liberalnych pobudek. Przeciwnie, byt on catkowicie dziedzicem
warto$ci prawicowych, konserwatywnych. Mimo to przyczynit si¢ real-
nie do rozszerzenia kontaktéw migdzykulturowych. A to, ze jego pogla-
dy dzis mogg wydawac¢ sie w wielu punktach nieaktualne, nie umniejsza
nowatorstwa postawy tego oficera.
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Bezpieczenstwo panstwa jest kwestig, ktorej nie sposob rozwazac
Z pominigciem szeregu procesOw informacyjnych zwigzanych z decy-
dowaniem w sprawach publicznych, a takze instrumentow identyfikuja-
cych, a nastgpnie chronigcych jego interesy w zmieniajgcych si¢ warun-
kach wspotczesnego $wiata. Uzasadnione jest zatem postrzeganie
bezpieczenstwa informacyjnego jako sktadowej wigkszego systemu na-
rodowej obrony opartego na wartosciach wyptywajacych z pojecia racji
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stanu. W nastepstwie tak przyjetego stanowiska pojawia si¢ potrzeba
przyjecia norm i metod wspierajacych jego skuteczng ochrone, co odby-
wa si¢ kosztem jawnos$ci zycia publicznego. Towarzysza temu dylematy
zwigzane z probami pogodzenia praw wspolnoty do zycia bez zagrozen
Z prawami jednostek do wiedzy o dziataniach wtadz odpowiedzialnych za
realizacje tych uprawnien, co oddaje skale wyzwan zwigzanych z odpowie-
dzialng realizacjg krajowej polityki bezpieczenstwa (Zalewski, 2013, s. 13).
Prewencyjne dziatania w tym zakresie polegaja migdzy innymi na ukrywa-
niu informacji, kontroli dostepu, ocenie oraz likwidowaniu stabych punktow
zwigzanych z ich przetwarzaniem (Zebrowski, Zmigrodzki, 2017, s. 505).
W migdzynarodowym i polskim ustawodawstwie dopuszcza si¢ wyjatki od
zasady jawnosci zycia publicznego, przy czym muszg one by¢ okre§lone
w ustawie i1 dotyczy¢ fundamentdw bezpieczenstwa panstwa lub innych
prawnie chronionych intereséw 0sob i podmiotow. Gtownym aktem praw-
nym wspierajacym to pierwsze odstgpstwo jest ustawa o ochronie informa-
cji niejawnych (Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji...).
Jej znowelizowanie w 2010 r. pozwolito miedzy innymi na odejs$cie od ob-
owigzujacego od 1999 r. dwustopniowego podziatu na informacje stanowia-
ce tajemnicg stuzbowa oraz panstwowa, a takze rezygnacje z praktycznego
zalgcznika wspierajacego ich oznaczanie adekwatnymi do poziomu zagro-
zenia klauzulami ochrony (Smykla, 2011, s. 118-120).

Celem ponizszych rozwazan naukowych bedzie proba zbadania efek-
tow wprowadzonych dekade wczedniej w systemie ochrony informacji nie-
jawnych zmian z perspektywy bezpieczenstwa panstwa, przy czym ich wio-
daca czescig bedzie wskazanie rozbieznosci pomigdzy oparta na przepisach
prawa teorig a praktyka oraz sposoboéw ich eliminacji. W ocenie autora
nadmierna dowolno$¢ w oznaczaniu klauzulami niejawnosci informacji oraz
spadajacy poziom $wiadomosci osob zajmujacych si¢ powyzszymi zada-
niami, a takze niewielka skala prowadzonych w tym obszarze zewngtrznych
kontroli moze utatwia¢ wrogim podmiotom uzyskiwanie wiedzy o stanie
bezpieczenstwa panstwa. Pomocne w uzasadnieniu powyzszej tezy beda
analiza systemowa oraz metody, eksplanacyjna i porownawcza, a takze
wykorzystana w artykule literatura przedmiotu.

Identyfikacja i klasyfikacja informacji podlegajacych ochronie

We wspoélczesnym §wiecie informacja jest jednym z wykorzysty-
wanych przez panstwo instrumentéw w relacjach zewnetrznych i we-
wnetrznych wspierajacych cigglos¢ jego podmiotowego istnienia. Jest
niematerialnym dobrem strategicznym rozpatrywanym w kategoriach
jego bezpieczenstwa narazonym na zniszczenie, manipulacj¢ czy tez
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kradziez w ramach celowego dziatania przeciwnika (Zarkowski, 2018,
s. 35; Zalewski, 2018, s. 5 i n.). Zdefiniowanie zasobow i interesow wy-
magajacych ochrony, jak rowniez ocena, czy wystepuje ryzyko narazenia
ich na uszczerbek, wigze si¢ z przyjetym przez panstwo systemem ak-
sjonormatywnym. Zatem zasady, a w szczego6lnosci zakres i skutecznos¢
ochrony informacji niejawnych, sa pochodng artykutowanych przez pan-
stwo interesow w sferze jego bezpieczenstwa i wigzg si¢ zardwno z przy-
jeta przez nie strategia w tym zakresie, jak i zawartymi umowami mig¢dzy-
narodowymi wzmacniajacymi relacje pod katem udzielenia ewentualnej
pomocy w przypadku zewnetrznego zagrozenia. Z uwagi na wynikajace
z tego tytulu negatywne nastepstwa dla jawnosci zycia publicznego,
wprowadzane ograniczenia powinny z odpowiednim uzasadnieniem
nawigzywac¢ do obrony fundamentow suwerenno$ci wspolnoty. Majac na
wzgledzie podstawy funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa,
musi to by¢ synteza dwoch wartosci, praw jednostek do wiedzy o ak-
tywnosci wladz publicznych oraz praw wspolnoty, ktoéra oczekuje od
nich skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom dla jej przetrwania,
czasami kosztem tych pierwszych. Niestety moze si¢ takze w tym miej-
scu pojawi¢ niebezpieczenstwo naduzywania przez rzadzacych obywa-
telskiego zaufania w przypadku, gdy ograniczenia w dostepie do infor-
macji sa3 wprowadzone na bazie zmanipulowanych na ich uzytek
przestanek. Tendencja do poszerzania przez nich wlasnych kompetencji,
pod pozorem eliminacji potencjalnych lub wystepujacych zagrozen, jest
niepozadanym zjawiskiem prowadzacym do regresu spotecznego zainte-
resowania bezpieczenstwem panstwa. Zatem zasieg i poziom skuteczno-
$ci takich dziatan odzwierciedla w praktyce realno$¢ kontroli nad poczy-
naniami wladzy i stopien jawnosci zycia publicznego. W dojrzatych
demokracjach powinnismy obserwowa¢ odwotywanie si¢ do racji stanu
w przypadku ochrony informacji, ktérym przypisuje si¢ fundamentalne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Taki przekaz ma wtedy znamio-
na racjonalnego i wywazonego, a przede wszystkim wiarygodnego (Za-
part, 2019, s. 194-195). W polskim systemie prawnym w podstawach
definiuja ten obszar Konstytucja RP oraz oparte na jej zapisach ustawy
i nizsze akty wykonawcze. Generalnie podkre$la si¢ w nich znaczenie
obywateli dla trwania Rzeczypospolitej Polskiej jako dobra wspdlnego,
natomiast w odniesieniu do wladzy wykonawczej, wyznacza si¢ zadania
zwigzane z ochrong caloksztattu ich zyciowych interesow (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, art. 1; Zalewski, 2009,
s. 25; Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 17 maja 2020). Nastepstwem przyjmowanych w tym zakresie rozwig-
zan jest, dopuszczone przez ustawe zasadnicza, ograniczenie praw i wol-
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nosci jednostek do uzyskiwania oraz rozpowszechniania informacji
0 dziatalnosci organéw wiadzy publicznej, ktoremu towarzyszy powo-
lywanie si¢ na bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, a takze
ochrone $rodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych os6b (art. 54 i art. 61 Konstytucji RP). Konsekwencja po-
wyzszych zapisow jest migdzy innymi nakaz Scistej i restrykcyjnej wyktadni
przepisdw stanowigcych podstawe do zawezenia tych uprawnien (Dana,
2016, s. 77). Aktualnie powyzsze zagadnienie reguluje ustawa o ochronie
informacji niejawnych, ktora weszta w zycie z dniem 2 stycznia 2011 r.
(Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji...). Przestanki jej
funkcjonowania sa powigzane z fundamentalnymi interesami bezpieczen-
stwa panstwa, co bezposrednio wptywa na zasady organizacji catego syste-
mu ochrony (legalizm, obiektywizm, bezstronnos¢, ograniczonos$¢ dostepu,
hierarchiczno$¢ organdéw ochrony, kontrola, instancyjnos¢, pierwszenstwo
informacji niejawnych) oraz sposob ich klasyfikowania (Polok, 2006, s. 79—
94). Wyrdznia ja takze stabilno$¢ zakreslonego celu oraz wskazanie formal-
nych podstaw jego osiagniecia i odpowiedzialnych za koncowy rezultat
struktur (Topolewski, 2013, s. 27). Ponad dekade temu, w ramach poprzed-
nio obowigzujacej ustawy o podobnej nazwie obowigzujacej od 1999 r.,
stosowano podziat na informacje stanowigce tajemnice panstwowa ($ci-
$le tajne oraz tajne) oraz tajemnic¢ sluzbowg (poufne i zastrzezone).
Obecne definicje wigza nieuprawnione ujawnienie z wielko$cig potencjal-
nej szkody dla panstwa, i tak kolejno:

1. $cisle tajne — moze spowodowac wyjatkowo powazne szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej;

2. tajne — powazne szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej;

3. poufne — szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej;

4. zastrzezone — moze szkodliwie wptyna¢ na wykonywanie przez
organy wladzy publicznej zadan w zakresie obrony narodowej, polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolno-
$ci obywateli, wymiaru sprawiedliwos$ci albo interesow ekonomicznych
Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji..., art. 5; Hoc, 2012, s. 27-33; Stankowska, 2014, s. 32-38).
Najwyzsze klauzule ochrony informacji zostaly zarezerwowane dla
obronnosci, polityki migdzynarodowej, podstawowych interesow gospo-
darczych Rzeczypospolitej Polskiej czy tez czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych uprawnionych sluzb, natomiast najnizsze dla mniej
istotnych z perspektywy bezpieczenstwa aspektow jej funkcjonowania.
Zatem Kryterium, jakim powinien si¢ kierowa¢ ich wytworca, jest rodzaj
potencjalnie poniesionej szkody zwigzany z oceng ryzyka jej zaistnienia.
Powyzsze rozwigzanie miato shuzy¢ uproszczeniu catego systemu ochro-
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ny, a tym samym zmniejszy¢ liczb¢ oznaczonych najwyzszymi klauzu-
lami materiatow i obnizy¢ koszty ich technicznego i osobowego zabez-
pieczenia (gtdownie w postaci rozbudowanych kancelarii tajnych), a takze
przenies¢ prawnie chronione wczesniej przez poprzednig ustawe interesy
obywateli do odrgbnych unormowan obejmujacych informacje prawnie
chronione (np. tajemnica bankowa, adwokacka, dziennikarska, itd.).
Uzycie w nich jednak nieostrych sformutowan, by wymieni¢ ,,powazne
szkody”, ,,szkodliwy wptyw”, ,. duzy uszczerbek”, doprowadzito do sy-
tuacji, ze te same informacje moga mie¢ w réznych podmiotach inne
klauzule niejawnosci, a w skrajnych i nieodosobnionych przypadkach,
cze$¢ z nich moze by¢ w jednych chroniona, natomiast w drugich pozo-
stawa¢ jawna. Spory w tym zakresie mialy rozstrzyga¢ posiadajace
uprawnienia nadzoru — Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, nato-
miast w odniesieniu do jednostek podleglych Ministerstwu Obrony Na-
rodowej — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Nie zawsze jednak sg
one w stanie odpowiednio szybko zareagowac z uwagi na pierwotng
samodzielnos$¢ wielu cywilnych i wojskowych podmiotéw w oznaczaniu
materiatdéw klauzulami niejawnosci. Krotko po wprowadzeniu obecnej
ustawy podnoszono juz problem zbyt szybkiego wyeliminowania z prak-
tycznego stosowania obowigzujacego w poprzednich unormowaniach
zatacznika wspomagajacego ten proces, przywolujac na przyktad poten-
cjalnie negatywne nastepstwa zwigzane z ochrong obiektéw infrastruktu-
ry krytycznej wpisanych do rejestrow wojewodow (Ryszkowski, Rysz-
kowska, Ryszkowska, 2011, s. 245-246). Szereg innych watpliwosci
w tym zakresie zglaszano jeszcze na etapie legislacji, jednakze nie zosta-
ly one uwzglednione i pozostajg przyczyng obecnych problemow (Stan-
kowska, 2014, s. 32-38).

Zarzadzanie ochrong informacji niejawnych

Przepisy Ustawy o ochronie informacji niejawnych majg zastosowa-
nie do organow wiladzy publicznej, jednostek organizacyjnych podle-
glych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych,
Narodowego Banku Polskiego, panstwowych osob prawnych i pan-
stwowych jednostek organizacyjnych, jednostek organizacyjnych podle-
gtych organom wtadzy publicznej lub nadzorowanych przez te orga-
ny, przedsigbiorcOw zamierzajagcych ubiega¢ si¢ albo ubiegajacych sie¢
0 zawarcie umoéw zwigzanych z dostgpem do informacji niejawnych lub
wykonujacych takie umowy albo wykonujacych na podstawie przepisow
prawa zadania zwigzane z dostgpem do informacji niejawnych i nie na-
ruszajg, z pewnymi zastrzezeniami, przepisOw innych ustaw o ochronie
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tajemnicy zawodowej lub innych tajemnic prawnie chronionych (Ustawa
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji..., art. 1). Nadanie klau-
zul niejawnosci przetwarzanym w nich materiatom lezy w kompeten-
cjach 0sdb uprawnionych do ich oznaczenia (Ustawa z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji..., art. 6). Moga one zatem fakultatywnie
okresli¢ termin zniesienia lub zmiany poziomu ich ochrony. Stuzy temu
przeprowadzona odpowiedniag metoda ocena wystgpienia ryzyka szko-
dliwych dla panstwa nastgpstw nieuprawnionego ujawnienia tych infor-
macji. Obecna ustawa definiuje przywotywane ryzyko jako ,.kombinacje
wystgpienia zdarzenia niepozadanego i jego konsekwencji”’, szacowanie
okresla jako ,.calosciowy proces analizy i oceny ryzyka”, zarzadzanie
nim jako ,,skoordynowane dziatania w zakresie zarzadzania bezpieczen-
stwem informacji z uwzglednieniem ryzyka” (Ustawa z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji..., art. 2). W przesztosci podejmowano
polemike z autorami wspomnianych ustawowych terminéw, wskazujac
na ich niepotrzebne zawgzenie w poréwnaniu do wzorca, ktorym byta,
bazujgca na brytyjskich rozwigzaniach systemowych opisanych na przy-
ktad w BS 25999, norma PN-ISO/IEC 27005:2010. Zarzuty ogniskowaty
si¢ wokot braku w definicji ryzyka zapiséw o istnieniu zagrozen i podat-
nosci na nie, sposobow jego pomiaru (iloraz prawdopodobienstwa zda-
rzenia i jego nastepstw), nieobecnosci przywotania w jego szacowaniu
identyfikacji zagrozen, czyli formalnego wymogu sporzadzenia kom-
pletnej i wyczerpujacej dla informacji niejawnych listy z nimi zwiazanej,
co moze rodzi¢ problemy z wlasciwym przygotowaniem ich zabezpie-
czen, a takze w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem, wskazowki, ze
powinien to by¢ proces systematyczny i ciagly, obejmujacy planowanie,
organizowanie i kontrolowanie zasobdw, ktorego celem winno by¢ prze-
konanie, ze ryzyko pozostaje w dopuszczalnych, przez $swiadome na-
stepstw swoich decyzji kompetentne do jego oceny osoby, granicach
(Iwaszko, 2012, s. 29, 86-87). Powyzsze dziatania przypisano w ustawie
petnomocnikom ochrony informacji niejawnych, ktérzy po pozytywnym
zakonczeniu realizowanych przez ABW lub SKW szkolen zarzadzaja
ryzykiem bezpieczenstwa informacji, w tym jego szacowaniem. Kierow-
nicy jednostek organizacyjnych zostali natomiast zobligowani do za-
twierdzenia przedtozonej im przez tych wyzej wymienionych dokumen-
tacji okreslajacej poziom zagrozen zwigzanych z nieuprawnionym
dostepem lub potencjalng utrata chronionych informacji (Ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji..., art. 15). W jej przygotowaniu
pomocne moga by¢ normy: PN-ISO/IEC 27005:2018 Technika informa-
tyczna — Techniki bezpieczenstwa — Zarzadzanie ryzykiem w bezpie-
czenstwie informacji (Information technology — Security techniques —
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Information security risk management) oraz PN-ISO/IEC 27001: 2017-

06 System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (Information Secu-

rity Management System, w skrocie ISMS), a takze CRAAM — Metoda

analizy i zarzadzania ryzykiem CCTA (Crisis Risk Analysis and Ma-

nagement Method CCTT) wykorzystujaca wczesniej przywolywane

i przygotowane tabele z macierzami. Wymagania zwigzane z bezpie-

czenstwem informacji obejmujg w procesie zarzadzania ryzykiem nieu-

prawnionego ujawnienia informacji zachowanie:

a) poufnosci — informacja nie jest udostgpniania nieuprawnionym 0so-
bom lub podmiotom;

b) integralnosci — zapewnienie doktadnosci i kompletnosci chronio-
nych aktywow;

c) dostepnosci — uzytecznos¢ dla upowaznionych do przetwarzania

(Anzel, 2011, s. 8).

Najwazniejsze w catym procesie jest zidentyfikowanie celow jed-
nostki organizacyjnej jako calosci i wyznaczenie jej komoérkom odpo-
wiednich zadan z zakresu ochrony informacji, a nastepnie zidentyfiko-
wanie mozliwych zagrozen wynikajacych z jej aktywno$ci. Powyzsze
dziatania musza prowadzi¢ do oszacowania prawdopodobienstwa wysta-
pienia niepozadanego zdarzenia i ustalenia wartosci skutkéw jego wy-
stgpienia. Strata moze mie¢ wymiar finansowy, prawny, militarny lub
wizerunkowy 1 stanowi¢ przyczynge powaznych problemow danego
podmiotu, a w nastepstwie takze bezpieczenstwa panstwa. Kazdorazowo
winna by¢ ona okre§lana w ramach analizy dostepnych z réznych zrodet
informacji lub innych planowanych zewnetrznych projekcji z podziatem
na ryzyka istotne i nieistotne. Poprzedza ja:

a) rozpoznanie i opis srodowiska;

b) identyfikacja i oszacowanie wartosci posiadanych informacji zwig-
zanych z bezpieczenstwem panstwa, pod katem ich ochrony;

c) identyfikacja zagrozen (srodowisko globalne i lokalne) i okreslenie
poziomu ich wystepowania (losowych i celowych);

d) okreslenie podatnosci na ryzyka ewentualnego ujawnienia i zweryfi-
kowania ich poziomu;

e) identyfikacja i szacowanie ryzyka wystgpienia zagrozenia na pouf-
nos$¢, integralnosc i dostepnosc.

Kazda z jednostek organizacyjnych ma prawo tworzy¢ dostosowang
do potrzeb i specyfiki dziatalnos$ci wtasng metodologie zarzadzania ry-
zykiem, biorgc odpowiedzialno§¢ za nastepstwa popelnionych bledow
w tym zakresie (Anzel, 2011, s. 11). Dodajmy, Ze kierownicy jednostek
organizacyjnych sa zobowigzani do przeprowadzania, nie rzadziej niz
raz na pi¢¢ lat, przegladu wszystkich materialéw niejawnych pod katem
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ich dalszej ochrony. Ewentualny nadzor w tym zakresie nalezy do ABW
lub SKW, przy czym w kontek$cie mozliwych btedow bedzie si¢ on
odnosil do neutralizacji nastepstw wystepujacej szkody i korekty proce-
dur na przysztosc¢, a nie biezacej analizy prawidlowosci ujawnien mate-
riatow. Kompetencjami kontrolnymi w wybranych obszarach ochrony
informacji niejawnych dysponuje rowniez Najwyzsza Izba Kontroli.

Pomiedzy teoria a praktyka

Przyjete dekade temu rozwigzania niewatpliwie wptynety na zakres
ograniczen jawnos$ci zycia publicznego, zmniejszyty koszty ochrony
informacji, jednakze réwnocze$nie ujawnity problemy z praktycznym
stosowaniem przepisow, ktore mogg negatywnie w niektorych przypad-
kach wptywac na bezpieczenstwo panstwa. Stosunkowo nietrudno, prze-
szukujac media, znalez¢ przyktady niekonsekwencji w oznakowaniu
informacji z pokrewnych sobie obszarow bezpieczenstwa. Porownajmy
dla przyktadu zasady ochrony informacji dotyczace poziomu wyszkole-
nia naszych zotnierzy pochodzace z dwoch réznych zrodet. Najwyzsza
Izba Kontroli opublikowata na swoich stronach internetowych informa-
cje o wynikach kontroli ,,Szkolenie podoficeréw i szeregowych zawo-
dowych w jednostkach szkoleniowych” w Sitach Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Analizie poddano wskazanych enumeratywnie dziewieé
centrow szkoleniowych realizujacych swoje zadania w latach 2016—
2018. W syntezie wynikow kontroli wskazano na niski, od 63% do 66%,
wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych, niepelne ukompletowa-
nie w sprzgt etatowy, ,,przypadki nierzetelnego prowadzenia dokumenta-
cji szkoleniowej” oraz ,,problemy z zapewnieniem podstawowych mate-
riatdow 1 Srodkdéw technicznych stuzacych szkoleniu, takich jak amunicja
strzelecka $lepa, lont prochowy, petardy, reczne granaty dymne i inne
srodki pozoracji pola walki, niezbednych do prawidlowej realizacji pro-
gram6w szkolen (co ograniczato zakres umiej¢tnos$ci nabywanych w ich
trakcie przez zolnierzy)” (Szkolenie podoficerow i szeregowych...,
2018). W ocenie NIK sposrod czterech programow wojskowych podda-
nych analizie, ten obejmujgcy ksztalcenie ogolne kandydatéw na podofi-
cerow zawodowych w ograniczonym stopniu zapewnial stuchaczom
mozliwosci wykazania si¢ przygotowaniem do dowodzenia w czasie
pokoju, kryzysu i wojny oraz nie zapewnial im mozliwo$ci wykazania
si¢ umiejetnosciami szkolenia i1 wychowawczego oddzialywania na
podwladnych. Pozostale rowniez nie pozwalatly kadetom w petni przygo-
towaé si¢ do sprawowania Obowigzkéw na stanowisku dowodcy wraz
Z opanowaniem przez nich umiejetno$ci bojowych. Zarzucono takze
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podmiotom odpowiedzialnym za ich aktualizacj¢ brak ,,analiz i badan
skutecznosci szkolenia zolnierzy w jednostkach szkolnictwa wojsko-
wego z zastosowaniem badan ankietowych wsrdd przeszkolonych zot-
nierzy i ich przetozonych” (Szkolenie podoficeréw i Szeregowych...,
2018). Opublikowany raport Najwyzszej Izby Kontroli, obligatoryjnie
badajacej dziatalno$¢ organow administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowo-
$ci 1 rzetelnosci (Bodio, Borkowski, Demendecki, 2013, s. 263; Sera-
fin, Szmulik, 2007, s. 238) wskazywal na zaniedbania systemowe
w Sitach Zbrojnych RP i nakazywat podjgcie skoordynowanych dziatan
naprawczych ,,w procesie szkolenia zotnierzy zawodowych” (Szkolenie
podoficeréow i szeregowych.. ., 2018).

Za material porbwnawczy w obszarze szkolenia wojskowego po-
sluza tezy z napisanej i przedstawionej do obrony w Akademii Wojsk
Ladowych we Wroctawiu pracy doktorskiej. Wedtug doniesien jednego
z portali internetowych z 2019 r., niski poziom ksztatcenia wojskowe-
go na wspomnianej uczelni miaty potwierdza¢ przeprowadzone przez
doktorantke, a od 2014 r. wyktadowczynig, badania ankietowe wérod
jej elewdw. Okazalo sig, ze o ile do AWL trafiajg aktywni, zmotywo-
wani mtodzi ludzie, to po kilku latach nauki ich kompetencje przywod-
cze drastycznie maleja. Zaufanie do przetozonego spada o 41%, szacu-
nek do symboli narodowych o 35%, a lojalno$¢ wobec przetozonego
0 25%. Wtadze uczelni, dostrzegajac negatywne konsekwencje opubli-
kowania wynikéw badan, zamierzaly wedlug doniesien medialnych
zmusi¢ autorke do korekty pracy doktorskiej, a gdy postanowila wyco-
fa¢ dysertacje i otworzy¢ przewdd na uczelni cywilnej, podjety kroki
zmierzajace do oznaczenia jej klauzulg niejawnos$ci, powotujgc sie na
bezpieczenstwo panstwa (Interpelacja nr 31501..., 2020; Jesli pani to
ujawni..., 2019).

Interesujaco pod katem omawianych probleméw wygladata niedaw-
na polemika pomigdzy pracownikami Gtownego Inspektoratu Sanitarne-
go w zwigzku w wykryciem w Polsce pierwszego przypadku zachoro-
wania na COVID-19. Szefowej stubickiego sanepidu, wedtug jej stow,
zarzucono miedzy innymi naruszenie ustawy o ochronie informacji nie-
jawnej, a w nastgpstwie miano zazada¢ odwotania. Dla dotknigtej zarzu-
tami osoby bylo to catkowicie niezrozumiate, natomiast w oficjalnych
wypowiedziach wskazano na naruszenie ,,pragmatyki stuzbowej” oraz
unijnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (Dyrektor sane-
pidu w Stubicach..., 2020; Piegza, 2020). Mamy zatem do czynienia
z pewnym dwuglosem w tej sprawie, ktdry trudno jednoznacznie rozstrzy-
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gnaé, aczkolwiek rzeczona informacja o pojawieniu si¢ w kraju koronawiru-
sa mogta w $wietle ustawy o ochronie informacji niejawnych, z powolaniem
si¢ na jedna z nizszych klauzul czasowo, pozostawa¢ poza sfera dostepnosci
publiczne;j.

Poréwnujac tak stosunkowo sobie bliskie tematycznie przyklady,
dostrzegamy pewne niespdjnosci w zasadach ochrony. Dotyczy to gtow-
nie wlasciwej identyfikacji warto$ci posiadanych informacji, w nastep-
stwie czego pojawiaja si¢ bledy w szacowaniu ryzyka, ktore winno by¢
powiazane z oceng stanu zagrozenia panstwa. Przywotany jako pierwszy
raport NIK ma status jawny, natomiast drugi materiat miat zosta¢ objety
klauzulami niejawnosci przez uczelni¢ wojskowa. Dodajmy, ze w §wie-
tle wczesniej obowigzujacych rozwigzan prawnych obydwie informacje
moglyby wypetlia¢ wymogi ochrony w $wietle wykazu rodzaju infor-
macji oznaczonych klauzulg ,scisle tajne” (Ustawa z dnia 22 stycznia
1999 o ochronie informacji niejawnych. Zalacznik nr 1). Nietrudno znalez¢
kolejne przyktady podobnych rozbiezno$ci w oznaczeniu materiatow.
Generalnie ich przyczyn nalezy doszukiwac si¢, w dopuszczalnej ustawa,
nadmiernej elastyczno$ci w oznaczaniu dokumentéw i brakach w szko-
leniu 0so6b jg stosujacych. Zawiodty mechanizmy wtasciwej identyfikacji
informacji i oszacowania ich wartosci, ktore prawdopodobnie nie poddano
odpowiednio wnikliwej kontroli. Nie mozna takze wykluczy¢ pozameryto-
rycznych decyzji w tym wzgledzie zwigzanych z partykularnymi interesami
lub polityka. Nieco wigcej $wiatta na niedomaganie catego systemu ochrony
informacji niejawnych rzuca fakt, ze od momentu wejscia w zycie w 2011 r.
nowej ustawy Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzita kompleksowej
weryfikacji prawidtowosci dziatan administracji publicznej w tym obszarze
bezpieczenstwa panstwa. Ostatnia tego rodzaju systemowa kontrola miata
miejsce w latach 2003-2004 i obejmowata urzedy wojewddzkie oraz mar-
szalkowskie w zakresie prawidlowosci przestrzegania przepisow dotycza-
cych ochrony informacji niejawnych stanowigcych tajemnice stuzbowa
(Informacja o wynikach kontroli.. ., 2005).

Po tym okresie, pomimo Ze ta wcze$niejsza przyniosla negatywne
oceny dla wskazanych podmiotow, sporadycznie kontrolowano ten obszar
bezpieczenstwa panstwa, ostatnio w styczniu 2009 r. (Prawidlowos$¢ prze-
strzegania w Starostwie..., 2009). Przez kolejna dekade, juz w okresie obo-
wigzywania nowej ustawy, NIK nie podjeta Zadnych kompleksowych dzia-
fan wobec administracji publicznej dotyczacych wilasciwej ochrony
informacji niejawnych. Miaty one jedynie miejsce w odniesieniu do wybra-
nych podmiotdow najsilniej zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa,
a wnioski wyplywajace z ich kontroli musza w catosci lub w czesci pozostaé
niejawne (pelne wersje raportow zostaly dostarczone najwyzszym 0sobom
w panstwie). Powyzsze ustalenia autora stawiajg pod znakiem zapytania
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efektywnos¢ kompleksowej ochrony informacji niejawnych w Polsce, co
Sprawia, ze pojawiajace si¢ w tej przestrzeni bledy utatwiaja przeciwnikom
zajecie dogodniejszej pozycji w ramach biezacej walki informacyjnej (Ze-
browski, 2016, s. 277-280). Relatywizowanie przez rzadzacych tego typu
zagrozen i sposobow ich eliminowania moze przynie$¢ w przysztosci niepo-
zadane konsekwencje dla bezpieczenstwa panstwa.

Zakonczenie

Fundamentalng zasada demokratycznego panstwa prawnego pozo-
staje prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci jego
organéw. Towarzyszy jej zwrotny problem aktywnosci tych ostatnich
zobowiazanych do ochrony zywotnych interesow catej wspdlnoty kosz-
tem uprawnien jednostki. Wypelnieniu powyzszego zadania stuzy wyod-
rebnienie warto$ciowych dla bezpieczenstwa panstwa zasoboéw informa-
cji wymagajacych szczegodlnej ochrony przed szkodliwym dla niego
ujawnieniem, ktore precyzuje ustawa o ochronie informacji niejawnych.
Po dekadzie od jej przyjecia warto si¢ pochyli¢ nad wnioskami ptyng-
cymi z nabytych doswiadczen wspartych analiza przyktadow odzwier-
ciedlajacych jej niedoskonatosci. Z pewnoscig pozadane bytoby zmniej-
szenie stopnia ogélnosci zawartych w niej sformutowan, by¢ moze
Z jednoczesnym rozwazeniem wilaczenia do systemu normatywnego prak-
tycznych przewodnikéw, jak to ma miejsce w kilku krajach europejskich
(Butgaria, Rosja, Ukraina, Wegry, Czechy, Stowacja), czy tez w Stanach
Zjednoczonych (tam okreslono 10 obszarow tematycznych), chociaz nie
jest to tez reguta, bowiem w wielu krajach Unii Europejskiej przepisy
pozostaja podobnie elastyczne i na zblizonym poziomie ogolnosci (Hoc,
2010, s. 92-96). Dopuszczalng alternatywa moze by¢ promowanie innych
rozwigzan, w tym dodatkowych szkolen dla osob odpowiedzialnych za
nadawanie klauzul niejawnosci, a takze czestszych kontroli prowadzonych
przez nadzorujacag w kraju ochrong informacji niejawnych ABW oraz od-
powiedzialng za wlasciwe wykonywanie przez administracje publiczng
swoich zadan NIK, ktore wyeliminujg lub przynajmniej ograniczg niepoza-
dane dla systemu bezpieczenstwa informacyjnego panstwa zjawiska, nie
naruszajac przy tym zasady jawnosci zycia publicznego.
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Abstract

The author takes up the problem of the negation of authorities in mass society. She
points to their significance so far and the premises of their contemporary negation. Not
without significance in this case is the issue of rejecting higher values in favour of the
pragmatisation of life and the formation of a mass society, whose main principle is medi-
ocrity. The aim of the considerations is to indicate the manifestations of contemporary
processes resulting in the negation of authorities of an axiological nature, and the con-
tempt for higher values. They are reflected in such areas of culture as science, art, politics
and religion.
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Kryzys a zmiana znaczen poj¢cia autorytetu
(uwagi wstepne)

Wspotczesne oceny stanu kultury czy tez zmian spotecznych zazwyczaj
sprowadzajg si¢ do ujmowania zachodzgcych aktualnie procesow
w kategoriach kryzysu. Problem w tym, Ze poj¢cie kryzysu nie jest bynajm-
niej jednoznaczne. Moze ono w swej tresci wskazywac na negatywne badz
pozytywne znaczenie zmian. Z zasady kryzys odnoszacy si¢ do wspotcze-
snosci ujmowany jest jako proces negatywny. Nie wyklucza to jednak sytu-
acji, w ktorej pojecie to moze by¢ rozumiane jako proces pozytywny. Dzieje
si¢ tak wowczas, gdy stuzy ono do okreslenia zasztosci kulturowych oce-
nianych negatywnie. Inaczej méwigc: kryzys procesow negatywnych jest
w tym wypadku zjawiskiem pozytywnym. Bez wzgledu jednak na przyjeta
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perspektywe i tym samym charakter oceny, kryzys — jako proces antagoni-
zowania ,,starego” z ,,nowym” — jest wyrazem przemijania ,,dotychczaso-
wego” i tworzenia tego, co jest uznawane za wiasciwe. Kryzys zatem to
negowanie okreslonych norm i zastgpowanie ich innymi, badZ co najmniej
przeformulowanie ich dotychczasowych znaczen. Tym samym jest on
plaszczyzng zmieniajaca sens przesztosci (resp. — relatywizujaca przesztose)
1 zarazem wyznaczajacg warunki ksztattowania przysztosci.

Pojecie kryzysu obejmuje takze zmiany znaczen pojecia autorytetu.
Wspolczesnie pojecie to, cho¢ uzywane w obiegu spotecznym, w swej
treSci w coraz mniejszym stopniu wydaje si¢ odwotywaé do wartosci
wyzszych (autotelicznych), przywiazujac jednoczes$nie coraz wigksza
uwagg do wartosci pragmatycznych. Oznacza to przeniesienie znaczenia
autorytetow ze sfery tzw. kultury czystej (autotelicznej) do sfery kultury
pragmatycznej (zycia praktycznego). Postawienie tej tezy rodzi jednak
co najmniej kilka pytan, a mianowicie: czy oznacza to, ze pojgcie autory-
tetu w jego ,,starej” formule (tzn. odwotujace si¢ do wartosci wyzszych)
jako wzorca intelektualnego, moralnego i artystycznego post¢gpowania
nalezatoby uzna¢ — i w jakim stopniu — za minione? Czy negacja autory-
tetow stwarza jakie$ zagrozenie dla jednostkowego i spotecznego funk-
cjonowania cztowieka? Czy negowanie autorytetow to jedynie wybor
subiektywny, czy tez mozna w tym wypadku wskazaé na jakie$ obiek-
tywne przestanki? Odpowiedzi na te pytania nie sg bynajmniej tatwe.
W pierwszej kolejnosci podejmg probe wskazania na dotychczasowe
znaczenie autorytetow i przestanki wspotczesnego ich negowania. Nie
bez znaczenia w tym wypadku pozostaje kwestia odrzucania warto$ci
wyzszych na rzecz pragmatyzacji zycia i ksztaltowanie si¢ spoleczen-
stwa masowego, ktorego glowna zasada jest przecigtnos¢. Celem podjetych
rozwazan jest wskazanie przejawow zachodzacych wspolczesnie procesow
skutkujacych negacja autorytetow o charakterze aksjologicznym, czy tez
pogarda wobec warto$ci wyzszych. Znajduja one odzwierciedlenie w takich
obszarach kultury, jak nauka, sztuka, polityka, czy tez religia.

Autorytety a ksztaltowanie relacji miedzyludzkich

Znaczenie autorytetow w ksztattowaniu relacji migdzyludzkich czy
tez, inaczej mowiac, zycia spolecznego w jego roznych sferach zalezne
jest od wielu czynnikéw. Wynikaja one w znacznej mierze z uwarunko-
wan kulturowych, w tym odnoszacych si¢ zarowno do duchowego wy-
miaru kultury, jak i cywilizacji'. W szczegélnosci nalezy tu uwzglednié

! Przez cywilizacje rozumiem tu dzialania czlowicka i jego wytwory materialne
oraz organizacyjne (instytucje panstwowe, organizacje polityczne, spoteczne itp.) majace
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role poszczegdlnych dziedzin w ksztaltowaniu zycia spotecznego.
W ramach zachodniej kultury duchowej nalezatoby wymieni¢ filozofie,
nauke, moralnos$¢, sztuke, a takze religie (Zachariasz, 2001, s. 67-121).
Ich znaczenie, w sensie formalnego okreslenia wigzanych z nimi tresci,
Wyznaczane jest obowigzujacymi w ich ramach warto$ciami, czy tez
inaczej mowigc: wyznaczane jest wartosciami w podejmowanych ze
wzgledu na nie dziataniach. Jest to prawda (filozofia, nauka), dobro mo-
ralne (moralnos¢), pickno (sztuka), Swigto$¢ (religia). Zatem jesli w ra-
mach wskazanych dziedzin aktywno$¢ filozofow i uczonych wyznaczana
jest dazeniem do prawdy, ludzi moralnych — dobrem, artystow — pigk-
nem, wyznawcOw okreslonej religii — Swigtoscia, wowczas podstawa
ksztaltowania relacji i wiezi miedzyludzkich jest odwotywanie si¢ do
autorytetow, czyli osob, ktore w mozliwie pelny sposob realizujg wska-
zane warto$ci. Przykladowo, bedzie to autorytet mysliciela, badacza
(naukowca), mistrza (nauczyciela). Mozna tu méwi¢ o wymiarze aksjo-
logicznym, a takze epistemicznym (Bochenski, 1993, s. 236) autoryte-
tow. Analogicznie bedzie w wypadku autorytetow moralnych, artystycz-
nych czy tez religijnych.

Rzeczywisto$¢ kulturowa (w jej szerokim rozumieniu) to jednakze
nie tylko dziedziny kultury duchowej, ale takze cywilizacji. W ramach
tej ostatniej mozna chociazby wskaza¢ na dzialalno$¢ gospodarcza czy
tez polityczng. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze obie dziedziny rze-
czywistosci kulturowej, tj. duchowa i cywilizacyjna, sa wzajemnie za-
lezne. Stad tez jezeli w ramach poszczegdlnych z nich obowiazuja wska-
zane warto$ci wyzsze i tym samym w ksztaltowaniu zycia spotecznego
znaczgca rolg przypisuje si¢ autorytetom, to te ostatnie majg takze zna-
czenie dla dziatan cywilizacyjnych. Mozemy tu méwi¢ o autorytecie
instytucji, w tym takze o tzw. autorytecie deontycznym (Bochenski,
1993, s. 236). Jest to przykladowo autorytet instytucji edukacyjnych,
religijnych czy tez politycznych, wyrazajacy badz tez legitymizujacy
relacje podlegtosci i whadzy w strukturach instytucjonalnych.

Zauwazg, ze uznawanie autorytetow moze by¢ odbierane jako wyraz
akceptacji zasady nierdéwno$ci migdzy jednostkami ze wzgledu na posia-
dane umiej¢tnosci poznawcze, artystyczne, wiedze, prezentowang ma-
dro$¢, czy tez przestrzeganie zasad moralnos$ci, jak i prezentowang
$wietos¢. Inaczej mowiac, akceptacja autorytetdw oznacza aprobatg

na celu zabezpieczenie warunkéw dla Zycia i dziatania kulturowego. W tym ostatnim
wypadku jest to dziatalno$¢ poznawcza, artystyczna, moralna i religijna, czyli funkcjo-
nowanie filozofii, nauki, sztuki, moralnosci i religii. Odwotuje si¢ tu do ujmowania
tworzonej przez czlowieka rzeczywistosci kulturowej (w szerokim sensie) proponowane;j
przez Andrzeja L. Zachariasza (Zachariasz, 2001, s. 23-128).
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hierarchizacji spoleczenstwa wyznaczang wskazanymi kryteriami. Nie
oznacza to jednak, ze w sytuacji braku obowigzywania autorytetow
w ich tradycyjnej, czy tez klasycznej formule, a wige ktorych podstawa
sa warto$ci wyzsze, hierarchizacja spoteczenstwa nie wystepuje. Co
wigcej, mozna stwierdzi¢, ze hierarchizacja spoleczna nie ulega zniesie-
niu nawet przy zatozeniu egalitaryzmu jako podstawowej zasady ksztal-
towania zycia spoleczno-politycznego. W tych wypadkach nalezy jednak
wskazywac na inne kryteria roznicowania pozycji spotecznych jedno-
stek. Moga to by¢ np. umiejetnosci praktyczne wykonywania zawodu
czy chocby sita fizyczna.

Nakierowanie aktywnos$ci cztowieka na wartosci wyzsze i tym sa-
mym przypisywanie znaczacej roli autorytetom o charakterze aksjolo-
gicznym ukierunkowuje zycie spoteczne na realizacj¢ okreslonych idei
czy tez ideatléw. Zapobiega to w jakiej$ mierze materializacji 1 petnej
pragmatyzacji i tym samym sprowadzeniu spoteczenstw do zycia na
poziomie cywilizacji; zycia na poziomie biologicznym i zaspokajania
jedynie potrzeb bytowo-materialnych (cho¢ niejednokrotnie wyrafino-
wanych). Chroni takze przed popadaniem w anomi¢, prowadzaca do
wynaturzen spolecznych, np. dziatan odwolujacych si¢ do przemocy.
Uznawanie autorytetow aksjologicznych wydaje si¢ jednakze dotyczy¢
przede wszystkim tzw. spoteczenstw konserwatywnych. Za takie naleza-
loby uznaé¢ te, w ktorych odwolywanie si¢ do tradycji ksztattowanej
w wyniku aktywno$ci wyznaczanej warto$ciami wyzszymi jest znaczace
dla aktualnego i przysztego zycia spotecznego. Sa to spoteczenstwa (eli-
tarne) nakierowane na rozwijanie wiedzy, madrosci, zasad moralnych,
regut sztuki oraz $wigtosci. Na inng sytuacj¢ nalezy natOomiast wskazaé
w wypadku spoteczenstwa masowego, odwolujacego si¢ do zasady ega-
litaryzmu, a w szczegdlnos$ci jego formy wspotczesne;.

Przeci¢tnos¢ jako cecha jednostki (i) spoleczenstwa masowego
a znaczenie autorytetow

Kultura wysoka, cho¢ kreowana przez nielicznych, tj. przez elity in-
telektualne i artystyczne, kierowana do ogoétu, petnita swojg funkcje do
czasu, gdy ogol, a zatem wickszo$¢ nie przejela roli mniejszosci, w tym
wypadku roli elit intelektualnych i artystycznych. Tracac znaczenie
W wyznaczaniu kierunku aktywno$ci ogéhu, stajg si¢ one wobec mas
niewiele badz nic nieznaczacym marginesem. Paradoksalnie zatem, elity
intelektualne i artystyczne opowiadajace si¢ za dazeniami do ideatow,
stajac sie w tym wypadku trybunami takich chociazby idei, jak réwnosé
i wolno$¢, wskazujg na potrzebe zniesienia samych siebie; sg rzecznika-
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mi samonegacji. Co wigcej, urzeczywistnianie wolnosci i rownos$ci pro-
wadzi nie tylko do zniesienia elit (politycznych, intelektualnych, arty-
stycznych itp.), ale takze rodzi potrzebg przewarto$ciowania samych
wartosci wyzszych. W praktyce spolecznej procesom tym sprzyjata re-
wolucja francuska i rewolucje przemystowe. W ich bowiem wyniku
masy osiagnely nie tylko faktyczng podmiotowos¢ dziejows, ale wskutek
dziatan elit intelektualnych i artystycznych podmiotowo$¢ ta uzyskata
uzasadnienie teoretyczne, ktore zarazem stato si¢ jej uzasadnieniem hi-
storycznym. Szczegdlna role w tym wypadku odegrali intelektualisci
nurtu socjalistycznego oraz komunistycznego, a takze anarchistycznego.

Nie oznacza to jednak, Zze rodzacy si¢ egalitaryzm nie spotkat si¢
Z prébami jego ograniczenia, a nawet negacji. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze podobnie jak promocja kultury masowej i spoleczenstwa maso-
wego w XIX w., takze ich krytyka, w konteks$cie kryzysu czy tez upadku
elitaryzmu, znajdowata uzasadnienie w skutkach przemian dokonujacych
si¢ w wyniku rozwoju cywilizacyjnego, w tym szczego6lnie rewolucji
przemystowych i demokratyzacji zycia spoleczno-politycznego. Spote-
czenstwo masowe i tym samym kulture masowa wielokrotnie poddawa-
no krytyce. Znamienne pod tym wzglgdem byty stanowiska dziewigtna-
sto- i dwudziestowiecznych intelektualistow (resp. — elitarystow
intelektualnych), by wymieni¢ Thomasa Carlyle czy tez Matthew Arnol-
da. W demokratyzacji i ,,mechanizacji” zycia upatrywali oni zagrozenia
dla kultury wysokiej. Dla T. Carlyle spoteczenstwo masowe jawito si¢
jako ,,widmo buntowniczej tluszczy” (Kloskowska, 1980, s. 231).
W przekonaniu M. Arnolda preparowanie kultury wysokiej, skierowanej
do klasy robotniczej, nie prowadzito do masowego podniesienia pozio-
mu intelektualnego jej przedstawicieli, lecz oznaczato dostosowywanie
si¢ kultury do poziomu klas nizszych. Skutkiem tego byto ,,rozrastanie
si¢” mieszczanskiego filisterstwa i dryfowanie spoteczenstwa w kierun-
ku anarchii (Arnold, 1869, s. 57-59, 97-106; Ktoskowska, 1980, s. 226—
228). Krytyka spoteczenstwa masowego, a wraz z nim idei postepu jako
mechanizmu rozwoju cywilizacyjnego, szczegdlnie skrajnego wymiaru
nabrata, cho¢ z perspektywy pozaaksjologicznej, w mysli F. Nietzsche-
go. Nietzscheanska filozofia zycia, stawiajaca biologiczny wymiar ponad
wymiar kulturowy funkcjonowania cztowieka, pogl¢biata tym samym
wynikajacy z aksjologii nihilizm i pesymizm czas6w mu wspotczesnych
zarobwno w wymiarze zycia indywidualnego, jak i spotecznego (Kto-
skowska, 1980, s. 233-237; Zachariasz, 2001, s. 293-300).

Z poczatkiem XX w. Oswald Spengler, wpisujac si¢ w nurt filozofii
zycia 1 krytyki kultury masowej, oglosit zmierzch Zachodu. W jego
przekonaniu upadek kultury i tym samym warto$ci wyzszych dokonuje



Negacja autorytetow i pogarda a spoleczerstwo masowe 129

si¢ w stadium cywilizacji. Przyrownujgc kultur¢ do organizmu, stwier-
dzat: ,,Gdy cel zostaje osiagnigty, a idea — cala petnia wewngetrznych
Mmozliwosci — spetniona i zaktualizowana na zewnatrz, kultura nagle
zastyga, zamiera, krew jej krzepnie, sity nikng — przeobraza si¢ w cywi-
lizacj¢” (Spengler, 2014, s. 97). I dalej: ,,Przewartosciowanie wszelkich
wartosci to przeciez najbardziej integralny charakter kazdej cywilizacji”
(Spengler, 2014, s. 215). Pesymistyczny obraz cywilizacji europejskiej,
mimo pozytywnych przejawow dokonujacych si¢ zmian, przedstawit
takze J. Ortega y Gasset. Jego swoiste ,,oburzenie” na spoleczenstwo
masowe (resp. — masy) jest kontynuacja krytycznego stanowiska elitary-
stow, skrajnie negatywnie wypowiadajacych si¢ wobec spoteczenstwa
masowego. Prezentowany przez niego radykalizm wydaje si¢ jednakze
wspotczesénie jedynie ciekawostka, nie tylko bez wplywu na rzeczywi-
stos¢, ale takze glosem pozostajacym niemalze bez echa. Wspotcze-
sno$¢, odlegta od rzeczywisto$ci doswiadczanej i ocenianej przez hisz-
panskiego filozofa, nie tylko pod wzglgdem czasowym, ale przede
wszystkim cywilizacyjnym, wyznacza odmienne kryteria funkcjonowa-
nia spoleczenstwa masowego. Rozwo6j cywilizacyjny w XXI w. wkro-
czyl na inny wymiar, nieznany dziewigtnasto- i dwudziestowiecznym
krytykom zmian. Rzeczywistos¢ wirtualna, sztuczna inteligencja jako
twor rozwoju cywilizacyjnego stawia wobec cztowieka nowe wyzwania,
moderujac jego zycie indywidualne i spoteczne. Czy w tej sytuacji auto-
rytety w ,,starej” formule, tj. odwotujace si¢ do wartosci wyzszych, maja
jeszcze jakie$ uzasadnienie?

Podejmujgc probe odpowiedzi na to pytanie, wpierw nalezatoby
wskaza¢ cechy wspotczesnego spoteczenstwa masowego. Zauwaze, ze
jego charakterystyki dokonali krytycy kultury masowej. Aktualne, jak
sadze, sg takze uwagi Alexisa de Tocqueville’a o (amerykanskim) spote-
czenstwie demokratycznym, mimo iz zOstaly poczynione niemalze dwa
wieki temu (Tocqueville, 1835). Wskazujg one na przyczynowos¢ proce-
soOw spolecznych w warunkach demokracji, znamiennych réwniez
wspotczesnie w kulturze europejskiej. Niemniej, jak wspomniatam,
wspolczesna rzeczywisto$¢ spoteczna, ksztaltowana w znacznej mierze
z wykorzystaniem nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych
oraz sztucznej inteligencji, wykracza poza wyobrazenia wspomnianych
mysSlicieli. Zauwaze, ze krytyka spoleczenstwa masowego (kultury maso-
wej) byla szczegolnie znamienna w XIX i XX w. Wspotczesnie — W ramach
myslenia postmodernistycznego — nie znajduje ona kontynuacji. Spote-
czenstwo masowe i tym samym kultura masowa wydaja si¢ glownym
nurtem ksztaltowanej rzeczywistosci. Mozna by wregcz stwierdzi¢, ze
W ujeciu postmodernistycznym nie tylko kultura wysoka utracita swoje
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dotychczasowe (przed-postmodernistyczne) znaczenie, ale procesowi
temu uleglo takze samo rozréznianie kultury wysokiej i niskiej. W ra-
mach tego sposobu myslenia granice zasadno$ci warto$ci wyzszych,
ulegajac ,,narracyjnemu” rozmyciu, staja si¢ uzasadnieniem antywarto-
sci. W konsekwencji zacieraniu ulegaja réznice miedzy prawda a fai-
szem, picknem a brzydota, dobrem a ztem, sprawiedliwos$cia a niespra-
wiedliwoscig itp. Nie pozostaje to bez wplywu na rzeczywistosé
spoleczng w jej réznych wymiarach, w tym takze na znaczenie autoryte-
tow w ksztattowaniu relacji spotecznych.

Uwzgledniajac stanowiska wskazanych krytykow kultury masowej,
ale takze jej wspolczesne przejawy, nalezaloby stwierdzi¢, ze gtowna
cecha spoleczenstwa masowego, a tym samym ksztaltujacych go jedno-
stek jest przecietno$¢. Kryterium przecietnosci odnosi si¢ zarowno do
powszechnosci, jak i standaryzacji wytwordéw kultury (masowej) i za-
chowan spofecznych’. Mozna by jednoczesnie dodaé, ze przecietno§é
jest wrecz warunkiem powszechnosci dostgpu do réznych sfer zycia
spolecznego, stwarzajac jednostkom mozliwo$¢ podejmowania w ich
ramach aktywno$ci w wymiarze masowym. Inaczej méwiac, przeciet-
nos$¢ jest funkcja egalitaryzmu; pozwala na osiagnigcie stanu, w ktorym
wigkszo$¢ ma dostep do tego, co w przesztosci byto mozliwe jedynie dla
mniejszosci, a zatem bylo zarezerwowane jedynie dla elit. Innymi stowy,
spoleczenstwo masowe w swym funkcjonowaniu wypiera elitarno$¢ na
rzecz powszechnosci. Oznacza to, ze autorytety w swej klasycznej for-
mule, a wigc odwotujace sie¢ do wartosci wyzszych, rowniez podlegaja
wskazanym procesom. Konsekwencja tego stanu jest jesli juz nie ich
upadek i negacja, to z pewnoscig dewaluacja ich znaczenia.

Uwzgledniajac zachodzace procesy ksztattujace spoteczefistwo ma-
sowe, w tym pokoleniowe, konsumpcyjne nakierowanie aktywnosci
jednostek, nalezatoby stwierdzi¢, ze przecietnos¢ jako reguta zycia in-
dywidualnego i spotecznego w jego wszystkich wymiarach nie wzbudza
wspotczesnie ani szczegodlnego zdziwienia, ani sprzeciwu. Jezeli nawet
tego rodzaju glosy pojawiajg si¢, to majg one znaczenie marginalne. Nie
tylko formutowane sg przez przedstawicieli mniejszosci, ale ich glos
sprzeciwu wobec przeci¢tnosci jest rozumiany jedynie przez nich sa-
mych. Mingto 90 lat od czasu, gdy z oburzeniem i przerazeniem formu-
lowat tezy o spoteczenstwie masowym José Ortega y Gasset. Stwierdzit
on m.in.: ,,umysty przecietne i banalne, wiedzac o swej przecietnosci,
maja czelno$¢ domagac si¢ prawa do bycia przecigtnym i banalnym i do

2 Znamienne w tym zakresie jest zjawisko homogenizacji (resp. — ujednolicenia)
kultury. Jak zauwaza A. Ktoskowska, homogenizacja kultury ,,stanowi srodek faktycznej
demokratyzacji wartosci artystycznych i umystowych” (Ktoskowska, 1980, s. 346).
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narzucania tych cech wszystkim innym” (Ortega y Gasset, 2002, s. 16).
Dokonujace si¢ przez pokolenia stopniowe przenikanie przecigtnosci
W zyciu czlowieka wydaje si¢ wspotcze$nie norma nie tylko zaakcepto-
wang, ale pozadang. Nalezatoby stwierdzi¢, ze przeci¢tnos¢ i banalnosé
jest aktualnie nurtem dominujacym, a prezentujacy przeciwng postawe,
0 ile pojawiajg si¢, funkcjonuja na obrzezach zycia spotecznego.

Przecigtnos¢ jako zasade spoteczenstwa masowego nalezy laczyé
z zanegowaniem warto$ci wyzszych. O ile te ostatnie wyznaczaty ak-
tywnos$¢ nakierowana na przysztos¢ jako stan, w ktorym znajdowatyby
one swe urzeczywistnienie na rzecz dobra wspolnego, to przecigtnosé
redukuje zycie cztowieka do terazniejszosci i jego aktywnosci nakiero-
wanej jednostkowo, na samego siebie. Jest ona wyznaczana postawg
utylitaryzmu i hedonizmu. Inaczej méwiac, cztowiek pozbawiony idea-
1ow koncentruje si¢ na do§wiadczaniu ,,petni zZycia” w terazniejszosci. Ta
sprowadza si¢ przede wszystkim do zaspokojenia potrzeb oddziatujacych
na stopien zadowolenia z ,,zycia bez trudu”. Jest ono miarg sensu bycia-
w-$swiecie cztowieka masowego. W praktyce zycia codziennego realizuje
si¢ on wedle zasady, iz nalezy doswiadczy¢ jak najwigcej tego, co przy-
czynia si¢ do poczucia zadowolenia. Krotkotrwato$¢ tego stanu sktania
do dziatan, ktére prowadza, mozna by rzec, do ,,rozrostu zycia”. Wspo6t-
czesne mozliwo$ci, jakimi dysponuje cztowiek przecietny, czynia go
,panem” zycia, wrecz na poziomie ,,$wiatowym™?. Przyktadem jest nie-
bywata mobilnos¢ turystyczna w rézne zakatki globu (a by¢ moze juz
wkrotce przestrzeni kosmicznej) jedynie celem ,,zabicia nudy” i poszuki-
wania ekscytujacych wrazen oraz chwalenia si¢ innym udokumentowa-
nymi momentami z podrézy”’. Wygoda Zycia i zwigzane z nig gromadze-
nie dobr materialnych determinuja myslenie cztowieka wspotczesnego
w kategoriach korzysci i uzytecznosci. Zy¢ wedle wartosci wyzszych czy
tez ideatow oznaczaloby odrzucenie zasady nadrzedno$ci dobr material-
nych. To jednak nie wydaje si¢ mozliwe do przyjecia ze wzgledu na
wymierne korzysci ekonomiczne zaréwno dla kreatorow tego rodzaju
stylu zycia, jak i jego uczestnikow (Cwynar, 2013, s. 238).

Upadek znaczenia autorytetow o charakterze aksjologicznym, wyni-
kajacy z odrzucenia warto$ci wyzszych w spoleczenstwie masowym, ma

® Mozna by tu nawiazaé do Ortegi y Gasseta, wskazujacego na symptomy ,,globalne-
g0” zycia czlowieka przecietnego, niemniej filozof ten utozsamiat je gtdéwnie z mozliwo-
$ciami oddziatywania mediéw, w tym szczegodlnie prasy i kina (Ortega y Gasset, 2002,
S. 38-39). Wspdlczesnie mozliwosci te sg znaczaco wigksze ze wzgledu na rozwoj technik
informacyjno-komunikacyjnych, w tym szczeg6lnie narzedzi dostepnych w internecie.

* Stuza temu przede wszystkim tzw. media spoteczno$ciowe, by wymieni¢ Facebo-
ok, Instagram itp., a takze kanaly zakladane w serwisie internetowym YouTube, gdzie
zamieszczane s3 filmy oraz prowadzone transmisje na zywo.
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znaczacy wplyw na zmiany w ksztaltowaniu relacji migdzyludzkich.
Hierarchia stosunkéw spotecznych, ktorych podstawa byly autorytety
w ich dotychczasowej formule, ulega bowiem dekonstrukcji. Jej miejsce
zajmuja zatomizowane relacje horyzontalne. W tej sytuacji zanegowanie
autorytetow jest rownoznaczne z nakierowaniem szacunku i wdzigczno-
$ci wobec innych 0sob na samego siebie. Cztowiek przecigtny jako jed-
nostka spoteczenstwa masowego uzasadnienie dla tego rodzaju postawy
znajduje jedynie we wlasnej osobowosci, tzn. uznaje autorytet samego
siebie; jest przekonany, ze wie najlepiej i czyni najlepiej ze wszystkich.
Przyjmuje on postawe — jak zauwazyl Ortega y Gasset — ,,zadufanego
paniczyka” (Ortega y Gasset, 2002, s. 102-103). Co najwyzej poréwnuje
siebie pod tym wzgledem z innymi, by wzmocni¢ poczucie swojej war-
tosci. W sytuacji, gdy przecietnos¢ stanowi norme, kazdy moze uznaé si¢
,,za eksperta” od ,,czego$” w zaleznosci od korzysci wizerunkowych lub
materialnych. Mniemanie o wlasnej wyzszos$ci w przecietnosci pozwala
mowi¢ i czyni¢ to, co uznaje si¢ za zasadne dla wlasnych interesow.
Kroétko méwiac, cztowiek masowy jest pragmatycznym egoista.

Przyczyny negacji autorytetow — postep technologiczny
i przewartosciowanie wartosci

Odrzucenie autorytetow w ich dotychczasowej formule wiaze si¢ ze
zmianami w sferze wartosci, a doktadniej — jak juz wskazywatam — z ich
przewartosciowaniem, czy tez inaczej méwigc: pozbawieniem ich wy-
miaru aksjologicznego i nadaniem im statusu instrumentalnego. Podkre-
Sl takze, ze dla zanegowania autorytetow w ich dotychczasowej zasad-
nosci, a wiec powotujacej sie na wartosci wyzsze, nie bez znaczenia sa
zmiany wynikajgce z postepu cywilizacyjnego. Obie te sfery, a miano-
wicie sfera kultury duchowej i cywilizacji, jak juz zauwazytam, nie tylko
wzajemnie warunkuja si¢, ale takze uzupetniajg.

Poczatek XXI w. to czas dynamicznego rozwoju technik informa-
cyjno-komunikacyjnych, zmieniajacych nie tylko sposéb komunikowa-
nia, ale rowniez funkcjonowania czlowieka. Mozliwosci, jakie stwarza
wspolczesna technologia przekazu informacji, sa nieporownywalnie
wigksze niz kiedykolwiek wczesniej. Internet, jako medium globalne
taczace dotychczasowe formy medidéw masowych, by wymieni¢ prase,
radio, telewizje, niewatpliwie przekroczyl mozliwosci oddzialywania
tych ostatnich, uwzgledniajac czasy ich $wietnos$ci, tj. wiek XX. Pomija-
jac w tym momencie techniki manipulacji, ktére wraz z rozwojem
sztucznej inteligencji podlegaja udoskonalaniu, by w wymiarze maso-
wym i jednocze$nie spersonalizowanym oddzialywaé na uzytkownikow
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nowoczesnych technologii, nalezy podkresli¢, ze internet jest aktualnie
najobszerniejszym zrodlem informacji. Co wiecej, tatwos$¢ dostepu do
wiedzy w przestrzeni wirtualnej w zakresie wickszym niz mogtby przy-
swoi¢ cztowiek, wyklucza potrzebg odwolywania si¢ do wiedzy innych
0s6b. Zaden cztowiek nie jest bowiem w stanie wiedzie¢ wszystkiego, co
jest w internecie, nawet jesli bylaby to wiedza z zakresu jednej dziedzi-
ny, ktora interesuje si¢ syStematycznie. W tej sytuacji rola cztowieka-
nauczyciela zyskuje drugorzgdne, o ile nie marginalne, znaczenie. Co
wiecej, osoby, ktére potencjalnie winny mie¢ wigksza wiedze¢ z danej
dziedziny od innych i mogtyby pretendowac do roli mistrza i nauczycie-
la, zyskujac w tym zakresie autorytet, zazwyczaj sg osobami starszymi.
Problem w tym wypadku polega jednak na tym, iz przy dynamicznym
rozwoju techniki osoby te z zasady nalezg do tzw. grupy wykluczonych
cyfrowo®. Oznacza to, ze brak im umiejetnosci chociazby obstugi kom-
putera i korzystania z internetu, w tym takze z ré6znego rodzaju aplikacji,
baz danych itp. Sytuacja ta powoduje, ze w opinii mtodszych, majgcych
umigjetnosci tego rodzaju, nie sg osobami kompetentnymi, bowiem sa
ograniczone w zakresie poszerzania wiedzy dostgpnej w zasobach cy-
frowych. Mozna by wrecz twierdzi¢, ze efektem rozwoju technik infor-
macyjno-komunikacyjnych jest z jednej strony zwigkszona dostgpnoscé
zasoboéw i wymiany informacji, z drugiej za$ — niejako paradoksalnie —
poglebiajaca sie przepas¢ pokoleniowa w porozumiewaniu si¢ Czy wrecz
wzajemnym rozumieniu miodych i starych. W tej sytuacji trudno ocze-
kiwaé, ze osoby starsze bedg autorytetem dla ludzi mtodszych. Przy tym
nalezaloby doda¢, ze nie tym samym jest wiedza (posiadane informacje)
i madro$¢ (Zachariasz, 2002, s. 59—72). Niemniej, jak wskazatam, spote-
czenstwo masowe charakteryzuje zasada przecietnosci. Madro$¢ w tym
wypadku wydaje si¢ redukowana do sprytu zyciowego; umiejgtnego
wykorzystania roznego rodzaju tzw. zasobow (materialnych i niemate-
rialnych) dla okreslonych korzysci. Potrzeba uczenia si¢, a wiec zdoby-
wania wiedzy i madro$ci zastgpowana jest potrzeba informacji dotyczg-
cej tego, gdzie wiedza jest dostepna i jak mozna jg wykorzystaé. Pod
tym wzgledem internet jest niewatpliwie zrédlem podstawowym.
Zauwazg jednocze$nie, ze nowe technologie zwalniajg czlowieka nie
tylko z wysitku intelektualnego®, ale takze fizycznego. Trud ten przejmu-
je sztuczna inteligencja czy tez w konkretnych wypadkach okreslone

® Termin techniczny, uzywany na okreslenie 0séb niemajacych dostepu i nieumieja-
cych korzystac z techniki informatycznej.

6 Szczegodlnie znamienne w tym zakresie jest pisanie prac naukowych przez sztucz-
ng inteligencj¢. Przykladem jest — uznana za pierwsza ksiazke naukowa — praca zatytu-
towana: Beta Writer, Lithium-lon Batteries. A Machine-Generated Summary of Current
Research, Springer, Heidelberg 2019, https://doi.org/10.1007/978-3-030-16800-1
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roboty. Staly si¢ one towarzyszami czlowieka w jego codziennos$ci. Ro-
boty nie tylko wykonuja coraz bardziej skomplikowane czynnosci me-
chaniczne, ale takze te zwigzane z umiejgtnosciami spotecznymi, by
wymieni¢ chociazby prowadzenie dialogu z cztowiekiem. Lista mozli-
wych aktywnosci, jakie umozliwia tzw. sztuczna inteligencja, jest zbyt
dluga, by je wymieniac, a nalezy zaznaczy¢, ze jest to dopiero poczatek
prac nad jej zastosowaniem we wszystkich sferach zycia czlowieka.
W tej sytuacji autorytet cztowieka-mistrza traci nie tylko na znaczeniu,
ale staje si¢ wrecz niefunkcjonalny.

Pogarda jako spos6b na dowartosciowanie si¢ czlowieka
masowego (przecietnego) a upadek autorytetow

Cztowiek przecietny jako jednostka spoteczenstwa masowego, mi-
mo swej pospolitosci, pragnie wyrdzniac¢ si¢ sposrod innych. Z zasady
nie jest to jednak dazenie do bycia ponadprzecigtnym pod wzgledem
intelektualnym czy moralnym, a wigc dazenie do pozytywnego wyrdz-
nienia si¢ ze wzgledu na posiadang wiedzg¢ czy tez zachowania moralne.
Osiagnigcie tego rodzaju statusu wymaga bowiem predyspozycji i na-
ktadu pracy, a wiec wysitku intelektualnego czy tez fizycznego (np.
w wypadku sportu). Cztowiek przecigtny stan ten chce uzyska¢ mozliwie
matym, a co najwyzej przecigtnym wysitkiem. Wynika to choc¢by z fak-
tu, ze wysilek ponadprzecietny, zwlaszcza intelektualny czy tez artystycz-
ny, nie odpowiada przecigtnosci jako regule spoteczenstwa masowego.
Wyr6znianie w tym wypadku sprowadza si¢ do réznicowania ,,.bez r6zni-
cy”. Peter Sloterdijk na okreslenie tego stanu uzyt trafnego terminu: ,,dyfe-
rencja bez réznicy” (Sloterdijk, 2003, s. 73-74). Dokonuje si¢ ona przez
upodabnianie si¢ do innych (np. przez ubior, nasladowanie zachowania
innych czy tez tatuaze), zwlaszcza do tzw. celebrytow. Celem tego dziata-
nia jest bycie zauwazonym. Mozna by doda¢, ze teza esse est percipi (ist-
nie¢ to by¢ postrzeganym) George’a Berkeleya (Berkeley, 1890, s. 27-30),
filozofa osiemnastowiecznego, w XXI w. nabrata szczegdlnego, choc¢
W pewnym sensie groteskowego znaczenia. Odrdznianie si¢ poszczegol-
nych jednostek, by by¢ postrzeganym, nie zmienia jednakze charakteru
spoteczenstwa masowego, a wrecz utrwala ,,tozsamos¢ masy” czy tez
kultury masowej, cho¢by przez masowo$¢ tego rodzaju praktyk.

Powyzsze uwagi pozwalajg stwierdzi¢, ze bycie postrzeganym
W spoteczefistwie masowym ma co najmniej dwa wymiary. Pierwszy doty-
czy sfery materialno-bytowej; drugi wewnetrznego dowarto$ciowania wia-
snej osoby. Obydwa ksztattujg mniemanie o wyjatkowosci jednostki. Reali-
zujac pierwszy z nich, cztowiek masowy (resp. — przecietny) nakierowuje
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swoja aktywno$¢ na gromadzenie dobr materialnych. Ich ilo$¢ i wartos$¢
materialna wyznaczaja bowiem jego ,,wyrazisto$¢” wsrod innych. Przy tym
wazne jest, by gromadzac ,,bogactwo”, doswiadcza¢ zycia maksymalnie
fatwego 1 przyjemnego. Towarzyszy temu z reguly szczegblny pietyzm
wlasnej cielesnoéci. Sprowadza si¢ on do modelowania ciata nie tylko ¢wi-
czeniami fizycznymi, ale zabiegami pielggnacyjnymi, operacjami plastycz-
nymi, a takze ozdabianiem tatuazami, fryzurami i ubiorem. Tym samym
cztowiek masowy akceptuje rozne style bycia dla podkreslenia whasnej od-
miennosci. Jednoczes$nie nie przywigzuje on uwagi do rozwoju duchowego;
rozwoju wiasnej osobowosci. Krotko mowiac, we wspoéltczesnej kulturze
masowej funkcjonuje si¢ nie poprzez to, co si¢ sobg intelektualnie i moralnie
prezentuje, ale ,,jak sie jest”, czyli jak si¢ wyglada, w co si¢ ubiera, co si¢ je
i z kim, gdzie i jak czesto bywa sie oraz jakie posiada si¢ bogactwa mate-
rialne. W tak ksztaltowanej rzeczywistosci miejsce autorytetow intelektual-
nych i moralnych zajmuja idole i celebryci jako wzorce do nasladowania,
wyznaczajacy okreslone trendy czy tez mody.

Drugi wymiar bycia postrzeganym w spoleczenstwie masowym wy-
znaczany jest tym, co nalezatoby okresli¢, jak wspomniatam wyzej, sfera
duchowosci cztowieka. W sferze tej wewngtrzne dowartoSciowanie jedno-
stek przecietnych z zasady nie sprowadza si¢ do aktywnosci ubogacajacych
osobowos$¢, a wiec kierowania si¢ w swym zyciu ideatami i wartosciami
wyzszymi. Ich migjsce zastepuje pogarda do tego rodzaju wartosci i 0sob je
prezentujacych. Wyraza si¢ ona w pogardzie do filozofow, naukowcow,
artystow, osob prezentujacych postawy moralne i religijne, a takze wobec
prezentowanych przez nie instytucji i dziet. Mozna by wrecz stwierdzié, ze
pogarda jest (anty),,warto$cia” wyznaczajacg standardy ,.kultury upokarza-
nia” (Szachaj, 2012, s. 40-44). Przy tym, pogarda ma charakter wieloplasz-
Czyznowy, obejmujacy zaréwno wertykalne, jak i horyzontalne relacje mig-
dzyludzkie. Jest to pogarda wobec warto$ci i dziatajacych wedle nich ludzi,
ale takze pogarda dla tych, ktorzy pogarde wyrazaja w podejmowanej przez
siebie aktywnos$ci. Gardzacy z perspektywy przecigtnosci ma poczucie wyz-
szosci wobec pogardzanego; im kto$ bardziej wyrazi pogardg, tym jest bar-
dziej dowartosciowany i znajduje uznanie wsrod gardzacych, cho¢ sam
takze jest pogardzany. Przyktadow tego rodzaju zachowan propagowanych
przez media masowe mozna by podawa¢ az nazbyt wiele.

Wskazany sposob funkcjonowania cztowieka masowego nie ograni-
cza si¢ do sfery prywatnej, ale obejmuje poszczegélne dziedziny zycia
spotecznego, w tym takze instytucjonalne czy tez organizacyjne formy
dziedzin kultury. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie o to: jak pogarda
i na ile, jako element kultury masowej, wnika i funkcjonuje w takich ob-
szarach kultury jak filozofia i nauki szczegdtowe (dziedzina poznania),



136 KATARZYNA M. CWYNAR

sztuka, polityka, a nawet religia. Przy tym t¢ ostatnig uwzgledniam tu jako
dziedzing sfery publicznej, obejmujacg instytucje i ich dziatania spoteczne
badz tez polityczne.

Pogarda wobec warto$ci wyzszych
a zmiana znaczenia autorytetu w procesie nauczania

Znamienne dla ujecia pogardy w kulturze masowej wydaja si¢ zmia-
ny, jakie dokonuja si¢ w funkcjonowaniu autorytetu w procesie naucza-
nia, w tym dotyczace pojmowania relacji miedzy nauczycielem/mistrzem
a uczniem. Relacja ta az nazbyt czgsto nie jest wspotczesnie ksztattowa-
na na szacunku ucznia do nauczyciela, uznaniu wiedzy, postawy moral-
nej 1 doswiadczenia zyciowego nauczyciela. Miejsce wartosci wyzszych
w tym wypadku zajmuja kryteria praktyczne, a czgsto wrgez komercyj-
ne. Dzieje si¢ tak nie tylko na skutek zmian spotecznych, gospodarczych
czy tez politycznych zachodzacych niezaleznie od poszczegodlnych jed-
nostek, ale w wielu wypadkach jest to inspirowane przez instytucje kul-
turowe. Procesy te mozna by przedstawi¢ na przyktadzie nauki i funk-
cjonowania w procesach nauczania jej instytucji. W szkolnictwie
Wwyzszym procesowi temu sprzyja umasowienie nauczania potgczone
Z jego komercjalizacjg. Sytuacja ta pozbawia wiedzg, a w rezultacie i samag
nauke, wymiaru aksjologicznego, czyniac ja jednocze$nie towarem pod-
danym regutom rynku. W zwigzku z tym w odbiorze spolecznym zostaje
ona pozbawiona uzasadnienia w sferze wartosci autotelicznych na rzecz
warto$ci praktycznych. W tej sytuacji jest to nie tylko kwestia utraty
elitarnos$ci uczelni wyzszych, ale wrgcz podwazenia dotychczasowego
sensu i roli kulturowej uczelni, a nawet ,,produktow” przez te instytucje
kreowanych i autoryzowanych. Uniwersytety, dostosowujac si¢ do wy-
mogow rynkowych i preferencji spoteczenstwa masowego, degradowane
s3 do poziomu firm ustugowych konkurujacych migdzy soba w przed-
stawianiu ofert ustug edukacyjnych potencjalnym kandydatom na studia.
Kierujac si¢ celem zdobycia ustugobiorcow (resp. — klientow/studentow)
reklamuja swoje ushugi, stosujac coraz bardziej wyszukane formy prze-
kazu medialnego. W ramach wdrazania strategii marketingowych orga-
nizowane s3 m.in. spotkania (quasi-)naukowe badz tez zajecia ,,uniwer-
syteckie” (jako ze odbywajg si¢ one w budynkach uczelni) dla mtodziezy
szkolnej, a nawet dla dzieci w wieku przedszkolnym. Znamienng inicja-
tywa w tym ostatnim wypadku sg tzw. uniwersytety dziecigce. Cho¢
zapewne nie jest tak, ze tego rodzaju zabiegi automatycznie neguja etos
uczelni, to jednak nie mozna wykluczyé, ze celem nie jest tu sama wie-
dza (t¢ bowiem powinny zapewnia¢ dobrze funkcjonujace szkolty pod-
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stawowe i $rednie), ale cel komercyjny i propagandowy (piarowski).
W tym wypadku jest nim poszerzanie grona ewentualnych klientow,
a przede wszystkim zaspokojenie ambicji ,,naukowych” czy tez ,,eduka-
cyjnych” rodzicow dzieci. Ma on bowiem niemalze w sposob bezpo-
sredni (naoczny) dowodzi¢, ze cho¢ niejednokrotnie sami rodzice nie-
wiele osiggneli pod wzgledem intelektualnym, to jednak splodzili
genialne dzieci, ktore w wieku szeéciu lat i niewiele wigcej ,,studiuja na
uniwersytecie”. Zabieg ten w odczuciu samych tworcow tego rodzaju
zaje¢ ma zarazem $wiadczy¢ o atrakcyjnosci uczelni. W praktyce uni-
wersyteckiej moze on mie¢ jednak zupetnie przeciwne znaczenie i pro-
wadzi¢ do obnizania autorytetu tzw. szkolnictwa wyzZszego i czynienia
z niego elementu kultury masowej. Dowodzi to bowiem, Ze uniwersytet
nie jest niczym szczegoélnym; ,.studiowaé moze kazdy i kazdy moze
zdobywac¢ dyplomy”, skoro studiujg na nim nawet szescioletnie dzieci.
Pomijajac jednak ,,skuteczno$¢” tego rodzaju dziatan dla ,,promoc;ji”
uczelni, nalezy stwierdzi¢, ze czynienie ,,nauki” przedmiotem komercji
nie tylko neguje dotychczasowy status uniwersytetu, jak juz niejedno-
krotnie podkreslatam, ale podwaza sama jego idee¢ jako instytucji elitar-
nej, w ramach ktorej realizowane sg dziatania ze wzgledu na prawdg.
Znajduje to cho¢by wyraz w zabiegach, jakimi w systemie komercyjnym
postuguja sie uczelnie dla przedstawienia swojej pozycji i atrakcyjnosci
na ,,rynku nauki”. Niejednokrotnie uczelnie, a w szczego6lnosci osoby
odpowiedzialne za ich reklame, uciekajg si¢ w swych piarowskich zabie-
gach do swiadomego koloryzowania funkcjonujacych na nich kierunkow
studiow, czy tez ,,powotywania” tzw. nowych kierunkow o dobrze
brzmigcych nazwach, mimo ze odpowiadajace za nie jednostki nie spet-
niajag warunkow nie tylko badawczych, ale i dydaktycznych. W rezulta-
cie juz w momencie rozpoczecia tego rodzaju nauczania mamy do czy-
nienia z mijaniem si¢ z prawda, jesli nie wrgcz z jej negowaniem.
Nalezaloby w tego typu wypadkach mowi¢ wprost o ,,0szustwie eduka-
cyjnym”. Aberracje t¢ az nazbyt czgsto probuje si¢ kamuflowaé swoista
,nowomowg” kreatoréw kultury masowej. Przyktadem tego jest nie tyl-
ko uzywanie, ale wrecz naduzywanie terminu ,,doskonato$¢”. Przy tym
nalezy zauwazy¢, ze cho¢ sam ten termin aksjologicznie jest obojetny, to
operowanie nim prowadzi do wyeliminowania z nauki (dzialan poznaw-
czych) takich pojec, jak rzetelnos¢ czy tez prawda. Poza tym kryterium
doskonatosci wydaje si¢ $rodkiem wprowadzajacym elitarny i kulturo-
tworczy uniwersytet w standardy/kryteria funkcjonowania wspétczesne-
g0 spoteczenstwa masowego. Biorac pod uwage to, ze doskonatos¢ jest
pojeciem nieokreslonym, a nawet wrecz otwartym w zalezno$ci od sytua-
cji na nowe znaczenia, mozna by wskaza¢, ze moze ona przybiera¢ zna-
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czenia wyrazane interesami doraznymi. Jak zauwazyt Bill Readings, ,,do-
skonato$¢ bardzo dobrze odpowiada na potrzeby technologicznego kapita-
lizmu zwigzane z produkcja i przetwarzaniem informacji, poniewaz po-
zwala na coraz $ciSlejszg integracj¢ wszystkich dziatan na rynku ogolnym,
a jednoczesnie dopuszcza znaczng elastycznos$¢ i innowacyjno$¢ na po-
ziomie lokalnym. Doskonatos¢ jest zatem taka zasada integracji, ktora
pozwala na tolerowanie «zréznicowania» [...], nie powodujac zagrozenia
dla jednosci systemu” (Readings, 2017, s. 58). I dalej: ,,odwotania do do-
skonatos$ci $wiadczg o tym, Ze nie istnieje juz jakakolwiek idea Uniwersy-
tetu albo ze idea ta stracita dzi§ wszelka tre$¢” (Readings, 2017, s. 65).

Doskonatos¢ jako gldwne kryterium funkcjonowania wspétczesnego
uniwersytetu (korporacyjnego) jest uzasadnieniem nie tylko jego admini-
strowania (biurokratycznego jako doskonatego), ale takze dydaktyki
i badan naukowych. Uniwersytet korporacyjny to firma nastawiona
W pierwszej kolejnosci na zysk. Zmienia to znaczaco relacje wewnatrz
spolecznosci akademickiej. Podkresle, ze w takiej uczelni pozadana jest
oferta nakierowana na wiedzg praktyczna, przektadajaca si¢ na wymier-
ne korzys$ci materialne. Te ostatnie sg bowiem gtownym celem dziatan
cztowieka przecigtnego. Tym samym wiedza teoretyczna, a w szczegol-
nosci wyksztatcenie humanistyczne utracito swoje dotychczasowe zna-
czenie. Konsekwencjg tego jest nie tylko odhumanizowanie nauki, ale
i odrzucenie podstawowej warto$ci wyznaczajacej cel i sens aktywnoSci
W jej wymiarze teoriopoznawczym: podazania drogg prawdy dla nigj
samej. Pragmatyzm w nauce i realizacja zasady doskonatosci z perspek-
tywy pracownika naukowego uczelni wydaje si¢ w wielu sytuacjach
sprowadza¢ do sprytu w zdobywaniu grantdw przynoszacych zyski dla
uczelni oraz do zdobywania punktéw za publikacje. Te dwie reguly
W ,,systemie uniwersytetu doskonato$ci” sg tez traktowane jako podsta-
wowe umiejetnosci niezbedne w utrzymaniu posady i rozwijaniu tzw.
kariery naukowej (Zachariasz, 2017, s. 247-261).

Powracajac do pojecia autorytetu, nalezatloby zauwazy¢, ze warto$¢
prawdy wyznaczata gtdéwna zasade, a zarazem plaszczyzne ksztattowania
relacji mistrz — uczen i tym samym budowania autorytetu uczonego (mi-
strza i nauczyciela). Uczen podazat za swym mistrzem jako tym, ktory
kroczy drogg prawdy, wyznaczajac dla innych (uczniow) Sciezki jej po-
znania. Relacja tego rodzaju w spoteczefistwie masowym, jak juz wska-
zywalam, nie znajduje zasadnos$ci; mistrz niejednokrotnie, zwlaszcza
w miodszym pokoleniu, staje si¢ obiektem pogardy. Co wigcej, nie be-
dzie przesada stwierdzenie, iz w wielu wypadkach sami nauczyciele
akademiccy prezentujg i propaguja tego rodzaju postawe, preferujgc
relacje kolezenskie; bycia ,.kumplem” studenta. I cho¢ nie zawsze jest to
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postawa naganna, bowiem zawsze beda przypadki, w ktorych student zastu-
guje na miano kolegi swego nauczyciela, to jednak w wyniku jej upo-
wszechnienia (resp. — umasowienia) prowadzi to do obnizZenia, jesli nie
wrecz zniesienia autorytetu nauczyciela, nie powodujac tym samym dowar-
to§ciowania ucznia. Paradoksalnie zatem ci, ktorzy winni dba¢ o pielegno-
wanie relacji mistrz — uczen, prowadzg swoim postepowaniem do zniesienia
jego autorytetu. Oczywiscie, tego rodzaju sytuacja nie bylaby mozliwa,
gdyby nauczyciel speliat kryteria mistrza, a wigc bytby np. wybitnym
uczonym czy choéby wybitnym dydaktykiem. Problem w tym, ze takie
przypadki sg raczej wyjatkowe, a w relacjach spotecznych z zasady decydu-
je masowo$¢ zachowan, czyli wigzaca si¢ z nimi przecigtnos¢. W konse-
kwencji w konkurencji zabiegéw o ,,bycie lubianym” przez , klientow ustug
edukacyjnych” wygrywaja ci, ktérzy porzucaja prawde dla niej samej, wy-
bierajac droge prawdy instrumentalnej i tym samym potrafig si¢ lepiej (resp.
— doskonalej) wpisa¢ w ,,przecietnos¢”, w zachowania masowe.

Sztuka jako dziedzina upowszechniania pogardy
wobec wartosci wyzszych

Proces negacji autorytetow o charakterze aksjologicznym, jak wska-
zywalam, ma miejsce nie tylko w nauce, ale takze w sztuce (i innych
dziedzinach tzw. kultury wyzszej). Jest on szczegdlnie widoczny w wy-
padku tzw. sztuki nowoczesnej. Ta bowiem, niejako z zasady, sama po-
zbawia si¢ wszelkich odniesien do pickna, a nawet pigkno probuje zde-
waluowac 1 zastapic¢ je, jesli juz nie chaosem i przypadkowoscia, czy
wrecz brzydota, to co najmniej prowokacja. Tym samym sztuka, pozba-
wiona odniesien do pigkna, stata si¢ antyestetyczna. Mozna by wpraw-
dzie twierdzi¢, iz sztuka od zawsze prowokowata, przekraczajgc granice.
Problem jednak w tym, ze wspotczesnie nie tyle chodzi o przekraczanie
granic sposobu wyrazania pi¢gkna, ale o eliminowanie pigkna i proby
zastepowania go treSciami estetycznie obojetnymi. Sztuka w tych wy-
padkach ma ,,rani¢” odbiorcg. Mimo ze nie sposob jednoznacznie nego-
wac tego wymiaru sztuki, to jednak problem pojawia si¢, gdy mija si¢
ona z poczuciem smaku estetycznego i etycznego. Niemniej, nalezatoby
zauwazyC, ze nurt ten wpisuje si¢ w procesy umasowienia sztuki, Spro-
wadzenia jej do wymogow przecigtnego, jesli nie wrecz prymitywnego
odbiorcy, a zwlaszcza pogardy do wartosci wyzszych.

Odrzucenie ideowego, a zatem odwotujacego si¢ do wartosci wyz-
szych, sposobu uprawiania sztuki uczynito z niej rzemiosto podlegajace
regutom rynkowym, sprowadzajac ja do poziomu aktywnosci nakiero-
wanej na uzyskanie rozglosu za wszelka ceng. Artysta moze wigc byc
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kazdy, a sztuka moze by¢ wszystko. Stad tez Srodkiem i formg wyrazu
artysty jest przyktadowo autodestrukcja, przemoc czy tez ekskrementy.
Nurt sztuki wspdtczesnej wyznaczajg w zwigzku z tym tacy chociazby arty-
sci i performerzy, jak Marina Abramovic, Stelarc, Andres Serrano, Vito
Acconci, Hermann Nitsch, czy tez z polskich nasladowczyn tego rodzaju
aktywno$ci Katarzyna Kozyra i Dorota Nieznalska. Odwotujac si¢ chociaz-
by do dorobku wskazanych osob, jak i krytyki ich aktywnosci, nalezy
stwierdzi¢, ze sztuka jako wyrazicielka sposobu myslenia dominujacego
W kulturze, wspotczesnie utrwala pogarde wobec wartosci wyzszych, jak
i sama czgsto jest obiektem pogardy. Neguje takze formulte tradycyjnego
autorytetu w sztuce i rolg mistrza. Mistrzem jest ten, ,,kto si¢ dobrze sprze-
daje”. Nawet jesli wskaza¢ na takie nurty, jak pop art czy tez street art, swa
trescig 1 formg przekazu potwierdzajg specyfike kultury masowej — prze-
sigknigtej konsumpcjonizmem, nihilizmem egzystencjalnym i moralnym.

Polityka jako obszar upowszechniania pogardy
wobec warto$ci wyzszych

Kolejnym obszarem upowszechniania pogardy wobec wartosci wyz-
szych jest sfera polityki. Mimo ze spory aksjologiczne nigdy nie byly
podstawowym, a zwlaszcza jedynym wyznacznikiem dziatan politycz-
nych, a byly nimi interesy imperialne badz tez ekonomiczne, to prawie
zawsze poszukiwano dla nich uzasadnienia w sferze wartosci. We
wspotczesnej polityce sfera wartosci wyzszych wydaje sie¢ wrecz pomi-
jana. Jej wyrazem jest rezygnacja z uzasadniania aksjologicznego dzia-
fan politycznych, a wiec wymiaru ideowego, na rzecz realizacji proble-
mow biezacych. Spory aksjologiczne wydaja si¢ mie¢ jedynie charakter
pozorny. Wartosci takie jak prawda, wolno$¢, sprawiedliwosc itp., jesli
nawet s3 uzywane, to sa to jedynie pojecia instrumentalne stosowane
W retoryce populistycznej. Tradycyjnych mezoéw stanu, ludzi szlachet-
nych kierujacych si¢ honorem i potrzebg dzialania na rzecz dobra ogotu
zastepuja ludzie z thumu, nierzadko politykierzy i hochsztaplerzy. Przy
tym sami politycy do$¢ powszechnie kierujg si¢ w swych dziataniach
celem, ktory sprowadza si¢ do zdobycia i utrzymania wtadzy. W realiza-
cji tego celu postuguja si¢ srodkami nie tylko moralnie obojetnymi, ale
réwniez odwolujg si¢ do czyndéw niemoralnych, nierzadko wrecz tamiagc
prawo powszechne, jak i ustawe¢ zasadnicza. W konsekwencji wspotcze-
sna polityka postrzegana jest jako dziedzina dzialan, ktora jest nie tylko
pozbawiona ideowych wizji przyszitosci, ale w ktorej nie obowiazuja
zasady moralne. W tej sytuacji trudno takze mowic¢ o autorytetach mo-
ralnych i me¢zach stanu w polityce. Polityka zbyt czesto sprowadza si¢ do
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manipulacji spoteczenstwem, a nie do dziatania na rzecz jego dobra. Co
wigcej, wymiar aksjologiczny autorytetow politycznych zostat zastgpiony
wylacznie autorytetem sity wladzy. Cho¢ ten nie wyklucza ksztattowania si¢
autorytetow w ich wymiarze aksjologicznym, to utozsamianie/sprowadzanie
autorytetow w sferze polityki jedynie do autorytetu (sity) wladzy jest droga
wiodaca do autorytaryzmu i w konsekwencji ksztattowania ustroju totalitar-
nego. Sytuacja ta wskazuje na proces deprecjacji polityki czy wrecz jej
zdemoralizowania. Skutkuje ona degeneracja demokracji, a nawet jej zwy-
rodnieniem; demokracj¢ i autorytet polityczny zastepuje autorytaryzm od-
wolujacy si¢ do manipulacji spoteczenstwem.

Pogarda wobec wartosci wyzszych a moralnos¢ i religia

Pogarda do tradycyjnie rozumianych wartosci wyzszych jako kate-
gorii autotelicznych znajduje takze swoje miejsce w kontekscie zacho-
wan moralnych oraz — 0 ile te wskazuja na $wigto§¢ — zachowan religij-
nych. Wyraza si¢ ona przede wszystkim w pragmatyzacji wartosci
wyzszych, w ich podporzadkowaniu celom zycia materialnego, a nawet
w wielu wypadkach dziataniu niemoralnemu czy tez negujacemu zasady
samej religii. Tego rodzaju praktyki sprowadzaja to, co wyjatkowe (elitar-
ne), do tego, co powszechne (resp. — masowe). Dzieje si¢ to niejako na za-
sadzie, ze jesli: ,tak czynig” inni i przynosi im to pozadane korzysci, to
zachowanie to mozna uzna¢ nie tylko za uniwersalne (powszechne w pew-
nych srodowiskach — w tym wypadku cho¢by ludzi religii), ale i usprawie-
dliwione. Moralno$¢ czy tez religia zostaje w tych wypadkach sprowadzona
do pozoru badz wrecz kamuflazu interesdéw i w rezultacie zachowan nie
tylko roznych od moralnosci czy tez $wigtosci, ale wrecz z nimi sprzecz-
nych. W takim postgpowaniu znajduje wyraz pogarda dla zasad moralnych,
a w wypadku religii dla $wigtosci z rownoczesnym Wpisaniem sie¢ w to, co
masowe. Inng jest juz kwestig to, ze pragmatyzacja ta jest jednoznaczna
z demoralizacjg nie tylko jednostek, ale i spoteczenstwa. Przyktadem tego
rodzaju pogardy w wypadku ludzi religii jest nie tylko postgpowanie nie-
zgodne z nakazami wyznawanej religii czy tez moralnosci, ale takze proby
narzucania innym nieegzekwowanych przez siebie zachowan. Pogarda
przybiera tu posta¢ cynizmu. Trudno takze w tym wypadku méwi¢ o ksztat-
towaniu autorytetow moralnych czy tez religijnych odwolujacych si¢ do
konstytutywnych dla nich wartosci. Sytuacje te bowiem sg potwierdzeniem
ich odrzucenia. W konsekwencji stan ten prowadzi do negacji autonomii
moralnosci i religii i jej podporzadkowania celom praktycznym.

Pragmatyzm w wypadku religii, stanowiacy przejaw jej upadku
i tym samym negacji autorytetow o charakterze aksjologicznym, nie
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ogranicza si¢ jedynie do dziatan indywidualnych, ale przybiera charakter
dziatan instytucjonalnych. Znajduje on zwlaszcza wyraz w instrumental-
nym wykorzystywaniu wartosci religijnych i religii w polityce. Przejawem
tego rodzaju dziatan jest uzywanie praktyk i symboli religijnych dla uza-
sadniania dziatan politycznych, nadawanie instytucjom i zachowaniom
politycznym wyrazu i wymiaru religijnego. W rezultacie uroczystosci
polityczne maja charakter religijny. Zwolennicy takich zachowan wydaja
si¢ kierowa¢ przekonaniem, Ze laczenie sfer zycia publicznego z religia
podnosi prestiz obu. Celebracja zachowan politycznych w kontekscie
religijnym z jednej strony ma dodawaé¢ powagi zachowaniom politycz-
nym, z drugiej ma podkres§la¢ prymat religii, a wlasciwie instytucji reli-
gijnych nad instytucjami publicznymi i nad polityka. Mozna by jednak
wskazaé, ze sytuacje tego rodzaju spetniajg swoje funkcje jedynie przy
zatozeniu okreslonych warunkéw. W tym wypadku bedzie to sytuacja,
w ktorej spoteczenstwo polityczne jest tozsame ze spotecznos$cia religij-
ng panstwa. W sytuacji, gdy spoleczenstwo pod wzgledem religijnym
jest zréznicowane, pojawia si¢ kwestia rownomiernego dowartosciowa-
nia r6znych religii/wyznan, a takze obywateli religijnie obojetnych. Pre-
ferowanie ktoregokolwiek z nich bedzie oznaczato deprecjacje, jesli nie
wrecz wykluczenie innych. Laczenie religii z polityka prowadzi nie tylko
do konfesjonalizacji polityki, ale takze do upolitycznienia religii, co
niewatpliwie jest szkodliwe szczegolnie dla tej ostatnie;.

Kultura przyszlosci a negacja autorytetow (uwagi koncowe)

Przemiany dokonujace si¢ we wspodlczesne] kulturze europejskiej
(resp. — zachodniej), zardbwno w sferze cywilizacji, jak i w sferze kultury
duchowej, moga by¢, w zaleznosci od przyjetych kryteridw, oceniane
roéznie. Rzecz jednakze nie w tym, aby taka ocen¢ w tym wypadku for-
mutowac. Kazdorazowg oceng terazniejszosci sformutuje bowiem przy-
sztos¢. Nie oznacza to jednak, ze nie mozna, biorgc pod uwage przyjete
ustalenia, poczyni¢ uwag odnoszacych si¢ do mozliwych dla niej zagro-
zen. W tekscie tym sformutowalam teze, ktora notabene podjeli juz my-
sliciele wieku XIX i XX, a mianowicie, ze nast¢puje rozdzwigk migdzy
kulturg duchowa a materialnymi warunkami zycia spotecznego. Sfera
zycia duchowego w obliczu rzeczywistosci przemystowej i technicznej
ulega deprecjacji i zostaje podporzadkowana wymogom tej ostatniej.
Proces ten realizowat si¢ w wieku XIX i XX i jest kontynuowany wspot-
cze$nie. Na tle tego procesu dziejowego nastgpowaty takze zmiany
W pojmowaniu autorytetu jako kategorii kulturowej, ktorej wyrazem jest
relacja ,,mistrz/nauczyciel — uczen”. Wskazane procesy prowadza do
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podwazenia zasadnosci tej relacji w jej dotychczasowym ksztalcie, czy
wrecz do jej zanegowania. Nalezatoby zatem postawié¢ pytanie: czy jed-
nak zanik autorytetu jest mozliwy? 1 czy autorytet okaze si¢ jedynie ka-
tegorig historyczna o wydzwigku anachronicznym? Odpowiadajac, zau-
waze, ze prognozy tego rodzaju z zasady nie sprawdzaja si¢. Jednakze
wiele wskazuje na to, ze zmianie ulegnie podstawa aksjologiczna autory-
tetow. Zostanie ona przeniesiona ze sfery wartosci autotelicznych do
tzw. wartos$ci praktycznych, a wigc do skuteczno$ci dziatan, czy tez ,,do-
skonato$ci”. Bedzie to oznaczato pojmowanie cztowieka jedynie w kate-
goriach pragmatycznych i technicznych. Z perspektywy wspotczesnosci
tego rodzaju zmiana nie wydaje si¢ pozytywna.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Teksty nalezy nadsyta¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalnosci pracy oraz o tym, ze nie uczestniczy ona
aktualnie w innym postepowaniu wydawniczym, jak rowniez o$wiad-
czenie o niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyjeciu
artykutu do druku autor podpisuje umowe o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majatkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz ttumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” informuje, iz w celu prze-
ciwdziatania zjawiskom okre§lanym jako ghostwriting i guest au-
thorship wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zaporg
ghostwriting. Ghostwriting oraz guest authorship sg przejawem nie-
rzetelnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki beda demasko-
wane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow (insty-
tucje zatrudniajace autoroOw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia
edytorow naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$§ wniost istot-
ny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autorow lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia wowczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w 0go-
le nie miat miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspot-
autor) publikaciji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” bedzie dokumentowac
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoteczenstwa” wymaga od Autorow publikacji ujawnienia wkta-
du poszczegdlnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepciji,
zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialnos¢ za zgtoszona publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wptynigcia tekstu sg informowani
o0 zakwalifikowaniu go do postepowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razgco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktoréw ,Polityki i Spoteczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii, tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewnetrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciggu 3 miesiecy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunigciu personalidow recenzentow)
oraz informacj¢ w sprawie dalszego postepowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
feczenstwa”, zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@univ.rzeszow.pl

Adres strony internetowej: http://www.politologia.univ.rzeszow.pl/
pl/polityka-i-spoleczenstwo

Wskazowki techniczne:

— artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 40 000 zna-
kow, wiaczajac abstrakty, tekst wlasciwy, tabele i wykresy, przypisy
oraz wykaz bibliograficzny. Recenzja, glosa, opinia — do 20 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 15 000 znakow;

— w artykule nalezy wyodrebni¢ czgsci (co najmniej wstep, cze$¢ wia-
$ciwg 1 zakonczenie) 1 oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami.
We wstepie nalezy przyja¢ hipotezg/teze, wskaza¢ zastosowang me-
tode(y) badan oraz scharakteryzowac pokrotce wykorzystane zrodta.
Zakonczenie powinno zawiera¢ wnioski koncowe i odniesienie do
przyjetych we wstepie zatozen;

— w odsylaczu (przypisie dolnym) umieszczonym przy nazwisku Au-
tora tekstu nalezy podac jego afiliacj¢ wraz z adresem pocztowym
jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID;

— artykul naukowy powinien zawiera¢ abstrakt oraz od 3 do 5 stow
kluczowych w jezykach polskim i angielskim oraz thumaczenie tytu-
hu w jezyku angielskim;
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abstrakt (do 1000 znakow) w sposob syntetyczny i klarowny powi-

nien wskazywac cele, metody analizy oraz gléwne wnioski, ekspo-

nujac wartos¢ dodang dla podj¢tej problematyki;

czcionka 12 pkt (preferowany rodzaj Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

odsytacze bibliograficzne wg stylu APA w wersji dostosowanej do

regut jezyka polskiego, zamieszczane w nawiasach okragtych bez-

posrednio w tekscie, zawierajace w przypadku:

o wydawnictw zwartych i artykuléw — nazwisko(a) autora(ow)
rok wydania przywotywanej / cytowanej pracy oraz numer lub
numery stron (w zaleznosci od kontekstu, obowigzkowo
w przypadku parafrazowania tekstu lub dostownego przytacza-
nia fragmentu tekstu). Poszczegélne elementy identyfikujace
publikacje oddziela si¢ przecinkiem. Np. (Mises, 1998, s. 62);
(Kozuch i Marzec, 2014); (Gasior-Niemiec, Kotomycew i Ko-
tarba, 2014, s. 154); w przypadku szeSciu lub wigcej autorow
(Rosler i in., 1997, s. 25-26);

o aktéw normatywnych — tytul aktu (lub jego poczatek zakonczo-
ny wielokropkiem) i w razie potrzeby przywolywany artykut.
Np. (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym...,
art. 7);

o dokumentéw i innych zroédet bez oznaczonego autora — na-
zwe/tytut /oznaczenie (lub ich poczatek zakonczony wielokrop-
kiem), rok i w razie potrzeby nr strony. Np. (Protokét nr
XXX/1/2012..., 2012, s. 10); (Sprawozdanie stenograficzne z 10
posiedzenia Sejmu 11 kadencji..., 1998, s. 10);

o dokumenty (teksty) z autorem korporatywnym — nazwa, rok.
Np. (Polska Agencja Prasowa [PAP], 2020). Jezeli data publika-
cji nie jest znana nalezy to zaznaczy¢ skroétem ,.b.d.”

o Internet — autor (gdy jest nieznany to tytul/nazwa lub jej pocza-
tek zakonczony wielokropkiem), rok (gdy brak roku to skrot
,b.d.”, a w bibliografii nalezy poda¢ date dostgpu) i w razie po-
trzeby nr strony. Np. (Kowalski, 2019, s. 12); Niepokojgce da-
ne..., 2020).

Bibliografia sporzadzona zgodnie ze stylem APA:
nie nalezy grupowac¢ pozycji w bibliografii wg rodzajow zro-
deVliteratury (np. Wydawnictwa zwarte, Prasa, Internet itp.)
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nalezy poda¢ identyfikator DOI (w przypadku, gdy publikacja go
posiada). Jezeli publikacja zostata pobrana z Interntetu, a nie posiada
nr. DOL nalezy poda¢ adres URL

wydawnictwa zwarte — nazwisko, inicjat imienia. (rok). Tytuf. Miej-
sce wydania: wydawnictwo. Np.: Weber, M. (1993). Etyka prote-
stancka a duch kapitalizmu. Lublin: Wydawnictwo Test.

artykut w pracy zbiorowej — nazwisko, inicjat imienia. (rok). Tytut
rozdziatu. W: inicjat imienia, nazwisko (red.), Tytuf (zakres stron
rozdziatu). Miejsce wydania: wydawnictwo. Np.: Grzelak, J.L.
(2004), Dylematy spoteczne. W: T. Tyszka (red.), Psychologia eko-
nomiczna (s. xx-yy). Gdansk: Gdanskie Wydawnictwo Psycholo-
giczne.

artykut w czasopismie — nazwisko, inicjat imienia. (rok). Tytul. Na-
zwa czasopisma, tom (numer), zakres stron. DOI lub URL. Np.: Ko-
tomycew, A. (2017). Interesariusze polityki o§wiatowej na poziomie
gminy. Analiza relacji zaangazowanych aktoréw. Edukacja — Tech-
nika — Informatyka, 22(4), 43-49. DOI: 10.15584/eti.2017.4.4

akt normatywny — pelna nazwa (miejsce publikacji). Np. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. — o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r.
Nr 16, poz. 95). Gdy przywolujemy tekst jednolity: (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r. poz. 713).

dokument — nazwa. (rok). Np.: Protokdt nr XXX/1/2012 z XXX
sesji Rady Miasta Rzeszowa odbytej w dniu 27 marca 2012 r. w sali
posiedzen Ratusz, ul. Rynek 1. (2012). Pobrane z: http://s.bip.erze
szow.pl/file/30805/Protokol%20Nr%20X X X-1-2012.pdf (w przy-
padku, gdy dokument zostat pobrany z Internetu)

strona internetowa — gdy nieznany jest autor i/lub tytut tek-
stu/informacji prosimy o podawanie nazwy portalu (strony, instytu-
cji). Linki powinny prowadzi¢ do tekstow/informacji, a nie tylko do
portalu. Np. Narodowy Bak Polski. (2020). ZPB: banki zaoferujq
odroczenie splaty rat kredytow. Pobrane z https://businessinsider.
com.pl/twoje-pieniadze/wakacje-kredytowe-przez-koronawirusa-odr
oczenie-splat/2xybggk (Uwaga: nie jest wymagane podanie daty po-
brania z wyjatkiem sytuacji, gdy nie jest znany rok publikacji.
Wowczas stosujemy zapis: Pobrane 15 grudnia 2019 z https:// busi-
nessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/wakacje-kredytowe-przez-koron
awirusa-odroczenie-splat/2xybggk).



