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CHINA'S ECONOMIC POLICY TOWARDS KENYA
IN THE SECOND DECADE OF THE 21ST CENTURY

Abstract

The aim of the paper is to present the results of the analysis and evaluation of the
economic policy of the People's Republic of China towards Kenya in the second decade
of the 21 century. The introduction discusses the basic methodological assumptions of
the paper. The first section of the paper synthetically outlines the historical background
of economic relations between Kenya and the PRC, and the second section presents
a field-specific literature review. The third section of the paper presents Kenya as one of
China's economic partners in Africa. The main section of the paper analyses investments
and development projects implemented in Kenya by Chinese companies. The core re-
search problem concerns the question whether China's economic policy towards Kenya is
beneficial from the point of view of the economic development of the countries in-
volved? The main thesis assumes that this policy increases the development opportunities
of all the states. However, it is unsustainable and carries serious risks, especially for
Kenya's economic security.

Keywords: People's Republic of China, Kenya, economic policy, investments, de-
velopment projects

Introduction

The main aim of the paper is to present the results of the analysis
and evaluation of the economic policy of the People's Republic of China
towards Kenya in the second decade of the 21* century. The research
problem is contained in the question of whether China's economic policy
towards Kenya is beneficial from the point of view of the economic de-
velopment of all the countries involved? The main thesis of the paper
assumes that the economic policy of the PRC towards Kenya increases
the development opportunities of all the states. Investments and devel-
opment aid are particularly important to Kenya, as they give it a chance
to develop its infrastructure faster. China, in turn, can use Kenya to ex-

* Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: lukaszjurenczyk@
ukw.edu.pl, ORCID: 0000-0003-1149-925X.
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pand its economic expansion in East Africa. In some areas, however,
there exists an imbalance. This applies above all to the trade balance
between the countries. In addition, significant loans granted by China for
the implementation of development projects in Kenya run the risk of
falling into the debt trap. There are also concerns about the social and
environmental costs of some of the investments. This means that unbal-
anced cooperation witch China can endanger Kenya's economic security.

Background

Already in the 1960s, the leaders of the People's Republic of China
planned to weaken Europe's hold on Africa while cultivating a market
for its products. In East Africa, they hoped that China-based Tanzania
would become an economic hub displacing Kenya, which was consid-
ered pro-Western. Beijing was also interested in supporting Somalia,
which was in a state of tension with Kenya (Copper, 2016, pp. 16, 19).
On December 14, 1963, Kenya gained independence from the United
Kingdom, and two days later China opened its embassy in Nairobi. In
1964, China signed an agreement with Kenya on cultural and economic
cooperation and with that extended its $2.8 million cash grant plus $15
million in the form of an interest-free loan. In this way, Beijing tried to
endear Kenya. Beijing attempted to convince Nairobi of the good inten-
tions of its policy towards the region, as well as encourage the state to
buy weapons from China. However, significant economic support from
Western countries and the Soviet Union to Kenya meant that China was
unable to exert influence on the Kenyan government.

For this reason, China began to support revolutionary movements in
Kenya (Copper, 2016, p. 23). For example, eighteen Kenyan students
were caught in the PRC learning to conduct partisan activities. In 1965,
the Chinese Embassy in Nairobi was accused of improper and undiplo-
matic activities, regarding its policy towards both Kenya and the region
(Kaplan, Dobert, Marvin & McLaughlin, 1982, p. 249). Eventually,
some Chinese diplomats and journalists were expelled from Kenya, and
the number of diplomatic visits was significantly reduced. The radical-
ism of the cultural revolution in China exacerbated the Kenyan govern-
ment's dislike of the Chinese Communist Party. Therefore, in the 1960s,
only a small portion of the Chinese aid promised to Kenya was ever
used. Subsequently, to improve its relations with Kenya in 1974, the
Chinese Red Cross donated $420,000 to help relieve drought conditions
that troubled the African country. In practice, this assistance did not sig-
nificantly affect relations between the countries (Copper, 2016, p. 23).



China's economic policy towards Kenya in the second decade... 7

Until the end of the Cold War, China's influence in Kenya was negligi-
ble. It began to change only at the turn of the 20™ and 21* centuries.

The Mwai Kibaki government, which took office in 2002, initiated
the so-called "Looking East" strategy. It represented a significant shift in
Kenya's foreign policy. The goal of this plan was to forge closer ties with
the emerging markets of Asia, the Middle East, Latin America, and the
Caribbean, as well as Eastern Europe (Kenya's 'Look East'..., 2009). The
budding global powers play a special role in this concept, including
mainly China, but also India and Brazil. President Kibaki significantly
strengthened Kenyan relations with them, which caused a surge anxiety
on the part the Western states (Nzau, 2016, p. 154). Later, Kenya and
China were brought closer by the West's attitude towards leading politi-
cians of the Kenyan political scene. During the presidential election
campaign in Kenya in 2012/2013, Western states distanced themselves
from Uhuru Kenyatta, the then deputy prime minister and presidential
candidate, as well as from William Ruto, the vice-presidential candidate.
The United Kingdom and the United States found their imminent crimi-
nal trial at the International Criminal Court related to their participation
in the post-election violence of 2007 problematic (Thibon, 2014, p. 13).
For some time, London and Washington limited their relations with the
Kenyan government only to "essential business", which was taken ad-
vantage of by Beijing (Kamau, 2013). To emerge from international
isolation, Kenya strengthened its relations with China. In April 2013,
Uhuru Kenyatta took office as President, and it was natural to establish
close cooperation with the Xi Jinping administration, which a month
earlier took power in China. The leaders of the countries have brought
together political issues that are important to both sides. For example,
Nairobi supported the "One-China policy"”, and Beijing supported the
position of the Kenyan government at the International Criminal Court.
During President Kenyatta's visit to China in August 2013 the China —
Kenya comprehensive and cooperative partnership was established. In
May 2014, visits to Nairobi by Chinese Premier Li Kegiang resulted in
the signing of 17 agreements and in China's promise to finance several
projects in Kenya, mainly in the areas of railway, health sector, wildlife
conservation, and national security (Maweu, 2016, p. 125).

Literature review
In the literature, China is perceived as an important diplomatic and

economic partner, including a major source of loans, for sub-Saharan
Africa. However, its policy towards Africa is widely criticized by the
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West, primarily for its cooperation with undemocratic regimes that are
corrupt and violate human rights on a large scale (Lanteigne, 2016). Chi-
na's offer of economic cooperation is not conditioned by the require-
ments of the rule of law and transparency, which undermines the West's
efforts in these areas (Gwiazda, 2009). China's involvement in sub-
Saharan Africa has both economic and political objectives. China wants
to expand export markets for domestic products and to develop reliable
energy sources to preserve its own development. At the same time, it is
trying to build a network of supportive states (Farnell & Crookes, 2016).

China is engaging in Africa following the principles of South-South
Cooperation, in which developing countries use their resources for mu-
tual benefit and development. This is based on the perception of China as
a historic leader of developing countries, ready to cooperate with any
partner (Duggan, 2016). African leaders readily accept the Chinese mod-
el of collaboration based on preferential conditions for granting loans
without giving preconditions (Hao & Zweig, 2016). On the other hand,
the voracious energy strategy that China has launched especially in Afri-
ca gave the Western world another reason to criticize the Asian country’s
ignorance of certain prevailing political values (Kai, 2017). The authors
also note that the "Loan for oil policy" implemented in Africa, but also in
other regions, such as South America, is expected to lead to an increased
influence of China in the world (Arduino, 2015). They also indicate the
impact of Sino-African cooperation on the global balance of power
(Firmanta, 2014). Loans for investments are also subject to obligatory
participation in their implementation of Chinese enterprise entities, which
some researchers consider to be a sign of neo-colonialism (Mtynarski,
2012). Chinese companies have completed well over 1,000 projects in
Africa, including, among others, built around 2.3 thousand kilometres of
railway and 3.6 thousand kilometres of highways. Sino-African coopera-
tion has contributed over 20 per cent to Africa's economic growth (Kabi-
ru, 2020). In turn, the alleged mass land grabs by China in Africa turned
out to be media speculation (Brautigam, 2015).

In the literature on the subject, relatively little attention is currently paid
to the issue of relations between China and Kenya. However, it can be as-
sumed that this will change as China's involvement in this country increases.
The dynamic economic growth in Kenya is, to a large extent, a consequence
of the rapidly developing partnership with China. In the last decade, Chinese
companies have been winning gigantic contracts in Kenya for the construc-
tion of roads, railways, and infrastructure facilities (Carotenuto & Luongo,
2016). There is also a prospect of cooperation in the mining sector. China's
soft power in Kenya, like in many other African countries, develops primari-
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ly through its economic investment and bilateral relations based on mutual
benefits, rather than on the increasing media presence and propaganda activ-
ity (Maweu, 2016). However, there are concerns that some of China's great
investments in Kenya may not be economically viable, as well as incur sig-
nificant social and environmental costs (Taylor, 2020).

Foreign economic policy involves "government action that has an
impact on other countries' economies through the production and distri-
bution of goods and services, and the movement of capital (including
foreign direct investment) across national borders" (Okamoto, 1997). In
the case of the Chinese economic policy towards Africa, including Ken-
ya, loans granted to these countries for the implementation of develop-
ment projects also play a significant role.

China's approach to Africa can be described as "mercantilist”. Bei-
jing applies a model of operation that prioritises resource extraction and
other commercial interests without recognising the political, economic,
and social interests of the local people. The Chinese government, includ-
ing the Ministry of Commerce, and state-owned banks, support Chinese
enterprise entities and the countries they invest in by choosing those that
most sustain China's national priority of economic growth (Farnell &
Crookes, 2016). China often engages both economically and diplomati-
cally in African countries that the West has criticised and tried to isolate
for their inhumane policy. It has been focusing on purely utilitarian eco-
nomic or security objectives that overrode potential instability (Roberts,
2015). In the 21% century, in search of energy resources in Africa, China
has primarily engaged economically in Angola and Sudan. At the same
time, it has established close cooperation with several other African
countries, including Algeria, Ethiopia, Gabon, Kenya, Namibia, Nigeria,
and the Republic of the Congo. In economic terms, the purpose of this
cooperation is both the import of natural resources and the export of
industrial goods (Copper, 2016). In a multilateral dimension, China has
conducted dialogue and has cooperated with Africa primarily within the
Forum on China — Africa Cooperation and its strategic partnership with
Africa (Zhang, 2010). For China, in cooperation with Africa, the Belt
and Road Initiative initiated in 2013 is of great importance. It aims at
connecting China with other parts of Asia, Africa, and Europe through
a network of land and sea routes (Yoram, 2019).

Kenya's foreign policy in recent years has undergone a major para-
digmatic shift. Kenya's orientation was defined as moving further away
from traditional Western allies, i.e., the United Kingdom and the United
States. At that time, it strengthened its relations with the emerging global
powers, mainly with China, and focused more on the region of East Af-
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rica. However, Kenya's relations with the West may turn out to be deeper
than it seemed in recent years. For that reason alone, its future policy
direction remains uncertain. This is because Western states are trying to
re-kindle their tarnished relations with Kenya (Nzau, 2016). At the same
time, however, China is undertaking many actions to strengthen its eco-
nomic position in Kenya.

Kenya as one of China's economic partners in Africa

In the 21% century, China's presence, influence, and respect have ris-
en considerably on the African continent (Cao, 2016, pp. 1-2). China's
involvement in Sub-Saharan Africa is multiplying, and thus the im-
portance of Beijing in the South-South cooperation (Gaudreau, 2016, p.
217). China is pursuing a foreign policy towards Africa aimed at con-
firming its role as leader of the developing world and Africa's all-
weather friend (Duggan, 2016, p. 220).

Chinese authorities argue that trade cooperation between China and
Africa is on a win-win basis and "can help both sides make their respec-
tive dreams come true" (Nordin, 2016, p. 114). Kenya, alongside coun-
tries such as South Africa, Ghana, and Tanzania — characterised by the
nascent manufacturing sector, have faced high competition from China's
exports. In recent years, in Kenya, as in Ghana, Senegal, and Malawi,
there have been demonstrations of workers and traders against imports of
products from China (Hess & Aidoo, 2015, pp. 13, 17). In 2014, the
level of trade between China and Africa amounted to $215 billion, of
which $157 billion was the value of exports from China. In 2018, the
overall level of trade amounted to $210 billion, but the value of Chinese
exports was only $105 billion (Data: China-Afiica..., 2020). This rela-
tively balanced trade, however, does not translate into trade relations
between China and Kenya. In 2018, China exported to Kenya goods
worth $3.66 billion and imported goods worth just $174.2 million. Ken-
ya mainly imports electrical and electronic equipment and machinery
from China, and exports ore slag and ash. (Bilateral trade..., 2019).
Kenya especially wants to increase exports of flowers and produce to
China. To make the exports more competitive, Kenya should invest more
in trade-related infrastructure, including transport as well as logistic and
storage infrastructure. It is necessary to build more high-quality ware-
houses, cold storage vehicles, and rail carriages. It should also focus on
expanding international market access through trade preferences and
other trade initiatives. Besides, Kenya should improve marketing of its
existing products or diversify its scope (Wakaya, 2019).
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African countries oriented towards export of their natural resources,
such as Angola, Sudan, and Nigeria, enjoy a much better position (Hess
& Aidoo, 2015, p. 13). The emerging oil and mineral extraction sectors
in Kenya are likely to be attractive to China, as well as to bring Kenya
significant profits from exportation of energy resources. China has in-
vested heavily in offshore oil and gas ventures in East Africa, mainly in
Sudan and Kenya (Malik, 2011, p. 343). During the global economic
crisis, China's overseas energy investment has contributed to global oil
and gas production in many parts of the world, including East Africa
(Zhao, 2017, p. 150). Kenya is poised to become the central corridor for
South Sudan's exportation of crude oil. The significant oil deposits dis-
covered in recent years in northern Kenya, Uganda, southern Ethiopia,
northern Mozambique, and southern Tanzania are making this region
even more attractive for Chinese investors (Carotenuto & Luongo, 2016,
p. 163). In October 2013, the second East Africa Oil and Gas Summit
(EAOGS) took place in Nairobi. The summit focused on the possibility
of building a pipeline network in East Asia in which the Kenyan territory
would play a significant role. About 200 global energy companies, from
30 countries, are involved in this new Eastern Africa, including especial-
ly the China National Petroleum Corporation (CNPC) and the China
National Offshore Qil Corporation (CNOOC) (Shaw, 2016, p. 116).

In recent years, China, and to some extent, India, and South Africa,
have been breaking the West's economic monopoly in East Africa. China
is involved in infrastructure development and invests in special econom-
ic zones in the countries of the region, mainly in Tanzania and Zambia
(Bach, 2016, p. 80). The Chinese-led construction of a railway connect-
ing Tanzania with Zambia, called the Tazara-Tanzam Railway, consti-
tutes an example of an important manifestation of breaking the Western
domination in East Africa. According to critics of the Western policy
towards Africa, this was an essential step in abolishing the exploitative
neo-colonial structure in the region (Mwaura, 2005, p. 17). Later, mas-
sive infrastructure investments of Chinese enterprise entities also took
root in Kenya.

Given the size of Kenya's economy and the level of its economic de-
velopment, foreign investment in this country is at a flow level. Never-
theless, Kenya remains one of the largest recipients of Foreign Direct
Investment (FDI) in Africa. Its level has increased particularly since the
2010s. In recent years, the increase has been caused mainly by direct
investments of Chinese enterprise entities in the mining and hydrocarbon
sectors. For example, in 2018, the FDI influx to Kenya raised from $681
million in 2016 to $1.28 billion in 2017 to $1.63 billion in 2018. The
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total stock of FDI stood at $14.4 billion in 2018. It is worth noting that
the Information and Communications Technology (ICT) sector has at-
tracted the most FDI, thanks to the fibre optics being built by Chinese
companies. The other sectors targeted by FDI are banking, tourism, in-
frastructure, and extractive industries (Foreign direct...). Companies
from China are active in these sectors. The annual flow of FDIs from
China to Kenya between 2010 and 2012 was between 88 and $102 mil-
lion. In 2013-2015, their annual level was between $230 and $282 mil-
lion. After falling to $30 million in 2016, there was a significant increase
to $410 million in 2017 (Annual flow..., 2018).

Kenya is primarily a market economy which is a significant ad-
vantage. It plays the role of the commercial, economic, technological,
and logistic hub and financial centre in East Africa. It has a robust
industrial base and a well-developed transport infrastructure. It has
a young, educated, and English-speaking population; it has vibrant horti-
cultural and tourism sectors; energy sector has excellent development
potential; foreign and national investors are treated similarly by admin-
istrative and judicial authorities. On the other hand, there are some
major investment barriers in Kenya, such as high level of corruption,
a slow judicial system, high unemployment and poverty. Kenya strug-
gles with security issues related to terrorism, crime, and inter-ethnic
tensions, costly skilled labour, high energy prices, weak and unstable
energy infrastructure, investment law uncertainty; foreigners cannot
buy land. The Kenyan authorities are implementing measures to in-
crease the country's investment attractiveness. This applies, inter alia,
to the implementation of the extensive programme of privatisation as
well as to the creation of special economic zones and export processing
zones (Foreign direct...).

China relies on the free flow of energy resources and industrial
goods. It has, in recent years, also increasingly considered Africa (Hoyt,
2016, p. 121). To be able to increase its presence on both the African
continent and the waters of the Indian Ocean, China requires access to
the ports of the East African coast (Kane, 2016, p. 39). For this reason, it
built the first naval base outside of China — in Djibouti. However, Chi-
nese ships need to use the ports of other countries, including the interna-
tional port in Mombasa. Increased economic activity in Africa also pre-
supposes sustained protection of sea routes. Of nearly 1.3 thousand
Chinese merchant ships that crossed the Gulf of Aden in 2008, seven
were attacked by Somali pirates (Yuan, 2015, p. 171), and up to 20%
came under some pressure on their part (Deng, 2016, p. 105). For exam-
ple, in November 2008, a Chinese fishing vessel was hijacked by pirates
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armed with grenade launchers and automatic weapons off the coast of
Kenya. This incident aroused intense indignation in China (Tseng, 2017,
p. 49). Therefore, in December 2008, the Chinese naval forces deployed
a naval task force convoy to combat Somali pirates in the Gulf of Aden
and neighbouring waters around the Horn of Africa (Li, Kemburi &
Hongzhou, 2015, p. 16).

To increase influence in Africa and protect economic investment, in
the second decade of the 21* century, China has significantly engaged in
peacekeeping missions on the continent. Every year, China's level of
involvement in UN missions ranges on average between 2 thousand and
over 3 thousand soldiers, of which between 80 and 90 per cent are sta-
tioned in Africa. For example, on 30 June 2019, 2458 soldiers of the
Chinese People's Liberation Army (PLA) participated in peacekeeping
missions, of which 1031 in South Sudan, 413 in Mali, 365 in Sudan and
218 in Congo-Kinshasa (United Nations Peacekeeping, 2019). This
means that the majority of Chinese soldiers have so far been stationed in
direct or close proximity to Kenya. The PLA's significant involvement in
peacekeeping missions in Africa is a significant policy change because
Beijing had previously seen such missions as interference by global
powers with state sovereignty. However, the Chinese authorities realised
that they could no longer avoid active involvement in world affairs. For
many observers, this is a departure from "non-intervention” and "low
profile” policy (Shichor, 2017, pp. 116-117).

Investments and development projects
implemented in Kenya
by Chinese companies

In the 21% century, China's interests in Kenya are significantly in-
creasing. The increase in investment of Chinese companies results in
greater importance of China in the economic policy of Kenya, as well as
an increase in the influence of the Middle Kingdom. At the same time,
Western governments' influence on Kenyan politicians is diminishing
because Nairobi has the option of choosing between economic partners
(Branch, 2011, p. 299).

China's most significant investment in Kenya has been implemented
in the railway sector. The development of Kenya's railways has become
part of China's "One Belt, One Road" initiative. It assumes upgrading
land and maritime trade routes between China and Europe, Asia, and
Africa. In 2017 Kenya opened a modern Standard Gauge Railway (SGR)
linking the port of Mombasa with the capital Nairobi at the cost of $3.2



14 LUKASZ JURENCZYK

billion funded by Chinese loans. In October 2019, a $1.5 billion Chi-
nese-built railway line was opened linking Nairobi to Naivasha in the
Rift Valley, which was also funded by Chinese loans (Miriri, 2019a).
The agreement between the Chinese and Kenyan governments to build a
railway line from Mombasa has so far been subjected to severe criticism
in Kenya, both by parliament, media commentators, and civil societies.
Kenyan investment benefits were called into question. It was alleged that
the project was not subject to public tender and the legality of the details
of the financing deal was contested. Several of the charges were brought
to court (Wissenbach & Wang, 2016, p. 256).

In April 2019, China refused to fund the planned $3.7 billion exten-
sion of the SGR from Naivasha to the Ugandan border town of Malaba.
For this reason, Transport Minister James Macharia said that Kenya's
government would spend $210 million to rehabilitate the colonial-era
Malaba line instead. This situation deepened the already harsh criticism
voiced by the Kenyan opposition. As a result, the government was ac-
cused of building a modern railroad that leads "nowhere". In addition, it
was pointed out that the transport of goods from Mombasa to Nairobi by
a new rail was 30% more expensive than by truck (Miriri, 2019b). There
were allegations that the SGR "is a grossly capital-intensive enterprise
that threatens to leave Kenya with a loss-making and expensive white
elephant” (Taylor, 2020, p. 43). To this day, the Chinese government has
not issued any official statement about the reasons for withdrawing the
loan for finishing investment. The likely reason is the growing accusa-
tions against China that multi-billion infrastructural investments burden
poorer, developing nations with unsustainable debt. Therefore, in April
2019, Xi Jinping announced that Beijing would exert more control over
projects within the Belt and Road Initiative and tighten oversight
(Herbling & Li, 2019). At the end of 2016, Kenya's foreign debt to China
was about $3.5 billion (19.4% of the total external debt). Besides, be-
tween 2013 and 2017, Chinese investments and commitments to Kenya
reached $6.5 billion (Kabiru, 2020, p. 189).

The High Grand Falls Dam, hydroelectric power station across the
Tana River is another massive project in construction in Kenya worth $2
billion. Approximately 115 meters high and creating a reservoir of 5.5
billion cubic meters, the dam has multiple objectives: advanced hydroe-
lectricity, maintaining low-water levels, supporting recession agriculture,
and irrigation and flood protection (The High Grand...). Seven compa-
nies, including China Huadian Engineering Co., Ltd., China Machinery
and Engineering Corporation, China International Water and Electric
Group, and China National Complete Engineering Corporation, entered



China's economic policy towards Kenya in the second decade... 15

the tender for the construction of the dam. The tender ended in a scandal
because The National Irrigation Board of Kenya (NIB) excluded the
British company GBM Engineering. Observers suggested that corrup-
tion could have occurred, which was supposed to put China in a privi-
leged position. Finally, NIB was ordered by the Public Procurement
Administrative Review Board (PPARB) to pay the fine to GBM Engi-
neering for unjustified exclusion from the tender. Also, NIB had to re-
evaluate the tender as directed and award the contract to GBM Engineer-
ing (Mutua, 2019).

Built, among others, by Chinese construction companies, roads are
crucial to the economic development of Kenya. In 2012, the Thika Su-
perhighway connecting the capital Nairobi with the industrial town of
Thica was completed. The 50 km stretch was built by Chinese compa-
nies — China Wu Yi Co., Ltd., Sinohydro, and Shengli Engineering.
The investment cost was $360 million, of which $180 million was pro-
vided by African Development Bank (AfDB), $100 million by China's
Exim Bank, and $80 million by the Government of Kenya (Nairobi-
Thika...). The Chinese are also building a beltway around Nairobi for
over $420 million. The leading role in the implementation of this
investment plays China Road and Bridge Corporation, and funds
come primarily from China's Exim Bank loans (Xinhua, 2016). The
construction of Moi Teaching and Referral Hospital in Eldoret in
western Kenya is also a significant infrastructure undertaking. The
project was to have been completed in 2018, but it was delayed due to
mounting land issues. The section of the land that was set aside for
the construction of the hospital reportedly belongs to the squatters
who claim to have been living there for the past 60 years. In April
2019, residents decided to sue the National Land Commission (NLC)
and the hospital (Andiva, 2018).

In October 2016, North China Power Engineering Company, Ltd.
(NCPE) was awarded by the Kenya Electricity Transmission Company
(Ketraco) a contract to construct a power line connecting Kenya and
Tanzania. The project aimed to increase the possibilities of electricity
trading between the countries of East and Southern Africa. The 96 km
transmission line run from Isinya substation in Kajiado to the border
town of Namanga. Kenya plans to use the line to link up with the
Southern African power pool comprising Tanzania, Zambia, Mozam-
bique, Zimbabwe, and South Africa and to benefit from mutual power
exchange. The project can transfer 2,000MW of power in either direc-
tion. The project was jointly financed by the Kenyan government
($42.9m) and the African Development Bank ($22.4m). The invest-
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ment was to be carried out over 22 months. The project is particularly
vital for Kenya, which plans to add 5,000MW of renewable energy to the
grid by 2020. Surplus energy, which the Kenyan economy will not be able
to use, will be sold abroad (Kiganda, 2016). Due to legal disputes with
landowners, the implementation of the project is delayed. In 2019, China
Electric Power Equipment and Technology (CET) began the construction
of the Ethiopia-Kenya power transmission line. The project will cost $1.26
billion and will be financed by the AfDB. It runs about 1,045 kilometres, of
which 600 kilometre is within Kenya's territory. The 500 kV transmission
line will have the transmitting capacity of 2,000 MW (Barnes, 2019).

It is worth noting that the Chinese KEDA Clean Energy Company
Ltd. plans to invest in Kenya from $200 million to $2 billion in renewa-
ble energy production (Ministry of Industry...). In addition, in 2015,
China's General Nuclear Power Corporation signed a memorandum of
understanding with a partner in Kenya to build four nuclear power
plants. The overall costs of this project have not been made public. This
investment was supposed to be a breakthrough in Kenya's electrifica-
tion process because, at that time, only 30 per cent of the country was
connected to the grid, of which only 10 per cent villagers (Copper,
2016, p. 81). Also, construction near the coastal town of Lamu the
country's first-ever coal-powered plant with a capacity of 1,050 MW
was to have begun in 2019. It was to be built by China Power Global
for $ 2 billion. However, the construction was suspended because
building the coal-fired plant would damage the 14" Century idyllic
tourist spot, which is recognised as the UNESCO World Heritage Site
(Kenya halts Lamu..., 2019).

In September 2016, China opened in Nairobi the Chinese-African
Development Fund (CADF) representative office, the 5" of its kind in
Africa. The objective of the CADF is to assist Chinese companies and
investments in African countries (Kamakia, Guoging, Zaman & Junbi,
2018, p. 40). On November 30, 2018, Lyu Xinhua, chairman of Council
for Promoting South-South Cooperation, stated during the Kenya-China
Trade and Investment Forum in Nairobi that Chinese firms “are keen to
form a partnership with Kenyan firms to manufacture products that can
compete in the global markets”. He said that “Chinese firms are willing
to help Kenya to reduce its international trade imbalance by boosting its
export”. Chris Kiptoo, principal secretary of the Ministry of Industry,
Trade and Cooperatives, said that over 400 Chinese companies had al-
ready invested in Kenya, including in sectors such as real estate, finance,
and agriculture. At the same time, he invited more investors to Kenya
(Mu, 2018).
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Table 1. Major projects in Kenya financed and implemented by China

Investment Project Cost of Investment Year
Standard Gauge Railway $4,7 Billion 2014-2019
Coal Plant in Lamu $2 Billion 2019-
suspended
Pearl River SEZ in Eldoret $1,92 Billion 2018-2020
Ethiopia-Kenya power transmission line $1,26 Billion 2019-2020
Moi Teaching and Referral Hospital- $560 Million 2015-2019
Eldoret
Thika Super Highway (Lot 3) $360 Million 2009-2012
Drilling of Geothermal wells in Olkaria $195 Million 2010-2015
Nairobi Western Bypass $180 Million 2017-2019
Nairobi Southern Bypass $158 Million 2013-2016
Kenyatta University Teaching and Referral $100 Million 2011-2016
Hospital
Nairobi Northern and Eastern Bypass $85 Million 2009-2012
Power line $65 Million 2016-2018
Fibre Optic Cable (second phase) $60 Million 20122016

Source: Own work based on: Kamakia, Antony, Guoging, Shi, Zaman, Mohammad &
Junbi, Zhou. (2018). “Financing for Development and Socio-Ecological Transitions:
A Review of Chinese Investments in Kenya.” Environmental Management and Sustaina-
ble Development, 7, No. 2, p. 41; Kabiru, Angela. (2020). Impacts of Chinese Influence
in Contemporary East Africa. In Chapurukha M. Kusimba, Tiequan Zhu & Purity W.
Kiura (Eds.), China and East Africa. Ancient Ties, Contemporary Flows. London: Lex-
ington Books, pp. 189-190.

In May 2017, the Kenyan government signed a contract with
Guangdong New South Group Ltd. for the construction of Pearl River
SEZ in Eldoret for $1.92 billion. The special economic zone in Eldoret is
a part of the Africa Economic Zones (Nganga, 2017). Chinese compa-
nies also invest in Kenya in the agricultural and manufacturing sectors.
Private, migrant entrepreneurs dominate these investments. They have
mainly been driven by market considerations, such as production cost
and market proximity, rather than government incentives from home or
host country. Many investors, especially in building materials, and relat-
ed services sector, were attracted by the increasing presence of Chinese
international contractors in Kenya. Investments of Chinese companies in
agriculture is a new phenomenon. However, it has development pro-
spects. Although more and more Chinese enterprise entities are investing
in Kenya in agriculture and manufacturing, economic growth has been
unstable. Obstacles include, for example, underdeveloped local supply
chains which impede the development of quality workforce (Xia, 2019,
pp. 26-27).

Chinese companies also invest in Kenya in the development of ICT
networks. In 2007, three Chinese companies — Sagem, ZTE, and Huawei
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— won contracts to lay down fibre optic cables in Kenya. In June 2012,
Huawei was awarded a $60 million contract in the second phase of Ken-
ya's fibre optic plan (Okuttah, 2012). The EXIM Bank of China funded
the project through a concessional government-to-government loan
agreement (Maweu, 2016, p. 127).

In the 21* century, the Chinese news agency Xinhua is dynamically de-
veloping its operations in Africa, through the Africa Regional Bureau in
Nairobi. For example, its launch of mobile news in sub-Saharan Africa in
April 2011 enabled about 17 million Kenyan mobile subscribers to receive
Xinhua's latest news. Also, at the end of 2012, China's leading English-
language state newspaper, China Daily, launched its Africa Weekly edition.
It is published in Nairobi and distributed all over the continent. At the same
time, Chinese radio and television companies, including China Radio Inter-
national and China Central Television Africa, are developing their pro-
gramming offer for Africa from their offices in Nairobi. In Kenya, however,
their broadcasts are not very popular (Zhang, 2016, p. 11).

Already at the beginning of the decade, China was the second-
largest tourist source for Kenya in Asia. More than 40,000 Chinese tour-
ists visited Kenya in 2013. In the following years, the number grew dy-
namically (Maweu, 2016, p. 125). For this reason, Chinese clinics and
restaurants have spread rapidly in Kenya in recent years. In some cities,
the number of Chinese has increased so significantly that there are re-
ports of a lucrative dog meat business, which the Chinese regard as deli-
cacy (Maweu, 2005, p. 92).

Positive feedback on China's economic involvement in Africa re-
mains strong in Kenya. In 2007, 74% of Kenyans positively assessed the
influence of China on African countries. In 2010, the figure was 73%
and in 2014 only 65% (Hess & Aidoo, 2015, p. 5). During the research
carried out in 2016, 77% of Kenyans agreed with the statement that China is
helping Kenya, while 8% disagreed (What do Kenyans..., 2016). Kenyan
citizens, alongside citizens of Sudan, Senegal, and Nigeria, have had higher
public approval of China than, for example, citizens of countries such as
South Africa, Zambia, and Uganda (Hess & Aidoo, 2015, p. 135).

Conclusion

China’'s growing economic footprint has benefited some specific
economic sectors in Africa, while often harming others. It poses a threat
mainly to economies focusing on the manufacturing industry. Moreover,
it may be supportive and complementary to economies for which the
mining industry is of key importance (Hess & Aidoo, 2015, p. 13). For
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China and Kenya's economic cooperation to be profitable for both part-
ners, Kenya must step up its efforts to improve investment conditions in
the manufacturing and service sectors. In addition, it is necessary to take
some actions to improve the competitiveness of its own export goods.
Substantial deposits of energy resources, discovered in recent years in
East Africa, including Kenya, are also liable to balance the trade rela-
tions between China and Kenya.

China plays a huge developmental role in African countries, including
Kenya. Currently, China mainly implements projects in infrastructure.
Investment funds come primarily from loans granted by Chinese state
banks. One of the conditions for granting them is the need to award con-
tracts for the implementation of projects to enterprise entities from China.
On the one hand, this significantly increases Kenya's investment capaci-
ty. On the other, it does not contribute directly to the development of
domestic construction companies, except for the possibility of their ac-
tivities as subcontractors. Also, it carries the risk of a significant increase
in debt towards China that Kenya will not be able to repay, which in turn
constitues a severe threat to Kenya's economic security. The Chinese
authorities are also aware of overinvestment in Africa, which is why they
have been more restrictive in recent years in terms of lending, especially
regarding developing countries, such as Kenya. The answer to the ques-
tion of whether multi-billion loans and projects implemented in Kenya
by Chinese companies will pay off remains to be seen. It will, on condi-
tion that the debtors start paying back. Developmental projects in Kenya
that Chinese enterprise entities and agencies implement are intended to
both dynamize Kenya's economic development and improve investment
conditions. These projects are to increase production and export opportuni-
ties, as well as to improve the quality of life of the country’s residents.

With the massive projects carried out in Kenya by Chinese state-
owned companies, dozens of smaller private companies also appear in
the country. They operate in various sectors, both providing facilities for
construction giants as well as operating in various manufacturing, service,
agriculture, and other industries. If a favourable political climate between
countries persists, then one can expect a gradual increase in these invest-
ments. Another condition is that Kenya maintains dynamic economic
growth. Another favourable factor is the continued positive opinion of the
Kenyans on China's economic policy towards their homeland.

China is one of the leading external investors in Kenya, alongside
countries such as the United Kingdom, the Netherlands, Belgium, South
Africa, and the United States (Foreign direct...). Global economic ten-
sions between China and the United States are of particular concern, as
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they may translate more broadly into tensions between China and West-
ern countries. According to President Uhuru Kenyatta, Kenya has no
interest in being drawn into a proxy war between Beijing and Washing-
ton. He wants to pursue closer ties with both China and the United States
(Reuters News Agency, 2020). The economic risk for Kenya also in-
volves Brexit, which, if there are possible negative economic conse-
quences on a larger scale, may limit the UK's investment activity in
Kenya. In such a case, Kenya might be forced to rely more heavily on
the investments from other economic partners, including China.
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Polityka gospodarcza Chin wobec Kenii w drugiej dekadzie XXI wieku
Abstrakt

Celem artykutu jest prezentacja wynikéw analizy i ocena polityki gospodarczej
Chinskiej Republiki Ludowej wobec Kenii w drugiej dekadzie XXI w. We wstepie
omoéwiono podstawowe zatozenia metodologiczne artykutu. W pierwszej czgsci artykutu
syntetycznie przedstawiono tto historyczne stosunkow gospodarczych migdzy Kenig
a ChRL, a w drugiej czgéci zaprezentowano przeglad literatury przedmiotu. W trzeciej
czesci artykutu ukazano Kenie jako jednego z partneréow gospodarczych Chin w Afryce.
W gtownej czesci artykutu przeanalizowano inwestycje i projekty rozwojowe realizowa-
ne w Kenii przez chinskie przedsiebiorstwa. Problem badawczy polega na tym, czy
polityka gospodarcza Chin wobec Kenii jest korzystna z punktu widzenia rozwoju go-
spodarczego panstw? Glowna teza zaktada, Zze polityka ta zwigksza mozliwosci rozwo-
jowe panstw. Jest ona jednak niezrownowazona i niesie ze sobg powazne ryzyko,
zwlaszcza dla bezpieczenstwa gospodarczego Kenii.

Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa, Kenia, polityka gospodarcza, inwe-
stycje, projekty rozwojowe
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W WYMIARZE METALI ZIEM RZADKICH.
RWANDA - STUDIUM PRZYPADKU

Streszczenie

Podstawowym celem realizowania przez dane panstwo polityki surowcowe;j jest za-
pewnienie mu bezpieczenstwa surowcowego. Ze wzgledu na postepujacy rozwdj technolo-
giczny coraz wazniejsza role pelnig metale ziem rzadkich. Od kilku lat staty si¢ one przed-
miotem gry politycznej mi¢dzy panstwami, ktdre pelnia dominujaca rolg na ich rynku, tj.
Chinska Republika Ludowa a Stanami Zjednoczonymi. Na marginesie dyskusji znalazty si¢
pozostate panstwa, na ktorych obszarze wydobywane sg omawiane grupy metali. Celem
podjetych w niniejszym artykule badan jest wskazanie roli metali ziem rzadkich w kreowa-
niu bezpieczenstwa surowcowego na przyktadzie Rwandy. Na jej obszarze znajduja si¢
jedne z najwickszych zt6z niobu i tantalu, kluczowych pierwiastkoéw wykorzystywanych
W elektronice, przemysle lotniczym czy urzadzeniach medycznych. Gléwnym rezultatem
przeprowadzonych badan jest fakt, iz wydobycie metali ziem rzadkich stanowi jeden
z fundamentéw rwandyjskiej gospodarki. W ostatnich latach obserwuje si¢ znaczng profe-
sjonalizacje praktyk gorniczych, majgc jednoczesnie na uwadze Srodowisko, zdrowie
i bezpieczenstwo. Ustalono réwniez, iz do czynnikéw stanowiacych najwazniejsze zagro-
zenie dla polityki surowcowej Rwandy zalicza si¢ obecnie niespokojna sytuacje na granicy
z Demokratyczng Republika Konga, gdzie znajduja si¢ najwicksze zloza omawianych
metali, oraz negatywne skutki globalnej pandemii Sars-Cov-2.

Stowa kluczowe: polityka surowcowa, bezpieczenstwo surowcowe, metale ziem
rzadkich, Rwanda

Wstep

Zasadniczym celem artykutu jest wskazanie roli metali ziem rzad-
kich w kreowaniu bezpieczenstwa surowcowego na przykladzie Rwan-
dy. Autor wychodzi z zatozenia, iz celem najbardziej koherentnego uje-
cia problematyki analizowanej grupy metali jest wskazanie i omdwienie
wplywu sytuacji politycznej w panstwach bogatych w ich ztoza, a niena-
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lezacych do grupy glownych panstw wydobywajacych i eksploatujacych
metale z tej grupy. Pelnig one bowiem istotng rol¢ w zapewnieniu stabil-
nosci globalnych tancuchow dostaw. Szczeg6lng role i znaczenie ma
w tym wypadku Rwanda, na ktorej terenie wystepuja najwicksze ztoza
koltanu (bedacego rudg tantalu i niobu). Panujaca w tym panstwie sytua-
cja polityczna, polityka surowcowa realizowana przez rzad bezposrednio
wplywa na niezaklocony tancuch dostaw metalu, ktory jest kluczowy
w produkcji wielu urzadzen elektronicznych oraz stanowi istotny ele-
ment w przemysle motoryzacyjnym.

Struktura artykutu zostata podzielona na trzy zasadnicze czgs$ci.
W pierwszej dokonano charakterystyki polityki surowcowej w zakresie
metali ziem rzadkich. Po tym swoistym wprowadzeniu zasadnicza cze$é
rozwazan koncentruje si¢ na omoéwieniu charakterystyki metali ziem
rzadkich wystepujacych w Rwandzie. Artykul wienczy zakonczenie,
W ktérym dokonano rekapitulacji podjetych rozwazan oraz sformutowa-
no wnioski koncowe.

W artykule podje¢to weryfikacje hipotezy badawczej, w ktorej zato-
zono, iz zastosowane przez wladze Rwandy $rodki polityki gospodarczej
W znaczacy sposob przyczynily si¢ do pozyskania inwestorow zagra-
nicznych i modernizacji struktury wydobywczej kraju. Rozwigzaniu tak
okreslonego celu badan stuzg nastepujace pytania badawcze: czy pier-
wiastki z grupy metali ziem rzadkich odgrywaja istotng role w polityce
surowcowej Rwandy? w jakim zakresie sytuacja polityczna Rwandy
wplywa na wydobycie metali ziem rzadkich w tym panstwie? w jakim
stopniu $wiatowa epidemia Covid-19 wptywa na bezpieczenstwo surow-
cowe Rwandy w kontek$cie pozyskiwania mineratéw ziem rzadkich? jak
rozwija si¢ infrastruktura przesylowa i czy moze ona przyczyni¢ si¢
W przysztoéci do wzmocnienia pozycji wydobywczej Rwandy?

W ponizszym artykule postuzono si¢ nastgpujgcymi metodami badaw-
czymi: deskryptywng oraz analizy zrodet zastanych. Pierwsze podejscie,
charakterystyczne w badaniach nad polityka gospodarcza, umozliwito uka-
zanie zmiennosci warunkow (gospodarczych, spotecznych oraz politycz-
nych), w ktorych zachodzi badane w artykule zjawisko. Zastosowanie dru-
giego podejScia metodologicznego spowodowato dokonanie przegladu
i konsolidacji rozproszonych danych pochodzacych z réznych Zrodet.

Bezpieczenstwo surowcowe w wymiarze metali ziem rzadkich
Bezpieczenstwo surowcowe przez wielu badaczy traktowane jest ja-

ko istotny komponent wspottworzacy, wraz z bezpieczenstwem finan-
sowym, energetycznym i zywnosciowym, bezpieczenstwo ekonomiczne
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panstwa (D¢bski, Gorka-Winter, 2003, s. 86). W og6élnym rozumieniu
jest to potencjal, w jakim system gospodarczy danego panstwa zapewnia
dostep do surowcoOw gospodarczych zarowno ze zrodet krajowych, jak
I zagranicznych. Waznym czynnikiem jest, by zapewnialy one potrzeby
gospodarcze panstwa (Jakubczak, Flis, 2006, s. 396). Wskazuje si¢ trzy
gléwne warunki, ktére musza zosta¢ spetnione, aby zapewni¢ bezpie-
czenstwo surowcowe. Pierwszym z nich, o kluczowym znaczeniu, jest
zagwarantowanie niezaktoconego pozyskania surowca z wykorzysta-
niem zrodet krajowych — pierwotnych i wtornych. Drugi warunek dotyczy
gospodarowania nimi w racjonalny sposob. Ostatnim uwarunkowaniem,
ktore musi zosta¢ przez panstwo spetione, jest zapewnienie stabilnosci
dostaw zagranicznych surowcow zidentyfikowanych jako deficytowe
(Galos, Nie¢, Radwanek-Bak, Smakowski, Szamatek, 2012, s. 34).
Powyzsze warunki jednoznacznie wskazujg na wielowymiarowos¢ za-
gadnienia bezpieczenstwa surowcowego. Pozyskanie surowca nie zostanie
zapewnione w sytuacji braku odpowiedniej technologii umozliwiajacej jego
wydobycie. Niemniej istotne w tym aspekcie jest podjecie przez panstwo
odpowiednich dzialan na poziomie strategicznym, uwzgledniajacych
sytuacje gospodarcza, polityczng oraz spoteczng na ptaszczyznie fazy
przedinwestycyjnej (eksploatacja, wydobycie i przerabianie) 1 okotoinwe-
stycyjnej (wspodtpraca z sektorem prywatnym, samorzadowym i pozarza-
dowym). Racjonalne wykorzystanie surowcéw ulokowanych na terenie
danego panstwa wigze si¢ z zagadnieniem zrownowazonego roZWoju oraz
spetniania istniejagcych prawnych norm $rodowiskowych. Jak wspomina
bowiem raport opracowany przez komisje pod przewodnictwem norwe-
skiej premier Gro Harlem Brundtland Nasza wspolna przysztosé, zréwno-
wazony rozw6j winien zerwa¢ z dominujagcym fizycznym podej$ciem na
rzecz dostgpu do zasobow i ich sprawiedliwej dystrybucji odpowiadajacej
terazniejszym potrzebom ludzko$ci, bez uszczuplania szans przysztych
pokolen na zaspokojenie swoich potrzeb (World Commission on Envi-
ronment and Development, 1987, s. 16). Jak stusznie zauwazyly Anna
Borek i Hanna Rutkiewicz, bezpieczenstwo surowcowe istnieje na pogra-
niczu zaréwno bezpieczenstwa ekonomicznego, jak i ekologicznego ($ro-
dowiska). Oprocz zapewnienia dostaw uwzglednia ono problematyke
przetrwania i rozwoju ekosystemow (Borek, Rutkiewicz, 2018, s. 13).
Zapewnienie stabilno$ci dostaw zagranicznych, jako ostatni czynnik
ksztaltujacy bezpieczenstwo surowcowe, wigze si¢ bezposrednio z za-
gadnieniem surowcoéw o wymiarze strategicznym, kluczowym i krytycz-
nym. Szczegblng role w kreowaniu bezpieczenstwa surowcowego pan-
stwa pelnig tzw. surowce strategiczne. Zalicza si¢ do nich zloza kopalin
nalezgce do grupy o kluczowym znaczeniu dla rozwoju gospodarki,
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przemystu zbrojeniowego czy wysokich technologii (Szlachta, Bujak,
2017, s. 122). Oprocz surowcow strategicznych wyrdznia si¢ takze su-
rowce kluczowe oraz krytyczne. Réznica w ich definiowaniu odnosi si¢
do roli, jaka pelniag w krajowej gospodarce. Do pierwszej grupy zalicza
si¢ te z nich, ktore petnig fundamentalne znaczenie dla zaspokajania
potrzeb bytowych spoteczenstwa. Ich stala podaz gwarantuje duza baza
zasobowa. Surowce krytyczne charakteryzuje z kolei duze ryzyko lub
trudnos¢ ich pozyskania (Polityka Surowcowa Panstwa, 2019).

Rozpatrywanie kwestii dotyczacych bezpieczenstwa surowcowego
nalezy wigc postrzega¢ w szerszym kontekscie badawczym, uwzglednia-
jac nie tylko biezace uwarunkowania, lecz rowniez przyszie szanse, wy-
Zwania i zagrozenia. Spojrzenie na uj¢te w niniejszym artykule aspekty,
wigzgce jego poziom z sytuacjg polityczng danego regionu, panujacg
kultura polityczng oraz prawodawstwem wilaczajagcym postulaty zrow-
nowazonego rozwoju, znacznie poglebi dotychczasowe studia nad oma-
wianym zagadnieniem bezpieczenstwa, przyczyniajac si¢ do zapoczat-
kowania badan zintegrowanych (Kamprowski, 2015, s. 162).

Istotng role w charakteryzowaniu surowcowych aspektow bezpie-
czenstwa pelni wykorzystywanie metali ziem rzadkich. Samo pojecie
bywa w swojej nazwie zwodnicze, bowiem wystepuja one na znacznym
obszarze ziemi (Kamprowski, 2020, s. 112). Zwyczajowo zalicza sie do
tej grupy siedemnascie pierwiastkow, ktore w wickszosci odkryte zostaty
juz w XIX w. Pierwiastki zaliczane do tej grupy réznig si¢ typologia
przyjeta przez badaczy reprezentujacych odmienne dyscypliny naukowe
(Ryder, Nowak, 2015, s. 348).

Okreslenie ,,rzadkich” nie jest konsekwencja iloSci danego metalu
w skorupie ziemskiej, ale jego usytuowania wylacznie w ziemi, gdzie
tworzy on nierozpuszczalne w wodzie tlenki. Samo wystepowanie dane-
go rzadkiego pierwiastka nie czyni go jeszcze atrakcyjnym rynkowo —
istotny jest bowiem proces jego separacji. Metali ziem rzadkich nie
mozna traktowa¢ catosciowo w kontekscie ich znaczenia dla gospodarki
panstw. Nalezy przeanalizowac ich ceny oraz rentowno$¢ wydobycia.
Jest to zwigzane ze stale rosnagcym, miedzynarodowym czynnikiem kon-
fliktogennym w wysScigu dostepnosci tych pierwiastkow.

Warto podkresli¢ jednak, iz istnieje dosy¢é waska grupa panstw,
w ktorych wystepuja one w znacznie wigkszej ilosci. Nalezg do nich
Australia, Brazylia, Chinska Republika Ludowa oraz Indie. Szczegétowo
zostalo to przedstawione w tab. 1. Przez wiele lat dominujaca pozycje na
rynku metali ziem rzadkich miaty Stany Zjednoczone. Sytuacja ta zmie-
nita sie jednak w ciggu ostatnich dwadziestu lat, kiedy staty sie one za-
lezne od importu cennych pierwiastkdw. Zwigzane bylo to m.in. ze
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znacznie tanszymi kosztami ich wydobycia i przerobienia, przy réwno-
czesnym wystepowaniu znaczniejszych rezerw krajowych. Powyzsze
zmienne spowodowaty, iz obecnie panstwem, ktoére do pewnego stopnia
zmonopolizowato proces wydobycia i przetwarzania metali ziem rzad-
kich, jest Chinska Republika Ludowa. Chinczycy dostrzegli potencjat
drzemigcy w zastosowaniu tych pierwiastkéw juz pod koniec lat osiem-
dziesiatych ubieglego wieku. Deng Xiaoping, wizytujac najwigksza na
swiecie kopalni¢ ,,Bayan 0bo™, stwierdzil, iz ,,Bliski Wschod posiada
ropg, Chiny maja za to metale ziem rzadkich” (Zepf, 2013, s. 41).
Wspolcezesnie szacuje sig, ze ok. 80% zt6z znanych pierwiastkow rzad-
kich znajduje si¢ na terytorium Chin. Stabngca pozycja Standéw Zjedno-
czonych oraz wzrost znaczenia Pekinu w gospodarowaniu metalami
wielokrotnie wptynagt na wahania cen produktéw, stajac si¢ istotnym
elementem wojny handlowej miedzy dwoma mocarstwami.

Tab. 1. Wystepowanie i rok odkrycia metali ziem rzadkich

Nazwa Rok odkrycia Wystepowanie

Skand 1879 Australia, Chiny, Kazachstan, Rosja, Ukraina, Stany
Zjednoczone

Itr 1789 Australia, Algieria, Austria, Namibia, Japonia

Lantan 1839 Australia, Chiny, Indie, Rosja, Stany Zjednoczone

Cer 1803 Indie, Brazylia, Stany Zjednoczone

Prazeodym 1885 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Neodym 1885 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Promet 1945 Chiny, Rosja, Stany Zjednoczone

Samar 1879 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Europ 1892 Chiny, Rosja

Gadolin 1880 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Terb 1843 Chiny, Japonia

Dysproz 1886 Australia, Chiny, Indie, Rosja, Stany Zjednoczone

Holm 1878 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Erb 1843 Chiny, Stany Zjednoczone

Tul 1879 Australia, Chiny, Indie, Tanzania, Grenlandia, Stany
Zjednoczone

Iterb 1878 Chiny, Brazylia, Indie, Stany Zjednoczone

Lutet 1907 Australia, Chiny, Indie, Sri Lanka, Brazylia, Stany
Zjednoczone

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.medianauka.pl/; https://www.
stenarecycling.pl (26.06.2021).

! Znajduje si¢ ona w prowincji Mongolia Wewnetrza.
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Chiny to obecnie najwigkszy partner handlowy Stanoéw Zjednoczo-
nych (United States Census Bureau, 2020). Uwzgledniajac rosnacg role
metali ziem rzadkich, gtownie w rozwoju nowych technologii, mogg sta¢
si¢ one wazkim argumentem w globalnym wyscigu gospodarczym.
Chinska Republika Ludowa juz parokrotnie uzywata swych bogatych zt6z
cennych pierwiastkow w lokalnej i globalnej grze dyplomatycznej. Nalezy
w tym miejscu przytoczy¢ sytuacje z 2010 r., gdy nieopodal spornych
Wysp Senkaku doszto do kolizji japonskiego statku rybackiego z jednost-
ka chinska. W odpowiedzi Chiny drastycznie ograniczyly eksport anali-
zowanych metali, wymuszajac tym samym na Japonii przedsigwzigcia
zmierzajace do dywersyfikacji dostaw. W 2019 r. Chiny uderzyly w go-
spodarke amerykanska, naktadajac dwudziestopiecioprocentowa taryfe
na import strategicznie waznych mineratow (Hearty, 2019).

Odpowiedzig Standéw Zjednoczonych Ameryki jest uruchomienie
w stanie Kolorado zaktadu ,,USA Rare Earth Rare Earth & Critical Mi-
nerals”. Jego podstawowym zadaniem be¢dzie rozdzielanie pozyskanych
metali na trzy grupy: cigzkie (dysproz, terb), $rednie i lekkie (neodym,
prazeodym). Oddana w 2020 r. do uzytku inwestycja w petnym zakresie
wpisuje si¢ w handlowa polityke Donalda Trumpa, polegajaca na unieza-
leznianiu od chinskiego konkurenta tancucha dostaw pierwiastkow Kkry-
tycznych dla przemystu amerykanskiego (Trump, 2016, s. 53). Charakte-
rystyczny dla XXI w. rozwoj technologiczny i wykorzystanie metali
ziem rzadkich w produkcji sprzgtéw elektronicznych (telewizory, telefo-
ny komorkowe, laptopy), jak rowniez w przemysle zbrojeniowym (kon-
strukcje dronow, systemow sterowania, elementéw pociskow) skutko-
wac bedzie zwigkszonym zainteresowaniem surowcowym. Bedzie to
przektadac si¢ rowniez na wymiar bezpieczenstwa zar6wno w wymiarze
narodowym, jak i miedzynarodowym.

Metale ziem rzadkich w Rwandzie.
Charakterystyka i zastosowanie

Rwanda potozona jest w $srodkowowschodniej czegsci kontynentu
afrykanskiego. Panstwo to cechuje jeden z najnizszych w Afryce wskaz-
nikow urbanizacji. Szacuje sig¢, iz okoto 17% mieszkancow zamieszkuje
obszary miejskie (CIA, 2020). Przez wiele lat zauwazalny byt model
determinujacy, iz podstawg jego gospodarki jest rolnictwo, ktdre odpo-
wiedzialne jest w ponad 60% za generowanie zysku z eksportu. Nalezy
podkresli¢, iz obecnie gtdéwnym towarem eksportowanym z Rwandy jest
ztoto. Stanowi ono 65% dochodu wszystkich sprzedawanych towarow.
Eksport badanych metali (sg to przede wszystkim niob i tantal) obejmuje
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niecale 8%. Przeklada si¢ to na dochody wynoszace ok. 77 min dolarow
rocznie (OEC, 2018).

Najbogatsze ztoza wystgpuja w tzw. Zachodniej Prowincji Rwandy
oraz w potnocnej czegsci Prowincji Potudniowej. Pierwiastkiem najcze-
Sciej spotykanym na tych obszarach jest koltan, ktorego Rwanda jest
obecnie drugim, po Demokratycznej Republice Konga, wydobywca
(Williams, 2019). Jest on mieszaning kolumbitu i tantalitu, tworzaca
rude tantalu i niobu. W przyrodzie wystepuja one razem, maja réwniez
wspolne wlasciwosci chemiczne i fizyczne. Niob charakteryzuje si¢ sza-
rym, I$nigcym kolorem. Cechuje go takze wysoka temperatura topnienia
oraz niewielka gesto$¢. Tantal ma z kolei barwe ciemnoniebieska. Jest
znacznie gestszy, lecz pomimo twardosci, stosunkowo tatwo poddaje sie
obrébee. Czesto jest wykorzystywany w przemysle ze wzgledu na swoje
cechy, do ktorych zaliczy¢ mozna dobre przewodnictwo ciepta i elek-
trycznos$ci oraz odpornos¢ na korozje.

Niob, majacy wlasciwosci utwardzajace, wykorzystywany jest przez
przemyst stalowy. Powstale z wykorzystaniem tego pierwiastka kon-
strukcje znamionuje wytrzymato$¢ na wysokie temperatury oraz nieko-
rozyjnosé. Jest to powod, dla ktorego czgsto uzywa si¢ go w transSporcie,
budowie rurociagow, silnikow odrzutowych, turbin gazowych, podzespotéw
rakiet, uktadow turbosprezarek i urzadzen do spalania. W literaturze przed-
miotu zwraca si¢ uwage na jego obecno$¢ w produkcji magnesow stosowa-
nych w tomografach jadrowego rezonansu magnetycznego (Bushong,
Clarke, 2015, s. 135; Brown, Semelka, 2010, s. 195).

Postepujacy rozwdj nowych technologii oraz zmieniajace si¢ preferen-
cje konsumentéw wymuszaja na producentach miniaturyzacj¢ urzadzen
przy réwnoczesnym wzmacnianiu ich cech funkcjonalnych i wytrzymato-
sciowych. Umozliwiajacym to pierwiastkiem jest tantal. Stosowany jest
on obecnie w takich urzgdzeniach, jak telefony komorkowe, dyski
twarde, telewizory. Potaczenie pierwiastka z wysokiej jakosci szkltem
zwicksza wspolczynnik zatamania §wiatta, dlatego jest on wykorzy-
stywany takze w roznego rodzaju soczewkach (Krebs, 2006, s. 152).
Podobnie jak niob, tantal znajduje zastosowanie takze w medycynie.
Bedac pierwiastkiem niewptywajacym negatywnie na ludzki organizm,
jest stosowany réwniez w chirurgii. Siatka tantalowa jest uzywana cho-
ciazby w przypadku leczenia przepukliny, a sruby tantalowe stuzg do
zespalania ztamanych kosci (United States Department of the Interior,
1970, s. 391).

Niob i tantal pozyskiwane sag w kopalniach odkrywkowych. Wydo-
bywanie tych zt6z opiera si¢ przede wszystkim na ich kruszeniu (np. za
pomocg materialtdw wybuchowych). Uzyskane w ten sposob bloki sg
transportowane, a nastgpnie poddawane zageszczeniU. Proces ten stuzy
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zwigkszeniu procentowej zawartosci tlenku niobu i tantalu. Odbywa sie
on najczgsciej poprzez stosowanie technik elektrostatycznych oraz
elektromagnetycznych. Tak uzyskany material wymaga dalszego prze-
twarzania, ktore jednak ze wzgledu na zastosowanie zaawansowanych
technologii nie odbywa si¢ zwykle w miejscu wykopania metalu.
Uproszczony tancuch dostaw koltanu przedstawiono na rys. 1.

Wydobycie Zaktady Produkt
koltanu # przetwarzania # po procesie
w kopalniach koltanu rafinacji

2

Gotowy Komponenty
produkt « elektroniczne

Rys. 1. Lancuch dostaw koltanu od momentu wydobycia
do ostatecznego produktu

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Blelschwitz, Ekardt, Bahn-Walkowiak, Feldt,
2012, s. 24.

Szacuje sig, iz z globalnego punktu widzenia znajdujgca si¢ w ziemi
ilos¢ 76z tantalu i niobu moze zaspokoi¢ $wiatowy popyt przez przy-
najmniej pigcset lat (British Geological Survey, 2011, s. 18). W nieza-
ktoconym tancuchu dostaw metali ziem rzadkich oraz dywersyfikacji
ostabiajacej pozycje Chin jako monopolisty w ich przetwarzaniu obecnie
jak i w przysztych latach zyska na znaczeniu rola produkcji koncentra-
tow mineralnych niobu i tantalu w takich panstwach, jak Brazylia, Ka-
nada czy Australia. Sytuacja ta stanowi nie lada wyzwanie dla surow-
cowej polityki Standéw Zjednoczonych. By zaspokoi¢ wzrastajacy
popyt na wykorzystanie omawianej grupy metali w wyscigu technolo-
gicznym, Amerykanie beda musieli importowac pierwotne koncentraty
mineralne i stopy oraz odzyskiwac je ze ztomu stopéw zagranicznych
i krajowych.

Dla niezaktoconych dostaw metali ziem rzadkich znajdujacych si¢
na obszarze Rwandy istotne znaczenie ma sytuacja polityczna wplywaja-
ca na stabilno$¢ gospodarcza i1 spoleczng w panstwie oraz na wielkos¢
podazy kluczowych surowcow. Biznes zwigzany z wydobyciem tantalu
i niobu daje zatrudnienie ok. 33 tys. Rwandyjczykow. Sa to glownie
mieszkancy obszarow wiejskich, dla ktorych jest to czesto jedyne Zrodio
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utrzymania (International Mining, 2014). Rwanda, w przeciwienstwie do
sgsiedniej Demokratycznej Republiki Konga, cieszy si¢ dobrg miedzyna-
rodowa opinig w zakresie funkcjonowania gornictwa. Jest to spowodo-
wane mi¢dzy innymi znacznymi zmianami w prawodawstwie. Wazne
w tym kontekscie bylo wprowadzenie od 2018 r. szeregu instrumentow
majacych na celu wyeliminowanie wykorzystywania dzieci. Do najistot-
niejszych z nich zaliczy¢ mozna wysokie kary za handel ludzmi oraz wy-
zysk dzieci w trudnej pracy w kopalniach. Pomimo podjetych staran pro-
blem ten jest jednak caly czas zauwazalny. Dzieci wykorzystuje si¢
bowiem do ci¢zkiej pracy w nielegalnie eksploatowanych kopalniach,
zamiast posyla¢ je do szkot (Dieu Nsabimana, 2018). Dziatania podjgte
przez rwandyjski rzad sa jednak znacznie skuteczniejsze niz chociazby
w sgsiedniej Demokratycznej Republice Konga, gdzie do prac w szybach
kopalni wysytano juz pigcioletnie dzieci (van Reybrouck, 2010, s. 595).
Jak wskazuje raport Funduszu Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci
z 2018 r., w rwandyjskim sektorze gornictwa oficjalnie pracuje 2% chtop-
cow migdzy 14. a 19. rokiem zycia (Unicef, 2018, s. 47).

Kolejnym problemem o szczegdlnym znaczeniu jest ptynnos¢ do-
starczania przez firmy trudnigce si¢ wydobyciem cennych mineratow
raportow ze swojej dziatalno$ci. Jak wskazuje pozarzadowa organizacja
Global Witness, zajmujaca si¢ sledzeniem powigzan miedzy eksploatacja
zasobOéw naturalnych a konfliktami, ubdstwem, korupcja i tamaniem
praw cztowieka na calym $wiecie, 70% przedsigbiorstw operujgcych
w Rwandzie ztozylo stosowne rozliczenia wymagane przez prawodaw-
stwo krajowe. W porownaniu z resztg panstw regionu jest to bardzo do-
bry wynik. Nalezy jednak podkresli¢, iz stosunkowo niewielka liczba
przedsigbiorstw wskazuje w swych raportach na potencjalne ryzyko dla
robotnikow pracujacych w kopalniach (Global Witness, 2017). Rzad
Rwandy podejmuje caty czas dziatania zmierzajgce do wzmocnienia
niskiego poziomu $wiadomosci dotyczacej przepiséw prawa chronigcych
najmtodszych oraz dazy do bardziej koherentnego i zharmonizowanego
uregulowania przepisow krajowych.

Swiatowa epidemia zwigzana z rozprzestrzenianiem si¢ choroby za-
kaznej Covid-19 w zauwazalnym wymiarze dotkneta Rwande, w tym
sektor wydobywczy metali ziem rzadkich. Jak podajg najnowsze dane,
liczba zakazonych wirusem SARS-CoV-2 wynosi ponad 4400 miesz-
kancow, stwierdzono réwniez 19 zgondéw oraz 2271 ozdrowiencow
(Worldometer, 2020).

Swiatowa pandemia Covid-19 uderzyta w Rwande w newralgicz-
nym dla jej gospodarki momencie. W 2017 r. rzad przedstawit siedmio-
letnig, kompleksowg Narodowa Strategie Transformacji 2017-2024. Jej
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kluczowe zamierzenie wskazywato, iz podstawa szybkiego wzrostu go-
spodarczego Rwandy maja by¢ zagraniczne inwestycje, zwlaszcza
W sektorze wydobywczym. Podjety plan przynidst oczekiwane efekty juz
w 2019 r., kiedy PKB kraju osiagneto niespotykany w ostatnim dziesig-
cioleciu rozwdj na poziomie 9,4% wyzszym anizeli w 2018 r. Jednym
z gtownych katalizatorow rozwoju przemystu okazat si¢ sektor wydo-
bywczy. Eksport koltanu, kluczowego dla Rwandy metalu ziem rzad-
kich, wzrost az o 43% w tym samym przedziale czasowym (National
Institute of Statistics of Rwanda, 2020). Zgodnie z przyj¢ta strategia
najwicksze inwestycje mialy przypas¢ na rok 2020 oraz 2021. Ich pod-
stawa miata sta¢ si¢ realizacja znacznych projektow inwestycyjnych, na
czele z budowg Miedzynarodowego lotniska Bugasera w stolicy panstwa
Kigali (7 Years Government Programme: National Strategy for Trans-
formation, 2017, s. 47). Wraz z pojawieniem si¢ Covid-19 migedzynaro-
dowe przeptywy towarow i uslug zostaly powaznie zaktdcone, powodu-
jac znaczne skutki uboczne w gospodarce $wiatowej. Ostatnie dane
wyraznie wskazuja na ograniczenie wzrostu gospodarczego Rwandy
0 okoto 7 punktéw procentowych. Sytuacja w dobie pandemii wptyneta
na przerwe w tancuchach dostaw. Szacuje si¢, iz import z Chin spadt az
0 ponad 23%, co bezposrednio wptywa na przemyst rwandyjski (Bower,
Apell, Twum, Adia, 2020). Rada ds. Kopaln, Ropy Naftowej i Gazu
w Rwandzie oglosita, ze w miar¢ zblizania si¢ kraju do odbudowy po pan-
demii rzad postanowil przyspieszy¢ rozpatrywanie nowych wnioskow
0 zezwolenie na wydobycie. W komunikacie prasowym agencja stanowa
podata, ze rozprowadzila réwniez szereg protokotow, aby umozliwié
firmom wydobywczym wznowienie 100% ich dziatalnosci, ze wzmoc-
nionymi srodkami bezpieczenstwa dla swoich pracownikow.

Administracja rzadowa wspiera caly czas takze drobnych operato-
réow w sektorze wydobywczym. Jednym z rozwigzan prezydenta Paula
Kagame jest konsolidacja rozproszonych zaktadow w wieksze grupy
zbiorowego inwestowania. Kolejnym krokiem jest sformalizowanie re-
gionalnego handlu mineratami w celu wspierania lokalnych hut, rafinerii
oraz wszelkiej dziatalnosci zwigzanej z eksportem. Realizowane $rodki
zaradcze koncentrujg si¢ na wydobyciu kamieni szlachetnych, metali
ziem rzadkich oraz ztota (Mining.com, 2020).

Liderem przywrdcenia rwandyjskiego sektora wydobywczego jest
wspomniana Rada ds. Kopaln, Ropy Naftowej i Gazu. Opracowata ona
sredniookresowg strategi¢ koncentrujgcg si¢ na zwigkszeniu produkcji,
podniesieniu produktywnosci poprzez inwestycje na wigksza skale, prze-
istoczeniu si¢ w regionalne centrum przetwarzania i handlu metalami
oraz skupieniu si¢ na lokalnej produkcji sprzgtu gérniczego i materialow
wybuchowych (Liedtke, 2020).
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Z.akonczenie

Wydobycie metali ziem rzadkich, przede wszystkim koltanu, stano-
wi istotng gataz rwandyjskiej gospodarki. Czynnikiem przyciggajacym
inwestycje zagraniczne w tym obszarze jest bez watpienia jeden z niz-
szych poziomow korupcji w Rwandzie. Jak podaje wskaznik percepcji
korupcji, opracowany przez Transparency International, Rwanda zajmu-
je 51. miejsce na 180 panstw ujetych w indeksie (Transparency Interna-
tional, 2019). Wzgledna (jak na warunki panstw afrykanskich) stabilnos¢
polityczna stanowi rowniez istotng przyczyng wzmacniajaca zaintereso-
wanie wydobyciem mineratow znajdujacych si¢ na terenie tego panstwa.
Ulatwienia legislacyjne dazace do zwickszenia profesjonalizacji praktyk
gorniczych, majace jednoczesnie na uwadze $rodowisko, zdrowie i bez-
pieczenstwo, a takze dlugoterminowa stabilno$¢ w najblizszej przysztosci,
pomoga odbudowa¢ potencjat wydobywczy Rwandy i ponownie zachecic
zagranicznych inwestoréw. Ulatwi to z pewno$cig opracowany Fundusz
Wospierania Poszukiwan Mineratow, ktorego celem jest przyciaggnigcie
mi¢dzynarodowych firm zajmujacych si¢ poszukiwaniem zt6z, przy row-
Noczesnym zmniejszaniu ryzyka w podejmowanych na skalg przemystowa
operacjach wydobywczych. Zgodnie ze wskaznikiem tatwosci prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej opracowanym przez Bank Swiatowy Rwan-
da zajmuje wysokie, 29. miejsce, stajac si¢ najdogodniejszym miejscem na
catym kontynencie afrykanskim dla prowadzenia biznesu (WBA, 2019).
Nowi inwestorzy, wykorzystujac odpowiednie formularze, moga zareje-
strowa¢ firmg¢ online lub osobi$cie w ciggu szesciu godzin za posrednic-
twem Rady Rozwoju Rwandy (US Department of State, 2020).

Czynnikiem negatywnie wptywajacym na wydobycie metali ziem
rzadkich w Rwandzie moze by¢ z kolei sytuacja panujaca w sasiedniej
Demokratycznej Republice Konga. Moze ona zradza¢ pokus¢ do wyko-
rzystywania zt6z koltanu znajdujacych si¢ w sgsiadujgcych z Rwanda
prowincjach Kivu Potnocne i Poludniowe, do realizacji partykularnych
interesow roznych bojowek dziatajgcych na tym obszarze. Przez Rwande
przechodzi rowniez najkorzystniejszy szlak wywozu koltanu wydoby-
wanego w Demokratycznej Republice Konga. Wywoéz koncentratow
tantalu jest opodatkowany przez Kongo, ale nie jest opodatkowany przez
Rwande. W zwigzku z tym istnieje wyrazna zachgta ekonomiczna do
przemycania koltanu do Rwandy zamiast legalnego wywozu z miejsca
jego wczesniejszego pozyskania. Ukrocenie tego procederu stanowié
bedzie z calg pewnoscig najwicksze wyzwanie, oprocz odbudowy sekto-
ra wydobywczego Rwandy po pandemii Covid-19, dla rzadu tego subsa-
haryjskiego panstwa.
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Raw material policy in the dimension of rare earth metals.
Rwanda — a case study

Abstract

The primary goal of a state's raw material policy is to ensure its raw material securi-
ty. Due to the progressing technological development, rare earth metals play an increas-
ingly important role. For several years, they have become the subject of a political game
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between the countries that play a dominant role in their market, i.e., the People's Repub-
lic of China and the United States. The other countries where the discussed groups of
metals are mined were left on the sidelines of the discussion. The aim of the research
undertaken in this article is to show the role of rare earth metals in creating raw material
security on the example of Rwanda. It is home to some of the largest deposits of niobium
and tantalum, key elements used in electronics, in aviation industry, and in the manufac-
turing of medical equipment. The main result of the research carried out is as follows:
extraction of rare earth metals constitutes one of the foundations of the Rwandan econo-
my. In recent years, there has been a significant professionalization of mining practices,
bearing in mind the environment, health, and safety. It was also established that the
factors that pose the most important threat to Rwanda's raw material policy include the
current, uneasy situation on the border with the Democratic Republic of Congo, where
the largest deposits of the metals in question are located, and the negative effects of the
global Sars-Cov-2 pandemic.

Keywords: raw material policy, raw material security, rare earth metals, Rwanda
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ELEKTRONICZNA PARTYCYPACJA
OBYWATELSKA JAKO PRZEDMIOT BADAN

Streszczenie

Elektroniczna partycypacja obywatelska stanowi przedmiot zainteresowania zaroWw-
no badaczy, jak i organizacji migdzynarodowych oraz instytucji wtadzy panstwowej
i lokalnej. Ma to zwiazek z wptywem nowoczesnych technologii na spoteczenstwo oby-
watelskie ze zmianami w relacji obywatel-pafnstwo. Mimo iz jest to stosunkowo nowy
obszar badan naukowych, stanowi przedmiot licznych refleksji teoretycznych, a takze
empirycznych weryfikacji. Artykul ma na celu usystematyzowanie wiedzy na temat
elektronicznej partycypacji obywatelskiej jako przedmiotu badan naukowych. Przedsta-
wia jej ujecie definicyjne, zawiera przeglad teorii naukowych oraz badan empirycznych
prowadzonych w tym obszarze.

Slowa kluczowe: e-demokracja, e-government, e-partycypacja, metodologia badan,
partycypacja obywatelska

Wstep

W ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ rosngce zainteresowanie za-
gadnieniem partycypacji obywatelskiej badaczy — reprezentujacych za-
rowno nauki spoleczne, jak i Scisle, a takze organizacji mi¢dzynarodo-
wych oraz instytucji wladzy panstwowej i lokalnej. Ma to zwiazek
z wplywem nowoczesnych technologii na spoteczenstwo obywatelskie
I zaangazowanie obywateli w sfere publiczng. Partycypacja obywatelska
stanowi wazny element demokracji, a media cyfrowe majg istotne zna-
czenie dla wlaczania obywateli w procesy deliberacji i uczestnictwa
w sferze publicznej (Barber, 1994; Mathews, 1994), powodujac, Ze pro-
cesy te przyczyniaja si¢ do osiagania silniejszej demokracji oraz innowa-
cyjnych ustug publicznych (Frederickson, 1996; Dunston i in., 2009;
Denhardt i Denhardt, 2015). W tym obszarze przedmiotem polityki oraz
badan naukowych stajg si¢: zaangazowanie obywatelskie, partycypa-

* Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: izabela.kapsa@ukw:.
edu.pl, ORCID: 0000-0003-2342-3682.
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cja obywatelska, zmiany w procesach demokratycznych, zarzadzanie
w administracji publicznej, a takze przywodztwo — jednak nie tyle poli-
tyczne, ile w odniesieniu do lideréw spotecznych.

Artykul ma na celu usystematyzowanie wiedzy na temat elektro-
nicznej partycypacji obywatelskiej jako przedmiotu badan naukowych
oraz uzyskanie odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze: Czym jest
e-partycypacja obywatelska? Jakie ma znaczenie dla wspotczesnej de-
mokracji? Jakie teorie naukowe podejmuja zagadnienie e-partycypacji?
A takze — w jaki sposob e-partycypacja obywatelska jest badana, przy
uzyciu jakich metod badawczych? Mimo iz elektroniczna partycypacja
obywatelska to stosunkowo nowy obszar badan naukowych, stanowi
przedmiot licznych refleksji teoretycznych, a takze empirycznych wery-
fikacji opartych na zréznicowanym katalogu metod i narzedzi badaw-
czych. Jest badana z perspektywy nauk o polityce i administracji, nauk
0 zarzadzaniu, socjologii, prawa, a takze informatyki czy ekonomii.

W artykule przedstawiono uj¢cie definicyjne elektronicznej partycy-
pacji obywatelskiej, przeglad teorii oraz metod badan empirycznych
prowadzonych w tym obszarze.

Definiowanie elektronicznej partycypacji obywatelskiej

Pojecie partycypacji obywatelskiej jest definiowane w waskim i sze-
rokim zakresie i podlega wielu klasyfikacjom. W szerokim ujeciu party-
cypacja obywatelska moze by¢ rozumiana zar6wno jako przytaczenie sig
do dyskusji, jak i aktywny udzial w procesie podejmowania decyzji
(Sanford i Rose, 2007, s. 407). Moze tez by¢ traktowana jako synonim
wladzy obywatelskiej pozwalajacej na inkluzje ludzi wykluczonych
z procesow decyzyjnych, politycznych i gospodarczych (Arnstein, 2012,
s. 13). W waskim ujeciu oznacza za$ uczestnictwo obywateli w podej-
mowaniu i realizacji decyzji przez wladze i administracje publiczng
(Schimanek, 2015, s. 3).

W koncepcji Marca Parésa i Hugona Marcha (2013, s. 7) partycypa-
cja obywatelska obejmuje wszystkie polityczne i spoteczne praktyki, za
pomocg ktérych obywatele wptywajg na sprawy publiczne — od udziatu
w wyborach, referendach i konsultacjach, po aktywno$¢ obywatelska na
rzecz realizacji inicjatyw spotecznych czy politycznych. W partycypacji
obywatelskiej mieSci si¢ wigc partycypacja spoteczna traktowana jako
udziat jednostek w dziataniach zbiorowych podejmowanych w spoteczno-
$ci, do ktorej one przynaleza, jak i partycypacja publiczna, ktora dotyczy
zaangazowania jednostek w dziatania struktur i instytucji demokratyczne-
go panstwa, a wigc instytucji wladzy publicznej oraz zarzadzanych przez
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nie lub podlegltych im organizacji sektora publicznego (Brodie i in.,
2009).

Znaczenie partycypacji obywatelskiej podkre§lano juz w latach 70.
XX w. w Europie Zachodniej. Zwracano wowczas uwage, ze jej zakres
wykracza poza obszar przemyshu (Pateman, 1970), stanowigc jedna
Z opcji tzw. trzeciej drogi pomigdzy panstwem a rynkiem — celem po-
dejmowanej aktywnosci jest wywieranie wptywu na organy wtadzy (Nie
i Verba, 1972, s. 2). Pdzniej pojecie to pojawito si¢ takze w dyskusji nad
kryzysem demokracji przedstawicielskiej rozumianym jako spadkiem
frekwencji wyborczej, malejaca liczba czlonkow partii politycznych,
brakiem zaufania do instytucji wladzy czy wrecz anomig spoleczng
i wraz z rozwojem nowych technologii (juz jako e-partycypacja) trakto-
wane byto jako panaceum na ten kryzys (Sartori, 2016).

Wspotczesna forma elektronicznej partycypacji obywatelskiej rozni
si¢ od tradycyjnej tym, ze opiera si¢ na wykorzystaniu nowoczesnych
technologii w procesie partycypacji. Przy czym technologia wplywa nie
tylko na zmiang proceséw komunikacyjnych (informacja jest dostarcza-
na tatwiej, szybciej, bez ograniczen czasowo-przestrzennych), ale i mo-
bilizacyjnych (jest w stanie wlaczy¢ i zaangazowac wiele 0sdb). Rozwdj
nowoczesnych technologii stat si¢ bowiem waznym akceleratorem zmia-
ny w zakresie zaangazowania spotecznego i obywatelskiego, a wptyw
nowych mediéw — szczegdlnie internetu — na demokracje, partycypacje
czy administracje jest o tyle istotny, ze skutkuje aktywng i innowacyjng
adaptacja nowych rozwigzan jako narzedzi aktywnosci obywatelskiej
(Lubik-Reczek i in., 2000, s. 16).

E-partycypacja jest definiowana jako wiaczanie obywateli w proces
podejmowania decyzji politycznych za pomoca ICT (Macintosh i Whyte,
2006, s. 2; Medaglia, 2012, s. 346; ONZ, 2014, s. 61). Oznacza takze za-
stosowanie mediéow cyfrowych jako $rodkow posredniczacych i prze-
ksztalcajacych stosunki miedzy obywatelami a rzadem i administracja
publiczng w celu zwigkszenia udziatu obywateli (van Dijk, 2010). Techno-
logia w tym obszarze to zatem znaczacy czynnik wzrostu partycypacji
obywatelskiej w cyfrowym modelu zarzadzania panstwem (digital gover-
nance; Sanford i Rose, 2007) oraz w promowaniu bardziej skutecznego
spoteczenstwa (Sxbeg i in., 2008). W opinii wielu badaczy korzystanie
z nowoczesnych technologii w istotny sposob wptywa na wzrost poziomu
zaangazowania obywateli w sprawy publiczne. Zastosowanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz komunikacji internetowej
(CMC) we wszystkich rodzajach mediow w celu wzmocnienia politycznej
demokracji lub udziatu obywateli w procesach demokratycznych nazywa-
ne jest demokracja cyfrowg (Hacker i van Dijk, 2000, s. 1). Stosowane
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zamiennie terminy: demokracja 2.0, e-demokracja czy cyberdemokracja,
okreslaja wigc taki model demokracji, ktorej celem jest wzrost partycypa-
cji obywatelskiej (Norris, 2003; Manoharan i Holzer, 2012; van Dijk,
2012; Lakomy, 2013; Lindner i Aichholzer, 2020).

Elektroniczna partycypacja obywatelska odnosi si¢ do relacji migdzy
sfera polityki i administracji a sferg spoteczenstwa obywatelskiego
(Fuchs i in., 2006; Sanford i Rose, 2007), obejmujac zar6wno oddolne
inicjatywy obywateli, jak i dziatania administracji publicznej w celu
dostarczania ustug publicznych, podejmowania decyzji czy przygotowa-
nia oraz wdrazania polityki publicznej. Te formy partycypacji obywa-
telskiej mozna zamkngé¢ w bardziej ogdlnym podziale na partycypacje
formalng i nieformalng (Lindner i Aichholzer, 2020). Nieformalna party-
cypacja obywatelska przejawia si¢ przede wszystkim w dziatalnosci
nowych ruchéw spotecznych, za$§ formalnie zinstytucjonalizowane me-
chanizmy partycypacji realizowane sa w procesach podejmowania decy-
zji politycznych.

Dokonujac swoistej klasyfikacji i uszczegétowienia tych aktywno-
$ci, autorzy projektu DEMO-net (Thorleifsdottir i Wimmer, 2006, s. 10)
wyr6znili nastepujace praktyczne obszary wdrazania ICT w celu wspie-
rania e-partycypacji: dostarczanie informacji (strukturyzacja, reprezenta-
cja i zarzadzanie informacjami); budowa $rodowisk wspolnotowych
(wspieranie 0s6b wspolnie tworzgcych spotecznosci, rozwijanie wspol-
nych programéw oraz ksztattowanie i wzmacnianie spotecznos$ci); kon-
sultowanie (umozliwienie zainteresowanym stronom przekazania opi-
nii); realizacja kampanii spotecznych (w réznych formach protestow,
lobbingu, petycji, z wyjatkiem kampanii politycznych); realizacja kam-
panii wyborczych (wspieranie politykow, partii politycznych i lobby-
stow); deliberacja (wspieranie wirtualnych grup dyskusyjnych); dysku-
sja/dyskurs (analiza wsparcia i reprezentacji dyskursu); mediacja (pomoc
w rozwigzywaniu sporow lub konfliktow); planowanie przestrzenne
(wspieranie planowania przestrzennego i srodowiskowego); sondaz (ba-
danie opinii publicznej); glosowanie (wybory, referenda, plebiscyty).
Nawet jesli ten zestaw wydaje si¢ zbyt obszerny, to nie jest on wyczer-
pany, bowiem ciagly rozwoj ICT powoduje, Ze wcigz pojawiajg si¢ nowe
obszary aktywnosci w tym zakresie.

Przeglad teorii
Wsrdd licznych opracowan naukowych i analiz poswieconych elek-

tronicznej partycypacji obywatelskiej mozna wyrdzni¢ te, ktoére odnosza
si¢ do perspektywy teoretycznej e-partycypacji, modeli zarzadzania
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w administracji publicznej, rozwigzan technologicznych, a takze e-party-
cypacji rozpatrywanej w kontekscie wptywu ICT na jako$¢ zycia.

Ramy teoretyczne e-partycypacji tworza wskazane w poprzedniej
czescei artykutu ujecia definicyjne oraz refleksje teoretyczne nad znacze-
niem elektronicznej partycypacji obywatelskiej dla demokracji. Poza
wspomniang juz e-demokracja druga koncepcja wskazujaca na istotno$§¢
komunikacji opartej na narzedziach elektronicznych oraz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego dla udziatu obywateli w podejmowaniu
decyzji politycznych jest koncepcja demokracji uczestniczacej (Wright
i Street, 2007; Papadopoulos i Warin, 2007, s. 445-472). Z potaczenia tych
dwodch modeli oraz przyjmujac, ze konstytutywny element demokracji sta-
nowi interakcja oparta na wielokierunkowej komunikacji w relacji pan-
stwo-obywatel, powstal partycypacyjny model e-demokracji (Chadwick,
2003, s. 449).

W wielu koncepcjach e-partycypacja obywatelska jest traktowana
jako wskaznik elektronicznej demokracji (Kersting, 2013; Aichholzer
i StrauB3, 2016; Kneuer, 2016; Lindner i in., 2016). W teorii Marianne
Kneuer (2016, s. 671) e-partycypacja jest jednym z trzech wymiarow
e-demokracji, obok wolnego i réwnego dostepu do technologii oraz
e-government. Przebiega w dwoch kierunkach — odgérnym (top down),
ktérego istota jest dostep obywateli do informacji i mozliwos¢ reakcji na
inicjatywy rzadowe (poprzez strony www, konsultacje online, sondaze,
budzety partycypacyjne, e-referenda i e-voting) oraz oddolnym (bottom
up), w ktérym obywatele maja mozliwos¢ wywierania wptywu na pro-
jekty polityczne jako ich inicjatorzy i kreatorzy (narzedzia: blogi, FAQ,
maile, e-petycje, inicjatywy ludowe, kampanie online). Dzigki potacze-
niu obu wymiaré6w powstaje silne partnerstwo, a czynnikiem wzmacnia-
jacym partycypacje sg nowe technologie.

Obok ujecia Kneuer w literaturze przedmiotu istnieje jednak wiele
koncepcji, ktére ujmuja e-partycypacj¢ jako szeroko rozumiane zaanga-
zowanie obywateli w dyskurs z politykami i rzadami (Wimmer, 2007)
czy udzial obywateli w zarzadzaniu instytucjami politycznymi (Sabeg
i in., 2008). Odnosza si¢ wigc do szerszego pojgcia e-governance, kon-
centrujgc si¢ na innowacyjnos$ci w zarzadzaniu panstwem (ONZ, 2018)
lub wzrost e-partycypacji stawiaja za cel e-government (Janet, 2001;
Palvia i Sharma, 2007; Perdal, 2014). W waskim ujeciu za$ odnoszg si¢
do modeli zarzadzania w administracji publicznej.

W koncepcji Benjamina D. Huffmana (2017) e-partycypacja anali-
zowana jest w ewolucyjnym modelu e-governance. Uznajac je za pojecie
najszersze i1 zarezerwowane dla dziatan wzmacniajagcych panstwo poprzez
elastyczne, integracyjne, partycypacyjne i reprezentatywne podejmo-
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wanie decyzji, Huffman ulokowal w nim w kolejnosci: e-partycypacje,
e-government oraz najnizej — ICT/Web 2.0. Klasyfikacja ta wigze si¢
bezposrednio z takim procesem podejmowania decyzji publicznych
i sprawowania wladzy, ktory sprzyja wlaczaniu obywateli w te procesy.
Uzasadnieniem ujg¢cia Huffmana jest potraktowanie e-partycypacji jako
stanu zaréwno oddziatywan rzadowych na rzecz uczestnictwa, jak i ak-
tywnos$ci samych obywateli (UNPAN, 2005). Powodzenie e-government
uzaleznit przy tym od zaangazowania obywateli m.in. poprzez korzysta-
nie z e-narzedzi uczestnictwa.

W wezszym ujeciu e-partycypacja pojawia si¢ jako cel e-government,
ktory w najprostszym rozumieniu oznacza dostarczanie informacji
i ushug publicznych przez internet (West, 2000; Kaczmarek-Sliwinska,
2004). Z jednej strony, e-government wprowadza wigc zmiany w we-
wnetrznej organizacji instytucji, gdzie jest wykorzystywany do automa-
tyzacji pracy, poprawienia oraz usprawnienia wspotpracy pomiedzy roz-
nymi agencjami publicznymi (aspekt wewnetrzny), z drugiej strony,
obejmuje dziatania zewngtrzne skierowane na interaktywng obshuge
obywateli i firm (aspekt zewnetrzny) (Gronlund, 2002). Wedlug OECD
(2003) kluczowym aspektem dobrej administracji jest zaangazowanie
obywatelskie 1 zaufanie obywateli do wladzy, oparte na dostgpie do in-
formacji, konsultacji oraz partycypacji. Czgsto podkresla si¢ przy tym,
ze to poziom lokalny bardziej niz krajowy sprzyja e-partycypacji ze
wzgledu na bardziej bezposredni zwiazek miedzy zyciem obywateli
a lokalng administracja (Maria i Rizzo, 2005, s. 89).

Warto jeszcze doda¢, ze w kontekscie partycypacji obywatelskiej
powstata takze nowa koncepcja administracji publicznej — Public Service
Logic (PSL). Wskazujac na stabosci dotychczasowych modeli zarzadza-
nia, jak np. New Public Administration (NPA) czy New Public Manage-
ment (NPM), w ktorych to eksperci i urzednicy byli decydentami,
a obywatele klientami, uzytkownikami ustug (NPM byt ponadto kryty-
kowany za lekcewazenie partycypacji obywatelskiej), autorzy PSL kon-
centrujg si¢ na wartosci, jaka dla ustug publicznych stanowig ich indy-
widualni uzytkownicy (Strokosch i Osborne, 2020). Dostrzegajac
integralng role ustugobiorcow i ich udziatu w procesie tworzenia ustug,
wskazuja na konieczno$¢ uwzglednienia szerszego kontekstu spoteczne-
go w zarzadzaniu administracjg publiczna.

Kolejng grupe analiz e-partycypacji stanowig opracowania, ktore
wskazujg na znaczenie technologii, w tym aplikacji mobilnych lub sys-
teméw teleinformatycznych w celu $wiadczenia ushug publicznych
i podejmowania roznych form partycypacji (Paralic i in., 2002; Polat, 2005;
Kubicek i in., 2007; Breindl i Francq, 2008; Kingston, 2013). W takim uje-
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ciu nalezy zwréci¢ uwage takze na publikacje poswigcone wykluczeniu
cyfrowemu i jego konsekwencjach dla elektronicznej partycypacji oby-
watelskiej. Podczas gdy uwaga badaczy skupiona jest na rosngcym
udziale obywateli w korzystaniu z innowacyjnych narzedzi partycypa-
cji, w 2020 r. prawie 40% s$wiatowe]j ludno$ci nie miato dostepu do
internetu (Internet World Stats, 2020). Brak dostepu do narzedzia sta-
nowi tu podstawowa barier¢ w do§wiadczaniu zaangazowania obywatel-
skiego (Davis, 2010).

W ostatnim zbiorze teorii nalezy wymienic¢ te, ktére odnosza si¢ do
e-partycypacji w kontekscie jakosci zycia, a takze samoorganizacji ru-
chow spotecznych. Juz w odniesieniu do e-administracji znajdziemy
opracowania koncentrujace si¢ na poprawie jakosci zycia obywateli po-
przez dostepnos¢ ustug publicznych, oszczgdno$é czasu, umozliwienie
osobom niepetnosprawnym zatatwienia spraw w urzedzie bez potrzeby
wychodzenia z domu czy wykorzystywanie bazy dokumentéw niezbed-
nych do korzystania z ustug administracji publicznej (Kasprzyk, 2011,
S. 346-357). Poza narzedziami administracji publicznej istotng role
w procesach partycypacyjnych odgrywaja takze media spotecznosciowe,
ktore utatwiaja tworzenie i promowanie inicjatyw obywatelskich (Laci-
gova i in., 2012). Sg one szczegdlnie wazne dla mtodego pokolenia, kto-
re swoja aktywnos$¢ prowadzi gtdéwnie w naturalnej dla siebie przestrzeni
wirtualnej. Na jako§¢ zycia wptywa takze potencjal komunikacyjny
i mobilizacyjny nowych technologii wykorzystywany przez wspdlnoty
lokalne w celu samostanowienia matych spotecznosci (Bruns, 2011;
Coleman, 2005), a takze przez nowe ruchy spoteczne dla realizacji
wspolnych celow (Norris, 2005). Elektroniczna partycypacja obywatel-
ska ma ponadto znaczenie dla realizowania polityki zrownowazonego
rozwoju, ktorej fundamentem jest wielowymiarowy i systemowy rozwoj
oparty na trwatosci i systematycznym podnoszeniu jakosci zycia (Sceri
i James, 2010; Kapsa i Musiat Karg, 2019; Stratu-Strelet i in., 2020;
Legutko-Kobus, 2021).

Metody badan empirycznych

Obok refleksji teoretycznej elektroniczna partycypacja obywatelska
stanowi przedmiot licznych badan empirycznych prowadzonych zarow-
no w oparciu o metody jakosSciowe, jak i ilo§ciowe. Znaczng czes$¢ tych
badan stanowig analizy przypadku oraz badania oparte na sondazach lub
wywiadach. Nie brakuje tez analiz porownawczych oraz instytucjonalno-
prawnych.
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Ze wzgledu na specyfike obszaru badawczego, wymagajaca
uwzglednienia charakterystycznych dla danego przypadku uwarunkowan
e-partycypacji, w literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele opraco-
wan opartych na metodzie case study. Sg to w znacznej mierze bada-
nia e-partycypacji na poziomie krajowym lub lokalnym, w ktorych
e-partycypacja analizowana jest z perspektywy obywateli lub dziatan insty-
tucji wladzy, np. analiza partycypacji na poziomie miejskim w Ankarze
z perspektywy zawartoéci stron internetowych (Demirhan i Oktem,
2011) i podobna w odniesieniu do Manchesteru (Kingston, 2007) oraz
kilku miast w Grecji (Costopoulou i in., 2021); analiza narzedzi sprzyja-
jacych e-partycypacji w smart cities na przyktadzie Polski (Kapsa, 2017) i w
Japonii (Granier i Kudo, 2016); dziatan wspierajacych e-partycypacje przez
wiadze lokalne w USA (Barnes i Williams, 2012; Reddick i Norris,
2013); cyfrowego panstwa na przyktadzie Estonii (Szwed, 2018); przy-
ktady projektow dotyczacych e-partycypacji w Kolumbii (Abusleme,
2020); na Tajwanie (Chen i in., 2006); w Chorwacji (Bosnjak i in.,
2007); w USA (A. Kavanaugh i in., 2014) i narzedzi e-partycypacji —
sondazu internetowego w Polsce (Matczak, 2015) czy budzetu partycy-
pacyjnego w réznych miastach na $wiecie (Rose i in., 2010) i w Estonii
(Maerge i in., 2020).

E-partycypacja stanowi takze przedmiot badan empirycznych pro-
wadzonych z wykorzystaniem metody badania ankietowego. Stuzg one
zwykle prezentacji ocen i opinii uzytkownikow réznych narzegdzi i ustug
lub ich oczekiwan w tym zakresie, dostarczajac wiedzy na temat danej
spotecznosci (Bataineh, 2016; Kapsa i Musiat-Karg, 2020) lub w per-
spektywie porownawczej (Krok, 2020). Analiza porownawcza jest
ponadto stosowana w badaniach poszczegdlnych narzegdzi, np. zawarto-
$ci i funkcjonalnosci portali z e-petycjami w Wielkiej Brytanii, USA
i Rosji (Bershadskaya i in., 2013), a takze w szerszej perspektywie —
z wykorzystaniem wskaznikow e-partycypacji opracowywanych przez
organizacje miedzynarodowe (Pérez-Morote i in., 2019; Lee-Geiller,
2020). Takim globalnie uznanym wskaznikiem jest E-Participation
Index (EPI, 2020), ktoéry mierzy ilos¢ dostepnych e-ustug publicznych
w trzech wymiarach — e-informacji (dostarczanie informacji obywate-
lom), e-konsultacji (interakcje z interesariuszami) oraz e-decyzji
(udziat obywateli w podejmowaniu decyzji) w krajach cztonkowskich
ONZ. Wartosci indeksu EPI wskazujg na poziom strony podazowej
e-partycypacji (mozliwosci oferowane przez rzady), ale nie mierzg
strony popytowej (wykorzystanie szans i jako$¢ e-partycypacji). To
stabos¢ wielu raportow, ktorych celem jest iloSciowe porownanie
roznych krajow.
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Badania jakoSciowe e-partycypacji prowadzone sa m.in. przez
wspomniang juz analiz¢ poszczegdlnych narzgdzi (gtownie portali inter-
netowych), ale takze metoda wywiadow z ekspertami (Parycek i in.,
2014). Nie brakuje tez analiz prawno-instytucjonalnych, i to zaréowno
W odniesieniu do poszczegodlnych narzedzi partycypacyjnych (budzet
obywatelski, e-voting), jak i w szerszym ujeciu — albo w kontekscie
omowionego juz e-government, albo np. analizy instytucjonalizacji
e-partycypacji w Unii Europejskiej (Molinari, 2011; Lironi, 2016).

Zakonczenie

Znaczenie elektronicznej partycypacji obywatelskiej dla wspotcze-
snych spoteczenstw i panstw powoduje, ze staje si¢ ona takze waznym
przedmiotem badan naukowych. Sa one prowadzone s3 zaréwno
W nurcie teoretycznym, jak i empirycznym przez przedstawicieli wielu
dyscyplin naukowych. Mimo iz elektroniczna partycypacja obywatel-
ska stanowi stosunkowo nowy obszar badan, to dynamika rozwoju no-
woczesnych technologii wykorzystywanych w e-partycypacji powoduje,
ze nie stabnie potrzeba podejmowania analiz teoretycznych, ich empi-
rycznej weryfikacji oraz krytycznej analizy dotychczasowego dorobku
nauki w tym obszarze.

Przedstawiony w niniejszym artykule przeglad teorii i badan elek-
tronicznej partycypacji obywatelskiej prowadzi do dwdch wnioskow.
Po pierwsze, ze wzgledu na swoja specyfike wynikajaca z zastosowania
technologii w sferze publicznej, poza dotychczasowym dorobkiem
nauki w poszczeg6dlnych dyscyplinach, badanie e-partycypacji wymaga
takze interdyscyplinarnego, bardziej holistycznego ujecia (Medaglia,
2012). Po drugie, ustalenia badaczy zainteresowanych zar6wno pozna-
niem, jak i rozwojem e-partycypacji mogg (i powinny) stanowi¢ pod-
stawe dziatania decydentéw politycznych. Dotychczasowe badania
pozwalajg juz bowiem ustali¢ zbidr predyktoréw elektronicznej par-
tycypacji obywatelskiej, ktory wykracza poza jeden czesto identyfi-
kowany przez politykow czynnik — technologi¢. Okazuje si¢ bowiem, ze
poza dostepem do ICT wazna jest rowniez jej jakos¢ 1 kompatybilnos¢ na-
rzedzi, satysfakcja z uzytkowania, odczuwalna poprawa jakosci zycia (po-
przez utatwianie i uzytecznos¢ narzedzi), ale takze zaufanie do rzadu
(Zolotov i in., 2018). Zwtaszcza ten ostatni czynnik jest stosunkowo
rzadko poddawany weryfikacji w modelach badawczych, co moze
wskazywac¢ na kierunek dalszych badan i potrzebe podejmowania ko-
lejnych.
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Citizens’ electronic participation (civic e-participation)
as a research subject

Abstract

Citizens’ electronic participation (civic e-participation) is of interest to both re-
searchers and international organizations, and national and local government institutions.
It is related to the influence of modern technologies on civil society and the changes in
civil-state relations. Even though it is a relatively new area of scientific research, it is the
subject of numerous theoretical reflections and empirical verification. The article aims to
systematize knowledge about electronic civic participation as a subject of scientific
research. It presents its definition, provides an overview of scientific theories and empiri-
cal research conducted in this area.

Keywords: e-democracy, e-government, e-participation, research methodology, cit-
izen participation, civic participation
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Streszczenie

Roman Kisiel urodzit si¢ w 1916 r. w niewielkiej wsi Bystrowice potozonej blisko
Jarostawia. Przed wybuchem II wojny $wiatowej pracowat jako kupiec. Pehitl takze
stuzbe w Wojsku Polskim. R. Kisiel podczas wojny aktywnie dziatal w podziemiu zbroj-
nym przeciwko Niemcom okupujacym Polske. Byt dowddca oddzialu zbrojnego, ktory
bronit rowniez polskiej ludnosci przed atakami oddziatow UPA. Swoja dziatalnos¢ poli-
tyczng i konspiracyjng kontynuowat po zakonczeniu Il wojny §wiatowej. Przez wiele lat
byt aktywnym dziataczem Polskiego Stronnictwa Ludowego. Po 1945 r., jako dzialacz
niepodleglosciowy, znalazt sie¢ w zainteresowaniu komunistycznego aparatu represji.
Polska byta w tym czasie w strefie wptywu ZSRR, ktory sita narzucit nowy ustrdj poli-
tyczno-spoteczno-gospodarczy. Kisiel po zakonczeniu Il wojny byt wielokrotnie aresz-
towany i prze$ladowany przez wtadze¢ komunistyczng. Bedac przekonanym o zblizaja-
cym si¢ kolejnym konflikcie migdzynarodowym, zatozyt niepodlegto$ciows organizacje¢
zbrojng o nazwie Polskie Powstancze Sity Zbrojne. Jej celem byt walka o wolng i nie-
podlegta Polske. Organizacja ta zostata rozpracowana przez komunistyczny aparat repre-
sji, a Kisiel oraz jego wspotpracownicy zostali pozbawieni wolnosci. Po wyjsciu na wolnosé
Kisiel w dalszym ciagu byt represjonowany przez wladze polityczne i znajdowat si¢ w zainte-
resowaniu aparatu represji. Przeciwnicy zarzucali mu zdradge i realizacje prywatnych celow.
Jego bliscy wspolpracownicy cenili go za wierno$¢ swoim ideatom oraz za to, ze poswiecit
swoje zycie w walce za demokratyczng Polske. Posta¢ Roman Kisiela wzbudza uznanie
wiérdd wielu badaczy, ma réwniez zdecydowanych przeciwnikow.

Stowa kluczowe: Roman Kisiel, Polskie Powstancze Sity Zbrojne, komunistyczny
aparat represji, rozpracowanie, podziemie niepodlegtosciowe, konspiracja, demokracja

Wstep

Zakonczenie II wojny $wiatowej skutkowato istotnymi zmianami
uktadow politycznych, spotecznych i gospodarczych w wymiarze mig-
dzynarodowym. Ustalenia konferencji w Jalcie i Poczdamie oraz prze-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: amur5@tlen.pl, ORCID: 0000-0002-8092-9973.
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bieg dziatan wojennych na frontach wojny w konsekwencji doprowadzi-
ly do rozszerzenia strefy wptywow przez Rosje sowiecka. Dla Polski
oznaczalo to nowe zniewolenie i przebudowe ustroju kraju. Po 1945 r.
sukcesywnie przejmujaca wladze w Polsce partia komunistyczna wpro-
wadzala rozwigzania systemowe bgdace odwzorowaniem ustroju ZSRR.

Czy w realiach lat 1945-1953 byto mozliwe utworzenie organizacji
niepodleglosciowej, ktéra mogtaby z sukcesem podjac walke o wyzwo-
lenie Polski spod jarzma komunistycznego? Wspotczesny stan badan nad
Polska w okresie stalinizmu zdaje si¢ negowaé wspomniang mozliwo$é.
Nie brakowato jednak idealistow, ktorzy gotowi byli podjaé takie wy-
zwanie. Jednym z nich byl Roman Kisiel — dziatacz stronnictw ludo-
wych, ktory zatozyl organizacj¢ niepodleglosciowa o nazwie Polskie
Powstancze Sity Zbrojne (PPSZ) dzialajaca na przelomie lat 40. i 50.
ubiegtego wieku na terenie potudniowo-wschodniej Polski.

Autor przyjal nastgpujace pytania badawcze: 1) jakie byly przestanki
dziatalnosci R. Kisiela motywujace go do trwania w opozycji do komu-
nistycznej wiladzy i walki o Polske¢ niezalezng oraz demokratyczng?
2) czy jest mozliwa jednoznaczna ocena postaci Kisiela w kontekscie
posiadanych na jego temat informacji?

Ninigjszy tekst jest kolejnym etapem badan autora nad dziatalnoscia
PPSZ'. W ramach prezentowanego tekstu autor skupit si¢ gtéwnie na
postaci tworcy i przywodcy PPSZ, natomiast elementy dotyczace tej
organizacji niepodleglosciowej stanowig tto uzupetniajace tekst, gdyz jej
dziatalno$¢ autor przestawil w swoich wczesniejszych publikacjach.

Y A. Machniak, Eugeniusz Kondziolka, Moje wspomnienia, ,)Prace Historyczno-
Archiwalne” 2014, t. XXVI; tenze, Polskie Powstaricze Sify Zbrojne — charakterystyka
organizacji, ,,Krakowskie Studia Matopolskie” 2015, nr 20; tenze, Eugeniusz KondzioZka
— zycie i dziatalnos¢ w Polskich Powstanczych Sit Zbrojnych, ,Rocznik Historyczno-
Archiwalny” 2013-2014, nr XXIV; tenze, Kombinacja operacyjna pionu Ill Minister-
stwa Bezpieczenstwa Publicznego na przykladzie rozpracowania organizacji podziemnej
Polskie Powstancze Sily Zbrojne, ,Karpacki Przeglad Naukowy” 2019, nr 2. Nalezy
zaznaczy¢, ze pierwsza osoba, ktéra swoje zainteresowania badawcze poswigcita PPSZ,
byt potomek jednego z cztonkéw tej organizacji: M. Koba, Polskie Powstancze Sily
Zbrojne, Rzeszow 1998. Informacje na temat tej organizacji odnalez¢é mozna w publika-
cji Jana Pisulinskiego: J. Pisulinski, Konflikt polsko-ukrairiski w powiecie przemyskim
zimgq i wiosng 1945 roku i udziat w nim grupy Romana Kisiela ,, Sepa”, ,,Pamig¢ i Spra-
wiedliwo$¢” 2005, nr 4/2. Istotny jest wklad badawczy dotyczacy dziatalnosci PPSZ ze
strony Ireny Kozimali: I. Kozimala, Zotnierze Wykleci. Z dziejéw partyzantki antykomu-
nistycznej w powiecie przeworskim 1944-1956, Przeworsk 2016 oraz Mirostawa Surdeja:
M. Surdej, Polskie Powstaricze Sily Zbrojne — proba odbudowania chlopskiej konspiracji
zbrojnej w Polsce w poczgtku lat pigédziesigtych XX wieku [w:] Represje wobec wsi
i ruchu ludowego (1944/1945-1989), red. A. Indraszczyk, M. Krzysztofinski, Warsza-
wa—Rzeszoéw 2014.
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Artykut opracowany zostal na podstawie analizy materiatow zrodtowych
zdeponowanych w archiwum IPN. Niebagatelny wptyw na zaintereso-
wania badawcze dziatalnoscia PPSZ ze strony autora tekstu miaty osobi-
ste spotkania w latach 2012-2018 z ostatnim zyjacym wowczas czton-
kiem tej organizacji — mjr. rez. Eugeniuszem Kondziotka ps. ,,Kem”,
ktéry dostarczyt bezcennych 1 wiarygodnych informacji na temat PPSZ.

Roman Kisiel ps. ,,Sep”, ,,Dzwignia” — dzialacz ludowy,
polityk, konspirator. Marzyciel, patriota czy cynik?

Lata 1945-1947 to czas dla Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL)
poswigcony nicustajacej walce. Po pierwsze, byl to etap zmagan ukie-
runkowanych na uzyskanie poparcia polskiej wsi i wyzwanie dla lubel-
skiego Stronnictwa Ludowego. Po drugie, to czas konfrontacji z Polska
Partig Robotnicza, nierowna walka z nagonka i represjami komunistycz-
nych wladz. Po trzecie, to porazka zwigzana z referendum ludowym. Po
czwarte, to z géry skazane na klgske wybory do Sejmu Ustawodawcze-
go. Byla to strategiczna dla PSL i wigkszoS$ci spoleczenstwa walka, ktora
jednak zakonczyta si¢ porazka. Czas od stycznia do pazdziernika 1947 r.
to juz tylko okres agonii stronnictwa. Punktem krytycznym byl wyjazd
Stanistawa Mikotajczyka z Polski, cO w zasadzie konczyto etap walki
PSL z budowanym systemem komunistycznym w kraju (Grosicka, 2009,
s. 38).

W Polsce natychmiast komunisci podjeli starania w zakresie budo-
Wy systemu wzorowanego na ustroju ZSRR. W tym samym czasie Kisiel
powzial decyzje o ponownym przejsciu do podziemia. Warto przesle-
dzi¢, jakie drogi zyciowe sktonity go do podjgcia tej decyzji.

Roman Kisiel urodzit si¢ w 1916 r. w niewielkiej wsi Bystrowice
polozonej blisko Jarostawia. Edukacje szkolng zakonczyl na etapie
siedmiu klas szkoty podstawowej, a przed wybuchem II wojny $wiato-
wej pracowal jako kupiec. W 1931 r. zostal dziataczem ruchu ludowego.
W latach 1938-1939 stuzyt w stopniu kaprala w 10. Dywizji Taborowej
z miejscem dyslokacji w Radymnie. Po zakonczeniu kampanii wrze-
$niowej przez pierwsze lata okupacji byl wiascicielem sklepu, ktory
prowadzil wraz z zong w miejscowosci Orty w okolicach Przemysla.
W 1942 r. zostal cztonkiem konspiracyjnych Batalionéw Chtopskich
(BCh) i przez nastgpne dwa lata tworzyt ich struktury w powiecie prze-
myskim. W 1944 r. doprowadzit do powstania w powiecie przemyskim
Ludowej Strazy Bezpieczenstwa. W tym samym roku wraz z oddziatami
Armii Krajowej byt organizatorem akcji ,,Burza” na obszarze powiatu
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przemyskiego. Latem 1944 r. piastowat stanowisko komendanta Milicji
Obywatelskiej powiatu przemyskiego. Nastepnie rozpoczat dziatalnosé
skierowang zarowno przeciwko Ukraincom, jak i oddzialom sowieckim.
W 1945 r. podjat decyzje o ujawnieniu oddziatu, ktérym dowodzit, przed
Urzedem Bezpieczenstwa (UB) w Przemys$lu. W 1945 r. zajmowat sta-
nowisko prezesa PSL w Przemyslu. Byt kilkakrotnie aresztowany przez
UB za dziatalnos¢ propagandowa, a po zwolnieniu z wi¢zienia wyjechat
do Kamiennej Gory (AIPNOR, 050/1938, s. 14).

W okresie II wojny $wiatowej, nalezac do BCh, Kisiel po raz drugi
zawart zwiazek matzenski. Jego druga Zzona réwniez dziatala w BCh.
Przed wyjazdem do Kamiennej Gory Kisiel przez pewien okres byt pra-
cownikiem w Przedsiebiorstwie Wodociagéow i Kanalizacji w Przemy$lu
(Kondziotka, 2014). Z polecenia PSL w 1945 r. pracowal ponadto
w Urzedzie Ziemskim w Przemys$lu (AIPNOR, 042/680, s. 8).

Kisiel pochodzit z rodziny chiopskiej kultywujacej z dziada i pra-
dziada zwyczaje i praktyki religijne. Kwestie te odgrywaty w jego zyciu
istotng role, co ukazane zostanie w dalszej cze$ci tekstu, podczas przyto-
czenia pisania przez Kisiela roty przysiegi PPSZ. Otoczenie, w jakim
wzrastal Kisiel, cechowaly zwyczaje opisane w nastgpujacy sposob
przez jednego z galicyjskich dziataczy ludowych: ,,Ludnos¢ byta uczci-
wa, pracowita, pobozna. O kazdej porze roku budzita si¢ ze snu bardzo
wczesnie, zazwyczaj z pierwszym pianiem koguta, a kazdy dzien rozpo-
czynata $piewaniem godzinek. Tak samo majgc udac si¢ na spoczynek,
nabozna piesnia dzien konczyta” (Kuras, 1925, s. 28).

Zasady moralne panujace w $rodowisku, z jakiego wywodzit si¢ Ki-
siel, ksztalttowaty jego osobowo$¢ zgodnie z uwagami zapisanymi przez
innego dziatacza ludowego pochodzacego z tego samego regionu Polski:
,»Owszem, kazdy cztowiek nawet w najgorszych warunkach urodzony,
moze sta¢ si¢ pozytecznym otaczajagcemu go spoteczenstwu, jezeli tylko
zechce nad sobg pracowac, a nie wyzbedzie si¢ glebokich zasad moral-
nosci i wiary w Boga, jakie wyssat z mlekiem matki, wtedy moze wyro-
bi¢ w sobie charakter i silng wole, moze poznaé¢ swoj cel prawdziwy
I wtedy dopiero staje si¢ naprawde silnym cztowiekiem” (Magrys, 1932,
s. 97). Zjawisko kultury ludowej bywa zazwyczaj definiowane jako su-
ma wytworow powstalych w ramach wiejskiej spolecznosci regionalne;j.
Czasem postrzegana jest jako zbidr norm, wzordw oraz wartosci rozwi-
nietych przez warstwe chtopska (Wichmanowski, 2020, s. 180).

Po przekroczeniu przez wojska sowieckie dawnej wschodniej grani-
cy Polski Kisiel idealistycznie wierzyt, ze bedzie uczestniczy¢ wraz
Z nimi w tworzeniu ,,Polski wolnej i ludowej”. Byl pewien, ze zarbwno
on sam, jak réwniez jego wspottowarzysze broni, ktorych okre§lat mia-
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nem ,,zotnierzy bez munduréw”, wniosg istotny wktad w odbudowe kra-
ju (Kisiel, 1969, s. 342). Rozczarowanie nowymi realiami politycznymi
przyszito bardzo szybko.

Latem 1945 r. UB uzyskat informacje wskazujace, iz Kisiel, jako
komendant BCh dziatajacych na terenie powiatéw jarostawskiego
i przemyskiego w okresie okupacji niemieckiej, byt wrogo nastawiony
do oddzialow AL oraz nazywal ich ,komunistami i zdrajcami narodu
polskiego”. Ponadto postrzegano go jako dziatacza skrajnie antyukrain-
skiego. W 1945 r. UB w Przemyslu gromadzit informacje o prowadzeniu
przez Kisiela wrogiej agitacji w stosunku do ustroju komunistycznego
oraz ZSRR (AIPNOR, 0094/107, s. 5).

Trafnie zauwazyt Bogustaw Wojcik: ,,przemawiajacy w czasie kon-
gresu ludowcow w Warszawie w 1946 r. delegat Rzeszowszczyzny,
Roman Kisiel, mowit, ze lokalne wtadze, ktore nie potrafity zapewnié
bezpieczenstwa Polakom w czasie wysiedlania ludnosci ukrainskiej do
ZSRS, koncentrujg si¢ na szykanowaniu dziataczy PSL: «Przed naszym
odjazdem na Kongres na terenie Przemysla funkcjonariusze bezpieczen-
stwa zglaszali si¢ pieciokrotnie po listg delegatow i gosci na Kongres.
Nie wydalem listy, bo uwazalem, ze takie ustne zarzadzenie nie jest
wazne. Po naszym odjezdzie przyszli nas aresztowac, porozrzucali przy
tym amunicj¢, co mogloby wskazywac, ze byla bron»” (Wojcik, 2009,
S. 60).

Jan Pisulinski twierdzi, ze Kisiel 29 kwietnia 1946 r. zostat zatrzy-
many przez UB w Przemyslu, prawdopodobnie z powodu swojej inter-
wencji w sprawie aresztowanych czionkéw BCh, ktérzy zostali zatrzy-
mani prewencyjnie przed referendum. Pomimo uzyskania w sledztwie
zeznan o jego zaangazowaniu w licznych akcjach przeciwko ludnosci
ukrainskiej wkrotce zostal zwolniony ze wzgledu na zobowigzanie do
wspoélpracy, ktorej jednak nie podjat. 7 pazdziernika 1947 r. ponownie
byt aresztowany wspolnie z Zzong i szwagrem za dzialalnos¢ w WiN, ale
sprawa zostala umorzona w nastepnym roku (Pisulinski, 2005, s. 118).

W 1947 r. UB prowadzacy inwigilacj¢ Kisiela uznat, ze jego wysta-
pienie z szeregoéw PSL miato na celu zapewnienie mu uniknigcia konse-
kwencji. Wedhug informacji posiadanych przez UB stan taki trwal do
1949 r., a w okresie tym Kisiel zajmowatl si¢ gldéwnie propagowaniem
»szeptanej propagandy antypanstwowej”, krytykujac ZSRR i wyglasza-
jac opinie o zblizajacym si¢ kolejnym konflikcie zbrojnym (AIPNOR,
0094/107, s. 5).

Pawel Fornal podaje, ze Kisiel od 23 wrzes$nia 1949 r. byt informa-
torem UB o pseudonimie ,,Korfanty”, pozyskanym z wykorzystaniem
materiatow kompromitujacych przez st. referenta Sekcji 5 Wydziatu IV
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WUBP we Wroctawiu chor. Kazimierza Grotowskiego. Po werbunku
Kisiel jednak zdotal uciec wraz rodzing z Wroctawia i ukrywat sie¢
W wojewddztwie rzeszowskim w powiatach przemyskim, jarostawskim
i przeworskim, tworzgac organizacje¢ podziemng (Fornal).

Analiza materiatdéw znajdujacych si¢ w archiwum IPN faktycznie
wskazuje, ze Kisiel w dniu 23 wrze$nia 1949 r. po przeprowadzonej
Znim rozmowie podpisal wlasnor¢cznie zobowigzanie o wspotpracy
z UB, przyjmujac pseudonim ,,Korfanty”. W raporcie z werbunku znaj-
duja sie¢ uwagi funkcjonariusza UB, iz Kisiel chetnie rozmawiat o nie-
prawidtowo$ciach w gospodarce narodowej i wskazal na pewng kobietg,
ktéra w czasie okupacji wspdtpracowata z Niemcami, a w obawie przed
ACz uciekta do Wroctawia (AIPNOR, 0094/107, s. 5). Czy Kisiel pod;jat
faktyczng wspotprace z UB, czy tez byta to forma jego gry z aparatem
bezpieczenstwa? Autor tekstu nie odnalazt jednak zadnych materiatow
i informacji potwierdzajacych fakt prowadzenia wspolpracy i przekazy-
wania przez TW ps. ,,Korfanty” jakichkolwiek informacji w 1949 r. i w
ciggu kilku kolejnych lat. Zdaniem autora nie ma materialéw precyzuja-
cych rzekome przestanki kompromitujace Kisiela i brakuje wskazan,
jaka mogta by¢ ich , kategoria”: sprawy obyczajowe?, polityczne?, finan-
sowe? Kwestia wspotpracy Kisiela z UB zostata opisana w innych do-
kumentach wytworzonych przez SB w latach sze$¢dziesiatych, 0 czym
bedzie mowa w dalszej czgSci tekstu.

Istniejg pewne rozbieznosci co do daty utworzenia przez Kisiela
PPSZ. Autor tekstu w ramach wilasnych badan oraz dyskusji z kurierem
tej organizacji Kondziotka ps. ,,Kem” przychyla si¢ do opinii, iz byt to
rok 1949.

Kondziotka podczas swojej pracy w 1949 r. w Kamiennej Gorze
kontaktowat si¢ z Kisielem, ktory w tym samym czasie przebywat we
Wroctawiu. Na podstawie rozkazu Kisiela Kondziotka rozpoznawat
W gronie swoich przyjaciol ewentualnych kandydatow do dziatalno$ci
w PPSZ (Kondziotka, 2014). Rowniez Kisiel, ps. konspiracyjny ,,Dzwi-
gnia”, w trakcie pozniejszych zeznan podczas §ledztwa prowadzonego
przez UB zeznal, ze geneza tej organizacji si¢gga konca 1949 r., kiedy
podjat decyzje o ukryciu si¢. Przebywajac na terenie powiatu przemy-
skiego 1 analizujgc pojawiajace si¢ informacje o nadchodzacym kon-
flikcie militarnym 1 rosngcym niezadowoleniu spotecznemu, Kisiel
rozpoczat organizowac struktury podporzadkowanej mu organizacji
konspiracyjnej. PPSZ miaty za cel w przysztosci objaé na wypadek woj-
ny wiadz¢ w Polsce po obaleniu ustroju komunistycznego. Dodatkowo
utworzenie organizacji dawato Kisielowi mozliwos$¢ lepszego dziatania
w jej ramach w podziemiu niepodlegto$§ciowym. Organizacja miata by¢



60 ARKADIUSZ MACHNIAK

utworzona w oparciu o kadry BCh, SL i PSL. Jako zasadniczy kierunek
dziatania Kisiel zaplanowat stworzenie struktur PPSZ na terenie woje-
wodztwa rzeszowskiego. Sam awansowal sie do stopnia putkownika
i komendanta PPSZ, jak réwniez przygotowal podstawowe wymagania
strukturalno-propagandowe (AIPNOR, 050/1938, t. IV, s. 241).

Zaostrzajacy si¢ kurs polityki wewnetrznej komunistow w radziec-
kiej strefie wpltywow zwigzany byl jednoczesnie z rosnagcym napigciem
w stosunkach migdzynarodowych. Polityka Jozefa Stalina ukierunkowa-
na byla na stworzenie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej systemu
panstw zaleznych, przy jednoczesnym wptywie na Niemcy. Dziatania te
rowniez mialy aspekt maksymalnego wykorzystania krajow satelickich
w sferze gospodarczej oraz przeciwstawienia sie potencjalnemu wzro-
stowi pozycji militarnej i ekonomicznej panstw Europy Zachodniej
(Friszke, 2003, s. 163). Zasadniczg przestanka dziatalnosci Kisiela byta
walka z ustrojem komunistycznym, zwalczanie uspoétdzielczenia wsi
i poparcie dla PSL S. Mikotajczyka. Realizacje powyzszych celow Kisiel
wigzal z wybuchem kolejnego konfliktu zbrojnego (AIPNOR, 05/55,
s. 155).

Kisiel, zafascynowany lektura ksigzki Powstanie 1863 roku, na jej
podstawie przyjat nazwe swojej organizacji, bowiem na jej kartach odna-
lazt pewna organizacje powstancza o takiej wlasnie nazwie. Zaplanowal,
iz PPSZ zbudowane zostang na gruncie chtopskim, gdyz byt przekonany,
iz przed pierwsza wojng $wiatowa rzadzila sanacja, po drugiej rzadza
robotnicy, a po trzeciej wojnie §wiatowej beda rzadzi¢ chtopi. Kadry
PPSZ miaty by¢ utworzone z bylych zomlierzy AK i BCh. Jednym
z priorytetowych celéw dzialalno$ci organizacji miato by¢ przygotowa-
nie gruntu pod zdobycie wladzy przez PSL. Kisiel nie zamierzal nato-
miast organizowa¢ akcji z uzyciem broni palnej i takie plany budzity
sprzeciw mtodszych cztonkéw organizacji (Koba, 1998, s. 18). Opraco-
wat ponadto stowa przysiggi PPSZ, ktore brzmialy nastepujaco: ,,Przy-
siegam Panu Bogu Wszechmogacemu w Trojcy Swietej Jedynemu
i ziemi broczacej w krwi, Narodowi polskiemu uciemiezonemu w jarz-
mie dyktatury bolszewickiej, ze nie skalam imienia Polaka, Zze bede
wiernie stuzyl w szeregach powstanczych. Rozkazy przetozonych i do-
wodcow bede wykonywat szybko i sumiennie. Bedg walczy¢ 1 mécié si¢
tak, abym mogt pomsci¢ $mier¢ i krzywdy najlepszych synow i corek
Ojczyzny pomordowanych w wiezieniach i kazniach UB i NKWD. Ta-
jemnic organizacyjnych i w ogodle co mi jest wiadome o Polskich Po-
wstanczych Sitach Zbrojnych nie zdradze tak do osob znajomych, jak
i krewnych, a w razie zdrady odpowiadam zyciem wiasnym. Biore sobie
za punkt honoru walczy¢ w szeregach Polskich Powstanczych Sit Zbroj-
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nych przeciwko rezimowi komunistycznemu o niepodlegtos¢ Ojczyzny,
tak abym mogt zy¢ i umiera¢, jako prawy zotierz Polski. Tak mi dopo-
moz Bog i Przenajswietsza Meka Syna Jego” (AIPNOR, 05/55, s. 154).
Wartosci, w ktorych wzrastat Kisiel i ktére byly fundamentem jego po-
stawy, jawnie kolidowaly z realizowang przez komunistow polityka.

Kisiel opracowat rote przysiegi PPSZ, pozostajac wierny tradycjom
ruchu, z ktorego si¢ wywodzit. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z J. Gmitru-
kiem twierdzacym, ze ,,0d poczatku swego istnienia chtopski ruch poli-
tyczny opierat sie¢ na wartosciach narodowych, chrzescijanskich i ludo-
wych, aktywnie uczestniczagc w zyciu spoleczno-politycznym narodu,
W pracy i w walce o wolnos¢ i suwerennos$¢ panstwa polskiego, w walce
przeciwko krzywdzie i niesprawiedliwosci, ksztattujac postawy patrio-
tyczne i obywatelskie mieszkancow wsi” (Gmitruk, 2013, s. 115). Naj-
bardziej drastycznym aspektem systemu komunistycznego w Polsce bylo
skonsolidowanie haset propagandowych. Widoczny jeszcze w drugiej
potowie lat czterdziestych pluralizm pogladow w zyciu publicznym za-
mart prawie catkowicie poza nielicznymi publikacjami katolickimi. Do-
puszczalng ideologia zostat tylko i wylacznie marksizm w dogmatycz-
nym wydaniu i jego interpretacji, oficjalnie gloszony poprzez hasto
marksizmu-leninizmu (Kaczmarek, 2014, s. 587).

Kisiel pozyskiwal nowych cztonkéw organizacji i realizowat czyn-
nosci zwigzane z tworzeniem struktur PPSZ. Jednym z pierwszych, ktory
zglosit akces w szeregi PPSZ, byl byly funkcjonariusz UB Henryk Ta-
dla. Przyjety zostat do PPSZ w styczniu 1951 r. wraz ze swoja zong Ja-
ning. Przyjat ps. ,,Stowik” i funkcje komendanta obwodu przeworskiego.
Natomiast zona H. Tadli odpowiadata w PPSZ za system tacznosci. Ta-
dla przy wykorzystaniu swoich kontaktow w UB werbowal migedzy in-
nymi aktualnych Iub bytych funkcjonariuszy do wspotpracy z PPSZ.
Jednym z nich byt byly funkcjonariusz UB w Przeworsku Walerian
Lichtarski (AINPOR, 050/1932/2, s. 56).

Latem 1951 r. Kisiel zwerbowal w szeregi organizacji oficera Woj-
ska Polskiego kpt. Kazimierza Zakrzewskiego, ktory zajmowat stanowi-
sko dowodcy kompanii w jednej z jednostek wojskowych w Przemyslu.
K. Zakrzewski byt spokrewniony z innym czlonkiem tej organizacji
Wiestawem Woszczakiem i dzigki niemu po raz pierwszy spotkat si¢
z Kisielem w Zagérzu w marcu 1950 r. Do ich nastgpnego spotkania
doszto w lipcu 1951 r. w Piotrkowie. W trakcie tego spotkania Zakrzew-
ski ztozyl przed Kisielem przysigge i obrat pseudonim konspiracyjny
,»Wiech” (AIPNOR, 050/1938/1, s. 158-160).

Czas od konca 1950 r. do wczesnej jesieni 1951 r. to okres aktyw-
niej dziatalnosci Kisiela na terenie wschodniej czgsci wojewoddztwa rze-
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szowskiego. W obawie przed aresztowaniem czesto zmienial miejsca
pobytu, pozostawat w ukryciu, a kontaktowat si¢ gléwnie z osobami,
jakie znat z czasow okupacji i dziatalnosci w BCh. W pazdzierniku 1950 r.
Kisiel ukrywat si¢ w Zagoérzu w domu Kotczow. Pobyt w Zagoérzu wy-
korzystat jako postdj w drodze do Manasterza, gdzie mieszkala jego
rodzina. Pozostawit rowniez list, ktory polecit dostarczy¢ do H. Tadli
przebywajacemu w tym czasie w Hucisku (AIPNOR, 042/680, s. 1-2).

Istniejg przestanki do przyjecia tezy, iz UB wpadt na trop dziatalno-
sci Kisiela po aresztowaniu w lutym 1951 r. w So$nicy koto Jarostawia
jego bliskiego wspolpracownika Andrzeja Nowaka. Wymownym sygna-
tem bylto nastgpnie tajemnicze uwolnienie Nowaka i jego ucieczka. Jako
zastepca Woszczaka duzo wiedziat o PPSZ i mogt informowa¢ UB (Ko-
ba, 1998, s. 58-59). Podobne przypuszczenia towarzyszyly Kisielowi
i dlatego wydat on polecenie zlikwidowania Nowaka pod zarzutem nieu-
prawnionego opuszczenia miejsca pobytu i zdrady organizacji (AIP-
NOR, 0094/107, s. 14).

Plany Kisiela byty ukierunkowane na jak najwigksze rozbudowanie
organizacji pod wzgledem liczebnym. Celu tego nie zdotal dokonac,
poniewaz od chwili rozpoczgcia konspiracyjnej dziatalnosci PPSZ byty
praktycznie kontrolowane przez agentur¢ Wydziatu III WUBP w Rze-
szowie oraz Departamentu Il MBP (AIPNOR, 05/55, s. 155). Zakres
tych dziatan cechowat aktywnos$¢ komunistycznego aparatu repres;ji.

Do 1948 r. UB kierowal swoje zainteresowania na ugrupowania ne-
gujace rezim komunistyczny, po 1948, wraz z uwzglednieniem teorii
rozgatezionych spiskow, probowal penetrowacé cate spoteczenstwo
(Friszke, 2003, s. 203). Informatorzy UB przekazywali dane o zamiarach
Kisiela nawigzywania kontaktow migdzynarodowych. Wedtug informa-
cji agenturalnych kontakty migdzynarodowe byly nawigzywane przez
mieszkanke Przemysla Petroneli¢ Loziak. Wymieniona miala mie¢ rze-
komo krewnego pracujacego w jednej z ambasad na terenie Polski. We-
dhug informacji posiadanych przez UB Kisiel rowniez w tym okresie
nawigzywatl kontakty z organizacjami podziemnymi, ktére miaty utrzy-
mywa¢ kontakty miedzynarodowe. W efekcie tych staran miat organi-
zowaé miejsca zrzutow z samolotow srodkow pola walki. Agent ps.
,,Krysia” donosit, ze kpt. Zakrzewski dostarczat dla PPSZ z magazynow
wojskowych rakietnice, amunicj¢ i mapy (AIPNOR, 050/1938, s. 127).

W listopadzie 1951 r. Kisiel ukrywat si¢ miedzy innymi w Kanczu-
dze w gospodarstwie Karoliny Kowal. W obawie przed UB czasowo
przebywat ponadto w pobliskiej Sieteszy. Sytuacja ta byla poktosiem
informacji, iz UB planuje akcje przeciwko jego organizacji w okolicach
Manasterza. W opinii Kisiela informacje te jasno sugerowaty, ze UB
rozpracowywato PPSZ (AIPNOR, 050/1938, s. 244).
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Przez kilka ostatnich tygodni 1951 r. Kondziotka ps. ,,Kem” na rze-
kome zlecenie Kisiela realizowat zadania kurierskie inspirowane w cato-
$ci przez UB. Realizowane one byly przez UB faktycznie w trakcie
kombinacji operacyjnej przy wykorzystaniu agenta ps. ,,Robak”, ktory
w kontaktach z kurierem PPSZ wystgpowat pod pseudonimem ,,Mieczy-
staw”. W ramach kombinacji operacyjnej UB rozpoznawat dziatalno$é
Kondziotki. Ostatnim etapem dziatan UB miato by¢ rozbicie PPSZ i aresz-
towanie jej cztonkow (AIPNOR, 05/55, s. 160).

Jako jeden z pierwszych zatrzymany zostat 3 listopada 1951 r. kpt.
Zakrzewski. Do UB zaczglty wptywac¢ donosy pisane przez pozostaja-
cych w nieformalnym zwiazku Janing Tadlg¢ i Woszczaka, w ktorych
informowali o miejscach pobytu Kisiela. Zamierzali utatwi¢ UB aresz-
towanie Kisiela, po czym sami planowali si¢ ujawni¢. J. Tadla zaczeta
postrzegac¢ Kisiela jako czlowieka, ktory otumaniat ludzi i pod przykry-
ciem dziatalnosci politycznej wyludzat od nich noclegi, Zzywno$¢ i pie-
nigdze. Na decyzj¢ Tadli wplynat fakt, iz byta w cigzy z Woszczakiem.
UB w dniu 2 grudnia 1951 r. aresztowal Woszczaka i J. Tadle w czasie
podrézy podstawionym w tym celu samochodem wojskowym w Muni-
nie. 8 grudnia 1951 r. w Przemys$lu UB aresztowat Kisiela (Koba, 1998,
S. 62-63).

W dniu 31 stycznia 1952 r UB aresztowato pozostatych cztonkow
PPSZ, co w praktyce oznaczato koniec jej dziatalno$ci. W tym dniu
aresztowano tacznie 75 0sob podejrzanych o dziatalnos¢ w PPSZ. Rewi-
zje oraz aresztowania dokonane przez UB skutkowaty przejeciem doku-
mentow PPSZ w postaci archiwum Kisiela, na ktore sktadaty si¢ rdézne
dokumenty tej organizacji. Ponadto skonfiskowano jeden karabin KbK
i trzy automaty PP (AIPNOR, 050/1938, s. 186).

UB, oceniajac swoje dzialania w zakresie rozpracowania PPSZ,
stwierdzil, ze czynnosci $ledcze byly efektem wczeéniejszych pozytyw-
nie zaplanowanych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Najwiek-
szym wyzwaniem dla UB bylo w trakcie inwigilacji PPSZ uplasowanie
w jej strukturach agentury i zneutralizowanie aktywnosci jej kierownic-
twa (AIPNOR, 05/55, s. 161-162). Kisiel w czasie pierwszych przestu-
chan probowat réznych wybiegdw celem oszukania funkcjonariuszy UB
prowadzacych $ledztwo, np. odgrywat role wariata oraz ghuchoniemego
—nie dato to jednak zadnego efektu (Kondziotka, 2014).

Wojskowy Sad Rejonowy w Rzeszowie wyrokiem z 3 kwietnia
1953 r. orzekt nastepujgce kary: Kisiel — kara $mierci, Zakrzewski — kara
$mierci, Tadla — kara $mierci, Woszczak — kara $§mierci. W wyniku ape-
lacji ztozonych przez adwokatéw doszto do zmiany orzeczonych wyro-
kow: Kisiel — pietnascie lat pozbawienia wolnosci, Zakrzewski — siedem
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lat pozbawienia wolno$ci, Woszczak — pietnascie lat pozbawienia wol-
nosci (Koba, 1998, s. 64). Ogloszona amnestia skutkowata dalszym zta-
godzeniem wyrokéw dla cztonkow PPSZ. 9 grudnia 1955 r. zwolniono
z wigzienia Zakrzewskiego. Woszczak zostal warunkowo zwolniony
12 czerwca 1956 r., Tadla opuscit wigzienie 10 listopada 1956 r., nato-
miast Kisiel zwolniony zostal z odbywania kary pozbawienia wolnos$ci
12 grudnia 1956 r. (Koba, s. 65-66).

Po wyjsciu z wiezienia Kisiel zawart po raz trzeci zwigzek matzen-
ski, mieszkal przez pewien okres w Radymnie, a nastepnie w Przemyslu,
gdzie krotko pracowal w przedsigbiorstwie wodociggow. W rozmowach
z bliskimi mu osobami zwierzat si¢, ze jest caly czas obserwowany przez
SB. Polityka ciagle byta w obrebie jego zainteresowania. W rozmowach
ze swoim dawnym kurierem z PPSZ Kondziotka ps. ,,Kem” twierdzit, ze
podjat starania o przyjecie w szeregi PZPR, ale mu odméwiono. Chciat
rozpoznawac dziatalnos$¢ partii od wewnatrz i w zwiazku z tym zachecat
swojego dawnego kuriera do wstapienia w szeregi PZPR i przekazywa-
nia mu informacji o sytuacji w partii (Kondziotka, 2014).

Najblizsza rodzina Kisiela byta poddawana szykanom ze strony
wiadz komunistycznych. On sam po$roéd swoich krewnych miat opinie
cztowieka, ktory poswigcit zycie i losy swojej rodziny w walce o wol-
no$¢ Polski. Wérdd jego krewnych byli jednak i tacy, ktorzy uwazali go
za czlowieka z zaburzeniami psychicznymi powstatymi w wyniku poby-
tu w wiezieniu i $ledztwa, ktéremu byt poddany (AIPNOR, 00733/573,
s. 1-3).

W 1957 r. organy bezpieczenstwa odnotowatly, iz Kisiel podejmuje
pierwsze kroki celem rehabilitacji swojej osoby i uzyskania odszkodo-
wania za wcze$niejsza dziatalno$¢ polityczng oraz pobyt w wigzieniu.
Wstepuje do ZBOWID, w ktorym zostaje przewodniczagcym Zarzadu
Powiatowego w Przemyslu. W 1965 r. SB ponownie zainteresowata si¢
jego osoba. Wedtug dokumentéow Wydziatu III KW MO w Rzeszowie
Kisiel jako TW ps. ,,Roman” pozyskany zostal do wspolpracy celem
przekazywania informacji do Sprawy Operacyjnego Rozpracowania
krypt. ,,Sprawca”. Z dokumentéw SB wynika, Ze za pierwszy rok wspol-
pracy TW ps. ,,Roman” oceniany byt pozytywnie. Jednoczesnie SB rea-
lizowala ciggla kontrole Kisiela, stosujac obserwacjg, kontrole kore-
spondencji oraz $rodki techniki operacyjnej. Szukano zarazem na jego
osob¢ materiatow kompromitujacych, odnotowujac jego rzekome skton-
nosci do kobiet oraz alkoholu (AIPNOR, 0094/107, s. 9-10).

Warto w tym miejscu poswigci¢ nieco wigcej uwagi materialom apa-
ratu bezpieczenstwa po$wieconym wspoétpracy Kisiela z SB jako TW ps.
,Roman”. W materiatach tych nie odnajdujemy wyjasnienia, gdzie, kie-
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dy i na jakiej podstawie Kisiel zostat ,,podjety” do wspodtpracy z SB.
Zdaniem piszacego te stowa brakuje formalnych dokumentow, takich jak
raport o werbunek i raport z werbunku. Brakuje jakichkolwiek dokumen-
tow zwigzanych z planem szkolenia, wykorzystania i systemu tacznosci.
Brakuje zasadniczego dokumentu, to jest wiasnorecznie podpisanego
o$wiadczenia o wspolpracy z SB i obraniu pseudonimu, zgody na reali-
zacj¢ zlecanych przez SB zadan i zachowania faktu wspotpracy w tajem-
nicy przed osobami trzecimi. Niestety na tak skonstruowane uwagi nie
odnajdujemy w dokumentach SB odpowiedzi.

W 1967 r. SB negatywnie oceniata Kisiela jako TW ps. ,,Roman”.
W drugiej charakterystyce sporzadzonej za kolejny rok wspotpracy od-
notowano, ze wspdipraca z TW ps. ,,Roman” jest niesystematyczna,
nieefektywna i nie przynosi zaktadanych celow. Powodem przedmioto-
wej oceny byta stwierdzona przez SB nielojalnos¢ TW ps. ,,Roman”,
gdyz Kisiel migdzy innymi nie chciat donosi¢ na jednego z bytych do-
wodcow podziemia zbrojnego z lat okupacji niemieckiej, ktory byt przez
SB rozpracowywany. Kisiel w tej charakterystyce zostal oceniony jako
TW, ktory przekazywat fatszywe informacje lub je zmyslat. Informacje
przekazywane przez TW ps. ,,Roman” zostaly ponadto ocenione jako
ogo6lne i mato istotne (AIPNOR, 0094/107, s. 11).

W 1970 r. SB uznala, ze Kisiel w roli TW ps. ,,Roman” pomimo po-
siadania mozliwosci dziatan informacyjnych i rozpracowywania $rodo-
wisk 0séb zwigzanych z dawnym podziemiem niepodlegtosciowym nie
realizuje poprawnie zlecanych zadan. Prowadzona réwnolegle kontrola
jego osoby wskazywata na brak lojalnosci wobec SB (AIPNOR,
0094/107, s. 47).

W 1991 r. Sad Wojewddzki w Rzeszowie stwierdzil niewaznos$¢ wy-
roku bytego Wojskowego Sadu Rejonowego w Rzeszowie z 3 kwietnia
1953 r. oraz postanowienia Naczelnego Sadu Wojskowego z 9 wrze$nia
1953 r. w stosunku do Kisiela i uznal, ze zarzucana mu kontrrewolucyjna
dziatalno$¢ w PPSZ od 1950 do 1951 r. byla w rzeczywistosci dziata-
niem na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego (AIPNOR, 733/
101, s. 20).

Zakonczenie

Stalinizacja Polski w latach 1948-1955 byla ekstremalng probg
stworzenia w kraju modelu politycznego, gospodarczego, spotecznego
I kulturowego wzorowanego na rozwigzaniach sowieckich. Zakres znie-
wolenia Polski dotart w tym czasie do punktu kulminacyjnego. Polska
zostala pozbawiona suwerennos$ci, a przyjety system monopartyjnego
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kierowania krajem przez komunistow ukierunkowany zostat na destabi-
lizacj¢ dotychczasowej tozsamosci spoteczno-kulturalnej spoteczenstwa
polskiego. Trwale zakorzenienie stalinizmu w Polsce skutkowatoby pro-
cesem niszczenia tkanek spolecznych i sowietyzacja kraju miataby duzo
szerszy zasigg, a przerwanie cigglosci kultury i tradycji bytoby nie-
zmiernie trudne do odtworzenia (Friszke, 2003, s. 214).

Roman Kisiel ps. ,,Korfanty”, ,,.Sep”, Dzwignia” byt jednym z tych,
ktorzy przeciwstawili si¢ narzucanemu przy pomocy bagnetow sowiec-
kich ustrojowi Polski po 1945 r. Byt rowniez tym, ktory podobnie jak
i wielu innych naiwnie wierzyt w pomoc sojusznikéw z Zachodu. W poste-
pujacym procesie stalinizacji Polski dziatalno$¢ tak nielicznej i stabej
organizacji, jak PPSZ ukierunkowane na demontaz komunizmu w Pol-
sce, byta praktycznie nierealna. W tym aspekcie mozna postrzegaé¢ Ki-
siela jako dziatacza politycznego i konspiratora, ktory btednie interpre-
towat sytuacje w Polsce i na $wiecie. Kontrowersje dotyczace jego osoby
w opinii wielu badaczy zwigzane sa z jego dziatalnoScig wobec oddzia-
tow UPA i ludnosci ukrainskiej w latach okupacji i po jej zakonczeniu.
Sa to kontrowersje zdaniem autora tekstu adekwatne do emocji towarzy-
szacych zawitym i bolesnym stosunkom polsko-ukrainskim w XX w.
Posta¢ Kisiela jest poddawana krytyce w aspekcie jego skomplikowa-
nych kontaktow z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa. Doku-
menty z lat sze$¢dziesigtych wytworzone przez SB zdajg si¢ $wiadczy¢
0 jego wspolpracy z SB. Czy jednak nie byta to specyficzna forma gry
zaplanowane] przez Kisiela? Niestety nie mozna na tak skonstruowane
pytanie odpowiedzie¢ w sp0sob jednoznaczny.

W dokumentach zrédtowych mozna wytypowac lapidarne informa-
cje pochodzace od 0sob wspotpracujacych z Kisielem, iz postrzegali go
negatywnie, jako osobe, ktéra dziatalno$¢ konspiracyjng traktowata do
realizacji partykularnych celéw, takich jak utrzymanie i zarobkowanie.
Nalezy jednak kategorycznie zaznaczy¢, ze analiza dokumentow wytwo-
rzonych przez komunistyczny aparat represji, a dotyczacych dziatalnosci
PPSZ nie umozliwia w jakimkolwiek zakresie potwierdzenia tych insy-
nuacji. Pewne trudnosci powoduje ocena zycia prywatnego Kisiela —
w Swietle dokumentow aparatu bezpieczenstwa mozna postrzega¢ go
jako cztowieka majacego sklonnosci do alkoholu i kobiet, o czym
wspomniano powyzej. W dokumentach tych nie mozna jednak odnalez¢
wytlumaczenia tych informacji ze wzgledu na ich lakoniczno$¢ i mata
precyzyjno$¢. Badaczowi trudno wyjasni¢ prywatne watki w zyciu Ki-
siela — trzykrotne matzenstwo, co moze by¢ postrzegane jako kolizja
z warto$ciami chrzescijanskimi 1 postawa ideowa. W tym przypadku
brakuje w dokumentach UB informacji na ten temat, co réwniez Stanowi
dowdd na pewne luki w rozpracowaniu jego osoby.
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Polityczne i ideologiczne przestanki dziatalnosci Kisiela motywuja-
ce go do trwania w opozycji do komunistow oraz walki o Polske nieza-
lezng i demokratyczng wynikaly z jego przekonania, iz wolna Polska
moze powstac tylko wtedy, kiedy o jej rzadach decydowac bedzie ,,lud”.
Dla Kisiela niepodleglte panstwo stanowito najwyzsza wartos¢ — podob-
nie jak dla wielu innych ludowcow. Byt przekonany, ze to wlasnie chiopi
moga uczyni¢ Polske wolng i sprawiedliwa. Kisiel, podobnie jak inni
ludowcy w przesztosci, w obliczu zagrozenia panstwa stanat do walki
0 demokracje i wolnos¢. W rezultacie poniost okreslone konsekwencje.

Wspétpracujacy z Kisielem czionkowie PPSZ byli przekonani, ze
walczyli o Polske wolng i demokratyczng. Z ich wspomnien, przedsta-
wianych po wielu latach od zakonczenia II wojny $wiatowej, wynika, iz
w ich ocenie dziatalno$¢ w PPSZ miata sens. Czekali na wybuch nowej
wojny, ktora przyniesie Polsce wolnos¢, i byli przekonani, ze doprowa-
dza w perspektywie do obalenia ustroju. Ponadto wierzyli rOwniez w to,
ze Kisiel nigdy ich nie oszukal. Wyrazali swojej przekonanie, ze realia
lat, w jakich dziataly PPSZ, oraz przemoc komunistycznego aparatu
bezpieczenstwa wymuszaly na Kisielu okreslone metody dziatania
(Kondziotka, 2014).
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Political and ideological motivations of Roman Kisiel's activity, code names
"Sep" [Vulture] and "DzZwignia" [Lever]. A case study

Abstract

Roman Kisiel was born in 1916 in the small village of Bystrowice near Jarostaw.
Before the outbreak of World War 1l, he worked as a merchant. He also served in the
Polish Army. During the war, Kisiel was active in the armed underground against the
Nazi Germans who occupied Poland. He was the commander of an armed detachment
that also defended the Polish population against attacks by the Ukrainian Insurgent Army
troops. He continued his political and underground activities after the end of World War
1. For many years he was involved in the Polish People's Party. After 1945, as an inde-
pendence campaigner and organiser, he was keenly surveiled by the communist repres-
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sion apparatus. At that time, Poland found itself in the sphere of influence of the USSR,
which forcibly imposed a new political, social, and economic system. After the end of
World War 11, Kisiel was arrested and persecuted many times by the communist authori-
ties. Being convinced of the upcoming international conflict, he founded an armed inde-
pendence organization called the Polish Insurgent Armed Forces. Its goal was to fight for
a free and independent Poland. This organization was infiltrated by the communist re-
pression apparatus: as a result, Kisiel and his associates were deprived of their liberty.
After his release, Kisiel continued to be persecuted by the political authorities and was of
interest to the totalitarian state. His opponents accused him of treason and pursuing pri-
vate goals. His close associates valued him for being faithful to his ideals and for devot-
ing his life to fighting for a democratic Poland. The figure of Roman Kisiel is appreciated
by many researchers, yet he also has strong opponents.

Key words: Roman Kisiel, Polish Uprising Armed Forces, communist repression
apparatus, crackdown, independence underground, underground movement, democracy
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Streszczenie

W 2002 r. powstalty Komunistyczna Partia Polski oraz Polska Socjalistyczna Partia
Robotnicza. Ich programy opieraly si¢ na marksizmie-leninizmie. Partie te byly organiza-
cjami marginalnymi i nicodgrywajacymi istotnej roli w systemie politycznym Polski. Do-
konaty one pozytywnej, ale niecobiektywnej oceny okresu socjalizmu w Polsce przed 1989 r.
Ocena ta zostata uzasadniona ideologia komunistyczng. Komunistyczna Partia Polski oraz
Polska Socjalistyczna Partia Robotnicza negatywnie ocenily transformacje ustrojowa
i ekonomiczng w Polsce po 1989 r. Skrytykowaty takze wiaczenie Polski w procesy globa-
lizacyjne, a pozytywnie ocenily polityke prowadzona przez panstwa, ktore nie zmienity
swoich ustrojéw, jak Kuba i Korea Pdotnocna. W celu weryfikacji tej hipotezy badawczej
autor zastosowat metode jakosciowej analizy materiatdw zrodtowych, w tym dokumentow
programowych i publicystyki wymienionych partii politycznych.

Stowa kluczowe: marksizm-leninizm, komunizm, partia polityczna, transformacja
ustrojowa, Komunistyczna Partia Polski

Wstep

Marksizm-leninizm stanowit podstawe ideologiczng programow par-
tiit komunistycznych w Zwiazku Radzieckim i innych panstwach socjali-
stycznych w Europie w XX w. Opierat si¢ na mysli Wtodzimierza Leni-
na (1870-1924) odwotujacego si¢ do analiz Karola Marksa (1818-1883)
i Fryderyka Engelsa (1820-1895). Mysl tych ostatnich zostala jednak
przez Lenina i jego adherentéw skorygowana i dostosowana do realiow
politycznych i gospodarczych oraz struktury spotecznej Zwigzku Ra-
dzieckiego. Koncepcje Lenina nie byly akceptowane przez wszystkich
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komunistow. Krytykowali je komunisci wspotczesni Leninowi, tacy jak

m.in. R6za Luksemburg (1871-1919) czy Karl Kautsky (1854-1938) za

odstepstwa od mysli Marksa. Jego najwazniejsze i lapidarnie ujete ele-
menty to m.in.:

— materializm dialektyczny i materializm historyczny uzasadniajace bu-
dowe panstwa socjalistycznego opartego na dyktaturze proletariatu;

— koncepcja budowy socjalizmu w Rosji jako najstabszym ogniwie
w tancuchu panstw kapitalistycznych (Marks 1 Engels przewidywali
wybuch rewolucji w panstwach najbardziej rozwinigtych i uprzemy-
stowionych);

— sojusz robotniczo-chtopski (zamiast przypisywania szczegélnej roli
proletariatowi wielkoprzemystowemu);

— koncepcja rewolucji i walki klas (burzuazji i proletariatu), ktora
prowadzi do zwycigstwa klasy robotniczej i dyktatury proletariatu;

— koncepcja partii nowego typu, opartej na zasadach centralizmu de-
mokratycznego;

— ateizm przeradzajacy si¢ w antyteizm;

— obumieranie instytucji panstwa juz w socjalizmie wraz z zanikiem
przyczyn powstania panstwa, czyli klas spotecznych (dotyczylo to
jednak instytucji panstwa kapitalistycznego).

W rzeczywistosci marksizm-leninizm stanowil deklaracj¢ ideowa
partii komunistycznych, ktora realizowana byta jako uzasadnienie wta-
dzy tych partii (a w sensie ideologicznym — dyktatury proletariatu).
Przejscie od socjalizmu do komunizmu (czyli syStemu spolecznego bez
panstwa) nie moglo zosta¢ zrealizowane, poniewaz oznaczaloby koniec
wiladzy tych partii.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego i upadek panstw socjalistycznych wig-
zaly si¢ z rozpadem lub przeksztalceniami partii komunistycznych, czego
przyktadem moze by¢ polska partia komunistyczna — Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza istniejaca w latach 1948-1990. Z regutly ich elity tworzyty
nowe partie, wtapiajgce si¢ w nowa demokratyczng rzeczywistos$¢ jako par-
tie socjaldemokratyczne. Ale w tych panstwach byly tez grupy komunistow,
ktore nie zrezygnowaly z ,,wiary” w marksizm-leninizm. Przyktadem tego
byt w Polsce Zwigzek Komunistow Polskich ,,Proletariat”, istniejacy
w latach 1990-2002, a nastepnie Komunistyczna Partia Polski zatozona
w 2002 r. oraz Polska Socjalistyczna Partia Robotnicza istniejaca w latach
2002-2005. Byly to partie marginalne, niemajace zaplecza politycznego
poréwnywalnego z partiami dominujacymi, dziatajace lokalnie jako grupy
ludzi, zwykle starszego pokolenia (cho¢ nie bylo to reguta, gdyz Komuni-
styczna Partia Polski miata swoja organizacje mtodziezowa), nostalgicznie
patrzace na przesztos¢ socjalistycznej Polski.
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Analiza programow oraz publikacji tych partii, a takze ich aktywno-
$ci zmusza do refleksji i pytan:

— czy partie te uzasadnialy swoje programy polityczne i aktywnosc¢,
odwotujac si¢ do marksizmu-leninizmu?

— jaki byt stosunek tych partii do socjalistycznej przesztosci Polski?

— jak Komunistyczna Partia Polski i Polska Socjalistyczna Partia Ro-
botnicza ocenialy przemiany polityczne w Polsce 1 na §wiecie na
przetomie XX i XXI w.?

—  jaki byt stosunek polskich komunistow do panstw, w ktorych wiadze
nadal sprawowaly partie deklarujace si¢ jako komunistyczne, jak
Korea Polocna (Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna)
czy Kuba (Republika Kuby)?

Na podstawie tych pytan autor sformutowat hipoteze, zgodnie z kto-
rg Komunistyczna Partia Polski i Polska Socjalistyczna Partia Robotni-
cza w swoich programach, enuncjacjach i symbolice odwotywaty si¢ do
marksizmu-leninizmu, dokonaty pozytywnej, ale nieobiektywnej oceny
okresu socjalizmu w Polsce przed 1989 r. motywowanej ideologia ko-
munistyczng, negatywnie ocenity transformacje ustrojowa i ekonomicz-
ng w Polsce po 1989 r. i wiacznie Polski w procesy globalizacyjne,
a pozytywnie ocenily polityke prowadzong przez panstwa, ktore nie
zmienily swoich ustrojow. W celu weryfikacji hipotezy autor zastosowat
metode jako$ciowej analizy materiatow zrodtowych, w tym dokumentow
programowych i publicystyki wymienionych partii politycznych.

Programowe i symboliczne reminiscencje
marksizmu-leninizmu

Komunistyczna Parta Polski i Polska Socjalistyczna Partia Robotni-
cza powstaty po rozwigzaniu Zwiazku Komunistow Polskich ,,Proleta-
riat”. Pierwsza z nich na stronie internetowej informowata, ze jej doktry-
ng jest marksizm-leninizm, godtem jest znak sierpa i mlota, sztandar ma
kolor czerwony i miesci si¢ na nim hasto ,,Proletariusze wszystkich krajow,
taczcie sig¢!”, za$ hymnem partii jest Miedzynarodowka (Komunistyczna
Partia Polski, b.d.). Partia ta w swoim statucie z 2002 r. potwierdzita, ze
,Komunistyczna Partia Polski jest partia marksistowsko-leninowska
nawigzujaca do najlepszych patriotycznych i internacjonalistycznych
tradycji polskiego ruchu robotniczego. Zrodto swej dziatalnosci ideowo-
programowej upatruje w idei komunistycznej, w niej bowiem widzi
przysztos¢ $wiata. Dopiero komunizm uwolni ludzko$¢ od niepewnosci
jutra, od strachu przed wojnami, od nedzy i ponizenia. Potozy kres pa-
nowaniu wyzyskiwaczy nad ludzmi pracy, panowaniu narodow silniej-
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szych nad stabszymi. Jego realizacja zapewni materialny i duchowy
rozkwit ludzkosci. Przewodnig idea Komunistycznej Partii Polski jest
zbudowanie ustroju wolnego od wyzysku cztowieka pracy najemne;j
i zapewnienie Rzeczypospolitej Polskiej niepodlegtosci i petnej suwe-
rennosci. Komunistyczna Partia Polski opowiada si¢ za wszechstronng
wspotpraca i wspotdziataniem z organizacjami lewicowymi w Polsce
i na calym $wiecie, stoi na stanowisku jedno$ci ruchu robotniczego
i przeciwstawia si¢ wszelkim dziataniom rozbijajagcym t¢ jednos$¢” (Ko-
munistyczna Partia Polski, 2002).

Roéwniez Polska Socjalistyczna Partia Robotnicza w swoim progra-
mie stwierdzita, Zze podstawa teoretyczng jej dzialalnosci jest nauka
Marksa, Engelsa i Lenina oraz bogata spuscizna dorobku mysli nauko-
wej tworczo rozwijajace] marksizm. Mysl Marksa, Engelsa i Lenina
0 socjalizmie i komunizmie nie bylta traktowana przez nig jako dogmat,
ale — jak deklarowata — jako naukowa prognoza opracowana na podsta-
wie wiedzy, jaka dysponowata ludzkos¢ w okresie ich zycia. Analizujac
dotychczasowy przebieg proceséw spotecznych, stwierdzita zgodnosé
glownych przewidywan marksizmu-leninizmu opartego na metodzie
materializmu dialektycznego i historycznego. Byla przekonana o wyso-
kim prawdopodobienstwie realizacji marksistowsko-leninowskiej wizji
perspektywy socjalistycznej i komunistycznej. Odrzucala tez dogma-
tyczne wypaczenia marksizmu powodujgce jego skostnienie oraz rewi-
zjonizm eliminujgcy w marksizmie jego klasowos$¢ i role klasy robotni-
czej w walce o likwidacje kapitalizmu oraz budowg spoleczenstwa
socjalistycznego (Polska Socjalistyczna Partia Robotnicza, 2002).

Podobne nawigzania do marksizmu-leninizmu zawarte zostaty w pro-
gramie Komunistycznej Partii Polski. Cztery punkty programu tej partii
bezposrednio oparte zostaly na zasadach marksizmu-leninizmu: ,,Istota
podziatu klasowego”, ,,Socjalizm czyli demokracja”, ,,Przejecie whadzy
przez ludzi pracy — proletariat”, ,,Uspotecznienie $rodkow produkcji”.
W czesci programu poswieconej socjalizmowi komunisci pisali, ze ,,Istota
socjalizmu jest mozliwo$¢ petnego korzystania z efektow swojej pracy
przez kazdego, kto ja wykonuje. Oznacza to sprawiedliwe, odpowiednie
do efektow pracy wynagrodzenie, dzigki spotecznej wiasnosci srodkoéw
produkcji, ktorych powstanie jest efektem pracy catego spoleczenstwa.
Socjalizm oznacza prawdziwa demokracje¢, w ktorej podstawowa dzie-
dzina zycia spolecznego — gospodarka jest kontrolowana w sposob
demokratyczny przez wszystkich. Tylko socjalizm moze zapewnié
wykorzystanie wielkich technicznych zdobyczy ludzkosci dla dobra
cztowieka” (Komunistyczna Partia Polski, 2015). Z kolei w czgsci po-
Swigconej proletariatowi komuni$ci uznali, ze celem jego walki jest wy-
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zwolenie si¢ od ucisku spotecznego i wladzy klas posiadajacych. We-
dhlug komunistow wladzg nalezy przejac nie po to, zeby zmieni¢ forme
wyzysku, lecz aby go ostatecznie znie$¢. Tylko bowiem przejecie przez
proletariat wladzy politycznej i ekonomicznej umozliwi obalenie podzia-
hu klasowego, wyzwolenie i upodmiotowienie cztowieka. Proletariat nie
moze jedynie przejaé burzuazyjnego aparatu panstwowego, np. w drodze
wyborow parlamentarnych. Wspoélczesni komunisci proponowali usta-
nowienie rad robotniczych w zaktadach pracy, a takze zawarcie sojuszu
Z chlopami i czgécig inteligencji. Inaczej jednak niz komunisci wspotcze-
$ni Leninowi analizowali koncepcje przejecia wiadzy. Nie deklarowali
przejecia wladzy przemoca, ale proponowali §wiadomg ingerencje za po-
mocg $rodkow politycznych w sfer¢ prywatnej whasnosci przedsigbiorstw,
ktora stanowi podstawe podzielonego klasowo spoteczenstwa (Komuni-
styczna Partia Polski, 2015). Rezygnacja z przejgcia wiadzy w drodze
rewolucji z uzyciem przemocy mogta by¢ jednak spowodowana realiami
spotecznymi i polskim systemem prawnym tego zakazujacym.

Poza odniesieniami Komunistycznej Partii Polski do marksizmu-
leninizmu w jej symbolice wizualnej i programie politycznym zywo byty
pielegnowane przez t¢ parti¢ tradycje ruchu komunistycznego. Partia ta
celebrowala takze wydarzenia wazne dla jego historii. W 2020 r. podpi-
sata si¢ pod wspolnym stanowiskiem partii komunistycznych i robotni-
czych z okazji 150. rocznicy urodzin Wtodzimierza Lenina. Dokument
ten byl laudacjg na cze$¢ Lenina, w ktorym 93 partie komunistyczne,
w tym partia z Polski, chwality przywddce rewolucji pazdziernikowej,
twierdzac, ze poswigcil on zycie dla sprawy klasy pracujacej i innych
warstw ludu, walce o zniesienie wyzysku oraz budowie socjalistycznego
spoleczenstwa. Partie komunistyczne upamigtnialy Lenina jako tworce
nowoczesnej partii klasy pracujgcej, partii ,,nowego typu”, ktéra odrzuci-
ta oportunizm i apostazje starych ugrupowan socjaldemokratycznych.
Partia bolszewicka w Rosji stata bowiem w opinii komunistow na czele
walki klasowej proletariatu i innych wyzyskiwanych grup. Poprowadzita
rosyjska klase pracujaca do zwycigstwa i obalenia wiadzy klas wyzyskuja-
cych oraz ustanowienia dyktatury proletariatu, wtadzy robotniczo-chtopskiej
stuzacej interesom ogodtu, wyzyskiwanym i przesladowanym. Partie te upa-
migtniaty Lenina jako teoretyka, ktory rozwingt marksizm, w tym jego filo-
zofi¢, ekonomi¢ polityczng i komunizm naukowy. Autorzy dokumentu
uznali, ze warto$ciowy dorobek teoretyczny Lenina stanowi podstaweg
edukacji polityczno-ideologicznej oraz dziatan nowej generacji rewolucjoni-
stow (Wspolne stanowisko. .., 2020).

Komunistyczna Partia Polski pielggnowata takze pamigé¢ o rewolucji
pazdziernikowej w Rosji w 1917 r. W jednej z publikacji komuni$ci
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pisali: ,,Wielka Socjalistyczna Rewolucja Pazdziernikowa jest cezurg dla
nowej epoki w historii ludzkosci, gdyz wowczas po raz pierwszy wy-
wlaszczeni, upodleni i wyzyskiwani zdobyli i utrzymali wtadzg, by méc
zmieni¢ oblicze $wiata. Wlodzimierz Lenin mowil, ze czasami historia
potrzebuje impulsu do zmiany na lepsze” (103. rocznica..., 2020).

Komunisci podtrzymywali takze ,tradycje przyjazni polsko-
radzieckiej”. Przyktadem tego byly ich protesty przeciwko zdemon-
towaniu pomnika Polsko-Radzieckiego Braterstwa Broni w Warszawie
w 2014 r., w zwigzku z budowa metra (Nie likwidacji pomnika..., 2014).
Protesty takie odbywaly si¢ takze w obronie innych pomnikow czy
zmian nazw ulic i placow miejskich.

Ocena epoki socjalizmu w Polsce do 1989 roku

Z problematyka ,,przyjazni polsko-radzieckiej” wiaze si¢ ocena So-
cjalizmu w Polsce w okresie po II wojnie §wiatowej do transformaciji
ustrojowej w 1989 r. W propagandzie komunistycznej najczesciej pod-
kreslane byly sukcesy gospodarcze wiladz i spoteczenstwa polskiego,
ktore dzwignety kraj z ruin wojennych. Wedlug komunistow pod koniec
lat siedemdziesiatych XX w., a wi¢c pod rzadami Edwarda Gierka
(1913-2001), ogblna wartos¢ dochodu narodowego dawata uzasadnione
podstawy do rozwazan, czy Polska juz miesci si¢ w pierwszej dziesiatce
najsilniejszych ekonomicznie krajow swiata (Jaskiewicz, 2004, s. 3).

Autor jednej z publikacji w czasopisSmie ,,Brzask” dowodzit, ze
ustanowienie ustroju demokratyczno-ludowego, w ktorym klasa robotni-
cza rozpoczeta posrednio sprawowac role kierowniczg w panstwie, sku-
piajac wokot siebie masy pracujace i wyzyskiwane w miescie i na wsi,
oznaczalo wkroczenie Polski na droge postepu spolecznego. Podstawa
polityki Polski w okresie socjalizmu, nazwanej przez autora publikacji
panstwem mas pracujacych i wyzyskiwanych pod kierownictwem klasy
robotniczej, w stosunkach miedzyludzkich byto od poczatku prawo sa-
mookreslenia narodéow, co oznaczato zerwanie nie tylko z ustrojem feu-
dalnym i kapitalistycznym. Okres socjalizmu splatat si¢ z przeobraze-
niami stosunkéw spotecznych, gospodarczych i kulturalnych w kraju,
z awansem cywilizacyjnym Polski. Zniesienie klas wyzyskujgcych
w wyniku rewolucji potozyto kres typowemu dla spoteczenstwa burzuazyj-
nego zywiotowemu narastaniu sprzeczno$ci i konfliktow spotecznych. Po-
wstala mozliwos¢ swiadomego kierowania i regulowania procesOw
spotecznych, urzeczywistniajaca si¢ w laczeniu naukowego poznania
i rewolucyjnego dziatania. Rozpoczety zostal w wyniku rewolucji szybki
proces rozwoju socjalistycznej gospodarki, czyli podziat wytwarzanych
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dobr i wartosci wedtug ilosci i jakosci pracy. W opinii komunistow na-
stapil wzrost dobrobytu i kultury ludzi pracy oraz poziomu ich udziatu
W zyciu panstwowym i spotecznym. To stanowito wspolny interes klasy
robotniczej, chtopow i inteligencji pracujacej. Nastapity takze gruntowne
przeobrazenia w pozycji spoteczno-politycznej klasy chtopskiej — gtow-
nej sily sojuszniczej klasy robotniczej. W socjalizmie, czyli w okresie
przejsciowym od kapitalizmu do komunizmu, a wigc w ustroju sprawie-
dliwosci spotecznej, polityka partii sprzyjata przy$pieszeniu rozwoju
budownictwa bazy materialnej socjalizmu, wzrostowi sil wytworczych,
zwigkszeniu produkcji oraz popytu, co skutkowalo dobrobytem mate-
rialnym 1 kulturalnym catego spoteczenstwa. To takze umacniato socja-
lizm i kierownicza rolg klasy robotniczej (Ognik, 2008, s. 7).

Jednakze w ocenie komunistow nie caty okres socjalizmu byt cza-
sem zgodnym z zasadami okreslonymi przez marksizm-leninizm. Bledna
polityka partii robotniczej, niezgodna z prawami ekonomii politycznej,
hamowata rozwdj socjalizmu, rodzita dysproporcje gospodarcze i wywo-
tywata niezadowolenie spoteczenstwa, szczegolnie klasy robotniczej. To
ozywiato burzuazje do podejmowania dziatan w kierunku restauracji
w Polsce kapitalizmu. Zwyrodnienie partii klasy robotniczej i panstwa
dyktatury proletariatu pociggneto za sobg zwyrodnienie bazy materialnej
socjalizmu i obnizenie poziomu zycia materialnego i kulturalnego klasy
robotniczej. Doprowadzito do kryzysu spoteczno-politycznego i utraty
wladzy politycznej przez klasg robotnicza. Wszystkie te btedy i wypa-
czenia ekonomii politycznej klasy robotniczej znalazty wyraz w latach
1956-1989 i zostaty sfinalizowane w 1989 r. w postaci oddania burzua-
zji wladzy politycznej w panstwie w drodze pokojowej. Gtéwnymi przy-
czynami tego kontrrewolucyjnego procesu byty: po pierwsze, zasadnicze
zmiany ideowo-polityczne w kierownictwie Komunistycznej Partii
Zwigzku Radzieckiego, ktore oddzialywaly negatywnie na pozostate
kraje socjalistyczne i, po drugie, kontynuowanie wyscigu zbrojen po
ztamaniu monopolu amerykanskiego na bron jadrowa, kiedy to nie bylo
juz konieczne dla obrony socjalizmu, a wigc pozwalato na zmiang po-
dziatu dochodu narodowego celem zwigkszenia wydatkow na konsump-
cje. Od okresu rzadow Wiadystawa Gomutki (1905-1982), poprzez
okres wladzy Edwarda Gierka i Wojciecha Jaruzelskiego (1923-2014)
Polska Zjednoczona Partia Robotnicza i panstwo chylity si¢ ku upadko-
Wi, poniewaz kierownictwo polskiej partii komunistycznej dziatato po-
dobnie jak kierownictwo partii radzieckiej pod rzagdami Michaita Gorba-
czowa. Dlatego w opinii publicystow komunistycznego czasopisma
,,Brzask” nalezy uznaé, ze likwidatorami partii komunistycznej i socjali-
zmu byla wladza tej partii komunistycznej, a wigc pierwsi sekretarze
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Komitetu Centralnego i cztonkowie Biura Politycznego partii polskiej
i radzieckiej. Zwycigstwo sit kontrrewolucyjnych w krajach tzw. euro-
pejskiej ,,wspolnoty socjalistycznej”, szczegodlnie rozpad Zwigzku Ra-
dzieckiego, nie oznaczato jednak dla komunistow ,.konca historii”. Byto
tylko dowodem na to, ze panstwo socjalistyczne upadto w wyniku porzuce-
nia rewolucyjnych zasad marksizmu-leninizmu (Ognik, 2008, s. 8-9).

Podobne opinie znalazty si¢ w innych publikacjach czasopisma
,Brzask”. Wedlug autora jednego z artykuldow istnienie partii komuni-
stycznej w Polsce bylo jedng z najjasniejszych kart w dziejach Polski
i polskiego ruchu robotniczego. Byta to bowiem partia nowoczesna, na
trwale wpisana w rewolucyjny i awangardowy nurt polskiej lewicy. Tej
partii nalezy si¢ zatem wdzigcznos$¢ za to, ze Polska stata si¢ pod jej
rzagdami panstwem liczacym si¢ w $wiecie, powazanym przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowa, prowadzacym samodzielng polityke zagraniczng,
bezpiecznym dzigki zawartemu przez panstwa socjalistyczne Uktadowi
Warszawskiemu. Autor ten dostrzegat jednak btedy kolejnych przywod-
cOW partii, a w szczegoOlnosci ostatniego z nich, ktéry zdecydowat
0 rozwiazaniu partii komunistycznej. Dla tegoz publicysty byl to czyn
kapitulancki i przejaw ustepliwosci wobec burzuazyjno-klerykalnego
wroga (Kijowski, 2013, s. 5).

Powyzsze opinie nie znajdujg potwierdzenia w faktach. Ocena go-
spodarki socjalistycznej to ocena subiektywna, czyniona z perspektywy
ideologicznych zwolennikow komunizmu. W rzeczywistosci stan pol-
skiej gospodarki byt inny niz to wynika z opinii komunistow. Warto
jednak zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, a mianowicie zwracanie
uwagi przez wymienionych publicystéw ,,Brzasku” na bledy przywddcow
partyjnych dopiero po 1956 r., a wiec po okresie stalinizmu. To $wiadczy
0 radykalizmie i ideologicznosci dokonywanej przez nich interpretacji
historii.

Przemiany polityczne i ekonomiczne w Polsce i na Swiecie
na przelomie XX i XXI wieku w ocenie komunistow

W programie politycznym z 2015 r. Komunistyczna Partia Polski
ocenila charakter wspotczesnego kapitalizmu na przykladzie Polski.
Wedlug niej na poczatku lat dziewigcdziesigtych w Polsce nastapito
przywrdcenie stosunkow kapitalistycznych, ktorych istota byto szybkie
przejecie zaktadow przemystowych, panstwowych gospodarstw rolnych
i innych przedsigbiorstw przez grupe nowych wiascicieli. W wyniku
tego procesu nastgpita likwidacja udziatu zatog w kierowaniu zaktadami.
Pracownicy niezajmujacy kierowniczych stanowisk zostali sprowadzeni
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do roli towaru. Celem dziatalnosci zaktadow przemystowych stata si¢ od
tej pory maksymalizacja zyskow ich nowych wiascicieli (Komunistyczna
Partia Polski, 2015).

Komunistyczna Partia Polski negatywnie ocenila takze transformacjg
ustrojows, ktorej celem byta demokratyzacja Polski. Zdaniem komunistow
wybory parlamentarne okazaty si¢ polem do manipulacji. Wyeliminowa-
nie zycia politycznego w zaktadach pracy i ordynacja wyborcza sprawily,
ze decydujacy wptyw na ich wyniki zaczgly wywiera¢ $rodki masowego
przekazu. Te za$§ zostaty poddane catkowitej kontroli zwolennikow nowe-
go kierunku politycznego. Nowej klasie politycznej w procesie restauracji
kapitalizmu pomogly dawne elity partii komunistycznej rzadzacej Polska
przed 1989 r. Roéwniez duchowienstwo katolickie, w szczegolnosci wyz-
sze rangg, czynnie poparto zmiany (Komunistyczna Partia Polski, 2015).
Taka opini¢ podzielit Zbigniew Wiktor (1942), politolog-komunista, pu-
blicysta komunistycznych organéw prasowych. W jego opinii transforma-
cja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 r. w Polsce byta wynikiem uzgod-
nienia sfer wptywow migdzy dwoma osrodkami kontrrewolucji: jawnej —
zorganizowanej wokot ,,Solidarnosci”, oraz ukrytej — skupionej wokot
wigkszosci kierownictwa rzadzacej partii komunistycznej. Oba te o$rodki
porozumiaty si¢ przy aktywnej roli Ko$ciota katolickiego i samego papie-
za Jana Pawla Il co do ostatecznego rozprawienia si¢ z pozostalo$ciami
ustroju socjalistycznego w Polsce i oficjalnego wprowadzenia ustroju
kapitalistycznego (Wiktor, 2004, s. 8).

Ponadto w tym czasie strajki oraz protesty byty szybko izolowane
i thumione. Wzmogt si¢ nacisk ekonomiczny na pracownikéw. Zwolnienia
Z pracy staly si¢ zjawiskiem masowym. Zwigzki zawodowe ulegly korupcji
(Komunistyczna Partia Polski, 2015). Jeden z publicystow czasopisma
,,Brzask” dodawat, Ze ,,obecnie wida¢ wyraznie, jak Polska dotknigta zostata
rozkladem moralnym, ktéry okazat si¢ ztem najstraszliwszym, bez porow-
nania gorszym od wszystkich afer gospodarczych jakie szaleja w naszym
kraju” (Winnex, 2005, s. 9) — pisat publicysta czasopisma ,,Brzask”.

Komunisci analizowali, ze w procesie prywatyzacji ogromng role
odegrat obcy kapitat. Wielkie koncerny przemystowe z Europy Zachod-
niej oraz Standéw Zjednoczonych przejmowaly cale przedsigbiorstwa,
ktorych produkcja byta zwykle ograniczana, a zaktady pracy — likwido-
wane. Sytuacja materialna spoteczenstwa pogorszyla si¢. Drastycznie
wzrost odsetek 0sob zyjacych ponizej granicy niedostatku. Zagraniczne
koncerny, lokujace swoje montownie w specjalnych strefach ekono-
micznych, uzyskaty dostep do taniej i wykwalifikowanej sity roboczej.
Zwalniano je z podatkow. Wzmogt si¢ wyzysk robotnikéw poprzez za-
nizanie wynagrodzenia, zatrudnianie w ramach tzw. umow $mieciowych,
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famanie praw pracowniczych. Uzaleznienie od mi¢dzynarodowych kon-
cernow spowodowato, ze $wiatowy kryzys kapitalizmu stat si¢ szczegolnie
dotkliwy. W opinii komunistow polityka kolejnych rzadow, podporzad-
kowana Unii Europejskiej, migdzynarodowym koncernom i instytucjom
finansowym, doprowadzita do ruiny polska gospodarke, a wickszos¢ lud-
nosci pograzyta w nedzy. Doprowadzita do tego, ze miliony Polakéw, nie
widzac dla siebie miejsca i perspektyw, emigruja i odktadaja decyzje

0 zatozeniu rodziny, gdyz w kraju nie maja zapewnionych podstawowych

warunkow do zycia. Efektem tego sa niekorzystne zmiany demograficzne,

ktore stajg sie dodatkowym katalizatorem kryzysu. O to wszystko komuni-
sci obwinili wszystkie ekipy rzadzace od 1989 r., wywodzace si¢ z socjal-
demokracji i prawicowe, a takze burzuazje, dla ktorej rzady te stanowity

polityczne zaplecze (Komunistyczna Partia Polski, 2015).

Oceny przemian gospodarczych i politycznych w Polsce, a takze
oceny samego Kapitalizmu w erze globalizacji powielane byly przez
Polska Socjalistyczng Parti¢ Robotnicza. W jej programie zapisano, ze
wspotczesny kapitalizm stanowi coraz wigksze zagrozenie dla ludzkosci.
Kieruje nim logika systemu opartego na maksymalizacji zysku, a to skut-
kuje polaryzacjg $§wiata, w ktorym powstajg wielkie bogactwo i wielkie
obszary biedy. Te procesy przyspiesza globalizacja odbywajaca si¢ pod
dyktando Stanow Zjednoczonych oraz integracja regionalna odbywajaca
si¢ pod dyktando intereséw najbogatszych panstw regionu. Wedtug auto-
réw programu tej partii kapitalizm nie jest dla Polski Zadng szansa,
a wrecz odwrotnie — jest zagrozeniem dla sytuacji materialnej ludzi pra-
cy, dla polskiej gospodarki, oswiaty, kultury, stuzby zdrowia i niepodle-
glego bytu panstwowego. Tak zwane ,,reformy gospodarcze” wprowa-
dzane miaty by¢ w interesie i pod dyktando migdzynarodowego kapitatu.
Polska stata si¢ kolonig Zachodu. Dorobek socjalizmu niszczony byt
planowo i systematycznie. Zrujnowany zostat przemyst i rolnictwo,
o$wiata i kultura, a ludziom odebrano prawa socjalne. Partia ta prze-
strzegata nawet, ze zagrozony jest biologiczny byt narodu. Wedtug niej
efektem transformacji w Polsce byly:

— wielomilionowe bezrobocie i ubostwo;

— spadek produkciji i dochodu narodowego;

— katastrofa finansowa przedsi¢biorstw panstwowych, ktore przetrwa-
y pierwsze lata transformacji,

— ograniczanie $wiadczen socjalnych, wydatkéw na stuzbe zdrowia,
kulture, o$wiatg i nauke oraz zagrozenie dla $wiadczen emerytal-
nych i rentowych;

—  brak $rodkéw na odtworzenie i modernizacj¢ majgtku produkcyjne-
go, co skazuje te przedsigbiorstwa na przegrang w walce konkuren-
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cyjnej z firmami zachodnimi nawet na rynku krajowym i ich likwi-

dacje;

— miliony hektarow nieuzytkowanej ziemi po zlikwidowanych pan-
stwowych gospodarstwach rolnych (Polska Socjalistyczna Partia
Robotnicza, 2002).

Krytyka sytuacji w Polsce po 1989 r. byta tylko czescia komuni-
stycznej krytyki kapitalizmu. Wedtug komunistow kapitalizm spowodo-
wal, ze 75% ludzkosci cierpi nedze i chroniczne niedozywienie. Wielkie
mocarstwa wywotuja wojny, ale Stany Zjednoczone i Unia Europejska
kreowane s3 w mediach na ,,obroncow wolnosci i demokracji”. W go-
spodarce rozwdj kapitalizmu doprowadzit do powstania wielkich mono-
poli — poteg przemystowych, ktore faktycznie kontroluja rynek, zasoby
naturalne i technologig, a tzw. ,,wolno$¢” w gospodarce rynkowej ozna-
cza nieograniczone prawo koncernéw do dysponowania sitg robocza
i wszystkimi zasobami. Kapitalizm poglebia nierownosci miedzy ludzmi
i narodami. Przymus panstwowy, mass media, systemy edukacyjne oraz
mity o wolnym rynku i rownych szansach podtrzymuja kapitalizm. Na-
tomiast w skali globalnej cecha wspoétczesnego kapitalizmu jest imperia-
lizm — uznali komuni$ci. W stosunkach mi¢dzynarodowych przejawia
si¢ on dyktatem wielkich mocarstw, ich polityczng i militarng dominacjg
nad ekonomicznie wyzyskiwanymi narodami, przejmowaniem kontroli
nad zasobami naturalnymi, nad praca catych spoteczenstw na wielkich ob-
szarach kuli ziemskiej. Koncerny wigza si¢ z rozwinigtymi przemystowo
krajami i regionami, w ktorych lokujg swoje zyski. Korzystaja z ich sity
militarnej dla utrzymania i poszerzania swojego stanu posiadania. Wedlug
komunistow od czasu obalenia Zwiazku Radzieckiego rozpoczeta si¢ nowa
ofensywa imperializmu, ktory probuje uzyska¢ catkowita dominacje nad
swiatem. Waznym elementem tej ekspansji jest sojusz mocarstw imperiali-
stycznych, tj. USA, zdominowanej przez Niemcy Unii Europejskiej oraz
Japonii (Komunistyczna Partia Polski, 2015).

Dlatego Komunistyczna Partia Polski krytykowata udzial Polski
w NATO jako pakcie panstw imperialistycznych i wspomagajacych im-
perializm. Sprzeciwiala si¢ takze budowie tarczy antyrakietowej na zie-
miach polskich, co miato by¢ przejawem uzaleznienia od Stanéw Zjed-
noczonych i marionetkowego traktowania Polski przez to panstwo,
a takze miato naraza¢ Polsk¢ na niebezpieczenstwo sprowokowanego
ataku. Partia ta potepita rowniez udziat wojsk polskich w operacjach
militarnych w Iraku i Afganistanie, ktore stuzy¢é miaty mocarstwom im-
perialistycznym i miedzynarodowym koncernom.

Cytowany juz Zbigniew Wiktor podzielat stowa programu Komuni-
stycznej Partii Polski. Wedlug niego w okresie transformacji ekono-
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micznej i politycznej Polska znalazta si¢ pod polityczng, gospodarcza
i wojskows kontrolg Standéw Zjednoczonych, NATO, panstw Unii Euro-
pejskiej, a szczegdlnie Niemiec. Jednoczesnie obecne panstwo polskie
zerwalo dawne przyjazne stosunki i wiezi z Rosja i krajami dawnego
Zwigzku Radzieckiego. Burzuazja i jej partie polityczne od poczatku
przyjety kurs na wstapienie Polski do NATO, ktore traktowane jest jako
gwarant wojskowy zwycigstwa kontrrewolucji w Polsce i w innych kra-
jach, w ktorych obalono socjalizm. Natomiast w konsekwencji wstapie-
nia do Unii Europejskiej Polska utracita suwerenno$¢ gospodarczg i fi-
nansowg i stala si¢ protektoratem USA i zdominowanego przez nie
NATO, a takze popadta w zalezno$¢ polityczna od Unii Europejskie;j.
Stata si¢ zatem czeScia imperialistyczne] globalizacji, cho¢ jej pozycja
okazala si¢ pozycjg wasala. Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska
zrzekla si¢ czgsci suwerennosci, co dotyczyto sfery stosunkow politycz-
nych, a jednoczesnie konsekwencja tego byto gospodarcze uzaleznienie
Polski od wielkich monopoli i bankow. Wbrew wczesniejszym deklara-
cjom burzuazyjne o$rodki nie traktowaly Polski po partnersku, lecz dg-
zyly do jej przeksztatcenia w peryferyjny kapitalizm, ktory jest bez-
wzglednie wyzyskiwany i uzalezniany przez wielkie koncerny, glownie
niemieckie. W tej sytuacji w ramach Unii Europejskiej Polska i inne
kraje srodkowo-europejskie staty si¢ glownym celem niemieckiego im-
perializmu, ktérego narzedziem miata by¢ integracja europejska (Wiktor,
2004, s. 6-10) — analizowat Zbigniew Wiktor.

Komunistyczna Partia Polski jeszcze przed wstapieniem Polski do
Unii Europejskiej w czasopi$mie ,,Brzask” przestrzegata przed unijng
dyktatura, wprowadzeniem euro, ktore spowoduje ubozenie mieszkan-
cow, 1 biurokracja (Wachowiak, 2003, s. 12—13). Pie¢ lat po przystgpie-
niu Polski do Unii czasopismo to opublikowato Oswiadczenie Partii
Komunistycznych i Robotniczych krajow UE, w ktorym stwierdzono:
»UE to wybor kapitalu. Podejmuje dzialania korzystne dla monopoli,
koncentracji oraz centralizacji kapitatu. «Traktat Lizbonski» umocnit UE
jako imperialistyczny blok gospodarczy i polityczny, skierowany prze-
ciwko interesom pracownikow i narodow. Nasila si¢ wyScig zbrojen,
autorytaryzm i represje panstwowe. W imie «modernizacji», «konkuren-
cyjnoscin, «przedsiebiorczos$ci» i «elastycznosci» nasilaja si¢ ataki na
prawa pracownicze i zwigzkowe. Kwestionowane sg prawa zwiazkowe
takie jak prawo do strajku. Trwaja proby zmniejszenia, w zwigzku
z kryzysem, liczby dni roboczych i pensji w celu zapewnienia zyskow
kapitalu. Przed robotnikami staje perspektywa pracy bez zadnych praw
az do Smierci. Stosunki pracy przybierajg koszmarny charakter. Wydtu-
zenie dnia roboczego, decyzja o 65-godzinnym tygodniu pracy wspotist-
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nieje z niepetnym zatrudnieniem, bezrobociem i niepewnoscia zatrud-
nienia. Konsekwentnie obnizane sg ptace, emerytury, a podwyzsza si¢
wiek emerytalny. Czas pracy dzielony jest na aktywny i nieaktywny,
rosng ceny oraz mnozg si¢ nieszczegsliwe wypadki w miejscu pracy. Sys-
tem o$wiaty, ochrony zdrowia i profilaktyki zostaty przekazane wielkiemu
kapitatlowi. Zmniejsza si¢ liczba matych i $rednich gospodarstw rolnych
z korzyscig dla wielkich farmerow i grup monopolistycznych. Nasilajg si¢
represje panstwowe, narasta antykomunizm, rasizm i ksenofobia. Pierw-
szymi ofiarami nasilenia wyzysku staje si¢ mtodziez, kobiety oraz pracu-
jacy imigranci. Unia Europejska stanowi filar imperialistycznego nowego
porzadku i kapitalistycznej globalizacji. Toleruje mordowanie Palestyn-
czykow przez Izrael. Wspiera ofensywe przeciwko narodom, w szczeg6l-
nosci obszaru $roédziemnomorskiego, Afryki, Bliskiego Wschodu i Ame-
ryki Lacinskiej. UE uczestniczy w wysScigu zbrojen, instalacji «tarczy
antyrakietowej», powrocie do dogmatu pierwszego ataku nuklearnego.
Uzgadnia swe dziatania z USA i NATO. Militaryzm stanowi element
sktadowy struktury UE” (O$wiadczenie Partii Komunistycznych..., 2009).

Polska Socjalistyczna Partia Robotnicza, jako czes¢ Patriotycznego
Frontu Lewicy Socjalistycznej, jeszcze w 2004 r. krytykowata kapitali-
styczng Uni¢ Europejska. Wedtug tej organizacji, stowarzyszenie Polski
z Unig Europejska doprowadzitlo do ujemnego bilansu handlowego
z krajami Unii. Przestrzegala wowczas, ze wstapienie Polski do Unii
spowoduje, ze upadng tysigce drobnych przedsigbiorstw, limity produk-
cyjne w gornictwie, hutnictwie i rolnictwie doprowadza do likwidacji milio-
now gospodarstw chtopskich, dalszego zamykania kopaln, hut i drobnych
przedsigbiorstw, a ,,doptaty” z Unii dostang ludzie zamozni, ktorzy beda
mieli pienigdze na wktad wtasny w planowane przedsigwzigcia. Polska
miala sta¢ si¢ zatem ,,pustynig gospodarczg” z wielkim bezrobociem
i rozszerzajaca si¢ strefa ngdzy. Parlament Europejski nazwany zostat
natomiast atrapg, z ktorg nikt si¢ nie liczy, gdyz nie ma zadnych upraw-
nien, ktore moglyby wplywac na kierunek polityki unijnej. Dlatego par-
tia ta wzywata do bojkotu wyboréw do Parlamentu Europejskiego (Pa-
triotyczny Front Lewicy Socjalistycznej, 2004, s. 1).

Propaganda komunistyczna o Kubie i Korei Pélnocnej

Propaganda komunistyczna jako przyktad skutecznego oporu wobec
imperializmu, kapitalizmu i globalizacji podawata przyktady Kuby
i Korei Polnocnej. Wyobrazenia o spoteczenstwie, gospodarce i polityce
tych panstw, ktore w XXI w. nadal pozostawaly niedemokratycznymi
i antykapitalistycznymi, przesycone byly jednak ideologicznymi predy-
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lekcjami. Publicystyka komunistyczna szczegdlng uwage zwracata na
ich opor wobec kapitalistycznej globalizacji i wptywow amerykanskich,
a takze na ich ,,wysoki” stopien rozwoju, co znowu $wiadczy o przeina-
czaniu faktow charakterystycznym dla propagandy komunistyczne;j.
Propaganda ta doceniala przede wszystkim antykapitalizm polityki tych
panstw, ktory w opinii komunistow opierat si¢ na fundamentach mysli
i praktyki komunistycznej.

Jednym z panstw, ktore mialy stawia¢ skuteczny opor kapitalistycz-
nej globalizacji, imperializmowi i procesom amerykanizacji §wiata, byta
Kuba. W rocznice $mierci Fidela Castro (1926-2016) w publikacjach
ruchu komunistycznego nazywano go ,,nieztomnym kubanskim rewolu-
cjonista” (Wspomnienie Fidela Castro..., 2020). Komunisci twierdzili,
ze Fidel Castro jest postrzegany wspotczesnie jako symbol socjalizmu,
antyimperializmu i rzadéw rewolucyjnych, ktore przyczynily si¢ do
rozwoju ekonomicznego i sprawiedliwo$ci spolecznej na Kubie (Fidel
Castro..., 2018). W jednej z publikacji z 2020 r. stwierdzono: ,,Dzi$
dziedzictwem Fidela Castro jest migdzy innymi jeden z najlepiej rozwi-
nigtych systemow opieki zdrowotnej na $wiecie. Kuba znajduje si¢
w czotowce walki z pandemig Covid-19. Nie tylko radzi sobie z zagro-
zeniami wewngtrznymi, ale wspiera inne panstwa rozwijajace si¢, a na-
wet kraje europejskie, takie jak Wiochy” (Wspomnienie Fidela Castro...,
2020). Styl i tresci tej wypowiedzi przypominaja styl i tresci publicystyki
komunistow dotyczace okresu socjalizmu w Polsce. Jeszcze w okresie
zycia Fidela Castro komunis$ci pisali do niego: ,,Przyjmijcie Drogi Towa-
rzyszu Fidel z okazji 44 Rocznicy Rewolucji Kubanskiej i 2003 Nowego
Roku od nowo powstatej Komunistycznej Partii Polski i ludzi pracy
w Polsce serdeczne i gorgce pozdrowienia. [...] Rewolucja kubanska
zwycigzyta, gdyz poparta ja klasa robotnicza, chtopi, patriotyczna mto-
dziez, inteligencja oraz wszystkie warstwy spoteczne. [...] Z catego ser-
ca zyczymy Wam i catemu bratniemu narodowi kubanskiemu sukcesow
w pracy i walce o niezawistos¢ Waszej picknej Ojczyzny, utrzymania
socjalistycznego ustroju i pokoju” (Lachut, 2003, s. 6). Retoryka ta
przypomina komunistyczna nowomowe charakterystyczng dla skostnia-
tego aparatu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej sprzed 1989 r.

Podobne sympatie Komunistyczna Partia Polski kierowata do przy-
wodcow partii rzadzacej w Korei Pétnocnej. Ponad ubostwo koreanskiego
spoteczenstwa i totalitarny charakter panstwa polscy komunisci stawiali
koreanski antyimperializm, pryncypializm przywodcow i fundamenty
ideologiczne panstwa, ktore w rzeczywistosci stato si¢ folwarkiem rodu
Kiméw. W liscie do Kim Dzong Ila (1941-2011) w 2003 r. przewodni-
czacy Komunistycznej Partii Polski pisal: ,,Obecnie pod Waszym kierow-
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nictwem Towarzyszu Kim Dzong Il partia i nardd koreanski walcza
0 zachowanie ustroju socjalistycznego, niezawistos¢ panstwa i pokojowe
zjednoczenie Waszej Ojczyzny. [...] Wasza nieugicta walka jest natchnie-
niem i wzorem pryncypialnoéci dla milionow bojownikoéw o wolnosc,
sprawiedliwo$¢ spoteczng i socjalizm na catym $wiecie” (Adam, 2003,
S. 6). Te stowa potwierdzajg zachowanie w retoryce polskiego ruchu ko-
munistycznego nowomowy wiasciwej dla propagandy komunistycznej
z okresu dominacji w Polsce marksizmu-leninizmu.

Zakonczenie

Komunistyczna Partia Polski i Polska Socjalistyczna Partia Robotni-
cza w swoich programach, enuncjacjach i symbolice odwotywaty si¢ do
marksizmu-leninizmu. Partie te dokonaty pozytywnej, cho¢ nieobiek-
tywnej oceny okresu socjalizmu w Polsce przed 1989 r. Ocena ta byta
motywowana ideologiag komunistyczng. Komunistyczna Partia Polski
i Polska Socjalistyczna Partia Robotnicza negatywnie ocenity transfor-
macj¢ ustrojowg i ekonomiczng w Polsce po 1989 r. Podkreslaty wyz-
szo$¢ socjalizmu nad kapitalizmem i pozytywne cechy socjalizmu, jak
np. rozwdj gospodarczy, demokracja, bezpieczenstwo. Oceny te doko-
nywane byty z perspektywy ideologicznej, czgsto nie byly oparte na
prawdzie historycznej oraz obiektywnych danych i analizach, przesycone
byly wiarg w komunizm oparty na marksizmie-leninizmie i przede
wszystkim pomijaty niewygodne dla komunistow faty, jak np. totalita-
ryzm panstwa, niewydolno$¢ i zapodznienia gospodarcze i kulturowe,
przemoc i represje wobec spoteczenstwa, zabdjstwa polityczne, deficyty
zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢ i inne produkty. Komunistyczna Partia
Polski i Polska Socjalistyczna Partia Robotnicza skrytykowaty wiaczenie
Polski w procesy globalizacyjne po 1989 r., ale jednoczesnie pozytywnie
ocenity polityke prowadzong przez panstwa, ktore nie zmienity swoich
ustrojow jeszcze w XXI w.

Zaréwno Komunistyczna Partia Polski, jak i Polska Socjalistyczna
Partia Robotnicza byly jednak partiami, ktore nie odegraty waznej roli
w systemie politycznym i systemie partyjnym Polski. Dla przyktadu do
Komunistycznej Partii Polski w szczytowym okresie nalezato zaledwie
kilkuset cztonkoéw. Takze mtodziezowka tej partii — Komunistyczna
Mtodziez Polski — byta organizacja kadrowa, elitarng, liczaca w skali
kraju okoto 100 cztonkéw i sympatykow (Malendowicz, 2006, s. 32—34).
Partie te byly zatem ugrupowaniami marginalnymi, dzialajacymi gtow-
nie w skali lokalnej. Tylko jej nieliczni cztonkowie brali udziat w wybo-
rach parlamentarnych, ale jako kandydaci z list wyborczych innych partii
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politycznych. To $wiadczy o niskim poparciu spotecznym dla nich i dla
samego marksizmu-leninizmu.

Mysl komunistyczng opartg na marksizmie-leninizmie cechuje epi-
gonizm. To kontynuacja ideologii, na ktorej bazowata Polska Zjedno-
czona Partia Robotnicza przed rozwiazaniem jej w 1990 r., ale kontynu-
acja pozbawiona nowych elementéw, nierozwijajaca si¢, bierna i przede
wszystkim zakwestionowana przez spoteczenstwo i pozbawiona spo-
tecznego poparcia. Jej przetrwanie w okresie transformacji ustrojowej
przetomu XX i XXI w. bylo wynikiem anomii spotecznej, tzn. zakwe-
stionowania form i sposobow myS$lenia ludzi silnie ,,wierzacych”
w marksizm-leninizm przez ogoét spoteczenstwa w okresie zatamania si¢
socjalizmu i zerwania z socjalizmem, poczucia niemocy marksistow-
leninistow 1 braku mozliwosci ukierunkowania ich myslenia na nowa
rzeczywisto$¢, nowe cele i nowe wyzwania.
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A reminiscence of Marxism-Leninism in the 21% century?
Examples of the Communist Party of Poland and the Polish Socialist
Workers' Party

Abstract

In 2002, the Communist Party of Poland and the Polish Socialist Workers’ Party
were founded. Their programs were based on Marxism-Leninism. These parties were
marginal organizations and did not play any significant role in the Polish political sys-
tem. They made a positive but biased assessment of the period of socialism in Poland
before 1989. This assessment was justified by the communist ideology. The Communist
Party of Poland and the Polish Socialist Workers’ Party negatively assessed the political
and economic transformation in Poland after 1989. They also criticized Poland's inclu-
sion in the globalization processes, and positively assessed the policies pursued by coun-
tries that have not changed their systems, such as Cuba and North Korea. To verify this
research hypothesis, the author used the method of qualitative analysis of source materi-
als, including manifestos, policy documents and journalism of the aforementioned politi-
ca parties.

Keywords: Marxism-Leninism, communism, political party, political transfor-
mation, Communist Party of Poland
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Streszczenie
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w Polsce, szczegélnie w samorzadach duzych miast. Celem artykutu jest zdefiniowanie
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ustalenie relacji pomiedzy ideg reprezentacji a koncepcja wspotrzadzenia partycypacyj-
nego. Artykut opiera sie na badaniach przeprowadzonych w miastach na prawach powia-
tu potozonych w wojewodztwie lubelskim. Wyniki badan dowodzg, ze w procesie rza-
dzenia slabnie rola rady, natomiast wzrasta znaczenie organu wykonawczego.
Jednoczesénie wspotrzadzenie partycypacyjne wplyngto na wyksztatcenie si¢ nowych rol,
jakie petnia organy przedstawicielskie.
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Wstep

Robin Hambelton w pracy The new city management pisze o zmia-
nach, jakie w ostatnich latach dokonaty si¢ w samorzadzie terytorialnym,
szczegdlnie w miastach (Hambelton, 2002, s. 148-150). Autor zwraca
uwage, ze dotycza one przede wszystkim tradycyjnej roli przywodztwa
oraz sposobu rzadzenia. Przez dekady reprezentacja rozumiana byta
glownie jako wystepowanie oraz podejmowanie decyzji w imieniu i w
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interesie mieszkancow (Pitkin, 1967). I cho¢ demokracja przedstawiciel-
ska obecnie nadal stanowi podstawe funkcjonowania samorzadu, to
zmianie ulegl kontekst idei reprezentacji oraz rola organow przedstawi-
cielskich, a takze relacja migdzy rzadzacymi a rzadzonymi. Rozwazania,
o ktorych mowa, wpisuja si¢ w szerszy kontekst reform przeprowa-
dzonych w administracji publicznej, to jest przechodzenia od trady-
cyjnie rozumianego sposobu rzadzenia (government) do wspotrzadzenia
(governance). Wdrozenie nowej koncepcji oznaczato, ze organy przed-
stawicielskie stanety przed nowymi wyzwaniami, szczegdlne znaczenie
wydajg si¢ mie¢ te polegajace na coraz szerszym wilgczaniu lokalnych
interesariuszy (stakeholders), w tym obywateli (citizens) w proces decy-
zyjny oraz wzmocnienie lokalnej egzekutywy (idea przywodztwa oraz
silnego burmistrza). W tym kontekscie wydaje si¢ wigc, ze paradygmat
governance wywart znaczacy wpltyw na demokracj¢ lokalng, dokonujac
jej znaczacego przeformutowania.

Niewatpliwie wptyw na powyzsze zmiany mialy postgpujace proce-
sy globalizacji, z drugiej za$ zmiany zachodzace w spoteczenstwie, le-
piej wyksztatconym i §wiadomym, a w zwigzku z tym takze bardziej
krytycznym wobec wladz lokalnych. Swoje pictno na transformujgcym
si¢ modelu rzadzenia odcisnety rowniez czynniki o charakterze ekono-
micznym, powigzane z postgpujacymi procesami europeizacji, demokra-
tyzacji i urbanizacji, jak réwniez kwestie o charakterze spotecznym
i instytucjonalnym. Wsréd determinantéw zmiany sposobu rzadzenia nie
sposob poming¢ rowniez tego, ze obywatele coraz rzadziej uczestnicza
w wyborach, partie polityczne tracg swych cztonkéw, spada zaufanie do
instytucji publicznych, a jednoczesnie coraz wyrazniej dostrzegalny staje
si¢ wzrost nieufno$ci wobec elit politycznych. Wszystko to powoduje, ze
dotychczasowa formuta rzadzenia i oparte na niej procedury sg coraz
czesciej krytykowane, a stosowane formy udzialu obywateli w procesach
decyzyjnych okazuja si¢ niewystarczajace. Obywatele nie chca juz pet-
ni¢ jedynie roli konsumenta i klienta administracji publicznej i zaczynaja
poszukiwa¢ nowych mozliwosci zaangazowania w proces decyzyjny.
Skutkuje to wigkszym zainteresowaniem instrumentami demokracji par-
tycypacyjnej oraz deliberacyjnej. W rezultacie zmianie ulegajg sposoby
i formy zaangazowania obywatelskiego.

W tym ujeciu istotne znaczenie zaczgt odgrywac jeden z nurtow
governance — participatory governance (wspotrzadzenie partycypacyj-
ne), ktory w ostatnich latach zyskuje coraz wigksza rolg w zarzadzaniu
sprawami spotecznosci lokalnych. Z jednej strony podej$cie to wyrdznia
koncentracja na mozliwie najwigkszym uczestnictwie obywateli w pro-
cesie rzadzenia, z drugiej za$ che¢ transformacji relacji istniejacych po-
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miedzy pochodzacymi z wyboru organami (rzadzacymi), a wybierajg-
cymi je obywatelami (rzadzonymi), zmieniajgc role petnione przez obie
grupy w procesie decyzyjnym.

Celem artykutu jest ustalenie relacji pomiedzy idea reprezentacji
a koncepcja wspotrzadzenia partycypacyjnego oraz zdefiniowanie rol,
jakie petnig organy przedstawicielskie w procesie rzadzenia w zmienia-
jacym si¢ otoczeniu i warunkach spoteczno-politycznych. U podstaw
przeprowadzonych badan legly nastgpujace hipotezy: H1: participatory
governance wptywa na pozycje i ksztattuje role organdw samorzado-
wych, zmieniajac kontekst idei reprezentacji oraz relacj¢ tych organdow
wladzy z mieszkancami, w konsekwencji H2: lokalne organy traca
swojg omnipotentng pozycj¢ decydentow i staja si¢ jednym z wielu
uczestnikow procesu rzadzenia. W opracowaniu uwzglednione zostaty
elementy teoretyczne dotyczace koncepciji wspotrzadzenia oraz prawno-
teoretyczne w odniesieniu do funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go. Skorzystano takze z analizy przypadkow (case studies), ktora po-
zwolita odnie$¢ proces rzadzenia do konkretnych samorzadow, tj. miast
na prawach powiatu wojewddztwa lubelskiego. W prowadzonej anali-
zie wykorzystano rowniez wyniki badan ilosciowych i jakosciowych
przeprowadzone przez autorke. Proces badawczy zostal podzielony na
dwie czgsci. Pierwsza czg¢$¢ badan obejmowata ankietyzacje radnych
wchodzacych w sktad rady miasta VII kadencji samorzadu terytorial-
nego. Drugi etap badania oparty byt na indywidualnych poglebionych
wywiadach przeprowadzonych z przewodniczacymi rad miasta VII
kadencji samorzadu terytorialnego z czterech badanych miast (N = 4)
oraz prezydentami tych jednostek, poczawszy od IV kadencji JST,
a konczac na VII (N = 9)'. Badania terenowe trwaty od marca do wrze-
$nia 2018 r.

Koncepcja reprezentacji a idea wspolrzadzenia
partycypacyjnego

Bez watpienia reprezentacja to pojecie ztozone, ktére ma wiele zna-
czen, interpretacji i zastosowan (Pitkin, 1967; Schaap i Daemen, 2012,
s. 27-28; Verhelst, i in., 2014, s. 144-173; Radzik-Maruszak, 2019).

1 W badaniach uwzgledniono cztery miasta na prawach powiatu wojewodztwa
lubelskiego w okresie od IV do VII kadencji JST. Na ten okres powinno przypadaé
16 prezydentéw (4 miasta x 4 kadencje JST). Liczba przeprowadzonych wywiaddw jest
jednak nizsza i wynosi dziewig¢. Wynika to z faktu sprawowania funkcji prezydenta
przez wigeej niz jedng kadencje (reelekcja). W takim przypadku wielokadencyjni prezy-
denci w wywiadzie odnosili si¢ do catego okresu petnionej przez nich funkcji.
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Niezaleznie jednak od przyjetego ujecia jej istota sprowadza si¢ do tego,
ze obywatele biorgcy udzial w wyborach dokonuja wyboru reprezentan-
ta, ktory wystepuje (standing for) i dziata w ich imieniu (acting for),
(Pitkin). W rezultacie rdzen lokalnej demokracji przedstawicielskiej
stanowi decydent, tj. lokalny organ przedstawicielski, czyli pochodzace
Z wyboru rady oraz wojtowie/burmistrzowie/prezydenci miast (w/b/p).
Ich zadaniem jest reprezentowanie interesow spotecznosci lokalnej oraz
podejmowanie decyzji w jej imieniu.

Jak zaznaczono we wstepie, poczawszy od konca XX w. mozna za-
obserwowa¢ dynamiczny rozwdj koncepcji reprezentacji, na ktory
wplyw wywarl szereg zjawisk, w tym m.in. wspotrzadzenie (governan-
ce). W ramach governance mozna wyr6zni¢ kilka réznych nurtéw i od-
mian ktadacych nacisk na poszczegodlne elementy koncepcji (Bevir,
2011a; Bevir 2011b; Levi-Faur, 2012), jednak z perspektywy tematyki
poruszanej w niniejszym artykule szczegolne znaczenie odgrywa parti-
cipatory governance (PG). Za jego trzon nalezy uzna¢ nacisk na demo-
kratyczne zaangazowanie obywateli oraz poglebienie ich udziatu w pro-
cesie decyzyjnym. Akcentuje takze wzmocnienie i rozwoj demokracji
majacej na celu zapewnienie obywatelom wickszego udziatu w sprawo-
waniu wiladzy niz w ramach demokracji przedstawicielskiej. Frank
Fisher okresla PG jako przejscie od reprezentacji w kierunku partycypa-
cji obywateli (Fisher, 2012, s. 458). Co wigcej, PG wptyneto na to, ze
kontekst idei reprezentacji ulegt zasadniczej zmianie — nie polega juz
wytacznie na formalnym upowaznieniu wyrazonym w akcie wybor-
czym (Urbinati i Warren, 2008, s. 387—407). Obecnie nalezy rozsze-
rzy¢ rozumienie reprezentacji i nada¢ jej charakter demokratyczny, tj.
partycypacyjny. W rezultacie tradycyjna rola wtadz, ktorej sedno sta-
nowi reprezentacja interesow, zmienia si¢ i zmierza w kierunku coraz
szerszego, czgsto bezposredniego wiaczenia obywateli w proces rza-
dzenia. W ten sposob zmienia rol¢ pelniong w procesie rzadzenia za-
roOwno przez organy pochodzgce z wyboru, jak i obywateli, ktorzy doko-
nuja ich wyboru.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na relacj¢ pomigdzy
demokracja przedstawicielskag a partycypacyjng. W istocie bowiem
,,w teorii governance istnieje zgoda, ze demokracja partycypacyjna i delibe-
racyjna wzmocni demokracj¢ przedstawicielska” (Rajca, 2014, s. 125).
Zwolennicy nurtu partycypacyjnego przekonujg o wzroScie uczestnictwa
obywatelskiego przez usprawnienie starych lub/i ustanowienie nowych
narzedzi partycypacyjnych, ktore maja stanowi¢ uzupetnienie dla me-
chanizméw reprezentatywnych oraz demokracji bezposredniej (Wam-
pler, 2012, s. 2-5; Urbinati i Warren). Jak jednak pokazuje praktyka,
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zachowanie rownowagi miedzy obiema wymienionymi formami demo-
kracji okazuje si¢ trudne (Radzik-Maruszak, 2019). Wynika to z kilku
wzgledow. Przede wszystkim, wdrozenie idei participatory governance
wplywa na pojawienie si¢ nowych i niepochodzacych z wyboru aktorow,
ktérzy uczestnicza w procesie rzadzenia i przejmuja czes¢ zadan naleza-
czych dotychczas do organow przedstawicielskich. Powoduje to, z jednej
strony, ze organy wladzy publicznej musza zmierzy¢ si¢ z dominujagcym
dotychczas sposobem myslenia opartym na hierarchii i zalezno$ci od
wladzy publicznej w relacji z innymi aktorami zaangazowanymi w pro-
ces rzadzenia na rzecz modelu, ktory zaktada partnerstwo we wzajem-
nych relacjach. Z drugiej strony odmienna jest logika demokracji przed-
stawicielskiej oraz partycypacyjnej dotyczaca zaré6wno wyjasniania
procesu rzadzenia, jak i legitymizacji w sprawowaniu wiadzy. Podczas
gdy demokracja przedstawicielska opiera swoje funkcjonowanie na zato-
zeniu, iz decyzje podejmowane sg przez organy pochodzace z wyboru
i reprezentujgce swoich wybordéw, to demokracja partycypacyjna po-
strzega wiladzg¢ jako te, ktora stosuje nowe narzg¢dzia i metody, umozli-
wiajac tym samym koordynacje, kolaboracje i sterowanie siecia interesa-
riuszy uczestniczacych w procesie decyzyjnym (Stoker, 1988, s. 18-19).
Co wigcej, uzupehienie procesu decyzyjnego o nowych aktorow powo-
duje rozmycie odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania pomiedzy
uczestnikami procesu rzadzenia. W sytuacji rozproszenia kompetencji
nasuwa si¢ zatem pytanie o to, kto jest odpowiedzialny i1 kogo rozliczy¢
za jakos$¢ swiadczonych ustug. PG powoduje jednoczesnie, ze zmieniajg
si¢ role poszczegdlnych aktorow uczestniczacych w procesie decyzyj-
nym. Zmiany, jakie wprowadza ta idea, okreslane sg przez Roda A.W.
Rhodesa ,,rzadzeniem bez udziatu rzadu” (governing without govern-
ment), (Rhodes, 1996, s. 652-667; Chhotray i Stoker, 2009, s. 97),
w ktorym rola wiadz publicznych ulegta ograniczeniu na rzecz obywateli
traktowanych jako rownorzednych partneréw publicznego procesu decy-
zyjnego. W rezultacie organy wladzy publicznej przeksztalcaja swoja
pozycje z suwerennych decydentéw w kierunku tych, ktorzy kreuja,
monitorujg i sterujg procesem decyzyjnym, natomiast obywatele zaczy-
naja ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wyniki procesu rzadzenia, co jedno-
cze$nie wigze si¢ z odchodzeniem od traktowania obywateli jedynie jako
wyborcow 1 konsumentow na rzecz wspotdecydentow. Pod wptywem
wspotrzadzenia uczestnicy procesu rzadzenia przyjmuja wigc nie tylko
tradycyjne role, ktore zostaty im narzucone, ale takze tworza nowe (Tor-
fing i in., 2012, s. 148).
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(Wspobhrzadzenie partycypacyjne
w samorzadzie terytorialnym w Polsce

Wobec tematyki podjetej w niniejszym artykule warto zwrdci¢ uwa-
ge na przejawy (wspot)rzadzenia partycypacyjnego w polskim samorza-
dzie terytorialnym.

Po pierwsze, nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz Polska nalezy do
tzw. mtodych demokracji, ktora w latach dziewig¢dziesigtych XX w.
przeszta transformacje ustrojowa (Mrenca, Zientarski i Czwojdrak,
2018). Szczegdlne znaczenie odgrywa w tym zakresie reforma samo-
rzgdowa. Jak trafnie ujmuje to P. Swianiewicz, Kierunek tych przemian
cechowal niejako ,,skok na gleboka wode”, czyli glebokie zmiany
w sferze wewngetrznej organizacji administracji publicznej, decentraliza-
cji politycznej i zadaniowej, powiazanej jednocze$nie z reorganizacja
struktur jednostek samorzadowych (Swianiewicz, 2002, s. 52). Okres ten
cechowata zarowno wysoka dynamika procesu zachodzacych przemian,
jak i prowadzenie reform na szeroka skalg — rownolegle wdrazane byty
reguly dotyczace praworzadnosci i dotyczace New Public Management
(Radzik-Maruszak, 2019; Swianiewicz, 2002), a nastepnie governance.

Po drugie, wraz z ogélnymi zmianami ustrojowymi ewolucji ulegt
rowniez model przywddztwa oraz role, jakie petni wlodarz samorzado-
wy. W $lad za rozwigzaniami stosowanymi w innych panstwach euro-
pejskich Polska takze dokonata redefinicji rol petnionych przez organy
przedstawicielskie — wzmacniajac pozycje ustrojowa i znaczenie organu
wykonawczego (w/b/p) w stosunku do rady gminy (Maj, Dawidowicz
i Wichmanowski, 2013; Piasecki, 2006). Z perspektywy partycypacji
istotne znaczenie odgrywa fakt, iz od tego momentu to obywatele dys-
ponuja prawem wyboru w/b/p (Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bez-
posrednim wyborze...).

Po trzecie, do reform majacych poprawi¢ funkcjonowanie JST nale-
zy zaliczy¢ réwniez te zwigzane z dostosowaniem i wdrozeniem przepi-
sow UE do krajowego systemu prawnego. W konsekwencji podjete zo-
staly dzialania zorientowane na poprawe¢ finansowania administracji
lokalnej i wlaczanie procedur zamowien publicznych, ktére wptynety na
zmiang sposobu myslenia o JST jako jedynym dostarczycielu ustug pu-
blicznych. W coraz wigkszym stopniu samorzady terytorialne zaczety
otwiera¢ si¢ na wspolprace z innymi podmiotami, w tym na organizacje
pozarzadowe.

Wreszcie, istotne znaczenie odgrywaja nowe narz¢dzia zaangazo-
wania lokalnego. Proces poszerzania katalogu instrumentow zorientowa-
nych na dialog z obywatelami w sposob szczegolnie wyrazny uwidocznit
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si¢ w samorzadach duzych miast. Obok tradycyjnych form partycypacji
obywatelskiej, tj. uczestnictwa w wyborach, zaczgty pojawiaé si¢ nowe
narzedzia angazowania obywateli w zycie publiczne, w tym inicjatywa
lokalna, budzet obywatelski czy panele obywatelskie. Chetniej siega si¢
nie tylko po nowe instrumenty uspolecznienia procesu decyzyjnego, ale
takze angazuje nowych aktoré6w i wprowadza nowe regulacje prawne
zwigzane z wlaczaniem obywateli w decydowanie.

Studium przypadku — miasta na prawach
powiatu wojewédztwa lubelskiego

W niniejszym artykule badaniami obj¢to cztery miasta na prawach
powiatu (MNP) potozone w wojewodztwie lubelskim: Bialg Podlaska,
Chetm, Lublin oraz Zamos¢. Wybdr wskazanych samorzadow byl po-
dyktowany kilkoma wzgledami. Przede wszystkim prawo obywateli do
podejmowania i koordynowania dziatan zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb publicznych wynika z faktu zamieszkiwania na danym teryto-
rium. Biorgc pod uwage fakt, iz gmina traktowana jest jako ideat samo-
rzadno$ci 1 trwale ogniowo rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
podczas gdy istnienie powiatu bywato krytykowane, a jego przywrdcenie
niejednokrotnie bylo podawane w watpliwos¢. Ciekawa kategori¢ ba-
dawcza stanowia MNP laczace oba wymienione szczeble samorzadu
lokalnego. Co wigcej, interesujace sg takze zaleznosci, jakie wystepuja
pomigdzy gming a powiatem w odniesieniu do idei wspodtrzadzenia par-
tycypacyjnego. W powiecie w przeciwienstwie do gmin ,,w minimalnym
stopniu wystepuje proces tworzenia swiadomej spoteczno$ci obywatel-
skiej czy tez spotecznosci partycypacyjnej” (Michatowski, Sidor i Wasil,
2016, s. 107-129). W tym kontek$cie nasuwa sie pytanie o role poszcze-
golnych aktoréw zycia publicznego, szczegolnie wtadz samorzadowych
w procesie decyzyjnym.

Warto zwrdci¢ uwage na najwazniejsze cechy charakterystyczne
badanych samorzadéw. Najwickszym i jednocze$nie najwazniejszym
osrodkiem miejskim w wojewodztwie lubelskim jest Lublin, liczacy
wedlug stanu na pazdziernik 2019 r. 339,8 tys. mieszkancow (Staty-
styczne Vademecum..., 2020a). Pozostale MNP zaliczane sg do katego-
rii miast o §redniej wielkos$ci. Liczba ich mieszkancow jest zblizona 1 w
pazdzierniku 2019 r. wyniosta w Chelmie 61,9 tys. osob, natomiast
W Zamosciu 63,4 tys. (Statystyczne Vademecum..., 2020b; Statystyczne
Vademecum..., 2020c). Najmniejszym badanym miastem byla Biata
Podlaska z liczbg mieszkancow 57,2 tys. osob (Statystyczne Vademe-
cum..., 2020d). Warto jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze liczba mieszkan-
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coOw wplywa na to, jak ksztattuje si¢ sktad organu uchwatodawczego
JST, tj. jego wielkos¢. W radzie miast: Biata Podlaska, Chetm oraz Za-
mos$¢ obsadzane sg 23 mandaty, natomiast w radzie miasta Lublin jest
31 miejsc.

Tym, co cechuje badane miasta, jest rowniez fakt, iz w badanym
okresie (IV-VII kadencja JST) zdecydowanie najchg¢tniej mieszkancy
glosowali na osoby posiadajagce doswiadczenie niz na nowych kandyda-
tow. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze w radzie miasta czgsto zasiadaty
osoby, ktére juz pelnity wezesniej mandat radnego, za$ prezydenci spra-
wowali swoj urzad nieprzerwanie przez kilka kadencji. Potwierdza to, iz
mieszkancy poszukiwali autentycznych i charyzmatycznych lideréw,
ktérzy beda w odpowiedzialny sposob rzadzi¢ wspolnota samorzadowa.

Co wigcej, badane samorzady terytorialne korzystaty ze zblizonych
instytucji zaangazowania obywatelskiego, w ktorych dominowaty narze-
dzia stosunkowo tradycyjne. Wérdd najbardziej popularnej, a co za tym
idzie, rowniez najczgsciej stosowanej innowacji demokratycznej, znaj-
dowat si¢ budzet obywatelski. Jedynie w Lublinie mozna zauwazy¢, ze
katalog narzgdzi partycypacyjnych byt bardziej rozbudowany i uzupet-
niany o nowe metody rzadzenia, np. zielony budzet obywatelski.

Role organu uchwalodawczego — analiza wynikow badan

W kontek$cie niniejszych rozwazan wazne pytanie stanowi to, jakg
rolg¢ odgrywa rada miasta w procesie wspotrzadzenia partycypacyjnego.
Na podstawie analizy kwestionariusza ankiety oraz tre$ci wywiadow
mozna stwierdzi¢, ze w badanych samorzadach mozliwe jest wyodreb-
nienie kilku rol, jakie petni ten organ.

Po pierwsze, zdecydowana wigkszo$¢ radnych ocenita swojg funk-
cje jako posrednika (,,}acznika”) pomigedzy mieszkancami miasta a jej
organami. Trzeba zaznaczy¢, iz ankietowani stusznie interpretuja swoja
funkcje jako ,,posredniczenie”, gdyz taka rola zostata im przypisana na
gruncie samorzadowych przepisow ustrojowych (Ustawa z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym...; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym...). W tym samym duchu wypowiadali si¢
rowniez przewodniczacy rad, ktorzy podkreslali, Ze ,,radny na pewno
jest takim ciatem posredniczacym migdzy tym, co dzieje si¢ w naszej
gminie czy miescie a mieszkancami”. Co wigcej, jak wskazuje jeden
Z rozméwcow, sg ,,oddelegowani do kontaktu z mieszkancami”. Oka-
ZUje si¢ wigc, ze podtrzymywanie kontaktu z mieszkancami jest dla
radnych bardzo wazne i Stanowi warunek sine qua non wypetniania
mandatu radnego.
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Po drugie, w $wietle wypowiedzi radnych rola rady jest rzecznictwo
interesow spotecznych. Jak zauwazyl jeden z respondentéw, wynika to
przede wszystkim z tego, ze ,,radny nie jest anonimowy. Kazdy miesz-
kaniec zaczyna swoja rozmowe z kim$, kogo zna, i poktada nadzieje
w stosunku do rozwigzania problemu, ktory dotyczy srodowiska danej
dzielnicy, ze zostanie rozpatrzony przez radnego jako osobe, ktora ma
wplyw na opiniowanie badz rozmowe z innymi radnymi”. Okazuje sie,
ze istotng role odgrywa takze aktywnos$¢ radnych zwigzana z wystepo-
waniem w interesie mieszkancow, tj. w taki sposob, ktory uwzglednia
ich stanowisko w danej sprawie lub/i pozwala na rozwigzanie problemu
wystepujacego w ich najblizszym otoczeniu.

Trzecig rola rady, jaka mozna wyodrebni¢ na podstawie analizy
kwestionariusza ankiety oraz wywiadow, jest reprezentacja mieszkan-
cow w procesie rzadzenia. W odniesieniu do tej funkcji w badaniach po
raz kolejny wybrzmiat fakt, ze radny reprezentuje mieszkancéw kon-
kretnego okregu, z ktorego zostat wybrany w wyborach samorzadowych,
i pomaga im w rozwigzaniu probleméw, z jakimi ci mieszkancy do nich
przychodza. Jak mowi jeden z radnych: ,,my jako mieszkancy miasta,
jako rada miasta, zostali$my wybrani przez mieszkancow jako swoich
przedstawicieli, okreslonych grup spotecznych, dzielnice czy okregi
wyborcze”. O znaczeniu radnych decyduje zatem fakt, iz wywodzg sie
z okreslonej spolecznosci (osiedle/dzielnica), ktdrej interesy reprezentuja
w radzie miasta. Co wigcej, radni zajmujg si¢ woéwczas nie tylko spra-
wami (problemami) miasta jako catosci, ale takze poszczegdlnych
mieszkancow JST. Jak zauwazyli radni, istota wykonywanego przez nich
mandatu tkwi w uzyskaniu spotecznej legitymizacji do pehlnienia tej
funkgji: ,ja tu nie jestem dla siebie, tylko jestem dla ludzi, po to starto-
watem w wyborach, juz kolejng kadencj¢ jestem radnym, wigc w intere-
sie mieszkancow musze dziala¢ i musze liczy¢ sie z ich opinig”. Po-
twierdza to zatem, iz radni z jednej strony pracuja dla mieszkancow,
z drugiej za$ podejmuja dziatania, wspotpracujac z nimi np. na podstawie
zebrania opinii czy przeprowadzenia procesu konsultacji spotecznych.

Czwarta rolg, jaka mozna przypisa¢ organom uchwatodawczym, jest
ta, w my$l ktorej radny petni funkcje reprezentanta politycznego. Jej
wybor dowodzi, ze dla niektorych radnych istotne znaczenie odgrywa
réwniez to, z jakiej opcji politycznej si¢ wywodza, a w konsekwencji
réwniez, jakie wartosci 1 poglady reprezentuja, bedac czlonkami okre-
Slonej formacji politycznej. Jest to o tyle istotne, ze radni zrzeszeni
w klubach i/lub nalezgcy do partii politycznej sg niejednokrotnie zobo-
wigzani do tego, aby podejmowaé dzialania zwigzane z wykonywaniem
mandatu radnego zgodnie z ustaleniami wypracowanymi w ramach klu-
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bu, partii politycznej. Takie ,,zobowigzanie” moze powodowac, jak pisza
autorzy przewodnika w ramach akcji ,,Masz glos” (Czy radny jest bez-
radny..., 2021), ze ,radny jest bezradny”, poniewaz jego mozliwosci
wplywania na sytuacj¢ w gminie beda wowczas ograniczone i beda
sprowadza¢ si¢ do zgodnosci dziatania z linig klubu czy partii, co nie
zawsze musi by¢ zgodne z wolg mieszkancow czy nawet samego radne-
go. Jak wynika z opracowania Centrum Badania Opinii Publicznej,
mieszkancy coraz chetniej dokonujg wyboru radnych sposrod kandyda-
tow niezrzeszonych (Komunikat z badan CBOS..., 2007; Komunikat
zbadan CBOS..., 2014). Nalezy zaznaczy¢, ze wedlug zdecydowanej
wigkszosci radnych wazniejsze jest ,,posredniczenie” i rzecznictwo wo-
bec intereséw mieszkancow niz wzgledy partyjne.

Kolejna istotna rola radnych sprowadza si¢ do ,,utrzymywania wigzi
z mieszkancami”, czego najlepszym przykladem sg bezposrednie spotkania.
Dzieki temu radni staja si¢ ,,barometrem” nastrojow spotecznych, co po-
zwala im uwzglednia¢ oczekiwania spotecznosci lokalnej w swoich dzia-
taniach. Sprawia to réwniez, ze radny staje si¢ facylitatorem partycypa-
cji, ktory pobudza mieszkancow do aktywnosci i wspotdziatania. W ten
sposob ,,organ uchwatodawczy jest tu ciatem, ktére daje obywatelom
glos oraz stymuluje ich zaangazowanie w proces decyzyjny” (Radzik-
Maruszak, 2019). Jak skomentowat jeden z przewodniczacych rady mia-
sta: ,,radny uczestniczy w zyciu publicznym jako mieszkaniec i ma moz-
liwo$¢ wplywu na to, co dzieje si¢ w mieScie przez konsultacje spoteczne.
Takie konsultacje mozna zorganizowa¢ w swojej dzielnicy lub przez orga-
nizacje pozarzadowe, gdzie mozna spotkac si¢, porozmawiaé, przedstawié
problem. Radny jest pierwszym ciatem, ktore ma ogromny wptyw na po-
kierowanie inicjatywa grupy mieszkancow”. Rozmoéwca w sposob szcze-
g6lny podkreslit znaczenie narzgdzi aktywizacji mieszkancow, tj. spotka-
nia z mieszkancami i przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Wedlug
przewodniczacego rady miasta stanowig one fundament wspotpracy rad-
nych z mieszkancami oraz najprostszy sposob, za pomoca ktoérego mozna
uzyska¢ od mieszkancéw informacj¢ na temat potrzeb i problemow
wspolnoty lokalnej. Co wiegcej, powyzsza wypowiedz akcentuje takze, iz
radni wchodza w role kooperanta, gdyz starajg sie korzysta¢ ze wsparcia
innych podmiotéw, szczegdlnie ze strony organizacji pozarzadowych,
W zaspokajaniu wspomnianych potrzeb i interesoOw spotecznosci lokalne;.

Z analizy tre$ci wywiadow wynika takze, ze rada pelni rowniez
funkcje kontroli spolecznej, poniewaz jest ,,bezpiecznikiem, ktéry ma
wplyw taki, ze moze powstrzymac pewne dziatania, nie zawsze szkodli-
we, ale jesli moglyby zagraza¢ w jakim$ stopniu bezpieczenstwu finan-
sowemu czy zacigganiu nowych zobowiazan, to zawsze przedstawicie-



Rola organdéw przedstawicielskich w procesie wspétrzqdzenia... 97

lem mieszkancow jest rada, ktora moze pewne rzeczy ograniczy¢ i zaw-
sze bezpieczniej przeprowadzi¢ je tak, zeby byly z jak najmniejszym
negatywnym skutkiem spotecznym”. W ten sposdb radni zaakcentowali,
ze rolag rady jest dbalo$¢ o przestrzeganie okreslonych standardow,
w tym prawnych regut funkcjonowania samorzadu. Dlatego rada miasta
staje si¢ swego rodzaju ,,parasolem ochronnym”, ktoéry nadzoruje dzia-
falno§¢ organu wykonawczego, czuwajac nad prawidlowa realizacja
zadan natozonych na JST.

Podsumowujac rolg, jaka petni organ uchwalodawczy w procesie
rzadzenia opartego na partycypacji obywatelskiej, nalezy jednoczes$nie
zaznaczy¢, ze radni sa umiarkowanie otwarci na korzystanie z naleza-
cych do niego instrumentéw zaangazowania lokalnego. Analiza zgroma-
dzonego materialu wskazuje bowiem, ze rozszerzenie stosowania in-
strumentéw z zakresu aktywnos$ci obywatelskiej, zdaniem badanych,
odbiera kompetencje radom miasta. Jeden z radnych uwaza, ze inicjaty-
wy obywatelskie moga spowodowaé ostabienie aktywnosci radnych
i ,,by¢ pewnym zagrozeniem dla konstytucyjnej [roli — E. S.-W.] rady.
Moze tez pogorszy¢ skuteczno$¢ dziatania samoOrzadu, bo jakas czesé
pieniedzy — teraz mata, jutro moze by¢ wigksza — jest wyjeta spod strate-
gicznego planowania”. Inny rozméwca zauwazyl, ze coraz szersze wia-
czanie mieszkancoOw w decydowanie prowadzi do postawienia pytania
0 role organow samorzadowych, szczegélnie rad, ale takze potrzeby ich
istnienia w ogodle. Radny ujat te¢ kwesti¢ nastepujaco: ,,zastanéwmy sie.
Po co bytaby w takim razie rada miasta, ktorg wybierajg sami mieszkan-
cy? Z kazdej dzielnicy sa jacy$ radni, ktorzy reprezentuja interesy tej
dzielnicy. Tak powinno by¢ i czgsto walcza o swoje osiedle. To jest de-
mokracja przedstawicielska. Nalezatoby wiec w przypadku demokracji
bezposredniej, by kazdy obywatel wystepowat z jakim$ wnioskiem, co
jest bardzo trudne w realizacji. Po drugie: po co jest rada miasta, po co
sg wybory? OczywiScie nie méwimy o funkcji kontrolnej, ale reprezen-
tatywnej, ktora traci na znaczeniu”. Zaréwno radni, jak i prezydenci
zwracali uwage, ze prowadzenia polityki miejskiej nalezy oczekiwaé
przede wszystkim od organéw wiadzy lokalnej wybranych jako repre-
zentantow mieszkancow. Podkreslano jednoczes$nie atuty takiego roz-
wigzania, tj. fakt, iz osoby wchodzace w sktad organéw przedstawiciel-
skich cechuje wysoki stopien profesjonalizmu, wigkszy niz w przypadku
mieszkancoéw poziom wiedzy i kompetencji wynikajacy z faktu, ze co
dzien zajmujg si¢ sprawami miasta. Dlatego tez, zdaniem respondentow,
radni to osoby, ktore sa lepiej zorientowane w tym, ,,co jest potrzebne
miastu, niz zwykli mieszkancy”. W opinii radnych decyzji mieszkancoéw
powinien zosta¢ oddany ,,drobny” zakres spraw, zwigzany z ich lokal-
nym i najblizszym otoczeniem.
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Rola organu wykonawczego — analiza wynikow badan

Z przeprowadzonych badan wynika, ze organ wykonawczy petni
szczegblng role w procesie rzadzenia. Niewatpliwie najwigkszy wptyw
na pozycj¢ organu wykonawczego oraz jego rolg w partycypacyjnym
rzadzeniu miastem wywarlo wspomniane juz ustanowienie bezposred-
niego wyboru prezydentow miast. Znaczenie tego czynnika w odniesie-
niu do polityki partycypacyjnej zostato podkreslone rowniez w wypo-
wiedziach radnych i prezydentow. Jeden z nich zauwazyl, ze ,,model
samorzadowy jest modelem proprezydenckim, proburmistrzowym.
Uwazam, ze dobrze si¢ stalo, ze model jest bardziej prezydencki, bo
prezydent moze mie¢ swoja wizj¢ miasta, a rada moze jg popiera¢ albo
hamowag. [...] dla mnie styl zarzadzania miastem, samorzadem jest po-
dobny jak przedsi¢biorstwem, czyli mamy prezydenta, ktory zarzadza,
i rade miasta, ktora jest jak rada nadzorcza spotki, wyraza zgode prezy-
dentowi na pewne dziatanie, ale moze je tez zablokowaé. Ale za strate-
gie, za wizj¢, za proces operacyjny odpowiada prezydent”. Z przedsta-
wionej wypowiedzi wynika, ze pierwszoplanowa role w JST pelni
prezydent, od ktérego zalezy, w jaki sposob bedzie prowadzona polityka
miejska, to on podejmuje decyzje co do jej ksztattu oraz doboru metod
i narzedzi, w tym takze partycypacyjnych, ktére zostang wdrozone w jed-
nostce samorzadowej. Wypowiedz akcentuje réwniez to, ze prezydent,
pochodzac z bezposrednich wyborow, ma swdj program wyborczy (stra-
tegi¢), ktory nastgpnie realizuje i ktory stanowi kierunek dla dziatan
podejmowanych w JST. W ten sposob organ wykonawczy staje si¢ Wi-
zjonerem i strategiem odpowiedzialnym za ksztatt lokalnej polityki.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupetié o fakt, ze prezydent jest
przedstawicielem mieszkancow, przede wszystkim dlatego, ze to wia-
$nie od nich uzyskuje mandat do pehnienia tej funkcji. Z tego powodu,
jak podkre$lali uczestnicy badania, organ wykonawczy ma dominujace
znaczenie w procesie rzadzenia, poniewaz ,startuje w wyborach, ma
program wyborczy i jest wybrany przez mieszkancéw w sposob bezpo-
$redni, wiec stara si¢ realizowa¢ program, wigc ma najwiekszy wpltyw na
to, co przedstawi radzie miasta”. Oznacza to, iz cztonkowie spotecznos$ci
lokalnej rozliczaja kandydata na w/b/p ze ztozonych obietnic wybor-
czych i w sytuacji, kiedy stara sie¢ 0n o ponowny wybor, obywatele moga
udzieli¢ mu mandat zaufania na kolejna kadencj¢ lub wybra¢ inng osobe
do pehienia tej funkcji. To wilasnie od niego oczekuja realizacji zadan
samorzadu terytorialnego wynikajgcych z ustaw oraz rozwiazywania
problemoéw dotyczacych wspdlnoty samorzadowej. Jednoczes$nie miesz-
kancy obarczaja ewentualnymi niepowodzeniami wiasnie organ wyko-
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nawczy. Jeden z prezydentow odnidst si¢ do tej kwestii w nastgpujacy
sposob: ,,zawsze prezydent, ktory jest w wyborach wprost weryfikowany
przez wyborcow, bedzie bardziej zainteresowany partycypacja i upod-
miotowieniem mieszkancow niz rada, ktora oczywiscie tez jest wybiera-
na przez mieszkancow, tylko tyle ze jak gdyby w dalszej kolejnosci.
Inaczej mowiac, mieszkancy widzg bardziej tego prezydenta [...]. Ja nie
twierdzg, ze radni sg przeciwni [partycypacji — E. S.-W.], ale na pewno
nie sg tak zmotywowani jak prezydent, zeby te narzedzia partycypacyjne
realizowac”. Oznacza to, ze w/b/p traktowany jest przez mieszkancow
jako autentyczny lider wspdlnoty samorzadowej, ktory ma legitymizacje
proceduralng do zarzadzania sprawami publicznymi, a ona de facto wy-
jasnia, dlaczego takie, a nie inne 0soby maja upowaznienie do tego, aby
podejmowac decyzje oraz jaka odpowiedzialno$¢ ponosza przed wybor-
cami (Schmidt, 2013, s. 2-22).

O roli prezydenta $wiadczy takze to, ze jest wykonawca polityki reali-
zowanej w JST. W efekcie sita oraz zakres wptywu prezydenta zaleza od
funkcji, jaka zostata mu przypisana na gruncie przepisow ustrojowych, tj.
pelnienia roli organu wykonawczego wobec zapadajacych decyzji i uchwat
rady miasta. Argumentem, ktory zdaniem radnych przemawia za tym, jest
takze to, ze to w/b/p ma gléwny wplyw na budzet, tj. decyduje o wydatko-
waniu pienigdzy. Jak dostrzegt jeden z radnych: ,,wydaje pieniadze 1 musi
widzie¢ celowos¢ tych wydatkow”, co w konsekwencji oddziatuje takze na
rade, ktora ma ograniczony zakres wptywu na ksztaltowanie budzetu i tym
samym gwarantowanie ogolnego dobra publicznego.

Prezydent jest takze glownym decydentem, od ktorego zaleza za-
projektowane i przyjete rozwigzania, w tym partycypacyjne. Przeprowa-
dzone badania potwierdzity, ze najczesciej to wlasnie lider samorzadowy
byl inicjatorem wprowadzenia instrumentow zaangazowania obywatel-
skiego, por. np. budzet obywatelski w Biatej Podlaskiej, Lublinie i Za-
mosciu. Okazuje si¢ takze, iz bez akceptacji prezydenta dziatanie party-
cypacyjne nie ma mozliwosci ,,nabrania pedu”, a wigc rozwoju w takim
zakresie, w jakim mozliwe jest to z jego udziatem. Jak bowiem stwierdza
jeden z respondentow: ,,partycypacja to proces, gdzie mamy decydenta
i to od niego si¢ zaczyna, bo ma pomyst, ktory chce zderzy¢ z opinig
mieszkancow. To od niego powinno zaleze¢, w ktorg strone idziemy
w partycypacji. To prezydenci to ksztattuja. Chybionym pomystem jest
napedzanie proceséw partycypacyjnych wbrew potrzebom i opiniom
prezydenta”. W tym sensie prezydent petni takze role kreatora i koor-
dynatora lokalnych procesow partycypacyjnych.

Co wigcej, w opinii respondentéw to od organu wykonawczego za-
lezy réwniez to, jak bedzie wspdlpracowat z innymi uczestnikami zycia
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spolecznego i czy bedzie zainteresowany ich wlaczeniem w zycie pu-
bliczne. Tym samym w/b/p jest podmiotem, ktory steruje sieciami
partnerow spolecznych w lokalnym procesie rzadzenia.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze organ wykonawczy jest zna-
czenie bardziej otwarty na partycypacje obywatelska niz rada. Wynika to
m.in. z tego, ze prezydent pochodzi z wyboréw powszechnych i jest
wybierany bezposrednio przez mieszkancow, dlatego ,,jest bardziej
wrazliwy na te potrzeby, bo wie, [ze] za 4 lata czy za 5 lat bedg na niego
glosowa¢ badz nie, wigc on jest sila rzeczy bardziej skory stuchaé
mieszkancoéw, organizowaé¢ z nimi nowe narzedzia niz rada miasta”.
W rezultacie narzedzia partycypacyjne moga stuzy¢ z jednej strony zaspo-
kojeniu potrzeb i oczekiwan spolecznych. Wowczas oferuja mieszkancom
wickszy wplyw na proces rzadzenia, natomiast przedstawicielom witadzy
lokalnej zapewniaja wicksza legitymizacje dla podejmowanych przez nie
dziatan. Z drugiej strony moga sta¢ si¢ elementem kampanii wyborczej,
co z kolei moze nies¢ ryzyko jego nadmiernej polityzacji (Bukowski
i Kamosinski, 2014).

Z.akonczenie

Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu dowodza, ze idea
governance, a w sposob szczegblny takze jeden z jej nurtow participato-
ry governance wywarla wptyw na rol¢ organéw przedstawicielskich.
Zostaty one przemodelowane przede wszystkim na skutek wprowadzenia
bezposredniego wyboru organu wykonawczego. Prezydent miasta z przy-
wodcy zadaniowego i menedzera stat si¢ wizjonerem, strategiem i lokal-
nym liderem, ktorego cechuje otwarto$¢ na wspotdziatanie z partnerami
spotecznymi oraz ich wlaczanie w decydowanie. W rezultacie potrafi
sterowa¢ sieciami partneroOw spotecznych oraz postugiwaé si¢ innowa-
cjami demokratycznymi. Oprocz tego petni rolg gtoéwnego decydenta
w kreowaniu lokalnej polityki, w tym takze opartej na partycypacji
mieszkancoéw. To z jego inicjatywy podejmowane sg dzialania proparty-
cypacyjne, a spoteczno$¢ lokalna jest mobilizowana do podejmowania
aktywnos$ci obywatelskiej za posrednictwem zinstytucjonalizowanych
form partycypacji. Z kolei rada pelni wzgledem mieszkancéw dwie do-
minujace role, jest to ich reprezentacja w procesie rzadzenia i jednocze-
$nie rola posrednika czy inaczej ,tacznika” miedzy organami wiadzy
a obywatelami, a takze rzecznictwo wobec ich intereséw. Przeprowa-
dzone badania wskazuja jednak, ze radni sprawuja rowniez inne funkcje,
cho¢ w ich opinii, nie sa ona tak wazne jak dwie poprzednie. W toku
prowadzonych badan okazato si¢, ze rada petnita funkcj¢ reprezentanta



Rola organdéw przedstawicielskich w procesie wspélrzqdzenia... 101

politycznego, nieco rzadziej facylitatora partycypacji oraz kooperanta,
szczegoblnie w relacjach z organizacjami pozarzagdowymi.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania do$¢ istotne jest to, ze pod-
czas wywiadow w odniesieniu do rady miasta wybrzmiata rola facylitatora
partycypacji, natomiast w przypadku prezydentow koordynowanie przez
nich procesow partycypacyjnych. To wiasnie one stanowig sedno participa-
tory governance, zapewniaja bowiem mieszkancom glos w procesie decy-
zyjnym i stymuluja ich zaangazowanie. Pomimo Ze rola rady jako facylita-
tora partycypacji nie nalezata wedtug radnych do najwazniejszych i zostata
wypunktowana w dalszej kolejnosci, to sam fakt, iz pojawita si¢ w bada-
niach, istotnie $wiadczy o wplywie analizowanego nurtu wspotrzadzenia na
relacje miedzy organem uchwatodawczym a mieszkancami miasta. Okazuje
si¢ zatem, ze wspotrzadzenie partycypacyjne wptyngto na wyksztalcenie si¢
nowych rol, jakie pelnig organy przedstawicielskie.

Z przeprowadzonych badan wynika jednoczes$nie, ze dla organéw
samorzadowych charakterystyczne byly odmienne podejscia wobec
uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym. Wynika to m.in. ze spo-
sobu wyboru tych organéw, ale takze, jak zauwazaja respondenci, z tego,
ze dzialania partycypacyjne odbierajg kompetencje organom samorza-
dowym, gléwnie radom miasta. Zwykle bardziej sceptyczni i zdystanso-
wani wobec uruchomienia konkretnego instrumentarium partycypacyj-
nego byli radni. Wynikato to z obawy przed przenoszeniem zbyt duzej
decyzyjno$ci na mieszkancow, ktore zdaniem radnych powoduje osta-
bienie rady, prowadzi do pomniejszenia jej kompetencji, a w nastepstwie
do utraty dominujgcej pozycji. Tym samym organy wiadzy lokalnej mu-
szg wspoOlpracowac z innymi interesariuszami lokalnej polityki i stajg si¢
jednym z wielu uczestnikow procesu rzadzenia. W rezultacie, z jednej
strony tam, gdzie pojawia si¢ demokracja partycypacyjna, na znaczeniu
traci reprezentacja. Z drugiej strony wzrasta rola organu wykonawczego
W procesie (wspot)rzadzenia. Wynika to przede wszystkim ze zmian w or-
ganizacji tego organu oraz wzmocnienia pozycji gminnej egzekutywy.

Istotna wydaje sie w tym miejscu konstatacja, ze pomimo skompli-
kowania procesu rzadzenia oraz zaangazowania w niego nowych pod-
miotow, zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem, a wigc uwarun-
kowaniami formalnymi, organy przedstawicielskie nadal traktowane sa
jako podstawowe i gléwne ogniowo procesu decyzyjnego (Radzik-
Maruszak, 2019, s. 272). Jednoczesnie doswiadczenia praktyczne dowo-
dza, ze w opinii radnych i prezydentdw ograniczeniu ulega wptyw orga-
nu uchwatodawczego na wynik tego procesu.

Przeprowadzone badania dajg podstawe do twierdzenia, ze lokalna
demokracja partycypacyjna i sktadajgce sie na nig instrumenty i narze-
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dzia beda nieustannie ewoluowaé, wplywajac na lokalny proces
(wspohrzadzenia. W tym kontekscie trafne wydaje si¢ sformutowanie
uzyte podczas wywiadu przez jednego z respondentow, iz rzadzenie
partycypacyjne to model ,kuli $nieznej”, w ktorym, jesli zostaty podjete
okreslone dzialania, nie jest juz mozliwe ich zahamowanie, a wzrost
wiedzy i praktycznych do$wiadczen bedzie nie tylko sprzyjal, ale takze
wymuszat dalszg instrumentalizacj¢ partycypacji. Rownoczesnie, jak
twierdzili przedstawiciele wtadzy lokalnej, nalezy zachowa¢ rownowage
pomigdzy dwoma modelami rzadzenia, do jakich nalezy przedstawiciel-
stwo i rzadzenie partycypacyjne. Biorac pod uwage tradycje oraz rozwdj
demokracji w Polsce, zarowno w opinii radnych, jak i prezydentoéw, nie
jest mozliwe catkowite wykluczenie czy tez ,,wyparcie” przedstawiciel-
skiego charakteru rzadow. Ich zdaniem wymagatoby to zmiany struktury
samorzadu terytorialnego, w szczegodlnosci organu uchwalodawczego.
W tym wigc sensie oparte na wspotrzadzeniu uczestnictwo obywatelskie
winno by¢ uzupeklieniem, nie za$ trzonem procesu decyzyjnego. Tym
samym wydaje si¢, ze lokalna partycypacja w Polsce nadal bedzie od-
zwierciedla¢c model hybrydowy, taczacy demokracje partycypacyjna
z przedstawicielstwem (Chu, Porsche-Ludwig, 2011, s. 40).
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Role of representative bodies in the process of participatory governance.
Case study of selected cities

Abstract

In recent decades, the role of representative bodies has been transformed in many
countries. It was influenced by reforms inspired by the concept of governance, but one of
its strands, i.e., participatory governance, which promotes empowering of citizens,
strengthening their involvement, and deepening their participation in the decision-making
process, has gained significance. This tendency is also visible in Poland, especially in the
self-governments of large cities. The aim of the article is to define the roles of representa-
tive bodies in the changing governance process and the relationship between the idea of
representation and the concept of participatory governance. The article is based on the
research carried out in cities with county status located in the Lubelskie Voivodeship.
Correspondingly, the research results show that the role of the council in the process of
governance is weakening, while the importance of the executive body is increasing. At
the same time, participatory governance influenced the creation of new roles that repre-
sentative bodies currently play.

Key words: representation, citizen participation, democracy, governance, participa-
tory governance
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Wstep

Niniejszy artykut ma na celu analize wybranych aspektow instytucji
izolacji postpenalnej w ksztatcie nadanym jej ustawa z dnia 22 listopada
2013 r. 0 postgpowaniu Wobec osob z zaburzeniami psychicznymi stwarza-
jacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.
Rozwazania rozpoczyna prezentacja genezy rzeczonej instytucji, po czym
zasygnalizowane sa watpliwosci natury konstytucyjnej zwiazane z powota-
na ustawg oraz bolaczki w zakresie funkcjonowania Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie w praktyce. Uwa-
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ga zwrocona zostaje takze na negatywne zjawisko postugiwania si¢ po-
wszechng nomenklaturg ww. aktu prawnego, tj. nazwg ,,ustawa 0 bestiach”.

Cywilizacja zachodnioeuropejska od lat poszukuje odpowiedzi na
pytanie, jak daleko mozna posunaé¢ si¢ z prewencyjnym ograniczaniem
wolnos$ci okre§lonych jednostek w imie bezpieczenstwa spoteczenstwa.
Dyskurs ten niepokojaco wskazuje na prymat potrzeby zapewnienia 0go-
towi bezpieczenstwa kosztem poswiecania czyjej$ wolnosci. Chociaz
prawa i wolnosci cztowieka nie majg nieograniczonego charakteru, to
niedopuszczalne jest ich limitowanie w stopniu, ktory nie jest niezbedny
w demokratycznym panstwie prawnym. Kazdy przypadek odstgpienia od
tychze praw ze strony wtadz publicznych musi by¢ zatem uzasadniony
i oparty na Konstytucji RP. Nie ulega watpliwosci, ze uznanie danej osoby
za stwarzajgcg zagrozenie przekresla jej szanse¢ na rozpoczecie Z czysta
karta nowego zycia po odbyciu kary, a prowadzaca do tego procedura
nie spetnia najwyzszych standardow gwarancyjnych i nie moze by¢ uzna-
na za sprawiedliwa. Nadto, dostrzec mozna jaskrawy dysonans pomig¢dzy
teoretycznymi zatozeniami co do dziatania KOZZD a rzeczywista organi-
zacja placowki i warunkami izolacji w niej. Praktyczne funkcjonowanie
izolacji postpenalnej generuje tym samym dalsze, niczym nieuzasadnione
naruszenia praw i wolno$ci jednostek poddanych detencji.

Podstawowa metodg wykorzystywang w trakcie prowadzonych roz-
wazan jest metoda teoretycznoprawna oraz dogmatycznoprawna. Przy
ich pomocy przeprowadzono analize Zrddet prawa oraz orzecznictwa
sadow dotyczacego problematyki izolacji postpenalnej z perspektywy
celow przyjetych w artykule, a takze pi$miennictwa prawniczego, popu-
larnonaukowego i publicystycznego powiagzanego z tematem. Jako Ze
problematyka stosowania Srodkéw zabezpieczajacych, a za taki uznac
nalezy izolacje postpenalng, nie moze zosta¢ zawezona jedynie do ujgcia
karnomaterialnego oraz procesowego, w zakresie ograniczonym do po-
trzeb prezentowanego zagadnienia skorzystano takze z dorobku psycholo-
gii i psychiatrii, by nada¢ opracowaniu kompleksowy charakter. Uzupet-
niajaco zastosowano natomiast metode historyczng w celu przedstawienia
genezy uchwalenia ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.

Okolicznosci wprowadzenia izolacji postpenalnej do polskiego
porzadku prawnego

22 listopada 2013 r. uchwalona zostata ustawa 0 postgpowaniu Wo-
bec osob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob'. Wprowadzita ona do

! Zwana dalej ustawa 0 postepowaniu wobec osob stwarzajacych zagrozenie.
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polskiego systemu prawnego dwa nieznane dotychczas postpenalne i bez-
terminowe $rodki w formie nadzoru prewencyjnego oraz umieszczenia
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym?. Usta-
wodawca, opracowujac rzeczony akt prawny, inspirowat si¢ W znacznej
mierze rozwigzaniami przyjetymi w Republice Federalnej Niemiec doty-
czacymi terapii oraz umieszczania we wskazanych zaktadach sprawcow
przestepstw Z uzyciem przemocy, majacych zaburzenia czynnos$ci psy-
chicznych (Krolikowski, Sakowicz, 2013, s. 19).

Zaréwno okolicznosci powstania ustawy, jak i przedmiot jej regula-
cji budzity szerokie zainteresowanie i generowaly szczegdlnie intensyw-
ne emocje wsrod spoteczenstwa. Co znamienne, media natychmiast
okreslity akt mianem ,,ustawy 0 bestiach”. Wyraznie $swiadczy to 0 pejo-
ratywnym nastawieniu do osob objetych jego regulacjag. Pomimo tak
duzych kontrowersji powstatych na tle ustawy dzisiaj wiele osob zupet-
nie utracito zainteresowanie tematem. Niezb¢dne wydaje si¢ powtdrne
zwrbcenie uwagi spoteczenstwa na przedmiotowa problematyke, gdyz
KOZZD jest obecnie przepetniony, co wywiera niemate reperkusje mig-
dzy innymi dla przestrzegania praw i wolnosci jednostek poddanych
detencji.

Dla petiejszego zobrazowania problemu warto siggna¢ kilka lat
wstecz do genezy rzeczonej ustawy. W 2014 r. mury zaktadu karnego
opusci¢ miaty osoby, ktore przed 1989 r. zostaly skazane na kare $mier-
ci, a ktorym nastgpnie na mocy amnestii kar¢ te zmieniono na 25 lat
pozbawienia wolnosci. Kres izolacji tych jednostek uznano za realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa spoleczenstwa. Jedna z wspomnianych
0sob byt Mariusz Trynkiewicz. 29 wrze$nia 1989 r. m¢zczyzna zostat
skazany za kazde z czterech zabdjstw na kar¢ Smierci i w konsekwencji
na kare taczng w postaci kary $mierci. Chociaz biegli psychiatrzy uznali
go za poczytalnego, to dostrzegli liczne zaburzenia. Z opinii biegtych
wynika, iz zachowanie sprawcy charakteryzowato Si¢ sadyzmem oraz
realizacjg chorego popedu seksualnego do dzieci w tacznosci z ce-
chami algolagnii (lwanicki, 1990; Pytlakowski, 2014). Wskutek amnestii
z 1989 r. orzeczona kara zostata jednak Mariuszowi Trynkiewiczowi
zamieniona na karg 25 lat pozbawienia wolnosci. Przed opuszczeniem
zaktadu karnego ponownie poddano go opiniowaniu. Ze sporzadzonej
w 2014 r. opinii biegtych wynikato, iz u Mariusza Trynkiewicza nadal
istnieja glebokie zaburzenia w postaci osobowosci nieprawidtowe;j, anty-
socjalnej z zaburzeniami preferencji seksualnych o typie pedofilii sa-
dystycznej. Stwierdzono nadto, ze ich charakter oraz nasilenie wskazuja
na co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popelnienia przez sprawce

2 7Zwany dalej KOZZD, Osrodek lub Gostynin.
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czynow zabronionych z uzyciem przemocy lub groZzby jej uzycia prze-
ciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej. Mariusz Trynkiewicz
konsekwentnie negowat jednak istnienie jakichkolwiek probleméw i w
konsekwencji nie widziat potrzeby aktywnego uczestnictwa w procesie
terapeutycznym. W obliczu powyzszego, w przekonaniu biegltych, za
nierealng uzna¢ nalezalo mozliwo$¢ efektywnego poddania sie przez
niego terapii na wolnosci (Duda, Orfowski, 2014). 11 lutego 2014 r.
mezczyzna miat wyjs¢ na wolnos¢. Co warte uwagi, 8 i 10 lutego stuzba
wigzienna dokonata przeszukan jego celi i przekazata prokuraturze mate-
rialy w niej znalezione, tj. szkice i zdjecia, ktore w jej przekonaniu
przedstawialy treSci 0 charakterze pedofilskim oraz szczatki ludzkie
w postaci zeboéw. Prokurator, po przeanalizowaniu otrzymanych przed-
miotow, uznat jednak, iz nie zawieraja one tresci zabronionych prawem
(Pierzchata 2014). Zaden z materialow nie prezentowal bowiem ob-
cowania plciowego czy innej czynnosci seksualnej. Zdjecia nie obra-
zowaly narzadow piciowych, piersi ani posladkow, a gtownie konczyny
sfotografowanych osob. Jedynie na jednym rysunku skazanego widniata
kobieta z odkryta piersia. W przekonaniu prokuratora materiat ten nie
byt wystarczajacy do postawienia Mariuszowi Trynkiewiczowi nowego
zarzutu, a przechowywanie tego rodzaju rzeczy przez wigzniow W ich
celach stanowi zjawisko powszechne (Kobiatka 2014).

Ustawa 0 postepowaniu wobec 0s6b stwarzajacych zagrozenie po-
wstawala zatem w ekstraordynaryjnej atmosferze — spoteczenstwo zdawato
si¢ panicznie reagowac na samg wizje opuszczenia zaktadow karnych przez
osoby, ktore uwazano za bestie, wigc usilnie starano si¢ temu zapobiec.
Emocje podsycaty takze media, naglasniajac historie licznych przypadkow
polskich i zagranicznych bestii, wampiréw czy szatanow i sceptycznie po-
strzegajac szanse, by jednostki te byly zdolne do zmiany swojej osobowosci
(np. Szulc, Rozen, 2012; TVP INFO 2014; TVN 2014).

Wiele uwagi poswigcano rowniez Leszkowi Pgkalskiemu, nazywa-
nemu ,,wampirem z Bytowa”. Mezczyzna przyznat si¢ do popetnienia
ponad 60 niewyja$nionych dotychczas zbrodni, jednakze ostatecznie
oskarzony zostal 0 17 sposréd nich, a skazany tylko za jedng. Biegli
stwierdzili u sprawcy poziom rozwoju intelektualnego na granicy upo-
$ledzenia umystowego z uszkodzeniem ptatow czotowych odpowiadajg-
cych za wrazliwos¢ i empati¢. Zdiagnozowano u niego niepohamowany
poped seksualny, ktérego realizacji towarzyszg zachowania przemoco-
we, a podniecenie wywotuja martwe ciata kobiet lub mezczyzn. Nie bez
znaczenia dla uksztaltowania osobowosci Leszka Pekalskiego byto jego
trudne dziecinstwo, gdyz byt on dzieckiem niechcianym z patologicznej
rodziny (Jadczak, b.d.). Podobnie jak w przypadku Mariusza Trynkiewi-
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cza, skuteczna resocjalizacja sprawcy w murach wigzienia nie wydawata
si¢ mozliwa.

Nadto, skupiano si¢ na Katarzynie Wasniewskiej, ktora swoje dzia-
tania rozpoczeta od poinformowania Policji 0 zaginieciu corki, potrocz-
nej Madzi. Ostatecznie okazato si¢, ze kobieta zabita swoje dziecko,
a zwloki ukryta w parku w Sosnowecu. Biegli stwierdzili u kobiety silne
zaburzenia osobowosci i uznali ja za osobe chtodna, egoistyczng i nie-
zdolng do przezywania glebokich uczu¢, w tym pozbawiong wrazliwosci
i empatii. Swoje obawy przedstawiat rowniez w toku procesu prokurator,
podnoszac, iz hie dostrzegt u Katarzyny Wasniewskiej zalu ani skruchy
i powatpiewa, by kiedykolwiek to nastgpito. Zwracal takze uwage na
cynizm, wyrachowanie i niepodatno$¢ sprawczyni na dziatania resocjali-
zacyjne (Fakt.pl 2014).

Sceptyzm wobec zgodnosci izolacji postpenalnej
w ksztalcie nadanym ustawa o postepowaniu wobec
os6b stwarzajacych zagrozenie z Konstytucja RP

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika wprost, iz izolacja w Osrod-
ku stanowi¢ miata instrument wyjatkowy, gdyz jej zakresem podmioto-
wym objeci zostali najbardziej niebezpieczni sprawcy najciezszych prze-
stepstw (uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy nr 1577),
ktorych egzemplifikacje stanowity powotane powyzej jednostki. Stwier-
dzenie to ma jednak charakter fasadowy, poniewaz W rzeczywistosci
regulacja ustawy objeto szeroki krag sprawcoéw bez wzgledu na charak-
ter czynu, ktorego si¢ dopuscili, i jego zwigzek z istniejacymi na etapie
postgpowania Wykonawczego zaburzeniami. Wedtug wstepnych prognoz
w ciggu 10 lat obowigzywania ustawy do KOZZD trafi¢ miato jedynie
kilkanascie 0sob. Taki stan rzeczy w istocie swiadczytby o ekstraordyna-
ryjnym charakterze detencji. Realia okazaly si¢ odmienne. Obecnie pen-
sjonariuszami placowki jest 91 osob, cho¢ maksymalne obtozenie nie
powinno przekroczy¢ 60. Co wigcej, kolejne osoby nieustannie kierowa-
ne sg do Osrodka, pomimo iz placowka odmawia dalszych przyjeé. Ty-
tutem przyktadu poda¢ mozna, ze 21 stycznia biezacego roku przetrans-
portowano do Gostynina sprawce z zaktadu karnego w Goleniowie czy
tez 12 lutego skazanego z wigzienia w Itawie, ale zaden z nich nie zostat
przyjety z powodu braku miejsc. Powstata sytuacja niewatpliwie sktania
do ponownego pochylenia si¢ nad problematyka izolacji postpenalnej
oraz niedomaganiami KOZZD.

Z uwagi na stopien skomplikowania i obszerno$¢ prezentowanego
zagadnienia poza ramami niniejszego artykutu ulokowac trzeba kom-
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pleksowa analize przepisow ustawy 0 postgpowaniu Wobec 0sob z zabu-
rzeniami oraz szczegdtowe rozwazania nad jej zgodnoscig z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Poprzesta¢ nalezy na stwierdzeniu, iz ustawa
z dnia 22 listopada 2013 r. niewatpliwie wprowadza mechanizmy wat-
pliwe z konstytucyjnego punktu widzenia, oraz powotaniu kKluczowych
argumentow za tym przemawiajacych.

Podkresli¢ trzeba, ze regulacje przedmiotowego aktu prawnego stoja
W sprzecznosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP) w aspekcie tzw. przyzwoitej legislacji, a doktadnie;j
niedziatania prawa wstecz, oraz z zasadami koniecznosci i proporcjonal-
nosci, @ W konsekwencji takze z konstytucyjng zasada poszanowania
wolnosci osobistej jednostki (art. 31 ust. 1 ustawy zasadniczej). Niepo-
koj w tym zakresie wyrazita m.in. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
(Pismo Prezesa Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka Danuty
Przywary do Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz
2014), a takze liczni przedstawiciele doktryny i orzecznictwa. Zdaniem
M. Kroélikowskiego i A. Sakowicza rozwigzania Stanowione przez usta-
we¢ 0 postepowaniu WObec osob stwarzajacych zagrozenie sg niepropor-
cjonalne i zbedne, gdyz zagwarantowanie ochrony bezpieczenstwa in-
nych osob nastgpi¢ moze przy uzyciu $srodkéw nieizolacyjnych, a tym
samym znacznie mniej dolegliwych (Krolikowski, Sakowicz, 2013,
s. 19). Analogiczne stanowisko przedstawit P. Moczydtowski, ktory
KOZZD nazywa ,,quasi wigzieniem, ktore chce si¢ nazwac quasi szpita-
lem” (Moczydtowski, 2014). Na inne metody oddziatlywania na spraw-
cow wskazujg takze cztonkowie Polskiego Towarzystwa Psychiatrycz-
nego, optujac za rozwigzaniami umozliwiajgcymi kontynuowanie
dziatan korekcyjnych w warunkach wolnosciowych (Kmieciak, 2013:
41). Zastrzezenie wobec ustawy wyeksplikowat rowniez 6wczesny Pre-
zydent RP, powotujac si¢ m.in. na art. 41 Konstytucji RP stanowiacy
o0 prawie jednostki do wolnosci osobistej. W przekonaniu gtowy panstwa
umieszczenie w Osrodku stanowi najbardziej drastyczng formg ingeren-
cji w wolnos$¢ osobistg jednostki, catkowicie jej pozbawiajac. Bezsporne
jest natomiast, iz kazde ograniczenie w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych praw i wolnosci, zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej,
dopuszczalne jest jedynie wtedy, gdy jest niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym dla zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej
albo wolnosci i praw innych oséb. O instytucji izolacji postpenalnej
w wykreowanym ustawa ksztatcie nie mozna tego powiedziec.

Ustawa 0 postepowaniu wobec 0sob stwarzajgcych zagrozenie sze-
reg watpliwosci budzi takze na tle zasad prawa karnego, w tym
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w szczegodlnoscei zasady lex retro non agit, nulla poena sine lege oraz ne
bis in idem. Podlega bowiem zastosowaniu wobec sprawcow Z mocg
wsteczng 1 t0 pogarszajac ich Sytuacje, cO niewatpliwie godzi w gwa-
rancyjng funkcje prawa. Zakaz retroaktywnego dziatania prawa stanowi
podstawe porzadku prawnego, lezac u podstaw zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej W art. 2 Konstytucji RP. Wywiera przy
tym niebagatelne znaczenie dla zaufania obywateli do panstwa i sta-
nowionego przez wiadz¢ prawa (wyrok TK z dnia 17.12.1997 r.,
K 22/96). Zasada zaufania do panstwa wymaga za$, by nie nadawac
mocy wstecznej przepisom regulujgcym prawa i obowiagzki obywateli,
pogarszajacym ich sytuacje prawng (wyrok TK z dnia 19.03.2007 r.,
K 47/05). Oczywiste jest, iz jednostki objete ustawg nie mogty pro-
gnozowa¢ W toku odbywania swojej pierwotnie orzeczonej kary, ze pod
koniec jej odbywania wprowadzona zostanie ustawa dajaca mozliwosc¢
ich dalszej izolacji, a zatem stworzenie mechanizméw izolacji postpe-
nalnej jest wobec nich nielojalne. Podobne refleksje wysnu¢ mozna od-
nosnie do naruszenia zasady ne bis in idem poprzez umozliwienie nieja-
ko ponownego (dalszego) pozbawiania wolnosci osob, ktore odbyty juz
kare i winny wyjs¢ na wolnos¢ (Siedlecka, 2013; Oret, 2014).

Regulacja izolacji postpenalnej nie przystaje rowniez do standardow
miedzynarodowych, godzac w art. 5 i art. 7 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka wyznaczyt trzy warunki, ktére musza zosta¢ spetnione dla
dopuszczalnosci izolacji na podstawie art. 5 § 1 lit. e EKPC. Nalezg do
nich: ustalenie przez organ istnienia zaburzenia umystowego na podsta-
wie obiektywnej opinii lekarskiej; stwierdzenie, ze rodzaj lub stopien
zaburzen uzasadnia detencj¢ oraz trwanie zaburzenia w trakcie catego okre-
su pozbawienia wolnosci (wyrok ETPC z dnia 24.10.1979 r. w sprawie
Winterwerp v. Holandia, skarga nr 6301/73; wyrok ETPC z dnia
5.10.2000 r. w sprawie Varbanov v. Bulgaria, skarga nr 31365/96; wy-
rok ETPC z dnia 20.02.2003 r. w sprawie Hutchison Reid v. Wielka Bry-
tania, skarga nr 50272/99). Ponadto, Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka jednoznacznie przesadzit 0 niezgodnosci z art. 5 oraz art. 7 ust. 1
EKPC retroaktywnego stosowania przepisow 0 izolacji sprawcy niebez-
piecznego dla spoteczenstwa (wyrok ETPC z dnia 17.12.2009 r. w spra-
wie M. v. Niemcy, skarga nr 19359/04). Izolacja postpenalna w wydaniu
polskim razagco narusza powotane przepisy rangi miedzynarodowej. Jej
wdrozenie wigze si¢ bowiem z bezterminowym pozbawieniem jednostki
wolnosci, pogarszajacym sytuacj¢ Sprawcy, i to na podstawie przepisow
nieobowigzujacych w chwili popetnienia czynu zabronionego. Tym sa-

% Zwana dalej EKPC.
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mym, pozostaje zarazem w sprzecznos$ci z art. 15 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?, w mysl ktorego niedopusz-
czalne jest zastosowanie kary surowszej od mozliwej do wymierzenia
w chwili popetnienia przestepstwa.

Tytulem wyjasnienia nadmieni¢ warto, iz nie bez kozery, analizujac
ustawe 0 postgpowaniu Wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie, powotuje
si¢ na standardy prawa karnego. W istocie bowiem materia regulowana
przedmiotowym aktem prawnym nigdy nie powinna zosta¢ objeta pro-
cedurg cywilna, a nalezato ja wiaczy¢ w model postgpowania w przed-
miocie zastosowania srodkéw zabezpieczajacych w postgpowaniu Kar-
nym. Wydaje si¢, ze zastosowanie rozwigzan cywilistycznych stanowito
celowg sztuczke ustawodawcy, a zarazem jest kolejnym przejawem nie-
lojalnosci. W doktrynie wskazuje si¢ nawet, ze dziatanie to stanowi wy-
raz ,wyraznego legislacyjnego oszustwa” (Gardocka, Jagietto, 2018,
s. 125-136). Jedynym uzasadnieniem dla wttoczenia mechanizméw
postpenalnych w procedurg cywilng jest bowiem fikcyjne przyjecie nie-
karnego charakteru przepisow, by stworzy¢ pozory zgodno$ci z konsty-
tucja regulacji retroaktywnych (Krawczyk 2014). Co istotne, na powota-
nym stanowisku stanat takze Sad Najwyzszy, wskazujac, iz $rodki
przewidziane w ustawie majg charakter represyjno-izolacyjny (wyrok
SN z dnia 23.03.2017 r., V CSK 477/16). Ustawa z dnia 22 listopada
2013 r. niewatpliwie wprowadza zatem rozwigzania trudne do zaakcep-
towania z konstytucyjnego punktu widzenia, za§ wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego stwierdzajacy zgodnos¢ stworzonych przez nig rozwigzan
z ustawa zasadnicza uzna¢ mozna za jedno z najbardziej wstydliwych
orzeczen We wspolczesnej historii tego organu.

Izolacja postpenalna w praktyce — niedomagania KOZZD
i ich wplyw na sytuacje jednostek poddanych detencji

Po tym syntetycznym przytoczeniu najistotniejszych kwestii poda-
jacych w watpliwo$¢ racje bytu ustawy w panstwie prawa nalezy si¢
zaja¢ wspomnianym problemem przepetnienia KOZZD. Umieszczenie
w placowce 0 ponad potowe wigcej osob niz przewidziany limit miejsc
niesie za soba powazne konsekwencje, gdyz generuje dalsze pogarszanie
sytuacji zlokalizowanych w niej jednostek i kolejne, nieuprawnione na-
ruszenia ich praw i wolnosci.

Dla pelniejszego przedstawienia tematu warto nakresli¢, w jaki spo-
sob zorganizowany zostat Osrodek, by zobrazowa¢ warunki, w jakich

* Zwany dalej MPPOIP.
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sprawcy przebywajg na terenie placowki. Caty obszar KOZZD, a takze
jego poszczegdlne pomieszczenia wyposazone sg W System monitoringu.
Pozwala to na state nadzorowanie przebywajacych w nim jednostek. Dla
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa placowka korzysta z ustug stuz-
by ochrony, a wszelkie proby jej samowolnego opuszczenia sg zabronio-
ne. Pensjonariusz Osrodka nie moze posiada¢ zadnych przedmiotow,
ktore potencjalnie mogtyby postuzy¢ do zaktocenia porzadku lub bez-
pieczenstwa W Osrodku. W konsekwencji mozliwe jest przeprowadzenie
w dowolnym czasie kontroli posiadanych przez jednostki poddane de-
tencji rzeczy oraz pomieszczen, W ktorych stacjonuja, a W jej nastepstwie
zatrzymanie wszelkich niedozwolonych przedmiotow. Wobec pensjona-
riuszy mozliwe jest rowniez stosowanie srodkow przymusu bezposred-
niego, nawet prewencyjnie (sic!). Powotane warunki izolacji postpenal-
nej $wiadcza 0 daleko idagcym ograniczeniu praw osob przebywajacych
w Gostyninie. Nietrudno si¢ zatem domysli¢, ze przepetnienie KOZZD
powoduje kolejne, urggajace godnosci haruszanie praw i wolnosci pen-
sjonariuszy placoéwki. Jako ze Osrodek nie jest przystosowany do izo-
lacji takiej liczby jednostek, nieuchronna jest koniecznos¢ postepujacego
obnizania standardow detencji. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna, iz
zgodnie z pierwotnymi zamystami sale w KOZZD miaty by¢ 1-0sobowe,
a pod koniec 2018 r. nie tylko powstaty sale 10-osobowe, ale zre-
zygnowano takze z wymogow dotyczacych warunkéw sanitarnych
w salach. Z relacji pensjonariuszy wynika, iz 24 osoby miaty do dyspo-
zycji zaledwie 2 pisuary, co w obliczu faktu, ze podawane im sg leki
0 rozmaitych dziataniach oraz w powigzaniu zZ nagrywajacymi korzystanie
z toalety kamerami $wiadczy 0 braku poszanowania godnosci cztowieka.
Odnotowania wymaga, ze w lutym 2019 r. przedstawiciele Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji Tortur przeprowadzili wizytacje Osrodka,
ktorej owocem jest obszerny raport zawierajacy zalecenia i wskazania
niezbednych zmian. Chociaz hospitacja miata miejsce w czasie, gdy
w KOZZD przebywato jeszcze ,,tylko” 65 osob, to juz nawet wowczas
stwierdzono, iz ,,przekroczenie zaktadanej pojemnosci placowki wplywa
bardzo negatywnie na pacjentow, utrudnia prowadzenie oddziatywan
terapeutycznych, a przede wszystkim poteguje napigcie pomiedzy pa-
cjentami a personelem Os$rodka” (Raport przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Krajowego Osrodka Zapo-
biegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie z dnia 5 kwietnia
2019 r.). Uwage zwrocono na przeludnienie sal oraz wprowadzenie do
nich 16zek pietrowych, co kojarzy si¢ z zaktadem karnym, a nie pla-
cowka terapeutyczng. Problem ten podniést rowniez Europejski Komi-
tet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajg-



114 PATRYCIA TRZEJA

cemu Traktowaniu albo Karaniu®, wizytujac Gostynin w 2017 r. Komi-
tet wyrazit nadzieje, iz planowana rozbudowa Os$rodka pozwoli zapew-
ni¢ pensjonariuszom wiecej niezbednej przestrzeni zyciowej (Report to
the Polish Government on the visit to Poland carried out by the Euro-
pean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degra-
ding Treatment or Punishment (CPT) from 11 to 22 May 2017, CPT/Inf
(2018) 39, s. 52-53).

Nadmiar jednostek w salach to jednak nie jedyny problem Os$rodka.
Egzemplifikacyjnie wskaza¢ mozna niedomagania w zakresie wentylacji
pomieszczen. Z uwagi na kwestie ochronne okna w pokojach uchylane
sa w minimalnym stopniu, za$ klimatyzacja znajduje si¢ tylko na kory-
tarzach oddziatow. Rozwiazanie to przy tak duzej liczbie oséb na
poszczegdlnych oddziatach jest zdecydowanie niewystarczajace. Pen-
sjonariusze nie maja takze odpowiedniego dostepu do aktywnosci fi-
zycznej. Obecnie moga bowiem korzystac z terenu zielonego jedynie po
jednej stronie budynku, co jest motywowane potrzebg zapewnienia ciszy
i spokoju personelowi KOZZD, ktérego okna wychodza na druga strong
podwoérka. Modyfikacja ta oznacza nieuzasadnione pogorszenie wa-
runkéw odbywania spacerow. Zdaniem ekspertow Krajowego Mechani-
zmu Prewencji Tortur, ,,nalezy pamigtaé, ze aktywnosc¢ fizyczna zmniej-
sza stan napigcia lub pobudzenia psychofizycznego. Natomiast pobyt
w przepetnionych pokojach z ograniczong mozliwosciag nawigzywania kon-
taktow interpersonalnych (zasada tzw. 5 minut) i rosnaca ekstrawertyza-
cja wérdd pacjentow nie jest w wymiarze psychologicznym pozytywna
przestankg nauki kontroli wtasnej impulsywnosci, popedowosci. Propo-
nowany w harmonogramie czas dziennego wysitku fizycznego jest nie-
wystarczajacy dla redukowania napig¢ i nauki czerpania korzysci z wy-
sitku fizycznego” (Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur z wizytacji Krajowego Osrodka Zapobiegania Za-
chowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie z dnia 5 kwietnia 2019 r.). Za-
niepokojenie wizytujacych wzbudzit nadto szereg innych kwestii,
niezwigzanych bezposrednio z przepetnieniem Osrodka, takich jak np.
nieuzasadniony dostep do monitoringu przez szerokie grono osob, nie-
odpowiednie traktowanie pensjonariuszy przez personel placowki z na-
ruszeniem ich godnosci czy realia stosowania przymusu bezposredniego.
Ramy obszernosciowe niniejszego artykutu nie pozwalaja na odniesienie
si¢ do rzeczonych zagadnien, tym niemniej nie ulega watpliwosci, iz
W sposéb jaskrawy $wiadczg one 0 hadmiarowym naruszaniu praw i wol-
nosci jednostek umieszczonych w Gostyninie i uzna¢ nalezy je za nieakcep-
towalne w demokratycznym panstwie prawa.

% Zwany dalej: Komitet lub CPT.
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Niestety, pomimo dos¢ radykalnego stanowiska przedstawicieli Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji Tortur wyrazonego W raporcie sytuacja
w Osrodku nie ulegta zmianie, a wrecz nieustannie sie pogarsza. Swiad-
czy o tym chociazby fakt, iz przepetniona placowka przyjeta od czasu
powotanej hospitacji kolejnych 26 pensjonariuszy.W dniach 8-10 marca
2021 r. przeprowadzono zatem kolejng wizytacje w celu weryfikacji
stanu sprawy i stopnia realizacji zalecen wydanych w 2019 r. Jej re-
zultat nie mogt by¢ pozytywny. Stwierdzono, iz wigkszos$¢ jednostek
przebywa w 8-osobowych salach, co stanowi ewenement wsrod placowek
leczniczych w kraju. W Osrodku nie ma réwniez zadnej przestrzeni
pozwalajacej pensjonariuszom na wyciszenie, ktore jest tak cenne w pro-
cesie terapeutycznym. Zwrocono nadto uwage na fakt, ze w Gostyninie
nie przebywaja wytgcznie osoby poddane detencji, ale na kazdym oddzi-
ale spotka¢ mozna 5-9 pracownikéw ochrony, a dodatkowo sanita-
riuszy, personel terapeutyczny, pielegniarki, lekarzy, co tacznie daje
liczbe okoto 50 os6b na oddziat i realnie znaczaco zwigksza przelud-
nienie KOZZD. Owo nadmiarowe przepetnienie generuje liczne konflik-
ty, nieustanne napigcia, a nawet eskalacje emocji w postaci aktow agresji
fizycznej (Starzewski 2021). Takie warunki bytowe potwierdzaja iluzo-
ryczno$¢ terapii prowadzonej w placowcee, gdyz nie jest mozliwe w nich
jakiekolwiek skuteczne oddziatywanie terapeutyczne. Nalezatoby zatem
postawi¢ retoryczne pytanie, jaki jest sens izolowania owych 91 jednos-
tek w KOZZD, skoro placowka nie realizuje gtownego celu, w ktorym
rzekomo zostata stworzona. Warto nadmienic¢, ze w przekonaniu zespotu
terapeutycznego KOZZD mury placowki mogloby opusci¢ 19 o0sob,
wobec ktorych w wigkszosci wystarczajgce byloby zastosowanie nadzo-
ru prewencyjnego, umieszczenie w placowkach opiekunczych badz
w szpitalu psychiatrycznym, co dotyczy osob chorych psychicznie, ktore
w ogdle nie powinny by¢ izolowane w Osrodku (Starzewski 2021).
W obliczu przepehienia placowki dalsze przetrzymywanie w niej wska-
zanych podmiotow jest szczegdlnie niezrozumiate.

Zakonczenie

Rekapitulujac, cho¢ samo uchwalenie ustawy 0 postepowaniu wobec
0sob stwarzajacych zagrozenie stanowi wyraz porazki panstwa polskie-
go, w tym potwierdzenie nieefektywnosci resocjalizacji w obrebie zakta-
dow karnych, to dzisiejsze przepetnienie KOZZD i jego implikacje pote-
guja to wrazenie. Poddanie detencji 91 osob w sposob dobitny swiadczy
o fasadowosci zatozen 0 nadzwyczajnym charakterze izolacji postpenal-
nej i uwidacznia proceder prewencyjnego izolowania sprawcow, ktorzy
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odbyli juz kare i powinni opusci¢ zaktady karne. Szansa na rozpoczecie
nowego zycia na wolnosci jest im jednakze odbierana, ich prawa sa nie-
ustannie ograniczane, a wolnosci sg w dalszym ciagu pozbawieni. Wa-
runki bytowe, ktore panuja w KOZZD, niewatpliwie uznaé¢ nalezy za
uragajace godnosci pensjonariuszy. Przepetnienie Osrodka powoduje
zatem dalsze, niczym nieuzasadnione naruszanie praw poddanych deten-
cji jednostek.

Szczegodlny niepokoj wzbudza nadto niejako systemowa niemoznosé
realizowania przez KOZZD celu, w ktorym zostat stworzony. Niezdat-
nos¢ do prowadzenia efektywnej terapii wyklucza bowiem szans¢ na
optymistyczne prognozy co do opuszczenia placowki przez poszczegdl-
ne jednostki. Wszak nierealne jest, aby ich zaburzenia ulegty redukcji,
a wrecz wysoce prawdopodobne staje si¢ nasilenie niepozadanych zacho-
wan. Jak trafnie wskazuje w swoich raportach CTP, dla stworzenia pozy-
tywnego $rodowiska terapeutycznego niezbe¢dne jest zapewnienie pensjo-
nariuszom odpowiedniej przestrzeni zyciowej, o$wietlenia, ogrzewania,
wentylacji oraz spelnianie wymogow higienicznych. Nadto, pozadane
jest zapewnienie jednostkom miejsca, w ktorym moga swobodnie prze-
chowywaé swoje rzeczy pod kluczem, co gwarantuje poczucie bezpie-
czenstwa i autonomii, istotnych dla powodzenia terapii. Komitet podkre-
$la takze, ze odpowiednie warunki bytowe maja niebagatelne znaczenie
w kontekscie eliminacji ryzyka ponizajacego traktowania. Uchybienia
w tej materii mogg bowiem doprowadzi¢ do sytuacji kwalifikowanych
jako ,,nieludzkie i ponizajace traktowanie”. Organizacja placowki winna
zatem sprzyjac¢ jej celowi terapeutycznemu i dobremu samopoczuciu
0sob w niej zgromadzonych (8th General Report on the CPT's activities
covering the period 1 January to 31 December 1997, CPT/Inf (98) 12,
S. 14). Z cala pewnosciag KOZZD nie urzeczywistnia tych wymogow.

Nie ulega watpliwosci, ze podjecie realnych dziatan zmierzajacych
do zagwarantowania jednostkom poddanym detencji w KOZZD posza-
nowania ich praw i wolno$ci uzna¢ trzeba za niezbedne. Niewystarczajgce
jest przy tym ograniczenie sie wytacznie do prac technicznych nad rozbu-
dowa placowki, gdyz bez zmiany w zakresie obecnej wizji kierowania
0s6b do KOZZD liczba oséb poddawanych detencji bedzie stale rosta,
aw konsekwencji nowy obiekt rownie szybko ulegnie przepetnieniu.
Konieczna jest zatem ingerencja ustawodawcy w tres¢ ustawy 0 poste-
powaniu wobec 0s6b stwarzajgcych zagrozenie.

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, iz — whrew szkodliwej, powszech-
nie stosowanej nomenklaturze — przedmiotowy akt prawny swoim zakre-
sem podmiotowym nie obejmuje zadnych ,,bestii”, a ludzi, ktérym przy-
stugujg niezbywalne prawa cztowieka. Odhumanizowanie jednostek
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zamknigtych w Osrodku i mentalne wykluczenie ich ze spoteczenstwa
powoduje obojetnos¢ na ich los, czemu nalezy stanowczo si¢ prze-
ciwstawi¢. Tego typu stygmatyzacja nie powinna mie¢ bowiem racji
bytu w panstwie, w ktorym prawa cztowieka nie sa tylko iluzja.
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Post-penal Isolation in the National Centre for the Prevention of Dissocial
Behaviour in the Context of Individual Rights and Freedoms

Abstract

The aim of this paper is to draw the reader’s attention to the issue of post-penal iso-
lation in the form provided for by the Act of 22 November 2013 on Proceedings Against
Persons with Mental Disorders Posing a Threat to the Life, Health or Sexual Freedom of
Others. The paper seeks to present the origins of the said institution, constitutional doubts
related to the Act as well as the practical aspects of the operation of the National Centre
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for the Prevention of Antisocial Behaviour (KOZZD). The author is interested in the
discrepancies between the theoretical assumptions about the operation of the Centre and
the actual organisation of this facility as well as conditions of isolation there. In particu-
lar, the issues of overcrowding of KOZZD and its implications for the situation of de-
tained individuals are discussed. The entire analysis is carried out in the context of hu-
man rights and freedoms. The article concludes with a summary of the considerations
and a firm objection to the violations of the dignity of individuals in a democratic state
ruled by law.

Keywords: post-penal isolation, precautionary measures, human rights, human dig-
nity, overcrowding of KOZZD
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Streszczenie

Polwysep Arabski to ostatnie na globie miejsce, gdzie dominuja politycznie monar-
chie absolutne lub zblizone de facto do tego typu ustrojowego. Powstat tam system poli-
tyczny, w ktérym dominuje Arabia Saudyjska, a w cieniu tego krélestwa istnieja monar-
chie w Jordanii, Kuwejcie, Katarze, Bahrajnie, Omanie oraz w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich (ZEA), ktore same sg federacja szeSciu drobnych monarchii. W okresie zimnej
wojny panstwa te zmuszone byty dziata¢ solidarnie wobec zagrozenia ze strony prora-
dzieckich republik arabskich takich jak np. Egipt. Jednak rody sprawujace wtadze w tych
panstwach majg cz¢sto wielowiekowg tradycje sporow i konfliktow. Nawet wspotczesnie
mozliwe jest gwaltowne odnowienie si¢ tych konfliktow. Tekst ten przedstawia dwa
takie spory. Pierwszy to rywalizacja miedzy Saudami i Haszymidami. Skutkowat on
w latach 1990-1991 gwattownym zerwaniem wszelkiej wspotpracy migdzy Arabig Sau-
dyjskag a Jordanig. Podobny spor dotyczy Sauddéw i rodu Al-Thani, czego wynikiem byt
ostry konflikt polityczny Rijadu z Katarem w latach 2014-2020. Te dwa konflikty obra-
zuja gwaltowna zmienno$¢ w relacjach migdzy arabskimi monarchiami. Wskazuja na
hegemonistyczne dazenia Rijadu, ale réwniez na silny opor cze$ci rodow monarszych
przeciw tym uproszczeniom oraz na potencjat destabilizacji tkwigcy w tych relacjach.

Stowa kluczowe: Saudowie, Katar, Haszymidzi, Jordania, konflikt, monarchia

Wstep

Region Bliskiego Wschodu odznacza si¢ znaczng dynamika poli-
tyczng. Niestety, relacje miedzypanstwowe na tym obszarze charaktery-
zuja si¢ raczej przewaga sytuacji konfliktowych niz trwatymi porozu-
mieniami. Zaréwno nauka, jak i publicystyka zachodnia skoncentrowaty
swg uwage na kwestii konfliktu izraelsko-palestynskiego, tymczasem
jeden z typow relacji migdzynarodowych tam wystepujacych wymaga
rowniez analizy. Chodzi tu o wzajemne stosunki migdzy monarchiami
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arabskimi. Trzeba tu przypomnie¢, ze przeciez Polwysep Arabski jest
pod wzgledem politycznym do$¢ niezwyklym miejscem. Stanowi ostatni
w skali $wiata obszar, w ktorym przetrwat caty system polityczny zdo-
minowany przez monarchie absolutne lub zblizone do tej formy (mimo
posiadania konstytucji). Jesli pominiemy ciekawy przypadek Maroka, to
wlasnie ten polwysep wykazuje znaczng specyfike polityczng. Tymcza-
sem kwestia relacji politycznych migdzy arabskimi monarchiami byta do
niedawna nieco zaniedbana.

Tego typu nastawienie wynika z doswiadczen Zimnej Wojny.
W tym dtugim okresie monarchie z Pétwyspu Arabskiego byly narazone
na ekspansje ideologii socjalizmu arabskiego. Wydawaty si¢ one zacofa-
nymi spotecznie i politycznie pozostatosciami z minionej epoki skaza-
nymi na upadek. Nawet gwaltowny wzrost dochodéow naftowych nie
zmienit poczatkowo tych opinii. Trzeba dodaé, ze bylo to wyraznie eu-
ropocentryczne spojrzenie na zagadnienie. W kazdym razie panstwa te
musiaty przyja¢ postawe obronng i skutecznie, jak si¢ okazato, odpieraty
zagrozenia.

W takich okoliczno$ciach monarchie arabskie musiaty wygasi¢ wie-
le wzajemnych sporéw i zachowa¢ minimum solidarno$ci wzajemne;.
Zrobily to tak skutecznie, ze w odbiorze zewngtrznym zaczgto je po-
strzega¢ jako jeden blok. Zapominano czesto o glebokich konfliktach,
jakie dzielity te panstwa w przesztosci. Oczywiscie, wérdd specjalistow
istniata §wiadomos$¢ tych podziatow, jednak generalnie, i to rowniez
w $wiecie anglosaskim $ci$le powigzanym z regionem, obraz swoistej
jednosci przewazat.

Trzeba jednak stwierdzié, ze wrogo$¢ migdzy tymi monarchiami ist-
nieje i ma glgbokie korzenie. Czgsto wynika ona ze sporow migdzy ro-
dami dominujacymi w plemiennym spoteczenstwie, ktdére powstaty na
dlugo przed uksztaltowaniem si¢ wspolczesnych panstw. To ostatnie
zreszta na Potwyspie Arabskim nastgpito pozno, dopiero w XX w. Nale-
zy wiec zwroci¢ uwage wilasnie na konflikty migdzy monarchiami. Co
prawda, duzy pragmatyzm rodéw panujgcych pozwala im unika¢ kon-
frontacji, ale jednoczes$nie w tym $wiecie nigdy nie zapomina si¢ starych
urazow. I tu trzeba zestawi¢ fakt, ze monarchie te w wickszoSci uzyskaty
olbrzymie $rodki materialne dzieki odkryciu na poétwyspie najwiekszych
w $wiecie zasobow ropy i gazu ziemnego, z ich trwatymi sporami wyni-
ktymi czgsto z przednowoczesnego pojmowania polityki. To, co dawniej
bylo lokalnym sporem dwu rodéw, dzis moze stac si¢ konfliktem zagra-
zajacym bezpieczenstwu w skali miedzynarodowej. Co gorsza, takie
konflikty mogg ujawnia¢ si¢ nagle, a Zachod myslacy zupetnie innymi kate-
goriami czgsto zUpehnie nie dostrzega ich zapowiedzi. Trzeba w mysleniu
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0 tym regionie o wiele czgsciej uwzglednia¢ wlasnie ten element niesta-
bilnosci. Zbyt mocno bowiem przyzwyczajono si¢ widzie¢ w tych mo-
narchiach wylacznie elementy stabilizacji. Jesli chodzi o ich wewnetrzna
strukture, to rzeczywiscie okazaty si¢ duzo stabilniejsze niz przypusz-
czano kilkadziesigt lat temu. Dzi§ jednak chetnie zapomina sig, jak
znaczny potencjat destabilizacji drzemie w ich relacjach wzajemnych.

Piszac 0 monarchiach potwyspu, uwzgledniamy przede wszystkim
Arabi¢ Saudyjska, ale s3 nimi oczywiscie takze Oman, Kuwejt, Bahrajn,
Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA). Jednak w tym ostatnim
przypadku mamy do czynienia z sze$cioma odrgbnymi monarchiami.
Wsréd nich Abu Zabi nie tylko trzeba traktowac odrebnie, ale wypada
uznaé ten emirat za hegemona calej federacji. Do tego zespotu nalezy
zaliczy¢ takze Jordani¢. Ta monarchia powstata na obrzezach potwyspu
w wyniku innego procesu niz pozostate, ale zwlaszcza ze wzgledu na
relacje Ammanu z Rijadem nalezy jg uwzglednic.

Tekst ponizszy ma za zadanie przedstawi¢ konflikty miedzy arab-
skimi monarchiami i przeanalizowaé ten temat. Wobec rozlegltosci za-
gadnienia wskazane zostang dwa wypadki tego rodzaju. Ukazany
zostanie konflikt polityczny miedzy Krolestwem Arabii Saudyjskiej
a Haszymidzkim Krélestwem Jordanii w latach 1990-1991 oraz wspot-
czesny, przerwany dopiero w 2021 r. konflikt tej pierwszej monarchii
z Emiratem Kataru. Analizujac te konflikty, nalezy postawi¢ pytanie, czy
te dwa odlegte w czasie spiccia polityczne majg cechy wspolne, czy tez
nie. Jesli za$ takie cechy wystepuja, to co je charakteryzuje i czy relacje
miedzy arabskimi monarchiami mozna uznaé¢ za specyficzne na tle
wspotczesnych relacji miedzynarodowych.

Opis wydarzen oparto na tre$ciach opracowan dotyczacych historii
i wspotczesnej polityki tych panstw oraz ogolnie przedstawiajacych
wspotczesne dzieje Bliskiego Wschodu. Chodzi zarowno o publikacje
polskie, jak i angielskojezyczne. W przypadku wydarzen najnowszych
konieczne bylo réwniez odwotanie si¢ do wydawnictw o charakterze
publicystycznym.

Rywalizacja saudyjsko-haszymidzka

Konflikt Arabii Saudyjskiej z Jordania, ktory gwattownie ujawnit si¢
w 1990 r., nie powinien by¢ dla Zachodu niespodziankg. Jednak u jego
podstaw lezaty nie spory mi¢dzypanstwowe we wspolczesnym znacze-
niu tego slowa, lecz stara wasn dwu rodow arystokratycznych zapoczat-
kowana jeszcze w XVIII w. Haszymidzi sg rodem, ktory swe pochodze-
niec wywodzi od proroka Mahometa. W okresie ostabienia wiladzy
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Abbasydow, z ktorymi rowniez byli spokrewnieni, Haszymidzi przejeli
wladzg w Mekce i Medynie w krainie Hidzaz. Trzeba dodaé, ze piszac
dalej o Haszymidach, bedziemy mowili o tym rodzie, ktory kontrolowat
$wigte miasta islamu. Przejecie kontroli w Hidzazie przez przodkow
obecnej dynastii panujacej w Ammanie nastgpito w XI w. Odtad przez
setki lat peili oni zaszczytng funkcje zarzadcow $wietych miast. Ich
wladza na ogot nie byta w pelni samodzielna. Uznawali zwierzchnictwo
jakiej$ poteznej dynastii muzutmanskiej. Od 1516 r. np. uznawali domi-
nacj¢ Osmanow. Mimo to mieli znaczng samodzielno$¢ i niewatpliwie
sprawowali jedng z najbardziej zaszczytnych funkcji w §wiecie islamu
(Baker, 1979, s. 59).

W poréwnaniu z tymi arystokratami Saudowie byli rodem, ktory
bardzo p6zno zdobyt pozycje i wladzg. Pewne informacje o nich pocho-
dza dopiero z poczatku XVIII w. Dzigki prowadzeniu handlu zdotali zdoby¢
silng pozycje w oazie Darija w Srodkowej Arabii (Nedzd). W potowie
XVII w. stangli jednak na czele ruchu Wahabitow (jako przywddcy
wojskowo-polityczni) i sprzymierzyli si¢ z jego tworca i ideologiem
Muhamadem Ibn Abd al-Wahabem. Dzi¢ki temu zaczgli tworzy¢ fun-
damentalistyczne panstwo w krainie Nedzd. Gdy opanowali ten region,
ich oddziaty uderzyly takze na region Zatoki Perskiej oraz na Hidzaz
(Al-Rasheed, 2011, s. 44-45).

Od poczatku XIX w. zaczeta si¢ rywalizacja Haszymidow z Sauna-
mi. Ci pierwsi bronili status quo, natomiast Saudowie przewodzili fun-
damentalistycznej rewolucji islamskiej. Wtedy Saudowie zaj¢li Mekke
i Medyne, ale ostatecznie rozbity ich wojska przystane z Egiptu. Saudo-
wie po klesce swego pierwszego panstwa powotlali do zycia drugie
w latach 1830-1891, ale i ono upadto na skutek napie¢ wewngtrznych.
Dopiero Abdel Aziz Ibn Saud utworzyt na poczatku XX w. trzecie pan-
stwo saudyjskie. To panstwo podbito szybko duzg czes¢ Pétwyspu Arab-
skiego. I znéw doszto do konfliktu obu rodow (Zdanowski, 2011, s. 84—
861 91).

W 1924 r. miat miejsce najdramatyczniejszy akt walki Haszymidow
z Saudami. Oddziaty Saudow zaatakowatly Krolestwo Hidzazu rzadzone
przez Haszymidow. Po upadku Panstwa Osmanskiego Hidzaz stat sig, co
trzeba doda¢, w peli suwerennym panstwem uznanym na arenie mi¢-
dzynarodowej. Napastnicy zajeli Mekke, a w 1925 r. takze Medyne
i wypedzili rod Haszymidow z ich odwiecznej siedziby. Pierwszy wtad-
ca Transjordanii (poprzednika wspotczesnej Jordanii) ksigze Abd Aallah
nie méglt skutecznie wspomoéce ojca krola Husajna, gdyz dysponowat
bardzo stabymi sitami, a poza tym rzadzit, uznajac protektorat Londynu,
a Brytyjczycy nie zyczyli sobie jego udzialu w konflikcie. Trzeba jednak
doda¢, ze upadek Hidzazu i wygnanie rodu Abd Allaha i jego nastepcy
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uznawali zawsze za niesprawiedliwo$¢ i katastrofe. Tymczasem Ibn
Saud przyjat tytut krola i ostatecznie w 1932 r. przeksztatcit swoje zdo-
bycze w krolestwo Arabii Saudyjskiej (Philby, 1955, s. 285-287).

Tak wigc oba rody miaty dlugg tradycje rywalizacji. W 1946 r.
Transjordania uzyskata za zgoda Londynu niepodlegtosc. W 1948 r.
wzigta udzial w wojnie z powstajacym Izraelem i przejeta kontrole nad
Zachodnim Brzegiem Jordanu i Wschodnig Jerozolimg. Mimo zaanga-
zowania w Palestynie wzajemna wrogo$¢ dwu rodow trwata. Jej przeja-
wem bylo to, ze skrajnie islamska Arabia Saudyjska sprzymierzyta sie
z Egiptem. Co wigcej, ten sojusz utrzymano takze wowczas, gdy wladze
przejal w nim Naser, gloszacy zasade Swieckiego panstwa, a nawet sO-
cjalizmu arabskiego. Oba panstwa wyraznie zwalczaly Haszymidow
i podwazaty ich panowanie. Po $mierci Abd Allaha | w zamachu w 1951 r.
z tymi zagrozeniami musial walczy¢ jego nastgpca wnuk Husajn L
W 1957 r. zdotat on przezwyciezy¢ powazny kryzys wladzy haszymidz-
kiej (Al-Rasheed, 2011, s. 158-159; Robins, 2004, s. 96-97).

Paradoks sytuacji polegat na tym, ze zardwno Arabia Saudyjska, jak
i Jordania byly monarchiami o wyraznie prozachodniej opcji. Jednak
nienawis¢ rodowa az do 1957 r. decydowata o ich polityce bardziej niz
sprawy ogoélne. Dotyczyto to szczegdlnie Rijadu, ktory miat nieporow-
nanie wieksze $rodki. Na szczgscie dla Ammanu ekspansja ideologii
naserowskiej w koncu lat pie¢dziesiatych XX w. zaniepokoila rowniez
Rijad i wymusita zmiang polityki. Saudowie zaczg¢li dotowa¢ Jordanig.
Po roku 1970 relacje byly wzorowe. Na Zachodzie zapomniano wrecz,
ze oba rody dzieli nienawis¢. W latach siedemdziesigtych i osiemdziesia-
tych XX w. monarchie naftowe dostarczaty Jordanii potgzna pomoc go-
spodarczg, okoto 1 miliarda dolaréw. Poza tym setki tysiecy obywateli
ubogiej Jordanii pracowato w Arabii Saudyjskiej, Kuwejcie czy Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich i przysylato pienigdze do kraju. Jordania
byla uznawana za element prozachodniego systemu politycznego, ktore-
go glownym elementem byto panstwo Saudow (Gauty, 1966, s. 93-94;
Robins, 2004, s. 129-130).

Tym wigkszym zaskoczeniem mogly by¢ dla obserwatorow wyda-
rzenia z roku 1990. Szczegoblnie dla tych, ktorzy zapomnieli o rodowe;j
wasni dzielacej dwie panujgce dynastie. Wydarzenia te miaty zwigzek
z konfliktem Iraku Saddama Husajna z monarchiami naftowymi po za-
koniczeniu 1988 r. wojny z Iranem. Trzeba tu przypomnie¢, ze krol Jor-
danii Husajn I nawigzat dobre relacje z Irakiem juz w latach siedemdzie-
sigtych. Porozumienie z Bagdadem pozwalatlo mu unikng¢ nadmiernej
zalezno$ci od Saudow. Jednak az do 1988 r. rowniez monarchie znad
Zatoki Perskiej popieraty Irak. Dopiero po zakonczeniu wojny lranu
z Irakiem Arabia Saudyjska zaczeta dazy¢ do ostabienia rezymu Sadda-
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ma Husajna. Do polityki tej przylaczyl si¢ Kuwejt. Natomiast Jordania
wrecz poglebita w 1989 r. dobre relacje z Bagdadem. Saudowie popierali
Irak, gdy ostaniat ich przed Iranem, ale po wojnie uznali, ze Saddam Husajn
stworzyt zbyt wielka potege wojskowa. Monarchie naftowe wstrzymaty
wigc dotacje dla Bagdadu, co wigcej, Rijad i Kuwejt uznaty wszystkie
sumy przekazane w czasie wojny za pozyczki i zazadaty od Iraku ich spta-
ty. Spodziewano si¢ negocjacji i ustgpstw ze strony Saddama. Natomiast
Jordania chciata trwalej wspoétpracy z Bagdadem i wiasnie antysaudyj-
sko$¢ takiej wspotpracy byla dla wladz w Ammanie opcja dopuszczalng
(Wrédblewski, Zarna, Bonusiak, Pawlikowski, 2021, s. 182-184).

Wydaje sig¢, ze krol Husajn I chcial stworzy¢ przeciwwagg wobec
Saudéw. To samo zamierzal osiggna¢ dyktator Iraku. Jednak krol chciat
porozumienia politycznego dziatajacego dtugofalowo, a szef Iraku, jak
si¢ okazato, dazyt do rozstrzygnieé¢ sitowych. Poczatkowo jednak nic nie
zapowiadato katastrofy. W lutym 1989 r. Irak, Egipt i Jordania utworzy-
ly Arabska Rade Wspotpracy. Po kilku miesigcach do organizacji przy-
taczyt si¢ Jemen Poinocny, ktory zreszta 22 maja 1990 r. zjednoczyt si¢
z Ludowo-Demokratyczng Republikg Jemenu. Arabska Rada Wspotpra-
cy w teorii byta calkiem racjonalnym sojuszem panstw, ktore mogly si¢
wspiera¢ przeciw akcjom Izraela, jak i uniezalezni¢ od nacisku Saudow.
Oczywiscie z tego ostatniego powodu calg sprawa zaniepokojony czut
si¢ Rijad. Wydaje si¢ wrecz, ze we wladzach saudyjskich zapanowat
nastroj zblizony do paniki i Arabskg Rade Wspotpracy postrzegano jako
wrogi sojusz. Zwigzek Iraku, Jordanii i Jemenu pasowat do takiej kon-
cepcji. Relacje Saudow z Jordanig gwaltownie si¢ popsuly (Robins,
2004, s. 150, 176 i 178).

Niestety, pierwotna koncepcja tego sojuszu nie przetrwata. Przede
wszystkim nie udato si¢ utrzymaé wspotpracy Iraku z Egiptem, o co
zabiegata Jordania. Rada ograniczyta si¢ w istocie do Iraku, Jordanii
i Jemenu. W takiej Konfiguracji jej antysaudyjski potencjat stal si¢ wy-
razniejszy. Umacniata si¢ w niej tez przewaga Iraku. Nie byloby w tym
nic zlego, gdyby nie fakt, Zze jego przywodca okazat si¢ awanturnikiem
politycznym o ograniczonej umystowosci.

Saddam Husajn w lutym 1990 r. potepit obecnos¢ sit USA w regionie
Zatoki Perskiej, a 2 kwietnia w 1990 r. zagrozit w razie wojny spaleniem
polowy lIzraela. Dla wladz w Jordanii reasekuracja ze strony Iraku przed
agresja Izraela mogta by¢ korzystna, o ile bytaby czeScig normalnej poli-
tyki. Wydaje sig, ze tak witasnie mys$lano w Ammanie. Grozne stowa Sad-
dama Husajna uznawano za czg¢§¢ populistycznej retoryki. Zaréwno on,
jak 1 Husajn I uzyskiwali popularno$¢ wsrdd Palestynczykow, co dla mo-
narchy z Ammanu byto bardzo wazne (Jamsheer, 2007, s. 122).
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Wszystkie te mozliwosci zniweczyt Saddam Husajn swoimi niepo-
czytalnymi dziataniami. 2 sierpnia 1990 r. jego armia zaatakowala Ku-
wejt 1 zajeta cate jego terytorium w ciggu dwu dni. Nastepnie sily irackie
si¢ zatrzymatly. Okazalo si¢, ze mimo olbrzymich wydatkéw zbrojenio-
wych Arabia Saudyjska nie jest w stanie obroni¢ swoich partnerow
z Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej. Sami Saudowie nie wierzyli, by
mogli obroni¢ nawet swoje terytorium, wezwali wigc na pomoc USA.
Sity amerykanskie zaczety rzeczywiscie przybywaé, ale ich dyslokacja
zajeta kilka tygodni. Tym niemniej Irak juz nie atakowat dalej (Wréb-
lewski, Zarna, Bonusiak, Pawlikowski, 2021, s. 184).

W Rijadzie z calag powaga przedstawiano wtedy koncepcije, ze Jor-
dania, Irak i Jemen chca wspdlnie zaatakowa¢ Saudow i dokona¢ rozbio-
ru ich panstwa. Krél Husajn odzyskalby Hidzaz, Mekke i Medyne. Je-
men zajatby prowincje¢ Asir, a Irak przejat roponosne wybrzeze Zatoki
Perskiej. W Rijadzie wrecz wskazywano na wtadce Jordanii jako na
pomystodawce takiej koalicji. To $wiadczylo juz o pewnej paranoi poli-
tycznej. Tymczasem dla krola Husajna krok dyktatora Iraku byt nie-
szczgsciem, a nie realizacja jakiego$ planu (Dann, 1990, s. 1).

Panstwa naftowe z Saudami na czele zerwaty wspolprace z Amma-
nem. Wstrzymano wszystkie dotacje dla Jordanii. Co wiecej, zwolniono
z pracy i wygnano setki tysigcy jej obywateli. Wpedzito to panstwo ha-
szymidzkie w cigzki kryzys polityczny. W ciggu niewielu tygodni stan
wrogosci migdzy Saudami i Haszymidami wrocit do poziomu z lat pigc-
dziesiatych. Tymczasem krol Husajn 1 utrzymywat faktyczny sojusz
z Irakiem. Jednak wcale nie popieral jego awanturnictwa. Wydaje sie, ze
krol chcial wynegocjowac jakie$ porozumienie. Odrzucat saudyjskie
wezwanie do ataku na Irak, ale nie uznal zajecia Kuwejtu. Wzywat do
znalezienia rozwigzania wewnatrzarabskiego bez udzialu sit USA.
W pierwszych dniach konfliktu porozumienie wydawato si¢ mozliwe. Trze-
ba pamietac, ze 2 sierpnia Bagdad oglosit powstanie w Kuwejcie nowego
rewolucyjnego rzadu. W tym momencie Saddam Husajn nie zaprzeczat
jeszcze odrebnosci panstwowej sgsiada. Jednak 8 sierpnia 1990 r. Irak pro-
klamowat wcielenie Kuwejtu w swe granice, a to zamknelo droge negocja-
cji. Rzad Jordanii tego wcielenia nie zaakceptowat i dalej uznawat wiadze
Sabbahow. Na razie jednak nie ztagodzito to ostrza antyjordanskich dziatan
Rijadu i innych monarchii naftowych (Robins, 2004, s. 178-179).

Dalsze dramatyczne wydarzenia sg znane. Jordania nie miata zadne-
go wplywu na poczynania Iraku. Rzad w Ammanie najbardziej bat si¢
potencjalnego starcia na swoim terenie sit Iraku z Izraelczykami. Dodat-
kowo musiano si¢ liczy¢ z masowym pOparciem dla dziatan Saddama ze
strony Palestynczykéw jordanskich, zwlaszcza dla ostrzeliwania Tel
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Awiwu i Hajfy rakietami SCUD od 18 stycznia 1991 r. Dlatego polityka
umiarkowanego poparcia dla Iraku przy zachowaniu catkowitej neutral-
nosci okazata si¢ z punktu widzenia Haszymidoéw najlepsza z mozliwych.
Kleska Iraku w dniach 24-27 lutego 1991 r. w istocie przyniosta dworowi
w Ammanie ulgg. Najgorszy koszmar, czyli atak badz Izraela, badz Iraku na
teren krolestwa, przeminat (Wroblewski, 2011, s. 226-227).

Ochlodzenie relacji miedzy Ammanem a Rijadem trwalo potem
jeszcze przez wiele lat. Gwaltowny wybuch wrogosci miedzy tymi pan-
stwami oraz przypomnienie przez obie strony historycznych — zdawato
si¢ — pretensji zmusza do refleksji. W latach 1990-1991 okazato si¢, ze
stary, zapomniany poza regionem spor Haszymidow z Saudami moze
wybuchng¢ pod wplywem zewnetrznych wydarzen z cala gwaltowno-
$cig, i to w ciggu krotkiego czasu. I nie zapobieglo temu nawet kilka-
dziesiat lat wspotpracy.

Konflikt Kataru z Arabia Saudyjska

Konflikt Emiratu Kataru z Arabia Saudyjska, cho¢ obecnie ma cha-
rakter rywalizacji panstw, w istocie rowniez jest zadawnionym sporem
rodowym. Protagonistami Sg oczywiscie Saudowie oraz rodzina Al-
Thani panujaca w Katarze. Trzeba jednak doda¢, ze w przeciwienstwie
do poprzedniego sporu napigcia saudyjsko-katarskie dtugo byly sprawa
drugorzedng. Rzecz w tym, ze emiraty nad Zatokg Perska, takie jak Ka-
tar, ale tez Bahrajn czy Dubaj, nie byly niepodlegtymi panstwami. Nawet
sami ich przywddcy nie walczyli o peilng suwerenno$¢ w europejskim
rozumieniu. Bez sprzeciwu przyjmowali formalne zwierzchnictwo po-
teg, o ile nie naruszano ich realnej niezaleznosci. Poza tym az do polowy
XX w. byly to tereny bardzo ubogie. To, Ze imperia nie stworzyly na potu-
dniowych brzegach Zatoki Perskiej silnej administracji, wynikato z faktu,
ze tereny te byly catkowicie deficytowe. System luznego zwierzchnictwa
nad drobnymi rodowymi osadami wydawat si¢ przez wieki wystarczaja-
cy (Zdanowski, 2004, s. 6).

Warto przypomnie¢, ze w XVIII w. potwyspem Katar rzadzit réd
Al-Chalifa. Teren atakowali wojownicy Saudéw. W 1810 r. rzadzaca
rodzina de facto podporzadkowata Katar zwierzchnictwu panstwa Wa-
habitow. Zawarto umowe, ktora przewidywata, ze dochody Al-Chalifow
beda dzielone migdzy nich a Saudow, tym samym potwysep zostal pod-
porzadkowany tym ostatnim. To, ze Katar nie wszedt w sktad panstwa
wahabickiego, wynikato wylacznie z kleski Saudow w wojnie z Egiptem
i chwilowego upadku ich wladzy. W tym czasie na potwysep przybyt rod
Al-Thani. Przybyli z Centralnej Arabii (z Nedzadu) i mozna to postrze-
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ga¢ nawet jako element wzrostu wptywow saudyjskich. Dzieki groma-
dzeniu bogactw i wplywow (np. dzigki handlowi) Al-Thani stopniowo
przejeli wladze na potwyspie. Stato si¢ to mozliwe dlatego, ze Al-
Chalifowie przeniesli si¢ na opanowany przez nich Bahrajn (ten od wie-
kow byl w strefie wptywow Persji). Al-Thani stali si¢ emirami Kataru
w 1851 r., gdy utworzyli nowy osrodek wtadzy w osadzie Doha i prze-
konali wiele plemion, by uznaty ich dominacje. To wywotato sprzeciw
Al-Chaliféw i w latach 1867—1868 toczyta si¢ wojna mi¢dzy tymi roda-
mi. Co ciekawe, oba rody zgodzity si¢ na mediacje Wielkiej Brytanii,
ktora stata sie juz gtéwna potega w Zatoce Perskiej. Brytyjski putkownik
Levis Pelly narzucit stronom ugod¢. W jej wyniku Katar i Bahrajn staty
si¢ odrebnymi emiratami (Cristal, 1990, s. 27).

Wecale nie oznaczalo to suwerennos$ci w sensie prawa mi¢dzynaro-
dowego. Katar od 1871 r. uznawat zwierzchnictwo wtadcy osmanskiego,
cho¢ Al-Thani dbali, by bylo to w zasadzie formalne zwierzchnictwo
kalifa. Jednoczesnie uznawano dominacj¢ Wielkiej Brytanii. Caty czas
tez panstewku grozila interwencja z Nedzdu. Ten atak raz moglt wyjs¢ od
Saudow, raz od ich konkurentow Raszidow. Dopiero w czasie I wojny
Swiatowe] sytuacja si¢ unormowata. Panstwo Osmanskie poniosto kle-
ske, a w 1916 r. Al-Thani podpisali uklad o protektoracie z Londynem.
Oznaczato to wyrazne ustabilizowanie wladzy Al-Thani. Saudowie w tym
samym okresie stworzyli potezne i rozlegle panstwo, ale nie osmielili si¢
zaatakowa¢ Kataru, ktory stat si¢ czgécig imperium brytyjskiego. Choé
formalnie umowa z 1916 r. narzucata Katarowi protektorat Londynu, to
w istocie dzigki niej uksztattowat si¢ on jako niezalezny od lokalnych
poteg byt panstwowy (Rahman, 2005, s. 69 1 140).

Do zmiany sytuacji przyczynity si¢ takie fakty, jak odkrycie w Kata-
rze ropy naftowej w 1940 r. i gazu ziemnego w 1972 r. Rownoczesnie od
1968 r. Wielka Brytania rozpoczgta szybki odwrot znad Zatoki Perskie;j.
3 wrzesnia 1971 r. Katar uzyskal pelng niepodlegtos¢, jednoczesnie
oznaczalo to ostateczne wycofanie si¢ Brytyjczykow. Jeszcze raz trzeba
podkresli¢, ze bez okresu dominacji brytyjskiej watpliwe byloby wyod-
rebnienie si¢ Kataru jako panstwa. Natomiast Al-Thani po 1971 r. szuka-
li nowego partnera, ktory rozciagnalby nad emiratem parasol ochronny.
Al-Thani weszli do wielu organizacji micdzynarodowych, ale przede
wszystkim zwigzali si¢ z USA. Jednak preferencyjne relacje nawiazali
z Saudami. Relacja ta byla wszakze bardzo trudna. Miedzy Arabig Sau-
dyjska a Katarem wystepowaly pewne spory graniczne. Co wigcej, Sau-
dowie pamigtali, ze Katar w XIX w. byl w zasadzie czgécig ich strefy
wplywow. Al-Thani nie chcieli, by potezny sgsiad odnawiat jakie$ formy
zwierzchnictwa. Jednak bardziej si¢ obawiano ekspansji Iranu badz Ira-
ku. Po rewolucji w 1979 r. monarchie szczegdlnie obawialy sie Islam-
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skiej Republiki Iranu. W zwigzku z tym zagrozeniem w 1981 r. utworzo-
no Rade Wspdlpracy Arabskich Panstw Zatoki (RWAPZ). W jej ramach
Katar budowal swa strategi¢ bezpieczenstwa, uznajagc dominujaca role
Rijadu (Fromherz, 2017, s. 73-74).

Jednak w czasie | Wojny w Zatoce w latach 1990-1991 okazalo sig,
ze Arabia Saudyjska nie jest w stanie obroni¢ swoich partneréw. Row-
noczes$nie Rijad wzmagatl naciski na drobne monarchie i wykorzystywat
RWAPZ jako narzgdzie dazen hegemonialnych. W 1992 r. doszto do
sporu granicznego Saudéw z Katarem, w jego trakcie silniejszy sasiad
narzucit interpretacje umow granicznych, ktore Al-Thani uznali za nie-
sprawiedliwe. Relacje na linii Rijad-Doha gwaltownie si¢ popsuty. Do-
datkowo w 1995 r. wiadz¢ nad Katarem przejat Hamad Ibn Chalifa Al-
Thani, ktory odrzucit jakiekolwiek dazenia do narzucenia mu dominacji
Saudéw. Elementem walki stato si¢ powstanie w Katarze w 1996 r. tele-
wizji Al-Dzazira. Pozwolono tam na bezprecedensowa krytyke rzadu
saudyjskiego i w ogodle rzadow arabskich (oprocz katarskiego rzecz ja-
sna). Pozwolono na wypowiedzi przedstawicieli grup islamistow. Do-
datkowo w 1997 r. Katar zaczagt eksport gazu ziemnego na naprawde
swiatowa skalg. Emir posiadal srodki zupetnie niewspotmierne z obsza-
rem panstwa (Kabalan, 2019, s. 61-81).

Narastajaca wrogo$¢ miedzy Saudami a Al-Thani teoretycznie nie
powinna mie¢ wielkich skutkéw. Roznica potencjatow grata tak bardzo
na korzys$¢ Rijadu, ze jego zwycigstwo zdawato sie oczywiste. Tymcza-
sem Katar okazat si¢ nadspodziewanie trudnym przeciwnikiem. Saudo-
wie potraktowali nowego wtadce Kataru niemal jak buntownika, zwtasz-
cza ze de facto zmusit on bardziej prosaudyjskiego ojca do abdykacji.
1996 r. miata miejsce proba puczu w Doha. Zamach si¢ nie powiodt, ale
jego nici wiodly wyraznie do Rijadu. To za$ doprowadzito do dalszej
eskalacji wrogosci katarsko-saudyjskiej. W roku 2005 réwniez doszto do
oskarzen o mieszanie si¢ w sprawy wewngtrzne Kataru w zwigzku ze
sporem o przynalezno$¢ panstwowa plemienia Murra (Ulrichsen, 2014,
S. 29-30). Rownoczesnie nowe wiadze w Doha rozbudowaly sie¢ relacji,
ktora mogta ostabi¢ nacisk sasiada. Przede wszystkim poprawiono kon-
takty z Iranem. Jednocze$nie rozpoczeto ostrozne zblizenie z Turcja,
zarazem utrzymywano jak najlepsze relacje z USA. Przy tym wszystkim
Doha wykreowala si¢ na centrum wielu trudnych negocjacji w regionie,
np. odbywaly si¢ tam rozmowy z Talibami (Khatib, 2013, s. 429).

Ostatni szczeg6lnie dramatyczny rozdziat tych sporow przyniost rok
2011 i tzw. Arabska Wiosna. Generalnie chodzi o to, ze Katar popierat
istnienie i dziatalno$¢ Bractwa Muzutlmanskiego oraz jego taktyke dzia-
falnosci legalnej 1 wykorzystania wyborow dla zdobycia wladzy, a Sau-
dowie zaczeli postrzegac¢ Bractwo jako gtowne zagrozenie dla swej wia-
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dzy. Oczywiscie popularna Al-Dzazira z jej generalnie antysaudyjskim
nastawieniem byla szczegoélnie znienawidzona w Rijadzie. Wydarze-
nia w Egipcie, czyli zwycigstwo wyborcze Bractwa Muzulmanskiego
w 2012 r., a nastgpnie wyraznie wspierany przez Saudow zamach stanu
tamze w roku 2013 zaognily spor. W rezultacie Arabia Saudyjska
w 2014 r. postawita Katarowi ultimatum. Rijad, jak réwniez ZEA oraz
Bahrajn zazadaty, by Katar zerwat wszelka wspotprace z Bractwem Mu-
zulmanskim i uznat je za organizacje terrorystyczng, zamknat telewizje
Al-Dzazira i wszelkie afiliowane przy niej stacje oraz zlikwidowat po-
wstajaca turecka baz¢ w emiracie. Jednym stowem, zazgdano zgody na
utrate suwerennO$ci i upokorzenia emira. Zadania poteznego sgsiada
zostaty odrzucone. Wobec tego te trzy panstwa zerwaly stosunki dyplo-
matyczne z Katarem. Arabia Saudyjska zablokowala granice emiratu,
natozono tez na niego sankcje gospodarcze i zamknieto przestrzen po-
wietrzng dla samolotow katarskich. W 2017 r. Arabia Saudyjska, ZEA,
Bahrajn i Egipt oskarzyly emirat wrgez 0 wspieranie Al-Kaidy, Panstwa
Islamskiego oraz wspoélpracg z Iranem i Hezbollahem. W walce propa-
gandowej Rijadu oskarzenia te graty wazng rolg. Starano si¢ przedstawic
Katar jako gtéwnego, cho¢ cichego sponsora islamizmu w regionie. Po-
jawitly sie twierdzenia, ze to emirat byt odpowiedzialny za powstanie
Panstwa Islamskiego. Trzeba jednak doda¢, ze wiele z tych informacji
ma zrodta saudyjskie i trudno je uznaé za obiektywne. Katar mial wrecz
tworzy¢ powiazania miedzy islamizmem szyickim a Al-Kaidg. Doha
oczywiscie wszystkie te oskarzenia odrzucila (Steinberg, 2013, s. 66).
Teoretycznie wtadze Kataru powinny upasé, ale de facto ujawnita
si¢ stabos¢ Saudow. Rozpadowi ulegta solidarnos¢ RWAPZ. Katarowi
przydala si¢ tez sie¢ wspolpracy, jaka zbudowatl. USA mialy na jego
terenie baze i nie wystapity przeciw emiratowi. Iran ogtosit wsparcie dla
niego i przydalo si¢ to dla ztamania blokady saudyjskiej. Co najwazniej-
sze, Katar otrzymat pomoc Turcji. Prezydent Erdogan wystal nawet woj-
sko do Kataru. Wobec tego Saudowie nie mogli zaatakowaé malego
sasiada zbrojnie, a jego bogactwo sprawito, ze blokada ekonomiczna
byta nieskuteczna. Co gorsza, wprawdzie ZEA, de facto wltadze Abu
Zabi, byty zdecydowanie antykatarskie, ale juz Oman w istocie nie po-
part blokady zarzadzonej przez Saudow, rowniez Kuwejt jedynie for-
malnie popierat hegemona. Dziatania Saudow rozbity jednos¢ RWAPZ.
Ostatecznie Katar nie ugiat si¢ mimo naciskow. Jego postawe popieraty
Turcja, Iran, a takze Malezja i Indonezja. Nawet w okresie rzadow
w USA Donalda Trumpa, gdy wydawatlo si¢, ze Saudowie majg swobode
dzialania, nie udato si¢ im ztama¢ przeciwnika. Po dramatycznym koncu
prezydentury tego ostatniego Saudowie gwaltownie wycofali sie z kon-
fliktu i przywrdcili ruch graniczny, relacje handlowe i stosunki dyploma-
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tyczne z sasiadem. W 2021 r. konflikt zakonczyt si¢ niespodziewanym
zwyciestwem Kataru nad o wiele potgzniejsza (potencjalowo) Arabia
Saudyjska (Lukaszewicz, Grabowski, 2020, s. 313-336).

Zakonczenie

W artykule przedstawiono konflikt miedzy Arabig Saudyjska a Jor-
danig w latach 1990-1991 i Katarem w latach 2014-2021. Mimo réznicy
czasu i miejsca miedzy tymi sporami wystepuje wyrazne podobienstwo.
W obu przypadkach mamy do czynienia konfliktem Arabii Saudyjskiej
Z mniejszymi monarchiami arabskimi. Ze strony Rijadu wystepujg daze-
nia do narzucenia swej dominacji politycznej stabszy sasiadom, nato-
miast ze strony mniejszych monarchii mamy do czynienia ze zdetermi-
nowang polityka sprzeciwu wobec planow Arabii Saudyjskiej. Wydaje
si¢, ze mozna tez zwroci¢ uwage na charakterystyczne cechy politycz-
nych relacji miedzy arabskimi monarchiami, jakie wystapily w tych
przypadkach. Przede wszystkim nalezy podkresli¢ wyrazne spersonali-
zowanie politycznych relacji miedzy monarchiami. Ryzykowna polityka
Jordanii i Kataru wynika w duzej mierze z osobistych cech wladcow,
rowniez wspolczesne dziatania Rijadu wynikaja z uktadow personalnych
w ramach rodu panujacego. Trzeba tez wskazaé na fakt, ze na Potwyspie
Arabskim ogromng rol¢ w relacjach miedzy monarchiami zachowaty
kwestie prestizowe niedoceniane na Zachodzie oraz zaszto$ci historycz-
ne. Z tego wynika tez gwaltowno$¢ sporow, gdy do nich juz dojdzie.
W normalnych warunkach monarchie utrzymuja kurtuazyjne relacje
i ukrywaja wzajemne spory. Gdy jednak wrogos$¢ zostaje ujawniona, to
oprocz rzeczowych pretensji politycznych pojawiajg si¢ paranoiczne
oskarzenia, ktorych podtozem sg pretensje prestizowe, czesto tez zadaw-
niona wrogos$¢ rodowa. Nalezy pamigtac o statej mozliwosci przerodze-
nia si¢ pozornie dobrych relacji dworéw arabskich w zajadla wrogos¢ na
tle czgsto bardzo starych pretensji. Poza tym konflikt Saudéw i Kataru
doprowadzit do stworzenia porozumienia Dohy z Turcja, a czasem
wskazuje si¢, ze 1 Jordania moze by¢ zainteresowana tym schematem.
Taka konfiguracja stanowitaby powazne wyzwanie dla Rijadu.

Bibliografia

Al-Rasheed, M. (2011). Historia Arabii Saudyjskiej. Warszawa: Ksigzka i Wiedza.

Baker, R. (1979). King Husain and the Kingdom of Hejaz. Cambridge, New York: Ole-
ander Press.

Cristal, J. (1990). QOil and politics in the Gulf. Rulers and merchants in Kuwait and Qa-
tar. New York: Cambridge Middle East Library.



132 BARTOSZ WROBLEWSKI

Dann, U. (1990). King Hussein’s Solidarity with Saddam Husayn: A Pettern of Behav-
iour. Tel Aviv: Shiloah Institute.

Fromherz, A. (2017). Qatar: Rise to Power and Influence, London/New York: I. B. Tauris.

de Gauty, G. (1966). King of Saudi Arabia. London: Barker.

Jamsheer, H. A. (2007). Wspdiczesna historia Iraku. Warszawa: Wydawnictwo Akade-
mickie Dialog.

Kabalan, M. (2019). Actors, structures and Qatari foreign policy, Al Muntaga, vol. 2, no 2.

Khatib, L. (2013). Qatar’s foreign policy: the limits of pragmatism. International Affairs.
vol. 89, no 2.

Lukaszewicz, A., Grabowski, W. (2020). Modus operandi of Qatar resistance policy
against ,,antiterror Quartet”. Why sanctions have failed? Politeja. no 1 (64).

Philby, St. J. B. (1955). Saudi Arabia. London: Robert Hale.

Rahman, H. (2005). The Emergence of Qatar: The Turbulent Years 1627-1916, London:
Taylor & Francis.

Robins, P. (2004). A History of Jordan. Cambridge: Cambridge University Press.
Steinberg, G. (2013). Islamism in the gulf, The gulf states and the Arab uprisings.
W: A. Echangue (red.), The Gulf states and the Arab uprising, Madrid: FRIDE.

Ulrichsen, K. C. (2014). Qatar and the Arab Spring. New York: Oxford University Press.

Wréblewski, B. (2011). Jordania. Warszawa: Wydawnictwo TRIO.

Wréblewski, B., Zarna, K., Bonusiak, G., Pawlikowski G. (2021). Wspéiczesna polityka
zagraniczna wybranych panstw, szanse i zagrozenia. Rzeszow: Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Zdanowski, J. (2011). Arabia Saudyjska. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Askon.

Zdanowski, J. (2004). Historia Arabii Wschodniej. Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Osso-
linskich.

Political relations of Saudi Arabia with Jordan and Qatar
in 1990-2021. The character of relations between Arab monarchies

Abstract

The Arabian Peninsula is the last place on Earth dominated by absolutist monar-
chies or systems that are, in fact, similar. There evolved a political system dominated by
Saudi Arabia and in the shadow of that kingdom there are monarchies in Jordan, Kuwait,
Qatar, Bahrain, Oman, and the United Arab Emirates (UAE), which is a federation of
several smaller monarchies. In the Cold War, all these states were forced to act jointly to
assuage the threat posed by the post-Soviet Arab republics, such as Egypt. However,
select common goals notwithstanding, the houses exercising the power in these states
have for centuries been involved in conflicts and disputes. Even nowadays it is possible
for these conflicts to revive. The article discusses two such disputes, the first one being
the rivalry between the Saudis and the Hashemites. In 1990-1991, it resulted in the ab-
rupt severance of all collaboration between Saudi Arabia and Jordan. A similar dispute
concerns the House of Saud and the House of Al-Thani, the result of which was a severe
political conflict of Riyadh with Qatar in 2014-2020. These two conflicts reflect sudden
variability of relations between Arab monarchies: as such, they indicate hegemonic ambi-
tions of Riyadh, but also strong resistance of some of the royal families against these
claims, and the potentiality of destabilisation inherent in these relations.

Key words: Saudis, Qatar, Jordan, Hashemites, Jordan, conflict, monarchy
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Introduction

In the 1990s, Japan started applying for permanent membership of
the UN Security Council, which contrasted with its previously passive
stance in that regard. Despite long-lasting efforts, however, Tokyo’s bid
became entangled in a broader discussion on the need for a general re-
form of the UN system. Among the states which voiced their opposition
against Japan’s ambition most strongly and most emotionally were China
and South Korea. This article examines the reasons of such an inflexible
stance on the part of Japan’s neighbors.

The slow pace of the discussion on the UN Security Council reform
has been explained in various ways by scholars. Hosli and Dérfler (2019,
pp. 35-50) pointed to the strong status quo bias of UN institutions,
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stemming from a high hurdle for UN Charter revision and veto power
granted to the permanent members of the Security Council as well as, de
facto, to two large UN regional groupings, as the main obstacles to the
reform. Similarly, Pimenta Oliveira Baccarini (2018, pp. 97-115)
stressed the importance of historical lock-in effect resulting from formal
and informal rules and institutions under the UN system. Regarding Ja-
pan, Drifte (2000, pp. 52-65) stressed Tokyo’s initially insufficient in-
volvement in multilateral diplomacy as well as dependence on the US as
the factors that hindered gaining a stronger position in the UN. As an
additional impediment, Moni (2007, pp. 133-134) indicated a relatively
low domestic support for governmental efforts for permanent member-
ship in Japan due to the public’s concerns about shouldering new obliga-
tions in the security field.

Without denying the crucial importance of great power politics,
clashes of interests of various regional groups, and petrified decision-
making procedures in hindering the UN institutional reform, this article
draws attention to history issues as an additional obstacle to admitting
Japan to the Security Council as a permanent member. The main thesis
of this article is that Tokyo was aware of the importance of dealing with
the difficult past from the onset of its bid for permanent membership, but
its efforts for reconciliation with the neighboring countries turned out
insufficient. As a result, the legacy of the war of aggression was instrumen-
tally used by South Korean and Chinese governments, as well as human
rights NGOs, to undermine Japan’s negotiating position in the UN.

The article is composed of three sections. Relying on UN and gov-
ernmental documents, as well as memoirs of Japanese politicians and
diplomats, they examine the role of history issues in negotiations over
the UN reform. The first section analyzes the evolution of Japan’s stance
on the UN reform, regarding primarily the bid for a permanent seat in the
Security Council. The second section describes the significance of histo-
ry issues as a constraint on Tokyo’s diplomatic endeavors. In this light,
the third section examines the impact of history problems on the reaction
of the international community to Japan’s proposal for the UN reform.

Japan and the UN Reform

The UN system, along with alliance with the US, has constituted one
of the main pillars of Japan’s foreign policy since the post-war period.
Japan was allowed to join the UN after normalization of relations with
the Soviet Union in 1956 and since then it has served as non-permanent
member of the Security Council as many as 11 times. While Tokyo start-
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ed appealing for a revision of the UN Charter at the end of the 1950s, it did
not submit a direct application for permanent membership in the Security
Council until the 1990s (Drifte, 2000, pp. 18-51). Despite long-lasting ef-
forts, however, the UN reform has so far been postponed numerous times,
mainly due to divergent national interests of member states.

Permanent membership of the UN Security Council, vested in the
US, USSR, China, France, and the United Kingdom, was a relic of the
Second World War. According to Article 39 of the UN Charter, the role
of the Security Council was to “determine the existence of any threat to
the peace, breach of the peace, or act of aggression and (...) make rec-
ommendations, or decide what measures shall be taken (...) to maintain
or restore international peace and security” (United Nations, 1945). As
permanent members were endowed with veto power, their status re-
mained superior to the status of other member states.

During the Cold War, Japan did not officially apply for permanent
membership in the UN Security Council, even though it became the sec-
ond largest capitalist economy in the world at the end of the 1960s. Con-
ducting a potential UN reform was hindered by the fact that any change
to the UN Charter had to be ratified by two-thirds of all member states,
including all five permanent members of the Security Council. The num-
ber of non-permanent members of the Security Council was increased
only once — from six to ten — in 1965. In 1979, Japan supported India’s
proposal to further enlarge the Security Council by four non-permanent
members, but this plan was never realized due to lack of interest from
the five permanent members and European states (Bourantonis, 2005,
pp. 4-26). What additionally motivated Japan to request a revision of the
UN Charter was a controversial clause in Article 53, according to which
regional security organizations were exempt from the requirement to
obtain authorization of the Security Council for an armed peace-
enforcing operation against “enemy states,” defined as the enemies of the
founders of the UN during the Second World War (Dore, 1997, p. 126).
As admitted by Foreign Minister Abe Shitaro in 1984, while Japan was
prepared to serve as permanent member of the Security Council, it was
unrealistic to hope for a UN Charter revision under the international
situation of the Cold War (Abe and Nagano, 1984, p. 205).

The collapse of the Soviet Union, decline in relative power of Great
Britain and France, as well as emergence of new regional powers fuelled
the debate on UN Security Council reform at the beginning of the 1990s.
Initially, Japan refrained itself from submitting a formal application for
permanent membership, not to jeopardize its relations with the five per-
manent members. In 1990, it was not Tokyo, but Rome that made the
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first proposal to accept Japan as a permanent member, while replacing
British and French seats with one collective seat for the European Com-
munity. What hindered Tokyo from playing a more active role in the UN
system at the time were the limitations of the Article 9 of the Japanese
Constitution, which prohibited Japan from possessing any military po-
tential and waging wars. Only in 1992 did Japan legalize participation of
Self-Defense Forces in UN peacekeeping operations, thus gaining better
ability to shape the new world order (Bourantonis, 2005, pp. 29-36).

After the resolution of the problem of Japan’s participation in
peacekeeping operations, Tokyo started openly requesting permanent
membership of the Security Council. What further motivated Japanese
decision-makers was the fact that by the early 1990s Japan’s share in the
UN budget had grown to 12.5%, which was the second contribution
among all member states. In December 1992, Tokyo co-sponsored
a resolution that appealed for re-examination of equitable representation
and increase in the size of the Security Council. Initially, the debate fo-
cused on enlarging permanent membership by Japan and Germany, but
by the mid-1990s it shifted towards a more comprehensive reform of the
Security Council. While most of the five permanent members reluctantly
leaned towards conducting such a reform, non-aligned states, gathered in
the so-called “Coffee Club,” started demanding an increase in the num-
ber of non-permanent members instead. Multiplication of diverse pro-
posals of the reform made the “quick-fix” solution of simply accepting
Japan and Germany as permanent members difficult to implement
(Bourantonis, 2005, pp. 39-59).

The unilateral attack on Iraq by the US in 2003 reignited discourse
on the necessity to improve the credibility of the Security Council as
a peace-guarding entity (Weiss, 2003, pp. 147-161). In 2004, UN Secre-
tary-General Kofi Annan established a High-Level Panel on Threats,
Challenges and Change, which concluded that dealing with new interna-
tional threats necessitated enlargement of the Security Council. In the
same year, Japan formed G-4 together with Germany, India, and Brazil.
The new group proposed to enlarge the Security Council to 25 members,
including six new permanent members without veto powers and four
new non-permanent members. In 2005, “Coffee Club” countries, such as
Argentina, Mexico, Algeria, Italy, Spain, Pakistan, and South Korea, in
turn issued a report entitled “Uniting for Consensus,” in which they ap-
pealed for increasing the number of non-permanent seats alone by 10. As
the African states did not share the stance of any of the two groups, ne-
gotiations ended in an impasse. In 2009, the Intergovernmental Negotia-
tions Forum on the UN reform was established, but despite numerous
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rounds of negotiations it did not lead to any compromise on the composi-
tion of the Security Council. When in 2013 the Advisory Group of Inter-
governmental Negotiations issued a document referred to as ‘“Non-
Paper”, it was welcomed by the G-4, US, UK, and France, but treated
with reserve by Russia and China, and rejected by the “Uniting for Con-
sensus” group (UfC) as well as by the African and Arab countries (Pi-
menta Oliveira Baccarini, 2018, pp. 99-101).

In a pamphlet published in 2011, the Japanese government cited
numerous arguments for gaining permanent membership of the Security
Council. It pointed to the fact that Asia was underrepresented in that
organ — while having more than half of the world’s population, it held
only one-fifth of the seats. Tokyo stressed that its status of one of the
largest economies in the world and the second-largest contributor to the
UN budget, coupled with extensive experience in peacekeeping, peace-
building, disarmament, and nuclear non-proliferation, made it a viable
candidate for permanent membership (Ministry of Foreign Affairs of
Japan, 2011). Nevertheless, Japan’s efforts did not translate into progress
in talks on the UN reform. At the Informal Meeting of the General As-
sembly on the Intergovernmental Negotiations on Security Council Re-
form in May 2019, Japanese representative Bessho Kordo expressed his
“deep disappointment and dismay” with the fact that almost none of
G-4’s suggestions were reflected in UN documents, as well as dissatis-
faction with the non-transparent decision-making process (Permanent
Mission of Japan to the United Nations, 2019).

The lack of progress in discussion on the Security Council reform
resulted from the complexity of contradictory interests of member states.
Candidacy for permanent membership of each of the G-4 countries en-
countered opposition from its neighbors belonging to the UfC — Pakistan
in the case of India, Argentina and Mexico in the case of Brazil, Italy
and Spain in case of Germany, as well as South Korea in the case of
Japan. What facilitated Tokyo’s rivals to undermine the Japanese bid
were the controversies over Japan’s atonement for its difficult history of
territorial expansionism.

History Problems as a Constraint on Japan’s Position
in the UN

While Japan’s efforts for permanent membership of the Security Coun-
cil started gaining momentum in the 1990s, Tokyo was faced with its own
history issues which correspondingly put severe constraints on its diplomacy
towards the neighboring countries. China and South Korea, among others,
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started multiplying demands towards Japan over the apologies, history text-
books, “comfort women,” and the Yasukuni Shrine problems. As a result,
Tokyo’s chances for gaining a permanent seat were held hostage, pending
an appropriate response to these unresolved and thorny issues.

Japan’s efforts for the UN reform almost coincided with the
reemergence of history problems. Difficult geopolitical situation in East
Asia during the Cold War led to the suspension of the question of Ja-
pan’s apologies for the colonial rule and the war of aggression waged
during the period of territorial expansionism. Both Taipei and Beijing,
eager to draw Tokyo away from supporting the other side of the civil
war, agreed not to demand war reparations nor to insist on explicit apol-
ogies when they normalized diplomatic relations with Tokyo in 1952 and
1972, respectively. Similarly, South Korean President Park Chung-hee,
anxious to receive financial assistance from Tokyo, was content only
with an expression of “true regret” and “deep remorse” for the “unfortu-
nate” past by Foreign Minister Shiina Etsuaburd during normalization of
relations with Japan in 1965 (‘Yamazaki, 2006, p. 34). Yet, the apologies
issue returned with new force at the end of the Cold War. In China, the
communist government started using anti-Japanese rhetoric as a part of
new nationalism, which swiftly filled the ideological vacuum that ap-
peared after the de facto abandonment of communism during the period
of economic reforms launched in 1978. Democratization of South Korea
at the end of the 1980s, in turn, led to emergence of bottom-up human
rights movements which requested apologies and compensation from
Japan (Hicks, 1994, p. 173).

The first history problems in 1982 and 1986 were related with Ja-
pan’s biased history textbooks. Tokyo showed understanding towards
its neighboring countries by promising to heed their stance when revis-
ing the contents of textbooks in the future (Rose, 1998, pp. 80-120). In
1985, in turn, Japan compromised over prime ministerial visits to Ya-
sukuni — a Shinto shrine in Tokyo that commemorated the Japanese
who had died in the service of the emperor, including class-A war
criminals convicted by the Tokyo Tribunal in 1948. Not only did Prime
Minister Nakasone Yasuhiro abandon the idea of institutionalization of
annual state visits to Yasukuni, but it also became an unwritten rule
that prime ministers would refrain themselves from paying homage at
the controversial shrine (Zakowski, 2012, pp. 47-49). Nevertheless, the
end of Cold War caused further unfreezing of anti-Japanese sentiments
in the region. In particular, discourse over the compensation of “com-
fort women” — former sexual slaves abused by the Japanese Imperial
Army — gained prominence at the turn of the 1980s and the 1990s.
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The Japanese government was fully aware of the fact that the burden
of the difficult past might impede Tokyo’s bid for permanent member-
ship of the UN Security Council. Kaifu Toshiki, who served as Prime
Minister between 1989 and 1991, appealed for implementing the policy
of “aspiring diplomacy” (kokorozashi aru gaiko), which embedded To-
kyo’s ambition to play a greater role in the UN both in the willingness to
assume more responsibility for guarding international peace, and in the
reflection upon the wrongdoings of the past war (Kaifu, 1995, pp. 147—
155). Similarly, Hosokawa Morihiro, who served as Prime Minister be-
tween 1993 and 1994, combined the request for the UN Security Council
reform with the need to finally deal with history problems and holdovers.
As he stressed, Japan was far behind other countries in paying war repa-
rations. In contrast, Germany, another state that aspired to a permanent
seat in the UN Security Council, had established generous funds for the
victims of Nazi concentration camps and forced labor. According to
Hosokawa (1993, pp. 213-226), Tokyo should explicitly apologize and
promptly pay explicit indemnities to war victims, without camouflaging
them as developmental aid.

In this vein, during the session of the UN General Assembly in Sep-
tember 1994, Foreign Minister Kono Yohei stated that Japan was ready
to assume more responsibilities in the Security Council. At the same
time, he reconfirmed that “reflecting with remorse upon the Second
World War,” Tokyo would contribute to maintaining world peace and
prosperity without resorting “to the use of force prohibited by its Consti-
tution” (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 1994). As stressed by
Kono (2015, pp. 130-141), Ministry of Foreign Affairs (MOFA) bureau-
crats were very eager to promote Japan’s bid for permanent membership,
but the ruling party lawmakers did not necessarily share that enthusiasm.
The stance on the UN reform, along with the problem of war reparations,
became important topics for discussion between the Liberal Democratic
Party and its coalition partners — the Japan Socialist Party and the New
Party Sakigake. Eventually, the Murayama administration decided to
continue applying for the Security Council permanent membership while
trying to compensate the victims of war crimes committed by Japan.
Commemorating the 50" anniversary of the end of the Second World
War in 1995, Prime Minister Murayama Tomiichi issued a statement that
contained unequivocal apologies for the war of aggression and colonial-
ism. In addition, Japan established the Asian Women’s Fund that paid
atonement money to former “comfort women.”

Japan’s efforts to apologize and pay compensation to the victims did
not bring expected results for two reasons. Firstly, the continuous denial
of Japan’s responsibility for the past atrocities by Japanese right-wing
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politicians put into question Tokyo’s sincerity in pursuing reconciliation
with the neighboring countries. Secondly, anti-Japanese sentiments were
used by Chinese and South Korean statespersons to bolster their popular-
ity. As a result, history problems periodically led to diplomatic crises
between Japan and neighboring states. Under pressure from human
rights NGOs that requested punishing the perpetrators of the forced con-
scription of “comfort women,” Seoul refused to cooperate with the Asian
Women’s Fund (Zakowski, 2020, pp. 161-162). In November 1998, in
turn, Chinese President Jiang Zemin, during his visit to Japan, repri-
manded Tokyo for the lack of explicit written apologies for the war of
aggression against China (Lam, 2002, pp. 31-54). History problems
reemerged with a vengeance under Prime Minister Koizumi Jun’ichird,
who demonstratively visited Yasukuni on an annual basis between 2001
and 2006. Homage at the controversial shrine was repeated in 2013 by
Prime Minister Abe Shinzo, which led to further deterioration of Japan’s
relations with China and the Republic of Korea.

UN institutions became quickly involved in Japan’s history issues.
In January 1996, Special Rapporteur of the UN Commission on Human
Rights on Violence against Women Radhika Coomaraswamy issued
a report, which condemned the recruitment of “comfort women” as a clear
example of sexual slavery (United Nations, Economic and Social Coun-
cil, Commission on Human Rights, 1996). While welcoming the creation
of the Asian Women’s Fund, she stressed that Japan’s responsibility for
the atrocities should be extended to the legal sphere, rather than remain
limited only to the moral dimension. Coomaraswamy emphasized that
the sexual slavery system instituted by the Japanese Imperial Army con-
stituted a crime against humanity, and that the government of Japan should
“apply due diligence to initiate prosecution of those responsible for the es-
tablishment and running of comfort stations” (United Nations, 1996).

In addition, human rights NGOs, mainly from South Korea, put
pressure on various governments and international institutions to pro-
mote full compensation to “comfort women.” Their efforts brought re-
sults especially in Western liberal democracies. In July 2007, the US
House of Representatives resolved that Tokyo “should formally
acknowledge, apologize, and accept historical responsibility in a clear
and unequivocal manner for its Imperial Armed Forces’ coercion of
young women into sexual slavery” (US Congress, 2007). Similarly, in
December 2007, the European Parliament passed a resolution, calling on
the government of Japan “to refute publicly any claims that the subjuga-
tion and enslavement of ‘comfort women’ never occurred” (European
Parliament, 2007). While history problems played a marginal role in
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changing the stance of the US and European countries regarding Japan’s
bid for permanent membership of the UN Security Council, they created
pressure on Tokyo to continue the policy of reconciliation with China
and South Korea.

Because reemergence of history issues almost coincided with Ja-
pan’s application for permanent membership of the UN Security Coun-
cil, Tokyo treated reconciliation with the neighboring countries as one of
the prerequisites for assuming a more responsible role in the internation-
al community. Nevertheless, while Japan’s initial efforts for paying
compensation to the victims met with appreciation, South Korea and
China gradually hardened their stances. As such, history problems be-
came one of the key arguments against Tokyo’s growing international
ambitions.

International Opposition to Japan’s Bid for the UN Security
Council Permanent Membership

While Japan’s bid for permanent membership of the Security Coun-
cil initially met with understanding from all the five permanent mem-
bers, history problems made China question Tokyo’s credibility on the
international scene. Gradually, Beijing and Seoul started citing the lack
of repentance for war atrocities as an argument to undermine Tokyo’s
efforts for the long-delayed UN reform.

The Republic of Korea, as an active member of the “Coffee Club”
and UfC, was one of the first countries which voiced objection against
Japan’s bid for permanent seat in the Security Council. Seoul’s initially
ambiguous stance on this issue turned anti-Japanese under public opinion
pressure. In 1995, a group of 30 politicians of the ruling and opposition
parties petitioned the National Assembly to overturn the government’s
statement on understanding regarding Tokyo’s ambition to receive per-
manent membership of the Security Council unless Japan apologized and
compensated for the past crimes as well as returned cultural treasures to
Korea (Drifte, 2000, p. 151). Growing anti-Japanese sentiments were an
important factor that pushed Seoul towards denying the need for an in-
crease in the number of permanent members. In April 1996, South Kore-
an Ambassador Park Soo Gil stressed that the very concept of permanen-
cy of the membership of the Security Council was not only
undemocratic, but also inconsistent with the fact that the balance of
power in the world changed ceaselessly (Global Policy Forum, 1996).

China’s stance on the UN reform was slightly different. Beijing gen-
erally sympathized with the bids of Brasilia and Berlin while distancing



142 KAROL ZAKOWSKI

itself from supporting the ambitions of New Delhi and Tokyo. This posi-
tion resulted from China’s territorial disputes with India and Japan, as
well as from the perception of both countries as allies and/or partners of
the US. Over time, China softened its stance regarding India’s bid, which
was consistent with Beijing’s support for greater representation of the
developing countries in UN organs. Nevertheless, the PRC remained
relentlessly opposed to empowering Japan (Malik, 2005, pp. 19-29).
Answering to Japan’s argument that Tokyo’s share in the UN budget
increased to almost 20% at the beginning of the 21* century, Chinese
Foreign Ministry spokesperson stated in September 2004 that “The UN
Security Council is not like a board of directors of a company and its
composition should not be decided according to the financial contribu-
tion of its members” (Moni, 2007, pp. 126-127).

Japan’s promotion of the UN reform gained new momentum in
March 2005, when UN Secretary-General Kofi Annan admitted there
was a high probability that a new Security Council permanent member-
ship for Asia would go to Japan. Nevertheless, Tokyo’s plans met with
vehement protests from human rights activists and nationalists from
South Korea and China. What prompted large-scale anti-Japanese
demonstrations in these countries was an assertive stance of Prime Min-
ister Koizumi on his visits to the Yasukuni Shrine and Japanese history
textbooks. The manifestations were accompanied by the calls for boy-
cotting the purchase of Japanese products as well as acts of violence
against Japanese tourists, shops, companies, and restaurants. Most im-
portantly, US-based Chinese activists started collecting signatures under
a petition against the UN Security Council permanent seat for Japan.
What was unusual was the fact that the campaign was promoted on three
popular commercial websites in China. As the Chinese Communist Party
maintained strong control over the Internet, it indicated that the government
probably tacitly approved of the petition (Shimizu, 2006, pp. 50-59).

Gradually, Beijing started openly referring to history issues as an ar-
gument against Japan’s application for permanent membership. In March
2005, Foreign Ministry Spokesperson Liu Jianchao stressed: “We under-
stand that Japan hopes to play a bigger role in international affairs.
Meanwhile we hope that Japan adopts a correct and responsible attitude
towards history issues. (...) We do hope that the Japanese side will deal
with the history issues properly in order to win trust from others” (Em-
bassy of the People’s Republic of China in the United States of America,
2005). During his visit to New Delhi in April 2005, in turn, Prime Minis-
ter Wen Jiabao expressed his support for India’s ambition to play a more
important role in the UN. At the same time, he referred to history issues
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as the main obstacle to giving a permanent seat in the Security Council
to Tokyo. As Wen stated: “Recently the civilians in some neighboring
countries, including China, voluntarily organized demonstrations against
Japan in pursuit of becoming a permanent member in the United Nation
Security Council. Facing such a strong response from the Asian people,
the Japanese authorities should have profound self-examination. Only
the country respecting the history, with the courage to take responsibility
for the history and obtaining the trust of the people in Asia and the
world, could play a greater role in international affairs” (Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2005).

As admitted by a high-ranking MOFA official Yachi Shotard, Japan
tried to investigate how many votes G-4’s bid for permanent member-
ship would gain among UN member states in 2005. It turned out that it
would be extremely difficult to achieve a two-thirds majority, which
forced Tokyo to postpone the voting. According to Yachi, it was crucial
to win support of the two main opponents of Japan’s permanent mem-
bership — China and South Korea (Yachi and Takahashi 2009, pp. 153—
154). To do so, Koizumi’s successor, Abe Shinzo, refrained himself
from visiting the Yasukuni Shrine during his first year in office (2006—
2007). He also promoted the concept of a “mutually beneficial relation-
ship based on common strategic interests” with China during his visit to
Beijing in October 2006. Nevertheless, the East China Sea crises of 2010
and 2012, caused by a collision between a Chinese fishing boat and
a Japanese Coast Guard vessel as well as by the nationalization of the
Senkaku/Diaoyu lIslands by the Japanese government, respectively,
revived animosities in bilateral relations.® Furthermore, occasional
reemergence of the territorial dispute over the Dokdo/Takeshima Island?
and lack of full implementation of the 2015 agreement on the “comfort
women” problem by the Moon Jae-in administration exacerbated fric-
tions between Tokyo and Seoul.?

China and South Korea, as non-permanent member, periodically
used their position in the UN Security Council to criticize Japan over the
history issues. For instance, the problems of “comfort women” as well as
Prime Minister Abe’s visit to the Yasukuni Shrine in December 2013
were mentioned by the representatives of both countries during Open

! Senkaku/Diaoyu Islands, an uninhabited archipelago in the East China Sea, are
administered by Japan, but its political status is contested by China.

2 Dokdo/Takeshima is a small island in the Sea of Japan administered by South Ko-
rea, but its political status is still contested by Japan.

% In December 2015, Japan agreed to once more apologize and pay additional com-
pensation to the victims, and South Korea promised to remove the monument of a “com-
fort woman,” erected illegally in front of the Japanese embassy in Seoul.
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Debate of the Security Council on the “Maintenance of International
Peace and Security: War, its Lessons, and the Search for Permanent
Peace,” held in January 2014. Tokyo expressed its “deep displeasure”
with the fact that such topics appeared during a debate that was not sup-
posed to serve as a forum for criticizing specific countries, but rather for
sharing one’s experience on post-war reconciliation (Prime Minister of
Japan and His Cabinet, 2014).

Beijing’s and Seoul’s opposition against granting Tokyo permanent
membership of the Security Council stemmed from their regional rivalry
with Japan, but history issues further stiffened their posture. Existence of
bottom-up anti-Japanese movements in both countries, though to a large
extent controlled by the government in authoritarian China, left little
space for any compromise regarding Japan’s bid. Nor sufficient room to
aptly maneuver.

Conclusion

Japan’s long-lasting efforts for securing permanent membership on the
UN Security Council so far have been futile. While the main cause of this
situation were contradictory interests of various groups of UN member
states, history problems were used as an argument against the Japanese bid
by China, South Korea, and such pressure groups as human rights NGOs. It
is Japan’s neighbors that most vigorously lobbied to restrain Tokyo’s ambi-
tions. While the efforts to undermine Japan’s position in the UN on the
grounds of history problems among a wider group of countries did not bring
any substantial results, the lack of repentance for war atrocities stiffened
Beijing’s opposition against Tokyo’s bid. As China is a permanent member
of the UN Security Council, its potential veto to the reform has remained
one of the most significant obstacles against realization of Japan’s diplomat-
ic goal. The highly emotional opposition of Beijing and Seoul against To-
kyo’s bid can be explained by bottom-up pressure from human rights activ-
ists and nationalist movements in both countries. As such, despite their
seemingly low importance in Realpolitik, history issues have put a signifi-
cant constraint on Japan’s diplomatic efforts.
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Problemy historyczne a starania Japonii o stale czlonkostwo
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ

Streszczenie

Artykut analizuje wpltyw probleméw historycznych na dhlugie starania Japonii
0 uzyskanie stalego czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Badane s3 zaréwno
wewngtrzne uwarunkowania stanowiska rzadu w Tokio wobec reformy ONZ, jak i czyn-
niki miedzynarodowe hamujace proces powickszenia sktadu Rady Bezpieczenstwa.
Dowodzi sig, ze o ile problemy z realizacja japonskich planéw uzyskania statego miejsca
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ wynikaty gléwnie z réznorodnych intereséw panstw
cztonkowskich, o tyle kwestie historyczne stanowity dodatkowa przeszkode, ktora osta-
biata pozycj¢ rzadu w Tokio podczas negocjacji na temat reformy ONZ. Dyskurs doty-
czacy braku skruchy ze strony Japonii za zbrodnie popelnione w czasie drugiej wojny
$wiatowej zostal wykorzystany przez rywali Japonii, gldwnie przez Chiny i Kore¢ Potu-
dniowa, do podwazenia staran rzadu w Tokio na arenie migdzynarodowej.

Stowa kluczowe: reforma ONZ, state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa, Ja-
ponia, problemy historyczne
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