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Aleksandra Chyc’, Bogustaw Kogut™,
Norbert Malec™, Agata Tyburska™*

OBECNA POLITYKA KULTURALNA
UNII EUROPEJSKIEJ I JEJ WPLYW
NA BEZPIECZENSTWO KULTUROWE W REGIONIE

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie szerokiego spektrum dziatan w obszarze kultury
w ramach polityki kulturalnej Unii Europejskiej, ktore maja wplyw na zapewnienie
bezpieczenstwa kulturowego w regionie. Priorytetem bylo przeanalizowanie realizowa-
nej przez Uni¢ Europejska polityki kulturalnej i wykazanie jej wptywu na bezpieczen-
stwo kulturowe. Postawiono i udowodniono teze, iz dziatania w zakresie polityki kultu-
ralnej w UE oraz realizowane w obrebie tej polityki réznorodne inicjatywy uzupehiaja
krajowe dziatania dotyczace kultury i maja wpltyw na bezpieczenstwo kulturowe. Doko-
nano w ramach przyjetej metody przegladu najnowszych zrodet informacji odnoszacych
si¢ do polityki kulturalnej UE. Skorzystano z opublikowanych, naukowych monografii
tematycznych, ale przede wszystkim dokonano analizy najnowszych dokumentoéw, pla-
néw dziatan, programdw, strategii i inicjatyw przygotowanych przez UE.

Stowa kluczowe: kultura, polityka kulturalna, bezpieczenstwo kulturowe, Unia Eu-
ropejska

Wstep

Pojecie kultury wywodzi sie z tacinskiego colere, co oznacza uprawe,
dbanie, pielegnowanie, ksztalcenie. Wspodtczesnie kultura rozumiana jest
jako catoksztalt duchowego i materialnego dorobku spoteczenstwa, termi-
nem tym poshugujemy sie wiec na oznaczenie wszystkiego, co pochodzi
od cztowieka jako istoty rozumnej. Wspotczesnie polityka kulturalna rea-

* Menedzerska Akademia Nauk Stosowanych w Warszawie, e-mail: aleksandra.
chyc@gmail.com, ORCID: 0000-0003-2063-8127.

** Akademia WSB w Dagbrowie Gorniczej, e-mail: bogkog@gmail.com, ORCID:
0000-0003-4431-8283.

“** Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, e-mail: norbek@poczta.
fm, ORCID: 0000-0003-0119-2705.

*** Akademia Policji w Szczytnie, e-mail: a.tyburska@wspol.edu.pl, ORCID: 0000-
0002-3788-786X.
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lizowana jest zar6wno na poziomie panstwowym w postaci krajowych
polityk, jak réwniez na poziomie mi¢dzynarodowym w ramach dziatan
réznych organizacji miedzynarodowych oraz rdéznego rodzaju czynnos$ci
niesformalizowanych. Termin ,,polityka kulturalna” nie odnosi si¢ jedynie
do aktywnosci w obrebie sztuki, ale i tozsamosci kulturowe;j, spotecznej,
analizy historycznych zagadnien'. Polityka kulturalna obejmuje wielki,
heterogeniczny zbior osob i organizacji zaangazowanych w tworzenie,
wypracowanie, prezentacj¢, rozpowszechnienie i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, edukacji na jego temat, jak rowniez szeroko pojetych dziatan
i artefaktow w obszarze rozrywki®. ,Instrumentem prowadzacym do roz-
woju przemystéow kulturalnych i zapewnienia rozwoju poszczegélnych

kultur w $wiecie jest aktywna polityka kulturalna™.

Bezpieczenstwo kulturowe w ujeciu miedzynarodowym

Analizujac proces wspotpracy i bezpieczenstwa migedzynarodowego,
nalezy uwzglednia¢ miedzy innymi relacje na ptaszczyznie kulturowej.
Cytujac A. Chodubskiego: ,,Jedna z istotnych ptaszczyzn wspolpracy
miedzynarodowej jest kultura™. Mozna rowniez kulture analizowaé
przez pryzmat zwigzkdéw kulturowych, wskazujac ich wptyw na istniejg-
cy system stosunkéw migdzynarodowych®.

Typologia bezpieczenstwa obejmuje jego rozrdznienie pod wzgledem
podmiotowym, przedmiotowym, przestrzennym oraz zrodet zagrozen. Pod-
stawe bezpieczenstwa migdzynarodowego, czesto traktowanego jako bez-
pieczenstwo zewngtrzne, stanowi jego szeroki zakres podmiotowy oraz
przedmiotowy. Pod wzgledem podmiotowym wyrdzniamy miedzy innymi
bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wspodtczesnie
réznorodne definicje bezpieczenstwa interpretujg je jako stan pewnosci,
spokoju, zabezpieczenia, braku zagrozenia oraz ochrony przed nim®.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest wypadkowa bezpieczefistwa
zewnetrznego panstw, czyli uzywane jest do ustalania bezpieczenstwa

! K.V. Mulcahy, Cultural Policy: Definitions and Theoretical Approaches, “The
Journal of Arts Management, Law, and Society”, 2010, vol. 35, no. 4, s. 319-330.

2 M.J. Wyszomirski, Arts and Culture [w:] The State of Nonprofit America, ed. Le-
ster M. Salamon, Washington 2002.

® Polityka kulturalna, Polski Komitet ds. UNESCO, https://www.unesco.pl
(20.11.2022).

4 Swoistosci cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne, red. A. Chodubski,
Torun 1999, s. 149.

SA. Chyc, D. Baj, Kulturowe uwarunkowania bezpieczenistwa migdzynarodowego,
»Studia Spoteczne”, 2017, nr 3.

® R. Zicba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27.
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okreslonej zbiorowosci panstw oraz systemu migdzynarodowego’. Tak
wigc o jego istocie decyduje bezpieczenstwo poszczegolnych panstw, jak
rowniez wszelkie mechanizmy oraz oddziatywania migdzynarodowe
obejmujace wszystkich uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych —
panstwowych i pozapanstwowych, prowadzace do utrzymania bezpie-
czenstwa okreslonych systeméw migdzynarodowych®.

W. Kitler zdefiniowat z kolei merytoryczny zakres bezpieczenstwa
kulturowego, na ktérym skupia si¢ niniejszy artykul, wymieniajac po-
szczegoOlne elementy, ktore je obejmuja, migdzy innymi: ochrone warto-
$ci kultury duchowej istotnych dla tozsamosci kulturowej (w tym: jezyka,
religii, zwyczajow, tradycji historycznych, literatury, filozofii i ideologii),
ochrone materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego (zabyt-
kow, pomnikéw narodowych, kosciotow, dziet sztuki i rzemiosta arty-
stycznego oraz innych obiektow o szczegdlnej wartosci dla narodu),
poczucia bezpieczenstwa kulturowego dotyczacego zaréwno narodu
(tozsamo$¢ narodowa), jak i jednostek i grup etnicznych (tozsamosci
grupowe), pojecia otwartosci kultury (polegajacego na réwnowazeniu
wlasnego rozwoju kulturowego z ochrona przed niepozadanymi wply-
wami), prowadzenia zagranicznej polityki kulturowe;®.

Uwzgledniajac wyzej wymienione zakresy bezpieczenstwa kulturo-
wego, wspotczesnie mozna wyloni¢ kilka gtownych wyzwan-zagrozen
w sferze kulturowej dla bezpieczenstwa narodowego oraz mig¢dzynaro-
dowego; s3 to:

—  wielokulturowos¢ i jednoczesnie proces uniwersalizacji kultury wy-
nikajacy z globalizacji,

—  kryzys tozsamosci kulturowej,

—  migracje, problemy asymilacji imigrantow oraz zjawisko uchodzstwa,

—  konflikty o podtozu kulturowym, etnicznym, religijnym, narodowo-

Sciowym,

—  grabieze i kradzieze oraz nielegalny obrét dobrami kultury™.

" Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zicba, R. Zieba, War-
szawa 2008, s. 17; J. Kukulka, Bezpieczenstwo a wspolpraca europejska: wspolzalezno-
Sci i sprzecznosci interesow, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, 1982, nr 7, s. 35.

8 J. Zajac, System bezpieczeristwa miedzynarodowego [w:] Bezpieczeristwo parstwa,
red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 34. Por. M. Brzezin-
ski, Kategoria bezpieczenstwa [W:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, red. S. Sulowski,
M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 37.

® W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system, Warszawa 2011, s. 53-54.

10 A Urbanek, Wybrane problemy bezpieczeristwa, Stupsk 2013, s. 242. Por. W. Hrynic-
ki, Pojeciowe aspekty bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz jego zagrozenia w Europie,
,.Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje”, 2014, nr 16, s. 200.
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Wydaje si¢, ze Unia Europejska, realizujac polityke kulturalng
w ramach réznorodnych inicjatyw, uwzglednia powyzsze zagrozenia
i wychodzi im naprzeciw, wspierajac tym samym krajowe polityki kultu-
ralne swoich panstw czlonkowskich oraz bezpieczenstwo kulturowe na
obszarze europejskim.

Polityka kulturalna Unii Europejskiej

Nalezy podkresli¢, ze u podwalin europejskiej polityki kulturalnej
stoi dorobek prawny Rady Europy. Najwazniejszym obszarem kulturo-
wym zaadaptowanym przez jurysdykcje UE byta ochrona prawa wol-
nosci slowa i wypowiedzi oraz ochrona europejskiego dziedzictwa
kulturowego™. Pierwszym istotnym dokumentem byla Europejska
konwencja kulturalna Rady Europy z 1954 r. oraz Europejska konwen-
cja praw czlowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy (EKPC)
z 1950 r., ktéra stanowi katalog praw Europejczyka, obowiazujacy
wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej'?. UE jest tez strong
najwazniejszego dokumentu prawnego w tej dziedzinie — Konwencji
UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania roznorodnosci
form wyrazu kulturowego®.

Podstawy kompetencji UE w dziedzinie kultury zawarte sg w trakta-
tach: Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE). W preambule TUE zapisano, ze inspi-
racja dla dziatah Unii jest kulturowe, religijne i humanistyczne
dziedzictwo Europy. Traktat stanowi tez, ze Unia Europejska ,,szanuje
swojg bogata réznorodnos¢ kulturows i jezykowa oraz czuwa nad ochro-
ng i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy” (art. 3 TUE)™. Ponadto
art. 6 TFUE stanowi, ze w dziedzinie kultury ,,Unia ma kompetencje do
prowadzenia dziatan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub
uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich™™. Natomiast art. 167 TFUE

11 B, Gierat-Bieron, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Krakow 2018, s. 130.

2 Ibidem, s. 131, 137.

18 Konwencja UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci
form wyrazu kulturowego, Polski Komitet ds. UNESCO, https://www.unesco.pl
(13.08.22). Wigcej nt. migdzynarodowej kodyfikacji w obszarze dziedzictwa kulturowego:
A. Chyc, Migdzynarodowe kodyfikacje prawa dotyczgce ochrony dobr kultury i dziedzictwa
kulturowego, ,. Kwartalnik Policyjny CSP w Legionowie”, 2018, nr 1, s. 27-32.

¥ Traktat o Unii Europejskiej, preambuta i art. 3, Unia Europejska, https:/eur-
lex.europa.eu (20.08.2022).

15 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 6, Unia Europejska, https://eur-
lex.europa.eu (25.08.2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/TXT&from=EN#d1e1016-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=EN#d1e1782-1-1
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dotyczy rozwoju kultury panstw cztonkowskich i okresla zakres dziatan
UE w dziedzinie kultury®.

Dziatania UE w zakresie polityki kulturalnej tocza sie réwnolegle
we wspolpracy na wielu poziomach. Wspoélpraca ta dotyczy m.in. pan-
stw cztonkowskich, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zaintere-
sowanych stron z sektora kultury i innych podmiotow, takich jak miasta
i regiony lub organizacje migdzynarodowe, np. Rada Europy, UNESCO
czy OECD.

Wybrane programy i inicjatywy w ramach polityki kulturalnej
w UE wplywajace na bezpieczenstwo kulturowe regionu

1) Program Kreatywna Europa

Kreatywna Europa 2021-2027 to unijny program wspierajacy euro-
pejskie dziatania z sektorow kultury, kreatywnych i audiowizualnego.
Budzet programu zaplanowany na okres siedmiu lat wynosi 2,4 mld
euro. Glownymi celami programu sg wsparcie ponadnarodowego obiegu
europejskich dziet i twoércow, promocja i ochrona réznorodnosci kultu-
rowej i jezykowej oraz europejskiego dziedzictwa kulturowego, budo-
wanie kompetencji profesjonalistow, rozwoj publicznosci, wlaczanie
spoleczne poprzez kulture i sztuke, zielona transformacja sektorow oraz
wykorzystanie technologii i innowacji w celu dostosowania sektorow do
zmian cyfrowych. W programie udzial biorg wszystkie kraje nalezace do
Unii Europejskiej oraz kraje nienalezace do UE, ktore znajdujg si¢ na
aktualnej licie opublikowanej przez EACEA. Program jest zarzadzany
przez Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury, ktora dziata
pod nadzorem Komisji Europejskiej. Program sktada si¢ z trzech kompo-
nentow: Media, Kultura oraz miedzysektorowego®’. Jednym z projektow
wspotfinansowanych przez program Kreatywna Europa w latach 2016-
2018 byl projekt Europejska sie¢ centrow kreatywnosci. Skupial on
w jednym miejscu ponad 200 platform lub miejsc pracy z sektora kultury
i sektora kreatywnego z calej Europy, w celu wspierania wymiany wie-
dzy miedzy nimi oraz wzmacniania wspotpracy™.

Warto tez wspomnie¢ o wspolnym projekcie Komisji Europejskiej
z Centrum ds. Przedsigbiorczosci, MSP, Regionéw i Miast OECD. Pro-

'8 Traktat o Unii Europejskiej..., preambuta i art. 167.

7 Program Kreatywna Europa 2021-2027, czyli unijne granty dla sektoréw kultu-
ry, kreatywnych i audiowizualnego, Kreatywna Europa, https://kreatywna-europa.eu
(28.08.2022).

18 Sektor kultury i sektor kreatywny, Komisja Europejska, https://culture.ec.europa.eu
(1.12.2022).
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jekt wspotfinansowany przez program Kreatywna Europa realizowany
jest od 2019 r. Dotyczy dziatan na rzecz regiondéw, sektora kultury i sek-
tora kreatywnego oraz lokalnego rozwoju i stanowi element europejskich
ram dzialania w zakresie dziedzictwa kulturowego. Za jego realizacje
odpowiada program OECD LEED — Lokalne miejsca pracy i rozwdj
gospodarczy. Celem projektu jest stworzenie wytycznych i zrodta infor-
macji dla miast i regionow, ktdre umozliwiajg zwigkszenie wartosci spo-
teczno-ekonomicznej dziedzictwa kulturowego oraz rozwoj gospodarki
kreatywnej*’.

2) Kultura w miastach i regionach Unii Europejskiej

Inicjatywa Europejskich Stolic Kultury (ESK) powstata w 1985 r.
i do tej pory zostata przyznana ponad 60 miastom w catej Unii Europej-
skiej i poza nig. Ma ona na celu w pierwszej kolejnosci podkresli¢ bo-
gactwo i roznorodno$¢ kultur w Europie oraz zwigkszy¢ poczucie przy-
nalezno$ci obywateli Europy do wspolnego obszaru kulturowego.
Realizowane jest to w gtownej mierze przez wspieranie wktadu kultury
w rozwoj miast, odbywa si¢ czgsto rownolegle z dziataniami dotycza-
cymi regeneracji miast, podnoszenia migdzynarodowego wizerunku
miast, pobudzanie turystyki i wieloma innymi. Daje to obywatelom Unii
mozliwo$¢ wspolnego uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, jed-
noczesnie z powodzeniem wlaczajac kulture w dlugoterminowe plany
rozwoju®®. W 2022 r. wyznaczono trzy Europejskie Stolice Kultury:
Esch (Luksemburg), Kowno (Litwa), Nowy Sad (Serbia). Wyznaczono
tez Europejskie Stolice Kultury az do 2026 roku.

Trwajg takze konkursy na przyszte stolice kultury. W 2027 r. Lotwa
i Portugalia beda gospodarzami Europejskiej Stolicy Kultury. W 2028 r.
tytul Europejskich Stolic Kultury otrzymaja 3 miasta w Czechach, Fran-
cji oraz w kraju EFTA/EOG (kraje cztonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia 0 Wolnym Handlu bedace stronami Porozumienia o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym) lub w kraju kandydujacym lub
potencjalnym kandydujagcym do cztonkostwa w UE. Kolejne konkursy
przewidziane sg na 2030 i 2033 r.**

Przy okazji realizacji dzialan na rzecz rozwoju kulturowego miast
i regionéw wraz z podmiotami lokalnymi powstal w ramach programu

19 Cultural and Creative Sectors and Local Development, OECD, https://mwww.
oecd.org (10.11.2022).

2 Eyropejskie stolice kultury, Kreatywna Europa, https:/kreatywna-europa.eu
(3.02.2022).

2 Procedura wyznaczania Europejskich Stolic Kultury jest szczegbtowo opisana na
stronie programu Kreatywna Europa. Co istotne, zaczyna si¢ ona szes¢ lat przed rokiem
obchodéw. Ibidem.
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Kreatywna Europa projekt na lata 2015-2017 dotyczacy rozpowszech-
niania wiedzy o kulturze pt. Kultura dla miast i regionéw. Dokonano
analizy wybranych inicjatyw kulturalnych oraz ich wptywu na rozwoj
lokalny i regionalny. Efektem tego projektu jest opracowanie katalogu
70 wizyt studyjnych w 15 miastach/regionach oraz coaching ekspercki
dla 10 miast/regiondw?. Dodatkowo w 2017 r. Wspolne Centrum Ba-
dawcze wystapito z inicjatyws stworzenia pierwszej edycji Monitora
miast kultury i kreatywnosci. Pokazuje on poziom zycia kulturalnego
i gospodarki kreatywnej w 168 wybranych miastach w 30 europejskich
krajach. W 2019 r. powstata kolejna edycja monitora®.

W latach 2018-2021 realizowany byt projekt polityczny dotyczacy
Kulturalnych i tworczych przestrzenie miast, rtbwniez w ramach pro-
gramu Kreatywna Europa. Miat on na celu opracowanie nowych spo-
sobOw angazowania przez miasta i regiony organow administracji pu-
blicznej isektora kultury we wspottworzenie polityk publicznych.
Inicjatywa ta uwypuklita, ze projekty kulturalne sprzyjaja przeksztal-
ceniu dzielnic i miast w bardziej zrownowazone miejsca, co daje Wy-
miern)éAefekt W postaci wzrostu jako$ci zycia w lokalnych spoteczno-
$ciach™.

3) Inicjatywa na rzecz dziedzictwa kulturowego

Flagowa inicjatywa UE Europejskie Dni Dziedzictwa sg organizowane
wspoélnie przez Uni¢ Europejska i Rade Europy, ktéra zainicjowala je
W 1985 r. W ciagu tych dni mozna zwiedzi¢ réznorodne zabytki, a niektore
z nich na co dzien bywaja niedostgpne dla obywateli. Europejskie Dni Dzie-
dzictwa odbywaja si¢ co roku we wrzesniu w 50 krajach®®. W roku 2018
podjeto inicjatywe o nazwie Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego.
Inicjatywa ta miata na celu zachgcic jak najwigksza liczbe osdb do odkrycia
i docenienia europejskiego dziedzictwa kulturowego, a takze do wzmocnie-
nia poczucia przynaleznosci do wspolnej przestrzeni europejskiej”.

22 Kultura w miastach i regionach, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu
(20.04.2022).

2 Monitor miast kultury i kreatywnosci, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu
(6.05.2022).

2 Kultura w miastach....

% To 50 krajow, ktore sa sygnatariuszami Europejskiej Konwencji Kulturalnej: Eu-
ropejskie Dni Dziedzictwa, https://ec.europa.eu (22.09.2022). Zob. wiecej nt. regional-
nych aktow prawnych regulujacych polityke kulturalng na obszarze europejskim:
A. Chyc, Regionalne kodyfikacje prawa dotyczqce ochrony dobr kultury i dziedzictwa
kulturowego, ,,Studia Spoteczne”, 2018, nr 2.

% Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018, Komisja Europejska, https://ec.
europa.eu (21.04.2022).
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W 2019 r. utworzono ,,Nieformalng grupe ekspertéw Komisji Europej-
skiej ds. dziedzictwa kulturowego™’. Jej celem jest podtrzymanie
wspotpracy i dialogu politycznego w ramach sieci wspotpracy utworzo-
nej podczas Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018.

Efektem inicjatywy Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego
z 2018 r. jest kontynuacja realizacji dtugoterminowej wizji zarzadzania
europejskim dziedzictwem kulturowym, jego ochrony i wzmacniania.
Wspotpraca w tym zakresie bazuje w gtownej mierze na opracowaniach
podsumowujacych poprzednie dziatania i na pracy grup ekspertow.
W 2018 r. powstato tez sprawozdanie w sprawie partycypacyjnego za-
rzadzania dziedzictwem kulturowym?.

Dziedzictwo kulturowe Europy wspierane jest przez szereg unijnych
strategii politycznych, programéw i funduszy, w szczegbélnosci w ramach
programu Kreatywna Europa. Wspotinansowanie inicjatyw w zakresie
dziedzictwa kulturowego mozna znalezé w ramach programu Horyzont
2020, programu Erasmus+, programu Europa dla obywateli oraz euro-
pejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych?.

Komisja Europejska w 2020 r. zainicjowata program Dziedzictwo
kulturowe w akcji. Jest to program skierowany do politykéw na szczeblu
lokalnym i regionalnym, ktory skupia si¢ na wymianie wiedzy w zakre-
sie dziedzictwa kulturowego™.

Nalezy podkresli¢, ze bardzo duzo inicjatyw dotyczy pomiaru spo-
teczno-ekonomicznego wptywu dziedzictwa kulturowego na poziomie
terytorialnym. W latach 2018-2019 przeprowadzono ukierunkowang
analize HERITAGE — materialne dziedzictwo kulturowe jako strategicz-
na droga rozwoju terytorialnego. Takie inicjatywy sg realizowane row-
niez w ramach programu ,,ESPON 2020”. Natomiast w 2020 r. rozpo0-
czeto badanie pt. Dziedzictwo kulturowe jako Zrédio dobrostanu
spolecznego w regionach Europy — ESPON HERIWELL®,

1 Cztonkowie Grupy ekspertow ds. dziedzictwa kulturowego: panstwa UE i Batka-
now Zachodnich oraz Norwegia; przedstawiciele 26 organizacji zajmujacych si¢ europej-
skim dziedzictwem kulturowym; 5 ekspertow dziatajacych indywidualnie; organizacje
migdzynarodowe, takie jak UNESCO, Rada Europy, OECD i Miedzynarodowy Osrodek
Studiow nad Ochronag i Restauracja Dobr Kultury (ICCROM); Parlament Europejski
(jako obserwator); Komitet Regionow (jako obserwator). Grupa ekspertow ds. dziedzic-
twa kulturowego, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu (22.09.2022).

28 70b. rowniez projekt Rady Europy Podejscie z Faro, ktory promuje role spoleczen-
stwa obywatelskiego i spotecznosci lokalnych w zarzadzaniu dziedzictwem kulturowym.

B Mozliwosci finansowania dziedzictwa kulturowego, Komisja Europejska, https:/
ec.europa.eu (22.09.2022).

% Cultural Heritage in Action, https://culturalheritageinaction.eu (30.08.2022).

3t Kultura w miastach...
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Polityka kulturalna UE z partnerami spoza UE w ramach
utrzymywania bezpieczenstwa kulturowego regionu

Dziatania UE w ramach polityki kulturalnej dotycza réwniez r6zno-
rodnych programoéw i inicjatyw realizowanych z panstwami spoza UE
oraz z organizacjami miedzynarodowymi®. Dobrym tego przykladem
jest wspodtpraca z krajami kandydujacymi i potencjalnie kandydujacymi.
W takich przypadkach sektor kultury i sektor kreatywny w Europie sg
wspierane przez unijny program Kreatywna Europa, w ramach ktorego
caly region uczestniczy w podprogramie Kultura.

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)* dotyczy w duzej mierze
wspotpracy transgranicznej rowniez w zakresie kultury, jesli chodzi
0 Balkany Zachodnie. Dziatania w ramach wspotpracy kulturalnej
wspiera rownolegle Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw
Edukacji, Nauki i Kultury (UNESCO). Dostepny jest takze Instrument
Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji (TAIEX)* i program two-
rzenia partnerstw. W ramach inicjatywy Interreg B dla Batkandéw Za-
chodnich istnieje takze mozliwos$¢ realizowania réznorodnych inicjatyw
w zakresie trzech programéw (ADRION, DUNAJ i Batkany — Region
Srédziemnomorski).

W obrebie Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)* odbywa sie
wspotpraca kulturalna, ktéra obejmuje takie panstwa, jak: Algieria, Ar-
menia, Azerbejdzan, Biatoru$, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban,
Libia, Maroko, Motdawia, Palestyna, Syria, Tunezja i Ukraina. Dziatania
dotyczace tych inicjatyw finansowane byly ze $rodkow Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (EIS — ang. EN1)*, Instrumentu Pomocy Tech-
nicznej i Wymiany Informacji (TAIEX) oraz programu tworzenia part-
nerstw. Dodatkowym plusem, po spehieniu okreslonych warunkow,

% B, Gierat-Bieron, Polityka kulturalna Unii..., s. 425-438; eadem, Relacje ze-
wnetrzne Unii Europejskiej w dziedzinie kultury. Stabosci polityki, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej”, 2020, nr 14.

¥ Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2021 r.
W sprawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA 111) (06604/1/2021 — C9-0352/2021 — 2018/0247(COD), Parlament Europejski,
https://www.europarl.europa.eu (12.12.2022).

% TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange), Unia Europejska,
https://eur-lex.europa.eu (12.12.2022).

% Europejska Polityka Sgsiedztwa, Parlament Europejski, https://www.europarl.eu
ropa.eu (12.12.2022).

% W czerwcu 2021 Parlament ostatecznie zatwierdzil ustanowienie nowego instru-
mentu ,,Globalny wymiar Europy” zamiast EIS. Ibidem.
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byto umozliwienie panstwom spoza UE uczestniczenia w unijnym pro-
gramie Kreatywna Europa na lata 2014—2020. Beneficjentami programu
zostaly: Armenia, Gruzja, Motdawia, Tunezja i Ukraina.

Dokonano uporzadkowania wspotpracy kulturalnej z panstwami
spoza UE i podzielono je osobno na tzw. Partnerstwo Potudniowe
i Wschodnie. Oddzielne inicjatywy dotycza krajow rozwijajacych sie,
partnerow strategicznych oraz wspotpracy z innymi organizacjami mig-
dzynarodowymi. W ramach Partnerstwa Potudniowego stosunki UE,
Wtym inicjatywy kulturalne, opieraja si¢ na Europejskim konsensusie
w sprawie rozwoju, globalnej strategii UE i zmienionej europejskiej polityce
sgsiedztwa na lata 2014-2020. Dodatkowo, przed 2018 r., wspotpraca kultu-
ralna odbywata si¢ w ramach programu Med Culture®’, w ktory zaangazo-
wanych bylto 9 pafistw z regionu Morza Srodziemnego. W ramach nowych
dziatan na lata 2014-2020 zwrdcono szczegdlng uwage na wspieranie spo-
feczenstwa obywatelskiego i zwigkszanie mozliwos$ci prowadzenia wymian
i nawigzywania kontaktow migdzyludzkich, zwlaszcza wéréd osob mto-
dych, oraz na budowanie odpornosci i promowanie stabilno$ci, réwniez
W kontekscie kultury i osob mtodych oraz wspottworzenia demokratycz-
nych spoteczenstw sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu w ramach projek-
tu SAFIR®. Czg$é poswigcona kulturze obejmuje wsparcie na rzecz
kultury jako czynnika sprzyjajacego zwigkszeniu poziomu zatrudnienia,
demokratyzacji, tolerancji i odpornosci w regionie.

Z kolei wspotpraca kulturalna w ramach Partnerstwa Wschodniego
UE jest prowadzona za posrednictwem wielostronnej Platformy 4 PW —
Kontakty miedzyludzkie. W ramach tej wspotpracy powstal program
EU4Culture®, ktéry ma na celu wzmocnienie powiazan miedzy kultura,
wzrostem gospodarczym oraz dziatlaniami na rzecz promowania dialogu
i doswiadczen migdzykulturowych. Program przyczynit si¢ do podnie-
sienia poziomu profesjonalizmu podmiotéw z sektora kultury i sektora
kreatywnego. Wsparcie udzielone w ramach tego programu obejmowato
réwniez projekty na rzecz reformy polityki kulturalne;.

Unia Europejska poswigca takze wiele uwagi wspolpracy z krajami
rozwijajacymi si¢. Pod tym katem, m.in. w ramach Agendy 2030 ONZ,
okreslono cele zréwnowazonego rozwoju, ktére majg zapewnié¢ po-
wszechne urzeczywistnienie takiego rozwoju. Przy czym kulturg traktuje
si¢ jako czynnik przyczyniajacy si¢ do osiagnigcia szeregu celow zrow-
nowazonego rozwoju.

37 Medculture, http:/Aww.medculture.eu (20.03.2023).

% The Safir Project, SAFIR, https://www.safir-eu.com (2.04.2023).

3 Culture Programme, Cultural Relations Platfiorn, https://www.cultureinexternal
relations.eu (3.04.2023).
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W wieloletnich ramach finansowych na lata 2014—2020 w ramach
polityki strukturalnej, ktora shuzyta likwidowaniu réznic rozwojowych,
Unia Europejska przeznaczyta 300 mln euro na dziatania na rzecz roz-
woju partnerskiej wspotpracy kulturalnej, w szczegélnosci w ramach
Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju, Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa, Europejskiego Funduszu Rozwoju
i programu Horyzont 2020. Biezace projekty dotycza m.in. odnowy
dziedzictwa kulturowego i turystyki, promowania szans na zatrudnienie
i rozwoju umiejetnosci; wsparcia sektora kultury i sektora kreatywne-
go; dialogu miedzykulturowego, wolnosci wypowiedzi oraz praw kul-
turalnych. Projekty te finansowane sg z takich programoéw, jak: pro-
gram AKP-UE Kultura W kierunku oplacalnego sektora kultury™® (40
min euro) czy CREATIFI — inicjatywa na rzecz finansowania sektora
kreatywnego (20 min euro)™.

Ponadto UE nawigzata partnerstwo strategiczne z 10 panstwami
0 charakterze partnerow strategicznych: Brazylig, Chinami, Indiami,
Japonig, Kanada, Meksykiem, Republika Korei (Korea Potudniowa),
Republikg Potudniowej Afryki, Rosja i Stanami Zjednoczonymi. Jesli
chodzi o wspotpracg z Koreg Potudniows, to w 2009 r. UE podpisata
Z nig protokot w sprawie wspotpracy kulturalnej, w ktérym ustalono
ramy wspOlpracy migdzy stronami w kierunku utatwienia wymiany
w zakresie dziatalnos$ci, dobr kultury i ustug kulturalnych, w tym w sek-
torze audiowizualnym. Ustanowiono Komitet ds. Wspotpracy Kultural-
nej, ktory spotyka si¢ raz do roku. Z kolei wspotpraca kulturalna z Chi-
nami przebiega gtownie w ramach Dialogu Miedzyludzkiego Wysokiego
Szczebla. Realizowane sg rowniez inicjatywy, takie jak: projekt na rzecz
handlu UE — Chiny II, ktory obejmowatl wsparcie dialogu merytoryczne-
go dotyczacego sektora kultury i sektora kreatywnego w drodze wymia-
ny najlepszych praktyk, oraz projekt dotyczacy nakreslenia kulturalno-
kreatywnego krajobrazu UE — Chiny.

Unia Europejska wspotpracuje w ramach polityki kulturalnej i za-
pewniania bezpieczenstwa kulturowego regionu z organizacjami mig-
dzynarodowymi. Warto jeszcze raz podkresli¢, iz UE i wszystkie jej
panstwa cztonkowskie sa stronami Konwencji UNESCO z 2005 r.
W sprawie ochrony i promowania roznorodnosci form wyrazu kulturo-
wego®. Konwencja ta stanowi ramy unijnej polityki kulturalnej dotycza-

0 Culture and Creativity, Komisja Europejska, https://culture.ec.europa.eu (3.04.
2023).

41 CreatiFl: Leveraging the Future Internet for the Creative Industries, Unia Eu-
ropejska, https://europa.eu (4.04.2023).

* Konwencja UNESCO z 2005 r....
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cej unijnych stosunkow zewnetrznych, w tym handlu i wspoétpracy na
rzecz rozwoju. Rowniez Rada Europy jest waznym migdzynarodowym
partnerem UE, w szczegolnosci w sektorze dziedzictwa kulturowego.
Rada Europy brata aktywny udziat w obchodach Europejskiego Roku
Dziedzictwa Kulturowego 2018. Obecnie realizowane wspolne projekty
dotycza projektu Podejscie z Faro: aktywniejsze uczestnictwo w dzie-
dzictwie kulturowym, promujacego zasady Konwencji ramowej Rady
Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa
z 2005 r., oraz Europejskich Dni Dziedzictwa.

Dodatkowa warto$¢ stanowia wszelkie inicjatywy migdzysektoro-
we UE. Europejskie Stowarzyszenie Narodowych Instytutow Kultury
(EUNIC) prowadzi dziatania w ramach inicjatywy Europejskie prze-
strzenie kultury, ktéora ma wspiera¢ projekty kulturalne o znaczeniu lo-
kalnym poprzez okreslenie innowacyjnych modeli wspotpracy miedzy
podmiotami europejskimi a lokalnymi podmiotami w panstwach trze-
cich. Takim przyktadem jest projekt The Grid® realizowany w Stanach
Zjednoczonych, ktory obejmuje wspdtprace migdzy EUNIC Silicon Val-
ley, delegatura Unii w Waszyngtonie i szeregiem partnerow. Z kolei
inicjatywa Urban Cult Lab'Africa* zrzesza sze$é tzw. wspolnych prze-
strzeni stuzacych do wytwarzania cyfrowego w Afryce Zachodniej
W celu wspoltworzenia wydarzen kulturalnych, w tym rezydencji arty-
stycznych, wydarzen na zywo i wystaw. Dodatkowo utworzono Platfor-
me dyplomacji kulturalnej UE, w ramach ktorej udzielane sg porady
dotyczace zewnetrznej polityki kulturalnej, ulatwienia tworzenia sieci
kontaktow, prowadzenia dziatalnosci z udziatem podmiotéw z sektora
kultury i opracowania programow szkoleniowych na potrzeby przewod-
nictwa w dziedzinie kultury. Platforma dziatata tak skutecznie, Zze po
czterech latach jej funkcjonowania, w 2020 r., uruchomiono (przy
wspotpracy z Instytutem Goethego, siecig IETM, Uniwersytetem w Sie-
nie i Europejska Fundacjg Kultury) platforme stosunkow kulturalnych,
ale juz o zasiggu ogolnoswiatowym. Ciekawym przyktadem wspotpracy
miedzysektorowej jest tez Konkurs dla mlodych architektow, ktory jest
inicjatywa wspierang w ramach programu Kreatywna Europa, a do
udziatu w nim zachgca si¢ rowniez uczestnikow z panstw Azji i Ameryki
Lacinskiej. Istotne jest, ze w ramach wspodtpracy i partnerstw z podmio-
tami z sektora kultury w poszczeg6lnych panstwach ustanawiane sg dele-
gatury i biura UE, ktore pomagajg w identyfikacji lokalnych potrzeb
W obszarze wspoétpracy kulturalne;.

3 USA. The Grid, EUNIC, https://www.eunicglobal.eu (4.04.2023).
* Benin. Urban cult lab Africa, EUNIC, https://eunicglobal.eu (4.04.2023).
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Na lata 2021-2027 ustanowiono Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)®, ktéry ma
przyczyni¢ si¢ do eliminowania ubdstwa i promowania zrOwnowazo-
nego rozwoju, dobrobytu, pokoju i stabilnosci, jak rowniez bedzie wspie-
ral dziatania na rzecz sektora kultury i sektora kreatywnego (w tym okre-
sie glownym programem, ktory poswiecony jest wylacznie wsparciu
sektora kultury i sektora kreatywnego dla panstw trzecich, bgdzie pro-
gram Kreatywna Europa).

Zakonczenie

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze wspot-
praca kulturowa jest jednym z wspotczynnikow warunkujacych bezpie-
czenstwo kulturowe, ktore jest elementem zaréwno bezpieczenstwa na-
rodowego, jak i mig¢dzynarodowego. Aspekty kulturowe sa obecne
w wielu obszarach polityki Unii Europejskiej, w tym w dziedzinie edu-
kacji, badan naukowych, polityki spotecznej, rozwoju regionalnego i sto-
sunkéw zewnetrznych. UE promuje wspotprace polityczng w zakresie
kultury z rzadami krajowymi panstw cztonkowskich, panstwami spoza
UE oraz organizacjami migdzynarodowymi i — jak wykazano w niniej-
szym artykule — aktywnie przyczynia si¢ do bezpieczenstwa kulturowe-
go regionu europejskiego. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo
kulturowe Unii Europejskiej w warunkach wspoétczesnych zaleznosci
i zacie$niajacej si¢ wspoOtpracy migdzy uczestnikami stosunkow miedzy-
narodowych wymaga uwzglednienia réznorodnosci kulturowej i szerze-
nia wiedzy o niej w ramach m.in. programéw i inicjatyw dotyczacych
polityki kulturalnej UE.
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Current cultural policy of the European Union and its impact
on cultural security in the region

Abstract

The aim of the article is to show a wide spectrum of activities in the field of culture
that take place as part of the cultural policy of the European Union, which have an impact
on ensuring cultural security in the region. The priority was to analyze the European
Union's cultural policy and its current activities in this field, and demonstrate its impact
on cultural security. The thesis has been put forward and proven that activities under the
cultural policy in the EU and various initiatives implemented under this policy comple-
ment national activities in the field of culture and have an impact on cultural security.
The latest sources of information on EU cultural policy have been reviewed as a method.
Published, scientific thematic monographs were used, but most of all, the latest docu-
ments, action plans, programmes, strategies and initiatives prepared by the EU were
analyzed.

Keywords: culture, cultural policy, cultural security, European Union
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Streszczenie

Artykut prezentuje sposoby wykorzystania Twittera jako narzedzia komunikacji na pol-
skich uczelniach. Do badania zostato wybranych szesnascie najwigkszych szkét wyzszych
Z szesnastu wojewodztw (zastosowano kryterium lokalizacyjne oraz lidera). Materiat badaw-
czy, zgromadzony na podstawie monitoringu mediéw, obejmuje ponad trzy tysigce twittow
zamieszczonych przez uczelnie oraz posty i komentarze innych uzytkownikow. Analizy
wykazaly, ze uczelnie w bardzo ograniczonym zakresie wykorzystujg pierwotny, opiniotwor-
czy charakter Twittera. Jest on przede wszystkim narzgdziem budowania wizerunku oraz
prowadzenia biezacej komunikacji. Szeroko wykorzystywany jest natomiast na Twitterze
potencjal naukowy uczelni oraz sukcesy w wielu r6znych obszarach. W odniesieniu do uczel-
ni, stanowigcych znaczace osrodki w rozwoju regiondéw, nie zostaty przeprowadzone badania
o tak szerokim charakterze. Artykul stanowi gtos w dyskusji na temat roli mediow spoteczno-
sciowych w erze dominujacej komunikacji zaposredniczone;.

Stowa kluczowe: media spotecznosciowe, Twitter, uczelnie, komunikacja, wizerunek

Wstep

Jednym z najwazniejszych narzedzi komunikacyjnych w dominujg-
cej obecnie komunikacji zaposredniczonej, w dobie powszechnych plat-
form, algorytméw i danych, staty si¢ media spotecznoSciowe. Sg one
wykorzystywane rowniez w obszarze szkolnictwa wyzszego do dzialan
informacyjnych, rekrutacyjnych i promocyjnych, gdzie stanowig sku-
teczne medium w kontaktach uczelni z grupa docelowa®. Uczelnie sku-

* Uniwersytet Gdanski, e-mail: beata.derkacz@ug.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
9601-1972.

** Uniwersytet WSB Merito w Gdansku, e-mail: alusinska@wsb.gda.pl, ORCID:
0000-0001-9279-4992.

Y K. Flasinski, Uniwersytet 2.0. Nowoczesna komunikacja uczelni wyzszych na
Swiecie i w Polsce, ,,Przeglad Uniwersytecki”, 2016, nr 4-6, s. 23, Ceon, https://www.
depot.ceon.pl, 2016 (27.12.2022).
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piaja si¢ gtownie na Facebooku, cho¢ niektore wykorzystuja o wiele
wiecej serwisow spotecznosciowych?, takich jak Twitter i Instagram, a w
ostatnim czasie rowniez Tik Tok.

Celem artykulu jest zaprezentowanie sposobdéw wykorzystywania
Twittera jako szczegodlnego narzedzia komunikacji. W artykule posta-
wiono bowiem tezg, ze ze wzgledu na swdj pierwotny charakter prezen-
towania opinii i skrotowych komunikatow moze by¢ on skutecznym
narzgdziem budowania pozytywnego wizerunku uczelni. A pozadany
wizerunek jest z kolei warunkiem wypetniania przez uczelni¢ roli lidera
W rozwoju swojego regionu. Osiggajace sukces i zyskujace na renomie
uczelnie zawdzigczajg to nie tylko swojej akademickiej doskonatosci, ale
tez umiejetnym sposobom prowadzenia dziatan komunikacyjnych z oto-
czeniem®. Komunikacja uczelni jest zatem odzwierciedleniem jej rze-
czywisto$ci, marki i projektu.

Do badania Twittera jako narzedzia komunikacji uczelni z otocze-
niem zostalo wybranych szesnascie najwigkszych polskich szkét wyz-
szych z szesnastu wojewodztw. Przyjeto kryterium lokalizacyjne, aby
pokaza¢ aktywnos$¢ komunikacyjng uczelni z calej Polski oraz oddziaty-
wanie lidera: wybrane zostaly uczelnie posiadajgce rozbudowane struk-
tury organizacyjne, z najwickszg liczbg studentow w regionie. Sa to
szkoty wyzsze, ktore w znaczacy sposob oddziatujg na blizsze i dalsze
otoczenie oraz maja najbardziej sprofesjonalizowane formy komunikacji
i najwigksza liczbe odbiorcow komunikatow”.

Material badawczy zostat zebrany za pomoca monitoringu mediow,
przeprowadzonego z wykorzystaniem narzedzi informatycznych®. Bada-
ne hasta to nazwa uczelni. Materiat obejmuje tacznie 3119 tweetow, kto-
rych Zrodtem jest uczelnia. Dodatkowo uwzgledniono retweety, komen-
tarze i artykuly ze wszystkich zrédet, w ktorych pojawia si¢ nazwa

2 E. Kulczycki, Wykorzystanie mediéw spolecznosciowych przez akademickie uczel-
nie wyzsze w Polsce. Badania w formule otwartego notatnika [w:] Komunikologia. Teo-
ria i praktyka komunikacji, red. E. Kulczycki, M. Wendland, Poznan 2012, s. 89-109.

® A. Szczesna, Strategia komunikowania uczelni wyzszej. Biala ksiega (2), Edu-
news, https://www.edunews.pl, 26.12.2009 (27.12.2022).

* Takie samo kryterium przyjeto w artykule: B. Czechowska-Derkacz, Sposoby ko-
munikacji uczelni w czasie pandemii Covid-19 z wykorzystaniem mediéw spolecznoscio-
wych, ,,Zeszyty Prasoznawcze”, 2022, nr 65, 2 (250), s. 63-79.

® Monitoring Twittera, zgodnie z zatozeniami autorek publikacji, przeprowadzila
agencja monitoringowo-analityczna SentiOne, a material badawczy zostal zgromadzony
na specjalnej platformie. Do monitoringu uzyto platformy ,,SentiOne Listen” — profesjo-
nalnego narzedzia, ktore za posrednictwem bezposredniego polaczenia z mediami spo-
fecznosciowymi zbiera wypowiedzi i komentarze internautdw, zawierajace wyselekcjo-
nowane stowa kluczowe i/lub opublikowane przez wybrane profile (np. oficjalne profile
konkretnych uczelni).
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uczelni (6742 tweetéow). Okres badawczy dotyczy 21 miesiecy — od
1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Jest to czas, ktory zawiera
peten cykl roku akademickiego 2020/2021 i jednocze$nie pozwala na
badanie kryzysowej w poczatkowym okresie pandemii.

W badaniu wykorzystano metody ilosciowe oraz jakosciowe (anali-
z¢ zawartosci 1 analize dyskursu). Metody ilosciowe obejmuja m.in. in-
nymi zasi¢g (liczbg tweetow), responsywnos¢ (liczbe komentarzy), roz-
powszechnianie (najaktywniejszych uzytkownikéw udostgpniajacych
tweetty), natomiast badania jako$ciowe dotycza tematyki rweetow oraz
ich sentymentu (wydzwigku).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze podstawe badania stanowi komuni-
kacja rozumiana jako dialog z otoczeniem. Przyj¢to uproszczong defini-
cj¢ Lawrence’a Kincaida i Everetta M. Rogersa, zgodnie z ktorg jest to
proces, ,,w ktorym uczestnicy tworza i dziela si¢ ze sobg informacja, po
to, by osiggnaé¢ wzajemne zrozumienie™®.

Strategia i narzedzia komunikacji uczelni

Komunikacja uczelni jako organizacji stanowi spore wyzwanie, na-
wet w dobie powszechnosci nowych mediow. Uczelniom na dziatania
W obszarze komunikacyjnym brakuje z reguly $§rodkow. Stad tez czgsto
uczelniana komunikacja ogranicza si¢ do konferencji, udzielania wywia-
dow czy jednorazowych akcji medialnych, a w budzet wpisywane sa
zazwyczaj koszty broszur, informatoréw i pojedynczych reklam. Sprofe-
sjonalizowane centra komunikacyjne sa domeng uczelni publicznych i to
zazwyczaj tych najwigkszych w regionach (majacych najwickszg liczbe
studentéw, nauczycieli akademickich i kierunkow). W obecnej rzeczy-
wistosci uczelni wyzszych w Polsce dziatania komunikacyjne sg rozpro-
szone, prowadzone przez wiele roznych jednostek. W profesjonalnym
szeroko rozumianym dialogu z otoczeniem dziatania te koordynuja cen-
tra komunikacyjne umiejscowione w pionach administracyjnych uczelni,
przy czym rézny jest ich zakres dziatania, podzial zadan czy podlegtos¢
stuzbowa. Pelnig one najczesciej funkcje doradcza: pomagaja wltadzom
uczelni w wystgpieniach publicznych, kreuja wizerunek marki, zajmuja
si¢ strong internetowa uczelni, szeroko pojetym marketingiem, w tym
reklamg, organizacjg konferencji prasowych, naukowych, spotkan
z przedstawicielami $wiata nauki, kultury, sztuki, a nawet polityki,
wspolpracg z firmami, uczestnictwem w targach, publikacjg badan i son-

6 Zob. E.M. Rogers, D.L. Kincaid, Communication Networks: Toward a New Para-
digm of Research, Nowy Jork 1981.
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dazy, animacja stowarzyszen i portali spotecznosciowych, dziataniami
rekrutacyjnymi, wydawaniem newsletterow i niejednokrotnie wspolpu-
blikacja ksigzek. Czuwaja takze, by wiadomosci, ktore wychodza od
roznych 0s6b zwigzanych z uczelnig, miaty jednoznaczny charakter’.

Tak rozlegly obszar dziatan wymusza wykorzystywanie efektyw-
nych, dostosowanych do zamierzonych celéw, narzedzi komunikacji.
Naleza do nich miedzy innymi: gazety pracownicze, telewizja, radio
i prasa (w tym takze internetowa), obecnos¢ w prasie ogolnokrajowej
(w tym takze branzowej), filmy/spoty i kampanie rekrutacyjne, oglosze-
nia rekrutacyjne, udziat w targach pracy, dziatania promocyjne, strona
www, a takze media spotecznosciowe®. W przypadku uczelni wykorzy-
stywane sg media relations (w tym m.in. wywiady i wypowiedzi dla
mediow, konferencje prasowe), media spoteczno$ciowe, media uczelnia-
ne, narz¢dzia internetowe (W tym m.in. strony gtdowne www uczelni
i poszczegdlnych jednostek, a takze newslettery), narzedzia promocyjne,
takie jak filmy, spoty, kampanie®, eventy, biezace narzedzia reklamowe
(foldery, ulotki, plakaty).

Media spotecznosciowe sa natomiast najczes$ciej wykorzystywane
W postaci poszczegdlnych serwisow stanowigcych platformy komunika-
cji, dzigki ktérym mozliwe jest zainteresowanie odbiorcow dziatalnoscia
uczelni i przedstawienie profilu jej funkcjonowania w kreatywny, nowo-
czesny i wspotuczestniczacy sposob™.

Twitter jako narze¢dzie komunikacji uczelni
— dane liczbowe oraz zasieg

Zatozony 21 marca 2006 roku przez Jacka Dorseya, Evana William-
sa, Noaha Glassa oraz Biza Stone’a Twitter jest serwisem spoteczno-
$ciowym z funkcjg aktualizacji statusu, cho¢ wedlug niektorych wydaje
si¢ bardziej siecig informacyjna, udostgpniajaca ustuge tak zwanego
mikroblogowania. Zarowno w pierwszym, jak i w drugim przypadku
stuzy komunikowaniu si¢ poprzez dzielenie si¢ tresciami w czasie rze-
czywistym z dowolnego miejsca na §wiecie za posrednictwem internetu.
Zarejestrowany na Twitterze uzytkownik, za posrednictwem strony

" Ibidem.

8 K. Zbos, Strategia komunikacji, Encyklopedia zarzadzania, https:/mfiles.pl,
22.05.2020 (27.12.2022).

® Zob. A. Lusifiska, Kampanie spoteczne w stuzbie publicznej. Komunikowanie rzq-
dowe w Polsce w latach 1994-2015 z wykorzystaniem informacyjnych kampanii spofecz-
nych, Warszawa 2019.

0K, Zbos, op.cit.
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www, SMS-em lub wykorzystujac do tego celu aplikacj¢ mobilng, moze
wysyla¢ oraz odczytywac krotkie wiadomosci tekstowe, tak zwane twee-
ty", liczace dzi§ maksymalnie 280 znakow (wczesniej bylo to 140 zna-
kow), wyswietlane na profilu autora wpisu i pokazywane uzytkowni-
kom, ktorzy obserwuja dany profil'”>. Tweety, poza tekstem, moga
zawiera¢ zdjecia, filmy oraz linki. Twitter umozliwia takze szybkie
i czgste tagowanie (czyli oznaczanie konkretnego stowa poprzez znak
kratki # przed tym stowem) oraz odpowiadanie innym uzytkownikom®.
Dziata zatem inaczej niz tradycyjne sieci spolecznosciowe i jest chetnie
wykorzystywany przez osoby publiczne, mi¢dzy innymi przez politykow
czy celebrytow. Ich konta prowadzone sa czgsto przez specjalistow do
spraw komunikacji.

Profile na Twitterze majg takze liczne instytucje i organizacje tak
prywatne, jak i publiczne, w tym réwniez uczelnie. Okazuje si¢ jednak,
ze nawet te najwigksze polskie uczelnie w swoich regionach nie zawsze
wykorzystuja Twitter jako narzgdzie komunikacji, a niektore z nich robig
to w bardzo ograniczonych zakresie'*. Wsérod badanych szesnastu naj-
wiekszych uczelni z szesnastu wojewddztw znalazly sie: Uniwersytet
Warszawski (UW), Uniwersytet Jagiellonski (UJ), Uniwersytet im. Ad-
ama Mickiewicza w Poznaniu (UAM), Uniwersytet Lodzki (UL), Poli-
technika Wroctawska (PWr), Uniwersytet Gdanski (UG), Uniwersytet
Slaski w Katowicach (US), Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
(UMK), Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (UMCS),
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie (UWM), Uniwersytet
Rzeszowski (UR), Uniwersytet Szczecinski (USz), Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach (UJK), Uniwersytet Zielonogorski (UZ),
Uniwersytet Opolski (UO), Uniwersytet w Biatymstoku (UwB)".

W roku akademickim 2020/2021 (od 1.10.2020 do 30.09.2021) ba-
dane uczelnie wygenerowaty 3119 rweetow na swoich oficjalnych profi-

1 Angielskie stowo tweet oznacza ‘$wiergotaé, éwierkad’, czyli wydawaé dzwicki
przypominajace odgtosy ptakow. W jezyku polskim uzywany jest w charakterze czasow-
nikowym sweetowaé oznaczajacym ‘pisa¢ na Twitterze’. Tweet, Dobrystownik, https://
dobryslownik.pl, 2012 (27.12.2022).

12 p_ Gil, What is Twitter and how does it work?, Lifewire. Technologia dla ludzi,
https://www.lifewire.com, 29.08.2021 (27.12.2022).

13 Korzystanie z Twittera, Twitter, https:/help.twitter.com, 2006 (27.12.2022).

14 Caztery uczelnie: Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwer-
sytet Marii Curie-Sktodowskiej oraz Uniwersytet Rzeszowski nie prowadzity w badanym
okresie konta na Twitterze, stad nie zostaly uwzglgdnione w badaniach jakosciowych
i ilosciowych Twittera.

5 Przyjeto kryterium liczbowe: studentow, doktorantéw, kierunkéw oraz nauczy-
cieli akademickich wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego za rok 2020.
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lach (zrédlem zamieszczanych postow byly osoby zajmujace sie komu-
nikacja na uczelni). Najwiecej, 685 tweetow, zamiescit Uniwersytet
L6dzki, a w pierwszej pigtce sg: Politechnika Wroctawska (494), Uni-
wersytet Warszawski (460), Uniwersytet Zielonog6rski (354) oraz Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu (278). Liczba tweetow nie jest
zatem uzalezniona od wielko$ci uczelni: dwie znacznie wigksze od Uni-
wersytetu Zielonogorskiego uczelnie: Uniwersytet Jagiellonski i Uni-
wersytet Slaski, znalazly si¢ na 8. i 9. miejscu pod wzgledem liczby za-
mieszczanych tweetow. Wplyw na ilosciowa aktywno$¢ na Twitterze
majg dwa czynniki: priorytety w zakresie wyboru narzgdzi komunikacji
z otoczeniem oraz kreatywnos$¢ w obszarze generowania tresci w me-
diach spoteczno$ciowych.

W przypadku tweetow, retweetow, komentarzy i artykutow, ktorych
zrodlem sa osoby i organizacje poza uczelnig, mozliwo$¢ powickszania
zasiegu maja przede wszystkim uniwersytety i politechniki z duzg liczba
studentow oraz pracownikoéw. Uniwersytet Jagiellonski, najwigksza ob-
ok Uniwersytetu Warszawskiego polska uczelnia, zamie$cit 114 twee-
tow, ale juz liczba tweetow, retweetow i komentarzy ze zrodet poza
uczelnia wyniosta 11 020. Zasieg (dotarcie z informacjami, komenta-
rzami i opiniami) zostal powigkszony 95 razy. W przypadku Uniwersy-
tetu Lodzkiego, ktory wsrdd badanych uczelni w roku akademickim
2020/2021 zamiescil najwigcej tweetow, zasieg zostat powigkszony tylko
pigciokrotnie. Calo$ciowe liczby aktywnos$ci na Twitterze nie oznaczaja
oczywiscie wylacznie reakcji na tresci zamieszczane przez uczelnie, sg
takze efektem aktywnosci studentow, pracownikow, powigzanych orga-
nizacji/osob, poszczegdlnych jednostek czy wydzialdéw danej uczelni,
lokalnych wtadz i wielu innych interesariuszy. Porownawcze dane licz-
bowe prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Twitter jako narzedzie komunikacji uczelni: liczba tweetow, zasieg
oraz sentyment. Dane poré6wnawcze za rok akademicki 2020/2021

Srednia liczba

Liczba | Liczba wszyst- | Zasieg: liczba tweetéw Sentyment

tweetow kich tweetow, |tweetow, retwe- dziennie (wydzwiek

Lp.| Nazwa uczelni |zrédlowych| retweetow, etéw i komen- [generowanych| neutralny,
zuczelni | komentarzy, |tarzy ze zrédel|przez uczelnie¢|pozytywny,
artykuléw poza uczelnia (364 dni)  [negatywny)

1 |Uniwersytet 685 4212 3527 (5razy |1,8 3575-
Lodzki powigkszony NEU

7asi¢g) 469 - POZ

168 — NEG
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2 |Politechnika 494 2 562 2068 (4razy (1,3 2327 -
Wroctawska powigkszony NEU
zasieg) 181 - POZ
54 - NEG
3 |Uniwersytet 460 15 956 15 469 (33 razy |1,2 13872 —
Warszawski powigkszony NEU
zasieg) 878 - POZ
1206 —
NEG
4 |Uniwersytet 354 601 247 (2 razy 0,9 572 — NEU
Zielonogorski powigkszony 20-POZ
zasieg) 9 - NEG
5 |Uniwersytet 278 1989 1711 (6razy |0,7 1659 -
Mikotaja powigkszony NEU
Kopernika w zasieg) 96 — POZ
Toruniu 234 - NEG
6 |Uniwersytet 263 3879 3616 (14 razy (0,7 3516 —
Adama powiekszony NEU
Mickiewicza zasigg) 284 - POZ
w Poznaniu 79 - NEG
7 |Uniwersytet 229 3296 3067 (13razy |0,6 3014 -
Gdanski powigkszony NEU
zasieg) 231-POZ
51 - NEG
8 |Uniwersytet 170 3001 2921 (17 razy |0,5 2765 -
Slaski powigkszony NEU
zasieg) 164 - POZ
162 — NEG
9 |Uniwersytet 114 11020 10 906 (95 razy |0,3 9913 -
Jagiellonski powigkszony NEU
zasieg) 542 — POZ
565 - NEG
10 |Uniwersytet 41 617 576 (14razy (0,1 575 - NEU
Opolski powiekszony 28 -POZ
zasieg) 14 - NEG
11 |Uniwersytet 29 836 807 (27razy (0,0 694 — NEU
Warminsko- powigkszony 21-POZ
Mazurski w zasieg) 121 - NEG
Olsztynie
12 |Uniwersytet Jana|2 187 185 (92 razy 0,0 183 — NEU
Kochanowskiego powigkszony 3-POZ
w Kielcach zasieg) 1-NEG

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z platformy SentiOne.
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Tematyka i wydZwiek uczelnianych tweetow
jako odzwierciedlenie strategii wizerunkowych

W zakresie badanego sentymentu zdecydowana wickszo$¢ tweetow
ma wydzwigk neutralny i stanowi ponad 90%: UL — 84,8%, PWr —90,8%,
UW - 86,9%, UZ — 95.1%, UMK — 83,4%, UAM — 90,6%, UG — 91,4%,
US — 89,4%, UJ — 89,9%, UO — 93,1%, UWM — 83%, UJK 97,8%. Twee-
ty o negatywnym wydzwigku stanowia kilkuprocentowa cze$¢: na przy-
kiad na UL jest to 3,9%, na UJ — 5%, a na US — 5,2%, ale w przypadku
niektorych uczelni liczba tweefow negatywnych przewaza nad pozytyw-
nymi (na przyktad na Uniwersytecie Jagiellonskim i Warszawskim) Iub
jest niemal rownowazna (Uniwersytet Slaski). Wplyw na to maja przede
wszystkim negatywne opinie na temat uczelni generowane przez studen-
tow, absolwentow oraz inne osoby, ktore nie sg z tymi uczelniami zwigza-
ne, ale angazuja si¢ w publiczng debate spoteczno-polityczng.

Analiza tweetow o negatywnym wydzwicku wskazuje, ze w zdecy-
dowanej wigkszosci stanowig one deklaracje pogladow politycznych,
cho¢ zaznaczy¢ nalezy, ze spoteczno-polityczny dyskurs bywa takze
zrodlem tweetow o wydzwigku pozytywnym — na przyktad pochwata
zaangazowania nauczycieli akademickich wobec wyrokéw TK, prote-
stow kobiet i innych biezacych wydarzen.

Analiza tweetow, ktorych zrodlem jest uczelnia, wskazuje, Ze jest to na-
rzedzie wykorzystywane do budowania pozytywnego wizerunku oraz pro-
wadzenia biezacej komunikacji (przekazywanie informacji). Aktywnos$¢ ta
nie ma opiniotworczego charakteru. Wymusza to m.in. sposob prowadzenia
oficjalnych profili na Twitterze: sg one prowadzone przez uczelnianych
zawodowych komunikatoro6w, nie ma zatem miejsca na wyglaszanie opinii,
gdyz takie mogtyby by¢ generowane przez wtadze uczelni.

Tematyka wigkszosci tweetow jest zwigzana z dziatalno$cig naukowa:
sa to informacje o grantach, sukcesach naukowych, wywiady i artykuty,
w ktorych jest mowa o osiagnigciach badaczy. Dodatkowo pozytywny
efekt wzmacniajg tweety zamieszczane przez samych naukowcéow, ktorzy
prezentuja swoje wyniki badan, artykuty publikowane w prestizowych
czasopismach, najnowsze ksigzki, zdobywane nagrody i wyr6znienia,
nominacje profesorskie, a takze wywiady/artykuty, ktore sa polecane za-
rowno przez uczelnie, jak i redakcje czy samych rozmowcow/autorow.
Ciekawym przyktadem konsekwentnego budowania wizerunku uczelni
badawczej jest Uniwersytet Mikotaja Kopernika. W badanym okresie
uczelnia wecielita w zycie nowy projekt — specjalny, internetowy portal
naukowy prowadzony przez zawodowych dziennikarzy, ktory byt promo-
wany w mediach spoteczno$ciowych.
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Uczelnie, chcac osiggna¢ miedzynarodowy wymiar, zamieszczaja
takze tweety w jezyku angielskim. Widoczne jest to zwlaszcza w przy-
padku szkot wyzszych, ktore realizujg duze, migdzynarodowe projekty.
Przyktadem jest Uniwersytet Gdanski, ktory w konkursie Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej uzyskal dofinansowanie na dwie migdzynarodowe
agendy badawcze (The International Centre for Cancer Vaccine Science
oraz The International Centre for Theory of Quantum Technologie),
skupiajgce miedzynarodowe zespoty naukowcow.

W obszarze tematyki naukowej mieszcza si¢ takze tweety na temat
debat, konferencji, seminariow, otwartych wyktadow, nowych laborato-
riow, inwestycji, festiwali naukowych oraz sukceséw studentow. W tym
ostatnim przypadku celuje zwtaszcza Politechnika Wroctawska, prezentujac
budowane przez studentéw bolidy, roboty itp. Uczelnie chwalg si¢ takze
pozauczelnianymi osiagnieciami studentow — sportowymi i artystycznymi.
Aby przyciagnaé uwage, uczelnie zamieszczajg tweety o atrakcyjnej, nieo-
czywistej tresci. Na przyktad UAM chwali si¢ Centrum Szyfrow Enigma
czy rowerowym, ekologicznym wizerunkiem uczelni.

Znaczng czes¢ komunikacji stanowig posty na temat biezacej dzia-
talnosci uczelni: rekrutacji, nowych kierunkéw. Ich efekt jest zwielo-
krotniany poprzez powielanie w tweetach relacji z mediow. Podobnie
jest w przypadku wydarzen i przedsigwzig¢, w ktorych uczestniczy kilka
uczelni. Informacje na temat Zwiazku Uczelni Fahrenheita, ktory tworza
Politechnika Gdanska, Gdanski Uniwersytet Medyczny oraz Uniwersytet
Gdanski, tagowane przez poszczegolne uczelnie, przynosza efekt komu-
nikacyjnej synergii.

Ekspercki wizerunek czesto jest prezentowany przez wystgpienia
naukowcow w mediach w roli autorytetéw. Znane nazwiska, z jednej
strony, przynosza efekt kuli $niegowej, z drugiej strony — bywajg takze
zrodlem negatywnych tweetow.

Kryzysowe komunikowanie uczelni za pomoca Twittera
w okresie pandemii

Przyjety okres badawczy przypadl na czas pandemii, kiedy wszyst-
kie organizacje mierzyty si¢ z nowym sposobem funkcjonowania: zdalna
nauka i praca, lockdownem i wieloma innymi wyzwaniami. To czas,
kiedy prowadzona byta przede wszystkim komunikacja kryzysowa. Do-
datkowo uczelnie, jako gremia opiniotworcze, musiaty stawi¢ czota fake
Newsom na temat szczepien.

W badaniu poréwnano dwa okresy, poczatkowy czas pandemii: od
1 marca do 30 czerwca 2020, a zatem od pojawienia si¢ pierwszego
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przypadku zakazenia koronawirusem w Polsce (4.03.2020) do konca
roku akademickiego. Drugi okres jest analogiczny, rok pdzniej (od
1 marca do 30 czerwca 2021), kiedy uczelnie nadal zmagaty si¢ z reor-
ganizacjag wymuszong przez pandemie, ale zdazyly juz wypracowaé
okreslone procedury i dostosowac¢ dziatania do zaistnialej sytuacji. Dane
liczbowe wskazuja, ze komunikacja w poczatkowym okresie pandemii
byta bardzo intensywna, nawet szeSciokrotnie wigksza. Dane porownaw-
cze prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Twitter jako narze¢dzie komunikacji uczelni
w poczatkowym okresie pandemii COVID-19

Liczba twee- | Liczba tweetéw | Liczba tweetéw od
Lp Nazwa uczelni tow 1.03.-30.06.2020 1.03.—_30.06.2021
’ 1.01.2020 — (poczatkowy (analogiczny okres,
30.09.2021 | okres pandemii) rok pézniej)
1 |Uniwersytet Lodzki 1552 509 175 (trzykrotnie
mniej)
2 |Politechnika Wroctawska 1039 293 102 (trzykrotnie
mniej)
3 |Uniwersytet Warszawski 1008 311 164 (dwukrotnie
mniej)
4 |Uniwersytet Adama 824 309 70 (czterokrotnie
Mickiewicza w Poznaniu mniej)
5 |Uniwersytet Zielonogorski |707 154 95 (dwukrotnie
mniej)
6 |Uniwersytet Gdanski 480 135 22 (szesciokrotnie
mniej)
7 |Uniwersytet Slaski 360 109 52 (dwukrotnie
mniej)
8 |Uniwersytet Mikotaja 346 18 125 (siedmiokrotnie
Kopernika w Toruniu mniej)
9 |Uniwersytet Jagiellonski 269 101 31 (trzykrotnie
mniej)
10 |Uniwersytet Opolski 125 44 21 (dwukrotnie
mniej)
11 |Uniwersytet 29 6 0 (sze$ciokrotnie
Warminsko-Mazurski mniej)
w Olsztynie
12 |Uniwersytet Jana 3 1 1 (bez zmian)
Kochanowskiego w Kiel-
cach

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z platformy SentiOne.
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Tematyka dotyczyta przede wszystkim badan naukowych zwigza-
nych z koronawirusem, osiggni¢¢ naukowych w walce z pandemia, za-
angazowania uczelni na rzecz przeciwdziatania pandemii, zmian organi-
zacyjnych oraz szczepien. W tym ostatnim przypadku Twitter byt
wykorzystywany rowniez jako platforma opiniotwoércza. Informacje
zamieszczane przez uczelnie byly zwigzane przede wszystkim z promo-
cja szczepien, ale mozna znalez¢ takze tweety zachgcajace do czytania
wywiadow/wypowiedzi/artykutow naukowcow obalajacych mity i fake
newsy na ten temat. Nie ma bezposrednich wypowiedzi, opinii czy reak-
cji wladz uczelni na emocjonalng dyskusje. Stanowisko wobec zjawiska
pandemii jest prezentowane za posrednictwem argumentow ekspertow —
samych naukowcow.

Z.akonczenie

Funkcje, jakie petnig media spoteczno$ciowe, wiazg si¢ z ich po-
szczegolnymi rodzajami. Andreas Marcus Kaplan i Michael Haenlein
dokonali podzialu opierajacego si¢ na takich cechach, jak zasigg, zlozo-
nos$¢ i czynniki spoteczne. Dominik Kaznowski wyr6znit media spotecz-
ne stuzace prezentowaniu opinii i pogladow (blogi, wiki, serwisy dzien-
nikarstwa spotecznego), wspotdzieleniu plikow (YouTube, Flick,
Slideshare), stawiajgce na wspottworzenie lub kooperacje (Google Docs,
gry MMO), budujace i podtrzymujace relacje (Facebook, LinkedIn),
nastawione na dyskusje i komunikacje (fora, komunikatory) oraz stuzace
do informowania i nawigzywania do aktualnosci (mikroblogi, serwisy
alertowe czy typu livestream)'®. Uczelnie wykorzystuja media spotecz-
no$ciowe z uwzglednieniem niemal wszystkich wymienionych wyzej
funkcji. W odniesieniu do Twittera jest to jednak przede wszystkim na-
rzedzie stuzace budowaniu wizerunku. Aktywnos$¢ na Twitterze w przy-
padku uczelni nie ma opiniotworczego charakteru (oficjalne profile sg
prowadzone przez uczelnianych zawodowych komunikatoréw, nie ma
zatem miejsca na opinie, a takie moglyby by¢ generowane przez wladze
uczelni). Wizerunek uczelni budowany za pomoca Twittera uwzgled-
nia nastepujace obszary: dziatalno$¢ naukowa, aktywnos¢ studencka,
ekspercki wymiar (aktywnos$¢ naukowcoéw w roli specjalistow w me-
diach), wptyw na rozwoj regionu (inwestycje, projekty), ksztalcenie
wykwalifikowanych kadr (rekrutacja, studia podyplomowe, targi pra-
cy) oraz potrzeby lokalnej spotecznosci (otwarte wyktady, projekty,

8 D, Kazanowski, Podzial i klasyfikacja social media, Networked Digital Age,
http://networkeddigital.com, 10.05.2010 (28.12.2022).
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przedsiewzigcia). Twitter wykorzystywany jest przez uczelnie takze jako
narze¢dzie prowadzenia biezgcej komunikacji (przekazywanie informacji
o dzialaniach wuczelni), stuzy angazowaniu rdéznych interesariuszy
W dziatania uczelni.

Liczba uzytkownikow mediéw spotecznosciowych nieustannie si¢
powieksza, a Twitter utrzymuje status popularnej platformy. Wedhug
najnowszych statystyk za rok 2022 na Twitterze zostato zatozonych
tacznie 1,3 miliarda kont, z czego 330 milionéw stanowig aktywni uzyt-
kownicy. 211 milionéw aktywnych uzytkownikéw dziennie publikuje
500 miliondéw tweetéw kazdego dnia. Zatem za jego posrednictwem ko-
munikuje si¢ dzi§ 23% populacji internetu’’. Media spoteczno$ciowe
zalicza si¢ do trendu Web 2.0%, ktory wyrézniaja dwukierunkowosé
i otwarty charakter informacji. Charakteryzujg si¢ takze niezwykle szyb-
kim przekazem i stwarzaja liczne mozliwo$ci zastosowania (lacza
wszystkie multimedia). Biorac pod uwage powyzsze trendy, warto po-
szerzy¢ badania nad uzyciem Twittera jako narzedzia utrzymywania
relacji uczelni z otoczeniem, tak aby w pelni wykorzysta¢ mozliwosci
tego szczegblnego komunikatora, a zatem rowniez oddziatywanie opi-
niotworcze szkot wyzszych, majacych znaczacy wptyw na kierunki roz-
woju swoich regionow.
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Twitter as a university commumication tool
Abstract

The article presents ways of using Twitter as a communication tool at higher educa-
tion institutions (HEIs). For this study, 16 Polish universities representing 16 administra-
tive regions (voivodeships), were selected (location and leader criteria were adopted).
The research material, gathered on the basis of media monitoring, includes more than
three thousand tweets, posted by HEIs as well as posts and comments from other users.
Research has shown that universities make very limited use of the original, opinion-forming
nature of Twitter. It is primarily a tool for image building and ongoing communication. On
the other hand, the scientific potential of the university and its successes in many different
areas are widely used. For HEIs , which are important centres of regional development, no
such comprehensive study has been carried out. The article is a voice in the debate about
the role of social media in the dominant age of mediated communication.

Keywords: social media, Twitter, HEIs, communication, image
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Streszczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy do podstawowych zadan
wspodtczesnych panstw. W celu jego skutecznej realizacji w obrebie swoich systemoéw
bezpieczenstwa tworza one specjalistyczne subsystemy bezpieczenstwa wewngtrznego.
Francja to panstwo, w ktorym takze tego rodzaju subsystem funkcjonuje. Jednym
z najwazniejszych jego ogniw jest Policja Narodowa. Dazac do ukazania miejsca tej
formacji we wspomnianym subsystemie, w pierwszej cz¢éci artykutu ukazano istote tego
rodzaju subsystemow, a nastepnie scharakteryzowano ogdlny ksztalt systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego V Republiki Francuskiej. W dalszej kolejnosci podjeto kwestig
podstaw prawnych funkcjonowania Policji Narodowej we Francji oraz ukazano jej struk-
ture organizacyjnga. W koncowej czesci artykutu analizie poddano zakres zadan, potencjat
personalny i materialny Policji Narodowej oraz jej wspolprace migdzynarodowa w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. W trakcie prac nad artykutem postu-
zono si¢ metoda analizy prawnej oraz analizy systemowej.
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Wstep

Kwestia zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego to problem,
ktory stanowi nie tylko wazne zadanie, ale z racji szeregu majacych
zmienny charakter uwarunkowan (szczegoélnie w obszarze bezpieczen-
stwa publicznego i porzadku publicznego) oznacza cigglte wyzwanie dla
polityki bezpieczenstwa wspotczesnych panstw. Dotyczy to réwniez
Francji, ktora w ostatnich latach boryka si¢ z: licznymi majacymi cha-
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rakter masowy protestami spotecznymi, nasileniem aktow terrorystycz-
nych, aktami wandalizmu oraz ré6znymi majacymi czesto duza skale
formami zakldcen porzadku publicznego. Powoduje to, ze problematyka
zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego jest waznym elementem
dyskursu politycznego. Zmieniajace si¢ uwarunkowania (polityczne,
spoleczne, technologiczne i in.) oraz ewolucja form i charakteru zagro-
zen dla bezpieczenstwa wewnetrznego sprawialy, ze panstwo francuskie
dokonywato (i dokonuje) zmian prawnych, organizacyjnych i instytucjo-
nalnych w ramach swego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze niezaleznie od przeprowadzanych modyfikacji
i glebokich reform znaczenie i pozycja niektdérych ogniw systemu jest
niezmienna od wielu lat.

Takim elementem jest Policja Narodowa (PN). W zwiazku z powy-
zej ukazanymi przestankami okreslenie wspotczesnego miejsce i roli PN
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego V Republiki zostato przyjete
jako problem badawczy. W kontek$cie tak ustanowionego problemu
sformutowano hipoteze, ze Policja Narodowa jest gtownym podmiotem
dzialajacym na korzy$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa francuskiego w aspekcie bezpieczenstwa publicznego i porzad-
ku publicznego. Dazac do realizacji zasygnalizowanych zatozen metodo-
logicznych, jako podstawowe metody stuzace do przygotowania artykutu
zastosowano metode analizy prawnej oraz metodg analizy systemowe;.

Istota systemu bezpieczenstwa wewnetrznego

Podejmujac wysitek na rzecz ukazania istoty systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego, za niezbgdne uznano odwotanie si¢ do pojecia
,,bezpieczenstwo wewngtrzne”. Opierajgc si¢ na istniejagcym dorobku
teorii bezpieczenstwa przyjeto, ze bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
to zakotwiczony w porzadku ustrojowym stan stosunkow i procesOw
wewnatrz panstwa, ktory zapewniajgc skuteczng i harmonijng realizacjg
interesOw panstwa i jego obywateli, jednocze$nie tworzy potencjat zdol-
nosci do sprawnego diagnozowania i reagowania w przypadkach poja-
wiania sie zagrozen godzacych w te interesy’.

Jednoczesénie na podstawie aktualnego stanu badan stwierdzono, ze
do najwazniejszych sktadnikow tworzacych podstawy bezpieczenstwa
wewngetrznego panstwa nalezg: bezpieczenstwo ustrojowe, tad spotecz-
ny, bezpieczenstwo osobiste, bezpieczenstwo publiczne, porzadek pu-

L 'W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspolczesnej Polski, Biata Podlaska
2012, s. 32.
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bliczny®. W ogodlnym ujeciu system wewnetrznego bezpieczefistwa pan-
stwa to uporzadkowany zbior rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i materialnych, ktorych celem jest osigganie i utrzymywanie optymalne-
go w danych okoliczno$ciach poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego
oraz realizowanie zadan zwigzanych z prowadzong przez panstwo poli-
tyka w tym obszarze. Na system bezpieczenstwa wewnetrznego sktadaja
si¢ organy oraz instytucje nalezace do wiadz ustawodawczych, wyko-
nawczych i sgdowniczych. Szczegdlne miejsce zajmujg w nim instytucje
policyjne, stuzby specjalne, stuzby ratownicze, straze ochronne oraz inne
rzagdowe i samorzadowe podmioty zobowigzane do zapobiegania i prze-
ciwdzialania zagrozeniom wewngtrznym.

System bezpieczenstwa wewngtrznego sktada si¢ z podsystemu kie-
rowania i podsystemow wykonawczych. Podsystem kierowania tworza
organy wiladzy publicznej. Podsystem ten $ci§le wspotpracuje oraz jest
powiazany organizacyjnie z podsystemami wykonawczymi®,

Ogolny ksztalt systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
V Republiki Francuskiej

System bezpieczenstwa wewnetrznego V Republiki Francuskiej
stanowi element systemu bezpieczenstwa tego panstwa i w swej ogol-
nej strukturze nie rézni si¢ zasadniczo od systemow bezpieczenstwa
innych duzych panstw europejskich. System ten sktada si¢ z podsyste-
mu kierowania i podsystemow wykonawczych. Podsystem kierowania
tworzg organy wladzy publicznej: parlament, glowa panstwa, szef rza-
du, ministrowie, centralne organy administracji panstwowej, terenowe
organy administracji rzadowej, samorzady terytorialne, elementy do-
wodzenia sitami zbrojnymi, szefowie jednostek organizacyjnych, ktore
wykonujg zadania zwigzane z wewng¢trznym bezpieczenstwem pan-
stwa. Naczelnym zadaniem tego podsystemu jest zapewnienie ciaglosci
podejmowania decyzji oraz dziatan wiadczych majacych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego Francji. Obok subsystemu
kierowania funkcjonujg takze subsystemy wykonawcze realizujace
zadania w zakresie: bezpieczenstwa ustrojowego, bezpieczenstwa pu-
blicznego i porzadku publicznego, ochrony granic, ratownictwa, zarza-
dzania kryzysowego®”.

2 -
Ibidem.
3 1dem, O pojeciu polityki wewnetrznego bezpieczeristwa parnstwa, ,,Studia Prawno-
ustrojowe”, 2014, nr 23, s. 212.
* Ibidem, s. 213.
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Gltowng instytucja systemu jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Francji (Ministére de [’Intérieur), ktoremu podlegaja: Policja Narodowa
(La Police Nationale), Stuzba Celna (Les Duanes) i Zandarmeria Naro-
dowa (La Gendarmerie Nationale), ktora stanowi cze$¢ francuskich sit
zbrojnych®. Dziatalnos¢ tych trzech formacji wspieraja formacje policji
miejskiej podlegajacej burmistrzom poszczegdlnych powiatow (La Poli-
ce Municipale), straznicy wiejscy (Les gardes champétres), administra-
cja wiezienna (L’ ’Administration Pénitentiaire) oraz straz pozarna (Les
Sapeurs-Pompiers). Osiagnigcie i utrzymanie okreslonego poziomu bez-
pieczenstwa wewnetrznego oraz jego kontrola wigza si¢ w duzej mierze
z dziatalno$cia formacji policyjnych®. W panstwach demokratycznych for-
macje te odpowiadajg za przestrzeganie fadu prawnego oraz $ciganie osob,
ktore go naruszaja, egzekwowanie przestrzegania powszechnie obowigzuja-
cych zasad ochrony porzadku publicznego oraz ochrony bezpieczenstwa
publicznego i bezpieczenstwa kazdego obywatela’. We Francji funkcje
policyjne realizowane sg przez Policj¢ Narodows oraz Zandarmeri¢ Naro-
dowa®. Dualizm ten wywodzi si¢ z czaséw napoleonskich i jest charaktery-
styczny rowniez dla bezpieczefistwa publicznego V Republiki Francuskiej®.
Policja Pafistwowa oraz Zandarmeria Narodowa wykonuja podobne zadania
1 wspolpracuja ze soba, natomiast odroznia je kompetencja terytorialna (po-
licja prowadzi dziatalno$¢ w miastach powyzej 20 tys. obywateli, zandarme-
ria za$ dziata na terenie matych miasteczek i wsi)'®. We francuskim prawo-
dawstwie brak jest aktu prawnego, ktory okreslatby konkretne kompetencje
kazdej z wymienionych formacji, dlatego tez przyjmuje si¢, ze zaré6wno
policja, jak i zandarmeria maja prawo do wykonywania tych samych zadan
wobec ludnosci cywilne;.

Policja Narodowa zostata utworzona 14 sierpnia 1941 roku w okresie
rzadéw Vichy, dekretem podpisanym przez Philippe’a Pétaina, wprowadza-
jacym w zycie ustawe z dnia 23 kwietnia 1941 roku. Glowne zadania policji
juz wowczas koncentrowaty si¢ wokol ochrony ludnosci ijej dobr, intere-
sOW 1 instytucji narodowych, utrzymania spokoju i porzadku publicznego
we wspolpracy z innymi francuskimi sitami policyjnymi, w szczegolnosci
ze straza miejska, a takze z Zandarmerig Narodowa.

® A.-M. Ventre, Les polices en France, ,,Poivoirs”, 2002, nr 102, s. 31-42.

® W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 4.

" Ibidem.

8 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policia w spoleczeristwie obywatelskim, Krakow
1999, s. 22.

® Organisation, Ministére de IIntérieur, http:/Awww.police-nationale.interieur.
gouv.fr (30.09.2022).

105, pieprzny, Policja — organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 169.

u Organisation....
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We francuskim systemie ochrony bezpieczenstwa publicznego i po-
rzadku publicznego funkcjonuja takze policje municypalne. Nalezy pod-
kresli¢, ze tego typu policje dziataja tylko w niektorych miastach Francji.
Funkcjonariusze policji municypalnej podlegajg bezposrednio merom
miast (odpowiednik polskiego burmistrza), w ktérych funkcjonuja*.
Funkcjonariusze municypalni posiadaja ograniczone kompetencje. Za-
dania policji municypalnej dziela si¢ na administracyjne (prowadzenie
dochodzen administracyjnych na polecenie burmistrza badz innych
shuzb), sadownicze (rozpoznawanie naruszen prawa karnego) i spoteczne
(rozwigzywanie konfliktow spotecznych). Szczegdtowe kompetencje
policji municypalnej (Police Municipale) ujete sg w Ogdlnym kodeksie
wspotpracy terytorialnej (Code Général des Collectivités Territoriales
w rozdziale L2212-2)".

Bezpieczenstwva w Paryzu i1 trzech przyleglych departamentach
(Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis i Val-de-Marne) strzeze paryska
Prefektura Policji (Préfecture de Police), W Ktorej stuzy prawie 30 tys.
policjantow. Zostata ona utworzona w 1800 roku przez Napoleona Bo-
naparte. Szefem Prefektury jest Prefekt Policji podlegajacy bezposrednio
Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Wérdd personelu tej struktury poli-
cyjnej obok funkcjonariuszy policji sa strazacy (ok. 8,5 tys.) oraz pra-
cownicy cywilni (ok. 8 tys.). Prefektura Policji zostata powotana w celu
zapobiegania i zwalczania r6znych zagrozen, w szczegélnos$ci zas zakto-
cen porzadku publicznego, katastrof i terroryzmu. Do jej zadan nalezy
roéwniez zapewnienie bezpieczenstwa podczas waznych wydarzen orga-
nizowanych w stolicy Francji oraz prace administracyjne (zwigzane
z wydawaniem dokumentow takich, jak: paszporty, krajowe dokumenty
tozsamosci, licencje, $wiadectwa rejestracji, prawa jazdy, dokumenty

pobytowe)™.

Podstawy prawne funkcjonowania Policji Narodowej

We Francji nie ma jednego aktu prawnego, ktory by catosciowo re-
gulowat funkcjonowanie Policji Narodowej. Regulacje prawne dotycza-
ce roznych aspektow jej funkcjonowania i organizacji znajdujg sig
w ustawach z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego. Na przyktad
w potowie lat 90. XX w. za czasow prezydentury Francoisa Mitterranda

12 3. Czapska, J. Wojcikiewicz, op.cit., s. 24.

18 Code Général des Collectivités Territoriales, Legi France, https://www.legifran
ce.gouv.fr (19.11.2022).

4 Presentation, Prefecture de Police, https://www.prefecturedepolice.interieur.go
uv.fr (11.11.2022).
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i premierostwa Edouarda Balladura przyjeto Ustawe o kierunkach i pro-
gramowaniu w zakresie bezpieczenstwa z 21 stycznia 1995 r., zwang usta-
wa Pasqua (Loi n° 95-73 du 21 janvier 1995 d'orientation et de programma-
tion relative a la sécurité — loi Pasqua). W tym akcie prawnym okre§lono
glowne zadania stojace przed funkcjonariuszami Policji Narodowej w latach
1995-1999, status czynnych policjantéw, wskazano $rodki, ktérymi mo-
ga dysponowac, wykonujac swoje zadania. Kolejny akt prawny dotycza-
cy funkcjonowania Policji Narodowej to Ustawa 0 kierunkach dziatania
w ramach bezpieczenstwa wewnetrznego i programowaniu (Loi d orien-
tation et de programmation pour la sécurité intérieure (LOPPSI) z 2002
roku™. Przyjecie LOPPSI bylo zwiazane ze znaczacym wzrostem przestep-
czosci. W przywotywanej ustawie sprecyzowano role Policji Narodowej
w walce z przestepczoscia. Ustawodawca okreslit m.in. liczbg policjantow,
ktorzy zostang delegowani do walki z przestgpczoscia, wskazat rowniez
Sposoby postepowania z przestepcami oraz ofiarami przestepstw.

Kontynuacja dziatan prawnych w zakresie wzmacniania pozycji
shuzb policyjnych w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego we Francji
byto przyjecie w 2003 roku Ustawy o bezpieczenstwie wewngtrznym
(Loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 dite « LSI » ou « loi Sarkozy Il »pour
la sécurité intérieure), zwanej rowniez ustawg Sarkozy’ego II. Na mocy
tego aktu prawnego do katalogu przestgpstw dodano nowe ich rodzaje,
takie jak: prostytucja, zebractwo, nielegalne zamieszkiwanie budynkow,
chuliganstwo, homofobie, nielegalny obrot bronia. W zwiazku z poja-
wieniem si¢ nowego katalogu przestgpstw na mocy powyzszej ustawy
poszerzono réwniez uprawnienia PN w zakresie ich zwalczania®™.

Kolejna ustawa o kierunkach dzialania i programowaniu w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego (Loi du 14 mars 2011 d'orientation et de
programmation pour la performance de la sécurité intérieure — LOPPSI
Il) zostata przyjeta 14 marca 2011 roku. Uwzgledniono w niej nowe
rodzaje zagrozen, takie jak cyberprzestepczos$¢, kradziez tozsamosci
w Internecie czy rozpowszechnianie pornografii nieletnich. Na mocy tej
ustawy dopuszczono monitoring i kontrole policyjna baz danych,
wzmocniono takze $rodki ochrony prawnej funkcjonariuszy stuzb poli-
cyjnych oraz zrodet informaciji®’.

Ramy etyki zawodowej policjantow okresla Kodeks Etyki Policji
i Zandarmerii Narodowej. Pierwszy tego rodzaju kodeks zostat przyjety

1% LOI n° 2002-1094 du 29 aoiit 2002 d'orientation et de programmation pour la
sécurité intérieure, Legi France, https://www.legifrance.gouv.fr (30.03.2022).

16 1oi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, Legi France,
https://www.legifrance.gouv.fr (30.03.2022).

7 Loi d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure 2011, art. 18.
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w 1986 roku, natomiast jego nowelizacja nastapita w 2014 roku'®. Waz-
na z punktu widzenia regulacji dotyczacych Policji Narodowe;j jest De-
klaracja Praw Cziowieka i Obywatela. Szczegdlng warto$¢ podkreslang
przez wladze francuskie ma art. 12, w ktérym wskazano konieczno$§¢
powotlania stuzb policyjnych jako gtownej formacji stojacej na strazy
zapewnienia bezpieczenstwa wewnqtrznegolg.

Charakterystyka struktur organizacyjnych

Najwyzszym organem kierowniczym Policji Narodowej jest Dyrek-
tor Generalny (Le Directeur Général de la Police Nationale — DGPN).
Do jego podstawowych zadan nalezy stymulowanie, koordynowanie
i kierowanie dziataniami operacyjnymi PN. Dyrektor Generalny powo-
lywany jest przez Rade Ministrow i podlega bezposrednio Ministrowi
Spraw Wewnetrznych®. Wsrod kompetencji DGPN znajduje si¢ rowniez
kierowanie Dyrekcja Generalng Policji Narodowej (La Direction
Générale de la Police Nationale — DirGPN).

Narodowe Policyjne Sity Interwencyjne (la Force d’Intervention de
la Police Nationale — FIPN) sg strukturg operacyjna, bezposrednio pod-
porzadkowang DirGPN, ktoéra ma na celu koordynacj¢ dziatan wszyst-
kich jednostek interwencyjnych Policji (RAID — Recherche, Assistance,
Intervention et Dissuasion, GIPN — Groupes d’Intervention de la Police
Nationale i BRI/BAC — Brigade de Recherche et d'Intervention i Brigade
Anti-Commandos). Zostaty one utworzone w 2009 roku w celu ochrony
najwiekszych miast Francji przed zagrozeniami terrorystycznymi. Dzigki
FIPN, ktore sa potocznie okreslane mianem jednostki zarzadzania kryzy-
sowego, wladze polityczne maja mozliwo$¢ podjecia szybkiej reakcji
w przypadku kryzysu. Sg to jednostki antyterrorystyczne, ktore podobnie
jak w Polsce stuza do dziatan szturmowych, zatrzymywania niebez-
piecznych przestepcow, uwalniania zakladnikow w sytuacjach niewy-
magajacych bardziej rozbudowanych sit. Z kolei RAID jest jednostka
kontrterrorystyczno-ratunkowa, ktora zajmuje si¢ uwalnianiem zaktadni-
kow w ramach powaznych incydentdw na poziomie krajowym, stuzy
takze wsparciem specjalistycznego personelu pozostalym jednostkom

8 Code de déontologie de la police nationale et de la gendarmerie nationale, Mi-
nistére de I’Intérieur, https://www.interieur.gouv.fr (15.11.2022).

¥ Déclaration des droits de I'homme et des citoyens (extrait), Ministére de
I’Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr (28.11.2022).

% Histoire, Ministére de 1’Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr
(21.11.2022).
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PN. Tworcami tej jednostki w latach 80. XX wieku byli m.in. Ange
Mancini i Peerre Broussard®.

Kolejng instytucja podlegajaca DirGPN jest Krajowe Centrum Infor-
macji Policji (Centre d'Information de la Police Nationale — CIPN), ktore
ma za zadanie monitorowanie dziatalnosci operacyjnej Dyrekeji i stuzb
DirGPN oraz przekazywanie informacji operacyjnych. Poza dzialalnoscig
informacyjna CIPN odpowiada za 24-godzinng obstuge gabinetu DGPN?,

Dyrekcji podlega rowniez Stuzba Informacyjno-Komunikacyjna Po-
licji Krajowej (Service d’Information et de Communication de la Police
— SICoP), ktorej celem jest realizacja ogolnej polityki komunikacyjne;
PN oraz zapewnienie obecnosci sit PN podczas waznych wydarzen
w panstwie (np. Tour de France). W przypadku zaistnienia sytuacji kry-
zysowej SICoP zapewnia komunikacje pomiedzy wszystkimi stuzbami®.

Misja Antynarkotykowa (Mission de Lutte AntiDrogue — MILAD)
jest kolejng instytucja podlegajaca Dyrekcji. Do glownych zadan tej
komorki nalezy kierowanie i koordynacja polityki departamentow
i stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w walce z handlem narko-
tykami. MILAD prowadzi réwniez dziatalno$¢ prewencyjna polegaja-
ca na opracowywaniu dziatan profilaktycznych w zakresie zwalczania
przestepczosci narkotykowej. Obecnie prawie 500 funkcjonariuszy
policji ds. szkolenia antynarkotykowego prowadzi: dzialania informa-
cyjne dla wszystkich odbiorcow, wewnetrzne szkolenia zawodowe,
szkolenia dla partneréw instytucjonalnych, stowarzyszen czy szkot*.

Delegacja ds. Ofiar (Délégation aux victims — DAV) zostata utworzona
w 2005 roku w celu przygotowywania policjantow do kontaktu z ofiarami
przestepstw. W zwiazku z tym, Ze to policjanci jako pierwsi kontaktujg si¢
Z pokrzywdzonymi, DAV ma za zadanie przygotowac funkcjonariuszy do
adekwatnego postgpowania z roznymi poszkodowanymi®.

Jednostka Koordynujaca Bezpieczenstwo Transportu Publicznego
(Unité de Coordination de la Sécurité dans les Transports en Commun —
UCSTC) zostata utworzona w 2010 roku na podstawie krajowego planu
bezpieczenstwa transportu w celu koordynacji dzialan wszystkich shuzb
transportu publicznego, PN, ZN oraz przewoznikéw przyczyniajacych sie

2 hidem.

22 e CIPN (Centre d'information de la Police nationale), Ministére de I’Intérieur,
https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr (31.12.2022).

2 Le SICoP (Service d’Information et de Communication de la Police), Ministére
de I’Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr (29.12.2022).

24 La MILAD (Mission de Lutte AntiDrogue), Ministére de ’Intérieur, https://www.
police-nationale.interieur.gouv.fr (25.11.2022).

% La DAV (Délégation aux victimes), Ministére de I’Intérieur, https://www.police-
nationale.interieur.gouv.fr (19.12.2022).
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do zapewnienia bezpieczenstwa w transporcie publicznym. Bezposrednio
podlega DirGPN. UCSTC odpowiada m.in. za ptynnos¢ przeptywu infor-
macji operacyjnych pomiedzy organami $cigania a przewoznikami®,

Wsrdd pozostatych struktur organizacyjnych Policji Narodowej, kto-
re funkcjonuja obok DirGPN, znajduje si¢ m.in. Krajowy Departament
ds. Zasobow i Umiejetnosci Policji Narodowej (Direction des Ressour-
ces et des Compétences de la Police Nationale — DRCPN), ktory powstat
w wyniku potaczenia Departamentu Administracji Krajowej Policji
i Wydziatu Szkolenia Policji w 2010 roku. Od 2017 roku zmianie ulegty
jego kompetencje i obecnie departament odpowiada za og6lng polityke
administracyjng PN. Do pozostalych zadan DRCPN nalezy m.in. zarza-
dzanie zasobami ludzkimi oraz przygotowanie, wykonanie i monitoring
krajowego budzetu policji*’.

Generalny Inspektorat Policji (Inspection Générale de la Police Natio-
nale — IGPN), ktory odpowiada za kontrole DGPN oraz stuzb DirGPN
i Prefektury Paryskiej Policji rowniez funkcjonuje obok DirGPN. Gtéwnym
zadaniem IGPN jest usprawnianie funkcjonowania wszystkich instytucji
Policji Narodowej. W zwigzku z tym inspektorat realizuje nastgpujace dzia-
tania: prowadzi kontrole zwigzane z funkcjonowaniem i organizacjg shuzb
policyjnych, jest odpowiedzialny za zapewnienie przestrzegania przez funk-
cjonariuszy ustaw i przepisow oraz Kodeksu Etycznego Policji Narodowe;.
W sktad IGPN wchodzi krajowy wydziat dochodzeniowy, 8 delegatur (Lil-
le, Metz, Paryz, Rennes, Lyon, Bordeaux, Marsylia i Fort-de-France) oraz
biuro w Nicei. Od 2017 roku w ramach inspektoratu uruchomiono platforme
»SIGNAL-DISCRI”, ktéra ma na celu zapobieganie przejawom dyskrymi-
nacji wérod funkcjonariuszy policji®®.

Centralna Dyrekcja Policji Sadowej (Direction Centrale de la Police
Judiciaire — DCPJ) jest policja sadowa, ktora powstata w XX wieku. Jej
podstawowym zadaniem jest realizacja policyjnych misji sagdowych na
terytorium catego panstwa w celu wykrywania wyspecjalizowanych,
zorganizowanych i ponadnarodowych form przestepczosci. Cecha cha-
rakterystyczna DCPJ jest wykorzystywanie najnowszych technologii®.

Centralna Dyrekcja Bezpieczenstwa Publicznego (Direction Centra-
le de la Sécurité Publique) — oprocz codziennego zaangazowania w za-

% | '"UCSTC (Unité de Coordination de la Sécurité dans les Transports en Commun),
Ministére de I’Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr (30.12.2022).

2 Direction des Ressources et des Compétences de la Police Nationale, Ministére
de I’Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr (25.12.2022).

% Inspection générale de la Police nationale, Ministére de 1'Intérieur, https:/
www.police-nationale.interieur.gouv.fr (25.12.2022).

2 Histoire...
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pewnianie bezpieczenstwa ludzi i mienia, odgrywa wazna role¢ w dostar-
czaniu ogodlnych informacji organom rzadowym. Centralna Dyrekcja
Bezpieczenstwa Publicznego jest najwigkszg aktywng dyrekcja Policji
Krajowej i podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz Dyrektorowi
Generalnemu Policji®.

Centralna Dyrekcja Strazy Granicznej (Direction Centrale de la Poli-
ce Aux Frontieres — DCPAF) — jest to wyspecjalizowana krajowa dyrek-
cja, ktora zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne poprzez dziatalno$¢ stra-
zy granicznej. W sktad DCPAF wchodza: Krajowa Policja Kolejowa,
Dyrekcja ds. Krajowych, Migdzynarodowych i Bezpieczenstwa, Dyrekcja
Stuzb Imigracyjnych i Terytorialnych, Dyrekcja ds. Zasobow. W ramach
DCPAF dziata Centralny Urzad ds. Zwalczania Nieuregulowanej Imigra-
cji i Zatrudnienia Cudzoziemcoéw. Zadania Centralnej Dyrekcji Strazy
Granicznej koncentrujg si¢ wokot prowadzenia nastepujacych misji: kon-
troli granicznej i walki z fatszerstwami dokumentéw. Centralna Dyrekcja
Republikanskich Kompanii Bezpieczenstwa (Direction Centrale des
Compagnies Républicaines de Sécurité — CRS) — Republikanskie Kompa-
nie Bezpieczenstwa to mobilne jednostki stanowiace rezerwe Policji Na-
rodowej. Specjalizujg si¢ w utrzymaniu i przywracaniu porzadku publicz-
nego. Wsrdéd pozostalych zadan CRS nalezy wymieni¢ zwalczanie
drobnych przestepstw (przy wspotpracy z DCSP), nadzor portéw i lotnisk
(wspoldziataja w tym zakresie z DCPAF) oraz misje eskortowe™.

Dyrekcja ds. Wspotpracy Miedzynarodowej (Direction de la Co-
opération Internationale — DCI) to utworzona w 2010 r. wspdlna dyrek-
cja PN i ZN z siedzibg w Nanterre. Zostata powotana do realizacji fran-
cuskiej polityki zagranicznej w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego
pod egida Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Misja tej instytucji jest
realizowana poprzez dzialania w ramach wspolpracy operacyjnej, tech-
nicznej i instytucjonalnej. Sie¢ DCI obejmuje prawie 300 policjantow
I zandarmow przydzielonych do 74 wewngtrznych shuzb bezpieczenstwa
w przedstawicielstwach dyplomatycznych za granica®.

Stuzba Ochrony (Service de la Protection — SDLP) zapewnia ochro-
n¢ Prezydenta Republiki, czlonkéw rzadu oraz zagranicznych szefow
panstw lub rzadow przebywajacych na terytorium Francji. SDLP zajmu-
je si¢ rowniez koordynacjg dziatan ochronnych najwazniejszych wyda-
rzeh miedzynarodowych na terenie Francji®. Departament zakupow,

% A -M. Ventre, op.cit., s. 31-42.

3L |bidem, s. 37.

%2 Dyrekcja Wspélpracy Miedzynarodowej, Ambasada Francji w Polsce https:/pl.
ambafrance.org (14.12.2022).

® Histoire....
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innowacji i logistyki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Service de
[’Achat, de I’Innovation et de la Logistique du Ministere de [’Intérieur —
SAILMI) realizuje zadania na rzecz dyrekcji generalnych i stuzb, a takze
placowek publicznych. Prefektura Policji (Préfecture de Police) obejmu-
je sily policyjne operujace w Paryzu i departamentach przylegtych.

Zakres zadan i podstawowe uprawnienia Policji Narodowej

Policja Narodowa jest podstawowa formacja bezpieczenstwa we-
wnetrznego we Francji dziatajacg na rzecz utrzymania bezpieczenstwa
publicznego oraz porzadku publicznego. Ponad 70% wszystkich sledztw
dotyczacych przestgpstw oraz 80% zatrzyman policyjnych kazdego roku
jest realizowanych przez PN.

Do kompetencji Policji Narodowej nalezy realizacja 5 gtéwnych za-
dan. Po pierwsze, zapewnienie bezpieczenstwa ludzi, mienia i instytucji.
Misja ta zarzadza glownie Centralna Dyrekcja Bezpieczenstwa Publicz-
nego (DCSP). Po drugie, monitorowanie i ograniczanie przeptywow
migracyjnych, w szczego6lnosci poprzez zwalczanie nielegalnej imigracji.
Misja ta jest wykonywana gldwnie przez Centralng Dyrekcje Strazy
Granicznej (DCPAF). Dyrekcja ta ma za zadanie czuwa¢ nad przestrze-
ganiem zasad dotyczacych ruchu os6b na granicach Francji. Na poziomie
krajowym DCPAF walczy rowniez z przestgpczoscig, ktora dotyczy
roznych dziedzin. Wraz z innymi jednostkami policji walczy z nielegal-
nym zatrudnianiem cudzoziemcow, ktorzy nie posiadajg zezwolenia na
pobyt. Po trzecie, zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej, powaz-
nych przestepstw i handlu narkotykami. Za t¢ misj¢ odpowiada przede
wszystkim Centralna Dyrekcja Policji Sadowej (DCPJ). Dysponuje ona
wyspecjalizowanymi biurami centralnymi. Policja Sagdowa bierze row-
niez udziat w walce z handlem nielegalnymi substancjami. Brygady ba-
dawczo-§ledcze odgrywajg takze bardzo wazng role w walce z przestep-
czo$cig zorganizowang i terroryzmem. Po czwarte, zapewnienie Francji
ochrony przed réznymi zagrozeniami zewnetrznymi i terroryzmem.
Struktura, ktora zajmuje si¢ tymi kwestiami, jest Jednostka Koordynacji
ds. Zwalczania Terroryzmu (UCLAT), ktéra gromadzi informacje prze-
kazane jej przez DCRI i DCPJ. UCLAT jest bezposrednio powigzana
z Dyrekcja Generalng Policji Krajowej. Po piate, utrzymanie i przywra-
canie porzadku publicznego. Misja ta jest realizowana przy udziale Cen-
tralnej Dyrekcji Republikanskich Kompanii Bezpieczenstwa (CRS),
a takze jej 61 mobilnych jednostek. Funkcjonariusze CRS dbajg o utrzyma-
nie porzadku, zapewniajg bezpieczenstwo ludnosci na wrazliwych obsza-
rach, pomagajg ludziom w kontekscie bezpieczenstwa ruchu drogowego,



44 WLODZIMIERZ FEHLER, ILONA RYTEL-BANIAK

interweniujg na morzu i w gérach. W niektorych misjach CRS uczestni-
czg policjanci z elitarnej jednostki RAID*. Zadania francuskiej PN mo-
ga by¢ réwniez realizowane poza terytorium panstwa, w ramach dziatan
prowadzonych przez Dyrekcje Wspolpracy Migdzynarodowej (DCI),
ktéra funkcjonuje w 156 roznych krajach®.

Policja realizuje swoje zadania poprzez stosowanie réznych dziatan,
m.in. dochodzen, technik naukowych, wywiadu i wymiany informacji,
kontroli wewngtrznej itp. Celem dochodzen jest odnotowywanie prze-
stepstw, poszukiwanie dowodow i wskazowek w celu uscislenia faktow
oraz prowadzenia §ledztw i postgpowan sadowych. Metoda ta wykorzy-
stywana jest przez agentéw i funkcjonariuszy policji sadowej pod kon-
trolg sedziow w szczegdlnosci w odniesieniu do przestepstw zwigzanych
z: atakami na ludzi i ich mienie, nielegalnym handlem, cyberprzestep-
czoS$cig oraz fatszowaniem dokumentdéw. Techniki naukowe majg zasto-
sowanie do gromadzenia dowodéw w dochodzeniach. Agenci prowadza
analizy, korzystajac z dorobku i mozliwos$ci r6znych dziedzin, takich jak
np. balistyka, fizykochemia, biologia, chemia czy toksykologia. Wywiad
i gromadzenie oraz wymiana informacja stuza policji do zapobiegania
i przewidywania zagrozen, ktore mogg negatywnie wptywac na instytu-
cje czy podstawowe interesy Francji, suwerennos¢ narodowa lub powaz-
nie zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu oraz porzadkowi publiczne-
mu. Rolg kontroli wewnetrznej jest zapewnienie efektywnosci stuzby
policyjnej. W przypadku stwierdzenia dysfunkcji lub naruszen zasad
dzialania moze ona przeprowadzi¢ dochodzenie administracyjne lub
sadowe. Kontrola wewngtrzng zajmuje si¢ Glowny Inspektorat Policji
(IGPN)*. W celu realizowania zadan policja dysponuje odpowiednimi
zasobami ludzkimi, finansowymi i materialnymi. Funkcje administrowa-
nia, zarzadzania i kontroli sprawuje Dyrekcja ds. Zasoboéw i Umiejetno-
sci Policji Krajowej (DRCPN) oraz IGPN.

Potencjal personalny i materialny

Osoby ubiegajace si¢ o przyjecie do Policji Narodowej musza posia-
da¢ obywatelstwo francuskie. Policja Narodowa zatrudnia ok. 140 tys.
funkcjonariuszy (z administracjg i technikami wlacznie). Prawie 10%
policjantow to kobiety®.

3 Comment rentrer dans la Police Nationale: concours, formation, recrutement,
Police Nationale, https://www.police-nationale.net (15.12.2022).

% Dyrekcja Wspolpracy....

36 Comment rentrer dans....

3 Ibidem.
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W celu wstapienia do PN nalezy zda¢ egzaminy konkursowe i testy
selekcyjne. Istniejg konkursy zewnetrzne dla kandydatow, ktorzy nie sa
jeszcze funkcjonariuszami, a takze konkursy wewnetrzne dla policjan-
tow, chcacych pelni¢ inng funkcje lub zmieni¢ specjalnos¢. Poziom wy-
mogow konkursow zewngtrznych, a takze konkursow i testow we-
wnetrznych, r6zni si¢ w zaleznosci od specjalno$ci oraz zajmowanego
stanowiska.

Od dawna obecne w PN sg kobiety (przystapity do czynnej stuzby
w 1966 roku), stanowigce obecnie ok. 27% calosci personelu policyjne-
go. Po raz pierwszy stopien komisarza kobieta otrzymata w 1977 roku,
natomiast naczelnika w 1980 roku. W 2004 roku kobieta zostata naczel-
nym dyrektorem policji sadowej, a w 2006 roku generalnym inspekto-
rem policji krajowej i wreszcie w 2012 roku zostata zatrudniona na sta-
nowisku dyrektora Inspektoratu Generalnego Policji Krajowej*. Nalezy
podkresli¢, ze mozliwosci ubiegania si¢ o niektore stanowiska nie zaw-
sze byly otwarte dla kobiet. Konkursy na inspektora i $ledczego zostaly
otwarte dla kobiet dopiero w 1972 roku, a na komisarza w 1974 roku.

Kobiety-funkcjonariuszki sg zatrudnione na nast¢pujacych stanowi-
skach:

—  65% na posterunkach policji,

—  29% na stanowiskach administracyjnych,
— 3% na stanowiskach technika,

— 3% w komorkach naukowo-badawczych.

Ksztalceniem 0s6b chetnych do wstgpienia w szeregi Policji Naro-
dowej zajmuje si¢ Krajowa Szkota Policji (L ’Ecole Nationale Supérieure
de la Police — ENSP), ktora jest ogolnokrajowsa instytucja administracji
publicznej odpowiedzialng za szkolnictwo wyzsze i misj¢ badawcza.
ENSP ma osobowos¢ prawng i niezalezno$¢ finansowa, podlega Mini-
strowi Spraw Wewngtrznych. Glownym zadaniem ENSP jest wstepne
i ustawiczne ksztatcenie i szkolenie funkcjonariuszy policji. ENSP jest
réwniez odpowiedzialna za badania w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Rozwija takze dziatania w zakresie wspotpracy z francu-
skimi i zagranicznymi instytucjami edukacyjnymi i badawczymi.

Na potencjal materialny PN sktada si¢ m.in. uzbrojenie oraz pojazdy
stuzbowe. Uzbrojenie policjantéw zalezy od ich specjalnosci. Generalnie
kazdy z czynnych funkcjonariuszy policji jest wyposazony w: potauto-
matyczny 9-milimetrowy pistolet parabellum Sig Sauer SP 202274, parg
kajdanek, kamizelke kuloodporna®. Oprécz uzbrojenia indywidualnego
policjanci dysponuja réwniez uzbrojeniem zespolowym, dostosowanym

% |bidem.
% 1bidem.
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do wykonywanych czynnosci. Sg to: elektryczne pistolety pulsacyjne,
takie jak Taser X26, granatniki typu Cougar, strzelby, pistolety maszy-
nowe Beretta 12SD lub HK UMP9, karabiny szturmowe, jak HK
G36".Wyposazenie rozni sie takze w zaleznosci od jednostek. Elitarne
jednostki, takie jak RAID, dysponujg ci¢zkim uzbrojeniem i sprzetem do
przeprowadzania specjalistycznych operacji policyjnych.

Zaplecze materialne PN stanowig rowniez pojazdy. Jest ich okoto 30
000, w tym 1700 skuterow i 3100 motocykli. Niektore maja logo policji
krajowej, ktore jest latwo rozpoznawalne przez obywateli, ale sa tez
pojazdy nieoznakowane, aby mozna je byto wykorzysta¢ podczas dys-
kretnych misji. Do pojazdéw uzywanych przez policje nalezg gtownie
samochody francuskie: Citroén Berlingo 11, Renault Trafic II lub Master
III, Peugeot 308s, ale takze amerykanskie: Ford Focus III SW lub Phase
Il SW czy motocykle BMW R1200RT*. W ramach Policji Narodowej
dzialaja rowniez Brygady Rzeczne i Morskie, Brygada Sekwany (Paryz)
liczy 17 todzi, w tym holowniki i todzie patrolowe. Posiada réwniez
policyjny autobus ratunkowy, dwa pojazdy terenowe i pig¢ pomp. Jeden
z holownikéw to wielofunkcyjny i mocny holownik-pchacz o dtugosci
22 metrow. Na wyposazeniu Brygad Rzecznych sg réwniez sonary.

Wspolpraca miedzynarodowa

Transgraniczny charakter wspotczesnych zagrozen rodzi koniecz-
no$¢ wspoldziatania w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego takze
z innymi panstwami. Zmienna natura zagrozen sktonita Francje do pod-
jecia wspotpracy dwustronnej (np. z Niemcami czy Polska) oraz wielo-
stronnej (w ramach Unii Europejskiej) w celu zwalczania terroryzmu,
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przemytu narkotykow
i broni, zwalczania nielegalnej migracji oraz cyberprzestepczosci®.

W 2010 roku w ramach francuskiego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych utworzono Dyrekcje Wspdtpracy Migdzynarodowej (la Di-
rection de la Coopération Internationale — DCI). We francuskich amba-
sadach w wielu panstwach powotano tzw. attaché bezpieczenstwa
wewngetrznego. Do ich zadan nalezy rozwijanie bilateralnej wspotpracy
W obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego oraz usprawnianie kontaktow
pomiedzy stuzbami dziatajagcymi w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-

0 Histoire et présentation de la Police Nationale, Police Nationale, https://www.
police-nationale.net (15.12.2022).

! |bidem.

*2 Nos missions, Ministére de 1’Intérieur, https://www.gendarmerie.interieur.gouv. fr
(22.12.2022).
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nego (m.in. funkcjonariuszami policji). Funkcjonariusze PN poprzez
wspoOlprace dwustronng dotyczaca zwalczania terroryzmu i przestgpczo-
$ci zorganizowanej dziataja na rzecz ochrony obywateli Francji, ktorzy
wyjechali z kraju, jak i ochrony francuskich intereséw. Ich dziatania
maja na celu osiggnigcie wymiernych korzysci w dziedzinie bezpieczen-
stwa Wewne;trznego43.

Na szczeg6lng uwage zastuguje realizacja tzw. polityki dobrego sa-
siedztwa Francji z Niemcami. Panstwa te juz w latach 70 XX w. zdecy-
dowaty sie na wspotdziatanie na réznych ptaszczyznach, m.in. gospodar-
czej, politycznej, kulturalnej oraz bezpieczenstwa. Jesli chodzi o obszar
bezpieczenstwa wewnetrznego, jest to przede wszystkim:

— wspolpraca shuzb granicznych,

— wspoldziatanie w ramach gromadzenia i wykorzystywania danych
biometrycznych,

— kooperacja na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa W ruchu drogo-

Wym44.

Pierwsze wspolne dziatania strazy (policji) granicznych Francji
i Niemiec miaty miejsce w poczatkach lat 80. XX w. W kolejnych
latach wspolpraca formacji z obydwu krajow rozwijata si¢, a do-
swiadczenia francusko-niemieckiej polityki dobrosasiedzkiej zostaty
wykorzystane przez Uni¢ Europejska w trakcie opracowywania zinte-
growanego planu zarzadzania granicami zewngtrznymi panstw czton-
kowskich w 2002 r., a nastgpnie w procesie tworzenia Frontexu (Eu-
ropejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej). W pazdzierniku
2006 roku obydwa panstwa zadeklarowaty che¢é¢ poglebienia dwu-
stronnej wspotpracy w zakresie wspotdzialania stuzb granicznych.
Zdecydowano o powotaniu zespotéw szybkiego reagowania na grani-
cach 1 postulowano utworzenie wspdlnych zespoldéw eksperckich
dziatajacych na wszystkich gléwnych przejsciach granicznych (lado-
wych, morskich i powietrznych).

Kolejny obszar wspotpracy, w ktérym uczestnicza sily policyjne
z obydwu panstw, to dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Francja i Niemcy podejmuja szereg inicjatyw w tym zakre-
sie, jednocze$nie panstwa te wspolpracujg z innymi sgsiadami, zwlasz-
cza panstwami Beneluksu (Belgia, Holandia, Luksemburg). W wyniku
podpisania uktadu z Schengen w 1985 r. zniesiono kontrole graniczna
pomiedzy krajami Beneluksu a Francja i Niemcami. W ramach podpisa-
nego porozumienia z 2004 r. o przeprowadzaniu transgranicznych inter-

* K.P. Marczuk, Wspolpraca dobrosgsiedzka Francji i Niemiec w obszarze bezpie-
czenstwa wewnetrznego, ,,Politica Germanica”, 2012, nr 1, s. 256.
* Ibidem, s. 257.
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wengcji policyjnych formacje policyjne zostaty zobowigzane do wspol-
nych patroli, kontroli, prowadzenia obserwacji na granicach panstw.

Wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego jest row-
niez realizowana na linii Francja — Polska. Policyjna wspotpraca z part-
nerem francuskim uregulowana zostala w Umowie miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Francuskiej o wspolpracy
W dziedzinie spraw wewnetrznych, sporzadzonej w Warszawie 12 wrze-
$nia 1996 roku, ktéra obowiazuje od 1 marca 1998 roku®.

W 1990 roku powstal Dziat Bezpieczenstwa Wewnetrznego zloka-
lizowany w Ambasadzie Francji w Warszawie. Wspoélpraca z polska
policja obejmuje dzialania w ramach zwalczania migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej w zakresie przestepczosci ekonomicznej
(oszustwa bankowe), cyberprzestgpczosci, handlu narkotykami, fal-
szerstw (lekarstwa, papierosy) i przestgpczosci samochodowej. Warto
podkresli¢, ze podczas wizyty w Polsce Prezydent Republiki Francuskiej
podpisat list intencyjny w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. W 2018 roku
zawarto takze umowe partnerskg pomigedzy Wyzszg Szkota Policji
W Szczytnie (WSPol) i Wyzszg Panstwowa Szkola Policji (ENSP)
w Saint-Cyr-au-Mont-d’Or™.

Z.akonczenie

Policja Narodowa jest podstawowa strukturg systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego Francji ksztattujaca i zapewniajaca bezpieczenstwo
publiczne 1 porzadek publiczny, czego dowodzg wysokie oceny spotecz-
ne tej formacji. | tak w raporcie opublikowanym 12 marca 2022 roku
przez Centrum Badan Politycznych Ecole Siences na temat zaufania
publicznego znalazt si¢ rowniez rozdziat dotyczacy policji. Az 55% an-
kietowanych darzy zaufaniem policje, natomiast 14% ufa jej bezgranicz-
nie. Wsrdd respondentow 44% twierdzi, ze policja podejmuje wlasciwe
dziatania w celu zapewnienia porzadku publicznego®’. Do realizacji
przypisanych jej zadan dysponuje odpowiednim zapleczem materialnym
i personalnym oraz posiada wystarczajace instrumenty prawne. Dowodzi
tego skuteczne rozwigzywanie probleméw z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego, a takze takich o szerszym wymiarze, jak opanowywanie
zamieszek (np. strajku ,,zottych kamizelek”, rozruchéw znanych jako

* Dyrekcja Wspolpracy....

“® Ibidem.

T CEVIPOF — Sondage "Le rapport a la police" des francais — Analyse, Franceinfo,
https://francetvinfo.fr, 31.03.2021 (1.04.2021).
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,ptonace przedmies$cia”) czy zapewnienie sprawnego wprowadzania
stanow wyjatkowych zwigzanych z atakami terrorystycznymi (w 2005
oraz w 2015 roku). Policja Narodowa jest przygotowana do podejmowa-
nia dzialan na rzecz zapewnienia i utrzymania bezpieczenstwa we-
wnetrznego w okresie pokoju oraz w okresie stanéw nadzwyczajnych.
Z powodu pojawiania si¢ coraz to nowych wyzwan i zagrozen dla bez-
pieczenstwa Policja Narodowa systematycznie modyfikuje sposoby swo-
jego dziatania, doskonali struktury organizacyjne oraz unowocze$nia
wyposazenie.
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Police as a link in the internal security system of the 5th French Republic
Abstract

Ensuring internal security is one of the basic tasks of modern states. In order to im-
plement it effectively within their security systems, they created specialized internal
security subsystems. France is a country in which this type of subsystem also functions.
One of its most important links is the National Police. In order to show the place of this
formation in the aforementioned subsystem, the first part of the article presents the es-
sence of this type of subsystem, and then characterizes the general shape of the internal
security system of the 5th French Republic. Next, the issue of the legal basis for the
functioning of the National Police in France was raised and its organizational structure
was presented. In the final part of the article, the scope of tasks, personnel and material
potential of the National Police and its international cooperation in ensuring internal
security were analyzed. During the work on the article, the methods of legal analysis and
system analysis were used.

Keywords: internal security, internal security system, police
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MIEDZY NISKA DZIETNOSCIA A WZROSTEM
DELUGOSCI ZYCIA W JAPONIL O PODNIESIENIU
WAGI POLITYKI DEMOGRAFICZNEJ W OKRESIE
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Streszczenie

Na podstawie trendéw demograficznych w Japonii za czasow Shinzé Abe oraz po
jego odejsciu od wladzy we wrzesniu 2020 roku mozna stwierdzi¢, ze rowniez w okresie
jego dlugiego rzadzenia nie powiodlo si¢ ani trwale przelamanie spadku wskaznika
urodzen, ani tez zahamowanie procesu kurczenia si¢ populacji tego kraju. Mimo to za-
sadne wydaje si¢ jednak przedstawienie w $wietle zrodel japonskich wspolczesnego
stanu przemian demograficznych w Japonii i, na jego podstawie, z odwotaniem si¢ do
instrumentarium polityki spolecznej przeanalizowanie, co w tytulowym wzgledzie zosta-
lo (nie)zrobione. Wszystko dlatego, Zze przedmiotowe nastgpstwa nie dotykaja jedynie
Kraju Kwitngcej Wisni. Stuzac zatem swoim przyktadem, umozliwiaja, z jednej strony,
bardziej trafne rozpoznanie przyczyn rzeczonych proceséw, z drugiej za$, pozwalaja na
ocen¢ skutecznosci wdrazanych $rodkow, ktoére miatyby znalezé zastosowanie takze
w innych panstwach w trakcie korygowania ich wtasnej polityki demograficzne;.

Stowa kluczowe: polityka demograficzna, kryzys demograficzny, Japonia, Shinzo Abe

Wstep

Stwierdzenie stanu demograficznej zapasci w Japonii nie jest, nawet dla
mato uwaznego obserwatora tamtejszej sceny spoteczno-politycznej, ni-
czym odkrywczym. Mamy tutaj bowiem do czynienia z procesem trwaja-
cym od wielu dziesigtek lat. Jesli mozna zatem odnotowaé w rzeczonym
zakresie jakakolwiek nowos$¢, to chyba jedynie te, ze obserwujemy tu nie
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tylko dalsze poglebianie si¢ wspomnianej zapasci, ale 1 uporczywos¢ trwa-
nia rzeczonego procesu. Mato tego, wrgcz nawet odpornosé, takze na
wprowadzone w trakcie rzadéw Shinzo Abe i reprezentowanej przez niego
Partii Liberalno-Demokratycznej (PLD, H Hi R34, Jiyti-Minshutd) re-
formy spoteczne z lat 2012-2020. Aczkolwiek mialy one powstrzymac,
a nastepnie odwroci¢ niekorzystne trendy demograficzne w Japonii, to oglad
chociazby takich danych statystycznych, jak te, nie zwodzi: w potowie 2022
roku po raz pierwszy w historii Japonii odsetek osob, ktore majg 75 lat
i wiecej, przekroczyt 15% calej populacji. Znamienne jest przy tym to, ze
jesli we wrzesniu 2012 roku przywotany wskaznik wynosit 11,9%, to juz
w kwietniu 2023 osiagnat on wedtug wstepnych, niepotwierdzonych danych
ministerialnych warto$é 15,9%".

Nie inaczej mozna wnioskowaé, uwzgledniwszy w analizie przedsta-
wione ponizej inne dane demograficzne. Obrazuja one zmiany, ktore
w okresie 2012-2021 lub do 2022 roku (w przypadku posiadania potwierdzo-
nych danych) zaszty w trzech kluczowych wymiarach, tj. w odniesieniu do:
1) wskaznika dzietnosci,

2) catkowitej liczby urodzen oraz
3) catkowitej liczby zgonow.

150 Wskaznik dzietno$ci w okresie 20122021

1,45

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie 451 3 4£(2021). A 0 BYAEHFE H #RAEFH(IE
) OMENL[2021. Przeglgd miesiecznych raportéw statystyk zyciowych w sumie rocznej

(w liczbach przyblizonych)], Ministry of Health, Labour and Welfare, https://www.
mhlw.go.jp, s. 27, 2021 (27.04.2023).
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Catkowita liczba urodzen
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Podejmujac si¢ zbadania przyczyn przedmiotowego procesu, trudno
nie zgodzi¢ si¢ z wyj$ciowa teza, ze Shinzo Abe jako najdluzej urzeduja-
cy premier w historii Japonii mial wiecej okazji do wywarcia bardziej
trwatego wptywu na polityke demograficzng panstwa anizeli jego po-
przednicy. Jednocze$nie nie sposob przeoczy¢, ze w okresie tym stato si¢
réwniez oczywiste uzaleznienie wzrostu gospodarczego od rozwoju de-
mograficznego kraju’. Stad $wiadomos¢ tego whasnie zwigzku przyczy-
nowo-skutkowego nie tylko mozna, ale i nalezy uzna¢ za charaktery-
styczny przez blisko dekade rys rzadéow Abe. Trudno bowiem nie
podnies¢, ze tak znaczaca zmiana dyktowana wzgledami demograficz-
nymi stanowila novum w dotychczasowej polityce wewnetrznej Japonii.
W tym wszystkim konieczna jest jeszcze jedna uwaga, ta mianowicie, ze
wprawdzie priorytetem dla trzech réznych koalicji rzadowych, ktorym
przewodzil Abe, bylo nadanie japonskiej gospodarce nowych impulsow
rozwojowych, to wlasnie jednak wowczas w sposob dotad niepraktyko-
wany zaczeto wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom demograficznym, przed
ktorymi staneta Japonia.

2 press Conference by Prime Minister Shinzo Abe, December 26, 2012, Prime Minister
of Japan and His Cabinet (Kantei), https:/japan.kantei.go.jp, 26.12.2012 (27.04.2023).
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U progu ery Shinzo Abe, czyli zapas¢ demograficzna jako
punkt wyjscia dla nowej polityki wewnetrznej

Pomimo ze proces starzenia si¢ japonskiego spoleczenstwa byt
w Swietle 6wczesnie dostepnych danych statystycznych oczywisty, to
fakt ten przebit sie do szerszej §wiadomosci publicznej dopiero na prze-
fomie lat 80. 1 90. W 1989 roku wspodtczynnik dzietno$ci osiagnal po-
ziom 1,57 i tym samym spadl ponizej historycznie niskiej wartosci 1,58
odnotowanej w 1966 roku, ,,Roku Ognistego Konia”. Rewelacja ta zosta-
ta okre$lona mianem ,,szoku 1,57” (1.57 =2 7). Odpowiedzig nan
byto uchwalenie w 1991 roku Ustawy o urlopie wychowawczym, urlopie
opiekunczym i innych Srodkach stuzgcych dobru pracownikow opiekujg-
cych sie dziecmi lub innymi cztonkami rodziny, ktéra wprowadzata po
raz pierwszy urlop macierzynski i przyznata pracujagcym rodzicom prawo
do opieki nad dzie¢mi zaréwno zdrowymi, jak i chorymi. Mimo to nale-
zy podnies¢, ze aczkolwiek ustawa ta weszta w zycie rok pozniej i byta
w tym czasie wielokrotnie nowelizowana®, to wskaznik urodzen nie tyl-
ko Ze nie wzrést, ale jeszcze spadt do poziomu 1,30 w 2021 roku®.

Rozpoczgciu przez Shinzd Abe w 2012 roku drugiej kadencji towa-
rzyszyly poczatkowo pomysSlne prognostyki demograficzne. Wskaznik
urodzen 1,41, ktoéry zanotowano wowczas w Japonii, stanowit najlepszy
wynik od 1996 roku. Wprawdzie stosunek liczby urodzen do liczby zgo-
néw pozostawal nadal niekorzystny, ale nie osiggnal on wowczas (jesz-
cze) pdzniejszych, znanych nam teraz, dramatycznych pozioméw. Naj-
widoczniej przywotane dane nie podziataty mimo to uspokajajaco, skoro
w swoim inauguracyjnym wystgpieniu w grudniu 2012 roku nowy-stary
premier odnidst si¢ wiasnie do niskiego wskaznika dzietnosci 1 wigza-
cych si¢ z tym konsekwencji dla gospodarki kraju. Przyznajac bowiem,
ze utrzymanie i zwigkszenie wzrostu gospodarczego w Japonii w sytua-
cji borykania si¢ z malejacg populacjg wiasng bedzie niezwykle trudne,
wskazal w rzeczonym aspekcie na pilng potrzebe przebudowy japon-
skiego systemu socjalnego. Majac przy tym swiadomos$é, ze bez odpo-
wiednich dzialan ze strony rzadu sytuacja demograficzna w kraju moze
si¢ pogorszy¢, Abe podkreslit konieczno$¢ stworzenia takiego systemu
opieki spotecznej, jaki umozliwitby Japonkom potgczenie wychowywa-
nia dzieci z kontynuacja kariery zawodowe;j°.

Podniesiona w inauguracyjnym wystgpieniu argumentacja demogra-
ficzna nie byla, jak wszystko na to wskazuje, jedynie wyborcza figurg reto-

%], Tsutsui, Work and Family in Japanese Society, Singapore 2020, s. 16-17.
* 40 3 5(2021). AOBEEME ARET @S OER..., s 27.

5 Press Conference by Prime Minister Shinzo Abe December 26, 2012....
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ryczng, skoro pozostata charakterystyczna dla catego okresu urzedowania
Shinzo Abe. Za kluczowe dla powodzenia nowego otwarcia w polityce
gospodarczej zostalo bowiem uznane stworzenie warunkow, w ktorych
kobiety beda mogly potaczy¢ macierzynstwo z praca i kariera zawodowa.
W tej sytuacji nie zaskakuje, ze nowe myslenie o polityce demograficznej
kraju znalazto odzwierciedlenie w uzupetieniu przez rzad Abe we wrzesniu
2014 roku instrumentarium proponowanych $rodkéw prodzietnosciowych
0 wprowadzenie don jeszcze jednego, niezwykle istotnego elementu, a mia-
nowicie postawienie na wzrost atrakcyjnosci zycia dla mtodych ludzi
w mnigjszych osrodkach miejskich oraz na wsi. Przybierajaca na sile migra-
cja mlodych ludzi do miast zaczeta bowiem budzi¢ rosngce zaniepokojenie
demografow wskazujacych, ze brak reakcji doprowadzi w tym wzgledzie do
wyludnienia niektérych regionéw Japonii®.

Podnoszone w prowadzonym dyskursie publicznym argumenty, iz
przyczyn malejgcego przyrostu naturalnego w Japonii nie sposdb upa-
trywaé zaledwie w poswigcaniu przez mtodych ludzi coraz wigcej czasu
na wlasng edukacje i kariere, przy odsuwaniu zarazem na pézniej decyzji
o zatozeniu rodziny, ale wlasnie w migracji z osrodkow wiejskich do
duzych miast, sa jak najbardziej stuszne’. Stad Abe w swoim wystapie-
niu na posiedzeniu parlamentu 29 wrzesnia 2014 roku nie przez przypa-
dek zwrocit uwage, iz to wlasnie prowincja najbardziej odczuwa skutki
wspotczesnych zmian demograficznych. Konsekwencja rzeczonej ob-
serwacji bylo uznanie za panaceum na bolgczke migracji wewnetrznej
tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy w regionach zagrozonych wylud-
nieniem. Wedlug premiera mogloby to nastgpi¢ chociazby na drodze
stworzenia otoczenia biznesowego przyjaznego otwieraniu przez mto-
dych ludzi wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Stad elementami tak po-
myslanej polityki miaty by¢ m.in. tatwiejszy dostep do kredytow na za-
tozenie przedmiotowej dzialalno$ci oraz przyznawanie firmom
dzialajacym na rynku krocej niz 10 lat pierwszenstwa przy realizacji
zamdwien publicznych®. Za konieczne uznano zarazem stworzenie 400
tysiecy miejsc w zlobkach i przedszkolach oraz kontynuacj¢ dalszego
utatwiania godzenia obowigzkéw macierzynskich z pracg zawodowa”.

CiARIE] BIETRIENE—AOAQRD £ 5RIRT E % h [Gabinet Abe
dgzy do , rewitalizacji regionu” — czy moze przezwycigzy¢ spadek liczby ludnosci
wiejskiej?], nippon.com, https://www.nippon.com, 24.10.2014 (27.04.2023).

" M. Atoh, Japan's Population Growth During the Past 100 years: Handbook about
Japan [w:] The Demographic Challenge, eds. F. Coulmas [i in], Leiden 2008, s. 13-14.

8 Speech by Prime Minister to the 187th Session of the Diet Monday, September 29,
2014, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 29.09.2014 (27.04.2023).

° Press Conference by Prime Minister Abe, Friday, November 21, 2014, Kantei,
https://japan.kantei.go.jp, 21.11.2014 (27.04.2023).



56 JOANNA GUZzIK, MACIEJ PLETNIA, JAN TKACZYNSKI

Na przeszkodzie realizacji powyzszych planow stangta polityka.
W listopadzie 2014 roku Abe zdecydowat si¢ na rozwigzanie parlamentu
i przeprowadzenie nowych wyborow. U podtoza takiego kroku legto,
wedlug stow premiera, przeswiadczenie o potrzebie zweryfikowania
przez wyborcéw poparcia dla zapoczatkowanych reform finansow pu-
blicznych. Wygrana PLD pokazala, ze w istocie ma ono miejsce i Shinzod
Abe zostat premierem po raz trzeci. Tym razem kadencja kierowanego
przez niego rzadu trwata do 2017 roku, co przynajmniej teoretycznie
dalo mu wigcej czasu na realizacj¢ zaproponowanej uprzednio polityki
demograficznej. Aczkolwiek w wystapieniu inauguracyjnym w grudniu
2014 roku Abe ponownie wskazat na dwa elementy tej polityki, tj. rewi-
talizacje miasteczek i wsi oraz aktywizacje kobiet na rynku pracy™, to
dopiero we wrzesniu 2015 roku deklaracje te przyoblekty si¢ w bardziej
skonkretyzowang forme. Abe w trakcie konferencji prasowej podkreslit,
iz jego celem jest osiggnigcie przyrostu naturalnego na poziomie 1,8
przy jednoczesnym catkowitym zredukowaniu liczby kobiet, ktore kon-
cza kariere zawodowa po urodzeniu dziecka™. Biorac pod uwage, ze
wskaznik przyrostu naturalnego za rok 2015 wynidst 1,45, to trudno
uzna¢ wytyczony przez premiera Abe cel za mato ambitny.

Skalg zamierzen dwczesnego rzadu pokazuja jednak najlepiej zato-
zenia dotyczace pozadanego wzrostu PKB z 527 do 600 trylionow jenéw
(z 4,89 do 4,95 mld USD)™. Wzrost gospodarczy uznano tutaj niebez-
podstawnie za conditio sine qua non powodzenia w realizacji wyznaczo-
nych celow demograficznych. W ramach ogloszonej bowiem przez Abe
nowej polityki socjalnej dofinansowaniu ulec mialy nie tylko procedura
in vitro, ale rowniez wsparcie dla mniej zamoznych par, ktore chcg mieé
dzieci. Mowa tu zatem o podniesieniu zasitku dla rodzin ubozszych
w wysokosci 10 tysiecy jendw miesiecznie na drugie dziecko i dodatko-
wo 6 tysiecy na kazde kolejne™. W przedmiotowym wystapieniu Abe
w marcu 2016 roku kluczowe dla osiagnigcia sukcesu demograficznego
pozostawato jednak stworzenie nowych miejsc opieki dla 500 tysiecy

10 Inauguration of the Third Abe Cabinet — Press Conference by Prime Minister
Abe, December 24, 2014, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 24.12.2014 (27.04.2023).

1 Press Conference by Prime Minister Abe, Friday, September 25, 2015, Kantei,
https://japan.kantei.go.jp, 25.09.2015 (27.04.2023); Basic Policy (Cabinet Decision on
October 7, 2015), October 7, 2015, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 7.10.2015
(27.04.2023).

2 New Year’s Reflection by Prime Minister Shinzo Abe January 1, 2016, Kantei,
https://japan.kantei.go.jp, 1.01.2016 (27.04.2023). Dane z 2014 roku za Japan GDP
1960-2023, Macrotrends, https://www.macrotrends.net (27.04.2023).

13 Policy Speech by Prime Minister Shinzo Abe to the 190th Session of the Diet,
January 22, 2016, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 22.01.2016 (27.04.2023).
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dzieci do konca roku budzetowego 2017. To z kolei wiazato si¢ z po-
trzebg zwigkszenia liczby opiekunow przedszkolnych, co miato nastgpic¢
za posrednictwem zachet w postaci bezzwrotnych zasitkoéw dla tych,
ktorzy wybraliby t¢ $ciezke zawodowa.

Podczas konferencji prasowej 25 wrzesnia 2017 roku przedstawit
przyjeta przez rzad modyfikacje celow. Wedlug nowych zatozen wszyst-
kie dzieci do roku 2020 mialyby mie¢ zapewniona bezptatng opieke
ztobkowa 1 przedszkolna dzieki stworzeniu 320 tysiecy nowych miejsc
dla dzieci w placowkach opieki dziennej**. Na tej samej konferencji jed-
nak, ku zaskoczeniu opinii publicznej oraz opozycji, zdecydowat si¢ na
ogloszenie rozpisania przedterminowych wyboréw parlamentarnych®.
Przeprowadzone 22 pazdziernika 2017 roku zakonczyly si¢ ponownym
zwycigstwem PLD, a Shinzd Abe po raz czwarty i ostatni objat urzad
premiera, ktory sprawowal az do rezygnacji we wrzesniu 2020 roku.
W swoim pierwszym wystgpieniu przed nowym parlamentem premier
nie odnidst si¢ prawie w ogole do kwestii demograficznych, a podkreslit
jedynie wcze$niejsze zobowiagzanie do utworzenia nowych miejsc dla
dzieci w placowkach opieki dziennej. Abe zapewnit ponadto, ze wszyst-
kie stawiane w tej kadencji cele zostang zrealizowane do roku 2020

W kolejnym wystapieniu przed parlamentem 22 stycznia 2018 roku
premier Abe, oprocz repetycji sformutowanych wczesniej celow poli-
tycznych, podnidst, iz przez ostatnie 5 lat udato si¢ stworzy¢ 590 tysiecy
miejsc dla dzieci w placowkach opieki dziennej, co przekroczyto zakla-
dane cele'’. Zasadniczo Abe na poczatku kadencji nie wyznaczyt jednak
zadnych nowych celow w odniesieniu do kwestii demograficznych. Brak
rowniez w jego wystgpieniu jakichkolwiek odniesien do zwigkszenia
wskaznika dzietnosci. Osiggnigcie wskaznika dzietno$ci na poziomie
1,8, po raz pierwszy sformutowane w 2015 roku, zostato powtdrzone
dopiero w styczniu 2019 roku, w trakcie kolejnego noworocznego wy-
stapienia przed parlamentem. Abe przyznal w nim wowczas, ze malejgcy
przyrost naturalny jest w istocie najwickszym wyzwaniem, przed ktorym
stoi Japonia. Premier przyznat takze, iz kraj potrzebuje nowych rozwia-
zan, bo dotychczasowe nie przyniosly oczekiwanych rezultatow. Wska-
zujac w swojej ocenie, ze koszty zwigzane z edukacja dzieci stanowia
jedna z najwickszych przeszkod, jesli chodzi o zwigkszenie przyrostu

14 press Conference by Prime Minister Shinzo Abe September 25, 2017, Kantei,
https://japan.kantei.go.jp, 25.09.2017 (27.04.2023).

% Ibidem.

16 press Conference by Prime Minister Abe, November 1, 2017, Kantei, https://japan.
kantei.go.jp, 1.11.2017 (27.04.2023).

17 Policy Speech by Prime Minister Shinzo Abe to the 196th Session of the Diet,
January 22, 2018, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 22.01.2018 (27.04.2023).
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naturalnego, Abe obiecal wprowadzenie od pazdziernika 2019 roku bez-
ptatnej edukacji ztobkowej i przedszkolnej dla dzieci od 3 do 5 lat.
Dodatkowo podkreslit, ze celem rzadu pozostaje zamiar catkowitego
wyeliminowania konieczno$ci oczekiwania na miejsce dla dziecka
w placowkach opieki dziennej™.

Przedstawione problemy, jakkolwiek palace, nie okazaty si¢ najwi-
doczniej pilne do rozwigzania, skoro przez reszte 2019 roku Abe nie
odniost si¢ publicznie do kwestii demograficznych. Powrocit do nich
dopiero w swoim ostatnim noworocznym wystapieniu przed parlamen-
tem (20 stycznia 2020 roku), w trakcie ktorego zobowiazat si¢ do za-
pewnienia bezptatnej edukacji na szczeblu wyzszym poprzez wprowa-
dzenie systemu wsparcia finansowego dla najbardziej potrzebujacych.
Zwrocit zarazem uwage, ze w niektorych regionach udato si¢ catkowicie
wyeliminowa¢ kolejki do placowek opieki dziennej, a w skali catego
kraju rekordowo je skroci¢. Majac za$ na uwadze kwestie polityki prena-
talnej oraz wychowania, zobowigzat si¢ do zapewnienia kompleksowej
pomocy panstwa rowniez w tym zakresie. Nie podat jednak zadnych
szczegblow, jak ta pomoc miataby wyglada¢ w praktyce™.

Nie zaskakuje konstatacja, ze ambitne plany premiera w obliczu
pandemii musiaty jednak zosta¢ porzucone lub co najmniej odtozone.
Nie zmienia mimo to faktu, iz z analizy publicznych wystapien Abe
w okresie 8 lat jego urzgdowania jako premiera wylania si¢ jasny obraz
glownych zalozen polityki demograficznej Japonii od 2012 roku. Jako
gtéwng przyczyne malejacego wskaznika urodzen Abe upatrywal brak
mozliwoséci pogodzenia kariery zawodowe] z macierzynstwem oraz wy-
sokie koszty edukacji dzieci. W celu poprawy rzeczonej sytuacji rzad
premiera Abe uruchomit program socjalny majacy zapewnic¢ bezptatna
opieke zlobkowa oraz przedszkolna, jak réwniez uruchomit proces po-
wstawania dodatkowych miejsc dla dzieci w osrodkach opieki dzienne;j.

Mimo to postawiony juz w 2015 roku cel, jakim bylo osiagnigcie
wskaznika urodzen na poziomie 1,8, okazat si¢ nierealny. Nie tylko ze nie
udato si¢ uzyskac tak wysokiego wyniku, to jeszcze wskaznik ten wyraz-
nie spadt w latach 20122020 odpowiednio z 1,41 do 1,33. Dodatkowo
przez caty ten okres uwidocznito si¢ poglebiajace si¢ starzenie spoteczen-
stwa (rosngcy wskaznik 0sob powyzej 75. roku zycia w catej populacji).
Warte uwagi jest przy tym to, ze pomijajac kwesti¢ edukacji, premier Abe
nie przedstawit innych mozliwych przyczyn malejacego przyrostu natural-
nego w Japonii. Oceniajac natomiast nowg polityke demograficzng

18 H
Ibidem.
19 Policy Speech by the Prime Minister to the 201st Session of the Diet, January 20,
2020, Kantei, https://japan.kantei.go.jp, 20.01.2020 (27.04.2023).
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W odniesieniu do poprawy atrakcyjnosci zycia w mniejszych osrodkach
miejskich i wiejskich, mozna na podstawie wskaznikow dzietnosci stwier-
dzi¢, ze ta zgloszona w pierwszej kadencji inicjatywa nie doczekata si¢
konsekwentnej realizacji i tym samym trudno uznac ja za sukces.

Zalozenia budzetowe a polityka prodzietnosciowa
w okresie 2012-2020

Analizowanych powyzej deklaracji i wystapien premiera Abe nie spo-
sob oceni¢ inaczej jak zamiaru budowy na uzytek polityki wewnetrznej
mozliwie najszerszego poparcia wirdd wyborcow. Trudno nie przyznaé, ze
wytkniecie i propagowanie okreslonych celéw politycznych w tak zdefi-
niowanym polu aktywnosci publicznej znaczgco ulatwia realizacj¢ zamie-
rzonych dziatan. To z jednej strony. Z drugiej jednak, pozwala takze trafniej
przewidzie¢ i oceni¢ kierunki planowanych zamierzen. Niewatpliwe pozo-
staje zarazem to, ze o tym, w jakim stopniu wytknicte cele pokrywaja si¢
Z ich realizacja, decyduja mierzalne efekty, a nie zapewnienia. W tym przy-
padku nie ma zatem lepszego sprawdzianu polityki stow od analizy japon-
skiej polityki budzetowej pod katem polityki prodzietno$ciowe;.

Pierwsza istotna zmiana w przyjetym budzecie zaszta w styczniu
2013 roku, kiedy to przegtosowano poprawke do budzetu uchwalonego
na rok 2012. Pojawila si¢ wowczas pozycja Zwigkszenie wsparcia
w zakresie wychowania dzieci, w tym zabezpieczenie srodkéw dla perso-
nelu wychowawczego zlobkéw w wysokosci 56,1 mld jenéw™. Byta to
duza zmiana, gdyz budzet przeglosowany jeszcze w grudniu 2011 roku
na rok budzetowy 2012 koncentrowal si¢ w duzej mierze na przeciw-
dziataniu skutkom katastrofy w Fukushimie. Warto przy tym zwrdci¢
uwagg, ze w budzecie na rok 2013 nie przewidziano dodatkowych wy-
datkow zwigzanych z polityka prodzietno$ciowa. Dopiero w budzecie
uzupetiajacym z grudnia 2013 roku rzad przeznaczat 168,5 mld jenow
na Zachecanie kobiet do uczestnictwa na rynku pracy, wspieranie wycho-
wania dzieci oraz Srodki zaradcze przeciw malejgcemu wskaznikowi uro-
dzen. Pozycja ta zostala zreszta rozbita na dwie oddzielne kategorie: Zache-
canie kobiet do uczestnictwa na rynku pracy (na co przeznaczono 144,1 mid
jenow) 1 Wspieranie wychowania dzieci oraz srodki zaradcze przeciw male-
Jacemu wskaznikowi urodzer w wysokosci 24,4 mld jenow™.

2 Qutline of the FY2012 Supplementary Budget, Ministry of Finance (MOF),
https://www.mof.go.jp (27.04.2023).

2L Qutline of the FY2013 Supplementary Budget, MOF, https://www.mof.go.jp
(27.04.2023).



60 JOANNA GUZzIK, MACIEJ PLETNIA, JAN TKACZYNSKI

Dopiero rok 2014 przynidst inicjatywe premiera Abe w zakresie rea-
lizacji jednego z kluczowych programow prodzietnosciowych, a miano-
wicie planu skrdcenia czasu oczekiwania na miejsce dla dziecka w pla-
cowkach opiekunczych. Wedlug dostgpnych danych w kwietniu 2014
roku ponad 21 tysiecy dzieci znajdowalo si¢ na listach oczekujacych na
miejsce w takich placowkach, z czego 84,5% stanowily dzieci w wieku
do 2 lat. W poréwnaniu z rokiem 2013 (22,7 tysigcy) nastapit co prawda
zauwazalny spadek liczby dzieci oczekujacych, jednak w ocenie Abe
sytuacja ta nadal domagata si¢ poprawy. Stad w zatozeniu rzadu problem
oczekiwania na miejsce w placowce opiekunczej miat zosta¢ rozwigzany
do roku 2017. Sprostaniu temu wyzwaniu miato pomoc stworzenie ok.
400 tysigcy miejsc w tych placowkach do konca 2017 roku. Poniewaz
zatozono dodatkowo, ze do konca tego samego roku Japonia bedzie po-
trzebowata w tym celu okoto 69 tysiecy 0sob personelu wychowawcze-
g0, w zwiazku z tym zaproponowano m.in.:

— wprowadzenie dwa razy do roku egzamindéw uprawniajagcych do
sprawowania opieki nad najmtodszymi dzie¢mi;

— poprawe warunkoéw pracy nauczycieli (opiekundow) przedszkolnych;
— stworzenie wsparcia finansowego dla kandydatéw przygotowuja-
cych si¢ do egzaminu na nauczyciela (opiekuna) przedszkolnego;

— zapewnienie zwigkszonego wsparcia w zakresie ponownego zatrud-
nienia bylych nauczycieli przedszkolnych w osrodkach szkolenia
przysztych kadr placowek przedszkolnych?.

Natomiast plan redukcji dtugosci listy oczekujacych znalazt od-
zwierciedlenie w preliminariach budzetowych na rok 2014. Przeznaczo-
no w nich 1,9 biliona jenéw na wsparcie dzieci oraz opieki nad dzie¢mi
w wieku przedszkolnym. W budzecie tym pojawia si¢ réwniez kolejny
wazny element polityki demograficznej premiera Abe, a mianowicie
zatozenie redukcji kosztéw edukacji, szczeg6lnie edukacji wyzszej. Te-
mu celowi miato stuzy¢ zmniejszenie granicy dochodu z 9,07 mln jenéw
do 8,53 w grupie mlodych os6b mogacych ubiegaé si¢ o nieoprocento-
wang pozyczke na pokrycie kosztow studiowania®,

O ile budzet na 2015 rok stanowit w duzej mierze kontynuacje dal-
szego finansowania wczesniej zalozonych celow, to juz w budzecie na
2016 rok pojawila si¢ znaczaca zmiana. Zgodnie z deklaracjami premiera
Abe, na osiagnigcie wskaznika dzietnosci na poziomie 1,8 zabezpieczo-
no 183,5 mld jenow. Jednak sposéb realizacji tego ambitnego celu nie

22 For Achievement of the Zero Children Waiting List, Ministry of Health, Labour
and Welfare (MHLW), https://www.mhlw.go.jp, 07.04.2015 (27.04.2023).

2 Highlights of the Draft FY2014 Budget, MOF, https://www.mof.go.jp,
24.12.2013 (27.04.2023).
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odbiegat zasadniczo od wczesniej podejmowanych dziatan. Najwiecej ze
wspomnianej sumy, bo az 119,1 mld jendéw, pozostawiono na zwigksze-
nie mozliwosci zapewnienia opieki nad dzie¢mi, gtéwnie poprzez stwo-
rzenie wigkszej liczby miejsc w placowkach opiekunczych dla najmtod-
szych. Przeznaczono rowniez 19,7 mld jenéw na nieoprocentowane
stypendia dla studentéw. Nalezy zaznaczy¢, iz w budzecie tym zapew-
niono 47,8 mld jenéw na stworzenie warunkow umozliwiajacych tacze-
nie macierzynstwa z praca. Lwig cze$¢ przedmiotowych srodkow za-
chowano jednak na stworzenie wigkszej liczby miejsc opieki dziennej*.

Uchwaleniu budzetu na rok 2016, w ktéorym zarezerwowano wydatki
na stworzenie 100 tysiecy miejsc dla dzieci w placowkach opieki dzien-
nej, towarzyszylo réwnoczesnie ogloszenie przez Abe informacji, ze w
okresie poprzednich trzech lat powstato w Japonii juz 300 tysigcy takich
miejsc. Niezaleznie od tego w preliminarzu budzetu zabezpieczono po-
krycie wydatkow zwigzanych z realizacjg procedury in vitro dla tych par,
ktore zdecydujg si¢ na nig po raz pierwszy. W podobny sposob przewi-
dziano wprowadzenie dla ubozszych rodzin znizki optat za opieke przed-
szkolng: potowe kosztow na pierwsze dziecko, brak optat w przypadku
kolejnych dzieci®. Cytujac premiera, dzialania te miaty pomoc ,,zaha-
mowac tendencje¢ do starzenia si¢ spoteczenstwa i spadku liczby urodzen
oraz pomoéc stworzy¢ spoleczenstwo, w ktorym wszyscy mieszkancy
beda mogli znalezé swoj cel w zyciu™?.

W 2017 roku nie odnotowano powaznych zmian w agendzie doty-
czacej japonskiej polityki demograficznej. Wida¢ to rowniez na przykta-
dzie budzetu, w ktorym oprdcz kontynuacji wczesniejszych projektow,
jedynag istotng zmiang bylo wydluzenie urlopu macierzynskiego z 18 do
24 miesigcy w przypadku dziecka, dla ktorego zabrakto miejsca w pla-
cowce opieki dziennej?’. Nie inaczej byto z budzetem na rok 2018. Znaj-
dujemy w nim jedynie zabezpieczenie Srodkéw na utrzymywanie miejsc
opieki dziennej dla 110 tysigcy dzieci, a docelowo dla 320 tysiecy. Do-
datkowo mowa jest tu o podniesieniu wynagrodzenia dla osob opiekuja-
cych sie dzie¢mi o 1%, jednak z zaznaczeniem, ze zmiana ta ma wejsé

2 Highlights of the Draft FY2016 Budget, MOF, https://www.mof.go.jp,
29.03.2016 (27.04.2023).

% Ppress Conference by Prime Minister Shinzo Abe, March 29, 2016, Kantei,
https://japan.kantei.go.jp, 29.03.2016 (27.04.2023).

% LFEHEORNICEIEDEN T, HENESHAVERLONDHEEE
Bl B [Powstrzymajmy trend spadku liczby urodzen i starzenia sie spoleczenstwa oraz
stwérzmy spoleczenstwo, w ktorym kazdy bedzie miaf poczucie celu w zZyciu], Kantei, %
£ PN BARABEK B RR 82 L, https://www.kantei.go.jp, 1.06.2016 (27.04.2023).

2 Highlights of the Draft FY2017 Budget, MOF, https://www.mof.go.jp,
29.03.2016 (27.04.2023).
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w zycie od kwietnia 2019 roku, a wigc w budzecie na rok 2018 nie prze-
znacza si¢ na ten cel dodatkowych §rodkow. W omawianych prelimina-
riach uwidocznione jest takze zniesienie optat za edukacje wczesnosz-
kolng oraz zarezerwowanie $rodkow, ktore pozwolg zwigkszy¢ pule 0sob
mogacych ubiegaé si¢ o bezzwrotne stypendium w trakcie studiow.
Roéwniez tutaj napotykamy jednak zastrzezenie, ze zmiany te zostana
wprowadzone od kwietnia 2019 roku®.

Budzet na rok 2019 stanowit kolejng odstone realizacji wczesniej-
szych zapowiedzi wyborczych. Na zapewnienie bezplatnej edukacji
przeznaczono kwote 388,2 mld jenéw. Kwota ta obejmowata dotacje na
dzieci i ich wychowanie w wysokosci 234,9 mld jenéw. Na dalszg re-
dukcje czasu oczekiwania na miejsce dla dziecka przeznaczono 33 mid
jendéw, a na poprawe warunkOw pracy osob zatrudnionych w placéwkach
dla najmtodszych dzieci zapewniono 20,6 mld jenéw. Ten ostatni wydatek
miat by¢ de facto przeznaczony na wzrost wynagrodzen o 1% ($rednio
3000 jenow miesiecznie). Warto podkresli¢, ze w zalozeniach budzeto-
wych uwzgledniono zarazem wzrost przychodéw zwigzanych z podnie-
sieniem podatku konsumpcyjnego z 8 do 10%, co miatoby zagwarantowac
zabezpieczenie $rodkéw na wspomniane wyzej wydatki®. Z kolei budzet
na rok 2020, ktéry z powodu pandemii musiat by¢ znacznie skorygowany,
od samego poczatku zaktadat 187,8 mld jenow na zapewnienie bezplatnej
opieki przedszkolnej i ztobkowej oraz az 488,2 mld jenow na wsparcie
bezptatnej edukacji wyzszej*’. Pomimo trudnej sytuaciji i alokacji znacz-
nych $rodkow na walke z pandemig COVID-19, udato si¢ przy tym
utrzymac te rodki bez zmiany az do konca roku.

Z.akonczenie

Analizujac glowne zatozenia budzetowe w okresie urzgdowania
premiera Abe, trudno nie zauwazy¢, ze pozostaja one zbiezne z jego
publicznymi deklaracjami w przedmiotowym zakresie. Nawet bardzo
powierzchowny oglad pozwala bowiem stwierdzi¢, ze planowane
wydatki budzetowe odpowiadaly w duzej mierze zapowiedziom pre-
miera. Nie sposob jednak zarazem nie dostrzec, ze gtdéwnych zrodet
niskiej dzietnosci rzad Abe upatrywal w wysokich kosztach edukacji

28 Highlights of the Draft FY2018 Budget, MOF, https://wwww.mof.go.jp, 22.12.
2017 (27.04.2023).

% Highlights of the Draft FY2019 Budget, MOF, https://www.mof.go.jp, 18.01.
2019 (27.04.2023).

% Highlights of the Draft FY2020 Budget, MOF, https://www.mof.go.jp, 20.12.
2019 (27.04.2023).
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oraz w trudnos$ciach pogodzenia macierzynstwa z pracg zawodowa. Stad
tez widoczny nacisk na stworzenie wigkszej liczby miejsc w placowkach
opieki dziennej nad dzie¢mi oraz che¢ kontynuowania tamze lepszego
wynagradzania personelu wychowawczego.

Wprawdzie dostrzezono zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy male-
jacym wskaznikiem urodzen w potaczeniu ze starzejacym si¢ spoteczen-
stwem a wyzwaniem, jakie oba te procesy stanowig dla japonskiego syste-
mu opieki zdrowotnej oraz systemu §wiadczen emerytalnych, to jednak nie
obserwuje si¢ w japonskiej polityce wewnetrznej proby podjecia radykalnej
zmiany, jak dla przyktadu otwarcie si¢ kraju na migracje. W to miejsce ce-
lem kluczowych inicjatyw rzadéw Abe stalo si¢ m.in. pobudzenie dzietno-
ci, a co za tym idzie, poprawa w stosunkowo nieodleglej perspektywie
sytuacji demograficznej kraju. Nawet jezeli przyja¢, ze skuteczno$¢ tak
sformutowanej polityki pozostaje — ze wzgledu na krotka perspektywe czasu
— jeszcze trudna do zweryfikowania, to juz teraz analiza wyznaczonych
przez rzad(y) Abe kierunkoéw pozwala wskazaé, jakich zmian w najblizszej
przysztosci mozna, czy tez, precyzyjniej mowiac, nalezy oczekiwac.

Stad nie jest bledna ocena, Ze na obecnym etapie mozna zinterpreto-
waé polityke demograficzna Japonii jako holdowanie ztudnemu prze-
$wiadczeniu, iz wprowadzenie okreslonych bodzcéw prorodzinnych prze-
lozy si¢ automatycznie na zaktadane efekty. W $wietle zgromadzonego
materiatu statystycznego wolno jednak przyjaé, ze zadne z praktykowa-
nych obecnie w japonskiej polityce spotecznej rozwigzan nie tylko Ze nie
moze uchodzi¢ za prowadzace do skutecznego i dtugofalowego odwrdce-
nia w Kraju Kwitngcej Wisni stanu zapasci, co wrecz nawet upowazniaé
do wyrazenia w tym zakresie ostroznego optymizmu. Stad tez nieskutecz-
no$¢ wdrazanych rozwigzan o charakterze socjoekonomicznym uprawnia
przyjecie sadu, ze najwidoczniej spoleczenstwu japonskiemu potrzebna
jest najpierw kulturowa zmiana postrzegania paradygmatu wiezi koniecz-
nej, vinculum substantiale, miedzy demograficzng racjg stanu panstwa
a zachowaniem zamozno$ci jego spoteczenstwa.
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Between low fertility and increased life expectancy in Japan. On raising the profile
of demographic policy during the Shinzo Abe governments 2012-2020

Abstract

Based on the demographic trends in Japan during the times of Shinzo Abe and after
his departure from power in September 2020, it can be concluded that also during his
long rule, neither a permanent break in the decline in the birth rate nor a halt to the
shrinking of the country's population were successful. Despite this, it seems reasonable to
present the current state of demographic changes in Japan in the light of Japanese sources
and, on its basis, with reference to the instruments of social policy, to analyze what has
been (not) done in the title regard. All because these consequences do not only affect the
Land of the Rising Sun. Therefore, by serving as an example, they enable, on the one
hand, a more accurate recognition of the causes of the processes in question, and on the
other hand, they allow for the assessment of the effectiveness of the measures being
implemented, which would also be applicable in other countries in the course of correct-
ing their own demographic policy.

Keywords: demographic policy, demographic crisis, Japan, Shinzd Abe
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NOWOCZESNE SAMORZADY POTRZEBUJA
MEDIOW SPOLECZNOSCIOWYCH?
O WYKORZYSTYWANIU NOWYCH MEDIOW
PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie

W artykule przeanalizowano internetowe kanaty komunikacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa §laskiego w 2023 r. Gtownym celem byto ukazanie, w jakim
stopniu jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja z nowych mediéw i jak radza sobie
z wykorzystaniem ich potencjatu, a takze, czy prasa samorzadowa zostaje wyparta z lokalnych
rynkow medialnych. Za pomocs ilosciowej i jako$ciowej analizy zawartosci stwierdzono, ze
gtéwnymi kanatami komunikacyjnymi samorzadow sa Facebook oraz prasa samorzadowa.
Pozostate media spotecznosciowe (YouTube, Instagram czy Twitter) maja charakter wyraznie
wielkomiejski. Wiadze samorzadowe nie wykorzystuja potencjalu nowych mediow; tresci
publikowane w mediach spolecznosciowych nie sg interaktywne, nie zachecaja do debaty,
a tym samym nie buduja spoteczenstwa uczestniczacego.

Stowa kluczowe: media spotecznosciowe, wladze samorzadowe, wojewddztwo
Slaskie

Wstep

Rozwoj internetu, a w szczegodlnosci serwisow Web 2.0 oraz no-
wych medidw, w znaczacy sposob zmienit wzorce komunikacyjne, za-
réwno te o charakterze spotecznym, kulturowym, ekonomicznym czy
w koncu politycznym. Wérdd licznych wymienianych przez medioznaw-
cOw czynnikow zwigzanych z rozwojem znaczenia komunikacji interne-
towej na uwage szczegodlnie zastuguja dwa: po pierwsze, pojawienie si¢
i wejscie w dorosto$¢ nowego pokolenia (tzw. pokolenia Z), ktérego

* Uniwersytet Slaski w Katowicach, e-mail: monika.kornacka-grzonka@us.edu.pl,
ORCID: 0000-0003-1287-1519.
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przedstawiciele wychowali si¢ w czasie gwaltownego rozwoju nowych
technologii i internetu, postgpujacej globalizacji oraz ruchu ku indywi-
dualizmowi. Osoby te na co dzien korzystaja z mediow cyfrowych,
a internetowy kanat komunikacyjny jest dla nich najwygodniejszy. Dru-
gim czynnikiem, o ktorym trzeba wspomnieé, jest rozwoj samej sieci
w Polsce. Wedtug najnowszych danych w 2023 r. ponad 90%" populacji
ma dostgp do internetu, a prawie 67% Polakéw korzysta na co dzien
z medidw spotecznosciowych. O popularnosci nowych mediéw i ich
znaczeniu niech $wiadczy rowniez to, iz przecietnie spedzamy w nich
ponad 2 godziny dziennie®.

Od wiadz samorzadowych oczekuje si¢ dzi$ nie tylko zarzadzania
sprawami publicznymi w jednostkach samorzadu terytorialnego, lecz
rowniez podejmowania dziatan majacych na celu wlaczanie mieszkan-
cow w proces podejmowania decyzji w sprawach lokalnych (a wigc ta-
kich, ktore bezposrednio ich dotycza). Jak twierdzi Dorota Fleszer, ,,wy-
daje sie, ze podstawg tego rodzaju dziatan powinno by¢ budowanie
zaufania i chgci wspotpracy poprzez stworzenie sprawnie i efektywnie
funkcjonujacej polityki informacyjnej®”. Czgsto podkresla sie, ze bez
dobrze funkcjonujgcej, dwustronnej komunikacji nie jest mozliwe pra-
widlowe dziatanie samorzadu terytorialnego, gdyz to wlasnie dzigki niej
mieszkancy maja szans¢ na udziat w zyciu publicznym i spolecznym.
Mozliwe staje si¢ rowniez poszukiwanie zrozumienia i aprobaty dla pla-
nowanych czy realizowanych dziatan wladz samorzadowych. Pobudza
ona takze aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych, co wptywa na ksztattowa-
nie spofeczenstwa obywatelskiego, do zbudowania ktérego dazy sie
w naszym kraju®.

Media spotecznos$ciowe oferuja nowe sposoby bezposredniej inte-
rakcji migdzy wladzami lokalnymi a mieszkancami danej spotecznosci.
Maja potencjal, by przyczynic¢ si¢ do upodmiotowienia obywateli, a co
z tym zwigzane — pobudzi¢ ich do aktywnego uczestnictwa w komuni-
kowaniu 1 zyciu spolecznym. Jeszcze dziesi¢¢ lat temu wladze samorza-
dowe raczej nieche¢tnie podchodzity do wykorzystywania mediow spo-

Y Spoteczenistwo informacyjne w Polsce w 2022 r., Gtowny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl, 21.10.2022 (9.03.2023).

2 Digital 2023: Poland, Datareportal, https://datareportal.com, 13.02.2023 (2.05.
2023).

3 D. Fleszer, Rola polityki informacyjnej w zarzqdzaniu jednostkq samorzqdu terytorial-
nego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie”, 2015, nr 3, s. 188.

* P. Szostok, W drodze do spoleczeristwa obywatelskiego — 0 komunikacyjnych
osiggnigciach 25 lat samorzqdnosci w Polsce [w:] Lokalna aktywnos¢ spofeczna w Pol-
sce w latach 1990-2015, red. A. Kansy, Plock 2016, s. 20.
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tecznosciowych jako oficjalnego kanatu komunikacyjnego®. By¢ moze
uwazano je za trywialne czy rozrywkowe, nielicujace z powaga urzedu.
Prawdopodobnie obawiano si¢ rowniez ich interakcyjnosci. Jednak, aby
skutecznie komunikowa¢ si¢ ze swoimi mieszkancami, jednostki samo-
rzadu terytorialnego muszg dzi$§ korzystac¢ z kanatdéw wykorzystywanych
przez swoich mieszkancow — musza nadaza¢ i dostosowywacl si¢ do
przemian technologicznych i powigzanych z nimi zmian w sposobach
i zwyczajach komunikacyjnych obywateli. Wspotczesnie oznacza to
komunikacj¢ internetowa, i to nawet nie za posrednictwem tradycyjnej
juz strony WWW?®, a whasnie mediow interakcyjnych — spotecznoscio-
wych. Od dziatan komunikacyjnych wladz samorzadowych w duzej
mierze zalezy poziom partycypacji i obecnosci obywateli w decydowa-
niu o sprawach lokalnych.

W s$wietle przedstawionych faktow za uzasadnione uznano, by do-
kona¢ refleksji naukowej nad obecnoscia jednostek administracji samo-
rzadowej w mediach spoleczno$ciowych. Analiza zawartosci’, ktorej
wyniki wykorzystano w niniejszym artykule, obejmowata wszystkie
gminy wojewddztwa $laskiego. Lacznie przebadano wiec 167 jednostek
administracyjnych® w kwietniu 2023 r. Przedmiotem badania byty ofi-
cjalne kanaty komunikacyjne wymienionych jednostek w réznych me-
diach spotecznosciowych. By ukazaé, jak dynamicznie na przestrzeni
ostatnich kilku lat zmieniata si¢ obecno$¢ jednostek samorzadowych
w mediach spolecznosciowych, poréwnawczo wykorzystano wyniki
wiasnych badan z 2017 r. oraz badan Patrycji Szostok i Roberta Rajczy-
ka z 2013 r.°. Analizujac poziom aktywnosci komunikacji w poszczegol-
nych mediach spolecznosciowych, postuzono si¢ miarg polegajaca na
liczeniu nowych tresci (wpisoOw, materiatow foto 1 wideo etc.) zamiesz-
czanych przez jednostki samorzadowe na swoich oficjalnych kontach.
Pominieto w badaniu TikTok — jako ze korzysta z niego tylko jedno mia-
sto (Zabrze), trudno byloby wnioskowaé na podstawie tak niewielkiego
materialu badawczego.

® W 2013 roku jedynie nieco ponad 18% jednostek samorzadu terytorialnego w Pol-
sce deklarowato, ze uzywa mediow spotecznosciowych. P. Szostok, R. Rajczyk, Komu-
nikowanie lokalne w Polsce. O instrumentach polityki komunikacyjnej samorzqdow,
Katowice 2013, s. 75.

® Wiasne serwisy internetowe w 2013 roku posiadato ponad 96% jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce, v. ibidem.

"'\W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Krakow 1983.

® 19 miast na prawach powiatow, 30 gmin miejskich, 24 gmin miejsko-wiejskich
oraz 94 gmin wiejskich. Stan na marzec 2023 r.

® W 2013 r. analizowali instrumenty polityki komunikacyjnej samorzadéw w Pol-
sce. P. Szostok, R. Rajczyk, op.cit.
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Celem rozwazan byla odpowiedZ na pytanie, w jakim stopniu jed-
nostki samorzadu terytorialnego korzystaja z nowych mediow i jak radza
sobie z wykorzystaniem ich potencjatu. Zastanawiano si¢ rowniez, ktore
z nich sg stosowane najczesciej oraz czy rodzaj gminy wptywa na uzyt-
kowanie i aktywno$¢ w rzeczonych mediach. Starano si¢ rowniez ustalic,
czy media spoteczno$ciowe wypieraja z lokalnych rynkéw prase samo-
rzadowa, ktora przez lata byta jednym z gtéwnych mediéw na poziomie
lokalnym.

Obecnos$¢ jednostek samorzadowych
w mediach spolecznosciowych

Wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa §laskiego
nowe media stanowig oficjalny kanal komunikacyjny dla blisko 80%
z nich™®. W stosunku do 2017 roku obserwujemy ponad 20% wzrost wyko-
rzystywania mediow spotecznosciowych. Warto zaznaczy¢, ze dekade
temu jedynie nieco ponad 30% jednostek samorzadu terytorialnego uzy-
wato nowych mediow'’. Takze w przeciagu tego okresu dokonata si¢
bardzo wyrazna zmiana.

Analizujac zalezno$¢ miedzy rodzajem miejscowosci a wykorzy-
stywaniem nowych mediéw, stwierdzono, ze gminy miejsko-wiejskie
oraz miejskie w prawie rownym stopniu uzywaty tego kanatu komunika-
cyjnego (ponad 80%). Zauwazy¢ mozna roznice migdzy nimi a gminami
wiejskimi z jednej strony oraz miastami na prawach powiatu — z drugiej
strony. W tych ostatnich wszystkie korzystaja przynajmniej z jednego
medium spoteczno$ciowego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze whasnie
W przypadku mniejszych gmin wida¢ najwickszy wzrost wykorzystywa-
nia nowych mediéw na przestrzeni lat. I cho¢ obecnie to wsrdd nich
odnotowano najnizszy odsetek uzytkowania mediow spotecznoscio-
wych, to jednak réznice te si¢ zacieraja. Mozna prognozowac, ze za par¢
lat znikng zupetnie lub beda nieznaczne (wykres 1).

10 Korzystanie z serwisow spotecznosciowych jako oficjalnego kanatu komunika-
cyjnego jednostek samorzadu terytorialnego w 2017 r. w wojewddztwie §laskim wynosi-
to 78,44% (badania wtasne).

1 Korzystanie z serwisow spotecznosciowych jako oficjalnego kanatu komunika-
cyjnego jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r. w wojewddztwie $laskim wynosi-
o 32,4%, v. P. Szostok, R. Rajczyk, op.cit., s. 60.
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Wykres 1. Wykorzystanie mediéw spotecznosciowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa Slaskiego w 2013, 2017 i 2023 r. w miejscowoSciach
réznego rodzaju

Zr6dto: Dane za rok 2017 i 2023 — badania wiasne; dane za rok 2013 — P. Szostok, R. Raj-
czyk, Komunikowanie lokalne w Polsce. O instrumentach polityki komunikacyjnej samorzg-
dow. Katowice 2013, s. 61. Brano pod uwage uzytkowanie przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego choéby jednego z mediéw spotecznosciowych. Dane w procentach.

Na proces ten z pewnoscig wplyw ma, z jednej strony, zmniejszenie
roéznic w dostgpie do sieci internetowej miedzy obszarami zurbanizowa-
nymi a wiejskimi (w 2011 r. dysproporcja miedzy dostepem do internetu
w duzych miastach a na wsi w Polsce wynosita 25%", by w 2022 r.
zmniejszyé sie do zaledwie 1,4%. Z drugiej strony, wiadze samorza-
dowe zaczynaja sobie w coraz wigkszym stopniu zdawac¢ sprawe z wagi
medioéw spoteczno$ciowych jako kanalu komunikacyjnego i promocyj-
nego. Trudno si¢ temu dziwi¢, gdy uswiadomimy sobie, jak duzy odse-
tek spoteczenstwa z nich korzysta. Poza tym sg one tatwe do zatozenia
i relatywnie tanie w utrzymaniu, zwlaszcza w poréwnaniu z tradycyjny-
mi mediami lokalnymi.

Najpopularniejszym wsréd Polakéw serwisem spotecznosciowym
w dalszym ciggu pozostaje Facebook (87,5%), jednak coraz chetniej
internauci si¢gaja po treSci multimedialne oferowane na Instagramie

12 3. Czapinski, Diagnoza Spoleczna 2011. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Dia-
gnoza Spoteczna, http://www.diagnoza.com/, 30.09.2011 (5.03.2023)

B Spoleczeristwo informacyjne w Polsce w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl, 21.10.2022 (9.03.2023).
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(61,5%) czy TikTok-u (47,4%)". Te ogblnopolskie trendy odzwier-
ciedlane sg takze na poziomie lokalnym, gdzie takze zdecydowanie
najchetniej uzywanym przez wladze nowym medium jest Facebook.
Korzysta z niego srednio 4/5 z badanych jednostek samorzadu teryto-
rialnego (78,44%). Jednak jak wida¢ na wykresie 2, czestotliwos¢ ta
rozni si¢ w zalezno$ci od rodzaju miejscowosci. Narzedzie to czesciej
jest stosowane przez obszary bardziej zurbanizowane — miasta na pra-
wach powiatu oraz gminy miejskie i miejsko-wiejskie. Natomiast gmi-
ny wiejskie korzystajg z niego w nieco mniejszym stopniu, cho¢ zazna-
czy¢ nalezy, ze nadal jest to znaczacy udziat (ponad 70%). W stosunku
do 2017 r. wida¢ wyrazne przyspieszenie w rozwoju gmin miejsko-
wiejskich, ktore jeszcze kilka lat temu byly prawie na réwni z gminami

wiejskimi.
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Wykres 2. Rodzaje mediéw wykorzystywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wojewodztwa §laskiego w zaleznos$ci od rodzaju miejscowosci
w2023 r.

Zrodto: badania wlasne. Dane w procentach.

1 Digital 2023: Poland...
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Drugim narzegdziem, po ktére wladze siegaja relatywnie czesto, jest
multimedialny serwis YouTube — uzywa go nieco ponad 40% badanych
jednostek. Analizujac jednak stopien wykorzystywania YouTube przez
poszczegdlne rodzaje miejscowosci, zauwazamy, ze jest on bardzo zroz-
nicowany. W zasadzie mozna powiedzie¢, ze jest to kanal komunikacyj-
ny wykorzystywany przez duze os$rodki miejskie (posiada go prawie
90% miast na prawach powiatow). W miejscowosciach mniejszych na-
tomiast jest uzytkowany duzo rzadziej. Rozwarstwienie mi¢dzy osrod-
kami zurbanizowanymi a wiejskimi jest wigc bardziej zauwazalne niz
w przypadku Facebooka.

Takze pozostate media spotecznosciowe okazaly si¢ mediami glownie
wielkomiejskimi — poczynajac od Instagrama i kanalow telewizji interneto-
wej, a konczac na Twitterze, ktory mozna okresli¢ jako najbardziej ,,miej-
skie” medium spoteczno$ciowe. Obecny jest prawie w 70% miast na pra-
wach powiatow, natomiast niemal nie wystgpuje jako aktywny kanat
komunikacji w $rednich i mniejszych miastach oraz we wsiach. Warto tez
zaznaczyC, ze W przeciggu ostatnich lat widocznie wzrosta liczba miejsco-
wosci, ktore uzywajg Instagrama (w latach 2017-2023 odnotowano wzrost
o ponad 15 punktéow procentowych, lecz jak juz stwierdzono — gltéwnie jest
on obecny w wigkszych osrodkach miejskich).

Na wykresie 2 zobrazowano rowniez stopien obecno$ci tytutow sa-
morzadowych w danym rodzaju gminy. Prasa przez lata byta glownym
medium na poziomie lokalnym; dominowata pod wzgledem ilosciowym,
lezac u podstaw piramidy mediow w Polsce, spetniajac szereg istotnych
dla dziatania danej spotecznosci funkcji. Jednak w ostatnich latach coraz
wyrazniej zauwazalne staje si¢, iz w miare, jak dostgp do internetu si¢
upowszechnia, spada sprzedaz i czytelnictwo prasy, w tym tej lokalnej.
Okazuje si¢, ze prowadzenie portalu czy kanalu w mediach spoteczno-
sciowych jest znacznie tansze i duzo tatwiejsze pod wieloma wzgledami
(od logistycznego poczynajac, na bazie reklamowej konczac) niz wyda-
wanie wlasnego tytutu prasowego®™. Prognozy stawiane przez Ryszarda
Filasa™ na poczatku XXI w., wedtug ktérego mtodzi internauci wycho-
wani w rzeczywistosci sieciowej nie beda siega¢ po media tradycyjne,
a wiec wraz z ich wejsciem w dorostos¢ rynek prasy miat si¢ kurczy¢, dzis

15 M. Kornacka, Zmierzch prasy lokalnej? Ograniczenia w rozwoju prywatnych ty-
tutéw lokalnych na przykiadzie Slgska Cieszyiskiego [W:] Przemiany mediow regional-
nych i lokalnych, red. W. Furman, P. Kuca, Rzeszoéw 2015, s. 52-53.

'8 R. Filas, Korzystanie z mediéw a czytelnictwo prasy (i odbiér innych mediéw)
[w:] L.H. Haber, Polskie doswiadczenia w ksztaltowaniu spoleczenstwa informacyjnego.
Dylematy cywilizacyjno-kulturowe, Krakéw 2002.
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spelniajg si¢ na naszych oczach. Jednak, patrzac na dane prezentowane na
wykresie 2, dostrzec mozna, ze na poziomie lokalnym sytuacja nie jest az
tak niekorzystna dla tradycyjnych mediow. Prasa samorzadowa, obok
Facebooka, jest nadal jednym z dwoch glownych medialnych kanatow
komunikacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. I cho¢ przez ostat-
nie 6 lat zmniejszyta si¢ liczba wydawanych tytuldw samorzadowych
niemal we wszystkich typach miejscowosci (w gminach wiejskich o 15,6
punktéw procentowych, miejsko-wiejskich o 9,1 punktéw procentowych,
w gminach miejskich o 16,6 punktow procentowych), to w najbardziej
rozwinigtych osrodkach tytutéw — cho¢ nieznacznie — przybyto.

Telewizja internetowa, jako kanat komunikacyjny, jest wykorzysty-
wana przez samorzady coraz rzadziej i w dalszym ciggu pozostaje medium
gtownie wielkomiejskim. Odnotowano wyrazny spadek zainteresowania
tym sposobem komunikowania si¢ z obywatelami na przestrzeni ostatnich
6 lat we wszystkich rodzajach badanych miejscowosci (miasta na prawach
powiatu spadek o 16 punktow procentowych, gminy miejskie o 10 punk-
tow procentowych, gminy miejsko-wiejskie 0 9 punktéw procentowych)
Z wyjatkiem gmin wiejskich, cho¢ tam jedynie 4 z 94 gmin komunikuja si¢
z obywatelami w ten sposob.

Najkorzystniejsza wydaje si¢ sytuacja, w ktorej gmina decyduje sie
na multiplikowanie kanatlow komunikacyjnych — zwlaszcza tych o od-
miennych wlasciwosciach. Dziatania takie zapewniaja, iz dany przekaz
ma szanse dotrze¢ do znacznie wickszego kregu réznorodnych odbior-
cow. Podczas badan zauwazono jednak niepokojacg tendencjg. Odnoto-
wano znaczng liczbe przypadkéw'’, gdy wladze samorzadowe w ciagu
ostatnich szesciu lat (2017-2023) zaprzestawaly wydawania tytutu sa-
morzadowego z ugruntowang pozycjg na rynku. W zamian za$ urucha-
miano oficjalny kanat gminy na Facebook’u, tym samym uniemozliwia-
jac czgéci mieszkancoOw dotarcie do informacji samorzadowych.
W wigkszosci przypadkow byly to gminy wiejskie.

Porownujac  wykorzystanie najpopularniejszego samorzadowego
medium spotecznosciowego, jakim jest Facebook, oraz prasy samorzg-
dowej, stwierdzono spory odsetek gmin, ktore zdecydowaty si¢ na pro-
wadzenie tylko mediéw spotecznosciowych. Duzo takich przypadkéw
zauwazono wsrod gmin miejsko-wiejskich oraz miejskich. Najwigksze
o$rodki generalnie starajg si¢ multiplikowa¢ kanaty komunikacyjne
I prowadzi¢ polityke komunikacyjna za posrednictwem roéznego rodzaju
mediow.

17 Na przestrzeni lat 2017-2023 byto to 13,17% jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie §laskim.
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Wykres 3. Wspolistnienie mediow lokalnych wykorzystywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wojewédztwa §laskiego w zaleznosci od rodzaju
miejscowosci w 2023 r.

Zrédlo: badania whasne. Dane w procentach.

Warto jeszcze zwréci¢ uwage na to, iz sporo mniejszych jednostek nie
ma ani tytutu prasowego, ani zadnego kanatu w nowych mediach. Sytuacja
taka nie wystepuje w gminach miejskich oraz w miastach na prawach po-
wiatu (wykres 3). W porownaniu do roku 2017 zdecydowanie zmniejszyta
si¢ liczba gmin, ktore nie miaty profilu w mediach spotecznosciowych.

Poziom aktywnosci i zamieszczane tresci

Trzeba pamigtac, ze posiadanie konta w serwisie spotecznosciowym
nie implikuje aktywnego korzystania z danego narzedzia. Otrzymane
wyniki wskazuja, iz najmniej aktywnie uzytkowanymi kanatami komu-
nikacyjnymi sa Twitter i YouTube. Tresci zamieszczane na tym pierw-
szym sugeruja, iz sg to narzedzia dopiero ,,rozpoznawane” przez jed-
nostki samorzadowe. Na Twitterze znajdziemy z reguly powiclane
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informacje przekazywane rowniez za posrednictwem innych platform
(np. oficjalnych stron internetowych), publikowane nieregularnie.

YouTube za$ jest najrzadziej aktualizowanym medium spotecznoscio-
wym uzywanym przez wiladze samorzadowe. Mimo ze spory odsetek miej-
scowosci ma konta w omawianym serwisie, to w zdecydowanej wigkszosci
z nich materialy zamieszczane sa nieregularnie, czgsto w duzych odstepach
czasu. Szereg kont sprawia wrazenie zatozonych ,,na probg” i pozniej po-
rzuconych. Zdarzaja si¢ rowniez profile z pojedynczymi filmikami promo-
cyjnymi. Jednak zaznaczy¢ trzeba, ze najaktywniejsi uzytkownicy zamiesz-
czaja kilka materialtdbw w miesigcu. YouTube jest serwisem, na ktorym
uwidacznia si¢ duze zroznicowanie w zakresie aktywno$ci uzytkowania
kanatu. Przewazaja jednak takie profile, na ktorych uaktualniano tresci sto-
sunkowo rzadko ($rednio 1 materiat na 2—-3 miesigce). Nie dopatrzono si¢
wyraznego zwigzku migdzy rodzajem gminy a aktywnoscia; w wigkszym
stopniu charakter danej miejscowosci byt czynnikiem warunkujacym ak-
tywnos¢. Gminy i miejscowosci o turystycznym charakterze zazwyczaj
miaty dobrze rozwinigte kanaly multimedialne. Jednak zauwazy¢ nalezy, iz
YouTube jedynie w ograniczonym zakresie byt wykorzystywany przez nie
jako kanat aktywnej komunikacji, czesciej traktowano go jako swoistg wizy-
towke niz platforme komunikacyjng.

Instagram okazat si¢ medium, za posrednictwem ktorego nie byty
przekazywane informacje czy inne tre§ci merytoryczne, a raczej medium
,pocztowkowym”. Zdecydowana wigkszo$¢ wiadz samorzadowych wy-
korzystuje je do publikowania materialow fotograficznych przedstawia-
jacych kadry z danej miejscowosci (ilustracja 1).

ﬂ gliwice.official » Obserwuj
Gliwice

“ gliwice.official Zonkilowe miasto Q'
QQ uchwycit w kadrach
@grzegorz.ozga.T #gliwice
#kochamgliwice #wiosnawmiescie

. euphoriaart uae @ § o
Styg. Odpowiedz

a joannabartsch.3 @ ©

oQv W

Lubia to kasiadolhun i innych uzytkowniks

MARCA 29

Ilustracja 1. Przykladowy ,,pocztéwkowy” material zamieszczany na Instagramie
przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewédztwa Slaskiego w 2023 r.

Zrodto: Profil miasta Gliwice na Instagramie, Gliwice.official, https://www.instagram.com,
29.03.2023 (3.05.2023).
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Telewizja internetowa, jak juz wspomniano, jest wykorzystywana
przez samorzady coraz rzadziej. Analizujac istniejgce poszczegolne kanaty,
zauwazono, ze w duzym stopniu umieszczone nagrania nie sg przygotowane
w pelni profesjonalnie, zas publikuje si¢ je nieregularnie bez okreslonej
ramowki, co zwigzane jest zapewne z ich sprawozdawczym charakterem.
Generalnie wida¢ brak fachowego zaplecza kadrowo-sprzetowego. Wyjat-
kami byly kanaty, ktore zawieraty dziaty tematyczne z regularnym pro-
gramem nadawania i profesjonalnym zapleczem kadrowym (np. telewi-
zja internetowa Siemianowic Slaskich, http://www.tv.siemianowice.pl
czy Mystowic, http://itvm.pl).

Sposrod uzywanych przez gminy internetowych kanaléw komunika-
cji z najwieksza regularnoscia korzystano z Facebooka. Wszystkie bada-
ne miejscowosci prowadza swoje profile w tym medium dos¢ regularnie
(zamieszczaja przynajmniej kilka wpisow w tygodniu). Rekordzisci (np.
Czestochowa) umieszczali ponad 150 materiatow w miesiacu. Nie odno-
towano zadnego profilu nieaktualizowanego przynajmniej kilka razy w
miesigcu — co zdarzato si¢ jeszcze w 2017 r. (wtedy niektore profile fa-
cebookowe w skrajnych przypadkach aktualizowane byty co kilka mie-
sigcy, np. w Mykanowie).
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Wykres 4. Tresci zamieszczane w mediach spolecznosciowych jednostek samorzadu
terytorialnego w 2022 r.

Zrédlo: badania wiasne przeprowadzone wraz z P. Szostok-Nowacka i A. Zygmunt-

Ziemianek w 2022 r. Dane w procentach.
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Najczesciej publikuje si¢ jednak informacje ,,przeklejane” z oficjal-
nych stron internetowych lub tez fotografie i materiaty wideo ukazujace
dang gming czy miasto (np. widok miasta o poranku czy choinka na
Rynku). Czgsto zdarzaty si¢ rowniez wiadomosci o wszelakich jubileu-
szach, nagrodach czy sukcesach odniesionych przez jednostkg samorza-
du terytorialnego. Informacje zamieszczane w mediach spotecznoscio-
wych kierowane sg raczej do mieszkancow, a nie do osob z zewnatrz.

Biorac pod uwage charakter i wtasciwosci mediow spolecznoscio-
wych, komunikacja dwustronna wypada raczej stabo. Najczgsciej ,,lajku-
je si¢” publikowane materiaty, ale to dziatanie czgsto bezrefleksyjne.
Komentarze wymagaja zaangazowania; najczesciej w ten sposob reaguje
si¢ na tre$ci zwigzane z budzetem czy kontrowersyjnymi dziatania-
mi/decyzjami wiadz.

Z.akonczenie

Na przestrzeni ostatnich kilku lat kanat komunikacji internetowej
stal si¢ jednym z wazniejszych sposobow porozumiewania si¢ wiadz
samorzadowych z obywatelami. Coraz cz¢éciej jednostki administracji
publicznej decyduja si¢ na posiadanie oficjalnych kont na portalach spo-
tecznosciowych, takich jak np. Facebook, ktore teoretycznie pozwalaja
na prowadzenie dwukierunkowej komunikacji, przyczyniajac si¢ do
budowania spoleczenstwa obywatelskiego. Badania, ktorych wyniki
zostaly przedstawione w niniejszym opracowaniu, ukazuja rosnacg role
komunikowania internetowego, jednak przy jednoczesnym braku wyko-
rzystania mozliwosci komunikacji dwustronneyj.

Wigksza czgs¢ nowych mediéw okazata si¢ narzgdziami uzywanymi
w wiekszych osrodkach miejskich. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze poza
Facebookiem pozostale majg wyraznie urbanistyczny charakter. Facebo-
ok, procz tego, ze jest najczesciej uzytkowany przez jednostki samorza-
du terytorialnego, rowniez najbardziej regularnie bywa aktualizowany.
By¢ moze na t¢ popularno$¢ Facebooka wptywa to, ze jest on stosunko-
wo tatwy w prowadzeniu i relatywnie tani w utrzymaniu. Pozostate me-
dia spoteczno$ciowe sg wyraznie gorzej rozwinietymi kanatami komuni-
kacyjnymi, prawdopodobnie ze wzgledu na to, iz w przypadku mediow
wideo potrzeba m.in. profesjonalnych kadr oraz wigkszych nakladow
pienieznych, a gminom nieraz brakuje i jednego, i drugiego.

Komentarza wymaga przy tym sam rodzaj tresci i sposob uzytkowa-
nia mediow spoteczno$ciowych przez wladze samorzadowe. Stwierdzo-
no, ze w przewazajgcej wiekszosci jednostki administracyjne nie wyko-
rzystujg potencjatu nowych mediow. Na ogot publikowane materiaty nie
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wnosza do komunikowania migdzy wladzami a mieszkancami zadnych
nowych tre$ci, s w niktym stopniu interaktywne; dominujg jednokie-
runkowe i promocyjne przekazy (przyktadem niech bedzie Instagram,
ktory zostat zaadoptowany jako medium ,,pocztoéwkowe”). Tresci te,
z jednej strony, moga przyczyni¢ si¢ do wzmacniania poczucia tozsamo-
$ci lokalnej, ale z drugiej — nie uwzgledniaja specyfiki i szans, jakie
stwarzaja media spoteczno$ciowe. Nie sa to tresci zachgcajace jako$
specjalnie do wymiany pogladow, debaty i wyrazania opinii. Jednostki
samorzadu terytorialnego traktujg zatem media spotecznosciowe podob-
nie jak inne media — stuza one przede wszystkim do jednokierunkowego
informowania. W zwiagzku z tym takze sami odbiorcy sa raczej malo
aktywni. Procz mato zachecajacego przekazu, by¢ moze wplyw na taka
sytuacje ma réwniez brak poczucia anonimowosci i poczucie zniechece-
nia. Problemem moze by¢ rowniez to, ze uzytkownicy (zwlaszcza ci
mtodsi) obecnie coraz rzadziej korzystaja z Facebooka, preferujac Tik-
Tok czy Instagram.

Cho¢ rodzaj gminy w pewnym stopniu wplywa na aktywnos¢ w me-
diach spoteczno$ciowych, to inne czynniki majg wicksze znaczenie
(m.in. charakter danej miejscowosci — turystyczna, przemystowa, rolni-
cza — aktywnos$¢ i inicjatywa samej miejscowosci/gminy czy kultura
danego subregionu). Generalnie, wyrazne roznice w zakresie uzytkowa-
nia i aktywno$ci odnotowano miedzy najwiekszymi o$rodkami (miasta-
mi na prawach powiatu) a pozostatymi gminami; jednak migdzy gmina-
mi miejskimi, miejsko-wiejskimi a wiejskimi rozbiezno$ci nie sg juz tak
Znaczace.

Jednostki samorzadu terytorialnego obecnie rownie czesto korzysta-
ja z tradycyjnych mediow lokalnych (prasy), jak i z medidéw spoteczno-
sciowych; sg to ich gtowne kanaly komunikacyjne. W wigkszo$ci przy-
padkéw wiladze decydujg si¢ na posiadanie obu wspomnianych narzedzi
komunikacyjnych. Pozycja tradycyjnych mediow lokalnych na razie nie
jest powaznie zagrozona; w dalszym ciggu stanowi¢ beda wazne Zrodio
informacji lokalnej, cho¢ wraz z uptywem czasu srodek ciezkosci bedzie
przesuwat si¢ w kierunku mediow internetowych. Juz dzi§ mozna zau-
wazy¢ tendencje odchodzenia od prasy na rzecz internetowych narzedzi
komunikacyjnych (gtéwnie Facebooka).

Konkludujac zatem i odpowiadajac na pytanie zawarte w tytule ni-
niejszego artykutlu: nowoczesne samorzady jak najbardziej potrzebuja
mediow spoteczno$ciowych, jezeli chca skutecznie komunikowaé sie
z mieszkancami i budowa¢ spoteczenstwo obywatelskie angazujace si¢
w zycie danej spotecznosci. Wazne jest przy tym, aby za iloScig zaktada-
nych profili szta takze jako$¢, a z tg, jak wykazaly badania, bywa rdznie.
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Modern local governments need social media? The use of new media
by local government units on the example of the Silesian Voivodeship

Abstract

The article analyzes the Internet communication channels of local government units
in the Silesian Voivodeship in 2023. The main goal was to show to what extent local
government units use new media and how they manage to use their potential. And also
whether the local government press is being evaporated from local media markets. Using
quantitative and qualitative content analysis, it was found that the main communication
channels of local governments are Facebook and local government press. Other social
media (YouTube, Instagram or Twitter) are metropolitan. Local authorities do not use the
potential of new media; content published on social media is not interactive, does not
encourage debate and thus does not build a participatory society.

Keywords: social media, local government units, Silesian VVoivodeship
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Streszczenie

Celem artykutu jest usystematyzowanie wiedzy na temat faktycznej roli Prezydenta
RP w procedurze tworzenia Rady Ministréw w latach 1996-2005, czyli w okresie obo-
wiazywania ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. zwanej powszechnie
Mata Konstytucja i Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. W literaturze przedmiotu
konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w procesie formowania Rady Ministrow
zostaly poddane doglebnej analizie i ukierunkowane na ich wszechstronne wyjasnie-
nie. W zwigzku z tym, ze tworzenie rzadu stanowi polaczenie czynno$ci prawnych
i faktycznych, z ktorych czgs¢ tych drugich ma charakter dziatan poufnych (konsultacje
personalne w sprawie obsady stanowisk ministrdw oraz zalozen programowych), prze-
prowadzono analiz¢ wptywu Aleksandra Kwasniewskiego jako glowy panstwa na perso-
nalng konstrukcje gabinetow Wlodzimierza Cimoszewicza, Jerzego Buzka, Leszka Mil-
lera, Marka Belki (dwukrotnie) i Kazimierza Marcinkiewicza.

Stowa kluczowe Prezydent RP, Rada Ministrow, faktyczny udzial Prezydenta RP
W procedurze powotywania Rady Ministrow, Aleksander Kwasniewski

Wstep

Rzeczywiste kompetencje Prezydenta RP w procedurze tworzenia
Rady Ministrow zalezg od uktadu sil politycznych w Sejmie. Stabilna
wigkszo$¢ sejmowa jest w stanie narzuci¢ glowie panstwa wiasng kom-
pozycje personalng rzadu. Natomiast brak stabilnej wigkszosci powoduje
wzrost roli prezydenta, poniewaz do niego wowczas nalezy konstruowa-
nie wigkszos$ci sejmowej i negocjowanie kandydatury na stanowisko
Prezesa Rady Ministrow. Oznacza to, ze rola prezydenta w procedurze
tworzenia Rady Ministrow wynika nie tylko z pozycji, jaka zajmuje on
w danym mechanizmie sprawowania wladzy panstwowe;j.
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Zasadne wydaje si¢ wigc przedstawienie mozliwego spektrum
wplywu prezydenta A. Kwasniewskiego na personalng konstrukcje gabi-
netow W. Cimoszewicza, J. Buzka, L. Millera, M. Belki (dwukrotnie)
i K. Marcinkiewicza z kilku zasadniczych powodow: pierwsza i drugg
kadencj¢ konczyt jako jeden z najbardziej cenionych politykow w kraju,
wspottworzyt Konstytucje¢ z 2 kwietnia 1997 r., podczas jego prezyden-
tury Polska weszta do NATO i Unii Europejskiej (UE)*. Ponadto, dwu-
krotnie wystapita sytuacja, w ktorej prezydent i Prezes Rady Ministrow
wywodzili si¢ z rywalizujacych obozow politycznych (1997-2001;
2005), natomiast w latach 2001-2004 prezydenta i premiera taczyta
,»szorstka przyjazn”.

Podstawowa hipotezg badawcza stanowi wiec zalozenie, zgodnie
z ktérym Prezydent RP za sprawa posiadanych uprawnien w zakresie
powolywania Rady Ministrow oraz sprzyjajacych okolicznosci spotecz-
no-politycznych ma mozliwo$¢ petnienia roli aktywnego i skutecznego
aktora na polskiej scenie politycznej. Zastosowano nastepujace metody
badawcze: wybrane metody historyczne, metod¢ instytucjonalno-
prawna. Przy ich pomocy przeprowadzono analiz¢ faktycznej roli Prezy-
denta RP w procedurze tworzenia Rady Ministrow w latach 1996-2005
z perspektywy celow okreslonych w artykule oraz dokonano przegladu
i konsolidacji danych pochodzacych ze Zrodet wskazanych w bibliografii
(akty prawne, dokumenty Zrodtowe, opracowania naukowe, publicystyka
czasopi$miennicza, raporty CBOS).

Rzad Wlodzimierza Cimoszewicza

Oskarzenie premiera Jozefa Oleksego o wspotprace z obcym wy-
wiadem?, na podstawie materialéw operacyjnych dotyczacych agenta
0 kryptonimie Olin (zgromadzonych przez oficeréw Urzgdu Ochrony
Pafistwa z Marianem Zacharskim na czele)®, stanowito bezposrednig
przyczyne upadku drugiego gabinetu w ramach koalicji SLD-PSL w la-
tach 1993-1997. ,,Ogtoszono kryzys panstwa, zagdajac odejscia lewicy od
wiadzy™*. Natomiast od prezydenta A. Kwasniewskiego, ktory , teraz ani
nie konsultuje, ani nie buduje, ani nie unosi si¢ ponad podziatami” ocze-

Y Prezydent Aleksander Kwasniewski w rozmowie z Aleksandrem Kaczorowskim,
Warszawa 2023, s. 464.

2 Sprawozdanie stenograficzne z 68 posiedzenia Sejmu RP 11 kadencji, 21 grudnia
1995 r., Warszawa 1995, s. 42-43.

% A. Dudek, Pierwsze lata 111 Rzeczypospolitej 1989-2001, Krakow 2002, s. 430.

* Rezygnuje, bo jestem niewinny — Wystgpienie telewizyjne Premiera Jézefa Olekse-
g0 24 stycznia 1996 r., ,,Przeglad Rzadowy”, 1996, nr 1, s. 3.
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kiwano podjecia okreslonych dziatan w zwigzku z ,,przesileniem rzado-
wym™. Niezaangazowanego w sprawy kryzysu politycznego prezydenta,
wedlug Wiestawa Wiadyki, zastapil marszatek Sejmu Jozef Zych®.

24 stycznia 1996 r. J. Oleksy zapowiedziat, a dwa dni pdzniej ztozyt
rezygnacje ze stanowiska Prezesa Rady Ministrow’. Prezydent dymisje
przyjat i podjat dzialania dotyczace powotania nowego gabinetu. Pre-
mier, poprzez zlozenie rezygnacji, oddat inicjatywe¢ tworzenia rzadu
w rece glowy panstwa. Mimo obaw dotyczacych poglebienia si¢ kry-
zysu rzagdowego oraz wczesniejszych wyborow parlamentarnych so-
cjaldemokraci i ludowcy zadeklarowali utrzymanie istniejacego alian-
su politycznego®.

Lewica wysuneta postulat powierzenia misji tworzenia rzadu Mar-
kowi Borowskiemu lub Wlodzimierzowi Cimoszewiczowi, natomiast
ludowcy optowali za kandydatura Mirostawa Pietrewicza®. Gdyby pre-
mierem zostal M. Pietrewicz, przedstawiciele PSL zajmowaliby trzy
kluczowe stanowiska w panstwie (funkcje marszatka Sejmu i Senatu
pehili wowczas przedstawiciele tej partii).

26 stycznia 1996 r. A. Kwasniewski odbyt konsultacje w sprawie
utworzenia rzadu z przedstawicielami Unii Pracy (UP) i Unii Wolnosci
(UW). Ryszard Bugaj stwierdzil, ze gabinet powinien zosta¢ zbudowany
,,wokot postaci reprezentujacych centrum polityczne” lub ,,rzad fachow-
coOw”. Natomiast Leszek Balcerowicz, Bronistaw Geremek i Tadeusz
Syryjezyk zglosili kandydature Wiadystawa Bartoszewskiego premiera
ponadpartyjnego ,,rzadu odbudowy wiarygodnos$ci panstwa”. Prezydent
zapewnit o przedstawianiu koncepcji UW w toku dalszych konsultacji®®
i spotkat sie z reprezentantami koalicji SLD-PSL: J. Oleksym i W. Paw-
lakiem oraz pretendentami na urzad premiera: W. Bartoszewskim,
M. Borowskim i W. Cimoszewiczem. Po zakonczeniu dyskusji o zaloze-
niach programowych rzadu, jego sktadzie personalnym i realnych moz-
liwo$ciach uzyskania wotum zaufania Sejmu, ustalono, ze urzad premie-
ra obejmie W. Cimoszewicz. Kierownictwo PSL nie zgodzito sie, aby
szefem rzadu zostat M. Borowski pozostajacy w konflikcie z W. Pawla-

® W. Wiadyka, Lawina, ,,Polityka™, 27.01.1996, nr 4, s. 6.

% Ibidem, s. 8.

" Rezygnuje..., s. 3-4.

8 1.J. Wiatr, Rzgdowe kadry — spojrzenie socjologa i bytego ministra [w:] Elity rzg-
dowe 111 RP 1997-2004, red. J. Raciborski, Warszawa 2006, s. 349.

® EQ, ECz, MDZ, Koalicyjne warianty. Borowski, Cimoszewicz, Zych, Pietrewicz,
-Rzeczpospolita”, 26.01.1996, nr 22, s. 1-2.

1019 stycznia 1996 r. [w:] Aleksander Kwasniewski — 914 dni prezydentury (23
grudnia 1995 r. — 23 czerwca 1998 r.), Warszawa 1998, s. 2-3.
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kiem"'. Prezydent A. Kwasniewski okazat si¢ ,,promotorem” wejscia do
rzadu Z. Siemigtkowskiego i objgcia w nim stanowiska ministra spraw
wewnetrznych'.

1 lutego 1996 r. formalnie bezpartyjny W. Cimoszewicz otrzymatl misje¢
tworzenia rzadu™ i zapowiedzial, Ze Rada Ministrow bedzie personalng
kontynuacja dwoch poprzednich gabinetow'. 15 lutego 1996 r. gabinet
W. Cimoszewicza, w ktorym liczebng przewage posiadali przedstawiciele
PSL, uzyskat wotum zaufania Sejmu’®. Rzad poparto 70% glosujacych.

Rzad Jerzego Buzka

W nastepstwie wybordéw parlamentarnych 21 wrzesnia 1997 r. po-
wstala szansa utworzenia rzagdu opartego na wigkszosSci sit postsolidar-
no$ciowych. Akcja Wyborcza ,,Solidarno$é” (AWS)* i Unia Wolnosci
(UW) posiadaty 261 mandatow poselskich®’.

29 wrzesnia 1997 r. prezydent przeprowadzit konsultacje polityczne
z AWS, SLD™ i UW, czyli przedstawicielami ugrupowan, ktore uzyska-
ly trzy najlepsze wyniki w elekcji sejmowej. Prezydent wskazat na gabinet
AWS i UW™ i premiera w osobie przywodcy zwycigskiego stronnictwa.
Przedstawiciele obozu solidarnosciowego oswiadczyli, ze przysziego szefa
rzadu wyznaczy Marian Krzaklewski — lider AWS i zwigzku zawodowego
»Solidarnos¢”. 15 pazdziernika 1997 r. A. Kwasniewski spotkat sig¢
z delegacja AWS pod przewodnictwem M. Krzaklewskiego i wskaza-

1 podiozem konfliktu bylo to, ze premier W. Pawlak w 1994 r. odwotal — bez
uzgodnienia z wicepremierem i ministrem finansow M. Borowskim — podsekretarza
stanu w tym ministerstwie Stefana Kawalca.

2 E K. Czaczkowska, E. Olczyk, K. Groblewski, Gabinet Wlodzimierza Cimosze-
wicza zaprzysigzony. Ostatni resort obsadzony — Zbigniew Siemigtkowski ministrem
spraw wewnetrznych, ,Rzeczpospolita”, 8.02.1996, nr 33, s. 1-2; J. Paradowska, Rok
Aleksandra Kwasniewskiego. Rozbieg z przeszkodami, ,Polityka”, 21.12.1996, nr 51,
S. 24; B. Mazur, E. Mistkiewicz, Ten Trzeci, ,,Wprost”, 18.02.1996, nr 7, s. 19.

18 31 stycznia 1996 r. [w:] Aleksander Kwasniewski..., s. 6.

¥ ECz, EO, MDZ, W. Cimoszewicz buduje rzqd. Nowy gabinet w polowie przyszle-
go tygodnia, ,,Rzeczpospolita”, 2.02.1996, nr 28, s. 1-2.

15 Sprawozdanie stenograficzne z 73 posiedzenia Sejmu RP 1l kadencji, 15 lutego
1996, Warszawa 1996 r., s. 92.

16 Akcja Wyborcza ,,Solidarnos¢” (AWS) — koalicja polityczna i sojusz wyborczy,
ktory ukonstytuowat si¢ przed wyborami do parlamentu w 1997 r. W jej sklad weszto
okoto 40 ugrupowan politycznych.

Y7 AWS uzyskata 201 mandatow, a UW 60 mandatow.

18 SLD uzyskat 164 mandaty.

19 20 wrzesnia 1997 r. [w:] Aleksander Kwasniewski..., s. 143.
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nym przez niego kandydatem na premiera, Jerzym Buzkiem, ktory de
facto miat mu shuzy¢ ,,za parawan i alibi w rzadzeniu krajem”?.

Ustalono, ze 17 pazdziernika 1997 r. prezydent na podstawie art. 144
ust. 3 pkt 11 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. desygnuje Prezesa Rady Mini-
strow. Bylo to rownoznaczne z bierng akceptacja gtowy panstwa dla osoby
przysztego szefa rzadu, ktéry oznajmil, iz liczy ,,na wspolprace poprawna
anawet dobrg z prezydentem RP"?!. A. Kwasniewski okreslit J. Buzka jako
,,0s0b¢ wilasciwg pod wzglgdem kompetencji i szansy uzyskania odpowied-
niego wsparcia w parlamencie”. ,,Z mojej strony gwarantuj¢ — zapowie-
dziata glowa panstwa — ze dla wszystkich dziatan podejmowanych przez ten
rzad, ktore beda Polske unowoczesniaé, ktore beda utrzymywac to, co bylto
dobre i poprawia¢ to co bylo zle, pan premier osobiscie i rzad uzyska jak
najdalej idace wsparcie prezydenta RP™%,

Prezes Rady Ministrow zwrocit si¢ do prezydenta o zasiggnigcie in-
formacji na temat kandydatoéw na ministréw w Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych (WSI) i Urzedzie Ochrony Panstwa (UOP). W ocenie
A. Kwasniewskiego wystarczajaca byta procedura lustracyjna. Jednak
premier nalegat na uzyskanie stosownych informacji. Wedlug publicy-
stow ,,Gazety Wyborczej” nazwiska siedmiu osob przewidzianych do
rzadu znajdowaty si¢ w zasobach archiwalnych stuzb. Jednak z powodu
obowiazujacej klauzuli tajnos$ci nie mozna odpowiedzie¢ na pytanie —
czy i w jaki sposob tre$¢ ujawnionych materiatdow wptyneta na personal-
ny sktad gabinetu J. Buzka??* 31 pazdziernika 1997 r. prezydent na pod-
stawie art. 154 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. powotat
J. Buzka na stanowisko Prezesa Rady Ministrow oraz — na mocy art. 154
ust. 1 w zwiazku z art. 147 i art. 149 ust. 1 ustawy zasadniczej — pozosta-
tych cztonkéw Rady Ministrow. Podczas zaprzysiezenia niektorzy mini-
strowie wyrazali jednak lekcewazenie wobec gtowy panstwa, ktore pole-
galo na ostentacyjnym kierowaniu slow przysiggi bezposrednio do
M. Krzaklewskiego®. Takie zachowanie niewatpliwie wynikato z po-
strzegania A. Kwasniewskiego jako gtdéwnego rywala M. Krzaklewskie-
go w walce o fotel prezydenta w roku 2000. W obozie solidarno$ciowym
panowato przekonanie, iz urzedujacg glowe panstwa nalezy usung¢ ze

20 A, Basta, Rzqd na glowne danie, Torun 2008, s. 41.

2L 17 pazdziernika 1997 r. [w:] Aleksander Kwasniewski.. ., s. 151-153.

2 MDz, Nowy rzqd, ,,Rzeczpospolita”, 18.10.1997, nr 39, s. 1-2.

2 17 pazdziernika 1997 r. [W:] Aleksander Kwasniewski.. ., s. 154.

% EM, PAP, Co premier ustyszal od prezydenta, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.04.1999,
nr 93, s. 8.; B. Wawrzewska, P. Aleksandrowicz, K. Gottesmann rozmawiajq z Aleksan-
drem Kwasniewskim, ,,Rzeczpospolita”, 19.05.1999, nr 115, s. 6.

% M. Suboti¢, Relacje premier — prezydent. Jak porazke przekuc w sukces, ,,Rzecz-
pospolita”, 15.10.1998, nr 242, s. 4.
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sceny politycznej. Przed wyborami parlamentarnymi w 1997 r. przed-
stawiciele AWS sugerowali, ze uda si¢ znalez¢ sposéb na odwotanie
A. Kwasniewskiego w trakcie kadencji. Natomiast po zwycigskich dla
AWS wyborach publicznie rozwazano, ,,czy jej lider powinien i czy
zechce poda¢ rgke prezydentowi, skoro poprzedni przewodniczacy «S»
oferowat mu do u$cisnigcia co najwyzej swoja noge”®. W czasie przed-
wyborczej debaty telewizyjnej 12 listopada 1995 r. na propozycje
A. Kwasniewskiego podania sobie rgk poirytowany L. Walesa odrzekt:
,.Panu moglbym podaé noge, a nie reke”?’.

Czlonkowie obozu solidarno$ciowego okazali si¢ krotkowzroczni. Nie
wzieli pod uwage faktu, ze arogancja L. Walgsy doprowadzita do porazki
w wyborach prezydenckich w 1995 r. 10 listopada 1997 r. AWS i UW za-
warly umoweg koalicyjng. W dokumencie precyzyjnie okreslono liczbe
i rodzaj stanowisk w rzadzie dla politykow obu ugrupowan. Niespelna dwie
minuty przed posiedzeniem Sejmu, podczas ktoérego premier wyglosit
exposé, M. Krzaklewski, L. Balcerowicz i J. Buzek podpisali porozumienie
o wspolpracy®. Sejm wyrazit rzadowi J. Buzka wotum zaufania®. Rada
Ministréw uzyskata poparcie wsrod 60% gltosujacych postow.

Rzad Leszka Millera

Wybory parlamentarne 23 wrzesnia 2001 r. wygrali socjaldemokraci.
Jednak wbrew sondazowym prognozom przedwyborczym® lewica zdobyta

tylko 216 mandatéw poselskich. Wedhug A. Kwasniewskiego ,,dobry wynik

dla SLD to taki, ktory dawatby mozliwosé samodzielnego rzadzenia™.

Gdyby glosy na mandaty zostaty przeliczone przy zastosowaniu formu-
ty Victora d’Hondta, socjaldemokracja wprowadzitaby do Sejmu 245 swo-
ich reprezentantéow®. Niekorzystna dla SLD zmiana ordynacji wyborczej,

% 3 A. Machejek, Wojenki na gérze, ,,Polityka”, 28.01.1998, nr 4, s. 23.

2 J Muszynski, Prezydentura w Polsce, Wroctaw 2002, s. 90.

2 Umowa koalicyjna zawarta miedzy Akcjg Wyborczq Solidarno$é a Unig Wolno-
Sci, ,,Rzeczpospolita” 12.11.1997, nr 263, s. 4-6; MDZ, BIW, Uzgodnienie ostatniej
chwili, ,,Rzeczpospolita”, 12.11.1997, nr 263, s. 3.

2 sprawozdanie stenograficzne z 2 posiedzenia Sejmu RP 111 kadencji, 10 listopada
1997, Warszawa 1997, s. 92.

® Miedzy 1316 wrzeénia 2001 r. na SLD i UP zamierzato glosowaé 50% wybor-
cOw. Zob. Preferencje partyjne tydzien przed wyborami, Komunikat badan CBOS, War-
szawa 2001, s. 1.

31 J. Baczyhski, W. Wiladyka, Mniejsza wiekszos¢. Rozmowa z prezydentem Alek-
sandrem Kwasniewskim, ,,Polityka”, 29.09.2001, nr 39, s. 8-9.

% B. Michalak, M.S. Winclawska, Rzqd Leszka Millera (19 X 2001 — 2 V 2004) [w:]
Rzqdy koalicyjne w IIT RP, red. M. Chmaj, Olsztyn 2006, s. 224.
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wprowadzona wiosng 2001 r., byla najpowazniejsza, ale nie jedyng prze-
szkoda na drodze do samodzielnego sprawowania wtadzy przez ugrupowa-
nia lewicowe. Nie bez wpltywu na rezultat wyboréw moglo mie¢ wystapie-
nie telewizyjne ,,prezydenckiego” kandydata na wicepremiera i szefa resortu
finanséw Marka Belki, ktory przedstawil zarys planu naprawy finansow
publicznych polegajacy m.in. na: likwidacji prawa do wspolnego opodat-
kowania matzonkéw, ograniczeniu ulgi remontowej oraz opodatkowaniu
zyskow z lokat bankowych®. Zdaniem prezydenta wptyw na wynik wybo-
réw parlamentarnych w Polsce miat takze atak terrorystyczny z 11 wrze$nia
2001 r. na World Trade Center, poniewaz sytuacja zagrozenia, ktdra sprzyja
wzrostowi nastrojow narodowych i zachowawczych, wplyngta na wzrost
poparcia dla Ligi Polskich Rodzin (LPR), Samoobrony oraz Prawa i Spra-
wiedliwosci (PiS) w ostatniej fazie kampanii wyborczej®.

Lewicowi politycy zaczeli rozpatrywaé dwa rozwigzania: koalicja
i rzad wigkszosciowy, albo poszukiwanie partii, ktora bedzie wspieraé
gabinet mniejszosciowy®. Koncepcja mniejszosciowego rzadu byta roz-
wazana z uwagi na fakt, ze cieszyla si¢ zdecydowanym poparciem Alek-
sandra Kwasniewskiego, ktory ,,probowal aktywnie zaangazowaé si¢
w ksztattowanie nowego obozu wladzy”**. W gre mogly takze wchodzié
przyspieszone wybory. Jednak w praktyce takie rozwigzanie byto niere-
alne, poniewaz zadne z ugrupowan, ktore po 23 wrzesnia 2001 r. znala-
zty si¢ w parlamencie, nie mogto by¢ pewne wyniku nastepnej przyspie-
szongj ,.konfrontacji” z elektoratem.

W rezultacie lewica wyrazita wole utworzenia rzadu koalicyjnego
Z ludowcami, ktérzy w zamian zazadali okreslonych zmian w zatoze-
niach polityki gospodarczej*’. Z kolei ugrupowanie Leszka Millera okre-
slito, ze ich dawny partner koalicyjny moze otrzymac¢ zaledwie dwa lub
trzy stanowiska ministrow: rolnictwa wraz z funkcja wicepremiera, $rodo-
wiska i ewentualnie sprawiedliwo$ci. W zamian PSL nie bedzie ,,sprawia¢
ktopotow” przy pozostatych obsadach personalnych i w trakcie rzadzenia,
czyli m.in. popiera¢ bedzie integracje z Unia Europejska (UE)®.

). Paradowska, Wybory po wyborach, ,,Polityka”, 29.09.2001, nr 39, s. 6; E. Ol-
czyk, Analiza. Mozliwe, ze SLD — UP powola najpierw rzqd ,,zly”, a potem — ,,dobry”.
Czas lewicy, ,,Rzeczpospolita”, 24.09.2001, nr 223, s. 3.

% Sukcesy i porazki sq wspélne. Z prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim roz-
mawiajq Maciej Lukasiewicz, Krzysztof Gottesman i Jan Skorzynski, ,Rzeczpospolita”,
20-21.10.2001, nr 246, s. 5.
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Na niespelna pot roku przed wyborami do parlamentu A. Kwasniew-
ski zadeklarowat, Ze misje tworzenia rzadu powierzy szefowi zwycigskie-
go ugrupowania®, ktory de facto juz w czerwcu 2000 r. wyrazil zamiar
objecia stanowiska Prezesa Rady Ministrow™. 4 pazdziernika Prezydent
RP desygnowat L. Millera na stanowisko Prezesa Rady Ministrow"' po-
siadajacego ,,wszelkie dane, aby zosta¢ premierem i utworzy¢ jak najlep-
szy dla Polski rzad”*. 6 pazdziernika 2001 r. Rady Krajowe SLD* i UP*
oraz Rada Naczelna PSL wyrazity zgod¢ na powstanie gabinetu. Trzy dni
pozniej L. Miller, M. Pol i J. Kalinowski zawarli Porozumienie progra-
mowe miedzy koalicig wyborczg Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii
Pracy oraz Polskim Stronnictwem Ludowym w sprawie wspolnego rzqdu
koalicyjnego, w ktorym nie odniesiono si¢ do kwestii podziatu stanowisk
w rzadzie®. 19 pazdziernika 2001 r. prezydent powolat gabinet L. Mille-
ra*, w ktorym PSL przypadlo stanowisko Wiceprezesa Rady Ministrow
oraz dwa resorty (rolnictwa i rozwoju wsi; srodowiska).

Wspétautorem rzadu SLD-UP-PSL byl takze A. Kwasniewski.
Z inicjatywy prezydenta M. Belce powierzone zostaty finanse panstwa,
za$ W. Cimoszewiczowi sprawy zagraniczne. ,,[...] ruszytem na pomoc
cztowiekowi, ktory jest dzisiaj najlepiej przygotowany, zeby rozwigzac
polskie problemy ekonomiczne, czyli profesorowi Markowi Belce. Gdy-
bym tego nie zrobil, to przeciez dzisiaj by go w rzadzie nie byto™"’. Pre-
zydent miatl rowniez swdj udzial w innych waznych decyzjach kadro-
wych. Gtownym negocjatorem Polski z UE zostat Jan Truszczynski,

¥ ], Paradowska, Parada cieni, ,,Polityka”, 14.04.2001, nr 15, s. 26.

%0 3. Machejek, A. Machejek, Leszek Miller: dogorimy Europe! Wywiad-rzeka z li-
derem SLD, £.6dZ 2001, s. 43.

' postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 pazdziernika 2001
r.nr113-12-01 o desygnowaniu Prezesa Rady Ministrow (M.P. 2001, nr 34, poz. 560).
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T 7 prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim rozmawiajq M. ZLukaszewicz,
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byty szef prezydenckiego Biura Integracji Europejskiej. Funkcje szefa
Urzedu Integracji Europejskiej objeta Danuta Hiibner, byla szefowa
Kancelarii Prezydenta RP. Na czele Wojskowych Stuzb Informacyjnych
(WSI) stangt Marek Dukaczewski, byly podsekretarz stanu w Kancelarii
Prezydenta RP. Jednak nie wszystkie rekomendacje prezydenta zostaty
uwzgledniane przez ,kanclerza”. Premier L. Miller nie zgodzit si¢ na
objecie teki szefa resortu sprawiedliwosci przez Ryszarda Kalisza, ktory
kierowat Kancelarig Prezydenta RP. Glowie panstwa nie udato si¢ takze
zablokowa¢ nominacji Wiestawa Kaczmarka na stanowisko ministra
skarbu®. Ze wzgledu na ,,zaangazowanie” w obsade personalng rzadu
wspoOlpracownicy premiera L. Millera nazywali A. Kwasniewskiego
trzecim koalicjantem — tym najwazniejszym i najtrudniejszym®. ,,Popar-
cie prezydenta jest wazne nie tylko z racji jego formalnych uprawnien
jako glowy panstwa, ale takze z powodu duzego spotecznego zaufania
do Aleksandra Kwasniewskiego. Prezydent bedzie musiat sta¢ si¢ prak-
tycznie wspotautorem programu rzadu i stanowi¢ ostone dla najtrudniej-
szych zadan w polityce wewngtrznej, a takze w programie integracji
z Unig Europejska, ktory w wyniku wyboréw znalazlt si¢ w zupetnie
odmiennej sytuacji: po raz pierwszy bowiem przeciwnicy integracji uzy-
skali tak znaczaca reprezentacje parlamentarng”.

26 pazdziernika 2001 r. gabinet L. Millera uzyskat wotum zaufania
Sejmu. Koalicja SLD-UP-PSL posiadata 258 mandatow w pierwszej
izbie parlamentu. Natomiast poparcie dla rzadu wyrazito 306 postéw. Do
uzyskania takiego wyniku przyczynity si¢ glosy pozostajacej w ,,sojuszu
parlamentarnym” Samoobrony i postdow niezrzeszonych. Nowo powota-
nemu rzadowi poparcia udzielito 67% glosujacych™.

Rzady Marka Belki

Po zapowiedzi ztozenia dymisji rzadu przez premiera L. Millera
2 maja 2004 r. prezydent uznat Marka Belke za najlepszego kandydata
na premiera®. W czasie konsultacji glowy pafistwa z liderami ugrupo-
wan parlamentarnych poparcie dla przedstawionej kandydatury zadekla-
rowaty SLD i Federacyjny Klub Parlamentarny. Socjaldemokracja Pol-

® Sparing lideréw. Kwasniewski i Miller na wyciggniecie reki, ,Wprost”,

03.02.2002, nr 5, s. 26.
* J. Raciborski, Konstruowanie rzqdéw i elit rzqdowych [W:] Elity rzqdowe. .., s. 41.
%0 3. Paradowska, Wybory po..., s. 6.
® Glosowanie nr 3 w czasie posiedzenia Sejmu RP w dniu 26 pazdziernika 2001 r.
0 godz. 18.07.
52 pS, EO, JO, Kwasniewski stawia na Belke, ,,Rzeczpospolita”, 30.03.2004, nr 76, s. 1.
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ska (SdPI) i UP postawity warunki. Natomiast PO, PiS i LPR zglosity
sprzeciw. Prezydent zapowiedzial, ze jesli jego kandydat nie uzyska
aprobaty Sejmu, to okoto 20 sierpnia 2004 r. odbeds si¢ przedterminowe
wybory®®. A. Kwasniewski zdawat sobie sprawe z faktu, iz ugrupowania
polityczne nie byty dostatecznie przygotowane do prowadzenia kampanii
wyborczej. M. Belka zapowiedzial, ze utworzy gabinet i opracuje pro-
gram jego dziatania bez prowadzenia rozméw w sprawie koalicji rzado-
wej oraz liczenia gloso6w poparcia w parlamencie, a w exposé zapropo-
Nuje nastgpujace rozwigzanie: ,,albo dajecie mi rok, albo skracacie
meczarnie i glosujecie za samorozwigzaniem Sejmu”>,

2 maja 2004 r. prezydent przyjat dymisj¢ rzadu L. Millera; desy-
gnowal, a nastepnie powotat M. Belke na stanowisko Prezesa Rady Mi-
nistrow™ i powotat (na jego wniosek) Rade Ministrow™. Glowa panstwa
zaapelowata do wszystkich ugrupowan politycznych o udzielenie popar-
cia nowo utworzonemu gabinetowi. ,,Polsce — powiedziat A. Kwasniew-
ski — potrzebna jest stabilnos¢, fachowy rzad oraz uzgodniony przez
wszystkie sity plan polityczny. Dlatego ten rzad jest nam wszystkim nie-
zbedny™’. Ze wzgledu na niewielki stopien upartyjnienia i wysokie kwalifi-
kacje merytoryczne ministrow mial wnie$¢ nowa jakos¢ do zycia publiczne-
go. Jednak nowy premier trafil na niesprzyjajacy mu czas. Roztam w SLD
odebrat nowemu rzagdowi ponad trzydziesci glosow w Sejmie. Ponadto nie-
ktorzy dziatacze Sojuszu obawiali si¢, ze sukces gabinetu Belki stanie si¢
sukcesem A. Kwasniewskiego. Cze$¢ opozycji politycznej uwazala, ze no-
wa Rada Ministrow obnizy jej szanse wyborcze, gdyz zatrze zte wrazenie
po ekipie L. Millera. Natomiast ,,populistow” niepokoito ewentualne
zmnigjszenie si¢ spolecznej frustracji, ktore niekorzystnie przelozy si¢ na
liczbe mandatéw w pierwszej izbie parlamentu.

14 maja 2004 r. rzad M. Belki nie otrzymat wotum zaufania Sejmu.
Do uzyskania bezwzglednej wigkszosci, ktora w tym gtosowaniu wyno-
sita 226 glosow, zabrakto Radzie Ministrow 38 glosow™. W ten sposob

% Ibidem.

% EQ, JO, Dajcie mi rok albo rozwigzcie Sejm, ,,Rzeczpospolita™ 7.04.2004, nr 83, s. 1.

% postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r. nr
113-13-04 o desygnowaniu Prezesa Rady Ministrow (M.P. 2004, nr 19, poz. 334); Posta-
nowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r. nr 113-15-04
0 powotaniu Prezesa Rady Ministrow (M.P. 2004, nr 19, poz. 335).

% postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r.
nr 113-16-04 o powotaniu w sktad Rady Ministroéw (M.P. 2004, nr 19, poz. 336).

5 pS, EO, Czy rzqd Marka Belki uzyska wotum zaufania, ,,Rzeczpospolita”,
4.05.2004, nr 103, s. 1.

%8 sprawozdanie stenograficzne z 75 posiedzenia Sejmu IV kadencji, Warszawa
2004, s. 281-285, 342.
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uruchomiona zostala pierwsza procedura rezerwowa. Jednak postgpowa-
nie w Sejmie nie odbyto sig¢, poniewaz zadne z ugrupowan, ktoére byto
reprezentowane w izbie pierwszej parlamentu, nie przedstawito ,,alterna-
tywy dla M. Belki”. Wladze Sojuszu zadeklarowaly poparcie dla
M. Belki, natomiast niektorzy postowie SLD i UP usitowali znalez¢ dla
niego ,.kontrkandydata”.

Prezydent stanowczym ,,nie” dla innej niz jego kandydat osoby sku-
tecznie thumit wszelkie dywagacje® i wyrazit zamiar jego ponownego
desygnowania na stanowisko premiera. ,,Niczego nie zmieniam w spra-
wie Marka Belki, uwazam, ze ten rzad na ten czas jest najlepszy. Bede
go proponowal” — o$wiadczyta glowa panstwa®. Prezydent RP i SLD
przedstawiali dwa warianty zakonczenia kryzysu politycznego: M. Belka
pozostanie na stanowisku do wiosny przysziego roku albo wybory odbe-
da si¢ 8 sierpnia. Zarowno Sojusz, jak i A. Kwasniewski nie mieli zamia-
ru ustgpi¢ w kwestii kandydata na premiera. Takze ,,faworyt” prezydenta
zapowiedzial, Ze nie zamierza rezygnowaé®. Widmo przedterminowych
wyborow zaczelo skutecznie straszyC politykow. 1 czerwca 2004 r.
A. Kwasniewski wreczyl nominacje cztonkom rzadu M. Belki®’. Gabinet
powotany w ramach drugiej procedury rezerwowej miatl niemal iden-
tyczny sktad, jak ten utworzony 2 maja. Zmiana dotyczyta tylko obsady
stanowiska szefa resortu zdrowia. Ugrupowanie M. Borowskiego
o$wiadczylo, ze poprze rzad M. Belki, ale do niego nie wejdzie. Oficjal-
ng przyczyng zmiany stanowiska SdP1 wobec rzadu byta deklaracja Pre-
zesa Rady Ministrow o prowadzeniu polityki w interesie obywateli
i panstwa, a nie jakiejkolwiek partii. 24 czerwca 2004 r. Sejm na pod-
stawie art. 155 ust. 1 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. udzielit gabinetowi
M. Belki wotum zaufania gtosami 236 postow. Rzad spetnit wymagania
okreslone w art. 155 ust. 1 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., poniewaz
poparto go 52% glosujacych postow®®. Nalezy podkresli¢, ze okresie
rozstrzygania si¢ losow gabinetu M. Belki prezydent A. Kwasniewski
petnit role waznego czynnika stabilizujacego.

59 EM, PW, Kwasniewski z Belki nie ustgpi, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.05.04, nr 123, s. 3.
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113-23-04 o desygnowaniu Prezesa Rady Ministréw (M.P. 2004, nr 27, poz. 453); Posta-
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Rzad Kazimierza Marcinkiewicza

25 wrzesnia 2005 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne, ktore wy-
grato PiS (155 mandatow w Sejmie). Druga pozycje zajeta PO, uzysku-
jac 133 mandatéw w Sejmie®. Wynik wyboréw parlamentarnych zweryfi-
kowat hasto opracowane przez doradcg Jana Rokity ,,premier z Krakowa”.
Liczebna przewaga postow PiS nad przedstawicielami PO w Sejmie
wskazala, kto ma szanse¢ zosta¢ szefem rzadu, ale nie pozwalata na
wprowadzenie dyktatu programowego i personalnego. Platforma uwaza-
fa, iz ,,obie strony znalazty si¢ w pulapce stworzonej przez Aleksandra
Kwasniewskiego, ktory zarzadzit wybory prezydenckie dwa tygodnie po
parlamentarnych™®

Po ogtoszeniu wynikéw wybordéw prezydent przestrzegat zwycigz-
cow przed triumfalizmem. ,,U braci Kaczynskich wystepuja jednak nie-
zwykte poktady podejrzliwosci. Uwazam, ze nie da si¢ prowadzi¢ zad-
nego zespotu, a rzad jest zespolem, gdzie na poczatku wszystkiego jest
podejrzliwosé. Musi by¢ zaufanie, wiara w ludzi, ich dobre checi. Uwa-
zam, ze przed Jarostawem Kaczynskim — o ile zostanie premierem, bo
Lech sprawujac rézne urzedy okazal si¢ politykiem przewidywalnym —
wielka proba”®.

Przed wyborami lider PiS oznajmit, ze jesli zostanie premierem,
to J. Rokicie zaproponuje stanowisko wicepremiera i ministra spraw
zagranicznych. Przedstawiona oferta tylko pozornie byla atrakcyjna.
Funkcja szefa resortu spraw zagranicznych ograniczataby jego wplyw
na decyzje rzadu w obszarze spraw wewnetrznych (m.in. administra-
cji, gospodarki, stuzb mundurowych i specjalnych) i eliminowatoby
g0 W pewnym stopniu z zycia partyjnego. Ponadto J. Rokita nalezat
do zwolennikow rzadu eksperckiego, natomiast J. Kaczynskiemu
znacznie blizsza byta koncepcja gabinetu politycznego. Objecie funk-
cji premiera przez J. Kaczynskiego oznaczato ostabienie szans jego
brata blizniaka w wyscigu do fotela glowy panstwa. Z racji tego, ze
dla szefa PiS prezydentura L. Kaczynskiego byla priorytetem, ztozyt
deklaracje, iz w razie zwycigstwa brata on sam zrezygnuje z funkcji
premiera®’,

 Wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu w 2005 r., Pahstwowa Komisja Wyborcza,
https://www.pkw.gov.pl (10.05.2023).
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Zrzeczenie si¢ objecia kluczowego stanowiska w panstwie nie
oznaczalo jednak utraty wplywow w przyszlym rzadzie. Kazimierz
Marcinkiewicz, ktorego kandydatura na stanowisko prezesa Rady Mi-
nistrow zostala przyjeta ze zdziwieniem i niedowierzaniem®, miat
umozliwi¢ J. Kaczynskiemu kierowanie gabinetem z tylnego siedzenia.
L. Walesa uwazal, ze lider PiS bedzie ,,pociggal za wszystkie sznur-
ki”®. 19 pazdziernika 2005 r. prezydent desygnowat K. Marcinkiewi-
cza na prezesa Rady Ministrow’. W ocenie Polakow znacznie lep-
szymi kandydatami na stanowisko premiera niz K. Marcinkiewicz
(14%) byliby J. Rokita (25%) lub J. Kaczynski (20%)”. Diagnoza
obywateli z pewnos$cig wynikata z faktu, ze nowy szef rzadu w prze-
ciwienstwie do J. Rokity i J. Kaczynskiego nie miat wyrazistej oso-
bowosci polityczne;.

Z relacji K. Marcinkiewicza wynika, iz spotkanie z A. Kwasniew-
skim przed nominacjg rzadu byto sympatyczne. ,,RozmawialiSmy troche
o sprawach zwigzanych z polityka zagraniczna, troch¢ o PO, o tym, ze
nie mozemy dogada¢ koalicji. Mowil, ze trudno mi bedzie skleci¢ ten
rzad i ze na wiele ro6znych spraw musz¢ uwazac i u siebie, w PiS-ie, i w
PO. [...] Powiedziat: «To pogadaj z Belka», to znaczy «Niech pan poga-
day», bo nie jestesmy po imieniu, «On tez duzo powie, poradzi, tak zeby
przejecie wadzy bylo takie eleganckie i ciagten”".

Koalicja PiS-PO nie doszta do skutku. Ugrupowania miaty odmien-
ne wizje dzialania panstwa i funkcjonowania gospodarki. Platforma
obawiata si¢ wej$cia do jej zdaniem autorskiego rzadu PiS, w ktoérym
moglaby otrzymac ,,jakies” stanowiska. Zdaniem K. Marcinkiewicza PO
w ogoble nie przystgpita do powaznych rozmow koalicyjnych. ,,Nie cata
Platforma, ale kto$ jeden podjat wczesniej decyzje, ze takiej koalicji by¢
nie powinno™".

31 pazdziernika 2005 r. prezydent powotat rzad K. Marcinkiewi-
cza’. Rzad K. Marcinkiewicza przypominal gabinet Jana Olszewskiego
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(1991-1992), ktory wspottworzyta partia braci Kaczynskich, mimo ze
zaden z nich nie znalazt sie w jego sktadzie”. 10 listopada 2005 r. gabi-
net K. Marcinkiewicza uzyskat aprobatg 59% postow’™®.

Z.akonczenie

Prezydent A. Kwasniewski w latach 1996-2005 szesciokrotnie de-
sygnowat Prezesow Rady Ministrow i odbierat przysiege od cztonkow
Rady Ministrow W. Cimoszewicza, J. Buzka, L. Millera, M. Belki
(dwukrotnie) i K. Marcinkiewicza. Bral aktywny udziat w konstruowa-
niu rzadu W. Cimoszewicza przez cztonkdéw obozu politycznego, ktore-
go przed objeciem funkcji glowy panstwa byt liderem. Po zwycieskich
dla prawicy wyborach parlamentarnych w 1997 r. i 2005 r. uczestnictwo
A. Kwasniewskiego w procesie tworzenia Rady Ministrow ,,skurczyto
si¢”, ograniczajac si¢ do kompetencji wynikajacych z przepiséw konsty-
tucyjnych. Prezydent bezskutecznie wskazywal na potrzebe objecia
urzedu premiera przez M. Krzaklewskiego — lidera zwycigskiego AWS.
W uktladzie politycznym, ktory istnial w okresie pomigdzy wyborami
parlamentarnymi 1997-2001, zajmowana przez glowe¢ panstwa pozycja
obserwatora, recenzenta i komentatora dziatalnosci rzadu okazata sig
politycznie wygodna. Znaczna cze$¢ sukcesu prezydenta A. Kwasniew-
skiego, czyli zwycigstwo w pierwszej turze elekcji prezydenckiej w 2000 r.,
niewatpliwie wynikata z btedow jego oponentow sprawujacych w tym
czasie wiadze 1 ponoszacych za to polityczng odpowiedzialnos¢. Po wy-
borze na kolejng kadencje gtowa panstwa cieszyta si¢ wysoka akceptacja
spoleczng. Zdaniem 78% ankietowanych prezydent dobrze wypehniat
swoje obowiazki, natomiast 73% uwazalo rowniez, ze podejmowal zwy-
kle trafne decyzje”’. Prezydent A. Kwasniewski, korzystajac z przyzwo-
lenia (w sposob formalnie niesprzeczny z przepisami konstytucji), byt
w takim stopniu zaangazowany w obsade personalng gabinetu L. Mille-
ra, ze otrzymat przydomek ,.trzeciego koalicjanta”. Glowa panstwa oka-
zata si¢ réwniez skutecznym promotorem premiera M. Belki, ktérego
gabinet ostatecznie uzyskal aprobate Sejmu w tzw. drugiej procedurze
rezerwowej. Jesienig 2005 r. powstat rzagd K. Marcinkiewicza. Akcepta-
cje prezydenta dla premiera, ktory nie byt liderem zwycigskiego ugru-

™ K. Leszczyhska, Rzgdy Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2005), Torun 2008,
S. 184, 444445,

® Glosowanie nr 4 w czasie posiedzenia Sejmu nr 2 w dniu 10 listopada 2005 r.
0 godz. 21.25.

" Prezydent Aleksander Kwasniewski przed rozpoczeciem kolejnej kadencji. Ko-
munikat badan CBOS, Warszawa 2000, s. 1, 13.
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powania w wyborach parlamentarnych, mozna proébowac¢ uzasadniaé
obawa przed koncentracja wtadzy wykonawczej w rekach braci Jarosta-
wa i Lecha Kaczynskich, aczkolwiek nie mogt mie¢ on watpliwosci od-
nosnie do tego, ze K. Marcinkiewicz bedzie premierem ,,sterowanym
Z tylnego siedzenia”.
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President of the Republic of Poland in the procedure of creating the Council
of Ministers in 1996-2005

Abstract

The objective of the present article is to systematize knowledge about the actual role
of the President of the Republic of Poland in the procedure of creating the Council of
Ministers in the years 1996-2005, i.e. during the period of the Constitutional Act of 17
October 1992, commonly known as the Small Constitution and the Constitution of the
Republic of Poland of 2 April 1997. We performed a thorough analysis constitutional
competences of the President of the Republic of Poland in the process of forming the
Council of Ministers, as described in the subject literature, and explained them compre-
hensively. Due to the fact that the formation of the cabinet is a combination of legal and
factual activities, some of which are of confidential nature (personal consultations on the
staffing of ministerial positions and program assumptions), we carried out an analysis of
the impact that Aleksander Kwasniewski as the head of state had on the panel of the
cabinets of Wlodzimierz Cimoszewicz, Jerzy Buzek, Leszek Miller, Marek Belka (twice)
and Kazimierz Marcinkiewicz.

Keywords: President of the Republic of Poland, Council of Ministers, actual partic-
ipation of the President of the Republic in the procedure for appointing the Council of
Ministers, Aleksander Kwasniewski
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INWAZJA ROSJI NA UKRAINE NA LAMACH
TYGODNIKA KATOLICKIEGO ,,NIEDZIELA”

Streszczenie

Celem podjetej analizy jest proba okreslenia stanowiska redakcji ogélnopolskiego
tygodnika katolickiego ,,Niedziela” w sprawach dotyczacych ogdlnej sytuacji geopoli-
tycznej po wybuchu wojny na Ukrainie w 2022 roku. Material badawczy stanowity
drukowane wersje periodyku od 27 lutego do 24 kwietnia 2022 roku. Wykorzystano
metodg¢ analizy zawarto$ci, uzupetniong o element hermeneutyczny. Tygodnik katolicki
,Niedziela” potwierdzit oficjalne komunikaty KEP dotyczace sytuacji politycznej po
agresji Rosji na Ukraing w 2022 roku, legitymizowal stanowisko premiera Morawieckie-
go w zakresie prowadzonej przez rzad Zjednoczonej Prawicy polityki bezpieczenstwa
i polityki zagranicznej. Periodyk uwierzytelnit stanowisko Stolicy Apostolskiej i papieza
Franciszka w sprawie inwazji Rosji na Ukraing. ,,Niedziela” wskazala i wyjasnita ponad-
to dziatania dezinformacyjne i manipulacyjne Rosji. Podjete badania zwickszajg warto$é
poznawcza w obszarze komunikowania politycznego Konferencji Episkopatu Polski za
posrednictwem prasy katolickie;.

Stowa kluczowe: inwazja Rosji, Konferencja Episkopatu Polski, ,,Niedziela”, poli-
tyka, Ukraina

Wstep

Inwazja Rosji na Ukraing w 2022 roku traktowana jest przez polito-
logéw 1 historykéw jako kontynuacja imperialnej polityki prezydenta
Putina i1 odbieranie przez Federacje Rosyjska niepodleglemu panstwu
prawa do samostanowienia'. Integralnos¢ terytorium Ukrainy i nienaru-
szalnos$¢ jej granic zostaly zanegowane przez Rosj¢ podczas szczytu
NATO w Bukareszcie w 2008 roku, kiedy prezydent Putin wyrazit
sprzeciw wobec rozszerzania Sojuszu Polnocnoatlantyckiego na
Wschod, oraz poprzez aneksje¢ Krymu i dzialania w Donbasie w 2014

* Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, e-mail: r.lesniczak
@uksw.edu.pl, ORCID: 0000-0003-0099-4327.

1 J. Mearsheimer, The causes and consequences of the Ukraine war, ,,Horizons:
Journal of International Relations and Sustainable Development”, 2022, nr 21, s. 12-27.
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roku®. Wobec niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny na Ukrainie
swoje stanowisko solidaryzujace si¢ z narodem ukrainskim wyrazili lide-
rzy polityczni i religijni, przedstawiciele wielu kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych, w tym takze Kosciot katolicki, papiez Franciszek oraz
poszczegolne konferencje episkopatow. Wyjatek stanowil Rosyjski Ko-
$ciét Prawostawny z Cyrylem, patriarcha moskiewskim i catej Rusi’.

Kosciot katolicki w Polsce w oficjalnych komunikatach swoich bi-
skupow zawartych na stronie episkopat.pl dowiodt swojego politycznego
zaangazowania w sprawach zwigzanych z wojng na Ukrainie. Hierar-
chowie wskazali agresora, postulowali konieczno$¢ niesienia pomocy
uchodzcom, docenili postawe i przekaz papieza Franciszka w kontekscie
wojny. Biskupi polscy wypowiadali si¢ natomiast bardzo lakonicznie na
temat ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej i na temat oceny
dziatan premiera Morawieckiego w zakresie polityki zagraniczne;j”.

Katolicka prasa opinii jest komplementarnym glosem Kosciota in-
stytucjonalnego. Kontrole nad nig sprawuje asystent koscielny, ktory
jako reprezentant biskupa badz wyzszego przetozonego koscielnego,
aprobuje badz nie wyraza zgody na prezentacje¢ okre$lonego stanowi-
ska redakcji w kwestiach istotnych m.in. geopolitycznych, ewentualne-
go wsparcia dla frakcji politycznych czy legitymizacji programoéw wy-
borczych®.

2 E. Knott, Existential nationalism: Russia's war against Ukraine, ,,Nations and Na-
tionalism”, 2023, nr 1, s. 45-52, https://doi.org/10.1111/nana.12878; J. Mearsheimer,
The causes and consequences of the Ukraine crisis, The National Interest, https://national
interest.org, 23.06.2022 (4.02.2023); M. Delong, ,, Ruski mir” jako narzedzie rosyjskiej
ekspansji geopolitycznej na terytorium Ukrainy, ,,Przeglad Geopolityczny”, 2020, nr 33,
s. 50-64.

® A. Kilp, J.G. Pankhurst, Soft, Sharp, and Evil Power: The Russian Orthodox
Church in the Russian Invasion of Ukraine, ,,Occasional Papers on Religion in Eastern
Europe”, 2022, nr 5, s. 2, https://doi.org/10.55221/2693-2148.2361.

* Komunikat z 391. Zebrania Plenarnego Konferenciji Episkopatu Polski, BP KEP,
https://episkopat.pl, 15.03.2022 (14.02.2023); Komunikat Rady Stalej Konferencji Epi-
skopatu Polski po spotkaniu online w dniu 25 lutego 2022 roku, BP KEP, https:// episko-
pat.pl, 25.02.2022 (14.02.2023); Komunikat biskupéw z potudniowo-wschodniej Polski
W sprawie pomocy uchodzcom z Ukrainy, BP KEP, https://episkopat.pl, 24.02.2022
(14.02.2023); Komunikat Biura Prasowego Konferencji Episkopatu Polski po audiencji
U Papieza Franciszka abp. Stanistawa Ggdeckiego, przewodniczqcego KEP, BP KEP,
https://episkopat.pl, 28.03.2022 (14.02.2023); Oswiadczenie Przewodniczgcego KEP
podczas spotkania z Patriarchqg Bartlomiejem 1, BP KEP, https://episkopat.pl,
29.03.2022 (14.02.2023); Oredzie Przewodniczqcego Konferencji Episkopatu Polski na
srode popielcowg 2022 roku w czasie wojny na Ukrainie, https://episkopat.pl, 1.03.2022
(14.02.2023).

® K. Pokorna-Ignatowicz, Media katolickie w III RP i ich wklad w budowe polskiej
demokracji [w:] Media a demokracja, red. L. Pokrzycka, W. Mich, Lublin 2007, s. 122;
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W niniejszej publikacji autor dokonuje proby okreslenia stanowiska
redakcji ogolnopolskiego tygodnika katolickiego ,,Niedziela” w spra-
wach dotyczacych:

— ogolnej sytuacji geopolitycznej w kontekscie wybuchu wojny na
Ukrainie i pierwszych tygodni konfliktu zbrojnego oraz wywotanego
inwazja Rosji kryzysu migracyjnego i uchodzczego;

— ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej i NATO;

— oceny dzialan rzadu premiera Morawieckiego w zakresie polityki
bezpieczenstwa i polityki zagranicznej (zwigkszenie srodkow na za-
kup sprzetu dla wojska, $cislejsza wspotpraca z paktem NATO, mili-
tarne wspieranie Ukrainy);

— oceny stanowiska Stolicy Apostolskiej i papieza Franciszka wobec
inwazji Rosji na Ukraine.

Otrzymane wyniki potraktowano jako weryfikujace i uzupetniajagce
stanowisko biskupéw opublikowane na oficjalnej stronie episkopat.pl.
Badania medioznawcze z ostatniej dekady, m.in. podczas kampanii wy-
borczych w 2015 1 2019 roku, dowodzg istotno$ci oraz wzajemnej kom-
plementarno$ci komunikatow KEP i katolickiej prasy opinii®. Dos¢ cze-
sto biskupi w oficjalnych komunikatach nie wypowiadajg si¢ wprost
w kwestiach politycznych, jednak przekaz mediow katolickich jest wy-
razisty i do$¢ jednoznaczny. Komplementarno$¢ przekazow moze byc¢
zatem traktowana jako swoista strategia komunikacji hierarchéw, tj.
celowego niewypowiadania si¢ biskupéw w komunikatach oficjalnych
w wielu kwestiach natury politycznej, by da¢ przestrzen do prezentacji
réznorodnych stanowisk na famach prasy. Jak zauwaza Piotr Mazurkie-
wicz, ,,wspolnota polityczna gromadzi rozmaitych ludzi, ktérzy stusznie
moga sie sktania¢ ku réznym pogladom™’, a Kosciét instytucjonalny nie
jest formalnie strong czy sojusznikiem jednego tylko ugrupowania par-
tyjnego, dlatego wazne jest pytanie o sposob realizacji wzajemnej kom-

G. Lecicki, Media katolickie w 111 Rzeczypospolitej (1989-2009), ,,Kultura — Media —
Teologia”, 2010, nr 2, s. 114-115.

® R. Lesniczak, The communicative role of the Catholic Church in Poland in the
2015 presidential election and its perception by the public, ,,Church, Communication and
Culture”, 2016, nr 1, s. 268-285; M. Wrzesniewska, Wizerunek prezydenta Andrzeja
Dudy na tamach Tygodnika Katolickiego ,, Niedziela” w roku 2015 [w:] Polityka i polity-
cy w prasie XX i XXI w., red. M. Dajnowicz, A. Miodowski, Biatystok 2016, s. 51-62;
P. Zuk, P. Zuk, Dangerous Liaisons between the Catholic Church and State: the reli-
gious and political alliance of the nationalist right with the conservative Church in Po-
land, ,,Journal of Contemporary Central and Eastern Europe”, 2019, nr 23, s. 199-204.

"' P. Mazurkiewicz, Polityka jako roztropna troska o dobro wspélne—koncepcja poli-
tyki w katolickiej nauce spolecznej [w:] Koncepcje polityki, red. W. Wesotowski, War-
szawa 2009, s. 85.
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plementarno$ci gtosu KEP i tygodnika katolickiego. Wydaje sie¢, ze owa
komplementarno$¢ w drugiej dekadzie XXI wieku polega na politycz-
nym wsparciu Zjednoczonej Prawicy przez tygodniki katolickie, a pomi-
janiu badz wytacznej kontestacji stanowiska i dziatan politycznych po-
zostatych ugrupowan partyjnych. Bioragc pod uwagg postepujaca
sekularyzacj¢ w Polsce, ktorej jedng z przyczyn jest zaangazowanie poli-
tyczne hierarchow, w tym wspieranie dzialan politycznych Prawa
i Sprawiedliwo$ci®, zasadna kwestia jest znalezienie odpowiedzi, czy
W tym kontekscie utrzymuje sie zbiezno$¢ oficjalnych komunikatow KEP
i przekazu tygodnika katolickiego w kwestiach natury geopolitycznej.

»Niedziela” jest tygodnikiem powotanym do istnienia w 1926 roku
przez Teodora Kubing, pierwszego biskupa czgstochowskiego. Powyz-
szy tytul prasowy wydawany jest przez Kuri¢ Archidiecezji Czgsto-
chowskiej. Pozostaje w peinej zaleznosci od wtadzy koscielnej, gdyz
wydawca jest kuria metropolitalna, ktora pelni funkcj¢ asystenta ko-
scielnego’. Sposrod ogolnopolskich tygodnikow katolickich ma drugi, po
,,Gosciu Niedzielnym”, najwickszy naktad, ktory waha si¢ od 80 tys. do
120 tys. egzemplarzy™. Tygodnik ma charakter nie tylko katolicki, ale
réwniez opiniotworczy, duszpasterski i patriotyczny. Kampanie parla-
mentarne i prezydenckie w Polsce ostatnich dwoch dekad dowodza jed-
noznacznego wsparcia periodyku dla Prawa i Sprawiedliwos$ci oraz
politykow prawicy™.

8 A. Gwiazda, Right-wing populism and feminist politics: The case of Law and Jus-
tice in Poland, ,,International Political Science Review”, 2021, nr 5, s. 580-595; R. Mar-
kowski, Creating authoritarian clientelism: Poland after 2015, ,,Hague Journal on the
Rule of Law”, 2019, nr 11, s. 111-132.

® M. Kindziuk, Transmisje nabozehstw liturgicznych w agendzie tygodnikéw
,,Gos¢ Niedzielny” i ,, Niedziela” w okresie pierwszej i drugiej fali pandemii korona-
wirusa (luty—grudzien 2020 r.). Studium medioznawcze, ,,Kultura — Media — Teologia”,
2021, nr 46, s. 47; M. Wrzesniewska, Polityka w prasie — analiza prasoznawcza cza-
sopisma ,,Niedziela” za rok 2016 [w:] Polityka i politycy w prasie XX i XXI wieku.
Prasa organizacji politycznych, red. M. Dajnowicz, A. Miodowski, Biatystok 2017,
s. 338-339.

10'M. Kindziuk, op.cit., s. 48.

M. Wrzesniewska, Polityka w prasie..., s. 339-340; R. Lesniczak, Czy tygo-
dnik katolicki ,, Niedziela” popart Prawo i Sprawiedliwos¢ w kampanii parlamen-
tarnej w 2019 r.? Studium medioznawcze, ,.Srodkowoeuropejskie Studia Poli-
tyczne”, 2020, nr 2, s. 171-190; idem, Did Polish Nationwide Catholic Weekly
Newspapers Support Andrzej Duda in the Presidential Campaign in 2020? A Case
Study, ,,Social Communication”, 2021, nr 1, s. 42-57; M. Chrostowski, “Unholy
Alliance”: Identification and prevention of ideological and religious frames between
right-wing populism and christianity in Poland, ,,Zeitschrift fiir Religion, Gesell-
schaft und Politik”, 2023, s. 1-28.
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Metodologia badan

W podjetych badaniach wykorzystano metode analizy zawartoSci,
uzupetiong o element hermeneutyczny, umozliwiajacy wilasciwe zrozu-
mienie sposobu konstrukcji przekazu na temat inwazji Rosji na Ukraing.
Skorzystano z prac badawczych m.in. Bammidiego Devi Prasada®® oraz
Klausa Krippendorffa'®. Badania miaty charakter ilosciowy i jako$ciowy.

Materiat badawczy stanowity drukowane wersje tygodnika katolickiego
,Niedziela” (bez dodatkow diecezjalnych) — edycje od nr 9 z dnia 27 lutego
2022 roku do nr 17 z dnia 24 kwietnia 2022 roku. Jednostka analizy byt
jeden tekst prasowy. Przyjeto, ze wytacznie te artykuty prasowe, ktore majg
przynajmniej jedno z nastepujacych stow kluczowych w dowolnej formie
gramatycznej: ,,wojna”, ,,Rosja”, ,,Ukraina”, oraz ktore odnosza si¢ do tema-
tu inwazji Rosji na Ukraing, spelniaja formalne kryteria analizy. Powyzsze
kryteria spelito 233 artykulow prasowych. Odsetek procentowy analizo-
wanych artykutéw wobec wszystkich artykulow ogotem wynosit 42,44%,
biorge pod uwagg, ze w analizowanym okresie ukazato si¢ 549 tekstow na
famach ,,Niedzieli”. Otrzymang probg badawcza uznano za istotng staty-
stycznie. Analizie nie poddano materiatu ilustracyjnego.

Zakres czasowy badan objal poczatkowy etap wojny, tj. dwa pierw-
sze miesigce wojny. Byt to zatem dostatecznie dtugi okres, aby zweryfi-
kowa¢ stanowisko tygodnika w analizowanych kwestiach. Nalezy zau-
wazy¢, ze wybuch wojny wywotal olbrzymi wzrost zainteresowania
opinii publicznej i mediéw sytuacja na Ukrainie'®. Tak bylo rowniez
w przypadku analizowanego tytulu prasowego.

Celem autora byta proba odpowiedzi na nastepujgce pytania badaw-
cze: Czy ,,Niedziela” potwierdzita oficjalne komunikaty KEP dotyczace
ogolnej sytuacji geopolitycznej w kontekscie wybuchu wojny na Ukrai-
nie i pierwszych tygodni konfliktu zbrojnego oraz wywotanego inwazja
Rosji kryzysu migracyjnego i uchodzczego? Czy tygodnik szeroko pod-
jat kwestie ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej oraz NATO,
jak rowniez oceng dziatan rzadu premiera Morawieckiego w zakresie
polityki bezpieczenstwa i zagranicznej w pierwszych tygodniach po in-

12 B.D. Prasad, Qualitative Content Analysis: Why is it Still a Path Less Taken?,
-Forum Qualitative Sozialforschung/Social Research”, 2019, nr 3, art. 36; idem, Content
analysis. A method in Social Science Research [w:] Research methods for Social Work,
red. D.K. Lal Das, V. Bhaskaran, New Delhi 2008, s. 173-193.

18 K. Krippendorff, Content analysis: An introduction to its methodology, Los An-
geles 2018; idem, Reliability in content analysis: Some common misconceptions and
recommendations, ,,Human Communication Research”, 2004, nr 3, s. 411-433.

1 A Kupfer, H. Puhr, The Russian View on the War in Ukraine: Insights from Google
Trends, 21.03.2022, Available at SSRN 4063194. http://dx.doi.org/10.2139/ ssr.4063194
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wazji Rosji na Ukraing w 2022 roku czy raczej mieliSmy do czynienia
z lakonicznoscig przekazu? Czy stanowisko Stolicy Apostolskiej i papie-
7a Franciszka w sprawie inwazji Rosji na Ukraing byto legitymizowane
przez autoréw i redakcje ,,Niedzieli”? Czy tygodnik publikowat tresci
poswiecone wojnie informacyjnej, dezinformacji, wyjasniajace specyfike
fake newsow, przypominajace o konieczno$ci weryfikacji informacji?

Sformutowano nastgpujaca hipoteze skladajgca si¢ z czterech
stwierdzen — hipotez kierunkowych HK1-HKS5:

HKZ1. Tygodnik katolicki ,,Niedziela” potwierdzit oficjalne komuni-
katy KEP dotyczace ogdlnej sytuacji geopolitycznej w kontekscie wybu-
chu wojny na Ukrainie i pierwszych tygodni konfliktu zbrojnego oraz
wywotanego inwazjg Rosji kryzysu migracyjnego i uchodzczego.

HK2. Analizowany tytut prasowy podjat zagadnienie ochrony ze-
wnetrznych granic Unii Europejskiej.

HK3. Tygodnik ,,Niedziela” legitymizowal stanowisko premiera
Morawieckiego w zakresie prowadzonej przez rzad Zjednoczonej Prawi-
cy polityki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej.

HK4. Periodyk uwierzytelnit stanowisko Stolicy Apostolskiej i pa-
pieza Franciszka w sprawie inwazji Rosji na Ukraing.

Hipoteza badawcza zostata sformulowana nast¢pujgco: Tygodnik
katolicki ,,Niedziela” potwierdzil oficjalne komunikaty KEP dotyczace
ogolnej sytuacji geopolitycznej w konteks$cie wybuchu wojny na Ukra-
inie 1 pierwszych tygodni konfliktu zbrojnego oraz wywotlanego inwa-
zja Rosji kryzysu migracyjnego i uchodzczego. Analizowany tytut pra-
sowy podjat zagadnienie ochrony zewnetrznych granic NATO i Unii
Europejskiej. Tygodnik ,,Niedziela” legitymizowat stanowisko premie-
ra Morawieckiego w zakresie prowadzonej przez rzad Zjednoczonej
Prawicy polityki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. Periodyk
uwierzytelnit stanowisko Stolicy Apostolskiej i papieza Franciszka w
sprawie inwazji Rosji na Ukraing. W agendzie medialnej tygodnika
odnotowano tresci dotyczace dezinformacji, artykuly prasowe wyja-
$niajace specyfike fake newsow oraz tresci podkreslajace waznos¢ edu-
kacji medialnej, szczegdlnie weryfikacji informacji, w perspektywie
wojny informacyjnej.

Klucz kategoryzacyjny z definicjami

W badaniach postuzono si¢ kluczem kategoryzacyjnym, w ktéorym
wyodrebniono nastgpujace cechy badawcze: OGOLNA SYTUACJA
GEOPOLITYCZNA; KRYZYS MIGRACYJNY I UCHODZCZY;
OCHRONA ZEWNETRZNYCH GRANIC NATO | UNII EUROPEJ-
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SKIEJ; POLITYKA BEZPIECZENSTWA I ZAGRANICZNA RZADU;
STOLICA APOSTOLSKA I PAPIEZ FRANCISZEK; FUNKCJA EDU-
KACYJNA TYGODNIKA. Kategorie w ramach badanej cechy maja cha-
rakter roztgczny. Artykut prasowy mogt zostaé przyporzadkowany do jednej
tylko kategorii w ramach badanej cechy. Operacj¢ kodowania autor prze-
prowadzit samodzielnie, stosujgc odstep czasowy jednego miesigca pomie-
dzy sformutowaniem hipotezy badawczej i budowa klucza a operacja
kodowania. Celem upewnienia si¢, ze poszczeg6élne kategorie klucza
w ramach badanych cech sa roztaczne, pelne ijednoznaczne, przeprowa-
dzono badanie pilotazowe. Proba objeta 30 tekstow, co stanowi 12,87%
materialu. Wspotczynnik zgodnosci CR (reliability coefficient) miedzy
dwoma kodowaniami w probie pilotazowej wyniost 0,867".

Cechy badawcze OGOLNA SYTUACJA GEOPOLITYCZNA
i KRYZYS MIGRACYINY I UCHODZCZY umozliwia weryfikacja hipo-
tezy HK 1, cecha OCHRONA ZEWNETRZNYCH GRANIC NATO i UNII
EUROPEJSKIEJ — weryfikacj¢ hipotezy HK2, cecha POLITYKA BEZ-
PIECZENSTWA 1 ZAGRANICZNA RZADU — weryfikacje¢ hipotezy
HK3, cecha STOLICA APOSTOLSKA 1 PAPIEZ FRANCISZEK -
weryfikacje hipotezy HK4, zas cecha FUNKCJA EDUKACYJNA TY-
GODNIKA — weryfikacje hipotezy HKS.

Tabela 1. Klucz kategoryzacyjny wraz z cechami i kategoriami

Badana cecha i definicja Kategorie i definicje
cechy w ramach badanej cechy
1 2

OGOLNA SYTUACJA 1) zdefiniowanie — tekst prasowy jednoznacznie

GEOPOLITYCZNA - spo- wskazuje Rosje jako agresora, za§ Ukraing jako

sob prezentacji na famach ofiarg bezwzglednego i niesprowokowanego ataku

,»Niedzieli” ogdlnej sytuacji Ros;ji;

geopolitycznej w kontekscie | 2) brak zdefiniowania — w tekscie prasowym nie sg

wybuchu wojny na Ukrainie zawarte informacje (ani tez posrednio z tekstu nie

— wskazanie agresora i ofiary wynika) na temat odpowiedzialno$ci za wojng na
Ukrainie, tj. nie wskazano Rosji jako agresora, za$
Ukrainy jako ofiary wojny;

3) inne — w tekécie prasowym podjeto temat wojny
rosyjsko-ukrainskiej, wskazujac brak mozliwosci
obarczenia pelng wing Rosji za inwazje¢, wymie-
nigjac okolicznosci usprawiedliwiajace jej
agresje.

15 Wspotczynnik CR wyliczono, biorac pod uwage M = 130 (liczba decyzji zgod-
nych w trakcie obydwu kodowan), N1 = 150 (liczba decyzji w pierwszym kodowaniu),
N2 = 150 (liczba decyzji w drugim kodowaniu). Por. M. Lisowska-Magdziarz, Analiza
zawartosci mediow. Przewodnik dla studentow. wersja 1.1, Krakow 2004, s. 81.
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1

2

KRYZYS MIGRACYJNY |
UCHODZCZY - prezentacja
na tamach ,,Niedzieli” kryzy-
su migracyjnego i uchodz-
czego wywolanego inwazja

1) obecno$¢ — w tekscie prasowym odnotowano podje-
cie przez autorow ,,Niedzieli” kwestii uchodzcow
ukrainskich uciekajacych przed wojna;

2) brak obecnosci — w tekscie prasowym nie odno-
towano podjecia przez autorow ,,Niedzieli” kwe-

NYCH GRANIC NATO i
UNII EUROPEJSKIEJ —
sposob, w jaki ,,Niedziela”
omawia kwesti¢ ochrony
zewngtrznych granic Unii
Europejskiej/NATO w kon-
tek$cie wojny na Ukrainie

Rosji na Ukraing stii uchodzcow ukrainskich uciekajacych przed
wojna.
OCHRONA ZEWNETRZ- 1) aprobata — w tekscie prasowym odnotowano

aprobate dla politycznych dziatan, m.in. struktur
NATO i UE, majacych na celu zwigkszenie bez-
pieczenstwa na zewngtrznych granicach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego;

2) dezaprobata — w tekscie prasowym odnotowano
dezaprobatg dla politycznych dziatan, m.in. przed-
stawicieli struktur NATO i UE, majacych na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa na zewnetrznych gra-
nicach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego;

3) inne — w tekscie prasowym nie podjeto kwestii
ochrony zewnetrznych granic NATO i UE.

POLITYKA BEZPIECZEN-
STWA i ZAGRANICZNA
RZADU - sposob, w jaki
,Niedziela” odnosi si¢ do
prowadzonej przez rzad
premiera M. Morawieckiego
polityki bezpieczenstwa i
polityki zagranicznej w
kontekscie wojny na Ukrai-
nie (zwigkszenie srodkoéw na
zakup sprzetu dla wojska,
Scislejsza wspotpraca z pak-
tem NATO, militarne wspie-
ranie dla Ukrainy)

1) aprobata — w tekScie prasowym odnotowano
aprobate dla dzialan z obszaru polityki bezpie-
czenstwa i polityki zagranicznej premiera Mora-
wieckiego;

2) dezaprobata — w tekscie prasowym odnotowano
dezaprobate dla dzialan z obszaru polityki bez-
pieczenstwa i polityki zagranicznej premiera Mo-
rawieckiego;

3) mieszana — w tek$cie prasowym odnotowano
jednoczesnie aprobatg i dezaprobate dla dziatan z
obszaru polityki bezpieczenstwa i polityki zagra-
nicznej premiera Morawieckiego;

4) inne — tekst prasowy nie odnosi si¢ do dziatan z
obszaru polityki bezpieczenstwa i polityki zagra-
nicznej premiera Morawieckiego.

STOLICA APOSTOLSKA |
PAPIEZ FRANCISZEK —
ocena dziatan Stolicy Apo-
stolskiej i papieza Franciszka
wobec inwazji Rosji na
Ukraing, dokonana przez
tygodnik ,,Niedziela”

1) aprobata — tekst prasowy z aprobata przedstawit
stanowisko Stolicy Apostolskiej i papieza Fran-
ciszka wobec inwazji Rosji na Ukraing;

2) dezaprobata — tekst prasowy z dezaprobata przed-
stawil stanowisko Stolicy Apostolskiej i papieza
Franciszka wobec inwazji Rosji na Ukraing;

3) mieszana — w tek$cie prasowym odnotowuje si¢
jednoczesnie zardwno aprobate, jak i dezaprobatg
dla stanowiska Stolicy Apostolskiej i papieza
Franciszka wobec inwazji Rosji na Ukraing;

4) inne — tekst prasowy nie podjat tematu oceny
stanowiska Stolicy Apostolskiej i papieza Fran-
ciszka wobec inwazji Rosji na Ukraing.
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1 2
FUNKCJA EDUKACYJINA | 1) realizacja — tekst prasowy realizowat funkcje eduka-
TYGODNIKA — sposob cyjna (prezentowat dziatania dezinformacyjne Rosji
realizacji przez tygodnik i wyjasnial mechanizmy propagandy);
funkcji edukacyjnej w per- 2) brak realizacji — tekst prasowy nie realizowat
spektywie wojny informacyj- funkcji edukacyjnej (prezentowat dziatania Rosji
nej, propagandy i dezinfor- w obszarze komunikacji i mediéw, ale nie wska-
macji zal istnienia mechanizméw propagandy w pro-
wadzonej przez Rosje wojnie hybrydowe;j);
3) inne — tekst prasowy nie odniost si¢ w zaden
sposob do dziatan Rosji w obszarze polityki in-
formacyjnej

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Whyniki analizy ilo$ciowej i jakosciowej

Tabele 2—7 prezentuja liczbg publikacji zaklasyfikowanych do po-
szczegblnych kategorii w ramach badanych cech oraz wyrazony w punk-
tach procentowych udziat tekstow zaklasyfikowanych do poszczeg6l-
nych kategorii w ramach badanej cechy®.

Tabela 2. OGOLNA SYTUACJA GEOPOLITYCZNA w tekstach prasowych
,»Niedzieli” — liczba publikacji przyporzadkowana do danej kategorii

Tytut prasowy / kategoria zdefiniowanie brak zdefiniowania inne
,.Niedziela” 223 (95,71%) 10 (4,29%) 0 (0%)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 3. KRYZYS MIGRACYJNY I UCHODZCZY w tekstach prasowych
,»Niedzieli” — liczba publikacji przyporzadkowana do danej kategorii

Tytutl prasowy / kategoria obecnos¢ brak obecnosci
,,Niedziela” 101 (43,35%) 132 (56,65%)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 4. OCHRONA ZEWNETRZNYCH GRANIC NATO
i UNII EUROPEJSKIEJ w tekstach prasowych ,,Niedzieli” — liczba publikacji
przyporzadkowana do danej kategorii

Tytul prasowy / kategoria aprobata dezaprobata inne
,Niedziela” 40 (17,17%) 0 (0%) 193 (82,83%)

Zrodlo: opracowanie wilasne.

16 Odsetek procentowy obliczono, dzielac liczbe tekstow przyporzadkowanych do
okreslonej kategorii w ramach badanej cechy przez liczbe tekstow wlaczonych do proby
badawczej, tj. 233. Nastgpnie uzyskany wynik pomnozono przez 100.
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Tabela 5. POLITYKA BEZPIECZENSTWA I ZAGRANICZNA RZADU
w tekstach prasowych ,,Niedzieli” — liczba publikacji przyporzadkowana
do danej kategorii

Tytut prasowy / kategoria aprobata | dezaprobata | mieszana inne

.Niedziela” 22 (9,4%) 0 (0%) 0(0%) | 211(90,56%)

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Tabela 6. STOLICA APOSTOLSKA I PAPIEZ FRANCISZEK w tekstach
prasowych ,,Niedzieli” — liczba publikacji przyporzadkowana do danej kategorii

Tytut prasowy / kategoria aprobata dezaprobata | mieszana inne
,Niedziela” 15 (6,44%) 1 (0,43%) 0 (0%) 217 (93,13%)

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Tabela 7. FUNKCJA EDUKACYJNA TYGODNIKA w tekstach prasowych
»Niedzieli” — liczba publikacji przyporzadkowana do danej kategorii

Tytul prasowy / kategoria realizacja brak realizacji inne
,Niedziela” 20 (8,58%) 0 (0%) 213 (91,42%)

Zrodlo: opracowanie wilasne.

W badanej cesze OGOLNA SYTUACJA GEOPOLITYCZNA az
223 publikacje (co stanowi 95,71% publikacji wlaczonych do proby
badawczej) przyporzadkowano do kategorii ,,zdefiniowanie”. Rosja zo-
stala zatem potraktowana przez autoréw ,,Niedzieli” jednoznacznie jako
agresor, za§ Ukraina jako ofiara jej bezwzglednego i niesprowokowane-
go ataku. Bardzo czesto, bo w ponad 43% proby badawczej, odnotowano
w agendzie medialnej tygodnika podjecie kwestii uchodzcoéw ukrain-
skich szukajacych bezpiecznego schronienia. Duzo rzadziej pojawiaty sie
kwestie dotyczace politycznych dziatan, m.in. struktur NATO i Unii Euro-
pejskiej, majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa na zewngtrznych
granicach Sojuszu Poocnoatlantyckiego, oraz kwestie odnoszace si¢ do
dziatan z obszaru polityki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej premiera
Morawieckiego. Byly to jednak teksty zaklasyfikowane w calosci do kate-
gorii ,aprobata” (odpowiednio 40 i1 22 publikacji prasowych). Nieczesto
rowniez wystepowaly teksty przedstawiajgce stanowisko Stolicy Apostol-
skiej 1 papieza Franciszka wobec inwazji Rosji na Ukraing. Odnotowano w
kategorii STOLICA APOSTOLSKA I PAPIEZ FRANCISZEK 15 publika-
cji klasyfikujacych si¢ w cesze ,,aprobata” oraz 1 tekst w cesze ,,dezaproba-
ta”. Z kolei temat dezinformacji i propagandy, potwierdzajacy hybrydowy
charakter wojny prowadzonej przez Putina, zostal odnotowany i wyja$nio-
ny w 20 publikacjach, co potwierdzatoby wypelnienie przez periodyk nie
tylko funkcji informacyjnej, ale rowniez edukacyjne;j.
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Tygodnik ,,Niedziela” obszernie przedstawit sytuacj¢ geopolityczng
po inwazji Rosji na Ukraine. Analizowany periodyk jednoznacznie okre-
$lit agresora i ofiarg, dokonat proby wskazania przyczyn wybuchu woj-
ny, okreslit wazniejsze watki sytuacji geopolitycznej, jak rowniez przed-
stawit przebieg i mozliwe scenariusze zakonczenia konfliktu zbrojnego.

Tygodnik zwrdcit uwage na propagande ktamstwa Rosjan, wyraza-
jaca si¢ w przededniu wojny i polegajaca na negowaniu intencji ataku na
Ukraing: ,,Cho¢ stacja telewizyjna CBS News podata, powotujac si¢ na
zrodta w amerykanskim wywiadzie, ze rosyjscy dowddcy otrzymali juz
rozkazy ataku na Ukraing, zdementowaty to tzw. czynniki oficjalne
w USA; uczynit to takze Anatolij Antonow, rosyjski ambasador w tym
kraju, ktéry zapewnit, ze inwazji nie ma i nie ma takich planéw. Wiado-
mo jednak, ze dla Rosjan ktamstwo jest tylko jedna z odmian prawdy”"’.

Grzegorz Gorny w artykule Finlandyzacja Ukrainy w kontekscie
przywolania historii relacji Rosji bolszewickiej 1 Finlandii zauwazyl, ze
,»dla wspotczesnych elit politycznych w Moskwie Ukraina to przedtuze-
nie Rosji, a jej niepodleglo$¢ to stan nienormalny i tymczasowy”'.
Z kolei Wojciech Dudkiewicz odnotowat niepowodzenie Rosji w pierw-
szej fazie wojny, wskazat geopolityczne cele Putina (m.in. szybkie zwy-
cigstwo, zdobycie Kijowa, przebicie sila korytarza z Rosji na Krym,
powigkszenie zajetych terenéw w Donbasie)'®. Zdaniem dziennikarza
,Niedzieli” wojna jest konsekwencja ,,bagatelizowania przez zachodnio-
europejskich przywodcoéw rosyjskiego zagrozenia, prowadzenia rozle-
glych interesow z rezimem i jego filarami, mimo ostrzezen ptynacych
z Europy Wschodniej, w ktorych wskazywano na agresje na Gruzj¢ i jej
rozcztonkowanie, na oderwanie od Ukrainy Krymu i Donbasu czy
wspomaganie separatystow z Naddniestrza™?.

Obszerne miejsce w tekstach prasowych zajmowaly ponadto:
agresywna retoryka Kremla (m.in. odstraszanie nuklearne), sankcje
nakladane przez Zachod na Rosjg, postawy panstw przyjmujacych
ambiwalentny stosunek wobec inwazji Rosji (szczegdlnie Chin) oraz
zakres pomocy militarnej udzielanej Ukrainie przez panstwa NATO
w walce z agresorem?’.

17 W. Dudkiewicz, Mogta wybuchngé, ,Niedziela”, 27.02.2022, nr 9, s. 5.

'8 G. Gorny, Finlandyzacja Ukrainy?, ,,Niedziela”, 27.02.2022, nr 9, s. 37.

9\W. Dudkiewicz, Szybkiego zwyciestwa nie bedzie, ,Niedziela”, 6.03.2022, nr 10, 5. 5

2 |hidem; por. takze J.K., Teraz Naddniestrze?, ,Niedziela”, 6.03.2022, nr 10, s. 7.

2L W.D., Coraz brutalniejsi, ,,Niedziela”, 13.03.2022, nr 11, s. 8; J.K., 15 dni, ,,Nie-
dziela”, 13.03.2022, nr 11, s. 8; W.D., Bolesne skutki, ,,Niedziela”, 13.03.2022, nr 11,
s. 9; A. Stelmasiak, Geopolityczne skutki wojny, ,,Niedziela”, 20.03.2022, nr 12, s. 34—
35; K. Petek, Sgsiedzi z innej gliny, ,Niedziela”, 27.03.2022, nr 13, s. 10-12; J.K., Od-
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Magdalena Gawin zauwazyla, ze bezkarnos¢ Rosjan jest uwarunko-
wana historycznie: ,,Rosja nigdy nie miata swojej Norymbergi. Nigdy
nie Wytoczono jej proceséw za zbrodnie na narodach Europy Srodkowej
i Wschodniej czy cho¢by wspolczesnie — za wojng w Afganistanie i Cze-
czenii, agresje na Donbas, Gruzje, Krym. Za wszystkie te zbrodnie nie
byto kary. Tymczasem panstwo, ktore permanentnie nie ponosi zadnej
odpowiedzialnoséci karnej za popelione zbrodnie podczas inwazji, be-
dzie je popeiato w przysztosci. Rosja trwale zagraza pokojowi w calej
Europie™®. W tej perspektywie periodyk odnotowat setki zbrodni wo-
jennych i zbrodni przeciw ludzkos$ci majacych miejsce na Ukrainie po
inwazji Rosji 24 lutego 2022 roku®.

Na tamach ,,Niedzieli” mozna odnalez¢ stanowisko KEP, wyrazone
przez jej przewodniczacego abp. Gadeckiego i odnoszace si¢ do sytuacji
na Ukrainie po agresji Rosji. W artykule Kolejny apel o pokoj przywota-
no glos metropolity poznanskiego, zaadresowany do biskupoéw prawo-
stawnych i katolickich Rosji i Ukrainy: ,,Polaczmy duchowy wysilek
wyznawcoOw Chrystusa réznych wyznan w Rosji, na Ukrainie i w Polsce,
[...] aby zazegna¢ widmo kolejnej wojny w naszym regionie”**. Odno-
towano réwniez stowa listu przewodniczacego KEP przywotujace stowa
$w. Jana Pawla II, ktory podkreslal, ze ,,wojny podsycaja gleboko zako-
rzenione nienawisci”?. ,Niedziela” przywolata reakcje abp. Gadeckiego
po napasci Rosji na Ukraing. Jest to geopolityczna ocena polskiego lide-
ra religijnego. Arcybiskup Stanistaw Gadecki nazwat sytuacje¢, w ktorej
obudzili$my si¢ tego pamigtnego dnia, po imieniu: ,,Jest kolejng odstong
dziatania antychrzescijanskiego, ktore nie bierze pod uwage ani opinii
innych ludzi, ani cierpienia innych ludzi” i dodat: ,,Ta sytuacja nie tylko
dotyczy Ukrainy i Rosji, ale Polski i catej Europy”?.

Tomasz Musial wyeksponowat na tamach periodyku apel przewod-
niczacego KEP skierowany do patriarchy moskiewskiego i1 catej Rusi,
Cyryla, aby ten sktonit prezydenta Putina do zaprzestania ,,bezsensowne;j
walki z narodem ukrainskim, w ktorej ging niewinni ludzie, a cierpienie
dotyka nie tylko Zotnierzy, ale i osoby cywilne — zwlaszcza kobiety
i dzieci”: ,,Prosze Cie jak najpokorniej, by$ zaapelowal 0 wycofanie

czuwalne skutki, ,\Niedziela”, 17.04.2022, nr 16, s. 6; J.K., Zamrozg majqtki, ,Niedzie-
la”, 17.04.2022, nr 16, s. 6.

22 M. Gawin, Rosja nie miala swojej Norymbergi, ,Niedziela”, 20.03.2022, nr 12,
s. 16.

B J Kwasniewski, Sqd dla Putina, Niedziela”, 27.03.2022, nr 13, s. 70-71.

2T Musiat, Kolejny apel o pokdj, ,Niedziela”, 27.02.2022, nr 9, s. 24.

25 [hi

Ibidem.
% T, Musial, Prawdziwa twarz Kosciota, ,Niedziela”, 6.03.2022, nr 10, s. 24.
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wojsk rosyjskich z suwerennego panstwa, ktorym jest Ukraina. [...] Za-
den powdd, zadna racja nigdy nie usprawiedliwiaja decyzji o rozpocze-
ciu inwazji wojskowej na niepodlegly kraj, bombardowania osiedli
mieszkalnych, szkét czy przedszkoli”. Arcybiskup Gadecki poprosit
rowniez Cyryla, aby zwrdcit si¢ do rosyjskich zotierzy, ,,by nie uczest-
niczyli w tej niesprawiedliwej wojnie, aby odmawiali wykonywania
rozkazow, ktorych skutkiem — jak juz to widzimy — sg liczne zbrodnie
wojenne””’. Warto odnotowaé skrupulatng analize podjeta przez Janusza
Bujaka, dotyczaca postawy patriarchy Cyryla, catkowicie podporzadko-
wanego panstwu rosyjskiemu i Wtadimirowi Putinowi: ,,Tak tez zrozu-
mial to patriarcha Cyryl, ktérego postawe wobec wojny na Ukrainie
nalezy postrzega¢ wilasnie w perspektywie podporzadkowania Cerkwi
panstwu rosyjskiemu. Jego zadaniem jest potwierdza¢ — i czyni to od
momentu swojego wyboru w 2009 roku na tron patriarchalny — ze Cer-
kiew i panstwo w Rosji to jeden organizm, w ktorym jednak gtowna role
odgrywajg panstwo i jego wladca. Patriarcha Cyryl okazal swojg pelng
lojalno$¢ wobec prezydenta Rosji juz w 2014 roku, kiedy to nie zarea-
gowal na fakt oderwania Krymu od Ukrainy”?. Bujak odnotowat takze
jeszcze bardziej zdecydowane poparcie duchownego prawostawnego
w kolejnym akcie wojny z Ukraing, wyrazone w wypowiedzi z 23 lutego
2022 roku: ,,Wszyscy wiemy, co dzieje si¢ na granicach naszej ojczyzny.
Dlatego uwazam, ze nasi wojskowi nie mogg mie¢ zadnych watpliwosci,
iz obrali stuszna droge w swoim zyciu”™?.

Blisko potowa publikacji wtaczonych do proby badawczej podjeta
temat uchodzcow ukrainskich uciekajagcych przed wojng. Tygodnik
,Niedziela” obszernie opisal ich los oraz liczne $wiadectwa pomocy
udzielone w Polsce przez obywateli i przez organizacje panstwowe, sa-
morzadowe i instytucje koscielne®. W artykule Pauliriskie drzwi otwarte
zaprezentowano Jasnogorski Dom Pielgrzyma jako jedno z miejsc wia-
czonych w system pomocy osobom uciekajacym z Ukrainy przed wojna.

2 |dem, Abp Ggdecki do Cyryla, ,Niedziela”, 13.03.2022, nr 11, s. 27.

28 ], Bujak, Upadek patriarchy, ,,Niedziela”, 13.03.2022, nr 11, s. 16.

2 Ihidem.

% K.\W., Mobilizacja sil dobra, ,Niedziela”, 6.03.2022, nr 10, s. 8; J. Grabowski,
Mitosierdzie w praktyce, ,Niedziela”, 24.04.2022, nr 17, s. 3; M. Golgbiewski, Kosciof
pomaga Ukrainie. Diecezja drohiczynska, ,,Niedziela”, 24.04.2022, nr 17, s. 68; K. Do-
browolska, Kosciél pomaga Ukrainie. Diecezja kielecka, ,,Niedziela”, 24.04.2022, nr 17,
s. 68; P. Nowosielski, Kosciél pomaga Ukrainie. Diecezja legnicka, ,Niedziela”,
24.04.2022, nr 17, s. 69; U. Buglewicz, Kosciél pomaga Ukrainie. Archidiecezja lubel-
ska, ,,Niedziela”, 24.04.2022, nr 17, s. 69-70; K. Hawro, Kosciél pomaga Ukrainie.
Diecezja zamojsko-lubaczowska, ,,Niedziela”, 24.04.2022, nr 17, s. 74-75; W. Krywycki,
Dzigkujemy Bogu, ze jestescie z nami, ,,Niedziela”, 6.03.2022, nr 10, s. 10-11.
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Dom prowadzony przez ojcéw paulinéw stal si¢ m.in. miejscem schro-
nienia dla mieszkanki Wotodymyra, jej 6-letniej corki i 11-letniego bra-
ta®. Aneta Jeremus-Lenkiewicz zwraca uwage na doniosto$¢ zapewnie-
nia poczucia bezpieczenstwa uchodzcom. Autorka tekstu UchodzZcy
wsrod nas podkresla wage spokojnej atmosfery w domu, wlasciwej ko-
munikacji, zapewnienia poczucia bezpieczenstwa oraz pomocy psycho-
logicznej®.

»Niedziela” podjela kwestie dotyczace politycznych dziatan, m.in.
struktur Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, majacych na
celu zwickszenie bezpieczenstwa na zewngtrznych granicach NATO,
cho¢ jednoczesnie wytkneta Sojuszowi niewystarczajaca reakcje i niee-
fektywne zabiegi dyplomatyczne wobec dotychczasowej polityki zagra-
nicznej Rosji oraz jego ,,u$pienie kampanig dezinformacyjna, kreujaca
cywilizowana i akceptowalna twarz Rosji”®. Uwage czytelnika zwracaja
teksty prasowe dowodzace, ze Polska wlasciwie spelnia swoje powinno-
$ci wobec NATO i struktur unijnych, i aprobujace polityke bezpieczen-
stwa prowadzong przez rzad Zjednoczonej Prawicy. W artykule Bgdzmy
Rafat Porzezinski apeluje, w kontekscie trudnej historii Polski i agresji
Rosji na Ukraing, o kontynuacje wzmacniania obronnosci Rzeczypospo-
litej: ,,Nie byto takiego konfliktu §wiatowego, w ktérym Polacy nie ode-
graliby pozytywnej roli. Tak jest i dzi$, dlatego nadal badzmy Polakami,
kochajmy, a jednoczesnie zmieniajmy myslenie o obronno$ci. Budujmy
madra, nowoczesng armig, stawiajmy na inwestycje w obronno§¢”*.
»Niedziela” przywotata wypowiedz bylej ambasador USA w Polsce
Georgetty Mosbacher na temat wtasciwie spelnianych zobowigzan mili-
tarnych Polski wobec Sojuszu Pdénocnoatlantyckiego, polityki bezpie-
czenstwa oraz pomocy humanitarnej udzielanej Ukrainie: ,,Polska jest
dzi§ najwazniejszym panstwem regionu, koordynujagcym polityke huma-
nitarng oraz transport broni na Ukraing. Jestescie prawdziwa wschodnig
flankag NATO, kluczowym elementem architektury bezpieczenstwa Eu-
ropy [...]. Polska jest przy tym modelowym przykladem zwigkszania
wydatkéw na obronno$é oraz modernizacji armii”®.

Tygodnik z aprobatg odniost si¢ do dzialan Mateusza Morawieckie-
go w obszarze polityki zagranicznej. Katolicki periodyk odnotowat jed-

i, Tyras, M. Szymusik, Pauliniskie drzwi otwarte, ,Niedziela”, 13.03.2022, nr 11, 5. 5.

%2 A. Jeremus-Lenkiewicz, Uchodicy wsréd nas, ,Niedziela”, 13.03.2022, nr 11,
s. 30-31. Por. takze M. Krakowska, Dzieci polskie i ukrainskie, ,Niedziela”, 13.03.2022,
nril,s. 31.

3 p. Grzybowski, Lekcja dla Polski, ,,Niedziela”, 6.03.2022, nr 10; T. Winiarski,
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% J.K., Nalezq si¢ przeprosiny, ,Niedziela”, 20.03.2022, nr 12, s. 8.



Inwazja Rosji na Ukraine na tamach tygodnika katolickiego... 111

noznaczne wsparcie rzadu premiera dla broniacej si¢ przed Rosja Ukrai-
ny. Wyeksponowano relacj¢ z wizyty liderow Zjednoczonej Prawicy,
M. Morawieckiego i J. Kaczynskiego w Kijowie®. Jak zauwaza Jona-
than Luxmoore, ,,wizerunek Polski na arenie migdzynarodowej zostat
znacznie wzmocniony przez jej zdecydowang postawe wobec wojny na
Ukrainie — przede wszystkim przez hojng, heroiczng reakcj¢ na najszyb-
ciej narastajacy kryzys uchodzczy od czasow II wojny $wiatowej”™".

W agendzie tematoéw dotyczacych wojny rosyjsko-ukrainskiej odno-
towano niewielka liczbe tekstow prezentujacych dziatania Stolicy Apo-
stolskiej i papieza Franciszka. Byly to publikacje zasadniczo aprobujace
stanowisko Watykanu wobec inwazji Rosji na Ukraine. Analizowany
periodyk podkreslat gotowos¢ papieza na spotkanie z patriarcha Cyry-
lem, ktére miatoby na celu szybkie zakonczenie wojny*®. Na tamach
,,Niedzieli” odnotowano wizyte Franciszka w ambasadzie Federacji Ro-
syjskiej w dniu 25 lutego 2022 roku i potgodzinng rozmowg papieza
z ambasadorem Aleksandrem Awdiejewem®. W tekstach prasowych
»Niedzieli” mozna byto odnalez¢ teksty prezentujgce pomoc udzielang
narodowi ukrainskiemu przez Franciszka za posrednictwem jalmuznika
papieskiego, kard. Krajewskiego®. Liczne sa publikacje prasowe ukazu-
jace papieza apelujacego o pokoj*’. ,,Niedziela” wyjasnita takze, powotu-
jac si¢ na opini¢ znanego watykanisty Johna L. Allena Jr, z jakich powo-
dow dyplomacja watykanska na czele z Franciszkiem nie nazwatla po
imieniu agresora. Jednym z powodow ,,nieokreslonosci” Watykanu byt
fakt, ze nie chciat on zamkna¢ drogi dialogu, bedacej rozsadng droga do
zakonczenia wojny: ,,Ciagle jest mozliwos¢, ze Watykan bedzie media-
torem. [...] W ocenie postawy Watykanu nalezy wziag¢ pod uwage, ze
dyplomacja koscielna dziata tak od lat. Pius XII nie potepit Hitlera nie
dlatego, ze byt jego sprzymierzencem, ale dlatego, ze nie chcial narazaé¢
na odwet ludzi w ko$ciotach. A Jan Pawel II byl przeciwny inwazji na
Irak, cho¢ nigdy nie wspomniat wprost o agresorze. Podobnie postepuje
dyplomacja w czasach Franciszka”*.

,Niedziela” przywotata takze wyraziste stanowisko abp. Gadeckie-
go, ktory dokonat proby wyjasnienia reprezentantom Stolicy Apostol-

% J. Luxmoore, Wojna zmienia wizerunek Polski, ,,Niedziela”, 3.04.2022, nr 14, s. 18.

37 Ibidem.

38 T. Musial, Papiez poleci do Kijowa?, ,Niedziela”, 17.04.2022, nr 16, s. 24.
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skiej przyczyn sympatii watykanskiej dyplomacji do Rosji, ktora zda-
niem przewodniczacego KEP jest ,,prawdopodobnie pochodna podobne-
go stanu ducha, jaki panuje w Italii, we Francji, ktore nie doswiadczyty
na whasnej skorze panowania dyktatury komunistycznej”*. Jak zauwaza
Tomasz Musial, podczas spotkania metropolity poznanskiego z Fran-
ciszkiem w dniu 28 marca 2022 roku polski duchowny wreczyt papie-
zowi opracowanie dotyczace nieszczgsnych skutkow Ostpolitik Watyka-
nu w stosunku do Kosciotéow Europy Srodkowo-Wschodniej*. Z kolei
w kontekscie wizyty prezydenta Dudy w Watykanie tygodnik katolicki
odnotowal: , Franciszek, przed rozmowa z prezydentem Dudg, chciat
pozna¢ sytuacje z punktu widzenia Kosciota. To wazne, aby Watykan
W analizie sytuacji za nasza wschodnig granica bral pod uwage glos
z Polski; Franciszek pochodzi z Ameryki Pid. i niekoniecznie musi ro-
zumieé wszystkie europejskie niuanse”*.

Tygodnik ,,Niedziela” nie pomingt kwestii manipulacji i propagandy
w wojnie informacyjnej prowadzonej przez Putina przeciwko cywilizacji
zachodniej. W artykule Cyberwojna Putina periodyk eksponuje wzrost licz-
by cyberatakow w Polsce o 70% po inwazji Federacji Rosyjskiej
w poréwnaniu do 2020 roku: ,,Wzmozone cyberataki zaobserwowane
W naszym kraju to element prowadzonej przez Rosj¢ wojny w Ukrainie.
Wedtug dziennika The Washington Post rosyjscy hakerzy, ktorzy dziataja
na zlecenie rzadu, zinfiltrowali sieci komputerowe wojska, sektora energii
i innych systemow kluczowych dla bezpieczenstwa Ukrainy, aby zebra¢
dane potrzebne w przypadku inwazji Rosji”*®. Artykul wyjasnia ponadto
znaczenie terminologii: stopni zagrozenia cyberprzestrzeni CHARLIE-CRP
(trzeci stopien alarmowy) oraz czwartego stopnia DELTA*. Periodyk odno-
towuje, ze jedna z waznych przyczyn rosyjskiej dezinformacji jest tworzenie
absurdalnych insynuacji przeciw Ukrainie, oskarzenie Ukrainy i Zachodu
0 przygotowywanie broni biologicznej do ataku na Rosje: ,,Oskarzenia te
majg odwroci¢ uwage od tego, ze Rosja popetnia coraz wigcej zbrodni prze-
ciwko cywilom, ktore majg na celu wyniszczenie narodu, zastraszenie spo-
leczenstwa i szantaz wobec wladz, by si¢ poddaty”™®.

W opinii Magdaleny Gawin brak wolnej prasy i mediow spoteczno-
sciowych w Rosji, jak rowniez nieobecnos¢ korespondentow zachod-
nich, sprzyja rosyjskiej bezkarno$ci i jest czynnikiem utrudniajagcym

T Musial, Odwazne stowa przewodniczgcego, ,,Niedziela”, 17.04.2022, nr 16, s. 25.
* |bidem.

* T. Musiat, Ofensywa trwa, ,,Niedziela”, 10.04.2022, nr 15, s. 24.
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W przysztoéci rozliczenie rosyjskich zbrodni na Ukrainie®. ,Niedziela”
odnotowuje takze inne dzialania propagandowe Rosji, m.in.: odcinanie
obywateli od zrédet informacji — mediow niezaleznych, zagranicznych;
drastyczne zaostrzanie cenzury; tuszowanie dziatan Rosji oraz dyskredy-
towanie ukrainskich wladz; upowszechnianie falszywego obrazu wojny
(,, Wedtug propagandy, Rosja prowadzi operacj¢ wojskowg przeciwko nazi-
stom, ktorzy terroryzuja Ukraing; dziatania s wymierzone jedynie w cele
wojskowe 1 majg na celu ochrong ludnosci rosyjskojezycznej i Rosjan; ro-
syjskie wojska sa witane z entuzjazmem; Ukraina pracowata nad bronia
jadrowa i biologiczna, zagrazajac tym samym Rosji; dziatania Rosji sa skut-
kiem lekcewazenia jej obaw w kwestii bezpieczenstwa”); prezentowanie
Polski jako panstwa ,,rusofobicznego”, skolonizowanego przez Wielka Bry-
tanie i USA oraz majacego wrogie plany wobec Ukrainy™.

Z.akonczenie

Wyniki analizy ilosciowej i jakosciowej jednoznacznie potwierdzaja
prawdziwo$¢ poszczegdlnych hipotez kierunkowych HK1-HKS5 i w kon-
sekwencji prawdziwo$¢ ogdlnej hipotezy badawczej. Tygodnik katolicki
»Niedziela” byt zbiezny z trescia oficjalnych komunikatow KEP doty-
czacych ogolnej sytuacji geopolitycznej w kontekscie wybuchu wojny na
Ukrainie i pierwszych tygodni Kkonfliktu zbrojnego oraz wywotanego
inwazjg Rosji kryzysu migracyjnego i uchodzczego. Analizowany tytut
prasowy podjal zagadnienie ochrony zewngtrznych granic NATO i Unii
Europejskiej. Tygodnik ,,Niedziela” legitymizowal stanowisko premiera
Morawieckiego w zakresie prowadzonej przez rzad Zjednoczonej Prawicy
polityki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. Periodyk uwierzytelnit
stanowisko Stolicy Apostolskiej i papieza Franciszka w sprawie inwazji
Rosji na Ukraing. W agendzie medialnej tygodnika odnotowano tresci
dotyczace dezinformacji, artykuly prasowe wyjasniajace specyfike fake
newsow oraz tresci podkreslajace wazno$¢ edukacji medialnej, szczegdlnie
weryfikacji informacji, w perspektywie wojny informacyjnej.

Dziatania wojenne zapoczatkowane agresja Rosji z 24 lutego 2022
roku staty si¢ istotng kwestig agendy medialnej tygodnika katolickiego
»Niedziela”. Spojrzenie na konflikt zbrojny objeto zagadnienia dotycza-
ce m.in. geopolityki, gospodarki, religii i etyki. Mozna to wytlumaczy¢
m.in. bliskoscig geograficzng wojny (Polska jako kraj frontowy), zaan-
gazowania w konflikt (w ré6znym zakresie, posrednio lub bezposrednio)

M. Gawin, op.cit., s. 16.
% w.D., Ktamigq jak z nut, ,Niedziela”, 27.03.2022, nr 13, s. 9.
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mocarstw §wiatowych (USA, Rosja, Chiny), bolesna historig relacji Pol-
ski i Federacji Rosyjskiej / Zwigzku Radzieckiego. Inwazja agresora
stata si¢ takze okazja dla redakcji ,,Niedzieli” do legitymizacji dzialan
Zjednoczonej Prawicy w obszarze prowadzonej polityki bezpieczenstwa
i polityki zagranicznej.

Nie zaskakuje, biorac pod uwage profil analizowanego periodyku,
znaczgca liczba publikacji prasowych prezentujgca pomoc charytatywna
okazywang uchodzcom z Ukrainy przez instytucje koscielne. Odnotowa-
no stanowisko tygodnika w sprawie dziatan papieza i Stolicy Apostol-
skiej wobec wojny na Ukrainie, jak rowniez do$¢ wyrazisty glos abp.
Gadeckiego oceniajacy powyzsze dzialania.

Nalezy takze doceni¢ realizacje przez tygodnik funkcji edukacyjnej
w kontekscie dziatan dezinformacyjnych Rosji. Jak trafnie zauwaza Ta-
nia Darmohrai, powodem, dla ktérego Rosja prowadzi wojne¢ informa-
cyjna, jest ,,che¢ wplywania na bieg wydarzen politycznych na $§wiecie,
uzasadnianie aneksji cze$ci terytorium Ukrainy, a przede wszystkim
ukazanie w zafalszowanym $wietle inwazji na Ukraine oraz wybielanie
terrorystycznych i przestepczych dziatan Rosji w tym kraju” **. W kon-
kluzji nalezy stwierdzi¢, ze ,,Niedziela” wyjasnita czytelnikom mechani-
zmy i cele dziatan dezinformacyjnych i manipulacyjnych Rosji, jej dzia-
fania propagandowe, majace na celu znieksztatcenie opinii publicznej na
temat sytuacji na Ukrainie.
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Russia’s invasion of Ukraine in the Catholic weekly ,,Niedziela”
Abstract

The aim of the undertaken analysis is an attempt to determine the position of the ed-
itors of the nationwide Catholic weekly ,,Niedziela” on matters concerning the general
geopolitical situation after the outbreak of war in Ukraine in 2022. The research material
consisted of printed versions of the periodical from February 27, 2022 to April 24, 2022.
The research method used was press content analysis, supplemented with a hermeneuti-
cal element. The Catholic weekly ,,Niedziela” confirmed the official communiqués of the
Polish Episcopate Conference regarding the political situation after Russia’s aggression
against Ukraine in 2022, and legitimized Prime Minister Morawiecki’s position on the
United Right’s security and foreign policy. The periodical authenticated the position of
the Holy See and Pope Francis on Russia's invasion of Ukraine. The undertaken research
increases the cognitive value in the area of political communication of the Polish Bish-
ops’ Conference through the Catholic press.

Keywords: invasion of Russia, Polish Bishops’ Conference, ,,Niedziela”, politics,
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INSTYTUCJA PREZYDENTA W KONCEPCJACH
WYSUWANYCH W POLSCE
W LATACH OSIEMDZIESIATYCH

Streszczenie

W tekscie podjeto probe odpowiedzi, jakie koncepcje urzgdu prezydenta przedsta-
wiano w latach 80. w ramach toczacej si¢ dyskusji dotyczacej kierunku reformowania
panstwa oraz jakie byly ich podobienstwa i réznice migdzy nimi. W tym celu dokonano
klasyfikacji koncepcji wedlug trzech kryteriow: kompetencji prezydenta, rodzaju syste-
mu politycznego, w ktérym przewidywano utworzenie tego urzedu, oraz wedtug funkcji,
ktore miat realizowaé. Uwzgledniajac pierwsze kryterium, mozna wyrdzni¢ prezydenture
silng (takie koncepcje przewazaly) i slaba, z punktu widzenia drugiego umiejscowienie
prezydenta w istniejacym systemie, systemie przejsciowym oraz w systemie przyszilym
(demokratycznym); wedtug tego podziatu tekst zostat skonstruowany. Na drugg klasyfi-
kacj¢ naktada si¢ podziat wedtug funkcji, ktoérych realizacji oczekiwano od tego urzedu —
legitymizacji systemu, straznika ustroju, mniej lub bardziej istotnej czg¢éci systemu de-
mokratycznego. Wykorzystano analize¢ dokumentow, metodg poréwnawcza, elementy
metody historycznej.

Stowa kluczowe: koncepcje prezydentury w Polsce, ustr6j, kompetencje prezyden-
ta, funkcje prezydenta

Wstep

Instytucja prezydenta, utworzona w okresie miedzywojennym, byla
kontynuowana w okresie wojny 1 powojennym w Londynie, nawigzano
do niej takze w tzw. matej konstytucji z lutego 1947 roku, w wydaniu
krajowym istniata do uchwalenia Konstytucji PRL w 1952 roku. Od tego
czasu pojawialy si¢, cho¢ rzadko, pomysty powrotu do niej, cho¢ do
drugiej polowy lat 80., a przede wszystkim do obrad Okraglego Stotu,
nie mialy istotnego znaczenia. O powotaniu instytucji prezydenta wspo-
minano m.in. w doktrynie politycznej Stronnictwa Demokratycznego
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w 1956 roku, jednak bez rozwijania tego postulatu, a takze w latach 70.,
kiedy planowano (cho¢ nie zawarto tego w oficjalnych wypowiedziach)
powierzenie funkcji prezydenta Edwardowi Gierkowi, co utatwiloby mu
reprezentowanie panstwa na forum miedzynarodowym®. W latach 80.
koncepcje zaktadajace powolanie urzedu prezydenta byly zaréwno ele-
mentem obecnym w wypowiedziach programowych SD, potem takze
w kregach kierownictwa PZPR, jak rowniez niektorych ugrupowan opozycji
politycznej (stanowiagcych jednak zdecydowang mniejszo$¢ opozycji).

Celem niniejszego tekstu jest ich przedstawienie (cho¢ bez szczeg6-
tow dotyczacych réznych stadiow ich przygotowywania) i proba klasyfi-
kacji. Zasadnicze pytania tu stawiane sg nastgpujace: jakie koncepcje
prezydentury w Polsce byly formutowane w latach 80. (od poczatku
1981 do kwietnia 1989 roku, czyli w okresie ozywionych dyskusji doty-
czacych ustroju panstwa), oraz jakie byly ich podobienstwa i czym si¢
roznity. Chcae odpowiedzie¢ na te pytania, mozna dokonaé klasyfikacji
koncepcji wedlug trzech kryteriow: kompetencji prezydenta, rodzaju
systemu politycznego, w ktérym przewidywano utworzenie tego urzedu,
oraz wedhug funkcji, ktore mial realizowa¢. Uwzgledniajac pierwsze
kryterium, mozna wyr6zni¢ prezydenture silng i stabg, z punktu widzenia
drugiego — umiejscowienie prezydenta w istniejagcym systemie, systemie
przejéciowym oraz w systemie przysztym (demokratycznym). Na druga
klasyfikacje naktada si¢ podzial wedtug funkcji, ktérych realizacji ocze-
kiwano od tego urzedu: prezydenta majacego wzmocni¢ i legitymizowac
istniejacy ustroj, prezydenta majacego byc¢ straznikiem ustroju w okresie
przejsciowym oraz prezydenta stanowigcego immanentng czg¢$¢ systemu
demokratycznego. Laczac ze sobg wyrdznione podzialy, formalnie bio-
rac, mozna uzyska¢ szes¢ typow koncepcji, jednak niektore z nich moga
by¢ puste. W tekscie, w celu przeprowadzenia wymienionych zabiegow
klasyfikacji i typologizacji koncepcji, zostala zastosowana metoda po-
rownawcza, elementy metody historycznej, a jako metoda badawcza,
analiza dokumentoéw 1 wypowiedzi politycznych.

Prezydent w warunkach istniejacego ustroju

Wsréd koncepcji prezydentury dostosowanej do realiéw istniejacego
owczesnie ustroju, uznajacych zatem kierownicza rolg partii, mozna
wskaza¢ koncepcje wysunieta w trakcie XII Kongresu Stronnictwa De-
mokratycznego w marcu 1981 roku. W programie Stronnictwo Demo-

! R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztalcer ustrojowych 1989—
1992, Warszawa 1994, s. 37-38.
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kratyczne a forma panstwa znalazl si¢ nastepujacy zapis: ,,SD opowiada
si¢ za przywroceniem instytucji Prezydenta PRL jako Przewodniczacego
Rady Panstwa, ktora — wybierana w trybie nie zmienionym — zatrzymy-
wataby swoje dotychczasowe uprawnienia wewnetrzne””. Prezydent
natomiast miatby by¢ reprezentantem panstwa na zewnatrz, petnic¢ funk-
cje zwigzane z utrzymywaniem stosunkéw dyplomatycznych i konsular-
nych. Ponadto powinien posiada¢ prawo zgtaszania Sejmowi kandydatu-
ry na premiera. Wraz z wiceprezydentami bylby wybierany przez Sejm
na cztery lata. Proponowano, zeby ograniczy¢ do dwoch kadencji okres
pehienia przez prezydenta jego funkcji. Bylta to koncepcja prezydentury
stabej, a o raczej niezbyt wielkiej wadze przywiazywanej do urzedu pre-
zydenta moze $wiadczy¢ fakt, ze propozycja ta zostala poprzedzona po-
stulatami utworzenia Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,
atakze sposob wyboru — przez Sejm, zajmujacy najwyzsza pozycje
W systemie organow wiadzy panstwowej. W dwczesnym systemie poli-
tycznym Przewodniczacy Rady Panstwa byl, do objecia tego urzedu
przez Wojciecha Jaruzelskiego w 1985 roku, osoba raczej niezbyt zna-
czaca, w najlepszym wypadku trzecig osoba w hierarchii wladzy. Szerzej
kompetencje prezydenta nie zostaly przedstawione, mozna jedynie sa-
dzi¢, ze bylby uzalezniony od wigkszo$ci sejmowej. Natomiast o sposo-
bie wyboru Sejmu napisano do$¢ enigmatycznie, ze urzeczywistnienie
demokracji wymaga zmiany prawa wyborczego w kierunku rozszerzania
zakresu decydowania wyborcow. Instytucja prezydenta miata by¢ czg-
$cig catosciowego programu reformy panstwa, majacej zapewni¢ me-
chanizmy demokratyczne i praworzadnos¢, podejmowanej w obliczu
wydarzen poczatku lat 80. Jesli chodzi o sam urzad prezydenta, nie
przedstawiano odrebnego uzasadnienia®. Na kolejnym Kongresie SD
jedynie potwierdzono aktualno$é¢ programu z 1981 roku®. Mozna dodaé,
ze trudno taczy¢ te koncepcje prezydentury z koncepcjg sformutowang
przez strong koalicyjno-rzadowa przy Okraglym Stole, cho¢ wypowiada-
jacy si¢ w imieniu SD na posiedzeniu inauguracyjnym Jan Janowski
zaproponowal m.in. utworzenie instytucji prezydenta o silnej pozycji°.
Druga koncepcje zaktadajaca dostosowanie prezydentury do istnie-
jacych uwarunkowan przedstawil Stanistaw Gebethner, ktory rowniez
przyjat zatozenie o trwato$ci dwczesnego ustroju, a prezydentowi przy-

2 Dokumenty i materialy XII Kongresu Stronnictwa Demokratycznego, \Warszawa
1981, s. 16.

3 W. Zebrowski, Stronnictwo Demokratyczne w warunkach demokratyzacji ustroju
politycznego, Olsztyn 2003, s. 75-77.

* Ibidem, s. 124.

% J. Skorzynski, Okrggly Stét. Wynegocjowany koniec PRL, Krakow 2019, s. 238.
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pisywat rolg jego stabilizowania i wzmocnienia autorytetu w sytuacji
istniejacej destabilizacji na poczatku lat 80. Swoja koncepcje, bedaca
czescia propozycji catej reformy konstytucyjnej, okreslil jako demokra-
tyczny prezydencjalizm socjalistyczny. Przyjat zatozenie, ze konstrukcja
takiego modelu prezydencjalizmu nie moze narusza¢ kierowniczej roli
partii, a takze zwierzchnictwa Sejmu w systemie organéw wladzy pan-
stwowej. Cho¢ szereg konkretnych rozwigzan zaprezentowat w postaci
wariantowej, trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jaka miataby by¢ sila
prezydenta, cho¢ wiele przemawia za tym, ze bylby to prezydent silny.
Prezydent bylby wybierany w glosowaniu powszechnym na 6 lat spo$rod
kandydatow zgloszonych przez Sejm, z prawem reelekcji, a w formie
wariantowej autor dopuszczat nawet wybor na trzy kadencje (czyli tacz-
nie prezydent moglby sprawowac swoj urzad 18 lat). Prezydentem PRL
powinien by¢ przywoddca polityczny PZPR, a kierownictwo partig powi-
nien objacé sekretarz generalny. W tym miejscu pojawia si¢ pewna nie-
spojnos$¢ tej koncepcji — jesli prezydentem miatby zostaé przywodca
polityczny partii (co byloby zgodne z logika tamtego systemu), to jakich
kandydatow wysuwatby w pierwszych wyborach Sejm i na czym miaty-
by polega¢ wybory? Wedlug autora prezydentem miatby zosta¢ obecny
| sekretarz partii. W kolejnych wyborach kandydowac¢ mogliby sekretarz
generalny i premier (na tym polegatby system wymiany ekipy kierowni-
czej, mniej burzliwy niz dotychczasowy mechanizm), ale ktory$ z nich
bylby przywodca politycznym partii, a zgodnie ze stowami autora, takze
narodu. Powinien tez powolywa¢ Rad¢ Ministréw, ktéra bytaby odpo-
wiedzialna przed Sejmem. W propozycjach wariantowych autor opowia-
dal si¢ za przewodniczeniem przez prezydenta rzadowi obradujacemu
W sprawach najwazniejszych, kierowaniem obronnos$cig i polityka za-
graniczng, jedynie konstytucyjng odpowiedzialno$cia, mozliwoscig sa-
modzielnego zarzadzania referendum.

Prezydent, bedacy gtowa panstwa, powinien mie¢ autorytet moralny
i spoteczny, miatby takze by¢ arbitrem w konfliktach sit spolecznych
i politycznych oraz pomigdzy innymi organami panstwa a spoleczen-
stwem, rzecznikiem i wyrazicielem interesu narodowego, wiarygodnym
gwarantem sojuszy i pozycji migdzynarodowej Polski®. Byta to koncep-
cja, cho¢ do$¢ trudna do jednoznacznego zaklasyfikowania, prezydentu-
ry silnej. Sila prezydenta bytoby bycie przywoddca partii realizujacej
kierowniczg rolg w panstwie (a wigc majacej wickszo$¢ w Sejmie), po-
chodzenie z wyboréw powszechnych, szeroki zakres kompetencji, moz-
liwy dtugi okres sprawowania urzedu, a takze osoba, ktora miataby by¢

® S.T. Gebethner, Modele rzqdéw prezydenckich, z postowiem Leszka Garlickiego,
Warszawa 1982, s. 62—66.
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pierwszym prezydentem (Wojciech Jaruzelski). Natomiast mozliwosé
legitymizacji prezydenta w wyniku wyborow powszechnych nie wydaje
si¢ silniejsza niz dwczesna legitymizacja 1 sekretarza partii (a zatem
bardzo staba w realiach lat 1980-1981).

Przedstawiajac koncepcje instytucji prezydenta zaktadajace istnieja-
ce uwarunkowania, warto wspomnie¢, cho¢ raczej jako o ciekawostce,
0 koncepcji Grupy Politycznej (wczesniej Zespotu) ,,Samostanowienie”,
ugrupowania opozycyjnego przyjmujacego zalozenie legalizmu pan-
stwowego 1 ciaglosci wladz RP, a zatem uznajacego konstytucje kwiet-
niowa i Prezydenta RP na uchodzZstwie, czyli formalnie prezydenta sil-
nego, w rzeczywistosci niemajacego wigkszego, poza symbolicznym,
znaczenia’,

Prezydent w okresie przejsciowym

Koncepcje odnoszaca si¢ do okresu przejsciowego, zaktadajaca ko-
nieczno$¢ zagwarantowania czeSci wiadzy dla PZPR, przedstawit
W okresie bezposrednio poprzedzajacym rozmowy Okraglego Stotu Lech
Mazewski ze srodowiska gdanskich liberatow. Zatozeniem bylo dazenie
do uzyskania kompromisu pomig¢dzy dazeniami wiladzy a postulatami
opozycji i nadanie mu ksztattu instytucjonalnego. Ustrdj panstwa w mys$l
tej koncepcji bylby oparty na instytucjach dwuizbowego parlamentu
i prezydenta pozostajacych w rownowadze. Prezydent ze wzgledu na
sposob obsadzania tego urzedu i kompetencji gwarantowaltby uprzywile-
jowang pozycj¢ PZPR, a wolne wybory do izby poselskiej i w pewnym
stopniu takze wybory prezydenta miaty realizowaé oczekiwania spotecz-
ne. Prezydent bytby wybierany na 7 lat w wyborach powszechnych
i bezposrednich, ale prawo zglaszania kandydatow miataby wytacznie
PZPR. Do osobistych kompetencji prezydenta nalezatoby niczym nieo-
graniczone prawo rozwigzywania parlamentu, stosowania zawieszajace-
go weta ustawodawczego, uprawnienia zwigzane z wprowadzaniem
i przebiegiem stanéw nadzwyczajnych, powolywanie i odwotywanie
premiera (ktory oprocz poparcia prezydenta musiatby uzyska¢ zaufanie
wigkszosci parlamentarnej), mianowanie ministrow na wniosek premie-
ra, nominacja i zwalnianie zwierzchnika sit zbrojnych, mozliwo$¢ okre-
$lania dekretem swojego stosunku do ministrow spraw wewnetrznych,

7 Zespot ,,Samostanowienie”, List Zespotu ,,Samostanowienie” do Edwarda Ra-
czyhskiego, Prezydenta RP na uchodzstwie [w:] M. Golinczak, W. Seczyk, Mysl poli-
tyczna polskiej opozycji antykomunistycznej w latach 1981-71989. Wybér materiatow
zrodlowych, Watbrzych 2012, s. 171-172.
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obrony narodowej, spraw zagranicznych. W okresach migdzy sesjami
Sejmu mogltby, z upowaznienia parlamentu, wydawac¢ dekrety. Prezy-
dent nie uczestniczytby w procesach ustawodawczych. Byta to koncep-
cja prezydenta silnego ze wzgledu na legitymacje wyborcza i na szerokie
kompetencje. Poprzez usytuowanie rzadu, odpowiedzialnego przed par-
lamentem, istniataby konieczno$¢ cho¢by minimalnej zbieznos$ci pogla-
dow z wigkszocia parlamentarng®.

Nad koncepcja prezydentury w okresie przejsciowym dyskutowano
przy Okragltym Stole. Strona opozycyjna nie miata zadnej koncepcji prezy-
denta, gtéwnym zadaniem byla rejestracja ,,Solidarnosci”, a w kwestiach
politycznych niezawisto$¢ sadow (takze liberalizacja prawa karnego zao-
strzonego w stanie wojennym), wolnos¢ stowarzyszen, utworzenie samo-
rzadu terytorialnego oraz uzyskanie dostgpu do mediow. Strona rzadowa
dazyta do stworzenia instytucji silnego prezydenta, instytucji nadrzednej
wobec wszystkich organdow panstwa, prezydenta majacego by¢ ,,strazni-
kiem ustroju i sojuszy” w okresie przejsciowym®.

Wyjsciowa koncepcja strony koalicyjno-rzagdowej zostata przedsta-
wiona najpierw przez Piotra Winczorka w takcie obrad zespotu do spraw
reform politycznych (18 lutego), a nastepnie przez Czestawa Kiszczaka
w Magdalence (2 marca). Pierwszy z nich stwierdzil m.in., ze wsrod
uprawnien prezydenta powinny znalez¢ si¢ uprawnienia Rady Panstwa
(czyli takze mozliwos¢ wydawania dekretOw z mocg ustawy w prze-
rwach migdzy sesjami Sejmu) i jej przewodniczacego oraz uprawnienia
typowe dla glowy panstwa. W kwestii stosunkéw z Sejmem prezydent
moglby rozpisywac, takze przed uptywem kadencji (czyli mogltby roz-
wigzywaé Sejm w okres§lonych ustawg przypadkach, np. zaistnienia kon-
fliktu migdzy wtadzg ustawodawcza i wykonawcza), wybory do Sejmu,
zwoltywalby sesje, podpisywal ustawy i zarzadzat ich ogloszenie. Do
kompetencji prezydenta nalezatoby sprawowanie funkcji zwierzchnika
sil zbrojnych i przewodniczacego Komitetu Obrony Kraju; obsadzanie
stanowisk cywilnych i wojskowych przewidzianych ustawami, nomina-
cja sedzidw, generaldw i1 profesorow, nadawanie orderow, odznaczen
I tytulow honorowych, stosowanie prawa flaski, zglaszanie inicjatyw
ustawodawczych, kierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego pytan
prawnych w kwestii zgodnos$ci ustaw z konstytucja, wystepowanie do
Sejmu z inicjatywa przeprowadzenia referendum; rekomendowanie Sej-
mowi kandydatow na Prezesa Rady Ministrow, a w sprawach wyjatko-

8 L. Mazewski, Mechanizm rzqdzenia w nowej konstytucji [W:] I Gdaiski Kongres
Liberatow. Materialy, Gdansk 1988 (brak numeracji stron).

® J. Skorzynski, Ugoda i rewolucja. Wladza i opozycja 1985-1989, Warszawa 1995,
S. 242.
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wej wagi zwotywanie pod swoim kierownictwem posiedzen RM; repre-
zentowanie panstwa na zewnatrz, ratyfikowanie i wypowiadanie umow
mi¢dzynarodowych, mianowanie i powolywanie petnomocnych przed-
stawicieli w innych panstwach oraz przyjmowanie listow uwierzytelnia-
jacych'®. W wystapieniu C. Kiszczaka zaproponowano powolanie prezy-
denta jeszcze w biezacej kadencji Sejmu przez Zgromadzenie Narodowe
(Sejm i przedstawiciele wojewddzkich rad narodowych (WRN) — wa-
riantowo: prezydiow, elektorow, catych rad), kadencja 6 lat. ,,Ustano-
wienie i powotanie juz obecnie prezydenta tworzyloby gwarancje, ze
realizowane i zakladane dalsze przemiany demokratyczne w funkcjono-
waniu socjalistycznego panstwa nie spowoduja jego destabilizacji”*!.
Roéznice pomigdzy obiema wypowiedziami byty niewielkie i raczej
nieistotne, podobnie jak kolejne wypowiedzi strony koalicyjno-rzadowe;j
(m.in. Kazimierza Cypryniaka i Andrzeja Gduli). Taka propozycja mu-
siala wywotaé sprzeciw opozycji; Walesa ogolnie stwierdzit, ze prezy-
dent musi by¢ bardziej demokratyczny, a Geremek, ze jesli prezydenta
mieliby wybiera¢ radni WRN, to jest to obraza dla osoby prezydenta;
zgoda pod warunkiem wyboréw powszechnych'?. Pojawit si¢ rowniez
problem wynikajacy z faktu, ze prezydentem mialby zosta¢é Wojciech
Jaruzelski — m.in. Whadystaw Frasyniuk stwierdzil, ze nie daje to gwa-
rancji demokratycznych, a Adam Michnik, ze oznaczatoby to uznanie, iz
13 grudnia byt potrzebny™. Wsréd kwestii spornych podkre§lano m.in.
konieczno$¢ sprecyzowania, w jakich przypadkach prezydent moégltby
rozwiaza¢ parlament, okreslenie innego sposobu zgtaszania kandydata na
prezydenta, okreslenie decyzji wymagajacych kontrasygnaty premiera,
trybu kierowania do Trybunatu Stanu wniosku o odwotanie prezydenta,
a takze rezygnacje z wydawania przez prezydenta dekretow z moca
ustawy. Ostatecznie strona solidarno$ciowo-opozycyjna uzyskata pewne
ustepstwa w stosunku do propozycji wyjsciowej, m.in. rozszerzajac pole
dyskusji w wyniku zgloszenia propozycji powszechnych wyborow —
wybér prezydenta przez potgczone izby parlamentu, ograniczenie prawa
rozwigzywania parlamentu do wskazanych przypadkow oraz rezygnacj¢ z
wydawania dekretéw migdzy sesjami Sejmu. Jednak ostatecznie zgode na
utworzenie instytucji prezydenta strona rzadowa uzyskata po zgloszeniu
propozycji Kwasniewskiego catkowicie wolnych wyboréow do Senatu.

10 K. Trembicka, Okrggly St6f w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lu-
blin 2003, s. 205-206.

1 K. Dubinski, Magdalenka. Transakcja epoki. Notatki z poufnych spotkai Kisz-
czak — Walesa, Warszawa 1990, s. 61.

2 |bidem, s. 64.

"3 Ibidem, s. 76 i 80.
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W wyniku rozméw Okraglego Stotu finalnie stwierdzono, ze ,,Usta-
nowienie urzedu Prezydenta uzasadnione zostato potrzeba utrzymania
stabilno$ci panstwa oraz podejmowania decyzji w przypadku zabloko-
wania prac w Sejmie i Senacie lub przewleklego kryzysu rzadowego™.
Zgodzono si¢ na prezydenta bgdacego najwyzszym przedstawicielem
panstwa w stosunkach wewngtrznych i miedzynarodowych, wybranego
bezwzgledng wigkszoscia glosow na 6 lat przez Zgromadzenie Narodo-
we, majacego prawo weta ustawodawczego uchylanego przez Sejm
wiekszoscig 2/3 glosow oraz rozwigzywania parlamentu, jesli w ciagu
3 miesigcy nie powola rzadu, nie przyjmie budzetu lub uchwali ustawe
godzaca w konstytucyjne prerogatywy prezydenta, oglaszajacego wybory
po rozwigzaniu parlamentu, czuwajacego nad przestrzeganiem Konstytucji
PRL, stojacego na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium oraz przestrzegania mi¢dzypan-
stwowych sojuszy politycznych i wojskowych. Prezydent miat by¢
zwierzchnikiem sit zbrojnych, przewodniczy¢ Komitetowi Obrony Kra-
ju, wystepowac¢ do Sejmu o powotanie i odwotanie prezesa NBP, miat
prawo wprowadzania stanu wyjatkowego i wojennego w przypadku za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa lub kleski zywiotowej (do trzech mie-
siecy, dluzszy wymagal zgody parlamentu). Akty prezydenta o szcze-
golnym znaczeniu (akty wiladcze), z wyjatkiem polityki zagranicznej
i obronnej, wymagaly kontrasygnaty premiera. Instytucja prezydenta
zostala przywrocona, w miejsce Rady Panstwa, nowelizacja konstytucji
dokonang w kwietniu 1989 roku.

Prezydent w pozadanym ustroju w przysztosci

Ustanowienie instytucji prezydenta w przysztosci, w systemie moz-
liwym do utworzenia po uzyskaniu petnej suwerennosci, przewidywano
w programach kilku ugrupowan opozycji politycznej. Ugrupowan zaj-
mujacych si¢ ,,urzadzaniem przysziosci” nie bylo jednak zbyt wiele,
wigkszos$¢ opozycji skupiala si¢ na walce o uzyskanie mozliwosci doko-
nania zmian ustrojowych. W wypowiedziach kilku ugrupowan o prezy-
dencie wspominano jedynie hastowo, bez rozwijania tego pomyshu.
Przyktadem moze by¢ program Ruchu Chrzescijansko-Spotecznego,
w ktorym stwierdzono, ze prezydent bedzie ,,Wyrazicielem najwznio-
Slejszych dazen narodu i panstwa oraz gldwnym obronca interesow

14 Stanowisko w sprawie reform politycznych [w:] Porozumienia Okrgglego Stotu,
b.m. (Olsztyn) 1989, s. 10-11. Zob. tez A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad
dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990, Krakow 2004, s. 260—261.
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obywateli”™®, elementy programu Ruchu Politycznego ,,Wyzwolenie”,

gdzie znalazlo si¢ zdanie: ,,Autorytet i sita wladzy powinna wyraza¢ si¢
w powszechnych wyborach prezydenta panstwa, jego wptywie na sktad
i polityke rzadu™'®, czy tez program Ruchu Polityki Realnej, w ktorym
jedynie wymieniono prezydenta wéréd innych organdéw whadzy'’.

Koncepcje instytucji prezydenta zawarto m.in. w zatozeniach pro-
gramowych  Organizacji ,,Wolno$¢-Sprawiedliwos¢-Niepodlegtosc”,
cho¢ zwierzchnig pozycje wsrdd organdow wiadzy panstwowej przewi-
dywano dla parlamentu, a prezydent nie miatby wtadzy ani zwierzchniej,
ani prawodawczej, ani wykonawczej. Prezydent, glowa panstwa, miatby
by¢ wybierany przez izbg¢ poselska, co podkreslalo jego zaleznos$¢ od
parlamentu. Do jego kompetencji, oprocz petnienia funkcji reprezenta-
cyjnych, nalezatoby jedynie powotywanie rzadu, jednak miatby obowig-
zek powolania 0sob wskazanych przez wigkszo$¢ parlamentarng, cho¢
w przypadku braku takiej wigkszosci mogtby powotaé rzad pozaparla-
mentarny. W $cisle okreslonych przypadkach, kiedy przez dtuzszy czas
nie moze powsta¢ wickszo$¢ parlamentarna Iub kiedy kilka kolejnych
rzadow upadnie w krotkim okresie, mialby prawo rozwigza¢ parlament
i rozpisa¢ nowe wybory™. Na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze byla
to koncepcja stabej prezydentury, a rolg prezydenta w systemie sprawo-
wania wladzy byloby jedynie zapewnienie ciaglosci dziatania rzadu
w momencie trudnosci z wylonieniem wigkszo$ci parlamentarne;.

W wypowiedziach programowych ,,Niepodlegtosci” (warszawskiej),
a potem w programie Liberalno-Demokratycznej Partii ,,Niepodlegto$¢”
przewidywano réwniez utworzenie instytucji prezydenta relatywnie sta-
bego. Bylby on wybierany przez zgromadzenie narodowe tworzone
przez obie izby parlamentu, a petnilby funkcje glowy panstwa oraz tytu-
larnego zwierzchnika wtadzy wykonawczej. Reprezentowatby panstwo,
wladze wykonawcza sprawowalby przez premiera wylonionego przez
wigkszo$¢ parlamentarng, na wniosek premiera rozwigzywalby parla-
ment oraz rozpisywalby wybory, mialby prawo wydawania dekretow
wymagajacych kontrasygnaty premiera lub odpowiedniego ministra,
ponadto mianowalby sedziéw sadu najwyzszego®™. W koncepcji tej jest

15 7. Hemmerling, M. Nadolski, Opozycja demokratyczna w Polsce 1976-1980.
Wybor dokumentow, Warszawa 1994, s. 671.

16 Elementy programu Ruchu Politycznego ,, Wyzwolenie” [w:] M. Golificzak,
W. S¢czyk, op.cit., 5.105.

7 program Ruchu Polityki Realnej [w:] ibidem, s. 185.

8 polska i Miedzymorze. Wokol drog dzialania i programu przysztosci, Wroctaw
1986, s. 6.

% program Liberalno-Demokratycznej Partii ,, Niepodleglo$¢™, przyjety w listopa-
dzie 1984 r., b.m., ok. 1984, s. 2-3.
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sporo niejasnos$ci — nie wiadomo, co robi¢ w sytuacji, w ktorej nie
uksztaltuje si¢ wigkszo$¢ parlamentarna i nie ma premiera, trudno so-
bie tez wyobrazi¢, ze premier wnioskuje o rozwigzanie parlamentu,
w ktérym istnieje desygnujgca go wickszo$¢, jednak do$¢ oczywiste
jest ograniczenie roli prezydenta poprzez sposoéb wyboru i niewielkie
kompetencije.

Kolejna propozycja programowa, Srodowiska wywodzacego si¢
z Ruchu Mtodej Polski skupionego wokot ,,Polityki Polskiej”, jest o tyle
trudna do interpretacji, ze autorzy konsekwentnie mowili o glowie pan-
stwa, a nie o prezydencie. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze glowa
panstwa miala w tej propozycji silng pozycje — Wybierana bezposrednio
przez nardd, miataby mozliwo$¢ odwotywania si¢ do narodu poprzez
referendum i1 wygtlaszanie oredzi. Pelnitaby role posrednika, arbitra, re-
gulatora dziatania wladz w ramach trojpodziatu. Miataby prawo rozwig-
zania parlamentu w razie jego konfliktu z rzadem oraz sankcjonowania
uchwalanych przez parlament ustaw. Peitaby wladze wykonawcza
realizowang przez ministrow mianowanych na wniosek szefa rzadu.
Mozna domniemywaé, ze gdyby parlament nie mogt wyloni¢ rzadu
wigkszos$ciowego, do glowy panstwa nalezatoby powotanie rzadu poza-
parlamentarnego dzialajagcego do najblizszych wyboréw. Natomiast
W razie uchwalenia wotum nieufnos$ci wobec rzadu glowa panstwa decy-
dowalaby, czy odwotaé rzad czy rozwiaza¢ parlament®®. W dyskusji
dotyczacej tej propozycji pojawily si¢ pomysty dalszego zwigkszenia
uprawnien glowy panstwa, m.in. dozywotniej prezydentury, wytacznos$ci
kompetencji w zakresie polityki zagranicznej i obronnej, nominowania
czlonkow Senatu, a nawet powierzenia wladzy monarsze.

Oryginalng koncepcje prezydentury przedstawit Leszek Moczulski.
Chcac pogodzi¢ zasade suwerennosci narodu z niezbednym podzialem
wladzy, zaproponowal utworzenie jednej instytucji majacej wylaczne
prawo wyrazania woli spoteczenstwa — Sejmu skladajacego si¢ z trzech
czesci: prezydenta, Senatu i lzby Poselskiej, sprawujacej zardbwno wia-
dze ustawodawczg, jak 1 wykonawczg. Prezydent miat by¢ wybierany
W glosowaniu powszechnym na 6 lat i musiatby uzyska¢ zatwierdzenie
wyboru przez Sejm, a w razie, gdyby Sejm wigkszo$cig 2/3 glosow od-
mowil zatwierdzenia, wybory prezydenckie musiatyby zosta¢ powtorzone,
jesliby natomiast wybrano t¢ sama osobe, rozwigzaniu ulegatby Sejm.
Zdaniem Moczulskiego bezposredni wybor prezydenta mial go unieza-
lezni¢ od Sejmu, a zatwierdzanie wyboru miato uniemozliwi¢ trwaty
konflikt miedzy prezydentem a Sejmem (nie byto odpowiedzi, co zrobic,

2 Zespot ,Polityki Polskiej”, Miedzy Polskg naszych pragnier, a Polskq naszych
mozliwosci. Szkic do programu, ,,Polityka Polska”, 1984, nr 4, s. 11.
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jesli przy réoznym czasie trwania kadencji nowo wybrany Sejm bedzie
w wigkszosci sktadat si¢ z przeciwnikow prezydenta).

Prezydent w tej koncepcji miat sprawowaé wiadze wykonawcza. Po-
siadatby wylaczne prawo powolywania i odwolywania ministrow (ktérych
miato by¢ siedmiu), a jedynym ograniczeniem byto to, ze musieli oni mie¢
mandat spoteczny wyrazajacy si¢ wyborem do Senatu, na wojta, burmistrza
czy prezydenta miasta. Miatby rowniez prawo wydawania dekretow z moca
ustawy w sprawach niecierpigcych zwloki oraz w sytuacji, gdy Izba Posel-
ska utracitaby zdolno$¢ dziatania. Dekret prezydenta wymagalby akceptacji
Izby Poselskiej (cho¢ autor przewidziat przypadki, w ktorych akceptacja nie
byla wymagana), ale bez wzgledu na to mégt obowiazywaé do szesciu mie-
sigcy. Mialtby tez prawo do inicjatywy ustawodawczej, mianowania czesci
sktadu Senatu (ok. 1/6 senatoréw). Ustawa uchwalona przez lzbg Poselska
wchodzitaby w zycie dopiero po ogloszeniu przez prezydenta, a jesli nie
oglositby do konca nastepnej sesji lzby Poselskiej, izba mogla podjac
uchwale wzywajaca do ogloszenia, a jesliby i to nie pomoglo, organem
wladnym rozstrzygng¢ spor byt Sejm. Jesli Sejm popartby ustawe, prezy-
dent mogltby zarzadzi¢ glosowanie w trakcie nastepnej sesji Sejmu, a wow-
czas podtrzymanie decyzji wymagatoby kwalifikowanej wickszosci 60%
glosow. Taka procedura mogta trwac nawet pottora roku, a prezydent, majac
poparcie swoich nominatow w Senacie, moglby zablokowa¢ ustawe majaca
poparcie nawet 70% sktadu lzby Poselskiej. Prezydent pehitby roéwniez
funkcje reprezentacyjne, a w przypadku niemoznosci wykonywania funkcji
moéglby wyznaczaé nastepce”.

Nie ma watpliwos$ci, ze prezydent obdarzony takimi kompetencja-
mi miatby bardzo silng pozycj¢ ze wzgledu na legitymizacje w postaci
powszechnych wyboréow. Moglby sprawowaé wiadze wykonawcza
i wplywaé na ustawodawstwo, a takze blokowaé decyzje wiladzy usta-
wodawczej. System ten, mimo pozordéw, ze jest parlamentarny, w prak-
tyce mozna chyba okresli¢ jako prezydencko-parlamentarny. Sposrod
przedstawionych tu koncepcji z pewnoscig propozycja Moczulskiego
przyznawata prezydentowi najsilniejsza pozycjg.

Zakonczenie
Rozwazania dotyczgce utworzenia urzedu prezydenta toczyly sie

w ramach szerszych dyskusji, ktorych punktem wyjscia byto przekona-
nie o koniecznosci dokonania reform ustrojowych, rezygnacji z zasady

2L | Moczulski, Trzecia Rzeczpospolita. Zarys ustroju politycznego, b.m. i b.r.
(Warszawa ok. 1987), s. 9.
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jednolitosci wladzy na rzecz jej trojpodziatu, przyjecia nowego modelu
podziatu wladzy ustawodawczej i wykonawczej. W tej ostatniej kwestii
przewazal, jak si¢ wydaje, poglad, ze powinien to by¢ system parlamentar-
no-gabinetowy, utrzymujacy zwierzchnig role parlamentu. Raczej rzadko
pojawialy si¢ propozycje systemu parlamentarno-prezydenckiego, nie
moéwiac juz o prezydenckim.

Odnoszac si¢ do zasadniczych kwestii tu poruszanych, mozna
stwierdzi¢, ze koncepcje prezydentury formutowane w latach 80. roznity
si¢ od siebie zar6wno pod wzgledem zakresu przypisywanych prezyden-
towi kompetencji, jak tez funkcji, ktérych realizacji oczekiwano w wy-
niku utworzenia instytucji prezydenta. Biorgc lacznie pod uwage
wszystkie wyr6znione rodzaje systemu politycznego, trzeba podkreslic,
ze czestsze byly koncepcje prezydentury silnej, co jednak wigzato si¢
z odmiennymi funkcjami, ktore prezydent miatby zrealizowaé. W propo-
zycji Gebethnera miata to by¢ legitymizacja istniejgcego ustroju, w kon-
cepcjach przeznaczonych na okres przejSciowy (a zatem relatywnie
krotki) chodzito o pogodzenie istniejgcego ustroju z oczekiwaniami spo-
tecznymi (w koncepcji L. Mazewskiego) oraz zabezpieczenie w tym
okresie dotychczasowego ustroju 1 wladzy partii (stanowisko strony rza-
dowej przy Okraglym Stole). Tym, co taczyto te ostatnie koncepcje, byto
instrumentalne i koniunkturalne podejécie do instytucji prezydenta®,
oraz, mimo odwolywania si¢ niektorych autorow do konstytucji marco-
wej czy kwietniowej, odnoszenie si¢ nie do przesztosci, ale do istnieja-
cych uwarunkowan. Wérdd pomystow na ksztalt nowego, demokratycz-
nego ustroju w przyszto$ci propozycje¢ silnej pozycji prezydenta (glowy
panstwa) przedstawil zespot ,,Polityki Polskiej” oraz Leszek Moczulski,
ktérego wyobrazenie przysziego ustroju obejmowato bardzo silng pozy-
cj¢ prezydenta. Natomiast w programie SD z 1981 roku oraz w zatoze-
niach Organizacji ,,WSN” i L-DP , Niepodlegto$¢” proponowano utwo-
rzenie urzedu prezydenta o stabej pozycji — wedtug SD prezydent bytby
ograniczony przede wszystkim przez utrzymanie zasady kierowniczej
roli partii (a zatem pierwsza osobg w panstwie bytby nadal I sekretarz
KC PZPR), a w programach wspomnianych ugrupowan opozycyjnych
o relatywnie stabej pozycji prezydenta, ktérego zadaniem mialo by¢
zapewnienie cigglo$ci wladzy w sytuacji kryzysu parlamentarnego, de-
cydowaty m.in. sposéb wyboru (przez parlament) oraz niewielki zakres
kompetencji.

Warto podkresli¢, ze poza propozycjami odnoszgcymi si¢ do okresu
przejsciowego, szczegolnie dyskutowanymi w trakcie obrad Okraglego
Stotu, pozostale nie mialy wigkszego praktycznego znaczenia. Dotyczy

22 70b. R. Mojak, op.cit., s. 64; K. Trembicka, op.cit., s. 202.
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to przede wszystkim koncepcji odnoszacych si¢ do przysziego ustroju,
ktore miaty rézne funkcje, w tym m.in. byly elementem dyskusji pro-
gramowych, istotnych w sytuacji ograniczonych mozliwosci podejmo-
wania innych dziatan przez ugrupowania opozycyjne, zawieraty przed-
stawienie istniejagcych mozliwosci, a takze stanowity wyraz preferencji
srodowisk, do ktorych nalezeli ich autorzy.
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The institution of the president in the concepts put forward
in Poland in the 1980s

Abstract

The text attempts to answer what concepts of the office of president were presented
in the 1980s as part of the ongoing discussion on the direction of reforming the state, and
what were their similarities and differences between them. For this purpose, the concept
was classified according to three criteria: the powers of the president, the type of political
system in which the creation of this office was envisaged, and according to the functions
it was supposed to perform. Taking into account the first criterion, a strong presidency
can be distinguished (such concepts prevailed) and a weak presidency; from the point of
view of the second, the position of the president in the existing system, in the transitional
system and in the future (democratic) system; according to this division the text was
constructed. The second classification is superimposed on the division according to the
functions expected from this office — legitimation of the system, guardian of the system,
a more or less important part of the democratic system. The analysis of documents, the
comparative method, elements of the historical method were used.

Keywords: concepts of the presidency in Poland, political system, powers of the
president, functions of the president
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ILOSCIOWA I JAKOSCIOWA ANALIZA WOLNOSCI
W PROGRAMACH ZWYCIESKICH KOMITETOW
WYBORCZYCH W WYBORACH DO SEJMU RP
W 2019 ROKU

Streszczenie

Celem artykutu jest przeprowadzenie iloSciowej i jakosciowej analizy wartosci
wolno$¢ w zakresie jej obecnosci w programach politycznych tych komitetow wybor-
czych, ktore w wyborach do Sejmu RP w 2019 roku przekroczyty klauzule zaporows.
W $wietle zastosowanej metody analizy warto$ci politycznych (modelu kotowego)
i wynikow Europejskiego Sondazu Spotecznego z lat 2018-2019 postawiono hipoteze
hl1, zgodnie z ktérg w programach potudniowa warto§¢ wolnosé¢ w ramach wspolnoty
bedzie dominowac nad potnocng wolnoscig jednostki. W badaniach zastosowano me-
tode porownawczg, iloSciowg i jakosciowg analize tre$ci, a do oceny warto$ci poli-
tycznych wykorzystano model kotowy. Hipoteza hl zostata zweryfikowana pozytyw-
nie cze$ciowo, poniewaz w programach zidentyfikowano wiele odniesienn do polityki
socjalnej i rownosci, ktore w postulatach komitetow wystgpowaty w charakterze wol-
nosci ,,do”.

Stowa Kkluczowe: wolnos$¢, wolnos¢ jednostki, wolnos¢ w ramach wspdlnoty, lewi-
ca, prawica

Wstep

Wolno$¢ jest jedng z podstawowych wartosci obecnych w debacie
publicznej w demokratycznych systemach politycznych. Jest jednocze-
$nie aksjomatem skrajnie roznie interpretowanym, co stanowi zarzewie
licznych konfliktow politycznych (szczegdlnie miedzy lewica i prawica).
Ich zrodtem jest przeciwstawne definiowanie celow analizowanej warto-
$ci (chociaz obie strony konfliktu pozornie mowig o tym samym aksjo-
macie). W konsekwencji, system polityczny budowany na prawicowym
lub lewicowym wariancie wolnosci jest przez oponentéw politycznych

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: pmaj@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-5151-5464.
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odbierany jako ,.totalitarny”, poniewaz uniemozliwia realizacj¢ ich ro-
zumienia wolnosci i szerzej, subiektywnego systemu wartosci.

Celem artykutu jest przeprowadzenie ilosciowe;j i jakosciowej anali-
zy wolnosci w zakresie jej obecnosci w programach politycznych tych
komitetow, ktore w wyborach do Sejmu RP w 2019 roku przekroczyty
klauzule zaporowa. Analiza iloSciowa obejmie badanie czestotliwosci
pojawiania si¢ w tekScie zwrotow nalezacych do pigciu zwigzanych
z wolnos$cig kategorii, z kolei jako$ciowa bedzie polega¢ na probie od-
niesienia tych kategorii do prawicowej wolnosci w ramach wspalnoty,
lewicowej wolnosci jednostki Tub wartosci centrum.

Majac na uwadze wyniki Europejskiego Sondazu Spotecznego, kto-
rego celem jest badanie poparcia dla wartosci w poszczeg6lnych spote-
czenstwach, trzeba przyjac, ze spoteczenstwo polskie na tle Europy jest
konserwatywne i pomimo postepujacej sekularyzacji, nadal w wysokim
stopniu religijne’. Na tej podstawie mozna zalozy¢, ze komitety wybor-
cze, ktore wprowadzily swoich przedstawicieli do Sejmu, w wigkszosci
reprezentowaly podejscie do wolnosci korespondujace z wynikami ESS
dla Polski (eksponujac w programach podejscie do wolnosci popierane
przez wigkszo$¢ wyborcow). W $wietle zastosowanej metody analizy
warto$ci politycznych (modelu kotowego) mozna sformutowaé hipoteze
hl, ze w programach potudniowa warto$¢ wolnos¢ w ramach wspolnoty
zdominuje poéinocng wolnosé jednostki.

W badaniu wzi¢to pod uwage podmioty relewantne, wybierajac te,
ktére przekroczyly prog wyborczy. Relewantnos¢ komitetow daje wy-
starczajace prawdopodobienstwo, ze ich programy w znacznym stopniu
korespondowaly z warto$ciami politycznymi podzielanymi przez spote-
czenstwo.

Trzeba zaznaczyé, ze analiza ma charakter przedmiotowy, co
oznacza, ze obejmuje oceng¢ aksjologiczng konkretnego programu
ugrupowania, a nie etykiety (nazwy) ugrupowania. Innymi stowy, auto-
identyfikacje komitetow wyborczych nie sg elementem ocenianym,
W przeciwienstwie do warstwy semantycznej programow 1 proponowa-
nych rozwigzan.

! Mozna tu wskaza¢ na kilka elementow: podejscie do mniejszosci seksualnych
(D. Hall, Postawy wobec gejow i lesbijek — Polska w kontekscie europejskim [w:] Polska
— Europa, wyniki Europejskiego Sondazu Spolecznego 2002-2018/19, red. P.B. Sztabin-
ski, D. Przybysz, F. Sztabinski, Warszawa 2020, s. 42), religijnos¢ (Z. Mikotejko, Jak
zmienila sig religijnos¢ Europejczykéw. Przypadek katolicyzmu [w:] ibidem, s. 17), jak
réwniez to, ze deklarowanie wlasnej prawicowosci i patriotyzmu wzmocnito si¢ w latach
2002-2018 (K. Andrejuk, Czy patriotyzm jest prawicowy? Przywigzanie emocjonalne do
wlasnego kraju a deklaracje prawicowosci, religijnosci i poparcia dla Unii Europejskiej
[w:] ibidem, s. 65).
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W przeprowadzonej analizie wykorzystano kotowy model wartosci,
opisany szczegdétowo w monografii Lewicowosé, centrowos¢ i prawico-
wosé w nauce o polityce®. Zostat on oparty na adaptacji psychologicznej
koncepcji Shaloma H. Schwartza i zaktada podzial aksjomatoéw na lewi-
cowe oraz prawicowe wedtug okreslonego uktadu (zob. schemat 1 Ko-
towa struktura wartosci politycznych). Warto$ci przedstawiane w polity-
ce jako lewicowe zlokalizowane sa w obrgbie dwoch typow glownych:
»przekraczanie siebie” oraz ,,otwarto$¢ na zmiany”. Zbiér ten obejmuje
siedem metawartoSci: rownos¢, spoteczenstwo, wolnos¢ jednostki, sa-
mowladnosé, pluralizm systemow wartosci, progresywizm oraz racjona-
lizm. Warto$ci prawicowe mozna odnalezé w obrebie typéw potudnio-
wych ,,zachowawczo$¢” oraz ,,umacnianie siebie” i naleza do nich:
religia, tradycja, unitarny system wartosci, wladza, wolnos¢ w ramach
wspolnoty, wspolnota 0raz nierownosc.
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Schemat 1. Kolowa struktura warto$ci politycznych

Zrédlo: P. Maj, Lewicowosé, centrowosé i prawicowosé w nauce o polityce, Rzeszow
2018, s. 148.

2 P, Maj, Lewicowos¢, centrowosé i prawicowos¢ w nauce o polityce, Rzeszow
2018.
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Wartosci zostaty wpisane w schemat kotowy zgodnie z regutami
konfliktu i zgodno$ci opisanymi przez Schwartza: im dalej potozone sa
wartosci wzgledem siebie, tym wigksza jest sprzeczno$¢ miedzy nimi,
z kolei wartosci zlokalizowane najblizej siebie wykazuja pokrewienstwo.
Reguly te prowadza do wyodrebnienia siedmiu antynomicznych par
warto$ci: rownoS¢ — mnierownosc, spoteczenstwo — wspolnota, wolnosé
jednostki — wolnosé¢ w ramach wspaolnoty, samowtadnosé — wiadza, plu-
ralizm systeméw wartosci — unitarny system wartosci, progresywizm —
tradycja oraz racjonalizm — religia. Wyrdznione pary prowadzg do od-
miennych celow i powoduja konflikt lewicy i prawicy.

Zaznaczone na schemacie kolorem szarym aksjomaty réwnosé — re-
ligia, racjonalizm — nieréownos¢ naleza do typéw granicznych i w polity-
ce stanowig bufor aksjologiczny. Oznacza to, ze z uwagi na ich potoze-
nie (bliskos¢), do wymienionych wartosci odwotuja si¢ zaréwno
podmioty deklarujace profil lewicowy, jak i prawicowy.

Ilosciowa analiza wolnoS$ci

W pierwszym etapie analizy ilo$ciowej trzeba stwierdzi¢ i obliczy¢
wystegpowanie réznych odniesien do pary wolnosé jednostki — wolnosé
W ramach wspélnoty. W tabeli 1 Odniesienia do wolnosci w programach
ugrupowan parlamentarnych w 2019 roku wyodrgbniono pie¢ kategorii,
ktore odnosza si¢ do wartosci bedacej przedmiotem analizy. Sa to kolej-
no: I. wolnos¢, II. swoboda (swobody), III. niezalezno$¢, niezawistosc,
suwerenno$¢, 1V. dowolnos¢, dobrowolnos¢, V. bariera, ograniczenie,
uwalnianie, zakaz (kontekst likwidacji ograniczen wolnosci).

Tabela 1. Odniesienia do wolnosci w programach ugrupowan parlamentarnych

w 2019 roku
Lewica - PSL-
Kategoria (KW PiS O: oaall;gjlzka Koalicja Kc;gig:e-
SLD) yw Polska )
Il.  |wolnosé 4 123 19 0 13
I1l. |swoboda (swobody) 0 15 8 0 0
111, nle’Z'flleznosc, mega}wl- 2 24 23 4 4
S{OSC, suwerennosc
1v. dO\”V’OIHOSC, dobrowol- 9 6 9 5 4
nosc
VV. |bariera, ograniczenie,
uwalnianie, zakaz (kon-
tekst likwidacji ograni- 6 40 22 8 4
czen wolno$ci)

Zrodto: badanie wlasne.
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W drugim etapie trzeba wskaza¢ na obszerno$¢ analizowanych
programow. Wykazaty one znaczne zroznicowanie w tej kwestii, po-
czawszy od dokumentu zaprezentowanego przez Konfederacje (2 011
stow), przez Lewiceg (2 470 stow), PSL-Koalicj¢ Polska (6 794 stowa),
Koalicje Obywatelska (16 086 stow), po Prawo i Sprawiedliwos¢ (59
396 stow).

Sposrod wymienionych w programach okreslen najczgsciej poja-
wiata si¢ wolnosé (160 razy, z tego w samym programie PiS 123 razy,
uwalnianie, zakaz, bariera, ograniczenie (w kontekscie likwidacji
ograniczen wolno$ci) 80-krotnie, z kolei niezaleznosé, niezawistosé,
suwerennos¢ 57-krotnie, swoboda (swobody) 23-krotnie, a dowolnosé
i dobrowolnosé¢ 16-krotnie.

W trzecim etapie sprawdzono wystepowanie w tekstach okreslen
ze wskazanych pigciu kategorii i dokonano ich zsumowania. Trzeba zau-
wazy¢, ze najwieksza liczba odniesien do wolno$ci wystapita w progra-
mie Prawa i Sprawiedliwosci (208), nastepnie Koalicji Obywatelskiej
(74), Konfederacji (25), PSL (15), a na koncu Lewicy (14).

Tabela 2. IloSciowa analiza odniesienn do wolno$ci w programach ugrupowan
parlamentarnych w 2019 roku

PSL-
Kategoria Lewica PiS KO Koalicja Konfederacja
Polska
a. | obszerno§¢ 2470 | 59396 | 16086 6794 2011
programu
b. | suma okre- 14 208 74 14 25
Slen
C. | czestotliwosé
wystepowa- 176 286 217 485 80
nia okreslen

Zrodlo: badanie wlasne.

W ostatnim, czwartym etapie, obliczono czg¢stotliwo$¢ wystepowa-
nia okreslen wolno$ci w dokumentach poprzez iloraz obszerno$ci pro-
gramu i liczby zsumowanych okreslen. Je§li wziaé pod uwage obszer-
no$¢ programu i czestotliwo§¢ wystepowania poszczeg6dlnych kategorii,
sytuacja przedstawia si¢ zupelnie inaczej, poniewaz odniesienia do wol-
nosci najczgsciej pojawialy si¢ w programie Konfederacji (raz na 80
wyrazow), nastepnie Lewicy (raz na 176 wyrazoéw), Koalicji Obywatel-
skiej (raz na 217 wyrazow), PiS (raz na 286 wyrazow) i na koncu PSL
(raz na 485 wyrazow).
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Jakosciowa analiza wolnoS$ci

Jako$ciowe badanie stosunku do wolnosci nalezy roztozy¢ na dwa
etapy. W pierwszym konieczne jest zdefiniowanie wigzki znaczeniowej
tej wartosci, a w drugim ustalenie kontekstu, w jakim pojawia si¢ w da-
nym programie. Jak wspomniano we wstepie, w demokracji wiagzka zna-
czeniowa wolnosci przybiera dwa przeciwstawne wzgledem siebie spo-
soby rozumienia — lewicowy i prawicowy, z kolei istota centrum jest
formutowanie propozycji kompromisu na gruncie tej antynomii.

Filozoficzna podstawa dla rozumienia wolno$ci jednostki jest
w Swiatopogladzie lewicy spoteczny indywidualizm Immanuela Kanta
wyrazajacy si¢ w przestrzeganiu zasady, aby nikogo nie traktowa¢ jako
srodek do celu, a wylacznie jako cel sam w sobie®. Zgodnie z tg regula
jednostki w swoim postepowaniu kieruja si¢ wlasnymi zapatrywaniami
na to, co wlasciwe. Perspektywa lewicowa jest oparta na akceptacji roz-
nych systeméw warto$ci, przy czym kazdy wedle uznania ma prawo
ksztattowaé wilasng hierarchi¢. O ile jednostka musi podlega¢ normom
prawa, to nie musi normom moralnym ustanawianym przez wspoélnote
(kosciol, rodzing, nardd, lokalng spotecznosé i inne) i w tym kontekscie
mozna rozpatrywaé jej realng wolnosé”.

Wolnosé¢ jednostki nie ma charakteru absolutnego — jej granice sg
wyznaczane przez etyke i zasade imperatywu kategorycznego. Wspo-
mniana reguta zostata sformutowana w efekcie filozoficznych poszuki-
wan Kanta zmierzajacych do ustalenia uniwersalnych zasad etycznych
okreslajacych postgpowanie jednostki bez odwotywania si¢ do religii.
Upraszczajac, jej tresc jest nastepujaca: nalezy postepowaé wedle takich
norm, co do ktérych chcieliby$my, aby byty stosowane wobec kazdego
i zawsze”.

Wolnos¢ jednostki rozumiana w sposob pozytywny jest jednocze-
$nie ,,wolnoscig do czego$” i sktada si¢ z dwdch poziomow — w pierw-
szym zaspokajane sg podstawowe potrzeby jednostki, a drugi umozliwia
jej samorealizacje®. Nierownosci spoteczne, ktorych zrodlem sa czynniki
obiektywne (takie jak pochodzenie, pte¢, wiek czy status majgtkowy),
moga stac¢ si¢ przeszkodami na drodze do realizacji potrzeb elementar-
nych. Dlatego polityka panstwa powinna zmierza¢ do wyrownywania

® Opis pary metawartosci wolno$é jednostki — wolnosé w ramach wspélnoty zostat
pierwotnie przedstawiony w monografii P. Maj, op.cit., s. 172-174.

* J. Reykowski, Trzecia Rzeczpospolita a lewica [w:] Projekt dla Polski. Perspek-
tywa lewicowa, red. J. Reykowski, Warszawa 2011, s. 42.

® Krytyki politycznej przewodnik lewicy. Idee, daty i fakty, pytania i odpowiedzi,
Warszawa 2007, s. 21.

® Ibidem.
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szans poprzez zaspokajanie potrzeb egzystencjalnych — dzieki temu kaz-
dy ma szans¢ na osiagnigcie drugiego poziomu. Rownos¢ staje sie¢ wa-
runkiem koniecznym dla realizacji wolnosci pozytywne;.

W przypadku $wiatopogladu prawicy metawarto$cig jest wolnosé
W ramach wspolnoty. W pierwszej kolejnosci trzeba zwroci¢ uwage na jej
Znaczenie organicystyczne, zgodnie z ktorym jednostka jest zawsze cze-
scig wigkszej catosci (rodziny, spolecznosci lokalnej, narodu, wspolnoty
religijnej)’. W obrebie wyrdznionych wspélnot definiowane sa pojecia
stusznosci, dobra oraz wyznaczane reguly postgpowania. Nacisk zostaje
polozony na obowigzki jednostki wobec wspolnot, do ktorych przynalezy.
Prawicowa interpretacia wolnosci w ramach wspdlnoty znajduje si¢
w catkowitej opozycji do spotecznego indywidualizmu i imperatywu
kategorycznego Kanta (bgdacych podstawg lewicowej wolnosci jednost-
ki). Prawica odrzuca indywidualistyczng wizj¢ zycia ludzkiego scalone-
go jedynie moca umowy spotecznej w jednolite spoteczenstwo®.

Po drugie, w rozumieniu wolnosci zauwazalny jest krytycyzm wo-
bec koncepcji naturalnych uprawnien jednostki. Wolno$¢ w sensie nega-
tywnym uznaje si¢ za czysto teoretyczng, poniewaz w praktyce swobody
majg konkretng, materialng form¢ — jako prawo do czego$ (posiadania,
przemieszczania si¢, wyrazania pogladow).

Po trzecie, podobnie jak w przypadku lewicy, wolnos$¢ nie jest abso-
lutna, natomiast zupetnie inaczej okreslane sg jej granice — definiowane
warunkami uczestnictwa we wspoélnocie. To wspolnota wyznacza zakres
wolnosci jednostek poprzez normy (moralne, obyczajowe) regulujace
zachowania jej cztonkow. O ile w $wiatopogladzie lewicy zgodnie
z regulg imperatywu kategorycznego granic¢ stanowi dobro innych, to
w przypadku prawicy punktem wyjscia jest negatywna koncepcja natury
ludzkiej, na podstawie ktorej na jednostke z gory nakladane sa pewne
ograniczenia. Mozna je zmniejszac, jesli istnieje pewnos¢, ze wskutek
tego nie ucierpi wspolnota®.

W kolejnym etapie analizy jakos$ciowej trzeba zbada¢ kontekst,
w jakim wolno$¢ byta obecna w programach wyborczych. W przypadku
Koalicji Obywatelskiej analiza ilosciowa wykazala, Ze najczesciej poja-
wiala si¢ w kontek$cie niezaleznosci 1 niezawistoSci (trzecia kategoria
odniesien). Znalazlo to swdj wyraz w postulatach reformy panstwa
W duchu tej wartos$ci, co mialo si¢ przejawia¢ w ponownym ustanowie-
niu niezalezno$ci wladz, a w szczegolnosci przywroceniu niezawistosci

" A. Wielomski, Prawica w XX wieku, Radzymin 2013, s. 12.

8 U. Schrade, Miedzywojenna polska mysl narodowa. Od patriotyzmu do globali-
zmu, Krakow 2004, s. 36.

° R. Scruton, Co znaczy konserwatyzm?, Poznan 2002, s. 28.
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wladzy sadowniczej. Zapowiadano odbudowe instytucji panstwa po
okresie rzadow Zjednoczonej Prawicy w duchu niezaleznosci i wzajem-
nego réwnowazenia'. W tym kontekscie deklarowano przyjecie Aktu
Odnowy Demokracji, ktorego fundamentem bedg ,,niezalezne instytucje,
gwarancje podstawowych praw i wolnosci obywatelskich oraz bezstron-
ne i wiarygodne mechanizmy kontroli wtadzy”*". Pisano réwniez o ko-
nieczno$ci przywrocenia petnej wolnosci zgromadzen i prawa do pry-
watnosci, a takze petnej wolnosci mediom®,

W programie wolno$¢ byta przedstawiana jako fundament systemu de-
mokratycznego oraz najwazniejsze prawo kazdej jednostki. Wigzano ja
z likwidacjg réznego rodzaju ograniczen ze strony panstwa, w tym tych
narzucanych w formie norm prawnych z powodow ideologicznych. W ta-
kim kontekscie w programie KO odnajdziemy zapowiedz zniesienia zakazu
handlu w niedziele, co ma mie¢ pozytywny wptyw tak na swobode prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i spedzania wolnego czasu™.

O wartosci wyraznie pisano w duchu wolnosci jednostki, odnoszac
ja do aksjomatow znajdujacych si¢ w jej poblizu, takich jak pluralizm
systemow wartosci, spoleczenstwo | samowladnosé. Powiagzanie wolnosci
Jednostki z pluralizmem systeméw wartosci byto widoczne w postulacie
wspierania przez panstwo metody in vitro'. Ten zapis wypada interpre-
towac jako znajdujacy si¢ w opozycji do potudniowych warto$ci — uni-
tarnego systemu wartosci, tradycji i religii, a takze do wolnosci w ra-
mach wspolnoty. Analogicznie nalezy oceni¢ propozycj¢ wprowadzenia
do systemu prawnego zwigzkow partnerskich®™.

W przypadku Konfederacji, w programie wyborczym tego komitetu
najczgséciej odnajdziemy postulaty zwigzane z dazeniem do wolnosci
,,0d”. Dotyczyly one w wigkszo$ci przypadkow likwidacji barier dla
réznego rodzaju swobdd. Sam wyraz wolnos¢ pojawiat si¢ pod wzgle-
dem iloSciowym stosunkowo czgsto, co jednak bylo w duzym stopniu
spowodowane obecnag w dokumencie nazwa komitetu wyborczego (Kon-
federacja Wolnos¢ i Niepodleglosé).

Przedstawione rozwigzania byly zwigzane w pierwszej kolejnosci
z wolno$cig gospodarcza i znoszeniem ograniczen dotyczacych jej pro-
wadzenia. Proponowano likwidacje¢ podatku dochodowego PIT i sktadek

0 Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej, s. 10, Platforma Obywatelska,
https://platforma.org (21.01.2022).

% 1bidem, s. 11.

12 |bidem.

13 |bidem, s. 89.

% 1bidem, s. 54.

15 |bidem, s. 10.
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do ZUS™. Panstwo w wymiarze instytucjonalnym powinno by¢ ograni-
czone — co dotyczylo zbgdnych urzedow, agencji rzadowych, powinny
tez zosta¢ zniesione ulgi i przywileje podatkowe'.

W kolejnych wolno$ciowych ideach Konfederacji mozna dostrzec
pewna niespdjnosé, ktora jest funkcja inspiracji poétnocng samowladno-
Scig. Na przyklad decyzje w sprawie finansowania szk6l zamierzano
powierzy¢ rodzicom dzieci poprzez wprowadzenie bonu edukacyjnego.
Rodzice powinni tez mie¢ mozliwos¢ wychowania potomkéw zgodnie
Z wlasnymi warto$ciami. Stwierdzano jednak, ze szkola powinna by¢
wolna od ,,propagandystow ruchu LGBT”, a dzieci chronione przed in-
doktrynacja'®, co, jak mozna wnioskowa¢, wymaga okreslonej ingerencji
panstwa na tym poziomie, a wi¢c ograniczenia wolnosci ,,0d”.

Podobne rozwigzanie proponowano w sferze kultury. W programie
pisano: ,,Zamiast indoktrynacji i promowania szkodliwych ideologii na
koszt podatnika, zaproponujemy bon kulturalny na zakup biletu do do-
wolnej wybranej galerii, muzeum, filharmonii czy teatru, wspierajac
W ten sposob rozwdj i dopasowanie oferty kulturalnej do zainteresowan
obywateli”*®. W pomysle tym widoczna jest samowladnosé (decentrali-
zacja, przekazywanie decyzji w dot, bezposrednio do samych zaintere-
sowanych). Jednocze$nie komitet wyborczy zadeklarowat postawe kon-
testujacg mniejszosci seksualne (ruch LGBT), co prowadzi do wniosku,
ze programowym celem byto poszukiwanie kompromisu wokoét analizo-
wanej warto$ci poprzez szukanie rozwigzan pomi¢dzy wolnoscig jed-
nostki i wolnoscig w ramach wspalnoty, ale blisko prawicowej naturalnej
nierownosci.

W programie wyborczym Lewicy wolno$¢ wystapita w tytule jednej
z cze$ci dokumentu wyborczego®. Treéé tak zatytulowanej czesci pro-
gramu sktadata si¢ z nastepujacych elementéw: Swieckie panstwo, rowne
prawa, prawa kobiet i panstwo prawa®’. Wskazuje to na punkty odniesie-
nia wolnosci i na zwigzek z innymi metawarto§ciami poinocnej strony
modelu kotowego — racjonalizmem i réwnoscig.

Analizowang warto$¢ przedstawiano w charakterze wolnosci ,,0d”
i ,,do”. W tym pierwszym przypadku akcentowano, ze wolno$¢ w rozu-
mieniu negatywnym jest mozliwa do realizacji jedynie w sytuacji, gdy

% Polska dla Ciebie. Program wyborczy Konfederacji, s. 5, Konfederacja,
https://konfederacja.pl (12.05.2021).

7 1bidem, s. 6.

18 |bidem, s. 12.

1 Ibidem.

2 polska jutra. Gléwne postulaty Lewicy, s. 14, Lewica, https:/klub-lewica.org.pl
(1.12.2021).

*! Ibidem, s. 14-17.
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instytucje panstwa dziataja na podstawie zasady niezaleznosci, w ujeciu
konkretnym dotyczyto to niezaleznosci wtadzy sadowniczej od ustawo-
dawczej i wykonawczej. W zwiazku z tym deklarowano przeprowadze-
nie koniecznych zmian w funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego oraz Krajowej Rady Sadownictwa?.

Wolno$¢ ,,do” miala by¢ realizowana poprzez aktywna polityke pan-
stwa. Jednym z niezbednych krokow w tym kierunku miato by¢ zniesie-
nie klauzuli sumienia, co zapewni, ze w zadnej placowce publicznej nie
bedzie mozna ogranicza¢ ustug, powotujac si¢ na tg reguie;ZS. Innym
przyktadem byta propozycja w sferze edukacji szkolnej, polegajaca na
realizacji wolno$ci pozytywnej poprzez wprowadzenie przedmiotu, ktory
bedzie ,,obowigzkowy, wolny od ideologicznych naciskow, i bedzie
koncentrowa¢ si¢ na przekazaniu rzetelnej wiedzy o zdrowiu i seksual-
no$ci cztowieka, stosownie do stopnia dojrzatosci mtodych ludzi”*,

Reasumujac, warto$¢ w rozumieniu Lewicy miata wyrazne odniesienia
do wolnosci jednostki i pozostatych metawartosci potnocnych. Potudniowa
wolnosé¢ w ramach wspélnoty, a takze tradycja, religia i unitarny system
wartosci byly traktowane jako bariery w rozszerzaniu swobod.

Program komitetu wyborczego PiS byl najbardziej obszerny sposrod
wszystkich analizowanych. Liczba sformutowan nalezacych do pieciu kate-
gorii zwigzanych z wolno$cig byta najwigksza, a sposrod nich w pierwszej
kolejnosci zwraca uwage liczba uzytych stow wolnosé, nastepnie bariera,
ograniczenie, uwalnianie, zakaz, na trzecim miejscu znalazta si¢ kategoria
Z okreSleniami niezaleznosc, niezawistos¢, suwerennosc.

W dokumencie czgsto akcentowano wolnos¢ pozytywna poprzez
wskazanie, ze podstawowym warunkiem dla realnego korzystania z wol-
nosci jest uwolnienie si¢ od ograniczen ekonomicznych i $rodowisko-
wych®. Celem panstwa jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wszy-
scy majg rowng mozliwos¢ korzystania z wolnosci, co wymaga aktywnej
polityki w réznych sferach w celu eliminacji wplywu warunkow ze-
wnetrznych na korzystanie ze swobdd.

W odniesieniu do wolnosci PiS uzasadniato zakaz handlu w niedzie-
le oraz realizacje polityki socjalnej. W pierwszym przypadku argumen-
towano, ze zakaz handlu to prawo do wolnych niedziel®®. W drugim
przypadku wskazywano, ze celem polityki spotecznej jest wyrdGwnywanie

2 |pidem, s. 17.

% |bidem, s. 15.

2 |bidem, s. 10.

% polski model paristwa dobrobytu. Program PiS 2019, s. 194-195, Prawo i Spra-
wiedliwosé¢, https://pis.org.pl (10.05.2021).

% Ibidem, s. 207.
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mozliwosci korzystania z wolnosci, co nie byloby mozliwe bez wzrostu
ptac i takich programoéw spotecznych, jak 500+. PiS nawet wolno$¢ go-
spodarcza przedstawiato w charakterze wolnosci ,,do”, jako wymagajacej
stworzenia przez pafistwo odpowiednich ku temu warunkow?’.

Bariery dotyczace wolnosci identyfikowano w przypadku $wiata na-
uki oraz tworcow artystycznych. W pierwszym przypadku dostrzezono
réznego rodzaju ograniczenia, nie tylko administracyjne czy Srodowi-
skowe, ale rowniez ideologiczne®. W tym kontekscie pisano o koniecz-
nos$ci zapewnienia pluralizmu badawczego i poznawczego na uczelniach
wyzszych. W drugim przypadku (wolno$¢ w sferze artystycznej) row-
niez pisano o niej w kontekScie wolnosci pozytywnej, stwierdzajac, ze
warunkiem wolnos$ci artysty jest posiadanie odpowiednich warunkow
zycia. Zauwazano jednoczesnie, ze tak, jak w przypadku $wiata nauki,
tak i w sferze kultury brakuje pluralizmu $wiatopogladowego®.

Wolnos¢ w ramach wspolnoty byta zauwazalna w przypadku propo-
zycji reformowania szkoét i podejscia do socjalizacji uczniow. Zdaniem
PiS uczen powinien by¢ ,,$§wiadomy, Zze oprocz wolnosci i praw ma row-
niez obowiazki, a [jego] cecha pozadang jest wrazliwo$¢ na potrzeby
innych ludzi”. Z tego powodu w szkotach , ksztattowana bedzie postawa
odpowiedzialno$ci za wspolnote™.

Komitet wyborczy do$¢ wyraznie nawigzywat do obszaru wartosci
potudniowych, o czym mozna wnioskowa¢ ze stosunku do réznego rodzaju
mniejszosci. Zastrzegano, ze korzystanie przez grupy mniejszosciowe ze
swoich praw nie moze by¢ skierowane ,,przeciwko wiekszosci, ktdrej usitu-
je sie narzucaé¢ konstruktywizm spoteczny”®. Zgodnie z wolnoscig w ra-
mach wspolnoty pisano, ze ,,wolnos$¢ drugiego cztowieka nie powinna by¢
wykorzystywana przeciwko spoteczenstwu i fadowi moralnemu’*?. Reasu-
mujgc, wolno$¢ w propozycji PiS byla kombinacjg wolnosci w ramach
wspdlnoty i opartej na rownosci wolnosci pozytywnej.

W ostatnim z analizowanych dokumentow wyborczych (PSL-
Koalicji Polskiej) nie odnajdziemy bezposrednich zwrotow z pierwszej
i drugiej kategorii okreslen wskazanych w tabeli 1. Program bazuje
gtéwnie na odwotaniu do sfery interesow poszczegolnych grup spotecz-
nych. O stosunku do wolno$ci mozna jednak wnioskowaé posrednio,
z obecnych w dokumencie okreslen nalezacych do kategorii I1I-V.

2" 1bidem, s. 110.
2 |bidem, s. 195.
2 |bidem, s. 197.
30 Ibidem, s. 134.
% |bidem. s. 211.
%2 |bidem.
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Komitet sformutowal propozycje znoszenia réznego typu ograniczen
dotyczacych grup zawodowych rolnikow i strazakow, a takze osob nie-
petnosprawnych®. PSL-Koalicja Polska zamierzaty prowadzi¢ aktywna
polityke spoleczng wspierajaca rodziny i promujaca dzietnos¢®. Wynika
stad, ze realizacja wspomnianych programow socjalnych miata umozli-
wia¢ zapewnienie wolnosci w jej wariancie pozytywnym. W programie
nie odnajdziemy jednak silnych zwiazkoéw ani z wolnoscig jednostki, ani
z wolnoscig w ramach wspolnoty.

Zakonczenie

Jesli wzia¢ pod uwage sformutowang we wstepie hipoteze hl, to
wyniki badan jako$ciowych w znacznej czesci ja potwierdzity. Komitet
wyborczy PiS, reprezentujacy wigkszos¢ w Sejmie RP IX kadencji,
W znacznym stopniu odwolywal si¢ w programie do wolnosci w ramach
wspolnoty. Trzeba ocenié, ze propozycje tego komitetu w sferze polityki
spolecznej czesto byly jednak budowane takze na stycznej rownosci,
bedacej podstawa lewicowej wolnosci ,,do”. W pewnym stopniu wolnosé
w ramach wspdlnoty odnajdziemy w dokumencie Konfederacji, jednak
podejscie tego komitetu do wolnosci bylo tez oparte na samowtadnosci.
Koalicja Obywatelska i Lewica skonstruowaty propozycje programowe,
bazujac na aksjomatach pétnocnej czesci modelu kotowego, 1 odwotywatly
sie do wolnosci jednostki. Z Kolei PSL-Koalicja Polska unikaty w programie
bezposrednich odniesien do wolnosci, a posrednio zawarly w nim propozy-
cje dotyczace wolnosci w jej pozytywnym aspekcie.
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Quantitative and qualitative analysis of the value of freedom in the agendas of the
winning election committees in the 2019 parliamentary elections in Poland

Abstract

The aim of this article is to undertake a quantitative and qualitative analysis of the
value of freedom in terms of its presence in the political agendas of those electoral com-
mittees that exceeded the electoral threshold in the 2019 elections to the Polish Parlia-
ment. In the light of the applied method of analysis of political values (the circular mod-
el) and the results of the 2018-2019 European Social Survey, the hypothesis h1 was set,
according to which the southern value of freedom within the community will dominate
over the northern value of individual freedom in the agendas. To assess political values,
the research used a comparative method, quantitative and qualitative content analysis, as
well as a circular model. Hypothesis h1 has been verified positively in part because many
references to social policy and equality were identified in the agendas, with the commit-
tees' postulates appeared as freedom in the positive variant.

Keywords: liberty, individual liberty, freedom within the community, the left,
the right
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Streszczenie

W artykule przeanalizowano sze$¢ ujawnionych przypadkoéw nielegalnego przekra-
czania granicy mi¢dzy Polska Ludowa a Zwiazkiem Radzieckim od lat 50. do poczatku
lat 80. XX wieku. Popehiaty je osoby o niskim statusie spotecznym i stabym wyksztat-
ceniu. Dwie pierwsze z analizowanych spraw dotyczyly mezczyzn chorych psychicznie,
ktorzy zupetnie nieSwiadomie znalezli si¢ na terenie ZSRR. Pozostale cztery odnosza si¢
do os6b, ktére pod pozorem wyjazdow turystycznych w rzeczywisto$ci zajmowaly si¢
nielegalnym handlem i probowaly przemyci¢ przez granice przedmioty zabronione.
Tekst zostat w duzej mierze oparty na dokumentach z archiwum KGB w obwodzie
lwowskim, ktore dotychczas nie pojawialy si¢ w obiegu naukowym.

Slowa kluczowe: granica, PRL, ZSRR, nielegalne przekroczenie, kontrabanda,
przemyt, Lwow

Wstep

Granica polsko-radziecka po zakonczeniu II wojny $wiatowej bylta
miejscem $cisle strzezonym i niedostepnym dla przecietnego obywatela.
Pomimo obecnosci obu krajow w jednym obozie socjalistycznym, swo-
bodne podrézowanie, cho¢by w ramach wyjazdow turystycznych, nie
bylo poczatkowo mozliwe. Podobnie sytuacja wygladata w zakresie
ruchu zarobkowego, nastawionego przede wszystkim na handel rozmai-
tymi towarami. Z czasem jednak poluzowano pewne obostrzenia w tej
materii. Wtedy tez, pod pozorem prywatnych podrézy turystycznych,
granice przekraczaé zaczely osoby wiozgce ze sobg kontrabande. Naj-
czesciej zawierala ona towary trudno dostgpne badz znacznie drozsze
w PRL lub ZSRR. Nie brakowalo jednak takze do$¢ tragicznych przypad-
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kow nieswiadomego przekraczania linii granicznej przez osoby chore umy-
stowo. Niekiedy konczyty si¢ one bowiem nawet $§miercig w obcym kraju.

W dotychczasowej historiografii tematyka granicy migdzy PRL
a ZSRR po roku 1945 doczekata si¢ juz kilku opracowan®. Autorzy nie
korzystali jednak z dokumentéw wytworzonych przez radziecki aparat
bezpieczenstwa. Bylo to zreszta niemozliwe z racji utrudnionego wowczas
dostepu do zasobdw archiwdw postradzieckich. Szczegdlne znaczenie maja
w tej materii teczki przechowywane w obwodowym archiwum Stuzby Bez-
pieczenstwa Ukrainy we Lwowie. Geograficznie bowiem obszar ten sgsia-
dowal z PRL i znajdowatl si¢ rowniez na szlaku podrézniczym do innych
krajow ,,demoludow”, przede wszystkim Butgarii i Rumunii. Udajacy si¢
tam polscy ,.tury$ci” (w rzeczywistosci handlarze) niemal zawsze przejez-
dzali, a nawet zatrzymywali si¢ na nocleg we Lwowie.

Niniejszy artykut ma na celu analize sze$ciu przypadkow nielegal-
nego przekroczenia granicy polsko-radzieckiej po zakonczeniu II wojny
swiatowej. Dwa pierwsze z nich dotycza osob chorych psychicznie, kto-
re zupetnie nieSwiadomie znalazty si¢ po drugiej stronie granicy. Kolej-
ne cztery natomiast ukazuja obraz polskich drobnych handlarzy, jacy
pod pozorem wyjazdéw turystycznych usitowali przemycaé zabronione
przedmioty. Wszystkie przedstawione przypadki taczyto natomiast jedno
— niski poziom wyksztalcenia i taki sam status spoteczny.

Smier¢ w radzieckim szpitalu

Na poczatku lat 50. XX wieku, mimo uptywu pieciu lat od zakon-
czenia II wojny $wiatowej, mieszkancy terend6w pogranicznych wcigz
nie do konca wierzyli w trwato$¢ nowego tadu. Stad tez, pomimo wyty-
czonych zasiekbw 1 wzmozonych patroli wokoét granicy polsko-
radzieckiej, do pewnego momentu traktowano jg jako tymczasowa. Nikt
przy zdrowych zmystach nie o$mielit si¢ jednak podja¢ proby nielegalne-
go przekroczenia linii granicznej. Znajac surowe konsekwencje, zwlaszcza
w latach cigzkiego stalinizmu, mieszkancy raczej unikali wizyt u sgsiadow
po drugiej stronie. Gorzej bylo jednak w przypadku osob chorych psy-
chicznie, ktore nie zdawaty sobie sprawy z nowego porzadku.

! Zob. m.in.; A. Wawryniuk, Delimitacja wschodniej granicy Polski po Il wojnie
Swiatowej a sprawa Medyki, ,Rocznik Przemyski”, 2012, t. XLVIIL, s. 119-142;
T. Canamaxa, T. I'punummn, [lecuni-ceno na xopooni, eruni 2012; A. Wawryniuk,
Granica polsko-sowiecka po 1944 roku (na odcinku z Ukraing), Chetm 2015; P. Umenuk,
Cyuacnuil ykpaincbko-noibcobkuil KOpooH: eumipu idenmuunocmi, JIssis 2017; P. Eber-
hardt, Formowanie si¢ polskiej granicy wschodniej po II wojnie swiatowej, ,,Dzieje
Najnowsze”, 2018, nr 2, s. 87-118.
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Dlatego tez posta¢ Jana Sochania, zamieszkatego z rodzing w Lisich
Jamach w powiecie lubaczowskim, jest przykladem tragicznych kolei
losu, powiazanych z granica. 25-letni uposledzony umystowo mezczy-
zna, cierpigcy dodatkowo na inng chorobe (niewlasciwy rozwoj sta-
wow), w przededniu radzieckiego Dnia Zwycigstwa, 8 maja 1950 r.,
nie§wiadomie znalazl si¢ na terytorium ZSRR? Granice przekroczyt
pomigdzy miejscowoscig Wielkie Oczy po polskiej stronie a Bozag Wola
w Zwigzku Radzieckim. Natychmiast zostal przechwycony przez ra-
dzieckich pogranicznikdw, ktoérzy od razu zdali sobie sprawe, iz maja do
czynienia z osobg chora psychicznie. W zwiazku z tym J. Sochan zostat
umieszczony w szpitalu we Lwowie. Nikt jednak nie poinformowat
0 tym rodziny ani polskich urzednikow.

Dopiero po uptywie kilku miesigcy, w marcu 1951 r., matka Polaka
Anna Sochan zwrocita sie do marszatka Konstantego Rokossowskiego
Z pro$ba o pomoc w wydobyciu syna z ZSRR. W przestanym liscie pod-
kreslita postepujaca chorobg psychiczng oraz brak $wiadomosci przy
nielegalnym przekroczeniu linii granicznej’. Warszawscy urzednicy
przekazali sprawe do Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, ktore
polecito Strazy Granicznej rozeznanie si¢ w sytuacji. Na najnizszym
szczeblu wywolano spotkanie z radzieckimi pogranicznikami, na ktérym
ustalono dalsze losy Polaka. Potwierdzono wowczas fakt nielegalnego
przekroczenia granicy i umieszczenia J. Sochania w szpitalu. Podkreslo-
no przy tym, iz po wyzdrowieniu zostanie on przekazany polskim wta-
dzom. Odpowiedz o takiej tresci matka chorego otrzymata w czerwcu
1951 1., a wiec ponad rok od zaginiccia syna®. Kobieta odczekata wiec
Z nadziejg kolejne dwa i pot miesigca, po czym w koncu sierpnia zwroci-
ta si¢ ponownie do kierownictwa MBP o pomoc’. Nie otrzymata jednak
upragnionej odpowiedzi. Dopiero bowiem po uplywie ponad dwoch
miesigcy, 9 listopada 1951 r., radzieccy pogranicznicy poinformowali
swoich polskich odpowiednikéw o $mierci Jana Sochania w dniu 28
wrzesnia 1951 r. Przyczyng zgonu w lwowskim szpitalu miata by¢ cho-

2 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w Warszawie (AMSZ): Zesp.
7, w. 2,t. 19, k. 162, [List] Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego [otrzymuje] Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych Dyrektor Departamentu I, 27 pazdziernika 1951 r.,
nr AD-EX-171/51.

% lbidem, k. 164, [List] Do ob. Marszatka Polski Konstantego Rokossowskiego
W Warszawie [od] Sochan Anna, Z[ona] Michata, Lisie Jamy, pow. Lubaczow, woj.
Rzeszow [bd., wptyneto 16 marca 1951 r.].

* Ibidem, k. 163, Odpis, [otrzymuje] Ob. Sochan Anna Lisie Jamy, pow. Lubaczow,
woj. Rzeszow.

® Ibidem, k. 165, Do Ministerstwa Bezpieczynstwa [pisownia oryginalna] Publicz-
nego w Warszawie. Prosba — Sochan Anna, 30 VIII 1951 r.
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roba ptuc. Kilka dni p6zniej MBP zwrdcito si¢ do polskiego MSZ z po-
leceniem zakonczenia dziatan dyplomatycznych majacych na celu po-
wrot J. Sochania do kraju®. Nie wiadomo, kiedy odby? si¢ pogrzeb Pola-
ka. Prawdopodobnie, jako osoba chora psychicznie, spoczal we Lwowie
w bezimiennym grobie.

Polski ,,Wladimir Wladimirowicz” w pociagu towarowym

Drugi z analizowanych przypadkéw nielegalnego przekroczenia
granicy polsko-radzieckiej dotyczyt 19-letniego Henryka Zielinskiego,
mieszkanca Poddebic w wojewodztwie todzkim. Pod koniec kwietnia
1967 r. odnaleziono go w wagonie pociggu towarowego jadacego z Pol-
ski do ZSRR. Zanim jednak ustalono personalia oraz powod i cel podro-
zy, mineto sporo czasu. Rezultaty $ledztwa réwniez nie nalezaty do co-
dziennych przypadkéow’.

Tuz po przekroczeniu przez pociag linii granicznej, w odlegltosci
600 metréw od punktu odpraw, o godz. 1:40 w nocy radzieccy funk-
cjonariusze dokonali rutynowej kontroli wagonow. W srodkowe;j czg-
sci sktadu zestawionego z 24 wagonow odnaleziono nielegalnego
podréznego. Nie miat on przy sobie zadnych dokumentéw potwier-
dzajacych tozsamos$¢ ani tez pozwalajacych na przekroczenie granicy.
Przedstawil si¢ natomiast jako Wtadimir Wiadimirowicz, mieszkaniec
Moskwy, narodowos$ci rosyjskiej, z obywatelstwem Zwigzku Ra-
dzieckiego. Nie pamigtal jednak wlasnego nazwiska ani tez adresu
stalego zamieszkania®.

W tej sytuacji pogranicznicy zatrzymali mezczyzng i doprowadzili
go przed oblicze naczelnika punktu odpraw granicznych w Mosciskach.
Tam tez przeprowadzono pierwsze przestuchanie. Zatrzymany poczat-
kowo utrzymywat, ze wracal do Moskwy po pobycie u znajomych
w Krakowie. Granic¢ ZSRR — PRL miat przekroczy¢ 25-30 dni wczesniej
W wagonie pociggu towarowego zatadowanego ziarnem. Nie pamigtat
jednak ani relacji sktadu, ani tez nazwisk swoich znajomych, u ktérych
rzekomo przebywat. Wobec tego wszczeto Sledztwo przeciwko Wiadi-
mirowi Wladimirowiczowi, oskarzajac go o nielegalne przekroczenie
granicy i brak dokumentdéw. Jednocze$nie wydano decyzje o areszcie

® Ibidem, k. 166, [List] Ministerstwo Bezpieczefstwa Publicznego [otrzymuje] Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych Dyrektor Departamentu I, 15 listopada 1951 r., nr AD-
EX-171/51.

" ApxiB Vrpasninus Ciyx6u 6esnexn Yipainn y JIbiBcskoi o6macti (ACBYJIO):
11-11021, k.1-2, TIpoTokou 3a/1epKaHusl.

8 Ibidem, k. 4-5, TIpoTokon muaHOro 065IcKa; IIPOTOKON MECTa IPOUCIICCTRHSL.
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tymczasowym, bioragc pod uwage mozliwos¢ matactwa i uchylania si¢ od
stawiennictwa przed sadem’.

W dalszym toku $ledztwa przestuchano trzech funkcjonariuszy ra-
dzieckiej strazy granicznej, pelnigcych stuzbe na przejsciu kolejowym
Medyka — Szeginie. Zeznania Wiadimira Jaroszewicza, Nikotaja Rysia
oraz Wiadimira Szostaka wniosty do sprawy nowy watek. Pogranicznicy
zwrocili bowiem uwage na nie catkiem poprawny gramatycznie jezyk
rosyjski oraz obcy akcent, ktorym postugiwal si¢ rzekomy Wiadimir
Wiadimirowicz. Wskazali przy tym na bledy typowe dla oséb postuguja-
cych si¢ na co dzien jezykiem polskim™.

Polski watek w sprawie okazat si¢ trafny. Na potwierdzenie poszlaki
zdecydowano si¢ wysta¢ podejrzanego do Przemysla w celu okazania go
miejscowym $wiadkom. W dniach 29-30 sierpnia 1967 r. w siedzibie
tamtejszego Oddziatu Wojsk Ochrony Pogranicza przestuchano trzy
osoby. Ryszard Kokorudz, pracownik stacji benzynowej w Zurawicy,
Ryszard Jaroch, rolnik z Wyszatyc, oraz Eugeniusz Kocdéj, budowlaniec
z Arlamowa, zlozyli spdjne zeznania. Potwierdzili, iz kilka dni wcze-
$niej (2224 sierpnia) rozmawiali z nieznanym mezczyzna, ktory wy-
pytywat ich o szczegdly zwigzane z dotarciem i przekroczeniem grani-
cy panstwowej. Wymiana zdan toczyla si¢ w jezyku polskim. Na
zakonczenie przestuchan kazdego z mezczyzn skonfrontowano z wprowa-
dzonym do gabinetu rzekomym Witadimirem Wiadimirowiczem. Wszyscy
trzej potwierdzili, iz byla to ta sama osoba, z ktorg rozmawiali kilka dni
wezesniej™.

Wobec powyzszego mezczyzna o wcigz nieustalonych personaliach
zostal doprowadzony do gabinetu majora Edwarda Swiatka, starszego
$ledczego przemyskiego oddzialu WOP. Tam tez przypomniat sobie
swoje wlasciwe nazwisko. Zeznal bowiem, ze naprawde nazywat sig
Henryk Zielinski, miat 19 lat i byt obywatelem polskim. Na state zamel-
dowany byl w Poddebicach, w wojewodztwie todzkim, przy ul. Kaliskiej
8. Pracowal w Zaktadach Celulozowych w Swieciu koto Bydgoszczy.
Miejsce zamieszkania opuscit 15 sierpnia 1967 r. z zamiarem nielegal-
nego przekroczenia granicy. Pytany o powod tej decyzji, odpart, iz za-
mierzal przez jaki$ czas zamieszka¢ w ZSRR. Chcial bowiem lepiej opa-
nowac jezyk rosyjski, pozna¢ warunki zycia w Zwigzku Radzieckim
i zwiedzi¢ Moskwe™.

° Ibidem, k. 12, ocTanoBnenue o BO30YXX/ICHHH YTOJIOBHOTO Jiea ¥ MPHHITHH €ro
K TIPOM3BOJICTBY.

19 Ibidem, k. 15—17, TIpoTOKOT ZOMPOCA CBHAETEIIS.

1 1bidem, k. 18-23, Protokot przestuchania §wiadka.

12 |pidem, k. 24, Notatka stuzbowa.
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Przemyski §ledczy natychmiast skontaktowal si¢ wiec z komenda
MO w Poddgbicach. P6znym wieczorem tego samego dnia telegramem
nadeszta odpowiedz. Potwierdzono w niej tozsamos$¢ mezczyzny oraz
miejsce jego zameldowania. Najistotniejszy dla sprawy byt jednak fakt,
iz w latach 1964—-1965 H. Zielinski przebywat w szpitalu dla nerwowo
chorych w Warce, skad kilkukrotnie uciekat™.

Major Swigtek ponownie zapytatl wigc mezczyzne o okolicznosci
nielegalnego przekroczenia granicy. W odpowiedzi ustyszal potwier-
dzenie problemow psychicznych me¢zczyzny oraz czasowe zaniki pa-
migci. H. Zielinski dodat, ze by¢ moze przekroczyt nielegalnie granicg
i rozmawiatl z przestuchiwanymi mezczyznami, jednak faktow tych nie
pamigtat',

Majac juz pelng jasno$¢ sytuacji, mezczyzne oddano radzieckim
$ledczym, ktorzy ponownie przewiezli go na teren ZSRR. Na miejscu
przeprowadzono dwa krotkie przestuchania majace na celu ustalenie
szczegotow z zycia Polaka. Ten jednak opowiadal wylacznie o latach
wezesniejszych, za§ w kwestii ostatnich dni zastaniat si¢ niepamigcia ™.

Biorgc pod uwage stwierdzong chorobe psychiczna, radzieccy $led-
czy 1 wrzesnia 1967 r. zdecydowali si¢ zamkng¢ sprawe karng toczonag
juz wtedy przeciwko Henrykowi Zielinskiemu (a nie nieokreslonemu
blizej Wiadimirowi Wiadimirowiczowi). Mezczyzng przekazano pol-
skim stluzbom granicznym jeszcze tego samego dnia o godzinie 21 na
przejéciu granicznym Szeginie — Medyka'.

Swiateczny przemyt

Lata 70. XX wieku, a zwlaszcza ich druga potowa, charakteryzowa-
ty si¢ wyraznym ociepleniem stosunkéw mi¢dzynarodowych. W odroz-
nieniu od lat cigzkiego stalinizmu, mozna juz bylo odbywac¢ wyjazdy
turystyczne do krajow ,,demoludow”.

Korzystajac z dnia wolnego od pracy w ZSRR (Mig¢dzynarodowy
Dzien Kobiet) 8 marca 1976 r. 56-letni Jozef Laszczak, rencista, za-
mieszkaty we wsi Komorowice (wojewodztwo bielskie), probowat prze-
kroczy¢ granice polsko-radziecka. Do punktu odpraw w Medyce podje-
chal wlasnym samochodem marki Syrena. Na rece polskich celnikow
ztozyt wowczas deklaracje celng. Zapisal w niej, iz jego bagaz podrecz-

%3 Ibidem, k. 26, Odpis Telegram nr 767/67.

1% |bidem, k. 28, Notatka stuzbowa.

15 Ibidem, k. 3033, IIpoToKOI ZOTPOCA MOL03PEBAEMOTO.

18 |bidem, k. 34-35, [TocTaHOBIEHHE O IPEKPALICHHH YTOTOBHOrO Aeia Ne 145,
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ny sktadat si¢ jedynie z czterech elementow. Jako posiadang walutg wy-
kazat 50 rubli radzieckich w gotdwce i takg samg sume¢ w czekach oraz
1000 polskich ztotych. W pozostatych rubrykach dokumentu (kosztow-
nosci, bron i amunicja oraz przedmioty nalezace do innych osob) trzy-
krotnie wpisat fraze ,,nie posiadam™’. Na tym skonczyly si¢ formalnosci
po polskiej stronie granicy i J. Laszczak, z prywatna wiza w paszporcie,
mogl ruszy¢ dalej.

Po wjezdzie do radzieckiej wsi Szeginie prowadzony przez Polaka
samochod wzbudzil zainteresowanie miejscowych pogranicznikow.
Oprocz standardowej kontroli dokumentéw i bagazu podrgcznego zarza-
dzono doktadne przeszukanie samochodu. Nie trwato ono zbyt dlugo,
gdyz juz po kilku minutach w tylnej czesci pojazdu ujawniono kilkadzie-
sigt sztuk rozmaitych przedmiotow. W gtéwnej mierze byla to damska
odziez, przede wszystkim bluzki, chusty oraz peruki. Laczng wartos¢
kontrabandy oszacowano na 1482 ruble®. Jozef Laszczak nie probowat
zaprzecza¢ ustalonym faktom. Od razu przyznal si¢, ze wszystkie
przedmioty naleza do niego. Zeznatl réwniez, iz kupit je w Polsce, w celu
drozszej odsprzedazy w Chmielnickim, na tamtejszym bazarze, jednym
z najwigkszych w catym ZSRR. Za uzyskany dochdd chciat z kolei za-
kupi¢ aparat fotograficzny, kolorowy telewizor i narzg¢dzia mechaniczne
radzieckiej produkcji. Podr6z odbywata si¢ na prywatnej wizie, ze wska-
zaniem konkretnej osoby — obywatela ZSRR, do ktorego Polak oficjalnie
udawat si¢ ,,w gosci”. W tym przypadku byt to niejaki Aleksander Zago-
rajszczuk, zamieszkaly w Chmielnickim przy ul. Proreznej 11°. J. Lasz-
czak nie zdotat jednak dotrze¢ ani pod wskazany adres, ani tez na tamtej-
szy bazar.

Radzieccy pogranicznicy sporzadzili szczegdétowa dokumentacje
z opisem ujawnionych towaréw. Poréwnano ja natychmiast z polska
deklaracja celng, w ktorej poza kwotami pieni¢znymi nic nie zostato
wpisane. W tym samym czasie Jozef Laszczak sporzadzit pismo
w jezyku polskim do Naczelnika Urzedu Celnego w Mosciskach.
Przedstawil w nim swoj krotki zyciorys, z podkresleniem przynalezno-
$ci partyjnej (PZPR), wskazujac wyksztatcenie $rednie uzyskane po
ukonczeniu 5-letniego technikum mechanicznego. Pod spodem, juz
innym kolorem, przyznat si¢ do winy w zakresie przemytu i checi
sprzedazy towaru na terenie Zwiazku Radzieckiego®.

' ACBVJIO T1-12096, k.4, [IpoTokon 3aaep)kaHuss MPEAMETOB KOHTPaOaHIbI
Ne383/76.

'8 Ibidem, k. 2-3, TTocTanHoBMeHNE MO AeTy O KOHTpabamze Ne 383/76.

1 |bidem, k. 6, List do Naczelnika Urzedu Celnego w Mosciskach.

2 |bidem.
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Sprawa byla wigc jasna. Z uwagi na rodzaj popelnionego przestegp-
stwa oraz dokonanie go przez obcokrajowca sprawa zajat si¢ Sledczy
z ramienia KGB w obwodzie lwowskim o nazwisku Akiniszyn. Jeszcze
tego samego dnia telefonicznie powiadomit on Prokurature Obwodowa
we Lwowie o ujawnionym przypadku kontrabandy.

Po uptywie nieco ponad tygodnia od zdarzenia, 16 marca 1976 r.,
sledczy zadecydowal o odmowie wszczecia postegpowania karnego prze-
ciwko Jozefowi Laszczakowi. W popelnionym przez niego czynie dopa-
trzyt si¢ co prawda znamion przestepstw z art. 70 Kodeksu Karnego
USRR, zauwazyt jednak przy tym, iz ch¢¢ przemytu zostata udaremnio-
na i nie doszto do sprzedazy nielegalnych towarow na terenie Zwigzku
Radzieckiego. Powotat si¢ takze na istniejaca umowe z 1958 r. miedzy
ZSRR a PRL O pomocy prawnej W zakresie stosunkow obywatelskich,
rodzinnych i kryminalnych. Na tej podstawie uznat Jozefa Laszczaka za
obywatela bratniego, socjalistycznego narodu polskiego i wybaczyt po-
petniong wing. Orzekt jednak przepadek na rzecz panstwa skonfiskowa-
nych przedmiotéw. O wyroku powiadomiono Prokuratur¢ Obwodowa
we Lwowie oraz Naczelnika Urzedu Celnego w Mosciskach?'.

Tranzytem na Wegry

Nieco inny przypadek dotyczyl 58-letniego Jozefa Niedzwiedzia,
mieszkanca Przemys$la. W marcu 1977 r. zamierzal on uda¢ si¢ na We-
gry, jadac tranzytem przez terytorium ZSRR. Jako osoba zamieszkata na
pograniczu nie korzystal przy tym z wlasnego samochodu, lecz granice
przekraczat pociggiem rejsowym nr 26 relacji Warszawa — Budapeszt.

W czasie kontroli granicznej, juz po stronie radzieckiej, tamtejsi cel-
nicy zainteresowali si¢ bagazem podrecznym Polaka. Po przeprowadze-
niu kontroli ujawnili w nim 14 sztuk damskich peruk oraz cztery chustki
shuzace do nakrywania glowy. Zadnego z tych przedmiotow Jozef Nie-
dzwiedz nie zglosit w deklaracji celnej. Wpisal w niej bowiem jedynie
kwote 2000 forintow wegierskich, w pozostatych rubrykach umiescit
stowo ,,nie”. Wobec tego ujawnione towary potraktowano jako kontra-
bande, nielegalnie wwieziona na terytorium ZSRR. Lgczng wartosé
skonfiskowanych przedmiotow oszacowano na kwote 1291 rubli®.

Tego samego dnia, 23 marca 1977 r., J. Niedzwiedz podpisat si¢ pod
sporzadzonym odrecznie w jezyku rosyjskim o$wiadczeniem. Na pod-

2! |bidem, k. 9-10, ITocTaHoBIIeHHE 06 OTKA3e B BO3GYKIACHHH yrONOBHOTO HEIA.
22 ACBYJIO:I1-12398, k. 24, TIpoTOKOI 3a/epKaHusl IPEAMETOB KOHTpabamasr Ne
1306/77.
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stawie charakteru pisma w zachowanej dokumentacji mozna stwierdzié,
iz nie byt on autorem dokumentu, a jedynie ztozyt pod nim swoj podpis
(po polsku). W kilku zdaniach opisano tam cel wyjazdu oraz przyznanie
si¢ Polaka do nielegalnego przewozu towarow, ktorych $wiadomie nie
zglosit w deklaracji celnej. Oficjalnie podrozowat na Wegry jako turysta,
czemu jednak zaprzeczyl, informujac, iz jedynym celem jego wyjazdu
byt w istocie handel. Za uzyskane ze sprzedazy pienigdze zamierzat ku-
pi¢ wegierskie towary pierwszej potrzeby — nie okreslit jednak, jakie
konkretnie®,

Wobec catkowitej jasnoSci sytuacji sprawa mieszkanca Przemysla
zajeto sie KGB w obwodzie lwowskim. Po uptywie tygodnia, 30 marca
1977 r., starszy $ledczy lejtnant Romaniuk po przeanalizowaniu calo$ci
zgromadzonego materialu odstgpit od wszczynania sprawy karnej prze-
ciwko J. Niedzwiedziowi. Stwierdzit przy tym, Zze popetniony przez Pola-
ka czyn zawiera znamiona przestepstwa, jednak do jego popelnienia osta-
tecznie nie doszto, w wyniku dziatan radzieckich pogranicznikow.
Podkreslono takze, iz jako obywatel polski, a wigc panstwa pozostajacego
w przyjacielskich stosunkach z ZSRR, zostat on potraktowany ulgowo.

Wobec takiego obrotu sprawy funkcjonariusz poprzestat na skonfi-
skowaniu zarekwirowanych towaréw i orzekl ich przepadek na rzecz
panstwa. Zarzadzit takze poinformowanie o takim zakonczeniu sprawy
Prokuratury Obwodowej we Lwowie, Naczelnika Urzedu Celnego
w Mosciskach oraz wladz PRL. W praktyce oznaczalo to wystanie
stosownego pisma do komendanta wojewodzkiego Milicji Obywatelskiej
w Przemyslu®’.

Obraczka w odbycie

Radzieccy pogranicznicy na przetomie lat 70. i 80. XX wieku ujaw-
niali takze przypadki kontrabandy w odwrotnym kierunku. Z ZSRR do
PRL prébowano wowczas przemycaé przede wszystkim ztotg bizuteri¢
i inne elementy ozdobne, trudno dostepne i do$¢ drogie nad Wislg. Jedng
z prob przemytu o takim charakterze udaremniono w kwietniu 1978 r. na
stacji kolejowej Mosciska 2°. Wowezas to, w wagonie miedzynarodo-
wego pociggu nr 25 relacji Budapeszt — Warszawa radzieccy pogranicz-
nicy przeprowadzili kontrolg osobista Jozefa Smolenia, 64-letniego

2 |hidem, k. 6, OGbscHeHHE.

24 bidem, k. 8-9, TlocTaHoBieHHe 06 OTKa3e B BO3GYIKICHAN YTOIOBHOTO €.

% Stacja ta znajduje si¢ w miejscowosci o nazwie Mosciska Drugie (ukr. Moctrcs-
ka [lpyri) i jest waznym punktem w ruchu granicznym pociagéw (wlasnie w tym miejscu
odbywaja si¢ odprawy podr6znych).
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mieszkanca Legnicy. Po zakonczeniu czynnos$ci ujawniono ztota obracz-
ke o duzej wartosci (2786 rubli). Trzeba przyznac, ze Polak byt niezwy-
kle pomystowy w kwestii ukrycia przedmiotu — schowal go bowiem we
wlasnej odbytnicy. Nie umknelo to jednak uwadze radzieckich funkcjo-
nariuszy, ktorzy szybko zarekwirowali obraczke. Przyjrzano sie takze
deklaracji celnej ztozonej przez J. Smolenia. Poza kwota 2000 ztotych
we wszystkich rubrykach widniata adnotacja ,nie”, réwnoznaczna
Z brakiem zgloszenia jakichkolwiek wartosciowych przedmiotow?.

Nastepnie przeprowadzono krotkie przestuchania polskiego ,.tury-
sty”, jak oficjalnie deklarowat si¢ J. Smolen. Zatrzymany przyznat si¢ do
proby przemytu i wyjasnit dodatkowo okolicznosci nabycia obraczki. Na
terenie Zwiazku Radzieckiego znalazt si¢ nieco ponad tydzien wczesniej
(4 kwietnia 1978 r.). Dotart do Lwowa pociggiem, a na miejscu skorzy-
stat z krajowego lotu pasazerskiego do Charkowa. Miat bowiem wysta-
wione zaproszenie na okres miesigca od Feliksa Glikina, miejscowego
obywatela radzieckiego narodowosci zydowskiej. W jego mieszkaniu na
Prospekcie Gwardzistow Szironincow 79/4 spedzit jednak zaledwie kilka
dni, handlujac jednoczesnie na charkowskim bazarze. Udalo mu sie¢
sprzeda¢ caly towar przywieziony z Polski (gtownie damska odziez r6z-
nego rodzaju). L.acznie zarobit dzieki temu 2780 rubli, za ktore zakupit
w miejscowym sklepie ztota obraczke, doktadajac brakujace szes¢ rubli.
Po zakonczeniu transakcji wyruszyl samolotem w droge powrotng do
Lwowa®’,

Wobec zeznan o takiej tresci lwowskie KGB zwrdcito si¢ do swych
charkowskich kolegéw o przeprowadzenie przestuchania F. Glikina. Zyd
zostal wezwany do siedziby komitetu bezpieczenstwa w obwodzie char-
kowskim 27 kwietnia 1978 r. Podczas trwajacego 50 minut przestucha-
nia potwierdzil znajomos¢ z Jozefem Smoleniem, jako swoim dalekim
krewnym ze strony zony. Zeznal ponadto, ze w istocie goscit Polaka
w swoim domu przez kilka dni, cho¢ zaproszenie wystawione byto na
okres miesigca. Nie zauwazylt jednak przy tym, aby J. Smolen prowadzit
dziatalno$¢ handlowa w Charkowie. Kilkukrotnie natomiast widziat jego
zainteresowanie drogocennymi wyrobami ze zlota. Na zakonczenie do-
dal, Zze Polak opuscil jego dom nagle, bez wczesniejszej zapowiedzi.
Thumaczyt si¢ wezwaniem do pracy, po czym odleciat do Lwowa, gdzie
miat zatrzymaé sie u blizej nieokreslonych cztonkow rodziny?.

Juz na drugi dzien, 28 kwietnia 1978 r., lejtnant Martjanow, Sledczy
obwodowego komitetu bezpieczenstwa we Lwowie, wydal ostateczne

% ACBYJIO:I1-12461, k. 2-5, [TocraHoBienH e 1o aeny o KonTpadanme Ne 888/78.
2" |bidem, k. 6, OGbscHeHHE.
2 |bidem, k. 10-13, O6bscHenHue.
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postanowienie w sprawie Jozefa Smolenia. Zadecydowat o przepadku
zlotej obraczki na rzecz panstwa, a takze odmowil wszczecia sprawy
karnej przeciwko Polakowi, jako obywatelowi sasiedniego, przyjaciel-
skiego kraju. Polecit jednak poinformowac¢ polskie wtadze o dokonanym
przez Smolenia czynie, podobnie jak Prokuratur¢ Obwodowa we Lwo-
wie i Naczelnika Urzedu Celnego w Mosciskach?.

Zegarek i obraczka

Podobny przypadek wydarzyt si¢ dwa lata pozniej, w potowie lipca
1980 r., na przejéciu granicznym Szeginie — Medyka. Przeszukano wow-
czas prywatny samochod, za ktorego kierownicg siedzial mieszkaniec
Wroctawia Jan Nowakowski. W odrdéznieniu od pozostalych polskich
przemytnikoéw, przytoczonych wyzej, byl on stosunkowo mtodym
cztowiekiem — mial wowczas zaledwie 24 lata. W czasie przeprowa-
dzania kontroli uwage funkcjonariuszy zwrécita deklaracja celna wy-
pelniona przez Polaka w punkcie odpraw celnych Vadul-Seret (po
przekroczeniu granicy Rumunii z ZSRR). J. Nowakowski wymienit
w niej dwa przedmioty: zegarek radzieckiej marki ,,Poljot” i ztota ob-
rgczke, o tacznej wartos$ci 796 rubli, jakie rzekomo miat naby¢ jeszcze
na terenie Rumunii®,

W sktadanych zeznaniach J. Nowakowski okreslit si¢ jako turysta
wracajacy tranzytem z pobytu w Rumunii. Nie ukrywat jednak przy tym
rzeczywistego celu swojego wyjazdu, zwigzanego z dziatalno$cig han-
dlowg. Po raz pierwszy granice migdzy PRL a ZSRR przekroczyt 3 lipca
1980 r. Po dwoch dniach jazdy dotart do Rumunii, gdzie zakupit cztery
pary dzinsow. W drodze powrotnej, juz we Lwowie, spieniezyl nabyty
towar, a za uzyskany dochod nabyt ztotg obraczke oraz zegarek. Kontra-
hentami mieli by¢ w tym wypadku inni Polacy, ktorzy dodatkowo zaofe-
rowali mozliwo$¢ sfalszowania deklaracji celnej. Nowakowski przystat
na t¢ propozycje, w rezultacie czego po dwoch godzinach otrzymat do-
kument z podrobionymi pieczeciami rumunskiej i radzieckiej shuzby
celnej. Miat on zaswiadczy¢ o nabyciu zegarka i obraczki w Rumunii®.

Mimo takiej, zdawatoby sie, jasnej sytuacji, Iwowskie KGB zlecito
przeprowadzenie ekspertyzy laboratoryjnej dotyczacej sfalszowanej
deklaracji celnej. Po kilku dniach specjalista w zakresie analizy krymina-
listycznej Jurij Krawczenko wydat opini¢, w ktorej potwierdzil uzycie

% |bidem, k. 14—15, [TocTanoBeHHE 06 OTKa3e B BO3OYICHHH YTOIOBHOIO ACTA.
3 ACBVYIJIO:I1-12614, k. 3, TTocraHoBiienue 110 1eity o koutpabane Ne 2407/80.
3 Ibidem, k. 4-7, Deklaracja celna; Omuce npeameros.



156 PIOTR OLECHOWSKI

srodkow chemicznych na blankiecie dokumentu. Nie byt jednak w stanie
odtworzy¢ pierwotnego brzmienia zapisanych wyrazow™.

Wydawatoby si¢ wiec, ze dysponujac takimi dowodami, radzieckie
organa bezpieczenstwa zdecyduja si¢ wszczac¢ przeciwko J. Nowakow-
skiemu postgpowanie karne. Wszak dopuscit si¢ on nie tylko przemytu,
ale rowniez sfalszowat oficjalne dokumenty. Mimo to $ledczy KGB we
Lwowie, major Romaniuk, zdecydowat inaczej. Odmowil wszczecia
sprawy karnej, powotujac si¢ na obywatelstwo przemytnika oraz nie-
wielka spoteczna szkodliwo$¢ czynu. Zaznaczyt jednak wyraznie, iz
wobec Nowakowskiego podjete zostang odpowiednie kroki prawne juz
po powrocie do PRL. Dlatego tez o sprawie poinformowano komendanta
MO we Wroctawiu®.

Z.akonczenie

Przeanalizowane wyzej przypadki nielegalnego przekroczenia
granicy polsko-radzieckiej taczy kilka aspektow. Wszystkie osoby
zlapane na popelnieniu tego czynu wywodzity si¢ z nizin spolecz-
nych. Zazwyczaj byly to osoby z wyksztatceniem podstawowym (ma-
jace ukonczone kilka klas), ewentualnie §rednim. Nie miaty one sta-
tego zatrudnienia badz pracowaly jako zwykli robotnicy w fabrykach.
Ten aspekt, w przypadku czterech handlarzy podr6zujacych w cha-
rakterze turystow, sktonit ich do proby nielegalnego przemytu. Wska-
za¢ nalezy takze na istotng role Lwowa w catym procederze. Potoze-
nie geograficzne miasta, jako pierwszego duzego osrodka od granicy,
w naturalny sposob predysponowato do roli centrum kontrabandy. To
wlasnie we Lwowie przemytnicy przesiadali si¢ na inny rodzaj trans-
portu badz tez dokonywali ostatnich transakcji handlowych. Co intry-
gujace, zaden z ,turystow” po powrocie do Polski nie znalazl si¢
w orbicie zainteresowan stuzb specjalnych PRL. Kwerenda przepro-
wadzona w Archiwum IPN data we wszystkich wypadkach negatyw-
ny rezultat. Poszukujac odpowiedzi na pytanie o przyczyny zwolnien
polskich przemytnikow przez radzieckich prokuratoréw, nalezatoby
is¢ w kierunku znikomej szkodliwos$ci spotecznej czynu (przemycano
przeciez towary w ilo$ciach detalicznych, a nie hurtowych). Jedyna
karg stata si¢ zatem konfiskata ujawnionych przedmiotow kontraban-
dy, a naste¢pnie ich przepadek na rzecz panstwa.

% |bidem, k. 10, 12—13, Hauansuuky OTO YKI'B YCPP 1o JIbBOBCKO# 0GMacTi
NOJKOBHUKY TOB. Jluxoneny B.1., 3necs, 21 nrona 80; 3axmouenue cnenuanucta Ne 39.
* Ibidem, k. 14-15, TTocranosnemue 06 0TKa3e B BO3GYX/ICHUH yTOIOBHOTO JE/a.
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Zupekie inaczej byto natomiast w przypadku dwoch osob cierpigcych
na choroby psychiczne. Nie byly one §wiadome swoich czynéw, stad tez nie
nalezato pietnowac ich postepowania, a raczej pomoc w bezpiecznym po-
wrocie do domu. Jak jednak pokazat jeden z analizowanych przypadkow —
nie zawsze postepowano w tej kwestii we wiasciwy sposob.

Tabela 1. Zestawienie ujawnionych przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy
polsko-radzieckiej po IT wojnie §wiatowej

. Rok < Miejsce Rodzaj Wartosé
Imie i Srodek
nazwisko zatrz_y- transportu zatrz_yma- kontraban- | kontraban- Wyrok
mania nia dy dy
Jan 1950 pieszo Boza Wola |brak - zamkniecie
Sochan w szpitalu
($mier¢)
Henryk 1967 pociagg towa-|Mosciska |brak - deportacja
Zielifiski rowy Drugie do Polski
Jozef 1976 samochdd  |Szeginie |odziez dam- |1 482 ruble |konfiskata na
Laszczak prywatny ska, peruki rzecz pan-
stwa
Jozef 1977 pocigg 0s0-|Mosciska |peruki, 1291 rubli  |konfiskata na
NiedzwiedZ bowy Drugie chustki na rzecz pan-
glowe stwa
Jozef 1978 pocigg 0s0-|Mos$ciska |zlota obrgcz- |2 786 rubli  |konfiskata na
Smolen bowy Drugie ka rzecz pan-
stwa
Jan 1980 samochod  [Szeginie |ztoty zega- |796 rubli konfiskata na
Nowakow- prywatny rek, ztota rzecz pan-
ski obrgczka stwa

Zrédlo: AMSZ (Zesp.7, w.2, t.19, k.162-163); ACBYJIO:I1-11021,apk.1-2; T1-12096,
apk.2; [1-12398, apk.2; [1-12461, apk.2; [1-12614, apk.2. Opracowanie: wlasne.
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From the history of the PRL-USSR border after World War 1.
Selected cases of contraband and illegal border crossing

Abstract

The article presents six disclosed cases of illegal border crossing between People's
Poland and the Soviet Union from the 1950s to the beginning of the 1980s. They were
committed by people with a low social status and poor education. The first two of the
discussed cases concern the mentally ill who, completely unknowingly, found themselves
on the territory of the USSR. The remaining four refer to people who, under the guise of
tourist trips, were in fact involved in illegal trade and tried to smuggle prohibited items
across the border. The text was largely based on documents of the Ukrainian KGB,
which had not been present in the scientific circulation so far.

Keywords: Border, PRL, USSR, illegal crossing, contraband, smuggling, Lviv
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THE PRESIDENT, THE SUPERIOR, THE LEADER:
THE HEAD OF THE STATE IN THE POLITICAL
THOUGHT OF THE POPULAR MOVEMENT 1918-1939

Abstract

The problem of the position and role of the head of state was raised in the political
thought of the people's movement. It was believed that the position of the head of state
should be held with the utmost dignity and respect. The head of state, in the opinion of
the ideologues of the people's movement, was an important organ of power. For the head
of state, PSL "Wyzwolenie" proposed the name "the superior of the Polish Republic",
PLS "Lewica" - "chief - president"”, PSL "Piast" - president. The subject of interest of the
politicians of the people's movement was the political institution of the president, its
constitutional location, procedure of appointment, powers, responsibility and relations
with other organs of state authority. The assessment of the political reality included the
characteristics of the persons holding the highest office in the state, their personalities
and character traits, as well as their substantive qualifications. Despite concerns that the
highest position in the state could be taken by an unwanted individual, the need to
strengthen the head of state was constantly emphasized. Acceptance of strong executive
bodies did not mean, however, absolute support for the concept of a strong presidency.
To a large extent, such a position resulted from the conditions of the current political
tactics. The peasants leaned towards a presidential system functioning in its classic form
in the United States of America. In the mid-1920s, they were inclined to endow him with
the right of legislative veto. The president was to act as a super-arbitrator in state affairs
and be a factor of balance between the parliament and the government.
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Introduction

The parties of the people's movement were an important force in the
Polish political life of the Second Republic. They played a significant
role in the history of Poland, being an important political factor and crea-
tive center of Polish political thought. The organizational core of the
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people's movement consisted of the PSL Wyzwolenie, PSL Piast, PSL
Lewica, the Peasant Party (SCh), and, after unification in 1931, the Peo-
ple's Party (SL). The ideological contribution of the peasant movement
to the achievements of Polish political thought was significant. It en-
compassed a broad complex of ideological, political, systemic, social
and economic issues. The founders of the political thought of the peo-
ple's movement developed a vision of many categories of what political
thought is, including such key ones as: sovereign, state, political power,
economy, society, attitude to the Roman Catholic Church and religion,
the status of national minorities, foreign policy, security. In the interwar
period in most European countries, one can see a tendency to modify
Montesquieu's assumptions about the division of power into three types:
legislative, executive, judicial. Adaptation of the earlier systemic solu-
tions led in the direction of strengthening the executive power. Reflections
on the nature of the executive branch led to the conclusion that it should
guarantee the strength of power and its due authority. Constitutional solu-
tions were advocated that would secure the permanence and constancy of
the government and prevent too frequent changes of government, as the
permanence of government was one of the main demands.

In the autumn of 1918, a new chapter in Polish history began. After
123 years of oppression, Poland became a sovereign state. The country
was rebuilt, the political system was reconstructed, the necessary eco-
nomic and social reforms were carried out, and Poland was integrated
and brought into the European arena, built on democratic principles and
ideas of security. Poland was reconstituted as a state whose republican
form of government remained the core of the political system. The office
of president symbolized a Poland reborn, free and sovereign. It became
an important subject of Polish politics in the Second Republic.

The political thought of the popular movement addressed the prob-
lem of the position and role of the head of state. It was believed that the
position of head of state should be endowed with the utmost solemnity
and respect. The purpose of this article is to present views on the head of
state, which, in the opinion of the ideologists of the people's movement,
was an important governing body. The views of the most important po-
litical parties of the people's movement in the interwar period are pre-
sented. The focus of the politicians of the people's movement was the
constitutional institution of the president, its constitutional location,
mode of appointment, powers, responsibility and relations with other
organs of state power. The assessment of political reality included the
characteristics of those holding the highest office in the state, their per-
sonality and character traits, substantive qualifications. Despite concerns
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that the highest office in the state may be held by an undesirable person,
the need to strengthen the head of state was constantly emphasized.
However, acceptance of a strong executive did not mean absolute sup-
port for the concept of a strong presidency. To a large extent, such
a stance was the result of considerations of current political tactics.

Polish People’s Party Wyzwolenie

PSL Wyzwolenie believed that the introduced changes should initi-
ate a systemic reconstruction that would facilitate and accelerate these
changes. The discussion in the party after regaining independence fo-
cused on the establishment of political institutions that would guarantee
the takeover of power by the people in order to carry out the most im-
portant reforms in their interest. The most important institutions included
representatives of the people gathered in the parliament and the office of
the president and the main organs of executive power.

The views of PSL Wyzwolenie on the head of state were articulated
in the draft constitution of 1919. The name of the Head of the Republic
(Naczelnik Panstwa) was proposed. The powers envisaged included:
appointing the commander-in-chief of the armed forces, ambassadors,
making peace or declaring war, ordering parliamentary elections, ap-
pointing a government in consultation with parliament, and the power of
clemency. The head of the republic was to be elected for six years by
popular vote. It was stipulated that he could hold office in the next term
if one-third of the Sejm or half a million citizens did not put forward
other candidates in the election. PSL Wyzwolenie took into account the
attractiveness to other nations of the union with Poland. According to
this, a Pole or a citizen of "nations more closely related to Poland" could
be elected as the head of the Republic of Poland®.

The party believed that the head of state should be the Head of State,
elected directly by the whole nation, because the election of the highest
dignitary in the state by parliament would not give him the due dignity
and could lead to party disputes over this dignity. The name "Head of
State" emphasized the ideological lineage dating back to Kosciuszko's
times, but also indicated sympathies with J. Pitsudski in the first years of
free Poland, as the party expressed it in the resolution of 1920: "We
would like to see Jozef Pitsudski as the first Chief of State who effective-

Y Podstawa Eadu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, pp. 42-44; J. Jachy-
mek, Mysl polityczna Polskiego Stronnictwa Ludowego Wyzwolenie 1918-1931, War-
szawa 1982, pp. 100-101.
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ly strengthened the power of Poland and should be entrusted with the
command of the army"?.

In the opinion of the PSL Wyzwolenie, the direct election of the
head of state guaranteed the realisation of the principles of the republi-
can-popular system, i.e. a state where the sovereign is the people, who
not only elect the parliament, but also have a chance to express them-
selves in a referendum and participate in the work of broadly defined
self-government: "you can only weave the people into the life of the
nation if you give the people the opportunity to directly influence the
course of state life”.

The draft Constitution developed by the Constitutional Committee
was presented to the Sejm on July 8, 1920. PSL Wyzwolenie in chapter
Il of the draft constitution, entitled executive power, proposed several
amendments. One of them concerned the head of state. Article 39 stipu-
lated that the president of the republic was to be elected for seven years
by the National Assembly by an absolute majority of votes. It was a
combination of the Sejm and the Senate, which was to be convened by
the president in the last quarter of his term. PSL Wyzwolenie opted for
the appointment of the Head of State, elected for a seven-year term by
citizens with active voting rights from among two candidates selected by
the parliament in the last quarter of the term of office. Each MP was to
vote for one candidate, and two who received an equal number of votes
were considered elected. In the event of an equal number of votes from
three or more candidates, it was proposed to hold a vote between them,
and if even this did not give a clear result, it was decided by drawing
lots. The same would apply if one candidate received the most votes and
the others received the same number of votes. After the election of the
candidates, no later than three months before the end of the seven-year
term, the Head of State was to order general elections, specifying the
names of the candidates and the date of the elections in the relevant de-
cree. The date of announcement of the decree in the Journal of Laws was
the day of ordering the elections to be held in the electoral districts des-
ignated for parliamentary elections. Each voter could only cast one vote
for one candidate. The winner was the one who received the most votes.
The election results were approved by the Supreme Court®.

2 1920 czerwiec 6, Warszawa — Uchwaly zjazdu chlopéw zorganizowanego przez
Zarzqd Giowny PSL Wyzwolenie, [in:] Materialy Zrédiowe do historii polskiego ruchu
ludowego, V. I1 1918-1931, ed. S. Giza, S. Lato, Warszawa 1967, pp. 43-46.

% Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Ustawodawczego (next: Ss. SU), pos. 174, 16
X 1920, pp. 12-15.

*J. Jachymek, op.cit., pp. 101-102.
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PSL Wyzwolenie called for the head of state to be held accountable
for treason, violation of the constitution or crimes (Article 52) by the
parliament by a two-thirds majority with half of the votes entitled to
vote. Finally, 3/5 votes were accepted. Tribunal of State was to consist of
the First President of the Supreme Court and 12 members elected by the
parliament. The proposals submitted by PSL Wyzwolenie were rejected,
but a formula was adopted so that the constitution did not stipulate that
the head of state must be a "Pole-Catholic™.

The party advocated the creation of a people's republic where power
would be divided between the parliament and the president, under the
control of the people, the working people and especially the peasants.
Political practice confirmed that the creation of a strong government in
the political conditions of the time was unrealistic. Power was concen-
trated in the Sejm and the undemocratically elected Senate. PSL
Wyzwolenie and parties of the parliamentary left leaned towards a presi-
dential system modeled on the system of the United States of America,
in which the president had strong power and position. He was elected by
popular vote, was commander-in-chief of the army, and had veto power
over legislation.

The dominance of the parliament, the existence of the senate, the
weakness of the head of state, and the lack of lasting government were
not favourable to the stabilisation of the state's internal situation. The
PSL Wyzwolenie stressed that it could only support "sincerely popular
governments, composed of representatives of the left side of parlia-
ment, and therefore those based on the working masses" and imple-
menting social and economic reforms that would strengthen the state
internally and internationally®. The Party was consistently in favour
of the formation of a people's government, and it was therefore con-
sidered undesirable at the General Assembly on 7 March 1922 to par-
ticipate in any government that would not be clearly radical - demo-
cratic in character.”’

A parliamentary election was announced for November 1922. This
brought to an end the office of Head of State, who, under the March
Constitution of 1921, was to be replaced by a President elected by the
National Assembly. The political face of the National Assembly was to

® Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: projekt komisji konstytucyjnej
Sejmu Ustawodawczego, Warszawa 1920, pp. 23-27; Ss. SU, pos. 206 z 4 11 1921, pp.
CCVI/30-51.

61921 marzec 6, Warszawa — Program Polskiego Stronnictwa Ludowego Wyzwole-
nie, [w:] Materialy Zrédlowe..., p. 49-58; ,,Wyzwolenie” (next: ,,W”), 13 III 1921, nr 11,
pp. 112-114; Ss. SU, pos. 253 z 13 X 1921, pp. CCLI11/6-22.

7 Doroczny Walny Zjazd, ,,W”, 12 11 1922, nr 11, p. 111.
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determine who would become head of state, whether a representative of
the National Democrats or the left wing of the Parliament. The PSL
Wyzwolenie called for "the election of Jozef Pitsudski, a national hero
beloved by the people, as the President.”®

In autumn 1922, K. Baginski, J. Poniatowski and J. Woznicki paid
a visit to Pitsudski, proposing that he accept a presidential candidacy.
Pitsudski refused, stating that the new Constitution guaranteed rather
modest prerogatives for the head of state. Pitsudski put forward Witos's
candidacy, stating that 'the support of the state may be provided by the
peasant class. It was not only the most numerous, but even more vital
than other groups. It has much to gain in Poland. In order to bind the
peasants more firmly to the state, a visible symbol should be given to
them by electing one of them to the highest office of the Republic. For
this, Witos should be elected the president.”® The astonishment and re-
luctance of the leadership of PSL Wyzwolenie towards this proposal
revealed divisions among the peasants. However, Witos did not intend to
accept this honour and did not run for the office of President of the Re-
public of Poland. PSL Wyzwolenie was not prepared for such a turn of
events and did not prepare an alternative idea. So it was difficult to find
a candidate with equal popularity and authority. PSL Wyzwolenie there-
fore proposed that S. Thugutt put forward the candidacy, respected by
Marshal Pitsudski, of Gabriel Narutowicz.

The National Assembly convened on December 9, 1922. Five candi-
dates were put forward. They were: Maurycy Zamoyski (national demo-
crats, conservatives, Christian Democrats), Stanistaw Wojciechowski (PSL
Piast), Gabriel Narutowicz (PSL Wyzwolenie), Ignacy Daszynski (PPS) and
Jan Baudouin de Courtenay (national minorities). To become a presidential
candidate, you had to have the support of at least 50 members of the Nation-
al Assembly, and to take office, a candidate had to win the support of an
absolute majority of votes. In the final vote, Narutowicz, supported by all
peasant parties, socialists and national minorities, won 289 votes and defeat-
ed Zamoyski (229 votes). Thus, he became the first President of the Repub-
lic of Poland. A week after the elections, on December 16, President
Narutowicz was assassinated by the nationalist Eligiusz Niewiadomski. The
new president was elected by the National Assembly on December 20",
1922. His name was Stanistaw Wojciechowski.

At the Congress of 21* March 1926, the PSL Wyzwolenie called for
a strengthening of the executive and a precise definition of the powers of

8 12 listopada glosujemy do Senatu ,W”, 12 XI 1922, nr 45, p. 544.
° A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1990, pp. 247-248; Zob. J. Pit-
sudski, Przemowienia, wywiady, artykuly 1926-1930, Warszawa 1931, p. 35.
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the President. It was believed that the head of state should be elected by
popular vote for 5 years, have the right to dissolve the parliament before
the end of the term and to call for elections. The government appointed
by the president was to present its own programme to parliament, and
only this programme should be the centre for the formation of a parlia-
mentary majority°.

The May coup d'état carried out by J. Pitsudski on 12" May 1926 was
supported by the PSL Wyzwolenie in the belief that it was a fight for
"people's power", directed against the landowners. The party demanded
that Parliament be dissolved, a left-radical government be formed, and the
post of President be entrusted to Pitsudski. Guided by the good of the
state, the party took the view that the government should pursue the inter-
ests of the majority of its inhabitants, i.e. the peasants. It therefore called
for agricultural reform to be speeded up*'. PSL Wyzwolenie was in favor
of granting the President the right to dissolve parliament and issue laws
upon the request of the Council of Ministers. However, this right could not
apply to: the constitutional act, the election law to the parliament and the
senate, the ratification of treaties with foreign countries, the setting of the
budget, the quota of conscripts, the authorization to declare war, changes
in the local government system. PSL Wyzwolenie opposed any dictator-
ship "be it an individual or a handful of people jostling for power". It was
emphasized that only a people's government, based on a parliamentary,
peasant-worker majority, can lead the country out of the crisis and ensure
the influence of society on the exercise of power?,

At the end of 1926, opposition to Pitsudski's actions began to
emerge more and more clearly, contrary to the changes announced be-
fore and during the coup. At the congress of PSL Wyzwolenie in June
1927, K. Baginski expressed his disappointment with Pitsudski's con-
duct. He stressed that it was a mistake not to hold new elections immedi-
ately after the coup, which would have given the left an advantage. He
believed that the chance to bind the peasantry to the state had been wast-
ed, and that attacks on parliamentarism, hurting the peasantry and signif-
icantly influencing the politics and rule of the landowners, only deep-
ened the divisions between the peasantry and the state power.

The leaders of PSL Wyzwolenie were aware of the crisis of parlia-
mentary democracy and the general tendency to strengthen the executive

Y Uchwaly Walnego Zjazdu, ,W”, 28 111 1926, nr 13, pp. 2-9.

1 Stanowisko Wyzwolenia, ,,W”, 4 VII 1926, nr 27, pp. 2-4; O droge ku lepszemu,
»W?, 27 VI 1926, nr 26, p.1.

2 Uchwata Klubu PSL Wyzwolenie w sprawie projektu zmiany konstytucji, ,W”,
4 VI 1926, nr 27, p. 2; J. Mezyk, Jeszcze o demokracji, ,,W”, 25 VII 1926, nr 30, p.5;
J. Jachymek, op.cit., pp. 113-114.
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power. A draft revision of the Constitution was submitted by PSL
Wyzwolenie, PPS and SCh on March 4, 1929. It proposed that the Presi-
dent of Poland should be elected by the entire nation from among candi-
dates proposed by the National Assembly for seven years. It would con-
sist of deputies in the number equal to twice the statutory number of
deputies, elected in constituencies by citizens with active electoral rights,
in accordance with the provisions of the parliamentary election law.
Each constituency would elect twice as many members of the National
Assembly as the number of deputies. Lists of candidates could be sub-
mitted by groups of at least 100,000 to the chairman of the District Elec-
toral Commission. Elections would be ordered by the President 90 days
before the end of the term of office, and in the event of a vacancy, the
elections would be ordered by the Marshal of the Sejm®®. A law passed
by a majority of 11/20 votes in the presence of at least half of the statuto-
ry number of deputies could authorize the President to issue decrees
having the force of law, at the time and to the extent specified by law,
with the exception of amending the constitution, determining the size of
the army, taking out a state loan, concluding with other countries and the
temporary suspension of civil rights*.

PSL Wyzwolenie was not a fully independent political group and
remained within Pilsudski's sphere of influence. Until 1926, the union
was strong and the party participated in Polish politics, the camp was in
favor of the concept of Jagiellonian Poland, a union or federation of Po-
land with Lithuania, Belarus and Ukraine. This policy was aimed at the
National Democracy. Nevertheless, PSL Wyzwolenie never gave up on
the idea of independence of the peasant movement, expressed in the slo-
gan "themselves". For PSL Wyzwolenie, the strategy was a people's
Poland, independent and reformed in the interests of the working people,
especially peasants, which resulted in a gradual divergence of paths be-
tween Pitsudski and Liberation™.

Polish People’s Party Piast

In the views of the Piast PSL, little space was occupied by the analy-
sis of the powers of the head of state. However, one can find references
to the problem of the position and role of the head of state. After 1918,
the Piasts unequivocally decided that it could not be a monarch, as the

18 Nasz projekt Konstytucji, ,,W>, 21 IV 1929, nr 17, p. 4.

141929 czerwiec 14, Warszawa — Rezolucje polityczne Zjazdu Delegatow Polskiego
Stronnictw Ludowego Wyzwolenie, [in:] Materialy zrédlowe..., p. 348.

15 J. Jachymek, op.cit., p. 118.
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emerging independent Poland was to be a republic with the sovereign
role of the nation - the people. Wincenty Witos, the leader of the Piasts,
expressed his conviction that the position of the head of state should be
treated with the utmost seriousness and respect, because in his opinion it
is an important organ of power. On the verge of independence, Witos
was interested in the office of the President, his position in the Constitu-
tion, the mode of appointment, competences, responsibility and relations
with other state authorities. The assessment of the political reality fo-
cused on those holding the highest offices in the state. Witos, drawing
a vision of the future Poland as a republic with the sovereign role of the
nation, emphasized that the president was to be at the head of the state.
The election of the head of state should be made by the nation for a peri-
od of 5 years, which was supposed to foster the consolidation of democ-
racy, but the rules of this election were not defined in detail. The presi-
dent's main prerogatives included appointing the prime minister and
overseeing the direction of the government, overseeing the legislative
process, and dissolving parliament. With the adoption of the Constitution
in March 1921, PSL "Piast" stood on the basis of the political principles
enacted in the Constitution™®.

In its 1926 programme, the party emphasised that it "opposes all at-
tempts to settle conflicts by extra-parliamentary means, by rape and the
imposition of dictatorship in Poland from any side.” It was believed that
the competences of the head of state, were not inferior to those political
arrangements enshrined in the presidents of Western European countries.
However, there was disagreement with the provision in the constitution
that prevented the president from dissolving parliament. The constitution
gave the president the right to dissolve parliament, but only once for the
same reason, while the parliament was deprived of the possibility of self-
dissolution.

The role of the president was not seen by the Piasts as direct deci-
sion-making, but as an influence on the way power was exercised. This
included appointing the Prime Minister, supervising the direction of the
government, the course of the legislative process, and dissolving the
parliament. The role of the President was significant, especially in the
Polish conditions, where the multiplicity of political parties, the instabil-
ity of the balance of power in Poland, and the poor political orientation
of society in political matters did not have a positive impact on reality.
Witos stressed that an educated, experienced man with a thorough
knowledge of state matters should be appointed to the post. The institu-

18 More: E. Podgajna, Mysl polityczna Wincentego Witosa (1874-1945), Lublin
2019, pp. 136-150.
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tion of head of state should belong to a person who would understand his
duties with dignity to the good and interest of the nation. The manner in
which the President was elected was also derived from these premises.
The party stressed that the qualifications for such a high office should be
decided by people who knew perfectly well the past and the predisposi-
tions of the candidate for that office. Witos fully accepted the provisions
in the manner of electing the President that had found a place in the Con-
stitution of March 1921. They opposed the proposal that the President
should be elected by popular vote. This was in line with the widespread
belief that the society of the newly revived Poland still presented a low
level of political culture. It was pointed out that the election of the head
of state should enjoy due respect and solemnity, and this was not guaran-
teed by a direct election®’,

In a draft amendment to the Constitution submitted by the PSL Piast
Club on June 22™ 1926, it was requested that the powers of the President
of the Republic be extended by granting him the right to dissolve the
parliament and senate at the government's request. In the draft amend-
ments to the Constitution, the Piasts wanted to equip the President with
the right to dissolve the Sejm and Senate at the request of the govern-
ment and to issue regulations with the force of law, but only in the event
of a 'state emergency' and to a limited extent, not including matters of
self-government, the size of the army, conscription, borrowing, taxes,
duties and state monopolies, the currency system, and parliamentary
control over state debts. The parliament would approve or reject these
ordinances by a qualified majority of 3/5 of the members. The draft con-
stitution thus stood on parliamentary ground. It did not violate the main
pillars of the parliamentary system, but strengthened the executive - the
president and the government, which would be based on a stable gov-
ernmental majority. The draft undoubtedly reduced the power of parlia-
ment, while increasing the powers of the President, but both these state
institutions were democratically elected. Poland's situation required
amore efficient executive. Absolute democracy, Witos believed, was
a utopia nowhere to be realised, there was not and could not be one in
inter-war Poland, in a state that had existed for only a few years, full of
deep class and national contradictions, torn apart from outside and from
within by powerful enemies. What was required here was the perma-
nence, wholeness and security of the state, which had to be based on
principles harmonising democracy and good governance, because, as
Witos wrote: "Poland wants to exist not for the theories of the Roman-

7 Ibidem, p. 143; M. Wichmanowski, Mys! polityczna Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego Piast 1913/14-1931, Lublin 2017, pp. 168-173.
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tics, or - worse still - for the underdogs or political crooks, but for the
happiness of the nation and for its better future™®.

The May coup and the takeover of power by Pilsudski's camp
prompted PSL “Piast” to clarify its position on the president's powers.
He continued to point to the need to strengthen the constitutional posi-
tion of the President. He called for increasing the President's powers to
strengthen his authority™. At the Fifth Special Congress of the PSL "Pi-
ast" at the end of 1926, Witos, speaking on behalf of the party, recog-
nised "the need to separate the legislative and executive powers, to en-
sure the latter's permanence and strength to the parliament, the legislative
power and the right to control the government's activities, stated that the
present position of the government towards the parliament does not lead
to this and, moreover, destroys the dignity of the state and its power,
reflecting negatively on our internal and external relations”?. Witos did
not associate the strengthening of presidential power with any individual,
as did PSL Wyzwolenie and PPS, which postulated that Pitsudski should
be given strong presidential power. Witos did not agree with this: “So-
cialists and liberationists demanded that Pitsudski be the commander-in-
chief, not subject to any authority, i.e. a dictator. Our party upheld the
principle of the inviolability of the Constitution and demanded that the
commander of the army be subordinated to the authority”?.

The draft amendment to the Constitution submitted by BBWR in
October 1928 and the issues it contained, concerning the executive bod-
ies, did not receive the approval of the PSL Piast and Witos. The Piast
Club, together with the ChD and NPR, submitted their own draft of
changes to the Constitution on 25" January 1930. The President was to
be elected by the National Congress, for a seven-year term, by an abso-
lute majority. The Congress was to be composed of six hundred mem-
bers elected for seven years by the citizens of the Republic who had the

8 Zarzqd Gléwny PSL , Piast” do Braci WioScian z calej Polski, ,Piast” (next:
»P”), 11 VII 1926, nr 29, pp. 1-4, Rzqdowy projekt zmiany konstytucji a projekt Klubu
PSL, ,,P”, 11 VII 1926, nr 29, pp. 4-5; J. Borkowski, Witos a Polska, Chicago 1992, pp.
307-317.

¥ W. Witos, Czasy i ludzie, Tarnow 1926, p. 6.

2 Wywiad z postem Witosem. Z okazji obrad Gl. Zarzqdu ,Piasta”, ,Wola Ludu”
(next: ,,WL”), 5 IX 1926, nr 64, p. 432; Wielka mowa prezesa Witosa wygloszona na
pierwszym plenarnym zebraniu V Nadzwyczajnego Kongresu w Krakowie, ,,P”, 5 XII
1926, nr 50, p. 5-8; Mowa prezesa Witosa wygloszona na pierwszym plenarnym zebraniu
V Nadzwyczajnego Kongresu w Krakowie, ,,WL”, 12 XII 1926, nr 78, pp. 572-575.

2L Olbrzymi zjazd Polskiego Stronnictwa ludowego we Lwowie, ,,P”, 5 IV 1925, nr 14,
pp. 12-13; A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, p. 222; idem,
Spor o model parlamentaryzmu polskiego do 1926 roku, Warsaw 1972, p. 206.



170 EWELINA PODGAINA

active right to vote and were at least 24 years of age by universal, equal,
secret and direct vote. Citizens at least 30 years of age would have the
passive right to vote for the Congress. Elections to the National Congress
were to be ordered by the President ninety days before the expiry of the
term of office. The election would be held at the latest before the expiry
of the term of the incumbent President. After the election of the head of
state, the Congress would be closed. Members of Congress could not be
MPs, senators, ministers in office on the day on which the deadline for
submitting lists of candidates would expire?.

The reflections and insights on the institution of the President also
provided an opportunity to comment on current political practice. Witos
and the PSL "Piast" expressed their opinions on those holding the office
of President in the Second Republic. In the final vote, Gabriel
Narutowicz won against Maurycy Zamoyski. The PSL "Piast" Club's
stance was determined by Witos's speech, in which he stated that "we
cannot vote for Zamoyski. He is the greatest landowner and count. We
must vote for Narutowicz. We can do it with a clear conscience. | know
him well. He is an outstanding man, a good patriot and democrat™?,
Witos spoke highly of the first President of the Republic of Poland, Ga-
briel Narutowicz. In the pages of the Piast, it was written: "He is a Euro-
pean man in the whole sense of the word, with an established reputation
abroad as an expert engineer. Apart from Polish and Russian, he speaks
German, French, Spanish, Italian and English™?*. Explaining its position
on the vote it stated: "For us people (...) it was clear that, given a choice
between Count Zamoyski and Narutowicz, we had to vote not for the
magnate but for the representatives of democracy.” The rule of law posi-
tion was strongly emphasised. However it happened, the election of
Narutowicz as President was a legitimate fact. Every loyal citizen of the
state must recognise this election as an accomplished fact, the hitching of
which would be a fight against the constitution. The behaviour of the
right-wing parties, who proclaimed that <<all power comes from God>>,
the brawls and violence perpetrated by them, give us a foretaste of what
would have happened if these parties had come to power. Revolvers,

2 Whniosek Klubéw Parlamentarnych: Polskiego Stronnictwa Ludowego ,, Piast”,
Chrzescijanskiej Demokracji i Narodowej Partii Robotniczej w sprawie zmiany niekto-
rych postanowien Ustawy Konstytucyjnej w trybie przewidzianym dla jej rewizji, Sejm 11
RP. 11 kadencja (1928-1930), Druk sejmowy, nr RPI11/2/666.

2 3, Krzywoszewski, Diugie zycie. Wspomnienia, T. |, Warszawa 1947, p. 355;
A. Zakrzewski, op.cit., pp. 143-145; J. D¢bski, Jak doszio do zamachu majowego, [W:]
Wspomnienia weteranow ruchu ludowego, \Warszawa 1968, pp. 152-153.

2% Gabriel Narutowicz nowym prezydentem, ,,P”, 17 XII 1922, nr 51, pp. 1-2; Ed.
Nowy prezydent, ,,P”, 17 XII 1922, nr 51, p.2.
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sticks and stones are not arguments that can convince and compel them
to do foreign will”*>. After the assassination of Gabriel Narutowicz the
Piasts sharply stigmatised this crime, recalling: "there was no kingslay-
ing in our history, that the nation never stained itself with the blood of
God's anointed, with the blood of the head of state. (...) The crime be-
came a fact, and its victim was an innocent man, a man who, like a right-
eous citizen, appointed by the will of the people to the highest position in
the state, went to that position with the punishment of a soldier and, like
a soldier at his post, was killed by a treacherous hand. We did not man-
age in four years to concentrate all the forces of the nation to work
around the consolidation of the regained independence. The struggle for
the basic character of the Republic assumed such proportions that the
sons of one mother ceased to see each other as brothers, and went against
each other like the fiercest enemies. The state suffered, the general pub-
lic suffered””.

Witos spoke favorably of the new president, Stanistaw
Wojciechowski, because, as he claimed, "he was regarded as an excep-
tionally righteous and honest man, up to the position he held. He was
also able to gain great respect from almost everyone in a short time.”
However, as Witos emphasized, Wojciechowski “was not free from cer-
tain allegations. On the right, he was accused of being too submissive to
his former friends, especially Pitsudski. (...) The left accused him of big-
otry and lack of firmness. ‘“Piast” also wrote with appreciation about the
second president of Poland: "a righteous man, deeply religious, demo-
cratic ideologue, noble character, great knowledge, great life experience,
deep and sincere love for people - these are the qualities - which mean
the new President of the Republic of Poland®’.

After the May coup, which resulted in the resignation of the Witos
government and the resignation of President Wojciechowski, Witos and
his club were faced with the new task of electing the President. It was
a difficult task, but Witos and his club recognised the actual and formal
responsibility for further developments by stating: "always placing the
interests of the state above those of the party, he decided not to oppose
Marshal Pitsudski's candidature for President™?. In practice, a significant
proportion of the PSL Piast Party MPs cast their votes for the author of
the May coup. Witos, assessing the event, stated that a large part of his

% Do Braci Wloscian, ,)P”, 24 X11 1922, p. 5.

% prezydent Narutowicz zamordowany, ,,P”, 17 XII 1922, pp.1-2.

2 Gabriel Narutowicz nowym..., p. 1-2; Nowy prezydent, ,,P”, 31 XII 1922,
nr 53, p. 4.

2 Wybor prezydenta, ,WL”, 4 V1 1926, nr 45, p. 309.
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party colleagues 'absolved Pitsudski of his violence and crimes”?. After
Pitsudski's refusal, Ignacy Moscicki's candidacy for President was put
forward. Witos did not join in the discussion, as the protocols indicated.
He was afraid of a split that the faction opposing him might cause. He
expressed his disapproval of this step indirectly in a resolution adopted at
the board of the Lesser Poland PSL Piast, expanded to include a delega-
tion from the Lwow, Silesia and Poznan voivodships: "The congress
takes note of the fact that the PSL in the vote at the election of
J. Pitsudski and then 1. Moscicki as President of the Republic was moti-
vated solely by a desire to save the country from the catastrophe of civil
war and ultimate anarchy, and that this vote in no way prejudiced the
club's position (...) on the crime of the coup™. Witos spoke of President
Moscicki only occasionally, in a negative manner: "... what to think of
Mr President, about whom so much dishonourable news is circulating in
Poland, passed on as sensation from mouth to mouth”™".

From the mid-1920s onwards, the Party expressed its conviction that
the parliament had overstepped its powers, that the executive branch
needed to be strengthened and that it was effective. However, it opposed
the authoritarian system of government that had become established after
the May Coup of 1926%,

Polish People's Party Left-wing

The PSL Left expressed its general view of state power including the
head of state in its programme of 1% June 1919. It emphasised that "at the
head of the state it wants to have a party elected for a certain period of

time-period (about 5 years) by the general public a Commander-in-Chief

- President”®,

2 W. Witos, Dziela wybrane t. 2 Moje wspomnienia..., t. 2, p. 293; idem, Ko-
chani Bracia Wloscianie, Przyjaciele i Wspotpracownicy, ,,P”, 30 V 1926, nr 23, pp.
1-3; idem, Kochani Bracia Wloscianie, Przyjaciele i Wspolpracownicy, ,,WL”, 2 VI
1926, nr 44, pp. 3-4.

30 Nasze stanowisko. Posiedzenie Zarzgdu Okregowego PSL ,, Piast” w Krakowie,
»P”, 20 VI 1926, nr 26, pp. 3-4.

LW, Witos, Dziefa wybrane, t. 2 Moje wspomnienia..., t. 2, p. 294.

% Odezwa Prezesa PSL Piast W. Witosa w sprawie polityki Stronnictwa i zamachu
majowego, Krakow 23 maja 1926, [in:] Materialy Zrédlowe..., t. 2, pp. 204-208;
Odezwa pieciu stronnictw Centrolewu w sprawie sytuacji politycznej w Polsce, Warsza-
wa 10 wrzesnia 1930 [in:] Ibidem, pp. 373-377; J.R. Szaflik, Polskie Stronnictwo
Ludowe Piast 1926-1931, Warszawa 1970, p. 86.

% 1919 czerwiec 1, Krakéw — deklaracja i program Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego Lewica, [in:] Materialy zrodiowe..., v. 2, p. 20.
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The Party promoted slogans for Jozef Pitsudski to be elected the first
President of the Republic, arguing: 'Let the one who won the state, who
was martyred and imprisoned for it, stand at the head of it - and that is
none other than Jozef Pilsudski.' Nevertheless, the leader of the PSL
Left (Lewica), Jozef Sanojca, was aware that "the President would be
unable to do anything without parliament"”, so he believed that this was
a misguided proposal, as Pitsudski was too strong and ambitious a politi-
cian to accept it and it should have been treated as a good will or expres-
sion of respect. In autumn 1920, in Krakéw, the Supreme Peasants'
Council voted for the Commander-in-Chief to be elected by delegates
chosen by universal suffrage. It also called for a popular referendum to
be held on the most important issues for the state.

Following the election of Gabriel Narutowicz as the President, the
press organ of the PSL Left published articles devoted to the new Presi-
dent and also pointed to his prerogatives. It was emphasised that Gabriel
Narutowicz was a supporter of Jozef Pitsudski, which could guarantee
the implementation of his policies. It was stressed, however, that
'Pitsudski himself is the author and executor of his convictions and reso-
lutions and Gabriel Narutowicz possesses neither that energy nor deci-
siveness, he will only be an echo of Pitsudski. We do not consider this to
be beneficial for the state”. It was emphasised that the best choice for
the office would have been Pitsudski himself, and he could have been
persuaded to do so. The PSL Lewica also thought that General
Wiadystaw Sikorski would have been a good candidate. After the assas-
sination of Poland's first President, the PSL Left strongly criticised the
National Democrats, blaming them and recognising that earlier attacks
had led to the tragedy™. The election of Stanistaw Wojciechowski as the
President was met with approval and recognition by the PSL Left. His
experience in politics, patriotism and unquestionable links with Pitsudski
were emphasised®.

The Peasant Party

The SCh sought to develop such political and legal institutions that
would enable the people to seize power to pursue their interests. The
most significant institutions in the state included, in addition to the par-

3 Gabriel Narutowicz, ,,Przyjaciel Ludu” (next: ,,PL”), 17 XII 1922, nr 51, pp. 1-2.

%], Sanojca, Prezydent Gabriel Narutowicz zamordowany przez endeka Eligiusz
Niewiadomskiego, ,,PL”, 24 XII 1922, nr 52, pp. 1-3; Pierwszy wystep faszystéw endeC-
kich w Warszawie, ,,PL”, 24 XII 1922, nr 52, pp. 4.-5.

% Stanistaw Wojciechowski, ,,PL”, 31 XII 1922, nr 53, pp. 1-2.
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liament - with its leading role as national representation - the legislature,
a two-tier executive, i.e. the office of the President (head of state) and the
council of ministers - the government. When the Peasant Party was
formed in January 1926, following the secession from the PSL
'Wyzwolenie', its leaders and activists criticised the government and put
forward demands for subsequent ones, the fulfilment of which they made
conditional on their support.

The May coup was carried out under the slogans of the fight against
the "Chjeno-Piast" government, abuses and corruption, and the destruc-
tion of the public administration apparatus. Its aim was to heal the coun-
try's economic and political relations. There was intense agitation in
support of Pitsudski. The coup was presented as a crackdown on the
right, land ownership and oppression in the countryside. The main de-
mands concerned the establishment of a peasant-workers government,
the appointment of a marshal as president, the dissolution of the parlia-
ment and the senate, the calling of new elections, the expropriation of
large land estates without compensation, the liquidation of corruption
and abuses in the state administration®’.

The Party's hopes, however, turned out to be illusory. Pitsudski had
no intention of sharing power with left-wing parties and did not appoint
their representatives to the government formed by Kazimierz Bartel, and
distanced himself from the social program of the parliamentary left. At
the June session of the Sejm, J. Dabski's speech showed a clear opposi-
tion to the government, especially regarding the provisional budget for
the third quarter of 1926. J. Dabski demanded a reduction in the budget
and opposed the proposed 10% tax increase. He was also against any
changes to the Constitution, with the exception of granting the President
the power to dissolve parliament®.

In the first half of July 1926, the parliament began working on
a government project to amend the Constitution. The draft envisaged
strengthening the executive bodies. The Peasant Party was in favour of
granting the President the right to dissolve the parliament and to decree
laws at the request of the Council of Ministers. Decreeing laws could
not, however, concern: the constitution, electoral regulations for the par-
liament and senate, ratification of foreign treaties, setting the budget,
recruitment quotas, changes to the local government system and declar-
ing war. The party's leaders were aware of the deepening crisis of par-

" E. Podgajna, Stronnictwo Chlopskie (1926-1931). Studium z dziejéw mysli poli-
tycznej, Lublin 2011, pp. 74-75.
8 A. Wiczikowa, Stronnictwo Chiopskie 1926-1931, Warszawa 1963, p. 60.
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liamentary democracy and the general trend towards strengthening the
executive. Peasant Party MPs criticised BBWR's ideas, which aimed to
give the President excessive powers. They included the appointment and
dismissal of the government, the dissolution of the Sejm, the right to
decree, supreme authority over the armed forces, the ability to raise taxes
by 10% at the close of each session, the appointment of one-third of sen-
ators, the ability to invalidate parliamentary mandates, the cancellation
of a sentence before the end of a case, the appointment of judges, the
right of veto - suspending a law for a year until the next session, and
should the Sejm pass a law a second time, he could then dissolve the
Chamber.

According to the Peasant Party, the President would be given su-
preme and unlimited power. MP S. Wrona also highlighted a very im-
portant aspect. "The President would take the oath of office in the Cathe-
dral Church. This innocuous provision included coronation pomp,
a church parade, an alliance with Rome and a return to the Middle Ages,
when power came from God and was conferred on monarchs by the Ro-
man Pontiff" . Here, the SCh's firm position on the separation of the
Roman Catholic Church from the state and the maintenance of
worldview neutrality becomes apparent.

The Peasant Party expressed precise opinions on the constitutional
shape of the state, including the executive organs. It remained faithful to
democratic forms of state power, in which the executive organs would
have a two-tier structure: President and Council of Ministers. The Party
advocated the election of the President by the people by popular vote. It
called for the head of state to be equipped with the right to dissolve par-
liament. It consistently promoted the idea of fighting for a 'peasant-
worker' government, based on popular, worker and democratically-
minded intelligence groupings.

The People's Party

The unification of the people's parties took place on the 15" March
1931 and the People’s Party (the SL) was established. The programme of
the SL, adopted by the unification congress, brought systemic and politi-
cal matters to the fore. It was emphasised that the SL "was a political
organisation of the rural people of the Polish peasantry", to which people
of manual and intellectual labour could belong. The Party set itself the
objective of defending agriculture, the educational and economic and
political uplift of farmers, winning for it its rightful position in the state
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and social organisation, and striving to consolidate the political and eco-
nomic independence of the Republic of Poland®.

The SL advocated a republican system, based on a democratic par-
liamentary system. The programme condemned "the violence and impo-
sition of any kind of dictatorship in Poland", and expressed the readiness
of the People's Party to amend the March Constitution in the direction of
strengthening executive power, while retaining the cardinal principle of
"parliamentary control over government activity".

Witos was critical of the provisions contained in the 1935 Basic
Law that replaced the hitherto binding principle of the nation's sover-
eignty with the idea of the state. In the new Constitution, the Pitsudski
camp chose a different model for the office of the President - as the
holder of a uniform power of the state and the executor of sovereignty
ascribed to the state, answerable to no one for his actions*. Witos con-
sidered it essential for the President to be actively involved in the work
of the government, which was to strengthen his position and influence
the political situation in the country: "Does the responsibility for what
is happening, fall only on the government and those who support that
government? Not at all! First and foremost it falls on the President, as
he has the right and the possibility to change the government™*!. The
SL's 1935 programme stated that the constitution was intended to pro-
vide 'the President of the Republic with the power to dissolve the
chambers and to secure the permanence of the government by protect-
ing it against accidental or reckless bring down.”** The inference here
is that, following the downfall of the Sanacja government, SL planned
to return to the basic provisions of the March Constitution, reformed in
the spirit of Witos's 1926 postulates, i.e. with strengthened powers of
the President and government.

The SL's 1935 programme stated that the constitution was intended
to provide 'the President of the Republic with the power to dissolve the
chambers and to secure the permanence of the government by protecting
it against accidental or reckless deposition.”43 The inference here is that,
following the collapse of the Sanacja government, the SL planned to

% 3. Borkowski, Ludowcy w I Rzeczypospolitej, cz. 2, Warszawa 1987, p. 203.

O W. Paruch, Mysl polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926-1939, Lublin 2005,
pp. 250-263.

1 Witos o demokracji. Wybor przemowien, pism i rozméw Wincentego Witosa,
compiled and introduction, essay on Witos, Warszawa 1995, p. 340.

*2. 1935 grudzier 8, Warszawa — Program Stronnictw Ludowego, [w:] Programy
stronnictw ludowych..., p. 313.

43 Ibidem.
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return to the basic provisions of the March Constitution, reformed in the
spirit of Witos's 1926 postulates, i.e. with strengthened powers of the
President and government.

Conclusion

The reflections on the role of the Head of State of the political
thought of the party of the people's movement in the interwar period
allow two conclusions to be drawn. Firstly, the President's role in the
political system stemmed from the need to organise his competences,
which included appointing the commander in chief of the armed forces,
ambassadors, declaring war and making peace, calling elections to par-
liament and appointing the government in consultation with parliament,
and the right of clemency. Adopting different names for the Head of
State was in fact a reference to the tradition and allusion to Poland's first
Commander-in-Chief, who was Kosciuszko; in independent Poland, the
peasants thus wanted to reward Jozef Pilsudski. Secondly, the solutions
concerning the role of the President proposed by the parties of the peo-
ple's movement fell between the parliamentary and presidential systems
of government. The Populists leaned towards the presidential system
operating in its classical form in the United States of America. The
strength of presidential power was expressed in equipping it with the
right of legislative veto. In the mid-1920s, they were inclined to equip
the President with the right of legislative veto. The President was to act
as a super-arbitrator in matters of state and be a balancing factor between
the parliament and government.
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Prezydent, przelozony, przywédca: glowa panstwa w mysli politycznej
ruchu ludowego 1918-1939

Streszczenie

W mysli politycznej ruchu ludowego podejmowano problem pozycji i roli glowy
panstwa. Uwazano, ze stanowisko glowy panstwa powinno by¢ otoczone najwyzsza
powaga i szacunkiem. Glowa panstwa, w opinii ideologdw ruchu ludowego, stanowita
wazny organ wiadzy. Dla glowy panstwa PSL ,,Wyzwolenie” proponowalo nazwe
zwierzchnik Rzeczypospolitej” a potem ,,naczelnik panstwa”, PSL ,Lewica” — ,,naczel-
nik-prezydent”, PSL ,,Piast” — prezydent. Przedmiotem zainteresowania politykéw ruchu
ludowego byta instytucja polityczna prezydenta, jej konstytucyjne usytuowanie, tryb
powotywania, uprawnienia, odpowiedzialnos$¢ oraz relacje z pozostatymi organami wia-
dzy panstwowej. Ocena rzeczywistosci politycznej obejmowata charakterystyke osob
sprawujacych najwyzszy urzad w panstwie, ich osobowosci i cechy charakteru, meryto-
ryczne kwalifikacje. Mimo obaw, ze najwyzsze stanowisko w panstwie mogtaby objac
niepozadana jednostka, nieustannie podkreslano konieczno$¢ wzmocnienia glowy pan-
stwa. Akceptacja silnych organow wykonawczych nie oznaczata jednak bezwzglednego
poparcia dla koncepcji silnej prezydentury. W duzej mierze takie stanowisko wynikato
z uwarunkowan biezacej taktyki politycznej. Ludowcy sklaniali si¢ ku systemowi prezy-
denckiemu funkcjonujacemu w klasycznej postaci w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
W potowie lat dwudziestych sktonni byli wyposazy¢ prezydenta w prawo weta ustawo-
dawczego. Prezydent pelni¢ mial funkcj¢ superarbitra w sprawach panstwowych i by¢
czynnikiem rOwnowagi mig¢dzy parlamentem a rzagdem.

Stowa kluczowe: my$l polityczna, ruch ludowy, prezydent, naczelnik, zwierzchnik
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KIERUNKI ROZWOJU BADAN
NAD MYSLA POLITYCZNA — WPROWADZENIE
DO OMOWIENIA PROBLEMATYKI

Streszczenie

Autorzy ukazujag obszary badan z zakresu mysli politycznej analizowane przede
wszystkim przez polskich naukowcow, ale uwzglgdniaja badania prowadzone w innych
panstwach. Szukaja przy tym odpowiedzi na pytanie, czy polskie badania nad mysla
polityczna odbiegaja od trendéw prezentowanych w innych panstwach. Artykut ukazuje
réznorakie spojrzenia na definicj¢ mysli politycznej i kategorii pokrewnych, jak doktryna
czy tez ideologia. Analizujac rézne ujgcia teoretyczne badan nad mysla polityczng
W Polsce, autorzy starajg si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozliwe jest uporzadkowanie
metod i technik badawczych na tyle, aby stanowity uniwersalny model, ktérym moga si¢
postugiwaé badacze. Zdaniem autoréw w Polsce nadal bedzie si¢ toczyta dyskusja na
temat przedmiotu zainteresowania mys$li politycznej, a takze beda trwaty poszukiwania
definicji odr6zniajacej mysl polityczng od ideologii i doktryny politycznej. Poza tym
mimo rozwoju rdznego typu technik badawczych, np. analizy danych (Big data), nadal
beda podejmowane badania wyjasniajace i porzadkujace $wiat myslenia politycznego,
wpisujac go w rézne nurty mysli polityczne;.

Stewa kluczowe: polska mysl polityczna, metodologia, doktryny polityczne, ideo-
logia polityczna

Wstep

Akceptowany jest poglad Isaiaha Berlina, ktory pisat: ,,Zaniedbywa-
nie dziedziny mysli politycznej z tego wzgledu, Ze jej nie do$¢ wyraznie
okreslony przedmiot o okreslonych konturach jest nieuchwytny dla
sztywnych abstrakcyjnych modeli oraz precyzyjnych narzedzi przydat-
nych w analizie logicznej lub jezykowej, domaganie si¢ jednolitej meto-

* Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, e-mail: gradom@umk.pl, ORCID:
0000-0001-6843-6693.

** Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, e-mail: patrykt@umk.pl, ORCID:
0000-0002-2333-9256.
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dy w filozofii i odrzucanie wszystkiego, z czym metoda ta nie daje sobie
rady — prowadzi jedynie do sytuacji, w ktorej zdani jesteSmy na taske
prymitywnych i bezkrytycznych przekonan politycznych™. W konse-
kwencji nie znajduje tez akceptacji teza Francisa Fukuyamy o zaniku
$wiata idei na rzecz pragmatyzmu w polityce. A zatem $wiat jest opisy-
wany za pomoca koncepcji, ktore przedstawiaja rzeczywistos¢ politycz-
ng, ale nie poprzestajac na tym, chcg ja roOwniez zmienia¢, a czasami
W sposob bierny krytykowac, ale w tej kontestacji stara¢ si¢ zachowaé
logiczne rozumowanie.

Na gruncie polskim czg$¢ badaczy dostrzega stabo$¢ rozwoju zaple-
cza intelektualnego polityki w naszym kraju, co prowadzi do stwierdzenia,
iz na poczatku XXI wieku nie istniata w Polsce oryginalna mysl politycz-
na”. Nie tworzyli jej politycy, ktorzy musieliby zaja¢ si¢ budowa szerokich
koncepcji opartych na rozwazaniach filozoficznych czy cywilizacyjnych.
Nie tworzyli publicysci polityczni, ktorzy skupili si¢ na doraznym komen-
towaniu wydarzen politycznych, czasami jedynie starajac si¢ wpisac je
w szerszy kontekst. Autorzy zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze Srodowiska
polityczne stosunkowo rzadko korzystaja z zaplecza eksperckiego®, a poli-
tycy nie tworza wielkich narracji. Dodatkowo powstajace cickawe idee
pozostaja czesto znane waskiej grupie intelektualistoéw dyskutujacych
pomiedzy soba. Faktyczne pole rywalizacji politycznej wykracza poza
przestrzen idei i czesto opiera si¢ na rywalizacji wizerunkowe;j”.

L1, Berlin, Dwie koncepcje wolnosci i inne eseje, Warszawa 1991, s. 110-111;
M. Krol, Filozofia polityczna, Krakow 2008, s. 58-59.

2 Zob. przyktadowo: R. Chwedoruk, O przysziosci polskiej mysli politycznej [w:]
Idee w procesie ksztaltowania wspolczesnej rzeczywistosci polskiej. Nacjonalizm, red.
E. Maj, M. Mikotajczyk, M. Sliwa, Krakow 2010, s. 60. Autor stwierdzil: ,,Zasadne
stwierdzenie Jerzego Szackiego (z 1997 roku) gloszace, iz mamy mysl polityczna,
wkrotce przestato by¢ aktualne”, ibidem, s. 60. Na stabo$¢ dyskursu ideowego w Polsce
zwracat tez uwage Ryszard Legutko, stwierdzajac, ze sa czgsto ,,zestawem pojec, skoja-
rzen, interpretacji, ktore bardziej — by uzy¢ metafory — unosza si¢ w powietrzu, znamio-
nujac pewng atmosferg, niz stanowiac wzglednie dobrze usystematyzowang i skoncep-
tualizowanag wypowiedz”. R. Legutko, Dzisiejsze dyskursy ideologiczne [w:] Jaka
Polska? Czyja Polska, red. P. Kosiewski, Warszawa 2006, s. 16.

% Autorzy zdaja sobie sprawe, ze przyjmuja pewne uogdlnienie, poniewaz wysitek
intelektualny (akceptujac podziat prawica — lewica) podejmowaly i podejmuja Srodowi-
ska skupione np. wokot , Krytyki Politycznej”, ,,Kultury Liberalnej”, ,,Przegladu Poli-
tycznego”, Klubu Jagiellonskiego i ,,Pressji”, ,,Res Publica Nowa”, Fundacji Republikan-
skiej 1 ,,Rzeczy Wspdlnych”, a takze Fundacji ,,Polska Wielki Projekt”. Zob. J. Lewicki,
Intelektualne i eksperckie zaplecze partii politycznych w Polsce [w:] Polska scena poli-
tyczna: Srodowiska, komunikacja polityczna, strategie, red. K. Sobolewska-Myslik,
A. Hess, K. Kowalczyk, Krakow 2010, s. 120-127.

* O wplywowych oérodkach mysli politycznej zob.: J. Macata, Giéwne osrodki pol-
skiej mysli politycznej w XX wieku [W:] Idee w procesie ksztattowania..., s. 21-38.
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Wspolczesnie istnieje dos¢ duzy konsensus dotyczacy funkcji spet-
nianych przez mysl polityczng. Akceptujemy konstatacj¢ Judith Shklara,
ktéra zauwazyla, ze zadaniem mysli politycznej jest ,,uczyni¢ nasze roz-
mowy i przekonania dotyczace spoteczenstwa bardziej bogatymi i spdj-
nymi oraz rozwazy¢ krytyczne sady, jakie zazwyczaj ferujemy i mozli-
wosci, jakie dostrzegamy”. Badanie mysli politycznej umozliwia
bowiem odkrywanie nieznanych aspektow rozumienia $wiata przez poli-
tykow oraz ich sympatykow i przeciwnikow. Jest tak rowniez dlatego, ze
mozemy zrozumie¢ utajone struktury myslenia, ktére determinujg wybor
scenariuszy dzialania i sposoby postgpowania aktoréw politycznych. Jest
to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy bedziemy postgpowali wedtug ele-
mentarnych regut metodologicznych badania naukowego. Powinnismy
zatem w sposob poprawny umie¢ zdefiniowa¢ pole badawcze, sformu-
towac¢ nowatorski problem badawczy, spdjng z nimi hipoteze (badawcza
lub zerowa i alternatywne), dobra¢ adekwatnie zrodta oraz odpowiednio
dopasowa¢ metody i techniki, a w koncu stworzy¢ jak najbardziej precy-
zyjne narzedzia.

Nalezy podkresli¢, ze zadaniem badaczy mysli politycznej jest nie tylko
odtwarzanie sposobu myslenia teoretykéw polityki i samych politykoéw, ale
takze wyjasnianie zalezno$ci miedzy mysleniem politycznym a realnymi
dzialaniami, wplywem, jaki niesie mysl na decyzje polityczne i na sposob
rzadzenia. Wyjasnianie to jednak oparte powinno by¢ na paradygmatach
badawczych, a takze, jak wspomniano, na procesie badawczym.

Ulotny przedmiot badan. O definiowaniu mysli politycznej

W naukach spotecznych dostrzegamy wielo$¢ szkol myslenia, a te
prowadzg do tworzenia roznorakich definicji i odmiennych od siebie
sieci pojeciowych. Zdaniem Jana Baszkiewicza tytulowe pojecie to
,wielka konwersacja toczona przez wieki w gronie tytanow intelektu™®.
W konsekwencji mozna wyrdézni¢ dwa sposoby definiowania pojecia
przez badaczy: o zakresie wezszym i szerszym. Te dwa sposoby mysle-
nia majg odzwierciedlenie w r6znych definicjach operacjonalizujacych
kategorie mysli polityczne;.

Henryk Zielinski, ktory zapoczatkowal badania w tym obszarze
w latach 70. XX w., zdefiniowal mysl polityczng jako ,,wskazania o cha-
rakterze generalnym, determinujace podstawowe kierunki rozwoju naro-

®J. Shklar, Zwyczajne przywary, Krakow 1997, s. 232.
® K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych. Podrect-
nik akademicki, Poznan 2004, s. 11.
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du i panstwa i przejawiajace si¢ w dzialalnosci politycznej w sposob
wzglednie trwaty”’. Zdaniem Jana Jachymka mysl polityczna to ,,pogla-
dy oraz koncepcje afirmujace, reformujace badz negujace ustrdj poli-
tyczny pafistwa, a takze tworzace wizje nowego ladu spotecznego™.
Nieco szerzej zdefiniowat to pojecie Edward Olszewski. Wedtug niego
sg to ,,idee dotyczace czlowieka, jako istoty politycznej, jego miejsca
W systemie politycznym, wyobrazen odnoszacych si¢ do organizacji
spoleczenstwa, panstwa, prawa, roli jednostek, drog przeobrazen spote-
czenstwa, polityki i jej zwigzkow z innymi dziedzinami zycia spoteczne-
g0, ekonomicznego, intelektualnego™.

Drugi nurt w definiowaniu mysli politycznej zostat szeroko zakrojo-
ny. Zdaniem Waldemara Parucha mysl polityczna oznacza: ,,wszelka
forme refleksji nad rzeczywistoscia polityczng, niezaleznie od stopnia
rozwoju, wewnetrznej spojnosci i systematyzacji oraz uteoretyzowania
i konkretyzacji”'®. Jego zdaniem w rozwazaniach na temat mysli poli-
tycznej widoczne sg dwa stanowiska. Pierwsze z nich nadaje mysli poli-
tycznej samodzielny i maksymalnie szeroki zakres znaczeniowy. WoOwW-
czas mowimy o subkategorii z obszaru §wiadomosci politycznej, ktorej
zdefiniowanie jest niezalezne od definicji innych poje¢ umieszczanych
wtym samym ciggu znaczeniowym (ideologia, doktryna, koncepcja,
program, idea). Drugi dotyczy odniesienia mysli politycznej do kategorii
sprawowania wladzy, a wigc ,,zgodnie z nim w zakresie mysli politycz-
nej mieszczg si¢ wszystkie poglady, ktoérych przedmiotem jest zagadnie-
nie polityki™™'. Zdaniem autoréw, najbardziej pojemna definicje przed-
stawili Joanna Rak i Roman Béacker. Wedlug nich mysla polityczng jest
wspoélczesnie wszelki zwerbalizowany, zobrazowany lub spiktografowa-
ny wyraz postawy wobec bytow, zjawisk i procesow zwigzanych z krea-
cja, niszczeniem, dystrybucja i jej zaniechaniem, ochrong i jej zaprzesta-
niem doébr publicznych. Tym samym mysl polityczna obejmuje wszelkie

" H. Zielinski, O potrzebie i trudnosciach badania dziejow polskiej mysli politycznej
[w:] Polska mysl polityczna XIX i XX wieku. Polska i jej sqsiedzi, red. H. Zielinski, t. 1,
Wroctaw 1975, s. 14.

8 J. Jachymek, Mysl polityczna Polskiego Stronnictwa Ludowego Wyzwolenie 1918—
1931, Lublin 1982, s. 3.

® E. Olszewski, Mysl polityczna [w:] Encyklopedia politologii, red. W. Sokot,
M. Zmigrodzki, Krakéw 1999, s. 194; idem, Wybrane problemy mysli politycznej (idea,
ideologia, doktryna polityczna) [w:] Mysl polityczna w spoleczenstwie informacyjnym,
red. E. Maj, E. Kirwiel, E. Podgajna, Lublin 2015, s. 154-173.

W, Paruch, MysI polityczna — refleksje metodologiczne o pojeciu, ,,Annales Uni-
versitatis Marie Curie Sktodowska”, sectio K: Politologia, 1999, z. 6, s. 36; idem, Mys!/
polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926-1939, Lublin 2005, s. 10.

X \dem, Mysi polityczna — refleksje. .., s. 32-34.
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mozliwe sposoby myslenia spotecznego: od zhierarchizowanego do cat-
kowicie nieustrukturalizowanego, od skrajnie zracjonalizowanego do
holistycznie emocjonalnego. Nie musi to by¢ zatem nawet refleksja,
moze to by¢ kazdy typ reakcji na rzeczywisto$¢ polityczng, rowniez poza
strefa racjonalnosci’’. Mozna skonstatowaé, ze przyjecie takiego po-
strzegania atrybutow mysli politycznej pozwala uniknaé probleméw
natury metodologicznej. Korzystajac z takiego ujecia mysli apolitycznej,
mozna bowiem wykorzystywa¢ w badaniach zaréwno np. graffiti, jak
i krotkie wypowiedzi na Twitterze, a takze obszerne programy wyborcze
i wystapienia w Sejmie.

Tak szerokie ujecie moze jednak prowadzi¢ do nieuprawnionych
triangulacji, badacz subiektywnie moze poréwnywac wieczorny niefra-
sobliwy wpis polityka w mediach spotecznosciowych z zmudnie przygo-
towanym wystapieniem sejmowym. Jak zasadnie zwrocit uwage Bogdan
Szlachta, my$l polityczna to nie tylko pomysty politykéw uwiktanych
W biezacg rywalizacj¢ o urzeczywistnienie mniej lub bardziej sprecyzo-
wanych celow, ale takze wkraczanie w problematyke o wiele bardziej
istotng, dla ktérej poznania konieczne jest zaré6wno siegniecie do doku-
mentow programowych, jak i gruntowne zapoznanie si¢ z licznymi pra-
cami teoretycznymi, ,ktorych autorzy staraja si¢ uzupelni¢ namyst
prawnikow, socjologow polityki, a zwlaszcza politykow”™.

Konsekwencja roznych prob definiowania mysli politycznej byt
i jest r6zny sposob okreslenia pojecia mysli politycznej w odniesieniu do
pokrewnych poje¢. W przypadku drugiej grupy definicji (szerokie uje-
cie) mysl polityczng zdecydowanie traktowano jako nadrzedna, wpisujac
ja w cigg: mysl polityczna — ideologia — doktryna — program polityczny.
Najpetniej poglad ten zwerbalizowal Waldemar Paruch, stwierdzajac:
,Nadrzedno$§¢ mysli politycznej nad teorig polityczna, koncep-
cjg/doktryng i programem. Tym samym wszelkie badania doktryn poli-
tycznych i teorii politycznej sa fragmentem refleksji o mysli polityczne;j,
gdyz zakres tego pojecia obejmuje rozwazania o charakterze politycz-
nym, ideologicznym, koncepcyjno-doktrynalnym i pragmatycznym™.
Wsrod badaczy definiujacych mysl polityczng ,,wasko” zaznaczyly si¢
roézne stanowiska. Czg$¢ uznawala mysl polityczng za nieuformowang
ideologi¢, tworzac nastepujacy schemat zaleznosci: ideologia — mysl
polityczna — doktryna — program polityczny. Te dwa podej$cia nadal

12 R. Bicker, J. Rak, Elementy procesu badawczego mysli politycznej. Wprowadze-
nie do badania empirycznego, ,,Mysl Polityczna. Political Thought”, 2020, nr 3, s. 68.

13 B, Szlachta, Faktycznosé. Normatywnosé. Wielokulturowosé, Krakow 2012, s. 7-8.

Y W. Paruch, Konsekwencje definiowania mysli politycznej dla kwestionariusza ba-
dan politologicznych, ,,Humanitis and Social Science”, 2015, nr 1, s. 160.
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funkcjonuja w dyskursie naukowym i bez watpienia maja wptyw np. nad
dobor badanych zrodet.

Z zaprezentowanego przegladu wynika, ze badacze w Polsce nie po-
stuguja si¢ jedna definicja mysli politycznej. Nie dokonano tez peinej
delimitacji probleméw badawczych, jakie nalezaloby analizowac¢. Trud-
no odnalez¢ odpowiedz na pytanie, gdzie przebiega granica migdzy ideo-
logia, doktryna polityczna i mys$la polityczng. Badacze nie sg rowniez
zgodni co do definiowania takich kategorii, jak ideologia czy doktryna.
Zdaniem autorow nie ma rowniez wsrod badaczy zgody, co do tego, czy
nalezy w ogdle podejmowac si¢ prob tworzenia uniwersalnych definicji,
czy raczej pozostawi¢ badaczom dookreslenie, co rozumieja pod poje-
ciami przedmiotu i podmiotu badan mysli politycznej. W takim ujeciu
istotne powinno by¢, aby prowadzac badania, byli spdjni z przyjetymi
siatkami pojgciowymi.

Swiat idei®® jest analizowany przez filozofow, politologéw i history-
kow idei. Badacze z r6znych dyscyplin czy szkoét mys$lenia przyjmuja
odmienne postrzeganie refleksji politycznej. Przyktadem moze by¢ zna-
ny w Polsce badacz Andrew Heywood, ktory kategorie, jakag mozna zda-
niem autoréw nazwac jedng z definicji mysli politycznej, okresla jako
ideologie. W ksiagzce Ideologie polityczne. Wprowadzenie napisat: ,,Idee
polityczne nie sa jedynie bowiem biernym odbiciem nabytych interesow
czy osobistych ambicji, ale maja takze potencjat do inspirowania i kie-
rowania dziatalnos$cia polityczng jako taka, a zatem ksztattowacé zycie
materialne. Jednocze$nie idee polityczne nie powstajg w prozni: nie spa-
daja z nieba niczym deszcz. Wszystkie one sg ksztaltowane przez wa-
runki spoteczne i historyczne, w ktérych si¢ rozwijajg, a takze przez
ambicje polityczne, ktérym stuzg. Mowiac wprost: teoria i praktyka poli-
tyczna sa ze soba nierozerwanie zwiazane”™. W ujeciu Heywooda za-
rowno idee (jako zbidr), jak i ideologie sg zblizone. Bada¢ ideologig¢ ,,to
zajmowac si¢ zarazem analizg tre§ci mysli politycznej, interesowac si¢
ideami, doktrynami i teoriami, ktore rozwijaty si¢ dzigki i w ramach
rozmaitych tradycji ideologicznych™’. Przytoczone fragmenty pokazuja,
ze nadal, badajac zjawiska polityczne, postugujemy si¢ innymi ,,siatkami
pojeciowymi”, co zdaniem autor6w moze prowadzi¢ do wzajemnego
niezrozumienia si¢, a badacze popadaja w putapke braku konkretow, a to
zbliza ich niebezpiecznie do rozwazan 0 charakterze publicystycznym.

15 |dea (z greckiego idein — wiedzie¢) rozumiana jako pojecie, jakie tworzy umyst
W odniesieniu do czegos. Idea ma charakter intelektualny, co odrdznia ja od zwyklego
uczucia. Dyskusje filozoficzne tocza si¢ wokot natury idei. J. Didier, Stownik filozofii,
Warszawa 1992, s. 137.

18 A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, Warszawa 2007, s. 16-17.

' Ibidem, s. 16-17.
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Niezaleznie, jak traktowa¢ mysl polityczna, ,,szeroko” czy wasko”,
nalezy zada¢ pytanie, czy podobne problemy maja badacze w innych
panstwach. Szukajac odpowiedzi na pytanie, jak wygladaja badania my-
sli politycznej w innych panstwach, nalezy zwroci¢ uwage, iz rowniez
badacze anglosascy maja problem z delimitacja pojgcia mysli politycznej
czy ideologii. Jednak w pracach dotyczacych teorii polityki czy tez
W opracowaniach z zakresu metodologii badan cze$ciej pojawia si¢ na-
wigzanie do ideologii, a badania nad nig przypominaja — w odniesieniu
do polskich warunkéow — badania mysli politycznej. Oznacza to, ze ana-
lizowane sg roOwniez takie zagadnienia, jak np. koncepcje polityki zagra-
nicznej prezentowane przez danego polityka czy tez ewolucja pogladow
politycznych partii. W opracowaniu Peri Robertsa i Petera Sutcha An
Introduction to Political Thought. A Conceptual Toolkit mysl polityczna
zostala potraktowana jako synonim teorii i filozofii politycznej. Takie
podejscie odnosi si¢ do tej czesci nauk politycznych, ktora dotyczy war-
to$ci, idei, norm i pojeé'®. Autorzy oméwili koncepcje gtownych mysli-
cieli politycznych od Platona do Rawlsa oraz odrgbnie takie zagadnienia,
jak wolnos¢, sprawiedliwos¢, autonomia.

Zdaniem Jonathana Leadera Maynarda w Wielkiej Brytanii nie ma
jednego podejs$cia do mysli politycznej: mozna ja traktowaé jako katego-
ri¢ nadrzedng wobec ideologii i doktryn. Badacze uznaja bowiem, ze od
mysli biora si¢ idee. Inne podejscie, zwigzane z historig idei, sytuuje
mysl polityczng w konteksécie badan nad dzietami filozoficznymi. We-
dtug Maynarda prowadzone sg tez badania blizsze naszemu rozumieniu
mysli politycznej (chodzi o szerokie ujecie, np. polityka zagraniczna
w koncepcjach liberatow itp.). Autor wskazal, ze w Wielkiej Brytanii
rowniez trwa dyskusja na temat metod badawczych wykorzystywanych
w badaniach przede wszystkim nad ideologiami®®.

Podobnie jak w Polsce, pewne problemy rodzi samo dookreslenie
terminu ideologia. Mozna si¢ jednak spotka¢ z dominujacym podej$ciem
funkcjonalnym, wedtug ktérego wazne jest wyjasnienie, co rozumie si¢
przez pojecie ideologii. Badacz, tworzac siatk¢ pojeciowa, powinien
zwroci¢ przede wszystkim uwage, aby definicje (mowa o przypadkach
braku jednej konkretnej definicji) byly uzasadnione zgodnie z tym, jak
funkcjonalnie przydatne bedg do prowadzonych badan®. Badacze pro-
ponuja dokonywanie analizy ideologii — nie oznacza to jej opisu, wy-
mieniania enumeratywnie jej sktadowych, ale przede wszystkim spraw-

'8 p_ Roberts, P. Sutch, An Introduction to Political Thought. A Conceptual Toolkit,
Edinburgh 2012, s. 19.

1% Wymiana maili z naukowcem w zbiorach autora.

20 3. Maynard, Ideological Analysis in Adrian Blau [w:] Methods in Analytical
Political Theory, Cambridge 2017.
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dzenie, jak mysla ludzie. Oczywiscie to odniesienie dotyczy badania
ideologii wspotczesnych, w ktérym mozna pozyskiwaé material empi-
ryczny. Aby powiedzie¢ co$ na temat ideologii, musimy si¢ czego$§ do-
wiedzie¢ w kontekscie rzeczywistej tresci danej ideologii. Zdaniem Jo-
nathana Leadera Maynarda analitycy zaktadaja, ze tre$¢ ideologiczna jest
im znana i nieskomplikowana, sprowadzajac ja do etykiety lub punktu na
kilkupunktowej skali, np. od ,,ekstremalnie konserwatywnej” do ,.eks-
tremalnie liberalnej” uzywanej czesto w USA przy tworzeniu ankiety
badania preferencji politycznych respondentow. Wedtug badacza moze to
by¢ uzasadnione w przypadku pewnych ograniczonych form analizy kore-
lacyjnej w naukach politycznych. W konsekwencji skuteczna analiza ideo-
logiczna wymaga od naukowcOw zastosowania metod, ktore faktycznie
pozwalajg na gromadzenie bogatych danych na temat rzeczywistego my-
$lenia politycznego i powaznego angazowania si¢ w nie. Maynard zapro-
ponowat triangulacj¢ kilku technik: wnioskowanie behawioralne — jak
jednostki zachowuja si¢ w $wietle ideologii; analiza tekstow (wszelkiego
rodzaju komunikatow); bezposrednie pozyskiwanie informacji poprzez
badania jako$ciowe (wywiady) oraz ilosciowe pomiary na skalach; meto-
dy neuronaukowe — badanie procesow neurologicznych w mozgu czto-
wieka i — szerzej — w uktadzie nerwowym. Analiza ideologiczna, ktdrg
mozna obroni¢, polega na interpretowaniu tekstow (réwniez wywiadow)
i szukaniu odpowiedzi poprzez rygorystyczne i dokladne zadawanie
pytan — co pozwala na wyciggniecie wiarygodnych wnioskow na temat
myslenia na podstawie zawartych w nich informacji, w tym niewerbal-
nych przypadkéw komunikacji®*. Mysl polityczna moze byé badana
réwniez w ujeciu konkretnych teorii, np. neomarksistowskiej, postmo-
dernistycznej. Badania mysli politycznej sa prowadzone w konteks$cie
teorii politycznej, ktéra podejmuje proby kategoryzacji takich pojec¢, jak
wolnos¢, demokracja, réwnos¢, sprawiedliwo$é”. Natomiast Thomas
Piketty uznal, Zze ideologia stanowi ,,mniej lub bardziej spojna probe
udzielenia odpowiedzi na szereg bardzo rozlegltych pytan dotyczacych
pozadanej czy tez idealnej organizacji spoteczenstwa”?.

Punktem odniesienia dla wielu naukowcow, rowniez autorow tego
tekstu, jest koncepcja Leo Straussa. Po pierwsze, uwazal on, ze pisarze
polityczni ukrywali czgsto swoje poglady. W tekscie pozostawiali jednak
wskazowki, jak nalezaloby dokonac interpretacji. Po drugie, wzywatl do
specyficznej ,,rozmowy z poprzednikami”, czyli podejmowania samo-

2L |bidem, s. 13; idem, A Map of the Field of Ideological Analysis, “Journal of Polit-
ical Ideologies”, 2013, vol. 18, s. 299-327.

2 ¢, List, L. Valentin, The Methodology of Political Theory, London School of
Economics and Political Science, https://personal.lse.ac.uk, s. 6 (9.06.2022).

BT Piketty, Kapital i ideologia, Warszawa 2022, s. 14.
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dzielnej proby dociekan w ducha Sokratesa. Po trzecie, mniejsza wage
przywiazywal do kontekstu wypowiedzi, bagatelizujac okolicznosci histo-
ryczne. Szczegdlnym zainteresowaniem w Polsce cieszy si¢ Cambridge
School, ktdrej reprezentatywnym przedstawicielem jest Quentin Skinner.
Skinner zauwazyl, ze rozumienie funkcji opisu rzeczywistosci politycznej
powoduje, ze badacze analizujacy to, co kto§ mowil, nie powinni poprze-
sta¢ na analizie tego, co dana osoba miata na mysli, ale aby uchwyci¢ kaz-
da powazng wypowiedz, nalezy dostrzec nie tylko to, co jest méwione,
lecz z jaka moca pada wypowiedz. Oznacza to, ze powinniSmy uchwycic,
co mowig ludzie, ale takze, co robia, kiedy to mowia>*.

Zdaniem autoréw rozwazania o ideologii, ktéra w polskich warun-
kach prawdopodobnie nazwana bytaby mysla polityczng, daja wskazow-
ki metodologiczne, o czym nie powinien zapomina¢ badacz, podejmujac
si¢ wysitku interpretacji np. wypowiedzi politykow. Gtowne zatozenia
Cambridge School jeden z polskich interpretatorow przedstawit nastepu-
jaco: w sferze polityki nie ma uniwersalnych prawd, w konsekwencji
wszystkie wypowiedzi maja lokalny i historyczny kontekst; wymagana
jest koncentracja na tym, jaka mysl autor chciat wyrazi¢®. Z kolei zda-
niem Freedena morfologia ideologii opiera si¢ na probie skonfrontowa-
nia historycznego kontekstu i analitycznego odczytania poj¢¢, starajac
sie¢ zdystansowa¢ do normatywnej perspektywy. Podstawowym elemen-
tem tego podejscia jest proba okreslenia pojec¢ stanowiacych trzon (ang.
core), a takze pojecia przylegajace (ang. adjacent) i peryferyjne (ang.
peripheral), ktére nadaja ideologii catosciowego sensu politycznego®.
Autorzy zgadzaja si¢ z powyzszymi uwagami. Dla przykladu, istniejaca
ideologia liberalna moze w odpowiednim kontekscie i u odpowiedniego
autora stawia¢ w centrum pojecie wolnosci, ktorego definicja bedzie
rzutowa¢ na pozostale wartosci blizsze badz dalsze w perspektywie ca-
toksztaltu ideologicznej konstrukcji. Czes$¢ liberatdow bedzie nawigzywaé
do kwestii praw czlowieka czy sprawiedliwosci spotecznej, natomiast
inni moga stawia¢ wolno$¢ w konteks$cie wlasnosci prywatnej czy two-
rzonego spontanicznie porzadku gospodarczego. Odpowiednia konfigu-
racja pojeciowa nadaje polityczne znaczenie ideologiom. Warto nadmie-
ni¢, ze genealogia w kontekscie myslenia politycznego stanowi odrgbng
perspektywe badawczg, bedacg elementem metodologicznego zaintere-

24 Q. Skinner, Wizje polityki. Rozwazania o metodzie, t. 1, Warszawa 2016, s. 136.

5 J. Grygien¢, Rekonstrukcja intenciji czy dekonstrukcja ideologii? Praktyczne kon-
sekwencje kontekstualizmu metodologicznego Quentina Skinnera [w:] Quentin Skinner.
Metoda historyczna i wolnosé republikariska, red. J. Grygiené, Torun 2016, s. 185-206.

% M. Freeden, Ideologies and Political Theories: A Conceptual Approach, Oxford
1996, s. 77.
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sowania badaczy z otoczenia szkoly Cambridge®’. Perspektywa genealo-
giczna traktowana jest jako narracja historyczna, ktdra wyjasnia aspekty
ludzkiego zycia poprzez pokazywanie procesu ich powstania.
Coraz wigksza popularnoscig takze w Polsce cieszg si¢ rozwazania
w ramach Culture Studies. Wedtug tego podejscia nie bada si¢ dziejow
idei dla jej zrozumienia, wazne sa przede wszystkim dyfuzje, rozprze-
strzenianie idei w spoleczenstwie, zainteresowania, jakie budza, rola
i funkcja idei w dyskursach publicznych. Bez watpienia badania Culture
Studies wymagaja bardzo precyzyjnej siatki pojeciowej i precyzyjnej
metodologii, w innym wypadku moga bowiem prowadzi¢ do naduzy¢
interpretacyjnych badaczy.
Analizowane tu dylematy uwypuklit Roger Scruton, wskazujac na czte-
rosktadnikowy sposob rozumienia terminu. Mysl polityczna moze by¢:
— rozumiana poprzez pryzmat mysli, teorii 1 warto$ci, ktore motywuja
polityke i zachowania polityczne,
— odbierana jak teoria polityczna, czyli teoria instytucji politycznych,
takich jak panstwo, prawo, reprezentacja i wybory,
— utozsamiana z filozofia polityczna,
— potaczona z wszystkimi naukami badajacymi to, co ma znaczenie
polityczne?.

Wystepujaca pewna nieokreslonos¢ nie musi by¢ wada

Jak twierdzit Herbert Blumer, ,,ptynno$¢” pojgciowa moze by¢ proble-
matyczna, ale w naukach spolecznych nie da si¢ jej przezwyciezy¢ poprzez
wprowadzanie poje¢ definicyjnych (definitive concepts). Zamiast $cistych
kryteriow klasyfikacyjnych proponowat wigc stosowanie poje¢ uwrazliwia-
jacych (sensitizing concepts), dajacych jedynie ogdlne wyczucie desygnatu,
naprowadzajagcych na konkretne przypadki empiryczne. ,,0 ile pojecia defi-
nicyjne podsuwaja gotowe propozycje, na co nalezy patrze¢ — pisat — 0 tyle
pojecia uwrazliwiajace sugeruja jedynie ogolny kierunek postrzegania™®.
Podobnie Karl Popper wskazywat, iz zainteresowania badaczy mysli poli-
tycznej odnosza si¢ do ,.historii ludzkich pogladow”, co uniemozliwia upo-
dobnienie badan do nauk $cistych®®. W konsekwencji Jal Mehta, uwzgled-

27 3. Gunnell, The Orders of Discourse. Philosophy, Social Science, and Politics,
London 1998, s. 657—658.

2 R. Scruton R., Stownik mysli politycznej, Poznah 2002, s. 227.

# K. Niziotek, Sztuka spoleczna. Koncepcje — dyskursy — praktyki, Biatystok
2015, s. 59.

% K. Popper, Wiedza obiektywna. Ewolucyjna teoria epistomologiczna, Warszawa
2002, s. 226.
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niajac stopien instytucjonalizacji idei, wskazal na filozofie spoteczne, idee o
funkcjach definiowania problemu oraz idee o funkcjach pragmatycznych™.
W ten sposob tez, jak zauwazyt w pracy Political Thougt and Histo-
ry.Essayes on Theory and Methods Greville Agard Pocock, mozliwe jest
dostrzezenie wieloaspektowosci mysli politycznej™.

Zwracaja na to uwage polscy badacze, ktorzy przesledzili meandry
analizy koncepcji politycznych jednego z bardziej kontrowersyjnych
filozofow w dziejach mysli politycznej. Pisali: ,,Sledzac rozwéj badan
nad Machiavellim w ciggu minionego stulecia, doj$¢ mozna do wniosku,
ze odczytania dorobku tego mysliciela byly i nadal pozostaja uwiktane
niezwykle silnie w debaty metodologiczne dotyczace wiasciwego sposo-
bu uprawiania naukowej refleksji nad mysla polityczna. Zaryzykowaé
mozna nawet stwierdzenie, ze mysl Machiavellego z uwagi moze na jej
niejednoznaczno$¢ i asystemowos¢ nadawala si¢ jak mato ktora na eks-
perymentalne pole, na ktérym ¢wiczono wykorzystanie rozmaitych pa-
radygmatoéw badawczych”®. Roéwniez w korespondencji z autorami ar-
tykulu rosyjska badaczka, analizujaca ideologie Olga Malinova®,
stwierdzita, ze w badaniach mysli politycznej rdéznice pojgciowe uda sig¢
sprowadzi¢ do wspolnego mianownika, poniewaz s3 one zwigzane
z funkcjami tekstow, ktore sa okre§lone migdzy innymi przez kontekst,
nie tylko za$ whasciwosci tekstu. Najistotniejsze powinno by¢ jasne doo-
kreslenie materiatu badawczego, procesu badawczego i siatki pojecio-
wej, wowczas sposob interpretacji, nawet jesli si¢ z nim nie zgadzamy,
nadal mie$ci si¢ w kanonie poprawno$ci badawcze;j.

Problematyka podejmowana w badaniach mysli politycznej

Odpowiedz na pytanie o sposob rozumienia pojecia mysli politycz-
nej mozna przesledzi¢ na poziomie pragmatycznym®. Wprawdzie trudno
okresli¢ liczbe prac poswigconych mysli politycznej, ale, przyktadowo,
w katalogach biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego mozna odnalez¢

31 3. Mehta, Roles of Ideas in Politics. From ,, Wheter: to ,,How” [w:] Ideas and
Politics in Social Science Reaserch, ed. D. Beland, R.H. Cox, Oxford 2011, s. 27.

32 3.G. Pockock, Political Thougt and History. Essayes on Theory and Methods Po-
litical Thougt, Cambridge 2009, s. 8.

¥ P, Szymaniec, P. Fiktus, Spory wokél Machiavellego we wspélczesnych bada-
niach nad myslq polityczng i prawng [W:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i praw-
nej, red. M. Maciejewski, M. Marszal, M. Sadowski, Wroctaw 2014, s. 590.

3 Korespondencja w zbiorach autoréw.

% W. Paruch, Mysl polityczna we wspélczesnej polskiej politologii: modernizacja
przedmiotu, strategii i metod badania [w:] Politologia w Polsce: stan i perspektywy, red.
M. Cichosz, K. Zamorska, Wroctaw 2006, s. 207-214.
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okoto 2700 tytutéw, w ktorych pojawia si¢ wyrazenie mysl polityczna.
Jest to tylko liczba orientacyjna, zagadnienie mysli politycznej jest bo-
wiem obecne w pracach, ktorych tytuty nie odnosza sie do tej kategorii
lub zawieraja okreslenie myslenie polityczne®®. Nalezy pamictaé, ze
proponowane przez autorow wygodne idealizacje wplywaja niejedno-
krotnie na poziom komunikowalno$ci. Oznacza to, ze tytut sygnalizuje
wigcej niz tresé pracy®’. W konsekwencji w pracach badawczych pol-
skich autoréw przewazaja nastgpujace zagadnienia:

— mysl polityczna wybranych tworcow,

— mysl polityczna wybranych nurtow politycznych,

— mysl polityczna partii politycznych,

— zagadnienia problemowe — np. samorzad, racja stanu, demokracja,
bezpieczenstwo, polityka zagraniczna, ustroju panstwa.
Wykorzystujac metode randomizacji, dokonano przegladu stron in-

ternetowych poswigconych badaniom mysli politycznej. Nawet pobiezna

ich analiza dowodzi zasadnos$ci opinii wcze$niej zaprezentowanej.

W katalogu ,,Routledge Studies in Social nad Political Thought” znale-

ziono monografie oparte na réznych paradygmatach badawczych, kto-

rych autorzy eksplorujg szerokie pole badawcze. Do ostatnio opubliko-
wanych prac naleza ksigzki From Hitler to Codreanu. The Ideologies of

Fascist Leaders oraz The Intellectual Origins of Modernity. W 2018

roku na uwage zashugiwata publikacja Enlightenment in Scotland and

French. Studies in Political Thought. Uniwersytet w Pensylwanii polecat

w 2020 roku opracowanie wydane w ramach serii ,,Historia Intelektualna

Wspotezesnosci”: The Anthropological Turn. French Political Thought

after 1968. Na stronie czasopisma ,,Cognition” mozna odszuka¢ infor-

macje, ze jeden z jego monograficznych numerdéw zostal poswigcony

The Cognitive Science of Political Thought. Z kolei International Confe-

rence for the Study of Political Thought, organizacja badawcza zatozona

w Kanadzie w 1967 roku, informowata, ze tematem przewodnim w 2021

roku begdzie Democratic Representation. Acts, Aesthetics, Institutions.

W czasopismie ,,American Political Thought: A Journal of Ideas, Institu-

tions and Culture”, wychodzacym od 2012 roku, mozna znalez¢ artykuty

zblizone tematyka do niektorych polskich publikacji z zakresu mysli
politycznej. Zgodnie z zalozeniem tworcoOw czasopisma wypelnia ono
luke miedzy badaniami historycznymi, empirycznymi i teoretycznymi,
jest poswiecone wylacznie badaniu amerykanskiej tradycji politycznej.

% W. Rogowski, Dylematy liberalizmu. Wokét myslenia politycznego Jozefa Tisch-
nera, Torun 2013.

3" W. Wozniak, Mysl polityczna — historia idei — filozofia polityczna: relacje, inter-
pretacje [w:] Mysl polityczna w spoleczenstwie informacyjnym..., s. 142.
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W interdyscyplinarnym zakresie obejmuje badania prowadzone przez
politologow, historykéw, literaturoznawcow, ekonomistow i filozofow,
ktérzy analizujg podstawy i tradycje polityczna takich poje¢, jak demo-
kracja, konstytucjonalizm, réwno$¢, wolnos¢, obywatelstwo, tozsamos¢
polityczna i rola panstwa (American Political Thought). Natomiast
w bardzo cenionym przez badaczy w Wielkiej Brytanii, ukazujacym si¢
od 1980 roku, pismie ,,History of Political Thought” publikowane byty
artykuty odnoszace si¢ do refleksji, ktora w Polsce czgsto zajmuja sig
badacze doktryn polityczno-prawnych lub filozofowie polityki. Zgodnie
z informacjami zawartymi na stronie internetowej pisma najwiccej arty-
kutow poswieconych byto mysli Platona (n = 16); Hobbesa, Marxa (n =
13); Rousseau (n = 12); Arystotelesa (n = 9) (Description, History of
Political Thought)®.

Bardziej zblizony do polskich profil badan odnalez¢é mozna w repre-
zentatywnym niemieckim roczniku mysli politycznej ,,Jarbuch der politi-
sches Denken”. Analiza tekstow opublikowanych w latach 2010-2020
wskazuje na dominacj¢ tematyki historii idei. Kilka razy pojawity sig¢
teksty poswigcone koncepcjom Carla Schmitta, w tym recepcji jego my-
$li w Rosji, Wilhelma Humboldta czy Hannah Arendt. Dwa teksty doty-
czyty koncepcji Jurgena Habermasa, a jeden Michela Oekeshota. Tema-
tyczny numer dotyczyl mysli Jana Jakuba Rousseau z okazji 300.
rocznicy jego urodzin. Drugi tematyczny numer z roku 2016 dotyczyt
problematyki Europy, jej wartosci i idei zjednoczenia®. Ciekawe meto-
dologicznie jest zwrocenie uwagi na literature pickna i jej zwiazki z teo-
rig polityki. Jeden z tekstow poswigcony zostat dramatom Fridricha Diir-
renmatta, natomiast inny wykorzystywat powies¢ Mistrz i Matgorzata do
analizy sytuacji w okresie pandemii. Pojawily si¢ takze zagadnienia poli-
tyki etatyzujacej czy analiza klasycznego sporu zainicjowanego przez
Leo Straussa: filozofia polityczna czy historia filozofii. Zaakcentowaé
tez nalezy tekst poswiecony nowoczesnemu antysemityzmowi’.

W obszarze panstw Europy Srodkowo-Wschodniej mysl polityczna
jest traktowana raczej jako obszar historycznych dociekan wykorzysty-
wanych do opisu doktryn polityczno-prawnych. Wynikiem prac sa wigc
przede wszystkim podreczniki akademickie opisujace wybitnych
przedstawicieli mysli politycznej. Pojawiajg si¢ jednak prace bardziej

% Description, “History of Political Thought”, Imprint Academic, https://www.im
print.co.uk (9.06.2022).

% Jahrbuch der politisches Denken, 2016, Duncker@Humblot, https://www.dun
cker-humblot.de (9.06.2022).

40 Jahrbuch der politisches Denken, 2020, Duncker@Humblot, https://www.dun
cker-humblot.de (9.06.2022).
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nowatorskie. W Ukrainie ukazata si¢ w 2001 roku monografia, w ktorej
autor rozwaza kompleks idei spoteczno-politycznych i narodowo-
panstwowych, ktore powstaty na Ukrainie w drugiej potowie XIX i na
poczatku XX wieku. Autor przeprowadza analiz¢ poréwnawcza filozo-
ficznych i politycznych koncepcji rozwoju spoteczno-politycznego, kla-
syfikuje i systematyzuje podejscia do pojec i idei dotyczacych przestrze-
ni politycznej m.in. w mysli politycznej. W przywolanej pracy podjeto
probe sformutowania koncepcji systematycznej krytycznej analizy ideo-
logicznych i teoretycznych podstaw oraz metodologii mysli spoteczno-
politycznej*'. W Federacji Rosyjskiej* trzon badaf z mysli politycznej
dotyczy rozwazan nad historig mysli wzglednie nad opisowym podej-
$ciem badawczym, w ktorym autorzy skupiaja si¢ na opisaniu przykia-
dowo fenomenu i zmian zachodzacych np. w rosyjskim nacjonalizmie
czy liberalizmie. Badania maja jednak charakter deskryptywny. Pojawia-
ja sie postulaty, aby w kontekscie badan nad mysla politycznag i spotecz-
na uwzglednia¢ kulture polityczna, a przede wszystkim zmiany, jakie
w szybkim tempie wspotczesnie zachodza w spoteczenstwach, np. glo-
balizacje. Podejmowano takze problematyke interpretacji ideologii
i dookreslenia wtasciwego kontekstu znaczeniowego (mowa o réznych
znaczeniach i interpretacjach), nie oddzielajac jednak jej ideologii od
mysli politycznej*®. Podejmowane byly w Federacji Rosyjskiej interesu-
jace dyskusje nad samg trescig mysli politycznej. Analizowano, czy
ideologia (pojecia w Federacji Rosyjskiej stosowane zamiennie to mysl
polityczna i ideologia) nie stata si¢ narzedziem populistycznym, wyko-
rzystywanym raczej jako uzasadnienie wprowadzania takich programow
politycznych (ideologie manipulacyjne), ktore beda przychylnie ocenia-
ne przez wyborcow™.

*L Y. Levenets, Teoretyko-metodolohichni zasady ukrayins'koyi suspil no-politychnoyi
dumky: problemy stanovlennya ta rozvytku (druha polovyna XIX — pochatok XX stolittya),
Kijow 2001.

2 Autorzy zdajg sobie sprawe, ze we wspolczesnym kontekscie agresji FR na Ukra-
in¢ budzi¢ moze watpliwosci ukazywanie badan w tym panstwie. Uznano jednak, Ze jest
to duzy podmiot polityki zagranicznej, a badania, niestety na ustugach najczesciej obec-
nej wladzy, sa prowadzone nadal. Politolodzy, w tym badacze mysli politycznej, niestety
W znacznej czg¢$ci popieraja rezim Putina. Dzi§ faktycznie mysl polityczna zastgpowana
jest przez celowa propagand¢ oparta na ideach wielkoruskich, imperialnych, military-
stycznych i antywesternizacji.

# 0.J. Malinova, Kontsept ideology vie sovremennykh political issledovaniyakh,
Political nauca, 2003, CyberLeninka, https://cyberleninka.ru (9.06.2022).

* Otchet o zasedanii seminara «Politicheskiye idei i ideologii v publichnoy sfere,
Moskva, 6 aprelya 2011 g. Doklad M.A.Al'-Dayni, Russian Political Science Association,
https://www.rapn.ru (9.06.2022).
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Przygladajac si¢ badaniom z zakresu mysli politycznej prowadzo-
nym w panstwach anglosaskich, mozna dostrzec, ze odnosza si¢ one
przede wszystkim do zagadnien zwigzanych z jej filozoficznymi aspek-
tami lub tez — w ujgciu problemowym — do zagadnien ustrojowych pan-
stwa, jak demokracja czy konstytucjonalizm. Natomiast dokonujac ana-
lizy pi$miennictwa z zakresu mysli politycznej w Europie Srodkowej
i Wschodniej, mozna zauwazy¢, ze czesto mysl polityczna jest traktowa-
na przede wszystkim jako historia mysli politycznej, gdzie ukazane sa
gtéwne nurty polityczne i ich przedstawiciele (w Polsce zazwyczaj te
badania sa publikowane w pracach z historii doktryn politycznych lub
historii mysli politycznej). Na Litwie dominuja podreczniki dotyczace
doktryn politycznych i prawnych. W nielicznych opracowaniach odno-
szacych sie do mysli politycznej, np. w antologii litewskiej mysli poli-
tycznej wydanej w Wilnie w 2012 r., znajduje si¢ wybdr publicystyki,
ale bez wprowadzenia odnoszacego si¢ zarowno do stanu badan, a takze
do samej kategorii: mysl polityczna®. W Republice Czeskiej badania
skupiajg si¢ na odtworzeniu historii mysli politycznej. Sg rowniez prace,
ktére w formie opisowej prezentuja my$l np. Vaclava Havla® czy tez
Tomasa Masaryka®’. Ukazata si¢ jednak interesujaca monografia traktu-
jaca o rozumieniu i odczytywaniu tekstow klasykow mysli polityczne;,
takich jak Platon, Machiavelli i Rousseau. W publikacji odnoszono si¢
do rozwazan o interpretacji tekstow w pewnych kontekstach intelektual-
nych. Przedstawiono w niej postawy takich osobowosci nauki, jak
L. Strauss, L. Althusser czy Q. Skinner*®.

Wokol metod i technik badan mysli politycznej

Badanie idei politycznych wymaga podwdjnej ostrozno$ci, mozna
bowiem o niej powiedzie¢, ze jako dyscyplina badawcza zajmuje si¢
eksploracja ,,niepewnego przedmiotu, o niewyraznie zarysowanych gra-
nicach, zapozyczajgca metody ze wszystkich stron, bez prostego, trwale
wytyczonego szlaku™®. Spory dotyczace definiowania mysli politycznej

* Lietuvos politinés minties antologija. Lietuvos politiné mintis 1918-1940, Vilnius
2012, s. 583.

% J. Bures, Koncept nepolitycke polityky Valcava Havla [w:] Interpolis’11 Zbornik
prispevkov z VIII. vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov
S medzindrodnou ucastou v Banskej Bystrici 10. novembra 2011 Banskd Bystrica 2011,
Banska Bystrica 2011, s. 36-44.

*" M. Bednat, Ceské mysleni, Praha 2018.

8 T. Halamka, A. Virdzek, Jak cist politické myslitele?, Praha 2020.

M. Foucault, Archeologia wiedzy, Warszawa 1977, s. 169.
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i okreslenia relacji migdzy mysla polityczng, ideologia czy doktryna,
budzace duze zainteresowanie w $wiecie, w Polsce sg niejednokrotnie
bagatelizowane. Dos¢ reprezentatywny jest poglad, iz dazenia do klasy-
fikowania nie maja wigkszego znaczenia w sytuacji, gdy podobny jest
czesto przedmiot zainteresowania. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z konstatacja
Konstantego Grzybowskiego, ktéry analizujac zwigzki miedzy literatura
a polityka, wskazywal, iz przedmiotem badania jest ten sam cztowiek.
Zaznaczat jednak odmienno$¢ metod badawczych, co powoduje, ze licz-
ne prace majg charakter deskryptywny czy wrecz sa pozbawione analizy.
Konsensus dotyczy przekonania, ze kazde badanie powinno wptywac na
rozwoj nauk. Nalezy wskaza¢ rezultat na polu teoretycznym, empirycz-
nym czy tez metodologicznym. Mozna tez zgodzi¢ si¢ z opinia, ze stan-
dardy badan sg zalezne od definiowania mysli politycznej. Analiza prac
poswigconych mysli politycznej uprawnia do stwierdzenia, ze najcze-
$ciej deklarowane i wykorzystywane sg metody: systemowa, instytucjo-
nalnoprawna i poréwnawcza™, cho¢ nalezy dodaé, Ze réwniez wérdd
metodologow nauk spotecznych istniejg réznice zdan i polemiki w okre-
$leniu definicji danej metody badawczej, a takze w dookre$leniu, czy
mowa jest 0 metodzie badawczej, czy raczej technice prowadzenia ba-
dan. Zdaniem Romana Béckera i Joanny Rak, w badaniach mysli poli-
tycznej najbardziej zasadna jest metoda analizy tresci. Wsrod technik
natomiast ci autorzy wskazujg skale (stuzg do pomiaru), klucze katego-
ryzacyjne, zestawy pytan do zrodet, kategorie teoretyczne, modele teore-
tyczne i schematy klasyfikacji. Podkre$laja ponadto, ze analityczne tech-
niki potrzebuja wlasciwych narzedzi: sa to wszystkie wytwory
intelektualne, ktére stuza do zbierania, utrwalania, strukturyzowania
i analizowania danych®. Pawet Malendowicz zaproponowat, aby wyko-
rzysta¢ metody i techniki badaczy ruchéw spotecznych®.

W Polsce w dyskusjach na badaniami mysli politycznej pojawiajg
si¢ propozycje wprowadzenia prac badawczych z uzyciem uniwersal-
nych narzedzi. Najpelniej swoje propozycje w tym zakresie przedstawit
Konrad Jajecznik. Zaproponowat on prowadzenie zaréwno badan jako-
$ciowych, jak i ilosciowych. Istotne jest przy tym uwzglednienie trzech
skal wyréznionych pod wzgledem przedmiotu pomiaru: kontinuum —
badajacej stopien natezenia wybranej cechy w postaci wartosci 0 + nie-

% W. Paruch przywotywat wéréd zastosowanych metod analize systemowa i meto-
de decyzyjna. Zob. idem, Realizm i wartosci. Prawo i Sprawiedliwosé o polityce zagra-
nicznej, Lublin 2020, s. 32.

°1 R. Bicker, J. Rak, op.cit., s. 74.

52 p. Malendowicz, Ekstremizm polityczny a bezpieczeristwo i tad miedzynarodowy,
,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2015, 1, s. 150-152.
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skonczonos¢; spektrum — badajacej wystgpowanie przeciwstawnych
wartoséci +1 1 —1; diada, za pomocg ktorej bada si¢ wartosci aksjologicz-
ne oraz dystans miedzy warto$ciami niepowigzanymi tresciowo®. Istotne
bytoby chociazby badanie frekwencyjnosci wyrazéw. Warto tez zwrocic
uwagg na zasadnos$¢ tworzenia typow idealnych wedlug Maxa Webera.
Patryk Tomaszewski w analizie kategorii bezpieczenstwo energetyczne™
w koncepcjach polskich srodowisk politycznych postuzyt si¢ narzedziem
badawczym w postaci eksploracji danych tekstowych za pomoca metody
text mining™. Z kolei Stanistaw Filipowicz zalecal koncentrowanie si¢
przede wszystkim na badaniu sensu wypowiedzi. Nie chodzi o ,,speku-
lowanie na temat zwigzkow pomigdzy ideami i rzeczywistoscia”, ponie-
waz oznaczaloby to ,popadanie w manier¢™®. Nalezy tez uwzgledni¢
uwarunkowania wypowiedzi, w tym kontekst i specyfike mysli danego
autora czy badacza®’. Zwiazane z tym tokiem interpretacji obawy zwerba-
lizowal natomiast Michat Jaskolski, piszac: ,,zywig obawy zwigzane
z semantyka, poniewaz owe projekcje autoréw budowane byly i s3 ze
stow, ktorych znaczenie podazato za zmienng rzeczywistoscia, nie wspo-
minajac o czgstej ich wieloznacznosci, co w przetozeniu na polityke zmie-
niato ich pierwotny sens™®. W polskiej literaturze standardy badan zostaty
doktadnie przeanalizowane przez Waldemara Parucha. Poniewaz propo-
zycja ta jest dobrze znana, zasygnalizujmy tylko, iz zalecat on stosowa-
nie trzech kwestionariuszy badawczych: historycznego, uniwersalnego
oraz specyficznego. Za istotne uznawat badanie polityzacji idei>.

Nalezy zauwazy¢, ze duzy konsensus w polskich badaniach zwigzany
jest z okresleniem Zrodet mysli badawczej, a wige analizowanego materialu

%3 K. Jajecznik, Mysl polityczna — préba standaryzacji badan, ,,Rocznik Nauk Poli-
tycznych”, 2006, nr 9, s. 255-259.

% P, Tomaszewski, Bezpieczernstwo energetyczne wspdlczesnej Polski w koncep-
¢jach politycznych Srodowisk politycznych [W:] Bezpieczeristwo energetyczne parstwa,
red. A. Czwotek, P. Siemigtkowski, P. Tomaszewski, Torun 2018, s. 119-124.

% W Europie Zachodniej juz od kilkunastu lat przeprowadza si¢ analizy kategorii
politycznych, obecnie przy zastosowaniu Text mining (eksploracji tekstu) — czyli metody
eksploracji danych stuzacych do wydobywania danych z tekstu i ich pozniejszej obrobki.
Ze wzgledu m.in. na fleksyjnos¢ jezyka polskiego metoda ta w Polsce jest stosowana
raczej rzadko w kontekscie badan nad mysla polityczna.

% s, Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej, Sopot 2001, s. 6.

% M. Mikotajczyk, ,, Kredowe kolo” mysliciela badacza. O paradygmatach (kontek-
Scie i perspektywie postrzegania) w badaniach, ktorych przedmiotem jest mysl politycz-
na, ,,Humanities and Social Science”, 2015, vol. 3, s. 70-71.

%8 M. Jaskolski, Proteuszowy $wiat mysli politycznej, ,.Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem”, 2016, nr 4, s. 49.

% W. Paruch, Konsekwencje definiowania mysli politycznej dla kwestionariusza ba-
dan politologicznych, ,,Humanities and Social Sciences”, 2015, vol. 22, s. 157-174.
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empirycznego. Najczgséciej wskazuje si¢ na trzy rodzaje podmiotow wytwa-
rzajacych dokumentacj¢ wykorzystywana w badaniach: indywidualne —
politycy, publicysci, naukowcy; zbiorowe — partie polityczne, organizacje;
kratologiczne — organy wtadzy®. Zdaniem autoréw bez watpienia przyto-
czona triada zrédel mysli politycznej jest wlasciwa, jednak nadal badacz
powinien jeszcze uwzgledni¢ gradacje tychze zrddet, innymi stowy, wypo-
wiedz lidera partii politycznej w poczytnym tygodniku opinii nie moze by¢
traktowana na réwni z wypowiedzig lokalnego polityka na forum interneto-
wym. Nalezy skonstatowa¢, ze badajac programy polityczne, mozna zadac
pytanie, na ile stanowig one wylacznie zabieg socjotechniczny (np. obietnicg
wyborczg bez pokrycia), a na ile stajg si¢ pozniej realnym dziataniem zgod-
nym z prezentowang np. w programie politycznym wizjg panstwa. Trzeba
jednak przyjaé, ze trudno podejmowac takie badania, szczegodlnie w kontek-
scie mysli politycznej Srodowisk, ktore pozostajg na marginesie sceny poli-
tycznej (mate ugrupowania parlamentarne i sSrodowiska pozaparlamentarne),
a prezentuja cickawe rozwigzania teoretyczne. W nielatwej od strony meto-
dologicznej sytuacji jest naukowiec, ktory zadatby sobie trud i sprobowat
bada¢ przenikanie si¢ réznych ideologii i doktryn politycznych w progra-
mach partii politycznych®.

Rodzi si¢ takze pytanie, czy nie nalezaloby wprowadzaé narzedzi po-
zwalajacych dokladniej analizowa¢ dokumenty. W naukach o komunikacji,
socjologii i jezykoznawstwie badacze postuguja si¢ metoda badania dyskur-
su. Uzycie tej metody moze by¢ pomocne w badaniach mysli politycznej®.

Z.akonczenie

Tomasz Zarycki i Tomasz Warczok® zwrocili uwage na fakt, ze
$wiatowe centra badan naukowych narzucaja obowigzujacy paradygmat
naukowy, wzorce badan oraz metodologie obszarom poétperyferyjnym,

80 3. Sanecka-Tyczynska, Racja stanu we wspélczesnej polskiej mysli politycznej
2001-2015, Lublin 2018.

81 Musiatby dokfadnie dookresli¢, co rozumie np. jako postulaty socjalistyczne, li-
beralne, nacjonalistyczne, feministyczne, konserwatywne itp., przyja¢ np. wage dla
kazdego z postulatow, poniewaz pamigta¢ nalezy, ze programy maja rézna objetosé,
trudno tez przyjac¢ uogoélnienie iloSciowe, ze wigcej stron programu oznacza wigcej kon-
kretnych postulatow.

82 E. Grzelak, A. Piniarski, Styl exposé premiera Donalda Tuska na tle zréznicowa-
nia wewnetrznego polskiej debaty politycznej, ,,Jezyk a Kultura”, 2014, t. 24, s. 79-93;
K. Podemski, Badania polskiego dyskursu publicznego II RP, PRL i IIl RP. Przeglgd
zagadnien, ,,Kultura i Spoteczenstwo”, 2013, t. 2, s. 27-66.

8 T Warczok, T. Zarycki, Gra peryferyjna. Polska politologia w globalnym polu
nauk spotecznych, Warszawa 2016.
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takim jak Polska. Wedtug autoréw, odpowiadajac na globalne wyzwania
naukowe, polscy badacze przyjeli dwie strategie, ktorych zwolennicy
okreslaja sie¢ mianem separatystow i imitatorow. Pierwsza grupa podkre-
$la specyfike polskiego rozwoju dziejowego i koniecznos¢ zastosowania
odrebnych wzorcow badan. Druga dazy przede wszystkim do postugi-
wania si¢ tozsamymi narzedziami, aby, po pierwsze — dzigki wykorzy-
staniu podobnych metod osiggnaé porownywalne wyniki; po drugie —
umozliwi¢ swoiste ,,wyjscie z cienia”, pozwalajace na rozpowszechnie-
nie wynikow rodzimych badan; po trzecie wreszcie — spetnia¢ kryteria
ewaluacyjne wprowadzone na polskich uczelniach. Nie bez znaczenia
jest tez fakt, ze w naukach spotecznych w Polsce od lat 90. XX wieku
usilnie szuka si¢ wtasnej tozsamosci naukowej oddzielajacej np. nauki
0 polityce od historii wspotczesnej czy socjologii, stosunki migdzynaro-
dowe od nauk o polityce. Bez watpienia przytoczona opinia jest przeja-
skrawiona, ale moze stanowi¢ asumpt do refleksji nad kondycja badan
takze mysli politycznej w Polsce.

W zakresie mysli politycznej w Polsce podkresla sig, podobnie jak
W panstwach Europy Zachodniej, konieczno$¢ doprecyzowania pojec.
Akceptowana jest interdyscyplinarno$¢ i niezbednos¢ zastosowania uje-
cia ilosciowego. Jednocze$nie pojawiaja si¢ postulaty wprowadzenia
dorobku polskiej mysli do ogélnoeuropejskiego obiegu®. Zdaniem auto-
réow, wigze si¢ z tym jeszcze jeden istotny problem. W recenzjach prac
podkres$la sie niejednokrotnie, ze analiza konkretnej doktryny politycznej
(W ujeciu szerokim bedacej czescia mysli politycznej) w Polsce powinna
uwzglednia¢ lokalng specyfike. Siatka pojgciowa konserwatyzmu,
a zwlaszcza klasyfikacji roznych nurtéw, nie powinna by¢ tworzona
wylacznie na podstawie odniesien np. do klasycznej brytyjskiej czy ame-
rykanskiej odmiany. Wazny jest wiec problem delimitacji pojecia pol-
skiej mysli politycznej. Rame klasyfikacyjng wyznacza dla wielu auto-
roéw klasyczny antagonizm polskie — niepolskie®. Skrajni reprezentanci
polskiej mysli dazyli wrecz do jej puryfikacji. Badacze mysli politycznej
wskazuja jednak czesto na inspiracje zewngtrzne w koncepcjach gloszo-
nych na ziemiach polskich. Wynika stad logiczny wniosek, ze zar6wno
tworcy, jak i badacze mysli politycznej odnosili sie do idei powstatych
w europejskim kregu kulturowym.

8 A. Rzegocki, O roli polskiej mysli politycznej we wspolczesnej Europie [w:] My-
slenie o polityce i prawie. Przedmiot, metoda, praktyka, red. |. Barwicka-Tylek [i in.],
Warszawa 2015, s. 99-108.

% A. Gora-Szopinski, Odwaga uniwersalizmu. W kwestii delimitacji polskiej mysli po-
litycznej [w:] W kregu iluzji i realiow. Oblicza polskiej mysli politycznej w XX—XXI wieku.
Studia i szkice, red. G. Radomski, M. Strzelecki, P. Tomaszewski, Torun 2016, s. 56.
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Analizujac tres¢ artykutéw naukowych badaczy polskich i z wybra-
nych panstw (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Republika
Federalna Niemiec, Federacja Rosyjska), mozna dostrzec podobienstwo
poruszanych zagadnien, przede wszystkim w kontekscie badan klasycz-
nych przedstawiciel mysli politycznej, takich jak Alexis de Tocqueville
czy tez Adam Smith. Rowniez metody badawcze sg czesto implemento-
wane, co nie oznacza braku proby wilasnych uje¢, szczeg6lnie konkret-
nych szkot myslenia, jak w przypadku propozycji szkoty Cambridge,
ktéra podkreslata konieczno$¢ zrozumienia badanego wytworu mysli
ludzkiej. Powinno si¢ zaktada¢ zrozumienie tego, co miaty on oznaczaé
i w jaki sposob znaczenie to miato byé pojmowane®.

Wspoltczesnie w Polsce widoczna jest adaptacja anglosaskich rozwia-
zan metodologicznych, jednak nalezy podkresli¢, Zze na podstawie analizy
tre$ci kilku czasopism poswigconych mysli politycznej w USA i Wielkiej
Brytanii nie da si¢ stwierdzi¢, ze w tych panstwach istnieje jeden model
badan mysli politycznej czy tez ideologii. W panstwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej dominuje natomiast model opisowy, badacze staraja si¢
odtworzy¢ mysl polityczng i skupiaja si¢ na jej interpretacji, nie stosujac
przy tym konkretnego modelu, np. kategoryzujacego. Poza tym nie ma
wyraznego oddzielenia badan mysli politycznej od badan ideologii czy
doktryn politycznych. Czg$¢ badan jest zblizona do tych uprawianych
w Polsce. Autorzy przeanalizowali tre$¢ artykulow zamieszczonych na
tamach kwartalnika ,,American Political Thought: A Journal of Ideas,
Institutions and Culture” w latach 2018-2020. Czg$¢ publikowanych tek-
stow trudno jednoznacznie zakwalifikowaé. Z pewnym uproszczeniem
mozna powiedzie¢, ze wiekszos¢ z nich odnosi si¢ do ustroju i systemu
politycznego, do refleksji nad demokracja czy tez konstytucja w pogla-
dach politykéw, tworcow mysli politycznej, a nawet pisarzy. Znacznie
czesciej problemami, ktore w Polsce poruszaja badacze mysli politycznej,
w Wielkiej Brytanii zajmuja si¢ tworcy czasopisma ,,JJournal of Political
Ideologies”. Pismo jest poSwigcone analizie ideologii politycznej w jej
aspektach teoretycznych i koncepcyjnych oraz badaniu natury i roli po-
szczegllnych przejawow i praktyk ideologicznych. Przegladajac za-
mieszczone w nim artykuly, mozna zauwazy¢, ze zawieraja one analizy
przypominajace badania polskich naukowcow. W pismie znajdziemy roz-
norodne artykuty poswigcone nie tylko filozofom polityki, ale tez po-
szczegbdlnym zagadnieniom zwigzanym z programami politycznymi.

Przygladajac si¢ badaniom mysli politycznej, mozna pokusié¢ si¢
0 stwierdzenie, ze mimo prob czgsci Srodowiska badaczy mysli politycz-
nej w Polsce nie udato si¢ stworzy¢ zamknigtego katalogu tematoéw ba-

8 Q. Skinner, op.cit., s. 143.
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dawczych z obszaru mysli politycznej, a takze wypracowac katalogu

metod badawczych. Nalezy jednak mocno zaznaczy¢, ze w innych pan-

stwach roOwniez nie mamy zarysowanych granic, co nalezy bada¢ w ra-

mach mysli politycznej, a interdyscyplinarno$¢ przedmiotu badan powo-

duje, ze nadal beda istniaty rézne ujgcia metodologiczne w badaniach

refleksji politycznej. Wydaje sie, ze ciagle aktualny jest katalog kierun-

kow podejmowanych w badaniach mysli politycznej okreslany przez

autoréw opracowania poswigconego polskiej mysli politycznej w dwu-

dziestoleciu miedzywojennym. Wskazali oni na badanie®”:

— mysli ,,wspélnie nieprzezytej”, czyli wlasciwej dla nurtow politycz-
nych i okresow historycznych,

— zaleznosci miedzy mysla polityczng a dzialaniami politycznymi,

— praw i prawidlowosci sterujacych rozwojem mysli,

— podstawowych wartosci i struktur myslenia,

— definiowania pojecia mysl polityczna.
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Directions of development of research on political thought — an introduction
to the discussion of the issues

Abstract

The authors present areas of research on political thought analyzed primarily by
Polish scholars, while also taking into account research conducted in other countries. At
the same time they search for an answer to the question whether the Polish research on
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political thought differs from the trends observed in other countries. The article presents
various views on the very definition of political thought and related categories, such as
doctrine or ideology. By analyzing various theoretical approaches to the study of political
thought in Poland, the authors attempt to answer the question of whether it is possible to
organize research methods and techniques so that they constitute a universal model to be
used by researchers. In the authors' opinion, the discussion about the subject of political
thought in Poland will continue, as will the search for a definition that distinguishes
political thought from ideology and political doctrine. Furthermore, despite the develop-
ment of different types of research techniques, e.g. data analysis (Big data), academics
will still undertake research that explains and structures the world of political thinking,
inscribing it into different streams of political thought.

Keywords: Polish political thought, methodology, political doctrines, political ide-
ology
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Streszczenie

W niniejszym artykule opisano wymian¢ pogladow dwoch wybitnych przedstawicieli
nauk, Jerzego Sliwowskiego i Leona Radzinowicza. Bezposredni impuls do wymiany pogla-
dow dato kategoryczne stanowisko J. Sliwowskiego, iz w dyscyplinie nauk kryminologicz-
nych zaczyna si¢ rozwija¢ nauka penitencjarna jako samodzielna dziedzina wiedzy. Zapatry-
wania te daty asumpt do przedstawienia przez L. Radzinowicza szeregu uwag krytycznych
i polemicznych. Artykut jest kontynuacjg dyskursu miedzy naukowcami i prezentuje ich
oryginalne zapatrywania. Ponadto przedstawia analiz¢ stanowisk obu autorow pod katem ich
zasadno$ci i trafhosci w kontekscie zapatrywan i trendow w okresie dwudziestolecia miedzy-
wojennego, a takze probe odczytania ich znaczenia dla czaséw wspotczesnych.
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cze, kryminologia, kara, przestepstwo

Wstep

Ninigjszy artykut charakteryzuje wymiang pogladow dwoch wybit-
nych przedstawicieli nauk prawnych z dziedziny kryminologii, Jerzego
Sliwowskiego i Leona Radzinowicza. Bezposredni impuls do wymiany
pogladow dato stanowisko J. Sliwowskiego, iz w dyscyplinie nauk kry-
minologicznych zaczyna si¢ rozwija¢ nauka penitencjarna jako samo-
dzielna dziedzina wiedzy. Zapatrywania te daty asumpt do przedstawie-
nia przez L. Radzinowicza szeregu uwag krytycznych i polemicznych.
Artykut omawia dyskurs migdzy naukowcami i prezentuje ich oryginal-
ne zapatrywania na t¢ kwestie. Ponadto przedstawia analize stanowisk
obu autoréw pod katem ich zasadnosci 1 trafnosci w kontekscie zapatry-
wan i trendow w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, a takze
probe odezytania ich znaczenia dla czaso6w wspolczesnych.
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Spor miedzy J. Sliwowskim i L. Radzinowiczem pozostat nieroz-
strzygniety. Bezposredni wptyw na to mial przede wszystkim fakt, ze
zaden z polemistow nie kontynuowat dyskusji, w ktorej toku doszloby
do dalszej wymiany argumentow. Prowadzona polemika — w 6wczesnym
okresie — nie wywarla tez jakichkolwiek wplywow praktycznych i pozo-
stata li tylko i wytacznie sporem o charakterze czysto akademickiej dys-
kusji. Jak si¢ wszak wydaje, warto jednak w tym miejscu pokusic si¢
0 oceng trafnosci kazdego z zaprezentowanych stanowisk, a w dalszej
kolejnosci sprobowac odczytac ich ewentualne wspotczesne znaczenie.

Ogolna charakterystyka dyskursu

Nie ulega watpliwosci, ze jednoznaczne stanowisko J. Sliwowskie-
go, akcentujace narodziny nowej, odrebnej gatezi prawa w postaci prawa
penitencjarnego, bylo nazbyt optymistyczne. Wraz ze stopniowa reorien-
tacjag w zakresie celu(o6w) wykonania kary pozbawienia wolno$ci nastg-
powal rozwoj nauki o wigziennictwie, ktora powstata na gruncie techniki
penitencjarnej obejmujacej sposoby wykonania kary pozbawienia wol-
nosci. Jednakze tegoz faktu nie sposob bylo jeszcze utozsamiaé z po-
wstaniem prawa penitencjarnego. Nauka o wi¢ziennictwie miata charak-
ter opisowo-analityczny i z dziedziny kumulujacej wiedze z zakresu
techniki pozbawienia wolnosci przeksztatcita si¢ — jak to ujmowat
J. Sliwowski' — w dziedzing nauki o uwigzionym cztowieku, obejmujac
przede wszystkim historyczne wiadomosci z zakresu ksztaltowania sie
systemow wigziennych. Wedtug autora winna obejmowac takze wiado-
mosci z zakresu psychologii i socjologii penitencjarnej, pedagogiki peni-
tencjarnej, podstawowe wiadomosci z zakresu architektury wigzienne;j,
wiedz¢ o dorobku migdzynarodowych kongreséw wigziennych oraz
wigziennictwa w poszczegolnych krajach $wiata. Niemniej jednak tak
uksztalttowana nauka o wig¢ziennictwie miala charakter anormatywny,
czy tez inaczej jeszcze rzecz ujmujac, charakter deskryptywny. Mogta
stanowi¢ co najwyzej bazg dla wyksztalcenia si¢ pdzniejszego prawa
penitencjarnego i polityki penitencjarnej.

W latach 30. ubiegtego wieku nie sposob byto jednak konkluzywnie
twierdzi¢, iz miano do czynienia z narodzinami czy tez z powstaniem
nowej galgzi prawa — prawa penitencjarnego. To ostatnie status pemo-
prawnego obywatelstwa w dziedzinie nauk prawnych zyskato znacznie
p6zniej. W Polsce bujny rozkwit prawa penitencjarnego nastgpit dopiero

1 J. Sliwowski, Prawo penitencjarne, wieziennictwo, polityka penitencjarna, ,,Gaze-
ta Sadowa i Penitencjarna” 1969, nr 1 (126).
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w latach 60. XX w., a zatem blisko trzydziesci lat po publikacji artykutu
J. Sliwowskiego na tamach ,Gazety Sadowej Warszawskiej”. Prawo
penitencjarne stato si¢ nie tylko przedmiotem licznych opracowan nau-
kowych, ale zaczelo by¢ tez przedmiotem obowigzkowego specjalistycz-
nego wykladu na wydziatach prawa, najwczes$niej na Uniwersytecie
Wroctawskim oraz Uniwersytecie Warszawskim, a na kolejnych uczel-
niach powstawaty tez odrebne katedry oraz zaklady prawa penitencjar-
nego. Dazac do oparcia prawa i polityki penitencjarnej na gruncie badan
naukowych, w ramach struktury Ministerstwa Sprawiedliwosci w 1961 r.
powotano do zycia Osrodek Badan Penitencjarnych, z kolei na uczel-
niach od 1959 r. powstawaly Studenckie Kota Penitencjarne.

W tym zakresie krytyczne stanowisko L. Radzinowicza byto uza-
sadnione, warto wszakze dostrzec, ze zapatrywania J. Sliwowskiego nie
byty catkowicie pozbawione racji 1 podstaw. Nie zapominajac przedsta-
wionych przez niego argumentdw o rozwoju prawa penitencjarnego we
Wioszech, nalezy stwierdzi¢, ze 1 w Polsce wydano akty prawne, ktore
mozna byto zaliczy¢ — w $wietle dzisiejszej wiedzy i rozwoju nauki po-
glad ten nie powinien wzbudzaé zastrzezen — do prawa penitencjarnego,
jezeli uwzgledni si¢ zakres oraz przedmiot tego ostatniego. Byty to m.in.
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 marca 1928 r.” oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 20 czerwca 1931 r. i 15
stycznia 1934 r.®. Wage oraz role tychze aktéow prawnych doceniat
L. Radzinowicz, czemu dal wyraz w artykule Drogi wieziennictwa pol-
skiego. Ksztaltowanie sig¢ ustroju wigziennego opublikowanym w 1932 r.
rowniez na famach ,,Gazety Sadowej Warszawskiej”. Napisal wowczas:
,Obecnie wraz z wydaniem Regulaminu wigziennego z dn. 20 czerwca
1922 r. wchodzimy w drugi okres, okres penitencjarny. Wigziennictwo
zostato juz zjednoczone, ujete w normy prawne, zorganizowane, ulep-
szone pod wzgledem higieniczno-administracyjnym, obecnie dzigki
$wiezo wydanemu regulaminowi, wkracza ono na droge nowoczesnego
penitencjaryzmu. Zyjemy wiec pod tym wzgledem w epoce przetomowe;j
i musimy zdawaé sobie sprawe¢ z kierunku, w jakim dazymy, musimy
spojrze¢ na dalszy rozwoj wieziennictwa w $wietle wskazan nowocze-
snej nauki penitencjarnej. Jasnym jest bowiem, ze wigziennictwo winno

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie
organizacji wigziennictwa (Dz.U. 1928, nr 29, poz. 272). Zastapione zostato przez Usta-
we z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wigziennictwa (Dz.U. 1939, nr 68, poz. 457).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie
regulaminu wigziennego (Dz.U. 1931, nr 71, poz. 577); Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 15 stycznia 1934 r. w sprawie organizacji zaktadow dla niepopraw-
nych przestgpcow (Dz.U. 1934, nr 5, poz. 38).
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by¢ porwane w wir tworczej mysli naukowej i odmtodzone przez wchio-
nigcie bogatego dorobku wspotczesnej kryminologii, inaczej zakrzepnie
ono w martwym szablonie i zastygnie w obecnym stanie. Dalsze drogi
polskiego wigziennictwa, drogi reformy i postepu, musza by¢ zgodne ze
wskazaniami nauki penitencjarnej; teoria musi tu przenikac zycie i prze-
twarza¢ si¢ w zycie, a zndow ono wpltywaé musi na dalszy rozw6j nauki’™.

Bez watpienia wskazane powyzej akty prawne mozna — i nalezalo —
zaliczy¢ do zakresu prawa penitencjarnego, stanowily jego immanentng
cze$¢ sktadows. Analiza przedmiotowych regulacji normatywnych po-
zwala bowiem na konstatacje, iz zawieraly w swej tresci zarowno nor-
my, ktore w §wietle dzisiejszej wiedzy z zakresu teorii i nauki prawa
zaliczone zostalyby do norm prawa penitencjarnego o charakterze ustro-
jowym, zadaniowym i kompetencyjnym?®.

Aczkolwiek warto dostrzec, iz — jak si¢ wydaje — rowniez J. Sliwowski
zdat sobie sprawe, ze jego twierdzenie o pelnej niezaleznosci i samodzielno-
$ci prawa penitencjarnego bylo nieco przedwczesne. Do powyzszej kon-
statacji moze prowadzi¢ jego zapatrywanie wyrazone w 1969 r. w publi-
kacji O miejsce dla penitencjarystyki w hierarchii nauk prawnych,
opublikowanej na tamach ,,Gazety Sgdowej i Penitencjarnej”, gdzie pi-
sal: ,,Czas juz dojrzal wreszcie, by prawo penitencjarne przestato by¢
«dodatkiem i uzupelieniem». Jest ono samodzielng dziedzing wiedzy,
ktéra wreszcie doczekata si¢ w ramach prawa wykonawczego swej ko-
dyfikacji, co nadaje mu wiasciwa range i walor naukowy”®.

W $wietle tego, co wyzej podniesiono, warto dostrzec tez pewne po-
dobienstwo w odniesieniu do innej kwestii. Mianowicie, w 1969 r.
J. Sliwowski niejako alarmujaco wskazywal na zanik zainteresowania
nauka o wigziennictwie. Napisal: ,,0d dluzszego czasu nie poswieca si¢
juz uwagi wieziennictwu, méwienie o nim nie wydaje si¢ juz by¢ «mod-
ne». Calg uwage skupiliSmy na nowym wspotczesnym pojeciu prawa
I polityki penitencjarnej, zapominajac zupetlnie o dawnym przedmiocie
zainteresowan penitencjarystow, ktorym w swoim czasie byto wiasnie
ono: wieziennictwo, wowczas gdy o prawie penitencjarnym nikomu
jeszcze si¢ nie $nito”. Jak rowniez podnosit: ,,Wydaje si¢ w zwigzku
z tym, iz na t¢ nauke wspotczesnie ktadzie si¢ zbyt maly akcent. Trady-
cyjna (bo istniejaca od okoto 150 lat) nauka wigziennictwa pozostaje od

* L. Radzinowicz, Drogi wieziennictwa polskiego. Ksztaltowanie sig ustroju peni-
tencjarnego, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska”, 1932, nr 50, s. 734-737.

® Zob. blizej w tym zakresie: T. Przestawski, Stuzba wiezienna w Polsce. Admini-
stracja i podstawy dziatania, \Warszawa 2014, s. 51 i n.

®J. Sliwowski, O miejsce dla penitencjarystyki w hierarchii nauk prawnych, ,,Gaze-
ta Sadowa i Penitencjarna”, 1969, nr 3, s. 2.
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pewnego czasu, chyba niestusznie, w cieniu, zbyt w cieniu nowej dyscy-
pliny, ktora si¢ burzliwie rozwija, nieco jej kosztem, a mianowicie dys-
cypliny prawa i polityki penitencjarnej. Chodzi wtasnie o ustalenie wia-
sciwej proporcji migdzy tymi pojeciami i — cO za tym idzie —
wymienionymi dyscyplinami™’.

Funkcja kary w prawie karnym

Analogiczny fakt mozemy w pewnym stopniu zaobserwowac i dzis,
tyle ze w odniesieniu do prawa penitencjarnego. Po bujnym rozwoju tej
gatezi prawa, ktory nastgpit w latach 60. 1 70., impet zainteresowania
prawem penitencjarnym ulegt ostabieniu i zahamowaniu. Uniwersytec-
kie katedry oraz zaktady tego prawa nie przetrwaty, a jezeli juz zostaly
zachowane, to w szczatkowym zakresie. Miejsce nauki prawa peniten-
cjarnego zajeta nauka prawa karnego wykonawczego (aczkolwiek i tak
niewykladanego na wszystkich wydzialach prawa). Dobitnym wyrazem
obniZenia rangi prawa penitencjarnego jest zapatrywanie S. Lelentala®, iz
wydzielenie prawa penitencjarnego z prawa karnego wykonawczego jako
jego czgéci ma uzasadnienie jedynie historyczne oraz dydaktyczne. Zas
Z punktu widzenia polityki kryminalnej, a zwtaszcza jej wycinka w postaci
polityki wykonania kar, wyodrgbnienie prawa penitencjarnego w ramach
prawa karnego wykonawczego traci coraz bardziej na znaczeniu.

Nie sposob tez odmowic¢ racji L. Radzinowiczowi w innej kwestii,
a mianowicie w tym, iz teza J. Sliwowskiego o ,,upadku” kary opartej na
odwecie rowniez sformulowana zostata zbyt kategorycznie. Zdaniem
J. Sliwowskiego przejécie filozofii penalistycznej z kary odwetowej na
kare celowa, uznanie, ze celem kary jest czy to poprawa, czy to przysto-
sowanie skazanego do zycia w spoleczenstwie, wzglednie inne cele
zwiagzane w jaki$ sposob z koniecznym poprzez karg przeksztatlceniem
cztowieka, spowodowalo, ze dawny stereotyp kary opartej na odwecie
stal si¢ jawnie nieadekwatny. Na pierwszy plan wysunat si¢ inny cel
W postaci readaptacji spotecznej skazanego poprzez kare i jej wykonanie.
Celem kary stato si¢ wywarcie w toku wykonania kary takiego wptywu
na skazanego, aby nie popehit on wiecej przestepstw’.

Odmienno$¢ zapatrywan obu polemistow zwigzana byta z postepu-
jaca od potowy XIX w. zmiang w zakresie racjonalizacji kary. Szkota
klasyczna prawa karnego — u ktérej podstaw lezata koncepcja cziowieka
jako istoty wolnej i racjonalnej, dokonujgcej nieskregpowanych i $wia-

7 ldem, Prawo penitencjarne, wieziennictwo..., S. 6.
8 3. Lelental, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 1990, s. 15.
® J. Sliwowski, O miejsce dla penitencjarystyki..., s. 1.
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domych wyboroéw migdzy dobrem i zlem, a tym samym zdolnej do po-
noszenia odpowiedzialnosci za dokonane wybory — pojmowata kare
W kategoriach retrybutywnych jako sprawiedliwa odptate za wyrzadzone
przestgpstwem zto'®. Racjonalizacja powyzsza okreslana byta rowniez
mianem bezwzglednej oraz odwetowej, w przeciwienstwie do utylitarnej
teorii kary, ktora przypisywata karze okreslone cele spoteczne, jakie
winna ona osiggna¢. Teoria ta, si¢gajaca poczatkami ruchu intelektual-
nego O$wiecenia — gtéwnie prac J. Benthama oraz C. Beccarii*! — rozwi-
jana byla nastepnie w szczeg6lnej atmosferze intelektualnej panujacej
w Europie w drugiej potowie XIX w.'?, znajdujac szerokie wsparcie
wsrdod przedstawicieli pozytywnej i socjologicznej szkoty prawa karne-
go. Jak podkresla D. Janicka™, ,,gtéwna debata na temat istoty i celow
kary odbyla si¢ na ziemiach polskich jeszcze w okresie zaborow. Jej
apogeum przypadto na poczatek XX w., kiedy to na porzadku dziennym
bylo naukowe roztrzasanie problemu, czy i w jakiej mierze kara jest
odwetem, wzglednie sprawiedliwg odptata, a w jakim stopniu spetniaé
ma funkcje prewencyjne, zwtaszcza w zakresie prewencji szczeg6lnej”.
Zapatrywania J. Sliwowskiego nie odbiegaly zatem od ogodlnego
trendu w o0wczesnych latach. Wystarczy wskaza¢, iz W. Makowski, je-
den z tworcéw Kodeksu karnego z 1932 r., wskazywal, iz ,,stosownie
kary nie jest aktem odwetu spotecznego, ale jest aktem zabezpieczenia
i utrzymania porzadku prawnego [...]. Dziatalno$¢ karzaca, oparta na
takim systemie prawa karnego, musi by¢ zatem spotecznie celowa. Nie
chodzi tu o gniew spoteczny, o ujeta w formuly namigtnos$¢ zemsty, ale
chodzi o rozumng dziatalno$¢ spoleczng zmierzajaca do zabezpieczenia
porzadku prawnego. Celowos¢ represji karzacej jest jedng z mysli prze-
wodnich Kodeksu™*. Z kolei wybitny penolog B. Wroblewski w 1928 .
pisal: ,,Z badan socjologicznych nad racjonalizacja kar wynika, co stara-
tem si¢ wykaza¢ w Penologii (tom I, Rozdziat V), ze racjonalizacja me-
tafizyczna reakcja ujemnych stopniowo upada, a na jej miejsce zjawia
si¢ racjonalizacja utylitarna [...]. Glowng rzecza bedzie poprawa prze-

10K, Krajewski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994, s. 20-21.

Y M. Chmielinski, Cele kary kryminalnej i czynniki ograniczajgce wymiar kary
W oswieceniowych koncepcjach penologicznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2013,
t. LXXXIX, s. 33in.

12 K. Krajewski, op.cit., s. 23.

¥ D. Janicka, Rozkwit doktryny prawa karnego w Polsce w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym — osrodki, uczeni, idee, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”,
2019, nr XXII, s. 191. Zob. tez eadem, Hube-Makarewicz-Wolter. Trzy koncepcje kara-
nia na przestrzeni stu lat, ,,Archiwum Kryminologii”, 2017, t. XXXIX, s. 5in.

Y W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz. I. Cze$¢ ogolna, Warszawa 1932,
S. 6-7.
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stepcow, moralna czy tez jurydyczna, osiagana droga wychowania oraz
celowej represji i uyymowana pod katem widzenia, aby przestgpca nie stat
si¢ nawrotowcem (zapobiezenie szczegdlne) oraz zeby odsuna¢ nowych
kandydatoéw od dziedziny przestepczos$ci (zapobiezenie ogblne)™™.

W efekcie praktycznie od konca XIX w. do drugiej potowy XX w.
dominowalo prewencyjne rozumienie kary oraz rozwijana byla idea re-
socjalizacji rozumianej jako ,.terapia” (treatment), co znalazto szczegdl-
ne odzwierciedlenie w dziataniach powstatego po II wojnie $wiatowej
ruchu obrony spotecznej (defense sociale), ktory przybrat posta¢ rady-
kalng (jej czolowym reprezentantem byt wtoski uczony F. Gramatica),
oraz umiarkowanego, zwanego tez nowa obrong spoteczng (defense so-
ciale nouvelle), ktorej najwybitniejszym przedstawicielem byt francuski
profesor prawa i sedzia M. Ancel™®. Jak podkresla J. Kochanowski, ,,00-
straszenie, kontrola spoteczna, rehabilitacja i terapia stanowity jedynie
racjonalne — jak uwazano — uzasadnienie sensu kary”"’.

Zakres prawa penitencjarnego

W $wietle tego, co wyzej wskazano, wydawac by si¢ moglo, ze kry-
tyka, z jaka spotkat sie J. Sliwowski ze strony L. Radzinowicza, byta
nieuzasadniona. Rzeczywiscie przez kilkadziesiat lat dominowata utyli-
tarna racjonalizacja kary. Z tego faktu jednak nie mozna wyprowadzac
ostatecznego wniosku, iz ogloszony przez J. Sliwowskiego ,,upadek kary
opartej na odwecie” miat charakter pelny, ostateczny i nieodwracalny.

Krytyka ideologii resocjalizacji oraz zwigzanej z nig praktyki spo-
wodowala, Ze nastgpit powrét do zasad sprawiedliwego karania, okresla-
nego jako just desert punishment, jak rowniez mianem nowego realizmu
i neoklasycyzmu. Odwroét od czysto prewencyjnego rozumienia kary
i powrét do retrybutywizmu nastepowat stopniowo w latach 60. i 70.
poczatkowo w Stanach Zjednoczonych, a nastgpnie w kilku innych kra-
jach. Przyczynito si¢ do tego wspomniane powyzej rozczarowanie ideo-
logig resocjalizacji, ale tez odmienny klimat filozoficzny, czego wyra-
zem bylo odejScie od instrumentalnego traktowania sprawcy
przestepstwa na rzecz widzenia w nim odpowiedzialnego podmiotu mo-
ralnego obdarzonego niezbywalna godnoscia’®. Jak zauwaza M. Sonie-

5 B. Wréblewski, Zarys polityki karnej, Wilno 1928, s. 5-6.

16 L. Tyszkiewicz, Doktryny i ruch ,, Obrony Spolecznej” we wspélczesnym prawie
karnym, Poznan 1968, s. 5 i n.

17'3. Kochanowski, Powrét do retrybutywizmu, ,,Palestra” 2005, nr 11-12, s. 30.

'8 Ibidem, s. 31; M. Peno, Sprawiedliwosé¢ kary w niesprawiedliwych spoleczen-
stwach — uwagi o nurtach krytycznych w filozofii karania, ,,Studia Prawnoustrojowe”,
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wicka'®, retrybutywizm, ulegajac gruntownej odmianie, powrocit tryum-
falnie do filozofii prawa, przezywajac druga mtodos¢, gtownie dzieki
takim filozofom, jak H.L.A. Hart czy J. Rawls, ktérzy z kolei uzasadnia-
ja karanie na zasadzie wzajemnos$ci zobowigzan. Przy czym ta nowa
wersja retrybutywizmu nie stanowi tylko zmiany przebrania, lecz w rze-
czywisto$ci zmienia w istotny sposob samo pojecie, ktére mozna oddzie-
li¢ od tak niskich instynktow, jak zadza zemsty. Znaczacy wktad do
rozwoju wspotczesnego retrybutywizmu wniosty rowniez prace H. Mor-
risa, A. von Hirscha, A. Ahwortha, A.E. Bottomsa, A. Duffa czy J. Fein-
berga®. Neoklasycyzm w prawie karnym oparty jest na zasadzie propor-
cjonalizmu, tzn. wymierzania kary sprawiedliwej, proporcjonalnej do
wagi czynu. ,,Zasada proporcjonalnosci lezaca u podstaw retrybutywne-
go rozumienia odpowiedzialnosci — pisat J. Kochanowski — sprawita, ze
pojecie sprawiedliwosci stato si¢ na powr6ot kluczowe w teorii wymiaru
kary. Podobnie jak w klasycznym retrybutywizmie, wymog proporcjo-
nalnej i sprawiedliwej kary stawiany jest przed dazeniem do traktowania
jej jako srodka do zwalczania i zapobiegania przestgpstwom™?!. Jak za-
uwaza W. Zalewski, wspotczesny retrybutywizm ma ,,niewatpliwie swo-
je zalety, zwlaszcza gdy porowna¢ go z paternalistycznym modelem
poprawczym. Model karania oparty na karze zastuzonej, proporcjonalnej
(desert-based) jest lepiej osadzony moralnie od modelu prewencyjnego”.

Sceptycyzm L. Radzinowicza byt w pelni uzasadniony, gdy twier-
dzit, ze to, czy ,,postepowanie wykonawcze zostanie skierowane na tory
wychowania i humanitaryzmu”, zalezy wytacznie od tego, jaki wyznacza
si¢ cel kary pozbawienia wolnosci w aktach normatywnych. To ostatnie
natomiast zalezy przede wszystkim od aktualnego klimatu nie tylko filo-
zoficznego, ale przede wszystkim spolecznego, wplywajacego na decy-
zje ustawodawcy ksztaltujacego ksztalt danego systemu prawnego®.
Z faktu, iz L. Radzinowicz krytycznie odnidst si¢ do twierdzen J. Sli-
wowskiego, nie nalezy wszak wysnuwaé¢ wniosku, ze pierwszy ze wska-
zanych polemistow byl zwolennikiem kary odwetowej. Przeciwnie,

2017, nr 35, s. 10-11; idem, O radosci plyngcej z ukarania przestepcy. Zrédla i wspol-
czesnos¢ retrybutywizmu, ,,Studia Prawnoustrojowe”, 2017, nr 36, s. 22-23; B. Wojcie-
chowski, Dyskursywno-etyczne uzasadnienie kary kryminalnej, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny”, 2006, z. 3, s. 148.

19 M. Soniewicka, Problem sprawiedliwosci karania w wymiarze spolecznym i me-
tafizycznym, ,,Pressje”, 2009, nr 16, s. 67.

2 3. Kochanowski, op.cit, s. 32.

* Ibidem, s. 32.

22 \W. Dadak, Od klasycyzmu do populizmu, czyli o funkcjach kary kryminalnej
W spoteczenstwie [w:] Od szkoly klasycznej do neoklasycznej w prawie karnym, red.
J. Widacki, Krakow 2016, s. 176-181.
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L. Radzinowicz szeroko optowat na rzecz szkotly antropologicznej prawa
karnego. Niezaleznie od zaangazowania w rozwoj penitencjarystyki wy-
stapit m.in. z propozycja wyodrebnienia osobnej dyscypliny naukowej —
antropologii kryminalnej, ktorej przedmiotem badan mialy by¢ we-
wnetrzne 1 zewnetrzne przyczyny przest@pczos'cizs. Pozostawal zatem
zdecydowanie na przeciwstawnej pozycji w stosunku do zalozen kla-
sycznej szkoly prawa karnego i propagowanej przez nig teorii kary.
W swym fundamentalnym dziele z 1933 r. Podstawy nauki o wigziennic-
twie L. Radzinowicz stanowczo wskazywat: ,,Wspolczesne wigziennic-
two jako organizacja ustrojowa, jest wytworem minionego wieku i opie-
ra si¢ ciggle jeszcze na przebrzmiatych zasadach Szkoly klasycznej”.
Twierdzit rowniez: ,,Aby kara wiezienia wydobyla si¢ na §wiatto dzienne
i stangta w pierwszym rzedzie Srodkow penitencjarnych, trzeba bylo
gruntownej zmiany samego pojecia kary; tak dtugo jak byta ona, wyraza-
jac si¢ slowami prof. Makowskiego «uspoteczniong forma gniewu»
i tylko tym, nie mogto by¢ w ogodle mowy o wyjatkowej roli wiezienia.
Dopiero gdy kara, tracac coraz bardziej cechy brutalnego odwetu i za-
chowujac w pewnej mierze daznosci odstraszania, nabiera elementow
sankcji poprawczej, rozpoczyna sie nowa epoka w dziejach wiczienia”?,
Tak stanowczy sprzeciw wobec twierdzenia J. Sliwowskiego o upadku
kary odwetowej byl tylko wyrazem trzezwego realizmu, ktérego funda-
mentem byla konstatacja, iz to, ze w jednym z panstw — np. tak jak
wowczas w Polsce — ustawodawstwo karne zaakcentowato celowosé
kary, ktadac nacisk na prewencje szczegdlna i ogdlng, nie oznacza, ze
w innym kraju sytuacja musi wyglada¢ podobnie, wspierajac swoje sta-
nowisko w tym zakresie konkretnymi przyktadami ustawodawstwa nie-
mieckiego i wloskiego. Innymi slowy, chodzilo mu o to, iz holistyczna
ocena systemow karnych obowigzujacych w poszczegélnych krajach nie
pozwalata na tak szybkie wieszczenie konca kary odwetowej, jakby to
mogto si¢ prima facie wydawac.

Warto w tym konteks$cie dostrzec, iz nie zawsze jest tak, ze to, co
jest zapisane i zadekretowane w aktach normatywnych, w rzeczywistosci
obowigzuje i jest realizowane. Najdobitniejszym przykladem tego rodza-
ju rozdzwigku byto ustawodawstwo karno-wykonawcze PRL. Za fasada
haset takich, jak humanizm socjalistyczny oraz resocjalizacja, przywro-
cenie skazanego do spoleczenstwa, kryta si¢ szara i brutalna rzeczywi-
sto$¢ zycia wieziennego. Praktyka penitencjarna niewiele miata wspol-
nego z dziataniami wychowawczymi. Usilnie forsowana i obowigzujaca

2 D, Janicka, Rozkwit doktryny..., s. 199; eadem, O pionierach nauk kryminolo-
gicznych w Polsce, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 2016, z. 1, s. 44.
24 L. Radzinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933, Wstep i s. 3.
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zasada jednosci polityki karnej i polityki penitencjarnej powodowata, ze
w wigzieniach dominowala tepa dyscyplina i surowy rygor wykonania
kary, stosowany wobec wybranych grup skazanych sprawcéw prze-
stepstw, w szczegolnosci recydywistOw oraz sprawcow wystepkow
0 charakterze chuliganskim. Natomiast samo wigzienie bylo instytucja,
w ktorej — w zalezno$ci od etapéw rozwoju historycznego PRL — obo-
wigzywaly funkcje represyjna oraz represyjno-ekonomiczna. A wszystko
to przy ustawowej dekretacji w art. 37 § 1 k.k.w. z 1969 r., iz wykonanie
kary pozbawienia wolno$ci ma na celu ksztattowanie spolecznie pozada-
nej postawy skazanego, zwlaszcza powinno go wdraza¢ do spotecznie
uzytecznej pracy oraz przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
przeciwdziata¢ powrotowi do przestepstwa. Jak rowniez przy rownocze-
snym podkresleniu w tresci § 3 wskazanego powyzej przepisu prawnego,
ze dziatalno$¢ resocjalizacyjna powinna zmierza¢ w szczegdlnosci do
uswiadomienia sobie przez skazanego spotecznej szkodliwosci dokona-
nego czynu, do ksztaltowania i utrwalania w skazanym poczucia odpo-
wiedzialnosci, dyscypliny spolecznej, postawy obywatelskiej, szacunku
do innych i kultury zycia codziennego.

Jako niezasadne nalezy oceni¢ uwagi L. Radzinowicza dotyczace
zaproponowanej przez J. Sliwowskiego whasnej definicji prawa peniten-
cjarnego. Problem zakresu tego prawa nigdy bowiem nie byt jednolicie
ujmowany na przestrzeni jego historycznego rozwoju. Wystarczy w tym
zakresie wskaza¢, ze w polskiej nauce penitencjaryzmu zarysowaly si¢
dwa przeciwstawne stanowiska. Cze$¢ autorow, jak S. Pawela, T. Szy-
manowski, M. Cieslak, W. Swida czy A. Marek®, ograniczata zakres
prawa penitencjarnego wylacznie do przepisdéw normujgcych wykonanie
kary pozbawienia wolno$ci orzeczonej prawomocnie w drodze wyroku
sadu karnego wobec sprawcow przestepstw. Druga grupa, do ktorej zali-
czyé nalezy S. Walczaka, whasnie J. Sliwowskiego oraz A. Tobisa,
H. Poptawskiego i T. Przeslawskiego®, poszerzata zakres tego prawa
0 regulacje normatywne dotyczace innych kar i srodkow karnych prze-
widzianych przez prawo karne, wlaczajac w ten zakres réwniez srodki

% 3, pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys Wykitadu, Warszawa 2007, s. 28;
T. Szymanowski, Polityka penitencjarna w Polsce wspdlczesnej [w:] System Prawa
Karnego, t. 1: Zagadnienia ogdlne, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 266-267;
M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 17;
W. Swida, Prawo karne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1970, s. 14; A. Marek, Prawo karne,
Warszawa 2001, s. 7.

% 5, Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 12; J. Sli-
wowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 18; A. Tobis, Prawo peni-
tencjarne i polityka penitencjarna, Poznan 1978, s. 13; H. Poptawski, Prawo peniten-
cjarne, Gdansk 1984, s. 16—17; T. Przestawski, Stuzba wigzienna..., s. 89.
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0 charakterze probacyjnym czy zabezpieczajacym, jak rowniez instytucje
pomocy postpenitencjarnej.

Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia, ze prawo penitencjarne
i prawo karne materialne, mimo iz maja do spelnienia inng rol¢ oraz
normuja inny obszar, to jednak wzajemnie si¢ przenikaja, co powoduje
dodatkowe trudnosci z jednoznacznym zakwalifikowaniem danej insty-
tucji czy to do jednej, czy do drugiej dziedziny prawa. Przyktadem takiej
instytucji jest wlasnie instytucja warunkowego przedterminowego zwol-
nienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci. Charakter prawny tej
instytucji w nauce pozostaje sporny. Cze$¢ autorow przyjmuje, ze jest to
instytucja prawa penitencjarnego, a cze$¢, ze ma ona charakter miesza-
ny: karnomaterialny i prawno-penitencjarny®’.

Zagadnienie kodeksu karnego wykonawczego

Ostatnia plaszczyzna sporu pomigdzy J. Sliwowskim i L. Radzino-
wiczem bylta kwestia przyjecia i uchwalenia jednolitego Kodeksu karne-
go wykonawczego. Tymczasem sama idea nie byla wszak ani oryginal-
na, ani nowa. Juz w 1930 r. na posiedzeniu sekcji prawa karnego
Komisji Kodyfikacyjnej, ktore odbyto si¢ w dniach 46 grudnia, E. Rap-
paport przedstawit wniosek a) o skreslenie § 2 art. 36, § 2 art. 371 § 2
art. 38 z projektu Kodeksu karnego w redakcji przyjetej w drugim czyta-
niu przez sekcje prawa karnego i przeniesienie tychze regulacji norma-
tywnych do wtasciwego ustawodawstwa — przysztego Kodeksu karnego
wykonawczego oraz o to, by b) do czasu uchwalenia Kodeksu karnego
wykonawczego, wzglednie znowelizowania rozporzadzenia z mocg
ustawy o0 organizacji wi¢ziennictwa, o zamieszczenie tychze przepisow
w przepisach przechodnich do Kodeksu karnego®.

Dla $cistosci wskaza¢ trzeba, ze przepis art. 36 § 2 k.k. stanowil, iz
wigzien ma obowiazek pracy wedtug wskazan zarzadu zaktadu karnego,
prace te moze tez wykonywaé na zewnatrz zaktadu karnego. Przepis art.
37 § 2 k.k. okreslal, Ze aresztant ma obowigzek zajgcia si¢ pracg wedtug
wlasnego wyboru; o ile wybrana praca narusza porzadek wewngtrzny
zakladu lub aresztant zadng pracg zaja¢ si¢ nie chce, zarzad zaktadu kar-
nego wyznacza mu prace odpowiednig. Wreszcie przepis art. 38 § 2 k.k.

27 3. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, War-
szawa 2010.

2 Wniosek sedziego Sqdu Najwyzszego E. Stan. Rappaporta na posiedzenie sekcji
prawa karnego Kom. Kod. W dniu 4—6 grudnia 1930, w sprawie skreslenia § 2 art. 36, §
2 art. 371 § 2 art. 38 z projektu kodeksu karnego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska”, 1930,
nr 48, s. 680-681.
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wskazywal, iz grzywny wptywajg do Skarbu Panstwa na rzecz funduszu
budowy zakladéw karnych, poprawczych i zabezpieczajacych®.

E. Rappaport, argumentujac za powyzszym postulatem, podkreslit,
ze stanowi on ,,nieunikniong konsekwencje rozwoju nauki i ustawodaw-
stwa kryminalnego w ciggu ostatniego potwiecza. Dazy on do wykresle-
nia nowego trojpodziatu kodeksowego na: a) Kodeks Karny Materialny,
b) Kodeks Postepowania Karnego (w zwigzku z ustrojem odno$nego
sadownictwa) i ¢) Kodeks Karny Wykonawczy”. Jak zaznaczat: ,,Dzie-
dzina wykonywania kar wymaga gruntownej przebudowy i dzisiejszy
sposéb traktowania tej dziedziny w praktyce zycia, w nauce i w ustawo-
dawstwie nie odpowiada juz ani sytuacji faktycznej, ani wymogom za-
réwno teorii, jak i celowej praktyki kodyfikacyjnej. A w zwiazku z prze-
mianami nowoczesnego zycia, nauki i ustawodawstwa muszg i§¢ w parze
i nazwy wlasciwe tj. takie, ktore doktadnie charakteryzuja stosunek row-
norzednos$ci 1 rownouprawnienia mi¢dzy trzema zasadniczymi dziatami
wspolczesnego prawodawstwa i1 ustawodawstwa kryminalnego, migdzy
jego pierwiastkiem materialnym, procesowym i wykonawczym, stawia-
jac na jednym poziomie w celowej walce z przestepstwem, donioste
zadania ustawodawcy, sedziego i wykonawcy kary, a nawet przenoszac
punkt ciezkosci stopniowo do postgpowania wykonawczego. Takimi
najwlasciwszymi nazwami wydaje mi si¢ prawo karne wykonawcze,
jako nowy, samodzielny co do swej tresci odpowiednik prawa karnego
materialnego i ustrojowo-procesowego, a w dziedzinie odno$nego usta-
wodawstwa — nazwa Kodeksu Karnego Wykonawczego jako takiego
odpowiednika Kodeksu Karnego i Kodeksu Postepowania Karnego”.
Roéwniez pozostali cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej zaktadali ko-
nieczno$¢ uchwalenia w przysztosci odrebnego aktu prawnego caloscio-
wo normujgcego problematyke wykonania kary pozbawienia wolnosci.
Dano temu wyraz w uzasadnieniu czesci ogdlnej do projektu Kodeksu
karnego: ,,Projekt nie zajmuje si¢ organizacja wykonania kar pozbawie-
nia wolnosci, uwazajac, iz jest to przedmiot zbyt rozlegly, azeby go
mozna bylo omawia¢ ubocznie, iz wymaga on osobnej ustawy, omawia-
jacej szczegoly systemu penitencjarnego”™.

Kwestia prac na projektem Kodeksu karnego wykonawczego nie-
zmiennie pozostata w szerokim zainteresowaniu E. Rappaporta. Przed-
stawial ja m.in. 11 marca 1931 r. podczas zebrania ogdlnego cztonkow
Polskiego Towarzystwa Ustawodawstwa Kryminalnego (Grupy Polskiej

B projekt Kodeksu karnego w redakcji przyjetej w drugim czytaniu przez Sekcje
Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej R.P. Uzasadnienie czgsci ogolnej, t. V, z. 3,
Warszawa 1930, s. 52-53.

%0 Ibidem, s. 57.
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Migdzynarodowego Zrzeszenia Prawa Karnego z siedzibg w Paryzu),
wskazujac, iz Komisja Prawa Karnego wykonawczego — pracujaca pod
jego przewodnictwem — przygotowuje ,pierworys projektu kodeksu
wykonawczego, dotyczacego wykonania kary”*.

Problematyka zasadnos$ci uchwalenia wyodrebnionego od prawa
karnego materialnego i procesowego kodeksu wykonawczego wniesiona
rowniez zostata — z inicjatywy E. Rappaporta — pod obrady Il Migdzyna-
rodowego Kongresu Prawa Karnego, ktory odbyt si¢ w Palermo w dniach
od 3 do 8 kwietnia 1933 r. przy udziale 23 panstw europejskich i pozaeu-
ropejskich. W Kongresie — co rownie ciekawe — uczestniczyli obaj pole-
misci, tj. J. Sliwowski i L. Radzinowicz. W trakcie tego Kongresu E. Rap-
paport przedstawit referat pt. Czy pozgdane jest tworzenie kodeksu
karnego wykonawczego obok kodeksu karnego i kodeksu postepowania
karnego? Z kolei L. Radzinowicz w kolejnym referacie oméwit przebieg
dotychczasowych polskich prac na projektem kodeksu karnego wykonaw-
czego®. W przedmiotowej kwestii w trakcie obrad Kongresu opowiedzia-
no si¢ ,,zasadniczo za tezg polska co do potrzeby wyodrebnienia w nauce
i ustawodawstwie kryminalnym prawa penitencjarnego (wykonawczego),
zwracajgc rownoczesnie uwage na trudnosci natychmiastowego wyodreb-
nienia tego rodzaju ustawodawstwa kryminalnego, zwlaszcza co do $rod-
kow zabezpieczajacych”. Tekst uchwaty zaprojektowanej odr¢cznie pod-
czas plenum Kongresu byl zdecydowanie mniej kompromisowo-
ogblnikowym, glosit bowiem, ze ,,Kongres uznaje uzyteczno$¢ kodeksu
wykonawczego i srodkow zabezpieczajacych oraz wyraza zyczenie urze-
czywistnienia tego kodeksu, gdy tylko bedzie to mozliwe”.

W powyzszym kontekscie trudno, z jednej strony, zrozumieé, a z dru-
giej, podzieli¢ zasadno$¢ tak ostrej i stanowczej krytyki zgloszonej ze
strony L. Radzinowicza pod adresem J. Sliwowskiego. Zgloszony przez
tego ostatniego postulat ,,rychtej kodyfikacji” prawa karnego wykonaw-
czego odzwierciedlal jedynie tendencje, ktore w tym zakresie od dtuz-
szego juz czasu panowaly w nauce polskiej, a zarazem analizowane byly
na forum miedzynarodowym, znajdujac co do zasady stosowne uznanie.
Krytyka ta budzi tym wigksze zdziwienie, iz wczesniej, bo juz w 1933 1.,
L. Radzinowicz we Wstepie do Podstaw nauki o wieziennictwie pisat:
,,Polska wkracza w obecnej dobie w epoke intensywnej pracy ustawo-
dawczej z zakresu karno-kryminologicznego. Swiadczy o tym nowy
Kodeks karny, nowy Regulamin wigzienny i prace nad Kodeksem wy-

sz Towarzystwa Ustawodawstwa Kryminalnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, 1931, nr 11, s. 570.

%2 E. Stan. Rappaport, /Il Miedzynarodowy Kongres Prawa Karnego w Palermo,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1933, nr 13, s. 796.
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konawczym. Jest to niezbedna podstawa do walki z przestgpczoscia, lecz
stanowi ona tylko punkt wyjs$cia. Zagadnienie to moze by¢ rozwigzane
dopiero przez catkowita i gleboka reforme ustroju wieziennego, dokona-
ng w duchu wspotczesnej nauki penitencjarnej”.

Z.akonczenie

W okresie miedzywojennym nie uchwalono odrebnego Kodeksu kar-
nego wykonawczego i prozno szuka¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego
tego nie zrobiono. Pierwszym jednolitym aktem prawnym, ktory samo-
dzielnie i kompleksowo normowat zasady i sposob wykonania kar oraz
innych $rodkow reakcji prawnokarnej bedacych odpowiedzia na czyn
przestepny, byt uchwalony dopiero w PRL w 1969 r. Kodeks karny wyko-
nawczy™. J. Sliwowski*, komentujac powyzsze, podnosit, iz prawo karne
wykonawcze, ktdrego rdzen stanowi prawo penitencjarne, poprzez kody-
fikacje zyskato nie tylko koncepcyjng samodzielno$¢. ale tez autonomie.
Jednoczesnie w ten sposob dziedzina wykonania kary, w szczegdlnoSci
kary pozbawienia wolnosci. doczekata si¢ najdalej i najwyzej posunigtego
wartosciowania w plaszczyznie oceny ze strony ustawodawcy.
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Analysis of positions of Jerzy Sliwowski and Leon Radzinowicz in the discourse
on the genesis of penitentiary law

Abstract

This article describes the exchange of views of two eminent representatives of sci-
ences, Jerzy Sliwowski and Leon Radzinowicz. A direct impulse for the exchange of
views was given by J. Sliwowski's categorical position that penitentiary science is begin-
ning to develop in the discipline of criminological sciences as an independent field of
knowledge. These views prompted L. Radzinowicz to present a number of critical and
polemical remarks. The article is a continuation of the discourse between scientists and
presents their original views. In addition, it presents an analysis of the positions of both
authors in terms of their legitimacy and accuracy in the context of views and trends in the
interwar period, as well as an attempt to read their meaning for modern times.

Keywords: security, penitentiary science, executive proceedings, criminology, pen-
alty, offense



w»Polityka i Spoleczenstwo” 2(21) / 2023

ARTYKUEX DOI: 10.15584/polispol.2023.2.14

Katarzyna Szwed"

OCHRONA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
W REPUBLICE LOTEWSKIEJ Z PERSPEKTYWY
MNIEJSZOSCI POLSKIEJ —
STUDIUM KONSTYTUCYJNOPRAWNE

Streszczenie

W niniejszej publikacji dokonano analizy sytuacji prawnej i faktycznej mniejszo$ci
polskiej w Republice Lotewskie]j. Zostata ona przeprowadzona z wykorzystaniem meto-
dy dogmatycznej i prawnohistorycznej. W jej toku ustalono, iz jej status prawny opiera
si¢ na nielicznych przepisach konstytucyjnych, w znacznej mierze bowiem wyplywa
z ustawodawstwa zwyktego i bilateralnych umoéw. Regulacje te wpisuja si¢ w petni
w zasad¢ demokratycznego panstwa prawa. Mniejszo$¢ polska spotyka si¢ przychylnym
spotecznym nastawieniem wobec swojej identyfikacji narodowej. Proces integracji jest
oceniany jako wzorcowy i stanowi przeciwwage dla wplywow rosyjskich. W publikacji
zwrdcono uwage na kwestie zwigzane z jezykiem, szkolnictwem i mediami — jako nosni-
kami kultury i wiedzy o panstwie ojczystym. Zidentyfikowano nastgpujace problemy,
z jakimi zmaga si¢ mniejszo$¢ polska: trudna sytuacja ekonomiczna, zanik postugiwania
si¢ jezykiem polskim w przestrzeni prywatnej oraz brak wystarczajacego wsparcia
i zainteresowania losem Polakow na Lotwie ze strony polskich decydentow.

Stowa kluczowe: Lotwa, mniejszosci, polska mniejszo$¢

Wstep

Republika Lotewska, analizowana z perspektywy przestrzegania
praw mniejszosci narodowych i etnicznych, stanowi interesujace stu-
dium przypadku. Niemniej zamiarem niniejszej publikacji jest przedsta-
wienie jedynie sytuacji prawnej i faktycznej mniejszosci polskiej w kon-
tekscie jej wielowiekowej obecno$ci na ziemiach totewskich. Mniejszos¢
polska spotyka si¢ przychylnym spotecznym nastawieniem wobec swojej
identyfikacji narodowej, a proces jej integracji jest oceniany jako wzor-
cowy 1 stanowi przeciwwage dla wptywow rosyjskich.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: kszwed@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-2755-2804.
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W opracowaniu dokonano analizy i oceny przepisow prawnych odno-
szacych si¢ do mniejszosci narodowych i etnicznych. Podjeto takze probe
wskazania obszaréw, ktore wymagaja zmiany pro futuro. Skoncentrowanie
si¢ na aspekcie prawnym warunkowato uzycie typowej dla tej dziedziny
metodologii badan. W pierwszej kolejnosci wykorzystano metod¢ dogma-
tyczna. Postuzyta ona do analizy przepiséw konstytucyjnych i ustawowych
odnoszacych si¢ do statusu mniejszos$ci narodowych na Lotwie. Dodatkowo
siggnieto po metode prawnohistoryczng. Jej zastosowanie pozwolito na
pehniejsze i poglebione spojrzenie na kwestie statusu polskiej diaspory w tej
battyckiej republice. Opracowanie zostalo przygotowane na podstawie ak-
tow prawnych oraz rodzimej i zagranicznej literatury.

Z racji obszernosci i wielowatkowos$ci poruszanej problematyki ni-
niejsza publikacje nalezy traktowac jedynie jako zarys i ogolne wprowa-
dzenie, a nie wyczerpujace studium ochrony praw mniejszosci polskiej
w Republice Lotewskiej.

Regulacje konstytucyjne odnoszace si¢ do statusu mniejszos$ci
narodowych i etnicznych w Republice Lotewskiej

Za punkt wyjscia dla dalszej dyskusji nad przestrzeganiem praw
mniejszosci w Republice Lotewskiej nalezy przyja¢ ustalenie znaczenia
pojecia mniejszosci narodowych na gruncie prawa krajowego, a nastep-
nie dokonanie analizy relewantnych przepiséw konstytucyjnych i usta-
wowych. Jako ze pojecie mniejszosci narodowych nie zostato zdefinio-
wane ani na poziomie konstytucyjnym, ani ustawowym, przyjmuje si¢
rozumienie tego terminu adekwatnie do zastrzezen zglaszanych przez
wiladze totewskie przy okazji ratyfikacji Konwencji Ramowej Rady Eu-
ropy*. Pojeciem mniejszosci narodowych objeto ,,obywateli, ktorzy roz-
nig si¢ od Lotyszy swoja kulturg, religia albo jezykiem i ktérzy od poko-
len tradycyjnie mieszkaja na Lotwie oraz postrzegaja siebie jako czgs¢
totewskiego Panstwa i spoteczenstwa, ktorzy pragng zachowac i rozwi-
naé swoja kulture, religie i jezyk”” Natomiast w przypadku bezpan-
stwowcow, bo za takich ,nieobywatele” sa de iure uznawani przez
przepisy prawa miedzynarodowego, identyfikujacych si¢ z wybrang
mniejszo$cig narodowa, wladze totewskie uznaly ich prawa wynikajace
z Konwencji Ramowej — z zastrzezeniem mozliwosci wprowadzania
wyjatkéw od tych ogolnych praw na gruncie prawa krajowego.

! E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna mniejszosci narodowych w paristwach bat-
tyckich, Warszawa 2019, s. 182.
? Ibidem.
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W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz spoteczenstwo totewskie ma
skomplikowang strukture wewnetrzng i obok obywateli wyr6znia si¢ tu
réwniez kategorie os6b majacych status nieobywatela. Dotyczy to osob,
ktore przybyty na Lotwe w okresie ZSRR (lub ich potomkéw), a po 1991 r.
nie przyjely obywatelstwa zadnego panstwa. Stanowig oni ok. 11% catej
populacji. Zastosowana cezura czasowa dotkne¢ta przede wszystkim Ro-
sjan’, ale miala takze negatywny wplyw na mniejszos¢ polska. Chociaz
przewazajaca czg$¢ polskiej diaspory (77%) legitymuje si¢ obywatel-
stwem totewskim, to 1/5 tej grupy zalicza si¢ do kategorii nicobywateli’.

W Konstytucji Republiki Lotewskiej (Satversme) z 15 lutego 1922 r.°
0 prawach mniejszosci jest mowa juz w preambule — w brzmieniu nada-
nym jej po 2014 r.° Abstrahujac od dyskusji w kwestii normatywnego
znaczenia wstepu do konstytucji, warto zwrdci¢ uwage na wymienienie
praw, co warte podkreslenia, explicite mniejszoSci etnicznych — a nie
narodowych, obok takich wartosci, jak demokracja, przestrzeganie pra-
wa, odpowiedzialno$¢ spoteczna, godnos¢ i wolnos¢ oraz prawa czto-
wieka’. Nastepnie w art. 89 Konstytucji mowa jest o tym, iz ,,panstwo
uznaje i broni podstawowe prawa cztowieka zgodnie z niniejsza Konsty-

® W odczuciu mniejszosci rosyjskiej dziatania wladz totewskich sg nieproporcjonal-
ne i maja charakter dyskryminacyjny. Natomiast dla Lotyszy podzial na obywateli
i nieobywateli stanowi naturalng konsekwencje dotychczasowych relacji na linii Ryga —
Moskwa. Poza tym po ogloszeniu deklaracji niepodlegtosci konsolidacja spoteczenstwa
w panstwie narodowym miata dla Lotyszy pierwszorzedne znaczenie. Por. K. Kamin-
ska-Moczylo, Obywatele versus nieobywatele: rzecz o demokracji na £otwie, ,,Gdanskie
Studia Migdzynarodowe”, 2014, nr 12, s. 68.

4 E. Kuzborska-Pacha, op.cit., s. 179.

® Wypada zaznaczyé, iz w swym pierwotnym ksztalcie konstytucja nie zawierala
katalogu praw cztowieka. Dopiero na mocy ustawy — Zmiany w Konstytucji Lotewskiej
Republiki uchwalonej przez Sejm 15 pazdziernika 1998 r. dodano rozdziat VIII w catosci
poswiecony materii praw cztowieka. I tych 28 artykulow ujetych w rozdziat zatytutowa-
ny ,,podstawowe prawa czlowieka” tworzy najwazniejsze zr¢by krajowego systemu
ochrony praw cztowieka i obywatela. Notabene nie byta to jedyna, ale jak dotad chyba
najistotniejsza, zmiana wprowadzona do totewskiej Satversme. Poczawszy od lat 30. XX w.
wprowadzono do niej 13 poprawek, a ostatnia z 19 czerwca 2014 r. dotyczyta uchwalenia
preambuty. Zob. P. Osobka, System konstytucyjny Lotwy, Warszawa 2016, s. 35.

8 Zob. The Constitution of the Republic of Latvia z 15 lutego 1922 r. z pézn. zm.,
Sejm Lotwy, http://www.saeima.lv (10.03.2022).

7 Poza tym zastosowano liczne odwotania do kwestii zwigzanych z samym istnie-
niem i rozwojem narodu lotewskiego, a takze jego jezyka i kultury. Zob. F. Cyunczyk,
Prawo, historia a pamig¢ zbiorowa. Odwolania do przesztosci w preambutach do konsty-
tucji Lotwy i Wegier na tle innych panstw postkomunistycznych, ,Miscellanea Historico-
Turidica”, 2016, t. XV, z. 1, s. 221-233; K. Jarinovska, The Preamble of the Satversme:
the New Approach to Constitutional Self-Restraint, ,,Acta Juridica Hungarica”, 2014,
no. 4, s. 361.
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tucja, ustawami i umowami miedzynarodowymi wigzacymi Lotwe™®.
Lotwa jest czgécig uniwersalnego — funkcjonujacego w ramach Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych, jak i regionalnego — systemu ochrony
praw cztowieka, wywodzacego si¢ z tradycji Rady Europy i Unii Euro-
pejskiej’. Kolejnym relewantnym przepisem jest art. 91 Konstytucji
ustanawiajacy zasady niedyskryminacji i rownosci. Zgodnie z jego
brzmieniem ,,wszyscy ludzie na Lotwie sg rOwnouprawnieni wobec pra-
wa 1 sadu. Prawa czltowieka sg realizowane bez jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji”’®. Niemniej centralne znaczenie ma art. 114 Konstytucji, ktory
przyznaje cztonkom mniejszosci narodowych prawo do zachowania
I rozwijania swojego jezyka, swojej kulturowej i etnicznej tozsamosci.

Ustawa 0 nieograniczonym rozwoju i prawie do autonomii
kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych Lotwy

Regulacje konstytucyjne znajdujg rozwinigcie w aktach nizszego rzedu.
Podobnie jak w wigkszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, row-
niez na Lotwie przyjeto ustawe regulujaca status mniejszosci narodowych
i etnicznych. Stosunkowo krétka, bo sktadajaca sie jedynie z 15 artyku-
tow, ustawa o nieograniczonym rozwoju i prawie do autonomii kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych Lotwy zostala przyjeta 19 marca
1991 1.t

W art. 1 tejze ustawy potwierdzono, iz ,,mieszkancy Republiki L.o-
tewskiej majg zagwarantowane, niezaleznie od swojej narodowosci,
rowne prawa cztowieka, ktoére odpowiadajg standardom migdzynarodo-
wym”. Zgodnie z jej przepisami czlonkom mniejszosci narodowych
przystuguje rowne prawo do pracy i placy, tworzenia wlasnych organi-
zacji i stowarzyszen, uzywania wtasnych symboli narodowych i obcho-
dzenia $wiagt narodowych. W ustawie podkreslono prawo do utrzymywa-

8 Konstytucja Republiki Lotewskiej, Warszawa 2001.

® Fotwa przystapita do kilku waznych traktatow inter alia: do Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych z 19 grudnia 1966 r., Migedzynarodowego paktu
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 19 grudnia 1966 r. oraz Migdzynaro-
dowej konwencji w sprawie eliminacji wszelkiej formy dyskryminacji rasowej z 7 marca
1965 r. Lotwa implementowata bogaty dorobek prawny Rady Europy, w tym Konwencje
ramowq o ochronie mniejszosci narodowych.

0 Konstytucja Republiki Lotewskiej ...

11 Ustawa o nieograniczonym rozwoju i prawie do autonomii kulturowej mniejszo-
Sci narodowych i etnicznych Lotwy — Par Latvijas naciondlo un etnisko grupu brivu
attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju, (Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotdjs, 21/22, 06.06.1991; Diena, 86, 09.05.1991), Akty prawne Republiki
Lotewskiej, https://likumi.lv (20.08.2022).
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nia niezaktoconych kontaktow z rodakami w swojej historycznej ojczyz-
nie, swobodnego przemieszczania sig, a takze do korzystania z panstwo-
wych i tworzenia whasnych $rodkow masowego przekazu. Czlonkowie
mnigjszosci narodowych oraz ich organizacje moga podejmowac dzia-
falno$¢ gospodarcza zgodnie z totewskim prawem. Po stronie panstwa
przewidziano obowiazek finansowego wspomagania dziatalno$ci kultu-
ralnej i o$wiatowej mniejszosci narodowych. Natomiast organizacje
mniejszosci narodowych zobowigzane sg do dziatania w granicach prawa
krajowego oraz poszanowania suwerennosci i niepodzielnosci Lotwy.
Prawa o0sob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych zo-
staly takze ujete szczatkowo w innych ustawach, z ktorych warto wy-
mieni¢ przede wszystkim wielokrotnie nowelizowang ustawe o obywatel-
stwie z 22 lipca 1994 r.*2, ustawe o jezyku panstwowym z 9 grudnia
1999 r." oraz ustawe o szkolnictwie powszechnym z 10 czerwca 1999 r.*.

Historyczna obecno$¢ mniejszosci polskiej na Lotwie

Polacy sa uznawani za mniejszo$¢ historyczna i tradycyjna w Republice
Lotewskiej. Motywy ich obecnosci na ziemiach lotewskich zmieniaty si¢
w zaleznosci od aktualnej sytuacji geopolitycznej. Niemniej, mozliwe jest
wskazanie pewnych podstawowych uwarunkowan historycznych sprzyjaja-
cych migracji badz osiedlaniu si¢ mniejszosci polskiej na tych terenach. Pod
wzgledem chronologicznym, w pierwszej Kolejnosci na Lotwe przybywaty
rodziny szlacheckie z polskich obszaréw etnicznych, a nastgpnie uczestnicy
powstan narodowych uciekajacy przed grozacymi im reperkusjami ze strony
cara. W latach 30. XX w. Lotwa byla miejscem pracy dla pracownikoéw
sezonowych, a po napasci Zwiazku Radzieckiego Polacy traktowali te tere-
ny ponownie jako swoje schronienie. Po Il wojnie $wiatowej Polacy pocho-
dzacy gldwnie z terendw Biatorusi migrowali tu w poszukiwaniu zatrudnie-
nia w miejscowym przemysle'.

2 ystawa o obywatelstwie — Pilsonibas likums, (Latvijas Vestnesis, 93, 11.08.1994;
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 17, 08.09.1994), Akty
prawne Republiki Lotewskiej, https://likumi.lv (20.08.2022).

B Ustawa o jezyku panhstwowym — Valsts valodas likums, (Latvijas Véstnesis,
428/433, 21.12.1999; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1,
13.01.2000), Akty prawne Republiki Lotewskiej, https://likumi.lv (20.08.2022).

1 Ustawa o szkolnictwie powszechnym — Visparéjas izglitibas likums, (Latvijas
Véstnesis, 213/215, 30.06.1999.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs, 14, 22.07.1999).

® K. Le$niewska-Napierala, Geograficzno-polityczne uwarunkowania sytuacji
mniejszosci polskiej na Litwie i Lotwie po 1990 roku, £6dz 2015, s. 92.
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Historycznie rzecz ujmujac, mniejszos¢ polska pojawia si¢ na terenach
obecnej Lotwy w XVI w., kiedy przeszta ona pod panowanie Rzeczypospo-
litej Obojga Narodow. Jednak juz w XVIII w. Lotwa popadta w dominacje
rosyjska. Pierwsze doswiadczenia istnienia niepodleglego panstwa lotew-
skiego przypadaja dopiero na lata 1918-1940. Mniejszosci narodowe sta-
nowily wowczas jedna czwarta wszystkich mieszkancow kraju, a sama
Lotwa byla postrzegana jako wzor do nasladowania pod wzgledem wspot-
istnienia obok siebie roéznych grup etnicznych i narodowosciowych.
W okresie dwudziestolecia miedzywojennego II Rzeczpospolita Polska
miata bezposrednig granice z Lotwa, co sprzyjalo wzajemnym kontaktom
miedzy oboma pafstwami'®. Za nieoficjalna date nawiazania stosunkow
dyplomatycznych migdzy Polska a Lotwa uznaje si¢ 27 stycznia 1921 r.
Pierwotnie status mniejszosci polskiej na Lotwie stanowit zarzewie sporu,
ale whasciwa polityka zostala odpowiednio szybko wypracowana'’. Z cza-
sem Polacy mieli prawo nie tylko do zaktadania wiasnych szkot, organizacji
kulturalnych i religijnych na Lotwie, ale takze powotali do zycia ugrupowa-
nie Unia Polsko-Katolicka, ktore uzyskato swoja reprezentacj¢ w parlamen-
cie totewskim™. Na ten okres przypada najwicksza aktywno$é¢ mniejszosci
polskiej, a wypracowany woéwczas model wspdlpracy przywotuje si¢
wspotczesnie jako szczegbélnie godny nasladowania podczas odbudowy
instytucii i organizacji polonijnych®™.

Korzystna wobec mniejszosci polityka wtadz totewskich ulegta za-
hamowaniu wraz z poczatkiem rzadow autorytarnych®. W latach 1934
1940, czyli w okresie rzadow Karlisa Ulmanisa, pierwszorzedne znacze-
nie zyskaty bowiem wartosci zwigzane z ochrong tozsamos$ci narodo-
wejl. W 1935 r. Polacy stanowili trzecia najliczniejsza mniejszosé
W panstwie (2,6%). W konsekwencji wlaczenia do ZSRR dokonata sie
istotna modyfikacja sktadu etnicznego panstwa totewskiego. W okresie
od 1935 r. do 1989 r. w strukturze spotecznej nie tylko zmniejszyta si¢
liczba etnicznych Lotyszy z 73% do 52%%, ale rowniez doszto do zasta-

18 p. Lossowski, Lotwa nasz sgsiad. Stosunki polsko-totewskie w latach 1918-1939,
Warszawa 1990, s. 4.

Y \dem, Tragedia parnstw battyckich 1939—1941, Warszawa 1990, s. 8.

18 E. Kuzborska-Pacha, op.cit., s. 179.

¥ W. Rymajdo, Polacy we wspdlczesnej Republice Lotewskiej. Spoleczno-
kulturalna aktywnosc mniejszosci polskiej, ,,Studia Podlaskie”, 2018, T. XX VI, s. 186.

2 p_ Kierofczyk, Paristwo lotewskie. Geneza i ustréj konstytucyjny, Gdansk 2008,
s. 41-44.

2 A, Topij, Polityka narodowosciowa Lotwy w okresie rzqdow autorytarnych
Karlisa Ulmanisa (1934-1940), ,,Studia Historica Gedanensia”, 2017, t. VIIL, s. 262 i n.

22 A, Kuczynska-Zonik, Non-citizens in Latvia: Is It a Real Problem?, ,,Sprawy
Narodowos$ciowe. Seria nowa”, 2017, nr 49, s. 3.
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pienia dotychczasowych tradycyjnych mniejszosci narodowych przez
Rosjan, Biatorusinow i Ukraincow.

Stanowito to poktosie prowadzonej przez Zwigzek Radziecki polity-
ki migracyjnej i rusyfikacyjnej. W jej wyniku po II wojnie $wiatowej
dobrowolnie lub przymusowo przesiedlono na Lotwe ok. 1,5 mln 0so6b
z Rosji Radzieckiej. Zintensyfikowane procesy rusyfikacji dotkngty poza
Lotyszami réwniez mniejszo$ci narodowe — w tym polska. Zamykano
wowczas polskie szkoty i wprowadzano przymusowa nauke w jezyku
rosyjskim, a takze rugowano jezyk polski z przestrzeni publiczne;.
W przypadku Polakow procesy te mialy bardziej zlozony charakter.
Przebiegaty bowiem dwutorowo — obok przymusowej rusyfikacji do-
chodzito takze do asymilacji z ludno$cia totewska, zwlaszcza w tych
regionach, gdzie diaspora polska miata bezposredni i intensywny kontakt
z narodem lotewskim®®. W rezultacie w 1980 r. jedynie 21% Polakow
mieszkajacych na Lotwie uznawato jezyk polski za ojczysty.

Po odzyskaniu przez Lotwg niepodleglosci wznowiono 30 sierpnia
1991 r. dwustronne relacje dyplomatyczne z Polska. Natomiast rok pozniej,
tj. 1 lipca 1992 r., w Rydze podpisano Traktat migdzy Rzeczgpospolitq Pol-
skq a Republikq Lotewskq o przyjazni i wspolpracy. Na jego podstawie
przyznano Polakom prawo do nauczania jezyka polskiego i swobodnego
postugiwania si¢ nim, zakladania wiasnych instytucji i stowarzyszen, wy-
znawania i praktykowania wlasnej religii, posiadania wlasnej prasy i wy-
dawnictw. Zezwolono takze na zapis imion i nazwisk w brzmieniu i pisowni
jezyka ojczystego. Uznano prawo cztonkdéw polskiej mniejszosci narodowej
do zachowania i rozwoju polskiej tozsamos$ci narodowej bez dyskryminacji.

Trzeba odnotowac, ze w procesie odbudowy panstwowosci totew-
skiej silnie reprezentowane mniejszos$ci narodowe i jezykowe postrzega-
ne byly jako potencjalne zrodlo zagrozenia dla wartosci konstytucyj-
nych, bezpieczenstwa i stabilno$ci spolecznej. Stad tez dziatania
totewskie zorientowane byty raczej na wpieranie i przys$pieszanie asymi-
lacji mniejszoS$ci niz na poszerzanie ich praw.

Mniejszo$¢ polska we wspolczesnej Lotwie

Wspolczesna Lotwa jest jednym z najmniejszych panstw Europy
powstatych po rozpadzie ZSRR. Jej terytorium zajmuje 64,5 tys. km®
zamieszkane przez ok. 1,95 min mieszkancoéw, z czego jedynie 60%
stanowig etniczni Lotysze.

2 E. Jekabsons, Historia stosunkéw fotewsko-polskich, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Lotwy, https://mfa.gov.lv (10.04.2022).
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Obecnie na Lotwie istnieje ponad 150 grup etnicznych, z ktérych
najliczniejsza sa Rosjanie (ok. 560 tys.). Stanowig oni 26% spoteczen-
stwa. Polacy w liczbie 46 tys. uznawani sg za czwarta co do wielkosci
mniejszo$¢ zamieszkujaca Lotwe (2,15%)*". Dostrzegalna jest koncen-
tracja mniejszo$ci polskiej w wybranych czg¢éciach panstwa. Mianowi-
cie, 80% wszystkich osob deklarujacych narodowos¢ polska zamieszkuje
jedynie 6,7% terytorium panstwa®. Przoduje pod tym wzgledem Latga-
lia, bedaca terenem dawnych Inflant Polskich, gdzie mieszka prawie
potowa (46%) polskiej diaspory. Trzeba podkresli¢, ze region ten cha-
rakteryzuje si¢ swoistym uposledzeniem wzglgdem pozostatych. Jest
bowiem najmniej uprzemystowiony i zaludniony, a zarazem najbiedniej-
szy. Na tle protestanckiej reszty kraju wyrdznia si¢ dominujacym wy-
znaniem katolicyzmu®. Drugi pod wzgledem liczebno$ci mniejszosci
polskiej jest region stoteczny Rygi, ktory zamieszkuje 37% wszystkich
osob deklarujacych narodowos¢ polska. W samej stolicy przebywa na
state 12 208 o0sob polskiego pochodzenia. Mniejszos¢ polska jest licznie
reprezentowana rowniez w takich miastach i gminach, jak: Dyneburg
(Daugavpils) — odpowiednio 13 278 i 3 226 0s6b, w Krastawiu (Krasla-
va) — 1 374 0s6b, a takze w Jelgawie (Jelgava) — 1 083 osoby?’.

W przypadku mniejszos$ci polskiej wigz z panstwem macierzystym
Wyznacza nie tyle znajomos¢ polskiego jezyka czy kultury, ale nade
wszystko pochodzenie. Dlatego tez zadeklarowanie narodowosci pol-
skiej niekoniecznie pokrywa si¢ z uznaniem jezyka polskiego za ojczy-
sty. Bieglo$¢ w jezyku polskim ulega stopniowej deterioracji wsrod
cztonkow diaspory®. Do$¢ wspomnieé, iz zdecydowana wickszosé
przedstawicieli mniejszosci polskiej na Lotwie deklaruje jezyk rosyjski
jako podstawowy. Rownoczes$nie prawie taki sam odsetek osob uznaje
za swoj ojczysty jezyk — polski (19,4%) i totewski (19,7%).

W tym kontekscie nalezy odnotowaé charakterystyczny stosunek
Lotyszy do jezyka tytularnego. Jest on jednym z fundamentéw ich toz-

% Druga i trzecig pod wzgledem liczebnosci sa mniejszosci bialoruska (70 tys.)
i ukrainska (51 tys.), ktore odpowiednio stanowig — 3% i 2,4% wszystkich mieszkancow
kraju. Mniejszo$¢ litewska liczy 26 tys. (1,2%), a pozostate — zydowska, romska i nie-
miecka — nie przekraczaja jednego procenta spoteczefistwa. Dane za: E. Kuzborska-
Pacha, op.cit., s. 179.

5 K. Lesniewska, Wspélezesna sytuacja mniejszosci polskiej na Lotwie — ujecie
geograficzno-polityczne, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Geographica Socio-
Oeconomica”, 2014, nr 17, s. 238.

% A. Filipkowski, J. Keviss-Petusko Zotwa, nasz baltycki sgsiad [w:] Polska, £0-
twa, Razem, Warszawa 2014, s. 21.

1 K. Le$niewska, op.cit., s. 237.

2 W. Ryjmajdo, op.cit., s. 171.
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samosci, ktory przesadza réwnoczesnie o pozytywnej ocenie przebiegu
procesu integracji mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Poza regula-
cjami konstytucyjnymi dotyczacymi jezyka — jego status, zachowanie,
ochrone i rozw6j normuje przyjeta w 1999 r. ustawa o jezyku panstwo-
wym?. Chociaz zgodnie z przepisami na Lotwie uznaje si¢ prawo
wszystkich mniejszo$ci narodowych do postugiwania si¢ jezykiem oj-
czystym, to w praktyce polityka panstwa ukierunkowana jest na wzmocnie-
nie obecnosci i roli jezyka totewskiego w przestrzeni publicznej. Dlatego tez
jezykiem tytularnym nalezy si¢ postugiwa¢ w kontaktach z administracja
publiczng, a w sektorze prywatnym w dziatalnoSci zwigzanej z interesem
publicznym. Imiona wszystkich mieszkancéw Lotwy sa zapisywane
Z zastosowaniem rodzimych zasad jezykowych®.

Jest pewna niespojnoscia postawienie wysoko w hierarchii celow
panstwa ,,zachowania, ochrony i rozwoju” oraz promocj¢ lotewskiego
przy jednoczesnych deklaracjach zagwarantowania praw mniejszo$ci
narodowych do wlasnego jezyka. Wydaje si¢ to karkotomnym zadaniem,
zwlaszcza jesli integracja mniejszo$ci ma mie¢ miejsce poprzez propa-
gowanie jezyka totewskiego i zwigkszenie jego zasiggu w roznych prze-
strzeniach zycia, takich jak cho¢by kultura czy oswiata®..

W kwestii edukacji nalezy zaznaczy¢ powszechne prawo do nauki,
ktore przystuguje obywatelom, nieobywatelom i cztonkom mniejszo$ci
narodowych. Nauka jest obowigzkowa w wieku od 5 do 16 lat — obejmuje
zatem okres przedszkolny. W szkolnictwie funkcjonuja zaréwno szkoty
publiczne, jak i1 prywatne. Cykl ksztalcenia dzieli si¢ na dziewigcioletnig
szkote podstawowa, a po niej szkote $rednig ogdlnoksztatcacg lub ksztat-
cenie zawodowe™®. Jej kontynuacja moze by¢ edukacja uniwersytecka.

Jezyk wyktadowy w szkolach pozostaje kwestig delikatng w rela-
cjach panstwa z mniejszosciami. W latach 2003-2004 proponowane
zmiany w tym zakresie doprowadzity do eskalacji postaw negatywnych
i fali niezadowolenia ze strony mniejszos$ci. Nowelizacja ustawy o o$wiacie
wprowadzona w 2018 r. usankcjonowala lotewski jako podstawowy
jezyk nauczania na poziomie szkoty $redniej II stopnia — od roku szkol-
nego 2021/2022. Natomiast w szkole podstawowej co najmniej potowa
programu nauczania musiata by¢ realizowana w jezyku lotewskim, a na
poziomie szkoty $redniej I stopnia — co najmniej 80%. Jednak z dniem

% Ustawa o jezyku panstwowym — Valsts valodas likums, (Latvijas V@&stnesis,
428/433, 21.12.1999.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1,
13.01.2000).

% E Kuzborska-Pacha, op.cit., s. 187.

*! |bidem, s. 189.

¥ W szczegotach pisze o tym: J. Jagusiak, Systemy polityczne krajow nadbaltyc-
kich, Warszawa 2013, s. 84-86.
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1 wrze$nia 2022 r. regulacje te zostaly zastapione nowymi przepisami,
zgodnie z ktorymi jezyk totewski jest jedynym jezykiem wyktadowym
we wszystkich placowkach prowadzonych przez samorzady i podmioty
prywatne.

Realizacja tych przepisow zostata przewidziana w perspektywie kil-
ku nadchodzacych lat. Wdrazanie reformy ma charakter stopniowy. Naj-
pierw od roku szkolnego 2023/2024 wszyscy uczniowie I, 1V i VII klasy
rozpoczng nauke w jezyku panstwowym. Po nich w kolejnym roku
szkolnym 2024/2025 dotyczy¢ to bedzie uczniow klas II, V i VIII, a w
nastepnym roku szkolnym reforma obejmie uczniow III, VI i IX klasy.
Jezyk totewski ma by¢ takze jedynym jezykiem nauczania w przedszko-
lach i szkotach podstawowych w perspektywie najblizszych 3 lat.

Reforma szkolnictwa wzbudzila zaniepokojenie wéréd mniejszosci,
w tym polskiej. W Republice Lotewskiej dziataty dotychczas cztery pol-
skie placowki oswiatowe: Polska Ogolnoksztatcaca Szkota Srednia im.
Ity Kozakiewicz w Rydze, Panstwowe Gimnazjum Polskie im. Jozefa
Pitsudskiego w Dyneburgu (Daugavpils), Panstwowe Gimnazjum Pol-
skie im. Stefana Batorego w Rzezycy (Rezekne) oraz Polska Szkota
Podstawowa im. Rodu hr. Platerow w Krastawiu (Kraslava). Zgodnie
zZ nowymi przepisami dzieci nalezace do mniejszosci narodowych nadal
beda mogty sie uczy¢ jezyka ojczystego, kultury i historii w ramach za-
je¢ pozalekcyjnych finansowanych przez panstwo lub samorzady.

Wypada przypomnie¢, ze poza aktami prawnymi rangi ustawowej
podstawa wzajemnej wspOtpracy kulturalno-edukacyjnej pomiedzy Pol-
ska a Lotwa jest takze bilateralna umowa zawarta 29 marca 2006 r. mig-
dzy rzadami obu panstw®. Na zauwazenie zastuguje fakt, iz w doku-
mencie tym ochrong objgto zarowno mniejszos¢ polska, jak i totewska,
przy czym ta ostatnia praktycznie w Polsce nie istnieje. Powotana na
podstawie wspomnianej umowy Lotewsko-Polska Komisja Mieszana ds.
wspolpracy kulturalnej i edukacyjnej uzgodnita Lotewsko-Polski Pro-
gram wspolpracy kulturalnej na lata 2019-2022%

Nosnikiem kultury i warunkiem zachowania tozsamosci jest nie tyl-
ko edukacja w ojczystym jezyku. Istotng role odgrywa tu takze mozli-
wo$¢ tworzenia 1 dostgp do mediow polskojezycznych. W warstwie
prawnej nie ma ku temu przeszkod. Dlatego tez juz na przetomie lat 80.

% Pierwszq tego typu bilateralng umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzqdem Republiki Lotewskiej o wspolpracy kulturalnej, naukowej i oSwiatowej zawarto
1 lipca 1992 r. w Rydze (Dz.U. 1993, nr 114, poz. 504). Obowiqzujgcqg umowe miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Lotewskiej o wspdlpracy kultural-
no-edukacyjnej podpisano w Rydze 29 marca 2006 r. (Dz.U. 2008, nr 161, poz. 1000).

* Lotewsko-polski program wspélpracy kulturalnej i edukacyjnej na lata 2019—
2022, Ministerstwo Edukacji i Nauki Lotwy, https://www.izm.gov.lv (15.05.2022).
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190. XX w. zaczely powstawaé pierwsze media w jezyku polskim. Do
dzi$ ukazuje si¢ kwartalnik ,,Polak na Lotwie”, ktory jest organem pra-
sowym Zwiazku Polakéw na Lotwie. Takze na falach radiowych nada-
wane sa programy w jezyku polskim. W Programie IV Lotewskiego
Radia jest to ,,Nasz Glos”, natomiast w lokalnym Radiu Alise w Dyne-
burgu — ,,Polskofalowka”. Z kolei w telewizji sa emitowane programy
Akcenty Polskie i Na Falach Daugawy. Dziatalno$¢ tych mediow wyma-
ga dofinansowania ze strony Senatu RP. Wsparcia finansowego udziela
rowniez fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”. Trzeba podkreslic,
iz mniejszo$¢ polska, z racji postugiwania si¢ w wickszosci jezykiem
rosyjskim, jest odbiorcg tresci nadawanych przez media rosyjskojezycz-
ne, a przez to znajduje si¢ w grupie potencjalnie narazonej na kremlow-
ska propagandg. Nie musi to automatycznie przesadzac o bezkrytycznym
przyjmowaniu narracji ptyngcej z takich przekazoéw medialnych, ale
Z pewnoscig moze ostabiac polska tozsamos$¢ narodowsa.

Mniejszo$¢ polska jest oceniana pozytywnie pod katem integracji
i funkcjonowania w spoteczenstwie totewskim. Stanowi dobrze zorgani-
zowang wspolnotg. Dotychczas jednak nie zdecydowata sie na stworze-
nie ugrupowania politycznego reprezentujacego jej interesy. Istnieje
natomiast szereg instytucji kulturalnych propagujacych kulture i jezyk
polski, z ktorych wiekszo$¢ powstata bezposrednio po odzyskaniu nie-
podlegtosci przez ten kraj. Wérdd organizacji polonijnych pierwszorzed-
ne znaczenie ma powstaly w 1990 r. Zwigzek Polakéw na Lotwie, ktore-
go celem jest ocalenie kulturowej tozsamosci Polakow, a takze ,,rozwoj
jezykowy, ochrona i identyfikacja zabytkéw kultury polskiej na terenie
Fotwy”®. Mniejszoé¢ polska stawia sie czesto za wzor dla innych mniej-
szosci oraz w opozycji do mniejszosci rosyjskiej. Podkresla si¢ jej lojal-
no$¢ wzgledem panstwa i przestrzeganie obowigzujacego prawa. Pewng
jej staboscig jest jednak niewielkie zaangazowanie po stronie mtodszych
pokolen, brak zastgpowalnosci kadr oraz nieznajomos$¢ jezyka polskiego
wérod cztonkow polskiej diaspory®®. Pojawialy si¢ takze niepokojace
sygnaly dotyczace wewnetrznych podzialow czy braku zaufania wzgle-
dem dziataczy polskich organizacji®’. Zdaniem K. Le$niewskiej-

% 7a oficjalna strona Zwiazku Polakow na Lotwie, https:/ryga.zpl.lv (12.04.2022).
W gronie organizacji funkcjonujacych na Lotwie znajduja si¢ rdwniez m.in. zajmujaca
si¢ dzialalnoscig charytatywna — Liga Polskich Kobiet, Zwigzek Mtodych Polakéw na
Lotwie oraz Stowarzyszenie ,,Odrodzenie Inflant”. W zyciu kulturalnym i o§wiatowym
wazne znaczenie majg Centrum Kultury Polskiej w Daugavpils oraz Asocjacja Dyrekto-
row Szkot Polskich na Lotwie. Zob. M. Michaliszyn, op.cit., s. 48 i n.

% por. K. Le$niewska, op. cit., s. 202 i n.

%7 ). zdanowski, Mniejszos¢ polska w Republice Lotewskiej 1990-2005, ,Politeja”,
2007, nr 8, s. 420.



Ochrona mniejszosci narodowych w Republice Zotewskigj... 229

-Napieraty analiza dokumentéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych
pozwala stwierdzi¢, ze zainteresowanie wtadz polskich polska diaspora
jest niewielkie, mimo ze relacje mniejszos$ci polskiej z macierza pozosta-
ja poprawne™®.

Z.akonczenie

Spoteczenstwo totewskie ma charakter wieloetniczny, co w perspek-
tywie historycznej nie stanowi novum w przypadku tego kraju. Gtéwna
roéznica wynika z malejacej proporcji etnicznych Lotyszy w stosunku do
mniejszosci, zwlaszcza rosyjskojezyczne;.

Regulacje prawne dotyczace mniejszosci zostaly jedynie szczatkowo
ujete w Konstytucji Republiki Lotewskiej, pozostawiajac wiele wolnosci
w ksztaltowaniu polityki mniejszo$ciowej ustawodawcy. Ramy prawne,
uzupetnione o dwustronne umowy zawierane przez strony polska i to-
tewska, stwarzaja niebudzace wigkszych zastrzezen srodowisko prawne,
w ktorym moze funkcjonowaé mniejszos$¢ polska.

Obecno$¢ Polakéw na Lotwie ma wymiar historyczny. Jest ugrun-
towana i dobrze oceniana przez totyszy ze wzgledu na wzorowg inte-
gracje przedstawicieli diaspory polskiej w spoleczenstwie. Dobre wza-
jemne stosunki pomigdzy Republika Lotewska i Rzeczgpospolita Polska
oraz zbiezna wizja miejsca tych panstw w przestrzeni europejskiej po-
zwalaja sadzié, iz rowniez przychylno$¢ wladz totewskich wobec mniej-
szosci polskiej nie powinna si¢ zmieni¢ w najblizszym czasie.

Nalezatoby sobie jednak zyczy¢ wigkszego zainteresowania strony
polskiej sytuacja cztonkow jej wspolnoty w Republice Lotewskiej. Mie-
rzy sie¢ ona bowiem z wieloma problemami, poczawszy od tych natury
gospodarczej. Zamieszkuje ona w wigkszosci tereny o wysokich wskazni-
kach bezrobocia 1 ubdstwa, a przez to szanse na poprawe sytuacji zyciowej
sa znacznie trudniejsze. Palacym problemem pozostaje kwestia organizacji
polonijnych i niewielkiego zainteresowania kultywowaniem i krzewieniem
kultury polskiej wsrod kolejnych pokolen. Moze to wynikaé¢ z faktu, ze
w konsekwencji intensywnej rusyfikacji mniejszo$¢ polska zrezygnowata
z komunikacji w jezyku ojczystym na rzecz tej w jezyku rosyjskim. Stanowi
to realne zagrozenie utraty polskiej tozsamos$ci narodowej. Wazng role
do odegrania majg w tym konteks$cie nauka w jezyku polskim oraz $rodki
przekazu. Nie nalezy zatem rezygnowac z dofinansowania na rzecz istnieja-
cych czasopism czy audycji radiowych i telewizyjnych skierowanych do tej
grupy. By¢ moze warto rozwazy¢ nowe formy komunikacji z wykorzysta-

% K. Le$niewska-Napierata, Geograficzno-polityczne..., s. 237.
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niem mediéw spotecznos$ciowych i Internetu. Nauka w jezyku polskim sta-
nowi natomiast podstawowa, a czasem jedyna, ptaszczyzng kontaktu z kul-
tura, jezykiem i historig kraju pochodzenia.
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National Minorities Protection in the Republic of Latvia from the Perspective
of the Polish Minority — Constitutional and Legal Study

Abstract

This publication analyses the legal and actual position of the Polish minority in the
Republic of Latvia. It was conducted on the basis of dogmatic and legal-historical meth-
ods. In the course of the analysis it was established that the legal status of the Polish
minority is based on few constitutional regulations and to a large extent it is derived from
ordinary legislation and bilateral agreements. These regulations fully comply with the
principle of a democratic state of law. The Polish minority receives a favourable social
attitude towards its national identity. The integration process is assessed as exemplary
and constitutes a counterbalance to Russian influence. The publication focuses on issues
related to language, education and media — the carriers of culture and knowledge about
the motherland. The following problems of the Polish minority have been identified:
a difficult economic background, a decrease in the use of Polish in the private sphere and
the lack of sufficient support and interest in the fate of Poles in Latvia on the part of
Polish decision-makers.

Keywords: Latvia, minorities, Polish minority
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OCENA UZYTECZNOSCI PISMA BRAILLE’A

W KONTEKSCIE POPRAWY DOSTEPNOSCI
INFORMACJI, ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
| ZASPOKOJENIA POTRZEB KOMUNIKACYJNYCH

KONSUMENTOW Z DYSFUNKCJA WZROKU

Streszczenie

Problem dysfunkcji wzroku w Polsce dotyczy blisko 2 mln os6b, dla ktérych jed-
nym z gltéwnych narzedzi komunikacji jest alfabet Braille’a. Karta Praw Osob Nie-
petnosprawnych oraz Konstytucja RP gwarantujg prawo do niezaleznego, samodzielnego
i aktywnego zycia. Celem artykutu byta ocena uzytecznosci alfabetu Braille’a ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem druku informacji na opakowaniach produktéow spozywczych
majacych zapewni¢ bezpieczenstwo konsumentow. Badania ankietowe przeprowadzono
wsrod osob z dysfunkcjg wzroku zamieszkujacych Rzeszow 1 powiat rzeszowski. Bada-
nia wykazaly, ze napisy alfabetem Braille’a w przestrzeni publicznej sa niewystarczaja-
ce, a stosowanie tego typu napiséw na opakowaniach produktow umozliwitoby wygodne,
bezpieczne i niezalezne korzystanie z produktow spozywczych oraz ulatwilo funkcjono-
wanie i samodzielne zaopatrywanie si¢.

Stowa kluczowe: dysfunkcja wzroku, alfabet Braille’a, opakowania produktdw, ja-
kos$¢ zycia, bezpieczenstwo konsumentow

Wstep

Wedhug raportu sporzadzonego przez Instytut Tyflologiczny Pol-
skiego Zwigzku Niewidomych w Polsce jest okoto 8,1 mln 0sob niepel-
nosprawnych®. Niepetnosprawnos¢ jest to dlugotrwaty stan, w ktorym
wystepuje obnizenie co najmniej jednej ze sprawnos$ci: sensorycznej,
intelektualnej, funkcjonowania spotecznego, komunikowania si¢, ruchu

* Politechnika Rzeszowska, e-mail: k.trojnar@prz.edu.pl, ORCID 0000-0003-4004-
4625.

** Politechnika Rzeszowska, e-mail: kteresz@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0001-5017-
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! Polski Zwigzek Niewidomych, Widzimy nie tylko oczami, Warszawa 2020, s. 8.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2023.2.15

Ocena uzytecznosci pisma Braille’a w kontekscie poprawy dostepnosci... 233

czy psychofizycznej’. Usuwanie barier oraz poprawianie dostgpnosci
przestrzeni publicznej to wazny aspekt umozliwiajacy swobodne funk-
cjonowanie. Adaptacja przestrzeni publicznej w celu zapewnienia do-
stepnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami stata si¢ priorytetem zar6w-
no dla wladz rzadowych, organizacji pozarzadowych, jak i lokalnych
spoleczno$ci. Konstytucja RP?, ktora stwierdza zwigzle i jednoznacznie,
iz ,,wszyscy obywatele maja rowne prawa” oraz Karta Praw Osob Nie-
petnosprawnych — uchwalona przez Sejmu RP w 1997 r., stanowig pod-
stawy prawne przeciwdzialania dyskryminacji i zapewnienia rownego
dostepu do zycia publicznego dla oséb niepelnosprawnych w Polsce.
Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych jednoznacznie podkre$la, ze osoby
niepetlnosprawne ,,maja prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktyw-
nego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji™. Istotnym aspektem
w projektowaniu przestrzeni publicznej jest zasada pelnej dostepnosci
bez wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci’.

Jest niezwykle istotne, aby przy opracowywaniu skutecznych metod
komunikacji oraz dostosowywaniu przestrzeni publicznej uwzglednié¢
roznorodno$¢ potrzeb osob niepelnosprawnych. Nalezy pamigtac, iz
jako$¢ przestrzeni jest determinowana przez $wiadomos$é operatoréw
i uzytkownikow tejze przestrzeni, co jest zgodne z pierwszg zasadg
deklaracji ONZ®. Podczas projektowania i planowania wszelakich udo-
godnien warto jest uwzgledni¢ opinie i doswiadczenia 0so6b z niepelno-
sprawno$ciami.

Istniejg roznorodne rodzaje barier, np. zdrowotne, architektoniczne,
zatrudnienia, edukacji oraz barier wynikajacych z negatywnych postaw
i stereotypéw. Usuwanie tych barier jest nieodzowne dla integracji 0sob
niepetnosprawnych z reszta spoleczenstwa’. Przystosowanie pomiesz-
czen publicznych, budynkoéw, ulic, placow, parkoéw czy transportu pu-
blicznego tak, aby byty one dostepne dla 0so6b z r6znymi niepelnospraw-

2 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, The UN Human Rights Of-
fice, https://www.ohchr.org 13.12.2006 (26.05.2023); P. Strumitto, Rodzaje, klasyfikacja
i przyczyny niepetnosprawnosci, Politechnika bodzka, http://pstrumil.eletel.p.lodz.pl
(26.05.2023).

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — art. 30, 32, 69 (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

# Karta Praw Osob Niepetnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 r. — § 1 (M.P. 1997,
nr 50, poz. 475).

® M. Wysocki, Dostepna przestrzen publiczna, Krakow 2009, s. 6.

® Zasada 1 Standardowych Zasad ONZ brzmi: ,,Panstwa powinny podja¢ dziatania
w celu podniesienia poziomu $wiadomosci spoteczenstwa na temat osob niepetnospraw-
nych, ich praw, potrzeb, mozliwosci i wkladu w zycie spoteczne”.

" A. Ostrowska, Kompetencje spoleczne 0s6b niepelnosprawnych — bariery dorosto-
sci [w:] Dorostosé, niepetnosprawnosé, czas wspoiczesny, na pograniczach pedagogiki
specjalnej, red. K.D. Rzedzicka, A. Kobylanska, Krakow 2003, s. 51.
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nos$ciami, wymaga odpowiednich udogodnien, takich jak rampy dla
wozkéw inwalidzkich, windy, szerokie chodniki, pojazdy przystosowane
dla 0s6b niepetnosprawnych, oznaczenia pionowe i poziome. Architektu-
ra, transport i przestrzen publiczna maja kluczowy wplyw na jako$¢ zy-
cia 0s6b niepetnosprawnych®.

W Polsce z posrod ponad 8 min 0s6b z niepetlnosprawnosciami co
piata osoba, czyli ok. 1 mln 750 tys. ma dysfunkcj¢ narzadu wzroku.
W kontekscie osob z dysfunkcja wzroku istotne jest uwzglednienie in-
nych metod anizeli komunikacja wizualna. Wykorzystywanie systemu
Braille’a w tabliczkach informacyjnych, oznaczeniach na przystankach
autobusowych oraz w przestrzeni publicznej umozliwia samodzielne
przemieszczanie si¢ i orientacje w przestrzeni. Ponadto nalezy zauwazyc,
ze technologie takie jak informacje glosowe na przystankach, w budyn-
kach publicznych, systemy nawigacji dla oséb niewidomych, stajg si¢
coraz bardziej powszechne®.

Osoby z dysfunkcjg wzroku borykaja si¢ z wieloma kosztami spo-
teczno-finansowymi, wérdd ktérych mozna wymienié: izolacje spotecz-
ng, zalezno$¢ od innych, bardzo niski poziom aktywnosci zawodowe;j,
korzystanie ze §wiadczen pomocy spolecznej, wykonywanie pracy poni-
zej poziomu mozliwosci 1 wyksztalcenia™.

Ze wzgledu na fakt, iz wzrok odgrywa rolg¢ dominujaca w poznawa-
niu rzeczywistos$ci i komunikacji, ,,uszkodzenie tego zmystu znacznie
utrudnia lub ogranicza szybkg i efektywna realizacje wielu zadan,
zwlaszcza w takich sferach, jak: pozyskiwanie informacji na drodze ob-
serwacji oraz za posrednictwem materiatow pisemnych i graficznych,
orientacja przestrzenna i samodzielne poruszanie si¢, wykonywanie
czynnosci zycia codziennego™.

Osoby niewidome niejednokrotnie komunikuja si¢ z otaczajagcym je
Swiatem poprzez alfabet Braille’a. Podstawa alfabetu jest szeSciopunkt
W ksztalcie prostokata, w ramach ktorego wystepuje rézna ilos¢ wypuktych
kropek; dwie poziome i trzy kropki pionowe tworza 63 rézne konfigura-
cje oznaczajace pojedyncze znaki'’. Wspblczesnie niewidomi, za przy-

87, Szoltysek, Miasto dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych: przyktad dzia-
tan Czestochowy i Gliwic, ,,Studia Ekonomiczne / Uniwersytet Ekonomiczny w Katowi-
cach”, 2013, nr 175, s. 164.

® Polski Zwigzek Niewidomych, Projektowanie i adaptacja przestrzeni publicznej
do potrzeb 0sob niewidomych i stabowidzgcych — zalecenia i przepisy, Warszawa 2016.

0 polski Zwiazek Niewidomych, Widzimy..., s. 9.

1 K. Czerwinska, A. Piskorska, Niewidzenie a kompetencje pragmatyczne w komu-
nikacji, ,,Interdyscyplinarne Konteksty Pedagogiki Specjalnej”, 2018, nr 21, s. 187.

12 D, Dimitrova-Radojichikj, D. Smilkovska, Using of the Braille alphabet in the
Republic of Macedonia [w:] Conference proceedings of IV International conference:
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czyng rozwoju technologii druku, zyskali $wietng szans¢ na rozwdj, nau-
ke i poznawanie $wiata, dzigki fleksografii maja mozliwos¢ czytania
kalendarzy, ulotek, literatury naukowej czy popularnej, odnajduja napisy
na lekach czy tez etykietach™®. Sprzet do druku alfabetem Braille’a aktu-
alnie nie jest nad wyraz kosztowny, dlatego tez coraz czgséciej osoby
niewidome decyduja si¢ na jego zakup. Jedng z pierwszych w Polsce
byla drukarka Mountbatten Brailler produkowana przez firme¢ Elarpo,
ktoéra ,,moze drukowaé¢ w trybie szescio- i osmiopunktowym. Uzytkow-
nik uzyskuje na biezaco informacje o blednie wprowadzonej komendzie,
niskim poziomie natadowania baterii itp. za posrednictwem specjalnego
systemu tonow. Wygodny dla uzytkownika interfejs rozszerzony zostat
poprzez wprowadzenie dodatkowych komend, stuzacych do cyklicznego
powtarzania czynnosci drukarki. Komunikacje niewidomego uzytkowni-
ka z osobami widzagcymi umozliwia podigczany do Mountbattena wy-
$wietlacz cieklokrystaliczny, pokazujacy 4 linie po 20 znakow, ktory
moze zapamicta¢ do 32 stronic brajlowskich™**. Wedlug Fundacji Pol-
skich Niewidomych i Stabowidzacych ,,Trakt” zaledwie 10% o0sob nie-
widomych i ociemniatych efektywnie postuguje si¢ alfabetem Braille’a
podczas pracy, nauki, komunikacji i dostepu do informacji'®. Nalezy
podkresli¢, iz w Polsce nie ma oficjalnych rejestréw o0sob z niepeino-
sprawnos$ciami, W tym osob niewidomych i niedowidzacych. Jedynym
zrodtem informacji na temat tej grupy ludzi jest rejestr Polskiego Zwigz-
ku Niewidomych, ale trzeba pamietaé, ze przynaleznos$¢ do niego nie jest
obowigzkowa, CO 0znacza, ze liczba osob, ktdre sg w nim zarejestrowa-
ne, jest nizsza niz rzeczywista liczba osob z dysfunkcja wzroku.

Celem niniejszego artykulu jest okreslenie stopnia przydatnosci na-
drukow pismem Braille’a wsrod osob z dysfunkcjg wzroku oraz wskaza-
nie potrzeb dotyczacych stosowania pisma Braille’a przy zamieszczaniu
pewnych informacji na produktach spozywczych, a takze okreslenie sa-
modzielno$ci podczas samozaopatrywania si¢. Przeprowadzone badania
majg wskazaé, czy osoby z dysfunkcjg wzroku potrafig czytaé pismo
Braille’a, jakie informacje powinny by¢ wydrukowane w pismie Braille’a

Modern aspects of special education and rehabilitation of persons with disabilities,
Macedonia 2013, s. 588.

¥ Druk w brajlu, czyli jak widzq $wiat niewidomi, Druki-Online, https:/druki-
online.pl, 13.01.2023 (10.05.2023).

143, Jakubowski, Komputerowe metody przetwarzania i drukowania tekstow braj-
lowskich, Tyflo§wiat. Portal Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego, https://tyflo
swiat.pl (10.05.2023).

15 Alfabet punktowy — konieczny czy niepotrzebny dzis wynalazek Louisa Braille’a?,
Fundacja Polskich Niewidomych i Stabowidzacych ,,Trakt”, http://trakt.org.pl, 1.09.2015
(10.06.2023).
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na opakowaniach produktéw spozywczych oraz czy stosowanie pisma
Braille’a przy zamieszczaniu pewnych informacji na produktach spozyw-
czych znaczaco ufatwiatoby im funkcjonowanie i samodzielne zaopatry-
wanie si¢ w te produkty.

Metodologia badan wlasnych

W badaniu udziat wziety petnoletnie osoby niewidome, ociemniate
i niedowidzace dalej zwane osobami z dysfunkcja wzroku, ktore za-
mieszkuja miasto Rzeszoéw i powiat rzeszowski. Badania wykonano
przy pomocy ankiety, ktorg dystrybuowano online wsrod studentow
uczelni rzeszowskich i osob pozostajacych w kontakcie z rzeszow-
skim kotem PZN. Cze¢$¢ badan zostata przeprowadzona poprzez bez-
posredni kontakt z ankietowanymi. W badaniu uzyto metody doboru
nielosowego, w ten sposob za pomoca probkowania celowego udato
sie pozyska¢ 55 ankiet. Probkowanie celowe byto praktyczng metoda,
poniewaz w badanym przypadku grupa ankietowanych byta trudna do
osiagnigcia i rzadka w populacji. Ten sposob doboru pozwolit na wy-
bor osob z konkretnych miejsc, gdzie istniata wigksza szansa, ze ba-
dane cechy beda wystepowac, co stworzyto szanse bardziej precyzyj-
nego badania problemu. Ankiety dystrybuowano od 8 listopada 2022 r.
do 4 kwietnia 2023 r.

Ankietg podzielono na pie¢ czesci. W pierwszej okreslano stopien
dysfunkcji narzadku wzroku i aktywnos¢ zawodowa. Druga dotyczyta
umiejetnosei Czytania napisow w alfabecie Braille’a i ich przydatnosci
dla osob z dysfunkcja wzroku. W celu sprecyzowania przydatnosci po-
stuzono sie¢ skalg Likerta, przyporzadkowujac odpowiedziom Kkolejne
liczby naturalne od 1 (zdecydowanie si¢ nie zgadzam) do 5 (zdecydowa-
nie sie zgadzam). Nalezy zaznaczy¢, ze te skale czesto w praktyce trak-
tuje si¢ jako skale ciagla'®. Natomiast dzigki operacyjnej teorii pomiaru
liczby te moga by¢ uwazane za wyniki pomiaru na skali przedziatowej"’.
Trzecia cze$¢ dotyczyta samozaopatrywania sie w produkty spozywcze.
Badano tu rowniez przydatnos¢ informacji w postaci pisma Braille’a na
opakowaniach produktow spozywczych, postugujac sie skalg Likerta.
W czwartej czesci ankietowani mogli podzieli¢ si¢ swoimi uwagami.
Piata cze$¢ stanowila metryczka, w ktorej zapytano o pte¢, wiek, wy-
ksztatcenie i miejsce zamieszkania.

% D. Weziak-Bialowolska, Operacjonalizacja i skalowanie w ilosciowych bada-
niach spotecznych, ,,JSiD Working Papers”, 2011, nr 16, s. 22.
7.C. Kozyra, Modele analizy i oceny jakosci ustug, Wroctaw 2004, s. 75.
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Aby zweryfikowaé hipotezy statystyczne, zastosowano narze¢dzia
statystyczne w postaci testow'®. Dla niniejszego badania w kilku przy-
padkach zostat wybrany i przeprowadzony test niezalezno$ci chi kwadrat
uzywany do zbadania istnienia zalezno$ci miedzy dwiema zmiennymi'®.
Z uzyskanych danych po zmianie tekstu na odpowiadajace mu wartos$ci
liczbowe dla sformutowan okreslajacych przydatnos¢ obliczono srednia
oraz wartosci punktowe.

Wyniki badan i ich analiza

Nalezy podkresli¢, ze w trakcie przeprowadzania badan wynikty
trudno$ci zwigzane z niechecig do udzielania odpowiedzi. Trudnosci te
mogly wynika¢ z wielu czynnikéw, takich jak brak motywacji respon-
denta, niech¢¢ do ujawniania prywatnych informacji, gk przed ocena,
brak czasu na wypetnienie ankiety, a takze ograniczony dost¢p do tech-
nologii lub pomocy wypetnienia ankiety, co mogto utrudnia¢ ich udziat
w badaniu.

Z metryczki wynika, iz 52,7% badanych stanowity kobiety, a 47,3%
mezezyzni. Ankiety reprezentowane byty przez rézne grupy wiekowe,
18-25 lat — 14,5%, 26-35 lat — 16,4%, 3645 lat — 14,5%, 46-55 lat —
20%, 56-65 lat — 16,4% oraz osoby powyzej 65. roku zycia — 18,2%.
67,3% badanych zamieszkuje teren miejski, natomiast 32,7% to miesz-
kancy wsi. Wyksztatcenie 0sob biorgcych udzial w badaniu: 30,9 % —
wyksztalcenie wyzsze, 25,5% — $rednie, 20% — zasadnicze zawodowe,
14,5% — policealne, a 9,1% — podstawowe/gimnazjalne.

Pierwsze pytanie dotyczyto stopnia dysfunkcji wzroku, 34,5% to
osoby niewidome/ociemniate, a 65,5% niedowidzace. 36,4% badanych
wskazalo, ze sg aktywni zawodowo. Z badan wtasnych wynika, ze wsrod
0sOb ponizej 65. r.z. ten wspdtczynnik jest nieco wiekszy — 40%. Co
drugi m¢zezyzna i co trzecia kobieta w wieku produkcyjnym wskazali, iz
sg aktywni zawodowo. 74% osob niewidomych i 17% niedowidzacych
to osoby aktywne zawodowo. W tabeli 1 przedstawiono aktywno$¢ za-
wodowga z podziatlem na grupy wiekowe.

18 7. Bobowski, Wybrane metody statystyki opisowej i wnioskowania statystyczne-
go, Walbrzych 2004, s. 137.

% M. Stowinska, Wykorzystanie testu chi-kwadrat w badaniach preferencji zywie-
niowych konsumentow, ,Nauki Inzynierskie i Technologie”, 2019, nr 1, s. 25; D. Mider,
A. Marcinkowska, Analiza danych ilosciowych dla politologow. Praktyczne wprowadze-
nie z wykorzystaniem programu GNU PSPP, Warszawa 2013, s. 223.
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Tabela 1. Procent os6b aktywnych zawodowo z podzialem na grupy wiekowe

Powyzej

Wiek 18-25 lat |26-351at |36-45lat [46-55 lat |56-65 lat 65,14

Procent 0sob aktywnych zawodowo 0% 22% 63%) 3% 33% 20%

Zrodto: badania wiasne.

Dla zmiennych wiek i aktywnos¢ zawodowa przeprowadzono test
chi kwadrat niezalezno$ci stosowany w celu oceny, czy te dwie zmienne
sa od siebie niezalezne®. Wynik réwny 19,2 i 5 stopni swobody daja
poziom istotnosci p = 0,002, co pozwala stwierdzi¢, ze istnieje istotna
statystycznie zalezno$¢ miedzy wiekiem a aktywnoscig zawodowa, czyli
zmienne te sa ze soba skorelowane®’. Podobng zalezno$¢ mozna zauwa-
zy¢ miedzy aktywnos$ciag zawodowa a stopniem dysfunkcji. Wynik staty-
styki 17,47 oraz 1 stopien swobody daja poziom istotnosci p < 0,001, co
pozwala odrzucié tezg 0 niezaleznosci tych zmiennych.

Biorac pod uwage wyksztatcenie, potowa ankietowanych legitymu-
jacych si¢ wyksztatceniem $rednim jest aktywna zawodowo. Szczegoto-
we wyniki przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Procent 0osob aktywnych zawodowo wg wyksztalcenia

. Podst Zi i & . .

Wyksztatcenie .0 3 a\{vowe/ i) Srednie Policealne  |Wyzsze
gimnazjalne  |zawodowe

Procent 0sob aktywnych % 5% 0% 38% 20%

zawodowo

Zrodto: badania wiasne.

W pytaniu dotyczagcym obszaru aktywnos$ci zawodowej ankietowani
wskazali takie branze, jak: spozywcza, gastronomiczna, stuzba zdrowia,
muzyczna, ochrona mienia, marketing, obstuga Kklienta, pracownik biu-
rowy, obstuga obiektu. Wymienione obszary zawieraja zawody najcze-
$ciej wykonywane przez pracownikéw i podopiecznych PZN?.

60% badanych oséb nie potrafi czyta¢ napisow w alfabecie Brail-
le’a. Wsrdd osob, ktore czytajg napisy w alfabecie Braille’a, 65% to
osoby aktywne zawodowo. Posrod badanych 46% mezczyzn i 34% ko-
biet wskazato rowniez te umiejetnosé. 74% niewidomych i 19% niedo-

20 Testy chi kwadrat, Pomoc statystyczna, http://statystyka-pomoc.com (24.04.2023).

2 Tablica rozkladu chi-kwadrat, Naukowiec.org, https://ww.naukowiec.org
(24.04.2023).

22 M. Grzymkowska, Aktywnosé¢ zawodowa 0séb niewidomych — najwazniejsze da-
ne, WatchDogPfron, http://www.watchdogpfron.pl, 3.09.2014 (24.04.2023).
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widzacych stwierdzito, ze potrafi czyta¢ napisy w alfabecie Braille’a.
41%, mieszkancow miasta i 39% mieszkancéw wsi odpowiedziato, ze
czyta napisy Braille’a. Nalezy wspomnie¢, ze badania przeprowadzone
w Macedonii (2013) wskazuja, ze sposrod 4171 osob zarejestrowanych
w zwigzku osdb niewidomych jedynie 491 (11,8%) zna alfabet Brail-
le’a®. Tabela 3 uwzglednia wiek osob ankietowanych i umiejetnosé
czytania napisow W alfabecie Braille’a.

Tabela 3. Procent oséb czytajacych napisy w alfabecie Braille’a z podzialem na
grupy wiekowe

Powyzej

Wiek 18-25 lat |26-35 lat (3645 lat [46-55lat [56-65lat [ = °

Procent 0s6b czytajacych

X . S 38% 56% 50% 45% 22% 30%
napisy w alfabecie Braille'a

Zrédlo: badania wlasne.

Roznice W umiejgtnosci czytania napisow w alfabecie Braille’a
mozna roéwniez zauwazy¢, biorgc pod uwage wyksztatcenie ankietowa-
nych. Wyniki przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Procent oséb czytajacych napisy w alfabecie Braille’a wg wyksztalcenia

Podst / |Zasadnii 2 .
Wyksztalcenie .O S awowe sadnicze Srednie Policealne Wyzsze
gimnazjalne [zawodowe
PRaEEIU R GrifsyEh 20% 27% 64% 13% 47%
napisy w alfabecie Braille'a L L

Zrodto: badania wiasne.

Dla zmiennych dotyczacych wyksztatcenia oraz umiejetnosci czyta-
nia napiso6w w alfabecie Braille’a obliczono test chi kwadrat niezalezno-
sci, ktory wykazat brak istotnych statystycznie zalezno$ci. Przeciwnie
jest dla zmiennych dotyczacych czytania napisow w alfabecie Braille’a
i stopnia dysfunkcji. Wynik statystyki 18,34 oraz 1 stopien swobody dajg
poziom istotnosci p < 0,001, co pozwala stwierdzi¢, iz zmienne te sa ze
soba powigzane.

Od twierdzacej odpowiedzi na poprzednie pytanie zalezna byta moz-
liwo$¢ oceny siedmiu sformutowan. 22 0soby okreslito stopien znajomo-
$ci pisma Braille’a oraz korzystania z niej na co dzien. Wyniki przed-
stawiono w tabeli 5.

Ankietowani, ktorzy znajg pismo Braille’a, wyraznie wskazuja, iz
napisy pomagaja W komunikacji z otoczeniem, znajomos¢ pisma Brail-
le’a jest bardzo wazna, a stosowanie napiséw Braille’a na opakowaniach
produktow spozywczych bytoby bardzo przydatne.

2 D, Dimitrova-Radojichikj, D. Smilkovska, op.cit., s. 590.
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Tabela 5. Ocena sformulowan dotyczacych znajomosci pisma Braille’a
oraz Korzystania z niego na co dzien

N pd N %
N 8% N @ N § %' ED‘ é [é)
§8197| 3|85 |al| 2z |2
f o S8 [8¢ §|8e |8 & 2 )
Zdanie / Ocena wg skali Likerta B2 |BR |» 2, [Tz | B z
35132 B(3% |88 % | &
o |~ S |NE(TE|l | &
& ® ¢ e e = €
el ! el o
Znajomo$¢ pisma Braille'a jest bardzo wazna dla osob z dysfunkcja 16 6 0 0 0 473 104
wazroku
Potrafi¢ bardzo dobrze czyta¢ pismo Braille'a 5 ‘8 5 ‘ 4 0 3,64 80
Korzystam na co dzien ze znajomoéci pisma Braille'a 5 10 4 3 0 3,77 83
Napisy Braille'a pomagaja mi w komunikacji z otoczeniem 17 4 0 ‘ 1 0 4,68 103
Napisy Braille'a w znacznym stopniu ufatwiaja mi Zycie codzienne 8 13 1 0 0 4,32 95
Informacjfi pisana Braille'em dostgpna w przestrzeni publicznej jest 4 3 6 6 3 205 65
wystarczajaca
Stoslowame napisow Braille' Ell na opakowaniach produktow 27 1 0 0 0 495 109
spozywczych byloby dla mnie bardzo przydatne
Ilo$¢ poszezegdlnych ocen 76 45 16 14 3

Zrodto: badania wiasne.

Badane osoby najnizej oceniaja dostgpnos¢ informacji pisanych Bra-
ille’em w przestrzeni publicznej. To jedyne stwierdzenie, ktore otrzyma-
to odpowiedzi ,,Zdecydowanie si¢ nie zgadzam”, a jego srednia 2,95 pkt
wskazuje, iz dostepnos¢ informacji zapisanych Braille’em w przestrzeni
publicznej jest niewystarczajaca. Wszyscy biorgcy udziat w badaniu
ocenili, czy dana informacja powinna znalez¢ si¢ w postaci pisma Brail-
le’a na opakowaniach produktow spozywczych (tabela 6).

Tabela 6. Ocena przydatno$ci informacji na opakowaniach produktéw spozywczych
zapisanych za pomocg pisma Braille’a

2 N N
3187 |2z |8F 8.8z« |3
_ o N L 8 2 25 SN 822 S g Y
Informacja / Ocenawg skali Likerta | @ 8 & | B & 53 8. |B5 5| &2 z 5
N = 3% . B 35 |35 s g e S s
§ 5 2 o =) " 5 ' ] & @ z
= £~ N 7 Ll =
D ® [
Nazwa produktu 51 3 0 0 1 4,87 268
Skiad produktu 29 13 | 7 4 2 4,15 228
Obecnos¢ alergenow 2$ 11 10 3 3 4,05 223
Ilosci netto .25 . 18 8 2 2 4,13 227
Data waznosci 49 5 0 0 1 4,84 266
Producent 17 19 12 3 4 3,76 207
Kraj pochodzenia 26 11 \ 11 4 3 3,96 218
Warto$¢ odzywcza 15 18 13 7 2 3,67 202
Wartos¢ kaloryczna 21 12 13 5 4 3,75 206
Tlos¢ poszezegdlnych ocen 261 110 74 28 22

Zrodto: badania wlasne.
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Mozna zauwazy¢, ze nazwa produktu i data waznosci to wedlug ba-
danych dwie najistotniejsze informacje, ktére powinny by¢ zawarte
w postaci pisma Braille’a na opakowaniach produktow spozywczych.
Najmniej istotnymi informacjami okazaty si¢ warto$¢ odzywcza i kalo-
ryczna oraz producent. Ankietowani stronili od udzielania skrajnie ni-
skich odpowiedzi przy ocenianiu uzyteczno$ci informacji. Biorac pod
uwagg stopien dysfunkcji wzroku, $rednia dla poszczeg6élnych informa-
cji roznila si¢ (tabela 7).

Tabela 7. Srednia punktowa przydatnosci informacji na opakowaniach
produktéw spozywczych zapisanych za pomoca pisma Braille’a z podzialem
wg dysfunkcji wzroku

Informacja / Ocena wg skali Nazwa Skiad Obecnos¢ |Ilosci  |Data R Kraj Warto$¢  |Warto$¢
Likerta produktu |produktu [alergenow |netto  |waznosci pochodzenia |odzywcza |kaloryczna
Srednia punktowa 4,87 4,15 4,05 4,13 4,84 3,76 3,96 3,67 3,75
Srednia punktowa dla 0s6b |0 8y 63 | 437 | | 453 | 480 4,00 3,68 3,74 3,89
niewidomych i ociemniatych
Sredni ktowa dla 0sob
rednia punktowa dla 0s0b |5 g9 3,89 389 1392 | 481 3,64 411 3,64 3,67

niedowidzacych

Zrodlo: badania wiasne.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 87,3% ankietowanych zao-
patruje si¢ samodzielnie w artykuty spozywcze. Dla oséb niedowidza-
cych jest to az 91,7%, za$ dla niewidomych i ociemniatych 78,9%.
Wszystkie osoby, ktore potrafig czyta¢ napisy w alfabecie Braille’a,
wskazaty, iz zaopatruja si¢ samodzielnie w produkty spozywcze, nato-
miast w przypadku osob nieposiadajagcych tej umiejetnosci bylo to
78,8%. Ponadto warto dodaé, ze 90% osoéb aktywnych zawodowo
i 85,7% nieaktywnych stwierdzito, iz zaopatruje si¢ samodzielnie w pro-
dukty spozywcze.

Wyniki kolejnego pytania wskazujg, ze 76,4% badanych podczas
zakupoéw zywnosci korzysta z pomocy innej osoby. Stopien dysfunkcji
nieznacznie wptywa na korzystanie z pomocy innej osoby podczas zaku-
poéw zywnosci; dla oséb niedowidzacych jest to 77,8%, za$ dla pozosta-
tych — 73,7%. W przypadku osdb, ktore nie potrafig czyta¢ napisow Bra-
ille’a, bylo to 75,8%, natomiast wsrod osdb posiadajacych te
umiejetnos¢ — 77,3%. Osoby aktywne zawodowo czesciej korzystaja
z pomocy innej osoby — 80%, natomiast nieaktywne rzadziej — 74,3%.

Wszyscy ankietowani uznali, iz informacje pisane Braille’em po-
winny by¢ zamieszczane na opakowaniach produktow spozywczych, co
potwierdza zasadnos$¢ stosowania nadrukow pismem Braille’a. Jak waz-
ne jest stosowanie etykiet w alfabecie Braille’a na opakowaniach spo-
zywcezych dla os6b z wadami wzroku, pisata M. Kreiter. Autorka argu-
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mentowala, iz etykiety w alfabecie Braille’a mogg znacznie poprawié
niezaleznos¢ i jakosé zycia®”.

W celu umieszczenia nadrukow Braille’a na foliowych opakowaniach
zwykle stosuje si¢ druk fleksograficzny lub druk cyfrowy. W przypadku
druku fleksograficznego nadruki Braille’a sa wykonywane za pomoca
wklestych tlokéw na watkach drukujacych, ktére tworza podwyzszone
punkty Braille’a na powierzchni folii opakowaniowej. Druk cyfrowy
moze by¢ wykorzystywany do drukowania nadrukéw Braille’a bezpo-
$rednio na folii opakowaniowej. W ankiecie zgloszona zostata jedna
uwaga: ,,Pismo Braille’a zajmuje duzo miejsca. Nie da si¢ wigc umiesci¢
na opakowaniu produktu spozywczego wszystkich informacji. Poza
tym obawiam si¢, ze wszystkie produkty, w celu opisania ich brajlem,
musialyby by¢ zapakowane w pudelka, a to generuje konieczno$¢ roz-
wigzania problemu w postaci $mieci”. Odnoszac si¢ do uwagi, nalezy
zauwazy¢, ze jedna ze wspolczesnych technologii, ktore moga wspo-
magaé osoby z dysfunkcja wzroku w codziennosci, jest druk UV. Re-
produkcja pisma Braille’a przez druk UV na samoprzylepnych etykie-
tach opakowan produktow komercyjnych byta juz przedmiotem badan.
Dowiodly one, ze odtworzenie i uzyskanie jakoSciowego, czytelnego
pisma Braille’a jest mozliwe®.

Z.akonczenie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 40% badanych osob potrafi
czyta¢ napisy zapisane w alfabecie Braille’a, przy czym wigkszos¢
z nich (65%) jest aktywna zawodowo. Uwzgledniajac stopien dysfunk-
cji, jedynie 19% oso6b niedowidzacych i az 74% os6b niewidomych lub
ociemniatych potrafi czyta¢ napisy w alfabecie Braille’a.

Wszystkie badane osoby postugujace si¢ alfabetem Braille’a wska-
zaly, iz zaopatrujg si¢ samodzielnie w produkty spozywcze. Stosowanie
pisma Braille’a na produktach spozywczych powinno utatwic¢ zycie 0so0-
bom z dysfunkcja wzroku, co jest to szczeg6lnie wazne dla 0séb niewi-
domych lub ociemniatych, ale tez moze okaza¢ si¢ przydatne dla osob
niedowidzacych.

Nalezy zadba¢ o roznorodno$é form przekazu informacji o produk-
cie, tak by zaspokoi¢ potrzeby réznych grup osoéb z réoznym stopniem

24 M. Kreiter, Inclusion Movement Increasingly Apparent in Food Packaging, The
Food Institute, https://foodinstitute.com, 4.01.2022 (28.05.2023).

% g Milos, B. Vujgié, 1. Majnari¢, Use and analysis of UV varnish printed braille
information on commercial packaging products, ,,JJournal of Graphic Engineering and
Design”, 2021, t. 12, nr 4, s. 5.
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dysfunkcji wzroku. W przypadku produktow spozywczych wskazano, iz
szczegoblnie wazne jest wydrukowanie informacji dotyczacych daty waz-
nos$ci i nazwy produktu.

Nadruki Braille’a na foliowych opakowaniach produktow spozyw-
czych majg istotne znaczenie, poniewaz umozliwiajg osobom z dysfunk-
cja wzroku latwe i niezalezne korzystanie z produktéw spozywczych.
Druk UV nie powoduje probleméw natury zblizonej do tych, jakie po-
wstaja w wyniku tradycyjnych napiséw Braille’em. To rozwiagzanie cha-
rakteryzuje sie mniej inwazyjnym podejsciem do opakowania, co daje
mozliwo$¢ umieszczenia wigkszej ilosci informacji. Zwazywszy na po-
trzebe dbalosci o bezpieczenstwo spoteczenstwa we wspotczesnym
$wiecie, w tym zapewnienie bezpieczenstwa konsumentow i produktow,
nalezy podja¢ wszelkie starania, aby konsument byt kompleksowo poin-
formowany o produkcie i ewentualnych skutkach jego stosowania.
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Evaluation of the utility of Braille in the context of improving accessibility
of information, ensuring safety and meeting communication needs of consumers
with visual impairment

Abstract

The problem of sight dysfunction in Poland affects nearly 2 million people, for
whom Braille alphabet serves as one of the main communication tools. The Disability
Card and the Constitution of the Republic of Poland guarantee the right to an independ-
ent, self-reliant, and active life. The aim of the article was to evaluate the usefulness of
the Braille alphabet, with a particular consideration on printing information on food
packaging to ensure consumer safety. Survey research was conducted among individuals
with sight dysfunction residing in Rzeszow and the Rzeszow district. The research
demonstrated that Braille signage in public spaces is insufficient, and that the use of
Braille would enable convenient, safe, and independent use of food products, as well as
facilitate functioning and self-supply.

Keywords: visual impairment, Braille alphabet, product packaging, quality of life,
consumer safety
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SPOLECZNO-EDUKACYJNE UWARUNKOWANIA
WYKORZYSTANIA KSZTALCENIA NA ODLEGLOSC!

Streszczenie

Tre$¢ opracowania w gldwnej mierze zostata ukierunkowana na okreslenie spotecz-
nych oraz edukacyjnych uwarunkowan zastosowania ksztalcenia na odlegtos¢. Czgsé
pierwsza artykutu zawiera retrospekcje historyczna ksztalcenia zdalnego z wyrdznieniem
najwazniejszych wydarzen rewolucjonizujagcych wspomniang forme nauczania-uczenia
si¢. W dalszej czgéci opracowania przedstawiono wspotczesne odniesienie do edukacji
zdalnej z punktu widzenia dydaktyki szkoty wyzszej. Ostatni punkt stanowi przeglad
platform e-learningowych wykorzystywanych wspotczesnie w edukacji.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo, ksztalcenie zdalne, e-learning

Wstep

Spoteczenstwo informacyjne, ktorego czas przypada na XXI wiek,
stanowia ludzie wymagajacy od wspotczesnej szkoly wyzszej zaspoko-
jenia nowych potrzeb edukacyjnych. Obecny czas obliguje cztowieka do
prawidlowego funkcjonowania w $wiecie nowoczesnych technologii,
a nieprzerwany rozwdj techniki jest widoczny w kazdej dziedzinie zycia.
Sama wiedza nie jest wystarczajgcym sktadnikiem aktualnego wyksztat-
cenia, gdyz kluczowym czynnikiem jest zarowno sprawne poshugiwanie
si¢ nig, jak i wytwarzanie na jej podstawie nowej wiedzy. Ponadto nie-
zwykle istotne staja si¢ obecnie rowniez umiejetnosei intelektualne, kto-
rych poziom rozwoju znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w mysle-
niu oraz rozwigzywaniu probleméw (np. w sposob algorytmiczny).
Analizujgc wspoélczesny obraz szkoty wyzszej, z catg pewnoscig zauwa-
zy¢ mozna istotne w tym zakresie braki w zakresie m.in. przyswajania
gotowe] wiedzy podanej przez nauczyciela. Wiele $rodowisk uwaza

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: ktuczynski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
8220-2199.

! Artykut powstat dzicki wspolpracy z Centrum Innowacji i Transferu Wiedzy
Techniczno-Przyrodniczej Uniwersytetu Rzeszowskiego w Pracowni E-learningu
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ponadto, iz struktura charakteryzujaca szkote wyzsza staje si¢ w swej
istocie skostniata i nalezy w tym zakresie dokona¢ wielu zmian. Wspo-
mniane ,,dysfunkcje” systeméw szkolnictwa to wyrazny sygnat do po-
szukiwania alternatywnych form ksztatcenia. Postgp technologiczny
dyktuje konieczno$é¢ wprowadzenia zmian w edukacji’.

Rozwigzaniem nurtujacego polskie srodowisko akademickie problemu
moze by¢ zastosowanie w programach nauczania (Sladem krajow wysoko
rozwinigtych gospodarczo) technologii informacyjnych jako alternatywnej
formy ksztatcenia zwanej edukacja zdalng lub e-learningiem®. Ten rodzaj
nauczania wykorzystywany jest z powodzeniem w wielu krajach europej-
skich na kazdym szczeblu edukacyjnym: poczawszy od szkoty podstawo-
wej, skonczywszy za$ na dydaktyce realizowanej w szkolnictwie wyzszym®.
E-learning jest obecnie najprezniej rozwijajacym sie sposobem odejscia od
przestarzatej formy ksztalcenia i obejmuje wiele nieocenionych mozli-
wosci’. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze ksztatcenie na odlegtosé
nie pojawito si¢ nagle, za$ proby jego stosowania w praktyce wykony-
wane byty przez kilka ostatnich stuleci.

Edukacja zdalna — retrospekcja historyczna

Analizujac okreslenie , ksztalcenie zdalne”, mozemy odnies¢ wraze-
nie, ze mamy do czynienia z relatywnie nowoczesng technikg edukacyj-
ng. Przygladajac si¢ jednak szczegdétowo zagadnieniu, mozemy zauwa-
zy¢, iz zostato ono wprowadzone kilka stuleci temu, a doktadnie juz
w XVIII wieku. Pierwsze zmianki o mozliwo$ci nauczania na odlegtosé
pojawity sie bowiem w roku 1728, kiedy to nauczyciel stenografii, Caleb
Phillips, na tamach gazety ,,The Boston Gazette” zamiescil ogloszenie
0 mozliwosci odbycia korespondencyjnego kursu doskonalgcego z jego
profesji. Jego apel brzmial nast¢pujaco: , Ktokolwiek w calym kraju
pragnacy uczy¢ si¢ tej sztuki moze, otrzymujac kilka przestanych lekcji
tygodniowo, by¢ tak znakomicie nauczony, jak mieszkancy Bostonu”.

2 D. Siemieniecka, Creative Use of Multimedia Technology in Tearcher’s Work,
,»The Teacher for the Knowledge Society: With Contributors from Argentina, Norway,
Poland and USA”, 2008, no. 3, s. 63.

% S, Juszczyk, Edukacja na odleglosé — kodyfikacja pojeé, regul i proceséw, Torun
2002, s. 32.

* D. Siemieniecka, Selected Polish e-Learning Initiatives Popularising free Access
to Knowledge, ,,Studium Educationis — Rivista quadrimestrale per le professioni educa-
tive”, 2017, no. 1, s. 54.

® W. Walat, Pozytywne i negatywne zmiany w funkcjonowaniu szkoly wyzszej pod
wplywem e-learningu, ,,Edukacja — Technika — Informatyka”, 2014, nr 2, s. 290-300.
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Inicjatywa zaproponowana przez Phillipsa spotkata si¢ z duza aprobata
ze strony ochotnikow®.

Kolejnym kamieniem milowym na mapie ksztalcenia zdalnego byt
rok 1776, kiedy Akademia Krakowska wprowadzita do swojej oferty
kursy korespondencyjne pod nazwa Kursy zawodowe dla rzemiesInikow.
Byta to pierwsza odstona e-learningu na ziemiach polskich. Analogiczne
wyklady z fizyki zorganizowano w roku 1779 w Warszawie’. Niemniej
istotnym wydarzeniem bylo zrealizowanie w 1840 roku przez lzaaca
Pitmana zdalnego kursu, polegajacego na przepisywaniu wybranych
rozdziatéw z Biblii. Swoje prace studenci wysytali nauczycielowi do
oceny. Pitman robit notatki na kartach z wykonanym zadaniem i odsytat
je. Dzisiaj bylyby to zadania wdrozeniowe na platformie oceniane przez
tutora®.

Pierwsza zdalna szkota jezykdéw obcych zostata zarejestrowana
przez Charlesa Toussainta i Gustava Langenscheidta w 1856 roku. Uczy-
li oni gléwnie jezyka angielskiego i niemieckiego®. W 1873 roku Anna
Ticknor zalozyta w Bostonie tzw. Towarzystwo do Popierania Nauki
W Domu, ktére pracowalo w ramach sze$ciu wydziatow: Historii, Nauki,
Sztuki, Literatury, Jezyka francuskiego i Jezyka niemieckiego. Nauczano
w ten sposob 24 przedmiotow. Ticknor, nazywana ,,matka” szkolenia na
odleglos¢, opracowata metod¢ wymiany informacji pomiedzy nauczycie-
lami i kursantami oraz kursantami miedzy soba™. W roku 1886 na zie-
miach Krolestwa Polskiego powstatl tzw. Uniwersytet Latajacy, ktory
uznano za forme edukacji zdalnej ze wzgledu na brak umiejscowienia
w konkretnym o$rodku akademickim. Studia na nim trwaty 5-6 lat
i obejmowaty: nauki spoleczne, filologiczno-historyczne, pedagogike i nau-
ki matematyczno-przyrodnicze™. Dekade pozniej William Rainer Harper
otworzyl szkol¢ The Hebrew Correspondence School, ktora oferowata
czterdziesci ptatnych korespondencyjnych lekcji. Kursanci odsytali wy-
konane zadania, a potem otrzymywali je wraz z uwagami nauczyciela.

® K. Szawtowska, Od kurséw korespondencyjnych do e-learningu akademickiego.
PrzeszloS¢ i terazniejszos¢ nauczania na odleglosé, ,,Cziowiek w Kulturze”, 2017,
s. 331-354.

" Historia e-learningu na $wiecie i w Polsce, Heuristic, https://www.heuristic.pl,
18.07.2012 (12.03.2023).

8 M. Krawczak, Odkryj zaskakujgce fakty z poczqthkow distance learningu!, Linke-
din, https://pl.linkedin.com, 17.12.2021 (15.04.2023).

® Historia e-learningu, czyli jak to kiedys bywalo, E-learning, https:/iwww.
e-learning.pl, 21.03.2021 (16.04.2023).

W K. Szawtowska, op.cit., s. 331-354.

1 A. Stopinska-Pajak, Polskie tradycje instytucji edukacji doroslych w kontekscie
uczenia sie catozyciowego, ,,Rocznik Andragogiczny”, 2015, s. 289-300.
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W wieku XX, w zwigzku z pojawieniem si¢ nowych narzgdzi prze-
kazujacych wiedze, do ktorych nalezalo m.in. radio, nastgpit dynamiczny
rozwoj edukacji zdalnej. Dzigki nim zmniejszyly si¢ koszty nauczania,
edukacja stata si¢ bardziej dostgpna i skuteczna. W Stanach Zjednoczo-
nych wprowadzono w roku 1910 kursy instruktazowe wykorzystujace
technike filmowa, zas w latach 20. w USA powstaly radio edukacyjne
oraz telewizja edukacyjna. Dzieki audycjom prowadzonym za posrednic-
twem okres$lonych stacji radiowych uczen zarowno w szkole, jak i w domu
mogt doksztatcaé si¢ z opracowywanego w danym czasie zakresu materia-
hu. Kolejnym punktem zwrotnym majacym ogromne znaczenie zarOwno
w sferze spolecznej, jak i edukacyjnej byt wynalazek telewizji, co stato
si¢ mozliwe dzicki rozwojowi telekomunikacji. Wdrazanie do systemow
szkolnictwa telewizji jako $rodka dydaktycznego wywarto bardzo duzy
wplyw na walorowos$¢ prowadzonych zaje¢. W roku 1945 rozpoczeta
dzialalno$¢, zainicjowana przez Uniwersytet Stanu lowa, ,,telewizja edu-
kacyjna”, za$ w latach 60. — na calym $wiecie — komputery staty si¢ aka-
demickim medium wiedzy.

Na polskim gruncie przyktadem zastosowania powyzszej technologii
w celach edukacyjnych bylo prowadzenie tzw. Politechniki Telewizyjnej
w latach 1966-1971. Program ten przeznaczony byt glownie dla kandyda-
tow lub studentdow wyzszych uczelni technicznych. Wykladane przez wy-
kwalifikowang kadre tresci wzbogacone o dzwigk 1 obraz przynosity duze
rezultaty w zakresie przyswajania nowych wiadomosci i umiejetnosci'.

W latach 70. z kolei szkoty korzystaty z Telewizyjnego Technikum
Rolniczego — wyktady emitowane byly za posrednictwem telewizji, a egza-
miny organizowano stacjonarnie. Prace w ciggu roku uczniowie przesytali
do nauczycieli®®. Powstat rowniez Nauczycielski Uniwersytet Radiowo-
Telewizyjny (NURT), w ktorym uczestniczyto ponad 60 tys. kursantow.

W latach 90. nastgpit prawdziwy przetom na skal¢ swiatowsa. Inter-
net umozliwil studentom interakcj¢ i Zzywa komunikacje z nauczycielem.
Bariera zwigzana z czasem i miejscem nauczania zostata przetamana.

Edukacja zdalna XXI wieku

Analizujgc literature poswigcong wspotczesnemu ksztatceniu zdal-
nemu, mozna zauwazyc, iz e-learningiem nazywa si¢ ,,wszelkie dziatania
wspierajace proces ksztatcenia, wykorzystujace technologie teleinforma-

2 7. Smal, Nauczanie na odleglos¢ (E-learning), ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”,
2009, nr 3, s. 105-114.

3 A. Ladowski, Telewizyjne Technikum Rolnicze — niezwykia szkota rolnicza, Far-
mer.pl, https://www.farmer.pl, 8.09.2021 (12.03.2023).
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tyczne”'*. Rownie trafng definicj¢ podal w swojej ksiazce Z. Zielinski,

ktory e-learningiem nazywa ,,ztozong forme ksztalcenia, na ktora sktada-
ja si¢ dziatania dydaktyczne prowadzone z uzyciem nowoczesnych tech-
nologii 1 urzadzen teleinformatycznych. Przekaz tresci dydaktycznych
odbywat si¢ za pomocg elektronicznych mediow (np. telewizja, radio,
internet) z wykorzystaniem sprzetu komputerowego (w tym urzadzen
mobilnych) i oprogramowania™".

W interesujacy sposob zjawisko e-learningu opisuje rowniez
K. Kuzmicz, nazywajac w ten sposob ,,proces dydaktyczny realizowany
w przestrzeni pozaszkolnej (pozaakademickiej), ktoéry w celu stworzenia
nowej jakosci uczenia si¢ wykorzystuje nowoczesne rozwigzania telein-
formatyczne™™®.

Najogolniej e-learningiem (edukacija zdalng) nazywaé mozna wszel-
kie dziatania o charakterze dydaktycznym, ktére w swojej istocie bazuja
na technologiach e-learningowych. Gtéwnymi narzedziami wykorzysty-
wanymi w e-learningu sa stacjonarne lub przeno$ne komputery, palmto-
py oraz telefony komorkowe (smartfony).

E-learning w swojej wspotczesnej formie podzielony zostal na dwa
podstawowe tryby, do ktorych zalicza si¢:

— CBT (ang. Computer Based Training),
—  WABT (ang. Web Training, on-line learning).

CBT stanowi tryb szkolenia, w ktorym osoba uczaca si¢ wykorzy-
stuje komputer wraz z programami dostarczonymi w formie typowych
nos$nikéw danych. Wsrdd nich wyrdzni¢ mozna m.in. pltyty CD, DVD
oraz pamieci typu Flash. Otrzymane dane majg z gory okreslong po-
sta¢, ktorej forma nie ulega w zaden sposdb modyfikacjom. Te¢ forme
e-learningu charakteryzuje brak mozliwosci natychmiastowego kontak-
towania si¢ z nauczycielem, jak ma to miejsce w przypadku ksztatcenia
stacjonarnego. Waznym punktem charakteryzujacym uczenie si¢ za po-
$rednictwem trybu CBT jest potrzeba duzej samodyscypliny oraz znacz-
na motywacja w poszerzaniu swojej wiedzy i umiejetnosci. Oznacza to,
iz wspomniana forma ma charakter samoksztatcenia. Niewatpliwg zaleta
CBT jest to, iz pobierane przez uczacego si¢ tresci niejednokrotnie cha-
rakteryzuja si¢ multimedialno$cig poprzez zastosowanie wielu animacji,
grafik, dzwiekow, a takze filmow o charakterze edukacyjnym. Rownie
wazng cechg omawianej formy jest interaktywnos$¢, ktora znajduje od-
zwierciedlenie w catym wachlarzu mozliwosci dodawania testow czy

14 M. Hyla, Przewodnik po e-learningu, Krakéw 2005, s. 19.

18 7. Zielinski, E-learning w edukacji, Gliwice 2002, s. 5.

6 K. Kuzmicz, E-learning. Kultura studiowania w przestrzeni sieci, Gdansk
2015, s. 52.
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zadan sprawdzajacych przyrost wiedzy na etapie realizacji okreslonych
zagadnien o charakterze edukacyjnym"’.

WBT, stanowigcy drugi ze wspomnianych trybéw e-learningu, doty-
czy nauczania bazujacego na wykorzystywaniu komputerow stacjonar-
nych, laptopow lub innych urzadzen teleinformatycznych z uzyciem lo-
kalnej lub zewngtrznej sieci komputerowej (intranet lub internet).
W przeciwienstwie do CBT opisywana forma charakteryzuje si¢ mozliwo-
$cig modyfikacji przez prowadzacego tresci w trybie on-line. Wartg pod-
kre$lenia zaleta WBT jest mozliwo$¢ sprawnej komunikacji na linii nau-
czyciel — uczen zardwno w czasie rzeczywistym, jak i za posrednictwem
rozmaitych narzg¢dzi internetowych, np. poczty elektronicznej, chatu, fo-
rum. Podobnie jak w przypadku CBT, materiaty cechuja si¢ zar6wno mul-
timedialno$cia, jak i interaktywnoscig. Korzyscia tego trybu e-learningu
zZ calg pewnoscig jest mozliwos¢ kontaktu zard6wno z nauczycielem, jak
i z innymi uzytkownikami kursu. Najczestsza formg transferu danych sta-
nowi specjalnie przeznaczona do tego celu platforma (e-learningowa), do
ktorej dostep jest mozliwy za posrednictwem przegladarki internetowej™.

Wspdlnym mianownikiem omoéwionych trybow jest korzystanie
z zasobow edukacyjnych w dowolnym miejscu i czasie. W przypadku
CBT warunkiem koniecznym jest posiadanie danych na okreslonym
no$niku, za§ WBT wymaga od nas statego, pewnego, (najlepiej) szero-
kopasmowego 13cza internetowego.

Uzupetnieniem podstawowej terminologii z zakresu e-learningu jest
przedstawienie kluczowych modeli ksztatcenia on-line. Wérdd nich wy-
r6zni¢ nalezy:

— ksztalcenie synchroniczne,
—  ksztalcenie asynchroniczne,
—  ksztalcenie mieszane.

Pierwszy ze wspomnianych modeli dotyczy e-ksztatcenia, ktore od-
bywa si¢ w tym samym czasie, cho¢ w ré6znych miejscach. Oznacza to,
iz proces ksztalcenia realizowany jest W czasie rzeczywistym (jak
w przypadku ksztatcenia tradycyjnego). Kazdy z uczestnikéw (studenci
I nauczyciel akademicki), korzystajac z polaczenia internetowego, spo-
tykaja si¢ na specjalnej platformie edukacyjnej w ustalonym wczesniej
terminie. Uczestnicy ksztalcenia mogg w dowolnym czasie dolgczy¢ do
realizowanych zaje¢'. Przewagg jest tutaj mozliwo$é dolgczenia z do-

" M. Breitner, G. Hoppe, A Glimpse at Business Models and Evaluation Approach-
es for Electronic (E)-learning [w:] E-learning — Einsatzkonzepte und Geschaffsmodelle,
Heidelberg 2005, s. 179-194.

8D, Nocar, E-learning v distanc¢nim vzdélavani, Otomuniec 2004, s. 233.

95, Juszezyk, op.cit., s. 136.



Spoleczno-edukacyjne uwarunkowania wykorzystania ksztatcenia... 251

wolnego miejsca (np. wlasnego domu). Spotkania moga mie¢ charakter
cykliczny lub by¢ okazjonalne, w zaleznosci od ustalen. Synchroniczny
model e-learningu moze by¢ realizowany za posrednictwem komunikatorow
(np. Messenger lub WhatsApp)?. Przyktadem wykorzystywania modelu
synchronicznego w srodowisku akademickim Uniwersytetu Rzeszowskiego
jest prowadzenie wyktadow on-line za posrednictwem oprogramowania
ClickMeeting. Biorac pod uwage fakt, iz brak jest jakichkolwiek ograniczen
w zakresie liczby uczestnikow na czacie, w znacznej mierze zniwelowane sa
negatywne strony e-learningu, takie jak: ograniczenie wiezi spotecznych,
wewnetrznej motywacji czy poczucie osamotnienia“ .

Asynchroniczny model e-learningu zaktada uczenie si¢ w réznych
miejscach oraz w réznym czasie. Istotng korzyscia tego modelu jest
mozliwo$¢ uczenia si¢ w wybranym przez studenta momencie. Oznacza
to, iz zapoznawanie si¢ z e-materialami czy wykonywanie rozmaitych
polecen moze by¢ realizowane przez studenta o dowolnej porze. Podob-
nie jak w przypadku modelu synchronicznego, istnieje mozliwos¢ ko-
munikacji, jednak jej przebieg realizowany jest za posrednictwem forum
lub poczty elektronicznej. Kluczowymi cechami charakteryzujacymi ten
model e-learningu sa: indywidualizacja ksztalcenia oraz samokontrola
osigganych efektow ksztalcenia. Niewatpliwa zaleta dla studentow jest
tutaj przede wszystkim staty dostep do materiatow edukacyjnych, ktore
(w zalezno$ci od skrupulatno$ci nauczyciela) poddawane moga by¢ cze-
stej aktualizacji. Asynchroniczny model e-learningu odgrywa réwniez
niebagatelng rol¢ w pracy nauczyciela akademickiego, gdyz w znacznej
mierze ulatwia monitorowanie pracy studentow.

Mieszany model e-learningu stanowi potaczenie dwoch poprzednich
modeli, tj. synchronicznego i asynchronicznego. Jest on szczeg6lnie
wykorzystywany w sytuacjach, gdy dany przedmiot akademicki realizo-
wany jest w peni za posrednictwem e-learningu. W praktyce oznacza to,
iz komunikacja odbywa si¢ zard6wno za posrednictwem forum, na kto-
rym studenci w specjalnie wydzielonych ,,pokojach” moga zadawaé
pytania (tryb asynchroniczny), jak i poprzez chat, w ktorym kontakt
nawigzywany jest ,,na zywo”. Poza komunikacyjng funkcjg mieszanego
modelu e-learningu mozna zauwazy¢ mozliwo$¢ uczenia sie zaréwno
dzigki materiatom udostepnionym przez nauczyciela akademickiego, jak
i prowadzonym w czasie rzeczywistym wyktadom®. Analizujac defini-

2 G, Penkowska, Meandry e-learningu, Warszawa 2010, s. 109.

2L's, Koziej, Pozytywne i negatywne aspekty stosowania komputeréw w edukacji
[w:] Modern Informational Technologies and Innovative Methods in Professional Trai-
ning: Methodology, Theory, Experience, Problems, t. VI, Kijow—Winnica 2004, s. 443.

?2 |bidem, s. 109.
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cje e-learningu, mozna skorelowa¢ ja z bliskoznacznym, czesto jedno-
znacznie utozsamianym szerszym pojeciem, jakim jest ,,ksztalcenie na
odlegtosc”.

Blad w zamiennym uzywaniu powyzszych okreslen przejawia si¢
W tym, iz procesem ksztalcenia na odleglto$§¢ nazywamy ksztalcenie,
w ktorym pominigty zostaje bezposredni kontakt na linii nauczyciel —
uczen zaréwno w zakresie czasu, jak i miejsca realizacji ksztatcenia®.
W przypadku ksztatcenia na odleglos¢ mozna zauwazy¢, iz nie jest
wspomniana koniecznos¢ posiadania okreslonych nosnikow danych czy
tez tacza internetowego. Przyktadem przedstawiajacym roznice miedzy
e-learningiem a ksztalceniem na odleglos¢ moze by¢ nauczanie kore-
spondencyjne realizowane za posrednictwem listow. W celu petnego
zrozumienia omawianego zjawiska mozna dokonaé analizy rys. 1 przed-
stawiajacego przestrzen edukacyjng e-learningu.

Rys.1. Przestrzen edukacyjna e-learningu®

Praktyczne zastosowanie e-learningu

Obecna e-edukacja w gléwnej mierze opiera si¢ na sieci komputerowej,
za$ do tego celu wykorzystywane sg tzw. platformy e-learningowe. Anali-
zujac definicje zaproponowang przez P. Kopciata, mozna przyjac, iz
mianem platformy e-learningowej mozna okresli¢c polaczenie strony
internetowej, programu komputerowego oraz bazy danych. Platforma to
system informatyczny, ktory umozliwia zarzadzanie procesem ksztalce-

2 B, Jakubczak, Ksztalcenie zdalne przez internet jako urzeczywistnienie idei edu-
kacji bez granic, ,,Edukacja bez Granic mimo Barier” 2008, nr 15, s. 398-400.
243, Szablowski, E-learning dla nauczycieli, Rzeszoéw 2009, s. 14.
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nia oraz stuzy do jego sprawnej realizacji. Dostgp do profesjonalnej plat-

formy wymaga zalogowania przy uzyciu specjalnego loginu oraz hasta.

Platforma spetia role repozytorium materiatéw dydaktycznych, jak row-

niez stanowi swoiste medium komunikacyjne miedzy nauczycielem

auczniami (studentami). Platformy e-learningowe bedace zintegrowanym
$rodowiskiem nauczania maja szereg wzajemnie powigzanych funkcji,

z ktorych kazda jest niezbedna do prawidtowej realizacji procesu ksztatce-

nia. Wsrdéd najwazniejszych z nich wyr6zni¢ nalezy m.in. umieszczanie

tresci edukacyjnych w postaci utworzonego kursu e-learningowego, kom-
pleksowe zarzadzanie procesem ksztalcenia, analizowanie postepow eduka-
cyjnych uzytkownikéw czy integracje z innymi systemami informacyjnymi.

Na rynku dostepnych jest wiele platform e-learningowych wykorzy-
stywanych w $rodowisku szkolnym (w tym akademickim), ktore dzielg
si¢ na trzy zasadnicze grupy:

— pflatne (komercyjne) — oferowane przez firmy, ktore zajmuja si¢
tworzeniem i sprzedaza systemow e-learningowych (przyktadem
moze by¢ WBTServer oferowane przez firmg 4System oraz Teams
firmy Microsoft),

— darmowe (typu open source) — wykorzystujace licencje GNU i be-
dace pakietami oprogramowania stuzgcego do tworzenia wlasnych
kursow z mozliwoscia kopiowania, udostepniania oraz modyfikacji
zrodet”™,

— tworzone indywidualnie — sg to z reguly dedykowane rozwigzania,
ktore zawierajg gotowe szkolenia e-learningowe (do wykorzystania
dla okreslonych zadan)?.

Pierwsza z wymienionych grup stanowig platformy komercyjne, za
ktérych uzytkowanie nalezy zaptacié, zas ich kod zrédtowy nie jest udo-
stepniany publicznie. Charakterystyczng cechg tych platform jest wspar-
cie techniczne ze strony producentow oraz mozliwos¢ sprawnej modyfi-
kacji funkcjonalnosci platformy w zaleznosci od potrzeb klienta.
W przypadku uczelni wyzszych najczgsciej stosowanymi platformami
sg: Fronter, WBTServer, BlackBoard oraz Microsoft Teams.

Drugg grupe stanowig tzw. platformy typu open source, ktore sg dar-
mowe, a ich kod zrodlowy jest ogolnodostepny. W pierwszej fazie ich
tworzenia uzywane byly jedynie w celu zapoznania si¢ z funkcjonalnoscia
profesjonalnych platform, natomiast wspotczesnie ich funkcjonalno$é jest
do nich poréwnywalna. Wsro6d najpopularniejszych w srodowisku akade-
mickim wyrézni¢ nalezy m.in. Dokeos, eFront oraz Moodle.

% W. Przadka, Analiza poréwnawcza narzedzi e-learningu, ,,JJournal of Computer
Sciences Institute”, 2017, nr 3, s. 64—69.
% 7. Zielinski, op.cit., s. 20.
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Trzecig grupe platform e-learningowych stanowig te, ktore sg de-
dykowane dla konkretnej uczelni. Sa one wykorzystywane jako
wsparcie w procesie nauczania na odlegtos¢, a takze stuza realizacji
zaje¢ za ich posrednictwem®’. Wérdd platform przeznaczonych dla
potrzeb konkretnych uczelni wyr6zni¢ nalezy m.in.: Centrum Nau-
czania Matematyki i Ksztatcenia na Odlegtos¢ (Politechnika Gdan-
ska), System Administrowania Studiami (Politechnika Warszawska),
EDU (Polsko-Japoniska Wyzsza Szkota Technik Komputerowych
w Warszawie).

Z.akonczenie

Przedstawiona w opracowaniu retrospekcja historyczna ksztatcenia
na odlegto$¢ pokazata, Zze bariery geograficzne i czasowe nie stanowity
problemu w realizacji procesu nauczania-uczenia si¢. Wraz z rozwojem
techniki zmieniata si¢ forma — od listow, poprzez przekazy glosowe,
wizyjne, skonczywszy za$ na wykorzystaniu globalnej sieci Internet.
Oprocz zmiany medium warto zauwazy¢ zmieniajaca si¢ role nauczycie-
la w srodowisku zdalnym.

Charakterystyka roli nauczyciela w ksztalceniu zdalnym nie zostata
ustalona raz na zawsze, lecz zmieniata si¢ ptynnie wraz z wynikami co-
dziennych do$wiadczen edukacyjnych®®. W e-edukacji nauczyciel powi-
nien nie tylko przekazywaé gotowe informacje, lecz przede wszystkim
uczy¢, jak tworzy¢ z nich uzyteczng catos¢ oraz w jaki sposédb informa-
cje selektywnie pozyskiwac, zgodnie z wlasnym ukladem pojeciowym.
W przeciwienstwie do klasycznego rozumienia roli nauczyciela — jako
znawcy i specjalisty w danej dziedzinie (stanowigcego jedyne zrodto
informacji) — w ujeciu nauczania e-learningowego peini on role prze-
wodnika, ktory w swojej pracy stosuje model nauczania poszukujgce-
go®®. Nauczyciel (w tym akademicki) w srodowisku e-learningu nie
przekazuje juz gotowej wiedzy, lecz ,,utatwia jej samodzielne zdobywa-
nie poprzez poszukiwanie, dociekanie, odkrywanie, rozwigzywanie pro-

bleméw, dzialanie oraz dyskutowanie.

2T W. Przadka, op.cit., . 64—69.

% E. Musial, Osobowos$¢ nauczyciela w dobie ksztalcenia przez Internet [W:]
16. Ogdlnopolskie Sympozjum Naukowe ,, Komputer w Edukacji”, Krakow 2006, s. 165.

2 K. Kuzmicz, op.cit., s. 79.

%0 \W. Strykowski, Szkota wspélczesna i zachodzgce w niej procesy [w:] Kompe-
tencje nauczyciela szkoly wspoiczesnej, red. J. Strykowska, J. Pielachowski, Poznan
2004, s. 30.
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Social and educational conditions for using distance learning
Abstract

The content of the main study was focused on defining the social and educational
conditions of the distance learning application. Part of the article is a historical retrospec-
tive of distance learning from the implementation of the first milestones made in cooper-
ation with the material. In the additional part, the modern reference of remote education
from the point of view of didactics of a higher school was taken into account. The last
point is a review platform for e-learning serving today in education.

Keywords: society, distance learning, e-learning
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Streszczenie

Artykut przedstawia wspotczesne wyzwania edukacyjne, ktore sa efektem powsta-
nia spoteczenstwa informacyjnego. W odpowiedzi na przedstawione wyzwania opisano
interesujaca w kontekscie rozwoju spotecznego forme¢ edukacji pozaformalnej, ktéra
pozwala na wsparcie tradycyjnej edukacji odbywajacej si¢ w szkole. Przedstawiona
w artykule forma edukacji pozaformalnej moze by¢ idealnym $rodowiskiem, w ktorym
uczen bedzie zdobywat i uzupetniat swoja wiedze, umiejetnosei, a edukacja bedzie dopa-
sowana do potrzeb wspodlczesnego rynku pracy i1 spoleczenstwa informacyjnego.
W przedstawionym $rodowisku edukacji pozaformalnej wymaga si¢ rowniez, aby nau-
czyciel miat cechy, ktére pozwola uczniom pracowaé i dziala¢ wspoélnie, zatem jego
charakter rowniez zaprezentowano w niniejszym artykule.

Stowa kluczowe: spoleczenstwo informacyjne, wyzwania edukacyjne, edukacja
pozaformalna

Wstep

Pierwsza dekada XXI wieku to czas, w ktdérym potrzeby spoteczen-
stwa informacyjnego dyktujg nowe wyzwania dla edukacji. W tym spo-
teczenstwie od edukacji wymaga si¢ gruntownych zmian w zakresie
form organizacyjnych, prowadzenia procesu nauczania-uczenia si¢, wy-
korzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK), czyli
rodziny technologii przetwarzajacych, gromadzacych i przesytajacych
informacj¢ w formie elektronicznej. Zmiany te wynikaja glownie z faktu
wyktadniczego przyrostu informacji, ktorej nawet najlepsza szkota nie

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: twarchol@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-7978-
8149.

! Artykut powstat dzigki wspolpracy z Centrum Innowacji i Transferu Wiedzy
Techniczno-Przyrodniczej Uniwersytetu Rzeszowskiego w Pracowni Technologii LLL
(Lifelong Learning).
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jest w stanie przekaza¢ uczniom. Rolg szkoty w spoteczenstwie informa-
cyjnym jest zatem wykorzystywanie wszystkich mozliwosci, jakie daje
wspotczesnosé, do tego, aby w odpowiedni sposdb przygotowac ucznia
do potrzeb spoleczenstwa informacyjnego. W artykule gléwna uwage
zwrdcono na pozaszkolng forme ksztatcenia, jaka jest edukacja pozafor-
malna, ktora wpisuje si¢ w przedstawione w artykule wyzwania eduka-
cyjne, jak rowniez zaprezentowano rolg nauczyciela w edukacji poza-
formalnej.

Wyzwania edukacyjne w spoleczenstwie informacyjnym

Powstanie gospodarki 4.0 kryje w sobie integracje inteligentnych
maszyn, systemow i sposoboéw wprowadzania zmian w procesach pro-
dukcyjnych w celu osiagnigcia jeszcze lepszej wydajnosci. W takiej go-
spodarce bazuje si¢ wylacznie na umiejetnosciach innowacyjnego my-
$lenia, tworczego myslenia, krytycznego myslenia i rozwigzywania
problemoéw, znajomos$ci technologii cyfrowych, znajomos$ci technologii
informacyjno-komunikacyjnych, umiejetnosci korzystania z mediow,
zdolnosci adaptaciji, elastycznosci oraz wspolpracy?.

Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze rozwijanie wskazanych umie-
jetnosci to wyzwanie dla wspolczesnego systemu edukacji, bo tylko
prawidlowo zorganizowana edukacja jest w stanie wyksztatci¢ absol-
wenta, ktory bedzie w stanie znalez¢ miejsce w jakims$ sektorze gospo-
darki 4.0.

Aktualny stan rozwoju gospodarki i wspotczesne wyzwania eduka-
cyjne bezposrednio wynikajg z powstania spoteczenstwa informacyjne-
go. Tworzenie pojecia spoteczefnistwa informacyjnego zainicjowano
w Japonii w 1960 roku i po raz pierwszy zostato uzyte przez T. Umesao
w publikacji dotyczacej ewolucji teorii spoteczenstwa opartego na prze-
mysle informacyjnym. Nastgpna osoba, ktora postuzyla si¢ tym poje-
ciem, byt K. Koyama, ktory w pracy Introduction to Information Theory
w 1968 roku ponownie zastosowat sformutowanie spoteczenstwo infor-
macyjne’. Po tych wydarzeniach w 1975 roku organizacja OECD podjeta
probe okreslenia tego pojecia w kontekscie przysziej gospodarki, ktora —
jak prognozowano — bedzie uzalezniona od informacji, a informacja
bedzie stanowila duzg czgs¢ jego dobr i1 ustug, natomiast dziatania in-

2\W. Puriwat, S. Tripopsakul, Preparing for Industry 4.0 — Will youths have enough
essential skills?: An Evidence from Thailand, “International Journal of Instruction”,
2020, vol. 13, no. 3, s. 89-104.

® W. Furmanek, Ogélna charakterystyka przemian cywilizacyjnych, ,,Dydaktyka In-
formatyki”, 2004, nr 1, s. 20.
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formacyjne beda intensywnie i w znaczacym stopniu charakteryzowaé
gospodarstwa domowe obywateli i edukacje’. Nastepnym etapem
w rozszerzaniu kodyfikacji tego terminu byty lata 1993-1999, kiedy
to w Unii Europejskiej niemiecki komisarz M. Bangemann opubliko-
wat raport Europa a spoleczenstwo globalnej informacji — zalecenia dla
Rady Europejskiej, w ktorym zawarto kierunki rozwoju nowoczesnych
technik teleinformacyjnych®.

Telegraficzny skrot przedstawionych wydarzen doprowadzit do
okreslenia przez Komitet Integracji Europejskiej cech spoteczenstwa
informacyjnego 1 wskazania czynnosci podstawowych dla obywateli,
ktorzy zyja w spoteczenstwie informacyjnym. Naleza do nich:

wytwarzanie informacji,

—  przechowywanie informacii,
—  przetwarzanie informacji,

— przekazywanie informacji,
—  pobieranie informacji,

—  wykorzystanie informacji®.

Analizujac przedstawione czynno$ci, mozna stwierdzi¢, ze charakte-
ryzowane spoleczenstwo informacyjne prowadzi do generowania, aktua-
lizowania i rozpowszechniania wiedzy, wptywajac jednoczesnie na za-
chowania spoteczne, praktyki gospodarcze i biznesowe, zaangazowanie
polityczne, media, zdrowie, wypoczynek, rozrywke i przede wszystkim
edukacj¢. Trzeba stwierdzié, ze w kontekscie spoteczenstwa informacyj-
nego gtéwng role odgrywaja technologie informacyjno-komunikacyjne,
ktore przyczyniajg sie do tworzenia wiedzy'.

W zwiazku z tym kazda edukacja mtodego cztowieka powinna roz-
poczaé sie od swiadomego korzystania z informacji i jej przetwarzania
z wykorzystaniem TIK. Obecnie niestety ciggle dominuje nauczanie
encyklopedyczne, a aktualna podstawa programowa i standardy wyma-
gan powoduja przecigzenie ucznidow na kazdym etapie szkoty poprzez
znaczacg liczbe roznych przedmiotéw. Powoduje to nadmierne upako-
wanie w pamigci uczniow wiedzy, ktorej prawdopodobnie w swojej dal-
szej karierze edukacyjnej nie wykorzystaja.

Wyzwaniem wspotczesnej edukacji jest modyfikacja sposobu pracy
nauczycieli, poniewaz pomimo, ze nauczyciele staraja si¢ wykorzysty-

* T. Warchol, Nowy model edukacji w spoleczenstwie informacyjnym, ,Polityka
i Spoteczenstwo”, 2022, nr 2, s. 212-213.

®S. Buregwa-Czuma, K. Garwol, Definicje, wlasciwosci i funkcje spoleczeristwa in-
formacyjnego, ,,.Dydaktyka Informatyki”, 2011, nr 6, s. 33.

® A. Szewczyk, Spoleczenstwo informacyjne — nowa jakosé zycia spolecznego [W:] Spo-
teczenstwo informacyjne — problemy rozwoju, red. A. Szewczyk, Warszawa 2007, s. 17.

"\W. Puriwat, S. Tripopsakul, op.cit., s. 89-104.
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wac technologie informacyjne, to w sposobie ich nauczania nadal domi-
nuje model opierajacy si¢ na zadawaniu zadan domowych, odpytywaniu
na lekcji, sprawdzaniu prac domowych i organizowaniu sprawdzianow.

Bezwzgledna zmiana, jaka musi nastapi¢ w edukacji w spoleczen-
stwie informacyjnym, to ograniczenie liczby przekazywanych uczniom
informac;ji, a skupienie si¢ na pogltgbionej analizie i rozwigzywaniu pro-
blemoéw przez ucznidow, ktore bedg dotyczy¢ réoznych zjawisk, jak row-
niez szukaniu wspoélzaleznosci 1 projektowaniu roznych rozwigzan.
Wspotczesna edukacja powinna shuzy¢ spoteczenstwu, sprzyja¢ rozwo-
jowi cztowieka oraz stwarza¢ warunki do osiagnigcia zatozonych celow
zyciowych®.

Dzis$ spoleczenstwo informacyjne oczekuje od edukacji stymulowa-
nia roznych obszaréw aktywnosci uczniow, a takze realizacji programéw
ksztalcenia, ktore majg charakter innowacyjny i autorski.

W obecnym czasie w szkole zaczyna si¢ wdraza¢ metody pracy
w formie projektowej i propaguje si¢ prace zespotowa, jednakze na
obecnym etapie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego takie zmiany nie
wystarczg. Bezwzglednym wymaganiem dla edukacji jest wdrozenie
wszystkich mozliwych innowacji, a takze wprowadzenie elastycznych
metod pracy z uczniami. Takie podejécie pozwoli na rozwijanie waznych
w kontek$cie przysztej pracy umiejetnosci migkkich i kompetencji klu-
czowych®™.

Trzeba stwierdzié, ze w szkotach nadal wystepuje brak narzedzi po-
zwalajacych rozwija¢ kreatywno$¢ i inne kompetencje potrzebne do
pracy w gospodarce 4.0, np. takie, ktore dotycza poruszania si¢ w rze-
czywisto$ci wirtualnej (VR) czy rozszerzonej (AR) lub wiedze i umie-
jetnosci z podstaw robotyki. W obecnym systemie edukacji nalezy mie-
rzy¢ sie z trudno$ciami w zakresie zdobywania wiedzy matematycznej
i praktycznej, niezbgdnej do projektowania tre§ci w przestrzeni cyfrowej
oraz tworzenia i kontrolowania algorytmow sztucznej inteligencji.

Pomocna w dopasowaniu edukacji do potrzeb spotecznych okazata
si¢ pandemia COVID-19, poniewaz pomogla zmieni¢ sytuacj¢ szkoly
W kontekscie uzywania technologii. Dzigki niej TIK staly si¢ bardziej

8 J. Blasiak, Edukacja XXI wieku [w:] Spofeczne, etyczne i prawne aspekty funkcjo-
nowania szkolnictwa wyzszego w Polsce, red. J. Wylezatek, K. Najder-Stefaniak,
K. Bogacka, Warszawa 2013, s. 36.

® T. Warchol, Wybrane rodzaje aktywnosci uczniow szkoly podstawowej w edukacji
pozaformalnej, Rzeszow 2021, s. 81.

10°H. Dalporto, M. Lepe, Implementing softskills programs in a postsecondary set-
ting: Lessons from the New World of Work, “MDRC”, 2022, s. 1-7.

1 A, Knap-Stefaniuk, Wyzwania edukacji XXI wieku okiem ekspertéw, Opinie
o0 uczelniach, https://opinieouczelniach.pl, 14.02.2023 (14.02.2023).
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popularne i cze$ciej wykorzystywane w szkole, jednak nadal dominuje
ich stosowanie do przekazu wiedzy, a nie do zaangazowania uczniow,
np. poprzez ¢wiczenia interaktywne, moduty lekcyjne o charakterze ko-
gnitywno-poznawczym®. Nie nalezy zapominaé, ze aby ksztatci¢ dla
aktualnej gospodarki 4.0, nalezy zapewni¢ uczniom dostgp do materia-
16w edukacyjnych i e-zasobow, ktorych liczba poprawita sie¢ po pande-
mii COVID-19, jednakze nie na tyle, aby moc powiedzie¢, ze nie stano-
wi to wyzwania dla wspotczesnej szkoty.

Szkota, uczen, edukacja, potrzeby spoleczenstwa stawiaja przed na-
uczycielem szereg wyzwan. Umiejetno$¢ poradzenia sobie w dynamicz-
nie zmieniajacym si¢ Srodowisku wérod mtodych ludzi i kolejnych poko-
leh wymaga od nauczyciela elastycznosci, szybkiej adaptacji do nowych
warunkow, ukierunkowanej na potrzeby ucznia, rozumienia zmian za-
chodzacych w spoteczenstwie, w tym przede wszystkim réznic pokole-
niowych®®. System edukacji, aby mogt wiasciwie reagowa¢ na aktualne
potrzeby gospodarki 4.0, musi z wyprzedzeniem identyfikowac potrzeby
kompetencyjne pracodawcow, a w szczegolnosci korzysta¢ z mozliwosci
edukacyjnych, jakie daja podmioty dziatajace na rzecz edukacji w formie
edukacji pozaformalnej. Dzicki nim mozliwe jest szybkie reagowanie na
zmieniajgce si¢ potrzeby i wymagania edukacyjne.

Edukacja pozaformalna jako wsparcie edukacji

Edukacja pozaformalna to pojecie, ktore szczegoétowo skodyfiko-
wano w raporcie Classification of learning activities (CLA)™. Jest to
rodzaj edukacji, ktory zostalt wypracowany ze wzgledu na wspotczesne
potrzeby spoteczenstwa informacyjnego i problemy w zakresie mozli-
wosci dynamicznego dopasowania si¢ systemu edukacji do potrzeb
rynku pracy.

Doktadne wyjasnienie tego zagadnienia warto rozpocza¢ od krotkie-
go wprowadzenia w zakresie pojecia: ,,uczenie si¢”.

Pojecie ,,uczenia si¢” ma bardzo duzo definicji, ktore przenikaja si¢
wzajemnie. Jedne zwracajg uwage na sam proces, inne na efekty uczenia
sie. Wedtug C. Kupisiewicza ,,uczenie si¢ to proces zamierzonego zdo-
bywania przez uczgcych si¢ okreslonych wiadomosci, umiejetnosci

12 \W. Walat, Poszukiwanie nowego modelu edukacji w oparciu o idee kognitywizmu
i konstruktywizmu, ,,Edukacja — Technika — Informatyka”, 2010, nr 1, s. 28.

13 A, Knap-Stefaniuk, op.cit.

14 Classification of learning activities, Eurostat, https://ec.europa.eu, 14.02.2023
(14.02.2023).
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i nawykow, dokonujgcy sie w toku bezposredniego i posredniego po-
znawama rzeczywistosci”".

W. Okon definiuje uczenie si¢ jako ,,proces, w ktérego toku na
podstawie doswiadczenia, poznania i ¢wiczenia powstaja nowe formy
zachowania si¢ i dziatania lub ulegajg zmianom formy juz wczesniej
nabyte™".

Uczenie si¢ w spoteczenstwie informacyjnym trwa cate zycie, a de-
finicja nabiera nowego znaczenia, poniewaz cztowiek musi ciagle do-
skonali¢ swoja wiedzg i umiejetnosci, aby moc funkcjonowaé w obec-
nym spoteczenstwie. Dzigki catozyciowemu uczeniu si¢ mozemy
doksztatca¢ si¢ i rozwija¢ w réznych dziedzinach, rozumie¢ siebie i in-
nych, rozumie¢ §rodowisko, w ktorym zyjemy, i peic role spoteczne,
w jakich stawia nas spoleczenstwo, ktorego jesteSmy czescia.

Proces uczenia si¢ w spoteczenstwie informacyjnym przebiega
zgodnie ze schematem przedstawionym na rys. 1.
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Rys.2. Realizacja procesu uczenia sie w spoleczenstwie informacyjnym®’

15 C. Kupisiewicz, Dydaktyka. Podrecznik akademicki, Krakow 2012, s. 35.

6 W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogélnej, Warszawa 2003, s. 56.

Y A. Szlek, Uczyé sie inaczej — nowe kompendium wiedzy na temat edukacji poza-
formalnej, Warszawa 2013, s. 12.
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Proces uczenia si¢ w spoteczenstwie informacyjnym powinien przebie-
ga¢ w taki sposob, aby centralne miejsce zajmowali uczniowie korzystajacy
z réznych zrodet informacji do poglebiana swojej wiedzy i umiejgtnosci,
a nauczyciel pehit rolg koordynatora procesu ksztalcenia. Takie zalozenie
jest whasciwe dla edukaciji opartej na nowoczesnych technologiach®.

Zdolno$¢ do uczenia si¢ stata si¢ szczegdlnie wazna w obecnym
spoteczenstwie informacyjnym, w ktorym czlowiek musi stale dostoso-
wywac si¢ do niezwykle szybkich zmian, jakie nastepuja niemal w kaz-
dej dziedzinie zycia. Takie zatozenie dla procesu uczenia si¢ sprawia, ze
musi on by¢ dynamiczny, aktywny, osadzony w interakcjach z innymi
ludzmi i ze $wiatem®™. ,,Swiat, w ktorym zyjemy, przestat by¢ ustruktu-
ryzowany, przewidywalny, staly, nie ma w nim — bo by¢ nie moze —
zadnych pewnych rozwigzan, zadnych statych punktéw odniesienia,
gotowych wzoréw, oczywistych prawd i autorytetow”?.

Zatem wspoélczesny proces uczenia si¢ odbywajacy si¢ w tradycyjnej
formie musi zosta¢ wsparty poprzez edukacje¢ prowadzong poza szkots,
czyli edukacj¢ pozaformalna.

Edukacj¢ pozaformalng definiuje si¢ jako ,,edukacje¢ zinstytucjonali-
zowang, intencjonalng i zaplanowang przez dostawce ustug edukacyjnych.
Charakterystyczng cechg edukacji pozaformalnej jest to, Ze jest ona
wsparciem, alternatywa i uzupetnieniem edukacji formalnej w ramach
procesu uczenia si¢. Ten rodzaj edukacji moze zosta¢ zastosowany dla
0sob w kazdym wieku, moze by¢ krotki w czasie trwania, ale o wysokiej
intensywnosci przekazu wiedzy i umiejetnosci. Edukacja pozaformalna
moze by¢ $wiadczona w formie krotkich kursow, warsztatow lub semina-
riow. Calo$¢ zorganizowanych dziatan w ramach edukacji pozaformalnej
ma charakter zorganizowany i innowacyjny. Ksztatcenie pozaformalne
prowadzi najczeséciej do kwalifikacji, ktore nie sg uznawane za formalne
lub nie s3 uznawane za formalnie rownowazne formalnym kwalifikacjom
wydanym przez odpowiednie krajowe lub nizsze wtadze oswiatowe™*.,

Edukacja pozaformalna ma duze znaczenie w kontekscie wspotcze-
snych wyzwan edukacyjnych. Przede wszystkim ten rodzaj edukacji
prowadzony jest w instytucjach, ktore dysponujg bogatym zapleczem
technicznym, wyposazonym w nowoczesne, innowacyjne wynalazki,
ktore pozwalaja na wykorzystywanie ich w procesie uczenia si¢. Podczas

8 E. Lubina, Edukacja w spoleczeristwie wiedzy — wieloznacznosé¢ rzeczywistosci
spotecznej i kulturowej, ,,e-Mentor”, 2006, nr 5, s. 8.

¥ oA Erling, What is Nonformal Education?, ,,Journal of Agricultural Education
1993, cyt. za: E. Bujalska, Sokrates jako pionier ,, NFE”. Filozoficzne fundamenty wspot-
czesnego systemu edukacji pozaformalnej, praca niepublikowana.

20 Raport Mtodzi 2011, Warszawa 2011, s. 29.

2 Classification of learning activities....
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zaje¢ dominuje praca z uzyciem nowoczesnych technologii, np. VR,
AR?%. Nauczyciele pracuja glownie z wykorzystaniem metod praktycz-
nych i problemowych, co powoduje, ze uczacy zdobywa wiedze¢ i umie-
jetnosci wpisujace si¢ w potrzeby spoteczenstwa informacyjnego. Warto
rowniez doda¢, ze edukacja pozaformalna nie jest hermetyczna i domi-
nuje w niej zatozenie kreatywnego podejscia do uczenia si¢ nowych
tresci poprzez generowanie i tworzenie nowych pomystow umozliwiaja-
cych nowatorskie rozwigzywanie problemow.

Do podstawowych cech edukacji pozaformalnej mozemy zaliczy¢ za-
sady uczestnictwa, ktore sa dobrowolne, a motywacja uczacych sie jest we-
wnetrzna. Kolejng wazna cecha jest cel nauki, ktory jest okreslony przez
uczacego si¢, nauka jest planowana, a struktura procesu dydaktycznego
dopasowana do uczacego si¢. Prowadzacy zajecia podazaja za potrzebami
uczestnikow, a relacja miedzy uczestnikami 1 prowadzacym jest partnerska.
Istotne sg rowniez tresci, ktore sg zindywidualizowane i wybierane przez
uczacego sie, a metodyka jest oparta glownie na uczeniu si¢ przez doswiad-
czanie. Cechg charakterystyczng jest rowniez to, ze grupa biorgca udziat
W tego rodzaju zajgciach jest roznorodna i odpowiedzialno$¢ za uczenie lezy
po stronie uczacego si¢. W edukacji pozaformalnej srodowisko uczenia sie
jest zréznicowane zaleznie od potrzeb, natomiast ocenianie odbywa si¢ in-
dywidulanie. Potwierdzenie efektéw nastepuje poprzez ich opis, lecz wyste-
puje brak okreslonego jednolitego certyfikatu. Istotne jest rowniez to, ze
zakres nauki moze by¢ catozyciowy, a ten rodzaj edukacji mogg zorganizo-
waé glownie osoby prywatne, podmioty i organizacje®.

Na podstawie dokonanej analizy mozna stwierdzi¢, ze ten rodzaj edu-
kacji jest idealnym $rodowiskiem do wsparcia tradycyjnej edukacji odbywa-
jacej si¢ w szkole. Zatozenia tego rodzaju ksztalcenia wpisujg si¢ w przed-
stawione wyzwania edukacyjne w spoteczenstwie informacyjnym.

W tym rodzaju edukacji wazng rol¢ odgrywa réwniez nauczyciel,
ktory staje si¢ koordynatorem, trenerem w procesie uczenia si¢.

Rola nauczyciela w edukacji pozaformalnej

Rozpoczynajgc analize roli nauczyciela w edukacji pozaformalnej,
nalezy stwierdzi¢, ze wigze si¢ ona z koncepcja nauczania, jaka w danym
czasie dominowata. W retrospekcji historycznej mozna wyrdzni¢ naste-
pujace typy nauczania:

22 K. Mikotajczyk, VR w edukacji — subiektywny przeglgd mozliwosci, ,.e-Mentor”,
2019, nr 2, s. 33-40.
2 A Szlek, op.cit., s. 17-18.
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— nauczanie dogmatyczne — wieki IX— XVI,

— nauczanie stlowno-pogladowe — wiek XVII — spotykane po dzi$
dzien,

— nauczanie reformistyczne — koniec XIX i poczatek XX wieku, ktore
takze spotykane jest do dzis,

— hauczanie programowe — XX wiek,

— alternatywne systemy nauczania — XX wiek,

— tworczo-humanistyczne nauczanie — druga potowa XX wieku — po-
czatek XXI wieku?.

Wielu pedagogow wiasciwie uwazato, ze podejscie do nauczania
I uczenia si¢ nalezy zmienia¢ wraz z postepujacym rozwojem spolecznym.
Mozna tutaj przypomnie¢ na przyktad mysli: J.A. Komenskiego, J.H. Pe-
stalozziego, A. Diesterwega, ktorzy uwazali, Ze proces nauczania musi by¢
ciggle modernizowany i doskonalony. Proces modernizacji miat obejmo-
wac dostosowanie nauczania do poziomu najnowszych osiagnie¢ nauki,
techniki, do pokonania przepasci migdzy mozliwo$ciami szkoty a ze-
wnetrznymi wymaganiami spolecznymi®. Trzeba przyznaé, ze od dawna
duza role przywigzywano do materiatowo-technicznego zaplecza w kon-
tek$cie modernizacji procesu nauczania-uczenia sig.

Istotnym zagadnieniem wprowadzajgcym do zmiany roli nauczycie-
la byta modernizacja metod i form pracy wychowawczo-edukacyjnych.
Przyktadem moze by¢ tutaj rozwoj nauczania programowego w latach
50., nauczania grupowo-problemowego w latach 60. XX wieku, skon-
centrowanie uwagi na modernizacji tresci celéw nauczania oraz samym
procesie nauczania. Pracujac wedlug starych koncepcji, nauczyciele nie
byliby w stanie przekaza¢ nowoczesnych tresci, a uczniowie ich przy-
swoi¢. Nie byloby postepowe opanowanie najnowszych metod pracy,
jesli tre$¢ nauczania nie odpowiadataby wymaganiom i perspektywom
spoteczenstwa informacyjnego®®. Modernizacja dotyczyta wiec oprocz
wymienionych elementow unowocze$nionych tresci nauczania, zrefor-
mowania metod i form pracy wychowawczo-edukacyjnej nauczyciela
i szkoly, a takze zmian wyposazenia materialnego i technicznego.

W obecnej szkole wskazane zmiany zachodza w do$¢ wolnym tem-
pie, jednakze inaczej sytuacja przedstawia sie¢ w ksztatceniu pozaformal-
nym. W takiej formie ksztalcenia dokonuje si¢ ,,odmasowienia” procesu
nauczania, zréznicowania go i przystosowania do indywidualnych po-
trzeb ucznia o nowej tozsamosci, ktory ma by¢ w przysztosci kreatyw-

24 E, Petiak, Rola nauczyciela we wspdlczesnej szkole, Warszawa 2008 s. 66.

% |bidem, s. 31.

% 3. Kosmala, System edukacyjny w spoleczeristwie informacyjnym. Wybrane pro-
blemy, Olsztyn 2004, s. 81.



266 TomAsz WARCHOL

nym, stale uczacym si¢, inteligentnym czlowiekiem i pracownikiem,
biegle postugujacym si¢ zaawansowanymi i coraz wyzszymi technikami
oraz technologia informacyjna®’.

Nauczyciel w edukacji pozaformalnej to osoba, ktorg charakteryzuje
przede wszystkim perfekcyjna znajomo$¢ technologii informacyjno-
komunikacyjnych, ktory potrafi korzysta¢ z pelnego wachlarza znanych
technologii, ale rowniez wskaza¢ i zaprezentowaé zastosowanie tych
technologii w kontekscie procesu uczenia si¢”®. W edukacji pozaformal-
nej rolg nauczyciela jest wskazanie uczniowi réznorodnych zrodet in-
formacji, do ktorych moze siegna¢ w dowolnej chwili.

Nauczyciel w edukacji pozaformalnej musi posiada¢ wiedze o faktach,
gdyz jego rolg jest prawidtowe ksztaltowanie procesu uczenia sig, ale gtow-
ng rolg jest nauczenie ucznidw, jak znalez¢ informacje, przetworzyC ja
i wykorzysta¢. Nauczyciel w tego rodzaju edukacji koncentruje si¢ na nau-
czaniu dzieci i mtodziezy, w jaki sposob przeksztalca si¢ informacje w wie-
dzg, a wiedzg w madros$¢. Nauczyciel staje si¢ wiec konsultantem, animato-
rem procesu nauczania. Uczniowie w tego rodzaju edukacji majg skupic si¢
na wychwytywaniu informacji, przesytaniu jej iobrabianiu. Nauczyciel
nadzoruje ten proces bez znaczacej ingerencji, raczej ukierunkowuje i roz-
strzyga spory o charakterze naukowym. Jego zadaniem jest mobilizowanie
do pracy, zachecanie do wnikliwej analizy poznawanych zjawisk®.

Rolg nauczyciela edukacji pozaformalnej jest kierowanie, skoordy-
nowanie i inspirowanie uczniow, wskazywanie nowych sposobow pracy
i metod, jak rowniez rozszerzanie horyzontow naukowych. Nauczyciel petni
rolg facylitatora (osoby, ktorej zadaniem jest czynny udzial w udraznianiu
procesu komunikacji miedzy osobami badz grupami, w celu osiagni¢cia
wspblnego rozwigzania®) lub bardziej trafnie — w kierunku funkcji pet-
nionych przez dyrygenta orkiestry; przy czym orkiestrg b¢da umiejetno-
$ci i osobowos$¢ ucznia, a nauczyciel bgdzie nimi dyrygowat z coraz
wigkszym wyczuciem. Dzigki temu rola nauczyciela coraz bardziej be-
dzie zblizala si¢ w kierunku dyrygenta lub menedzera zarzadzajacego
zasobami intelektualnymi i osobowos$ciowymi danego ucznia, aby je jak
najlepiej wykorzystac.

2" 1dem, O problematyce dysharmonii miedzy naukq ucznia w czasie wolnym
i W trakcie pobytu w szkole, a takze o funkcjach nauczyciela w spoleczenstwie informa-
cyjnym, Olsztyn 2004, s. 122.

% K. Tuczynski, Rola nauczyciela akademickiego w ksztalceniu e-learningowym,
,.Kultura — Przemiany — Edukacja”, 2022, t. 10, s. 156-162.

% B. Siemieniecki, Technologia informacyjna w polskiej szkole. Stan i zadania, To-
run 2002, s. 100.

® 1. Okarmus, M. Tytuta, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa—Bielsko Biata
2008, s. 59.
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Takie przemiany sg zgodne z wyznaczonymi przez C. Banacha, kto-
ry wskazat trzy tendencje w dokonujacych sie przemianach roli nauczy-
cieli: ,,1. indywidualizacje i personalizacje¢, 2. przechodzenie od postawy
pewnosci naukowej do poszukiwania oraz tworzenia wiedzy, 3. zaste-
powanie postawy dominacji postawa empatii, dialogu, negocjacji, otwie-
rania si¢ na zmiany spoteczne i edukacyjne oraz potrzeby ludzi”".

Podsumowujac, rola nauczyciela w edukacji pozaformalnej ro6zni si¢
od tej, ktorg znamy z tradycyjnej szkoly, gdzie nauczyciel traktowany
jest jak mentor, osoba majaca ogromng wiedze, ktorej zdobycie wiaze
si¢ z duzg liczba przeczytanych ksiazek.

W edukacji pozaformalnej uczniowie moga sami niezaleznie od
programu edukacyjnego dowiadywac si¢ o réznych zjawiskach zacho-
dzacych na $wiecie, o faktach, ktére zaistnialy w biegu historii. Rola
nauczyciela sprowadza si¢ do nauczenia ucznia korzystania z tych zrodet
w sposob odpowiedni i odpowiedzialny. Nauczyciel pelni rolg weryfika-
tora, czy odnalezione informacje sg poprawne, jednak uczen nie jest
zwolniony od samodzielnego sprawdzenia danej informacji z innym
zrodtem. Procz tego nauczyciel staje si¢ osoba, ktoéra moze ograniczy¢
si¢ do kontrolowania procesu uczenia si¢ i w przypadku zlego biegu
naprowadzania uczniow na odpowiedni tor.

Zakonczenie

W aktualnym spoteczenstwie informacyjnym wystepuje znaczaca
liczba réznorodnych wyzwan dla obecnego systemu edukacji. Aktualnie
trudno jest kazdej szkole nadazy¢ ze zmianami, ktére trzeba wprowa-
dza¢, by staé si¢ szkotg w pelni przygotowang na wyzwania, jakie stawia
spoteczenstwo. W zwigzku z tym nalezy poszukiwa¢ nowoczesnych
rozwigzan wlasnie np. z wykorzystaniem edukacji pozaformalnej, ktora
dla wspotczesnej szkolty moze by¢ idealnym wsparciem. Trzeba rowniez
pamigtaé, by nauczyciel w edukacji pozaformalnej nie byt ,,przestarza-
ty”, musi potrafi¢ korzysta¢ z nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych, musi posiada¢ wiedze¢ nie tylko kierunkows, ale roOw-
niez z zakresu metodyki stosowania nowoczesnych sposobow pracy
Z uczniami, ktére bazuja na wspodtpracy, kreowaniu innowacyjnych pro-
bleméw do rozwigzania. Korzystajac z takiego dobrodziejstwa wspot-
czesnego §wiata, jesteSmy w stanie prawidlowo przygotowywac przyszie
pokolenia do pracy i wspolzycia w spoteczenstwie.

81 C. Banach, Edukacja nauczycielska dla reformy i rozwoju edukacji w Polsce [w:]
Kompetencje zawodowe nauczycieli a problemy reformy edukacyjnej, red. E. Satata,
Radom 2001, s. 15.



268 TomMASZ WARCHOL

Bibliografia

Banach C., Edukacja nauczycielska dla reformy i rozwoju edukacji w Polsce [w:] Kom-
petencje zawodowe nauczycieli a problemy reformy edukacyjnej, red. E. Satata, Ra-
dom 2001.

Blasiak J., Edukacja XXI wieku [w:] Spofeczne, etyczne i prawne aspekty funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego w Polsce, red. J. Wylezatek, K. Najder-Stefaniak, K. Bogac-
ka, Warszawa 2013.

Buregwa-Czuma S., Garwol K., Definicje, wlasciwosci i funkcje spoleczenstwa informa-
cyjnego, ,,.Dydaktyka Informatyki”, 2011, nr 6.

Classification of learning activities, Eurostat, https://ec.europa.eu (14.02.2023).

Dalporto H., Lepe M., Implementing softskills programs in a postsecondary setting:
Lessons from the New World of Work, ,, MDRC”, 2022.

Erling A., What is Nonformal Education?, ,Journal of Agricultural Education”, 1993.

Furmanek W., Ogélna charakterystyka przemian cywilizacyjnych, ,,Dydaktyka Informa-
tyki”, 2004, nr 1.

Knap-Stefaniuk A., Wyzwania edukacji XXI wieku okiem ekspertow, Opinie 0 uczelniach,
https://opinieouczelniach.pl, 14.02.2023 (14.02.2023).

Kosmala J., O problematyce dysharmonii migdzy naukg ucznia w czasie wolnym i w trakcie
pobytu w szkole, a takze o funkcjach nauczyciela w spoleczenstwie informacyjnym,
Olsztyn 2004.

Kosmala J., System edukacyjny w spofeczenstwie informacyjnym. Wybrane problemy,
Olsztyn 2004.

Kupisiewicz C., Dydaktyka, Podrecznik akademicki, Krakow 2012.

Lubina E., Edukacja w spoleczenstwie wiedzy — wieloznacznosé rzeczywistosci spolecz-
nej i kulturowej, ,,e-Mentor”, 2006, nr 5.

Mikotajczyk K., VR w edukacji — subiektywny przeglgd mozliwosci, ,.e-Mentor”, 2019, nr 2.

Okarmus J., Tytuta M., Stownik wyrazéw obcych, Warszawa—Bielsko Biata 2008.

Okon W., Wprowadzenie do dydaktyki ogolnej, Warszawa 2003.

Petiak E., Rola nauczyciela we wspolczesnej szkole, Warszawa 2008.

Puriwat W., Tripopsakul S., Preparing for Industry 4.0 — Will youths have enough essen-
tial skills?: An Evidence from Thailand, “International Journal of Instruction”,
2020, vol. 13, no. 3.

Raport Miodzi 2011, Warszawa 2011.

Siemieniecki B., Technologia informacyjna w polskiej szkole. Stan i zadania, Toruf
2002.

Szewczyk A., Spoleczenistwo informacyjne — nowa jakoS¢ zycia spolecznego [W:] Spote-
czenstwo informacyjne — problemy rozwoju, red. A. Szewczyk, Warszawa 2007.
Szlgk A., Uczy¢ sig inaczej — nowe kompendium wiedzy na temat edukacji pozaformal-

nej, Fundacja Rozwoju Edukacji, Warszawa 2013.

Tuczynski K., Rola nauczyciela akademickiego w ksztalceniu e-learningowym, , Kultura
— Przemiany — Edukacja”, 2022, t. 10.

Walat W., Poszukiwanie nowego modelu edukacji w oparciu o idee kognitywizmu i kon-
struktywizmu, ,,Edukacja — Technika — Informatyka”, 2010, nr 1, s. 28.

Warchot T., Nowy model edukacji w spoleczenstwie informacyjnym, ,,Polityka i Spote-
czenstwo”, 2022, nr 2.

Warchot T., Wybrane rodzaje aktywnosci uczniow szkoly podstawowej w edukacji poza-
formalnej, Rzeszow 2021.



Edukacja pozaformalna wsparciem edukacji... 269

Non-formal education an opportunity for education in the information society
Abstract

The article presents contemporary educational challenges that are the basis for the
emergence of the information society. As part of the presented requirements, interest is
expected in the context of the development of social non-formal education, which allows to
support education taking place at school. The form of non-formal education presented in the
document can be the basic environment in which the student will acquire and supplement
his knowledge, support in the information society. In the article I also present the nature of
the teacher's role, which should be taken care of as part of non-formal education.

Keywords: information society, educational challenges, non-formal education
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Streszczenie

Poglady stronnictw ludowych PSL Piast i PSL Wyzwolenie dotyczace wiadzy
panstwowej, w tym glowy panstwa, ksztattowaty si¢ jeszcze w okresie zabordw. Gali-
cyjscy przywddcy PSL ,Piast” mieli bogate i raczej korzystne do§wiadczenia ze
wspotpracy z monarchia konstytucyjng. Jednak koncepcje monarchiczne byly sprzecz-
ne z ,,duchem czaséw” i nastrojami polskiego spoteczenstwa. Od 1918 roku stronnic-
twa ludowe wypowiadaty si¢ wyraznie za demokratyczno-republikanska forma rza-
déw. Partie chtopskie wchodzace do Sejmu Ustawodawczego nie mialy S$cisle
sprecyzowanych zasad konstytucyjnych i na temat wtadzy w panstwie wypowiadaty
si¢ w kategoriach ogolnych. W pogladach zaréwno politykéw z PSL ,,Piast”, jak i PSL
»Wyzwolenie” niewiele miejsca zajmowata w tamtym czasie analiza prerogatyw gto-
wy panstwa. Znalazly one miejsce dopiero w okresie prac dotyczacych konstytucji.
Poglady na wtadzg polityczng stronnictwa przedstawity wyraznie dopiero we wlasnych
projektach konstytucji. PSL ,,Wyzwolenie”, w Podstawie Ladu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, dla glowy panstwa proponowato nazwe (tytut) Rzecznik Rzeczypospolitej. Osta-
tecznie zdecydowato si¢ na nazwe Naczelnik Panstwa; nawigzywano do Naczelnika
Kosciuszki, chcac rownoczesnie usatysfakcjonowa¢ Jozefa Pilsudskiego. Naczelnik
miat by¢ wybierany przez caly naréd. W projekcie PSL ,,Piast” glowa panstwa — pre-
zydent mial by¢ wybierany rowniez w wyborach powszechnych, postulat byt zawarty
takze w programie Stronnictwa uchwalonym 29 czerwca 1919 roku. Celem artykutu
jest ukazanie i porownanie pogladéw politykéw ludowych z PSL ,Piast” i PSL ,,Wy-
zwolenie” dotyczacych instytucji glowy panstwa. W artykule zostata przedstawiona
ewolucja ich pogladow, a takze dylematy zwigzane z wyborem pierwszego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wstep

Od 1918 roku stronnictwa ludowe wypowiadaty si¢ wyraznie za
demokratyczno-republikanskg forma rzaddéw. Partie chtopskie wchodza-
ce do Sejmu Ustawodawczego nie miaty Scisle sprecyzowanych zasad
konstytucyjnych i na temat wladzy w panstwie wypowiadaly si¢ w kate-
goriach ogdlnych. Poglady stronnictw ludowych PSL Piast i PSL Wy-
zwolenie dotyczace wladzy panstwowej, w tym glowy panstwa, ksztal-
towaly si¢ jeszcze w okresie zaborow. Galicyjscy przywodcy PSL Piast
mieli bogate i raczej korzystne doswiadczenia ze wspotpracy z monar-
chig konstytucyjna. Jednak koncepcje monarchiczne byly sprzeczne
z ,,duchem czasow” i nastrojami polskiego spoteczenstwa. W mysli poli-
tycznej zaréwno politykow z PSL Piast, jak i PSL Wyzwolenie niewiele
miejsca zajmowata w tamtym czasie analiza prerogatyw gtowy panstwa.
Znalazty one migjsce dopiero w okresie prac dotyczacych konstytucji.
Poglady na wiladze polityczng stronnictwa przedstawily wyraznie dopie-
ro we wilasnych projektach ustawy zasadniczej. PSL Wyzwolenie,
W Podstawie Ladu Rzeczypospolitej Polskiej*, dla glowy panstwa propo-
nowato nazwe (tytul) Rzecznik Rzeczypospolitej. Ostatecznie zdecydo-
wato si¢ na nazwe¢ Naczelnik Panstwa; nawigzywano do Naczelnika
Kosciuszki, chcge rownoczesnie usatysfakcjonowac Jozefa Pitsudskiego.
Naczelnik mial by¢ wybierany przez caty narod i nie mogh by¢ odwotany
przed uptywem kadencji parlamentu.

PSL Piast nie zlozyto w Komisji Konstytucyjnej wlasnego projektu.
Podstawowe zalozenia opracowane przez politykéw Stronnictwa opubli-
kowano na tamach ,,Gazety Ludowej”. Autorem artykutu Jakg powinna
by¢ polska konstytucja? byt poset Jan Dabski’. Wedlug projektu PSL
Piast glowa panstwa — prezydent mial by¢ wybierany rowniez w wybo-
rach powszechnych. Postulat byl zawarty wczesniej w wystapieniu Win-
centego Witosa przed Sejmem Ustawodawczym w 1919 roku i w pro-
gramie Stronnictwa uchwalonym 29 czerwca 1919 roku®. Konstytucja

1's. Krukowski, Geneza Konstytucji z 17 marca 1921 r., Wydanie II dopetione
Aneksem: Dra Janusza Gmitruka Dyrektora Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowe-
go, Warszawa 2021, s. 70-71, 73, 83-85.

2 J. Dagbski, Jakg powinna byé polska konstytucja?, ,Gazeta Ludowa”, 1 VI 1919,
nr22,s.1-2.

3 Deklaracja PSL Piast w sprawach ogdlnych, zlozona przez prezesa Stronnictwa
Wincentego Witosa na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego, Warszawa 22 lutego 1919 r.
[w:] Materialy Zrédiowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2: 1918-1931, oprac.
S. Giza, S. Lato, Warszawa 1967, s. 9-16; Program Polskiego Stronnictwa Ludowego
Piast, 29 VI 1919, Warszawa [w:] Materialy zrodlowe..., s. 25-29.
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RP z 17 marca 1921 roku stanowita zwycigstwo prawicy — prezydenta
wybierato Zgromadzenie Narodowe.

Celem artykutu jest ukazanie i poréwnanie pogladow politykow 1u-
dowych z PSL Piast i PSL Wyzwolenie dotyczacych instytucji gtowy
panstwa. W artykule zostala przedstawiona ewolucja ich pogladow,
a takze dylematy zwigzane z wyborem pierwszego Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Starano si¢ odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pyta-
nia badawcze, po pierwsze, jaka byla percepcja instytucji glowy panstwa
— prezydenta, naczelnika, w mysli politycznej ruchu ludowego i co na
nig wptyneto oraz, po drugie, jakie czynniki decydowaty w gtéwnej mie-
rze o poparciu okreslonych kandydatow na urzad I Prezydenta RP przez
Polskie Stronnictwo Ludowe Piast i Polskie Stronnictwo Ludowe Wy-
zwolenie. Artykul w gldwnej mierze zostat przygotowano na podstawie
materiatow zrodtowych (m.in. dokumentow programowych, artykulow
prasowych, wypowiedzi politykdéw) i literatury przedmiotu. Wykorzy-
stano gtownie metody historyczne i politologiczne, m.in. analiz¢ Zrodet
i $ladow mysli politycznej PSL Piast i PSL Wyzwolenie oraz analize
porownawczg koncepcji dotyczacych wyboru glowy panstwa.

Glowa panstwa w mysli politycznej stronnictw ludowych

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku nalezato
stworzy¢ system rzadow, ktoéry odpowiadalby rzeczywistosci, w jakiej
znaleZli si¢ Polacy. W roku 1919 zostat wybrany Sejm Ustawodawczy,
w 1921 roku uchwalono konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Na czoto
zycia politycznego wysungto si¢ kilka partii. Miaty juz za soba pewna
tradycje i spore do§wiadczenia w dziatalno$ci niepodlegto$ciowej i1 spo-
teczno-politycznej. Wszystkie wychodzily z zatozZenia istnienia w Polsce
republikanskiej formy panstwa i w wiekszos$ci popieraly parlamentarny
system rzadow.

Konstytucja z 17 marca 1921 roku wprowadzila ustrdj o wyraznej
przewadze wladzy ustawodawczej nad wykonawcza. Sejmowi i senatowi
podporzadkowane byly organy wtadzy wykonawczej. Wiadze zwierzch-
nig oddano narodowi, ktory sprawowal ja poprzez swoich reprezentan-
tow. Wyboru prezydenta dokonywaty obie izby parlamentu potaczone
w Zgromadzenie Narodowe®.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 17 marca 1921 r. [w:] Historia XIX i XX
Wieku: Zrédla do dziejow Polski w XIX i XX wieku, t. 3: Lata 1918-1939: Polska niepod-
legla. Wybor tekstow zrodtowych, oprac. A. Koseski, J.R. Szaflik, R. Turkowski, Pultusk
1998, s. 70, 74.
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W konstytucji marcowej widoczny byt klasyczny system parla-
mentarno-gabinetowy. Przy opracowaniu pierwszej po 123 latach
niewoli ustawy zasadniczej wzorowano Si¢ na przepisach ustrojowych
I11 Republiki Francuskiej, wedtug ktorej rola prezydenta byta ograni-
czona i sprowadzata si¢ glownie do petnienia funkcji reprezentacyjno-
ceremonialnych®.

Jednym z powaznych problemoéw, ktory mozna uznaé za ,staby
punkt” konstytucji marcowej, byto to, ze dokument w rozdziale 111
Wiadza wykonawcza dotyczacy kompetencji prezydenta RP (art. 39-54)
skonstruowano tak, ze rola Prezydenta RP byla znacznie zmarginalizo-
wana. Przepisy konstytucji w kwestii kompetencji prezydenta zostaty
przez czionkéw komisji konstytucyjnej, przeciwnikow Pitsudskiego
(gtownie endekow), uchwalone w taki sposob, w obawie przed objgciem
przez Marszatka prezydentury i wiodacej roli w panstwie. Dlatego starali
si¢ w zapisach konstytucji ograniczy¢ do minimum znaczenie stanowi-
ska prezydenta w dwczesnym systemie wiladzy panstwowej. Pitsudski
bowiem byl symbolem sity i decyzyjnosci, o ugruntowanej pozycji rOw-
niez na arenie migdzynarodowej. Dominujaca rola w polityce zagranicz-
nej, sprawnos$¢ w zarzadzaniu wojskiem stawialy go w pozycji natural-
nego lidera®.

Nie bytoby problemu, gdyby nie brano pod uwage osoby Pitsud-
skiego. Glownie lewica sejmowa widziata go jako glowe panstwa. Praw-
dopodobnie i Pitsudski, majgc jako Naczelnik Panstwa duzg whadze, nie
chciat z niej zrezygnowac¢. Uprawnienia prezydenta wedlug projektu
prawicy nie zaspokoilyby jego ambicji. Objecie przez Pitsudskiego
urzedu prezydenta poddatoby go kontroli sejmu’. Polityk ludowy Jan
Debski oswiadczyl podczas debaty konstytucyjnej: ,,Wy, ktorzy te
spraw¢ pozornie stawiacie zasadniczo, stawiacie ja tylko ze wzgledu na
to, kto jest dzisiaj Naczelnikiem Panstwa. Gdyby nim byt Dmowski
albo general Dowbor-Musnicki, chcielibyscie [...] panowie jego utrwa-
li¢ [...]. Nie chcemy [...], azeby Naczelnik Panstwa byt lalkg w reku tej
czy innej partii”®.

® L. Wyszomirski, Wybor prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na przykladzie
Konstytucji z 1921 oraz 1997 roku [w:] Konstytucja jako efekt kompromisu polityczne-
go. W setng rocznice Konstytucji marcowej 1921 roku, red. M. Wichmanowski, Lublin
2022, s. 41.

® M. Polaczek-Bigaj, Demokracja, sejmokracja, a moze , sejm ladacznic”*? Nowo-
czesna wizja Konstytucji marcowej a warunki polityczne towarzyszqce jej realizacji [w:]
Konstytucja jako..., s. 322.

7J. Tomicki, IT Rzeczpospolita. Oczekiwania i rzeczywistos¢, Warszawa 1986,
s. 142,

8 S. Krukowski, op.cit., s. 249-250.
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Zarowno w projekcie konstytucji PSL Piast, jak i PSL Wyzwolenie,
prezydent RP miat by¢ wybierany przez naré6d w wyborach powszech-
nych. To wiazatoby si¢ z szerokim zakresem jego kompetencji. Politycy
stronnictw ludowych podkreslali, ze wybory najwyzszego dostojnika
W panstwie przez ciata ustawodawcze nie dadzg mu nalezytej powagi
i mogltyby prowadzi¢ do zatargdéw partyjnych. Ludowcy z PSL Piast i PSL
Wyzwolenie byli zwolennikami silnej wladzy prezydenckiej. Prezydent
wybrany przez nardéd miatby wiele kompetencji, m.in. bytby gléwnodo-
wodzacym armii i wyposazony w prawo weta ustawodawczego”.

W sporze podczas dyskusji nad sposobem wyboru prezydenta zwo-
lennicy wyboru glowy panstwa w glosowaniu powszechnym podkreslali,
ze prawica, lansujac dwuizbowos$¢ i taczac t¢ sprawe z udzialem senatu,
zmierza do opanowania nie tylko legislatywy, ale i egzekutywy. Postan-
ka PSL Wyzwolenie Irena Kosmowska w wystgpieniu sejmowym pod-
kreslita, ze wybor prezydenta przez ogot obywateli stuzytby rozszerzeniu
demokracji'.

W projekcie PSL Wyzwolenie nie wystgpowata nazwa prezydent,
tylko Zwierzchnik Rzeczypospolitej, ostatecznie — Naczelnik Panstwa.
Politycy ludowi zgadzali si¢ z propozycja wyzwolencow, popierajac tym
samym projekt konserwatystow, ktorzy podkreslali, ze ,,Uzywanie ter-
minu Naczelnik Panstwa bylo odwotaniem si¢ do tytutu Tadeusza Ko-
Sciuszki, jak i godnosci, ktorg piastowat Jozef Pitsudski. Pojecie Naczel-
nik Panstwa bylo synonimem czynnika centralnego i stanowiska
hierarchicznie najwyzszego. Pochodzace za$ z jezyka tacinskiego stowo
«prezydent» bylo pojeciem obcym w historii Polski”"'. Glosowanie
w sprawie wyboru tytutu dla glowy panstwa odbylo si¢ w sejmie 21 paz-
dziernika 1920 roku. Za nazwa ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej”
glosowato 207 postow, za ,,Naczelnik Panstwa” — 163%.

Podczas debaty konstytucyjnej walka o ksztalt konstytucji toczyla
si¢ migdzy lewicg parlamentarng a prawicg, wspierang przez ugrupowa-
nia centrowe. W ostatnim etapie pracami komisji konstytucyjnej kiero-
wat Edward Dubanowicz (profesor prawa Uniwersytetu im. Jana Kazi-
mierza we Lwowie), dzialacz Zwiagzku Sejmowego Ludowo-
Narodowego. Prace nad pierwsza konstytucja niepodlegtej Polski zostaty

® Projekty konstytucji wg PSL Piast i Wyzwolenie. Zob. np. M. Wichmanow-
ski, Politycy Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast i Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego Wyzwolenie wobec Konstytucji RP z 17 marca 1921 roku [w:] Konstytucja
jako...,s. 112,114,

105, Krukowski, op.cit., s. 246-247.

11 G. P. Nie¢ko, Stanistaw Cat-Mackiewicz o Konstytucji z 17 marca 1921 roku [w:]
Konstytucja jako..., s. 154.

125, Krukowski, op.cit., s. 256-257.
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ukonczone pod jego przewodnictwem. Obowigzywata zasada klucza,
w mysl ktorej Klub PSL Wyzwolenie otrzymat w komisji 5 miejsc, PSL
Piast — 4, PSL Lewica — 1, endecy, jako najliczniejsi — 10 miejsc. Mie-
dzy ludowcami z PSL Piast a Narodowym Zjednoczeniem Ludowym
ostatecznie doszto do porozumienia. Przywodcy Stronnictwa porozumie-
li si¢ z endekami, by ,,ruszy¢ z miejsca” sprawe reformy rolnej i otwo-
rzy¢ droge do przeforsowania wyboru prezydenta przez potaczone izby
parlamentu. Przedstawiciele kilku innych klubéw poselskich o§wiadczy-
li, ze ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego uchwalenia konstytucji, beda
glosowac za przyjeciem projektu komisji Dubanowicza. 17 marca 1921
roku dokonano glosowania en bloc.

Wedhug konstytucji za wybor prezydenta odpowiedzialne byty obie
izby, potagczone w Zgromadzenie Narodowe. Konstytucja marcowa sta-
nowila koniec fazy ksztaltowania ustroju politycznego panstwa. Brak
silnej wladzy wykonawczej i jedynie reprezentacyjna rola glowy pan-
stwa przesadzity w przysztosci o trudnosciach wewngtrznych Rzeczypo-
spolitej’®. W przepisach pierwszej w niepodlegltej Polsce konstytucji
mozna odnalez¢ odzwierciedlenie urzgdu pierwszego prezydenta Polski.

Partie ludowe wobec wylaniania kandydatéw na prezydenta

Z chwilg uchwalenia konstytucji Sejm Ustawodawczy spetnit swe
podstawowe zadanie 1 mogl si¢ rozwigzaé. Jednak 18 maja 1921 roku
przedtuzono kadencje¢ sejmu i Naczelnika Panstwa, do czasu ukonstytu-
owania si¢ nowych wladz. Wybory do Sejmu i Senatu Pierwszej Kaden-
cji odbyly si¢ 5 listopada 1922 roku. Do wyboréow przystgpito 68%
uprawnionych. Prawica skupiona w bloku Chrzescijanskiej Jednosci
Narodowej zdobyta 28% mandatéw, centrum — 30%, lewica — 22%,
mniejszosci — 28%. W parlamencie znalazta si¢ tez niewielka reprezen-
tacja ukrainska (Ukraincy w wigkszosci zbojkotowali wybory). W sena-
cie prawica uzyskata 36% mandatow, centrum 25%, lewica 14%,
a mniejszosci 24%. Taki uktad sit nie dawal Zadnej partii bezwzglednej
wigkszosci™.

Przed wyborami prezydenta kluby sejmowe odbywaly gorgczkowe
narady dla ujednolicenia pogladéw i zaczely pomigdzy sobg czynié pro-
by szerszego porozumienia. Witos (PSL Piast) odbyt prywatna rozmowe
z Stanistawem Thuguttem (PSL Wyzwolenie), proponujac wspdlnego
kandydata ludowcow — Jozefa Pitsudskiego. Thugutt popart propozycje.

3 M. Wichmanowski, Politycy Polskiego..., s. 111.
14 3. Borkowski, Witos a Polska, Chicago 1992, s. 226.
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Sprawa kandydatury Pilsudskiego zostata uzgodniona z ludowcami,
a takze socjalistami i postami Narodowe] Partii Robotniczej. Witos byt
przekonany, ze woli dwoch wielkich klubéw ludowych i robotniczych
nikt nie bedzie mogt si¢ sprzeciwi¢ i przeforsowac innego kandydata. Ofi-
cjalng wizyte Pitsudskiemu zlozyli wyzwolency — Kazimierz Baginski,
Juliusz Poniatowski i Jan Woznicki. Pitsudski odmowit, uznat bowiem, ze
w konstytucji zbyt mate uprawnienia zagwarantowano dla prezydenta.
Sugerowat natomiast, by stanowisko powierzy¢ Witosowi, z ktorym, jak
o$wiadczyt, przez ostatnie lata owocnie wspolpracowat™.

Dziatacz i polityk ludowy Aleksander Bogustawski wspominat, ze
,»Pitsudski proponujac Witosa podkreslil, ze «[...] oparcie, panstwo mo-
ze mie¢ w warstwie chlopskiej. Jest ona nie tylko najliczniejsza, ale na-
wet bardziej zywotna niz inne warstwy. Ma przy tym wiele do zdobycia
w Polsce. Dla zwigzania mocniej chlopéw z panstwem, nalezy im daé
widomy symbol, przez wybranie jednego z nich na najwyzszy urzad
Rzeczypospolitej. W tym celu nalezy wybraé¢ Prezydentem Witosay.
Przywodcy PSL Wyzwolenie byli zaskoczeni tym projektem. W koncu
ktory$ powiedzial: «Piastowcy cata Polske okradng». Na co Pilsudski,
zaznaczajac, ze rozumujg jak dzieci odpart: «Nigdy nie bedzie w Pol-
sce tak dobrze, zeby ci czy inni nie kradli [...]. Jezeli maj¢ endecy
krasé — to niech lepiej piastowcy kradng»™'®. Wysuwajac kandydature
Witosa na Prezydenta RP, Pilsudskiemu zalezato na zwigzaniu z pan-
stwem ¥ jego obywateli, jak i na tym, by prezydentem nie byt endek.
Ujawnito si¢ przy tej okazji zacietrzewienie wyzwolencéw wobec Wi-
tosa, ktore przeszkodzito im w podjeciu politycznej, dobrej dla panstwa
decyzji.

Taki obrot sprawy zwiazany z decyzja i propozycja Pitsudskiego za-
skoczyt przywodcow PSL Wyzwolenie. Przyznali, Zze liczac na to, iz
Pitsudski przyjmie kandydature, nie przygotowali innego wtasnego kan-
dydata. Sytuacj¢ uratowal Thugutt, wysuwajac kandydatur¢ Gabriela
Narutowicza. Narutowicz i Thugutt byli wolnomularzami, ich znajomos$¢
byla bliska. W wyborach powszechnych do sejmu Narutowicz kandydo-
wat z prawicowej Unii Narodowo-Panstwowej 1 nie zdobyt mandatu.
Pitsudski prébowat sktoni¢ Thugutta do rezygnacji z tej kandydatury.
Thugutt nie chcial dopusci¢ do wyboru przywddcy PSL Piast, chtopa —
na prezydenta. Kandydatura Witosa — ludowca nie przeszta z powodu
kategorycznego weta przedstawicieli ludowcow z PSL Wyzwolenie,
glownie intelektualistow 1 szlachty. Ich niech¢é¢ do piastowcow, jak

*° Ibidem, s. 230-231.
16 Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego, Zespot wspomnien i zyciorysow,
Aleksander Bogustawski, ,,Wspomnienia”, t. 3a, sygn. P-189, k. 8.
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wspominal Bogustawski, byta nieprzejednana i silniejsza niz przywiaza-
nie do Naczelnika, ktére na kazdym zjezdzie deklarowali'’.

Pitsudski zaproponowatl w miejsce Witosa kolejnego kandydata,
Stanistawa Wojciechowskiego — cztonka PSL Piast. Jednak Thugutt nie
zmienit zdania, co do pierwotnego wlasnego wyboru. Piastowcy nato-
miast, nie zgadzajac si¢ na kandydature Narutowicza, przyjeli jako swe-
go kandydata proponowanego przez Pitsudskiego — Wojciechowskiego.
W tym ,,zawirowaniu” PPS wysuneto takze swojego kandydata — Igna-
cego Daszynskiego. Trzy najwicksze partie plebejskie wystawily nie
jednego, lecz trzech kandydatow™.

Witos, wspominajac po latach ,,goraczke” wyborow kandydatow
w Klubach sejmowych, napisat: ,,W klubie naszym nie byto zgody tak co
do zasady, jak i osoby kandydata. Kiedy cze$¢ cztonkéw proponowata
postawienie swojego kandydata, inni bojac si¢ odpowiedzialnosci, dora-
dzali gtosowa¢ za kandydatem prawicy, jako najbardziej na te czasy
odpowiednim. Nieliczna tylko grupa o$wiadczyla si¢ za kandydatem
lewicy. Prawica, a szczegolnie narodowi demokraci, usitowali mnie ko-
niecznie przekona¢, ze poparcie ich kandydata [Maurycego Zamoyskie-
go — MW] lezy w interesie panstwa i narodu [...]. Ja bylem raczej zwo-
lennikiem kandydatury Maurycego Zamoyskiego, ale nie chciatem jej
jednak forsowa¢ w Klubie ze wzgledu na jego catos¢, gdyz wiedziatem,
ze uprzedzenie do prawicy i kazdego jej kandydata przechodzito wszel-
kie granice, a c6z dopiero gdy ten kandydat byt hrabig. [...] Wahania
i spory w klubie przecig¢ta kandydatura p. Wojciechowskiego i wiado-
mos¢ przyniesiona z Wyzwolenia, Ze stronnictwo to stawia kandydature
Gabriela Narutowicza™".

Wybor prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe

Zgromadzenie Narodowe zgodnie z przepisami ustawy konstytu-
cyjnej zwotal marszatek sejmu (Maciej Rataj) na dzien 9 grudnia 1922
roku. Pierwsze wybory pierwszego prezydenta RP budzily wielkie,
catkiem zrozumiate zainteresowanie. Marszatek wezwat kluby do zgta-
szania kandydatur. Prawica wysuneta kandydature Maurycego hr. Za-

7 M. Wichmanowski, Dzialalnosé i mysl polityczna Aleksandra Bogustawskiego
(1887-1963) polityka ruchu ludowego, Lublin 2010, s. 70; J. Jachymek, Mysl polityczna
PSL ,, Wyzwolenie” 1918-1931, Lublin 1983, s. 107-108.

18 J. Borkowski, op.cit., s. 23.

19 W. Witos, Dzieta wybrane, t. 2: Moje wspomnienia, cz. 2, oprac. E. Karczewski,
J.R. Szaflik, Warszawa 1990, s. 215-216.
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moyskiego, meza stanu, wybitnego polityka, spolecznika, patriote®. PSL
Piast — Stanistawa Wojciechowskiego, wspottworce PPS, dziatacza spot-
dzielczosci, od 1922 roku czlonka PSL Piast, od 1922 roku senatora RP.
PSL Wyzwolenie — Gabriela Narutowicza, §wiatowej stawy specjaliste
w zakresie hydrotechniki, profesora licznych europejskich uczelni, mini-
stra robot publicznych i1 spraw zagranicznych w pierwszych polskich
rzadach. PPS — Ignacego Daszynskiego, wspotzatozyciela i lidera partii,
dzialacza niepodlegtosciowego, premiera Tymczasowego Rzadu Ludo-
wego w Lublinie. Mniejszosci wysungty kandydature prof. Jana Bau-
douin de Courtenay, lingwisty, autora licznych rozpraw i artykulow
z zakresu historii jezyka, profesora wyzszych uczelni europejskich®.
Pierwsze glosowanie odbylo si¢ 9 grudnia 1922 roku, o godzinie
14:10. Oddano 541 gltosow waznych. Gloséw niewaznych nie byto. Pod-
czas pierwszego glosowania najwigksza liczbe gtoséw otrzymat Zamoyski
— 222, Wojciechowski — 105, Baudouin de Courtenay — 103, Narutowicz —
62, Daszynski 49. W wyniku drugiego glosowania, ktore odbyto si¢ tego
samego dnia o godzinie 15:30, kandydat z najmniejsza liczba glosow —
Ignacy Daszynski, nie przeszedt do kolejnej tury wyboréw. Oddano 543
glosow waznych oraz 4 glosy niewazne. Wtedy socjaliSci w nastepnej
turze oddali swe glosy na Wojciechowskiego. Uznali, ze kandydat i czto-
nek PSL Piast byt im blizszy niz Narutowicz, kandydat PSL Wyzwolenie.
Tym samym piastowiec uzyskat najwieksze poparcie klubu chlopskiego
(PSL Piast) i dwoch klubow robotniczych (NPR i PPS). Trzecie glosowa-
nie miato miejsce o godzinie 16:50. Oddano 541 gtoséw waznych. Glosow
niewaznych nie bylo. Kandydat z najmniejszg liczbg glosow — Jan Bau-
douin de Courtenay, nie przeszedt. Czwarte glosowanie odbylo si¢ o go-
dzinie 17:45, oddano 540 gltoséw, gtoséw niewaznych nie byto. Najmniej-
sza liczbe¢ glosow zdobyt Stanistaw Wojciechowski i nie przeszedt.
Natomiast kandydat PSL Wyzwolenie — Narutowicz zebrat glosy postow
mniejszo$ci narodowych, przewaznie prawicowych, dzigki nim zdobyt
przewage nad Wojciechowskim i przeszedt do ostatniej tury glosowania,
w ktorej odbyt si¢ pojedynek miedzy nim a Zamoyskim. W ostatnim gto-
Sowaniu zmierzyli si¢ Zamoyski i Narutowicz, obaj wielce zastuzeni dla
sprawy niepodlegtoéci, zwigzani z partiami o zbieznych programach,
w zasadzie prawicowych. W walce wyborczej socjalisci poparli ostatecz-
nie Narutowicza. Postowie oraz senatorowie NPR i PSL Piast wahali sie:
cze$¢ z nich oddata biate kartki, wiekszo$¢ opowiedziata sie¢ za Narutowi-

2 E_ podgajna, Maurycy hr. Zamoyski [W:] Zamojszczyzna w stuzbie Polsce. Ludzie —
mysli — czyny (Materialy z konferencji naukowej, Zamosé¢ 16.05.2009 r.), red. M. Wichma-
nowski i in., Lublin~Zamo$¢ 2009, s. 31.

2L \W. Witos, op.cit., s. 216.
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czem. Piate finalowe glosowanie, o godzinie 19:15, w ktorym oddano 516
glosow waznych oraz 25 niewaznych, wylonito prezydenta RP — Gabriela
Narutowicza. Uzyskal najwiecej glosow, wygrywajac z Maurycym hr.
Zamoyskim. Narutowicz ostatecznie wygral wybory, zdobywajac 289
gloséw (56,01%), jego przeciwnik hr. Zamoyski 227 (43,99%)%. Jak
wspominat Maciej Rataj, Narutowicz byt niezadowolony, ze wystapit
w wyborach jako kandydat PSL. Wyzwolenie. ,,Co mam z nimi wspdlne-
g0?” — powiedziat podczas rozmowy z Ratajem®,

PSL Piast znalazto si¢ podczas ostatniego glosowania w trudnej sy-
tuacji dotyczacej wyboru miedzy G. Narutowiczem a M. Zamoyskim.
Dla wigkszosci piastowcoéw, w tym Witosa, blizsza byta kandydatura
Zamoyskiego, posta¢ znaczacego formatu. Byt nie tylko wybitnym poli-
tykiem, dziataczem, ale takze znakomitym organizatorem i patriota.
Znana byla jego dziatalno$¢ charytatywna i wsparcie instytucji kultural-
nych czy o$§wiatowych. Dlatego tez Witos uwazat, ze to on, a nie Naru-
towicz mogltby zjednoczy¢ wigkszos¢ Polakéw. Jednak PSL Piast, jako
stronnictwo demokratyczne i ludowe, nie uwazato za mozliwe gtosowac
na Maurycego hrabiego Zamoyskiego, wybitnego przedstawiciela ary-
stokracji i1 interesow najwigkszych wtascicieli ziemskich, magnata. Nale-
zy podkresli¢, ze podczas glosowania piastowcy stanowili tzw. jezyczek
u wagi i to posrednio dzigki nim wybory wygrat Gabriel Narutowicz**.
Od ustosunkowania si¢ partii Witosa w duzym stopniu zalezaty odpo-
wiednie kombinacje i uktady taktyczne w sejmie. Mialo to takze istotne
znaczenie przy wyborze prezydenta.

Ludowcy wobec wyboru Gabriela Narutowicza

Klub poselski PSL Piast przedstawit oficjalne o$wiadczenie doty-
czace wyboru, w ktérym zaznaczyl, ze ,,PSL Piast stalo na stanowisku,
tak ze wzgledu na zagranicg, jak 1 ze wzglgdu na konieczng konsolidacje
stosunkow wewnetrznych, ze byloby rzecza niezwykle pozadang, aby
kandydat na prezydenta Rzeczypospolitej skupit, jesli nie wszystkie, to
znaczng wigkszo$¢ gloséw polskich w Zgromadzeniu Narodowym. To
bylo powodem, ze PSL Piast nie zamierzato pierwotnie wysung¢ swego
kandydata, natomiast czynito starania w celu uzgodnienia rozbieznych
stanowisk w tej sprawie”®. Kandydatura Wojciechowskiego w pierw-
szym glosowaniu uzyskalta znaczng wigkszos¢ glosow polskich, w glo-

22 Ihidem; B. Urbankowski, Jozef Pifsudski, Warszawa 2014, s. 410.
2 M. Rataj, Pamietniki, oprac. J. Debski, Warszawa 1965, s. 129.

24 \W. Witos, op.cit., s. 215-216; E. Podgajna, op.cit., s. 23-31.

% ], Borkowski, op.cit., s. 232-233.
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sowaniu czwartym zostata jednak odrzucona glosami PSL Wyzwolenie
I mniejszo$ci narodowych.

O pierwszym prezydencie RP publicysci gazety ,,Piast” wyrazali si¢
pochlebnie jako o ,,cztowieku europejskim”, majacym za granicg ustalo-
ng stawe inzyniera, wladajacego kilkoma jezykami obcymi. Narutowicz
byl jednak mato znanym politykiem dla ogétu Polakow, dos¢ dalekim od
ludu, dzierzyl teke ministra we wszystkich, gtéwnie prawicowych rzg-
dach, w odroznieniu od Wojciechowskiego, ktory niemal wigksza czgsé
zycia zwigzal ze sprawa ludu®.

Wybdr Narutowicza rozpetal nagonke przeciwko prezydentowi i je-
go wyborcom, glownie w Warszawie. Witos wspominal: ,, Tlumy zaczety
szale¢ wygrazajac kazdemu, kto glosowat na Narutowicza. Przeciw mnie
[Witosowi — MW] prowadzono specjalng nagonke, uwazajac mnie za
glownego winowajce upadku kandydatury Zamoyskiego”. Piastowcow
oskarzano wrecz o zdradg narodowa. Wspominat dalej: ,,Czu¢ bylo, ze
si¢ zanosi na jakie$ wielkie, nieprzewidziane wypadki. Prasa obozu pra-
wicowego wyraznie podburzata, przedstawiajgc wybor Narutowicza jako
triumf Zydostwa i nieszczescie dla Polski. [...] Pod wptywem wypadkow
rozgrywajacych si¢ w Warszawie, w klubie naszym zapanowala dziwna
konsternacja. Zaczely sic znowu lamenty i narzekania”?’.

Postanowiono wysta¢ delegacje do Narutowicza z Witosem na czele,
by sktoni¢ prezydenta do rezygnacji, z uwagi na interes panstwa. Liczo-
no, ze z tym nie begdzie problemu, poniewaz Narutowicz niech¢tnie przy-
jat propozycj¢ kandydowania, proponujac nawet Zamoyskiego. Jednak,
jak wspominat Witos, ,,Odpowiedzial nam bardzo kategorycznie, ze
cokolwiek sie stanie, on sie juz nie cofnie”.

Na nastepny dzien po wyborach marszatek Maciej Rataj wyznaczyt za-
przysiezenie nowo wybranego prezydenta przed Zgromadzeniem Narodo-
wym. Na wszystkich placach i ulicach Warszawy, zwlaszcza w poblizu
sejmu, gromadzily si¢ thumy. Mlodziez akademicka starata si¢ postow
i senatorow nie dopusci¢ do gachu sejmu. Kilku postéw nawet pobito.
11 grudnia 1922 roku interweniowata policja. Stan wyjatkowego napigcia
utrzymywat sie takze w gmachu sejmu. W kuluarach dochodzito do bojek®.

Prezydent Narutowicz zlozyt przysiege. Endecja zorganizowata
liczne manifestacje w roznych miastach Polski. Skandowano hasta naro-

% Red., Obowigzki i prawa Prezydenta RP, ,,Wyzwolenie”, 10 XII 1922, nr 50,
s. 584; Red., Przebieg Zgromadzenia Narodowego, ,,Wyzwolenie”, 17 XII 1922, nr 51,
s. 606; J. Borkowski, op.cit., s. 232.

2T W, Witos, op.cit., s. 216.

2 Ibidem.

2 |bidem, s. 217; M. Rataj, op.cit., s. 125.



Stronnictwa ludowe PSL Piast i PSL Wyzwolenie wobec wyboru... 281

dowe i antysemickie. Blok Chrzescijanskiej Jednosci Narodowej zapo-
wiedziat bojkot wladzy prezydenckiej ,,powolanej przez mniejszosci
narodowe”. Pilsudski ostrzegat przed grozba prawicowego zamachu
stanu. Narutowicz otrzymywat listy z pogrézkami®.

PSL Piast byto oburzone nagonka na prezydenta. Klub oglosit odezwe
Do Braci Wioscian, w ktorej napietnowal organizatoréw zaburzen. Pote-
piajac narodowych demokratow podkreslat, Ze to ich dziatalno$¢ wywotata
ten stan anarchii i brak szacunku dla wadzy prawowicie wybrane;j®".

W dwa dni po oficjalnym przejeciu wladzy z rak Pitsudskiego,
16 grudnia 1922 roku, prezydent Narutowicz otwieral wystawe w war-
szawskim Towarzystwie Zachgty Sztuk Pigknych. Podczas zwiedzania
ekspozycji zostal zamordowany strzatem z pistoletu przez niezrownowa-
zonego malarza Eligiusza Niewiadomskiego, ideowo zwigzanego z en-
decja. Gdy zabdjce skazano na $mier¢ i stracono, niektore kota prawico-
we zainicjowaty kult jego osoby™®.

W Warszawie w dniu 20 grudnia 1922 roku wprowadzono przej-
sciowo stan wyjatkowy, co doprowadzito do pewnego uspokojenia na-
strojow. Maciej Rataj, jako marszatek sejmu, objal tymczasowa funkcje
prezydenta. Razem z Witosem i socjalistg Norbertem Barlickim uzgad-
niali, w jaki sposob nalezy uspokoi¢ nastroje spoteczne™®.

Smier¢ prezydenta Narutowicza byta dramatem catej Rzeczypospo-
litej. Wyraznie odzwierciedlita wewnetrzne konflikty odrodzonego pan-
stwa. Rzucila $wiatto na bezwzglednos¢ metod walki o wiadze. Ujawnita
niska kulture polityczna spoleczenstwa i stabos$¢ instytucji republikan-
skich. Mord dokonany na osobie pierwszego obywatela RP byt wyda-
rzeniem bez precedensu w dziejach Polski. Spowodowal zachwianie
struktury naczelnych wtadz I RP i stanowit grozny zamach na instytucje
demokracji parlamentarnej*”.

Do kolejnych wyboréw prezydenckich klub PSL Piast wysunat po-
nownie kandydature Stanistawa Wojciechowskiego, ktory bez wigkszych
trudnosci zdobyl wigkszos¢ glosow Zgromadzenia Narodowego, tych
samych stronnictw, ktore wybraty wezesniej Narutowicza®. Gdy ogto-
szono wynik wyboréw, poset Eustachy Rudnicki (PSL Wyzwolenie)
zwrdcil sie w strone prawicy z zapytaniem: ,,Kiedy go zabijecie?”®.

% |bidem, s. 124.

31 . Borkowski, op.cit., s. 233-234.

32 M. Rataj, op.cit., s. 130.

33 |bidem, s. 126.

3. Tomicki, op.cit., s. 140.

% J. Borkowski, op.cit., s.

% Red., Wybor nowego prezydenta, ,\Wyzwolenie”, 1 11923, nr 1, s. 1.
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Z.akonczenie

W pierwszych latach niepodlegtosci spoteczenstwo polskie zdawato
trudny egzamin z korzystania z demokratycznych instytucji panstwa.
W Zyciu publicznym dominowala rywalizacja o wladze, a takze prywata,
begdaca motorem dziatania wielu politykow. Bylo to bardzo niepokojace
zjawisko. Czynnikami sprzyjajacymi kryzysowym sytuacjom byly dzia-
fania prawicy i lewicy. Opisane w artykule partie ludowe w pierwszych
latach niepodleglosci to PSL Piast i PSL Wyzwolenie. Piastowcy
w uktadzie sit politycznych do 1926 roku sytuowali si¢ w centrum,
utrzymujac niekiedy wspolprace z endecja i chadecjg. PSL Wyzwolenie,
partia nalezgca do stronnictw lewicy sejmowej, w duzym stopniu byla
spenetrowana przez pitsudczykoéw. System demokracji parlamentarnej
w Polsce po | wojnie $wiatowe]j zostal zbudowany na kruchych podsta-
wach. Nie znalazt oparcia w ukladzie sit wewngtrznych. Konsekwencja
tego byt zamach na pierwszego prezydenta.

PSL Wyzwolenie prowadzito z PSL Piast wojn¢ propagandowa. Na
czele PSL Wyzwolenie stali nie chtopi, tak jak w wigkszos$ci w PSL Piast,
lecz dziatacze pochodzenia mieszczanskiego badz szlachecko-
ziemianskiego. Piastowcom przewodniczyt chtop — Witos, ktory w swych
poczynaniach kierowat sie racjg stanu. Odrzucajac wszelkie uprzedzenia,
gotow byt do wspolpracy ze wszystkimi. Jego polityka konsolidacyjna
przynosita sukcesy. Na przeszkodzie wyboru na prezydenta piastowca —
Witosa, czy piastowca — Wojciechowskiego staneta matostkowosé, py-
cha i zazdro$¢ wyzwolencow.
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The PSL ""Piast" and PSL ""Wyzwolenie" people's parties in view of the election
of the first President of the Republic of Poland

Abstract

The views of the PSL Piast and PSL Wyzwolenie popular parties on state power,
including the head of state, were shaped already during the period of partitions. Galician
leaders of PSL "Piast" had a rich and rather beneficial experience of cooperation with
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constitutional monarchy. However, monarchical concepts were contrary to the "spirit of
the age" and the moods prevailing in the Polish society. Since 1918, popular parties have
clearly expressed their support for the democratic-republican form of government. Peo-
ple's parties entering the Legislative Sejm did not have strictly defined constitutional
principles and voiced their opinions about power in the state in general terms. In the
views of both politicians from PSL "Piast" and those from PSL "Wyzwolenie", little
space was taken up at that time by the analysis of the prerogatives of the head of state. It
was not until work on constitution began, that these found their right place. The parties
presented their opinions concerning the political power clearly only at the stage of
presentation of their own draft constitutions. PSL "Wyzwolenie", in "Podstawa Ladu
Rzeczypospolitej Polskiej" ("Fundamentals of the Order of the Republic of Poland"),
proposed the name (title) of the Spokesman of the Republic of Polandfor for the head of
state. Eventually, it decided on the name of the Head of State; references were made to
the Head of Kosciuszko, while at the same time wanting to satisfy Jozef Pilsudski. The
Head was to be elected by the entire nation. In the draft by PSL "Piast", the head of state
— president, was also to be elected in general elections, this demand was also included in
the Party's program adopted on 29 June 1919. The Constitution of the Republic of Poland
of 17 March 1921 marked a victory for the right. The aim of the article is to present and
compare the views of people's politicians from PSL "Piast" and PSL "Wyzwolenie"
regarding the institution of the head of state. The article presents the evolution of their
views, and also their dilemmas related to the election of the first President of the Repub-
lic of Poland.

Keywords: head of state, president, people's parties, political thought, elections,
Second Polish Republic
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RELACJE WLADZ JORDANII Z MUZULMANSKIM
RUCHEM FUNDAMENTALISTYCZNYM
ZA PANOWANIA ABD ALLAHA II. Z BADAN NAD
STABILNOSCIA MONARCHII ARABSKICH

Streszczenie

Dynastia Haszymidow objeta wiadzg nad ziemiami obecnej Jordanii ponad 100 lat
temu w 1921 roku. Po 1950 roku monarchia jordanska zmagata si¢ z wicloma zagroze-
niami, zwlaszcza ze strony lewicy panarabskiej. Haszymidzi przez wiele dziesigcioleci
traktowali umiarkowanych fundamentalistow muzutmanskich jako de facto sprzymie-
rzencow. Gléwna organizacja sunnickiego fundamentalizmu, Bractwo Muzulmanskie,
byta i jest do dzi§ w petni legalna i prowadzi w krdlestwie dziatalnos¢ religijng, spotecz-
ng i polityczng. Po 1989 roku Bractwo Muzulmanskie stato si¢ gtdéwng sita polityczng
Jordanii. Za panowania Abd Allaha II dwor jordanski stara si¢ ograniczy¢ site¢ polityczna
fundamentalistow. Umiarkowany islamizm pozostaje jednoczesnie w pelni rownoprawna
czescig spoteczenstwa. Rownoczesnie Jordania zdecydowanie zwalcza wszelkie nurty
radykalnego islamizmu (dzihadyzmu). Krol Abd Allah II zdecydowanie sprzeciwia si¢
tez wzrostowi wpltywow Iranu w regionie.

Stowa Kluczowe: Jordania, Bractwo Muzulmanskie, fundamentalizm, Abd Allah II,
polityka

Wstep

W 1999 roku zmart panujacy niemal pig¢dziesiat lat monarcha jor-
danski Husajn 1. Na tron wstgpit jego syn Abd Allah II. Rozpoczat si¢
nowy okres historii Jordanii, ktéory mozna nazwac¢ wspolczesnym.
W chwili $mierci Husajna I wydawato si¢, ze panstwo jest bezpieczne.
Trudny konflikt z Izraelem zakonczono w 1994 roku traktatem pokojo-
wym. Zagrozenie monarchii ze strony partii lewicowych i panarabskich
mingto. Nawet Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) musiata roz-
pocza¢ rokowania z Izraelem, wiec monarchia haszymidzka nie mogla
juz by¢ potepiona w §wiecie arabskim za normalizacj¢ stosunkow z Tel

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: bwrob@o02.pl, ORCID: 0000-0003-4436-8221.
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Awiwem. Upadek ZSRR uswiadomil, ze prozachodnia opcja monarchii
jordanskiej byta stlusznym wyborem. W regionie zaréwno Egipt, jak
i Irak, dwie dyktatury gloszace panarabska ideologig, przestaly zagrazac
krolestwu. Dawni wrogowie stracili znaczenie. Nowe panowanie zapo-
wiadalo si¢ jako okres spokoju. Tymczasem kolejne dwudziestolecie
przyniosto Jordanii narastajace problemy, a Bliski Wschod jako catosé¢
popadt w stan anarchii politycznej. Zagrozeniem dla stabilnosci poli-
tycznej arabskich rezimow okazat si¢ radykalny fundamentalizm mu-
zutmanski (dzihadyzm). Ten ekspansywny ruch dazy do catkowitej
zmiany porzadku politycznego w regionie.

Monarchia jordanska prowadzi wobec ruchu fundamentalistycznego
inng polityke niz wigkszos¢ rezimow arabskich. Nigdy nie zwalczano
tam samych pogladéw fundamentalistycznych. Od czasu, gdy w 1989
roku przywrdcono w krolestwie system parlamentarny, ruch ten ma stata
reprezentacj¢ w jordanskiej Izbie Deputowanych. Dla monarchii haszy-
midzkiej zagrozenie stanowi nie fundamentalizm religijny, rozumiany
jako dazenie do powrotu do podstawowych wartosci islamu, tylko dzi-
hadyzm. Dzihady$ci uznajg §wigta wojne (dzihad) za gtowny obowiazek
muzutmanina. Co gorsza, przyjeli, ze zwigzki z Zachodem, czyli dzi$
przede wszystkim z USA, sa niedopuszczalne. Dzihad nalezy kierowaé
nie tylko przeciw niewiernym, ale nawet w wiekszym stopniu przeciw
rzgdom krajow islamu, ktore wspolpracuja z Zachodem. Takie rzady sa
nielegalne i nalezy je usung¢. Ostateczny cel tego ruchu stanowi zjedno-
czenie regionu w jeden kalifat panislamski, wrogi Zachodowi, ktory
przywréci narodom muzutmanskim dawng potege’.

OczywiScie w takiej wizji wspotpracujaca z USA monarchia Ha-
szymidoéw jest lokalnym rzadem zdrajcoéw, ktéry nalezy wyeliminowaé
tak jak inne. Rezim haszymidzki musi wiec zwalcza¢ zdecydowanie ten
nurt islamizmu. Problemy te narastaly w regionie od lat 80. XX wieku.
Dla Ammanu trudna rozgrywka miedzy legalnym fundamentalizmem
politycznym a wrogim dzihadyzmem nie jest czym$ nowym. Jednak po
1999 roku problemy wzrosty. Jordania od dziesigcioleci zwigzana jest
politycznie z USA. Tymczasem dziatania USA od 2001 roku poglebity
wszystkie problemy regionu i doprowadzily do narastajacego chaosu.
Rowniez Jordania stata si¢ posrednio ofiarg chaotycznych i nieprzemy-
$lanych dziatan amerykanskiego sojusznika.

W ponizszym tek$cie przedstawione zostang trudne relacje elit Jor-
danii (dworu i wtadz) z legalnym ruchem fundamentalistycznym oraz
walka z zagrozeniem dzihadystycznym. Za panowania Abd Allaha Il
relacje z rozmaitymi odtamami ruchu fundamentalistycznego staly si¢

! Arabski stownik encyklopedyczny, red. M.M. Dziekan, Warszawa 2001, 5.142, 164
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glownym problemem bezpieczenstwa monarchii haszymidzkiej. Sytua-
cje z lat 1999-2023 nalezy przedstawi¢ na tle uwarunkowan historycz-
nych Jordanii. Ukazanie sposobow, z pomoca ktérych wtadze jordanskie
po 1999 roku radza sobie z tym problemem, wydaje si¢ wazne dla zro-
zumienia przyczyn wzglednie duzej stabilnos$ci tej monarchii na tle kata-
strofy politycznej innych panstw arabskich.

Analize problemu relacji monarchii haszymidzkiej z ruchem funda-
mentalistycznym oparto na publikacjach dotyczacych historii 1 polityki
Jordanii. Chodzi o monografie anglojezyczne i ksiazki polskojezyczne
lub ttumaczone na nasz jezyk. W przypadku wydarzen ostatnich lat ko-
nieczne bylo korzystanie ze zrodet internetowych. W ponizszym tekscie
wykorzystano metode analizy systemowej, jednak gtownym celem arty-
kutu na tym etapie badan pozostaje przedstawienie faktow.

Jordania przed 1999 rokiem

Odrgbne panstwo na wschodnim brzegu Jordanu powstato w 1921
roku w wyniku porozumienia mig¢dzy brytyjskim sekretarzem do spraw
kolonii Winstonem Churchillem a ksigciem Abd Allahem, synem kréla
HidZzazu Husajna. Terytorium to nazwane Emiratem Transjordanii nie
byto panstwem niepodleglym, lecz protektoratem brytyjskim®. Taki sta-
tus miato do 1946 roku. Dopiero wtedy uzyskato formalng niepodle-
glo§¢. Rownoczesnie Abd Allah I zostat koronowany, a panstwo zmieni-
o nazwe na Krolestwo Transjordanii. Dopiero po przejeciu srodkowej
Palestyny w 1948 roku zaczeto uzywaé obecnej nazwy Haszymidzkie
Krolestwo Jordanii®. W 1945 roku catg ludnoé¢ panstwa szacowano na
okoto 400 tysiecy, w tym blisko 200 tysigcy Beduinow®. W tym miejscu
trzeba przypomnie¢ istotny fakt. Haszymidzi to szeroko rozgat¢ziony
klan, ktéry wywodzi swe pochodzenie od proroka Mahometa. Gataz
Haszymidow, do ktorej nalezat Abd Allah I, sprawowata wladzg w Swie-
tych miastach islamu Mekce i Medynie od XI wieku. Tak wigc wladcy
Jordanii mogg powotywac si¢ na dostojne pochodzenie z rodu Mahome-
ta. Z punktu widzenia islamskiej tradycji daje im to szczeg6lny autorytet,
co zresztg chetnie wykorzystujg jako atut polityczny wobec konserwa-
tywnej czesci spoteczenstwa’.

2 B. Wroblewski, Jordania, Warszawa 2011, s. 44-48.

3 J.G. Sparrow, Modern Jordan, London 1961, s. 15.

4J. Lunt, The Arab Legion, London 1999, s. 10-12.

5 J. Morris, The Hashimite Kings, London 1959, s. 110; J. Zdanowski, Arabia
Saudyjska, Warszawa 2004, s. 40-43.
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W latach II wojny $wiatowe] brytyjskiej oficer John Bagot Glubb
stworzyt zawodowa armi¢ jordanskg. Zoierzy rekrutowano sposrod
koczownikéw i rolnikow Transjordanii. Niemal catos¢ kosztow utrzy-
mania armii ponosita Wielka Brytania. Sily te wychowano w poczuciu
lojalnosci wobec dynastii i do dzi§ stanowia gldéwna podpore jordanskie-
go rezimu®. Dzicki tej formacji Transjordania wzieta udziat w | wojnie
izraelsko-arabskiej w 1948 roku. Opanowano Zachodni Brzeg Jordanu
I Wschodnig Jerozolimg. Na tych terenach mieszkato 720 tysigey ludzi.
Tym samym Palestynczycy stali si¢ wigkszosciag poddanych krolestwa.
Nowi poddani nie uznawali legalizmu haszymidzkiego. Masowo popie-
rali ugrupowania lewicowe i panarabskie. Ruchy tego rodzaju, np. nase-
ryzm, beda przez dziesigciolecia glownym zagrozeniem monarchii,
a armia jej obronca’.

Periodyczne kryzysy staty sie do 1970 roku cechg stata monarchii.
Dopiero po tej dacie nastgpito niemal 20 lat stabilizacji ustroju. 20 lipca
1951 roku palestynski zamachowiec zabit krola Jordanii Abd Allaha I°.
Z kolei w czasach jego wnuka Husajna | dwukrotnie istnienie monarchii
bylo zagrozone. Pierwszy raz w latach 1956-1957, gdy krol mianowat
rzad zdominowany przez naserowska lewice. W 1957 roku armia spacy-
fikowata te ugrupowania, gdy Husajn I poczul, ze naserysci spychajg go
na pozycje figuranta’. Z kolei 30 maja 1967 roku Husajn I zawart nagle
sojusz z Naserem. Prawdopodobnie chciat uzyska¢ popularno$é wsrod
Palestynczykow. Gdy 5 czerwca 1967 roku Izrael zaatakowal Egipt,
Jordania staneta po stronie Kairu. Rezultatem byta kleska. Jordania stra-
cita Zachodni Brzeg Jordanu i Wschodnig Jerozolimg, ponad 300 tysiecy
Palestynczykow uciekto na wschodni brzeg Jordanu'®. We wrzeéniu
1970 roku doszto do wojny domowej w Jordanii, gdy zbrojne grupy pa-
lestynskie probowaty przeja¢ kontrole nad Ammanem. Armia rzgdowa
zdominowana przez mieszkancow dawnej Transjordanii pokonata ugru-
powania palestynskie i zmusita je do opuszczenia kraju*’.

W tych trudnych latach gltéwna sunnicka organizacja fundamentali-
styczna Bractwo Muzulmanskie byta sprzymierzencem Haszymidow.

® p.J. Vatikiotis, Polities and Military in Jordan. A Study of Arabs Legion 1921
1957, London 1967, s. 73-83.

7 Dokumentacja prasowa 1956, s. 124; A.P. Robins, A History of Jordan, Cambrid-
ge 2004, s. 70.

8 M.C. Wilson, King Abdullah, Britain and the making of Jordan, Cambridge 1999,
s. 208-209.

°J. Lunt, op.cit., s. 160-161.

0 M.C. Bailey, Jordan's Palestinian Challenge 1948-1983. A Political History,
London 1984, s. 27; P. Robins, op.cit., s. 120-124.

11 K. Salibi, The Modern History of Jordan, London—New York 1998, s. 240-241.



Relacje wladz Jordanii z muzulmanskim ruchem fundamentalistycznym... 289

Monarchii zagrazaly ruchy lewicowe. Organizacje fundamentalistyczne
i poglady islamistyczne stabilizowaly rezim. Zreszta sami Haszymidzi
opierali swoj autorytet na zrodtach religijnych®.

Islamizm legalny

W 1999 roku rozpoczeto si¢ panowanie Abd Allaha II. W tym no-
wym okresie historycznym zmienit si¢ rodzaj zagrozenia, z ktorym musi
mierzy¢ si¢ rezim jordanski. W zmienionych warunkach to fundamenta-
lizm muzutlmanski stal si¢ zagrozeniem. Relacje haszymidzkiej monar-
chii z sunnickim ruchem fundamentalistycznym sa do$¢ skomplikowane.
Najwicksza organizacja reprezentujaca ideologi¢ sunnickiego islamskie-
go fundamentalizmu jest Bractwo Muzutmanskie. Organizacj¢ t¢ zatozyt
w Egipcie Hasan Al Bana w 1928 roku. Celem tego stowarzyszenia jest
odrodzenie spoteczenstwa muzutlmanskiego na podstawie prawa kora-
nicznego. Ostateczny cel stanowi odbudowa panislamskiego kalifatu.
Jednak jest to cel odlegly. Organizacja preferuje na ogot legalne metody
dzialania. Gtowny nurt Bractwa nie nalezy do nurtu dzihadyzmu. Nie
oznacza to jednak, Ze organizacja odrzuca samg mozliwo$¢ ,.Swictej
wojny”, ta jest przeciez, w pewnych warunkach, obowigzkiem wiernych.
Bractwo Muzulmanskie zorganizowato swe struktury w calym $wiecie
islamu, zwlaszcza w krajach arabskich. Co najmniej od lat 40. XX wieku
istnieja jego struktury w Jordanii®.

Przez dziesieciolecia Bractwo Muzutmanskie dziatato w Jordanii ja-
ko wielkie stowarzyszenie spoleczne i dobroczynne. Co ciekawe, po
1970 roku, gdy lewicowe ugrupowania tracity wptywy, Bractwo zdobyto
znaczng popularno$¢, szczegolnie wérod ubozszej czesci ludnosci miej-
skiej. Jak wskazano, dwér w Ammanie w pelni tolerowat dziatanie tej
organizacji. Nie tylko nie widziano zagrozenia, ale wrecz postrzegano
Bractwo Muzulmanskie jako sojusznika monarchii. Gdy w 1989 roku
pierwszy raz od trzydziestu lat przeprowadzono w Jordanii w petni wol-
ne, rywalizacyjne wybory, kandydaci Bractwa Muzutlmanskiego zdobyli
20 miejsc na 80 w Izbie Deputowanych. Ponadto 14 innych postow
przyznawato si¢ do pogladow islamistycznych. Bractwo miato tak silng
pozycje, ze w 1991 roku jego cztonkowie weszli do rzadu, co prawda
tylko na okres kilku miesigcy™.

2 A. Was, Bracia Muzulmanie w Jordanii. Doktryna i organizacja Bractwa na
przetomie XX i XX1 wieku, Lublin 2006, s. 210-211.

13 3. Zdanowski, Bracia Muzulmanie i inni, Szczecin 1986, s. 39, 54.

1P Robins, op.cit, s. 169, 171; A. Was, op.cit., 5. 209.
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Ta rosnaca sita bractwa zaniepokoita jednak establishment jordan-
ski. Dwor doprowadzit do zmiany prawa wyborczego, legalizujac jed-
noczesnie partie polityczne. Zgodnie z nowym prawem kandydatéow do
parlamentu mogg wystawia¢ tylko partie polityczne, mogg tez starto-
wac¢ indywidualni kandydaci. Natomiast nie wolno wystawia¢ kandyda-
tow stowarzyszeniom spolecznym i religijnym, nie wolno tez im pro-
wadzi¢ agitacji politycznej. Bractwo stracito mozliwos¢ agitacji
w meczetach i w swych tradycyjnych siedzibach. Musiato powota¢ do
zycia Front Akcji Muzulmanskiej. W wyborach w 1993 roku Front
zdobyt 18 miejsc na 80. Odtad az do dzi$ partia ta pozostaje opozycja
parlamentarng bez szans na wejscie do rzagdu. Monarchia zachowuje
kontrole nad parlamentem dzigki postom niezaleznym (bezpartyjnym),
ktorzy w istocie reprezentuja spotecznosci plemienne z terendow wiej-
skich. System jordanski uprzywilejowuje w wyborach okregi wiejskie
kosztem ludnych miast®.

W relacjach z Bractwem Muzulmanskim Abd Allah II od dwudzie-
stu lat kontynuuje zasadniczo t¢ strategi¢ polityczng. W przeciwienstwie
do Egiptu, Bractwo w Jordanii nigdy nie bylo delegalizowane i dziata
jako stowarzyszenie spoteczne i dobroczynne. Caty czas funkcjonuje tez
Front Akcji Muzutmanskiej, ktory jednak czesto oskarza wladzg o tfama-
nie zasad demokracji i nieuczciwe dzialania przed wyborami. System
wyborczy rzeczywiscie uposledza okregi miejskie, w tym zwlaszcza sam
Amman. Panowanie obecnego krdla oznacza wigc pelng tolerancje wo-
bec pokojowo nastawionych struktur Bractwa, a jednocze$nie blokowa-
nie jego mozliwosci politycznych. Wiaze si¢ z tym bardzo istotna kwe-
stia dotyczaca polityki zagranicznej. Bractwo uznaje autorytet krdla, ale
sprzeciwia si¢ idei uznania panstwa lIzrael. Odrzuca uktad pokojowy
2 1994 roku, co daje mu popularnos¢ wérod potomkdéw uchodzcow pale-
stynskich. Wprawdzie skazuje to Bractwo i dwodr na konflikt, ale obie
strony starajg si¢ jednak, by nie nastgpowata eskalacja. Front Akcji Mu-
zulmanskiej czasem oglaszata bojkot glosowania, np. w 2007 roku zboj-
kotowat wybory municypalne. CzgSciej uczestniczyt w wyborach parla-
mentarnych, oskarzajagc wladz¢ o naduzycia. Dzi§ uznaje si¢ go za
gldwng parti¢ opozycyjng w Jordanii. Realnie moze liczy¢ na obsadzenie
mniej niz 10% lzby. W wyborach 2016 roku na 130 deputowanych Front
Akcji Islamskiej uzyskal 10 miejsc, ale inne partie zdobyly tylko 20
miejsc. Tak dziata system wyborczy w Jordanii catkowicie kontrolowany
przez monarche™.

' Ibidem, s. 216.
S Wybory parlamentarne w Jordanii. Szansa na nowq jakosé¢ w jordanskiej polity-
ce, Academia, https://www.academia.edu (27.03.2023).
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Zagrozenie przez islamizm zbrojny

O ile struktury Bractwa Muzulmanskiego Zyja z monarchig haszy-
midzka w niepozbawionej konfliktéw symbiozie, to po 2000 roku rady-
kalny islamizm stat si¢ prawdziwym zagrozeniem dla ustroju Jordanii.
Rownoczesnie w takich krajach, jak Syria czy Irak, doprowadzit do poli-
tycznej katastrofy.

Krol Abd Allah II jest zdecydowanym zwolennikiem sojuszu
z USA i Wielka Brytanig. Wynika to czg¢Sciowo nawet z przyczyn 0s0-
bistych. Obecny krol Jordanii jest synem Husajna i Brytyjki pani Toni
Gardiner. A jednak to dziatania amerykanskiego sojusznika narazity
monarchi¢ na nowe zagrozenia. Jordania miala poprawne relacje
Z ostabionym Irakiem. Jednak w 2003 roku, gdy Amerykanie napadli
na Irak, wtadze w Ammanie czuly si¢ zmuszone, by poprze¢ dziatania
sojusznika. Sam krol Abd Allah I miat ostrzega¢ USA przed skutkami
napasci, ale bez powodzenia. Po obaleniu Saddama Husajna Irak ogar-
neta antyamerykanska partyzantka. W istocie kraj ten zdominowali
bojownicy reprezentujacy ruch fundamentalistyczny zaréwno szyicki,
jak 1 sunnicki. Zdecydowanie pogorszyto to warunki bezpieczenstwa
Jordanii®’.

Upadek rezimu w Iraku oznaczat tez koniec dominacji w Bagdadzie
Arabow sunnitow. Irak zdominowali szyici, a zarazem wzrosty w nim
zdecydowanie wptywy Iranu. Rownoczes$nie w Libanie gtowng sita poli-
tyczng stala si¢ szyicka organizacja Hezbollah, rowniez popierana przez
Iran. W Syrii z kolei rzadzi rodzina Assadow nalezaca do szyickiej sekty
Alawitow. Zaréwno w Iraku, jak i w Syrii Iranczycy zbrojnie wsparli
szyickich politykow. Tym samym napas¢ USA na Irak wbrew swoim
celom wzmocnita szyicki islamizm i wptywy Teheranu. Stanowilo to
najgorszy rezultat z punktu widzenia wtadz w Ammanie. Krél Abd Allah
juz w koncu 2004 roku zaczat przestrzegac¢ publicznie przed narastaniem
tego, co nazwat ,,szyickim potksigzycem”. W styczniu 2005 roku ,,The
Guardian” pisat, ze krol Jordanii wzywa do przeciwdziatania wptywom
Iranu w $wiecie arabskim. Powtarzal, Zze szyicki islamizm moze opano-
wac Irak 1 wraz z Libanem zdominowa¢ Syri¢. W nastgpnych latach
Jordania, chcac nie chcae, wspolpracowata przeciwko temu zagrozeniu
z USA. Jednak polityka Waszyngtonu z jej wahaniami byta coraz mniej
zrozumiala. Amman zwigzat si¢ tez z Arabig Saudyjska i Abu Zabi, two-
rzagc co$ w rodzaju sunnickiego sojuszu przeciw ekspansji szyickiej.
Ocena skuteczno$ci tego sojuszu zalezy od komentatora. Natomiast

7 B, Milton-Edwards, P. Hinchcliffe, Jordan. A Hashemite Legacy, London—New
York 2009, s. 116.
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w 2014 roku inne kwestie odwrdcity uwage nie tylko Ammanu od eks-
pansji Teheranu®.

Wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny prawie nie dotknety Jordanii. Pro-
testy byly niewielkie i pozbawione determinacji. Natomiast w sgsiedniej
Syrii manifestacje przerodzity si¢ juz w 2011 roku w walki zbrojne, a w
2012 roku de facto doszto do wojny domowej. Glowng sitg opozycji staty
si¢ sunnickie organizacje dzihadystow, a z kolei rzad w Syrii wspieraly
oddziaty Hezbollahu z Libanem, a nawet grupy Gwardii Rewolucyjnej
z Iranu. Jordania we wspodtpracy z USA zbroila i szkolita rebeliantow,
ktorzy dziatali na potudniu Syrii. Jednak grupy te nie odniosty istotnych
sukcesow. Narastajaca anarchia w Syrii umozliwila rozwdj szczegodlnie
radykalnych grup sunnickich zwigzanych z Al-Kaidg. Ten wojskowy ruch
rozwingt si¢ wczesniej w Iraku. Co ciekawe, waznym przywoddca skraj-
nych islamistéw Iraku byt Jordanczyk Abu Musab al-Zarkawi. To on
przeksztalcit grupy terrorystow w organizacje wojskowa, ktora dazyta do
zdobycia terytorium i stworzenia islamistycznego panstwa. Jego ludzie
zdobyli Faludze i proklamowali tam wtadze organizacji. Al-Zarkawi staral
si¢ tez rozszerzy¢ akcje na Jordani¢. Jego ludzie w sierpniu 2005 roku
ostrzelali niezbyt skutecznie amerykanski okret w porcie Akaba. Przede
wszystkim jednak z jego inicjatywy w listopadzie 2005 roku doszto do
serii eksplozji w hotelach w Ammanie. Zgingto ponad 60 ludzi, w tym
wielu cudzoziemcow. Dopiero w czerwcu 2006 roku doniesiono, ze Abu
Musab al-Zarkawi zgingt w amerykanskim bombardowaniu. Podobno
wywiad jordanski przyczynit sie do tego wyniku™.

W 2013 roku w pétnocnej Syrii rozwingta si¢ nowa organizacja dziha-
dystow sunnickich, Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie (Islamic State of
Irak and Sham — ISIS). 6 czerwca 2014 roku oddziaty tej organizacji wkro-
czyty do Mosulu i w ciggu kilku dni zajety to miasto. W kilka tygodni od-
dziaty ISIS opanowaty duze obszary poéinocnego Iraku. Zajely tez znaczne
tereny w potnocnej Syrii. Co wigcej, przywodca tej organizacji Al-Bagdadi
proklamowal si¢ kalifem muzulmanéw. Organizacja ta stosowata jawny
terror. Ponadto specjalnie publikowata filmy i zdjecia przedstawiajace egze-
kucje i zniszczenia, jakich dokonywata wobec wrogéw islamu i obiektow
uznanych za sprzeczne z prawem szariatu (wszelkie obrazy i rzezby). Ruch
ten okrutnie zwalczal szyitdw, chrzescijan i jazydow. Jednak, co ciekawe,
sktocit sie tez z wszystkimi rzadami sunnickimi®.

Wtladze Jordanii, jako sojusznik USA, wziely udzial w tworzonej
przez Waszyngton koalicji przeciw ISIS. Ograniczato si¢ to do udziatu

18 |bidem, s. 122.
9 Ibidem, s. 67.
2p_ Cockburn, Paristwo Islamskie, Warszawa 2015, s. 35, 57.
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kilku samolotéw w nalotach na pozycje islamistow. Jednak w koncu
2014 roku jeden z samolotow zostal zestrzelony lub rozbit si¢ podczas
akcji. Islamisci wzigli do niewoli pilota Muath al-Kasasbeh(a). Poczat-
kowo wydawalo si¢, ze bedg uzywaé tego jenca jako karty przetargowej
lub kanatu do negocjacji z Ammanem. Tymczasem 3 lutego 2015 roku
ISIS ujawnita film z egzekucji al-Kasasbeh(a), ktérego miano spali¢
zywcem 3 stycznia 2015 roku. Pewne jest, ze pilota zamordowano, na-
tomiast cze$¢ ekspertow nie byla pewna, czy film byt autentyczny.
O stylu organizacji $wiadczy jednak to, ze to ona chciala, by wszyscy
widzieli spalenie jenca. W odpowiedzi wtadze Jordanii natychmiast stra-
city dwu islamistow aresztowanych rok wczesniej.

Ta zbrodnia byta nie tylko okrutna, ale zupetlnie bez sensu z poli-
tycznego punktu widzenia. Rezultatem byla konsolidacja jordanskiej
opinii wokot wladz i monarchii. Jesli wérod sympatykow pradow islam-
skich byta jaka§ sympatia do ISIS, to zupetie upadta. Krél Abd Allah 11
polecil przeprowadzi¢ naloty na pozycje islamistow z uzyciem catego
lotnictwa bojowego Jordanii. Powtarzano nieoficjalnie informacje, ze
krol (bedacy pilotem wojskowym) osobiscie wziagt udziat w atakach.
Niezaleznie od $cistosci tych informacji niewatpliwie podniosto to popu-
larno$¢ monarchy. W nastepnych latach islamisci, dziatajac na pustyni
syryjskiej, pojawili si¢ jeszcze na granicy Jordanii. Starali si¢ tez prze-
prowadzi¢ zamachy, ale nie uzyskali wigkszego poparcia wewnatrz Jor-
danii, a wraz z upadkiem ich panstwa problem radykalhego sunnickiego
dzihadyzmu na razie si¢ zmniejszyt*.

Zakonczenie

Monarchia jordanska istnieje juz ponad 100 lat. W ciagu tego czasu
czesto wrozono jej upadek. Fakt, ze Jordania pozostaje pod wtadzg Ha-
szymidow, a panstwo niewatpliwie si¢ rozwija, zadat ktam tym przewi-
dywaniom. Swiadczy to tez o duzej zrecznosci politycznej elit Jordanii.
Jednym z charakterystycznych elementow strategii politycznej Ammanu
pozostaje catkowita tolerancja wobec umiarkowanego nurtu sunnickiego
islamizmu. Gdy w Egipcie Bractwo Muzutlmanskie byto nielegalne
i przesladowane, to w Jordanii rozwijalo si¢ bez przeszkod. Poniewaz
sam r6d Haszymidow wywodzi swe prawo do wladzy z religijno- genea-
logicznych zrdodet, wiec dynastia i Bractwo byty na ogét sprzymierzen-
cami. Jednak Haszymidzi utrzymuja od dziesiecioleci sojusz z USA,

2 Krél Jordanii bombarduje dzihadystéw. Rzecznik zaprzecza, Rzeczpospolita,
https://ww.rp.pl (27.03.2023).
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akceptuja tez pewien stopien westernizacji obyczajowej. Na tym tle do-
chodzi do sporow miedzy tym legalnym nurtem fundamentalizmu islam-
skiego a wladzami w Ammanie. Mimo to w przypadku Jordanii mamy
do czynienia z nietypowa dla $wiata arabskiego sytuacjg. W Krolestwie
sunniccy fundamentalisci, o ile akceptuja monarchi¢ i pokojowe metody
dzialania, stanowia legalny powszechnie akceptowany element jordan-
skiego zycia politycznego i spotecznego. Jednoczes$nie Jordania musi
obawia¢ si¢ zbrojnych grup islamskich. Pod tym wzgledem sytuacja
monarchii w Ammanie nie r6zni si¢ od wielu innych rzadéw regionu.
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The relations of Jordan authorities with the muslim fundamentalistic movement
during the reign of Abd Allah 1. Research on stability of Arab monarchies

Abstract

The dynasty of the Hashemite assumed power over the area of nowadays Jordan
over 100 years ago, in 1921. After 1950 the Jordanian monarchy struggled with numer-
ous threats, especially from the pan-Arabic left. In fact, for many decades the Hashemite
treated moderate Muslim fundamentalists as allies. The main organisation of Sunni fun-
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damentalism, the Muslim Brotherhood, was and still is fully legal and it is involved in
religious, social and political activity. After 1989 the Muslim Brotherhood became the
main political force in Jordan. During the reign of Abd Allah Il the Jordanian court at-
tempted to limit the political strength of fundamentalists and the moderate Islam has
remained fully equal part of the Jordanian society. Simultaneously, Jordan has strongly
combated all forms of radical Islamism (jihadism). King Abd Allah Il is also strongly
against the rising influence of Iran in the region.

Keywords: Jordan, Muslim Brotherhood, fundamentalism, Abd Allah 11, politics
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POSTEPOWANIA SPRAWDZAJACE W SWIETLE
USTAWY O OCHRONIE INFORMACJI NIEJAWNYCH
JAKO ZAGROZENIE DLA NIEZALEZNOSCI
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI ORAZ
BEZPIECZENSTWA POLITYCZNEGO PANSTWA

Streszczenie

W artykule podjeto problematyke niezaleznosci od wtadzy wykonawczej organéw
kontrolujacych jej publiczne dziatania. Jedna z instytucji, dzigki ktoérej obywatele oraz
ich przedstawiciele we wladzy ustawodawczej moga uzyska¢ wiedzg o stanie panstwa,
jest Najwyzsza Izba Kontroli. Wiodacym problemem badawczym, z ktorym si¢ zmierzo-
no, byta proba uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu NIK moze pozo-
stawa¢ w swoich dziataniach bezstronna z uwagi na konieczno$¢ przestrzegania ustawy
0 ochronie informacji niejawnych. Szczeg6lna uwaga ogniskowata si¢ wokot powiaza-
nych z nim spraw zagrozen ograniczenia niezaleznosci pracownikéw Izby z powodu
koniecznos$ci poddania si¢ postepowaniu sprawdzajacemu realizowanemu przez podlegla
wladzy wykonawczej Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Ta ostatnia podlega
zwrotnie przeprowadzanym przez NIK dziataniom kontrolnym. Autor udowadnia
w artykule, ze wskazane kontrowersje z tym zwigzane sa nastgpstwem wygodnych dla
sprawujacych wiadze brakow legislacyjnych pozwalajacych w sposob praktycznie niedo-
strzegalny dla spoleczenstwa ogranicza¢ mu dostep do obiektywnych informacji o ich
dziataniach w sferze bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, wplywajac tym
samym na podejmowane przez niego cyklicznie podczas wyborow decyzje zarzadcze.
W konkluzji zaproponowano, ze aby uniknaé¢ wskazanych zagrozen dla demokratyczne-
go panstwa prawa w zakresie chronionych ustawa o informacji niejawnej przestrzeniach,
nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie stosownych zmian legislacyjnych. Jedna z nich
bytaby mozliwo$¢ przeprowadzania przez NIK wewngtrznych postepowan sprawdzaja-
cych i kontrolnych postgpowan sprawdzajacych w przypadku dostepu do informacji
0 najwyzszych klauzulach, ,.tajne” i ,,Scisle tajne”, z wylaczeniem jej kierownictwa, ktore
mogloby w tym wzgledzie podlega¢ decyzjom Prezydium Sejmu. Dluzsze utrzymywanie
obecnych rozwigzan moze mie¢ w przysztosci niekorzystne konsekwencje dla bezpie-
czenstwa panstwa i jego porzadku publicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, informacja niejawna, panstwo, polityka, kontro-
la, niezaleznos¢, Najwyzsza Izba Kontroli

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: rzapart@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-3590-1189.
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Wstep

Tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa panstwa odnosi si¢ najczg-
$ciej do eliminowania zagrozen zwiagzanych z jego suwerennym prze-
trwaniem, zachowaniem integralnosci terytorialnej, a zatem glownie
Z jego militarnymi aspektami. Zdecydowanie mniej uwagi poswigca si¢
tym niemilitarnym, ktére stanowia jego rownoprawng sktadowa. Mie-
$ci si¢ w nich wymiar ustrojowo-polityczny zwigzany w przypadku
fundamentow demokratycznego panstwa prawa miedzy innymi z: kata-
logiem praw i wolno$ci obywatelskich, trojpodziatem wiladzy, nieza-
leznosécig sadownictwa, zwigzaniem dzialalno$ci administracji ze sta-
nowionym prawem. Jednym z wyznacznikow jego prawidlowego
funkcjonowania jest, ograniczana w drodze ustawy i $cisle okreslonych
zakresach, jawnos$¢ zycia publicznego pozwalajgca suwerenowi podej-
mowa¢ nieskrepowane i przemyslane decyzje zarzadcze wobec spra-
wujacych wtadze. Warunkiem osiagnigcia pozadanego przez niego
stanu wiedzy o panstwie, w tym jego bezpieczenstwie i zwigzanych
z nim aspektow, jest powierzenie tych zadan podmiotom nieobcigzo-
nym jakimikolwiek zalezno$ciami od wladzy wykonawczej. Organem
spetniajacym powyzsze kryterium jest migdzy innymi Najwyzsza Izba
Kontroli obejmujgca swoimi kompetencjami catos¢ wspomnianej sfery
publicznej’.

Uzasadnieniem dla wyboru tematyki rozwazan naukowych jest ob-
serwowane spoleczne niezrozumienie, jak wazny jest przy podejmowa-
nia przez obywateli decyzji zarzadczych w kazdych wyborach parlamen-
tarnych dostep do obiektywnych informacji o rzeczywistym stanie
panstwa, takze w odniesieniu do towarzyszacych mu zagrozen i sposobow
ich eliminacji przez odpowiednie podmioty zwigzane z wtadza wykonaw-
czg. Wiodacym problemem badawczym, z ktorym przyjdzie si¢ ponizej
mierzy¢, bedzie proba uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim
stopniu NIK moze pozostawa¢ w swoich dziataniach bezstronna z uwagi na
konieczno$¢ przestrzegania ustawy o ochronie informacji niejawnych
(u.0.i.n). W szczegolach bedzie on dotyczyt powigzanych z powyzszym
pytaniem kwestii o potencjalne zagrozenia zwigzane z ograniczeniem
niezalezno$ci pracownikow Izby z powodu koniecznoséci poddania si¢
postgpowaniu sprawdzajgcemu realizowanemu przez podlegly wiadzy
wykonawczej Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktora takze pod-
lega przeprowadzanym zwrotnie przez nich dzialaniom kontrolnym.
Przedmiotem tych zasadniczo teoretycznych badan beda normy prawne

L Art. 1i 2 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
1995, nr 13, poz. 59 z p6zn.zm.).
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i towarzyszace im procedury ograniczajace niezalezno$¢ pracownikow
NIK, a tym samym zagrazajace fundamentom demokratycznego panstwa
prawa, w szczegolnosci jego bezpieczenstwu politycznemu i ustrojowe-
mu?. Za cel badan przyjeto zdiagnozowanie problemu, a nastgpnie za-
proponowanie rozwigzan eliminujacych wskazane zagrozenia. Przyjeto
hipoteze, ze wskazane kontrowersje sg nastgpstwem wygodnych dla
sprawujacych witadzg brakow legislacyjnych pozwalajacych w sposob
praktycznie niedostrzegalny dla spoteczenstwa ogranicza¢ mu dostep do
obiektywnych informacji o ich dziataniach w sferze bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego, wptywajac tym samym na jego cy-
klicznie podejmowane decyzje zarzadcze. Wiodaca metoda badawcza
bedzie analiza dokumentéw zrédtowych oraz metoda poréwnawcza po-
zwalajaca na zestawienie, opisanie i wyjasnianie na podstawie dostep-
nych materiatlow awizowanych probleméw we wskazanym wymiarze
bezpieczenstwa.

Informacja jako skladowa bezpieczenstwa
politycznego panstwa

Bezpieczenstwo polityczne panstwa jest przedmiotem wielu analiz
zwigzanych z szeroko rozumianym zjawiskiem polityki. Dla czesci ba-
daczy bedzie to odpowiednie przygotowanie si¢ naczelnych organdow
wladzy i administracji publicznej do realizacji przyjetych na siebie obo-
wigzkow, dla innych mozliwo$¢ swobodnego ksztaltowania przez nie,
wedtug wlasnych idei i tradycji, systemow: politycznego, spotecznego,
gospodarczego i kulturalnego, a dalej, zachowanie odrebno$ci narodo-
wej. Dla innych, w szczegdlnosci zwigzanych z naukami o bezpieczen-
stwie, moze to by¢ caloksztalt srodkow i metod dziatania majacych na
celu wykrycie, zapobiezenie i likwidacje wszystkich czynnikéw zagraza-
jacych interesom politycznym kraju, skutkujacych regresem w tym
wzgledzie, jak rowniez potencjalnie przeksztatcajacych destrukcyjnie
jego wiadze. Najkrocej, bezpieczenstwo polityczne mozna definiowaé
jako zachowanie suwerennos$ci i mozliwo$¢ kontroli przez legalne wta-
dze okreslonego terytorium, jak réwniez stan pewnosci przetrwania

2 Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pra-
cach magisterskich i doktorskich, red. M. Cie$larczyk, Warszawa 2003, s. 20-61; idem,
Metody i techniki badawcze stosowane w badaniach problemow bezpieczenstwa [w:]
Bezpieczenstwo. Teoria — Badania — Praktyka, red. A. Czupryfski, B. Wisniewski,
J. Zboina, Jozefow 2015, s. 59-73; A. Dawidczyk, Poradnik dla doktorantow i habilitan-
tow nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2023, s. 55-83.
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I rozwoju systemu politycznego panstwa zarOwno w wymiarze statycz-
nym, jak i dynamicznym?®. Stawomir Zalewski taczy je takze ze wzgled-
nie niezakléconym procesem wymiany whadz publicznych®.

Przywotywanie r6znych poje¢ bezpieczenstwa politycznego wskazu-
je na problemy z jego wlasciwym ujeciem, w szczegdlnosci, gdy bliskie
jest mu pojeciowo bezpieczenstwo ustrojowe rozumiane jako bezpieczen-
stwo systemu politycznego obejmujace zard6wno sprawowanie wiadzy,
funkcjonowanie instytucji panstwa i sfer¢ aktywnosci politycznej spote-
czenstwa, jak i mozliwo$¢ zachowania w nim tadu (konstytucyjnego) po-
przez rozpoznanie i przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom dla niego
i zwigzanym z nim instytucji’. W obydwu przypadkach spotykamy si¢
z kategoria spoteczng wyrazajaca si¢ swoistym zaufaniem obywateli do
panstwa i jego poczynan w zakresie rozwiagzywania biezacych spraw
publicznych, takze tych kryzysowych, a w nastepstwie do przekazywa-
nych im informacji w zakresie efektywnosci poczynan. Wigze si¢ takze
zich decyzjami, komu na bazie tych ostatnich powierzy¢ przyszitosc
wspolnoty. Pojawia si¢ rowniez w przywolywanych definicjach kon-
tekst potencjalnych zagrozen zwigzanych z obiektywnoscia obrazu
rzeczywistosci przekazywanego przez niezainteresowane zmiang swo-
jej pozycji w panstwie elity rzadzace. Sa one powigzane z niemozliwo0-
$cig pozyskiwania wiarygodnej informacji o ich dzialaniach przez po-
wotane decyzja suwerena niezalezne pomocnicze dla niego podmioty,
ktérym nadano stosowne uprawnienia w tym zakresie. Zaktocanie lub
nieuprawnione ingerowanie w ten proces poznawczy, a W nastepstwie
brak mozliwo$ci uzyskania przez obywateli niezaleznych i nieskrepo-
wanych opinii i ocen o rzeczywisto$ci podwaza realizacje ich upraw-
nien politycznych w procesie wyborczym, zagrazajac fundamentom
demokratycznego panstwa prawa.

% A. Zgorska, Bezpieczenstwo polityczne, Leksykon bezpieczeristwa. Wybrane po-
jecia, red. K. Dziubiniska-Wojcik [i in.], Kielce 2016, s. 63—64; Bezpieczenstwo poli-
tyczne [w:] Leksykon — bezpieczeristwo: wybrane pojecia, red. P. Chodak, Jozefow
2015, s. 157-158; W. Fehler, Podzial zagrozen [W:] Bezpieczenstwo w teorii i bada-
niach naukowych, red. N. Wisniewski, Szczytno 2021, s. 39-48; S. Zalewski, Bezpie-
czenstwo polityczne jako przedmiot badarn [w:] Teoretyczne i metodologiczne wyzwa-
nia badan politologicznych w Polsce, red. A. Antoszewski [i in.], Lublin 2009, s. 240;
idem, Bezpieczenstwo polityczne panstwa. Studium funkcjonalnosci instytucji, Siedlce
2010, s. 33.

*'S. Zalewski, Bezpieczenistwo polityczne. Zarys problematyki, Siedlce 2013,
s. 69-70.

® Idem, Bezpieczeristwo polityczne jako..., s. 240; Bezpieczenistwo ustrojowe [W:]
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa, red. J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Ku-
liczkowski, Torun 2020, s. 29.
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Najwyzsza Izby Kontroli w systemie administrowania
bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w panstwie

Instytucja, ktora niestusznie pozostaje poza gtéwnym nurtem rozwa-
zan nad bezpieczenstwem panstwa i porzadkiem publicznym, jest, bez-
sprzecznie zwigzana z gwarancjami zachowania przez suwerena jego
podmiotowych uprawnien, Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra w $wietle art.
202 Konstytucji RP jest naczelnym organem kontroli panstwowej podle-
glym Sejmowi i dziatajacym na podstawie kolegialnosci®. Trudno ja
skategoryzowa¢ w ramach wspodtczesnego modelu aparatu bezpieczen-
stwa wewngetrznego z uwagi na jej specyficzng pozycj¢ ustrojowa, jaka
zajmuje, jak rowniez skromne dotychczas zainteresowanie nig specjali-
zujacych si¢ w naukach o bezpieczenstwie badaczy. W dedykowanej jej
ustawie wskazuje si¢ na podmiotowa niezalezno$¢ od wtadzy wykonaw-
czej 1 sadowniczej, ale jednoczesnie nie mozna jej przypisa¢ do zadnej
z monteskiuszowskich kategorii zwierzchnictwa. To prawdopodobnie
ztego powodu jest ona pomijana z perspektywy miejsca w systemie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wyrazone w ustawie zasadniczej sformutowanie, ze NIK jest ,,naczel-
nym” organem kontroli panstwowej, wskazuje na jej powotanie do badan
catoksztattu prawidlowosci dziatan administracji publicznej i wspotdziataja-
cych z nig jednostek. Oznacza to rowniez niezalezno$¢ w zakresie inicjo-
wania 1 wykonywania swoich zadan rozciagajgcych si¢ na organy na-
czelne i centralne administracji panstwowej oraz podmioty niepubliczne
korzystajace ze srodkow publicznych. Dysponujac rozbudowang struktu-
rg organizacyjng, siega ona zakresem kontroli od strony podmiotowej
w catoksztatt dziatalnosci kontrolowanych obiektéw, a w szczegdlnosci
w odniesieniu do wykonywania przez nie budzetu, realizacji ustaw oraz
innych aktow prawnych’. Celem podjetego przez Izbe postepowania jest
ustalenie stanu faktycznego w zakresie ich dziatalnosci, jego rzetelne
udokumentowanie oraz dokonanie na podstawie odpowiednich kryteriow
odpowiedniej obiektywnej oceny, ktora, poza wynikajacymi z prawnych
ograniczen jawno$ci zycia publicznego, jest dostarczana suwerenowi
i jego przedstawicielom. Formg wsparcia calego procesu jest obowigzek
niezwlocznego przedktadania na Zzadanie NIK przez kontrolowane pod-
mioty wszelkich materiatow zrodlowych, z zachowaniem przepisow
0 informacjach ustawowo chronionych. Pracownicy Izby sg zatem wy-
posazeni w szerokie uprawnienia pozwalajace im na skuteczne przepro-

® Art. 202 Konstytucji RP (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483); J. Jagielski, Kontrola ad-
ministracji publicznej, Warszawa 2012, s. 125-127.
7 Art. 2 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli.
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wadzenie wszystkich przewidzianych przez prawo czynnosci i formuto-
wanie bazujacych na nich ocen. Odmowa udzielenia im wsparcia lub
wyjasnien moze nastgpi¢ wylacznie w przypadkach enumeratywnie wy-
mienionych w ustawie®. Sa oni jednoczesnie obowigzani do nalezytego,
bezstronnego i terminowego wykonywania zadan, obiektywnego ustala-
nia i rzetelnego dokumentowania wynikoéw kontroli, przestrzegania tajem-
nic ustawowo chronionych, a takze godnego zachowania si¢ w stuzbie
publicznej i poza nia’. Informacje, ktore pozyskuja w zwiazku z wykony-
waniem swoich obowiazkow, stanowia tajemnice kontrolerska. Nie mo-
ga oni takze pozostawa¢ w jakiejkolwiek zalezno$ci utrudniajacej po-
wyzsze czynnosci, w tym by¢ cztonkami partii politycznej, sprawowac
mandatu posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego, radnego,
wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, ani tez publicznie manifesto-
waé pogladow politycznych oraz wykonywac¢ innych czynnosci, ktore
pozostawalyby w sprzecznosci z obowigzkami pracownika lub mogtyby
wywolywaé podejrzenie o stronniczo$é lub interesownosc™.

Wystapienia pokontrolne NIK s3 podawane do wiadomosci publicz-
nej z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej, co gwa-
rantuje obywatelom realizacje ich konstytucyjnych uprawnien w zakresie
mozliwosci weryfikacji dziatan wtadz publicznych. Silna pozycja Prezesa
Izby pozwala mu wystapi¢ do Marszatka Sejmu o skierowanie do Prezesa
Rady Ministrow wniosku o zajecie stanowiska wobec wynikoéw kontroli
podleglych mu podmiotow oraz tych dotyczacych stanowienia lub stoso-
wania prawa, rowniez kierowanych do Trybunatu Konstytucyjnego™.

Najwyzsza Izba Kontroli powinna pozostawa¢ niezalezna od struk-
tur wladzy wykonawczej i by¢ dostarczycielem, w szczegdlnosci dla
Sejmu, ale tez ogodtu spoteczenstwa, fachowej i rzetelnej wiedzy stuzacej
podejmowaniu kluczowych decyzji w odniesieniu do wtadzy wykonaw-
czej. Podstawa zabezpieczenia jej bezstronno$ci nie powinna by¢ sytua-
cja, w ktorej jakikolwiek podmiot kontrolowany bytby powigzany z Izbg
stosunkiem nadzoru, zwlaszcza gdy nie ponosi za jej dziatalno$¢ zadnej
formalnej odpowiedzialnosci'?. Kazda bowiem proba ograniczania tej
stuzebnej dla demokratycznego panstwa prawa funkcji bedzie zagrazac
stabilnosci catego systemu politycznego, a tym samym wptywac na jego
bezpieczenstwo. Analiza dokumentéw zrodtowych oraz obserwowana
praktyka wskazuja na realno$¢ zwigzanych z tym zagrozen.

8 |bidem, art. 40 ust. 1i 2.
® Ibidem, art. 71 ust. 1.
19 |bidem, art.74 i 75 ust. 1.
Y Ibidem, art. 11 i 11a.
12 M. Kmak, Kontrola administracji publicznej — ujecie systemowe (wybrane aspek-
ty), ,,Homo Politicus”, 2018, vol. 13, s. 91.
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Postepowania sprawdzajace jako forma zagrozenia
dla niezaleznosci pracownikow NIK

W $wietle ustawy o ochronie informacji niejawnych nadzér nad
funkcjonowaniem calego systemu w tym zakresie sprawuje w Polsce
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jedng z posiadanych przez nia
kompetencji jest prowadzenie lub nadzorowanie postepowan sprawdza-
jacych oraz kontrolnych postgpowan sprawdzajacych warunkujacych
dostep do informacji niejawnych. Podmiotem zobowiazanym rowniez do
jej stosowania jest Najwyzsza Izba Kontroli podejmujaca w powiazanej
z nig sferze bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego okreslone
czynnosci kontrolne, takze zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 pkt 1 i 2 usta-
wy o NIK, w przywotywanej ABW. Warunkiem ich przeprowadzenia
jest posiadanie przez jej kontrolerow poswiadczenia bezpieczenstwa
dopuszczajacego do przetwarzanych materiatow niejawnych. W przy-
padku tych o klauzuli ,,poufne” wystarczy, aby uzyska¢ stosowng decy-
zj¢ administracyjng w ramach zwyklego postgpowania sprawdzajacego
przeprowadzonego (takze przy wspotpracy ABW) przez pelnomocnika
ochrony informacji niejawnych wlasciwej instytucji. W przypadku kon-
troli materiatdw o wyzszych klauzulach, ,tajne” i ,,$cisle tajne”, nie-
zbedne jest posiadanie stosownego poswiadczenia, ktdérego wystawca, po
przeprowadzeniu poszerzonego postepowania sprawdzajacego, jest kon-
trolowana takze przez NIK, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Dodatkowo u.0.i.n. pozwala tej drugiej wszczaé na bazie nowo pozyska-
nych informacji o posiadaczu wspomnianego dokumentu kontrolne po-
stepowanie sprawdzajgce, ktore w mysl jej zapiséw skutkuje, do czasu
trwajacego do 6 miesiecy z mozliwoscia przedluzenia o kolejne 6 mie-
Siecy postepowania, niezwlocznym odsunigciem od czynnosci w kontro-
lowanym obszarze z materiatlami niejawnymi.

Wprawdzie w $wietle art. 24 ust. 5 u.o.i.n. stuzba za nie odpowie-
dzialna jest zobowigzana do kierowania si¢ zasadami bezstronnosci
i obiektywizmu oraz ,,wykazania najwyzszej starannos$ci w toku” swoich
dziatan, to jednak z uwagi na niejawnos$¢ tych poczynan, w tym wglad
osoby zainteresowanej lub jej pelnomocnika w realizowana procedure,
trudno o weryfikacje prawidtowosci ich wykorzystania, bowiem w §wie-
tle ust. 4 przywolywanego powyzej artykulu ustawy, ,,w razie niedaja-
cych si¢ usuna¢ watpliwosci, [...] interes ochrony informacji niejawnych
ma pierwszenstwo przed innymi prawnie chronionymi interesami™.
Uzyskanie jakiekolwiek informacji o prowadzonym niejawnie postepo-

8 Art. 24 Ustawy o ochronie informacji niejawnych z 5 sierpnia 2010 r. (Dz. U.
2018, poz. 412 z pézn. zm.).
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waniu staje si¢ praktycznie niemozliwe z powodu braku formalnopraw-
nej réwnosci stron. Zwrocit na to w 2018 r. uwage Trybunat Konstytucyj-
ny, wskazujac prawodawcy na braki w regulacji zwiazane z ogranicze-
niem praw osoby sprawdzanej do aktywnego uczestnictwa w dotyczacym
jej postgpowaniu, o czym szerzej pisali S. Topolewski i R. Wadotowski
w ubiegtorocznej publikacji'®. Warto w tym miejscu zwrocié uwage, ze
czesciowo obowigzujacy w odniesieniu do ustawy o ochronie informacji
niejawnych Kodeks postepowania administracyjnego dopuszcza w art.
81a § 2 ograniczenia dostepu lub odebranie stronie uprawnienia w zakre-
sie toczacego si¢ postegpowania administracyjnego (nawet w odniesieniu
do rozstrzygnigcia na jej korzy$¢) w przypadku niedajacych si¢ usunac
watpliwosci co do stanu faktycznego, o ile ,,wymaga tego wazny interes
publiczny, w tym istotne interesy panstwa™. W éwietle powyzszych
uwag wdrozenie przez ABW kontrolnego postepowania sprawdzajacego
wobec pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli uniemozliwia w diuzszej
perspektywie podejmowanie przez nich czynno$ci w chronionym u.o.i.n.
obszarze bezpieczenstwa panstwa. Polityczne nastgpstwa dla rzadzgcych
z tego tytutu sa mniejsze niz ewentualne pokontrolne postepowania pro-
kuratorskie oraz dociekania przeciwnych im mediow, ktéore moga do-
prowadzi¢ do utraty dotychczasowego elektoratu, a w nastepstwie tak-
ze wiladzy. Powyzszy instrument uzaleznienia ma jeszcze jedna dla
nich zaletg, a mianowicie pozwala na powr6t do oczekiwanych przez
nich opinii ze strony kontrolerow Izby w postaci przywrdcenia po-
$wiadczenia bezpieczenstwa osobowego, w przypadku pozytywnego
spojrzenia na pozyskane przez nich w trakcie postgpowania materiaty
zrodtowe. Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze w ramach ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych prezes NIK moze jednorazowo, a zatem
réwniez po wielokro¢, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wyra-
zi¢ pisemng zgode na jednorazowe udostepnienie im i sobie okreslonych
informacji niejawnych o najwyzszej klauzuli ,,$cisle tajne”, gdy nie maja
odpowiedniego po$wiadczenia bezpieczenstwa lub nawet w trakcie
trwania poszerzonego kontrolnego postgpowania sprawdzajacego. Jest to
jednak rozwigzanie niezwykle dyskusyjne, bedace przedmiotem prawni-
czych sporéw, a przede wszystkim systemowo niepozadane™®. General-
nie moze ono by¢ odbierane przez opinie publiczng jako ostabiajace
wiarygodnos¢ instytucji.

'S, Topolewski, R. Wadotowski, Ewolucja systemu ochrony tajemnic paristwo-
wych w Rzeczpospolitej Polskiej od 1918 r. Aspekt prawnokarny oraz doboru personal-
nego, Siedlce 2022, s. 161-162.

15 Art. 81a Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. 2023, poz.775).

8 Art. 34 ust. 5p. 1i 2 u.o.i.n.
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Wszystkie postgpowania sprawdzajace, w zakresie prawidtowosci
ich przeprowadzenia, podlegaja kontroli Prezesa Rady Ministrow (art. 12
ust. 3 v.0.i.n.). Z jego upowaznienia lezy ona w kompetencjach Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dyrektora komorki do spraw kontro-
li w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz jej pracownikow przy fa-
kultatywnym udziale innych komorek organizacyjnych Kancelarii Preze-
sa Rady Ministrow, jesli jest to uzasadnione celem i zakresem dziatan®’.
Kontrole moze zarzadzi¢ Prezes Rady Ministrow lub Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, ktérzy nie sa w tym wzgledzie ograniczani
dodatkowymi przestankami'®. Zwroémy uwage, ze kontrola, cho¢ jest
wykonywana przez organ nadzorczy, to jednakze w obrebie tej samej
wladzy wykonawczej. W zakresie odwotywania si¢ od decyzji zwigza-
nych z oznaczeniem informacji klauzulami niejawno$ci ustawodawca
przypisat kompetencje nadzorcze i decyzyjne takze Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (ABW), a w przypadku, gdy ona jest strona, Preze-
sowi Rady Ministrow (PRM)". Wykluczono inne zewnetrzne instytucije
kontrolne (w tym Najwyzsza Izbe¢ Kontroli i komisje parlamentarne,
0 czym takze ponizej) oraz wymiar sprawiedliwosci. Zatem w przypadku
ewentualnych naduzy¢ podleglych jej instytucji, jezeli zagrazatoby to
pozycji politycznej lub kierowanego przez PRM obozu wiadzy, nie musi
on by¢ nadmiernie zainteresowany przeprowadzeniem w ABW dogleb-
nych kontroli, w tym takze prowadzonych postgpowan sprawdzajacych
(takze kontrolnych), cho¢ obowiazuja go rowniez przywotywane wcze-
$niej przestanki w zakresie ustalenia wszystkich okolicznosci, jak tez
powszechnie obowigzujace zasady — praworzadnos$ci, prawdy obiektyw-
nej, poglebionego zaufania obywateli oraz utrwalonej praktyki.

Z uwagi na ustrojowa formalnie niezaleznos¢ Najwyzszej Izby Kon-
troli od wtadzy wykonawczej obecnie obowigzujace rozwigzanie nalezy
uzna¢ za bardzo kontrowersyjne. Wspomniane regulacje, w $wietle kto-
rych podmiot kontrolowany lub potencjalny obiekt tych czynnosci bada
rekojmi¢ zachowania tajemnicy niezaleznego do niego i wyzej stojacego
w konstytucyjnej hierarchii przedstawiciela suwerena, oslabia niezalez-
nos$¢ tego drugiego oraz stwarza zagrozenie dla jego bezstronnych opinii
I ocen. W nastepstwie prowadzi do zachwiania podmiotowej pozycji
NIK, wptywajac destrukcyjnie na caly system polityczny. Ryszard Sza-

17§ 1 ust. 1-3 Zarzadzenia nr 46 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2013 T.
W sprawie sposobu przeprowadzania przez Prezesa Rady Ministréw kontroli postgpowan
zrealizowanych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Stuzbe Kontrwy-
wiadu Wojskowego (M.P. 2013 poz. 639).

%8 Ibidem, § 3.

1938, Hoc, Ustawa 0 ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 98-99, 100.
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towski wspominatl o tej powaznej niedoskonatosci, ze ,,jest to przejaw
zagubienia si¢ ustawodawcy w zakresie ksztattowania norm kompeten-
cyjnych”®. Opinia ta jest takze obowiazujaca w przypadku analizy po-
zycji kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli, ktory rowniez podlega
u.0.i.n. W przypadku spraw trudnych politycznie, a jednocze$nie zwig-
zanych z bezpieczenstwem panstwa i przeprowadzonymi w trybie nie-
jawnym kontrolami, ktorych ogdlne upublicznione wyniki zagrazalyby
wizerunkowi wladzy wykonawczej, moglyby si¢ one sta¢ waznym na-
rzedziem interwencyjnym ograniczajagcym upublicznienie niewygodnych
o niej informacji, ograniczajac tym samym prawa suwerena w zakresie
jego cyklicznych wiadczych decyzji przy urnach wyborczych. W skraj-
nych przypadkach mozna byloby méwi¢ o réznego rodzaju formach
nacisku na prezesa, cztonkéw Kolegium i kontrolerow NIK, ktoére mia-
lyby doprowadzi¢ do zmiany przez nich na przyktad planow kontroli, jej
zakresu, zapisu tre$ci pozniejszego wystgpienia. Jezeli poufne rozmowy
lub wysylane sygnaty nie datyby w tym zakresie stosownych efektow,
mozna poszukiwa¢ mozliwosci trwatego lub czasowego ich wyklucze-
nia, nie wdrazajac na przyktad kontrolnych postgpowan sprawdzajacych.
Jak udowodniono powyzej, moze by¢ ono wykorzystane jako forma
uzaleznienia i nacisku na pozadane przez wtadz¢ wykonawczg zachowa-
nia pracownikow NIK realizujacych ustawowe czynnosci w obszarze
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. Eliminacji tych zagro-
zeh powinna przy$wiecac inicjatywa legislacyjna, pozwalajgca uniknaé
destabilizujacych fundamenty demokratycznego panstwa prawnego
wstrzasow, ktorych nota bene jesteSmy w ostatnich latach $wiadkami
W Odniesieniu do sporow pomigdzy ABW i prezesem NIK, Marianem
Banasiem, o czym szerzej w jednym z kolejnych artykutow®’.

W poszukiwaniu modelu zachowania systemowej
bezstronnosci i niezaleznosci

Przepisy u.o.i.n. staty si¢ wspotcze$nie zatem zaktadnikiem sporow
politycznych, czego negatywnym wynikiem bywa relatywizowanie pra-
wa 1 moralno$ci. Mozna si¢ zatem spodziewaé dwoch réznych rozwigzan

2 R. Szatowski, Niezalezno$¢ od administracji rzqdowej i zakres uprawnier Naj-
wyzszej Izby Kontroli a przepisy ustawy z 2010 r. o ochronie informacji niejawnych [w:]
Pozasgdowa ochrona praw i wolnosci instytucje, standardy, efektywnosé, red. E. Woj-
cicka, Czgstochowa 2014, s. 81.

2L NIK: Dostep do informacji niejawnych prezesa Izby wynika z mocy prawa, Prawo.pl,
https://ww.prawo.pl (10.06.2023); Postgpowanie ABW niewazne. Banas dalej z dostgpem do
informacji niejawnych, InfoSecurity24, https://infosecurity24.pl (10.06.2023).
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albo kolejnych dziatan zmierzajacych do podwazenia wiarygodnosci
prezesa NIK i w nastgpstwie kierowanej przez niego instytucji, bez
wzgledu na znaczenie zgromadzonych w jego sprawie przez shuzby spe-
cjalne i sad materiatow, czy tez pictnujacych dokonania wiadzy takze
w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego wystapien pokontrol-
nych, albo tez wyciszenia niestuzacego stronom konfliktu i probom uto-
zenia wzajemnych relacji kosztem niezaleznosci Izby, a zatem i praw
podmiotowych obywateli zwigzanych z dostgpem do jej obiektywnej
opinii i ocen. Dla jednego ze specjalizujacych si¢ w tym temacie nau-
kowcow to ,,swoista synteza wykorzystania na rzecz spektaklu publicz-
nego niejawnych informacji odnoszacych si¢ do aktoréw polityki oraz
manipulacji nimi jako instrumentu wptywu na spoleczne otoczenie. Ta-
jemnica jest tu elementem istotnym, a nawet konstytuujgcym ten proces.
Ujawnienie nieznanych faktow oraz powiazan, nadanie im okreslonego
sensu, jest jego motorem napedowym. Zakladanym elementem bedzie
eliminowanie politycznych przeciwnikow ze sceny”*.

Ten proces moze docelowo destrukcyjnie wptywac na zewnetrzne po-
strzeganie wspoélnoty, jej wiarygodnos$¢ sojusznicza, a w dalszej perspek-
tywie na podstawy bezpieczenstwa. Pojawia si¢ w §lad za tymi juz nie
tylko teoretycznymi, ale i sygnalizowanymi praktycznymi problemami
postulat zmierzajacy do uniknigcia powyzszych kontrowersji, tym bardziej
ze dotyczg one jednego z wazniejszych organdw konstytucyjnych, ktore s
zobowigzane do kontroli (takze poza ABW) systemu ochrony informacji
niejawnych®. Jego wiodacym elementem jest przyznanie NIK zblizonych
do ABW uprawnien w zakresie poszerzonych postgpowan sprawdzajacych
oraz kontrolnych postgpowan sprawdzajacych. Uzyskane po§wiadczenia
bezpieczenstwa o klauzulach od ,,poufne” wzwyz nie podlegatyby meryto-
rycznej weryfikacji przez ABW, jednakze obowigzywatyby, podobnie jak
w przypadku kilku innych stuzb (Policja, CBA, AW, itd.), wylacznie
w zwigzku z wykonywang w Izbie pracg. Aby jednak unikna¢ catkowitego
wylaczenia NIK spod obowigzywania u.0.i.n., mozna byloby zobligowac
Prezydium Sejmu do wydawania na bazie podjetych na przyklad bez-
wzgledng lub nawet kwalifikowang (podobnie jak w przypadku zmiany
konstytucji, aby unikngé niejednoznacznos$ci na tle biezacej polityki)
wigkszoscig glosow, decyzji dotyczacych poswiadczen bezpieczenstwa
oraz ewentualnych kontrolnych postgpowan sprawdzajgcych wobec preze-
sa lzby oraz jego zastepcdw, z wykorzystaniem materiatow dostarczonych

2 3, Zalewski, Bezpieczenstwo..., s. 209.

2 R. zapart, Constitutional right of citizens to know about the activities of public
authorities from the perspective of selected aspects of the protection of classified infor-
mation, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2020, nr 6, s. 641-642.
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przez ABW oraz Komisje Sejmowa ds. Stuzb Specjalnych. Wydaje si¢
rowniez, ze korekta unormowan w tym zakresie bytaby mniej problema-
tyczna niz na przyktad, warte docelowego rozwazenia, wydzielenia poste-
powan sprawdzajacych spod opieki stuzb i powierzenie tych obowigzkow
utworzonej przy Kancelarii Premiera wyspecjalizowanej jednostce organi-
zacyjnej, tak jak ma to czasami miejsce w innych panstwach®®. Nie spehni-
foby to bowiem postulowanego zachowania stanu wylgcznej zalezno$ci
NIK w jego kontrolnych dziataniach od parlamentu. Mozna byloby roz-
wazy¢, co we wczesniejszych artykutach postulowal autor, wlaczenie
w kontrole postgpowan sprawdzajacych Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktorego aktywno$¢ w tym wzgledzie nie ogranicza przypisanych Izbie
kompetencji®.

Z.akonczenie

W badaniach nad bezpieczenstwem politycznym i ustrojowym
panstwa podkresla si¢ stabilnos¢ funkcjonowania catego jego systemu
opartego na przyjetym w drodze szerszego spotecznego porozumienia
consensusie. Przeciwdziata¢ pojawiajacym si¢ w tych obszarach zagro-
zeniom moga powotane do ochrony jego wartosci instytucje, wsrod kto-
rych szczegdlne miejsce zajmuje naczelny organ kontroli panstwowej,
jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli. Pozostaje ona formalnie niezalezna
od administracji publicznej, a gldéwna jej zaleta powinien by¢ obiekty-
wizm dziatan, w tym rzetelno$¢ w zbieraniu materiatéw i formutowaniu
p6zniejszych opinii oraz ocen. Obowigzujace jednakze obecnie zapisy
u.0.1.n. nie gwarantujg w pelni jej bezstronnos$ci i niezaleznosci z uwagi
miedzy innymi na prowadzone wobec pracownikow NIK postgpowania
sprawdzajace przez podmiot zwigzany z wladza wykonawczg, ktora jest
strong kontroli. Mozna si¢ wrgcz pokusi¢ o stwierdzenie, ze zakres za-
lezno$ci od administracji rzadowej jest na tyle powazny, ze moze zagra-
za¢ wydawaniu przez Izb¢ bezstronnych ocen jej dziatan, prowadzac do
ograniczenia uprawnien zarzadczych suwerena. Aby uniknaé wskaza-
nych zagrozen dla demokratycznego panstwa prawa w zakresie chronio-
nych ustawg o informacji niejawnej przestrzeniach, nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie stosownych zmian legislacyjnych. Jedng z nich bytaby

24 |dem, Niebezpieczeristwo politycznego wykorzystania ustawodawstwa o ochronie
informacji niejawnych, ,,Polityka i Spoteczefistwo™, 2019, nr 3, s. 128-130.

5 |dem, Polityka bezpieczenstwa panstwa a podmiotowos¢ jednostek. Postgpowania
sprawdzajqce jako przedmiot potencjalnego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatel-
skich, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica”, 2019,
t. 9, nr 23, s. 13-24.
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mozliwo$¢ przeprowadzania przez NIK wewnetrznych postgpowan
sprawdzajacych i kontrolnych postepowan sprawdzajacych w przypadku
dostepu do informacji o najwyzszych klauzulach, ,,tajne” i ,,Scisle tajne”,
z wylaczeniem jej kierownictwa, ktore mogloby w tym wzgledzie podle-
ga¢ decyzjom Prezydium Sejmu. Dluzsze utrzymywanie obecnych roz-
wigzan moze mie¢ w przysztosci niekorzystne konsekwencje dla bezpie-
czenstwa panstwa i jego porzadku publicznego.
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Verification procedures in the light of the law on the protection
of classified Information as a threat to the independence of the Supreme Audit
Office and the political security of the state

Abstract

The article addresses the issue of independence from the executive power of the bodies
controlling its public activities. One of the institutions through which citizens and their repre-
sentatives in the legislature can obtain knowledge about the state of the government is the
Supreme Audit Office. The leading research problem faced was an attempt to find an answer
to the question of whether and to what extent the SAO can remain impartial in its activities
due to the need to comply with the law on the protection of classified information. Particular
attention was focused on related issues of threats to limit the independence of the chamber's
staff due to the need to undergo security clearances carried out by the Internal Security Agen-
cy, which is subordinate to the executive branch. The latter is reciprocally subject to SAQ's
screening activities. The author proves in the article that the indicated controversies in this
matter are a consequence of legislative shortcomings convenient for those in power, which
make it possible, in a manner that is practically invisible to the public, to limit its access to
objective information on their activities in the sphere of state security and public order, thus
influencing the cyclical management decisions taken by it during elections. In conclusion, it
was suggested that to avoid the indicated threats to the democratic state of the law in the spac-
es protected by the classified information act, appropriate legislative changes should be con-
sidered. One of them would be the possibility for the SAO to carry out internal investigations
and control investigations in the case of access to information with the highest clauses, 'secret'
and 'top secret, excluding its management, which could be subject to the decisions of the
Presidium of the Sejm in this regard. The prolonged maintenance of the current arrangements
could have adverse consequences for the security of the state and its public order in the future.

Keywords: security, classified information, state, politics, control, independence,
Supreme Audit Office
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WOJINA INFORMACYJNA W GLOBALNEJ
PRZESTRZENI BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO W XXI WIEKU
(WYBRANE ASPEKTY)

Streszczenie

W artykule wskazano na prowadzong aktualnie wojn¢ informacyjna w aspekcie mig-
dzynarodowym. Scharakteryzowano, jak zmienita si¢ globalna przestrzen informacyjna po
wybuchu konfliktu zbrojnego Rosja — Ukraina. Dodatkowo zaprezentowano, w jaki sposob
propaganda, manipulacja i dezinformacja wptywaja na relacje migdzynarodowe.

Stowa kluczowe: wojna informacyjna, wojna psychologiczna, asymetria $rodowi-
ska bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, bezpieczenstwo, zagrozenia

Wstep

Obecna przestrzen bezpieczenstwa migdzynarodowego zdominowa-
na jest przez konflikty pozamilitarne o zréznicowanych podtozach,
a takze punktowe konflikty zbrojne (migdzypanstwowe i wewnetrzne).
Ich cele polityczne byly (i sg) wypracowywane w jako$ciowo nowym
wymiarze geopolitycznym spowodowanym rozpadem dwubiegunowego
podziatu §wiata. To poczatek ztozonego procesu budowania globalnej
przestrzeni bezpieczenstwa, ktory ugruntowuje istniejgcg asymetrycz-
nos¢ tego Srodowiska. Poczatki tych przemian byty niezmiernie trudne,
a skutki trudne do przewidzenia. Towarzyszaca temu procesowi euforia
zostala jednak wyciszona wraz z rozwojem wzajemnych relacji miedzy
panstwami, poniewaz potozenie geopolityczne i geostrategiczne uleglto
zmianie i nadal ewoluuje pod wptywem podejmowanych decyzji poli-
tycznych przez éwczesne mocarstwo (Stany Zjednoczone), a takze pan-

* Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego APEIRON w Kra-
kowie, e-mail: andrzejzebrowski@onet.pl, ORCID: 0000-0002-2779-9444.

** Uniwersytet Pomorski w Stupsku, e-mail: izabela.szkurlat@upsl.edu.pl, ORCID:
0000-0001-6320-8421.
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stwa pretendujace do tej roli w skali globalnej i/lub regionalnej (Chiny,
Rosja, Turcja, Izrael). 33 lata przemian systemowych to nieustanna kon-
frontacja (obszar niemilitarny i militarny) na réznych plaszczyznach,
w ktérych polityka ukierunkowuje podejmowane decyzje i nadal ma
kluczowy wptyw na procesy zachodzace w srodowisku bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Nastgpil bowiem geopolityczny przewrot, ktory trwa nadal, jest nie-
przewidywalny i rzutuje na poziom bezpieczenstwa poszczegdlnych
panstw. Poglebia istniejaca asymetryczno$¢ w stosunkach miedzynaro-
dowych, co zaktoca mozliwo$¢ wypracowania consensusu w sferze
ogolnoswiatowego bezpieczenstwa. Ma wplyw na jakosciowo nowy
podziat §wiata, w ktorym ideologie nadal si¢ $cieraja i przekladaja na
kierunki polityki zagranicznej uczestnikow stosunkow miedzynarodo-
wych. Tym procesom towarzysza zrdéznicowane konflikty, ktore w inte-
resie silnych panstw sa wspierane i wykorzystywane dla ich strategicz-
nych celow.

Takim przyktadem moze by¢ stopniowe rozszerzanie Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, ktory po rozpadzie dwubiegunowego podziatu swia-
ta stat si¢ narzgdziem politycznym USA. Oznaczato to wykraczanie So-
juszu Pénocnoatlantyckiego poza obszar swojej traktatowej wlasciwosci
(np. wojna w Iraku, Afganistanie, wsparcie w sprzet i uzbrojenie Ukrai-
ny). Warto mie¢ takze na uwadze to, ze przyjecie panstw o zréoznicowa-
nych poziomach w rozwoju, zréznicowanych potencjatach: demogra-
ficznym, ekonomiczno-wojskowym i naukowym, a przede wszystkim
dazacych do realizacji wlasnych intereso6w politycznych narusza zasade
solidarnosci, co utrudnia wykonywanie kluczowych zadan w sferze bez-
pieczenstwa. Istotne jest to, ze¢ NATO zdominowane przez Stany Zjed-
noczone ksztattuje $rodowisko bezpieczenstwa globalnego, w ktorym
panstwa czlonkowskie, podporzadkowane (czy tez zalezne) od woli tego
panstwa, wspieraja jego polityke zagraniczng praktycznie na kazdym
kierunku geograficznym. Oznacza to m.in. uczestnictwo w procesie bu-
dowania nowej geopolityki pod kierownictwem USA.

Gltowny problem badawczy zostat sformutowany nastepujaco: Jak
wojna informacyjna wplywa na postrzeganie bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego w XXI wieku? Jest to aktualny problem ze wzglgdu na zmie-
niajace si¢ Srodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego. W celu od-
powiedzi na postawiony problem badawczy uwzgledniono nastgpujace
pytania szczegdtowe: 1) Jak globalny konflikt informacyjny wptywa na
postrzeganie rzeczywisto$ci przez uczestnikow relacji mig¢dzynarodo-
wych? 2) Jaki wplyw ma wojna psychologiczna na dziatania moralno-
polityczne spoteczenstwa? 3) Jakie wyrdzniamy wspotczesnie koncepcje
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prowadzenia wojny informacyjnej? W celu odpowiedzi na postawione
pytania dokonano analizy dokumentow, obserwacji i opisu, co pozwolito
na odniesienie si¢ do prezentowanej problematyki na podstawie pogla-
dow réznych autorow.

Charakterystyka Srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Obok supermocarstwa, jakim sa Stany Zjednoczone, znajduja si¢ in-
ni uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, ktorych jednak nie nalezy
lekcewazy¢, jak rowniez towarzyszacych im dziatan ukierunkowanych
na wlasne cele strategiczne. Przemawia za tym wieloaspektowy i wielo-
ptaszczyznowy splot uwarunkowan wystepujacych w otoczeniu ze-
wnetrznym 1 wewnetrznym panstw, m.in. takich, jak:

1) postepujaca anarchizacja zycia spoteczno-politycznego w wielu
panstwach, w tym dysponujacych bronig jadrows,
2) niestabilna sytuacja w panstwach bylego Zwigzku Radzieckiego

i trudny do przewidzenia jej rozwdyj,

3) dazenia wielkomocarstwowe Rosji, Chin oraz innych panstw dyspo-
nujacych bronig jadrows,

4) aspiracje mocarstwowe Niemiec, Japonii, Turcji,

5) negowanie ustalen traktatowych oraz eksponowanie zasztosci histo-
rycznych.

Uwarunkowania te i rozne postrzeganie interesu narodowego sg zro-
dtem wewnetrznych problemow NATO, a takze innych panstw, co powo-
duje wiele sytuacji konfliktogennych. Proces rozszerzania sojuszu narusza
dotychczasowa spdjnos¢ i ma wplyw na wewngtrzne podzialy, sympatie
i antypatie. Realizacja indywidualnej polityki militarnej z pominigciem
panstw cztonkowskich NATO (w tym wspdlnych programéw naukowo-
badawczych o charakterze militarnym) jest widoczna w procesie budowa-
nia potencjalu militarnego m.in. przez Polske, ktéra dokonuje zakupu
uzbrojenia w Korei Potudniowej za kwotg ponad 14 mld dolarow. Umowy
dotycza czotgéw K2, samolotow bojowych FA-50, armatohaubic K9
o kalibrze 155 mm®, co wzbudza zdziwienie wéréd pozostatych panstw
cztonkowskich Sojuszu. Takie zréznicowanie sprzetu jest sprzeczne z ideg
jego unifikacji w ramach NATO, poniewaz przeklada si¢ na zdolnos¢
bojowa tej organizacji. Jest to kwestia budzaca wiele kontrowers;ji i niepo-
rozumien nie tylko wsrdd polskich elit politycznych, ale i w panstwach

1 K. Kruczkowski, Polskie wojsko robi duze zakupy w Korei. Kupuje sprzet za 14
mld dolarow, Moto.pl, https://moto.pl (26.09.2022).
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cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Jest to bardzo wazny sy-
gnal dla innych panstw, w tym rzeczywistego i potencjalnego przeciwnika.
Drogi zaopatrzenia utatwiaja nie tylko kontrole, ale i mozliwosci ich
zniszczenia przed osiggnigciem celu. Taki element musi by¢ uwzgledniany
w procesie budowania potencjatu militarnego przez kazde panstwo.

Globalna przestrzen bezpieczenstwa po wybuchu konfliktu zbrojnego
Rosja — Ukraina (24 lutego 2022 roku) zmienita si¢. Panstwa stanety
W obliczu szerokiego spektrum zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego. Podejmowane decyzje polityczne przez dominujgcych uczestni-
kow stosunkow migdzynarodowych skutkuja wprowadzaniem sankcji na
Rosje, przede wszystkim o charakterze ekonomiczno-gospodarczym, ktore
przektadajg si¢ na zagrozenia ekonomiczno-gospodarcze nie tylko dla
bezposrednich uczestnikow tego konfliktu, ale panstw zaleznych od do-
staw surowcow naturalnych z terytorium tych panstw.

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze Rosja jest zaliczana do panstw posia-
dajacych najwigksze zasoby ropy naftowej (Wenezuela, Arabia Saudyj-
ska, Iran, Irak, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Libia, Nigeria,
Chiny, Brazylia, Algieria). Z kolei najwigksze zasoby gazu ziemnego
znajduja si¢ na terytorium: Rosji, lranu, Kataru, Arabii Saudyjskiej,
Zjednoczonych Emiratow Arabskich, USA, Algierii, Wenezueli, Nigerii,
Iraku. Rosja jest potega w posiadaniu surowcoéw energetycznych, a ich
kurczenie si¢ w skali globalnej stanowi zrodto wielu konfliktow (w tym
o charakterze militarnym). Zalezno$¢ gospodarek swiatowych od tych
surowcOw zakloca ich funkcjonowanie i stanowi zrédto migdzynarodo-
wych konfliktow politycznych.

Wprowadzane przez Zachdd sankcje ekonomiczne zaostrzajg relacje
miedzy panstwami, ktore byly powigzane z importem surowcoéw energe-
tycznych z Rosji. Ich brak uderza bezposrednio w ich gospodarki,
wprowadza nerwowo$¢ w decyzjach politycznych czy tez zmienia po-
strzeganie trwajacego konfliktu. Sytuacja w wymiarze globalnym staje
si¢ bardzo skomplikowana, a widoczny brak woli ukierunkowanej na
zakonczenie konfliktu Rosja — Ukraina stanowi powazne wyzwanie
przed obecnymi elitami politycznymi w wymiarze ogédlnoswiatowym.
Walka polityczna prowadzona na ptaszczyznie dyplomatycznej, gdzie
decyzje najczesciej sprowadzajg sie do wzajemnych wydalen dyploma-
tow, zaostrzaja tylko konflikt migdzy panstwami (najczgsciej trzecimi).
Warto jednak mie¢ na uwadze to, Zze sytuacja wymusi na stronach kon-
fliktu, przy zaangazowaniu strony trzeciej, podjecie rozméw pokojo-
wych. Mimo istniejacych sprzeczno$ci nalezy je prowadzi¢ zard6wno na
drodze nicjawnej (np. z udzialem stuzb wywiadowczych), jak rowniez
nast¢pnie na plaszczyznie dyplomatyczne;j.
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Obecne $rodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego zdomino-
wane jest przez wojne informacyjna, ktora jest wszechobecna, o czym
nie mozna zapominac. Jest prowadzona oficjalnie, brutalna, bezwzgledna
i atakuje umysty spotecznosci mig¢dzynarodowej. Wspotuczestniczy
w ksztaltowaniu geopolitycznej przestrzeni w skali globalnej. Jej zakres
i dynamika to pasmo szumow i luk informacyjnych, ktore utrudniaja,
anawet uniemozliwiajg swobodne poruszanie si¢ m.in. w osobowej
i technicznej przestrzeni informacyjnej.

Aktualny rozwoj wydarzen prowadzi do wielkiej niewiadomej, niesta-
bilnosci miedzynarodowej, ktora jest miejscem wielu niepokojacych decyzji
polityczno-ekonomicznych i wojskowych, a tym samym zrodtem kolejnych
zagrozen. W atmosferze powszechnego zagrozenia podejmuje si¢ decyzje
i dziatania ukierunkowane na podsycanie i wykorzystywanie niespokojnej
sytuacji miedzynarodowej do zaspokajania wiasnych celow strategicznych
przez wybranych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Sprawia to,
ze $srodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego jest coraz bardziej zrdz-
nicowane i nieprzewidywalne. Ich Zrodel nalezy upatrywaé nie tylko
W globalizacji, ale decyzjach politycznych, ktore konsekwentnie zaklocaja
obecng przestrzen bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Wspolczesna wojna informacyjna i psychologiczna

Przemianom cywilizacyjnym zawsze towarzyszyty (i nadal sg obec-
ne) procesy zwigzane z pozyskiwaniem informacji o otoczeniu (przede
wszystkim o przeciwniku), a takze ochrona wlasnych tajemnic. Przy-
wodcy panstwa, realizujagc swoje ekspansjonistyczne cele nie zawsze
zwigzane z dziataniami militarnymi, dazyli do zdobywania informacji
o charakterze politycznym, ekonomiczno-gospodarczym (przejecie kon-
troli nad zasobami naturalnymi, rynkami zbytu), naukowo-technicznym,
technologicznym, wojskowym i innych zwigzanych z ich polityka zagra-
niczng. Dziatania tego charakteru sg takze ukierunkowane na otoczenie
wewngtrzne panstwa obejmujace kontrole wiasnego spoteczenstwa
(m.in. zwalczanie opozycji, przestgpczosci zorganizowanej o charakterze
transnarodowym, terroryzmu miedzynarodowego, a takze wszelkich
form niezadowolenia spotecznego). Warto mie¢ na uwadze to, ze polity-
ka zewnetrzna i wewnetrzna panstwa (panstw), organizacji mi¢dzynaro-
dowych wspierana jest przez ofensywne operacje informacyjne prowa-
dzone przez podmioty panstwowe i niepanstwowe w ramach trwajacej
wojny informacyjnej, ktora dominuje w aktualnej przestrzeni bezpie-
czenstwa migdzynarodowego. Wojna informacyjna z zaloZenia jest agre-
sywna, podstgpna, wyrafinowana, ukierunkowana na dezinformacje,
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manipulacje 1 przejecie kontroli nad ludzkimi umystami. W skrajnych
przypadkach moze nawet skutkowa¢ fizyczng destrukcja.

Wojna informacyjna zawsze towarzyszy cztowiekowi, chociaz nie
zawsze tak byla nazywana. Jednak zdobywanie cudzych tajemnic
i ochrona wlasnych traktowane jest jako niezwykle wazne i intersujace
zajecie. Cel strategiczny to zabezpieczanie potrzeb informacyjnych
uprawnionych uzytkownikow. ,,Historia udowodnita, ze wiedza o zamie-
rzeniach i rozkazach przeciwnika podejmowanych na najwyzszym
szczeblu byla czynnikiem decydujacym dla przebiegu bitwy, operacji
militarnych, a czesto dla catej kampanii wojennej™”.

Globalny konflikt informacyjny to nie tylko atak informacyjny ukie-
runkowany na zasoby informacyjne przeciwnika, ale zaklocanie jego per-
cepcji. Okazuje sig, ze klasyczne rozrdznienie miedzy wojng a pokojem
zostalo zatarte przez wojng psychologiczng (wojng informacyjng), uwolnio-
ng od barier czasu, miejsca i konwencji, niemilitarng site — 1 z tego tytulu
nieuchwytna, zdolng do przybierania wszelkich postaci i metaformoz®. Tym
samym ,,najwazniejsze bitwy nie tocza si¢ mi¢dzy zolnierzami na polach
bitewnych. Batalia toczy si¢ migdzy mozgami politycznymi’™.

Obecna propaganda, manipulacja i dezinformacja uprawiana przez pan-
stwa jest coraz bardziej agresywna, a informacja staje si¢ ich narzegdziem.
W konfliktach panstwa zapominajg, ze jako element soft power informacja
moze tworzy¢ atrakcyjny obraz panstwa bez stosowania przemocy”.

Aktywno$¢ informacyjna uczestnikow stosunkow miedzynarodo-
wych ma zdecydowanie ofensywny i agresywny charakter, co rzutuje
przede wszystkim na obiekty ataku, ktorych odbior wraz z komentarzem
jest zroznicowany. Niewatpliwie, trafia on na podatny grunt, ale z uwagi
na zroéznicowane postrzeganie i oceng¢ otaczajacej rzeczywistosci nie
pozwala stronie ofensywnej na osigganie zatozonego celu (celow). Sa to
przedsigwzigcia dlugofalowe, ale ich skutki maja rézne nastepstwa, co
przeklada si¢ na podejmowane decyzje i kierunki prowadzenia operacji
informacyjnych.

W globalnym konflikcie informacyjnym stykamy si¢ z pojeciami:
operacje psychologiczne, dzialania psychologiczne, wojna psycholo-
giczna, wojna psychospoteczna. Ich wspolnym elementem jest aktyw-

2 7.C. Michalski, Dostosowanie regulacji prawno-organizacyjnych w ochronie ta-
Jjemnicy panstwowej i wojskowej do standardow NATO, ,,Zeszyt Problemowy Towarzy-
stwo Wiedzy Obronnej”, 1999, nr 3, s. 5.

3 V. Volkoff, Psychotechnika, dezinformacja — orez wojny, Komorow 1999, s. 94.

* Ibidem, s. 78.

® J.S. Nye, Soft Power, The Means to Success in World Politics, New York 2004,
s. 56; B. Grenda, Srodowisko bezpieczeristwa europejskiego w $wietle zagrozer militar-
nych ze strony Rosji, Torun 2019, s. 376-377.
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no$¢ informacyjna uczestnikow kooperacji negatywnej ukierunkowana
na spoteczenstwo wilasne, przeciwnika i podmioty nieangazowane. Nale-
zy mie¢ $wiadomos$¢ tego, ze w trwajacej wojnie informacyjnej nie ma
to wigkszego znaczenia, poniewaz cel zawsze begdzie ten sam — manipu-
lacja percepcja obiektu (obiektow) zainteresowania operacyjnego i reali-
zacja zatozonego celu (celow)®, a jest nim zawsze czlowiek. Tym samym
mozna przyjaé, ze procesy (zjawiska) zachodzace w zglobalizowane;j
przestrzeni bezpieczenstwa miedzynarodowego wskazuja, iz jesteSmy
swiadkami wojny psychologicznej, ktéra zdominowata Srodowisko
cztowieka, w ramach ktorej dziatania psychologiczne sg §cisle ukierun-
kowane na obiekt ataku z jego widocznym skutkiem. Oznacza to, ze
wojna informacyjna i prowadzone operacje informacyjne’ wpisuja si¢
w wojne psychologiczng. Pelnig one role wspierajaca w stanie pokoju,
kryzysu i konfliktu zbrojnego. Jest to szczegolnie widoczne w trwajacym
konflikcie zbrojnym Rosja — Ukraina, gdzie kazda ze stron nie kryje
swoich doraznych, a nawet strategicznych celow. Wydawatoby sie, ze
cel dotarcia do ludzkich umystéw jest prozaiczny, ale w historii walka
0 dotarcie do ludzkich umystow, mozliwos$¢ zaktdcania to wyjatkowy
kierunek dziatania podmiotow prowadzacych operacje informacyjne.
Poprzez propagowanie okreslonych tresci, z wykorzystaniem zréznico-
wanych instrumentéw w osobowej i technicznej przestrzeni informacyj-
nej wyspecjalizowane agendy rzadowe wspieraja polityke zagraniczng
i wewnetrzng panstwa (panstw). Oznacza to, ze obecne dziatania psycho-
logiczne sa prowadzone przez wszystkie podmioty sektora panstwowego
(np. dyplomacja tradycyjna, dyplomacja gospodarcza, stuzby specjalne,
policyjne) i prywatnego (ich wyspecjalizowane agendy), a takze organi-
zacje terrorystyczne i zorganizowane grupy przestgpcze o charakterze
miedzynarodowym. Nalezy przede wszystkim wyrozni¢: sity zbrojne,
shuzby specjalne, media elektroniczne i tradycyjne, w tym takze media
spoteczno$ciowe, kontrolowane przez panstwo grupy hakerskie, organi-
zacje pozarzadowe.

Wojna psychologiczna, bedaca szczegdlnym rodzajem dziatalnosci
ludzkiej, to wiele ztozonych i wzajemnie powigzanych przedsigwzigc,

® A. Zebrowski, Walka informacyjna w asymetrycznym $rodowisku bezpieczerstwa
migdzynarodowego, Krakow 2016, s. 399.

" Operacje informacyjne w dziataniach psychologicznych obejmuja podkreslanie
i wysoka ocene wlasnego stylu zycia, zastraszenie zotnierzy i ludnosci przeciwnika
potega whasnej machiny wojskowej, podkopywanie zaufania strony przeciwnej do jej
przywodcow wojskowych i cywilnych, budzenie niezadowolenia i stanéw psychozy,
podburzanie do niepostuszenstwa i dezercji, naktanianie do poddania si¢, rozbudzenie
nastrojow defetystycznych, kapitulanckich itp.; zob. J.L., Rosyjska koncepcja walki
informacyjnej, ,,Wojskowy Przeglad Zagraniczny”, 1999, nr 1, s. 86.
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w ktorych wykorzystuje si¢ zréznicowane sprzecznosci, ,,m.in. natury:
religijnej, narodowo$ciowej, etnicznej, spotecznej, kulturowej, ideolo-
gicznej, ponadto ma miejsce inspirowanie ruchdéw zbrojnych, zabojstw,
chaosu, paniki, sabotazu, dywersji, eksponowanie zagrozen itp.”® Wojna
psychologiczna wspierana przez operacje informacyjne jest ukierunko-
wana na ostabianie odporno$ci moralno-politycznej spoleczenstwa
(przeciwnika i wtasnego), wprowadzanie chaosu i dezinformacji, podry-
wanie zaufania do polityki zagranicznej i wewnetrznej prowadzonej
przez wiladze. Szczeg6lny nacisk ktadzie si¢ na prowadzenie dywersji
ideologicznej i politycznej, ukierunkowanej na okreslone panstwo (jego
ideologi¢), a takze podmioty niepanstwowe (np. biznes), wspierajac
dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych o charakterze transna-
rodowym, organizacji terrorystycznych — zgodnie z zatozeniami prowa-
dzonej polityki, w ktorej realizacji wykorzystuje si¢ zroznicowane in-
strumenty. Waznym obiektem odzialywania informacyjnego sa sily
zbrojne, gdyz celem dywers;ji jest ostabienie gotowosci bojowej stanow
osobowych, podwazanie jednos$ci panstwa i sit zbrojnych, naruszanie
dyscypliny i porzadku wojskowego.

Ten rodzaj aktywnos$ci informacyjnej jest obecny w naszym codzien-
nym zyciu; ma ona charakter totalny i zr6znicowane podtoze, jest bez-
wzgledna, agresywna i ukierunkowana na osigganie partykularnych intere-
SOW przez agresora. Agresorem w globalnej przestrzeni informacyjnej jest
praktycznie kazdy uczestnik wojny informacyjnej, realizujacy swoje cele,
kazdy w zakresie swoich interesow narodowych i pozanarodowych. Istot-
ne jest to, ze zadna ze stron nie ukrywa swoich intencji przede wszystkim
politycznych, ekonomiczno-gospodarczych, a takze wojskowych w przy-
padku panstw. Natomiast podmioty naruszajace obowigzujace prawo mie-
dzynarodowe i wewnetrzne panstwa (panstw) zainteresowane sg przede
wszystkim korzysciami politycznymi i finansowymi. Ten rodzaj dziatal-
nosci niekiedy wzajemnie si¢ przenika i jest ukrywany przed otoczeniem.

Dla wojny informacyjnej nie ma zadnych granic: geograficznych,
politycznych, ideologicznych, kulturowych, administracyjnych, bowiem
elektrony nie potrzebuja paszportow. Jedyng barierg jest aktualny po-
ziom wiedzy cztowieka. Na szczegdlng uwage zastuguje jednak cyber-
przestrzen, ktora pozwala na skuteczne jej prowadzenie w technicznej
przestrzeni informacyjnej, wykorzystujac media elektroniczne. Konflikt
Rosja — Ukraina pokazuje, ze uczestnicy globalnej wojny informacji nie
ukrywaja swoich celow, instrumentéw wykorzystywanych w operacjach
informacyjnych, a ich jawnos$¢ jest tylko dowodem na to, ze aktywnos$é

8 A. Zebrowski, Globalna przestrzer zagrozen. Wybrane aspekty, Krakow 2018,
S. 395.
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tego rodzaju zawsze jest obecna w zyciu jednostki, grup spolecznych,

narodow, panstw. Ten rodzaj jawnosci nalezy zaliczy¢ do propagandy,

bedacej spdjnym i ciaglym wysitkiem kreowania i formulowania wyda-
rzen majacych na celu wptywanie na stosunek publiki (spoteczenstwa)
do przedsiewzigcia, pomystu lub grupy’.

Wojna psychologiczna to walka o ludzkie dusze, jest ona prowa-
dzona przede wszystkim w sferze duchowej i moze przybiera¢ naste-
pujace formy:

1) wojny kulturowej, zmierzajacej do narzucenia przeciwnikowi wia-
snych wzorcow kulturowych i zwyczajow, zdecydowanie wypiera-
jacych dotychczasowe oraz zacierajacych tozsamos$¢ narodowa
i wiezi spoteczne (etniczne, klanowe, rodzinne, jednostkowe) wsrod
ludnosci strony przeciwnej,

2) wojny religijnej, polegajacej na narzucaniu spoteczenstwu strony prze-
ciwnej dogmatéw religijnych gloszonych przez strone ekspansywna,
W tym norm, zwyczajow i obrzedow, ktdra jest prowadzona z zastoso-
waniem wszelkich dostgpnych $rodkéw, przy jednoczesnym bez-
wzglednym zwalczaniu innych form i przejawdw kultu religijnego,

3) konfrontacji etycznej, ktora zmierza do narzucania grupom spotecz-
nym i srodowiskowym przeciwnika, a docelowo catosci jego spote-
czenstwa, obcych mu zasad i wzorcéw degradujacych obowiazujace
wartosci moralne, wprowadzajacych zamet, niestabilno$¢ nastrojow
i nieprzewidywalnos$¢ zachowan; konfrontacji tej towarzyszy zwykle
rozw0j patologii spotecznych w postaci upowszechniania narkomanii,
alkoholizmu, pornografii, przemocy oraz innych tego typu zjawisk'.
Dotychczasowe konflikty w sferach militarnej i pozamilitarnej

wskazuja, ze stan psychiki i swiadomo$¢ spoteczenstwa oraz zotierzy

nigdy nie byl i nie jest obojetny dla sprawujacych wladze, przywddcow
partii politycznych, opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej, do-
wodcow wojskowych, $rodowisk opiniotworczych, w tym takze dla
przeciwnika. Dzialania psychologiczne w globalnej wojnie informacyj-
nej traktuje si¢ jako atak psychologiczny, ktory zawsze jest ukierunko-
wany na czlowieka. To klasyczne zaktocanie informacyjne percepcji
obiektu (obiektow) ataku, w ktérym nastepuje wywieranie wpltywu na
osobe lub grupe w taki sposob, by nie§wiadomie i z wlasnej woli reali-
zowala cele manipulatora (np. osobiste, polityczne). Manipulowa¢ moz-
na treScig i sposobem przekazywania informacji. W tym procesie ma
miejsce klamstwo, znieksztalcenie, oszustwo, n¢kanie, reklama, a takze

°® AJ. Wichura, Propaganda — narzedzie zniewolenia czy fundament wolnosci?,
Cztowiek.info, https://czlowiek.info (7.10.2022).
0p Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 12-13.
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stosowana jest cenzura. Podmioty prowadzace tego rodzaju dziatania stosuja

wszelkie dostgpne srodki psychologiczne, socjologiczne i techniczne.
Obiektem manipulacji stajg si¢ zmarginalizowane lub wykluczane

W panstwie (panstwach) przeciwnika grupy spoleczne czy organizacje,

ktorych odmienna tozsamo$¢ narodowa lub kulturowa moze stanowié

kanwe dla budowanego oporu, buntu i w rezultacie koncowym sprzeci-
wu'’. Organizatorzy wojny informacyjnej w ramach prowadzonych ope-
racji informacyjnych, uwzgledniajac posiadane sity i §rodki, moga prze-
formatowywa¢ i manipulowa¢ s$wiadomos$cia spoteczna, wytwarzaé

i zarzadza¢ chaosem i strachem, destabilizowa¢ elity, ugrupowania poli-

tyczne i ruchy spoleczne, w nastepstwie czego poglebiaja si¢ istniejace

podziaty, co moze inicjowac i eskalowa¢ konflikty wewngtrzne o zrozni-
cowanym podtozu na terytorium panstwa (panstw) przeciwnika.

Wspotczesne koncepcje prowadzenia wojny informacyjnej wspiera-
jacej wojny psychologiczne umozliwiajg wskazanie czterech kluczowych
etapow pozwalajacych na ich realizacje w ramach $rednio- i dlugotermi-
nowych etapow dezinformacyjnych:

1) etap demoralizacji (15-20 lat), obejmujacy rozbicie jednosci i po-
glebianie podziatow spotecznych. Dyskredytacja administracji pan-
stwowej, wymiaru sprawiedliwosci, sit zbrojnych, systemu edukacji,
dominujacej religii, co ma utatwic¢ przejecie kontroli i manipulowa-
nie grupami spotecznymi;

2) etap destabilizacji (2—5 lat), obejmujacy radykalizacje stosunkow
W obszarach gospodarki i bezpieczenstwa publicznego oraz inspiro-
wanie niezadowolenia, inicjowanie i eskalowanie konfliktu we-
wnetrznego,

3) etap kreowania i zarzadzania kryzysem (2—-6 miesiecy), obejmujacy
gwaltowne zalamanie gospodarcze. Stosowane akty terroru, poglebiajac
dezorientacje spoteczenstwa, moga skutkowaé zaostrzeniem konfliktu
wewnetrznego (masowe demonstracje, wojna domowa, zamach stanu),
ktory moze stanowi¢ pretekst dla obcej interwencji podjetej celem
przywrocenia porzadku konstytucyjnego, a w istocie przejgcia wladzy;

4) etap normalizacji (stabilizacji) sytuacji bezpieczenstwa po wygasze-
niu kryzysu, nastgpstw zamachu stanu lub obcej interwencji zbroj-
nej. Wprowadzony nowy tad wymaga dostosowania i podporzadko-
wania wszystkich dziedzin Zycia spotecznego, politycznego,
ekonomicznego i gospodarczego™.

M. Depczynski, L. Elak, Rosyjska sztuka operacyjna w zarysie, Warszawa 2022,
s. 376.

2 T.D., Schuman, Love letter to America, Los Angeles 1984 [za:] M. Depczynski,
L. Elak, op.cit., s. 377.
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Przyklad wspolczesnej wojny informacyjnej

Europejska przestrzen bezpieczenstwa trzeciej dekady XXI wieku
zdominowana jest przez konflikt zbrojny Rosja — Ukraina. Jest on wspie-
rany przez operacje informacyjne prowadzone w ramach globalnej woj-
ny informacyjnej. Majgc na uwadze migdzynarodowy uktad sit, to dwaj
gracze obecnych stosunkéw mie¢dzynarodowych sa uwiktani w wielo-
ptaszczyznowy konflikt miedzycywilizacyjny. Trwa starcie cywilizacji
zachodniej pod przywodztwem USA i rosyjskiej pod przywodztwem
Rosji. Kazda ze stron ma zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikow. Ukra-
ina w tym konflikcie jest narzedziem wspomnianych mocarstw, ktore reali-
zujgc swoje partykularne cele strategiczne, prowadzg agresywne operacje
informacyjne zar6wno te na niejawnym froncie, jak i z otwarta przytbica.
Stany Zjednoczone dgza do utrzymania pozycji jednobiegunowego hege-
mona sprawujacego kontrole nad globalng przestrzenig bezpieczenstwa,
w tym przejecia kontroli nad $§wiatowymi zasobami strategicznymi, jak
surowce energetyczne (ropa, gaz, bezpieczna woda pitna, sztuczna inte-
ligencja, technologie podwojnego zastosowania). USA w procesie reali-
zacji dhugofalowej strategii angazuja panstwa zalezne, np. czlonkowskie
NATO; jest ona prowadzona zarowno w materialnej, jak i psychicznej
przestrzeni. Narzucaja nie tylko charakter i sposoéb prowadzonej polityki,
ale i wzorce kulturowe. W dziatania te wpisuja si¢ operacje informacyj-
ne. Druga strona broni swoich wartosci, dazy do wspoluczestniczenia
w ksztattowaniu globalnej przestrzeni bezpieczenstwa (kierunek polityki
przed lutym 2022 roku), jednak jako strona ofensywna trwajacego kon-
fliktu zbrojnego jest negatywnie postrzegana. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze wrogo$¢ podsycang przez antyrosyjskos¢é, co jest widoczne
w wprowadzonej polityce, gdzie propaganda, dezinformacja, che¢ znisz-
czenia jest priorytetem. Operacje informacyjne sa prowadzone przez
strony konfliktu zbrojnego Rosja — Ukraina, ktore obok zdobywania
informacji uprawiaja na szeroka skale zaklocanie informacyjne zar6wno
w osobowej, jak i technicznej przestrzeni informacyjnej, ktore ukierun-
kowane jest przede wszystkim na ludno$¢ wtasng (Ukraina), przeciwnika
(Rosja), a takze spoteczno$¢ migdzynarodowsq. Dzialania te prowadzone
sa w sposoOb pospolity, prosty, nieprzemyslany w strong powszechnego
odbiorcy, przy zastosowaniu wszelkiej blokady na informacje, szczegdl-
nie dotyczgce strat strony ukrainskiej, zarazem przy eksponowaniu strat
przeciwnika. Temu przekazowi towarzysza szumy i luki informacyjne,
co niezmiernie utrudnia ocen¢ zachodzacych tam wydarzen. W tym kon-
flikcie widoczne jest zaangazowanie stuzb specjalnych stron konfliktu
(Ukraina: Wywiad Wojskowy — HUR, kontrwywiad Stuzba Bezpieczen-
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stwa Ukrainy — SBU; Rosja: Stuzba Wywiadu Zagranicznego — SWZ FR,
Glowny Zarzad Wywiadowczy Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR —
GRU, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa FR — FSB); zaangazowane sg takze
sity operacji specjalnych. Wykonuja one operacje informacyjne na gigbokim
zapleczu przeciwnika, w ugrupowaniu wojsk, realizujg zadania charakteru
kontrwywiadowczego na styczno$ci z przeciwnikiem i wsrdd ludnosci
cywilnej wlasnej i przeciwnika.

Nalezy zaznaczy¢, ze konflikt zbrojny Rosja — Ukraina zabezpiecza-
ny jest pod wzgledem informacyjnym przez panstwa trzecie. Strona
ukrainska wspierana jest przez stuzby specjalne USA (wywiad elektro-
niczny, rozpoznanie elektroniczne, rozpoznanie osobowe), najczesciej
Z pozycji panstw cztonkowskich NATO, nie naruszajac przestrzeni po-
wietrznej Ukrainy i Rosji. Wsparcie wywiadowcze realizujg takze pan-
stwa stanowigce wschodnig flanke Sojuszu. Na poziomie struktur woj-
skowych NATO istniejg analityczne komorki wywiadu i kontrwywiadu
zasilane w informacje narodowych stuzb specjalnych panstw cztonkow-
skich tej organizacji. Z kolei strona rosyjska wspierana jest pod wzgle-
dem informacyjnym m.in. przez KGB Biatorusi. Mozna przyjac, ze inne
panstwa popierajace Rosje dostarczajg niezbednych informacji o charak-
terze wywiadowczym. Jest rowniez oczywiste, ze strony prowadzg ofen-
sywne operacje informacyjne przede wszystkim na europejskim teatrze
dziatan wojennych, zwigzane z rozpoznaniem panstw cztonkowskich
NATO, Unii Europejskiej zaangazowanych we wsparcie Ukrainy, nie
lekcewazac innych kierunkéw zainteresowania operacyjnego.

W trakcie trwajacego konfliktu strony prowadzg ofensywne dziata-
nia psychologiczne, w ktérych wspomniana propaganda nie szara czy
czarna, ale biala dominuje we wzajemnych przekazach, a uczestnicy nie
ukrywaja swojej tozsamosci, celow polityczno-wojskowych i idei. Ma-
nipulacja, dezinformacja, ktamstwo, podwazanie zaufania, ponizanie,
wykorzystywanie zaszlo$ci historycznych, postawa roszczeniowa, ale
takze maskowanie — to agresja informacyjna ukierunkowana nie tylko na
ludnos¢ stron zaangazowanych w konflikt, ale i spoteczno$¢ migdzyna-
rodowa. W tych przekazach dostrzega si¢ puste hasta, niemajace istot-
nych tresci, sformulowania czesto powtarzane. Ciggla wojna informa-
cyjna, ktora wpisuje si¢ w trwajacy konflikt, oznacza zaangazowanie
stron trzecich, ktore daza do realizacji swoich partykularnych celow.
Towarzyszy temu dyplomacja wielostronna, rzekomo ukierunkowana na
przerwanie konfliktu, ktora faktycznie ma doprowadzi¢ do zawarcia
ukladoéw satysfakcjonujacego innych graczy obecnych stosunkow mig-
dzynarodowych. Warto mie¢ na uwadze to, ze oddzialywanie na masowg
swiadomo$¢ miedzypanstwowej rywalizacji systemoéw cywilizacyjnych
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w przestrzeni informacyjnej, wykorzystujace szczegdlne sposoby kontro-
li nad zasobami informacyjnymi i uzywanie ich w charakterze broni
informacyjnej®®, to codzienno$é¢ wspolczesnego $wiata.

Z.akonczenie

Cele wojny informacyjnej realizowane w ramach operacji dezinfor-
macyjnych ukierunkowane sg m.in. na izolowanie polityczne, gospodar-
cze, militarne, kulturowe, dostepu do nowoczesnych technologii itp. —
panstwa (panstw) zainteresowania w globalnym $srodowisku bezpieczen-
stwa mi¢dzynarodowego oraz dyskredytacja wladz, co najczesciej prze-
ktada si¢ na destabilizowanie bezpieczenstwa informacyjnego przeciw-
nika. Na przetomie XX i XXI wieku trwajaca wojna informacyjna
adaptuje dla swoich potrzeb techniki informacyjne i komunikacyjne,
gdzie cyberprzestrzen nadala jej szczegdlny wymiar i znaczenie w trwa-
jacym globalnym konflikcie pozamilitarnym, a takze ogniskach konflik-
tow zbrojnych (wewngtrznych i migdzypanstwowych). Trwajaca walka
ideologiczna ma szczegolne znaczenie w polityce wielu panstw, ktore
inicjujg i wspieraja tzw. kolorowe rewolucje (prowadzone jawnie i nie-
jawnie). W aspekcie budowania i wykorzystywania posiadanych poten-
cjatow przez zaangazowanych graczy globalnej przestrzeni bezpieczen-
stwa kolorowa rewolucja okreslana jest jako konglomerat dziatan
prowadzonych celem wewnetrznej destabilizacji panstwa i w rezultacie
dokonania przewrotu politycznego. Zwycigstwo kolorowej rewolucji nie
oznacza jedynie zmiany wiadzy, zwykle wiaze si¢ z poglebieniem po-
dziatow spotecznych (element niezgody) i nieufnoscia poprzedzajacymi
konflikt wewnetrzny™.

Mimo stosowania zroznicowanych procedur, a takze narzedzi do-
tychczasowe kolorowe rewolucje znacznie si¢ roznig, co do warunkow
lokalnych, a takze migdzynarodowych, pozycji zaatakowanego panstwa
w tym $rodowisku i celow strategicznych strony ofensywnej. Kluczowi
gracze globalnej przestrzeni bezpieczenstwa beda angazowaé posiadane
sity 1 $rodki, a czyni¢ to beda takze panstwa zalezne i organizacje mie-
dzynarodowe (np. ONZ, NATO, Unie Europejska, Bank Swiatowy,
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Szanghajska Organizacje¢ Wsp61-
pracy, WNP), ktore dostosowuja swoje partykularne interesy do prowa-
dzonych operacji informacyjnych. W tych operacjach szczegdlnego zna-
czenia nabieraja:

13 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej, Warszawa 2014, s. 12.
M. Depezynski, L. Elak, op.cit., s. 378.
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1) bezpieczenstwo operacji (dziatan prowadzonych m.in. przed rozpo-
znaniem przeciwnika),

2) dziatania psychologiczne,

3) walka elektroniczna,

4) wspotpraca z mediami,

5) wspolpraca cywilno-wojskowa,

6) psychologiczne niszczenie.

Powyzsze elementy sa obecne w trwajagcym globalnym konflikcie
informacyjnym, w ktérym przeciwnik najczesciej nie ukrywa swoich
celow tak politycznych, ekonomiczno-gospodarczych, jak i wojskowych.
Operacje informacyjne dla ich organizatoréw stanowig jakoSciowo nowe
wyzwanie, poniewaz proba rozwigzania probleméw implementacji tech-
nologii operacji informacyjnych wymaga wiedzy i klarownej projekcji
zadan na wszystkich poziomach ich prowadzenia. Dlatego tak wazny jest
dostep do informacji, ktorych zrodiem jest zarowno przeciwnik, jak
I otoczenie wewnetrzne panstwa. Okazuje sig, ze wyniki prowadzonych
operacji informacyjnych w decydujacy sposob wplywaja na rezultaty
bezposrednich zmagan na ptaszczyznach: ideologicznej, dyplomatycz-
nej, politycznej, ekonomiczno-gospodarczej, naukowej, kulturowej, spo-
tecznej, militarnej itp. Wspotczesne elity polityczne siggaja w prowa-
dzonej wojnie informacyjnej po skuteczng technike kontroli
spoleczenstw, w ktorej kluczowa role odgrywa propaganda.
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Information warfare in the global space international security in the 21st century
(selected aspects)

Abstract

The article points out the current information warfare in the international aspect. It
is characterised how the global information space has changed after the outbreak of the
armed conflict between Russia and Ukraine. Additionally, it is presented how propagan-
da, manipulation and disinformation affect international relations.

Keywords: information warfare, psychological warfare, asymmetry of the interna-
tional security environment, security, threats



»Polityka i Spoleczenstwo” 2(21) / 2023

DOI: 10.15584/polispol.2023.2.22 RECENZJE

Tomasz Rudowski*

AGATA BLOCH, WOLNI I ZNIEWOLENI. GEOSY GRUP
PODPORZADKOWANYCH W HISTORII IMPERIUM
PORTUGALSKIEGO, WYDAWNICTWO NAUKOWE

UNIWERSYTETU MIKOLAJA KOPERNIKA,
TORUN 2022, 472 SS.

W ostatnich dziesiecioleciach badania nad dyskursem (de)kolo-
nialnym rozkwitly, stajac si¢ ogrodem, jak nazwata to Gayatri Chakrav-
orty Spivak, w ktorym to, co marginalne, moze méwi¢ w swoim imieniu,
ale tez sta¢ sic omawianym tematem’. Przykiadem tego jest rowniez
wydana w 2022 r. przez Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika (Torun) monografia Agaty Btoch z Instytutu Historii im. Ta-
deusza Manteuffla Polskiej Akademii Nauk. Praca ta stanowi niewatpli-
wie znaczny wktad do rozwoju badan nad historig imperium portugal-
skiego i zasluguje na wysoka ocen¢. Juz sam wybor podjetego tematu
i jego teoretyczne potraktowanie w odniesieniu do gtoséw grup podpo-
rzadkowanych godny jest uznania. Ceni¢, ze Autorka zanalizowata za-
gadnienie wazne, ambitne, o desygnatach potozonych na niezmiernie
rozleglym terenie oraz z szeroka cezura czasowa dokonanego wywodu.
Celem pracy jest wydobycie gltoséw najbardziej zmarginalizowanych
grup spolecznych zamieszkujacych peryferia kolonialnego imperium
portugalskiego, a wigc obecnych obszarow Brazylii, Angoli, Gwinei-
Bissau, Wysp Zielonego Przyladka i Wysp Swictego Tomasza. Mowa tu
nie tylko o ludach tubylczych, ale réwniez o Zydach uciekajacych przed
przesladowaniem religijnym, zydowskich konwertytach, muzulmanach
oraz Cyganach, jak takze innych skazanych wyrokiem sagdow inkwizy-
cyjnych i cywilnych, wlaczajac rowniez czarownice i przestepcow. Po
obu stronach Atlantyku byly zdominowane i pozbawione $wiadomego
udzialu w tworzeniu kolonialnego $wiata, stajac si¢ niejako obiektem
badan i kontroli. Agata Bloch slusznie zwrécita uwage, ze cze$¢ osoéb
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z ,,wyciszanych” grup przebita si¢, zostata wystuchana w Lizbonie, cen-
trum imperium. Stopien podporzadkowania zalezal bowiem od takich
czynnikdw, jak pteé, stopien asymilacji, relacje z panem oraz miejsce w
strukturze sieci (pojecie bardzo wazne dla rozprawy). Kolejnym celem
postawionym przez Autorke byto wydobycie tych glosow z ,,marginesu”
i przyjrzenie si¢, kto aktywnie i $wiadomie uczestniczyl w budowaniu
kolonialnego imperium, a kto pozostal w cieniu, czy tez na zawsze znik-
nat z kart historii (s. 11-12).

Agata Bloch w swojej monografii, co nalezy podkresli¢, przeprowa-
dzita bardzo ciekawy i niekonwencjonalny zabieg metodologiczny, ta-
czac tradycyjne studia historiograficzne z analiza sieci spotecznych
i perspektywa sieci, korzystajac ze swojego bogatego do$wiadczenia
naukowego. Autorka bowiem byla kierowniczka projektu badawczego
Portugalska tozsamosc¢ zamorska w kontekscie analizy sieci spotect-
nych realizowanego w ramach konkursu ,,Preludium” Narodowego Cen-
trum Nauki (2018-2021), a takze realizowata mig¢dzynarodowy grant
badawczy w Portugalii w ramach Fundacji Calouste Gulbenkiana (2016—
2017). We wstepie pracy Agata Btoch nadmienia, Ze obok Michata Bo-
janowskiego i Demivala Vasquesa Filho byla wspotautorkg artykutu
Networks from Archives: Reconstructing Networks of Official Corre-
spondence in the Early Modern Portuguese Empire zamieszczonego
W prestizowym amerykanskim czasopi$mie naukowym ,Social Ne-
tworks”. Dzieki pracy tej trojki badaczy stworzono pierwsza na $§wiecie
tak rozlegla baze danych dotyczacg portugalskiego imperium kolonial-
nego. W pracy Autorka ujmuje perspektywe sieci jako sposob spojrzenia
na relacje migdzyludzkie, a takze jako strategie oparta na celowych za-
biegach ukierunkowanych na budowanie sieci kontaktow. Perspektywa
ta pozwolila jej na oglad spoteczenstwa kolonialnego nie tylko poprzez
pryzmat hierarchicznej piramidy spolecznej, lecz takze jako sieci,
w ktorej elementy definiujg siebie nawzajem (s. 13-15). Niezmiernie
cickawie podjeto w pracy badania w zakresie ksztaltowania si¢ norm
wspotzycia pomiedzy jednostka a wladza centralng, a tym samym omo-
wiono réwniez role grup podporzadkowanych. Tym samym dzigki ni-
niejszej pracy i gigantycznej analizy materialow zrodlowych z zasobow
archiwalnych Brazylii 1 Portugalii (nalezy doceni¢ tu t¢ tytaniczna pra-
c¢!) widaé, chociazby na podstawie petycji osob podporzadkowanych
kierowanych do krola, ze portugalski kolonializm w pewnym stopniu
faczyt pojedyncze jednostki, a nie tylko je wykluczat.

Jest to praca obszerna i wyczerpujaca podjety temat. Zostata w niej
rzetelnie wykorzystana bardzo bogata literatura, ktora obejmuje ponad
kilkaset pozycji bibliograficznych, a ponadto Autorka zapoznata sig
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réwniez z rekopisami petycji. Jest to zarazem praca tworcza. Napisana
zostata jasnym, dobrym stylem oraz z doktadnym zaznaczeniem wtasne-
go stanowiska popartego rzeczowymi argumentami, co nie zawsze nie-
stety jest powszechne w pracach innych badaczy, poniewaz niekiedy
trudno jest zorientowac si¢ w kwestii pochodzenia pewnych tresci od
referowanych autorow czy tez autora pracy. Ksigzka Wolni i zniewoleni.
Glosy grup podporzqdkowanych w historii imperium portugalskiego,
historia ludzi z peryferii kolonialnego imperium portugalskiego, jest
wolna od tego problemu, a jej Autorka wykazala si¢ niewatpliwie wielka
wiedzg z zakresu historii portugalskiego kolonialnego imperium.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami badawczymi dokonano podziatu
pracy na 5 rozdzialdéw oraz wyrdzniono wstep i podsumowanie. We
wstepie Autorka uzasadnita wybor tematu i przedstawila najwazniejsze
problemy badawcze. Wyjasnita obszernie przedmiot pracy, cho¢ ze
wzgledu prawdopodobnie na objetos¢ ksigzki widaé, pewne $lady ,.cigc”
tekstu bedacych prawdopodobnie uklonem w strong ,,zwyklego” czytel-
nika, a nie ,,czytelnika-badacza” i zdynamizowanie wstepu. Dlatego tez
wszystkim zainteresowanym polecam portugalskojezyczna wersje roz-
prawy Agaty Btoch, ktora ukazata si¢ nakladem Biblioteki Iberyjskiej
i zawiera wigcej rozwazan teoretyczno-metodologicznych?.

U podstaw pierwszego rozdzialu zatytutowanego Grupy podporzqd-
kowane — koncepcje, teorie i kierunki badawcze lezy wartosciowy za-
myst zaprezentowania waznych kwestii epistemologicznych, a takze
rozwoj badan nad grupami podporzadkowanymi, uwzgledniajac dorobek
Gayatri Chakravorty Spivak, Latin American Subaltern Studies Group,
jak takze inne koncepcje grup podporzadkowanych w realiach latynoa-
merykanskich. Interesujace wydaje mi si¢ takze zastosowanie teorii grup
podporzadkowanych w historii nowozytnej na przyktadzie czarnoskore-
go mezczyzny Jacobusa Elisy Johannesa Capiteina z XVIII w., ktory nie
tylko wyzwolit si¢, ale tez podjal studia teologiczne na Uniwersytecie
w Leiden 1 obronit doktorat. Czy byt to ,,jego” glos, czy tez zostat on
wykorzystany do reprezentacji glosu elity? Jest to trudne do rozstrzy-
gnigcia, ze wzgledu na braki w dokumentach zrédtowych, ale niewatpli-
wie sprawia, ze badania owych zagadnien sa niezbedne do zrozumienia
przesztosci i zawitosci w byciu wolnym i zniewolonym.

W drugim rozdziale Autorka przedstawita glowne kierunki badawcze
analizujgce grupy podporzadkowane w kolonialnym imperium portugal-
skim. Agata Btoch w tym rozdziale sprawnie ukazala charakterystyke por-
tugalskiej i brazylijskiej narracji historiograficznej w XIX i XX w.

2 A. Bloch, Livres e Escravizados: As Vozes dos Subalternos na Histéria do Impé-
rio Colonial Portugués na perspectiva de redes, \Warszawa 2022.
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W rozdziale trzecim przedstawiono mozaike kolonialnego spote-
czenstwa, wraz z wyobrazeniami Portugalczykéw o swoim imperium
zamorskim w okresie nowozytnym i doktadnym opisem, kim byty grupy
podporzadkowanych zamieszkujacych atlantycki obszar kolonialnego
imperium portugalskiego z uwzglednieniem czynnika etnicznego, reli-
gijnego, rasowego, spotecznego, jak i jezyka czy pfci.

Rozdziat czwarty Autorka poswigca glosom z peryferii i przedstawia
role grup podporzadkowanych w budowaniu kolonialnego imperium
portugalskiego na podstawie obiegu korespondencji administracyjnej
w latach 1642—1822 oraz petycji grup podporzadkowanych. Dopiero do-
glebna analiza petycji wraz z zastosowaniem podejscia egodokumental-
nego pozwala zrozumie¢, jak jednostka mogla budowac¢ swoje relacje na
obszarze imperium portugalskiego.

W ostatnim, piatym rozdziale, Agata Bloch probuje odpowiedzie¢
na pytanie czy podporzadkowany inny mogt przemowic. Autorka zapo-
znaje czytelnikbw rowniez z mechanizmami podejmowania decyzji
w okresie panowania Jana V, ze $wiadomoscig istnienia relacji i proble-
mu sieci spotecznych jako dziatalnoséci podmiotu, a to wszystko w sytua-
cji (nie)zalezno$ci kolonialnych peryferii wobec metropolii. Analiza
intersekcjonalna (teoria przecig¢¢) badajaca zjawiska krzyzowania si¢ ze
soba, naktadania, czy tez zazebiania réznych kategorii spotecznych,
wzmacniajacych dyskryminacje grup i jednostek, rowniez byla niezwy-
kle istotna obok teorii o lugar da fala (miejsce, z ktorego si¢ przemawia)
lacznie z perspektywa sieci dla tej czesci pracy.

W podsumowaniu Autorka przedstawita rekapitulacje najwazniej-
szych zagadnien, zaznaczajac przy tym, ze nie pozwolita na to, aby to
‘maszyna’ formutowata wnioski, lecz pomogta jej jedynie zbudowac
hipotez¢ do dalszej analizy. Istotnym clou pracy jest rowniez odpowiedz
na pytanie, czy mozemy mowi¢ o dekonstrukcji narracji historiograficz-
nej w przypadku oddania gtosu podporzadkowanym w zwigzku z ich
petycja. Agata Bloch stusznie stwierdza, ze cho¢ niewatpliwie dokumen-
ty te dodajg pierwiastek ludzki, to jednak ta analiza nie zakwestionowata
wspolczesnego dyskursu dotyczacego kolonialnej historii imperium por-
tugalskiego (s. 342-343).

Struktura pracy jest przejrzysta, tytut dobrze oddaje jej tres¢, choé
moga pojawic si¢ stwierdzenia, ze wnikajagc w strukture relacji w impe-
rium portugalskim, nalezaloby odnie$¢ si¢ do klauzury czasowej w tytule
badz szerzej we wstepie. Logiczny wywod teoretyczny i prawidtowa
rekonstrukcja historycznych struktur pozwolity Autorce rozszyfrowac
jedna z najwigkszych bolgczek historiografii: w jaki sposob podjgc¢ kwe-
stie grup podporzadkowanych? Przyjety przez Autorke schemat analizy
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teoretycznej i historycznej, sktadajacy si¢ z pieciu rozdziatow, nalezy
oceni¢ jako udany i rzeczowy.

Nie ma jednak r6zy bez kolcow. Do mankamentow pracy nalezy za-
liczy¢ — moim zdaniem — stosunkowo (za) malo odwolywanie si¢ do
termindw powigzanych z teoriami postkolonialnymi. Obok uzytych
W pracy: broni stabych, strefy kontaktu, zawlaszczenia kulturowego,
podwojnej kolonizacji, epistemicznej przemocy, podporzadkowania,
teorii przeciecia, wybielania, zniknigcia, zabrakto takich pojec, jak com-
prador (kompradorstwo), strategia mimikry, kreolizacja, bovaryzm, hy-
brydyczno$é, metanarracja postkolonialna®. Przyktadowo ciekawitoby
mnie, kim wedtug Autorki byt Jodao de Tavora (s. 208-210), czarnoskory
wyzwoleniec prowadzacy dziatalno$¢ handlowa (dostarczanie towarow,
a nawet niewolnikéw). Kompradorem? Osobiscie sprawitoby mi wigk-
sza przyjemno$¢, gdyby Autorka uwzglednita szerzej prace polskich
badaczy. Procz stusznie wskazanej pracy Filipa Kubiaczyka, warto byto-
by wymieni¢ badania Ewy Domanskiej, Marcina F. Gawryckiego 1 sku-
pionych wokot niego grupy mtodych badaczy, a zwlaszcza te po§wieca-
jace szczegolng uwage mysli postkolonialnej w studiach nad Ameryka
Facinska®. Interesowatoby mnie rowniez, jak Autorka zapatruje si¢ na
nurt historii ludowej w historiografii i czy — jej zdaniem — na jej prace
mozna spojrzec i z tej perspektywy.

Niewiele roéwniez w pracy Agaty Btoch jest mowa o strategiach opo-
ru, walce klas, a takze antagonistycznych relacjach. Autorka thumaczyla,
to odejscie od mysli postkolonialnej i neomarksistowskiej, tym, ze pozy-
cja w strukturze kolonialnego spoteczenstwa wynikata z sieci kontaktow
wystepujacych na kolejnych weztach sieci, niekoniecznie bezposrednio
potaczonych z podporzadkowanym, a nie z przynaleznosci klasowe;j
(s. 351). Niedocenianie znaczenia hierarchii wida¢ rowniez w pewnym
stopniu w do$¢ pobieznym omowieniu teorii zaleznosci (s. 267-268).
Oparcie si¢ wylacznie na pracach Anthonego J. R. Rusella-Wooda i Ja-

% L. Gandhi, Teoria postkolonialna. Wprowadzenie krytyczne, Poznan 2008; A. Lo-
omba, Kolonializm / Postkolonializm, Warszawa 2011; D. Vogel, Historia a postkolonia-
lizm. Pisanie historii narodowej i jej obecnos¢ w krytyce i literaturze postkolonialnej,
Raciborz 2007.

* E. Domanska, Historie niekonwencjonalne. Refleksja o przesziosci w nowej hu-
manistyce, Poznan 2006; M.F. Gawrycki, A. Szeptycki, Podporzqdkowanie — niedoro-
zwdj — wyobcowanie. Postkolonializm a stosunki migdzynarodowe, \Warszawa 2011; Strategia
mimikry Ameryka Laciniska (i nie tylko) w ujeciu postkolonialnym, red. M.F. Gawrycki, War-
szawa 2012; idem, Stosunki migdzynarodowe na Karaibach. Perspektywa postkolonial-
na, Warszawa 2013. Wyrdézni¢ tez mozna jedng z pierwszych polskich prac analizuja-
cych sytuacje postkolonialne: J.J. Wiatr, Drogi do wolnosci. Polityczne mechanizmy
rozwoju krajow postkolonialnych, Warszawa 1982.
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nusza T. Hryniewicza — moim zdaniem — jest stanowczo niewystarczaja-
ce, zwlaszcza Ze ujecie dependystyczne uwazam za wcigz aktualne®.
Teoria zalezno$ci (dependencji) stanowi jedno z najistotniejszych osig-
gnie¢ mysli latynoamerykanskiej, obok koncepcji centrum—peryferie, ze
wzgledu na fakt, ze wniosty one najwickszy wktad do nauki o stosun-
kach miedzynarodowych, ekonomii politycznej i teorii rozwoju. Nazbyt
skrétowe potraktowanie tego tematu oraz kwestii rozwoju zaleznego spra-
wito, ze tezy dotyczace ,,zaleznoSci” i sposobOw uporania si¢ z nig sg
W istocie zawieszone w powietrzu. Dotyczy to zwlaszcza kwestii drugiej,
tak istotnej dla brazylijskiej narracji historiograficznej. Warto przypomnieé¢
chociazby jedna z klasyfikacji teorii zalezno$ci zaproponowang przez Mar-
cie Solorza i Moisesa Cetré wraz z jej podzialem na cztery glowne nurty.
Pierwszy z nich stanowi autokrytyczne podejscie strukturalistyczne i jest
scisle zwigzane ze szkota CEPAL i takimi badaczami, jak: Osvaldo Sunkel,
Celso Furtado, Anibal Pinto, Aldo Ferrer, Hélio Jaguaribe, a takze po czesci
Raul Prebisch czy Fernando Fanzylber. Drugi nurt to podejscie neomarksi-
stowskie reprezentowane przez takich badaczy, jak: Theotonio Dos Santos,
Ruy Marini, Vania Bambira, Sergio Ramos, Roberto Pizarro, Anibal Quija-
no, Orlando Caputo, Tomas Amadeo Vasconi, Octavio lanni oraz André
Gunder Frank, ktory w pozniejszym okresie odciat si¢ od swoich zwigzkoéw
z marksizmem. Trzecig grupe stanowig badacze zwigzani z postrzeganiem
zalezno$ci z perspektywy marksistowskiej, jednakze nieortodoksyjnej —
Fernando Henrique Cardoso i Enzo Faletto. Ostatni, czwarty w tej klasyfi-
kacji, nurt zwigzany jest z André Gunder Frankiem i jego podej$ciem nie-
marksistowskim®. W mojej opinii celowe byloby odwotanie si¢ do pracy
Johana Galtunga dotyczacej strukturalnej teorii imperializmu, poniewaz
stosunki zaleznosci i1 peryferyjnosci ulegaja rowniez odtworzeniu wewnatrz
panstwa/kolonii/terytorium, a przez to tworzg si¢ zardbwno wewnetrzne cen-
tra, jak i wewnetrzne peryferie’.

® T. Rudowski, Kapitalizm zalezny a paristwo w Ameryce Eacirskiej w ujeciu teorii
dependencji, ,,Ameryka Lacinska”, 2017, nr 1, s. 7-26; idem, Theoténio Dos Santos
(1936-2018) a szkola zaleznosci, “Ameryka Lacifiska”, 2018, nr 2, s. 133-142;
S. Sekhri, Dependency approach: Chances of survival in the 21st century, “African
Journal of Political Science and International Relations”, 2009, nr 3, s. 242-252. Mysle,
ze interesujace byloby rowniez odwotanie si¢ Autorki do pracy: H. Szlajfer, Moderniza-
¢ja zaleznosci. Kapitalizm i rozwoj w Ameryce Lacinskiej, Wroctaw 1985.

® M. Solorza, M. Cetré, La teoria de la dependencia, “Revista Republicana”, 2011,
nr 10, s. 127-139.

"J. Galtung, A Structural Theory of Imperialism, “Journal of Peace Research”,
1971, vol. 8, nr 2, s. 83-86. T. Rudowski, Kapitalizm latynoamerykanski: struktura
i dynamika, “TEKA of Political Science and International Relations”, 2022, vol. 15, nr 1,
s. 21-31.
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Odnosnie do zastosowanych w pracy poje¢ mam kilka zastrzezen.
Wspolczesnie nalezy wystrzegac si¢ stosowania w pracach akademickich
terminu Indianin, ktére jest niejako reliktem kolonializmu i zaciera etniczna
tozsamos$¢ grup czy osob, ktore mozna nazwaé autochtonami, przedstawi-
cielami ludnos$ci rdzennej czy ludnosci tubylczej. Kolejny problem wigze si¢
z pisownig stowa Zyd (cztonek narodu zydowskiego) i zyd (wyznawca juda-
izmu). Pamietajmy jednak, ze kazdy wyznawca judaizmu jest czionkiem
narodu zydowskiego, dlatego tez doradzam pisowni¢ wielka litera.

W mojej ocenie wadg Wolnych i zniewolonych sg pewne powtorze-
nia (m.in. dotyczace bandeiras, czyli wypraw mieszkancow Sao Paulo
w glab Brazylii, s. 107, 163, 199-200), mogace znuzy¢ czytelnika. Autor
niniejszej recenzji jako latynoamerykanista nie moze przemilcze¢ po-
bieznego i nie zawsze ukazujgcego clou problemu omoéwienia casusu
jezyka portugalskiego jako narzedzia stuzacego do asymilacji i integracji
autochtonéw w ramach kolonialnego projektu (s. 261). Osobiscie bar-
dziej widzg to zagadnienie jako narz¢dzie dominacji i przychylam si¢ do
opinii Roberta J. C, Younga, ktory twierdzi, ze jezyki podobnie jak klasy
czy narody istnieja w uktadzie hierarchicznym. Dodaje on takze, iz ,,po-
dobnie zresztg sam przektad, o ktorym tradycyjnie mys$limy w kategorii
oryginatu 1 podrzgdnej kopii. W warunkach kolonializmu kolonialna
kopia zyskuje wigksza moc oddziatywania niz rdzenny oryginal ulegaja-
cy w konsekwencji dewaluacji”®. Warto w tym miejscu wspomnie¢ za
Ramonem Grosfougelem hierarchi¢ epistemologicznag, ktora uprzywile-
jowuje zachodnig wiedze i kosmologi¢ bardziej niz niezachodnie, i jest
zinstytucjonalizowana w globalnym systemie uniwersyteckim, jak row-
niez hierarchi¢ jezykowa miedzy jezykami europejskimi i nieeuropej-
skimi, ktora przyznaje pierwszenstwo w komunikacji i w produkcji wie-
dzy teoretycznej tym pierwszym, podporzadkowujac tych drugich, jako
produkujacych jedynie folklor czy kulture, ale nie wiedze czy teorie®.
Ciekawym byloby rowniez przeanalizowanie przekazywania / narzuca-
nia kultury, uwzgledniajac dyfuzj¢ kulturalng, strategic mimikry i mime-
tyzm. Z kolei zajmujac si¢ historig imperium portugalskiego, dziwi brak
w bibliografii waznej pracy dotyczacej roli imperiow w historii $wiata
autorstwa Jane Burbank i Fredericka Coopera™.

8 R.J.C. Young, Postkolonializm. Wprowadzenie, Krakow 2012, s. 161.

® R. Grosfoguel, La descolonizacién de la economia politica y los estudios postcolo-
niales: transmodernidad, pensamiento fronterizo y colonialidad global, “Tabula Rasa”,
2006, nr 4, s. 25-26. J.M. Tortosa, Polityka jezykowa a jezyki mniejszosci, Warszawa 1986;
T. Rudowski, Wyzwania i uwarunkowania gospodarcze Ameryki Lacirskiej i Karaibéw
Z perspektywy wladzy strukturalnej, ,,Ameryka Lacinska”, 2022, nr 2, s. 49-68.

103, Burbank, F. Cooper, Empires in World History: Power and the Politics of Dif-
ference, Princeton 2010.
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Reasumujac, omawiana publikacja jest starannie przygotowana, do-
brze napisana oraz sprawnie i logicznie skomponowana i zredagowana.
Stanowi ona oryginalne uj¢cie problemu postawionego w tytule. Wska-
zane wczesniej watpliwosci co do pewnych — w mojej ocenie — ,,bra-
kow” w zakresie odwotan do literatury przedmiotu nie s3 zarzutami,
a pokazuja, ze nauki humanistyczne i spoteczne nie sa systemem zeroje-
dynkowym. Istnieje wiele interpretacji, ktore mozna znalez¢ w innych
publikacjach. Pracg Agaty Btoch polecam czytelnikom zainteresowanym
pogltebianiem wiedzy z zakresu historii (de)kolonialnej, i wszystkim
tym, ktorzy chcieliby dowiedzie¢ si¢ wigcej o istocie poszukiwania glo-
sow dotychczas podporzadkowanych. Z cala pewnos$cia moge zareko-
mendowac te¢ pozycje jako erudycyjng opowies¢ o ludziach zmarginali-
zowanych, ,.bez historii” (gdyz t¢ pisza zazwyczaj zwycigskie elity),
ktoérym to na nowo przywraca si¢ pamigc.
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Ksigzka autorstwa Jana Ryszarda Sielezina ukazata si¢ w 2021 r. nakla-
dem Wydawnictwa Poligratia AD REM. Wpisuje si¢ ona w realizowane
przez Autora badania dotyczace metodologii nauk spotecznych?, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem nauk o polityce i administracji. Uzupetnia zatem
luke w literaturze przedmio‘[u2 zwigzang z procedurami, metodami i techni-
kami badawczymi stosowanymi w naukach o polityce i administracji® oraz

" Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: anna_szwed@poczta.
fm, ORCID: 0000-0002-9878-1401.

1 Zob. JR. Sielezin, Badania #rédioznawcze w politologii: wybrane zagadnienia
metodologiczne, Wroctaw 2010; idem, Krytyka naukowa, ale jaka? O rzemiosle recen-
zenta nauk humanistycznych [w:] Wspdiczesna teoria i nauka badan spolecznych i hu-
manistycznych, t. 2, red. J. Juchnowski, R. Wiszniowski, Torun 2013; idem, Biografisty-
ka — perspektywy rozwoju i ograniczenia. Aspekt metodologiczny i zrédloznawczy [W:]
W kregu historii i archiwistyki, red. J.R. Sielezin, Jelenia Géra 2015; idem, Wieloznacz-
nos¢ pojecia ,,fakt” jako wyznacznik przedmiotu badan w naukach spotecznych i huma-
nistycznych [w:] Studia metodologiczne z nauk spotecznych, red. J.R. Sielezin, Wroctaw
2018; idem, Post-prawda jako element polityki historycznej Rosji wobec Polski — kon-
tekst miedzynarodowy, ,,Facta Simonides”, 2020, nr 1.

% Nalezy zaznaczy¢, ze w 2016 1. ukazata si¢ w wolnym dostepie publikacja pt. Me-
todologia badan politologicznych, bedaca efektem wspotpracy grupy badaczy i bada-
czek: Romana Béckera, Lucyny Czechowskiej, Grazyny Gadomskiej, Joanny Gajdy,
Karoliny Gawron-Tabor, Marii Giedz, Dominiki Kasprowicz, Magdaleny Matei, Barto-
sza Plotka, Joanny Rak, Aleksandry Sekleckiej, Wiktora Szewczaka, Marii Winctaw-
skiej, Jagody Wojciechowskiej. Badaczki i badacze wyjasniaja w niej etapy i elementy
procesu badawczego. Jak wskazali autorzy: ,Jest ona skierowana nie tylko do studentow
politologii, zarowno studiow licencjackich, jak i magisterskich, ale przede wszystkim do
tych, ktorzy chcg rozpocza¢ rzetelng prace badawcza. Szczegolnie zostalty uwzglednione
potrzeby wszystkich tych, ktorzy aplikujg o granty badawcze”, ibidem, s. 7.

® Dotychczas gtéwnymi podrecznikami metodologicznymi dla politologéw byty:
Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych, red. K. Opatek, Warszawa
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wyjasnia stosowane w nich terminy. Publikacja stanowi kompendium
wiedzy dla osob realizujacych projekty badawcze i przygotowujacych
prace naukowe. Pomaga zrozumieé siatke kategoryzacyjno-pojeciowa
wiasciwa dla dyscypliny naukowej. Wartoscig dodang sg takze wybrane
i skrupulatnie wyjasnione koncepcje badawcze. Recenzowang prace
mozna zaklasyfikowaé¢ do dziet rzetelnych, obiektywnych, ale tez jej
zaletg jest klarowno$¢ wywodu. Autor zawile sformutowania thumaczy
chocby poprzez odwotanie si¢ do egzemplifikacji. Publikacj¢ mozna bez
watpienia poleci¢ jako wazna pozycj¢ naukowa zaréwno doswiadczo-
nym badaczom, jak i adeptom nauki.

Zauwazy¢ nalezy, ze metodologia jest fundamentem nauki i sprawia,
ze procesy o charakterze poznawczym zyskuja miano prawomocnych,
a efekty badan sg sprawdzalne, wiarygodne i w miare zobiektywizowa-
ne*. Wdrozenia »technicznej trajektorii badan” ogranicza subicktywizm
podmiotu realizujacego projekt badawczy’. Z tego powodu wiedza
z zakresu metodologii stanowi pierwszy etap w przygotowywaniu si¢ do
podjecia dziatalnosci naukowej, w czym bez watpienia pomoze ksiazka
Metodologia badan spotecznych. Definicje — terminy — pojecia. Autor
w przedmowie opracowania zaznaczyt: ,,Nie ma potrzeby nikogo prze-
konywa¢, ze przestrzeganie zasad obiektywnego «uprawomocnienia
przypuszczen» i podkreslenie doniosto$ci kwestii metodologicznych
i pragmatycznych wiaze si¢ tez z weryfikacja praw i teorii w nauce i bgdzie
pomocna w S$ci§lejszym powigzaniu poszczegdlnych dyscyplin badaw-
czych w obszarze nauk spotecznych” (s. 3).

1975; A.J. Chodubski, Wstgp do badan politologicznych, Gdansk 1995; M. Chmaj,
M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996; A. Luszczynski, Podsta-
wy metodologiczne badan politologicznych, Rzeszéw 2005; M. Surmaczynski, Podsta-
wowe problemy metodologiczne nauk spofeczno-politycznych, Wroctaw 2010; J.B. Johnson,
H.T. Reynolds, J.D. Mycoff, Political science research methods, California, London, New
Delhi, Singapore 2020; Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker,
Krakéw 2006; Encyklopedia politologii, t. 1: Pojecia, teorie, metody, red. W. Sokot, M. Zmi-
grodzki, Warszawa 2016. Do nich nalezy zaliczy¢ takze monografie dotyczace szeroko poje-
tych nauk spotecznych: E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Warszawa 2004; J. Sztum-
ski, Wstep do metod i technik badar spolecznych, Katowice 2010; S. Nowak, Metodologia
badan spolecznych, Warszawa 2012; J.W. Creswell, Projektowanie badarn naukowych. Meto-
dy jakosciowe, ilosciowe i mieszane, Krakow 2013.

* Max Weber twierdzit, ze w naukach spotecznych juz sam wybor przedmiotu ba-
dan czy zakres badan sa wynikiem perspektywy postrzegania $wiata przez samego bada-
cza (efektem jego systemu wartosci, ale tez uwarunkowan spotecznych i kulturowych).
Idem, Obiektywno$¢ poznania w naukach spotecznych [w:] Problemy socjologii wiedzy,
wybor A. Chmielecki, S. Czerniak, J. Niznik, S. Rainko, Warszawa 1985, s. 64—75.

® R. Usher, I. Bryant, R. Johnston, Podmiot poznajgcy w badaniach edukacyjnych,
,,Lerazniejszo$¢ — Cztowiek — Edukacja”, 2001, nr 2, s. 14-15.
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Recenzowana praca zawiera 487 alfabetycznie utozonych haset
0 zr6znicowanej szczegolowosci, a takze 9 odsyltaczy. Hasta w wigkszo-
$ci (471) zostaty uzupetnione o literature przedmiotu. Kwerenda (zakon-
czona w 2020 r.) objeta publikacje amerykanskie, angielskie, francuskie,
polskie (w zdecydowanej wigkszosci), szwedzkie. Ksigzka stanowi
kompendium wiedzy z zakresu przygotowania do realizowania badan
w naukach spotecznych, szczegolnie w naukach o polityce i administra-
cji, ale takze mozna z niej skorzysta¢, przygotowujac projekty badawcze
osadzone w naukach o komunikacji spotecznej i mediach (cho¢ w tym
zakresie mozna byloby jeszcze uzupetni¢ wykaz haset).

W ksiazce wyjasnione zostaly roznice pomiedzy wiedza bedaca
efektem dedukcji a tg pozyskana w procesie indukcji. W sposéb niezwy-
kle klarowny Autor dokonuje dyferencjacji wnioskowania apriorycznego
i aposteriorycznego (s. 4). Wyszczegodlnia subdyscypliny uzyteczne dla
politologii i socjologii. Przywotuje tez r6zne stanowiska i kierunki filo-
zoficzne, nurty, orientacje oraz podejscia badawcze, a takze teorie i dok-
tryny istotne z perspektywy badan politologicznych. Ukazuje takze spe-
cyfike szkoét badawczych: chicagowskiej, frankfurckiej i Iwowsko-
warszawskiej.

Zaleta opracowania sg zdefiniowane w przystgpny sposdb pojecia
stosowane w metodologii naukowej, jak np. aksjomat, postulat, antyno-
mia, antyteza, asocjacja, artefakt, cecha charakterystyczna, cecha staty-
styczna, continuum, cytat, dane, definicja, desygnat, differentia specifica,
dowodzenie, eksplanacja, eksplikacja, falsyfikacja, funktor, generaliza-
cja, hipoteza, model, nazwa, termin, ocena, paradoks, paradygmat nau-
kowo-metodologiczny, pojecie, postulat badawczy, problem badawczy,
pytania badawcze, terminy i ich rodzaje, teorie, teza, twierdzenie, typo-
logia, uogolnienia, uzasadnienie, wskaznik, wyjasnienie, zmienne. Autor
wyszczego6lnit 1 opisal czynnosci badawcze oraz elementy procesu ba-
dawczego, m.in.: dobor proby, pomiar, interpretacja faktow i zdarzen,
porzadkowanie faktow, kategoryzacja, klasyfikacja, konceptualizacja
badan, segregacje zrodet, selekcje materiatu, wnioskowanie.

W recenzowanej monografii niezwykle transparentnie rozrdézniono
narzedzia (np. skala, test), techniki (np. ankieta, obserwacja) i metody
badawcze. Do$¢ duzo miejsca Autor przeznaczyl na oméwienie metod
badawczych. W perspektywie ogolnej scharakteryzowal metody iloscio-
we 1 jakoSciowe, wykazujac ich podobienstwa, roznice, gtdwne zaloze-
nia. W ujeciu szczegoétowym za$§ ukazal metody popularne w naukach
o0 polityce i administracji, m.in.: analiza danych, diachroniczna, doku-
mentow osobistych, historyczno-poréwnawcza, instytucjonalno-prawna,
analiza korelacji, metody ankietowe, komparatystyka, metoda behawio-
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ralna, biograficzna, decyzyjna, historyczno-politologiczna, indukcyjna,
monograficzna, porownawcza, systemowa, sondaz. Kazda z metod zo-
stala ukazana z perspektywy elementow sktadowych oraz obszaru ba-
dawczego, a wigc jej zastosowania. Pojawia si¢ takze hasto ,,analiza
ilosciowa”, jednakze Autor odsyla czytelnika do ,analizy ilosciowo-
jakosciowej”. Ten sam schemat zastosowano do hasta ,analiza jako-
Sciowa”, przy ktorym pojawia si¢ odsytacz do metody ilosciowo-
jakosciowej. Warto byloby potraktowa¢ metody odrebnie i rozszerzyé
katalog haset, definiujac zaréwno analize tresci, jak i analize zawartosci®.

W ksigzce wyrdzniono rodzaje badan wedhug kryterium realizacji
gtownego celu, np. badania eksplanacyjne, ewaluacyjne, pilotazowe,
pollingowe, porownawcze. Istotne jest takze wykazanie ,,putapek meto-
dologicznych”, w ktoére moze ,,wpas¢” badacz. W opracowaniu mozna
zapoznac si¢ z rodzajami i charakterystyka btedow popetnianych w po-
stepowaniu badawczym zaréwno na poziomie konceptualizacji, jak
i operacjonalizacji badan.

Autor zadbat takze o przywotanie i zdefiniowanie rodzajow zrddet,
akcentujac archiwalia, egodokumenty i prase. W pracy scharakteryzo-
wano cechy stylu wypowiedzi naukowej oraz jezyka naukowego.

Czgsé¢ zawartych w opracowaniu hasel mozna tez potraktowac jako
wskazowki realizacji badan, poczynajac od przygotowania do podjecia
badan, nastepnie dziatan zwigzanych z ich wykonywaniem, po manka-
menty 1 zastosowanie w poszczeg6élnych dyscyplinach naukowych, np.
jezykoznawstwie, socjologii, politologii, historii.

W ksiazce zostaty zdefiniowane zaréwno szersze kategorie, jak np.
badania naukowe — procedury badawcze — etapy ich realizacji, dyskurs,
rodzaje metodologii, dyscypliny naukowe, organizacja pracy naukowej,
projekt badan, strategia badan w naukach spolecznych, techniki badaw-
cze, metody badawcze, jak 1 szczegdtowe elementy projektu naukowego
I procesu badawczego. Zdefiniowane hasta wykraczaja poza ramy za-
warte w podtytule opracowania.

Tom zostal napisany zrozumiatym, przystepnym i jednoznacznym
jezykiem. Mankamentem opracowania jest jednak brak wykazu zdefi-
niowanych hasel, ktory utatwitby dotarcie do poszukiwanych tresci. Do-
brze byloby takze uzupehic ksiazke o indeks nazwisk.

® Zob. szerzej: W. Pisarek, O mediach i jezyku, Krakow 2007, s. 62; M. Kafel, Pra-
soznawstwo. Wstep do problematyki, Warszawa 1969; J. Kolodziej, Analiza zawartosci
mediow [w:] Stownik terminologii medialnej, red. W. Pisarek, Krakow 2006, s. 6-8;
L. Taylor, A. Willis, Medioznawstwo. Teksty, instytucje i odbiorcy, Krakow 2006;
R.D. Wimmer, J.R. Dominick, Mass media. Metody badarn, Krakéw 2008; Metody badar
medioznawczych i ich zastosowanie, red. A. Szymanska, M. Lisowska-Magdziarz,
A. Hess, Krakow 2018.
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W przygotowywaniu monografii zostala wykorzystana bogata litera-
tura przedmiotu, réwniez zagraniczna. Autor nie ograniczyl si¢ do prac
politologicznych, mozna dostrzec choéby opracowania medioznawcze,
historyczne, socjologiczne, psychologiczne, jezykoznawcze. Ponadto na
uznanie zastuguje szeroka baza zrodtowa.

Zaleta monografii jest mocne osadzenie badan na gruncie nauk o po-
lityce i administracji. Stanowi zatem ona cenny wktad w rozwdj dyscy-
pliny, ktory, jak pisat Stanistaw Ossowski, jest jednym z obowigzkow
pracownika nauki’. Publikacje szczegdlnie nalezy polecaé adeptom nau-
ki, moze by¢ pomocna w zaj¢ciach seminaryjnych, ale tez w przygoto-
waniu i realizacji projektow badawczych.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Teksty nalezy nadsyla¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalno$ci pracy oraz o tym, Ze nie uczestniczy ona
aktualnie w innym postgpowaniu wydawniczym, jak réwniez o$wiad-
czenie o niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyjeciu
artykutu do druku autor podpisuje umoweg o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majatkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz ttumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” informuje, iz w celu prze-
ciwdziatania zjawiskom okreslanym jako ghostwriting i guest au-
thorship wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zaporg
ghostwriting. Ghostwriting oraz guest authorship sa przejawem nie-
rzetelnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki beda demasko-
wane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow (insty-
tucje zatrudniajace autorOw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia
edytorow naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wniost istot-
ny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w 0go-
le nie mial miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspot-
autor) publikacji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” bedzie dokumentowaé
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoleczenstwa” wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wkta-
du poszczegélnych Autor6w w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji,
zatozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za zgtoszong publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wptynigcia tekstu sg informowani
o zakwalifikowaniu go do postgpowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razaco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktorow ,,Polityki i Spoteczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewnetrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciggu 3 miesigcy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunigciu personalidow recenzentow)
oraz informacje¢ w sprawie dalszego postepowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
leczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@univ.rzeszow.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

e artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wlaczajac streszczenia, tekst wiasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakow;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ cze$ci: 1) wstep, 2) czeS¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 cze$ci (Srodrozdziaty) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyja¢ hipoteze/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowa¢ pokrotce wykorzystane zrodta. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski koncowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zatozen;

o artykul naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
i angielskim wraz z ttumaczeniem tytutu w jezyku angielskim;
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abstrakt (od 500 do 1000 znakdéw) w sposob syntetyczny i klarowny

powinien wskazywac¢ cele, metody analizy oraz gtowne wnioski,

eksponujac warto$¢ dodang dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autoroéw: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
toréw i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspofczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspolczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszow 2010, s. 8-9.

artykul w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw),

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.
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akt normatywny: pelna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
g0 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrédla bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

e powtodrzenia:

gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:

przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe
i dzialalnosé (1994-2005), Rzeszow 2013, s. 35.

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce III Rzeszy (1933-1939), Przemysl
20009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powolywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.
przypis 10: A. Pawtowska, Samorzqd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodia

i literatur¢ naukowa;

nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub

adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) i inicjat imienia autora(éw), tytuf
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-

stwach europejskich, Rzeszow 2009.

rozdzial w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjal imienia auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

artykut w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Biaty M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

akt normatywny: petna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-

blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

zrodta bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) i inicjat imienia — jesli

sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu

internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:

Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://mwww.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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N

ok w

10.

Struktura artykuhu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy podac jego
afiliacj¢ (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatlow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykutu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.



